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statsrådet chefen förochTiiill 1992SOU 1

uttbi1dningsdepartementet

då-regeringen1989 bemyndigade16 februaribeslut denGermom
statsrådet Görans-för utbildningsdepartementet,chefenvarrzande

den peda-kommitté med uppdrag övertillkalla attatt seensoma,
högskolan.verksamheten inomgogiska

kommittén 27tillsattes denbemyndigandestöd detta;IMed av
högskoleutredning-Kommittén antagit1989. harfebnruari namnet

en..
sakkunniga ochkommitténs har följande ledamöter,arbeteLlI

deltagit.experter

Leadamöter
Håkan ordförandeWestlingrekcator

1990fr februariAskling den 1promfessor Berit 0 m
1990fr den oktoberCarmnes 1Ulla-Brittrekçator mo

1990t den 31 januariMai-Britt Forsbergpromrektor o rn
Lewinpromfessor Leif

stuuderande Alf Nilsson
S Nilssonrekctor Jan

1990t 15 augustiBritt Olausson denrekctor o m
Astrid Stedjeprmnfessor

Birgitta Stymne.rekctor

Sakkckunniga
derpiartementsrådet den 1989 6 juniAbjörner l aprilLena -
195791

1991fr den juniEriksson 7deppiartementssekreterare Lena o m
Lillemor Kimrekctor

demartementsrådet Leif Lindfors
fr den februariavdtllelningschef Caj-Gunnar Lindström 1o m

19990.

Exyøerter
Mårten 1990Carlsson fr den 1 februarirekctor o m

1991fr juniämlmessakkunnig Fritzell den 7Ann o m
den april 1989 16Anita Johansson 1demartementssekreterare -

1990.sepmtember

JKommitléns sekretariat varit förlagt till Lund. Som sekrete-har
1989 avdelningsdirektör Falkförordnades den 3 april Evarame

kommitténs sekretariatkanslichef Näslund.Nillsson och Hans I
Håkantjänstgjort fil kand Danielssonharr vidare expertsom un-

1990 och biträdandeden februari 30 septemberderr tiden 1 som-



sekreterare fr den 1 oktober 1990, socionom Madeleine Har- 1992SOU0 m 1
by deltid under tiden den augusti 19901 30 juniexpertsom -
1991, avdelningsdirektör Andersson statistiskDan bearbetning av
Iärarenkäten kulturattaché slutredige-Torsten Kälvemarksamt
ringen föreliggande betänkande. Kommitténs kansliuppgifterav

Ödvall,har handlagts institutionssekreterare Birgit Lunds uni-av
versitet.

Regeringen har till utredningen överlämnat följande skrivelser
beaktas vid fullgörande uppdragetatt av

ÖrebrofrånSkrivelse högskolan i den 19 januari 19890 om
pedagogiskt utvecklingsarbete överlämnad den 2 mars
1989

frånSkrivelse StudentkårerSveriges förenade den 3 juni0
angående1988 den pedagogiska miljön i högskolan och för-

åtgärderslag till överlämnad den 30 1989mars
från StudentkårerSkrivelse Sveriges förenade den 100 no-

angåendevember 1988 utbildning för pedagogutbildare
överlämnad 1989den 30 mars

från StudentkårerSkrivelse Sveriges förenade den 27 april0
angående1990 obligatoriska kursutvärderingar i högskolan

överlämnad 26 1990den juli
angåendeSkrivelse vårdlärarutbildningden 29 oktober 19890

från företrädare för vårdlärarut-landets institutioner med
från vårdhögskolornasbildning skrivelse rektor-samt en

skollegium den 17 december 1990 i överläm-ämnesamma
nade den 11 juli 1991.

Vidare har riksdagens utbildningsutskott med anledning vis-av
vårenmotionsyrkanden frågan1989 uttalat vetenskap-attsa om

lig grundkurs eller motsvarande bör övervägas den högskolepe-av
dagogiska utredning nyligen tillsatts betänkandesom
198889UbLJ9. Utredningen såhar uppfattat detta utred-att
ningsarbetet fråga.bör omfatta även denna

förmånenUtredningen har haft disponera medel föratt
projekt och försöksverksamhet. förteckningEn över samtliga pro-
jektrapporter till utredningen finns i bilagaavgettssom

l bilaga 5 förtecknas skrivelser utredningen tillavgettsom re-
UHÄ.geringen eller

Högskoleutredningen överlämnar härmed sitt huvudbetänkan-
de Frihet, kompetens grundutbildningens villkor i hög-ansvar, -
skolan.

Reservationer Håkanhar Alf Nilsson, Westling ochavgetts av
Astrid Stedje. Särskilda yttranden har Alf Nilsson, Lil-avgetts av
lemor Kim, Caj-Gunnar MårtenLindström och Carlsson.
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Sammanfattning 1992SOU
Sammanfattning

Utgångspunkter

kompetensFrihet, ansvar,

betänkandei dettanyckelordenäroch kompetensFrihet, ansvar
universitetvidgrundläggande utbildningenför denvillkorenom

avseddahonnörsord äri Sverige. Dessahögskolor attoch tre mar-
förhållande ligger ba-till detiperspektivförskjutningkera somen

återknytande till vadinnebärsamtidigt dekom ett somsomoss,
akademiska ideal.klassiskakallas förkunnaskulle

för innebärvi villfrihetsbegrepp natur-argumenteraDet som
och hög-universitetavgränsningellerisoleringinteligtvis aven

gäller liggerfrån frihet detsamhället. Denomgivandedetskolor
tillämpning-med delvis olikafrihetinreplanett annat somen

karakteriseras blandbåde studenter. Denochgäller lärare an-ar
framförahar rättdär ochdebattenden öppna attnat var enav

auktoritet gäller änåsikt ingenoch där argumentenssin annan
dis-eller denseminarieformen öppnaakademiskabärkraft. Den

symbolkangranskningkritiskamed dessputationen som enses
förhållningssätt.för detta

framåtfrån innebar1950-talet ochUtvecklingen att ansvaret
i flera avseendenoch högskoloruniversitetlivet viddet inreför

och forskning.utbildningfråntogs inomverksammadem som var
pågårpågått alltjämt i denochdecentraliseringsprocessDen som

studieorganisationenförändringaroch dehögskolansvenska av
återföran-innebärregeringenaviserats199394 ettfr avsommo

måstenivå. studen-delaslokal Dettatillde ansvaret avansvarav
ledningsorgan.och högskolornaslärarnaterna,

måste för sinlovenskilde studenten ut-Den att ta ansvaret
innehållbåde genomförandet den.fördess ochförbildning av-

förhögskolanelleruniversitetetSamtidigt har attett ansvar ge
träffa adekvata val,för kunnabehöverdet stöd destudenterna att

ämnesområdet vetenskapligiinför kunna trängaoch att en
nivå.

så långtinnehåll och kvalitet börundervisningensförAnsvaret
åvila institutioneninstitutionen. Inommöjligt den enskildadet är

sin undervis-förha personligtenskilde lärarendenbör ett ansvar
vi under-betyder inteoch sina studenter. Dettaning attatt anser

samarbete mellandet faktumensak. Menlärarensvisningen är att
utbildningsprogram ärinstitution eller inominomlärarna etten

för sinenskilde lärarensinte dennödvändigt innebär att ansvar
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undervisning och sina studenter kan påflyttas över kollektivett SOU 1992 l
eller nämnd.en Sammanfattning

Kompetens är 0rdett än ordet kunskap. Visom rymmer mer
har valt det ledstjärnorna för den framtida utveckling-som en av

för markera den någotmodernaatt högskolanatt ären änmer
det med sliten kliché brukar kallas för kunskapsorganisa-som en
tion. framhävaAtt kompetensen viktigt begrepp när detettsom
gäller högskolans fortsatta ocksåutveckling innebär beto-att man

ofrånkomlig relation mellan utbildning och yrkesliv.nar en
Kompetens i den mening vi vill föra fram förutsätter fri-som

het såväloch Vi högskolantror att det omgivandeansvar. som
samhället i längden tjänar fortsatt utveckling med dessaen tre
begrepp ledstjärnor.som

Utredningsarbetets inriktning

påminnaDet viktigtär att högskolan inteatt be-termenom
tecknar enhetligt Högskoleutredningensett system. uppdrag om-
fattar i princip alla slag utbildning vid alla högskolor. En delav

förslagen har visserligen giltighet inom hela högskolesystemet.av
Men alla delar betänkandet har inte relevans för allaav samma
delar högskolan. Vi har förutsatt självklart förav denattsom
enskilda högskolan gäller det vi här isäger tillämpliga delar.

Grundutbildningens i högskoleorganisationen harstatus sett
det grundläggande vårtproblemet i utredningsarbete.som Under-

visningens och den grundläggande utbildningens i högsko-status
lan är väsentligt lägre än forskningens, och dess ställning har för-
sämrats successivt under de åtgärderdecennierna. Desenaste vi

föreslåvill i syfte höja grundutbildningensatt gäller i hu-status
områdenvudsak följande

Meritvärdering Pedagogiska måste0 meriter dokumenteras
och beaktas vid tjänstetillsättning tydligare ochettm m

genomtänkt sätt än vad hittills i allmänhetmer varitsom
fallet.
Kompetensutveckling för lärare0 Vi hävdar det är nöd-att
vändigt med grundläggande pedagogisk utbildning för allen
personal med undervisningsuppgifter. Alla lärare bör dessu-

ha rätt till kontinuerligtom fortbildning i syfte vidareut-att
vecklas i sin roll lärare. För behörighet till lärartjänstersom
bör krav pedagogiskett utbildning viss minstaav en om-
fattning införas.

måsteUtvecklingsarbete Det finnas0 både lokalt,resurser -
vid den enskilda högskolan, och nivånationell för ut--
veckling utbildningen och stimulans till experimentav i un-
dervisningen. Högskolans grundutbildningsråd, tillkomsom
efter förslag utredningen, är led i dennaav ett strävan.
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fundamentaltforskningutbildning och är 1992Sambandet mellan SOU 10
åtgärderföreslår radVioch högskolor. Sammanfattninguniversitetetför en

samband.stärka dettaför att
utbildningarolika ärinomstudenterlärarstödDet som ges

våraomfattning. Enii form ochvarierande,mycket mestav
mån finnsi vilken detvarit diskuterauppgifter hargrannlaga att

vuxitharskillnader,motiverade skäl till dessapedagogiskt som
baseradeundervisningstraditioner och ofta ärolikainomfram

förresursskillnader. Vi harhistoriskt betingadefrämst stannat
grundutbildning-resurstilldelning tillförprincipernabehandlaatt

våren 1992.betänkande underi separatetten
medföraförslag kandeli betänkandeframför dettaVi somen

någraPåhögskolan.grundutbildningen inomförkostnaderökade
kostnadsuppskattning, kost-översiktligvilämnarpunkter menen

våråtgärder enligtkanfinansieringen dessaför ochnaderna av
från frågan de basaladiskuterasuppfattning knappast separat om

återkommer därför medutbildningen. Viför en sam-resurserna
kostnadsfrågorna vårt betänkande.avslutandeidiskussionlad om

åberopas hari direktiven,institutionen,godaDen natur-som
våra förslagstått Allautredningsarbetet.i fokus för helaligtvis
ocksåideal. vi harförverkliga detta Mentillsyftar attytterst mera

god organisationkriterier för hurförsökt finnaspecifikt att aven
ledas.skall utformas ochoch högskoloruniversitet

våra försökt arbeta öppetdirektivi enlighet medVi har att
viutredningsarbetet har strävatUnder0k0nventionellt. helaoch

både i konfe-medverkanmöjliga öppenhet,efter största genom
ochpublicering delrapporteroch debatter, m mavgenomrenser

delinformationsverksamhet.omfattande En stor avgenom en
utåtriktadsådan verksamhet.harsekretariatets arbete ägnats

ökadPå så sannolikt bidragit tillutredningens arbeteharsätt en
både grundutbildning-studenter och läraremedvetenhet hos om

våra Kanske dennahögskolor. ärvid universitet ochproblemens
utredningsarbe-systempåverkan resultatbetydelsefulltlikaett av

fram.betänkande läggsdettet som nusom

högskoleutbildningenKritiken mot

ingår innebörden ochsöka klargörautredningsuppdragetI att
hållbarheten utbildningen i högskolan.kritik riktasi den motsom

forskningsuppgifttillsigskulle i och för kunna görasDetta aven
åtgärdsinriktatutanför förfalleromfattning ut-ettramensomen

vårt nödvändigt.har detta inte varitarbeteredningsarbete. För
våra vi bedömtöverväganden och förslag harbakgrund tillSom

några huvuddrag iöversikttillräckligt med kortfattad överdet en
kommit fram undersvenska högskolankritik denden se-somav

år.nare
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En viktig iakttagelse debattenär ändrat karaktär under deatt SOU 1992 l
åren. handlarDen utbildningsresultat ochsenaste Sammanfattningnu mera om

kvalitet utbildningssystemetsän sociala funktioner. Inte minstom
har det internationella framför allt det europeiska perspekti-- -

kommit i fokus för intresset. Debatten präglas alltmervet av en
ökande insikt den grundläggande utbildningen basenär förattom
högskolans verksamhet, och ensidig satsning forskningatt en
kan innebära risker för den grundläggande utbildningens och-

ocksådärmed sikt för forskningens kvalitet.-

Mål för högre utbildning

Inom högskolorna själva finns ofta viss skepsis arbetetmoten
målformuleringar. mångamed målenFör forskare och lärare är

givna i och det sammanhang där de verkar. Sökandet eftergenom
kunskap oberoende värderingar och omständigheteryttreny av

kan ibland tyckas fullt tillräckligt syfte denmedettvara egna
verksamheten.

Vår avsikt har inte målvarit utforma övergripande föratt nya
påpekasvensk högskoleutbildning. målviMen vill för verk-att

samheten alltid finns, ocksåäven de ofta är outtalade. Vi villom
påminna målenmedvetenhet för utbildningenatt ärom en om en
förutsättning för skall kunna utvärdera den och bedömaatt man
dess kvalitet.

denI dagliga verksamheten tvingas oavbrutet till beslutman
mål.avvägningar mellan olika ocksåStundtals kommer skildaom

mål i konflikt målenmed varandra. De politiska kan kommat ex
i konflikt kvalitetsmål.med inomvetenskapliga målkonflik-Dessa

ocksåkan självklart leda till frågaskilda uppfattningar iter om
innehållmedlen, dvs undervisningens form.och Den ochstora

ständiga utmaningen för alla har ställning till utbild-att tasom
ningens inriktning är öppen debatt finna föratt äm-genom en en
nesområdet och tidpunkten lämplig avvägning.

Utbildning och forskning

Att grundutbildningen har lägre inom högskolan än forsk-status
ningen allmäntär erkänt. En grundläggande orsak forsk-är att
ningsmeriterna i regel väger vid tjänstetillsättning, beford-tyngst

och lönesättning. i SverigeMen har denna attityd förstärktsran
de signaler politiska och anslagsmässigagetts prio-av som genom

riteringar.
Att forskningsresurserna tilldelas efter andra kriterier än resur-

för grundutbildningen är inte orimligt måstedettaserna men-
inte med nödvändighet medföra tudelning hela högskolanen av

det sätt blivit fallet Sverige.i Sambandet mellan utbild-som
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högskolor;ochuniversitet 1992för SOU lfundamentaltforskning ärning och
vårdärför enligt SammanfattningDet ärmåste försvagas.och intestärkasdet upp-

ekonomiskaorganisatoriska,deomprövanödvändigtfattning att
riktning.ii dag verkarstruktureradministrativa motsattoch som

medförutsätterutbildningenforskningsanknytningreellEn av
iförenadeforskning ärochvårt utbildningdelssätt attatt se

undervisarde läraredelsstruktur,organisatoriska att somsamma
undervis-imedverkarforskarnaforskningen ochiaktivaär att

vår uppfattning inne-enligtbörForskningsanknytningenningen.
le-får kontakt medikommatillfällestudenternabära att enatt

svenskadagensavseende lämnarforskningsmiljö. dettaIvande
önska.övrigtmyckethögskola att

praktiskt möjligtellerekonomisktinteNaturligtvis det attär
mening vidi dennaåstadkomma forskningsanknytninggången

vii dag. Menden saknashögskolor därallautbildningar elleralla
gränsdragning-nuvarandedenvinnashel del skulleatttror omen

avdra-högskolor kundeforskandeoch ickeforskandemellanen
matiseras.

föreslår följandeVi
ändrasformulering börnuvarandeHögskoleförordningens0

framgår principforskning iså i dagdet tydligare än attatt
i högskolan.ingår lärarekategorierför allai tjänsten av

för de lära-underlättasökaolika sättInstitutionerna bör0
genomgå forskarut-avlagt doktorsexameninte attsomre

bildning.
regelmässigt med-börexternfinansierade projektiForskare0

förinstitution inomsinvidi undervisningenverka ramen
tjänstgöring.sin

och lärareStudenter

Studenterna

inledningsvis del basfaktakapitlet Studenterna stu-I omenger
Vi refe-högskolor i Sverige.ochvid universitetdentpopulationen

tillbidragitnågra utredningenundersökningarde somavrerar
studiemotiven,informationen,högskolantill antag-vägenom -

studievanor.Studieteknik ochstudiestarten ochochningen om-
följande slutsat-Våra tilli kapitel lederdetta ossresonemang

ser
lättöverskådligt informationsma-behövsDet gemensamtett0

högskolesystemet.svenskaomfattar hela detterial som
Även tillräckligtfinnsorganisationdecentraliseradi en

sådan tryck-förbasinformationmycket att engemensamav
befogad.sak skall vara

gymnasieskolorna behö-ochhögskolanKontakterna mellan0
högskolestu-informationgällerdetförstärkas när omver
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dier. Det kan finnas anledning överväga rollfördelningenatt SOU 1992 1
mellan syo-organisationen och högskolan i detta avseende. Sammanfattning

övergångVid till lokalt baserad antagning till0 högskole-en
måstestudier varje högskola överväga konsekvensernanoga

olika alternativ framför allt när det gäller antagningssys-av
konsekvenser för utbildningens uppläggning.temets

De första veckornas intryck akademiska studier0 kanav vara
avgörande för den fortsatta studiemotivationen, för den so-
ciala gemenskapen och för hela studiemiljön vid den goda
institutionen. finnsDet därför skäl för högskolorna dis-att
kutera hur introduktionen bör utformas.
Högskolorna bör uppmärksamma studenternas0 behov av
hjälp för utveckla sin Studieteknik och förbättraatt sina stu-
dievanor.
Studenternas studiemiljö är viktig faktor för0 trivsel, stu-en
dieffektivitet och studieresultat. Svenska högskolor saknar
ofta infrastruktur för den informella socialaen samvaron
mellan lärare och studenter eller mellan studenterna. Lokal-
situationen oftaär det hindret för god studiemiljöstora ien
denna mening. dettaI tillgångensammanhang blär tilla
läsplatser betydelse.storav
Studiemedelssystemets får såregler inte utformas0 deatt ger
negativa konsekvenser för utbildningens uppläggning. Det
gäller bland påkraven redovisning studieprestatio-annat av

varit bidragande orsak till undervisning ochner, som atten
examination ofta mångadelats i småalltför och avsnitt.upp

Lärare kommer till tals

Från lärare i högskolan framförs ofta kritik utbildningsre-mot att
former initieras politiskt valda beslutsfattare, utformasav ut-av
bildningsadministratörer och förväntas bli genomförda lärareav
och studenter. I linje med utredningens sätt arbeta öppet be-att

låtaslöt vi tidigt lärarna komma tillatt tals. Detta har skett i de-
ståendebatter, seminarier, datorkonferenser Efterhand kornm m.

vi fram till skriftlig enkät skulleatt värde. Vi villeen vetavara av
något lärarnas arbetserfarenhet vid högskolan, derasom syn
sin påarbetssituation, grundutbildningen, studenterna och
utvecklingsmöjligheterna.

I betänkandet vi kortfattad redogörelse för resultaten.ger en
Den fullständiga återfinnsredovisningen i Högskolansrapporten

UHÅ-rapportlärare kommer till tals 199122.
vårDen bild i enkätundersökning lärarkå-framträdersom av

i den svenska högskolan är lärarna trivs bra, ärren att engagerade
i sitt arbete, positivt studenterna hårtoch arbetarser trots att
de missnöjdaär med de materiella villkoren. De skattar friheten,
självständigheten och utvecklingsmöjligheterna högt. De intres-är
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till förbätt-förslag 1992mängd SOU 1och harutvecklingfortsattserade enav
grundut-kvaliteten i Sammanfattningvärnafinna vägarönskarDe attringar. om

bildningen.

examinationochUndervisning

inlärningUndervisning och

frånlåna uttryckförundervisning är, ettoch attUtbildning en
prägladeDe ärkulturfenomen.typiskasysterutredning,norsk av

sammanhang;ekonomiskasociala ochhistoriska,kulturella,sitt
ärändras. Detsamhälletmedi takttiden,förändras över attde

frågan hurgenerellt ett ut-möjligtintedärför ettatt svarge
bedrivas.undervisning böreller hurbörbildningssystem vara

dendelarbeskrivningöversiktligkapiteldettaI avavges en
iutvecklingeninflytandehaftharforskningpedagogiska som

Våra kanslutsatserdecennierna.deSverige under sam-senaste
följande sättmanfattas

detresultatendelmöjlighetbörVarje lärare att ta avav0
utvecklingsarbete ägtochforsknings-pedagogiska som rum

i sinutnyttja demför kunnadecenniernade att un-senaste
dervisning.

fackdidak-börkompetensutvecklingled i lärarnasSom ett0
projektarbetetiskt uppmuntras.

personellaochekonomiskaavdelabörHögskolorna resurser0
utvecklingsarbete.pedagogiskt-didaktisktför

formerUndervisningens

kartläggningtotalmöjligt göradetbedömtinte attVi har ensom
olikaallabedrivs inomfaktisktundervisningenanalys huroch av

högskolan isvenskai denstudieortersamtligautbildningar
ämnesdidak-kvalificeraduppgift förDetta är närmastdag. enen

ingåendekrävervisar dettaErfarenheternaforskning.tisk att en
ske förbara kanundervisningsprocessen ettdetaljanalys somav

område i sänder.
undervisningstäthe-kartläggningtillVi har begränsat avoss en

studenten ierbjudsundervisningstimmardvs antalet somten
kartläggning harhögskolor.vid alla Dennautbildningarsamtliga

från utbildningarantaluppgifter begränsatmedkompletterats ett
förekom-gruppstorlekarundervisningsformer ochvilka somom

undervisningen.imedverkarlärarkategorieroch vilka sommer
visarhögskolanVår undervisningstätheten i attkartläggning av

fråga erbjudslärarstödi detskillnaderfinns stu-det stora somom
fråganVåra huruvi-direktiv ställerolika utbildningar.identerna

fortfarandebetingade,historisktofta ärskillnader,dessada som
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frågaär befogade. Denna kommer diskuteras närmare iatt ett SOU 1992 lse-
betänkande.parat Sammanfattning

När det gäller formerna för lärarstödet vi inte det ärtror att
slåmeningsfullt någrasöka fast allmängiltigaatt riktlinjer. Olika

utbildningar har tradition olika undervisningsformer, såochav
måste det sannolikt Och olika kategorier studenter behö-vara. av

olika former lärarstöd. framgår ocksåDet redogörelsenver av av
i detta kapitel variationerna i undervisningsformeratt kan vara
betydande mellan olika utbildningar.

Våra synpunkter i detta kapitel kan sammanfattas följande
sätt

Vi inte det slåär möjligttror fast0 att allmängiltiga rikt-att
linjer för avvägningen mellan olika undervisningsformer.

framhållaMen vi vill lärarinsatserna,att vad de kal-oavsett
las, alltid skall stödja och främja studenternas aktivitet.egen

utgångspunktMed denna0 är det önskvärt med ökad ton-en
påvikt undervisning i seminarieform.

En utveckling individcentrerade0 formermot lärar-mer av
stöd i analogi med det engelska universitetssystemets tutori-

vårals är enligt ocksåuppfattning nödvändig, särskilt i ett
friare studiesystem.
Professorernas och andra seniora0 forskares kompetens bör
komma grundutbildningen till godo i större omfattning än
vad sker i dag.som

Erfarenheter problembaserad inlärningav

En undervisningsmetod ägnas mycket uppmärksamhet i dagsom
är den påbygger principen problembaseradsom inlärningom
PBI. Vi kort redovisning erfarenheternager planeraen av attav

utgångspunktutbildning med i denna metod.
Vi problembaserad inlärning mångaatt haranser positiva för-

tecken. PBI knyter till studenternas tidigare kunskaper ochan
färdigheter, förhållningssättvetenskapligtuppmuntrar ett och be-
handlar stoffet i meningsfulltett sammanhang. Vidare stimulerar
denna uppläggning studierna till nyfikenhet, aktivitet,av person-
ligt och kontroll över inlärning. Därmed bidraransvar denegen
till den personliga utvecklingen.

PBI-metodiken förutsätter vilja till nytänkande hos lärarna.
ocksåDet behövs förberedelser och handledning från lärar-mer

sida i jämförelse med konventionell undervisning.nas Därtill
kommer behov bättre i form bibliotek, litteraturav resurser av
och lokaler för grupparbete. Resursbehoven för PBI bör dock in-

bedömas enbart i jämförelsete med konventionell undervisning
i relation tillutan undervisning måluppfyllel-med gradsamma av

se.
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1992 1SOUföreslårVi
Sammanfattningfortsatt sat-utvecklingsresursercentralasåväl lokalaatt som0

vård-områden änockså andrainommed PBIförsöksas
utbildningar, samt

utvärderingar tarsystematiskaföljs somförsökdessaatt av0
föreställ-ochfärdigheterkunskaper,iförändringarfasta

studenterna.hosningar

Examination

styrandevilkenvisatövertygandeharstudierpedagogiskaMånga
in-Förinlärningen.ochpå studiernaharexaminationeninverkan

mycketlikaoftaexaminationen un-sombetyderlärningsresultatet
instru-viktigasteockså deärExaminationen ettdervisningen. av

utbildningen.ikvalitetenkontrollochuppföljningför avmenten
examinationenstudiekapitel somdettairefererar omVi en

uppdragutredningens utar-högskolan,kvalitetskontroll i som
utgångs-Åsa MedAskling.BeritochLindberg-Sandbetats av

nuvarandedenslutsatsenvi attdrardennaibl rapportpunkt a
sammanfattande slut-många successiva utaniuppdelningen prov,

examinationsresul-ocksåifrågasättas. Viktigt är attbörtentamen,
Vihögskoleorter. attolikamellan ge-anserjämförbaraärtaten

bör uppmuntras.samordnadeeller provmensamma
kvalitetskon-betydelseexaminationensvidare somattVi anser

examinationen.ideltarexaminatoränmotiverartroll att enmer
vår uppfatt-enligtskulleexaminatorermed externaEtt system

kvalitetensäkraförbetydelse attstörstafaktorutgöraning aven
högskoleutbildning.svenskilikvärdighetenoch

följande sättförslagvåra ochslutsatsersammanfattarVi
kvalitetssäkringendel iviktigär avExaminationen, ensom0

kon-enbarttillinskränkasfår inteutbildning,högskolans
stå iskallExaminationenfaktakunskaper.vissatroll av

studenter-främjasyftetöverordnade attmed detsamklang
kunskaps-förhållningssätt tillkritiskasjälvständiga ochnas

stoffet.
under-betydligt störreomfattadärförbörExaminationen0

så20-40 poäng attmöjligti dagvisningsavsnitt än om --
färdig-ochkunskaperövergripandebedömakan merman

el-deltentamina,inteutesluterDettastudenterna.hosheter
kursavsnitt.mindremotsvarande,ler

sammanfattandeexaminationvår böruppfattningEnligt av0
underskegenerelltavsnittomfattande störreellerkaraktär

förstahands-Somexaminatorer. ettmedverkan externaav
lederutbildningsprogramföreslå varjemål somvill vi att

sådan examination.åtminstoneomfattaskalltill enexamen
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Kvalitet och utvärdering SOU 1992 1
Sammanfattning

Kvalitet i högre utbildning

Högskolans redovisningsansvar0

Som samhällsfinansierade institutioner har högskolorna själv-ett
klart redovisningsansvar både vad gäller användningen av resur-

frågaoch i resultatet verksamheten,serna kvantitativtom ochav
kvalitativt. För forskningen finns väl fungerandeett försystem
kvalitetskontroll. Någon motsvarighet för grundutbildningens del
finns inte i dag. Den svenska högskolan behöver kvalitetssys-ett
tem även för grundutbildningen.

tvåMen viktiga måstevillkor uppfyllda utvärder-vara ettom
ingssystem inte fåskall negativa konsekvenser för det mås-första

utvärderingen beaktate alla aspekter utbildningen och hän-av ta
till utbildningen haratt flera mål,olikasyn och för det andra bör

k verksamhetsindikatorer inte användass mekaniskt underlagsom
för beslut överordnade myndigheter deav fårberörsutan att som
tillfälle sin förklaringatt till resultaten.ge

Kvalitet i högre0 utbildning

Kvalitet i högre utbildning svårfångatär begreppett kansom
olika innebörd beroende betraktarensges utsiktspunkt. Olika

intressenter har olika för sig legitima krav utbildning-var- -från vårMen synpunkt är studenternaen. den allra viktigaste in-
i högskolan.tressentgruppen Det är framför allt deras intressen

och behov måste vägledande för prioriteringsom och kvali-vara
tetsbedömning.

Grundläggande för kvalitetsbedömningen måste därför till slut
bli utbildningsresultatets kvalitet dvs vad studenten tillägnat sig-
när utbildningen slutförts. Det är denna kvalitetsaspekt hög-som
skolans intressenter både studenterna och samhälletarbetslivet i
första hand har anledning intressera sig för.att

Kvalitetssäkring0

Utvecklingen alltmer mål-mot uttalad ochen resultatstyrning
gör det nödvändigt finna adekvataatt former för säkra kvalite-att

Kvalitetskontrollen måsteten. i allt väsentligt sak för hög-vara en
skolorna själva. Men det är samtidigt viktigt samhället kanatt lita

högskolornaatt det fullatar för kvalitetssäkringen.ansvaret
Vi pekar i detta någrakapitel mekanismer för kvalitetssäk-

ring, vi bedömer betydelsefullasom som
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1992 1måste för SOUutsättasutbildningsprogram enellerkurserNya- Sammanfattningdeinnankvalitetsgranskning startar.
synpunktfrån studenternasundervisningenutvärderingEn av-

kontinuerligt.måste ske
kvalitetskon-ielementgrundläggandeärExaminationen ett- iexaminationpåpekats kapitletiVi omtrollen. somanser,

normalblibörexaminatorerföregående, endet att externa
förutsätterDettahögskolan.svenska sanno-deniföreteelse

på störreexaminationsammanfattandeövergång tilllikt en
angelägetdet attärVidare ge-i dag.utbildningsavsnitt än
oftare änutnyttjassamordnade nu.eller provmensamma

ämnesbase-någon formnivån behövsPå nationella avden- samordning.samråd ocherfarenhetsutbyte,förrade organ

utvärderingochUppföljning

utvärdering börochkvalitetssäkring somsesResultatuppföljning,
Upp-kvalitetssystem.sammanhängandeidelarsamverkande ett

kontroll överochöverblicksyfte ärfrämsta attföljningens ge
förunderlagtillsyftarutvärderingen attmedan geverksamheten,

förnyelse.ochutveckling
rapporteringrutinmässigadenbyggerResultatuppföljningen

förprinciperDeverksamhetsberättelserna.årligai deskersom
verksamhethögskolornasförjämförelsetal gessomredovisning av

vårenligtinnebär198990UHÄs förverksamhetsberättelsei
verksamhetsdata somsätt presenterafruktbart attuppfattning ett

utvärdering.ochuppföljningutgångspunkt för
demsjälvvârderingbygga sombörutvärdering avVarje en

fogassjälvvärderingTill dennautbildningen.förlokalt ansvarar
berördadedelgesreviewpeerbedömning somexternen

Slutligenförändring.ochutvecklingförgrundtillliggakanoch
betrak-skall kunnaåtgärder dentillledamåste utvärderingen om

meningsfull.tas som
för attharhögskoleorganisationen etti ansvarinstansVarje

nivån börPå lokaladenverksamhet.sinutvärderaochfölja upp
förformella ut-det ansvaretbärhögskolestyrelsendet somvara

utvärder-praktiskaDethögskolan.deninomvärderingen egna
institutionen.enskildadock denmåste ske inomingsarbetet

utbildningspro-fokuserasutvärderingenmåste dockIbland
gällerdetspeciellt närinstitutionen,förställetlinjen igrammet

utbildningar.examensinriktadesammanhållna,
nivå,nationellutvärderingarockså behovfinns ettDet av

långsiktig planfinnasbörperspektiv. Detinternationella enmed
högsko-femårsperiod, attunderutvärderingsarbetet tför enex

utvärderasområden kommer attvilkaför sigklartharlorna som
utvärderingsarbetetlokalanivå detoch kannationell anpassa

därefter.
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Utvärdering kurserav SOU 1992 1
Sammanfattning

Studenternas bedömning undervisningen oftast kallad kurs-av -
värdering kan värdefulla indikationer hur undervisningenge-
fungerar. Enbart studentbedömning klargör dock sällanen orsa-
kerna till eventuella brister, och den inte någrahellerger garan-
tier för konstruktiva förbättringar.

En lärare och studenter genomfördav utvärderinggemensamt
kurs kan däremot kraftfullt instrumentav en ett för utveck-vara

ling kursens och utbildningens kvalitet,av studenternas inlärning
och lärarnas kompetens. sådanEn utvärdering basnivån kan
betraktas hörnstenarna i högskolans kvalitetssäkring.som en av

Vi vårasammanfattar slutsatser och förslag i följande punkter
Studenternas medverkan0 skall naturligt inslagett i oli-vara
ka kursvärdering.typer I princip skall varjeav kurs utvär-
deras. Detta bör hörnsten i kvalitetssäkringenses som en av
högskolans grundutbildning.
Utredningen föreslår0 alla längre kurseratt successivt skall
utvärderas studenter och lärare tillsammans,av och att re-
sultaten påverkaskall kursens fortsatta uppläggning. Intres-

bör påfokuserasset utvecklingen studenternas kunska-av
färdigheter och attityder i relation tillper, mål.uppställda

Utvärdering efter avslutad0 kurs kan sammanfattas och be-
dömas i kursrapport, vilken bl utgör underlagen för be-a
slut förändringar.om
Ansvaret för utvärdering0 kommer ståndatt till ligger ytterst
hos högskolestyrelsen, även genomförandet normalt de-om
legeras till institutionen.

Meritering och kompetensutveckling

Den pedagogiska meriteringen

Den betydelse meritvärderingspraxis har försom grundutbild-
ningens och lärarrollens i högskolanstatus kan knappast överskat-

Frågantas. värdering pedagogiska meriterom därförav togs upp
med förtur i utredningsarbetet, och preliminär meden rapport
våra förslag till riktlinjer och rekommendationer publicerades un-
der hösten 1990 Pedagogiska meriter i högskolan, SOU 199090.

I kapitlet den pedagogiska meriteringenom refererar vi kort
resultatet enkäter tillett högskolornaav par värderingenom av
pedagogiska meriter vid tjänstetillsättning. ocksåVi delger en ex-

frånempel andra länder och någraredogör för aktuella svenska
erfarenheter metoder för lärarbedömning.av

frågaEn central är givetvis i månvilken lärarskickligheten kan
bedömas och dokumenteras. Den diskuteras utförligt i detta kapi-
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utgångspunkt utredningens beställd bak-bl i 1992tel med SOU 1a en av
grundsrapport. Sammanfattning

våra följandeinnebär synpunkterSammanfattningsvis
samband medmeriter ibedömning akademiskaVid0 av -

bå-lönesättning skalllärartjänster, vidtillsättning mmav -
beaktas,pedagogiska meriter alltidvetenskapliga ochde om

tyngd tjänstens inriktning.olika beroendemedän
pedagogiska meriterna skallförutsättning för deEn att0

doku-hittills skett debeaktas vad ärkunna än attmer som
första handbättre och i omfattning än Istörrementeras nu.

till meriterna finns till-det sökandesdenär att attansvar se
dokumenterade.räckligt

för dokumentationdels förslag till riktlinjerVi bifogar ett0
såvälmeriter, förvärdering pedagogiska sö-och avsettav

promemoriatillsättningsmyndigheter, delskande ensom
skicklighet.till kriterier pedagogiskmed förslag

föreslår på pedagogisk för behörig-kravet kompetensVi att0
högskoleförordningen.till lärartjänster skall preciseras ihet

grundutbildningpedagogiskabör denKravet motsvara
ingårarbetsveckormotsvarande isammanlagt somsex

vårt kompetensutveckling för högsko-principprogram för
oavlönad docentlärare. behörighetlans För antasatt som

successiv pedagogisktio veckorsbör därutöver krävas ut-
bildning.

lärarskickligheten börunderlag för bedömningenSom0 av
sin skicklighet.varje ha omdömelärare rätt ettatt om

prefekten för den institutionbör normalt utfärdasDetta av
och formerna förläraren anställd. Förutsättningarnadär är

diskuteras utförligt.denna bedömning

Kompetensutveckling för lärare t högskolan

helt avgörandeständigt aktuell kompetens hos de anställda ärEn
åt kunskapsutveckling. kva-organisation sig Förför ägnarsomen

kompetensnivåhögskolans utbildning lärarnasärliteten av
förslag begränsarbetydelse. När det gäller konkretastrategisk

dendiskussionen till den pedagogiska kompetensen. Att veten-
skall ligga högstaskapliga ämnesmässiga kompetensenoch

nivå vi självklarhet.möjliga tar som en
föreslår för pedagogisk utbildninghandlingsprogramVi ett

sinför lärarnas tjänstgöring. Programmet har tyngd-inom ramen
institutionen.verksamheten vid deni utvecklingpunkt av egna

genomgångskall krävas denbehörighet lärareFör0 som av
6 veckor. del skallförsta delen Dennaprogrammetav

tjänstgöringsåret.avslutad under det förstakunna vara
krävasbehörighet docent skall dessutomFör0 genom-som

gång 10andra delen veckor under 5den programmetavav
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år. samtliga lärare skall den andraFör delen skyl- SOU 1992 1vara en
dighet inom tjänsten. Sammanfattning

år1Den tredje delen vecka skallprogrammet0 av per vara
rättighet för samtliga lärare.en

institutionVarje för dess lärare bereds möjlighet0 attsvarar
följa handlingsprogrammet och mentoratt att utses,en

speciellt för lärare.nya
De för forskarutbildningen ock-0 organ som ansvarar svarar

för grundläggande kurs erbjuds eller krävs inomatt en
för forskarutbildningen.ramen

Varje högskola för det finns basorganisationatt0 ansvarar en
jämte driftresurser stöd handlingsprogrammetssom ge-
nomförande. Högskolan för kurseransvarar gemensamma

bådeför lärare och studierektorer och prefektermentorer,
kursledare.samt

ingårkurser iDe skall granskas och0 programmet ut-som
värderas i princip sätt utbildning isamma som annan
högskolan.
Förslaget förutsätter nationellt samordningsorgan förett0
frågor rörande kompetensutveckling.

Organisation och ledning

Ledning ioch högskolanansvar

någraUtredningen har tagit initiativ till analyser ledningspro-av
blemen inom universitet och högskolor, redovisas i detta ka-som
pitel.

Vår ledningsfrågorna fåkonklusion är kommer ökandeatt att
utgångspunktbetydelse i den decentraliserade högskolan. En bör

högskolan kan karakteriseras multiprofessionellattvara som en
organisation, begrepp i tillett myntats rapporternasom en av

nivåer måsteutredningen. Högskolornas ledning olika framta
värderingar och visioner är för de olika profes-som gemensamma
sionella Detta synergieffekter och förutsätt-ärgrupperna. ger en
ning för goda ledare skall kunna rekryteras.att

måsteHögskolornas inre organisation variera beroende
deras storlek och grad diversifiering. Det organisatoriskaav sam-
bandet mellan utbildning och forskning bör stärkas.

Våra påförslag kan sammanfattas följande sätt
Organisationsstrukturen bör ha fyra kärnfunktioner starka0
och självständiga institutioner, sammanhållan-strategiskten
de högskoleledning, vid behov beslutsorgan för utbildning

på mellannivåoch forskning goda administrativa stöd-samt
funktioner.
Vid särskilt de större högskolorna bör överväga in-0 attman
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rådgivande omfattande hela hög-rätta akademiskt SOU 1992ett 1organ
lärarråd.skulle kallas akademisktskolan, kunna Sammanfattningtsom ex

Varje högskola bör för för chefsut-ta ansvaret ett0 program
veckling i regional eller nationell samverkangärnamen-
mellan högskolorna.

institutionengodaDen

våra direktiv institutioner-riktas uppmärksamheten särskiltI mot
organisation deras funktionoch basenheter i högskolansnas som

verksamhet. utredningsarbetet därför särskilt intresseI har ägnats
frågor.institutionsorganisatoriska

institutionskapitlet refererar vi enkät där vi bad högsko-l en
redogöra för den nuvarande institutionsorganisationenlorna att

principeroch de och överväganden har legat till grund försom
framgårhögskolornasdenna. Av enkätsvar utvecklingenatt

många håll går institutionsenheter. samtidigtstörre Men ärmot
tydligt särskilt inom traditionelladet det universitets-att man -

området ämnesinstitutionen organisationsprin-värnar om som-
cip.

generell översyn institutionsindelningen i syfteEn skapaattav
slagkraftiga och stimulerande arbetsmiljöer kan enligtstörre, mer

vår mening motiverad. Vi här den uppfattningdelarvara som
vårenframfördes i regeringens kompletteringsproposition 1991.

sådan påverkasöversyn kommer iEn emellertid hög grad att av
målsättning utgångspunkt.har förvad och Vi tyckerman oss

tvåskönja i bristsynsätt leder till vad vi bättre termersom
kallar den lämpliga institutionen och den goda institutionen.

den lämpligaBegreppet institutionen skulle vi vilja reservera
för den modell administrativ synpunkt kanske högskole-som ur -

sigledningens lämpligast. detta institutionsbegreppDet ärter-
ligger till förgrund kompletteringspropositionens diskussionsom

institutionsorganisationen.om
Begreppet den goda villinstitutionen vi med ut-se mera

gångspunkt i institutionens inre liv. Det handlar intellektu-om en
miljöellt stimulerande för alla arbetar där och för de studen-som

tillfälligt har sina studier tillknutna den. Att försökater som ver-
institutionka för med dessa kvaliteter är väsentlig delen en av

vårt utredningsuppdrag. Förutsättningarna för den goda institu-
någorlundakansketionen allra bäst iär enhet har homo-en som

arbetsuppgifter.gena
administrativtDen lämpliga institutionen har viss mini-en

mistorlek, bestäms decentralisering och befo-attsom av ansvarav
förutsättergenheter viss administrativ kompetens och vissaen

servicefunktioner har med antalet anställda.göra Denattsom
åinstitutionengoda andra sidan har viss maximistorleken som

mångabestäms hur människor kan förenas i solidaritetav som
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bådanågorlunda arbetsuppgifter.homogena För SOU 1992kring typerna 1av
kvalitet den vetenskapligatillräckliginstitution gäller Sammanfattningatt en

samlade kompetensen hospedagogiska miljön förutsätter denoch
två akademiska lärare.ellerbetydligt fler än en

tvåde institutionsbegreppenslutliga avvägningen mellanDen
nämnda faktorer ock-kompromiss, där utöverblir alltid ovanen

förhållanden.ingårså lokalmässigapsykologiska ochhistoriska,
vår slutligadet i dendel helt övertygadeVi förär att sam-om

för den goda institutionenfaktorer talarmanvägningen är som
tyngd.bör störstsom ges

våra påsynpunkter följande sättVi sammanfattar
i ellerverksamhet skall äga ämnes- ämnes-Högskolans0 rum

områdesbaserade forskninginstitutioner, där utbildning,
åliggan-arbetsuppgifter kanoch andra vara gemensamma

åtaganden.ochden
sådan storlek styrel-institution bör i regelEn att0 vara av en

ledningsformen.naturligablir dense
Önskemålet administrativt slagkraftiga institu-ha stora,att0

önskemåletmåste institu-emellertid hationer vägas mot att
arbetsuppgifter.tioner med homogena

alternativ tillHögskoleledningen bör överväga att0 som
institutioner inrätta institutionsgrupper.mycket stora

erhål-varje institutionLokalförsörjningen bör ordnas att0
sammanhållna innefattande förväl lokaler,ler utrymme

studenterna.
för institution blandviktig del ledningsansvaret ärEn0 enav

målen kända ochför verksamhetengöra accepte-annat att
rade alla medarbetare.av

finnas iställföreträdande prefekt funktion börär0 somen
dag.utsträckning istörre än

personalutvecklingspro-Högskoleledningen bör genomföra0
institutionen och dess ledning i fokus.medgram

utvecklingför service ochResurser

Pedagogiskt utvecklingsarbete

vår för utbildning ochEnligt uppfattning bör primäransvaret un-
entydigt ligga den enskilda institutionen, dess led-dervisning

innehålls-Detta omfattarning, lärare och studenter. ävenansvar
mässig och pedagogisk förnyelse.

visar förutsättning för förnyelseerfarenheten ärMen att atten
institutionens ledning definierade där den vikti-avsätter resurser,

resursfaktorn tid inom tjänstgöring. Vidareär lärarnas ökargaste
sannolikheten för högre intensitet i detta arbete, detomen cen-

finnstralt inom högskolan kompetens och för initieringresurser
utvecklingsarbete och stöd institutionerna. kapitelI dettaav
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frågan utvecklings-för pedagogisktfunktiondiskuterar vi SOU 1992 lom en
fråganenskilda högskolaninom denarbete Sammanfattningsamt om resurser

nivån.nationelladen
vår ledningen för varjeuppfattning viktigtär detEnligt att

Viutveckling undervisningen.sig förhögskola anseravengagerar
pedagogisktutarbeta lokaltvarje högskola bör ettatt program -

utvecklingsprogram för högsko-del i samlateventuellt ettsom en
högskolestyrelsen och rek-befogatkan vidareDetlan. attvara

frågorför rö-sig knytertorsämbetet till gemensammagruppen
pedagogisktutveckling,undervisningens kvalitet ochrande ett

ocksåråd princip varje högskoleenhetVi ieller liknande. tror att
pedagogisk utveckling, kanspecialistfunktion förbehöver somen

åt institutionernas utvecklingsarbete ochstödstimulans ochge
frågor bl pedagogiskalärarnasvissaför agemensammaansvara

kompetensutveckling.
också utvecklingförlandet behövsförGemensamt resurser

grundutbildningsråd,till initiativ. Högskolansstödoch somnya
vårpå uppfattningbör enligtinitiativ utredningen,tillkom av

självständigfortsättningensin verksamhet, ifortsätta som enmen
myndighet.

informationBibliotek och

Frågan för utbildningens kvalitethögskolebibliotekens rollom
särskild Gruppens Enanalyserats arbetsgrupp.har rapportenav
högskolebiblioteket pedagogiskstudiemiljökreativ som resurs-

199172 början hösten 1991. dis-SOU publicerades i Denav-
högskolebiblioteken i oktoberkuterades vid temakonferensen om

då initierad utvärdering nordiska1991, Nordinfo deäven en av av
forskningsbiblioteken presenterades.

nämndaöverväganden i anslutning till denRapporten samt
för-anledning till följande ochkonferensen har slutsatsergett oss

slag
Svenska högskolebibliotek ligger med undantag under0
jämförbar upprustning nöd-internationell standard. ärEn

börvändig, inte minst vid de Regeringenhögskolorna.nya
initiativ till särskild högskolebibliotekensöversynta en av

fråganresursbehov. Enligt vi erfarit hög-vad kommer om
UHÃsiskolornas biblioteksresurser aktualiseras ävenatt

verksamhetsberättelse för 199091.
förändringarUpprustningen bör organisatoriskakopplas till0

rationaliseringsåtgärder, i enligtrad desamt stort setten
Målsätt-riktlinjer Nordinfos utvärdering.dragits isom upp

för bör service tillningen bibliotekens verksamhet vara
vårdforskare, samlingar.lärare änoch studenter snarare av

måsteHögskolans lärare internutbildningen bättre för-i0 ges
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för bibliotekutsättningar kunna utnyttja och andra in- SOU 1992att l
inteformationskällor, minst i sitt pedagogiska arbete. Sammanfattning

målen ingåför högskoleutbildning skall alla studenterI att0
måste färdigheter ikunskaper och använda bibliotekattges
och andra informationskällor, vilket enklast realiseras ge-

fårde tidigt arbetsuppgifter, fordrar detta.att somnom
måsteStudenternas behov ochläsplatser beak-° av grupprum

bibliotekslokaler planeras.närtas
Bibliotekens roll i informationsförsörjningen bör beaktas0

bibliotekarier.vid utbildning och vidareutbildning av

i utbildningenDatorer

Även entusiasmen för datorernas potential inom grundutbild-om
förhållandeningen kanske ibland varit alltför hög i till möjlighe-

verkligaoch resultat, väg realis-ter motsynes man nu vara en
tisk motiverar särskilda satsningar.somsyn

måste iFör det första högskolestuderande mycket större ut-
sträckning i dag lära sig använda datornän redskap. Det-att som

förbättra kvaliteten ikan skrivna och ökar tillgäng-rapporterta
ligheten databaser och litteratur, vilket effektiviserar studiernaav

ökar studenternas motivation i utbildningen.och Användningen
alltså reguljärt inslag idatorer bör utbildningen och iettvaraav

ingåförekommande fall i fordringarna för godkänd kurs isamt
examinationen. Kostnaderna för detta bör beaktas utbild-när
ningsanslagen beräknas.

måste utarbetande lämpliga former förDessutom datorstödav
inlärning och undervisning självfallet betraktasvid pedago-som

gisk meritering för lärare. fordras vidareDet omfattande ut-en
lärarkårenbildningsinsatser för delar skall kunna till-att stora av

siggodogöra utvecklingen inom datortekniken. Särskiltsenaste
framhållas dåligtbör högskolelärarna Sverigei i äratt ut-gemen

bildade använda de tjänster förmedlaskan via dator-att som
nätverk datorkonferenser och sökning i databaser biblioocht ex
tek.

engelska modellen medDen ämnesbaserade för utveck-centra
ling datorstöd för utbildningen bör tillämplig i Sveri-ävenav vara

Sådana kan dessutom dra samverkan sinamedcentra nyttage. av
föreslår treårigtmotsvarigheter i England. Vi medett program

ämnesbaserade utvecklingscentra.
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Övriga frågor SOU 1992 1
Sammanfattning

Vetenskaplig grundkurs m m

innehåll.frågorVårt utbildningensuppdrag innefattar inte om
vetenskaplig grundkurs ochundantag dock kEtt utgör motsva-s

inslag grundutbildningen, aktualiseratsrande i ett ut-som genom
frånoch initiativtalande riksdagens utbildningsutskott genomav

SFS.
i kapitel för den försöksverksamhet och detVi redogör detta

utredningens regi respektiveplaneringsarbete skett i medsom
vårautredningens projektmedel. Vi sammanfattarstöd övervä-av

följandeganden sätt
studenter i examensinriktade utbildningsprogram börAlla0 -

högskola och utbildning introduk-oavsett typen enav -
tion i vetenskapshistoria, vetenskapsteori och vetenskaplig

också följasmetod. introduktion bör i denDenna upp re-
guljära utbildningen.

de högskolorna, främst universiteten, bör fin-Vid detstora0
20allmän vetenskaplig grundkurs delpoängennas som

sådani rekommenderat utbildningsprogram. kursEn ärett
ocksåintroduktiongod till högskolestudierna kan ien men

helhet ellersin i vissa delar användas i skeden ut-senare av
bildningen.
Alla högskoleledningar bör inventera intresset för och be-0

utbildninghovet för lärare med för den veten-av ansvar
skapliga introduktionen till studierna.

områ-mellanSamverkan högskolor och universitet detta0
råderde bör stimuleras eftersom det brist lärare, studie-

material Samarbetet syfta till idéerbör utbyte ochm m. av
fråga såväl innehållerfarenheter i grundkursens ochom

uppläggning lärarnas kompetensutveckling. det de-Isom
centraliserade högskolesystemet bör för dennaansvaret

någonsamverkan anförtros läroanstalt med erfarenhetstor
området. ocksåinom dettaI uppdrag kan ligga ansvaret att

hålladatabank, dvs vad finnsreda studierna-vara som av
terial förmedlaoch denna information till övriga högskolor.

Vårdhögskolornas situation

vårdhögskolornaslandstingskommunalaDe speciella situation i
svenskadet högskolesystemet uppmärksammades redan i början

vårt utredningsarbete. februari 1990I publicerade viav en rap-
Vårdhögskolornas frånsituation utredningen tillsattport en av- -

arbetsgrupp.
Vår bedömning är i all sin korthet fingretatt rapporten satte
några vårdhög-de väsentliga problemenolösta inommestav
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ocksåskolorna. Viktigt antagligen denna del högskolanatt SOU 1992 lvar av
ibland, inte rätt, kallats den osynliga högskolanutan Sammanfattningsom- -

vårti fokus för intresset tidigt stadiumkom utrednings-ett av
arbete.

från våra utgångspunkterviDe slutsatser kan dra utveck-av
hittills kan sammanfattas följandelingen sätt

vårdhögskolornatill självständighetAnsatserna större för0
inom landstingsorganisationen bör fullföljas.
En närmare och systematisk anknytning till universite-0 mer

forskningsorganisation nödvändig. Framförär allt ärtens
på institutionsnivå måstedet samarbetet utvecklas.som

Också landstingens börFoU-resurser självfallet0 egna ges en
vårdhögskolorna.organisatorisk anknytning till dettaI avse-

långsamt.ende förefaller utvecklingen alltför
Frågan praktiken i främst sjuksköterskeutbildningen0 om

vårdenför handledningoch i inte löst.är ännuresurserna
vårdav-framför allt behövs handledarnaDet är vidattsom

fårdelningarna tillräckligt för handledningsupp-utrymme
inom för sin arbetstid. Samtidigtgifterna behöver lä-ramen

vårdhögskolorna vården,vid bättre anknytning tillrarna ge-
växeltjänstgöring eller kombinationstjänsterattnom genom

i medinrättas, analogi vad gäller för lärartjänster i lä-som
karutbildningen.

vårdhögskolornaUtbildningen lärare för bör omorgani-0 av
UHÃ.föreslagitsdet Huvuddelensätt somseras av av

den utbildning skall krävas för lärarbehörighet börsom om-
fatta fördjupningsutbildning för magisterexamen i eller med
anknytning till lärartjänstens karaktärsämne. utbild-Denna

vårdhögskolornaning bör anordnas i samverkan mellan och
berörda institutioner vid universiteten. Den pedagogiska ut-
bildningen bör omfatta 20 Regeringenpoäng. bör skynd-

ingående angåendeinitiativ till utredningsamt ta en mer
utformningen och förläggningen denna utbildning.av
Våra allmänna synpunkter och förslag beträffande värder-0
ing pedagogiska meriter och bedömning lärarskicklig-av av
het bör givetvis gälla inomäven denna del högskolan,av

lärarnaäven förblir kommunalt anställda.om

Distansutbildning

våraDistansutbildningen inte specifikt direktiv.nämns i nyli-Den
tillsatta utredningen distansutbildning kommer sannoliktgen om

behandla högskoleutbildningäven distans, även dettaatt om
fråninte början primär uppgift för denna utredning.var en

Från vår synpunkt distansutbildningenär undervisnings-som
form intresse främst därför denatt representerar extrem-av en
form det i direktiven kallas lärarledda självstudier. Di-av som
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speciella krav studiemateria-stansundervisningen ställer vidare SOU 1992 l
student-lärarkontakter. I dessautformning och formerna förlets Sammanfattning

högskoleundervisningen hel delavseenden har den reguljära en
från undervisningsform.erfarenheterna dennaläraatt av

också synpunkter di-framför del principiellaMen en
högskolenivåpå i Sverige, bör kunna utgörastansutbildning som

distansutbildningsutredningens övervägandenunderlag förett om
distans.organisationen högskoleutbildningav
småskaliga modellen harden svenska,kan konstaterasDet att

bristande samordning ochdel nackdelar främst i formen av-
avhjälpas ökadmetodutveckling borde kunna sam-som genom-

specialisering emellan.och viss högskolornaverkan
Våra förslag sammanfattningsvis följan-slutsatser och innebär

de
finns förstärkning och samordning in-behovDet ett0 av av

högskoleni-för utveckling distansutbildningsatserna av
vå i Sverige.

ämnesbaserad ansvarsför-Samordningen bör grundas0 en
delning mellan högskolorna.

för distansutbildningnationellt samordningsorgan börEtt0
övervägas.
Frågan lämpliga former för samordning och utveckling0 om

högskoleutbildning bör i distansut-distans övervägasav
bildningsutredningens fortsatta arbete.
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1992kompetens SOU 1Frihet,1 ansvar,
Kapitel 1

frihet,ordenvårt vi valtharbetänkanderubrikSom ansvar
villvi gärnaledstjärnorDet äroch se somkompetens. tre som

underutvecklinghögskolanssvenskaför denriktningsgivande
sekel.in ioch nästa1990-talet

högredendet ärbakgrundmåste självfalletDe mot somavses
för-ochkunskapeftersökandetsyfteutbildningens yttersta ny

vidaredettainomkunskap. Mendennamedlandet samman-av
symboler.lyftas framhonnörsorddessaförtjänar atthang tre som

förhållandeiperspektivförskjutningmarkeraavseddaDe är att en
åter-innebärdesamtidigt ettligger bakomtill det somoss,som

akademis-klassiskakallas förskulle kunnatill vadknytande som
ideal.ka

internationelltuttryck för ärvi villgrundsynDen engesom
harDenpå särart.utbildningenshögredenomfattad sena-syn

universite-europeiskadeblandår aktualiserats annat genomre
medsamband Bo-idokumentCharta, antogsMagna ett somtens

något900-årsjubileum speglaroch1988,logna-universitetets som
frånidé medeltidenuniversitetetsdet gällerkontinuiteten närav

våra dagar.fram till

Frihet0

naturligt-innebärförvi villfrihetsbegrepp argumenteraDet som
och högskoloruniversitetavgränsningellerisoleringvis inte aven

fråga frihetdetfrån samhället. ärTvärtomomgivandedet om en
historisktautonomi harutbildningenshögreDenunder ansvar.
under deomvärlden. Intetolkatsaldrig mot enssett en mursom

särskiltmarkeradesakademiska friheten ettdenepoker när av
någonfannsstudiosusliberstudentenochrättssystem var en

till förutbildningenden högre attföreställning än att varannan
univer-meningen hardenImed ämbetsmän.kyrkaochförse stat

yrkesinriktade.alltid varithögskolorochsitet
frihetinreplanliggergällerfrihet det annatettDen en

både studen-lärare ochgällertillämpningardelvis olikamedsom
därdebattenden öppnablandkarakteriserasDen annat avter.

åsikt ingenoch därframföra sinhar rättoch att annanenvar
semi-akademiskabärkraft. Dengäller änauktoritet argumentens

kritiskamed dessdisputationenden öppnaellernarieformen
förhållningssätt.dettasymbol förkangranskning som enses

fri-undervisningenstalaperspektiv kanlärarensUr omman
studiernas frihet.perspektivstudenternashet, omur
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Undervisningens frihet0 SOU 1992 1
Kapitel 1

l denna ideala bild den högre utbildningen innebär lärarnasav
undervisningsfrihet det inte myndighetersär föreskrifteratt utan
lärarens bedömningar, baserade hans eller hennes kompetens,

innehållundervisningens frånoch form. Ett nutidastyrsom syn-
punkt årsuttryck fick detta i 1852synsätt svenska uni-extremt

någotversitetsstatuter, inte förutsatte helst sambandsom som
innehållmellan undervisningens och examinationskraven eller yr-

påpekadeskesinriktningen. Det uttryckligen undervisningenatt
inte skulle sluta sig inom gränsen vissa examensfordringar el-av
ler derefter beräknade lärokurser.

Det kan hävdas det denna inställning isolerade uni-att var som
frånversiteten det framväxande industrisamhället och skapa-som

friståendede behovet och fackhögskolor. dagI är detav nya
självklart undervisningen skall stöd för studenternasatt ettvara

då också måsteinlärning och den förhållanderelevant iatt vara
till examensfordringar och lärokurser. I nutida bild deten av

måsteakademiska frihetsidealet undervisningen ettses som sam-
spel, bådamöte mellan lärare och student därett medver-parter
kar aktivt.

åläggsI dagens svenska högskola läraren emellertid av resurs-
mångaskäl alltför ofta undervisa i olikartade kurser vilkaatt kan

långtligga utanför hans forskningsområde.eller hennes Den till-
anspråkgängliga tiden helt i för undervisningen,tas och nästan

återståringen tid för den kompetensutvecklingen. Samtidigtegna
finns det, ofta institution, såkolleger ärsamma gottsom som

frånhelt befriade undervisning för ägna sig forskning,att
på såoch sätt kan samla de meriter behövs för beford-som som

i den akademiska förvånandekarriären. Det är inte lärar-ran att
sådantrollen i blir lägre värderad än forskarrollen.ett system

den idealaI högskolan innebär friheten lärarnas synpunktur
så långtundervisningen möjligt knytsatt till deras faktiskasom

kompetens de för den del ämnet de är specialis-ansvarar av som
låteroch därigenom studenterna inblickter i kunskaps-en

utgångspunktensökandets glädje. Med den upplevs inte undervis-
såningen tyngande börda den ofta kan göra i dagsom en som

särskilt alla lärare och forskare medverkar i undervisningen.om
vårDet enligtär uppfattning grundfel i dagens svenska hög-ett

så mångaskola forskares kompetens inte alls,att eller i alltför li-
omfattning, kommer undervisningen tillten godo.

uppnåOm vill denna undervisningens frihet är det nöd-man
återvändigt förena bådaverksamhetens komponenter,att forsk-

påning och nivåundervisning, även den i dag kallas grund-som
utbildning. En de viktigaste uppgifterna för högskolepolitikenav
i Sverige våri dag därförär enligt återknytauppfattning dettaatt
samband och hävda den grundläggande utbildningens ställning i
förhållande till forskningen. såväl frågaDetta gäller i ekono-om
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framförtjänstestrukturmeritvärdering,organisation,mi, SOU 1992 1som -
enskilda institutionen.verksamheten vid dendagligai denallt Kapitel 1-

våra följandeöverväganden och förslag i detförGrundläggande
splittringen mellan hög-nuvarandeövertygelse denär attomen

två framför allt för denhuvuduppgifter till skadaärskolans
också forskningen.faktiskt förutbildningen,grundläggande men

Studiefrihet0

inte bara friheten förstudiefriheten innefattarIdealbilden stu-av
ocksåvill deltavälja den undervisning handenten utanatt en

ingå i utbild-skallsjälv välja de kurser eller ämnenfrihet att som
i intresse-sina kunskaper de ämnenoch fördjupaningen, att som

normalstu-hindras reglereller hennehonom utan att av omrar
starkt yrkesinriktadeinnebär äveneller liknande. Detdietid att

bådeinnehålla valfria allmän-kurser,bör inslagutbildningar av
och fördjupning.bildning

vårtutbildningspolitiken i landpraktiskaflera skäl har denAv
Mångafått utbild-effekter riktning.sekel iunder detta motsatt av

efter-universitetssektorn i Sverige underningsreformerna inom
påskynda genomströmningen och för-tillkrigstiden har syftat att

utbildningen. Kritik studiernasyrkesinriktningenstärka motav
relevans för arbetslivet,onödigt ämnesstoffineffektivitet, utan

åter-bristande yrkesinriktning harstudieplaner ochomoderna
efter andra. Allt detta hari den utredningen denkommit na-ena

frågafått undervisning-för friheten iturligtvis konsekvenser om
innehåll.uppläggning ochens

Diskussionen för olika delar hög-haft olika inriktninghar av
yrkesinriktade utbildningarna inomFör de tidigareskolan. t.ex.

vård- moderniseringtekniksektorn har handlateller det om av
ämnesområdeninnehållet och olika allt inomkamp mellanen -

fått förlängas. För de förutvaran-för studietid inteenramen som
så utbildningar inom hu-kallade filosofiska fakulteterna, dvsde

naturvetenskap, har det handlatsamhällsvetenskap ochmaniora,
iblandi studierna ochplanmässighet och ordningsföljd an-om

teoretisktyrkesinriktade benämningarsträngda försök till
utbildningslinjer.konstruerade

område studiefriheten i den gamladetta försvannInom me-
Utgångspunkten70-talet. kanunder l960- och sägasningen vara

års 635U huvudbetänkande, där1963 universitetsutrednings
tillbringar längre tidframhöll studenterna en avsevärtattman

nödvändigt med hänsyn till gällandeän vad ärvid lärosätet som
examenskrav.

635naturligtvis saklig grund för U konstateran-fannsDet en
ämnesområde kunde i bör-Studietiderna inom ochde. ett samma

in-1960-talet variera mellan olika högskoleorter ochstarktjan av
betydande godtycke istudenterna klagademinst över ettte exa-.
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någotminationskraven. förIntresset slags reform fanns därför SOU 1992 1
från såväl statsmakternas de studerandes sida. Kapitel 1som

635 studiegångarU arbete resulterade i införandet fastaav -
de utbildningslinjer etablerades vid de filosofiska fakulteternasom
1969 och sedan blev förmönstret studieorganisationen inomsom

årsalla högskoleutbildningar i 1977 högskolereform.
studiegångar låg,I tanken fasta uttalade utbildningsminis-

i den proposition följde 63,U ämnesstudiernaatttern som
skall iske fixerad tidsföljd och inom bestämda tidsramar. Det-en

såbör möjliggöra rationaliseringar utbildningen i skildata äm-att
innehålletkan samordnas till och upprepningar kursstoffnen av

tvåförär eller flera ämnen undviks. Vidare möj-gemensamtsom
liggör åt-den enskilde studeranden kan följas ochsystemet, att att

förmårgärder kan vidtas hållavederbörande inte itaktenom un-
dervisningen inom fastställda tidsramar. Om studieresultaten inte
blir tillfredsställande bör sista vederbörandeutväg kunnasom en

frånavvisas fortsatt universitetsutbildning prop. 1965141 s.
129.

I dagens högskola där organisationsformer med medin-nya-
flytande för olika frågaär skydd godtycke iparter ett mot om
examinationskrav och studietider känns behovet centralt ut-av-
arbetade planer inte längre aktuellt. Nu växer kravet att stu-

önskemåldenternas behov och i högre grad skall studier-styra
Ävensammansättning. inom utbildningar har klarnas som en yr-

måstekesidentitet och alltid anpassade till arbetsmark-som vara
nadens behov höjs förröster större bredd och valfrihet.en

Denna utveckling ökad studiefrihet i den svenska hög-mot en
skolan utgångspunkterstämmer väl överens med de principiella vi
här redovisar. Utvecklingen i arbetslivet, i samhället och i veten-

gårskapen alltför snabbt för snäv central planläggningatt en av
studierna skall möjlig; samhällets och individernas kravvara
kunskaper förändras ständigt sätt inte kan förutsesett som
långt i förväg. vår åsiktDessutom är det enligt viktigt indivi-att
dens frihet och betonas än vad skett i denansvar mer som svens-

utbildningspolitikenka under de decennierna.senaste

Ansvar0

Det kan möjligen hävdas den expansionen den högreatt stora av
frånutbildningen mitten framåt50-talet och förutsatte vissav en

grad centralisering. Denna centralisering betydde dock samti-av
digt för det inre livet vid universitetatt ansvaret och högskolor i

fråntogshög grad dem omedelbart verksamma i utbild-som var
ning och forskning. Sina former sig denna bristmest extrema tog

förtroende för det lokala när studenter i börjanansvaret av
måste få1970-talet tillståndexempelvis regeringen för läsaattav
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företagsekonomi före nationalekonomi inom för studier SOU 1992 1ramen
ekonomlinjen. Kapitel I

pågått pågårDen decentraliseringsprocess och alltjämt isom
svenska högskolan ochden de förändringar studieorganisatio-av

återförandenyligen beslutats riksdagen innebär ettnen som av av
nivå. måstetill lokaldetta Detta delas studenter-ansvar ansvar av

lärarna och högskolornas ledningsorgan.na,
måste fåenskildeDen studenten lov för sinatt ta ansvaret ut-

både innehållbildning för dess och för genomförandet den.av-
planering fullständigtIngen kan förutse arbetslivets, samhällets

och individernas behov utbildning i framtiden. högreDen ut-av
bildningens uppgift bör heller inte primärt inriktadvara av-
gränsade yrkesfärdigheter syfta tillskall generellutan att ge en

utbildningsområdetinomkompetens det valda och träning ien
ocksåkritiskt och vetenskapligt tänkande. Det är den enskilde

måstesjälvstudenten bära för fullfölja denansvaret att ut-som
bildning han eller hon valt.som

samtidigtMen har universitetet eller högskolan förett ansvar
studenterna det stöd förde behöver kunna träffa ade-att attge

ämnesområdetkvata val, och för kunna in iträngaatt en ve-
nivå.tenskaplig friareI studiesystem kommer lärarna be-ett att

höva tidägna än individuell vägledning och handled-mer nu
ning.

Också för lärarnas del bör det personliga betonasansvaret mer
sker.vad I den svenskaän högskolan har under de de-senastenu

fåttdetcennierna kollektiva beslutsfattandet vikt detstörre än
personliga Införandet utbildningslinjer inom allaansvaret. av om-
råden den högre utbildningen har lett till planeringsansva-attav

beslutsbefogenheterna frånoch i utsträckning flyttats överret stor
institutioner till linjenämnder. Parallellt härmed har undervis-

åliggandeblivitningen för institutionen och för lärarenett en
skyldighet. liggerHär kanske del förklaringen till grund-atten av

fåttutbildningen har lägre forskningen iän tillstatus motsats
undervisande lärarenden forskarenär personligen föransvarig de

fåttforskningsuppgifter han för,anslag och han betraktar det ofta
självklar rättighet forskningsmedel.att ta emot externasom en

Från vår synpunkt är det viktigt betona föratt att ansvaret un-
innehåll så långtdervisningens åvi-och kvalitet det är möjligt bör

enskilda institutionen.den institutionenInom bör enskildeden
läraren ha personligt för sin undervisning och förett ansvar sam-
spelet med sina studenter. Detta betyder inte viatt attanser un-
dervisningen lärarensär ensak. det faktumMen samarbeteatt

lärarna inommellan institution eller inom utbildningspro-etten
är nödvändighet innebär inte den enskilde lärarensattengram

för sin undervisning och hans sinagentemot stu-ansvar ansvar
flyttasdenter kan över kollektiv eller nämnd.ett en

vår bådebetoningI studenternas och lärarnasansvaretav - -
vill innefattavi gärna helhetssyn utbildningsprocessen. Lä-en
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undervisningspasset i lektionssa-omfattar inte bara SOU 1992 1ansvarrarens
också planering och utvecklingseminarierummetlen eller Kapitel Iutan av

Och studentenkontakter med studenternaundervisningen, etc.
ocksåför sin studiesituation harinte enbart utanegenansvarar

utbildningendelta i utvecklingenför ut-attett genomavansvar
värderingar etc.

Kompetens0

mål.kompetens högskolans Dethöja medborgarnas ärAtt yttersta
därför vi valt ordet kompetens led-blandär annat som ensom av

för den utbildningens framtida utveckling. Menstjärnorna högre
också för i sig ordet kunskapdet ändet är att rymmer mer ge-

ocksåpeka kunskapens tillämpning.motatt ennom
för dess breda spektrumHögskolan har hurett ut-ansvar av

samhället.bildningar relateras till och tillämpas i det omgivande
vårdutbildningarSå skilda slag inte baratill exempel av enger

innehåller ocksåmedicinsk kunskap i sig; de bety-förmedling av
Oftatillämpning och praxis. denna praxisdande ärmoment av

svår i studieplaner. förmed-konkretisera läroböcker och Denatt
den personliga kontakten i fingerade eller verkligalas bäst genom

yrkessituationer lärare studenter.mellan och
förhållerPå det sig med lärarutbildningen liksomsättsamma

utbildningarna. Självfalletde tekniska och konstnärliga ärmed
så långtuppgift möjligt kodifiera ochhögskolans att veten-som

bland därförskapligt undersöka denna praxis. Det är annat som
forskningsanknytningen alla högskolans utbildning-vi tillmäter av

så vikt.storar en
viktigtframhäva kompetensen begrepp när det gäl-Att ettsom

ocksåfortsatta utveckling innebär betonarler högskolans att man
ofrånkomlig relation mellan utbildning och yrkesliv. iVi haren

föregåendedet starkt betonat friheten och Detansvaret. vore
påmin-ensidig alltför inskränkt inte samtidigtdock och atten syn

faktumdet det är olika samhällsfunktioneratt motna om som
hållahögskolans utbildningar syftar.majoriteten Attav samman

båda sidor innebär ingen motsägelse; vi tidigaredessa konsta-som
klassiska universitetsidealen iuppstod de miljö inteterat en som

framtida tillämpning.tvekade kunskapernasom
frami den mening vi vill föra förutsätter fri-Kompetens som

såvälVi högskolan det omgivandehet och tror attansvar. som
i längden vinner fortsatt utveckling med dessasamhället treen

ledstjärnor.begrepp som
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2 Högskoleutredningen SOU 1992 l-
Kapitel 2bakgrund och arbetssätt

Varför tillsattes högskoleutredningen och hur har den arbetat ln-
gårvi in de konkreta förslagen vill vi gärna kortnan ge en re-

fördogörelse utredningens bakgrund och arbetssätt.

2.1 Bakgrund utbildningsexplosionen-

utbildningensDen högre expansion har varit de mesten av ge-
nomgripande samhällsförändringarna under 1900-talet. Den är ett
fenomen kan iakttas i samtliga industrialiserade länder. Försom

exempel USAI Ökade antalet studerandeatt ta ett i grundut-par
från årbildningen 2 miljoner år1947 till 12 miljoner 1988. I Sve-

rige antalet frånstudenter under årdecennier 000steg 11tre
år1940 till 125 000 1970.

Det finns redan internationell diskussion följdernaen om av
denna utbildningsexplosion. såHar den inneburit genomgripande
förändringar det omgivande samhället ännu inteatt riktigt hunnit

sig till den situationen Och vad har den inneburitanpassa nya
för detsjälva inom vilken den ägt universitetensystem ochrum
högskolorna själva

Den studenttillströmningen skedde parallelltstora med genom-
gripande ideologiska och påsociala förändringar. I USA 1960-
och 1970-talet kom universiteten bli för kritikenatt centra mot
Vietnamkriget och den officiella utrikespolitiken. I Europa mar-
kerade studenternas 1968 början epok vänsterpo-uppror en av

motståndlitik och etablerade auktoriteter. landImot ett som
lågTyskland den akademiska undervisningen periodvis vidnere

åtskilliga universitet grund de politiska spänningarna.av
återstår fortfarandeDet för historiker utreda vilken rollatt ut-

bildningssystemet spelade för de vidare samhällsförändringarna.
Klart är i varje fall kraven till högre utbildningatt resurser

forskning komoch bli fråga.alltmer central politiskatt en
tvåSverigeI har faktorer kommit prägla den politiska de-att

batten kring universitet och högskolor under de decen-senaste
nierna. Den har varit den geografiska spridningen. Den andraena
har gällt utbyggnaden forskningsresurserna. Om al-av man ser

utredningar,de motioner och propositioner rör högskolansom
under de decennierna handlar de till densenaste tre allra största

någon tvådelen områden. återkommerdessa Vi i kapitel 3om av
någotmed utförlig beskrivning hela detta utredningsar-en mer av

bete.
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frågorekonomiskaochorganisatoriska SOU 1992 1Koncentrationen
innehåll oberört. Igrundutbildningens Kapitel 2för sig intei ochlämnade

från diskussio-omfattande1968 följdespåren strömningarna
mångainnehåll uppläggning. I ämnenochutbildningensomner

samhällsvetenskapliga fa-humanistiska ochallt deframförinom
utbildning. Nyaantiauktoritärhöjdes kravenkulteterna en

utbild-projektorienteradochämnesintegrationprövadesformer
dagordningen.stodning

UHÄsåväl regeringentillsattautredningar,radEn somav ,
utbildningsområden omfattandemed ganskafleragick in re-

VÅRD medellånga vårdutbildningar-såg de77 överformförslag.
innehåll. tandläkarut-Juristutbildningen ochochorganisationnas

samhällsve-70-talet. Deunder slutetförändradesbildningen av
Lärarutbildningen omstöp-omstrukturerades.linjernatenskapliga

80-talet.beslut i börjanradikalttes genom
områdegrundutbildningensreformverksamhetdennaAll

deförutsättningarför dedock inomskedde angettssom avramen
fråga organisa-högskolansireformerdecenniernassenaste om

förhållanden fördelningengällerGrundläggandetion. t ex avsom
ämnesområden förändrats.inteharolikamellanresurser

grundutbild-kritikenbakgrunddennaDet är motmot som
åter-Vivuxit fram.förutsättningarpedagogiskaoch dessningen

de kritiskapresentationutförligmedkommer avmersenare en
avgörande för beslutetvarituppenbarligen attsynpunkter som

grundutbildningenskoncentrationutredning medtillsätta en
problem.

Direktiven2.2

1989-02-16regeringssammanträdebeslutade vidDirektiven ger
vårt bak-utredningsuppdrag. Motdefinitionvidtämligen aven

UPUs arbeteutredningensuniversitetspedagogiskagrund av
frågan utbildningensställs1960-taletdelenunder omavsenare

gåttårtjugo sedanunder defaktiskt har förbättratskvalitet som
slutbetänkande.fram sittladeUPU

utbildningen i högskolanframförskritikDen tarmotsom nu
områden inne-behandlades UPUdelvis menavsomupp samma

också kritiken gäl-håller väsentlig delEnandra komponenter. av
ifrågasattockså ifrågor, skillnadernaharkvalitativaler men man

utred-utbildningar.fråga olika Enmellanlärarresurser avom
ochklargöra innebördendirektivenuppgifter enligtningens är att

grundutbildningen i denhållbarheten riktaskritiki den motsom
högskolan.svenska

utgångspunkt studierkonstaterandetisinDirektiven atttar
högskolenivå medsjälvstudierha karaktärenväsentligen bör av

fråga lärar-utredningen detställs till ärlärarstöd. Den omsom
bra utfor-avvägt ocholika utbildningar är rättinomstöd som ges
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Såväl undervisningens omfattningkaraktär dess börmat. SOU 1992 1som
fråga.ikunna sättas Kapitel 2

bådeUtredningen enligt direktiven beskrivabör praxis hur-
utformas inomlärarstödet högskoleutbildningar olika slagav -

och lämna förslag med sikte bättre utnyttjande de till-ett av
gängliga för högre utbildning i Sverige. I dettaresurserna sam-

såvälmanhang bör utredningen överväga hur den lokala högsko-
UHÅlans pedagogiska bör utformas vilken roll kanprogram som

spela för bidra till jämn hög kvalitet inomoch hela högsko-att en
lan.

direktivenI riktas uppmärksamheten särskilt institutioner-mot
tvåinstitutionsI arbete skall högskolans huvuduppgifterna. en -

forskarutbildningforskning och respektive grundläggande utbild-
Målet framhållsning vägas är, det, den goda institu-samman.-

uppnås åligganden åtagandentionen, när samtliga ochsom
blir tillsjälvklart sätt angelägenhet för alla är verksam-ett en som

frågavid arbetsenhet. Direktivens avslutande till utred-ma en
ningen blir därför Vilka betingelserna för dettaär skall ägaatt
rum

2.3 Utredningsarbetets huvudinriktning

utgångspunktMed i direktiven har arbetet i utredningen inriktats
huvudfrågor.fyra

Kritiken den svenska högskolan, förefaller ha varitmot som
tillupprinnelsen denna utredning, behandlar här ganska över-

siktligt. de kritiskaMen synpunkter kommit fram har utgjortsom
vårabetydelsefull del underlaget för överväganden. vik-Enen av

iakttagelsetig i detta sammanhang debattenär har ändrat ka-att
åren,raktär under de inte minst sedan utredningen tillsat-senaste

tes.
Grundutbildningens i högskoleorganisationen har vistatus sett

vårtdet grundläggande problemet i utredningsarbete. Under-som
denvisningens och grundläggande utbildningens i högsko-status

väsentligt lägrelan är forskningens,än och dess ställning i detta
försämratsavseende har successivt under de decennierna.senaste

åtgärder föreslåvi vill iDe syfte höja grundutbildningensatt sta-
områdeni huvudsakgäller följandetus

måsteMeritvärdering Pedagogiska meriter dokumenteras0
och beaktas vid tjänstetillsättning tydligare ochettm m

genomtänkt sätt än vad hittills i allmänhet varitmer som
fallet.
Kompetensutveckling för lärare Vi hävdar det nöd-är0 att
vändigt med grundläggande pedagogisk utbildning för allen
personal undervisningsuppgifter.med Alla lärare bör dessu-

ha till kontinuerligrätt fortbildning i syfte vidareut-tom att
vecklas i sin roll lärare. För behörighet till lärartjänstersom
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och för oavlönad docent bör krav peda-att antas ett SOU 1992 1som
utbildninggogisk viss minsta omfattning införas. Kapitel 2av en

måste bådeUtvecklingsarbete finnasDet lokalt,0 resurser -
nivåvid den enskilda högskolan, och nationell för ut--

veckling utbildningen och stimulans till experiment iav un-
grundutbildningsråd,dervisningen. Högskolans tillkomsom

efter förslag utredningen, iär led denna strävan.ettav
Sambandet mellan utbildning och forskning fundamentaltär0

föreslår åtgärderför universitetet och högskolor. Vi raden
för stärka detta samband.att

lärarstöd studenter inomDet olika utbildningar ärsom ges
mycket varierande, i form och i omfattning. Vi inte det ärtror att

slåmöjligt fast allmängiltiga regler för avvägningen mellan oli-att
undervisningsformer.ka Vi vill dock förorda undervisning iatt

seminarieform ökat och det önskvärt medutrymmeges anser en
utveckling individcentrerade former lärarstöd.mot mer av

våra grannlaga uppgifterEn har varit diskutera imest attav
mån det finnsvilken pedagogiskt motiverade skäl till dessa skill-

nader, har vuxit fram inom olika undervisningstraditionersom
och ofta baserade främst historisktär betingade resursskillna-

Vi har för behandlader. principerna för resurstilldel-stannat att
vårentillning grundutbildningen i betänkande underett separat

1992. Detta betänkande har därför kunnat koncentreras de öv-
frågor ingår vårtriga i utredningsuppdrag.som

Vi framför i detta betänkande del förslag medför kost-en som
På någranader. punkter lämnar vi översiktlig kostnadsupp-en

åtgär-skattning, kostnaderna för och finansieringen dessamen av
vår från frågander kan enligt uppfattning inte diskuteras separat

återkommerde basala för utbildningen. Vi därförom resurserna
kostnadsfrågorna vårtmed samlad diskussion i avslutandeen om

betänkande.
åberopasgoda institutionen,Den i direktiven, har natur-som

stått våraligtvis i fokus för hela utredningsarbetet. Alla förslag
ocksåsyftar till förverkliga detta ideal. Men vi harytterst att mera

specifikt försökt finna kriterier för hur god organisationatt en av
universitet och högskolor skall utformas och ledas.

frågorenlighetI med direktiven har vi inte behandlat be-om
hörighet och till frågorurval högskolestudier, studiesociala eller
högskolans tjänsteorganisation. ocksåDirektiven förutsätter viatt

utgå frånskall den nuvarande studieorganisationen. Vi har där-
gått frågor,för inte innärmare dessa kan konstatera attmen
studieorganisationden avtecknar sig efter statsmak-nya som nu

vårbeslut i flera avseenden ligger närmareternas senaste syn
hur högre utbildning bör utformas. Vi har slutligen iäven detta-

gåttavseenden i enlighet med direktiven inte heller in inne--
hållet i olika utbildningar.

I avseende har vi dock kommit beröra utbildningens in-ett att
nehåll. fråganDet gäller vetenskaplig grundkurs, ursprungli-om
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från FråganStudentkårer.Sverigeskrav Förenade hade 1992ett SOU 1gen
också någraaktualiserats riksdagsmotioner 198889,i under och Kapitel 2

ansåg då fråganriksdagens utbildningsutskott vetenskapligatt om
ellergrundkurs motsvarande inslag i grundutbildningen borde

fått någraövervägas närmare högskoleutredningen. Vi har inteav
fråntilläggsdirektivformella härom, utbildningsdepartemen-men

frågansida har det uttryckligen förutsätts skall kunnaatttets tas
i utredningsarbetet inom för de givna direktiven.upp ramen

föremål ingåendeJämställdhetsaspekterna har varit för diskus-
råttkommittén.sioner inom utredningen har det enighetInom

jämställdhetsperspektivetvikten beaktas i högskolansattom av
verksamhet. Att varje och förslag i utredningensge resonemang

frånarbete belysning jämställdhetssynpunkt hade dock enligten
kommittÄns Frånmajoritet inte realistiskt.varit utbildningsde-

också jämställdhetsfrågornahar klargjorts inte in-partementet att
nefattas i utredningsuppdraget. Vid isammanträde decemberett
1990 kommitténblev enig departementets tolk-att accepteraom
ning utredningsuppdraget.av

Vi i stället ihar skrivelse till utbildningsdepartementeten
framhållit jämställdhetsperspektivet i högskolans utbildning äratt

fråga,utomordentligt viktig dock inte kan tillfreds-en som ges en
ställande behandling inom för högskoleutredningens arbe-ramen

såframhöllDet är, vi, därför angeläget departementette. att snart
möjligt initiativ till jämställdhetsproblemen i högsko-tar attsom

får Från fråganlan allsidig belysning. regeringens sida har där-en
vårenefter tagits i propositionen jämställdhetslagupp om ny

1991 prop 199091113, där det meddelades utbildningsde-att
kommer göra samlad kartläggning det gäl-närpartementet att en

jämställdhetsfrågornaler inom högskolan.
Under den tid vi arbetat har organisatoriskade förutsättning-

utbildningenför vid universitet och högskolor förändrats iarna
flera avseenden beslut regering och riksdag. resultatEttgenom av

denna omprövning högskolepolitiken förslagär de till för-av av
fattningsändringar ny högskolelag och högskoleförordningny

vårtframläggs parallellt med betänkande. hänsynMed tillsom
vår avstått fråndetta arbete har vi för del lägga fram formellaatt

författningsförslag i detta betänkande.
Vårt utredningsarbete har inte i grad varitUPUssamma som

utbildningsmålen,inriktat analysera undervisningsprocessenatt
från utgångs-utbildningssystemetoch i dess helhet pedagogiska

punkter. Den analys gjordes UPU kan fortfarande i vä-som av
delarsentliga betraktas aktuell, även dess förankring i ettsom om

föråldrad.utbildningsteknologiskt synsätt i dag kan sig Sedante
ocksådess har delvis resultat arbeteUPUsett ettsom av- -

högskolepedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete framväxt
vårtvilketi Sverige, inneburit utredningsarbete kunnatatt ges en

inriktning.annan
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högskolereformeninfördeshögskolan SOUTermen 1992 1genomsom-
utbildningen i Sverigeden högreförmedlar intrycket1977 Kapitel 2att-
organisationen myck-enhetligt själva verket ärIutgör system.ett

olika organisatoriska enheternasammanlagt 70deheterogenet
alltifrån universi-storlekolika karaktär ochmycketär storaav -

utbildning forskningför ochmiljardbudget ochmedtet resurser
småfackhögskolor till mycketfält, specialiseradevida överöver

några tiotal miljoner kronor.omslutning Enhögskolor med en
högskolan iorganisation den svenskaomfattandebild den somav

UHÄvidstående frånhämtadfaktarutaförmedlasdag utgör sav
198990.för högskolanverksamhetsberättelse

formellt all utbildningomfattarHögskoleutredningens uppdrag
utredning rörande desärskildsamtliga dessa enheter. Attvid en

någonintetillkommit innebär väsent-konstnärliga utbildningarna
verksamhet utredningenkomplexiteten i denlig reduktion somav

så mångskiftandehögskolahar belysa. Begreppetatt rymmer en
vilseledande användadet ibland kanske ärverklighet t attatt o m

begrepp.detta
våraNågra förslag har allmän giltighet in-ochresonemangav

det ligger i sakens allahögskolesystemet. Menhela natur attom
kan relevans för alla delar hög-betänkandet inte hadelar avav

sådana begränsningar inte särskiltpraktiska skäl harAvskolan.
måsteframhållits förutsättas vadöverallt i betänkandet det att-

tillämpligagäller i delar.sägssom
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enlighetI med den grundsyn utgårvi skisserat i kapitel 1 SOU 1992som 1
frånvi det vi skriver har högskolorna själva sinatt främsta Kapitel 2som

utgångspunktadressat. Med i lokal frihet och lokalt detäransvar
högskoleledningar, lärare och studenter tillsammans kan för-som

våraverkliga förslag. Men självfallet behövs det ändrade regler
också nivå.central Vi förutsätter förslagen efter remissbe-att
handling snabbt kan omsättas i delvis regelsystem för denett nytt
svenska högskolan.

2.4 Utredningens arbetssätt

framhållsI direktiven högskoleutredningen böratt arbeta öppet
och okonventionellt initiera försöksverksamhett attex genom
och publicera delresultat kunskapsöversikter och liknande.som
Därigenom bör utredningen kunna stimulera den högskolepoli-
tiska debatten och utvecklingen grundutbildningen redan innanav
de slutliga resultaten föreligger.

I enlighet med direktiven har vi därför under hela utrednings-
arbetet efter bådesträvat största möjliga öppenhet, med-genom
verkan i konferenser och debatter, publicering delrap-genom av

och omfattande informationsverksamhet.porter m m genom en
Särskilt bör kanske nämnas Grundutbildningens Dag, anord-som
nades vid praktiskt samtliga högskolor i landet 21taget mars
1991. En utförligare redogörelse för utredningens informations-
verksamhet i bilagarn m ges

delEn sekretariatets sådan utåtrik-arbete harstor ägnatsav
På såtad verksamhet. uppnåttsharsätt syftentre

frånin erfarenheter och data hela högskolesystemet,att0
påverka initiera påverkaatt utvecklingsarbete ochsystemet,

frågaattityder i grundutbildningen redan under utred-om
gång,ningsarbetets och

förankra utredningens tankar och förslag.att0
delområdenvissaInom föreligger redan betydandeett ut-nu

sådanredningsmaterial i form det kan ligga till grund föratt ställ-
frånningstaganden högskolornas områdensida. Inom dessa har

UHÄhögskoleutredningen samrådi med och Högskolans grund-
utbildningsråd tagit initiativ till antal temakonferenser,ett som
äger under hösten våren1991 och 1992.rum
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1992SOU 1
Kapitel 2

rnar§f19§2

fått disponerautredningenvärdefullt har det varitSärskilt att
hjälp dessaförsöksverksamhet. Medför projekt ochmedel av me-

delutredningar olika slagantal projekt ellerdel har ett stort av
igång. möjligt alltid be-där det varitResultaten dessa harsatts av

så hög-uppmärksamhet inom ochde väckthandlats utomatt - -
bilagaförtecknade iProjektrapporter finnsskolan. rnm

svårt effekter utred-naturligtvis bedöma vilkaDet är att som
utåtriktade utred-arbete har haft. Detningens stora gensvar som

mångafått lära-självklara vilketoch det sättningen närmast-
rådgivningdiskussioner, föranlita sekretariatet förkommit attre

önskemål vi kunnat förstärkastöd tyderoch att pro-enom -
säkerli-i landet. finnsredan börjat del ställen Detsom encess

förklaringar till ökande medvetenheten hos studen-denfleragen
problem. utredningensgrundutbildningens Menoch lärareter om

aktivi-uppenbarligen bidragit till diskussioner ochhararbete att
områden för högskoleutbildningenflera betydelse sattsteter av

gång hela landet.i över
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1955 1992 1sedan SOUHögskolereformer3
3Kapitel

SverigedagensiutbildningssystemethögredetOrganisationen av
beskrivitsofta harårs högskolereform,1977resultat somär ett av

dettaunderutbildningsreformengenomgripandeden mestsom
års utbild-196868Uframladesförslagårhundrade. De avsom

fastställ-modifieringardelmedsedanningsutredning och ensom
föränd-betydelsefullamycketflerainnebarstatsmakternades av

omvälv-plötsliginteinnebarhögskolereformenMen enringar.
högskolornasochuniversitetensförförutsättningarnaning av

utvecklingkulmenbörden enverksamhet; somsnarare ses
decennier.pågåttdå iredan ett parsom

några huvud-beskrivningskissartadföljandedet avI enges
1955medbörjansinkan sägasutveckling tadennaipunkter som

universitetsutredning.års

och lärarresurserUndervisningsvolym3.1

utvecklingenförgrundenladeuniversitetsutredningårs un-1955
arbeteutredningensresultatbetydelsefullt1960-ta1et. Ettder av

innebarprincipi attuniversitetsautomatiken, un-kden somsvar
ämnenfakulteternas auto-filosofiskai dedervisningsresurserna

Automatiksyste-studenttillströmningen.efteranpassadesmatiskt
förorganisationsplanerkfastställdacentralt un-förutsatte smet

undervisningsvolym, gruppstor-i vilkavarjei ämne,dervisningen
På organisa-grundvalreglerades.undervisningsformeroch avlek

UKÄ till-universitetskanslersämbetetbeslutade omtionsplanen
läsår iFörstsänder.iförundervisningsresurser ettdelning av

minskabörjatdå redannybörjarkullarna1970-taletbörjan -av -
frihetmedrambudgetsystem,karaktärtilldelningenfick avmera

ochundervisningsformbeslutainstansernalokala attför de om
gruppstorlek m m.

års universitetsutred-1955resultatbetydelsefulltEtt annat av
undervisningstjänster. Derenodladeinförandetarbetenings avvar

omkringförsökinrättadesuniversitetslektorstjänsternaförsta
praktisktsådana itjänsterskapades ta-1960-taletunderoch1958,

Motiveringenfakulteterna.filosofiskadeinom varalla ämnenget
medräknadestudentantaletökningkraftigaden mansomavatt

tillgodoseskundeinteundervisningsvolym genomkrävde somen
både forskningmedtraditionellt slag,lärartjänsterakademiska av

kon-bättreskapavilleSamtidigti tjänsten.undervisningoch man
tillfälligt för-antaletdetoch slippaundervisningen storaitinuitet

undervisare.ordnade
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Tillkomsten dessa renodlade undervisningstjänster lade dockav SOU 1992 1
samtidigt grund till den splittring mellan grundutbildning och Kapitel 3
forskning är problemen i dagens högskoleorganisation.ettsom av

slutetI 1960-talet tillkom ännu undervisningstjänsterav typen av
universitetsadjunkterna med än större undervisningsskyldig-- -

het, vilket ytterligare accentuerade denna tendens.

3.2 Genomströmning

års1963 universitets- och högskolekommitté U 63 föreslog i sitt
betänkande 1965 betydande utbyggnad högskoleorganisatio-en av

bl etablerande universitetsfilialer. ocksåMen villenen a av man
framgått föregående kapitel effektivisera utbildningensom av- -

vid de filosofiska fakulteterna, där ansågsstudietiderna orimligt
långa.

I den proposition till riksdagen följde utredningen be-som
tonades förutsättning för bättreatt effektivitet är fastareenen
organisation utbildningen vid de filosofiska fakulteterna.av
Riksdagen beslutade därför studiegångarfasta skulleatt införas.

UKÄDet uppdrogs utarbeta detaljförslag,att ett presente-som
rades 1968. Förslaget, gick under UKAS, blev gnis-namnetsom

utlöste den svenskatan utlöparen den europeiskasom student-av
revolten.

Men redan dessförinnan utövade statsmakterna mycket aktiva
påtryckningar på universiteten för öka genomströmningenatt vid
de filosofiska fakulteterna. Bevakningen normalstudietider blevav

huvuduppgifterna såväl för lokala ochen av centrala administra-
törer för studentrepresentanter nivåer.olikasom

åtföljdesDenna bevakning någondock inte motsvarandeav
kvalitetskontroll. En ofta framförd uppfattning är detta leddeatt
till allmän sänkning examinationskraven,en enligt delav som en
bedömare fortfarande gör sig gällande, efter 1977trots att man
inte alls lagt vikt vid genomströmningskravet tidigare.samma som
Samtidigt finns det exempelgott enskilda institutionerattom

olika bibehållasätt försökt kvalitetskraven.
Så småningom anpassade sig institutionerna, än till bör-om en

jan under tillprotester, genomströmningskraven och lade upp un-
dervisning och examination i konsekvens därmed. Detta har bl a
inneburit kurserna delatsatt i mängd mindre avsnitt, ochupp en

sammanfattandeatt sluttentamina försvunnit såtendensen som-småningom ytterligare förstärkts studiemedelssystemetsgenom
krav fortlöpande redovisning studieresultat.av
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forskningochundervisning 1992mellan 1SOUSplittring3.3
Kapitel 3

till-huvudsakiuniversitetenfickautomatiksystemetTack vare
ökandeständigt1960-taletshandförräckliga att ta omresurser

isvårigheter tagofta atthade storastudentkullar. Men man
Även förordna-lärareoerfarnamycketlärare. yngrekompetenta

berördesinte automa-Professorernalektorer. avdes somsom -
hålla medkontaktmöjlighetermindre atthade allttiksystemet -

grundutbildningen.istudenterna
forskar-permanentadesochförstärktestendens genomDenna

frånmed förslagenenligheti1969,utbildningsreformen som -
tjänsternainnebarforskarutredning blårs att pro-som1963 a-

förreserveradeshuvudsakiforskarassistentochdocentfessor,
uni-medanforskarutbildningen,ihandledningochundervisning

sigägnaförutsattesuniversitetsadjunkterochversitetslektorer
hindradeingetdetframhöllsVisserligen attgrundutbildningen.

annorlunda,undervisningenfördelainstitutionenenskilda attden
professorernaresultatetofta,hävdas det attblev,praktikenimen

undandrog sigellerbortövrigt drogsiaktiva forskarnaoch de
grundutbildningen.undervisning ifrån

handförstaibeskrivningdennaobserverasdockbör attDet
ochjuridikInomämnen.fakulteternas tfilosofiskade exgäller

engagerade igradi högfortfarandeprofessorernamedicin är
kategorier ärandraläraredärförblgrundutbildningen att ava-

förhållande till under-ifå professorerantaletochjämförelsevis -
dessa ämnen.inomhögrevisningsvolymen ofta är

iforskningoch settstortutbildningmellan ge-Splittringen var
1977högskolereformenGenom1970-talet.börjaninomförd av

komponenter,administrativaviktigaemellertidtillkom ett par
grund-mellanskilsmässanbefästabidragit tillytterligare attsom
å and-forskarutbildningochå forskningochsidanutbildning ena

sidan.ra
högskolan,inomtudelningenorganisatoriska succes-somDen

detytterligare attskärptes1960-talet,sedanfram genomväxtsivt
grundutbildningmarkeradestydligthögskoleförfattningarna atti

och ad-skall planerasforskarutbildningochforskningrespektive
fakul-respektivelinjenämndledningsorganskildaministreras av -

uppgifter.och olikasammansättningolikamedtetsnämnd - så tidigaredesätt,anslagssystemet attförändradesSamtidigt
drift-övrigarespektivelärarlönertillanslagenresursanknutna

rambudgetka-ändamålsinriktade anslagkostnader aversattes av
och fors-forskningrespektiveutbildninggrundläggandetillraktär

väljalokaltfrihetstörrehögskolorna attkarutbildning. Det gav
många avseendenåstadkom iresursslag,olikamellan enmen

Ävenhuvuduppgifter.högskolansmellanuppdelning omkonstlad
forskningochundervisningmellanskiljelinjenanslagsmässigaden

institutionsni-upprätthållas planeringenikanintepraktikeni
utfallet,ekonomiskadeti redovisningenhellervån, och inte av
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innebär den ofta hinder för optimalett integrering under-en SOU 1992av l
visning och forskning, och mångaden forskare förevänd-ger Kapitelen 3
ning inte sig i grundutbildningen.att engagera

3.4 Centralisering eller decentralisering

I historiskt perspektiv harett svenska universitet och högskolor,
fråntill skillnad vad mångagäller i andra länder, alltid varitsom

centralstyrda. Professorernaextremt har alltid varit statliga äm-
betsmän, och ända fram till 1960-talet det riksdagen be-var som
slutade antalet vaktmästaret och sekreterare vidom ex varje en-
skild institution. Sedan dess har det skett betydande decentrali-en
sering de administrativa och ekonomiska besluten.av Numera
kan påtjänster professorsnivåt inrättas och tillsättaso m lokalt,
och fr 199394 skall alla tjänster bådeprofessoro m inrättassom
och tillsättas lokalt.

mångaMen samtidigt tycks akademiker uppleva de enskildaatt
institutionernas handlingsfrihet successivt har beskurits. Denna
inställning är sannolikt till väsentliga delar frånreminiscensen
l960-talet även i vissa andra avseenden kan hävdaom man att-
centralstyrningen dåökat, till följd generella rö-reglermen av
rande arbetsrätt, miljö eller offentlig verksamhet i allmänhet.

Den uttalade formenmest centralstyrning i det svenska uni-av
versitetssystemet har emellertid gällt studenterna dåoch främst-
inom de förutvarande filosofiska fakulteterna. Införandet deav

studiegångarnafasta 1969 och deras fortsättning utbildningslin--jerna årsi 1977 system innebar det tidigare i principatt fria-
studievalet vid de filosofiska fakulteterna ellerersattes av mer

låstamindre ämneskombinationer fastställts statsmakter-som av
Samtidigt begränsades tillträdet till allna. utbildning, även vid de

tidigare fria fakulteterna. För de filosofiska fakulteternas del av-
löstes automatiken därett statsmakternasystem förhandav
fastställer antalet utbildningsplatser för varje och varje linjeort
och friståendemotsvarande för kurser.

Utvecklingen under de decennierna harsenaste pendlat mellan
centralstyrning och decentralisering. frågaI högskolornas ad-om
ministration och ekonomi ökade centralstyrningen under 1960-ta-
let universitetsautomatiken vid de filosofiskagenom fakulteter-
na, under 1970-talet har besluten successivtmen decentraliserats.
Det budgetsystem infördes 1977 innebar större handlingsfri-som
het för högskolan någraän för andra statliga myndigheter. Samti-
digt har dock de generella regelsystemen, framför allt de rörsom

frågor,arbetsrättsliga blivit komplicerade och krävt allt stör-mer
administrativare resurser.
Studenternas studieval har dock centralt fastställdastyrts av ut-

bildningslinjer, även utbildningslinjernas innehållom alltmer
kommit bestämmas lokalt.att Den velat sättasom samman en
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utbildning intehar studiesystemet detuppmuntrats SOU 1992egen 1av som
hittills varit uppbyggt. Kapitel 3

3.5 Den institutionella organisationen

Högskolans nuvarande institutionella organisation fastlades i sina
i reformen dåhuvuddrag 1977. En förändring skedde dock 1984,

slåfick möjlighet linjenämnder och fakultets-attman samman
nämnder till ledningsorgan utbildnings- ochett gemensamt

bådeforskningsnämnd för grundutbildning och forskning fors-
karutbildning.

Högskolestyrelsernas sammansättning företrädaremed för-
intressen resultatär denna reform, liksom deexterna ett av nu--

från 1988 avskaffade regionstyrelserna. Men organisations-mera
istrukturen övrigt fanns redan förut. De särskilda nämnderna för

utbildningsfrågor linjenämnderna hade motsvarighet i deen- -
påundervisningsnämnder infördes redan 1940-talet, ochsom som

1964 ombildades till utbildningsnämnder.
Det omfattande medinflytandet för studenter och anställda

nivåeralla i högskoleorganisationen heller inteär direkt följden
års1977 reform, startade redan 196869 den för-utanav genom

söksverksamhet med samarbetsformer mellan studerande, lä-nya
och övrig personal oftast kallad FNYS, initieradesrare som av

UKÄ uppdrag regeringen. Vad skedde 1977 deattav som var
dåformer i praktiken blivit vanligast blev formellt institutio-som

naliserade i författningstext.
Traditionellt har högskolornas såvälorganisation i Sverige som

påi andra länder i hög grad byggt kollegialt beslutsfattande. Av
hävd det professorerna fattade alla beslut fakulteten be-var som
stod alla ordinarie professorer, och i universitetets styrelseav
konsistoriet ingick i gamla tider samtliga professorer. Av prak-

så småningomtiska bildadesskäl mindre konsistorium,ett som
blev den egentliga styrelsen. Men ända fram till 1977 fa-detvar

beståendekulteten, samtliga ordinarie lärare vilketav o m
1964 innefattade även universitetslektorerna, hade den yt-som

frågorbeslutanderätten i alla gällde fakultetenstersta verk-som
inom utbildningsamhet och forskning. Utbildningsnämnderna var

i princip underställda fakulteten, och de fakultetsnämnder som
fanns frivilligt bildade och hade sin eventuella beslutsrättvar

fråndelegation fakulteten.
medinflytandet förNär studenter och andra anställda ordi-än

narie lärare institutionaliserades 1977, blev fakulteterna ohanterli-
beslutsorgan vilket Bådede i flera fall var.redan denga som

formella och dåden reella beslutanderätten överfördes till separa-
ledningsorgan för grundläggande utbildning linjenämndernata

respektive forskning och forskarutbildning fakultetsnämnderna.
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års organi-1977effektengenomgripande 1992 1SOUkanskeDen mest av
infly-professorernas,särskiltordinarie lärarnas, Kapitel 3desation attvar

medminskade parallellt öv-radikaltbeslutsfattandet atttande
inte invaldes iprofessorerinflytande ökade. Deriga somgruppers

utanföri praktikenställdesfakultetsnärnnderellerlinjenämnder
professorerna iSamtidigt haruniversitetet.vidbeslutsprocessen

åta sig prefektupp-eller velatmånga tillhellerfall inte utsetts
insatserhar derasSom nämntsinstitutionerna.drag ovan -

åtminstone filosofiska fakulteternasockså i defallflestai de -
undervisningen.grundläggandei denreduceratsämnen -

Även gamla fakulteterna in-defog kan hävdasdet med attom
i modernbeslutsfattanderationelltförlämpliga ente organvar

ihåg de utgjordeviktigt kommadetorganisation, är ettattatt na-
saknas i denkontakter,för kollegialaforumturligt nuvaran-som

organisationen.de

1977högskolereformenEffekter3.6 av

då 1977 Effek-genomfördesförändringardeinnebarVad som
organisatorisk ka-huvudsakligen68-reformen ärUterna avav

sammanfattas i följande punkterkanraktär. De
till omfatta i prin-högskolebegreppetutvidgningEn att0 av

sådan anordnaspostgymnasial utbildning ävencip all som-
regi.kommunali

forskningsorganisa-högskoleenheterEtablering utan0 av nya
följdvilket delvisi landetradtion orter en avvaren

högskolebegreppet.utvidgningen av
administrativa och ekono-decentraliseringbetydandeEn0 av

från riksdag respektive detregering ochbeslutmiska cen-
vilkenhögskolan dockden enskildaämbetsverket tilltrala

åtföljts delegering.lokalmotsvarandealltid av
förstärkning boskillnaden mellanpermanentning ochEn av0

forskningforskarutbildning.grundutbildning och
för studenter ochmedinflytandetpermanentningEn an-0 av
samtidigt minskatochi alla beslutandeställda ettorgan -

ordinarie lärare.professorer och andrainflytande för
intressen i högskolesty-förföreträdareInförande externa0 av

och fall fakul-i vissa även ii linjenämndernaochrelserna
fakultetsstyrelser.tetsnämnder och

nivå regionstyrel-i högskolesystemetorganisatoriskEn0 ny -
åter 1988.som avskaffadesserna

högskolan, vilket redanTotaldimensioneringen som0 av
frånpåpekats kanske den allraplaneringssynpunktdenär

betydelsefulla effekten reformen.mest av
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3.7 Lärartjänstreformen 1986 SOU 1992 1
Kapitel 3

Reformens innebörd0

tjänsteorganisationenDen för lärare i den statliga delennya av
genomfördeshögskolan 1986 innebar i princip fullföljan-ettsom

de den decentralisering beslutsfunktionerna inleddesav av som
högskolereformen 1977.med Reformen medförde rad meden av-

på vårtseende uppdrag viktiga förändringarmycket lärarnasav
tjänstgöringsvillkor. kan betraktas försökDen kommaett attsom

föregå-till med del de problem identifieratsrätta i deten av som
ende.

Kort sammanfattat innebar reformen följande
lärartjänster formelltInga är längre avsedda för huvudsakli-0

forskning eller huvudsakligen undervisning. Forskning,gen
forskarhandledning och undervisning i grundutbildningen

ingåkunnaskall i alla slag lärartjänster. Fördelningenav av
arbetsuppgifter forskning, undervisning, planering, admi--

somnistration enligt propositionen bl innefattar studie-a
vägledning mellan olika lärare skall inomavgöras lokalt-
den berörda institutionen.
Tjänstestrukturen förenklades. princip skallI huvudka-0 tre
tegorier lärartjänster finnas professorer, högskolelekto-av

och högskoleadjunkter, alla med fast anställning. Därtillrer
kommer vissa specialtjänster bl adjungerade professorer,a
nordiska lektoreroch utländska tidsbegränsade fors-samt
karassistenttjänster rekryteringstjänster efter doktors-som
examen.
Tjänstgöringens omfattning regleras längre i form0 ettav
antal timmars undervisningsskyldighet. propositionenI om
den organisationen prop 19848557 dock vissanya angavs
riktvärden för högsta undervisning för professor,uttag av
högskolelektor och högskoleadjunkt, anslötnära sig tillsom
tidigare regler.

års framhålls1990 forskningsproposition ocksåI doktors-att
i princip bör behörighetsvillkor för alla lärar-ettexamen vara

Påtjänster i högskolan. sikt bör därför enligt propositionen tjäns-
högskoleadjunkt avvecklas.terna som

Konsekvenser för grundutbildningen0

förändringarDe tjänstestrukturen i högskolan ägtav som rum
dels lärartjänstreformen, dels successiva satsningargenom genom

fåttforskarutbildningen, har emellertid del negativa effek-en
både för grundutbildningen föroch rekryteringssituationenter
huvudöver taget.

Klyftan mellan undervisning och forskning har inte kunnat
överbryggas sätt. Arbetsfördelningen mellan olika lärar-avsett
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i praktiken. Orsakenknappast förändratskategorier har SOU 1992. 1uppges
på rörliga uppfattas in-brist den kofta Kapitel 3resursenresurser svara -

forsk-högskolelektorerna adekvattillräcklig för ettattte gesom
också ofta känt sigTill orsakerna hörningsutrymme. att man

beträffande undervisningstäthetentidigare praxisbunden enav
för lärar-undervisningstimmar kursminskning antal attper geav

forskning upplevas svekmöjlighet till kanstörre ett motsomna
undervisningstätheten redan ärsärskilt i därstudenterna ämnen-

låg.
försvårats. denlärare har avsevärt IRekryteringen av yngre

något för undervis-högskolan finns inte längresvenska utrymme
avancerade studenter eller doktorander,ningsassistenter dvs-

få i avgränsade och tidsbegrän-sin lärarskicklighetkan tränasom
andra länders universitetssystemundervisningsuppdrag. I ärsade

lärare. Satsningennaturliga rekryteraden vägendetta att nya
tioårsperioden har innebu-forskarutbildningen under den senaste

assistentamanuenskategorin försvunnittidigarerit denatt som
avancerade forskarnaför grundutbildningen, deatt merresurs -

fråndragits bort grundutbildningen ochforskarassistenterna -
fått %.reducerad med 75 nyligensin tjänstgöring Dendessutom

användas i undervis-regeln amanuenstjänster, kaninförda att som
får vilketdoktorander tidigare inteningen, innehas avnumera

harmöjligt kan marginellt avhjälpa detta problem. Nuvarit bara
flexibilitet de externfinansierade forskningsassi-denäven som

tjänstestrukturen förförsvunnit. Som närva-stenttjänsterna gett
i högskolan i princip inteuppbyggd, förutsätts lärarerande är en

doktorsexameni kontakt med studenter förrän han avlagtkomma
fått högskolelektor.tjänstoch permanenten som

vårdhögsko-anställda lärarna vidde landstingskommunaltFör
små förändringar.lärartjänstreformen inneburit mycketlorna har

forskningsanknytningen bl in-har sökt förstärkaMan atta genom
enligt uttalandeantal tjänster FoU-lärare,rätta ett som som av

tjänstgö-Landstingsförbundet successivt kommer att samma
högskolelektorer vid statliga högskolor. Merpar-ringsvillkor som

vårdhögskolornas lärare har emellertid tjänster lärareten somav
högskoleutbildning och har tradition högrei kommunal un-av

UHÄsi statliga högskolan.dervisningsskyldighet än lärare den
dessa tjänster med den statliga högskolansförslag jämställaatt

högskoleadjunkt har hittills inte genomförts.tjänster som

för 1990-talet3.8 signalerNya

åren förändring politiken förhar medförtDe allra senaste en av
mångaSverige, i avseenden innebärutbildning ihögre som en

förhållandei till tidigare riktlinjer.omsvängning
propositionen formerna för högskolepolitiken höstenI om

l9888965 riktlinjerna för1988 prop drogs plane-ett nyttupp
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rings- och för högskolan. riktlinjerDessa bygger i sinstyrsystem SOU 1992 1
på de generella principer för styrningen den statliga verk-tur Kapitel 3av

vårensamheten fast ilades kompletteringspropositionensom
1988 prop 1988150.

Riktlinjerna har sedan modifierats i betydande grad dels ge-
uttalanden i regeringens k krispaket hösten 1990 regering-nom s

årsskrivelse till riksdagen 19909150, dels 1991 bud-ens genom
getproposition och den k tillväxtpropositionen props
19909187. Härtill kommer kompletteringspropositionenatt

prop 1990911501991 bl aviserade omfattande förändringara
högskolans studieorganisation och planeringssystem, ytterligareav

preciserade i regeringsförklaringen i oktober 1991 och i proposi-
högskoleområdetden myndighetsstrukturentionen inomom nya

prop 19919276.-
Sammantaget kan konstatera det blir omfattan-attman nu en

mångareform högskolande genomförs hösten 1993 iav som -
årskanskeavseenden genomgripande 1977än högskolere-mer

åretform. utbildningsdepartementetInom har under det senaste
pågått omfattande beredningsarbete inför dessa förändringar. Iett

vårtden departementspromemoria publiceras parallellt medsom
betänkande redovisas bl förslag till högskoleförfattningar.a nya

Bakgrunden till dessa förändringar främstär de generella strä-
mål-vandena inom statsförvaltningen tillöver ochatt mer re-

sultatorienterade styrformer, ökadmed decentralisering beslu-av
resursanvändning samtidigt större krav uppfölj-ten om men

ning och utvärdering resultaten och regelbunden omprövningav
verksamheten.av

högskolornaFör kommer detta innebära förändringaratt stora
såväl frågai budget- och planeringsprocessen när detom som
gäller studieorganisationen och den institutionella organisationen

frånAnslagsframställningarna skall direkt den enskilda0
högskolan till utbildningsdepartementet.
Resurser för grundutbildningen kommer tilldelas varje0 att
högskola samlat anslag, öronmärkning till vissaett utansom

Ävenområden.utbildningar eller dimensioneringen oli-av
frågautbildningar blirka med vissa undantag för lo-en- -

kala beslut.
frånDimensionering och resursberäkning statsmakternas si-0

da kommer i framtiden relateras till det faktiska antaletatt
studenter i stället för hittills antalet planerade studiep-som

uppnåddaSamtidigtlatser. skall studie- och examinations-
också något påverkaresultat sätt resursfördelningen.

Den nuvarande studieorganisationen med inrättadecentralt0
utbildningslinjer fårförsvinner; i stället varje högskola själv

hur utbildningenbestämma skall organiseras. studieor-Den
nivåganisatoriska styrningen central kommer skeatt ge-

examensordning.nom en
institutionella organisationenDen förenklas.0
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kom-kraftigt ochökat 1992 1har redan SOUhögskoleplatserAntalet0
3Kapitelytterligare.ökaattmer

sinaantagningenföransvarighögskoleenhet blirVarje av0
studenter.

UPUutredningenUniversitetspedagogiska3.9

högsko-övervägande delenframhållits har dentidigareSom av
organi-handlatdecenniernadeunderleutredningarna senaste om

universitetspedagogiskafrågor. denundantag är ut-satoriska Ett
universitetskans-nyorganiserade1964UPU, detredningen som

UKÄ åtgärder. UPUsina förstatillsattelersämbetet som en av
1970 sittavlämnade ijanuari 1965 ochiarbetebörjade sitt mars

undervisningen.akademiskaslutbetänkande Den
högskole-betydelse för framväxtenfickarbeteUPUs stor av

utred-Sverige.i Iutvecklingsarbeteforskning ochpedagogisk
utredningeninitieradesprojekteller iningsarbetet engage-avsom

både pedagogiskavid deuniversiteten,vidrad forskarerades en
enheterOch deämnesinstitutioner.vid fleraochinstitutionerna

in-1960-talet skapadesi slutetutvecklingpedagogiskför avsom
UKÄ Samti-UPU.förslagtillkomuniversitetenvidoch avom

stöd tillfördelabetydandedessa enheterdigt fick att somresurser
utvecklingsprojekt.

delbetänkandengång radpublicerade UPUarbetetsUnder en
betänkandendessaiförslagenFleraprojektrapporter.och re-av

från Utbyggnadensida.statsmakternassnabbt i beslutsulterade av
medupprustninghögskolornasstudievägledningsorganisationen,

lokala pedago-tillkomstenundervisningshjälpmedel,tekniska av
läromedelsbevakning kanförochserviceenhetergiska resurser

också första läro-initiativ till denexempel. UPUnämnas togsom
försöksverk-användes vid denuniversitetspedagogik,boken i som

universitetslärareförpedagogisk utbildningmed ut-samhet som
för.ansvaraderedningen

mån principiellasvårt UPUsi vilkenbedömaDet är att syn-
utbildningsmål, undervisnings-beträffandeförslagpunkter och

påverka utformning-den faktiskaexamination kompraxis och att
inverkanhögskolor. Denuniversitet ochutbildningen viden av

fått pedagogis-universitetenskan hautredningens arbetesom
stånd de lära-hand tillförmodligen i förstapraxis komka genom

projekt.sig i utredningensengageradere som
personalutbildningochutvecklingsarbeteförstrukturerDe

utvecklats iefter handharförslagefter UPUsbyggdes uppsom
Genomgående dock deharnågot olikariktningarolika orter.

oförändrade.förblivit ipersonella stort settresurserna
UHÄUKÃ 1970-taletallt underframföroch speladesenare

till peda-initiativtagareochsamordnarebetydande roll som aven
personalutbildning. Ver-pedagogiskochutvecklingsarbetegogiskt
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kets enhet för pedagogiskt utvecklingsarbete har efter hand SOU 1992 1av-
UHÄvecklats, och de projektmedel disponerar har alltmersom Kapitel 3

kommit koncentreras påatt större uppföljningsstudier m m, som
har karaktär forskningsprojekt. En betydande delmera av av re-

kanaliseras rådsärskilt för forskningsurserna ettnumera genom
högskolan.om

UHÄsDen del för personalutbildningav resurser satsatssom
ämnen med anknytning till undervisning och examination har

också gradvis minskat. sådanI harstället för utbildningansvaret
lagts de enskilda högskolorna. årenDe har isenaste resurserna

gåtthuvudsak till insatser med sikte ledningsutveckling, inter-
nationella kontakter och utbildning i samband med administrativa
reformer.
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kritikhögskolansvenska SOU 1992 1Den4 - Kapitel 4
debattoch

uppdragUtredningens4.1

ingående kritikuppehåller vid denrelativtVåra sigdirektiv som
grundutbildning. Detår högskolansriktatsunder motsenare

några hu-avsnitti särskiltanledningdärför tafinns ettatt upp av
kritik.i dennavudlinjerna

följandedirektivenNågra i ärnämnsde punkter somav
får sitt arbete.stöd iinte rättStudenterna0

till deundervisningför sininte formernaLärarna0 anpassar
ställer.stoffetkrav som

initiativ.tillinteuppläggning stimulerarStudiernas egna0
också ipåpekas och bristernakritikendirektiven motI att

omfattning dvslärarstödetsgällergrundutbildningen även yt--
står förfogande för olikatillekonomiska ut-deterst somresurser

bildningar.
ingår klargöradirektiven sökaenligtutredningsuppdraget attI

utbild-hållbarheten riktaskritiki deninnebörden och motsom
tilloch för sig kunna görasskulle ihögskolan. Dettainingen en

förutanförfalleromfattningforskningsuppgift ramensomav en
vårt har detta hel-arbeteåtgärdsinriktat utredningsarbete. Förett

våra övervägandenbakgrund tillnödvändigt. Somvaritinteler
kortfattadmed över-tillräckligtbedömt dethar vioch förslag en

dennågra kritiska synpunkteri dehuvuddragöversikt svens-
år. vi byggerunder Menkommit framhögskolanka senaresom

genomgång tidskriftsinläggtidnings- ochöversiktligbl ava en
åren, hämtadtiounder dehögskoleutbildningen senaste urom

Artikelsök.databasBibliotekstjänsts
dekaraktär underändratiakttagelse debattenviktig ärEn att

i all-åren. utbildningsdebattenliksomhandlarDensenaste nu,
utbild-kvalitetoch änutbildningsresultatmänhet, ommera om

internatio-detminst harsociala funktioner. Inteningssystemets
i fokusperspektivet kommitdet europeiskaframför alltnella --

kommit präglashar blandDebatten attför intresset. annat av en
basen förutbildningen ärgrundläggandedeninsiktökande attom

utvecklingsatsningensidigverksamhet, ochhögskolans att en
grundläg-för denriskerforskning kan innebäraförresursernaav

också forskningensförsiktoch därmedutbildningensgande -
kvalitet.-

utbildning har pub-Två högresvenskbedömningarexterna av
Ulfärvarit verksam. Denutredningenunder den tidlicerats ena

Universi-SverigesinitieradgranskningutförligaTrollesaf av-
internationellt konkur-SULF i bokentetslärarförbund Mot en-
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renskraftig akademisk utbildning, publicerades hösten 1990 SOU 1992 1som
och bl tjänade diskussionsunderlag vid SULFs konferens Kapitel 4a som

högskolan inför 2000-talet i november 1990. Trolles skrift in-om
nehåller bl tämligen referatuttömmande viktiga delaretta av av

1970-den högskolepolitiska debatten under och 1980-talen. Detta
till vi inte inär ännu skäl valt här detaljeradett att att en

kritiskaanalys de synpunkter högskolans utbildningav som
från håll.framförts olika

Den andra bedömningen initiativ högskoleut-är ettexterna av
redningen, engagerade Scott, chefredaktör förPeter The Ti-som

bildHigher Supplement, förEducation teckna denattmes en av
svenska högskolan internationellti perspektiv. ScottsPeterett

Higher Education in Sweden Look from the OutsideArapport - -
kom i 1991 och ingick i det material distribueradesut mars som-

till högskolorna inför Grundutbildningens tillkommenDag -
Högskoleutredningens initiativ den 21 1991.mars

bådaVi dessa i särskilt avsnitt i det föl-tar rapporter ettupp
jande.

ocksåI detta sammanhang kan OECDnämnas begä-att -
utbildningsdepartementet förbereder övergripanderan av nu en-

utvärdering den svenska utbildningspolitiken i dess helhet,av som
beräknas kunna 1992.under Den utvärdering-rapporteras senaste

detta slag publicerades 1981.en av

mål,4.2 Utbildningens kvalitet och organisation

En viktig del högskoledebatten i Sverige har gällt utbildning-av
mål och kvalitet.ens

Delvis har denna debatt varit ideologikritisk vadkaraktärav
är utbildningens ideologiska grund. Denna diskussion sär-var

såvälskilt framträdande vid decennieskiftet 1960-1970, i Sverige
frånandra länder. Till fördesbörjan den oftast marxistis-som en

utgångspunkterka i regel företrädda studenternaav men se-- -
har företrädare för rad andra politiska ideologiskaochnare en-

perspektiv gjort sig gällande.
måldiskussionen fråganYtterligare dimension i är hög-en om

skolan främst bör grundläggande allmänna kunskaper ellerge
speciella yrkesinriktade kunskaper färdigheter.och Bör utbilda

studiegångargeneralister eller specialister Införandet fasta vidav
de filosofiska fakulteterna 1969 och i högre gradännu högskole-
reformen 1977 har i debatten ofta uppfattats avgörandesom en

frånomsvängning utbildningen bort generalistutbildning motav
yrkesinriktad specialisering även U 68-utredningen starkt be-om

måltonade andra yrkesutbildningen.även än
Från studenternas sida betonas alltmer vikten baskun-nu av

någraskaper och allmän bildning framför yrkesförberedelser. För
decennier sedan 1960-talet det effektivitet ocht ex var ge-- -
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både studentorganisa-huvudpunkterna inomströmning 1992SOU 1varsom
utbildningen.och statsmakternas kravtionernas Kapitel 4

På diskussionen i allt högre grad kommit fo-tid har attsenare
frågan högskoleutbildningens kvalitet.den svenskakuseras om
håll,Från näringslivets företrädare, internationellabl görsflera a

integrationsperspektivet,inte europeiskaminst i detjämförelser
högskoleutbildningens ochför den svenskauttryckerdär oroman

Fråninternationella konkurrenskraft. bllandetsdärmed stu-a
ådenthåll externfinansie-andra sidan kritik denkommer mot att

för den reguljärauppdragsutbildningenrade utarmar resurserna
kvalitet. Och i SFSbefaras medföra sänktutbildningen, vilket ut-

från 1990 hävdas det skettbildningspolitiska attprogram en gene-
utbildningens kvalitet underförsämring den högrerell senareav

påår resursmässig urholkning, ringa pedagogiskgrund ut-av
för fördjupningsstudier.och minskat intresseveckling

åter-somanalys den svenska högskolan viUlf af TrollesI av
följande diskussiontill i det ägnaskommer stort utrymme en

kvalitet i jämfört med tidigaresvenska högskolans dagkring den
inte entydig.med andra länder. bilden äri jämförelse Menoch

internationella bedömare svensk högsko-finnsDet attsom anser
når hög standard ii flera avseenden mycketleutbildning etten

internationellt perspektiv.
frågorna mål hög-och kvalitet har kritikenFörutom motom

utbild-främst gällt det kan kallasskolans grundutbildning som
Framför har utbildningslinjesystemetorganisation.ningens yttre

byråkratiskt och hämmande föralltför oflexibelt,kritiserats som
förekommitinitiativ. kritik har ändastudenternas Denna se-egna

studiegångarna 1960-taletfasta infördes i slutet ochde kdan avs
vuxit i styrka. Kritiken utbildningslin-sedan desshar snarast mot

såväl från högskolelärarehar kommit studenter ochjerna som
från företrädare fl. Ulf afintressenter för industrinexterna m

bristerna i svenska högskolan riktar sigTrolles analys den tav ex
linjesystemet.i hög grad mot

linjesystemet kritiseras snuttifieringen, dvs den flo-Förutom
perifera speciali-ofta korta enstaka kurser inom eller snävtra av

årenområden tenderade växa under närmastserade att uppsom
års ocksåreform. kritik regelsystem,1977 Dennaefter ettavser

tillåtit välja enbart kurser detta slag i sinstudenten att avsom -
utbildning och samtidigt inneburit möjligheten tillatt ensom

återblickande examination i praktiken för-sammanfattande och
svunnit.

iPedagogiken högskolan4.3

Frågan den pedagogiska miljön i högskolan vad direktivenärom
hand pekar utredningens huvuduppdrag. I den all-i första som

förekom yttringardebatten enstaka kritik under-männa motav
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då ofta riktad vadutformning under 1970-talet,visningens SOU 1992 1mot
kvalitet. Tidigarestringens ochuppfattades bristande Kapitel 4somsom -

å ofta kritiserats för si-universitetsutbildningenandra sidanhade
föråldrade det främstundervisningsmetoder. Men är under se-na

från studenthållår den pedagogiskaframför alltoch somnare
kvalificerad kritik.för Etti högskolan harmiljön utsatts mer

gymnasifieringofta i dvshörs sammanhanget ärnyckelord som
alltför skolmässigt utformad ochundervisning ärhögskolansatt

för självständig intellektuell utveck-tillräckligtinte utrymmeger
ling.

den istudenterna ärligger i sakensDet natur att grupp som
undervisning-anledning lägga synpunkterhand harförsta att

innehåll. ocksåStudentsynpunkterna har iutformning ochens
utvecklingen inom högskolan. Det tillgrad inverkathög var

önskemål lågundervisningutökaddel studenternasstor somom
universitetsautomatikenden resursförstärkninggrund förtill som

ämnesområden 1960-filosofiska fakulteternasinnebar i de
också från pedagogiskstudenterna kravetDettalet. är ut-som

framförs med eftertryck.lärare i högskolan störstbildning för
miljön i högskolan ut-kritik den pedagogiskaStudenternas mot

från 1988skrivelse SFS till regeringen i juni haritryckt t ex en
vårtillvarit viktig bidragande orsak utredningsäkerligen atten

tillsattes.
SFSnämnda skrivelsen till regeringen pekar följandedenI

undervisningsmiljönbrister i
Undervisningsmeriterna spelar alltför underordnad roll0 en

tillsättning lärartjänstervid av
mångalärare saknar pedagogisk utbildning;Högskolans0 av

förmårdåliga pedagoger inte förmedla sinadem är som
till studenterna begripligtkunskaper sättett

oftaUndervisningen läggs sättett uppmuntrar0 upp som
detaljkunskapertill okritiskt inhämtande av

dåligt målenExaminationen anpassad till för utbildning-är0
en
Kursutvärderingar förekommer fungerarsaknas; där de de0

dåligt.ofta
synpunkter framförs utbildningspolitiskaMotsvarande i det

från framhåller1989. SFS där undervisningensprogrammet att
måste måstehöjas. förändra pedagogiskaFör den miljönattstatus

målallmänna inställningen till undervisningen och dess för-den
Institutioner och framförändras. allt lärare prioriterarsom un-

påpremieras forskningsinsat-dervisningen bör liknande sätt som
dag premieras, understryker SFS.iser

Liknande synpunkter lärarna och undervisningen kommer
också fram den undersökningi nybörjarstudenternas erfaren-av

högskolan, utredningensheter uppdrag genomfördesav som
framgårvåren 1990. samtidigt SCBsMen det uppföljningav av

vårendem avlade 1990 majoritetstoratt stu-som examen en av
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nöjda med kvaliteten den undervisning deöverlag ärdenterna SOU 1992 1
mångafått. studenter utbildningen inte till-Däremot att Kapitel 4anser ger

mycket i kritiskt och vetenskapligt tänkanderäckligt träning och
forskningsanknytning och kontakter med forskare.alltför litet av

från det 1970-taletstudentkritiken har under och bör-Bortsett
1980-talet i huvudsak varit enstaka forskare och lärarejan av som

tagit debatten undervisningssituationen ioffentligt hög-upp om
åren ocksåUnder de har emellertid viktig delskolan. senaste en

frånhögskoleutbildningens utformning kommitkritiken in-avav
friståendefrån Veten-företrädare och organisationerdustrins

Stiftelsen Wenner-Grenskapsakademien, IVA och den till Center
arbetsgruppen för studiet skolans och den högreknutna ut-av

problem. betydelsefull insats ibildningens En debatten görs även
fackliga organisationerna.deav

Organisationsstrukturen4.4

institutionella organisation har främst intresserat delsHögskolans
interna lå-politikerna, dels de intressegrupperna inom högskolan

studenter.övriga anställda ochrare,
interna debatten har hög grad kretsat kringDen i just dessa

frågor. På institutionsnivå upplever sig ibland maktlösman som
mångasystemet. nuvarande ordningen upplevsDenmot av-

mångfaldentungrodd beredningsorgan olika ni-som genom av
våer. långa avståndKänslan mellan förslag och beslut tenderarav

minska den enskilda lärarens initiativlust.att
administrativaDe problemen förstärksrent av en annan orga-

nisationsstruktur boskillnaden mellan grundutbildning och forsk-
Vid universiteten fackhögskolornaning. och de upplevs denstora
påtagligt områdelärarna inom de filosofiska fakulteternasmest av

ocksåden med delvis andra förtecken,är, problematisk förmen
mindre ochde medelstora högskoleenheterna och för den kom-

munala högskolan, inte hafthar möjlighet byggaattsom upp en
forskningsorganisation. Behovet forskningsanknytning föregen av

farhågornahögskolordessa bryter sig i debatten förmot att
forskningsresurserna skall bli alltför uttunnade, de spridsom
fler enheter.

fråniRedan OECD-utvärderingen 1981 uppmärksammades
problem. granskningsrapportensdessa I sammanfattande slutsat-

noterade certain ofa degree demoralisation in highermanser
education about the of teaching and researchstatus

theirIn broaden the Swedish authoritiesattempt to access,
have accorded and created organisations forstatusnew new

highermuch education that far has had researchso no
and where standardsthe be extremelycomponent must va-

riable. At the time, established institutions copingsame are
farwith older students, of whom do have thenotmany sa-
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ofhigh level academic qualifications under- SOU 1992 1me as younger
graduates. The division between teaching and research Kapitel 4
which about bridgedbe adds the problems ofto to reta-
ining in universities academicthat work should bea sense

exciting but many-faced in which good balanceventure,an
encouraged between the education of the generation,next

ofthe collation knowledge, and its analysis through scho-
larship and the generation of knowledge through research

development.and
Också under den tiden har den svenska modellen medsenaste

två parallella högskolesystem med och forskningett ett utan- -
i internationelltuppmärksammats perspektiv. ScottsI Peterett

våren framhållsden svenska högskolan 1991 tillrapport om ex-
empel denna splittring de olösta problemen i svenskettsom av
högre utbildning.

4.5 för utbildningenResurserna

åter-Resurserna för högre utbildning och forskning har varit ett
kommande diskussionsämne under minst halvt sekel. Omedel-ett
bart efter andra världskriget inleddes omfattande upprustningen

den svenska forskningsorganisationen. Utbildningen byggdes utav
främst inteunder 1950- och 1960-talen minst med hjälp denav s

universitetsautomatiken.k 1970-taletsUnder del och bör-senare
jan l980-talet blev emellertid resursknappheten vanligt äm-ettav

frånför debattinläggen högskolans företrädare.ne
Fördelningen olikamellan utbildningslinjer ochav resurserna

sektorer har däremot sällan tagits i den offentliga debatten.upp
Från önskemålhögskolans sida framförs ofta resursförstärk-om
ningar för enskilda utbildningar. de fallI statsmakterna försökt-

önskemåluppfylla dessa omfördela har dettaattgenom resurser
dock i starkaregel mött protester.

Samtidigt det uppenbartär de nuvarandeattsom resursramar-
för olika utbildningar historisktär motiverade, finns det allt-na -

så naturligt viss tveksamhet till internt inom högskolanattnog en
diskutera omfördelningar. formella möjligheternaDe göra lo-att

ocksåkala omfördelningar hittillshar varit mycket begränsade.
Frågan kommer emellertid bli aktuell detnär budgetsyste-att nya

för högskolan träder i kraft 1 juli 1993, vilket innebär demet att
enskilda högskoleenheterna skall besluta fördelningenom av me-
del mellan olika utbildningar. fråganDetta bakgrundenär till att

resursfördelning i direktiven framhävs viktig uppgiftom som en
för utredningen.

På frånpunkt kritikenhar högskolans företrädare variten
samstämmig hittillsvarandeDen anslagsmässiga uppdelningen
mellan friståendeför linjeutbildning och medel för kur-resurser

fåtthar starkt negativa konsekvenser, framför allt inom huma-ser
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och samhällsvetenskapliga eftersomnistiska ämnen, SOU 1992 1resursramar-
friståendestudent varit lägre för kurser för lin-avsevärt än Kapitel 4perna

jer.

4.6 Antagningssystemet yrkeserfarenhet och
lottning

för rangordning och urval sökande till högre utbild-Reglerna av
också fråga ofta berörs i den allmänna debatten.ning är en som

faktor vikt för utbildningensAntagningsreglerna är storen av
kvalitet. Mycket den offentliga diskussionen har gällt yrkesliv-av

Från studenthållserfarenhetens värde antagningsmerit. före-som
också totaldimensioneringkommer del kritik denmoten som

högskolereformen kom innebära.att
Diskussionen meritvärderingsreglerna har ofta kommit attom

studieförhållandenagälla den inverkan de har i underliggande
skolformer; reglernas roll för undervisningssituationen i högsko-

lika ofta i offentligalan har inte belysts den debatten.
vår undersökning nybörjarstudenternas attityder tillI hög-av

kritiska synpunkterskolan kommer hel del antagningssyste-en
specielltfram rutinerna för reservantagning.det gällernärmet

framför allt lottningsförfarandet vidär det urval tillMen nog
fristående frånkurser förhar den principiellutsattssom syn-

häftigaste kritiken tiden efterpunkt under högskolereformen.
Som resultat denna kritik uttalade utbildningsministern iett av
samband med den förändringen antagningssystemet isenaste av

198788107 slumpmässiga faktorer lottning heltattprop som
urvalsprocessen.undvikas ibör ökande betydelseDen hög-som

fåttsuccessivtskoleprovet allmänt ha hälsats med tillfreds-synes
ställelse, det kanäven komma behöva vidareutvecklas.attom-

hel del kritik har iEn debatten riktats arbetslivserfa-attmot
betygsmeriterrenhet kunnat uppväga vid urvalet. deI antag-nya

ocksågäller 199192ningsregler har meritvärdetsom m avo
yrkeslivserfarenheten utvecklingned, kan kommatonats en som

ocksåsamtidigtfortsätta. Men har kritiserat regelnatt attman
år års25den över har minst fyra yrkeslivserfarenhetär ochsom

själv skall han eller har tillräckligaavgöra hon förkunskaperom
friståendeantagning tillvid kurser.

pågårförsök med antagningsformer vid fleraDe nya som nu
någonintehögskolor har ännu hunnit utvärderas i omfatt-större

Generellt tycksning. de dock med positivamötas förvänt-sett
både statsmakternaningar och berörda inom högsko-parterav av

lan.
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Två Ulf afbedömare Trolle och4.7 externa SOU 1992 1-
ScottPeter Kapitel 4

bok internationellt konkurrenskraftig akade-Ulf af Trolles Mot en
genomgång1990utbildning omfattande demisk är senasteen av

utveckling. sin framställningdecenniernas Han bygger studier
källmaterial, bakgrund hans erfaren-ett stort motsom ses avav

professor vid Handelshögskolan i Göteborgheter och rektorsom
år. Några1960-talets förstaunder 1950-talet och huvudpunk-av

kritik kan sammanfattas följandei hans sättterna
årföljd alldeles förSverige har under investerat litet ien av

Vår internationellautbildning och forskning. konkur-högre
expansionrenskraft kräver betydande den akademiskaen av

utbildningen.
akademisk massutbildningTalet är Andelenmyt.om en

går vidare utbildningungdomar till högre har intesom
hålla frånökat. Genom tillbaka ungdomar högre studieratt

fåttoch prioritera äldre studerande vi dessutomhar ett
minskande antal slutför fullständig utbild-personer som en
ning, dvs avlägger Sverige hävdarär, Trolle, detexamen.
enda industriland i världen 1990 utbildar färre akade-som

på ämnesområdenmiker och färre forskare de flesta iän
1960-talet.slutet av

Kvaliteten i den högre utbildningen har sjunkit. Vi för-har
såvällorat den elitutbildning nödvändig förär ekono-som

misk kulturell utveckling.som
Forskningen har kraftigt prioriterats utbildningens be-
kostnad. Genom professorerna delvis frivilligt haratt - -

frånskilts den grundläggande utbildningen, och därmed
från sina viktigaste uppgifter, har den nödvändigaen av an-
knytningen mellan forskning utbildningoch kommit att
försummas.

vidgning högskolebegreppet följdeDen med 1977av som
års högskolereform har enligt Trolle haft i enbartstort sett

framhåller svårigheter-negativa konsekvenser. Han bl atta
sådanjämföra svensk akademisk utbildning med iattna

gårandra länder över studenterna kan problemut som
sina examina tillgodoråknade.att

måsteHögskolans organisation bygga fullständig de-en
centralisering för verksamheten till basenheter-ansvaretav

institutionerna kombinerad med effektiv kontrollna en-
måstehur verksamheten utförs. Vid varje institution fin-av

dethar slutliga professionella ansvaretnas somen person
för verksamheten i dess helhet. administrativaDen över-

basnivånbyggnaden ovanför kan reduceras kraftigt.
Någon direkt kritik undervisningens utformning, det slagav av

framförts SFS, finns naturligt inte hos Trolle.tsom ex av nog- -
betonar emellertidHan studenternas väktarroll det studen-är
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påpekahar de bästa förutsättningarna snabbtterna att SOU 1992som 1svag-
ståndheter tilloch förbättringar. Kapitel 4

Peter Scotts granskning den svenska högskolan harav en annan
karaktär än Trolles. referensramHans dels brittiskaär det utbild-
ningssystemet, dels bred överblick europeisköver och interna-en
tionell högre utbildning i allmänhet, medan hans information om

frånSverige härrör antal intervjuer under kortare vistelse iett en
frånSverige vintern 1991. Hans intryck detta besök kompletteras

fråndock erfarenheter tidigare kontakter med Sverige.av
Scotts framställning betydligt ocksåär koncentreradmer men

Påessäistisk än Trolles. litet lyckas han emeller-ett utrymmemer
tid sammanfattande översiktsbild de svenska högskolor-ge en av

aktuella situation. Hans framställning spänner över brettettnas
frånspektrum översiktlig analys tendenser i dagensen av svens--

påka samhälle till synpunkter undervisning och inlärning.
Scotts intryckPeter är svensk högskoleutbildning generelltatt

håller hög kvalitet i internationellt perspektiv. Lärarna videtten
svenska högskolor förefaller engagerade i sin undervisnings-mer

mångauppgift iän andra europeiska länder, och den aktuella de-
batten högskolans kvalitet tyder ökad medvetenhetom en om
den grundläggande påpekarutbildningens betydelse. Men han
samtidigt Sverige ligger efter andra länder när det gälleratt utvär-
dering högskoleutbildningen.av

Bland de kritiska Synpunkterna frå-lägger han störst tyngd vid
sambandet mellan forskning och grundutbildning. Dengan om

åtskillnadenadministrativa och ekonomiska tvåmellan dessa upp-
gifter har, han, skapat djupa klyftor inom den högre ut-menar
bildningen mellan forskare och undervisare, mellan fakultets--
nämnder och linjenämnder och mellan forskande universitet och
högskolor forskning. Det är önskvärtutan professorernat attex
deltar i undervisningen det kräver sannolikt flermera men-
tjänster. Andelen professorer lågbland de akademiska lärarna är i
Sverige i internationellt perspektiv. Större befogenheter förett
universiteten inrätta tjänster skulle kunna bättre balansatt ge en
mellan olika lärarkategorier.

Peter Scott instämmer inte helt i den kritik utbildningslin-mot
hanjesystemet i Sverige.mött För vissa yrkesutbildningar ärsom

någon form utbildningslinjer nödvändighet,av systemeten men
bör kunna göras flexibelt och medge större valfrihet i dag,änmer
och ekonomiska,dagens administrativa och pedagogiska skillna-

friståendeder linjermellan och kurser skulle behöva överbryggas.
Sverige tvåborde, han,säger inte ha skilda för grundläg-system
gande högskoleutbildning.

frånTill skillnad ocksåTrolle har Peter Scott försökt skapaatt
sig bild undervisningsmetoder och examinationsformer ien av
den svenska högskolan. instämmerHan inte i den kritik som me-

svenska studenter undervisas till döds.att Men hannar anser
seminarieformen, där dialogen mellan lärareatt och student är
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Överhuvudsker.vadanvändas än SOU 1992borde 1huvudsaken, ta-sommer
så, studenter-organiserasundervisningenviktigt Kapitel 4detär attattget

vill minskaspecielltstimulerassjälvständiga arbete manomnas -
också frågetecken fördelundervisningstätheten. Han sätter en

småmånga successivamodellen medsvenskatypisktden prov,
påpekar samtidigtnågon examination,sammanfattandeutan men

ifrån tillämpligainte vidare ärandra ländermodeller utanatt
påpekardet,Sverige gör PeteriExaminationssystemetSverige.

studenterintellektuellt briljantamöjligt föremellertid inteScott,
utmärka sig.att

framhåller undervisningens och grund-hanAvslutningsvis att
värderingar i den aka-beroendei hög grad ärutbildningens status

påverka.svåra Kanske borde,kandemiska kulturen, attvarasom
undervisningenmindrekoncentrerasdebattenhan, sommenar

på perspektivsådan uppgift i störrehögskolansoch ettmera
effectiveteaching will beof betterThe mostencouragement

than pedagogicalresponsibility ratherintellectual aas anseen
task.
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Mål5 för högre utbildning SOU 1992 1
Kapitel 5

nådensAtt utforska och sanning tidigt centraltnaturens ettvar
mål för Uppsala universitet, speglat i på-till dess sigill. Dettexten
minner diskussionen den målhögre utbildningensattom om

någotingalunda är färskt datum.av
Det finns ofta i debatten inom högskolorna själva viss skep-en

målformuleringar.sis arbetet med mångaFörmot forskare och
målenlärare är givna i och det sammanhang där degenom ver-

kar. Sökandet efter kunskap oberoende värderingaryttreny av
och omständigheter kan ibland tyckas fullt tillräckligt syf-ettvara

med den verksamheten.te egna
Vår avsikt med diskussionen i detta avsnitt inteär formule-att
några måloch övergripande för svensk högskoleutbildning.ra nya

påpeka målenVi vill bara alltid finns där, de oftaatt äratt outta-
lade och implicita och det inte sällan finns konfliktatt mellanen

påmål nivåer. också påminnaolika Vi vill medvetenhetattom en
målen för utbildningen är förutsättning för skallom atten man

kunna utvärdera den och bedöma dess kvalitet.

Målbegreppet5.1

Det är väsentligt klargöra nivåvilken dåatt sigrörman man
måltalar för högre vårutbildning. Vi vill för del framför alltom

skilja målmellan politiska utbildningsmåloch och vi kommer av
förståeligalätt skäl koncentrera deatt oss senare.

målMed politiska målvi de riktmärkenutgör föravser som
samhällets utgårutveckling frånoch grundvär-som gemensamma
deringar. De fastställs de politiskt valda I detav organen. sam-

blir denmanhanget högre utbildningen medlen förett attav upp-
nå mål.dessa Man talar utbildningens roll eller funktion iom
samhället.

utbildningsmålMed vi de effekter utbildningmenar av en man
uppnåvill hos studenterna, dvs de kunskaper, färdigheter och fö-

reställningar, skall utvecklas hos studenterna under utbild-som
ningstiden.

En enskild högskola eller del högskola ocksåkan fastställaav
verksamhetsmål.vissa ståDe bör inte i strid med de riksdagav

och regering fastställda målen,politiska de kan nå-uttryckamen
mål, någotdessautövergot preciserat eller högre prioriterat.mer

verksamhetsmålSamma kan givetvis finnas vid olika högskolor,
i alltmer decentraliserad högskola kommer det finnasmen en att

för ökad profilering.utrymme en
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målen utbildnings-och 1992SOU 1politiskadeberörakortfattatVi vill här
Kapitel 5målen.

målPolitiska0

i denofta berörsutbildningenmål högreför denBland de som
skalldendebatten ärpolitiska att

skildainomarbetskraftkvalificeradmedsamhälletförse0
sektorer

forskningspotentialochutvecklings-medsamhälletförse0 en
välfärdökadför

kanökade kunskapergenomdemokratiseringentillbidra0
samhälletpåverka ibeslutmöjlighethafler attpersoner

minska-förändringarsocialaochtill jämlikhetbidra genom0
klasserochmellanklyftorde grupper

och mänkvinnormellanjämställdhettillbidra
utveck-kulturellaochsocialaintellektuella,till denbidra0

i landetlingen
utvecklingregionaltillbidra

förståelse breddatkontaktochinternationell samtbidra till
globala problemansvarstagande för

nivå tydligast ikanskemål märksdennaKonsekvenserna av
dimensio-innehållet dvs beslututbildningen,ikring omramarna

studier-antagning,ochtillträdeskravochnering omresurser, om
återkommande utbild-distansundervisning,torganisation exnas

utbildningsmålenpåverkan ärstudiestöd. Derasning, om
begränsad.dock mera

Utbildningsmål0

må-politiskadeUtbildningsmålen komplexa änsättär ett mer
nivåer sinockså på högskolesystemet. Iiolikafastställslen. De

bland2 §återfinns högskolelagensde iformallmänna sommest
vetenskaplig grund,fastslår skall byggautbildningenattannat

till interna-och bidrautvecklingpersonligastuderandesfrämja de
förståelse.tionell

målen gjortssedanharutbildningsplaneroch lokalacentralaI
i denkonkretionhaftsällandockoperationella. harDe enmer

specifik utvärde-grund förtillkan liggademeningen att en mer
måluppfyllelse.frågaring i om

mål till be-oavbrutetkommerfastställamedarbetetI att man
ocksåmål. Stundtals kommerolikamellanavvägningarslut om

målen kanpolitiskamål varandra. Demedkonflikt tiskilda ex
kvalitetsmål. Sådanainomvetenskapligamedi konfliktkomma

kanformulerademålkonflikter, oftai debatten motsatspar,som
frågeställningarföljandehandlabland annat om

bildningellerutbildning-
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vetenskaplig inriktning eller yrkesinriktning SOU 1992 l-
specialist- eller generalistutbildning Kapitel 5-
humanism eller materiell utveckling-

förståelseteoretisk eller praktisk färdighetsträning-
personlig utveckling eller samhällsutveckling-
provinsialism eller internationalism.-

målkonflikter ocksåDessa kan självklart leda till skilda upp-
fråga innehållfattningar i medlen, dvs undervisningens ochom

form. ochDen ständiga utmaningen för lärare och studenterstora
och andra, har ställning till utbildningens inriktning,att ärtasom

ämnesområdetöppen debatt finna för och tid-att genom en en
punkten lämplig awägning. Oftast handlar det inte antingenom -

fåreller; göra avvägningar och kompromisser beroendeman
begränsningar i väsentligasteDet inteattramarna. synes vara

någoni slentrianmässighamna lösning.

påverkar5.2 Aktuella företeelser som
utbildningsmålen

påverkarFörändringar i omgivningen utbildningens organisation
måste också påverka utbildningsmålen.demen

Globalt beroende och internationalisering0

frågorLand efter land upptäcker i allt fler sitt beroende ut-av
vecklingen i världen för övrigt. Det gäller ekonomi, import, ex-

valutafrågor, naturtillgångar,och teknologiskport utveckling,
miljöförstöring, befolkningsutveckling med bl sjukdomara som
AIDS, politiska beslut och händelser med konsekvenser för andra

flyktingfrågorländer eller utökat utbyte och kontakt,t inteex
via mediaminst etc.

globalaDetta beroende kräver internationalisering ut-en av
bildningen.

Forskningen vid universitet och högskolor har alltid fungerat i
internationellt sammanhang. tillhörDet dess grundläggandeett

villkor. Dessutom vi inom forskningen oavbruten ökning iser en
internationella många frågornasde kontakterna. Skälen är kom-

plexitet, behov samordna informationsteknologi,attav resurser,
underlättar utbyte genomgåendeEftersom vi hävdaretc.som att

forskning och utbildning tvåskall sidor intel-ses som av samma
verksamhetlektuella detär nödvändigt med starkt ökat utbyteett

ocksåländermed andra Pånär det gäller grundutbildningen. sikt
måste omfattadet alla utbildningar och studenter.

SverigesFör del gäller det i första hand deltagande i olikaett
EG-program COMETT, ERASMUS, LINGUA detetc,som men

lika viktigtär med bilaterala utbyten mellan olika högskolor, ock-
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iEG-området. internationaliseringså 1992En SOU 1utanför stannarsom
halvmesyr. Kapitelbara 5ärVästeuropa en

också bidra tillnämligensyfteInternationaliseringens är att
förståelse villkor och där-ländersför andraochsolidaritetökad

också till studeran-syftar denprovinsialism. Denundvikamed att
i relief till denandra länderkunskapenkunna sättade skall om

land.sitt egetom
utbildningen tycksinternationaliseringUtveckling mot aven

önskemål från istudenterdagensstarka ut-stormot somsvara
så tågluffargenerationen. ställerDenkalladedentillhörsträckning

mångaockså och studenter-utbildningenkravemellertid nya
språk, kommunikationsför-allmäni främmandefärdigheterna

måga kulturkunskap.och

unskapsexplosionenK0

Med viten viljebetänkandehögskoleutredningensnorskaDen og
kunskaps-vältaligt198828 inleds medNOU ett resonemang om

samti-drivkraft i samhälletstarkexplosionen, är men somensom
hållasvårigheter â överblick.sig jour ochökadedigt skapar att

någonsin, i mängd och ifortare änkunskapen växerDet sägs att
efter 1945 underfler böcker änhar publiceratskomplexitet. Det

århundraden utredning-föregående slutsatsertillsammans. Dealla
också för Sverigedrar gälleren

får grundläggandebetydelse. DeBaskunskaper större teo-0
information ochtolkningenavgörande förblirrierna av ny

modeller ochfakta. de begrepp,efter Det ärsökande nya
förstårvadbehärskar bestämmerteorier man avsomman

okända.det
eftersomoch fördjupning,ökad specialiseringkrävsDet0

vi inte vilkenSamtidigt kan sägakunskapsfälten blir större.
ocksåAlltså detframöver. krävsspecialisering behövssom

bygger sinmed vilkengenerell kompetens spe-man uppen
cialistkunskap.

också fragmentisering.specialisering riskerarMed0 man en
fårmåste möjlighetstudenternamotarbetasDen attgenom

kunskapsammanhangöverblick ochtill samt gemen-om
därmed skolas tillkriterier och öppen-vetenskapligasamma

granskning och vilja till ompröv-kritiskförhet argument,
ning.

tidinte enbart behandlasUtbildningstiden kan heller som en
färdiglärd i ställetvareftersig kunskap ärskaffar utanmanman

då i skaffa siggrundläggande färdighetertid tränar attmanen
el-skall lära lärauttrycks iblandkunskap. Det attattsom man

också tillkommerlärandet.lära Dettaler ut-resonemangom
livs-handlarutbredda insikten detalltmertryck i den ettatt om
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långt genomgårlärande den tid studenterna den grundläggande SOU 1992 1-
utbildningen är endast period i livet. Kapitelen 5

Samhällets komplexitet och förändring0

samhället fårFörändringarna i ocksåoch kraven förnyelse
utbildningsmålen. bådekonsekvenser för Förändringarna gäller

samhällets inriktning, ändras strukturrationalisering-som genom
omställning produktionen, den offentliga verksamhetenar, av av

också inställningen till arbete och fritid. Av människornaetc men
förmågakrävs flexibilitet och till nytänkande, kraft mötaatt nya

utmaningar lösa ocksåoch problem. Alltfler ställer kravnya
möjligheter till utveckling inom arbetets ram.

Detta ställer direkta krav studenternas kom-sammantaget
och personliga egenskaper. Det bör därför avspeglas ipetens ut-

bildningsmålen strävar efter studenterna möjlighe-att attman ge
till självkännedom och förmå-till utveckling deras kreativater av

frågor,bör i utbildningenDe tränas ställa formuleraattga. egna
problem och söka Om utbildningen förär ochsnävnya svaren.

dåliginrutad har studenterna beredskap medverka i arbetsli-att
förnyelse.vets

Utbildningsmål5.3 för framtiden ett-
diskussionsunderlag

våra ingår föreslådirektiv målI inte för grundutbildning-att nya
högskolan.i Vi dock det kan värdefullttror att atten vara pre-

utgångspunktdiskussionsunderlag målmed isentera oftaett som
år.fram ilyfts debatten under Det kan delssenare ses som en

vårabakgrund för förslag i det följande, dels tjäna grund försom
fortsattaden diskussionen inom varje högskola.

Avsikten med den följande framställningen inteär lanseraatt
taxonomi, utbildningsmålen,klassificerasättett nytt atten ny

på några målpeka vårgenerella enligt uppfattningutan att som
kan giltiga för påi princip högskolenivå.all utbildningsomses

utbildningsmålenDe olika kommer givetvis olika innebördatt
och olika tyngd beroende ämnessarnmanhanget, studiepro-

omfattninggrammets etc.
målSom allmänna för högskolans grundutbildning skall enligt

vår uppfattning gälla den hos studenterna skall bidra tillatt att
utveckla

kunskaper och insikter-
förmågafärdighet och-

förhållningssättvärderingar och-
Uppdelningen frånskall inte indelning i varandratreses som en
skilda kategorier. Kunskaper vissa färdigheter våraoch färgarger
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påverkar vil-färdigheter harochvilka värderingar SOU 1992 1värderingar;
målfor-dessaVi villkan tillägnavi vill och Kapitelkunskaper 5ka seoss.

sammanfattande kan betecknashelhetmuleringar somensom
kompetens.med termen

och insikterKunskaper

i sin utbildninghögskolan böriStudenten
kunskapsområde,visstinom avgränsatkunskaper ett vare

från yrkesom-definitionavgränsning görssig denna ettav
råde kunskapsfälteller ett

växelverkan mellanskapasi kunskapinsikt hur genom en
erfarenhetoch praktiskforskning

områdets historiska utveckling ochperspektiv det egna
vetenskapsteoretiska grund

mångfaldförståelse relativismochför kunskapens
olika kun-och likheter mellanorientering skillnaderomen

skapstraditioner
går insikt i detinlärning till och sät-hurkunskap egnaom

förhålla inlärningkunskap ochsig tilltet att
redskapen för analysera,vetenskapligadekunskap attom

faktaoch värderabearbeta
språkets tänkande och problemlösning.betydelse förinsikt i

förmågaFärdigheter och

knutna till varjespecifika färdigheter äralla deFörutom ut-som
fåbildningsområde möjlighet utvecklaalla studenterbör att

förmåga tänkandetill kritiskt
välja, bearbeta och kritiskt värderai söka,färdighet att nya

information och litteraturfakta,
förmåga självständigt med den utvecklingen,arbetaatt egna

frågasåväl färdigheter ochivad kunskaper omsomavser
förhållningssätt

frågorförmåga och medverka till skapan-formuleraatt nya
problemkunskap och lösningendet av nyanyav

fackområdeförmåga förmedla sittsitt kunnandeinomatt
också i kontakt medi fritt meningsutbyteoch delta ett -

utbildningsbakgrund och i inter-medmänniskor annanen
nationella sammanhang
förmåga muntligtskriftligt och svenskakommuniceraatt

språk och använda fackter-minst främmandeoch attett
språk.facklitteratur dettaochmer
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förhållningssätt SOU 1992 1ochVärderingar0
Kapitel 5

utvecklarstudentenfrämjabörUtbildningen att
wgrundläg-samhälletsförhållningssätt relation tillisitt eget-

för allasrespektjämlikhet,demokrati,värderingargande
etclika värde

mån-samhället ochroll ikunskapensmedvetenhet omom-
utnyttjandeför dessniskors ansvar

livsåskådnings- ochdebattendelta iför att omengagemang-
samhällsfrågor

etis-ochi moraliskavärderingarsinabearbetavilja att egna-
utbildnings-frågor, koppling till detspeciellt medka egna

området
förhållanden ochkultur ochförståelse för ländersandraen-

sammanhangenglobaladeför
im-ochför kravöppenhetinitiativ,tillviljanyfikenhet, nya-

handlingsberedskap.ochpulser

styrdokumentMålformuleringar och5.4

skall gälla franslagssystemplanerings- ochDet o msomnya
mål- och resultatstyr-byggaväsentligen199394 kommer att

måste uttryckasmålen verksamhetenförmedförDettaning. att
nivåer utbildningssystemet.ihittills allatydligare än

UHÃ 1991 redo-höstenhar undertillkallad arbetsgruppEn av
högsko-målformuleringsmodell förgenerelltillförslagvisat ett

1991. ArbetsgruppensKällströmergrundutbildninglans m
förstå-kunskaperfemtaxonomi medförslag bygger stegen -

insikterattityderprocessfärdigheterprocesskunskap ochelse ---
vetenskapsområdets sociala kontext.om

taxonomiställning till dennaanledning härVi har inte att ta -
beskrivningskate-formuleraförsökrad olikahar gjorts attdet en

vårtutanförfallerdetkonstaterardetta slag attgorier utanav -
målbeskrivningar utformas i de-skallhurdiskuterauppdrag att

uppmärk-fästahandi förstaärvelat görahär har attVadtalj.
mål för allgiltiganågra kangenerellasamheten ses somsom

måste kringi allt arbetelevandeochutbildninghögre varasom
isåväl genomförandeochplaneringi ut-grundutbildningen, som

utvärdering.kvalitetskontroll ochvecklingsarbete,
komplicerade de röränFå måldiskussioner kan sommervara

forskning. Det ärutbildning ochför högresig inom systemett
fast-demålen komplexitet ochspeglar denna attviktigtdärför att

ocksåberörda Det ärallamellandialogställs öppen parter.i en
och detfrihetrelation till denitidenhelaväsentligt de an-att ses

för hög-ledstjärnorÖvergripandetidigare angett somsvar som
verksamhet.skolans
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forskningUtbildning och SOU 1992 16
Kapitel 6

våra hadirektiv sägasenligthögskolan kanarbetsenhet inomEn
å sidanforskarutbildningochtvå forskninghuvuduppgifter ena-

Bådeå forskning ochsidan.utbildning andragrundläggandeoch
projekti formorganiseradekan dessutomutbildning somavvara
till högsko-statsanslagende direktamedel änandrafinansieras av

skallinstitutionernabasenheterhögskolansinomarbetetlan. I --
framhållsMålet i di-detär,uppgifter vägasdessaalla samman.

institutionen.godadenrektiven,
Även sikteförsta handbeskrivning idirektivens tar enom

mellan olikaavvägningenuniversitet, kanämnesinstitution vid ett
basenhetervid alla slagproblemlikartadeerbjudauppgifter av

direktiven övervä-Kommittén enligtbörhögskolor.allavid noga
utbildningensgrundläggandedenvad det är gör att anse-somga

fås det isker,stiga. Detta sägskvalitet kanfaktiskaochende att
åtagandenåliggandenmån ochsamtligaidirektiven, den ett

verksammaför alla ärangelägenhetblir tillsjälvklart sätt somen
fråga till utredning-avslutandeDirektivensarbetsenhet.inom en

rumdetta skall ägabetingelserna förVilkablir är atten

i samhälletHögskolan6.1

anseende och kvali-grundutbildningensuttalandeDirektivens att
fås kvalite-anseendet ochimplicerastiga kanbör attatttet synas

dag de bordei lägre änärten vara.
Visserligenfallet. ärövertygade detta ärVi inteär att enom

långt exklusiv, därmed rela-mindre ochhögskoleutbildning dagi
flersamtidigt förutsätter alltförr.värderad, Menlägre äntivt sett

frånhögskolenivå, och kravenutbildningyrkesverksamheter
högskoleutbildninglokaliseringoch företagpolitikerlokala av

Båda dessaständigt.eller regionen växertill den ten-ortenegna
från elitutbildning tillmed utvecklingendenser hänger samman

internationellt fenomen.vilketmassutbildning, är ett
får i samhäl-högskoleutbildninganseende olikaVilket typer av

iprioriteringarnagrad funktionnaturligtvis i höglet är yr-en av
nyutbildade. Dessasamband med anställningikeslivet, främst av

alltidde inte ärgenomslagskraft, ävenprioriteringar har stor om
examensbenämningarnaochExamenssystemethelt välgrundade.

jämförel-internationellaroll inte minst vidviktigspelar här en -
officiellai svenskahar underskattats denhittillsnogser som-

högskolepolitiken.
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högskolans påverkasMen anseende ocksåi samhället den SOU 1992 lav
bild högskolans företrädare sin verksamhet, isom egna Kapitel 6ger av

då dåmassmedia och sätt. Den och uppblossande debat-annat
universitetens kris har inte sällan sittten i enskil-om ursprung

da forskare och lärares beskrivning, ofta mycket snävtettur per-
missförhållanden,spektiv, maktlöshet och medelsbrist.av

Några indikationer kvaliteten i den svenska högskoleut-att
bildningen generellt skulle otillräcklig har vi inte funnit. Ochvara
även vi det sannolikt den svenska utbildningens kva-attom anser
litet väl kan mäta sig med åden i andra länder, finns det andra si-

någotdan knappast underlag för hävda kvaliteten generelltatt att
är god. Liksom de flesta andra högskolesystem i världen saknar vi
instrument för bedöma jämföraoch utbildningskvalitet.att Att
finna generellt användbara kvalitetsinstrument torde heller inte

möjligt; därtill begreppetär kvalitet inom högre utbildningvara
mångfasetterat svårgripbart.alltför och Däremot är det önskvärt

metoderna för resultatuppföljning ochatt utvärdering utvecklas,
och söker införa mekanismer kan främjaatt ochman som garan-

hög återkommeroch likvärdig kvalitet. frågorVi tilltera dessa i
kapitel 13 i det följande.

6.2 Grundutbildningens status

Även inga entydiga frågatendenser kan urskiljas i hög-om om
skolans och högskoleutbildningens anseende i samhället i allmän-
het, det tydligtär undervisningens och denatt grundläggande ut-
bildningens inom delar högskoleorganisationenstatus stora ärav
väsentligt lägre än forskningens. Dess ställning i detta avseende

vårhar enligt uppfattning försämrats successivt under de senaste
decennierna.

grundutbildningenAtt allmänt bedöms lägre värderad änsom
framgår vårforskningen tydligt enkät bland högskolans lärare.av

mångafinns vittnesbördDet undervisningen särskilt in-attom -
åruniversiteten under blivit allt mindre attraktivom senare en-

lågstatussysslauppgift, nästan i jämförelse med forskningen.en
framgår,Av enkäten mångainte oväntat, lärare vill minska sinatt

undervisningsvolym för tid för forskning.att Men lä-mera av
framgår ocksårarenkäten de lärargrupper haratt mycketsom nu

litet blundervisning forskare och forskarassistenter gärna villa
sin kontaktöka med studenterna.

Den grundläggande orsaken till grundutbildningen har läg-att
forskningenän är naturligtvisstatus det i regel är forsk-attre

ningsmeriterna väger vid tjänstetillsättning, befordrantyngstsom
och lönesättning. Detta är inget unikt svenskt problem; motsva-

finnsrande tendenser vid nästan alla universitet i världen. iMen
Sverige har denna attityd förstärkts de signaler gettsav som ge-

politiska och anslagsmässiga prioriteringar. många årUndernom
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prio-skilda sätt SOU 1992 1kommithögskolepolitiken attsvenskahar den
utbildningen.grundläggande Kapitel 6framför denforskningenritera

denföregående skildratkortfattat ut-det3 ikapiteliVi har
ochadministrativaekonomiska,till denframlettveckling som

Sveri-forskning iochutbildningmellanskilsmässanemotionella

ge.
önsk-detEn ärorsaker.flera ansettsutveckling har attDenna

utbildnings-statsmaktsnivå kunnaalltframför separeravärt att
så förändringarinteforskningsplanering, ut-och attplanering av

ellerökningarmedförautomatisktdimensioneringbildningens
forsk-satsningellerforskningsresurserna,minskningar enav

utbildnings-åtföljasområde måste ökadvisstinomning enett av
skilt mellanharintedärländer,andrakapacitet. I resurserman

behovetbudget, haruniversitetensiforskningochutbildningför
tillofta lettforskningsresursernaplaneringsjälvständig avenav

universitetsorga-utanförforskningsinstitutradinrättatatt enman
vetenskapligmedförtibland harsinvilket inisationen, tur en

medvetetdäremotharSverigeIuniversiteten.utarmning manav
vid sidanforskningsorganisationskapaundvikasökt separatatt en

universiteten.av
varitharutvecklingi dennabetydelsefull faktor avEn annan

ök-utbildningenden högreexpansionekonomisk Denart. av -
spridningengeografiskaoch denstudentantalet somningen av -

varitsannolikt intehade1970-ta1en1960- ochunder ge-ägt rum
grundutbildning ochåtskillnad mellandennanomförbar utan

forskning.
effektiviseraockså ambitionennämnas attSlutligen bör att

framför alltdecenniernadeunderforskarutbildningen senaste
forskarutredningårs harfrån 1963förslagenkonkretiserad i

vetenskapligtdemedvetet strävatmedfört att reserveraatt man
ärforskarhandledning. Dettaförkvalificerade lärarna enmest

fa-filosofiskai deprofessorernatillförklaringendelviktig attav
från dendragits bortså heltämnenkulteternas gott somnumera

inte haförefaller dettaIronisktutbildningen.grundläggande nog
harforskarutbildningen. Däremotigenomströmningenförbättrat

grundut-inverkannegativvår uppfattning haftdet enligt en
kvalitet.bildningens

från synpunkt kanstatsmakternasdetinselätt attDet är att
forskningspla-ochhålla utbildningsplaneringsökaskälfinnas att

vidstatsmakternaorimligtdärför inteåtskilda. Det är attnering
forsknings-beräknarresursbehovhögskolornasbedömningsin av

kriterier änenligt andrapå ochsätt resurser-annatettresurserna
utbildning.grundläggandetillna

vårmåste uppfattningenligtsådan planeringsordningMen en
högskolanhelatudelningmedföranödvändighetmedinte aven

fått negativaradharSverige. Dettaiskettdet sätt ensom
både icentrala ochåtskillnaden i denstriktaDenkonsekvenser.

ochgrundutbildningförmedelmellanbudgeteringenlokaladen
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medel för forskning med bl skilda budgetpropositionera SOU 1992som 1av-
vid olika tillfällen, den parallella ledningsorganisationen,ges dif- Kapitel 6

ferentieringen mellan högskolor med och forskning och mel-utan
lan forskande och undervisande lärare som fortfarande upprätt-
hålls i praktiken, påoch kraven redovisning hur utgifternaav

institutionsnivå fördelart sig mellan utbildning0 m och forsk-
ning allt detta har bidragit till vidga och fördjupa klyftanatt-
mellan universitetens tvåoch högskolornas huvuduppgifter.

I längre perspektivett är det heller inte möjligt helt skiljaatt
forskningsplanering och utbildningsplanering åt. Det ömsesidiga
beroendet mellan forskning och utbildning gör sig obönhörligen
gällande god grundutbildningutan upphör rekryteringenen till
forskarutbildningen, och forskningutan grundutbild-stagnerar
ningen.

Sambandet mellan utbildning och forskning är fundamentalt
för universitet och högskolor; måstedet stärkas och inte försva-

Det är därför nödvändigt ompröva degas. organisatoriska,att
ekonomiska och administrativa strukturer i dag verkar i mot-som

återkommerriktning. Visatt till detta bl i kapitel 18, där vi dis-a
kuterar den institutionella organisationen i högskolan.

Vi har inledningsvis någraformulerat principiella synpunkter
på frågorna frihet och i högskolan. Det är lättom kon-ansvar att

viktigstatera skillnadatt mellan lärarrollen och forskarrollenen i
dagens högskola är graden frihet i påverkararbetet. Detta iav
hög grad värderingen lärarrollen och därmed undervisningensav

inom högskolan.status
Ännu viktigt skäl tillett forskningen och forskarrollenatt all-

mänt har hög i högskolesystemetstatus är forskaren ochatt
forskningsresultaten är för offentligutsatta granskning och be-
dömning; goda resultat tydliga utslag, i form forskningsan-ger av
slag, i form meriter och befordringsmöjligheterav och inte-minst betydelsefullt i form uppmärksamhet bland kolleger iav-
den vetenskapliga världen.

På detta sätt är forskarrollen ständigt uppmärksammad på ett
sätt lärarrollen normalt inte är. Visom nödvändigtror för-att en
utsättning för god balans mellan tvåhögskolans huvuduppgif-en

ocksåär utbildningenter att och lärarrollen synliggörs och upp-
märksammas. Mot denna bakgrund bör de aktuella påkraven ut-
värdering utbildningen och dess resultat inteav hotettses som

frånvälkomnasutan snarast högskolornas Vårasida. synpunkter
beträffande utvärdering utvecklar vi närmare i kapitlen 13 och
14.

påtagligaDen de faktorer påverkarmest undervisning-av som
deär pedagogiskastatus insatsernas meritvärdeens vid tjänstetill-

sättningar och i andra sammanhang. Skall lärarrollen högre sta-
förhållandeän i dag itus till forskarrollen måste goda lärarinsat-

uppmärksammas och bådebelönas individuelltser och kollek--
påtivt sätt kan jämförasett med hur forskningsinsatsersom-
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de enskildaväsentligt hosallt 1992i SOU 1liggerHärpremieras. ansvaret
vår bedömningenvikapitel 16 Kapitel 6högskolorna själva. I avsynger

pedagogiska meriter.

forskningochutbildningmellanSambandet6.3

grundläggande förforskning ärutbildning ochmellanSambandet
europeiska univer-i dekärnpunktEni hela världen.universitet

till konsta-refererat ärvi tidigareChartasitetens Magna som --
forskning hängerochundervisningterandet att samman

får inteuniversitetenvidoch forskningenUndervisningen
förändrade be-skall kunnautbildningenskiljas motsvaraom

vetenskapliga framsteg.ochsamhällets kravhov,
utgångspunkter, vilkethögskolelagen harsvenskaDen samma

framgår följande citatav
på vetenskaplighögskolan skall byggaUtbildningen inom0

så för-studerandeanordnas deskallUtbildningengrund. att
förmågasinutvecklarfärdigheterochkunskapervärvar samt

§2skilda slag.företeelserkritiskt bedömaatt av
vinna ytterli-skall syfta tillhögskolaninomForskningen att0

vetenskaplig grund förfinnaoch tillkunskaper ut-attgare
3 §verksamhet.ochbildning annan

såskall anordnashögskolaninomVerksamheten att sam-0
utvecklingsar-forskningen ochochutbildningenband mellan

5 §främjas.betet
frånår universitetBåde gamla erfarenheterna Europas900de

alltså be-entydiga beskedhögskolelagensvenskaoch den omger
forskning.utbildning ochmellansamverkantydelsen av

någraså följande vill vi pekaviktigt detIär dettaVarför
utbildning ochmellansamverkangörfaktorerde attsomav

vital.forskning är

innehållUtbildningens0

naturligtfår till forskningkoppladden ärUtbildningen ettom
Påpågående motsvarandekunskapsutvecklingen.dendelsätt av

utbildningen. Ve-forskningen förnyasgäller ävensätt att genom
uppstår kontakteridéer oftare äntenskapliga trorman genom

i formkan skeDetoch studenterna.grundutbildningenmed av
fråga fördjupnings-föreläsning tillfrån underenkel ettallt enen

projekt.vetenskapligttillutvecklasarbete ettsom
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Fördjupning och bredd0 SOU 1992 l
Kapitel 6

Utbildningen fördjupas självfallet kontakt med forskning-genom
Någon har utbildningen skall bokstavensagt att Ten. vara som -

den skall överblick måste ocksåöver vida fält alltid in-ge men
fördjupning någoninomett delmoment undervis-rymma av av

ningen. Vad fördjupar sig i oftaär mindre väsentligt. För-man
djupningen bör skolning i vetenskaplig metodik, ärvara en men
också träning i lära sig. Detta stimulerar tillatt fördjup-en senare
ning inom andra delar ämnet.av

För forskare dagligen sysslar med fördjupningsstudieren som
är undervisningen behållahjälp bredare kompetens.att Förren
föreläste professor ofta över hela sitt ämne bedrev forsk-en men
ning inom liten del detsamma. Alla lärare har behoven av av
kombinationen bredd och fördjupning.

kritiskaDen skolningen0

I akademisk utbildning bör studenterna skolas till kritisken at-en
tityd. Som undervisare konfronteras forskaren med studenter som
ifrågasätter meningen med vetenskapligt arbete eller kritisktär
inställda till problem och metoder. Att möta debattlyst-en grupp

mångastudenter kan infallsvinklar.na ge nya

Rekrytering0

Samverkan mellan utbildning och forskning är lika bety-storav
delse för lärare och forskare för studenter. Om forskning ärsom

åliggande inom tjänstenett underlättas rekryteringen kvalifice-av
rade medarbetare till institution särskilt viktigt för de mindreen -
högskolorna återverkarvilket i sin tillströmningentur stu-av-
denter. Omvänt ocksågäller forskningsämneatt ett grundut-utan

fårbildning svårigheteri längden rekrytera doktoranderatt nya
och forskare.

Kompetens0

bådeAtt arbeta med undervisning och forskning innebär vidare
kompetensökning bådeför forskarrollen och lärarrollen.en Fors-

karen i sin undervisning nödgas tala enkelt och lättfattligtsom
måste samtidigt tänka analytiskt och kanske klarare än närmer
han eller hon vänder sig till publik enbart fackmän. Ochen av
för läraren detär oundgängligen nödvändigt möjlighetatt att
följa med forskningsfronten och utvidga sin kompetens inom

områden.nya
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Stimulans SOU 1992 l0
Kapitel 6

också stimu-och forskare erbjuderstudenterKontakten mellan
båda ochSverige har betydelsen de äldreförlans Iparter. av er-

Och stimu-förebilder ofta underskattats. denfarna lärarna som
forskaren ligger i diskuteraochför den äldre lärarenlans attsom

undervärderad.studentermed ärsina och rönteorier gravtunga
speciella förutsättningarvi de äldre forskarnasutnyttjardagI

dåligt och erfarenhet kanske inte längrede har överblick men-
kategoriproduktivitet tidigare. Dennavetenskapliga somsamme

många mycket oftarei andra länder, änborde.lärare nusomav
anspråk nybörjarstadiet,inledande undervisningeni för dentas

då intryck huvudlinjerna ochförmedla förstadet gäller ettatt av
och där erfarenheteni eller utbildningensammanhangen ämnet

betydelsefull.därför särskiltär
Även forskarnas deltagande i grundutbildningen harde yngre

åldersskillnaden li-mellan dem och studenterna ärvärde attett -
utbildningförutsättningar för direktkontakt mellanstörreten ge

nyfikenhet,stimulans och viktigaforskning. Det äroch somger
för inlärning.förutsättningar

Forskningsanknytning6.4

Björklund har i sammanhang i sin bokStefan ett senastpar -
Björklund, 1991Forskningsanknytning disputation 1989,genom

forsk-förtjänstfullt innebörden begreppetsätt rett utett av-
har flitigt oprecist inom denningsanknytning, använtssom men

lanserades 68-utredningen ochsedan det Usvenska högskolan av
årsofficiellt honnörsord i samband med 1977 högskolere-blev ett

form.
Björklund redovisar menStefan rad möjliga alltid inbör-en

preciseringar begreppet forskningsanknytningförenligades av
ståi diskussionen undervisningen skall iförekommit över-som

den undervisan-forskningens aktuella resultat;medensstämmelse
forskare; finnas forsknings-skall det skallde självläraren ettvara

undervisa vetenskaplig innebäranknyta till; grundämne attatt
innehållaundervisningenpedagogisk forskning; skallbyggaatt

metod; utbildningen skall kunskapsbe-ivetenskapligträning ge
kunskaper; utbildningen skall syfta till kritiskredskap änmer

skall nyfikenhet somundervisningen stimulera ärskolningk en
förståelse inlärningoch förförutsättning för därmed och den

problematisering, behandla det skenbart själv-syfta tillskall att
svåra frågor.djupa och Björklundslösningarklara egensom

sikte det rationella samtaletprecisering begreppet tar upp-av
vetenskapliga samtalet fördet den studeran-giften är öppnaatt

eller henne sina skäl de skäl förhonomde, attatt som egna se
ståndpunkter konstituerar det vetenskapligaoch emot som me-
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ningsutbytet. Det är formulering vi gärna vill anslutaen SOUsom 1992 1oss
till. Kapitel 6

årsGenom 1977 högskolereform tillkom rad högskoleenhe-en
forskningsorganisation,ter samtidigtutan det i den nystiftadesom

högskolelagen skrevs in all högskoleutbildning skall byggaatt
vetenskaplig grund och verksamheten inom högskolanatt skall

såanordnas sambandet mellan utbildning forskningatt och främ-
jas. Begreppet forskningsanknytning, myntades i försökettsom

överbrygga denna årenatt motsägelse, har under rad skif-getts en
tande betydelser.

För det sig naturligt begreppetter forskningsanknytningattoss
bör tolkas bokstavligt. En reell forskningsanknytning utbild-av
ningen vårtförutsätter med sätt dels utbildningatt ochattse
forskning förenadeär i organisatoriska struktur, delssamma att
de lärare undervisar är aktiva i forskningen och forskarnasom att
medverkar i undervisningen. Forskningsanknytningen bör enligt
vår uppfattning innebära fårstudenterna tillfälleatt komma iatt
kontakt med levande forskningsmiljö. Som påpekatvi redanen
lämnar dagens svenska högskola mycket övrigt önska i dettaatt
avseende. Detta gäller såväluniversiteten de högsko-som nyare
lorna och den kommunala högskolan.

Naturligtvis detär inte ekonomiskt eller praktiskt möjligt att
gång åstadkomma forskningsanknytning i denna mening viden

alla utbildningar eller alla högskolor där den saknas i dag. Men
hel del skulle vinnastror att den nuvarande gränsdragning-en om

mellan forskande och icke forskande högskolor kundeen avdra-
matiseras.

Detta innebär bl vi högskoleförordningensatt atta anser nuva-
rande formulering lärares arbetsuppgifter bör ändrasom att
det tydligare framgårän i dag forskning ingåri princip i tjäns-att

för alla lärarkategorier.ten Den praktiska fördelningen arbets-av
uppgifterna kommer sedan liksom hittills inomavgörasatt var-

institution med hänsyn till disponibla och med beak-resurser
tande varje lärares kompetens. Det viktigtär olikaav att man
sätt söker underlätta för icke disputerade genomgålärare fors-att
karutbildning. institutionerna har här ett stort ansvar.

I detta sammanhang vill framhållavi särskilt det angelägna i
forskare inom externfinansieradeatt projekt regelmässigt medver-

kar i undervisningen vid sin institution inom för sin tjänst-ramen
Sågöring. länge undervisningen är begränsad omfattning ochav

ligger inom lärarens speciella kompetensområde behöver detta in-
inverka menligt forskningsprojektet.te Projektet kan kompen-

omfördelning arbetsuppgifter inom institutionenseras genom av
eller omdisposition medel för arvoderad undervisning.genom av
På detta tillvaratarsätt den flexibilitet de vä-man ettsom var av
sentliga syftena med den lärartjänstorganisationen.nya
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och förslag6.5 Sammanfattning SOU 1992 1
Kapitel 6

forsk-lägre inom högskolan ängrundutbildningen harAtt status
forsk-grundläggande orsak ärningen allmänt bekant. Enär att

vid tjänstetillsättning, beford-ningsmeriterna i regel väger tyngst
förstärktsi Sverige denna attitydoch lönesättning. harMenran

prio-politiska och anslagsmässigasignalerde getts genomav som
årmånga har svenska högskolepolitikenriteringar. denUnder

prioritera forskningen framför denkommit skilda sättatt
grundläggande utbildningen.

frånfinnas goda skäl statsmakternaskan visserligenDet syn-
hålla utbildningsplanering och forskningsplaneringsökapunkt att

åtskilda forskningsresurserna tilldelas efter andra kriterier änAtt
därför rimligt dettaför grundutbildningen är menresurserna -

måste nödvändighet medföra tudelning hela hög-inte med en av
blivit fallet i Sverige. Sambandet mellanskolan det sätt som

för universitetforskning fundamentalt och hög-utbildning och är
måste därför enligtstärkas och inte försvagas. Det ärskolor; det

vår nödvändigt de organisatoriska, eko-uppfattning omprövaatt
administrativa i dag verkar inomiska struktureroch motsattsom

riktning.
forskningsanknytning har flitigtanväntsBegreppet men opre-

sedan det lanserades 68-cist inom den svenska högskolan Uav
honnörsord iutredningen blev officiellt samband medoch ett

års högskolereform. det sig naturligt begrep-1977 För ter attoss
bokstavligt.forskningsanknytning bör tolkas En reell forsk-pet

vårtutbildningen förutsätter medningsanknytning sätt attav se
förenade ioch forskning organisato-dels utbildning äratt samma

de lärare undervisar aktiva i forsk-riska dels ärstruktur, att som
medverkar i undervisningen.ningen och forskarna Forsknings-att
vår innebäraenligt uppfattning studenternaanknytningen bör att

får i levande forskningsmiljö.tillfälle komma kontakt medatt en
dagens svenska högskola övrigtdetta avseende lämnar mycketI

önska.att
Naturligtvis det inte ekonomiskt eller praktiskt möjligtär att

gång åstadkomma forskningsanknytning mening vidi dennaen
eller alla högskolor där i dag. vialla utbildningar den saknas Men

hel del skulle vinnas den nuvarande gränsdragning-tror att en om
forskande och icke forskande högskolor kunde avdra-mellanen

matiseras.
föreslår följandeVi
Högskoleförordningens nuvarande formulering bör ändras0

framgåri dag i principdet tydligare än forskningatt att
ingår för alla kategorier lärare i högskolan.i tjänsten av

olika förInstitutionerna bör sätt söka underlätta de lära-0
genomgådoktorsexamen forskarut-inte avlagt attre som

bildning.
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projekt bör regelmässigti externfinansierade med-Forskare SOU 1992 10
undervisningen vid sin institution inom förverka i Kapitel 6ramen

tjänstgöring.sin
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Studenterna7 SOU 1992 1
Kapitel 7

vårtHuvudämnet för betänkande grundutbildningenär inom
högskolan. därför självklartDet är det studenternaär och de-att

hål-situation vi alla avsnitt i betänkandet försökerras som genom
i fokus.

gårHur studenter när ytterligare in ba-utser gruppen av man
kom statistikens siffror Hur korn de egentligen söka sig tillatt
högskolestudier Vilken verklighet möter dem under studietiden

vilkaoch förväntningar, intryck förhållan-och reaktioner har de i
de till högskolan Som bakgrund till den kommande diskussio-en

någraskall avsnitt försöka frågor.i detta dessanen svara av

7.1 Vilka studenternaär

Som nämndes redan i inledningskapitlet genomgick den svenska
högskolan 1960-taletunder och början 70-talet omfattandeav en
expansion gällerdet antaletnär studenter. Denna ökning motsva-
rade generell trend i hela västvärlden. Under slutet 70-taleten av
och hela någon80-talet har siffrorna inte ändrats i dramatiskmer

uppåtgåenderiktning. En trend har kunnat skönjas undersvag
gångnadet decenniet.

års1977 högskolereform byggde bland tankenannat att
högskoleutbildningen skulle öppnas för bredare i samhäl-grupper

återkommandelet. huvudidéEn i reformarbetet den utbild-var
sågsningen. idealDet arbete och högskolestudierett attsom var-
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reformensskulle enligtlivsloppet. Högskolanunder det aktiva SOU 1992 1vas
bådearbetslivet värde, närerfarenhetergrundintentioner Kapitelett 7ge av

uppläggningen studierna.antagningen och självagälldedet av
påbyggbara därigenom ledaochutbildningar borde görasKortare

återvändsgrän-yrkeslivet. Allabefattningar iansvarsfylldatill mer
borde öppnas.i utbildningssystemetder

då förverkli-framfördes kunnathar de tankarTill del somen
relativt inslagi dagsvenska högskolan harDen ett stort avgas.

få fort- vidareut-syfte ellersökt sig dit istuderande att ensom
bådeMånga antagningsskäl och medtaktiskabildning. har av-

arbetslivet innan de söktskaffat erfarenhetsyften sigandra av-
högskolestudier.sig till

internatio-Sverige har ibland lett tillDetta har attannat en
medelålder högskolestude-bland deperspektiv relativt högnellt

Gårår.Medianåldern till den delgruppligger 25rande. man
medianåldernfristående högre,ännukurser ärstuderarsom

årår. 23 finner inomstuderandegruppen28 Den yngsta man--
utbildningar.naturvetenskapliga sektornstekniska ochden

genomsnitts-skede till1970-talets reformer ledde under attett
lågåldern i dag och dettabetydligt högre ände studerande

ingående meddebatt för- och nackdelarganskaföranledde omen
Genom successivaantagningsbestämmelserna. änd-bland annat

dock förändrats och kanregelverket har lägetringar i numera
medelålder. Bland nybörjar-tendens sjunkandeiaktta motenman

läsåret årmedianåldern år 198990 24 i början22 mot avna var
måste påpekasåttiotalet. det finns betydande skillna-dockDet att

vid olikastudentpopulationen slagmellan den genomsnittligader
utbildning.av

påbörjatårskull 20har ungefärungdomarAv procentnuen
års ålder. tittar statistik22 Om överhögskolestudier vid man

årskull40period kan närmarelängre att procentse av enmanen
högskoleutbildning.eller börjatförr ensenare

mycket delbakgrund det helt klartdenna ärMot att storen av
under de första decenniernaaktiva befolkningeni arbetslivetden

någon högskoleutbildning.ha form I2000-talet kommer att avav
innehållhögskolestudiernasperspektivet det uppenbartdet är att

studiemiljön, kommer hautformning, liksom den totalaoch att
samhällsutvecklingen under denbetydelse för närmastavgörande

framtiden.överblickbara

informationentill högskolan7.2 Vägen -

initierade projektet terminenhögskoleutredningen FörstadetI av
1990Böök redovi-till tals och Ekströmer,studenter kommer-

nåtts informa-intervjuade studenternahur debland annat avsas
beslutade sig för söka tillhögskolestudierna innan detion attom

friståendeeller kurs. I undersökningenutbildningslinje angaven
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inbördesutan 1992informationskällor SOU 1nioföljandestudenterna rang-
Kapitel 7ordning

gymnasieskolaniSyo-konsulenter0
högskolangymnasietiinformationsdagar om

då högskolanbesökerInformationsdagar man
från högskolaninformationsmaterialHemsänt

initiativhögskolanmedKontakt eget
arbetsförmedlingenvidStudievägledning

värnpliktensamband mediInformation
bekantalärare,kamrater,föräldrar, etcviaInformation

massmediaviaInformation0
kortinformationskällor Omdå dessafungeradeHur man

sägaundersökningen kan attresultatetsammanfattaskall manav
och de-syo-konsulenternadrabbarreaktionernanegativade mest

högskoleutbildningen.informerasätt att omras
intervjuerna.uttryck itillkommitmissnöje harmassivtEtt

föråld-dåliga ellerhaförkonsulenternakritiseras attBland annat
också enligt deharstudiealternativ. Deolikarade kunskaper om

utbildning-vissain eleverviljatendensintervjuade styraatten
mångaundanhåller andra. Iinformationdesamtidigt omsomar,

hänvisat vi-och baraockså oengageradeupplevtsfall har de som
material.tryckttilldare

reaktionerliknandesammanhanget nämnasi attDet kan
också iredovisatshögskolaninformationsyo-konsulenternas om

grundutbild-kringprojektetstöddahögskoleutredningendet av
1991,GerholmuniversitetStockholmsvidfysikiningen rn

våren icentralbyråns till nybörjare1991enkätStatistiskailiksom
publicering.underhögskolestudier,Motiv för198990högskolan

nybörjarstudenterna dåre-harkommentarerpositivaMycket
anord-informationsdagarolikadelämnat typer sommot avom

både besök hög-gällergymnasietiden. Detunderför dem avnats
aktiviteteroch degymnasieskolornainformatörerskolans ute

ochuniversitetliknandeellerfått husöppnaformen avsom
högskolor.

fåttockså positivaharinformationsmaterialettrycktaDet
centrala bro-denhandi förstakanskegällerDetkommentarer.

UHÄ hel-högskolangällerochutarbetatsschyr somsomavsom
blandade känslor,däremotmaterialet väckerlokalahet. Det mer

omfattandebli förtenderardetberoendeallt attframför att
svåröverskådligt.och

initiativstudenternablivandede ta-egetkontakterDe som
sigMan sägerpositivttycks hahögskolornamedgit gett gensvar.

fråninformationenoch konkretadirekta stu-denha uppskattat
inte minst närinstitutioner,ochförvaltningdievägledare, man
gymnasieskolan. En-isyo-funktionärernatilli kontrastdensett
personalarbetsförmedlingarnasliderstudenternaligt sammaav

funktionärer.skolanskunskaperaktuellabrist som
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De andra kunskapskällor diskuteras i undersökningen, dvssom SOU 1992 1
fråninformation föräldrar, kamrater och lärare, har naturligtvis Kapitel 7

inte haft betydelse när det gällt de blivande studenternassamma
möjlighet skapa sig bildatt högskolestudiernas faktiskaen av upp-
läggning. impulserDe framför allt föräldrar och lärare harsom

bedöms dock mycketgett betydelsefulla när det gäller beslu-som
verkligen fråntet vidareatt ta gymnasieskolasteget till högskola.

De projektansvariga sammanfattar sin diskussion studeran-om
deinformationen med konstatera allmänt intryckatt ett att stu-av
denterna själva i hög grad varit aktiva i sökandet efter informa-
tion Mångautbildningen. har hand tagit kontaktom medegen

UHÄolika högskolor eller med och bett skriftliga eller munt-om
liga upplysningar. Det förefaller allmänt studenternarent som om

det naturligt initiativatt när detser ta gällersom sökaegna att
information framtida studiemöjligheter.om

Detta konstaterande vårär enligtsenaste uppfattning viktigt.
harDet i det centralplanerade utbildningssystemet funnits ten-en

dens elevernas studievalatt styra inte bara linjesystem ochgenom
antagningsregler också olikautan informationsinsatser.genom
Det kan finnas anledning sådanaompröva den övertroatt in-

hittills funnits.satser Den kritik skolanssom syo-organisa-mot
tion speglas i det refererade projektet kan ocksåsäkertsom nu

värd beakta när det gälleratt fördelningenvara in-av resurserna
skolsystemet även det vårtligger utanförom uppdragom att

närmare in detta problem. Vi har i särskild skrivelse tillen re-
geringen frågaaktaliserat denna se bilaga 5.

Det finns anledning tvådra viktiga slutsatseratt undersök-av
ningen. Den första är det behövs lättöverskåd-att centralt ochett
ligt informationsmaterial omfattar hela högskolan. så-Attsom ett
dant svårarematerial blir allt producera i decentraliseratatt ett

är uppenbart ändåsystem det finns tillräckligt mycketmen av ge-
basinformation för alla högskolor och utbildningsvägarmensam

sådanför trycksakatt skall värd utarbeta.en Vemattvara som
skall bära producent fråga.ansvaret är sekundärsom en

Den andra slutsatsen är det redan finns tendensatt hos deen
studerande hand skaffaatt sig information studievä-egen om

och utbildningsalternativ direkt hos högskolorgar och institutio-
sådantEtt aktivt informationssökande bör främjasner. bekost-

nad distributionen dyrbara broschyrer. Det finnsav säkertav an-
ledning för högskoleledningar och andra ansvariga i avväg-att
ningen beakta de personliga kontakternasav resurser betydelse

nådetnär gäller presumtivaatt studenter.

7.3 Vägen till högskolan motiven-

Varför kommer studenterna till högskolan Vilka är motiven när
den enskilde bestämmer sig för utbildningatt satsa of-en som
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osäkerha 1992kan SOU 1dessutomlång ochbåde dyrbarochär ensomta
Kapitel 7arbetsmarknad

försökerundersökningar att ettradfinns svarDet gesomen
framförsöktuppföljningarolikafrågan. i sinaSCB harden

svårtdockalternativ. Det ärvalet attförskälenfrämstade urav
Många mednågon väljerbild.få entydig ut-frammaterialdetta

förpreferenserandraframtida yrke, ettgångspunkt i styrsett av
också betydan-finnsDetämnen.ellervisst ämne engrupp aven

vidareutbilda sig in-förtill högskolankommer attde somgrupp
yrkesområde. skälenandra kanytterligareFörvaltredanettom

områdensig inombildaönskanpersonliga att somenmervara
litteratur.ochkonst

söka sigförmotivgäller studenternasdet attSpridningen när
de-deintentionerväl de senasterätthögskolantill motsvarar som

pluralismfinnshaft.utbildningspolitik Detcenniernas somen
ochfilosofisktillfrån målinriktad yrkesutbildningsträcker sig en

allmänbildning.idémässig
bådepluralisminnebär dennadelgrundutbildningensFör pro-

deltidsstude-ochheltids-Blandningenmöjligheter.ochblem av
frå-iVariationernaproblem.organisatoriskadelmedförrande en

också särskil-ställermognadpersonligochyrkeserfarenhetomga
olika bak-studenternasSamtidigt berikarkrav.pedagogiskada

sådana där detisärskiltutbildningen,grad momentgrund i hög
samarbeta igäller att grupp.

högskolansig tillsökamotiv förFrågan studenternas attom
och Ekströ-Böökockså nämndai den rapporten avtogs nyssupp

några kom-intryck dessasinasammanfattar1990. De avavmer
sättföljandementarer

tillfreds-gradensamband mellanfinnasverkarDet ett av
studierna ärupplevelsenochstudievaletmed attställelse av

framtidasåledes itillmålinriktade kanoch nytta ettvara
uppfyllt, kansambandOm inte dettaarbete. mansomses

kallasittändå studera ämnepositiva i attdet att genomse
alltså allt kanstudiernasigtänker trotsbrett;det attman

framtiden.får iarbetssituationgodtillleda att man en
Även studiesituationensjälvauppleveribland sommanom

inne-i skulledet siguttryck föraldrignegativ, attmanger
fråga.istudera ämnetnågot deciderat negativtbära att

antagningenhögskolanin iVägen7.4 -

gradi högdecenniernaunder deharAntagningssystemet senaste
för be-Regelsystemetmedel.utbildningspolitisktanvänts ettsom

Så tillgånger förändrats.ochfleraurval harochhörighet utretts
års högskolere-1977arbetslivserfarenhetenexempel genomgavs

föl-något under de närmastökad betydelse,starktform somen
studerandesgäller dedetåren genomslag närfickjande stortett
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också påverkademedelålder mån könsfördelningoch i viss SOU 1992 1som
rekrytering.och social Kapitel 7

frånår erfarenheter yrkeslivethar värdetUnder to-senare av
meriteringsgrund införts hög-ned. stället harInats genomen ny

har skett samtidigtförändringar reglernaskoleprovet. Dessa av
för lokalt baserad antagning, därallt fler höjtsröster enensom

kombineras medpappersbaserad meritering kan mer person-en
intervjuer.bedömning de studerandes lämplighetlig genomav

alternativa antagningsmönster har koncentreratsförIntresset
sådana betygskrav.utbildningar har haft mycket högatill som

ståttläkarlinjen i fokus eftersom det ofta hävdatsSärskilt har att
personlig inlevelseyrkesmässiga kraven läkare i formde en av

förmåga social kommunikation inte all-i andras situation och till
teoretiskt studieintresse i gymnasiesko-tid sammanfaller med ett

försöksverk-har bland lett till flera olikalan. Det typerannat av
till Hälsouniversitetet isamhet där exempel antagningenärett

Linköping.
Några omfattande analyser dessa olika försök finns än-mer av

å internatio-andra sidan inte speciellt unika iinte. De är ettnu
många frånerfarenheter län-nellt perspektiv och det finns andra

pekar den positiva effekten för studieresultat ochder stu-som
fårdiemiljö starkt motiverade och intresserade studenterattav

på utbildning de teoretiska betygenchans börja ävenatt en om
från sig till studieplats.skolan inte i skulle ha räckt en

Frågor våraantagning ligger inte inom för direktivom ramen
vi skall heller inte in skäl för och olikaoch närmare emot

påpekakan dock i detta sammanhangDet värt attsystem. vara
något framhållits terminen-i det tidigare citerade Förstasom

mångaprojektet, nämligen högskolans antagningssystematt av
bådeuppfattats tvivelaktigt.komplicerat, chansartat och Ettsom

från återverkningarsådant studenternas sida kan ha vil-synsätt
huvud till högskolan vilkasöker och utbild-ka över tagetsom

till. Självaningar de faktiskt söker anmäler sig konstruktio-som
kan därmed ha betydelse för grundutbildningens förut-stornen

sättningar.
Också andra sidor antagningssystemet har betydelse förstorav

grundutbildningens uppläggning och resultat. Att de särskilda för-
startnivåkunskapskraven för varje utbildning definierar och där-

med slutkvalitet uppenbart. Samtidigtär konstaterarsom man
måste påminna ocksådetta förkunskapskraven kanattman om

frånfungera effektiv studerande vissa studievä-spärr motsom en
i gymnasieskolan bidra ickeoch därmed till önskvärd sned-gar en

rekrytering med hänsyn till kön och social bakgrund.
Med tanke de regeringen aviserade förändringarnaav av an-

tagningssystemet med stark förskjutning lokalt base-moten en-
antagning viktigtrad är det varje högskolaatt snarastman-

börjar tänka igenom konsekvenserna olika alternativ, framförav
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det gäller antagningssystemets konsekvenser för grundut-allt när SOU 1992 1
bildningens uppläggning. Kapitel 7

Studiestarten7.5

för det utredningen initierade terminen-Inom Förstaramen av
också frånundersöktprojektet har studenternas erfarenheterman

introduktionenoch synpunkter till högskolestudierna i sam-
band med terminsstarten.

visar sig dessa erfarenheter mycket varierande.Det är Däratt
från hårdhäntaallt de tekniska studenternas ibland ganskafinns

oftanollning kombinerad med matnyttig studieinformation
del lärarlinjers sensitivitetsbetonadetill gruppövningar.en mer

tyckas, skriver projektledarna,Det kan introduktionsverk-att
samheten naturlig uppgift för högskolans lärare ochvore en per-

mångasonal I fall har det dock visat sig studen-att attarrangera.
hållethar upplevt det deras äldre kollegor helt ochterna som om

påfallandeför introduktionen.stod Detta särskilt vid deär teknis-
utbildningarnaka liknande intryck finns inomäven andramen

utbildningslinjer.
stårintroduktionDen högskolan själv för sker ofta vidsom

formella möten. i regel likartat utformade,De är studiein-oavsett
mångariktning. Men likheternaäven är kan introduktionsmö-om

enligt projektrapporten upplevas ganska olika sätttena stu-av
genomgåendeEtt dragdenterna. dock tyckerär det äratt attman

många påmänniskorför kännermötena, sig bortkom-att man
Överflödetoch förvirrad. information begränsad tidmen av en

också.iblandbetonas
frånfinns dock i detDet material olika högskolor redovi-som

för intressanta exempel okonventionell studie-sats oss en mer
På några håll aktiverar studenterna under de första da-start. man

låta dem framställa kompendier med självbiogra-attgarna genom
låtaoch vidhängandefier foton eller dem skrivaattgenom en ar-

någottikel allmänt och aktuellt ämne sedan diskuteras iom som
mindreen grupp.

speciellt intressantEtt experiment genomfördes i april 1989
med nybörjarna vid institutionerna för engelska, franska och tys-

Umeå dåvid universitet.ka Man ordnade med ekonomiskt stöd-
från såhögskoleutredningen kallad immersionsveckaen som-

språk.introduktion till A-kursen i respektive Det gemensamma
målet för introduktionsveckan omfattade följande aspektertre

frågasöka lägga grunden till attitydförändring iatt0 en om
frånden studeranderollen lärarstyrd elev till aktivtegna

kunskapssökande student, för sinatar stu-som ansvar egna
dier, immersiondvs i tänkande;ett nytten

språkforskningstärka intresset för och visaämnet vadatt0
språk;kan dvs immersion i kunskapvara, en om
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bryta eventuell talängslan och starthjälp studen-att SOU0 1992 1som ge
språkbad,ordentligt dvs intensivträning iterna ett att Kapitel 7en

förstå, målspråket.tala och skriva
någotIntroduktionsveckan genomförde olika inom desätt

språken.olika de studenter justFör börjat läsa tyska anord-som
språkbadnades den veritabelt de fick möjlighet underett attsom

tyskspråkigden aktuella veckan för omgivningutsättas meden
hjälp institutionens varavlärare infödda tysktalaretreav egna

två frånoch utbytesstudenter tyskt universitet.ett
Varje student erbjöds samtidigt individuellt diagnostisktett

Alla deltog och och fick grundval dettaprov. var en av en per-
språkfärdighet åt-diagnossonlig sin muntliga med förslag tillav

gärder.
erfarenheter projektDe detta har visat sig myck-gettsom vara

positiva. studenternaFör har denna introduktionet typ av uppen-
barligen vitamininjektion inför själva ämnesstudier-setts som en

sammanhåll-samtidigt den fungerat iled ökadettna, som som en
stårning och dynamik inom inför minst terminsen grupp som en

studier.gemensamma
mångafinnsDet säkert anledning för högskolor och enskilda

institutioner vårdiskutera formerna för introduktionen. Enligtatt
uppfattning kan de första veckornas intryck akademiska stu-av
dier avgörande för den fortsatta studiemotivationen, för denvara
sociala gemenskapen föroch hela studiemiljön vid den goda in-
stitutionen .

Naturligtvis har tankarna vetenskaplig introduktionskursen
till högskolestudierna alldeles speciell relevans i sammanhang-en

återkommer fråganVi till k vetenskaplig grundkurs iet. om en s
kapitel 23 i det följande.

7.6 Studieteknik och studiestrategier

Frågan stårändra påKan sina studievanor rubrikman som en
frånkortfattad högskoleutredningen stödd utvär-rapport en av

dering inlärningsprogram, filutvecklat dr Brit Rönn-ettav av
bäck, pedagogisk konsult vid Stockholms universitet.

sammanfattningenI utvärderingen, gjorts studieväg-av som av
ledare Seija Hiltunen Hiltunen, 1990, konstateras studenteratt

påfaktiskt kan ändra sitt sätt bedriva högskolestudier medatt
hjälp inlärningsprogram för effektivare studie- och arbets-ettav

förmågakanDe öka sin studierna, lära sigatt styra attvanor.
uppstårbättre hantera de problemsituationer under utbild-som

gång,ningens minska sin benägenhet uppskjuta studerandetatt
ångesttill tillfälle och minska sin inför tentamina.ett Kortsenare

de kan utnyttja sin tid vid högskolan effektivare bätt-sagt genom
planering och förbättrad studieteknik.re
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såvälfinns skäl för lärare studenter in-Det starka ägna SOU 1992att 1som
Mångadenna undersökningar talar näm-typ Kapiteltresse 7av program.

dåligt. Någraför i högskolan utnyttjar sin tidligen studenternaatt
från 1980-talet visar till exempel teknologerstudier iatt genom-

uppnår årsnitt 25 i stället för de 40poäng poäng syste-per som
nårjuridiskförutsätter. fakultet bara omkring hälftenInommet

20 termin.studenterna poäng perav
tidigare undersökningarAv dessutom studentervet attman

förväntas studera heltid, dvs 40 timmar vecka, ofta barasom per
åt0302 timmar studier. Det kan därför inte baraägnar bris-vara

dåligastudiemetoder leder till studieresultat.tande Mycketsom
på också bristande självstyrning inverkar.tyder att

får dådagens studenter för hjälp med sinaVad studievanor
får någoninteOch de just hjälp vad kan erbjudas i fram-om nu

tiden
Enligt projektrapporten visar enkät till samtliga studievägle-en

någonstanslandet det knappastdare i förekommer kurser iatt
Studieteknik eller utbildning i studievanor. De som svarar
frågan i allra flesta fallde det förekommer informa-attuppger

studietekniktion under introduktionsföreläsning eller in-om en
på fåtaltroduktionsvecka. ställen omfattarBara detta änett mer

någon dåtimme, och enbart för de studenter deltar frivilligt.som
hållPå del finns avsnitt studievanor i introduktionshäftenen om
fånågraoch svarande detta finns inbyggt i studieplanen.attanger

Resultatet redovisadedet projektet visade att testgruppenav
förmågasignifikant förbättrade sin till självstyrning, sin säkerhet i

problemsituationer och sina studievanor samtidigt de mins-som
tentamensångest.sinkade Studenternas bedömning attegen var

utbildningen i studieteknik varit klart positiv.
Målgruppen för främst studenter med studie-programmet var

problem. Ibland framförs uppfattningen den saknar förut-att som
sättningar för högre studier inte har vid högskolan göra. Iatt ut-

påpekasvärderingen det dock högskolan skall kunnaatt mot-om
individernassamhällets och förväntan utbildning försvara en

andelallt ungdomskullarna,större och samtidigten av om gym-
nasieskolan inte lyckas förbereda eleverna för högre studier bättre

måstei dag, högskolanän beredd dem hjälp för-att attvara ge
bättra sina studievanor för inte utbildningskvaliteten skallatt
sjunka.

Vi velat lyfta fram dettahar mycket konkreta pedagogiska pro-
jekt exempel det finns mycket göra när det gäl-ett att attsom

också frågautbildningensler kvalitet i faktorer liggerom som
ämnesinnehållutanför och lärarkompetens. Det är viktigt att stu-

får övergångendenternas tid till och de hjälp medtas attvara
från gymnasium till högskola. Den akademiska traditionen i god
mening förutsätter studera tillämpassätt än detett annat att som
i skolan. teknikDet är alla inte vidare tillägnar sigutanen som
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fårtill studenternahögskolansoch det bör SOU 1992att 1attansvar sevara
med detta.hjälp Kapitel 7

Studiemiljön7.7

frågorvid mening kan hänförasstudiemiljö iTill begreppet om
såväl intellektuellaallmännastudiesociala situation detden som

problemen kringbegränsadeoch dessutom deklimatet stu-mer
replipunk-bibliotek och övrigainstitutioner,denternas tillvaro

någrai korthet berörastudierna. Vi skall härför de egentligater
inskränkta bemärkelsen.kring studiemiljön i denpunkter mer

betydelse för forskning och akade-informellaDen samvarons
kreati-olika undersökningarmiska studier har ofta betonats. I om

påpekats erfaren-kunskaper ochdet utbytetmiljöer har att avva
miljöer i bibliotek ochi förs i andra änheter ofta sker samtal som

och samband medWittgensteins Wien desslärosalar. Begreppet
framhållitskafékultur sociala har iblandoch mönster ettsom ex-

för vitalt vetenskapligtempel förutsättningar nytän-yttre ett
sekelskiftet.kande kring

mångaframhållits svenska högskolorna ihar ofta deDet att
informella socialaför denfall saknar infrastruktur samvaronen

Särskiltoch studenter eller mellan studenterna.mellan lärare sto-
fall utbildningar förläggs tillproblem uppkommer i de längrera

mångahögskoleorten. andra länder är studentre-än Iortannan
kaféer serveringar integrerade delar byggnads-ochstauranger, av

På harplaneringen högskola kommer till.när sättsammaen ny
diskussioner kan förasofta därlärarna utrymmengemensamma

The senior room välkäntämnesgränserna. äröver ettcommon
universitetslivet.i brittiskainslag det

hittills uppmärksamma dennaanledningfinns änDet att mer
studiemiljön. det hittillsvarande svenskadel den totala I syste-av

påverka denna totalmiljö i visshar högskolans möjligheter attmet
mån administrativa hinder. decentraliseradbegränsats Iav en mer
högskola, där varje högskoleledning kan övergripandeta ett mer

såväl finnsför lokaler och utbildningsanslag det kanskeansvar
möjligheter till med kanhänsyn de krav rättastörre att ta som

lokalfrågafrån såvälställas studenter lärare. En somsom annan
årenmåste detillmätas allt större betydelse under närmaste ären

Påtillgången läsplatser bl i biblioteken. flera de stora stu-a av
Påbetydande universitets-dieorterna är detta idag problem.ett

biblioteken konkurrerar forskare och grundutbildningsstudenter
fåtaliga På småde alltför läsplatserna. de institutionsbibliote-om

fullt. Och biblioteken ir-ken är det ofta de kommunala växer
förfångtill förritationen studenter ockuperar platseröver som

vanliga besökare.
förnyad grundutbildning där mindre litar till färdigaI en man

självständigt och undersökande arbets-läroböcker och till ettmer
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tillgångenär läsplatser i biblioteksmiljösätt avgörande bety- SOU 1992 1av
delse. Det rör sig för övrigt inte bara platser för enskild läs- Kapitel 7om

med allt inslagning; större projektarbeten i växer beho-av grupp
lokaler är speciellt avpassade för detta. Plats vidvet av som per-

måsteochsondatorer övningsterminaler andraär krav tillgo-som
återkommerVi fördoses. övrigt till detta i betänkandet.senare

anspråkAllt detta ställer naturligtvis betydande de redan
fårknappa och säkert sin tid för genomföras.ta attresurserna

ändå såvälviktigtDet är det statsmakteratt ettses som av som
område åren.högskoleledningar prioriterat under de närmaste

7.8 Studiemedelssystemet

vårDirektiven för utredning uttryckligensäger de studiesocia-att
frågorna ingår vårt ändå någrainte i uppdrag. Vi vill med kor-
ord markera de studiesociala villkoren är avgörande be-ta att av

förmågatydelse för studenternas följa utbildningen och där-att
ocksåmed för utbildningens effektivitet och kvalitet.

åttiotaletbörjanUnder framgick det klart olika under-av av
sökningar de försämrade ekonomiska villkoren innebaratt pro-

många åter-blem för studenter. Den minskande andelen ickeav
betalningspliktiga studiemedel ledde till ökad skuldsättning och

påverkadetill extraarbete för klara ekonomin. Detta i sinatt tur
studieresultaten i negativ riktning.

Genom studiemedelsreformen 1989, där totalbeloppet bi-och
mångadragsdelen kraftigt höjdes, blev läget för studenter betyd-

bättre.ligt En undersökning reformens effekter görs CSNsav
uppdrag Allan Svensson och Sven Erik Reuterberg vid institu-av

förtionen pedagogik, Göteborgs universitet. preliminärI dis-en
kussion har de dragit följande slutsatser

Studiemedlen liksom tidigareär den vanligaste finansie-nu
ringskällan.
Huvudparten de studerande utnyttjar studiemedlen fulltav

lånet.dvs bidraget plus helaut,
De flesta dem utnyttjar hela stödet kan finansieraav som

heltstudierna det och i detta avseende har det skett en
klar förbättring jämfört med det gamla studiestödssystemet.
Studiemedlen fåtthar efter de förändringarnasenaste en
ökande effekt rekryteringen minskande effektmen en

social utjämningsfaktor.som
Återbetalningen förefaller det problemet med da-storavara

studiemedel.gens
vårEnligt uppfattning är det viktigt studenternas ekono-att

miska situation fortlöpande uppmärksammas. Den gradvisa för-
sämringen pågickde studerandes ekonomi under 70- ochav som

får80-talet inte Studiestödets måsterealvärde i framti-upprepas.
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upprätthållas förutsättningar förden skall kunna skapa SOU 1992 lom man
svenska högskolan.väl fungerande grundutbildning i den Kapitel 7en

ocksåvårt viktigt understrykaspeciella perspektiv detUr är att
måste så utformat detstudiemedelssystemets regelverk attatt vara

grundutbildningensnegativa konsekvenser för upplägg-inte ger
redovisning studiepres-ning. gäller bland kravenDet annat av

påpekatsSom minst detta kravtationer. tidigare är det inte som
examination ofta imedverkat till undervisning och delatsatt upp

många småalltför och avsnitt.

nytt avsnitt7.9 Utredningens slutsatser

Våra följandei detta kapitel leder till slutsatserresonemang oss
lättöverskådligt informationsma-Det behövs ett gemensamt0

Äventerial omfattar hela högskolesystemet. i de-ensom
finns tillräckligt mycketcentraliserad organisation av ge-

sådanbasinformation för trycksak skallattmensam en vara
befogad.
Kontakterna högskolan och gymnasieskolornamellan när0

högskolestudier förstär-det gäller information behöverom
kas. kan finnas anledning överväga rollfördelningenDet att

syo-organisationen högskolan i detta avseende.mellan och
övergångVid till lokalt baserad antagning till högskole-0 en
måstestudier konsekvensernavarje högskola överväganoga

framför gäller antagningssy-olika alternativ allt när detav
konsekvenser för utbildningens uppläggning.stemets

första veckornas intryck akademiska studier kanDe0 av vara
för den fortsatta studiemotivationen, föravgörande den so-

ciala gemenskapen och för hela studiemiljön vid den goda
institutionen. finns därför skäl för högskolorna dis-Det att
kutera hur introduktionen bör utformas.
Högskolorna bör studenternas behovuppmärksamma0 av
hjälp för Studieteknikutveckla sin och förbättra sinaatt stu-
dievanor.
Studenternas studiemiljö viktig faktor för trivsel,är stu-0 en
dieffektivitet studieresultat. Svenskaoch högskolor saknar
ofta infrastruktur för informella socialadenen samvaron
mellan lärare och studenter eller mellan studenterna. Lokal-
situationen ofta det hindret för god studiemiljö iär stora en
denna mening. den decentraliserade högskolan,I blsom a
också har för lokalerna, blir det kanske möj-störreansvaret

från såvälligheter tillhänsyn kraven studenteratt ta som
tillgångenlärare. I detta sammanhang bl till läsplatserär a

betydelse.storav
fårStudiemedelssystemets inte utformasregler deatt0 ger

negativa konsekvenser för utbildningens uppläggning. Det
redovisninggäller bland kraven studieprestatio-annat av
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har varit bidragagande orsak till undervis-ner, som atten SOU 1992 1
ning och examination ofta mångadelats i alltför och Kapitelupp 7
små avsnitt.
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till talskommer8 Lärare SOU 1992 1
8Kapitel

utbildningsre-framfört kritiki högskolan har oftaLärare mot att
beslutsfattare, utformasinitieras valdaformer politiskt ut-avav

bli genomförda lärarebildningsadministratörer och förväntas av
be-utredningens arbeta öppetoch studenter. linje med sättI att

låta de-tals. har skett itidigt lärarna komma till Dettaslöt vi att
stående datorkonferenserseminarier,batter, m m.

skulletill skriftlig enkätEfterhand korn vi fram ävenatt va-en
något vidlärarnas arbetserfarenhetvärde. Vi ville veta omavra

grundutbildningen,arbetssituation,högskolan, deras sinsyn
utvecklingsmöjligheterna.studenterna och

Enkäten8.1

genomfördes utredningens uppdragEnkätundersökningen av
frågor,våren bestod 38 sju öppnaSCB 1991. Den av varav var

Också flera de bundna fannssvarade med fri tilldvs text. avman
Urvalet gjordes med hjälpmöjlighet kommentarer.göraatt av

statlig och omfattade allaregister högskolepersonalSCBs över
undervisande personal vid samtliga statliga högskolor.grupper av

18 600 stratifierat,Bruttopopulationen Ettvar personer.ca
Stratifieringenslumpmässigt urval 2 000 gjordes. om-av personer

högskola könsfördelning. Vidare gjordesfattade samt etttyp av
från Lands-500 lärare vid de kommunala högskolornaurval om

register 500 lärare. Svarsfrekvensen itingsförbundets över 1ca
båda %hög. Bortfallet 20 bland lärarna igrupperna var var ca

% Svarenstatliga och 16 i den kommunala högskolan.den ca
vilja komma till tals ochvittnar stark ett stortatten engage-om

frågor rörande högskolans grundutbildning.förmang
SCBMaterialet har efter kodning och avidentifiering vid över-

utredningen. bearbetats i samarbetetill Det har sedanlämnats
UHÄ. har Högskolans lâ-Resultaten publicerats imed rapporten

UHÄ-rapport 199122,till tals, varför vi härkommer en-rare
sammandrag.kortdast gör ett

Antalet lärare och förändringar i8.2
tjänstestrukturen

frånSCBs statistik och den urvalsram vi användeEnligt septem-
tjänstekate-1990 fanns följande antal lärare fördelat olikaber

gorier
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lärare högskolanAntalet i SOU 1992 1
Kapitel 8

Tlanstekategori And

Professor 9431
Forskarassistent 908
Högskolelelttor 1734
Högskoleadjunkt 4589
Särskild lorskningstjánst 3 351
forskare. lorskningsasslstent
Forskarutbildningsljanster 6703
Lärarei kommunaltjänst 1585

den statliga högskolan har detInom totala antalet lärare ökat
år%med i genomsnitt 1 under 80-talet. Att följa utveckling-per

svårtde olika eftersom hel del förändring-ären av grupperna en
Såvarit omvandlingar mellan tjänstekategorier. blevt samt-ar ex

liga institutionsstudievägledare, tidigare tillhörde den tek-som
LÄTU-reformensnisk-administrativa kategorien i samband med

ikraftträdande den 1 juli 1986 överförda till adjunkter.gruppen
Flera särskilda forskningstjänster har omvandlats till högskolelek-
torat etc.

den kommunalaInom högskolan har ökningen framför allt le-
de särskilda FoU-lärartjänsterna.gat

Andelen lärare med deltidstjänstgöring är ganska hög högst-
Genomgåendevid högskolor med fasta forskningsresurser. har

kvinnorna deltidstjänster ojämlikhetenän männen, mel-mer men
lan könen i detta avseende är mindre inom högskolan iän den of-
fentliga sektorn helhet.som

Ålders-8.3 och könsfördelning

lärarkår åldersfördelningenhögskolansInom är Inomogynnsam.
några ämnesområden medelåldernär för innehavare de högstaav

uppstår,tjänsterna hög rekryteringsproblem i andra äratt snart
förhållandet råder alltsådet omvända. Det inte balans mellan an-
talet nivå.rekryteringstjänster och de fasta tjänsterna högre

Även könsfördelningen ojämnär och hierarkisk. Könsutjäm-
långsamningen âr mycket I räkne-görsrapporten etten process.

årexempel beträffande utvecklingen fram till 2000 för högskole-
lärarkårlektoraten. % uppnår års ålderCa 10 högskolans 65av

under 1990-talet. Om de lediga lektoraten tillsätts i proportion
till fördelningen fråni rekryteringsbasen ökar andelen kvinnor 18
% till 22 %. Om tänker sig kvotering med tillsättningman en av

frånkvinna tjänst ökar andelen 18 % till 25 %en varannan
kvinnor. ökningEn antalet lektorstjänster förändring isamtav en

åtgärder påskyndarekryteringsbasen är skulle utjämningen.som
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Rörligheten8.4 SOU 1992 1
Kapitel 8

låg. Med rörlighethögskolans lärareRörligheten bland är avses
två denrörlighet mellan tjänstegrupperolika samttyper geogra-

1988-1990enligt SCBs statistikrörligheten. förrafiska Den var
institutionen.%. byten inom den9 Oftast handlar det egnaom

såväl inom landet internatio-geografiska rörlighetenDen som
också låg för professorer. enkätenmed undantag Inellt, är upp-

månadertidigare arbetat minst 3% professorerna de57 attavger
66Sverige där de i dag har sin tjänst ochhögskola i änvid annan

månader utländskt universitet.% arbetat minst 3 vid Fördeatt
%siffror 36 26 %, ochhögskolelektorerna motsvarandeär resp

% %. Om internationaliseringadjunkterna 6 hög-för 17 avresp
skall förverkligas borde de tjänste-grundutbildning kunnaskolans

flera tillfällen tillhar huvudansvaret beredaskategorier, som
tjänstgöring utomlands.

och arbetstrygghet8.5 Lön

frågan Vad det med anställd vidVi ställde är sämsta att vara
högskolan helt dominerande missnöjesfaktorn inom helaDen
högskoleområdet lönen. gäller alla personalkategorier ochär Det

hårdahögskolor. används ibland ganska uttryckalla Dettyper av
dåliga otillfredsställelsen frapperande.den lönen; ärom

fråga intar dominerande plats vid universitetEn annan som en
Ävenfackhögskolor bristen anställningstrygghet. häroch är

uttrycker lärarna sitt missnöje vältaligt.

Arbetstiden8.6

genomsnittliga faktiska arbetstiden inom tjänsten enligtDen är
både40 timmar vecka för och kvinnor inomenkäten månper

såväl kommunala Spridningenstatliga högskolor. är emeller-som
mångaoch 50 timmartid de arbetar ellerstor attuppger mer per

professorerna.vecka. Detta gäller i synnerhet Dessutom har
många de har ganska omfattande arbetsuppgifteruppgett att

i formutanför tjänsten uppdrag konsult och sakkun-t ex av som
fårhel del detta följa med akademisk tjänst,nig. En av anses en

personligt intresse.görsannat av mer
Lärarkåren tycks arbetsbörda dennaacceptera storen om

kopplas till rimlig frihet själv bestämma arbetsinsatsernasatten
förläggning i tiden. negativa till sinDe är totala arbets-mestsom

lärarna vid de kommunala högskolorna. sigbörda år De menar
också ha slags närvaroplikt kontorstid de vill befriasett som
från.
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iförändringarochtrivselArbetsuppgifter,8.7 SOU 1992 1
arbetssituationen 8Kapitel

arbetet underfördelningenuppskatta ettombadsLärarna av
ingår i lärar-arbetsuppgifterläsår olikadenormalt ensom

också vilja hade skullehurombadshögskolan. Devidtjänst ange
finnsBlandarbetssituation.sinerbjöds ändradedet svarenom

generellaredovisas endasthärmånga synpunkter,intressanta men
drag.

bibehålla direktkontakten medeller ökavill iLärarna settstort
forsk-vill öka andelengrundutbildningen. Mani egetstudenterna

skillnadenkompetensutveckling. Den störstaochningsarbete egen
i adjunk-arbetsuppgifter liggerönskadeochnuvarande attmellan
kommunalademedelstoraochmindrespeciellt vid de samtterna,

ochforskarutbildningisittvill ökahögskolorna, engagemang -
administrativt arbete. Ut-minska ärvillDetforskning. manegen
framhållsarbetsinnehållet ledningoftaavvägning i attöver annan

fleraledningmåste syftarManförbättras.organisationoch
målbyråkrati förklarareochminskadnivåer. eftersträvasVidare

verksamheten.
ocksåönskemål tilltidåterkommande äroftaEtt samver-mer

så-nationelltutanför densamma,både ochinstitutioneninomkan
internationellt.väl som

sigtyckersitt arbete. Demedutmärkttrivs lärarnaI settstort
från och delvis ävenstudenternauppskattninggradhög aven

från institutionsledningen äruppskattningenfrån medankollegor,
självfrån liten. Detledning myckethögskolansoch mansvagare

självständigheten i arbetetochfrihetenärallrauppskattar mest
utveckling.personligständigtillmöjligheternasamt

förnyelseochGrundutbildningens8.8 status

förhållan-igrundutbildningens statusombads bedömaLärarna
medelmåttig el-ganskaden ärSvaren visarforskningen.tillde att

lärarutbildningarna och delåg. negativa lärarnaMinst ärler
annorlunda och kon-traditionendär ärhögskolorna,kommunala

tyngd. Vidinte harsjälvklartforskningenmedkurrensen samma
också förintressetfackhögskolor bedömeruniversitet och man

institutionen medaninom denmycket högtforskning egnasom
de kom-högskolornaoch medelstoramindrevid de samtlärarna

forsk-grundutbildningen högre änförintressetbedömermunala
ningen.

enligt lärarnas be-utbildningen ärförnyaMöjligheterna att
realismsundmåttligt reflekterar dettaMöjligendömning stora. en

totalt bedömsförnyelsehindren förde störstaeftersom sett vara
tid hos lärarna,bristutrustningochbrist samt me-pengar

till föränd-ganska positivastudenterna ärbedömerdan attman
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ocksåringar. De kommunala högskolelärarna organisa-att SOU 1992 1anger
ansvarsförhållandentionens oklara hinder för förnyelse.är ett Kapitel 8

frågan åt-Lärarna har tydliga och engageradegett svar om
gärder för höja grundutbildningens Svaren kanatt status. grovt

så härgrupperas
högre lön0

vikt vid pedagogiskastörre meriter0
koppla grundutbildning forskningoch0 samman

vårdhögsko-längre utbildningar och högre kunskapskrav0
lorna

åtuppmärksamhet grundutbildningen0 mer
erkännande lärararbetet kräver yrkeskunnande.att0 ett

också föreslå åtgärdernaharLärarna ombetts de viktigaste för
höja kvaliteten i grundutbildning. Bland de nämns ofta äratt som

högre eller annorlunda krav vid antagningen studenterna0 av
vårdhögskolornaframförlängre utbildning allt vid0

resursförstärkningar för utveckling, och konferenser0 resor
för normal drift material, lokaler, datorer, biblioteksamt

andra undervisningsformer med inflytande och aktivi-0 mer
från studenternas sidatet

utbildningen upplagd självstudier med lärarna0 som som
handledare, tutorials

förståelseutbildning inriktad problem och i stället för0
faktainlärning
ändrad examination till former helhet och0 tarsom upp
sammanhang
ökad internationalisering med alla de olika medel finns0 som

språk,utbyte, litteratur främmande mm
utveckling för lärarna ökad andel forskning i0 egen genom

tjänsten möjlighet till kompetensutveckling.samt

på8.9 Lärarnas studenternasyn

Lärarna har positiv studenterna. Studentkontaktenen syn upp-
mångalevs det bästa med anställd vid högsko-attav som vara

lan. intressantDet är bland faktorerna det sämsta in-nämnsatt
ordet student enda lärare.te av en
Lärarna upplever studenterna ambitiösaär och trivs medatt
studera. Däremot är det vanligt finnerde studenternas för-att att

kunskaper bristfälliga. Denna kritik är särskilt uttalad inom de
ämnesområdenahumanistiska och vid de kommunala högskolor-

områden samtidigt bedömer studenterna ambitiösa.na, som som
påtagligaI framträder skillnader mellan manliga ochsvaren

kvinnliga aktivitetstudenters i undervisningen. Lärarna beskriver
sålunda de kvinnliga studenterna med ord ambitiösa, nog-som

fårflitiga, oftagranna, bra resultat skriftliga prov, tys-
ta medan de manliga studenterna beskrivs som personer som-
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ifråga-igång diskussioner,draroch hörs, 1992SOUför sig, syns 1tar
så kunskapsunderlag.utan alltid ha Kapitel 8sätter stortatt

förerfarenheterstudenternasutnyttjarvanligtärDet att man
systematiskaellersamtalundervisningen i formutvecklaatt av

kursvârderingar.

kompetensutveckling8.10 Lärarnas

sinför utveck-förväntas självhögskolaninomLärare ta ansvar
ämnesområdet. idealbildenIdetspeciellt inomling, av ar-egna

frånutveckling 2tillönskar de tidbetstidsfördelning caegenmer
lärarkåren helhet gällertill 4 timmar. Förveckatimmar somper

finns ock-skicklighet, detvetenskapligasinvill ökaatt menman
önskemål gäller denkompetensutveckling vadkraftiga pe-om

skickligheten.ochdagogiska kunskapen
språkönskemål främmande ochibättre kompetensärAndra
och admi-ledning, ekonomiintresset förmedandatoranvändning,

särskilt intresseradheller inteMan ärnistration är attsvagt. av
Ungefär hälftenåta studierektorsuppdrag.ellerprefekt-sig ett

fråga.dennahögst ogärnasvarar

åtgärdsförslagUtredningens8.11

förslag och övervägandentill antalställningfickLärarna ettta
åtgärderfrån eller höja kvalitetenför säkrakringutredningen att

kortfattatformuleradesförslaggrundutbildningen. Dessai ytterst
många till tolkningar bero-möjligheterdet finnsvarförrad,en

finns variationer ireferensram. Vidareenskildesdenende sva-
mellan olika lärarkatego-högskolor ocholika slagmellan avren

refereras enbart deti Härredovisadefinnsrier. Dessa rapporten.
resultatet.sammantagna

påstående sig tillhelhjärtat ansluter ärlärarnaDet attmest
färdighet i själva sö-bör studenternahögskolanstudier vid attge

också i studierna itill fulloinstämmerkunskap. Deka attny
stöd ochmed undervisningensjälvstudierskallprincip somvara

år heltidomfattaralla studiervägledning och tretatt exsom
innehålla minst halv termin.självständigt arbetebör ett enom

omfattatill bör störreavvaktandelärarnaärDäremot att proven
examinato-praxis. Förslagetärvadavsnitt än externaomsom nu

också tveksamhet.vissmöter enrer
iinstämmer lärarnaarbetssituationenBeträffande den attegna

både al-undervisning i sin tjänst ochforskning ochalla habör att
få pedago-doktorsexamen. Attmöjlighet avläggasiktla bör att

tillstyrkes lärarnavid tillsättning tjänstbeaktasgiska meriter avav
pedagogisk behörighets-definieradinför klartliksom att enman

beträffande försla-nivå. meningarmycket deladefinnsDäremot
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prefekten institutionen skall skyldigget att utfärdaatt ett SOUvara 1992 1
omdöme den enskilde lärarens pedagogiska skicklighet. Samtidigt Kapitel 8

flertaletär lärare positiva till obligatorisk pedagogisk utbildning.
Förslagen kursvärderingar naturligt inslag i varjeettom som

kurs utvärdering institutionens totala verksamhetsamt meden av
årsintervall ocksåvissa bemöts positivt.

8.12 Slutsatser

vårbild iDen enkätundersökning lärarkårenframträder isom av
den svenska högskolan är lärarna trivs bra, äratt engagerade i si-

arbetsuppgifter, positivt studenterna hårtoch arbetarna ser
de är missnöjda med de materiella villkoren.trots att De skattar

friheten, självständigheten och utvecklingsmöjlighetema högt. De
intresseradeär fortsatt utveckling och har mängd förslag tillav en

förbättringar. De har beredskap medverka till bevara el-att atten
höjaler kvaliteten i grundutbildningen.
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inlärningUndervisning och 19929 SOU 1
- Kapitel 9

utvecklingsarbeteochforskning

innehållpåverkas och verksam-tillinlärningundervisning ochAll
högreSverige denVi talar isammanhang.sitthetsformer omav

sammanhållen förete-likartaddetutbildningen enom voresom
mångfald, variation vidolikheter ochutmärks denställetelse. I av

betänkan-Studiekvalitetsutvalgetsvåra norskahögskolor. det70 I
1990 heter detHandal,de

på typiskeundervisningutdanningUtvalget somogser
i høyslik virksomhetliggerkulturfenomener. I dette at

samfunnsmessig Densosialthistorisk,grad ut-preget.oger
undervisningdensamfunn tillrettelegger,danning et somog

stedföregår tidvariererutdanningssystemet,innen over og
ved samfunnets øko-sentrale trekkmedhenger sammenog

vil f eksUndervisningorganisasjon kultur.nomi, vareog
rådende ikunnskaphvilketsterkt preget som ersynav

på rettighe-menneskesynlazring,kulturen, synet og syn
hengerde følgegoderutdanningtil goderter somogsom

med dette.sammen
och undervisningutbildningtill dennaansluterVi oss syn

understrykerStudiekvalitetsutvalget ärSomkulturfenomen.som
undervisningssystemmöjligt hurdärför intedet att ettge svar

bedriva undervisningenhur börellerbör tautan attmanvara
på frågansådana jagSvaret hur skallkulturella drag.tillhänsyn
på.därför vanligen det berorblirundervisa

långämnesområdet harpräglasUtbildningen t enomex av
på tid. präglasfram Dentradition eller harakademisk växt senare

yrkesområde,på eller denvisstinriktadden är ett omav om
bildning. Utbild-personlig utveckling och allmänsyftar tillfrämst

påverkas också i forskning ochden har sina rötterningen av om
fär-tillämpning olika slag. Deni praktiskteoribildning eller aven

verksamhet.kvinnodomineraddet ellerär en mans-av omgas
beskrivning delarvi först översiktligkapiteldettaI avenger

inflytande det peda-forskning haft överpedagogiskaden somav
decennierna, och där-utvecklingsarbetet degogiska senaste som

och utvärderingplanering, genomförandeinflueramed bör ut-av
bildningen.

kartläggning undervis-redogör vi för denföljande kapitelI av
undervisningstimmar erbjudsdvs antaletningstätheten, stu-som

samtliga utbildningar vid allautredningen gjort överdenten, som
avvägningen mellanför vi diskussion kringVidarehögskolor. en

iolika lärarkategoriers medverkanundervisningsformerolika samt
grundutbildningen.undervisningen inom
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Vi redogör i särskilt kapitel för erfarenheter utbildningett SOU 1992 1av
påbygger principen problembaserad inlärning. Slutligen Kapitel 9som om

behandlas den till för all undervisning ioch synnerhet för inlär-
så fråganningen avgörande examinationens roll och utform-om

ning.

9.1 Inlärningsforskningen under 60- börjanoch av
70-talet

påFramställningen här bygger Noel Entwistles sammanställning i
MartonHur lär 1986. Den psykologiska forskningenm

60-talet ansågintresserade sig för minne och inlärning. Man sig
visakunna kunskap byggs bit läggs till bit,att attgenomupp ge-

får småstudenten varandra följande ochatt ta stegnom ge-
förstärkning omedelbart i form straff eller belö-attnom ges av

sågning. Tänkesättet ledde till undervisningsteknologien som op-
timistiskt möjligheterna fastställda och välprecisera-att genom

mål åstadkommade förproduceratoch material önskade resultat.
Trots modern inlärningsforskning visat helt andra faktoreratt att

frånär viktigare, leverän det här och kvar föreställningarvar
denna forskning.

Andra studier såsomrörde egenskaper hos den studerande in-
telligens och motivation för förklara skillnader i hastighet ochatt
effektivitet vid inlärning. Man utarbetade intelligenstest och trod-

dåde deras allmänna giltighet det gällde ställaatt prognoser
möjligheten tillgodogöra sig utbildning.attom en

På 70-talet började forskningen intressera sig för hur det
mänskliga minnet behandlar, kodar och lagrar information hur-
individen dåbygger k kognitiva frå-strukturer. Inlärning blirs en

konstruera mening, och underströksdet hur viktig skill-attga om
naden mellan utantillärning och meningsfull inlärning är.

Senare lades tonvikten vid inlärning personlig utveckling.som
Carl Rogers menade betydelsefull inlärning är möjlig endastatt

individen inlärningsförmåganär har tilltro till sin och känner att
inlärningen kommer bli personligt lönande och betydelsefull.att

bokRogers Freedom learn Rogers, 1969 i vilken han pläderarto
ifrågasättandeför individens nyfikenhet, och utforskandeatt skall

hela påverkadeundervisnings- och inlärningsförloppetstyra
starkt debatten under hela 70-talet.

ocksåDen pedagogiska forskningen ägnade intressestort
frågor urval och prediktion. Man studerade variabler be-om som

testresultat, läraromdömen, motivation, studievanortyg, Ent-etc.
wistle denna forskning påhaft relativt litet inflytandeattmenar
universitetsutbildningen eftersom den alltför ensidigt inriktadvar

utifrånförklaringar egenskaper hos studenterna. Den tog inte
särskilt hänsyn till eller till det komplexa socialastor processen
sammanhang där inlärning äger rum.
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på inlärningkvalitativa9.2 Den SOU 1992 1synen
Kapitel 9

infly-forskning sannolikt haftinlärningsteoretiska störstDen som
utbildning i Sveri-kring inlärning inom högretande tänkandet

Göteborg kringhaft sin bas i Ference Marton.är den somge
båda 1977och omvärldsuppfattningböckerna InlärningDe

1984, 1986 forsk-i svensk version beskriver denlärHursamt
kolleger bedrivit.och hans svenska och engelska Dening Marton

pedagogiska kurserna förgrundläggande läroböcker i dehar blivit
högskolans lärare.

uppfattningen in-angriper den kvantitativaforskareDessa om
något, ökakunskap kunnalärning ökad är attatt att ommer-

definierar i stället inlärning i kvalitativaochmängden termer.-
förändring mel-inlärning skall kunnaDe att ses som enmenar

uppfattningar fenomen eller mel-kvalitativt skildalan av samma
skilda genomföra uppgift. Att läralan kvalitativt sätt att samma

någotmeningsfullhet och ha lärt sig ärsig strävaär att attmotatt
kvalitativa forskningen läg-begripit meningen med det. Denha

vidtonvikten vid hur mycket lärs lägger viktinte utansomger
vad lärs.som

uppfattningar före respektiveGenom studier studenternasav
skillnad i in-inlärning fann resultatefter ägt tatt rum man ex av

på nivåer.utfall olika kategori visade endastlärningen En svar
omnämnande,kunde de ordenstudenterna rättaatt en annange

beskrivningar författarnakategori innehöll vad sagtsav som av
deskriptivt och tredje kategori innebar studenten användeatten

slutsatsin-de slutsatser författaren dragitstyrkteargument som
visade sig utfallet undervisning ganska ned-riktat . Ofta varaav

slående. kunde benämna och ting hade in-Studenterna saker men
uppfattning i kvalitativt avseende.ändratte

viktig distinktion mellan ytinlär-Särskilt har Marton-gruppens
djupinlärning varit. Genom sina studier kundening och Marton

inlärningsmaterial i formvisa olika studenteratt angrep avm
olika Ytinlärning innebär i förstahelt studentensätt. atttext,

återgepåsig i sig, i syfte kunnahand inriktar texten att textens
kopplat till atomistiskt studentenDetta är nära synsättord. ett

någon klar relation till varandra. Djupinlämingdelarna utanser
idé,studenten inriktar sig det budskap eller deninnebär att

vill förmedla. studenter ha holis-författaren Dessa sägs ettsom
tiskt dvs de helhet där delarna isynsätt, textenser som en ses

helhet.relation till denna
hävdar vidare skillnader individerDessa forskare mellanatt

sådanamindre faktorer tidigare hänvisat tillberor som man
begåvning, etc.allmänna förkunskaper stället ligger skillnadenI
i uppfattningen inlärningen. har ytinriktat in-själva De ettav som

inlärning skeende vilket antallämingssätt som ett ettser genom
frånförskunskapsbitar över lärobokens sidor till minnet. Den

ådjupinriktade studenten andra sidan sig själv denser som som
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med bokens hjälp skapar sökerkunskap, aktivt reda SOU 1992 1man
något, förståbättre företeelse eller tanke. Kapitel 9en en

praktiskaDe konsekvenserna dessa är ganskaav resonemang
måstegenomgripande. Studenten medvetengöras sin fö-om egen

såväl områdereställning grundläggande begrepp inom det hanom
går på.skall studera sin uppfattning inlärningenvad utsom om

måste skaffaLäraren sig redskap och arbetsformer för kommaatt
underfund med studentens sätt tänka redan i utbild-att starten av
ningen. Detta kräver arbetsformer möjlighet till aktivtettsom ger
tankeutbyte mellan lärare och studenter.

utbildningsområdenInom del kan detta kräva fören resurser
högre undervisningsintensitet vad finns idag.än Lärarensom
måste också uppmärksam hans sätt stof-att att presenteravara
fet, utforma arbetsuppgifter och framför allt examinationen inte

studenterna till ytinlärning. nämnda forskarnaDeuppmanar pe-
kar det finns risker för utbildningssystemetatt stora att upp-

till ytinlärning.muntrar

9.3 Skillnad mellan intention och handlingssätt

finnsDet del studier inriktat sig skillnaden mellan in-en som
tention och handlingssätt. Entwistle och intervjuerPercys med
högskolelärare, refererat i Marton, 1986Hur vi lär visade en
djup motsägelse mellan lärarnas intention och de studerandes
uppnådda resultat. Det tycktes lärarna uppmuntrade tillsom om
kritiskt tänkande i sin undervisning, medan de examinerade efter
konformitet idéeri och detaljerade faktakunskaper.

påståendeSamma igörs det norska betänkandet Studiekvalitet
Handal 1990, där bl konkluderarm man a

Det derfor ikke urimelig kan alminnelig ak-ater man
på gode tanker hvordan universitets- høysko-sept om og

leundervisning bør samtidig motstandmøtervaere, som en
konkrete tiltak sikte den skal bli slik.mot tar atsom

Det är uppenbarligen väsentligt lärare görs uppmärksammaatt
råkade kan studenterna motstridiga budskap huratt ge om

tillgå.undervisning och inlärning bör utökat kollegialtEtt samar-
bete, seriösa kursvärderingar tillsammans med studenterna och en
granskning åtgärderexaminationen är exempel kan bi-av som
dra till förbättringar denna viktiga punkt.

9.4 Ramfaktorer

Det är emellertid viktigt understryka utformningenatt att av un-
dervisning och studier i hög grad betingas de ramar, be-av som
stämmer handlingsutrymmet för lärare och studenter.

122



1967Redan presenterade Urban Dahllöf sin viktiga ramfaktor- SOU 1992 1
Dahllöf,modell 1967 i vilken han visar hur utbildningenatt Kapitel 9ser

hänger med förutsättningarrad kan manipule-ut samman en som
En version denna modell med tillämpning högreras. senare av

utbildning har nyligen publicerats Dahllöf 1991. Hanm pe-
målenkar betydelsen de politiska och de styrfaktorertav ex

utbildningsplaner och regelsystem utgör. Urvalet studen-som av
deras förkunskaper och erfarenheter hur heterogenter, samt en

ocksåstudentgrupp tillhörär liksom lärarnas kompe-ramarna,
i formResurser ekonomiska medel, lokaler,tens. utrustning,av

litteratur påoch inte minst tid inverkar självfallet undervisnings-
Ävenoch inlärningsprocessen. det institutionella klimatet andan-

årnämns under bland ramfaktorerna.senare-
någonförändring påverkaEn i kan hela systemet,av ramarna

kan utarbeta med tanket vissett system typex man stu-en av
denter. Om rekryteringen sedan ändras antingen be-genom nya
stämmelser för antagningen eller annorlunda preferenser i stu-

påverkardentpopulationen det förutsättningarna för undervis-
ningen.

liggerKanske förklaring till bristande kongruens mellan lä-en
intentioner och deras handlingssätt i ramfaktorerna inteattrarnas

alltid stämmer med de ambitioner lärare och studenter har. Man
har helt enkelt inte gjort tillräckligt klart för sig begränsningarna
i handlingsutrymme.

Vid påpekarutvärdering utbildning, Dahllöf, kanen av man
inte enbart till resultat. måsteFör finna förklaringarattse man
analysera hela samspelet med och resul-resurser, ramar, process
tat.

Utredningen instämmer i Dahllöfs slutsatser i Gustafsson och
1986Marton,

måstedet första förståFör och handla i enlighetman -
med hur utbildning samspelar samhällsområ-med andra-

måsteden. För det andra också förstå hur sambandenman
utbildningsområdetinom mellan de Övergripandeut ni-ser

våerna i samband med reformbeslut åoch läroplaner, den
sidan, och realiteterna åklassrumsgolvet, den and-ena

ra.

9.5 Didaktiskt forsknings- och utvecklingsarbete

Comenius, huvudgestalterna i den västerländska pedagogi-en av
kens historia, definierade i sin Didactica 1638Magna didaktik

läran val och behandling innehåll.undervisningenssom om av
uppfattningenUr inlärning och undervisningatt har med för-

ståelse innehållet innehålletgöra ochatt präglar formenattav
föddes intresset frågornaför de didaktiskanytt under 1980-ta-
lets första hälft.
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ock-förtjänstendel 1992SOU 1bäri GöteborgMarton storFerence aven
Fackdidaktikarbete Kapitel 9förså redaktörärför detta. Han stortett som

UHÄs Uppföljningför1986.Marton, Inom1986kom program
år utvecklingsprojektfleraunderbedrevspolicystudier ettoch

publiceratshardettadidaktik. Inominriktning tmed mot ex
från historiabiologi,exempelhögskolan,Didaktik iskrifter som

grund-Didaktik i1985 ochomvårdnad Säljö,Dahlgren ochoch
fackdidaktiska1989. FleraKroksmark,skollärarutbildningen av-

Åter didaktikentill80-talet.underkommit framhandlingar har
1986,Nilsson,Nilsson i PU-rapportK-Askrev var upp-somen

universitet,Lundsmångårigt vidutvecklingsprojekttilltakten ett
etc.

Gus-fackdidaktikochallmändidaktikmellanskiljerMarton
läroplansteore-Allmändidaktiken har1986.Marton,tafsson en

frågor undervis-valdendvstisk komponent, mot avomsvarar
undervisningsmetodisk komponent,ningsinnehåll och som sva-en

undervisningsinnehållet. Oftafrågor behandlingmot avomrar
hur-frågor. Fackdi-respektivevad-didaktikensbeskrivs det som
områden. debatteninnehållsligt Iavgränsadetillanknyterdaktik

lyft framforskningenfackdidaktiskaför denhar representanter
metodiskaellerpedagogiskai generella ansatserofullständigheten

utgångs-medstudier, görsendaststället betonatioch att som
vårinlärningen, förinnehållet ochfrån undervisningenipunkt

framåt.kunskap
ocksåvillochintressantafinner dessaUtredningen ansatser pe-

utvecklingsarbete,ochforsknings-detka merpartenatt av
pedagogiskaochmellan läraresamarbetehar krävtgjorts ettsom

ämnesområden bidrardiscipliner ochskildainomforskare. Lärare
i inne-grundadteoripraktiskaHandal kallar lärarensvadmed

Lauvås, pedagogis-1982. DeHandal ochhållet erfarenheteroch
under-rörandemetodkunskapteori- ochmedbidrarforskarnaka

inlärning.ochvisning
sådanastödfortsattrekommenderavillUtredningen gemen-

ämnesinstitutionervidoch läraredär pedagogerprojektsamma
Skall resultatenproblem.ämnesdidaktiskaangripertillsammans

lärarnamåste relevantaupplevasdeanvändbaraskall bli avsom
institutionerna.vid

förslagSlutsatser och9.6

Utredningen attanser
genomförasplaneras ochexamination börUndervisning och0

ochforsknings-utgångspunkt pedagogiskai det ut-med
decennierna.devecklingsarbete ägt senastesom rum

dessa FoU-delmöjlighetberedasVarje börlärare att ta av0
utvecklingspro-individuellaför sittinomresultat ramen

gram.
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Som led i lärarnas kompetensutveckling bör fackdidak-ett0 SOU 1992; 1
tiskt projektarbete uppmuntras. Kapitel 9
Högskolorna bör avdela ekonomiska och personella0 resurser
för pedagogiskt-didaktiskt utvecklingsarbete.
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10 Undervisningens former SOU 1992 1
Kapitel 10

Till idealbilden högskolan hör det är studentens självständi-attav
stårkunskapssökande i Lärarinsatserna skall vä-centrum.ga som

sentligen stöd förutgöra självstudier.ett
långtifrån BådeIdealet förverkligas alltid. inom etablerade aka-

demiska utbildningar och i utbildningarde infogats i högsko-som
pålan tid förekommer undervisningsformer och kursupp-senare

läggningar där studenterna behandlas passiva mottagaresom av
pågår också på mångalärarförmedlad kunskap. hålldetMen ett

aktivt utvecklingsarbete bryter med gamla traditioner i dettasom
sådan åravseende. En tendens, väckt intresse,stortsom senare

utgångspunktinnebär studierna organiseras med i principenatt
återkommerproblembaserad inlärning. Vi till detta i det föl-om

jande.
Vi har inte bedömt det möjligt göra total kartlägg-attsom en

ning och analys hur undervisningen faktiskt bedrivs inom allaav
olika utbildningar samtliga Studieorter i den svenska högskolan
i dag. Detta är närmast uppgift för den ämnesdidaktiska forsk-en
ningen. Erfarenheterna ingåendevisar detta kräver detalja-att en
nalys undervisningsprocessen områdebara kan ske för ettav som
i sänder.

Vi har därför begränsat till kartläggning undervis-oss en av
ningstätheten dvs antalet undervisningstimmar erbjuds stu-som
denten samtliga utbildningari vid alla högskolor. Denna kart-
läggning kompletterats frånhar med uppgifter begränsat antalett
utbildningar vilka undervisningsformer och gruppstorlekarom

förekommer och vilka lärarkategorier medverkar isom som un-
dervisningen. Uppgifterna redovisas samlat i separat rapport.en
En översiktlig redogörelse för resultaten i det följande.ges

10.1 Undervisningstäthet

våraI direktiv antyds det kan finnas omotiverade skillnader iatt
får.det lärarstöd studenterna fårInom vissa utbildningarsom stu-

denterna för litet istöd, andra är undervisningen alltför omfattan-
de, vilket leda tillsägs studierna bedrivsatt sätt inte ärett som

Ävenbetrakta högskolemässigt. olikaatt typersom stu-om av
fråndier pedagogisk påsynpunkt kan behöva organiseras olika

ocksåsätt, finns enligt direktivendet historiska orsaker till skill-
ifrågasättas.naderna, kan Högskolan den i dag är,utsom som ser

påpekas resultatetdet, administrativ sammanfogningav en treav
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fackhögsko-lärarseminariernas, SOU 1992 1undervisningstraditionerolika -
Kapitel 10universitetens.ochlornas

dessaomfattningenbedömafå förunderlagFör att avettatt
undervis-våren uppgifterin1990underbegärde viskillnader om

grundutbildningsnivåpå vidutbildningarsamtligainingstätheten
vårdhögsko-landstingskommunalainkl dei landethögskoloralla

sammanhangi dettaviundervisningstäthetlorna. Med an-menar
enskildeerbjuds denundervisningstimmarschemalagdatalet som

tillfrågadeSå harallagruppstorleken. gottstudenten, oavsett som
%.93vår Svarsfrekvensenenkätbesvarat var

diagram.följandesammanfattas iResultatet

utbild-poäng olikainomundervisningstimmarUndervisningstäthet per
ningsområden

Humaniora

Samhällsvetenskap

yrkeslinjerHumanistiska --
Lärarutbildningar

Tekniknaturvetenskap

utbildningarKonstnärliga

Vårdutbildningar

poängUndervisningstimmarper

undervisningsvolymuppgifternaharbli jämförbaraFör att om
då sche-fallI depoäng.undervisningstimmartillräknats perom

ipoängtalet reduceratsingår harutbildningenipraktikmalagd
tillkunnatintehar hänsynomfattning. Däremot tasmotsvarande

m, vilket tordetentamensperioderperioderundervisningsfria m
falli vissaunderskattatsundervisningstätheteninnebära att

del.utbildningarnastekniskaför defrämst
ganskaframträderindelning storamed dennaRedan grova

olikamellan defråga undervisningstätheten ut-skillnader i om
tekniskalnaturvetenskapli-bildningsområdena. Lärarutbildningar,

sågångervårdutbildningar 34tillharochutbildningar uppga
humanistiskellersamhällsvetenskapligundervisningmycket som

utbildning.
där skillna-diagram,följandebilddifferentieradEn germer

tydligare.framträder ännuderna

128



Undervisningståthet ämnesgrupp motsv SOU 1992 1per
Kapitel 10

Histfil 57
Språk 53

cial beteendevet.o 5V5
Juridik 7

Ekonomi 7,3
Samhällsvetenskap 3,4
Humanistiskalinjer

Naturvetenskap
Gymnasielärare
Grundskollärare

Civilingenjörsutb.
FörskoIiritidsped.

tekniskortare utb.
Konstnärligautb.

várdulbommunal
Jord skogsbruko

Statligvårdutb.

3010 200
undervisningstimmar poängper

vårdutbildningarna såvälUndervisningstätast är den statliga-
långa utbildningar läkare,högskolans tandläkare, veterinärer m

medellångafl de k utbildningarna vid de landstingskom-som s
vårdhögskolorna har imunala genomsnitt 20 undervis-som ca-

poäng.vecka Lika undervisningsintensivaningstimmar ärper
ocksåjordbruksutbildningarna vilka innefattarskogs- och korta-

teknikerutbildningar, medan de tekniska utbildningarna bildarre
med 1618 undervisningstimmar Sompoäng.caen grupp per

tekniskahar de utbildningarnanämndes ofta flera undervis-nyss
perioder varjeningsfria termin, vilket innebär antalet under-att

visningstimmar vecka under terminen ligger högrerestenper av
genomsnitt.dettaän

påståslärarutbildningarna,är iblandVärt haattatt notera som
utpräglat skolmässig uppläggning undervisningen, i dennaen av

undersökning till undervisningstätasteinte hör de allra utbild-
ningarna. En förklaring lärarutbildningarnakan underatt ettvara

år harantal varit för relativt kännbara resursminskningar,utsatta
har gjort nödvändigt reducera undervisningsvolymen.det attsom
gymnasielärarutbildningarna här genomsnittligtFör uppges ca

13,5 undervisningstimmar och förpoäng grundskollârarut-per
bildningarna förskollärar-14,5 timmar, medan och fritidspeda-ca
gogutbildningarna caär undervisningsintensiva 16,5 under-mer
visningstimmar poäng.per

fårMinst undervisning studenter i humaniora, samhällsveten-
sammanhållnajuridik. deskap och Bland utbildningslinjerna in-

områdendessa ligger juristutbildningen lägst 6,5medom ca un-
Genomgåendedervisningstimmar vecka. har dock de k fri-per s

stående kurserna mindre undervisning linjeutbildningarän inom
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områden, friståendemotsvarande och allra minst har de kurserna SOU 1992; 1
i humanistiska ämnen. Kapitel 10

Skillnaderna i undervisningstäthet mellan de olika utbildnings-
områdena bådeberor skilda traditioner och olikheter i re-
surstilldelningen som i sin oftast historiskt betingade.är Un-tur
dervisningsintensiva genomgående ocksåutbildningar har goda re-

och de utbildningar minsthar undervisning är samti-surser, som
digt de har den lägsta resurstilldelningen student.som per

någotDet är kanske tveksamt det möjligtär objek-attom
tivt fastställasätt den optimala omfattningen lärarstödet i olikaav
utbildningar. Vi frågorkommer innärmare dessa vinäratt
i särskilt betänkande behandlar principerna för resurstilldel-ett
ning till grundutbildningen. Men vi vill redan förutskicka attnu
vi den undervisningsvolym i dag erbjudsatt studenter-anser som

i humaniora, juridik fleraoch samhällsvetenskapliga ämnen ärna
mindre basnivåän vad vi rimlig för akademiskanser vara en un-
dervisning.

10.2 Undervisningens organisation

Undervisningsformer0

våraI direktiv framhölls avvägningen mellan olika undervis-att
ningsformer föreläsningar, seminarier, gruppövningar, labora--
tioner av särskilt intresse i den kartläggningm m var av un--
dervisningspraxis i högskolan förväntades Vi har där-som av oss.
för begärt in kompletterande uppgifter bl vilka undervis-om a
ningsformer förekommer i vårhögskolan. Denna delsom av en-
kät omfattade dock enbart frånbegränsat antal utbildningarett

område.varje
Några gångbaraallmänt definitioner de olika undervisnings-av

formerna finns emellertid inte dag förekommerI riknumera. en
flora olika benämningar vårundervisningen; i enkät redovi-av
sades 150 olika undervisningsformer. Vid bearbetningen har vica
sammanfört dem i tio föreläsningar, lektioner, semina-grupper
rier, gruppundervisning, laborationer, Övningar, handledning, exa-
mination, praktik övrigt. tioDessa har vi sedansamt grupperat

följande i fyra frånsätt kategorier, längs skala övervägandeen
läraraktiva till övervägande studentaktiva arbetsformer

Stor lâraraktivitet Stor studentaktivitet

Kategori 1 Kategori 2 3Kategori Kategori 4

ÖvningarFöreläsningar Seminarier Praktik
Lektioner Gruppundervisning Laborationer Handledning
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självklar likartade undervisnings-inte heltKlassifikationen är SOU 1992; 1
olika utbildningar denbeteckningar ikan ha olikaformer Kapitel 10un--

seminarium i utbildning skulle kanskekallasdervisning ensom
naturligtvis inteföreläsning i Det ärlektion ellerkallas annan.en

före-studenten alltid passiv undersjälvklart ärheller att enmer
seminarium, och det inte givetunder ärläsning än att stu-ettt ex

förhållningssättaktivt mindreautomatiskt hardenten ett mer
torde dock kunnaundervisningen. I allmänhetläraren styr man

frånutgå föreläsningen iläraraktivitet dominerar högre gradatt
seminarieövningen eller laborationen.än

fördelningen dessa undervisningsfor-Följande diagram visar av
olika utbildningar ingick i den kompletterandedei en-sommer

käten.

olika utbildningarUndervisningsformer i

Historia
Tyska
Polska
ADB V2

Psykologlinjen fáiâJöäiâd
Förvaltningslinjen §55

Jurisllinjen
Ãmneslârarlinjen

Förskollärarlinjen 11.
Hälso sjukvárdslinjen io

Lâkarlinjen
Maskiningenjörslinjen

vsmedelsindustrilinjen
Processindustrilinjen

Maskintekniklinjen
Biologi

10 20 ao
Undervtsnmgstimmar poängper

Föreläsninglektion Övning[aborationI g
Seminariumgruppundervisningl Handledningpraktikm

ingårpåpekas aktiviteter i kategori 4deDet bör att som en-
måni diagrammet i den de schemalagd, lärar-dast redovisas avser

ingårundervisning. innebär praktiktjänstgöring inte iledd Det att
timtalet poäng.per

undervisningsformen. humanis-Lektioner den vanligaste Iär
samhällsvetenskapliga utbildningar huvuddeltiska och ges en av

i form lektioner och föreläsningar. tekniskaundervisningen Iav
naturvetenskapliga utbildningar, inom ADB-äm-och ävenmen -

laborationer betydande andel undervisningen. Lä-utgörnet, en av
frånkarutbildningen inslag alla dessa undervis-har grupper av
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ningsformer. I psykologutbildningen handledningenär viktig SOU 1992 1en
och tämligen komponent.stor Kapitel 10

Andelen seminarieundervisning varierar kraftigt mellan olika
utbildningar. Denna undervisningsform förekommer huvudsakli-

i de traditionella universitetsutbildningarna, även där igen men
Förvånandevarierande omfattning. är kanske de humanistiskaatt

ingårämnen i denna redovisning har ganska liten andelsom en
språkämnena.seminarieundervisning, speciellt En del förkla-av

ringen kan gränsdragningen mellan seminarier,attvara grupp--
undervisning och övningar inte alltid självklar.är

Flertalet de redovisade utbildningarna karakteriserasav attav
föreläsningar och lektioner utgör hälften eller undervis-mer av
ningen. Det gäller bl humaniora och samhällsvetenskap, där dea
läraraktiva undervisningsformerna högutgör andelen av un-
dervisningen. De åter-studentaktiva undervisningsformernamer

årskurserfinns främst i nivåereller högre i ämnetsenare en-
genomgåendetendens mångaför övrigt är i utbildningar.som

En tydligt annorlunda karaktär har den naturvetenskapliga ut-
bildningen, här representerad biologiämnet. Här är andelenav
studentaktiva frånundervisningsformer redan början. Dettastor

ocksågäller de tekniska utbildningarna, dock förefaller saknasom
inslag seminarieundervisning.av

Gruppstorlek0

vårI kompletterande ocksåenkät begärdes uppgifter om grupps-
torlek för de olika undervisningsmomenten. Gruppstorleken är
delvis funktion undervisningsformen. Det är vanligten tav attex
undervisning rubriceras föreläsning sker i medsom som en grupp
alla studenter samtidigt närvarande. iMen praktiken kan skillna-
den alla studenter frånkan innebära alltstor 400 studen-vara

juristlinjen i Stockholm påtillter 2 studenter alternativen
kurs i civilingenjörsutbildningen Luleå.i

följandeI tabell den genomsnittliga gruppstorleken i deanges
utbildningar ingick i enkäten.som
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utbildningari vissaGenomsnittlig gruppstorlek 1992SOU 1
Kapitel 10

Utbildning Grupp- Undtim Undtim
storlek poäng poäng

1991 1991v1 vt 198990

iBiologi 29 20 15
Maskintekniklinien 35 16 16

2Processindustrilinjen 30 20 24
2Llvsmedelsindustrilinjen 20 28 24
3Maskiningenjörslinjen 29 20 16

Lákarlinjen 34 18 18
siukvårdslinienHålso-och 25 18 20

4Förskollárarlinjen 25 12 15
Åmneslárariinien 26 12 11
Juristlinjen 67 6 6
Förvaltningslinien 30 7 7
Psykologlinjen 16 10 9
ADBlinjen 32 10 10
Polska 9 6 4
Tyska 27 78
Historia 34 5 5

Laborationshandledning1 är medräknadi uppgiftenför198990.
Siffranlör samtliga2 198990 utbildningari övrigYfH-utbildningavser gruppen
Skillnadernamellan3 198990och förklaras1991 de endastattav senareomfattaråk I åk ingår2 examensarbetevilketgör dengenomsnittligaatt

undervisningsvolymenblirlägre.
Skillnadenmellan4 198990och beror1991 på praktikensomfattningialt

poäng harsärredovisauuppgnftemaför Siffraninte 1991. för alltsåvt 1991årvtIgenomsnittförhelaterminen.ett

de flesta dessa utbild-genomsnittliga gruppstorleken iDen av
genomsnitts-bakom dessakring 30 studenter. Menningar ligger

Påförhållanden. vissa utbildningarolikaligga ganskasiffror kan -
del undervisningenförskollärarlinjen sker stort somen avex -

sammanhållna och mellanskillnadenklassundervisning i grupper,
andra fall,gruppstorlek relativt liten. Ioch minsta ärstörsta som

läkarutbildningen,i maskinteknik ellercivilingenjörsutbildningen
undervisningsformer ochmellan olikaspännviddenkan storvara

gruppstorlekar.
juristutbildning-genomsnittliga gruppstorleken harstörstaDen

undervisningstimmar student mycketSamtidigt antaletär peren.
årskursernamellan iemellertid tydlig skillnadfinnslitet. Det en

årskurserna, med olika alternativa kurser,i dejuristlinjen senare
gruppstorleken mindre.är

återfinnsundervisningsgrupperna i polskaminsta ämnetDe
förra fallet orsaken heltpsykologutbildningen. I det äroch i en-

psykologut-studenter läser litet. Förkelt antalet ämnet äratt som
främst den relativt volymen handled-del detbildningens är stora
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ningsundervisning drar ned den genomsnittliga gruppstorle- SOU 1992 1som
ken. Kapitel 10

10.3 Olika lärarkategoriers medverkan i
undervisningen

vår ocksåI enkät undervisningsorganisationen ingick uppgif-om
vilka lärarkategorier medverkar i undervisningen. Enter om som

återgessammanfattning i följande diagram.av svaren

Olika lärarkategoriers medverkan i undervisningen vt 1991

Historia I
Tyska
Polska
ADB

Psykologünjen
Förvaitningslinjen

Juristlinjen
Åmneslârariinjen

Förskoliärarlinjen
Hälsoochsjukvárdsiinjen

Lâkariinjen
Maskiningenjörsiinjen

Livsmedelsindustrilinjen
;VVåProcessindustrilinjen

Maskintekniklinjen L-yyzx-A
Biologi 9579 Jxa

0 10 20 30
Undervisningstimmar poängper

Professor ForskareiorskarassistentI
DoktorandHögskoielekior El

KliniskTimarvoderade ä assamlärareIHagskojeadjunkgE

Bilden torde i huvudsak vad kunde förväntas.motsvara som
Professorerna i allmänhet för mycket liten del densvarar en av

får.undervisning studenten Juristutbildningen, civilingenjörsut-
påtagligtbildningen och läkarutbildningen har dock inslagett av

professorsundervisning ca 10 % undervisningen för teknolo-av
och medicinare och %15 för blivande jurister meddelasger ca-

professorer. övriga utbildningarI möter studenternaav en pro-
fessor under mindre %än 5 undervisningstimmarna.av

påHuvuddelen undervisningen ligger i regel högskolelekto-av
och högskoleadjunkter. I förskollårarutbildningen och sjuk-rer

sköterskeutbildningen sjukvårdslinjenhälso- och meddelas näs-
all undervisning lärare i adjunktskategorin. Dessa utbild-tan av

ningar hör till dem infogades i högskolan högskolere-som genom
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Även adjunktsundervis-i andelenADB-ämnet är1977.formen SOU 1992 1
förvånande förklarastordesigvilket kanning Kapitelhög, 10te avmenmer

områdebehållasvårigheterna dettakvalificerade lärare inomatt
ligger del undervisningenbiologiämnethögskolan. Ivid storen av

laborationshandledningen doktoranderassistenter.dvs
från våruppgifter lärarenkätmedkan kompletterasBilden om

olika arbetsuppgifter..fördelas mellan Pro-arbetstidhur lärarnas
% arbetsuppgif-genomsnitt 16 sin tidifessorerna ägnar avca

49 %hälftengrundutbildningen, medansamband mediter ca
%arbetstid och 58 högskoleadjunk-högskolelektorernas avav -

går åt i grundutbildningen.till undervisning Upp-tidternas m m
åskådliggörsdel i följande dia-statliga högskolansgifterna för den

gram.

grundutbildningenåtägnastjänstgöringen undervisning iAndel somav

Professor
Högskolelektor

Högskoleadjunkt
Forskarassistent
iorskningstjânstSärsk

Forskarutbildningstjänst

0 20 40 60 80 100
Andel tjänstgöringenprocent av

Undervisningi grundutbildningen ForskarhandledningI EI m m
Undervisningsiöiberedeise Egenfortbildning
Egenforskning AdministrativtarbeteI]

övervägandenUtredningens10.4

vår undervisningstätheten i högskolan visarkartläggningSom av
frågaskillnader i den mängd lärarstöddetfinns stora om som er-

frågani olika utbildningar. Direktiven ställerbjuds studenterna
historiskt betingade, fortfa-dessa skillnader, oftahuruvida ärsom

går frågabefogade. emellertid inte in denna här;rande Viär
diskuteras i betänkande.den kommer närmare ett separatatt

formerna för lärarstödet vi inte detdet gäller ärNär atttror
slå några Olikameningsfullt söka fast allmängiltiga riktlinjer.att

måstetradition, och sannolikt ha, olika under-utbildningar har av
olika olikavisningsformer. Och kategorier studenter behöverav

framgår ocksålärarstöd. redogörelsen i det fö-former Det avav
regående variationerna i undervisningsformer kan bety-att vara

olika utbildningar.dande mellan
Universitetspedagogiska utredningen gjorde i sitt betänkande

UPU, 1970 analys undervisningsprocessen med rekom-en av
rörande olika undervisningsformer. Bl villemendationer a man

kalladeinföra undervisningsform, arbetsgrupper.manen ny som
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självstyrandeVarje arbetsgrupp, skulle delvis arbets- SOU 1992 1som vara en
skulle tilldelas handledare följdeenhet, Kapitel 10gruppen genomen som

alltså tillalla i ungefär motsvarighetämnet,moment som en en
beträffande arbets-vid engelska universitet. UPUs förslagtutor

någotfick emellertid märkbart genomslag igrupper knappast
på tid kommitpraktiken. Möjligen kan detsäga att senareman

utbildningar problembaseradförverkligats i de byggeratt som
de fungerar ungefärinlärning, där k basgruppernas som

avsågsarbetsgrupper göra.UPUs
framhållavårför i första hand vill lärarinsat-Vad vi del är att

vilken benämning de har, alltid skall stödja ochoavsettserna,
utgångspunktfrämja studenternas aktivitet. Med dennaegen an-
ivi det principiellt önskvärt studenterna utsträck-störreattser

ining vad ofta sker introduceras vad vi skulle viljaän som nu
står dåkalla seminariekultur. seminarium för allaTermenen

rationellaundervisningsformer där dialogen, det samtalet mel--
inbördes detlan studenter och lärare och mellan studenterna är-

vetenskapliga samtalet förväsentliga Att öppna detmomentet.
påpekat Björklund,den studerande Stefan Björklundär som

1991 viktig forskningsanknytningaspekt begreppet kanaven -
sådanske den väsentligaste och det sker bäst i undervisnings-en-

form.
Ännu stödja studenternas inlärningsaktivitetväg atten egen

kan utveckla individcentrerade former lärarstöd iattvara mer av
analogi med det engelska universitetssystemets tutorials. Vi tror

insatser handledning, individuellt eller i kom-störreatt av grupp,
bli nödvändighet i den svenska högskolan i takt medattmer en

ökande tonvikten kvalitet ochden resultat.
framhållasSamtidigt bör det dock föreläsningen,att omsorgs-

fullt förberedd och genomförd, god metodrätt är att presente-en
påpekadeinlärningsstoff. det finnsUPU rad tillfällenett att enra

då katederföreläsningar motiverade introduktion tillär ettsom
eller studieavsnitt, för förmedla kontaktämne med fram-ett att

stående frånlärare och forskare vid den institutionen elleregna
andra universitet, för överblick över ämnet äratt enge som mer

föraktuell vad handböckerna kan hjälpa studenternaän att attge,
ocksåstrukturera inlärningsstoffet, och slutligen jämförel-som en

sevis billig form för kunskapsförmedling. Vi instämmer i denna
värdering föreläsningen undervisningsform.av som

föregåendeRedovisningen i det olika lärarkategoriers delta-av
gångergande i undervisningen stöder vi framfört fleraden ites

detta betänkande Professorernas och andra seniora forskares
kompetens och kapacitet kommer i alltför liten omfattning
grundutbildningen till godo i dagens svenska högskolesystem. Och
även de forskarna borde medverka i grundutbildningen iyngre
större omfattning vad Samtidigt detän sker. är tydligt attsom nu
de lärarkategorier handhar den delen undervis-störresom nu av
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ningen i grundutbildningen har alltför litet förutrymme SOU 1992 1egen
kompetensutveckling i sin tjänstgöring. Kapitel 10

Men kraftig Ökning professorernasäven undervisningsin-en av
många ämnesområdenblir i inte än marginellt märkbarsats mer

för enskildeden studenten, denna undervisning iägerom rum se-
minarieform eller gruppundervisning. Skall professorernassom
undervisningskapacitet komma grundutbildningen till del i rimlig

måsteomfattning, det sannolikt ofta ske i föreläsningens form.
önskemålLärarnas de kommer till uttryck i läraren-egna som

käten pekar i riktning högskolelektorer och högskolead-samma
junkter vill framför allt tid för forskning och utveck-mer egen
ling, professorernamedan och i ännu högre grad forskarassisten-

och forskare skulle vilja tid direktkontaktägna medter mer
studenterna.

två olika skrivelserI har företrädare för studievägledarna vid
påmintuniversitet högskoloroch utredningen studievägled-om

vårningens betydelse inom grundutbildningen. Vi vill för del
ingårerinra studievägledning bland arbetsuppgifterna förattom

våralla lärare i högskolan. Med lärarnas vi detsyn ansvar ser
väsentligt tillräckligt bereds för denna uppgiftatt utrymmesom

vid arbetsfördelningen inom institutionen. Vi är däremot inte
återgåövertygade bör till den tidigare ordningen medattom man

särskilda studievägledartjänster, fanns vid vissa institutionersom
inom de filosofiska fakulteterna. Däremot är det inte minst med
hänsyn till den ökande internationaliseringen utbildningenav -
viktigt det centralt vid varje högskolan finns funktion föratt en
rådgivning och vägledning.

10.5 Slutsatser och förslag

Våra synpunkter i detta kapitel kan sammanfattas följande
sätt

slåVi inte det möjligtär fast allmängiltiga rikt-tror att0 att
linjer för avvägningen mellan olika undervisningsformer.

framhållavi villMen lärarinsatserna, devad kal-att oavsett
alltid skalllas, stödja främjaoch studenternas aktivitet.egen

utgångspunktMed denna är det önskvärt med ökad0 ton-en
vikt undervisning i seminarieform.
En utveckling individcentrerade former lärar-0 mot mer av
stöd i analogi med det engelska universitetssystemets tutori-

vår ocksåals enligtär uppfattning nödvändig, särskilt i ett
friare studiesystem.
Professorernas och andra seniora forskares kompetens bör0
komma grundutbildningen till godo i omfattningstörre än
vad sker i dag.som

137





problembaseradErfarenheter11 30111992av
Kapitel 1IPBIinlärning

frågan undervisnings-avsnitt deni detta kortVi skall ta upp om
inlärning,principen problembaseradbyggermetod omsom

förutsätter aktivti särskilt hög gradSkälet är PBIPBI. ettatt
någotfrån vi tidigarekunskapssökande studentens sida, som
ingårframhållit grundläggande. PBI vä-Dessutom ettsomsom

genomgripande försöken struk-inslag i desentligt attett mestav
Sverige, nämligen utbildningenutbildningslinje ihelturera om en

Hälsouniversitetet i Linköping.vid
Sverige i utsträck-problembaserade inlärningen i harDen stor

från läkarutbildningar i utlandet. Vidsin inspirationning hämtat
University i Canada hade börjat redan vid mittenMcMaster man

Även vårdut-vid1960-talet. i Sverige har PBI använts mestav
bildningar.

delvis kan betraktasundervisningsmetodEn som somannan
föregångare till den problem- eller projektorganiseradePBI ären

bl vid Roskilde Universitetscenter iundervisningen prövatssom a
Sverige finns metod inom denDanmark. exempelI samma re-

linjens tematermin, inom biologiutbild-ligionsvetenskapliga ks
flera arkitektlinjens terminer Ytterligareningen, inom av m m. en

ansluter till vissa tankar inom PBI är case-metoden,metod som
ekonomutbildningen. Viallt tillämpad inom begränsarframför

till erfarenheterna problembaserad inlärning.dock avoss
Då Hälsouniversitetet i Linköping startade omfattade det ett

läkarlinjen, rehabiliteringslinjen,hela utbildningslinjer häl-flertal
sjukvårdslinjen, laboratorieassistentlinjen, socialaoch om-so-

åter-sorgslinjen. Tandläkarutbildningen i Malmö, nyligensom
ocksåföljer PBI-modellen för hela utbildningen.upptagits, Det

också linjer, terminfinns exempel PBI inom delar ellerav en
vårdutbildningar bådeinom i Lund inom läkarut-kurs ten ex

sjukgymnastutbildningen logopedutbildningen,bildningen, och
vårdhög-apotekarutbildningen i vid flerainom Uppsala och av

Från vårdlärarutbild-hösten 1989 införde vidskolorna. PBIman
ningen i Malmö.

tidigtHögskoleutredningens bedömde det skulleatt vara av
aktuell kunskapsöversikt Viintresse över PBI.stort att en upp-

Mårtenson,därför Dick Karolinska institutetdrog göraatt en
har titeln Problembaserad inlärning kunskaps-Denrapport. en-

Mårtenson, pågå1991. Samtidigt visade det sigöversikt arbete
kringmed bok Problembaserad inlärning in-temasamma enen -

VårEgidius, 1991.troduktion framställning ibygger huvudsak
bådadessa skrifter.
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från områdenerfarenhet därframVi fann det intressant SOU 1992att 1
tvåoch har därför stödtidigare PBIinte prövat gett Kapitel 11pro-man

utveckling problemorienterad och labora-jekt. gäller delsDet av
universitet Matts-juristlinjen vid Uppsalaundervisning inomtiv

problembaserad1991, försöksverksamhet med inslagdels avson,
högskolan i Lin-maskinteknikutbildningen, Tekniskainlärning i

Hågeryd, 1991.köping

Grundidé karakteristika11.1 och

grundidén under utbildning-studenterna redanbyggerPBI att
måstei liknar det de be-skall arbetssätttränas ett somsomen

tillämpningssituation i yrkeslivet. skall med andrahärska i Deen
samband med utbildningen utveckla professionellord redan i en

kompetens.
bestå komponenterkanPBI sägas treav

självstyrd inlärning0
problemlösning0
arbete i0 grupp.

måste förbetyder för det första studenternaDetta att ta ansvar
också låtamåstekunskapsutveckling. dem görasin Lärarnaegen

svårofta omställning för lärarna.detta, vilket är en
måste själva kunna definiera ochdet andra studenternaFör av-

problem skall lösas och skaffa sig den kunskapgränsa de som
sånå Problemen konstrueradebehövs för lösning. ärattsom en

från måste integreraredan hämta och kunskapatt startenman
från innehållsområden.flera

Studenterna organiseras i basgrupper 58om personer, som ar-
givna problem. förelagda problemen definieras ochbetar med De

informationssökninganalyseras successivt. Självstudier och utgör
del arbetet. Studieformen liknar till delarstora ettstoren av ve-

finnstenskapligt arbetssätt. Lärarstyrd undervisning inslag.som
under utbildningen.Teori och praktik blandas hela

får roll, särskilt det gäller de teoretiska de-Lärarna nären ny
innehållet. måste for-larna lägga mycket arbeteDe attav ner

undervisningsmålen relation till utbildningsprogrammetsmulera i
målsättning studiehandledning-och de problembeskrivningar och

studenternas underlag för arbetet i basgrupperna.utgör Iar som
handledabasgruppen har läraren främst rollen studenterna.att

innehållet,Emellanåt lärarna vad gällerär resurspersoner men
då oftast studenternas begäran.

det tredje utmärks arbetet i basgrupperna studenterFör attav
och handledare tillsammans bedömer de har lärt, hur de harvad

uppnåtts.arbetat och vilka resultat minst denna ständigaIntesom
återkoppling förhar visat sig utvecklande studenterna.vara

viktig erfarenhetEn studieplaner bygger PBIär att som
kräver förändringar i organisationen och mycket förberedel-stora
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arbetsuppgifterutbildning konstruktioni lärare,form SOU 1992 1av av avse
1991Egidius understryker,grund PBI,Detta Kapitel 11attetc. somav
alldeles specielltarbetsform sättinte endast är ettutanen annan

genomföran-i dess aspekter planering,bedriva utbildning allaatt
och utvärdering.de, bedömning

Examinationssystemet11.2

måste olika delarutbildning, bygger PBI ävenInom som av
såomsorgsfullt inteha bearbetats deexaminationssystemet att

ensidigt inlär-goda intentionerna och studenternasförstör de styr
memoreringskaraktär.ning detaljkunskapmot av

hälsouniversitetet understryks varjestudieplanerna förI att
samlad examination.skall avslutas med Itermin rapportenen

Lindberg-Sand Askling,kvalitetskontroll ochExamination som
påpekar1991, författarna examinationssystemet vid PBI bliratt

kontroll ochkomplicerat med kombination processenav aven
oklarheter mellanoch det kan finnas gränsenprodukten att om

och bedömning. Examinationssystemets kvalitets-undervisning
funktion kunnakontrollerande ha skärptssammantaget ut attser

författarna i sin sammanfattning.efter införandet PBI, sägerav

utredningen stödda projekt11.3 Av

cixilingenjörsutbildningen i maskinteknik i LinköpingVid har
stöd vid delkurs i produktions-med utredningens prövats PBI en

såvälbedömdesteknik 1990. Resultaten mycket positivthösten av
Kontakterna mellan lärarelärare studenter. och studentersom

betygsnivånblev godkända ochökade. Fler studenter överlag.steg
ocksåjuridiska institutionen i Uppsala har bestämtVid man

led i allmän grundut-sig för pröva PBI översynettatt som en av
svårigheter-i preliminärabildningen. sinMan poängterar rapport

pågåendebedriva utvecklingsarbetet parallellt med under-attna
forskningsverksamhet.visnings- och problembaserade peda-Den

frånbättre planering lärarnas sida, detgogiken kräver närt ex
målsamarbete med framgäller i andra ämnen arbeta ochatt ar-

studenterna.betsuppgifter för

Jämförelse mellan11.4 PBI och annan
undervisning

påpekarEgidius 1991 liggerSom det i sakens ärnatur att man
med uppföljning och utvärdering läggernärmera noga man upp

verksamhet sätt. Därför har utomlandsnytt man genom-en
systematiskafört flertal kvalitets- och effektivitetsvärderingarett
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MårtensonPBI-upplagda utbildningar. 1991 refererar till SOUav 1992 1en
inträngande analys Berkson,L Critique of problem-based lear- Kapitelav 11
ning review of the literature Berkson, 1990. Att göra utvär-a-

målderingar gårde i allmänhetmot göra. Attsatts attsom upp
försöka jämförelsergöra med utbildning innebär däremotannan

metodsvårigheterbetydande beroende avsaknad strikta kon-av
trollgrupper, olika antagningsförfaranden och examinationsfor-
mer.

Vad gäller skillnader i kostnader finns ringa underlag för att
uttala sig. tillgångKlart är det behövs till bibliotek med möj-att
ligheter till informationsförsörjning, litteratur, flera grupprum
och tillräckligt antal handledare. Vidare behövs vid allt annatsom
omfattande reformarbete speciella utvecklingsresurser för förbe-
redelse och start.

frånDe svenska erfarenheterna bl försöken i maskinteknika
påoch juridik tyder vidare PBI kräver lärarresurser änatt mer

den ordinarie utbildningen. Detta emellertid inteär generellen
fråganerfarenhet. Men PBI generellt dyrareär änsettom annan

lika omsorgsfullt planerad, genomförd och utvärderad utbildning
kan i dag inte besvaras.

Vad har försökt göra är kontrollera vad studenternaattman
efterkan avslutad utbildning och hur de bedömer sina erfarenhe-
Från genomgångsin drar Berkson slutsatsenter. resultatenatt

hittills inte stöder antagandet bidrarPBI till stärkaatt att en gene-
förmågarell förmågalösa problem. Denna tycks nämligenatt all-

tid kopplat till innehåll.det aktuella problemets Mätt medvara
vanliga kunskapsprov PBI-studenter lika brapresterar stu-som

fråndenter traditionella utbildningar.mer
ocksåVissa studier visar PBI-utbildade studenter inomatt

vårdutbildningar blir bättre i sin kliniska gärning, medan andra
påvisa några sådanastudier inte kunnat skillnader.

Skillnaden förhållningssätttycks ligga i studenternassnarare
till lärande. PBI verkar utveckla undersökande arbetssätt ochett

förmåga. Mårtensonkritisk ocksårefererar till Friedmanen m
1990 rekommenderar fortsattavid utvärderingarattsom man
försöker frågajämförelsergöra i kommunikationsförmåga,om

förmågaempati, livslångttill självständigt lärande tillfreds-samt
ställelse i yrkesutövningen. svåraDessa variabler är undersöka,att

troligen är det i dessa avseenden studenterna följer PBImen som
fåtthar de största fördelarna.

Studenter deltagit i undervisning ocksåmed PBI ärsom ge-
nomgående entusiastiska och positiva i omdömena sinmer om

frånstudietid än studenter traditionella utbildningar normaltmer
Ävenär. lärarna förefaller, efter den första omställningen, vara

tillfredsställda med denna form undervisning. Framför alltmer av
framhåller de hur stimulerande det är följa studenternasatt per-
sonliga utveckling gång.under arbetets
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och förslagSlutsatser11.5 1992 1SOU
11Kapitel

inlär-problembaseradbyggerutbildningardeVi att somanser
till studenternasmånga förtecken. PBI knyterpositivaning har an

vetenskapligtfärdigheter,ochkunskaper etttidigare uppmuntrar
meningsfulltstoffetförhållningssätt ioch behandlar ett samman-

aktivitet ochnyfikenhet,det tillstimulerarhang. Vidare person-
detDärmed bidrarinlärning.kontrolloch överligt egenansvar

utvecklingen.personligatill den
nytänkande hos lärarna.vilja tillförutsätterPBI-metodiken

frånhandledning lärarnasochförberedelserbehövsVidare mer
undervisning. Därtill kommerkonventionellmedjämförelsesida i

lokalerochbibliotek, litteraturformibehov bättre resurser avav
grupparbete.för

relationenbart ibedömasdock inteför PBI börResurskraven
undervisningrelation tilliundervisningkonventionelltill utan

måluppfyllelse.gradmed samma av
föreslårVi

och utvärderings-såväl utvecklings-centralalokalaatt0 som
också inom and-med PBI,försökfortsatt satsasresurser

vårdutbildningar,områden än samtra
utvärderingarsystematiskaförsök följsdessa tarsomatt0 av

föreställ-färdigheter ochförändringar i kunskaper,fasta
studenterna.hosningar
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Examination12 SOU 1992 1
Kapitel 12

styrandevisat vilkenMånga övertygandepedagogiska studier har
på in-inlärningen. Förstudierna ochharexaminationeninverkan

ofta lika mycketexaminationenbetyderlärningsresultatet som un-
också viktigaste instru-deExaminationen ärdervisningen. ett av

utbildningen.kvaliteten ikontrolluppföljning ochförmenten av
1960-taletarbete äg-utredningensuniversitetspedagogiskaI

examinationsfrågorna iexpertutredning,särskildnades somen
UPU VI,aktuellfortfarande kan betraktasstyckenstora som

1969.i1967, omtryckt Marton,
Åsavår ochLindberg-Sand Be-utredning harförInom ramen

kvalitets-Examinationenstudieframrit Askling lagt somomen
Askling,Lindberg-SandSOU 199144;högskolanikontroll

1991.

högskolankvalitetskontroll iExamination12.1 som

Åsa inlednings-Asklings görsLindberg-Sands och BeritI rapport
genomgång examinationen och dess kvali-teoretiskvis aven mer

behörig-individbedömning ochbetydelse förtetskontrollerande
kunskapsåterväxten inom högskolan,förhetsgivning, samt som

i högskolan.systembedömningarvidunderlag
också två fall-redovisar intressantaoch AsklingLindberg-Sand

sjukvårdslin-hälso- ochinomexaminationsförfarandetstudier av
vid konventionellexaminationenstuderadesKalmarjen. ut-I en

å hade förut-Linköping, andra sidan,utbildningen. Iformning av
radikalt förändrats konse-examinationenförsättningarna som en

problembaserad inlär-användningsystematiseradkvens avav en
modell.pedagogiskning som

examinationssystemets be-författarnaAvslutningsvis diskuterar
examina-förslag beträffandegenerellt och vissatydelse germera

för kvalitetskontroll i olikainstrumenttionens roll avseen-som
den.

Lindberg-Sand och Ask-examinationen bör enligtDen ideala
ling

inlärningstillfällesistautgöra ett0
undervisningsmåleninnehåll tillanpassadvad gäller° vara

med deoch till formen överensstämmaläroplanen,och ar-
villStudieteknikoch denbetsformer uppmuntrasom man

så möjligtoch rättvist utfallobjektivtett somge
uppfyllerinte kunskapskravenstudentdenunderkänna som
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återkoppling till de studerande, lärarna och den eller de SOU 1992 10 ge
fastställer tillträdesvillkor ochinstanser kursupplägg- Kapitel 12som

ning
effektiv lärarensoch ekonomisk synpunktvara ur

förutgöra grunden för nationell standard kraven oli-en
utbildningar.ka

identifierar följande problem i den svenska högskolansDe exa-
minationssystem i dag

Examinationen ofta avgränsade delar utbild-snävt0 avser av
innehållet.med risk för fragmenteringningen av

både för examinationens utformning och förAnsvaret be-0
enskildedömningen vilar ofta helt den läraren.

både formaliseradDet saknas utvärdering examinationen0 av
nivåeroch systematiskt erfarenhetsutbyte ovanför in-ett

dividbedömningen.
många småmed examinationEtt delkurser kan,system

författarna, smidig utbildningsplaneringkonstaterar ochge en
förförutsättningar jämn och hög poängproduktion deten men-

kan samtidigt skapa problem vill utveckla examinationenmanom
mål.till beakta kvalificerade pedagogiskaatt mer

En fördel med det nuvarande examinationssystemet, i storsom
påutsträckning bygger lärarnas bedömning studenternasav pres-

påtationer enskilda kurser eller kursmoment, är det kanatt ge
förutsättningar för utveckling varierade examinationsformerav
med god didaktisk förankring i utbildningsprocessen. Men nack-
delen lärarnaär löper risk bli isolerade i sin bedömarrollatt att

smådelar.och examinationssystemet blir alltför uppdelat iatt
föreslårLindberg-Sand och Askling bl kvalitetsbedöm-atta

ningen i högskolan i framtiden väsentligtill del skall baseras
utformningen examinationssystemet, särskilt det gällernärav
sammanhållna utbildningsprogram. Avsaknaden formaliseradav
utvärdering och systematiskt erfarenhetsutbyte beträffande exami-

målstyrdanationen kan bli problem i den decentraliseradeochett
högskoleorganisation alltmer fram. Författarnaväxer under-som

ocksåstryker därför behovet ökad samverkan i utformning-av en
examinationen, även mellan olika utbildningar eller studie-en av

utveckla den kvalitetskontrollerandesätt funk-orter, ett attsom
tionen.

erfarenhetsutbytet mellan olikaI utbildningar bör enligt förfat-
UHÃ ha väsentlig uppgift fylla. utbildningarFör medtarna atten

mångaplatsantal förekommer Studieorter ochstort som som
behörighet eller legitimation för bestämda yrken ellerger yr-

kesområden föreslås någoni form nationellarapporten att ut-av
bildningsråd inrättas.

Utredningen finner den redovisning gjorts Lind-att som av
berg-Sand och Askling värdefullär och ställer sig i allt väsentligt
bakom deras förslag.
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avsnittnyttformerExaminationens 1992 1SOU12.2
12Kapitel

på kursavsnittstörreExamination12.2.l

delavsnittmindremängdistudiernauppdelning somDen enav
sedanhögskoleutbildningensvenskadekarakteriserakommit att

harföremål kritik. Denhel delförblivitharslut1960-talets en
troli-och hargenomströmningenökatillbidragittvivel attutan
ocksåhardenstudiemisslyckanden,antaletminskat mengen

studenternaochfragmentiserats gettsutbildningen attmedfört att
förståelse ochfå överblick,denförutsättningar sam-attsämre

förutmärkandevillvi gärnastudiernaimanhang somsesom
utbildning.akademisk

snuttifieringhögskoleutbildningenskritikStudenternas mot
40-utbildningar därexempelfinnsgrund; detintesaknar en

examination.meddelkurser18-20i separatuppdelatspoängskurs
uppdelningdennaperspektiv ärinternationellt extrema avI ett

ibelyses Petervilketföreteelse,svenskuniknärmaststoffet en
1991.Scott,SverigeiutbildningenhögredenScotts rapport om

examinationssy-genomgång svenskadetsinsammanfattarHan av
ordföljandeistemet

possibilities ofshape theadmissionslikeExaminations un-
studentsofferdesiretheeducation. Ifdergraduate to an

exami-intellectual experience,integrated and autonomous
that aim.subvertthanrathernations must support
också observeratår som Scottemellertidharunder senare

sammanfattandeåstadkommagjortsförsökflera exa-att meren
förståelseöverblick ochpå prövaravsnitt,störremination som

bl in-finnsExempel dettafaktakunskaper.isoleradeän amer
införtinstitutetKarolinskaäkarutbildningen, där samman-enom

tvåde förstaprekliniska periodenefter denexaminationfattande
vårenligtriktning äri dennautvecklingstudieåren. fortsattEn

önskvärd.i gradhöguppfattning
sammanfattande ochframhållasockså slagdettabörDet att av

förutsättning föråterblickande examination är systematt etten
vår uppfattning utgörenligtexaminatorermed enexterna som-

ade-utnyttjasskall kunnakvalitetskontrollen ettdel ivital -
kvat sätt.

Även fragmentiseringenbidragit tillharstudiemedelssystemet
antaldetförvärvaskall kunnastudenternastudierna. För attav

institutionerfå studiemedel harfortsattaförkrävspoäng attsom
nedbryt-sig tvingadeoftalinjenämnder accepteraoch attsett en

vår det-små del pekaföravsnitt. Vi vill attining kursernaav
ifrågasättas i sigandra skälvisserligen kan avta system som --

sammanfattandehinder förabsolut ten-inte behöver ett mervara
medoförenligtinteärdelprovmed poängsattatamina. Ett system

formellt baradennaslutexamination; ävensammanfattande omen
den prövarhindrarfåtal det ingetpoäng, är attomfattar ett som
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studenternas förståelsekunskaper och inom hela kursen eller äm- SOU 1992 1
net. Kapitel 12

12.2.2 Gemensamma eller samordnade prov

En förutsättning för examinationen skall kunnaatt spela den roll
frånkvalitetskontroll vi flera synpunkter väsentligsom som anser

är examinationsresultatenatt är jämförbara mellan olika högsko-
leorter.

Redan UPU startade vissa försök med blgemensamma prov -
i matematik och i ämnet medicin i läkarutbildningena som gav-

goda resultat. UPU rekommenderade fortsatt och utbyggd för-
söksverksamhet Sådanamed ocksåhar före-gemensamma prov.
kommit i ytterligare del ämnen, bl språk.i moderna Efter-en a
hand har emellertid del institutioner och högskolor olikaen av

avstått frånskäl delta i deatt ibland medgemensamma proven,
motiveringen de enbart ytliga faktakunskaper.att testar

Men jämförbarheten förutsätter inte med nödvändighet iden-
tiska anordnas samtidigt vid alla högskolor. Det tordeprov som

fullt möjligt utarbeta likvärdigaatt ärvara utanprov attsom vara
identiska det förutsätter nära samarbete mellanett ämnesin-men
stitutioner vid olika högskolor. samrådsorganDe nationell ni-
vå vi diskuterar i det följande kapitel 13 bör kunna fyllasom en
betydelsefull roll i detta sammanhang.

12.3 Externa examinatorer

mångaI andra länder bland närliggande kan nämnas Dan-oss-
mark, Norge och Storbritannien detär mycket vanligt att exa--
minationen sker med hjälp lärare än denav en annan som ansva-

för undervisningen. Vanligenrat blir det frånextern lärareen
lärosäte, fråneventuelltett annat land.t ett annato m

StorbritannienI har CVCP Committee of Vice-Chancellors
and Principals fastställt code of practice för exami-en extern
nation CVCP, 1986, slårdär bl fast syftet med dettaattman a

först och främst ärsystem examina inomatt garantera att samma
ämnesområde vid olika universitet jämförbaraär i standard, och i
andra hand bedömningen är rimligatt och rättvis. De externa
examinatorerna skall därför 1 delta i bedömningen studenter-av

2 avgöra tveksamma fall, 3 lämna rådsynpunkter ochna, samt
beträffande kursinnehåll, utbildningsplaner och examinationsprax-
IS.

Externa examinatorer vid engelska universitetutses univer-av
sitetsledningen the Senate dvs den instans meddelarsom exa--
mina och årligskall lämna sin verksamhet tillrapporten om-
universitetets rektor. innehållerRiktlinjerna bl rekommendatio-a
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examina-bör nomineras SOU 1992 1vilka externasomsompersonerner om
från CVCP, 1989 konsta-riktlinjernauppföljning Kapitel 12Itorer. aven

tillsin praxisuniversiteten successivt har anpassatattterar man
så praktisktföljsdessarekommendationer,CV CPs tagetatt avnu

universitet.alla
ef-flera positivaexaminatorer sägsAnvändning externa geav

Sverige.försöksverksamheter iinitieratutredningenvarförfekter,
dessa.här kort resultatenVi refererar av

examination i1991 har prövatoch medarbetareFinkel extern
10omfattarbarnsjukdomar. kursläran Dennapediatrik om

tidigareexaminationen harläkarutbildningen. Iveckor sluteti av
varjeingått praktiskt försåväl enskiltskriftligt ett provsomprov

examination där varje studentprövadesstudent. Nu typ aven ny
två sjukt barnmed praktiska problemstationer,gick igenom tre

frågor. station be-Vid varjeanhörig med teoretiskaochmed en
intern och externprestationerstudentensdömdes enav en

från samlade examinations-i landet.institution Detlärare annan
alltså underlät-examinatorer. Försöketihopvägdesresultat av sex

inkluderandesamarbete,länge finnsdet sedantades ett gottattav
i lan-pediatrikinstitutionermellan allaskriftligtgemensamt prov,

det.
både studenterpositivtbedömdes mycketResultatet avsom

påverkades känned-Studenternas studieroch lärare. gynnsamt av
från studi-hade förskötsexaminationsformen intressetom om -

praktiskt klinisktskrivningsuppgifter tilltidigare ett merum av
med examinatorer itänkande. Att arbetaproblemorienteratoch

uttryckt blevsäkerheten. Stiliseratobjektiviteten ochökadepar
internakvalitetssäkring, medan denuppgiftlärarensden externa

återkoppling institutionen. Erfarenhetsutbytettillförsvarade
institutioner ökadelärarna och mellan derasdeltagandemellan de

påtagligt värdefullt.bedömdes mycketvilket som
förutom resekost-kostnadernaväsentliga nackdelenDen var -

gånger vid denlärartid äntillkom kostnader förnaderna tre mer
modifierat förfa-har därförkonventionella examinationen. Man

randet.
co-exami-försöken med1991 harHaikola rapporterat om

involveradei och Uppsala. Dereligionsvetenskap Lundnation i
ämnesområdena religionssociologi och reli-religionspsykologi,var

gemensamprövades samexaminationgionsfilosofi. Dessutom exa-
två examinatorer examensarbetetdeltagandemedmination

20 poäng.
faktiskt gick bra för lärarekonkluderade detMan attatt en

på Troligen fungerarkurs.examination enförrätta sam-annans
på nivåer in-i utbildningen därhögreexaminationen bättre mer
föremål framhöll sär-för bedömning. Mantegrativa ärmoment

försöksverksamheten haft föreffektstimulerandeskilt den som
idédebatten inte alltidpedagogiska ärenskilde läraren Denden
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sprudlande vid den institutionen. Isoleringen i lärarrollen är SOU 1992egna 1
betydande. Kapitel 12

mångaFör deltagande lärare möjligheten till idéutbyte detvar
primära i co-examinationen. En dem skrev Mitt intryckegetav

bestården intressantasteär konsekvensen i detatt ökade utbytet
fårinformation mellan lärarna. Man inblick i förutsättning-av en

arbetsmetoder och krav i andra lärares undervisning och iar,
andra universitets utbildning. Detta ökar lärarnas referensram och

därmed bättre underlag för utvärdering det uni-ettger av egna
versitetets utbildning och min undervisning.egen

Lärarnas samlade bedömning försöket verkat kvalitets-attvar
bådehöjande, i första hand student och lärare skärperattgenom

någonsig utifrån.litet detnär kommer En intressant ef-annan
fekt konsekvens frånlärarrollen frikopplades denattvar en av
kontrollerande examinatorsrollen. Detta ledde till lärare ochatt
studenter kunde koncentrera målet ås-sig det attgemensamma

såtadkomma goda studieresultat möjligt.som
Andra positiva effekter samexaminationen ökad in-av var en

tegration till principiella frågoroch Övergripande fler lä-samt att
involverades vilket tillgängligstörre kunskapsmängd.rare gav en

kanDetta kanske vågadedelvis förklara studenterna i sinaatt mer
examensarbeten.

De ökade kostnaderna främst i form naturligtvisav resor var
nackdel. genomgåendeMen konkluderar i sin mycketen man po-

sitiva bedömning rättning varandras skrivningar enbartatt av
fordrar fungerande postverk.ett

En korsvis utvärdering examinationen i ämnet metodik vidav
handels- och kontorslärarlinjerna vid Göteborgs och Lunds uni-
versitet Raa ocksåCarlsson, 1991 visar det värdetstora av

utbildningsfrågorkontakter i mellan institutioner vid skilda hög-
skolor.

Utredningen finner redan denna begränsade försöksverk-att
samhet bestyrker med examinatoreratt ett system externa vore av
värde även i Sverige. Ett systematiskt användande externaav exa-
minatorer skulle förmodligen bli faktor största betydelse fören av

säkra kvaliteten och likvärdigheten iatt svensk utbildning. Som
bieffekter denutöver Ökade objektiviteten och säkerheten ger-

med examinatorerett uppenbarligensystem förbättradeexterna
kontakter mellan lärare i ämne vid olika högskolor, kan-samma
ske även i andra länder. Genom fårde examinatorerna in-externa
stitutionen även granskning examinationens inriktning ochen av
utformning och kursuppläggningen i Betydelsen dettastort. av

åtgärdkvalitetshöjande kan knappast överskattas.som
Den väsentliga nackdelen kostnadsökningenär för lärartid, re-

och uppehälle. Vi dock denna kostnadsökning isor attanser
princip bör led i kvalitetssäkringenaccepteras högsko-ettsom av
leutbildningen.
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medfördelarnaframhållas 1992 1del SOUslutligenbör att ex-Det aven
påuppnås enkeltrelativt 12Kapitelexaminationen kandeltagande iternt

lärareprovtillfällen externvid andra atttäven ensätt genomex
skriftligaocheller rättarformulerar prov.

i ka-utvecklar närmarevikvalitetssäkringförDet system som
nå-åtminstonestudentvarjeförutsätterföljandei det13 attpitel

kvalitetskontrolldenförgång studietiden utsättsunder somgon
börinnebär. Dettamedverkan systemexaminatorernasde externa

studieordning-led i den199394frredaninföras ett nyasommo
endastexaminationentorde denpraktiska skäl externaAven.

områden.sådana gäller störreomfattakunna somprov
förkostnadernavisarkostnadsöverslag ettpreliminärt attEtt

ambitionsnivå vi för-denexaminatorermed nuexternasystem
åruppgå vilketmilj33 krtillkommatotalt kanordar att perca -

grundutbildningenförkostnader% dagens0,6motsvarar avca
kostnaderinnefattarbelopphögskolor. Dettaochuniversitetvid

Itraktamenten.ochförarbetstidexaminatorernas samtför resor
resurstilldelningenförprinciperbetänkandevårt kommande om

utförligare idiskuterasreformför dennakostnaderna attkommer
utbildningen.förbefintligadetillrelation resurserna

förslagochSlutsatser12.4

kvalitetssâkringeniviktig delExaminationen, är av0 som en
kon-får till enbartinskränkasinteutbildning,högskolans

stå medsamklangskall iDenfaktakunskaper.vissatroll av
självständigastudenternasfrämjasyftetöverordnadedet att

kunskapsstoffet.förhållningssätt tillkritiskaoch
under-betydligt störreomfattadärförbörExaminationen0

så20-40 poängmöjligt atti dagvisningsavsnitt än om --
färdig-ochkunskaperövergripandekan bedöma merman

el-deltentaminainteutesluterDettastudenterna.hosheter
kursavsnitt.mindremotsvarandeler

sammanfattandevår examinationuppfattning börEnligt av0
undergenerellt skeavsnittomfattande störreellerkaraktär

förstahands-Somexaminatorer. ettmedverkan externaav
lederföreslå utbildningsprogrammål varjevill vi att som

sådanåtminstone examination.omfattaskalltill enexamen
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utbildningiKvalitet högre13 SOU 1992 1
Kapitel 13

redovisningsansvarhögre utbildningens13.1 Den

högskolorna självfalletsanhällsfinansierade institutioner harSom
vad engelska brukar kallasredovisningsansvar ac-ett som

både finansiär och samhället icountabiity inför staten som
användningenredovisningsansvar inte baraDettastort. avavser

såvälockså verksamheten kvantita-resultatetutan avresurserra -
kvalitativt.tivt som

utbildningsplanering har traditionellt i första hand varitSvens
på dimensioneringen antalet nybörjarplatser ochinriktad - -

börjarresultaten. det utbildningens resultatmindre Nu är som
Enligt de riktlinjer under deti okus för intresset.ställas som se-

året skall planeringen högsko-fastlagts statsmakternanaste avav
och fördelningen för utbildningen iutbidninglans resursernaav

mål-bygga och resultatstyrning.väsentligenframtider
förändrade da-med högskolans roll. IhängerDetta samman

högskolorsanhälle spelar universitet och mycketen meragens
förr. inflytande det omgivandeaktiv rol De utövarän ett sam-

någraför bara decennier sedanhället hade varit otänkbartson -
samtidigt tvingade helt tidigaresätt ände att ett annatmen

utåt.motivera existens
proposition 1988 formerna hög-regeringens hösten förI om

19888965prop uttrycktes detta följandeskolepoltiken sätt
måste måttutvecklaHigskolans olika rimligaorgan re-

för allmänheten begripligt belyser hursättsulat, ettsom
stårforskningsvensk högskoleutbildning och sig vid in-en

frågaternationell jämförelse i examinationsfrekvens, ut-om
biliningskvalitet, vetenskaplig produktivitet och forsknings-

måste ocksåkvilitet. redovisas verksamheten leverDet hur
måltill olika bl i högsk0lelagen.de angettsup som a

de grundläggande principerna i svensk högskolepolitikEn ax
hållapropositionen all högskoleutbildning skall högenligtär att

någonslikvärdig kvalitet viktiga inte studieroch Det är harvar
vad vederbörande har studerat. I samhällets kvali-ägt utanrum

ocksåligger utbildningenstetskrav och forskningens kvalitetatt
stå uppnåddainternationellskall sig vid jämförelsekuma Deen

måste förhållande såväl resursåt-kunna bedömas i tillresultaten
gången till internationellt förankrade kvalitetskriterier.sm

mångainget unikt fenomen.Dessa terdenser är svenskt I länder
lårgt tidigare hos den ökande tillströmningen tillhar än oss --
ubildning, i kombination med strävandena begränsa dehögre att
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alltmer intresseradblivitutgifterna, lett tilloffentliga SOU 1992 1att staten av
kvalitet.produktivitet ochutbildningensfölja Kapitel 13att upp

utbildning, utarbetad förutvärdering i högreI rapport omen
HigherInstitutional inManagementOECDs Programme on

Urban Dahllöfunder ledningarbetsgruppEducation avenav
OECD-i1990, beskrivs de aktuella tendensernaDahllöf m

nyckelordföljandeländerna med
Deregulation0
Accountability0

economiceducation crucialofConsciousness0 resourceas a
Internationalization0

Sverige.utvecklingen även inyckelord beskriver välDessa
uppföljning ochökaderegelstyrning följer kravminskadMed

value formed skärpta kravresultaten. Ochredovisning av
utvärdering verksamheten.behovföljermoney ett avav

påpekar bidrag till deni sinaUrban DahllöfSom ett nyssav
måste utvärdering denkravenOECD-rapportennämnda av

tvåberättigade. vikti-principiellt Menutbildningenhögre ses som
fåmåste inte skalluppfyllas utvärderingssystemvillkor ettomga

negativa konsekvenser
måste aspekter utbildningenbeakta allaUtvärderingen0 av

mål.flerautbildningen har olikaoch hänsyn till attta
fårverksamhetsindikatorer inte användaskOlika typer0 av s

överordnade myndig-mekaniskt underlag för beslut avsom
måste tillfälle sin förklaringheter; de berörs att gesom

slutsatserna.till resultaten och diskuteraatt
måsteframhåller också utvärderingen beaktaDahllöf stu-att

krav value for time likaintressenter deras årdenterna som
forskattebetalarnas krav valueberättigade ochstatenssom

money.
Sigbrit Franke-Wikberg har i kommentarDahllöfs kollega en

Franke-Wikberg, 1989 1989 bkvalitetsdebatten i USAtill a,
frånokritiskt utvärderingsmodeller länderför övervarnat att ta

påpekarutbildningssystem. Franke-Wikberg blmed ett annat a
två, huvudfunktionerofta denutvärderingen har motsatta,att

dels syfta till utvecklingdels kontroll verksamheten,kan avse av
uppfölj-behovet kontroll ochoch förbättring. Hon attmenar av

tillgodosett i det Vad be-ning redan väl svenskaär systemet. som
utvärdering underlag för utveck-förstärkas hoshöver äross som

återkommer ioch förbättring. Motsvarande synpunkter hen-ling
Umeå Fran-riktlinjer för utvärderingsarbetet vid universitetnes

1990, där bl understryks vi inom detke-Wikberg, det atta
sådanför litetutbildningsväsendet har alldelessvenska syste-av

fårkvalitetsbedömning utvärdering och utvecklingmatisk där ut-
två sidorgöra mynt.av samma
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13.2 Att bedöma kvalitet SOU 1992 1
Kapitel 13

Forskningen utsätts kontinuerligt eller med jämna mellanrum för
kvalitetskontroll. oftaEn mycket rigorös kvalitetsprövning sker t

vidlöpande bedömningen ansökningar forskningsanslag,avex om
forskningsresultatenoch när publiceras utsätts de i regel för inter-

nationella jämförelser. likaså ingå-Vid tjänstetillsättningar sker en
kvalitativ bedömningende de vetenskapliga medanmeriternaav

lärarskickligheten ofta inte alls bedöms. forskarutbildningenI
kvalitetskontrollen påinbyggdfinns kravet avhandling-attgenom

bådeskall granskas bedömare faku1tetsoppo-externarna av en
nenten och betygsnämnd där majoriteten inte tillhör institu-en
tionen.

Till dessa former sålöpande kvalitetskontroll kommer deav
övergripande, nationella utvärderingar forskningen inom vissaav
disciplinområden forskningsrådenssker, främstsom numera
initiativ.

Några motsvarande kvalitetskontroller finns inte för grundut-
bildningens del. Vi saknar möjlighet bedöma utbildningensatt om
kvalitet högär och likvärdig vid olika högskolor, och den,om

UHÄslåna hålleruttryck,för god europeisk standard.att
Den svenska högskolan behöver kvalitetssystem även förett

grundutbildningen organisatorisk struktur med klart uttaladen-
ansvarsfördelning och definierade rutiner för resultatuppföljning,
kvalitetskontroll och fårutvärdering. Samtidigt inte glömmaman

högre utbildning är komplex företeelse alla aspekteratt en av re-
låter sig intesultatet mätas lika lätt; kanskesomliga de viktigas-

te kanske inte alls mätbara.är

13.3 Vad kvalitetär

UHÄPå initiativ bildades under 1991 samverkansgrupp förav en
utvärdering i högskolan. I nyligen publicerad promemoriaen
UHÄ l991b har samverkansgruppen redogjort för sin syn re-
sultatuppföljning och kvalitetsredovisning i högskolan, vi tillsom

delar kan ansluta till.stora oss
framhållerGruppen ingen redovisning verksamhetenatt vidav

får frånuniversitet och högskolor bortse forskningens och utbild-
kvalitet.ningens Produktiviteten kan lätt ökas bekostnad av

någotkvalitetskraven, ingen vill acceptera.som
Kvalitet är emellertid, framhåller, relativtettsom gruppen

Olikabegrepp. debattörer har sällan definitionen gemensam av
kvalitetbegreppet i högre utbildning kan syfta studen-man-

kunskapsnivå, på utbildningens värde arbetsmarknaden,ternas
läramas kompetens, utbildningsprocessens kvalitet, för-

påkunskapema, den påsociala rekryteringen, den geografiska
spridningen utbildningsinstitutionerna etc.av
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1992 1SOUKvalitetsdefinitioner0
Kapitel 13

målupp-med gradenlikakvalitet ärdefinition ärvanligEn att av
målen utbildning-förbeskrivainnebär sättetvilketfyllelse, attatt

uppfölj-kring ochdiskussionenförfår central betydelseenen
målbeskriv-diskussionkvalitet. Denutbildningensningen omav

församverkansgruppenmålkonflikter i högskolanochningar som
vår klargörabidra tilluppfattningenligtpromemoria kan atti sin

begreppen.
ifrågasättas bedömningmålen måste iockså kunnaMen aven

kvalitetbegreppetdefinitionkvalitet. Denutbildningens somav
förvaltningbåde industri ochinomanvänds tarallmäntnumera
således i dettabetyderKvalitetbehoven.sikteframför allt

produkthosegenskaperallasammanhang sammantagna somen
underförstådda be-ellerförmåga uttaladetillfredsställadess attger

både resultatetbetydasammanhangdettakan iProdukthov.
tjänsten själ-ochellerproduceradedvs den varanprocessenav

processen.va
främmandesig kanskehögskolan det attflesta inomdeFör ter

fråga utbildning.högreiproduktbegreppanvända ett omsom
från verksamhetlånarpå in begreppdetta sättNär annanenman

fårinte drivasanaloginockså uppmärksammaviktigtdet attär att
medinte likställaskanoch forskninglångt. utbildningHögreför

tillhandahållande kom-ellerproduktionsprocesserindustriella av
från deinte bortsesamtidigtbörMentjänster.mersiella om-man

kvalitetsfrågor vuxit framgällerdetnärerfarenheterfattande som
samhället.andra delarinom av

definition behovIdentifiering och0 av

uppfyllaförväntasutbildningenbehovdeklartDet är att va-som
kravhar. Deutsiktspunktvilkenberoenderierar somman

ställaskattebetalarna anledningharstatsmakterna,samhället att
enskildeidentiska med deninteutbildningssystemet är t ex

utbildningsmål. överraskandedärför inteDet är attstudentens
i olikainnebördhelt olikaiblandkvalitetsbegreppet samman-ges

hang.
för-utbildningenFrån viktigtsynpunkt är detstudentens att

för den kom-relevantafärdigheter ärochkunskapermedlar som
personligatillbidrar denochyrkesverksamhetenmande ut-som

utbildningspro-krävaanledningStudenten harvecklingen. attatt
uppnås.målså kandessaorganiseras attcessen

kva-Från synpunkt tillkommerutbildningsinstitutionens ettsom
sådana studieförutsättningarharstudenterna ut-litetskrav attatt

uppnås kostnad.bildningsmålen med rimligrimlig tid ochikan
måsteflexibilitet dendessutbildningen ärkvalitetsaspektEn

frånoch till kravutvecklingvetenskapenstillkunna nyaanpassas
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ocksåomvärlden. Det är viktigt den grundläggande utbildning-att SOU 1992 1
i högskolan tillräcklig grund för forskarutbildning ochen ger Kapitel 13en

många gårtillräckligt studenter vidare till forskarutbildning.att
På nivånden nationella adderas ytterligare rad kvalitets-en

aspekter högskolesystemet det bör producera tillräckligt
många utbildade till rimlig kostnad och inom avsedd tid, utbild-
ningen bör ha rimlig geografisk spridning, och rekryteringenen
bör rimligt fördelad.socialtvara

Alla de nämnda intressenterna har legitima skäl ställa kravatt
från vårutbildningen. Men synpunkt är studenterna den allra

viktigaste intressentgruppen i högskolan. Det är framför allt deras
måsteintressen och behov vägledande för prioriteringsom vara

och kvalitetsbedömning.
Grundläggande måsteför kvalitetsbedömningen därför till slut

bli utbildningsresultatets kvalitet dvs vad studenten tillägnat sig-
utbildningen slutförts.när Det är denna kvalitetsaspekt hög-som

bådeskolans intressenter studenterna och samhälletarbetslivet i
första hand har anledning intressera sig för.att

kvalitetssäkringenMen kan inte inskränkas till enbart kon-en
måstetroll slutprodukten. Den omfatta i princip hela utbild-av

frånningsprocessen antagning till examination.-

13.4 Former för kvalitetssäkring

utveckling mål-Den alltmer uttalad och resultatstyrningmot en
är väg inom den offentliga sektorn i Sverige gör detsom nu

nödvändigt finna adekvata former för säkraatt kvaliteten. Detatt
kanskeär naturligt den löpande resultatuppföljningen koncen-att

kvantitativt mätbara resultattreras genomströmningt ex-
helårsprestationermätt antalet sådant resultat-ettsom men-

mått måste kompletteras med betryggande kvalitetskontroll.en
Annars finns det uppenbara påverkasrisker för kvalitetenatt ne-
gativt, särskilt resurstilldelningen baseras redovisade resul-om
tat.

I flera andra länder spelar avnämare och professionella organi-
sationer betydelsefull roll i kvalitetskontrollen universiteten av

Såoch högskolor. har vi det inte i Sverige frånoch det kan vis--
synpunkter betraktas fördel. Den utbildning vi da-sa som en ger

studenter inteår primärt avsedd tillgodose behoven i da-attgens
yrkesliv de utbildas för verksamhet i framtidens samhälle.gens -

Och hur yrkeslivet i framtidens samhälle kommer sig beroratt te
i utsträckning den utbildning fått.dagens studenterstor har

måsteKvalitetskontrollen därför i allt väsentligt sakvara en
för högskolorna själva. Men det är samtidigt viktigt samhälletatt
kan lita högskolorna det fulla för kvalitetssäk-att tar ansvaret
ringen.
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påverkar kvaliteten SOU 1992Faktorer 10 som
Kapitel 13

påverkar principkvaliteten. Ifaktorerrad olikafinnsDet somen
till-ekonomiskaochadministrativaramfaktorerhar alla ramar,-

liksombiblioteksresurserutrustning,lokaler ochgänglig tid, etc -
ingångsförutsättningar kompetens bety-lärarnasochstudenternas

och studenter-det lärarnakvalitet. ärutbildningens Menfördelse
står uppmärksamhet.för utredningensi centrumna som

skicklighetpå pedagogiskalärarnaslärarstabenKvaliteten -
vår uppfattningenligtämnesmässiga kompetens ärderasoch en- Åtgär-kvalitet.för utbildningensbetydelseallrafaktor störstaav

och kan sti-kompetenstill höja lärarnasbidrarder att somsom
prioriterade ivarit högtdärförkompetenshöjning hartillmulera

utredningens arbete.
påbörjar sinadehar närförutsättningar studenternaVilka stu-

också Ochviktig faktor.utomordentligtnaturligtvisdier är en
både intellektuellamiljön och denfysiskadenstudiemiljöden -

kan haerbjuda studentenhögskolan kanatmosfären av-ensom-
för resultaten.betydelsegörande

kvalitets-Våra formerna förföljande beträffandeförslag i det
viktigaste kvalitets-bakgrund.denna Deskallkontrollen motses

engagerade lära-kunniga ochi högskolan ärfrämjande faktorerna
aktiva studenter.ochre

Antagningen0

förkunskapsnivå intellektuella kapaci-och allmännaStudenternas
spelar mycketmognadderas personligaliksom stortet en -

faktorutbildningsresultaten. Dennaroll föravgörandeibland -
mind-själva, och änhögskolornainte kunnatha hittills styras av

institutionen.enskildadenre av
anslagsbeviljandeoch dedär samhälletutbildningssystemI ett

utbildningens resul-avseende vidalltfäster störremyndigheterna
bådefår förstörrenaturligt högskolornadetär ettatttat ansvar

förkunskaper.och för kravenstudenterurvalet av

utbildningarEtablering0 av nya

någon kvali-formhögskolesystemet bördecentraliseradedetI av
loka-Deinbyggd i den lokala beslutsprocessen.tetskontroll finnas

utbildningsprogramkurs ellermotiven ett nyttatt starta en ny
spel. Ettfår kortsiktiga kvalitetsaspekterna sättsinte att urvara

utbildningsprogramkurs ellerbeslut ett nyttstartaatt en nyom
bådeföregås utbildningenskvalitetenprövningbör en avav

kapa-innehåll institutionens ochuppläggning och kompetensoch
sikt. Dennagenomföra utbildningen, även längrecitet att
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vår uppfattning normalt under medver-skeprövning bör enligt SOU 1992 1
bedömare. 13kan Kapitelexternaav

åvilaståndsådan prövning kommer till börförAnsvaret att en
ledning.enskilda högskolansden

Kursvärderingar0

ocksåinstitutionsnivåpåi kvalitetssystemet ärviktigt elementEtt
frånundervisningenkontinuerlig utvärderingskerdetatt aven

utred-Löpande kursvärderingar bör medsynpunkt.studenternas
inslag i all högskoleutbildning.naturligtningens synsätt ettvara

fram i kursvärde-synpunkter kommerdeSjälvklart är att som
li-i institutionens planläggningskall genomslagringarna men-

bådekommuniceras till lärare och tillresultatenviktigt ärka att
också viktig delKursvärderingsresultaten ärstudenter. en av un-

utbildningsprogramutvärdering institution,vidderlaget ettav en
enskild kurs.eller en

Våra rekommendationer beträffande kursvär-synpunkter och
utvecklas i kapitel 15.deringar närmare

Examinationen0

nivåermåste på i högskoleorga-Kvalitetskontroll förekomma alla
institutionen.första hand vilar Här ärnisationen. I ansvaret
stårpå individnivå i fokus.kvalitetskontrollen Dennadet som

uppnåsutgångspunktmåste i vad skall hos studentensinta som
ocksåfärdigheter reflekte-kunskaper ochinlärning ettmenav -

förhållningssättkritiskt tilloch ämnet.rande
framhållit föregåendei det examinationen grund-Som vi är ett

i kvalitetskontrollen. inte bara kon-element Den ärläggande en
mångai inlärning i fallkvaliteten individens skalltroll utanav

också bedömning framtida yrkesskicklighet ochtjäna ensom av
unikainternationellt svenska-lämpligheL Det nästan systemet

både undervisning examinationlärare för ochdär samma svarar
ifrågasättas. framhållsfrån synpunkt Som i den tidiga-dennakan

från samverkansgruppen för utvärde-refererade promemorianre
vårt sådanaså ingenting kollektivavi i landring har gott som av

utbildningsprocess och examinationkvalitetskontroller vad gäller
del länder.vanliga i andraärsom en

åstadkomma likvärdighet i den kvalitetskontrollFör att som
föregåendevi pläderat förexaminationen har i detsker genom

åtminstoneexaminatorer i bedömningenmedverkan externaav -
många hållförutsätter sannoliktvid Dettastörre att manprov.

går sammanfattande examination utbildningsav-till störreöver
också överblick och sammanhangdag vilket tordesnitt iän gynna

utredningen stödde försöksverksamheteri studierna. I gettsom
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till har erfarenheterna de examinatorernas medverkan SOUexterna 1992 1av
så både frånvarit positiva studenternas och lärarnas sida viatt Kapitel 13

föreslå sådantfinnsdet skäl införsatt att att ett systemanser ge-
nerellt, till början i begränsad omfattning,än i den svenskaom en
högskolan. I varje utbildningsprogram avslutas medsom examen

vår ingåbör därför enligt uppfattning minst sammanfattandeett
genomförs och bedöms under medverkan externaprov som av

examinatorer. Deras bedömning bör avgörande vid eventuel-vara
meningsskiljaktigheter. De examinatorerna bör emeller-externa

tid inte bara delta i bedömningen enskilda studenter kanutanav
också bådespela betydelsefull roll synpunkteratten genom ge
kursuppläggningen och examinationsförfarandet.

Ännu åtgärd i syfte arbeta förär atten samma gemensamma
eller samordnade i mellan olika högskolor.ämneprov samma

samrådförutsätterDetta i sin ökat mellan ämnesinstitutio-etttur
sådant samrådolika förFormer behöver skapasorter. tner -

någon form regelbundna ämneskonferenser.ex av
Såväl examinatorer förexterna auto-som gemensamma prov

matiskt med sig ökade kontakter mellan vidlärare olika institutio-
Sådanaolika högskolor och olika utbildningar. kon-typerner, av

takter impulser till utveckling och förbättring utbildning-ger av
innehåll,uppläggning och läromedel och tekniska hjälpme-ens av

sådel, och driver sätt utvecklingen den högstamot gemen-
nämnaren.samma

på nivåKvalitetskontroll nationell0

måste någondenI examensordning kan skönjas formnya som nu
nivåkvalitetskontroll nationell finnasäven inbyggd delsav -

för bevaka kravet likvärdighet mellan olika högskolor, delsatt
för stimulera till hög kvalitetatt

UHÃs remissupplagaI Examina i högskolan januarirapport
1991 högskolornanämndes skulle kunna skapaatt gemensamt
examensråd uppgiftenmed bevaka kvaliteten inom bestäm-att

ämnesområden.da I det förslag överlämnats till regering-som nu
UHÄskrivelse 1991-10-23 för kvalitets-att ansvareten anser

måste nivå.prövningen ligga lokal Samtidigt understryks dock
måsteprövningen ske i former förtroendeskapar föratt som

förmågahögskolans vilja och kraft, formaliseradatt utanav egen
central övervakning, hävda sin kvalitet.

UHÄ-rapportI En likvärdig lärarutbildningrapporten
föreslås råd19918 nationellt efter modell CNAAett som av-

Council for National Academic Awards i England skall svara-
för granskning kvaliteten i undervisningen och nationellav en en-
hetlighet i bedömningen studenternas prestationer och lämp-av

Rådetlighet för läraryrket. skall bl granska formerna för ocha
innehållet i examinationen. Det under 1990 inrättade ingenjörsut-
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UHÄ liknan-fyllavaritbildningsrådet SOU 1992 1hainom avsett att ensynes
tvååriga ingenjörsutbildningen. Kapitel 13gäller dendetfunktion närde nya

samråd ocherfarenhetsutbyte,förNågon organisationform av
hänvisar härvår nödvändig. Viuppfattningenligtsamordning är

kvalitetskontrollExaminationanförts itill vad rapporten somsom
föregående.12 i detjfr kapiteli högskolan

skulle ha kunnatkvalitetskontrollformDenna vara en na-av
UHÄ uppfölj-för tillsyn,rolli dessföruppgiftturlig organsom

1991-10-23till regeringenskrivelsenutvärdering. Iochning om
UHÄ för över-sig berettförklarathögskolan harexamina i svara

perspektivnationelltiredovisningochvakning ett examens-av
organisationdenhögskolan. Isvenskai denstandarden somnya

samrådsorgan i för-detta slagnationellautformas börskall avnu
någon hög-mellansamarbetsorganformtillknytashandsta av

anknytning till dettänkashand kan deandraskolorna. I en
ämnesrådSådana eller lik-utvärderingssekretariatet.planerade

utvärderingsproces-också ibetydelsefull rollspelanande kan en
sen.

förslagochSlutsatser13.5

redovisningsansvarHögskolans0

själv-har högskolornainstitutionersamhållsfinansierade ettSom
både användningenvad gällerredovisningsansvarklart resur-av

kvantitativt ochfråga verksamheten,resultatetioch avomserna
kvalitativt.

på resultatredovisning i denuppföljning ochökande kravenDe
Sverige kanföreteelse. Iinternationellutbildningen ärhögre en

regelstyrningennaturlig följdtendens attdenna avses som en
handlingsfrihet ökar.högskolornasochminskar

kvalitets-förfungerandefinns välforskningenFör systemett
del finns in-Någon grundutbildningensförmotsvarighetkontroll.

kvalitetssystembehöverhögskolansvenskaDeni dag. ettte
grundutbildningen.föräven

måste utvärde-uppfylldatvå villkorviktiga ettMen omvara
få för det förstanegativa konsekvenserskallinteringssystem

ochutbildningenmåste alla aspekterutvärderingen beakta taav
mål, det andraoch förolikautbildningen har fleratillhänsyn att

mekanisktanvändasverksamhetsindikatorer intebör k un-soms
de be-myndigheteröverordnadebeslut attderlag för utan somav

till resultaten.får förklaringsintillfällerörs att ge
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Kvalitet i högre utbildning0 SOU 1992 1
Kapitel 13

svårfångatKvalitet i högre utbildning är begrepp kanett som
olika innebörd beroende betraktarens utsiktspunkt. Olikages

intressenter har olika för sig legitima krav utbildning-var- -
från vårMen synpunkt studenterna denär allra viktigaste in-en.

i högskolan. framförDet är allt deras intressentressentgruppen
måsteoch behov vägledande för prioritering och kvali-som vara

tetsbedömning.
måsteGrundläggande för kvalitetsbedömningen därför till slut

bli utbildningsresultatets kvalitet dvs vad studenten tillägnat sig-
utbildningennär slutförts. Det är denna kvalitetsaspekt hög-som

bådeintressenterskolans studenterna och samhälletarbetslivet i
första hand har anledning intressera sig för.att

Kvalitetssäkring0

mål-Utvecklingen alltmer uttalad och resultatstyrningmot en
det nödvändigt finnagör adekvata former för säkra kvalite-att att

måsteKvalitetskontrollen i allt väsentligt försak hög-ten. vara en
skolorna själva. Men det är samtidigt viktigt samhället kan litaatt

högskolorna det fulla för kvalitetssäkringen.att tar ansvaret
på någraVi pekar i detta kapitel mekanismer för kvalitetssäk-

ring, bedömervi betydelsefullasom som
måsteeller utbildningsprogramNya kurser utsättas för en-

opartisk kvalitetsgranskning innan de startar.
frånEn utvärdering undervisningen studenternas synpunktav-

måste ske kontinuerligt.
Examinationen grundläggandeär element i kvalitetskon-ett-
trollen. Vi examinatorer bör bli normalatt externaanser en
företeelse i den svenska högskolan. förutsätterDetta sanno-

övergånglikt till sammanfattande examination störreen
utbildningsavsnitt än i dag. Vidare är det angeläget att ge-

eller samordnade utnyttjas oftare änmensamma prov nu.
På nivån någonden nationella behövs form ämnesbase-av-

samrådrade för erfarenhetsutbyte, och samordning.organ
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utvärderingUppföljning och14 SOU 1992 1
Kapitel 14

UHÄs utvärdering i högsko-Uppföljningprojektrapport ochI
UHÄ-projekt 19901 uppföljning ochdefinieras begreppenlan

framhålls uppföljningens främsta syfte ärBlutvärdering. attatta
verksamheten, medan utvärdering-kontrollöverblick och överge

för utveckling och förnyelse.till underlagsyftar att geen
kvalitetssäkring och utvärdering börResultatuppföljning, ses

i sammanhängande kvalitetssystem.samverkande delar ettsom
Även till överblick och kontroll,syftar naturligenutvärderingen

nivåer.ingripanden olika Men allaunderlag föroch kan ge
bidra till utveckling och förny-kvalitetssystemet skallielementen

else.
rapporteringbygger den rutinmässigaResultatuppföljningen

årliga verksamhets-verksamhetsberättelserna. Dei deskersom
ingåmått i huvudsak redani rapporteringen finnskan utar-som

UHÄs STAR-projekt.ksamband med Dessabl ibetade sa
mått indikatorer kvalitet; kvalite-sig inte användbaraiär som

såmåste kontrolleras Menutbildningen sätt.i annatten om
verksamhetsmåtten för resultatbedömning.användas Desker, kan

redovisning jämförelsetal för högskolornas verk-principer för av
UHÄs 198990i verksamhetsberättelse för inne-samhet gessom

vår uppfattning fruktbart verk-enligt sättbär ett att presentera
utgångspunkt uppföljning utvärdering.för ochsamhetsdata som

givetvis de data redovisas korrektaförutsättning ärärEn att som
jämförbara.och

måste föregåendevi diskuterat i avsnittKvalitetssäkringen som
frånskilt den rutinmässiga resultatuppfölj-fortlöpandeske men

ningen.
bå-djupgåendeutvärdering vill vi analysMed avmena en mer

målenrelaterade till för utbildningen,utbildningsresultaten,de
förutsättningar, i syfteoch dessoch utbildningsprocessen att ge

åtgärder för förbättring och utveckling.underlag för

Verksamhetsindikatorer och14.1
expertbedömningar

två frågaurskilja huvudlinjer i valInternationellt kan om avman
bedöma utbildningens resultat, kvantitativt ochförinstrument att

kvalitativt.
försöker resultaten medlinjen innebär mätaDen att manena

performance indicators. SärskiltVerksamhetsindikatorerantalett
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så-intressei Storbritannien har ägnat mycket utveckla SOUatt 1992 1man
dana indikatorer. Kapitel 14

måttanvändandet kvantitativa indikatorerMen av som
ocksåverksamheten har kritiserats. Kritikerna ris-attmenar man

kerar alltför mycket koncentrera uppmärksamheten lättatt
kvantifierbara faktorer i verksamheten utbild-medan kärnan -

låterningens kvalitet inte sig i siffror, blir försum-mätassom-
måtten för jämförelsermad. kvantitativa användsDe gärna som

ilätt blir missvisande siffrorna inte bedöms sitt sammanhangom
utfalletoch inte de bakomliggande orsakerna till analyseras.om

påandra huvudlinjen bygger expertbedömningDen externen
review,peer där för värderingen ligger hos sakkunnigaansvaret

området frånfristående utvärderas.den enhet skall Det-som
utvärderingslag välkänt och allmänt inomärta accepteratav

förespråkareforskningen. Som dess hävdar, lämnar detta slag av
bedömning för kvalitativa aspekter.större utrymme

det främst i Holland utvecklatI Europa är utvär-ettsom man
deringssystem bygger review. holländska univer-Desom peer
siteten har sin organisation VSNU skapatgenom gemensamma en
procedur för utvärdering kombinerar intern självvärderingsom

sakkunnigbedömningmed och möjlighet jäm-tillextern som ger
Åtgärdernaförelser olika universitet.mellan kan ettses som svar

frånde skärpta krav sida resultatkontroll följdestatens som
den tidigare regelstyrningen den högre utbildningenattav av av-

skaffades under 1980-talet. StorbritannienI har universiteten -
initiativ rektorskonferensen CVCP nyligen skapatav en ge--

vårenenhet Academic UnitAudit sedan 1991mensam som ar-
betar med utvärdering likartat VSNUsätt i Holland.som

Vår måsteslutsats fungerandeär kvalitetssystem inne-att ett
hålla såväl bedömningar verksamhetsindikatorer kvalitets-av som
värdering Verksamhetsindikatorernaexterna experter.genom -

kan hämtas de resultatredovisningar rutinmässigtsom ur som
förhållandensamlas in signaler vilka behöver bliger om som-

föremål för granskning.närmare Expertbedömningen i kom-en -
bination med lokala självvärderingar analyser och förkla-ger-
ringar och underlag för beslut förändringar.om

14.2 Utvärdering i den svenska högskolan

på nivåInformationsbehovet central0

krav informationDe resultat och kvalitet ställsom som av
fårstatsmakterna naturligtvis avgörande inverkan formernaen

för uppföljning och utvärdering. Samverkansgruppen för utvär-
dering kravnivåer frånurskiljer i sin promemoria fyra möjliga
statsmakternas sida
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rang-indikatorerkvantitativa 1992SOU 1kvalitetGraderad3 genom
Kapitel 14ordning

kriterierfastställdaminimikvalitetGaranterad2 genom
kvalitetskon-lokalförformernaendastRedovisning1 av

trollkvalitetssäkring
kvalitetskontrollhögskolornasförtroende för0 Fullt egen

nivå.centraltillinformationingen
utvärdering i hög-ochuppföljningmedarbetetInriktningen av

kravnivåervilken dessaberoendeolikamycketblirskolan av
nivån finnsden gällerdvsden lägstaMedgäller. nusomsom --

försummas närkvalitetsaspekterframhåller riskdet, attgruppen,
kravnivån myck-kommerfrågar högstaMed denefter dem.ingen

på insamling in-ochutvecklingnedläggasbehövaarbete avattet
administrativ hantering ännågot främjar ut-dikatorer, som mer

kvalitet.bildningens
nivån, information, skalldirektingendvslägstadenFör att

påpekar, sannolikt det ikrävs, attkunna accepteras gruppensom
kvalitetskontrollformerkollektivaetablerasgrundutbildningen av

sker inomgranskningprofessionelladenmotsvarar somsom
publicering forsk-ochdoktorsdisputationervidforskningen av

åstad-föregåendeVåra syftar tilldetningsresultat. förslag i att
kvalitetssäkring.sådana mekanismer förvissakomma

nivå krav hög-ställerenligt attdet ärMen somgruppen
sinaredogör för sättutvecklar ochsjälva garanteraattskolorna

ställskvalitetsfrämjande. Därförtjänar epitetetbästkvalitet, som
försökskapas församtidigtansvarskravtydliga utrymme somsom

bestraffning.tilldet ledermisslyckaskan utan att
utbildningar el-Nivå jämförande utvärderingarförutsätter2 av

också internationellaforskningsområden landet ochhelaöverler
formkvalitetskontroll skulle dennaSom ut-jämförelser. avensam

förriskmening innebäraenligtvärdering att gemen-gruppens
får effekt.konserverandekvalitetminimikriterier för ensamma

tillhandahållaockså stimulerandefungeraden kanMen attgenom
från andra enheter.jämförelsematerial

vår detnivåer del vivarandra. Förutesluter inte atttrorDessa
måste den loka-ligga hosutvärderingenförhuvudsakliga ansvaret

för redovisaemellertid bör hahögskolan, ett attansvarsom
UHÄsamtidigt börkvalitetssäkringen sker. Menlokaladenhur

nivånationellutvärderingarövergripandeförha attett ansvar
stånd.tillkommer

formerUtvärderingens0

UHÄzs utvärderinguppföljning ochciteradetidigareI rapport om
UHÄ-rapport från fyra19901 utgickhögskolani man

grundprinciper
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uppföljning och utvärderingSyftet med är SOU 1992att ett 10 vara
högskolans verksamheterhjälpmedel för utveckling Kapitel 14samtav

underlag för högskoleenheternas resultatredovisningatt ge
och resultatanalys.

varje i primäraVarje och enhet högskolan har det0 person
för utveckling sin verksamhet och därmed ock-ansvaret av

så utvärderingför uppföljning och den.av
nödvändiga information skall eftersträvas.Minsta

måste åt-Resultaten uppföljning och utvärdering leda tillav
gärder eller konsekvenser.

Vår utvärderingsprocessen i högskolan överensstämmersyn
Bådegrundprinciper. formernai allt väsentligt med dessa och fre-

måste fåför utvärderingen variera mellan olika utbild-kvensen
ningsområden och mellan olika högskolor. Alla i högskole-organ

motsv,organisationen institutionen, fakulteten högskolestyrel--
nivånden nationella har föroch ett attorganen ansvarsen -

utvärderas. Som grundläggande princip vill vi dockverksamheten
måsteslå fast primärt ligga hos den enskilda högsko-att ansvaret

lan.
fråga formerna för utvärderingen kan den praxis deI om som

holländska universiteten utvecklat möjlig fö-gemensamt vara en
påUtvärderingen självvärderingrebild. bygger här demen av som

för utbildningen. Till själwärderinglokalt denna fogasansvarar
så review,bedömning delges depeer berördaexternen som

till för utveckling förändring.och kan ligga grund och
Denna modell ligger bl till grund för den utvärdering eko-a av

nomlinjen, förskollärarlinjen och franska i samarbe-ämnet som -
holländska vidmed universitet nyligen antal hög-ägtte ettrum-

ocksåskolor i Sverige. Värdefulla finns vid universitetenansatser
Umeåi och Uppsala. Lund har universitetsstyrelsen antagitI ett

principprogram för utvärdering i huvudsak bygger densom
holländska modellen.

LundUnder hösten 1991 har universitetet i publicerat en
Nilsson, 1991,handledning för utvärdering godgersom en ana-

lys motiven för och innebörden utvärdering den högreav av av
Skriftensutbildningen. huvuddel vägledning för in-utgörs enav

utgångspunkt basdatastitutioner och nämnder med i och indika-
åtgär-stadierna självvärdering bedömningexterntorer genom - -

ocksåskriftender och uppföljning. hänvisningar till antalI ettges
kompletta utvärderingsrapporter föreligger bl avseendesom nu a

förskollärarutbildningenekonomutbildningen, ämnet franskasamt
någravid universitet och högskolor.

frånbygger erfarenheternaHandledningen, de utvär-som
hittills genomförts, inriktadderingsprojekt är detsom mer

UHÃs vårpraktiska genomförandet skrifter. bör enligtän Den
uppfattning kunna användbar underlag för planeringvara som av
utvärderingsprogram vid andra högskolor.även
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påpekatsutvärdering forskning finns redanFör etable- SOU 1992 1av som
såvälrade former, det gäller det enskilda projektetnär forsk- Kapitel 14som

områdeningen iinom visst landet. Huvudintresset i utvärde-ett
måsteringsarbetet därför gälla utveckling och tillämpning av me-

från vårutvärderingtoder för utbildning. Men synpunkt vill viav
framhålla långa måstei det loppet utvärdering äm-att tav ex en

bådenesinstitution alltid omfatta utbildning och forskning. Dessa
två verksamhetensidor vid universitet och högskolor hängerav
så intimt utvärdering enbart den demattsamman, en av ena av
riskerar bli ofullständig eller missvisande.att rentav

måste också måste åtgär-Det betonas utvärderingen leda tillatt
der den skall kunna betraktas meningsfull. De resultat iom som
form förslag till förändringar och förbättringar utvärde-av som

måsteringen upphov till allvar demtasger av som ansvarar
för verksamheten. Detta förutsätter i sin den instanstur att som

för budgeteringen sig det gäller högskolestyrelsen el-svarar vare-
enskilda institutionenler den disponerar för attresurser genom--

åtgärder. måsteföra nödvändiga Detta beaktas redan utvärde-när
ringen planeras.

Ansvarsfördelning0

kärnfrågaI detta sammanhang blir ansvarsfördelningen en vem
initiativ till utvärderingen, för genomförandet, ochtar vem svarar

åtgärderbär för uppföljning och för vidtas medansvaret attvem
anledning utvärderingenav

I den holländska modellen vi refererade till ligger he-som nyss
centralt gör plan föransvaret ett organ som upp en en sy-

utvärderingstematisk där varje ämne eller ämnesgrupp blir före-
mål flerårsperiod.granskningför under dennal modell syftaren

förstautvärderingen i påhand till kontroll utbildningenav om
hållerolika är kvalitativt likvärdig och denorter accepta-om en

bel standard.
UHÄVi vill i likhet med betona varje instans i högskoleor-att

ganisationen har för följa och utvärdera sinett attansvar upp
verksamhet. Den holländska modellen därför inte sinär i helhet
tillämplig i Sverige. Men samtidigt det klartär det är nödvän-att

bådedigt med samordning utvärderingsarbetet inom denen av
nivå.enskilda högskolan och nationell

På nivånlokala bör det högskolestyrelsenden bär detvara som
formella för utvärderingen inom den högskolan.ansvaret egna

måstepraktiskaDet utvärderingsarbetet dock ske inom den en-
skilda någoninstitutionen. Det bör självklarhet formattvara en

bådeutvärdering där studenter och lärare medverkar skerav - -
regelbundet inom varje kurs. Men omfattande utvärderingar,mer
där institutionens hela verksamhet granskas, bör initieras hög-av
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universiteten ledningsorga-eller vid deskolestyrelsen större SOU 1992 1av
fakultetsnivå. Kapitel 14nen
sådana det viktigt bedömareVid utvärderingar är att externa

också viktigt dereview. Det ärmedverkar med peer att ex-en
får från och intesitt uppdrag högskolestyrelsenbedömarnaterna

från efter förslag institu-själv även deinstitutionen utses avom
tionen.

utvärderingenmotiverat fokuseraIbland det dockär ut-att
i stället för institutionen, speciellt närbildningsprogrammet

sammanhållna, examensinriktade utbildningar och all-det gäller -
fråga utbildningar därsärskilt det ärdeles examen avserom om

yrkesverksamhet.behörighet för bestämdatt enge
också övergripande nationellafinns behovDet ett samman-av

resultaten högskolornas verksamhet.ställningar och analyser avav
UHÄ under 1991 blevomstrukturering beslutadesdenI somav

uppgifter. den organisa-myndighetens primära Idetta nyaaven
19919276i bör ligganyligen aviseratstion ansvaretpropsom

för högskolan.centrala servicemyndighetenhos den föreslagna
också nivå,utvärderingar nationelldet viktigtMen är att

stånd. Sådanaperspektiv, till natio-internationella kommermed
forskningsområdeutbildnings- och blirnella utvärderingar ettav

utvärderingsfrågor,uppgift för den föreslagna enheten förnyaen
påmånga fall kanske bygga lokalt genomfördade i kanäven om

rimlig samordning mellan det lo-utvärderingsprojekt. För att en
skall kunnaoch nationella utvärderingsinitiativkala arbetet ga-

det centrala utvärderingssekretariatet görabörranteras upp en
femårsperiod,långsiktig plan för sitt arbete under attt ex en

områdenklart för sig vilka kommerhögskolorna har att ut-som
på nivånationell och kan det lokala utvärde-värderas anpassa

ringsarbetet därefter.
Även i de nationella utvärderingarna bör givetvis sakkunniga -

från ämnesområdedelvis utländska anlitas det utvärderingen-
ämnesrådgäller. detta arbete bör de eller liknande vi fö-I som

föregåendereslagit i det kunna medverka, bl lämnaattgenoma
förslag till sammansättningen sakkunniggrupperna.av

14.3 Slutsatser och förslag

Vi till utvärdering i olikaansluter i huvudsak denoss syn som
UHÃ.framförts Varje utvärdering bör byggasammanhang av

självvärdering dem lokalt för utbildningen.ansvararen av som
så peerTill denna självvärdering fogas bedömningexternen re-

view delges de och kan ligga till grund för utveck-berördasom
åtgär-måsteförändring. Slutligen utvärderingen tillling och leda

meningsfull.der den skall kunna betraktasom som
Varje instans i högskoleorganisationen har förett attansvar

På nivånfölja och sin den lokalautvärdera verksamhet. börupp
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det högskolestyrelsen det formella förbär SOU 1992ansvaret ut- 1vara som
inom denvärderingen högskolan. Det praktiska utvärde- Kapitel 14egna
måste dock enskilda institutionen.ringsarbetet ske inom den

måste dock utbildningspro-Ibland utvärderingen fokuseras
linjen i stället för institutionen, speciellt det gällernärgrammet

sammanhållna, examensinriktade utbildningar.
ocksåbehövs nationella sammanställningar ochDärutöver ana-

ocksålyser resultaten högskolornas verksamhet. Men det ärav av
nivå,på internationellaviktigt utvärderingar nationell medatt

stånd. långsiktigtill börperspektiv, kommer upprättasDet en
femårsperiod, såplan för utvärderingsarbetet under t attex en

områdenhögskolorna har klart för sig vilka kommer att ut-som
nivånationell det lokala utvärde-värderas och kan anpassa

ringsarbetet därefter.
Även nationella deti det utvärderingsarbete är nödvändigt att

bedömare.anlita utländska, Här bör degärna ämnes-externa,
råd föreslår kunna medverka.som
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kurserUtvärdering15 SOU 1992 1av
Kapitel 15

pågår ständig och förtroende-undervisningsmiljöpositivI enen
undervisningsmiljölärare och studenter. Enfull dialog mellan av

också kontinuerlig granskningkarakteriserasgod kvalitet avav en
värdera detstudera och kritiskt gör ärarbetet. Attdet manegna

själva iprofessionell verksamhet och grundeni allnaturligt ett
förhållningssätt.vetenskapligt

utvärdering inom dendiskuterat kvalitet ochtidigareVi har
någraföregående kapitel utveckladesutbildningen. Ihögre syn-

nivåerutvärdering olika i högskolesystemetgällandepunkter
nivå,nivån, enskilda högskolans och utvärde-nationella denden

enskildasammanhängande utbildningsprogram eller äm-ring av
enskilda kur-vi här bryter utvärderingnesinstitutioner. Att ut av

särskilt viktig för studenterna.beror denna äratt processser
frågan utvärdering kurser har vi haftmedI arbetet om av en

från frånutredningen,medsärskild arbetsgrupp representanter
konsultenmed experthjälp pedagogiska Mona Bess-SFS samt av

universitet.Stockholmsman,
också företagsekonomiska institutionenUtredningen har gett

samråduniversitet i uppdrag i med Studenter-vid Stockholms att
kvalitetsråd försöksverksamhetgenomföra medk etten sy-nas s

Högbergintegrerad kursvärdering. och Fal-för I rapportenstem
1991 understrykes bl syftet bör utvärderalenius, att atta vara

mångainte läraren. Vidare illustrerar försöket dekursen och av
såsvårigheter det innebär utvärdera komplex verksamhetatt en

utbildning.högresom

15.1 Nuläget

1970i sitt slutbetänkande användningrekommenderadeUPU av
undervisningsvärderingar eller kursvärderingarkalladevad man

och kursuppläggningenbild hur undervisningenför att aven
visade 150 insti-gjorde kartläggningfungerat. UPU atten som ca

någonanvände form kursvärdering.tutioner i landet redan av
institutionerna utarbetade bl standard-Som hjälp till ettman aen

några kursvärderingarformulerade kravformulär, samt ut-
förhoppningar arbetsbesparing med hjälp datorise-tryckte om av

rade rutiner.
kursvärderingar i olika former sannolikt viddag förekommerI

förfrågan 1989 vidinstitutioner i landet. Vid i majflertalet en
96 %universitet till 120 institutioner deUppsala angav sva-av

kursvärderingar förekommer.rande att
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ocksågjorts visar sig lärarnaundersökningaralla de SOUI 1992 1varasom
fråninformation studenter-till inhämtarpositivamycket Kapitel 15att man

riktning. Utred-erfarenheter pekar iInternationella sammana.
också sig översiktlig bildskaffati lärarenkätenningen har en av

bedömningar.studenternasinhämtarhur vanligt det är att man
frågan utnyttjarsammanfattas HurtabellföljandeI svaren

förinstitution erfarenhetereller studenternasDinDu att ut-
svarandeundervisningeni. Siffrorna deveckla procent avanger

på S-gradig skala.olika alternativför en

på frå institutionutnyttjar eller Din studen-Lärarnas Hur Dusvar an
undervisningen procenterfarenheter utvecklaattternas or

M60grad inte alls
5 34 2 1

informellasporadiskasamtal 3723 28 10 3
Systematiskakursvårderingar 33 38 20 6 4
Uppföljningnågontidsperiod 4 13 17 23 44
eller studenternagenomgåttatt
kursen

% svarande användermindre 71 de sägeränInte att manav
4.svarsalternativ 5 ochkursvärderingarsystematiska

fråganockså kursvärdering bordeställdeslärarenkätenI om
84lärarnainslag i varje kurs. Majoritetennaturligtett avvara

förekommer% bra förslag. Däremottycker det är ettatt upp-
i obetydlig omfattning.efter slut endastföljning tid kursensen

till i skri-tydligast kommit uttryckStudenternas inställning har
från kursutvärderingar skallSFS i vilka bl krävervelser attman a

in i högskoleförord-ska skrivasobligatoriska och dettaattvara
SFS understrykeri lokala kursplaner.ningen attsamt samma

alla andra utvär-dennakrav skall ställas typertyp som av
dering.

bristeroch15.2 Problem

Även uppfatt-inhämtar studenternasvanligtdet är att manom
grundinställningen hos lä-undervisningen ochning även omom

rad problem med delar da-positiv finns detär stora avenrarna
Mårtensonbelysts ochpraxis. Dessa har Bessmanav mgens
någrahar brister-1991. utredningens särskilda arbetsgruppI av

speciellt.diskuteratsna
kursvärdering medflesta förbinder begreppetDe att mannog

frågar vad deskriftligen studenterna tyckermuntligen eller om
genomgått vilka alternativ de hadede och iblandden kurs om

fråga undervisningstäthet, arbets-sig i litteratur,kunnat tänka om
frågeformulär,metoden skriftligtformer Den vanligaste äretc. ett
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förväg fastställdaofta standardiserat med i svarskategorier. Detta SOU 1992 1
och rutinmässigaleder ibland tyvärr till mekaniska kursvärdering- Kapitel 15

målsättninginte koppling till förut-där gör och yttrear man en
Sådan ingetsättningar. kursvärderingar bra underlag för kon-ger

till förbättringar.struktiva förslag
DåOftast utförs kursvärderingar i slutet kurs. är detav en

svårt motivera studenterna eftersom eventuella för-attatt svara
dem själva tillgodo. Studenternaändringar inte kan komma kan

ocksåfaktiskt rädda framföra kritik.attvara
också svårt motivera lärarna.Det kan Den informationattvara

får domineras ibland negativ kritik. Detta gör lärarnaattman av
förinte känner utvärdering kurserna, särskiltengagemang av om

påde lagt mycket tid planering och genomförande dem.ner av
höjdhar sin kursvärdering för studenternaMan skallatten

vädra lungorna.
Även ändåklarar enkla och for-göra användbaraattom man

tid distribueramulär det dem och bearbeta data. Tid föratttar
finns inte alltidkursvärdering medvetet medräknad i lärarens

tjänstgöring.
de standardiseradeMed metoderna blir dessutom resultaten

så någotlätt onyanserade och intetsägande lärarna inteatt ser
värde i utvärderingen. Man uppfattar kritiken kan ofta intemen
förstå bakomliggande orsakerna.de I stället för användbar infor-

sådana frågormation kursvärderingar upphov till och be-ger nya
hov förklaringar.av

Uppföljningen resultaten kanskeär den svagheten.störstaav
uppföljning kanBristande dels bero inte sig haatt trorman

någramöjligheter förändringar, delsgöra underlaget äratt att
så får någonintebristfälligt ledning beträffande vilka för-att man

ocksåändringar, behövs. Ett skäl, ofta anförs är att stu-som som
året så.ändrar sig,denterna det vill de ha si,det det andraena

då någratyckerLärarna det bäst inte förändringar.är göraatt att
Ovan nämnda brister har. reducerat värdet dagens kursvär-av

deringar. innebär emellertidDetta inte arbetet skall upphöraatt -
måste det intensifieras och i högre grad utnyttjasnarare mer ny-

återkopplinganserade metoder för mellan studenternas erfarenhet
och lärarens fortsatta insatser.

15.3 Syften

Utvärdering kurser kan ha mängd olika syften. Vi vill lyftaav en
några frånfram dem, samtidigt vi betonar det börjanattav som

måste helt klart för dem skall medverka i utvärderingenvara som
i vilket syfte samlar in data. Man bör heller inte använda da-man

åtgärderinsamlade i syfte för slutsatser och i heltta ett ett annat
syfte.
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Några användningsområdenade viktigaste för kursvär- SOU 1992 1av en
dering följandeär Kapitel 15

påStudentbedömning slags betyg kursen och infor-ett0 som
mation till andra vanligt bl i USAstudenter. Detta är dära

tillhandahållervissa universitet hela kurskataloger med be-
kurser.tygsatta

Betygsättning lärare, underlagen för beslutett0 av som av
lönesättning, bedömning pedagogisk skicklighet,om av ar-

betsfördelning och kompetensutveckling
Underlag för beslut tilldelning0 av resurser.om
Möjlighet för studenterna analysera och bearbeta sittatt

förmågalära, sin tillsätt träna kritisk gransk-att atteget
problemning av näraliggande och beskriva sinett att

aktivitet och awägningar i relation till den aktu-egen egna
ella kursen. Genom studenterna tvingas ställningatt att ta

förmarkeras deras roll medansvariga kursen dessochsom
utanförståenderesultat, i till rollen observatörmotsats som

efter avslutad kurs.
frågaSjälvvärdering för lärarna i kursuppläggning och0 om

måluppfyllelse, liksom bedömninggraden andra för-av av
sådanutsättningar. En självvärdering kan bidra till lärarens

personliga utveckling. i
återkopplingEn samlad och kontinuerlig utvärdering med för

bådehöja kursens kvalitet fordrar hos studenteratt engagemang
Såväl innehålloch lärare. undervisningens uppläggning och som

inlärningstudenternas och lärarnas insatser, liksom övriga fakto-
måluppfyllelse.skall analyseras med sikte graden Medrer, av

övergångsyftedetta innebär kursvärdering flytande till denen
föregåendeomfattande utvärdering beskrivs itypmera av som

kapitel.
måste framhållasVidare de flesta gärna medverkar syf-att om
förbättra, antingenär det gäller individ eller kurs, medantet att

många blir avvaktande det handlar betygnär och kontroll.om
ÄrytterligareDetta år skäl tydlig beträffande syftet.ett att vara

måstedet förbättring eftersträvar alla medverkandet ex man va-
villiga avslöja svagheter, vilket obenägen tillär syf-attra man om

kontroll.ärtet
Det kan självfallet framvärde data för jämförel-attvara av
mellan kurs flera termineröver eller mellan olika kur-ser samma

svårigheter.Emellertid detta metodiska Det kräverstoraser. reser
därför kunskap och erfarenheter utvärdering, varför detstor av
skall göras med och med försiktighet vid tolkningstor omsorg av
data.
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1992 1Utförande SOU15.4
Kapitel 15

interaktivtillstudentbedömningFrån enkel15.4.1
kursutvärdering

studentbedömningargenomgång litteraturenaktuellEn omav
kurs-utformningSynpunkter1988.Cashin avhar gjorts av

Mårten-ochockså Bessmanredovisatsnyligenharvärderingar av
måste gi-utförandemetodik ochkursvärderings1991. Enson
i sinvilketbehov turhardatatill devetvis av,mananpassas

uppnå.villsyftenmed dehänger mansamman
analysnivån. be-OmbeträffandeskiftakanAmbitionen man

nöjafå larmsignaler kanframviljaenbarttill mansiggränsar att
frågeformulär. Ommetoder,ytligarelativt tochenklamedsig ex

analysförklarandetillmöjlighethaå sidan vill somandra enman
kvalitativamåste använda meto-förändringarförunderlag man

frånanalysnivå tillterminmellanväxlakanSjälvfalletder. man
ock-påverkas naturligtvisbreddochanalysdjupValettermin. av

så tillgängliga resurser.av
frånkommerutvärderingen stu-föruppgifternaviktigasteDe

uttalakunnagällerdetposition närunik attharDedenterna. en Åhandla.ochtänkapåverkat sättderas attkursenhursig om
bedö-kanstudenternavadbegränsningar idetfinnssidanandra

betydelse förinnehåll dessochkursen,tillurvalett avexma,
yrkesverksamhet.kommandeellerstudierfortsatta

kursen.vid slutetoftainhämtasbedömningStudenternas av
påverka situationderasskall kunnabedömningderas egenFör att

också studen-Värdefull ärtidigare.måste inhämtasgivetvisden
fått perspek-de längrenärefter kursen,tidbedömningternas en

innehåll betydelse.ochdesspå undervisningen,tiv
lika vä-i kursen ärföreteelserolikabedömningLärarnas av

fördeldetprincipiellt ärRentstudenternas. enomsentlig ensom
Äventillsammans.och lärarestudenterkursutvärdering görs av

frånlärarevärde,kanandra tbedömning exavvarapersonerav
peda-ellerinstitutioner,intilliggandeellerinstitutionenden egna

expertis.gogisk
dvs vadresultat,kursensbortglömmaheller inte attMan bör

granskningingå liksomanalysen,ibörlärt, av var-studenterna en
viktig ochmisslyckats. Enandraochsärskilt bralyckatsför vissa

granskainformation ärtillkällaförsummad att svarenibland
isvagheternahittakanmycketoftasägerde manom varprov -

kurs.en
skalluppgiftslämnandettillmåste ställningVidare ta omman

tillgång resulta-tillskall haej, ochelleranonymt somvemvara
kvalitetgrundutbildningensVår uppfattning är gynnas avattten.

börDärfördiskussion.ochdokumentationöppenhet, ano-ökad
Förutsättningenoffentliga.resultatenochundvikasnymitet vara
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dåär utvärderingen görsatt sätt lärare och studenterett SOUsom 1992 l
kommit överens om. Kapitel 15

taktI frånmed kunskaper inlärningsteoretisk forskningatt
sprids till pedagogiskt intresserade lärare kan internationelltman

trend ökad vikt fler datamot att belyser hurse en ge stu-som
denternas kunskaper, färdigheter och attityder successivt utveck-

Ävenlas. i Sverige bör detta större uppmärksamhet.
En väsentlig aspekt de data samlar in är deannan attman

inte begränsas till enbart svagheter eller brister. En kritisk analys
ocksåomfattar förtjänster och alltsåstarka sidor. Man bör vid ut-

ocksåvärderingen lyfta fram det varit bra och det för-som
stärkt i stället för ignorera det.att

15.4.2 Val metoderav

frågeformuläretDet traditionella till studenterna vid slutet av
alltsåkurs ofta inte utbyte, särskilt inte för denstorten ger en-

skilde studenten. Det förvånandeär därför inte svårtdet äratt att
motivera studenterna medverka. Man bör iatt stället öka använd-
ningen kvalitativa metoder beskrivningar i dagböcker ochav som

frågorprotokoll, frågeformuläröppna i eller muntlig information
från intervjuer och diskussioner.

Ett bra exempel är den försöksverksamhet frågeformulärmed
frågormed öppna och intervjuer bedrivits inom det k kva-som s

litetsprojektet vid Chalmers tekniska högskola.
Om tillämpar kontinuerlig utvärdering finns det ganskaman

enkla kvalitativa tillgå,metoder varken behöveratt som vara re-
eller tidskrävande. Dessutom ökar det möjligheterna försurs- att

utvärderingen blir naturligt inslag i kursen.ett

15.5 Tolkning resultat och kursrapportav

fårBeslut förändringar givetvis aldrig baseras ensidiga in-om
formationskällor eller ytliga måsteanalyser. Samtidigt graden

djup i bearbetning och tolkning varieras med hänsyn tillav utvär-
deringens syfte. Enstaka insatser fordrar analysarbetemer om re-
sultaten skall kunna användas för förändringar.argumentsom
Om uppnåkan regelbundenhet i utvärderingsarbetetman en -

falla i slentrianens erhållerutan fällaatt efterhand ettman un--
derlag där successiva förändringar lättare blir tydliga.

föreslåVi vill sammanfattning och frånatt tolkning dataen av
utvärdering åtgärderkurs förslag till infogassamt i enkelav en en
kursrapport 1-2 sidor, upprättas ansvarig lärare ochsom av

för studenterna.representanter Rapporten kan utgöra under-ett
lag för eventuella förändringsbeslut. Vidare kan den ha värdeett
för kontinuiteten inom institution, vid byte lärare. Enten ex av
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studen-också till 1992information 1SOUfungerasådan kankursrapport som
årsrapport jfrpersonliga Kapitel 15för lärarensunderlagoch ettterna som

följande.16.5.4 i detavsnitt
ocksåmåste tidigarekurs sagtsutvärderingVarje somav en

helautvärderingVidsammanhang. ut-störreisättas in avett en
deutvärderingeninstitutioner utgörellerbildningsprogram en-av

då inteoch kanutvärderingendenled i störreskilda kurserna ett
tillknutnastudenterochlärareangelägenhet förenbart envara

övergripandedå ivi över ut-ärkursen. Menspecielladen mera
14.jfr kapitelvärderingar

stånd liggertillutvärdering kommer ytterstförAnsvaret att
dettanaturligtdetpraktiken ärhögskolestyrelsen. I atthos ansvar

fall fakulteteneller i vissainstitutionenberördatill dendelegeras
organ.motsvarandeeller

Konsekvenser15.6

mås-förbättringarförunderlagsyftet sägsSpeciellt attvaraom
åtgärder el-antingen medföljasutvärderingformvarje upp,te av

några åtgärder. Omvidtarintevarför ut-förler argument man
i värde.arbetsinsatsenfår förlorarkonsekvenserintevärderingen

infor-rutinhalämpligtkan det attVid kursstart att somvaraen
föregående studentersförändringarvilkastudenterna ommera

för uppföljning utvär-till. Ansvaretlettanalys haroch lärares av
samarbeteiansvarige läraren,denbör liggakurserdering av

studierektor.institutionensmed
redan innankloktdetbakgrund kandenna attMot manvara

åtgärder beredd vid-fråga ärvilkasig attutvärderinggör manen
påpe-Som viutvärderingen.utfalleteller andradetvidta avena

ändamål, formidettaföregående förbörkapitelikat avresurser
från början avsättas närredanstöd,personellt ut-ochtid, pengar

planeras.värderingen

förslagochSlutsatser15.7

kursvär-regel kalladiundervisningenbedömningStudentens av -
undervisningenhurindikationervärdefulladering kan ge-

dock sällanklargörstudentbedömningEnbartfungerar. orsa-en
någrahellerinteoch deneventuella brister,kerna till garan-ger

förbättringar.konstruktivatier för
utvärderinggenomfördstudenterochlärareEn gemensamtav
för utveck-kraftfullt instrumentdäremotkurs kan ettvaraav en

inlärningkvalitet, studenternasutbildningensochling kursensav
basnivånsådan kan iutvärderingEnoch kompetens.lärarnas

kvalitetssäkring.högskolansihörnstensjälva verket som enses
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Vi vill därför starkt understryka utvärdering kurser böratt SOU 1992av 1
självklarhet vid alla former undervisning och inlärning.vara en av Kapitel 15

Utvärdering mångakan ske enligt olika metoder; vi vill inte re-
kommendera någondessa föreen av utanannan snarare varna
för begränsningar någontill enstaka metod. Det har visat sig att

kombination flera oftastangreppssätt deten värde-av mestger
fulla resultatet.

ocksåVi vill betona vikten all värdering kurseratt vilkenav -
form den än har sätts in i sitt sammanhang måloch relateras till-
och förutsättningar fråga.för kursen i

Våra slutsatser och förslag vill vi sammanfatta i följande punk-
ter

Studenternas medverkan skall0 naturligt inslag i oli-ettvara
ka kursvärdering.typer I princip skall varje kurs utvär-av
deras. Detta bör hörnsten i kvalitetssäkringenses som en av
högskolans grundutbildning.

föreslårUtredningen alla längre0 kurseratt successivt skall
utvärderas studenter och lärare tillsammans, ochav att re-

påverkasultaten skall kursens fortsatta uppläggning. Intres-
bör fokuserasset utvecklingen studenternas kunska-av
färdigheter och attityder i relation till mål.uppställdaper,

Utvärdering efter avslutad kurs kan0 sammanfattas och be-
dömas i kursrapport, vilken bl utgör underlag för be-en a
slut förändringar.om
Ansvaret för utvärdering kommer stånd0 att till ligger ytterst
hos högskolestyrelsen, även genomförandet normalt de-om
legeras till institutionen.
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meriteringen 1992SOU 1pedagogiska16 Den
16Kapitel

betydelsedengånger understrukitföregående vi fleraharI det
och lärar-grundutbildningensförharmeritvärderingspraxissom

pedagogiskaFrågan värderinghögskolan.irollens avomstatus
ochutredningsarbetet,iförturmeddärför enmeriter togs upp

rekommen-ochvåra riktlinjertillförslagmedpreliminär rapport
iPedagogiska meriter1990under höstenpubliceradesdationer

199090.SOUhögskolan,
för denredogörelseutförligtämligendennaI rapport engavs

demeritvärde underundervisningens senas-debattensvenska om
universitetspe-ochårs forskarutredningfrån 1963decennierna,te

LÄTUlärartjänstutredningenUPU tillutredningendagogiska
professorstillsätt-vidförfarandetöversynenoch den senaste av

bakgrundsteckningdennainte198930. ViSOUning upprepar
utredningar-refereradealla dekonstateravill enbart atthär, utan

peda-debedömninggrundligareframhållit viktenhar avav enna
högskolan.ilärartjänstertillsättningvidmeriternagogiska av

pedagogiskaÄven destudenthåll betydelsenfrån har attav
förena-Sverigesuppmärksammats.får tyngdtillräckligmeriterna

regering-skrivelse till1988juniStudentkårer SFS iingavde en
bl läm-därhögskolan,miljön ipedagogiskaden amanen om

meriterpedagogiskadeförteckning övertillförslagnade somett
sinsemellan.värderasbörhur deochrelevantabetraktaskan som

ocksååterges skrifteni Konsteninnehållet skrivelseniDelar av
från SFS harSkrivelsen1989.SFS-SMAKlärarebättreatt

högskoleut-tillöverlämnats1989-03-30regeringsbeslutgenom
beaktande.förredningen

utblick,också internationellkort199090 fannsSOU somI en
förhållande-tilläggasåterges kanhär. Det attbehöverhellerinte

frånbetänkandetibeskrivnautförligarefinnsi Norge numerana
4 i1990. avsnittIHandalStudiekvalitetsutvalgetkdet ms

från for-ländernågra andraexempelvidarevidet följande ger
lärarskicklighet.bedömningför avmer

praxisNuvarande16.1

värderingenbeträffandepraxisuppfattning avFör att omen
vi i de-sändelärartjänstertillsättningvidmeriterpedagogiska av
avsåg iEnkätenhögskolor.samtligatillenkät1989cember ut en

fannsverksamhet. Itjänsteförslagsnämndernashandförsta svaren
vid detjänsteförslagsnämnder7659praxis vidförredogörelser av

svarsfrekvensdvshögskolornauniversiteten ochberörda en
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närmare 80 %. En utförlig redogörelse för vårenkätsvaren i SOU 1992gavs 1
pedagogiska meriter i högskolan SOUrapport 199090.om Kapitel 16

Som förutskickades i SOU 199090 har vi dessutom under hös-
1991 enkät till högskolornaten bett delgenom en ny att av

tjänsteförslagsnämndernas erfarenheter tillämpningen utred-av av
ningens riktlinjer. Svar denna enkät har frånkommit in rek-
torsämbetena vid alla högskolor med fasta forskningsresurser
utom Handelshögskolan i Stockholm, flestade med bifogade

frånyttranden tjänsteförslagsnåmnderna. mångaI fall menar man
den tid förflutit är alltför någraatt kort för tydliga erfa-som att

renheter skall kunna redovisas. framgårDet dock högskolornaatt
genomgående de pedagogiska meriternaatt uppmärk-anser nu

än tidigare, och högskoleutredningens synpunktersammas attmer
och rekommendationer spelat roll för denna utveckling.storen

l6.1.1 Lokala anvisningar och riktlinjer

Våren 1990 det endast tredjedel alla tjänsteförslags-var en av
nämnder någonregelmässigt sände form anvisningarutsom av
till de sökande dokumentation pedagogiska meriter. Anvis-om av
ningar till de sakkunniga bedömningen pedagogiska meri-om av

förekom lika sällan. Underter den tid förflutit sedan desssom
åtskilligahar uppenbarligen högskolor ägnat betydande arbeteett

frågan värderingen pedagogiska Mångameriter. univer-om av
sitet och högskolor använder högskoleutredningens riktlinjer i
SOU 199090 anvisningar till de sökande och rekommenda-som
tioner till tjänsteförslagsnämnderna. Andra har utarbetat do-egna
kument motsvarande karaktär.av

någraI fall har högskolans ledning tagit initiativ till generella
riktlinjer beträffande bedömning de pedagogiska Såmeriterna.av
är fallet vid KTH ocht universitetet i Linköping somex vi redo-
visade redan i SOU l99090. Vid KTH har rektorsämbetet under
hösten 1991 fastställt rekommendationer till tjänsteförslagsnämn-
derna rörande meritvärderingen och anvisningar till de sökande
angående formerna för dokumentation meriterna. I Linköpingav
räknar rektorsämbetet med inom kort kunna fastställaatt vissa
allmänna riktlinjer, innebär varje tjänsteförslagsnämndattsom
skall precisera hur bedömningen pedagogisk skicklighet skallav

till, dvs vilka arbetsmetoder använda och vilkenattman avser
dokumentation sig behöva underlag för sinman be-anser som
dömning den pedagogiska skickligheten. Vid Göteborgsav uni-
versitet tillsatte det pedagogiska utvecklingsrådet under hösten
1990 samtidigt högskoleutredningens rekommendationersom-

pedagogisk meritering publiceradesom arbetsgrupp,en som-
fick i föreslåuppdrag lokala riktlinjeratt beträffande dokumenta-
tion pedagogiska meriter. Dessa riktlinjer,av nyligen publi-som-

Andersson 1991bcerats kommer under verksamhetsåretm
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samtliga tjänsteförslagsnämn-199192 granskas och prövas SOU 1992 1att av
universitetet.der vid Kapitel 16

meriternaspedagogiska tyngd16.1.2 De

pedagogiska meriter i de enskildavärderingengällerNär det av
tjänsteförslagsnämnder denfleratillsättningsärendena attanser

årfått ökad tyngd underskickligheten harpedagogiska senare
värderingendiskussionertjänsteförslagsnämndernasoch att avom

kvalificerad. Speciellt tydligtblivitmeriter harpedagogiska mer
blivit sedan högskoleutred-enligt flertal yttranden,har detta, ett

Rektorsämbetet vid Ka-rekommendationer publicerades.ningens
vid peda-vikt bör läggasdock störrerolinska institutet attmenar

atti-dag, vilket förutsättermeriter vad sker igogiska än ensom
tydändring.

såflertalet falldet emellertid i sär-Fortfarande torde vara -
fråga meriterprofessurer vetenskapliga vägerskilt i attom -

tjäns-pedagogiska meriternasällsynt de avgördet år atttyngst; en
Stockholm otill-Juridiska fakulteten itetillsättning. atttanser ex

pedago-vetenskaplig kompetens aldrig kan vägasräcklig upp av
påtaglig. Samhällsvetenskapligaskicklighet den ärgisk även om

dock det skett utjämning mel-Uppsalafakulteten i att enmenar
Matematisk-fysiskapedagogiska meriter.vetenskapliga ochlan

pedagogiskaStockholms universitet densektionen vid attanser
utslagsgivande vidi vid mening kan ävenmeriteringen vara- -

dåsakkunniga oeniga eller detprofessorstillsättningar de ärom
grundvalrangordna de sökande enbartinte möjligtär att av

vetenskapliga skicklighet.deras
påpekasåtskilliga rekryteringssituationenenkätsvarenI att tav
sådan inteofta problemet är vägatekniska ämnen äri att attex

meriter varandra densökandes avgöraolika attmot utan om pe-
skickligheten tillräcklig för behörighet till tjänsten.ärdagogiska

högskolan ioch medelstora högskolorna kan,mindreVid de som
tillgångensituationen sökandebeskriver, den,Karlstad attvara

pedagogisk skicklighet tillfredsställande, medan detmed ärgod
Dåråder vetenskapliga meriter. blirsökande medknapphet

meritfaktorn ofta avgörande.den senare
framhållerMånga för kvalitativ be-det saknas metoderatt en

pedagogiska meriterna.dömning deav
Från deflera högskolor nämns i de enkätsvaren attsenaste pe-

fåtttid Ökad vikt, ochdagogiska meritema under har attsenare
tillsättning tjänstervarit utslagsgivande vidde i flera fall har av

högskolelektor.som
Några intrycket de sökandehögskolor säger sig ha att numera

dokumentation sina pedagogiska meriter. Ibättrelämnar aven
emellertid högskoleutredningensflertalet fall att re-menar man

slå ansökningarna.inte hunnit igenom ikommendationer ännu
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de flesta tjänsteförslagsnämndernaDäremot och de sak-att SOU 1992 1anser
kunniga blivit observanta beträffande den pedagogiska meri- Kapitel 16mer

ocksåteringen; det sägs ha inträffat tjänster inte har tillsattsatt
grund otillräcklig pedagogisk meritering.av

16.2 Kan lärarskicklighet bedömas

har iblandDet hävdats lärarskicklighet inte kan ochmätasatt
frågajämföras. Vi är medvetna denna komplicerad,är ochattom

enkelspåriga utvärderingsmetoder lätt kan leda vilse.att
tvåUrban Dahllöf har i översiktsartiklar utvärdering förom

OECDs Programme Institutional Management in Higheron
Education debelyst problem förenadeär med alla försök attsom
värdera undervisningsinsatser och bedöma sambandet mellan lä-
rarbeteende och inlärningsresultat Dahllöf, 1990a, 1990b.

Dahllöfs lärarskicklighetenär i hög grad är situa-attmenar
tionsberoende. Vem är god lärare och vad godärsom en som un-
dervisning varierar med studentgruppens sammansättning, under-

studienivån utbildningsmålet.visningssituationen, ämnet, och Lä-
rarskicklighet inteär fast och oföränderlig egenskap kanen som

gång mångabedömas för Ochalla. det finns olika blivägar atten
god akademisk lärare.en

frågaDen bör ställa är, sammanfattar Dahllöf, dels vilkaman
undervisningsstrategier mål,effektiva förär vilka förmestsom -

förhållanden;vilka studenter, och under vilka dels i vilken ut-
ståndsträckning enskilda lärare är i tillämpa dessa strategieratt -

för vilka utbildningar, och under vilka ramvillkor. Dahllöf menar
nuvarande praxis det gällernär rekrytering, meritvärderingatt m

frågaalltför fokuseradär enskilda iindivider lönesätt-m om
ning, befordran etc. Den bör i stället ersättas starkare be-av en
toning interaktiv, process-centrerad utvärdering, siktetarav som

utveckling och förbättring undervisningen.av
framhållandeDahllöfs komplexiteten i begreppet lärarskick-av

utgångspunkt våralighet viktigär för i det följan-en resonemang
de. försökaAtt bedöma alla lärare i alla vidämnen alla högskolor

vårmed enhetlig värdeskala enligtär mening varken lämpligten
också åsiktmöjligt. instämmereller Vi i Dahllöfs utvärderingatt

måstehögre utbildning ske med beaktande de villkorav av som
gäller för varje institution, varje ämne och varje kurs.

Med den vikt vi lägger vid bådedet individuella hosansvaret -
lärare och studenter för undervisning och inlärning vill vi emel--
lertid betona nödvändigheten det finns mekanismer för be-attav
dömning och värdering den enskilde lärarens arbetsinsatserav

undervisare. sådanaNär det gäller forskningsinsatserna skersom
bedömningar ständigt, i samband med ansökningar forsk-om
ningsmedel och publicering vetenskapliga och derapporter,av
måste vårenligt uppfattning kompletteras med motsvarandeen
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bedömning pedagogiska insatserna,de skall kunna SOU 1992 1av om man
uppnå balans mellan lärarrollen och forskarrollen vi ef-den Kapitel 16som

Bl i samband med tjänstetillsättningar vi dettatersträvar. a ser
nödvändighet.som en

från16.3 Exempel andra länder

påhel del exempel instrument förDet finns lärarbedömningen
från vårfrämst USAandra länder, och Canada. delrapportI om

på sådantpedagogiska meritervärdering pekade vi exempelettav
från ocksåSchool.Harvard Medical Vi har granskat del and-en

mindre utveckladeeller för uppföljning och be-systernra mer
lärarskickligheten.dömning av

Vanligt studenternas värderingar läraren, iblandär enligtatt av
tämligen förenklat formulär, insamlas och användsett som un-

derlag bedömningen.för I del fall har dock utarbetaten man me-
utifrånkvalificerade instrument för studenternas skattning-attra

bedöma undervisningseffektivitet Clark 1991.Pritchard,ar
fall harI andra valt lägga tonvikten vid kollegialattman en

peerutvärdering review lärarskickligheten. Vid kana-ettav
densiskt universitet University of Ottawa har kol-man genom
lektivavtal med lärarnas fackliga organisation skapat ett system
där i samband med befordran lärarens insatser bedöms ietc- -

outstandingtregradig skala meets expectations unsa-en - -
tisfactory. Det högre eller lägre omdömet förutsätter en peer

påreview ingå-där kolleger inom fakulteten görtreen grupp en
ende bedömning lärarens undervisning intervjuer medav genom

granskningstudenter, undervisningsmaterial och examinations-av
auskultationresultat, i undervisningen och samtal med läraren.

Gruppen skriftlig avslutas medrapport ettavger en som samman-
fattande omdöme. Urvalet de lärare skall bedömas det-av som

frånbaseras blsätt regelbundna kursvärderingar studen-ta a
terna.

I fall fakultetendetta är det initiativet bedömning-tilltarsom
På hållvissa andra ligger för bedömningen lärar-ansvareten. av

skickligheten den enskilda ämnesinstitutionen, och den kolle-
giala bedömningen inomsker institutionen.

studieI nyligen gjorts Commission of Inquiryen som av on
Canadian vårUniversity Education en utredning liknande fram-
går någonsamtliga universitet i Canada tillämpar formatt ut-av
värdering undervisningskvalitet Donald Saroyan, 1991. Detav
vanligaste underlaget för utvärderingen är kursvärderingar stu-
dent questionnairesrating förekommer vid 94 % allasom av
universitet, bedömning prefekt 62 %, granskning kurspla-av av

59 %, pedagogiska priser 54 %, forskningsrapporterner om
44 %,undervisning kollegial bedömning 43 %.
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Storbritannien har universiteten sedan 1987 resul-I SOU 1992ett lsom-
universiteten, ochcentral löneuppgörelse mellan Kapitelstaten 16tat av en

University Teachers infört för regel-Association of ett system-
för lärare och i de flesta fall övrigbunden staff appraisal även

fåttpersonal. bedömning formenhuvudsak har dennaI ut-av
motsv enskildemellan prefekten och den lära-vecklingssamtal

skriftlig self-report därSom underlag lämnar läraren enren.
önskemålarbetsuppgifter redovisas planer och föraktuella och

den rektorskonferensensframtiden beskrivs. CVCPs brittiskaI
CVCP, 1987 finnsriktlinjer för proceduren även förslagett par

Sådana ocksåförstandardformulär kursvärderingar. användstill
för bedömningen.regelmässigt underlagsom

publicerades 1990 visarutvärdering blEn systemet som aav
från fanns bland iden tveksamhet början lärarna stortatt som

Bull, 1990. skäl torde alla universi-övervunnits Ett attsett vara
CVCP, betonar syftet med staff appraisali likhet med atttet,

stödja lärarens professionella utvecklingbör änatt snararevara
betygsätta skicklighet. Samtidigt torde det oundvik-hansatt vara

också får påligt resultaten inverkan befordran och lönesätt-att
så måstening, universitetoch flera har klart deklarerat bli fal-att

annual reviewlet. Men den formella proceduren för beford-
hålls åtskild frånklart staff appraisal.ran m m

16.4 Erfarenheter lärarbedömning i Sverigeav

Också i Sverige har del utvecklingsarbete och försöksverksam-en
gång område,kommit i anslutninghet detta bl i till högsko-a

leutredningens arbete.
rådet rådgi-ettVid Stockholms universitet har det pedagogiska

rektorsämbetetvande knutet till med anledning högsko-organ av
angåendeleutredningens rekommendationer pedagogisk merite-

fråganring tagit bedömning lärarskicklighet insti-upp om av
tutionsnivå.

vårenUnder 1991 fick prefekterna för samtliga institutioner
in synpunkter former kriterier förkomma med och denna be-

dömning. Flertalet institutioner det naturligt det ärattanser pre-
samrådfekten i förekommande fall i med studierektorsom - -

för skicklighetbedömningar lärarnas i arbetet. Menansvarar av
påpekar blisamtidigt denna uppgift kan orimligt tidskrä-attman

årvande den skall ske kontinuerligt varje för allaeller lärare.om
framgår fleraDet institutioner initiativ in-att egetav svaren

fört eller planerar införa rutiner för bedömning särskilt deatt av
lärarnas undervisningsinsatser. institution psykologiEnyngre

har dessutom utarbetat förslag till precisering begrep-ett eget av
pedagogisk skicklighet förunderlag diskussionpet ensom om

faktorer bör beaktas individuella lönesåttningen.vid densom
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rådetDet pedagogiska distribuerade i september 1991 SOU 1992 1en sam-
manställning institutionernas synpunkter tillsammans medav Kapitel 16en
del slutsatser och rekommendationer. Man understryker däregna

uppgiften värdera och bedöma mås-pedagogiskatt skicklighetatt
ingå led i institutionenste normala utvecklingsarbete,ett därisom

inbegripet stöd för utveckla den enskilde lärarens pedagogiskaatt
förmåga i vid mening. Bedömningen och utfärdandet eventuel-av
la intyg bör bifunktion i allsidigsnarast satsningses som en en

utvecklingen den pedagogiska miljön.av
Högskoleutredningen har under 1990 och 1991 stöd tillgett ett

utvecklingsprojekt vid fysiska institutionen Fysikum i Stock-
åstadkommaholm, syfte är söka integrationatt mellanvars en

undervisning och forskning och därigenom höja kvaliteten in-
stitutionens hela verksamhet. Inom detta mycket omfattande pro-

fråganjekt har uppföljning och bedömning lärarnas peda-om av
gogiska insatser utgjort viktig del.en

Institutionsstyrelsen har bestämt alla dok-lärareattnu yngre
forskarassistentertorander och skall sina prestationer bedöm-

gång årligen.da tvåBedömningen görs äldre kollegeren stu-av -
dierektor och den lärare är kursansvarig för den aktuellasom
kursen. Bedömningen uttrycks i standardiserad form i skalaen
med I omdömet antingen enbarttre steg. kursens benäm-anges
ning utfördaoch arbetsuppgifter skalsteg vilket uttrycker visst
missnöje eller uppgifterna utförts skalstegvälatt 2 eller ut-
märkt skalstegväl 3. Det sistnämnda omdömet skall användas
med sparsamhet.

Som led i projektet har institutionen ocksåett utarbetat ett
förslag till mall för beskrivning lärarens undervisningsprofilav

både kvantitativ och kvalitativ redogörelse för pedagogiskaen-
insatser och återgesresultat. Den i frånden projektetrapport

publicerats enheten för pedagogisk utveckling vid Stock-som av
holms universitet Gerholm fl, 1991.m

Vid Göteborgs universitet har arbetsgrupp inom Pedagogis-en
utvecklingsrådetka haft till uppgift utarbeta lokala riktlinjeratt

för insamling och dokumentation lärares pedagogiska meriter.av
I uppdraget föreslåingick hur skulle kunnaatt utveckla ruti-man

institutionsnivå för bedömning lärares undervisnings-ner av
skicklighet.

Arbetsgruppen i maj 1991 lägesrapport beträffandeavgav en
den sistnämnda delen uppdraget Andersson 1991a. Ar-av m
betsgruppen följande fem möjliga användningsområden förser
bedömningar lärarskicklighetav

Som meritdokument vid0 ansökan tjänstom
Som del i underlaget för individuell0 lönesättningen
Som led i internt kompetensutvecklingsprogram0 ett ett vid
institutionen

återkommandeSom underlag för utvecklingssamtal
Vid rangordning förslag till pedagogiska pristagare.av
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framhåller vik-det,bedömningen SOU 1992 1med ärsyftetOavsett man,
dokumenteratfinnsarbetepedagogiska Kapitel 16högskolelärarnastigt att

möj-ingenharprefektnytillsattinstitutionen. En t annarsex
tjänstgöringsintyg. Manigrundat omdömelighet ettettatt avge

pedago-skall upprättasföreslår för varje läraredetdärför att en
dennainstitutionen. Iårsrapport, förvaras rapportgisk som

studenter-i formomfattning, resultatetarbetetsdokumenteras av
utvärderingaroch andra formerkursvärderingar samt no-avnas

påpe-medundervisningenvidkollegernärvaroteringar avom
åtgärdsförslag.ochkanden

riktlinjer för lärar-tillförslagutarbetatharArbetsgruppen ett
för-i199192 kommerunderbedömning, utprovasatt ensom

somriktlinjerinstitutioner. I dessaantalvidsöksverksamhet ett
bedömning definieras lä-kollegialförledningavseddaär ensom

kategorierföljande femrarskickligheten i
undervisningssituationklaraAtt0 en

inlärninggodbefrämjarvadvisa kunskapAtt en0 somom
inlärningsmiljöutmärker godoch vad mmensom

läro-undervisningsmaterial, produceratillverkakunnaAtt0
utvecklingsprojektgenomföra pedagogiskamedel och

ochdet ämnetutvecklingbidraga tillkunnaAtt egnaav0
undervisning igällande ämnetkunskapsutveckling m m

arbetsuppgifter knutnaadministrativaklarakunnaAtt0 av
kursledarskaptill m m.

exempel lärarbeteendenradvarje kategoriInom ger man en
bedömar-förutsätterbedömningen. Manvidbör beaktas attsom

tillfäl-vid 1-3Bedömningen skerinstitutionsstyrelsen.utses avna
samtal med den lärareauskultation följsvarjeochlen ett somav

också med studen-diskuteraförutsättsBedömarnabedömas.skall
årsrapporternaocksåPå pedagogiskadekommer attsiktterna.

bedömningen.förunderlagetviktig delbli aven
intebedömningarkvalitativaunderstrykerArbetsgruppen att

formulerasskallBedömningarnasifferskala.ibör uttryckas en
skriftlig form.och iverbala omdömen gessom

fakultetssty-samhällsvetenskapligauniversitet harUppsalaVid
tillsättning tjänsterförriktlinjerfastställt vissanyligenrelsen av

högsko-delvis byggerriktlinjerna,högskolelektor. I somsom
institu-199090, understryks blSOUförslag ileutredningens atta

bedö-förinnefattarpersonalansvartionsledningens attett ansvar
dettainstrument förundervisningsskicklighet. Ettlärarnasma

pedagogiskutvecklingssamtal. Viljan tillpersonalsamtalkan vara
framhållerverksamheten är,iochförnyelse man,engagemang

förstärkasdeoch kani undervisningengod kvalitetviktiga för en
kursvärde-sådana användningsystematisksamtal. En avgenom

insat-lärarnasbedömningenviktigt inslag ividareringar är ett av
också förunderlagutgöraKursvärderingarna bör kunna ut-ser.

vecklingssamtalen.
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våren byråchefUnder 1991 har Curt Karlsson vid universitetet SOU 1992 1
samrådi Linköping i med referensgrupp i Linköping Kapitel 16en- -

högskoleutredningens uppdrag utarbetat förslag till vägledningett
återkommande institutionsnivåför bedömning lärares peda-av

gogiska skicklighet.
Curt Karlssons utredningen Bedömningtill läraresrapport av

pedagogiska skicklighet, 1991-03-31 har väckt vissrapport upp-
märksamhet bl i främst grund förslaget till be-a pressen, av

innehållertygsättning lärarskickligheten i skala 16. Denav en
ingåendeemellertid diskussion olika aspekter begreppeten om av

vårapedagogisk skicklighet, har varit värde för över-stortsom av
väganden. yttrandenDe över vi under hand in-rapporten som

ocksåhämtat över lag i huvudsak positivaär till rapportens ana-
fleralysdel. är tveksamma tillDäremot de former för bedömning-

föreslår.Curt Karlssonen som
Vårt i följandedet de olika komponenterna iresonemang om

begreppet lärarskicklighet bygger till Curtdelar Karls-stora
rapport.sons

16.5 Utredningens överväganden

Vid bedömning akademiska meriter i samband tillsätt-medav -
ning bådelärartjänster, vid lönesättning skall veten-av m m -
skaplig och pedagogisk skicklighet beaktas, än med olikaom

beroendetyngd tjänstens inriktning.
bedömningFör den vetenskapliga skickligheten finns välav en

långetablerad praxis, utvecklats under tid. Inom varje veten-som
skapsområde råder i huvudsak hur denna bedöm-consensus om
ning bör ske, och forskarna väl förtrognaär med denna praxis
och kan sin meritering därefter. Som underlag för be-anpassa

finnsdömningen alltid skriftliga redovisningar forskningsresul-av
helstnär kan granskas sakkunniga bedömare.taten, somsom av

fråga värderingI pedagogiska meriter finns inteom av samma
etablerade praxis för bedömningen och dessutom är meriterna-
oftast inte dokumenterade sätt möjliggör bedöm-ett som en
ning villkor detnär gäller forskningsmeriterna.samma som

ocksåStundom dethar hävdats själva kärnan i den pedagogis-att
ka verksamheten, interaktionen med studenterna i undervisnings-

låtersituationen, inte sig dokumenteras.
Men grundläggande förutsättning för den pedagogiskaatten

skickligheten alls skall kunna beaktas rimligt vidsätt merit-ett
ändåbedömningar är bedömningen kan baseras dokumen-att

tation i ansökningshandlingarna. Utredningens rekommendationer
i bilaga 2 och 3 beträffande redovisning och bedömning av- -

pedagogiska meriter av vilka tidigare version publicerades ien
SOU 199090 därför sikte bl formerna för dokumenta-tar a
tion meriterna.av
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undervisningsinsatserna nämn- SOUgäller bedömningen 1992 1detNär av
i hu-dokumentationenden tidigare Kapitel 16vi redan ide rapporten att

från varit verk-måste där lärareninstitutiondenvudsak komma
såsom statsanställd har rättvarje lärareVi pekade attattsam.

från arbetsgivare, vilket i dettatjänstgöring sinsinintyg om
institutionen. Vi konstate-för berördaprefekten denfall innebär

in-personalansvarig vidockså sin egenskapprefekten irade att av
särskilt demåste lärarnas,förhastitutionen attett ansvaranses

följskontinuerligt ochundervisningeniinsatserlärarnas,yngre
bedöms.

kvalitetsbe-rutinerna förvi vidare199090 framhöllSOUI att
måste utvecklas olika sättsannoliktlärarinsatsernadömning av

dockförutskickadesDethögskolesystemet.olika delarinom attav
institutionsni-bedömningförförutsättningarnaformerna och

inom utredningen,vå vidareskulle diskuterasarbetelärarnasav
vårtfrågoråterkomma huvudbetän-itill dessaskulleoch viatt

kande.

lärarskicklighetl6.5.1 Begreppet

högskoleför-tjänsteåliggandena kan enligti högskolanför lärareI
ingå administrativt arbeteforskning,utbildning,ordningen samt

fortbildning.egen
begrepphögskoleförordningen definieras dessa4-7 §§19 kapI

följande sätt

Utbildning
sambandefterarbete iochförberedelse-undervisning samt0

undervisningmed
pedagogiskt utvecklingsarbete

utbildningsmomentsamordningochplanering0 av
såväl andra stude-forskarstuderandehandledning somav

rande
utveckling läromedelav

prestationerstuderandesbedömning av
antagning till hög-samband medsökande ibedömning av

skoleutbildning.

Forskning
utvecklingsarbeteforskning och0

utvecklingsarbete.forskning ochinformation0 om

Administrativt arbete
personalplaneringverksamhets- och0

sammanträden meddeltagande iförberedelser för och or-0
iverkställighetsuppgifter anslut-högskolaninom samtgan

sådana arbetening till organs
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arbetsled-uppgifter prefekt eller studierektor, SOU 1992 l0 annansom
uppgifterdärmed sammanhängandening och Kapitel 16

studievägledning
med arbetslivet utanför högskolan.kontakter

fortbildningEgen
bland följa utvecklingen inom detinnebär annat att0 eg-- -

ämnesområdet.na

högskoleförordningens bestämmelser behörighet och be-I om
vetenskaplig skicklighet,fordringsgrunder används termerna pe-

och skicklighet.dagogisk skicklighet annan
vetenskaplig skicklighet enligt förordningen skick-Med avses

beträffandevisats forskninglighet har samtgenom egensom
frågaprofessurer planering och ledning forskning.genom Iav

till vissa lärartjänster för konstnärlig utbildningbehörighetom
skicklighet jämställas vetenskapligkan konstnärlig med skicklig-

het.
frågaskicklighet innebär iPedagogisk lektorat skicklighetom

undervisning, handledning, planeringhar visats ochsom genom
undervisningledning utarbetande läromedel.samt genom avav

framhållsgäller professurer det skicklighetenNär det ävenatt
ocksåskall forskarutbildning och den skall ha visatsatt ge-avse

utveckling utbildningen.avnom
kanBefordringsgrunden skicklighet enligt förordningenannan

påpe-teknisk eller konstnärlig skicklighet.klinisk, Dessutomavse
förmåga informerakas vikt skall fästas vid forskningattatt om

och utvecklingsarbete.
alltsåråder överensstämmelseinte full mellan förordning-Det

åliggandenbeskrivning lärarnas i samband med utbildning-ens av
definition begreppet pedagogisk skicklighetoch dessen av som

befordringsgrund. de arbetsuppgifter räknas i 19 kapAv som upp
pedagogiska4 § flera i definitionen den skickligheten,saknas tav

utbildningsplanering, pedagogiskt utvecklingsarbete och be-ex
dömning studerande. Vi begreppen bör definierasde attanserav

de blir kongruenta. Befordringsgrunden pedagogiskatt mer
skicklighet kan definieras följande i högskoleförord-sättt ex
ningen, anslutning till de preciseringari görs i bilaga 2som
punkt 1

Med pedagogisk skicklighet skicklighet i planering,avses ge-
nomförande, utvärdering och utveckling undervisning.av

befordringsgrunderna högskoleförordningenBland i in-nämns
administrativ skicklighet, administrativt arbete utgörte trots att
ibland väsentlig del tjänstgöringsskyldigheten. Administra-aven

såvältiv ofta förknippadskicklighet är nära med den vetenskapli-
förmågat ledaskickligheten forskargrupp och plane-attga ex en

förmå-projekt den pedagogiska skickligheten tstörrera som ex
studierektor, kursansvarig leda lärarlag elleratt etc ettga som
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påpekautbildningsprogram. dessutom värtDet ärplanera SOU 1992att 1ett
pedagogisk aktivitet,studievägledning, ofta ärnärmast Kapitel 16att ensom

administrativdefinieratshögskoleförordningen hari som en ar-
därför enligtadministrativa skickligheten börbetsuppgift. Den

vår högskoleförordningen de be-iuppfattning nämnas som en av
lärartjänster.skall beaktas vid tillsättningfordringsgrunder avsom

lärarskicklighet ochanvänder vibetänkandeI detta termerna
betydelseskillnaden alltid klartskicklighetpedagogisk utan att

beteckna skicklighet ilärarskicklighet har vi velatmarkerats. Med
från skicklighet, hänförtill skillnad vetenskapliglärarrollen som

vårt akademiskforskarrollen. har lärareMed sättsig till att ense
bådatvå forskare och lärare äri princip roller som somsom --

varandra. den ideala högsko-och kompletterar Inödvändiga som
tvåråder i meritvärdering, imellan dessa roller,lan det balans ar-

fråga ekonomiskabetsfördelning och i resurser.om
vårt lärarskicklighet antydaanvända ordetMöjligen kan sätt att

något pedagogisk skicklig-innebörd begreppvidare detta änaven
så definieras i högskoleför-i dagden sistnämndahet termensom

månundervisningsskicklighet har vi i den denordningen. Termen
skicklighetför beteckna lärarensvelatanvänts attattreservera

i undervisning,och interagera med studenterna,kommunicera ex-
handledning.amination och

diskuterar kriterier lä-följande, och i bilagavi i detNär
analysera begrep-i form försökrarskicklighet sker det ett attav

utgångspunkt i högskoleförord-skicklighet medpedagogiskpet
vid tillsättning lärar-befordringsgrunderningens regler avom

lärarskicklighetendenna del ärtjänster. Det är mest cen-av som
svårast fånga. administrativa och andrasamtidigttral och Deatt

innefattas i lärarskicklighet erbjudermeriter kan begreppetsom
inte problem vid meritbedömningen.samma

16.5.2 Pedagogisk behörighet

Enligt högskoleförordningen krävs för behörighet till lärartjänst i
pedagogiska skick-högskolan har den vetenskapliga ochatt man

för fullgöra tjänsten väl.lighet behövs attsom
frågaBehörighetskravet i vetenskaplig skicklighet definie-om

forskarassistentför vissa tjänster högskolelektor, ettras som
frågai professurer ode-krav doktorsexamen, medan det ärom

Ändå råderfinierat. det i enighet vad bör krävasregel om som av
professur.vetenskapliga meriter för behörighet till

finnsgäller den pedagogiska skickligheten överhuvudNär det
definition behörighetskravet i författningstexten.ingen Itaget av

fastställtvi i SOU 199090, kravhar nämntNorge ettman, som
för till lärartjäns-pedagogisk basiskompetanse behörigheten

universitetspedagogisk utbildningkräverT motsva-ter. man env
på heltid.rande 34 veckors kurstid
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uppfattning kan det lämpligtutredningens ävenEnligt SOU 1992att lvara
behörighetsnivåklart definierad pedagogiski Sverige fastställa Kapitel 16en

en lärarbehörighet.i högskolan akademiskför lärartjänster
definierar pedagogiskt behörighets-Konsekvensen att ettmanav

bli sökande saknar denna behörighet in-krav kommer att att som
anställning högskolelektor eller högskolead-fastkante som

ettårsförordnande, till dess behörighetsvill-endastjunkt, attutan
högskoleförordningenuppfyllt. Enligt gäller nämligenkoret är

årfår meddelas för högsttjänster förordnandeför dessa att ett
saknar föreskriven behörighet. det gällerinnehavaren Närom

meddelas förordnande alltid för begränsadforskarassistenttjänster
inte uppfyller det pedagogiska behörighets-tid. Om innehavaren

vårenligt mening det första förordnandet enbartkravet bör avse
år.ett

lägger vi fram principprogram för pedagogiskkapitel 17I ett
kompetensutveckling för akademiska Vi fö-utbildning och lärare.

reslår pedagogisk grundutbildning inomobligatoriskdär ra-en -
för tjänstgöringsskyldigheten motsvarande sammanlagt sexmen -

Utbildningen enligt förslaget inledasskall medarbetsveckor. en
kommunikationsfärdigheter börgrundläggande kurs i m m som

ingå forskarutbildningen vid alla fakulteter. Vid anställningensi
erbjudas inskolning och handledning insti-början skall läraren

tutionen motsvarande arbetsvecka. Den pedagogiska grundut-en
pedagogiskbildningen fortsätter sedan med grundkurs motsva-en

varav ungefär veckasrande arbetsveckor arbete videgettre en
institutionen, fullgöras förstabör under den eller andra ter-som

anställningen.minen av
pedagogisk grundutbildning denna omfattning bör enligtEn av

vår uppfattning minimumbetraktas för alla lärare. Vi fö-ettsom
påreslår därför krav pedagogisk behörighet dennaatt ett av om-

fattning införs i högskoleförordningen. innebär behörig-Detta att
i 19 kap 23 § i den nuvarande förordningenhetsregeln bör änd-

följande sättras

Nuvarande Föreslagen lydelselydelse

än BehörigBehörig andra lärartjänster till andra lärartjänster äntill
professor adjunge- tjänst professortjänst och och adjunge-somsom

är den professor ärrad professor har rad den harsom ge- som ge-
nomgåttnomgått allmän utbildningslinje dels grundläggande hög-

motsvarande grundläggande skoleutbildning äreller bety-som av
är förhögskoleutbildning, be- delse tjänsten, dels dgrundlâg-som av
påför tjänsten, eller gande pedagogisk utbil ning fortydelse annat

sätt förvärvat motsvarande högskolelärare attande minsthar om
erfarenheter. veckor,kunskaper och eller sätt harannatsex p

förvärvat motsvarande kunskaper
erfarenheter.och

tjänster professor gäller f inga formella behörighets-För som n
föreslårVi ingen ändring i detta avseende, vill samti-regler. men

framhålladigt vi betraktar det självklart ävenatt att nyut-som en
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pedagogiska grundutbild-erbjudas dennaprofessor skallnämnd SOU 1992 1
fått motsvarande pedago-inte tidigare harning, han eller hon Kapitel 16om

erfarenhet.gisk
fråga icke avseddadjunktstjänster skullelektorat ochI enom

behörighetskravet kunna blidet pedagogiskakonsekvens attav
måste tidsbegränsade för-detledigförklaras närtjänsten nytt

formellt behörig. Vi fö-och innehavaren blivitordnandet löpt ut
reslår anställningtidsbegränsaddärför reglernaatt som nuom -

punkt 9 högskoleförordningen komplette-43 §finns i 19 kap -
fårså framgår tillsvidareförordnande meddelasdet utanattattras

uppnått behörighet.föreskrivenledigkungörande innehavarennär
påpekat det svenskatidigare i detta betänkandeVi har att

rekryteringsväg för inskol-saknar naturlighögskolesystemet en
ocksåskapar problemoch forskarrollen. Detta närning i lärar-

pedagogiska utbildningen.organisationen den Dendet gäller av
den sökande skaffarordningen skulle givetvisnaturliga attvara

tjänsteller hon sökersig behörighet innan han permanent somen
emellertid det finns tidsbe-förutsätterhögskolelärare. Detta att

rekryteringstjänster för lärare, där undervisning igränsade yngre
innehavarens fors-grundutbildningen kan kombineras med egen

inte haft möjlighet inkarutbildning. Vi har närmareatt
påpekafrågor villtjänsteorganisatoriska denna karaktär, menav

Så fråganproblem förtjänar beaktas. längedetta är attettatt som
måste den utbildning krävs förinte löstär attaccepteraman som
genomgås efter tillsättningen.behörighet

Även anledningför docentkompetens finns det preciseraatt
pedagogisk skicklighet. ursprungliga innebördenkravet Den av

venia docendi, till-docenttiteln den sin innehavareattvar gav
fårstånd docentundervisa. Fortfarande gäller oavlönadattatt an-

både forskningen utbild-det till för ochendast är nyttatas om
ningen.

docent enligtbehörighet oavlönad krävsFör att antas som
högskoleförordningens nuvarande bestämmelser ha erforder-att

Vid bedömningenlig vetenskaplig och pedagogisk skicklighet. av
bådevärdering den vetenskapligakompetensen bör samladen av

frågaSom minimikrav iden pedagogiska skickligheten göras.och
ha genomfört delpedagogisk utbildning bör gälla A ochattom

vårt utbildningi för pedagogisk dvs dels dendel B program -
veckor,grundutbildningen sex dels den successivaobligatoriska

utbildningen tio veckor.om
i kapitel skall denna utbildning i formEnligt förslaget 17 av-

årutvecklingsprojekt eller specialkurser fördelas fem med-
år tjänstgöringsårentvå 2 finnsveckor under Dettper o m

hindrar genomföremellertid inget dessa veckorattsom en person
tid. beaktas förslaget byggerkortare Det bör dock prak-att

tvåutbildningentik mellan de systematiska delarna i varförmer
år sannolikt vad sin höjd bör komprimeraär programmetman
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också vetenskaplig merite-minimitid förtill. Detta torde SOU 1992 1envara
doktorsexamen.docentkompetens utöverring för Kapitel 16

bedömning pedagogiska meriterDokumentation och16.5.3 av

Dokumentation0

värdering deförutsättning för förändradnödvändigEn av pe-en
finns dokumenterade i ansöknings-meriterna dedagogiska är att

vad sker.handlingarna bättre än som nu
pånaturligtvis i första hand den sökandeDet ankommer att se

inte tjänsteför-finns dokumenterade. Mentill meriternaatt om
fullständig redovis-och högskolestyrelser kräverslagsnämnder en

inte sökandepedagogiska meriterna kommer heller dening deav
också framhål-sig dokumentera dem. Det börbemöda attatt om

tillsättningsmyndighetentjänsteförslagsnämnden och ärlas att
pedagogiskajämförelse mellan de sökandesskyldiga göraatt en

innebär skyldighet vid behov krävameriter, vilket samtidigt atten
kompletterande underlag.in

Ibilagautredningens förslag till anvisningar till sökandeI
påpå varje exempel dokumentation kan bifogaspunkt somges

ansökningen.
fårsammanhang betona vikten de sökandeVi vill i detta attav

redovisasupplysningar hur meriterna skall och vadklara om som
meriter. material tillställs de sökande iräknas Detsom som sam-

innehållamåste informationmed ledigkungörandet dettaband av
slag.

lärartjänster ledigförklaras i ledigkungörelsenNär attanges
skall bifoga redogörelse för sin vetenskapliga ochden sökande en

pedagogiska verksamhet. regel infördes 1975 efter förslagDenna
SOU 197354.professorstillsättningsutredningenav

annonseringen förekommer ofta högskolanI attnumera ger
för hur skall utformas. Vidanvisningar denna redogörelse uni-ett

följande formulering redogörelsenversitet Av skallanvänds t ex
framgå prestationervilka undersökningar och resultat i öv-samt

enligt sökandens mening främst beaktas i tillsätt-rigt börsom
ningsärendet. Avsikten har varit underlätta de sakkunnigasatt

merithandlingarnagranskning de sökande beredsattav genom
åberopa.tillfälle vilka skrifter i första hand vill Menatt ange man

citerade formuleringen kan intrycket iden lätt redogörelsenattge
huvudsak enbart skall den vetenskapliga meriteringen. Vi villavse

föreslåi stället normalt använder följande formule-att tman ex
rmg

framgåredogörelsen skall vilka pedagogiska meriter ochAv
vilka vetenskapliga undersökningar och resultat eller övriga
meriter enligt sökandens mening främst bör ibeaktassom
tillsättningsârendet.
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Värdering pedagogiska meriter SOU0 1992; 1av
Kapitel 16

förhål-Vilken vikt den pedagogiska skickligheten skall tillmätas i
lande till den vetenskapliga skickligheten varierar givetvis med
hänsyn till tjänstens karaktär och inriktning. Allmänt kan sägas

den pedagogiska skickligheten bör väga under-att tyngre mer
visning förenadär med tjänsten. alla lärartjänsterFör gällersom
dock den pedagogiska skickligheten de befordrings-äratt en av
grunder skall beaktas.som

Vid tillsättning tjänst högskolelektor skall i regel peda-av som
dågogisk och vetenskaplig skicklighet lika. vissa fallväga I det-

gäller tjänster finansieras forskningsmedelmed kant ex som -
dock lektorat ledigförklaras med vetenskaplig skicklighet som
främsta befordringsgrund. innebärDet emellertid inte vidatt man

fråntillsättningen kan bortse de pedagogiska meriterna. Men den
vetenskapliga skickligheten skall givetvis särskiltväga itungt ett
sådant frågafall. tjänstI högskoleadjunkt bör i principom som
den pedagogiska skickligheten väga medan vetenskapligtyngst,
skicklighet den främsta befordringsgrundenär för forskarassi-
stenttjänster.

Fr juli 1990 gäller1 tjänst högskolelektor inteatto m som
längre ledigförklaraskan med pedagogisk skicklighet endasom

hållbefordringsgrund. debattenI har detta flera tolkats som
uttryck för pedagogiska meriter allmänt bör mindreett att ges

Från vårvikt vid tillsättning lektorstjänster. synpunkt är detav
framhålla såangeläget inte falletär pedagogisk skicklighetatt att

skall fortfarande alltid beaktas i den omfattning den är relevant
för tjänsten, och det vid ledigkungörandet angetts att veten-om
skaplig mån måsteoch pedagogisk skicklighet skall beaktas likai
de pedagogiska meriterna väga lika den vetenskapligatungt som
skickligheten.

detNär gäller professorstjänsterna vill vi betona den peda-att
fårgogiska skickligheten inte försummas vid sammanvägningen

Ävenmeriterna. den vetenskapliga skickligheten skall vä-av om -
måste tjänsteförslagsnämnder och sakkunniga beaktatyngst, attga

professor har omfattande pedagogisktett veten-en ansvar som
skaplig ledare och främste företrädare för sitt ämne. I denna
egenskap skall han kunna handleda forskarstuderande och yngre

måste ocksålärare, hanoch själv kunna för undervisningansvara
alla stadier i sitt ämne.
När det gäller lärartjänster inom den kommunala högskolan

högskoleförordningens 23 kapitel ingen vägledning för vär-ger
deringen vårolika framhållaslag meriter. Vi vill för delav attav

föräven dessa tjänster bör gälla kompetensbedömningen böratt
baseras sammanvägning pedagogiska meriter, ämneskun-en av
skaper och i förekommande fall vetenskaplig skicklighet.

frågaLiksom i vetenskapliga meriter det främstär kvalite-om
skall bedömas vid värderingen de pedagogiskaten meri-som av
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givetvis denäri lärarinsatsernakvaliteten SOU 1992 1värderaAttterna.
underlag förHittills harbedömningen. Kapitel 16delenvanskligaste enav

samtidigt det dettaärsådan saknats helt. Menoftabedömning
meriteringen.pedagogiskadenaspektenviktigastedenär avsom

fråganvår möjlighe-behandladeenkätFlera omsvarenav
undervis-bedömningför kvalitativformerskapaatt avterna en

bedömning lä-framhölls blyttrandenaIningsinsatserna. att ava
måste och do-för rättssäkerhetenrespektske medrarskicklighet

i tjäns-Vi instämmertillfredsställande sätt. attkumenteras ett
får andrahandsuppgif-obestyrktagrundastetillsättningar inte

korridorskvaller,intryck ellersubjektivagrundadelöstter,
viktigtnågra be-Det äruttryck i enkätsvaren.citeraför attatt

ansökningshandling-idokumentationbaseraskandömningen
arna.

frånmåste insti-denSådan huvudsak kommadokumentation i
personalansva-sin egenskapvarit verksam. Ilärarentution där av

måste förprefekten hainstitutionenrig vid attett ansvaranses
särskilt de lärar-lärarnas,följa och bedömakontinuerligt yngre

ansågårs forskarutredning1963Redanundervisningsinsatser.nas,
åläggas kontinuerligt över-bordeinstitutionsprefekterna attatt

institutio-meddelasundervisningdenoch bedömavaka avsom
motiveraderespektive lärareoch begäranlärare avgeavnens

utlåtanden undervisningsskickligheten.om
förutsättningarna förutförligtdiskuterar viföljandedetI en

sådan bedömning.

lärarskicklighetinnebär165.4 Vad

för lärar-befordringsgrundernareglerHögskoleförordningens om
dvs kvaliteten, i denskickligheten,enbart det ärtjänster säger att

dennaskall bedömasverksamhetenpedagogiska samt attsom
verksamhetantal olika slaginomskall ha styrktsskicklighet ett av

såsom utveckling under-ledning, planering ochundervisning, av
utarbetande läromedelvisning, etc.av

skicklighetkriterieringet vilkadäremotDe säger somom
fråga tillsättningsorganenöverlämnatsharbeaktas; dennabör

många vi kunnat konstateratföre harlikhet medIbesvara.att oss
frågasvårigheter dennahanterahafthögskolorna attstoraatt -

föremål förblivitsällanskickligheten harpedagogiskaden en
den i och för sigdragitbedömning. sökande harDeegentlig ra-

underordnadbefordringsgrund ärdennaslutsatsentionella att av
meri-pedagogiskablivit denpraxisdärmed harbetydelse, och att

utsträckning den finns.deniofta inte dokumenterasteringen ens
alltsåmåste fundamentala begrep-dekonstateraMan att ett av

högskolevärldenförhögskolan saknarinom gemensamtettpen
innehåll. pedagogiskaförutsättning för denEnoch tydligt att

be-rimligt sätt ärskall kunna värderasskickligheten attett
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så långtkan relevant och möjligt bedöm-greppet ett SOU 1992 1ges som
innehåll.ningsbart Kapitel 16

anslutning tillI de definitioner Curt Karlsson i densom ges av
nämnda till högskoleutredningen har viexpertrapportenovan

ändamålsenligtfunnit det urskilja följande komponenter iatt sex
samlingsbegreppet pedagogisk skicklighet

breda, gedigna och aktuella kunskaper i det undervis-0 egna
ningsämnet
förmåga strukturera och organisera kunskapsmassan iatt0
kurser och i den undervisningenegna
förmåga förmedla och intresse för ämnetatt0 engagemang
förmåga aktivera studenterna till inlärningatt0 egen
förmåga till kommunikation med studenterna0
förmåga till helhetssyn och förnyelse.0

bilaga 2 viI definitionnärmare dessa komponenter.ger en av

l6.5.5 bedöma lärarskicklighetAtt

för bedömningenFormerna den pedagogiska skicklighetenav
måste utvecklas olika inom olika delarsätt högskolan.av
Förutsättningarna varierar mellan olika institutioner, olika ämnes-
områden och olika högskolor. Normalt bör för bedöm-ansvaret

institutionsnivå,ningen ligga dvs formellt hos prefekten. iMen
del fall motsvkan det lämpligt fakultet elleratten vara en en

högskolas ledning sig detta Det bör den lokalatar ansvar. vara
högskoleledningens uppgift riktlinjer för hur bedömning-att ange

skall till.en

Sjâlvvärdering0

Utvärdering verksamheten inom högskolan bör normalt alltidav
utgå från frånsjälwärdering Påden enhet bedöms. mot-en som

måstesvarande värderingensätt lärarskickligheten sinta ut-av
gångspunkt i lärarens beskrivning och bedömning sinegen av
verksamhet.

föregåendeSom nämnts i det har vid Göteborgs universi-man
föreslagit varje undervisande lärare skalltet upprätta peda-att en

årsrapportgogisk sådanskall förvaras institutionen. Ensom
självdeklaration inte enbart bör omfatta den pedagogiskasom-

ocksåverksamheten lärarens administrativa insatser ochutan
vårforskningsuppgifter bör enligt mening bli normal förete-en-

else inom högskolan. Detta är förutsättning för det skallatten -
någonfinnas underlag för form tjänstgöringsomdöme för lära-av

årsrapportDenna skulle kunna utgöra motsvarighet tillren. en
vad ibland inom företagsvärlden kallar personligt bokslutman
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enskilde medarbetarens självvärdering i relation till företa-den SOU 1992 1-
Verksamhetsmål.institutionens Kapitel 16gets

bedömningKollegial0

bådesjälvvärdering kompletteras med kollegialbörLärarens en
frånoch bedömningar studenterna.bedömning

måste den kollegiala bedömningen väga för be-Normalt tyngst
den pedagogiska skickligheten.dömningen Denna bedömningav

institutioneninom enskilda kolleger observe-kan göras av som-
hoc-kommittélärarens undervisning, ad förutsesav enrar som

varje särskilt fall, eller fast bedömningsgrupp inom institu-av en
itionen vissa fall kan det lämpligt eller fleraattmen vara en-

bedömare som inte tillhör institutionexterna engageras samma
skall bedömas.den lärare somsom

Vid liten institution kan kanske institutionsledningen pre-en
studierektorfekt och sig för bedömningen,ta ansvaret utan

koppla in fler kolleger. fallbehöva I andra kanske be-att externa
anlitas, utsedda inom institutionen eller fakultetendömare bör av

Någonmotsv eller högskolans ledning. form kollegial utvär-av
förhållandendering under alla finnas underlagbör för be-som

lärarskickligheten.dömningen av
Vi inte beredda lägga fast generella rekommendationerär att

skall vid institutionerför hur detta alla och alla hög-arrangeras
vi vill betonaskolor, varje högskola har föratt ett attmen ansvar

någon form bedömning sker.av

ursvärderingarK0

del underlaget för bedömningEn lärarskickligheten är stu-av av
omdömendenternas de kommer till uttryck i kursvärdering-som

Äveneller sätt. kursvärderingar är vanliga iannatarna om
både15,högskolan jfr kapitel lämnar svarsfrekvensen och insti-

tutionernas utnyttja densätt information kommer fram iatt som
ofta framgåttkursvärderingarna mycket övrigt önska. Som iatt

föregåendedet inhämtande studenternas synpunk-attanser av
Önskemål erfarenheteroch bör inslagnormalt i allter, ettvara

högskoleundervisning.
Vi vill understryka det är nödvändigt studenternasatt att syn-

punkter in i allmänvägs bedömning lärarnas pedago-en mera av
giska skicklighet. För det skall kunna ske behövs systematiskaatt
kursvärderingar. Kursvärderingsresultaten ingåbör i den kursrap-

föreslås föregåendei ocksåkapitel, och kan därmed fo-port som
årsrapporttill den läraren Studenternasupprättar. omdö-gas som

dock bara delär underlaget för bedömningen lärar-men en av av
skickligheten. Kursvärderingarnas största värde i detta samman-
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någon deli de signalerligger kanske kanhang SOUatt 1992 latt om avge
någon behöver granskaslärares insatser när-undervisningen eller Kapitel 16

mare.

Frekvens0

tvåske de svenskabedömningar det här slaget Iofta börHur av
föregående har räknat medförsöksprojekt i detnämnts mansom

år. i omfat-varje Vid Fysikum Stockholmbedömning skeratt en
doktoranderemellertid f enbart lärarebedömningentar yngren

forskarassistenter lärartjänster. Göte-inte har fasta Ioch som
varje lärares under-borgsprojektet räknar däremot med attman

kolleger jämna mellanrum;skall observeras medvisning ettav
utfärdas läraren begär det.formellt omdöme skall dock bara när

till högskoleutredningen förutsätterCurt Karlssons attrapport
emellan sker eller mindre löpande,bedömningen kolleger mer ge-

interkollegiala nätverk. Självvärde-mentorskap eller genomnom
årligt mellan institutions-i hans förslag till samtalringen knyts ett

utvecklingsplan. Regelrättaledning och lärare arbets- ochom
pådå enbart vid behov begärantjänstgöringsbetyg upprättas av

omfattande bedöm-läraren, och motsvarande gäller de mindre
lönebefordran.behövs underlag för förslagningar omsom som

vår varje lärare bördel vi, redan nämnts,För attanser som av-
årlig Redan den visst underlagVerksamhetsrapport. ettgerge en

Studenternas omdömen under-för skicklighetsbedömningen. om
ocksånaturligtvis insamlas fortlöpande,visningen och lärarna bör

verksamhetsrapporten. Vi villoch i tillämpliga delar fogas till
också måste ingåunderstryka det i institutionsledningensatt anses

utveckling,uppgifter fortlöpande följa personalensatt t ex genom
f förefallerregelbundna k utvecklingssamtal, bli alltsom n ens

vanligare företeelse vid svenska högskolor.även
peer reviewkvalificerad kollegial bedömning lä-Men en av

rarskickligheten relativt tids- och arbetskrävande procedur,är en
särskilt därför be-bedömare skall anlitas. Vi är inteexternaom

föreslåredda generell rekommendation regelbundetatt som en
återkommande betygsättning bör enligtalla lärare. Däremotav
vår såuppfattning önskar ha begäraden lärare rätt att ut-som en
värdering sin lärarskicklighet. för denna utvärderingFormernaav
måste fakultetsområdenskifta olikamellan institutioner, och

innehål-högskolor, den bör alltid väsentligt elementettmen som
utgångspunktkollegial bedömning i lärarens Självvär-la meden

dering.
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Omdömets utformning SOU 1992 l
Kapitel 16

inledningsvis, vi inte lämpligtSom nämndes redan det ärattanser
eller möjligt använda enhetlig bedömningsskala för be-att enens

Överhuvudlärarskicklighet i högskolan. vitygsättning ärtagetav
itveksamma till omdömen uttrycks enkel formel. Bedöm-som en

ningen lärarskickligheten bör betydligt nyanserad;görasav mer
någonden i princip innefatta form analys lärarens in-bör av av

bedömningen denoch resultat, motsvarande sättsatser som av
vetenskapliga skickligheten alltid förutsätter analys forsk-en av

Om tjänstgöringen omfattatningsinsatserna. har olika slag av un-
dervisning eller olika studentgrupper kan det befogat dif-attvara
ferentiera omdömet med hänsyn till detta.

alltså påvill avvisa tanken överordnade myndigheterVi en av
någonför lärarskicklighet.fastställd generell betygsskala Om in-

stitution eller högskola lokalt bestämmer sig för utfärdaatt stan-
fråntdardiserade omdömen det redovisats Fysik-sättex som

vårStockholm,i bör dessa enligt mening kompletteras medum
analyserande beskrivning lärarens insatser och resultat.en mer av

16.5.6 Tjänstgöringsintyg tjänstgöringsbetygoch

provisoriskaI de rekommendationer bedömning pedago-om av
giska meriter ingick i SOU 199090 hänvisade vi till varjeattsom
statsanställd har begäran intyg sin tjänstgöringrätt att om
36 anställningsförordningen.§

de regler gäller det emellertid inte självklartMed är attsom nu
innehållatjänstgöringsintyget skall omdöme skickligheten.ett om

betygsutredningens SOU 197028I betänkande konstaterades att
dåsomdenna bestämmelse fanns i statstjänstemannastadgan in-

någoninnebäratorde för tjänstemännen vitsordrätt rö-te att
rande och prestationer. Betygsutredningen föreslog attperson
klara regler skulle införas till tjänstgöringsbetygrätt ochom

någon åt-tjänstgöringsintyg. Förslagen ledde emellertid inte till
finns dock medbestämmandeavtaletgärd. i förNumera det statli-

arbetsgivarområdet MBA-S regel till tjänstgö-rättga en om
ringsbetyg vid anställningens 27upphörande § MBA-S. Enligt
MBA-S kan dessutom principer för utformning tjänstgörings-av
intyg tjänstgöringsbetygoch regleras lokala kollektivavtal.genom

således någonFormellt finns fortfarandedet inte generell rät-
pågåendetighet tjänstgöringsbetyg under anställning. Det äratt

sådock inte ovanligt sker, och inom del statliga myndig-att en
hetsområden sådanförfattningsfästafinns regler härom. En regel

vårabör finnas för lärare högskolanäven i förslag beträffandeom
bedömning lärarskicklighet fullskall effekt.av

kan införasRegeln i 21 kap högskoleförordningen. Dent ex
bör inte begränsas till idock lärare förordningens mening utan
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doktorander, forsk-omfatta assistenter ochäven SOU 1992 1amanuenser,
i undervisningen. Regeln kanmedverkarningsassistenter Kapitel 16m som

följande lydelseförslagsvis ha
anställningsförordningen skallIjänstgöringsintyg enligt 36 §

undervisningsuppgifter innefatta omdö-personal medför ett
den anställde be-pedagogiska skickligheten,den omme om

Sådant inteutfärdas prefekten, be-intyggär det. annatomav
lokalt kollektivav-högskolestyrelsen ellerstämmes genomav

tal.

Slutsatser förslag16.5.7 och

iVåra föl-kapitel kan kortfattatsynpunkter detta summeras
jande sätt

meriter i samband medbedömning akademiskaVid av -
bå-skalllärartjänster, vid lönesättningtillsättning rn mav -

alltid beaktas,pedagogiska meriterde vetenskapliga och om
inriktning.tyngd beroende tjänstensmed olikaän

pedagogiska meriterna skallförutsättning för deEn att
vad hittills skett är de doku-kunna beaktas än attmer som

omfattning första handbättre och i större än Imenteras nu.
meritematill finns till-den sökandesär det attattansvar se

räckligt dokumenterade.
dokumentationtill riktlinjer förVi bifogar dels förslagett

såvälförpedagogiska meriter, sö-och värdering avsettav
promemoriatillsättningsmyndigheter, delskande ensom

pedagogisk skicklighet.förslag till kriteriermed
föreslår på behörig-pedagogisk kompetens förVi kravetatt

högskoleförordningen.preciseras itill lärartjänster skallhet
pedagogiska grundutbildningbör denKravet motsvara

ingårarbetsveckor imotsvarande sammanlagt somsex
vårt kompetensutveckling för högsko-principprogram för

oavlönad docentlans lärare. behörighetFör att antas som-
veckors successiv pedagogiskbör därutöver krävas tio ut-

bildning. i
lärarskicklighetenför bedömningen börSom underlag av

få sin skicklighet.varje ha omdömelärare rätt att ett om
för den institutionbör normalt utfärdas prefektenDetta av

föranställd. Förutsättningarna och formernadär läraren är
denna bedömning diskuteras utförligt.
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för lärareKompetensutveckling SOU 1992 117
Kapitel 17

högskolani

nödvändighetKompetensutveckling17.1 en-

avgörandeanställda heltärhos dekompetensaktuellständigtEn
åt kunskapsutveckling lärar-sigorganisation ägnarför somen -

hög-kompetensnivå för kvalitetenavgörandesjälvfalletärnas
skall hahögskolavarjedärförVi ettutbildning.skolans attanser

Visserligen lärarnakompetensutveckling. ärför lärarnasprogram
förmåga ambitionlånga ochharstyckenyrkeskategori isomen

detmed kraven,behålla i taktkompetensöka sinoch menatt
motiverarpågående förändringarväntadeochradfinns somen

anställdaandraåtgärder, liksomlärarnautöversärskilda att --
tjänst.för sinutveckling inompersonligtillhar rätt ramen

pågående inter-och denkunskapsmängdenökandesnabbtDen
oundvikli-till slututbildningen kravnationaliseringen somgerav

pekasbetänkandeminst i dettaläraren. Intefokuserasgen
öka-hos lärarnaförhållanden kompetenskräver ökadandra som

grundutbildningen,ioch kvaliteteffektivitetde krav nya un-
teknikanvändningexaminationsformer,ochdervisnings- nyav

studerandekategorier.samt nya
denämneskunskaperna vä-självfalletkompetens ärI lärarnas

ochvetenskapligabeståndsdelen. ämnesmässigadenAttsentligaste
möjligaligga högstaskallundervisningsämnetikompetensen

frå-någrainledningsvisnivå Vi kommersjälvklart. att taär upp
det gäl-närlärarkompetensen,dessa delargäller menavsomgor

pedagogiskatill dendiskussionenviförslag begränsarler konkreta
i relation tillkonkret ochVi framför därefterkompetensen. ett -

denna.till utvecklingomfattande förslagrelativtdagsläget av-

utvecklingsområdenViktiga17.2

för höja kvalite-kompetensutveckling lärarnasBehoven attavav
mångskiftande. översiktligtkanDegrundutbildningen äriten

sättföljandegrupperas

ämneskunskapernaUtvecklinga av

följagår snabbt. AttmycketkunskapsuppbyggnadenallaI ämnen
ämnesområdet iskyldighet för lärareärdetmed inom enegna

Mångaforskning.medsambandOfta sker det ihögskolan. egen
praktikendet i ärdocki sin tjänstforskningmedlärare attanser
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svårt tillräckligt med tid för denna del arbetsuppgifternaatt SOU 1992 1av
och därmed för kompetensutveckling kan komma Kapitel 1 7en egen som
grundutbildningen tillgodo.

den statligaInom högskolan finns det lärarestora grupper av
inte har avlagt doktorsexamen. Vid mindrede och medelsto-som

högskolorna tillhör 40 högskolelektorerna dennaprocentra ca av
kategori. Inom den landstingskommunala delen högskolan ärav
det undantag än regel lärarna har doktorsexamen.attsnarare
Även pådet kort sikt orealistiskt förväntaär sig allaatt attom
dessa lärare skall avlägga doktorsexamen det sig motiverat iter att

omfattningstörre bereda dem möjlighet till fördjupningsutbild-
ning och dessutom följa forskarutbildningskurser motsvarande.

börDet dock detnämnas enligt lärarenkäten finns lärareatt
inte intresseradeär forskarutbildning till doktorsexamen.som av

Kravet aktuella kunskaper tillräckligt djup inom detav egna
ämnesområdet är dock lika giltigt för denna grupp.

b Utveckling kompletterande ämneskunskaperav

språkKunskaper i främmande och kännedom andra kulturerom
har blivit alltmer nödvändigt i och med ökningen samarbeteav

bådeoch utbytesprogram med andra länder inom forskning och
utbildning. Lärarna hamnar i mängd situationer där de behö-en

språk. ocksåanvända främmande Det är önskvärt vi iett attver
Sverige erbjuder betydligt fler kurser med undervisning främ-

språkmande påän vad idag.görs Med de ökade kraven in-som
ocksåternationalisering följer behov för lärarna inblick iett att

andra kulturer för därigenom kunna förmedla perspektivatt
den kulturens särdrag, dess förtjänster och begränsningar.egna

frånminstInte starka krav studenterna veten-genom en
skaplig grundkurs har intresset för vetenskapsteori och veten-

Mångaskapshistoria ökat hos lärarna. dem har emellertidav en
dålig efterfrågarunderbyggnad och därför utbildning inom detta
område.

vårenI regeringens proposition En god livsmiljö 1991 fram-
hålls miljöfrågorna bör ökad vikt inomäven den grundläg-att ges
gande framhållshögskoleutbildningen. I propositionen särskil-att

fortbildnings-da och utvecklingsinsatser för lärare inom högsko-
lan bör genomföras prop 19909190 207s

c Utbildning i teknik informationshanteringochny

områdeDetta därär utveckling lärarnas kompetens kanett en av
bidra till höjd kvalitet förbättrad produktion läromedel,genom av

snabba vägar finna information och kom-attgenom nya genom
munikation med vetenskapliga inrättningar världen över.
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Alvegårdhögskolan 1992datoranvändning i SOU lvår kartläggningI av
användning datoreradekvat Kapitel 171991 konstateras att avenm

för lärarna.utbildningsinsatserfordrar

utbildningpedagogisk-administrativPedagogisk ochd

denredan nämntsbaskompetensen ärämnesmässigaDen som
kunnaförMentotala kompetens.lärarnasdelen attviktigaste av

högskolelära-behöverprofessionellt sättlärarrollsinutöva ett
vår be-utbildning. Det ärockså ochkompetenspedagogiskre

pedagogiskadenämnesmässiga ochdenuppfattningstämda att
alltså inte sättasbörvarandra destöder motkompetensen var--

andra.
Även råder högskolan. Inominomobalansavseendei detta en

lärarutbildning-liksom inomhögskolanlandstingskommunaladen
inommedanpedagogisk kompetens,godlärarnahar manenarna

pedagogiskinte harhögskolanstatligadelar den ut-övriga gettav
kapitel 9idiskuterasprioritet. Somhögoch erfarenhetbildning

aktiveraexaminationinlärning ochför blmetoder stu-kan anya
stimu-Många ochhjälplärare behöveridag.bättre ändenterna

derasvärde inomdessa nyheter ärkunna prövaförlans att avom
ansvarsområde.

inriktadbörpedagogisk-administrativa utbildningenDen vara
administrativa, beslutan-vad gällerkompetenslärarnasökaatt

studie-terminsansvarig,funktionerledandede eller t somex som
någotledamot iellereller prefekt,studierektor ut-vägledare, som

bildningsansvarigt organ.

önskemål17.3 Lärarnas egna

tillfrågadefick dei högskolanenkät till lärareutredningensI ange
kompetens.utveckla sinområden skulle viljavilka deinom

%önskemål siffrornakompetensutvecklingHögskolelärarnas angerom
fråganbesvaratantalettotala somav

då utveckla din kompetensviljaskulle duerbjöds möjligheter,Om du yt-
områdennedanståendeterligare inom

Intealls MedelvärdeI höggrad
23 15 4

4,5Dinvetenskapligakunskap 68 21 9 1 1
skicklighetoch

7pedagogiskakunskapoch 4 3,9Din 36 31 22
skicklighet

lack- 3.3språkfärdighetinom 12 1628 24 21
området
Inlormationshantering 17 24 9 3,122 28
bibliotek, databaseretc
Datoranvändning 14 10 3,426 24 25
Ledningoch ledarskap 17 27 22 15 3,019

27 2,5Ekonomiochadministration 269 13 25
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framgår områdetabellenDet det prioriterats högstatt SOU 1992av 1som
lärarna själva är den vetenskapliga kunskapen och skicklighe- Kapitelav 17

råderäven den pedagogiska hög prioritet. Det de-ten attmen ges
lade meningar område-behovet kompetensutveckling inomom av

ledning och ledarskap och ekonomi och administration.na

17.4 Pedagogisk utbildning tillbakablick och-
dagsläge

Frågan pedagogisk utbildning för högskolelärare har funnitsom
eller mindre levande inom universiteten under de de-senastemer

självaStudenternacennierna. har ställt krav, medan lärarna har
tystlåtna önskemål.varit ganska beträffande sina De ägnatsom

mångasin gångerhuvudsakliga tid forskning har densett
pedagogiska utbildningen med viss skepsis.

årenHändelseförloppet under de 40 skulle kort kunnasenaste
sammanfattas följande sätt.

någraVid universitet anordnades redan 1950-talet universi-
tetspedagogiska kurser i form föreläsningar och diskussioner iav

UKÃseminarieform. tillsatte 1964 PUAL, Peda-expertgruppen
gogisk Utbildning Akademiska Lärare lämnade förslagav som

obligatorisk grundutbildning för nyanställda lärare. 1965om en
tillsattes den universitetspedagogiska UPU,utredningen som
gjorde flera väsentliga insatser, inklusive utgivandet Sverigesav
första, och hittills enda, lärobok i universitetspedagogik, redigerad

Karl-Georg 1968.Ahlströmav
fråganI UPUs principbetänkande 1970 pedagogiskvar om

utbildning lärarna, huvudfråga.särskilt de nyanställda, Be-av en
innehållet lågtoningen vad gäller praktisk och starkt ämnesan-

knuten metodik.
UPUs förslag väl systematiserade och omfattade introduk-var

tionsutbildning, obligatorisk grundutbildning och specialkurser.
förAnsvaret den allmänna delen lades nyinrättade pedagogiska

serviceenheter PU-enheter med pedagogiska konsulter vid de
universiteten och högskolorna. För den ämnesanknutna de-stora

len förutsattes varje institution Till början finansieradessvara. en
PU-enheterna och deras verksamhet fråncentrala anslaggenom
UHÄ till lärosätena. Successivt minskade det centrala stödet och i

UHÄ.samband med högskolereformen från1977 medel borttogs
1977Fr ingick för de lokala PU-enheterna i ända-o m resurser

målsanslagen till högskolorna.
UPUs breda till mångabörjan goda effekter ochansats gav en

lärare engagerade sig intensivt.
någraEmellertid fanns det viktiga hinder och begränsningar.

Den pedagogiska forskningen outvecklad, speciellt vadvar avser
de ämnespedagogiska delarna, vilket kan ha medfört negativa atti-
tyder. Vidare begränsade för litet för litetvar resurserna pengar,
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frågor-drivatilloch för 1992SOU 1för lärarna,tidsutrymme attpersoner
Kapitel 17na.

möjligheten19803 diskuteradeSOULärartjänstutredningen
på sökande till tjänstutbildning förpedagogiskkravinföraatt ett

emellertidUtredningen bedömde dethögskolan.inomläraresom
detutbildning efteri ställetförordadeorealistiskt, och attsom

linje medihar verksamheterfått hela 80-taletUndertjänst.man
intres-intrycket dockallmänna ärförslag fortsatt. Det attUPUs

årtiondet.första hälftenundersvalnatset av
områdende flestaförs inomkvalitet,kringdebattDen som nu

fråganåter lärarnasaktualiseratemellertidhari samhället pe-om
kompetens.dagogiska

i dagfasta forskningsresursermedenheterVid alla ges en
5-10omfattar dagarsförslag. Denlinje med UPUsigrundkurs

arbete. kanvisst Kursernadärutöverundervisning egetsamt vara
för viss fa-eller specifikauniversitetför heltett engemensamma

i forskarutbildningen.tillgodoräknaskan deOftakultet.
seminarier ochfortsättningskurser,förekommerVidare tema-

På finansierasflesta högskolorpedagogiska dekringdagar teman.
avdelade medel.centraltmedkursutbudet

något utbildningpedagogiskeffekternasägaKan om avman
så många uppföljnings-utvärderings- ellerdet intefinnsTyvärr

eller utomlands. Ett skältill, varken i Sverigehänvisastudier att
områdetinom harkursernatill säkertdetta är att merparten av

svårtså speciellisolera demomfattning det ärringa att att som en
förändringar.orsaksfaktor till

till varjekursvärdering i anslutningfinnsGivetvis gott som
kanske intei huvudsak positiva ärkursvärderingarna ärkurs. Att

förvånande de friviliga. Men äveneftersom flesta kurserna är
får positi-obligatoriska, docentkompetens,förkurser är t exsom

omdömen.va
ovanligt deltagit i universitetspe-heller deinteDet är att som

utvecklingsar-sig i pedagogisktkurserdagogiska senare engagerar
ytterligare teck-lärare i kurser.Somställerbete och upp som nya

fak-värde kan detutbildningensden pedagogiska tamanen
ocksåmånga aktuella kursernadeltagit i deläraretum att som

frånfå studenterna vid kursvärderingaromdömenbrukar bättre
hälsouniversitetet Linköping ochinstitutionen. Vid iden egna

framhål-pedagogiska konsulternaKarolinska institutet har devid
omfattande studieplansarbete,bas för detlit utgörkursernaatt en

pågår båda högskolorna de lä-vid och dessutom gettattsom nu
våga förändra undervisningspraxis.förstöd attrarna

från pedagogiska kursernaerfarenheterna depraktiskaDen
alltså hittillsvarandede begränsade resultatenkompletterar ut-av

ändåtillsammans de positiv bild. Det ärochvärderingar ger en
utvärderingen fortsätter. bör i princip skeviktigt Denatt sam-

grundutbildningsnivå seutvärderingen kursersätt avma som
13-14.kapitlen
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påexempel pedagogiskInternationella17.5 SOU 1992 1
utbildning Kapitel I 7

gång informationutredningens har vi skaffat delUnder oss en
i olika länder.pedagogiska utbildningen högskolelärareden avom

kortfattad summeringvi utrymmesskäl baraHär kan ge enav
i Sverigeminst lika längeUSA och Canada harI somman -

åtminstone från för sinamitten 1960-talet kurser lärare,gettav -
utvecklingsenheter.speciella pedagogiska Ioftast organiserade av

håll för möjligheten byg-vissa intresserat sigUSA har attman
grundkurs i forskarutbildningen.in pedagogiskga en

utbildningStorbritannien har det vuxit fram kurser för lä-I av
ocksåPolytechnics vid Open University,främst vid menrarna

metodik för distansutbildning tving-grund sin speciellasom av
sinainsatser för stödja lärare.göra attats stora

under ledningVid de brittiska universiteten har det rektors-av
CVCP 80-talet vuxit fram Co-konferensen under slutet enav

academic staff training. särskild enhet fi-de of practice Enon
of Sheffield,nansierad CVCP, förlagd till University har i upp-av

inspirerautbildningen och de olika univer-drag samordna attatt
initiativ.siteten till egna

universitetsrådet 1988fastställde norske behö-Norge DetI ett
universitetspedagogisk kurs förrighetskrav 3-4 veckors veten-om

skapliga tjänster med undervisning. Universitets- høyskoleut-og
Hernesutvalget NOUunderströk i sitt betänkandevalget

198828 Vidare föreslogs kurs i universitetspe-detta krav. att en
ingådagogik bör led i forskarutbildningen och ävenattettsom

sådanåläggaslärare redan anställda skulle kurs.är attsom en
akademiskaförsta frivilliga kursen för nytillträdda lärare iDen

Gunnar Handal,Oslo 1983 under ledning bl Pedagogiskgavs av a
forskningsinstitutt, Oslo. har varit ordförande för ytterli-Denne

Studie-utredning, lämnat sitt förslag i betänkandetsomgare en
såvälHandal 1990.kvalitet. fl, Förslaget omfattar universi-m

forskning kvalifisering undervisningsper-tetspedagogisk som av
sonalet. föreslagna kompetensutvecklingen gäller allaDen nyan-
ställda lärare tjänstetyp.oavsett

Danmark framhöll De Faglige Landsudvalgs FormandskabI
1989 undervisningsministerieti skrivelse till det äratten en
ohållbar situation lärarna inom den högre utbildningen denäratt

lärarkategori inte teoretiskenda större erbjuds eller praktisksom
undervisning i pedagogiska och didaktiska föreslogämnen. De att
sådan igångutbildning komma och ställasskulle kravsnarast som

fastför innehav tjänst.av
universitet Tyskland institutionerVid del i har inrättatmanen

för Hochschuldidaktik. institutioner hade uppsvingDessa ett
fått60- och 70-talen, har under 80-talet minskat stöd.men

ÖsterrikeÄven i finns speciella högskolepedagogiska institutioner.
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utbildningpedagogiskför 1992; 1souHandlingsprogram17.6
IKapitel 7

redovisadsummarisktgenomgång utvecklingenUtredningens av -
finnsfortfarandedetvarförtillförklaringsäkeringengerovan - utbild-pedagogiskgällerdethögskolan närskepsis inomvissen

17.4 börunderanförts yt-redanvadUtöverlärare.ning somav
grundutbildningenspåpekas, nämligenfaktorviktigterligare en

handlingspro-tillförslagframläggervilåga ettNärstatus. nu
får effekteravseddaintedetmedvetandei attdetsker omgram

grundutbildningens bety-tillinställningenallmännadeninteom
riktning.positiviändrasdelse

väsentligaförslagettvå ikomponentervår mening årEnligt
delar-de förstaframgångsrikt. fordrasDelsbli attskalldetför att

förslagetsdelslärartjänst,förfrågan behörighet atttillknyts omna
institu-vid denverksamhetutvecklingiliggertyngdpunkt egnaav

tionen. 7genomföranvidprincipförslagskallFörslaget ett somsomses
Det ärvillkor.ochpraxishögskolasvarjetillmåstedet anpassas

innehållettillutbildningsprogramenskildesdenväsentligt att
intevidareskallUtvecklingsinsatsernavalfrihet.präglas storav

metoder förAndrautbildning.formellellertill kurserbegränsas
understödjas.börkompetensutveckling

uppbyggnadprincipiellaProgrammets17.6.l

utvecklasSedanuppbyggnad.principiellaförslagetsvisasNedan
finns des-4bilagaIivarje del programmet.kringhuvudtankarna

iinnehåll till de olikaknutet stegentänkbartpreciseringsutom av
omfattningenvisa ettblsyfte ärBilagans att avprogrammet. a

utbildningsinnehåll.tänkbart

TidpunktOmfattningDel i programmet
motsvarande

arbetsveckor6totaltutbildningGrundläggandeA

forskarutbildningeninomarbetsveckor2Introduktiona
anställningenviddirektarbetsvecka1Inskolningb

c Pedagogisk
tjänsteåretförstaunderarbetsveckor3grundutbildning

årenföljandefemår deinom2 veckorutbildningSuccessivB per

årår 7frveckalFortbildningC o mper

vårt för-enligtskalllärartjänsttillbehörighetpedagogiskFör
veckor.6dvsenligt Autbildninggrundläggandefordrasslag
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ocksåDet skall tjänsteåliggande fullföljaett attvara ett SOU 1992 1pro-
ovanståendeenligt B i principförslag.gram Kapitel 1 7

Det skall rättighet årligenanvända vecka förattvara en en
fortbildning del C i förslaget åretefter det sjunde och fram till
anställningstidens slut I analogi med reglerna för skallsemester.

kunna sina veckor för kunna utnyttja demattman spara mer
sammanhängande.

För docentkompezens bör utöver de vetenskapliga kraven ford-
också genomgåttha denatt successiva utbildningen 10ras om

veckor del B i förslaget.
Förslagen pedagogisk behörighet har vi diskuterat utförli-om

föregåendei kapitel kapitel 16.gare

17.6.2 De olika delarna i programmet

A Introduktion Kommunikationskurs, 2 veckora -

Introduktionen målhar deltagarna skall kunnaatt göra brasom
undervisningsinsatser, bli medvetna kommunikationsproblemom
och bli nyfikna och positiva till fortsatt pedagogisk utbildning och
utveckling. Introduktionen skall ha sin tyngdpunkt i praktiska fär-
digheter i presentation och kommunikation.

Eftersom dessa färdigheter år väsentliga för ochvar en som
genomgått högre föreslåsutbildning den byggs in i forskar-en att
utbildningen de högskoleenheter har dylik helst obli-som en -
gatoriskt i varje fall valfri möjlighet. Vid andramen som en en-,fårheter fristående.kursen vara

A b Inskolning och handledning institutionen, 1 vecka

Inskolning såförutsätts någonske fort anställdär minst 40 %
tjänst. Syftet är fåsystematisktatt sätt änett inav denmer nu

nyanställde i institutionens undervisningssammanhang. Inskol-
såvälningen bör omfatta teoretiska kring ämnesdidaktis-moment

frågorka praktiska anvisningar beträffande material ochsom ru-
tiner.

A Pedagogisk grundutbildning, 3 veckorc

Varje nyanställd lärare bör under första eller andra terminen av
sin anställning möjlighet följa pedagogiskatt grundkurs,en

omfattar arbetsveckor. I detre veckorna inräknassom tre eget ar-
bete, kanske vecka vid institutionen.varav en

Ett målende viktigaste med denna kurs är deltagarnaav läratt
sig beakta frågeställningardidaktiskaatt med anknytning till sina
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också tidenHelatränas. 1992SOU 1bördel färdigheterarbetsuppgifter. En
erfa-tidigaremedvetandegorda Kapitel 17erfarenheter delsegnavarvas -

övningarpraktiskasådana i kursensgörsdelsrenheter, som -
Förarbetspass.teoretiska ett gottkorta attochmed litteratur ge

någ-i tiden överspridssannolikt bra kursen utdetresultat är att
någon formmedavslutasmånader. skall dessutomDen av exa-ra

handledarna.genomföraseventuellt kanmination, avsom
utomstående kol-medsamarbeteiutvecklasbörkurserDessa

kriterier förtillförslagfrån Etthögskolor.andrahelstlegor
England.iunder framväxtärmotsvarande kursergranskning av

2 veckor5individuelltutbildning,SuccessivB program, x

följa6 veckor börutbildningengrundläggande yt-Efter den om
frånårgenomförda inomskall10 veckorterligare sexvarasom

år,1-2 veckormedspridaskanbörjan. De utanställningens per
perioder.också till längreläggaskan sammanmen

föregåsverksamhetervaletväsentligtDet är att av en nog-av
seoch dennesanställdedendiskussion mellan mentor ne-grann

så utbildningen har-pedagogiskadeprefekten,dan medeller att
institutionen.arbetsuppgifter vidmed lärarensmonierar egna

består speciella kurser.projekt ochUtbildningen av
till utvecklabidrarverksamhetviprojekt attMed somenavser

form kurs.intekompetenspedagogiska tarlärarens av enmen
inom institutionenarbetsveckadeltagande ikanDet t envaraex

innehåll uppläggning ellerochutbildningens ettför översyn aven
ellerexaminationundervisningsformer,kringutvecklingsarbete

utomlands.studiebesök, EttgärnakanDetutvärdering. ettvara
bestå ämnesdidaktiskt utveck-kort ellerkan ettprojekt avvara

år. definie-projektetväsentliga ärflera Detunderlingsarbete att
och avrapporteras.ras

mångfald handledar-behandlakan tteman,Kurserna exaven
funktionenellerinlärning,problembaserad externirollen som ex-

exempel finns i bilagaFleraminator.
peda-förnyelse denBåde siktaoch kurser börprojekt aven

innehåll.förändratinte enbartochverksamheten,gogiska ett
båda aspekter kombineras.Oftast bör dessa

årveckaminstFortbildningC peren-

havarje lärare rätttjänstgöringstid börsin fortsattahelaUnder
år. beslutabör självfortbildning Lärarenveckastill minst peren

institu-ochindividinnehållet. viktigt förVad är enensomom
tiden.tidpunkt förändras övervisstion vid en
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17.7 Ansvar för handlingsprogrammet SOU 1992 1
Kapitel 17

Det primära för handlingsprogrammet åvilarfullföljsansvaret att
vårenligt mening den enskilde läraren. För det skall bliatt en

måsterealitet emellertid ledningen vid varje institution tillse att
lärarnas ingårkompetensutveckling i verksamhetsplaneringen.

måsteFramför allt institutionen avsätta tid inom lärarnas tjänst-
göring vissa ekonomiska ocksåVi förordarsamt varjeattresurser.

fårnyanställd lärare personlig handledare pedagogisken en-
se nedan. ocksåMentorn för inskolningenmentor in-svarar

stitutionen del A b.
kursbundenFör verksamhet högskolans ledning alt fa-svarar

ingårkulteten kursen i forskarutbildningen. Beroendeom
högskolans storlek kan kurserna för helagemensamtarrangeras

delområden.högskolan eller för Högskolans ledning bör i sitt pe-
dagogiska se kapitel 20 ansvarsfrågan.precisera Förprogram
projekten del B bör inom högskola avsättas ekonomiskaen re-

nivåer.olika Vidare bör den enhet inom högskolan,surser som
skall för funktionen pedagogiskt utvecklingsarbete som visvara
behandlar i kapitel 20 kunna stöd den enskilde läraren.ge

17.8 Organisation

Vid varje institution bör prefekt eller studierektor utse en per-- -
sonlig handledare till varje nyanställd lärare Dennementor.en-

långär lärare med erfarenhet undervisning, normalten av egen
docentkompetent enligt de kriterier vi nämnt Mentorskapetovan.
kan funktionellt jämföras med forskarhandledarens roll. En men-

kan handledare till flerator lärare. Prefekten harvara ansvaret
för lärarna kan följa sinaatt utvecklingsprogram. Vid större insti-
tutioner kan detta delegeras till studie-ansvar tannan person, ex
rektor, eller Det är dock viktigt dettaen grupp av personer. att
arbete igörs samklang med övrig verksamhetsutveckling inte
minst forskningssidan.

Varje högskola för det finns deatt och detansvarar resurser
ytterligare stöd i form ledningsgrupper och arbetsenheter,av som
erfordras för genomföra handlingsprogrammetatt för lärarnas
kompetensutveckling. I kapitel 20 utvecklar vi närmare behovet

funktion för pedagogiskt utvecklingsarbete vid varjeav en hög-
skola. fårDenna funktion väsentlig betydelse för lärarnasen
kompetensutveckling. ocksåVarje högskola bär föransvaret att
utbildning för de skall medverka iarrangeras personer som pro-

kursgivare, personalutbildare,grammet, t och studie-ex mentorer
rektorer.

föreslårVi vidare nationellt samordningsorgan,ett uppbyggt
enligt modell liknande den utvecklats i England.en Motive-som
ringen för detta följandeär
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skall 1992 1utvecklingsinsatser, SOUandraprojekt eller somkurser,De
respektivevid Kapitel 17frambör växautvecklingsprogramfinnas i lärarnas

ambi-då harhögskolavarjefrån dagsläget,skillnadTillhögskola.
oli-skulle deinnehållsligt brettmyckethationen program,ettatt

medspecialiserade kurservissautformakunnahögskolornaka
Därvid kanhögskolan.denvidforskning enanknytning till egna

utgörsdelarde programmetkvalitet somhögre garanteras av
högskolors lä-andraavgift tillerbjudasskall motkurser. Dessaav

för deutbildningPå kanliknande sätt personer,arrangerasrare.
personalut-kursgivare,medverka i programmet, tskall exsom

studierektorer.ochbildare, mentorer
olikadepåbörjats kurservilkaredaninventering harEn av

riksomfattandemed tillbidrasigtänka ettdag kanihögskolorna
program.

förochinformationspridningunderlättaför sam-Det är att av
behövs.samordningsorganhögskolornamellan ettverkan som

förslagsvis förhögskoleenhet,tillförlagt enbörDetta envara
eventuelltbassamordningsorganetsDärefter kansexårsperiod.

tillautomatiskt ledervilkethögskoleenhet,tillflyttas annanen
princip fi-ibörsamordningsorganetnationellaDetförnyelse.viss

ledasdet börfrån ochhögskolorsamtligabidragnansieras genom
projektgrupp.av en

möjli-iförsöksverksamhet störstaåren börde närmasteUnder
och denprincipförslagetmedi enlighetbedrivasutsträckningga

organisationen.skisseradedär

olikavidutbyggnadstaktochGenomförande17.9
högskoleenheter

de störstainteframgå högskolaingentordeDet att ensensam -
helhet. Deti dessgenomföra dettakanuniversiteten program-
Behovetsamverkan.nationellmednödvändigtdärförblir aven

enhe-mindrevid deuppenbartsärskiltnaturligtvisärsamverkan
erbjudaslitet antal lärarejämförelsevisskalldessaVid ettterna.

medlikvärdigtskallkompetensutvecklingsprogram varasomett
högskoleenhet.det vid storen

utbildningpedagogiskvilkentagit redaviharlärarenkätenI
resultatet.genomgått. tabellFöljandelärarna ger
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Högskolelärarnas pedagogiska utbildning svar i fördelat påprocent oli- SOU 1992 lhögskolorka slag av

Universitetoch Mindreod1 Várdhögskolor
iackhögskolor medelstora

högskolor

Formelllärarutbildning %21 %52 %84
Ämnesstudieri pedagogik 5v. %a v.4
Formelllärarutbildning åmnessludieri %2 %6 7 %+
pedagogik
Kurseri pedagogik 20% 11% %1
Nej,Ingenpedagogiskutbildning %52 24lo 4 %

Tabellen visar hälften lärarna vidatt universiteten ochav
fackhögskolorna och fjärdedel dem arbetar vid deen av som

högskolorna helt saknar pedagogisk utbildning.nya
Dessa siffror skall kombineras med antalet lärare vid de olika

högskoletyperna för antydanatt utbildningsbehovetsge en om
storlek. Totalt finns hösten 1990 vid de statliga högskoleenhe-

inkl Sverigesterna lantbruksuniversitet 18 600 lärare. Antaletca
lärare vid de landstingskommunala vårdhögskolorna är knappt
1 600. alltsåDet är drygt 20 000 vårtomfattaspersoner som av
förslag.

En överslagsberäkning visar kostnaderna föratt det föreslagna
handlingsprogrammet uppgår till 40 milj kr under det förstaca
året 199394, för sedan successivtatt öka till 120 milj kr ica ett
fortvarighetstillstånd eller 65 milj kr med lägre ambitionsni-en
vå. Detta påsatsningmotsvarar personalutveckling i storleks-en
ordningen 0,8-2,5 % totalkostnaden för grundutbildningen.av
Dessa belopp innefattar innefatta administrationskostnader både

nivålokal och för den nationella samordningsenhet vi fö-som
reslår. Som påpekatvi tidigare kommer kostnaderna för denna
reform i relation till de befintliga för utbildningenresurserna att
diskuteras vårtutförligare i kommande betänkande principerom
för resurstilldelningen.

17.10 Målgrupper

Utredningen föreslår handlingsprogrammetatt budgetåreto m
199394 omfattar

Samtliga innehavare0 doktorandtjänstav
Alla andra nyanställda på0 lärare minst 40 % tjänstav- -tjänstekategori.oavsett Den genomgåttinte kursen in-som

forskarutbildningen A enligt ovanom bör beredas möj-a
lighet följa den under sittatt första tjänstgöringsår.
Lärare anställda före 1993940 i takt med uppbyggnad av re-

ändamåletför anslag och kompetentasurser utbildare.-
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förslagoch17.11 Slutsatser 1992;sou 1
1Kapitel 7

i denhög kvalitetfaktor föravgörandeärkompetensLärarnas en
verksam-högskolansmängd kravEnutbildningen.högre nya

kompetensutveckling för lä-bredbehovökadetillhet leder av en
rarna.

föreslår följandeUtredningen
inompedagogisk utbildningförhandlingsprogramEtt ra-

tyngd-sinhartjänstgöring. Programmetför lärarnasmen
institutio-vid denverksamhetenutvecklingipunkt egnaav

nen.
genomgång denskall krävaslärarebehörighetFör avsom

skallveckor. del6 Dennadelenförsta programmetav
tjänstgöringsåret.under det förstaavslutadkunna vara

krävasskall dessutomdocentbehörighetFör genom-som
10 under 5veckorgång delenandraden programmetavav
delen skyl-andraskall denår. läraresamtligaFör vara en

tjänsten.inomdighet
år skalll veckadelentredje programmetDen varaperav

för samtliga lärare.rättigheten
möjlighetberedslärareför dessinstitutionVarje attsvarar

mentorochhandlingsprogrammet utses,följa attatt en
lärare.förspeciellt nya

ock-forskarutbildningenförDe svararansvararsomorgan
programmetdel iAgrundläggande kursendenför att a

forskarutbildningen.förinomeller krävserbjuds ramen
basorganisationfinnsdetförhögskolaVarje att enansvarar

handlingsprogrammetsstöddriftresurserjämte ge-som
kurserförHögskolannomförande. gemensammaansvarar

och prefekterstudierektorerbåde lärare ochför mentorer,
kursledare.samt

ingår granskas ochskalli ut-kurserDe programmetsom
peerkursansvarigatill dekollegormed hjälpvärderas av

review.
förnationellt samordningsorganförutsätterFörslaget ett

kompetensutveckling.frågor rörande
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i högskolanLedning och18 SOU 1992 1ansvar
Kapitel 18

underförändras18.1 Högskolesystemet
utredningens gång

befinner sig f i omvandlings-högskolesystemetsvenskaDet n en
årsfrån centralstyrda högskolesystem till medfas, 1977 ett system

utbildningsdeparte-självständiga högskolor, direkt underrelativt
mentet.

två åren har med början i den högskolepolitiskaDe senaste -
prop 198889651988 successivhösten över-propositionen en-

frångång anslags- och dimensioneringsstyrninginletts moten en
övergångmål- resultatstyrning. kopplad tilloch Denna är krav

förbättrad uppföljning och utvärdering verksamheten iaven
högskolan.

framgår nedanståendeUtgångsläget för utvecklingen figur.av

års högskoleorganisation1977

i Regionslyrelse

HögskoleslggelserembetelI
Forskninse- Grundläggande-- -- -uLFEVPHNHQSNÅMMIorskarut Idning utbildningJü

Fakulletsnamnd1l ILinjenåmnd
Ir

Institution

Även framgårbilden starkt förenkladär tydligt komplexi-om
årsorganisationsstrukturi den blev resultatet 1977teten som av

beslutsnivåerhögskolereform. rad olikaEn infördes och flera av
består;dem beroende högskoleenhetens storlek finns i dag

mellan och fem beslutsinstanser mellan institutionen ochtre re-
geringen.

frånmatrisliknande organisationen,Den början hadesom en
småfinmaskig strukturtämligen med institutioner och smala

linjenämnder, har upphov till och omständlig be-gett tungen
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för grundutbildningarna, där de tänkta utvecklingsbe-slutsapparat SOU 1992 1
mångalinjenämnder ifrämjande mellan institutioner ochmötena Kapitel 18

fall till omfattande administration.lett en
skilda för grundutbildning och forskningDe beslutsvägarna är

i fallsjälvfallet till nackdel för institutionens verksamhet, varje för
eftersom flertalet inomden ekonomiska planeringen, behov insti-

båda verksamheter.tutionen hänför sig till dessa
års jfr 19Senare utveckling institutioner kapitelstörremot

linjenämnder kan tydliga försök skapaoch bredare attses som en
effektiv beslutsstruktur. Genom möjligheten linje-ersättaattmer

och fakultetsnämnder med utbildnings- och forsknings-nämnder
inämnder för delar högskola regel motsvarande fakul-av en en

tet har ekonomisk och och övrig planering grundutbildningav
forskning kunnat föras varandra.och närmare

årsjuli 1988 avskaffades regionstyrelserna efter tolv existens.1
främst haft för uppbyggnadenDe hade betydelse utbildningenav

högskolorna efterhand blev deras karaktärvid de nya men av
nivåonödig administrativ befästeuppenbar. De dessutommera

grundutbildningklyftan mellan och forskning.
regionstyrelserna avvecklades fick högskolestyrelserna del-När

vis roll, med samlat för all verksamhet, inklusiveett ansvaren ny
såforskningen. sammansättningDeras ändrades sätt all-att

hämtade utanför högskolan, fick majoritetmänrespresentanterna,
i relation till högskolans lärare och studenter. fackligaDeegna
organisationerna fick inte längre ledamöter i styrelsen endastutan

ansågsoch yttranderätt. fackliga inflytandetnärvaro Det säker-
ställt lagen medbestämmande.genom om

Vidare preciserades rollfördelningen i högskoleledningen, dvs
såhögskolestyrelsen och rektorsämbetet, det exekutivaatt senares

frågorfunktioner och beslutanderätt i akademiska betonades.
UHÃ1991Under beslöts vidare skulle ändrade arbets-att

uppgifter. Enligt den instruktion gäller oktober1som o m
UHÄs1991 är roll för uppföljning och utvärderingatt svara av

högskolans verksamhet. Universitet högskoloroch skall i fortsätt-
ningen lämna sina anslagsframställningar direkt till utbildningsde-

december 1991 harI regeringen aviserat ännupartementet. en or-
UHÃ Forskningsrådsnämnden,ganisationsförändring liksom-

FRN och Utrustningsnämnden för universitet och högskolor
UHÃUUH avvecklas den juli 1992.1 ersätts av en ny myn--

dighet med huvudsakligen vissa servicefunktioner, medan ansvaret
utvärderingsfrågornaför läggs särskilt sekretariat.ett

Även den interna högskoleorganisationen skall enligt statsmak-
principbeslut förenklas högskolelagenöversynternas genom av

så frånoch högskoleförordningen detaljstyrningen central ni-att
vå minskas. Resultatet detta beredningsarbete remissbehandlasav
samtidigt med detta betänkande. förslagetI princip innebär att

frågaden interna beslutsorganisationen blir för högskolestyrel-en
sen.
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följande figur,organisationen bli ikanfallet SOU 1992det enklaste 1I som
beslutsnivåer institution och de-mellanantalet 18vilket innebär Kapitelatt

två. antagitsfiguren hartill eller Ireduceraskan attpartement en
handläggshögskolestyrelsenforskning undergrundutbildning och

nuvarandefunktionellt närmastvilkeni nämnd, motsvarar ut-en
kallade fakultetssty-forskningsnämnder, vanligenbildnings-och

forskningsorganisation, be-enhet, fastmindrerelser. För utanen
mellannivå.hövs ingen

högskolansTvå för organisationmodeller

Regeringen

ll
Högskolestyrelserelttotsâmbelell

fokningsnámndUtbildnings-och
relsefakulteteller

beslutsnivámedStörreenhetA. en
högskolestyrelsenochmellan

institutionen

våren prop. 1990911501991kompletteringspropositionenI
också förändring till sin djupgri-ärdiskuteras natur meren som

föregående, ändrad institutionsindel-nämligendepande än en
Även lämpligt i lag eller förordningendet intening. attansesom

eller arbetsenhet inom högskolanstorleken institutionreglera av
framgår propositionen regeringen bedömer detdet att somav

universitet och högskolor över den institutio-nödvändigt att ser
åstadkomma slagkrafti-organisationen i syfte större,nella att mer

framhålls istimulerande arbetsmiljöer. Detta kan, detoch pro-ga
också möjlighet för institutionsstyrelse arbetapositionen, attge en

samtidigt effektiv institutionsad-meningsfullt sättett som en
ministration byggaskan upp.

mellan och inom olika18.2 Variationerna
högskoleenheter är stora

måste ändå påpekasständigt varia-Det självklartär attmen --
såinom landets högskoleenhetertionen och ärmellan attstor en-

svår uppnåeller omöjlig i regelsystemhetlighet är att ettens som
till principer.begränsar sig
universiteten och fackhögskolorna med fast forsk-De stora

från medelstora och mindreningsorganisation skiljer sig de nya -
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vårdhögskolorna,liksom sak-dehögskolorna SOU 1992 1attgenom senare,-
organisatoriska skillna-deforskningsorganisation. Menfast Kapitel 18nar

också forskningsorganisa-med fastinomderna är stora gruppen
mångaå universiteten med fa-finns sidan detion. Här storaena

konstnärliga utbildningar,lärarutbildningar ochoch medkulteter
fakultet. Självfalletå endafackhögskolorna medsidanandra en

också varierande behovupphov tillstorleksvariationerna avger
organisatorisk komplexitet.

Vårdhögskolorna organisatorisktsärställning iintar avseen-en
från den landstingskommu-politiska styrningdirektade med sin

Ännu årtraditioner. 14sina annorlundaorganisationen ochnala
högskoleorganisationen har desamladekom in i denefter deatt

struktur och sinaprincipiellaförändrat sini grundenknappast re-
övriga högskolan.till denlationer

också försjälvständiga högskolornadesärställning intarEn
Stockholmsområdet. liksom övrigaDe är,utbildning ikonstnärlig

föremål särskild utredning.f förutbildningar,konstnärliga n

på ledningsfrågorna isynpunkterAllmänna18.3
högskolan

komplice-blivit alltmeri högskolanverksamhetenSamtidigt som
ledningsfrågorna Redan i samband medökat.förrad har intresset

Som exempel kanlivlig diskussion.fördeshögskolereformen en
UHÄ-studien BergförnyelseUtbildningsplanering föranföras

Östergren, 1977. bl följandeframhöllsDär a
nivåer ställning och destarkLedningen alla bör ges en

Ledarutbildningattraktiva.befattningarnaledande göras
fåmåste uppmärksamhetheltledarutvecklingoch annanen

inriktning hittills.och änannanen
SOUPå lärartjänstutredningenkonstateradesättsamma

traditionell ad-19803 innebär betydligt änprefektrollenatt mer
1980 framhöll betydelsenministration. Ramström ettavm

i högskolan.personligt ledarskap
isärskilda konsulter vilkaHögskoleutredningen har anlitat se-

därmed förknippade funk-ledning ochskrifter analyseratparata
1991; Söderström,Andersson och Bäckstrand,högskolantioner i

litteraturgenomgång1991. ochEfter omfattande1990; Uhlin, en
från utvecklingsarbete vid fleraorganisatoriskterfarenhetmed .

diskussionen led-konkluderar författarnahögskoleenheter att om
frånutgåningsfrågor förebilder i näringsli-högskolan inte kani

från vilka i vissak kunskapsföretag,intevet, annars avseen-ens s
kan likna högskolan.den

ledarskapet bör i ställetdet akademiskaDiskussionen ut-om
från multiprofessionellhögskolan karakteriserasatt som en 0r-

sådanaför organi-Söderström, 1990. Karakteristisktganisation
yrkesgrupper ochverksamheten sköts starkasationer är attatt av
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den och drivs dessa professioners kraftinre änstyrs SOU 1992 1av snarare av
omvärlden. Kapitel 18

består långEn profession människor med eller mycketav
lång utbildning och starka värderingar och yrkes-gemensamma

ocksåregler. Karakteristiskt är lär äldre ochatt attyngre av en
fortlöpande professionell utveckling och diskussion sker i arbetet.
Till professionsbegreppet hör vidare de bedömningar kvali-att av

föranledsoch etik yrkesutövningen är mycket kompli-tet som av
icerade och regel endast kan göras dem tillhör professio-av som

från utomståendevarje fall bedömningar svårai ärnen, att ac--
Professionerna har ofta starka yrkessammanslutningarceptera.

inte fackföreningskaraktär.är I högskolan är de viktigastesom av
professionerna självfallet lärare forskareoch i olika discipliner,

också vissa tekniska och administrativa specialister bör näm-men
nas.

De multiprofessionella organisationerna kännetecknas vanligen
och stolta traditioner och därmed förknippad konserva-storaav

förmågatism, samtidigt till flexibilitet och nytänkande oftasom
framhålles önskvärda. Vidare förekommer ofta parallellasom

vilket försvårarkomplicerar beslut och preciseringstyrsystem av
befogenheter.ochansvar

vårtTiteln betänkande Frihet, kompetens haransvar,- -
också bäringdirekt de professionella karakteristi-gruppernas

ochka. behöver kräverDe individuell frihet i sin yrkesut-stor
övning, förenad med i form lojalitet internamotansvar av nor-

yrkesetik samtidigtoch deras specifika kompetens ärmer som
helt avgörande för verksamheten.

förhållandenDessa innebär ledningen för högskoleenhetatt en
måste sammanhållande,strategisk och fram för de profes-tavara
sionella värderingar och visioner, ochgrupperna gemensamma ge
förutsättningar för synergieffekter. börMottot definieradvara en
och ledningtydlig i kombination med akademisk frihet. Den pro-
fessionella verksamheten bör ha stödfunktioner med hög kompe-

servicenivå. måsteoch Det mervärde för detens olika de-ettvara
ingålarna i högskoleenheten.att

Det analogtkan hävdassätt ledningen för fakultetatt en
eller motsvarande del högskola, liksom för insti-annan av en en
tution, ha viktigastebör uppgift skapa vär-attsom gemensamma

frågor, åstadkommaderingar i väsentliga samverkanseffekter och
sammanhållning.därmed Den skall dessutom för väl funge-svara

rande administrativa stödfunktioner. måsteLiksom det ettvara
fakulteternamervärde för motsvarande tillhöra högskola,att en

måste det mervärde för institutioner organiserade iett attvara vara
fakultet och för olika forskare och lärare tillhöraen attgrupper av
institution.en
Avslutningsvis kan vi i huvudsak enligt Söderström konsta-- -

de önskvärda ledningsprinciperna innebär följandetera att

225



slå högskolans särartoch utvecklaständigt vakt SOU 1992 1Att som0 om
kunskapsutvecklingkvalificeradkringsammanslutning Kapitel 18en

forsknings-utvecklingsarbete ochutbildning,forskning,vari
helhet.information utgör en

förutsättningar utvecklaomvärldensmed beaktandeAtt0 av
denna.samspelet med

verksamhetens olika de-synergieffekter mellanutvecklaAtt0
professionellaolikamellan delar samt grupperna.

de professionellautveckla ochleda,rekrytera,Att engagera0
får såså deverksamheteniyrkesgrupperna att gynnsamma

möjligt.arbetsvillkor som
förmågan speciella möjlighe-med dearbetautvecklaAtt att0

multiprofessionelladenföljeroch problemter avsom
så förblir värdebidragsamtligastrukturen att avgruppers

verksamheten.
fråga decentralisering ochiutvecklingenfortsättaAtt0 om

ledningsstruk-tydliggörasamband därmedavreglering och i
prefekters lednings-ochgäller dekanerssärskilt vadturen,

uppgifter.
med fyraorganisationsstrukturflexibelutvecklaAtt0 meren
institutio-självständigaoch relativtkärnfunktioner starka

småsammanhållande universitetsledningar,strategisktner,
på fakultetsnivå, ochsamordningsorganfungerandevälmen

ochkompetensstödfunktioner med högadministrativa ser-
vicenivå lokal-, dokumenta-ekonomi-,för personal-,t ex

datafrågor.tions- och

ledareRekrytering18.4 av

svårighe-tilltari högskolanbehovet ledare ökarSamtidigt avsom
skallledaregenskaper. Dessachefer med godarekryteraattterna

från derasprofessionella och hadesjälvfallet komma grupperna
förtroende.

följandeoch däravgod professionell kompetensEmellertid är
någon garanti för lämplighetförtroende inteinterkollegialtstort

någotinte heller alltidLedarskap ärkompetens ledare.och som
yrkesutövningen iSjälvaför lärarna i högskolan.eftersträvansvärt

stimulans ochvariationsrikedom,tillräckligt medsig kanske ger
också i allmänhetbestyrker lärarnaLärarenkätenkontakter. att

åta prefekt eller studierektoruppdragvill sighögst ogärna som
måste förbätt-ledningen i högskolantrots de ofta attatt anger

ras.
och rektorsämbete bör detHögskoleledningen styrelse se--

långsiktig arbetsuppgift respektprioriterad skapaoch attsom en
ledningsfrågorna professionellaför inom deoch intresse grupper-

bliförverkligat ledarskapförrän detta kommerärInte att enna.
professionella rollen.statusfylld utvidgning dennaturlig och av
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framhåller SöderströmVid utvecklingen ledarkompetens SOU 1992 1av
1991 främst behovet 18att Kapitelav

förmågana utveckla till omvärldsanalys liksom analys av or-
ganisationens logik och historia,inre

målbilderidéerb stödja utvecklingen meningsfulla ochav
kan föras vidare, diskuteras och tillämpas i hela organi-som

sationen,
förmåganc till prioritering, flexibili-utveckla resultatansvar,

och omställning,tet
d ochvälja utbilda ledare, främst fakultets institu-ochut

tionsnivå, kan förverka inom dessa förutsätt-som ramen
ningar samt att

e utveckla kunnandet denär det gäller alla speciella kompe-
personalfrågoroch följer högskolan bärsatttens- avsom

professionella yrkesgrupper.upp av
alltsåledare skall väljasHögskolans eller bland forskareutses

frånmed erfarenhet högskolemiljön.och lärare Till denna specia-
får dålisterfarenhet läggas ytterligare kunskaper i bl administra-a

personalfrågor ochtion, ekonomi. Söderström pekar vikten av
dessa kunskaper inte blir ytligt tillägg till specialistkunska-att ett

långtspecialistkärnanHan inte räcker förattperna. menar en
ledare ordets egentliga mening,i dvs chef förväntasen som agera

och visionärtstrategiskt stigfinnare in i framtiden. Vidaresom-
ingår bedömai rollen resursbehov och prioritera, skapaatt ett

svåra,kreativt klimat omkring sig dessutom fattaoch ibland im-
måste ståSpecialistrollenpopulära beslut. uppenbarligen tillbaka

för ledarrollen.
frånOmställning specialist till ledare sker inte över natt.en

åtgärderDärför behövs systematiska för underlätta detta roll-att
byte.

alltsåfinnsDet klart behov systematisk chefs- och ledar-ett av
Sådanautbildning i högskolan. utbildningsprogram bör oli-ges

nivå, påka och regel högskolans villkor och i högskolanssom re-
gi. flesta större enheterDe har redan i dag prefektkurser. Regio-
nal samverkan mellan högskoleenheter kan därtill värde,vara av
särskilt för de mindre enheterna där antalet behö-personer som

utbildning för litet för motiveraär att ett egetver program.
Vidare nationellbör samverkan ske. Som exempel kanen an-

UHÃföras högskoleutredningenoch nyligen utarbetatatt ett pro-
för utveckla institutionsledningen, särskilt med hänsynattgram

frågor.till pedagogiska chefsutvecklingsprogramEtt för rektorer
UHÃ,motsvarande fplaneras Svenska akademiska rektors-n av

konferensen och de högskolornas rektorskonvent.nya
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på formelladenSynpunkter18.5 SOU 1992 1
ledningsorganisationen Kapitel 18

ledningsorganisation kanVåra högskolanssynpunkter sam-
följande sätt.manfattas

skallinstitutionsstyrelseutgår från högskolestyrelse ochVi att
sammansättning fastställsstorlek ochHögskolestyrelsensfinnas.

fastslås insti-styrelse förbörregeringen. Det att enenavsom nu
bestå anställda och dedeförföreträdareskalltution avsom nu

studerande.
allmänföreträda-förinflytandetprincipenövrigt börI attvara

anställda börövrigaochstudenter, lärareyrkeslivsföreträdare,re,
inne-betydelse. Detså det har störstdärdet utövasoptimeras att

tyngdpunkt isinbör hainflytandeallmänföreträdarnasbär att
och utvärde-i planeringyrkeslivsföreträdarnashögskolestyrelsen,

grundutbildningen och deistudenternasutbildningen,ring an-av
institutionen.ställdas

institutionnivån högskolestyrelse ochmellangällerdetNär
storlek och kom-högskolansberoendebehovskiftandefinns

vår meningEnligtkaraktär.utbildningsuppdragensochplexitet
mellannivå, vilken deäninte behovdet storafinns enav mer

del verk-avgränsbarellerfakultetenheterna motsvarar avannan
samheten.

mellannivån dele-arbetaväsentligenbörBeslutsorganet
för verk-från samlatoch hahögskolestyrelsengation ett ansvar

område. dettaIinom sittinstitutionernasamheten organs
grundutbildning,förinte barakan liggauppdrag att ansvara

områdetutveckling inomforskning ochforskarutbildning, utan
utanför högsko-också verksamhetermedför samverkanatt svara

sjukvård.ellerskolalan, t ex
nuvarande utbild-ställninginnebärDetta motsvararsomen
uppgifterinnefattarforskningsnämnder, ochnings- och an-som

också kom-börfakultetsnämnd. Dennakommer typ organav
fakultetsområ-fråga fleragriper överför utbildningari somma

kanutbildningarlårarutbildningarnaden, samtt somsom ex
konstnärliga utbild-deordning,forskning i vanligkopplas till t ex

ningarna.
fårinstitutionenenskildadeninnebärakommerDetta att att

forskninggrundutbildning ochmedelstilldelning försin totala
viafrån eventuellthögskolestyrelsennämligenendaett organ, -

dåmellannivå. utbildning inombedriverfall institutiondeI enen
fårdelområden medelstilldel-därmedhögskola, ochflera av en

delområden, definierat vilketfrån klartbör detfleraning vara
så-delområde Genominstitutionen.huvudansvar förhar ensom

någotockså chef,prefektensdefinieras ärordningdan vem som
inte sällan efterlyses.som

mellannivån,Såväl dehögskolestyrelse tor-somorgansom
rådgivande förhögskolor, kan behövafordras vidde större organ
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frågor. sammanhållnaolika För utbildningsprogram,typer ochav SOU 1992 1
även för utbildning, kan det behövas partiell motsvarig- Kapitelannan 18en
het till dagens rådgivandelinjenämnder, i form medav organ

frånstarkt inflytande studenter och företrädare för yrkeslivet.
Dessa bör någon gångsammanträda relativt sällan, torgan ex per
termin, rådeller vid behov. angåendeDe skall i huvudsak ge un-

innehålldervisningens i utvärderingsfrågor. Påpolicy- ochsamt
motsvarande rådgivandesätt kan ibland behöva inrättaman organ
för forskarutbildningsfrågorforsknings- och mellannivån med
företrädare för forskare och doktorander. -

Primäransvaret för undervisningens organisation och genomfö-
pårande bör entydigt läggas den enskilda institutionen och dess

utbildningsfrågorlärare. förAnsvaret övergripande karak-av mer
dåtär särskilt flera institutioner ocheller hela utbildningspro--

berörs vilar däremot styrelsenrektorsämbetet el-gram mera-
mellannivå.ler en

fårDetta givetvis olika valör beroende vilkenresonemang
institution det gäller. Det sagda gällertyp normalfallet, dvsav nu

ämnesinstitutionen. Skulle det sigröra linjeinstitutionom en
blir givetvis rollfördelningen mellan institutionen och högskole-
styrelsen annorlunda, de respektive primära ochmen organens

kvarstårslutliga våroförändrat. Enligt mening dockär denansvar
ellerämnes- ämnesgruppsbaserade institutionsindelningen fö-att

redra i högskolan överlag se kapitel 19.

18.6 samrådsorganAkademiska

förändringarDe högskolans organisation ägt underav som rum
de decennierna, framför allt i sambandsenaste med högskolere-

mångaformen 1977, har i fall medfört de akademiska lärarnaatt
frånfjärmats beslutsprocesserna. De traditionella formerna för

den akademiska självförvaltningen, där i princip alla ärenden av-
gjordes kollegialti församlingar, har valdasammansatta ersatts av
nämnder eller där det ofta är andra fak-partssammansatta organ

denän akademiska kompetensentorer avgör urvalet leda-som av
möter.

Vi inte återgådet möjligtär till tidigaretror att periodersatt
organisationsformer. Dagens högskoleorganisation, vittgå-med de
ende ekonomiska befogenheter och det omfattande arbetsgivaran-

fått nivå,lokal förutsätter effektiv ochsvar man numera en
professionell ledning. Men vi samtidigt det är nödvändigttror att

återskapa något den organisation föratt kollegiala kontakterav
och akademiskt inflytande tidigare fanns.som

mångaVid andra universitet och högskolor i världen skiljer
mellan administrativa åoch ekonomiska ärenden sidanman ena

frågor åoch akademiska andra sidan. De där besluten för-senare,
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handläggs iprofessionell kompetens,vetenskaplig ochutsätter SOU 1992 1or-
i majoritet.och forskaredär lärare är Kapitel 18gan

har vi fakultetskollegier-högskoleorganisationenden svenskaI
viktigt dessa akti-Vi det ärdetta slag. att atttrorna som organ av

så långt t inom sig inrättarmöjligt dedet är attex genomveras
speciellaför behandling ären-utskott eller liknandesärskilda av

den.
ocksåoch högskolor skulle behövasvenska universitetMen ett

styrelsenivå. Som detbedömningarför akademiska nuorgan
universitet ing-forskarkollektivet vid svensktlärar- ochär har ett

fakultetsgränser och inget fo-formellt för kontakter överet organ
styrelsenivå.på Vi vill förordaför inverka besluten attattrum

möjligheten inrätta akade-högskoleenhetvarje överväger att ett
lärarråd akademiska brukarmiskt motsvarande den senat, som-

universitet kanvid engelska och amerikanskafinnas t somex -
rådgivande högskolans ledning i ärendentillfungera organsom

någon sig devetenskaplig bedömning,kräver form vareavsom
forskning eller grundutbildning.gäller

beståsådant för högskolanskanEtt representanteravorgan
institutioner.fakulteter, kan ock-olika delar sektioner eller Det

så innehålla Blandför studenterna. ämnenrepresentanter som
undervisningsfrågor,behandlas i detta kan nämnasbör torgan ex

övergripande planerings-bedömning utbildningsprogram,av nya
frågorfrågor, personalpolitiskavissa generella m m.

universitetetbedömningar för ellerför akademiskaEtt organ
också viktig rollhelhet kan spelahögskolan en som samman-som

hållande finns f tendenser de högskoleenhe-kraft. Det att storan
på intressekonflikter mellan olika verk-splittras grundterna av

sådanoch fakulteter. splittring kan till ska-samhetstyper En vara
frånfordrar fle-da för utbildning och forskning som engagemang

verksamhetsområden.ra

18.7 Slutsatser och förslag

Ledningsfrågorna kommer ökande betydelse i den decentra-att
utgå frånliserade högskolan. Diskussionen bör högskolan kanatt

multiprofessionell organisation. Ledningenkarakteriseras som en
nivåer måsteolika fram värderingar och visioner ärta som ge-

för de professionella vilket förutsätt-mensamma grupperna, ger
ningar för synergieffekter och för rekrytera bra ledare.att

måsteHögskoleenheternas organisationinre variera beroen-
de deras storlek och grad diversifiering. Det organisatoriskaav

utbildning forskningsambandet mellan och bör stärkas.
Våra förslag kan sammanfattas i följande punkter.

Organisationsstrukturen bör ha fyra kärnfunktioner starka0
sammanhållan-och självständiga institutioner, strategiskten

de högskoleledning, vid förbehov beslutsorgan utbildning
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mellannivåforskningoch administrativa stödfunk-samt SOU 1992 1
servicenivå.tioner med hög kompetens och god Kapitel 18

Vid särskilt de enheterna börstörre överväga inrät-attman
lärarråd.akademisktta ett

högskola bör sörja för sittVarje chefsutvecklingspro-eget
i regionalt och nationelltgärna samarbete med andragram,

högskolor.
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institutionen19 godaDen 1992SOU 1
19Kapitel

uppmärksamhetenriktas sär-högskoleutredningentilldirektivenI
funktionorganisation och derasinstitutionernasskilt mot som

måsteutredningsarbetethögskolans verksamhet. Iibasenheter
frågorinstitutionsorganisatoriskasärskilt intressedärför ägnas -

institutionsindelning isåväl principerna förgällerdetnär som
inom in-fråga samarbetsformemaledningsfunktionerna ochom

Också frågan arbets-ansvarsfördelningen mellanstitutionen. om
linjenämn-planeringsorganeninstitutionerna ochenheterna ---

direktiven viktiga övervä-fakultetsnämnder enligtärder och att-
sammanhang.i dettaga

fråga storlek ocholika ikan mycketInstitutionerna omvara
fråga inriktning ochverksamhetensspännvidd, iämnesmässig om

grundutbildning, forskarutbildning, forsk-omfattningrelativa
etc. ligger till grund förprinciperuppdrag Dening, externa som

liksom inom skilda fa-institutionsindelningen vid olika högskolor,
också universitetenbetydande grad. Vid be-varierar ikulteter,

den normala formen,ämnesinstitutionen oftatraktas mensom
indelningsgrunder tilläm-högskolorna har ofta andravid de nyare

år organisationsformer förandraharUnder ävenpats. senare
tvärvetenskapligaCentrumbildningar,basenheterhögskolans -

vård-landstingskommunalablivit vanliga. Vid deetcprogram -
institu-flertalet Lärarutbildningar,liksom inom ärhögskolorna,

förankring i tidigare tradi-företeelse,tionsbegreppet utanen ny
tion.

våra frågoriför överväganden dessaSom del underlagetaven
redogörelse för densamtliga högskolorhar vi bett nuva-om en
och överväganden harorganisationen och de principerrande som

redogörelser har utgjort basengrund för denna. Dessalegat till
utvecklingstendenser i det följande.nuläge ochför beskrivning av

för institutionsindelningen19.1 Principer

universiteten och de fack-högskoleenheter dvsVid större stora-
ämnesinstituzionen tradition den normala bas-högskolorna är av-

disciplinindelningvarit forskningensenheten. Det har styrtsom
institutionsindelningen.

framhållsfördelardisciplinbaserade ämnesinstitutionensDen t
styrelsen för humaniora och teologi i Lundavex

för institutionsindelningen inom den humanistiskaBasen
institutionsindelningenDen nuvarandefakulteten år ämnet.

lång historiskdärför i utsträckning resultatär stor ett av en
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så småningomdär vuxit fåttämnen fram och sin SOUprocess 1992 l
vetenskapliga självständighet markerad i form Kapitel 19av en egen
institution. Institution och ämne därför ofta identis-ses som
ka begrepp. Indelningen den normalt använ-motsvarar som
des vid andra universitet i Norden och omvärlden. Institu-

ingårtionerna i internationella fårnätverk och kan och inte
snävt enbart administrativa enheter vid Lunds uni-ses som

versitet. Förlust institutionsstatus för likställsämneettav
utomståendedärför ofta med allmän nedprioriteringav av

ämnet.
Andra remissinstanser poängterar ämnesinstitutionens centrala

roll för sambandet mellan grundutbildning, forskarutbildning och
forskning.

En ämnesbaserad ocksåinstitutionsindelning är den domine-
rande organisationsprincipen vid universiteten och vid de tidigare

Ävenuniversitetsfilialerna. bland de högskolorna harnya man nu
gåtti regel till ämnesområdesbaseradöver ämnes- elleren mer

institutionsindelning.
Vid universiteten förekommer även andra organisationsprinci-

årsSom resultat 1969 studieordning vid filosofiskaett deper. av
fakulteterna tillkom institutioner eller institutionsgrupper för un-
dervisning i de biologi,ämnena samhällskunskap och svenska.nya

årsMed 1977 högskolereform försvann möjligheten inrätta in-att
stitutionsgrupper, och för undervisning i svenska ochansvaret
samhällskunskap mångahar återgåttdärmed i fall till ämnesinsti-
tutionerna, medan grundutbildningen i biologi i regel förlagdär
till grundutbildningsinstitutioner existerar parallellt medegna som
de traditionella biologiska institutionerna.

årLärarutbildningsenheterna 1977 i regel organiserade ef-var
utbildningslinjer tycks efterhandter över till ämnesba-men en

serad organisation. Högskolan för lärarutbildning i Stockholm har
sålunda i aktuell översynsutredning slagit fast institutions-atten
indelningen för framtiden bör kompetensområden,ske efter vil-
ket innebär alla institutioner skall institutioneratt för be-vara

kunskapsområden,stämda inom vilka de arbetar för hela högsko-
lan och inte enbart för vissa linjer.

vårdhögskolornaDe landstingskommunala har i regel ingen
formell institutionsindelning har traditionellt varit indelade iutan
skolledarområden omfattande eller flera utbildningslinjer.en
När utredningens kartläggning gjordes hade endast störresex
vårdhögskolor infört formell institutionsindelning Jönköping,en

Örebro.Göteborg, LundHelsingborg, Stockholm, Uppsala och I
samtliga fall institutionsindelningenär baseradutom linjer.en
Hälsohögskolan i Jönköping den enda infört ämnesba-var som en
serad institutionsstruktur.

Motiveringen för formell institutionsorganisation är enligt
Örebrovårdhögskolan åstadkommai större medinflytandeatt ett

för personal och studerande framför allt strävan eftersamt en en
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påpekarUppsala 1992organisation. SOU 1Ihögskolemässig attmanmera
decen-ställning Kapitel 19karaktärsämnenas attförstärka samtsyftet är att

endaharUppsalaverksamhetsansvaret.ochbudget-tralisera som
institutioner.vid sinainstitutionsstyrelservårdhögskola infört

institu-framhålls högskolansstatligadenenkätsvarandra attI
Umeåvårdhögskolornas del.förtillämpligtinte ärtionsbegrepp

några institu-förfunnitpåpekar inte har argument enatt man
uppgift förangelägnareensägerär,tionsindelning Det man,

vårdhög-sökakraftvårdhögskolornas ledningar lägga attatt
högskoleorganisationen änstatligatill den attöverfördaskolorna
efterlikna denna.sökalapptäckebetonat sättaett

för bil-kriteriertämligen klarautformathögskolor hardelEn
högskola krävertekniskaChalmersinstitutioner. attdande nyaav

såväl grundut-inomprestationerlevererakunnaskallenheten
vetenskapligaforskning. Denochforskarutbildningbildning som

verk-heltidsprofessur. Förminstnivån skall garanteras engenom
arbetsenhe-inrättas andrauppfyller detta kravintesamheter som

ter.

arbetsenheterAndra19.2

enheter änandrainrättamöjlighetHögskoleförordningen attger
§,enligt 15 kap 24arbetsenheterandradelsinstitutioner som

både forskningutbildning,medsysslainstitutioner kanliksom
3enligt 16 kapinrättningardels andrautvecklingsarbete,och

organi-dessaserviceenheter. Utöverhuvudsak skall§, i varasom
samarbetsor-lösareutvecklatstidunderharsationsformer senare

programcentra,i forminstitutionermellanganisationer av
etc.forskarekvinnligaForum förforaoch

Flest in-universiteten.Sådana vanligast vid deenheter är stora
iuniversitetenvidvid CT Hslag finnsdetta samträttningar av

enheterdefinierar centraCTHStockholm.Lund och somsom
högskolan,grunduppgifter inomförproduktionsansvarinte har

informations-koordinering,förviktig rollspelarofta ensommen
viktiga insats-antalCTHmarknadsföring. Vid ärochutbyte ett

och överinstitutionermellanområden samarbetebaserade
Vetenskapligtetc. kanmikroelektronik, materialsektionsgränser

och iprogramsådana sammanföras iaktiviteter gemensamma
Dock gällerkoordinering.form föravtaladmedforskargrupper

institutionsbaseradverksamhet ärdennaävenvid CT H typatt av
institutionsan-personalen ärvetenskapligamening deni den att

knuten.
i formsamarbetsorganuniversitet nämnerStockholms att av

förplattformarskapavarit försökharcentra attettetc samver-
sektio-ellerskilda fakulteterinomoftaolikamellan ämnenkan -

adress,eftersträvadverksamheten utanegenengersomner -
institutionsbildningar skapas.att nya
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allmännaDet intrycket enkätsvaren är organisationsfor-att SOUav 1992 1
detta slag inte kunna ersätta institutionsorganisatio-mer av anses Kapitel 19

komplement förutan samverkanett över ämnes-nen, ses som
gränserna mellan forskare eller lärare vid olika institutioner.

19.3 Institutionernas storlek

frånI Göteborgs universitet Denrapport goda institutio-en
dec 1989nen, redovisas antalet institutioner efter storlek ut-

tryckt i antal tjänster följande sätt

Antaltjänster Antal Andeli %
institution institutionerper

0-9 16 14,5
10-19 37.341
20-49 33 30.0
50-99 15 13.6
100 5 4.6
Simma 110 100,0

framgårDet tabellen flertalet institutioner är relativtattav
små. Normalinstitutionen 23 samtliga har mellan 10 ochav
50 anställda.

Från många håll betonas institution bör haatt viss min-en en
storlek för kunna bli funktionellsta enhet. Specielltatt inomen

områden där mångatradition har småhaft institutionerman av -
främst medicin och teknik strävar efter reducera antaletattman-

på såinstitutioner åstadkommaför sätt slagkraftigareatt enheter.
Karolinska institutet uttrycker detta följande sätt

Det väsentligaste problemen vad gäller styrning, resursför-
delning och organisation sammanhänger med det finnsatt

mångaalltför småoch alltför institutioner. Kontaktytan mot
fakulzets- och linjenämnderna blir därmed för bred för att

upprätthållakunna tillfredsställande, löpande institutions-en
kontakt. Den totala organisationsbasen ocksåblir alltför
splittrad och sönderdelad för ledning, uppföljning ochatt
samverkan i olika avseenden skall kunna fungera tillfreds-
ställande.

KI planerar därför för kraftig minskning antalet institu-en av
fråntioner nuvarande 140 till 30-50. bådeDetta kan skeca ca ge-

direkta sammanslagningar eller nedläggningarnom vis-genom av
verksamheter, där frigjorda förs tillöversa resurser mera ange-

lägna forskningsområden. ocksåInstitutioner kan föras isamman
centrumbildningar.
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i Lundfakulteten 1992 lmedicinska SOUPå motsvarande sätt rapporterar
för-förenkla och Kapitel 19ärsträvannuvarande attfakultetsstyrelsensatt
ochlärarestuderande,servicenadministrativa motdendjupa

institutions-slagkraftigareinrättaefterhandforskare attgenom
framhåller emeller-Fakultetensammanläggning.enheter genom

internatio-i detviktigtinstitution ärbegreppetsamtidigttid att
ämnesspecialitet.då tillkopplasdetminstinteumgänget,nella en
institutionsgrup-inrättamöjligtdetönskar attFakulteten att vore

sådanaår skulle utgöra1977;tillframfannsslagdet somavper
moderntinstitutionföradministrativ basbärkraftigare avenen

lokal-,ekonomi-,inombefogenheterlokalautökatmed per-snitt
studerandeadministration.sonal- och

enprofessorsinstitutio-minstadetendensenCTH ärVid att
med ompröv-sambandioftasteller läggsfusioneras ner,nerna

sektionernasåterbesättande. Samtidigt satsarochning man
isektionernainnebärblandvilket attledningsfunktioner, annat

storinstitutioner.resursfrågor fungerakanvissa som
organi-högskolans helaöversamlad översyninlettharKTH en
Redaninstitutioner.antaletreduceratillsyftarblsation, attasom

i den be-inskall placerasprofessorerpolicygäller att nyasomnu
enprofesssorsinsti-ochinstitutionsorganisationen, attfintliga nya

således bildas.intetutioner
enhetliga in-ivärdeinställningen ettDen motsatta sersom-
fåtalsmå enkäts-iföreträds barade ettärävenstitutioner om -

framhåller be-inte äri Lundfakulteten attHumanistiska manvar.
uppnåinstitutionsindelning förnuvarande attändraredd att

indelning-nuvarandedenbesparingaradministrativaskenbara
omöjliggör störreLokalsituationenvärde i sig.har ett storten

institutionsgruppermedorganisationochsamordningsvinster, en
Högskolan ii dag.administration änkrävaskulle snarast mer

också mindremedframhåller fördelenSundsvallHärnösand att
splittrade enhe-får mindreämnesmässigtinstitutioner är att man

ökar vil-institutionernainomberöringenämnesmässigaDenter.
tvärvetenskapligtochkontakterinformellaunderlättarket samar-

också kontak-högskolanenligtunderlättarenheterMindrebete.
institutionen.inommedarbetareolikaprefekt ochmellanterna

Verksamheten19.4

tillända framuniversitetsinstitutionvidVerksamheten varen
ochenkelFinansieringenokomplicerad.relativt1960-talet var

driftkostna-ochhårt tjänstertillanslagstyrdacentraltviaskedde
andraefterFörstsällan.förekomtillförda medelder. Externt

forskningsråd anslagskällorandraochtillkomslutvärldskrigets
kvalificeradedentillbidragbetydande mestskullevilka merge

institution bli-inomverksamhetenEfterhand harforskningen. en
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vit alltmera brokig, framför allt tilltagande fi-externgenom SOUen 1992 l
från månganansiering källor olika typ.av Kapitel 19

Detta har lett till institutionen och därmedatt högskolan- -har blivit organisation i gränslandet mellan det offentligaen och
privata, slags korsning mellanett skattefinansierad förvaltning av
monopolkaraktär och marknadsorienteratett uppdragsfinansierat
företag i konkurrens med andra. Ungefär samtidigt har utbild-
ningen forskare och lärare frånförvandlatsav gammal-nya ett

skråbetonatdags mästare-gesällsystem till formellt struk-en mera
turerad forskarutbildning med planerade kurser.

Detta har i grunden ändrat förutsättningarna för, och synsättet
institutionens arbete. Arbetsuppgifterna i dagens högskoleinsti-

tution många,är inte bara ocksåde är olika karaktär och dess-av
skild finansieringutom i praktiken prioriteradegenom olika

sätt. lärarenkätenI framkommer denna splittring i olikaatt ar-
betsuppgifter kan problem för demett arbetar inomvara som en
institution.

En kort översikt över de olika arbetsuppgifterna är här sin
plats.

Grundläggande utbildning0
a påUtbildning friståendelinjer och kurser.
b Uppdragsutbildning i regel liten omfattning.av

Forskarutbildning i form0 kurser och individuell handled-av
ning.

Forskning0
a påForskning fakultetsanslag och anslag. Deexterna

finansierar i genomsnitt 50 % forskning-senare ca av
del institutioner siffranär över %.75en; en

b Uppdragsforskning och andra uppdrag utredningar,
mätningar osv.

c Forskningsinformation.

Utvecklingsarbete olika0 slag har tillkommit sär-av som en
skild uppgift i högskolelagen. Det innebär framför allt att
föra resultat forskningut i praktisk verksamhet.av

Övrigt. Särskilda utrednings-0 och arbetsuppgifter tillkom-
ofta, planering lokaler,t förberedelsermer införex stör-av

förändringar i utbildningssystemet.re

Administrativa uppdrag och expertuppdrag utanför institutio-
ocksåär legitima uppgifter för de akademiska Sådananen lärarna.

uppdrag kan lokala inom den högskolan medvara deltagan-egna
de i arbete i nämnder, utredningsgrupper Det finns ocksåm m.
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åta 1992 1nödvändiga SOUattoftapraktikeniuppdrag somcentrala sessom
19utredningar. Kapitelforskningsråd offentligaochiledamotskapsig, t ex

bisysslor. Fö-också inneharätthar attlärarnaakademiskaDe
utvecklingsarbete.tillkoppladesådana oftaärrekomsten av

problemNågra aktuella19.5

grundutbildningen ärförorganisationi dagenskomplikationEn
olikainomundervisningen ut-förmedinstitution ansvaratt en

beroen-ärverksamhetlinjer sinförexamina,bildningsprogram
omfat-ganskamedförDettaolikafleraibeslut ende organ.av

led-olikaradideltagandemedadministrativ enapparattande
samrådsorgan.ochnings-

finan-gradenhögaden externproblem äraktuellt avEtt annat
och kan-ansökningarmedarbetemycketdetinnebärBlsiering. a

år in-ochforskningsåtagandenellerkontrakt50-tal perske ett
kontaktergällerdetlättnad närTreårsanslag vissstitution. ger

intedockeliminerar ettmotsvarande. Deforskningsråd ochmed
arbetsgivaran-nämligenfinansiering,medbekymmer externannat

basentillsvidareanställningfått avför ensvaret sompersoner
ellerinstitutionvisstillanslagStoraanslag. externatemporära en

snedrekryteringönskvärdickevidarekanforskningsgrupp enge
förut-anslagsbeslutetsärskiltforskarelärare,viss omtyp avenav

högskolan.skall översuccessivtkostnaderna tas avsätter att
prakti-iinnebärforskningenexternfinansieringenDen avstora

och hög-institutions-utanförockså liggerstyrningken somen
inreforskarensenskildedenkontroll. Det ärskoleledningens

avgörande be-och deinstitutionen,tilldrardrivkraft pengarsom
alltsåinitiativForskarenshögskolan.utanför gerfattassluten

hård vetenskaplig konkur-iutvärderingefterresultatmätbara en
alterna-forskarensenskildedengradhögmycketiärDetrens.

premieras.ocharbetsinsatsforskargruppledarens ansvar somtivt
kontraktetåtagandet ochansvarig förockså ärdenneärDet som

rättighetblir det attforskarenFöranslagsgivare. enmed externa
prakti-ikanhögskoleledningenochinstitutions-anslagemotta -

endastken acceptera.
båda huvud-verksamhetensdrivsperspektivinstitutionensUr

forskarutbildning krä-ochForskningkrafter.olikaheltdelar av
be-kvalitetDessöppenhet.ochfrihetkreativitet,originalitet,ver

kriterier.internautifrån forskarsamhälletsväsentligendömes
andraheltkontrollerasochdrivsdäremotGrundutbildningen av

förharutbyggnadkraftiga ansvaretlinjesystemetsGenomkrafter.
linjenämn-tillförts överutsträckningbetydandeiutbildningen

förnödvändigtärsamordnande eneftersomderna, ett ansvar
yrkesinrik-starktden ärsärskiltsammanhållen linjeutbildning om

åtagande förblivitundervisningen etthärmed harParallellttad.
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institutionen och för läraren såskyldighet, vi nämnt redanen SOUsom 1992 1
i inledningskapitlet. Kapitel 19

Ur denna skillnad mellan forskning och grundutbildning kan
del grundutbildningens fallande härledas. Somen tidiga-av status
framhållits vi det kardinalfråga återställare anser attvara en

grundutbildningen professionell huvuduppgift vid sidansom en
måsteforskningen. Detta ske den kravav utan att kva-senares

åsidosätts.litet

19.6 Den lämpliga och den goda institutionen

likhetl med vad anförs i kompletteringspropositionen vårensom
1991 prop 1990912150 vi det motiverat med generellanser en
översyn institutionsindelningen i syfte skapaav större,att mer
slagkraftiga och stimulerande arbetsmiljöer. sådanEn översyn
kommer i påverkashög grad målsättningvadatt har förav man

utgångspunkt.och Vi tvåtycker skönja synsätt leder tilloss som
vad vi i brist bättre kallar den lämpligatermer institutionen
och den goda institutionen.

Begreppet den lämpliga institutionen skulle vi vilja reservera
för den modell administrativ synvinkel kanske högskole-som ur -
ledningens sig lämpligast.ter De skäl sådantalar försom en-
modell redovisades i kompletteringspropositionen. De är dels ad-
ministrativt-rationella, dels internt vetenskapliga, grundade i be-
hovet tillräckligt samlad forskningsmiljö.storav en

Motsvarande någrabild tecknas i högskolors högsko-svar
leutredningens enkät institutionsindelning. Utförligast ärom sva-

från Karolinska institutet,ret beskriver funktionellten brasom
institution följande sätt

Institutionen bör ha viss bredd och variation i sin verk-en
samhet inom utbildning och forskning samtidigt som- -
verksamheten såbör homogen samverkansfördelarattvara
och synergieffekter uppnås.kan Institutionen såledesbör
utgöra interaktiv miljö bör 6-12 funktionel-en som rymma

enheter vardera leds professor eller kvalifice-som av en
rad forskare. Verksamheten bör följa och helst vissa-
områden leda den internationella utvecklingen. Det bör fin-

tillräcklig resursbas för kunnanas omprioriteraen att vid
behov och möta de och förändrade krav modernnya som
forskning kräver. ocksåBasen bör tillräckligt förstorvara

det skall ske effektivtatt samutnyttjande av gemensamma
funktioner bibliotek, verkstäder, dyrbararesom vetenskap-
lig utrustning Tjänstestrukturen böretc. blandad ochvara
möta rimliga krav utveckling och karriär för personalen
inom institutionen medge rekryteringsamt personal.av ny
Antalet tjänster exkl tillfälliga tjänster och gästforskare- -bör 100 till 200. Verksamheten bör lokalmässigtvara vara
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tydlig och kompetent ochsamlad. Ledningen börväl SOU 1992 1vara
ha professionalitet. Det böradministrativt bör institutionen Kapitel 19

gemenskapnaturlig social struktur stärkerfinnas somen
sammanhållning.och

Luleå övervägandeni redovisar följandeHögskolan
överväganden till för institu-legat grund nuvarandesom

storinstitutionstanken där vi hartionsindelning är samman-
möjliggöra tvärvetenskaplig forsk-förfört flera ämnen att

organisatorisktundervisning. Därigenom har vining och
och varierande forsknings- och under-försökt skapa goden

består 25visningsmiljö. minsta institutionen idagDen av ca
80 I övrigt har vioch den störstapersoner av ca personer.

storinstitutioner institutionerna admi-göraavsett attgenom
bärkraftiga bl kvalificerad handläggarenistrativt med a en

Handläggarenintendentenunder prefekten. har klartett ut-
ekonomifrågorför personal- och institutio-talat ansvar

nen.
vill vi medden goda institutionenBegreppet ut-se mera

frångångspunkt handlarinstitutionens inre liv. Det intel-om en
miljö för alla arbetar där och för delektuellt stimulerande som

tillstudenter tillfälligt har sina studier knutna den. Att försö-som
vårtför institution med dessa kvaliteter ligger ika verka ut-en

så dåvaranderedningsuppdrag, det formulerades den ut-som av
bildningsministern

Målet Kommitténinstitutionen.är den goda bör noga
grundläggande utbild-överväga vad det är gör denattsom

fåsningens anseende och faktiska kvalitet kan stiga. En-att
åliggandenmånligt min mening sker detta i den samtliga

åtagandenoch självklart blir till angelägenhetsättett en
för alla, inomär verksamma arbetsenhet. Vilka ärsom en
betingelserna för detta skall rumägaatt

Förutsättningarna för den goda institutionen givetvis bästär
någorlundaenhet har homogena arbetsuppgifter.i somen

någotkan fruktbart provokativt ställa den godaDet attvara
lämpliga beskrivitsinstitutionen i till den denmotsats tsom

Karolinska anställda iinstitutet. Redan antalet den senareex av
förmodellen, 100-200, torde i överkant medge denatt ge-vara

ansvarskänsla, direktiven efterlyser. finnsDetsommensamma er-
farenheter talar för den största människorattsom grupp av som

känna denna solidaritet 50 vilket ock-kan ärtyp av personer,ca
så i praktiken det antal människor chef kan lära kän-är som en

personligen.na
naturligtvis begreppen den lämpliga ochDet önskvärtär att

institutionen bringas sammanfalla. Omden goda kan dettaatt
måstemöjligt alternativet kan existera samti-inte är deattvara

så hänför sig till mindredigt det begreppet arbetsen-att senare en
inom administrativt motiverad, lämplig institu-het större,en

tion.
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alternativ kan den benämnsEtt större enhetenannat att SOU 1992 1vara
behållasinstitutionsgrupp medan institution för dentermen Kapitel 19
fåenheten. institutionsgruppmindre En kan bl tillräcklig stor-a

för administrativalek bära de behövs i denatt upp resurser som
decentraliserade högskoleorganisationen, samtidigt ämnesge-som

bibehållsmenskapen inom de enskilda delinstitutionerna.
En nackdel med mycket institutioner indelas i mindreatt stora

småbli förarbetsenheter dessa kan slags reaktionär att ettsom-
institutionen förärmot att stor.

rekapitulera lämpliga institutionenFör Den har vissatt en
minimistorlek, bestäms decentralisering ochattsom av av ansvar
befogenheter förutsätter viss administrativ kompetens och vis-en

servicefunktioner har med antalet anställda.göraattsa som
goda institutionen har maximistorlekDen viss be-en som

mångahur människor kan förenas i solidaritetstäms av som
någorlundakring homogena arbetsuppgifter.

båda institution tillräckligFör gäller kvalitettyperna attav en
på ochden vetenskapliga pedagogiska miljön förutsätter den sam-

tvålade kompetensen hos betydligt fler ellerän akademiska lä-en
rare.

tvåslutliga avvägningen mellanDen de institutionsbegreppen
blir alltid kompromiss, där utöver nämnda faktorer ock-en ovan
så ingår förhållanden.historiska, psykologiska och lokalmässiga

vårVi för del helt övertygadeär det i den slutligaattom sam-
faktorermanvâgningen talar för den goda institutionenär som

bör tyngd.störstsom ges
sammanhållnaVi nämnde lokalernas betydelse. Väl ochovan

lokaleravgränsade är mycket väsentlig faktor för institutionensen
också framhållaidentitet och verksamhet. Vi vill de studeran-att

anspråkide grundutbildningen har berättigade arbetsutrymme
i institutionerna. De skall inte förmenta rationaliseringsskäl be-av
höva bli hänvisade till särskilda undervisningsbyggnader eller läse-
salar i bibliotek, inom och högskolan.utom

Med den snabba vetenskapliga utvecklingen, uppbyggnaden av
starka forskargrupper, och behov tvärvetenskapliganya nya av

bådekontakter inom forskning och utbildning högskolasär in-en
organisation med institutioner, arbetsenheter, centrumbildning-re

fråga utomordentligt betydelse.storar m m en av
angåendeVid tidigareden refererade utredningen Den goda

institutionen, gjorts Göteborgs universitet, framkom föl-som av
jande kriterier för beskriva den goda institutionen.att

målDefinierade, accepterade för verksamheten0
Adekvata i form anslag, lokaler och utrustning0 resurser av

kreativEn och intellektuell standard0
institutionelltEget ekonomiskt och lämpliga0 ansvar propor-

tioner mellan fast budget och anslagexterna
genomtänkt personalpolicyEn inkluderande utvecklingsin-0

och socialsatser samvaro
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tillgänglig och haroch engagerad ledning ärtydlig SOU 1992En 10 som
verksamhetens förtroende Kapitel 19

institutionen.administration inomfungerandevälEn0
idealtillståndetefterfrågadevåra därdirektiviVi detatttror

åtagandenåligganden för-blir allas angelägenhetochsamtliga en
målenuppfyllt, dvsförsta kriteriet ärjust detutsätter attatt ovan

alla vid institutionenverksamhet kända ochför institutionens är att
dem.verksamma har accepterat

uppnås Gemensamt för demolika vägar.säkertDetta kan
frånkontinuerligtfordras ochalla är det ett stortatt engagemang

högskolans verket har det vioch ledning. självaIinstitutionens
de ledsinstitutioner regelkallar bra attgemensamt av ensom

ledaregenskapen kunnamed den viktigaeller flera attpersoner
mål.arbetamänniskor motatt samma

också insti-rekryteringen och stödet tillDärmed är sagt att av,
frågorde allra viktigastetutionschefer kanske är som enen av

har syssla med.högskoleledning att

Institutionsledning19.7

föregående kapitel institution normalt skallhar hävdatVi i att en
sammansättning speglar institutio-styrelse medledas en somav

verksamhet.nens
uppfattningar den vi redo-inom högskolan andra änDet finns

fakulteten i Göteborg har i skrivelse tillvisat. Medicinska t ex en
ifrågasatt behöver finnas.institutionsstyrelserutredningen om

vår rekommenderade utveck-mening innebär dock denEnligt
institutioner styrelse alltid blirlingen större attmot en en me-

undantagsvis det moti-ningsfylld ledningsform. Endast kan vara
måstesådana undantagsfall detstyrelse. Vidarbeta utanverat att

samrådetförutsättas prefekten i erforderlig omfattning medatt
studenterna före beslut. Högskolestyrelse bör lik-personalen och

sådan organisationsform,bemyndigas besluta vil-attsom omnu
sammanfalla prefektens förordnandetid.ken i tiden bör med

högskoleutredningen stödd analys institutioner ochEn avav
institutionsledning vid Göteborgs universitet identifierade fyra

i det funktionella ledningsansvaret inom institu-komponenter en
ämnesföreträdare-, studierektors- och högskole-tion prefekt-,

sekreterarkomponenterna. Göteborgsutredningen följande be-gav
innehållet i fyra funktioner.skrivning det ideala dessaav

Prefekten ordförande i institutionsstyrelsen och detär har0
ocksåsamlade chefsansvaret. Prefekten företräder institutio-

utåt och skall i normalfallet professor.varanen
Ãmnesföreträdaren professor i menär normalt ämnet även0

fråga finns.särskilda skälandra lärare kan komma i om
Ämnesföreträdaren för forskning och forskarut-ansvarar
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bildning i sitt ämne och tillsammans med studierektor SOU 1992 1- -
innehållför och kvalitet i utbildningsutbudet.

Studierektorn är arbetsledare för lärarna i deras utbildnings-0
gärning och ansvarig för utbildningsadministrationen. Stu-
dierektorns administrativa uppgifter bör dock itonas ner
förhållande till för pedagogisk kvalitet och förnyel-ansvaret
se.
Högskolesekreteraren har för personal och ekonomi-0 ansvar
administration.

Beskrivningen förefaller riktig vi vill gärna tillfoga följan-men
de kommentarer

fastslåsDet bör prefekten har det slutliga för verk-att ansvaret
personalfrågorsamhet, inklusive och ekonomi. Ansvaret för verk-

innehåll åvilarsamhetens däremot lärare och forskare. Att dela
det funktionella ledningsansvaret olika börupp personer en-

dast förekomma Påeller mycket institutioner.stora stora en
liten ämnesinstitution torde det tillfyllest med prefekt,vara en
eventuellt med studierektor. Där bör prefekt och ämnesföreträda-

Fördelningen administrativtre vara samma person. av ansvar
mellan prefekt, måstehögskolesekreterare och studierektor göras
så inte ledningsansvaret splittras.att

Berörda inom institution skall ha reellt inflytan-ettgrupper en
påde beslut direkt berör dem. bör däremotDe inte tvingassom

frågorställning någoni de inte kan ha uppfattningatt ta som om.
innebärDetta självfallet inte styrelsens och prefektensatt ansvar

för informera de anställda och studerande vid institutionenatt
vårförminskas. Enligt mening är nyckeln till den goda institutio-

tydligt ledning- och informationsansvar.ettnen
Ledningsfunktionen byrå-bör vidare innebära minsta möjliga

krati, vilket bl innebär delegering och direkta kontaktvägar. En-a
vår ocksåligt uppfattning bör funktion ställföreträdandeen som

prefekt finnas i större utsträckning förän närvarande.

19.8 Institutionsutveckling

åttaInom Sveriges årlantbruksuniversitet har sedan tillbaka an-
vänts förmaterial institutionsutveckling med rubriken Seett om
Din institution. Att definiera institutionens verksamhetsidé är en

frågacentral vid materialets användning.
låtitUtredningen har genomföra utvärdering detta mate-en av

Anderssonrial och Bäckstrand, 1991. Utvärderingen visar att
materialet kan mycket värdefull komponent i arbetet medvara en

utveckla institution. ingårEn förutsättning dockatt är detatten
långsiktigtled i verksamhet har stödett hög-som en mer som av

skoleledningen.
En utvärdering materialet ocksåi efterhand pekar fakto-av

tycks främja, respektive motverka, institutions funk-rer som en
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förhållandenatillstånd, till för grund-särskilt med hänsyntionella SOU 1992 1
fråga svårt skiljadel faktorer detutbildningen. ärI Kapitel 19attom en

orsak och verkan.
faktorer bl följandeverkande ärPositivt a

professorer drarprefekt, kreativastark0 sammasomen
håll

erfarenhetkontinuitet och pedagogiskmedbra lärare
för lärare forskamöjligheter att

kursvärderingarregelbundna
erfarenhet och skicklighetadministrativ
och samhörighetstämninggod

identitetskänsla.stark
för institutionpositiv utvecklinghindrarFaktorer enensom

är bl a
arbetsbelastninghög0

neddragningarekonomiska
krångelbyråkratiskt och administrativa problem

svårigheter personalrekrytera kompetentatt
finansieringexternstor

dålig skolning hos lärarnapedagogisk
samarbetsför-spelar sitt spel och saknaregetsompersoner

måga
i överordnadesamordningbrist0 organ.

institutionsutvecklings-Högskoleutredningen har även stött ett
universitet Utveckling och utvärderingprojekt Stockholmsvid

Gerholm 1991.grundutbildningen i fysik Det utlöstesrnav
tvåförhållanden; de viktigaste kraftigt ändrade förut-flera varav

dels omläggningar grundut-sättningar för fysikämnet, genom av
forsk-kostnader för antalbildningen, dels att ett stortgenom

påningsrådstjänster successivt skulle överföras institutionens uni-
versitetsanslag.

innebar viktiga analyser ochomfattande utredningsarbetetDet
bl rörande studentrekrytering, förställningstaganden, ansvar un-a

meritering.pedagogisk utbildning ochdervisningen samt
dragits forskar- lärarrollernaTill slutsatser hör ochde attsom

alltid och alla lärare bör igenom kompetens-bör förenas att ett
utvecklingsprogram.

vår del samlade utvecklingsprogram det slagVi för att avanser
från Sveriges lantbruksuniversitet och Fysikumnämnts ovansom

Stockholm har värde för institutions verksamhet. Vi villi stort en
också vikten lämpliga intresseradeunderstryka det är ochattav

det viktiga prefekt.rekryteras till uppdraget Isompersoner som
frånprefektrollen skild yrkesrollen prefektSverige ärär att vara

tilluppdrag läggs tjänsten lärare.tidsbegränsatett som som
På utlandet institutionschef profes-sina ställen i rekryteras och

förhållandenprocedur. Vi inte nuvarande ii attsor samma anser
Sverige vi vill peka betydelsenbör ändras att attmen av pre-

akademisktfektrollen ökad prägel ledarskap och iattges en av
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gengäld prefekten tillförsäkras adekvat stöd i de administrativa SOU 1992 1
funktionerna. Vi hänvisar i övrigt till de allmänna synpunkter Kapitel 19

påledning rekrytering och utbildning ledare vi isamt gettav som
föregående.det

19.9 Slutsatser och förslag

någotVi stöder utveckling institutioner,större enligtmoten som
vår mening bättre förutsättningar för god vetenskaplig ochger en

föregåendepedagogisk miljö. Vi har i det försökt analysera de
faktorer framväxten god institution och visom gynnar av en
har identifierat fyra funktioner i institutionsledningen prefektens,
ämnesföreträdarens, studierektorns och högskolesekreterarens.

våraVi vill sammanfatta förslag följande sätt
Högskolans verksamhet skall äga i ämnes- eller ämnes-0 rum
områdesbaserade institutioner, där utbildning, forskning

åliggan-och andra arbetsuppgifter kan vara gemensamma
åtaganden.den och

sådaninstitution bör iEn regel storlek styrel-0 attvara av en
blir den naturliga ledningsformen.se

önskemålet ha administrativt slagkraftiga institu-att stora,0
måste önskemålettioner emellertid vägas ha institu-mot att

tioner med homogena arbetsuppgifter.
Högskoleledningen bör inrätta institutions-överväga0 att

alternativ till mycket institutioner.storagrupper som
Lokalförsörjningen erhål-bör ordnas varje institution0 att

sammanhållnaler väl lokaler, innefattande förutrymme
studenterna.

viktigEn del ledningsansvaret för institution blandär0 av en
målen förgöra verksamheten kända ochannat att accepte-

rade alla medarbetare.av
ställföreträdande prefekt funktionär bör finnas i0 en som

utsträckning istörre än dag.
Högskoleledningen bör genomföra personalutvecklingspro-0

institutionenmed och dess ledning i fokus.gram
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utvecklingPedagogisk 1992 1SOU20
Kapitel 20

utbildning ochförvår primäransvaretuppfattning börEnligt un-
dess led-institutionen,enskildadenentydigt liggadervisning

innehålls-omfattar ävenstudenterDettaochning, lärare ansvar
förnyelse.pedagogiskochmässig
innehållsmässiga skerutvecklingdenVäsentligast är ge-som

tillvarautbildningenplaneringvidinstitutionerna taravattnom
lära-kanske bästförverkligasDetta attforskningsrön. genomnya

Andra impulserbåde utbildning.forskning ochtjänst hari sinre
frånfrån ochinnehåll yrkes-kravkommakantill förändrat nya

frånönskemål studenterna.inriktningellersamhällslivet omnya
institu-också utvecklingsarbetet. EnpedagogiskadetViktigt är

mål,överintervall göra översynmed jämnation behöver un-en
examinationsformerochdervisnings- m.rn

in-förnyelseförutsättning för ärvisar attErfarenheten att en
viktigastedefinierade Denledning avsätterstitutionens resurser.
ökartjänstgöring. Vidaretid inom lärarnasärresursfaktorn san-

centraltarbete, detintensitet i dettaför högrenolikheten omen
för initieringochhögskolan finns kompetens ut-inom avresurser

Vid olika slaginstitutionerna.stödochvecklingsarbete ut-av
förekomstenkvalitetkriteriernabörvärdering ett avvaraav

både och högskolan.institutionenvidutvecklingsarbete
frågan inom varjevi tillföljande begränsarI det enomoss

utvecklingsarbetepedagogisktförfunktionhögskola gemensam -
nationelladenfrågan lokal PU-enhet samt resurserenom -

nivån.

utvecklingsenheterpedagogiska20.1 Lokala

PU-enheterna vidutvecklingsenheternapedagogiskalokalaDe
universitetspedagogis-1969 initiativinrättadesuniversiteten av

deenheter blmed dessaUPU. Syftetutredningen attka avar
i peda-kursergenomförandeuppläggning ochförskulle avsvara

kur-uppläggningenmedverka vidakademiska lärare,gogik för av
frågorrådgivare iochStudieteknik för studenteri läs-och varaser

examination lärome-uppläggning,undervisningens samtrörande
forskning och utveck-initieraskulle vidaredelsutveckling. De

området.universitetspedagogiskainom detlingsarbete
verksamheten medstartadeuniversitetflertaletVid personen

ocksåsmåningomså vissaknötskonsult, ochpedagogisk per-en-
dagläromedelsutveckling till enheterna. Iförsonella resurser

fackhögskolor.sådana universitet ochvid samtligaenheterfinns
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Motsvarande enheter finns endast undantagsvis vid de hög- SOU 1992 1nya
skolorna, och inte alls vid de kommunala högskolorna, vilket in- Kapitel 20
nebär det pedagogiska utvecklingsarbetet vid dessa enheteratt har
klart sämre förutsättningar. Vid de har emellertidsenare merpar-

lärarna omfattande pedagogisk utbildningten bas.av en som
Organisatoriskt har de först inrättade PU-enheterna utvecklats

i olika riktningar efter respektive högskolas villkor och priorite-
På hållringar. sina har tillkommit personalutbildnings- eller per-

sonalutvecklingsenheter med bl för lärarnas pedagogiskaansvar a
utbildning led i det pedagogiska utvecklingsarbetet. Andraett-
har inom sin organisatoriska språklaboratori-lärostudio ochram

Åter andra fungerar antingen inom rektorsämbetets kansli el-um.
ler inom ocksåpersonalenheten. finnsDet exempel enheter
med formell institution inom enskild fakultet.status som en

20.1.1 Utvecklingsenheternas syfte och verksamhet

Syftet med PU-enheternas verksamhet bidraär till höjaatt att
kvaliteten i högskolornas utbildning. Främst har tid och resurser

hållägnats grundutbildningen, sina har även forskarut-men
fåttbildningen stöd. intervjuundersökningI publicerad i julien

Ryhammar,1988 1988 beskriver de vid enheterna ansvariga per-
sin verksamhet med ord driva, stimulera, initiera,sonerna som

konsultstöd, informera, dokumentera. Detta sker i brett varie-ge
rade verksamhetsformer. Kurser för lärare, debatter, seminarier,
pedagogiskt café, informationsskrifter, institutionsdagar äretc en

aktiviteter. En är stöd till försöksverksamhettyp ochav annan
Ävenprojekt dokumentation frånerfarenheterna dessa.samt av

konsultstöd till individer, institutioner, linjenämnder upptarm
del enheternas håll rådgivningarbetstid, liksom sinastoren av

vid val media och läromedelsutveckling. All verksamhet sker iav
påsamarbete med lärare institutionerna.

Enheternas bidrag till lärarnas och institutionernas verksamhet
framförär allt fungera förmedlare mellan forskningatt ochsom

utvecklingsarbete kring utbildning och de praktiskt verksamma lä-
erfarenheter, kunskaper idéer.och De pedagogiskararnas egna

konsulterna kan tillföra alternativ, bygger kännedomsom om
pedagogiskt forsknings- bådeoch utvecklingsarbete nationellt och

ocksåutomlands. De kan stimulera lärare reflektera kring sinatt
praxis och utbyta erfarenheter. De kan erbjuda kunskaperegen

metoder för förändringsarbete frågor,eller konkreta exempel-om
målanalys,vis examination och utvärdering.
En viktig funktion frånPU-enheterna haftannan startensom

är bollplank för idéer, gåratt ofta de förhärs-vara emotsom
kande tankarna hur utbildning bör bedrivas. liggerDet iom sa-
kens stårförändring ofta rådan-natur i oppositionatt till deten
de. Det kan därför viktigt för lärare och studentervara att- -
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på någon beslutanderätt överhar 1992idéer inte SOU 1sinakunna testa som
Kapitel 20deras vardag.

års erfarenheter20.1.2 Tjugo

innehållet utvecklingsarbetetpedagogiskai det196970 harSedan
både utbild-forskning kringbreddatsochfördjupats genom ny

utbildade lärare kunnatningsfrågor pedagogisktoch attgenom
utveck-pedagogiskadetHärigenom harkvaliteter.tillföra nya

kva-komplexitetdenomfatta helakommitlingsarbetet att som en
Develop-EducationalsinIutbildninglificerad rapportrymmer.

frågorna utvecklatsMårtenson har1985 hurbeskriver tment ex
och val AV-föreläsningsteknikfrån kringfunderingarenkla av

frågor examinationsformer,undervisnings- ochtillhjälpmedel om
och villkor förstudieplansarbetekursutveckling,till inlärning, un-

tydligEnochi form ut-dervisningen annanresurser.ramarav
frågor, specifikadvs detdidaktiskaalltmerveckling är mot sam-

innehåll ochtill bestämt ämneform knutetochmellanspelet ett
mål.dess

sigmiljöer befinnersvårighet pedagogiskaolikai dag ärEn att
frågor behandladesi miljöutvecklingsstadier. Dei olika ensom

miljö. Enår ii behövasedan, kan dagför tio tas en annanupp
ocksåfrån förändringarutvecklingsarbeteallt ärerfarenhet att tar

påstridighet.tålamod vissochkrävstid. Det en
visat sigförändringsarbete vä-studierdet i alla överVidare har

föränd-fördelaktighet deägandeskap ochmedsentligt personer
måstemånga invol-innebär oftaringen berör. Detta att personer

fleriakttagelse ärdetta tid. Enoch även atttar annanveras
förmöjligheter finns detsamverkar, desto störrefaktorer attsom

bestående. lärareUtbildningsinsatser förskall bliförändringen
någon institutionensålunda verkan inteofta inte störrehar om

kvalite-ansträngningar höjasig för görasamtidigt bestämt attatt
för detta.tid ochverksamhet och avsättersinten resurser

verksamhet har iblandutvecklingsenheternaspedagogiskaDe
ofrånkomligt utvecklingsen-kanskeomstridd. Det ärvarit att en

ochförändringsinriktadespänningsfält mellanihet hamnar ett
PU-enheterna iIbland hari organisation.krafterbevarande en

ochlärareenskilda lärare ellersig tillförsta hand vänt grupper av
från lednings-då högskolansisoleradebetraktashar kunnat som

då harmed ledningenfall de samverkati andraorganisation; --
helbeslutsstrukturerna. Enetableradedel dede setts som en av

frånockså enheter,stöd dessaheltutvecklingsarbete görsdel utan
administratio-då onödiga utväxterförefallavilka kan somsom

nen.
många enskilda lärarevittnesbörd hurfinns detSamtidigt om

fåttfrån sådan enhetstödetinstitutioner tackoch hela envare
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impulser till utvecklingsarbete lett till fruktbara förändrings-som SOU 1992 1
projekt. Kapitel 20

20.2 Hinder för förnyelse

I den omtalade intervjuundersökningen Ryhammar, 1988ovan
framhåller från så samtliga enheter detgott störstaman attsom
hindret för snabbare utveckling pedagogisk förnyelsemot ären
bristen Vidare nämner del andra hinder,resurser. tman en ex

pedagogiskt utvecklingsarbeteatt inte är meriterande och att pre-
fekterna är skeptiska till det.

I högskoleutredningens aktuella framgårlärarenkät följande
angående lärarnas bedömning olika hinder för arbete med för-av
nyelse utbildningen.av

Lärarnas bedömning vad hindrar ñrnyelsearbeteav som
Källa UHA-rapport 199122 Lärare kommer till tals
Attitydpoäng

5
STORT
HINDER

HINDER
1

Pengar Tidhos Ramarna Meriterför lid hoso Kunskap Ansvarsiör-Studemer-
utrustning läraren kursplaner läraren studenternahoslärarenhállandenai viljanas

mm organisa
tionen

Universitetochlackhogskolor0 Mindreochmedelstora O Várdhögskoloma
högskolor

Brist och utrustning frånbristande tid lärarnaspengar samt
Övrigasida utgör de hindrenstörsta för förnyelse. förhållanden -särskilt studenternas vilja förnya bedöms småatt relativtsom-

hinder. Skillnaderna mellan olika högskolortyper är obetydli-av
ga.
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utvecklingsarbete20.3 Lokalt 1992SOU 1
Kapitel 20

20.3.1 Pedagogiska program

framhålls lokalt skallhögskolantill utredningendirektivenI att
till denmed hänsynde studerande börlärarstödethur gesange

berörda yrkes- ochutvecklingen inomoch förväntadeönskade
vetenskapsområden. Kommittén direktiven i sina för-bör enligt

frågannivåpååtgärder vidsärskild viktdenna läggaslag till om
Uppgiftenutformade.pedagogiska börlokalahur program vara

framhållssådana stimulera till fort-det,bör,för attvaraprogram
metodutveckling för lärarstödet.löpande

pedagogisktvarje högskola behöverVi ettatt program,anser
för högskolanallmänt utvecklingsprogramdel iantingen ettsom

kan omfattasärskilt dokument. Programmeteller ett en spe-som
grundidé. hälsouniversitetetExempel detta ärpedagogiskciell

byggeroch tandläkarutbildningen i MalmöLinköpingi som
k kvalitetsprojektetidén problembaserad inlärning, eller det som

grundläggande inlärningsteo-ansluter till vissavid Chalmers som
också innehållapraktiska konsekvenser. kanProgrammetriers

och lärareinformation, rekrytering studenter ochriktlinjer om av
kvalitet. Vidare börresursavvägningar mellan kvantitet och anges

organisatoriska enheter elleransvarsfördelningen mellan olika
iblandhögskola. Vid de högskolorna kanfunktioner inom stora

ellerdetta slag gälla sektion, fakultetprogramarbeteett enav en
fakultetsområden inom högskolan.flera

åtgärder för hö-i pedagogiskt börKärnan ett attvaraprogram
utveckling, inklusi-och för främja förnyelse ochkvaliteteten att

exempelkompetensutveckling. värdefullt dettalärarnas Ettve
Stockholms universitets Handlingsprogram för vitalisering ochär

universitet.kvalitetshöjning undervisningen vid Stockholmsav
rådetpedagogiska tillutarbetat detDetta är ettprogram av -

erfarenheterrektorsämbetet knutet positivaDeorgan. som vun-
råd liknande vi vill rekom-nits och andra gördetta attorganav

ledningar tillsättamendera högskolornas övervägaatt att en
frågor rörande undervisningens kvalitetför gemensammagrupp

understryka varken detoch utveckling. Viktigt är dock att att pe-
råd fårpedagogiskt innebäradagogiska ellerprogrammet ett att

ifrånutveckling institutionen och den enskildeinitiativet till tas
läraren.

20.3.2 för pedagogiskt utvecklingsarbeteResurser

kompetensutveckling har vi pekat rad föränd-kapitletI om en
satsning utveckling lärarnasringar, motiverar breden avsom

ocksåförändringar till behovkompetens. Flera dessa leder avav
utvecklingsarbete. Därtill kommer behov insatserpedagogiskt av
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föranledda förslagen i denna utredning översyn undervis- SOU 1992av 1av-
nings- och examinationsformer, införande examinato-externa Kapitel 20av

utvärdering i olika former, satsning pedagogisk meriteringrer,
etc.

Detta leder till slutsatsen det vid varjesammantaget attoss
högskola behövs funktion för pedagogiskt utvecklingsarbete.en
Vi vill här inte rekommendera speciell modell för framtidenen

vi vill understryka varje högskola bör hurprövaattmen noga en
sådan funktion kan byggas upp.

Även någondet aldrig gjort formell utvärdering de lo-om av
kala utvecklingsenheternas verksamhet det tämligenär uppenbart

det lokala förnyelsearbetet stimulerats dessa enheter. Vi villatt av
pådock peka brist i de hittillsvarande PU-enheterna, sär-att en

skilt vid jämförelse med flera dem finns utomlands, är attav som
de varit knutna till administrationen och därmed inte haft till-
räckligt stark anknytning till den pedagogiska forskningen. Hög-
skolorna bör därför överväga skapa samarbetsorganisationeratt

förenar forskning högre utbildning med stöd för utveck-som om
lingsarbete. Mindre högskolor kan söka samverkan med hög-en

sådanaskola där finns.resurser
Oavsett vilken måsteOrganisationsform högskola väljeren

såvälfunktionen omfatta stimulans och stöd institutionernas
utvecklingsarbete, frågorför vissasom ansvar gemensamma som
pedagogiskt handlingsprogram, lärarnas pedagogiska kompetens-
utveckling Den bör i rådsamarbete med pedagogiskt el-etc. ett-
ler liknande kunna fungera spjutspets för föränd-organ som en-
ringar liksom i arbetet med utvärdering grundutbildningensav
kvalitet.

20.33 Finansiering den lokala utvecklingsfunktionenav

årenförstaDe finansierades de lokala PU-enheterna och deras
UKÃUHÄ.frånverksamhet med Fr 197778resurser o rn upp-

hörde denna ändamålsan-öronmärkning och ingick iresurserna
till hållslagen högskolorna. leddeDetta de flesta till status

nivådvs behöll ungefär den verksamhetenquo, man som man
haft före 1977. Bristen och det behovet prio-storaresurser av

hållriteringar ledde sina till decentralisering projektfinan-av
sieringen eller till avgiftsfinansiering utbildningar för lärarna.av

år någraFörst har det tillkommit tjänster, oftasenare som
knutits till fakultet, speciellt märkbart inom de medicinska ochen
tekniska fakulteterna.

Vi för måste påutvecklingsarbeteatt avsättas al-anser resurser
nivåer i Den enskilda högskolan bör dimensionerasystemet.

dessa i proportion till sitt basanslag för grundutbildningresurser
och forskarutbildning.
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långtgåendepåpeka alltförkan det värt SOU 1992Vidare 1attatt envara
försvåra börinitiativkandecentralisering Kapitel 20som varaav resurserna

dådels i de fallgällerför hela högskolan. Dettagemensamma
dels i de fall insti-idén kontakt över ämnesgränser,själva kräver

små tillräckligahand haförtutionerna förär att resurseregen
både medel och personellaekonomiskai resurser.

nivåpå nationell20.4 Resurser

UKÄår för pedagogisktförfogade1977 övertillFram resurser
samordnadefinns fortfarande behovutvecklingsarbete. Det ett av

område. tillgodoses delsbör dockdetta Dettainsatser genom
det Högskolanshögskolorna, dels i regimellansamarbete av

grundutbildningsråd.
UHÄs råd f vissaforskning högskolan disponerarför nom

viktigt denna finnsforskningsmedel. Vi det är atttror att resurs
framtiden justorganisatoriska formerna fördekvar även nuom

sig oklara.ter
vårt fannsvi fram till det be-tidigt i arbete komRedan att ett

central instans för utveckling högsko-Sverigehov i av en ny av
forskningenHärvid spelade analogin med ochutbildning.lans

forskningsråden högskoleorganisationenbetydelsefull roll. Ien
instans för den grundläggande utbildningens delfanns ingen som

forskningsråden har haft förden roll har ochkunde spela som
Rådensforskarutbildningen. betydelse allmäntoch ärforskningen

bland kollegernaden enskilde forskarens anseendeerkänd. För
forskningsrådsansla-utanför den institutionen harinom och egna

kvalitetsstämpel.avgörande roll, inte minstofta somgen en
Någon det gäller grundutbildningen existera-motsvarighet när

stårutvecklingsprojekt tillmedel för pedagogiskade inte. De som
små fårlokalt vid högskolorna och inte alls den be-förfogande är

sig ekonomiskt eller i andra avseenden för insti-tydelse vare --
frånanslag forsknings-verksamhettutionens allmänna ett ettsom

råd ofta har.
huvudmålet i högskoleutredningens uppdragEftersom ett av

grundutbildningens föreslog vi i de-försöka höja statusattvar
treårig försöks-regeringen skulle övervägacember 1989 att en

rådnationellt för grundläggande högskoleut-verksamhet med ett
Rådets uppgift skulle stimulera utbildningensbildning. attvara

kvalitet dela anslag till projektutveckling och att ut somgenom
syftar till detta.

motiveringar till förslaget bland följandeYtterligare annatvar
råd skulle möjlighet finansiera projekt sättEtt att ett0 ge

oberoende lokala hänsyn.var avsom
ackreditering utvecklingsprojekt skulle kun-centralEn0 av

för den lokala bedömningen blandha betydelse annatna
beslut ytterligaredet gällernär om resurser.
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Förslaget innebär tydlig markering grundutbildning- SOU 19920 len av
bland det medför goda lärarestatus annat att att Kapitel 20ens genom

kan till institutionenattrahera sättresurser samma som
goda forskare.

från rådet viktigProjektanslag kunde pedagogisk0 vara en
merit.

grundutbildningsråd20.4.1 Högskolans

Regeringen föreslog i budgetpropositionen 1990 högsko-att ett
grundutbildningsråd frånlans skulle inrättas och l juli 1990.med

Rådet består ingårf nio ledamöter. ordförandenFörutomn av
två frånstudenter, ledamöter utbildningsenheter fastamedtre

forskningsresurser, företrädare för de högskolorna, fö-en nya en
vårdut-reträdare för de konstnärliga utbildningarna och fören

Rådetbildningarna. har tjänst huvudsekreterareen som samma
forskningsråden.sätt som

Rådets uppgift är inhämta och sprida kännedom avslu-att om
pågåendetade, och planerade utvecklingsinsatser principiellav

och nydanande karaktär i Sverige och utomlands främjasamt att
utvecklingen den grundläggande högskoleutbildningenav genom

fördela anslag till experimentbetonade utvecklingsprojekt.att
verksamhetsåretRedan under det första fick grundutbildnings-

rådet betydande antal projektansökningarEtt kundeett gensvar.
beviljas stöd. Vid bedömningen ansökningarna anlitas utländs-av

månka sakkunniga. ledde till i vissDetta överraskande iaktta-en
gelse, nämligen lärare i den svenska högskolan hade bristfälligatt
information den pedagogiska utvecklingen inom sitt ämnes-om
område såväl andra ställen i landet internationellt. Ett la-som

och behov medel för framkom i dettatent stort av resor samman-
hang.

I syfte höja grundutbildningens och förbättra kontak-att status
rådetmellan ansvariga för grundutbildningen initieradeterna en

sammanslutning för pedagogiskt intresserade lärare Levande-
bestårPedagogers Sällskap. Sällskapet lärare vilka sinaav av re-

spektive högskolor tilldelats pris för särskilt goda insatser i grund-
utbildningen de pedagogiska konsulterna vid universitet ochsamt

rådethögskolor och projektledare för de projekt beviljatsom me-
hållertill. sällskap fördel Detta närvarande ombildas tillatt en

Pedagogisk akademi och fortsätter självständig organisa-som
tion.

rådets verksamhetsårförstaRapporten över föreligger Dennu.
skrivenär engelska med tanke det mycket internatio-stora

intresse föreligger.nella som
rådets ansökningsomgångUnder hösten 1991 har andra avslu-

151 ansökningar har inkommit omfattande totalt belopptats. ett
86 miljoner kronor.om
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inomIntresset högskolan för rådsan-pedagogisk förnyelse och SOU 1992 1
slag har överträffat förväntningarna. Av ansökningarna kommer Kapitel 20

tvånaturligt den delen, frånstörre cirka tredjedelar, denog stora
högskolorna. Det dockär värt mindreäven enheteratt notera att

sålundaär representerade. frånDet finns vård-19 ansökningar
frånhögskolorna, 17 ansökningar de högskolorna och 12nya an-

frånsökningar de konstnärliga utbildningarna.

20.4.2 Högskoleutredningens bedömning beträffande
grundutbildningsrådet

vår fastslåEnligt bedömning kan redan idén medattman nu
grundutbildningsråd har rådetbärkraft. Detett nuvarandestor

har fyllt de förväntningar ställt det.som man
rådetUtöver vad ocksåi uppdraget har bidragit tillsom angavs

skapa värdefulla internationella kontakter iatt grundutbildningen,
vilket kommer såvälha betydelse för svensk högskoleut-att stor

vårbildnings kvalitet för internationella renommé inomsom om-
rådet. förutsågshellerInte den satsning med utvecklingen av en

rådetPedagogisk akademi har initierat.som
Enligt utredningens bedömning bör Högskolans grundutbild-

ningsråd forskningsrådeni likhet med ställning som egen myn-
Även treårigadighet. den formella försöksperioden ännu inteom

löpt vi de mycket goda erfarenheterna redanut, attanser nu ger
sådantunderlag för ställningstagande. ingåendeDockett bör en

ståndutvärdering komma till rådetseffektennär anslagsenare av
grundutbildningen i högskolan kan bedömas.
Rådet bör organiserat rådensätt de övrigavara samma som

under utbildningsdepartementet vilket i princip innebär en sam-
mansättning ungefär litet effektivt kansli ochettsom nu, men en
utpräglad nätverksorganisation för kollegial bedömning ansök-av

sådanningar Det är organisation har dem.m. getten som nuva-
forskningsrådenrande sin starka förankring i forskarkollektivet

lågaoch sina administrationskostnader.
frånRedan början hävdade rådetutredningen skulleatt vara

UHÄ.fristående från friståendeArgumenten för och självstän-en
kvarstår.dig ställning Formerna för samverkan med centralen ny

myndighet för högskolan detär dock för tidigt uttala sigatt nu
om.

Rådets ordförande bör regeringen och fem ledamöterutses av
väljas lärare i högskolan enligt förfarande bör be-ettav som vara
släktat med forskningsråden.det används Tre ledamö-som av av

bör företräda studenterna.terna som nu
Vår ursprungliga bedömning lämplig resursinsats förattvar en

rådetde funktioner fylla bordeavsetts motsvarasom ca en pro-
de samlade statliga anslagen tillcent grundläggande högsko-av

leutbildning. vårDenna bedömning enligtär uppfattning fortfa-
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50 milj vilket förgiltig. i dagen läge kr,rande Detta SOU 1992 1motsvarar ca
från rådet60 % det ansökta199192 skulle ha inneburit Kapitel 20att ca av

beviljas. Vi förutsätter resursbeho-skulle ha kunnatbeloppet att
grundutbildningsråd kommer aktualiseras iför Högskolans attvet

rådets anslagsframställningar.egna

förslag20.5 Slutsatser och

undervisning bör entydigt liggaför utbildning ochPrimäransvaret
ledning, lärare och studenter.enskilda institutionen, dessden

innehållsmässig och pedagogisk förny-omfattar ävenDetta ansvar
serviceSamtidigt för och utveck-else. finns det behov av resurser

nivåerpå inom organisationen.ling andra
Våra följandeförslag innebär

pedagogisktVarje högskola bör utarbeta lokaltett0 program,
för utvecklingsarbete behövsoch deavsätta resurser som

förverkligaför att programmet.
till ledningenVarje högskola bör överväga knytaatt0 en

frågor rörande kvalitet ochför utveck-grupp gemensamma
råd.pedagogisktling ett-

ställning till vilken OrganisationsformVarje högskola bör ta0
för pedagogisk utveckling bör ha funktionfunktion enen -

institutionernakan stimulans och stöd samtge an-som
frågor.vissaför gemensammasvara

grundutbildningsråd fortsätta sin verksam-Högskolans bör0
Rådethet i enligt gällande principer. bör dockstort sett nu

självständig myndighet.ställningges som en
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informationochBibliotek SOU 1992 121
Kapitel 21

målenframhållitgånger förföregående vi fleraharI det att ett av
och med stödsjälvstudierstudenternautbildningen är att genom

självständig-undersökande arbetssätt,utvecklaskalllärare ettav
förmågaförhållningssätt. innebär blDettakritiskthet och ett a

kunskapsområdets formu-terminologi och litteratur,användaatt
fakta. Avgöran-värderafrågor och kritisktbearbetaochlera nya

mån avseenden ii dessa ärutbildningen skall lyckasvadde för i
tillgångenfår littera-skolning studentenhand denförsta samt

material.och annattur
högskolebibliotekenerbjuderstudentgrupperFör na-stora en

påfallande inter-inte minst idockstudiemiljö. Det ärturlig en-
svenskaomfattning denbegränsadi vilkenjämförelsenationell -
pedago-biblioteketanvändermedvetethögskoleutbildningen som

informationshantering.träning ioch förför inlärninggisk resurs
till höjningtänkbara bidragbibliotekensutrönaFör att en av

särskildutredningentillsattegrundutbildningenikvaliteten ar-en
Gellerstamöverbibliotekarie Göranledningunderbetsgrupp av

sinhar lämnatuniversitetsbibliotek. ArbetsgruppenLundsvid
högskolebiblioteketstudiemiljökreativi Enanalys rapporten -

199172.SOUpedagogisk resurssom
förslag undersinasammanfattar arbetsgruppen treI rapporten

huvudrubriker
målen förinformationshantering tillkunskap iGör ett av0

utbildninghögskolans
pedagogiskhögskolebiblioteket tillGör resurs0 en

högskolebiblioteken.Rusta0 upp

högskolebiblioteketmoderna21.1 Det

förändringarna i hög-viktigastekortfattat debeskrivsI rapporten
åren. Samtliga för-verksamhet under deskolebibliotekens senaste

påverkar, möjlighetstudenternasändringar att ut-man,menar
på under-därmed kvalitetensina studier ochbiblioteken inyttja

visningen.
radskulle kunnabibliotekenutnyttjandebättreEtt ge enav

sålunda stimulerandebliUtbildningen kaneffekter.positiva mer
för för-intresseökar studenternasvarierad, vilket i sinoch tur

ocksåkanutnyttjande bibliotekenbättredjupningsstudier. Ett av
övergång från gymnasialt läxläsandestudenternasunderlätta ett

på grund.vetenskapligtill studier
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några iviktiga förändringar högsko-exempelRapporten SOU 1992 1ger
frånövergår ha litteraturen förva-demlebiblioteken. Flera Kapitel 21attav

synhåll samlingar.för användaren till öppnare Dettarad utom
hitta litteratur.söka och Dettid och det det lättaregör attspar

också studiemiljö.stimulerandeochöverblick skapar en merger
också målmedvetetMånga för breddad servi-arbetarbibliotek en

både service och vilket slagstillvad det gäller gervem mance
plats för förvaringstället förförmedlar. Itjänster att vara enman

vård förservicecentralsamlingar villoch veten-man vara enav
mötesplats.och kreativskaplig information en

lån från bibliotek, sökningar i databaserFörmedling andraav
Datateknikens tillämp-datorservice ökar oavbrutet.och annan

flexi-kan arbetainom biblioteken gör studenternaningar att mer
tillgång informationmed till varieradmed valfri litteratur,belt

examinationsuppgifter. Den teknikenuppsatsarbeten ellerför nya
också alltför mycket tids-bidra till undvikerkanskekan att man

nivåersjälvständiga arbeten olikaspill vid studenternas en-
effektivitetsvinst.tänkbar

efter hand samverkan mellan högsko-datornät möjliggörsVia
institutionsbibliotek.bibliotek och specialiserade Icentralalans

vända sig till lärare stödgrad försöker inte endastökad somman
forskningsarbete bidra till deras planeringi deras ävenutan av

undervisningen för val litteratur.t avex

21.2 Villkor för högskolebiblioteken skall kunnaatt
utnyttjas pedagogisksom resurs

måste möjlighet fortsätta dendet första biblioteken haFör atten
utvecklingen. Svenska universitet liggerskisserade resursmäs-nyss

internationell standardsigt med undantag under jämförbar en-
de nordiska forskningsbibliotekenligt utvärdering av somen

gjorts Maurice Line, tidigare chef vid British Library,dr Bav
Line, 1991.Nordinfouppdrag av

integration mellandet andra krävs betydligt bättre bib-För en
lioteken och dem för utbildningen.som ansvarar

dag händer utbildningar vid pla-I det utan attatt startarman
finns tillräckliga biblioteksre-neringen ha tagit hänsyn till detom

Överhuvud måste biblioteksresurser och möjlighetertagetsurser.
förtill elektronisk kommunikation betraktas utbildningensom en

nödvändig infrastruktur liksom utrustning, inredning och lo--
kaler. Detta gäller i särskilt hög grad vid utbyggnaden deav nya
högskolorna.

alltid bibliotekenshar inte kännedom verk-Lärarna om nyare
åsamhetsprofil. Bibliotekens personal sin sida har inte haft möj-

mållighet sig in i utbildningens undervisningenssätta ochatt
uppläggning.

framhållerArbetsgruppen att
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måstelärarna i högre grad i högskolebibliotekens SOU 1992 1engageras-
och utvecklingsmöjligheterverksamhet Kapitel 21

ingå fårlärarnas fortbildning bör dei bättre kunskapatt om-
biblioteken kanhur utnyttjas och de redskapom nya som

biblioteken kan erbjuda stöd i studenternas studiearbetesom
ingå fårbibliotekspersonalens fortbildningi bör de bättreatt-

frågeställningarkunskap pedagogiska knutna till olikaom
ämnesområden.

det tredje krävs det träningFör bättre studenterna i in-en av
ingårformationshantering. dagI det kortare inslag i de flesta ut-

bildningar, ofta överlämnar lärarna till bibliotekens personalmen
påpekas sådanautbildning.denna I inslag el-att rapporten attge
påverkarler kan nyttiga,kurser de inte lärarnas peda-vara men

gogiska referensramar. inteDe gör informationshanteringen till
självklar del i det vardagliga arbetet med undervisning och in-en

lärning.
Arbetsgruppen slutsatser följandeär

måsteoch bibliotekspersonalLärare ha möjlighet avsättaatt-
tid för planering och genomförande studenter-gemensam av

utbildning i informationshantering.nas
måste erhållaAlla studenter kunskaper och färdigheter i in--

formationshantering i anslutning till den utbildning de ge-
nomgår.
Vid utvärdering utbildningar bör kriterierna för godettav av-

sådanstandard studenterna haft möjlighet till utbild-attvara
och träning.ning

innebärDessa krav självklara begränsningar det gällernär var
examensutbildningar utbildningslinjer kan lokaliseras studenter-

måste tillgång påtillförsäkras biblioteksbaserad service i infor-na
på avstånd.mationshantering Fråganrimligt geografiskt da-om

tornätsförbindelse vårdhögsko-mellan de högskolornas ochnya
lornas bibliotek och de forskningsbibliotekenstörre bör lösas, i

mån svårigheter uppstårdetta dåden skett. Speciella högsko-
leutbildning förläggs till mindre särskilda biblioteksre-orter utan
surser.

Enligt utredningens mening bör arbetsgruppens slutsatser ock-
så beaktas vid utformningen bibliotekarieutbildningen.av

Arbetsgruppens har tillställts samtliga högskolor. I ok-rapport
tober 1991 anordnades initiativ utredningen konferensav en

högskolebibliotekens roll i utbildningen. hundratalEtt delta-om
från de flesta högskolor i landet deltog och synpunkter.gare gav

ocksåVid tillfället redovisades den nämnda utvärderingenovan
Maurice Line.B.av
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förslagochSlutsatser21.3 SOU 1992 1
Kapitel 21

i anslut-övervägandenhögskolebibliotekenRapporten samtom
till följande slut-anledningkonferensennämndatill denning ger

satser.
undantag undermedhögskolebibliotek liggerSvenska

nöd-upprustning ärstandard. Eninternationelljämförbar
börRegeringenhögskolorna.minst vid devändig, inte nya

högskolebibliotekenssärskild översyninitiativ tillta aven
tillfälligtinnebärdettaresursbehov, även avstegettom - -

från själv skall bedömavarje högskolaprincipen att resurs-
vad vi erfarit kom-Enligtverksamheter.för olikabehovet

aktuali-frågan biblioteksresurserhögskolornas attommer
UHÃs 199091.förverksamhetsberättelseiävenseras

organisatoriska förändringartillkopplasUpprustningen bör
rationaliseringsåtgârder, enligt deirad stort settsamt en

Målsättningen biblio-förLine.dragitsriktlinjer som upp av
ochtill forskare, lärareserviceverksamhet börtekens vara

vård samlingar.studenter änsnarare av
måste bättre för-internutbildningeniHögskolans lärare ges

och andra in-utnyttja bibliotekförutsättningar kunnaatt
Jfrpedagogiska arbete.minst i sittformationskällor, inte

nedan.avsnittet datoreräven om
ingåmålen studenterallahögskoleutbildning skallförI att

måste använda bibliotekfärdigheter ikunskaper och attges
vilket enklast realiserasinformationskällor,och andra ge-

får fordrar detta.arbetsuppgifter,tidigtdeatt somnom
behovbör studenternasbibliotekslokalerVid planering av

beaktas.ochläsplatser grupprumav
informationsförsörjningen bör beaktasBibliotekens roll i

bibliotekarier.vidareutbildningvid utbildning och av
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22 i utbildningenDatorer SOU 1992 1
Kapitel 22

i högskoleutbildning22.1 Datorer svensk en-
kartläggning

Sedan mitten 80-talet har persondatorn blivit allmänt red-ettav
intellektuellt arbete och radikalt ändrat och effektiviseratskap för

arbetsförhållanden.forskarensden enskilde För denne är person-
det naturliga för bl Ordbehandling,datorn redskapetnumera a

komplicerade beräkningar och analyser, lagring mängderstoraav
information elektronisk kontakt via datanät med andra fors-samt
kare, databaser och bibliotek.stora

gäller grundutbildningen i högskolan bildendet är betyd-När
Påligt splittrad. högskoleutredningens uppdrag har Christermer

Alvegård, Graham och Lindström gjortPeter Berner kartlägg-en
användning hjälpmedel inom högskoleunder-ning datorns somav

Utredningensvisningen. här nedan anförda överväganden och
ställningstaganden bygger i utsträckning dennastor rapport
Alvegård 1991.m

tvåanvändas hjälpmedel i undervisningenDatorn kan som
principiellt olika stöd för studentens inlärning ochsätt som som

dåhjälpmedel i själva undervisningsprocessen väsentligen iett -
förbigår sådana utbildningsområdenhand. Vi härlärarens där da-

måletoch dess användning väsentlig del för självaärtorn en av
utbildningen, datalogi, behandlar enbartoch datornt ex som
hjälpmedel i andra utbildningssammanhang

Alvegård och medarbetare beskriver följande dator-typer av
stöd

Lektionsprogram datornHär ersätter i viss utsträckning lä-0
självfalletMetodiken är lämpad för distansut-ytterstraren.

såvälfinnsbildning. Program utvecklade datorerstörre
persondatorer.som

simuleringar och mikrovärldar Dessa kan användas i0
stället för praktikmoment eller laborationer och medger en
betydligt variationsrikedomstörre än övningar i verkliga li-

Mikrovärldar innebär studenten möjlighetvet. att attges
själv bygga modeller verkligheten, vilka sedan kan stude-av

bl simuleringar.ras a genom
ÖvningsprogramÖvningsprogram iär regel drillövningar°

inlärningendär glosor eller andra fakta sker it ettav ex re-
dåpetitivt mönster. Övningsprogram kanDessa användas

förståelseundervisningen inte syftar till begreppslig utan
återgetillendast studenten skall kunna kända fakta elleratt

sig automatiskalära färdigheter.
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Datorn redskap Här i första hand0 användningsom SOUavses 1992 1av
datorn hjälp för ordbehandling eller beräkningar,tsom Kapitel 22ex
konstruktionsritningar, process-styrning, design, upplägg-
ningar register För denna användning hartypav osv. av
studenten själv fylla innehåll.medatt Andraprogrammen
exempel denna användning är databaser i formtyp av av
lexikon, bilder eller andra faktasamlingar.
Datormedierad kommunikation Här i första0 handavses
konferenssystem där studenten kan delta i diskussioner, t ex
i distansutbildning eller för examination, självfalletmen
också med datorn använd hjälpmedel för kontakt medsom
bibliotek och andra faktasamlingar.

Kartläggningen visar mycket splittrad organisation dator-en av
verksamheten inom svenska universitet och högskolor. Bara var
fjärde läroanstalt har uttalad datorpolicy för grundutbildning-en

Datoranvändning i grundutbildningen förefaller väsentligenen.
fråga för den enskilde läraren. Trots detta har denne intevara en

alltid tillgångtillfredsställande datorkraft för utbildnings-egen
Änändamål. mindre har studenterna såväldet. Man saknar kom-

mersiellt tillgängliga utvecklade Dä-program som egna program.
har alla de läroanstalternaremot lokala datornätstora till-ärsom

fredsställande. Studenterna har tillgångdock i allmänhet inte till
dessa nät, i tekniska utbildningar.utom

Allmänt är nöjd med möjligheterna till ordbehandlingattman
har ökat. Det gör kan ställa högre kravatt ochuppsats-man
rapportskrivning bådelaborationsredogörelser. I lärarutbild-samt
ningar och ekonomiämnen tillgånghar till datorer inneburit för-
ändringar undervisningen innehållvad gäller och metodik. Iav
språkutbildning datorn hjälpmedel för vissett gottser man som
färdighetsträning dåvilken kan ske individualiserat, något som
särskilt betydelseär för utgångslägestudenter med frå-sämre iav

språkfärdighet. Inom lärarutbildningarna har undervisning-ga om
påtagligt.vitaliserats Redan dessa relativt enkla effekter moti-en

kraftig satsning ökad användning datornverar en av som ar-
betsredskap.

Begränsningarna tillgångi förstautgörs hand till utrustning,av
råderoch lärartid. Vidare det brist lokalerprogramvaror som

ändamålet.är anpassade för Lärarnas datoranvändning och dator-
varierar kraftigt. Kartläggningen antyder mellan 30vana ochatt

100 % lärarna inom ämnesområdenolika regelbundet använ-av
der datorn personligt arbetsredskap medan ganska litetsom ett

Ävenantal, 1020 %, använder den pedagogiskt hjälpmedel.som
det finns exempel ämnen och utbildningslinjer i Sverigeom

där datorerna kommit bli mycket uppskattat ochatt väl inte-ett
hjälpmedel i undervisningen,grerat är detta undantagsnarare

UHÃbekräftar regeln. Insatser bl har ännu inte givitsom av a
något generellt genomslag.



exempelInternationella22.2 1992 lSOU
Kapitel 22

också värdefull kartlägg-gjortAlvegård medarbetare haroch en
någraförhållandena bl Twenteuniversitet,utländskavidning aav

ETH Massa-i ZürichhögskolanNederländerna, Tekniskai samt
CaliforniaUniversity of Ber-of Technology,chusetts Institute at

USA. Prak-University iCornellUniversity ochStanfordkeley,
genomgående mycketdatoranvändningenärtiskt trotsatttaget

slagit igenom full-hasatsningar intepersonellaochstora synes
desammatill detta verkarundervisningen. Skälenständigt i vara

lärosäten.vid kartlagdaalla
in-och derasdatorprogramutvecklingenförsta ärFör det av

resurskrävan-betydligtutbildningeni den reguljärapassning mer
fordrarfrån tidskrävande ochärbörjan skulle Detde än tro.man

långDå framtidkanskeeffektenhög kompetens. stran-tar att
tidigt stadium.försökendar ofta ett

undervisningshjälpmedeldennautvecklingVidare typav avger
någon ekonomisk utdelningmeriter och sällaningaf genomn

ofta adekvatläroböcker däremotförsäljning. Utarbetande gerav
royalties.i formtill författarenersättning av

undervis-enskild läraresförefaller varjeinte minstSist men
så inte använderindividualiserad gärnaningsinsats att manvara

håll.tillämpningar utarbetatsellerdatorprogram annatsom
eftersomutsträckning läroböcker,i visssak gällerSamma men

svårare blirdatorprogram dennatillägna sigdet ofta är ettatt
förbetydelse dessa.störrefaktor av

brittiskdatoranvändningen inomförsökI att uppmuntraett
Committee ochUniversity Grantsuniversitetsutbildning startade

in1980-talet Computers Tea-i börjanBoardThe Computer av
författandetför stödjaanslog medel blInitiative. Manching atta

1980-slutettill datorprogram. Motläroböcker kopplade avav
avgörandesannoliktochtalet attett nytttog grepp genomman

universitet. Hälftenvid olikaolika ämnesbaserade21 centrastarta
från hälftenmedel ochsärskilda öronmärktakomresursernaav

sammanhållandefrån bild-länkuniversitetet. Somlokaladet en
Support ServiceInitiativein Teachingades Computers

treårsperiodunderCT ISS. för allaBudgeten motsva-centra en
svenska kronor.50 miljonerrar

verksamheten vid dessautvärderingavslutadEn centraavnyss
positiva resultat och1991 huvudsak mycketFrench visar irn

för fram-avgörande faktorrekommenderas. Enfortsättningen
pågången ämnesbaserat och det sättetvarje ärsäkertär centeratt

mellan forskare och lärare.naturligt forum för kontakterblir ett
får också inom ämnes-informationDärigenom om nya program

alltsåområdet ämnesbaseraderelevans. ärDet motsatsencentret
utarbetarcentraldirigerat där datorexperternatill systemett mera

program.
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22.3 specialstudieEn svensk SOU 1992 l
Kapitel 22

Givetvis har studenterna i högskolan lika väl forskarna glädjesom
datorer redskap för sitt arbete. Däremot har vi ringa kän-av som

huruvida datoranvändning kan tillföra utbildningennedom om
kvaliteter.nya

på frågafå bidrag till viktiga harFör dennaatt ett svaret ut-
redningen särskild undersökning under ledning profes-stött aven

1991.i Göteborg Laurillard Under-Ference Martonsor m
syftade till datorsimulering kunde bidrasökningen prövaatt om

förståelsetill studenternas centrala begrepp inom sina ämnen.av
förStudien gällde dels mekanik, dels teorin elektriskaämnet nät

civilingenjörsutbildningen.inom visade användningenDen att av
möjliggjorde inlärningssituationerdator i hög grad främjadesom

förståelse.intuitiv principiellt viktiga eftersomDessa resultat är
visar datoranvändning kan sofistikerade pedagogis-de att ge mer

ka effekter, den tidigare nämnda användningen red-utöver som
skap.

22.4 Utredningens överväganden

Även entusiasmen för datorernas potential inom grundutbild-om
förhållandeningen kanske ibland varit alltför hög i till möjlighe-

påverkligaoch resultat, realis-vägter motsynes man nu vara en
tisk motiverar särskilda satsningar. Vi inser givetvis attsyn som

utbredd användning datorer undervisningshjälp-en mer av som
medel kan innebära vissa risker för icke önskvärda effekter

Vårstudenternas inlärningsbeteenden och kunskapsinhämtande.
låtauppfattning dock inteär skadeverkningarna studen-att attav

fullotill utnyttja den moderna persondatorns kapacitet kanterna
betydligt större.vara

Datoranvändning i utbildningen0

måstedet förstaFör högskolestuderande i mycket utsträck-större
ning i dag lära sig Somän använda datorn redskap. fram-att som
hållits förbättrar detta kvaliteten i skrivna ochrapporterovan
ökar tillgängligheten ochdatabaser litteratur vilket effektivise-av

studierna och ökar studenternas motivation i utbildningen.rar
Utvecklingen datorstöd i skallutbildningen självfalletav ses

del det pedagogiska utvecklingsarbetet och medsom en av ger nu
tillgänglig metodik kvalitativt värdefulla inslag i utbildningen.nya

alltsåAnvändningen datorer bör reguljärt inslag iettav vara
ingåutbildningen i förekommandeoch fall i fordringarna för

godkänd kurs i examinationen.samt
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beräknas.utbildningsanslagen 1992SOU 1beaktas närkostnad börDenna
utbildningenhögre Kapitel 22sådan standardhöjning för den motsvararEn

hjälpmedel ochtekniskaförbättrade apparaturanvändningden av
media- ochinomsamhället,inom trans-i övrigtsker t exsom

frågan iåterkommer tillportområdet. Utredningen resurserom
betänkande.ett separat

utbildningMeritvärdering och0

inlärning ochviddatorstödförlämpliga formerUtarbetande av
pedagogisk meriteringsjälvfallet betraktasskallundervisning som

lärare.för en
för delarutbildningsinsatseromfattandefordras att storaDet

utvecklingensiglärarkåren tillgodogöraskall kunna senasteav
framhållas ihögskolelärarnabörSärskiltdatortekniken. attinom

på tjänsterdåligt använda deutbildadeSverige äri att somgemen
sökningdatorkonferenser ochdatornätverkförmedlas viakan t ex

personalutbildning börbibliotek. Dennaochi databaser typ av
våra kapitel 17.förslag imedenlighetihanteras

och samverkanUtveckling0

visat ämnes-erfarenheternaengelskahar denämnts attSom ovan
värde.utbildningeni ärdatorstödförbaserade stortcentra av

Även uppfattningenstyrkts iutredningenharandra sätt att
utveckling-förbetydelseavgörandemodell medkandetta vara en

i Sverige. Detundervisningoch äveninlärningdatorstöd ien av
iutvecklingscentraämnesbaseradeförförutsättningarfinns att

mederhålla samverkanbetydande fördelarkanSverige genom
England.motsvarande i

utvecklingenstimuleraförförordarUtredningen attatt man
engels-området detinitiativ,Sverigei motsvararinom etttar som

tillknutnaämnesbaserade utvecklingscentraantalCTI, medka ett
formeninledningsvis habörsatsninguniversitet. Dennaolika av

år, fi-bör kunnaförslagsvisprojekttidsbegränsat treett som
grundutbildningsråd förutsättningunderHögskolansnansieras av

Rådetrådets förfogande. bör ävenställs tilltillräckliga medlatt
nationelltutvecklingsinsatsernasamordningför avenansvara

då isärskilti utlandet,utvecklingenkontakterna medförsamt
England.

också tillfreds-framtvingaliggautvecklingsarbetet börI att en
till-eller sättkommersielltdokumentationställande annatav

underliggandeinkluderandeundervisningen,förgängliga program
värderingar.pedagogiska
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22.5 Slutsatser och förslag SOU 1992 1
Kapitel 22

Användningen datorer bör reguljärt inslag i hög-ettav vara
skoleutbildningen. Datorer och datanät bör i större ut-
sträckning göras tillgängliga för studenterna. Detta kan mo-

frågativera höjning basanslaget. Denna kommer atten av
vårtdiskuteras ytterligare i kommande betänkande om re-

för grundutbildningen.surser
Utvecklingen lämpliga metoder för datorstöd vid inlär-av
ning och undervisning skall betraktas pedagogisk meri-som
tering för lärare.

ingåAnvändning datorer och datornät bör i personalut-av
bildningen för lärare.

grundutbildningsråd fåHögskolans bör medel för ett tre-
årigt med ämnesbaserade utvecklingscentra.program
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1992grundkurs SOU 1Vetenskaplig23
23Kapitel

innehåll.frågor utbildningensinteVårt innefattaruppdrag om
ochgrundkursvetenskaplig motsva-kdockutgörundantagEtt s

våren 1989riksdagen toggrundutbildningen. Näriinslagrande
fråga utbildnings-förutsattei dennamotionertillställning ett par

högskoleutredningen198889UbU9betänkande attutskottet
förutomBakgrundenfråga sitt arbete.idennaskulle varta upp

be-i vilkenfrån 1989-04-18,SFSskrivelsemotionerna manen
20 poänggrundkursvetenskapligobligatorisk somgärde omen

högskolestudier.allatillintroduktion
återspeglar allmänÖnskemålen grundkursvetenskaplig enom

ellerfrivilligadel1980-taletsunder atttendens genomsenare
vetenskapsteo-inomkunskaperfördjupadeinslagobligatoriska ge

utanför denstudenterförlärdomshistoria, ävenidé- ochoch
ochi kursermanifesteratshar blfakulteten. Dettahumanistiska a

universitetfleraVidcurriculum.rubriken coremedkurspaket
intro-satsningarockså diskuterathadehögskoloroch nyaman

ovannämndbldärhögskolestudierna, momenttillduktionen ava
ingå.kundetyp

vissaockså allmän acceptansreflekterarbehov avDetta aven
framför00,kapitelbeskrivits imål utbildningför högrede som

iskolningutbildningenigeneralist-inslag samtbehovetallt av
tänkande.kritiskt

konferensochKartläggning23.1

kart-januari 1990 göraåtgärd iblevförstaUtredningens att en
frå-förintresseverksamhetpågående planeradochläggning avav

nationella kartlägg-dennaMedgrundkurs.vetenskapligomgan
högskolorstatligasamtligadärefterinbjödsbakgrundning som

60-taldeltog1990. I dennafebruarii ettheldagskonferenstill en
Högsko-representerade.högskolornadeTio varnyaavpersoner.

planeringaktivmycketfannsdetintryckleutredningens att envar
ambitionsnivå.varierandemedsjälvfalletdockhögskolorna,vid

sin delförutredningenbeslötPå konferens attdennabas av
rörandekaraktärstödjandeochinitierandeinsatserprioritera av

för-vissläromedelutarbetandelärare, samtutbildningbl avava
för dearbetsgruppsärskildtillsattessöksverksamhet. Dessutom en

högskolorna.nya

271



23.2 Försöksverksamhet med vetenskaplig SOU 1992 l
20grundkurs poäng Kapitel 23

frånMed stöd utredningen genomfördes vårtermi-i Lund under
1991 vetenskaplig grundkurs 20 poäng, med 4 delkur-nen en om

ser.
Kursen organisatoriskt friståendek kurs. Den förstavar en s

delkursen innehöll vetenskapshistoria och vetenskapsteori. Del-
kurs 2 behandlade vetenskapliga verk präglat västerlandetssom
tankevärld. Den tredje delkursen språkgällde och kommunika-

avsågtion och göra de studerande språketsatt medvetna roll iom
kommunikation, information och vetenskapligt arbete. Den sista
delkursen behandlade grundläggande vetenskapliga metoder. An-
svariga lärare strävade efter bygga 20-poängskursen efteratt upp

enhetlig integrerad idé och inte lägga tidigareen exi-att samman
sterande delkurser.

Kursen utvärderades förre universitetskanslern Carl-Gustafav
Andrén professor Dagfinn Føllesdal.samt Den har vidsenare
universitetet i Oslo varit de huvudansvariga bakom denen av
norska Examen Philosophicum, innehållervilken betydande inslag

studiemoment den vetenskapliga grundkursen.av samma som
Utvärderingen Andrén 1991 positivt resultat ochettm gav

menade kursen, efter smärre modifikationer,attman väl försvara-
de plats introduktion till högskoleutbildning. Kursenen som ut-

ocksåvärderades positivt de 44 slutförde den. Denav som ges
fortsättningsvisäven vid Lunds universitet.

En besläktad kurs med annorlunda utformning harmen getts
Umeåvid vårenuniversitet under 1991. Den kallas vetenskaplig

baskurs och erbjöds 200 studenter, vilka arbetade i sju seminarie-
under sammanlagt tolv eftermiddagar under tillgrupper 11 ter-

minsveckan. Universitetets utvärdering denna kursav ettgav
splittrat intryck Andersson Grysell, Något1991. ärannat
kanske åtminstoneinte förvänta, inteatt jämför med deom man

koncentrerade studiemöjligheter erbjudsmera vid helsom ter-en
mins studier.

Vid Stockholms vårterminenuniversitet har 1991 givits 20-en
poängs-kurs i Det vetenskapliga grundfrågor.tänkandets Kur-

slutet studiernamot och fungerar bl därförsen ges ävenav a som
introduktion till forskarstudier. Given väsentligenen semina-som

rier behandlar kursen klassiska och moderna kontroverser kring
vetenskap och avslutas med fritt valt tema-arbete.ett

23.3 Verksamheten vid de mindre och medelstora
högskolorna

De flesta mindre och medelstora högskolor befinner sig f i olikan
skeden och utveckling förstärktav en vetenskaplig in-samma mot
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högsko-kategorisering kanstudierna. Med 1992;troduktion till SOU 1en grov
området följandeinom 23nuvarande aktiviteter Kapitellornas grupperas

sätt
introduktions-underOrienterande inslag0 en gemensam

vecka;
medbyggsöversiktligt slagintroduktionEn se-0 meraav

uppgifter inklu-tematiserademinarieföreläsningar och mer
självständigt arbete;derande

erbjuds allavetenskaplig grundkurs5-poängsEn stu-som0
derande;

f framför alltvetenskaplig grundkurs20-poängs som0 nen
studier.samhällsvetenskapligaintroduktion till

vårdhögskolorna utbildningsinslagOckså i regelfinns detvid
vetenskapsteori.ochvetenskaplig metodikmed

åt-någonunderströkarbetsgruppsärskildaUtredningens att
vad gäller kravenolika högskolorborde mellanskillnad inte göras

på introduktion.vetenskaplig

Övriga åtgärder23.4

grundkursvetenskapligför erbjudahindretfrämstaDen att en
vårdhögsko-vidhögskolorna ochoch medelstorade mindrevid

till-delvis vid universitetenför övrigtliksom ävenlorna är --
området.gången läromedel inom Ut-ochkompetenta lärare

filosofi i Lund,därför professorn i Bengtredningen anmodade
använda vid studierlärobok lämpligutarbetaHansson, attatt en

1991. preliminär version harHansson, utprö-Endetta slagav
i kurser förgrundutbildning för studenter äveninomvats men

några Boken kommerolika fakulteter.doktorander inom ut un-
1992.der

UHÄockså med initierathar tillsammansUtredningen ut-en
undervisningen i vetenskapsteo-skall ledabildning för lärare som

pågår.för utbildningPlanering dennam m.
utbildningsradion iutredningen haft kontakter medVidare har

vetenskaplig grundkursundersöka möjligheternasyfte att att en
med hjälp den nämnda läro-skall kunna den, bl a av ovanges av

boken.
Frågan eller motsvarande inslagvetenskapliga grundkurserom

vid konferens anordnas Högskolanstudiernai är temat som aven
UHÄsamråd utredningen.februari 1992 i med ochi Växjö 67

konferens utredningens material i ärendetdenna kommerVid att
diskuteras.
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23.5 Slutsatser och förslag SOU 1992 1
Kapitel 23

likhet med SFSI utredningen vetenskaplig grundkursattanser en
i första hand motiveras behovet träning i vetenskapligtettav av

skolningtänkesätt och i kritiskt tänkande. Motiven bygger
målparagrafen framhål-i nuvarande högskolelag. dockFörst bör
las det bästa tillgodose behovsättet detta torde in-att att attvara

påämnesstudierna lägga ökad tonvikt teori, metod och själv-om
genomgåendeständigt arbete, vi förordar.som

Förslaget obligatorisk vetenskaplig grundkurs har vidareom en
principiell sida. I det friare studiesystem statsmakter-en nya som

aviserat bör endast vissa villkor formell karaktärna nu av vara
centralt föreskrivna 60 i nödvändigtpoäng ämne äratt ettsom-
för fil kand-examen skall godkännas däremot ingaatt en men-
innehållsliga påvillkor. Tanken vetenskaplig grundkursen som

obligatorium för alla Sveriges studenter inte förenligär medett
detta synsätt.

SFSLiksom vill vi stryka under olika utbildningars starktatt
skiftande behov och förutsättningar gör vetenskapliga grund-att

måste innehållkurser olika form, och längd. Utbyggnaden av
måste också tillgångendenna kurser ske med beaktandetyp av av

kompetenta lärare. Den nuvarande ämnesstrukturen med ve--
tenskapsteori, vetenskapshistoria idé-och och lärdomshistoria

med olika institutionsanknytningämnen för-kanseparatasom -
svåra rekryteringen lärare för denna undervisning.av

genomgångenVidare bör även vetenskaplignoteras att om-
grundkurs ändåkan effektivisera de studierna det i prak-senare -
tiken torde innebära förlängning den totala studietiden,en av om

genomgåalla studenter skulle obligatorisk vetenskaplig grund-en
kurs. Utredningens uppdrag innefattar inte diskussionen av en
generell förlängning studietiden, än mindre behovetvägaattav av

språkutbild-vetenskaplig grundkurs andra behov,mot ten ex av
påning. Bristen lärare och den oundvikliga generella förlängning-

studietiden gör tillsammans med de redovisade prin-en av ovan-
cipiella betänklighetema vi f inte kunna förordaatt n anser oss-

obligatorisk vetenskaplig grundkurs.en
Våra förslag kan sammanfattas följande sätt

Alla studenter i examensinriktade utbildningsprogram bör0 -
högskola och utbildning introduk-oavsett typen av en-

tion i vetenskapshistoria, vetenskapsteori och vetenskaplig
ocksåmetod. Denna introduktion bör följas i denupp re-

guljära utbildningen.
Vid de högskolorna, främst universiteten, bör det fin-stora0

påallmän vetenskaplig grundkurs 20 poäng delnas en som
sådani rekommenderat utbildningsprogram. En kursett är

god introduktion till ocksåhögskolestudierna kan ien men
sin helhet eller i vissa delar användas i skeden ut-senare av
bildningen.
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be-ochför 1992; 1intresset SOUinventerabörhögskoleledningarAlla0
den 23för Kapitelmed veten-för lärareutbildninghovet ansvarav

studierna.tillintroduktionenskapliga
områ-dettauniversitetochhögskolormellanSamverkan0

studie-råder brist lärare,deteftersomstimulerasbörde
idéer ochutbytesyfta tillbörSamarbetetmaterial avm.m

innehåll ochsåväl grundkursensfrågaierfarenheter om
de-detkompetensutveckling. Ilärarnasuppläggning som

för dennabörhögskolesystemet ansvaretcentraliserade
erfarenhetnågon medläroanstalt storanförtrossamverkan

också ligga attområdet. kan ansvaretuppdragdettaIinom
studierna-finnshålla vadredadatabank, dvs avsomvara

högskolor.övrigatillinformationförmedla dennaochterial
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situationVårdhögskolornas SOU 1992 124
Kapitel 24

annorlundaVårdhögskolorna är24.1

mångavårdhögskolorna iintarlandstingskommunalaDe avseen-
Tilli Sverige.högskoleorganisationeninomsärställningden en

huvudmannaskapet. Detmeddettasammanhängerdelar re-stora
finansieringtjänstestruktur,organisation,gelsystem m mstyrsom

delför dennaintehögskolan gällerhuvuddeleninom orga-avav
del problem.helskapatvilketnisationen, en

också förhögskolereformenorsak säkertärviktig attMen en
vårdutbildningarna innebar avsevärtlandstingskommunalade en

Traditionelltuniversitetet.gamladetföromställning änstörre
betraktatsandra länderliksom iSverigeiutbildningardessahar

års högskolereform,1977yrkesutbildningar.icke-akademiskasom
högskoleut-klassificeradesdå eftergymnasial utbildningall som

förförändring villkorenradikaltillgrundenladebildning, aven
vårdhög-således fördecenniet harutbildningar. Detdessa senaste

fruktbart för-ofta mycketochomfattandeinneburitskolorna ett
någon högskolan harsektoriändringsarbete. Knappast avannan

utbildningen ägtomstruktureringså genomgripande rum.aven
konstate-pågår kanproblemfortfarande. DeDenna somprocess

sittutsträckninghar iVårdhögskolornas verksamheti stor ur-ras
förändringsprocess.i dennasprung

vårdhögskolornapåpeka inte ärviktigtdetSamtidigt är attatt
fråga kunskapssyniskillnaderavsevärdafinnsdetuniforma om

frågaifråga studieorganisation ochioch kompetens, om re-om
huvudmän.olikamellanhögskolor ocholikamellansurser

arbetsgruppHögskoleutredningens24.2

tidigtredanuppmärksammadesVårdhögskolornas problem ett
sammanträdensina förstaVidutredningsarbetet.istadium ett av

led-undersärskild arbetsgrupphögskoleutredningentillsatte en
Örebrovårdhögskolan i ochvidrektorBritt Olausson,ning av

februariavlämnade idå utredningen. Arbetsgruppenledamot i
inventeringVårdhögskolornas situation med1990 rapporten --

vårdhögskolorna samband medharproblem inom ut-de somav
uppdrag.redningens

följande problem.pekade arbetsgruppensinI rapport
vårdutbildningarna underägtomorganisationDen rumsomav

fjär-utbildningen harinneburithar enligt1980-talet attrapporten
ansågvårdarbetet. prak-från Arbetsgruppenpraktiskadet attmats
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måstetiken över, framför allt det gällernär sjuksköterskeut- SOUses 1992 1
bildningen. Praktiken har inte utvecklats densätt Kapitel 24samma som
teoretiska undervisningen. Handledningen under praktikperio--

måstederna måsteförstärkas, och handledararbetet tillräck-ta
vårdpersonalen.ligt arbetstiden ocksåför Detutrymme är vik-av

vårdhögskolornatigt lärarna vid bibehållerolikaatt sätt och
aktualiserar vården.sin yrkeskompetens inom

framhålls vårdhögskolornaI arbetsgruppens behö-rapport att
tydligare identitet i landstingens organisation, de skallver en om

påkunna utvecklas jämlika villkor med de statliga högskolorna.
Landstingen bör enligt överväga inrätta särskildrapporten att en

fårhögskolestyrelse, ställning nämnd. De admi-som som en egen
nistrativa funktionerna frånbör brytas landstingens centralaut
förvaltning och förläggas till högskolan.

Att naturlig forskningsanknytning vårdhögskolornassaknas ien
organisation innebär enligt arbetsgruppen betydande han-egen ett

dikapp. intimareEtt och systematiskt samarbete med univer-mer
sitetens forskningsorganisation därförär förutsättning fören
vårdhögskolornas måstefortsatta utveckling. Samtidigt uppbygg-
naden för forskning vårdut-och forskarutbildning iav resurser
bildningarnas karaktärsämnen intensifieras. Det är dessutom vik-
tigt fårlandstingens FoU-resurser närmareatt anknytning tillen
högskoleorganisationen. ocksåLandstingen bör kunna utnyttja
vårdhögskolorna utbildnings- och utvecklingsresurs bättre änsom
vad sker.nu

vårdhögskolornaUtbildningen lärare vid bör enligtav rappor-
läggas helt. I stället vårdlärarutbild-för denten nuvarandeom

ningen terminer, bådeär för läraretre som gemensam
högskolenivå,gymnasie- och vill arbetsgruppen ha utbildningen

cirka frånfyra terminer, frikopplad lärarutbildningen för gym-
nasieskolan. Den praktisk-pedagogiska delen bör utformas med
hänsyn till vad kommer gälla för andra lärare i högsko-attsom
lan. Huvuddelen den utbildning skall krävas för lärarbe-av som

beståhörighet bör fördjupningsstudier, bör anordnasav som av
vårdhögskolorna och berörda forskarutbildningsinstitutioner i
samverkan.

I anslutning till arbetsgruppens har utredningens sek-rapport
vårdhögskolornaretariat i enkät till sökt kartlägga blen a om--

fattning och former vårdhögskolornaför samarbetet mellan och-
framgårde statliga högskolorna. Det enkätsvaren samarbe-attav

har utvecklats kraftigt femårsperioden.under dentet Mersenaste
vårdhögskolornahälften någonän har form samarbete medav av

universitet. De formella samarbetsavtalett upprättats gäller isom
första hand samarbete med medicinsk fakultet, och i andra med
enstaka institutioner inom samhällsvetenskaplig fakultet. Samar--
betet med de mindre och medelstora statliga högskolorna ibland

vårdhögskolornaförlagda till har varit mindreortersamma som
omfattande Frånoch oftast mångaformaliserat. orter rapporte-
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samarbete,på detta 1992utbyggnad SOU 1snabbplanerdockrades avenom
byggnader. Kapitel 24isamlokaliseringfalldel äveni sammaen

påReaktionerna24.3 rapporten

mycketmöjlighet görahaftendast attarbetsgruppenTrots enatt
dessvårdhögskolornas väcktegenomgång situation,översiktlig av

vårdhögskolornas personal, och denblandintressestortrapport
ochbland tjänstemänockså uppmärksamhetbetydandefick en

landstingen.ipolitiker
fingretsin kortheti allVår sattebedömning är rapportenatt

vårdhög-inomproblemenolöstanågra väsentligade mestav
också högskolandeldennaantagligenViktigtskolorna. att avvar

osynliga högskolandenkallatsrätt,ibland, inte utansom -- vårt utrednings-stadiumtidigtför intressetfokusikom ett av
arbete.

högskoleut-harremissbehandlingNågon formell rapportenav
presenterades vidtill. Rapporteninitiativtagitinteredningen en

dess1990, ochvårdhögskolerektorerna imedkonferens mars
då tillslutning deallmänsynpunkter fickochöverväganden av

vårdhögskolorna. 1990 sändemajIförföreträdarnanärvarande
landstingens utbildnings-skrivelse tillLandstingsförbundet ut en

synpunkterlandstingensbegärde indärnämnder, rappor-man
betraktapåpekade den enbartsamtidigt attatt varten mansom

diskussionsunderlag.ettsom
frågordedel konstateraför sinkundeUtredningen att av or-

måste liggaiganisatorisk karaktär rapportentogs ansesuppsom
Frågan forskningsanknytningutredningsuppdraget.utanför om

vårdhögskolor-vidstudenterochför lärareforskarutbildningoch
kommerHärtillutredningsuppdraget.helleromfattades inte avna

vårdhögskoleutbildningarna vä-föralla de mestpraktiskt tagetatt
med-aktivförutsätterfrågorna dedensentliga är attarten enav

utbildningen.förhuvudmännenverkan av
allt-gjorde detsammansättningVåra utredningensdirektiv och

frågor behandlingtillfredsställandeså dessamöjligtinte att enge
arbets-därför1990 överlämnadesjuniIutredningensinom ram. -

föreslog viskrivelsenregeringen. Itill att reger-rapportgruppens
vårdhögskolorna skullesamråd förmed huvudmänneniingen --

anslutningitill prövning,vårdhögskolornas problem t exta upp
vårdhögskoleutbildningarna riksdagen be-till den översyn somav

gärt.
tillfällen del-sedan vidutredningen harförFöreträdare ett par

ochutbildnings-Landstingsförbundetsmedsammanträdentagit i
utredningensdå framföratillfällehaftochkulturberedning att

synpunkter.
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24.4 Den aktuella utvecklingen SOU 1992 1
Kapitel 24

Sedan utredningens skrivelse till regeringen i juni 1990 haravgavs
vårdhögskolornasrad förändringar villkor aktualiserats.en av

En förändring huvudmannaskapet förefaller inte längre heltav
utesluten sedan riksdagen beslutat begära regeringenatt att utre-
der de ekonomiska konsekvenserna förändrat huvudman-ettav
naskap. Dessutom Statskontorethar i sin nyligen redovisade över-

vårdhögskolornastatsbidragssystemet till rapport 199125syn av
bl konstaterat det finns skäl för förstatligande deatt etta av me-
dellånga vårdutbildningarna.

Frågan vårdhögskolornas organisation och styrformerom ut-
påreds Landstingsförbundets initiativ. frånEn förstanu rapport

utredningsarbetet har under hösten 1991 sänts remiss tillut
vårdhögskolornahuvudmännen för Ställdal Lindqvist, 1991. Al-

de organisationsmodellertre i byg-presenteras rapportensom
högskolan sätt föreslogsatt högsko-ger samma som av-

leutredningens arbetsgrupp skall utgöra självständig organi-en-
satorisk enhet inom landstinget.

Vårdhögskoleutbildningarnas innehållorganisation och har setts
UHÃ,över dels inom dels inom utbildningsdepartementet avse-

UHÄssjukvårdslinjen.hälso-ende och översyn redovisades un-
vårender 1991 Aldskogius 1991. framhållsI blrapportenm

följande generella synpunktera
Det finns i dag tendens medellångainom vårdutbild-de0 en
ningarna överbetona tentamensrelateradatt inlärning-

träning i yrkesfärdigheter föråldrassamt be-snartsom
kostnad förståelsedjupare centrala begrepp ochav en av
sammanhang. Den FoU-anknutna undervisningen riske--

komma i skymundan.attrar
vårdhögskoleutbildningarnaDe svenska0 är i dag grund

sin innehålllängd och sitt gångbara.inte internationelltav
Det vårdhögskolornasär viktigt att grundutbildningar i
framtiden såvälleder fram till nationellt internationelltsom
gångbara Vårdhögskolornasexamina. examina bör ses som

kombination yrkesexamen och akademisken av exa-
men.

måsteDet finnas möjligheter till systematisk0 kompetensut-
veckling påbyggnadsutbildningi form och forskarut-av -
bildning.
Möjligheterna till vårdhögskolornasamverkan mellan0 och
de statliga högskolorna bör utvecklas påoch tilltas ettvara
bättre sätt.
Konstruktionen lärartjänster inom0 den kommunala hög-av
skolan bör över. Det viktigtär anknytningen till detattses

vårdarbetetpraktiska förstärks, bl sökeratta genom man
skapa tjänster kombinerar undervisning med tjänstgö-som

sjukvården.ring inom

280



UHÄ skri-regeringentill 1992SOU 1överlämnatnyligenhar rapporten
UHÄ föreslår för sjukgym- 24utbildningen Kapitel1991-11-11. attvelse

tillförlängslaboratorieassistenteroch attarbetsterapeuternaster,
börpoäng. Examenskravenårs 120 motsvarastudieromfatta tre

fördjupadevilket innebärkandidatexamen, stu-förkrävsvad som
minstexamensarbetepoäng i karaktärsämnet60 samtdier om

UHÄ möjligheterskapassuccessivtdetförutsätter10 poäng. att
examensnivåer grundutbild-medför allatill högrevidareatt

vårdområdet.inomning
vårdhögskolorna och denmellansamverkan stat-gällerdetNär

UHÄ vissaföreslagitjuli 1991iharhögskoleorganisationenliga
högskolelekto-innebärhögskoleförordningen,i attändringar som

detvårdhögskolorna i när-blir ledamöterFoU-lärare vidrerna
kanuniversitetet. Dessutomfakultetskollegiet vidberördamast

ingå i fakultets-vårdhögskolan ledamöterförföreträdare som
vårdhögskolan skallvidhögskolelektorTjänsternämnden. som

tjänsteförslagsnämnd medsärskildförslageftertillsättas an-av en
fakultet.respektivetillknytning

också Landstingsförbundet1991 har avgetthöstenUnder en
vårdhögskolornas situation, därregeringentillskrivelse manom

synpunkteråtgärder anledning demedförbundetsförredogör av
1991-10-14, dnr Lfskrivelseframförthögskoleutredningensom

utredningen förtillöverlämnats66690. skrivelsen, ävenI som
pågående rörandeutredningsarbetetdet sty-redovisaskännedom,

beträffan-vårdhögskolorna, insatserlandstingensförrelseformen
vårdhög-tillFoU-enheter knutnaforskningsanknytning ochde
påpekan-högskoleutredningensanledningMedskolorna avm m.

förstär-handledarfunktionenmåste ochöverpraktikende att ses
på-riktning redani dennaframhålls arbeteskrivelsenikas att ett

förbundet.går och inomlandstingeninom
lärare vidutbildningensynpunkterHögskoleutredningens av
från före-regeringentillskrivelsevårdhögskolorna föranledde en

kraf-1990, därvårdlärarinstitutionerna oktoberiförträdare man
frånämnesutbildningentankenreageradetigt attmot separera

skrivelsen inne-enligtskulleutbildningen. Dettapedagogiskaden
Vårdhögskolornas rektorskollegiumförsämring.klarbära en

1990decemberregeringen itillå skrivelseiandra sidanhar en
fråga liggeri dennagrundsynframhållit högskoleledningarnasatt

Båda skrivel-dessaframfört.högskoleutredningenvadmedi linje
till hög-överlämnats1991-07-11regeringsbesluthar genomser

skoleutredningen.
fram-till regeringenskrivelseiRektorskollegiet har nyligen en

vårdyrkena i sininomhållit högskolelärareutbildningen föratt
vårdhögskolornasutifrån kravrelevantform inte ärnuvarande

börlärarutbildningenRektorskollegietbehov. attoch om-anser
120högskoleutbildninggrundläggandea relevantfatta om

karaktärsäm-utbildningarnasb ämnesfördjupning inompoäng,
nivåmagisternivå dock minst 40 utöverpoänghögreellernen
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grundutbildningen c pedagogisk utbildning omfattandesamt 40 SOU 1992 1
poäng, 20 poäng med teoretiskt perspektiv 20 poäng ivarav samt Kapitel 24
praktisk pedagogik.

UHÄ-rapportenI vårdutbildningarnaförändring Ald-om av
skogius 1991 måstebetonas det finnas tydliga möjlighe-attrn

till systematisk fortsattter utbildning för dem examinerassom
från vårdhögskolorna. påbyggnadsutbildningarDet bör skapas i
de olika karaktärsämnena, kan föra fram till magisterexamen.som
Utbildningen vårdhögskolornatill lärare vid bör enligt förslaget

påbygga magisterexamen, med möjlighet till fördjupning till li-
Ämnesfördjupningencentiat- doktorsnivå.och inom den nuva-

vårdlärarlinjen föreslåsrande påbyggnadsut-därför bli ersatt av
bildningar i karaktärsämnena.

UHÃsI skrivelse till regeringen 1991-11-11 med anledning av
arbetsgruppens föreslås vårdlärarutbildningenrapport refor-att

med möjlighet för blivande lärare i högskolan fördju-meras att
pade ämneskunskaper kandidatnivånutöver bl påett stega som
vägen forskarutbildning. Vårdlärarutbildningenmot bör enligt
UHÄ dessutom omfatta 20 poäng praktisk-pedagogisk utbildning.
UHÄ hänvisar i denna del till det förslag vårdlä-reformeradom

UHÄrarutbildning tidigare lämnat till regeringen tillsom samt
högskoleutredningens överväganden.

I Landstingsförbundets skrivelse vårdhögsko-1991-10-11 om
framhållslornas situation förbundets uppfattningatt är lärar-att

utbildningen för gymnasieskola åtskiljas.och högskola bör Försla-
ersätta vårdlärarinstitutionernaämnesstudiernaget att vid med

påbyggnadsutbildningar i karaktärsämnena bör dock enligt för-
bundets mening endast genomföras under förutsättning att garan-
tier kan sådanskapas påbyggnadsutbildningför att kommer till
stånd.

24.5 Slutsatser och förslag

Utredningens vårdhögskolornassynpunkter problem finns
vårsammanfattade i vårdhögskolornas situation. Somrapport om

framgått ovanståendedet har vårasedan dess flera synpunk-av av
kommit i fokus för debattenter i högreavsevärt grad tidigare.än

Ett eventuellt ändrat huvudmannaskap kommer vård-dock att ge
högskolorna helt förutsättningar utvecklas samti-attnya men-
digt ställa dem inför rad problem.en nya

från våraDe slutsatser utgångspunktervi kan dra utveck-av
lingen hittills påkan sammanfattas följande sätt

Ansatserna till större självständighet vårdhögskolornaför0
inom landstingsorganisationen bör fullföljas.
En närmare och systematisk anknytning0 till universite-mer

forskningsorganisationtens är nödvändig. Framför allt är
det institutionsnivå måstesamarbetet utvecklas.som
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organisatorisk SOU 1992; 1börFoU-resurserLandstingens enges0 egna
förefalleravseendevårdhögskolorna. Kapitel 24dettaItillanknytning

långsamt.alltförutvecklingen
sjuksköterskeutbildningeni främstFrågan praktiken0 om
vården inte löst.är ännuhandledning iföroch resurserna

vårdav-vidhandledarnabehövs ärframför allt attDet som
handledningsupp-får förtillräckligtdelningarna utrymme

behöver lä-Samtidigtarbetstid.för sininomgifterna ramen
vården,anknytning tillvårdhögskolorna bättrevid ge-rarna

kombinationstjänsterellerväxeltjänstgöring attgenomnom
lârartjänster i lä-förgällervadanalogi mediinrättas, som

karutbildningen.
vårdhögskoloma omorgani-börförlärareUtbildningen0 av

UHÃ. Huvuddelenföreslagitsdet sätt avavsomseras
börlärarbehörighetförskall krävasutbildningden om-som

medi ellermagisterexamenförfördjupningsutbildningfatta
utbild-Dennakaraktärsämne.lärartjänstenstillanknytning

vårdhögskolorna ochmellansamverkanianordnasbörning
pedagogiskauniversiteten. Denvidinstitutioner ut-berörda

skynd-börRegeringen20omfatta poäng.börbildningen
angåendeingående utredninginitiativ tillsamt ta en mer

utbildning.dennaförläggningenochutformningen av
framhållit pedagogiskadenavsnittetivi redanSom me-om0

våra synpunkter och16, allmännabörkapitelriteringen
ochpedagogiska meritervärderingbeträffandeförslag av

den-gälla inomgivetvis ävenlärarskicklighetbedömning av
kommunaltförblirlärarnahögskolan, ävendel omna av

anställda.
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Distansutbildning25 1992SOU 1
Kapitel 25

högskoleutbildning di-Frågan former förorganisation ochom
våra utredningsdirektiv. Nyligen harinte särskilt inämnsstans

dirdistansutbildning tillsattsutredningsärskilddessutom omen
årsskiftet 19911992i första vid199147. skallDenna etappen -

distansutbildning i Sverigeöversiktlig kartläggninggöra aven-
inom olika utbild-distansutbildninganalys behovetoch aven av

målgrupper och lägga fram plan förolikaningsformer och för en
utredningsarbete.fortsatt

distansutbildningen oftaFrån harutbildningspolitisk synpunkt
målet sprida högre utbild-förverkligamedel attett attsetts som

Från vår distansutbildningensynpunkt ärtill fler.ning som un-
denintresse främst därfördervisningsform att representerar enav
lärarledda självstu-i direktiven kallasextremform det somav

speciella kravDistansundervisningen ställer vidaredier. stu-
student-lärarkontak-utformning och formerna fördiematerialets

högskoleundervisningenden reguljäradessa avseenden harIter.
frånlära erfarenheterna denna undervisnings-hel del att aven

form.
också del principielladet följande vi emellertidI en syn-ger

högskolenivå Sverige. Tilldistansutbildning ipunkter stora
samrådpromemoria i medhar vi här byggtdelar ut-somen

Umeåoch Eklundredningen utarbetats Dan Brändström Perav
UHÃ. Vårauniversitet Hemlin synpunkter bör kun-Egonsamt

för distansutbildningsutredningensunderlag övervä-utgöra ettna
påorganisationen högskoleutbildning distans.ganden om av

Internationella erfarenheter25.1

tvåInternationellt kan urskilja huvudmodeller för distansut-man
småskalig.bildning storskalig ochen en-

dende länder där valt storskaliga modellen harI man man
särskild organisation för planering genomförandeskapat ochen

för information, utveckling, produk-utbildningen, antagning,av
distribution material, och för utvärdering.tion och av

kända exemplet denna modell Open UniversityDet ärmest
OU i Storbritannien, grundades 1969 och har tjänatsom som

mångaförebild för distansuniversitet i världen. Utbildningsinstitu-
tioner organiserats efter storskalig modell finns ävensom en

hållandra i bl i Tyskland, Nederländerna, Spanien ochEuropa, a
ocksådistansuniversitetPortugal. Ett planeras f i Italien.nytt n
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Sverige däremot valt organisera distansutbildningI har SOU 1992att lman
högskolenivå småskaligenligt modell. Bland länderandra Kapitel 25en

valt likartad modell kan Australien och Frankri-nämnassom en
Även Irland, förekommeri övriga nordiska länder, liksom ike.

varierande former. ligger för distans-denna modell i Här ansvaret
utbildningen de existerande universiteten och högskolorna.

alltsåTraditionell utbildning och distansutbildning inomges ra-
för utbildningsorganisation. Gränsen mellan utbild-men samma

ningsformerna därvid sällan knivskarp.är
på årAustralienI har prövat del blman senare en nya grepp,

i syfte minska dubbleringar i kursutbudet, utvecklaatt atta sam-
mellan utbildningsinstitutionerna och förbättra distansut-arbetet

kvalitet, tillgänglighet effektivitet. Sjubildningens och landetsav
sålunda30 till Distancedrygt universitet har Educationutsetts
fåttDEC,Centers i utveckla,har uppdrag produceraattsom

och distribuera distansutbildning.
har Irland utformat för nationellI Europa t ett systemex sam-

universitetsnivå.ordning distansutbildning nationellaDetav
för distansutbildning National Distance Education Cen-centret -

NDEC förlagt till Dublin City University och organi-är ärter -
satoriskt fakultet vid detta universitet. utveckling ochIen genom-
förande distansutbildning samarbetar NDEC med andranäraav
universitet och högskolor.

näraliggande finnsEtt exempel i Norge, där nyligenman
1990 inrättat samordningsorganisation benämnd Sen-SOFFen
tralorganet for fjernundervisning universitets- høyskoleni-og
vå, sitthar i SOFF organiserat iTromsø. årcentrumsom pro-
jektform. uppgift registrera existerandeDess är och planlagdaatt

högskolenivå, på-distanskurser samordna verksamhetatt som
går föreslåseller inom norsk distansutbildning, och därigenomatt

åstadkommasöka nationell koordinering. SOFF skall sti-ävenen
mulera utvecklingen distansutbildningen i landet.av

25.2 Distansutbildning i Sverige

Även långstudier distans i Sverige har historia, detom en var
först i början 1970-talet distansutbildning högskoleni-av som
vå småskaligafart. svenskaDen modellen för distansutbild-tog
ning utvecklades successivt och byggde bl erfarenheternaa
från försöksverksamhetden med decentraliserad undervisning

bedrivits sedan början 1960-talet.som av
Med anledning riksdagsmotion föreslog svensktettav en som

eteruniversitet efter mönster Open University fick TRU-av
kommittén Kommittén för radio och television inom utbildnings-
väsendet i uppdrag bl organisationsformerna.överväga I be-att a
tänkandet Distansundervisning SOU 197572 diskuterade kom-

frånmittén tänkbara organisationsmodeller central organisa-en-
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decentraliseradheltdistanshögskola tillmed nationell SOU 1992tion 1enen
distans-högskoleenheter anordnadedär allaorganisationsmodell Kapitel 25

någotställning del tillfördockutbildning utan att ta avegen-
197576110 radio och iTVpropositionenalternativen. I ut-om

ställningsta-regeringen tydligtdockbildningsväsendet gjorde ett
sedanorganisationsmodellen,decentraliseradeför dengande som

Sverige.distansutbildningen iutmärkande förvaritdess har
UmeåhållPå universitetsystematiskt kanske vidflera mest --

försiggår utveckla distansut-betydande arbete medi dag attett
innehåll. genomslagskraft, in-Stor änformer ochbildningens om

områden, satsningar haft.Utbildningsradionsbegränsade harom
år700 högskolekursermellan 600 ochnärvarandeFör perges

distansutbildning. Antaletutbildningslinjerfyrtiotaloch ett som
årligen. dock i15 000 Det böruppskattas till omkringstuderande

dessa kurser fallerinte allasammanhang understrykasdetta att
distansutbildning.definitionenför vedertagnadeninom avramen

decentrali-Många hellre rubricerasborde kanskekurserna somav
distansutbildning.med vissa inslagserade kurser av

modellen brukardecentraliserade svenskafördelarna medTill
genomförande distansut-utveckling ochplanering,räknas att av

med motsvarande verksamheterintegreradebildningen är nära
i utbild-Goda erfarenheter denövriga utbildningen.för den ena

den andra till godo. När-kan därigenom lätt kommaningsformen
också framhållasbrukarmellan studenter och lärareheten som en

småskaliga fördelar. Att utbildningenssärskildamodellensdenav
innehåll lokala beslut, vilketoch inriktning avgörs genom ger

för-till flexibilitet, har utgöramöjligheter ansettsstor en annan
önskemålPå så och behov, börstuderandessätt kan dedel. som

beaktas.viktigaste styrfaktorn, lättaredenvara
framståttefter hand uppenbarthar emellertidDet attsom

också tenderar iblandmodell har nackdelar. Kursernadenna att
Tillgångenofullgångna metodiskt avseende.i pedagogiskt ochbli

distansundervisningförundervisningsmaterial äranpassat mes-
tekniker för under-begränsad. distansöverbryggandeAndratadels

omfattning.dialog utnyttjas i regel i litenkontakt ochvisning,
vilketvid samlingar undervisningsgruppen,Stor vikt läggs ofta av

ofta tordestudiesociala och andra motiv likagivetvis har men va-
utvecklingsarbete i olika avseenden.uttryck för otillräckligtettra

försvåraofta för yrkesverksammasamlingar kan ävenTäta att
delta.

framgångsrik högskoleutbildning distansutbyggnadEn av
dvs definns lokal mottagarapparatförutsätter det attatt en -

tillgång och tekniskhar till handledare, bibliotekstuderande ut-
avstånd, utländskarimligt i lokala studiecentra. Derustning inom

entydiga. kräver betydan-erfarenheterna denna punkt Dettaär
måste kommuner-i Sverige oftast bärasinvesteringar,de avsom

na.
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25.3 Framtidsperspektiv SOU 1992 1
Kapitel 25

Behovet högskoleutbildning distans kanske främst medav -
sikte fort- och vidareutbildning kommer underväxa deatt-

åren. hårdnande internationell konkurrenskommande I detären
individernasviktigt till och utveckla kunskap och krea-taatt vara

tivitet. nödvändigt finna metoder snabbt förmedlaDet är att att
kunskap till yrkesverksamma detta erbjuderFör ut-ny personer.

bildning i distansform ofta det enda realistiska alternativet.
kommunikationsteknologinBl den moderna skapar stora ut-a

vecklingsmöjligheter för distansutbildningen. finns förut-Det nu
såsättningar organisera utbildningen de studerande kanatt att

ämnesinnehålletsigtillgodogöra i takt deras in-motsvararen som
sådividuella förutsättningar, och de kan bedriva studiernaatt

tid och plats dem själva.passarsom
ocksåDistansutbildningen kan värdefulla erfarenheter förge

målhögskoleutbildningen. viktigtden traditionella Ett för utbild-
förmågastudenternas kreativa och kritiskaningen tränaär att

förutsätter undervisningsformeromdöme. Detta stimulerarsom
analysförmåga.självständighet, omdöme och dagens högsko-till I

för självständiga studierleutbildning underär utrymmet eget an-
ofta alltför litet. distansutbildningen situationenI är medsvar

nödvändighet distansstuderandes studiesituationDenannan.en
någonkan, med överdrift, idealbilden självstu-sägas motsvara av

ocksådier med lärarstöd. Distansutbildningen kräver i regel en
utbildningsinnehålletdjupare analys och aktiv rollav en mera

från lärarnas sida. teknik, arbetsformer ochNy läromedelnya nya
sådantfordrar omfattande utvecklingsarbete. Insatser slagett av

såvälhar erfarenhetsmässigt positiv effekt lärarnas attityderen
till undervisningen elevernas studieprestationer.som

Med nuvarande organisationsformer kan emellertid högskolor-
påknappast adekvat tillgodose de ökande behovensättettna av

påutbildning distans. mycket splittrade ansvarsfördelningenDen
i regel heller inte tillräckliga möjligheter till metodutvecklingger

det slag skulle kunna verka befruktande för reguljäradensomav
högskoleutbildningen.

finnsDet därför anledning olika möjligheterövervägaatt att
Åtgär-åstadkomma önskvärd kraftsamling och koordinering.en

årder liknande slag vidtagits i bl Australien,av som senare a
Irland och bör,Norge med lämpliga modifikationer, kunna ge-
nomföras i Sverige.även

hållaAtt utveckla läromedel för distansutbildning och dessa
betydandeaktuella kräver arbetsinsatser och vilketkostnader, bl a
från pågåendeerfarenheterna den försöksverksamheten vid uni-

Umeåversitetet i har visat. gällerDetsamma utnyttjande av ny
teknik, användandet datorer hjälpmedel för kommu-t ex av som
nikation mellan lärare och Vi vill därför förordaelev. en ansvars-

såfördelning mellan högskolorna sätt för metod-att ansvaret
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utveckling och produktion studiematerial inom varje ämnes- SOU 1992 1av
område till högskola ikoncentreras landet. Kapitel 25en

såledesvidareutveckling den svenskaEn modellen bör byg-av
nätverksorganisation med överenskommen arbets-ga en en

fördelning mellan högskolorna. det samtidigt viktigtMen är att en
sådantnationell samordning organiseras kansättett att man

bibehålla ytterligare stimuleraoch hos de lärare videngagemanget
olika högskolor i landet medverkar i distansutbildning. Detsom
måste finnas incitament och belöningar bl i meriteringssam-a-

för främjamanhang utvecklingen.att-
vår uppfattningEnligt finns det anledning överväga sär-att ett

skilt samordningsorgan för den önskvärda nationella koordine-
högskolenivå.distansutbildningringen Bland viktiga uppgif-av

sådantför samordningsorgan kan information,nämnaster ett me-
teknikutveckling,tod- och lärarfortbildning erfarenhetsutby-samt

inom landet och kontakt med motsvarande verksamheterte ut-
omlands.

få så-den nödvändiga förankringenFör i högskolan böratt ett
samordningsorgandant ledas styrelse he-representerarav en som

högskoleområdet. Organisationsformen bör lämpligen kunna
utformas efter i valda delar,mönster, de utländska modellerav

föregående.redovisats i det Sannolikt behövs särskilda medelsom
samordningsorganet skall fungera effektivtkunna cent-om som
för koordinering och utveckling distansutbildning.rum av

vårtligger emellertid utanförDet uppdrag lägga fram de-att
taljerade förslag i detta avseende. Den under 1991 till-sommaren

utredningen distansutbildning har till uppgift kartläg-satta attom
och bedöma behovet distansutbildning inom olika utbild-ga av

Även på högskolenivå frånningsformer. utbildningen inteom
början primär uppgift för denna utredning, vi attvar en menar
det befogat distansutbildningsutredningen i sitt fortsattaattvore

ocksåarbete lämpliga formeröverväger för samordning och ut-
påveckling högskoleutbildning distans. De sakliga berörings-av

på utbildningsnivåerpunkterna mellan distansutbildning olika
torde och utvecklingsbehoven sannolikt likartade.är Vistoravara

fråga samråtthar i denna med utredningsmannen.

25.4 Slutsatser förslagoch

våraDistansutbildningen inte specifiktnämns i direktiv. Den nyli-
tillsatta utredningen distansutbildning kommer sannoliktgen om

behandla även högskoleutbildning distans, dettaävenatt om
fråninte början primär uppgift för denna utredning.var en

Från vår synpunkt är distansutbildningen undervisnings-som
form intresse främst därför denatt representerar extrem-av en
form det i direktiven kallas lärarledda självstudier. Di-av som
stansundervisningen ställer vidare speciella krav studiemateria-
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formerna för student-lärarkontakter. dessalets utformning och I SOU 1992 l
har den reguljära högskoleundervisningen hel delavseenden Kapitel 25en

frånerfarenheterna denna undervisningsform.läraatt av
ocksåframför del principiella synpunkter di-Men vi en

högskolenivåstansutbildning i Sverige, bör kunna utgörasom
för distansutbildningsutredningens övervägandenunderlagett om

distans.organisationen högskoleutbildningav
småskaligaden svenska, modellen harDet kan konstateras att

främst form bristande samordning ochdel nackdelar i aven -
avhjälpas ökadmetodutveckling borde kunnasom genom sam--

emellan.verkan och viss specialisering högskolorna
Våra sammanfattningsvis följan-slutsatser och förslag innebär

de
ochfinns behov förstärkning samordning in-Det ett0 avav

distansutbildning högskoleni-för utvecklingsatserna av
vå i Sverige.
Samordningen bör grundas ämnesbaserad ansvarsför-0 en
delning mellan högskolorna.

nationellt samordningsorgan för distansutbildning börEtt0
övervägas.
Frågan samordninglämpliga former för och utveckling0 om

högskoleutbildning distans bör i distansut-övervägasav
bildningsutredningens fortsatta arbete.
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yttrandensärskildaochReservationer SOU 1992 1
Reservationer och

yttrandensärskilda

NilssonReservation Alfav

två gällerhuvudsak punkter. Denbrister iUtredningen ena sy-
gäller in-på studentinflytande och den andrademokrati ochnen

åtgärder studenter-för skärpakrävstill vilkaställningen attsom
förhållningssätt.vetenskapligaochkritiska tänkandenas

lärarråd kapi-akademiskainrättandeförordarUtredningen av
rådgivande i akade-till högskolestyrelsen18.6, skatel varasom

rådfrågor. lärarnas makt ochskulle dramatiskt ökamiska Detta
går nämli-arbete. Detförutsättningen för styrelsenshelaförändra

frånrådgivande och sedan bortseinförainte ettatt organgen
trovärdighetsfråga.synpunkter. Det ärdess en

till prefektsty-vill kvar möjlighetenUtredningens majoritet ha
behöva finnas19.7, institutionsstyrelse skakapitel dvs omre

drab-odemokratiskt ochPrefektstyret ärsärskilda skäl föreligger.
stärka institutioner-utredningen villstudenterna. Närfrämstbar

slåinte vaktdet ologisktden bärande enheten, är att omsomna,
Utredningenoch inflytande.delaktighet och till insynrättallas

småmånga institutioner alltfördagens ärdessutom att avmenar
svårt förståkreativa miljöer varför det ärför utgöra extra attatt
småmåste speciellt enheter.finnas förvarför undantagsregelen

frågan 23.5kapitelvetenskaplig grundkursdet gällerNär om
låg ambitionsnivå.så för Vi harutredningen valt alldeleshar en

träningen i kritiskt tänkan-brister det gällernärkonstaterat stora
går okritiskt inhäm-Alltför ofta studerandestrategiernade. ut

Många i beteende ytinlär-detaljkunskaper. fastnartande ett avav
förståelse och sammanhang.stället för inrikta sigining att

Många beteendet gymnasifiering. Djupastkarakteriseravill som
bådeattitydfråga och studenter. Ut-hos lärarehandlar det om en

vågat använda sig sina kunskaperdärför haredningen borde av
islagit fast behovet trendbrott. Hörnsteneninsikter ochoch ettav

åstadkommaåtgärdspaketet den vetenskap-för trendbrottet äratt
vetenskapligDärför ska alla studenter ha lästliga grundkursen. en

syftesin Grundkursens ärgrundkurs innan de atttar ut examen.
utvecklatänkandet och studenternastärka det kritiska att ett

förhållningssätt-sätt. i kur-följer kärnanvetenskapligt Därav att
idé lärdomshistoria.vetenskapsteori och och Kursensbör varasen

fråga blomfattning och placering i utbildningen är lokalen som a
studiegångarfriare blir dess för-utbildningens längd. Iberor

fråga för den enskilde studenten. Utredning-läggning i tiden en
kom-effektlösa rekommendationervälmenande, närmastmenens

många förslageninnebära de andra godadessvärre att avmer nu
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förlorar sin slagkraft. Helheten betydligtär än SOU 1992 1mer summan av
delarna. Reservationer och

särskilda yttranden

HåkanReservation Westling och Astrid Stedjeav

alltmer decentraliseratI och produktionsorienterat högskolesy-ett
måste förmekanismer kvalitetssäkring grundutbildningenstem av

föreslår sådana,utvecklas utredningen flera viktiga t externaex-
examinatorer, pedagogisk utbildning lärare församt system ut-av
värdering.

vårEmellertid finns enligt mening anledning kurser elleratt
utbildningsprogram planeras och högskola harstartassom av en

kvalitetsgaranti redan när de Därför vistartar. atten anser en
någotnationell enhet för utvärdering eller för högskolornaannat

bör utfärda regler hur kvaliteten utbild-gemensamt organ
ningsprogram och längre kurser skall säkras, t externex genom
bedömning, innan de kan annonseras.

Särskilt yttrande Alf Nilssonav

När läser utredningens betänkande kan uppfattning-man man
på högskolan finns baradet eller i vilket fallmän, är köns-atten

Såskillnaderna ointressanta. är naturligtvis inte fallet. Jag vill där-
för markera mitt missnöje med betänkandet den punk-stora
ten.

Utredningen har efter kontakt med utbildningsdepartementet
fått jämställdhetsfrågornabeskedet omfattades direkti-att av

Utredningen har därefter i skrivelse till departementetven.
framhållit1990-12-13, 2590Dnr jämställdhetsperspektivetatt

fråga.i högskolans utbildningen är utomordentligt viktig Ien
skrivelse efterlyser högskoleutredningen ... utbild-attsamma

såningsdepartementet möjligt initiativ till jäm-snart tar attsom
fårställdhetsproblemen i högskolan allsidig belysning.en

har därförJag länge förutsatt bristerna i utredningens för-att
utifrånslag skulle granskas medvetet kvinnoperspektiv. Närett

inte blivit fallet känns det mycket angeläget lyfta fram dessaatt
brister. Bristerna särskiltär uppenbara i avsnitten Studenter
och lärare, UndervisningIII examinationoch Organi-och VI
sation och ledning kapitel 23 Vetenskaplig grundkurs. Detsamt
har aldrig varit min avsikt detta osynliggörasätt kvinnorsatt

ochrätt villkor högskolan. Det är därför angelägetytterst att
remissinstanserna kritiskt granskar utredningens förslag dennaur
synvinkel.
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Lillemor KimSärskilt yttrande SOU 1992 1av
frihetangående högskolansden enskildatydligare betoning Reservationer ochaven

särskilda yttrandenoch ansvar

går centralaintetalar för detAll erfarenhet att att genom reg-
åstadkomma den of-reell förändringeffektivt sättler ett aven

måsteinnehåll bestämd riktning. I ställetverksamhetens ifentliga
enhetresultat ligga denför viss verksamhetsansvaret somen

pågående refor-isjälva kärnan dengenomför den. Detta är nu
universitet och hög-förvaltningen.statliga Förmeringen denav

decentraliseringandra starka skäl fördessutomskolor vinns det
medvetenhetfinns allmänoch befogenheter. Det omenansvarav

från såvälverka i frihetde kandessa fungerar bäst storatt om
universitet ochdetta avseende harandra intressen. Istatliga som

flesta demokratiskthaft särställning i detraditionhögskolor enav
århundradena.länderstyrda genom

pågåendeockså reforme-idéer vägledande för denärDessa
också varitharsvenska högskolesystemet. Dedetringen av

Påarbete. flera punkterför högskoleutredningensgrundläggande
minFlera förslag innebär enligtdock inte konsekvent.är man

återgång centralt kantidigaretillmening atttro manenen
verksamhet. i dagens läge, närdetaljer i högskolornas Juststyra

hålleri högskolanriktlinjer för det tastyrsystemet attnya
konsekvent denna punktviktigtdet särskiltform, är att vara -

beslutsfattandet in-medföra i det lokaladet kanäven att manom
hållauktoritativtalltid kommer följa detattte anses varasom

Felsteg förekommer, bekant,riktiga och missgrepp ävendet som
beslutfattadevid centralt

situation där ingen egentligen harFöljden blir oklarannars en
måste framtiden klart detslutliga i ärdet Detansvaret. attvara

måsteoch ha förtro-totala decentraliserasdet ansvaret som man
förmåga hantera situationen. Finns detför högskolornasende att

högskolan för god utveckling dethinder den enskilda ären
måste åtgärdas. flytta till ni-hinder Att nästadessa ansvaretsom

vå försämring situationen.innebär snarast aven
bakgrund följande punkterdenna jagDet är mot som an-

förhållandemening i till högskoleutredningensavvikandemäler
förslag

1 kapitel 2 Högskoleutredningen bakgrund och arbets-I -
självautredningen det vi skriver har högskolornasägersätt att

Även de följande meningarna del-sin främsta adressat. omsom
påståendet mening fel imodifierar det enligt minvis är att en av

frågorregeringen tillsatt utredning in rad detsom an-en
på Utredningenden enskilda högskolan beslutakommer att om. -

gångframförallt sekretariat har medoch dess under arbetets-
framgång fungerat inspiratör kunskapsspridare detochsom

förutsattes i direktiven. Därmed borde den delensätt ut-avsom
SOU-redningsuppdraget fullgjord. framförda iFörslag ettvara
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betänkande uppfattas ganska självklart ochstyrande det är SOU 1992 1som
väl egentligen därför framförs.de bör därförDe begränsas till Reservationer och
sådana områden där centrala direktiv skall gälla. särskilda yttranden

2 avsnittI III Undervisning och inlärning lägger utredning-
två konkreta förslag inte stämmer med den grundsyn jagen som

redovisat.ovan
Krav examinatorer i all längre högskoleutbild-externa-

ning bör enligt min mening inte införas generellt det börutan
överlåtas varje högskola bedöma de lämpliga formerna föratt

upprätthålla måluppfyllelsenkvalitetskraven detnär gälleratt
examination.

samrådsorgan nivå,Tanken inrätta nationell utbild-att-
ningsråd, innehålletför granska i och formerna föratt t ex exa-

återgångminationen innebär till centralstyrning och bör därfören
inte realiseras.

3 Utredningens förslag i avsnitt VII denatt permanenta nuva-
grundutbildningsrådrande försöksverksamheten med och in-ett

dettarätta särskild myndighet med motsvarandesom en resurser
de samlade statliga anslagen till grundutbildningprocenten av

krårf 50 milj helt i stridär med decentraliseringn en av ansva-
för innehållgrundutbildningens Påoch organisation. dennaret

dåpunkt reserverade jag mig redan utredningen föreslog försöks-
rådetsverksamhet med motivet existens lyfter bort det slutligaatt

frånför det pedagogiska utvecklingsarbetet ansvarigaansvaret or-
inom högskolorna. Det kan alibi för inteattgan ge man genom-

för projekt de inte stöds särskilt medel centralavsattaom av
nivå. rådet fåDärmed kan effekt rakt den önskade;motsatten

frånsägerden enskilda institutionen och läraren sig föransvaret
utveckling undervisningen inte särskilda medel ställs tillav om
förfogande.

ställetI jag goda pedagogiska insatser skall premierasattanser
i efterhand. liggerDetta i linje med resultatorienteradmer en

grundutbildningsrådetstyrning. Att mångahittills värde-startat
fulla projekt och rönt uppskattning nå-ingetår argument vore-

tänkbartgot annat
4 I avsnitt IV redovisar utredningen sin ansvarsfördel-syn

ningen detnär gäller kvalitet och utvärdering grundutbildning-av
i åhögskolan. Utredningen betonar sidan varje instansatten ena

i högskoleorganisationen har för följa ochett att ut-ansvar upp
Åvärdera sin verksamhet. måsteandra sidan sägs samhälletatt

kunna lita högskolorna det fulla för kvalitets-att tar ansvaret
någonsäkringen och form organisation för erfarenhetsut-att av

UHÃsamrådbyte, och samordning är nödvändig. Hade funnits
kvar för tillsyn, uppföljning och utvärdering skullesom organ an-

föreslås någonlagts där. Nu i stället formsvaret nationelltav
samarbetsorgan mellan ämnesrådhögskolorna med eller liknan-
de anordningar för kvalitetssäkring. Enligt min mening idénhar
därmed ograverad förts iöver den organisationen.nya

294



från statsmakter-berättigade krav SOU 1992 1finns detmeningminEnligt
så-verksamhet. Enhögskolornas Reservationer ochgranska resultatetsida att avnas

riksdag.måste regering och särskilda yttrandenuppdragskegranskningdan av
universitet och hög-förmöjlighetersjälvfalletfinns detHärutöver
utvärderingsprojekt,på samverka i olikainitiativskolor att eget

återinförafår inte bakvägendockmetodutveckling Manm.m
samordning.föreskriva dennacentralstyrning typatt avgenom

kapiteltillinledningenifastavill jagställetI textenta
och under-utbildningutredningen tillsigansluterDär synen

därför inte ärdetochkulturfenomenvisning attmenarsom
ellerbörundervisningssystemhurmöjligt ett varaatt ge svar

kulturel-hänsyn tillundervisningbedrivabör att tahur utanman
varförförhållanden. formuleradevälärDetta argumentla ansva-

måste enskilda in-denliggakvalitetgrundutbildningensförret
nämnder ochVadenskilda läraren.och denstitutionen organ,

ochgod kvalitet,förvillkorskapaärstyrelser kan göra att varen
nivå sammanhanget.utifrån uppgift iochsinen

för kvali-går skapainte hellerskäl detsagda ett systemAv att
nivå. accepteradepå inga allmäntfinnscentral Dettetssäkring

grundutbildningen. Däremotkvalitet igodvad ärkriterier som
kvali-förmåga grundutbildningensförbättraochviljafinns det att

och studenterhögskoleledningar, lärareochinstitutions-tet om
och ansvarfrihetges

LindströmCaj-GunnarSärskilt yttrande av

erbjuda olika utbild-ochutvecklamöjligheterHögskolornas att
studieord-denutökasspecialkurserochningsprogram nyagenom

utbildningsut-variation iberikandetillkan ledaDettaningen. en
ifrågasättasockså utbildningsutbud kanvissttillbudet attmen

beträffar.kvalitetenvad
våra för ackre-har olika formerjämförelseländerflertaletI av

kvalitet utbildningen.höginförts förditering garanteraatt en
i Ökadi framtidenutbildningarna kommersvenska ut-attDe

sådana utbildningar.ackrediterademedjämförassträckning
utbildningsplaner finnsfastställdacentraltavsaknadenMed av

kvalitets-måldokumenten stipuleradeingaplaneradedeutöver
kvalitetsgaranti behövsutbildningarna. Enför de olika avnormer

stude-väsentlig för dehandgaranti i främstaärolika skäl. Denna
rande.

checklis-vidkommandeför svensktminimikrav attEtt envore
erbjuda oli-fastslås förutsättningarhögskolansenligt vilken attta
högskoleut-uppfattning bordeminEnligtutbildningar prövas.ka

alternativt lagtellerchecklistaställning förha tagitredningen en
någon i uppdragmyndighet skullevilkenenligt attförslagett ges

följa vid inrät-checklistaför högskolanupprätta attgemensamen
utbildning.tandet av ny
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MårtenSärskilt yttrande Carlssonav SOU 1992 1
Reservationer och

Håkanansluter migJag till Westlings och Astrid Stedjes särskilda yttrandenreserva-
tion.
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SOU 1992 1
Bilaga 1

@

Kommittédirektiv
EEE

Dir. 19897

undervisningsfrågorUtredning vissa i högskolanom

Kommittédirektiv 19897

regeringssammanträde 1989-02-16.Beslut vid
statsrådetChefen för utbildningsdepartementet, Göransson,

anför.

förslagMitt

föreslår kommittéJag tillkallas för utreda vissa under-att atten
visningsfrågor i högskolan. Kommittén skall analysera nuvarande
förhållanden inom grundutbildningen i den svenska högskolan

åtgärderinternationell bakgrund och lämna förslag tillmot en
syftar till utnyttjabättre för högre utbildning.attsom resurserna

Högskoleundervisningen tidigarehar utretts

dåvarande1960-talet verkade detI slutet den universitets-av av
UKÅkanslersämbetet tillkallade universitetspedagogiska utred-

UPU.ningen Utredningen hade till uppdrag allmänt omprö-att
den akademiska undervisningens examinationensoch organi-va

sation och metodik. Den avlämnade sitt slutbetänkande aka-Den
UKÄzs årdemiska undervisningen skriftserie 10 1970.

föreslå åtgärder,Syftet med denna översyn kundeattvar som
leda till bättre utnyttjande insatta undervisningsinsatser.ett av

områden,fannsDet vissa speciella vilkas problem skulle penetre-
frågor rådgiv-UPU. Bland dessa fanns handledning,ras av om

ning, examination och undervisningens hjälpmedel samt om or-
ganisationen universitetspedagogiskt forsknings- och utveck-av
lingsarbete. UPU svarade dessutom för försöksverksamhet med
pedagogisk utbildning akademiska lärare.av

Utredningsarbetet ledde till kraftfull upprustning de tek-en av
niska läromedlen i högskolan. Bland andra resultat märks de fort-
farande existerande enheterna för pedagogiskt utvecklingsarbete
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vid universiteten, organisationen för studievägledning inom hög- SOU 1992 l
UHÄskolan och delar universitets- och högskoleämbetets Bilaga 1av

personalutbildnings- och forskningsprogram.
årsMed 1977 högskolereform genomfördes betydande institu-

tionella och studieorganisatoriska förändringar inom den svenska
sammanhållethögskolan. Genom denna reform skapades bl.a. ett

årseftergymnasialt utbildningssystem. 1985 lärartjänstreform ut-
också viktig förutsättning förgör förändring arbetet in-en en av
högskolan. Den kan anpassningsägas högskolansom vara en av

tjänsteorganisation till högskolereformen. Samtliga olika arbets-
ingåuppgifter inom högskolan kan i lärares tjänstgöring.nu en

Högskoleutbildningen har fortfarande brister

årTjugo efter den universitetspedagogiska utredningen detär
svårt säga det faktiskt givna lärarstödet till de studerandeatt om
har förbättrats.

Hur kvaliteten utvecklas beror enligt min mening inte bara
antalet undervisningstimmar utrustningenväxer, blir bätt-om om

och möjligheterna till personalutveckling i formellt hänse-re om
ende ökar. Lika viktigt för inte säga viktigare, hurär arbets-att
uppgifterna fördelas mellan olika undervisning, ti-övertyper av-
den och mellan olika lärare. Hur bra lärarstödet blir i praktiken

sådant åstadkomsberor inte bara hjälpmedelyttresom genom
och särskilda kurser. Avgörande hurär arbetet helhet ärsom or-

råderganiserat och vilken anda lärarna emellan och i för-som -
hållande till de studerande.

bakgrundMot reformarbetet och de förslag regeringen lagtav
fram i 19888965 formerna för högskolepolitiken samtprop. om

pågåendeden debatten högskoleutbildningens kvalitet finnerom
jag de motiverat, regeringen beslutar samladatt nu om en genom-
gång.

Kritiken den grundläggande högskoleutbildningenmot tar upp
områdenflera de behandlades UPU, den ock-harav som av men

Någraandra komponenter. fårär kvalitativa Studenterna inte
stödrätt i sitt arbete. Lärarna inte alltid formerna föranpassar

undervisning till de krav stoffet ställer. Ibland studiernasärsom
sådanuppläggning frånden inte stimulerar till initiativatt egna

de studerandes sida.
Kritiken och bristerna grundutbildningen gäller ävenmot,

kvantitativa komponenter, framför allt vad lärarstödet. Oli-avser
frånka studier skall självfallet pedagogisk synpunkttyper av or-

ganiseras ocksåolika sätt, det finns historiska orsaker tillmen
skillnaderna i lärarstöd. Högskolan den i dag är resul-utsom ser

administrativ sammanfogning olika undervis-tatet treav en av
ningstraditioner lärarseminariernas, fackhögskolornas och uni--
versitetens arbetssätt.

298



inom olika delarstöd de studerandeSkillnaderna i det SOU 1992 1som ges
såvälmotiverade.sig inte alltigenom Man möterhögskolan Bilaga Iterav

alltför ringa det in-uppfattningen lärarstödet ärden attatt som -
högskolan alltför omfattande. Det sägsdelar ärvissa senareavom

betraktainte bedrivs ärstudierna sätt,leda till ett attatt som
högskolemässigt.som

Uppdraget

gymnasienivåfrån högsko-studier bör studierskillnadTill
Fråganlenivå detlärarledda självstudier. ärha karaktären omav

skilda former högre utbildning,inom är rättlärarstöd, avsom ges
Såväl undervisningens karaktäroch utformat.braavvägt som

fråga. inte självklart,kunna i Det äromfattning bör sättasdess att
utbildningsområ-givna uppläggningen inom skildahistorisktden

önskar behöver.vad de studerande ochden motsvarar
i huvud-sönderfaller vid betraktandeUppdraget närmare tre

delar.
beskriva praxis. Uppgiften där-första gäller det ärdetFör att

så bild möjligtprincipiellt intresseväckandetecknavid att somen
faktiskt inom högskoleut-lärarstödet till de studerandehur gesav

internationellt. särskiltolika slag i Sverige och Avbildningar av -
föreläsningar, seminarier,avvägningen mellanintresse är grup-
individuell handledning, studie-pövningar, laborationer, praktik,

för examination.vägledning formernasamt
består uppdraget i klargöra innebörden ochdet andraFör att

ifrågavarandehållbarheten den kritik, riktas praxis.hos motsom
Tyngdpunkten vid debatten i Sverige. det själv-bör ligga Men är

också kommittén söker bilda sig uppfatt-angeläget,fallet att en
frågormotsvarande diskuteras internationellt.ning hurom

kommittén uppgiftdet tredje och slutligen det läm-För är att
utnyttja tillgängligaförslag. Dessa skall syfta till bättreatt re-na

i Sverige under 1990-talet och tidenför högre utbildningsurser
beslutsnivåerna inom högsko-Med tanke de skildadärbortom.

så kommitténförslagendet angelägetlan är att attpresenteras
beslutas och riksdagenskiljer vad bör regeringenklart som av

nivåer åå vad olika inom högskolan den andrasidan ochena
uppgift besluta.har till att

utgångspunkter bör gällaFöljande
skall fördela i for-Regeringen och riksdagen ochstortresurser

målen för grundläggande högskoleutbildningen.mulera den
skall hur lärarstödet de studerandeHögskolan lokalt ange

till förväntade utvecklingenmed hänsyn den önskade ochbör ges a
vetenskapsområden. Kommittényrkes- och bör iinom berörda

åtgärder på nivå frå-särskilt vidförslag till denna lägga viktsina
utformade.hur lokala pedagogiska bör Jagprogram varagan om

sådanadärvid uppgiften för skallförutsätter att attprogram vara
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stimulera till fortlöpande metodutveckling, detnär gäller bästa SOU 1992 1
ocksåmöjliga insats lärarstödet. Inom härför bör över- Bilaga Iav ramen

vägas former och organisation för eventuell pedagogiskansvar, en
utbildning högskolelärare.av

UHÃs uppgift är stödja det lokala pedagogiska arbetet.att
sker tillsyn,Detta utvärdering och uppföljning samt ut-genom

UHÄsvecklingsarbete. Kommittén bör det gällernär roll särskilt
lägga vikt vid hur denna uppgift skall kunna bidra till skapaatt

jämn och stigande kvalitet inom hela högskolan.en
förFormerna högskolepolitiken givna.är Vad det gäller ärnu

innehåll.fylla dem med Uppmärksamheten riktas institu-att mot
tionerna.

rimligtEtt sätt betrakta arbetsenhet inom högskolan äratt en
tvåurskilja huvuduppgifter. Den forskningär och forskar-att ena

utbildning. andraDen grundläggande utbildningär linjer och
friståendeinom för kurser. Därtill kommer varieranderamen en

mängd forskning inom för tidsbegränsade kontrakt medav ramen
forskningsråd och sektorsorgan uppdragsforskning ochsamt upp-
dragsutbildning olika slag.av

Mångfalden åligganden åtaganden stå-och representerarav en
ende utmaning för dem leder och verkar inom arbetsen-som en

måstehet. åtagan-De fortlöpande kunna bedöma vilka ytterligare
åtaden, arbetsenheten kan och bör sig med vilkensamtsom per-

åtagandensonal åtagan-redan gjorda skall bestridas. Ytterligare
fården inte leda till åstad-vad redan förpliktat sigatt attman

komma blir sämre tillgodosett. Kvaliteten helhet bör tvärtomsom
åtarstiga. Allt vad institution ytterligare sig skall ha dettaen som

följd.
Målet denär goda institutionen. Kommittén bör överväganoga

vad det är gör, den grundläggande utbildningens anseendeattsom
fåsoch faktiska kvalitet kan stiga. Enligt min mening sker det-att

mån åligganden åtagandeni den samtliga och självklartta ett
blirsätt till angelägenhet för alla, är verksamma inomen som en

arbetsenhet. Vilka betingelsernaär för detta skall äga rumatt

Avgränsning i uppdraget

frågorKommitténs uppdrag omfattar inte utbildningens inne-om
håll frågoreller behörighet och urval till högskoleutbildning.om
Inte heller omfattar uppdraget forskarutbildningen. Kommittén

också utgå frånskall högskolans nuvarande tjänste- och studieor-
ganisation de i 19888965 angivna formerna församt hög-prop.

frågorskolepolitiken. Studiesociala omfattas inte uppdraget.av
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kommitténs arbeteför SOU 1992 1Ramar
Bilaga I

okonventionelltKommittén ochbör arbeta öppet t.ex. attgenom
kun-delresultatförsöksverksamhet och publicerainitiera som

kommittén kunnaliknande. Därigenom börochskapsöversikter
utvecklingenhögskolepedagogiska ochdebattendenstimulera av

resultaten föreligger.innan de slutligagrundutbildningen redan
samråda organisa-med berörda myndigheter,Kommittén skall

kommittéer.statligaochtioner
19845kommittédirektiven dir.kommitténs gällerarbeteFör

angående inrikt-kommittéer särskilda utredareochsamtligatill
förslag.utredningensningen av

31 decemberKommittén sina förslag denskall redovisa senast
1991.

Hemställan

hemställer jagjag har anförthänvisning till vadMed att rege-nu
utbildningsdepartementetchefen förbemyndigarringen

kommittéförordningenkommitté omfattadtillkallaatt aven -
åtta uppdragmed över1976119 med högst ledamöter att se-

inom högskolan,pedagogiska verksamhetenden
ordförande,ledamöterna attatt utse varaen av

bi-sekreterare ochsakkunniga,besluta annatexperter,att om
kommittén.träde till

beslutar kostnadernaregeringenVidare hemställer jag att att
åttonde Utredningaranslagskall belasta huvudtitelns m.m.

Beslut

bi-föredragandens överväganden ochansluter sig tillRegeringen
hemställan.faller hans

Utbildningsdepartementet
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värdering SOU 1992 1ochDokumentation av
2Bilaga

meriterpedagogiska

bedömasprincipskall imeriterpedagogiskaochVetenskapliga
meriter-dokumentationbåda krävsfallenIsätt. avensamma

krite-definieradeutgångspunkt i klartmedbedömningoch enna
rier.

både ochsökandeförvägledningföljande ärDet avsett ensom
andraochtjänsteförslagsnämndersakkunniga, somorganför

Avsnittethögskolan.ilärartjänstertillsättningenimedverkar av
till defrämstsigriktarmeriterpedagogiskadokumentation avom

skicklighetpedagogiskvärderingavsnittetmedansökande, avom
bedömning.sakkunnigasför deunderlagär avsett som

kompetenssindokumenterasökandesden attärDet ansvar
Påbedömning.kvalitativ mot-saklig,medgersättett ensom

tjänsteför-ochsakkunniga ävendetförutsättssvarande sätt att
redogörorgan tydligtförslagsställandeandraochslagsnämnder

bedömning medsinutgångspunkterna och slutsatsernaförför av
riktlinjer.utgångspunkt i dessa

meriterpedagogiskaDokumentation1 av

ingå i begrep-kanfaktorerförteckningen överföljandeDen som
de sökandeanvändasskicklighet kanpedagogisk un-somavpet

pedagogisk verk-ochvetenskapligförredogörelsedenderlag för
punkttill varjeanslutningIansökan.bifogasskallsamhet, som

dokumenteras.kanmeriternaexempel hurges
hjälpmedel förförteckningensakkunniga kan ettdeFör vara
meriter.sökandesdejämförelsebeskrivning ochkontroll, av

Undervisningsinsatser1.1

framgåbörredovisningenI
undervisningsformernivå; olikaerfarenhetOmfattning, av

kurserutvärderingplanering ochledning,Ansvar egnaav
examinationErfarenhet av

lik-ochstipendierbelöningar,pris,utmärkelser,Tilldelade
nande.

i dettaredovisasforskarhandledare börErfarenhet sam-som
forskarstuderandevilkabörredovisningenmanhang. I somanges

disputationförtidpunktochavhandlingsämnenhandletts,
motsv.
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Undervisningserfarenhet och pedagogiska frånmeriter i övrigt SOU 1992 l
andra skolformer än högskolan områdenoch andra denän offent- Bilaga 2
liga utbildningssektorn frånt industrin bör ocksånaturligtvisex
redovisas.

Exempel dokumentation Intygtjänstgöringsomdöme från
berörd institution prefekt eller studierektor frånoch andra ar-
betsplatser; resultat kursvärderingar; kursplanerkursbeskriv-av
ningar. Förekommande motiveringar för utmärkelser bör bifogas.

I redogörelsen för den vetenskapliga och pedagogiska verksam-
heten kan den sökande precisera vilka kurserundervisningsmo-

han för,ment gärna med beskrivningansvaratsom kurs-en av
uppläggning, genomförande, examination och utfall, och redo-en
visning kursvârderingar.av

1.2 Pedagogisk utbildning

Denna kan omfatta
Utbildning i högskolepedagogik grundutbildning0 och för-
djupad utbildning
Praktisk lärarutbildning för0 grundskolan eller gymnasiesko-
lan
Akademiska studier i pedagogik0
Kurser med innehållpedagogiskt0 m m
Eventuellt genomgånget lärarprov.0

påExempel dokumentation Kursintyg, betyg, utbildningsbevis
författatssamt i sådanrapporter sambandetc med utbild-som

ning.

1.3 Utvecklingsarbete och forskning utbildningom

Kursutveckling
Försöksverksamhet och0 utvecklingsprojekt i övrigt förnyel-

och utvärdering undervisnings- ochse examinationsfor-av
mer
Studier utvärderingsutredningskaraktär0 linjeutvärde-av
ringar, genomströmningsstudier, kartläggningar mm
Forskning frågeställning,utbildning0 metod och resul-om
tatredovisning.

påExempel dokumentation Projektplaner, intyg ochrapporter;
frånomdömen referenspersoner. En utförligare beskrivning kan

i sökandens redogörelse för singes verksamhet.egen
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Läromedel1.4 1992SOU 1
Bilaga 2

redovisassammanhangI detta
kompendier, kursmaterial,Utarbetande läroböcker, öv-0 av

även video-självstudiematerial film, ochningsexempel,
åskådnings- och träningsma-ljudproduktion, datorprogram,

terial m.m
på stödTyngdpunkten bör läggas material är avsettsom som

inlärning. dokumenteras under dennaför studenternas Det som
utifråni första hand sitt pedagogiska värde.rubrik bedöms

på bifogas eventuellt iExempel dokumentation Materialet ett
urval. dock finnasrepresentativt En fullständig förteckning bör

Recensioner och liknande kan biläggas.med.

Erfarenhet utbildningsplanering och1.5 av
utbildningsadminzlstration

bör redovisasHär
kursansvarigUppdrag studierektor, studievägledare, el-0 som

arbetsuppgifter specifice-ler liknande. Omfattning och bör

ras.
kommittéarbete uppgifter,Linjenämnds- och arbe-annat0

etc.omfattningtets
på förordnanden;Exempel dokumentation utredningar,Intyg,

skrivelser etc.rapporter,

Forskningsinformation1.6

verksamhet författarskap,redovisas populärvetenskapligHär
etc iradioframträdanden arbete övrigt med forsk-TV- och samt

ningsinformation kurser, m.kontaktverksamhet Varje projektm
översiktligt.beskrivasbör

på dokumentation böcker, artiklarExempel Urval ln-av m m.
omdömen, recensioner.tyg,

Övrigt1.7

kan redovisas studieresor, konsultverksamhet,Här t expertupp-ex
i utredningar internationelladrag uppdrag haretc, m som an-m

utbildningsfrågor.knytning till
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2 Värdering pedagogiska meriter SOU 1992av 1
Bilaga 2

rådföljande generella vad bör tillmätasDet är avsett som om som
vikt vid bedömning pedagogisk skicklighet. olika kriterier-Deav

vikt kan variera med hänsyn till tjänstens karaktär, och tjäns-nas
teförslagsnämnden och de sakkunniga kan ha olika vilkensyn
tyngd bör läggas olika faktorer. Under alla omständighe-som

Någonbör det redovisas hur bedömningen har skett. formali-ter
frågaserad viktning eller poängsättning kan det dock inte bli om;

måste,värderingen liksom bedömningen den vetenskapligaav
påskickligheten, baseras bedömarnas personliga omdöme.

måsteVärderingen lärarskickligheten ske viss för-medav en
så intesiktighet, bedömningen blir alltför individcentreradatt

förmåganmed fokusering framträda inför publik. Det äratt
viktigt teckna helhetsbild den pedagogiska skickligheten,att en av

måsteoch individens förutsättningar för utveckling i lärarrollen
också Såbeaktas. kan sökandes i och intresset ex en engagemang

såför undervisningens olika komponenter väl avgörande förvara
förmågastudenternas inlärning vederbörandes iakttagbara attsom

bete sig pedagogiskt inför studentgrupp.en

2.1 Kvalitet

frågaiLiksom vetenskapliga meriter det främstär kvalitetenom
skall bedömas vid granskningen de pedagogiska meriterna.som av

ocksåDetta stämmer med de allmänna riktlinjer föröverens me-
ritvärdering gäller. främsta grunden förDen tillsätt-som numera
ning statliga tjänster är skickligheten lämpligheten för arbets-av -
uppgifterna i tjänsten, medan förtjänsten dvs den tidigare tjänst--
göringens längd sekundär befordringsgrund.är en-

frågeställningar utgångspunktFöljande kan för kvali-vara en
tetsbedömningen.

a Lärarskicklighet

bedömsHur sökandens undervisningsinsatser av kolleger, in-av
förmågastitutionen, studenterna hanHar samarbeta med si-attav

studenter han väckaKan studenternas intresse ochna engagemang
Ärför ämnet undervisningen upplagd sätt främjar ochett som

Ãrstöder studenternas självstudier formerna för examinationen ade-
förhållande målenkvata i till för undervisningen

Står sökandens planläggning,undervisningspraxis metoder, val
utformningoch undervisningsmaterial, genomförande under-av av

visningen, examination i rimlig överensstämmelse med pedago-
giskämnesdidaktisk teori
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pedago- SOU 1992 1definitionförslag till begreppetHögskoleutredningens av
vägledning Bilaga 22 utgörabilaga är kunnaskicklighetgisk avsett att en

bedömning.för denna

b Resultat

undervisningsinden sökande dokumenteraVilka resultat kan av
övrigtipedagogiska verksamhetsinoch

bedömninggöra kvalitativnaturligtvis vanskligtärDet att aven
många faktorereftersom berorbl deutbildningsresultaten, somava

bedöma kvali-påverka. möjligtdet börMenläraren inte kan attvara
examination, studieplaner,undervisning,förändringardeteten avav

medansvarhaft för.sökandenläromedel rn somm,

förhållningssätt tillvetenskapligtc Teoretisk reflexion,
undervisningen

sigsökande visar kunnakvalitetskriterium denär klartDet attett re-
Förhållerundervisare. han eller honflektera över sin roll somegen

kritiskt värderandeoch tillundersökande, experimenterandesig un-
på forskare gör till ämnesin-sättdervisningsuppgiften, det man som

relevant teori ochnehållet undervisningen han kontakt medi Har
utbildning han in-undervisning och Harforskning inlärning,om

didak-kunskapsteori och dessämnets vetenskaps- ochsikt i det egna
relation tillverksamhet itolka sintik analysera ochKan han egen

teorierdessa

Omfattning2.2

Även någontjänsteår befordringsgrund,primärinteantalet ärom
förutsätt-undervisningserfarenhetnaturligtvis viss tidsär enen

långEnkunna dokumenteras.lärarskickligheten skallning för att
framgårvikt detundervisningserfarenhet ökadkan att un-om

under tiden.kvalitet har utvecklatsdervisningens

Bredd2.3

gällapedagogisk erfarenhet kaneller variationen iBredden t ex
målgrupper,på nivåer erfaren-för olikaolika ellerundervisning

från utlandet, erfarenhet oli-inte minst iolika högskolorhet av
undervis-utveckling olikaundervisningsmetoder,ka typer avav

pedagogisk verksamheterfarenhet olika slagningsmaterial, avav
undervisning.utöver
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Bredden i undervisningserfarenhet kan väsentlig kom- SOU 1992; 1vara en
pletterande merit, den iäven regel bör sekundär i Bilaga 2om ses som-
förhållande till den kvalitativa värderingen.

308



skicklighet 1992SOU 1Pedagogisk Bilaga 3

skicklighetpedagogiskVad omfattar1

omfattarmeninghögskoleförordningensiskicklighetPedagogisk
under-utvärderingochgenomförandeplanering,iskicklighet av

visning.
utbildningsmål, undervis-väljaformuleraplanering hörTill att

ochstudie-utarbetaeller självväljametoder,ochningsstoff un-
för under-tidsplanochutformadervisningsmaterial och program

visningen.
också inaturligtvisvisasskicklighetenpedagogiskaDen genom-

uppträderhur lärarendvs gentemotundervisningenförandet av -
färdigheterförmår kunskaper,förmedlahanhur välstudenterna,

akti-studenternasstimuleralyckashur hanattityder ochoch egen
vitet.

både bedömningsammanhangdettaiutvärderingMed avavses
utvärderingexamination ochstudieresultat ut-individernas av

påverkar dende ramfaktoreroch stu-bildningsprocessen som -
undervis-kursplaner,studiearbetet,förutsättningar,denternas

undervisningsmaterialningsmetoder, m.rn
och studen-förhållningssätt undervisningenOckså tilllärarens

behov,för studenternaslyhördhetenbeaktafaktorär attterna en
under-förmågan förnyautveckla ochför ochintressetoch att -

visningen.
skicklighet intevetenskapligliksomskicklighet kanPedagogisk

också merite-färdighet. Det ärtekniskenbartdefinieras ensom
reflekteraundervisningspraxis ochsinmotiverakunnarande att

systematise-teori ochpedagogiskrelevanti belysningdenöver av
erfarenhet.rad

på skicklighetpedagogiskKriterier2

ändamålsenligt samlingsbegreppetsöka delakanDet att uppvara
några Högskoleutred-olika komponenter.skicklighet ipedagogisk

utgångspunkt utarbetadimedhar expertrapportningen aven-
delför sini Linköpinguniversitetetvid stannatKarlssonCurt -

skicklighetpedagogiskkriterierföljandeför sex
undervis-i detaktuella kunskaperochgedignabreda, egna0

ningsämnet
iförmåga kunskapsmassanorganiserastrukturera ochatt0

undervisningenoch i denkurser egna
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förmåga förmedla intresseoch för ämnetatt SOU0 1992 1engagemang
förmåga aktivera studenterna till inlärningatt0 Bilaga 3egen
förmåga till kommunikation studenternamed0
förmåga till helhetssyn förnyelse.och0

det följandeI behandlas dessa komponenter i den angivna ord-
Ordningsföljdenningen. inte helt tillfällig deär kompo-senare

måste åtminstone föregående.delvis förutsätta denenterna anses
Framställningen i det följande bygger i huvudsak Curt

Karlssons rapport.

Breda, gedigna och aktuella kunskaper i det0 egna
undervisningsämnet

Att ämneskunskaperna hänförs till den pedagogiska skickligheten
måstekan överraskande. Men detta bakgrundmotsynas ses av

den utformning befordringsgrundema för lärare har i hög-som
skoleförordningen. Där ställs vetenskaplig skicklighet och pedago-
gisk skicklighet varandra i praktikensätt tenderarmot ett som

ämneskunskaperna mycket begränsat meritvärde, deatt ettge om
inte skall hänföras till den pedagogiska skickligheten. Begreppet

fåttvetenskaplig skicklighet har nämligen hävd innebördav en
när det gäller den forskningen premierar vetenskapligtsom egna

pådjup och originalitet bekostnad bredd och överblick ochav
sådaninte bestårforskning till delenstörsta i attsom gynnar som

knyta andra forskares arbete. Den skicklige forskarensamman
kan därför ofta beskrivas mycketvetsom en person som om en
begränsad del den disciplinen ibland ganska litetav egna men om
andra delar ämnet.av

denI grundläggande utbildningen skall däremot läraren ofta
områden,meddela undervisning över större ibland kanske över

disciplinen.hela Breda, gedigna och aktuella kunskaper i ämnet
framstår då tillgångutomordentlig hos läraren kanskesom en -
till och med, särskilt vid mindre institution, ända-en som en mer
målsenlig tillgång den specialiseradeän forskarens djupa kunska-

inom begränsat fält.ettper
Visserligen idealetär akademisk lärare den undervisandeav en

forskaren, eller den forskande undervisaren, den i ochsom en
förenar lärarrollen och forskarrollen. Men medsamma person

råderhänsyn till den obalans i det svenska högskolesystemetsom
i dag är det viktigt den beläste och i sitt ämne mycket väl be-att
vandrade läraren värderas tillräckligt högt.

Det skulle kunna diskuteras den beskrivna breda äm-om ovan
neskunskapen engelskspråki-närmast vad imotsvararsom som-

länder kallas scholarship borde tredjeutgöra beford-ga en-
ringsgrund vid sidan vetenskaplig och pedagogisk skicklighet.av

måste såMen det föreligga starkt samband mellan lä-ettanses en
förmågaämneskunskaper och hans stödja studenternasattrares

310



båda variabler bör hän-dessaoch inlärning 1992kunskapssökande SOU 1att
pedagogiska skickligheten. 3till den Bilagaföras

missförstånd denbör understrykasdetundvikaFör attatt
bety-djupgående meriteringen givetvis harvetenskapliga storen

också undervisare.i rollakademisk lärare hansdelse för somen
någonföreliggerdettorde visa knappasterfarenhetenMen att

obeaktade.vetenskapliga meriterna blirför derisk att

Förmåga kunskapsmassaoch organiserastruktureraatt en0

såFörmågan kunskapsmassaoch organiserastrukturera attatt en
till väl disponeratkurs, eller ledertill väl utformadden blir etten

får pedagogiskaklassiskatillhöra denundervisningspass, sägas
förmågan iin olika problemsättaskickligheten. Hit hör även att

frågorlogisk struktursammanhang ochstörre attett svarge
välfrån kan förutsättaskomponentauditoriet Denna varam m.

ytterligare diskussion.torde därför inte krävakänd och

Förmåga intresse föroch ämnetförmedlaatt0 engagemang

Förmågan för tilloch intresse ämnetförmedlaatt engagemang
grundelementet i den pedagogiskabetraktaskanstudenterna som

djupt intresserade kla-skickligheten. blir ämnetStudenter avsom
och blir mindre beroendeinlärningen handmycket egenavrar
och intresset hos lärarenhandledning. Engagemangetlärarensav

vetenskaplig ellersamband med högsin ofta hatorde i tur ett
vetenskapligt mindreämnesteoretisk skicklighet även enmen-

förmåga.kvalificerad självfallet visa dennalärare kan

Förmåga till inlärningaktivera studenternaatt0 egen

Förmågan aktivera till inlärning ärstudenternaatt en cen-egen
Utgångspunkten den grundläg-egenskap hos god lärare. ärtral en

måstesjälv för singande det är studentenatttesen som ansvara
läraren endast kan fungera stöd,inlärning, och att ettsomegen

förmåganpedagogiska här intekatalysator. Den handlar omen
allehanda problem medan passivt ochlösa studenternaatt ser

går stof-läraren, i stället problematiseralyssnar utan ut att
också så frågeställningarnaibland det till självklara,fet, attsynes

tillrättalagda lösningarna i fokus.än de hamnar Dennasnarare
förmåga också formulering arbets-pedagogiska kan visa sig i av

tillgånguppgifter studenterna självständigt med tillskall lösasom
frågahandledning. gäller naturligtvis i konstruk-Detsamma om

tion och examensuppgifter, vilka erfarenhetsmässigt är iav prov
bådehög grad styrande för omfattning inriktning studen-och av
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arbete. Genom problematiserande arbetssätt stimulerarternas ett SOU 1992 1
ocksåläraren den kritiska skolning och den vetenskapsorientering Bilaga 3

utbildningsmålär högskolans särskilda och blettsom av som a
ifrågasättasyftar till och visa alternativ änatt att attsnarare

enbart förmedla faktaetablerade till studenterna.

Förmåga till kommunikation0

Förmågan till kommunikation med studenter är kanske den mest
mångfasetterade de komponenter i den pedagogiska skicklighe-av

vi här lyfter fram. En lärare kommunicerar väl medten som som
sina studenter givetvis kapabelär genomföra traditionellatt en

på sådantföreläsning eller lektion ellersätt han honett att
fångar behålleroch studenternas intresse vilket inte nödvändigt-

skådespelartalang, får förståelsevis förutsätter för de budskap
frågorhan vill förmedla, stimulerar till eller andra signalersom

från förstårstudenterna, är Öppen för och dessa signaler och kan
besvara dem. När pedagogiska forskare studerat vilka egenskaper
studenter uppskattar hos lärarna har i regel klarhet i kommunika-
tionen hört till egenskaper värderats högst.som

Förmågan alltsåtill kommunikation kan beskrivas viljasom en
förmåga underhållaoch Öppna och dialog med studenterna.att en

svårigheter förståOm dessa visar sig har teori elleratt en en me-
tod den kommunikativtär skicklige läraren tillräckligt lyhörd för

svårigheterna beståruppfatta vari och kan sedan erbjudaatt en
bild, struktur, utsiktspunkt, varigenomannan en annan en annan

svårigheterstudenternas åtminstonekan avhjälpas eller reduceras.
sambandI med undervisning i mindre handledninggrupper, av

enskilda studenter eller studievägledning kan kommunikationsför-
mågan också innehållasägas element empati eller inkän-ett av

förmåga förståelsenande, visa för studentens situationatt ävenen
utanför den strikta elevrollen.

Ett form kommunikation med studenterna ärannan att ut-av
arbeta läromedel, klassisk komponent i den pedagogiska skick-en

Ävenligheten. kommunikationen inte ömsesidig,är är det än-om
då rimligt framställning goda läromedel utflödeatt ettse av som

förmåganden kommunikativa förmå-detta visarattav genom en
skapa intresse hos användaren och riktiga beskriv-att attga ge

ningar teori, modell eller förlopp, använda-t ettav ex en en som
Förhållandetkan uppfatta. frånkommunikationen använ-attren

daren är bruten kan den skicklige författaren påkompenserasav
så sätt han användaren flera olika bilder förete-att ger av samma

frånelse, bilder härrör alternativa utsiktspunkter ochsom som
erfarenhetsmässigt stöd till olika användare.ger
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Förmåga och förnyelsetill helhetssyn SOU 1992 10
Bilaga 3

bestårpedagogisk skickligheti begreppetkomponentDenna av
detvå olikartade. Att häruppfattas relativtdelar kan somsom

förnyelseförmåganhålls kanberor närmast att upp-samman
från förmågautgårnågot till helhetssyn.fattas ensomsom

Förmågan uttryck. kankan sig flera Dentill helhetssyn ta vara
förståelse för huroch innebäradet ämnetorienterad mot egna

och metoder bildarhur skilda teorierochhängerämnet samman
förhål-på definierar imeningsfullt ämnethelhet, sättettsomen

disciplinorienterade helhetssynendiscipliner.lande till andra Den
ocksånaturligtvis ämnen.kan avse en grupp av

själva utbildningssituationenhelhetssynslagEtt annat av avser
undervisningsmetoderolikasamspelet mellan olika aktörer,och

Ännuläromedel, examinationlärarstöd,former föreller etc. en
förmåga insätta ämnethelhetssyn kan lärarensform attavseav

fakultetenuni-sammanhang, inomioch undervisningen störreett
förmågaförhållande tillomvärlden.till Ju störreversitetet eller i

ochfler perspektiv kan han anläggaläraren har, destohelhetssyn
växla mellan dessa perspektiv.skickligare blir han idesto att

sådan förkan förutsättninghelhetssynEn ett me-ses som en
innehåll, organi-avseende utbildningensningsfullt förnyelsearbete

förmåga sig i för-Vilja ochsation eller arbetsformer. att engagera
mått pedagogisk skicklighet,nyelse utbildningen sär-är ettav

effektivitet.till ökad kvalitet ochellerarbete lederskilt dettaom
experimentera med utbildningen,modetredanMen att taatt pe-

uppfattas merite-risker, bördagogiska pröva vägaratt somnya
organisation, där sökandet efterrande vetenskapsbaseradi nyen

tillåtasfår upphöra.kunskap aldrig att
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förkompetensutveckling 1992SOU 1förProgram 4Bilaga
högskolanilärare

iStruktur stort

TidpunktOmfattningUtbildning

inomVanligen2 veckorKommunikationskursA a. forskarutbild-
ningen

vidDirektvecka1Inskolning an-A b.
ställningen

förstaUnderveckorgrundutbildning 3PedagogiskA c. tjänstgöringsåret

femveckorår Under de2utbildningSuccessivB.
årenföljande

lår Hela denvecka reste-1FortbildningC.
tjänstgö-rande

ringstiden

utbild-olikadeprofilenbeskrivningarkortaNedan avges
vägledandeinnehållet skallBeskrivningningsinslagen. ses somav
verksamhe-hittillsvarandeerfarenhetexempel, bygger avsom

kursplan.alltså betraktasinteskallDetta som enter.

veckor2Kommunikationskurs,A a.

kunnamål skalldeltagarnahar attKommunikationskursen som
bli med-skalldeforskningsresultat, attpresentationerbragöra av

och-möjligheterkommunikationsproblem och attvetna om --
utbildningpedagogisktill fortsattpositivaochbli nyfiknaskallde

utveckling.och
inomfärdigheterpraktiskaityngdpunktsinskall haKursen

kommunikation.området ochpresentation
verk-såväl pedagogiskibasenfärdigheter ärdessaEftersom -

informeratillsyftarsådana aktiviteter atti omsamhet somsom
ochväsentliga fördeär,utvecklingsarbeteochforskning envar

föreslås kursenDärförutbildning.genomgått atthögreensom
obligatorisk kurs,helstforskarutbildningi allinbyggs ensom--

möjlighet.valfrifallvarjei som enmen
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på innehållExempel SOU 1992 1
Bilaga 4

metodik för muntliga demonstrationer, presentationer, före-
läsningar
olika tekniska hjälpmedel vid presentationer användning,-
relevans och teknik AV- hjälpmedel, overhead, film, video,
datorer mm
kommunikation mellan individer och övningargrupper -
och teori

göra slagkraftigatt posteren
skriva ochatt vid konferens börpresentera ett paper en

påoftast träning någotengelska eller främmandevara annat
språk
forskningsinformation i målgrupper,massmedia olika- -
popularisering, villkor
pedagogisk orientering utmaningar ställs införman som-
lärare

praktiskt något,arbete produceraeget att öva och till-att-
lämpa, sin personliga bedömningatt och värdering.ge

Ab. inskolning vid institutionen, 1 vecka

Inskolning såförutsätts någonske fort är anställd minst 40 %
tjänst. Syftet är varje nyanställd lärare,attav ett systema-mer

tiskt sätt än vad många håll, fårsker möjlighetsom nu atten
från perspektivet lärare komma in iatt den undervisnings-vara

råderkultur institutionen.som

innehållFörslag till

mål för institutionens verksamhet och speciellt grundutbild-
ningen
institutionens pedagogiska tradition och synsätt
pedagogisk meritering kriterier, praxis och dokumentation-
institutionens kursutbud och sambandet med den del lära-

får för-ren ansvar
och hjälpmedel inom och till institutionen ochresurser lä-

raren
institutionens principer för arbetsfördelning
dubbel-auskultationer, dvs någraoch lyssna tillatt andra
lärare, på,lyssnad uppföljandeatt diskussionsamt och
handledning
utformning självvärderingsinstrumentegetav
genomförande självvärdering.av
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3grundutbildning, veckorPedagogisk SOU 1992 1A c.
Bilaga 4

anställning börandra terminenförsta ellerUnder personsenav
få grundutbildning.pedagogiskmöjlighet följahanhon att en

betydervilket intearbetsveckorberäknas omfattaDen tretre -
arbete,veckorna inräknasi deschemalagda veckor, egetutan tre

vid institutionen.antagligen veckaenvarav
får i tidensprids överbättre effekt denSannolikt kursen utom

månader, litteraturstudiernågra veckors 0,5 vecka1,5 kurst ex -
3 veckor.uppföljning; totaltprojektarbete 0,5 vecka0,5 vecka --

tvågenomgått kommunikationskurseninte harDen omsom
sådan den peda-i föreforskarutbildningen bör deltaiveckor en-

gogiska grundkursen.

innehållpå tänkbartExempel

mål högskoleutbildningövergripande för-
pedagogisk grundsyn-

redaoch hurvilka de,studenterna är tar mer omman- -
dem

tider och olika ochroller i olika ämnenlärarrollen olika- - -
pedagogiska system

förde-syften, skillnader,undervisnings- och arbetsformer --
variationsmöjligheterlar,

presentationsträningfortsatt-
utrustning,bibliotek, datorerhjälpmedel litteratur, mo-- - ,

deller etc
beteendevetenskapliga grundbegrepp-

praktiskt arbete, kursbeskrivningkursplanering fällor,- -
inlärningsteorierinlärningsstilar,inlärning- -

från och didaktisk forskningaktuell pedagogiskglimtar-
såvälartiklar inomsmakprov böcker,litteratur etc- --

informationsspridningallmän pedagogik och som spe-mer
ämnesområdets didaktikinomciellt det egna

och konsekvensersyfte, praxis, möjligheterexamination- -
variationkursvärderingar metoder,nytta,- -

dokumentation kurs inklusive utvär-kursrapporter av en- -
dering

samråd handledare ochprojekt i med institutionenseget --
kursledning

skicklighet.sin pedagogiskadokumenteraatt egen-
innehåll måste till utbild-utformas med hänsynKursernas stor

ningsområde praktisk-pedagogisk inrikt-och deltagare och ha en
för försöka täcka in allaVäsentligt aktar signing. är att attman

börför mycket ytlig behandling. Snarareaspekter, med risk en
såomsorgsfullt varje deltagare kanplaneras mycketkurserna att

någon form fördjupning.orientering och delsdels viss aven
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Hela tiden erfarenheter antingen tidigare eller SOUvarvas 1992; 1egna -
sådana i kursen med litteratur och korta,som arrangeras Bilaga 4mer-
teoretiska arbetspass.

SuccessivB. utbildning, individuellt 10 veckorprogram,

Efter den grundläggande utbildningen 6 veckor bör följa yt-om
terligare 10 veckor, skall år frångenomförda inomsom vara sex
anställningens påbörjan. De kan spridas år,1-2 veckorut per

ocksåkan och läggas till längre sammanhängandemen samman-
perioder.

Det är väsentligt föregåsvalet verksamheteratt av av en nog-
diskussion och Överenskommelse mellan den anställde ochgrann

såhanshennes kurser, seminarier ochmentor, att utveck-eget
lingsarbete harmonierar med arbetsuppgifterna.

Delarna i den successiva tvåutbildningen kan ha ganska skilda
uppläggningar

a projekt dvs läraren någonmedverkar i form utveck-av-
lingsarbete för analysera och lösa utbildningsproblematt ett

någoteller sigta nytt.an-
b specialkurser dvs kurser olika slag.av-
Bådadera bör emellertid sikta förnyelse eller ökaden av - -

medvetenhet i den pedagogiska verksamheten, och inte enbart
innehållförändrat i undervisningenett eller utbildningen. Oftast

bådabör dessa aspekter kombineras.
Utbudet speciella kurser årenkan variera över och börav ge-

detta kunna till förändringarsystem i omvärlden.nom anpassas -

påExempel projekt

deltagande i arbetsvecka inom institutionen för översynen-
institutionens pedagogiska verksamhetav

utvecklingsarbete kring utvärdering, alternativ examination,-
laboration, kursutveckling etcny

ämnesdidaktiskt projekt-
information forskning i massmedia, skolorom egen- m m
studiebesök vid systerinstitution inom Sverige eller utom--
lands

återkopplingpersonlig hurudan jagär läraresom- -

påExempel speciella kurser

Ämnesdidaktik
Problembaserad inlärning
Handledningens metodik
Studievägledning
Examination
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1992SOU 1Grupparbetsmetodik
inlärningsmiljö 4BilagaUndervisnings- och

undervisningenDatorstöd i
Utbildningsplanering

inlärningsteoriFördjupningskurs i
Utvärdering

skrivundervisningProcessorienterad
Läromedelsproduktion

utvecklings-pedagogiskahistoria,perspektivHistoriska ämnets-
ämnesområdetlinjer, analys egnaav

frontområdenPedagogiska
problemlösningKreativ

Forskningsinformation
lyssnakommunikation konstenFördjupningskurs i att-

smörgåsbord idéerstimulerandeidékursPedagogisk ett av-
Projektledning

futuristisktideologiskt,historiskt,samhälletUtbildningens roll i -
idékurspedagogiskProblemorienterad

bibliotekskunskapinformationsförsörjning,undervisaAtt om
kollegor.Att mentor yngrevara

årveckarättighet till minstFortbildning,C. peren

tilloch ha rätttjänstgöringstid börUnder lärarenshela envar
år. bör själv beslutfortbildning Lärarenveckasminst taperen
språk, datoranvändning,innehållet. omfattaDet kan veten-om

frågorutbildningspolitiskaidéhistoria, aktuellaskapsteori, m m.-
vissinstitution vidindivid ochviktigt förVad är en enensom

tiden.förändrastidpunkt kommer överatt
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regeringen ochtillSkrivelser âgyálgü
gmyndigheter

följande skrivelserharUtredningen avgett m m

råd för dennationelltregeringen1989-12-07 till ett0 om
dnr 3889högskoleutbildningengrundläggande

vårdhögskolornas situationregeringen1990-06-13 till0 om
3289dnr

UHÃ framställningaröverlämnandemed1990-06-14 till0 av
dnr 3190,omfattningrehabiliteringslinjensrörande m m

41903790,

yrkesorienterings-studie- och1990-09-26 till regeringen0 om
8890dnrgymnasieskolanfunktionen i

UHÃ SYO-linjenutbildningen1990-10-30 tillo m mom
dnr 4089

med yttrande RRVstill riksrevisionsverket över1990-12-130
högskolanstyrning resursutnyttjande iochrevisionsrapport om

12190dnr

ijämställdhetsperspektivet hög-till regeringen1990-12-130 om
2590.dnrskoleutredningens arbete
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Informationsverksamhet SOU 1992 1m m
Bilaga 6

kontakterUtredningsarbetet, m m

arbete syftarFöljande summariska redogörelse för utredningens
i kapitelexemplifiera det anförtstill att som

åtta två-varavKommittén hittills haft 19 sammanträdenhar
dagarssammanträden, förlagts till olika hög-vilka i allmänhet har
skoleorter landet och varit förenade med hearingi en som

åsiktsutbyte och studenter.medgett med lärare
avUtredningen har varit representerad ledamöter eller av

sekretariatet konferenser, semina-vid 9 utländska och 14 svenska
högskoleutbildningsfrågoreller motsvarande med huvud-rier som

har och för sekretaria-Dessutom ledamöter representantertema.
sammanlagt 44 tillfällen varit engagerade i rektorsmöten,vidtet

högskolor Vi har härvid kunnat lämna infor-temadagar vid m m.
fåttmation det löpande utredningsarbetet och samtidigt vär-om

fråndefull information högskolorna.
förDe medel utredningen disponerat projekt och försöksverk-

19 delutredningarsamhet har till totalt projekt elleranvänts av
idessa har där det varit möjligt alltid be-olika slag. Resultaten av

såhandlats de väckt uppmärksamhet inom och hög-att utom- -
skolan. projekt har upphov till trettiotalDessa ettgett rapporter

utredningar.varav i serien Statens offentligapublicerats Ut-tre
redningens publikationer finns förtecknade i bilaga

UHÄbudgetpropositionen 1990 tilldelades särskilt anslagI ett
för pedagogisk utbildning1 milj kr användas lära-att m m av

Anslaget användas under den tid högsko-avsett attre. var som
harleutredningen arbetar. Utnyttjandet dessa medel dock för-av

UHÄs pågående omorganisation.senats genom

Utåtriktad information

nå med information i hela högskolan har utredningenFör att ut
publicerat informationsblad Grundbultinen därett nya rap-- -

har och distribuerats i upplagaporter presenterats, storm m som
till samtliga institutioner vid alla högskolor i landet. Sammanlagt
har 8 detta blad har haftutsänts. Ettavnummer par av numren

frånkaraktären sammanfattande lägesrapport utredningsarbe-av
Dessutom har bedömts allmänt intressetet. rapporter som vara av

främst SOUde publicerats kostnadsfritt tillstålltssom som
samtliga högskolor i upplagor.stora
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upprätthållaUnder hela utredningstiden har vi eftersträvat SOUatt 1992 1
attitydöppen till Utredningens ordförande, sekretaria- Bilaga 6en pressen.

frånoch ledamöterna har ofta blivit intervjuade journalistertet av
gåttdagspress och tidskrifter, och utredningen har själv aktivt ut

med pressinformation vid tillfällen.flera
betydandeEn del sekretariatets arbetstid har ägnats attav

få fråntelefon eller korrespondens in uppslag och diskuteraper
utbildningsfrågor med lärare och studenter landet.över

På motsvarande har visätt sökt utnyttja datakommunikatio-
möjligheter för sprida och information. Inomatt ta emotnens

brevlådaSverige har utredningen iöppnat högskolornas dator-en
konferenssystem, där del uppslag och synpunkter kommit in.en

ocksåVi har internationellaanvänt de datanäten för infor-att
förhållandena frågamation i andra länder, i studen-tom ex om

medverkan i utvärdering undervisningen, metoder förternas av
bedömning lärarskicklighet, modeller för resursfördelningav m
m.

UHÄ-fo-Utredningen deltog med utställningsmonter viden
i Stockholm 23-24 november 1989. fleraHär utred-rum var av

ningens ledamöter tillgängliga för diskussion med studenter och
mångalärare och intressanta förslag kunde diskuteras.

Ännu initiativ det okonventionella slagetett av mer var
UHÃGrundutbildningens Dag, i samarbete medsom an-- -

ordnades vid praktiskt samtliga högskolor i landet 21taget mars
1991. En sammanställning aktiviteterna denna dag visar ini-attav
tiativet i regel haft den avsedda effekten, nämligen betydelse-att

frågorfulla rörande de flesta tänkbara aspekter grundutbild-
föremålningen blev för diskussion mellan lärare och studenter.

ocksåUtredningens arbete har tilldragit sig intresse i utlandet.
översiktEn engelska har därför Detta har säkert bi-getts ut.

fåttdragit till utredningen rad värdefulla kontakter, särskiltatt en
ocksåmed det brittiska utbildningssystemet bl i USA ochmen a

Canada. OECDs för Institutional Management in Hig-program
fåEducation IMHEher har önskat presentation utred-en av

ningens arbete vid sin nästa konferens i september 1992.

Arbetskonferenser

Utredningen har vidare anordnat antal särskilda arbetskonfe-ett
någrakring speciella varit aktuella i utred-temanrenser som

ningsarbetet. Dessa har varit
Vetenskaplig grundkurs 21 februari 1990 i Stockholm0 -
med deltagande samtliga högskolor har eller plane-av som

någongenomföra form vetenskaplig grundkursattrar av
företrädare för Utbildningsradionsamt

Vetenskaplig grundkursintroduktionskurser vid de hög-0 nya
skolorna 8 1991maj i Stockholm-
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Stockholm1991 i Bilaga 615 maj-

1991 Stockholmfebruari iledning 7Institutionens -
Högsko-tillsammans medi högskolanDistansundervisning

grundutbildningsråd 1991 iSVERD 4-5 juniochlans -
Växjö.

förslagochDelrapporter

områdennågragång identifieratutredningenharUnder arbetets
åstadkomma förändringar,snabbt sökaangelägetdet varitdär att

Påslutbetänkandet.remissbehandlingenavvakta treattutan av
åtgärderområdensådana initiativ tilltagit konkretahar vi

forskningsrådsliknande nationellt förBehovet ett0 organav
regeringenskrivelse till 7grundutbildningenutveckling av

råd grundläggandeför dennationelltnovember 1989 ettom
högskoleutbildningen.

tillsättning lärartjäns-vikt vidmeriternaspedagogiskaDe av0
högskolan, SOUmeriter irapporten Pedagogiskater

199090.
Vårdhögskolornas rapport februari 1990situation samt0

1990.juniregeringen 13skrivelse till

Temakonferenser

delområden vilka betydandesju iUtredningen har avgränsat ett
sådan högskolorna självaformutredningsmaterial föreligger i att

åtgärdereventuella ochställning till behovetredan kan ta avnu
åtgärder valt behand-Vi har därförbehövs.devidtaäven attsom

delområden betänkande.kortfattat i dettajämförelsevisdessala
ämnesområ-initiativ till dessatagitutredningenI stället har att

vå-föremål 1991 ochhöstentemakonferenser underblir förden
irespektive högskolaanordnas1992. Konferenserna sam-avren

UHÄ grundutbildnings-och Högskolansutredningen,verkan med
råd.

delområden följandeärDessa
konferens 24pedagogiskHögskolebiblioteket0 som resurs

universitet1991; Lundsokt
konferens 1992; Chal-2-3 febrDatorstöd i undervisningen0

högskolatekniskamers
konferens 6-7 febr 1992; högsko-grundkursVetenskaplig°

Växjölan i
konferens febr 1992; Uppsala11Problembaserad inlärning0

universitet
Linköpings universi-konferens 1992Examination 110 mars

tet
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Pedagogisk meritering och bedömning lärarskicklighet0 SOU 1992; 1av
konferens 1992; Stockholms11 universitet Bilaga 6mars
Den goda institutionen konferens 26 1992; Sveriges0 mars
lantbruksuniversitet
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universitet,till LundsRapportgrundkurs.vetenskapligring av
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från högskoleut-projekt initierattill tals. Rapportkommer ett av
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Håkansson, Göran Petters-BengtGerholm, MagnusTor Ragnar
fysik.grundutbildningen ioch utvärderingUtveckling avson
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19914.PU-rapportuniversitet.
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Preliminärtryckning.Undermöjligheter.några ochperspektiv

1990.december17,version IPF-rapport

Åke metafo-institutionen. Omgodaoch denGrundbultenUhlin
för öka denstrategiertankestrukturermakt, attsamt omomrers

någ-och kvalitetanseendehögskoleutbildningensgrundläggande -
Sino-arbete.Högskoleutredningensanslutning tillireflektionerra
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1991-10-25.högskoleutredningentillRapportsitet.
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Ominstitutionen.godaoch den1991 GrundbultenUhlin me-

för ökastrategiertankestrukturermakt,taforers attsamt omom
kvalitetochanseendehögskoleutbildningensgrundläggandeden -
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1991.januariSinova AB,
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utredningaroffentligaStatens 1992

Systematisk förteckning

Utbildningsdepartementet
Frihet kompetens.Grundutbildningensvinkaransvar- -
i högskolan.[1]



utredningaroffentligaStatens 1992

förteckningSystematisk

Utbildningsdepartementet
Frihet kompetens.Grundutbildningensvillkoransvar--
i högskolan.[1]





nyckelorden högskole-FRIHET, iärKOMPETENSANSVAR,
huvudbetänkandeutredningens villkoren för denom

utbildningengrundläggande vid och högskoloruniversitet
honnörsord gäller både studen-Dessai Sverige. tre som-

markera perspektivför-och lärare avseddaär attter en-
den högre utbildningenskjutning ochi i Sverigesynen
återknytandeinnebär samtidigt till vad skulleett som

kallas för klassiska akademiskakunna ideal.

grundtanke betänkandetEn i är att

grundutbildningens högskolan höjas ochi måstestatus
sambandet mellan undervisning och forskning stärkas.

Pedagogiska dokumenteras och beaktasmåste påmeriter

tydligare och genomtänkt vad hittillsänsättett mer som
fallet. nödvändigt med grundläggandevarit Det är en

pedagogisk utbildning för all personal med undervis-

ningsuppgifter. behörighet till lärartiänster börFör ett

omfattningpedagogisk utbildningkrav minstapå av en
införas.

grundbulten högskolan högskolanGrundutbildningen iär är en-
grundbult för samhällets utveckling

högskoleutredningens utgångspunkt. Grundbultenhar varit JDetta
utredningens arbetsnamn. Uppgiften har enligtblev därför tidigt

grund-analysera förhållandendirektiven nuvarande inomvarit att
högskolanutbildningen den svenska internationell bak-i mot en

förslag till åtgärder syftar tillgrund och bättre tit-lämna attsom
för högre utbildning.nyttja resurserna

detalj helhet beroendeGrundbult liten mycket ärstorsom en av-
OrdbokSvensk

kan förstå bultgrundbult den hållerEn är mansom som samman
grunden till Ahl GrundbultenKennetnågot
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