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Tiiill  statsradet och chefen  for SOU 1992

uttbildningsdepartementet

Germom beslut den 16 februari 1989 bemyndigade regeringen  da-
varrzande chefen foér utbildningsdepartementet, statsrddet  Gérans-
soma, att fillkalla —gn kommitté  med uppdrag att se Over den peda-
gogiska  verksamheten inom hogskolan.

iIMed stdd 5y detta bemyndigande tillsattes ~ kommittén den 27
febnruari 1989. Kommittén har antagit namnet hogskoleutredning-
en..

LIl kommitténs arbete har foljande ledaméter, sakkunniga  och

experter  deltagit.

Leadamoter

rekcator Haékan Westling ordférande

promfessor Berit Askling fr o m den 1 februari 1990
rekcator Ulla-Britt Carmnes fr o m den 1 oktober 1990
promrektor  Mai-Britt Forsberg t o rq den 31 januari 1990
promfessor Leif Lewin

stuuderande  Alf Nilsson

rekctor Jan S Nilsson

rekctor ~ Britt Olausson t o m den 15 augusti 1990
prmnfessor Astrid  Stedje

rekctor  Birgitta ~ Stymne.

Sakkckunniga

derpiartementsradet Lena Abjorner den | april 1989 6 juni
195791

deppiartementssekreterare Lena Eriksson fr o m den 7 juni 1991

rekctor  Lillemor  Kim

demartementsradet  Leif Lindfors

avdtllelningschef Caj-Gunnar Lindstrém  fr o p den 1 februari
19990.

Exygerter

rekctor Marten Carlsson fr o m den 1 februari 1990
amimessakkunnig Ann Fritzell fr oy den 7juni 1991
demartementssekreterare Anita Johansson den 1 april 1989 _ 16

sepmtember  1990.

JKommitléns sekretariat  har varit forlagt till Lund. Som sekrete-
rame forordnades den 3 april 1989 avdelningsdirektor Eva Falk
Nillsson  och kanslichef ~ Hans Naslund. | kommitténs sekretariat
harr vidare tjanstgjort  fil kand Hékan Danielsson gom expert un-
derr tiden den 1 februari _ 30 september 1990 och gom bitrddande



sekreterare  fr g m den 1 oktober 1990, socionom Madeleine Har- SOU 1992

by som expert deltid under tiden den 1 augusti 1990 _ 30 juni
1991, avdelningsdirektor Dan Andersson statistisk bearbetning gy
lararenkaten samt Kulturattaché Torsten  Kalvemark slutredige-
ringen g, foreliggande betankande. Kommitténs kansliuppgifter
har handlagts g, institutionssekreterare Birgit Odvall, Lunds uni-
versitet.

Regeringen  har till utredningen overlamnat  foljande  skrivelser
att beaktas vid fullgérande av uppdraget

0 Skrivelse frdn hogskolan i Orebro  den 19 januari 1989 gy
pedagogiskt utvecklingsarbete Overlamnad den 2 mars
1989

0 Skrivelse frdn  Sveriges férenade  Studentk&rer  den 3 juni
1988 angdende den pedagogiska  miljon i hogskolan och for-
slag till atgarder &verlamnad  den 30 pars 1989

0 Skrivelse frdn Sveriges forenade  Studentkdrer  den 10 no-
vember 1988 angdende utbildning for  pedagogutbildare
6verlamnad den 30 mpars 1989

0 Skrivelse frén Sveriges forenade Studentkdrer den 27 april
1990 angaende obligatoriska kursutvarderingar i hogskolan
overlamnad den 26 juli 1990

0 Skrivelse den 29 oktober 1989 angdende vardlararutbildning
frin foretradare  for landets institutioner med vardlararut-
bildning  samt en skrivelse frdn vardhdgskolornas rektor-
skollegium  den 17 december 1990 i ggmma &mne Overlam-
nade den 11 juli 1991.

Vidare har riksdagens utbildningsutskott med anledning gy Vis-
sa Motionsyrkanden varen 1989 uttalat att frdgan oy, vetenskap-
lig grundkurs eller motsvarande bor Gvervdgas gy den hégskolepe-
dagogiska utredning som nyligen tillsatts betéankande
198889UbLJ9. Utredningen har uppfattat detta S att utred-
ningsarbetet  bér omfatta &ven denna fraga.

Utredningen har haft forménen att disponera  medel for
projekt och forsoksverksamhet. En forteckning over samtliga pro-

jektrapporter som avgetts till utredningen  finns i bilaga
| bilaga 5 fortecknas  skrivelser gom utredningen avgett il re.
geringen eller UHA.

Hdgskoleutredningen overlamnar héarmed sitt huvudbetankan-
de Frihet, gnsyar, kompetens  grundutbildningens villkor i hdg-
skolan.

Reservationer har avgetts ay Alf Nilsson, Hékan Westling och
Astrid  Stedje. Sarskilda ytranden  har avgetts gy Alf Nilsson, Lil-
lemor Kim, Caj-Gunnar Lindstrém och Marten Carlsson.
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Utredningen kommer under viren 1992 att avge ett avslutande SOU 1992: 1
betinkande rorande principerna for tilldelning av resurser for
grundliggande hogskoleutbildning.

Stockholm den 15 januari 1992

Hakan Westling

Berit Askling Ulla-Britt Carmnes
Leif Lewin Alf Nilsson
Jan S Nilsson Astrid Stedje

Birgitta Stymne

/Eva Falk Nilsson
Hans Naslund
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Sammanfattning

Utgangspunkter
Frihet, ansvar, kompetens

Frihet, ansvar och kompetens &r nyckelorden i detta betankande
om Villkoren for den grundlaggande utbildningen vid universitet
och hogskolor i Sverige. Dessa tre honndrsord ar avsedda att mar-
kera gp Perspektivforskjutning i forhdllande  till det gom ligger ba-
kom oss, samtidigt gom de innebdr et &terknytande il vad gom
skulle kunna kallas for klassiska akademiska ideal.

Det frihetsbegrepp  som Vi Vill argumentera  for innebar natur-
ligtvis inte gp isolering eller avgransning g, universitet  och hog-
skolor frdn det omgivande samhdillet. Den frinet det géller ligger

ett annat plan gp inre frihet gom med delvis olika tillampning-
ar gdller béde larare och studenter. Den karakteriseras  bland gan-
nat gy den oppna debatten dar yar och epn har rétt att framfora
sin asikt och dar ingen apnan auktoritet  galler &n argumentens
barkraft. ~ Den akademiska  seminarieformen eller den o&ppna dis-
putationen  med dess kritiska granskning kan ges som en Symbol
for detta forhallningssatt.

Utvecklingen frin  1950-talet och framédt innebar att ansvaret
for det inre livet vid universitet och hdogskolor i flera avseenden
frAntogs dem gom var verksamma inom utbildning  och forskning.
Den decentraliseringsprocess som Pagatt och alitiamt pagér i den
svenska hogskolan och de forandringar av Studieorganisationen
fr o m 199394 gom aviserats g regeringen innebar ett aterforan-
de gy ansvaret till lokal nivd. Detta ansvar méste delas g, studen-
terna, lararna och hogskolornas  ledningsorgan.

Den enskilde studenten maste lov att ta ansvaret for sin ut-
bildning ~_ béde fér dess innehdll och for genomforandet 5y den.
Samtidigt  har universitetet eller hogskolan et ansvar for att ge
studenterna  det stod de behodver for att kunna traffa adekvata val,

och for att kunna tranga in i &mnesomrédet en Vetenskaplig
niva.

Ansvaret  fér undervisningens innehdll  och kvalitet bor sé langt
det ar majligt  &vila den enskilda institutionen. Inom institutionen

bér den enskide lararen ha ett personligt gnsvar fOr sin undervis-
ning och sina studenter. Detta betyder inte att Vi gnser att under-
visningen ar lararens ensak. Men det faktum att samarbete mellan
lararna inom gp institution eller inom ett utbildningsprogram ar
nodvandigt innebar inte att den enskilde lararens gnsyar fOr sin

SOU 1992
Sammanfattning

13



undervisning och sina studenter kan flyttas &ver Ppa ett kollektiv
eller gn namnd.

Kompetens  &r ett Ord gom rymmer mer @n ordet kunskap. Vi
har valt det som en ay ledstjiarnorna  for den framtida  utveckling-
en for att markera att den moderna hogskolan &r ndgot er &n
det gom med ep sliten kliché brukar kallas fér kunskapsorganisa-
tion.  Att framhéava kompetensen  gom ett viktigt begrepp nar det
galler hogskolans  fortsatta  utveckling  innebar 0Ocks& att man beto-
nar en Ofrénkomlig  relation mellan utbildning  och yrkesliv.

Kompetens i den mening gom vi vill fora fram forutsatter  fri-
het och gnsvar. Vi tror att saval hégskolan som det omgivande
samhéllet i langden tjanar en fortsatt utveckling med dessa tre

begrepp gom ledstjarnor.

Utredningsarbetets inriktning
Det &r viktigt att pdminna o, att termen hogskolan inte  be-
tecknar et enhetligt system. Hogskoleutredningens uppdrag  om-

fattar i princip alla slag g, utbildning vid alla hogskolor. En del
av forslagen har visserligen giltighet inom hela hogskolesystemet.
Men alla delar g, betédnkandet har inte ggmma relevans for alla

delar 5y hogskolan. Vi har férutsatt gop sjalvklart gttt for den

enskilda hogskolan galler det vi har sager i tillampliga  delar.
Grundutbildningens status i hogskoleorganisationen har sett

som det grundlaggande problemet i Vart utredningsarbete. Under-

visningens och den grundlaggande utbildningens status |1 hogsko-
lan &r vasentligt lagre &n forskningens, och dess stdlining har for-
samrats successivt under de genaste decennierna. De Aatgarder vi

vill féresld i syfte att hoja grundutbildningens status galler i hu-
vudsak féljande omraden
0 Meritvardering Pedagogiska meriter méste  dokumenteras
och beaktas vid tjanstetillsattning mm ett tydligare och
mer genomtankt satt an vad ggom  hittills i allmanhet  varit
fallet.

0 Kompetensutveckling for larare Vi havdar gatt det ar nod-
vandigt med gp grundlaggande pedagogisk utbildning  for all

personal med undervisningsuppgifter. Alla larare bor dessu-
tom ha ratt till kontinuerlig fortbildning i syfte att vidareut-
vecklas i sin roll gom lérare. For behorighet till larartjanster
bor ett krav pedagogisk utbildning gy en viss minsta gp.
fattning  inforas.

0 Utvecklingsarbete Det méste finnas resurser _ bade |lokalt,
vid den enskilda hogskolan, och nationell  niv& _ for ut-
veckling gy utbildningen och stimulans till experiment i .
dervisningen. Hogskolans  grundutbildningsrad, som tillkom

efter forslag oy utredningen,  &r ett led i denna stravan.

SOU 1992 |
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0 Sambandet mellan utbildning och forskning  ar fundamentalt SOU 1992 1
for universitetet och hogskolor. Vi féreslar o rad &tgérder Sammanfattning
for att starka detta samband.

Det lararsttd  gom ges studenter inom olika utbildningar ar
mycket  varierande, i form och i omfattning. En av vara mest
grannlaga uppgifter har varit att diskutera i viken man det finns
pedagogiskt  motiverade skal till dessa skillnader, gom har vuxit
fram inom olika undervisningstraditioner och ofta ar baserade
framst historiskt ~ betingade  resursskillnader. Vi har stannat for
att behandla principerna for resurstilldelning till  grundutbildning-
en i ett separat betdnkande under varen 1992,

Vi framfér i detta betankande gn del forslag som kan medfora
6kade kostnader for grundutbildningen inom hogskolan. P& nagra
punkter lamnar vi gn Oversiktlig  kostnadsuppskattning, men Kkost-
naderna foér och finansieringen av dessa atgarder kan enligt Var
uppfattning  knappast diskuteras  separat frén frdgan q, de basala
resurserna  for utbildningen. Vi aterkommer  darfor med en sam-
lad diskussion gm kostnadsfragorna i vart avslutande beténkande.

Den goda institutionen, som aberopas i direktiven, har natur-
ligtvis sttt i fokus fér hela utredningsarbetet. Alla vara forslag
syftar ytterst ftill att forverkliga  detta ideal. Men vi har ocksd mera
specifikt ~ forsokt att finna kriterier  for hur gn god organisation gy
universitet och hogskolor skall utformas och ledas.

Vi har i enlighet med vara direktiv forsokt att arbeta  Gppet

och OkOnventionellt. Under hela utredningsarbetet har vi strévat
efter storsta mojliga  Gppenhet,  béde gepnom medverkan i konfe-
renser OCh debatter, genom Publicering 5y delrapporter m m och
genom en Omfattande informationsverksamhet. En stor del gy
sekretariatets ~ arbete har &gnats sadan utdtriktad  verksamhet.

P& s& satt har utredningens  arbete sannolikt bidragit till eon okad
medvetenhet ~ hos bade studenter och larare o grundutbildning-
ens problem vid Vvéra universitet och hogskolor. Kanske ar denna
systempaverkan ett lika betydelsefullt resultat 5y utredningsarbe-
tet som det betdnkande gom npu laggs fram.

Kritiken  mot hogskoleutbildningen

| utredningsuppdraget ingdr att soka klargéra  innebdrden och
hdllbarheten i den kritk gom riktas mot utbildningen i hogskolan.
Detta skulle i och for sig kunna goras till gn forskningsuppgift av
en omfattning som faller utanfér amen f6r ett &tgérdsinriktat ut-
redningsarbete. For VAart arbete har detta inte varit nodvandigt.

Som bakgrund till Vvéara @vervaganden och forslag har vi bedomt
det tillrackligt med on kortfattad ~ Oversikt &ver négra huvuddrag i
den krik 5y den svenska hdgskolan gom kommit  fram under ge.

nare a-
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En viktig iakttagelse &r att debatten &ndrat karaktar under de

senaste aren. Den handlar nu mera om utbildningsresultat och
kvalitet &n o utbildningssystemets sociala funktioner. Inte  minst
har det internationella _ framfér  allt det europeiska _ perspekti-
vet kommit i fokus for intresset. Debatten praglas alltmer 5, en
O6kande insikt oy att den grundlaggande utbildningen ar basen for
hoégskolans  verksamhet, och att en ensidig satsning forskning
kan innebara risker fér den grundlaggande utbildningens _och
darmed sikt ocksd for forskningens _ kvalitet.

Mal fér hogre uthildning

Inom  hogskolorna sjdlva finns ofta g viss skepsis mot arbetet
med malformuleringar. For manga forskare och larare &r malen
givna ioch genom det sammanhang dar de verkar. Sokandet efter
ny kunskap oberoende gy ytre vérderingar och omstéandigheter
kan ibland tyckas ygrg ett fullt tillrackligt syfte med den egna
verksamheten.

V&r avsikt har inte varit att utforma nya overgripande mal  for
svensk hégskoleutbildning. Men Vi vill papeka i mal for verk-
samheten alltid finns, &ven gy de ofta &r outtalade. Vi vill ocksa
padminna o att en Medvetenhet o, malen for utbildningen & op
forutséttning for att man sSkall kunna utvardera den och bedéma
dess kvalitet.

| den dagliga verksamheten tvingas gn oOavbrutet  till  beslut
om avvagningar mellan olika mAal. Stundtals kommer ocksd skilda
mél i konfikt med varandra. De politiska mé&len kan t ex komma

i konflikt  med inomvetenskapliga kvalitetsmal. Dessa malkonflik-
ter kan sjélvklart ocksd leda till skilda uppfattningar i friga om
medlen, dvs undervisningens innehdll  och form. Den stora och

standiga  utmaningen for alla ggm har att ta stéllning till utbild-
ningens inriktning  ar att genom en Oppen debatt finna ¢, for am-
nesomrddet och tidpunkten lamplig  avvégning.

Utbildning  och forskning

Att grundutbildningen har lagre status inom hogskolan &n forsk-
ningen ar allmant erkant. En grundldggande orsak ar att forsk-
ningsmeriterna i regel vager tyngst vid tjanstetillsattning, beford-
ran Och l6neséttning. Men i Sverige har denna attityd forstarkts

av de signaler gom getts genom Ppolitiska  och anslagsméassiga prio-
riteringar.

Att  forskningsresurserna tilldelas efter andra kriterier — &n (eqyr-
serna for grundutbildningen & inte orimligt  pen detta maste
inte med nodvandighet medfora  gn tudelning 5y hela hodgskolan

det satt gom blivit fallet i Sverige. Sambandet mellan utbild-

SOU 1992 |
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ning och forskning  &r fundamentalt for universitet och hdgskolor;
det maste starkas och inte forsvagas. Det &r darfor enligt var upp-

fattning  nodvandigt att ompréva de organisatoriska, ekonomiska
och administrativa strukturer  gom | dag verkar i motsatt riktning.
En reell forskningsanknytning gy utbildningen forutsatter  med

vart satt att ge dels att utbildning och forskning  &r forenade i
samma Organisatoriska struktur, dels att de larare gom undervisar

ar aktiva i forskningen och att forskarna  medverkar i undervis-
ningen.  Forskningsanknytningen bor enligt Var uppfattning inne-
bara att studenterna  far tillfalle  att komma i kontakt med en le-
vande forskningsmiljo. | detta avseende lamnar dagens svenska

hogskola mycket &vrigt att Onska.
Naturligtvis ar det inte ekonomiskt eller praktiskt mojligt  att
en gang &stadkomma  forskningsanknytning i denna mening vid
alla utbildningar eller alla hogskolor dar den saknas i dag. Men vi
tror att en hel del skulle vinnas om den nuvarande grénsdragning-
en mellan forskande och icke forskande  hdgskolor — kunde avdra-

matiseras.

Vi féresldr féljande

o Hogskoleférordningens nuvarande  formulering boér &ndras
s& att det tydligare &n i dag framgér gyt forskning i princip
ingdr i tjansten for alla kategorier gy larare i hogskolan.

o Institutionerna bor olika satt soka underlatta for de lara-
re som inte avlagt doktorsexamen  att genomgd forskarut-
bildning.

o Forskare i externfinansierade projekt bor regelmassigt med-
verka i undervisningen vid sin institution inom rgmen for

sin tjanstgoéring.

Studenter och larare

Studenterna

| kapitlet ~ Studenterna  ger inledningsvis g del basfakta om stu-

dentpopulationen vid universitet och hogskolor i Sverige. Vi refe-

rerar Nagra g, de undersokningar som utredningen bidragit  till

om Vvagen till hogskolan _ informationen, studiemotiven, antag-

ningen och studiestarten  och o Studieteknik  och studievanor.
Véra resonemang | detta kapitel leder ogg till foliande  slutsat-

ser

o Det behdvs ett lattoverskadligt gemensamt  informationsma-
terial gom Omfattar hela det svenska hogskolesystemet.
Aven en decentraliserad organisation finns tillrackligt
mycket v gemensam basinformation for att en S&dan tryck-
sak skall ygrg befogad.

o Kontakterna mellan hogskolan och gymnasieskolorna beho-
ver forstarkas  nar det galler information om hogskolestu-
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dier. Det kan finnas anledning att 6vervdga rollférdelningen SOU 1992 1
mellan  syo-organisationen och hogskolan i detta avseende. Sammanfattning
0 Vid gp Overgéng till lokalt baserad antagning till hdgskole-
studier maste varje hogskola noga Overvaga konsekvenserna
av Olika alternativ ~ framfor  allt nar det géller antagningssys-
temets konsekvenser  for utbildningens uppléaggning.
0 De forsta veckornas intryck 5y akademiska studier kan ygrg

avgorande for den fortsatta  studiemotivationen, for den gq.
ciala gemenskapen och for hela studiemiljon vid den goda
institutionen. Det finns déarfér skal for hogskolorna  att dis-
kutera hur introduktionen bor utformas.

0 Hogskolorna bor  uppmarksamma studenternas behov 5y
hjalp for att utveckla sin Studieteknik  och forbattra sina stu-
dievanor.

0 Studenternas  studiemilio  &r gn viktig faktor for trivsel, stu-
dieffektivitet och studieresultat. Svenska hogskolor  saknar
ofta gpn infrastruktur for den informella sociala  gamvaron

mellan larare och studenter eller mellan studenterna. Lokal-
situationen  &r ofta det stora hindret for on god studiemiljp i

denna mening. | detta sammanhang ar bl 5 tillgdngen il
lasplatser 5y, stor betydelse.

0 Studiemedelssystemets regler far inte utformas S& att de ger
negativa  konsekvenser for utbildningens upplaggning. Det

géller bland annat kraven pa redovisning av Studieprestatio-
ner, som Varit epn bidragande orsak till att undervisning  och
examination ofta delats upp i alltfor manga och SmM& avsnitt.

Larare kommer till tals

Frdn l|arare i hogskolan  framférs  ofta kritk mot att utbildningsre-
former initieras g, politiskt  valda beslutsfattare, utformas 5y ut-
bildningsadministratorer och forvantas  bli genomférda 5y larare
och studenter. | linje med utredningens satt att arbeta Oppet be-
slét vi tidigt att 1&ta lararna  komma till tals. Detta har skett i de-
batter, seminarier,  stdende datorkonferenser m m. Efterhand  korn
vi fram till att en skriftlig enkat skulle grq gy varde. Vi ville vyeta
ndgot o, lararnas arbetserfarenhet vid hogskolan, deras syn
sin arbetssituation, pa grundutbildningen, studenterna  och
utvecklingsmajligheterna.

I betdnkandet  ger Vi gn kortfattad redogorelse  for resultaten.

Den fullstandiga redovisningen aterfinns rapporten Hogskolans
larare kommer till tals UHA-rapport 199122.

Den bild gom i VAr enk&tundersokning framtrader 4, lérarkd-
ren | den svenska hogskolan & att lararna trivs bra, ar engagerade
i sitt arbete, ggr positivt studenterna  och arbetar hart tots att
de &r missndjda med de materiella villkoren. De skattar friheten,
sjalvstandigheten och utvecklingsmdjligheterna hogt. De ar intres-
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serade Ly fortsatt utveckling och har gn méngd forslag till forbatt- SOU 1992 1

ringar. De onskar finna végar att varna om kvaliteten i grundut- Sammanfattning
bildningen.
Undervisning och examination

Undervisning  och inlarning

Utbildning och undervisning ar, for att ldna ett uttryck frén en
norsk systerutredning, typiska  kulturfenomen. De &ar praglade gy
sitt  Kkulturella, historiska, sociala och ekonomiska  sammanhang;
de forandras over tiden, i takt med att samhéllet &ndras. Det ar
darfor inte mojligt  att ge ett generellt  gyar frAgan hur ett ut-
bildningssystem boér yara eller hur undervisning  bor bedrivas.

| detta kapitel ges en Oversiktlig ~ beskrivning avy delar 4y den
pedagogiska  forskning  gom har haft inflytande utvecklingen i
Sverige under de senaste decennierna. Vara slutsatser kan sam-
manfattas foljlande  satt

o Varje larare bor méjlighet  att ta del gy resultaten g, det
pedagogiska  forsknings-  och utvecklingsarbete som agt rum
de senaste decennierna  for att kunna utnytja dem i sin yp-
dervisning.

0 Som ett led i lararnas kompetensutveckling bor fackdidak-

tiskt projektarbete uppmuntras.
o Hogskolorna  bor avdela ekonomiska och personella  resurser
for pedagogiskt-didaktiskt utvecklingsarbete.

Undervisningens  former

Vi har inte bedémt det gom mojligt att gora en total kartlaggning
och analys gy hur undervisningen faktiskt  bedrivs inom alla olika

utbildningar samtliga  studieorter i den svenska hogskolan i
dag. Detta &r narmast ep Uppgift for en kvalificerad — amnesdidak-

tisk forskning.  Erfarenheterna visar att detta kraver g ingdende
detaljanalys gy undervisningsprocessen som bara kan ske for ett

omrade i sander.

Vi har begrénsat ogg till en Kkartldggning 5, undervisningstathe-
ten dvs antalet undervisningstimmar som erbjuds studenten i
samtliga  utbildningar vid alla hogskolor. Denna Kkartlaggning har
kompletterats med uppgifter  frAn ett begransat antal utbildningar
om Vilka undervisningsformer och gruppstorlekar som forekom-
mer och vilka lararkategorier som medverkar i undervisningen.

Var kartlaggning av undervisningstatheten i hogskolan visar att
det finns stora skillnader i frAga om det lararstdd gom erbjuds stu-
denterna i olika utbildningar. Vara direktiv  staller frdgan huruvi-
da dessa skillnader, gom Ofta &r historiskt  betingade, fortfarande
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ar befogade. Denna frdga kommer gt diskuteras narmare | ett se-
parat betankande.

Néar det galler formerna for lararstodet tror vi inte att det A&r
meningsfullt att sbka sld fast nagra allmangiltiga riktlinjer. Olika
utbildningar har 5y tradition olika  undervisningsformer, och s
méste det sannolikt vara. Och olika kategorier 4, studenter beho-
ver Olika former gy lérarstod. Det framgér ocksd ,, redogorelsen

i detta kapitel att variationerna i undervisningsformer kan yara
betydande mellan olika utbildningar.

Véra synpunkter i detta kapitel kan sammanfattas féljande
satt

0 Vi tror inte att det & mojligt att SI& fast allmangiltiga  rikt-
linjer  for avvagningen mellan  olika  undervisningsformer.
Men vi vill framhélla 54 lararinsatserna, oavsett vad de kal-
las, alltid skall stédja och framja studenternas egen aktivitet.

0 Med denna utgangspunkt  ar det 6nskvart med e okad ton-

vikt pa undervisning i seminarieform.
0 En utveckling mot mer individcentrerade former 5y larar-
stdd i analogi med det engelska universitetssystemets tutori-

als ar enligt var uppfattning ocksd nodvandig,  sarskilt i et
friare  studiesystem.

0 Professorernas och andra seniora forskares kompetens  bor
komma  grundutbildningen till godo i stérre omfattning an
vad gom sker i dag.

Erfarenheter 5y problembaserad inlarning
En undervisningsmetod som agnas mycket uppmarksamhet i dag
& den gom bygger pa principen om problembaserad inlarning
PBl. Vi ger en kort redovisning 4, erfarenheterna av att planera
utbildning  med utgéngspunkt i denna metod.

Vi anser att problembaserad inlaming  har manga positiva  for-

tecken. PBI knyter gn ftill studenternas  tidigare  kunskaper  och
fardigheter, uppmuntrar ett vetenskapligt ~ forhallningssatt  och be-

handlar stoffet i ett meningsfullt sammanhang.  Vidare stimulerar
denna upplaggning av studierna till nyfikenhet, aktivitet, person-
ligt ansvar och kontroll  éver egen inlarming.  Darmed bidrar den
till den personliga utvecklingen.

PBI-metodiken forutséatter vilia till  nytankande hos lararna.
Det behovs ocksd oy forberedelser  och handledning  fr&n [drar-
nas Sida i jamforelse med  konventionell undervisning. Dartill
kommer  behov 5, béttre yegyrser 1 form o, bibliotek, litteratur
och lokaler for grupparbete. Resursbehoven  fér PBI bor dock in-
te beddbmas enbart i jamforelse med konventionell undervisning

utan i relation till undervisning med sagmma grad g, maluppfyllel-

se.

SOU 1992 |
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Vi foreslar
0 att sdval lokala gom Centrala utvecklingsresurser fortsatt  sat-

cas  forssk med PBI ocks& inom andra omréden  an vérd-
utbildningar, samt

0 att dessa forsok folis gy systematiska  utvarderingar som tar
fasta forandringar i kunskaper, fardigheter ~ och forestall-

ningar hos studenterna.

Examination

Manga pedagogiska studier har overtygande  visat vilken styrande
inverkan  examinationen har pa studierna och inlarningen. For in-
larningsresultatet betyder ~examinationen ofta lika mycket som un-
dervisningen. Examinationen ar ocksd et gy de viktigaste instru-
menten for uppfoljning och kontroll 4y kvaliteten i utbildningen.

Vi refererar i detta kapitel gn Studie om examinationen som
kvalitetskontroll i hogskolan, som utredningens uppdrag utar-
betats ay AS2 Lindberg-Sand och Berit Asking. Med utgangs-
punkt bl 4 i denna rapport drar Vi slutsatsen aft den nuvarande

uppdelningen i manga successiva prov, utan sammanfattande slut-
tentamen,  bor ifrdgasattas.  Viktigt ar OCks& gt examinationsresul-
taten &r jamforbara mellan olika hogskoleorter. Vi anser att ge-

mensamma  eller samordnade prov bor uppmuntras.

Vi anser Vidare att examinationens betydelse gom Kvalitetskon-
troll motiverar  att mer &N en €xaminator  deltar i examinationen.
Ett system mMed externa examinatorer skulle enligt Var uppfatt-
ning utgora en fakior gy storsta betydelse for ait sékra kvaliteten
och likvardigheten i svensk hogskoleutbildning.

Vi sammanfattar vara slutsatser och forslag féljande  satt

o0 Examinationen, som 4ar en Viktig del i kvalitetssakringen av

hogskolans  uthildning, far inte inskrankas till enbart kon-
troll 5y vissa faktakunskaper. Examinationen skall std i
samklang med det Overordnade syftet att framja studenter-
nas Sidlvstandiga och kritiska forhaliningssatt till kunskaps-

stoffet.
o Examinationen bor darfor omfatta betydligt  storre  under-
visningsavsnitt an i dag _ om mdjligt 20-40 poang _ S& att

man kan bedéma mer Overgripande kunskaper  och fardig-
heter hos studenterna. Detta utesluter inte deltentamina, el-
ler motsvarande, mindre  kursavsnitt.

o Enligt Vvar uppfattning bor examination g, Sammanfattande
karaktar eller omfattande storre  avsnitt  generellt  ske under
medverkan av externa examinatorer. Som ett forstahands-
mal vill vi foresld ait varje utbildningsprogram som leder
till examen Skall omfatta atminstone o, S&dan examination.

SOU 1992 1
Sammanfattning
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Kvalitet och utvardering SOU 1992 1
Sammanfattning
Kvalitet i hogre utbildning

0 Hogskolans  redovisningsansvar

Som samhallsfinansierade institutioner har hogskolorna ett sjalv-
klart  redovisningsansvar béde vad galler anvandningen av resur-
serna och i frdga g, resultatet av verksamheten, kvantitativt och
kvalitativt. For forskningen finns et val fungerande system  for
kvalitetskontroll. Négon motsvarighet  for grundutbildningens del

finns inte i dag. Den svenska hogskolan behover ett kvalitetssys-
tem &ven for grundutbildningen.

Men tva viktiga  villkor  maste vara uppfyllda om ett utvarder-
ingssystem inte skall f4 negativa konsekvenser for det forsta mas-
te utvarderingen beakta alla aspekter 5y utbildningen och ta héan-
syn fill att utbildningen har flera olika mal, och fér det andra bor
s k verksamhetsindikatorer inte anvéndas mekaniskt g5y underlag
for beslut 5, overordnade  myndigheter  ytan att de som berérs far
tillfalle  att ge sin forklaring till  resultaten.

0 Kvalitet i hdgre utbildning

Kvalitet i hogre utbildning  ar ett svarfangat begrepp gom kan
ges Olika innebdrd  beroende betraktarens utsiktspunkt. Olika
intressenter  har olika 5 f6r sig legitima _ krav utbildning-
en. Men frdn VAr synpunkt & studenterna  den allra viktigaste  in-
tressentgruppen i hogskolan.  Det &r framfér allt deras intressen

och behov gom maste .., vagledande for prioritering och kvali-
tetsheddémning.

Grundlaggande for kvalitetsbedomningen maste darfor il slut
bli  utbildningsresultatets kvalitet _ dvs vad studenten tillagnat sig
nar utbildningen slutforts.  Det &r denna kvalitetsaspekt  go  hdg-
skolans intressenter  bade studenterna  och samhalletarbetslivet i

forsta hand har anledning 4t intressera sig for.

0 Kvalitetssakring

Utvecklingen mot en alltmer uttalad mal- och resultatstyrning
gor det nodvandigt att finna adekvata former for att sakra kvalite-
ten. Kvalitetskontrollen méste i allt vasentligt vara en sak for hog-

skolorna  sjélva. Men det &r samtidigt viktigt  att samhallet kan lita
att hogskolorna  tar det fulla ansvaret fér kvalitetssékringen.
Vi pekar i detta kapitel négra mekanismer  for kvalitetsséak-
rng, gom Vi bedémer g5 betydelsefulla
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Nya kurser eller utbildningsprogram méste utsdttas for en
kvalitetsgranskning innan de startar.

En utvdrdering gy undervisningen  frn studenternas  synpunkt
maste ske Kkontinuerligt.

Examinationen ar ett grundlaggande  element i kvalitetskon-

trollen. Vi anser, som Papekats i kapitet om examination i
det foregdende, att externa €Xxaminatorer bér bli gy normal

foreteelse i den svenska hogskolan. Detta forutsatter  sanno-
likt on Overgdng il sammanfattande examination P& stbrre
utbildningsavsnitt an i dag. Vidare &ar det angelaget att ge-

mensamma  €ller samordnade proy Utnyttjas oftare &n ny.
P4 den nationella nivdn behdvs ndgon form 4, dmnesbase-
rade organ for erfarenhetsutbyte, samrdd och samordning.

Uppfdljning och utvéardering

Resultatuppféljning, kvalitetssakring och utvérdering  bdr ses som
samverkande delar i ett Sammanhéngande kvalitetssystem. Upp-
foljningens framsta syfte ar att ge Overblick och kontroll over
verksamheten, medan utvarderingen syftar till att ge underlag ~ for
utveckling  och fornyelse.

Resultatuppfoljningen bygger den rutinméassiga  rapportering
som Sker i de drliga verksamhetsberéttelserna. De principer  for

redovi§ning av jamférelsetal fér hogskolornas ~ verksamhet  som ges
i UHAs verksamhetsberattelse for 198990  innebar  enligt  Var
uppfatining et fruktbart — satt att presentera Verksamhetsdata  som
utgangspunkt  for uppfélining och utvéardering.

Varje utvardering bor bygga en Sjéalvvardering av dem som
lokalt ansvarar for utbildningen. Tl denna sjalvvardering fogas
en extern bedomning peer  review som delges de berorda
och kan ligga till grund fér utveckling och forandring. Slutligen

méste utvarderingen  leda till Atgarder om den skall kunna betrak-
tas som Meningsfull.

Varje instans i hdgskoleorganisationen har ett ansvar fOr att
folia ypp och utvardera  sin verksamhet. P& den lokala nivan bor
det ygrg hogskolestyrelsen som bar det formella  ansvaret for ut-

vérderingen inom den ggna hogskolan.  Det praktiska  utvarder-
ingsarbetet maste dock ske inom den enskida institutionen.
Ibland maste dock utvarderingen fokuseras utbildningspro-
grammet linjen i stallet for institutionen, speciellt nar det galler
sammanhalina, examensinriktade utbildningar.

Det finns ocks& ett behov gy utvarderingar nationell ~ Niva,
med internationella perspektiv. ~ Det bor finnas epn l&ngsiktig — plan
for utvarderingsarbetet under t ey en feMArsperiod, att hogsko-

loma har Kart for sig vika omrdden goy kommer att utvarderas
nationell  nivd och kan anpassa det lokala utvarderingsarbetet
darefter.

SOU 1992 1
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Utvardering gy, kurser

Studenternas  bedémning 5, undervisningen _ oftast kallad kurs-
vardering _ kan ge vardefulla  indikationer hur undervisningen
fungerar.  Enbart o studentbeddmning klargor  dock sallan grga-

kerna till eventuella brister, och den ger inte heller nagra garan-
tier for konstruktiva forbattringar.

En gy larare och studenter gemensamt  genomférd utvardering
av en kurs kan daremot 55 ett kraftfullt instrument  for utveck-
ling gy kursens och utbildningens kvalitet,  studenternas inlarning
och lararnas kompetens. En sédan utvardering basnivdn  kan
betraktas gom en ay hornstenarma i hégskolans — kvalitetssékring.

Vi sammanfattar ~ véra slutsatser och férslag i follande  punkter

0 Studenternas  medverkan  skall yga ett naturligt inslag i oli-
ka typer gy kursvérdering. I princip  skall varje kurs utvar-
deras. Detta bOr ges som en hornsten i kvalitetssakringen av
hogskolans  grundutbildning.

0 Utredningen foreslar ait alla langre kurser successivt  skall
utvarderas 4y studenter och larare tillsammans, och att re-
sultaten skall péverka kursens fortsatta upplaggning. Intres-
set bor fokuseras pd utvecklingen g, studenternas  kunska-
per, fardigheter  och attityder i relation ftill uppstillda maAl.

0 Utvardering efter avslutad kurs kan sammanfattas och be-
domas i g kursrapport, viken bl 5 utgdr underlag fér be-
slut om forandringar.

0 Ansvaret for att utvardering kommer il stdnd ligger ytterst
hos hdgskolestyrelsen, aven gm genomférandet normalt  de-
legeras till institutionen.

Meritering och  kompetensutveckling
Den pedagogiska meriteringen

Den betydelse oy  meritvérderingspraxis har f6r grundutbild-
ningens och lararrollens  status i hogskolan  kan knappast  6verskat-
tas. Frégan n, vardering ., pedagogiska  meriter togs darfor pp
med fortur i utredningsarbetet, och gn preliminar rapport  med
véra forslag till riktlinjer  och rekommendationer publicerades
der hosten 1990 Pedagogiska meriter i hogskolan, SOU 199090.

| kapitlet oy den pedagogiska meriteringen refererar  vi kort
resultatet 5y ett par enkater till hogskolorna 4, varderingen av
pedagogiska meriter vid tjanstetillsattning. Vi ger Ocksd o del gy
empel frdn  andra lander och redogor for nagra aktuella svenska
erfarenheter 5, metoder for |ararbedémning.

En central frdga ar givetvis i vilken man lararskickligheten kan
bedémas och dokumenteras. Den diskuteras utforligt i detta kapi-

un-
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tel med utgngspunkt bl 3 i en av utredningens bestalld  bak-
grundsrapport.

Sammanfattningsvis innebar Vvara synpunkter  foljande

o Vid beddmning av akademiska  meriter i samband med
tillsattning gy larartjanster, vid léneséttning ym m _ skall b&
de vetenskapliga  och pedagogiska meriter alltid beaktas, om
an med olika tyngd beroende tjanstens inriktning.

o En forutséattning for att de pedagogiska  meriterna skall
kunna beaktas mer &n vad ggom hittills skett &ar att de doku-
menteras battre och i stérre omfattning  &n py, | forsta hand
ar det den sokandes gpsvar att se till att meriterna  finns till-
rackligt dokumenterade.

o Vi bifogar dels ett forslag till riktlinjer for dokumentation
och vérdering gy pedagogiska  meriter, avsett for saval sp-
kande gom fillsattningsmyndigheter, dels gn promemoria
med forslag till kriterier pedagogisk  skicklighet.

o Vi foresl&r gt kravet pa& pedagogisk kompetens for behorig-
het till larartjanster skall preciseras i hdgskoleférordningen.
Kravet bér  motsvara den pedagogiska grundutbildning
motsvarande ~ sammanlagt  gex arbetsveckor  gom iNQar i
vart  principprogram for  kompetensutveckling for  hogsko-
lans larare. Fo6r behorighet att antas som oaviénad docent
bor darutbver kravas tio veckors successiv pedagogisk  ut-

bildning.
o Som underlag for beddmningen av lararskickligheten bor
varje larare ha ratt att ett omddéme om sin skicklighet.

Detta bor normalt utfardas gy prefekten  for den institution
dar lararen ar anstélld. Forutsattningarna och formerna  for
denna bedémning  diskuteras  utforligt.

Kompetensutveckling for larare t hogskolan

En standigt aktuell kompetens hos de anstdllda ar helt avgorande

for en organisation  gom &agnar sig &t kunskapsutveckling. For kva-
liteten hdgskolans utbildning ar lararnas  kompetensniva av
strategisk  betydelse. Nar det galler konkreta forslag begréansar
diskussionen il den pedagogiska kompetensen. Att den veten-
skapliga ~och &amnesmassiga kompetensen skall ligga hdgsta
mojliga NIV tar Vi gom en Sjélvklarhet.

vi foresldr et handlingsprogram for  pedagogisk  utbildning
inom gmen fOr lararnas tjanstgoring. Programmet  har sin tyngd-

punkt i utveckling gy verksamheten  vid den ggng institutionen.

0 For behorighet som larare skall kravas genomgéng 4, den
forsta delen ay programmet 6 veckor. Denna del skall
kunna yara avslutad under det férsta tjanstgoringséret.

0 For behodrighet — gom docent skall dessutom kravas genom-
gang av den andra delen 4y programmet 10 veckor wunder 5
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&r. For samtliga larare skall den andra delen vara en Skyl- SOU 1992 1
dighet inom tjansten. Sammanfattning
0 Den tredie delen 5y programmet 1 vecka per ar skall yara
en rattighet for samtliga larare.
0 \Varje institution svarar fOor att dess larare bereds mdjlighet

att folja handlingsprogrammet och att en mentor utses,
speciellt  for pyg larare.
0 De organ som ansvarar for forskarutbildningen svarar 0ck-

for att en grundlaggande kurs erbjuds eller kravs inom
ramen for forskarutbildningen.
0 Varje hogskola gnsyarar fOr att det finns gp basorganisation

jamte  driftresurser som Stod handlingsprogrammets ge-
nomfoérande. Hogskolan  ansvarar for gemensamma  kurser
for bade larare och mentorer,  studierektorer och prefekter

samt Kursledare.
0 De kurser gom ingér i programmet skall granskas och yt-

varderas i princip  sagmma Satt som annan Uutbildning i
hdgskolan.
o Forslaget  forutsatter ett nationellt samordningsorgan for

frgor rérande kompetensutveckling.

Organisation och  |edning
Ledning och gpsyar | hogskolan

Utredningen har tagit initiativ  till nagra analyser av ledningspro-
blemen inom universitet och hogskolor, gom redovisas i detta ka-
pitel.

V&r konklusion  ar att ledningsfrdgorna kommer att f& okande
betydelse i den decentraliserade hogskolan.  En utgdngspunkt  bor
vara att hogskolan  kan karakteriseras  gom en mMultiprofessionell
organisation, ett begrepp som myntats | en av rapporterna fill
utredningen. Hdgskolornas ledning olika nivder maste g fram
varderingar ~ och visioner ggom ar gemensamma  for de olika profes-
sionella  grypperna. Detta ger synergieffekter och &r gp forutsatt-
ning for att goda ledare skall kunna rekryteras.

Hdgskolornas inre  organisation maste variera  beroende
deras storlek och grad gy diversifiering. Det organisatoriska sam-
bandet mellan utbildning och forskning  boér starkas.

Véra férslag kan sammanfattas pa foliande st

o Organisationsstrukturen bér ha fyra kéarnfunktioner starka

och sjalvstandiga institutioner, en Strategiskt ~ sammanhallan-
de hdogskoleledning, vid behov beslutsorgan  for utbildning
och forskning p& mellannivd  samt goda administrativa stod-
funktioner.

0 Vid sarskilt de storre hogskolorna  bor pan Gvervidga att in-

26



ratta ett radgivande akademiskt organ Omfattande  hela hog-
skolan, gom t ex Skulle kunna kallas akademiskt lararrad.

0 Varje hogskola bor ta ansvaret for ett program for chefsut-
veckling  men gérna i regional eller nationell samverkan
mellan  hogskolorna.

Den goda institutionen

| vara direktiv riktas uppmarksamheten sarskilt mot institutioner-
nas Organisation  och deras funktion  gom basenheter i hogskolans
verksamhet. | utredningsarbetet har darfor sarskilt intresse &gnats
institutionsorganisatoriska fragor.
| institutionskapitlet refererar Vi gn enkdt dar vi bad hogsko-

lorna  att redogbéra for den nuvarande institutionsorganisationen
och de principer och d&vervaganden som bhar legat till grund for
denna. Av hdgskolornas enkatsvar  framgdr  att utvecklingen

manga hall gar mot stérre institutionsenheter. Men samtidigt  &r
det tydligt att man _ Ssarskit inom det traditionella universitets-
omrédet  varnar om &mnesinstitutionen som Organisationsprin-
cip.

En generell 06versyn g, institutionsindelningen i syfte att skapa
storre, mer Slagkraftiga  och stimulerande arbetsmiljoer kan enligt
v8r mening yarg motiverad. Vi delar hér den uppfattning som
framfordes i regeringens kompletteringsproposition varen  1991.
En s&dan oversyn kommer emellertid i hég grad att paverkas gy
vad man har fér malsattning och utglngspunkt. Vi tycker ogg
skénja tv& synsatt gom leder il vad vi i brist battre  termer
kallar den lampliga institutionen och den goda institutionen.

Begreppet den lampliga institutionen skulle vi vilia reservera
for den modell gom yr administrativ synpunkt _ kanske hogskole-
ledningens _ ter sig lampligast. Det ar detta institutionsbegrepp
som ligger till grund for kompletteringspropositionens diskussion
om institutionsorganisationen.

Begreppet den goda institutionen Vil Vi se mera med ut-
gangspunkt i institutionens inre liv. Det handlar om en intellektu-

ellt stimulerande miljio  for alla gom arbetar dar och for de studen-
ter som fillfalligt  har sina studier knutna till den. Att forsoka yer-
ka fér gn institution med dessa kvaliteter & gn vésentlig del y
vart  utredningsuppdrag. Forutsattningarna for den goda institu-
tionen & kanske allra bést i gn enhet gom har ndgorlunda homo-
gena arbetsuppgifter.

Den administrativt lampliga institutionen har gn viss mini-
mistorlek, gom bestdms 4y att decentralisering av ansvar och befo-

genheter  fbrutsatter en Viss administrativ kompetens  och vissa
servicefunktioner som har att gora med antalet anstdllda. Den
goda institutionen & andra sidan har gn viss maximistorlek som
bestims gy hur manga manniskor som kan forenas i solidaritet
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kring nagorlunda  homogena  arbetsuppgifter. For b&da typerna gy SOU 1992 1
institution géller att en tillracklig kvalitet den vetenskapliga Sammanfattning
och pedagogiska miljon forutsatter den samlade kompetensen  hos
betydligt fler an op eller tv akademiska larare.
Den slutliga avvagningen mellan de tvd institutionsbegreppen
blir alltid gn kompromiss, dar utéver gyan namnda faktorer  ock-
sd ing&r historiska, psykologiska  och lokalmassiga  forhallanden.
Vi ar for Vvar del helt 6vertygade om att det i den slutliga ggm-
manvagningen  ar faktorer gom talar for den goda institutionen
som bOr ges storst tyngd.
Vi sammanfattar ~ vra synpunkter pa foljande sétt
0 Hogskolans verksamhet skall aga rym | amnes- eller &mnes-
omradesbaserade institutioner, dar utbildning, forskning
och andra arbetsuppgifter kan vara gemensamma aliggan-
den och ataganden.
0 En institution bor i regel yara av Sadan storlek att en Styrel-
se blir den naturliga ledningsformen.
o Onskemdlet 44 ha stora, administrativt slagkraftiga  institu-
tioner maste emellertid vagas mot Onskemélet gt ha institu-
tioner med homogena arbetsuppgifter.

o Hogskoleledningen boér oOvervaga att som alternativ till
mycket stora institutioner inrétta  institutionsgrupper.

0 Lokalférsoérjningen bor ordnas att varje institution erhal-
ler val sammanhalina lokaler, innefattande utrymme  for
studenterna.

0 En viktig del 5y ledningsansvaret  for gp institution  &r bland
annat att gora malen for verksamheten kanda och accepte-
rade 5y alla medarbetare.

0 stallféretradande prefekt  &r gn funktion  gom bor finnas i
storre  utstrackning an i dag.
o Hogskoleledningen bdr genomféra personalutvecklingspro-

gram Mmed institutionen och dess ledning i fokus.

Resurser fér  service och utveckling
Pedagogiskt  utvecklingsarbete

Enligt V&r uppfattning bodr primaransvaret for utbildning och n-
dervisning  entydigt  ligga den enskilda institutionen, dess led-
ning, larare och studenter. Detta gpgyar OMfattar  &ven innehélls-
massig och pedagogisk fornyelse.

Men erfarenheten visar att en fOrutsattning for fornyelse ar att
institutionens ledning avsatter definierade  resyrser, dar den vikti-
gaste resursfaktorn ar tid inom lararnas tjanstgoéring. Vidare oOkar
sannolikheten for en hogre intensitet i detta arbete, om det cen-
tralt inom hogskolan finns kompetens och y(esyrser fOr initiering
ay utvecklingsarbete och stod institutionerna. | detta kapitel
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diskuterar  vi frdgan gy en funktion  fér pedagogiskt  utvecklings-
arbete inom den enskilda hogskolan samt fragan om
den nationella  nivéan.

Enligt var uppfattning ar det viktigt att ledningen  for varje
hégskola  engagerar Sig for utveckling gy undervisningen. Vi anser
att varje hogskola bor utarbeta ett lokalt pedagogiskt program
eventuellt  gom en del i ett samlat utvecklingsprogram for hogsko-
lan. Det kan vidare ygrg befogat att hogskolestyrelsen och rek-
torsambetet il sig knyter en grupp fOr gemensamma frdgor  ro-
rande undervisningens kvalitet ~ och utveckling, ett pedagogiskt
r&d eller liknande. Vi tror Ocksd att i princip varje hogskoleenhet
behover gn specialistfunktion for pedagogisk utveckling, gsom kan
ge stimulans  och stod &t institutionernas utvecklingsarbete och

resurser

ansvara fOr vissa gemensamma frdgor bl 4 laramas pedagogiska
kompetensutveckling.

Gemensamt  for landet behdvs OCKS& | ogyrger fOr utveckling
och stod till pys initiativ. ~ Hogskolans  grundutbildningsrad, som
kom till P& initiativ g, utredningen, boér enligt VA&r uppfattning
fortsétta  sin verksamhet, men | fortséattningen som en Sjalvstandig
myndighet.

Bibliotek  och information

Frdgan om hogskolebibliotekens roll  for utbildningens kvalitet
har analyserats 5y en sarskild arbetsgrupp. Gruppens  rapport En
kreativ  studiemiljo _hogskolebiblioteket som Pedagogisk  resurs
SOU 199172 _ publicerades i borjan 5y hosten 1991. Den dis-
kuterades vid epn temakonferens om hogskolebiblioteken i oktober
1991, d& &ven en gy Nordinfo  initierad  utvardering 5y de nordiska
forskningsbiblioteken presenterades.

Rapporten samt Overvaganden i anslutning till den némnda

konferensen har gett oss anledning till féljande slutsatser och for-
slag
0 Svenska hdogskolebibliotek ligger med undantag  under
jamforbar internationell standard. En upprustning ar nod-
vandig, inte minst vid de nya hdgskolorna. Regeringen  bor
ta initiativ il on sarskid o©versyn 4y hogskolebibliotekens
resursbehov. Enligt vad vi erfarit kommer frdgan 5 hog-

skolornas  biblioteksresurser att aktualiseras  aven i UHAs
verksamhetsberéttelse for  199091.

0 Upprustningen boér kopplas till organisatoriska férandringar
samt en rad rationaliseringsatgarder, i stort sett enligt de
riktlinjer som dragits ypp i Nordinfos utvérdering. Malsatt-

ningen  for bibliotekens verksamhet bor arg service till
forskare, larare och studenter gparare an Vard 5, samlingar.
0 Heogskolans larare maste i internutbildningen ges battre  for-
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utsattningar for att kunna utnyttia  bibliotek och andra in- SOU 1992 |
formationskallor, inte minst i sitt pedagogiska arbete. Sammanfattning
o | malen for hogskoleutbildning skall ingd att alla studenter
méste ges kunskaper och fardigheter i att anvanda bibliotek
och andra informationskéllor, vilket enklast realiseras ge-
nom att de tidigt far arbetsuppogifter, som fordrar detta.
o Studenternas  behov gy lasplatser och grypprum maste beak-
tas nar bibliotekslokaler planeras.
0 Bibliotekens roll i informationsforsdrjningen bér beaktas
vid utbildning  och vidareutbildning av bibliotekarier.

Datorer i utbildningen

Aven om entusiasmen  for datorernas potential inom grundutbild-
ningen kanske ibland varit alltfsr hog i forhallande il mojlighe-

ter och verkliga resultat, synes man nu vara vag mot en realis-
tisk gyn som motiverar  sarskilda satsningar.

For det forsta maste hogskolestuderande i mycket storre ut-
strackning  &n i dag lara sig att anvanda datorn gom redskap. Det-
ta kan forbattra kvaliteten i skrivna  rapporter ~och Okar tillgang-
ligheten gy databaser och litteratur, vilket  effektiviserar studierna
och Okar studenternas motivation i utbildningen. Anvéandningen
av datorer bor alltsd g5 ett reguljart inslag i utbildningen  och i
forekommande fall inga i fordringarna for godkéand kurs samt i
examinationen. Kostnaderna for detta bor beaktas nar utbild-

ningsanslagen  beréknas.

Dessutom Mméste utarbetande 4, lampliga former for datorstod
vid inlarning  och undervisning sjalvfallet  betraktas gom pedago-
gisk meritering for en larare. Det fordras vidare omfattande ut-
bildningsinsatser for att stora delar gy lararkdren  skall kunna till-

godogdra  Sig senaste Uutvecklingen inom  datortekniken. Sarskilt
bor framhéllas  att hogskolelarama i gemen i Sverige ar déligt yt-
bildade att anvanda de tjanster ggmy kan formedlas via dator-
natverk t oy datorkonferenser och sokning i databaser och biblio
tek.

Den engelska modellen med &amnesbaserade centra for utveck-
ling v datorstdd fér utbildningen bor yarg tillamplig  aven i Sveri-
ge. Sédana centra kan dessutom dra nytta gy samverkan med sina
motsvarigheter i England. Vi foresl&r gt tredrigt program med
amnesbaserade  utvecklingscentra.
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Ovriga fragor SOU 1992 1

Sammanfattning
Vetenskaplig grundkurs m m

Vart uppdrag innefattar  inte frdgor ., utbildningens innehall.
Ett undantag utgdr dock g k vetenskaplig grundkurs  och motsva-
rande inslag i grundutbildningen, som aktualiserats  genom ett ut-
talande 5y riksdagens  utbildningsutskott och genom initiativ frén
SFS.

Vi redogér i detta kapitel for den forsoksverksamhet och det
planeringsarbete som Skett i utredningens regi respektive  med
stdd gy utredningens projektmedel. Vi sammanfattar vara overva-
ganden foljlande  satt

o Alla studenter i examensinriktade utbildningsprogram bor
oavsett typen gy hogskola och utbildning B en introduk-
tion i vetenskapshistoria, vetenskapsteori och vetenskaplig
metod. Denna introduktion bor ocksd folias ypp i den re.
guljara utbildningen.

0 Vid de stora hogskolorna, framst  universiteten, bor det fin-
nas en allman vetenskaplig  grundkurs 20 poang gom del
i ett rekommenderat utbildningsprogram. En s&dan kurs ar
en god introduktion till  hogskolestudierna men kan ocksd |
sin helhet eller | vissa delar anvéndas i gengre Skeden 4y ut-
bildningen.

o Alla hogskoleledningar bor inventera intresset for och be-
hovet 4y utbildning for larare med gpsyar for den veten-
skapliga introduktionen till - studierna.

0 Samverkan mellan hogskolor och universitet detta omra-
de bor stimuleras eftersom det rader brist larare, studie-
material | , m. Samarbetet bor syfta till utbyte 5, idéer och
erfarenheter i frAga oy, sa&véal grundkursens  innehdll  och
uppléaggning som lararnas  kompetensutveckling. | det de-
centraliserade hoégskolesystemet bér ansvaret for denna
samverkan  anfortros né.gon laroanstalt med stor erfarenhet
inom omraddet. | detta uppdrag kan Ocksd ligga ansvaret att
vara databank, dvs hélla reda vad gom finns gy studierna-

terial och férmedla denna information till 6vriga hoégskolor.

Vardhogskolornas situation

De landstingskommunala vardhdgskolornas speciella  situation i
det svenska hogskolesystemet uppmarksammades redan i borjan
av Vart utredningsarbete. | februari 1990 publicerade Vi en rap-
port Vardhogskolornas situation  frdn g gy utredningen tillsatt
arbetsgrupp.

Var beddmning ar att rapporten i all sin korthet satte fingret

nagra av de mest vasentliga olosta problemen inom  vardhog-
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skolorna.  Viktigt ygr antagligen ocks& att denna del 4, hégskolan
som ibland, inte ytan réatt, kallats den osynliga hogskolan

kom i fokus for intresset ett tidigt stadium g, VArt utrednings-
arbete.

De slutsatser vi frén véra utglngspunkter  kan dra g4, utveck-

lingen hittills  kan sammanfattas féljande  satt

0 Ansatserna  till storre  sjélvstandighet for  vardhdgskolorna
inom landstingsorganisationen bor fullfoljas.

0 En néarmare och mer Systematisk —anknytning till  universite-
tens forskningsorganisation ar nodvandig. Framfor allt ar
det pa institutionsnivd g4, samarbetet maste utvecklas.

o Ocksé& landstingens egna FoU-resurser bor sjalvfallet  ges en
organisatorisk anknytning  till  vardhégskolorna. | detta ayse-
ende forefaller  utvecklingen alltfér  langsamt.

o Fragan om braktiken i framst  sjukskoterskeutbildningen
och resurserna for handledning i varden & annu inte Iost.

Det gom framfor allt behdvs &r att handledarna  vid vardav-
delningarna far tillrackligt utrymme for  handledningsupp-

gifterna  inom gmen fOr sin arbetstid. Samtidigt behdver 1a-
rama Vid vardhogskoloma  battre anknytning il varden, ge

nom Vvéxeltjanstgoring eller genom att kombinationstjanster
inrattas, i analogi med vad gom géller for larartjgnster i la-
karutbildningen.

0 Utbildningen qy larare for vardhogskolorna boér omorgani-
seras det satt som foreslagits 5y UHA.  Huvuddelen
den utbildning  gom skall kravas for lararbehorighet bor om-
fatta fordjupningsutbildning for magisterexamen i eller med
anknytning till  larartjanstens karaktarsamne. Denna utbild-
ning bér anordnas i samverkan mellan vardhdgskolorna och
berérda institutioner vid universiteten. Den pedagogiska ut-

bildningen bér omfatta 20 podng. Regeringen boér skynd-
samt ta initiativ  till en mer iNg&ende utredning  angéende
utformningen och forlaggningen av denna utbildning.

o Véra almanna  synpunkter och forslag betraffande  varder-
ing gy pedagogiska meriter och beddmning 5y lararskicklig-
het bor givetvis gélla &aven inom denna del 5y hogskolan,
aven gm lararna forblir  kommunalt  anstallda.

Distansutbildning

Distansutbildningen namns inte specifikt i vara direktiv. Den nyli-
gen tillsatta  utredningen om distansutbildning kommer  sannolikt
att behandla  &ven hodgskoleutbildning distans, &ven gm detta
inte frAn bérjan var en priméar uppgift fér denna utredning.

Frdn var synpunkt ar distansutbildningen som undervisnings-
form gy intresse framst darfor att den representerar en extrem-
form 5y det gom i direktiven kallas lararledda sjalvstudier. Di-
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stansundervisningen staller vidare speciella krav studiemateria- SOU 1992 |

lets utformning och formerna  for student-lararkontakter. | dessa  Sammanfattning
avseenden har den reguljara  hogskoleundervisningen en hel del
att lara gy erfarenheterna frdn denna undervisningsform.

Men framfor ocksé en del principiella synpunkter di-
stansutbildning pa hogskolenivd i Sverige, gom bor kunna utgéra
ett underlag for distansutbildningsutredningens overvaganden  gm
organisationen av hogskoleutbildning distans.

kan konstateras att den svenska, smaskaliga modellen har
en del nackdelar ~ framst i form 4, bristande samordning  och
metodutveckling _ som borde kunna avhjalpas genom Okad gam-
verkan och viss specialisering hoégskolorna  emellan.

Véara slutsatser och forslag innebdar sammanfattningsvis foljan-
de

Det finns ett behov 4y forstarkning och samordning gy in-

satserna for utveckling av distansutbildning hdgskoleni-
va i Sverige.

Samordningen bor grundas en a@mnesbaserad ansvarsfor-
delning mellan hdégskolorna.

Ett nationellt samordningsorgan for distansutbildning bor
overvagas.

Fragan om lampliga  former for samordning  och utveckling
av hogskoleutbildning distans bor &vervagas i distansut-
bildningsutredningens fortsatta  arbete.
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1 Frinet,  ansva, ~ kompetens SOU 1992
Kapitel 1

Som  rubrik vart betankande har vi valt orden frihet, ansvar
och kompetens. Det &r tre ledstjarmnor gom Vi géma Vil se som
riktningsgivande for den svenska hogskolans utveckling under

1990-talet och in i nasta sekel.

De maste sjélvfallet geg mot bakgrund 5y det gom &r den hogre
utbildningens yttersta syfte sokandet efter ny kunskap och for-
medlandet 4, denna kunskap. Men inom detta vidare samman-
hang fortjanar dessa tre honndrsord  att lyftas fram gom Ssymboler.
De &r avsedda att markera gp Pperspektivforskjutning i forhallande
till det gom ligger bakom gogg, Samtidigt gom de innebar ett ater-
knytande till vad gom Skulle kunna kallas for klassiska akademis-
ka ideal.

Den grundsyn gom Vi Vil ge uttryck  for &r gp internationellt
omfattad  syn pd den hoégre utbildningens sarart. Den har sena-
re ar aktualiserats  bland annat genom de europeiska universite-
tens Magna Charta, ett dokument gom antogs i samband med Bo-
logna-universitetets 900-arsjubileum 1988, och gom Speglar négot
av kontinuiteten nar det galler universitetets idé frdn medeltiden
fram till véra dagar.

0 Frihet

Det frinetsbegrepp  som Vi Vil argumentera  for innebéar naturligt-
vis inte epn isolering eller avgransning gy universitet och hogskolor
frin det omgivande samhallet. Tvartom & det frdga oy en frihet
under gnsvar. Den hoégre uthildningens autonomi  har historiskt
sett aldrig tolkats gsom en mur mot omvarlden. Inte ens under de
epoker nar den akademiska frineten  markerades gy ett sarskilt
rattssystem ~ och studenten ygr en liber  studiosus fanns nagon
annan forestdlining  an att den hogre utbildningen — ygr till for att

forse stat och kyrka med &mbetsman. | den meningen har univer-
sitet och hogskolor alltid varit yrkesinriktade.
Den frihnet det galler ligger ett annat plan gn inre frinet

som Med delvis olika tillampningar galler bade larare och studen-
ter. Den Kkarakteriseras bland annat gy den o&ppna debatten dar
var och en har ratt at framfora  sin &sikt och dar ingen annpan
auktoritet géller an argumentens barkraft. Den akademiska semi-
narieformen eller den oppna disputationen med dess kritiska
granskning  kan ses som en Symbol for detta forhdliningssatt.

Ur lararens perspektiv  kan man tala om undervisningens fri-
het, yr studenternas  perspektiv g studiernas frihet.



0 Undervisningens  frihet SOU 1992 1

Kapitel 1
| denna ideala bild g, den hdgre utbildningen innebar  lararnas
undervisningsfrihet att det inte ar myndigheters foreskrifter utan
lararens  beddmningar, baserade hans eller hennes kompetens,
som styr undervisningens innehéll  och form. Ett frdn nutida syn-
punkt extremt uttryck fick detta synsatt i 1852 &rs svenska uni-
versitetsstatuter, som inte forutsatte ndgot ¢om helst samband
mellan  undervisningens innehdll  och examinationskraven eller yr.
kesinriktningen. Det papekades uttryckligen att undervisningen
inte skulle sluta sig inom gransen 4, vissa examensfordringar el-

ler derefter berdknade larokurser.
Det kan havdas att det y5r denna instéllning gom isolerade uni-

versiteten  frdn det framvéxande  industrisamhallet och gom skapa-
de behovet gy npya och fristdende  fackhogskolor. | dag &r det
sjalvklart  att undervisningen skall yara ett stod for studenternas

inlaming  och att den d& ocksd maste .., relevant i forh&llande
till  examensfordringar och larokurser. | en nutida bild 4, det
akademiska  frihetsidealet méste undervisningen ses som ett sam-
spel, ett moéte mellan larare och student dar bada parter medver-

kar aktivt.

| dagens svenska hogskola &laggs lararen  emellertid av resurs-
skal alltfor ofta att undervisa i manga olikartade kurser vilka kan
ligga l&ngt utanfor hans eller hennes forskningsomrade. Den till-
gangliga tiden tas helt i ansprdk fér undervisningen, och néstan
ingen tid &terstdr for den egnaq kompetensutvecklingen. Samtidigt
finns det, ofta samma institution, kolleger gom &r s& gott som
helt befriade frén undervisning for att &agna sig forskning,

och gom P& s& satt kan samla de meriter gom behdvs for beford-
ran | den akademiska karriagren. Det &r inte forvanande it larar-
rollen i ett Ssadant system blir lagre varderad an forskarrollen.

| den ideala hogskolan innebar friheten |, lararnas synpunkt

att undervisningen s& langt ¢y, mojligt  knyts il deras faktiska
kompetens  de gpsvarar for den del 5, @mnet gom de &r specialis-
ter och later darigenom  studenterna en inblick i kunskaps-

sokandets gladje. Med den utgdngspunkten upplevs inte undervis-
ningen gom en S& tyngande borda gom den ofta kan gora i dag
sarskilt oy alla larare och forskare medverkar i undervisningen.
Det ar enligt VA&r uppfattning ett grundfel i dagens svenska hog-
skola att S& ménga forskares kompetens inte alls, eller i alltfor Ii-
ten omfattning, kommer  undervisningen till  godo.

Om man Vil uppnd denna undervisningens frihet &r det nod-
vandigt att ater férena verksamhetens bdda komponenter, forsk-
ning och undervisning, adven P& den nivd ¢,y i dag kallas grund-
utbildning. En av de viktigaste uppgifterna  for hodgskolepolitiken
i Sverige i dag &r darfor enligt VAr uppfattning  att aterknyta detta
samband och hévda den grundlaggande utbildningens stallning i
forhéllande  till forskningen. Detta galler savél i frdga o, ekono-



mi, organisation, meritvardering, tjanstestruktur som _ framfor
allt i den dagliga verksamheten vid den enskilda institutionen.

Grundlaggande for vara o6vervaganden och forslag i det féljande
ar gn Overtygelse om att den nuvarande  splittringen mellan  hog-

skolans tvd huvuduppgifter ar till skada framfor allt for den
grundlaggande utbildningen, men faktiskt ocksd for forskningen.

0 Studiefrihet

Idealbilden gy studiefrineten innefattar  inte bara friheten  for stu-
denten att Valja den undervisning han vill delta utan ocksa en

frihet att sjalv valja de kurser eller amnen gom skall ingd i utbild-
ningen, och att fordjupa sina kunskaper i de &mnen gom intresse-
rar honom eller henne utan att hindras gy regler om normalstu-
dietid eller liknande. Det innebar att aven starkt yrkesinriktade
utbildningar ~ bér innehdlla  inslag bade L, valfria kurser, allman-
bildning  och férdjupning.

Av flera skal har den praktiska utbildningspolitiken i vart land
under detta sekel fatt effekter i motsatt riktning. Ménga 4, utbild-
ningsreformerna inom universitetssektorn i Sverige under efter-
krigstiden har syftat till att paskynda genomstrémningen och for-
starka  yrkesinriktningen av Uutbildningen. Krittk  mot studiernas
ineffektivitet, onddigt  amnesstoff utan relevans for arbetslivet,
omoderna  studieplaner och bristande  yrkesinriktning har Ater-
kommit i den gpg utredningen  efter den andra. Allt detta har pg-
turligtvis ~ ftt konsekvenser  for friheten i frAga oy undervisning-

ens upplaggning  och innehall.
Diskussionen har haft olika inrikining  for olika delar g, hog-

skolan. For de tidigare yrkesinriktade utbildningarna inom t.ex.
vard- eller tekniksektorn har det handlat om modernisering av
innehallet  och o, kamp mellan olika &mnesomrdden allt inom
ramen TOr en studietd g¢om inte fatt férlangas. Foér de férutvaran-

de s kallade filosofiska fakulteterna, dvs utbildningar inom hu-
maniora, samhaéllsvetenskap och naturvetenskap, har det handlat
om Planméssighet  och ordningsfoljd i studierna  och ibland gp-
strangda forsok  till  yrkesinriktade bendmningar teoretiskt

konstruerade utbildningslinjer.

Inom detta omrdde férsvann  studiefrineten i den gamla me-
ningen under 1960- och 70-talet. Utgdngspunkten kan s&égas vara
1963 A&rs universitetsutrednings U 635 huvudbetéankande, dar
man framhéll  att studenterna tillbringar en avsevart langre tid

vid larosatet an vad gom ar nodvandigt med hansyn till géllande
examenskrav.

Det fanns naturligtvis  gn saklig grund for U 635 konstateran-
de. Studietiderna  inom ett och ggmma &amnesomrade kunde i bor-
jan 5y 1960-talet variera starkt mellan olika hogskoleorter — och in-
te minst studenterna  klagade Over ett betydande godtycke i gxa-
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minationskraven. Intresset  for nagot slags reform  fanns darfor
frin sévél statsmakternas  gom de studerandes  sida.

U 635 arbete resulterade i inférandet 4, fasta studiegangar
de utbildningslinjer som etablerades vid de filosofiska fakulteterna
1969 och gom sedan blev monstret for studieorganisationen inom
alla hogskoleutbildningar i 1977 ars hogskolereform.

| tanken fasta studiegdngar 1&g, uttalade  utbildningsminis-
tern | den proposition som folide U 63, att &amnesstudierna
skall ske i gn fixerad tidsféljld och inom bestamda tidsramar. Det-
ta bor mojliggéra  rationaliseringar sd att utbildningen i skilda &am-
nen kan samordnas till innehdllet  och upprepningar av kursstoff
som & gemensamt for tvd eller flera amnen undviks. Vidare moj-
liggdr systemet, att den enskilde studeranden kan foljas och att at-
garder kan vidtas oy vederborande inte formér hélla takten i -
dervisningen inom faststéllda tidsramar. Om studieresultaten inte
blir tillfredsstallande bor som en Sista utvag vederbérande  kunna

awisas frdn fortsatt  universitetsutbildning prop. 1965141

129.

I dagens hdgskola _ dar pyg organisationsformer med medin-
flytande  for olika parter &r ett skydd mot godtycke i fraga om
examinationskrav och studietider ~_ kénns behovet 4, centralt yt-
arbetade planer inte langre aktuellt. Nu véxer kravet att stu-
denternas behov och &nskemdl i hogre grad skall styra studier-
nas Sammanséttning. Aven inom utbildningar  som har en Klar yr.
kesidentitet ~ och gom alltid maste ., anpassade till arbetsmark-
nadens behov hojs roster for o storre bredd och valfrihet.

Denna utveckling mot en Okad studiefrihet i den svenska hog-
skolan stammer val Gverens med de principiella utgdngspunkter  vi
hér redovisar.  Utvecklingen i arbetslivet, i samhéllet och i veten-
skapen g&r alltfsr snabbt fér att en sndv central planlaggning av
studierna  skall arg méjlig; samhéllets och individernas krav
kunskaper  fordndras  standigt ett satt gom inte kan forutses
ldngt i forvag. Dessutom & det enligt Vér &sikt viktigt att indivi-
dens frihet och gpgyar betonas mer an vad gom skett i den gyens-
ka utbildningspolitiken under de senaste decennierna.

0 Ansvar

Det kan mojligen hédvdas att den stora expansionen 5y den hégre
utbildningen frin mitten L, S50-talet och framat forutsatte en Viss
grad gy centralisering. Denna centralisering betydde dock samti-
digt att ansvaret for det inre livet vid universitet och hégskolor i
hég grad frdntogs dem gom var Omedelbart  verksamma i utbild-
ning och forskning. Sina mest extrema former tog Sig denna brist

fértroende for det lokala ansvaret nar studenter i boran gy
1970-talet exempelvis méste fa& tillstind ., regeringen for att lasa
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foretagsekonomi fére  nationalekonomi inom  gmen for studier
ekonomlinjen.

Den decentraliseringsprocess som Pagatt och alljamt pagar i
den svenska hogskolan och de férandringar av Studieorganisatio-
nen som hyligen beslutats 4y riksdagen innebar ett aterforande av
detta gngvar till lokal nivd. Detta gngyar Maste delas 5y studenter-
na, lararna och hdgskolornas ledningsorgan.

Den enskilde studenten maste fA lov att ta ansvaret for sin ut-
bildning ~_ bade f6r dess innehdll och fér genomforandet 5, den.
Ingen planering kan fullstandigt forutse  arbetslivets, samhéllets
och individernas behov 5y utbildning i framtiden.  Den hdégre ut-
bildningens uppgift ~ bor heller inte primart g inriktad av-
gransade yrkesfardigheter utan skall syfta till att ge en generell
kompetens  inom det valda utbildningsomradet och gn traning i
kritiskt ~ och  vetenskapligt tankande. Det &ar ocksd den enskilde
studenten gom Sjdlv maste bara ansvaret for att fullfélia  den ut-
bildning som han eller hon valt.

Men samtidigt  har universitetet  eller hogskolan ett ansyar fOr
att ge studenterna det stdd de behover for att kunna traffa ade-

kvata val, och for att kunna tranga in i amnesomradet en ve-
tenskaplig hivd. | ett friare studiesystem  kommer laramna att be-
héva &agna mer td &an py individuell vagledning  och handled-
ning.

Ocksd for lararnas del bor det personliga  ansvaret betonas mer
an vad p, sker. | den svenska hogskolan har under de senaste de-
cennierna  det kollektiva beslutsfattandet fatt  storre  vikt  &n det

personliga  ansvaret. Inférandet ay utbildningslinjer inom alla gm-
raden av den hogre utbildningen har lett till att planeringsansva-

ret och beslutsbefogenheterna i stor utstrackning flyttats ~ Gver frdn
institutioner till  linjendmnder. Parallellt hédrmed  har undervis-
ningen blivit ett aliggande for institutionen och for lararen gp
skyldighet. Héar ligger kanske op del g, forklaringen till  att grund-
utbildningen har fétt lagre status 4an forskningen i motsats il
den undervisande lararen &r forskaren personligen ansvarig for de
forskningsuppgifter han fatt anslag for, och han betraktar det ofta

som en Sjalvklar rattighet att  ta emot externa forskningsmedel.

Fran var synpunkt  ar det viktigt att betona att ansvaret for p-
dervisningens  innehdll och kvalitet s& l&ngt det ar mojligt bor &vi-

den enskilda institutionen. Inom institutionen bér den enskilde
lararen ha ett personligt gnsyar for sin undervisning  och for ggm-
spelet med sina studenter. Detta betyder inte att Vi gnser att un-
dervisningen ar lararens ensak. Men det faktum it samarbete
mellan lararna  inom g institution  eller inom ett utbildningspro-
gram & en nodvandighet innebdr inte att den enskilde lararens
ansvar for sin undervisning och hans gnsvar gentemot sina stu-
denter kan flyttas &ver ett Kkollektiv  eller gn néamnd.

| var betoning g4y ansvaret ) bade studenternas och lararnas
vill vi gérna innefatta g, helhetssyn utbildningsprocessen. La-
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rarens ansvar Omfattar inte bara undervisningspasset i lektionssa-

len eller seminarierummet utan Ocksd planering och utveckling av
undervisningen, kontakter med studenterna etc. Och studenten
ansvarar inte enbart for sin ggen studiesituation utan har ocksa

ett ansvar for att delta i utvecklingen ay Utbildningen genom Ut-
varderingar  etc.

0 Kompetens

Att héja medborgarnas kompetens  &r hogskolans yttersta mal. Det
ar bland annat darfor gom Vi valt ordet kompetens gom en av led-
stjagrnorna  for den hogre utbildningens framtida  utveckling. Men
det ar ocks& for att det i sig rymmer mer &n ordet kunskap ge-
nom att peka ocksd mot en kunskapens tillampning.

Hogskolan  har ett ansvar for hur dess breda spektrum 5y ut-
bildningar relateras till och tillampas i det omgivande samhéllet.
S& till exempel ger vardutbildningar av skida slag inte bara gp
formedling 5y medicinsk  kunskap i sig; de innehdller  ocksd pety-
dande moment av tillampning och praxis. Ofta &r denna praxis
svar att konkretisera i larobocker  och studieplaner. Den formed-
las bast genom den personliga kontakten i fingerade eller verkliga
yrkessituationer mellan larare och studenter.

P& samma satt forhdller  det sig med lararutbildningen liksom
med de tekniska och konstnarliga utbildningarna. Sjalvfallet  ar
hogskolans  uppgift —att S& 1&ngt oy mojligt  kodifiera  och veten-
skapligt understéka denna praxis. Det &r bland annat darfor gom
vi tillmater  forskningsanknytningen av alla hogskolans  utbildning-
ar en sé stor Vikt.

Att framhédva kompetensen  gom ett Viktigt begrepp nér det gél-
ler hogskolans fortsatta  utveckling innebar ocksd att man betonar
en Oofrankomlig relation  mellan utbildning och wyrkesliv. Vi har i
det foregdende  starkt betonat friheten och ansvaret. Det ygre
dock en ensidig och alltfor inskrankt gy att inte samtidigt pamin-
na om det faktum ait det & mot olika samhallsfunktioner som
majoriteten gy hogskolans  utbildningar syftar. At hélla  gamman
dessa bada sidor innebdr ingen motsagelse; gom Vi tidigare konsta-

terat uppstod de klassiska universitetsidealen i en Milid gom inte
tvekade oy kunskapernas  framtida tillampning.

Kompetens i den mening gom Vi vill féra fram férutsétter  fri-
het och ansvar. Vi tror att Savdl hogskolan gom det omgivande
samhallet i langden vinner en fortsatt  utveckling med dessa tre

begrepp som ledstjarnor.
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2 Hogskoleutredningen )
bakgrund och arbetssatt

Varfor  tillsattes  hogskoleutredningen och hur har den arbetat In-
nan Vi Gar in de konkreta forslagen vill vi garna ge en kort ye.
dogorelse  for utredningens bakgrund och arbetssatt.

2.1 Bakgrund _utbildningsexplosionen

Den hogre utbildningens expansion har varit on gy de mest ge-

nomgripande samhaéllsférandringarna under 1900-talet. Den &r ett
fenomen gom kan iakttas i samtliga industrialiserade lander.  For
att ta ett par exempel | USA Okade antalet studerande i grundut-

bildningen ~ frAn 2 miljoner &r 1947 til 12 miljoner ar 1988. | Sve-
rige steg antalet studenter under tre decennier frdn 11 000 A&r
1940 till 125 000 &r 1970.

Det finns redan gp internationell diskussion oy, féliderna gy
denna utbildningsexplosion. Har den inneburit  s& genomgripande
forandringar att det omgivande samhallet &nnu inte riktigt hunnit
anpassa Sig till den pyg situationen Och vad har den inneburit

for sjalva det system inom vilkken den &gt ,;; universiteten  och
hdgskolorna  sjalva

Den stora studenttillstromningen skedde parallellt med genom-
gripande  ideologiska  och sociala férandringar. I USA pad 1960-
och 1970-talet kom universiteten att bli centra for kritiken mot
Vietnamkriget och den officiella  utrikespolitiken. I Europa mar-
kerade studenternas uppror 1968 borjan en €pok gy vénsterpo-
litk och motstand mot etablerade  auktoriteter. I ett land gom
Tyskland 1&g den akademiska  undervisningen periodvis  pere Vid
atskilliga  universitet grund 4y de politiska  spanningarna.

Det &terstér fortfarande  for historiker  att utreda vilken roll yt-
bildningssystemet spelade for de vidare samhallsférandringarna.
Klart ar i varje fall att kraven resurser lill  hogre utbildning
och forskning  kom att bli gn alltmer central politisk fraga.

| Sverige har tvd faktorer kommit att pragla den politiska de-
batten  kring universitet  och hogskolor under de senaste decen-
nierna. Den gpg har varit den geografiska  spridningen. Den andra
har gallt utbyggnaden 5, forskningsresurserna. Om man ser al-

de utredningar, motioner  och propositioner som ror hogskolan
under de senaste tre decennierna  handlar de till den allra storsta
delen oy n&gon 5, dessa tv omrdden. Vi &terkommer i kapitel 3
med en N8GOt mer utfdrlig  beskrivning av hela detta utredningsar-
bete.
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Koncentrationen organisatoriska och ekonomiska fragor
lamnade i och for sig inte grundutbildningens innehall  oberort. |
sparen strémningarna frin 1968 féljde omfattande diskussio-
ner om utbildningens innehdll  och upplaggning. | manga &mnen
inom framfor allt de humanistiska  och samhaéllsvetenskapliga fa-
kulteterna  hojdes  kraven en antiauktoritar utbildning. Nya
former prévades  amnesintegration och projektorienterad utbild-
ning stod dagordningen.

En rad utredningar, tilsatta 4, Saval regeringen  som UHA
gick in flera utbildningsomraden med ganska omfattande e’
formforslag. VARD 77 sag sver de medelldnga  vardutbildningar-
nas Organisation  och innehall.  Juristutbildningen och tandlékarut-
bildningen ~ férandrades  under slutet 4, 70-talet. ~De samhallsve-
tenskapliga  linjerna  omstrukturerades. Lararutbildningen omstop-
tes radikalt genom beslut i bdrjan 80-talet.

All  denna reformverksamhet grundutbildningens omrade
skedde dock inom (gmen for de forutsattningar som angetts ay de
senaste decenniernas reformer i fraga om hogskolans —organisa-
tion. Grundlaggande  forhéllanden oo, géller t gy fordelningen 5y
resurser Mmellan olika amnesomréaden har inte forandrats.

Det & mot denna bakgrund gom kritken  mot grundutbild-

ningen och dess pedagogiska forutsattningar vuxit fram. Vi ater-
kommer genare Mmed en mer utférlig  presentation av de kritiska
synpunkter som uppenbarligen varit avgorande for Dbeslutet att
tillsatta gn utredning med koncentration grundutbildningens
problem.

2.2 Direktiven

Direktiven beslutade vid regeringssammantrade 1989-02-16 ger
en tamligen vid definition av Vart utredningsuppdrag. Mot bak-
grund gy universitetspedagogiska utredningens UPUs arbete

under genare delen 5y 1960-talet  stélls frAgan gy utbildningens
kvalitet ~faktiskt har forbattrats  under de tugo &r gom Gatt sedan
UPU lade fram sitt slutbetankande.

Den kritk gom nu framférs  mot utbildningen i hogskolan tar
delvis ypp samma OMréden gom behandlades gy UPU  men inne-
haller ocksd andra komponenter. En vasentig del gy kritken  gél-
ler kvalitativa  fr&gor, men man har ocksd ifrAgasatt skillnaderna i
frdga om lararresurser mellan olika utbildningar. En gy utred-
ningens uppgifter  ar enligt direktiven  att klargéra innebérden  och
hallbarheten i den kritk gom riktas mot grundutbildningen i den
svenska hdgskolan.

Direktiven tar sin utgdngspunkt i konstaterandet att studier

hogskoleniva  vasentligen  bér ha karaktaren g, sjalvstudier — med
lararstéd. Den frdga gom stédlls till utredningen & g det lérar-
stdd som ges inom olika utbildningar ar ratt avvagt och bra utfor-



mat. S&val undervisningens karaktar  gom dess omfattning bor
kunna sattas i fraga.

Utredningen bor enligt direktiven bdde beskriva praxis _ hur
lararstodet ~ utformas  inom  hdgskoleutbildningar av Olika slag
och lamna forslag med sikte ett béttre utnyttjande av de ftill-
gangliga resurserna for hogre utbildning i Sverige. | detta ggm-

manhang  bor utredningen overvaga S&vdl hur den lokala hogsko-
lans pedagogiska program bor utformas  gom vilken roll UHA  kan
spela for att bidra till gn jamn och hog kvalitet inom hela hogsko-
lan.

| direktiven riktas uppmaéarksamheten séarskilt mot institutioner-
na. | en institutions arbete skall hégskolans  tv huvuduppgifter
forskning och forskarutbildning respektive  grundlaggande utbild-
ning _ vagas samman. Méalet &, framhdlls det, den goda institu-
tionen,  gom UPPN&s nar samtliga Aligganden och ataganden
ett sjalvklart séatt blir till o, angeldgenhet for alla gom &r verksam-
ma Vid gn arbetsenhet. Direktivens avslutande  frga till utred-
ningen  blir  darfor Vilka  ar betingelserna for att detta skall &ga

rum
23 Utredningsarbetets huvudinriktning
Med utgéngspunkt i direktiven  har arbetet i utredningen inriktats

fyra huvudfragor.

Kritiken mot den svenska hdogskolan, gom forefaller ha varit
upprinnelsen till denna utredning, behandlar har ganska over-
siktligt.  Men de kritiska synpunkter  gom kommit fram har utgjort
en betydelsefull del gy underlaget for vara @vervaganden. En vik-
tig iakttagelse i detta sammanhang &r att debatten har &andrat ka-
raktdr under de sepaste aren, inte minst sedan utredningen tillsat-
tes.

Grundutbildningens status | hogskoleorganisationen har vi sett
som det grundlaggande problemet i Vart utredningsarbete. Under-
visningens och den grundlaggande utbildningens status | hogsko-
lan ar vasentligt lagre &an forskningens, och dess stéllning i detta
avseende har forsdmrats  successivt under de genaste decennierna.
De Aatgéarder vi vill foresld i syfte att hoja grundutbildningens sta-
tus galler i huvudsak féljande omraden

0 Meritvardering Pedagogiska  meriter maste dokumenteras
och beaktas vid tjanstetillsattning m m ett tydligare och
mer genomtankt satt an vad gom  hittills i allménhet  varit
fallet.

0 Kompetensutveckling for larare Vi héavdar att det ar ndd-
vandigt med gn grundlaggande pedagogisk utbildning  for all
personal med undervisningsuppgifter. Alla larare bor dessu-
tom ha ratt till kontinuerlig fortbildning i syfte att vidareut-
vecklas i sin roll gom larare. For behorighet till larartjanster
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och for att antas som oaviénad docent bor ett krav peda-
gogisk utbildning gy en Viss minsta omfattning inforas.

0 Utvecklingsarbete Det maste finnas resurser . bade lokalt,
vid den enskilda hogskolan, och nationell  niva _ for ut-
veckling gy utbildningen och stimulans till experiment i yp-
dervisningen. Hogskolans  grundutbildningsrad, som tillkom

efter forslag gy utredningen,  &r ett led i denna stravan.

0 Sambandet mellan utbildning och forskning &r fundamentalt
for universitetet  och hogskolor. Vi foreslar o, rad Aatgarder
for att starka detta samband.

Det lararstdd  gom ges Studenter inom olika  utbildningar ar

mycket varierande, i form och i omfattning. Vi tror inte att det &r
mojligt  att Sl& fast allméngiltiga regler for avvagningen mellan oli-
ka undervisningsformer. Vi vill dock férorda att undervisning i
seminarieform ges Okat utrymme OCh gpger det onskvart med gp
utveckling  mot mer individcentrerade former 4y lararstdd.

En av vara mest grannlaga  uppgifter har varit att diskutera i
vilken man det finns pedagogiskt motiverade  skal till dessa skill-
nader, gom har vuxit fram inom olika undervisningstraditioner
och ofta ar baserade framst historiskt ~ betingade  resursskillna-
der. Vi har stannat for att behandla principerna for resurstilldel-
ning till grundutbildningen i ett separat betdnkande  under varen
1992. Detta betdnkande har darfér kunnat koncentreras de Ov-
riga frdgor gom ingér i vart utredningsuppdrag.

Vi framfor i detta betdnkande gn del forslag gom medfér  kost-
nader. P& nagra punkter lamnar vi en Oversiktlig kostnadsupp-
skattning, men kostnaderna  for och finansieringen av dessa atgar-

der kan enligt Var uppfattning inte diskuteras  separat frdn fragan
om de basala (egyrserna for utbildningen. Vi aterkommer  darfor
med gn samlad diskussion oy kostnadsfrdgorna i Vart avslutande
betéankande.

Den goda institutionen, som aberopas i direktiven, har natur-
ligtvis sttt i fokus fér hela utredningsarbetet. Alla Véra forslag

syftar ytterst till att forverkliga  detta ideal. Men vi har ocksd mera
specifikt ~ forsokt gt finna kriterier  fér hur gn god organisation av
universitet  och hdodgskolor skall utformas och ledas.

| enlighet med direktiven har vi inte behandlat frAgor o be-

horighet  och wurval till hdgskolestudier, studiesociala  frdgor eller
hdgskolans  tjansteorganisation. Direktiven forutsatter ocksd gt Vi
skall utgd frdn den nuvarande studieorganisationen. Vi har dar-
for inte Qatt narmare in dessa frdgor, |hen kan konstatera att
den pya studieorganisation som nu avtecknar sig efter statsmak-
ternas senaste beslut i flera avseenden ligger narmare Var syn
hur hogre utbildning bor utformas. Vi har slutligen  aven i detta
avseenden i enlighet med direktiven  inte heller gatt in inne-
hllet i olika utbildningar.

| ett avseende har vi dock kommit att beréra utbildningens in-

nehdll. Det galler fragan om Vetenskaplig  grundkurs, ursprungli-



gen ett krav frdn  Sveriges Foérenade  Studentkarer. Frdgan hade
ocksd aktualiserats i nagra riksdagsmotioner under 198889, och
riksdagens  utbildningsutskott ansdg da att frAgan oy, vetenskaplig
grundkurs eller motsvarande inslag i grundutbildningen borde
Overvagas narmare g, hogskoleutredningen. Vi har inte fatt nagra
formella tillaggsdirektiv harom, men fr@n utbildningsdepartemen-
tets sida har det uttryckligen forutsatts  att frdgan skall kunna tas
upp | utredningsarbetet inom gmen for de givna direktiven.

Jamstalldhetsaspekterna har varit foremal for ingdende diskus-
sioner inom kommittén. Inom utredningen har det ratt enighet
om Vikten gy att jamstélldhetsperspektivet beaktas i hogskolans
verksamhet.  Att ge vare resonemang Och forslag i utredningens
arbete en belysning  fr&n  jamstalldhetssynpunkt hade dock enligt
kommittAns majoritet  inte varit realistiskt.  Fran utbildningsde-
partementet har ocksd klargjorts att jamstalldhetsfragorna inte in-
nefattas i utredningsuppdraget. Vid ett sammantrade i december
1990 blev kommittén enig om att acceptera departementets tolk-
ning gy utredningsuppdraget.

Vi har i stéllet i gpn skrivelse till utbildningsdepartementet
framhéllit a1t jamstalldhetsperspektivet i hogskolans utbildning  ar
en utomordentligt viktig frdga, gom dock inte kan ges en fillfreds-
stdllande  behandling  inom (gmen for hdgskoleutredningens arbe-
te. Det &r, framholl vi, darfor angelaget att departementet  S& spart
som Mmojligt tar initiativ  till att jamstalldhetsproblemen i hogsko-
lan far en allsidig belysning. Frn regeringens sida har frdgan dar-
efter tagits upp i propositionen om ny jamstélldhetslag varen
1991 prop 199091113, dar det meddelades att utbildningsde-
partementet kommer att gora en samlad kartlaggning nar det gal-
ler jamstalldhetsfragorna inom hogskolan.

Under den tid vi arbetat har de organisatoriska forutséttning-
arna for utbildningen vid universitet ~ och hogskolor férandrats i
flera avseenden genom beslut 5y regering och riksdag. Ett resultat
av denna omprdvning av hogskolepolitiken ar de forslag till for-
fattningséndringar ny hogskolelag och ny hoégskoleférordning
som framlaggs parallelit med Vart betankande. Med hansyn till
detta arbete har vi for var del avstdtt frdn it lagga fram formella

forfattningsforslag i detta betadnkande.

Vart  utredningsarbete har inte i ggmma 9rad gom UPUs varit
inriktat att analysera utbildningsmalen, undervisningsprocessen
och utbildningssystemet i dess helhet frén pedagogiska utgangs-
punkter. ~ Den analys gom gjordes 5, UPU kan fortfarande i va-
sentliga delar betraktas gom aktuell, &aven gom dess forankring i ett
utbildningsteknologiskt synsatt i dag kan te sig fordldrad.  Sedan
dess har ocks& _ delvis gom ett resultat gy UPUs arbete et
hoégskolepedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete véaxt fram
i Sverige, vilket inneburit att Vart utredningsarbete kunnat  ges en

annan inriktning.
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Termen  hogskolan _ som inférdes genom hogskolereformen
1977 _ formedlar intrycket  att den hogre utbildningen i Sverige
utgor ett enhetligt system. | sjalva verket &r organisationen myck-
et heterogen de sammanlagt 70 olika organisatoriska enheterna
ar gy mycket olika karaktar och storlek _ allifrn  stora universi-
tet med miljardbudget och resurser for utbildning och forskning
over vida falt, Over specialiserade  fackhotgskolor till mycket sma
hogskolor med g omslutning nagra tiotal miljoner kronor. En
bild 5, den omfattande organisation gom den svenska hdogskolan i
dag utgor formedlas gy Vidstdende faktaruta hamtad  fran UHA o
verksamhetsberéttelse for hogskolan  198990.

Hdgskoleutredningens uppdrag omfattar  formellt  all utbildning
vid samtliga dessa enheter. Att gp sérskild utredning rorande de
konstnarliga utbildningarna tillkommit innebar inte nagon vasent-
lig reduktion gy komplexiteten i den verksamhet gom utredningen
har att belysa. Begreppet hogskola rymmer en s& mangskiftande
verklighet att det ibland kanske t g m é&r vilseledande att anvanda
detta begrepp.

Nagra 5, véra resonemang Och forslag har allman giltighet in-
om hela hogskolesystemet. Men det ligger i sakens npatur att alla
delar 5y betédnkandet inte kan ha relevans for alla delar gy hog-
skolan. Av praktiska skal har sadana begransningar inte  sarskilt
framhdllits  6verallt i betankandet ~ det maste forutsattas att vad
som Ségs galler i tillampliga  delar.
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| enlighet med den grundsyn gom Vi skisserat i kapitel 1 utgar
vi frAn gt det vi skriver har hogskolorna  sjilva ggm sin framsta

adressat. Med utgangspunkt i lokal frihnet och lokalt ansvar ar det
hogskoleledningar, larare och studenter gom tillsammans  kan for-
verkliga vara forslag. Men sjalvfallet behovs det andrade regler
ocksa central nivd. Vi forutsatter gyt forslagen efter remissbe-

handling snabbt kan omséttas i ett delvis nytt regelsystem for den
svenska hdogskolan.

2.4 Utredningens arbetssatt

| direktiven  framhdlls it hogskoleutredningen bor arbeta  Gppet
och okonventionellt t ex genom att initiera  forsoksverksamhet

och publicera  delresultat 5oy kunskapséversikter och liknande.

Déarigenom b6r utredningen kunna  stimulera den hogskolepoli-

tiska debatten och utvecklingen 5y, grundutbildningen redan innan

de slutliga resultaten foreligger.

I enlighet med direktiven har vi darfor under hela utrednings-
arbetet stravat efter stérsta mojliga  6ppenhet, bade genom med-
verkan i konferenser  och debatter, genom Publicering 5, delrap-
porter m m och genom en omfattande informationsverksamhet.
Sarskilt  bor kanske namnas Grundutbildningens Dag, sgm anord-
nades vid praktiskt  taget samtliga hogskolor i landet 21 s
1991. En utforligare redogbrelse  fér utredningens informations-
verksamhet  n m ges i bilaga

En stor del v sekretariatets arbete har &gnats s&dan  utétrik-
tad verksamhet. P& s& satt har tre syften uppnatts

0 att in erfarenheter och data fr&n hela hogskolesystemet,

att paverka systemet, initiera  utvecklingsarbete och paverka
attityder i frdga o, grundutbildningen redan under utred-
ningsarbetets  gang, och

0 att forankra utredningens  tankar och forslag.

Inom vissa delomraden foreligger  redan p; ett betydande yt-

redningsmaterial i sddan form att det kan ligga till grund for stall-
ningstaganden frdn  hogskolornas sida. Inom dessa omraden  har
hogskoleutredningen i samrdd med UHA och Hégskolans grund-

utbildningsrad tagit initiativ il ett antal temakonferenser,
ager rym under hdosten 1991 och varen 1992.

som
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rnar§f1982

Sérskilt  vardefullt har det varit att
medel for projekt och forsoksverksamhet.

utredningen  fatt disponera
Med hjalp gy dessa me-

del har ett stort antal projekt eller delutredningar av Olika slag
satts igang. Resultaten aqv dessa har dar det varit mgjligt alltid be-

handlats S& att de vackt uppmarksamhet

inom _ och utom _ hog-

skolan. Projektrapporter m rn finns fortecknade i bilaga
Det &r naturligtvis svart ait bedéma vika effekter gom utred-
ningens utdtriktade  arbete har haft. Det stora gensvar som utred-

ningen fatt  och det narmast sjélvklara
re kommit  att anlita sekretariatet  for
och ©nskemdl ., stéd _ tyder att
cess som redan borjat en del stallen
gen flera forklaringar til den Okande
ter och larare gm grundutbildningens

arbete har uppenbarligen bidragit till

sétt vilket manga lara-
diskussioner,  for radgivning
vi kunnat forstarka en pro-
i landet. Det finns sakerli-
medvetenheten hos studen-
problem.  Men utredningens
att diskussioner  och aktivi-

teter flera omraden av betydelse for hogskoleutbildningen satts

i gang o6ver hela landet.
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3 Hogskolereformer sedan 1955

Organisationen av det hogre uthildningssystemet i dagens Sverige
ar ett resultat g, 1977 &rs hogskolereform, som Ofta har beskrivits
som den mest genomgripande utbildningsreformen under detta
arhundrade.  De forslag som lades fram 4, U 68 1968 &rs utbild-
ningsutredning och gom sedan med gp del modifieringar faststall-
des py Statsmakterna  innebar flera mycket betydelsefulla ~ forand-
ringar. Men hogskolereformen innebar inte gp Pplotslig  omvalv-
ning gy forutsattningarna for  universitetens och hogskolornas
verksamhet; den bdr gparare ses som Kulmen en utveckling
som 94 redan pagatt i ett par decennier.

| det foliande ges en Skissartad beskrivning ay Négra  huvud-
punkter i denna utveckling gom kan sagas ta sin borjan med 1955
ars universitetsutredning.

31 Undervisningsvolym och lararresurser

1955 ars universitetsutredning lade grunden for utvecklingen un-
der 1960-talet. Ett betydelsefullt resultat 4y utredningens  arbete
var den g k universitetsautomatiken, som | princip innebar att un-
dervisningsresurserna i de filosofiska  fakulteternas amnen auto-
matiskt anpassades efter studenttillstrémningen. Automatiksyste-
met forutsatte centralt faststdllda g k organisationsplaner for yn-
dervisningen i varje amne, i vilka undervisningsvolym, gruppstor-
lek och undervisningsformer reglerades. P& grundval g, organisa-
tionsplanen  beslutade  universitetskanslersambetet UKA om till-
delning 5y undervisningsresurser for ett lasér | sander. Forst
borjan gy 1970-talet  _ d& nyborjarkullarna redan borjat minska
fick tilldelningen mera Kkaraktar gy rambudgetsystem, med frihet
for de lokala instanserna  att besluta om undervisningsform och
gruppstorlek  m m.

Ett annat betydelsefulll  resultat g, 1955 &rs universitetsutred-

nings arbete g inférandet 5y renodlade  undervisningstjanster. De
forsta  universitetslektorstjansterna inrattades forsok  omkring
1958, och under 1960-talet skapades sddana tjanster i praktiskt ta-
get alla &mnen inom de filosofiska  fakulteterna. Motiveringen var
att den kraftiga  okning 4y Studentantalet som man faknade med
kravde gp undervisningsvolym som inte kunde tillgodoses  genom
akademiska  larartjdnster oy traditionelll  slag, med béde forskning
och undervisning i tjansten. Samtidigt ville man skapa béttre kon-
tinuitet i undervisningen och slippa det stora antalet tillfalligt  for-

ordnade undervisare.
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Tillkomsten av dessa renodlade undervisningstjanster lade dock SOU 1992
samtidigt  grund  till  den splittring mellan  grundutbildning och Kapitel 3
forskning  som &r ett gy problemen i dagens hégskoleorganisation.
| slutet 5y 1960-talet tilkom &nnu g typ gy undervisningstjanster

universitetsadjunkterna _ med &n stérre undervisningsskyldig-
het, vilket ytterligare  accentuerade denna tendens.

3.2 Genomstrémning
1963 &rs universitets-  och hogskolekommitté U 63 foreslog i sitt
betankande 1965 o betydande utbyggnad 5y hogskoleorganisatio-
nen bl g etablerande 5, universitetsfilialer. Men man ville ocksé
_ som framgétt 5, foregdende kapitel  effektivisera  utbildningen
vid de filosofiska  fakulteterna, dar studietiderna ansags orimligt
langa.

| den proposition till riksdagen gom folide utredningen be-
tonades att en fOrutsattning for battre  effektivitet ar en fastare
organisation av utbildningen vid de filosofiska fakulteterna.
Riksdagen beslutade darfor att fasta studiegdngar skulle inforas.
Det uppdrogs UKA o4 utarbeta et detaljférslag,  som presente-

rades 1968. Forslaget, gom 0ick under pamnet UKAS, blev gnis-
tan som utldste den svenska utléparen 5y den europeiska  student-
revolten.

Men redan dessforinnan utbvade statsmakterna  mycket aktiva
patryckningar  p& universiteten  for att oka genomstrémningen vid
de filosofiska  fakulteterna. Bevakningen 5, normalstudietider blev
en av huvuduppgifterna saval for lokala och centrala administra-
térer gom fOr studentrepresentanter olika nivaer.

Denna bevakning  &tfolides dock inte 5, n&gon motsvarande
kvalitetskontroll. En ofta framford uppfattning ar att detta ledde
til gn allmén sankning 4, examinationskraven, som enligt gpn del
bedbmare fortfarande gor sig gallande, trots att man efter 1977
inte alls lagt sgmma Vikt vid genomstrémningskravet som tidigare.
Samtidigt  finns det gott om exempel att enskilda institutioner

olika satt forsokt bibehdlla  kvalitetskraven.

S& smaningom  anpassade sig institutionerna, om &n till gn bor-
jan under protester, till genomstrémningskraven och lade ypp un-
dervisning  och examination i konsekvens darmed. Detta har bl a
inneburit gt kurserna  delats upp | en mangd mindre avsnitt, och
att sammanfattande sluttentamina forsvunnit o tendens gom S&
sméningom  ytterligare forstarkts genom  studiemedelssystemets
krav fortlopande  redovisning 5, studieresultat.

1
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3.3 Splittring mellan undervisning och forskning SOU 1992
Kapitel 3

Tack ygre automatiksystemet fick universiteten i huvudsak till-

rackliga resurser fO0r att ta hand om 1960-talets standigt  Gkande

studentkullar. Men man hade ofta stora Svarigheter  att tag |

kompetenta larare. Aven mycket oerfama yngre larare férordna-

des som lektorer.  Professorema  _ gom inte berérdes gy automa-

tiksystemet ~_ hade allt mindre mdjligheter  att hélla kontakt med

studenterna i grundutbildningen.

Denna tendens forstarkies och permanentades  genom forskar-
utbildningsreformen 1969, gom _ | enlighet med forslagen frén
1963 ars forskarutredning _ bl g innebar att tjansterna  som pro-
fessor, docent och forskarassistent i huvudsak reserverades  for
undervisning och handledning i forskarutbildningen, medan  uni-
versitetslektorer och universitetsadjunkter forutsattes ~ agna  sig
grundutbildningen. Visserligen framholls  det att inget hindrade
den enskilda institutionen att fordela undervisningen annorlunda,
men | praktiken  blev, havdas det ofta, resultatet att professorerna
och de aktiva forskarna i 6vrigt drogs bort eller drog sig undan
frAn undervisning i grundutbildningen.

Det bor dock observeras att denna beskrivning i forsta hand
galler de filosofiska  fakulteternas amnen. Inom t ey juridik  och
medicin  ar professorerna fortfarande i hog grad engagerade i
grundutbildningen _ bl g darfor att larare gy andra kategorier  ar
jamférelsevis A och antalet professorer _ i forhallande till under-
visningsvolymen ofta &r hogre inom dessa amnen.

Splittringen mellan utbildning ~ och forskning yar i stort sett ge-
nomford i bérjan 5, 1970-talet.  Genom hogskolereformen 1977
tillkom emellertid ett par Viktiga administrativa komponenter,
som VYterligare  bidragit till att befasta skilsmassan mellan grund-
utbildning & epa sidan och forskning  och forskarutbildning & and-
ra Sidan.

Den organisatoriska tudelningen inom hogskolan, som succes-
sivt vaxt fram sedan 1960-talet, skarptes ytterligare genom att det
i hogskoleforfattningarna tydligt markerades  att grundutbildning
respektive  forskning  och forskarutbildning skall planeras och ad-
ministreras gy Skilda ledningsorgan  _ linjenamnd  respektive  fakul-
tetsnamnd ~_ med olika sammansattning och olika uppgifter.

Samtidigt  fordndrades  anslagssystemet sd satt, att de tidigare
resursanknutna anslagen till lararloner respektive  Ovriga  drift-
kostnader ersattes  av andamalsinriktade anslag gy rambudgetka-
raktar till grundlaggande utbildning respektive  forskning  och fors-
karutbildning. Det gay hogskolorna  storre frihet att lokalt vélja
mellan  olika resursslag, men astadkom g i méanga avseenden
konstlad  uppdelning mellan hogskolans  huvuduppgifter. Aven om
den anslagsmassiga  skilielinjen  mellan undervisning  och forskning
i praktiken inte kan uppratthdllas i planeringen institutionsni-
van, och inte heller i redovisningen av det ekonomiska  utfallet,



innebar den ofta ett hinder fér gy optimal integrering av under-
visning och forskning, och den ger manga forskare . forevand-
ning att inte engagera Sig i grundutbildningen.

34 Centralisering eller  decentralisering

| ett historiskt perspektiv.  har svenska universitet och hdgskolor,
til skilnad frdn vad gom galler i m&nga andra lander, alltid varit
extremt  centralstyrda. Professorerna har alltid varit statiga &am-
betsman, och &anda fram till 1960-talet 4 det riksdagen som be-
slutade om t ex antalet vaktméastare och sekreterare  vid varje en-
skild institution. Sedan dess har det skett o betydande decentrali-
sering gy de administrativa och ekonomiska besluten.  Numera
kan t g m tjanster pd professorsnivd  inrattas och ftillsittas  lokalt,
och fr o m 199394 skall alla tjanster goy, professor bade inrattas
och tillsattas lokalt.

Men samtidigt tycks manga akademiker uppleva att de enskilda
institutionernas handlingsfrihet successivt  har  beskurits. Denna
installning  &r sannolikt  till vasentliga delar g reminiscens  fran
1960-talet _aven om man | vissa andra avseenden kan havda att
centralstyrningen okat, men da& till folid 4, generella regler ro-
rande arbetsratt, milic eller offentlig  verksamhet i allménhet.

Den mest uttalade formen ,, centralstyrning i det svenska uni-
versitetssystemet har emellertid  gallt studenterna ~ och d& framst
inom de forutvarande filosofiska  fakulteterna. Inférandet 5, de
fasta studiegdngarna 1969 och deras fortsattning _utbildningslin-
jerna i 1977 ars system innebar gt det tidigare i princip  fria
studievalet  vid de filosofiska fakulteterna ersattes av mer eller
mindre  l&sta amneskombinationer som faststallts 5y statsmakter-
na. Samtidigt begrénsades filltradet till all utbildning, aven vid de
tidigare fria fakulteterna. For de filosofiska  fakulteternas  del 4.
l6stes  automatiken av ett system dar statsmakterna férhand
faststéller  antalet utbildningsplatser for varie ort och varje linje
och motsvarande for fristiende  kurser.

Utvecklingen under de genaste decennierna  har pendlat mellan

centralstyrning och decentralisering. | frAga om hogskolornas  ad-
ministration och ekonomi  ¢kade centralstyrningen under 1960-ta-
let genom universitetsautomatiken vid de filosofiska  fakulteter-

Na, men under 1970-talet har besluten successivt decentraliserats.
Det budgetsystem g inférdes 1977 innebar stérre  handlingsfri-
het for hogskolan &n fér nagra andra statliga myndigheter. Samti-
digt har dock de generella regelsystemen, framfor allt de som ror
arbetsrattsliga  frégor, blivit er komplicerade  och kravt allt stor-
re administrativa resurser.

Studenternas  studieval har dock styrts gy centralt faststdllda i
bildningslinjer, aven om utbildningslinjernas innehall alltmer
kommit gt bestdammas  lokalt. Den goy velat satta samman en
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egen Utbildning har inte uppmuntrats av Studiesystemet  gom det
hittills ~ varit uppbyggt.

3.5 Den institutionella organisationen

Hogskolans  nuvarande institutionella organisation fastlades i sina
huvuddrag i reformen  1977. En f6randring skedde dock 1984, d&
man fick mojlighet att S gamman linjendmnder och fakultets-

namnder till et gemensamt ledningsorgan utbildnings- och
forskningsnamnd for béde grundutbildning och forskning fors-
karutbildning.

Hogskolestyrelsernas sammansattning _ med foretradare for
externa intressen _ &ar ett resultat ,, denna reform, liksom de -
mera r&n 1988 avskaffade regionstyrelserna. Men organisations-
strukturen i ovrigt fanns redan forut. De sarskiida namnderna  for
utbildningsfragor _linjenamnderna _ hade g motsvarighet i de
undervisningsnamnder som infordes redan p& 1940-talet, och gom
1964 ombildades till utbildningsnamnder.

Det omfattande medinflytandet for studenter och anstallda
alla nivéer i hoégskoleorganisationen ar heller inte g direkt foljd
av 1977 &rs reform, ytan startade redan 196869 genom den for-
sOksverksamhet med pya samarbetsformer mellan  studerande, Ia-
rare och o6vrig personal oftast kallad FNYS, oy initierades 5y
UKA uppdrag gy regeringen. Vad gom skedde 1977 g att de

former gom d& i praktiken  blivit vanligast blev formellt institutio-
naliserade i forfattningstext.

Traditionellt har hodgskolornas  organisation i Sverige saval som
i andra lander i hég grad byggt pa kollegialt  beslutsfattande. Av
héavd ygr det professorerna  goy fattade alla beslut fakulteten  be-

stod g, alla ordinarie professorer, och i universitetets styrelse
konsistoriet ingick i gamla tider samtliga professorer. Av prak-
tiska skal bildades sa smaningom  ett mindre konsistorium, som
blev den egentliga styrelsen. Men é&nda fram till 1977 4 det fa-
kulteten, ~ bestdende 5, samtliga ordinarie  larare vilket om
1964 innefattade  &ven universitetslektorerna, som hade den yt-
tersta beslutanderatten i alla fragor som 0gallde fakultetens verk-
samhet jnom utbildning och forskning. Utbildningsndmnderna var
i princip  understédlida  fakulteten, och de fakultetsnéamnder som

fanns gy frivilligt  bildade och hade sin eventuella beslutsratt
delegation  fr&n fakulteten.

Nar medinflytandet for studenter och andra anstdllda &an ordi-
narie larare institutionaliserades 1977, blev fakulteterna ohanterli-
ga som Deslutsorgan  vilket de i flera fall redan var. Bé&de den
formella  och den reella beslutanderatten overfordes  da il separa-
ta ledningsorgan for grundlaggande utbildning linjendamnderna
respektive  forskning  och forskarutbildning fakultetsnamnderna.
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Den kanske mest genomgripande effekten 5y 1977 ars organi-

sation ygr att de ordinarie lararnas, sarskilt —professorernas, infly-
tande beslutsfattandet radikalt minskade parallellt med att Ov-
riga gruppers Inflytande  Okade. De professorer gom inte invaldes i
linjendmnder eller fakultetsnarnnder stalldes i praktiken utanfér
beslutsprocessen vid universitetet. Samtidigt  har professorerna i
manga fall inte heller utsetts till eller velat &a sig prefektupp-

drag institutionerna. Som gyan hamnts har _ deras insatser
ocksd i de flesta fall _ Atminstone i de filosofiska  fakulteternas

amnen _ reducerats i den grundlaggande undervisningen.

Aven om det med fog kan héavdas att de gamla fakulteterna  in-
te var lampliga organ for rationellt beslutsfattande i en mModern
organisation, ar det viktigt att komma ihdg att de utgjorde ett na-
turligt  forum for kollegiala  kontakter, som Saknas i den pyyaran-
de organisationen.

3.6 Effekter av hogskolereformen 1977

Vad innebar d& de férandringar som 9enomfdrdes 1977  Effek-
terna gy U 68-reformen ar huvudsakligen av Organisatorisk ka-
raktar. De kan sammanfattas i féljande punkter

0 En utvidgning av hogskolebegreppet till  att omfatta i prin-
cip all postgymnasial utbildning _aven sadan som anordnas
i kommunal regi.

0 Etablering gy nya hogskoleenheter utan forskningsorganisa-
tion en rad orter i landet vilket delvis g en fOlid ay
utvidgningen av hogskolebegreppet.

0 En betydande decentralisering av administrativa och ekono-
miska beslut frdn regering och riksdag respektive det cen-
trala ambetsverket  till den enskilda hogskolan vilken dock

alltid  atfélits 5, motsvarande lokal delegering.

0 En permanentning och forstérkning av boskillnaden  mellan
grundutbildning och forskningforskarutbildning.

o En permanentning av Mmedinflytandet for studenter och gp-
stallda i alla beslutande organ _ och samtidigt ett minskat
inflytande  for professorer och andra ordinarie larare.

o0 |Inférande 4y foretradare  for externa intressen i hogskolesty-

relserna och i linjendmnderna och i vissa fall aven i fakul-
tetsnamnder  och fakultetsstyrelser.

0 En pny organisatorisk nivd i hogskolesystemet _ regionstyrel-
serna Som &ter avskaffades  1988.

o Totaldimensioneringen av hogskolan, vilket gom redan
papekats ar den frdn planeringssynpunkt kanske den allra

mest betydelsefulla  effekten 5, reformen.



3.7 Larartjanstreformen 1986 SOU 1992 1

Kapitel 3
0 Reformens innebord
Den nya tjansteorganisationen for larare i den statliga delen gy
hoégskolan gom genomfordes 1986 innebar i princip ett fullfdljan-
de 5y den decentralisering av beslutsfunktionerna som inleddes
med hdogskolereformen 1977. Reformen medférde gn rad med gy-
seende pa VArt uppdrag mycket viktiga férandringar av lararnas
tjanstgoringsvillkor. Den kan betraktas gom ett forsok att komma
till ratta med gpn del 5y de problem gom identifierats i det forega-
ende.

Kort sammanfattat innebar reformen  foljande

0 Inga larartjanster ar langre formellt avsedda foér huvudsakli-
gen forskning  eller huvudsakligen undervisning. Forskning,
forskarhandledning och undervisning i grundutbildningen
skall kunna ingd i alla slag 5y larartjanster. Fordelningen av
arbetsuppgifter _ forskning, undervisning, planering,  admi-
nistration som enligt propositionen bl g innefattar  studie-
véagledning _ mellan olika larare skall avgoras lokalt inom
den ber6rda institutionen.

0 Tjanstestrukturen forenklades. I princip skall tre huvudka-
tegorier gy larartjanster finnas  professorer, hdgskolelekto-
rer och hogskoleadjunkter, alla med fast anstéllning.  Dartill
kommer  vissa specialtjanster bl 4 adjungerade  professorer,
nordiska  och utldndska lektorer samt tidsbegréansade  fors-

karassistenttjanster som rekryteringstjanster efter doktors-
examen.

0 Tjanstgoringens omfattning regleras langre i form gy ett
antal timmars  undervisningsskyldighet. | propositionen om
den pya oOrganisationen prop 19848557 angavs dock vissa
riktvarden for hogsta uttag gy undervisning for professor,
hogskolelektor och hogskoleadjunkt, som hara anslét sig till
tidigare regler.

I 1990 A&rs forskningsproposition framhdlls  ocksd att doktors-
examen | princip  bor ygra ett behdrighetsvillkor for alla larar-
tjanster i hogskolan. P& sikt bor darfor enligt propositionen tjans-
terna som hogskoleadjunkt avvecklas.

0 Konsekvenser  fér grundutbildningen

De foérandringar av tjianstestrukturen i hogskolan  gom &gt rum

dels genom larartjanstreformen, dels genom successiva satsningar
forskarutbildningen, har emellertid ~ fatt o, del negativa effek-

ter bade fér grundutbildningen och for rekryteringssituationen

6ver huvud taget.

Klyftan mellan  undervisning och forskning har inte kunnat

overbryggas avsett satt. Arbetsfordelningen mellan olika larar-



kategorier har knappast forandrats i praktiken. Orsaken uppges SOU 1992.

ofta yara brist P& resurser _ den g k rorliga resursen Uppfattas in-  Kapitel 3
te som fillracklig for att ge hogskolelektorerna ett adekvat forsk-
ningsutrymme. Till orsakena  hér ocksd att man Ofta kant sig

bunden 5, tidigare praxis betraffande undervisningstatheten en

minskning gy antal undervisningstimmar per kurs for att ge larar-

na storre  mdojlighet till  forskning kan upplevas gom ett svek mot

studenterna  _ sérskilt i amnen dar undervisningstatheten redan ar

lag.

Rekryteringen av yngre larare har avsevart forsvérats. | den
svenska hogskolan finns inte langre nagot utrymme  for undervis-
ningsassistenter _ dvs avancerade  studenter eller doktorander,
som kan f& trana sin ldrarskicklighet i avgransade och tidsbegréan-
sade undervisningsuppdrag. | andra landers universitetssystem ar
detta den naturliga vagen att rekrytera nya larare.  Satsningen
forskarutbildningen under den senaste tiodrsperioden har innebu-
rit att den tidigare  assistentamanuenskategorin forsvunnit som
resurs Or grundutbildningen, att de mer avancerade forskarna
forskarassistenterna _dragits  bort frdn  grundutbildningen och
dessutom fatt sin tjanstgéring reducerad med 75 %. Den nyligen
inforda regeln att amanuenstjanster, som kan anvandas i undervis-

ningen, numera f&r innehas g4, doktorander vilket tidigare inte
varit mojligt kan bara marginellt  avhjalpa detta problem. Nu har

aven den flexibilitet som de externfinansierade forskningsassi-
stenttjansterna gett forsvunnit. Som tjanstestrukturen for narva-
rande ar uppbyggd, forutsdtts gp larare i hogskolan i princip inte

komma i kontakt med studenter forran han avlagt doktorsexamen
och fatt e permanent tianst gom hogskolelektor.

For de landstingskommunalt anstéllda lararna vid vardhogsko-
lorna har larartjanstreformen inneburit  mycket SmM& forandringar.
Man har sokt forstarka forskningsanknytningen bl a genom att in-
ratta ett antal tjanster ggom FoU-larare, som enligt uttalande 4y
Landstingsférbundet successivt  kommer  att samma tjanstgo-
ringsvillkor som hogskolelektorer vid statliga hogskolor. Merpar-
ten gy vardhogskolornas larare har emellertid  tjanster goy larare
i kommunal hégskoleutbildning och har g, tradition hégre yn-
dervisningsskyldighet an larare i den statliga hogskolan. UHAs
forslag att jamstalla dessa tjanster med den statliga hogskolans
tjanster gom hogskoleadjunkt har hittills inte genomforts.

3.8 Nya signaler for 1990-talet

De allra senaste aren har medfért on forandring gy poliiken  for

hégre  utbildning i Sverige, gom | Manga avseenden innebdr gn
omsvangning i forhéllande  till tidigare riktlinjer.

| propositionen om formerna for  hogskolepolitiken hdsten
1988 prop 19888965 drogs riktlinjerna upp for ett nytt plane-
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rings- och styrsystem for hogskolan.  Dessa riktlinjer bygger i sin  SOU 1992

tur P& de generella principer  fér styrningen av den statliga verk- Kapitel 3
samheten som lades fast i kompletteringspropositionen varen
1988 prop 1988150.

Riktlinjerna har sedan modifierats i betydande grad dels ge-
nom uttalanden i regeringens g k krispaket hosten 1990 regering-
ens Skrivelse till riksdagen 19909150, dels genom 1991 ars bud-
getproposition och den s k tillvaxtpropositionen prop
19909187. Hartill kommer att kompletteringspropositionen
1991 prop 199091150 bl 5 aviserade omfattande  férandringar
av hogskolans  studieorganisation och planeringssystem, ytterligare
preciserade i regeringsforklaringen i oktober 1991 och i proposi-
tionen om den nya myndighetsstrukturen inom hogskoleomradet

_ prop 19919276.

Sammantaget ~ kan mpgn nu Konstatera  att det blir g omfattan-
de reform 5, hogskolan  gop genomfors  hésten 1993 i manga
avseenden  kanske mer genomgripande an 1977 &rs hogskolere-
form. Inom utbildningsdepartementet har under det senaste aret
pagatt ett omfattande  beredningsarbete infér  dessa férandringar. I
den departementspromemoria som Publiceras parallellt med Vvart
beténkande  redovisas bl g forslag il nya hdgskoleforfattningar.

Bakgrunden till dessa forandringar ar framst de generella stra-

vandena inom statsférvaltningen att over till mer Mal- och e
sultatorienterade styrformer, med Okad decentralisering av beslu-
ten om resursanvandning men Samtidigt stérre krav uppfolj-

ning och utvardering av resultaten  och regelbunden omprdvning
av verksamheten.

For hogskolorna kommer detta att innebédra stora forandringar
séval | frdga oy, budget- och planeringsprocessen som nhar det
géller studieorganisationen och den institutionella organisationen

0 Anslagsframstéliningarna skall direkt frdn den enskilda
hogskolan till utbildningsdepartementet.

0 Resurser for grundutbildningen kommer  att tilldelas varje
hégskola  gom ett samlat anslag, utan Oronmarkning till  vissa
utbildningar eller omréden. Aven dimensioneringen ay oli-
ka utbildningar blir ~ med vissa undantag _ en frAga for lo-
kala beslut.

o Dimensionering och resursberékning fran statsmakternas  si-
da kommer i framtiden att relateras till det faktiska antalet
studenter i stéllet for gom hittills antalet planerade studiep-
latser. Samtidigt  skall uppnadda studie- och examinations-
resultat ocksa ndgot satt paverka resursfordelningen.

0 Den nuvarande studieorganisationen med centralt inréttade
utbildningslinjer forsvinner; i stallet f&r varie hogskola sjalv
bestamma  hur utbildningen skall organiseras. Den studieor-
ganisatoriska styrningen central nNivd kommer att ske ge-
nom en €xamensordning.

0 Den institutionella organisationen forenklas.

1
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0 Antalet hogskoleplatser har redan Okat kraftigt och kom-
mer att oka ytterligare.

o Varje hogskoleenhet blir ansvarig for antagningen av sina
studenter.

3.9 Universitetspedagogiska utredningen upPU

Som framhallits tidigare har den Overvagande delen gy hogsko-
leutredningarna under de senaste decennierna  handlat om organi-
satoriska frAgor. Ett undantag &r den universitetspedagogiska ut-
redningen  UPU, som det 1964 nyorganiserade universitetskans-

lersambetet UKA  tillsatte gom en ay Sina forsta Aatgarder. UPU
borjade sitt arbete i januari 1965 och avlamnade i mars 1970 sitt
slutbeténkande Den akademiska undervisningen.

UPUs arbete fick stor betydelse fér framvéxten gy hogskole-
pedagogisk  forskning och utvecklingsarbete i Sverige. | utred-
ningsarbetet  eller i projekt gom initierades 4y utredningen  engage-
rades gpn rad forskare vid universiteten, bdde vid de pedagogiska
institutionerna och vid flera amnesinstitutioner. Och de enheter
for pedagogisk utveckling gom i slutet g, 1960-talet skapades in-
om YKA och vid universiteten tillkom forslag gy UPU. Samti-
digt fick dessa enheter betydande resyrser att fordela som stod till
utvecklingsprojekt.

Under arbetets gang publicerade UPU g rad delbetankanden
och projektrapporter. Flera oy forslagen i dessa betankanden re.
sulterade snabbt i beslut frdn statsmakternas  sida. Utbyggnaden gy
studievagledningsorganisationen, hoégskolornas upprustning med
tekniska  undervisningshjalpmedel, tillkomsten av lokala pedago-
giska serviceenheter och resurser for laromedelsbevakning kan
namnas som exempel. UPU tog Ocks& initiativ  till den forsta Iaro-
boken i universitetspedagogik, som anvandes vid den forsoksverk-
samhet med pedagogisk  utbildning for universitetslarare som Ut-
redningen  ansvarade for.

Det ar svart ait bedéma i viken man UPUs principiella  gyn-
punkter och forslag betraffande utbildningsmal, undervisnings-
praxis och examination kom att paverka den faktiska utformning-
en av Utbildningen vid universitet  och hdogskolor.  Den inverkan

som utredningens arbete kan ha fatt universitetens pedagogis-
ka praxis kom férmodligen i forsta hand till stand genom de lara-
re som €ngagerade sig i utredningens  projekt.

De strukturer for  utvecklingsarbete och personalutbildning
som byggdes ypp efter UPUs forslag har efter hand utvecklats i
nagot olika riktningar olika orter. Genomgdende har dock de
personella  resurserna forblivit i stort sett oféréandrade.

UKA  och senare YHA  spelade framfér allt under 1970-talet
en betydande roll gom samordnare 4, och initiativtagare till  peda-
gogiskt utvecklingsarbete och pedagogisk personalutbildning. Ver-
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kets enhet for pedagogiskt utvecklingsarbete har efter hand av-
vecklats, och de projektmedel som UHA disponerar har alltmer
kommit att koncentreras pa storre uppféljningsstudier m m, som
mera har karaktir av forskningsprojekt. En betydande del av re-
surserna kanaliseras numera genom ett sarskilt rd foér forskning
om hdgskolan.

Den del av UHA:s resurser for personalutbildning som satsats
pd dmnen med anknytning till undervisning och examination har
ocksd gradvis minskat. I stillet har ansvaret fér sddan utbildning
lagts pa de enskilda hégskolorna. De senaste &ren har resurserna i
huvudsak gétt till insatser med sikte p4 ledningsutveckling, inter-
nationella kontakter och utbildning i samband med administrativa
reformer.

SOU 1992: 1
Kapitel 3
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4 Den svenska hogskolan . kritik SOU 1992
Kapitel 4
och debatt

4.1 Utredningens uppdrag

Vara direktiv  uppehdller sig relativt ingdende vid den kritik gom
under senare &r riktats mot hogskolans  grundutbildning. Det
finns darfor anledning att i ett sarskilt avsnitt ta upp nagra av hu-
vudlinjerna i denna Kkritik.

Nagra 5, de punkter gom namns i direktiven a&r foljande

0 Studenterna far inte ratt stéd i sitt arbete.

0 Lararna anpassar inte formerna for sin undervisning till  de

krav gom Stoffet staller.

0 Studiernas upplaggning  stimulerar inte ftill ggng initiativ.

| direktiven papekas ocksd gt kritiken mot och bristerna i
grundutbildningen aven galler lararstddets  omfattning _ dvs yt-
terst de ekonomiska  resurser som St&r till forfogande  for olika ut-
bildningar.

| utredningsuppdraget ingar enligt direktiven  att soka klargora
inneborden och hallbarheten i den kritk gom riktas mot utbild-
ningen i hogskolan. Detta skulle i och for sig kunna goras till en
forskningsuppgift av en omfattning som faller utanfér gmen fOr
ett Aatgardsinriktat utredningsarbete. For Vart arbete har detta hel-
ler inte varit nodvandigt. Som bakgrund till Vvéra @&vervaganden
och forslag har vi bedomt det tillrackligt med gp kortfattad  Over-
sikt over nagra huvuddrag i de kritiska synpunkter den syvens-

ka hogskolan ggm Kkommit  fram under genare ar. Men vi bygger
bl 3 en Oversiktig ~ genomgdng 4y tidnings- och tidskriftsinlagg

om hogskoleutbildningen under de senaste tio A&ren, hamtad
Bibliotekstjansts databas Artikelsok.

En viktig iakttagelse &r att debatten &ndrat karaktdr under de
senaste aren. Den handlar nu, liksom utbildningsdebatten i all-
manhet, mera om Utbildningsresultat och kvalitet &n gy utbild-
ningssystemets  sociala funktioner. Inte minst har det internatio-
nella _ framfor  allt det europeiska _ perspektivet  kommit i fokus

for intresset. Debatten har bland annat kommit att préglas ay en
O6kande insikt gm att den grundlaggande utbildningen ar basen for

hogskolans  verksamhet, och att en ensidig satsning utveckling
av resurserna  for forskning  kan innebara risker for den grundlag-
gande utbildningens _och darmed sikt ocksd for forskningens
_ kvalitet.

TV externa beddmningar av svensk hogre utbildning har pub-
licerats under den tid utredningen  varit verksam. Den epg ar Ulf
af Trolles utforliga  granskning _ initierad 5, Sveriges Universi-
tetslararférbund SULF _ i boken Mot ep internationellt konkur-
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renskraftig ~ akademisk  utbildning, som publicerades hésten 1990
och bl 5 tjanade ggom diskussionsunderlag vid SULFs  konferens
om hogskolan infér 2000-talet i november  1990. Trolles skrift in-
nehéller bl a ett tamligen uttémmande referat 5 viktiga delar gy
den hdogskolepolitiska debatten under 1970- och 1980-talen. Detta
ar annu ettt skal till att vi valt att har inte in en detaljerad
analys gy de kritiska  synpunkter hogskolans  utbildning  gom
framforts ~ fran olika hall.
Den andra externa beddmningen ar ett initiativ g, hogskoleut-

redningen, som engagerade Peter Scott, chefredaktor for The Ti-
mes Higher Education  Supplement,  fér att teckna on bild ,, den

svenska hogskolan i ett internationellt perspektiv. Peter Scotts
rapport _ Higher Education in Sweden _ A Look from the Outside
_kom uyt i mars 1991 och ingick i det material gy, distribuerades
till hogskolorna  infor  Grundutbildningens Dag _ tillkommen
Hogskoleutredningens initiativ.~ den 21 mars 1991

Vi tar upp b&da dessa rapporter i ett sérskilt avsnitt i det fol-
jande.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att OECD B bega-
ran av utbildningsdepartementet _ nu forbereder o, Overgripande
utvérdering gy den svenska utbildningspolitiken i dess helhet, gom

beraknas kunna rapporteras under 1992. Den senaste utvérdering-
en av detta slag publicerades  1981.

4.2 Utbildningens mal, kvalitet och organisation

En viktig del 4y hogskoledebatten i Sverige har gallt utbildning-
ens Ml och kvalitet.

Delvis har denna debatt varit g, ideologikritisk karaktar  vad
ar utbildningens ideologiska  grund. Denna diskussion g, sér-
skilt  framtradande vid decennieskiftet 1960-1970, saval i Sverige
som andra lander. Till gn bérian fordes den oftast frdn marxistis-
ka utgdngspunkter _ i regel foretradda 4y, studenterna  men se-
nare har _ foretradare  for gn rad andra politiska och ideologiska
perspektiv  gjort sig gallande.

Ytterligare ~ gn dimension i méldiskussionen  ar frdgan .y hog-
skolan  framst  bor ge grundlaggande allménna  kunskaper  eller
speciella  yrkesinriktade kunskaper och fardigheter. Bor utbilda
generalister  eller specialister Inférandet 5y fasta studiegdngar vid
de filosofiska  fakulteterna 1969 och i &nnu hogre grad hogskole-
reformen 1977 har i debatten ofta uppfattats gom epn avgoérande
omsvangning av Utbildningen bort frdn generalistutbildning mot
yrkesinriktad specialisering aven om U 68-utredningen starkt be-
tonade &ven andra mMal an yrkesutbildningen.

Frén studenternas  sida betonas p, alltmer vikten 5, baskun-
skaper och allman bildning framfor  yrkesforberedelser. For nagra
decennier sedan _ t gy 1960-talet 5 det effektivitet och ge-
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nomstrémning som var huvudpunkterna i bade studentorganisa- SOU 1992
tionernas  och statsmakternas krav utbildningen. Kapitel 4

P& gonare tid har diskussionen i allt hogre grad kommit att fo-
kuseras frdgan oy, den svenska hogskoleutbildningens kvalitet.
Fran flera hall, bl 5 naringslivets  foretradare,  gors internationella
jamforelser inte minst i det europeiska integrationsperspektivet,
dar man uttrycker org for den svenska hogskoleutbildningens och
darmed landets internationella konkurrenskraft. Frén bl 5 stu-
denthdll kommer @& andra sidan kritk mot att den externfinansie-
rade uppdragsutbildningen utarmar  resurserna for den reguljara
utbildningen, vilket befaras medféra sankt kvalitet. Och i SFS yt-
bildningspolitiska program frAn 1990 havdas att det skett gp gene-
rell forsamring gy den hdgre utbildningens kvalitet  under genare
& pa grund avy resursmassig urholkning, ringa pedagogisk  ut-
veckling och minskat intresse for fordjupningsstudier.

| UIf af Trolles analys g, den svenska hogskolan som Vi ater-
kommer till i det féljande agnas stort utrymme en diskussion
kring den svenska hogskolans kvalitet i dag jamfért med tidigare
och i jamforelse med andra lander. Men bilden ar inte entydig.
Det finns internationella bedébmare gom anser att svensk hdgsko-
leutbildning i flera avseenden h&r gy mycket hog standard i ett
internationellt perspektiv.

Forutom frdgorma oy, mMal och kvalitet har kritken mot hog-
skolans  grundutbildning framst géllt det gom kan Kkallas utbild-
ningens yttre organisation. Framfor har utbildningslinjesystemet
kritiserats ~ gom alltfér  oflexibelt, ~ byrakratiskt ~ och hammande  for
studenternas  egng initiativ.  Denna kritik  har forekommit anda ge-
dan de g k fasta studiegéngarna inférdes i slutet 4y 1960-talet och
har sedan dess snparast Vuxit i styrka. Kritiken mot utbildningslin-
jerna  har kommit  séval frén studenter och hogskoleldrare  gom

frin  externa intressenter  foretradare fér industrin  fl. UIf af
Trolles analys gy bristerna i den svenska hogskolan riktar sig t ex
i hog grad mot linjesystemet.

Forutom linjesystemet kritiseras  snuttifieringen, dvs den flo-

ra av Ofta korta enstaka kurser inom perifera eller snévt speciali-
serade omrdden o tenderade att véxa ypp under &ren narmast
efter 1977 &rs reform. Denna kritk gyser OCks& ett regelsystem,
som lllatit studenten att _ vélia enbart kurser 4y detta slag i sin
utbildning och gom Samtidigt inneburit att mojligheten till  en

sammanfattande och éaterblickande examination i praktiken  for-
svunnit.

4.3 Pedagogiken i hogskolan

Frdgan op den pedagogiska miljén i hogskolan & vad direktiven
i forsta hand pekar som utredningens huvuduppdrag. | den all-

manna debatten forekom  enstaka yttringar 5y kritk mot under-
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visningens  utformning under 1970-talet, da ofta riktad mot vad
som uppfattades gsom _ bristande stringens och kvalitet.  Tidigare
hade & andra sidan universitetsutbildningen ofta kritiserats ~ for si-
na foréldrade  undervisningsmetoder. Men det &r framst under ge-
nare & och framfér allt frén studenthdll o4y, den pedagogiska

miljén i hogskolan  har utsatts for mer kvalificerad kritik.  Ett
nyckelord gom Ofta hérs i sammanhanget &ar gymnasifiering dvs
att hogskolans  undervisning ar alltfér  skolméssigt  utformad  och
inte ger tillréckligt utrymme  for sjalvstandig intellektuell utveck-
ling.

Det ligger i sakens natur att studenterna  ar den grypp som |
forsta hand har anledning att lagga synpunkter undervisning-
ens Uutformning och innehéll.  Studentsynpunkterna har ocksd i
hég grad inverkat utvecklingen inom hogskolan.  Det g il
stor del studenternas ~ ©nskemdl . utdkad undervisning  gom lag
til grund foér den resursforstéarkning som universitetsautomatiken
innebar i de filosofiska  fakulteternas amnesomréaden 1960-
talet. Det ar ocksd fran studenterna gom kravet pedagogisk  ut-
bildning  for larare i hogskolan  framfors med storst eftertryck.
Studenternas  kritk mot den pedagogiska miljon i hoégskolan ut-
tryckt t ex | en Skrivelse frdn SFS till regeringen i juni 1988 har
sakerligen varit gp viktig bidragande orsak ftill att Var utredning
tillsattes.

| den ndmnda skrivelsen till regeringen pekar SFS foljande
brister i undervisningsmiljon

0 Undervisningsmeriterna spelar gp alltfor  underordnad roll
vid tillséttning 5, larartjanster

0 Hogskolans larare saknar pedagogisk utbildning; manga av
dem ar déliga pedagoger gom inte fOrmar  formedla  sina
kunskaper till studenterna ett begripligt  satt

0 Undervisningen laggs ofta upp ett satt gom uppmuntrar
till okritiskt  inh&mtande 4y detaljkunskaper

0 Examinationen &r daligt anpassad till malen for uthildning-
en

0 Kursutvarderingar saknas; dar de forekommer fungerar  de
ofta daligt.

Motsvarande synpunkter framfors i det utbildningspolitiska

programmet  frén  1989. SFS framhdller  dar att undervisningens
status Maste hojas. Foér att forandra den pedagogiska milion  maste
den allmédnna instéliningen till undervisningen och dess mal for-
andras. Institutioner och framfér  allt lérare gom prioriterar un-
dervisningen ~ bor premieras pa liknande sétt gom forskningsinsat-
ser | dag premieras, understryker  SFS.

Liknande  synpunkter lararna  och undervisningen kommer
ocksd fram i den undersékning av nyborjarstudenternas erfaren-
heter gy hogskolan,  gom utredningens uppdrag genomfordes

varen 1990. Men samtidigt framgar det av SCBs uppfdljning av
dem gom avlade examen VA&ren 1990 att en stor majoritet gy stu-



denterna  overlag ar noéjda med kvaliteten den undervisning de
fatt. Daremot anser MAanga studenter att utbildningen inte ger till-
rackligt  mycket traning i kritiskt och vetenskapligt tankande och
alltfor  litet gy forskningsanknytning och kontakter med forskare.

Bortsett  frén  studentkritiken har det under 1970-talet och bor-
jan gy 1980-talet i huvudsak varit enstaka forskare och larare gom
offentligt tagit ypp debatten oy undervisningssituationen i hog-
skolan. Under de senaste aren har emellertid ocksd g, viktig del
av Kritiken gy hogskoleutbildningens utformning kommit  frdn in-
dustrins  foretradare och frdn fristiende  organisationer Veten-
skapsakademien, IVA  och den till Stiftelsen Wenner-Gren Center
knutna  arbetsgruppen for studiet 5y skolans och den hogre yt-
bildningens  problem. En betydelsefull insats i debatten gors &ven
av de fackliga organisationerna.

4.4 Organisationsstrukturen
Hogskolans institutionella organisation har framst intresserat dels
politikerna, dels de interna intressegrupperna inom hogskolan 13-

rare, Ovriga anstallda och studenter.
Den interna debatten har i hog grad kretsat kring just dessa

fragor. P& institutionsniva upplever man sig ibland gom maktlés
mot systemet. _ Den nuvarande  ordningen upplevs gy manga
som tungrodd  genom méngfalden ,,, beredningsorgan olika ni-

véer. Kanslan 4, langa avstdnd mellan férslag och beslut tenderar
att minska den enskilda lararens initiativlust.

De rent administrativa problemen  forstarks gy en annan orga-
nisationsstruktur boskillnaden mellan  grundutbildning och forsk-
ning. Vid universiteten och de stora fackhogskolorna upplevs den
mest patagligt 5y laramma inom de filosofiska fakulteternas ~ omrade
men den &, med delvis andra fértecken,  problematisk ocksd  for
de mindre och medelstora  hdgskoleenheterna och fér den kom-
munala hogskolan, gom inte har haft mojlighet att bygga upp en
egen forskningsorganisation. Behovet 5y forskningsanknytning for
dessa hogskolor  bryter sig i debatten mot farhdgorna for att
forskningsresurserna skall bli alltfér uttunnade, oy de sprids
fler enheter.

Redan i OECD-utvarderingen frdn 1981 uppmarksammades
dessa problem. | granskningsrapportens sammanfattande slutsat-
ser hoterade mgn a certain  degree of demoralisation in higher
education about the status of teaching and research

In their attempt to broaden access, the Swedish authorities

have accorded ey status and created peyw oOrganisations  for
much  higher  education that g far has had o research
component and where the standards must be extremely 5.
riable. At the ggme time, established institutions 5 coping
with far older students, many Of whom do not have the g5
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me high level of academic qualifications as younger under-
graduates. The division between  teaching and research
which about to be bridged adds to the problems of reta-
ining in universities 5 gense that academic work should be
an exciting but many-faced venture, in which good balance
encouraged between the education of the next generation,
the collation  of knowledge, and its analysis through scho-
larship and the generation of knowledge through research
and development.

Ocksd under den senaste tiden har den svenska modellen med
tvd parallella  hogskolesystem _ett med och ett utan forskning
uppmarksammats i ett internationellt perspektiv. | Peter Scotts
rapport om den svenska hogskolan varen 1991 framhélls il gy
empel denna splittring som ett gy de olésta problemen i svensk
hdgre utbildning.

4.5 Resurserna for  utbildningen

Resurserna  for hogre utbildning och forskning  har varit ett ater-
kommande  diskussionsdmne under minst ett halvt sekel. Omedel-
bart efter andra varldskriget inleddes g omfattande upprustning
av den svenska forskningsorganisationen. Utbildningen byggdes ut
framst under 1950- och 1960-talen inte minst med hjalp gy den ¢
k universitetsautomatiken. Under 1970-talets ggpnare del och bor-
jan gy 1980-talet  blev emellertid  resursknappheten ett vanligt am-
ne for debattinlaggen frdn hogskolans  foretradare.

Fordelningen av resurserna Mmellan olika utbildningslinjer och
sektorer har daremot séllan tagits upp i den offentliga  debatten.
Frén hogskolans  sida framférs  ofta Onskemdl .. resursforstark-
ningar for enskilda utbildningar. _ | de fall statsmakterna  forsokt
uppfylla  dessa Onskemal genom att omférdela  resyrser har detta
dock i regel mott starka protester.

Samtidigt gom det ar uppenbart att de nuvarande yesursramar-

na for olika utbildningar _ &r historiskt  motiverade, finns det allt-
sé& naturligt nog en Viss tveksamhet il att internt inom hdgskolan
diskutera  omférdelningar. De formella  mdgjligheterna att gora lo-
kala omférdelningar har ocksd hittills  varit mycket  begrénsade.

Frdgan kommer emellertid att bli aktuell nar det nya budgetsyste-
met for hogskolan trader i kraft 1 juli 1993, vilket innebar att de

enskilda hogskoleenheterna skall besluta oy fordelningen av me-
del mellan olika utbildningar. Detta &r bakgrunden till att frdgan
om resursfordelning i direktiven  framhdvs gom en Viktig uppgift

for utredningen.

P& o, punkt har kritken  frdn  hogskolans  foretradare  varit
samstammig Den hittillsvarande anslagsmassiga uppdelningen
mellan  egyrser fOr linjeutbildning och medel for fristhende  kur-
ser har fatt starkt negativa konsekvenser, framfér allt inom huma-
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nistiska och sambhallsvetenskapliga amnen, eftersom  resursramar- SOU 1992

na per Sstudent varit avsevart lagre for fristhende  kurser an for lin-  Kapitel 4
jer.
4.6 Antagningssystemet yrkeserfarenhet och

lottning

Reglerna  for rangordning och wurval 4, sbkande till hogre utbild-
ning &ar ocksd o, frAga gom ofta berérs i den allmanna debatten.
Antagningsreglerna ar gn faktor gy stor vikt for utbildningens
kvalitet. ~ Mycket gy den offentliga  diskussionen  har gallt yrkesliv-
serfarenhetens  varde gom antagningsmerit. Frdn studenthall  fore-
kommer ocks& g, del kritk mot den totaldimensionering som
hdgskolereformen kom gatt innebara.

Diskussionen om Mmeritvarderingsreglerna har ofta kommit  att
galla den inverkan de har studieférhéllandena i underliggande
skolformer; reglernas roll for undervisningssituationen i hogsko-
lan har inte lika ofta belysts i den offentiga debatten.

| var undersokning av nhyborjarstudenternas attityder  till  hog-
skolan kommer gn hel del kritiska  synpunkter antagningssyste-
met fram speciellt  nar det galler rutinerna  for reservantagning.
Men framfér  allt & det pog lottningsforfarandet vid urval il
fristiende  kurser som har utsatts for den frdn principiell  gyn.
punkt  haftigaste  kritiken under tiden efter hdogskolereformen.
Som ett resultat 5, denna kritk uttalade utbildningsministern i
samband med den senaste forandringen av antagningssystemet i
prop 198788107 att slumpmaéssiga faktorer  gom lottning  helt
bor undvikas i urvalsprocessen. Den oOkande betydelse oy hog-
skoleprovet  successivt fatt synes almant ha halsats med tillfreds-
stallelse,  &ven oy det kan komma att behdva vidareutvecklas.

En hel del kritk har i debatten riktats mot att arbetslivserfa-
renhet kunnat uppvaga betygsmeriter vid urvalet. | de nya antag-
ningsregler  gom Qéller o m 199192 har ocksd meritvardet gy
yrkeslivserfarenheten tonats ned, en utveckling gom kan komma
att fortsatta. Men samtidigt har man Ocksd kritiserat  regeln  att
den gom ar over 25 & och har minst fyra &rs yrkeslivserfarenhet
sjalv skall avgéra om han eller hon har tillrackliga  forkunskaper
vid antagning till fristende  kurser.

De forsok med pya antagningsformer som nu Pagar vid flera
hdgskolor har annu inte hunnit utvarderas i nagon stérre  omfatt-
ning. Generellt  sett tycks de dock motas med positiva forvant-
ningar béde ., statsmakterna  och gy, berdrda parter inom hogsko-
lan.
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4.7 TV&  externa bedémare
Peter  Scott )
Ulf af Trolles bok Mot gn internationellt
misk utbildning 1990  &r g omfattande
decenniernas  utveckling. Han bygger
av ett stort Kkéllmaterial, som ses mot

heter gom professor och rektor
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terna som har de basta forutsattningarna att snabbt pépeka svag- SOU 1992 1
heter och till stdnd forbattringar. Kapitel 4

Peter Scotts granskning 5y den svenska hoégskolan har epn annan
karaktar —&an Trolles. Hans referensram  ar dels det brittiska  utbild-
ningssystemet, dels gn bred overblick &ver europeisk och interna-
tionell  hogre utbildning i allmanhet, medan hans information om
Sverige harror  frdn eyt antal intervjuer under gp kortare vistelse i
Sverige vintern  1991. Hans intryck frdn detta besok kompletteras
dock gy erfarenheter  frn tidigare kontakter —med Sverige.

Scotts  framstallning ar betydligt mer koncentrerad men Ocks&
mer €ssdistisk &n Trolles. P& et litet utrymme lyckas han emeller-
tid ge en sammanfattande Oversiktshild av de svenska hogskolor-
nas aktuella situation. Hans framstallning spanner over ett brett
spektrum  frdn o, 6versiktig  analys gy tendenser i dagens svens-
ka samhdlle till synpunkter P& undervisning och inlarning.

Peter Scotts intryck &ar att svensk hogskoleutbildning generellt
héller o, hog kvalitet i ett internationellt perspektiv.  Lararna vid
svenska hogskolor  forefaller mer €ngagerade i sin undervisnings-
uppgift an i manga andra europeiska lander, och den aktuella de-
batten o, hogskolans  kvalitet tyder en Okad medvetenhet om
den grundlaggande utbildningens betydelse. Men han papekar
samtidigt  att Sverige ligger efter andra lander nar det galler utvar-
dering gy hogskoleutbildningen.

Bland de kritiska  Synpunkterna lagger han stérst tyngd vid fré-
gan om sambandet mellan  forskning och grundutbildning. Den
administrativa och ekonomiska  atskillnaden  mellan dessa tv& upp-
gifter har, menar han, skapat djupa Klyftor inom den hogre ut-

bildningen ~ _ mellan forskare och undervisare, mellan fakultets-
namnder  och linjendamnder och mellan forskande universitet  och
hoégskolor  utan forskning. Det &r t ex Onskvart att professorerna
deltar mera i undervisningen _ men det kraver sannolikt  fler
tjanster. Andelen professorer bland de akademiska lararna ar 139 i
Sverige i ett internationellt perspektiv. Stérre  befogenheter for

universiteten att inrdtta  tjanster skulle kunna ge en batre balans
mellan olika lararkategorier.

Peter Scott instimmer inte helt i den kritk mot utbildningslin-
jesystemet gom han meétt i Sverige. For vissa yrkesutbildningar ar
nagon form av utbildningslinjer en hodvéandighet, men systemet
bor kunna goras mer flexibelt och medge stérre valfrinet &n i dag,
och dagens ekonomiska, administrativa och pedagogiska  skillna-
der mellan linjer och fristiende kurser skulle behdva &verbryggas.
Sverige borde, sager han, inte ha tva skilda system for grundlag-
gande hogskoleutbildning.

Till skilnad frdn Trolle har Peter Scott ocksd forsokt att skapa
sig en bild 4y undervisningsmetoder och examinationsformer i
den svenska hdgskolan. Han instammer inte i den kritk gsom me-
nar att svenska studenter  undervisas till dods. Men han gpser
att seminarieformen, dar dialogen mellan larare och student &r



huvudsaken, borde anvandas mer 4dn vad som sker. Overhuvud ta-
get dr det viktigt att undervisningen organiseras s, att studenter-
nas sjilvstindiga arbete stimuleras - speciellt om man vill minska
undervisningstitheten. Han sitter ocksd en del fragetecken for
den typiskt svenska modellen med ménga smd successiva prov,
utan ndgon sammanfattande examination, men papekar samtidigt
att modeller frdn andra linder inte utan vidare ar tillimpliga i
Sverige. Examinationssystemet i Sverige gér det, papekar Peter
Scott, emellertid inte majligt for intellektuellt briljanta studenter
att utmarka sig.

Auvslutningsvis framhdller han att undervisningens och grund-
utbildningens status i hog grad ar beroende vérderingar i den aka-
demiska kulturen, som kan vara svéra att paverka. Kanske borde,
menar han, debatten koncentreras mindre pd undervisningen som
sddan och mera p& hogskolans uppgift i ett storre perspektiv:
"The encouragement of better teaching will be most effective if it
is seen as an intellectual responsibility rather than a pedagogical
task."
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5 Mal  for  hogre utbildning SOV 1992 1
apitel 5

Att utforska nédens  och paturens Ssanning var tidigt ett centralt
mal fér Uppsala universitet, speglat i texten till dess sigil. Det pa-
minner  gm att diskussionen om den hoégre utbildningens mal
ingalunda  &r 5, na&got farskt datum.

Det finns ofta i debatten inom hogskolorna —sjilva gn viss skep-
sis mot arbetet med malformuleringar. Fér manga forskare och
larare & mélen givna i och genom det sammanhang dar de yer
kar. Sokandet efter ny kunskap oberoende gy yttre vérderingar

och omsténdigheter kan ibland tyckas ygra ett fullt tillrackligt — syf-
te med den ggng verksamheten.
Var avsikt med diskussionen i detta avsnitt &r inte att formule-

ra Nagra nya och overgripande mal for svensk hogskoleutbildning.
Vi vill bara pdpeka ait malen alitid finns dar, ait de ofta &r outta-
lade och implicita och att det inte sallan finns g konflikt  mellan
mal pa olika nivéer. Vi vill ocksd padminna oy att en medvetenhet
om Mmalen fér utbildningen ar en forutsattning  for att man Skall
kunna utvardera den och bedoma dess kvalitet.

5.1 Malbegreppet
Det ar vasentligt att klargora vilken nivd a0 rer sig dd pan
talar op mMAal foér hégre utbildning. Vi vill for V&r del framfor  allt

skilia mellan politiska ~mal och utbildningsmal  och vi kommer g,
latt forstdeliga  skdl att koncentrera  ogs  de senare.

Med politiska mM&l gyser vi de Ml gy utgdr rikimarken  for
samhdllets utveckling  och gom utgar fran gemensamma  grundvar-

deringar. De faststélls 4, de politiskt valda organen. | det ggm-
manhanget  blir den hdgre utbildningen ett gy medlen for att upp-
nd dessa mal. Man talar gy, utbildningens roll eller funktion i
samhallet.

Med utbildningsmal  menar Vi de effekter 5y en utbildning  man
vill uppnd hos studenterna, dvs de kunskaper, fardigheter och fo-
restallningar, som sSkall utvecklas hos studenterna  under uthild-
ningstiden.

En enskild hogskola eller del 5, hogskola kan ocksd faststalla
vissa Vverksamhetsmal. De bor inte st i strid med de av riksdag

och regering faststdllda poliiska mélen, o de kan uttrycka n&-
got utdver dessa mMal, nagot ,or preciserat eller hogre prioriterat.

Samma  verksamhetsmal kan givetvis finnas vid olika hdgskolor,

men | en alltmer decentraliserad hogskola kommer det att finnas
utrymme for on 6kad profilering.
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Vi vill har kortfattat

maélen.

beréra de politiska

0 Politiska ~ mal

Bland de mal fér den hogre utbildningen

politiska debatten &ar att den skall
o forse samhaéllet med kvalificerad
sektorer

o forse samhéllet

for okad valfard
o bidra till demokratiseringen
ha mojlighet

med g utvecklings-

fler personer
o bidra til jamiikhet

de Klyftor ~ mellan grypper Och klasser

bidra till jamstalldhet mellan  kvinnor
o bidra till den intellektuella,

lingen i landet

bidra till regional utveckling

bidra till internationell forstdelse

ansvarstagande  for globala problem
Konsekvenserna gy mal

ramarna kring innehéllet i utbildningen,

nerin och tilltradeskrav
resurser, om

t ex distansundervisning,

paverkan

nas Organisation
ning, om Studiestod.
dock mera begransad.

Deras

0 Utbildningsmal

Utbildningsmalen ar
len. De faststalls ocksd pa olika
mest allmanna form &terfinns
annat fastsldr att utbildningen skall
framja de studerandes
tionell  forstaelse.

| centrala och lokala utbildningsplaner
mer Operationella. De har dock séllan
meningen  att de kan ligga till grund for
ring i frdga oy, méaluppfyllelse.

| arbetet
slut om avvagningar olika mal.
skilda mal i konflikt med varandra.
komma i Konflikt med
malkonflikter, i debatten

nivaer

personliga

mellan

inomvetenskapliga

bland annat handla om féljande
utbildning eller bildning

arbetskraft inom

genom
att paverka beslut i samhallet
och sociala férandringar

sociala och kulturella

och kontakt

denna nivd marks kanske tydligast
dvs beslut
och antagning,

ett satt mer komplexa
i hogskolesystemet.
de i hogskolelagens
bygga
utveckling

haft en konkretion
en mer Specifik

med att faststdlla mal kommer
Stundtals
De politiska

ofta formulerade
fragestallningar
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vetenskaplig  inriktning eller yrkesinriktning
specialist-  eller generalistutbildning

humanism  eller materiell  utveckling

teoretisk ~ forstdelse eller praktisk fardighetstraning
personlig  utveckling  eller samhallsutveckling

provinsialism eller internationalism.

Dessa malkonflikter kan sjalvklart ocksd leda till skilda upp-
fattningar i frAiga oy medlen, dvs undervisningens innehdll  och
form. Den stora och stdndiga utmaningen  for larare och studenter
och andra, som har att ta stéllning till utbildningens inriktning, ar

att genom en Oppen debatt finna gn for amnesomrédet  och tid-
punkten lamplig awagning. Oftast handlar det inte oy antingen
eller; man f&r gora avvagningar och kompromisser beroende
begréansningar i ramarna. Det vésentligaste synes vara att inte
hamna i nagon slentrianmassig l6sning.

5.2 Aktuella féreteelser som Paverkar
utbildningsmalen

Forandringar i omgivningen paverkar  utbildningens organisation
men de méaste ocksd paverka utbildningsmélen.

0 Globalt beroende och internationalisering

Land efter land upptacker i allt fler fragor sitt beroende av ut-
vecklingen i varlden for ovrigt. Det galler ekonomi, import, gy
port och valutafrégor, naturtillgangar, teknologisk utveckling,
miljoforstoring, befolkningsutveckling med bl g sjukdomar  gom
AIDS, politiska  beslut och handelser med konsekvenser fér andra
lander t oy flyktingfragor eller utdkat utbyte och kontakt, inte
minst via media etc.

Detta globala beroende kréver gp internationalisering av ut
bildningen.

Forskningen vid universitet och hogskolor har alltid fungerat i
ett internationellt sammanhang. Det tillhér  dess grundlaggande
villkor. ~ Dessutom ggr Vi inom forskningen en oavbruten  okning i
de internationella kontakterna. Skalen & manga frdgornas kom-
plexitet, ~behov gy att samordna resyrser, informationsteknologi,
som underlattar  utbyte etc. Eftersom vi genomgéende havdar att
forskning  och uthildning  skall geg gom V& sidor 4y samma intel-
lektuella ~ verksamhet  &r det noédvandigt med ett starkt Okat utbyte

med andra lander ocksd nar det galler grundutbildningen. P& sikt
méste det omfatta alla utbildningar och studenter.
For Sveriges del galler det i forsta hand ett deltagande i olika

EG-program som COMETT, ERASMUS, LINGUA  etc, men det
ar lika viktigt med bilaterala utbyten mellan olika hogskolor, ock-
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s utanfor ~ EG-omrédet. En internationalisering som sStannar i
Véasteuropa ar bara gpn halvmesyr.

Internationaliseringens syfte ar namligen ocksd att bidra il
6kad solidaritet ~och forstdelse for andra landers villkor och dar-
med undvika  provinsialism. Den syftar ocksd till att den studeran-

de skall kunna séatta kunskapen om andra lander i relief till den
om Sitt eget land.

Utveckling mot en internationalisering ay Utbildningen tycks
svara mot starka Onskemdl frén dagens studenter gsom i stor ut-
strackning  tillhér  den s& kallade tégluffargenerationen. Den staller
emellertid  ocksd manga nya krav utbildningen och studenter-
na fardigheter i frammande  sprdk, allman kommunikationsfor-
maga och kulturkunskap.

0 K unskapsexplosionen

Den norska hogskoleutredningens betankande ~ Med viten og vilie
NOU 198828 inleds med ett valtaligt resonemang om kunskaps-

explosionen,  gom &r en stark drivkraft i samhallet men som Samti-
digt skapar ©kade svarigheter att hélla sig & jour och overblick.

Det sags att kunskapen vaxer fortare &n nagonsin, i mangd och i
komplexitet. Det har publicerats fler bocker efter 1945 &an under

alla féregdende &rhundraden  tillsammans. De slutsatser utredning-
en drar galler ocks& for Sverige

o Baskunskaper far storre betydelse. De grundlaggande teo-
riema blir avgbrande for tolkningen gy ny information och
stkande efter pya fakta. Det ar de begrepp, modeller  och
teorier man behérskar gom bestammer vad man forstar 5
det okéanda.

o Det kravs o©Okad specialisering och férdjupning, eftersom
kunskapsfalten blir stérre. Samtidigt kan vi inte saga vilken
specialisering  gom behovs framover.  Alltsd  kravs det ocksd
en generell  kompetens med viken man bygger ypp Sin spe-
cialistkunskap.

0 Med specialisering riskerar man OCks& o, fragmentisering.
Den méaste motarbetas genom att Studenterna far mojlighet
till  overblick och sammanhang  samt Kkunskap om gemen-
samma Vetenskapliga  kriterier och darmed skolas till 6ppen-
het fér argument, kritisk granskning och vilja till omprév-
ning.

Utbildningstiden kan heller inte enbart behandlas gom en tid
man Skaffar sig kunskap varefter mgn ar fardiglard uytan i stallet
en tid dd ,an tranar grundlaggande fardigheter i att skaffa sig
kunskap. Det uttrycks ibland gom att man Skall lara att lara el
ler lara om larandet.  Detta resonemang kommer ocksd il yt-
tryck i den alltmer utbredda insikten att det handlar oy ett livs-



lAngt larande _ den tid studenterna genomgar den grundlaggande SOU 1992
utbildningen ar endast gn period i livet. Kapitel 5
0 Samhéllets komplexitet  och férandring

Foérandringarna i samhallet  och kraven fornyelse  far ocksa
konsekvenser for  utbildningsmalen. Forandringarna galler bade

samhéllets inriktning, som @andras genom  strukturrationalisering-

ar, omstélining av Pproduktionen, av den offentliga  verksamheten

etc men OCks& instéllningen il arbete och fritd. Av manniskorna
kravs flexibilitet och formdga il nytankande, kraft att mota nya
utmaningar och losa pya problem.  Alltfler  stéller ocksd  krav
mojligheter  till utveckling inom arbetets | gm.

Detta sammantaget stéller direkta krav studenternas  kom-
petens och personliga egenskaper. Det bor darfér avspeglas i yt-
bildningsmalen att man strdvar efter att ge studenterna  mojlighe-
ter till sjalvkdnnedom och till utveckling 4y deras kreativa férma-
ga. De bor i utbildningen  tranas att stalla egna fragor, formulera
nya Problem —och so6ka gyaren, Om utbildningen ar for snav och
inrutad  har studenterna  dalig beredskap att medverka i arbetsli-
vets fornyelse.

5.3 Utbildningsmal for  framtiden ett
diskussionsunderlag

| vara direktiv  ingdr inte att foresl& nya Mal for grundutbildning-
en | hogskolan. Vi ror dock att det kan ygrg véardefullt  att pre-
sentera ett diskussionsunderlag med utgdngspunkt i mal som Ofta
lyfts fram i debatten under gepare & Det kan dels ses som en
bakgrund  fér vara forslag i det foliande, dels tjana gom grund for
den fortsatta diskussionen  inom varje hogskola.

Avsikten med den foljande framstéllningen ar inte att lansera
en ny taxonomi, ett nytt satt att klassificera utbildningsmalen,
utan att peka Ppa nadgra generella MAal goy enligt VAr uppfattning
kan ges som giltiga for i princip all utbildning p& hogskoleniva.

De olika utbildningsmélen kommer  givetvis att olika innebord
och olika tyngd beroende amnessarnmanhanget, studiepro-
grammets omfattning  etc.

Som allmanna mal fér hogskolans  grundutbildning skall enligt

Var uppfattning galla att den hos studenterna  skall bidra till att
utveckla

kunskaper  och insikter

fardighet och formaga

varderingar  och forhaliningssatt
Uppdelningen skall inte gses som en indelning i tre frAn varandra
skilda kategorier. Kunskaper — ger vissa fadrdigheter — och fargar vara
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varderingar;  vilka varderingar  och fardigheter har paverkar vil-
ka kunskaper vi vill och kan ftilligna ogs. Vi Vill ge dessa mélfor-
muleringar som en helhet gom sammanfattande kan Dbetecknas
med termen kompetens.

Kunskaper och insikter

Studenten i hogskolan bor i sin utbildning
kunskaper ~ inom ett visst avgransat kunskapsomréde, vare
sig denna avgransning gors frdn definition av ett yrkesom-
rade eller ett kunskapsfalt

insikt i hur kunskap skapas genom en Vaxelverkan — mellan
forskning och praktisk erfarenhet

perspektiv det egna omrédets  historiska  utveckling  och
vetenskapsteoretiska grund

forstdelse  for kunskapens mangfald och relativism

en orientering  om skillnader och likheter mellan olika kun-
skapstraditioner

kunskap om hur inldming  gar till och insikt i det egna sat-
tet att forhdlla sig till kunskap och inlarning

kunskap om de vetenskapliga redskapen for att analysera,
bearbeta och vardera fakta

insikt i sprakets betydelse for tankande och problemlésning.

Fardigheter och formaga

Férutom alla de specifika fardigheter gom ar knutna till varje ut-
bildningsomrade bor alla studenter f& mojlighet att utveckla
formaga till kritiskt  téankande
fardighet i att sOka, valja, bearbeta och kritiskt ~vardera pya
fakta, information och litteratur
formdga att arbeta sjdlvstandigt med den egna utvecklingen,
savdl vad gyser kunskaper gom i frdga om fardigheter  och
forhalliningssatt
formaga att formulera nya frdgor och medverka till skapan-
det gy ny kunskap och losningen ay nya problem
formaga att inom sitt fackomrdde  férmedla  sitt kunnande

och delta i ett fritt ~meningsutbyte B ocksd i kontakt med
méanniskor  med gn annan Utbildningsbakgrund och i inter-
nationella  sammanhang

formdga att kommunicera skriftigt ~ och muntligt svenska
och minst ett frammande  sprdk och att anvanda fackter-
mer och facklitteratur detta sprak.

SOU 1992 1
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0 Varderingar  och férhaliningssatt

Utbildningen bor framja att studenten  utvecklar

_ sitt eget forhallningssatt i relation till samhéllets grund‘f‘ég—
gande vérderingar demokrati, jamlikhet, respekt for allas
lika varde etc

_ medvetenhet  om kunskapens roll i samhallet och om man-
niskors ansvar for dess utnyttjande

. engagemang fOr att delta i debatten om livsdskadnings-  och
samhallsfragor

_villa att bearbeta sina ggng Vvarderingar i moraliska och etis-
ka frdgor, speciellt med koppling il det egna uthildnings-
omradet

_ en forstéelse for andra landers kultur och férhallanden  och
for de globala sammanhangen
nyfikenhet,  vilia till initiativ, ~ 6ppenhet for pya krav och im-
pulser och handlingsberedskap.

5.4 Malformuleringar och  styrdokument
Det nya Planerings- och anslagssystem gom skall gélla fr o m
199394 kommer vasentligen att bygga mal- och resultatstyr-
ning. Detta medfér att malen for verksamheten méste uttryckas
tydligare  an hittills alla nivaer | utbildningssystemet.

En g UHA tilkallad arbetsgrupp  har under hosten 1991 redo-
visat ett forslag till generell ~méalformuleringsmodell for hogsko-
lans grundutbildning Kallstromer m 1991.  Arbetsgruppens
forslag  bygger en taxonomi med fem steg kunskaper forsta-
else _ processkunskap och processfardigheter _ attityder insikter

om Vetenskapsomradets  sociala kontext.

Vi har inte anledning att har ta stallning till denna taxonomi
det har gjorts en rad olika forsok att formulera  beskrivningskate-
gorier oy detta slag _ utan konstaterar  att det faller utanfor vaért

uppdrag att diskutera  hur malbeskrivningar skall utformas i de-
talj. Vad har har velat géra &r i forsta hand att fasta uppmark-
samheten ndgra generella mMal g4 kan geg som giltiga for all
hogre utbildning och gom Maste 45 levande i allt arbete kring
grundutbildningen, sdval i planering och genomférande som | ut-
vecklingsarbete, kvalitetskontroll och utvéardering.

Fa maldiskussioner kan yara mer komplicerade — an de gom ror

sig inom ett system for hogre utbildning och forskning. Det ar
darfor  viktigt att malen speglar denna komplexitet ~och att de fast-
stills i o Oppen dialog mellan alla berdrda parter. Det ar ocksd
vasentligt att de hela tiden ggg i relation till den frihet och det gn.
svar som tidigare angett som Overgripande ledstjarnor  for hdg-
skolans verksamhet.






6 Utbildning och forskning

En arbetsenhet inom hogskolan kan enligt Vvéra direktiv  sagas ha
tvd huvuduppgifter _ forskning  och forskarutbildning & ena sidan
och grundlaggande utbildning & andra sidan. Bade forskning och

utbildning kan dessutom ygrg Organiserade i form g, projekt gom
finansieras gy andra medel an de direkta statsanslagen till hdgsko-
lan. | arbetet inom hogskolans basenheter institutionerna _ skall

alla dessa uppgifter  vagas samman. Malet ar, framhalls  det i di-
rektiven, den goda institutionen.

Aven om direktivens  beskrivning i forsta hand tar sikte en
amnesinstitution vid ett universitet, kan avvagningen mellan olika
uppgifter erbjuda likartade problem vid alla slag 5y basenheter
vid alla hogskolor.  Kommittén bor enligt direktiven  pogg Overva-
ga vad det ar gom gor at den grundlaggande  utbildningens anse-
ende och faktiska kvalitet kan fas att stiga. Detta sker, sdgs det i
direktiven, i den man samtliga d&ligganden och &taganden ett
sjalvklart  satt blir till g angelagenhet  for alla gom &ar verksamma
inom gep arbetsenhet.  Direktivens avslutande frdga till utredning-
en blir Vilka &r betingelserna  for att detta skall aga rum

6.1 Hogskolan i samhallet

Direktivens uttalande  att grundutbildningens anseende och kvali-
tet bor f&s ait stiga kan synas implicera  att anseendet och kvalite-
ten i dag &r lagre &n de borde ygra.

Vi ar inte Overtygade om att detta &r fallet. Visserligen &r ep
hégskoleutbildning i dag langt mindre exklusiv, och darmed rela-
tivt sett lagre véarderad, &an forr. Men samtidigt fGrutséatter allt fler
yrkesverksamheter utbildning hogskolenivd, och kraven frén
lokala politiker  och foretag lokalisering gy hogskoleutbildning
till den egna orten eller regionen véaxer standigt. Bada dessa ten-
denser hanger samman Mmed utvecklingen frdn  elitutbildning till
massutbildning, vilket &r ett internationellt fenomen.

Vilket anseende olika typer gy hogskoleutbildning far i samhal-
let ar naturligtvis i hog grad en funktion gy prioriteringarna i yr-
keslivet, framst i samband med anstéllning g, nyutbildade. Dessa
prioriteringar har stor genomslagskraft, aven om de inte alltid ar
helt vélgrundade. Examenssystemet och examensbenamningarna
spelar har gp viktig roll _ inte minst vid internationella jamforel-
ser _ som nog Mhittils har underskattats i den officiella  svenska
hdgskolepolitiken.
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Men

da forskare och larares beskrivning,

hdgskolans

anseende | samhillet péverkas ocksd 4, den
bild som hogskolans  ggng foretradare ger
massmedia och
ten om universitetens kris  har inte sallan sitt ursprung | enskil-

annat satt. Den da och da

spektiv, gy missforhallanden, maktloshet  och

Nagra
bildningen

aven om Vi anser det sannolikt

indikationer
generellt

att kvaliteten i den

av Sin verksamhet, i
uppblossande  debat-

ofta |y ett mycket snavt per-
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svenska hogskoleut-

skulle ygrg ofillrécklig har vi inte funnit. Och

litet val kan mé&ta sig med den i andra lander,

dan knappast nagot
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vara mOjli
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6.2

Aven om

het, ar det tydligt

Grundutbil

att den svenska utbildningens kva-

finns det & andra si-

underlag for att havda att kvaliteten generellt

flesta andra hogskolesystem

i varlden saknar vi

beddma och jamféra  utbildningskvalitet. Att

anvandbara kvalitetsinstrument

torde heller inte

ar begreppet  kvalitet inom hogre uthildning
alitfor  mangfasetterat  och svargripbart. Daremot  ar det Onskvart

resultatuppfdljning

och utvardering utvecklas,

infora  mekanismer g5y kan framja och garan-
och likvardig  kvalitet. Vi &terkommer till dessa fragor i
kapitel 13 i det fdljande.

dningens status

inga entydiga tendenser kan urskijas i frdga om hog-
skolans och hdgskoleutbildningens anseende

bildningens status

vasentligt
har enligt
decenniern

lagre &n

a.

att undervisningens

i samhallet i allméan-

och den grundlaggande ut-

inom stora delar 5, hogskoleorganisationen ar
forskningens. Dess stéllning i detta avseende
Vvar uppfattning forsamrats  successivt under de senaste

Att  grundutbildningen allmant  beddms gom lagre véarderad &n

forskningen  framgar
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manga vi

om universiteten

uppgift,

nastan gn
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framgéar

tydligt 5, Var enkat bland hogskolans larare.
ttnesbord om att undervisningen _ sarskilt  in-

under genare ar blivit op
lagstatussyssla i jamforelse
inte ovantat, att Manga
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larare vill minska sin

for  att mera tid for forskning. Men 4y l&-

ocksd att de larargrupper

som nu har mycket

rvisning bl 4 forskare och forskarassistenter garna vill

ningsmeriterna som

och lénes

ontakt med studenterna.
Den grundlaggande orsaken till att grundutbildningen har lag-
re status an forskningen ar naturligtvis att det i regel ar forsk-
vager tyngst Vvid tjanstetillsattning, befordran
attning. Detta &r inget wunikt svenskt problem; motsva-
denser finns vid néastan alla universitet i varlden. Men i

rande ten

Sverige har denna attityd fOrstarkts 5, de signaler gom getts ge-

nom Politi

ska och

anslagsmassiga  prioriteringar.

Under manga a&r
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har den svenska hdgskolepolitiken kommit  att skilda satt prio-
ritera forskningen  framfér  den grundléggande  utbildningen.
Vi har i kapitel 3 i det foregdende  Kortfattat skildrat den ut-

veckling gom lett fram till den ekonomiska, administrativa och
emotionella skilsmassan  mellan  utbildning och forskning i Sveri-
ge.

Denna utveckling har flera orsaker. En ar att det ansetts Onsk-
vart att framfor — allt statsmaktsnivd  kunna separera Utbildnings-
planering  och forskningsplanering, sd ait inte forandringar av ut-
bildningens dimensionering automatiskt medfér ~ Skningar  eller
minskningar av forskningsresurserna, eller gn satsning forsk-
ning inom ett visst omrdde méste Atfdlias Ly en Okad utbildnings-
kapacitet. | andra lander, dar man inte har skilt mellan resurser
for  utbildning och forskning i universitetens budget, har behovet
av en Sidlvsténdig  planering gy forskningsresurserna ofta lett till
att man inréttat en rad forskningsinstitut utanfér  universitetsorga-
nisationen, vilket i sin tyr ibland har medfort en Vetenskaplig
utarmning gy universiteten. | Sverige har magn daremot medvetet
sbkt undvika att skapa en separat forskningsorganisation vid sidan
gy universiteten.

En anpnan betydelsefull faktor i denna utveckling har varit gy
ekonomisk art. Den expansion gy, den hogre utbildningen _ Ok-
ningen gy Studentantalet och den geografiska  spridningen _ som
&gt rym under 1960- och 1970-talen hade sannolikt inte varit ge-
nomférbar utan denna  &tskillnad mellan  grundutbildning och
forskning.

Slutligen bor ocksd namnas att ambitionen att effektivisera
forskarutbildningen under de senaste decennierna  framfor allt
konkretiserad i forslagen frdn 1963 &rs forskarutredning har
medfort  att man Medvetet strdvat att reservera de vetenskapligt
mest kvalificerade lararna  for forskarhandledning. Detta ar gn
viktig del g, forklaringen till att professorerna i de filosofiska  fa-
kulteternas ~ amnen pumera S& gott som helt dragits bort frin  den
grundlaggande utbildningen. Ironiskt  nog forefaller ~ detta inte ha
forbattrat ~ genomstréomningen i forskarutbildningen. Daremot  har
det enligt Var uppfattning haft e negativ inverkan grundut-

bildningens  kvalitet.

Det &r latt att inse att det frAn statsmakternas synpunkt  kan
finnas skal att soka halla utbildningsplanering och forskningspla-
nering A&tskilda. Det &r darfor inte orimligt  att statsmakterna  vid
sin  beddémning avy hogskolornas resursbehov  berdknar  forsknings-
resurserna P& ett annat satt och enligt andra kriterier  &n resurser-
na till grundlaggande  utbildning.

Men en S&dan planeringsordning méaste enligt VA&r uppfattning
inte med nodvandighet medféra g tudelning 5y hela hogskolan

det satt gom sSkett i Sverige. Detta har fatt on rad negativa
konsekvenser.  Den strikta &tskillnaden  bade i den centrala och i
den lokala budgeteringen mellan medel for grundutbildning och



medel for forskning med bl 5 skilda budgetpropositioner som av- SOU 1992
ges Vvid olika tillfallen, den parallella  ledningsorganisationen, dif-  Kapitel 6
ferentieringen mellan  hogskolor med och ytan forskning och mel-
lan forskande och undervisande larare som fortfarande uppratt-
hélls | praktiken, och kraven pé redovisning 4y hur utgifterna
tom institutionsniva fordelar  sig mellan utbildning  och forsk-
ning _ allt detta har bidragit till att vidga och fordjupa klyftan
mellan universitetens och hégskolornas  tva8  huvuduppgifter.
| ett langre perspektiv & det heller inte méjligt att helt skilja

forskningsplanering och uthildningsplanering at. Det omsesidiga
beroendet mellan  forskning och utbildning gor sig obonhorligen
gallande  ytan en god grundutbildning upphdr  rekryteringen till
forskarutbildningen, och ytan forskning stagnerar  grundutbild-
ningen.

Sambandet  mellan  utbildning och forskning ar fundamentalt
for universitet  och hogskolor;  det maste starkas och inte forsva-
gas. Det ar darfér  nodvandigt att ompréva de organisatoriska,
ekonomiska  och administrativa strukturer  gom i dag verkar i mot-
satt riktning. Vi aterkommer il detta bl a | kapitel 18, dar vi dis-
kuterar den institutionella organisationen i hogskolan.

Vi har inledningsvis formulerat nagra principiella synpunkter
pa frdgorna o frihet och ansvar i hogskolan. Det & Iatt att kon-
statera att en Viktig skillnad mellan lararrollen  och forskarrollen i
dagens hogskola &r graden 4y, frinet i arbetet. Detta paverkar j
hog grad véarderingen ay lararrollen och darmed undervisningens
status inom hodgskolan.

Annu ett viktigt skal till att forskningen och forskarrollen all-
mant har hég status i hogskolesystemet ar att forskaren och
forskningsresultaten ar utsatta for offentlig granskning  och be-
domning; goda resultat ger tydliga utslag, i form 5, forskningsan-
slag, i form 5y, meriter och befordringsméjligheter och inte

minst  betydelsefullt _ i form 5y uppmérksamhet bland kolleger i
den vetenskapliga  vérlden.

P& detta satt ar forskarrollen standigt  uppmaéarksammad pa ett
sétt gom lararrollen  normalt inte &r. Vi tror att en nNodvandig  for-
utsattning  for eon god balans mellan hégskolans  tv& huvuduppgif-
ter ar att ocksd utbildningen och lararrollen  synliggérs  och upp-
marksammas. Mot denna bakgrund bér de aktuella kraven pa ut-
vardering 5y utbildningen och dess resultat inte geg gom et hot
utan snarast védlkomnas  frén hdgskolornas sida. Véra synpunkter
betraffande utvardering utvecklar  vi narmare i kapiten 13 och
14.

Den mest patagliga 5y de faktorer gom Paverkar —undervisning-
ens status & de pedagogiska insatsernas meritvirde  vid tjanstetill-

séttningar  och i andra sammanhang.  Skall lararrollen hogre sta-
tus an i dag i forhdllande  till forskarrollen méste goda lararinsat-
ser uppmarksammas och belénas  béde individuellt och kollek-
tivt  pad ett satt som kan jamforas med hur forskningsinsatser
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premieras. Hér ligger ansvaret i allt vésentligt hos de enskilda SOU 1992
hogskolorna  sjalva. | kapitel 16 ger Vi var syn beddomningen g, Kapitel 6
pedagogiska meriter.

6.3 Sambandet mellan utbildning och  forskning

Sambandet mellan utbildning och forskning  ar grundlaggande for

universitet i hela varlden. En karnpunkt i de europeiska univer-

sitetens Magna Charta  gom Vi tidigare refererat till _ &r konsta-

terandet att undervisning  och forskning  hénger samman
Undervisningen och forskningen vid universiteten  far inte

skiljas om utbildningen skall kunna motsvara foréandrade be-
hov, samhdllets krav och vetenskapliga framsteg.

Den svenska hogskolelagen har samma Utg&ngspunkter, vilket
framgar 5, foliande citat

o Utbildningen inom hogskolan  skall bygga pa vetenskaplig
grund. Utbildningen skall anordnas S& it de studerande for-
varvar kunskaper och fardigheter — samt utvecklar —sin formaga
att kritiskt  bedéma foreteelser gy skilda slag. 2 8

o0 Forskningen inom hogskolan skall syfta till att vinna ytterli-
gare kunskaper och till att finna vetenskaplig —grund for ut-
bildning och gnnan Vverksamhet. 3 §

0 Verksamheten inom hogskolan  skall anordnas S8 att sam-
band mellan utbildningen och forskningen  och utvecklingsar-
betet framjas. 5 §

Bade de 900 &r gamla erfarenheterna frin  Europas universitet
och den svenska hogskolelagen  ger alltsd entydiga besked om be-
tydelsen 5, samverkan mellan utbildning och forskning.

Varfor — ar detta S& viktigt | det fdljande vill vi peka nagra
qv de faktorer gom gOr att samverkan mellan  utbildning och
forskning  &r vital.

0 Utbildningens  innehall

Utbildningen f&r om den ar kopplad till forskning ett nhaturligt

satt del 5, den pagéende kunskapsutvecklingen. P& motsvarande

satt galler aven att forskningen fornyas  genom  Utbildningen. Ve-
tenskapliga  idéer uppstar oftare &n man tror genom  kontakter

med grundutbildningen och studenterna. Det kan ske i form gy

allt frAn o, enkel frdga under gp forelasning till ett fordjupnings-
arbete gom utvecklas till ett vetenskapligt projekt.
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0 Fordjupning och bredd

Utbildningen fordjupas  sjalvfallet genom Kkontakt  med forskning-
en. N&gon har sagt att utbildningen  skall a3 som bokstaven T
den skall ge Overblick 6ver vida falt ,en méste ocksd allid in-

rymma ett moment ay fordjupning inom négon del L, undervis-
ningen. Vad gn fordjupar sig i &r ofta mindre vasentligt.  For-
djupningen bor yara en skolning i vetenskaplig metodik, men ar

ocksd gp traning i att lara sig. Detta stimulerar till senare fordjup-
ning inom andra delar 5y, amnet.

For en forskare gom dagligen sysslar med fordjupningsstudier
ar undervisningen en hialp att behdlla predare kompetens. Forr
forelaste  gn professor ofta over hela sitt amne men bedrev forsk-
ning inom gn liten del gy detsamma. Alla larare har behov 4,
kombinationen bredd och fordjupning.

0 Den kritiska  skolningen

I en akademisk utbildning  bor studenterna  skolas till g kritisk at-
tityd. Som undervisare  konfronteras forskaren  med studenter gom
ifrdgasatter  meningen med vetenskapligt arbete eller ar kritiskt
installda  till problem och metoder. Att méta op grupp debattlyst-
na studenter kan ge Manga py, infallsvinklar.

0 Rekrytering

Samverkan  mellan  utbildning och forskning ar 5y lika stor bety-
delse for larare och forskare gom for studenter.  Om forskning  &r
ett aliggande inom tjansten  underlattas  rekryteringen av kvalifice-
rade medarbetare  till gp institution _ sarskilt  viktigt for de mindre
hogskolorna  vilket i sin tur aterverkar tillstrdmningen av stu-
denter. Omvant galler ocksd att et forskningsamne utan grundut-
bildning i langden fér svarigheter it rekrytera nya doktorander

och forskare.

0 Kompetens

Att arbeta med béde undervisning och forskning  innebdr vidare
en kompetensokning for béde forskarrollen  och lararrollen.  Fors-
karen gom | sin undervisning nodgas tala enkelt och lattfattligt

méste samtidigt  tdnka mer analytiskt och kanske Klarare &n nar
han eller hon vénder sig till g publik g, enbart fackman. Och
for lararen ar det oundgangligen nodvandigt  att mojlighet  att
félia med forskningsfronten och utvidga sin kompetens  inom
nya omraden.

SOU 1992
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0 Stimulans

Kontakten mellan studenter och forskare erbjuder ocksd stimu-
lans for bada parter. | Sverige har betydelsen gy de &ldre och g
farna lararna gom fOrebilder  ofta underskattats. Och den stimu-
lans for den &ldre lararen och forskaren gom ligger i att diskutera
sina teorier och rén med ynga Studenter ar gravt undervarderad.

| dag utnyttjar vi de &ldre forskarnas speciella f6rutsattningar

daligt  de har overblick och erfarenhet mpen kanske inte langre
samme Vetenskapliga  produktivitet som fidigare. Denna Kategori
ay larare borde. gsom i ménga andra lander, mycket oftare &n py
tas | ansprék for den inledande undervisningen nybdérjarstadiet,
d& det galler att formedla et forsta intryck gy huvudlinjerna och
sammanhangen i &mnet eller utbildningen och dar erfarenheten
darfér  ar sarskilt betydelsefull.

Aven ge yngre forskarnas  deltagande i grundutbildningen har
ett varde  att &ldersskillnaden mellan dem och studenterna  ar li-
ten ge storre forutsattningar for direktkontakt mellan  utbildning

och forskning. Det ger stimulans och nyfikenhet, som ar viktiga
forutsattningar  for inlarning.

6.4 Forskningsanknytning
Stefan Bjorklund har i ett par sammanhang _ senast | sin bok
Forskningsanknytning genom disputation Bjorklund, 1989, 1991
ett fortjanstfullt satt rett ut innebdrden av begreppet  forsk-

ningsanknytning, som har anvénts flitigt men oOprecist inom den
svenska hogskolan sedan det lanserades 5, U 68-utredningen och
blev ett officiellt honnérsord i samband med 1977 &rs hogskolere-
form.

Stefan Bjorklund redovisar gn rad mojliga men alltid  inbor-
des forenliga preciseringar av begreppet  forskningsanknytning
som forekommit i diskussionen undervisningen skall st& i over-

ensstammelse med forskningens aktuella resultat; den undervisan-
de lararen skall sjalv ygrg forskare; det skall finnas ett forsknings-

amne att anknyta till; att undervisa vetenskaplig  grund innebér
att bygga pedagogisk forskning;  undervisningen skall innehdlla
traning ivetenskaplig metod; utbildningen skall ge kunskapsbe-

redskap  mer an kunskaper;  utbildningen skall syfta till kritisk

skolningk  undervisningen skall stimulera  nyfikenhet som &r en
forutsattning  for forstdelse  och darmed for inldrning och den
skall syfta till problematisering, att behandla det skenbart sjalv-
klara gom lOsningar djupa och svéra fragor. Bjorklunds egen
precisering gy begreppet tar sikte det rationella  samtalet upp-

giften &r att Oppna det vetenskapliga  samtalet for den studeran-
de, att honom eller henne att som sina egna skal se de skal for
och emot Stdndpunkter  gom konstituerar det vetenskapliga me-
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ningsutbytet. Det &r gn formulering som Vi garna vill
till.

ansluta g

Genom 1977 &rs hogskolereform tillkom  gn rad hogskoleenhe-
ter utan forskningsorganisation, samtidigt gom det i den nystiftade
hogskolelagen skrevs in att all hogskoleutbildning skall bygga
vetenskaplig grund och att verksamheten inom  hogskolan  skall
anordnas S& att sambandet mellan utbildning och forskning  fram-
jas. Begreppet  forskningsanknytning, som Mmyntades i ett forsok
att Overbrygga denna motsagelse, har under aren getts en rad skif-

tande betydelser.

For oss ter det sig naturligt  att begreppet forskningsanknytning

bor tolkas bokstavligt. En reell forskningsanknytning

av Uutbild-

ningen  forutsatter med VAt satt att ge dels att utbildning och
forskning ar forenade i ggmma Organisatoriska struktur, dels att
de larare gom undervisar  ar aktiva i forskningen  och att forskarna

medverkar i undervisningen. Forskningsanknytningen bor enligt
Var uppfattning innebdra  att studenterna far tillfalle  ait komma i
kontakt med g levande forskningsmiljo. Som vi redan papekat

lamnar dagens svenska hogskola mycket 6vrigt att onska i detta
avseende. Detta géller universiteten séval ¢om de nyare hogsko-

lorna och den kommunala hdgskolan.
Naturligtvis ar det inte ekonomiskt eller praktiskt
en gang &stadkomma  forskningsanknytning i denna
alla utbildningar eller alla hogskolor dar den saknas i

mojligt  att
mening  vid
dag. Men

tror att en hel del skulle vinnas gy den nuvarande gransdragning-
en Mmellan forskande och icke forskande hégskolor kunde avdra-

matiseras.

Detta innebar bl 5 att Vi gnser att hdgskoleforordningens nuva-
rande formulering om lérares arbetsuppgifter bor andras att
det tydligare &n i dag framgér att forskning i princip ingar i tjans-
ten for alla lararkategorier. Den praktiska fordelningen av arbets-
uppgifterna  kommer  sedan liksom hittills  att avgéras inom g

institution med hansyn till disponibla  regyrser och med beak-
tande gy varje larares kompetens. Det &r viktigt att man olika
satt soker underlatta for icke disputerade larare gt genomga fors-

karutbildning. institutionerna har har ett stort ansvar.
| detta sammanhang vill vi séarskilt framhalla det
att forskare inom externfinansierade projekt  regelmassi

angelagna i
gt  medver-

kar i undervisningen vid sin institution  inom gmen for sin tjanst-
goring. S& lange undervisningen ar gy begransad omfattning och
ligger inom lararens speciella kompetensomrade behoéver detta in-

te inverka menligt forskningsprojektet. Projektet  k

seras genom omfordelning av arbetsuppgifter inom

eller omdisposition medel fér arvoderad u
genom av

an kompen-
institutionen
ndervisning.

P& detta satt tillvaratar  man den flexibilitet  som var ett gy de Va-

sentliga syftena med den nya larartjanstorganisationen.

SOU 1992 1
Kapitel 6
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6.5 Sammanfattning och forslag SOU 1992
Kapitel 6

Att  grundutbildningen har lagre status inom hogskolan an forsk-

ningen &r allmant bekant. En grundlaggande orsak ar att forsk-

ningsmeriterna i regel vager tyngst Vid tjanstetillsattning, beford-

ran oOch loneséattning. Men i Sverige har denna attityd forstarkts

av de signaler gom getts genom Politiska och anslagsmassiga prio-

riteringar.  Under manga &r har den svenska hogskolepolitiken

kommit  att skilda satt prioritera forskningen framfor den

grundlaggande  utbildningen.

Det kan visserligen finnas goda skal frAn statsmakternas syn-
punkt att soka halla utbildningsplanering och forskningsplanering
atskilda  Att forskningsresurserna tilldelas efter andra kriterier  &n
resurserna  for grundutbildningen ar darfor rimligt ~~ qen detta
méste inte med nddvandighet medféra gn tudelning 5y hela hog-
skolan det satt gom blivit fallet i Sverige. Sambandet mellan
utbildning  och forskning &ar fundamentalt fér universitet och hdog-
skolor; det maste starkas och inte férsvagas. Det &r darfér enligt
Var uppfattning nodvandigt att ompréva de organisatoriska, eko-
nomiska och administrativa  strukturer som | dag verkar i motsatt
riktning.

Begreppet forskningsanknytning har anvants flitigt men opre-
cist inom den svenska hogskolan sedan det lanserades 4, U 68-

utredningen  och blev ett officiellt honnérsord i samband med
1977 &rs hogskolereform. For oss ter det sig naturligt att begrep-
pet forskningsanknytning boér tolkas bokstavligt. En reell forsk-

ningsanknytning av utbildningen forutsatter  med VArt satt att ge
dels att utbildning och forskning &r forenade i ggmma Organisato-
riska struktur, dels att de larare gom undervisar  &r aktiva i forsk-
ningen och att forskarna medverkar i undervisningen. Forsknings-
anknytningen  bor enligt Vvar uppfattning innebéra  att studenterna
far tillfalle att komma i kontakt med gpn levande forskningsmiljo.
| detta avseende lamnar dagens svenska hogskola —mycket Ovrigt

att onska.
Naturligtvis ~ &r det inte ekonomiskt eller praktiskt ~ mojligt att
en gang astadkomma  forskningsanknytning i denna mening vid

alla uthildningar eller alla hdgskolor dér den saknas i dag. Men Vvi
tror att en hel del skulle vinnas gy den nuvarande grénsdragning-
en Mmellan forskande och icke forskande hogskolor kunde avdra-
matiseras.

Vi foreslar féljande

o Hogskoleférordningens nuvarande  formulering bor &ndras
att det tydligare &an i dag framgar gt forskning i princip
ingdr i tiansten for alla kategorier gy larare i hogskolan.
0 Institutionerna  bor olika satt sbka underlatta for de lara-
re som inte avlagt doktorsexamen att genomga forskarut-
bildning.
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¢ Forskare i externfinansierade projekt bor regelméssigt med-
verka i undervisningen vid sin institution inom ramen fér
sin tjanstgoring.

SOU 1992: 1
Kapitel 6
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7 Studenterna SOU 1992
Kapitel 7

Huvudéamnet for vart betankande ar grundutbildningen inom

hogskolan. Det ar darfor sjalvklart  att det ar studenterna  och de-

ras Situation gom Vi genom alla avsnitt i betdnkandet férsoker hal-
i fokus.

Hur ser gruppen av studenter ut ndr man Ytterligare gar in ba-

kom statistikens  siffror Hur korn de egentligen att soka sig till
hdgskolestudier Vilken  verklighet moter dem under studietiden

och vilka férvantningar, intryck  och reaktioner har de i forhallan-

de till hogskolan  Som gp bakgrund till den kommande diskussio-
nen skall i detta avsnitt forsoka gygra nagra 4, dessa fragor.

7.1 Vilka  &r studenterna

Som namndes redan i inledningskapitlet genomgick  den svenska

hégskolan under 1960-talet och bérjan 4, 70-talet o, omfattande
expansion nar det géaller antalet studenter. Denna 6kning motsva-
rade en generell trend i hela vastvarlden. Under slutet 5, 70-talet
och hela 80-talet har siffrorna inte &ndrats i ndgon ey dramatisk
rkining.  En gyag UPPatgdende trend har kunnat skonjas under
det g&ngna decenniet.

1977 ars hdgskolereform byggde bland annat tanken  att
hogskoleutbildningen skulle ©6ppnas for bredare grupper | samhal-
let. En huvudidé i reformarbetet var den é&terkommande  utbild-
ningen. Det S&gs gom ett ideal att arbete och hdgskolestudier var-
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vas under det aktiva livsloppet.  Hogskolan  skulle enligt reformens SOU 1992

grundintentioner ge erfarenheter 5y arbetslivet ett varde, b&de nar Kapitel 7
det géllde antagningen och sjalva upplaggningen av Studierna.

Kortare  uthildningar borde goras pabyggbara och darigenom leda

till mer ansvarsfyllda  befattningar i yrkeslivet.  Alla atervandsgran-

der i utbildningssystemet borde &ppnas.

Tl en del har de tankar gom d& framfordes — kunnat forverkli-
gas. Den svenska hogskolan har i dag ett relativt stort inslag gy
studerande  gom SOkt sig dit i syfte ait f& gn fort- eller vidareut-
bildning. ~ Manga har _ bade ,, taktiska antagningsskdl och med
andra syften _ skaffat sig erfarenhet 5, arbetslivet innan de sokt
sig till hogskolestudier.

Detta har bland annat lett till att Sverige har gn i internatio-
nellt perspektiv  relativt hog medeldlder bland de hdgskolestude-

rande. Medianaldern ligger 25 ar. Ga&r an till den delgrupp
som Studerar fristhende  kurser ar mediandldern  annu  hogre,
28 ar. Den yngsta studerandegruppen 23 ar _ finner  magn inom
den tekniska och naturvetenskapliga sektorns  utbildningar.
1970-talets  reformer ledde under ett skede till att genomsnitts-
aldern de studerande 1ag betydligt hogre &n i dag och detta
foranledde  en ganska ingéende debatt om f6r- och nackdelar med
bland annat antagningsbestammelserna. Genom  successiva and-
ringar i regelverket har laget dock forandrats  och pymera kan

man iaktta en tendens mot sjunkande medeldlder.  Bland nybérjar-
na var mediandldern 22 &r laséret 198990 mot 24 &r i borjan g
ttiotalet. Det maste dock papekas gatt det finns betydande skillna-
der mellan den genomsnittliga studentpopulationen vid olika slag
ay utbildning.

Av gpn arskull ungdomar har p, ungefar 20 procent Ppaborjat

hogskolestudier vid 22 &rs 8lder. Om qgan tittar statistik ~ Gver
en langre period kan man se att ndrmare 40 procent av en arskull
forr eller genare borjat en hogskoleutbildning.

Mot denna bakgrund &r det helt klart att en mycket stor del gy
den i arbetslivet aktiva befolkningen under de forsta decennierna
av 2000-talet  kommer att ha ndgon form gy hogskoleutbildning. |

det perspektivet  &r det uppenbart att hogskolestudiernas innehall
och utformning, liksom den totala studiemiljon, kommer  att ha
avgorande betydelse for samhallsutvecklingen under den narmast

overblickbara framtiden.

7.2 Vagen il hogskolan _ informationen

| det gy hogskoleutredningen initierade  projektet  Forsta  terminen
_ studenter kommer il tals BOO6k och Ekstromer, 1990 redovi-
sas bland annat hur de intervjuade  studenterna nétts 5, informa-
tion om hogskolestudierna innan de beslutade sig for att soka till
en utbildningslinje eller fristhende  kurs. | undersdkningen angav
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studenterna  féljande nio informationskallor utan inbordes  rang-
ordning

0 Syo-konsulenter i gymnasieskolan
informationsdagar i gymnasiet om hogskolan
Informationsdagar dd han besoker hogskolan
Hemséant informationsmaterial frdn  hégskolan
Kontakt med hdgskolan eget initiativ
Studievéagledning vid arbetsférmedlingen
Information i samband med varnplikten

Information via foraldrar, kamrater, larare, bekanta etc

o0 Information via massmedia

Hur fungerade d& dessa informationskallor Om man kort
skall sammanfatta resultatet g, undersokningen kan man saga att
de mest negativa reaktionerna drabbar syo-konsulenterna och de-
ras satt att informera  om hogskoleutbildningen.

Ett massivt missndje har kommit till  uttryck i intervjuerna.
Bland annat kritiseras  konsulenterna for att ha daliga eller forald-
rade kunskaper om Olika studiealternativ. De har ocksd enligt de
intervjuade  gp tendens att vilja styra in elever vissa utbildning-
ar, samtidigt som de undanhdller information  om andra. | méanga
fall har de ocks& upplevts gom Oengagerade och bara hanvisat vi-
dare till tryckt material.

Det kan i sammanhanget namnas att liknande  reaktioner

syo-konsulenternas information om hogskolan redovisats OCKS& i
det 5, hogskoleutredningen stodda  projektet kring  grundutbild-
ningen i fysik vid Stockholms  universitet ~ Gerholm 1991,

liksom i Statistiska centralbyrdns enkat varen 1991 till nyborjare i
hogskolan 198990 Motiv for hogskolestudier, under publicering.

Mycket positiva kommentarer har nyborjarstudenterna dare-
mot lamnat om de olika typer gy informationsdagar som anord-
nats for dem under gymnasietiden. Det galler bade besok av hog-
skolans informatérer ute gymnasieskolorna och de aktiviteter
som fatt formen gy Oppna hus eller liknande universitet ~ och
hdgskolor.

Det tryckta informationsmaterialet har ocks& féatt positiva
kommentarer. Det galler kanske i forsta hand den centrala bro-

schyr som Utarbetats ay YHA  och gom galler hogskolan —som hel-
het. Det lokala materialet vacker daremot mer blandade kéanslor,

framfér  allt beroende att det tenderar att bli fér omfattande
och svaroverskadligt.

De kontakter gom de blivande studenterna eget initiativ  ta-
git med hogskolorna tycks ha gett positivt gensvar. Man séger sig
ha uppskattat den direkta och konkreta informationen fran  sty-
dievagledare,  forvaltning och institutioner, inte  minst ndr man
sett den i kontrast till syo-funktionéarerna i gymnasieskolan. En-
ligt studenterna lider arbetsférmedlingarnas personal 3y samma
brist aktuella kunskaper gom skolans funktionarer.
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De andra kunskapskallor som diskuteras i undersokningen, dvs SOU 1992 1
information frdn  foraldrar, kamrater  och larare, har naturligtvis Kapitel 7
inte  haft sgmma betydelse nar det gallt de blivande studenternas
mdjlighet  att skapa sig en bild 5y hdgskolestudiernas faktiska  pp-
laggning.  De impulser gy, framfor  allt foraldrar  och larare har
gett bedoms dock gom mycket betydelsefulla  nar det galler beslu-
tet att verkligen ta steget vidare frén gymnasieskola  till hdgskola.

De projektansvariga sammanfattar  sin diskussion 4, studeran-
deinformationen med att konstatera et allmant intryck av att stu-
denterna  sjalva i hog grad varit aktiva i sokandet efter informa-
tion om utbildningen. Méanga _har egen hand tagit kontakt med
olika hogskolor eller med UHA och bett o skiiftiga eller munt
liga upplysningar. Det forefaller  rent allmant gom om studenterna

ser det gom naturligt  att ta egna initiativ  nar det géaller att soka
information om framtida  studieméjligheter.

Detta senaste konstaterande ar enligt Vvar uppfattning viktigt.
Det har i det centralplanerade utbildningssystemet funnits g ten-
dens att styra elevernas studieval inte bara genom linjesystem  och
antagningsregler utan  ocks& genom olika informationsinsatser.
Det kan finnas anledning att omprova den overtro sddana in-
satser som hittills  funnits.  Den kritk mot skolans syo-organisa-
tion gom speglas i det p, refererade projektet kan sakert ocks&
vara vard att beakta nar det galler férdelningen av resurserna  in-
om skolsystemet —&ven op det ligger utanfér VArt uppdrag  att
narmare in detta problem. Vi har i g sarskild skrivelse till re-
geringen aktaliserat denna fraga se bilaga 5.

Det finns anledning att dra tv& viktiga slutsatser av undersok-
ningen. Den forsta &r att det behdvs ett centralt och lattoverskad-
ligt informationsmaterial som omfattar hela hogskolan. At ett Sa-
dant material  blir allt svarare gyt producera i ett decentraliserat
system &r uppenbart qen det finns &nd& tillrackligt mycket  ay ge-
mensam basinformation for alla hogskolor  och utbildningsvagar
for att en S&dan trycksak  skall vara vard att utarbeta. Vem gom
skall bara ansvaret som producent &r o sekundar frga.

Den andra slutsatsen &r it det redan finns en tendens hos de
studerande  att egen hand skaffa sig information om Studieva-
gar och utbildningsalternativ direkt  hos hdogskolor  och institutio-
ner. Ett sa&dant aktivt informationssokande bor framjas bekost-
nad 4y distributionen av dyrbara broschyrer.  Det finns sakert gp.
ledning  fér hogskoleledningar och andra ansvariga att | avvag-
ningen gy resurser beakta de personliga  kontakternas betydelse
nar det galler att Nd presumtiva  studenter.

7.3 vagen il hoégskolan ~ motiven

Varfér ~ kommer  studenterna  till hégskolan Vilka & motiven  néar
den enskilde bestammer sig for att satsa en utbildning  gom of-



ta ar bade 1&ng och dyrbar och gom dessutom kan ha gn oOsaker
arbetsmarknad

Det finns gpn rad undersékningar som forsoker —att ge ett svar

den frdgan. SCB har i sina olika uppfoljningar forsokt fram
de framsta skalen for valet 4y alternativ. Det &r dock Svart ot ur
detta material f& fram nagon entydig bild. Manga valjer med ut-
gangspunkt i ett framtida yrke, andra styrs gy Preferenser  for ett
visst amne eller en grupp av amnen. Det finns ocks& g betydan-
de grupp som kommer til hogskolan  for att Vidareutbilda  sig in-
om ett redan valt yrkesomrade.  For ytterligare  andra kan skélen
vara mer bersonliga  gn Onskan att bilda sig inom omréden  gom
konst och litteratur.

Spridningen nar det galler studenternas  motiv for att soka sig
till hogskolan motsvarar ratt vél de intentioner  gsom de senaste de-

cenniernas  utbildningspolitik haft. Det finns gpn pluralism  gom
stracker sig frin  maélinriktad yrkesutbildning till en filosofisk  och
idémassig  allménbildning.

For grundutbildningens del innebar denna pluralism  bade o
blem och mdgjligheter. Blandningen gy heltids-  och deltidsstude-
rande medfér g del organisatoriska problem.  Variationerna i fra-

ga om yrkeserfarenhet och personlig mognad stéller ocksa  sarskil-
da pedagogiska krav. Samtidigt  berikar  studenternas  olika  bak-
grund i hég grad utbildningen, sarskilt i sddana moment dar det
géller att samarbeta i grupp.

Frdgan o studenternas motiv.  for att soka sig till hogskolan
togs OCksd ypp i den pyss namnda rapporten ay BOOk och Ekstro-
mer 1990. De sammanfattar ndgra gy, sina intryck 5, dessa kom-
mentarer foljande  satt

Det verkar finnas ett samband mellan graden 4 fillfreds-

stallelse med studievalet och upplevelsen 4y att studierna  &r
malinriktade och sdledes kan ygrg till nytta i ett framtida

arbete. Om inte detta samband ggg som UPPYIIt,  kan man
&ndd o det positiva i att studera sitt &mne genom att kalla
det brett; man tanker sig alltsd gt studierna  trots allt kan
leda till att man & en god arbetssituation i framtiden.

Aven om man ibland upplever sjalva studiesituationen som
negativ, ger man aldrig uttryck  for att det i sig skulle inne-
bara ndgot deciderat negativt att Studera amnet i friga.

7.4 Vagen in i hogskolan _antagningen

Antagningssystemet har under de senaste decennierna i hdg grad
anvants gom ett uthildningspolitiskt medel. Regelsystemet for be-
horighet och urval har flera ganger utretts och forandrats. Sa till
exempel  gavs arbetslivserfarenheten genom 1977 &rs hogskolere-
form gn starkt Okad betydelse, ndgot gom under de narmast fol-
jande é&ren fick ett stort genomslag nar det galler de studerandes
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medeldlder och gop i viss man ocks& paverkade koénsférdelning SOU 1992 1

och social rekrytering. Kapitel 7
under genare & har vardet 4, erfarenheter  frén yrkeslivet to-

nats ned. | stéllet har gp ny meriteringsgrund inforts genom hdg-

skoleprovet. Dessa forandringar av reglerna  har skett samtidigt

som allt fler roster hojts for o lokalt baserad antagning, dar ep

pappersbaserad meritering  kan kombineras  med epn mer person-

lig bedémning 4y de studerandes lamplighet  genom intervjuer.

Intresset  for alternativa antagningsmonster har koncentrerats
til  sédana utbildningar som har haft mycket hoga betygskrav.
Sérskilt  har lakarlinjen stdtt i fokus eftersom det ofta havdats att
de yrkesméassiga kraven en lékare i form g, personlig inlevelse
i andras situation och formdga il social kommunikation inte all-
tid sammanfaller med ett teoretiskt  studieintresse i gymnasiesko-
lan. Det har bland annat lett till flera olika typer gy forsdksverk-
samhet dar ett exempel ar antagningen till  Halsouniversitetet i
Linkoping.

Nagra mer omfattande  analyser 4, dessa olika forsok finns &n-
nu inte. De &r & andra sidan inte speciellt unika i ett internatio-
nellt perspektiv. och det finns manga erfarenheter frdn andra lan-
der gom pekar den positiva effekten for studieresultat  och stu-
diemilio gy att starkt motiverade och intresserade  studenter  far
chans att boria P& gn utbildning aven gm de teoretiska betygen
frin skolan inte i sig skulle ha rackt il gn studieplats.

Fragor om antagning ligger inte inom |amen f6r véra direktiv
och vi skall heller inte narmare in skal fér och emot olika
system. Det kan dock i detta sammanhang ygrg Vvart att papeka
négot gop framhéllits i det tidigare citerade Férsta terminen-
projektet, namligen att hogskolans  antagningssystem av manga
uppfattats  gom bade komplicerat, chansartat och tvivelaktigt. Ett
s&dant synsatt frdn studenternas  sida kan ha aterverkningar vil-
ka gom ©Over huvud taget soker till hogskolan  och vilkka uthild-
ningar de gom faktiskt soker anmdler sig till. Sjélva konstruktio-

nen kan darmed ha stor betydelse for grundutbildningens forut-
séttningar.

Ocksd andra sidor av antagningssystemet har stor betydelse for
grundutbildningens upplaggning och resultat. Att de sarskilda for-
kunskapskraven for varje utbildning definierar ~ startnivd  och dar-
med  slutkvalitet ar uppenbart. Samtidigt som man konstaterar
detta maste |gn PaMINNA oy att forkunskapskraven ocksd  kan

fungera gom en effektiv  spar mot studerande frdn vissa studieva-
gar | gymnasieskolan  och darmed bidra ftil gn icke onskvard sned-
rekrytering med hansyn till kén och social bakgrund.

Med tanke de 5y regeringen aviserade forandringarna av an-
tagningssystemet _ med gp stark forskjutning mot en lokalt base-
rad antagning  &r det viktigt att man varje hogskola snarast

borjar ténka igenom konsekvenserna av Olika alternativ,  framfor
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allt nar det galler antagningssystemets konsekvenser  for grundut- SOU 1992

bildningens uppléaggning. Kapitel 7
7.5 Studiestarten

Inom rgmen for det 4y utredningen initierade  Forsta terminen-

projektet har man OCksd undersokt studenternas erfarenheter  fran

och synpunkter introduktionen till  hogskolestudierna i sam-

band med terminsstarten.
Det visar sig att dessa erfarenheter ar mycket varierande.  Dar
finns allt frdn de tekniska studenternas ibland ganska hardhanta

nollning ofta  kombinerad med matnyttig studieinformation
till en del lararlinjers  mgr sensitivitetsbetonade gruppévningar.

Det kan tyckas, skriver projektledarna, att introduktionsverk-
samheten yore en Naturlig uppgift for hogskolans larare och per-
sonal att arrangera. | manga fall har det dock visat sig att studen-
terna har upplevt det gom om deras é&ldre kollegor helt och héllet
stod for introduktionen. Detta ar sarskilt péafallande vid de teknis-
ka utbildningarna men liknande intryck  finns &ven inom andra
utbildningslinjer.

Den introduktion som hogskolan sjalv star for sker ofta vid

formella.  moéten. De &r i regel likartat utformade, oavsett studiein-
riktning.  Men &ven gm likheterna  ar manga kan introduktionsmo-
tena enligt projektrapporten upplevas ganska olika séatt gy stu-
denterna.  Ett genomgéende drag ar dock att man tycker att det ar
for manga ménniskor P4 motena, att man kanner sig bortkom-
men och forvirad.  Overflodet . information en begransad tid
betonas ibland ocksé.

Det finns dock i det material frdn olika hégskolor gomy redovi-
sats for osg intressanta  exempel en mer Okonventionell studie-
start. P& nagra hall aktiverar gy Studenterna  under de forsta da-
garna genom att ldta dem framstdlla kompendier —med sjélvbiogra-
fier och vidhangande  foton eller gepnom att lata dem skriva en ar-
tikel om nagot almant och aktuellt &mne gop Sedan diskuteras i

en Mmindre grupp.

Ett speciellt  intressant  experiment genomfordes i aprii 1989
med nyboérjarna  vid institutionerna for engelska, franska och tys-
ka vid Umed universitet. ~Man ordnade d& med ekonomiskt  stéd
frin  hogskoleutredningen _ en S& kallad immersionsvecka som
introduktion till  A-kursen i respektive  sprak. Det gemensamma
mélet for introduktionsveckan omfattade  foljande tre aspekter

0 att sOka lagga grunden till gp attitydférandring i fraga om

den egna studeranderollen frin  lararstyrd  elev till  aktivt
kunskapssokande student, som tar ansvar for sina egna stu-
dier, dvs gp immersion i ett nytt ténkande;

0 att starka intresset for amnet och visa vad sprakforskning

kan yara, dvs en immersion i kunskap om Sprak;

1
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0 att bryta eventuell talangslan och gom starthjalp ge studen- SOU 1992
terna ett ordentligt  sprékbad, dvs gp intensivtraning i att Kapitel 7
forstd, tala och skriva malspraket.

Introduktionsveckan genomforde ndgot olika satt inom de

olika sprdken. Fér de studenter gom just borjat lasa tyska anord-
nades den gom ett veritabelt sprdkbad de fick majlighet att under
den aktuella veckan utsattas for on tysksprékig —omgivning med
hjalp gy institutionens egna larare  vyarav tre infédda tysktalare
och tvd utbytesstudenter  frdn et tyskt universitet.

Varje  student erbjods samtidigt ett individuellt diagnostiskt
prov. Alla deltog och ygr och gn fick grundval v detta en per-
sonlig diagnos g4y sin muntliga  sprakfardighet med forslag till &t
géarder.

De erfarenheter  gom detta projekt gett har visat sig ygrg myck-
et positiva. For studenterna  har denna typ gy introduktion uppen-
barligen  setts som en Vitamininjektion inféor  sjalva amnesstudier-
na, samtidigt som den fungerat gom ett led i gn Gkad sammanhall-
ning och dynamik inom en grupp som Star infér minst gn termins
gemensamma  Studier. .

Det finns sakert anledning fér manga hogskolor och enskilda
institutioner att diskutera formerna  for introduktionen. Enligt  Var
uppfattning kan de forsta veckornas intryck 5, akademiska  stu-
dier ygrag avgorande for den fortsatta studiemotivationen, for den
sociala gemenskapen och for hela studiemiljon vid den goda in-
stitutionen

Naturligtvis har tankarna en vetenskaplig  introduktionskurs
till  hogskolestudierna en alldeles speciell relevans i sammanhang-
et. Vi &erkommer il frdgan gy, en s k vetenskaplig  grundkurs i
kapitel 23 i det fdljande.

7.6 Studieteknik och studiestrategier
Kan man é&ndra sina studievanor Frdgan stdr gom rubrik pd en
kortfattad rapport frdn  gon 4y hogskoleutredningen stodd  utvér-
dering gy ett inlérningsprogram, utvecklat 5y fil dr Brit Rénn-
back, pedagogisk konsult vid Stockholms universitet.

| sammanfattningen av utvarderingen, som gjorts gy studievéag-
ledare Seija Hiltunen Hiltunen, 1990, Kkonstateras att studenter
faktiskt kan &andra pPAa sitt satt att bedriva hdgskolestudier med
hjalp gy ett inlérningsprogram for effektivare  studie- och arbets-
vanor. De kan o6ka sin férmdga att styra studiema, lara sig att
battre hantera de problemsituationer som uppstar under uthild-

ningens gang, minska sin bendgenhet  att uppskjuta  studerandet
til ett senare tillfalle och minska sin angest infér tentamina.  Kort
sagt de kan utnyttia sin tid vid hdgskolan effektivare genom batt-
re planering och forbattrad  studieteknik.

1
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Det finns starka skal for sévél larare gom studenter att &gna in-  SOU 1992 1

tresse denna typ av program. Mé&nga undersékningar talar nam- Kapitel 7
ligen fér att studenterna i hogskolan utnyttiar  sin tid daligt. Nagra
studier frdn  1980-talet visar till exempel att teknologer i genom-
snitt UPpn&r 25 poang per & i stallet for de 40 podng som syste-
met forutsatter. Inom juridisk  fakultet n&r bara omkring halften
av Studenterna 20 poang per termin.
Av tidigare  undersokningar vet man dessutom att Studenter

som forvantas  studera heltid, dvs 40 timmar per vecka, ofta bara
agnar 2 030 timmar &t studier. Det kan darfér inte bara g bris-
tande studiemetoder som leder till daliga studieresultat. Mycket
tyder p& att ocksd bristande sjalvstyrning inverkar.

Vad f&r dagens studenter d& for hjalp med sina studievanor
Och om de just , inte far ndgon hjalp vad kan erbjudas i fram-
tiden

Enligt  projektrapporten visar gpn enkat till samtliga studievagle-
dare i landet att det knappast nagonstans férekommer kurser i
Studieteknik eller utbildning i studievanor. De som svarar
fragan uppger | de allra flesta fall att det férekommer informa-
tion om Studieteknik under gp introduktionsforelasning eller in-
troduktionsvecka. Bara P& ett fatal stallen omfattar detta mer &n
ndgon timme, och d& enbart fér de studenter gom deltar frivilligt.
P& ¢ del hall finns avsnitt om studievanor i introduktionshéaften

och nagra f& svarande anger att detta finns inbyggt i studieplanen.
Resultatet 5, det redovisade projektet visade att testgruppen
signifikant  foérbattrade  sin formaga il sjalvstyrning, sin sékerhet i

problemsituationer och sina studievanor  samtidigt gom de mins-
kade sin tentamensangest. Studenternas egen beddmning var att
utbildningen i studieteknik varit klart positiv.

Malgruppen for  programmet var framst studenter med studie-
problem. Ibland framfors  uppfattningen att den gom saknar forut-
séttningar  for hogre studier inte har vid hogskolan att gora. | ut-
varderingen papekas det dock att om hogskolan skall kunna mot-
svara Samhéllets och individernas  forvantan en Utbildning  for
en allt stérre andel 4, ungdomskullarna, och om samtidigt  gym-
nasieskolan inte lyckas forbereda eleverna for hogre studier battre
an i dag, maste hogskolan yara beredd att ge dem hjalp att for-

béattra  sina  studievanor for att inte utbildningskvaliteten skall
sjunka.

Vi har velat lyfta fram detta mycket konkreta pedagogiska pro-
jekt som ett exempel att det finns mycket att gora nar det gal-
ler utbildningens kvalitet ~ocks& i frdga om faktorer gom ligger
utanfér ~ amnesinnehall och lararkompetens. Det &r viktigt att stu-
denternas  tid tas il yara och att de f&r hjalp med Gvergangen
frdn  gymnasium  till hogskola. Den akademiska traditionen i god

mening  forutsatter ett annat sSatt att studera &an det ggom tillampas
i skolan. Det &r gn teknik gom alla inte utan vidare tilldagnar  sig
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och det bor ygrag hogskolans gnsvar att se till att studenterna far
hjalp med detta.

7.7 Studiemiljon
Till begreppet  studiemiljo i vid mening kan hanforas frdgor om

séval den studiesociala  situation gom det allmanna intellektuella
klimatet och dessutom de mer begréansade problemen kring  stu-

denternas tillvaro institutioner, bibliotek  och 6vriga replipunk-
ter for de egentliga studierna. Vi skall har i korthet berdra nagra
punkter  kring studiemiljon i den mer inskrankta  bemarkelsen.

Den informella samvarons Dbetydelse for forskning och akade-
miska studier har ofta betonats. | olika undersokningar om kreati-
va Milier har det papekats att utbytet g4y kunskaper och erfaren-
heter ofta sker i samtal ggom fors i andra miljoer &n i bibliotek och

larosalar. Begreppet  Wittgensteins Wien  och dess samband med
kafékultur ~ och sociala ménster har ibland framhéllits  ¢om et ex-
empel yttre  fOrutséattningar for ett vitalt vetenskapligt nytan-
kande kring sekelskiftet.

Det har ofta framhallits att de svenska hdgskolorna i manga
fall saknar gn infrastruktur for den informella sociala  sgmvaron
mellan larare och studenter eller mellan studenterna. Sarskilt  sto-
ra Pproblem  uppkommer i de fall langre utbildningar forlaggs il
annan ort &n hogskoleorten. I manga andra lander &r studentre-

stauranger, kaféer och serveringar integrerade delar g, byggnads-
planeringen  nar en py hogskola kommer il P& samma satt har
lararna  ofta gemensamma ~ utrymmen  dér diskussioner  kan foras
Over amnesgranserna. The senior common room  &r ett valkant
inslag i det brittiska universitetslivet.

Det finns anledning att mer &n hittills  uppmarksamma denna
del 5y den totala studiemiljon. | det hittillsvarande svenska syste-
met har hogskolans  mdjligheter att paverka denna totalmiljo i viss
mén begransats gy administrativa hinder. | en mer decentraliserad
hdgskola, déar varje hogskoleledning kan ta ett mer Overgripande
ansvar for sa&vél lokaler och utbildningsanslag finns det kanske
storre  mojligheter att ta hansyn till de krav gom med ratta kan
stallas frén séval studenter gom larare. En gpnan lokalfrdga  gsom
maste tillmatas en allt stérre betydelse under de narmaste &ren &r
tillgangen lasplatser bl 5 i biblioteken. P& flera o, de stora stu-
dieorterna  ar detta idag ett betydande problem. P& universitets-
biblioteken konkurrerar forskare  och grundutbildningsstudenter
om de alltfor fataliga lasplatserna. P& de smé& institutionsbibliote-
ken &r det ofta fullt. Och de kommunala  biblioteken  véxer ir-
ritationen  over studenter gom ockuperar  platser till forfang  for
vanliga besokare.

| en fornyad  grundutbildning dar man mindre litar till fardiga
larobdcker  och mer till ett sjalvstandigt och undersokande  arbets-
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satt ar tillgdngen lasplatser i biblioteksmiljo av avgorande bety-
delse. Det ror sig for ovrigt inte bara gy platser for enskild 1&s-
ning; med allt stérre inslag gy projektarbeten i grupp vaxer beho-
vet ay lokaler gom &r speciellt avpassade for detta. Plats vid per-
sondatorer  och 8vningsterminaler ar andra krav gom mMaste tillgo-
doses. Vi &terkommer  for ovrigt till detta gengre | betankandet.

Allt  detta staller naturligtvis betydande  ansprak de redan
knappa resurserna Och f&r sakert ta sin tid for att genomforas.
Det ar andd viktigt att det ges som ett ay Savél statsmakter gom
hdgskoleledningar prioriterat omrdde under de narmaste aren.

7.8 Studiemedelssystemet

Direktiven for VAr utredning sager uttryckligen att de studiesocia-

frAgorna inte ing&r i vart uppdrag. Vi vill &ndd med ndgra kor-
ta ord markera att de studiesociala villkoren &r 45, avgdrande be-
tydelse for studenternas  formaga att folia utbildningen och déar-
med ocksd fér utbildningens effektivitet och kvalitet.

Under bdrjan 4y Attiotalet  framgick det klart o, olika under-
sokningar  att de forsamrade  ekonomiska  villkoren innebar  pro-
blem for ménga studenter. Den minskande andelen g, icke A&ter-
betalningspliktiga studiemedel ledde till o©kad skuldséttning och
till  extraarbete for att klara ekonomin. Detta paverkade i sin tyr
studieresultaten i negativ riktning.

Genom  studiemedelsreformen 1989, dar totalbeloppet och bi-
dragsdelen  kraftigt  hojdes, blev laget fér manga studenter betyd-
ligt béattre. En undersokning av reformens  effekter gors CSNs
uppdrag gy Allan Svensson och Sven Erik Reuterberg vid institu-
tionen for pedagogik, Goteborgs  universitet. | en preliminar dis-

kussion har de dragit foljande slutsatser
Studiemedlen ar py liksom tidigare den vanligaste finansie-
ringskallan.
Huvudparten av de studerande utnyttiar  studiemedlen fullt
ut, dvs bidraget plus hela lanet.
De flesta g5, dem gom utnyttjar hela stddet kan finansiera

studierna  helt det och i detta avseende har det skett gp
klar forbattring jamfért  med det gamla studiestddssystemet.

Studiemedlen har efter de senaste foréndringarna fatt  on
Okande effekt rekryteringen men en Minskande  effekt

som Social utjamningsfaktor.
Aterbetalningen forefaller  \grg det stora problemet med da-
gens Studiemedel.

Enligt  var uppfattning ar det viktigt att studenternas  ekono-
miska situation  fortldpande uppmaéarksammas. Den gradvisa for-
samringen 5y de studerandes ekonomi gom Pagick under 70- och
80-talet far inte upprepas.  Studiestddets  realvarde maste i framti-
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den uppratthallas om man Skall kunna skapa forutsattningar for
en val fungerande  grundutbildning i den svenska hdgskolan.

Ur Vart speciella perspektiv ar det ocksé viktigt att understryka
att Studiemedelssystemets regelverk maste 44 S& utformat att det
inte  ger hegativa konsekvenser  for grundutbildningens upplagg-
ning. Det gaéller bland annat kraven redovisning 5y Studiepres-
tationer. Som tidigare pépekats &r det inte minst detta krav gom
medverkat  till att undervisning  och examination  ofta delats ypp |
alltfor manga och sma avsnitt.

7.9 Utredningens slutsatser nytt  avsnitt
Véra resonemang | detta kapitel leder qgg till foliande  slutsatser
0 Det behovs ett lattéverskadligt gemensamt  informationsma-
terial gom omfattar  hela hogskolesystemet. Aven j o de-
centraliserad organisation finns tillr&ckligt mycket gy ge-
mensam basinformation for att en S&dan trycksak skall yara
befogad.
o Kontakterna mellan  hogskolan  och gymnasieskolorna nar

det galler information om hogskolestudier behover forstar-
kas. Det kan finnas anledning att Overvéga rollférdelningen
mellan  syo-organisationen och hogskolan i detta avseende.

0 Vid gn overgdng till lokalt baserad antagning till hogskole-
studier maste varje hogskola noga Overvaga konsekvenserna
av Olika alternativ.  framfér  allt nar det galler antagningssy-
stemets konsekvenser  for utbildningens uppléaggning.

0 De forsta veckornas intryck g, akademiska studier kan ygrg

avgorande for den fortsatta studiemotivationen, for den go-
ciala gemenskapen och fér hela studiemiljon vid den goda
institutionen. Det finns darfor skal for hogskolorna  att dis-
kutera hur introduktionen b6r utformas.

0 Hogskolorna bor  uppmérksamma studenternas behov 5y
hjalp for att utveckla sin Studieteknik  och forbattra sina stu-
dievanor.

0 Studenternas studiemiljo ar gn viktig faktor for trivsel, stu-
dieffektivitet och studieresultat. Svenska hogskolor  saknar
ofta gpn infrastruktur for den informella sociala  sgmvaron

mellan larare och studenter eller mellan studenterna.  Lokal-
situationen  &r ofta det stora hindret for gn god studiemilio i
denna mening. | den decentraliserade hogskolan, gom bl gz
ocksd har ansvaret for lokalerna, blir det kanske stérre moj-
ligheter att ta hansyn till kraven frdn sévél studenter gsom

larare. | detta sammanhang ar bl g tillgdngen till lasplatser
av stor betydelse.

0 Studiemedelssystemets regler far inte utformas att de ger
negativa  konsekvenser for  utbildningens upplaggning. Det
galler bland annat kraven redovisning g, studieprestatio-
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ner, som har varit en bidragagande orsak till att undervis- SOU 1992: 1
ning och examination ofta delats upp i alltfér ménga och Kapitel 7
sma avsnitt.
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8 Larare kommer til  tals SOU 1992 1
Kapitel 8

Larare i hogskolan har ofta framfort  kritk mot att utbildningsre-
former initieras 5y politiskt  valda beslutsfattare, utformas gy ut-

bildningsadministratorer och fdrvantas bli genomférda 5 larare
och studenter. | linje med utredningens satt att arbeta Oppet be-
slot vi tidigt att l&ta lararna  komma till tals. Detta har skett i de-
batter, seminarier,  stdende datorkonferenser m m.

Efterhand  korn vi fram till att dven gp skriftig —enkét skulle g
ra av varde. Vi vile vyeta nagot om lararnas arbetserfarenhet vid

hdgskolan, deras syn sin arbetssituation, grundutbildningen,
studenterna  och utvecklingsmojligheterna.

8.1 Enkéaten

Enké&tundersbkningen genomfordes utredningens uppdrag gy

SCB véaren 1991. Den bestod 5, 38 frdgor, yaray SiU var Oppna
dvs man Svarade med fri text. Ocksd till flera g, de bundna fanns

mojlighet att gora kommentarer. Urvalet gjordes med hjalp gy
SCBs register Over statlig hogskolepersonal och omfattade alla
grupper av undervisande  personal vid samtliga statliga hogskolor.
Bruttopopulationen var ca 18 600 personer. Ett stratifierat,
slumpmassigt ~ urval gy 2 000 personer gjordes.  Stratifieringen om-
fattade typ gy hogskola samt konsfordelning. Vidare gjordes ett

urval om 500 larare vid de kommunala hogskolorna  frén  Lands-
tingsforbundets register dver cg 1 500 larare. Svarsfrekvensen i
bada grupperna  var hog. Bortfallet — ygr ca 20 % bland lararna |
den statliga och ¢z 16 % i den kommunala hogskolan.  Svaren
vittnar oy en stark vilja att komma till tals och ett stort engage-
mang for frAgor rérande hégskolans  grundutbildning.

Materialet  har efter kodning och avidentifiering vid SCB over-
lamnats  till utredningen. Det har sedan bearbetats i samarbete
med UHA.  Resultaten har publicerats i rapporten Hogskolans  la-

rare kommer il tals, UHA-rapport 199122,  varfor vi har .
dast gor ett kort sammandrag.

8.2 Antalet larare och  forandringar i
tjanstestrukturen

Enligt SCBs statistk och den urvalsram vi anvéande frédn septem-
ber 1990 fanns féljande antal larare fordelat olika tjanstekate-
gorier
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Kapitel 8

Tlanstekategori And

Professor 1943

Forskarassistent 908

Hogskolelelttor 4173

Hogskoleadjunkt 4589

Séarskild lorskningstjanst 3351

forskare. lorskningsasslstent

Forskarutbildningsljanster 3670

Lararei kommunatjanst 1585

Inom den statliga hogskolan har det totala antalet larare O©kat
med i genomsnitt 1 % per &r under 80-talet. Att félia utveckling-
en av de olka gypperna  &r svért eftersom gn hel del forandring-

ar Vvarit omvandlingar mellan  tjanstekategorier. S& t ox blev samt-
liga institutionsstudievagledare, som tidigare tillhérde den tek-
nisk-administrativa kategorien i samband med LATU-reformens
ikrafttradande den 1 juli 1986 overforda il gryppen  adjunkter.
Flera sarskilda forskningstjanster har omvandlats till hogskolelek-
torat etc.

Inom den kommunala hdgskolan  har o©kningen framfoér  allt le-
gat de sarskilda FoU-larartjansterna.

Andelen larare med deltidstjanstgoéring ar ganska hog _ hogst
vid  hdgskolor med fasta forskningsresurser. Genomgéende har

kvinnorna  mer deltidstjanster an mannen, men Ojamlikheten mel-
lan konen i detta avseende ar mindre inom hogskolan &n i den of-
fentliga sektorn ggm helhet.

8.3 Alders-  och konsfordelning

Inom hégskolans lararkadr  ar aldersfordelningen ogynnsam.  Inom
ndgra amnesomrdden  ar medeldldern  for innehavare L, de hogsta
tjansterna hdg att rekryteringsproblem spart UPPStar, i andra &r
forhdllandet  det omvanda. Det rdder alltsd inte balans mellan ap-
talet rekryteringstjanster och de fasta tjansterna hogre niva.
Aven konsfordelningen ar ojamn och hierarkisk. Konsutjam-
ningen ar gn mycket langsam ocess. | orapporten  gors ett rékne-
exempel betraffande utvecklingen fram till &r 2000 for hégskole-
lektoraten.  Ca 10 % 4y, hogskolans lérarkdr uppnar 65 ars alder
under  1990-talet. Om de lediga lektoraten tillsatts i proportion
till  férdelningen i rekryteringsbasen okar andelen kvinnor fr&n 18
% till 22 %. Om mgn ténker sig on kvotering med tillsattning gy
en kvinna varannan tianst okar andelen frdn 18 % il 25 %
kvinnor.  En 0©kning 4y antalet lektorstjanster samt en forandring i
rekryteringsbasen ar atgarder gop skulle péskynda utjamningen.
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8.4 Rorligheten SOU 1992 1
Kapitel 8
Rorligheten bland hogskolans larare ar 1&g. Med rérlighet  ayses
tvad olika typer  rorlighet  mellan  tjanstegrupper samt den geogra-
fiska rorligheten. Den forra ygr enligt SCBs statistik 1988-1990
9 %. Oftast handlar det om byten inom den ggng institutionen.
Den geografiska  rorligheten sévédl inom landet gom internatio-
nellt, &r ocksd 1&g med undantag for professorer. | enkaten ypp.
ger 57 % ay professorerna  att de tidigare arbetat minst 3 méanader
vid gnnan hogskola i Sverige &n dar de i dag har sin tjanst och 66
% att de arbetat minst 3 méanader vid utlandskt  universitet. For
hogskolelektorerna ar motsvarande siffror 36 % resp 26 %, och
for adjunkterna 17 % resp 6 %. Om internationalisering av hog-
skolans grundutbildning skall kunna forverkligas borde de tjanste-
kategorier, som har huvudansvaret beredas flera tillfallen till
tjanstgoring utomlands.

85 Lon  och arbetstrygghet

Vi stallde frdgan Vad & det samsta med att yara anstalld vid
hégskolan Den helt dominerande missnojesfaktorn inom hela
hogskoleomrédet ar lénen. Det galler alla personalkategorier och
alla typer gy hogskolor. Det anvands ibland ganska hérda uttryck
om den daliga lénen; otillfredsstallelsen ar frapperande.

En annan &2 gom intar gn dominerande plats vid universitet
och fackhdgskolor ar bristen anstallningstrygghet. Aven  hyr
uttrycker  lararna sitt missnoje  valtaligt.

8.6 Arbetstiden

Den genomsnittliga faktiska  arbetstiden inom tjansten  &r enligt
enkaten 40 timmar  per vecka for bdde man och kvinnor inom
statliga s&vdl gom kommunala  hogskolor.  Spridningen & emeller-
tid stor och manga uppger att de arbetar 50 timmar eller mer per
vecka. Detta galler i synnerhet professorerna. Dessutom har
manga uppgett att de har ganska omfattande arbetsuppgifter
utanfor  tjdnsten t ex i form gy uppdrag gom konsult och sakkun-
nig. En hel del gy detta f&r gnges folia med g, akademisk tjanst,
annat gors zyv mer Personligt intresse.

Lararkaren tycks  acceptera en stor arbetsborda om denna
kopplas till gn rimlig frinet att sjalv bestimma arbetsinsatsernas
forlaggning i tiden. De gom & mest negativa till sin totala arbets-
borda &r lararna vid de kommunala hogskolorna. De menar Si9
ocksd ha ett slags narvaroplikt kontorstid som de vill befrias
frén.
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8.7 Arbetsuppgifter, trivsel  och férandringar i
arbetssituationen

Lararna ombads  uppskatta fordelningen ay arbetet under ett
normalt lasar de olika arbetsuppgifter som INQAr i gn larar-
tianst vid hogskolan. De ombads ocksé ange hur de skulle vilia ha
det om de erbjods &ndra sin arbetssituation. Bland gyaren finns
manga intressanta  synpunkter, men har redovisas endast generella
drag.

Lararna Vil i stort sett bibehdlla eller oka direktkontakten med
studenterna i grundutbildningen. Man vill 6ka andelen eget forsk-
ningsarbete  och egen kompetensutveckling. Den storsta skillnaden
mellan nuvarande och Onskade arbetsuppgifter ligger i att adjunk-
terna, Speciellt vid de mindre och medelstora samt de kommunala
hogskolorna, vill 6ka sitt engagemang | _ forskarutbildning och
egen forskning.  Det man vill minska &ar administrativt arbete. Ut-
over annan avvagning i arbetsinnehallet framhélls  ofta att ledning
och organisation maste forbattras. Man syftar ledning flera
nivder. Vidare efterstrivas minskad byrdkrati och klarare mal for
verksamheten.

Ett ofta aterkommande onskemdl ar ocksd o tid il samver-
kan bade inom institutionen och utanféSr densamma, nationellt — sa-
val gom internationellt.

| stort sett trivs lararna utmarkt med sitt arbete. De tycker sig

en hog grad 5y uppskattning frin  studenterna  och delvis &ven

frdn  kollegor, medan uppskattningen frdn institutionsledningen ar
svagare Och frdn  hogskolans ledning mycket liten. Det man Sjalv
uppskattar  allra mest &r friheten och sjalvstandigheten i arbetet

samt mojligheterna till stéandig personlig  utveckling.

8.8 Grundutbildningens status och fornyelse

Lararna ombads bedéma grundutbildningens status i forhllan-
de till forskningen. Svaren visar att den &ar ganska medelméttig el
ler ldg. Minst negativa ar lararna lararutbildningarna och de

kommunala hégskolorna, dar traditionen ar annorlunda  och kon-
kurrensen  med forskningen sjalvklart  inte har sgmma tyngd. Vid

universitet  och fackhogskolor bedémer man ©OCks& intresset for
forskning  gom mycket hoégt inom den egna institutionen medan
lararna vid de mindre och medelstora  hogskolorna  samt de kom-
munala bedomer intresset for grundutbildningen hégre &n forsk-
ningen.

Mojligheterna att fornya  utbildningen ar enligt lararnas  be-

démning mattligt  stora. Mojligen  reflekterar  detta gpn sund realism
eftersom de storsta hindren for fornyelse totalt sett beddms yara
brist pengar OCh utrustning — samt brist tid hos lararna, me-
dan man bedémer att studenterna & ganska positiva till férand-
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ringar. De kommunala hogskolelararna anger ocksd att organisa- SOU 1992 1

tionens oklara ansvarsférhdllanden ar et hinder for fomyelse. Kapitel 8
Lararna har gett tydliga och engagerade gyar frdgan oy at-
garder for att hoéja grundutbildningens status. Svaren kan grovt

grupperas  S& har
0 hogre 16n

0 storre vikt vid pedagogiska  meriter

0 koppla samman 9rundutbildning och forskning

0 langre utbildningar och hogre kunskapskrav vardhogsko-
lorna

0 mer uppmérksamhet &t grundutbildningen
0 erkannande  att larararbetet  kréver ett yrkeskunnande.

Lararna har ocksd ombetts foresld de viktigaste atgarderna for
att hoja kvaliteten i grundutbildning. Bland de ggm nadmns ofta ar
0 hogre eller annorlunda  krav vid antagningen 4, studenterna

0 langre utbildning  framfor  allt vid vardhogskolorna

0 resursforstarkningar for  utveckling, resor och Kkonferenser
samt for normal drift material, lokaler, datorer, bibliotek
0 andra undervisningsformer med mer inflytande och aktivi-
tet frdn studenternas  sida

0 utbildningen upplagd som Sjalvstudier med lararna  gom
handledare, tutorials

0 utbildning inriktad problem  och forstdelse | stillet for
faktainlarning

0 4andrad examination til - former  gom tar upp helhet och
sammanhang

0 Okad internationalisering med alla de olika medel ggp finns
utbyte, litteratur frammande  sprak, m m

0 egen utveckling  for lararma gepom ©Okad andel forskning i
tjansten samt mojlighet  till  kompetensutveckling.

8.9 Lararnas syn P& studenterna

Lararna har gpn positiv  gyn studenterna.  Studentkontakten upp-
levs zy Manga gop det basta med att yarg anstilld  vid hogsko-
lan. Det &r intressant att bland faktorerna  det samsta namns in-
te ordet student gy en enda larare.

Lararna  upplever  att studenterna ar ambitibsa och trivs med
att studera. Daremot ar det vanligt att de finner studenternas  for-
kunskaper bristfalliga. Denna  kritk  &ar sarskilt uttalad inom de
humanistiska amnesomréadena och vid de kommunala hégskolor-
na, omréden ¢oy, samtidigt bedémer studenterna som ambitidsa.

| svaren framtrader  péatagliga skilnader — mellan manliga och
kvinnliga  studenters  aktivitet i undervisningen. Lararna  beskriver
sdlunda de kvinnliga studenterna med ord oy ambitiosa, nog-
granna, flitiga, far ofta bra resultat skriftliga  prov, tys-
ta _ medan de manliga studenterna  beskrivs gom personer  som
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tar for sig, syns och hors, drar igdng diskussioner, ifrga- SOU 1992

sitter utan att altid ha S& stort kunskapsunderlag. Kapitel 8
Det &r vanligt att man Utnyttiar studenternas  erfarenheter  for

att utveckla  undervisningen i form 4y samtal eller systematiska

kursvarderingar.

8.10 Lararnas kompetensutveckling

Larare inom hogskolan forvantas  sjalv ta ansvar for sin  utveck-
ling, speciellt inom det egna amnesomradet. | idealbilden gy ar-
betstidsfordelning onskar de mer tid till ggen utveckling frin 4 2
timmar per vecka till 4 timmar.  For lararkéren  gom helhet  galler
att man Vil Oka sin vetenskapliga  skicklighet, men det finns ock-

kraftiga Onskemdl ., kompetensutveckling vad galler den pe.
dagogiska kunskapen och skickligheten.

Andra Onskem&l & battre kompetens i fraimmande  sprék och
datoranvandning, medan intresset for ledning, ekonomi och admi-
nistration  &r svagt. Man & heller inte sarskilt intresserad gy att
&ta sig ett prefekt- eller studierektorsuppdrag. Ungefar  hélften
svarar hogst ogérna denna fraga.

8.11 Utredningens atgardsforslag

Lararna fick ta stéllning till ett antal forslag och &vervaganden
frdn  utredningen kring Aatgarder for att sakra eller héja kvaliteten
i grundutbildningen. Dessa forslag formulerades ytterst ~ Kortfattat

en rad, varfor det finns manga méjligheter  till tolkningar  bero-
ende den enskildes referensram.  Vidare finns variationer i gya-
ren Mellan olika slag gy hogskolor —och mellan olika lararkatego-
rier. Dessa finns redovisade i rapporten. Har refereras enbart det

sammantagna  resultatet.
Det pastdende lararna mest helhjartat  ansluter sig till & att

studier vid hdgskolan  bor ge studenterna  fardighet i att sjalva so-
ka py kunskap.  De instammer ocks& il fullo i att studierna i
princip  skall ygrg Sjélvstudier med undervisningen som Stod och
vagledning och att alla studier goy oOmfattar t ey tre &r heltid

bor innehdlla et sjdlvstandigt arbete oy minst gn halv  termin.
Daremot ar lararna avvaktande il att proven bor omfatta  stdrre
avsnitt &n vad gom npuy ar praxis. Forslaget om externa examinato-
rer moter Ocksd o, viss tveksamhet.

Betraffande  den ggna arbetssituationen instammer  lararna i att
alla bor ha bade forskning  och undervisning i sin tjanst och att al-
la sikt bor f& méjlighet  att avlagga doktorsexamen. Att pedago-

giska meriter beaktas vid tillsattning av tianst tillstyrkes gy lararna
liksom att man infor en klart definierad  pedagogisk behdrighets-
nivd. Daremot finns mycket delade meningar betréffande forsla-
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get att prefekten institutionen skall yara skyldig att utfarda ett SOU 1992

omdéme den enskilde lararens pedagogiska skicklighet. Samtidigt Kapitel 8
ar flertalet larare positiva till obligatorisk pedagogisk  utbildning.
Forslagen  om kursvarderingar som ett nhaturligt inslag i varje
kurs samt en utvérdering ay institutionens totala verksamhet med
vissa Arsintervall ~ bemdts ocks& positivt.
8.12 Slutsatser
Den bild gom i VAr enkatundersékning framtrader o, lararkéren |
den svenska hogskolan  &r att lararna trivs bra, &r engagerade i si-
na arbetsuppgifter, ser Ppositivt studenterna  och arbetar hart
trots att de ar missndjda med de materiella  villkoren. De skattar
frineten,  sjalvstandigheten och utvecklingsmgjlighetema hoégt. De
ar intresserade 5 fortsatt utveckling och har gn méngd férslag till
foérbattringar. De har gn beredskap att medverka till att bevara el-
ler hoja kvaliteten i grundutbildningen.

1
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9 Undervisning och inlarning
forskning och  utvecklingsarbete

Al undervisning  och inlaming  paverkas till innehall och verksam-
hetsformer gy sitt sammanhang. Vi talar i Sverige om den hogre

utbildningen som om det yore en likartad sammanhéllen  forete-
else. | stallet utmarks den g, mangfald, olikneter och variation vid
vara 70 hogskolor. | det norska Studiekvalitetsutvalgets betankan-

de Handal, 1990 heter det
Utvalget ser P& utdanning og undervisning som lypiske

kulturfenomener. | dette ligger at slik virksomhet i hgy
grad gr historisk, sosialt g samfunnsmessig  preget. Den ut-
danning et samfunn tillrettelegger, og den undervisning som
foregar innen  utdanningssystemet, varierer  gyer tid g sted

og henger sammen med sentrale trekk ved samfunnets  gko-
nomi, organisasjon og kultur. Undervisning vil f eks yare
sterkt preget av hvilket gy kunnskap  gsom er radende |
kulturen,  synet lazring, menneskesyn og syn pa rettighe-
ter til goder gom utdanning g de folgegoder gom henger
sammen Mmed dette.

Vi ansluter ogs fill denna gy utbildning och undervisning
som Kulturfenomen. Som  Studiekvalitetsutvalget understryker ar
det darfor inte mojligt  att ge svar hur ett undervisningssystem
bor yara eller hur mpan bor bedriva  undervisningen utan att ta
hansyn till sddana kulturella  drag. Svaret pa frdgan hur skall jag
undervisa  blir darfér vanligen det beror pa.

Utbildningen praglas t ey ay om amnesomrddet  har o, lang
akademisk traditon  eller har vaxt fram P& gepgre tid. Den praglas
av om den ar inriktad pd ett visst yrkesomréde,  eller oy den

framst syftar till personlig utveckling och allmén bildning.  Utbild-
ningen paverkas ocksd g, om den har sina rétter i forskning och
teoribildning eller i gn praktisk tillampning av Olika slag. Den far-
gas av om det & gn mans- eller kvinnodominerad verksamhet.

| detta kapitel ggr Vi forst en Oversiktlig beskrivning av delar
av den pedagogiska forskning  gom haft inflytande  Gver det peda-
gogiska utvecklingsarbetet de senaste decennierna, och gom dar-
med bor influera planering,  genomférande och utvardering gy ut-
bildningen.

| foljande kapitel redogdr vi fér den kartlaggning av undervis-
ningstéatheten, dvs antalet undervisningstimmar som erbjuds stu-
denten, gom utredningen gjort o6ver samtliga utbildningar vid alla
hogskolor.  Vidare for vi gn diskussion  kring avvagningen  mellan
olika undervisningsformer samt olika lararkategoriers medverkan i
undervisningen inom  grundutbildningen.
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Vi redogor i ett sarskilt kapitel for erfarenheter av Uutbildning SOU 1992 1
som bygger P& principen oy problembaserad inlaring.  Slutligen Kapitel 9
behandlas den till for all undervisning och i synnerhet for inlar-
ningen s& avgorande frdgan o, examinationens roll  och utform-

ning.

9.1 Inlarningsforskningen under  60- och bodrjan ay
70-talet

Framstéallningen har bygger p& Noel Entwistles sammanstalining i

Hur lar Marton m 1986. Den psykologiska  forskningen

60-talet intresserade  sig fér minne och inlarning. Man ansdg sig
kunna visa att kunskap byggs upp genom att bit laggs fill bit, ge-
nom att studenten far g sma varandra  foliande steg och ge.
nom att forstarkning ges omedelbart i form gy, straff eller bel-
ning. Tankesattet ledde till g undervisningsteknologi som S&g op-
timistiskt mdjligheterna att genom faststallda och valprecisera-
de mal och férproducerat material  &stadkomma  gnskade resultat.
Trots att modern inlarningsforskning visat att helt andra faktorer
ar &n viktigare, lever det har och g kvar forestéliningar frén
denna forskning.

Andra studier rérde egenskaper hos den studerande sasom in-

telligens och motivation for att forklara  skillnader i hastighet och
effektivitet vid inlarning. Man utarbetade intelligenstest och trod-
de deras allmanna giltighet d& det gallde att stilla prognoser
om Mmojligheten att tillgodogoéra Sig en utbildning.

P& 70-talet borjade  forskningen intressera  sig for hur det
manskliga  minnet  behandlar, kodar och lagrar information _ hur
individen  bygger ¢ k kognitiva  strukturer. Inlarning  blir d& en fra-

ga om att konstruera  mening, och det understroks  hur viktig skill-
naden mellan utantillarning och meningsfull  inlarning  ar.

Senare lades tonvikten vid inlarning  gom personlig  utveckling.
Carl Rogers menade att betydelsefull inlarning & mojlig  endast
nar individen  har tilltro il sin inlarningsférmaga och kanner att
inlarningen kommer att bli personligt I16nande och betydelsefull.
Rogers bok Freedom o learn Rogers, 1969 i vilken han pladerar

for att individens  nyfikenhet, ifrigasattande  och utforskande  skall
styra  hela  undervisnings- och inlarningsférloppet paverkade
starkt debatten under hela 70-talet.

Den pedagogiska  forskningen agnade ocksd stort intresse
frdgor om urval och prediktion. Man studerade variabler gom be-
tyg, testresultat, lararomdémen, motivation, studievanor  etc. Ent-
wistle  menar att denna forskning haft relativt litet inflytande  pé
universitetsutbildningen eftersom  den g, alltfér ensidigt inriktad

forklaringar utifrdn  egenskaper hos studenterna. Den tog inte
sarskilt  stor hénsyn till processen €ller till det komplexa  sociala
sammanhang  dar inlarning  ager rum.
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9.2 Den kvalitativa synen P& inlarning

Den inlarningsteoretiska forskning  gom sannolikt  haft stérst infly-
tande tankandet  kring inlarning  inom hogre utbildning i Sveri-
ge &r den som haft sin bas i Goteborg  kring Ference Marton.

De béda béckerna  Inlaring och omvérldsuppfattning 1977
samt Hur lar 1984, i svensk version 1986 beskriver den forsk-
ning Marton och hans svenska och engelska kolleger bedrivit. De
har blivit grundlaggande larobocker i de pedagogiska kurserna  for

hdgskolans larare.

Dessa forskare angriper den kvantitativa uppfattningen om in-
laming  att okad kunskap &r att kunna mer om NGOt att oka
méangden _ och definierar i stallet inlarning i kvalitativa  termer.
De menar att inlarning skall kunna gses som en foréandring mel-
lan kvalitativt ~ skilda uppfattningar av samma fenomen eller mel-

lan kvalitativt ~ skilda satt att genomfora  samma UPPGift. Att  lara

sig ar att strdva mot meningsfullhet och att ha lart sig nagot &r att
ha begripit meningen med det. Den kvalitativa  forskningen lag-
ger inte tonvikten vid hur mycket gom lars utan lagger vikt vid
vad gom lars.

Genom studier gy studenternas uppfattningar fore respektive
efter att inlarning &gt rym fann man t ex Skillnad i resultat gy in-
laringen  utfall  p& olika nivder. En kategori gygr Visade endast
att studenterna kunde ge de rétta orden omnamnande, en annan
kategori  innehdll  beskrivningar av vad gom sagts gy fOrfattarna
deskriptivt och gn tredje kategori innebar att studenten anvande
argument som Styrkte de slutsatser forfattaren dragit  slutsatsin-
riktat . Ofta visade sig utfallet 5, undervisning  ygra ganska ned-
sldende. Studenterna  kunde bendmna saker och ting men hade in-
te andrat uppfattning i kvalitativt avseende.

Sérskilt viktig har Marton-gruppens distinktion mellan  ytinlar-
ning och djupinlarning varit. Genom sina studier kunde Marton
m visa att olika studenter gngrep inlamingsmaterial i form gy
text, helt olika satt. Ytinlarning innebar  att studenten i forsta
hand inriktar sig Pa texten i Sig, i syfte att kunna Aaterge textens
ord. Detta ar nara kopplat till ett atomistiskt synsatt  studenten
ser delama ytan na&gon Klar relation il varandra.  Djupinlaming

innebar att studenten inriktar  sig det budskap eller den idé,
som forfattaren  vill férmedla.  Dessa studenter sdgs ha ett holis-
tiskt synsatt, dvs de ggr texten som en helhet dar delarna ggg i

relation till denna helhet.

Dessa forskare havdar vidare att skillnader mellan  individer
mindre  beror sédana faktorer gom man tidigare hanvisat il
begdvning, allménna  férkunskaper etc. | stallet ligger skillnaden
i sjalva uppfattningen gy inlarningen. De gom har ett ytinriktat  in-
lamingssatt  ger inlaming  som  ett skeende gepnom Vilket ett antal
kunskapsbitar fors o6ver frdn larobokens  sidor il minnet. Den
djupinriktade studenten & andra sidan ser sig Sjalv gom den som
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med bokens hjalp skapar kunskap, man SoOker aktivt reda
nagot, batre forstd o foreteelse eller g tanke.

De praktiska  konsekvenserna av dessa yresonemang & ganska
genomgripande. Studenten maste goras medveten oy sin egen fo-
restalining  gm séval grundlaggande begrepp inom det omrdde han

skall studera ggy sin uppfattning  om vad inlamingen  gar i pa.

Lararen maste skaffa sig redskap och arbetsformer for att komma
underfund  med studentens satt att tanka redan i starten gy Utbild-
ningen. Detta kraver arbetsformer som ger Mojlighet till ett aktivt
tankeutbyte mellan larare och studenter.

Inom en del utbildningsomraden kan detta krdva regyrser fOr
hoégre  undervisningsintensitet an vad gom finns idag. Léraren
maste ocksd 415 uppméarksam att hans satt att presentera stof-
fet, utforma  arbetsuppgifter och framfér  allt examinationen inte
uppmanar  studenterna fill ytinlarning. De namnda forskarna pe.
kar att det finns stora risker for att utbildningssystemet upp-
muntrar  till ytinlarning.

9.3 Skillnad mellan intention och handlingssatt

Det finns ¢pn del studier gom inriktat — sig skillnaden  mellan in-
tention  och handlingssatt. Entwistle och Percys intervjuer med
hdgskolelarare, refererat i Hur vi lar Marton, 1986 visade en
djup motsagelse mellan lararnas intention och de studerandes
uppnadda resultat. Det tycktes gom om lararna uppmuntrade till
kritiskt ~ tédnkande i sin undervisning, medan de examinerade efter
konformitet i idéer och detaljerade faktakunskaper.

Samma péstdende gors i det norska betankandet  Studiekvalitet
Handal m 1990, dar man bl 4 konkluderar

Det g derfor ikke wurimelig at man kan alminnelig  ak-
sept pa gode tanker om hvordan universitets- og hgysko-
leundervisning bar yaere, samtidig som en mgter motstand
mot konkrete  tiltak gom tar sikte at den skal bli slik.

Det &r uppenbarligen vasentligt att larare gors uppmarksamma
att de kan réka ge Studenterna  motstridiga budskap gm hur
undervisning och inlarning  bor tillgd. Ett utdkat kollegialt  samar-

bete, seriésa kursvérderingar tillsammans  med studenterna  och gp
granskning gy examinationen ar exempel atgarder gom kan bi-
dra till forbattringar denna viktiga punkt.

9.4 Ramfaktorer

Det ar emellertid  viktigt att understryka  att utformningen av un-
dervisning  och studier i hég grad betingas 5y de ramar, som be-
stammer  handlingsutrymmet for larare och studenter.
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Redan 1967 presenterade  Urban Dahlléf sin viktiga ramfaktor- SOU 1992

modell  Dahllof, 1967 i vilken han visar att hur utbildningen ser Kapitel 9
ut hanger sgmman med gp rad forutsattningar som kan manipule-
ras. EN senare version 4y denna modell med tillampning hogre
utbildning har nyligen publicerats  Dahll6f m 1991.  Han pe-
kar betydelsen 5y t ex de politiska méalen och de styrfaktorer
som utbildningsplaner och regelsystem  utgor. Urvalet 4, studen-
ter, deras forkunskaper och erfarenheter samt hur heterogen g
studentgrupp ar tilhor  ocksd \ymama,  liksom  lararnas  kompe-
tens. Resurser i form 5, ekonomiska  medel, lokaler, utrustning,
litteratur ~ och inte minst tid inverkar sjalvfallet P& undervisnings-
och inlarningsprocessen. Aven  get institutionella klimatet ~_ andan
_ namns under gepagre ar bland ramfaktorerna.

En forandring i ndgon ,y ramama kan paverka hela systemet,
t ex kan man utarbeta ett system med tanke en VisS typ av stu-
denter. Om rekryteringen sedan &ndras antingen genom nya Dbe-
stammelser  for antagningen eller annorlunda preferenser i stu-
dentpopulationen paverkar det forutsattningarna for  undervis-
ningen.

Kanske ligger gn forklaring till bristande  kongruens mellan |&-
rarnas intentioner  och deras handlingssatt i att ramfaktorerna inte
alltid stdmmer med de ambitioner larare och studenter har. Man
har helt enkelt inte gjort tillrackligt klart for sig begransningarna
i handlingsutrymme.

Vid en utvardering av Uutbildning, pépekar Dahllof, kan man
inte e enbart till resultat. For att finna forklaringar maste an
analysera hela samspelet med resurser, ramar, process ©och resul-
tat.

Utredningen instammer i Dahlléfs  slutsatser | Gustafsson och
Marton, 1986
For det forsta mdste o, forsti  och handla i enlighet

med _ hur utbildning samspelar med andra samhallsomra-
den. For det andra maste 5, ocksd forstd hur sambanden
ser ut inom uthildningsomradet mellan de Overgripande ni-
véerna | samband med reformbeslut och laroplaner, & den

ena Sidan, och realiteterna klassrumsgolvet, & den and-
ra.
9.5 Didaktiskt forsknings- och utvecklingsarbete
Comenius, g gy huvudgestalterna i den vasterlandska  pedagogi-
kens historia, definierade i sin Didactica Magna 1638 didaktik
som laran om val och behandling 5y undervisningens innehall.
Ur uppfattningen att inlarning  och undervisning har med for-
stéelse o, innehdllet 4t gora och agt innehallet praglar  formen
féddes nytt intresset for de didaktiska frdgorna under 1980-ta-

lets forsta halft.

1
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Ference Marton i Goteborg bér gpn stor del gy fortiansten  ock-
s& for detta. Han ar redaktor for ett stort arbete Fackdidaktik — som
kom 1986 Marton,  1986. Inom UHAS  prooram  for Uppfolining
och policystudier bedrevs under flera &r ett utvecklingsprojekt
med  inriktning mot  didaktik. Inom detta har t ey publicerats
skrifter  gom Didaktik i hdgskolan, exempel frdn  biologi, historia
och omvardnad Dahlgren och Saljg, 1985 och Didaktik i grund-
skollararutbildningen Kroksmark, 1989. Flera fackdidaktiska av-
handlingar  har kommit fram under 80-talet. Ater | didaktiken
skrev K-A  Nilsson i en PU-rapport Nilsson, 1986, som var upp-

takten till ett Mangarigt utvecklingsprojekt vid Lunds universitet,
etc.

Marton  skilier ~mellan  allméandidaktik och fackdidaktik Gus-
tafsson  Marton, 1986.  Allmandidaktiken har en laroplansteore-
tisk komponent,  dvs den gyarar mot frdgor oy val gy undervis-
ningsinnehdll  och g undervisningsmetodisk komponent,  som sva-
rar mot frdgor oy behandiing gy undervisningsinnehallet. Ofta
beskrivs det gom didaktikens  vad- respektive hur-fragor. Fackdi-
daktik anknyter till innehallsligt  avgransade omradden. | debatten
har representanter for den fackdidaktiska forskningen lyft  fram
ofullstandigheten i generella pedagogiska eller metodiska ansatser
och i stillet betonat att endast studier, gom gors med utgangs-
punkt frdn innehéllet i undervisningen och inlamingen,  for Var

kunskap framat.

Utredningen finner dessa ansatser intressanta och vill ocks& pe-
ka att merparten ay det forsknings- och utvecklingsarbete,
som gjorts har kravt ett samarbete mellan larare och pedagogiska
forskare. Larare inom skilda discipliner och &mnesomréden bidrar
med vad Handal kallar lararens praktiska teori grundad i inne-
hallet och erfarenheter Handal och Lauvds, 1982. De pedagogis-
ka forskarna bidrar med teori- och metodkunskap rorande under-
visning och inlarning.

Utredningen vill  rekommendera fortsatt  stod sédana gemen-
samma Projekt dar pedagoger och larare vid &amnesinstitutioner
tilsammans angriper  amnesdidaktiska problem. Skall resultaten

skall bli anvandbara méaste de upplevas gom relevanta gy lararna
vid institutionerna.

9.6 Slutsatser och fdrslag

Utredningen anser att
0 Undervisning och examination bor planeras och genomféras
med utgangspunkt i det pedagogiska  forsknings- och ut-
vecklingsarbete som &gt rum de senaste decennierna.
o0 Varje larare bor beredas mojlighet att ta del 5, dessa FoU-
resultat  inom  gmen fOr sitt individuella utvecklingspro-

gram.
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® Som ett led i ldrarnas kompetensutveckling bor fackdidak- SOU 1992: 1
tiskt projektarbete uppmuntras. Kapitel 9

e Hogskolorna bor avdela ekonomiska och personella resurser
for pedagogiskt-didaktiskt utvecklingsarbete.
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10 Undervisningens former

Till idealbilden 5y hogskolan hoér att det &r studentens sjalvstandi-
ga kunskapssokande  som St&r i centrum. Lararinsatserna skall va-
sentligen utgra ett stod for sjalvstudier.

Idealet férverkligas  langtifrdn  alltid. Bé&de inom etablerade aka-
demiska utbildningar  och i de utbildningar som infogats i hogsko-
lan P& genare tid férekommer undervisningsformer och kursupp-
laggningar  dar studenterna  behandlas oy passiva mottagare gy
lararformedlad ~ kunskap. Men det pagér ocksd pa manga hall et

aktivt  utvecklingsarbete som bryter med gamla traditioner i detta
avseende. En sddan tendens, gom senare &r vackt stort intresse,
innebar  att studierna  organiseras med utgdngspunkt i principen
om Pproblembaserad inlarning. Vi aterkommer il detta i det fol-
jande.

Vi har inte beddmt det gom majligt att gora gn total kartlagg-
ning och analys gy hur undervisningen faktiskt ~ bedrivs inom alla
olika utbildningar samtliga Studieorter i den svenska hdogskolan
i dag. Detta &r narmast gpn uppgift fér den amnesdidaktiska forsk-
ningen. Erfarenheterna  visar att detta kraver o ingdende detalja-

nalys gy undervisningsprocessen som bara kan ske for ett omrade
i sénder.

Vi har darfor begrénsat g5 till g kartldggning av undervis-
ningstatheten  dvs antalet undervisningstimmar som erbjuds stu-
denten i samtliga utbildningar vid alla hdogskolor. Denna kart-
laggning har kompletterats med uppgifter  frAn ett begransat antal
utbildningar om Vilka  undervisningsformer och gruppstorlekar
som forekommer  och vilka lararkategorier som Mmedverkar i .

dervisningen. Uppgifterna redovisas samlat i gp separat rapport.
En o&versiktlig redogorelse  for resultaten ges i det foljande.

10.1 Undervisningstathet

| véra direktiv antyds att det kan finnas omotiverade skillnader i
det lararstéd gom studenterna  far. Inom vissa utbildningar  far sty-
denterna for litet stod, i andra &r undervisningen alltfor  omfattan-

de, vilket sags leda till att studierna bedrivs ett satt gom inte ar
att betrakta gom hogskoleméssigt. Aven om olika typer ay stu-
dier frdn pedagogisk synpunkt  kan behdva organiseras P& olika
satt, finns det enligt direktiven ocksd historiska  orsaker till skill-
naderna, gom kan ifrAgaséttas. Hogskolan gom den ger ut i dag ér,
papekas det, resultatet av en administrativ sammanfogning av tre
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olika undervisningstraditioner _lararseminariernas, fackhogsko- SOU 1992 1

lornas och universitetens. Kapitel 10
For att f& ett underlag for att bedéma omfattningen ay dessa

skillnader ~ begarde vi under varen 1990 in uppgifter gm undervis-

ningstatheten i samtliga  utbildningar p& grundutbildningsniva vid

alla hégskolor i landet inkl de landstingskommunala vardhogsko-

lorna.  Med undervisningstathet menar Vi i detta sammanhang  an-

talet schemalagda undervisningstimmar som €erbjuds den enskilde

studenten, oavsett gruppstorleken. S& gott som alla tillirégade  har

besvarat Var enkat Svarsfrekvensen yar 93 %.
Resultatet sammanfattas i foljande diagram.

Undervisningstathet  undervisningstimmar per poang inom olika utbild-
ningsomraden

Humaniora
Sambhaéllsvetenskap
Humanistiskayrkeslinjer __
Léararutbildningar
Tekniknaturvetenskap
Konstnarligautbildningar

Vardutbildningar

Undervisningstimmager poang

For att bli jamforbara har uppgifterna om undervisningsvolym
raknats om till undervisningstimmar per poéng. | de fall d& sche-
malagd praktik ingdr i utbildningen har poangtalet reducerats i
motsvarande  omfattning. Daremot har hansyn inte kunnat tas till
undervisningsfria perioder  tentamensperioder m m, vilket torde
innebara att  undervisningstatheten underskattats i vissa fall
framst  for de tekniska utbildningarnas del.

Redan med denna grova indelning framtrader ganska stora

skillnader i frdga om undervisningstatheten mellan de olika ut-
bildningsomradena. Lararutbildningar, tekniskalnaturvetenskapli-
ga Utbildningar och vardutbildningar har ypp il 34 ganger sa
mycket  undervisning som Samhallsvetenskaplig eller humanistisk
utbildning.

En mer differentierad bild ger féljande  diagram, dar skillna-

derna framtrader  &nnu tydligare.
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Undervisningstathet per amnesgrupp motsv SOU 1992 1
Kapitel 10

Histfil 57
Sprak 53
cialp beteendevet. 5V5
Juridik 7
Ekonomi 7,3
Sambhéllsvetenskap 3,4
Humanistiskajer
Naturvetenskap
Gymnasielarare
Grundskollarare
Civilingenjorsutb.
Forskoliritidsped.
ortaretekniskitb.
Konstnarligatb.
ommunavardulb
Jordg skogsbruk
Statligzardutb.

0 10 20 30
undervisningstimnjirpodng

Undervisningstatast ar vardutbildningarna . séval den statliga
hogskolans  1&nga utbildningar ldkare, tandlakare,  veterindrer
fl som de g k medelldnga utbildningarna vid de landstingskom-
munala vardhogskolorna _ som har i genomsnitt ¢z 20 undervis-
ningstimmar per vecka poang. Lika  undervisningsintensiva ar
skogs- och jordbruksutbildningarna vilka innefattar ~ ocksd korta-
re teknikerutbildningar, medan de tekniska utbildningarna bildar
en grupp Med ca 1618 undervisningstimmar per Poang. Som
nyss namndes har de tekniska utbildningarna ofta flera undervis-
ningsfria  perioder varje termin, vilket innebdr att antalet under-
visningstimmar per vecka under resten gy terminen  ligger hogre
an detta genomsnitt.

Vart att notera ar att lararutbildningarna, som ibland péstds ha
en utpraglat  skolméssig upplaggning av undervisningen, i denna
undersokning inte hor till de allra undervisningstataste utbild-
ningarna. En forklaring  kan yara att lararutbildningarna under ett

antal &r har varit utsatta for relativt kannbara  resursminskningar,
som har gjort det nddvandigt att reducera undervisningsvolymen.

For gymnasielararutbildningarna uppges har genomsnittligt ca
13,5 undervisningstimmar per poang och for grundskollararut-
bildningarna 5 14,5 timmar, medan forskollarar- och fritidspeda-
gogutbildningarna ar mer undervisningsintensiva ca 16,5 under-
visningstimmar per poéng.

Minst  undervisning far studenter i humaniora, samhaéllsveten-
skap och juridik. Bland de sammanhalina utbildningslinjerna in-
om dessa omrdden ligger juristutbildningen lagst med 5 6.5 yp-
dervisningstimmar per Vvecka. Genomgdende har dock de g k fri-
stdende kurserna mindre  undervisning an linjeutbildningar inom
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motsvarande ~ omrdden, och allra minst har de fristdende  kurserna SOU 1992;
i humanistiska ~ amnen. Kapitel 10
Skillnaderna i undervisningstathet mellan de olika utbildnings-
omrddena  beror bade skilda traditoner  och olikheter i ra.
surstilldelningen som i sin tur oftast &r historiskt  betingade. Un-
dervisningsintensiva utbildningar har genomgéende ocksd goda e.
surser, och de utbildningar som har minst undervisning  ar samti-
digt de gom har den lagsta resurstilldelningen per student.
Det &ar kanske tveksamt om det ar mojligt  att nagot objek-
tivt séatt faststélla den optimala omfattningen av lararstodet i olika
utbildningar. Vi kommer  att narmare in dessa frAgor nar vi
i ett sarskilt betdnkande  behandlar  principerna for resurstilldel-
ning till grundutbildningen. Men vi vill redan p, forutskicka att
Vi anser att den undervisningsvolym som | dag erbjuds studenter-
na | humaniora, juridik och flera samhéllsvetenskapliga amnen  ar
mindre  an vad Vi anser vara en fimlig basnivd for akademisk -
dervisning.

10.2 Undervisningens organisation
0 Undervisningsformer

| véra direktiv  framholls  att avvagningen mellan  olika undervis-

ningsformer _ forelasningar, seminarier, gruppdvningar, labora-
tioner m m _ var av sérskilt intresse i den Kkartlaggning 4y yn-
dervisningspraxis i hogskolan  gom forvéntades 5y gss. Vi har dér-
for begart in kompletterande uppgifter  om bl 5 vika undervis-
ningsformer  gomy férekommer i hogskolan. Denna del o, Var gon.

kat omfattade dock enbart ett begransat antal utbildningar frén
varje omrade.
Nagra allmant gangbara definitioner av de olika undervisnings-

formerna  finns emellertid  inte pymera. | dag férekommer en rik
flora 5y olika ben&mningar undervisningen; i VAr enkat redovi-
sades ¢ 150 olika undervisningsformer. Vid bearbetningen har vi
sammanfort  dem i tio grupper  forelasningar, lektioner, semina-
rier, gruppundervisning, laborationer, Ovningar, handledning, exa-
mination, praktik  sgmt Ovrigt. Dessa tio har vi sedan grupperat

féljande satt i fyra kategorier, langs en skala frén overvagande
lararaktiva  till Overvagande  studentaktiva arbetsformer

Stor lararaktivitet Stor studentaktivitet
Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
Forelasningar Seminarier Ovningar Praktik
Lektioner Gruppundervisning Laborationer Handledning
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Klassifikationen ar inte helt sjalvklar likartade  undervisnings- SOU 1992; 1

former kan ha olika beteckningar i olika utbildningar _den yn- Kapitel 10
dervisning  gom Kkallas seminarium i en utbildning skulle  kanske
kallas lektion eller forelasning i en annan. Det &r naturligtvis inte

heller sjéalvklart  att studenten alltid &r e passiv under gpn fore-
lasning an under t gx ett Seminarium, och det ar inte givet att stu-
denten automatiskt  har ett mer aktivt forhaliningssatt mindre
lararen  styr undervisningen. | allmadnhet torde gn dock kunna
utgd frdn gyt lararaktivitet dominerar  foreldsningen i hogre grad
an seminariedvningen eller laborationen.
Foljande diagram visar fordelningen av dessa undervisningsfor-

mer | de olika utbildningar som ingick i den kompletterande en-

katen.

Undervisningsformer i olika utbildningar

Historia
Tyska
Polska
ADB V2
Psykologlinjen faiajoaiad
Forvaltningslinjen 855
B Jurisllinjen
Amneslararlinjen
Forskollararlinjen 11.
Halsog sjukvardslinjen i
Lakarlinjen
Maskiningenjorslinjen
vsmedelsindustrilinjen
Processindustrilinjen
Maskintekniklinjen

Biologi
. 10 20 ao
Undervtsnmgstlmmege,— poang
|  Férelasninglektion g Ovning[aboration
| Seminariumgruppundervisning m Handledningpraktik

Det bor papekas att de aktiviteter oy INGAr i kategori 4 op-
dast redovisas i diagrammet i den man de syger Schemalagd, larar-
ledd undervisning. Det innebar att praktiktjanstgoring inte ingar i
timtalet per poang.

Lektioner ar den vanligaste undervisningsformen. I humanis-
tiska och samhallsvetenskapliga utbildningar ges en huvuddel 5y
undervisningen i form g5y lektioner och féreldsningar. | tekniska
och naturvetenskapliga utbildningar, men &aven inom  ADB-4m-
net, utgdér laborationer o betydande andel 4, undervisningen. La-
karutbildningen har inslag frdn alla dessa grupper  av undervis-
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ningsformer. | psykologutbildningen ar handledningen en Viktig SOU 1992

och tamligen stor komponent. Kapitel 10
Andelen  seminarieundervisning varierar  kraftigt  mellan olika

utbildningar. Denna undervisningsform forekommer huvudsakili-

gen | de traditionella universitetsutbildningarna, men aven dar i

varierande  omfattning. Forvdnande  ar kanske att de humanistiska

amnen gom INGAr i denna redovisning  har o ganska liten andel

seminarieundervisning, speciellt ~ sprdkdmnena. En del 5, forkla-

ringen kan g att _ gransdragningen mellan  seminarier,  grupp-
undervisning och ovningar inte alltid &r sjalvklar.

Flertalet 5y de redovisade utbildningarna karakteriseras av att
forelasningar och lektioner  utgér halften eller per gy undervis-
ningen. Det galler bl 5 humaniora  och samhéllsvetenskap, dar de
lararaktiva undervisningsformerna utgdr en hog andel gy un-
dervisningen. De mer studentaktiva undervisningsformerna ater-
finns  framst i genare arskurser eller hogre nivder i amnet  gp
tendens gom for Gvrigt &r genomgéende i manga uthildningar.

En tydligt annorlunda karaktar har den naturvetenskapliga ut-
bildningen, har  representerad av biologiamnet. Har &ar andelen
studentaktiva undervisningsformer stor redan frdn borjan. Detta
galler ocksé de tekniska utbildningarna, som dock forefaller sakna

inslag gy seminarieundervisning.

0 Gruppstorlek

| V&r kompletterande enkat begardes ocksd uppgifter om grupps-
torlek  for de olika undervisningsmomenten. Gruppstorleken ar
delvis gn funktion g, undervisningsformen. Det ar t gx vanligt att

undervisning som rubriceras  gom fbrelasning  sker i gp grupp Mmed
alla studenter samtidigt narvarande. Men i praktiken kan skillna-
den ygra stor alla studenter kan innebdra allt frdn 400 studen-

ter juristlinjen i Stockholm til 2 studenter Ppa& g alternativ
kurs i civilingenjérsutbildningen i Luled.
| foljande tabell anges den genomsnittliga gruppstorleken i de

utbildningar som ingick i enkéaten.

1
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Genomsnittlig  gruppstorlek

i vissa utbildningar

Utbildning Grupp-
storlek
v11991

Biologi 29

Maskintekniklinien 35

Processindustrilinjen 30

Llvsmedelsindustrilinjen 20

Maskiningenjorslinjen 29

Lakarlinjen 34

Halso-och siukvardslinien 25

Forskollararlinjen 25

Amnesléarariinien 26

Juristlinjen 67

Forvaltningslinien 30

Psykologlinjen 16

ADBIinjen 32

Polska 9

Tyska 27

Historia 34

Undtim
poang
vt 1991

20
16
20
28
20

18
18

12
12
6
7

10
10

6
8
5

Undtim
poang
198990

15i
16

242
242
163

18
20

154

11
6
7

5 ©

[ NN

1 Laborationshandledéingmedréknadppgiftefér198990.

2 Slffrarior19899(hvsesamtllgatblldnlnga@ruppeﬁ'vrigYfH—utbiIdning
3 Skillnadernaellari9899ch 199%6rklaragyattdesenargndast
omfattaék |4ak2ingaexamensarbetitkey6rattdengenomsnittliga
undervisningsvolyrbénagre.
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ningsundervisning som drar ned den genomsnittliga gruppstorle- SOU 1992
ken. Kapitel 10
10.3 Olika |ararkategoriers medverkan i

undervisningen

| var enkdat om undervisningsorganisationen ingick ocks& uppgif-
ter om Vilka lararkategorier som Mmedverkar i undervisningen. En
sammanfattning av svaren aterges i féljande diagram.

Olika lararkategoriers ~ medverkan i undervisningen vt 1991

Historia |
Tyska
Polska
ADB
Psykologunjen
Forvaitningslinjen
Juristlinjen
Amneslarariinjen
Forskoliararlinjen
Hélsoochsjukvardsiinjen
Lékariinjen
Maskiningenjorsiinjen
Livsmedelsindustrilinjen .
Processindustrilinjen ’
Maskintekniklinjen  L-yyzx-A
Biologi 9579 Xa

0 10 20
Undervisningstimmager poéng
| Professor Forskareiorskarassistent

Hogskoielekior ~ EI  Doktorand
E Hagskojeadjunkg |  Timarvoderaddarare & Kliniskassam

Bilden torde i huvudsak motsvara Vvad gom kunde forvéntas.
Professorerna svarar | allmanhet for o mycket liten del 4, den
undervisning studenten far.  Juristutbildningen, civilingenjorsut-
bildningen  och lakarutbildningen har dock ett patagligt inslag Ly
professorsundervisning ca 10 % 4y undervisningen for teknolo-
ger och medicinare och _ ¢5 15 % for blivande jurister meddelas
ay professorer. | Ovriga utbildningar moter  studenterna  en pro-
fessor under mindre &n 5 % gy undervisningstimmarna.

Huvuddelen av undervisningen ligger i regel pa hogskolelekto-
rer och hogskoleadjunkter. | forskollararutbildningen och sjuk-
skoterskeutbildningen hédlso-  och sjukvardslinjen meddelas nas-
tan all undervisning av larare i adjunktskategorin. Dessa utbild-
ningar hor till dem gom infogades i hogskolan genom hogskolere-

30
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formen  1977. Aven i ADB-amnet ar andelen adjunktsundervis-
ning hog, vilket kan te Sig mer forv@nande —nen torde forklaras gy

svarigheterna  att behélla  kvalificerade larare inom detta omrade
vid hogskolan. | biologidmnet ligger en stor del zy undervisningen
dvs laborationshandledningen doktoranderassistenter.

Bilden kan kompletteras  med uppgifter  frén Vvar lararenkdt om
hur lararnas arbetstid férdelas mellan olika arbetsuppgifter.. Pro-
fessorerna  &gnar i genomsnitt .5 16 % gy sin tid arbetsuppgif-
ter i samband med grundutbildningen, medan ¢g héliten 49 %
av hogskolelektorernas arbetstid och 58 % gy _ hogskoleadjunk-
ternas tid Q&r &t till undervisning m m i grundutbildningen. Upp-

gifterna  fér den statliga hogskolans del askadliggors i féljande dia-

gram.

Andel gy tjdnstgdringen  gom &gnas &t undervisning i grundutbildningen

Professor
Hogskolelektor
Hogskoleadjunkt
Forskarassistent

Sérskiorskningstjanst
Forskarutbildningstjanst

0 20 40 60 80
Andel procent gy tjanstgoringen

SOU 1992
Kapitel 10
100

| Undervisning grundutbildningen  El Forskarhandledning m

Undervisningsidiberedeise Egenfortbildning
I] Egenforskning Administrativiarbete

10.4 Utredningens Overvaganden
Som Var kartlaggning av undervisningstatheten i hogskolan  visar
finns det stora skillnader i frdga oy den mangd lararstdd  gom er-
bjuds studenterna i olika utbildningar. Direktiven staller frdgan
huruvida dessa skillnader, gom ofta ar historiskt  betingade, fortfa-
rande ar befogade. Vi gar emellertid inte in denna frdga har;

den kommer att diskuteras narmare i ett separat betédnkande.
Nar det galler formerna  for lararstodet tror Vi inte att det &r

meningsfulll  att soka sl& fast ndgra allmangiliga  riktlinjer.  Olika
utbildningar har 4y tradition, och méste sannolikt ha, olka under-
visningsformer. Och olika kategorier gy studenter behdver olika
former oy lararstod. Det framglr ocksd 4, redogorelsen i det fb-
regdende it variationerna i undervisningsformer kan ygrag bety-
dande mellan olika utbildningar.

Universitetspedagogiska utredningen gjorde i sitt beténkande
UPU, 1970 gn analys 4y undervisningsprocessen med rekom-
mendationer rorande  olika undervisningsformer. Bl 4 vile man
infSra  en ny undervisningsform, som man Kkallade arbetsgrupper.
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Varje arbetsgrupp, som Skulle yara en delvis sjalvstyrande  arbets- SOU 1992
enhet, skulle tilldelas gn handledare  gom fOlide gruppen genom Kapitel 10
alla moment i amnet, alltsd ungefar gom en motsvarighet il gp
tutor Vvid engelska universitet. UPUs forslag betraffande arbets-
grupper fick emellertid knappast nagot markbart genomslag i

praktiken. Mojligen  kan man Séga att det P& gepare tid kommit
att forverkligats i de utbildningar som bygger problembaserad
inlarning, dar de g k basgrupperna fungerar ungefar som

UPUs arbetsgrupper avsags gora.

Vad vi for V& del i forsta hand vill framhdlla  &r at lararinsat-
serna, oavsett vilken  ben&mning de har, alltid skall stddja och
framja  studenternas egen aktivitet. Med denna utgangspunkt an-
ser Vi det principiellt onskvart  att studenterna i storre utstrack-
ning &an vad gsom nu Ofta sker introduceras i vad vi skulle Vvilja
kalla gn seminariekultur. Termen  seminarium stdr da for alla
undervisningsformer dar dialogen, det rationella  samtalet _ mel-
lan studenter och larare och mellan studenterna  inbérdes  &r det
vasentliga  momentet. Att 6ppna  det vetenskapliga samtalet  for
den studerande ar gom Stefan  Bjorklund papekat  Bjorklund,
1991 o viktig aspekt gy begreppet forskningsanknytning _ kan
ske den vésentligaste ~ och det sker bést i gn S&dan undervisnings-
form.

Annu en vag att stodja studenternas  ggen inlérningsaktivitet
kan ygra att utveckla mer individcentrerade former gy lararstod i
analogi med det engelska universitetssystemets tutorials. Vi tror
att storre insatser 4, handledning, individuellt eller i grypp, kom-
mer att bli gn nodvandighet i den svenska hogskolan i takt med
den O©kande tonvikten kvalitet och resultat.

Samtidigt  bor det dock framhdllas it forelasningen, omsorgs-
fullt forberedd och ratt genomford, ar en god metod att presente-
ra ett inlarningsstoff. UPU papekade att det finns en rad tillfallen
da katederforelasningar ar motiverade som introduktion till  ett
amne eller ett studieavsnitt, for att formedla  kontakt med fram-
stéende larare och forskare vid den egna institutionen eller frén
andra universitet,  for att ge en Overblick over amnet gsom &r mer
aktuell an vad handbodckerna kan ge, for att hjalpa studenterna  att

strukturera  inlarningsstoffet, och slutligen 0ocksd oy en jamforel-
sevis bilig form for kunskapsformedling. Vi instammer i denna
vardering gy forelasningen  ggm undervisningsform.

Redovisningen i det foregdende ,, olika ldrarkategoriers delta-
gande i undervisningen stoder den tes vi framfort flera ganger i
detta betankande Professorernas och andra seniora forskares
kompetens och kapacitet kommer i alltfor liten  omfattning
grundutbildningen till godo i dagens svenska hdogskolesystem. Och
aven de ypgre forskarna  borde medverka i grundutbildningen i

stérre  omfattning an vad gom py sker. Samtidigt &r det tydligt att
de lararkategorier som nu handhar den stdrre delen g4, undervis-
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ningen i grundutbildningen har alltfor  litet utrymme  for egen SOU 1992
kompetensutveckling i sin tjanstgoring. Kapitel 10
Men &ven gp kraftig Okning 5y professorernas  undervisningsin-
sats blir i manga &mnesomréden inte mer an marginellt markbar
for den enskilde studenten, oy denna undervisning  ager ym i se-
minarieform eller gom gruppundervisning. Skall  professorernas
undervisningskapacitet komma  grundutbildningen till del i rimlig
omfattning, méste det sannolikt ofta ske i forelasningens  form.
Lararmas egna Onskemdl g5, de kommer il uttryck i ldraren-
katen pekar i ggmma riktning hogskolelektorer och hogskolead-
junkter  vill framfor  allt mer ftid for forskning och ggen utveck-
ling, medan professorerna och i &nu hogre grad forskarassisten-
ter och forskare skulle vilja &gna mer tid direktkontakt med
studenterna.
| tvd olika skrivelser har foretradare for studievagledarna vid
universitet och hdégskolor pamint  utredningen om Studievagled-

ningens  betydelse  inom  grundutbildningen. Vi vill for var del
erinrfa  gm att Studievéagledning ingdr bland arbetsuppgifterna for
alla larare i hogskolan. Med Var syn lararnas  gngvar ser Vi det
som Vasentligt  att tillréckligt utrymme  bereds fér denna uppgift
vid arbetsfordelningen inom institutionen. Vi ar daremot inte
dvertygade om att man bor &tergd ftill den tidigare ordningen med
sarskilda  studievagledartjanster, som fanns vid vissa institutioner

inom de filosofiska  fakulteterna. Daremot  &ar det inte minst med
hansyn till den 0&kande internationaliseringen av Uutbildningen

viktigt  att det centralt vid varje hoégskolan finns g funktion ft‘)r_
rddgivning  och vagledning.

10.5 Slutsatser och forslag
Véra  synpunkter i detta kapitel kan sammanfattas féljande
satt

0 Vi tror inte att det ar mojligt att Sl& fast allmangiltiga rikt-
linjer  for avvégningen mellan  olika  undervisningsformer.
Men vi vill framhdlla 44t lararinsatserna, oavsett vad de Kal-
las, alltid skall stodja och framja studenternas egen aktivitet.

0 Med denna utglngspunkt &r det onskvart med en Okad ton-

vikt undervisning i seminarieform.
0 En utveckling mot mer individcentrerade former g, larar-
stod i analogi med det engelska universitetssystemets tutori-

als ar enligt VAr uppfattning ocksd nodvandig,  sarskilt i ett
friare  studiesystem.

0 Professorernas och andra seniora forskares kompetens  bor
komma  grundutbildningen till godo i stérre omfattning an
vad gom sker i dag.
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11 Erfarenheter av. problembaserad
inlarning PBI

Vi skall i detta avsnitt kort ta upp frdgan oy den undervisnings-
metod gom bygger principen om problembaserad inlarning,
PBI. Skalet ar att PBI i sarskilt hodg grad forutsatter ett aktivt
kunskapssokande frin  studentens  sida, hagot gom Vi tidigare
framhdllit o, grundlaggande. Dessutom  ingdr PBl gom ett Va-
sentligt inslag i ett gy de mest genomgripande forsoken  att struk-
turera om en hel utbildningslinje i Sverige, namligen utbildningen
vid Halsouniversitetet i Linkdping.

Den problembaserade inlarningen i Sverige har i stor utstrack-
ning hamtat sin inspiration frdn  lakarutbildningar i utlandet.  Vid
McMaster  University i Canada hade mgn borjat redan vid mitten
av 1960-talet. Aven i sverige har PBI anvints mest vid Vardut-
bildningar.

En annan undervisningsmetod som delvis kan betraktas gom
en foregangare till PBI &ar den problem- eller projektorganiserade
undervisningen som bl 5 provats vid Roskilde Universitetscenter i
Danmark. | Sverige finns exempel samma Metod inom den (g
ligionsvetenskapliga linjens ¢ k tematermin, inom  biologiutbild-
ningen, inom flera g, arkitektlinjens terminer |y m. Ytterligare g
metod gom ansluter till vissa tankar inom PBI &r case-metoden,
framfor allt  tillampad inom  ekonomutbildningen. Vi begréansar
oss dock till erfarenheterna av Pproblembaserad inlarning.

D& Halsouniversitetet i Link6ping startade omfattade det ett
flertal hela utbildningslinjer lakarlinjen, rehabiliteringslinjen, hal-
so- och sjukvardslinjen, laboratorieassistentlinjen, sociala  om-
sorgslinjen. Tandlékarutbildningen i Malmd, gom nyligen &ter-
upptagits,  folier ocks& PBI-modellen for hela utbildningen. Det
finns ocksd exempel PBI inom delar gy linjer, gn termin eller
en kurs t gy inom  Vardutbildningar i Lund bade inom lakarut-
bildningen, sjukgymnastutbildningen och logopedutbildningen,
inom  apotekarutbildningen i Uppsala och vid flera 4y Vvardhég-
skolorna.  Frén hésten 1989 inférde man PBI vid vardlérarutbild-
ningen i Malmo.

Hoégskoleutredningens beddmde  tidigt att det skulle yara av
stort intresse att en aktuell  kunskapsoversikt éver PBIL. Vi ypp-
drog darfor Dick Martenson, Karolinska institutet att gora en
rapport. Den har titeln Problembaserad inlarming g kunskaps-
dversikt  Martenson, 1991. Samtidigt visade det sig paga arbete
med g bok kring sgmma tema Problembaserad inlarning _ en in-
troduktion Egidius, 1991. Var framstalining bygger i huvudsak

dessa bada skrifter.
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Vi fann det intressant att fram erfarenhet frin omrdden dar sou 1992
man inte tidigare prévat PBI och har darfér gett stod W& pro.  Kapitel 11
jekt. Det galler dels utveckling 5y problemorienterad och labora-
tiv  undervisning inom juristlinjen vid Uppsala universitet Matts-
son, 1991, dels forsoksverksamhet med inslag gy problembaserad
inlarning i maskinteknikutbildningen, Tekniska  hogskolan i Lin-
képing Hageryd,  1991.

11.1 Grundidé och karakteristika

PBI bygger grundidén  att studenterna  redan under utbildning-
en skall tranas i ett arbetssdtt gom liknar det gom de méste be-
harska i gn tillampningssituation i yrkeslivet. De skall med andra
ord redan i samband med utbildningen utveckla gn professionell
kompetens.

PBI kan sagas bestd ., tre komponenter

0 sjalvstyrd inlarning

0 problemlésning

0 arbete i gpypp.

Detta betyder for det férsta att Studenterna  Maste ta gngvar TOr
sin ggen kunskapsutveckling. Lararna méaste ocksd l&ta dem gora
detta, vilket ofta &r gn SV&r omstélining  for lararna.

For det andra maste studenterna sjélva kunna definiera och gy.
gransa de problem  gom skall losas och skaffa sig den kunskap
som behdvs for att N& o l6sning. Problemen  &r s& konstruerade
att man redan frén gsiarten mMaste hamta och integrera  kunskap
frdn flera innehallsomraden.

Studenterna  organiseras i basgrupper om 58 personer, som ar-
betar med givha problem. De forelagda problemen definieras och
analyseras successivt.  Sjalvstudier  och informationssékning utgoér
en stor del gy, arbetet. Studieformen liknar till stora delar ett ye-
tenskapligt arbetssatt.  Lararstyrd undervisning finns  gom inslag.
Teori och praktik blandas under hela utbildningen.

Lararna far gop ny foll, sarskilt nar det galler de teoretiska de-

lama 5y innehdllet. De maste lagga per mycket arbete att for-
mulera  undervisningsmalen i relation till utbildningsprogrammets
malsattning  och de problembeskrivningar och studiehandledning-

ar som utgdr studenternas underlag for arbetet i basgrupperna. |
basgruppen  har lararen framst rollen att handleda studenterna.

Emellandt  ar lararna  resurspersoner vad galler innehéllet, o
d& oftast studenternas  begéran.

For det tredje utméarks arbetet i basgrupperna gy att Studenter
och handledare tillsammans  beddémer vad de har lart, hur de har
arbetat och vika resultat gom UPPNAtts. Inte minst denna stindiga
aterkoppling  har visat sig ygra Utvecklande for studenterna.

En viktig erfarenhet ar att studieplaner som bygger PBI
kréaver stora forandringar i organisationen och mycket fdrberedel-
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se | form gy utbildning 5y larare, konstruktion av arbetsuppagifter SOU 1992
etc. Detta grund gy att PBl, gom Egidius 1991 understryker, Kapitel 11
inte endast &r gn annan arbetsform  utan ett alldeles speciellt satt

att bedriva utbildning i alla dess aspekter planering, genomféran-

de, bedémning och utvardering.

12 Examinationssystemet
Inom utbildning, som bygger PBI maste &ven olika delar av
examinationssystemet ha bearbetats  omsorgsfullt S& att de inte

forstor de goda intentionerna och ensidigt styr studenternas inlar-
ning mot detaljkunskap av Memoreringskaraktar.

| studieplanerna for  halsouniversitetet understryks att varje
termin  skall avslutas med gn samlad examination. | rapporten
Examination som kvalitetskontroll Lindberg-Sand och Askling,
1991, papekar forfattarna att examinationssystemet vid PBI blir
komplicerat  med g kombination av kontroll 5, processen och
produkten och att det kan finnas oklarheter oy gransen mellan
undervisning och beddmning. Examinationssystemets kvalitets-
kontrollerande funktion  ger sammantaget ut att kunna ha skérpts
efter inforandet gy PBI, sé&ger forfattarna i sin sammanfattning.

11.3 Av  utredningen stodda  projekt

Vid  cixilingenjorsutbildningen i maskinteknik i Linképing har
med utredningens  stdd provats PBI vid gpn delkurs i produktions-
teknik hosten 1990. Resultaten bedémdes mycket positivt g, Sévél

larare  gom studenter. Kontakterna mellan  larare och studenter
okade. Fler studenter blev godkanda och betygsnivan steg Gverlag.

Vid juridiska institutionen i Uppsala har mgn Ocksd bestamt
sig for att prova PBlI gom ett led i gn allméan 6versyn g, grundut-
bildningen. Man poangterar i sin preliminara rapport svarigheter-
na att bedriva utvecklingsarbetet parallelit med pagaende under-
visnings- och forskningsverksamhet. Den problembaserade peda-

gogiken kraver battre planering  frdn lararnas  sida, t gx nar det
galler att i samarbete med andra &mnen arbeta fram mal och g
betsuppgifter ~ for studenterna.

114 Jamforelse mellan PBI  och
undervisning

annan

Som Egidius 1991 papekar ligger det i sakens natur att man &r
mera noga Med uppfdljning och utvérdering nar man lagger ypp
en Vverksamhet nytt satt. Darfor har man utomlands  genom-
fort ettt flertal systematiska kvalitets- och effektivitetsvarderingar
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av PBIl-upplagda utbildningar. Martenson 1991 refererar  til oy SOU 1992
intrdngande  analys gy L Berkson, Critique of problem-based lear- Kapitel 11
ning g review of the literature  Berkson, 1990. Att gora utvar-
deringar mot de mal ¢om satts upp gar i allmanhet att gora. Att
forsoka goéra jamforelser med gnnan Utbildning innebar  déremot
betydande metodsvarigheter  beroende avsaknad gy strikta kon-
trollgrupper, olika  antagningsforfaranden och examinationsfor-
mer.

Vad galler skillnader i kostnader finns ringa underlag for att
uttala sig. Klart ar att det behovs tillgdng till bibliotek med moj-
ligheter  till informationsférsorjning, litteratur, flera grupprum
och tillrackligt antal handledare. Vidare beh6vs ggm vid allt annat
omfattande reformarbete speciella  utvecklingsresurser for forbe-
redelse och start.

De svenska erfarenheterna bl o frdn férséken i maskinteknik
och juridik tyder vidare P& att PBI krdver mer lararresurser  &n
den ordinarie  utbildningen. Detta &r emellertid inte g generell
erfarenhet. Men frdgan oy, PBI generellt sett &r dyrare &n annan
lika omsorgsfullt planerad,  genomférd och utvarderad  utbildning
kan i dag inte besvaras.

Vad man har forsékt gora &ar att kontrollera vad studenterna
kan efter avslutad utbildning och hur de beddmer sina erfarenhe-
ter. Frdn sin genomgéng drar Berkson slutsatsen gt resultaten
hittills ~ inte stoder antagandet att PBI bidrar till att starka e gene-
rell formaga att l6sa problem. Denna férmdga tycks namligen all-

tid yara kopplat ftill det aktuella problemets innehdll.  Matt med
vanliga  kunskapsprov presterar ~ PBI-studenter lika bra gom stu-
denter frdn o traditionella utbildningar.

Vissa studier visar 0cksd att PBI-uthildade studenter  inom
vardutbildningar blir battre i sin kliniska garning, medan andra

studier inte kunnat pavisa nagra sadana skillnader.

Skillnaden  tycks gparare ligga i studenternas  forhaliningssatt
till larande. PBI verkar utveckla ett understkande arbetssatt och
en kritisk  formdga. Martenson  refererar ocks& till Friedman

1990 som rekommenderar att man Vid fortsatta  utvarderingar
forsoker  gora jamforelser i frdga oy, kommunikationsférméga,

empati, foérmdga till sjalvstandigt  livsl&ngt larande samt tillfreds-
stéllelse i yrkesutdvningen. Dessa variabler ar svdra it undersoka,

men troligen & det i dessa avseenden studenterna gom folier PBI
har fétt de storsta fordelarna.

Studenter  gom deltagit i undervisning med PBI &r ocksd ge-
nomgéende o entusiastiska och positiva i omdémena om Sin
studietid ~ &n studenter frdn o traditionella utbildningar normalt
ar. Aven arama forefaller,  efter den forsta omstéliningen, vara

mer tillfredsstallda med denna form 4, undervisning.  Framfér allt
framhéller  de hur stimulerande det ar att folia studenternas per-
sonliga utveckling  under arbetets gang.

1
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11.5  Slutsatser och férslag

Vi anser att de utbildningar som bygger p& problembaserad inlar-
ning har ménga positiva fortecken. PBI knyter an till studenternas
tidigare kunskaper och fardigheter, uppmuntrar ett vetenskapligt
forhdllningssitt och behandlar stoffet i ett meningsfullt samman-
hang. Vidare stimulerar det till nyfikenhet, aktivitet och person-
ligt ansvar och kontroll dver egen inlirning. Darmed bidrar det
till den personliga utvecklingen.

PBI-metodiken forutsitter vilja till nytinkande hos lérarna.
Vidare behdvs mer forberedelser och handledning frin ldrarnas
sida i jimforelse med konventionell undervisning. Dértill kommer
behov av bittre resurser i form av bibliotek, litteratur och lokaler
for grupparbete.

Resurskraven fér PBI bor dock inte beddmas enbart i relation
till konventionell undervisning utan i relation till undervisning
med samma grad av méluppfyllelse.

Vi foreslar

e att sivil lokala som centrala utvecklings- och utvarderings-

resurser fortsatt satsas p& forsok med PBI, ocksd inom and-
ra omrdden 4n vardutbildningar, samt

e att dessa forsok foljs av systematiska utvirderingar som tar

fasta pd forindringar i kunskaper, fardigheter och forestill-
ningar hos studenterna.

SOU 1992: 1
Kapitel 11
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12 Examination SOU 1992 1

Kapitel 12

Manga pedagogiska studier har overtygande visat vilken styrande

inverkan  examinationen har pa studierna och inlarningen. For in-
larningsresultatet betyder examinationen ofta lika mycket som un-
dervisningen. Examinationen ar ocksd et 5y de viktigaste instru-
menten for uppféljning och kontroll av kvaliteten i utbildningen.

| universitetspedagogiska utredningens arbete 1960-talet  ag-
nades examinationsfragorna en sarskild  expertutredning, som |
stora stycken fortfarande kan betraktas gom aktuell UPU VI,

1967, omtryckt i Marton,  1969.
Inom ramen for V& utredning  har Asa |indberg-Sand och Be-
rit Askling lagt fram gpn studie oy Examinationen som kvalitets-

kontroll i hogskolan SOu 199144;  Lindberg-Sand Askling,
1991.
12.1 Examination som Kvalitetskontroll i hogskolan

| Asa Lindberg-Sands ~ och Berit Asklings rapport gors inlednings-
Vis en mer teoretisk genomgang 5, examinationen och dess kvali-
tetskontrollerande betydelse  fér individbedémning och behorig-
hetsgivning, for  kunskapsatervaxten inom  hdgskolan, samt som
underlag vid systembeddémningar i hogskolan.

Lindberg-Sand  och Askling redovisar ocks& tv& intressanta fall-
studier 5, examinationsforfarandet inom halso- och sjukvardslin-
jen. | Kalmar studerades examinationen vid gn konventionell ut-
formning gy utbildningen. | Linkdping, & andra sidan, hade forut-
sattningarna  fér examinationen radikalt ~ forandrats  gom en konse-
kvens gy en Systematiserad — anvéndning gy problembaserad inlar-
ning gsom Pedagogisk  modell.

Avslutningsvis diskuterar  forfattarna examinationssystemets be-
tydelse merg generellt  och ger vissa forslag betréaffande examina-
tionens roll gom instrument for  kvalitetskontroll i olika avseen-
den.

Den ideala examinationen bor enligt Lindberg-Sand och Ask-
ling

0 utgora ett sista inlarningstillfalle

o vad galler innehdll ... anpassad il undervisningsmélen

och laroplanen, och till formen d&verensstimma  med de g
betsformer och den Studieteknik som man Vill uppmuntra

ge ett sd objektivt  och rattvist utfall gom mojligt

underkdnna  den student ggom inte uppfyller  kunskapskraven
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0 ge aterkoppling  till de studerande, lararna och den eller de

instanser  gom faststéller ftilltradesvillkor och kursupplagg-
ning
vara effektiv  och ekonomisk  lararens synpunkt
utgéra grunden fér g nationell standard for kraven oli-
ka utbildningar.

De identifierar ~ foljande problem i den svenska hogskolans gya-

minationssystem i dag
0 Examinationen avser Ofta snévt avgrdnsade delar 4, utbild-

ningen med risk for fragmentering av innehéllet.

0 Ansvaret bade for examinationens utformning och for be-
domningen  vilar ofta helt den enskilde lararen.

0 Det saknas bade formaliserad utvardering av examinationen
och ett systematiskt erfarenhetsutbyte nivder ovanfor in-
dividbeddémningen.

Ett system med examination manga sma delkurser kan,
konstaterar forfattarna, ge en smidig  utbildningsplanering och
forutsattningar for en jAmn och hoég poangproduktion _ men det
kan samtidigt skapa problem gm man Vill utveckla examinationen
till att beakta mer kvalificerade pedagogiska  mal.

En fordel med det nuvarande examinationssystemet, som | stor
utstrackning bygger P& lararnas beddmning gy Studenternas pres-
tationer p& enskilda kurser eller kursmoment, ar att det kan ge
forutsattningar for  utveckling av Vvarierade  examinationsformer
med god didaktisk  forankring i utbildningsprocessen. Men nack-
delen &r att lararna loper risk att bli isolerade i sin beddmarroll
och att examinationssystemet blir alltfér uppdelat i smadelar.

Lindberg-Sand  och Askling foreslar bl 5 att kvalitetsbedom-
ningen i hogskolan i framtiden  till vésentlig del skall baseras
utformningen av €examinationssystemet, sarskilt  nar det galler
sammanhélina utbildningsprogram. Avsaknaden 5, formaliserad
utvardering och systematiskt  erfarenhetsutbyte betraffande  exami-
nationen kan bli ett problem i den malstyrda och decentraliserade
hogskoleorganisation som alltmer véxer fram. Forfattarna under-
stryker darfor  ocksd behovet gy en Okad samverkan i utformning-
en av €xaminationen, aven mellan olika utbildningar eller studie-
orter, som ett satt att utveckla den kvalitetskontrollerande funk-
tionen.

| erfarenhetsutbytet mellan olika utbildningar bor enligt forfat-
tama YHA  ha o, vasentig uppgift att fylla. For utbildningar  med
stort platsantal  gom forekommer ménga Studieorter  och gom
ger behdrighet  eller legitimation for bestamda yrken eller .

kesomraden  foreslas i rapporten  att N&gon form 4y nationella  ut-
bildningsrdd inrattas.

Utredningen finner att den redovisning som 4gjorts g4y Lind-
berg-Sand och Askling &ar vardefull —och stéller sig i allt vasentligt
bakom deras forslag.

SOU 1992 1
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12.2 Examinationens former nytt  avsnitt
12.2. Examination pa storre  kursavsnitt

Den uppdelning av Studierna i en méngd mindre delavsnitt  som
kommit att karakterisera de svenska hogskoleutbildningen sedan
1960-talets  slut har blivit foremal f6r o hel del kritk. Den har
utan tvivel bidragit till att O6ka genomstrémningen och har troli-
gen Minskat antalet  studiemisslyckanden, men den har ocksd
medfort att utbildningen fragmentiserats och att studenterna  getts
samre forutsattningar att fA den overblick, forstdelse och gam-
manhang i studiema  gom Vi gdma Vil ge som Utméarkande  for
akademisk utbildning.

Studenternas kritk  mot hogskoleutbildningens snuttifiering
saknar inte grund; det finns exempel utbildningar dar epn 40-
poangskurs uppdelats i 18-20 delkurser med separat examination.
| ett internationellt perspektiv ar denna extrema uppdelning av
stoffet on narmast unik svensk foreteelse, vilket belyses i Peter
Scotts rapport om den hogre utbildningen i Sverige Scott, 1991.
Han sammanfattar sin genomgang 5, det svenska examinationssy-
stemet i foljande ord

Examinations like admissions shape the possibilites  of yn-
dergraduate  education. If the desire to offer students gpn
integrated and autonomous intellectual experience,  exami-

nations must support rather than subvert that aim.

under senare & har emellertid  gom Scott ocksd observerat
flera forsok gjorts att astadkomma  gn mer Sammanfattande exa-
mination P& stdrre  avsnitt, gom Pprovar overblick  och forstéelse
mer an isolerade faktakunskaper. Exempel detta finns bl 4 in-
om A4karutbildningen, dar Karolinska  institutet  infort e samman-
fattande examination efter den prekliniska  perioden de tvd forsta
studiearen. En fortsatt utveckling i denna riktning  &r enligt Var
uppfattning i hog grad Onskvard.

Det bor ocks& framhéllas att detta slag 5, sammanfattande  och

aterblickande examination ar gp forutsattning for att ett system
med externa €xaminatorer _ som enligt Var uppfattning utgér en
vital del i kvalitetskontrollen _ skall kunna utnyttjas ett ade-
kvat séatt.

Aven studiemedelssystemet har bidragit till fragmentiseringen

av Studierna.  For att studenterna  skall kunna forvarva  det antal
poang som kravs for att f& fortsatta studiemedel  har institutioner

och linjendmnder ofta sett sig tvingade att acceptera en nedbryt-
ning 5y kursermna i SM& avsnitt. Vi vill for var del peka att det-
ta system _ som Visserligen kan ifrdgasattas 5, andra skal _ i sig

inte behover yara ett absolut hinder for mer sammanfattande ten-
tamina. Ett system med podngsatta delprov &r inte oforenligt ~ med
en Sammanfattande slutexamination; aven om denna formellt  bara
omfattar ett fatal poang, &r det inget som hindrar att den provar
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studenternas  kunskaper och forstdelse inom hela kursen eller &m-
net.

12.2.2 Gemensamma  eller samordnade prov

En férutséttning for att examinationen skall kunna spela den roll

som kvalitetskontroll som Vi frdn flera synpunkter  gpser vasentlig
ar att examinationsresultaten ar jamforbara mellan  olika hdogsko-
leorter.

Redan UPU startade vissa forsok med gemensamma  prov _ DOl
a | matematik och i amnet medicin i lakarutbildningen . som gav
goda resultat. UPU rekommenderade fortsatt  och utbyggd for-
soksverksamhet  med gemensamma  prov. Sadana har ocksa fore-
kommit i ytterligare o del amnen, bl 5 i moderna sprak. Efter-
hand har emellertid en del institutioner och hogskolor 5, olika

skal avstétt frdn att delta i de gemensamma proven, ibland med
motiveringen att de enbart testar ytliga faktakunskaper.

Men jamfoérbarheten forutsatter inte med nodvandighet iden-
tiska prov som anordnas samtidigt vid alla hdgskolor. Det torde
vara fullt mojligt att utarbeta prov. som &r likvardiga utan att vara
identiska  men det forutsétter ettt ndra samarbete mellan Amnesin-
stitutioner vid olika hogskolor. De samradsorgan nationell  ni-
V& gom Vi diskuterar i det foliande kapitel 13 bér kunna fylla gn
betydelsefull roll i detta sammanhang.

12.3 Externa examinatorer

| ménga andra lander  bland oss harliggande  kan namnas Dan-
mark, Norge och Storbritannien _ ar det mycket vanligt att exa-
minationen  sker med hjdlp ay en annan ldrare an den som ansva-
rat for undervisningen. Vanligen  blir det g extern larare frdn
ett annat ldroséte, eventuellt t o p frAn ett annat land.

| Storbritannien har CVCP Committee  of Vice-Chancellors
and Principals faststéllt o code of practice for extern exami-
nation CVCP, 1986, dar man bl 5 Slar fast att syftet med detta
system forst och framst &r att garantera att examina inom samma
amnesomréde  vid olika universitet  &r jamfoérbara i standard, och i
andra hand att beddmningen ar rimlig och rattvis. De externa
examinatorerna skall darfor 1 delta i bedémningen 5, studenter-
na, 2 avgora tveksamma fall, sgmt 3 lamna synpunkter och rad
betraffande  kursinnehall, utbildningsplaner och examinationsprax-
IS.

Externa  examinatorer utses vid engelska universitet g, univer-
sitetsledningen the Senate _ dvs den instans gom meddelar aya-
mina _ och skall lamna o arlig rapport om Sin verksamhet il
universitetets  rektor.  Riktlinjerna innehéller bl , rekommendatio-
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ner om Vika personer som POr nomineras  som externa examina-

torer. | en uppfdlining av fiktlinjerna frdn  CVCP, 1989  konsta-
terar man att universiteten successivt har anpassat Sin praxis il
CV CPs rekommendationer, s& att dessa ny folis gy praktiskt taget

alla universitet.

Anvéndning av externa examinatorer ségs ge flera positiva ef-
fekter, varfér utredningen initierat  forsoksverksamheter i Sverige.
Vi refererar hér Kkort resultaten gy dessa.

Finkel och medarbetare 1991 har prévat extern examination i
pediatrik laran  gm barnsjukdomar. Denna kurs omfattar 10
veckor i slutet gy lakarutbildningen. | examinationen har tidigare
ingatt séaval skriftligt prov som ett enskilt praktiskt  proy for varje
student. Nu prévades gpn py typ av examination  dar varje student
gick igenom tre sStationer, tv& med praktiska problem  sjukt barn
med anhérig och en med teoretiska frAgor. Vid varje station be-
domdes studentens  prestationer av en intern och en extern
larare  frAn  gnnan  institution i landet. Det samlade examinations-
resultat vagdes alltsd ihop zy sex €xaminatorer. Forsoket underlat-
tades gy att det sedan lange finns ett gott Samarbete, inkluderande
gemensamt  skriftligt prov, Mellan alla pediatrikinstitutioner i lan-
det.

Resultatet ~bedémdes gom mycket positivt 5, bade studenter
och larare. Studenternas  studier paverkades gynnsamt gy kénned-
om om e€xaminationsformen _ intresset hade férskots frdn  studi-
um ayv tidigare  skrivningsuppgifter till ett mer Praktiskt  Kkliniskt
och problemorienterat tankande. Att arbeta med examinatorer i
par Okade objektiviteten och saékerheten.  Stiliserat  uttryckt  blev
den externa lararens uppgift  kvalitetssékring, medan den interna
svarade for aterkoppling till  institutionen. Erfarenhetsutbytet
mellan de deltagande lararna och mellan deras institutioner Okade
patagligt vilket bedémdes gom mycket vardefullt.

Den vasentliga nackdelen g kostnaderna _ forutom  resekost-
naderna tillkom  kostnader fér tre Oanger o ldrartid &n vid den
konventionella examinationen. Man har darfor modifierat  forfa-
randet.

Haikola 1991 har rapporterat om forstken med co-exami-

nation i religionsvetenskap i Lund och Uppsala. De involverade
amnesomradena var religionspsykologi, religionssociologi och reli-
gionsfilosofi. Dessutom prévades samexamination gemensam exa-
mination med tva deltagande examinatorer examensarbetet
20 poang.

Man konkluderade att det faktiskt gick bra for gen larare att

forratta  examination P& en gannans kurs. Troligen fungerar gam-
examinationen battre pa hogre nivder i utbildningen dar mer in-
tegrativa moment ar foremél  fér beddmning. Man framholl  sar-
skilt den stimulerande effekt gom forsoksverksamheten haft  for
den enskilde lararen Den pedagogiska idédebatten  ar inte alltid
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sprudlande  vid den ggng institutionen. Isoleringen i lararrollen  &r
betydande.

Fér ménga deltagande larare ygr mojligheten  till idéutbyte det
primdra i co-examinationen. En gy dem skrev Mitt  eget intryck

& att den intressantaste  konsekvensen  bestdr i det 6kade utbytet
av information mellan lararna. Man far g inblick i férutsattning-
ar, arbetsmetoder och krav i andra larares undervisning och i
andra universitets  utbildning. Detta Okar lararnas referensram  och
ger darmed et batre underlag for utvardering 5, det egna uni-
versitetets  utbildning  och min ggen undervisning.

Lararnas samlade beddmning 5 att forsoket verkat kvalitets-
héjande, i forsta hand gepom att béde student och larare skarper
sig litet nar det kommer nagon utiffdn. En gnnan intressant  ef-
fekt yar en konsekvens 5y att lararrollen frikopplades frdn  den

kontrollerande examinatorsrollen. Detta ledde till att larare och
studenter kunde koncentrera  sig det gemensamma malet gt as-
tadkomma  S& goda studieresultat  gom Mojligt.

Andra positiva effekter 5, samexaminationen var en Okad in-

tegration  till principiella och Overgripande  frdgor samt att fler Ia-
rare involverades  vilket gay en stérre tillganglig  kunskapsmangd.
Detta kan kanske delvis forklara att studenterna  végade o i sina
examensarbeten.

De oOkade kostnaderna  framst i form 4y resor var haturligtvis
en nhackdel. Men man konkluderar i sin genomgdende mycket po-
sitiva  beddmning att  rattning av Vvarandras  skrivningar enbart
fordrar  ett fungerande  postverk.

En korsvis utvardering av €examinationen i amnet metodik vid
handels- och kontorslararlinjerna vid Goteborgs och Lunds uni-
versitet Raa Carlsson, 1991 visar ocks& det stora vardet gy
kontakter i utbildningsfragor mellan institutioner vid skilda hog-
skolor.

Utredningen finner att redan denna begransade  forsoksverk-
samhet bestyrker att ett system med externa examinatorer  ygre av
varde aven i Sverige. Ett systematiskt —anvandande sy externa exa-
minatorer  skulle férmodligen bli en faktor gy storsta betydelse for
att sakra kvaliteten  och likvardigheten i svensk utbildning. Som
bieffekter  utéver den Okade objektiviteten och sakerheten —_ ger
ett system med externa examinatorer uppenbarligen forbattrade
kontakter ~ mellan larare i ggmma &mne vid olika hdgskolor,  kan-
ske &aven i andra lander. Genom de externa €xaminatorerna far in-
stitutionen aven ep granskning gy examinationens inriktning och
utformning och kursupplaggningen i stort. Betydelsen 5, detta
som kvalitetshéjande atgérd kan knappast Gverskattas.

Den vasentliga nackdelen ar kostnadsokningen for larartid, (e-
sor Och uppehalle. Vi gnser dock att denna kostnadsokning i
princip  bor accepteras som ett led i kvalitetssakringen av hogsko-
leutbildningen.
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Det bor slutigen framhéllas  ait en del 5y fordelama  med gyx. SOU 1992 1

ternt deltagande i examinationen kan uppnds pa relativt enkelt Kapitel 12
satt dven vid andra provtillfallen t ex genom att en extern larare
formulerar ~ ocheller  réttar skrifliga  proy.
Det system for kvalitetssakring som Vi utvecklar narmare i ka-
pitel 13 i det foliande forutsatter  att varje student &tminstone  na-
gon 98ng under studietiden  utsatts for den kvalitetskontroll som

de externa €xaminatorernas medverkan innebéar. Detta system bor
inforas  redan fr o m 199394 gom ett led i den pya studieordning-

en. Av praktiska  skal torde den externa examinationen endast
kunna omfatta sddana proy som gdller storre omraden.

Ett preliminart kostnadsoverslag visar att kostnaderna  for ett
system med externa examinatorer den ambitionsnivd  vi , for-

ordar totalt kan komma att UPPGA til ca 33 milj kr per & _ vilket
motsvarar ca 0.6 % gy dagens kostnader  for grundutbildningen
vid universitet  och hdgskolor. Detta belopp innefattar  kostnader
for examinatorernas arbetstid  samt for yresor Och traktamenten. |
vart kommande betdnkande  gm principer  for resurstilldeiningen
kommer kostnaderna  for denna reform att diskuteras  utforligare i
relation till de befintiga  resurserna  for utbildningen.

124 Slutsatser och forslag
o0 Examinationen, som ar epn Viktig del i kvalitetssakringen av
hogskolans  utbildning, far inte inskrénkas till enbart kon-
troll gy vissa faktakunskaper. Den skall std i samklang med

det O©verordnade syftet att framja studenternas  sjalvstéandiga
och kritiska  forhaliningssatt till  kunskapsstoffet.

o Examinationen bor darfor omfatta betydligt stdérre under-
visningsavsnitt an i dag = om mdjligt 20-40 poang _ s& att
man kan bedoma mer Overgripande kunskaper  och fardig-
heter hos studenterna. Detta utesluter inte deltentamina  el-
ler motsvarande mindre  kursavsnitt.

o Enligt Vvar uppfattning bér examination 5y Sammanfattande
karaktar  eller omfattande stérre avsnitt generellt ske under
medverkan gy externa €xaminatorer. Som ett forstahands-
mal vill vi foresld gt varje utbildningsprogram som leder
till examen Skall omfatta Aatminstone g S&dan examination.
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13 Kuvalitet i hogre utbildning sou_ 1992 1
apite

131 Den hogre uthildningens redovisningsansvar

Som sanhéllsfinansierade institutioner har hogskolorna  sjalvfallet
ett redovisningsansvar vad som engelska brukar kallas ac-
countabiity infor  bade staten gom finansiar och samhallet i
stort. Detta redovisningsansvar avser inte bara anvandningen av
resurserra  utan OCksd resultatet gy verksamheten ~—_ sévél kvantita-
tivt gom kvalitativt.

Svens utbildningsplanering har traditionellt i forsta hand varit
inriktad ~ p& dimensioneringen _antalet nyborjarplatser _och
mindre resultaten.  Nu &r det utbildningens  resultat gom borjar
stallas i okus for intresset. Enligt de riktlinjer gom under det ge-
naste aret fastlagts 5, statsmakterna  skall planeringen 5, hdégsko-
lans utbidning  och férdelningen av resurserna for utbildningen i

framtider  vésentligen  bygga mél- och resultatstyrning.

Detta hanger sgmman Med hdgskolans forandrade  roll. | da-
gens sanhalle spelar universitet  och hogskolor —en mycket mera
aktiv rol an forr. De utbvar ett inflytande det omgivande ggm-
hallet ¢on hade varit otankbart fér bara ndgra decennier sedan B
men de samtidigt  tvingade  att ett helt annat satt &n tidigare
motivera existens  Utat.

| regeringens  proposition hosten 1988 o, formerna  for hog-

skolepoltiken prop 19888965 uttrycktes  detta foljlande  satt
Higskolans olika  grgan méste utveckla rimliga mait re-
sulat, som ett for allménheten  begripligt séatt belyser hur
svensk hogskoleutbildning och forskning  star sig vid epn in-
ternationell  jamforelse i fraga om €xaminationsfrekvens, ut-
biliningskvalitet, vetenskaplig ~ produktivitet och forsknings-
kvilitet. Det maste ocksd redovisas hur verksamheten lever
up til de olika mal som angetts bl g i hogskOlelagen.

En ax de grundlaggande principerna i svensk hdogskolepolitik
ar enligt propositionen att all hogskoleutbildning skall hélla hég
och likvérdig kvalitet —Det viktiga &r inte ygr hagons studier har
agt rym utan vad vederborande  har studerat. | samhéllets  kvali-
tetskrav  ligger ocksd ait utbildningens och forskningens kvalitet
skall kuma St& sig vid en internationell  jamforelse De uppnadda
resultaten maste kunna bedémas i forhdllande  till saval resursét-
gangen gm till internationellt forankrade  kvalitetskriterier.

Dessa terdenser &r inget unikt svenskt fenomen. | manga lander
har _ largt tidigare &n hos ogg _ den okande tillstrémningen till
hoégre ubildning, i kombination med strdvandena att begrédnsa de
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offentliga  utgifterna, lett till att staten blivit alltmer intresserad 5y SOU 1992
att folja upp utbildningens produktivitet och kvalitet. Kapitel 13
| en rapport om utvardering i hogre utbildning, utarbetad  for
OECDs Programme on [Institutional Management in  Higher
Education 5y en arbetsgrupp under ledning 4y Urban  Dahllof
Dahllof m 1990, Dbeskrivs de aktuella tendenserna i OECD-
landerna  med foljande nyckelord
o Deregulation
0 Accountability
0 Consciousness of education gg g crucial economic  resource
o Internationalization

Dessa nyckelord beskriver  val utvecklingen aven i Sverige.
Med minskad regelstyrning folier ©kade krav uppféljining och
redovisning gy resultaten. Och med skarpta krav value for

money félier ett behov g, utvardering 4, verksamheten.

Som Urban Dahllsf papekar i ett gy sina bidrag till den nyss
namnda OECD-rapporten méste kraven utvardering av den
hégre utbildningen ses som Principiellt berattigade. Men tv& vikti-
ga villkor ~maste uppfyllas om ett utvirderingssystem inte skall fa
negativa konsekvenser

o Utvarderingen méste beakta alla aspekter gy utbildningen
och tg hénsyn till att utbildningen har flera olika mal.

0 Olika typer ay s k verksamhetsindikatorer far inte anvandas
mekaniskt  gom underlag for beslut 5, Overordnade  myndig-
heter; de gom berors maste tilfalle  att ge sin forklaring
till resultaten och att diskutera slutsatserna.

Dahllsf ~ framhaller  ocksd att utvarderingen maste beakta stu-
denterna  gom intressenter deras krav value for time &r lika
beréttigade  gom statens och skattebetalarnas krav value for
money.

Dahlléfs  kollega  Sigbrit  Franke-Wikberg har i gn kommentar
till  kvalitetsdebatten i USA Franke-Wikberg, 1989 45 1989 b
varnat for att okritiskt ta Over utvarderingsmodeller frdn  lander
med ett annat utbildningssystem. Franke-Wikberg papekar bl g
att utvarderingen har tv4, ofta motsatta, huvudfunktioner den
kan dels ayse kontroll 5y verksamheten, dels syfta till utveckling
och forbattring. Hon menar att behovet 4, kontroll  och uppfdlj-
ning redan ar val tillgodosett i det svenska systemet. Vad gom be-
hover forstarkas hos ggg ar utvardering  gom underlag for utveck-
ling och forbattring. Motsvarande synpunkter aterkommer i hen-
nes riktlinjer — for utvarderingsarbetet vid Ume&d universitet  Fran-
ke-Wikberg, 1990, dar det bl 5 understryks att Vvi inom det
svenska utbildningsvasendet har alldeles for litet gy sadan syste-
matisk kvalitetsbedémning dar utvardering och utveckling far -

gora tva sidor ay samma mynt.
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13.2 Att beddma kvalitet SOU 1992
Kapitel 13

Forskningen utsatts  kontinuerligt eller med jamna mellanrum for

kvalitetskontroll. En ofta mycket rigords kvalitetsprévning sker t

ex l6pande vid beddmningen av ansokningar  gm forskningsanslag,

och nar forskningsresultaten publiceras  utsatts de i regel for inter-

nationella  jamforelser. Vid tjanstetillsattningar sker likasé o, inga-

ende kvalitativ  beddmning 5, de vetenskapliga  meriterna  medan

lararskickligheten ofta inte alls beddms. | forskarutbildningen

finns  kvalitetskontrollen inbyggd genom kravet pa ait avhandling-

arna skall granskas g, b&de o extern bedomare fakultetsoppo-

nenten och gn betygsnamnd dar majoriteten inte tillhdr  institu-

tionen.

Tl dessa former g, l6pande kvalitetskontroll kommer s& de
Overgripande, nationella  utvarderingar av forskningen inom  vissa
disciplinomréden som numera Sker, framst forskningsradens
initiativ.

Nagra motsvarande kvalitetskontroller finns inte for grundut-
bildningens  del. Vi saknar mojlighet att bedéma g utbildningens
kvalitet & hog och likvardig vid olika hoégskolor, och gy den,
for att lana UHAs uttryck, haller god europeisk standard.

Den svenska hogskolan behodver ett kvalitetssystem aven for
grundutbildningen _ en oOrganisatorisk struktur ~ med klart uttalad
ansvarsfordelning och definierade rutiner  for resultatuppfoljning,
kvalitetskontroll och utvéardering. Samtidigt  far on inte glomma
att hogre utbildning ar en komplex foreteelse  alla aspekter vy re-
sultatet later sig inte matas lika latt; somliga kanske de viktigas-
te kanske inte alls ar méatbara.

13.3 Vad ar kvalitet

P& iniiativ 5, UHA bildades under 1991 g samverkansgrupp  for

utvardering i hdgskolan. I en nyligen publicerad promemoria
UHA  1991b  har samverkansgruppen redogjort  for sin gyn re-
sultatuppféljning och kvalitetsredovisning i hogskolan,  gom Vi till

stora delar kan ansluta gg till.
Gruppen framhaller att ingen redovisning gy verksamheten  vid
universitet  och hogskolor  far bortse frdn forskningens  och utbild-

ningens  kvalitet.  Produktiviteten kan latt okas bekostnad gy,
kvalitetskraven, nagot som ingen vill acceptera.

Kvalitet ar emellertid, som gruppen framhéller, ett relativt
begrepp. Olika debattorer  har séllan gp gemensam  definiton gy
begreppet  kvalitet i hogre utbildning gy kan syfta studen-
ternas Kunskapsnivd, pa utbildningens varde arbetsmarknaden,

laramas kompetens, utbildningsprocessens kvalitet, for-
kunskapema, pd den sociala rekryteringen, pd den geografiska
spridningen 5y, utbildningsinstitutionerna etc.
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0 Kvalitetsdefinitioner

En vanlig definition ar att kvalitet &ar lika med graden 4y malupp-
fyllelse, vilket innebar att sattet att beskriva malen for utbildning-
en far gn central betydelse for diskussionen  kring och uppfolj-

ningen gy utbildningens kvalitet. Den diskussion g Mmalbeskriv-
ningar och malkonflikter i hogskolan gom Samverkansgruppen for
i sin promemoria kan enligt Var uppfattning bidra till att klargéra
begreppen.

Men ocksd malen maste kunna ifrAgaséttas i gn beddmning gy
utbildningens kvalitet. ~ Den definition av begreppet  kvalitet  gom
numera allmant anvands bade inom industri och fbrvaltning tar
framfor  allt sikte behoven.  Kvalitet betyder sdledes i detta

sammanhang alla  sammantagna egenskaper hos ep produkt  gom
ger dess formaga att ftillfredsstalla uttalade eller underforstddda  be-
hov.  Produkt kan i detta sammanhang betyda bade resultatet
av en process dvs den producerade  ygran eller tiansten  och sjal-
va processen.

For de flesta inom hogskolan ter det sig kanske frammande  att
anvanda ett begrepp som Produkt i friga om hogre utbildning.
Nir man P& detta satt l&nar in begrepp frdn o annan Vverksamhet
ar det ocksd viktigt att uppméarksamma att analogin inte far drivas
for langt. Hoégre utbildning och forskning kan inte likstallas med
industriella  produktionsprocesser eller tilhandahallande av kom-
mersiella  tjanster. Men mgn bor samtidigt inte bortse frin de om-
fattande erfarenheter  nar det galler kvalitetsfrAgor gy vuxit fram
inom andra delar g, samhaéllet.

0 Identifiering  och definition gy behov

Det ar klart att de behov ggom uthildningen forvantas  uppfylla  yg-
rierar  beroende vilken  utsiktspunkt man har. De krav gom
samhallet  statsmakterna, skattebetalarna  har anledning att stalla

utbildningssystemet ar t ex inte identiska med den enskilde
studentens  utbildningsmal. Det &ar darfor inte Overraskande att
kvalitetsbegreppet ibland  ges helt olika innebdrd i olika sgmman-
hang.

Frdn studentens synpunkt & det viktigt att utbildningen for-
medlar kunskaper och fardigheter gom &r relevanta for den kom-
mande yrkesverksamheten och gom bidrar till den personliga ut-
vecklingen. Studenten har anledning att krdva att utbildningspro-
cessen Organiseras S& att dessa Ml kan uppnas.

Fran utbildningsinstitutionens synpunkt tillkommer  gom ett kva-
litetskrav  att studenterna har s&dana studieférutsattningar att  ut-
bildningsmélen  kan uppnds i rimlig td och med rimlig kostnad.
En kvalitetsaspekt utbildningen ar dess flexibilitet den maste
kunna  anpassas fill vetenskapens utveckling  och till pyg krav frén

SOU 1992 1
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omvarlden. Det &r ocksd viktigt att den grundlaggande utbildning- SOU 1992
en | hogskolan ger en tillracklig grund for forskarutbildning och Kapitel 13
att tillrackligt manga studenter gar vidare till forskarutbildning.
P& den nationella  nivdn adderas ytterligare o rad kvalitets-
aspekter hoégskolesystemet det bor producera tillrackligt
ménga utbildade  till rimlig kostnad och inom avsedd tid, utbild-
ningen boér ha gn rimlig geografisk  spridning, och rekryteringen
bor yara rimligt  socialt fordelad.
Alla de namnda intressenterna har legitima skal att stalla krav
utbildningen. Men fr8n Vvar synpunkt ar studenterna den allra
viktigaste  intressentgruppen i hogskolan. Det &ar framfor allt deras
intressen  och behov gom mMaste g4 vagledande for prioritering
och kvalitetsbedémning.
Grundlaggande for kvalitetsbeddmningen méste darfor till slut
bli  utbildningsresultatets kvalitet ~ dvs vad studenten tillagnat sig
néar utbildningen  slutforts.  Det &r denna kvalitetsaspekt  gqp hog-
skolans intressenter  b&de studenterna  och samhalletarbetslivet i
férsta hand har anledning att intressera sig for.

Men kvalitetssakringen kan inte inskrankas till enbart g kon-
troll 5y slutprodukten. Den maste omfatta i princip hela utbild-
ningsprocessen _ frdn antagning till examination.

13.4 Former  for kvalitetssakring

Den utveckling mot en alltmer uttalad mal- och resultatstyrning

som nu ar vag inom den offentiga  sektorn i Sverige gor det
nodvandigt  att finna adekvata former for att sékra kvaliteten.  Det
ar kanske naturligt att den lIopande resultatuppféljningen koncen-
treras kvantitativt matbara  resultat _ t gy genomstrémning
métt gom antalet helarsprestationer _ men ett sddant resultat-
métt méste kompletteras med gn betryggande kvalitetskontroll.
Annars finns det uppenbara risker for att kvaliteten  péverkas ne-
gativt, sarskilt gy resurstilldelningen baseras redovisade  resul-
tat.

| flera andra lander spelar avnamare och professionella  organi-
sationer g betydelsefull roll i kvalitetskontrollen av universitet
och hogskolor.  S& har vi det inte i Sverige  och det kan frdn vis-
sa Synpunkter  betraktas gom en fordel. Den uthbildning  vi ger da-
gens Studenter &r inte primart avsedd att tillgodose behoven | da-
gens Yrkesliv. _ de utbildas for verksamhet i framtidens samhalle.
Och hur yrkeslivet i framtidens samhélle kommer ait te sig beror
i stor utstrackning den utbildning dagens studenter har fatt.

Kvalitetskontrollen méste darfor i allt vasentligt vara en Sak
for hogskolorna  sjalva. Men det &ar samtidigt viktigt att samhallet
kan lita att hogskolorna tar det fulla gnsvaret for kvalitetssak-

ringen.

1
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0 Faktorer —gom PAaverkar kvaliteten

Det finns epn rad olika faktorer gom PAverkar kvaliteten. | princip
har alla ramfaktorer _ administrativa och ekonomiska  rgmar, till-
ganglig tid, lokaler och utrustning, biblioteksresurser etc _ liksom
studenternas  ingangsforutsattningar och lararnas kompetens bety-
delse for utbildningens kvalitet. Men det ar lararna och studenter-
na som St&r i centrum for utredningens  uppmarksamhet.

Kvaliteten pa lararstaben _ lararnas  pedagogiska  skicklighet
och deras &mnesmassiga kompetens  ar enligt Var uppfattning en
faktor 5y allra storsta betydelse for utbildningens kvalitet. Atgér-
der gom bidrar till att hoja lararnas kompetens och gom kan sti-
mulera till kompetenshdjning har darfor varit hogt prioriterade i
utredningens  arbete.

Vilka forutsattningar studenterna  har nar de paborjar sina stu-
dier ar naturligtvis ocksé en utomordentligt viktig  faktor.  Och
den studiemiljo _ bade den fysiska miljon och den intellektuella
atmosfaren  gom hogskolan kan erbjuda studenten kan ha en av-
gorande betydelse for resultaten.

Véara férslag i det féljande betraffande formerna  for kvalitets-
kontrollen skall ges mot denna bakgrund. De viktigaste kvalitets-
framjande  faktorerna i hogskolan &ar kunniga och engagerade lara-
re och aktiva studenter.

0 Antagningen

Studenternas  forkunskapsniva och allménna intellektuella kapaci-
tet liksom deras personliga mognad  spelar g mycket  stor
ibland avgoérande _ roll for utbildningsresultaten. Denna faktor
ha hittlls inte kunnat styras gy hogskolorna  sjalva, och &n mind-
re av den enskilda institutionen.

| ett utbildningssystem dar samhéllet och de anslagsbeviljande
myndigheterna faster allt storre avseende vid utbildningens resul-
tat ar det naturligt att hogskolorna  fr ett storre angyar bade for
urvalet 5y studenter och for kraven forkunskaper.

0 Etablering  av nya utbildningar

| det decentraliserade hogskolesystemet bér nagon form 4, kvali-
tetskontroll finnas inbyggd i den lokala beslutsprocessen. De loka-
motiven  att starta en ny kurs eller ett nytt utbildningsprogram
far inte yara kortsiktiga  att kvalitetsaspekterna satts yr spel. Ett
beslut om att starta en ny kurs eller ett nytt utbildningsprogram
bor foregds ay en prévning 5y bade kvaliteten utbildningens
innehdll  och upplaggning  och institutionens kompetens  och kapa-
citet att genomfora utbildningen, aven langre sikt. Denna
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prévning bdr enligt var uppfattning normalt ske under medver- SOU 1992

kan gy externa beddmare. Kapitel 13
Ansvaret for att en S&dan provning kommer till stdnd bor A&vila

den enskilda hogskolans ledning.

0 Kursvéarderingar
Ett viktigt element i kvalitetssystemet pa institutionsniva ar ocksd
att det sker gn kontinuerlig utvardering av undervisningen fran
studenternas  synpunkt. Lopande  Kkursvéarderingar bér med utred-
ningens synsatt ygrg ett naturligt inslag i all hogskoleutbildning.
Sjalvklart  ar att de synpunkter som kommer fram i kursvéarde-
ringarna  skall genomslag i institutionens planlaggning _ men li-
ka viktigt &r att resultaten  kommuniceras b&de till larare och fill
studenter.  Kursvarderingsresultaten ar ocksd o viktig del gy un-
derlaget vid utvardering 4y ep institution, ett utbildningsprogram
eller gp enskild kurs.

Vara synpunkter och rekommendationer betraffande kursvéar-

deringar utvecklas narmare i kapitel 15.

0 Examinationen

Kvalitetskontroll maste forekomma  p& alla hivler | hogskoleorga-

nisationen. | forsta hand vilar ansvaret institutionen. Har ar
det kvalitetskontrollen pa individnivd g5, St&r i fokus. Denna
méste ta sin utgdngspunkt i vad gom skall uppnds hos studenten

inlarning 5y kunskaper och fardigheter | en OCksd et reflekte-

rande och kritiskt  forhallningssatt till &mnet.

Som vi framhdllit i det foregdende ar examinationen  ett grund-
laggande element i kvalitetskontrollen. Den &r inte bara gn kon-
troll 4y kvaliteten i individens inlarning utan skall i manga fall
ocksd tjana gom en bedomning 5y framtida  yrkesskicklighet och
-lampligheL  Det internationellt nastan unika svenska systemet
dar samma larare gyarar fOr bade undervisning och examination
kan frdn denna synpunkt ifrdgasattas. Som framhélls i den tidiga-
re refererade  promemorian frdn  samverkansgruppen for utvarde-
ring har vi i Vart land S& gott som ingenting 4y S&dana kollektiva
kvalitetskontroller vad galler utbildningsprocess och examination
som ar vanliga i gy del andra lander.

For att Aastadkomma likvardighet i den kvalitetskontroll som
sker genom €xaminationen har vi i det foregdende pladerat for
medverkan gy externa €xaminatorer i bedémningen B atminstone
vid stdrre proy, Detta forutsatter  sannolikt  att man manga hall
gar over till sammanfattande examination storre  utbildningsav-
snitt an i dag vilkket ocksd torde gynna Overblick och sammanhang
i studierna. | de forsoksverksamheter som utredningen gett stod
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till har erfarenheterna av de externa examinatorernas medverkan SOU 1992

varit s& positva bade frdn studenternas  och ldraras sida att Vi Kapitel 13

anser att det finns skal att foresld att ett sadant system infors ge-

nerellt, om &an till gn borjan i begransad omfattning, i den svenska

hogskolan. | varje utbildningsprogram som avslutas med examen

bor darfor enligt Vvar uppfattning iNgd minst ett sammanfattande

prov.  som genomfors och beddbms under medverkan av externa

examinatorer. Deras beddbmning  bor g avgorande vid eventuel-
meningsskiljaktigheter. De externa €xaminatorerna bér emeller-

tid inte bara delta i beddmningen av enskilda studenter utan kan

ocksd spela en betydelsefull  roll genom att ge Synpunkter bade

kursupplaggningen och examinationsforfarandet.

AU o atgard i gamma  Syfte ar att arbeta fr gemensamma
eller samordnade proy | samma &mne mellan olika hogskolor.
Detta foOrutsatter i sin tur ett Okat samrdad mellan &mnesinstitutio-
ner olika orter. Former for s&dant samréd behéver skapas _ t
ex Ndgon form 5, regelbundna  &mneskonferenser.

Saval externa examinatorer  som gemensamma  prov [0f auto-
matiskt med sig Okade kontakter mellan larare vid olika institutio-
ner, olika hogskolor och olika typer gy utbildningar. Sadana kon-
takter ger impulser il utveckling  och forbattring gy utbildning-
ens upplaggning  och innehdll, ., laromedel och tekniska hjalpme-
del, och driver s& satt utvecklingen mot den hogsta  gemen-
samma namnaren.

0 Kvalitetskontroll pa& nationell  niva

| den pya examensordning som nu kan skoénjas maste nagon form
av kvalitetskontroll aven nationell  nivd finnas inbyggd _ dels
for att bevaka kravet likvardighet mellan olika hogskolor,  dels
for att stimulera till hog kvalitet

IUHAS rapport Examina i hdgskolan  remissupplaga januari
1991 namndes att hogskolorna gemensamt  skulle  kunna skapa
examensrad med uppgiften att bevaka kvaliteten  inom bestam-
da d@mnesomraden. | det forslag som npu Overlamnats  till regering-
en skrivelse 1991-10-23  gnser YHA  ait ansvaret for  kvalitets-
prévningen  maste ligga lokal nivd. Samtidigt understryks  dock
att provningen méste ske i former gom skapar fértroende for
hogskolans  vilia och formaga att 4y egen kraft, utan formaliserad
central  dvervakning, hévda sin kvalitet.

| rapporten En likvardig lararutbildning UHA-rapport
19918  foreslds egt nationellt  rdd goy  efter modell 5, CNAA
Council for National Academic Awards i England _ skall gyara
for granskning 5y kvaliteten i undervisningen och gp nationell  gn.
hetlighet i bedémningen av Studenternas prestationer och lamp-
lighet for lararyrket. Radet skall bl a Oranska formerna  for och
innehdllet i examinationen. Det under 1990 inrattade ingenjorsut-

1
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bildningsradet  inom UHA synes ha varit avsett att fylla en liknan-
de funktion nar det géller den pya tvdariga ingenjorsutbildningen.

Nagon form g, organisation for erfarenhetsutbyte, samrad och
samordning  &r enligt Var uppfattning nédvéandig. Vi hanvisar har
til vad gom anforts i rapporten  Examination  gom kvalitetskontroll
i hogskolan jfr kapitel 12 i det féregdende.

Denna form 4 kvalitetskontroll skulle ha kunnat vyara en na-
turlig  uppgift for UHA i dess roll gom organ for tillsyn,  uppfolj-
ning och utvéardering. | skrivelsen till regeringen  1991-10-23 gy
examina i hogskolan har UHA  forklarat  sig berett gyarq for over-
vakning och redovisning i ett nationellt  perspektiv gy examens-
standarden i den svenska hogskolan. | den pya organisation  gom
nu skall utformas bor nationella samrédsorgan 4, detta slag i for-
sta hand knytas till ndgon form 4y samarbetsorgan mellan  hog-

skolorna. | andra hand kan de tankas en anknytning il det
planerade utvérderingssekretariatet. Sadana &mnesréad eller lik-
nande kan Ocksd spela gn betydelsefull roll i utvarderingsproces-
sen.
13.5 Slutsatser och forslag
0 Hogskolans  redovisningsansvar
Som samhalisfinansierade institutioner har hdgskolorna ett sjalv-
klart  redovisningsansvar bdde vad galler anvandningen av resur-
serna och i friga o resultatet 5y verksamheten, kvantitativt och
kvalitativt.

De Okande kraven pa uppféljning och resultatredovisning i den
hogre utbildningen ar en internationell foreteelse. | Sverige kan

denna tendens ges som en naturlig folid gy att regelstyrningen
minskar och hdgskolornas  handlingsfrihet oOkar.

For forskningen  finns ett vé&l fungerande  system for kvalitets-
kontroll. N&gon motsvarighet for grundutbildningens del finns in-
te i dag. Den svenska hogskolan behover ett kvalitetssystem
aven for grundutbildningen.

Men tv& viktiga vilkor ~maste g5 uppfyllda  om ett Utvdrde-
ringssystem inte skall f& negativa konsekvenser for det forsta
maste utvarderingen beakta alla aspekter 4y utbildningen och ta
hansyn till att utbildningen har flera olika ma&l, och fér det andra
bor ¢ k verksamhetsindikatorer inte anvéndas mekaniskt  som un-
derlag for beslut g, Overordnade  myndigheter utan att de gom be-
rors far tilifalle  att ge sin forklaring till  resultaten.
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0 Kvalitet i hogre utbildning SOU 1992

Kapitel 13

Kvalitet i hogre utbildning & ett svarfingat begrepp gom kan
ges Olika innebdrd  beroende betraktarens  utsiktspunkt. Olika
intressenter  har olika g for sig legitima _ krav utbildning-
en. Men frdn vé&r synpunkt & studenterna den allra viktigaste in-
tressentgruppen i hogskolan. Det ar framfér allt deras intressen
och behov gom mMaste g5 vagledande for prioritering och kvali-
tetsheddmning.

Grundlaggande for kvalitetsbeddmningen maste darfor il slut
bli utbildningsresultatets kvalitet ~ dvs vad studenten tillagnat sig

nar utbildningen slutférts.  Det &r denna kvalitetsaspekt som hog-
skolans intressenter  bade studenterna och samhalletarbetslivet i
forsta hand har anledning att intressera sig for.

0 Kvalitetssékring

Utvecklingen mot en alltmer uttalad m&l- och resultatstyrning
gor det nodvandigt  att finna adekvata former for att sékra kvalite-
ten. Kvalitetskontrollen méste | allt vasentligt yara en sak for hog-

skolorna  sjalva. Men det ar samtidigt viktigt att samhallet kan lita
att hogskolorna tar det fulla ansvaret for kvalitetssékringen.
Vi pekar i detta kapitel pa nagra mekanismer for kvalitetssak-
rng, gsom Vi bedémer gom betydelsefulla

Nya kurser eller utbildningsprogram maste utsattas  for en

opartisk  kvalitetsgranskning innan de startar.

En utvardering gy undervisningen  frdn studenternas  synpunkt
maste ske kontinuerligt.

Examinationen ar ett grundlaggande element i kvalitetskon-
trollen. Vi gnser att externa €xaminatorer  bor bli g normal
foreteelse i den svenska hogskolan. Detta forutsétter  ggnno-
likt  en 6vergang till sammanfattande examination storre
utbildningsavsnitt an i dag. Vidare ar det angelaget att ge-
mensamma eller samordnade proy utnyttias  oftare  an py,
P& den nationella  nivdn behévs ndgon form L, &mnesbase-
rade organ for erfarenhetsutbyte, samrdd och samordning.
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14 Uppf6ljning och  utvardering i;)pt:tel 1935

| UHAs  projektrapport Uppféljning och utvardering i hogsko-
lan UHA-projekt 19901  definieras  begreppen  uppféljning och
utvardering. Bl framhdlls gt uppfdljningens framsta syfte ar att
ge overblick och kontroll ~ 6ver verksamheten, medan utvardering-
en Syftar till att ge underlag for utveckling och férnyelse.

Resultatuppféljning, kvalitetssékring och utvardering bor geg
som Samverkande delar i ett Sammanhangande kvalitetssystem.
Aven utvarderingen  syftar naturligen  till  6verblick och kontroll,
och kan ge underlag  for ingripanden olika niver. Men alla
elementen i kvalitetssystemet skall bidra till utveckling och forny-
else.

Resultatuppféljningen bygger den rutinméssiga  rapportering
som Sker i de érliga verksamhetsberdttelserna. De verksamhets-
matt <oy kan ingd i rapporteringen finns i huvudsak redan utar-
betade bl 5 i samband med UHAS o k STAR-projekt. Dessa
matt &r i sig inte anvéndbara gom indikatorer kvalitet;  kvalite-
ten i utbildningen  maste kontrolleras annat satt. Men op S&
sker, kan verksamhetsmatten anviandas for resultatbedomning. De
principer  for redovisning av jamforelsetal for hogskolornas  verk-
samhet som ges | UHAs  verksamhetsberittelse for 198990 inne-
bar enligt var uppfattning ett fruktbart sétt att presentera  verk-
samhetsdata  som utgangspunkt for  uppfoljning och utvardering.
En f6rutséattning ar givetvis att de data ggm redovisas &r Korrekta
och jamférbara.

Kvalitetssakringen maste oy vi diskuterat i féreghende  avsnitt
ske fortlopande men Skilt frdn  den rutinmassiga resultatuppfolj-
ningen.

Med utvardering Vil Vi mena en mer diupgéende analys g, b&-
de utbildningsresultaten, relaterade  til malen for utbildningen,
och utbildningsprocessen och dess forutsattningar, i syfte att ge
underlag for atgarder for forbéttring och utveckling.

14.1 Verksamhetsindikatorer och
expertbedémningar

Internationellt kan man urskilia tv& huvudlinjer i frdga om val ay
instrument  fér att beddma utbildningens resultat, kvantitativt och
kvalitativt.

Den epa linjen innebdr att man fOrsoker mata resultaten med
ett antal Verksamhetsindikatorer performance indicators. Sarskilt
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i Storbritannien har man agnat mycket intresse att utveckla S& SOU 1992

dana indikatorer. Kapitel 14
Men anvandandet av kvantitativa indikatorer som Matt

verksamheten  har ocksd kritiserats.  Kritikerna menar att man ris-

kerar att alltfor  mycket koncentrera uppmarksamheten latt

kvantifierbara faktorer ~ medan karnan i verksamheten _utbild-

ningens kvalitet ~ gom inte later sig matas i siffror,  blir férsum-

mad. De kvantitatva ~ métten anvands garma for jamforelser  gom
latt blir missvisande gm siffrorna  inte beddms i sitt sammanhang
och gm inte de bakomliggande orsakerna till utfallet analyseras.

Den andra huvudlinjen bygger pa en extern expertbedémning
peer review, dar ansvaret for véarderingen ligger hos sakkunniga

omrédet fristhende  frdn den enhet gom skall utvdrderas.  Det-
ta slag gy utvardering ar valkant och allmant accepterat inom
forskningen. Som dess foresprékare  havdar, lamnar detta slag gy
bedémning  stérre utrymme  for kvalitativa  aspekter.

| Europa &r det framst i Holland gom man utvecklat ett utvar-
deringssystem  gom bygger peer review. De hollandska  univer-
siteten  har genom SN gemensamma  Ofganisation ~ VSNU skapat gp
procedur  for utvérdering som kombinerar intern  sjalvvardering
med extern Sakkunnigbeddémning och som ger mojlighet till  jam-
forelser mellan olika universitet. Atgérderna kan ges som ett svar

de skdrpta krav frdn statens sida resultatkontroll som folide
av att den tidigare regelstyrningen av den hogre utbildningen av-
skaffades under  1980-talet. | Storbritannien har universiteten )

initiativ. 5y rektorskonferensen CvCP _ nyligen skapat en ge-
mensam €nhet Academic Audit Unit gom sSedan varen 1991 4.
betar med utvardering likartat satt gom VSNU i Holland.

V&r slutsats &r att ett fungerande  kvalitetssystem  maste inne-
hélla savdl bedémningar 4, verksamhetsindikatorer som kvalitets-
vardering genom externa  experter. Verksamhetsindikatorerna B
som Kkan hémtas |, de resultatredovisningar som rutinmassigt
samlas in _ ger signaler o vika forhallanden som behdver bl
foremal for on narmare granskning.  Expertbedémningen _ i kom-
bination  med lokala sjalvvarderingar _ ger analyser och forkla-
ringar och underlag for beslut gy, férandringar.

14.2 Utvardering i den svenska  hogskolan

0 Informationsbehovet ~ p& central nivé&

De krav information om resultat och kvalitet gom stalls gy
statsmakterna  f&r naturligtvis en avgorande inverkan formerna
for  uppféljining och utvardering. Samverkansgruppen for utvar-
dering urskilier i sin  promemoria fyra méjliga  kravnivaer fran

statsmakternas sida

1
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3 Graderad  kvalitet genom kvantitativa indikatorer rang- SOU 1992

ordning Kapitel 14
2 Garanterad ~ minimikvalitet genom faststéllda kriterier
1 Redovisning  endast g, formerna  for lokal kvalitetskon-
trollkvalitetssékring
0 Fullt fortroende for hogskolornas  egen kvalitetskontroll
ingen information till central niva.
Inriktningen ay arbetet med uppfdljning och utvardering i hog-
skolan blir mycket olika beroende vilken 5y dessa kravnivéer
som 9aller. Med den lagsta nivin  dvs den gom géller py _ finns

det, framhaller gruppen, risk att kvalitetsaspekter féorsummas  nér
ingen frégar efter dem. Med den hogsta kravnivdn kommer myck-
et arbete att behéva laggas ned pa utveckling och insamling gy in-
dikatorer, Nagot gom mer framjar  administrativ hantering  an ut-
bildningens  kvalitet.

For att den lagsta nivln, dvs ingen direkt information, skall
kunna accepteras Kravs, som gruppen papekar, sannolikt att det i
grundutbildningen etableras kollektiva ~ former 4y kvalitetskontroll
som motsvarar den professionella granskning som Sker inom
forskningen vid doktorsdisputationer och publicering ay forsk-
ningsresultat. Vara forslag i det foregdende syftar till att A&stad-
komma vissa sddana mekanismer  for kvalitetssékring.

Men det &r enligt gruppen niva som Stéller krav att hog-

skolorna  sjalva utvecklar och redogdr for sina sétt att garantera
kvalitet, gom bast fortjianar  epitetet  kvalitetsframjande. Déar stalls
tydliga ansvarskrav samtidigt som utrymme skapas for forsok gom
kan misslyckas utan att det leder till bestraffning.

Nivd 2 forutsatter  jamférande  utvarderingar ay Utbildningar  el-
ler forskningsomraden dver hela landet och ocksd internationella
jamférelser.  Som ensam Kvalitetskontroll skulle denna form g4y ut-
vardering  enligt  gryppens ~ Mening  innebara risk for att gemen-
samma Minimikriterier for kvalitet far o konserverande effekt.
Men den kan Ocksd fungera stimulerande genom att tilhandahalla
jamférelsematerial frin andra enheter.

Dessa NivAer utesluter inte varandra. For VAr del tror Vi att det
huvudsakliga  ansvaret for utvérderingen maste ligga hos den loka-

hogskolan, gom emellertid bor ha ett ansvar fOr att redovisa
hur den lokala kvalitetssakringen sker. Men samtidigt bor UHA
ha ett ansvar for att Overgripande utvarderingar nationell  niva
kommer till sténd.

0 Utvarderingens  former
| UHAZS tidigare citerade rapport om uppfolining  och utvérdering

i hogskolan ~ UHA-rapport 19901 utgick  man frAn  fyra
grundprinciper
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0 Syftet med uppfoljning och utvérdering ar att vara ett
hjalpmedel for utveckling av hogskolans  verksamheter samt
att ge underlag  for hdgskoleenheternas resultatredovisning
och resultatanalys.

0 Varje person och varje enhet i hégskolan har det primara
ansvaret for utveckling av Sin verksamhet och darmed ock-
s& for uppfélining  och utvardering g, den.

Minsta nddvandiga information skall efterstravas.
Resultaten 5, uppfélining  och utvérdering  méste leda till &t-
garder eller konsekvenser.

Var syn utvarderingsprocessen i hogskolan  dverensstammer
i allt vasentligt med dessa grundprinciper. Bade formerna och fre-
kvensen for utvérderingen méste f& variera mellan olika utbild-
ningsomrdden  och mellan olika hdgskolor.  Alla organ | hogskole-
organisationen _institutionen, fakulteten motsyv, hdgskolestyrel-
sen 9ch organen den nationella nivdn  har ett gnsvar TOr att

verksamheten utvarderas.  Som grundlaggande princip  vill vi dock
sld fast att ansvaret primart maste ligga hos den enskilda hdgsko-
lan.

| friga oy formerna  for utvérderingen kan den praxis gom de
hollandska universiteten gemensamt  utvecklat  ygrgq en mAjlig  fo-
rebild.  Utvarderingen bygger har pa& opn sjélvardering gy dem gom
lokalt ansyarar for utbildningen. Tl denna sjalwéardering fogas
S& on extern beddmning peer review, som delges de berérda
och kan ligga till grund for utveckling och férandring.

Denna modell ligger bl g till grund for den utvardering 5y eko-

nomlinjen,  forskollararlinjen och &amnet franska gom _ | samarbe-
te med hollandska universitet ~  nyligen &gt ym Vid ett antal hog-
skolor i Sverige. Vérdefulla  ansatser finns ocks& vid universiteten
i Ume& och Uppsala. | Lund har universitetsstyrelsen antagit  ett
principprogram for  utvéardering som | huvudsak bygger den
hollandska  modellen.

Under hosten 1991 har universitetet i Lund publicerat en

handledning  for utvéardering Nilsson, 1991, gom ger en 90d ana-
lys gy motiven  for och innebdrden 5, utvardering av den hogre

utbildningen. Skriftens  huvuddel  utgdrs gy en Végledning  for in-
stitutioner och namnder med utgadngspunkt i basdata och indika-
torer genom stadierna  sjalvvardering _ extern bedbmning B atgar-
der och uppféljning. | skriften ges ocksd hanvisningar  till et antal
kompletta  utvarderingsrapporter som nu foreligger bl 5 avseende
ekonomutbildningen, forskollararutbildningen samt amnet franska
vid nagra universitet och hdgskolor.

Handledningen, som bygger erfarenheterna frdn  de utvér-
deringsprojekt som hittills  genomforts, ar mer inriktad det
praktiska — genomférandet an UHAs  skifter.  Den bor enligt VAr
uppfattning kunna ygrg anvandbar gom underlag for planering gy
utvarderingsprogram aven vid andra hogskolor.
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For utvardering g, forskning finns gom redan papekats etable-
rade former, s&vél nar det galler det enskilda projektet gom forsk-
ningen inom ett visst omrdde i landet. Huvudintresset i utvarde-
ringsarbetet maste darfor galla utveckling  och tillampning av me-
toder for utvardering gy utbildning.  Men frdn Var synpunkt vill vi
framhdlla gt i det l&nga loppet maste utvardering gy t ex en am-
nesinstitution alltid  omfatta bade utbildning och forskning.  Dessa
tvd sidor L, verksamheten vid universitet och hogskolor  hanger
s& intimt samman, att en utvardering av €nbart den gpp gy dem
riskerar att bli ofullstdndig eller rentay missvisande.

Det maste ocksd betonas att utvarderingen  maste leda till atgar-
der om den skall kunna Dbetraktas gom meningsfull. De resultat i
form 5, forslag till féréandringar och forbattringar som Utvéarde-
ringen ger upphov il maste tas allvar g3y dem som ansvarar
for verksamheten. Detta forutsatter i sin tur att den instans gom
svarar f0r budgeteringen _ vare Sig det galler hogskolestyrelsen el-
ler den enskilda institutionen _ disponerar  resyrser for att genom-
fora nodvandiga atgarder. Detta maste beaktas redan nar utvarde-
ringen planeras.

0 Ansvarsfordelning
| detta sammanhang blir ansvarsfordelningen en karnfraga vem
tar initiativ  till utvarderingen, vem svarar for genomférandet, och

vem béar ansvaret for uppfoljning och for att atgarder vidtas med
anledning 5y, utvarderingen
| den hollandska  modellen  ggm Vi nyss refererade till ligger he-

ansvaret ett centralt  organ som 90r ypp en Plan for ep sy-
stematisk  utvardering dar varije amne eller amnesgrupp  blir fore-
mal for granskning under op flerarsperiod. | denna modell syftar
utvarderingen i forsta hand till kontroll 5, om utbildningen pa
olika orter &r kvalitativt likvardig  och om den haller o, accepta-
bel standard.

Vi vill i likhet med UHA petona att varje instans i hégskoleor-

ganisationen  har ett gpnsvar fOr att folja upp Och utvardera  sin
verksamhet. Den hollandska  modellen  &ar darfor inte i sin helhet

tillamplig i Sverige. Men samtidigt &r det klart att det &r nddvén-
digt med gn samordning av Utvarderingsarbetet bade inom den
enskilda hodgskolan och nationell  niva.

P& den lokala nivdn bér det ygra hogskolestyrelsen som bar det
formella ansvaret for utvarderingen inom den egna hdgskolan.
Det praktiska utvérderingsarbetet maste dock ske inom den en.
skilda institutionen. Det bor yara en Sjélvklarhet  att ndgon form
av Utvérdering _ dar béde studenter och larare medverkar _ sker

regelbundet  inom varje kurs. Men mer oOmfattande  utvarderingar,
dar institutionens hela verksamhet granskas, bor initieras g, hog-

SOU 1992 1

Kapitel

14

169



skolestyrelsen eller vid de storre universiteten av ledningsorga- SOU 1992 1

nen fakultetsniva. Kapitel 14
Vid sddana utvarderingar ar det viktigt att externa beddmare

medverkar med g peer review. Det &r ocksd viktigt att de ex.

terna bedomarna  f&r sitt uppdrag frdn hogskolestyrelsen och inte

frén institutionen sjalv aven oy de utses efter forslag 4y institu-

tionen.
Ibland &r det dock motiverat gt fokusera utvarderingen ut-

bildningsprogrammet i stallet for institutionen, speciellt  nar

det galler sammanhédlina,  examensinriktade utbildningar ~ _ och all-

deles sérskilt oy det ar frAga o utbildningar dar examen avser
att ge behodrighet  for en bestamd yrkesverksambhet.

Det finns ocksd ett behov gy Overgripande nationella  samman-
stéllningar och analyser 4y resultaten 5, hogskolornas  verksamhet.

I den omstrukturering av YHA oo beslutades under 1991 blev
detta g gy Myndighetens primédra  uppgifter. | den pya organisa-
tion gom nyligen aviserats i prop 19919276 boér ansvaret ligga
hos den foreslagna centrala servicemyndigheten for hogskolan.

Men det &r ocksd viktigt att utvarderingar nationell  niva,
med internationella perspekti, ~ kommer till stdnd. Sé&dana natio-
nella utvarderingar av ett utbildnings- och forskningsomréade blir

en uppgift for den foreslagna pyg enheten  for utvarderingsfragor,
aven op de i manga fall kanske kan bygga P& lokalt genomférda
utvarderingsprojekt. For att en rimlig samordning mellan det lo-
kala arbetet och nationella  utvarderingsinitiativ skall kunna  ga.
ranteras bor det centrala  utvarderingssekretariatet gora  ypp en
langsiktig  plan for sitt arbete under t ex en femarsperiod, att
hogskolorna  har Kklart fér sig vika omréden o, kommer att ut-
vérderas Ppa nationell nivd och kan appassa det lokala utvérde-
ringsarbetet  darefter.

Aven i de nationella utvarderingarna bor givetvis sakkunniga
delvis utlandska  anlitas frdn det &amnesomrdde  utvérderingen
gdller. | detta arbete bér de &mnesrad eller liknande ggom Vi fo-
reslagit i det foregdende kunna medverka, bl 4 genom att lamna
forslag till sammanséattningen av Ssakkunniggrupperna.

14.3 Slutsatser och forslag

Vi ansluter oss i huvudsak il den gyn utvardering  gom i olika
sammanhang framférts 5, YHA.  Varje utvardering  bor bygga
en Sjalvvardering av dem gom lokalt gnsvarar for utbildningen.
Till denna sjalvvéardering fogas S& en extern beddbmning peer re-
view som delges de berérda och kan ligga till grund for utveck-

ling och férandring. Slutligen maste utvarderingen  leda till &tgar-
der gm den skall kunna betraktas gom meningsfull.
Varje instans i hogskoleorganisationen har ett gnsvar for att

fola ypp och utvardera sin verksamhet. P& den lokala nivdn bor
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det vara hogskolestyrelsen som bar det formella ansvaret for ut-
varderingen inom den egna hdgskolan. Det praktiska utvérde-
ringsarbetet maéste dock ske inom den enskilda institutionen.
Ibland maste dock utvarderingen fokuseras pd utbildningspro-
grammet (linjen) i stillet for institutionen, speciellt nir det giller
sammanhallna, examensinriktade utbildningar.

Dirutdver behovs ocksd nationella sammanstéllningar och ana-
lyser av resultaten av hégskolornas verksamhet. Men det ar ocksd
viktigt att utvarderingar pd nationell nivd, med internationella
perspektiv, kommer till stdnd. Det bor upprittas en ldngsiktig
plan for utvirderingsarbetet under t ex en femadrsperiod, sd att
hogskolorna har klart for sig vilka omrdden som kommer att ut-
varderas pd nationell nivd och kan anpassa det lokala utvirde-
ringsarbetet darefter.

Aven i det nationella utvirderingsarbete ir det nodvindigt att
anlita externa, girna utlindska, bedomare. Har bor de "amnes-
rdd" som vi foreslir kunna medverka.

SOU 1992: 1
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15 Utvardering av kurser
| en positiv undervisningsmiljo pagér ¢, standig och fbrtroende-
full dialog mellan larare och studenter. En undervisningsmiljo av

god kvalitet karakteriseras ~ 0ocksd g, en kontinuerlig granskning gy
det egna arbetet. Att studera och kritiskt vardera det man gor ar
naturligt i all professionell verksamhet  och sjalva grunden i ett
vetenskapligt ~ foérhaliningssétt.

Vi har tidigare diskuterat kvalitet ~och utvardering inom den
hogre utbildningen. | foregdende kapitel utvecklades nagra syn-
punkter  gallande utvéardering olika nivder i hogskolesystemet
den nationella nivdn, den enskilda hogskolans nivd, och utvérde-
ring gy Sammanhangande utbildningsprogram eller enskilda am-
nesinstitutioner. Att vi har bryter yt utvérdering av enskilda  kur-
ser beror att denna process &r sarskilt viktig for studenterna.

| arbetet med frdgan ., utvérdering gy kurser har vi haft en
sarskild  arbetsgrupp ~ med  representanter frdn  utredningen, fran
SFS samt med experthjlp 5y pedagogiska konsulten Mona Bess-
man, Stockholms  universitet.

Utredningen har ocksa gett foretagsekonomiska institutionen
vid Stockholms  universitet i uppdrag att i samrdd med Studenter-
nas s k kvalitetsrdd  genomfora  gp forsoksverksamhet med ett sy-
stem for integrerad  kursvérdering. | rapporten Hogberg och Fal-
lenius, 1991 understrykes bl 5 att syftet bor ygrg att utvérdera
kursen och inte lararen. Vidare illustrerar  forsdket manga 5, de
svarigheter det innebér att utvérdera opn S& komplex  verksamhet
som hogre utbildning.

151 Nulaget

UPU rekommenderade i sitt slutbetankande 1970  anvandning gy
vad man kallade undervisningsvarderingar eller  kursvarderingar
for att en bild 5y hur undervisningen och kursupplaggningen
fungerat. UPU gjorde gn kartlaggning som Visade att cg 150 insti-
tutioner i landet redan anviande nagon form o, kursvérdering.
Som gp hjélp till institutionerna utarbetade man bl g ett Standard-
formular, formulerade nagra krav kursvéarderingar samt ut-

tryckte  férhoppningar om arbetsbesparing med hjalp gy datorise-
rade rutiner.

| dag férekommer kursvéarderingar i olika former sannolikt vid
flertalet  institutioner i landet. Vid gpn forfrdgan i maj 1989 vid
Uppsala universitet  till 120 institutioner angav 96 % gy de gya-
rande att kursvarderingar férekommer.
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| alla de undersokningar som giorts visar sig ocksd lararna yara
mycket positiva till att man inhdmtar  information frn  studenter-
na. Internationella erfarenheter pekar i sgmma riktning. Utred-
ningen har ocksd | lararenkdten  skaffat sig ep Oversiktlig  bild gy
hur vanligt det &r att man inhdmtar studenternas  beddmningar.

| foliande tabell sammanfattas  gyaren frAgan Hur  utnyttjar
Du eller Din institution studenternas  erfarenheter for att ut-
veckla undervisningeni. Siffrorna anger procent av de svarande

for olika alternativ P& gn S-gradig skala.

Lararmnas gyar P& frA 5, Hur utnyttar Du eller Din institution  studen-

ternas erfarenheter gy att utveckla undervisningen procent
M60grad inte alls
5 4 3 2 1

informellasporadiskasamtal 23 37 28 10 3

Systematiskakursvarderingar 33 38 20 6 4

Uppfaljninghagontidsperiod 4 13 17 23 44

eller att studenternagenomgatt

kursen

Inte mindre &n 71 % 4y de svarande sédger att man anvander
systematiska  kursvérderingar svarsalternativ. 5 och 4.

| lararenkéaten stalldes ocksd frdgan g, kursvéardering borde
vara ett naturligt inslag i varje kurs. Majoriteten av lararna 84
% tycker att det ar ett bra foérslag. Daremot forekommer upp-
folining g tid efter kursens slut endast i obetydlig —omfattning.

Studenternas  instdllning  har tydligast kommit till uttryck i skri-

velser frdn SFS i vika man bl g kréver att kursutvarderingar skalll
vara Obligatoriska och att detta ska skrivas in i hogskoleférord-
ningen samt | lokala kursplaner. SFS understryker att samma
krav skall stéllas denna typ som alla andra typer gy utvar-
dering.

15.2 Problem och brister

Aven om det ar vanligt att man inhamtar studenternas  uppfatt-
ning om undervisningen och &aven g grundinstéliningen hos |&a-
rarna &r positiv  finns det gn rad problem med stora delar gy da-
gens Praxis. Dessa har belysts gy Bessman och Méartenson
1991. | utredningens séarskilda arbetsgrupp har nagra ay Drister-
na diskuterats  speciellt.

De flesta forbinder pog begreppet — kursvardering med att man
muntligen eller  skriftligen frAgar studenterna  vad de tycker om
den kurs de genomgatt och ibland o vika alternatv  de hade
kunnat tanka sig i friga o litteratur,  undervisningstathet, arbets-
former etc. Den vanligaste metoden ar ett skriftligt frageformular,
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ofta standardiserat med i forvag faststillda svarskategorier. Detta SOU 1992 1

leder ibland tyvarr till mekaniska och rutinméssiga  kursvardering- Kapitel 15
ar dar man inte gor en koppling il malséattning  och ytre forut-
sattningar.  S&dan  kursvarderingar ger inget bra underlag for kon-
struktiva  forslag till forbattringar.
Oftast utférs  kursvéarderingar i slutet gy en kurs. D& &r det

svart att motivera  studenterna att svara eftersom eventuella  for-
andringar  inte kan komma dem sjalva tillgodo.  Studenterna  kan
faktiskt 0cksd g radda att framfora  kritik.

Det kan OCks& g5 SVart att motivera lararna. Den information
man far domineras ibland g, negativ kritik. Detta gbr att lararna
inte  kanner engagemang  for utvardering av kurserna, sarskilt om
de lagt per mycket tid p& planering och genomférande ay dem.
Man har sin hojd g kursvérdering for  att studenterna  skall

vadra lungorna.

Aven om man Klarar att géra enkla och &ndd anvandbara for-
mular tar det tid att distribuera dem och bearbeta data. Tid for

kursvardering finns inte alltid medvetet = medraknad i lararens
tjanstgoring.

Med de standardiserade metoderna blir  dessutom  resultaten
latt s& onyanserade och intetsdgande  ait lararna  inte ger NA&got
varde i utvarderingen. Man uppfattar ~ kritken  men kan ofta inte
forstd de bakomliggande orsakerna. | stallet fér anvandbar infor-
mation  ger s&dana kursvarderingar upphov till pyg frdgor och be-
hov gy forklaringar.

Uppfdljningen av resultaten  &ar kanske den storsta svagheten.
Bristande  uppf6ljning kan dels bero att man iNte tror sig ha
mojligheter  att gora nagra forandringar, dels att underlaget  ar

s bristfalligt  att man inte far ndgon ledning betraffande  vilka for-
andringar, gom behdvs. Ett skdl, gom ofta anférs ar ocksd att stu-
denterna  &ndrar sig, det gpg aret vill de ha det si, det andra S&.
Lararna tycker d& att det &r bast att inte gora nagra forandringar.

Ovan namnda brister har. reducerat vérdet 4, dagens kursvar-
deringar. Detta innebéar emellertid inte att arbetet skall upphora
snarare Maste det intensifieras  och i hégre grad utnytia mer ny-
anserade metoder for Aterkoppling mellan studenternas  erfarenhet
och lararens fortsatta insatser.

15.3 Syften

Utvardering 5y kurser kan ha gn méngd olika syften. Vi vill lyfta
fram nagra 5y dem, samtidigt gom Vi betonar att det frdn bérjan
maste 44 helt Klart for dem gom skall medverka i utvarderingen

i vilket syfte man samlar in data. Man bor heller inte anvanda da-
ta insamlade i ett syfte for slutsatser och atgérder i ett helt annat
syfte.
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Nagra L, de viktigaste anvandningsomrédena for en kursvar-
dering ar féljande

0 Studentbeddmning som ett slags betyg p& kursen och infor-
mation till andra studenter. Detta &r vanligt bl 5 i USA dar
vissa universitet tillhandahéller hela kurskataloger ~ med be-
tygsatta kurser.

0 Betygsattning av larare, gom ett gy underlagen  for beslut
om loneséttning, bedémning 5y pedagogisk  skicklighet, gy

betsférdelning och kompetensutveckling
0 Underlag for beslut o tilldelning  av resurser.

Mojlighet for  studenterna att analysera och bearbeta sitt
eget satt att lara, att trana sin formaga till  kritisk gransk-
ning av ett haraliggande problem och att beskriva sin
egen aktivitet  och gqgng awagningar i relation till den aktu-
ella kursen. Genom att sStudenterna tvingas att ta stallning
markeras  deras roll ggmp medansvariga  for kursen och dess

resultat, i motsats ftill rollen gom Utanforstdende  observator
efter avslutad kurs.

o0 Sjalvvardering for lararna i frdga om kursupplaggning och
graden g, maluppfyllelse, liksom bedomning 5y andra for-
utséttningar. En s&dan sjalvvardering kan bidra till lararens
personliga  utveckling. i

En samlad och kontinuerlig utvardering med aterkoppling for

att hoja kursens kvalitet fordrar epngagemang hos bade studenter
och larare. S&vél undervisningens upplaggning och innehdll 4,
studenternas  inlarning  och lararnas insatser, liksom Ovriga fakto-
rer, skall analyseras med sikte graden 5, maluppfyllelse. Med
detta syfte inneb&r  kursvérdering en flytande overgang till den
mera Omfattande  typ gy utvardering  gom beskrivs i foregdende

kapitel.

Vidare maste framhdllas gt de flesta garna medverkar  gm Syf-
tet ar att forbattra, antingen  det galler individ eller kurs, medan
manga blir avvaktande nar det handlar oy betyg och kontroll.
Detta ar ytterligare ett skdl att yara tydlig betréffande  syftet. Ar
det t ex forbattring man Stravar efter maste alla medverkande  yg.
ra Villiga att avsléja svagheter, vilket 54 ar obendgen till oy syf-
tet ar kontroll.

Det kan sjalvfallet ara gy varde att fram data for jamférel-
ser mellan  ggmma kurs over flera terminer eller mellan olika kur-
ser. Emellertid reser detta stora metodiska svarigheter. Det kraver
darfor  stor kunskap och erfarenheter av Utvérdering, varfor  det
skall goras med stor omsorg ©Och med férsikighet — vid tolkning gy
data.
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15.4 Utférande

15.4.1 Frdn enkel studentbeddmning till  interaktiv
kursutvardering

En aktuell genomgdng 4y litteraturen om Studentbedémningar

har gjorts gy Cashin 1988. Synpunkter utformning av kurs-
vérderingar  har nyligen ocksd redovisats gy Bessman och Mérten-
son 1991.  En kursvérderings metodik och utférande  maste gi-
Vetvis  anpassas till de data man har behov 4, Vviket i sin tur

hanger samman mMed de syften mgn Vil uppna.
Ambitionen kan skifta betraffande analysnivan.  Om mqan be-
gransar sig till att enbart vilja fa fram larmsignaler kan man hoja

sig med enkla och relativt ytliga metoder, t ex frageformular. Om
man & andra sidan vill ha méjlighet il gpn forklarande analys som
underlag  foér forandringar maste g anvénda kvalitativa  meto-

der. Sjélvfallet kan pgn véxla mellan analysnivd fr&n termin till
termin.  Valet g, analysdjup  och bredd paverkas naturligtvis ock-
sd 4y tillgangliga  resurser.

De viktigaste uppgifterna for utvarderingen kommer frén  stu-
denterna. De har opn unik position nar det galler att kunna uttala
sig om hur kursen péverkat deras satt att téanka och handla.
andra sidan finns det begransningar i vad studenterna  kan bedo6-
ma, t ex urvalet gy innehdll  till kursen, och dess betydelse for
fortsatta  studier eller kommande yrkesverksamhet.

Studenternas ~ beddmning inhamtas ~ ofta vid slutet 5y Kkursen.
For att deras bedémning skall kunna péverka deras egen Situation
maste den givetvis inhamtas tidigare.  Vardefull 4r ocksd studen-
ternas bedoémning  epn tid efter kursen, nar de fatt langre perspek-
tiv pa undervisningen, dess innehdll  och betydelse.

Lararnas bedémning 5, olika foreteelser i kursen &r lika va-
sentlig gom Studenternas.  Rent principiellt ar det gpn fordel om en
kursutvérdering gors gy Studenter och larare tillsammans. Aven
bedémning gy andra personer kan vara av vVarde, t ex larare frén
den egna institutionen eller intilliggande institutioner, eller peda-
gogisk expertis.

Man bér heller inte glémma bort att kursens resultat, dvs vad
studenterna  lart, bor ingd i analysen, liksom gn granskning ay var-
for vissa lyckats sarskilt bra och andra misslyckats. En viktig och

ibland forsummad  kalla till information ar att granska gyaren
prov . de sager ofta mycket om var man Kkan hitta svagheterna i
en kurs.

Vidare maste man ta Stéllning il gy uppgiftslimnandet skall
vara anonymt eller ej, och yem som skall ha tilgdng till resulta-
ten. Var uppfattning ar att grundutbildningens kvalitet gynnas av
O6kad Oppenhet, dokumentation och diskussion.  Darfér  bor gno-
nymitet undvikas och resultaten ygrg Offentliga. Forutsattningen
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ar da at utvarderingen gors ett satt gom larare och studenter
kommit  dverens gm.

| takt med att kunskaper  frdn inlarningsteoretisk forskning
sprids till pedagogiskt intresserade larare kan mgn internationellt
se en trend mot att ge Okad vikt fler data gom belyser hur sty-
denternas  kunskaper, fardigheter och attityder  successivt utveck-
las. Aven | Sverige bor detta stérre  uppmarksamhet.

En annan Vvasentlig aspekt de data man samlar in ar att de

inte begransas till enbart svagheter eller brister. En kritisk analys
omfattar ~ ocksd fértjanster och starka sidor. Man bor alltsd vid ut-
varderingen ocksd lyfta fram det som Vvarit bra och det for-
starkt i stéllet for att ignorera det.

15.4.2 Val g, metoder

Det traditionella frageformularet till  studenterna  vid slutet g,
en kurs ger alltsd ofta inte stort utbyte, sarskilt inte for den gp.
skilde studenten. Det &r darfor inte forvdnande it det ar svart gt
motivera  studenterna  att medverka. Man bér i stillet o6ka anvand-

ningen 4y kvalitativa  metoder gom beskrivningar i dagbocker och
protokoll,  6ppna frAgor i frgeformular  eller muntlig information
frAn intervjuer  och diskussioner.

Ett bra exempel &ar den férsoksverksamhet med frageformular

med 6ppna frdgor och intervjuer o bedrivits  inom det s k kva-
litetsprojektet vid Chalmers tekniska hogskola.

Om man tilldmpar  kontinuerlig utvardering finns det ganska
enkla kvalitativa ~ metoder att tillgd, gom varken behéver yara re-
surs- eller tidskravande. Dessutom  Okar det mégjligheterna for  att
utvarderingen blir ett naturligt inslag i kursen.

15.5 Tolkning av resultat  och kursrapport
Beslut om forandringar far givetvis aldrig baseras ensidiga in-
formationskallor eller ytliga analyser. Samtidigt maste graden

av djup i bearbetning och tolkning varieras med hansyn till utvar-
deringens  syfte. Enstaka insatser fordrar or analysarbete o re-
sultaten  skall kunna anvandas gom argument  for férandringar.
Om man kan uppnd o, regelbundenhet i utvarderingsarbetet B
utan att falla i slentrianens falla erhéller man efterhand et yn-
derlag dé&r successiva forandringar lattare  blir tydliga.

Vi vill foresld att on sammanfattning  och tolkning ,, data fran
utvérdering gy en kurs samt forslag till atgarder infogas i en enkel
kursrapport 1-2 sidor, gom upprattas gy ansvarig larare och
representanter for studenterna. Rapporten kan utgéra ett under-
lag for eventuella forandringsbeslut. Vidare kan den ha ett véarde
for  kontinuiteten inom  op institution, t ex Vid byte g5, larare. En
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sadan kursrapport  kan ocksd fungera gom information till  studen- SOU 1992
terna och gom ett underlag for lararens personliga arsrapport  jfr Kapitel 15
avsnitt  16.5.4 i det féljande.
Varje utvardering gy en kurs maste ocksd oy, tidigare  sagts
sittas in i ett storre sammanhang. Vid gp utvardering gy hela ut-
bildningsprogram eller institutioner utgoér utvérderingen g, de en.
skilda kurserna ett led i den stérre utvéarderingen och kan d& inte
enbart yara en angelagenhet for larare och studenter  knutna il
den speciella kursen. Men d& &ar vi éver i mera Overgripande ut-
varderingar  jfr  kapitel 14.
Ansvaret for att utvardering kommer till stand ligger ytterst
hos hdgskolestyrelsen. | praktiken ar det naturligt att detta ansvar
delegeras till den berérda institutionen eller i vissa fall fakulteten
eller motsvarande organ.

15.6 Konsekvenser

Speciellt om syftet ségs ygra att underlag for forbattringar més-
te varje form ay utvardering  félias pp, antingen med atgarder el
ler argument for varfér man inte vidtar nagra atgarder. Om t-
varderingen  inte far konsekvenser  forlorar  arbetsinsatsen i varde.
Vid gn kursstart kan det yarg lampligt att ha gom rutin att infor-
mera Studenterna  om Vika  férandringar foregdende  studenters
och larares analys har lett till. Ansvaret for uppfoljning ay utvar-
dering 4y kurser bor ligga den ansvarige lararen, i samarbete
med institutionens studierektor.

Mot denna bakgrund kan det ygrg klokt att redan innan mgn
gor en Utvardering  fréga sig vilka atgarder an &r beredd att vid-
ta vid det epg eller andra utfallet 4y utvérderingen. Som vi pape-
kat i foregdende kapitel bOr resurser for detta andamél, i form gy
tid, pengar ©Och personellt  stod, redan frdn borjan avséttas nar ut-
varderingen  planeras.

15.7 Slutsatser och fdrslag

Studentens beddmning 5y undervisningen _ i regel kallad kursvar-
dering _ kan ge vardefulla indikationer hur  undervisningen

fungerar. Enbart gpn Studentbeddémning klargér ~ dock séllan grsa-

kerna till eventuella  brister, och den ger inte heller nagra garan-
tier for konstruktiva forbattringar.
En gy ldrare och studenter gemensamt genomford  utvardering

av en kurs kan daremot yara ett Kkraftfullt instrument  for utveck-
ling gy kursens och utbildningens kvalitet,  studenternas inlarning
och lararnas kompetens. En sédan utvardering basnivdn kan i

sjdlva verket ges som en hornsten i hogskolans  kvalitetssakring.
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Vi vill darfor  starkt understryka  att utvardering av kurser  bor
vara en Sjalvklarhet  vid alla former 5, undervisning och inlarning.
Utvardering kan ske enligt manga olika metoder; Vi vill inte re-
kommendera  gn 5y dessa fére N&JON gnnan  utan  sparare  vama
for begrénsningar til ndgon enstaka metod. Det har visat Sig  att

en kombination av flera angreppssatt  oftast ger det mest varde-
fulla resultatet.
Vi vill ocksd betona vikten att all vardering gy kurser  vilken

form den &n har _ sétts in i sitt sammanhang och relateras till mal
och forutséattningar for kursen i fraga.

Véra slutsatser och forslag vill vi sammanfatta i foljande punk-

ter

0 Studenternas  medverkan  skall g ett haturligt inslag i oli-
ka typer gy kursvardering. | princip skall varje kurs utvar-
deras. Detta bor ges som en hornsten i kvalitetssakringen av
hogskolans  grundutbildning.

0 Utredningen foresldr gt alla langre kurser successivt  skall
utvarderas 5y studenter och larare tillsammans, och att fre-
sultaten skall paverka kursens fortsatta upplaggning. Intres-
set bor fokuseras utvecklingen av Studenternas  kunska-
per, fardigheter  och attityder i relation till uppstallda mal.

0 Utvéardering efter avslutad kurs kan sammanfattas och be-
domas i gn kursrapport, vilken bl 5 utgor underlag for be-

slut om foréndringar.

0 Ansvaret for att utvardering  kommer till stdnd ligger ytterst
hos hdgskolestyrelsen, aven oy genomférandet normalt  de-
legeras till institutionen.
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16 Den pe i meriteringen SOU 1992
p d&gOngka g Kapitel 16

| det foregdende har vi flera génger understrukit den betydelse

som Meritvarderingspraxis har for grundutbildningens och larar-
rollens  status |1 hogskolan. Frdgan oy Vvardering 5y Ppedagogiska
meriter  togs darfor  ypp med fortur i utredningsarbetet, och en

preliminar rapport med vara férslag till riktlinjer och rekommen-
dationer  publicerades under hésten 1990 Pedagogiska meriter i
hogskolan, SOU  199090.

| denna rapport gavs en tamligen  utforlig  redogodrelse  for den

svenska debatten om undervisningens meritvédrde  under de genas-
te decennierna, frdn 1963 é&rs forskarutredning och universitetspe-
dagogiska utredningen ~ UPU till  larartjanstutredningen LATU

och den senaste Oversynen gy forfarandet vid professorstillsatt-
ning SOU 198930. Vi ypprepar inte denna bakgrundsteckning
har, ytan Vill enbart konstatera att alla de refererade utredningar-
na har framhéllit — vikten gy en grundiigare  beddémning v de peda-
gogiska meriterna  vid tillsattning ay larartjanster i hogskolan.

Aven fran studenth&ll  har betydelsen 4, att de pedagogiska
meriterna ~ far tillrécklig tyngd uppmérksammats. Sveriges forena-
de Studentk&rer ~SFS ingav i juni 1988 gop skrivelse till regering-
en om den pedagogiska miljgn i hdgskolan, dar man bl g lam-
nade ett forslag till forteckning over de pedagogiska meriter gom
kan betraktas gom relevanta och hur de bor vérderas sinsemellan.

Delar g, innehdllet i skrivelsen ~ aterges ocksd i skriften  Konsten
att battre larare  SFS-SMAK 1989. Skrivelsen fran SFS har
genom regeringsbeslut 1989-03-30 Overlamnats till  hogskoleut-
redningen for beaktande.

| SOU 199090 fanns Ocks& g, kort internationell  utblick, som
inte heller behover Aaterges har. Det kan tillaggas att forhallande-
na | Norge numera finns utforligare  beskrivna i beténkandet frén
det ¢ k Studiekvalitetsutvalget Handal m 1990. | avsnitt 4 i
det foliande ger Vi Vidare négra exempel frin andra lander for-

mer for beddmning 4y lararskicklighet.

16.1 Nuvarande praxis

For att en uppfattning om Praxis betraffande varderingen av
pedagogiska meriter vid tillsattning av larartjanster sande vi i de-
cember 1989 ut en enkat till samtliga hogskolor.  Enkaten avsag i
forsta hand tjansteférslagsnamndernas verksamhet. | gyagren fanns
redogorelser for praxis vid 59 g, 76 tjansteférslagsnamnder vid de
berérda  universiteten och hogskolorna dvs en Svarsfrekvens
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narmare 80 %. En utforlig redogdrelse for enkatsvaren gavs | Var
rapport om Ppedagogiska meriter i hégskolan SOU  199090.

Som forutskickades i SOU 199090 har vi dessutom under hos-
ten 1991 genom en ny enkat il hogskolorna bett  att del 5y
tjansteforslagsnamndernas erfarenheter 4, tillampningen av utred-
ningens riktlinjer. Svar denna enkat har kommit in frdn rek-
torsambetena vid alla hogskolor med fasta forskningsresurser
utom  Handelshégskolan i Stockholm, de flesta med bifogade
ytiranden  frdn tjansteférslagsndmnderna. I manga fall menar man

att den tid gom forflutit & alltfsr  kort for at ndgra tydliga erfa-
renheter skall kunna redovisas. Det framgdr dock att hdgskolorna
genomgaende anser att de pedagogiska meriterna |, uppmérk-

sammas mer Aan tidigare, och att hogskoleutredningens synpunkter
och rekommendationer spelat en stor roll for denna utveckling.
16.1.1 Lokala anvisningar och riktlinjer

Varen 1990 g det endast en tredjedel 4, alla tjansteforslags-
namnder gom regelméassigt sande yt nagon form av anvisningar

till de sokande g, dokumentation av bedagogiska meriter.  Anvis-
ningar till de sakkunniga oy bedémningen av pedagogiska  meri-
ter forekom lika sallan. Under den tid gom forflutt  sedan dess

har uppenbarligen atskilliga  hogskolor  Agnat ett betydande arbete
frigan om, varderingen 5, pedagogiska meriter. M&nga univer-

sitet och hogskolor anvander  hogskoleutredningens riktlinjer i
SOU 199090 gom anvisningar till de sékande och rekommenda-
tioner till tjansteforslagsnamnderna. Andra har utarbetat egna do-

kument 5, motsvarande  karaktér.
| négra fall har hogskolans ledning tagit initiativ il generella
riktlinjer betréffande  bedémning  ,, de pedagogiska meriterna.  S&

ar t ex fallet vid KTH och universitetet i Linkdping som Vi redo-
visade redan i SOU 199090. Vid KTH har rektorsambetet under
hosten 1991 faststallt rekommendationer till  tjansteférslagsnamn-
derna rorande  meritvarderingen och anvisningar till de sokande
angaende formerna  for dokumentation av Mmeriterna. | Linkoping
réknar  rektorsambetet med att inom kort kunna faststdlla vissa
allmanna riktlinjer, som innebar it varje tjansteforslagsnamnd

skall precisera  hur bedomningen av bedagogisk  skicklighet  skall
till, dvs vilkka arbetsmetoder man avser att anvanda och vilken

dokumentation man anser Sig behdva gom underlag foér sin  be-
démning 5, den pedagogiska  skickligheten. Vid Géteborgs  uni-
versitet  tillsatte  det pedagogiska  utvecklingsradet under hésten
1990 _ samtidigt gom hogskoleutredningens rekommendationer

om Ppedagogisk  meritering publicerades _ en arbetsgrupp, som
fick i uppdrag att foresld lokala riktlinjer betraffande  dokumenta-
tion gy pedagogiska meriter. Dessa riktlinjer, _ som hyligen publi-
cerats Andersson 1991b  kommer  under verksamhetsaret
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199192 att granskas och provas gy samtliga tjansteforslagsnamn- SOU 1992
der vid universitetet. Kapitel 16

16.1.2 De pedagogiska  meriternas tyngd

Nar det galler vérderingen av Pedagogiska  meriter i de enskilda
tillsattningsarendena anser flera tjansteférslagsnamnder att den
pedagogiska  skickligheten har fatt okad tyngd under gepare &
och att tjansteférslagsndmndernas diskussioner oy vérderingen av
pedagogiska meriter  har blivit mer kvalificerad. Speciellt  tydligt
har detta, enligt ett flertal yttranden, blivit  sedan hogskoleutred-

ningens rekommendationer publicerades. Rektorsambetet vid Ka-
rolinska  institutet menar dock att storre vikt bor laggas vid peda-
gogiska meriter an vad gom sker i dag, vilket forutsatter g atti-

tydandring.

Fortfarande torde det emellertid i flertalet fall ygrq S&  sér-
skilt i frAga oy professurer _att vetenskapliga meriter  vager
tyngst; det ar sallsynt att de pedagogiska meriterna  avgoér gn tj@ns-
tetillsattning. Juridiska  fakulteten i Stockholm  gnser t ex att ofill-

racklig  vetenskaplig kompetens  aldrig kan vagas upp av pedago-
gisk skicklighet aven om den ar pataglig. Samhallsvetenskapliga
fakulteten i Uppsala menar dock att det skett gp utjgmning — mel-
lan vetenskapliga och pedagogiska meriter. Matematisk-fysiska
sektionen  vid Stockholms universitet  gnser att den pedagogiska

meriteringen _ i vid mening  kan ,grg Utslagsgivande  &ven vid
professorstillsattningar om de sakkunniga  &r oeniga eller d& det
inte & mojligt att rangordna  de sokande enbart grundval gy
deras vetenskapliga  skicklighet.

| atskilliga av €enkatsvaren papekas att rekryteringssituationen t

ex | tekniska &mnen ofta & s&dan gt problemet inte &r att viga
olika sokandes meriter mot varandra ytan att avgéra om den pe-
dagogiska  skickligheten ar tillracklig for behorighet  till tjansten.
Vid de mindre och medelstora hogskolorna  kan, gom hogskolan i

Karlstad beskriver, situationen  ygra den, att tillgdngen sokande
med god pedagogisk  skicklighet ar tillfredsstéllande, medan det
rdder  knapphet sokande med vetenskapliga ~ meriter. D& blir
den genare Meritfaktorn ofta avgorande.

Manga framhéller it det saknas metoder for gn kvalitativ  be-
domning 5y de pedagogiska meriterna.

Fran flera hogskolor namns i de senaste enkétsvaren att de pe-
dagogiska meritema  under genare tid har fatt Okad vikt, och att
de i flera fall har varit utslagsgivande vid tillsattning av tjanster
som hogskolelektor.

Nagra hogskolor —séager sig ha intrycket att de sokande pymera

lamnar gp béttre  dokumentation av Sina pedagogiska  meriter. |
flertalet  fall menar man €mellertid  att hogskoleutredningens re-
kommendationer annu inte  hunnit sld igenom i ansokningarna.
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Daremot gnser de flesta att tjansteforslagsnamnderna och de sak-

kunniga blivit er oObservanta betréffande  den pedagogiska meri-

teringen; det sags ocksd ha intraffat  att tjanster inte har tillsatts
grund 5y ofillrécklig pedagogisk  meritering.

16.2 Kan lararskicklighet bedémas

Det har ibland havdats att lararskicklighet inte kan matas och
jamféras. Vi &r medvetna gy att denna frAga ar komplicerad,  och
att enkelspdriga  utvarderingsmetoder latt kan leda vilse.

Urban Dahllof  har i tv& &versiktsartiklar om utvardering  for
OECDs Programme on [Institutional Management in  Higher
Education  belyst de problem gy é&r férenade med alla forsok att
vardera undervisningsinsatser och beddma sambandet mellan Ia-
rarbeteende  och inlarningsresultat Dahllof, 1990a, 1990b.

Dahlléfs  menar &r att lararskickligheten i hog grad &r situa-
tionsberoende.  Vem gom &r en god larare och vad gom &ar god yp-
dervisning  varierar med studentgruppens sammansattning, under-
visningssituationen, amnet, studienivdn  och utbildningsmalet. L&-

rarskicklighet ar inte gp fast och of6rénderlig egenskap gom kan
bedémas gn 98ng for alla. Och det finns manga olika vagar att bli
en god akademisk larare.

Den frdga ,an bor stdlla ar, sammanfattar Dahllof,  dels vilka
undervisningsstrategier som 4dr mest effektiva  for vika mal, for
vika studenter, och under vilka forhallanden; dels i viken yt-
strackning  enskilda larare &r i stand gyt tillampa  dessa strategier
for vilka utbildningar, och under vilka ramuvillkor. Dahlléf  menar
att nuvarande praxis nar det galler rekrytering, meritvardering m
m ar alltfer  fokuserad enskilda individer i frdga o, lénesétt-
ning, befordran etc. Den bor i stillet ersattas ay en Starkare be-
toning gy interaktiv, process-centrerad utvardering, som tar Sikte

utveckling  och férbattring av undervisningen.

Dahlisfs ~ framhéllande  ,,, komplexiteten i begreppet lararskick-
lighet &r en viktig utgdngspunkt for v&ra yesonemang i det foljan-
de. Att forsoka beddma alla larare i alla amnen vid alla hdogskolor
med gn enhetlig vérdeskala &r enligt V&r mening varken lampligt
eller mojligt. Vi instammer  ocksd i Dahllofs Aasikt it utvardering
ayv hogre utbildning méste ske med beaktande gy de villkor gom
galler for varje institution, varje dmne och varje Kkurs.

Med den vikt vi lagger vid det individuella ansvaret _ hos bade
larare och studenter  for undervisning och inlarning  vill vi emel-
lertid betona nodvéndigheten av att det finns mekanismer  for be-
doémning  och vardering av den enskilde lararens arbetsinsatser
som undervisare. Nar det galler forskningsinsatserna sker sadana
beddmningar standigt, i samband med ansokningar om forsk-
ningsmedel  och publicering av Vvetenskapliga rapporter, och de
méste enligt Var uppfattning kompletteras med gepn motsvarande
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beddémning av de pedagogiska insatserna, om man Skall kunna SOU 1992 1
uppnd den balans mellan lararrollen och forskarrollen som Vi ef-  Kapitel 16
terstravar. Bl 5 i samband med tjanstetillsattningar ser Vi detta

som en nhodvandighet.

16.3 Exempel fran  andra  lander

Det finns en hel del exempel p& instrument fér lararbedémning
frin andra lander, framst USA och Canada. | Var delrapport  om
vardering gy pedagogiska meriter pekade vi pd ett sadant exempel
frin  Harvard Medical School. Vi har ocksd granskat ep del and-
ra mer ¢€ller mindre utvecklade systern for uppfdljning och be-
démning 5y lararskickligheten.

Vanligt &r att studenternas  véarderingar 5y lararen, ibland enligt
ett témligen forenklat formular, samlas in och anvands gom un-

derlag for beddmningen. | en del fall har gy dock utarbetat e
ra kvalificerade  instrument  for att utifrdn  studenternas  skattning-
ar beddbma undervisningseffektivitet Clark Pritchard,  1991.

| andra fall har magn valt att lagga tonvikten  vid gp kollegial
utvardering peer review av lararskickligheten. Vid ettt kana-
densiskt  universitet  University of Ottawa har man genom kol
lektivavtal med lararnas fackliga  organisation skapat ett system
dar _ i samband med befordran etc _ lararens insatser bedéms i
en tregradig skala outstanding _ Mmeets expectations _ unsa-
tisfactory. Det hogre eller lagre omdomet —forutsatter  en peer

review dar en grupp pa tre kolleger inom fakulteten  gor en inga-
ende bedbmning 4, lararens undervisning genom intervjuer  med

studenter, granskning 5, undervisningsmaterial och examinations-
resultat, auskultation i undervisningen och samtal med lararen.
Gruppen  ayger en Skriftig  rapport som avslutas med ett samman-
fattande omdéme. Urvalet 5, de larare ggom skall beddmas det-
ta satt baseras bl z regelbundna  kursvéarderingar frdn  studen-
terna.

| detta fall &ar det fakulteten gom tar initiativet  till bedémning-
en. P& vissa andra hall ligger ansvaret f6r beddmningen g, larar-
skickligheten den enskilda amnesinstitutionen, och den kolle-
giala bedémningen sker inom institutionen.

| en studie gom nyligen gjorts 5, Commission of Inquiry gp
Canadian  University Education en utredning liknande Var fram-

gar att samtliga  universitet i Canada tillampar nagon form av ut-
vardering gy undervisningskvalitet Donald Saroyan, 1991. Det
vanligaste underlaget  for utvarderingen ar kursvarderingar stu-
dent rating questionnaires som forekommer vid 94 % 4, alla
universitet,  beddmning g, prefekt 62 9%, granskning gy Kkurspla-
ner 99 %, pedagogiska priser 54 %, forskningsrapporter om

undervisning 44 %, kollegial bedomning 43 %.
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| Storbritannien har universiteten sedan 1987  gom ett resul- SOU 1992
tat av en central I6neuppgorelse mellan  universiteten, staten och  Kapitel 16
Association  of University  Teachers _ infort ett system for regel-
bunden staff appraisal for larare och i de flesta fall aven &vrig
personal. | huvudsak har denna bedémning fatt  formen av ut-
vecklingssamtal mellan  prefekten ~ motsv  och den enskilde lara-
ren. Som underlag l&mnar lararen gp skriftlig self-report dar
aktuella  arbetsuppgifter redovisas och planer och Onskemal for
framtiden  beskrivs. | CVCPs den brittiska rektorskonferensens
riktinjer ~ for proceduren  CVCP, 1987 finns aven ett par forslag
till  standardformular for  kursvéarderingar. Sédana anvands ocksd
regelméssigt gom underlag for beddmningen.

En utvardering av Systemet som Publicerades 1990 visar bl g

att den tveksamhet gop fr@n bérjan fanns bland lararna i stort
sett Overvunnits Bull, 1990. Ett sk&l torde ygrg att alla universi-
tet, i likhet med CVCP, betonar att syftet med staff appraisal

bor yara att stodja lararens professionella utveckling snarare an
att betygsédtta hans skicklighet. Samtidigt  torde det g5 oundvik-
ligt att resultaten ocks& f&r inverkan P& befordran och l6nestt-
ning, och flera universitet har klart deklarerat att S& maste bli fal-
let. Men den formella  proceduren  annual review for beford-
ran m m halls Kkart é&tskild frdn staff appraisal.

16.4 Erfarenheter av lararbedémning i Sverige
Ocks& i Sverige har en del utvecklingsarbete och forsoksverksam-
het kommit i gang detta omréde, bl , i anslutning il hogsko-

leutredningens arbete.
Vid Stockholms universitet har det pedagogiska raddet ett radgi-

vande gorgan knutet till rektorsambetet med anledning g, hogsko-
leutredningens rekommendationer angdende pedagogisk  merite-
ring tagit upp frAgan g beddmning av lararskicklighet insti-
tutionsniva.

Under Vvéaren 1991 fick prefekterna for samtliga institutioner
komma in med synpunkter former och kriterier  for denna be-
domning.  Flertalet institutioner anser det naturligt att det &ar pre-
fekten gom _ i forekommande fall i samrdd med studierektor B
ansvarar for beddmningar av lararnas  skicklighet i arbetet. Men
man Papekar samtidigt att denna uppgift kan bli orimligt  tidskra-
vande om den skall ske kontinuerligt eller varje &r for alla larare.
Det framgar Ly svaren att flera institutioner eget initiativ  in-
fort eller planerar att inféra rutiner for bedémning 5y sarskilt de
yngre lararnas  undervisningsinsatser. En institution psykologi
har dessutom utarbetat ett eget forslag till precisering 4, begrep-
pet pedagogisk  skicklighet som underlag for gp diskussion gm
faktorer gom bor beaktas vid den individuella  l6neséttningen.
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Det pedagogiska radet distribuerade i september 1991 gn sam- SOU 1992 1

manstéllning av institutionernas synpunkter  tillsammans  med gn Kapitel 16
del ggna slutsatser och rekommendationer. Man understryker dar
att uppgiften  ait véardera och beddéma pedagogisk skicklighet — mas-
te iNg& gom ett led i institutionens normala  utvecklingsarbete, dari

inbegripet  stdd for att utveckla den enskilde lararens pedagogiska
formaga i vid mening. Beddmningen och utfardandet 5, eventuel-

la intyg bor sparast ses som en bifunktion i en allsidig satsning
utvecklingen av den pedagogiska  miljon.

Hogskoleutredningen har under 1990 och 1991 gett stod till ett
utvecklingsprojekt vid fysiska institutionen Fysikum i Stock-
holm, yars syfte &r att soka astadkomma o, integration  mellan
undervisning och forskning och dérigenom  hoja kvaliteten in-
stitutionens  hela verksamhet.  Inom detta mycket omfattande pro-

jekt har frAgan o, uppfélining och bedémning 5y lararnas peda-
gogiska insatser utgjort g viktig del.

Institutionsstyrelsen har p, bestamt att alla yngre larare dok-
torander  och forskarassistenter  skall sina prestationer  beddém-
da gn gang éarligen. Bedomningen  gérs o, V& dldre kolleger  stu-
dierektor och den larare gom &r kursansvarig for den aktuella
kursen.  Beddmningen uttrycks i standardiserad  form i g skala
med tre steg. | omdémet anges antingen enbart kursens benam-
ning och utférda arbetsuppgifter skalsteg vilket uttrycker  visst

missndje eller att uppgifterna utforts ~ val skalsteg 2 eller yt-
markt val skalsteg 3. Det sistnamnda omdoémet skall anvandas
med sparsamhet.

Som ettt led i projektet har institutionen ocksd utarbetat  ett
forslag till mall for beskrivning 5y lararens undervisningsprofil

en bade kvantitativ och kvalitativ redogorelse  for pedagogiska
insatser och resultat. Den A&terges i den rapport frén projektet
som Ppublicerats 4, enheten fér pedagogisk utveckling  vid Stock-
holms universitet ~ Gerholm 1, fl, 1991.

Vid Goteborgs universitet har o arbetsgrupp  inom Pedagogis-
ka utvecklingsradet haft till uppgift att utarbeta lokala riktlinjer

for insamling och dokumentation av larares pedagogiska meriter.
| uppdraget ingick att foresla hur man Skulle kunna utveckla ruti-
ner institutionsniva for bedomning 5y larares undervisnings-
skicklighet.

Arbetsgruppen avgav | maj 1991 on lagesrapport betraffande
den sistnamnda  delen gy uppdraget ~Andersson 1991a. Ar-
betsgruppen ser foliande fem mgjliga  anvandningsomraden for
bedomningar 5, lararskicklighet

0 Som meritdokument vid ansékan gy tjanst

0 Som g del i underlaget for individuell I6nesattning

0 Som ett led i ett internt kompetensutvecklingsprogram vid

institutionen

Som underlag for &terkommande  ytvecklingssamtal
Vid rangordning av forslag till pedagogiska pristagare.
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Oavsett syftet med beddmningen  &r det, framhéller a5 vik- SOU 1992
tigt att hogskolelararnas pedagogiska arbete finns dokumenterat Kapitel 16

institutionen. En nytillsatt  prefekt har t ex annars ingen moj-
lighet att avge ett grundat omdoéme i ett tjanstgoéringsintyg. Man
foreslar darfor att det for varje larare skall uppréttas e pedago-
gisk arsrapport, gom forvaras institutionen. | denna rapport
dokumenteras ~ arbetets omfattning, resultatet i form 4y studenter-
nas Kursvarderingar och andra former g, utvarderingar samt no-
teringar o Narvaro gy kolleger vid undervisningen med pape-
kanden och atgardsforslag.

Arbetsgruppen har utarbetat ett forslag till riktlinjer  for larar-
beddmning, som under 199192 kommer att utprovas | en fOr-
soksverksamhet vid ett antal institutioner. | dessa riktlinjer som
ar avsedda ggom ledning for o kollegial —beddmning definieras  la-
rarskickligheten i follande fem kategorier

0 Att klara gp undervisningssituation

0 Att visa kunskap om vad gom befrémjar o god inlarning

och vad gom utméarker gn god inlarningsmiljo m m

0 Att kunna tillverka  undervisningsmaterial, producera laro-

medel och genomféra  pedagogiska utvecklingsprojekt

0 Att kunna bidraga till utveckling av det ggna amnet och

kunskapsutveckling gallande undervisning i amnet m m
0 Att kunna Kklara g, administrativa arbetsuppgifter knutna
till  kursledarskap  m m.

Inom varje kategori ger man en fad exempel lararbeteenden
som bor beaktas vid bedémningen. Man forutsétter  att bedomar-
na Utses gy institutionsstyrelsen. Bedomningen sker vid 1-3 tillfal-
len och varje auskultation folis gy ett samtal med den larare gom
skall bedomas. Bedémarna forutsatts Ocks& diskutera med studen-
terna. P& sikt kommer ocksd de pedagogiska ~ Aarsrapporterna  att
bli en viktig del gy underlaget for bedomningen.

Arbetsgruppen understryker att kvalitativa beddmningar inte
bor uttryckas i ep Ssifferskala. Beddmningarna skall formuleras
som Verbala omdémen och ges i skriftlig  form.

Vid Uppsala universitet har samhallsvetenskapliga fakultetssty-
relsen nyligen faststallt vissa riktlinjer for tillsattning av tjanster
som hogskolelektor. I riktlinjerna, som delvis Dbygger hégsko-

leutredningens forslag i SOU 199090, understryks bl g att institu-
tionsledningens personalansvar innefattar  ett ansvar fOr att bedo-

ma lararnas  undervisningsskicklighet. Ett instrument for detta
kan ygrg Personalsamtal utvecklingssamtal. Viljan till pedagogisk
fornyelse  och engagemang | Verksamheten  ér, framhaller 5
viktiga for en god kvalitet i undervisningen och de kan forstarkas

genom sddana samtal. En systematisk anvandning 5y kursvérde-
ringar &r vidare ett viktigt inslag i beddmningen av lararnas insat-
ser. Kursvarderingarna bor ocksd kunna utgéra underlag for ut-
vecklingssamtalen.
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Under Vvaren 1991 har byrdchef Curt Karlsson vid universitetet SOU 1992 1
i Linkoping i samrdd med en referensgrupp i Linkdping B Kapitel 16
hdgskoleutredningens uppdrag utarbetat ett forslag till véagledning
for aterkommande bedémning institutionsniva av larares peda-
gogiska  skicklighet.
Curt Karlssons rapport till utredningen Bedtmning av larares
pedagogiska  skicklighet, rapport ~ 1991-03-31 har vackt viss upp-
marksamhet bl g i pressen, framst grund 5y forslaget till be-
tygséttning av lararskickligheten i en skala 16. Den innehéller
emellertid g ingdende diskussion om olika aspekter 5, begreppet
pedagogisk  skicklighet,  gom har varit g, stort véarde for Vara &ver-
vaganden. De yttranden over rapporten som Vi under hand in-
hamtat &r ocks& over lag i huvudsak positiva till rapportens ana-
lysdel. Daremot &r flera tveksamma till de former for beddémning-
en som Curt Karlsson foreslar.
Vért resonemang | det fdljande oy de olika komponenterna i
begreppet  lararskicklighet bygger till stora delar Curt  Karls-

sons rapport.

16.5 Utredningens Overvaganden

Vid beddémning 5, akademiska  meriter i samband med tillsatt-
ning gy larartjanster, vid l6neséattning m m _ skall bade yeten-
skaplig och pedagogisk  skicklighet beaktas, om &@n med olika
tyngd beroende tjanstens  inriktning.

For beddémning 5, den vetenskapliga  skickligheten finns g val
etablerad  praxis, gom Utvecklats under 1ang tid. Inom varje veten-
skapsomrade r&der i huvudsak consensus om hur denna bedom-
ning bor ske, och forskarna  &r vél fortrogna  med denna praxis
och kan anpassa sin  meritering darefter.  Som underlag for be-
démningen  finns alltid skriftiga  redovisningar av forskningsresul-
taten, som Nar som helst kan granskas gy sakkunniga beddmare.

| frAga o vardering 5y pedagogiska meriter finns inte samma

etablerade praxis for beddmningen _ och dessutom &ar meriterna
oftast inte dokumenterade ett satt gom mojliggdr gn beddm-
ning samma Villkor  gom nar det galler forskningsmeriterna.
Stundom  har det ocksd havdats att Sjalva karnan i den pedagogis-
ka verksamheten, interaktionen med studenterna i undervisnings-
situationen,  inte later sig dokumenteras.

Men g grundlaggande forutsattning for att den pedagogiska
skickligheten alls skall kunna beaktas ett rimligt satt vid merit-
beddmningar ar anda gt beddmningen kan baseras dokumen-
tation i ansokningshandlingarna. Utredningens rekommendationer

i bilaga 2 och 3  betréaffande redovisning och beddmning av
pedagogiska meriter gy vilka gp tidigare version publicerades i
SOU 199090  tgr darfor sikte bl 4 formerna  fér dokumenta-

tion 5y meriterna.
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Nar det galler beddmningen av undervisningsinsatserna namn- SOU 1992
de vi redan i den tidigare rapporten att dokumentationen i hu- Kapitel 16
vudsak maste komma frdn den institution  dar lararen varit verk-
sam. Vi pekade att varje larare s&som statsanstalld  har ratt at

intyg om sin tjanstgoring frdn  sin arbetsgivare, vilket i detta
fall innebar prefekten for den berdrda institutionen. Vi konstate-
rade ocksd att prefekten i sin egenskap 5y Ppersonalansvarig vid in-
stitutionen méste gnses ha ett ansvar for att lararnas, sarskilt de
yngre lararnas, insatser i undervisningen kontinuerligt folis  och
beddms.

| SOU 199090 framholl  vi vidare att rutinerna  for kvalitetsbe-
démning gy lararinsatserna  sannolikt  maste utvecklas olika satt
inom olika delar gy hogskolesystemet. Det forutskickades dock att
formerna  och forutséttningarna for  beddmning institutionsni-

VA .y lararnas arbete skulle diskuteras vidare inom utredningen,
och att vi skulle &terkomma  till dessa frdgor i vart huvudbetén-
kande.

16.5.1 Begreppet  lararskicklighet

| tjanstedliggandena  for larare i hogskolan kan enligt hogskolefor-
ordningen ingd utbildning, forskning, administrativt arbete samt
egen fortbildning.
| 19 kap 4-7 88 hogskoleforordningen definieras  dessa begrepp
foljlande  satt

Utbildning

0 undervisning samt forberedelse- och efterarbete i samband
med undervisning
pedagogiskt  utvecklingsarbete

0 planering och samordning gy, utbildningsmoment
handledning av saval forskarstuderande som andra stude-
rande
utveckling 5y laromedel
beddmning gy studerandes  prestationer
beddmning av SOkande i samband med antagning till hog-
skoleutbildning.

Forskning
o forskning och utvecklingsarbete
0 information om forskning  och utvecklingsarbete.

Administrativt arbete
o Vverksamhets- och personalplanering
o forberedelser for och deltagande i sammantraden med qr-
gan inom hogskolan  samt Vverkstéllighetsuppgifter i anslut-
ning till s&dana organs  arbete
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0 uppgifter gom prefekt eller studierektor, annan arbetsled- SOU 1992 |
ning och darmed sammanhéangande uppgifter Kapitel 16
studievagledning
kontakter ~med arbetslivet  utanfér hdgskolan.

Egen fortbildning

0 innebdr _ bland annat _ att folja utvecklingen inom det gg.
na &mnesomrédet.

| hogskoleférordningens bestammelser om behdrighet  och be-
fordringsgrunder anvands termerna  Vetenskaplig skicklighet, pe-
dagogisk skicklighet och gnnan skicklighet.

Med vetenskaplig skicklighet — 5ygeg enligt férordningen skick-
lighet gom har visats genom egen forskning samt betraffande
professurer genom planering  och ledning gy forskning. | frdga

om behorighet till vissa larartjanster for  konstnérlig utbildning
kan konstnérlig skicklighet jamstéllas med vetenskaplig skicklig-
het.

Pedagogisk skicklighet innebar i frga om lektorat  skicklighet
som har visats genom undervisning, handledning, planering  och
ledning 4y undervisning samt genom Utarbetande gy ldromedel.
Nar det géller professurer framhdlls  det att skickligheten aven

skall gyse forskarutbildning och att den skall ha visats ocksd ge-
nom utveckling gy utbildningen.
Befordringsgrunden annan Skicklighet  kan enligt ftrordningen

avse Klinisk, teknisk eller konstnarlig skicklighet. Dessutom  pape-
kas att vikt skall fastas vid formaga att informera om forskning
och utvecklingsarbete.

Det rader alltsd inte full Gverensstimmelse mellan  forordning-
ens beskrivning 5, lararnas &ligganden i samband med utbildning-
en och dess definition av begreppet  pedagogisk skicklighet som
befordringsgrund. Av de arbetsuppgifter som raknas upp i 19 kap
4 8§ saknas flera i definitionen av den pedagogiska  skickligheten, t
ex Utbildningsplanering, pedagogiskt utvecklingsarbete och be-
domning 5y de studerande. Vi gnger att begreppen  bor definieras

att de blir mer kongruenta. Befordringsgrunden pedagogisk
skicklighet kan t ex definieras follande  satt i hogskoleforord-
ningen, i anslutning till  de preciseringar som Qo6rs i bilaga 2
punkt 1

Med pedagogisk skicklighet  gyses skicklighet i planering, ge-
nomfdrande, utvardering  och utveckling gy undervisning.

Bland befordringsgrunderna i hogskoleforordningen namns in-
te administrativ skicklighet, trots att administrativt arbete  utgor
en ibland vasentlig del gy tjanstgoringsskyldigheten. Administra-

tiv skicklighet ar ofta nara forknippad med s&vél den vetenskapli-
ga skickligheten t ex formaga att leda gn forskargrupp och plane-
ra Stérre projekt  gom den pedagogiska  skickligheten t ex forma-
ga att som studierektor, kursansvarig etc leda ett lararlag eller
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planera ett utbildningsprogram. Det &r dessutom Vart att papeka SOU 1992 1

att studievagledning, som Ofta narmast &r gn pedagogisk aktivitet, Kapitel 16
i hogskoleforordningen har definierats gom en administrativ ar-
betsuppgift. Den administrativa skickligheten boér darfor  enligt
var uppfattning namnas i hogskoleférordningen som en av de be-
fordringsgrunder som Skall beaktas vid tillsdttning 5y larartjanster.

| detta betdnkande anvander Vi termerna lararskicklighet och
pedagogisk  skicklighet utan att betydelseskillnaden alltid  klart
markerats. Med lararskicklighet har vi velat beteckna skicklighet i
lararrollen il skilnad frdn vetenskaplig  skicklighet,  gom hanfor
sig till forskarrollen. Med VArt satt att ge har en akademisk larare
i princip tv& roller  gom forskare och gom ldrare _ gom bada ar
noédvandiga och gom kompletterar varandra. | den ideala hdogsko-
lan r&der det balans mellan dessa tva roller, i meritvardering, i ar-

betsfordelning och i frdga om ekonomiska  resurser.

Mojligen kan VArt satt att anvanda ordet lararskicklighet antyda
en nagot vidare innebérd av detta begrepp &n pedagogisk  skicklig-
het s& som den sistndmnda termen i dag definieras i hogskolefor-
ordningen.  Termen  undervisningsskicklighet har vi i den Man den
anvants velat yeservera fOr att beteckna léararens  skicklighet att
kommunicera och interagera med studenterna, i undervisning,  ex-
amination  och handledning.

Nar vi i det fdljande, och i bilaga diskuterar  kriterier 1a-
rarskicklighet sker det i form gy ett forsok att analysera begrep-
pet pedagogisk  skicklighet med utgdngspunkt i hogskoleforord-
ningens regler oy befordringsgrunder vid tillsattning av larar-
tjanster. Det &ar denna del gy lararskickligheten som ar mest cen-
tral och samtidigt svarast gt fdnga. De administrativa och andra
meriter  gom kan innefattas i begreppet lararskicklighet erbjuder
inte sgmma Problem vid meritbeddmningen.

16.5.2 Pedagogisk  behdrighet

Enligt  hogskoleférordningen kravs for behorighet  till larartjanst i
hogskolan att man har den vetenskapliga  och pedagogiska  skick-
lighet som behdvs for att fullgbra  tjansten val.

Behdrighetskravet i frdga om Vvetenskaplig skicklighet  definie-
ras for vissa tjanster hogskolelektor, forskarassistent  gom et
krav doktorsexamen, medan det i frAga oy, professurer &r ode-

finierat. And& rader det i regel enighet om vad gom boOr kravas zy
vetenskapliga  meriter for behorighet  till professur.

Nar det galler den pedagogiska skickligheten finns  dverhuvud
taget ingen definition av behorighetskravet i forfattningstexten. |
Norge har man, som Vi némnt i SOU 199090, faststallt ett krav

en Ppedagogisk basiskompetanse for behorighet till larartjans-
ter. T y krdver man en universitetspedagogisk utbildning motsva-
rande 34 veckors kurstid pa heltid.
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Enligt utredningens
i Sverige faststélla gn Kklart
for  larartjanster i hogskolan
Konsekvensen
att bli att sokande

fast anstéllning

krav  kommer
te kan
junkt,

koret  ar
for

utan €endast

uppfylit.
dessa tjanster

Enligt

innehavaren saknar

om
forskarassistenttjanster
tid. Om innehavaren
kravet bor enligt Var
ett ar.

| kapitel
utbildning
resldr dar opn obligatorisk
men for tjanstgoringsskyldigheten
arbetsveckor. Utbildningen
grundlaggande kurs
ingd i forskarutbildningen
bdrjan erbjudas
tutionen
bildningen
rande tre arbetsveckor
institutionen,

meddelas
inte
mening

17 lagger vi fram

skall lararen
motsvarande
fortsatter
varav
som bor fullgoras
minen gy anstéllningen.

En pedagogisk grundutbildning
var uppfattning  betraktas
reslar darfor
fattning  infors
hetsregeln i

foljlande  satt

ras

Nuvarande lydelse

Behorig till andra larartjanster  an
tjanst gom professor och adjunge-
rad professor ar den som har ge-
nomgatt allmén  utbildningslinje

eller motsvarande grundlaggande

hdgskoleutbildning, som ar gy be-
tydelse for tjansten, eller Pa annat

uppfattning
definierad
en
av att man definierar
som Saknar
som hogskolelektor
ettarsforordnande, till
hdgskoleférordningen
att forordnande
foreskriven

uppfyller
det forsta

ett
och kompetensutveckling
pedagogisk

skall
i kommunikationsfardigheter
vid alla fakulteter.

inskolning

en arbetsvecka.
sedan med g pedagogisk
ungefar

som ett minimum

att ett krav pad pedagogisk
i hdgskolefdérordningen.

19 kap 23 § i den nuvarande

SOU 1992
Kapitel 16

kan det ygrg lampligt att &ven
pedagogisk  behdrighetsniva
akademisk lararbehdrighet.
ett pedagogiskt  behdrighets-
denna behorighet in-
eller hogskolead-
dess att behorighetsvill-
galler namligen
for hogst ett Aar
det galler
begréansad
behdrighets-
enbart

far meddelas
behdorighet.
forordnande alltid

det pedagogiska
forordnandet

Nar
for

avse
principprogram for
for akademiska
grundutbildning
_ motsvarande
enligt forslaget

pedagogisk
larare. Vi fo-
inom
sammanlagt
inledas

ra-
sex
med gen
m m som bOr
Vid anstallningens
och handledning insti-
Den pedagogiska grundut-
grundkurs  motsva-
en veckas eget arbete vid
den forsta eller

under andra ter-

av denna omfattning  bor enligt

for alla larare. Vi fo-
behdorighet
Detta innebar

forordningen

av denna gm.
att behdorig-
bor &nd-

Foreslagen lydelse

Behorig till andra larartjanster &n
tjianst gom professor och adjunge-
rad professor &ar den ggm har ge-

nomgatt dels grundlaggande hég-
skoleutbildning som ar gy bety-
delse for tjansten,

S dgrunglag-

gande pedagogisk

satt har forvarvat motsvarande  hdgskolelarare  om attande  minst
kunskaper och erfarenheter. sex veckor, eller annat satt har
forvarvat motsvarande kunskaper

och erfarenheter.
For tjanster gom professor géller f  inga formella behorighets-
regler. Vi foreslar ingen &ndring i detta avseende, men Vill samti-
digt framhélla  att vi betraktar det gom Sjélvklart att aven en nyut-
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namnd professor skall erbjudas denna pedagogiska  grundutbild-
ning, om han eller hon inte tidigare har fatt motsvarande  pedago-
gisk erfarenhet.

| frAga o lektorat och adjunktstjanster skulle g icke avsedd
konsekvens gy det pedagogiska  behdrighetskravet kunna bli att
tiansten maste ledigforklaras nytt nar det tidsbegransade  for-
ordnandet lopt yt och innehavaren  blivit formellt  behorig. Vi fo-
resldr darfor att reglerna om tidsbegransad  anstdllning  som nu
finns i 19 kap 43 § punkt 9 hogskoleférordningen _ komplette-
ras s att det framgdr gt ftillsvidareférordnande far meddelas utan
ledigkungérande nar innehavaren  uppnatt foreskriven  behdrighet.

Vi har tidigare i detta betédnkande pekat P& att det svenska
hdgskolesystemet saknar gp naturlig rekryteringsvag for  inskol-
ning i larar- och forskarrollen. Detta skapar problem ocksd nar
det galler organisationen av den pedagogiska utbildningen. Den
naturliga  ordningen skulle givetvis grg att den sokande skaffar
sig behodrighet innan han eller hon soker epn permanent tjanst gom
hogskolelarare. Detta forutsétter emellertid att det finns tidsbe-
gransade rekryteringstjanster for yngre larare, dar undervisning i
grundutbildningen kan kombineras ~ med innehavarens  ggen fors-
karutbildning. Vi har inte haft mojlighet  att narmare in
tjansteorganisatoriska fragor 4, denna karaktdr, men Vil pépeka
att detta ar ett problem gom fortianar att beaktas. S& lange fragan
inte ar lost maste sy acceptera att den utbildning  gom kravs for
behodrighet genomgas efter tillsattningen.

Aven  for docentkompetens finns det anledning att precisera
kravet pedagogisk  skicklighet. Den ursprungliga inneborden gy
docenttiteln var att den ggy sin innehavare  venia  docendi, till-

stind att undervisa. Fortfarande  géller att oaviénad docent far 5,
tas endast om det ar till nytta for bade forskningen och utbild-
ningen.

For behorighet att antas som Oavionad docent kravs enligt
hdgskoleférordningens nuvarande  bestdmmelser  att ha erforder-
lig vetenskaplig och pedagogisk skicklighet. Vid beddémningen av
kompetensen bor en samlad véardering gy bdde den vetenskapliga
och den pedagogiska skickligheten goras. Som minimikrav i friga
om Pedagogisk utbildning bér galla att ha genomfort del A och
del B i vart program  for pedagogisk  utbildning _ dvs dels den
obligatoriska grundutbildningen sex Veckor, dels den successiva
utbildningen om tio veckor.

Enligt forslaget i kapitel 17 skall denna utbildning i form gy
utvecklingsprojekt eller specialkurser _ fordelas fem & med
tv& veckor per & under tjanstgoringséren 2 t o m Det finns
emellertid  inget som hindrar att en person genomfor — dessa veckor

kortare tid. Det bor dock beaktas att forslaget bygger prak-
tik mellan de mer Systematiska delarna i utbildningen varfér  tvé
&r sannolikt ar vad man sin hojd boér komprimera programmet

SOU 1992 1

Kapitel

16
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till. Detta torde OCkS& g5 en Minimitid for vetenskaplig — merite- SOU 1992

ring fér docentkompetens utdver doktorsexamen. Kapitel 16
16.5.3 Dokumentation och beddmning 5y pedagogiska  meriter
0 Dokumentation
En noédvéndig  forutsattning for gpn forandrad  vardering 5y de pe-
dagogiska meriterna  ar att de finns dokumenterade i ansoknings-
handlingarna  béattre &n vad gom ny Sker.
Det ankommer  naturligtvis i férsta hand pé den sokande att se
till  att meriterna  finns dokumenterade. Men om inte tjanstefor-
slagsnamnder ~ och hdgskolestyrelser kraver gn fullstandig redovis-

ning 5y de pedagogiska meriterna  kommer heller inte de stkande
att beméda sig om att dokumentera  dem. Det bér ocksd framhal-
las att tjansteférslagsndmnden och tillsattningsmyndigheten ar
skyldiga att goéra en jamforelse mellan de sokandes pedagogiska
meriter,  vilket samtidigt innebér g skyldighet att vid behov krava

in kompletterande underlag.

| utredningens forslag till  anvisningar till sokande bilaga |
ges pa varie punkt exempel pa dokumentation som kan bifogas
ansokningen.

Vi vill i detta sammanhang betona vikten gy att de sokande fér

klara upplysningar oy hur meriterna  skall redovisas och vad gom
raknas gom meriter.  Det material gom tillstélls de sokande i ggm-

band med ledigkungdrandet méste innehdlla  information av detta
slag.
Nar larartjanster ledigforklaras anges | ledigkungorelsen att

den sokande skall bifoga gp redogorelse for sin vetenskapliga  och
pedagogiska  verksamhet. Denna regel inférdes 1975 efter forslag
ay Professorstillsattningsutredningen SOU  197354.
| annonseringen forekommer numera oOfta att hogskolan  ger

anvisningar  for hur denna redogorelse skall utformas. Vid ett uni-
versitet anvands t ey fbllande formulering Av  redogorelsen  skall
framgd vilka undersokningar och resultat samt prestationer i Ov-
rigt gom enligt sokandens mening framst bor beaktas i tillsatt-
ningsérendet. Avsikten har varit att underlatta de sakkunnigas
granskning gy merithandlingarna genom att de sokande bereds
tilfalle  att ange Vika skrifter pgn i forsta  hand vill aberopa. Men
den citerade formuleringen kan latt ge intrycket  att redogorelsen i
huvudsak enbart skall gyse den vetenskapliga  meriteringen. Vi vill
i stallet foresld att man normalt anvander t ey foliande formule-
rmg

Av redogérelsen skall framgd vilka pedagogiska meriter och

vilka vetenskapliga  undersdkningar och resultat eller &vriga

meriter  gom enligt sokandens mening framst bor beaktas i

tillsattningséarendet.
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0 Véardering gy pedagogiska  meriter

Vilken vikt den pedagogiska skickligheten  skall tillmatas i forhal-
lande till den vetenskapliga skickligheten varierar  givetvis med
hénsyn till tjanstens karaktéar och inriktning. Allméant kan sagas
att den pedagogiska  skickligheten boér véga tyngre mer under-
visning gom &r forenad med tjansten. For alla larartjanster  galler
dock att den pedagogiska  skickligheten ar en av de befordrings-
grunder gom skall beaktas.

Vid tillsattning 5y tjanst gom hogskolelektor skall i regel peda-
gogisk och vetenskaplig skicklighet  vaga lika. | vissa fall d& det
galler t gy tjanster gom finansieras med forskningsmedel _ kan
dock lektorat ledigforklaras med vetenskaplig skicklighet som
framsta befordringsgrund. Det innebar emellertid inte att man Vvid
tillsattningen kan bortse frdn de pedagogiska meriterna. Men den
vetenskapliga  skickligheten skall givetvis vaga sérskilt tungt i ett
sédant fall. | frdga oy tjanst gom hogskoleadjunkt bor i princip
den pedagogiska  skickligheten vaga tyngst, medan vetenskaplig
skicklighet ar den framsta  befordringsgrunden for  forskarassi-
stenttjanster.

Froo m 1juli 1990 géller att tjanst gom hogskolelektor inte
langre kan ledigforklaras med pedagogisk  skicklighet som enda
befordringsgrund. | debatten har detta flera hall tolkats gom
ett uttryck  for att pedagogiska  meriter  allmant  bor ges Mindre
vikt vid tillsattning av lektorstjanster. Frdn vér synpunkt ar det
angelaget att framhdlla it sd inte ar fallet pedagogisk — skicklighet
skall fortfarande alltid beaktas i den omfattning den ar relevant
for tjansten, och gy det vid ledigkungorandet angetts att veten-
skaplig och pedagogisk skicklighet skall beaktas i lika man maste
de pedagogiska meriterna  véga lika tungt som den vetenskapliga
skickligheten.

Nér det géller professorstjansterna vill vi betona att den peda-
gogiska  skickligheten inte far forsummas  vid sammanvagningen
av Mmeriterna. Aven om den vetenskapliga  skickligheten skall va-
ga tyngst, méste tjansteférslagsnamnder och sakkunniga beakta att
en Professor har ett omfattande pedagogiskt  gnsvar som veten-
skaplig ledare och framste foretradare for sitt amne. | denna
egenskap skall han kunna handleda forskarstuderande och yngre

larare, och han maste ocksd sjalv kunna gpsvara fOr undervisning
alla stadier i sitt amne.

Nar det galler larartjanster inom den kommunala hdgskolan
ger hégskoleférordningens 23 kapitel ingen véagledning  for vér-
deringen gy olika slag gy meriter. Vi vill for var del framhalla gyt
aven for dessa tjanster bor gélla att kompetensbedémningen bor
baseras en Sammanvagning av pedagogiska  meriter, amneskun-
skaper och i forekommande fall vetenskaplig  skicklighet.

Liksom i frAga o vetenskapliga  meriter ar det framst kvalite-
ten som Skall bedémas vid véarderingen av de pedagogiska  meri-

SOU 1992;
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terna. Att vardera  kvaliteten i lararinsatserna ar givetvis den SOU 1992
vanskligaste ~ delen g, beddmningen. Hittills  har underlag for on Kapitel 16
sddan bedémning  ofta saknats helt. Men samtidigt &ar det detta
som é&r den viktigaste aspekten g, den pedagogiska meriteringen.

Flera av svaren vlr enkat behandlade frdgan oy, méjlighe-
terna att skapa former for gpn kvalitatv =~ beddmning gy undervis-

ningsinsatserna. | yttrandena  framhélls bl 4 att beddmning gy l&-
rarskicklighet maste ske med respekt for réattssékerheten och do-
kumenteras ett tillfredsstallande satt. Vi instammer i att tjans-
tetillsattningar inte far grundas obestyrkta andrahandsuppgif-
ter, I6st grundade  subjektiva  intryck eller korridorskvaller,

for att citera nagra uttryck i enkatsvaren. Det ar viktigt att be-
démningen kan baseras dokumentation i ansokningshandling-
arna.

Sadan dokumentation méste i huvudsak komma frdn den insti-
tution dar lararen varit verksam. | sin egenskap gy personalansva-
rig vid institutionen maste prefekten anses ha ett ansvar for att
kontinuerligt folla och bedéma laramas, sarskilt de yngre larar-
nas, undervisningsinsatser. Redan 1963 &rs forskarutredning ansag
att institutionsprefekterna borde A&ldggas att Kkontinuerligt over-
vaka och bedéma  den undervisning som Meddelas 4y institutio-
nens larare och begaran gy respektive larare ayge mMotiverade
utldtanden o, undervisningsskickligheten.

| det foljande diskuterar  vi utforligt  forutséattningarna for en

sddan beddmning.

165.4 Vad innebar lararskicklighet

Hogskoleférordningens regler oy befordringsgrunderna for larar-
tjanster sager enbart att det &r skickligheten, dvs kvaliteten, i den
pedagogiska  verksamheten som Skall bedébmas samt att denna
skicklighet  skall ha styrkts inom ett antal olika slag g, verksamhet

sdsom undervisning, ledning, planering och utveckling gy under-
visning, utarbetande 4, laromedel etc.

De sidger daremot inget o vilka kriterier skicklighet  gom
bor beaktas; denna frdga har &verlamnats tillsattningsorganen
att besvara. | likhet med manga fére ogg har vi kunnat konstaterat
att hogskolorna  haft stora Svarigheter att hantera denna fréga
den pedagogiska  skickligheten har sallan blivit forem&l  for gn
egentlig  beddémning. De sOkande har dragit den i och for sig ra-
tionella slutsatsen att denna befordringsgrund ar gy underordnad

betydelse, och darmed har praxis blivit att den pedagogiska meri-
teringen ofta inte dokumenteras  geng i den utstrackning  den finns.
Man maste alltsd konstatera att ett gy de fundamentala begrep-

pen inom hogskolan  saknar ett for hogskolevarlden gemensamt
och tydligt innehdll.  En forutsattning for att den pedagogiska
skickligheten skall kunna vérderas ett rimligt satt ar att be-
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greppet  kan ges ett relevant och s& langt oy mojligt  bedom- SOU 1992

ningsbart  innehall. Kapitel 16
| anslutning  till de definitioner som ges av Curt Karlsson i den
ovan hamnda  expertrapporten til hogskoleutredningen har i

funnit det andamélsenligt gt urskilia féliande ey komponenter i
samlingsbegreppet pedagogisk  skicklighet

0 breda, gedigna och aktuella kunskaper i det ggng undervis-

ningsémnet

o formaga att strukturera och organisera kunskapsmassan i
kurser och i den ggng undervisningen
formaga att formedia engagemang Och intresse for amnet
formadga att aktivera studenterna till egen inlarning
formaga till kommunikation med studenterna
formaga till helhetssyn och fornyelse.
| bilaga 2 ger Vi en nérmare definition 4, dessa komponenter.

O O O o

16.5.5 Att beddma lararskicklighet

Formerna for  bedémningen av den pedagogiska skickligheten

maste utvecklas olika satt inom olika delar g, hdogskolan.

Forutsattningarna varierar mellan olika institutioner, olika amnes-
omrdden och olika hogskolor. Normalt  bor ansvaret for beddm-
ningen ligga institutionsniva, dvs formellt  hos prefekten. Men i
en del fall kan det ygrg lampligt att en fakultet motsv eller g
hogskolas ledning tar sig detta gngyar. Det bodr ygrg den lokala

hoégskoleledningens uppgift  att ange riktlinjer for hur beddmning-
en skall till.

0 Sjalvvardering

Utvardering av Verksamheten inom hogskolan  boér normalt  alltid
utgd frén o, sjalwardering frin den enhet gom beddms. P& mot-
svarande satt maste varderingen av lararskickligheten ta Sin ut-
gangspunkt i lararens egen beskrivning och beddmning ay Sin
verksamhet.

Som namnts i det foregdende har qan vid Goéteborgs  universi-
tet foreslagit att varje undervisande larare skall uppratta epn peda-
gogisk arsrapport oy skall forvaras institutionen. En sadan
sjalvdeklaration _ som inte enbart boér omfatta den pedagogiska
verksamheten utan ocks& |ararens  administrativa insatser  och
forskningsuppgifter _ bor enligt var mening bli en nhormal forete-
else inom hogskolan. Detta &ar gn forutsattning _ for att det skall
finnas underlag fér nagon form av tjanstgéringsomdéme for lara-
ren. Denna arsrapport skulle kunna utgora en Mmotsvarighet till
vad mgn ibland inom foretagsvarlden kallar  personligt bokslut
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den enskilde medarbetarens sjalvvardering i relation till foreta-

gets institutionens Verksamhetsmal.
0 Kollegial beddmning
Lararens  sjalvvardering bér kompletteras ~ med bade g kollegial

beddmning  och beddmningar frdn  studenterna.

Normalt maste den kollegiala bedémningen véga tyngst for be-
démningen av den pedagogiska  skickligheten. Denna beddmning
kan goras inom institutionen _ av enskilda kolleger gom oObserve-
rar lararens undervisning, av en ad hoc-kommitté som utses for
varje sarskilt fall, eller 4y en fast beddmningsgrupp inom  institu-
tionen  men i vissa fall kan det yarg lampligt att en eller flera
externa bedomare engageras som inte tillhér  ggmma institution
som den larare gom skall bedbmas.

Vid gp liten institution kan kanske institutionsledningen pre-
fekt och studierektor ta sig ansvaret for beddémningen, utan
att behéva koppla in fler kolleger. | andra fall kanske externa be-

domare bor anlitas, utsedda inom institutionen eller gy fakulteten
motsv  eller hogskolans ledning. Nagon form 5, kollegial  utvar-
dering boér under alla férhallanden finnas gom underlag for be-
domningen gy lararskickligheten.

Vi ar inte beredda att lagga fast generella rekommendationer
for hur detta skall arrangeras Vid alla institutioner och alla hdog-
skolor, men Vi Vil betona att varje hogskola har ett gngyar fOr att
ndgon form 4y beddémning  sker.

0 K ursvarderingar

En del 5y underlaget foér beddémning 5y l&rarskickligheten ar stu-
denternas omdémen  gom de kommer till uttryck i kursvérdering-
arna  eller annat satt. Aven . kursvarderingar ar vanliga i

hogskolan jfr kapitel 15, lamnar bade svarsfrekvensen och insti-
tutionernas  sétt att utnyttia  den information som kommer fram i
kursvéarderingarna ofta mycket &vrigt att 6nska. Som framgatt i
det foregdende gnser att inhamtande 5, studenternas  synpunk-
ter, Onskemal och erfarenheter  bor yara ett normalt inslag i all
hdgskoleundervisning.

Vi vill understryka  att det &r nodvandigt  att studenternas syn-
punkter  v&gs in i en mera allman beddémning  ,, lararnas pedago-
giska skicklighet. For att det skall kunna ske behdvs systematiska
kursvérderingar. Kursvarderingsresultaten boér ingd i den kursrap-
port som foreslds i féregdende kapitel, och kan darmed ocksd fo-
gas till den arsrapport  gom lararen uppréttar. Studenternas  omdo-
men &r dock bara gn del gy, underlaget fér beddmningen 4, larar-

skickligheten. Kursvarderingarnas storsta vérde i detta gamman-
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hang ligger kanske i att de kan ge signaler om att nagon del av
undervisningen eller nagon larares insatser behdver granskas nar-

mare.

0 Frekvens

Hur ofta boér beddmningar av det har slaget ske | de tvd svenska
forsoksprojekt som hamnts i det féregdende har mgn réknat med
att en beddmning  sker varje &r. Vid Fysikum i Stockholm  omfat-
tar beddmningen emellertid  f  enbart yngre larare doktorander
och forskarassistenter som inte har fasta larartjanster. | Gote-
borgsprojektet raknar man daremot med att varje larares under-
visning skall observeras 5, kolleger med jamna mellanrum; ett
formellt omddme skall dock bara utfardas néar lararen begar det.

Curt Karlssons rapport till hdgskoleutredningen forutsatter  att
bedémningen kolleger ~emellan sker gy eller mindre I6pande, ge-
nom Mmentorskap  eller genom interkollegiala natverk.  Sjalvvarde-
ringen knyts i hans férslag till ett arligt samtal mellan institutions-
ledning och larare oy arbets- och utvecklingsplan. Regelratta
tjanstgdringsbetyg upprattas  da& enbart vid behov pa begaran av
lararen, och motsvarande galler de mindre omfattande bedém-
ningar gom behdévs gom underlag for férslag om l6nebefordran.

For var del gnser Vi, som redan namnts, att varje larare bor gy.

ge en arlig  Verksamhetsrapport. Redan den ger ett visst underlag
for  skicklighetsbedomningen. Studenternas ~ omdémen gy, under-
visningen och lararna boér naturligtvis ocksd insamlas fortldpande,
och i tillampliga delar fogas till verksamhetsrapporten. Vi vill

ocksd understryka  att det maste ,nges INGA i institutionsledningens
uppgifter  att fortlopande folia personalens utveckling, t ex genom
regelbundna g k utvecklingssamtal, som f n forefaller bli g allt
vanligare foreteelse &ven vid svenska hdgskolor.

Men gn kvalificerad  kollegial bedémning  peer review gy la-

rarskickligheten ar en relativt tids- och arbetskravande procedur,

sarskilt gy externa beddmare  skall anlitas. Vi &ar darfor inte be-
redda att som generell rekommendation foresld o, regelbundet

aterkommande betygséttning av alla larare. Daremot bor enligt
Var uppfattning  den larare gom S& Onskar ha ratt att begéra en ut-
vardering gy sin lararskicklighet. Formerna  fér denna utvérdering

maste skiffa mellan olika institutioner, fakultetsomraden och
hégskolor, men den bor alltid gom ett vésentligt element innehal-
la en kollegial  beddmning med utgangspunkt i lararens Sjalvvar-
dering.
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Omdomets  utformning

Som namndes redan inledningsvis, gnser Vi inte at det &r lampligt
eller ens mMojligt  att anvénda gn enhetlig beddmningsskala for be-

tygsattning 5y lararskicklighet i hogskolan. Overhuvud taget &r vi
tveksamma  till omdémen gom uttrycks i gn enkel formel. Beddm-
ningen 5y lararskickligheten bor goras betydligt mer nyanserad,
den bor i princip innefatta ndgon form gy analys gy ldrarens in-
satser och resultat, motsvarande  sétt ggm beddmningen av den
vetenskapliga skickligheten alltid  forutsatter g analys gy forsk-
ningsinsatserna. Om tjanstgdringen har omfattat olika slag ay yn-

dervisning  eller olika studentgrupper kan det grq befogat att dif-
ferentiera omdomet med hansyn till detta.
Vi vill alltsd avvisa tanken pa g, gy Overordnade  myndigheter

faststélld generell betygsskala for lararskicklighet. Om nagon in-
stitution eller hogskola lokalt bestammer sig for att utfarda stan-
dardiserade omddémen t gy det satt gom redovisats frén  Fysik-
um | Stockholm, bor dessa enligt VAr mening kompletteras med

en mer analyserande beskrivning g, lararens insatser och resultat.

16.5.6 Tjanstgoringsintyg och tjanstgoringsbetyg

| de provisoriska rekommendationer om bedémning 5, pedago-
giska meriter gom ingick i SOU 199090 héanvisade vi till att varje
statsanstalld  har ratt att begéran intyg om Sin tjanstgoring

36 § anstallningsforordningen.
Med de regler gom nuy Qdller ar det emellertid inte sjalvklart  att

tjanstgoringsintyget skall innehdlla et omdéme gy skickligheten.

| betygsutredningens betdnkande  SOU 197028  konstaterades  att
denna bestammelse gom d& fanns i statstjanstemannastadgan in-
te torde innebara nagon ratt for tjansteménnen att vitsord r6-
rande person Och prestationer. Betygsutredningen foreslog  att
klara regler skulle inféras om ratt till tjanstgéringsbetyg och
tjanstgoringsintyg. Forslagen ledde emellertid inte till nagon at-
gard. Numera finns dock i medbestammandeavtalet for det statli-
ga arbetsgivaromrédet MBA-S en regel om ratt till  tjanstgo-

ringsbetyg  vid anstélliningens upphdrande 27 & MBA-S. Enligt
MBA-S  kan dessutom principer  for utformning av tjanstgorings-

intyg och tjanstgoringsbetyg regleras genom lokala kollektivavtal.

Formellt  finns det séledes fortfarande  inte n&gon generell rat-
tighet att tjanstgoringsbetyg under pagdende anstélining. Det &r
dock inte ovanligt att S& sker, och inom en del statliga myndig-
hetsomrdden  finns forfattningsfasta regler harom. En sadan regel
bor finnas &ven for ldarare i hogskolan oy, Vvara férslag betraffande
bedémning 5y lararskicklighet skall full  effekt.

Regeln kan t gy inféras i 21 kap hogskoleférordningen. Den
bér dock inte begréansas till larare i férordningens mening  utan
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aven omfatta  assistenter och amanuenser, doktorander, forsk- SOU 1992
ningsassistenter |,  gom mMedverkar i undervisningen. Regeln kan  Kapitel 16
forslagsvis ha féljande lydelse

ljanstgoringsintyg enligt 36 §& anstéllningsférordningen skall

for personal med undervisningsuppgifter innefatta ett omdo-

16.5.7

Vara
jande

me om den pedagogiska skickligheten, oy den anstéllde be-
gar det. Sddant intyg utfardas gy prefekten, om inte annat be-
stammes 5y hogskolestyrelsen  eller gepom lokalt kollektivav-

tal.
Slutsatser  och férslag
synpunkter i detta kapitel kan Kkortfattat summeras fol-
satt
Vid beddémning av akademiska  meriter i samband med

tilsattning 5y lararianster,  vid I6nesattning  n m . skall ba
de vetenskapliga  och pedagogiska meriter alltid beaktas, gm
an med olika tyngd beroende tjdnstens inriktning.

En forutsattning for att de pedagogiska meriterna skall
kunna beaktas mer &n vad gom hittills  skett &ar att de doku-
menteras battre och i stérre omfattning  &n py, | forsta hand
ar det den sokandes gnsvar att se till att meritema  finns till-
réackligt dokumenterade.

Vi bifogar dels ett forslag till riktlinjer for dokumentation
och vardering av Ppedagogiska  meriter,  avsett for saval  so-
kande gom tillsattningsmyndigheter, dels gn promemoria
med forslag till kriterier pedagogisk  skicklighet.

Vi foresldr at kravet pa pedagogisk kompetens for behorig-
het till larartjanster skall preciseras i hdgskoleférordningen.
Kravet bdr  motsvara den pedagogiska grundutbildning
motsvarande  sammanlagt  gex arbetsveckor  gom ingar i
vart  principprogram for  kompetensutveckling for  hogsko-
lans larare. _ For behorighet att antas som ©Oaviénad docent
bor darutbver kravas tio veckors successiv pedagogisk  ut-
bildning. i

Som underlag for beddmningen av lararskickligheten bor
varje larare ha ratt att f& ett omdéme oy sin  skicklighet.
Detta bdr normalt utfardas 4y prefekten  for den institution
dar lararen &r anstalld. Forutsattningarna och formerna  for
denna beddmning  diskuteras  utforligt.

1
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17 Kompetensutveckling for larare sou 1%
. .. apite
i hégskolan

17.1 Kompetensutveckling _ en hodvéndighet

En standigt aktuell kompetens hos de anstdllda &r helt avgdrande

for ep Organisation  gom &gnar sig &t kunskapsutveckling _ larar-
nas kompetensnivd  ar sjalvfallet avgorande for kvaliteten h6g-
skolans utbildning. Vi anser darfor att varje hogskola skall ha ett
program  for lararnas kompetensutveckling. Visserligen  &r lararna
en Yrkeskategori  gom i ldnga stycken har forméga och ambition
att behdlla och oka sin kompetens i takt med kraven, men det
finns oy rad pagdende och vantade férandringar  goy Motiverar
sarskilda atgarder, utéver att lararna _ liksom andra anstéllda
har ratt till personlig  utveckling inom gmen for sin tjianst.

Den snabbt o©kande kunskapsméangden och den pagaende inter-
nationaliseringen gy utbildningen ger kKrav som till  slut oundvikli-
gen fokuseras lararen. Inte minst i detta betdnkande pekas
andra forhdllanden gy kraver okad kompetens hos lararna  Oka-
de krav effektivitet och kvalitet i grundutbildningen, nya un-
dervisnings- och examinationsformer, anvandning gy ny teknik
samt nya studerandekategorier.

| lararnas kompetens  ar sjélvfallet — amneskunskaperna den va-
sentligaste  bestdndsdelen.  Att den &mnesméssiga ochvetenskapliga
kompetensen i undervisningsamnet skall ligga hégsta mdjliga

nivd ar sjalvklart. Vi kommer inledningsvis att ta upp nagra fré-
gor som galler dessa delar 4, lararkompetensen, men héar det gal-
ler konkreta forslag begransar vi diskussionen till den pedagogiska
kompetensen. Vi framfor  darefter ett konkret och _ i relation ftill
dagslaget _ relativt omfattande forslag till utveckling gy denna.

17.2 Viktiga  utvecklingsomraden

Behoven gy utveckling 5y lararnas kompetens  for att hoja kvalite-

ten | grundutbildningen ar mangskiftande. De kan oversiktligt
grupperas féljande  satt

a Utveckling av amneskunskaperna

| alla amnen gar kunskapsuppbyggnaden mycket snabbt. Att folja

med inom det egna dmnesomrddet  ar gn skyldighet for larare |
hogskolan.  Ofta sker det i samband med egen forskning. Ménga
larare med forskning i sin tjanst gnger dock att det i praktken  &r
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svart gt tillrackligt med tid for denna del gy arbetsuppgifterna SOU 1992

och darmed for en egen kompetensutveckling som kan komma Kapitel 17
grundutbildningen tillgodo.
Inom den statliga hogskolan finns det stora grupper av larare
som inte har avlagt doktorsexamen. Vid de mindre och medelsto-
ra hogskolorna  tillhér  c5 40 procent gy hogskolelektorerna denna
kategori. Inom den landstingskommunala delen 4y hogskolan  &r

det gparare undantag an regel att lararna  har doktorsexamen.
Aven om det pd kort sikt ar orealistiskt  att forvanta sig att alla
dessa larare skall avlagga doktorsexamen ter det sig motiverat att i
storre  omfattning bereda dem mdjlighet till fordjupningsutbild-

ning och dessutom f6lja forskarutbildningskurser motsvarande.

Det bor dock namnas att det enligt lararenkaten finns larare
som inte &r intresserade 5 forskarutbildning till - doktorsexamen.
Kravet aktuella  kunskaper gy tillrackligt diup inom det ggna

amnesomrédet  ar dock lika giltigt for denna grupp.

b Utveckling 5y kompletterande amneskunskaper

Kunskaper i frammande  sprdk och kannedom oy andra kulturer

har blivit alltmer  nédvandigt i och med o&kningen g, samarbete

och utbytesprogram med andra lander inom bade forskning och
utbildning. Lararna hamnar i gn mangd situationer  dar de beho-
ver anvénda ett frammande  sprdk. Det ar ocksd onskvart att Vi i
Sverige erbjuder betydligt fler kurser med undervisning fram-
mande sprék &an vad gom gors idag. Med de okade kraven pa in-
ternationalisering folier ocksd ett behov for lararna att inblick i

andra kulturer  for att darigenom kunna férmedla  perspektiv
den ggna Kkulturens séardrag, dess fortjanster — och begransningar.

Inte minst genom Starka krav frdn  studenterna en veten-
skaplig  grundkurs har intresset for vetenskapsteori och veten-
skapshistoria ~ okat hos lararna. Méanga 5, dem har emellertid  en
dalig underbyggnad  och efterfrdgar  darfor  utbildning  inom detta
omrade.

| regeringens  proposition En god livsmiljo varen 1991 fram-
halls att miljofragorna bor ges Okad vikt aven inom den grundlag-
gande hdogskoleutbildningen. | propositionen framhdlls gt sarskil-
da fortbildnings- och utvecklingsinsatser for larare inom hogsko-
lan bor genomféras  prop 19909190 ¢ 207

c Utbildning i ny teknik och informationshantering

Detta 4&r ett omréde dir g utveckling oy lararnas kompetens  kan
bidra till hojd kvalitet genom forbattrad  produktion gy laromedel,
genom nya Shabba vagar att finna information och genom kom-
munikation med vetenskapliga inrattningar varlden  Gver.
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| var kartlaggning 5y datoranvandning i hogskolan  Alvegard SOU 1992
m 1991  konstateras  att en adekvat anvandning ay datorer Kapitel 17
fordrar  utbildningsinsatser for lararna.

d Pedagogisk och pedagogisk-administrativ utbildning

Den &amnesméssiga  baskompetensen ar gom redan namnts den
viktigaste delen gy lararnas totala kompetens. Men for att kunna
utdéva sin lararroll ett professionellt satt behover hdgskoleléara-
re Ocksd pedagogisk kompetens  och utbildning. Det ar Var be-
stamda  uppfattning att den amnesmassiga och den pedagogiska
kompetensen  stoder varandra _ de bor alltsd inte sattas mot var-
andra.

Aven | detta avseende rader g obalans inom hogskolan.  Inom
den landstingskommunala hogskolan  liksom inom lararutbildning-
arna har lararma gn god pedagogisk kompetens, medan mgn inom
ovriga delar gy den statiga hogskolan inte har gett pedagogisk ut-
bildning och erfarenhet  hog prioritet. Som diskuteras i kapitel 9
kan nya metoder  for bl g inlérning och examination aktivera  stu-
denterna  battre &an idag. Manga larare behgver hjalp och stimu-
lans for att kunna préva gm dessa nyheter &r gy véarde inom deras
ansvarsomrade.

Den pedagogisk-administrativa utbildningen bor yara inriktad
att 6ka lararnas kompetens vad géller administrativa, beslutan-
de eller ledande funktioner t ex som terminsansvarig, som Studie-
vagledare, studierektor eller prefekt, eller gom ledamot i négot yt-
bildningsansvarigt organ.
17.3 Lararnas egna 6nskemal

| utredningens  enkat till larare i hogskolan fick de tillfragade  gpge
omraden inom vilka de skulle vilja utveckla sin kompetens.

Hogskolelararnas ~ 6nskemdl o, kompetensutveckling  siffrorna anger %
av totala antalet gom besvarat fragan
Om du erbjods mojligheter, skulle du da vilja utveckla din kompetens yt-
terligare inom nedanstdende omréden

Ihéggrad Intealls Medelvarde
4 3 2 1

Dinvetenskapligakunskap 68 21 9 1 1 4,5
och skicklighet
Dinpedagogiskakunskapoch 36 31 22 7 4 3,9
skicklighet
sprakfardighetinomlack- 28 24 21 12 16 3.3
omradet
Inlormationshantering 17 22 28 24 9 3,1
bibliotek, databaseretc
Datoranvandning 26 24 25 14 10 3,4
Ledningoch ledarskap 19 17 27 22 15 3,0
Ekonombch administration 9 13 25 27 26 2,5
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Det framglr ., tabellen att det omrdde oo, prioriterats hogst  SOU 1992

av lararna sjalva ar den vetenskapliga kunskapen och skicklighe- Kapitel 17
ten men att &ven den pedagogiska ges hog prioritet.  Det rader de-
lade meningar oy behovet 5, kompetensutveckling inom omrade-
na ledning  och ledarskap och ekonomi och administration.
17.4 Pedagogisk  utbildning _ tillbakablick och
dagslage

Frdgan oy pedagogisk  utbildning for hogskolelarare har funnits
mer €ller mindre levande inom universiteten under de senaste de-
cennierna.  Studenterna  har stéllt krav, medan lararna sjalva har

varit ganska tystldtna betraffande  sina 6nskemédl. De oy &gnat
sin  huvudsakliga tid forskning har manga ganger gett den
pedagogiska  utbildningen med viss skepsis.

Héandelseférloppet under de senaste 40 aren skulle kort kunna
sammanfattas follande  satt.

Vid nagra universitet anordnades redan 1950-talet  universi-

tetspedagogiska  kurser i form g, férelésningar och diskussioner i
seminarieform.  UKA tillsatte 1964 ¢ expertgrupp ~ PUAL,  Peda-
gogisk  Uthildning av Akademiska Larare  gom ldmnade forslag

om en oObligatorisk grundutbildning for nyanstdllda  larare. 1965
tillsattes ~ den universitetspedagogiska utredningen UPU, som
gjorde flera vasentliga insatser, inklusive utgivandet 5y Sveriges
forsta, och hittils enda, larobok i universitetspedagogik, redigerad
av Karl-Georg Ahlstrom  1968.

| UPUs principbetankande 1970 var frdgan gy pedagogisk
utbildning 4y lararna, sarskilt de nyanstallda, on huvudfrdga. Be-
toningen vad galler innehdllet 14g praktisk och starkt &mnesan-

knuten metodik.
UPUs fdrslag ygr vél systematiserade och omfattade  introduk-

tionsutbildning, obligatorisk grundutbildning och specialkurser.
Ansvaret for den allmédnna delen lades nyinrattade  pedagogiska
serviceenheter PU-enheter med pedagogiska  konsulter  vid de

stora universiteten och hdgskolorna. For den amnesanknutna de-
len forutsattes varje institution svara. Tl en borjan finansierades
PU-enheterna och deras verksamhet gepnom centrala anslag frén
UHA il |arosatena. Successivt minskade det centrala stodet och i
samband med hégskolereformen 1977 togs medel bort fran UHA.
Fr o m 1977 ingick (esurser for de lokala PU-enheterna i anda-
mélsanslagen till hogskolorna.

UPUs breda ansats gav il en borjan goda effekter och manga
larare engagerade sig intensivt.

Emellertid fanns det nagra viktiga hinder och begransningar.
Den pedagogiska forskningen 5 outvecklad, speciellt vad zyser
de amnespedagogiska delarna, vilket kan ha medfért negativa atti-
tyder. Vidare ygr resurserna begrédnsade  for litet pengar, for litet

1

208



tidsutrymme for lararna, och for personer till att driva fragor-
na.

Léarartjanstutredningen SOu 19803 diskuterade mojligheten
att infora ett krav PAa pedagogisk utbildning  fér sokande till tjanst
som larare inom hogskolan.  Utredningen beddmde det emellertid
som Orealistiskt, och forordade i stéllet utbildning efter det att
man fatt tjanst. Under hela 80-talet har verksamheter i linje med
UPUs forslag fortsatt. Det allmanna intrycket ar dock att intres-
set svalnat under forsta halften gy artiondet.

Den debatt kring kvalitet, gom npy fors inom de flesta omraden
i samhallet har emellertid  ater aktualiserat frdgan o, lararnas pe-
dagogiska kompetens.

Vid alla enheter med fasta forskningsresurser ges | dag en
grundkurs i linje med UPUs férslag. Den omfattar 5-10 dagars
undervisning  samt dérutéver visst eget arbete. Kurserna kan vyara
gemensamma  for ett helt universitet  eller specifika for gn viss fa-
kultet. Ofta kan de tillgodoréknas i forskarutbildningen.

Vidare férekommer fortséttningskurser, seminarier och tema-
dagar kring pedagogiska teman. P& de flesta hogskolor finansieras
kursutbudet med centralt avdelade medel.

Kan man Saga Nagot o, effekterna 4, pedagogisk utbildning
Tyvarr  finns det inte s& manga utvarderings- eller uppfdljnings-
studier att hanvisa till, varken i Sverige eller utomlands. Ett skal
til detta ar sakert att merparten gy kurserna inom omrédet har
s& ringa omfattning  att det &r SVart it isolera dem gom en Speciell
orsaksfaktor till forandringar.

Givetvis finns kursvardering i anslutning il gott som Vvare
kurs. Att kursvarderingarna i huvudsak &ar positiva &r kanske inte
forvédnande eftersom de flesta kurserna &r friviliga. Men aven
kurser gom &r obligatoriska, t ex for docentkompetens, far positi-

va omddémen.

Det &r inte heller ovanligt att de gom deltagit i universitetspe-
dagogiska kurser senare engagerar sig i pedagogiskt utvecklingsar-
bete och staller ypp som larare i pyg kurser.Som ytterligare  teck-

en den pedagogiska  utbildningens varde kan man ta det fak-

tum att Manga larare som deltagit i de aktuella kurserna ocksa

brukar f& battre omdomen  frdn studenterna  vid kursvarderingar
den egna institutionen. Vid hélsouniversitetet i Linkdping och

vid Karolinska institutet ~har de pedagogiska konsulterna  framhal-
lit att kurserna utgdr epn bas for det omfattande studieplansarbete,
som nu Pagar vid bada hogskolorna  och att de dessutom gett la-
rarna Stod fér att vaga forandra  undervisningspraxis.

Den praktiska  erfarenheterna frdn  de pedagogiska  kurserna
kompletterar alltsd de begransade resultaten gy hittillsvarande ut-
varderingar ~ och tillsammans  ger de gp positiv  bild. Det ar &nda
viktigt att utvarderingen fortsatter. Den bor i princip ske sam-
ma Satt gom Utvarderingen 5y kurser grundutbildningsniva se
kapitlen  13-14.

SOU 1992

Kapitel
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17.5 Internationella exempel pa pedagogisk SOU 1992
utbildning Kapitel 17

Under utredningens gang har vi skaffat ggg en del information
om den pedagogiska utbildningen av hogskolelarare i olika lander.
Har kan vi gy utrymmesskal bara ge en kortfattad  summering

I USA och Canada har man minst lika lange som 1 Sverige
atminstone  frAn mitten 5, 1960-talet _ gett kurser for sina larare,
oftast organiserade 5y speciella pedagogiska utvecklingsenheter. |
USA har man vissa hall intresserat sig fér mojligheten  att byg-
ga In en pedagogisk grundkurs i forskarutbildningen.

| Storbritannien har det vuxit fram kurser for utbildning 5y l&-
framst vid Polytechnics men OCks& vid Open University,
som grund gy sin speciella metodik for distansutbildning tving-
ats gora stora insatser for att stodja sina larare.

Vid de brittiska  universiteten har det under ledning 4y rektors-
konferensen  CVCP under slutet 5, 80-talet vuxit fram oy Co-
de of practice gn academic staff training. En sarskild enhet fi-
nansierad gy CVCP, forlagd till University — of Sheffield, har i ypp-
drag att samordna utbildningen och att inspirera  de olika univer-
siteten till ggng initiativ.

rarna

| Norge faststéllde Det norske universitetsradet 1988 ett beho-
righetskrav =~ om 3-4 veckors universitetspedagogisk kurs for veten-
skapliga tjanster med undervisning. Universitets- og hgyskoleut-
valget Hernesutvalget understrok i sitt betankande NOuU
198828 detta krav. Vidare foreslogs att en kurs i universitetspe-
dagogik  bor ingd som ett led i forskarutbildningen och att aven
larare gom redan &r anstillda skulle &laggas att en S&dan kurs.

Den forsta frivilliga  kursen for nytilltradda akademiska larare i
Oslo gays 1983 under ledning gy bl 5 Gunnar Handal, Pedagogisk

forskningsinstitutt, Oslo. Denne har varit ordférande for ytterli-
gare en utredning,  som lamnat sitt forslag i betdnkandet  Studie-
kvalitet. Handal  fl, 1990. Forslaget omfattar  séval universi-
tetspedagogisk forskning som kvalifisering ay undervisningsper-
sonalet. Den foreslagna kompetensutvecklingen galler alla nyan-
stéllda larare oavsett tjanstetyp.

| Danmark  framhdoll De Faglige Landsudvalgs Formandskab
1989 i en skrivelse till undervisningsministeriet att det ar ep
ohdllbar situation gt lararna inom den hogre uthildningen ar den
enda storre lararkategori som inte erbjuds teoretisk eller praktisk
undervisning i pedagogiska och didaktiska ~amnen. De féreslog att

sédan utbildning  snarast skulle komma igdng och stillas gom krav
for innehav 5y fast tjanst.

Vid gn del universitet i Tyskland har mgn inréttat institutioner
fér  Hochschuldidaktik. Dessa institutioner hade ett uppsving

60- och 70-talen, men har under 80-talet fatt minskat stéd.
Aven j Osterrike finns speciella hogskolepedagogiska institutioner.

1
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17.6 Handlingsprogram for pedagogisk utbildning sou 1992; 1

Kapitel 17

Utredningens genomgang g, utvecklingen _ summariskt  redovisad
ovan _ ger ingen séker forklaring  till varfér det fortfarande  finns
en Viss skepsis inom hogskolan nar det géller pedagogisk utbild-
ning gy larare. Utbver vad gom redan anforts under 17.4 bor yt-
terligare  gpn Viktig  faktor papekas, namligen  grundutbildningens

ldga status. Nar Vi ny lagger fram et forslag il handlingspro-

gram sker det i medvetande om att det inte far avsedda effekter

om inte den allmanna instalningen till  grundutbildningens bety-
delse &ndras i positiv riktning.
Enligt Vvar mening &r tvd komponenter i forslaget vasentliga

for att det skall bli framgéngsrikt. Dels fordras att de forsta delar-
na knyts till frigan o behdrighet for larartjanst, dels att forslagets
tyngdpunkt  ligger i utveckling 5y verksamhet vid den ggng institu-
tionen.

Forslaget skall ges som ett principférslag — gom vid genomforan
det maste anpassas il varje hogskolas  praxis och villkor. ~ Det ar

vasentligt  att den enskildes  utbildningsprogram till  innehallet
praglas gy stor Vvalfrinet. Utvecklingsinsatserna skall vidare inte
begransas till kurser eller formell  utbildning. Andra metoder  for
kompetensutveckling bor understodjas.

17.6.1 Programmets principiella uppbyggnad

Nedan visas forslagets principiella uppbyggnad. Sedan utvecklas

huvudtankarna ~ kring varje del i programmet. | bilaga 4 finns des-
sutom DPrecisering 5y tankbart innehdll  knutet till de olika stegen i
programmet. Bilagans syfte ar bl 5 att visa omfattningen av ett

tankbart  utbildningsinnehall.

Del i programmet Omfattning Tidpunkt
motsvarande

A Grundlaggande utbildning totalt 6 arbetsveckor

a Introduktion 2 arbetsveckor inom forskarutbildningen

b Inskolning 1 arbetsvecka direkt vid anstéliningen

¢ Pedagogisk

grundutbildning 3 arbetsveckor under forsta tjansteéret

B Successiv utbildning 2 veckor per ar inom de fem foliande é&ren
C Fortbildning | vecka per & fr o m & 7

For pedagogisk behorighet till larartianst — skall enligt vart  for-
slag fordras grundlaggande  utbildning  enligt A dvs 6 veckor.
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Det skall ocksd 5 ett tanstedliggande gt fulflia et pro- SOU 1992

gram enligt B i ovanstdende  principforslag. Kapitel 17
Det skall ygra en ratighet att anvanda on vecka arligen for

fortbildning del C i forslaget efter det sjunde &ret och fram il

anstallningstidens slut | analogi med reglerna for semester Sskall

man Kunna  gparg sina’ veckor for att kunna utnytja  dem mer
sammanhé&ngande.

For docentkompezens  bor utdver de vetenskapliga kraven ford-
ras att OCksd ha genomgétt den successiva utbildningen oy 10
veckor del B i forslaget.

Forslagen oy pedagogisk  behérighet  har vi diskuterat  utforli-
gare i féregdende kapitel kapitel  16.

17.6.2 De olika delarna i programmet

A a Introduktion _ Kommunikationskurs, 2 veckor
Introduktionen har gom Ml att deltagarna  skall kunna gora bra
undervisningsinsatser, bli medvetna oy kommunikationsproblem
och bli nyfikna och positiva till fortsatt pedagogisk uthildning  och
utveckling.  Introduktionen skall ha sin tyngdpunkt i praktiska far-

digheter i presentation  och kommunikation.

Eftersom  dessa fardigheter ar vasentlign for g5 och en som
genomgatt o, hogre utbildning  féreslds ait den byggs in i forskar-
utbildningen de hogskoleenheter  goy har gn dylk  helst obli-
gatoriskt men | vare fall gom en valfi mojlighet.  Vid andra op.
heter far kursen 5 fristdende.

A b Inskolning  och handledning institutionen, 1 vecka

Inskolning forutsatts  ske sa fort négon &r anstilld minst 40 %
av tianst. Syftet ar att ett mer systematiskt satt an p, f& in den
nyanstéllde i institutionens undervisningssammanhang. Inskol-
ningen bor omfatta saval teoretiska moment kring @mnesdidaktis-
ka frdgor gom praktiska —anvisningar  betraffande  material  och ru-
tiner.

A ¢ Pedagogisk  grundutbildning, 3 veckor

Varje nyanstdlld larare bor under férsta eller andra terminen av
sin  anstallning mojlighet att folia on pedagogisk  grundkurs,
som omfattar  tre arbetsveckor. | de tre veckorna inréknas eget ar-
bete, yaray kanske gp vecka vid institutionen.

Ett ay de viktigaste malen med denna kurs &r att deltagarna  lar
sig att beakta didaktiska ~ fragestdliningar med anknytning il sina

1
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arbetsuppgifter. En del fardigheter bor ocksd tranas. Hela tiden SOU 1992
varvas egna erfarenheter _ dels medvetandegorda tidigare erfa-  Kapitel 17
renheter, dels s&dana gom g6rs i kursens praktiska  Ovningar
med litteratur och korta teoretiska arbetspass. FOr att ge ett gott
resultat & det sannolikt bra att kursen sprids yt i tiden @©ver nég-
ra manader. Den skall dessutom avslutas med ndgon form gy exa-
mination, gom e€ventuellt kan genomféras gy handledarna.
Dessa kurser bor utvecklas i samarbete med utomstdende kol-
legor helst frdn andra hogskolor. Ett forslag till  kriterier for
granskning 4y Motsvarande  kurser &r under framvéxt i England.

B Successiv utbildning,  individuellt program, 5 x 2 veckor

Efter den grundlaggande utbildningen om 6 veckor bor folia yt-
terligare 10 veckor gom skall yarag genomforda  inom  gex &r frén
anstdllningens ~ borjan. De kan spridas ut med 1-2 veckor per ar,
men kan ocksd laggas samman fill langre perioder.

Det &r vasentligt att valet g, verksamheter foregds 4y en nog-
grann diskussion mellan den anstillde och dennes mentor Se ne-
dan eller med prefekten, S& att de pedagogiska utbildningen har-
monierar med lararens egna arbetsuppgifter vid institutionen.

Utbildningen bestar av Projekt och speciella kurser.

Med projekt ayser Vi en verksamhet gom bidrar till att utveckla
lararens pedagogiska kompetens men inte tar form g, en Kurs.
Det kan t ex vara deltagande i gy arbetsvecka inom institutionen
for on Gversyn gy Utbildningens innehdll  och uppliaggning  eller ett
utvecklingsarbete kring  undervisningsformer, examination eller
utvardering. Det kan ygra ett Studiebestk, garna utomlands. Ett
projekt  kan yara kort eller bestd 5, ett &amnesdidaktiskt utveck-
lingsarbete under flera &r. Det véasentliga &r att projektet definie-
ras Och avrapporteras.

Kurserna kan behandla on mMangfald 5y teman, t ex handledar-
rollen i problembaserad inlarning, eller funktionen som extern ex-
aminator. Fler exempel finns i bilaga

Bade projekt och kurser bor sikta en fornyelse 5y den peda-
gogiska verksamheten, och inte enbart ett foréandrat innehall.
Oftast bor dessa bada aspekter kombineras.

c Fortbildning ~ _ minst g vecka per &
Under hela sin fortsatta tjanstgoringstid bor varje larare ha ratt
til minst gn veckas fortbildning per &r. Lararen bor sjalv besluta

om innehdllet. Vad gom ar viktigt for en individ och gp institu-
tion vid ep viss tidpunkt forandras Over tiden.
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17.7 Ansvar  for handlingsprogrammet

Det primara ansvaret for att handlingsprogrammet fullfolis  avilar
enligt V&r mening den enskilde lararen. For att det skall bli en
realitet maste emellertid ledningen  vid varje institution tillse  att
lararnas  kompetensutveckling ingdr i verksamhetsplaneringen.
Framfér  allt maste institutionen avsatta tid inom lararnas tjanst-
goring samt vissa ekonomiska  yegyrser. Vi forordar  ocksd att varje
nyanstalld larare  far en personlig handledare _ en Ppedagogisk
mentor Se nedan. Mentorn  gygrar OCksd for inskolningen in-
stitutionen  del A b.

For kursbunden  verksamhet gyarar hogskolans ledning alt fa-
kulteten  om kursen ingdr i forskarutbildningen. Beroende
hogskolans  storlek kan kurserna arrangeras ~ gemensamt for hela
hogskolan eller foér delomraden. Hogskolans  ledning bor i sitt pe-
dagogiska  program  Se kapitel 20  precisera ansvarsfragan.  For
projekten  del B bor inom o hogskola avsattas ekonomiska e

surser olika nivder. Vidare bor den enhet inom hogskolan, som
skall gygra for funktionen pedagogiskt  utvecklingsarbete som Vi
behandlar i kapitel 20 kunna ge stod den enskilde lararen.

17.8 Organisation

Vid varje institution  bor prefekt _ eller studierektor utse en per-
sonlig handledare till varje nyanstalld larare _ en mentor. Denne
ar epn larare med l&ng erfarenhet av egen undervisning, normalt
docentkompetent enligt de kriterier  vi namnt gyan. Mentorskapet

kan funktionellt jamféras  med forskarhandledarens roll. En men-

tor kan yara handledare till flera larare. Prefekten har ansvaret
for att lararna kan folja sina utvecklingsprogram. Vid storre insti-
tutioner  kan detta gngyar delegeras till gnnan person, t ex studie-
rektor, eller gp grupp av personer. Det &r dock viktigt att detta
arbete gors i samklang med Gvrig verksamhetsutveckling inte
minst forskningssidan.

Varje hoégskola  gngyarar for att det finns de (egyurser och det
ytterligare  stéd i form 5, ledningsgrupper och arbetsenheter, som

erfordras  fér att genomfora handlingsprogrammet for lararnas
kompetensutveckling. | kapitel 20 utvecklar vi narmare behovet
av en funktion for pedagogiskt  utvecklingsarbete vid varje hog-
skola. Denna funktion fdr on vasentig betydelse for ldrarnas
kompetensutveckling. Varje hogskola  bar ocksd gnsvaret for att
utbildning arrangeras  for de personer som skall medverka i pro-
grammet, t ex kursgivare, personalutbildare, mentorer  och studie-
rektorer.

Vi foreslar  vidare et nationellt samordningsorgan, uppbyggt
enligt gn modell liknande den gom utvecklats i England.  Motive-

ringen for detta &r foljande

SOU 1992 1

Kapitel
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De kurser, projekt eller andra utvecklingsinsatser, som Skall  sSOU 1992
finnas i lararnas utvecklingsprogram bor vaxa fram vid respektive Kapitel 17
hogskola.  Till  skillnad frdn dagslaget, d& varje hogskola har ambi-
tionen att ha ett innehlisligt mycket brett program, skulle de oli-
ka hogskolorna kunna  utforma vissa specialiserade kurser med
anknytning  till forskning  vid den ggna hogskolan. Darvid kan en
hogre kvalitet  garanteras de delar gy programmet som utgors
av kurser. Dessa skall erbjudas  mot avgift till andra hogskolors  la-
rare. P& liknande satt kan utbildning  arrangeras for de personer,
som Skall medverka i programmet, t ex Kkursgivare, personalut-
bildare, mentorer och studierektorer.

En inventering har redan paborjats 4y vika kurser de olika

hdgskolorna i dag kan tanka sig bidra med till ett riksomfattande
program.

Det &r for att underlatta  spridning gy information och for sam-
verkan mellan  hogskolorna som ett samordningsorgan behovs.
Detta bor yara forlagt till gn hogskoleenhet,  forslagsvis  for en
sexarsperiod. Daérefter kan samordningsorganets bas eventuellt
flyttas till en annan hOgskoleenhet, vilket automatiskt leder il
viss fornyelse. Det nationella ~ samordningsorganet bor i princip  fi-

nansieras genom bidrag frin samtliga hogskolor och det bér ledas
av en Projektgrupp.

Under de narmaste aren bor forsoksverksamhet i storsta mojli-
ga utstréckning bedrivas i enlighet med principforslaget och den
dar skisserade organisationen.

17.9 Genomforande och utbyggnadstakt vid olika
hdgskoleenheter

Det torde framgd att ingen hogskola ensam _ inte ens de storsta
universiteten _ kan genomfora  detta program | dess helhet. Det
blir darfor nodvandigt ~med g nationell samverkan.  Behovet gy
samverkan  ar naturligtvis sarskilt uppenbart  vid de mindre enhe-

terna. Vid dessa skall ett jamforelsevis litet antal larare erbjudas
ett kompetensutvecklingsprogram som skall vara likvardigt med
det vid ep stor hogskoleenhet.

| lararenkaten har vi tagit reda vilkken pedagogisk utbildning

lararna genomgétt. Foliande tabell ger resultatet.
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Hogskolelararnas  pedagogiska utbildning  svar i procent fordelat pa oli-
ka slag gy hogskolor

Universitetoch ~ Mindreod1 Vardhogskolor
iackhogskolor  medelstora
hdgskolor

Formellararutbildning 21% 52% 84%
Amnesstudief pedagogik 5v. a% 4v.
Formellararutbildning &mnessludier 2% 6% 7%
pedagogik
Kurseri pedagogik 20% 11% 1%
Nej, Ingenpedagogishutbildning 52% 24lo 4%

Tabellen  visar att halften 4, lararna  vid universiteten och
fackhogskolorna och gn fiardedel 5, dem gom arbetar vid de
nya hogskolomna  helt saknar pedagogisk utbildning.

Dessa siffror  skall kombineras med antalet liarare vid de olika
hogskoletyperna for att ge en antydan oy utbildningsbehovets
storlek.  Totalt finns hdsten 1990 vid de statliga hogskoleenhe-
terna inkl  Sveriges |antbruksuniversitet .5 18 600 ldrare. Antalet
larare  vid de landstingskommunala vardhogskolorna ar knappt
1 600. Det &r allsd drygt 20 000 personer som omfattas g, VArt
forslag.

En overslagsberéakning visar att kostnaderna  for det foreslagna
handlingsprogrammet uppgar il ca 40 milj kr under det forsta
&ret 199394, for att sedan successivt oka till cq 120 milj kr i ett
fortvarighetstillstand eller 65 milj kr med gn lagre ambitionsni-
V8. Detta motsvarar en satsning Pa personalutveckling i storleks-
ordningen 08-25 % Ly totalkostnaden fér  grundutbildningen.
Dessa belopp innefattar innefatta  administrationskostnader bade

lokal nivd och fér den nationella samordningsenhet som Vi fo-
resldr.  Som i tidigare  papekat kommer kostnaderna  for denna
reform i relation il de befintiga (esurserna  for utbildningen att
diskuteras  utforligare i Vart kommande  betinkande om principer
for resurstilldelningen.

17.10 Malgrupper
Utredningen foreslér  ait  handlingsprogrammet o m budgetaret

199394  omfattar
0 Samtliga innehavare 4, doktorandtjanst

0 Alla andra nyanstdllda larare  p& minst 40 % av tianst
oavsett tjanstekategori. Den gom inte genomgatt kursen in-
om forskarutbildningen A g enligt gygn bor beredas moj-

lighet att folia den under sitt forsta tjanstgoringsar.
0 Larare anstéllda fore 199394 i takt med uppbyggnad av re-
surser for andamélet  anslag och kompetenta  utbildare.
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17.11 Slutsatser och  forslag sou 1992; 1

Kapitel 17

Lararnas kompetens &r en avgorande faktor for hog kvalitet i den
hogre utbildningen. En mangd pyg krav hogskolans  verksam-
het leder till 6kade behov gy epn bred kompetensutveckling for la-
rarna.
Utredningen  foreslar foljande

Ett handlingsprogram for pedagogisk  utbildning inom ra-

men for lararnas tjanstgoring. Programmet har sin tyngd-

punkt i utveckling gy verksamheten vid den egna institutio-

nen.
For behorighet gom larare skall kravas genomgang 5, den
forsta delen gy programmet 6 veckor. Denna del skall

kunna vyara avslutad under det forsta tjanstgoringsret.

For behdrighet  gom docent skall dessutom kravas genom-
gang 4y den andra delen g, programmet 10 veckor under 5
ar. For samtliga larare skall den andra delen ygrgq en Skyl-
dighet inom tjansten.

Den tredje delen gy programmet | vecka per ar skall yara
en rattighet for samtliga larare.

Varje institution svarar for att dess larare bereds mdjlighet

att folja handlingsprogrammet och att en mMmentor utses,
speciellt for nya larare.
De organ som ansvarar for forskarutbildningen svarar 0OCk-

for att den grundlaggande kursen del A g i programmet
erbjuds eller kravs inom (amen for forskarutbildningen.
Varje hogskola gnsyarar for att det finns on basorganisation
jamte driftresurser som Stod handlingsprogrammets ge-
nomférande. Hogskolan ansvarar fOr gemensamma  kurser
for bade larare och mentorer, Studierektorer och prefekter
samt kursledare.
De kurser gom INQAr i programmet  skall granskas och ut-
varderas med hjalp gy, kollegor till de kursansvariga  peer
review.
Forslaget  forutsatter ett nationellt samordningsorgan for
frgor rérande kompetensutveckling.
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18 Lednlng och ansvar i hOgSk0|an SOU 1992
Kapitel 18

18.1 Hogskolesystemet forandras under
utredningens  gang

Det svenska hogskolesystemet befinner sig f i gn omvandlings-
fas, frdn 1977 ars centralstyrda hogskolesystem  till ett system med
relativt  sjalvstandiga  hdgskolor, direkt under utbildningsdeparte-

mentet.

De senaste V& &ren har  med bérjan i den hdgskolepolitiska
propositionen hosten 1988 prop 19888965 _ en Ssuccessiv dver-
gang inletts frdn g, anslags- och dimensioneringsstyrning mot en
mal- och resultatstyrning. Denna Overgdng &r kopplad till krav

en forbattrad uppfdljning och utvardering av Vverksamheten i
hdgskolan.

Utgéngslaget fér utvecklingen — framgéar 5, nedanstéende figur.

1977 ars hogskoleorganisation

i Regionslyrelse

| Hogskoleslggelserembetel

Forskniga- Grundlaggande
Iorskaruq?dning L‘FEVPHNHQ_SN'&}"M utbildnin%)g

u
| Fakulletsnamndl injengmnd !
Ir

Institution

Aven - bilden ar starkt forenklad framgar tydligt komplexi-

teten i den organisationsstruktur som blev resultatet 5, 1977 ars
hogskolereform. En rad olika beslutsnivder inférdes och flera 4,
dem bestdr; beroende hogskoleenhetens storlek  finns i dag

mellan tre och fem beslutsinstanser mellan institutionen och re-
geringen.

Den matrisliknande organisationen, som frdn bérjan hade gp
tamligen  finmaskig ~ struktur  med SmM& institutioner och smala
linjenamnder, har gett upphov il en tung och omstandlig be-
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slutsapparat ~ for grundutbildningarna, dar de tankta utvecklingsbe- SOU 1992

framjande  moétena mellan institutioner och linjenamnder i ménga  Kapitel 18
fall lett till oy omfattande  administration.

De skilda beslutsvdgarna  for grundutbildning och forskning ar
sjalvfallet  till nackdel for institutionens verksamhet, i varje fall for

den ekonomiska  planeringen, eftersom  flertalet behov inom insti-
tutionen  hanfor sig till bdda dessa verksamheter.

Senare &rs utveckling mot stdrre institutioner jfr  kapitel 19
och bredare linjenamnder kan ges som tydliga forsok att skapa gn
mer effektiv  beslutsstruktur. Genom  modjligheten att ersétta linje-
namnder och fakultetsndmnder med utbildnings- och forsknings-
namnder for delar gy en hogskola i regel motsvarande en fakul-
tet har ekonomisk och och ovrig planering gy grundutbildning
och forskning  kunnat f6ras narmare varandra.

1juli 1988 avskaffades regionstyrelserna efter tolv A&rs existens.
De hade framst haft betydelse for uppbyggnaden av utbildningen
vid de pya hogskolorna men efterhand  blev deras karaktar 5y,
onodig  administrativ Nivd mera uppenbar. De befdste dessutom
klyftan mellan grundutbildning och forskning.

Nar regionstyrelserna avvecklades fick hogskolestyrelserna del-
Vis gn ny roll, med ett samlat ansvar for all verksamhet, inklusive
forskningen. Deras sammansattning andrades S8 satt att all-
manrespresentanterna, héamtade utanfér  hogskolan, fick majoritet
i relation il hogskolans  ggng larare och studenter.  De fackliga
organisationerna fick inte langre ledaméter i styrelsen utan endast
narvaro och yttranderétt. Det fackliga inflytandet ansags saker-
stallt genom lagen om medbestammande.

Vidare preciserades  rollférdelningen i hdgskoleledningen, dvs
hogskolestyrelsen och rektorsambetet, S8 att det genares exekutiva
funktioner och beslutanderatt i akademiska frdgor betonades.

Under 1991 beslots vidare att YUHA  skulle andrade arbets-
uppgifter. Enligt  den instruktion som galler o m 1 oktober
1991 ar UHAS 1ol att syara for uppfolining  och utvardering oy
hoégskolans  verksamhet. Universitet och hogskolor  skall i fortséatt-
ningen lamna sina anslagsframstallningar direkt till utbildningsde-
partementet. | december 1991 har regeringen aviserat &annu en or-
ganisationsférandring UHA _ liksom  Forskningsradsnamnden,
FRN och  Utrustningsnamnden for  universitet och  hogskolor
UUH  awecklas den 1juli 1992. UHA ersatts oy en ny myn-
dighet med huvudsakligen vissa servicefunktioner, medan ansvaret
for utvarderingsfragorna laggs ett sarskilt sekretariat.

Aven  den interna hogskoleorganisationen skall enligt statsmak-
ternas principbeslut forenklas  gepnom Oversyn gy hogskolelagen
och hogskoleférordningen S8 att detaljstyrningen frdn  central ni-
vd minskas. Resultatet gy detta beredningsarbete remissbehandlas
samtidigt med detta betéankande. | princip innebar forslaget  att
den interna  beslutsorganisationen blir en frdga for hogskolestyrel-

sen.

1
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_ hégskolorma  genom att de senare, liksom vardhdgskolorna, sak-
nar fast forskningsorganisation. Men de organisatoriska skillna-
derna ar ocksd gtora inom gruppen med fast forskningsorganisa-

tion. Har finns & gpng sidan de stora universiteten med manga fa-

kulteter och med lararutbildningar och konstnérliga utbildningar,

& andra sidan fackhdgskolorna med gn enda fakultet.  Sjalvfallet
ger ocksd storleksvariationerna upphov  till varierande  behov gy
organisatorisk komplexitet.

Vérdhogskolorna intar gp sérstdllning i organisatoriskt avseen-
de med sin direkta politiska styrning frn  den landstingskommu-
nala organisationen och sina annorlunda traditioner. Annu 14 ar
efter att de kom in i den samlade hdgskoleorganisationen har de

knappast i grunden forandrat sin principiella struktur  och sina e.
lationer till den Ovriga hogskolan.

En sérstallning intar ocksd de sjélvstandiga hdgskolorna for
konstnarlig  utbildning i Stockholmsomradet. De ér, liksom &vriga
konstnarliga  utbildningar, f , foremél for sarskild utredning.

183 Allménna synpunkter  pd ledningsfrdgorna [
hodgskolan

Samtidigt gom Vverksamheten i hogskolan blivit alltmer komplice-
rad har intresset for ledningsfrdgorna  6kat. Redan i samband med
hdgskolereformen fordes gp livlig diskussion. Som exempel kan
anféras UHA-studien Utbildningsplanering for fornyelse  Berg
Ostergren, 1977. Dar framholls bl 5 foliande
Ledningen alla nivaer bor ges en Stark stallning och de
ledande  befattningarna goras attraktiva. Ledarutbildning
och ledarutveckling maste f& o helt gnnan uppmarksamhet
och gn annan inriktning an hittills.

P& gamma  satt  konstaterade larartjanstutredningen SOuU
19803  att prefektrollen innebar betydligt mer &n traditionell ad-
ministration. Ramstrom m 1980 framhall betydelsen 5y ett
personligt  ledarskap i hdgskolan.

Hogskoleutredningen har anlitat sérskilda konsulter vilkka i ge-
parata skrifter ~analyserat ledning och darmed forknippade funk-
tioner i hogskolan Andersson och Backstrand, 1991; Soderstrom,
1990; Uhlin, 1991. Efter ¢, omfattande litteraturgenomgéng och
med erfarenhet frdn  organisatoriskt utvecklingsarbete vid flera
hégskoleenheter ~ 'konkluderar forfattarna  att diskussionen gy led-
ningsfrdgor i hoégskolan inte kan utgd fr&n forebilder i naringsli-
vet, inte gng frAn ¢ k kunskapsforetag, vilka gnnars | Vissa ayseen-
den kan likna hdgskolan.

Diskussionen  gm det akademiska ledarskapet bor i stallet ut-

frdn att hogskolan  karakteriseras  gom en Multiprofessionell or-
ganisation ~ Sdderstrém, 1990. Karakteristiskt for sédana organi-
sationer &r att verksamheten skots 5y starka yrkesgrupper och att
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den styrs och drivs g, dessa professioners inre kraft gparagre &n gy  SOU 1992 1

omvarlden. Kapitel 18
En profession bestdr 5, méanniskor med lang eller mycket

l&ng utbildning  och starka gemensamma  varderingar och yrkes-

regler.  Karakteristiskt ar ocksd ait yngre lar gy dldre och att en

fortiopande professionell utveckling  och diskussion sker i arbetet.
Till  professionsbegreppet hoér vidare att de beddmningar av kvali-
tet och etik gom fbranleds 4y yrkesutévningen ar mycket kompli-
cerade och i regel endast kan goras zy dem gom tillhér  professio-
nen, _ ivarje fall & bedémningar  frdn utomstdende  svdra att 4c-
ceptera.  Professionerna har ofta starka yrkessammanslutningar

som inte &r 5y fackforeningskaraktar. | hogskolan  &r de viktigaste
professionerna sjalvfallet  larare och forskare i olika discipliner,

men Ocksd vissa tekniska och administrativa specialister  bér nam-
nas.

De multiprofessionella organisationerna kannetecknas  vanligen
av stora och stolta traditioner och darmed forknippad konserva-
tism, samtidigt gom formaga till flexibilitet och nytdnkande  ofta
framhélles  ¢oy, 6nskvarda. Vidare  férekommer ofta parallella
styrsystem  vilket  komplicerar beslut och forsvarar precisering gy
ansvar och befogenheter.

Titeln vart betankande _ Frihet, ansvar, kompetens  har
ocksd direkt béring de professionella gruppernas  Karakteristi-
ka. De behdver och kraver  stor individuell frihet i sin yrkesut-

6vning, férenad med gpgvar | form 5y lojalitet  mot interna  pop
mer och yrkesetik samtidigt oy deras specifika kompetens  &r
helt avgoérande for verksamheten.

Dessa forhallanden innebér att ledningen fér o hogskoleenhet
maste 4 Strategisk och sammanhéllande, ta fram for de profes-
sionella  grypperna  gemensamma  Vvérderingar  och visioner, och ge
foérutsattningar for synergieffekter. Mottot  bOr ygra en definierad
och tydlig ledning i kombination med akademisk frinet. Den pro-
fessionella  verksamheten bor ha stédfunktioner med hdég kompe-
tens och servicenivd. Det maste g5 ett mervarde for de olika de-
larna it iNg& i hogskoleenheten.

Det kan analogt satt hédvdas att ledningen for gp fakultet
eller annan motsvarande  del zy en hogskola,  liksom for gpn insti-
tution, bor ha gom Viktigaste uppgift att skapa gemensamma  Var-
deringar i vasentliga fragor, &stadkomma  samverkanseffekter och
darmed sammanhélining.  Den skall dessutom gygra for val funge-
rande administrativa stodfunktioner. Liksom det maste g5 ett
mervarde for fakulteterna  motsvarande att tillhéra g hogskola,
maste det vara ett mervarde for institutioner att vara Organiserade i
en fakultet och for olika grypper av forskare och larare att tillhéra
en institution.

Avslutningsvis kan vi _ i huvudsak enligt Soderstrom  konsta-
tera att de onskvarda ledningsprinciperna innebar foljande
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0 Att standigt sl& vakt om och utveckla hogskolans —sarart som
en Sammanslutning kring  kvalificerad kunskapsutveckling
vari forskning, utbildning, utvecklingsarbete och forsknings-

information utgor en helhet.

0 Att med beaktande 5y, omvarldens
samspelet med denna.

0 Att utveckla synergieffekter mellan

forutsattningar utveckla

verksamhetens olika de-

lar samt mellan de olika professionella  grypperna.
0 Att rekrytera, leda, utveckla och engagera de professionella
yrkesgrupperna i verksamheten  sd ait de far s gynnsamma

arbetsvillkor som Majligt.

0 Att utveckla formagan att arbeta med de speciella mdjlighe-

ter och problem som folier gy
strukturen s& att samtliga gruppers
verksamheten.

0 Att fortsatta  utvecklingen i fraga
avreglering och i samband darmed
turen, sarskilt vad galler dekaners

den multiprofessionella
bidrag blir 5, varde for

om decentralisering och
tydliggéra  ledningsstruk-
och prefekters  lednings-

uppgifter.
0 Att utveckla gn mer flexibel —organisationsstruktur med fyra
karnfunktioner starka och relativt  sjalvstandiga institutio-

ner. Strategiskt ~ sammanhdllande

universitetsledningar, sma

men Val fungerande  samordningsorgan pa fakultetsnivd, och

administrativa stddfunktioner med

hog kompetens och ggr-

vicenivd  for t ex Ppersonal-, ekonomi-, lokal-, dokumenta-

tions- och datafragor.

18.4 Rekrytering av ledare

Samtidigt gom behovet gy ledare okar i hogskolan tilltar  svérighe-
terna att rekrytera chefer med goda ledaregenskaper. Dessa skall

sjalvfallet komma frdn de professionella
fortroende.

grupperna och ha deras

Emellertid ar god professionell kompetens  och darav féljande
stort interkollegialt fortroende inte nagon garanti fér lamplighet

och kompetens gom ledare. Ledarskap
efterstravansvart for lararna i hogskolan.

ar inte heller alltid nagot
Sjalva yrkesutévningen i

sig kanske ger tillrackligt med variationsrikedom, stimulans  och
kontakter. Lararenkaten bestyrker ~ ocksd gait lararna i allménhet
hogst ogarna vill &ta sig uppdrag gom brefekt eller studierektor
trots att de ofta gnger att ledningen i hogskolan maste forbatt-
ras.

Hdgskoleledningen _ styrelse och rektorsambete _ bor ge det
som en langsiktig och prioriterad arbetsuppgift att skapa respekt
och intresse for ledningsfrdgorna inom de professionella  grypper-

na. Inte forrdn  detta ar forverkligat kommer ledarskap att bli gn

naturlig och statusfylld utvidgning 5y den professionella rollen.
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Vid  utvecklingen av ledarkompetens framhéller Soderstrom
1991  framst behovet 4y att

a utveckla formégan till omvarldsanalys liksom analys sy or-
ganisationens inre logik och historia,

b stédja utvecklingen av Mmeningsfulla idéer och maélbilder
som kan foras vidare, diskuteras och tillampas i hela organi-
sationen,

c utveckla form&gan till resultatansvar, prioritering, flexibili-

tet och omstéllning,

d valja ut och utbilda ledare, framst fakultets  och institu-
tionsnivd, ¢om kan verka inom gmen fOr dessa forutsétt-
ningar samt att

e utveckla kunnandet nar det galler alla de speciella kompe-
tens- och personalfrdgor oo, folier gy att hogskolan  bars
upp av professionella  yrkesgrupper.

Hogskolans ledare skall alltsd véljas eller ytses bland forskare
och larare med erfarenhet fr&n hogskolemiljon. Tl denna specia-
listerfarenhet far da laggas ytterligare  kunskaper i bl a administra-
tion, personalfrdgor och ekonomi. Séderstrém  pekar vikten gy
att dessa kunskaper inte blir ett ytligt tillagg till specialistkunska-
perna. Han menar att specialistkarnan inte racker langt for op
ledare i ordets egentliga mening, dvs en chef ggm forvéntas agera
strategiskt ~ och visionart ~ goy stigfinnare  in i framtiden.  Vidare
ingdr i rollen att bedéma resurshbehov  och prioritera, skapa ett
kreativt ~ klimat omkring sig och dessutom fatta svara, ibland im-
populdra  beslut. Specialistrollen méste uppenbarligen std tillbaka
for ledarrollen.

Omstallning frin  specialist till ledare sker inte over epn natt.
Darfor  behdvs systematiska ~ atgarder for att underlatta  detta roll-
byte.

Det finns alltsd eyt klart behov 5y systematisk chefs- och ledar-
utbildning i hogskolan.  Sédana utbildningsprogram bor ges oli-
ka nivd, och gom regel p& hogskolans villkor och i hogskolans (.
gi. De flesta storre enheter har redan i dag prefektkurser. Regio-
nal samverkan mellan hdgskoleenheter kan dartill \grg gy varde,
sarskilt for de mindre enheterna dar antalet personer som beho-
ver utbildning  &r for litet for att motivera ett eget program.

Vidare bdr gpn nationell samverkan ske. Som exempel kan gp-

foras att UHA och hogskoleutredningen nyligen utarbetat et pro-
gram for att utveckla institutionsledningen, sarskilt med hansyn
till pedagogiska  frgor.  Ett chefsutvecklingsprogram for rektorer

motsvarande  planeras f n gy YUHA,  Svenska akademiska  rektors-
konferensen  och de pya hogskolornas  rektorskonvent.
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185 Synpunkter pa den formella SOU 1992 1

ledningsorganisationen Kapitel 18
Véara  synpunkter hdgskolans ledningsorganisation kan sgm-
manfattas foljande  satt.
Vi utgar frdn gt hogskolestyrelse och institutionsstyrelse skall
finnas. Hogskolestyrelsens storlek och sammansattning faststalls

som nu av regeringen. Det bor fastslés att en Styrelse fér gpn insti-
tution gom nu Skall bestd . foretradare  for de anstdlida och de
studerande.

| dvrigt bor principen  yara att inflytandet  for allmanforetrada-
re, Yrkeslivsforetradare, studenter, larare och Ovriga anstallda bor
optimeras  S& att det utdvas dar det har stérst betydelse. Det inne-
bar att allméanféretradarnas inflytande bér ha sin tyngdpunkt i
hdgskolestyrelsen, yrkeslivsforetradarnas i planering  och utvéarde-
ring gy utbildningen, studenternas i grundutbildningen och de gn-
stélldas institutionen.

Nar det galler nivdn mellan hogskolestyrelse och institution
finns skiftande  behov beroende hogskolans  storlek och kom-
plexitet och utbildningsuppdragens karaktar. Enligt  Vv&r mening
finns det inte behov gy mer &n en Mellannivd,  vilken de stora
enheterna  motsvarar  fakultet eller gppnan avgransbar  del g, verk-
samheten.

Beslutsorganet mellannivdn  bér vasentligen  arbeta dele-
gation fr&n hdgskolestyrelsen och ha ett samlat gpgyar for verk-
samheten institutionerna inom sitt omréde. | detta organs
uppdrag kan ligga inte bara att ansyara f0r grundutbildning,
forskarutbildning, forskning och utveckling inom omradet ytan
ocksd att gyara fOr samverkan med verksamheter utanfor  hogsko-
lan, t ex skola eller sjukvard.

Detta innebéar gn stallning som Motsvarar nuvarande utbild-

nings- och forskningsnamnder, och innefattar  uppgifter gom an-
kommer fakultetsnamnd. Denna typ av organ bor Ocks& kom-
ma | frdga for utbildningar som griper over flera fakultetsomré-
den, som t ex lararutbildningarna samt utbildningar som kan
kopplas till forskning i vanlig ordning, t ex de konstndrliga  utbild-
ningarna.

Detta kommer att innebdra att den enskilda institutionen far
sin totala medelstilldelning for  grundutbildning och forskning
frin et enda organ, hamligen  hogskolestyrelsen _ eventuellt  via
en Mellannivd. | de fall d& g institution  bedriver utbildning  inom
flra delomrdden 5, o hogskola, och darmed f&r medelstilldel-
ning frdn flera delomréaden,  bor det ygrg klart definierat  vilket
delomrdde 4oy, har huvudansvar  for institutionen. Genom g S&-

dan ordning definieras OCks& yem som &r prefektens chef, nagot
som inte sallan efterlyses.

Sévél hogskolestyrelse  som de organ mellannivan,  ¢om tor-
de fordras vid stérre hogskolor, kan behtva radgivande qrgan for
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olika typer gy frgor. Fér sammanhdlina  utbildningsprogram, och
aven for gpnan utbildning, kan det behdvas gp partiell motsvarig-
het till dagens linjendmnder, i foom 4y radgivande organ med
starkt  inflytande frin  studenter  och foretradare for  yrkeslivet.
Dessa organ bOr sammantrada  relativt  séllan, t ex ndgon gang per

termin, eller vid behov. De skall i huvudsak ge rdd angaende un-
dervisningens innehdll  sgmt i policy- och utvarderingsfragor. Pa
motsvarande  s&tt kan man ibland behéva inratta radgivande organ
for forsknings-  och forskarutbildningsfragor mellannivan  med

foretradare  for forskare och doktorander. ~

Priméaransvaret for undervisningens organisation  och genomfo-
rande bér entydigt laggas Pa den enskilda institutionen och dess
larare. Ansvaret for utbildningsfrégor av mer Overgripande  karak-
tar  sérskilt d& flera institutioner ocheller hela utbildningspro-
gram berdrs _ vilar daremot merg styrelsenrektorsdmbetet el-
ler en Mellanniva.

Detta  resonemang fdr givetvis olika valér beroende vilken
typ av institution det géller. Det p, sagda galler normalfallet, dvs
amnesinstitutionen. Skulle det réra sig om en linjeinstitution
blir  givetvis rollférdelningen mellan  institutionen och hogskole-
styrelsen  annorlunda, men de respektive  organens primara  och
slutiga  gnsvar kvarstdr oférandrat.  Enligt VA&r mening &r dock den
amnes- eller amnesgruppsbaserade institutionsindelningen att  fo-
redra i hogskolan o&verlag se kapitel 19.

18.6 Akademiska samradsorgan

De forandringar av hogskolans  organisation som agt rym under
de senaste decennierna, framfér  allt i samband med hogskolere-
formen 1977, har i manga fall medfért it de akademiska lararna

fiarmats ~ frdn  beslutsprocesserna. De traditionella formerna for
den akademiska sjalvforvaltningen, dar i princip alla arenden gy
gjordes i kollegialt  sagmmansatta  forsamlingar, har ersatts gy valda

namnder eller partssammansatta organ dar det ofta & andra fak-
torer &n den akademiska kompetensen  gom avgor urvalet 4, leda-
moter.

Vi tror inte att det & mojligt att Atergd tll tidigare perioders
organisationsformer. Dagens hdogskoleorganisation, med de vittga-
ende ekonomiska  befogenheter och det omfattande  arbetsgivaran-
svar man numera fatt lokal nivd, forutsatter o, effektiv  och
professionell ledning. Men Vi tror samtidigt att det &r nodvandigt
att aterskapa nagot L, den organisaton  for kollegiala  kontakter
och akademiskt inflytande  gg, tidigare fanns.

Vid manga andra universitet och hdgskolor i véarlden skiljer
man Mmellan  administrativa och ekonomiska  drenden & gpy sidan
och akademiska frdgor & andra sidan. De gepare, dar besluten for-

SOU 1992

Kapitel

18

1

229



utsatter vetenskaplig och professionell kompetens,  handlaggs i qr- SOU 1992

gan dér larare och forskare ar i majoritet. Kapitel 18
| den svenska hdogskoleorganisationen har vi fakultetskollegier-

na som organ av detta slag. Vi tror att det ar viktigt att dessa akti-

veras Sa ldngt det & mojligt t ex genom att de inom sig inréttar

sarskilda utskott eller liknande for behandling 5, speciella &ren-

den.
Men svenska universitet och hégskolor skulle ocks&d behova ett

organ for akademiska  bedomningar styrelsenivd.  Som det p
ar har larar- och forskarkollektivet vid ett svenskt universitet ing-
et formellt  organ for kontakter — Gver fakultetsgranser och inget fo-
rum f6r att inverka pa besluten styrelsenivd. Vi vill fororda att
varje hogskoleenhet overvager  modjligheten att inratta ett akade-
miskt lérarrdd ~ motsvarande  den akademiska  senat, som brukar
finnas vid t ex engelska och amerikanska  universitet —  gom kan
fungera gom radgivande organ till hogskolans ledning i &renden

som kraver ndgon form 4y, vetenskaplig beddmning, vare Sig de
galler forskning  eller grundutbildning.

Ett sédant oqan  kan bestd .y representanter ~ for hogskolans
olika delar fakulteter, sektioner  eller institutioner. Det kan ock-
s& innehdlla  representanter for  studenterna. Bland amnen gom
bor behandlas i detta organ kan t ex ndmnas undervisningsfrégor,
beddémning av nya utbildningsprogram, overgripande planerings-
frdgor, vissa generella personalpolitiska fragor m m.

Ett organ fOr akademiska — beddmningar for universitetet  eller
hogskolan gom helhet kan ocksd spela en Vviktig roll som samman-
héllande kraft. Det finns f , tendenser att de stora hdogskoleenhe-
terna splitras  pa& grund 4y intressekonflikter mellan  olika verk-
samhetstyper ~ och fakulteter. En s&dan splitring  kan ygrg till ska-
da for utbildning  och forskning som fordrar  epngagemang frdn  fle-
ra Vverksamhetsomréaden.

18.7 Slutsatser och forslag

Ledningsfragorna kommer  att okande betydelse i den decentra-
liserade hogskolan.  Diskussionen bor utgd frdn att hogskolan  kan
karakteriseras som en Multiprofessionell organisation. Ledningen

olika nivder maste ta fram varderingar och visioner gom &r ge-
mensamma  10r de professionella grupperna,  Vilkket  gor fOrutsatt-
ningar for synergieffekter och for att rekrytera bra ledare.

Hogskoleenheternas inre organisation méste variera beroen-
de deras storlek och grad gy, diversifiering. Det organisatoriska
sambandet mellan utbildning  och forskning boér starkas.

Véra forslag kan sammanfattas i féljande punkter.

0 Organisationsstrukturen bor ha fyra karnfunktioner starka

och sjalvstédndiga  institutioner, en Strategiskt sammanhallan-
de hdogskoleledning, vid behov beslutsorgan  for utbildning

1
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och forskning pd mellannivd samt administrativa stddfunk-
tioner med hég kompetens och god serviceniva.

Vid sdrskilt de stdrre enheterna bor man Gverviga att inrat-
ta ett "akademiskt lararrad".

Varje hogskola bor sorja for sitt eget chefsutvecklingspro-
gram, girna i regionalt och nationellt samarbete med andra
hogskolor.

SOU 1992: 1
Kapitel 18
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19 Den goda institutionen SOouU 1992
Kapitel 19

| direktiven till hogskoleutredningen riktas uppmaéarksamheten sér-
skilt mot Iinstitutionernas organisation och deras funktion som
basenheter i hogskolans  verksamhet. | utredningsarbetet méste
darfor  sarskilt intresse &gnas institutionsorganisatoriska fragor
sdval nar det galler principerna for institutionsindelning som |
frdga oy ledningsfunktionerna och samarbetsformema inom in-
stitutionen. Ocksd frdgan ¢y ansvarsfordelningen mellan  arbets-
enheterna _ institutionerna _och planeringsorganen _ linjenamn-
der och fakultetsnamnder _ar enligt direktiven  viktiga att Overva-
ga | detta sammanhang.

Institutionerna kan yara mycket olika i frdga oy, storlek och
amnesmassig  spannvidd, i frAga gy, verksamhetens inriktning och
relativa omfattning grundutbildning, forskarutbildning, forsk-
ning, externa uppdrag etc. De principer gom ligger till grund for
institutionsindelningen vid olika hogskolor, liksom inom skilda fa-
kulteter, varierar ocksd | betydande grad. Vid universiteten be-
traktas ~ dmnesinstitutionen ofta gom den normala formen, men
vid de pyare hogskolorna  har ofta andra indelningsgrunder tillam-
pats. Under  separe & har aven andra organisationsformer for
hdgskolans basenheter _ Centrumbildningar, tvarvetenskapliga
program etc _ blivit vanliga. Vid de landstingskommunala vard-
hdgskolorna, liksom inom flertalet  L&rarutbildningar, ar institu-
tionsbegreppet en ny foreteelse, utan férankring i tidigare tradi-
tion.

Som en del gy underlaget fér véra @vervaganden i dessa fragor
har vi bett samtliga hogskolor om en redogorelse for den pyva-
rande organisationen och de principer och Overvdganden gom har
legat till grund for denna. Dessa redogorelser har utgjort basen
for beskrivning gy nuldge och utvecklingstendenser i det foljande.

19.1 Principer ~ for institutionsindelningen

Vid stérre  hogskoleenheter _ dvs universiteten och de stora fack-
hogskolorna ~ _ &r amnesinstituzionen gy traditon den normala bas-
enheten. Det har varit forskningens disciplinindelning som styrt
institutionsindelningen.
Den disciplinbaserade amnesinstitutionens fordelar  framhalls ¢
ex av Styrelsen for humaniora  och teologi i Lund
Basen for institutionsindelningen inom den humanistiska
fakulteten ~ &r amnet. Den nuvarande institutionsindelningen
ar darfér i stor utstrackning et resultat gy en l&ng historisk
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process dar &mnen wvuxit fram och s& sméningom féatt sin

vetenskapliga sjalvstandighet markerad i form 4y en egen
institution. Institution  och amne ggg darfér ofta goy identis-
ka begrepp. Indelningen  motsvarar den gom normalt  anvan-
des vid andra universitet i Norden och omvérlden. Institu-

tionerna  ingdr i internationella natverk och kan och far inte
ses Shavt gom enbart administrativa enheter vid Lunds uni-

versitet.  Forlust 5y institutionsstatus for ett amne likstélls
darfor ofta 5, utomstdende med allman nedprioritering av
amnet.

Andra remissinstanser poangterar  amnesinstitutionens centrala
roll fér sambandet mellan grundutbildning, forskarutbildning och
forskning.

En &amnesbaserad institutionsindelning ar ocksd den domine-
rande organisationsprincipen vid universiteten och vid de tidigare
universitetsfilialerna. Aven pland de nya hogskolorna — har man nu

i regel gétt over till e mer amnes- eller &mnesomrddesbaserad
institutionsindelning.

Vid universiteten férekommer aven andra organisationsprinci-
per. SOm ett resultat g, 1969 ars studieordning vid de filosofiska
fakulteterna tilkom institutioner eller institutionsgrupper for yn-
dervisning i de nya amnena biologi, samhallskunskap och svenska.
Med 1977 &rs hogskolereform forsvann  mojligheten att inratta in-
stitutionsgrupper, och ansvaret for undervisning i svenska och
samhaéllskunskap har darmed i manga fall atergétt till amnesinsti-
tutionerna, medan  grundutbildningen i biologi i regel ar forlagd
till egna grundutbildningsinstitutioner som e€xisterar parallellt med
de traditionella biologiska institutionerna.

Lararutbildningsenheterna var & 1977 i regel organiserade ef-
ter utbildningslinjer men tycks efterhand over till gn a&mnesba-
serad organisation. Hogskolan  for lararutbildning i Stockholm  har
sdlunda i g aktuell @versynsutredning slagit fast att institutions-
indelningen for framtiden bor ske efter kompetensomraden, vil-
ket innebar att alla institutioner skall ygra institutioner for be-
stamda  kunskapsomraden, inom vilka de arbetar for hela hogsko-
lan och inte enbart for vissa linjer.

De landstingskommunala vardhogskolorna har i regel ingen
formell  institutionsindelning utan har traditionellt varit indelade i
skolledaromraden omfattande en eller flera utbildningslinjer.
Nar utredningens kartlaggning gjordes hade endast ggyx storre
vardhogskolor  infért g formell  institutionsindelning Jonkdping,
Goteborg,  LundHelsingborg, Stockholm, Uppsala och Orebro. |
samtliga fall utom epn ar institutionsindelningen baserad linjer.
Halsohogskolan i Jonkoping  ygr den enda gom infort e dmnesba-
serad institutionsstruktur.

Motiveringen for  formell institutionsorganisation ar enligt
vardhogskolan i Orebro att astadkomma gt stérre medinflytande
for personal och studerande samt framfor allt o stravan efter gn
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mera hOgskolemassig organisation. | Uppsala papekar man att
syftet ar att forstdrka  karaktdrsamnenas stallning samt att decen-
tralisera budget- och verksamhetsansvaret. Uppsala har gom enda
vardhogskola  infort institutionsstyrelser vid sina institutioner.

| andra enkatsvar framhalls it den statliga hogskolans institu-
tionsbegrepp  inte ar tillampligt  for vardhdgskolornas del. Umed
p&pekar att man inte har funnit ndgra argument for en institu-
tionsindelning Det 4&r, sdger man, en angelagnare  uppgift  for
vardhogskolornas ledningar  att lagga kraft att soka vardhog-
skolorna 6verforda  till den statiga hogskoleorganisationen an att

ett lapptéckebetonat satta soka efterlikna  denna.

En del hégskolor har utformat tamligen klara kriterier for bil-
dande gy nya institutioner. Chalmers tekniska hogskola kraver att
enheten  skall kunna leverera prestationer inom séval grundut-
bildning gom forskarutbildning och forskning. Den vetenskapliga
nivan  skall garanteras  genom minst gn heltidsprofessur. For verk-
samheter gom inte uppfyller detta krav inrdttas andra arbetsenhe-
ter.

19.2 Andra arbetsenheter

Hogskoleférordningen ger mojlighet  att inratta andra enheter &n
institutioner dels andra  arbetsenheter enligt 15 kap 24 8, gsom
liksom institutioner kan syssla med bade utbildning, forskning
och utvecklingsarbete, dels andra inrattningar enligt 16 kap 3
8, gom | huvudsak skall ygrg serviceenheter. Utover dessa organi-
sationsformer ~ har under gepgre tid utvecklats losare samarbetsor-
ganisationer  mellan institutioner i form g4y centra, program
och fora  Forum for kvinnliga forskare etc.

Sadana enheter &r vanligast vid de stora universiteten. Flest in-
rattningar gy detta slag finns vid CT H samt vid universiteten i
Lund och Stockholm. CTH definierar  centra som e€nheter gom
inte har produktionsansvar for  grunduppgifter inom  hdogskolan,
men som Ofta spelar epn viktig roll for koordinering, informations-
utbyte och marknadsforing. Vid CTH 4&r ett antal viktiga insats-
omrdden  baserade samarbete  mellan institutioner och over
sektionsgranser  mikroelektronik, material etc. Vetenskapligt kan
sddana aktiviteter ~ sammanforas i program och i gemensamma
forskargrupper med avtalad form fér koordinering. Dock galler
vid CTH att den denna typ gy vVerksamhet &r institutionsbaserad
i den mening att den vetenskapliga personalen  ar institutionsan-

knuten.

Stockholms  universitet namner att Samarbetsorgan i form gy
centra  etc har varit ett forsok att skapa plattformar  for gsamyer-
kan mellan olika &amnen _ ofta inom skilda fakulteter eller sektio-
ner _ som ger Verksamheten en efterstravad  ggen adress, utan
att nya institutionsbildningar skapas.

SOU 1992
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Det allmanna intrycket 5, enkatsvaren &r att organisationsfor- SOU 1992
mer av detta slag inte gnges kunna ersitta institutionsorganisatio- Kapitel 19
nen, utan ses som ett komplement for samverkan  Gver &mnes-
granserna  mellan forskare eller larare vid olika institutioner.

19.3 Institutionernas storlek

| en rapport fran Goteborgs universitet Den goda institutio-

nen, dec 1989 redovisas antalet institutioner efter storlek ut-
tryckt i antal tjanster foljande  satt

Antaltjanster Antal Andeli %

per institution institutioner

0-9 16 14,5

10-19 41 37.3

20-49 33 30.0

50-99 15 13.6

100 5 4.6

Simma 110 100,0

Det framgar ay tabellen  att flertalet institutioner ar relativt

smé. Normalinstitutionen 23 gy samtliga  har mellan 10 och
50 anstéallda.

Fran ménga hall betonas att e instituion  bor ha g viss min-
sta storlek for att kunna bli gn funktionell — enhet. Speciellt  inom
omraden dir man gy traditon har haft manga sma institutioner

framst medicin och teknik  stravar pan efter att reducera antalet
institutioner  for att pa S& satt Astadkomma  slagkraftigare  enheter.
Karolinska institutet uttrycker  detta féljande  satt

Det vasentligaste problemen vad géller styrning, resursfor-
delning  och organisation sammanhanger med att det finns

alltfsr  manga och alltfsr sSm& institutioner. Kontaktytan  mot
fakulzets-  och linjenamnderna blir darmed for bred for att
kunna uppréatthalla en tillfredsstéllande, Idpande institutions-
kontakt. Den totala organisationsbasen blir ocksd alltfor
splittrad ~ och sonderdelad  for att ledning, uppféljning och
samverkan i olika avseenden skall kunna fungera ftillfreds-
stéllande.

Kl planerar darfor for eon kraftig minskning 5, antalet institu-
tioner frdn nuvarande 5 140 till 5 30-50. Detta kan ske bade ge-
nom direkta sammanslagningar eller genom nedlaggningar gy vis-
sa Vverksamheter, dar frigiorda  resyrser fors over il mera ange-
lagna forskningsomraden. Institutioner kan ocksd foras samman |
centrumbildningar.

1
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P& motsvarande  sétt rapporterar medicinska  fakulteten i Lund SOU 1992
att fakultetsstyrelsens nuvarande strdvan ar att forenkla och for- Kapitel 19
djupa den administrativa servicen mot Studerande, larare  och
forskare  genom att efterhand inratta  slagkraftigare institutions-
enheter genom sammanlaggning. Fakulteten  framhaller  emeller-
tid samtidigt att begreppet institution ar viktigt i det internatio-
nella umgénget, inte minst d& det kopplas till gn @mnesspecialitet.
Fakulteten  ©6nskar att det yore mojligt att inrétta institutionsgrup-
per av det slag som fanns fram fil & 1977; sadana skulle utgéra
en barkraftigare administrativ bas for epn Iinstitution av Mmodernt
snitt med utokat lokala befogenheter  inom ekonomi-,  lokal-, per-
sonal- och studerandeadministration.

Vid CTH ar tendensen att de minsta enprofessorsinstitutio-
nerna fusioneras eller 1aggs ner, Oftast i samband med omprov-
ning och &terbesattande. Samtidigt  satsar man sektionernas
ledningsfunktioner, vilket bland annat innebar att sektionerna i
vissa resursfrdgor  kan fungera gom Storinstitutioner.

KTH har inlett o samlad 6versyn 6ver hdgskolans hela organi-
sation, som bl a Syftar till att reducera antalet institutioner. Redan
nu gdller gom policy att nya Professorer skall placeras in i den be-
fintliga  institutionsorganisationen, och att nya enprofesssorsinsti-
tutioner  sdledes inte bildas.

Den motsatta instéllningen _ som ser ett varde i enhetliga in-
stitutioner ~ aven om de ar SMA  féretrads bara i ett fatal enkats-
var, Humanistiska ~ fakulteten i Lund framhaller — att man inte &r be-

redd att &andra nuvarande  institutionsindelning for att uppna
skenbara  administrativa besparingar den nuvarande indelning-

en har ett stort varde i sig. Lokalsituationen omojliggor storre
samordningsvinster, och gp Organisation med institutionsgrupper

skulle snarast krava mer administration an i dag. Hogskolan i
SundsvallHarnésand framhaller ocksd gatt fordelen med mindre
institutioner ar att man far amnesmassigt mindre splittrade  enhe-
ter. Den &amnesmaéssiga berdringen inom institutionerna oOkar vil-
ket underlattar  informella  kontakter  och tvarvetenskapligt samar-

bete. Mindre enheter underlattar ocksd enligt hogskolan  kontak-
terna mellan prefekt och olika medarbetare  inom institutionen.

19.4 Verksamheten
Verksamheten vid epn Universitetsinstitution var anda fram till
1960-talet  relativt ~ okomplicerad. Finansieringen var enkel och

skedde via centralt hart styrda anslag till tjanster och driftkostna-
der. Externt tillférda medel  férekom sédllan. Forst efter andra
varldskrigets slut tillkom  forskningsrdd  och andra anslagskallor
vika skulle ge mer betydande bidrag till den mest kvalificerade
forskningen.  Efterhand  har verksamheten  inom g institution  bli-
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vit alltmera  brokig, framfor  allt genom en tilltagande  extern fi-
nansiering  fran manga killor 4, olika typ.

Detta har lett till att institutionen _och darmed hogskolan B
har blivit g organisation i granslandet mellan det offentliga  och
privata, ett slags korsning mellan skattefinansierad forvaltning av
monopolkaraktér och ett marknadsorienterat uppdragsfinansierat
foretag i konkurrens med andra. Ungefar samtidigt har utbild-
ningen gy nya forskare och larare forvandlats  frAn et gammal-
dags skrdbetonat  mastare-gesallsystem till en mera formellt  struk-
turerad  forskarutbildning med planerade  kurser.

Detta har i grunden andrat forutsattningarna for, och synsattet
institutionens arbete. Arbetsuppgifterna i dagens hogskoleinsti-
tution &r inte bara manga, de ar ocks& av Olika karaktar och dess-
utom genom skild finansiering i praktiken prioriterade olika
séatt. | lararenkaten framkommer att denna splittring i olika g
betsuppgifter kan yara ett problem for dem goy arbetar inom g

institution.

En kort oversikt over de olika arbetsuppgifterna ar har sin
plats.

0 Grundlaggande utbildning

a Utbildning  p& linjer och fristdende  kurser.
b Uppdragsutbildning i regel gy liten omfattning.
0 Forskarutbildning i form 5y kurser och individuell  handled-
ning.
0 Forskning
a Forskning pa fakultetsanslag och externa anslag. De
senare finansierar i genomsnitt 5 50 % gy forskning-
en; en del institutioner ar siffran  oéver 75 %.
b Uppdragsforskning och andra uppdrag utredningar,
matningar  oOsv.
c Forskningsinformation.

0 Utvecklingsarbete av Olika slag har tillkommit som en Sar-
skild uppgift i hogskolelagen. Det innebar framfor allt att
fora ut resultat 5y forskning i praktisk verksamhet.

o Ovrigt. sarskida utrednings-  och arbetsuppgifter tillkom-
mer Ofta, t ox planering 5, lokaler, férberedelser infor stor-
re forandringar i utbildningssystemet.

Administrativa uppdrag  och expertuppdrag utanfér  institutio-
nen ar ocksd legitima uppgifter for de akademiska lararna. SAdana
uppdrag kan ygra lokala inom den egna hogskolan med deltagan-
de i arbete i namnder,  utredningsgrupper m m. Det finns ocksé
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centrala uppdrag gom | Praktiken ofta ges som Nnodvandiga  att ata sSouU 1992 1

sig, t ex ledamotskap i forskningsrad och offentliga  utredningar. Kapitel 19
De akademiska lararna har ocksd ratt att inneha bisysslor.  Fo-

rekomsten gy Sddana ar ofta kopplade fill utvecklingsarbete.

19.5 Nagra aktuella problem

En komplikation i dagens organisation féor grundutbildningen ar
att en institution med ansvar for undervisningen inom olika ut-
bildningsprogram examina, linjer  for sin verksamhet &r beroen-
de gy beslut i flera olika organ. Detta medfér ¢ ganska omfat-
tande administrativ apparat med deltagande i gn rad olika led-

nings- och samradsorgan.

Ett annat aktuellt problem & den héga graden 4y extern finan-
siering. Bl 4 innebar det mycket arbete med ansokningar och kan-
ske ett 50-tal  kontrakt eller forskningsataganden per ar och in-
stitution. ~ Tredrsanslag  ger viss lattnad nar det galler  kontakter
med forskningsrad och motsvarande. De eliminerar  dock inte ett
annat bekymmer med extern finansiering, namligen arbetsgivaran-
svaret for personer som fatt op tillsvidareanstalining basen av
temporara  anslag. Stora externa anslag till gn viss institution eller
forskningsgrupp kan vidare ge en icke onskvard  snedrekrytering
av en Viss typ av forskarelarare, sarskilt o anslagsbeslutet  forut-
satter att kostnaderna  successivt skall tas Gver gy hogskolan.

Den stora eXternfinansieringen ay forskningen innebar i prakti-
ken OCksd o, styrning gom ligger utanfor  institutions- och hdg-
skoleledningens kontroll. Det &r den enskilde forskarens inre
drivkraft ~ gom drar pengar il institutionen, och de avgdrande be-
sluten fattas utanfér ~ hogskolan.  Forskarens  initiativ  ger allts&
matbara resultat efter g Utvardering i hérd vetenskaplig  konkur-
rens. Det &r i mycket hog grad den enskilde forskarens  alterna-
tivt forskargruppledarens arbetsinsats och ansvar som Premieras.
Det ar ocks& denne gom 4ar ansvarig for &tagandet och kontraktet
med externa anslagsgivare. For forskaren blir det gn rattighet att

ta emot anslag _ institutions- och hdgskoleledningen kan i prakti-
ken endast acceptera.

Ur institutionens perspektiv  drivs verksamhetens bada huvud-
delar gy helt olka krafter. ~ Forskning  och forskarutbildning kra-
ver oOriginalitet, kreativitet, ~ frihet och Oppenhet. Dess kvalitet be-
domes  vésentligen utifrdn forskarsamhaéllets interna kriterier.
Grundutbildningen daremot drivs och kontrolleras g, helt andra
krafter. Genom linjesystemets  kraftiga utbyggnad  har ansvaret for
utbildningen i betydande  utstrackning forts over till linjenamn-
derna, eftersom ettt Samordnande ansvar &r nodvandigt  for ep
sammanhallen  linjeutbildning sarskilt om den ar starkt yrkesinrik-
tad. Parallellt harmed har undervisningen blivit ett atagande for
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institutionen  och f6r lararen gop skyldighet, S& g5y vi namnt redan
i inledningskapitlet.

Ur denna skillnad mellan forskning och  grundutbildning kan
en del gy grundutbildningens fallande  status harledas. Som tidiga-
re framhéllits 5 cer vi det ygra en kardinalffdiga  at  Aterstilla
grundutbildningen som en Professionell huvuduppagift vid sidan
av forskningen. Detta maste ske ytan att den senares krav kva-
litet A&sidosétts.

19.6 Den l|ampliga och den goda institutionen

| likhet med vad gom anférs i kompletteringspropositionen varen
1991 prop 1990912150 anser Vi det motiverat med gn generell
oversyn 4y institutionsindelningen i syfte att skapa storre, mer
slagkraftiga och stimulerande arbetsmiljoer. En sé&dan gversyn
kommer i hog grad att péverkas g, vad pan har for malsattning

och utgangspunkt. Vi tycker ogg skonja V& synsatt gom leder il
vad vi i brist battre termer kallar den lampliga institutionen

och den goda institutionen.

Begreppet den lampliga institutionen  skulle vi vilia egervera
for den modell gom r administrativ synvinkel ~ kanske hogskole-
ledningens  ter sig lampligast. De skdl gom talar for o sadan
modell redovisades i kompletteringspropositionen. De éar dels ad-
ministrativt-rationella, dels internt  vetenskapliga, grundade i be-
hovet a4y en ftillréckligt  stor samlad forskningsmiljo.

Motsvarande bild tecknas i nagra hogskolors svar hogsko-
leutredningens enkat oy institutionsindelning. utforligast  ar gya-
ret frdn Karolinska institutet, som beskriver en funktionellt bra
institution foljlande  satt

Institutionen bor ha gn viss bredd och variation i sin verk-
samhet  inom utbildning och forskning _ samtidigt  gom
verksamheten bor yara S& homogen att samverkansfordelar
och synergieffekter kan uppnas. Institutionen bor saledes
utgéra gn interaktiv. - miljd gom bor rymma 6-12 funktionel-
enheter gom vardera leds g, en professor eller kvalifice-
rad forskare.  Verksamheten bor félla  och helst vissa
omréden leda den internationella utvecklingen.  Det bor fin-
nas en fillrécklig resursbas for att kunna omprioritera vid
behov och moéta de nya och forandrade krav gom modern
forskning  krdver. Basen bor ocksd 4 tillrackligt stor for
att det skall ske effektivt  samutnyttjande av gemensamma
funktioner som bibliotek,  verkstader,  dyrbarare  vetenskap-
lig utrustning  etc. Tjanstestrukturen bér yara blandad och
mota  rimliga  krav utveckling ~ och karriar  for personalen
inom institutionen samt medge rekrytering av ny personal.
Antalet  tjianster  exkl ftillfalliga tjanster och gastforskare

bor yara 100 till 200. Verksamheten bor lokalméssigt  yara
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val samlad. Ledningen bor yarg tydlig och kompetent  och
administrativt bor institutionen ha professionalitet. Det bor
finnas egn naturlig  social struktur  gom Starker gemenskap
och sammanhallining.

Hogskolan i Luled redovisar féliande &vervdaganden
6vervaganden ¢,y legat till grund for nuvarande institu-
tionsindelning ar storinstitutionstanken dar vi har sgmman-
fort flera amnen for att mojliggdra  tvarvetenskaplig forsk-
ning och undervisning. Déarigenom har vi organisatoriskt
forsokt skapa en god och varierande  forsknings-  och under-
visningsmiljo. Den minsta institutionen bestdr idag gy ca 25
personer och den stérsta ay ca 80 personer. | Ovrigt har vi
genom storinstitutioner avsett att gora institutionerna admi-
nistrativt ~ barkraftiga med bl 5 en kvalificerad handlaggare
under prefekten. Handlaggarenintendenten har ett klart uyt-
talat gnsyar fOr personal-  och ekonomifragor institutio-
nen.

Begreppet den goda institutionen Vil Vi ge mera med ut-

gangspunkt  frén institutionens inre liv. Det handlar oy en intel-

lektuellt  stimulerande miljo  for alla gom arbetar dar och for de
studenter gom tillfalligt  har sina studier knutna till den. Att forso-
ka verka for gpn institution med dessa kvaliteter ligger i vart gt

redningsuppdrag, S& gom det formulerades 5, den dévarande -
bildningsministern
Mélet ar den goda institutionen. Kommittén bor  noga

Overvdga vad det ar gom gor att den grundlaggande utbild-
ningens anseende och faktiska kvalitet kan fds att stiga. En-
ligt min mening sker detta i den mMan samtliga aligganden
och ataganden ett sjalvklart  satt blir till gn angelagenhet
for alla, gom &r verksamma inom gp arbetsenhet.  Vilkka &r
betingelserna  for att detta skall aga rum

Forutsattningarna for den goda institutionen ar givetvis  bést
i en enhet gom har ndgorlunda  homogena  arbetsuppgifter.

Det kan ygrg fruktbart att Ndgot provokativt stalla den goda
institutionen i motsats till den lampliga som den beskrivits t
ex av Karolinska institutet. Redan antalet anstéllda i den gepare
modellen, ~ 100-200, torde ygrg i Overkant for att medge den ge-
mensamma  ansvarskansla, gom direktiven  efterlyser. Det finns gf.
farenheter  gom talar for att den storsta grypp av Manniskor  gom
kan kanna denna typ gy solidaritet & cg 50 personer, Vilket ock-
s& i praktiken ar det antal manniskor gom en chef kan lara kan-
na personligen.

Det ar naturligtvis onskvart  att begreppen den lampliga och
den goda institutionen kan bringas att sammanfalla. Om detta
inte & mojligt maste alternativet  ygra att de kan existera samti-
digt sd att det genare begreppet hénfor sig till gn mindre arbetsen-
het inom gn storre, administrativt motiverad, lamplig institu-
tion.
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Ett annat alternativ.  kan ygrg att den stérre enheten benadmns SOU 1992

institutionsgrupp medan  termen  institution behdllas  fér den  Kapitel 19
mindre enheten. En institutionsgrupp kan bl f& tillracklig stor-
lek for att bara ypp de administrativa resurser som behovs i den
decentraliserade hdgskoleorganisationen, samtidigt gom amnesge-
menskapen bibehdlls inom de enskilda delinstitutionerna.

En nackdel med att mycket stora institutioner indelas i mindre

arbetsenheter & att dessa kan bli for smd&  gom ett slags reaktion
mot att institutionen ar for stor.

For att rekapitulera Den lampliga institutionen har gn viss
minimistorlek, som bestams 4 att decentralisering av ansvar och
befogenheter  forutsétter  gn viss administrativ kompetens  och vis-
sa servicefunktioner som har att géra med antalet anstallda.

Den goda institutionen har epn viss maximistorlek som be-
stams gy hur manga méanniskor som kan foérenas i solidaritet
kring nagorlunda homogena arbetsuppgifter.

For blda typerna gy institution  galler att en tillrdcklig  kvalitet
pd den vetenskapliga och pedagogiska miljpn forutséatter  den sam-
lade kompetensen  hos betydligt fler an g eller tva akademiska l&-

rare.

Den slutiga avvigningen mellan de tvA institutionshegreppen

blir

alltid g kompromiss, dar utéver gygn némnda faktorer  ock-

sd ingar historiska, psykologiska  och lokalméassiga forhallanden.

Vi

ar for var del helt 6vertygade om att det i den slutliga ggm-

manvagningen  &r faktorer gom talar for den goda institutionen
som bor ges storst tyngd.

Vi

namnde qgyan lokalernas betydelse. Val sammanhélina  och

avgransade lokaler &r g mycket vasentlig faktor for institutionens
identitet och verksamhet. Vi vill ocks& framhdlla  ait de studeran-
de i grundutbildningen har berattigade  ansprak arbetsutrymme
i institutionerna. De skall inte 5, férmenta rationaliseringsskal be-
héva bli hanvisade till séarskilda undervisningsbyggnader eller lase-

salar

i bibliotek, inom och uytom hogskolan.

Med den snabba vetenskapliga utvecklingen, uppbyggnaden av
nya Starka forskargrupper, och pyg behov 4y tvarvetenskapliga
kontakter  inom b&de forskning och utbildning  ar o hégskolas in-
re Organisation  med institutioner, arbetsenheter, centrumbildning-
ar m m en fr&ga g, utomordentligt stor betydelse.

Vid den tidigare refererade  utredningen angdende Den goda
institutionen, som gjorts gy Goteborgs universitet,  framkom  fol-

jande
0

0
0
0

kriterier ~ for att beskriva den goda institutionen.

Definierade, accepterade MAal fér verksamheten

Adekvata regyrser | form gy anslag, lokaler och utrustning
En kreativ och intellektuell standard

Eget institutionellt ekonomiskt  ansyar och lampliga  propor-
tioner mellan fast budget och externa anslag

En genomténkt personalpolicy inkluderande utvecklingsin-
satser och social samvaro

1
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0 En tydlig och engagerad ledning gom &r tillganglig  och har

verksamhetens  fortroende

o En val fungerande administration inom institutionen.

Vi tror att det i vara direktiv efterfrigade idealtillstAndet dar
samtliga dligganden och ataganden blir ¢ allas angelagenhet  for-
utsatter att just det forsta kriteriet  gyan ar uppfyll,  dvs att méalen
for institutionens  verksamhet ar kadnda och gttt alla vid institutionen
verksamma har accepterat dem.

Detta kan sakert uppnas olika végar. Gemensamt for dem
alla ar att det fordras ett stort och kontinuerligt engagemang frén
institutionens och hogskolans ledning. | sjalva verket har det vi
kallar ~ bra institutioner som regel gemensamt att de leds gy en

eller flera personer mMed den viktiga ledaregenskapen att kunna
manniskor  att arbeta mot samma ™Mal
Darmed &r ocksd sagt att rekryteringen av, och stodet till insti-
tutionschefer kanske &r en av de allla viktigaste frdgor gom en
hdgskoleledning har att syssla med.

19.7 Institutionsledning

Vi har i féregdende kapitel havdat att en institution  normalt  skall
ledas 4y styrelse med gn sammansattning som Speglar institutio-
nens Verksamhet.

Det finns inom hogskolan andra uppfattningar an den vi redo-
visat. Medicinska fakulteten i Goteborg har t gy i en Skrivelse il
utredningen  ifrAgasatt g, institutionsstyrelser behover finnas.

Enligt var mening innebar dock den rekommenderade utveck-
lingen mot stérre institutioner att en Styrelse alltid blir g me-
ningsfylld  ledningsform. Endast undantagsvis  kan det ygrg mMoti-
verat att arbeta utan styrelse. Vid sddana undantagsfall maste det
forutsattas  att prefekten i erforderlig omfattning samraddet  med
personalen och studenterna  fére beslut. Hdgskolestyrelse bor lik-
som nu bemyndigas att besluta on S&dan organisationsform, vil-
ken i tiden bor sammanfalla med prefektens foérordnandetid.

En 4y hogskoleutredningen stodd analys gy institutioner och
institutionsledning vid Goteborgs universitet identifierade fyra
komponenter i det funktionella ledningsansvaret inom g institu-
tion  prefekt-, amnesforetradare-, studierektors- och hogskole-
sekreterarkomponenterna. Goteborgsutredningen gav follande  be-
skrivning 5y det ideala innehdllet i dessa fyra funktioner.

0 Prefekten ar ordférande i institutionsstyrelsen och har det
samlade chefsansvaret.  Prefekten foretrader  ocksd institutio-
nen Utdt och skall i normalfallet vara Pprofessor.

o Amnesforetradaren ar normalt professor i amnet men &ven
andra larare kan komma i frAga ., sérskilda skal finns.
Amnesforetradaren ansvarar for forskning  och forskarut-
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bildning i sitt @amne och _ tillsammans med studierektor
for innehdll och kvalitet i utbildningsutbudet.

0 Studierektorn ar arbetsledare  for lararna i deras utbildnings-
garning och ansvarig fér utbildningsadministrationen. Stu-

dierektorns administrativa uppgifter bor dock tonas ner |

forhallande till ansvaret for pedagogisk kvalitet och fornyel-
se.

0 Hogskolesekreteraren har gnsvar for personal och ekonomi-

administration.

Beskrivningen forefaller  riktig | men Vi vill garna tillfoga foljan-
de kommentarer

Det bor fastslds att prefekten har det slutiga ansvaret for verk-
samhet, inklusive  personalfragor och ekonomi. Ansvaret for verk-
samhetens innehdll  &vilar daremot larare och forskare. Att dela
upp det funktionella ledningsansvaret olika personer bor en-
dast forekomma stora eller mycket stora institutioner. P& an
liten amnesinstitution torde det gy tillfyllest med gn prefekt,
eventuellt med studierektor. Dar bor prefekt och &mnesforetrada-
re vara samma person. Fordelningen av administrativt ansvar
mellan  prefekt, hdogskolesekreterare och studierektor méste goras
S8 att inte ledningsansvaret splittras.

Berorda grypper inom gp institution  skall ha ett reellt inflytan-
de pa beslut gom direkt berér dem. De bér daremot inte tvingas
att ta stallning i frigor gom de inte kan ha ndgon uppfattning  om.
Detta innebar sjélvfallet inte att styrelsens och prefektens gnsvar
for att informera de anstdllda och studerande vid institutionen
férminskas. Enligt Vvar mening &ar nyckeln till den goda institutio-
nen ett tydligt ledning- och informationsansvar.

Ledningsfunktionen bor vidare innebdra minsta méjliga byra-
krati, vilket bl g innebar delegering och direkta kontaktvagar. En-
ligt V&r uppfatining  bér ocksd g funktion oy stallforetradande
prefekt finnas i stérre utstrackning an for narvarande.

19.8 Institutionsutveckling

Inom  Sveriges lantbruksuniversitet har sedan &tta &r tillbaka gp.
vants ett material for institutionsutveckling med rubriken  Se o
Din institution. Att definiera institutionens verksamhetsidé  ar gp

central frdga vid materialets anvandning.
Utredningen  har ltit genomfora o utvardering 5y detta mate-

rial  Andersson och Béackstrand, 1991.  Utvarderingen visar att
materialet  kan ygra en mycket vardefull ~komponent i arbetet med
att utveckla gp institution. En f6rutsattning ar dock att det ingar

som ett led i gn mer l&ngsiktigt verksamhet gom har stéd Ly hog-
skoleledningen.

En utvardering 5, materialet i efterhand pekar ocksa fakto-
rer som tycks framja, respektive  motverka, en institutions funk-
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tionella tillstdnd, sarskit med hansyn till férhdllandena  fér grund- SOU 1992
utbildningen. | frdga om en del faktorer & det svart at skilja Kapitel 19
orsak och verkan.
Positivt verkande faktorer ar bl 4 féljande
0 en stark prefekt, kreativa professorer  gom drar samma
hall
bra larare med kontinuitet och pedagogisk erfarenhet
mojligheter  for larare att forska
regelbundna  kursvéarderingar
administrativ erfarenhet  och skicklighet
god stdmning och samhorighet
stark identitetskansla.
Faktorer —gom hindrar  gn positiv  utveckling  for ep institution
ar bl g
0 hog arbetsbelastning
ekonomiska  neddragningar
byrakratiskt  krdngel och administrativa problem
svarigheter  att rekrytera  kompetent personal
stor extern finansiering
dalig pedagogisk skolning hos lararna
personer som spelar sitt eget spel och saknar samarbetsfor-

méaga

0 brist samordning i Overordnade  organ.

Hdgskoleutredningen har aven sttt ett institutionsutvecklings-
projekt  vid Stockholms universitet Utveckling och utvardering
av grundutbildningen i fysik  Gerholm 1991. Det utlostes
av flera forhallanden;  de tv& viktigaste gy kraftigt —&ndrade forut-
sattningar  for fysikamnet, dels genom omlaggningar av grundut-
bildningen,  dels genom att kostnader  fér ett stort antal forsk-

ningsradstjanster successivt skulle 6verféras P& institutionens uni-
versitetsanslag.

Det omfattande  utredningsarbetet innebar  viktiga analyser och
stéallningstaganden, bl 5 rérande studentrekrytering, ansvar 6r un-
dervisningen  samt pedagogisk  utbildning och meritering.

Till  de slutsatser gom dragits hor att forskar- och lararrollerna

alltid bor foérenas och att alla larare bor igenom ett kompetens-
utvecklingsprogram.

Vi anser for Var del att samlade utvecklingsprogram av det slag
som hamnts gyan frdn  Sveriges lantbruksuniversitet och Fysikum

i Stockholm  har stort vérde for gp institutions verksamhet. Vi il
ocksd understryka  vikten gy att det &r lampliga och intresserade

personer som fekryteras il det viktiga uppdraget som prefekt. |
Sverige ar prefektrollen skild frdn yrkesrollen att vara Prefekt &r
ett tidsbegransat uppdrag som laggs till tjansten gom larare.

P& sina stallen i utlandet rekryteras institutionschef och profes-
sor | samma Procedur. Vi gnser inte att nuvarande forhéllanden i
Sverige bor &ndras men Vi Vil peka att betydelsen gy att pre-
fektrollen  ges en Okad pragel gy akademiskt ledarskap och att i
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gengald prefekten tillférsékras adekvat stdd i de administrativa SOU 1992
funktionerna. Vi hénvisar i 6vrigt till de allmdnna  synpunkter Kapitel 19
ledning samt P& rekrytering och utbildning gy ledare gom Vi gett |

det foregdende.

19.9 Slutsatser och forslag
Vi stoder en utveckling mot storre institutioner, ndgot gom enligt
var mening ger béattre  forutsattningar for en god vetenskaplig  och
pedagogisk miljis. Vi har i det foregdende forsokt analysera de
faktorer  som gynnar framvaxten 5y en god institution och vi
har identifierat fyra funktioner i institutionsledningen prefektens,
amnesforetradarens, studierektorns och hdogskolesekreterarens.
Vi vil sammanfatta vara férslag foljlande  satt
0 Hogskolans  verksamhet skall aga pym i @mnes- eller amnes-
omradesbaserade institutioner, dar utbildning, forskning
och andra arbetsuppgifter kan vara gemensamma aliggan-

den och ataganden.

0 En institution bor i regel yara ay S&dan storlek att en Styrel-
se blir den naturliga ledningsformen.

o Onskemdlet 4 ha stora, administrativt slagkraftiga  institu-
tioner maste emellertid vagas mot Onskemadlet it ha institu-
tioner med homogena arbetsuppgifter.

0 Hobgskoleledningen bor Gvervdga att inrdtta  institutions-
grupper som alternativ till mycket stora institutioner.

0 Lokalférsdrjningen bér ordnas att varje institution erhal-
ler val sammanhalina lokaler,  innefattande utrymme  for
studenterna.

0 En viktig del 5y ledningsansvaret for en institution  &ar bland
annat att gora mélen fér verksamheten kdnda och accepte-
rade 5y alla medarbetare.

o0 stallféretradande prefekt &r gpn funktion  goy bor finnas i
storre  utstrackning an i dag.
0 Hodgskoleledningen bér genomféra personalutvecklingspro-

gram Mmed institutionen och dess ledning i fokus.
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20 Pedagogisk  utveckling SOU_ 1092
apite

Enligt  va&r uppfattning boér priméaransvaret for utbildning  och yn-
dervisning  entydigt  ligga den enskilda institutionen, dess led-
ning, larare och studenterDetta ansvar Omfattar  dven innehlls-
massig och pedagogisk ~ fornyelse.

vasentligast & den innehdllsmassiga  utveckling  gom sker ge-
nom att institutionerna vid planering gy utbildningen tar tillvara
nya forskningsron. Detta forverkligas  kanske bést genom att lara-
re i sin tjianst har bade forskning och utbildning. Andra  impulser
til forandrat inneh&ll  kan komma fr&n vy krav fran yrkes- och
samhéllslivet  eller pyg onskemél g, inriktning  frdn  studenterna.

Viktigt ~ ar ocksd det pedagogiska utvecklingsarbetet. En institu-
tion behdéver med jamna intervall gora epn Oversyn Over mal, n-
dervisnings-  och examinationsformer m m.

Erfarenheten visar att en fOrutsattning for fornyelse &r att in-
stitutionens ledning avséatter definierade  resyrser. Den viktigaste
resursfaktorn ar tid inom lararnas tjanstgdring.  Vidare Okar ggn-
nolikheten for en hogre intensitet i detta arbete, om det centralt
inom hogskolan finns kompetens och resyrser for initiering gy ut-
vecklingsarbete och stod institutionerna. Vid olika slag zy ut-
vardering  bor ett gy Kriterierna kvalitet yargq forekomsten av
utvecklingsarbete bade vid institutionen och hdogskolan.

| det féliande begransar Vi ggg till frégan om en inom varje
hogskola  gemensam  funktion for pedagogiskt  utvecklingsarbete

frAgan oy en lokal PU-enhet _ samt resurser den nationella
nivan.

20.1 Lokala  pedagogiska  utvecklingsenheter

De lokala pedagogiska utvecklingsenheterna PU-enheterna vid
universiteten inrattades 1969 initiativ. =~ 5y universitetspedagogis-
ka utredningen UPU. Syftet med dessa enheter 5 bl 5 att de

skulle gyara for upplaggning  och genomférande av kurser i peda-
gogik for akademiska larare, medverka vid upplaggningen av Kkur-
ser | las-och Studieteknik  for studenter och ygrg radgivare i fragor

rérande  undervisningens uppléaggning, examination samt larome-
delsutveckling. De skulle vidare initiera  forskning och utveck-
lingsarbete inom det universitetspedagogiska omradet.

Vid flertalet universitet ~ startade verksamheten med en person
_ en pedagogisk konsult, och s& sméningom knéts Ocksd vissa per-
sonella  resurser for laromedelsutveckling till  enheterna. | dag
finns sadana enheter vid samtliga universitet och fackhogskolor.
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Motsvarande  enheter finns endast undantagsvis vid de nya hog- SOU 1992
skolorna, och inte alls vid de kommunala hdgskolorna, viket in-  Kapitel 20
nebéar att det pedagogiska utvecklingsarbetet vid dessa enheter har
klart samre forutsattningar. Vid de genare har emellertid merpar-
ten gy larama on omfattande  pedagogisk utbildning  gom bas.

Organisatoriskt har de forst inrattade PU-enheterna utvecklats
i olika riktningar efter respektive  hogskolas villkor  och priorite-
ringar. P& sina hall har tillkommit personalutbildnings- eller  per-
sonalutvecklingsenheter med gnsvar bl g for lérarnas pedagogiska
utbildning _ ett led i det pedagogiska utvecklingsarbetet. Andra
har inom sin organisatoriska ram larostudio  och spréklaboratori-
um. Ater andra fungerar antingen inom rektorsambetets kansli el
ler inom personalenheten. Det finns ocksd exempel enheter
med formell  status gom institution  inom on enskild fakultet.

20.1.1 Utvecklingsenheternas syfte och verksamhet

Syftet med PU-enheternas verksamhet  &ar att bidra till att hoja
kvaliteten i hogskolornas utbildning. Framst har tid och yesyrser
agnats grundutbildningen, men sina hall har aven forskarut-
bildningen ~ ftt stéd. | gn intervjuundersokning publicerad i juli
1988 Ryhammar, 1988 beskriver de vid enheterna ansvariga per-
sonerna  Sin verksamhet  med ord gom driva, stimulera, initiera,
ge konsultstod,  informera,  dokumentera. Detta sker i brett varie-
rade verksamhetsformer. Kurser for larare, debatter, seminarier,
pedagogiskt  café, informationsskrifter, institutionsdagar etc &r en
typ av aktiviteter. En gnnan ar stod till  férsoksverksamhet och
projekt samt dokumentation av erfarenheterna frin  dessa. Aven
konsultstod  till  individer, institutioner, linjenamnder m upptar
en stor del 5y enheternas arbetstid, liksom sina hall radgivning
vid val 5y media och laromedelsutveckling. All verksamhet  sker i
samarbete med ldrare P& institutionerna.

Enheternas  bidrag till lararnas och institutionernas verksamhet
ar framfor  allt att fungera gom fOrmedlare  mellan forskning  och
utvecklingsarbete kring utbildning  och de praktiskt verksamma  la-

ramas egna erfarenheter, kunskaper  och idéer. De pedagogiska
konsulterna  kan tillféra  alternativ,  gom bygger kannedom 5y,
pedagogiskt  forsknings- och utvecklingsarbete bade nationellt  och
utomlands. De kan ocksd stimulera larare att reflektera kring  sin
egen praxis och utbyta erfarenheter. De kan erbjuda kunskaper
om Mmetoder fér férandringsarbete eller konkreta frgor, exempel-

vis malanalys, examination och utvardering.

En annan Viktig funktion g5y, PU-enheterna haft frdn starten
ar att yarag bollplank for idéer, gom ofta Qar emot de forhars-
kande tankarna oy hur utbildning bor bedrivas. Det ligger i ga-
kens natur att en foréandring ofta stdr i opposition till det radan-
de. Det kan darfor ygrg viktigt for larare _ och studenter gt

1
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kunna testa sina idéer pa& ndgon gom inte har beslutanderatt over  SOU 1992
deras vardag. Kapitel 20

20.1.2 Tjugo &rs erfarenheter

Sedan 196970 har innehéllet i det pedagogiska utvecklingsarbetet
fordjupats  och breddats bade genom ny forskning  kring utbild-
ningsfrdgor  och genom att pedagogiskt  utbildade  larare kunnat
tillfora nya kvaliteter. Harigenom har det pedagogiska  utveck-
lingsarbetet ~kommit  att omfatta hela den komplexitet  gsom en kva-
lificerad  utbildning rymmer. | Sin rapport Educational Develop-
ment beskriver ~Martenson 1985 t gx hur frdgorna  har utvecklats
fran  enkla funderingar kring  forelasningsteknik och val zy AV-
hjalpmedel  till frdgor o undervisnings- och examinationsformer,
till inlarning,  kursutveckling, studieplansarbete och villkor  for yn-
dervisningen i form gy ramar ©OCh resurser. EN annan tydlig ut-
veckling & mot allmer didaktiska frdgor, dvs det specifika ggm-
spelet mellan innehdll och form knutet till ett bestamt &mne och
dess mal.

En svarighet i dag &r att olika pedagogiska miljder befinner sig

i olika utvecklingsstadier. De frdgor gom i en Mili® behandlades
for tio & sedan, kan i dag behéva tas upp | en annan Mili6. En
erfarenhet  frdn allt utvecklingsarbete ar ocksd it foérandringar tar

tid. Det kravs tdlamod och g viss péstridighet.

Vidare har det i alla studier o6ver forandringsarbete visat sig va-
sentligt med &gandeskap och delaktighet for de personer forand-
ringen berér. Detta innebdr ofta att mManga personer maste invol-

veras Och &ven detta tar tid. En gnngn Iakttagelse &r att fler
faktorer gom Samverkar, desto storre mojligheter  finns det for att
en foréndring skall bli bestdende. Utbildningsinsatser for larare

har s&lunda ofta inte nagon stérre verkan o inte institutionen
samtidigt bestamt sig for att gora anstrangningar att hoja kvalite-
ten sin verksamhet och avsatter tid och regyrser fOr detta.

De pedagogiska utvecklingsenheternas verksamhet har ibland
varit omstridd. Det &ar kanske ofrnkomligt  att en utvecklingsen-
het hamnar i ett spanningsfalt mellan  férandringsinriktade och
bevarande  krafter i gpn organisation. Ibland  har PU-enheterna i
forsta hand vant sig till enskilda larare eller grypper av lérare och
har d& kunnat betraktas gom isolerade frdn hogskolans  lednings-

organisation; i andra fall d& de samverkat med ledningen _ har
de setts som en del gy de etablerade beslutsstrukturerna. En hel
del utvecklingsarbete gors ocksd helt ytan stéd frén dessa enheter,
vika d& kan férefalla  gom som oOnodiga utvéxter administratio-
nen.

Samtidigt  finns det manga vittnesbérd gy hur enskilda larare
och hela institutioner tack yare stodet frdn o, s&dan enhet faitt
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impulser  till utvecklingsarbete som lett till fruktbara  forandrings-
projekt.

20.2 Hinder  for férnyelse

| den gyan oOmtalade intervjuundersdkningen Ryhammar, 1988
framhdller | ,on, frdn sa gott som samtliga enheter att det storsta
hindret  for o snabbare utveckling mot pedagogisk  férnyelse  &r

bristen resurser. Vidare ndmner man en del andra hinder, t oy
att pedagogiskt  utvecklingsarbete inte ar meriterande  och att pre-
fekterna  &ar skeptiska till det.

I hogskoleutredningens aktuella  lararenkat framgér  foljande

angéende lararnas beddmning 4, olika hinder fér arbete med for-
nyelse 5y utbildningen.

Lararnas beddmning gy vad som hindrar firnyelsearbete
Kélla  UHA-rapport 199122 Larare kommer till tals
Attitydpoéng

5

STORT
HINDER

HINDER
1

SOU 1992

Kapitel

Pengap Tidhos Ramarna Meritefér lid hos Kunskap Ansvarsior-Studemer-
utrustning lararen kursplaner lararen studenternhoslararerhallandenai nagvilja

mm organisa
tionen

Universiteichlackhogskolo® Mindre@chmedelstora O Vvardhogskoloma

hdgskolor
Brist pengar och utrustning  samt brista.r)de tid frdn lararnas
sida utgdr de storsta hindren for fornyelse. Ovriga forhallanden )
sarskilt  studenternas viia att fornya _ bedbms ¢oy relativt  sma

hinder. ~ Skillnaderna  mellan olika typer g4y hogskolor & obetydli-

ga.
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20.3 Lokalt utvecklingsarbete SOU 1992
Kapitel 20
20.3.1 Pedagogiska program

| direktiven  till utredningen framhélls a1t hogskolan  lokalt  skall

ange hur lararstodet de studerande bor ges med hansyn till den
onskade och férvantade utvecklingen inom berérda yrkes- och
vetenskapsomraden. Kommittén bor enligt direktiven i sina for-

slag til &tgarder p& denna nivd lagga sarskild vikt vid frAgan g
hur lokala pedagogiska  program  bOr vara utformade. Uppgiften
for sadana program  bor, framhdlls  det, ygrg att Stimulera till fort-
Idpande metodutveckling for lararstodet.

Vi anser att varje hogskola behdver ett pedagogiskt  program,
antingen gom del i ett allmént utvecklingsprogram for hogskolan
eller gom ett sarskilt dokument. Programmet ~ kan omfatta en spe-
ciell pedagogisk grundidé.  Exempel detta ar halsouniversitetet
i Linkdping och tandlékarutbildningen i Malmd gom bygger
idén 5y, problembaserad inlarning, eller det g k kvalitetsprojektet
vid Chalmers gom ansluter till vissa grundlaggande inlarningsteo-
riers praktiska  konsekvenser. Programmet kan ocksd innehélla
riktlinjer om information, rekrytering av Studenter och larare och
resursavvagningar mellan  kvantitet ~ och kvalitet. ~ Vidare bor anges
ansvarsférdelningen mellan  olika  organisatoriska enheter  eller
funktioner inom hogskola. Vid de stora hogskolorna kan ibland
ett programarbete av detta slag gélla gp sektion, en fakultet eller
flera fakultetsomraden inom hogskolan.

Kaman i ett pedagogiskt program bDOr vara atgdrder for att ho-

kvaliteteten och for att framja fornyelse och utveckling, inklusi-
ve lararnas kompetensutveckling. Ett véardefullt  exempel detta
ar Stockholms universitets Handlingsprogram for vitalisering  och
kvalitetshojning av undervisningen vid Stockholms  universitet.

Detta program &r utarbetat gy det pedagogiska radet et till
rektorsambetet knutet organ. De positiva erfarenheter  gom yun-
nits gy detta rdd och andra liknande organ 90r att vi vill rekom-
mendera  hdgskolornas ledningar att Overvdga att tillsatta gp
grupp for gemensamma frdgor rérande  undervisningens kvalitet
och utveckling. Viktigt ~ ar dock att understryka  att varken det pe-
dagogiska  programmet eller ett pedagogiskt rdd far innebara att

initiativet  till utveckling  tas ifrdn  institutionen och den enskilde
lararen.

20.3.2 Resurser  for pedagogiskt  utvecklingsarbete

| kapitlet oy kompetensutveckling har vi pekat en rad forand-
ringar, gom mMotiverar  gn bred satsning utveckling 5y lararnas
kompetens.  Flera g, dessa foréandringar leder ocks& till behov gy
pedagogiskt  utvecklingsarbete. Dartil  kommer  behov 4y insatser

1
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féranledda 5y forslagen i denna utredning _ Gversyn gy undervis- SOU 1992 1

nings- och examinationsformer, inforande 5y externa examinato- Kapitel 20
rer, utvardering i olika former, satsning pedagogisk  meritering
etc.

Detta sammantaget leder ogg till slutsatsen att det vid varje
hogskola behdvs gp funktion for  pedagogiskt utvecklingsarbete.
Vi vill hér inte rekommendera en speciell modell for framtiden
men Vi Vill understryka  att varje hogskola noga bOr prova hur ep
sédén funktion  kan byggas ypp

Aven . det aldrig gjort nagon formell utvardering 4y de lo-
kala utvecklingsenheternas verksamhet  ar det tamligen uppenbart
att det lokala fornyelsearbetet stimulerats 5, dessa enheter. Vi vill
dock peka Ppa att en brist i de hitillsvarande PU-enheterna, séar-
skilt vid jamforelse  med flera 5, dem gom finns utomlands, &r att
de varit knutna till administrationen och darmed inte haft till-
rackligt  stark anknytning till den pedagogiska forskningen. Hog-
skolorna  bor darfor  Gvervdga att skapa samarbetsorganisationer
som forenar forskning  om hogre utbildning med stod for utveck-
lingsarbete. ~ Mindre  hogskolor  kan sbka samverkan med g hog-
skola ddr s&dana |egurser finns.

Oavsett  vilken  Organisationsform en hogskola  véljer maste
funktionen omfatta  s&vél stimulans och stod institutionernas
utvecklingsarbete, som ansvar fOr Vissa gemensamma frdgor  som
pedagogiskt  handlingsprogram, lararnas  pedagogiska  kompetens-
utveckling  etc. Den bor i samarbete med ett pedagogiskt rad el-
ler liknande organ _ kunna fungera gom en Spjutspets for forénd-
ringar liksom i arbetet med utvardering av grundutbildningens
kvalitet.

20.33 Finansiering av den lokala utvecklingsfunktionen

De forsta &ren finansierades de lokala PU-enheterna och deras
verksamhet  med resyrser fran  UKAUHA. Fr o m 197778 ypp-
horde denna 6ronmarkning och yesurserna  ingick i andamélsan-
slagen till hégskolorna. Detta ledde de flesta hall il status
quo, dvs man behdll ungefar den niva verksamheten  som man
haft fére 1977. Bristen resurser Och det stora behovet 4, prio-
riteringar  ledde sina hall il decentralisering av projektfinan-

sieringen  eller till avgiftsfinansiering av utbildningar for lararna.
Forst senare &r har det tillkommit ndgra tanster, gom Ofta
knutits  till gp fakultet, speciellt markbart inom de medicinska och
tekniska fakulteterna.

Vi anser att resurser for utvecklingsarbete maste avsattas pa al-
nivaer j systemet. Den enskilda hogskolan  bér dimensionera
dessa resyrser | proportion till sitt basanslag fér grundutbildning

och forskarutbildning.
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Vidare kan det ygra vart att Papeka att epn alltfor langtgéende SOU 1992
decentralisering av resurserna  kan forsvéra initiativ  gom bOr yara  Kapitel 20
gemensamma  for hela hogskolan. Detta galler dels i de fall d&
sjdlva idén kraver kontakt over &amnesgranser, dels i de fall insti-
tutionerna  ar for Sma for att egen hand ha tillrackliga resurser
b&de i ekonomiska medel och personella resurser.

20.4 Resurser p& nationell niva

Fram till & 1977 forfogade UKA  Gver resurser for pedagogiskt

utvecklingsarbete. Det finns fortfarande  ett behov g, samordnade
insatser detta omréde. Detta bor dock tillgodoses  dels genom
samarbete  mellan  hogskolorna, dels i regi gy det Hogskolans

grundutbildningsrad.

UHAs  rad for forskning om hogskolan disponerar f  vissa
forskningsmedel. Vi tror att det &r viktigt att denna regyrg finns
kvar aven gm de organisatoriska formerna  for framtiden  just
ter sig oklara.

Redan tidigt i Vart arbete kom vi fram till att det fanns ett be-
hov i Sverige av en ny central instans for utveckling gy hogsko-
lans utbildning. Harvid  spelade analogin  med forskningen och
forskningsraden en betydelsefull roll. | hdogskoleorganisationen
fanns ingen instans ggm fOr den grundlaggande utbildningens del
kunde spela den roll gom forskningsraden har och har haft for
forskningen och forskarutbildningen. Ré&dens betydelse ar allmant
erkand. For den enskilde forskarens anseende bland kollegerna
inom och utanfor den ggng institutionen har forskningsradsansla-
gen Ofta gn avgorande roll, inte minst gom kvalitetsstampel.

Nagon motsvarighet nar det géaller grundutbildningen existera-
de inte. De medel for pedagogiska utvecklingsprojekt som star il
forfogande  lokalt vid hogskolorna  ar sma och far inte alls den be-
tydelse  yare Sig ekonomiskt eller i andra avseenden  for insti-
tutionens  allmanna  verksamhet gom ett anslag frén et forsknings-
rdd ofta har.

Eftersom  ett gy Nuvudmalet i hogskoleutredningens uppdrag
var att forsdka héja grundutbildningens status foreslog vi i de-
cember 1989 att regeringen skulle overvdga en tredrig  forsoks-
verksamhet med ett nhationellt rdd fér grundlaggande hdgskoleut-
bildning.  Radets uppgift skulle gz att Stimulera  utbildningens
utveckling  och kvalitet genom att dela ut anslag till projekt gom
syftar till detta.

Ytterligare motiveringar till forslaget ygr bland annat foljande

o Ett rdd skulle ge mojlighet  att finansiera  projekt ett satt
som var Oberoende 5y lokala héansyn.
0 En central ackreditering av utvecklingsprojekt skulle  kun-

na ha betydelse for den lokala beddmningen bland annat
nar det galler beslut o ytterligare  resurser.
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0 Forslaget innebar gn tydlig markering av grundutbildning-
ens status bland annat genom att det medfor att goda larare
kan attrahera regyrser till institutionen samma Satt som
goda forskare.

0 Projektanslag frin  r&det kunde yara en Vikig pedagogisk
merit.

20.4.1 Hogskolans  grundutbildningsrad

Regeringen  foreslog i budgetpropositionen 1990 att ett hogsko-
lans grundutbildningsrad skulle inrattas frdn och med | juli 1990.
Radet bestdr f , 5, nio ledaméter.  Férutom  ordféranden ingar
tre studenter, tv& ledaméter  fr&n  utbildningsenheter med fasta
forskningsresurser, en foretradare  for de pya hogskolorna,  gn fo-
retradare  for de konstnarliga utbildningarna och epn for vérdut-
bildningarna. Rédet har on tiinst gom huvudsekreterare samma

sétt gom forskningsraden.

R&dets uppgift ar att inhamta och sprida kannedom oy, avslu-
tade, pagdende och planerade  utvecklingsinsatser av principiell
och nydanande karaktéar i Sverige och utomlands samt att framja
utvecklingen av den grundlaggande hogskoleutbildningen genom
att fordela anslag till experimentbetonade utvecklingsprojekt.

Redan under det forsta verksamhetsdret  fick grundutbildnings-
rddet ett betydande gensvar. Ett antal projektansokningar kunde
beviljas stéd. Vid beddmningen av ansokningarna anlitas  utlands-
ka sakkunniga. Detta ledde till gn i viss mdn verraskande iaktta-
gelse, namligen att larare i den svenska hogskolan hade bristfallig

information om den pedagogiska  utvecklingen inom  sitt amnes-
omrade saval andra stillen i landet gom internationellt. Ett la-
tent och stort behov 5, medel for (egor framkom i detta gsamman-
hang.

| syfte att hdja grundutbildningens status och forbattra  kontak-
terna  mellan ansvariga for grundutbildningen initierade  radet en
sammanslutning for  pedagogiskt intresserade  larare Levande

Pedagogers  Sallskap. Séllskapet  bestdr 5, larare vilka gy sina re.
spektive  hogskolor tilldelats  pris for sarskilt goda insatser i grund-
utbildningen samt de pedagogiska konsulterna  vid universitet och
hdgskolor  och projektledare for de projekt gom rddet beviljat me-

del till. Detta saliskap héller for narvarande att ombildas till gp
Pedagogisk akademi och fortsatter som Sjalvstéandig  organisa-
tion.

Rapporten  6ver rédets forsta verksamhets&r  féreligger . Den
ar skriven engelska med tanke det mycket stora internatio-

nella intresse gom foreligger.

Under hosten 1991 har rddets andra ansdkningsomgang  avslu-
tats. 151 ansokningar har inkommit omfattande ett totalt belopp
om 86 miljoner  kronor.
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Intresset inom hogskolan  for pedagogisk fornyelse och rédsan-
slag har o6vertraffat forvantningarna. Av ansokningarna kommer
naturligt nog den storre delen, cirka tva tredjedelar, frdn  de stora
hogskolorna. Det &r dock vart att notera att @aven mindre enheter
ar representerade. Det finns s&lunda 19 ansokningar  frén vérd-
hogskolorna, 17 ansokningar ~ frén de nya hogskolorna  och 12 gn.
sokningar  frn de konstnarliga utbildningarna.

20.4.2 Hogskoleutredningens beddmning betraffande
grundutbildningsradet

Enligt Va&r beddmning  kan man redan , fastsld att idén med

ett grundutbildningsrad har stor barkraft. Det nuvarande  radet
har fyllt de foérvantningar som man Stallt det.

Utdver vad som angavs | uppdraget har rédet ocks& bidragit il
att skapa vardefulla internationella kontakter i grundutbildningen,
vilket kommer att ha stor betydelse for saval svensk hogskoleut-
bildnings  kvalitet gom, for VAr internationella renommé  inom .-

rddet. Inte heller forutsdgs den satsning med utvecklingen av en
Pedagogisk  akademi som rddet har initierat.

Enligt  utredningens beddmning bor Hoégskolans  grundutbild-
ningsrad i likhet med forskningsréden stéllning  som egen myn-
dighet. Aven . den formella tredriga forsoksperioden annu inte
I6pt ut, anser Vi att de mycket goda erfarenheterna redan ny ger
underlag  for ett S&dant stallningstagande. Dock bér en ingdende
utvardering  komma il Stdnd gonare nar effekten 5, rddets anslag

grundutbildningen i hogskolan  kan beddmas.

Rédet bor ygrq organiserat samma St gom de 6vriga raden
under utbildningsdepartementet vilket i princip innebar gn ggm-
mansattning  ungefar gom py, ett litet pen effektivt  kansli och gp
utpraglad  néatverksorganisation for kollegial ~ bedémning g, ansok-
ningar m.m. Det & gn Sadan organisation som har gett de pyya-
rande forskningsraden sin starka forankring i forskarkollektivet
och sina laga administrationskostnader.

Redan fran borjian havdade utredningen  att radet skulle yarg
fristhende  frdn UHA.  Argumenten  for op fristdende och sjalvstan-
dig stallning kvarstdr.  Formerna  for samverkan med en ny central
myndighet  f6r hogskolan & det dock fér tidigt att n, uttala sig
om.

Radets ordférande bor utses gy regeringen och fem ledaméter
valias gy larare i hogskolan enligt ett forfarande  gom bor yara be-
slaktat med det gom anvands 4, forskningsréden.  Tre 4, ledamo-
terna bor som ny foretrada  studenterna.

Var ursprungliga beddbmning gy att en lamplig resursinsats  for
de funktioner  gom rddet aysetts fylla borde motsvara g en pro-
cent gy de samlade statliga anslagen till grundlaggande hdgsko-
leutbildning. Denna beddmning ar enligt var uppfattning fortfa-
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rande giltig. Detta motsvarar i dagen ldge ca 50 milj kr, vilket for
1991/92 skulle ha inneburit att ca 60 % av det frén ridet ansokta
beloppet skulle ha kunnat beviljas. Vi forutsatter att resursbeho-
vet féor Hogskolans grundutbildningsrad kommer att aktualiseras i
rddets egna anslagsframstallningar.

20.5  Slutsatser och forslag

Primdransvaret for utbildning och undervisning bor entydigt ligga
pé den enskilda institutionen, dess ledning, ldrare och studenter.
Detta ansvar omfattar dven innehdllsmassig och pedagogisk forny-
else. Samtidigt finns det behov av resurser for service och utveck-
ling p& andra nivder inom organisationen.

Véra forslag innebir foljande:

e Varje hiogskola bor utarbeta ett lokalt pedagogiskt program,
och avsidtta de resurser for utvecklingsarbete som behovs
for att forverkliga programmet.

e Varje hogskola bor Gvervaga att till ledningen knyta en
grupp for gemensamma fragor rérande kvalitet och utveck-
ling - ett "pedagogiskt rdd".

e Varje hogskola bor ta stillning till vilken organisationsform
en funktion for pedagogisk utveckling bér ha - en funktion
som kan ge stimulans och stdd at institutionerna samt an-
svara for vissa gemensamma fragor.

e Hogskolans grundutbildningsrad bor fortsitta sin verksam-
het i stort sett enligt nu géllande principer. Radet bor dock
ges stdllning som en sjdlvstindig myndighet.

SOU 1992: 1
Kapitel 20
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21 Bibliotek och information

| det foregdende har vi flera ganger framhallit  att ett 5, Malen for
utbildningen ar att studenterna  genom Sjalvstudier och med stod
av larare skall utveckla ett understkande arbetssatt, sjalvstandig-

het och ett kritiskt  forhaliningssétt. Detta innebar bl , formaga
att anvanda kunskapsomradets  terminologi och litteratur, formu-

lera frdgor och bearbeta och kritiskt vardera pyg fakta. Avgoran-

de for i vad man utbildningen skall lyckas i dessa avseenden &r i
forsta hand den skolning studenten far samt tillgdngen littera-

tur och annat mMmaterial.

For stora Studentgrupper erbjuder  hdgskolebiblioteken en na-
turlig  studiemilis. Det ar dock péfallande  inte minst i gp inter-
nationell  jamforelse i vilken begransad omfattning den svenska
hogskoleutbildningen medvetet anvander biblioteket  som pedago-
gisk resurs for inlarning och for tréning i informationshantering.

For att utréna bibliotekens tdnkbara bidrag till egn hojning gy
kvaliteten i grundutbildningen tillsatte utredningen g sarskild g
betsgrupp  under ledning 5y Overbibliotekarie Goran  Gellerstam
vid Lunds universitetsbibliotek. Arbetsgruppen har lamnat sin
analys i rapporten En kreativ  studiemiljo _hogskolebiblioteket
som Pedagogisk resyrs SOU  199172.

| rapporten Ssammanfattar arbetsgruppen sina forslag under tre
huvudrubriker

0 Gor kunskap i informationshantering till ett gy mMalen for
hégskolans  utbildning
0 Gor hogskolebiblioteket till en pedagogisk resurs

0 Rusta ypp hdgskolebiblioteken.

21.1 Det moderna hogskolebiblioteket

| rapporten  beskrivs kortfattat de viktigaste forandringarna i hog-
skolebibliotekens verksamhet under de senaste aren. Samtliga for-
andringar  paverkar, menar man, Studenternas  mojlighet  att ut-
nyttjia  biblioteken i sina studier och darmed kvaliteten p& under-
visningen.

Ett béttre utnyttjande av biblioteken skulle  kunna ge en rad
positiva  effekter.  Utbildningen kan sdlunda bli mer stimulerande
och varierad, vilket i sin tyr Okar studenternas intresse  for for-
djupningsstudier. Ett battre utnyttjande av biblioteken kan ocksa
underlitta  studenternas  Overgdng frdn ett gymnasialt laxlasande
till studier P& vetenskaplig  grund.
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Rapporten  ger exempel nagra viktiga férandringar i hogsko- SOU 1992 1

lebiblioteken. Flera 5y dem overgdr frdn ait ha litteraturen forva- Kapitel 21
rad utom Synhdll fér anvandaren till 6ppnare samlingar.  Detta
spar fid och det gér det lattare att soka och hitta litteratur. Det
ger Overblick — och skapar ocks&d gn mer Stimulerande studiemiljo.
M&nga bibliotek  arbetar ocksd malmedvetet for o breddad servi-
ce béde vad det galler till yem man ger service och vilket slags
tjanster man formedlar. | stallet for att vara en Plats for forvaring
och vard 4, samlingar Vil man vara en Servicecentral  for veten-
skaplig information och gn kreativ motesplats.

Formedling 4, 1&n frAn andra bibliotek,  sokningar i databaser
och gpnan datorservice Okar  oavbrutet. Datateknikens tillamp-
ningar inom Dbiblioteken gor att studenterna  kan arbeta mer flexi-
belt med valfri litteratur, med tillgdng till varierad information
for uppsatsarbeten eller examinationsuppgifter. Den nya tekniken
kan kanske ocksd bidra il att man undviker alltfor  mycket tids-
spill vid studenternas sjalvstandiga  arbeten olika nivaer _en

tankbar effektivitetsvinst.

Via datornat mojliggors  efter hand samverkan mellan hogsko-
lans centrala  bibliotek och specialiserade institutionsbibliotek. |
okad grad forsoker man inte endast véanda sig till larare gom stod
i deras forskningsarbete utan &aven bidra till deras planering gy
undervisningen t ex for val gy litteratur.

21.2 Villkor for  att hogskolebiblioteken skall  kunna
utnyttias  som pedagogisk  resurs

For det férsta maste biblioteken ha gn mojlighet  att fortsatta den

nyss Skisserade utvecklingen. Svenska universitet  ligger resursmas-
sigt med undantag under jamforbar internationell standard  gn-
ligt gn utvardering av de nordiska  forskningsbiblioteken som

gjorts gy dr Maurice B Line, tidigare chef vid British Library,
uppdrag gy Nordinfo Line, 1991.

For det andra krévs gp betydligt béttre integration mellan  bib-
lioteken och dem gom ansvarar fOr utbildningen.

| dag héander det att man startar utbildningar utan att vid pla-
neringen ha tagit héansyn till oy det finns tillrackliga biblioteksre-

surser, Overhuvud 00 méste biblioteksresurser  och mojligheter
till  elektronisk kommunikation betraktas gsom en fOr utbildningen
nddvandig  infrastruktur _ liksom utrustning, inredning  och lo-

kaler. Detta galler i sarskit hoég grad vid utbyggnaden gy de nya
hdgskolorna.
Lararna  har inte alltid kannedom  om bibliotekens  pygpe  verk-

samhetsprofil. Bibliotekens personal & sin sida har inte haft moj-
lighet att satta sig in i utbildningens mél  och undervisningens
uppléaggning.

Arbetsgruppen framhaller it
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lararna  maste i hogre grad engageras | hogskolebibliotekens
verksamhet och utvecklingsmdjligheter

_ i lararnas fortbildning bor ingd ait de far battre kunskap om

hur  biblioteken kan utnyttias och om de pyg redskap gom
biblioteken ~ kan erbjuda gom stod i studenternas studiearbete

i bibliotekspersonalens fortbildning bor ingd ait de far battre
kunskap om pedagogiska  fragestallningar knutna till  olika
amnesomraden.

For det tredje kravs det gn béttre traning 4y studenterna i in-
formationshantering. | dag ingdr det kortare inslag i de flesta yt-
bildningar, men Ofta Overlamnar lararna  till bibliotekens  personal
att ge denna utbildning. I rapporten papekas att sddana inslag el-
ler kurser kan yara Nyttiga, men de Ppaverkar inte lararnas peda-
gogiska referensramar. De gor inte informationshanteringen till
en Sjalvklar del i det vardagliga arbetet med undervisning och in-
larning.

Arbetsgruppen slutsatser ar féljande
Larare och bibliotekspersonal méste ha mojlighet att avsatta
gemensam tid for planering och genomférande av Studenter-
nas Utbildning i informationshantering.

Alla studenter maste erhdlla kunskaper och fardigheter i in-
formationshantering i anslutning  till den utbildning de ge-
nomgar.

Vid utvardering 5y utbildningar bor ett gy kriterierna  for god
standard yara att Studenterna  haft méjlighet till s&dan utbild-
ning och traning.

Dessa krav innebar sjalvklara  begransningar nar det géller g
examensutbildningar utbildningslinjer kan lokaliseras  studenter-
na Maste tillforsakras tilgdng pa biblioteksbaserad service i infor-
mationshantering p& rimligt  geografiskt avstdnd.  Fragan om da-
tornéatsforbindelse mellan  de pya hogskolornas  och vardhogsko-
lornas  bibliotek och de storre forskningsbiblioteken bor I6sas, i
den man detta skett. Speciella svarigheter  uppstdr d& hogsko-
leutbildning forlaggs till mindre  orter utan sarskilda biblioteksre-
surser.

Enligt utredningens mening  bor arbetsgruppens slutsatser  ock-
s& beaktas vid utformningen av bibliotekarieutbildningen.

Arbetsgruppens rapport  har ftillstallts  samtliga hdgskolor. 1 ok-
tober 1991 anordnades initiativ. =~ 5y, utredningen en Konferens
om hogskolebibliotekens roll i utbildningen. Ett hundratal delta-
gare frin de flesta hogskolor i landet deltog och gav Synpunkter.
Vid tillfallet redovisades ocks&d den gyan namnda utvarderingen
av Maurice B. Line.

SOU 1992 1
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21.3 Slutsatser och fdrslag SOU 1992 1
Kapitel 21
Rapporten  om hogskolebiblioteken samt Overvaganden i anslut-
ning till den namnda konferensen  ger anledning till foljande  slut-
satser.
Svenska hdgskolebibliotek ligger med undantag  under
jamforbar internationell standard. En upprustning ar nod-
vandig, inte minst vid de nya hogskolorna. Regeringen  bor
ta initiativ  till opn sarskild oversyn gy hogskolebibliotekens
resursbehov,  &ven gy detta innebéar ettt _ tillfaligt  _ avsteg
frdn principen  att varje hogskola sjalv skall bedéma resuyrs-
behovet for olika verksamheter. Enligt vad vi erfarit kom-
mer fragan om _ hogskolornas biblioteksresurser att aktuali-
seras dven i UHAS  verksamhetsberattelse for  199091.
Upprustningen bor kopplas till organisatoriska forandringar
samt epn rad rationaliseringsatgarder, i stort sett enligt de
riktlinjer  som dragits ypp av Line. Malséttningen  for biblio-
tekens verksamhet  bor ygrg service till forskare, larare och
studenter gnarare an vard g, samlingar.
Hogskolans  larare maste | internutbildningen ges battre  for-
utséttningar for att kunna utnyttia  bibliotek  och andra in-
formationskallor, inte minst i sitt pedagogiska arbete. Jfr
dven avsnittet oy datorer nedan.
| malen fér hdgskoleutbildning skall ingd att alla studenter
maste ges kunskaper  och fardigheter i att anvénda bibliotek
och andra informationskallor, vilket enklast realiseras
nom att de tidigt far arbetsuppgifter, som fordrar detta.
Vid planering gy bibliotekslokaler bor studenternas  behov
av lasplatser och grypprum  beaktas.
Bibliotekens roll i informationsférsérjningen boér beaktas
vid utbildning och vidareutbildning ay bibliotekarier.

ge-
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22 Datorer i utbildningen

221 Datorer i svensk  hogskoleutbildning _en
kartlaggning

Sedan mitten 5, 80-talet har persondatorn blivit ett allmént red-
skap for intellektuellt arbete och radikalt &andrat och effektiviserat
den enskilde forskarens  arbetsférhéllanden. For denne & person-
datorn  pumera det naturliga  redskapet for bl 5 Ordbehandling,
komplicerade berakningar och analyser, lagring 4y stora mangder
information samt elektronisk kontakt via datanat med andra fors-
kare, stora databaser och bibliotek.

Nar det géaller grundutbildningen i hogskolan ar bilden betyd-
ligt mer splittrad. P& hogskoleutredningens uppdrag har Christer
Alvegard, Peter Graham och Berner Lindstrém gjort en kartlagg-
ning gy datorns anvandning gom hjdlpmedel  inom hdogskoleunder-

visningen. Utredningens héar nedan anférda  ©vervaganden och
stallningstaganden bygger i stor utstrackning denna  rapport
Alvegdrd 1991.

Datorn  kan anvandas gom hjalpmedel i undervisningen tva
principiellt olika satt gom stod for studentens inlarning och gom
ett hjalpmedel i sjalva undervisningsprocessen _ vasentligen d& i
lararens hand. Vi forbigdr har sédana utbildningsomraden dar da-
torn och dess anvandning & gn vésentlig del g, malet for sjélva
utbildningen, t ex datalogi, och behandlar enbart datorn gom
hjalpmedel i andra utbildningssammanhang

Alvegdrd och medarbetare beskriver ~ féllande  typer gy dator-
stod

0 Lektionsprogram Har ersatter datorn i viss utstréackning 1a-
raren. Metodiken  &r sjalvfallet yiterst lampad for distansut-
bildning.  Program  finns utvecklade séval storre  datorer
som Persondatorer.

0 sSimuleringar och  mikrovéarldar Dessa kan anvéandas i
stallet for praktikmoment eller laborationer och medger gn
betydligt  storre variationsrikedom an ovningar i verkliga li-
vet. Mikrovarldar innebar att studenten ges mojlighet  att
sjalv bygga modeller gy verkligheten, vilka sedan kan stude-

ras bl a genom simuleringar.

o Ovningsprogram  Ovningsprogram  ar i regel drillovningar
dar inlarningen 5y t ex glosor eller andra fakta sker i ett re-
petitivt ~ monster. Dessa Ovningsprogram kan anvandas d&
undervisningen inte syftar till begreppslig forstdelse  ytan
endast till att studenten skall kunna aterge kianda fakta eller
lara sig automatiska  fardigheter.
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0 Datorn gom redskap Har gyses i forsta hand anvandning gy
datorn  gom hjélp for t gy ordbehandling eller berékningar,
konstruktionsritningar, process-styrning, design, upplagg-
ningar gy register gy FOr denna typ gy anvéandning  har
studenten  sjlv att fylla programmen med innehdll.  Andra
exempel denna typ gy anvéndning ar databaser i form g
lexikon, bilder eller andra faktasamlingar.

0 Datormedierad kommunikation Har gyses | forsta hand
konferenssystem dar studenten kan delta i diskussioner, t gx
i distansutbildning eller fér examination, men Sjélvfallet
ocksd med datorn anvand ggm hjalpmedel  for kontakt med
bibliotek och andra faktasamlingar.

Kartlaggningen visar gn mycket splittrad organisation 5, dator-
verksamheten inom svenska universitet  och hogskolor.  Bara ygr
fiarde laroanstalt  har g uttalad datorpolicy for  grundutbildning-
en. Datoranvéndning i grundutbildningen forefaller  vasentligen
vara en fréga for den enskilde lararen. Trots detta har denne inte
alitid tillfredsstallande tillgang egen datorkraft  for utbildnings-
andamdl. AN mindre har studenterna  det. Man saknar s&val kom-
mersiellt  tillgangliga program som Utvecklade  ggng program. Da-
remot har alla de stora laroanstalterna lokala datorndt gom ar till-
fredsstallande. Studenterna  har dock i allménhet inte tillgdng till
dessa nét, utom i tekniska utbildningar.

Allmant & mpan nojd med att mojligheterna till  ordbehandling

har okat. Det gor att man kan stilla hogre krav uppsats-  och
rapportskrivning samt laborationsredogdrelser. | bade lararutbild-

ningar och ekonomiamnen har tillgdng till datorer inneburit  for-
andringar gy undervisningen vad galler innehdll och metodik. |
sprakutbildning  ser man datorn  gom ett gott hjdlpmedel  for viss
fardighetstraning vilken d& kan ske individualiserat, ndgot ¢om
sarskilt  ar g, betydelse for studenter med samre utgangslage i fré-
ga om sprékfardighet. Inom lararutbildningarna har undervisning-

en Vitaliserats  pétagligt. Redan dessa relativt enkla effekter moti-
verar en Kraftig satsning 6kad anvandning 5y datorn  gom ar
betsredskap.

Begréansningarna utgérs i forsta hand g tillgdng il utrustning,
programvaror och larartid. Vidare rader det brist lokaler  gom
ar anpassade for &ndamdlet. Lararnas datoranvindning och dator-
vana Varierar  kraftigt.  Kartlaggningen antyder att mellan 30 och

100 % 4, lararna  inom olika amnesomraden regelbundet  anvan-
der datorn gom personligt  arbetsredskap  medan ett ganska litet
antal, 1020 %, anvander den gom pedagogiskt  hjalpmedel. Aven
om det finns exempel amnen och utbildningslinjer i Sverige
dar datorerna  kommit  att bli ett mycket uppskattat och val inte-
grerat  hjalpmedel i undervisningen, ar detta gpgrare undantag
som bekraftar  regeln. Insatser 4y bl 4 UHA  har annu  inte givit
nagot generellt genomslag.
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22.2 Internationella exempel

Alvegard  och medarbetare har ocksd gjort opn vardefull kartlagg-
ning 4y forhallandena vid nagra utlandska universitet, bl 5 Twente

i Nederlanderna, Tekniska  hogskolan i Zirich ETH samt Massa-
chusetts Institute  of Technology, University ~ of California  at Ber-
keley, Stanford  University och Cornell  University i USA. Prak-
tiskt  taget genomgdende  4r att datoranvandningen trots mycket
stora och personella satsningar inte synes ha slagit igenom full-
standigt i undervisningen. Skalen till detta verkar ygra desamma

vid alla kartlagda larosaten.

For det forsta &r utvecklingen av datorprogram och deras in-
passning i den reguljagra utbildningen betydligt mer resurskrévan-
de 4n man frAn borjan skulle tro. Det ar tidskravande och fordrar
hég kompetens. D& effekten kanske tar l&ng tid att fram stran-
dar ofta forsoken ett tidigt stadium.

Vidare ger utveckling gy denna typ av undervisningshjalpmedel
f n inga meriter och sillan ndgon ekonomisk  utdelning genom
forsaljning. Utarbetande av larobdcker  ger daremot ofta adekvat
ersattning  till  forfattaren i form 5y royalties.

Sist men inte minst forefaller  varje enskild larares undervis-
ningsinsats  yarg S& individualiserad att man inte garna anvander
datorprogram eller tillampningar som Utarbetats annat  hall.
Samma sak galler i viss utstrackning larobocker, men eftersom
det ofta ar svdrare gt tilligna sig ett datorprogram blir denna
faktor gy storre betydelse for dessa.

I ett forsok att uppmuntra datoranvandningen inom  brittisk
universitetsutbildning startade  University Grants Committee och
The Computer Board i borjan 4, 1980-talet = Computers in Tea-
ching Initiative. Man anslog medel bl 5 for att stodja forfattandet
av larobdcker kopplade till datorprogram. Mot slutet 5, 1980-
talet tog man ett nytt och sannolikt —avgorande grepp genom att
starta 21 olika &mnesbaserade centra vid olika universitet.  Halften
av resurserna kom frén  sarskilda  éronmérkta medel och halften
frin det lokala universitetet. ~ Som gn Sammanhdllande  lank bild-
ades  Computers in  Teaching Initiative Support Service
CT ISS. Budgeten for alla centra under gp tredrsperiod  motsva-
rar 50 miljoner  svenska kronor.

En nyss avslutad utvérdering av verksamheten vid dessa centra
French n 1991 visar i huvudsak mycket positiva resultat och
en fortsattning rekommenderas. En avgdrande faktor for fram-
gangen ar sakert att varje center 4ar dmnesbaserat och pa det sattet
blir ett naturligt forum for kontakter mellan forskare och larare.

Darigenom  far ocksd information om nya program inom  amnes-
omrddet relevans. Det &mnesbaserade centret &r alltsd motsatsen
till ett mera centraldirigerat system dar datorexperterna utarbetar
program.
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223 En svensk  specialstudie SOU 1992

Kapitel 22
Givetvis har studenterna i hogskolan lika val gom forskarna gladje
av datorer gom redskap for sitt arbete. Daremot har vi ringa kan-
nedom om huruvida  datoranvandning kan tillféra  utbildningen

nya kvaliteter.

For att f& ett bidrag till svaret P& denna viktiga frdga har yt-
redningen sttt gn sarskild undersokning under ledning 4y profes-
sor Ference Marton i Goteborg  Laurillard m 1991. Under-
sokningen  syftade till att préva om datorsimulering kunde bidra
till studenternas  forstdelse av centrala begrepp inom sina &amnen.
Studien gallde dels @amnet mekanik, dels teorin for elektriska nat
inom civilingenjorsutbildningen. Den visade att anvandningen av
dator maojliggjorde inlarningssituationer som | hog grad framjade
intuitiv~ forstielse.  Dessa resultat &r principiellt viktiga  eftersom
de visar att datoranvandning kan ge mer sofistikerade  pedagogis-
ka effekter, utbver den tidigare namnda anvandningen gom red-
skap.

224 Utredningens Overvaganden

Aven om entusiasmen for datorernas potential  inom grundutbild-
ningen kanske ibland varit alltfor hoég i forhdllande il méjlighe-
ter och verkliga resultat, synes man nu vara P vag mot en realis-
tisk syn som motiverar  sarskida satsningar. Vi inser givetvis  att
en mer Uutbredd anvéndning av datorer gom undervisningshjalp-
medel kan innebéara vissa risker for icke o©nskvarda effekter
studenternas inlarningsbeteenden och kunskapsinhamtande. Var
uppfattning ar dock att skadeverkningarna av att inte lata studen-
terna till fullo utnyttia den moderna persondatorns kapacitet  kan
vara betydligt  stdrre.

0 Datoranvéandning i utbildningen

For det forsta maste hogskolestuderande i mycket storre utstrack-
ning &n i dag lara sig att anvdnda datorn gom redskap. Som fram-
héllits  oygn forbattrar  detta kvaliteten i skrivna  rapporter ~ och
okar tillgangligheten av databaser och litteratur  vilket effektivise-
rar Studierna och oOkar studenternas  motivation i utbildningen.

Utvecklingen av datorstdd i utbildningen skall sjalvfallet  geg
som en del 5y det pedagogiska utvecklingsarbetet och ger med py
tilganglig  metodik nya kvalitativt ~ véardefulla  inslag i utbildningen.

Anvandningen ay datorer bor alltsd |45 ett reguljart inslag i
utbildningen och i forekommande fall ingd i fordringarna for
godkdnd kurs samt i examinationen.
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Denna kostnad bor beaktas néar utbildningsanslagen beréknas.
En sadan standardhgjning for den hogre utbildningen motsvarar
den anvéndning ay forbattrade tekniska  hjalpmedel  och apparatur
som Sker i Ovrigt inom samhallet, t gx inom media- och trans-
portomradet.  Utredningen  &erkommer  till frdgan oy resurser |
ett separat betankande.

0 Meritvardering och utbildning

Utarbetande ay lampliga  former fér datorstod vid inlarning  och
undervisning skall sjalvfallet betraktas gom Pedagogisk meritering
for en larare.

Det fordras omfattande utbildningsinsatser for att stora delar
av lararkaren skall kunna tillgodogéra sig senaste utvecklingen
inom datortekniken. Sarskilt bor framhdllas it hégskolelararna i
gemen | Sverige ar daligt utbildade pa att anvianda de tjanster gom
kan formedlas via datorndtverk  t oy datorkonferenser och sokning
i databaser och bibliotek. Denna typ av Personalutbildning bor
hanteras i enlighet med Véra forslag i kapitel 17.

0 Utveckling och samverkan

Som gyan Namnts har de engelska erfarenheterna visat att amnes-

baserade centra for datorstdd i utbildningen ar gy stort varde.
Aven andra satt har utredningen styrkts i uppfattningen att
detta kan yara en Modell med avgérande betydelse for utveckling-

en ay datorstdd i inlarning  och undervisning aven i Sverige. Det
finns  forutsattningar for att amnesbaserade utvecklingscentra i

Sverige kan erhélla betydande  férdelar genom samverkan  med
motsvarande i England.

Utredningen férordar  att man for att stimulera  utvecklingen
inom omradet | Sverige tar ett initiativ, som Mmotsvarar det engels-
ka CTI, med ett antal amnesbaserade utvecklingscentra knutna till
olika universitet. Denna satsning bor inledningsvis ha formen gy
ett tidsbegransat  projekt forslagsvis tre &, gom bor kunna fi-
nansieras gy Hogskolans  grundutbildningsrad under forutsattning
att tillrackliga med| stalls till radets forfogande. Ra&det bor &ven

ansvara for en Samordning av utvecklingsinsatserna nationellt
samt for kontakterna med utvecklingen i utlandet, sarskilt d& i
England.

| utvecklingsarbetet bor ocksa ligga att tvinga fram gp tillfreds-
stallande  dokumentation av kommersiellt eller annat satt till-
gangliga program for undervisningen, inkluderande underliggande

pedagogiska  varderingar.

SOU 1992
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22.5

Slutsatser och forslag

Anvandningen av datorer bor vara ett reguljart inslag i hog-
skoleutbildningen. Datorer och datanit bor i storre ut-
strackning goras tillgdngliga for studenterna. Detta kan mo-
tivera en hgjning av basanslaget. Denna frdga kommer att
diskuteras ytterligare i virt kommande betinkande om re-
surser for grundutbildningen.

Utvecklingen av ldmpliga metoder for datorstdd vid inlar-
ning och undervisning skall betraktas som pedagogisk meri-
tering for larare.

Anvindning av datorer och datornit bor ingd i personalut-
bildningen for larare.

Hogskolans grundutbildningsrdd bor fA medel for ett tre-
arigt program med dmnesbaserade utvecklingscentra.

SOU 1992: 1
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23 Vetenskaplig grundkurs SOU 1992
Kapitel 23

Vart uppdrag innefattar  inte frdgor om utbildningens innehall.
Ett undantag utgér dock g k vetenskaplig grundkurs  och motsva-
rande inslag i grundutbildningen. Nar riksdagen Vvéren 1989 tog
stalining il ett par Motioner i denna frdga forutsatte  utbildnings-
utskottet betéankande 198889UbU9 att hogskoleutredningen
skulle ta ypp denna fraga i sitt arbete. Bakgrunden 5 férutom
motionerna  en Skrivelse frdn  SFS 1989-04-18, i vilken man be-
garde op Obligatorisk  vetenskaplig — grundkurs  om 20 poang som
introduktion till alla hogskolestudier.

Onskemdlen . vetenskaplig ~ grundkurs ~ &terspeglar en allmén
tendens under 1980-talets  gsenare del att genom friviliga eller
obligatoriska inslag ge fordjupade  kunskaper inom vetenskapsteo-

och idé- och lardomshistoria, aven for studenter utanfér den
humanistiska  fakulteten.  Detta har bl 4 manifesterats i kurser och
kurspaket med rubriken core  curriculum. Vid flera universitet
och hoégskolor hade man Ocksé diskuterat nya satsningar intro-
duktionen  till hogskolestudierna, dar bl 53 moment gy Ovannamnd

typ kunde inga.

Detta behov reflekterar ~ Ocksd g allman acceptans ay Vissa ay
de m&l for hogre utbildning  gom beskrivits i kapitel 00, framfor
allt behovet 4y generalist-inslag i utbildningen samt skolning i
kritiskt ~ tdnkande.

231 Kartlaggning och konferens

Utredningens  forsta Aatgard blev att i januari 1990 gora en Kart-
laggning gy Pagdende och planerad verksamhet gy intresse for fra-
gan om vetenskaplig grundkurs. Med denna nationella  kartlagg-
ning som bakgrund  inbjéds dérefter samtliga  statliga hoégskolor

til gn heldagskonferens i februari 1990. | denna deltog ett 60-tal
personer. 10 ay de npya hogskolorna  var representerade.  Hogsko-
leutredningens intryck ygr att det fanns gn mycket aktiv planering

vid hégskoloma, dock sjalvfallet med varierande —ambitionsniva.

P& bas g, denna konferens besl6t utredningen att for sin del
prioritera  insatser g4, initerande  och stodjande karaktar  rérande
bl 4 utbildning gy larare, utarbetande 5y, laromedel samt viss for-
soksverksamhet. Dessutom tillsattes g sarskild arbetsgrupp  for de
nya hogskolorna.
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23.2 Forsoksverksamhet med  vetenskaplig
grundkurs 20 poang

Med stéd frdn utredningen  genomférdes i Lund under VArtermi-
nen 1991 gp vetenskaplig  grundkurs oy 20 poang, med 4 delkur-

ser.
Kursen ygr organisatoriskt en s k fristende  kurs. Den forsta
delkursen  innehodll  vetenskapshistoria och vetenskapsteori. Del-
kurs 2 behandlade  vetenskapliga  verk g¢om praglat vasterlandets
tankevarld. Den tredje delkursen gallde sprdk och kommunika-
tion och avslg att gora de studerande medvetna om Sprékets roll i
kommunikation, information och vetenskapligt arbete. Den sista

delkursen  behandlade grundlaggande vetenskapliga metoder.  An-
svariga larare stravade efter att bygga upp 20-poangskursen efter
en enhetlig integrerad  idé och inte att lagga sgmman tidigare  exi-
sterande delkurser.

Kursen utvérderades 5y, forre universitetskanslern Carl-Gustaf
Andrén  samt professor  Dagfinn  Follesdal.  Den senare har vid
universitetet i Oslo vart gy gy de huvudansvariga bakom den
norska Examen  Philosophicum, vilken innehéller  betydande inslag
av samma Studiemoment som den vetenskapliga  grundkursen.

Utvarderingen Andrén m 1991  gay ett positivt resultat och
man Mmenade att kursen, efter smarre modifikationer, val forsvara-
de gn plats gom introduktion till - hégskoleutbildning. Kursen yt-
varderades  ocks& positivt 5, de 44 som Slutférde  den. Den ges
aven fortsattningsvis vid Lunds universitet.

En beslaktad kurs en med annorlunda utformning har getts
vid Umed universitet under varen 1991. Den kallas vetenskaplig
baskurs och erbjods 200 studenter, vilka arbetade i sju seminarie-
grupper under sammanlagt tolv  eftermiddagar under till 11 ter-
minsveckan. Universitetets utvérdering av denna  kurs gav ett
splittrat  intryck  Andersson Grysell,  1991. N&got gppat ar
kanske inte ait forvénta, A&tminstone  inte om man jamféor med de
mera koncentrerade  studiemdjligheter som erbjuds vid gn hel ter-
mins  studier.

Vid Stockholms universitet  har vrterminen 1991 givits o, 20-

poangs-kurs i Det vetenskapliga  tinkandets grundfragor. Kur-
sen ges mot slutet 5y studierna  och fungerar bl a darfor  aven gom
en introduktion till - forskarstudier. Given vasentligen gom semina-

rier behandlar  kursen klassiska och moderna  kontroverser kring
vetenskap och avslutas med ett fritt valt tema-arbete.

23.3 Verksamheten vid de mindre och medelstora
hdgskolorna

De flesta mindre och medelstora hogskolor —befinner sig f n i olika
skeden gy en och gamma utvecklng mot forstarkt  vetenskaplig  in-
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troduktion til studierna.  Med en grov kategorisering kan hogsko- SOU 1992; 1

lonas nuvarande  aktiviteter  inom omradet grpneras foljande Kapitel 23
satt
0 Orienterande inslag under en gemensam  introduktions-
vecka;
0 En introduktion av mera Oversiktligt  slag byggs med ge-
minarieforelasningar och mer tematiserade  uppgifter  inklu-

derande sjalvstandigt  arbete;
0 En 5-poangs vetenskaplig grundkurs  gom erbjuds alla stu-

derande;
0 en 20-poéngs  vetenskaplig grundkurs  f p framfor allt gom
introduktion till  samhéllsvetenskapliga studier.
Ocks& vid vardhogskolorna finns det i regel utbildningsinslag
med vetenskaplig metodik  och vetenskapsteori.
Utredningens sarskilda  arbetsgrupp understrok att nagon at-

skilnad inte borde goras mellan olika hogskolor vad géller kraven
p& vetenskaplig  introduktion.

23.4 Ovriga atgarder

Den framsta hindret for att erbjuda e Vetenskaplig grundkurs
vid de mindre och medelstora hoégskolorna  och vid Vvardhogsko-

lorna ar _ liksom for ovrigt &ven delvis vid universiteten _ till-
gangen kompetenta larare  och laromedel inom omradet. Ut
redningen  anmodade  darfér  professorn i filosofi i Lund, Bengt
Hansson, att utarbeta gp larobok lamplig att anvénda vid studier
ay detta slag Hansson, 1991. En preliminar  version har utpro-
vats inom  grundutbildning for studenter men &ven i kurser for
doktorander inom nagra olika fakulteter. Boken kommer ut yn-
der 1992.

Utredningen  har ocksd tillsammans med UHA initierat n ut-
bildning  fér larare gom skall leda undervisningen i vetenskapsteo-

m m. Planering fér denna utbildning  pagar.

Vidare har utredningen haft kontakter =~ med utbildningsradion i
syfte att undersbka  modjligheterna att en Vetenskaplig grundkurs
skall kunna ges gy den, bl g med hjalp gy den gyan namnda léro-
boken.

Fragan om Vvetenskapliga grundkurser eller motsvarande inslag
i studierna ar temat Vid gn konferens gom anordnas 5, Hogskolan
i Vaxjp 67 februari 1992 i samrdd med UHA  och utredningen.
Vid denna konferens  kommer utredningens material i arendet att
diskuteras.
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23.5 Slutsatser och forslag

| likhet med SFS gnger utredningen  att en Vetenskaplig — grundkurs
i forsta hand motiveras gy behovet g, tréning i ett vetenskapligt
tankesatt och skolning i kritiskt  tdnkande. Motiven  bygger
malparagrafen i nuvarande hogskolelag.  Férst bor dock framhéal-
las att det bésta séttet att tillgodose detta behov torde ygrg att in-
om amnesstudierna lagga ©kad tonvikt pa teori, metod och sjalv-
standigt arbete, som Vi genomgdende forordar.

Forslaget om en Obligatorisk  vetenskaplig  grundkurs  har vidare
en principiell sida. | det pyg friare studiesystem  gom statsmakter-
na nu aviserat bor endast vissa villkor g, formell karaktar \grq
centralt  foreskrivna _ som att 60 podng i ett &mne &r nodvandigt
for att en fil kand-examen  skall godkdnnas  mpepn daremot inga
innehallsliga  villkor. ~ Tanken P& op vetenskaplig grundkurs  som
ett obligatorium for alla Sveriges studenter &r inte forenlig med
detta synsétt.

Liksom SFS vill vi stryka wunder att olika utbildningars starkt
skiftande  behov och forutsattningar gor att vetenskapliga  grund-
kurser maste olika form, inneh@ll och langd. Utbyggnaden 5y
denna typ gy kurser méste ocksd ske med beaktande g, tillgdngen

kompetenta  larare. Den nuvarande &amnesstrukturen _ med ye-
tenskapsteori, vetenskapshistoria och idé- och lardomshistoria
som separata amnen med olika institutionsanknytning _ kan for-
svara rekryteringen gy larare for denna undervisning.

Vidare bor noteras att _ &dven om genomgangen  vetenskaplig
grundkurs  kan effektivisera  de gepare Studierna  det and& i prak-
tiken torde innebéra op forlangning 5, den totala studietiden, gm
alla studenter skulle genomga en Obligatorisk vetenskaplig  grund-
kurs. Utredningens uppdrag innefattar  inte gn diskussion gy en
generell forlangning 5, studietiden, &n mindre att vaga behovet gy
en Vvetenskaplig grundkurs mot andra behov, t ex av sprakutbild-
ning. Bristen pa larare och den oundvikliga generella  forlangning-
en av Studietiden gor _ tillsammans med de gygn redovisade prin-

cipiella  beténklighetema _att vi f oy inte gnser oss kunna fororda
en Oobligatorisk vetenskaplig  grundkurs.
Véra forslag kan sammanfattas foljlande  satt
0 Alla studenter i examensinriktade utbildningsprogram bor
oavsett typen gy hogskola och utbildning B en introduk-
tion i vetenskapshistoria, vetenskapsteori och vetenskaplig
metod. Denna introduktion boér ocksd foljas upp | den re.
guljara utbildningen.
0 Vid de stora hogskolorna, frAmst  universiteten, bor det fin-
nas en allman vetenskaplig  grundkurs P& 20 podng gom del
i ett rekommenderat utbildningsprogram. En s&dan kurs ar
en god introduktion till  hdgskolestudierna men kan ocksd j
sin helhet eller i vissa delar anvandas i gepnare skeden gy ut-
bildningen.
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e Alla hogskoleledningar bdr inventera intresset for och be- SOU 1992: 1
hovet av utbildning for lirare med ansvar for den veten- Kapitel 23
skapliga introduktionen till studierna.

e Samverkan mellan hogskolor och universitet pd detta omra-
de bor stimuleras eftersom det rider brist pad ldrare, studie-
material m m. Samarbetet bér syfta till utbyte av idéer och
erfarenheter i friga om savil grundkursens innehdll och
uppliggning som lirarnas kompetensutveckling. I det de-
centraliserade hégskolesystemet bor ansvaret for denna
samverkan anfortros ndgon liroanstalt med stor erfarenhet
inom omrédet. I detta uppdrag kan ocksa ligga ansvaret att
vara databank, dvs hilla reda p& vad som finns av studiema-
terial och férmedla denna information till dvriga hdgskolor.
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24 Vardhogskolornas situation

24.1 Vardhogskolorna ar annorlunda

De landstingskommunala vardhdégskolorna intar i Manga ayseen-
den gp sarstalining inom  hogskoleorganisationen i Sverige. Till
stora delar sammanhanger detta med huvudmannaskapet. Det re-
gelsystem som styr oOrganisation, tjanstestruktur, finansiering  m m
inom huvuddelen 5, hogskolan géller inte for denna del ay orga-
nisationen,  vilket skapat gpn hel del problem.

Men en viktig orsak ar sakert Ocks& att hogskolereformen for
de landstingskommunala vardutbildningarna innebar o avsevart
storre  omstallning an for det gamla universitetet. Traditionellt
har dessa utbildningar i Sverige liksom i andra lénder betraktats
som icke-akademiska yrkesutbildningar. 1977 é&rs hogskolereform,
d& all eftergymnasial utbildning klassificerades ~ gom hogskoleut-
bildning, lade grunden till gn radikal forandring av Villkoren  for
dessa utbildningar. Det senaste decenniet har sdledes for vardhdg-
skolorna  inneburit  ett omfattande  och ofta mycket fruktbart  for-
andringsarbete. Knappast i N&gon gnnan sektor 4y hogskolan  har
en S& genomgripande omstrukturering av Utbildningen agt rum.
Denna process PAagér fortfarande. ~ De problem som kan konstate-
ras i Vardhogskolornas verksamhet  har i stor utstréckning sitt -
sprung | denna férandringsprocess.

Samtidigt  ar det viktigt att papeka att vardhogskolorna inte ar
uniforma det finns avsevarda skillnader i frAga g kunskapssyn
och kompetens, i frdga o, studieorganisation och i frdga gm re-

surser Mellan olika hogskolor och mellan olika huvudman.

24.2 Hogskoleutredningens arbetsgrupp
Vardhogskolornas problem  uppmarksammades redan ett tidigt
stadium i utredningsarbetet. Vid ett gy sina forsta sammantraden
tillsatte  hogskoleutredningen en Sarskild arbetsgrupp  under led-
ning gy Britt Olausson, rektor vid vérdhogskolan i Orebro  och
d& ledamot i utredningen. Arbetsgruppen avlamnade i februari
1990 en rapport  _ Vardhogskolornas situation ~_ med inventering
av de problem inom vardhogskolorna som har samband med ut-
redningens  uppdrag.

| sin rapport pekade arbetsgruppen féljande  problem.

Den omorganisation av Vardutbildningarna som &gt rym under

1980-talet  har enligt rapporten inneburit  att utbildningen  har fiar-
mats fr&n det praktiska  Vvardarbetet.  Arbetsgruppen ansag att prak-
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tiken maste goq Gver, framfér allt nar det galler sjukskoterskeut-

bildningen. Praktiken  har inte utvecklats samma Satt som den
teoretiska  undervisningen. Handledningen under _ praktikperio-
derna maste forstarkas, och handledararbetet maste ta ftillrack-
ligt utrymme gy arbetstiden fér vérdpersonalen. Det & ocksd vik-
tigt att lararna vid vardhdgskolorna olika satt bibehaller  och
aktualiserar  sin yrkeskompetens inom varden.

| arbetsgruppens rapport framhélls  att vardhogskolorna  beho-
ver en tydligare identitet i landstingens organisation, oy de skall

kunna utvecklas pa jamlika villkor med de statliga hogskolorna.
Landstingen bor enligt rapporten  Overvdga att inratta en sarskild

hogskolestyrelse, som far stdllning  som en egen namnd. De admi-
nistrativa  funktionerna bor brytas yt frdn landstingens  centrala
forvaltning och forlaggas till hogskolan.

Att gn naturlig forskningsanknytning saknas i vardhogskolornas

egen organisation  innebér enligt arbetsgruppen ett betydande han-
dikapp. Ett intimare och per systematiskt samarbete med univer-

sitetens  forskningsorganisation ar darfor g forutsattning for
vardhogskolornas  fortsatta  utveckling. Samtidigt ~maste uppbygg-
naden 4y resurser for forskning  och forskarutbildning i vardut-
bildningarnas karaktarsamnen intensifieras. Det &r dessutom vik-
tigt att landstingens  FoU-resurser far on narmare anknytning till
hogskoleorganisationen. Landstingen bor ocksd kunna utnyttja
vardhogskolorna  gom, utbildnings-  och utvecklingsresurs battre  &an

vad p, sker.

Utbildningen 5y larare vid vardhogskolorna  bor enligt rappor-
ten léaggas om helt. | stillet foér den nuvarande  Vardlararutbild-
ningen tre terminer,  gom & gemensam fOr lérare bade
gymnasie- och hogskolenivd, vill arbetsgruppen ha gn utbildning

cirka fyra terminer, frikopplad frdn  lararutbildningen for gym-
nasieskolan.  Den praktisk-pedagogiska delen boér utformas med
hansyn till vad gom kommer att gélla for andra larare i hégsko-
lan. Huvuddelen 5, den utbildning  gom skall kravas for lararbe-

horighet ~ boér bestd 5, fordjupningsstudier, som bor anordnas gy
vardhogskolorna och berérda  forskarutbildningsinstitutioner i
samverkan.

I anslutning till arbetsgruppens rapport  har utredningens  sek-
retariat i en enkat till _ véardhogskolorna  sokt kartlagga bl 5 om-

fattning och former for samarbetet mellan  vardhogskolorna  och
de statliga hogskolorna. Det framgdr ,, enkatsvaren it samarbe-
tet har utvecklats kraftigt under den senaste femarsperioden. Mer
an halften 5, vérdhogskolorna  har ndgon form ,, samarbete med
ett universitet. ~ De formella  samarbetsavtal gom uppréttats galler i
forsta hand samarbete med medicinsk fakultet, och i andra med
enstaka institutioner inom  samhéllsvetenskaplig fakultet.  Samar-
betet med de mindre och medelstora statliga hogskolorna ibland
forlagda il ggmma orter som vardhogskolorna  har varit mindre
omfattande  och oftast formaliserat. Fran manga orter rapporte-
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rades dock gy planer P& gn snabb utbyggnad 4y detta samarbete, SOU 1992
i en del fall aven samlokalisering i samma byggnader. Kapitel 24

24.3 Reaktionerna pé rapporten

Trots att arbetsgruppen endast haft mojlighet att géra en mycket
oversiktig ~ genomgang 5, Vvardhogskolornas situation, ~ véackte dess

rapport  stort intresse bland vardhogskolornas personal, och den
fick ocksd o, betydande  uppmérksamhet bland tjanstemén  och
politiker i landstingen.

Var bedémning ar att rapporten i all sin korthet satte fingret

ndgra L, de mest vésentliga olosta problemen  inom vardhog-
skolorna.  Viktigt g, antagligen ocksd att denna del gy hogskolan
som ibland, inte utan ratt, kallats den osynliga hogskolan

kom i fokus for intresset ett tidigt stadium 5, Vart utrednings-
arbete.

Nagon formell remissbehandling av rapporten  har hogskoleut-
redningen  inte tagit initiativ  till. Rapporten presenterades  vid gp
konferens med vardhdgskolerektorerna i mars 1990, och dess
overvaganden  och synpunkter  fick dad alman fillslutning av de
narvarande  foretradarna for vardhogskolorna. | maj 1990 sande
Landstingsforbundet ut en skrivelse till landstingens  utbildnings-
namnder, dar pan begérde in landstingens  synpunkter rappor-

ten samtidigt som man PAapekade att den enbart g att betrakta
som ett diskussionsunderlag.

Utredningen kunde for sin del konstatera att de frdgor 4y of-
ganisatorisk  karaktdr gom togs upp | rapporten méste gnses ligga
utanfor utredningsuppdraget. Frdgan op forskningsanknytning
och forskarutbildning for larare och studenter vid vardhogskolor-
na Omfattades inte heller gy utredningsuppdraget. Hartill  kommer
att praktiskt  taget alla de for vardhogskoleutbildningarna mest va-
sentliga frdgorna  &ar 5y den arten att de forutsatter g aktiv med-
verkan gy huvudménnen for utbildningen.

Véara direktiv och utredningens sammansattning gjorde det allt-
sd inte mojligt  att ge dessa frdgor g tillfredsstallande behandling
inom utredningens  rgm. | juni 1990 O6verlamnades  darfor _ arbets-

gruppens  rapport till regeringen. | skrivelsen féreslog Vi att reger-
ingen _ i samr&d med huvudméannen  for vardhogskoloma  skulle
ta upp vardhoégskolornas problem till prévning, t ex | anslutning
til den G6versyn 5y Vardhogskoleutbildningarna som fiksdagen be-
gart.

Foretradare  for utredningen  har sedan vid ett par tillfallen  del-
tagit i sammantraden med Landstingsférbundets utbildnings- och
kulturberedning och d& haft tillfille att framfora utredningens

synpunkter.
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24.4 Den  aktuella utvecklingen SOU 1992 1
Kapitel 24

Sedan utredningens  skrivelse avgavs fill regeringen i juni 1990 har

en rad forandringar 5, vardhdgskolornas  villkor  aktualiserats.

En férandring av huvudmannaskapet forefaller  inte langre helt
utesluten sedan riksdagen beslutat att begara att regeringen utre-
der de ekonomiska konsekvenserna av ett fordndrat  huvudman-
naskap. Dessutom har Statskontoret i sin nyligen redovisade G&ver-
syn av Statsbidragssystemet till  vardhogskolorna rapport 199125
bl 5 konstaterat att det finns skal for ett forstatligande av de me-
delldnga vardutbildningarna.

Frdgan ., vardhogskolornas organisation  och styrformer -
reds ny pa Landstingsforbundets initiativ. En forsta rapport fran
utredningsarbetet har under hésten 1991 sants uyt remiss il
huvudmannen  f6r vardhogskolorna  Stilldal  Lindgvist,  1991. Al-

de tre organisationsmodeller som presenteras | rapporten  byg-
ger att hogskolan samma Satt gom foreslogs 5y hogsko-
leutredningens arbetsgrupp _ skall utgéra ep sjélvstandig  organi-
satorisk enhet inom landstinget.

Véardhdgskoleutbildningarnas organisation  och innehdll har getts
over dels inom UHA,  dels inom utbildningsdepartementet avse-
ende halso- och sjukvardslinjen. UHAs Oversyn redovisades -
der varen 1991 Aldskogius m 1991. | rapporten framhdlls b
a foljande generella  synpunkter

0 Det finns i dag en tendens inom de medelldnga vardutbild-

ningarna att Overbetona _tentamensrelaterad inlarning
samt tréaning i yrkesfardigheter som snhart foréldras be-
kostnad 5y en djupare forstéelse ,, centrala begrepp och
sammanhang. Den FoU-anknutna _undervisningen riske-
rar att komma i skymundan.

0 De svenska vardhogskoleutbildningarna ar i dag grund
av sin langd och sitt innehdll inte internationellt gangbara.
Det &r viktigt att vardhogskolornas grundutbildningar i

framtiden  leder fram till s&vél nationellt gom internationellt
géngbara examina. Vardhogskolornas  examina bor ses som

en kombination av Yyrkesexamen och  akademisk exa-
men.

0 Det maste finnas majligheter till  systematisk  kompetensut-
veckling i form 5,  pabyggnadsutbildning  och forskarut-
bildning.

0 Modjligheterna til samverkan  mellan  vardhdgskolorna och

de statliga hogskolorna  bor utvecklas och tas till ygra P8 ett
battre  satt.

0 Konstruktionen av larartjanster inom den kommunala  hég-
skolan bor geg Gver. Det &r viktigt att anknytningen till  det
praktiska ~ vardarbetet  forstarks, bl a genom att man Soker
skapa tjanster gqm kombinerar undervisning med tjanstgo-
ring inom sjukvarden.
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UHA  har nyligen 6verldamnat  rapporten  till regeringen  skri- SoU 1992 1

velse 1991-11-11. UHA  foresldr gt  utbildningen for  sjukgym- Kapitel 24
naster, arbetsterapeuter och laboratorieassistenter forlangs  till  att

omfatta tre ars studier 120 poang. Examenskraven boér motsvara

vad gom kravs for kandidatexamen, vilket innebar fordjupade  stu-

dier 60 poéang i karaktarsamnet samt €examensarbete om Mminst

10 poéng. UHA  forutsatter att det successivt skapas mojligheter

att vidare till hogre examensnivaer for alla med grundutbild-

ning inom Vvardomradet.

Nar det galler samverkan mellan vardhogskolorna och den stat-
liga hogskoleorganisationen har UHA i juli 1991 foreslagit vissa
andringar i hogskoleforordningen, som innebar att hogskolelekto-
rerna FoU-larare vid vardhégskolorna  blir ledaméter i det nar-
mast berérda  fakultetskollegiet vid universitetet. Dessutom  kan
foretradare  for vardnégskolan  ingd gom ledaméter i fakultets-
namnden.  Tjanster gom hogskolelektor vid vardhogskolan  skall
tillsattas  efter forslag gy en Sarskild tjansteforslagsnamnd med an-
knytning  till respektive fakultet.

Under hésten 1991 har ocksd Landstingsforbundet avgett en
skrivelse  till regeringen o Vardhogskolornas situation,  d&r man
redogor for forbundets atgarder med anledning gy de synpunkter
som hogskoleutredningen framfort  skrivelse = 1991-10-14,  dnr Lf
66690. | skrivelsen, gom é&ven Overlamnats  till utredningen  for
kédnnedom, redovisas det pagdende utredningsarbetet rérande  sty-
relseformen for vardhogskolorna, landstingens  insatser betréaffan-
de forskningsanknytning och FoU-enheter knutna  till vardhog-
skolorna  m m. Med anledning 5y hogskoleutredningens papekan-
de att praktiken maste ggg Gver och handledarfunktionen forstar-
kas framhalls i skrivelsen att ett arbete i denna riktning redan pa-
gar inom landstingen och inom férbundet.

Hogskoleutredningens synpunkter utbildningen gy larare vid
vardhogskolorna foranledde  gp skrivelse till regeringen frdn  fore-
tradare for Vardlararinstitutionerna i oktober 1990, dar mgn kraf-
tigt reagerade mot tanken att separera amnesutbildningen frén
den pedagogiska utbildningen. Detta skulle enligt skrivelsen inne-
bara epn Kklar  forsamring. Vérdhogskolornas rektorskollegium
har & andra sidan i gn skrivelse till regeringen i december 1990
framhallit att hogskoleledningarnas grundsyn i denna frdga ligger
i linjp med vad hogskoleutredningen framfort.  Bada dessa skrivel-
ser har genom regeringsbeslut 1991-07-11 6verlamnats  till  hog-
skoleutredningen.

Rektorskollegiet har nyligen i en skrivelse till regeringen fram-
hallit gt utbildningen for hogskolelérare inom vardyrkena i sin
nuvarande form inte &r relevant utifrdn  vardhoégskolornas krav
och behov. Rektorskollegiet anser att lararutbildningen bor om-
fatta g  relevant grundlaggande hoégskoleutbildning om 120
poang, b  amnesftrdjupning inom utbildningarnas karaktarsam-
nen magisternivd  eller hégre nivd dock minst 40 poéng utéver
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grundutbildningen samt Cc pedagogisk utbildning  omfattande 40
poang, vyarav 20 podng med teoretiskt perspektiv  samt 20 poang i
praktisk  pedagogik.

| UHA-rapporten . forandring 5, vardutbildningara — Ald-

skogius 1991 betonas att det maste finnas tydliga méjlighe-
ter till systematisk fortsatt  utbildning for dem gomp examineras
frin  vardhogskolorna. Det bér skapas pabyggnadsutbildningar i
de olika karaktdrsdmnena, som kan fora fram till magisterexamen.
Utbildningen til larare vid vardhogskolorna  bor enligt  forslaget
bygga pa& magisterexamen, med mdjlighet il fordjupning till -

centiat- och doktorsnivd.  Amnesfordjupningen inom den puya-
rande Vardlararlinjen foreslés darfor  bli ersatt zy Pabyggnadsut-
bildningar i karaktdrséamnena.

| UHAS  skrivelse till regeringen  1991-11-11 med anledning av
arbetsgruppens rapport  foreslds 4yt vardlararutbildningen refor-
meras Med mojlighet  foér blivande larare i hogskolan gt fordju-

pade amneskunskaper utdver  kandidatnivan bl a som ett steg P&
vigen mot forskarutbildning. Vérdlararutbildningen bor  enligt
UHA  dessutom omfatta 20 poang praktisk-pedagogisk uthildning.
UHA  hanvisar i denna del till det forslag oy reformerad  VArdia-
rarutbildning som YHA tidigare lamnat il regeringen  samt til
hoégskoleutredningens Overvaganden.

I Landstingsforbundets skrivelse  1991-10-11 g, vardhdgsko-

lornas situation  framhalls gt forbundets  uppfattning ar att larar-
utbildningen  for gymnasieskola  och hdgskola bér atskiljias. Forsla-
get att ersatta amnesstudierna vid vardlararinstitutionerna med
pabyggnadsutbildningar i karaktarsamnena bor dock enligt for-
bundets mening endast genomféras under férutséttning att garan-
tier kan skapas for att S&dan pabyggnadsutbildning  kommer il
stand.

24.5 Slutsatser och forslag

Utredningens synpunkter vardhogskolornas problem  finns
sammanfattade | var rapport om Vvardhogskolornas  sjtuation. Som
framgatt 5, det ovanstéende har sedan dess flera 5, VAra synpunk-
ter kommit i fokus for debatten i avsevart hogre grad &n tidigare.
Ett eventuellt  andrat huvudmannaskap kommer dock att ge vard-
hogskolorna  helt nya forutsattningar att utvecklas  qen samti-

digt stalla dem infér o, rad nya Problem.

De slutsatser vi frdn véra utgéngspunkter  kan dra g, utveck-
lingen hittills  kan sammanfattas  pa foljande satt

0 Ansatserna il stérre  sjalvstandighet for  vardhdgskolorna

inom landstingsorganisationen bor fullféljas.

0 En narmare och mgr systematisk anknytning  till universite-
tens forskningsorganisation ar noédvandig. Framfor  allt &r
det institutionsniva som samarbetet maste utvecklas.
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Landstingens egna FoU-resurser bor ges en organisatorisk

anknytning till  vardhogskolorna. | detta avseende forefaller
utvecklingen alltfor  langsamt.

Frdgan op  praktiken i framst sjukskoterskeutbildningen
och resurserna for handledning i varden &r &nnu inte I8st.

Det gom framfor allt behdvs &r att handledarna  vid vérdav-
delningarna  féar ftillrackligt utrymme  for handledningsupp-
gifterna  inom gmen for sin arbetstid. Samtidigt behdver la-

rama Vid vardhdgskoloma  batre anknytning  till vérden, ge
nom Véxeltjanstgdring eller genom  ait kombinationstjanster
inrattas, i analogi med vad gom galler for larartjanster i la-
karutbildningen.

Utbildningen av larare for vardhogskoloma bér omorgani-
seras det sitt som foreslagits ay UHA- Huvuddelen 4y
den utbildning  gom skall krévas for lararbehdrighet bor om-
fatta fordjupningsutbildning fér magisterexamen i eller med
anknytning till  larartjanstens karaktarsamne. Denna utbild-

ning bor anordnas i samverkan mellan vardhogskolorna och
berérda  institutioner vid universiteten. Den pedagogiska ut-
bildningen bér omfatta 20 podng. Regeringen  bor skynd-
samt ta intiativ  tll en mer iNg&ende utredning  angéende

utformningen och forlaggningen av denna utbildning.
Som vi redan framhéllit i avsnittet @ den pedagogiska me-
riteringen kapitel 16, bor vara allmanna  synpunkter  och

forslag  betraffande vardering 5, pedagogiska meriter och
beddmning 5y lararskicklighet givetvis gélla &ven inom den-
na del gy hogskolan, aven om lararna forblir  kommunalt
anstallda.
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25 Distansutbildning sou. 1992
apite

Frdgan oy organisation och former fér hogskoleutbildning di-
stans hamns inte  sarskilt i vara utredningsdirektiv. Nyligen  har
dessutom gp sarskild utredning oy distansutbildning tillsatts  dir
199147.  Denna skall i gn forsta etapp _ vid A&rsskiftet 19911992

gora en Oversiktlig kartlaggning av distansutbildning i Sverige
och gpn analys gy behovet 4y distansutbildning inom olika uthild-
ningsformer och fér olika malgrupper och lagga fram gp plan for
fortsatt  utredningsarbete.

Fran utbildningspolitisk synpunkt  har distansutbildningen ofta
setts som ett medel att forverkliga malet att sprida hégre utbild-
ning till fle. Fran vér synpunkt &r distansutbildningen T
dervisningsform av intresse framst déarfér att den representerar  en
extremform av det gom i direktiven kallas lararledda sjalvstu-
dier. Distansundervisningen staller vidare speciella krav stu-
diematerialets utformning och formerna  for student-lararkontak-
ter. | dessa avseenden har den reguljgra hogskoleundervisningen

en hel del att lara 4y erfarenheterna frin  denna undervisnings-
form.
| det foliande ger Vi emellertid ocks& g del principiella syn-

punkter distansutbildning hogskolenivd i Sverige. Till stora
delar har vi har byggt en Promemoria som i samrdd med yt-
redningen  utarbetats 5, Dan Brandstrom och Per Eklund Umeé
universitet  samt Egon Hemlin UHA.  Véra synpunkter bér kun-
na utgéra ett underlag for distansutbildningsutredningens overva-
ganden om oOrganisationen av hogskoleutbildning pa distans.

25.1 Internationella erfarenheter

Internationellt kan man Urskia tv& huvudmodeller for distansut-
bildning ~ gn storskalig och g Smaskalig.

| de léander dar man valt den storskaliga  modellen har man
skapat gpn séarskild organisation for planering och genomférande
av utbildningen, for information, antagning,  utveckling, produk-
tion och distribution av Material, och for utvardering.

Det mest ké&nda exemplet denna modell &r Open University
ou i Storbritannien, som 9Orundades 1969 och har tjanat gom
forebild  for manga distansuniversitet i varlden. Utbildningsinstitu-
tioner gom oOrganiserats  efter op storskalig ~modell finns &ven
andra hall i Europa, bl 4 i Tyskland, Nederlanderna, Spanien och
Portugal. Ett nytt distansuniversitet planeras f , ocks& i Italien.

1
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| Sverige har man daremot valt att organisera distansutbildning

hogskolenivd  enligt g, smaskalig modell. Bland andra lander
som Vvalt gp likartad modell kan namnas Australien  och Frankri-
ke. Aven j ovriga nordiska lander, liksom i Irfland, forekommer
denna modell i varierande former. Har ligger ansvaret for distans-
utbildningen de existerande universiteten och hdogskolorna.
Traditionell utbildning  och distansutbildning ges alltsd  inom (4.
men fOor samma utbildningsorganisation. Gransen mellan utbild-

ningsformerna ar darvid sallan knivskarp.

| Australien  har man P& separe & provat en del nya grepp, bl
a | syfte att minska dubbleringar i kursutbudet, att utveckla ggm-
arbetet mellan  utbildningsinstitutionerna och forbéattra  distansut-
bildningens kvalitet,  tillganglighet och effektivitet. Sju gy landets
drygt 30 universitet  har salunda tsetts till Distance  Education
Centers DEC, som har f&tt i uppdrag att utveckla, producera
och distribuera  distansutbildning.

| Europa har t gx Irland utformat  ett system for nationell ggm-
ordning 5y distansutbildning universitetsniva. Det nationella
centret for distansutbildning _ National  Distance Education Cen-
ter NDEC _ &r forlagt till Dublin  City University och ar organi-
satoriskt g fakultet vid detta universitet. | utveckling  och genom-
forande 5y distansutbildning samarbetar NDEC n&ra med andra
universitet  och hdgskolor.

Ett néaraliggande exempel finns i Norge, dé&r man nyligen
1990 inrdttat o samordningsorganisation benamnd SOFF Sen-
tralorganet  for fjernundervisning universitets- og hgyskoleni-
V8, gom har sitt centrum i Tromss. SOFF &r organiserat i pro-
jektform. Dess uppgift &r att registrera existerande och planlagda
distanskurser hogskolenivd,  att samordna verksamhet som pa-
gar eller féreslds inom norsk distansutbildning, och att darigenom
soka astadkomma o, nationell  koordinering. SOFF skall &ven sti-
mulera utvecklingen 5, distansutbildningen i landet.

25.2 Distansutbildning i Sverige

Aven om Studier distans i Sverige har on l&ng historia, g det
forst i borjan 5, 1970-talet gomy distansutbildning hogskoleni-

va tog fart. Den svenska smaskaliga modellen  foér distansutbild-

ning utvecklades  successivt och byggde bl 4 erfarenheterna

frdn  den forsoksverksamhet med decentraliserad undervisning

som bedrivits sedan borjan 5y 1960-talet.

Med anledning gy en riksdagsmotion som foreslog ett svenskt
eteruniversitet efter monster 4, Open University fick TRU-
kommittén Kommittén for radio och television inom utbildnings-
vasendet i uppdrag att Overvdga bl g organisationsformerna. | be-
tankandet  Distansundervisning SOuU 197572 diskuterade  kom-
mittén  tankbara organisationsmodeller _ frdn o, central organisa-
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tion med g nationell distanshégskola  till gn helt decentraliserad SOU 1992
organisationsmodell dar alla hogskoleenheter anordnade  distans- Kapitel 25
utbildning _ dock wutan att ta stallning for egen del til nagot 4
alternativen. | propositionen 197576110 om fadio och TV i ut-
bildningsvasendet gjorde dock regeringen ettt tydligt stallningsta-
gande for den decentraliserade organisationsmodellen, som Sedan
dess har varit utméarkande for distansutbildningen i Sverige.

P& flera h8ll  mest systematiskt kanske vid Umed universitet
forsiggdr i dag ett betydande arbete med att utveckla distansut-
bildningens ~ former och innehdll.  Stor genomslagskratft, om an in-
om begransade omrdden, har Utbildningsradions satsningar  haft.

For narvarande ges mellan 600 och 700 hdogskolekurser per ar
och ett fyrtiotal utbildningslinjer som distansutbildning. Antalet
studerande  uppskattas till omkring 15 000 &rligen. Det boér dock i
detta sammanhang understrykas att inte alla dessa kurser faller
inom gmen for den vedertagna definitionen av distansutbildning.
Mé&nga 5, kurserna borde kanske hellre rubriceras gom decentrali-
serade kurser med vissa inslag gy distansutbildning.

Till  fordelarna med decentraliserade svenska modellen  brukar
raknas att planering, utveckling och genomférande av distansut-
bildningen ar nara integrerade med motsvarande verksamheter
for den O&vriga utbildningen. Goda erfarenheter i den gpg utbild-
ningsformen kan darigenom latt komma den andra till godo. Néar-
heten mellan studenter och larare brukar ocks& framhéllas  ¢om en
av den smaskaliga modellens séarskilda fordelar.  Att utbildningens

innehd@ll  och inriktning avgors genom lokala beslut, vilket  ger
mojligheter till  stor flexibilitet, har ansetts utgéra en annan fOr-
del. P& sd satt kan de studerandes Onskemdl och behov, gom bor
vara den viktigaste  styrfaktorn, lattare  beaktas.

Det har emellertid efter hand framstdtt g5y, uppenbart  att
denna modell ocksd har nackdelar. Kurserna tenderar ibland att
bli ofullgdngna i pedagogiskt och metodiskt avseende. Tillgdngen

undervisningsmaterial anpassat for distansundervisning ar mes-
tadels begrénsad. Andra distansoverbryggande tekniker  for under-
visning, kontakt och dialog utnyttias i regel i liten omfattning.
Stor vikt laggs ofta vid samlingar 5, undervisningsgruppen, vilket
givetvis har studiesociala och andra motiv men lika ofta torde 5.
ra ett uttryck  for otillréckligt utvecklingsarbete i olika avseenden.
Tata samlingar kan ofta aven forsvlra fér yrkesverksamma att
delta.

En framgangsrik utbyggnad gy, hogskoleutbildning distans
forutsatter att det finns gn lokal mottagarapparat _ dvs att de
studerande har tillgdng till handledare, bibliotek och teknisk yt-
rustning inom rimligt avstand, i lokala studiecentra. De utlandska
erfarenheterna ar denna punkt entydiga. Detta kraver betydan-
de investeringar, som | Sverige oftast maste baras g, kommuner-

na.
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253 Framtidsperspektiv SOU 1992 1

Kapitel 25
Behovet g, hogskoleutbildning distans _ kanske framst med
sikte fort-  och vidareutbildning _ kommer  att véxa under de
kommande &ren. | g, hérdnande internationell konkurrens  &r det

viktigt att ta till ygrg och utveckla individernas  kunskap och krea-
tivitet. Det ar nédvandigt att finna metoder att snabbt férmedla
ny kunskap till yrkesverksamma personer. FoOr detta erbjuder yt-
bildning i distansform  ofta det enda realistiska alternativet.

Bl 5 den moderna kommunikationsteknologin skapar stora ut-
vecklingsmojligheter for distansutbildningen. Det finns  forut-
séttningar  att organisera  utbildningen sd att de studerande kan
tilgodogéra  sig amnesinnehallet i en takt gom motsvarar deras in-
dividuella ~ forutsattningar, och sd att de kan bedriva studierna
tid och plats gom passar dem sjalva.

Distansutbildningen kan ocksé ge vardefulla  erfarenheter for
den traditionella  hdgskoleutbildningen. Ett viktigt mal fér utbild-
ningen ar att trdna studenternas kreativa férm&ga och kritiska
omdome. Detta forutsatter undervisningsformer som Stimulerar
till  sjéalvstandighet, omdéme och analysformdga. | dagens hégsko-
leutbildning ar utrymmet for sjalvstandiga  studier under eget an-
svar Ofta alltfor litet. | distansutbildningen ar situationen med
nodvandighet en annan. Den distansstuderandes studiesituation
kan, med nagon ¢verdrift, sdgas motsvara idealbilden av Sjalvstu-
dier med lararstod.  Distansutbildningen kraver i regel ocksd g,
djupare analys 5, utbildningsinnehallet och en mera aktiv roll
frn lararnas sida. Ny teknik, nya arbetsformer och pya laromedel
fordrar ett omfattande utvecklingsarbete. Insatser 4y Sadant slag
har erfarenhetsmassigt en Ppositiv  effekt séval lararnas  attityder
till  undervisningen som elevernas studieprestationer.

Med nuvarande organisationsformer kan emellertid hégskolor-
na knappast pa ett adekvat sétt tilgodose de okande behoven gy
utbildning pd distans. Den mycket splittrade ansvarsfordelningen
ger i regel heller inte tillrackliga mojligheter till metodutveckling
av det slag som skulle kunna verka befruktande  for den reguljara
hdgskoleutbildningen.

Det finns déarfor anledning att Overvdga olika mojligheter att

astadkomma en Onskvard  kraftsamling och koordinering. Atgér-
der 4y liknande slag gom senare 4ar vidtagits i bl 4 Australien,
Irland och Norge bor, med lampliga modifikationer, kunna ge-
nomféras aven i Sverige.

Att utveckla laromedel  for distansutbildning och hélla dessa
aktuella  kréaver betydande arbetsinsatser och kostnader, vilket bl g
erfarenheterna frin den pagdende forsoksverksamheten vid uni-
versitetet i Umed har visat. Detsamma géller utnytjande gy ny

teknik, t ex anvandandet 5, datorer gom hjalpmedel  fér kommu-
nikation mellan larare och elev. Vi vill darfor foérorda en ansvars-
fordelning mellan  hdgskolorna S& satt att ansvaret for metod-
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utveckling och produktion av Studiematerial inom varje amnes-
omrdde koncentreras il o hogskola i landet.

En vidareutveckling av den svenska modellen bér séledes byg-
ga en hatverksorganisation med gpn Overenskommen arbets-
fordelning mellan  hdégskolorna. Men det &r samtidigt viktigt att en
nationell  samordning organiseras ett sddant satt att man kan
bibeh&lla  och ytterligare  stimulera  engagemanget hos de larare vid
olika hogskolor i landet gom medverkar i distansutbildning. Det
maste finnas incitament och belbningar _ bl 5 i meriteringssam-
manhang _ for att framja utvecklingen.

Enligt Vvar uppfattning finns det anledning att Overviaga ett sar-
skilt  samordningsorgan for den oOnskvarda  nationella koordine-
ringen g, distansutbildning hogskolenivd.  Bland viktiga uppgif-
ter for ett s&dant samordningsorgan kan némnas information, me-
tod- och teknikutveckling, lararfortbildning samt erfarenhetsutby-
te inom landet och kontakt med motsvarande verksamheter ut-
omlands.

For att f& den nddvandiga  forankringen i hogskolan bor ett sa-
dant samordningsorgan ledas gy en styrelse som representerar  he-

hogskoleomradet. Organisationsformen bér lampligen kunna
utformas  efter monster, i valda delar, g, de utldndska modeller
som redovisats i det foregdende. Sannolikt behbvs sarskida medel
om Samordningsorganet skall kunna fungera effektivt  gom cent-
rum for koordinering och utveckling gy distansutbildning.

Det ligger emellertid utanfér  vart uppdrag att lagga fram de-
talierade forslag i detta avseende. Den under gommaren 1991 till-

satta Utredningen om distansutbildning har till uppgift att kartlag-
ga och bedbma_ behovet 5, distansutbildning inom olika utbild-
ningsformer. Aven . uthildningen pd hogskolenivd inte frén
borjan  yar en Primar uppgift for denna utredning, menar Vi att
det yore befogat att distansutbildningsutredningen i sitt fortsatta
arbete ocksd @vervager lampliga former fér samordning och ut-
veckling gy hogskoleutbildning pd distans. De sakliga berdrings-
punkterna mellan  distansutbildning p& olika utbildningsnivaer

torde ygra stora och utvecklingsbehoven ar sannolikt likartade. Vi

har i denna frdga samrdtt med utredningsmannen.

25.4 Slutsatser och forslag

Distansutbildningen namns inte specifikt i vara direktiv. ~Den nyli-
gen fillsatta utredningen om distansutbildning kommer  sannolikt
att behandla  aven hogskoleutbildning distans, &ven gy detta
inte frdn bérjan var en Primar uppgift for denna utredning.

Frdn Vva&r synpunkt ar distansutbildningen som undervisnings-
form 5y intresse framst darfér  att den representerar  en extrem-
form 5y det gom i direktiven kallas lararledda sjalvstudier. Di-
stansundervisningen staller vidare speciella krav studiemateria-
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lets utformning och formerna for student-lararkontakter. I dessa
avseenden har den reguljara hogskoleundervisningen en hel del
att lara av erfarenheterna fran denna undervisningsform.

Men vi framfér ocksd en del principiella synpunkter pd di-
stansutbildning p& hdgskolenivé i Sverige, som bor kunna utgora
ett underlag for distansutbildningsutredningens &verviganden om
organisationen av hdgskoleutbildning pa distans.

Det kan konstateras att den svenska, smiskaliga modellen har
en del nackdelar - framst i form av bristande samordning och
metodutveckling - som borde kunna avhjdlpas genom 6kad sam-
verkan och viss specialisering hogskolorna emellan.

Vira slutsatser och forslag innebiar sammanfattningsvis foljan-
de:

® Det finns ett behov av forstarkning och samordning av in-

satserna for utveckling av distansutbildning p& hogskoleni-
va i Sverige.

e Samordningen bdr grundas pd en dmnesbaserad ansvarsfor-

delning mellan hdgskolorna.

e Ett nationellt samordningsorgan for distansutbildning bor

overvagas.

e Frigan om lampliga former fér samordning och utveckling

av hogskoleutbildning pd distans bor Gvervigas i distansut-
bildningsutredningens fortsatta arbete.

SOU 1992: 1
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Reservationer och sarskilda yttranden Sou 1992 1
Reservationer  och

sarskilda yttranden

Reservation av Alf  Nilsson
Utredningen brister i huvudsak tv& punkter. Den gna géller sy-
nen p& demokrati och studentinflytande och den andra gaéller in-

stallningen il vilka Aatgarder goy kravs for att skarpa studenter-
nas kritiska tankande och vetenskapliga  forhliningssatt.
Utredningen forordar  inrattande 5, akademiska lararrdd  kapi-

tel 18.6, gom Ska vara radgivande till hogskolestyrelsen i akade-
miska frAgor. Detta rdd skulle dramatiskt oka lararnas makt och
forandra  hela forutsattningen for styrelsens arbete. Det gar namli-

gen inte att infora ett radgivande organ och sedan bortse frén
dess synpunkter.  Det ar g trovardighetsfraga.

Utredningens majoritet  vill ha kvar mojligheten till  prefektsty-
re kapitel 19.7, dvs institutionsstyrelse ska behdva finnas gm
sarskilda skal foreligger. Prefektstyret ar odemokratiskt och drab-
bar framst studenterna. Nar utredningen vill starka institutioner-
na, som den barande enheten, &r det ologiskt att inte sld vakt gm
allas delaktighet och ratt till insyn och inflytande. Utredningen
menar dessutom att Manga 4, dagens institutioner & alltisr sma
for att utgora kreativa miljioer varfor det &r extra svart gt forstd
varfor g undantagsregel maste finnas for speciellt SmA enheter.

Nar det galler fragan om Vetenskaplig  grundkurs  kapitel ~ 23.5

s& har utredningen  valt o alldeles for lag ambitionsniva. Vi har
konstaterat  stora brister nar det galler tréningen i kritiskt tankan-
de. Alltfor  ofta gar studerandestrategierna ut okritiskt  inham-
tande 5y detaljkunskaper. Manga fastnar i ett beteende gy ytinlér-
ning i stallet for att inrikta  sig forstdelse  och sammanhang.
Manga vill karakterisera beteendet gom gymnasifiering. Djupast

handlar det gm en afttitydfriga hos bade larare och studenter. Ut
redningen  borde darfor ha vagat anvénda sig av Sina kunskaper
och insikter och slagit fast behovet 5y ett trendbrott. Hornstenen i
atgardspaketet  for at astadkomma  trendbrottet & den vetenskap-

liga grundkursen. Déarfor ska alla studenter ha last g vetenskaplig

grundkurs  innan de tar ut SN examen. Grundkursens syfte ar att
starka det kritiska tankandet och studenterna att utveckla ett
vetenskapligt forhaliningssatt-satt. Darav folier att karnan i kur-
sen bOr vara vetenskapsteori och idé och lardomshistoria. Kursens
omfattning  och placering i utbildningen ar gn lokal frdga g bl 4
beror utbildningens langd. | friare studiegdngar blir dess for-
laggning i tiden gp frdga for den enskilde studenten.  Utredning-

ens vélmenande, men narmast effektiosa rekommendationer kom-

mer nu dessvdrre innebdra gt Manga 4, de andra goda forslagen
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forlorar  sin slagkraft. ~ Helheten  &r betydligt mer &N summan av
delarna.

Reservation ay Hékan Westling  och  Astrid Stedje

| ett alltmer decentraliserat och produktionsorienterat hdgskolesy-
stem MAaste mekanismer  for kvalitetssékring av grundutbildningen
utvecklas  utredningen  foreslér flera viktiga s&dana, t oy externa
examinatorer, pedagogisk  utbildning av larare samt system for ut-
vardering.

Emellertid finns enligt V& mening anledning att kurser eller
utbildningsprogram som Planeras och startas ay en hogskola har
en kvalitetsgaranti redan nar de startar. Darfér gpnser Vi att en
nationell  enhet for utvardering eller ndgot annat for hdgskolorna
gemensamt  organ bor utfarda  regler hur kvaliteten utbild-
ningsprogram och langre kurser skall sakras, t ex genom extern
beddémning, innan de kan gnpnonseras.

Sarskilt yttrande av Alf  Nilsson

Nar man laser utredningens betdnkande  kan mgn uppfattning-
en att P& hogskolan finns det bara man, eller i vilket fall ar kons-
skillnaderna  ointressanta.  S& &r naturligtvis inte fallet. Jag vill dar-

for markera mitt stora missndje med betéankandet den punk-
ten.

Utredningen har efter kontakt med utbildningsdepartementet
fatt beskedet att jamstélldhetsfrdgorna omfattades 5y direkti-
ven. Utredningen har  darefter i skrivelse  till departementet
1990-12-13, Dnr 2590 framhallit att jamstalldhetsperspektivet
i hogskolans  utbildningen ar gn utomordentligt viktig  fraga. |
samma Skrivelse  efterlyser hogskoleutredningen att ... utbild-
ningsdepartementet S& snart som Mojligt tar initiativ  till gt jam-
stélldhetsproblemen i hogskolan  far en allsidig belysning.

Jag har darfor lange forutsatt att bristerna i utredningens for-
slag skulle granskas utiffin et medvetet  kvinnoperspektiv. Nar

inte blivit fallet kanns det mycket angelaget att lyfta fram dessa
brister.  Bristerna  &r sarskilt uppenbara i avsnitten Studenter
och larare, 1l Undervisning och examination och VI Organi-
sation och ledning samt kapitel 23 Vetenskaplig grundkurs. Det
har aldrig varit min avsikt att detta satt osynliggéra  kvinnors
ratt och villkor hogskolan.  Det a&r darfér ytterst angelaget att

remissinstanserna kritiskt ~ granskar utredningens forslag | denna
synvinkel.

SOU 1992 1
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Sarskilt yttrande ay Lillemor Kim
angéende g tydligare betoning gy den enskilda hogskolans frihet

och ansvar

All erfarenhet talar fér att det inte Qar a genom centrala yeqg-
ler ett effektivt  satt astadkomma o reell férandring 5y den of-
fentliga verksamhetens  innehdll i bestamd rikining. | stallet maste
ansvaret for gp Viss verksamhets  resultat ligga den enhet gom
genomfor  den. Detta ar sjalva kaman i den p, Pagdende refor-
meringen gy den statliga forvaltningen. For universitet och hog-
skolor vinns det dessutom andra starka skal for decentralisering
av ansvar och befogenheter. Det finns gp allmédn medvetenhet  om
att dessa fungerar bast om de kan verka i stor frihet fran séval
statliga gom andra intressen. | detta avseende har universitet  och
hégskolor gy traditon  haft g sérstélining i de flesta demokratiskt
styrda lander genom drhundradena.

Dessa idéer ar ocksd viagledande for den pagdende reforme-

ringen gy det svenska hogskolesystemet. De har ocksd varit
grundlaggande for hodgskoleutredningens arbete. P& flera punkter
ar man dock inte konsekvent. Flera fdrslag innebar enligt min
mening en Aatergdng till ¢, tidigare tro att man centralt kan
styra detaljer i hogskolornas verksamhet. Just i dagens lage, nér
riktlinjer for det pya styrsystemet i hogskolan haller att ta
form, &r det sarskilt viktigt att yara konsekvent denna punkt

dven om det kan medféra att man | det lokala beslutsfattandet in-
te alltid kommer att folia det gom auktoritativt h&ll  anses vara
det riktiga Felsteg och missgrepp férekommer, som bekant, aven

vid centralt fattade beslut

Foliden blir gnnars en ©OKlar situation dar ingen egentligen har
det slutiga ansvaret. Det maste | framtiden yara Klart att det ar
det totala ansvaret som decentraliseras och man maste ha fortro-
ende foér hogskolornas  formdga ait hantera  situationen. Finns det
hinder den enskilda hogskolan  fér g god utveckling ar det
dessa hinder goyn Maste Aatgardas. At flytta ansvaret til nasta ni-
VA innebar snarast en forsamring gy situationen.

Det ar mot denna bakgrund gom jag follande  punkter  gn-
maler awvikande mening i forhdllande il hégskoleutredningens
forslag

1 | kapitel 2 Hogskoleutredningen _ bakgrund  och arbets-

satt  sager utredningen att det vi skriver har hogskolorna  sjélva
som Sin framsta adressat. Aven . de follande meningama  del-
vis modifierar ~ pastdendet ar det enligt min mening fel att i en av

regeringen  tillsatt  utredning in en rad frdgor gom det gn.
kommer P& den enskilda hogskolan att besluta o Utredningen

och framfrallt dess sekretariat ~_ har under arbetets gang med
framgdng  fungerat gom inspirator och kunskapsspridare det
satt gom fOrutsattes i direktiven. Darmed borde den delen 4y ut-
redningsuppdraget vara fullgjord. Forslag framforda i ett SOU-
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betdnkande  uppfattas ganska sjédlvklart gom styrande och det ar

val egentligen darfor de framfors. De bor darfér begransas il
sédana omrdden dar centrala direktiv  skall galla.
2 | avsnitt Il Undervisning och inlarning lagger utredning-

en & konkreta forslag gom inte stammer med den grundsyn jag
ovan redovisat.

Krav externa examinatorer i all langre hogskoleutbild-
ning bor enligt min mening inte inféras generellt ytan det bor
dverlatas varje hogskola att bedéma de lampliga formerna  for
att upprétthdlla  kvalitetskraven maluppfyllelsen nar det galler
examination.

_ Tanken att inrdtta samradsorgan nationell  nivd, utbild-
ningsrdd,  for att t ex granska innehdllet i och formerna for eya-
minationen innebar gn atergang till centralstyrning och bor darfor

inte realiseras.

3 Utredningens forslag i avsnitt VIl att permanenta  den p,ya-
rande forsoksverksamheten med ett grundutbildningsrad och in-
ratta detta gom en sérskild myndighet med |egyrser Motsvarande
en procent gy de samlade statliga anslagen till grundutbildning
f n 50 milj kr&r  ar helt i strid med gn decentralisering  ay ansva-
ret for grundutbildningens innehdll  och organisation. P4 denna
punkt reserverade jag mig redan d& utredningen foreslog  forsoks-
verksamhet med motivet att radets existens lyfter bort det slutliga
ansvaret for det pedagogiska utvecklingsarbetet frdn  ansvariga or-
gan inom hogskolorna. Det kan ge albi for att man inte genom-
for projekt oy de inte stéds g, sarskilt avsatta medel central
nivd. Darmed kan rddet f& o effekt rakt motsatt den onskade;
den enskilda institutionen och lararen frAnsager sig ansvaret for
utveckling 4y undervisningen om inte sarskida medel stélls till
forfogande.

| stillet gnser jag att goda pedagogiska insatser skall premieras
i efterhand. Detta ligger mer i linje med g resultatorienterad
styrning.  Att  grundutbildningsradet hittills  startat MAanga varde-

fulla  projekt och ront uppskattning ar inget argument  _ yore na-

got annat tankbart
4 | avsnitt IV redovisar utredningen  sin syn ansvarsfordel-

ningen nér det galler kvalitet och utvardering g, grundutbildning-

en | hdgskolan.  Utredningen betonar & gna sidan att varje instans
i hogskoleorganisationen har ett ansvar fOor att folja upp och ut-
vardera sin verksamhet. A andra sidan sigs att samhillet maste
kunna lita att hdgskolorna tar det fulla ansvaret for kvalitets-
sékringen och att ndgon form Ly organisation  for erfarenhetsut-

byte, samr&d och samordning & nédvandig. Hade UHA  funnits

kvar som organ for tillsyn, uppfolining och utvardering  skulle gp-

svaret lagts dar. Nu foresldas i stallet ndgon form L, nationellt
samarbetsorgan mellan  hogskolorna  med &amnesrad eller liknan-
de anordningar for kvalitetssakring. Enligt  min  mening har idén
darmed ograverad forts Gver i den nya Organisationen.
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Enligt min mening finns det berdttigade  krav frdn  statsmakter-
nas Sida att granska resultatet gy hogskolornas  verksamhet.  En sé-
dan granskning méste ske uppdrag gy regering och riksdag.
Harutover  finns det sjalvfallet  mojligheter  for universitet  och hog-
skolor att P& eget initiativ samverka i olika utvarderingsprojekt,
metodutveckling m m. Man fa&r dock inte bakvagen aterinfora
centralstyrning genom att foreskriva  denna typ ay samordning.

| stallet vill jag ta fasta texten 1 inledningen till  kapitel
Dar ansluter sig utredningen till synen utbildning och under-
visning gom kulturfenomen och menar att det darfor inte ar
mojligt  att ge svar hur ett undervisningssystem bor yara eller
hur man bor bedriva undervisning utan att ta hénsyn till kulturel-
la forhallanden. Detta ar val formulerade argument  varfor - gnsya-
ret for grundutbildningens kvalitet maste ligga den enskilda in-
stitutionen och den enskilda lararen. Vad qrgan, hamnder och
styrelser kan gora &r att skapa villkor for gon god kvalitet, ygr och
en utiffdn  sin nivd och uppgift i sammanhanget.

Av sagda skal gar det inte heller att skapa ett system for kvali-
tetsséakring p& central nivd. Det finns inga allmant accepterade

kriterier vad gom &r god kvalitet i grundutbildningen. Déaremot
finns det vija och formdga at forbattra  grundutbildningens kvali-
tet om institutions- och hdogskoleledningar, larare och studenter

ges frinet och ansvar

Sarskilt yttrande av Caj-Gunnar Lindstrém

Hogskolornas mojligheter att utveckla och erbjuda olika utbild-
ningsprogram och specialkurser  utékas genom den nya studieord-

ningen. Detta kan leda till gy berikande variation i utbildningsut-
budet men OCksd till att visst utbildningsutbud kan ifrAgasattas
vad kvaliteten  betréffar.

| flertalet 4, Vvara jamforelselander har olika former for ackre-
ditering  inforts  for att garantera en h0g kvalitet utbildningen.
De svenska utbildningarna kommer i framtiden att i Okad ut-
strackning  jamféras  med sddana ackrediterade utbildningar.

Med avsaknaden gy centralt faststdllda  utbildningsplaner finns
utéver de planerade  maldokumenten inga stipulerade  kvalitets-
normer for de olika utbildningarna. En kvalitetsgaranti behdvs gy

olika skal. Denna garanti &r i framsta hand vasentlig for de stude-
rande.

Ett minimikrav for svenskt vidkommande vore att en checklis-
ta fastslds enligt vilken hogskolans —forutsattningar att erbjuda oli-
ka utbildningar prévas. Enligt min uppfattning borde hégskoleut-
redningen  ha tagit stallning for en checklista eller alternativt  lagt
ett forslag enligt vilken nagon myndighet  skulle ges i uppdrag att
uppratta en for hogskolan  gemensam checklista  att folja vid inréat-
tandet gy py utbildning.
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Sarskilt yttrande av Marten Carlsson SOU 1992: 1

Reservationer och
Jag ansluter mig till Hikan Westlings och Astrid Stedjes reserva- sirskilda yttranden
tion.

296



SOU 1992
Bilaga 1
@

Kommittédirektiv
EEE

Dir. 19897

Utredning om Vissa undervisningsfragor i hogskolan

Kommittédirektiv 19897

Beslut vid regeringssammantréade 1989-02-16.

Chefen  fér  utbildningsdepartementet, statsrddet  Goransson,
anfor.
Mitt  forslag

Jag foreslar it en kommitté tillkallas ~ for att utreda vissa under-

visningsfragor i hogskolan.  Kommittén skall analysera nuvarande
forhallanden inom grundutbildningen i den svenska hogskolan
mot en internationell bakgrund  och lamna forslag till atgarder

som Syftar till att battre utnyttia resurserna for hogre utbildning.

Hogskoleundervisningen har utretts tidigare

| slutet gy 1960-talet verkade den gy det davarande universitets-

kanslersambetet UKA tilkallade  universitetspedagogiska utred-
ningen UPU. Utredningen hade till uppdrag att allmant ompro-
va den akademiska  undervisningens och  examinationens organi-

sation och metodik. Den avlamnade sitt slutbetdnkande Den aka-
demiska undervisningen UKAZs skiiftserie 10 &r 1970.

Syftet med denna ©6versyn ygr att foresld &tgarder, gom kunde
leda till ett battre utnyttjande av Insatta  undervisningsinsatser.
Det fanns vissa speciella omraden, vilkas problem  skulle penetre-

ras av UPU. Bland dessa fanns frdgor ., handledning,  radgiv-
ning, examination och undervisningens hjglpmedel  samt om or-
ganisationen av universitetspedagogiskt forsknings- och utveck-
lingsarbete. UPU svarade dessutom for forsoksverksamhet med
pedagogisk  utbildning av akademiska larare.

Utredningsarbetet ledde till gn kraftfull upprustning av de tek-
niska laromedlen i hogskolan. Bland andra resultat marks de fort-

farande existerande enheterna  for pedagogiskt  utvecklingsarbete
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vid universiteten, organisationen for  studievagledning inom  hog-

skolan och delar gy universitets-  och hogskoledmbetets UHA
personalutbildnings- och forskningsprogram.

Med 1977 &rs hogskolereform genomfordes betydande institu-
tionella och studieorganisatoriska forandringar inom den svenska
hogskolan. Genom denna reform skapades bla. ett Sammanhéllet
eftergymnasialt utbildningssystem. 1985 &rs larartjanstreform ut-

gor ocksd gp viktig ~forutsatining for on foréandring 5y arbetet in-
om hogskolan. Den kan s&gas yara en anpassning gy hogskolans
tjansteorganisation till hogskolereformen. Samtliga olika arbets-
uppgifter  inom hogskolan  kan p inga i en larares tjanstgoring.

Hdgskoleutbildningen har fortfarande brister

Tjugo &r efter den universitetspedagogiska utredningen ar det
svart att sdga om det faktiskt givna ldrarstodet till de studerande
har forbattrats.

Hur kvaliteten  utvecklas beror enligt min mening inte bara

om antalet undervisningstimmar véaxer, om utrustningen blir  batt-
re och om mojligheterna till  personalutveckling i formellt  héanse-
ende oOkar. Lika viktigt for att inte saga viktigare, &r hur arbets-
uppgifterna  férdelas _ mellan olika typer gy undervisning, over ti-
den och mellan olika larare. Hur bra lararstédet blir i praktiken
beror inte bara sédant gom dastadkoms  genom  yttre  hjalpmedel
och sarskilda kurser. Avgérande  ar hur arbetet gom helhet &r g
ganiserat och viken anda ggm rader  lararna emellan och i for-

héllande till de studerande.

Mot bakgrund 5, reformarbetet och de forslag regeringen lagt
fram i prop. 19888965 gy formerna  f6r hogskolepolitiken samt
den pégdende debatten oy hogskoleutbildningens kvalitet ~ finner
jag de motiverat, att regeringen p, beslutar oy en samlad genom-
gang.

Kritken  mot den grundlaggande hdgskoleutbildningen tar upp
flera 5y de omrdden oy, behandlades gy UPU, men den har ock-
andra komponenter. Nagra ar kvalitativa Studenterna  far inte

ratt stod i sitt arbete. Lararna anpassar inte alltd formerna  for
undervisning till de krav gom stoffet staller. Ibland &r studiernas
upplaggning  sadan att den inte stimulerar il egna initiativ frén
de studerandes sida.

Kritiken mot, och bristerna grundutbildningen galler aven
kvantitativa komponenter, framfér  allt vad pyger lararstodet.  Oli-
ka typer gy studier skall sjalvfallet frdn  pedagogisk synpunkt -
ganiseras olika s&tt, men det finns ocksd historiska orsaker il
skillnaderna i lararstod. Hogskolan gom den ger ut i dag &r resul-
tatet av en administrativ sammanfogning av tre olika undervis-
ningstraditioner _lararseminariernas, fackhogskolornas och uni-

versitetens  arbetssatt.
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Skillnaderna i det stéd gom ges de studerande inom olka delar SOU 1992
av hogskolan  ter sig inte alltigenom motiverade. Man moter saval Bilaga |

den uppfattningen att lararstddet  &r alltfor  ringa gom att det _ in-
om Vissa delar g, hogskolan &r alltfor omfattande. Det genare sags
leda till att studierna inte bedrivs ett satt, gom ar att betrakta

som hogskolemassigt.

Uppdraget

Till skillnad frdn studier gymnasienivd  bor studier hogsko-
lenivd ha karaktaren gy lararledda  sjalvstudier.  Frdgan ar oy det
lararstdd,  som ges inom skilda former gy hogre utbildning,  &r ratt
avvagt och bra utformat. Séval  undervisningens karaktar  gom
dess omfattning bor kunna sattas i frAga. Det ar inte sjalvklart, att
den historiskt  givna upplaggningen inom skilda utbildningsomra-
den gyarar mot vad de studerande ©nskar och behover.

Uppdraget  sonderfaller vid narmare betraktande i tre huvud-
delar.

For det forsta galler det att beskriva praxis. Uppgiften ar dar-
vid att teckna epn S& principiellt intressevackande bild gom mojligt
av hur lararstddet till de studerande faktiskt geg inom hdgskoleut-
bildningar av Olika slag i Sverige och internationellt. Av sarskilt
intresse  ar avvagningen mellan  férelasningar, seminarier, grup-
pdvningar, laborationer, praktik, individuell handledning, studie-
vagledning samt formerna  fér examination.

For det andra bestdr uppdraget i att klargéra innebérden och
héllbarheten  hos den kritk, gom fiktas mot ifrAgavarande praxis.
Tyngdpunkten boér ligga vid debatten i Sverige. Men det ar sjalv-
fallet ocksd angelaget, att kommittén sOker bilda sig gn uppfatt-
ning om hur motsvarande  frgor diskuteras internationellt.

For det tredje och slutligen &r det kommittén uppgift  att 1am-
na forslag. Dessa skall syfta till att béttre utnyttia tillgangliga re-
surser for hogre utbildning i Sverige under 1990-talet och tiden
darbortom. Med tanke de skilda beslutsnivderna  inom hégsko-
lan &r det angelaget att forslagen presenteras Ssd att kommittén
klart ~ skiljer vad gom boOr beslutas 5y regeringen och riksdagen
& ana Sidan och vad olika nivéer inom hogskolan & den andra
har till uppgift att besluta.

Foliande utgangspunkter  bor galla

Regeringen  och riksdagen skall fordela (egyrser | stort och for-
mulera malen fér den grundlaggande hdgskoleutbildningen.

Hogskolan  lokalt ~skall ange hur lararstodet de studerande
bér ges med hansyn till den onskade och forvantade utvecklingen
inom berorda yrkes- och vetenskapsomraden. Kommittén bor i

sina forslag till atgarder pa denna nivd lagga sérskilt vikt vid fra-
gan om hur lokala pedagogiska program bOr vara utformade.  Jag
forutsatter  darvid att uppgiften  fér s&dana program  skall vara att
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stimulera  till fortlopande metodutveckling, nar det galler basta SOU 1992
mojliga insats g, lararstddet.  Inom gmen harfor bor ocksd over- Bilaga |
vagas ansvar, former och organisation f6r en eventuell pedagogisk
utbildning 5y hogskolelarare.

UHAs  yppgift ar att stodja det lokala pedagogiska arbetet.
Detta sker gepom fillsyn,  utvérdering och  uppfdljning samt ut-
vecklingsarbete. ~ Kommittén  bér nar det galler UHAS (ol sarskilt
lagga vikt vid hur denna uppgift skall kunna bidra till att skapa
en jamn och stigande kvalitet inom hela hogskolan.

Formerna  for hogskolepolitiken ar givna. Vad det p, galler ar
att fylla dem med innehdll.  Uppmarksamheten riktas mot institu-
tionerna.

Ett rimligt satt att betrakta op arbetsenhet inom hogskolan — &r
att urskilia tvd huvuduppgifter. Den gnpg &r forskning och forskar-
utbildning. Den andra ar grundlaggande utbildning linjer och
inom amen for fristiende  kurser. Dartill kommer gp varierande
mangd 4y forskning inom gmen for tidsbegrdnsade  kontrakt med
forskningsrdd  och sektorsorgan  samt uppdragsforskning och upp-
dragsutbildning av Olika slag.

Méngfalden av éligganden och étaganden representerar en sta-
ende utmaning for dem gom leder och verkar inom g arbetsen-
het. De maste fortlspande kunna bedéma vilka ytterligare atagan-
den, gom arbetsenheten  kan och bér &ta sig samt med vilken per-
sonal redan gjorda dataganden skall bestridas. Ytterligare atagan-
den far inte leda ftil agt vad man redan forpliktat  sig att &stad-
komma blir samre tillgodosett. Kvaliteten  gom helhet boér tvartom
stiga. Allt vad gp institution ytterligare ~ &tar sig skall ha detta som
foljd.

Mélet & den goda institutionen. Kommittén  bor poga Overvdga
vad det &r gom gor, att den grundldggande  utbildningens anseende
och faktiska kvalitet kan fds it stiga. Enligt min mening sker det-
ta i den man samtliga d&ligganden och &taganden ett sjalvklart
satt blir till egn angelagenhet for alla, gom &ar verksamma inom g
arbetsenhet.  Vilka &r betingelserna  for att detta skall &ga rum

Avgransning i uppdraget

Kommitténs uppdrag omfattar inte fragor om Uutbildningens inne-
hall eller frdgor om behérighet och urval till hogskoleutbildning.
Inte  heller omfattar uppdraget  forskarutbildningen. Kommittén

skall ocksd utgd fr8n hogskolans nuvarande tjanste- och studieor-
ganisation  samt de i prop. 19888965 angivna formerna  for hog-
skolepolitiken. Studiesociala ~ frdgor omfattas inte av uppdraget.
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Ramar for kommitténs  arbete SOU 1992
Bilaga |
Kommittén bor arbeta ©ppet och okonventionellt tex. genom att
initiera  forsoksverksamhet och publicera  delresultat  gom kun-
skapsoversikter och liknande.  Darigenom bor kommittén kunna
stimulera  den hdgskolepedagogiska debatten och utvecklingen av
grundutbildningen redan innan de slutliga resultaten foreligger.
Kommittén skall samrdda med berérda myndigheter, organisa-
tioner och statliga kommittéer.
For kommitténs arbete galler kommittédirektiven dir. 19845
till samtliga kommittéer och sarskilda utredare angaende inrikt-
ningen gy utredningens forslag.
Kommittén skall redovisa sina forslag senast den 31 december
1991.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag py har anfort hemstaller jag att rege-
ringen bemyndigar  chefen fér utbildningsdepartementet

att tillkalla gy kommitté  omfattad 5y kommittéférordningen
1976119  med hogst &tta ledamoter med uppdrag att se Over
den pedagogiska verksamheten inom hogskolan,

att utse en ay ledaméterna  att yarg oOrdférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare  och annat bi-
trade till  kommittén.

Vidare hemstéller jag att regeringen  beslutar att kostnaderna

skall belasta &ttonde huvudtitelns  anslag Utredningar — m.m.

Beslut

Regeringen  ansluter sig till féredragandens overvaganden  och bi-
faller hans hemstéllan.

Utbildningsdepartementet
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Dokumentation och vardering av SoU 1992
. . Bilaga 2
pedagogiska  meriter

Vetenskapliga och pedagogiska  meriter skall i princip bedémas

samma Sétt. | bdda fallen krédvs op dokumentation 5y meriter-
na och en beddémning  med utgdngspunkt i klart definierade  krite-
rier.

Det féliande &r avsett som en Vagledning bade for sokande och
for  sakkunniga, tjansteforslagsnamnder och andra organ som
medverkar i tillsattningen gy larartianster i hogskolan.  Avsnittet
om dokumentation ay bedagogiska meriter riktar sig framst till de

sokande, medan avsnittet oy vardering 4, pedagogisk skicklighet
ar avsett som underlag for de sakkunnigas —beddmning.

Det ar den soOkandes gnsvar att dokumentera sin  kompetens

et Satt som Medger op saklig, kvalitativ.  beddémning. P& mot-
svarande satt forutsatts  det att Sakkunniga  och aven tjanstefor-
slagsnamnder och andra forslagsstéllande organ tydligt redogor
for utgdngspunkterna fér och slutsatserna gy sin beddomning  med
utgdngspunkt i dessa riktlinjer.

1 Dokumentation av pedagogiska — meriter

Den foljande forteckningen dver faktorer gom kan ingd i begrep-
pet pedagogisk  skicklighet ~ kan anvandas ay de sokande gsom un-
derlag for den redogérelse  for vetenskaplig — och pedagogisk  verk-

samhet, gom sSkall bifogas ansékan. | anslutning till  varje punkt
ges exempel hur meriterna  kan dokumenteras.

For de sakkunniga  kan forteckningen vara ett hjalpmedel  for
kontroll,  beskrivning  och jamforelse 5y de sokandes meriter.
1.1 Undervisningsinsatser

| redovisningen  bor framgé
Omfattning, nivd; erfarenhet gy olika undervisningsformer
Ansvar  ledning, planering och utvardering gy egna Kurser
Erfarenhet 5, €xamination
Tilldelade utmarkelser, pris, beldningar, stipendier  och lik-
nande.

Erfarenhet ~ gom forskarhandledare bor redovisas i detta ggm-
manhang. | redovisningen bor anges Vilka forskarstuderande som
handletts, avhandlingsamnen och tidpunkt for  disputation
motsv.
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Undervisningserfarenhet och pedagogiska meriter i &vrigt frén
andra skolformer  &n hogskolan och andra omrdden #n den offent-
liga utbildningssektorn t ex fdn industrin  bér naturligtvis  ocksd
redovisas.

Exempel dokumentation Intygtjanstgéringsomdoéme fran
berérd institution prefekt eller studierektor och frdn andra ar-
betsplatser; resultat 5, kursvarderingar; kursplanerkursbeskriv-
ningar. Fdrekommande motiveringar for utmarkelser  bor bifogas.

| redogorelsen  for den vetenskapliga och pedagogiska verksam-
heten kan den sokande precisera vilka kurserundervisningsmo-
ment som han ansvarat for, garma med gn beskrivning av kurs-
upplaggning, genomforande, examination  och utfall, och g redo-
visning 5y kursvarderingar.

1.2 Pedagogisk utbildning

Denna kan omfatta

0 Utbildning i hogskolepedagogik grundutbildning och for-
djupad utbildning

0 Praktisk lararutbildning for grundskolan  eller gymnasiesko-
lan

0 Akademiska  studier i pedagogik
0 Kurser m m med pedagogiskt innehall
0 Eventuellt genomganget lararprov.

Exempel P& dokumentation Kursintyg,  betyg, utbildningsbevis
samt rapporter etc gom forfattats i samband med sadan utbild-
ning.

13 Utvecklingsarbete  och forskning 4, utbildning

Kursutveckling

0 Forsoksverksamhet och utvecklingsprojekt i ovrigt fornyel-
se och utvardering 5y undervisnings- och examinationsfor-
mer

0 Studier 5y utvarderingsutredningskaraktar linjeutvarde-
ringar, genomstrémningsstudier, kartlaggningar m m

0 Forskning oy utbildning  frAgestélining, metod och resul-
tatredovisning.
Exempel pa& dokumentation Projektplaner, rapporter;  intyg och
omdémen  fran referenspersoner. En utforligare beskrivning kan
ges | stkandens egen redogorelse for sin verksamhet.

SOU 1992

Bilaga
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1.4 Laromedel SOU 1992

Bilaga 2
| detta sammanhang redovisas

o Utarbetande av larobocker, kompendier, kursmaterial, Ov-

ningsexempel, sjalvstudiematerial aven film, video- och
ljudproduktion, datorprogram, askadnings- och traningsma-
terial 3 m.

Tyngdpunkten bor laggas pad material gom 4ar avsett som Stod
for studenternas  inlarning. Det gom dokumenteras under denna
rubrik bedoms i forsta hand utiffn  sitt pedagogiska vérde.

Exempel pa dokumentation Materialet  bifogas eventuellt i ett
representativt urval. En fullstandig forteckning bér dock finnas

med. Recensioner och liknande kan bilaggas.

15 Erfarenhet gy utbildningsplanering och
utbildningsadminzlstration

Har bor redovisas

0 Uppdrag gom studierektor, studievagledare, kursansvarig  el-
ler liknande.  Omfattning och arbetsuppgifter bér specifice-
ras.

o Linjenamnds- och annat kommittéarbete uppgifter, arbe-
tets omfattning etc.

Exempel pa dokumentation Intyg, forordnanden; utredningar,

rapporter, ~ skrivelser etc.

1.6 Forskningsinformation
Har  redovisas popularvetenskaplig verksamhet forfattarskap,
TV- och radioframtradanden etc samt arbete i Ovrigt med forsk-
ningsinformation kurser, kontaktverksamhet m M. Varje projekt
bor beskrivas  Oversiktligt.

Exempel p& dokumentation Urval 5y bocker, artiklar 1 m. In-

tyg, omdomen, recensioner.

1.7 Ovrigt
Har kan t gy redovisas studieresor,  konsultverksamhet, expertupp-
drag i utredningar etc, internationella uppdrag m m som har an-

knytning till utbildningsfragor.

1
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2 Vérdering av pedagogiska meriter SOU 1992
Bilaga 2
Det féliande & avsett som generela radd gm, vad gom bor tillméatas
vikt vid beddmning 5y pedagogisk  skicklighet. De olika kriterier-
nas Vikt kan variera med hansyn till tjanstens karaktdr, och tjéns-
teforslagsnamnden och de sakkunniga kan ha olika gyn vilken
tyngd gom bor laggas olika faktorer. Under alla omstandighe-
ter bor det redovisas hur beddmningen har skett. Nagon formali-
serad viktning eller poéngsattning kan det dock inte bli fraga om:
varderingen maste, liksom  bedémningen av den vetenskapliga
skickligheten, baseras pa bedémarnas personliga omdéme.
Vérderingen av lararskickligheten maste ske med gn Vviss for-
siktighet, sd att inte bedémningen blir alltfér  individcentrerad
med fokusering formagan  att framtrada infor  publik. Det ar
viktigt att teckna gp helhetsbild 5, den pedagogiska skickligheten,
och individens  forutsattningar fér  utveckling i lararrollen méste
ocks& beaktas. S& kan t ex en SOkandes engagemang | och intresse
fér undervisningens olika komponenter vara val s& avgorande for
studenternas  inlarning som Vederbdrandes iakttagbara formaga att
bete sig pedagogiskt infor  gn studentgrupp.

2.1 Kvalitet

Liksom i frAga o vetenskapliga  meriter ar det framst kvaliteten
som Skall bedémas vid granskningen 5, de pedagogiska meriterna.
Detta stammer ocksd @verens med de allmanna riktlinjer  for .
ritvardering som numera galler. Den framsta grunden for tillsatt-
ning gy Statliga tjanster ar skickligheten _ lampligheten for arbets-
uppgifterna i tjansten, medan fortjansten  dvs den tidigare tjanst-
goringens  langd  &r gn sekundéar befordringsgrund.

Foliande  fragestéliningar kan yara en Utgangspunkt for kvali-
tetsheddémningen.

a Léararskicklighet

Hur beddms sokandens undervisningsinsatser av kolleger, gy in-
stitutionen, gy Studenterna Har han férmaga att samarbeta med si-
na Studenter ) Kan han vécka studenternas intresse och engagemang
for amnet AT undervisningen  upplagd ett satt gom framjar och
stdder studenternas sjalvstudier Ar formera for examinationen ade-
kvata i forhdllande till mlen fsr undervisningen

Star sokandens undervisningspraxis planlaggning, metoder, val
och utformning 5y undervisningsmaterial, genomforande gy under-
visningen,  examination i rimlig Overensstammelse med pedago-
giskamnesdidaktisk  teori

1
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Hogskoleutredningens  forslag till definition g, begreppet pedago-
gisk skicklighet bilaga 2 &r avsett att kunna utgéra en véagledning
for denna beddmning.

b Resultat

Vilka resultat kan den sokande dokumentera gy Sin undervisning
och sin pedagogiska verksamhet i ovrigt

Det ar naturligtvis vanskligt att géra en kvalitativ bedémning gy
utbildningsresultaten, bl 4 eftersom de beror gy Manga faktorer gom
lararen inte kan paverka. Men det bor yara mojligt att beddéma kvali-
teten gy de fordndringar gy undervisning, examination, studieplaner,
laromedel n m, som stkanden haft medansvar  fér.

c Teoretisk reflexion, vetenskapligt férhliningssatt till
undervisningen

Det &r ett klart kvalitetskriterium att den sokande visar sig kunna re-
flektera over sin egen roll som undervisare. Forhéller han eller hon
sig undersbkande, experimenterande och kritiskt varderande till yn-
dervisningsuppgiften, pa& det satt man som forskare gor till amnesin-
nehdllet i undervisningen Har han kontakt med relevant teori och
forskning om inlarning, undervisning och utbildning Har han in-
sikt i det ggna amnets vetenskaps- och kunskapsteori och dess didak-
tik Kan han analysera och tolka sin egen verksamhet i relation till
dessa teorier

2.2 Omfattning

Aven om antalet tjanstedr inte & négon primar befordringsgrund,

ar naturligtvis en Viss tids undervisningserfarenhet en forutsatt-
ning for att lararskickligheten skall kunna dokumenteras. En lang
undervisningserfarenhet kan okad vikt om det framgar att yn-

dervisningens kvalitet har utvecklats under tiden.

2.3 Bredd

Bredden eller variationen i pedagogisk erfarenhet kan gélla t ex
undervisning p& olika nivder eller for olika malgrupper, erfaren-
het fr&n olika hogskolor inte minst i utlandet, erfarenhet 5y oli-
ka undervisningsmetoder, utveckling gy olika typer gy undervis-
ningsmaterial, erfarenhet 5y olika slag g, pedagogisk verksamhet
utéver undervisning.

SOU 1992 1
Bilaga 2
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Bredden i undervisningserfarenhet kan vara en visentlig kom- SOU 1992: 1
pletterande merit, &ven om den i regel bor ses - som sekundéar i Bilaga 2
férhallande till den kvalitativa virderingen.
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Pedagogisk  skicklighet Sou 1992

Bilaga 3

1 Vad  omfattar pedagogisk  skicklighet

Pedagogisk  skicklighet i hogskoleférordningens mening  omfattar
skicklighet i planering,  genomfdrande och utvardering gy under-
visning.

Till planering  hér att formulera utbildningsmal, vélja undervis-
ningsstoff och metoder, valja eller sjalv utarbeta studie- och yn-
dervisningsmaterial och utforma  program ©och tidsplan fér under-
visningen.

Den pedagogiska skickligheten  visas naturligtvis  0Cks& i genom-
forandet 5y undervisningen _dvs hur lararen upptrader  gentemot

studenterna, hur val han formar formedla  kunskaper, fardigheter
och attityder och hur han lyckas stimulera studenternas egen akti-
vitet.

Med utvérdering ayses i detta sammanhang bade bedomning gy

individernas studieresultat examination och utvardering av ut-
bildningsprocessen och de ramfaktorer som Paverkar den _ stu-
denternas férutsattningar, studiearbetet, kursplaner, undervis-
ningsmetoder, undervisningsmaterial m m.

Ocksd lararens forhaliningssatt till  undervisningen och studen-

terna ar en faktor att beakta lyhordheten for studenternas  behov,
och intresset for och férmagan att _ utveckla och férmya under-
visningen.
Pedagogisk  skicklighet kan liksom vetenskaplig skicklighet inte
definieras  gom enbart gn teknisk fardighet.  Det ar ocks& merite-
rande att kunna motivera  sin undervisningspraxis och reflektera
over den i belysning gy relevant pedagogisk teori och systematise-
rad erfarenhet.

2 Kriterier pd pedagogisk  skicklighet

Det kan ygra @andamadlsenligt  att soka dela upp Samlingsbegreppet

pedagogisk  skicklighet i nagra olika komponenter. Hogskoleutred-
ningen har _ med utgangspunkt i o expertrapport utarbetad gy
Curt Karlsson vid universitetet i Linkdping _ for sin del stannat
for follande gex kriterier pedagogisk  skicklighet
o0 breda, gedigna och aktuella kunskaper i det egna undervis-
ningsémnet

0 formaga att strukturera och organisera  kunskapsmassan i
kurser och i den ggng undervisningen
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o formaga att formedla  engagemang Och intresse for &dmnet

o formaga att aktivera studenterna il egen inlarning

o formaga il kommunikation med studenterna

o formaga till helhetssyn och férnyelse.

| det foljande behandlas dessa komponenter i den angivha ord-
ningen.  Ordningsféljden ar inte helt ftillfallig de genare kompo-
nenterna Maste &tminstone  delvis pges fOrutsatta  de foreg&ende.

Framstéallningen i det foliande bygger i huvudsak Curt

Karlssons  rapport.

0 Breda, gedigna och aktuella kunskaper i det egna
undervisningsémnet

Att  @mneskunskaperna héanférs till den pedagogiska skickligheten

kan gynas Overraskande. Men detta maste gog mot bakgrund gy
den utformning som befordringsgrundema for larare har i hog-
skoleférordningen. Déar stalls vetenskaplig  skicklighet och pedago-
gisk skicklighet mot varandra ett satt gom i praktiken tenderar
att ge amneskunskaperna ett mycket begransat meritvarde, gy de
inte skall hanféras till den pedagogiska skickligheten. Begreppet

vetenskaplig  skicklighet har namligen gy hévd fatt o innebérd
som har det galler den ggng forskningen premierar  vetenskapligt
djup och originalitet pé bekostnad 5, bredd och overblick och
som inte  gynnar sédan forskning gom till storsta delen bestar i att
knyta gamman andra forskares arbete. Den skicklige forskaren
kan darfor ofta beskrivas som en person som vet mycket gm en
begransad del 5y den ggna disciplinen  men ibland ganska litet om
andra delar g, &mnet.

| den grundlaggande utbildningen skall daremot lararen ofta

meddela undervisning over storre omréden, ibland kanske &ver
hela disciplinen. Breda, gedigna och aktuella kunskaper i &mnet
framstdr d& g5y en utomordentlig tilgdng hos lararen ) kanske
till och med, séarskilt vid gy mindre institution, som en mer anda-

mélsenlig tillgdng an den specialiserade  forskarens  djupa kunska-
per inom ett begransat falt.

Visserligen  &r idealet 4, en akademisk larare den undervisande
forskaren,  eller den forskande  undervisaren, den gom i en oOch
samma person forenar lararrollen och forskarrollen. Men med
hansyn till den obalans gom rdder i det svenska hogskolesystemet
i dag é&r det viktigt att den belaste och i sitt amne mycket val be-
vandrade lararen varderas tillrackligt hogt.

Det skulle kunna diskuteras om den gyan beskrivna breda &m-
neskunskapen gom nharmast motsvarar vad gom | engelskspraki-
ga lander kallas scholarship _ borde utgéra e tredje beford-
ringsgrund vid sidan 4y vetenskaplig och pedagogisk  skicklighet.
Men det maste ,nqeq foreligga ett S& starkt samband mellan gp la-
rares amneskunskaper och hans formaga att stodja studenternas

SOU 1992 1
Bilaga 3
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kunskapsstkande och inlaring  att bdda dessa variabler bér han- SOU 1992

foras till den pedagogiska  skickligheten. Bilaga 3
Fér att undvika  missforstand bér det understrykas att den

djupgéende vetenskapliga meriteringen givetvis har gn stor bety-

delse for on akademisk larare ocksd i hans roll gom undervisare.

Men erfarenheten torde visa att det knappast foreligger — nagon

risk for att de vetenskapliga meriterna  blir obeaktade.

0 Formaga att strukturera  och organisera gpn kunskapsmassa

Formagan att strukturera och organisera gp kunskapsmassa sd att
den blir till gy val utformad  kurs, eller leder till ett val disponerat

undervisningspass, far sagas tillhéra den klassiska pedagogiska
skickligheten.  Hit hor &ven formagan att satta in olika problem i
ett storre sammanhang och att ge logisk struktur svar fragor

frdn auditoriet |, m. Denna komponent kan forutsattas  ygrg Vval
kand och torde darfor inte krava ytterligare  diskussion.

0 Forméga att formedla  engagemang ©Och intresse for &mnet

Férmdgan att formedla  engagemang Och intresse for &mnet ftill

studenterna  kan betraktas gom grundelementet i den pedagogiska
skickligheten. Studenter gom blir djupt intresserade 5, dmnet Kkla-
rar mycket g, inlarningen egen hand och blir mindre beroende
av lararens handledning. Engagemanget  och intresset hos lararen
torde i sin tur ofta ha ett samband med hdg vetenskaplig eller
amnesteoretisk skicklighet _ men é&ven en Vvetenskapligt mindre

kvalificerad larare kan sjélvfallet visa denna féormaga.

0 Formaga att aktivera studenterna till egen inlarning

Férmagan att aktivera studenterna il egen inlarning & en cen-
tral egenskap hos gn god larare. Utgangspunkten  ar den grundlag-
gande tesen att det &r studenten SjalV gom MASte gngyara fOr Sin
egen inlarning, och att lararen endast kan fungera gsom ett stod,
en katalysator. Den pedagogiska formdgan handlar hér inte gmp
att l0sa allehanda problem medan  studenterna passivt ggr oOch

lyssnar lararen, utan Qar i stallet ut att problematisera stof-
fet, ibland ocksd det till synes sjalvklara, s& att fragestallningarna
snarare an de tillrattalagda |dsningarna hamnar i fokus. Denna

pedagogiska formdga kan ocks& visa sig i formulering 5, arbets-
uppgifter  gom Studenterna  sjdlvstandigt  skall Issa med tillgdng fill
handledning. Detsamma  géller naturligtvis i friga gm konstruk-

tion gy prov ©och examensuppgifter, vilka erfarenhetsmassigt ar i
hog grad styrande for bade omfattning och inriktning av Studen-
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ternas arbete. Genom ett problematiserande arbetssatt  stimulerar SOU 1992 1

lararen ocks& den kritska skolning och den vetenskapsorientering Bilaga 3
som &r ett avy hogskolans  sarskilda utbildningsmal och gom bl g
syftar il att ifrigasatta och visa alternativ. - gnarare 4n att att

enbart formedla etablerade fakta till studenterna.

0 Formaga il kommunikation
Formagan till kommunikation med studenter &r kanske den mest
méngfasetterade 5, de komponenter i den pedagogiska skicklighe-

ten som Vi héar lyfter fram. En larare ggom kommunicerar val med
sina studenter  &r givetvis kapabel att genomféra  gp traditionell

forelasning  eller lektion P& ett sddant satt att han eller hon
fdngar och behéller studenternas intresse vilket inte nédvandigt-

vis forutsatter sk&despelartalang, far forstielse for de budskap
som han vill férmedla, stimulerar  till frdgor eller andra signaler
frdn  studenterna, ar Oppen for och forstdr dessa signaler och kan
besvara dem. Né&r pedagogiska forskare studerat vilka egenskaper
studenter uppskattar  hos lérarna har i regel klarhet i kommunika-

tionen hort till egenskaper gom varderats hogst.

Formagan il kommunikation kan alltsd beskrivas gom en Vilia
och forméga att Oppna och underhdlla o, dialog med studenterna.
Om dessa visar sig har svarigheter ait forstd o teori eller gon me-
tod ar den kommunikativt skicklige lararen tillrackligt lyhord  for
att uppfatta vari svdarigheterna  best&r och kan sedan erbjuda gp
annan Dbild, en annan Struktur,  en annan Utsiktspunkt, varigenom
studenternas  svarigheter  kan avhjalpas eller &tminstone  reduceras.
| samband med undervisning i mindre  grypper,  handledning av
enskilda studenter eller studievagledning kan kommunikationsfor-
magan ocksd sagas innehdlla et element L, empati eller inkan-
nande, on formaga att visa forstdelse for studentens situation aven
utanfor  den strikta elevrollen.

Ett annan form gy kommunikation med studenterna  &r att ut-
arbeta laromedel, g klassisk komponent i den pedagogiska  skick-
ligheten. ~ Aven om kommunikationen inte &r Omsesidig, &r det &n-
da rimligt att ge framstallning av goda laromedel gom ett utflode
av den kommunikativa formagan genom att detta visar gp forma-
ga att skapa intresse hos anvandaren och att ge riktiga  beskriv-
ningar gy t ex en teori, en modell eller ett forlopp, gom anvanda-
ren kan uppfatta. Forhallandet att  kommunikationen frAn  anvan-
daren &r bruten kan 4, den skicklige forfattaren kompenseras  pa
s& sitt att han ger anvandaren flera olika bilder gy samma fOrete-
else, bilder gom héarrér frdn  alternativa  utsiktspunkter och som
erfarenhetsmassigt ger stod till olika anvéandare.
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0 Formaga till helhetssyn och férnyelse

Denna komponent i begreppet pedagogisk  skicklighet bestdr ,,
tvd delar gom kan uppfattas gom relativt  olikartade. Attt de har
hélls gamman beror narmast att fornyelseférmégan kan ypp-

fattas gom NAGOt gom Utgdr frdn o, forméga till helhetssyn.

Formégan till helhetssyn kan ta sig flera uttryck. Den kan ygra
orienterad  mot det egna &mnet och innebara forstdelse  for hur
amnet hanger samman ©Och hur skilda teorier och metoder bildar
en helhet, gom P& et meningsfullt  satt definierar — &mnet i forhal-
lande till andra discipliner. Den disciplinorienterade helhetssynen
kan naturligtvis ~ OCks& ayse en grupp av amnen.

Ett annat slag gy helhetssyn gyser Sjélva utbildningssituationen
och samspelet mellan olika aktérer, olika undervisningsmetoder

eller former for lararstod, laromedel, examination  etc. ANNU o,
form 5y helhetssyn kan gyse ldrarens formdga att satta in dmnet
och undervisningen i ett storre sammanhang, inom fakultetenuni-

versitetet  eller i forhdllande il omvéarlden. Ju storre forméga till
helhetssyn lararen har, desto fler perspektiv kan han anlagga och
desto skickligare  blir han i att véxla mellan dessa perspektiv.

En sédan helhetssyn kan geg som en forutsattning for ett me-
ningsfullt  fornyelsearbete avseende utbildningens innehall,  organi-
sation eller arbetsformer. Viljla och formdga att engagera Sig i for-
nyelse gy utbildningen ar ett matt pedagogisk  skicklighet, sar-
skilt om detta arbete leder till okad kvalitet ocheller  effektivitet.
Men redan modet att experimentera med utbildningen, att ta pe-
dagogiska  risker, att préva pya végar bor uppfattas = gom merite-
rande i gn vetenskapsbaserad organisation, dar sokandet efter py
kunskap aldrig far tilldtas att upphéra.

SOU 1992
Bilaga 3
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Program for kompetensutveckling for 23301392:1
larare i hogskolan v

Struktur i stort

Utbildning Omfattning Tidpunkt

A a. Kommunikationskurs 2 veckor Vanligen inom
forskarutbild-
ningen

A b. Inskolning 1 vecka Direkt vid an-
stdllningen

A c. Pedagogisk grundutbildning 3 veckor Under forsta
tjanstgoringsaret

B. Successiv utbildning 2 veckor/ar Under de fem
foljande &ren

C. Fortbildning 1 vecka /ar Hela den reste-
rande tjanstgo-
ringstiden

Nedan ges korta beskrivningar av profilen pd de olika utbild-
ningsinslagen. Beskrivning av innehdllet skall ses som vagledande
exempel, som bygger pé erfarenhet av hittillsvarande verksamhe-
ter. Detta skall alltsd inte betraktas som en kursplan.

A a. Kommunikationskurs, 2 veckor

Kommunikationskursen har som mél att deltagarna skall kunna
gora bra presentationer av forskningsresultat, att de skall bli med-
vetna om - kommunikationsproblem - och -méjligheter och att
de skall bli nyfikna och positiva till fortsatt pedagogisk utbildning
och utveckling.

Kursen skall ha sin tyngdpunkt i praktiska fardigheter inom
omridet presentation och kommunikation.

Eftersom dessa firdigheter dr basen sévil i pedagogisk - verk-
samhet som i sidana aktiviteter som syftar till att informera om
forskning och utvecklingsarbete ir, de vésentliga for var och en
som genomgitt en hdgre utbildning. Darfor foreslds att kursen
byggs in - i all forskarutbildning - helst som en obligatorisk kurs,
men i varje fall som en valfri mdjlighet.
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Exempel pa innehall SOU 1992 1

Bilaga 4

metodik  féor muntliga  demonstrationer, presentationer, fore-

lasningar

olika tekniska hjalpmedel vid presentationer _ anvandning,

relevans och teknik AV-  hjalpmedel, overhead, film, video,

datorer |, m

kommunikation mellan  individer  och grupper  _ Ovningar

och teori

att gora en slagkraftig  poster
att skriva och presentera et paper vid gpn konferens  bor
oftast ygra tréning pa engelska eller N&got gnnat frammande

sprak

forskningsinformation i _ massmedia _ olika malgrupper,
popularisering, villkor

pedagogisk  orientering _utmaningar man Stélls infér  gom
larare

eget praktiskt —arbete _ att producera nagot, att éva och till-
lampa, att ge sin personliga bedémning  och vérdering.

Ab. inskolning  vid institutionen, 1 vecka

Inskolning  forutsatts ske s& fort nagon &r anstalld minst 40 %
av tianst. Syftet ar att varje nyanstdlld larare, ett mer systema-
tiskt satt an vad gom ny Sker manga hall, far o, mojlighet it

frn  perspektivet att vara larare komma in i den undervisnings-
kultur  gom rader institutionen.

Forslag till innehall

mal for institutionens verksamhet  och speciellt  grundutbild-

ningen

institutionens pedagogiska traditon  och synsétt

pedagogisk meritering ~_ kriterier,  praxis och dokumentation
institutionens kursutbud och sambandet med den del lara-
ren f&" angvar for

resurser 0ch hjalpmedel  inom och till institutionen och |&-
raren

institutionens principer  for arbetsfordelning
dubbel-auskultationer, dvs att och lyssna till nagra andra
larare, att lyssnad pa, samt uppfdljande diskussion och
handledning

utformning av eget sjalvvarderingsinstrument
enomférande sjalvvardering.
g av S
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A ¢ Pedagogisk grundutbildning, 3 veckor

Under forsta eller andra terminen gy en persons anstalining — bor
hanhon f& méjlighet att félia en pedagogisk grundutbildning.

Den beréknas omfatta tre arbetsveckor _ vilket inte betyder tre
schemalagda veckor, utan i de tre veckorna inrdknas eget arbete,
varay antagligen gn vecka vid institutionen.

Sannolikt  far kursen béttre effekt om den sprids ut i tiden Gver

nagra manader, t ex 1.5 veckors kurs _ 0,5 vecka litteraturstudier

_ 0,5 vecka projektarbete _ 0,5 vecka uppfdljning; totalt 3 veckor.
Den gom inte har genomgétt kommunikationskursen om V&
veckor i forskarutbildningen bér  delta i gn S&dan fore den peda-

gogiska grundkursen.
Exempel pa tankbart innehall

overgripande mal fér hogskoleutbildning
pedagogisk  grundsyn

_ studenterna _ vilka ar de, och hur tar magn reda mer om
dem

_ lararrollen  olika _ roller i olika tider och olika &mnen och
pedagogiska  system
undervisnings- och arbetsformer _ syften, skillnader,  férde-

lar, variationsmdjligheter
fortsatt  presentationstraning

_ hjalpmedel  _litteratur, bibliotek,  datorer utrustning,  mo-
deller etc '

_ beteendevetenskapliga grundbegrepp

_ kursplanering _ fallor, praktiskt —arbete, kursbeskrivning

_inlarning _ inlarningsstilar, inlarningsteorier

_ glimtar frdn aktuell pedagogisk och didaktisk forskning

_litteratur ~ _ smakprov bécker, artiklar  etc _ inom sdval
mer alméan pedagogik och informationsspridning som  spe-
ciellt inom det egnq dMnesomrédets  didaktik

_ examination _ syfte, praxis, mojligheter och konsekvenser

_ kursvarderingar _ nytta, metoder, variation

_ kursrapporter _dokumentation av en Kurs inklusive utvar-
dering

_ eget projekt i samrdd med institutionens handledare ~_ och
kursledning

_att dokumentera sin egen pedagogiska  skicklighet.
Kursernas innehdll maste utformas med stor hansyn till utbild-

ningsomrdde  och deltagare och ha gn praktisk-pedagogisk inrikt-
ning. Vasentligt ar att man aktar sig for att forsoka técka in alla
aspekter, med risk for gn mycket ytlig behandling. Snarare bor

kurserna  planeras mycket omsorgsfullt sd att varje deltagare kan
dels en viss orientering  och dels ndgon form 4, fordjupning.

SOU 1992
Bilaga 4
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Hela tiden yarvas egna erfarenheter _ antingen  tidigare eller SOU 1992; 1
sédana ¢ arrangeras | kursen _ med litteratur  och korta, mer Bilaga 4
teoretiska  arbetspass.

B. Successiv utbildning,  individuellt program, 10 veckor

Efter den grundlaggande utbildningen om 6 veckor bor folja yt-
terligare 10 veckor, gom skall yara genomférda  inom ggy &r frén
anstallningens bérjan. De kan spridas yt P& 1-2 veckor per ar,
men kan ocksd  och laggas samman il ldngre sammanhéangande
perioder.

Det &r vasentligt att valet gy verksamheter  foregds 5y en nog-
grann diskussion  och Overenskommelse mellan den anstéllde och
hanshennes mentor, S& att kurser, seminarier  och eget utveck-
lingsarbete  harmonierar med arbetsuppgifterna.

Delarna i den successiva uthildningen kan ha tv& ganska skilda
uppléaggningar

a projekt _ dvs lararen medverkar i nadgon form L, utveck-

lingsarbete  fér att analysera och ldsa ett utbildningsproblem
_eller ta sig g N&got nytt.

b specialkurser _ dvs kurser 4y olika slag.

Badadera bor emellertid  sikta en fornyelse g, eller  o6kad
medvetenhet i den pedagogiska verksamheten, och inte enbart
ett forandrat  innehdll i undervisningen eller utbildningen. Oftast

bor dessa b&da aspekter kombineras.
Utbudet 4y speciella kurser kan variera over &ren och bor ge-
nom detta system kunna gppassas il forandringar i omvarlden.

Exempel P& projekt

deltagande i g arbetsvecka inom institutionen for  oversyn
ay institutionens pedagogiska  verksamhet

utvecklingsarbete kring  utvardering, alternativ. examination,
ny laboration, kursutveckling etc

amnesdidaktiskt projekt

_information om egen forskning i massmedia, skolor m m

_ studiebesdk  vid systerinstitution inom  Sverige eller ytom-
lands

_ personlig &terkoppling _ hurudan & jag gom larare

Exempel pa speciella kurser

Amnesdidaktik
Problembaserad inlarning
Handledningens metodik
Studievéagledning
Examination
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Grupparbetsmetodik SOU 1992
Undervisnings- och inlarningsmiljo Bilaga 4
Datorstdd i undervisningen

Utbildningsplanering

Fordjupningskurs i inlarningsteori

Utvéardering

Processorienterad skrivundervisning

Laromedelsproduktion

Historiska  perspektiv. ~_ amnets historia, pedagogiska utvecklings-

linjer, analys ay egna &mnesomrédet

Pedagogiska ~frontomréden

Kreativ ~ problemldsning

Forskningsinformation

Fordjupningskurs i kommunikation _ konsten att lyssna
Pedagogisk idékurs et smorgashord 5, stimulerande idéer
Projektledning

Utbildningens roll i samhallet  historiskt, ideologiskt,  futuristiskt
Problemorienterad pedagogisk  idékurs

Att undervisa om informationsférsérjning, bibliotekskunskap

Att  yara mentor yngre Kollegor.

C. Fortbildning, rattighet  till minst en vecka per ar

Under hela lararens tjanstgoringstid bor ygr och gn ha ratt il
minst gn Vveckas fortbildning per &r. Lararen bor sjalv ta beslut
om innehallet. Det kan omfatta sprak, datoranvandning, veten-
skapsteori, idéhistoria,  aktuella _ utbildningspolitiska frdgor m m.

Vad gom &r viktigt for gn individ och ep institution vid gn Vviss
tidpunkt  kommer att forédndras  Gver tiden.
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Skrivelser till regeringen och SOU 1992: 1
. Bilaga 5
myndigheter

Utredningen har avgett foljande skrivelser m m:

e 1989-12-07: till regeringen om ett nationellt rdd for den
grundliggande hogskoleutbildningen (dnr 38/89)

® 1990-06-13: till regeringen om vardhdgskolornas situation
(dnr 32/89)

e 1990-06-14: till UHA med 6verlimnande av framstillningar
rorande rehabiliteringslinjens omfattning m m (dnr 31/90,
37/90, 41/90)

e 1990-09-26: till regeringen om studie- och yrkesorienterings-
funktionen i gymnasieskolan (dnr 88/90)

e 1990-10-30: till UHA om utbildningen pd SYO-linjen m m
(dnr 40/89)

e 1990-12-13: till riksrevisionsverket med yttrande 6ver RRV:s
revisionsrapport om styrning och resursutnyttjande i hogskolan
(dnr 121/90)

e 1990-12-13: till regeringen om jamstalldhetsperspektivet i hog-
skoleutredningens arbete (dnr 25/90).
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Informationsverksamhet m m SOU 1992
Bilaga 6

Utredningsarbetet, kontakter m m

Foljande  summariska redogérelse  for utredningens arbete syftar
till att exemplifiera  det ggm anforts i kapitel
Kommittén har hittills  haft 19 sammantraden varay atta tva-

dagarssammantraden, vilkka i allmanhet har forlagts till olika hog-
skoleorter i landet och varit forenade med gn hearing som
medgett asiktsutbyte  med larare och studenter.

Utredningen har varit representerad av ledamoter eller gy
sekretariatet vid 9 utlandska och 14 svenska konferenser,  semina-
rier eller motsvarande med hogskoleutbildningsfragor som huvud-
tema. Dessutom har ledaméter och representanter for sekretaria-
tet vid sammanlagt 44 tilifallen varit engagerade i rektorsmoten,
temadagar vid hogskolor 1 m. Vi har héarvid kunnat lamna infor-
mation omq det l6épande utredningsarbetet och samtidigt fatt var-

defull information frdn  hégskolorna.
De medel utredningen disponerat  for projekt och forséksverk-

samhet har anvants till totalt 19 projekt eller delutredningar av
olika slag. Resultaten 5y dessa har dar det varit mojligt alltid be- i
handlats S& att de véckt uppmarksamhet inom _ och utom _ hog-
skolan. Dessa projekt har gett upphov till ett trettiotal rapporter
varav tre publicerats i serien Statens offentliga  utredningar. ut-
redningens  publikationer finns fortecknade i bilaga

| budgetpropositionen 1990 tilldelades ~UHA ett séarskilt anslag

1 milj kr att anvandas for pedagogisk utbildning m m av lara-
re. Anslaget g avsett att anvandas under den tid gom hogsko-
leutredningen arbetar.  Utnyttjandet av dessa medel har dock for-
senats genom UHAs  pagdende omorganisation.

Utatriktad  information

For att N& yt med information i hela hogskolan har utredningen

publicerat  ett informationsblad _ Grundbultinen _ dar nya rap-
porter m m har presenterats, o0ch gom distribuerats i stor upplaga
til samtliga institutioner vid alla hogskolor i landet. Sammanlagt
har 8 pnymmer av detta blad utsants. Ett par av numren har haft
karaktaren av Ssammanfattande lagesrapport  frdn  utredningsarbe-

tet. Dessutom har rapporter gom bedoémts ygrg gy allméant intresse
framst de gom publicerats som SOU kostnadsfritt tillstallts
samtliga hogskolor i stora upplagor.

1
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Under hela utredningstiden har vi stravat efter gt uppratthalla SOU 1992
en Oppen attityd till pressen. Utredningens  ordférande,  sekretaria- Bilaga 6
tet och ledaméterna har ofta blivit intervjuade av journalister frén
dagspress och tidskrifter, och utredningen har sjalv aktivt gatt yt
med pressinformation vid flera tillféllen.

En betydande del g5, sekretariatets arbetstid har &gnats att
per telefon eller korrespondens f& in uppslag frdn och diskutera
utbildningsfragor med larare och studenter Gver landet.

P& motsvarande satt har vi sokt utnyttia  datakommunikatio-
nens Mmojligheter for att sprida och ta emot information. Inom
Sverige har utredningen Oppnat  gn brevidda i hogskolornas  dator-
konferenssystem, dar en del uppslag och synpunkter kommit in.
Vi har ocksd anvant de internationella datanaten  for att infor-
mation g férhdllandena i andra lander, t ex i frAga o studen-
ternas Mmedverkan i utvardering av undervisningen, metoder  for
beddémning av lararskicklighet, modeller  for resursfordelning m

Utredningen  deltog med gn utstéliningsmonter vid UHA-fo-
rum | Stockholm 23-24 november  1989. Hér gy flera 4, utred-
ningens ledamdter  tillgangliga for diskussion med studenter och
larare och manga intressanta forslag kunde diskuteras.

Annu o initiativ av det mer okonventionella slaget  yar
Grundutbildningens Dag, som _ i samarbete med UHA
ordnades vid praktiskt  taget samtliga hogskolor i landet 21 ar
1991. En sammanstéllning av aktiviteterna denna dag visar att ini-
tiativet i regel haft den avsedda effekten, namligen att betydelse-
fulla frdgor rérande de flesta tankbara aspekter grundutbild-
ningen blev féremdl for diskussion mellan larare och studenter.

Utredningens arbete har ocksé ftilldragit sig intresse i utlandet.
En Oversikt engelska har darfér getts ut. Detta har sakert bi-
dragit till att utredningen  fatt o, rad vardefulla  kontakter,  sarskilt
med det brittiska  utbildningssystemet men Ocks& bl 5 i USA och
Canada. OECDs  program for Institutional Management  in Hig-
her Education IMHE har onskat f4 o, presentaton 5, utred-
ningens arbete vid sin nasta konferens i september 1992.

Arbetskonferenser

Utredningen har vidare anordnat ett antal sarskilda arbetskonfe-

renser kring nagra speciella teman som Varit aktuella i utred-
ningsarbetet. Dessa har varit
0 Vetenskaplig grundkurs _ 21 februari 1990 i Stockholm

med deltagande 5, samtliga hogskolor gom har eller plane-
rar att genomfdra nagon form av Vetenskaplig grundkurs
samt foretradare  fér Utbildningsradion

0 Vetenskaplig grundkursintroduktionskurser vid de pya hog-
skolorna 8 maj 1991 i Stockholm

1
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0 Utvardering gy grundutbildningen tllsammans ~med UHA SOU 1992
_ 15 maj 1991 i Stockholm Bilaga 6
Institutionens ledning _ 7 februari 1991 i Stockholm
Distansundervisning i hogskolan tilsammans med Hogsko-
lans grundutbildningsrad och SVERD 45 juni 1991 i
Vaxjo.

Delrapporter och forslag

Under arbetets g&ng har utredningen  identifierat ~ ndgra omraden
dar det varit angelaget att shabbt soka astadkomma  férandringar,

utan att avvakta remissbehandlingen av Slutbetéankandet. P& tre
sddana omrdden har vi tagit konkreta initiativ till atgarder

0 Behovet g, ett forskningsrédsliknande nationellt  grgan  for

utveckling 5y grundutbildningen skrivelse till regeringen 7

november 1989 gy ett natonellt réd fér den grundldggande
hdgskoleutbildningen.
0 De pedagogiska meriternas vikt vid ftillsattning 5y larartjans-

ter rapporten Pedagogiska meriter i hogskolan, SOuU
199090.
o Vardhogskolornas situation rapport februari 1990 samt

skrivelse till regeringen 13 juni 1990.

Temakonferenser
Utredningen har avgransat sju delomréden i vika ett betydande
utredningsmaterial foreligger i s&dan form att hogskolorna  sjdlva

redan p, kan ta stélining till behovet gy eventuella atgarder och
4ven vidta de atgarder som behdvs. Vi har darfér valt att behand-

la dessa delomraden jamférelsevis kortfattat i detta beténkande.

| stallet har utredningen  tagit initiativ  till att dessa @mnesomré-
den blir féremdl fér temakonferenser under hosten 1991 och Vé&-
ren 1992. Konferenserna anordnas gy respektive  hogskola i ggm-
verkan med utredningen, UHA  och Hégskolans  grundutbildnings-
rad.

Dessa delomrdden & foljande

0 Hogskolebiblioteket som Pedagogisk (esyrs konferens 24

okt 1991; Lunds universitet
o Datorstod i undervisningen konferens 2-3 febr 1992; Chal-

mers tekniska hogskola
o Vetenskaplig grundkurs  konferens  6-7 febr 1992; hdogsko-

lan i Vaxjo

0 Problembaserad inlarning  konferens 11 febr 1992; Uppsala
universitet

0 Examination konferens 11 mars 1992 Linkbpings  universi-
tet

1
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® Pedagogisk meritering och bedémning av lararskicklighet SOU 1992: 1
(konferens 11 mars 1992; Stockholms universitet) Bilaga 6

® Den goda institutionen (konferens 26 mars 1992; Sveriges
lantbruksuniversitet)
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Rapporter ~ fr&n  projekt  som sou. 1992

|
hégskoleutredningen initierat ~~ eller h
bidragit till

Christer Alvegard, Peter Graham, Berner Lindstrom Projekt DA-

TABULTEN. Datorns  anvandning  gom hjélpmedel  inom hogsko-
leundervisningen. Hogskoleutredningen, projektrapport 19912
stencil.

Dan Andersson, Eva Falk Nilsson Hogskolans larare kommer till
tals. Resultat frn en enkatundersokning bland hdgskolans larare
varen 1991. UHA-rapport 199122.

Klaes G Andersson, Magnus Béckstrand Se gm din institution
en Meningsfull  metod  Sinova AB 1991-01-14.

Carl-Gustaf Andrén, Dagfinn Follesdal, Olof Nelsson Utvéarde-

ring gy Vvetenskaplig  grundkurs. Rapport till Lunds universitet,
overlamnad  till hdgskoleutredningen med skrivelse  1991-09-26.
Ingmar  Book, Melcher Ekstromer Forsta terminen.  Studenter
kommer till tals. Rapport frdn ett projekt initierat g, hogskoleut-
redningen. Lund 1990. Sociologiska institutionen, Lunds universi-
tet. Hogskoleutredningen, projektrapport 19902.

Den goda institutionen. Rapport och forslag frdn  projektgruppen.

Goteborgs universitet, december  1989.

Den goda institutionsledaren. Goteborgs universitet  1990.

En kreativ studiemiljo. =~ Hogskolebiblioteket som Pedagogisk resyrs.
Forslag och synpunkter frdn  hogskoleutredningens arbetsgrupp
fér  hogskolans biblioteksfunktioner. Stockholm 1991. SOU
199172.

Yigael Finkel, Kerstin  Graffman, Dick Martenson, Geir  Gunn-
laugsson Extern examination i pediatrik. Tre férsok vid institutio-

nen for pediatik KSSt  Goran. Stockholm  1991. Karolinska in-
stitutet,  Institutionen fér medicinsk  undervisning, rapport nr 55.

Tor Ragnar Gerholm, Magnus Hékansson, Bengt Goran Petters-
son  Utveckling och utvardering av grundutbildningen i fysik.
Stockholm 1991. Pedagogiskt utvecklingsarbete vid  Stockholms
universitet. PU-rapport 19914.

327



Lars Haikola Redovisning av projekt  co-examination. Rapport

till hdgskoleutredningen 1991-06-18.

Seija Hiltunen Kan mgn éndra studievanor Utvardering 5y ett in-
larningsprogram for  effektivare studie- och arbetsvanor. Stock-
holm 1990. Pedagogiskt utvecklingsarbete vid Stockholms  univer-

sitet. PU-rapport 19905.

Lennart Hageryd  Forsoksverksamhet med inslag g, problembase-
rad inlarning PBI i maskinteknikutbildningen, LiITH.  Linkoping
1991. LiTH-IKP-I-160.

Olle Hogberg, Jesper Fellenius Anstélldas  och studenters arbete
med att integrera  kursutvarderingar pa Foretagsekonomiska institu-
tionen, Stockholms  universitet under perioden vt 1988 t g m wt
1 991 Aktdrerna  berattar och kommenterar. Framtagen 4y studen-
ter och larare vid Féretagsekonomiska institutionen, Stockholms
universitet 1991-11-01. Rapport till hoégskoleutredningen, sten-
cil.

Curt Karlsson Beddmning ,y larares pedagogiska —skicklighet.  For-

slag 1991-03-31. Rapport till hogskoleutredningen, stencil.

Diana Laurillard, Berner Lindstrom, Ference Marton, Torgny Ot-
tosson Computer simulation 55 g tool for developing intuitive and
conceptual  understanding. Department of Education and Educa-

tional Research, Goteborg, Report po 199103.

Asa Lindberg-Sand, Berit Askling  Examination  gom kvalitetskon-
troll i hogskolan.  Rapport utarbetad uppdrag gy hogskoleut-
redningen.  Stockholm 1991. SOU  199144.

Nils Mattsson Utveckling 5, problemorienterad och laborativ -
dervinsing  inom juristutbildningen. Rapport  ang&ende FoU-upp-
drag i anslutning tll hogskoleutredningen. Rapport  till hogskoleut-

redningen  1991-05-13.

Dick Mértenson Problembaserad inlarning g kunskapsoversikt.
Material ~ framtaget uppdrag gy hdgskoleutredningen, Stock-
holm 1991. Karolinska institutet,  Institutionen for medicinsk -
dervisning, rapport nr 56.

Pedagogiska meriter i hogskolan.  Férslag till riktlinjer  och rekom-
mendationer.  Stockholm 1990. SOU  199090.

Inger Raa, Gun Carlsson Korsvis utvardering 5, examinationen i
amnet metodik  vid handels- och kontorsiararlinjen. Goteborgs

SOU 1992
Bilaga 7
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universitet, Instituionen for yrkespedagogik, rapport 2 1991-10- SOU 1992

15. Bilaga 7
Rapport frdn  Grundutbildningens Dag _ epn annorlunda  dag i hog-

skolan. Hdgskoleutredningen, projektrapport 19911, augusti

1991.

Peter Scott Higher educationin Sweden _ g look from the outside.

Stockholm 1991. UHA  Hogskoleutredningen.

Astrid  Stedje  Projektet NYFAS  Nya former for akademisk
sprakundervisning. Forsok med immersionsvecka. Rapport till
hégskoleutredningen 1991-02-05.

Studentomnibus 1990  Svenska studenter om laramas egenskaper
och vissa studievanor. Montema Resarch AB, rapport till hdgsko-
leutredningen 1991-01-15.

Magnus  Sdderstrom Ledning och ledarskap inom hogskolan
nagra perspektiv  och mojligheter. Under  tryckning. Preliminar
version  IPF-rapport 17, december  1990.

Ake Uhlin Grundbulten och den goda institutionen. Om metafo-
rers makt, om tankestrukturer samt om Strategier for att Oka den
grundlaggande  hogskoleutbildningens anseende och kvalitet _ nag-

ra reflektioner i anslutning till Hogskoleutredningens arbete. Sino-
va AB, januari 1991

Undervisning i hogskolan. Undervisningstéthet, undervisningsfor-
mer m m _ redovisning gy en enkatundersokning. Hogskoleutred-
ningen, projektrapport 19913.

Vardhogskolornas situation.  Rapport frin g arbetsgrupp  inom
hdgskoleutredningen. Lund 1990. Hogskoleutredningen, projekt-
rapport 19901.

carl Asemar  sammanmfattande erfarenheter ay ett forssk med lo-
kal utvardering och utveckling p& institutionsnivd  vid Ume& univer-
sitet. Rapport till hogskoleutredningen 1991-10-25.
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Litteraturreferenser Sou 1992 1

Bilaga 8

K.-G.  Ahlstrém 1968 Universitetspedagogik. Samlingsvolym ut-
arbetad  inom  ramen fOr universitetspedagogiska utredningen
UPUs verksamhet. Redaktor Docent  Karl-Georg Ahlstrém.
Stockholm 1968 Universitetskanslersambetet.

M. Aldskogius, B. Appelberg, B. Olausson 1991 Behov gy for-
andring gy medelldnga  vardutbildningarna _ en Probleminven-

tering. UHA-rapport 199109.

C. Alvegard, P. Graham, B. Lindstrom 1991 Projekt  DATA-
BULTEN. Datorns anvandning som hjédlpmedel  inom hogskoleun-
dervisningen.  HOgskoleutredningen, projektrapport 19912.

D. Andersson, E. Falk Nilsson 1991 Hogskolans  larare  kommer
till tals. Resultat frAn epn ©nkatundersokning bland hdgskolans lara-
re varen 1991. UHA-rapport 199122.

E. Andersson, T. Grysell 1991 Den vetenskapliga baskursen vid
Umed universitet. En utvardering baserad pa intervjuer med stu-
denter, linjeforetradare och kursledning. ~ Ume& universitet,  peda-
gogiska institutionen, april  1991.

K. G. Andersson, M. Béckstrand 1991 Se om din institution
en Meningsfull metod  Sinova AB 1991-01-14.

S.-G.  Andersson, Jonsson, T. Mornsjo, A. Rovio-Johansson
1991a Lagesrapport  om Observationskategorier vid beddmning
ay undervisningsskicklighet _ projektet Pedagogiska meriter.

Goteborgs ~ universitet, ~ Pedagogiska ~utvecklingsradet ~ PUR 1991
05-22 A2 218890.

S.-G. Andersson, Jénsson, T. Mornsjo, A. Rovio-Johansson
1991b Praktisk handledning for sokande gy tidnst gom hogskole-
lektor och for sakkunniga vid tjianstetillséattningar. Goéteborgs  uni-

versitet, Pedagogiska utvecklingsraddet ~ 1991-11-15.

C. G. Andrén, D. Fgllesdal, 0. Nelsson 1991 Utvardering gy ve-
tenskaplig  grundkurs. Rapport till Lunds universitet, overlamnad
till hogskoleutredningen med skrivelse  1991-09-26.
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B. Askling, E. Ahlstrand, G. Colnerud En likvardig lararutbild- SOU 1992
ning  ||HAs utvérdering av grundskollararreformen. Delrapport Bilaga 8
UHA-rapport 19918

B. Berg, B. Ostergren 1977  utbildningsplanering  for fornyelse
Innovationer och innovationsprocesser i hégre utbildning. Tredje
delrapporten fran  UHAS  funktionsstudie om Uutbildningsplane-

ring. Stockholm  1977. UHA-rapport 19771,

L. Berkson 1990 Critique  of problem-based learning a review
of the literature.  Chicago  1990. University of lllinois, Graduate
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FRIHET, ANSVAR, KOMPETENS ir nyckelorden i hogskole-
utredningens huvudbetinkande om villkoren f6r den
grundldggande utbildningen vid universitet och hogskolor
i Sverige. Dessa tre honnorsord — som giller bdde studen-
ter och ldrare — ar avsedda att markera en perspektivfor-
skjutning i synen pd den hogre utbildningen i Sverige och
innebar samtidigt ett dterknytande till vad som skulle
kunna kallas for klassiska akademiska ideal.

En grundtanke i betinkandet ar att
grundutbildningens status i hogskolan maste hojas och
sambandet mellan undervisning och forskning stirkas.
Pedagogiska meriter maste dokumenteras och beaktas pd
ett tydligare och mer genomtinkt sitt 4n vad som hittills
varit fallet. Det ar nodvandigt med en grundldggande
pedagogisk utbildning for all personal med undervis-
ningsuppgifter. For behorighet till larartjanster bor ett
krav pa pedagogisk utbildning av en minsta omfattning
inforas.

Grundutbildningen dr grundbulten i hogskolan — hogskolan ar en
grundbult for samballets utveckling

Detta har varit hogskoleutredningens utgdngspunkt. *Grundbulten’
blev dirfor tidigt utredningens arbetsnamn. Uppgiften har enligt
direktiven varit att analysera nuvarande foérhillanden inom grund-
utbildningen i den svenska hogskolan mot en internationell bak-
grund och limna forslag till dtgiarder som syftar till att battre ut-
nyttja resurserna for hogre utbildning.

3]

Grundbult - liten detalj som en mycket stor belbet ir beroende av
(Svensk Ordbok)

En grundbult dr som man kan forstd den bult som hiller samman
grunden till ndgot (Kennet Ahl: Grundbulten)
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