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STLTSRADET ocH CHEPEN FOR PORSVARBDEPARTBHBNTET

Regeringen bemyndigade den 2 maj 1991 chefen for forsvars-
departementet att tillkalla en sarskild utredare med upp-
drag att gora en Gversyn gy pensionséldern och alders-
strukturen hos yrkesofficerarna inom férsvarsmakten

Dir. 199132.

Till sarskild utredare forordnades den 2 maj 1991
generaldirektoren Ingemar  Mundebo.

Frdn  gamma tidpunkt férordnades som Sekreterare, avdel-

ningsdirektdren

Den 8 maj 1991 forordnades
fr.o.m. den 13 maj
entledigades

vara
som bitrddande

Till
fr.o.m.

experter att  bitrada
den 15 maj
riksférbund Rune Edstrém,
svarsdepartementet Herman
svenska officersforbundet
forsvarsdepartementet Jan
hos Overbefalhavaren
civildepartementet

forbund

arbetsgivarverk

Gunnar
stélldas
statens
vid
avdelningsdirektéren
Ternblad.

forsvarets
vid

bitradande

1991 forste

Gunnar

Ove Salomonsson,
Peter
civilférvaltning

forsvarets

Arne  Andersson.

byradirektoren Lena Wwickbom
sekreterare. Wickbom

den 15 juli 1991.

att
sekreterare
utredningsmannen forordnades
ombudsmannen i officerarnas
departementssekreteraren i for-
ombudsmannen i
departementsradet i

Jentzen, forste

Jan Lord,
Martensson, personaldirektéren
Nyberg, departementsradet 1
ombudsmannen i statsan-

forhandlingschefen i

Regen,

Stare, avdelningsdirektdren

och
Sten

Bo-Lennart Soérensson

forskningsanstalt



Den 31 maj 1991 fdrordnades avdelningsdirektdren Christine
Annemalm att fr.o.m. den 1 juni vara bitrddande sekretera-

re.

Arbetet har bedrivits under ben&mningen milit&ra pensions-
dldersutredningen, MPU.

Utredningen &verldmnar hdrmed sitt betdnkande (SOU
1991:87) yrkesofficerarnas pensionsdlder och &lders-

struktur.

Som sdrskild utredare &r undertecknad Ingemar Mundebo
ensam ansvarig for betdnkandets inneh&ll.

Mitt uppdrag &r med detta slutfdrt.

Stockholm i oktober 1991

Ingemar Mundebo

/Arne Andersson

/Christine Annemalm
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SAMMANFATTNING

Mitt uppdrag & Sammanfattningsvis foljande.

o Kartligga  och redovisa  &ldersstrukturen hos yrkesoffi-
cerama som grupp Med avseende pa officerarnas befatt-
ningar i savéal  krigs- som fredsorganisationen.

o Hot bakgrund gy denna kartlaggning belysa  konsekvenser-
na och préva lampligheten av 65 ars pensionsalder for
yrkesofficerarna.

o Med ledning av denna prévning redovisa system med lamp-

lig pensionsélder for  yrkesofficerarna.

o Préva mdjligheten att for vissa befattningar tillampa
olika former gy tidsbegransade férordnanden, foretra-
desvis for att tillgodose behovet av yngre befal.

Mina férslag till system med lamplig ~ pensionsalder och

stimulerade fortida avgangar for yrkesofficerarna i syfte

att uppnd och Vidmakthalla en med hansyn till verksam-
hetens krav lamplig aldersstruktur finns i kap. 7. De
innebar  sammanfattningsvis foljande.

o Det statliga pensionsavtalet, PA-91, och darmed 65 &rs
pensionsalder och dvriga  Vvillkor tillampas p& yrkes-
officerare fr.o.m. den 1 januari 1992.

o Utover de 6vergangsregler som finns i PA-91 infors en
sarskild 6vergangsregel, vilken innebar  att for yrkes-
officerare som den 31 december 1991 fyllt 44 ar ftill-
lampas 60 4rs pensionsalder enligt tidigare gallande

pensionsavtal.
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O | avtal skapas forutsattningar for  forsvarsmaktens
myndigheter att  traffa avtal med enskilda yrkesof-
ficerare om tidpunkt och d&vriga villkor for  overgang
frdn  anstalining inom forsvarsmakten till annan  sys-
selsattning utanfor forsvarsmakten.

Mina forslag avseende tidsbegrénsade anstallningar for  att

foretradesvis tillgodose behovet ay yngre befal finns i

kap. 8. De innebar i sammanfattning féljande.

O | avtal skapas forutsattningar for  forsvarsmaktens myn-
digheter att  anstalla militar personal . utom yrkesof-
ficerare _ med tidsbegransade férordnanden under  hogst
4 &r, foretradesvis for att tillgodose behovet gy yngre
befél.

Regeringen  boér ocksd i sarskild ordning  l&ta utreda  om
aven yrkesofficerare bor anstallas pa tidsbegransade
férordnanden.

Mina forslag och deras innebdrd  ®ver tiden  askadliggors
schematiskt av foljande bild.

ALDER PENSIONSALDER
65 60 ELLER 65AR

55-
50-

45-

40..
ARIHIGHETERAITS7WVULERAYRKESOFFMIHDUUETHLIH

35FOR17DA  AVGANGAR

30a

25AKWLKHUHERATTUNDERHQGST4ARVBSHDUUDULA
ANNANMILITAR PERSONALAN YRKESOFFICERARE

1992 2007 2008 202312024
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| kap.1 och bil 1 redovisar jag uppdraget, min analys av
detta och hur utredningsarbetet har genomforts. Jag redo-
visar ocksd den bakgrundsinformation som inhamtats frén
tidigare utredningar och riksdagens behandling ay frémst
behovet gy Yrkesofficerare och deras &ldersstruktur. |
kapitlet redovisas ocksd den information som Jjag inhamtat
fran  pagdende utredningar och beredningar.

Kartlaggningen och redovisningen ay Aaldersstrukturen hos
yrkesofficerarna som grupp Mmed avseende pd deras befatt-
ningar i saval  krigs- som fredsorganisationen sker i

kap. 2 och bil. 2. Jag finner att &ldersstrukturen hos
yrkesofficerarna till synes Val dverensstammer med de
riktlinjer som riksdagen lagt fast. De militara myndig-
heternas atgarder ifrdga  om rekrytering, utbildning och
kompetensutveckling m.m. enligt  angivna  riktlinjer har
sdledes  lett il avsett  resultat nar det galler det som

jag har uppdraget att  belysa, namligen  &ldersstrukturen
hos Yrkesofficerarna.

De militara myndigheterna har emellertid i olika  samman-
hang anmalt att det nu och i framtiden _ med oférandrad
pensionsalder och anstéllningsform _ ar och forblir en
obalans mellan  antalet yngre och éldre yrkesofficerare.
Myndigheterna havdar att for att sakerstalla en effektiv
verksamhet inom forsvarsmakten nu och i framtiden krévs
fler  yngre och farre  &ldre  yrkesofficerare. Detta ar en
viktig utgangspunkt for mina Overvaganden  och forslag.
Aldersstrukturen hos Yrkesofficerarna har &aven behandlats
av  riksdagen med anledning gy tv& motioner i é&rendet il

199091  ars riksméte.

| kap. 3 belyser jag Yrkesofficeraras arbetsférhallanden,
tjanstgoringsvillkor samt rorlighet badde inom forsvars-
makten och i form gy fortidsavgéngar. Nar det géller
yrkesrollens olika  dimensioner for  militér befal har jag

1atit tvd forskare vid forsvarets forskningsanstalt och
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Kungliga  Tekniska Hogskolan  belysa detta i en promemoria
som aterges i bil. 3,

Forutsattningarna P4 svensk arbetsmarknad utanfor for-
svarsmakten belyses i kap. 4. En beskrivning gors i
kapitlet av arbetskraften P& 1990-talet, erfarenheter av
arbetskraftens rorlighet under &ren 1970-1985 samt en
oversikt 6ver vilka  pensionsaldrar som galler pa olika

delar gy svensk arbetsmarknad.

Jag har genom fOrsvarsattachéer inhamtat uppgifter om pen-
sionsldrar och tidsbegransade anstallningar for  militar
personal i andra lander. Dessa uppgifter ar sammanstallda

i kap. 5.

slutligen har jag latit utfora  en kartlaggning och bedém-
ning gy vissa personalekonomiska férutsattningar som ar av
betydelse for de ekonomiska  konsekvenserna i olika hand-
lingsalternativ nar det galler att astadkomma och vidmakt-
hélla  en lamplig  Aldersstruktur hos férsvarsmaktens yrkes-
officerare. Dessa personalekonomiska beddémningar  finns i

kap. 6.
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1 UPPDRAGET OCH HUR ARBETET HAR GENOMFORTS

1.1 Direktiven

Regeringen  beslutade  den 2 maj 1991 om direktiv till en
sarskild utredare Dir. 199132 for en Oversyn av pen-
sionséaldern och Aaldersstrukturen hos Yyrkesofficerarna inom
forsvarsmakten. Sammadag fick jag uppdraget att genomftra
utredningen. Direktiven aterges i sin helhet i bil 1.

| direktiven anges bla.  foliande utgangspunkter for — mitt
arbete.

En Yrkesofficer har i sin anstéllning vid nagon gy for-
svarsmaktens myndigheter regelméssigt befattningar med upp-
gifter i bade krigs- och fredsorganisationen. Uppgifterna
varierar under en stor del gy den yrkesverksamma tiden  och
ar betingade av dels den enskildes kompetens och forutsétt-
ningar i Ovrigt for  uppgifterna, dels behovet gy Yyrkesoffi-
cerare | olika  befattningar.

Pensionsaldern fér innehavare gy statligt reglerade tjanst-
er bestams i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Den av-
talsreglerade pensionsaldern for  yrkesofficerarna grundar
sig pa den militara tjanstgoringsaldersutredningens betan-
kande SOU 196933 Militara tjanstgoringsaldrar. Utred-
ningen  resulterade i betydande hojningar av den militara
yrkespersonalens pensionsalder. Enligt nu gallande avtal
intrader pensionsaldern for  yrkesofficerarna vid som regel
60 ars alder. Flygforare inom forsvarsmakten kan dock ha
ratt  att  frivilligt avgd med tjanstepension vid 55 ar

P& det statliga omrddet har parterna  nyligen  slutfort for-
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handlingar och traffat ett avtal som innebar att pensions-
aldern  hejts till 65 ar for alla anstillda inom  statsfor-
valtningen som forut har haft lagre pensionsélder, utom for
flygledare. Yrkesofficerarna har dock undantagits frdn = gy-
talet. For dem gsom omfattas av avtalet har den hojda pen-
sionsaldern majliggjort en hojning gy pensionsformanerna.

Behovet gy militar yrkespersonal inom  férsvarsmakten har
granskats av befalsbehovsutredningen och redovisats i be-
ténkandet Ds FO 19853 Forsvarsmaktens befélsbehov. Ut-
redningen lamnade forslag till en balanserad befalsstruktur
och slog fast att antalet yrkesofficerare maste  bestammas
med principiell utgangspunkt i krigsbehoven. Vidare  redo-
visade  utredaren forslag till grunder  for berakningen av
behov och tillgdngar av personal  for olika  befalskatego-

rier. Vissa  sarskilda faktorer med avseende P& krigsforban-
dens uppgifter och materiel ansags enligt utredaren tala
for en storre andel yrkesofficerare i forbandens personal-
styrka  an vad som annars behovdes.  Betraffande &lderskraven
pa befattningshavare i krigsorganisationen foreslog utreda-
ren en fordelning enligt  en ny forenklad  aldersmodell. Ti-
digare  gallande  system foér nivagruppering i krigs-  och
fredsorganisationen skulle  dock behdllas i princip oforand-

rade.

Det redovisas ocksd i direktiven att de &ldre yrkesoffice-
rarna  fullgor sina  uppgifter i foretradesvis teknisk och
administrativ verksamhet. Redan py ar det enligt direktiven
ménga génger svart att finna  meningsfulla fredstida uppgif-
ter for aldre yrkesofficerare. Befattningar for dessa med
lampligt arbetsinnehall finns  endast i begransad  omfatt-

ning.
Mitt  uppdrag har i direktiven formulerats pa foljande Satt.

o Utredaren skall  kartlagga och redovisa  aldersstrukturen
hos yrkesofficerarna som grupp Med avseende pa office-
rarnas  befattningar i s&val krigs- som fredsorganisatio-
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nen. Redovisningen bor inte bara innehdlla  uppgifter om
aldersstrukturen inom forsvarsmakten som helhet, utan
ocksd Oversiktligt for varje  forsvarsgren och militarom-
rade.

0 Mot bakgrund ay denna kartlaggning skall utredaren bely-
sa Kkonsekvenserna och préva lampligheten av 65 &rs  pen-
sionsalder for  yrkesofficerarna. Utredaren skall  darvid
beakta de sérskilda krav pa yrkesofficerarna som foran-
leds gy deras uppgifter inom forsvarsmakten. Med ledning
av denna prévning skall utredaren _ utom for flygforare,
som Omfattas av Sarskilda pensionsvillkor _ redovisa sy-
stem med lamplig pensionsalder for  yrkesofficerarna. |
anslutning hartill skall utredaren ocksd &vervaga om det
fortfarande kan finnas motiv  att  anstélla pensionerade
yrkesofficerare som reservofficerare.

o Utredaren bor ocksd prova mdjligheten att for vissa  be-
fattningar tillampa olika  former gy tidsbegransade for-
ordnanden, foretradesvis for att tillgodose behovet ay
yngre  befal. Lampliga  sddana former kan &ven vara annan
visstidsanstallning, exempelvis av andra personalkatego-
rier  &an yrkesofficerare inom ramen for s.k. frivillig

tjanstgoring.

De frdgor  gom jag enligt direktiven har att préva kan i
flera avseenden komma att Vtterligare inskrénka de redan
begransade utvecklingsmojligheterna for den civila persona-
len inom férsvarsmakten och darmed férsvéra  mojligheterna

att forse  forsvaret med erforderlig civil kompetens.

Vid mina 06vervaganden skall jag darfor agna sarskild upp-
marksamhet  at frdgan  om hur  Aatgérderna inverkar pa rekryte-
ringen il civila tjanster och pa utvecklingsmojligheterna

for den civila personalen.

Mot bakgrund gy mina stallningstaganden skall  jag ange be-

hovet gy @&ndringar i géallande forfattningar och behovet ay
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Overgangsbestammelser samt lamna forslag  till en Oversikt-
lig tidsplan for  genomférandet av foreslagna atgéarder.
Jag skall redovisa resultatet av Mitt  arbete senast den

31 oktober 1991.

Vid  fullgérande av uppdraget skall jag utgd frdn  att  yrkes-
officerarna rekryteras och utbildas enligt den py gallande
befélsordningen. Under utredningsarbetets gang skall jag
dock beakta statsmakternas stéllningstaganden i de fragor

som ar gy betydelse for  uppdraget.

1.2 Utredningens syfte

| borjan gy &r 1991 traffade parterna pd det statliga om-
rddet avtal om ett nytt pensionsavtal, PA-91. Detta innebar
bl.a. att pensionsaldern hejs il 65 & for alla anstillda
inom statsforvaltningen som forut  haft lagre  pensionsalder
utom for flygledare. For dem gom omfattas av avtalet har
den héjda pensionséldern mojliggjort en hojning av pen-
sionsférmanerna. Avtalet som galler fr.o.m. den 1 januari
1991, innehaller aven omfattande  Overgéngsbestammelser for

de personer som genom avtalet far en hdéjd pensionsalder.

Huvuddelen gy bestammelserna i den npya pensionsplanen for
arbetstagare hos staten  m.fl. borjar tillampas fr.o.m. den
1 januari 1992.

| férhandlingarna kunde parterna inte enas om Vilken pen-
sionsalder som bor galla  for yrkesofficerare. Darfor  undan-
togs dessa frdn avtalet och tidigare pensionsvillkor galler
intill dess parterna traffar avtal om annat.

| foérhandlingsprotokollet till avtalet antecknade parterna
att en utredning skulle tillsattas om Yrkesofficerarnas
pensionsalder. Utredningen skulle  genomforas s& att for-
handlingar om ett nytt pensionsavtal for  yrkesofficerare

kan slutféras senast den 31 december 1991.
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overbeféalhavaren har i de senaste programplanerna belyst
betydelsen av Yrkesofficerarnas aldersstruktur for  for-
svarsmaktens formdga att l6sa sina uppgifter i saval freds-
verksamheten som | krig. Han har ocks& redovisat forslag pa
personalférsérjningsmodeller som skulle  medféra en dlders-
struktur dar antalet yngre befadl ©®kar och 4&ldre befal min-
skar i saval  krigs- som fredsorganisationen.

Synpunkter pa yrkesofficerarnas aldersstruktur har ocksa
aktualiserats motionsvagen vid riksdagens behandling av
regeringens proposition om verksamhet och anslag inom
totalférsvaret under budgetéret 199192  prop. 199091102,

FOU 8, rskr. 285.

Syftet ~med mitt arbete & sdledes att bla. skapa et

aktuellt bedémnings- och beslutsunderlag i frdga  om yrkes-
officerarnas pensionsalder och Aaldersstruktur.

1.3 Avgransningar

Enligt  direktiven ar mitt uppdrag avgransat till personal-
politiska fragor  inom forsvarsmaktens krigs- och fredsorga-
nisation Det handlar  om hur personalférsorjningen skall

ske for att saval krigs- som fredsorganisationen kontinuer-
ligt skall ha en Personaltiligng som ger forsvarsmakten

basta mojliga  formdga att losa Alagda  uppgifter.

Det finns i fred yrkesofficerare som ar anstallda vid  myn-
digheter som € tillhdr forsvarsmakten, exempelvis for-

svarsdepartementet och forsvarshdgskolan. Antalet ar dock
sd litet att mitt  utredningsarbete inte  behover direkt be-

réra dessa myndigheter.

Inom forsvarsmakten kan mitt arbete dock inte begransas
till att omfatta bara forutsattningarna for  yrkesofficerar-
na. Det é&r naturligen sd att personalpolitiska férandringar
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for  yrkesofficerarna fdr  konsekvenser for andra personal-
gruppers arbetssituation och tjanstgdringsforhallanden inom
forsvarsmakten. Detta galler framst  reservofficerare, varn-
pliktsofficerare och civila tjansteman. Direktiven uppmanar
mig att  sarskilt beakta konsekvenserna for de civila
tjansteméannen.
1.4 sammanhang med annat utrodninga- och beredninga-

arbeta
Direktiven anger att jag under utredningsarbetets gang
skall beakta statsmakternas stallningstaganden i de fragor
som ar gy betydelse for  uppdraget. Darfor  har jag tagit del
av riksdagens behandling av regeringens proposition
199091102 om verksamhet och anslag inom totalférsvaret
under budgetdret 199192 och de riksdagsmotioner som be-
handlades i anslutning till propositionen 199091F6U 8,
rskr. 285.
Av betydelse for mitt  utredningsarbete ar framst de avsnitt
i propositionen, motionerna och utskottsbetankandet som be-
handlar  de civila tjanstemannens uppgifter och kompetens i
forsvarsmaktens krigs- och fredsorganisation samt yrkesof-
ficerarnas pensionsalder och Aaldersstruktur.

Avsikten ar att riksdagen vdren 1992 skall fatta ett lang-

siktigt beslut om totalférsvarets inriktning under tiden
1992-1997. For att skapa underlag for detta  beslut inratta-
de regeringen i borian 5y &ret gn beredning for samrdd mel-
lan foretradare fér  regeringen och foretradare for  riks-
dagspartierna.

Jag har under utredningsarbetets gang inhamtat sddan in-
formation frdn  beredningen, som ar ay varde for mina be-
démningar.

Overbefalhavaren har P& uppdrag av regeringen i juni 1991



19

lagt fram sin  programplan for det militara férsvarets ut-
veckling under aren 1992-1997.  Programplanens redovisningar
och forslag har varit viktiga utgangspunkter for mina be-
démningar.

Regeringen beslutade den 4 oktober 1990 om en Utredning av
de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet inom
totalférsvaret Dir. 199065. Utredningen skall  vara Klar

senast gen 31 december 1991

Syftet med utredningen ar att belysa den del av totalfor-
svarets  personalférsorjning som sker genom de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Deras roll, uppgifter och ansvar

skall provas.

Av intresse for mitt  utredningsarbete ar den insats  som
frivilligorganisationerna gor for att ge vampliktsofficer-
arna kompetenshéjande utbildning utover  den obligatoriska
enligt  varnpliktslagen. Inom detta omradde har jag inhamtat
information frdn  utredningen.

Vidare har regeringen den 16 maj 1991 beslutat om en utred-
ning om totalférsvarets personalfdrsorjning genom Plikt-
system  Dir. 199140. Syftet ~ med utredningen ar att ge
6ver grunderna for totalférsvarets personalfrsorjning ge-

nom Pliktsystem.

Utredningen skall redovisa resultatet av Sitt arbete  senast
den 31 december 1992.

Jag har for mitt utredningsarbete inhamtat  information &ven
frAin  denna utredning.

Regeringen  har den 20 juni 1991 tillkallat en Sarskild ut-
redare for att goéra en Oversyn gy totalforsvarets lednings-
organisation och myndighetsstrukturen inom forsvarsdeparte-
mentets  verksamhetsomrade Dir. 199144, Utredaren skall

senast den 31 december 1991 redovisa ett forslag il ypp-
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gifts- och ansvarsférdelningen inom totalforsvaret och
senast den 1 september 1993 lamna ep slutrapport. Utred-
ningsuppdraget kan harutéver redovisas genom en eller flera

delrapporter.

Jag har sammantraffat med utredaren generaldirektéren
Gunnar Nordbeck och inhamtat information som ar ay betydel-
se for mitt  arbete. Det ar for mig uppenbart att de forand-
ringar i forsvarets ledningsorganisation pa central och re-
gional nivd och i myndighetsstrukturen som kan bli  féljden
av Nordbecks arbete, kommer att medféra minskad sysselsatt-
ning i administrativa befattningar vid ifrhgavarande myn-
digheter. Detta torde minska mdjligheterna att finna  lamp-
lig  sysselsattning for aldre  yrkesofficerare.
1.5 nur utredningsarbetet genomforts samt tidigare
utredningsforslag och beslut
Utredningsarbetet har praglats av den korta tid gom Sttt
till forfogande. Darfor  har jag i mAanga hanseenden  utgétt
frdn  tidigare utredningars resultat och statsmakternas
stallningstaganden i frAga  om principerna fér  personalfor-
sorjningen inom forsvarsmakten.
Jag har tagit del gy bakgrunden till och underlaget for  be-
sluten  om &ndrade pensionsaldrar for  militar personal
fr.o.m. den 1 januari 1972. En gy Mina kallor har varit den
militara tjanstgoringsaldersutredningens betankande SOuU
196933 Militara tjanstgoringsaldrar, med ett bilagshafte
SOU 196934 Medicinska och psykologiska aspekter pa
dldrande  mm. Dessutom har jag informerat mig  om genom-
forandet av Pensionsdldersforandringarna genom aftt  studera
aktuella regeringsbeslut och kollektivavtal samt  slutfor-
slaget den 20 november 1978 frdn den militara pensionsal-

dersdelegationen.

Jag har vidare informerat mig om innehallet i och avsikten
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med 1973 ars riksdagsbeslut prop. 1973128, FOU 197323,
rskr. 1973309 om Principer for en enhetlig befélsordning
inom det militara férsvaret samt riksdagens beslut & 1978
om ny befélsordning for det militara forsvaret prop.
19777824, FoU 10, rskr. 179. Ytterligare information har
jag inhamtat frAn  riksdagens behandling gy befélsfrgan ar
1989 med anledning av en uppfdlining och utvardering av den
nya befélsordningen som hade genomforts av en arbetsgrupp
inom forsvarsdepartementet prop. 19888952, FOU 10, rskr.
99. Regeringens forordning FFS 198029 om utbildning

till och gy Yrkesofficerare m.m. omtryckt 198813 har
ocksd varit en Viktig kalla  for information om befalsord-
ningens  principer och tillampning.

| frdga om behovet gy militar yrkespersonal inom forsvars-
makten,  aldersnormer for  placering i olika  befattningar

inom férsvarsmaktens krigs-  och fredsorganisation, forut-
séttningarna for en balanserad befalsstruktur m.m. har jag
studerat och végletts av det som redovisas av befalsbehovs-
utredningen i slutbetankandet Ds FO 19853 Forsvars-

maktens  befélsbehov.

Riksdagen behandlade &r 1986 befélsbehovsutredningens for-
slag med anledning av budgetpropositionen 1986 prop.
198586100 Bil. 6, FOU 9, rskr. 278. Riksdagen  hade dar-
vid inget att erinra mot att befalsbehovsutredningens for-
slag, enligt  foredragande statsradet, var ett vardefullt
utgangsmaterial for  framtida overvaganden  och forslag
rérande  behovet gy militart befal.
Beféalsbehovsutredningen analyserade bl.a. om det i framti-
den kunde uppkomma obalanser i beféalsstrukturen med avseen-
de pd alderssammansattningen kap. 11. Hot bakgrund av
dessa analyser anforde  utredningen bl.a. foljande.
Hot bakgrund gy att de personalgrupper dar Overta-
lighet i forsta hand kan befaras for narvarande be-
finner  sig i A&lderslaget 35-40 & anser jag det dar-
emot for tidigt att ny ta stalining till inforandet

av Utbkade  mdjligheter till avgangsbidrag, arlig er-



22

sattning  och delpension  utéver vad som erbjuds  enligt

talet,  Utvecklingen under de narmaste fem-
ggggbe%ts%gral stallet avvaktas  och forst  darefter
atgarder 5y det beskrivna  slaget  Gvervégas.

I nyss namnda budgetproposition anférde  féredragande stats-
rddet  foljande om Yrkesofficerarnas aldersstruktur.
Jag delar vidare utredningens uppfattning att det ar
for  tidigt att npu ta stalining =~ till inforandet av ut-
vidgade  mdgjligheter till avgangsbidrag, avgdng med
arlig ersattning eller  delpension.
Riksdagen hade inget att erintfa  mot detta uttalande prop.
massauce Bil. s, FOU 9, rskr. 27a.
Jag har ocksd tagit del gy generaldirektor Alf  Resares
kartlaggning och analys Ds FO 19874 Uppgifter for  offi-

cerare som lamnar linjetjanst.

Behovet gy anstalld personal i forsvarsmakten har ocksd pe-
domts gy riksdagen ar 1987 vid behandlingen av regeringens
proposition om totalférsvarets fortsatta utveckling prop.
19868795, FOU 11, rskr. 310.

Eftersom  jag enligt direktiven skall  &gna sarskild uppmark-
samhet &t frdgan gy hur &tgédrderna inverkar pa rekrytering-

en till civila tjanster och p& utvecklingsméjligheterna for
den civila personalen har jag tagit del gy forslagen frén
férsvarets personalutvecklingsutredning, FOPU, i betankan-
det SOU 198812 Civil personal i forsvaret och i slutbe-
tankandet SOU 198985 Civil  personal i forsvaret, Upp-
gifter och kompetens i freds- och krigsorganisationen.

Riksdagen  har behandlat utredningens forslag &r 1991 med
anledning av regeringens proposition om Verksamhet och
anslag inom totalforsvaret under budgetaret 199192 prop.
199091102, FOU 8, rskr.  285.

De militéara myndigheternas beddmningar om verksamhetens

krav pa forsvarsmaktens personal  och darmed ocksd pa perso-

nalforsorjningen och personalsammansattningen har varit
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viktiga utgangspunkter for mina beddmningar och forslag.

Jag har inhamtat uppgifter frin  forsvarsdepartementet,
arbetsmarknadsdepartementet, férsvarsstaben, forsvarsgrens-
staberna, véarnpliktsverket, forsvarets forskningsanstalt

och statens arbetsgivarverk. Vidare har vissa  forsvars-
attachéer redovisat uppgifter om framst  pensionséldrar och
tidsbegransade anstallningar for  militar personal i négra

grannlander.

Flera experter i utredningen har bistatt med omfattande
underlag. Foretradare for de kollektivavtalsslutande par-
terna Ppa férsvarets omrdde har som experter foljt arbetet

och darvid  beretts tillfalle redovisa sina  beddmningar och
synpunkter.

Jag har sammantratt med hela expertgruppen vid fyra till-
fallen. Darutover har ett antal sammantraden  genomforts med
varierande sammansattning av experter.

For att fordjupa mina kunskaper om forutsattningarna inom
férsvarsmakten har jag gjort besék vid Svea livgarde

| 1Fo 44, Ostkustens marinkommando HKC och Upplands
flygflottilj F 16se M.

Vid dessa forbandsbesok har jag fatt  vardefull information

om Mmyndigheternas och krigsfoérbandens uppgifter i fred,

kris  och krig samt framst yrkesofficerarnas uppgifter. Jag
fick  darvid ocksa mojlighet att  traffa yrkesofficerare i
deras  arbetsmiljo och fora diskussioner med dem. Slutligen

fick jag ocksa tillfalle till samtal med foretradare for de

lokala  fackliga organisationerna vid myndigheterna.
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2 FORSVARSMAKTENSUPPGIFTER, ORGANISATION OCH PERSONAL

21 Mitt  uppdrag

Enligt  direktiven skall jag Kkartlagga och redovisa alders-
strukturen hos Yyrkesofficerarna som grupp med avseende P&
officerarnas befattningar i saval krigs- som fredsorganisa-
tionen. Redovisningen bor inte bara innehdlla uppgifter om
aldersstrukturen inom férsvarsmakten som helhet, utan ocksé
oversiktligt for varje  férsvarsgren och militaromréde.

Vid fullgérande av uppdraget skall jag utgd frén att yrkes-
officerarna rekryteras och utbildas enligt den pu ogéllande

befélsordningen.

Andra viktiga ingdngsvarden for mitt arbete har jag hamtat
frin  den granskning av forsvarsmaktens behov gy militar
yrkespersonal som beféalsbehovsutredningen redovisat i be-
tankandet Ds FO 19853 Forsvarsmaktens befélsbehov.

22 Avgransningar

Jag har avgransat mitt  arbete il att  kartlagga och redo-
visa  aldersstrukturen hos Yyrkesofficerarna oversiktligt for
hela forsvarsmakten och fdrsvarsgrenarna. Det har inte ya-
rit  mojligt att genomféra  motsvarande arbete for varje  mi-
litaromrade bl.a. p&d grund gy krigsorganisationens struktur
och fortlépande variationer i frdga om krigsforbandens for-

delning  p& militiromraden.

Med hansyn il den korta tiden  for utredningsarbetet har
jag inte  kunnat kartlagga yrkesofficerarnas aldersstruktur
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med avseende P& enskilda befattningar. Jag har darfor valt
att gora detta arbete genom en Oversiktlig och principiell
redovisning av Yrkesofficerarnas uppgifter i forsvarsmak-
tens  krigs- och fredsorganisation.

2.3 Forsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsmaktens uppgift, enligt 1-2 ss i forordningen
1983276 om Vverksamheten inom férsvarsmakten verksam-
hetsférordningen, ar att forsvara landet mot vapnade gn-
grepp utifrén. Forsvarsmakten skall ha sldan peredskap  att
den tidigt kan mota sddana angrepp.

Forsvarsmakten skall i fred inrikta verksamheten Pa att
bygga uypp krigsforband och att forbereda férbandens an-
vandning  for landets forsvar. Forsvarsmakten skall i fred
ocksd ha férméga att upptacka och awvisa  krankningar av
svenskt  territorium. Forsvarsmakten skall  kunna stalla en
sarskild beredskapsstyrka till Foérenta  Nationernas forfo-
gande for fredsbevarande uppgifter.

2.4 Forsvarsmaktens organisation

| detta  avsnitt redovisas oversiktligt férsvarsmaktens
organisation for att ge en allman bakgrund till yrkes-
officerarnas uppgifter i krigs- och fredsorganisationen.

2.4.1  Forsvarsmaktens krigsorganisation

Forsvarsmaktens krigsorganisation enligt 5 S i verksamhets-
férordningen utgoérs av Overbefalhavaren med hogkvarteret

och de ovriga  sarskilda ledningsorganen samt gy krigsfor-
banden.

Forsvarsmaktens krigsorganisation planerades vid budgetars-
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skiftet 1991 omfatta i stort féljande fdrband (prop.
1990/91:102 om verksamhet och anslag inom totalfdrsvaret
under budgetdret 1991/92 s. 44-45).

Den operativa ledningen:
1 central ledning (hégkvarteret)
5 militdromrddesstaber
1 rérlig miloférstarkningsstab
5 milounderhdllsledningar

Arméns staber och fdérband:
24 fdrsvarsomrédesstaber
21 brigader varav
10 infanteribrigader
5 norrlandsbrigader
5 pansarbrigader
1 mekaniserad brigad
7 férdelningsstaber jadmte vissa férdelnings-
férband
20 fdrdelningshaubitsbataljoner
22 luftvdrnsbataljoner
225 000 man i territorialfdrsvarsfdrband
125 000 man i hemvdrnet

Marinens staber och fdrband:

mar inkommandostaber
rérlig marin ledningsstab
marindistrikt
helikopterdivisioner
ytstridsflottiljer
ytstridsdivisioner

12 ubdtar
minkrigsavdelningar
fasta spdrrbataljoner
kustartilleribrigader
kustartillerigrupper
rérliga spirrbataljoner

SN W WS

& N OO B



1 tungt  kustrobotbatteri
3 kustartilleribataljoner samt
ett antal bas- och underhdllsférband
Flygvapnets staber  och forband
1 flygeskaderstab
4 sektorstaber
27 flygdivisioner 20 fredsorganiserade varav
3 jaktflygdivisioner J 351
8 jaktflygdivisioner JA 37
6 attackflygdivisioner Al 37
6 spaningsflygdivisioner S 37
4 latta attackflygdivisioner SK 60
8 tunga transportflygplan
30 basbataljoner
11 stridslednings- och luftbevakningsbataljo-
ner
242 Aldoranornor i krigsorganisationen
Jag har i frAga gpy &ldersnormer for olika  befattningar i
krigsorganisationen forutsatt att det wunderlag som inham-
tats  genom bl.a. experten Gunnar Nyberg &r utarbetat enligt
den forenklade &ldersmodell som befélsbehovsutredningen
foreslog i slutbetankandet Ds FO 19853 Forsvarsmaktens
beféalsbehov s. 119.
For  narvarande tillé'\rnopade éldeorsnormer for  olika
befattningar bor utga i den man de inte ar medicinskt
betingade. For krigsorganisationens personal bor
tillampas en forenklad &ldersmodell enligt foljande
hogst 44 &r befattningar i faltforband inom armén och
kvalificerad(_e ré(liga direkt stridande
enheter inom marinen  och flygvapnet,
45-54 ar befattningar i lokalférsvarsforband inom
armén och 6vriga stridande enheter  inom
marinen  och flygvapnet, befattningar i
operativa ledningsorgan samt
o6ver 55 ar foretradesvis befattningar i forband  for

28
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bevakning  och skydd, fast grupperade bas-
och underhallsférband, centrala och
regionala staber i Ovrigt.

| huvudprogrammen 4 och 5 bor bade i fred och krig
foretradesvis utnyttjas , bersonal som, ar aldre  an

45 Ar. Yngre personal far tas i ansprak endast om
sarskilda skal  foreligger, som t.ex. for  bemanning gy
den operativa ledningsfunktionen.

Nagra principiella forandringar for  reserv- och varn-
pliktsofficerare foreslas inte.

2.4.3 Forsvarsmaktens frodsorganiaation

Forsvarsmaktens fredsorganisationl utgors ay de myndig-
heter ¢, enligt 6 S och bilagorna till férordningen

1983276 om Verksamheten inom forsvarsmakten verksam-
hetsférordningen hanfors il ndgot zy huvudprogrammen
Operativ ledning m.m., Arméforband férsvarsgrenen armeén,
Marinforband férsvarsgrenen marinen, Flygvapenforband
forsvarsgrenen flygvapnet eller  Gemensamma myndigheter.
Till férsvarsmaktens fredsorganisation hor éaven vag- och
vattenbyggnadskaren.

Forsvarsmaktens indelning i fred med myndigheternas
benamning,  organisation och lokalisering framgdr 5y
bilagorna till verksamhetsférordningen.

Hos myndigheterna finns, utover vad som framgér gy bila-

gorna il verksamhetsforordningen, personal enligt Sér-
skilda  beslut gy regeringen samt annan Personal 1 Man gy
behov och tillgdng p& medel. Personalen  utgérs gy Militara

1 pe militara myndigheterna anvander  oftast uttrycket
grundorganisation men med samma innebord som det for-
fattningsreglerade uttrycket fredsorganisation.
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och civila tjansteman. cheferna  for  forsvarsmaktens myn-
digheter ar militara tjansteman, om inte  annat framgdr gy
forordningen.

I man gy behov och tillgang P& medel f& myndigheterna an-
lita utomstdende  for sarskilda uppdrag.

Vid  budgetérsskiftet 1991 fanns det enligt  Verksamhetsfor-
ordningen féljande myndigheter i forsvarsmaktens freds-
organisation.

Myndigheter inom huvudprogrammet operativ ledning m.m.
H99 4

6 stabsmyndigheter
8 militaromradesforvaltningar
1 militaromradesférband

Myndigheter inom huvudprogrammet Arméférband Hpg 1
2 stabsmyndigheter

24 forsvarsomradesforband
21 utbildningsfoérband

12 truppslags- och funktionscentrum samt  skolor

Myndigheter inom  huvudprogrammet Marinforband Hpg 2
stabsmyndighet
omradesforband

utbildningsforband
skolor

Myndigheter inom huvudprogrammet Flygvapenférband Hpg 3

2 stabsmyndigheter

4 |uftforsvarssektorférband
6 utbildningsforband

2 skolférband
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Myndigheter inom huvudprogrammet  Gemensamma myndigheter
H99 5

12 myndigheter

Forsvarsmaktens myndighetsstruktur har férandrats under A&r
1991 som folid gy riksdagens beslut & 1989 om arméns ut-
veckling och totalférsvarets planeringssystem, m.m. prop.
1989909, FOU 3, rskr. 87.

Forandringarna innebar  att inom huvudprogrammet Operativ
ledning m.m. har antalet stabsmyndigheter minskat  fran 7
till 6 och militaromradesforvaltningarna fran 10 till 8.

Inom huvudprogrammet arméférband har antalet utbildnings-

forband  minskat  fran 22 il 21 och 15 skolor minskat il
12 truppslags- och funktionscentrum samt skolor.

Ytterligare férandringar kommer att ske under & 1992 som
foljd av hamnda riksdagsbeslut, vilket bl.a. innebar  att

| 3, I 11 och | 17 laggs ned.

Genomforda och pégéende utredningar samt det planerade for-
svarsbeslutet &r 1992 kommer med stor sannolikhet att med-
fora  omfattande strukturférandringar inom forsvarsmaktens
fredsorganisation under programplaneperioden 199293-
199697. Syftet med dessa strukturférandringar ar enligt
davarande  forsvarsministerns uttalande i ett pressmeddelan-
de den 20 juni 1991 att skapa ep fredsorganisation som &r
anpassad il krigsorganisationen samt att frigbra resurser

for en nodvandig — materiell fornyelse.
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2.4.4  Aldersnormer i trcdsorganisationcn

Nar det galler  tillgdngen p& befattningar for  yngre
hogst 44 &  respektive aldre  over 44 &  yrkesofficerare
finns  epn viss  végledning i befalsbehovsutredningens
beddmningar. Dessa aterfinns bl.a. pd 5 165 i slutbe-
tankandet Ds FO0 19853 Forsvarsmaktens beféalsbehov av-
givet gy befalsbehovsutredningen. Texten har féljande

lydelse.

Foredragande statsradet har darefter i prop.
198182102 om det militara férsvarets fortsatta
utveckling anfort att aldre  befal i strre utstrack-
ning &an vad gom sker for narvarande maste utnyttjas i
varnpliktsutbildningen.

Enligt min mening &r det angeliget att  restriktioner-

na vad ayser aldersgransermna for den aldre militara
personalen begransas i S& stor utstréckning som Moj-
ligt. Enligt prop.. 198283100 Bil. 6 skall olika
kategorier av Dbefalsuttagna varnpliktiga ges ett Okat
ansvar for genomférandet av Olika  utbildningsmoment

inom rgmen for deras egen Utbildning. Detta innebér
enligt min  mening ocksa att de trupptjanstgérande
yrkesofficerarnas roll  forandras  och att &ldersgran-
serna | och med detta kan héjas for truppbefalet. For
sarskilt ombordbefattningar inom flottan och inom
flygvapnet foreligger stor  dverensstdmmelse mellan
freds- och krigsorganisationen. For sédana pefatt-
ningar  galler likartade aldersgranser varvid krigs-
organisationens krav ar styrande.

| Gvrigt bér &aven inom fredsorganisationen de medi-
cinska  kraven yarag styrande  for de tillampade alders-
granserna. Jag anser _ t.ex. att  befattningar for  dyke-
ripersonal staller sadana krav att speciella alders-
krav &r val motiverade. For befattningar pa sjomét-
ningsfartyg och isbrytare  gnger jag emellertid att
nagra ege tIig alde[srestrlktloner inte  behdvs. Jag
menar sQunga e%t pa denna typ av fartyg personalen
bdr kunna utnyttjas anda ypp fill 65 ars alder.

2.4.5 Forandrade aldorakrav

Utgende frdn de underlag  gom jag tagit del ay kan jag
konstatera att det sedan riksdagen ar 1978 faststillde
principerna for  den nuvarande befalsordningen skett  olika
férandringar inom férsvarsmakten som Paverkar sysselsatt-
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ningen for bla. yrkesofficerarna. Det rér sig om forand-
ringar av bade uppgifter och organisation som kan paverka
frigan om vad som ar en lamplig  &derssammanséttning hos
yrkesofficerarna. Aven | framtiden kommer det sékerligen
att ske forandringar som har samma Paverkan.
Nar jag jamfér vilka  véarderingar som legat il grund  for
stallningstaganden till vad som ar en lamplig aldersstruk-
tur hos Yyrkesofficerarna finner jag foljande.
Néar riksdagen & 1978 beslutade om befalsordningen prop.
19777824, FOU 10, rskr. 179 beskrevs frdgan  gmp yrkes-
officerarnas aldersstruktur pa féljande Satt.
Nu géllande aldersgranser for olika  uppgifter i
krigsorganisationen bedémer jag som lampliga.
Vad galler fredsorganisationen vill jag framhalla
vikten qy att &dre befal i o6kad omfattning anvands i
utbildningsverksamheten, t.ex. inom centrala befals-
grupper.
Pensiorlséldern ar for narvarande . med vissa undantag
_ 60 ar for militar och civilmilitar , personal. Bero-
ende pa de arliga forandringarna ay aldersférdelning-
en Uppstar inom beféalskarerna  tid efter  annan olika
typer av s.k 'aldgeproblem, sadana situationer maste
hanteras olika fran fall till fall.

Nar riksdagen  4ren 1986 och 1987 bla.  behandlade  fragan  om

det langsiktiga behovet gy Yrkesofficerare skedde det med
utgangspunkt i beféalsbehovsutredningens forslag till
aldersnormer for  placering av Yrkesofficerare pd olika  be-
fattningar i forsvarsmaktens krigs- och fredsorganisation.

D& jag nuy tar del gy underlag frdn  dverbefalhavaren och
forsvarsgrenarna finner jag forslag till forandrade alders-
normer for  yrkesofficerara. | frdga  om normerna 1 krigs-
organisationen innebar  detta att den &ldersgrans som nu
galler for  placering pd de mest kravande befattningarna i
krigsorganisationen enligt de militara myndigheterna borde

sankas frdn 45 till 40 A&r.
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overbefalhavarens verksamhetsidé 90, VI 90, utgar frdn att
ett klart personellt samband skall finnas mellan  verksam-
heten och organisationen i fred och krig. Detta leder il
att  forsvarsmakten i princip for  sin  verksamhet i fred upp-
stéaller samma alders- och kompetenskrav pa yrkesofficerarna
som for verksamheten i en eventuell krigssituation.

Dessa krav kommer _ om de skulle komma att galla _ att leda
till behov ayv en dldersstruktur hos yrkesofficerarna som
awiker  frAn  den gom forutsdgs  da befalsordningen fast-
stalldes och frdn  &ldersstrukturen hos den yrkesverksamma

befolkningen.

2.5 Forsvarsmaktens personal

Experten Gunnar Nyberg har i en promemoria med avseende
framst P& yrkesofficerare och utgdende frdn de militira
myndigheternas beddmningar av verksamhetens krav  och
forandringar i denna redovisat férsvarsmaktens behov ayv
personal, hur  personalférsérjningen sker och forsvarsmak-
tens nuvarande tillgang P& personal. Han har ocksd gjort  ¢p
jamforelse av behov och tillgéng P& personal  forsvarsgrens-

vis och for hela forsvarsmakten. Denna redovisning aterges

i avsnitt 2.6 och i bil 2.

2.5.1 Yrkosofticerarnas aldarsstruktur 1990

Jag har med hjalp gy arbetsgivarverkets statistik over
statsanstallda m.fl. kunnat  kartlagga yrkesofficerarnas
aldersstruktur i september  1990. Denna framgédr 5y diagram

2.1.
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For att f4 ett for mitt utredningsarbete lampligt matt  pa
aldersstrukturen har jag gjort en uppdelning P4 de gsom ar
hogst 44 &, 11 063 eler 66 % gy samtliga  och de gsom &r
dver 44 &, 5 748 eller 34 %. Totalt  ingdr 1 statistiken

16 811 yrkesofficerare.

| bil. 2 redovisas de militara myndigheternas beddmningar
att en lamplig  aldersstruktur hos yrkesofficerarna & 1991
skulle  vara 73 % som &r hogst 44 & och 27 % som kan vara
over 44 &r.

Denna relativa fordelning pa yngre och aldre  yrkesofficera-
re beddms ygrg Jgiltig aven mot slutet av programplaneperio-
den dvs. &r 1997

2.6 verksamhetens krav  enligt de militara myndigheternas
beddmningar

| detta  avsnitt redovisas delar gy det underlag som P& mitt
uppdrag utarbetats av experten Gunnar Nyberg avseende verk-
samhetens  kravy, sambanden mellan  krigs- och fredsorganisa-
tionen samt ké&nda och ténkbara forandringar under kommande
ar vilka kommer att medféra konsekvenser for  personalstruk-

turen.
sékerhetspolitiska krav P& férsvarsmakten
Forsvarsmaktens uppgift och férméga att Iosa densamma
ar en del gy landets sakerhetspolitik. omvarldens be-
domning gy forsvarsmaktens krigsduglighet ar darfor
viktig for  sékerhetspolitikens trovéardighet.
Kvaliteten méste yara hog och fortroendet for  yrkes-
officerarna i krigsorganisationen maste gy stor  for
att godtas gy internationella bedomare. Detta ar en
mycket vasentlig del i den allmanna varnpliktens
principiella konstruktion. Hot denna bakgrund &ar det
av avgorande vikt att foréandringar som ror  yrkesoffi-
cerarnas forutsattningar i krigsuppgiften bor starka
omvarldens  vardering ay svensk forsvarsformaga. om-
vant kan en hojd aldersniva hos yrkesofficerare tol-
kas som kvalitetssénkning och darmed innebéara en

minskad  trovardighet.
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Redan 1 dag stalls frAgan  om de militara chefernas
reella  formdga i en krigssituation med hansyn il
deras Alder. Inte minst i en varnplikisarmé ar det
vasentligt att beakta att omvarlden uppmarksammar
féregdngsmannens dvs. yrkesofficerens formdga  att
leda de inkallade férbanden. Detta  forstérks av att
antalet yrkesofficerare i de svenska krigsforbanden
ar mycket lagt vid ep internationell jamférelse.

En eventuell héjning ay bensionséidern, med betydande
inverkan pad krigsférbandens effekt, torde  innebara en
negativ signal il omvéarlden avseende det svenska
forsvarets reella  forméga i kris  och krig. | synner-
het galler detta de lander dar, enligt deras  uppfatt-
ning, med hansyn il uppgiften en lagre pensions-
alder maste tillampas an den svenska 60 4r. Fler-
talet av dessa lander har &ven erfarenheter frdn  krig
1 modern tid.

Sakerhetspolitiskt torde darfor  en hojning  ayv pen-
sionsaldern dels forsvaga  trovardigheten avseende
kvaliteten i vart varnpliktsforsvar, dels e fel-
aktiga  signaler om Vvara &tgarder for att vidmakthalla

hég forsvarseffekt. Det kan i rddande lage vara
vasentligt, fran  sakerhetspolitiska utgangspunkter,
att ge en tydlig signal gm att  officerarnas , pensions-
alder © ar gp politiskt awagd och beslutad  fraga i
termer gy forsvarseffekt. Det &r synnerligen viktigt
att inte  omvarlden  uppfattar yrkesofficerarnas pen-
sionsélder som enbart en avtalsfraga for arbetsmark-
nadens parter.

xrav P& yrkcaofficerarna

Grunden och utgéngspunkten for  forsvarsmaktens oraa-
nisation och darmed dess personal ar uppgiften oc
verksamheten i kris och krig. Forsvarsmaktens effekt
i kris och krig samt behovet gy beredskap i fred ar
styrande  for verksamheten i fred. Halet ar att il
lagsta  kostnad  utbilda och utrusta krigsdugliga for-
pband samt halla  erforderlig beredskap. ,  Uppgiften i
krig  staller darmed ytterst kraven pa den enskilde
yrkesofficeren, som chef ocheller specialist i
krigsfoérbanden.

For att den anstallda personalens, daribland yrkes-
officerarnas, kompetens  skall  kunna utnyttjas effek-
tivt kravs att Sa stor Overensstammelse som Mmojligt
rdder mellan  uppgifterna i krigsorganisationen och
den fredstida organisationen. Officerarnas uppgifter
i en kaderorganiserad forsvarsmakt kommer att  for-
andras.  Tillsammans  med férandringar i hotbilden,

dvs. framtida stridsmiljo, och teknikutvecklingen

medfér detta  Okade krav, badde vad galler ledarskap

och fackkompetens, for att sékerstélla krigsforban-
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dens kvalitet.

Hogre &lder nedsatter manniskans ~ formaga  fysiskt och
psykiskt och begréansar mojligheterna till insatser i
bade krigs- och fredsorganisationen. Uppgiften for
yrkesofficerare kommer att krdva maximalt  utta av
kombinationen av saval  fysisk och psykisk  f6rm ga som
erfarenhet. , Flertalet studier visar pa att aldrar upp
till 40-45 ar torde yagra optimala.

Det bor ocksd uppmarksammas ,att  truppens  fortroende
for  cheferna innebadr  krav pa likvardiga egenskaper
och formaga vad galler bl.a. den fysiska drmagan.

Den framtida stridsmiljons och teknikutvecklingens
krav P& chefer har beskrivits av forsvarets forsk-
ningsanstalt FOA PM 55136 dar de okade kraven
korthet har uttryckts som foljer.

Den militartekniska utvecklingen staller med stor
sannolikhet okade krav pa

hantering av en Mangfacetterad stormiljo,
hantering av stora informationsmangder,
prioriteringar mellan  flera  alternativ och
snabbhet i beslut och handling.

[eNcloNe]

Kraven blir i princip inte  annorlunda jamfort med
dagslaget men de Okar i omfattning och i Variations-
grad. Denna typ av krav brukar kallas kvantitativa.

Hela krigsorganisationen fran  l1ag il hég nivd be-
rors  sannolikt av dessa ©6kade krav. Chefer P& framfor
allt  pluton- och kompanichefsnivan kommer férutom
okade kvantitativa krav &ven att beréras gy krav gy
en helt annan typ vika kallas kvalitativa krav,
exempelvis avseende taktiskt téankande. Lagre nivaers
chefer ~maste kunna 6verta funktioner och beslut som
normalt  hanterats av, hogre chefer med sina staber.
Forutom o©kade krav pa kompetens innebéar detta en
hégre belastning an i dag. Chefer pa lagre nivaer
kommer att yara nara de direkta stridshandlingarna

och samtidigt som de maste planera  for framtiden

maste de fatta sjalvstandiga beslut med hégre krav Ppa
snabbhet &n de hogre nivaernas chefer. Detta skall
dessutom ske med begransade  modjligheter till sémn och
vila.

Krav P& yrkesofficerarnas alder och Aalderssamman-
séttning

Slutsatser gy fidigare utredningar innebar  sammanta-
get ett entydigt patalande av vikten gy en A&lderssam-
manséttning dar behovet gy Yyrkesofficerare under  40-
45 &r kan tillgodoses.
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Andelen é&ldre  officerare & i dag redan for stor i
krigs- och fredsorganisationen och kan inte tillatas

oka ytterligare. Brist pa meningsfulla uppgifter ar
ett Okande problem som dessutom kommer att paverka

den civila personalens uppgifter och mojligheter till
kompetensutveckling negativt.

Daremot  féreligger sedan lang tid tillbaka ett Okande
behov gy foryngring av Yrkesofficerarna. Narmare 34
av Dbefattningarna i krigsor anisationen finns  pa
pluton- och kompanichefsniv n. Dessa Mmaste utévas ay
yngre officerare och dar ar bristerna redan i dag
stora.

sambanden mellan  Krigs- och fredsorganisationen

Overbefalhavarens verksamhetsidé 90, VI 90, tydliggor
i grunden detta samband genom att lata  krigsforbands-
chefen redan i fredstid ta ansvar for sitt  krigsfor-
band och sin krigsplacerade personal.

Krigsorganisationen skall utgéra grunden for den
fredstida organisationen. Det skall darfor vara Stor
overensstammelse mellan  organisationen i krig och i
fred. Fredsorganisationen skall i fred uppratthalla
krigsférbandens krigsduglighet, forbereda deras mobi-
lisering och tillgodose deras behov v resurser for
mobilisering. Fredsorganisationen skall  vidare  kunna
utveckla krigsforbanden i att hantera npya system med
en anpassad taktik i en andrad stridsmiljo. Fredsor-
ganisationen skall ocksa medge att anbefalld bered-
skap kan uppratthallas och pa ett flexibelt satt  kun-
na foréndra beredskapen =~ med hansyn il ett forandrat
sakerhetspolitiskt lage.

Ovanstaende tydliggor att grunden for forsvarsmaktens
organisation ar uppgifterna och verksamheten i kris
och krig. Personalens forutsattningar for sin  verk-
samhet maste darfsr i princip alltid utgd ifran
krigsorganisationens behov.  Forutsattningar méste
finnas redan 1 fred for att resurserna skall kunna
anvandas  effektivt saval i krig gom i fred.

Kanda och tankbara  forandringar under kommande &r med
konsekvenser for  parsonalatrukturen

Genomforda och Pagaende utredningar samt det planera-
de forsvarsbeslutet ar 1992 kan komma att medféra om-
fattande strukturféréandringar inom forsvarsmaktens
fredsorganisation under programplaneperioden

199293-199697.

Overbefalhavarens underlag  och férslag OB 92 il
kommande forsvarsbeslut FB 92 overlamnades il
regeringen den 14 juni 1991
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Intill dess att ett nytt forsvarsbeslut har fattats
ar osakerheten om Strukturféréandringarnas omfattning
och konsekvenser betydande. Infor  och under arbetet
med OB 92 har ett flertal strukturer studerats pa
olika nivder med sinsemellan stora saval organisato-
riska  gom personella skillnader. Antalet  ingéngsvar-
den ar stort och har dessutom iotstridiga konsekven-

ser.

som grund for berékningarna i let fortsatta arbetet
maste dock en struktur med ett definierat organisa-
tionsinnehall fastlaggas for b..a. behovsberakningar.
For detta 4andamdl viljes struktur C i OB 92. Denna
struktur ar, enligt regeringens anvisningar, enom-
arbetad  och har legat till grund for anslagsfram-
stéllan for  budgetaret 199293.

Struktur C innebéar i Kkorthet féljande.

Arméns Krigsorganisation reduceras  betydligt varvid i
stort alla  forbandstyper nedgd i antal. Antalet
krigsdugliga brigader halveras  fore sekelskiftet och
en fortsatt strukturrationalisering kan forutses inom
fredsorganisationen.

Struktur C kommer inom marinen att medfora reduktio-
ner i alla regioner men med Vvariationer beroende pa
ekonomisk  nivd.  Reduktionen kommer huvudsakligen att
genomforas  inom lednings- och tnderhallsorganisatio-

nen samt fasta kustartilleriférband, till stor del
bemannad med &ldre  yrkesofficexare.

For flygvapnet kommer  struktur C att medféra reduce-
ringar inom alla  funktioner. Antalet  flygdivisioner
minskar  och bassystemet far  vidkanna kraftiga redu-
ceringar. Stridsledningsorganisationen minskar  och
den optiska luftbevakningen avwecklas.  Vidare enom-
fors  reduceringar inom lednings-  och underhallsorga-
nisationen.

Jag har i detta avsnitt  refererat de militara myndigheter-
nas beddmningar gy verksamhetens kran Mina egna bedémning-
ar jamte mina beddmningar gy andra relevanta aspekter pa
frAgan o lamplig pensionsalder for  yrkesofficerare redo-
visas i kap. 7.
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3 PERSONALRORLIGHET, FORTIDSAVGANGAR ocn - PERSPEKTIV PA
OFFICERSROLLENS ORANDRING

31 Porsonalrorligho inom forsvarsmakten

En officer skall i sit  yrkesutdvande fullgéra uppgifter i
bdde krigs-  och fredsorganisationen. Inom dessa W& orga-
nisationer skall han ealer hon pa olka nivder och inom
olika  funktions- och fackomrdden kunna fungera som chef,
fackman och utbildare. Beroende P& ygr | oOrganisationen
yrkesofficeren tjanstgor dominerar nagon eller ndgra gy
dessa roller. Uppgifterna varierar under en stor del gy den
yrkesverksamma tiden ozh &ar betingade dels gy den enskildes
kompetens och forutsatzningar i ovrigt for  uppgifterna,

dels ayv behovet gy yrkssofficerare i olika befattningar.

Med undantag for flygfirare pa stridsflygplan, hégskole-
ingenjorer och forsvar-meteorologer rekryteras blivande
yrkesofficerare fran  alla grupper  av befélsutbildade varn-
pliktiga. Den grundlaggande officersutbildningen genomfors
vid en officershogskola. Darefter  anstélls officeren pa ett
tillsvidareférordnande. Alla  officerare skall  efter  hand
vidareutbildas till uppgifter pa plutonchefsnivan i krigs-
organisationen och till uppgifter som kvalificerade utbil-
dare Vid pluton, kvalificerade delsystemledare eller tek-
niker i fredsorganisationen. Da officeren uppnatt denna
nivdi ar den obligatoriska utbildningen genomford. Darefter
vidareutbildas ungefar  halften av varie  arsklass till be-
fattningar p& hogre nivder.  Urvalet  sker successivt infor
varie  nytt skolsteg om med utgdngspunkt frdn  resultaten av
bade praktisk tjanstgoring och teoretisk utbildning. All
vidareutbildning till xogre nivd ar frivillig.



42

Den andra hélften av varje  arsklass fortsatter i yrket pa
sin  nivd  eftersom befalsordningens nivaférdelning forut-
satter att en stor del gy Yyrkesofficerarna finns P& niva-
erna l6jtnant, kapten och majordrlogskapten.

Forutom hogskoleingenjorer, férsvarsmeteorologer och viss
sidorekryterad personal som exempelvis lakare  och tand-
lakare  far officeren all  sin  yrkesutbildning inom forsvars-
makten, varvid  teoretisk utbildning varvas Mmed praktisk
tjanstgoring vid olika  férband. Fér dem gom inte genomgar
nivdhéjande utbildning ges fortbildning i syfte att hélla
kunskaper  och fardigheter aktuella.

Efter hand blir  officeren specialist inom ett fackomrade,
larare  vid nagon militar skola eller  &gnar sig A&t arbete
vid gen stab eller forvaltning med ansvar for exempelvis
personal, materiel eller ekonomi.  Denna Vvidareutveckling

till andra arbetsuppgifter sker i takt med stigande alder
och da officerens kompetens  for  uppgifter i krigs- och
fredsorganisationen forandras. Utbildning till de nya ar-
betsuppgifterna genomfors  aven den inom forsvarsmakten. Som
exempel kan ndmnas att vid foérvaltningshégskolan genomfors
utbildning av intendenter pd olika nivaer, personalchefer
och personaladministratorer m.fl. P4 andra skolor utbildas
exempelvis fortifikatorer och tekniker.

Antalet alternativa befattningar for  yrkesofficerare minsk-
ar dock i takt med stigande &lder och framst for de office-
rare som finns i de lagre kompetensnivderna.

For officerare som har uppndtt o hdg kompetensnivd  finns
storre  mojligheter att vélia mellan olika befattningar.
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3.2 Fortidsavgangar

| detta avsnitt redovisas det genomsnittliga antalet for-
tidsavgangar bland officerare under &ren  198384-199091.
Vidare  redovisas den genomsnittliga tillgdngen pa yrkesof-
ficerare under &ren 1985-1991 och det procentuella antalet
fortidsavgéngar utraknat  med hjdlp ay nyss namnda underlag.
Resultatet finns i tabell 3.1 vilken ar uppdelad i dlders-
grupper ~ och militér grad.

Med fortidsavgang menas har att yrkesofficeren sjalvstan-
digt och P& eget initiativ vélier  att avbryta  sin fills-
vidareanstallning som Yrkesofficer. Det finns manga olika
anledningar till ett sédant wval, vilket framgdr 5y utred-
ningar genomférda gy bla  forsvarets forskningsanstalt,

FOA, och forsvarets rationaliseringsinstitut, FRI. Mycket
generellt kan sagas att fortidsavgéngar ofta beror P& att
individens forvantningar p& organisationen ocheller sitt
arbete inte infriats eller att individen helt  enkelt Vil
gora fler &n en Karriar under sitt  yrkesverksamma liv. Se
mer om detta i bil 3.

Det minsta  antalet fortidsavgangar redovisades budgetaret
198384 och det storsta  antalet  budgetdret 198586.  Den
studerade tidsperioden torde i stort sett omfatta en kon-
junkturcykel.
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Tabell 3.1  Fortidsavgangar bland yrkesofficerare

Alders- Tjanstegrad

Gen OV 1. ©v ovitu Ovit  Hj
rg;}rl#])p Am xnd 1. xnd xxo XX OJrlkn Kn Lt Fk Summa
8Q;81 'IA 7,8 55 6,3 12,0 18,3 15,2 43,8 78,83 - 187,8
FAl12 _ : : : : : : : : :
v] T 10,5 39,3 46,5 63,7 155,7 130,0 358,2 677,3 0,3 1481,5
FA 0,13 - 0,5 0,86 15 1,63 1,5 4,75 0,25 11,13
FA18 1,66% . 1,08% 1,35% 0,96% 1,25% 0,42% 0,78 75,76% 0,75%

8Q;81 T 115 287 648 787 1935 246,3 440,3 524,8 0,8 1588,7
FA 0,13 0,13 05 0,75 15 4,63 3.3 2,38 0,38 13,5
FA1 % 1,24%0,458 0,77% 0,958 0,788 1,888 0,75% 0458 4578% 0853
T 10,0 8,33 53,5 952 250,2 463,83 710,7 5548 2,3 21410
- 9

- 0 1,13 25 6,25 8,38 3,38 15 24,0

FA1% _ - 1,69% 1,198 1,0 1,358 1,18% 0,61% 64,38% 1,12%
LO034 T - - 6,7 412 1692 7028 740,7 6792 22 23418
FA . - 0,13 0,13 3,0 1238 11,75 7,75 0,63 3575

FAL1% _ R 1,95% 0,32% 1,77% 1,768 159% 1,14% 69,12% 1.53%
1532 T . - 0,2 5,2 248 701,2 693,3 911,0 1,3 21835
FA . - 15 195 1988 11,75 15 54,13

FAL% . - 6,04% 2,788 2.87% 1.29% 30,96% 2,48%
20-35 T - - - 0,2 0,8 446,0 8458 10312 27,0 2350,8
. F - 9,86 3363 29,75 836 82,38

FAI % . - 2,21% 3,988 2,89% 3,31% 3,50%
28;22 - ° 88 549,8 1247,0 841,8 2647,5
- - - - - 0,38 1225 47,25 27,86 137,75

FAl% . - - 0 - 43% 2,23% 3,79% 3,3% 5,2%
2914 T . - - - - - 2,33 92,5 9553 1050,7
FA . - - - - - - 1,75 395 41,25

FAL1% . - - - - - 1,89% 4,13% 3,93%

summarl 31,5 81,8 178,3 292,5 2714,2 2214,2 43855 5645,8 1831,2 15973,
FA 0,25 0,13 , 2,86 0,75 54,63 90,5 108,75 130,0 399,388
FA1 % 0,79%0,168 1,12% 0,98% 0,40% 2,01% 2,06% 1,938 ~7,09% 2,5%

T . Tillgdnggenonsnitt

PA. POrtl anggenossnitt.
PA i F?rﬂg%ﬁé’%%n%gar__ onrlknade till  procent
0 - Hed séarskild tjlnstgstallnmg

KKLLA Overbetéalhavarens personaladninistrativs informationssystem,  pAF
Av tabell 3.1 framglr att fortidsavgéngar sker inom samt-
liga  Aldersgrupper och 1 alla militara grader om an i olika

stor omfattning. De flesta fortidsavgangarna sker i A&ldrar-
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na mellan 20 och 39 &r och inom graderna fénrik, 1l&jtnant,
kapten och major/drlogskapten. Antalet fértidsavgéngar min-
skar sedan med ndgra undantag successivt med stigande alder
och grad. De vérden som framgdr av tabell 3.1 ser ut pd
féljande sdtt i diagramform.

Diagram 3.1 Fértidsavgingar bland yrkesofficerare

5=

procent
5 -

T T
20~ 25 30-
24 29 34

Visarp dab i iger 10,0
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Vid gn jamforelse med den Ovriga delen gy arbetskraften

uppvisar  yrkesofficerarnas fortidsavgéngar dvs. byte av
yrkesomrade, samma Monster som denna. Detta innebdr  att
andelen  yrkesomradesbytare avtar med stigande alder och att
yrkesomrédesbyten sker mindre ofta frdn eller  mellan yrkes-
omradden med tydlig yrkesstruktur och tydliga kvalifika-
tionskrav. Till denna kategori hor officersyrket. Andelen
yrkesbytare bland yrkesofficerarna ar 1&g, endast 25 %. se
vidare  avsnitt 4.2 Arbetskraftens rorlighet och diagram

4.4.

3.3 Perspektiv pa otficorsrollcns férandring

| bil. 3 aterges i sin helhet gn promemoria  gom P& mitt
uppdrag forfattats av avdelningsdirektor Alise  Weibull, FOA

och professor Torsten Bjorkman, Kungliga Tekniska Hogsko-
lan, KTH.

Fran arbetslivsforskarens utgangspunkt och med betoningen
lagd P& individuella och manskliga  aspekter  och P& for-
svarsmakten som en | forsta hand social organisation bely-
ser forfattarna officersrollen ur béde ett individuellt och
ett  organisatoriskt perspektiv.

Har nedan aterger jag nadgra gom jag beddmer fér utredning-

ens Vidkommande centrala resonemang  ur promemorian. Vérde-

ringar  och bedbmningar  ar forfattarnas egna. | det foljande

lyfter jag fram det som jag finner mest betydelsefullt.

Inledning

Inom forsvarsmakten har de framtida forutsattningarna for

verksamheten debatterats mycket P4 senare & Bara under de
senaste fyra &ren har overbefalhavaren och berérda  departe-
ment publicerat minst  fyra  utredningar dar man presenterat

sin  syn P& nodvandiga  fsrandringar infér  framtiden. Hari
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avspeglas  de politiska och organisatoriska nivaernas visio-
ner ay Officerarnas framtida arbete, visioner som givetvis
starkt paverkar officersgruppernas egna forvantningar.

Darmed inte sagt att forvéntningarna pd omse hall  alltid

gar i ggmma rikining, eller att de beddmningar  som ligger

till grund for de Overgripande officiella forslagen ater-
speglar  officerarnas egen bild ay vad som ar giltigt, onsk-
vart eller  sannolikt. Detta ar mahénda inte heller  att for-
vanta. Forslag  vars grund vasentligen ar langsiktig ratio-
nalisering och effektivisering inom rgmen for snava ekono-
miska ramar ligger ofta inte i linje med personalens mer
vardagsnara erfarenheter och Onskemal.

3.3.1 Det individuella perspektivet

En viktig trend i dagens syn pad aldrande  &r senarelaggning-
en ay Medeldldern. Dagens medelalders manniskor  lever  sund-
are an gardagens, ar aktivare, mar battre och forvantar sig

mer av livet.

Inte minst gy noédtvdng  har en del gy forandringarna i synen
pad medeldldern positiva fortecken. Eftersom  arbetslivet

inte  skulle  fungera utan ett stort antal vitala och

flexibla medelalders personer s& uppvarderas mycket  riktigt
deras larande. Forestéllningarna, om att man inte  behodver
men heller  inte  kan lara i medeldldern, ar p& vag att 6ver-
ges. De har annu inte  gjort Sitt. Det &r &nnu inte dags
att trappa  ner. Medelaldern kan tvartom  innebdra  den mest
aktiva  yrkesperioden i en manniskas liv, da bade tid och
energi  finns  for  vidareutbildning och Karriarsatsningar.

Den betoning som forsvarsmakten ger fysisk trim  har alltid
varit starkt kopplad il den militara yrkesidentiteten,

krigets krav osy. Av intervjuer med officerare framgér  att
ménga dragits till forsvaret med anledning av dess unika
kombination av séval  kontinuerlig teoretisk fortbildning
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som fysiskt hogt stéllda krav.

Innan det civila samhéllets utbildningssystem blivit sé
utbyggt som | dag, var just utbildningschanserna ett av
forsvarsmaktens viktigaste konkurrensmedel. Aven j dag
finns  denna attraktionskraft kvar.  Den militara professio-
nen ger sina  medlemmar Systematisk utbildning och tréning
ménga betydelsefulla sociala funktioner sésom ledarskap,
teknik, samverkan, sjukvard, fysisk  tréning osv., kunskaper
som OCks& ar eftertraktade pd den civila arbetsmarknaden.

Officersyrket tas ofta som exempel P& ett typiskt karriar-
yrke. | realiteten ar det likval s& att endast cirka half-
ten gy Officerarna och inom vissa personalgrupper langt
farre, som kommer i A&tanke for o karriar i sedvanlig be-

markelse.

Dessa olika  villkor leder  naturligt nog till klart  skilda
férvantningar p&d det nutida och framtida arbetet inom  of-
ficerskaren.

Enskildas vilja att stanna inom forsvarsmakten beror i hog
grad gy den tilltro man har till att  fortsattningsvis bli
val omhéndertagen, i vid mening.

3.3.2 Det organisatoriska perspektivet

| olika utredningar om totalférsvarets framtid sett yr det
organisatoriska perspektivet ar synen pad den é&ldre arbets-
kraften mycket olika. A ena sidan foreslas stora  satsningar
pa& befintlig personal genom Okning  och omférdelning av
fortbildningsresurser, béttre utbildning for  chefer  inom
personalomradet, en satsning  pd saval  specialister som ge-
neralister m.m. Utover att detta &ar forsvarets svar P& den
allménna  trenden i samhéllet att satsa pa kompetensutveck-
ling, det goda arbetet osv. torde hotet frdn de minskade
ungdomskullarna efter  sekelskiftet vara starkt  padrivande.
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overbefalhavarens utredning fran  &r 1989, avseende Framtida
personalstruktur och personalférsorjning, Pers 10-struktur,

ar dock mera Aaterhdllsam vad galler  personalens anvandbar-
het. Ater synes 1960-talets arbetsanpassningsideologi ha
hamnat 1 hogsatet dvs. att det & manniskorna som skall  an-
passas il arbetet, inte  tvartom. Ett annat forslag Q& wut
pd att helt avhanda sig personal dver 40 &r i mera féltndra
befattningar. Att det inte bara &ar fysiska skal till det
senare framgdr 5y att man tydligt sager att det generellt

sett &r Svart att hitta  meningsfulla uppgifter for manga i
aldrarna darover.

De &ldres  framtoning i organisationen hor  samman med vilken
image och vardebas gom Organisationen vill betona.  Den vikt
som foérsvarsmakten under 1980-talet tillmatt krigets krav,
gor med nddvandighet att den é&ldre personalens kompetens
ifrAgasatts.

3.3.3 Institutionolla varden eller marknadsanpassning
Forsvarsmakten har béde institutionella, vardebaserade drag
och rent yrkesmassigt marknadsanpassade. Ett ®vergripande
antagande, som for  Ovrigt lanserats av forskaren Charles
Hoskos, &ar att foérsvarsmakter ror  sig  alltmer frAn et
institutionellt forhallningssatt till ett marknadsanpassat
och att denna forandring ar mycket stor. Nar han forst
lanserade sin  modell institutionaloccupational vanligen
forkortad I0 & 1977, s&g han den mer som en varnings-
klocka an gsom en profetia. Hans tro var att en smygande
overgang il storre och storre marknadsorientering skulle
f& konsekvenser for  militara organisationer inom omraden
som Pprestation, motivation och professionellt ansvar.

Ménga 5, de konsekvenser som Moskos varnade for kan kénnas
igen inom den svenska férsvarsmakten. Ekonomiska  analyser
av den typ som aterfinns i tex. den tidigare refererade
Pers  10-Struktur bortser narmast helt frin  betydelsen att
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bibehalla en institutionell vardebas. P& individniva medfor
inforandet av tlidsbegransade férordnanden, kontraktsan-
stallning, selektivt urval  osv. en andrad syn pa individens
roll i forsvarsmakten. Vissa ger endast il karriarmaojlig-
heterna, for andra blir  férsvarsmakten en Sprangbrada, yt-
terligare andra ger till dess karaktar av kravande elit.

En del upplever Sig vara Overskott och blir till delvis
missanpassade individer. P& organisationsnivan uppstdr  gn
skillnad mellan  det stridsinriktade operativa subsystemet
och det omgivningsinriktade teknisktadministrativa sub-
systemet. Mellan dessa foreligger inte  bara en Ytlig struk-
turell atskillnad utan de representerar tvd  konflikterande
logiker och att relationen dem emellan ar mer eller mindre

spanningsfylld i alla forsvarsorganisationer.
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4 ARBETSKRAFTEN PA 1990-TALET, RORLIGHET OCH OLIKA
PENSIONSSYSTEH

4.1 Arbotakrafteu pd 1990-talet

| detta avsnitt  beskrivs  forutsattningarna fram emot A&r
2000 P& den svenska arbetsmarknaden i frdiga om utbud och
efterfrdgan pa arbetskraft. Syftet  med avsnittet ar att
belysa den miljo och de forutsattningar som fgrsvarsmaktens
myndigheter kommer att moéta, nar de skall losa  sin  perso-
nalférsérjning pd 1990-talet.

Utbudet gy arbetskraft ar i forsta hand beroende gy befolk-
ningsutvecklingen men Ocksd 5y den allmanna  ekonomiska  ut-
vecklingen, skattepolitiken, mojligheter till barntillsyn
samt arbetstids-, ledighets- och pensionsbestammelser. Aven
arbetsmiljon, arbetsforhallanden i Ovrigt och halsotill-
standet i arbetskraften paverkar utbudet av arbetskraft.
Efterfrdgan pa arbetskraft ar framst beroende P& hur den
ekonomiska  aktiviteten utvecklas. Nar efterfragan P& varor
och tjanster i samhallet Okar stiger  efterfrdgan pa arbets-
kraft ~ och tvértom. Teknik- och organisationsutveckling ar
den andra huvudfaktorn som Péverkar  efterfragan P& arbets-
kraft.

Befolkningsutvecklingen och darmed utvecklingen av fill-
gangen pa arbetskraft pekar p&d en Okning fram emot &r 2000

enligt  uppgifter frAn  statistiska centralbyran, SCB.
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Tabell 4.1 Bofolkningsutvocklingen och utvecklingen av
arbotaxraftstillgdngarna 1970-2000

Ar 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Befolkning 5161 5 155 5 218 5 283 5381 5 461 5 535
16-64 ar

tusental

personer

Antal 3 857 4 062 4 161 4 244 4 480 4 588 4 676
sysselsatta

16-64 &r

tusental

personer

Totalt 6 351 6 139 6 039 6 252 6 524 6 536 6 683
antal

arbetstim-

mar Miljoner

timmar

Period 70-75 75-80 80-85 85-90 90-95 95-2000

Procentuell -3,3 -1,6 +3,5 +4,4 +0,2 +2,2
foréand-

ring  av

antalet

arbets-

timmar

Prognosen for det totala antalet arbetstimmar ar gjord med
hansyn tagen till forlangd foraldraférsakring till 18 mMana-
der och 6 veckors semester  for alla.

Kalla SCB, Det framtida arbetskraftsutbudet, bil. 6 till
Langtidsutredningen 1990 SOU 199014
Trots den osékerhet som ar forknippad med bedémningar gy

utbudet av arbetskraft ar det mojligt att  forutse nagra
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viktiga fdrdndrincar pd 1990-talet.

Den demografiska ttvecklingen kommer att bli betydelsefull.
Enligt SCBs befollningskalkyl sker betydande fdrskjutningar
i &ldersstrukturer. Antalet personer i &ldern 16-24 &r
vintas minska med 16 % fram till sekelskiftet. Samtidigt
blir antalet mede:&lders (45-59 &r) bortdt 30 % fler Aar
2000.

Diagram 4.1 Befoliningens 3ldersférdelning &r 1989
respettive 2000 i dldrarna 15-64 &r

1000-tal personer
1000
900
800
700
600 ]
500
400
300
200
100
0

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64
Aldersférdelning

.Antal personer 1989
[(JAntal personer 2000

Kdlla: SCB

Denna férskjutning i befolkningens &lderssammansdttning faAr
som konsekvens att de flesta arbetsgivare kommer att ha re-
lativt god tillgdng pd dldre och yrkeserfaren arbetskraft.
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Genom utvecklingen av verksamheten kommer yrkeskumpetensen
i manga fall inte att Overensstamma med verksamhetens be-
hov. Samtidigt blir konkurrensen om den unga arbetskraften
hardare  mellan arbetsgivarna. Dessa forhallanden kommer
bl.a. att  stalla krav pad saval arbetsgivare som arbetstaga-
re att satsa P& kompetensutveckling och tvinga  arbetsgivar-
na att battre ta il vara den a&ldre arbetskraften.

En annan Viktig men mer Osaker forandring som forutses ar
en Okning i antalet arbetade  timmar. | SCBs huvudkalkyl
raknar  man med ett fortsatt Okat arbetskraftsdeltagande i
flertalet &ldersgrupper och en fortsatt okning gy arbets-
tiden  for kvinnor under de narmaste &ren, vilket tillsam-
mans ger €ett Okat totalt arbetskraftsutbud i timmar réknat.
om s& blir fallet Okar det totala antalet arbetade  timmar
under en langre tid for forsta géngen sedan 1930-talet.
Enligt SCBs senaste prognos kommer antalet arbetade  timmar

att ©ka med omkring 25 9% under 1990-talet. | denna berak-
ning finns  forslaget till genomforande av forlangning av
foraldraférsakringen till 18 manader och 6 veckors semester
for alla  med. Kontrasten till 1970-talets forsta  halft med
en Minskning av timvolymen med 3,3 % trots en kraftig Ok-
ning gy antalet personer i arbetskraften blir ~ darmed bety-
dande.

Det ar vidare sannolikt med ett fortsatt Okat arbetskrafts-
deltagande bland kvinnor  fram till ar 2000. SCB raknar med
att de relativa arbetskraftstalen for  kvinnor i de yrkes-
verksamma  aldrarna kommer att vyara samma som for méannen i
slutet av seklet. Okningstakten i kvinnornas arbetskrafts-
deltagande minskar  dock jamfort med 1970-talet och
1980-talets forsta halft.

Arbetskraftsdeltagandet bland mannen fortsatter mojligen

att sjunka nagot,  vilket ocksd bidrar il en utjamning i
arbetskraftsdeltagandet mellan  kvinnor och mén.

Hur arbetskraftsdeltagandet och arbetstidens langd kommer
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att paverkas gy de foréndringar i skattelagstiftningen som
genomférdes  den 1 januari 1991 GQ&r annu inte att saga. |
forarbetet till skatteomlaggningen réaknades dock med en
viss oOkning gy arbetskraftsutbudet som en folid darav.
Tillvaxttakten i ekonomin och realinkomsternas utveckling
formodas aven de paverka  arbetskraftsutbudet. En betydligt
snabbare  realinkomsttkning an vad som nu forutses kan be-
tyda att manga manniskor foredrar att minska sin arbetstid
mer &@n vad SCBs arbetskraftskalkyler antyder. Omvéant kan en
motsatt utveckling av tillvaxt och realinkomster leda till
en forlangning ay arbetstiden och ett hogre arbetskrafts-
deltagande.

De vantade obalanserna p& 1990-talets arbetsmarknad kan
uttryckas i nagra dimensioner. De Vviktigaste 4r alder, kon,

region och kompetens.

Nar det galler alder  blir situationen under  1990-talet tro-
ligen den att ungdomarna far gp relativt sett god arbets-

marknad &ven om de liksom hittills drabbas hérdare  &n andra
grupper  héar konjunkturen viker. Det finns ocksd gp risk att
ungdomar lamnar skolan i fortid darfor att de blir  erbjudna
lockande arbeten innan de ar fardigutbildade eller att de

inte  bryr sig om Vidareutbildning.

Situationen kommer att bli den motsatta for  personer i
aldern  50-60 4&r. Deras antal kommer att oka vasentligt och
medféra  anpassningsproblem pad manga arbetsplatser. Sarskilt
galler detta dem som har en Dbristféllig utbildning. Det ar
mycket  mojligt att det kommer att bli svart att skaffa sys-
selséattning til gruppen lagutbildade i 6vre medelaldern pé
1990-talet.

Betraffande kon visar erfarenheterna att  kvinnornas relati-
va arbetsloshet narmat sig mannens. Kvinnornas arbetskrafts-

deltagande har ocksd narmat sSig mannens och berdknas E upp
till deras hivd omkring  sekelskiftet. Kvinnorna ar dock
starkt koncentrerade till vissa  yrken. De dominerar i yrken
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med rutinbetonade arbetsuppgifter t.ex. pd kontor och i in-
dustrin. Det ar sadana yrken som i forsta hand kommer att
bli  bortrationaliserade. Lagutbildade, ofta medelalders,
kvinnor kan Dbli en grupp som under 1990-talet méste ta pa
sig omfattande omstéllning i frdga om yrkeskvalifikationer.
Regionalt sett har arbetslosheten i skogsléanen sedan lange
varit  hogre an i Ovriga delar gy landet.  Till  dessa omréden
har P& gsenare tid tillkommit Bergslagen  och syddstra

sverige.

Under 1970- och bdrjan p& 1980-talet skedde en betydande

del gy Sysselsattningstillvéxten inom den offentliga sek-
torn. Tillvaxten blev da ganska jamnt fordelad over landet.
Under é&terstoden av 1990-talet kommer sannolikt den
naringslivsinriktade, privata tjanstesektorn att svara for
en stor del gy Sysselsétiningsexpansionen. Denna sektor  ar
koncentrerad till storstadslanen, framfor allt Stockholms
Ian och i viss man &ven til universitetsstaderna utanfor

storstadsregionerna.

Flera forhallanden pekar Pa att de regionala obalanserna

kan komma att ©6ka P& 1990-talet. Den sysselsattningsexpan-

siva  privata tjanstesektorn och den kunskaps- och forsk-
ningsbaserade industrin ar koncentrerade till i forsta hand
universitetsstaderna. Den offentliga sektorns tillvéxttakt
dampas samt tillbakagangen inom jord- och skogsbruket och
den arbetsintensiva delen gy industrin fortsatter. Syssel-
sattningstillvéxten koncentreras sarskilt till Stockholm
Uppsala-regionen, medan efterfrdgan P& arbetskraft minskar
framfor allt i Bergslagen, sydostra Sverige  och Norrlands
inland.

Nar det slutligen galler kompetensen  kan konstateras att
allt hogre krav P& erfarenhet och utbildning kannetecknat

den svenska arbetsmarknaden under  1980-talet. Sedan &r 1979

har andelen gy de nyanmalda lediga platserna med krav pa
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utbildning ocheller erfarenhet stigit fran  drygt 50 % till
drygt 75 % & 1990. Denna héjning av kompetens- och utbild-
ningskraven kommer med stor sakerhet att  fortsatta.

Den bild  som nyss tecknats av Skillnader mellan  arbetsmark-
nadens efterfrdgan och utbud kan utgéra ett hinder for enp
effektiv produktion. Avgorande  for arbetsmarknadens effek-
tivitet ar dess anpassningsférmaga. En forutsattning for
att anpassningen pd arbetsmarknaden skall fungera  ar kom-
petensutveckling av arbetskraften.

Den kompetensutveckling som ar nodvandig for  arbetskraftens
anpassning till efterfragan kan ske pa olika  satt, i all-
manna skolvasendet, pa universitet och hégskolor, inom  gr-
betsmarknadsutbildningen samt inom foretag och myndigheter.
En betydande och véxande del gy anpassningsprocessen genom
kompetensutveckling bedoms i framtiden ske P& arbetsplats-
erna  och genom utbildning inom foretag och myndigheter.

Detta beror bla. P& att kraven P& mer foretagsspecifik
kunskap Okar och att den externa  rorligheten minskar  bl.a.
pd grund ay arbetskraftens hogre &lderssammansattning.

4.2 arbetskraftens rorlighet

For att beskriva arbetskraftens rorlighet mellan  olika  yr.
kesomraden och flyttningar avseende arbetsorter har SCB pa
mitt uppdrag gjort  en studie  viken  baserar sig Ppa de folk-
och bostadsrakningar som omfattar ~ &ren  1970-1985.

Resultatet av denna studie visar att andelen yrkesbytare
avtar med aldern. Var tredje person 34 % i aldern  20-24
ar pytte yrke minst en 98Ng under é&ren 1980-1985, Mot vyar
sjnde 14 % i aldern 5559 &r. | A&ldersintervallet 25-54
&r avtog yrkesbytandet relativt maéittligt, for att i hogre
aldrar  sjunka  kraftigt. | aldrarna over 60 & yar andelen

som byter yrke mycket l&g.
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Det var ungefar lika vanligt att byta yrke under de tre
studerade tidsperioderna 1970-1975, 1975-1980 och

1980-1985. Under 1975-1980 bytte flest, 930 000 personer,
yrkesomrade.

Hur stor andel gy arbetskraften som bytte yrke i olika
aldrar  under 4&ren 1970-1985 framgdr 5y féljande tabell.

Tabell 4.2 Andel eon byt yrke 1 olika &ldrar  &ren 1970-75,
1975-a0 och 1980-85 redovisat 1 procent

1970-75 1975-s0 1980-85
20-24 @r 32 37 34
25-29 &r 30 31 23
30-34 &r 30 29 27
35-39 &r 29 29 26
40-44 &r 28 27 25
45-49 Aar 27 25 23
50-54 ar 24 23 21
55-59 &r 18 17 14
60-64 &r
65-69 Ar 4
Samtliga 25 26 23
KallasCB
Uppemot yagr tredje person i yngre &ldrar  pyter yrkesomréde
under en femérsperiod. Andelen  yrkesbytare avtar  sedan
markant i aldersgruppen 55-59 ar.

Allméant kan sagas att ben&genheten att byta arbete héanger
samman Med konjunkturerna. Medan 1970-talets forsta ar
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pridglades av en hdégkonjunktur utmdrktes 1980-talets fdrsta

&r av en kraftig konjunkturnedgdng vilket kan férklara den
totalt sett avtagande tendensen att byta yrke.

Diagram 4.2 Andel i olika dldrar som bytt yrkesomrdde &ren

1970-85
Procent
50 =
Frdn 1970-75 till 1975-80 dkade yrkesbytandet
i den yngsta dldersgruppen. Bendgenheten att
40 4 byta yrke minskade sedan genomgdende i borjan
N av 80-talet.
30
20
10 4
o Ll L) T

L L) T T ! L T
20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65-
24 29 34 39 44 49 54 59 64 69ar

1

Kédlla: SCB

Min byter yrke i stdrre utstridckning &n kvinnor. 1980-1985
bytte var fjdrde man yrke mot var femte kvinna. Stdrst var
skillnaderna i &ldrarna under 30 &r. Dessa skillnader kan
férklaras med att mi&n fdérdelas pd fler yrkesomrdden medan
kvinnor av tradition sysselsdtts inom ett fdtal yrkesomrd-
den.
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Diagram 4.3 Andel i olika &ldrar  gom hytt yrkosomrada  aren
1980-85

Procent

50

40-

Skillnadernanellankdneni andelbgtare
30- varstorsti deyngredldrarmna

Kvinnor

20.

10.

| | | | | | | | | |
20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65 !
24 29 34 39 44 49 54 59 64 69ar

Kalla SCB

Yrkesbyten sker oftare  mellan  yrkesomraden med en relativt

otydlig yrkesstruktur och inom vilka kvalifikazionskraven
inte  ar sd uttalade, an mellan eller  frdn yrkesomréden  gon
utmarks gy tydlig yrkesstruktur.och tydliga kvalifikations-

krav.
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Diagram 4.4 Yrkesbytare inom ndgra olika yrkesomrdden

Procent
70 1
60 - Bokfbrings- och kassaarbete
\\
N,
50 A \\‘
.~~\~
40 ~+. Paketerings- och lageryrbete
Gruv- och stgnbrytningsarbe
~ s,
30 - S
“~~<Verkstads- och
byggn métattarbate
ey
20 4
Pedagogiskt arbete
10 4
‘s, Medicinsktarbete -
o L) L = L} L) L) L L)

| ¥4 T
20- 25- 30- 35- 40- 45 50- 55- 60- 65-
24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 ar

Kdlla: SCB

Som diagram 4.4 visar dr skillnaderna i bendgenhet att byta
yrke stor mellan olika yrkesomrdden.

Den genomfdrda undersdkningen visar att ndstan varannan
flyttare dven byter yrke. Ca 6 % av arbetskraften bytte
arbetsplatslidn varje femdrsperiod. Flyttningarna avtog med
&4ldern och skillnaden #r stor mellan olika &ldersgrupper
vilket framgdr av tabell 4.3. Tabellen visar hur stor andel
av arbetskraften som bytte arbetsplatslén under &ren
1980-1985.
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Tabell 4.3 Andel som bytt arbetsplatslén i olika dldrar
dren 1980-85 redovisat i procent

Man Kvinnor

-
o

20-24 ar 12
25-29 &r
30-34 ar
35-39 &r
40-44 Ar
45-49 Aar
50-54 &r
55-59 &r
60-64 &r
65-69 &r
Samtliga

[
[=

o
M U N WS o ®

N B NSO N® Y

Kdlla: SCB

Kvinnor bytte mer s&dllan arbetsplatsldn &n mdn. Andelen
flyttare sjdnk gradvis med dldern.

Diagram 4.5 Andel i olika dldrar som bytt arbetsplatslin
dren 1980-85

Procent
15 T
Skillnaden mellan kvinnor och mén i andel flyttare
10 - var storst i dldrarna 25-44 dar
Kvinnor
5 -
o L)

Al Al = L) Ll T T b L J
20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65-
24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 &r

Kdlla: SCB
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Under perioden 1970-1985 var den andel som bytte arbets-
platslén relativt konstant. En viss avtagande tendens kunde
dock mirkas. Flyttningar &r pd samma sitt som yrkesbyten
beroende av konjunkturerna.

Diagram 4.6 Andel i olika dldrar som bytt arbetsplatslén i

femdrsintervall

Procent

15 -l
1970-75
Andelen flynare bland de yngre har minskat

10 under perioden 1970-85

5

o T L) ] L) L) L] L) I Ll L) 1

20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65-
24 29 34 39 44 49 54 59 64 69ar

Kdlla: SCB

4.3 Olika pensionssystem

De svenska pensionssystemen regleras antingen genom lag-
stiftning eller i kollektivavtal. Hdrutdver kan den enskil-
de - eller dennes arbetsgivare - hos privata fors@krings-
bolag teckna frivilliga liv-, sjuk- och olycksfallsfdrsdk-
ringar i form av individuell f&rs&kring eller gruppfdrsdk-
ring.
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4.3.1 Allmanna pensioner

De pensionssystem som regleras genom lagstiftning _ lagen
1962381 om allman  foérsékring _ och gsom i princip omfatt-
ar hela befolkningen benamns allméanna  pensioner. Allménna
pensioner innefattar folkpension, AFP, och tillaggspension,
ATP. Pensionséldern ar 65 ar

Enligt lagen 197984 om delpensionsférsékring kan det
utgd delpension till forvarvsarbetande som trappar ned sitt
arbete  infor  Overgangen il alderspension dvs. vid 65 ars
alder.

4.3.2 Avtalsroglerado pensioner

Nastan alla arbetstagare p&d den svenska arbetsmarknaden har
ratt il pensionsformaner enligt kollektivavtal. Kollek-
tivavtalsreglerade pensionsformaner finns  inom bade offent-

lig och privat sektor.

statliga avtalsponsionor

Bestammelser om Statliga tjanstepensionsformaner finns i
allmant  pensionsavtal fran & 1974, i forordningen om
tjanstepension for vissa arbetstagare med icke-statlig
tjianstepensionering fran & 1987 och i avtal frAn  &r 1990
om Pensionsplan for arbetstagare hos vissa  bolag.

Fr.o.m. den 1 januari 1992 ersétts det allmanna  pensions-
avtalet av en Ppensionsplan for  arbetstagare hos staten
m.fl, PA-91.

Antalet anstallda som omfattas av det statliga pensions-

avtalet ar drygt 450 000.

| det allmanna pensionsavtalet fran  &r 1974 finns  olika
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pensioneringsperioder for  statliga civila tjdnsteman.
Pensioneringsperiod | & 60-63 & och omfattar drygt

100 000 arbetstagare. Pensioneringsperiod Il & 6365 Aar
och omfattar ca 60 000 arbetstagare. Pensioneringsperiod

Nl & 65-66 ar och galler séledes fér huvuddelen  av
statstjainsteméannen. Dessutom finns  fasta pensionséldrar for
bl.a. militar personal. For huvuddelen av den militara
personalen 4r pensionsaldern 60 ar.

En flygforare med minst 25 flygtjanstér inom forsvarsmakten
kan f& avgd med tjanstepension fr.o.m. 55 ars alder. Kost-
naderna for en S&dan pension, sévitt galler tid fore pen-
sionsaldern, skall betalas med medel frdn respektive for-
svarsgrenschefs anslag.

For de hogsta militara cheferna som ar forordnade pé
tjanster med beteckningen p och vars pensionsalder ar 65 ar
ca 30 finns ratt il fortidspension, om forordnandet

utan egen begaran inte  fomyas, nar det I6per ut. En sadan
fértidspension beraknas P& samma Satt som en alderspension.
Férordningen om tidnstepensioner fran  &r 1974 innehaller
bestdammelser om tillagg till och undantag frdn  pensions-
avtalet. Det &r ungefar 12 000 personer som Omfattas av

denna férordning.

For vissa grupper som har pensionsratt enligt forordningen
galler sarskilda pensioneringsperioder. Det galler t.ex.

for vissa  anstallda vid  statsunderstodda teater- och musik-
institutioner, som dansare  41-44 &, ca 180 personer,
korister 52-55 &, ca 140 personer, séngsolister kvinn-
liga 5053 &r och manliga 53-56 &, sammanlagt ca 100 per-
soner  samt skadespelare 59-61 4ar, bortdt 500 personer.
Avtalet om Pensionsplan for  arbetstagare hos vissa bolag,
BOA-P, gaéller for ca 2 000 personer. Fr.o.m. den 1 januari
1992 berédknas all personal vid  Vattenfall, ca 8 000 an-

stéllda och fr.o.m. den 1 juli samma & samtliga anstéllda
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vid Televerket, ca 42 000, foras Over till denna pensions-
plan.

Pensionséldern for  alderspension ar enligt BOA-P 65 ar. Det
finns  dock omfattande dvergangsregler. Avtalet om pensions-
plan foér arbetstagare hos vissa bolag &verensstammer val
med den pensionsplan for  arbetstagare hos staten  m.fl,

PA-91, som trader i kraft den 1 januari 1992.

| PA-91 ar pensionsdldern 65 & utom for flygledare som

pensioneras vid 60 ars alder.

Det ar mojligt att ta ut alderspensionen fortida uttag
enligt pensionsplanen tidigast fr.0.m. den manad d& arbets-
tagaren  fyller 60 ar. Om S sker, minskas det utbetalade

beloppet med 0,4 % for varje  kalenderménad fran  den manad
uttaget ~ goérs. Efter 65 ars &lder & dock minskningen 26 %

per kalendermanad till den del pensionen grundas P& ett
underlag som understiger 7,5 basbelopp.
Enligt 6vergangsbestammelserna till PA-91 finns gp ratt  att
avgd med alderspension vid den tidigare gallande pensione-
ringsperiodens nedre grans eller den lagre pensionsaldern.
som forutséattning harfor galler att  arbetstagaren
o var anstalld den 1 april 1991,
0 hade fylit 28 & den 31 december 1991,
o hade lagre pensioneringsperiod eller  pensionsalder an
65 ar i den tidigare anstéllningen och
fortsétter sddan anstélining hos samma myndighet
motsvarande.
Enligt en anteckning till 6vergangsbestammelserna ar par-
terna ense om att en arbetstagare som forflyttas eller pa
grund gy Omorganisation eller liknande byter  anstéllning
skall ha ratt att avgd med alderspension enligt den tidi-
gare pensioneringsperiodens nedre grans eller den fasta
pensionsaldern. Detta géller  dock inte om arbetstagaren i

samband med en S&dan situation genom utbildning eller
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utveckling p& annat satt erhaller en hogre befattning.

Kommunala avtalsponaionor

Bestammelserna om de kommunala tjanstepensionerna finns i
pensionsavtal for  arbetstagare hos kommuner och landsting,

PA-KL 85.

Antalet anstallda som oOmfattas av de kommunala pensionsav-

talen ar drygt 1 150 000 personer.

For alderspension géller olika  pensionsaldrar. Pensionsal-
dern &r i princip 65 ar vilket géller for  ca 450 000 an-
stallda. Hen for stora grupper,  tex.  inom vardomradet,
tillampas pensioneringsperioden 63-65 ar for drygt 690 000
anstallda. For andra grpper exempelvis  hamnlots  och skota-
re inom mentalsjukvérden galler  pensionsaldern 63 ar.  For
brandman, brandférman, brandingenjorer samt brandmastare
med tjanstgoring i utryckningsstyrkor, sammanlagt  drygt

5 400 anstallda, galler 60 &rs pensionsalder.

Privata avtalsponaionor

| avtalet om industrins och handelns tillaggspension for
tjansteman, ITP-planen, ar drygt 630 000 tjansteman forsak-
rade. Det finns ca 200 000 forsékrade i pensionssystem som
formansmassigt ligger ITP-planen nara.

Pensionsaldern for  alderspension enligt ITP-planen och
motsvarande planer & 65 &r. Det & mojligt att avtala om

lagre  pensionsélder.
Pension  enligt avtalet om Pensionsplan for  sarskild till-
laggspension, STP-planen, omfattar ca 1 000 000 anstéllda

inom Lo-omradet.

Planen omfattar enbart  alderspension. Pensionsaldern ar
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65 &r. Det finns inte ndgra bestdmmelser om fdrtida uttag
eller ldgre pensionsdldrar.

FOr gruvarbetare - bortdt 5 000 personer - finns ett fri-
stdende pensionsavtal enligt vilket pension kan betalas ut
mellan 60 och 65 &rs &lder. For hel pension, 65 % av genom-
snittsldnen under de tre bdsta dren, fordras minst 10 &r i
underjordsarbete och totalt minst 20 &rs anstéllning. Tiden
som pensiondr fdr tillgodoriknas som tjédnstedr enligt

STP-planen.
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5 PENSIONSALDRAR ocH TIDSBEGRANSADE ANSTALLNINGAR FOR
MILITAR PERSONAL | ANDRA LANDER

Har redovisas pensionsaldrar och tidsbegransade anstall-
ningar  for  militar personal i andra lander. De lander jag
valt att studera & Danmark, Finland, Nederlanderna,

Norge, Polen,  Storbritannien, Tyskland, Osterrike.

Dessa lander representerar sinsemellan olikheter avseende
samhallsstruktur, historia, kultur m.m. Vilket aterspeglar
sig i respektive lands  forsvarsmakt.

5.1 Ponlionsaldrar for  militar personal i andra lander

| Finland  har militara tjansteman i forhallande till ovri-
ga Statstiansteman en lagre och med hansyn till férmaner,
till synes gynnsammare pensionsalder. Huvudmotivet till
detta ar att krigsorganisationen darigenom  gnses tillfor-
sékras ett storre antal  valutbildade officerare. Den Kkost-
nad som ar forknippad harmed har hittills ansetts  vara mo-
tiverad. Gallande bestdammelser har dock under en langre

td varit  foremal  for  kritisk uppmarksamhet  frdn  olika
arbetstagarorganisationers sida,  vilket kan resultera i
att  foréandringar overvags.

| dag ar pensionséldern for  officerare i armén och marinen
samt flygvapenofficerare som inte har aktiv  flygtjanst 50
ar for majorer och lagre, 55 & for  oversteldjtnanter och
60 &r for Gverstar och generaler. Alternativt finns  moj-
lighet att g& i pension efter ett  visst fullgjort antal
tjanstear. For majorer och uppdt innebdr det att de kan ta
avsked med full  lderspension efter 25 tjansteér och samma
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sak galler for  kaptener efter 20 ars tjanst.

Generaler avgar gom regel i pension  forst d& de fyller 60
&r.  Av odverstarna avgdr 10%, gy Oversteldjtnanterna 35%
och av majorerna  50% efter 25 tjanstedr. Av kaptenerna

avgir 50% efter 20 tjanstedr.

officerare i Finland som 9&r i pension efter fullgjort an-
tal  tjanstear erhaller ofta arbete som exempelvis saker-
hetschefer, befolkningsskyddschefer, beredskapschefer, in-
formationschefer m.m. vid olika civila myndigheter och
foretag.

| golen pensioneras generaler vid 62 ars alder, Overstar
vid 58 ars alder och o6versteldjtnanter vid 55 ars alder.
Praktiskt taget alla polska officerare blir  Gverstelgjt-
nanter. Pension kan &aven beviljas mot bakgrund gy ett

visst  fullgjort antal  tjanstedr. En yrkesofficer som slu-
tar efter 15 ars tjanst far en pension  gom motsvarar 40%
av grundlénen. Full pension utbetalas till den officer som
fullgjort 35 ars tjanst.

| Norge &r med vissa undantag pensionsdldern for alt  be-
fal 60 & Det finns  emellertid mojlighet att g& i pension
vid 57 é&rs Alder forutsatt att summan av den enskildes
levnadsalder och tjanstetid ar 85 ar eller mer.

Den officiella pensionsaldern i Osterrike a 65 ar AV en
pensionséaldersklass g&r 3-4 % i pension vid 65 ars

alder. De flesta pensionerar sig dock vid 55 &rs Alder.
Procentandelen av Manadslénen  gom motsvarar  pensionsutbe-
talningen stiger med antalet tjanstear. Maximibeloppet ut-
betalas  efter 35 tjanstear vilket de flesta officerare har

uppnatt  vid 55 ars alder.

Storbritannien tillampar synnerligen komplicerade och
svarrelaterade pensionssystem i vika man Utgdr frdn indi-
viden i varje  enskilt fall. Emellertid kan sagas att offi-
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cerare som ar anstéllda permanent, dvs. for en period pa
16 & skall ha tjanstgjort dessa 16 & fére 55 ars alder
for att f& pension. Dessa Officerare f&r  aven en gratifi-

kation efter avslutad tjanstgdringsperiod.

| 118k18ng  géller att alla officerare pensioneras enligt
lag senast det & de fyller 60 &r. Det &r emellertid

endast generaler som hormalt  pensioneras vid denna éalder.
Enligt gallande foreskrifter och praxis  pensioneras tyska
underofficerare vid 52 &rs Aalder, officerare upp il
kaptens grad vid 53 &, majorer vid 55 &, @verstelgjtnan-

ter vid 57 & och 6verstar vid 59 ars alder. officerare i
stridsflygtjanst g&r i pension vid 40 &rs Alder.

Den tyska forsvarsmakten skall fram till ar 1994 reduceras
med 35%. For att underlatta nodvandiga personalreducering-

ar foreligger utkast till tva nya lagar. Det ena av dessa
lagutkast innebar i princip att  officerare i &ldrarna fran
strax under 50 & ges mojlighet att avgd med full  pension
frin  den tidpunkt d& deras truppenheter laggs ner eller da
deras uppgifter upphor och de inte langre  gnses oundgang-
liga for forsvarsmakten. Det andra forslaget innebar i
stort  sett att nuvarande pensionsldrar sanks med ett &

| Danmark pensioneras alla tillsvidareanstéllda officerare
vid 60 ars alder.

| Nederlanderna lamnar de flesta officerare forsvarsmakten
vid 55 ars alder.

5.2 Tidnhogrénsado anstéllningar for  militar personal i
andra lander

Det ar endast inland och golgg som inte har négon form ay
tidsbegransad anstéllning avy Mmilitar personal. Polen stra-
var emellertid efter att  bygga upp sin  férsvarsmakt med

50-60% yrkesbefal och resten  varnpliktiga m.fl. till
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skillnad mot dagens fordelning om 30% yrkesbefal och 70%
varnpliktiga. I gruppen med flera  skall inréknas en fore-
slagen  organisation med kontraktsanstéllda. Kontraktstiden
skall, enligt ett forslag som for narvarande bearbetas och
studeras i det polska parlamentet, uppgd till 5 &r.  Vidare
foreslas att en kontraktsanstalining, for den intresserade
och lampade, efter viss vidareutbildning skall  kunna er-
sdttas gy en tillsvidareanstalining som Yrkesofficer.

I Norge finns 12 600 befal i fredsorganisationen. Av dessa
ar ca 3 000 kontraktsbefal med tidsbestamd anstallning.
Kontraktsbefalen inkluderar befal med plikttjanst som
efter 12 manaders befalsskola gor 12 manaders plikttjanst

som befal sergeant vid stdende férband  eller rekrytsko-
lor. Engasjert befal  anstélls for en eller maximalt tva
trearsperioder pa nivdermna  sergeant, fanrik och l6jtnant.
Man ©vervager dock att i framtiden kontraktera dem till
hogst 34 éars alder.

Utdver dessa befdl  anstélls meniga  vilka kontrakteras for
maximalt tvd tredrsperioder.

For att underlatta évergéngen il ett  Civilt arbete  utbe-
talas  till den enskilde  efter g treérsperiod en gratifi-
kation av Storleksordningen en arslon.

| Osterrikes forsvarsmakt bestd&r  den militara personalen i
fred gy 2 500 officerare, 10 500 underofficerare och 7 500
kontraktsanstallda. De kontraktsanstallda, s.k.  zeitsol-
daten anstalls for  tidsperioder fran  tre och upp il

15 ar.

Storbritannien tillampar anstéllning av Officerare pa
korta tidsperioder frdn  tre och ypp fill atta & endast i
flygvapnet. Av totalt 15 000 officerare i flygvapnet ar
2 000 anstéllda pd sadana korta tidsperioder och de finns
inom samtliga tjansteqrenar. Piloter och navigatorer kan
dock anstallas pa perioder upp il tolv  ar.
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Efter  avslutad kontraktsperiod f&r den anstéllde en grati-
fikation. Nagon civil utbildning férekommer  inte.

For lampliga kontraktsanstéllda finns  mojlighet att Overga
till permanent anstallning. En permanent anstallning

varar | 16 ar

| lygkligng galler att  forsvarsmakten tillgodoser en Stor
del gy sitt behov av unga Officerare och underofficerare i
aldrarna 20-35 ar genom kontraktsanstalining av Olika  lang
varaktighet. Anstéllningstiderna varierar fran 1 ftill

15 &r.  Huvuddelen gy underofficerarna, 75%, &r kontrakts-
anstallda. Underofficerarna utgér  38% gy personalen i
krigsforbanden.

Den tyska forsvarsmakten har tagit p& sig ett langtgéende
ansvar for den enskilde kontraktsanstalldes mojligheter

att efter avslutad  anstallning klara sig P& den civila
arbetsmarknaden. Det innebéar att ju langre  kontraktstid

den enskilde har, desto langre tid erbjuds att med bibe-
hallen  16n genomfora  civila studier. For officerare med 12
och 15 ars kontraktstid ingdr 3 & ars civila universitets-
studier ~ med inriktning helt enligt  den enskildes onskemal
vid det tyska forsvarets egna universitet.

Kontraktsanstalld militar personal i Danmark har l6pande
kontrakt upp il 35 ars alder eller ett tidsbestamt kon-
trakt. Ett fatal kan f& forlangning upp till 45-3rséldern.
De kontraktsanstallda finns i graderna  upp il chefsser-
geant. De som har kontrakt p& minst 33 manader inom for-
svarsmakten har ratt il civil utbildning for att under-
latta 6vergangen il den civila arbetsmarknaden, eller
for att underlatta mojligheterna till fortsatt tjanstgo-
ring inom foérsvarsmakten.

Nederlandgrggs fredstida férsvarsmakt bestdr 5y drygt
26 000 anstéallda befal. Av dessa & 7 000 kontraktsan-



74

stdllda. De allra flesta kontraktsanstdllda tjdnstgér som
13jtnanter och de fdr samma utbildning som virnpliktiga
officerare.
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6 PERSONALEKONOMISKABEDOMNINGAR

| detta kapitel redovisas personalekonomiska bedémningar
for  forsvarsmakten vad galler yrkesofficerarnas utbild-
ningskostnader och fértidsavgangar bland  yrkesofficerare.
Kapitlet redovisar aven beddmningarna  fér samhéllet utifrén
fortida avgangar bland yrkesofficerare. Kapitlet avslutas
med en diskussion kring  ekonomiska  frAgor i samband med
tidsbegransade anstallningar.

6.1 Kostnader for  utbildning av Yrkcaofticerare

Enligt den gy riksdagen beslutade befélsordningen skall
yrkesofficerarna efter  avslutad  varnpliktsutbildning ges
grundlaggande yrkesutbildning. officersutbildningen skall
darefter ske genom Olka  steg vid  officershégskola, krigs-

hogskola  och militarhégskola.

Motsvarande utbildning ges inte p& annat hall i samhéllet.
Forsvarsmakten maste darfor bekosta  utbildning och kompe-
tensutveckling for  yrkesofficerarna. | detta  avsnitt redo-
visas  kostnader for de olika stegen i utbildningen av yr-
kesofficerare till olika  kompetensnivaer.

6.1.1  Borikningsmotod

For att f& med samtliga relevanta kostnader har foljande

berakningsmodell anvants. Tre kostnadskomponenter kan iden-
tifieras. Det forsta ar kostnader for  utbildning. Har ingdr
framfor allt skolkostnader, dvs. lararloner och lokaler men

aven Ovningsberoende kostnader. Den andra komponenten  ar
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kostnader som kan harledas il eleven, dvs. l6nekostnader
inkl. |6nekostnadspalagg, traktamenten m.m. Den tredje
kostnadskomponenten beror P& bortfall bland officerarna,

dvs. ett antal officerare slutar av Olika  anledningar.

Detta kraver en Overrekrytering dvs. en utbkad behovsre-
krytering av Yrkesofficerare.

Uppgifter om Skolkostnader har inhamtats frdn  férsvarsstab-
en. Dessa ar berdknade utifran antal  elevdagar och négra
representativa skolmyndigheters budgetar. Kostnaderna avser

budgetaret 19909 1

Aven uppgifterna avseende elevkostnader har inhamtats  frén
forsvarsstaben. Den inkluderar [6n under utbildningen,
l6nekostnadspalagg och traktamenten, fria  ledighetsresor

samt tjansteresor. Kostnaderna avser det [6nelage och de
traktamentsbelopp som 0dller for &r 1991,

overrekryteringen har beréknats med utgdngspunkt frdn  hur
ménga personer  som Utexaminerats frdn  respektive niva-
hojande  skola dividerat med antalet yrkesofficerare som
stannar  inom forsvarsmakten sd lange de befinner sig i den
militara karriaren. Har bor dock observeras att  framtida
avgangsfrekvenser kan skilja hogst vasentligt fran  de
historiska vardena  eftersom  forsvarsmakten har vidtagit ett
stort antal atgarder, exempelvis férandrade avtal for fan-
rikar, for att minska avgangarna. Detta kommer foérmodligen

att reducera framtida overrekryteringsbehov.

Det bor ocks& observeras att det forekommer en Viss ater-

rekrytering bland de Yyrkesofficerare som Slutar. Detta &r
inte  redovisat i siffrorna nedan. Vidare forekommer det att
yrkesofficerare byter  forsvarsgren. slutligen bor det
poangteras  att S& gott som samtliga  yrkesofficerare som
slutar sin  anstallning fortsatter att vara Krigsplacerade

som Officerare och ar darmed en tillgang i krigsorganisa-
tionen. De placeras de forsta  fem aren gom yrkesofficerare

och senare som reservofficerare eller varnpliktsofficerare.
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Inom exempelvis flygvapnet ar det fler reservofficerare som
ar f.d. yrkesofficerare an direktutbildade reservofficera-
re. Den totalkostnad som redovisas i det foljande ar darfor

en Overskattning.

vardena  for  berékning av Overrekryteringen har erhallits pa
olika  satt. | nagra fall ar det historiska data och i andra
fall ar det uppskattningar baserade P& jamforelser med
andra liknande grupper. Det innebar att siffrorna for de
olika  forsvarsgrenarna inte  bor jamforas. Det innebar  ocks&
att stor forsiktighet bér anvandas vid tolkningen av total-
kostnaden.

For armén galler att av 450 antagna yrkesofficersaspiranter
kommer 380 att bli  fanrikar och 330 blir minst kapten. Av
de 50 fanrikar som inte blir  kaptener = kommer de flesta att
fortsatta inom yrket som l6jtnanter till pensionsavgang.
Nagra kommer genom fortida avgéng att lamna sin  anstalining
inom férsvarsmakten. Detta &r en Schablon som anvands i
planeringen och det &r ett varde baserat P& statistiskt
underlag.

For marinens del ar fortidsavgéngarna bland yrkesofficerar-

na flest i &ldern under 30 & ¢a 10 %. For yrkesofficerare

som ar adre an 30 &r ar fortidsavgangarna ca 2 %. Detta ar
historiska varden frdn  gepare  hélften av 1980-talet.

Flygvapnets marklinjer har haft 7 % arliga  avgangar  bland
fanrikar sedan den npya befalsordningen infordes. Det bety-
der att cirka gn tredjedel av fanrikarna slutar innan de
blir |6jtnanter. Motsvarande varde for hogre militara

grader  finns inte. Dessa &r darfor uppskattade.

Uppskattningar av Overrekryteringskoefficienten for  for-
svarsgrenarna har paverkats av avgangsfrekvenserna som
finns  beskrivna i forsvarets forskningsanstalts studie  med
titeln En deskriptiv undersokning av Yrkesofficerarnas

fortida avgingar under daren 1984-1989.
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6.1.2  xoatnldsberékningar

De totala kostnaderna for att f& fram nya officerare ar
summan av Skolkostnaderna och elevkostnaderna multiplicerat
med Overrekryteringskoefficienten. Overrekryteringskoeffi-

cienten ar lika med ett om alla stannar inom  forsvaret.
Annars  blir den storre an ett.

For att illustrera spridningen mellan  forsvarsgrenarna ar
kostnaderna berdknade  fér armén, marinen och flygvapnet.

Det bodr observeras att det forekommer  spridning kring
vardena inom respektive férsvarsgren beroende pa Vvilken
inriktning som avses. Vardena i tabellen ar medelvarden for
respektive militar grad.

Kostnaden  for  varnpliktsutbildning t.o.m. kompanibefal ar
inte  inkluderad i tabell 6.1.

Flygférarpersonal intar  gn sarstéllining och ingér inte i
redovisningen. Detta  Gverensstammer med direktivens av-

gréansning av utredningsuppdraget.
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Tabell 6.1 Utbildningskostnader for yrkesofficerare,
1000-tal kr.

Grad och Skol- Elev- Summa Over- Total-
férsvars- kost~- kost- exkl. rekry- kostnad
gren nad nad dver- tering

rekry-

tering

Till fanrik

armén 53 370 423 1,2 508
marinen 114 415 529 1,1 582
flygvapnet 255 543 798 1,1 878

Frdn fanrik
till 1&jtnant

armén 25 135 160 1,4 224
marinen 270 208 478 2,0 956
flygvapnet 63 160 223 5 195 335

Fradn 1ldjtnant
till kapten

armén 75 224 299 1,2 359
marinen 270 212 482 1,4 675
flygvapnet 74 196 270 153 351

Frén kapten

till major/drlogskapten

armén 148 292 440 1,2 528
marinen 93 235 328 1,2 394

Fradn major/drlogskapten

till 8versteldjtnant/kommenddrkapten

armén 355 763 1 098 7 L 1 208
marinen 319 865 1 184 T3 1 302

Kdlla: OB
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6.2 Att  fordela utbildningskostnaden over tiden

Vid intaktsfinansierad verksamhet anvands olika uttryck och
métt for  vardering av investeringar. Nagra matt har att
gbra med totala framtida intakter, andra behandlar tiden
det tar for att fa tillbaka en intékt som mMmotsvarar  inves-
teringen. Detta later sig oftast inte  beraknas om verksam-
heten ar anslagsfinansierad. Man kan t.ex. inte  tala om en
aterbetalningstid for en investering inom anslagsfinansie-

rad verksamhet sdvida denna inte innebar lagre framtida

kostnader.

Nar det galler utbildningen av Yrkesofficerare gar det inte
att  identifiera vare Sig framtida intakter eller  minskade
framtida kostnader. Trots detta kan det ygrg intressant att
berdkna  genomsnittlig arlig investeringskostnad for olika
utbildningar beroende P& hur lang tid de kommer till an-
vandning.

6.2.1  Genomsnittlig arlig utbildningsinvestoring

Genomsnittlig arskostnad for en utbildningsinvestering be-
raknas  genom att kostnaderna som redovisas i avsnitt 6.1
divideras med skillnaden mellan olika  avgangsahtar och
examensalder. Eftersom det kan ygrg intressant att f& et
spridningsmatt redovisas forutom  medianen fér examensalder
fran  olika nivahojande skolor, aven en lagre  och en hogre
lder,  dar dessa dldrar  gnger inom vilket &ldersintervall
flertalet av Yrkesofficerarna faller vid utexamineringen

frdn  den militara skolan.

Tabell 6.2 innehaller kostnader fér den senast genomgangna
nivahdjande skolan. Den sammanlagda eller  ackumulerade
kostnaden frAn  alla  utbildningarna finns presenterad i

tabell 6.3.
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Tabell 6.2 Genomsnittlig drskostnad fér investering i se-
nast genomgdngna nivdhéjande utbildning vid
olika avgdngsdldrar, 1000-tal kr.

Grad och Avgéngsdlder

examens- 40 45 50 55 60 65
dlder

Fanrik

median 23 35 27 22 19 16 14
yngst 20 30 24 20 17 15 13
dldst 25 40 30 24 20 17 15
Léjtnant

median 27 23 17 13 11

yngst 24 19 14 12 10 8 7
dldst 40 - 60 30 20 15 12
Kapten

median 30 35 23 18 14 12 10
yngst 26 25 18 15 12 10 9
dldst 40 - 70 35 23 18 14

Major/érlogskapten

median 33 71 42 29 23 19 16
yngst 29 45 31 24 19 16 14
dldst 40 - 100 50 33 25 20

Major/6rlogskapten med MHS/HK

median 37 400 150 92 67 52 43
yngst 32 150 92 67 52 43 36
dldst 43 = 600 171 100 71 55

Kidlla: OB



Tabell 6.3  Genomsnittlig arskostnad
for samtliga  nhivdhojanda
avgangsaldrar, looo-tal

Grad och Avgangsalder

examens- 40 45 50

alder

Léjtnant

median 27 58 44 35

yngst 24 49 38 31

aldst 40 R 90 54

Kapten

median 30 93 67 53

yngst 26 74 57 46

aldst 40 R 160 89

Majorérlogskapten

median 33 165 109 82

yngst 29 119 88 70

aldst 40 R 260 139

Majororlogskapten med MSHK

median 37 565 259 174

yngst 32 269 180 137

aldst 43 R 860 310

82

for  total
utbildningar
kr.
55 60
29 25
27 23
40 32
43 37
39 35
63 50
66 55
58 50
97 75
133 108
110 93
197 145

investering

vid

65

22
21
27

32
30
41

48
44
61

91
80
116

olika
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6.2.2 slutsatser

Som man kan utlasa  yr tabellerna 6.2 och 6.3 éar det utbild-
ning sent i Kkarridren som ger hoga genomsnittliga arskost-
nader. Detta beror P& att det finns farre &r att sprida
kostnaderna over. Skillnaden i genomsnittlig arskostnad for
utbildningen av en major med genomgangen 2 arig  hogre kurs
vid  militarhdgskolan, HMSHK, beroende pa om denne slutar
vid 60 eller 65 ars alder & 17 000 kr. For en lojtnant ar
motsvarande  varde 3 000 kr. | b&da fallen  galler  dock att
kostnaden ar i det narmaste forsumbar jamfort med lonekost-
naden.

Det é&r forst nar en utbildning endast anvands under ett
fatal  &r gom utbildningskostnaden starkt  péverkar  den
ekonomiska  kalkylen. Om t.ex. tvd majorer genomgdr HHSHK
vid 43 &rs A&lder och slutar vid 45 &r respektive 50 ar blir
skillnaden dem emellan i genomsnittlig arskostnad over en
halv  milion  kronor,  dvs. mycket mer &n en arslon.

Detta far inte tolkas som att aldre  yrkesofficerare inte
bor utbildas. Det ar viktigt att de lampligaste personerna
anviands Pa olika  befattningar och att de far ratt  utbild-
ning for befattningen. Daremot skall det tolkas S& att det
ar kostsamt  att utbilda personal som Slutar relativt snart

efter  utbildningen.

Om kostnaden for  utbildningen sprids ut over 15-20 &r kom-
mer skillnaden i genomsnittlig arskostnad  att bli liten  gm
den fordelas  over ndgra fler eller nagra fare & oberoende
av hur kostsam utbildningen ar.  Om utbildningskostnaderna

sprids  6ver endast 2-5 &r kan det bli stora skillnader pa
en genomsnittlig a&rskostnad om Uthildningen ar kostsam.
Utbildningskostnaden vager foljaktligen ganska latt i en
ekonomisk  kalkyl ~ sdvida inte avgdngamna  sker relativt shart

efter  utbildningen.
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6.3 Kostnader  for att stimulera fortida avgangar gy
yrkosofficoraro

oberoende av pensionsalder har férsvarsmakten ett behov gy

olika  instrument for att kunna erbjuda  yrkesofficerare for-

tida avgdng. Det finns ettt antal olika  méjligheter att gora

detta. | det fo6ljande beskrivs kostnadseffektivitetsmodel-

ler for tv& g, dessa instrument; fortidspensionering och

fortida avgdng. | detta kapitel avses mMmed fortidspensione-

ring all tjanstepensionering vid &lder lagre an A&lderspen-

sion.  Med fortida avgdng  ayses genom ndgon form gy ekono-

misk  ersattning stimulerad évergang il sysselsattning

utanfor férsvarsmakten.

6.3.1 Lonenivaer for  yrkesofficerare

Ett grundvéarde i kostnadsberakningarna ar loner for olika
kategorier yrkesofficerare. | tabell 6.4 redovisas genom-
snittliga arsloner for  yrkesofficerare aldre an 45 &
Tabellen ar uppdelad i olika militara grader och i olika
aldersintervall. De redovisade I6nerna  inkluderar l6ne-
tillagg.

Lénema &r baserade P& kénda varden frdn  september 1990 och

har raknats upp med prisutvecklingsgaranti 1,4 % och icke
nivdhojande utymme med 1,15 % for & 1991. Underlaget kom-
mer fr&n  statens arbetsgivarverk, SAV.

Arsloner for yngre Yrkesofficerare _ fanrikar och ljtnan-

ter _ redovisas i tabell 6.5.
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Tabell 6.4 Arsloner for dldre yrkesofficerare inkl.
loénetillégg, 1000-tal kr.

Alder
Militdr grad 45-49 50-54 55-59
Léjtnant 187 184 184
Kapten 223 222 213
Major 244 242 234
Oversteldjtnant 291 275 281

Kdlla: SAV

Tabell 6.5 Arsldner f8r yngre yrkesofficerare inkl.
lonetilldgg, 1000-tal kr.

Alder
Militdr grad 25-29 30-34 35-39
Fanrik 162
Léjtnant 179 178

Kdlla: SAV

Som kan utldsas ur tabellerna 6.4 och 6.5 d&r det den mili-
tdra graden som fridmst pdverkar 18nenivdn. I gruppen &dldre
yrkesofficerare pdverkar &ldern snarast negativt pd 1ldne-

nivdn. Detta beror fdérmodligen pd minskande l8netillédgg i

hégre &alder.

Férsvarsmakten mdste dven betala ldnekostnadspdldgg pad ca
40 %. Lonekostnaderna for dldre yrkesofficerare dr darfdr
drligen i genomsnitt
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260 000 kr. for en lojtnant,

o
o 300 000 kr. foér en kapten,

o 335 000 kr. for en major och

o 400 000 kr. for gn Oversteldjtnant.

Forsvarsmaktens genomsnittliga arslonekostnader ar 225 000
kr. for en fanrik och 250 000 kr. for epn l6jtnant som ar

under 40 Ar.

6.3.2 Kostnadsboréakning vid  tottidspsnsionoring utan
nyrskrytoring

Om en Yrkesofficer slutar med fortidspension far  férsvars-

makten en utgiftsminskning som svarar Mot l6nekostnaden

dvs. 16n plus Idnekostnadspalagg.

Denna minskning reduceras dock med kostnaden for  fortids-

pensionen. Om man Utgdr  frdn  att  forsvarsmakten far  betala
hela kostnaden och att reglerna for  ersattning vid  fortids-
pensionering i stort  foljer dagens regler inkl. |6neskatt
sd kan ersattningen uppskattas till minst 65 % gy l6nen
ersattningen kan bli  hogre _ plus ca 22 % gy detta belopp
I6neskatt.
Resultatet motsvarar i genomsnitt vardena i tabell 6.6.
Besparingen ar uppdelad p& olika  militara grader.
Tabell 6.6 Forsvarets &rliga  besparing  vid fortidspen-
sionsring av Yrkesofficsrars, 1000-tal kr.
Militar grad Loénekostnad Fortidspension Besparing
Léjtnant 260 145 115
Kapten 300 175 125
Major 335 190 145

oversteldjtnant 400 225 175
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om det framfor allt ar aktuellt att  fortidspensionera

|6jtnanter och kaptener blir ~ den genomsnittliga besparingen
120 000 kr. per & och yrkesofficer. Forsvarsmaktens
besparingar okar om det ar majorer eller officerare med

hogre 9rader o fortidspensioneras.

6.3.3 xoatnadaberékning vid  fortidsponaionoring med
nyrokrytoring

Nar yrkesofficerare slutar med fortidspensionering utan att
de ersatts av nya yrkesofficerare uppstar det vakanser vid
forsvarsmaktens myndigheter. ofta ar det da frdga om 6ver-
géngsbefattningar som kanske borde besattas, och da framst
beséattas av Yrkesofficerare som harmar sig 45-arsaldern. om
befattningen darfor besatts, sd leder det i sin tur il

att det uppkommer en vakans i Kkrigsorganisationen som kan
fyllas med en nyrekryterad yrkesofficer. P4 sd satt foryng-
ras Officerskéren P& ett antal befattningar.

Besparingen vid gn fortidspensionering uppgar il 120 000
kr.  per & under tiden fram till alderspension. Detta mot-
svarar cirka  halva Arskostnaden for en yngre Yrkesofficer

exkl. utbildningskostnader. Det kravs med andra ord tva
fortidspensioneringar for att kunna rekrytera en yngre
yrkesofficer inom gn given  lénekostnadsram for  militar per-
sonal under &ren fram till alderspensionen. Dérefter kommer
skillnaden i o©kade utbildningskostnader och lagre 16n per
officerare att motverka  varandra.

6.3.4 Xostnadaborékning vid  fortida avgdng med vederlag

Forsvarsmaktens ekonomiska  besparingar vid stimulerade
fortidsavgéngar med hjalp gy Ndgon form gy Overgangsveder-
lag motsvarar i mycket de som géller vid fortidspensione-
ring. Det finns dock vissa skillnader. Den storsta skillna-
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den ligger i hur kostsamt Overgangsvederlaget blir. Det &r
dock inte troligt att  vederlaget blir lika  stort som for-
tidspensionen.

Om Overgangen inte  kombineras med en nyrekrytering blir be-
sparingen lika  med Idnekostnaden minus  6vergéngsvederlaget
jamfor fortidspensionen. Det ar troligt att  myndigheten
aven far betala ndgon form gy |Onekostnadspalagg eller
loneskatt pa overgangsvederlaget.

Om en yngre Yrkesofficer slutar skulle besparingen bli

drygt 250 000 kr. per ar fram il pensionsaldern minus

6vergangsvederlaget.

om Overgangen  kombineras med en nyrekrytering kommer bespa-
ringen  att reduceras il 25 000 kr. om aret i 15 &r minus
6vergangsvederlaget. Detta berdknas som genomsnittlig

skillnad i lonekostnad fram till den tidpunkt d& den
nyrekryterade har uppnatt foregdngarens I6neniva nar man
utgdr ifrdn  I6jtnants grad.

| dagslaget belastar inte  pensionerna férsvarsmaktens an-
slag. Omdet i framtiden blir ~ en &ndring pd detta kommer
besparingen vid fortida avgéngar att bli  storre. Den oOkade
besparingen blir d& lika med skillnaden mellan  intjanad
pension under hela det yrkesverksamma livet och intjanad
pension under tiden gom Yrkesofficer, dvs. livrantan.

Till detta kan laggas forsvarsmaktens vardering av att  for-
yngra yrkesofficerskaren i krigsorganisationen. Detta kan
svarligen varderas i monetdra termer men har inte  desto

mindre  ett  positivt varde.
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6.35 Okade kostnader p& langre sikt P& grund gy &ndrad

genomsnittlig anstallningstid inom forsvarsmakten
Om genomsnittsaldern for  yrkesofficerare Okar till foljd av
hsjd  pensionsalder eller  minskar till  félid 5y inforandet
av omfattande fortidspensioneringar kommer detta att fé
hogst marginella effekter p& lénenivdn  och sammanlagda ut-
bildningskostnader. Genomsnittsaldern inom yrkesofficers-
kadren kommer endast att forskjutas med h&gra &r.  Som
konstaterats i p. 631 ar genomsnittslénen marginellt
lagre  for yrkesofficerare som ar aldre &n 45 &r. | det
aldersskiktet har &ldersfaktorn tappat  betydelse. Skillna-
den i genomsnittlig arlig utbildningskostnad ar marginellt
hogre se avsnitt 6.2. Dessa tv& effekter kan antas mot-

verka varandra och kan darfor bortses ifran.

Detsamma géller vid tillampning av Overgangsvederlag. Det
torde krava ett mycket omfattande system med stimulerade
fortida avgingar for att genomsnittsaldern skall  férandras
drastiskt. Aven om genomsnittsaldern blir fem ar yngre blir
de langsiktiga forandringarna i kostnader i det narmaste
férsumbara. och en foryngring pd fem &r motsvarar att  var
fiarde  yrkesofficer slutar i 40-arsaldern genom Stimulerade
fortida avgdngar utover dagens fortidsavgangar. Ett S& gm-
fattande system kommer formodligen att  leda till att  ett
antal  naturliga fortidsavgangar skjuts upp for att individ-
en skall komma i atnjutande av Vvederlaget. Detta  skulle i
sin tur héja genomsnittsaldern.

6.3.6 sammanfattning

Om fortidspensioneringen skall finansieras inom |6neramen
kommer pa sikt antalet yrkesofficerare att minska eftersom
aven kostnaden  for fortidspensionen skall rymmas inom  |6ne-
ramen. Det ar tveksamt om antalet krigsplacerade yrkesoffi-

cerare Mminskar  jamfort med att inte fortidspensionera



90

yrkesofficerare. Detta beror P& om de aldre  yrkesofficerar-
na kan placeras i krigsorganisationen eller ej. Om manga
aldre  yrkesofficerare ar krigsplacerade leder det till en
minskning, annars inte.

vid overgang il sysselsattning utanfor forsvarsmakten
kombinerad med ett Gverglngsvederlag beror den ekonomiska
effekten pa vederlagets konstruktion och belopp. Om veder-
laget inte  Overstiger besparingen tillkommer den positiva
effekten att genomsnittséldern hos yrkesofficerare i krigs-
organisationen minskar  utan att det kostar nagot. om veder-
laget ar storre an besparingen kommer skillnaden mellan
vederlaget och besparingen att vyara Kkostnaden for att  for-

yngra yrkesofficerskaren.

6.4 samhéllsokonomiska beddmningar av fortida avgangar
hos yrkosofticararo

ovan har endast kostnader for  forsvarsmakten beaktats. Aven
om det otvivelaktigt primért ar dessa kostnader som ar in-
tressanta, s& finns det ett visst varde i att &ven belysa
effekten for  samhallet i Ovrigt om férsvaret regelmassigt
bérjar  anvéanda sig gy fortida avgangar. | det foljande be-
lyser jag hur detta kan tankas paverka  samhallet.

6.4.1 samhéallsekonomisk beddmning

Rent allméant kan sdgas att en Samhallsekonomisk kalkyl over
offentlig verksamhet satts i nationalrdkenskaperna lika med
kostnaden for  produktionen. Enligt en Sa&dan definition ar
besparingar _ kostnadsminskningar som inte  samtidigt inne-
bar ambitionssankningar _ i offentlig sektor i princip

omdjliga att  gora.

Detsamma géller for  forsvarsmaktens verksamhet. om for-
svarsmakten goér en besparing kommer vardet i national-
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rakenskaperna _ av forsvarsmakten att  minska.

En forenklad variant till samhéllsekonomisk bedémning  ar
att vardera forandringen i samhallsnyttankostnaden av att
aldre  yrkesofficerare inte  langre  arbetar som Officerare.
Detta belopp kan dock inte séttas i relation till forsvars-
maktens  besparing.

Rent allméant kan sagas att samhaéllsnyttan ar lagre _ alter-
nativt samhallskostnaden storre - om avvecklade yrkesoffi-
cerare drabbas gy hog, l&ngvarig arbetsloshet ocheller

lagre  16n. P& sgmma satt innebar det att om Yrkesofficerare
generellt f&r  hogre l6n utanfér forsvarsmakten okar sam-
héllsnyttan _alternativt minskar ~ samhaéllskostnaden. Oom
yrkesofficerare fortidspensioneras bortfaller deras produk-

tion och detta drabbar  samhallet negativt.

6.4.2 sanhélleekonomiek berékning

Det allmanna  konjunkturlaget, stor  arbetsléshet, lag till-
gang till lediga  arbeten, forvarvsfrekvensen, aldersfordel-
ningen, typ gy alternativa arbetstillfallen och odifferen-
tierat naringsliv i kommunen eller i regionen & exempel pa
faktorer som kan paverka  arbetslgsheten ocheller I6nenivan
for fortidsavgangna yrkesofficerare.

Den faktor som foérmodligen kommer att ha storst inverkan pa
den samhallsekonomiska effekten ar dock om Overgdngen till
sysselsattning utanfor forsvarsmakten sker p& frivillig

eller icke  frivillig basis.

Om 6vergéngen av Yrkesofficerare sker P& icke frivillig

basis genom nAdgon form gy tang, mot individens vilja, kan
man narmast  jamfora med industriinskrénkningar. overkapa-
citeten P& en Viss grupp av anstdlda reduceras  genom fri-
stallning. Yrkesofficerarna kan inte rdkna med anstéllning

inom forsvarsmakten. Aven gy, férvarningstiden ar lang s&
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finns  det en betydande risk for att ett stort antal yrkes-
officerare kommer att lamna arbetsmarknaden.

Det finns ingen generell statistik over forvantad arbets-
I6shet  vid  fristallning. Arbetslivscentrum har bedrivit ett
antal  fallstudier som beskriver hur olika ind;viders ar-
betsmarknadsmadjligheter ser ut efter nedléaggn;ngar eller
inskrankning av Vverksamhet.

Peter Hossfeldt har gjort en Oversikt over 20 &rs  forskning
kring  foretagsnedlaggningar i rapporten Sista  skiftet,
Arbetslivscentrum, 1983. P& 5 18 skriver han féljande.

De &ldre, oavsett yrkesutbildning och Léang yrkeser-
farenhet, var | allménhet arbetslésa under en lang
period. En stor andel fortidspensionerades och for-
svann ut yr arbetskraften.
Lena Gonas och Helén Westin, GEW, har studerat andelen
arbetstagare som befann sig utanfor arbetsmarknaden tvd  ar
efter fristallningar och presenterar resultatet av Studien
i Analys gy de enskilda individernas arbetsmarknadsforank-
ring  med hansyn tagen till individfaktorer och féretagens
forandringsform, Arbetslivscentrum, maj 1991. Baserat pa
3 400 individer skattades  att bland man 6ver 50 & yar 48%
utanfor  arbetsmarknaden tvd &r gepagre. Bland tjansteméan
dver 50 & ygr motsvarande siffra 39,5%. Vid inskrankningar
i verksamheten skattades 54,8% gy individerna éver 50 ar
som varande utanfor arbetsmarknaden. Motsvarande siffror
for  alderskategorierna 30-49 &r ygr mindre an 3% i samtliga
fall. Bland de som var kvar P& arbetsmarknaden skattades
75,1% gy de manliga tjanstemannen som var &ldre &n 50 & ha
fast  anstéllning.

sammantaget kan sdgas att i Gws Studie géller att  arbets-
tagare som & 4dldre  &n 50 &r och gom fristélls har mycket
daliga  framtidsutsikter pa arbetsmarknaden. Grovt  uppskat-

tat kan man gissa att knappt 40% kommer att f& fast gn-
stallning.
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Lena Gonas har utvecklat Gaws sStudie i Industriomvandling i
vélfardsstaten, Arbetslivscentrum, 1991. Dar refererar hon
aven bla. till en Studie av PA. Edin. PA Edin har sam-
manstallt data fran 122 nedlaggningar. Genomsnittlig upp-

féljningstid var 4,9 manader. Bland man mellan 50 och 54 &r
var 59% i arbete, ~man mellan 55 och 59 & 49% och bland man
i &ldern 60-65 A&r yar endast 17% i arbete.  Ovriga var ar-

betslésa eller hade lamnat arbetsmarknaden.

Resultaten frAn  gyan namnda studier vad géller aldre

kvinnor ar att dessa ofta har en samre eller mycket samre
majlighet in mannen att fa ny anstallining efter  nedlagg-
ningar  och Vverksamhetsinskrankningar. Aven gm det &nnu inte
finns nagra aldre  kvinnliga yrkesofficerare ar det dock
viktigt att vara Mmedveten om detta.

Det finns  anledning att forvanta  Sig en hegativ  effekt  pa

samhallsekonomin om fortida avgangar bland é&ldre  yrkes-
officerare skulle ske med ndgon sorts tvdng mot individens
vilja. En stor majoritet kommer att ldmna arbetsmarknaden

och darmed inte bidra med produktion.

Om avgangen &r helt frivillig frdn  individens sida ar det
daremot  troligt att  yrkesofficeren redan har ett nytt arbe-
te forberett. Nagon arbetsloshet ar darfor inte  trolig.
Skillnaden i lonenivd  ar formodligen hégst marginell om den
nya l6nen skulle  vara lagre. Vid  frivillig fortida avgang
ar det darfor  inte  troligt att det uppstdr ndgon negativ

effekt for  samhallsekonomin.

6.4.3  slutsatser

Med tanke P& den laga sannolikheten for de som ar é&ldre éan
50 & att f& nytt arbete vid nedlaggningar och verksamhets-
inskrankningar bor man betdnka att det kanske &r relativt
f& aldre  yrkesofficerare som kommer att utnyttja en frivil-

lig mojlighet att f& ett Overgdngsvederlag som Starthjalp
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for en ny karriar utanfor forsvarsmakten. Eftersom  tvangs-
atgarder  fr&n  forsvarsmaktens sida  fA&r gnses osannolika, ar
det rimligt att anta att de ekonomiska erbjudandena maste
vara stora for att flera an ett marginellt antal  aldre
yrkesofficerare skall utnyttja dem. Foérsvarsmakten bor dar-
for inte satta allt  for stort  hopp till att detta ar en
billig |16sning pd problemet med obalansen i &ldersstruktu-

ren. Troligt ar darfor att  fortida avgangar  boér ske bland

yngre  Yrkesofficerare.

6.5 Tidsbegranaado anstallningar

Enligt utredningsdirektiven bor jag prova mojligheten att
for  vissa  befattningar tillampa olika  former gy tidsbegréan-
sade anstéllningar. | det foljande avsnittet belyses de
ekonomiska  konsekvenserna nar militar personal  med tidsbe-
gransad  anstéllning anvands

o vid tillfallig arbetsanhopning,

o vid tillfallig brist pa yrkesofficerare eller

o som Stadigvarande ersattare for  yrkesofficerare.

6.5.1 Tidsbogransado anstallningar vid tillfallig

arbetsanhopning

Forsvarsmaktens myndigheter kan rdka ut for tillfalliga
arbetsanhopningar. Det kan exempelvis  yara fréga om en
storre varnpliktskull som Maste utbildas eller tillfalliga
beredskapsuppgifter. For att klara gy detta &r det inte
rationellt att  utbilda nya Yrkesofficerare. Dels tar det

for 1&ng tid och dels kommer dessa nya Yrkesofficerare att
sakna arbetsuppgifter nar den tillfalliga arbetsanhopningen

ar over.

En l6sning ar att tillfalligt anstalla militar personal som

med ett minimum gy utbildning kan l6sa uppgifterna.
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Det &r ofta effektivt att l&a samma person f& mojlighet
att arbeta under hela den tid gom arbetsanhopningen varar.
P4 sd satt far den tillfélligt anstallde okad erfarenhet
och arbetsuppgifterna kommer att 16sas mera effektivt

efter hand.

6.5.2 Tidsbogransado anstallningar vid tillféllig brist pa
yrkooofficoraro

Det finns olika orsaker till att det uppstdr  brist  pa

yrkesofficerare. Nagra oy dessa 4&r

o ovantade fortidsavgangar,

o otillracklig rekrytering och

0 obalans i &ldersstrukturen.

Vid ovantat  stora fortidsavgangar kan forsvarsmaktens myn-

digheter rdka ut for brister pd yrkesofficerare. Yrkesoffi-

ceren som Slutar kan fortsatt vara Placerad i krigsorgani-

sationen pad sin befattning upp till fem & innan hanhon

maste erséttas. Men for att myndigheten skall kunna l6sa

arbetsuppgiften i fredsorganisationen méste man dock finna

en erséttare. En langsiktig l6sning ar att anstalla en ny

yrkesofficer. Det tar dock en Vviss tid att rekrytera och

utbilda  denne. Parallellt med detta Maste ndgon gom inte  ar

yrkesofficer anstallas. Uppgifterna kan d& losas kort-

siktigt, aven om de férmodligen inte kan losas lika bra som

om personen vore en yrkesofficer.

Den tilifalligt anstallde bor vara Nagon gom med ett

absolut minimum gy utbildning kan l6sa arbetsuppgifterna.

Det torde ofta vara frdgan  om en reservoffioer. De ekono-
miska konsekvenserna blir d& att de lénemedel som inte  an-
vands pa& grund gy bristen pa yrkesofficerare kan anvandas
fér  avloning av den tillfalligt anstallde. Detta torde  dar-
for inte medféra en kostnadsokning. Dock tillkommer kostna-
der pa grund gy Utbildningskostnaderna for den nye yrkes-
officeraren inkl. dennes 16n. Det &ar foljaktligen den lang-
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siktiga l6sningen som Okar kostnaderna, inte  den kortsik-
tiga.

Vid  otillrécklig rekrytering bér outnyttjade lonemedel
finnas tillgéangliga for  tidbegransad anstallning av annan
militar personal an yrkesofficerare. En negativ effekt ar
att det finns tillgang till farre  yrkesofficerare i krigs-

organisationen.

Ytterligare ett fall med brist pa yrkesofficerare ar nar
den faktiska aldersstrukturen bland  yrkesofficerarna inte
Overensstammer med den ©6nskade A&ldersstrukturen. Om for-
svarsmakten valjer att losa detta for fredsorganisationens

del med hjalp gy tidsbegréansade anstallningar maste det fi-
nansieras inom anslagen, dvs. genom omfordelning exempelvis
frdn  materielinkép till I6nemedel. Detta loser dock inte
krigsorganisationens problem.

6.5.3  Tidsbegransade anstallningar som Stadigvarande
ersattare for  yrkesofficerare

ommélet ar att goéra besparingar finns  alternativet att  om-
vandla  befattningar for  yrkesofficerare till stadigvarande
tidsbegransade anstallningar med regelbunden nyrekrytering.

Det innebar att en myndighet  konstant har en eller flera
befattningar avsedda for yrkesofficerare besatta av icke-
yrkesofficerare. Harigenom  minskar  kostnaderna for  utbild-
ning gy Yrkesofficerare. Besparingen kommer att vara frén
20 000 kr. och uppdt per & och befattning beroende P& om
fortida avgangar  regelmaéssigt upptréader for  anstéllda pa
den befattningen. Vidare  &r |6nenivn formodligen lagre  for
de tillfalligt anstallda. Denna skillnad kan uppskattas

till 50 000 kr. per @& och anstalining. Detta alternativ
innebar  mojligheter till kraftiga besparingar.

Nackdelen med alternativet ar att det leder till minskad
tillgang pa yrkesofficerare i krigsorganisationen. For-



97

modligen leder det ocks& till s&mre resultat i den freds-
tida verksamheten eftersom mindre kvalificerad personal
utfdr arbetsuppgifterna. Det &r dirf&r knappast en frdga om
besparing utan snarare fridgan om en ambitionssdnkning.
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7 SYSTEM MED LAMPLIG PENSIONSALDER FOR YRKESOFFICERARNA

7.1 Mitt  uppdrag

Enligt mina direktiv skall jag mot bakgrund av en Kartlagg-
ning gy Aaldersstrukturen hos yrkesofficerarna belysa  konse-
kvenserna  och prova lampligheten av 65 &rs pensionsalder

for denna grupp. Jag skall darvid  beakta de sarskilda krav
pa yrkesofficerarna som foranleds av deras uppgifter inom
férsvarsmakten. Hed ledning av denna provning skall jag
utom for flygforare, som omfattas gy Sarskilda pensions-
villkor _ redovisa system med lamplig pensionsalder for
yrkesofficerarna. | anslutning hartill skall jag ocks&
overvaga om det fortfarande kan finnas motiv for att an-
stalla pensionerade yrkesofficerare som reservofficerare.

7.2 nina  utgangspunkter

| kap. 1-6 och bil 2-3 redovisas det underlag som inham-
tats for utredningen. Har redovisar jag de uppgifter som
jag finner mest vasentliga for mina stéallningstaganden. Jag
drar ocksd vissa  slutsatser som enligt min mening &ar bety-
delsefulla i sammanhanget.

7.2.1 Tidigare utredningar och statsmakternas beslut
Tidigare utredningar och beslut  om personalbehov, personal-
forsorjning och personalutveckling inom forsvarsmakten ar
viktiga utgangspunkter for mina beddmningar.

Nar det galler behov, rekrytering, utbildning och utveck-
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ling gy militart befal  for férsvarsmaktens krigs- och
fredsorganisation har riksdagen och regeringen genom Olika
stéllningstaganden till befélsordningen och beféalsbehovs-
utredningens forslag lagt fast vissa principiella rikt-
linjer.

Jag anser att dessa riktlinjer inte  utgér nadgot  avgoérande
hinder  for att l6sa de praktiska personalpolitiska fragor
som jag har i uppdrag att belysa och foresla I6sningar pa.
Mina utgangspunkter i dessa avseenden finns narmare be-
skrivna i kap. 1.

7.2.2 Pégéende utredningar

Under utredningsarbetets gang skall jag enligt direktiven
beakta statsmakternas stallningstaganden i de fragor som ar
av betydelse for  uppdraget. Under mitt arbete  beslutade
riksdagen den 19 maj 1991 om verksamhet och anslag inom
totalférsvaret for  budgetdret 199192. Darvid  behandlades
bl.a. den civila personalens uppgifter och kompetens i for-
svarets krigs- och fredsorganisation. | Ovrigt har stats-
makterna  inte  tagit  stallning i nagra frdgor  gom andrar
tidigare beslut  och riktlinjer for  personalpolitiken inom
forsvarsmakten.

Jag har haft Overlaggningar med vissa pagdende utredningar
som har uppdrag inom personalomrédet eller  omrdden ggy P&-
verkar  forsvarsmaktens behov gy personal. Ingen gy utred-
ningarna & dock i ett sadant arbetslage att de kunnat ge
mig nagra nya ingangsvarden. Frdn utredningen om Oversyn gy
totalférsvarets ledningsorganisation och myndighetsstruktu-

ren inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade har jag
emellertid kunnat inhdmta  information som pekar P& minskad
tillgang till arbetsuppgifter for  militar personal vid  cen-

trala och regionala myndigheter.
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723 Aldorastrukturan hos yrkesotficerarna

Jag har Kartlagt yrkesofficerarnas aldersstruktur och
funnit att det i forsvarsmakten & 1990 fanns 16 800 yrkes-
officerare. Med tillampning av befélsbehovsutredningens
aldersnormer for  placering pd olika  befattningar i krigs-
och fredsorganisationen har jag delat upp dem i tva grupp-

er, de som ar hogst 44 & och de som & &ldre &n 44 &. Jag
finner d& att 66 % ar hogst 44 & och 34 % & over 44 &

Denna aldersstruktur ar en folid av Mmyndigheternas rekryte-
ring  och personalens kompetensutveckling i enlighet med be-
falsordningens principer. Fortida avgdngar och organisatio-
nsférandringar har ocksa paverkat  aldersstrukturen.

Under utredningsarbetets gang har de militara myndigheterna
redovisat att det npumera, frdmst mot bakgrund gy krigsorga-
nisationens krav, finns  behov ay en Aldersstruktur hos
yrkesofficerarna som innebdr att 73 % bér yara hogst 44 &r

och 27 %kan vara Over 44 & Detta behov finns &r 1991 och
bedéms yara detsamma under den narmaste femarsperioden.

Jag har med hjalp av den statistik over fortidsavgangar som
redovisas i kap. 3 framskrivit aldersstrukturer hos yrkes-
officerarna fram till &r 2005 under forutséttning att  det
totala antalet yrkesofficerare halls oférandrat.

Vid  oférandrad pensionsalder 60 ar framskriver jag alders-

strukturen hos yrkesofficerarna enligt féljande.
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Ar hogst 44 &r over 44 ar

1990 66 % 34 %

1995 63 % 37 %

2000 63 % 37 %

2005 66 % 34 %

Vid héjd  pensionsalder till 65 &r och antagandet  att half-

ten gy berdrda  yrkesofficerare fr.o.m. ar 1992 véljer 65

ars pensionsalder framskriver jag aldersstrukturen hos

yrkesofficerarna enligt foljande.

Ar hogst 44 &r over 44 ar

1990 66 % 34 %

1995 60 % 40 %

2000 60 % 40 %

2005 61 % 39 %

Vid en jamforelse ay de tvd framskrivningarna finner jag

att  aldersstrukturens utveckling ar beroende gy personal-

sammansattningen & 1990. En héjning av pensionséldern till

65 &r och tillampningen av Overgangsreglerna till statens

pensionsavtal, PA-91, inneb&r med mitt antagande en ViSS

forandring av aldersstrukturen S& att antalet yngre  yrkes-

officerare minskar med fem procentenheter fram till ar

2005.

7.2.4 Intern personalrorlighet, fortidsavgangar och
perspektiv pa officersrollens forandring

Yrkesofficerarnas rorlighet inom forsvarsmakten foljer de

principer som befélsordningen anger. Systemet  &r uppbyggt

sd att yrkesofficerare vaxlar mellan  olika arbetsuppgifter

under hela yrkeslivet beroende P& &lder och kompetens.

En yrkesofficer ar i de flesta fall skyddad frdn  extern
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konkurrens om arbetsuppgifterna eftersom  den utbildning som
kravs for att |6sa dessa, endast erbjuds inom forsvarsmakt-
en och all rekrytering sker bland befalsuttagna varnplik-

tiga.

Andelen  yrkesofficerare som byter  yrkesomréde, de sk. for-
tidsavgangarna, ar relativt liten jamfort med andelen
yrkesbytare hos arbetskraften i ovrigt. Fortidsavgangarna

foljer dock samma monster som hos resten gy arbetskraften

dvs. att byten frdn yrkesomrdden  med tydlig yrkesstruktur

ar mindre vanliga an andra och att rorligheten avtar i takt

med stigande  Alder.

7.2.5 Arbetsmarknaden férutsattningar

Av kap. 4 framglr att det under 1990-talet kommer att ske
betydande  forskjutningar i aldersstrukturen inom arbets-
kraften  innebarande  att antalet  personer | aldem 1624 ar
viantas minska med 16% fram till sekelskiftet samtidigt som
antalet personer | &ldrarna 4559 & okar med ca 30%. Detta
kommer att stalla hoga krav P& arbetsmarknadens anpass-
ningsformaga d& utbudet av yngre arbetskraft férvantas vara
mindre  an efterfrdgan och tillgdngen pd &ldre  arbetskraft

stérre an efterfragan.

Den genomférda  studien om arbetskraftens rorlighet mellan
olika  yrkesomraden och arbetsorter visar  att rorligheten
avtar med stigande alder.

Med hénsyn till den demografiska utvecklingen drar jag
slutsatsen att  arbetskraften kring  sekelskiftet kan komma
att uppvisa  lagre  rorlighet an vad som framkommit avseende
&ren  1970-1985. Min beddémning,  vilket aven framgdr gy reso-
nemanget i kap. 4, &r att det kommer att kravas insatser i
form gy kompetensutveckling av den medelélders arbetskraf-
ten for att klara gy anpassningen till dessa nya forhallan-

den och for att skapa forutsattningar for en effektiv pro-
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duktion.

Hin  sammanfattande slutsats blir  darfor att samhéllet i

framtiden kommer att havda arbetslinjen, dvs. att s& manga

personer  som Mojligt skall ingd i arbetskraften och bidra

till produktionen.

7.2.6  Ponaionulldrar och tidnbogrénaado anstéllningar for
militar personal i andra lander

Av kap. 5 framgdr att samtliga  lander jag har valt att

studera  har vidtagit atgarder i syfte att forma en lamplig

aldersstruktur for den militara personalen. Dessa atgarder

ar bla. differentierade pensionsaldrar och tidsbegransade

anstallningar.

Forutom Osterrike har inte ndgot 5y landerna  hogre pen-
sionsalder an 60 ar for militar personal. | Osterrike ar
den officiella pensionsaldern 65 & men storre delen gy den
militara personalen pensioneras vid 55 ars Alder.

Flera lander tillampar differentierad pensionsalder och
principen ar genomgéende den att lagre grad ger lagre

pensionsalder.

Finland och Polen har inte n&gon form for tidsbegréansad

anstallning av Militar personal. | Polen finns dock langt
framskridna planer p& att infora  denna anstéllningsform. |
de Ovriga  studerade landerna har jag funnit ett flertal

olika  system for tidsbegransade anstéaliningar. systemen
varierar i allt frdn  langden p& anstiliningsperioderna till
olika former  for  starthjalp, for att underlatta 6vergang-
en till annat arbete  efter avslutad anstéllning 1 férsvars-

makten.
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7.2.7 Personalekonomi

| kap. 6 har jag l&tit gora vissa  personalekonomiska beddm-
ningar. Ur dessa drar jag fdljande slutsatser.
Utbildningskostnaderna for  yrkesofficerarnas olika  nivaho-
jande steg har ringa ekonomisk  betydelse for att bestamma
pensionséldern till 60 eller 65 &. De blir  ekonomiskt
betydelsefulla for  forsvarsmakten forst  nar avgangen sker i
nara anslutning till genomgéngen nivahojande utbildning.

Tidig  pensionering av Yrkesofficerare som finansieras inom
en given léneram kommer P& skt att leda till farre  yrkes-
officerare i forsvarsmakten eftersom besparingen inte  helt
kan finansiera samma antal  nyrekryteringar. Daremot kan ett
system med stimulerade fortida avgangar  troligen finansie-
ras Inom en given léneram utan att det totala antalet yr-
kesofficerare behdver  reduceras. Detta 4ar dock beroende pa
foérsvarsmaktens kostnader for  ersattningar till de enskilda
yrkesofficerarna i samband med den fortida avgangen.
Erfarenheter frdn  naringslivet tyder P& att anstillda over
50 ar gom fristélls, har sma mgjligheter att fa nytt  arbete
vid foretagsnedlaggningar och verksamhetsinskrankningar.

For forsvarsmaktens del innebdr detta att ett system med
stimulerade fortida avgangar for yrkesofficerare troligen
méste inriktas mot de yngre om det skall f& avsedd effekt

pa aldersstrukturen.

7.3 nina  beddmningar

| detta  avsnitt behandlar jag vissa faktorer som

tydelse for  min prévning av vad gom kan vara ett
lamplig pensionsalder for  yrkesofficerare.

ar gy be-
system med
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7.3.1  Arbetskraftens aldersstruktur

Den svenska befolkningen mellan 16 och 64 &r kommer i fram-
tiden att ha en &lderssammanséttning som innebar att det
finns i stort sett lika manga personer i varje &ldersklass.
Den totala arbetskraftstillgangen ar darmed given vad géal-
ler alderssammansattningen.

Antalet personer  som &r tillgangliga for arbete P& arbets-
marknaden kommer dock att yarg mindre an befolkningen i
aldersintervallet 16-64 ar. Detta beror Ppa att manga,
framst  de yngre kommer att delta i utbildning, andra framst
i aldrarna 25-45 &r kommer vara lediga  fér barnomsorg  och
slutligen kommer det alltid att finnas ettt antal personer
framst  aldre som av Skilda skal inte kan delta i arbets-
livet.

Dessa forutsattningar ar givna i framtiden da& foretag, myn-
digheter och organisationer skall utforma sin  arbetsorgani-
sation, bemanna sin organisation och utveckla sin  personal.
Min beddmning ar att &ven forsvarsmaktens myndigheter maste
beakta dessa givha forutsattningar nar de utformar perso-
nalpolitiken for  militara och civila tjansteman.

7.3.2 Bamhallsekonomin

Den demografiska utvecklingen i Sverige gor att vid enp
oférandrad dlder  for lagstadgad pension  kommer antalet
pensionéarer att oka i forhdllande till antalet yrkesverk-
samma. Min beddémning & att den nuvarande  uppfattningen att
den allmanna  pensionen tillsammans med avtalspension skall
ge pensionérerna en god standardtrygghet kommer att bestd
ocksd | framtiden.

Detta medfér att de yrkesverksamma maste avstd fran  alltmer
av sin eljest mojliga konsumtion.
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Jag bedomer att i framtiden kommer de yrkesverksamma och
darmed ocks& samhallet  att stalla  krav pd att S& manga gom
mojligt med hansyn il sin halsa och sina kroppskrafter ar
yrkesverksamma ~ upp il 65 ars &lder och kanske to.m  dar-
over.

7.3.3 statens ekonomi

Det &ar en allman  uppfattning att man 1 Sverige inte kan oOka
statens ekonomiska  resurser genom Ytterligare skatte- och
avgiftshojningar. Varje  pensionsavgéng med avtalspension

fore 65 ars A&lder inom statlig verksamhet  och darmed Ocksé
inom forsvarsmakten innebar  utgifter utan  produktion. Dessa
utgifter behdver, med nyss angiven ekonomisk  restriktion

for  statens intakter, kompenseras  genom reduceringar pa
annat hall i verksamheten.

Hin bedémning &r att det i framtiden kommer att krévas
starka skal for att den enskide skall f& lamna yrkeslivet

och darmed Overgd till konsumtion utan  produktion fore den
allmanna  pensionsaldern.

7.3.4 Yrkosotticorarnas aldersstruktur

Vid mina beddmningar om vad som & en lamplig  aldersstruk-

tur for yrkesofficerarna utgdr jag frdn de principer som
riksdagen och regeringen lagt fast genom Olika  stallnings-
taganden il befélsordningen och beféalsbehovsutredningens
forslag.

| september 1990 fanns det ca 16 800 Yrkesofficerare an-
stallda och avlénade inom forsvarsmakten. Av dessa var ca

11 000 66 a 44 & och yngre. Ca 5 700 34 t yar Over 44
ar.
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Beféalsbehovsutredningen har i betdnkandet Ds FO 19853
Forsvarsmaktens beféalsbehov bl.a. beskrivit beféalsordning-

ens ungefarliga fordelning av Officerare i kompetensnivaer
och aldrar. Hin tolkning av befalsbehovsutredningens be-
skrivning visar att yrkesofficersgruppen nu ar 1990 har
en Aaldersstruktur som | stort  Overensstammer med vad som
forutsdgs i riksdagens beféalsordningsbeslut. Jag finner  sa-
ledes att den rekrytering och kompetensutveckling av Yyrkes-
officerarna som Myndigheterna genomfort  enligt de gy riks-
dagen angivna principerna har lett il att  yrkesofficers-

gruppen har férutsedd aldersstruktur.

Detta behdver dock inte betyda att yrkesofficersgruppen har
en lamplig aldersstruktur. Yrkesofficerarna kan mycket val
ha en &ldersstruktur som inte  &ar den béasta med hénsyn

till verksamhetens krav. Detta kan bero P& att de organisa-
toriska férutséattningarna och kompetenskraven har forand-
rats i Saval krigs-  gom fredsorganisationen frdn  den tid da
befélsordningen utreddes  och befélsbehovsutredningen genom-
fordes.

De militéra myndigheterna har i olika sammanhang redovisat
behov gy att 0©ka antalet yngre Yrkesofficerare och darmed
inom en given ekonomisk  ram, minska antalet aldre. Detta
har under utredningsarbetet angetts gsom ett behov gy att

73 % gy Yrkesofficerarna bér vara hogst 44 & medan endast

27 % kan vara aldre.

Den korta tid jag haft il forfogande for  utredningsupp-
draget  jamte svarigheter att gora objektiva och sakliga be-
domningar P& detta omrdde gor att det inte ar mojligt  for
mig att ta stallning till dessa forandrade krav pa alders-
strukturen hos yrkesofficerarna.

Jag har darfsr  valt att utgd frdn den Aaldersstruktur som
yrkesofficerarna har i nulaget. Dérefter bedémer jag vilka
forandringar i aldersstrukturen som orsakas gy en hdjning

av Pensionséldern frdn 60 il 65 &r och vika  konsekvenser
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detta kan f& foér verksamheten inom forsvarsmakten.

Man vet gy erfarenhet fran  sdval yrkesofficersgruppen som
frdn  arbetsmarknaden i Ovrigt att  benégenheten att lamna
sitt arbete  och soka sig il ett nytt arbete avtar med
stigande alder. stalls krav P& byte gy yrke blir  benagenhe-
ten till rorlighet annu mindre.  Jag antar att den med sti-
gande A&lder avtagande  rorligheten inte  bara beror pa indi-
vidernas attityder utan i minst lika hog grad Ppa arbetsgi-
varnas intresse av att anstélla aldre  medarbetare. Arbets-
givarna  har gott om é&ldre  personal och vill framst  fylla pa
med vélutbildade ungdomar.

Utgdende fr&n  nuvarande  &ldersstruktur hos yrkesofficerarna
och med samma frekvens  spontana  fortidsavgéngar som ar kan-
da fran  budgetaren 198384-199091 enligt den Kkartlaggning

som redovisas i kap. 3 kommer relationen mellan  antalet

aldre  och yngre yrkesofficerare att vara | stort sett  ofor-
andrad &r 2005. Om pensionsaldern hojs il 65 ar for yr-
kesofficerarna fr.o.m. den 1 januari 1992 genom att det
statliga pensionsavtalet, PA-91, tillampas pd dem, Ss& kom-
mer antalet aldre att o©ka och antalet yngre givetvis att
minska inom gn oférandrad totalram.

Denna forandring i aldersstrukturen hos Yyrkesofficerarna pa
grund gy &andrad  pensionsalder enligt PA-91, kommer dock att
ske under en ldng tidsperiod. dvergéngshestammelserna till
avtalet ar sadana att Overgdngen  frdn g0 ftill 65 &rs pen.
sionsalder inte  far fullt genomslag P& &ldersstrukturen hos
yrkesofficerarna forrén efter 37 &r dvs. & 2029. Takten i
forandringarna av aldersstrukturen blir ~ beroende av hur
manga gom enligt 6vergangsreglerna till PA-91 véljer att
avgd med alderspension vid 60 ars alder eller accepterar

2

den nya pensionsaldern 65 ar.

Min beddémning & att eftersom  Overgéngsperioden ar s& lang
har forsvarsmakten goda mojligheter att  anpassa sin perso-
nalpolitik till de nya forutsattningarna.
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7.3.5  Forsvarsmaktens forméga att lésa sina  uppgifter

Det sags frdn de militara myndigheterna att  forsvarsmaktens

formaga att  effektivt och framgangsrikt I6sa sina  uppgifter
paverkas 5, &ldersstrukturen hos yrkesofficerarna. Nar an-
talet aldre  yrkesofficerare Okar och antalet yngre darmed
minskar  inom en given totalram nedgdr forsvarsmaktens for-
méga. Detta anses galla sdvdl i den fredstida verksamheten

som 9& landet ar i krig.

En annan konsekvens av foréndringar i aldersstrukturen an-
ses av samma Myndigheter vara att den civila personalens
utvecklingsmojligheter minskar. Detta beror P& att de &ldre
yrkesofficerarna i den fredstida verksamheten framst  bor ha
arbetsuppgifter av Mmindre  fysiskt kravande  natur  inom admi-
nistrationen och forvaltningen. Dessa arbetsuppgifter skul-
le eljest kunna utféras av Civila tjansteméan och vyara ut-
vecklingsmdjligheter i arbetet for  dem.

Min beddmning &ar att forsvarsmaktens verksamhet i fredstid

_ bortsett frdn  vissa  verksamheter sésom flygtjanst _ inte
P4 ett sSA& avgorande satt  skiljer sig frdn  andra verksamhe-

ter inom naringslivet och den offentliga sektorn i &vrigt

att jag kan finna skal for avvikande allmanna  principer nar
det galler att  ta il vara och utveckla samhallets resur-

ser | form gy arbetskraft.

Nér det géller forsvarsmaktens formdga i en situation da
Sverige  skulle  befinna  sig i krig blir min beddmning znnor-
lunda. D& skall vara krigsférband mata sin  formdga  med en
angripares invasionsforband. Om véra krigsférband i denna
situation ar underlagsna P& grund gy &ldersstrukturen hos
de yrkesofficerare som ar krigsplacerade i dessa, ar detta
sannolikt till nackdel  for sveriges formaga att avskricka
mot eller avvisa ettt eventuellt vapnat  angrepp. Aven i fred
ar krigsforbandens bedémda forméga 4y betydelse for  omvarl-
dens uppfattning av Var forsvarsformaga.



111

Riksdagen  har efter forslag frdn  regeringen prop.

19888952, FOU 10 s. 3, rskr. 99 bla. slagit fast  att
Allt yrkesbefal skall ha kompetens att fullgéra
uppgifter som chef, fackman och utbildare i krigs-

och fredsorganisationen.

Vidare  har riksdagen inte  haft nagot att erinra  mot den ay
regeringen deklarerade bedémningen gy det langsiktiga beho-
vet gy anstalld personal i fred prop. 19868795 s.70, FOU
11, rskr. 310. Denna beddmning har formulerats pa foljande

satt.

Antalet yrkesofficerare bor i forsta hand grunda sig
pa krigsorganisationens behov pa 5-15 ars sikt. For-
svaret ~Mmaste ha en omedelbart fungerande ledning och
antalet yrkesofficerare maste ygrg Sa stort att
krigsforbanden snabbt kan mobilisera och losa sina
uppgifter direkt efter ~ mobilisering. Vidare  maste
tillgangen pa yrkesofficerare vara Sa& god att kvali-
teten i utbildningsarbetet sékerstalls. Aven pered-
skapskraven i fred paverkar behovet gy Yrkesoffice-
rare.
De i detta avsnitt angivna  synpunkterna rérande  yrkesoffi-
cerarnas  kompetens  och krigsférbandens kvalitet bor till-
matas stor betydelse vid den slutliga sammanvagningen gy
olika  synpunkter rorande  val gy lamplig pensionsalder och
utformningen av Olika  personalpolitiska insatser i syfte
att uppnd och bevara en ©Onskvard  &ldersstruktur inom yrkes-

officerskaren.
7.4 Mina &vervaganden
Jag overgdr il att overvaga olika  personalpolitiska

dtgarder  gom skulle  kunna gynna en lamplig  dldersstruktur
hos yrkesofficerarna.

Min allmanna inriktning ar darvid att de personalpolitiska
mojligheternainstrumenten skall ligga inom (gmen for vad
som ar tillampbart med héansyn il den svenska arbetsmark-

nadslagstiftningen. Vidare  skall de personalpolitiska in-
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strumenten vara Mmojliga att bruka med hansyn till saval
forsvarsmaktens som individens intressen och framtida for-
utséttningar p&d den svenska arbetsmarknaden.

En annan Viktig forutsattning for mina Gvervaganden ar att
yrkesofficerarna skall  vyara sysselsatta med verksamhet som
bade ar meningsfull for  individen och till nytta  for sam-
hallet.

Min allmanna  utgangspunkt ar att det inte bara handlar om
att  faststalla en Viss pensionsalder, t.ex. 60 eller 65 ar,
utan ocksd om att finna  system for tidigare avgang an pen-
sionsavgang och system for tidsbegréansade anstallningar av
i forsta hand yngre befal. Det ar salunda inte bara fraga
om endast gnatg§;g utan om gg rad atgarder  for att uppna
en lamplig aldersstruktur. Mina delférslag i det foljande
bér sélunda  sammantagna betraktas som en helhet.

7.4.1 Ponaionséldern

Min  uppgift ar att belysa konsekvenserna och prova lamplig-
heten ay 65 ars pensionsalder for  yrkesofficerarna. Jag
skall darvid beakta de séarskilda krav P& yrkesofficerarna
som foranleds av deras uppgifter inom forsvarsmakten.
Utgangslaget ar att en del gy de hdgsta militara cheferna
har 65 &rs pensionsélder medan huvuddelen gy den militara
personalen  har 60 &rs pensionsélder. Yrkesofficer som ar
flygforare har enligt avtal ~modjlighet att  frivilligt avga
med tjanstepension from. 55 &rs levnadsalder om han d&
har minst 25 flygtjanstér inom  forsvarsmakten. Flygférarna

omfattas dock € gy mitt uppdrag.

Jag Vil forst saga att det enligt min mening endast finns
tvd pensionsaldrar att  alternativt overvaga, namligen  puva-
rande grans for yrkesofficerare, 60 ar eller samma gréans

som nu 9galler inom den allmanna  pensioneringen och som
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fr.o.m. & 1992 galler fér nastan alla  statsanstallda,

alltsé 65 ar. Det har | debatten  framforts argument  for
lagre  pensionsélder for  yrkesofficerare, 55 ar eller t.o.m.
annu lagre, men jag kan inte finna skal for allman pensio-
nering gy Yrkesofficerare vid sa& laga aldrar. Jag har

inte  heller narmare  Overvagt exempelvis 62 & som pensions-
alder.

| direktiven sags att min uppgift ar att belysa  kon-
sekvenserna och préva lampligheten av 65 ars pensionsald-
er. Min mening & att valet St&r mellan 60 eller 65 ars

pensionsalder.

Jag vill  dock tillagga att jag ocksd overvagt et alterna-
tiv. med rorlig pensionsalder, alltsa en inom vissa  grénser,
tex. 60-65 & eller tom. 5565 ar valfri pensionsalder.
Jag tanker harvid inte P& det system med fértida respektive
uppskjutet uttag som finns  inom den allmédnna  pensionering-

en, utan p&d en valfri tidpunkt for  full pension. Det kan
emellertid uppkomma en rad av problem vid hanteringen av
ett sadant system. Likasd kan pensionskostnaderna komma att
6ka vasentligt. Jag anser darfor att ett sadant system inte

ar anvandbart pa detta omrade.

Konsekvenser gy 65 ars pensionsalder for  yrkesotticerare

Jag belyser nu de Aaldersstrukturella, ekonomiska  och séaker-
hetspolitiska konsekvenserna av 65 ars pensionsalder for
yrkesofficerarna. Om man infér 65 ars pensionsalder for
yrkesofficerare forutsatter jag i min konsekvensanalys, att
de Overgangsbestammelser som enligt PA-91 gaéller for de
tjansteman som omfattas gy avtalet ~ ocks& skall galla  for

yrkesofficerarna.
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Alderestrukturelle konsekvenser

Aldersstrukturen hos yrkesofficerarna forandras ~ successivt

under perioden fram till &r 2029 S& att antalet aldre  okar
och antalet yngre minskar  inom ett ofdrandrat antal  yrkes-
officerare. Hur snabbt denna forandring sker beror P& hur
ménga yrkesofficerare som enligt 6vergangsreglerna skulle

komma att vala 65 ars pensionsalder.

Denna utveckling av Aaldersstrukturen medfér minskad till-
gang pa yrkesofficerare som ar lampade att krigsplacera i
befattningar dar kravet enligt  forutsatta aldersnormer ar
hogst 44 é&rs levnadséalder. En konsekvens harav kan, i vart
fall enligt vad som sags av forsvarsmaktens myndigheter,
bli en forsvagning av den personella kvaliteten i de mest

kravande  krigsforbanden.

Denna konsekvens  galler dock inte om Vvissa unga Yrkesoffi-

cerare kan erséattas i krigsft’)rbanden av unga reserv- eller
varnpliktsofficerare med likvardig formédga att leda férband
i strid.

Ekonomiska  konsekvenser

Om pensionsaldern hojs il 65 ar kommer lénekostnaderna

att oka. Detta beror P& att lénelaget ar hogre for aldre
yrkesofficerare an fér nyrekryterade.

Den Okade kostnaden kan uppskattas till i genomsnitt ca
50 000 kr. per Yrkesofficer och & i de fall denne valjer
65 ars pensionsalder. Om forsvarsmakten samtidigt till-

falligt minskar  nyrekryteringen for att ha ofdrandrat antal
yrkesofficerare under dessa fem &r, s& skjuts de rorliga
kostnaderna for  utbildning av ett antal nya Yrkesofficerare
framat i tiden. Eftersom  forsvarsmakten ar anslagsfinansi-

erad &r det dock inte relevant att rékna med att denna for-
skjutning innebar  egn kostnadsminskning rantevinst. se
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exempelvis FOA Rapport C 10290-1. 3 april  1987. Déarfor  kan
detta inte kan sdgas vara en Kkostnadsminskning.

samtidigt med att pensionsaldern hojs il 65 ar kommer
statens pensionskostnader att minska.  Genomsnittligt blir
kostnadsminskningen ca 160 000 kr. per yrkesofficer och &r
i de fall denne valjer 65 ars pensionsalder.

Totalt kan man rdkna med en besparing  pad drygt 100 000 kr.

per ar for varje  yrkesofficer som Pensioneras vid 65 ar i
stallet for 60 &

sékerhetspolitiska konsekvenser

Forsvarsmaktens formdga att losa dalagda uppgifter ar en del
av Sakerhetspolitiken. Under utredningsarbetets gang har
det framforts synpunkter som innebdr att just en hojning av
pensionsaldern for  yrkesofficerarna skulle fa
sékerhetspolitiska konsekvenser.

Min bedbmning & att andra faktorer _ den samlade personal-
organisationens storlek, aldersstruktur och utbildnings-

niva, antalet krigsforband, krigsférbandens tekniska ut-
rustning och beredskap _ spelar enp storre roll an antalet
yrkesofficerare i &ldern 60-64 ar. ocksd andra faktorer an
férsvarsmaktens storlek och struktur _ sésom omvarldens
beddémning gy befolkningens forsvarsvilja . torde spela en
roll.

Lampligheten av 65 ars pensionsalder for  yrkesofticerere

Jag provar py lampligheten av 65 ars pensionsélder for
yrkesofficerarna genom att vardera ndgra argument  for

respektive emot denna pensionsalder.
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talar  for 65 are pensionsalder

Det Overgripande arbetsmarknadspolitiska intresset for
att alla  arbetsféra personer ingdr i arbetskraften och
darmed bidrar il produktionen i samhéllet.

En balanserad samhéllsekonomi kommer i framtiden att
behtva s& manga personer  som Mojligt i producerande

roller for att balansera det pa grund gy befolknings-
utvecklingen Okande antalet personer i enbart konsume-

rande roller.

Varje  samhallssektor b6r organisera sin  verksamhet sé
att man tar il vara befintlig kompetens  varvid lev-
nadséldern, i varje fall ypp fil 65 ars alder inte far

vara ett hinder.

Forsvarsmakten fredstida verksamhet i allméanhet ar till
sin natur inte s& skild frdn andra verksamheter i sam-
héllet att det motiverar en awikande  pensionsalder.

Yrkesofficerarnas mojligheter att kunna utdva  sitt yrke
upp il vad som & en normal pensionsalder i samhallet.
Yrkesofficerarnas del i finansieringen av de forbéttrade
pensionsnivaerna i PA-91.

talar emot 65 are pensionsalder

De militara myndigheternas beddbmning att  krigsorganisa-
tionens forméga att losa sina uppgifter ar beroende gy
en Storre tillgang till yngre Yrkesofficerare an aldre.

De begransade mojligheterna att inom forsvarsmakten ge
aldre  yrkesofficerare en for dem meningsfull och for
samhallet produktiv sysselséattning.
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0 Minskade modjligheter att bereda den civila personalen
inom forsvarsmakten utveckling i sina yrkesroller.

Dessa forhallanden vilka  talar emot 65 &rs pensionsalder

for  yrkesofficerare, kan leda till att vissa  problem  ypp-

star i forsvarsmaktens organisation och verksamhet. De

problem som jag ser &r fdljande.

Ett problem ar att daldersstrukturen hos yrkesofficerarna
som redan nu utan andring gy pensionséidern 4r sadan att
den enligt de militara myndigheterna inte motsvarar verk-
samhetens  krav, kommer att Ytterligare forsamras.

Ett annat problem &ar att det skulle vara hogst otillfreds-

stallande om Yrkesofficerarna skulle nddgas utbva syssel-
sattning inom forsvarsmakten som inte  ger dem arbetstill-
fredsstéllelse och inte tillfor samhallet nyttig produk-
tion.

Ett tredje problem &r att de civila tjanstemannens utveck-
lingsmdjligheter minskar  om antalet aldre  yrkesofficerare
oOkar.

Med hansyn till namnda problem bor olika  personalpolitiska
insatser géras  om man Valier 65 ars pensionsalder for
yrkesofficerarna.

Mitt  stéllningstagande

Jag finner  vid en sammanvagning gy skilda synpunkter att

65 ars pensionsalder for  yrkesofficerarna ar val forenlig
med mina arbetsmarknadspolitiska och samhéllsekonomiska
bedémningar  och &ven fdrsvarlig med hansyn till forsvars-

maktens form&ga att losa sina  uppgifter.

En Overgang il 65 ars pensionsalder bor emellertid ske
under lang tid, s&som ar fallet for andra yrkesgrupper
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enligt PA-91. En forutséattning for mitt  forslag om denna
pensionsalder ar ocksd att system utformas  for att under-
latta tidigare avgadng &n pensionsavgang och att system for
tidsbegransade anstallningar infors. Jag aterkommer il

detta langre  fram.

Om parterna i pensionsavtalet, PA-91, tar in gep sarskild
dvergéngshestammelse som innebdr att &ldre yrkesofficerare
ar skyldiga att avgd med &lderspension vid den tidigare
pensionsdldern 60 &, kommer antalet  &ldre  yrkesofficerare
inte att ©6ka P& kort skt gom folid av den hojda pensions-
&ldern.  Efter att ha studerat  &ldersstrukturen och dess
framskrivning pd 15 &rs sikt anser Jjag att gransen  bor
sattas  vid de som & 1991 har fylit eller  fyller 44 ér.
évergdngsbestdmmelsen skulle  kunna ha féljande lydelse.

For innehavare av  Militér tjanst som var anstalld den

1 april 1991 och som den 31 december 1991 fyllt 44 & och
som | sin anstéllning ej  bottentjanst enligt det tidigare
pensionsavtalet hade psnsionséldern 60 &r och fortsatter
sddan anstallning tillampas denna pensionsélder.

Utover denna &tgard gnser jag att  myndigheterna bor f& moj-
lighet att  stimulera vissa  yrkesofficerare till 6vergang
frdn  sysselséttning inom férsvarsmakten till annan Yrkes-
verksamhet i samhaéllet. Overgdngen  bor ske vid s&dan alder
att  yrkesofficeren har mojlighet att  etablera sig och under
rimlig tid arbeta i ett nytt yrke.

Mina forslag forutsatter séledes  att myndigheterna bedriver

ett  aktivt personalpolitiskt arbete i syfte att uppnd och
vidmakthalla en lamplig  &ldersstruktur bland yrkesoffice-

rarna.

1.4.2 Tidigare avgdng &an pensionsavgang

Overvagandena | féregdende  avsnitt ledde fram till att den
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for ~ forsvarsmakten mest lampliga  &ldersstrukturen hos
yrkesofficerarna borde &stadkommas och Vvidmakthéllas genom
att vissa gy dem vid lamplig  tidpunkt  och &lder  6vergdr

till annan Sysselséttning utanfor forsvarsmakten. Denna
metod ar val forenlig med arbetsmarknadspolitikens och sam-
hallsekonomins intressen, forsvarsmaktens kompetenskrav pa
yrkesofficerarna och deras behov ayv lamplig och produktiv

sysselsattning.

Nar skall d& Overgdngen  sko

Enligt min uppfattning galler det att finna en tidpunkt som
ar lamplig for varje  enskild yrkesofficer. Darfor ~ bor den
langsiktiga inriktningen och de personalpolitiska instru-
menten faststéllas av regeringen, centrala myndigheter och
centrala kollektivavtalsslutande parter. Tillampningen bor
ske i samspel mellan anstallningsmyndigheterna, de enskilda
yrkesofficerarna och deras lokala fackliga organisationer.

Vid val gy tidpunkt skall det ske en for parterna . myndig-
heten och yrkesofficeren _ jambordig vagning gy respektive
parts  intressen. Jag kan forestélla mig att det ligger i
myndighetens intresse att Overgdngen sker s& lang tid efter
en hivdhéjande utbildning att denna investering givit  kal-
kylerad  utdelning. Dock bor Overgdngen ske innan yrkesoffi-
ceren P& grund gy sin levnadsélder inte  langre  uppfyller
krigsorganisationens kompetenskrav. Yrkesofficerens intres-
se torde vara att Overgdngen  sker vid en &lder och tidpunkt
dd han finner att annan Sysselséttning an som Yrkesofficer

ar attraktiv och mojlig att  uppna.

Jag anger inte nagra fixerade aldersgranser for har aktuel-
la insatser, men Vill likval namna att det i forsta hand &r
yrkesofficerare i 35-40-arséldern som Jjag tanker  pé.
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nur bor Overgdngen  regleras

Jag foérutsatter att ©vergdngen regleras i ett enskilt  avtal
mellan  myndigheten och den enskilde yrkesofficeren. Avtalet
bér tecknas med stod gy ett centralt avtal som anger vissa
ramvillkor. Ingendera  parten far befinna sig i ett tvlngs-
lage eller nagot gom liknar ett tvangslage.

For att ge bade myndigheten och den enskilde yrkesofficeren

mdjlighet att planera for ©vergangen  bor avtalet traffas
ett antal & fore denna.

nur bor avtalet komna till

Jag utgdr i mina Gvervaganden frdn  befalsordningens princi-
per om successivt urval  och att yrkesofficerarna vid varje
nivdhéjande utbildningssteg pa krigshdgskola eller  militar-
hogskolan  erhéller kompetens for att fullgora uppgifter som
chef, fackman och uthildare p&d en viss befattningsniva i
krigs- och fredsorganisationen.

For héar aktuella yrkesofficerare finns  det inom férsvars-
makten val inarbetade och utvecklade rutiner for  uppfolj-

NiNg och dialog mellan myndigheten  och den enskilde  yrkes-

officeren.

For mig gsyns det naturligt att det gom S& smaningom  blir
ett Overgangsavtal mellan  myndigheten och yrkesofficeren
vaxer fram i denna process.

vilka yrkesofficerare bor traffa 6vargangsavtal

som jag tidigare deklarerat bor en jambordig prévning  ske
av Vverksamhetens myndighetens och individens yrkesoffi-
cerens intressen. Jag kan ténka mig att uppfdljningssam-

talen med en kull  yrkesofficerare frdn  on gemensam Niva-
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hojande  utbildning kan leda fram till foljande resultat.

Vissa onskar och bedoms lampliga att genomga nasta steg av
nivahojande utbildning. De beordras till denna utbildning

nar det finns ett bedomt organisatoriskt behov gy deras
hégre kompetens.

Andra Onskar fortsatta som Yrkesofficerare pd innehavd  kom-
petensniva men med mobjligheter att  utveckla sig il speci-
alistermastare inom nagot fackomrdde.  Deras kompetens i
fackmannarollen utvecklas successivt genom olika  kompetens-
héjande och -bevarande insatser.

En tredie  grupp Onskar traffa  avtal  om Overgdng il sys-
selsattning utanfor forsvarsmakten. Nar parterna nér  enig-
het om detta traffas avtal om Overgéngstidpunkten. Den

skall da& viljas med ©msesidigt hénsynstagande till respek-

tive parts behov och forutsattningar.

Jag ser det som nodvandigt att myndigheterna genom en aktiv
och medveten personalpolitik skapar sddana forutsattningar

att alla tre vagarna blir uppskattade och ger vardefullt
utbyte for dem som Vvaljer respektive vag.

Vilka  villkor skall galla  for Gvergangen

Min uppfattning ar att forsvarsmaktens myndigheter skall
svara for viss ekonomisk  ersattning till yrkesofficeren

under &ren narmast efter  ©vergdngen.  Detta skall  syfta fill
att ge honom en viss ekonomisk  grundtrygghet under de
forsta aren efter 6vergangen da yrkesofficeren exempelvis
genomgar oavlénad  utbildning, skolar in sig i ett nytt yrke
eller etablerar sig  som egen foretagare. Vissa rgmar for
denna Overgangsersattning kan faststéllas i centralt
kollektivavtal medan enskildheter bor vara Mmojliga att
reglera i det enskilda Overgangsavtalet med hénsyn till de

individuella forutsattningarna.
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7.4.3 Anstéllning av pensionerade yrkesotficcraro son

rosorvotficoraro

Tidigare var en Yrkesofficer som avgick med &lderspension

skyldig  att ing& i reserven. Han var skyldig att  kvarstd

som reservofficer till 65 och i vissa fall 70 &. Denna

bestammelse  togs bort den 1 januari 1988.

Mot bakgrund gy det gy myndigheterna redovisade behovet gy

foretradesvis yngre  befal i krigsorganisationen kan jag

inte  finna  négot skal for att anstalla pensionerade yrkes-
officerare som reservofficerare.

7.5 nina forslag

Mot bakgrund gy mina Gvervaganden i avsnitt 7.4 foreslar

jag i sak foljande.

o Det statliga pensionsavtalet, PA-91, och darmed 65 &rs
pensionsalder och ovriga  villkor tillampas pa yrkes-
officerare fro.m. den 1 januari 1992.

o Utéver de Overgdngsregler som finns i PA-91 infors en
séarskild 6vergangsregel, vilken innebar  att for yrkes-
officerare som den 31 december 1991 fyllt 44 &r fill-
lampas 60 ars pensionsalder enligt tidigare gallande

pensionsavtal.

0o | avtal skapas forutsattningar for  forsvarsmaktens myn-
digheter att  traffa avtal med enskilda yrkesofficerare
om tidpunkt och ovriga  villkor for overgang  frdn g
stéallning inom forsvarsmakten till annan Sysselsattning

utanfor férsvarsmakten.
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7.6 Ekonomiska  konsekvenser av hina forslag

Eftersom  mitt  forslag genom 6vergangsbestammelserna i prak-
tiken  innebar  oférandrad pensionsélder fram to.m. & 2007
kommer inte  forslaget att  forandra kostnaderna under denna
tid. Bortom &r 2007 kommer forslaget att innebéra  en be-
sparing P& drygt en halv milon  kronor  for varje  yrkesoffi-
cer som Valjer att  pensioneras vid 65 ar i stillet for

60 ar, enligt de ekonomiska  konsekvenser jag redovisat i
avsnitt 7.4.

Kostnaderna for stimulerade fortida avgangar 4r avhangiga
av om Kkostnaderna for de avtalade ekonomiska  erséttningar-

na Overstiger de besparingar som gors nar aldre  yrkesoffi-
cerare  ersatts med yngre,  dvs. genomsnittligt 25 000 kr.

per & under 15 & se p 634

Till detta kan laggas forsvarsmaktens vardering av att for-
yngra yrkesofficerskaren i krigsorganisationen. Detta kan
svarligen varderas i monetara termer men kan inte desto
mindre  ha ett positivt varde for forsvarsmakten.

Nér det galler omfattningen av Stimulerade fortida avgangar
gor jag foljande overslagsmassiga beddmningar  for att  for-
svarsmakten i framtiden skall uppnd det onskade mélet som
anger andelen yrkesofficerare som ar 44 ar eller yngre till

73 % gy totalantalet.

Med 65 ars pensionsalder far maximalt 4 500 Yyrkesofficerare
vara 45 ar eller aldre  om totalantalet ar oférandrat,
16 800. Den arskull som blir 45 &r bor d& inte yara storre

an 250 Yyrkesofficerare.

Under den narmaste  10-&rsperioden ar Aaldersklasserna som
narmar sig 35-&rséldern ca 500 yrkesofficerare. De alders-
klasser  gom narmar sig 45 &rs d8lder & ca 430 Yrkesoffice-
rare. Det &r ett gy . eventuellt bdda _ dessa vérden 500
alternativt 430 som skall reduceras till 250 under de nar-
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maste tio A&ren, beroende P& hur snart forsvarsmakten vill
uppnd sin o6nskade &ldersstruktur.

Formodligen kommer det att finnas viss frivillig avgang
aven med ett system med Overgéngsvederlag. Det kommer &aven
att finnas  s.kk. ofrivillig avgdng  sjukpension och dods-
fall, i dag totalt ca 60 per ar. Det ar darfor troligt att
det under de narmaste tio &ren ar aktuellt att  stimulera
fortida dvergangar i en volym gy mellan 150 och 350 yrkes-
officerare per ar bpland de yrkesofficerare som & yngre &n
45 & bperoende P& vid vilkken  tidpunkt forsvarsmakten vill
uppn& sin  o6nskade A&ldersstruktur.

Bortom 4&r 2002 finns det eventuellt en risk att denna volym
okar. Med en rekrytering pa 800 fanrikar kan man uppskatta
de frivilliga fortidsavgangarna till 100 personer ur denna
grupp innan dessa &r i narheten gy att erhdlla ett over-
gangsvederlag. Utbver detta finns de ofrivilliga fortidsav-
gadngama Pd 50 personer | dessa dldrar.  om male & 250 st
45-aringar skulle det d& kravas 400 stimulerade 6vergangar.
Detta kan nog anses vara en, vid oférandrad totalram, maxi-
mal volym per ar i framtiden.

7.7 Konsekvenser for andra personalgrupper

| kap.l har jag konstaterat att  personalpolitiska forand-
ringar for  yrkesofficerarna far  konsekvenser for andra per-
sonalgruppers arbetssituation och tjanstgoringsforhallanden

inom férsvarsmakten. Detta galler framst  reservofficerare,
varnpliktsofficerare och civila tjansteman. | direktiven
anges att jag sarskilt skall beakta konsekvenserna for de
civila tjansteméannen.

Om mina forslag genomfors  kommer antalet aldre  yrkesoffice-
rare  successivt att minska. Dérmed okar de civila tjanste-
mannens mdojligheter till utveckling i sina yrkesroller inom
férsvarsmakten. Detta beror P& att befattningar och arbets-
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uppgifter i fdrsvarsmaktens krigs- och fredsorganisation
som eljest skulle utféras av &ldre yrkesofficerare i fram-
tiden kan bli utvecklingsmdjligheter for civila tjédnstemé&n.

om mina férslag genomfdérs innebdr det ocksd att unga
reservofficerare och virnpliktsbefdl i framtiden kan ges
mer kvalificerade och dirmed foér dem mer stimulerande
befattningar och arbetsuppgifter i férsvarsmaktens krigs-
och fredsorganisation.
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8 OLIKA FORMER AV TIDSBEGRANSADE ANSTALLNINGAR

8.1 Mitt uppdrag

Enligt direktiven bér jag préva méjligheten att for vissa
befattningar tillé&mpa olika former av tidsbegrédnsade for-
ordnanden, fdretriddesvis f6r att tillgodose behovet av
yngre befdl. Limpliga sddana former kan dven vara annan
visstidsanstdllning, exempelvis av andra personalkategorier
an yrkesofficerare inom ramen for s.k. frivillig tjénst-
gdring.

vid fullgdrande av uppdraget skall jag utgd frén att yrkes-
officerarna rekryteras och utbildas enligt den nu gdllande
befdlsordningen.

8.2 Mina utgdngspunkter

I detta avsnitt redovisar jag utgdngspunkterna f£8r mina
dvervdganden och beddmningar avseende olika former av tids-
begrédnsade anstdllningar.

8.2.1 Forsvarsgrenarnas behov av visstidsanstdlld militar
personal

P& min begdran har var och en av férsvarsgrenarna ldmnat en
redogdrelse fér sitt behov av visstidsanstdlld militdr per-
sonal. Av dessa redogdrelser framgdr i huvudsak fdljande.
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Amonl  behov gy viaatidsanatalld militar personal

Armén har i dag en &ldersstruktur och en vakanssitua-
tion gom kraver ett Okat antal unga Officerare. Det
rader obalans mellan saval krigs- = gom fredsorganisa-
tionens  behov och tillgdngen pa yrkesofficerare i
olika  aldersgrupper.

Den krigsorganisatoriska oséakerheten gor det svart
att under lang tid bestamma behovet gy personal for
utbildning och beredskap. Endast i mycket begransad
omfattning kan behoven tackas genom frivilliganstall-

ning gy personal, eftersom denna grupps kompetens  ar
otillracklig i de krigsbefattningar som bemannas med
yrkesofficerare. For néarvarande ar behovet gy viss-
tidsanstalld militér personal storre an det kan for-
vantas bli i framtiden. Vakanserna  bedoms minska i
antal  efter ~ hand gsom krigs- och fredsorganisationens
storlek ~ nedgér.

For att i nartid kunna uppnd opn battre balans  kravs
sdvél  avveckling som hyrekrytering av Officerare. Av-
vecklingen ar noédvandig, dels  darfor att det totala
antalet ar for stort i forhallande till framtida be-
hov, dels darfor att det finns ett betydande antal
officerare som av aldersskal inte  langre  anses upp-
fylla de krav som en krigsplacering _ staller. Behovet
av nyrekrytering ar sarskilt patagligt inom arméns
faltforband eftersom stridsmiljon dar beddéms yara S&
intensiv och anstrangande att god fysik och relativ
ungdom ar viktiga egenskaper  hos forbandens chefer.
Faltforbandens komplicerade ledningsférhallanden,
kvalificerade materiel samt Svdra och avgérande
stridsuppgifter stéller dessutom krav pa yrkesoffi-
cerskompetens i manga chefsbefattningar. Den kompe-
tensen kan svarligen ersattas med personal  med lagre
kompetens. | fredsorganisationen foreligger vidare

ett stort behov gy befélspersonal i lagre A&ldrar  for
att  utbilda faltforband och om an i mindre omfattning
for att bestrida beredskapsuppgifter.

Sammantaget innebdr  detta att det i ett normallage
med en balanserad personal- och Aaldersstruktur pa
befélssidan inte  finns  behov gy Visstidsanstélld

militar personal inom armén. | den vakanssituation
bland ynga Officerare som nu finns och med den
aldersstruktur som Officerskaren nu uppvisar  finns
det dock ett behov gy fler yngre officerare i fredsc—
organisationen. Detta behov ~ varierar 6ver tiden  fran
ndgon ménads varaktighet till flera  &r  men ar i
ménga fall inte gy den langden att det motiverar
tillsvidareanstaliningar. Behovet bedbms inte Over-
stiga  500.

Fredsorganisationens Okade behov gy anstalld personal
med mer eller mindre  omfattande utbildning bor atmin-
stone delvis kunna tillgodoses med visstidsanstalld
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personal. Fordelarna med ett sSadant system &r uppen-
bara. Genom Visstidsanstéllning tillgodoses ett  Over
tiden  varierande befélsbehov allteftersom det uppkom-
mer, Uutan krav att sysselsatta individen nar behovet
val  ar tillgodosett. Jamfort  med dagens tillsvidare-
anstallningar bor stora  besparingar kunna uppnas. Re-
kryteringen kan inriktas mot individer i ratt  alders-
nivd och med adekvat utbildning och kompetens i for-
hallande till aktuella arbetsuppgifter. Harigenom  ar
det majligt att Uppnd ep bredare bas av yngre befal
med uppgift att  bla. utbilda faltforband vilket

kraver  personal med god fysisk status. Arbetsuppgif-
terna  under hela anstallningstiden blir ~ ocksd e.
ningsfulla vilket bér minska oplanerade fortidsav-
gangar.  Slutligen kan den utbildning som redan genom-
forts fér  personal i krigsorganisationen anvandas i
fredsorganisationen. Aven med hansyn till den civila
personalens utvecklingsmajligheter bor ett system med
visstidsanstallningar vara att foredra i forhallande

till tillsvidareanstallda officerare genom att kon-
kurrensen mellan ~ &ldre  militar personal och civil
personal om attraktiva befattningar minskar.

Eventuell visstidsanstalld personal kommer att stal-
las infor huvudsakligen samma arbetsuppgifter som
dagens ngre yrkesofficerare. Grovt raknat  utgdrs ar-
betsuppgifterna for dessa gy krigsforberedelser och
varnpliktsutbildning samt vakt och beredskap.

Till foljd av att denivisstidsanstéllda personalen
fyller yrkesofficersvakanser utgér den en vasentlig
del gy krigsorganisationen och kraven pa krigsforbe-
redelsearbete bor stéllas lika hogt pad de visstidsan-
stéllda som P& dagens yrkesofficerare. Omfattningen
ar mindre for den yngsta personalen krigsplutonchef-
erna men Okar snabbt med stigande kompetens krigs-
kompanichefsniva. For att Uuppnd en lamplig arbets-
fordelning mellan  yrkesofficerare och visstidsan-
stalld personal bor &dven den senare Kkategorin tjanst-
gbra som t.ex. chef for beredskapstropp, vakthavande
befal, kasernvaktschef och som chef for hogvaktsstyr-
ka samt i incidentverksamhet osv. Beroende P& formell
kompetens  och _anstallningstid kommer befattningsnivan
att  variera fran  instruktorsnivan 6ver  plutonchefsni-
van till, i ett fatal  fall, hogre  nivéer.

For att pa& ett effektivt satt  kunna tillgodose orga-
nisationens behov gy framst ungt befal  genom Viss-
tidsanstaliningar ar det viktigt att myndighetschef-
erna far  stor  frihet att  sjalva fatta beslut  avseende
lampliga befattningar och arbetsuppgifter for  dessa.

Generella kompetenskrav for  den visstidsanstallda
personalen bor minimeras. Aven i detta fall ar det
vasentligt att lokal myndighet far storsta = mojliga
handlingsfrihet att  utifrén de egna behoven avgéra
noédvéandig kompetens  for  enskilda befattningar. San-
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nolikt kommer huvuddelen av den visstidsanstéllda
personalen att ha motsvarande reservofficersutbild-
ning men detta far inte hindra att epn lokal  myndighet

anstaller t.ex. en varnpliktig med kvalificerad ut-
bildning for att darigenom tillgodose tillifalliga

eller l&ngvariga bemannings- ocheller kompetensbe-
hov.

| flera fall kravs  dock centralt formulerade kompe-
tenskrav. Armén har upplevt nagra svara olyckor dar
befélets bristande kunskaper och i nagot fall bris-
tande sakerhetsmedvetande varit starkt bidragande
orsaker. For att risknivan inte  skall héjas ar det
darfor  viktigt att centrala krav  stalls pd den ut-
bildning som krédvs foér att visstidsanstallda skall
tilltas medverka i grundutbildningsarbetet.

Reservofficerarna utgér  en sarskilt intressant gru
for  visstidsanstallning. Som kollektiv betraktat har
de en hog allménkompetens, intresse for  forsvarsmak-
ten och en forhallandevis god utbildning. Gruppens
intresse for att,  atminstone under  Kortare perioder,
tjanstgora i fredsorganisationen bedéms oka om repe-
titionsutbildningsfrekvensen minskar. Sarskilt in-
tresserade av Visstidsanstallning bedéms reservoffi-

cerarma  vara under de &r da det egna krigsférbandet
utbildas.

Visstidsanstallningarnas omfattning bestams gy lokala
utbildningsforutséattningar, vakanslage och produk-
tionsuppdrag. sa lange den enskilde arbetstagaren

utfér ett fullvardigt arbete  och behov finns, bor
anstallningen kunna fortgd. | de flesta fall torde
dock fyra ar yara en tillrackligt lang tid. Den
fysiska belastning som varnpliktsutbildning och
darmed férenat faltliv innebar  medfér dock att en
anstalining efter 35 &rs A&lder endast kan komma i
frAga i yrepa undantagsfall.

For att inte goda krafter skall ga forlorade ar det
viktigt att  sarskilt lampade  personer med tidsbe-
gransad  anstallning ges mMmojligheter till yrkesoffi-
cersutbildning.

Marinens  behov gy Visotidsanstalld militér personal
Marinen  utbildar for  narvarande for manga varnplikti-

a jamfort med krigsorganisationens behov. Detta ar
nodvandigt for att fredsorganisationen skall  fungera
i den beredskapssituation som Mmarina  forband  verkar
i. Aven i gpn framtida krympande  organisation ar detta
ofrénkomligt. Exempel pa detta &r personal vid sjobe-
vaknings- och sambandscentraler, helikopterférband,

vissa  varnpliktskategorier i fartyg och bétar, for-
donsférare etc. Att ersatta hela denna o6verproduk-

tion med anstélld personal ar inte  mdjligt. Daremot
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bér det ligga inom mdjligheternas ram att ersatta

viss del avy dessa genom_ Visstidsanstallning av varn-
pliktiga som avslutat sin  grundutbildning. Merkostna-
derna  kan bara kompenseras il mycket ringa del ge-
nom ett  minskat  utbildningsbehov. Vissa varnpliktiga
uppn&r gn acceptabel  uthildningsniva forst  vid grund-
utbildningens slut. En sddan kategori ar h drofon-
operatorer i beredskapstjanst vid fasta ub tskompa-
nier och i hydrofonbojgruppeor. En avsevart hogre
systemeffekt skulle uppnas gm ett antal gy dessa
kunde anstéllas efter  grundutbildningens slut. Ut-
bildningsbehovet av varnpliktig personal skulle da
minska.

P& marinens fartyg och bétar finns et stort antal

befattningar dar varnpliktiga efter genomférd  grund-
utbildning kan visstidsanstéllas och anvandas i stal-
let for reservofficerare eller  yrkesofficerare. P4 sa
satt  kan ett antal yrkesofficerare frigbras féor andra
uppgifter.

Aven reservofficerare i flottan overproduceras for
beredskapsuppgifter. Méjlighet att anstélla reserv-
officerare under langre  perioder an frivilligavtalet

nu medger torde leda till ett minskat behov av re-
servofficerare.

Kompetenskraven for de visstidsanstéallningar .som kan
bli  aktuella motsvarar ~ den utbildning som erhallits
under  grundutbildningen respektive reservofficersut-
bildningen. | undantagsfall kan det komma att kravas
viss kompletterande specialutbildning. Det boér aven
framhallas att  varnpliktiga och reservofficerare som
anstélls for  tjanstgorin i sin krigsbefattning hari-

genom far en stérre  form ga att losa sina  krigsupp-
gifter.

Det exakta behovet gy Visstidsanstallda med varn-
pliktsbakgrund respektive reservofficerare inom
marinen  kan inte  anges, Viss  ledning kan emellertid
hamtas yr det forhallande att  antalet dverproducerade
varnpliktiga uppgar il mer & 1 500 och att antalet
hydrofonoperatérer i beredskapstjanst vid fasta
ubatsskyddsférband uppgar il ca 100 samt att det
finns  ett 60-tal befattningar i kustflottan som ar
lampade for visstidsanstallning. Det totala antalet
visstidsanstallningar torde dock inte Overstiga 100.
Anstélliningstiden bor uppgé il hogst fyra & och
anstallningen férlaggas i direkt anslutning till
grund-  respektive reservofficersutbildningen.

rlygvapnats behov av Visatidsanatélld militar

personal

Flygvapnet har normalt inte  behov gy Visstidsanstalld
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militar personal. sddan anstalining kan dock vyara ett
satt att minska personalférsorjningsproblem orsakade
av Stora  pensions- och fortidsavgangar samt Vvariatio-
ner | den normala rekryteringen av Yyrkesofficerare.
Verksamhetsomraden dar ett mer flexibelt personalfor-
sOrjningssystem skulle vara till fordel ar framst
varnpliktsutbildning, flygtidsproduktion och inci-
dentberedskap inom stridslednings- och luftbevak-
ningssystemet. De befattningar som kan komma i frga
avser huvudsakligen instruktorstjanst inom den all-
méanmilitara utbildningen av varnpliktiga, rutinmassig
linjetjanst inom flygtidsproduktionen resp. PPI-
tjanstpasstjanst inom stridslednings- och luftbevak-
ningssystemet. Undantagsvis kan andra mer kvalifice-
rade befattningar komma i fraga. Detta géller sar-
skilt om reservofficerare visstidsanstalls. Fransett
mojligheterna att med enstaka  speciellt dugliga re-
servofficerare losa  uppgifter pd hogre nivder  ar det
i princip befattningar , avsedda for yngre personal pa
fanriks- och lojtnantsnivan som harmast kan bli fore-
mél for visstidsanstallning.

| kompetenshénseende géller for varje  visstidsan-
stéallning att  individens militéara utbildning skall
vara hogre &n nivan hos de vampliktiga som skall
utbildas. Detta innebar krav pa militar utbildning
motsvarande minst  plutonsbefélsutbildning. som be-
fattningsutbildning skall delar gy for befattningen
lampligt fackutbildningsskede vid  officershégskolan

genomgds. Stora delar gy befattningsutbildningen
torde  kunna genomféras lokalt.

Behovet gy Visstidsanstalld militar personal kommer
att  variera kraftigt over tiden men torde inte  dver-
stiga  100.

Visstidsanstallningens langd bedoms ligga inom in-
tervallet ett il fyra &r.  N&got mera uttalat behov_
att  visstidsanstélla under langre  perioder an fyra ar
finns  fér narvarande inte  inom flygvapnet. Om mojlig-
heten fanns skulle den formodligen utnyttjas endast i

mycket  begrénsad omfattning.

8.2.2  rdrsvsrsgrensrnas behov gy Vvisstidsanstéllda
yrkesotticersrs
Armén har i sitt  underlag il utredningen framhallit
att man forordar ett system dar alla officerare, dvs.
aven yrkesofficerare, anstalls pa tidsbegransade for-
ordnanden. Genom att varje ny officer anstalls for
viss tid kan en balanserad  Yrkesofficerskar skapas P&
lang  sikt. Med flexibla anstallningsformer skulle
mojligheten till vaxling mellan  anstéllning inom
armén och samhallet i Ovrigt underlattas, vilket san-
nolikt ar gynnsamt for saval  arbetsgivarens mojlighe-

ter att sidorekrytera kompetent personal med militdra
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kunskaper som for den enskildes utvecklingsmajlighe-

ter.  Hed hénsyn il den enskildes trygghet ~ maste gn.
stéllningen kombineras med rimliga avgangsformaner. . |
annat fall skulle rekryteringen kunna komma att pa-
verkas i nhegativ riktning.

Marinen har P& samma grunder  forordat ett system med
tidsbegransade férordnanden aven for yrkesofficerare.
Flygvapnet har i sitt ~ underlag i denna del endast
uppehallit sig vid fragan o visstidsanstéllning av

annan personal an yrkesofficerare.

8.2.3  arbetsrattsliga forutsattningar for  olika forsar av
anstallningsavtal

Héar beskriver jag forutsattningar for olika  former av an-
stéllningsavtal.

olika formar gy anstéllningsavtal

Anstallningsskyddslagen skiljer mellan  tidsbegrénsade an-
stallningar och tillsvidareanstéllningar.

Den Vvanligaste formen gy anstéllningsavtal ar avtal om
tillsvidareanstallning. Detta ar ocksd huvudregeln i svensk
ratt 4 S lagen 198280 om anstéllningsskydd, LAS. Regeln
galler sdval privat som oOffentlig anstallning.

Under vissa forutsattningar far ett anstallningsavtal ingas
for bestamd  tid, antingen sd att en fixerad tidsrymd anges
eller S& att en viss dag for anstiliningens upphérande
faststalls. Anstallning kan oOcksd bestammas att QVSE g,
viss sésong eller utférande ay ett visst arbete.

Tillsvidarsanstillningar

Till tillsvidareanstéllningarna har knutits ett mer utveck-
lat anstéaliningsskydd an gsom géaller for de tidsbegransade
anstallningarna. Enligt LAS kan en Sadan anstillning ségas
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upp av bade arbetsgivaren och arbetstagaren for att upphora
efter en Viss  uppsagningstid 4 S. Uppsagning frdn  arbets-
givarens sida skall yara sakligt grundad. saklig  grund
foreligger inte  om det ar skaligt att krdva att arbetsgiva-
ren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig 7 5. Under
uppségningstiden ar arbetstagaren garanterad full 16N

12 5.

Lagen skiljer mellan uppsdgning P& grund gy arbetsbrist och
uppsagning som har sin grund i arbetstagarens personliga
férhallanden. Arbetsbrist utgor  saklig grund fér uppséag-
ning. Det &r i princip arbetsgivaren sjalv. som avgdr om det
rader  arbetsbrist och det darmed finns saklig grund for
uppsagning prop. 1973129 s. 123, prop. 19818271 s. 65
samt arbetsdomstolen, AD, 1983 pr. 42 och 127. Medelsbrist
utgdr  arbetsbrist i anstéllningsskyddslagens mening.  Upp-
st&r  medelsbrist ar det arbetsgivaren sjalv son avgor vil-
ken del gy verksamheten som skall inskréankas AD 1980 .
133. Sjalvfallet maste dock arbetsgivaren vara beredd att
redovisa de bedbmningar  han gér och underlaget for dessa Pa
ett tillfredsstallande satt AD 1976 nr. 111.

Tvist  huruvida saklig grund foreligger kan provas gy dom-
stol, varvid anstallningen bestdr under den tid tvisten
pdgdr 34 S. Ar orsaken arbetsbrist maste  arbetstagaren
iaktta viss  turordning vid uppségning av arbetstagarna

22-23  SS.

En arbetstagare som Sagts upp pd grund gy arbetsbrist har
under vissa forutsattningar foretradesratt till ateran-
stéllning hos arbetsgivaren inom ett &r frdn  anstaliningens

upphdrande 25-27 SS.

Tidsbogransado anstallningar

Utmarkande for de tidsbegransade anstallningarxa, bortsett
frdn  provanstéliningen, ar att de upphdr utan foregéende
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uppséagning  vid den avtalade tidens utgdng,  sasongens slut
eller nar arbetet blivit slutfort om inte annat har avta-
lats och utan att arbetsgivaren behover anféra nagra motiv
for detta. | anstéliningsskyddslagen har dock vissa  skydds-
regler givits gven for de tidsbegransade anstéllningarna.

Efter langre  anstéllning _ i normalfallet mer é&n tolv mé-
nader under de senaste tv& aren _ ar arbetsgivaren skyldig
att  ge arbetstagaren besked minst gnp méanad i férvag om att
fortsatt anstallning inte  kommer att erbjudas. Om anled-
ningen &r arbetsbrist har arbetstagaren under ett &r fore-
tradesratt till ateranstallning inom den tidigare verksam-
heten. En tidsbegrénsad anstallning kan inte heller sagas
upp vare sig gy arbetsgivaren eller av arbetstagaren. Dar-
emot kan arbetstagaren under Vvissa forutséttningar avskedas
frdn  sin  tjanst om han &r uppenbart  olamplig att inneha sin
anstallning.

Aven g, lagstiftaren knutit vissa  skyddsregler till de
tidsbegransade anstéllningarna medfér  sadan anstalining i
normalfallet ett klart samre anstéllningsskydd an ftillsvi-
dareanstéllningar. Tidsbegransade anstéllningar omfattas
séledes inte gy reglerna om Saklig grund vid uppségning

eller iakttagande av uppsagningstid. Inte  heller omfattas
de gy turordningsreglerna vid uppséagning pd grund av ar-
betsbrist. A andra sidan kan en tidsbegransad anstallning
enligt  huvudregeln inte  avbrytas i fortid. Den géller under
den avtalade tiden, varken  Kortare eller langre. Detta kan
ses som en fordel, en sarskild trygghet for  arbetstagaren.
Inom statsforvaltningen ar det emellertid vanligt forekom-
mande att en arbetstagare forordnas tills vidare dock
langst  t.o.m. viss  tidpunkt. En sadan anstilining kan
sagas ypp fore forordnandetidens utgang.

For att forhindra att en arbetsgivare kringgér de regler om
t.ex. saklig grund som galler for ftillsvidareanstéllningar

har lagstiftaren funnit det nddvandigt att begrénsa den
tillatna anvandningen av tidsbegrénsade anstéllningsformer.

Sadana anstéllningsavtal far  traffas endast om det finns
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uttryckligt stod for detta i forfattning eller kollektivav-
tal  gom Slutits pa forbundsniva. Allmant kan ségas att lag-
stiftaren hittills intagit en mycket restriktiv hallning

till mojligheterna att tidsbegréansa anstallningsavtal.

Omdet i nagot fall tréffas tidsbegransade anstallningsav-

tal utan stod i forfattning eller kollektivavtal leder inte
detta  automatiskt till att  anstéllningsavtalet blir  ogil-
tigt  eller  &andrar  Kkaraktar. For att en ofilldten tidsbe-
gransad  anstallning skall overgd i gn tillsvidareanstall-

ning fordras, antingen att  parterna har kommit G&verens om
detta  eller att domstol  forordnar om den saken pa talan gy
den anstéllde. Sa lange detta inte sker, behéaller anstall-
ningen  sin  ursprungligen avtalade karaktar. En domstol gsom
finner att ett anstallningsavtal felaktigt tidsbegransats

kan dessutom tillerkdnna arbetstagaren séval  ekonomiskt som
allmant  skadestand. Lansarbetsnamnderna har ocksd majlighet
att  ingripa mot arbetsgivare som Vid upprepade tillfallen

bryter mot reglerna om tidsbegréansade anstallningar 14 S
lagen 197413 om vissa  anstéallningsframjande atgarder.

Grundlaggande regler  om tidsbegransad anstallning i allman-
het finns i LAS.

Det finns inget  kollektivavtal med generell giltighet for
hela arbetsmarknaden.

Det statligt I6ncroglorade omradet

| 2 S LAS anges, att omdet i apnan lag eller i forordning
som har meddelats med stéd gy lag finns séarskilda fore-
skrifter som awviker fran  LAS, galler de foreskrifterna.

| frAga om statligt reglerade anstaliningar skall  aven
foreskrifter i andra forfattningar an lagar tillampas utan
hinder gy att de awiker frdn LAS 1 kap. 6 S lagen
1976600 om offentlig anstallning, LOA.
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Inom det statligt |6nereglerade omrédet har foreskrifter om
tidsbegransade anstallningar med generell tillamplighet for
hela statsforvaltningen meddelats i anstéllningsférordning-

en 1965601, omtryckt 199098, AF, och i KK 19741007

om tidsbegransning av Statligt l6nereglerad anstalining,

m.m. TBK. Harutéver finns  regler i ett flertal forfattning-

ar som var Och en reglerar speciella situationer inom
statsforvaltningens olika  verksamhetsomréden.

Innan jag fortsétter min redogorelse for dessa bestammelser
vill  jag peka P& ndgra begrepp som finns P& det statliga
omraddet och gom Sammanhanger med det dar tillampade tjan-
stebegreppet.

En statlig tjanst inrattas som lonetjanst eller arvodes-
tjanst.

Lonetjanst tillsatts med foérordnande eller, dar regeringen
s& bestammer, med fullmakt. Arvodestjanst liksom  vikariat
tillsatts alltid med forordnande 4 kap. 6 S LOA. Full-
makter och forordnanden utfardas av den myndighet som
tillsatter tjansten.

Fullmakt galler utan tidsbegréansning och innehavaren av en
fullmaktstjanst kan inte skiljas frdn  denna genom uppsag-
ning. En fullmaktshavare kan darfor inte  tvangsvis skiljas
fran  sin  anstélining om det uppstdr  arbetsbrist. Han far
daremot  forflyttas till en annan Statlig tjanst som fill-
satts  med fullmakt 7 kap. 8 S LOA.

Forordnande kan galla tills vidare, for viss  tid, viss
sasong eller visst arbete. Ett forordnande kan &aven med-
delas att galla tills vidare langst il viss  tidpunkt.
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séarbestdmnolsor for  forsvarsmakten

| arbetsrattsligt hanseende intar férsvarsmakten en Sar-
stallning s& il vida att flertalet yrkesofficerare ar
anstallda med fullmakt, vilket ger dem en unik  anstall-
ningstrygghet. Det finns  dessutom ett stort antal  tidsbe-
gransade  s.k.  r-tjanster inrattade pa framfor allt staber
och skolor. Aven dessa ger | vissa fall arbetstagaren skydd

mot uppséagning under foérordnandetiden.

Den som forordnas P& en r-tjanst skall samtidigt inneha  en
bottentjanst vid  samma eller annan Mmyndighet. Nar forord-
nandet P& r-tiansten upphor  &tergdr  tjanstemannen till sin
bottentjénst sdvida han eller hon inte valier att saga upp
denna.

Den som har en fullmaktstjanst fr  utan  sarskilt beslut  va-
ra tianstledig frdn  denna for att ha en r-tjanst 29 S AF.
Enligt 4 S bil. 2 till de inledande bestammelserna i sek-
toravtalet for  forsvaret, SA-F, géller detta aven den som
vill forena  en tjanst som tillséatts med férordnande tills
vidare  med en tjanst som tillsétts med férordnande for  be-
stamd tid eller férordnande tills vidare langst il en

viss tidpunkt.

Enligt 7 kap. 8 S LOA f&r gn arbetstagare hos staten,  som
ar anstalld med fullmakt, forflyttas till en annan Statlig
tjanst som tillsétts med fullmakt. Inom forsvarsnakten far
dessutom en arbetstagare som har militar r-tjanst och som
ar anstalld med forordnande tills vidare, forflyttas till
en annan Militar fullmaktstjanst eller till en tjanst med
beteckningen p eller r.  Forflyttning till en anstélining

hos en myndighet inom nagot annat verksamhetsomréde far
endast ske om arbetsuppgifterna ar likartade eller  arbets-
tagaren i allt fall  med héansyn till sin  utbildning ar lam-
pad for anstallningen 7 kap. 8 s LOA och 34 s AR

sammanfattningsvis innebar detta att vid arbetsbrist kan en



139

arbetstagare som ar forordnad P& en r-tjanst med forordnan-
de tills vidare  sagas ypp frdn sin anstalining eller  for-
flyttas till en annan tianst. Vid en uppsagning  Atergdr
arbetstagaren till sin  bottentjanst.

En arbetstagare som ar anstalld med fullmakt eller pa ett
rent tidsbegrénsat forordnande kan daremot inte sdgas upp.
Efter samrdd med forsvarsgrenscheferna har ©verbefalhavaren
genomfort en beréakning av antalet fullmaktstjanster och
tidsbegransade r-tjanster inom forsvarsmakten. Trots att en
viss  osékerhet finns i det insamlade materialet beddms
resultatet vara rattvisande. Undersdkningen visar  att det
finns  hogst 10 607 tjanster inrattade med fullmakt. Av des-
sa utbvas 9 694. Antalet tidsbegransade r-tjanster uppgar
till 2 374. Av dessa utovas 2 207.

Det har traffats ett flertal tidsbegréansningsavtal inom
férsvarsmakten. Av dessa vill jag sarskilt framhalla av-
talet den 26 maj 1988 om anstéliningsvillkor m.m. for viss
personal anstalld for  frivillig tjanstgoring vid forsvars-

makten, frivilligavtalet.

Avtalet galler sddan innehavare av arvodestjanst vid  for-
svarsmakten som ar anstalld for att tillgodose tillfalligt
behov gy militar personal i fredsorganisationen pd annat
satt  an genom forordnande, kommendering eller placering av
yrkesofficer 1 s

Férordnande pa frivilligtjanst f&r inte  meddelas foér langre
tid an ett A& gm inte arbetsgivaren anser att synnerliga
skal foreligger protokollsanteckning till 3 S. Enligt 5 s
forhandlingsprotokollet till avtalet fr ett forordnande
fornyas  tidigast sex Manader efter det att tjanstgdringen
enligt det tidigare férordnandet har upphort.

Detta géller inte  om S&vél det tidigare som det nya forord-

nandet i sin  helhet innebdr  tjanstgoéring i isbrytar- eller
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sjomatarverksamhet eller i Ovrigt om det tidigare férord-
nandet endast omfattat en anstéliningstid om hogst tre
ménader. | detta fall far  férordnandet fornyas  endast en

g&ng under en ettarsperiod.

8.2.4  xolloktivavtala- eller forfattningsrogloring

Ratten  att tidsbegrénsa en anstallning kraver  stéd i for-
fattning eller kollektivavtal.

| och med tillkomsten av LOA upphévdes det sista  forfatt-
ningsreglerade forbudet for  statstjiansteménnen att  traffa
avtal om Sina  anstallnings- och arbetsvillkor. Harigenom
har i princip inforts samma avtalsfrinet som géaller P& den

privata arbetsmarknaden.

Den réttsliga regleringen av frégor om Statliga arbetstaga-
res anstélinings- och arbetsvillkor rymmer séval  offentlig-
rattsliga som arbetsréttsliga inslag.

Aven om huvudregeln numera &r att statstjanstemannens an-
stallnings- och arbetsvillkor skall  regleras i kolektiv-
avtal i den utstrackning detta ar mojligt, ar den offent-
ligrattsliga regleringen p&d omradet alljamt mycket omfat-
tande. Grundlaggande bestammelser om Statstjanstenéannens
rattsstallning skall t.ex. meddelas i lag 11 kap; 10 S
regeringsformen. For att undvika  storningar i myndighet-
ernas funktioner maste det almanna i avvaktan P& kollek-
tivavtal kunna utfarda forfattningar i fragor aven utanfor
det omradet. Den offentlige arbetsgivaren har darfor tills
vidare getts ratt att meddela foreskrifter om anstallnings-
och arbetsvillkor utan hinder gy att villkoret kan bli
foremal  for avtal. En sddan foreskrift f&r dock inte strida
mot kollektivavtal punkt 6 Overgangsbestammelserna till
LOA.  Forfattningsforeskriften upphor att gélla | sgmma ut-
strackning som Villkoret blir reglerat i kollektivavtal,

sdvida  férfattningen inte  har beslutats av eller ned riks-
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dagen punkt 7 Overgéngshestdmmelserna till LOA. Allt-
eftersom anstallnings- och férménsomrédet avtalsregleras
minskar  det forfattningsreglerade omrddet i omfang.

Fran statsmakternas sida har uttalats onskemdl oy att  ut-
jamna skillnaderna i anstallnings- och arbetsvillkor mellan
den statliga och privata arbetsmarknaden. For néarvarande
pagar ett intensivt arbete  med att omsatta dessa intentio-
ner | praktiken. Ett led i detta arbete & den py P&gadende
oversynen av LOA som forvantas leda fram il en omfattande
reducering av de sarskilda bestammelser i lagen och anslu-
tande forfattningar som | dag reglerar de offentliganstéll-

das anstéllningsforhallanden.

Aven o den forfattningsrattsliga regleringen begransas

till grundlaggande fragor maste den bli  forhallandevis ut-
forlig. | den utstréackning forfattningsreglering alltjamt
maste finnas  P&gar ¢p utveckling mot en Utjamning av an-
stallningsvillkoren for olika  kategorier statsanstallda.

Ett exempel pad detta ar den tjansteansvarsreform som genom-
fordes den 1 juli 1987 och gom i disciplinart hanseende
likstaller yrkesofficerare med civila arbetstagare.

8.3 line  beddmningar och d&vervaganden

Av den redogorelse for gallande ratt  gom tidigare lamnats
framgdr  att réattsligt bindande avtal om tidsbegransade
anstallningar far traffas endast om det finns  uttryckligt
stod for detta i forfattning eller kollektivavtal. Jag har
bedomt att det for néarvarande varken finns  forfattnings-

eller kollektivavtalsstod med generell réckvidd for att
mota  forsvarsmaktens behov gy Visstidsanstallningar. Det
s.k.  frivilligavtalet ger myndigheterna ratt  att  tidsbe-
gransa  en anstéllning under hogst et & gm inte  synnerliga
skal  foreligger. For forsvarsmaktens del &r detta klart
otillrackligt. Jag anser darfér  att myndigheterna bor ges

mojlighet att i okad omfattning tidsbegransa anstallningar
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for att darigenom moéta de behov gom for narvarande finns.

Myndigheternas behov gy Vvisstidsanstalld personal kan sam-
manfattas sd att det huvudsakliga behovet berdknas  kunna
tdckas inom rgmen for anstallningar under hogst fyra Ar
Endast i undantagsfall foreligger behov under langre tid
och d& under hégst tio &r Detta galler  sérskilt for  arméns
del.

Med beaktande av dessa behov har jag undersokt de réttsliga
forutsattningarna och reella mojligheterna att  tidsbegrénsa
anstallningar i forsta hand under hogst fyra & och i andra
hand under en tid gy hogst tio A&r

8.3.1 Tidabagransado anstallningar under hogst fyra &r
Langre tidsbegransade anstéllningar forekommer i mycket
begrénsad  omfattning P& den svenska arbetsmarknaden.

Enligt min uppfattning torde  emellertid anstallningar

tom. fyra &r inte medfésra nagra negativa  sociala
verkningar for  berdrda arbetstagare. Det ror sig huvud-
sakligen om ungdomar gom nyligen fullgjort sin  varnplikts-
tjanstgdring och i vissa fall genomgatt  reservofficersut-
bildning eller delar gy denna och som inte  hunnit  pabodrja
eller  avsluta  nagon yrkesuthildning och inte heller  hunnit
bilda  familj. De ar dessutom medvetna om att anstaliningen
upphér  efter férordnandetidens utgdng och forvantar sig
inte  en forlangning av denna. Genom anstéllningen far ung-
domarna vardefull arbetslivserfarenhet, inte  minst ledar-
skapstraning som ar gy betydelse i annan framtida verksam-
het, samtidigt som de ges mojlighet att  genom eget arbete
finansiera framtida studier. Jag anser att dessa omstéandig-
heter  bor tillmatas sddan vikt att ndgot hinder mot viss-
tidsanstéllning i har angiven omfattning inte  bor forelig-

ga.
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Avsaknaden gy den anstéllningstrygghet som ligger i en
tillsvidareanstalining kan kompenseras  genom ndgon form av
premie  eller avgangsvederlag. For att uppnd epn morotsef-

fekt och samtidigt minska risken  for fortidsavgangar anser
jag att ett premiesystem ar att foredra. Aven fran rekryte-
ringssynpunkt kan det vara lampligt att ge arbetstagaren en
mindre  premie. AV samma skal bor denna delas upp i mindre
poster  som utbetalas efter exempelvis varje  fullgjort an-
stéllningsar. Premien bor vara Progressiv i forhallande

till anstéllningstidens langd och boérja utgd efter  exempel-

vis tvd ars anstillning.

Det bor yara mojligt att  forlanga en anstallning en eller
flera génger. Den sammanlagda anstéllningstiden far  dock
inte  6verstiga fyra & vid avbrott i anstéllningen far
arbetstagaren vid premiens  berékning tillgodorékna sig aven
tidigare anstallningstid.

Annu o frAga gom sammanhénger med tidsbegransade anstall-
ningar ar om avtalen skall konstrueras s att arbetstagaren
inte  har ratt att lamna anstéllningen innan  férordnandeti-

den [6pt ut.

Av det gom tidigare redovisats om anstéllningar fér  bestamd
tid framgar att varken arbetsgivare eller arbetstagare kan
bryta  avtalet i fortid. En arbetstagare som bryter  mot ay-
talet i detta avseende kan gy domstol d&ldggas att utge ska-
destand il arbetsgivaren.

Om avtalet ~ daremot  konstrueras som en anstallning som gal-

ler tills vidare, dock langst  intill en Viss  tidpunkt kan

bdda parter siga upp avtalet nar som helst med iakttagande
av den uppségningstid som galler for  parten. Arbetsgivaren
méste dock ha saklig grund for uppségning frdn  sin  sida.

Fran arbetsgivarsynpunkt ar det naturligtvis en fordel att
arbetstagaren inte  slutar sin  anstallning i fortid. oférut-
sedda avhopp inverkar storande P& arbetsgivarens verksam-
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hetsplanering och &r manga génger svdra att komma fill rat-
ta med. Detta talar for  en avtalskonstruktion som hindrar
arbetstagarna att  sluta i fortid.

Hot en Sadan konstruktion talar bl.a. féljande omsténdighe-
ter.  Arbetstagarna befinner sig normalt i ett A&lderslage
nar de skall inleda  hodgskolestudier eller skaffa Sig  annan
yrkesutbildning. Konkurrensen om Vissa utbildningsplatser

ar manga génger s& stor att eleverna inte  sjalva kan vélja
vare Sig utbildningslinje eller studiestart. om en arbets-
tagare binds ypp av ett anstallningsavtal under exempelvis
fyra &r skulle detta  kunna resultera i att han eller hon
gar miste om en attraktiv utbildning. Man maste &ven starkt
ifrAgasétta en arbetstagares motivation att n& ett fullgott
arbetsresultat om han eller hon mot sin Vvilja maste  full-
gora ett kontrakt. Aven fran rekryteringssynpunkt ar en
sddan  konstruktion héammande.

Av bla. dessa skdl gnser Jjag att avtalen bdr konstrueras

som en anstéllning som géaller tills vidare, dock langst
intill viss  tidpunkt hogst fyra A&r. Det féreslagna
premiesystemet bor vyara tillrackligt attraktivt for att

forhindra fortida avhopp.

Ytterligare en frga bor tas upp | detta sammanhang, namli-
gen hur det forhaller sig med den Vvisstidsanstéllda arbets-
tagarens  ratt att atergd till  gpn anstélining som Pabdrjats
och fortfarande innehas  hos en annan arbetsgivare. Olika
regler  géller beroende P& om denna anstéllning ar privat
eller statligt reglerad.

Enligt lagen 1939727 om forbud  mot uppséagning eller av-
skedande gy arbetstagare med anledning av varnpliktstjanst-
goéring  m.m., Vilken galler alla  anstallda, far inte  nagon
sagas uypp eller avskedas P& grund av bla. tjanstgoéring som
dligger  honom enligt  vampliktslagen eller  som han annars

enligt lag ar skyldig att utfora &t det allmanna.
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Som lagen &r utformad ger den inget skydd mot uppsagning
eller avskedande gy den som INGAr on s&dan visstidsanstall-

ning som behandlas i denna utredning. Mot denna bakgrund
kan det Overvagas om lagen bér &andras sd att den omfattar
aven denna Kkategori.

Enligt min uppfattning talar  ©vervagande skal mot en sadan
andring. Visserligen skulle  rekryteringen av det fatal per-
soner som redan har epn anstéllning underléttas. Det kan
emellertid inte  uteslutas att  arbetsgivarna generellt sett
skulle bli  betydligt mera tveksamma till att tillsvidarean-
stalla ungdomar som inte  fullgjort sin  varnpliktsutbild-

ning. En arbetsgivare vet ju inte  om den person som han
avser att anstilla kommer att ingd epn flerdrig visstidsan-
stallning inom forsvaret efter  fullgjord véarnpliktsutbild-

ning. P& arbetstagarens begaran skulle  han i S& fall  bli
tvungen att bevilja denne erforderlig tjanstledighet under
den tid anstéliningen varar. Detta  skulle avsevart forsvara
arbetsgivarens personalhantering.

Ett satt for arbetsgivarna att  kringga lagen vore dessutom
att i oOkad utstrackning utnyttja sig gy den mdjlighet som
redan finns att med stdd gy 5 5 punkt 4 LAS tidsbhegransa
anstallningen for tiden il dess arbetstagaren skall borja
sin  varnpliktstjanstgoring. Detta &ar mojligt om tjanstgo-
ringen  skall P3Y& mer &n tre manader.  Sammanfattningsvis
skulle detta  kunna leda till att ettt utokat skydd for ett
fatal personer skulle ske P& bekostnad av ett samre gn-
stéllningsskydd for ett flertal.

For arbetstagare med statligt reglerad anstallning finns
sarskilda bestammelser om forening av tjanster.

Enligt 7 kap. 13 S LOA upphdr en statligt reglerad anstall-
ning utan sarskild atgard  om arbetstagaren erhaller n&gon
annan Statligt reglerad anstéllning, sévida inte  annat fol-

jer gy foreskrifter om forening av tianster.
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Bestammelser om forening av en fullmaktstjanst med en annan

tjanst finns  intagna i 29, 30 och 31 g ss AF samt for &vri-

ga tanster i sektoravtalen. For att undvika att en reserv-

officer skall  behdva begéara tjanstledighet frdn  sin  reserv-

officerstjanst om han anstélls for  frivillig tjanstgoring

pa tidsbegransat forordnande boér den frivilliga tjansten
i likhet med vad som nu 9géller enligt frivilligavtalet

inrattas som arvodestjanst.

For den gom inte innehar g statlig anstéllning ar ratten
till tjanstledighet beroende P& om det finns  kollektivav-

talsstod for detta. Enligt vad jag erfarit saknas sédant
stod.

8.3.2  Tidsbogréansado anstallningar under hogst tio &r

Samtliga forsvarsgrenar har uppgett att de i huvudsak har
behov gy Visstidsanstallt befal under hogst fyra &  Undan-
tagsvis, och d& framst inom armén, forekommer det behov gy
visstidsanstélld militar personal  under léngre tid. Jag har
darfor undersokt mojligheterna att  konstruera aven sadana
langre  tidsbegransade anstéallningsavtal.

Nar det galler mojligheten att  tidsbegrénsa anstéllningsav-

tal for langre td &n fyra &r kommer saken i ett annat

lage.  Arbetstagarnas krav P& det anstallningsskydd som lig-
ger | en tillsvidareanstallning vaxer sig héar allt  stark-
are. Vid anstéllningsperioder upp emot tio &r har arbetsta-
garna | ménga fall hunnit  bilda  familj och ar for sin for-
sorjning i hogre grad &n den féregdende kategorin beroende
av en fast inkomst. Det kan dessutom manga ganger yara

svart  for en person | 30-35-arsdldemn att utan adekvat
arbetslivserfarenhet vinna intrade p& arbetsmarknaden. Inte
minst  géller detta vid l&gkonjunkturer. Bristen  pa anstall-
ningstrygghet kan inte heller helt kompenseras ned hjalp  av
ekonomiska  formaner. Darfor maste en avvagning ske mellan &
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sarskilt betonat  vikten av att ett system med tidsbegransad
anstallning infors aven for yrkesofficerare.

Som jag tidigare funnit ar det angelaget att  atgarder vid-
tas vika bade pd kort och lang sikt leder till en lamplig
aldersstruktur hos yrkesofficerarna med hénsyn il deras
uppgifter i forsvarsmakten. Ett system med tidsbegransad
anstallning av Yrkesofficerare kan enligt min mening at-
minstone P& langre sikt,  yara en Viktig sdan atgard.  En
reformering i denna riktning kraver dock en mer omfattande
genomlysning i frAga om den narmare utformningen av ett s&
dant system och om behovet gy forfattningsandringar. Inte
minst  galler detta mot bakgrund gy att det kan bl frAdga  om
forhallandevis ldnga anstéllningstider for att investering

i en Yrkesofficersutbildning skall  yara lénsam. En s&dan
genomlysning har inte varit mojlig inom ramen for mitt ypp-
drag. Jag foreslar darfor  att denna frdga utreds i sérskild
ordning.

5.3.4 val gy rattsligt stod for visstidsanstéallning

Jag &r ay den uppfattningen att  ratten att  tidsbegransa an-
stallningsavtal i forsta  hand bor regleras i kollektivav-

tal. om frdgan  inte kan l6sas kollektivavtalsvagen uteslu-
ter jag emellertid inte att en forfattningsreglering kan
bli  nddvandig att genomféra for att tillgodose det allménna
intresset av en lillfredsstéllande personalfdrsorjning i
forsvarsmakten.

Jag Vvill understryka att de forslag som Jjag lagger fram
maste ges mot bakgrund gy att det vid en eventuell kollek-
tivavtalsreglering ar kollektivavtalsparterna sjalva som

slutligen skall  reglera  avtalsfrdgorna.
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8.4 nina  forslag

For att tillgodose myndigheternas kortsiktiga befalsbehov

foreslar jag i sak

o att det i avtal skapas forutsattningar for  forsvars-
maktens  myndigheter att anstalla militér personal _ utom
yrkesofficerare _ med tidsbegrénsade férordnanden under
hogst fyra &r,  foretradesvis for att tillgodose behovet
av yngre befal.

Efter att ha tjanstgjort under tvd &r erhéller arbetstagar-

en en mindre  premie. Efter varje  darefter fullgjort helt

anstéliningsar utbetalas en ny premie.  Premien bor vara

progressiv i forhallande till anstallningstidens langd.  vid

avbrott i anstallningen samt vid forlangning av denna fé&r

arbetstagaren tillgodorékna sig tidigare anstallningstid.

Den sammanlagda anstéllningstiden for en och samma arbets-

tagare far dock inte  overstiga fyra &

Premiernas storlek faststélls efter Overenskommelse mellan

arbetsgivaren och arbetstagaren.

Bestammelser om detta kan lampligen tas in i det sk. fri-

villigavtalet.

Jag foreslar ocksé

o att regeringen i sarskild ordning  later  utreda  gm aven
yrkesofficerare boér anstallas pa tidsbegransade for-
ordnanden.

0.5 Ekonomiska  konsekvenser av Mina forslag

Jag forutsatter att den zy mig foreslagna visstidsanstall-

ningen gy militar personal kommer i frdga endast for att
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tillgodose behovet av militdr personal i fredsorganisatio-
nen, om inte behovet kan tillgodoses genom férordnande,
kommendering eller placering av yrkesofficerare.

Av utredningsdirektiven framgdr att mina fdrslag inte far
dka de offentliga utgifterna. Jag utgdr didrfér ifrdn att
anstdllning i enlighet med férslaget endast sker inom ramen
fér tilldelade ekonomiska resurser.
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Bilaga 1
UTREDNINGENS DIREKTIV
oversyn av pensionsaldern och aldorsntrukturon hos
yrkesofficerarna inom forsvarsmakten
Dir. 199132
Beslut vid regeringssammantrade 1991-05-02.
Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet R. Carlsson
anfor.
Mitt  forslag
Jag foreslar att en sarskild utredare  ftillkallas for =~ att
belysa konsekvenserna och prova lampligheten ay 65 ars
pensionsalder for yrl§esofficerarna . inom férsvarsmakten.
Utredaren  skall ~ ocksa kartlagga aldersstrukturen hos
yrkesofficerarna och belysa  mdjligheterna att for vissa
befattningar anstalla personal med tidsbegransade
férordnanden.
Behovet gy en Oversyn
En yrkesofficer har i sin anstélining vid ndgon 4, for-
svarsmaktens myndigheter regelmassigt befattningar med
uppgifter i bade krigs- och fredsorganisationen. Upp-
gifterna varierar under en stor del gy den yrkesverksamma
tiden och ar betingade av dels den enskildes kompetens
férutséattningar i Ovrigt for  uppgifterna, dels behovet av
yrkesofficerare i olika befattningar.
Pensionsaldern for  innehavare v Statligt reglerade
tjanster bestams i avtal = mellan  arbetsmarknadens parter.
Den avtalsreglerade pensionsaldern for  yrkesofficerarna
grundar  sig P& den militara tjanstgoringsaldersutredningens
betankande SOU 196933 Militara tjanstgoringsaldrar. Ut
redningen resulterade i betydande  hojningar av den militara
yrkespersonalens ~ _ pensionsalder. Enligg py gallande  avtal
intrader pensionsaldern for  yrkesofficerarna vid gom regel
60 ars alder. Flygforare inom forsvarsmakten kan dock ha
ratt  att  frivilligt avga med tjanstepension vid 55 ar
P& det statliga omrédet har parterna nyligen slutfort  for-
handlingar och _traffat avtal som innebar  att  pensionsdldern
hejts tll 65 & for alla anstillda inom  statsférvaltningen

som forut  har haft lagre pensionsélder utom for flygledare.
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Yrkesofficerarna har dock undantagits frén_ avtalet. For dem
som omfattas gy avtalet har  den hojda pensionsaldern moj-
liggjort en héjning av pensionsférmanerna.

Behovet gy militar yrkespersonal inom forsvarsmakten har
granskats av beféalsbehovsutredningen och redovisats i
betéankandet Ds Fo6 19853 Forsvarsmaktens befalsbehov.
Utredningen lamnade forslag till en balanserad befals-
struktur och slog fast att antalet yrkesofficerare maste
bestammas med principiell utgangspunkt i krigsbehoven.

Vidare  redovisade utredaren forslag till grunder  for be-
rakningen av behov och tillgdngar av personal for  olika
befélskategorier. Vissa sarskilda faktorer  med avseende pa
krigsférbandens uppgifter och materiel ansags enligt utred-
aren tala for ep storre andel yrkesofficerare i forbandens
personalstyrka an vad som annars behovdes. Betraffande
alderskraven pd befattningshavare i krigsorganisationen

foreslog utredaren en fordelning enligt en ny , forenklad
aldersmodell. Tidigare gallande  system for nK/agruppering i
krigs- och fredsorganisationen skulle  dock behallas i prin-
cip oférandrade.

Flera ay _arbetsmarknadens parter P& det statliga omradet
har framhallit vikten gy att gepn utredning om Pensionséldern
for yrkesofficerarna kommer till stind.  Behovet gy en Sa&dan
utredning har ocksd aktualiserats i motionen

199091F6 410 till riksdagen.

Mot bakgrund gy vad jag har har anfort anser jag att det
behtvs en ©Gversyn gy Ppensionsaldern och en kartlaggning av
aldersstrukturen hos yrkesofficerarna inom forsvarsmakten.
Mojligheten att anstélla personal i vissa  befattningar med
tidsbegransade foérordnanden bor ocksa belysas. oversynen

bor goras av en sarskild utredare. Aven foretradare for
arbetsmarknadens parter bor delta i utredningsarbetet.

uppdraget

Som narmare redovisats i befalsbehovsutredningens betankan-
de bor det finnas ett bestamt antal yngre Yrkesofficerare

pd den lagre kompetensnivan i fredsorganisationen. Detta
antal  skall vara grundat pa krigsorganisationens behov och
skall ocksd racka il som rekryteringsunderlag for de
hogre nivaerna. Till storsta delen &r de yngre Yrkesoffi-
cerarna  Sysselsatta i fredsférbandens trupputbildande verk-
samhet. Inom armén ar tillgdngen P& yngre befal for narva-
rande god. Déaremot réder det brist pz %agot aldre  yrkesbe-
fal  med trupputbildande uppgifter. Det finns  ocksd ~ vissa
svérigheter att tacka behovet gy befal for beredskapsupp-
gifter. Detta  forhllande ar framst  markbart inom marinen
och flygvapnet.

De aldre yrkesofficerarna fullgor sina  uppgifter i fore-
tradesvis teknisk och administrativ verksamhet. Redan py ar
det manga ganger svart att finna meningsfulla fredstida
uppgifter for aldre  yrkesofficerare. Befattningar for  dessa
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med ett lampligt arbetsinnehall finns endast i begransad
omfattning.

Utredaren skall  kartlagga och redovisa éld§rsstrukturen hos
yrkesofficerarna som grupp med avseende pa officerarnas be-
fattningar i saval krigs- som fredsorganisationen. Redovis-
ningen boér inte bara innehélla uppgifter om aldersstruktu-

ren inom forsvarsmakten som helhet, utan ocks& Gversiktligt
for varje  férsvarsgren och militiromrade.

Mot bakgrund gy denna Kkartlaggning skall  utredaren belysa
konsekvenserna och prova lampligheten av 65 ars pensions-
alder for yrkesofficerarna. Utredaren skall darvid  beakta
de sarskilda krav P& yrkesofficerarna som foranleds av de-
ras uppgifter inom forsvarsmakten. Med ledning gy denna
provning skall utredaren _ utom for flygforare, som omfatt-
as av sarskilda pensionsvillkor _ redovisa system med lamp-
lig ~pensionsalder for  yrkesofficerarna. | anslutning hér-
till skall utredaren ocksd 6vervaga om det fortfarande kan
finnas  motiv  att anstélla pensionerade yrkesofficerare som
reservofficerare.

Utredaren bor ocks& préva méjligheten att for vissa  befatt-
ningar tillampa olika  former gy tidsbegréansade forordnan-
den, foretradesvis for att tillgodose behovet av yngre Dbe-
fal. Lampliga  sddana former kan &ven vyara annan Vissfidsan-
stéllning, exempelvis av andra personalkategorier an yrkes-
officerare inom ramen for s.k. frivillig tjanstgoring.

De fragor som Utredaren har att prova kan i flera avseenden
komma att Yytterligare inskranka de redan begransade utveck-
lingsméjligheterna for den civila personalen inom forsvars-
makten och darmed forsvara mojligheterna att forse  forsva-
ret med erforderlig civil kompetens.

Vid sina ©6vervdganden skall utredaren agna sarskild upp-
marksamhet &t frdgan o hur &tgérderna inverkar ~ pa rekry-
teringen till civila tjanster och P& utvecklingsmajlighe-

terna  for den civila personalen.

Mot bakgrund gy Sina stallningstaganden skall utredaren

ange behovet a4y andringar i gallande forfattningar och be-
hovet gy Overgangsbestammelser samt lamna forslag till en
oversiktlig tidsplan for  genomférandet av foreslagna at-
garder.

Arbetets bodrivando

Utredaren skall redovisa resultatet ay Sitt arbete  senast
den 31 oktober 1991.

Vid  fullgérande av uppdraget  skall utredaren  utgd frdn  att
yrkesofficerarna rekryteras och utbildas enligt den pu
gallande befélsordningen. Under utredningsarbetets gang
skall dock utredaren beakta statsmakternas stallnings-

taganden i de fragor som ar av betydelse for  uppdraget.
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Utredaren skall ~vidare beakta vad gsgm har anférts i direk-

tiven Dir. 19845 till samtliga kommittéer och séarskilda

utredare angaende utredningsforslagens inriktning.

Hemstéllan

Med héansyn till vad jag ny har anfort hemstaller jag att

regeringen bemyndigar  chefen for forsvarsdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare _ omfattad av
kommittéférordningen 1976119 . med uppdrag att gora
en Oversyn gy Ppensionsdldern och &ldersstrukturen hos
yrkesofficerarna,

att besluta  gm sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrade at utredaren.

Vidare  hemstaller jag att regeringen beslutar

att  kostnaderna skall belasta fjarde huvudtitelns anslag
A 2. Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig il foredragandens Overvaganden

och bifaller hans hemstéllan.

Forsvarsdepartementet
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Bilaga 2

FORSVARSMAKTENSBEHOV OCH TILLGANG PA yRKESOFFICERARE

| denna bilaga  redovisas delar gy ett underlag som P& mitt
uppdrag utarbetats av experten Gunnar Nyberg avseende for-
svarsmaktens behov gy Yrkesofficerare, hur personalfor-
sorjningen sker, forsvarsmaktens tillgang pa yrkesoffice-
rare samt en jamforelse av behov och tillgéng.

Forsvarsmaktens behov gy Yrkesofficerarc

Forsvarsmaktens personalbehov bestams avokrigsorganisatio-
nen och vilka avvagda krav den stéller pa kvalitet och
kvantitet. Antalet yrkesofficerare grundas i forsta hand
pd behovet Ppa tio A&rs sikt. Vidare maste tillgdngen, i
ratt  alderssammansattning, vara S& tilltagen att  bered-
skapskraven kan tillgodoses och kvaliteten i utbildnings-_
arbetet séakerstallas. Det staller déarmed o©kade krav pa att
den kaderorganiserade férsvarsmakten innehaller tillrack-
ligt antal yrkesofficerare med en lamplig  aldersfordel-
ning.  En eventuell framtida organisationsminskning staller
darutéver ytterligare krav P& personaltitheten for  att
mojliggora en shabb Aateruppbyggnad.

Krigsorganisationens behov gav Yrkesofficerare

| foljande avsnitt beskrivs i princip nuvarande  krigsorga-
nisations behov gy Yrkesofficerare. Beskrivningen gors
utifran inhdmtat  underlag frdn  framst  forsvarsgrenschef-
erna och varnpliktsverket, VPV.

Betraffande aldersnormer for  krigsorganisationens befatt-
ningar har, enligt direktiven, underlaget utarbetats en-
ligt den forenklade aldersmodell som befélsbehovsutred-

ningen  foreslog i slutbetankandet Ds FO0 19853 s, 119
Forsvarsmaktens befalsbehov. Forslaget innebar att en
aldersgréans vid 45 ar lagts mellan den yngre och den aldre
gruppen av Yrkesofficerare.

Overbefalhavaren har under budgetaret 198889  genomfort en
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och personalfor-
pa behovet

skarpts sa att gransen mellan den é&ldre  och yngre gruppen
gar vid 40 ar. Grunden for det skarpta  alderskravet ar i
huvudsak,

0 Okad belastning 95\ chefer stridande forband  och

o alderspaverkan pa fysisk  och psykisk  formaga.

Sammantaget innebar  detta bakgrund gy bla. andrat
krigsorganisatoriskt innehall, personalforsorjningens

utveckling och krigsférbandens alderssammansattning att
ft‘)rutséttningarna for att tillampa beféalsbehovsutred-

ningens  aldersmodell vasentligt forandrats. ~  Detta géller
inte  minst arméns faltforband dar genomsnittsaldern bland
krigskompani- och krigsbataljonschefer blir orealistiskt

hog med dessa &ldersnormer.

| det fortsatta arbetet har, oaktat  detta, befélsbehovsut- A
redningens aldersgréans om 45 ar tillampats dvs. omsatts pa

krigsorganisationens

Krigsorganisationens
i tabell 1.

Tabell 1 Xrigaorgenisetionens

antal  personer

behov gy Yyrkesofficerare

befattningar.

askadliggors

behov ey yrkeaotticerere,

Huvudprogram Hogst 44 A&r dver 44 ar Summa

Armén 7166 1328 8494

Marinen 1848 1188 3036
Flygvapnet 3171 1254 4425

Hpg 4 och 5 760 760

Totalt 12185 4530 16715

| huvudprogrammen 4 och 5 ar behovet i huvudsak personal
som &r aldre &n 44 &. Viss yngre personal ~ maste dock
systematiskt beredas  tjanstgoring I hogre staber och vissa
verk i utvecklingssyfte. Det sker inom y(gmen for nodvandig
personalrorlighet for att sakerstalla kompetensutvecklingen
av forsvarsmaktens hégre chefer. Andelen _io det totala per-
spektivet ar dock liten och kan bortses ifran da forsvars-
maktens behov i sin helhet betraktas.

rredaorgenieationens

behov gy Yrkeaotficerere

Tidigare har redovisats att  krigsorganisationen _ar styrande
for  forsvarsmaktens behov gy Yrkesofficerare. Aven Dpefals-
behovsutredningen konstaterar detta nér den balanserade be-
falsstrukturen definieras.
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En balanserad befalsstruktur foreligger nar tillgdngen
inom varje nhivd och i varje &lderslage Sverensstammer med
behoven bade i fred och krig. Det bor foreligga en balans
mellan  behov ay , respektive tillgang till befal inom varje
befalsgrupp, nivd och aldersgrupp.

Jag anser en balanserad befalsstruktur foreligga nar freds-
organisationens tillgangar pa olika typer av personal svar-
ar mot de krigsorganisatoriska behoven gy samma personal-
kategori.

vad avser alderskravet galler tillika krigsorganisationens
krav  oavsett att  uppgiften i fred kan losas gy Yrkesoffice-
rare | hogre aldrar. Darmed kan fredsorganisationens behov
av Yrkesofficerare likstéllas med det krigsorganisatoriska

enligt tabell 1.

Vissa mindre justeringar maste dock géras fér marinen  och
flygvapnet. Antalsmaéssigt finns ettt merbehov gy befal  for
att tillgodose kraven P& en fungerande ledning under och
direkt efter en Mobilisering samt med hansynstagande till
beredskapskraven i fred. De yrkesofficerare som kan hér-
ledas il detta  merbehov tillfors ocksd  krigsorganisa-
tionen  genom en krigsplacering p&d en lamplig befélsbe-
fattning.

Inom marinen  &r beredskapsuppgifterna prioriterade och
dominerar for frAmst  kustflottans fartyg samt standigt
bemannade ubatsskyddsforband inom kustartilleriet. Dessa
férband  bemannas huvudsakligen av yngre Yrkesofficerare och
vad avser kustflottans fartyg aven ~ett stort antal  reserv-
officerare. Dessa uppgifter medfér behov gy fler yrkesoffi-
cerare an vad krigsorganisationen kréaver. Omfattningen av
merbehovet & dock relativt litet i forhallande till total-
antalet.

Aven for flygvapnet ar beredskapsuppgifterna prioriterade
och ger tillsammans med de fredstida produktionskraven for
framst  flygdivisionerna ett behov gy ett storre antal r-
kesofficerare i fredsorganisationen an i krigsorganisatio-

nen. Aven grundutbildning av varnpliktiga stéller krav  pa
ett merbehov. omfattningen av Mmerbehovet ar dock relativt
litet.

Poraonaltdradrjuingon 1 krigaorganisationon

Krigsorganisationens befélsbehov tillgodoses genom att
militara myndigheter beslutar om Krigsplacering ay varje
enskild person.  Tre olika — kategorier av befal utbildas och
krigsplaceras dvs. yrkesofficerare, reservofficerare och
varnpliktigt befal varnpliktiga officerare och ovriga
varnpliktiga befal.

Yrkesofficerare utbildas, anstélls och ges fortsatt kompe-
tensutveckling med hansyn till de krav som uppgifterna i
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krigs- och fredsorganisationen staller. Krigsplacering sker
med stod gy Yrkesofficerens skyldigheter enligt det enskil-
da anstéllningsavtalet.

Personalférsorjningen i fredsorganisationen

Yrkesofficerare rekryteras, utbildas och ges fortsatt kom
petensutveckling och arbetsuppgifter enligt principerna i
den gy riksdagen ar 1978 beslutade befalsordningen for det
militara forsvaret prop. 19777824, FOU 10, rskr. 179.
Befélsordningen utvarderades ar 1988 av en arbetsgrupp inom
férsvarsdepartementet. Gruppen redovisade sin  utvardering

ayv Dbefélsordningen genom en rapport Ds 198847.

Riksdagen behandlade  utvarderingen av befélsordningen ar
1989 prop. 19888952, FOU 10, rskr. 99. Den uppfattning
som forsvarsministern redovisade i propositionen om att
utvarderingen av ett antal A&rs tillampning av befélsord-
ningen gett vid handen att det inte fanns behov gy att
andra dess barande principer bitraddes av riksdagen. De
andringar i befalsordningen som med denna utgangspunkt kan
komma att aktualiseras galler endast anpassning, utveckling
och andra forbattringar inom ramen for de principiella
riktlinjerna.

Fortsatta studier som Overbeféalhavaren genomfort visar  pa
ett behov ay att kunna vidareutveckla forsvarsmaktens
personalférsorjning inkl. nuvarande  befélsordning. Forslag
till en inriktning for en Sadan utveckling har &rligen
redovisats i programplaner for det militara forsvaret
motsvarande, senast i Overbefélhavarens programplan for
perioden  199293-199697, OB 92. Omrdden gom kraver  for-
andringar i nartid & tex. en effektiviserad personal-
struktur, en flexiblare personalférsorjning och en utveck-
lad kompetensuppbyggnad.

Krigsorganisationena tillgang pa yrkesofficerara

TillgAngen pé& yrkesofficerare & 1991, Aldersfordelat och

per _huvudprogram, framgar 5, tabell 2. For att sakerstélla

en jamforbar redovisning har antalet personer anstallda

yrkesofficerare valts.

Tabell 2 Xrigsorganisationens tillgang pa yrkesofficerare,
antal  anstéallda

Huvudprogram Hogst 44 &r Over 44 ér Summa

Armén 5693 2893 8586

Marinen 2464 763 3227

Flygvapnet 2501 1470 3971

Hpg 4 och 5 760 760

Totalt 10658 5886 16544
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Kommentarer il uppgifterna i tabell 2

o Tillgangligt antal  yrkesofficerare i arméns fredsorgani-
sation tacker aven krigsorganisationens behov inkl. Hpg
4 och 5 antalsmassigt men med en felaktig &lders-  och
kompetensfordelning.

o Tillgangligt antal  yrkesofficerare i marinens  fredsorga-
nisation tacker i dag krigsorganisationens . behov. | niva
C enligt overbeféalhavarens programplan, OB 92, kommer
dels krigsorganisationen att  reduceras och dels antalet
yrkesofficerare av ekonomiska  skal att minskas sa att
det framtida behovet ej tacks. Hot denna bakgrund genom-
fors en Oversyn gy krigsorganisationens behov av befal.

o Tillgangligt antal  yrkesofficerare i flygvapnets freds-
organisation tacker i dag inte  behovet i lgigsorganisa-
tionen, dar bristen pa personal under 45 ar &r cg 700. |
nivd C minskar krigsorganisationen sd att antalet yrkes-
officerare i fredsorganisationen antalsmassigt técker
det krigsorganisatoriska behovet, dock med &ldersmassig
obalans.

rredsorgenieetionene tillgang pd yrkesofficerare

Den tillgang pa yrkesofficerare som redovisats i tabell 2
ar i princip samma lillg&ng for  fredsorganisationens behov.
Skillnader i det statistiska materialet kan i huvudsak
harledas till tjanstlediga personer. De rédknas i detta
sammanhang in i tillghngen for det krigsorganisatoriska

behovet.

Detta innebar Sammantaget a4 tidigare redovisad tillgang
for | krigsorganisationen kan tillika utgora  forsvarsmaktens
tillgang av Yrkesofficerare for  fredsorganisationens behov.

Kande och tankbara forandringar som far konsekvenser for
tillgangen pa yrkesofficerare under kommande ar

Samhaéllets utveckling kommer att paverka  forsvarets perso-
nalférsorjning och i manga fall e nya eller andrade  forut-
sattningar. Dessa behandlas i forfsattningen ej i detta gy-
snitt.

Inom armén minskas rekryteringen for att inte totalantalet
yrkesofficerare skall bli  for stort. tgarden innebar  att
chefen fér armén redan tvingats till att ©6ka obalansen for
yngre aldersgrupper. Vidare tillampas en Mmycket restriktiv

2

syn Pa ateranstallning av fortidsavgangna yrkesofficerare.

Inom marinen maste reduceringar av antalet yrkesofficerare

i forsta hand paverka antalet aldre  yrkesofficerare. Chefen
for marinen  har gett direktiv om att inte &teranstélla for-
tidsavgangna yrkesofficerare eller sidorekrytera frdn  armén



160

eller flygvapnet. Tillsammans med aktiva  avvecklingsatgar-
der avses denna inriktning ge en shabb minskning av det_ to-
tala antalet yrkesofficerare i marinen. Utbver detta maste
en begransning av rekryteringen goras.
Inom tillampas p& motsvarande sétt  en restriktiv
syn péIZQéz/rg‘%rt]aﬁrEing av fortidsavgangna yrkesofficerare.
Jimtorelee ev behov och tillgang pd yrkeeottioerere
Foljande diagram  1-4 visar  resultat =~ gy det nuvarande perso-
nalférsorjningssystemet grundat  pa,

krigsorganisationens behov,

tilldelad personalram,

avgangar och

pensionsalder 60 ar.
Armin
En jamforelse mellan  behov gy respektive tillgoémg° ) pa yrkes-
officerare med utgangspunkt i alderskraven askadliggora i

diagram 1.

Diagram 1 Jamforelse ey behov och tillgéng pé
yrkeeottioerere inom armen, antal  personer
ANTAL 1991 1997
2000
1000 85% 67% 84% 66% 55%
BEHOV  TILLGANG BEHOV  TILLGANG TILLGANG

D hogst44dr  over4dar
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Féljande slutsatser och konsekvenser kan noteras.

For &r 1991 med nuvarande pereonaltiligdng

Det féreligger en oObalans mellan behov och tillgdng pa

yrkesofficerare séval yngre som aldre.

O Det innebdr att krigsorganisationen ., saknar ca 1 600
chefer och specialister under 45 ar vilketo motsvarar
narmare 30% gy behovet. Dessa Vvakanser  paverkar i
betydande  omfattning faltforbandens krigsduglighet.

Det innebar &ven att ¢ca 1 450 Yrkesofficerare ar anstall-
da utéver  krigsorganisationens behov. Armén har sdledes
mer &n 50% fler  officerare i det hogre Aldersfaltet an
vad krigsorganisationen kraver. Detta forhéllande leder
till betydande problem i fredsorganisationens verksamhet.
Det ar redan i dag svart att finna lampliga befattningar
for de officerare som av Aaldersskal ej kan tjanstgora i
den fysiskt kravande  varnpliktsutbildningen.

En annan konsekvens gy detta  aldreforhéllande ar att den
civila personalens uppgifter och utveckling begransas.
Darigenom  kan arbetsbrist uppsta  for civil personal med
avveckling som foljd. Sammantaget ~ férsamras forutsatt-
ningarna for en effektiv produktion och kostnader kan

komma att  oOka.

Fér & 1997 med so are pensionsalder

Aven med bibehdllen 60 ars pensionsalder bestdr den dubbla

obalansen.

O Det innebdr att bristen P& yngre Officerare i krigsorga-
nisationen bedoms uppgd il ca 1 050 25% och over-
skottet pad aldre il ca 1 300 dvs. 70% utbver  krigsorga-
nisationens behov.

En sadan utveckling innebér  att  krigsorganisationens

brist P& | ga_ Officerare permanentas  med avgorande
paverkan  pa" faltférbandens férmaga.

Vidare tilltar problematiken i Okad grad att ge den aldre
officersgruppen meningsfulla arbetsuppgifter. En fortsatt
reducering av administrationen maste forutsittas genom
férandringar i framst  lednings- och underhallsorganisa-
tionen. Fortsatt konkurrens om arbetsuppgifterna for

civil personal ar trolig, varvid  framst de civilanstallda
med kvalificerade arbetsuppgifter drabbas.

ror & 1997 med 65 are pensionsalder

Som framgdr 5y diagram 1 forvarras obalansen  for bada
aldersgrupperna.
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o Antalet aldre  yrkesofficerare Okar drastiskt till mer an

dubbelt s& manga ca 110% 4&n vad krigsorganisationen
kraver.

o Totalantalet yrkesofficerare bedoms oka till 8 350 viIkeE
& ca 550 mer &n krigsorganisationen kraver. For att da
uppna balans i totalantalet av e€konomiska  skdl kommer en
minskning av rekrytering att ~behdva goras. Detta medfor i
sin  tur en narmast orimlig aldersstruktur i krigsforban-
den.

Karinen

En jamforelse mellan  behov ay respektive tillgéng pa yrkes-

officerare med utgangspunkt i alderskraven askadliggors i

diagram 2.

Diagram 2 Jamforelse gy behov och tillgdng pa
yrkssoftioerare inom marinen, antal  personer
ANTAL 1991 1997
67%
BEHOV  TILLGANG BEHOV  TILLGANG TILLGANC

D hogstM &r U over 44 &r

Foljande slutsatser och konsekvenser kan noteras.

ror & 1991 ned nuvarande  Personeltillgiing

Vid en jamférelse med 45-arsgrénsen som grund synes nuva-
rande lage i stort vara | balans. | den yngre aldersgruppen
20-45 ar ar den schabloniserade bilden dock fel. Inter-
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vallet ~ ar S& stort att bristema  p& de alla yngsta doljs
av den storre tillgangen i 40-arsaldern. Kraven P& bered-
skap innebar med hansyn till rustningsvolym, standigt be-
mannade ubatsskyddsanlaggningar m. att de ca 250 yngre
yrkesofficerare | som standigt genomgar  krigs- och militar-
hogskola  maste erséattas pa férbanden. Detta gors il del
med Yyrkesofficerare men Ocksd med en viss  Overproduktion av
flottans reservofficerare.
For & 1997 med 65 ara pensionsalder
Det forandrade organisatoriska innehallet medfér en dras-
tisk  forandring aven med 45-arsgransen. obalans uppstar  for
séval den é&ldre gom for den yngre aldersgruppen.
Konsekvenserna kan i allt  vasentligt beskrivas som de som
galler for armén.
Med pensionsaldern 65 & och oforandrat  antal  yrkesoffice-
rare kan marinen inte tillfredsstallande losa alagda  bered-
skapsuppgifter.
Flygvapnet
En jamforelse mellan  behov ay respektive tillgéng P& yrkes-
officerare med utgangspunkt i alderskraven askadliggors i
diagram 3.
Diagram 3 Jamforelse av behov och tillgéng pé

yrkesofficerare inom flygvapnet, antal  personer
ANTAL 1991 1997
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500

2% 63% 70% 60% 53%

BEHOV  TILLGANG BEHOV TILLGANG TILLGANG

hogst448r Elgverasar
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Féljande slutsatser och konsekvenser kan noteras.

ror & 1991 med nuvarande  personsiltiliging

Det foreligger en obalans mellan behov ay och fillgéng pé&

saval yngre som é&ldre yrkesofficerare.

o Det innebér att krigsorganisationen saknar ca 700 chefer
och specialister under 45 &, motsvarande ca 20% av
behovet. Dessa brister paverkar krigsdugligheten framst
inom basorganisationen, men dven Ovriga delar gy krigs-
organisationen paverkas  negativt.

o Det innebar aven att ca 230 Yrkesofficerare over 44 & ar
anstallda utover  krigsorganisationens behov. Den stora
Overensstammelsen mellan  flygvapnets krigs- och fredsor-
ganisation medfor  svérigheter att e dessa yrkesoffice-
rare lampliga  arbetsuppgifter i freg, vilket leder till
okad konkurrens med den civilanstéallda personalen. Den
civila personalens arbetsinnehall och utvecklingsmgjlig-
heter paverkas  negativt till men for den fredstida verk-
samheten.

For & 1997 med so ars pensionsalder
obalansen  best&r  dven med 60 ars pensionsalder.

o Bristen pa yngre yrkesofficerare ) beddms _uppgé till ca 400
15%, medan Overskottet av aldre  yrkesofficerare uppgar
till 375.

Den minskade  bristen pa yngre officerare sammanhanger med
de gangna arens forcerade rekrytering, kombinerat med att

de krigsorganisationsfoérandringar som sker framst  minskar
behovet av yngre personal, okningen gy Overskottet = gy é&ldre
yrkesofficerare beror pa att perioden fram till ar 1997
innehaller relativt sett fa pensionsavgangar, samtidigt som

éldgrsétruktureni dag har en kraftig puckel i &lderslaget
43-4 r.

o Bristen  p& yngre Yyrkesofficerare minskar  séledes under
perioden, om an i forhéllandevis langsam  takt. Okningen
av andelen aldre yrkesofficerare paverkar  krigsduglig-
heten negativt  och kommer att Sl& hért mot den civila
personalen och dess utvecklingsmdjligheter.

For & 1997 med 65 ars pensionsalder

Som diagram 3 Vvisar, forvarras obalansen  allvarligt saval
vad géller yngre som aldre yrkesofficerare.

o Av ekonomiska  skal kan det totala antalet  yrkesofficerare
inte tillatas oka, varfor  rekryteringen maste reduceras.
Detta minskar  drastiskt mojligheterna att aterfylla det
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krigsorganisatoriska behovet gy personal under 45 ar
samtidigt som antalet yrkesofficerare Gver 45 ar auto-
matiskt Okar.  Bristen pa ngre personal uppgar till drygt
650. Samma antal  &ldre  yrkesofficerare kommer att finnas
anstallda utover  krigsorganisationens behov.

Denna obalans kommer att permanentas med allvarliga konse-
kvenser  for  krigsorganisationen som foljd. Behovet av yngre
personal maste troligen losas  genom Vidgade anstallnings-
former, samtidigt som en Omprévning av den civila persona-
lens plats och funktion i organisationen torde bli ~ noédvéan-
dig. Ett systematiskt overférande av kvalificerade civila
befattningar till aldre  militar personal kan forutses.

Buvudprogran 4 och 5

Myndigheterna i dessa huvudprogram rekryterar yrkesoffice-
rare frdn  dvriga  huvudprogram. Tillgdngen for att tillgodo-
se  behovet gy dessa grupper ~med hansyn il _befattningarnas _
nivd respektive asatta alderskrav over 44 ar & god Ppa
bade l&ng och kort sikt.

Forsvarsmakten totalt
En jamforelse mellan  behov gy respektive tilgdng ~ pa yrkes-
officerare med utgangspunkt i alderskraven askadliggors av

diagram 4 och i tabell 3.

Diagram 4 Jamforelse av behov och tillgéng pé
yrkesofficerare inom férsvarsmakten, antal
personer
ANTAL 1991 1997
18000
16000
14000
12000
10000
8000
2000 73% 65% 73% 62% 53%
BEHOV  TILLGANG BEHOV  TILLGANG TILLGANG

D hogst44dr  bverdd &r
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Tabell 3 Férsvarsmaktens behov och tillgdng pa
yrkesotticerare, antal  personer

Alders- Behov Tillgang

grupp 1991 1997 1991 1997 997
60 r 65

over 44 e°1r° 4530 4101 5886 5556 6860

Hogst 44 ar 12155 10887 10658 9019 7715

Summa 16715 14988 16544 14575 14575

Det maste dock uppméarksammas att summeringar gy denna om-
fattning endast kan visa pa problemférhallanden i stort for
forsvarsmaktens yrkesofficerare. For varje  huvudprogram,
krigsférband ocheller yrkesgrupp kan problematiken variera
till storlek och innehall beroende pa skida  férutsattning-

ar.

| huvudsak kan dock sammanstéllningen visa pa att obalansen
mellan  behov och ftillgéng av &ldre och yngre _Yrkesofficera-

re som grupp finns  redan i dag. Den okar raftigt med en
organisatorisk utveckling enligt overbefalhavarens struktur
C, med avgorande negatiy ~ paverkan  p& krigsduglighet, bered-
skap och uthildning. Aldreproblematiken okar  successivt
enom Svérigheten att ge de &ldre yrkesofficerarna menings-
ulla arbetsuppgifter. De organisatoriska forutsattningarna

till befattningar for denna grupp genom strukturférandring-

ar som bla. i betydande grad minskar lednings- och under-
hallsorganisationen. Civil personals uppgifter och mdjlig-
heter till utveckling kommer att minska. En konsekvens kan
bli  arbetsbrist for den civila personalen och darmed per-
sonalavveckling.

Forutsattningarna for en effektiv produktion férsamras
fortidpande och foérsvarsmaktens kostnader kan darigenom
oka.

En ytterligare hojning gy Pensionsdldern till 65 ar leder
till en S&dan obalans att krigsorganisationens férmaga
allvarligt kan ifragasattas. For flera  krigsforband ger
alderssammansattningen narmast  orimliga konsekvenser vilket
ytterst leder il en kvalitetsforsamring. Detta medfor
behov gy att ompréva deras mal och inneh

Atgarder  ar sdledes nodvandiga p& bdde kort och lang skt

for att Aaterstélla balansen mellan behov av respektive
tillgang pa yrkesofficerare i lamplig  alder. Darigenom  ges
mojlighet att, enligt statsmakternas intentioner, utforma
en krigsorganisation med hoég personell kvalitet dar élders—o
och kompetenskrav tillgodoses. | detta  inbegrips kravet  pa
kvalitet for vart  varnpliktsforsvar. Det &ar nddvandigt =~ for
att  sakerstalla trovardigheten i forsvarsmaktens férmaga

och darmed kunna utgdra en Viktig del i landets sékerhets-
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politik.

Dagens personalfdrsdrjningssystem beddms inte medge att en
efterstridvad dldersmidssig balans av yrkesofficerare kan
dstadkommas. Flera &tgirder krédvs fér att komma till rédtta
med &ldersstrukturen. En 8tgdrd kan vara att fdérdndra
nuvarande system med 60 drs pensionsdlder pd ett sddant
sitt att ett flexibelt system utformas till gagn f&r sdvil
den enskilde som fér forsvarsmakten.
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Bilaga 3
ransrnxnv PA orrxcunsnolLLnua réamnmnm
| denna bilaga redovisas i sin helhet en promemoria  gom P&
mitt  uppdrag  skrivits av avdelningsdirektor Alise  Weibull,
forsvarets forskningsanstalt, FOA, och professor Torsten
Bjorkman, Kungliga  Tekniska  Hogskolan, KTH.
Inledning
Nu i 1990-talets bérjan  innehaller massmedia  atskilligt med
stoff pa temat att ingenting langre  ar gom forut. Att  gamla
regler och referenser har forlorat sin giltighet laser  och
hor vi ratt ofta. Den accelererande internationaliseringen
anges som en ay huvudforklaringarna. Vi far lara  oss att
Sverige forvandlats fran insjo il havsvik. Infér ~ den
forestaende EG-integrationen och med Osteuropa i omvalvning
maste aven vi i det trygga Sverige bereda, oss P2 kanske
smartsamma  omprdvningar. Ominte annat Sa kommer den inter-
nationella konkurrensen att tvinga oss il férandringar.
Det brukar récka med en antydan om Gkande nérvaro gy japan-
ska foretag. Vil  vi behalla ett visst matt g, handlings-
frinet sa &r det Vviktigt att vi forandrar oss | fid. Vi
maste visa prov Pa forutseende eller férvandlas till offer
for  utvecklingen.
Aven i pokfloden  frdn  gepare delen gy 1980-talet och framat
har det funnits gott om arbeten  gom drivit en principiellt
likartad argumentation. Inom ramen for beteckningar som det
postindustriella samhallet, datasamhallet, informations-
samhéllet, kunskapssamhéllet osv. betonas att forandrings-
benagenhet  ar av yttersta  vikt  for oss som individer och
har utvecklats till en Overlevnadsfraga for hart nar alla
organisationer.
P& officiell politisk nivd i regering och riksdag fors ep
motsvarande debatt. vad kan Sverige goéra i moderniserande
riktning, i synnerhet for att fa fart pa produktivitets-
tillvéxten Vad kraver internationaliseringen och EG-an-

passningen De officiella stdndpunkterna skall  underbyggas
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med utredningar. Industridepartementet invantar besked frén
den stora  Produktivitetsdelegationen. En forsta expertrap-
port om Arbetsorganisation och produktivitet utkom  som-
maren 1991, resten av utredningsresultaten har aviserats

till hoésten. Bland ©vriga  ansatser kan nadmnas att arbets-
marknadsdepartementet ansvarar for  kompetensutredningen.

Aven den utredningen har en forsta rapport klar, dock &n s&
lange enbart i manusform.

Till de férandringar som. anges som nodvandigast hor inte
helt  6verraskande en kraftigt forstarkt kompetensutveck-
ling. vare sig lang  skolutbildning eller  lang yrkeser-
farenhet synes langre racka som meriter i en varld som
kraver  att ~ man trimmar och marknadsanpassar sin  arbets-
organisation. Det arbetsgivare, fack,  konsulter och forsk-
are tycks vara e€niga om ar att det krédvs kompetensutveck-
ling “pa praktiskt taget alla  befattningsnivéer. Enigheten
p& ett konkretare plan &r betydligt mindre.  Vilkken  kompe-
tens i sak handlar det om Hur skall kompetensutvecklingen
bedrivas Vika  grupper ~och omrdden skall  prioriteras

Behoven &r S& stora, konstaterar man, att de endast kan
tillgodoses om arbetsplatserna blir béttre pedagogiska
miljcer. Han talar garna om larande organisationer men
talar d& ocksd latt  forbi  varandra. Somliga menar Organi-
sationer  gom lar av sina forsok  och misslyckanden. Andra
syftar pa arbetsplatser vars arbetsplatspedagogik och on
the job training ar val utformad. organisationer som dar-
med mojliggor for _sina anstéllda att lara mycket och ut-
vecklas i yrket saval gom i samarbetet med kamrater och
kollegor.

Inom forsvaret har de framtida férutsattningarna for  verk-
samheten debatterats mycket P& genare ar.  Visserligen ar
forsvaret pionjar for  framtidsstudier och verkligt lang-
siktig planering inom den offentliga sektorn, men utveck-
lingen P& genare &r har kannetecknats av sallan  skadad
osékerhet. Aven for professionella framtidsbeddémare har det
blivit lite val manga okanda i ekvationen. Foérsvarsutred- .
ningens  6de &ar symptomatiskt i sammanhanget. Men om Vi gar
frdn  de hotbilder som innehaller fi till de som handlar
om oss Sjalva, om personalstruktur, utbildning och kompe-
tensforsorjning ar vi pa sakrare mark. De senare personal-
frdgorna i vid mening har rént stor uppmarksamhet. Bara
under de senaste fyra &ren har &verbefdlhavaren och berérda
departement publicerat minst  fyra  utredningar, omfattande
Over tusen sidor text, dar man presenterat sin syn Pa nod-
vandiga  forandringar infor ~ framtiden 8,9,16,17. Hari  gy-
speglas  de politiska och organisatoriska nivaernas visioner
av bla. officerarnas framtida arbete, visioner som givet-
vis  starkt paverkar officersgruppernas egna férvantningar.

Darmed inte sagt att forvantningarna & omse hall  alltid gar
i samma riktning, eller att de bedomningar  som ligger il
grund for de Overgripande officiella forslagen aterspeglar
officerarnas egen bild gy vad som ar giltigt, onskvart

eller sannolikt. Detta ar mahanda inte heller att  forvanta.
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Forslag, vars grund vasentligen ar  langsiktig rationalise-

ring och effektivisering inom ramen f6r en snav ekonomi,
ligger ofta inte i linje med personalens mer Vvardagsnéra
erfarenheter och ©nskemdl.  Aven vi saknar ibland den i
empiriska grunden for vissa uttalanden och beddmnin Var
bild  utifrdn férsvarets forskningsanstalts, FOAs, manga
studier ay arbetsforhallandena for olika  personalgrupper

inom forsvaret ar sammanfattningsvis mindre  glattad an den
som framtonar i de fdrsvarsinterna utredningarna.

Tl biden hor ocksd att de strukturforandringar som nu
pagdr gor att bade vdra och andras utsagor aldras  snabbt.
Upplevelser av arbetet och foérvantningar infor ~ framtiden ar
konjunkturkansliga. Nar arbetslésheten Okar, forsvarsbudge-
ten skérs per och forband  forsvinner tystnar inte  minst de
kritiska rosterna. Man_ ser om Sitt hus, har lattare att  an-
passa Sig til  det bestdende " och glads i den Man man inte
omedelbart drabbats. Andra orosmoln  av mera _diffust slag
aterstar dock. Utvecklingen i Europa, Ifragasattandet av
neutralitet, forespeglingar om andrad  sékerhetspolitik,

europeisk forsvarsallians, forandringen av den allménna
varnplikten, yrkesarméexemplen osv. dar nya omvélvande

inslag och paverkar sjalvfallet enskildas forvantningar

infor~ framtiden. En vanlig  konsekvens i orostider ar ocksd
att  reformivern mattas. Var tro &r exempelvis att det ar
tveksamt om alla de kompetenshéjande satsningar P& perso-
nalen, som Olika  utredningar foreslagit, verkligen ommer
till stand.

Att spegla vad i denna turbulenta bakgrund som har betydel-
se for den militara pensionsutredningens fragestaliningar

har vi upplevt som en stor utmaning. om man ser till utred-
ningsdirektiven, dar framst  kvantitativt underlag efterfra-
as, har Vi knappast hallit oss il amnet. Det Vi efter-
stravat ar att spegla utvecklingslinjer pa individ-, orga-
nisations- och samhallsniv& som Problematiserar férsvarets
framtida personalf6érsorjning och framst da i kvalitativt
avseende. Utgangspunkten ar arbetslivsforskarens. Betoning-
ep ligger pa individuella och manskliga aspekter respektive
pa forsvaret som en | forsta hand social organisation.
Tillvagagangssattet ar att soka fanga motiv  for och emot en
andring av tianstgoringstidens langd. som kommer att framga
ar det darvid inte  forlangningforkortning i sig gsom Vi
primart  intresserar oss for. Det vi Vvill belysa ar sparare
vad sa&dana peslut symboliserar for bade samhalle och for-
svar, for bade ungdomar och &ldre arbetskraft. Sjalvklart

tar vi inte stallning i sjalva  sakfrgan.

Underlag

Underlaget  for Vvara bedémningar  hamtas vésentligen frin  tre
olika  kunskapsomraden. Fran ~ forskning om Samhallsutveckling
och arbetsliv hamtar vi nagra konflikterande synsatt som
gor satsningar pa aldre arbetskraft badde onskvard,  mdjlig
och problematisk. 1,2,3,4,5,13,22
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Ett annat kunskapsomrdde & de manga empiriska studier gy

officerares arbetssituation som FOA genomfort under  1980-
talet. | dessa har officerarnas upplevelser av organisa-
toriska strukturer, som Vitsords-, karriar- och beford-
ringssystem m.m. belysts liksom  mer individuella . forhallan-
den som trivsel, yrkesidentitet, engagemang, avgangsbe-
nagenhet mm. 6,14,15,18,19,20,21. | denna framstéllning
exemplifieras framst  hur avgangsbenagenhet och forvantning-
ar ba framtiden i yrket  framtonar i dessa studier.

Exemplen frén flygvapnet overvager nagot i var framstall-
ning.  Flygvapnet ar den forsvarsgren som Vi kénner bést och
ar ocksd” “den férsvarsgren dar, enligt internationell for-
svarsforskning, férandringar i synen pa officersyrket marks
tidigast.

Fran internationell forsvarsforskning hamtar vi ocks&
underlaget till den diskussion vi har for om den militara
professionens utveckling. En forandring av S& djupgaende
slag att den jamstélls med ett paradigmskifte och vars
yttringar redan py ar manga och péatagliga 7,12. Samman-
taget har vi sokt lagga tyngdpunkten i framstéllningen pa
sddant gom & nytt och som inte alls eller ofullstandigt

belysts i de tidigare utredningarna fran  overbefalhavaren

och departementen. Lardomar gy mer generell art  som tex.
aterfinns i den foregaende pensionsutredningen fran  &r 1969
11 ser Vi séledes ingen anledning till att ypprepa hér.

DET INDIVIDUELLA PERSPEKTIVET

En viktig trend i dagens. syn P& &ldrande  ar senarelagg-
ningen  av medelaldern. Ave% om kronologin ar ungefar  den-
samma fran  generation till generation s& talar  s&val me.
dicinska som Sociala  och kulturella skal for att medel-
aldern  borjar allt senare.  Dagens medelalders manniskor
lever sundare &n gérdagens, ar aktivare, mar battre och
forvantar Sig mer av livet. Ungdomskulten ~ har géatt s& langt
att manga varer sig for att ens kallas  for medelélders.
Att vara mogen och medelalders ar inte  langre  samma
hederstitel som &nnu pa 1950-talet. Méanga vill vara
lovande s& lange som Mojligt.

Just mognaden &r ett problem &ven yr kompetensperspektiv.

Forr  kunde man i manga yrken f& ut mer av att map var
erfaren. Man visste att ~S& har brukar Vi gora Pa det har
stallet och sa skulle man fortsatta. Foljaktligen kunde
man mastra  ungdomen och ratta dem nar de inte utférde
sysslorna pd det traditionella sattet. | dag varjer man Sig
mer Oppet for de stelnade attityder som ocksa latt  foljer

av en !&ng och trogen  tjanst.

Mé&nga kande att som erfaren och mogen kunde man sjalv span-
na av. Det var man fortjant av efter allt tidigare slit.
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Man hade ett Gvertag som Mmedeldlders som var ratt  bekvamt.
Nu ar det varre. Ungdomen &r inom flera omrédden mer kompe-
tent 4an den medeldlders generationen. En aspekt gy detta é&r
att man har langre skolutbildning. , Den del ay den vuxna be-
folkningen som har mindre &n nio ars utbildning har exem-
pelvis _minskat frdn 65 % till 23 %under &ren 1960 och
1986. Ar 2010 forvantas motsvarande  siffra vara 4 %. 1

Utbildningssatsningarna har forstarkt tendensen  att ungdom-
ar | vissa avseenden ar mer mogna an de éldre. Inte  minst
har de ofta en | dag eftertraktad egenskap namligen  data-
mognad. Den bredare  grundutbildningen, I kombination med
att de ar beresta, har i flera  fall gjort  dem mer Sprékkun-
niga &n den medelalders generationen, i varje fall i engel-
ska. Ofta ar de Ocksd \gna vid andra samarbetsformer, upp-
vaxta som de & med projektarbete och natverkstankande.
Konkurrens och prestationsinriktning ses harmast regelmés-
sigt  som Onskvarda  utmaningar medan rutinméssighet, tradi-
ton och byrékratiska arbetsformer skrammer.  En forlangd
utbildningstid bidrar ~ ocksa il att  familjebildningen se-
narelaggs och speciellt vélutbildade kvinnor  tenderar att
forskjuta kulmen for den egna karriaren upp mot eller forbi
medelaldern.

Inte minst gy hodtvdng  har en del gy forandringarna i synen
pa medeldldern positiva fortecken. Eftersom  arbetslivet

inte  skulle  fungera utan ett stort antal vitala och flexi-
bla medeldlders personer s& uppvéarderas mycket  riktigt de-
ras larande. Forestallningarna om att  man inte  behover, och
heller inte kan, lara i medelaldern ar pa vag att Gverges.
Den befintliga, mogna personalen maste ta ett ©kat ansvar
for  fornyelsen. De har &nnu inte gjort Sitt. Det ar annu
inte  dags att trappa ner. Medelaldern kan tvartom  inne-
bara den mest aktiva yrkesperioden i en manniskas liv, da
bdde tid och energi finns  fér vidareutbildning och karriar-
satsningar.

Sammanfattningsvis har vi fatt gp ny definition av _mognad.
Forr  forutsattes mer eller mindre  automatiskt att formagan
att hantera  ett arbetes krav ©6kade med &lder och erfaren-
het.  Som langvarigt anstalld P4 op arbetsplats forvaltade
man ett arv av kunskaper och forhallningssatt som antogs
viktiga bade att wutéva och fora vidare. Hed de stora  for-
andringar som arbetslivet genomgadtt  under kort tid  teknisk
utveckling, internationalisering, okad konkurrens oSsV. sé&
sammanfaller inte lika latt  lardomarna  frdn  ett langt yI-
kesliv med vad anpassningen till det nya kraver.

officerare en Ppositivt solekterad grupp

som grupp betraktad torde  militar personal vara Vitalare an
de flesta. Den omfattande utbildningfortbildning som for-
svaret  ger sina anstallda inom ramen for en bunden utbild-
nings- och befordringsgang, befattningsutbildning, upp-
ammande gy expertkunnande osv. beddéms ha fa, om ens hagra,
civila motsvarigheter. En uppféljning vi gjort kring detta
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inom flygvapnet visade, att en Overstelgjtnant och lang-
vagare med 21 §1rs anstallningstid, hade tillbringat ca

7 ar gy dessa pa skolbanken. Om man till detta  lagger 2-3
ars praktisk fackutbildning narmar sig utbildningstiden

hélften av den totala tjanstgoringstiden. Att  utbildnings-
omfanget  blivit nastan  galopperande visar ett annat exem-
pel. Utbudet av kurser 1 teknisk  tjanst inom  flygvapnet var
ar 1986 mer an 300 stycken. 8

Den betonin som forsvaret ger fysisk trim  behdver  knappast
ordas om, d detta alltid varit starkt kopplat  till ~ den
militara yrkesidentiteten, krigets krav osy. Av vara manga
intervjuer med officerare framgdr ocksd att manga dragits

till forsvaret p&d grund gy dess unika kombination aqy saval
kontinuerlig teoretisk fortbildning som fysiskt hogt stall-
da krav.

Speciellt forr, innan det civila samhallets utbildningssy-
stem blivit s& utbyggt som i dag, var Jjust utbildnin ASFEAN-
serna ett gy forsvarets viktigaste konkurrensmedel. i
dag finns  denna attraktionskraft kvar. Ingen annan profes-
sion. ger sina medlemmar systematisk utbildning och tréning
i sa manga betydelsefulla sociala funktioner ledarskap,
teknik, samverkan, sjukvard, fysisk traning osv., kunska-
per som ocksd ar mycket eftertraktade pd den civila arbets-
marknaden.

Ett vaxande problem sags ocksd yarg att ungdomar py Véljer

forsvaret av taktiska skal dvs. man Vil ha en kostnads-
fri  gedigen utbildning men omsatta  kunskaperna nagon  annan-
stans. Forsvarets svar P2 detta ar de nyligen framforda
férslagen om utdkad  Kkontraktsanstallning, pay-off system
m.m. dar man via tid eller pengar betalar tillbaka vad som
kostats pa en.

Aven om generellt sett, den militara personalen beddéms
vitalare an flertalet andra  yrkesgrupper, innebéar  detta

inte att alla officerare kommer i atnjutande av samma Sti-
mulans.  Urval till vidareutbildning och fortsatt befordran
satter  kappar i hjulet  for manga. Vart intryck fran.flyg-
vapnet ar ocksd att framgéngsdyrkan, elittankande, ,vordna-
den for fysisk  styrka, virilitet osv. gbr att man aldras
tidigt i organisationens ogon. Intellektuell stimulans ar
inte  heller ensidigt att hanfora il utbildningsméngd,

antal kurser sy, utan kanske an mer fill innehallet i
forelagda arbetsuppgifter. | det sistnamnda  hénseendet  har
vi mott manga som upplevt ettt mentalt stillestand redan

efter f& tjanstgoringsar.

réravarot har béda arbetare och Karriiristor

Officersyrket tas ofta som exempel opé ett typiskt karriar-
yrke. | realiteten ar det likval Sa att endast cirka  half-
ten gy Officerarna och inom vissa personalgrupper langt
farre, som kommer i atanke for en karriar i sedvanlig

bemaérkelse.
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Dessa olika  villkor leder naturligt nog till klart skilda
forvantningar pd det nutida och framtida~ arbetet  inom
officerskaren. Sociologer som intresserar sig for hur arbe-
tet paverkar manniskors satt  att leva och tanka, brukar

tala om att olika  arbetsvillkor skapar olika livsformer i
ett samhalle 10. Ett par av dessa . arbetarlivsformen och
karriarlivsformen _ bedomer Vi vygra av intresse att  belysa
nagot utforligare.

Inom _arbetarlivsformen ar arbete lika med lonearbete. Det
ar n&got gom man gor for att forsorja sig och det vilar  en
hel del tvang ©6ver det. Det man Saljer ar sin tid och pris-
et for ens Iinsats satts  genom kollektiva avtal. Uppgifterna
tilldelas av arbetsgivaren och den anstéllde har en under-
ordnad  stéllning i organisationens hierarki. Inom ramen for
denna livsform blir  livet uppdelat i tv& sfarer _ & ena
sidan  arbetet, & andra sidan fritiden.

| karriarlivsformen séljer man | forsta hand sin kunskap.
Det man konkurrerar med ar specifik kompetens, och l6ne-
sattningen  ar relaterad till hur vél man lyckas. Vanligen
finns ~ ocksa g struktur med en mer eller mindre  fardig
karriarstege att  klattra i och man forvantas successivt
bevisa att man &r vardig  uppgifter pd nasta nivd.  |nom
ramen for denna livsform ar granserna mellan  arbete  och
fritid mera flytande. Det ar mer eller mindre  underforstatt
att il man komma nanstans  sd maste pgn ocksd gora avkall
pad andra intressen.

For denna utrednings fragestalining menar Vi _att den som
ensidigt upplever sig séla sin tid, och i var terminologi
identifierar sig med arbetarlivsformen, vill sannolikt kom-
ma ifrfdn  arbetet med en tryggad  forsérjning s& spart  som
majligt. Den som daremot lever i karriarens livsform och
vars Kkunskaper  fortsatt efterfrdgas och forstarks, kan i
stérre utstrackning tanka sig fortsatt tjanst. De mang-
facetterade selektionsmekanismer som forsvaret anvander  sig
av gor officersgruppen mycket heterogen  vad galler ~ sdval
forvantningar som faktiska mojligheter for  framtiden. Aven
om de livsformer vi refererat till har inte  framtrader i
renodlad form, bedémer vi andd livsformsperspektivet vara
vardefullt, da map Soker forklaringar till spridningen i
personalens syn pa lamplig pensionsalder. De som inte  kan
komma vidare  forvantar sig ofta, _nagot férenklat mer av
samma Sak medan de som satsas pPa i Kkarrigrhanseende ofta
tanker  sig _ alltmer varierade och ansvarsfulla uppgifter
framaover. Aven de gom provat  en karridrpost ar dock ofta
besvikna, vilket vi beror nagot utforligare har narmast.

N&gra empiriska resultat

Hur officerare ser P& sitt  arbete har, som tidigare namnts,
belysts av, FOA i ett flertal studier under 1980-talet. Inom
det &annu pagaende Armémiljoprojektet 14 speglas  armé-

officerares syn pa arbetskrav, tillfredsstallelse och
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halsa. En annan _Studie, initierad av forsvarsdepartementet,

har fokuserat pa aVQangsprobIematlken inom armén 6. For
flygvapnets del har dessa m.fl.  frAgestéliningar belysts i
studier av arbetssituationen for  flygférare, flygtekniker

och stridsledningspersonal. 18,19,20

Resultaten frAn  dessa studier uppvisar manga likheter. Kom-
petensutveckling och motivation att  kvarstanna i yrket ar
samtliga kritiska fragor. Béde i armén och flygvapnet sager
sig omkring  halften av officerarna allvarligt fundera  pa
att byta arbete, och avgéngshendgenheten ar ungefar  densam-
ma oavsett kategori och grad. Aven g denna ty y data é&r
konjunkturkénsliga och att faktiska avgangar Oregas gy
langt  fler  avvégningar, bedomer vi likval att  en avgangsbe—
nagenhet gy denna storleksordning och utbredning maste geg
som €ett varningstecken for  framtiden.

Enskildas vilja att stanna inom fGrsvaret beror i hdg grad
av den tilltro man har till att  fortsattningsvis bli  val
omhandertagen, i vid mening. VA&r studie av flygforarna

visar  att manga forare saknade denna ftilltro. S& tex.
instamde  gn Majoritet av forarna 67% i pastdendet, , att
organisationen utnyttjar férarna under deras basta ar och
Overger dem sedan. Resultatet har manga bottnar, men det
viktigaste papekandet  har &r att det maste finnas lockande
évergangar frdn  den operativa nivan  tex. divisionstjéanst-

en till den teknisktadministrativa nivan  t.ex. stabsbe-
fattningar. Ytterligare belagg for att sd inte ygr fallet
for  foérarnas del, var deras uttalade krav enhgt deras in-
tressefdrening, FPI, enkat 1989 att _absolut f& on bibehdl-
len och alra helst en sankt pensionsalder for  framtiden.
Avgangsstudien inom armén, gom &ven riktade sig  till av-
gangna officerare, visade att orsakerna il avgngen yar
nagot annorlunda for respektive aldre  officerare. De
aldre  majorer och overs?eIOJtnanter angav | forsta hand
missndje  med Kkarriar- och vitsordssystem som huvudorsaker,
medan de yngre officerarna betonade  glappet mellan  egen
kompetens ~och kraven i det dagliga  arbetet som den vikti-
gaste  orsaken.

| detta sammanhang kan namnas att det danska socialforsk-

ningsinstitutet nyligen publicerat en undersdkning 22 som
berér olika aldersgruppers syn pa lamplig pensmnsalder
Undersokningen  visade i stora’ drag att den yngsta dlders-
gruppen  30-42 ar i hogre grad an de tva aidre 43-66  ar
onskade en tidig pensionsalder under 60 ar. Motiven  for
detta vygr frémst hansyn till familj, vanner,  yngre arbets-
stkande osv,, liksom att man Sag storre mOJllgheter till
sjalvforverkligande for egen del efter pensioneringen. Det
man kan fraga sig ar naturligtvis om dessa resultat ar ut-
tryck  for reella generationsskillnader och om den yngre
ruppen séledes  bibehaller sin  installning i pensiorisfragan
aven over tid.

Sammanfattningsvis menar Vi att de erfarenheter personalen
har gy oOrganisationens personalhantering, framtida erbju-

danden sy, kommer att vygra mycket avgorande  for hur perso-
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nalen ser P& gn eventuell ytterligare forlangning av tjanst-
goringstiden. Tidigare studier tyder pa att om forsvaret
verkligen vill tillvarata .den resursstarka = grupp, som Manga
aldre  officerare utgér, maste detta ske Pa ett mer Malin-
riktat och séljande satt  an hittills. Detta inte  minst
som _yngre arbetskraft, om man _fér _tro de danska resultaten,

av flera skal  onskar ep tidigarelaggning av Ppensioneringen

jamfort med nuvarande  aldersgrénser.

DET ORGANISATORISKA PERSPEKTIVET

Porsonalsynon i tidigare utredningar

| de utredningar om totalférsvarets framtid som Vi tidigare
refererat till s. 3 & synen P& den &ldre arbetskraften
mycket  olika. A ena sidan Toreslas stora  satsningar pa be-
fintlig personal genom 6kning  och omfordelning av fort-
bildningsresurser, battre  utbildning for chefer inom per-
sonalomradet, en satsning  pa saval specialister som genera;
lister m.m. 8,16. Utdver att detta ar forsvarets svar Pa
den allmanna trenden i samhaéllet att satsa Pa kompetensut-
veckling, det goda arbetet osv. torde hotet fran de mjn—
skande ungdomskullarna efter sekelskiftet vara Starkt pa-
drivande. Ar 2003 sags antalet 20-aringar minska med nar-
mare en tredjedel 1 och ogron for den krympande rekryte-
ringsbasen delas gy de flesta arbetsgivare, inte  minst gy
industrin.

Overbefalhavarens utredning 9 frdn  &r 1089 & dqck mera
aterhallsam vad géller personalens anvandbarhet. el synes
1960-talets arbetsanpassningsideologi ha hamnat i hogséatet
dvs. att det &ar manniskorna som skall anpassas till arbe-
tet, inte  tvartom. En modell som aterkommande  refereras

till ar den som beskriver olikheter i individuella arbets-
monster. Genom att tidigt utrona  vilken  typ av arbetsupp-
gifter som passar en Viss individ, tanker  man Sig battre
kunna para samman arbetskrav och individuella forutsatt-

ningar ~ och kunna avrada personer, som t.ex. inte  ar visio-
nara nog, fran  att soka sig il hégre chefsposter. Det
problematiska med denna modell gom Vi ser det, och ggom for
ovrigt ocksd diskuteras i utredningen, ar att de individu-
ella  forutsattningarna visavi arbetet forutsatts givna, och
att anvandningen av Mmodellen  darfor bortser frdn  mansklig
flexibilitet, utvecklingspotential, socialisationseffekter

m.m. Ett annat forslag gar ut pad att helt avhanda sig per-
sonal over 40 ar i merg faltnara befattningar. Att  det inte
bara 4ar fysiska  skal il det separe framgdr 4y att man
tydligt sager att det generellt sett ar svart att hitta
meningsfulla uppgifter for manga i A&ldrarna  darover.

som tidigare framgatt instammer vi i att manga problem i
dag finns vad galler att erbjuda  ett stimulerande arbets-
innehall som skapar valmotiverad personal. Vi menar dock
att detta &r ett mangfacetterat problem, som man inte  gy-
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hander sig genom att asidosatta den é&ldre personalen. Denna
rupp inymmer  ju ocksd, enligt var erfarenhet, de loja-
aste  medarbetarna och de som ofta anser att de har fatt

sa mycket gy forsvaret, att de inte kan tanka sig att lamna
organisationen i fortid.

| detta sammanhang Vill vi gama peka Pa ett nyligen

startat svenskt  forskningsprogram rorande  aldre  arbets-
kraft. Arbetsmiljdinstitutet startade &r 1990 ett brett
upplagt  forskningsprogram kallat Arbetsmiljo for  aldre,

och motiven  bakom detta har nyligen publicerats i institu-
tets  skriftserie Arbete och halsa 2. Han menar att

trots att &ldre utgdr epn vaxande del gy alla  yrkesarbetan-

de, S& vet man for lite  om de problem de moter i arbetsliv-

et och hur dessa problem skall bemastras. Hed stéd av
forskning under de senaste tio &ren visas ocksd att den
negativa bild som ofta malas upp betraffande aldres  presta-
tionsformaga inte & sann. Psykisk  prestation eller

kapacitet foérandras t.ex. jnte namnvart under vuxenperioden
utan kan t.o.m  utvecklas pa ett positivt sétt. Hed stéd gav
tidigare forskning sags ocksd arbetsprestationer

2 . vara
mindre beroende gy alder an 5y ytre  omstandigheter, for-
domar eller personlighetsfaktorer.

xrigaron son hittstock och véardemétaro

De aldres  framtoning i organisationen hér samman med vilken
image och véardebas gom Organisationen vill betona. Den vikt
som forsvaret under 1980-talet tillmatt krigets krav, gor
med nodvandighet att den A&ldre personalens kompetens ifra-
gasatts. som betraktat har de otvivelaktigt tillkorta-
kommanden vad galﬁer fysisk  prestationsformaga, benagen-
heten for risktagning, snabba beslut osy. Trots  att, som Vi
ovan argumenterat, férsvarets personal maste ses som
friskare an genomsnittsbefolkningen forefaller inte  ens
officerare i den yngre medelaldern ha tillrackliga kvali-
fikationer for att” Ingd i stridande forband. Vi kénner inte
alla argument gsom ligger bakom denna typ gy beddmningar,

men Vi kan gissa att vissa hanfor  sig till medicinska be-
domningar  och tillkortakommanden vad géller fysisk  presta-
tionsférméga. Andra argument ar sannolikt att hanfora il
mer Schablonartad argumentation, som anvands lite  olika  be-
roende P& yems intressen den tjanar. En sddan beméttes re-
dan i den foregaende utredningen om pensionsavgangarna ar
1969, namligen den att militar personal  skulle tidigt vara
en utbrand grupp. Antalet arbetsskador ar enligt den ut-
redningen inte~ hogre har an i andra yrken, och en uppfolj-
ning gy de redan pensionerade visade att epn majoritet fort-
satte i ett annat civilt yrke.

Allmant  menar Vi att forsvaret inte  ar att jamféra med en
idrottsrorelse dar den som inte ligger i topp i fysiskt
hanseende skall slas ut och dar prestationer som grundas P&
styrka, snabbhet ggy,  Dblir normgivande for  varderingen av
enskildas insatser. Den moderna striden fors  heller inte

uteslutande av elitférband. Uppfdljningar inom lander med
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krigserfarenhet visar att den andel gy ett lands forsvars-
styrka  som alls  befinner sig i direkt strid  ar liten  och
minskande  sett Over tid. De stora  personalgrupperna ater-
finns  bland dem gsom understodjer detta  relativa fatal  via
underhall, sjukvard, transporter, kommunikation, utfodring,
utbildning, anstallning, avskedanden av personal osv. [

Uppgifter 1 frodsorganinationon

Hed ovanstéende har vi sokt visa att uppgifterna aven i
krig ar s& mangfacetterade att aven nagot aldre personal
kan ge ett viktigt bidrag. | annu storre utstrackning _

galler detta  naturligtvis i fredsorganisationen. Var er
farenhet fran  studierna inom flygvapnet ar att okade kom-
petenskrav som folid av tex. den tekniska utvecklingen,

inte hittills har varit sarskilt omvalvande  for emene man.
Mycket ar de facto alderdomlig teknik, som inte raver  just
mer an vad de lite mer erfarna sen lange behérskar. = Snarare
klagar ~ flera gy dessa pa att forandringar gar for langsamt,
att  utbildningsmal och precisionskrav forflackas och att
fordjupade kunskaper om olika  system inte langre ingdr i
utbildningen av yngre Kkollegor.

Kraven P& snabb beslutsfattning upplever vi inte  heller
sarskilt utbredd i vardagsarbetet. Mycket  av rutininslag .
finns  inbyggt i forsvarets arbeten, da mycket bygger Pa
likriktning, regler  och instruktioner. Handlingsutrymme
finns  men blir inom rgmen for verksamhetsorder, , och manga
beslutsnivaer vare Sig sarskilt stort | eller  svart att ut-
nyttja. Omkraven pa ovantade och svara beslut  skulle tas
som Utgéngspunkt for att visa P& uppgifter dar aldre
officerare kan komma till korta, forefaller detta inte yara
ndgot utbrett problem, i varje fall inte i fredsorganisa-
tionen.

Tillgang till kvalificerade uppgifter

Var bedémning ar att forutsattningarna for ett meningsfullt
och kvalificerat arbetsinnehall inom forsvaret ar stora. Vi
grundar detta P& att forsvaret ar en stor och relativt
sett, resursstark organisation med ett standigt krav pa
fornyelse av teknik, taktik och strategi.

Detta &r avgodrande  forutsattningar infor  speciellt morgon-
dagens konkurrens om arbetskraften. En gy de vanligaste
forvantningarna pa arbetet ar namligen att det skall vara
kvalificerat. Kvalificerade arbeten  forknippas ofta med
intressanta, fria, valavldnade arbeten med hdg status. De
har ocksd drag som tillfredsstaller manniskors  grundlaggan-
de behov gy att utforska och lara sig nya saker. Genom sin
kunskap ~kan man ge viktiga bidrag till  verksamheten, ar
ofta  svarersattlig och kan ofta uppna gn viss maktposition
pa arbetsplatsen.

Men vad ar d& ett kvalificerat arbete Om detta finns  ingen
samstammig  eller entydig uppfattning. En aspekt &r att kva-
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lificerat arbete  stéller héga krav pa kunskaper och foérmaga
att l6sa problem. Utbildningsbakgrund och upplarningstid

ger en viss  uppfattning om dessa krav. En annan aspekt ar
att  kvalificerat arbete  ar liktydigt med ett kvalificerande
arbete dvs. ett arbete som innebar  successivt larande  och
som kréaver  planering och eftertanke infor nya problemstéll-
ningar. 3,5

Kompetensutveckling handlar  dock inte gm att blint lara  sig
nya saker eller avverka ett visst antal kurser. Kompetens
har man om man Sjalv lyckats aktivt tillgodogdra sig  insik-
ter och fardigheter s& att det ger Sjalvkansla och lust

till ytterligare férdjupning. En anvandbar |nde|n|ngsgrund
kan vara att definiera kompetens S&som bestdende 5, tva
delar . karnkompetens och randkompetenser 4. En larares
karnkompetens bestdr tex. bade g, faktakunskaper i amnet
och pedagogisk férmaga. Randkompetenser kan vara tex. ad-
ministrativ talang  eller konstnarlig laggning. Manga anser
att Chefskap  skall & en betonlng som kérnkompetens, lutt-
rade gy vad rekrytering utifran enbart  specialistkunnande
eller senioritet kan stélla till med.

Fler uppgifter finns  &n de som tas om hand

Forsvaret erbjuder inte  bara manga mojligheter till ett
kvalificerat arbetsinnehall. V&r erfarenhet frdn  studierna

i flygvapnet ar ocksd att manga viktiga och kvalificerade
uppgifter blir over. Man arbetar mycket yr hand i mun och
for en djupgdende planering och uppfoljning av Vverksamheten
finns  ofta inte tid. Man talar garna  om dessa uppgifters

stora  betydelse, men de ges i praktiken mycket lite utrymme
i den ofta rutiniserade och uppstressade vardagen. Har men-
ar Vi att aldre offjcerares erfarenheter skulle komma val
till pass. Deras langa  erfarenhet av forsvaret och dess
uppgifter, den skolning till lojalitet och kvalitetsansvar

som de fatt under l&ng tid, deras beddmt starka  motivation

att syssla med nagot rejalt och meningsfullt, bedémer i
vara Viktiga forutsattningar i allehanda internt utred-
ningsarbete. Resultatet skulle  yara ett Viktigt tillskott i
organisationen samtidigt som Ssatsningar av detta slag ska-
pade en ny nisch  for den lite aldre  arbetskraften.

En annan trend som borde gynna den aldre  personalen ar

utvecklingen mot den komprimerade organisationen. Inom
denna arbetar man mer | sjalvstandiga arbetslag, antalet
chefsnivaer minimeras och granserna mellan  arbetare och
tjdnsteman suddas ut, liksom den mellan pappersarbete och

manuellt arbete.

Aven oy vi séledes bedémer att det finns fler  mojligheter,

an de som i dag utnyttjas, att skapa meningsfulla arbeten

&t de anstallda, tror Vi knappast att en forlangning av
tjanstgdringstiden kommer att vinna stod hos berorda
officerare. De férvéantningar man har P& framtiden, pd kom-
mande forandringar m.m. beror till syvende och sidst pd den
upplevda  kvalitén i arbetet under tidigare ar. Vi vet da
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att manga ar starkt kritiska betraffande t.ex. bristen pa
variation, utvecklingsmajligheter, erkdnnande  qsv.

FORSVARET | ETT SAMHALLSPERSPEKTIV

Frdn en annan Utgangspunkt synes det oss ocksd alltfor be-
gransat att  ensidigt hanféra ~ personalproblem inom forsvaret
till individuella och inomorganisatoriska forhallanden.
Mycket gy vad som | dag framtonar som Onskvart, problema-
tiskt, nytt och ovantat hér samman med att relationen sam-
halle  och forsvar férandras. Inom internationell forsvars-
forskning har mycket resurser lagts Pa att soka kartlagga
denna forandrings art och att predicera dess konsekvenser.
Tvd gy dessa utvecklingslinjer anser Vi S& betydelsefulla

att de bor has i atanke, inte  bara har, utan i alla utred-
ningar gom berér forsvarets personal. Den ena Utvecklings-
linjen  kretsar  kring  frAgestallningen Hur unikt  &ar for-
svaret och den naturliga foljdfragan ar Hur unikt  bor
forsvaret vara. Den andra utvecklingslinjen berér en i
dag i huvudsak bekréaftad tes, namligen att forsvaret ror
sig frdn  gpn institutionell identitet till en Marknadsorien-
terad identitet.

nur unikt bor forsvaret vara

En litteraturgenomgang, som hyligen utforts av fransmannen
Bernard Boéne 7 och som speglar olika  amerikanska och
europeiska forsvarsforskares syn P& forsvarets unikhet,
beskriver férekomsten av tre konflikterande synsatt som
kortfattat aterges  har nedan.

synsatt L. Eorsvaret ar unikt i samhallet

En gru?p forskare och militarstrateger t.ex. Samuel P.
Huntington som Skrivit boken The  Soldier and the state
havdar att det foreligger en evig skillnad mellan  militéra
och civila aktiviteter och att tekniska, sociopolitiska och
ekonomiska  foérandringar endast har en marginell inverkan pa
detta. Karnvapen t.ex. tillfor bara en ny dimension, men
andrar inte  véasentligen forsvarets roll. Aggressivitet och
politisk spanning kan ta sig andra uttrycksformer men for-
svinner for den skull inte. Nationella motiv.  kan blekna men
religiosa, etniska osv. kommer i dess stalle och mdgjlighe-
terna att bli inblandad i krig  kvarstér.

En officer ar darfor ingen vanlig statstjansteman. Denne
maste  syara upp Mot ett kall, som innebar ettt aktivt in-
tresse  for militara ting, ett  starkt engagemang | aftt tana
det allménna, ett accepterande av risken att  forlora liv
och lem och att leva ypp till de speciella skyldigheter som
ankommer en Militér professionell. Allting kretsar kring

stridens noédvandigheter organisation, disciplin, etik,
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uniform, engagemang och livsstil. Hit hor ocksé en poli-
tisk  unikhet, innebéarande en formell konservatism som
stravar  efter att bevara intern och politisk status quo och
som Ocksa syftar till forsvar av den egna Sjdlvbilden dvs.
att  forsvaret ar en garant for nationens sakerhet och
existens.

Det aligger dock samhallet att utéva vederborlig kontroll

av forsvaret sd att ovanstdende beskrivning, som oOfta
refereras till som ideal military mind, inte  leder il
militarism och en militar apparat som Utvecklas helt  uti-

fran  sina egna normer.

1 &g
Detta  synsatt foretrads bl.a. av tv& namnkunniga  amerikan-
ska forsvarsdebattorer, Albert Biderman och Charles  Hoskos.
Bland argumenten  aterfinns tex. att anvandningen av karn-
vapen Dlivit sa avskrackande att hela syftet med forsvars-
makten féréndrats. Vem kan garna havda att man skall for-
bereda sig for strid med sadana krafter i omlopp, och som
vid ett eventuellt angrepp 90r det helt ovasentligt om man
tjanar sitt land i uniform eller i underklader.
Ett annat uttryck for att forsvaret pa intet satt  ar unikt,
ar att manga militarer kan Overgd direkt till civila an-
stéliningar eller  upprétthller sddana vid sidan om tanst-
en. Overgéngen underlattas av att forsvaret ror sig mot det
civila samhallet via teknologi, Okad komplexitet, likvéardig
organisation m.m.
Rollen  som krigare sags Ocksd ygra minskande  jamfort med
t.ex. numerdaren  for  understod den sk. teeth-to-tail
kvoten. Den gamla skillnaden mellan  kombattanter och
icke-kombattanter har blivit orelevant liksom manga 5y de
gangse militara spelreglerna. Ett uttryck for detta ar att
forsakringsbolagen i USA inte langre har sérskilda villkor
for  militér personal. Omman ser till vilka som lOoper de
stérsta riskerna i strid sa ar detta de vanliga soldaterna,
de som knappast alls hunnit  socialiseras in i ett militart
tankande.

Det dessa forskare menar ar att det ar tveksamt om det mo-

derna samhaéllet skall ha en institution for vilken organi-
serat Vvald ar det centrala och upphdjda  malet. Funktionerna
maste breddas, och aktiviteter som ar till hjalp  for det
civila samhallet maste fa& gp likvardig status inom det
militara forsvaret. Darmed beddmer man 0Cksa att man_ skulle
rdda bot P& den leda som det innebar att verka for hagot
som med stor  sannolikhet aldrig intréffar.

synsatt 3, En dialektisk spanning mellan samhélle  ogh
forsvay

Mitt  emellan foregéende standpunkter finns forskare t.ex.



183

amerikanen Morris  Janowitz som undviker polariserande
resonemang enligt  ovan och som ser en Okad integrering
samhaélleforsvar som en Positiv och naturlig foreteelse.
Forandringar i den militara professionen aterspeglar enligt
dessa endast samhélleliga férandringar. Den heroiske leda-
ren som betonar  formell auktoritet, personligt mod, upp-
offring osv. ersétts mer av en Mmanager som Sysslar mer
med praktiska resultat och politisk opportunism.

Det forhéllandet att  forsvaret blir  mer Cciviliserat inne-
bar dock inte, menar Janowitz, att detta kan f& fullt ge-
nomslag. Den organiserade anvandningen av legitimt vald~  &r
en mansklig aktivitet olik alla —andra. Inte ens det stora
tekniska inflytandet kan nagonsin  gora forsvarsuppgiften

till ett  ingenjorsjobb. Likasd gnses behovet gy den
heroiske ledaren  kvarsta. om_ forsvaret inte kan bibehalla

en institutionell vardebas Ss& kommer man heller inte, inom
ramen for en marknadsekonomi, att kunna behdlla  sina mest

kreativa talanger.

Fran ett institutionellt forhallningssatt till
marknadaanpasaning

En vanlig karakteristik av forsvaret i internationell

forskning ar att forsvaret i vissa avseenden bibehaller sin
autonomi  och i vissa avseenden dras till samhélleliga

trender. Detta innebar att forsvaret har bade institutio-
nella, vardebaserade drag och rent yrkesmaéssiga marknads-
anpassade. Ett Overgripande antagande, som for Ovrigt
lanserats av Charles Moskos, som Vi tidigare refererat till
under punkt 2 gyan, ar att forsvaret rér  sig  alltmer frdn
ett institutionellt férhallningssatt till ett marknadsan-
passat och att denna forandring ar mycket stor. Nar han
forst lanserade sin  modell institutionaloccupational ar
1977, sag han den mer som en Vvarningsklocka an som en pro-
fetia. Hans tro var att en smygande 6vergang il storre
och storre marknadsorientering skulle f& negativa konse-
kvenser  for forsvaret inom omraden g prestation, motiva-
tion  och professionellt ansvar.

Den uppmarksamhet — som hans resonemang har fatt, i kombina-
tion med mManga empiriska resultat som Stoder  hans modell,

har inneburit att man inom USAs forsvar numera Okat be-

toningen av de institutionella vardena.

Manga ay de utvecklingslinjer som Moskos varnade for tycker
Vi ogg aterfinna aven inom det svenska forsvaret. De eko-
nomiska  analyser och kortsiktiga produktionsanpassningar

som Ppraglar debatten om forsvarets framtid bortser narmast
helt ~ fran  betydelsen att  bibehalla en institutionell varde-
bas inom forsvaret. P& individnivan medfor  inférandet av
korttidsanstallning, , kontraktsanstélining, selektivt urval
osv. en andrad syn Pa individens roll i forsvaret. Vissa
individer kommer”™ endast att ge till karriarméjligheterna,

for andra blir det militara en Sprangbrada, ytterligare
andra ger il dess karaktar av kravande elit. Ytter-
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ligare andra kommer uppleva Sig som Overskott och bli

till dels missanpassade individer. P& organisationsnivan

innebar  en Okad marknadsorientering att man f&r en okad
skillnad mellan  det stridsinriktade operativa subsystemet
och det omgivningsinriktade teknisktadministrativa sub-
systemet. Mellan dessa foreligger inte  bara_ en ytlig struk-
turell atskillnad, utan de representerar tva konflikterande
logiker och relationen mellan dem &ar mer eller mindre  span-
ningsfylld i alla forsvarssystem.

Vi menar att synen P& &ldre personal forandras i takt med
att  forsvaret lir mer Mmarknadsorienterat. om man Overord-
nar det operativa systemet, som nu tydligt gors gy en mangd
olika  skal, kommer de aldre officerarna som grupp att  defi-
nieras ut mer och mer Jfr 6verbefalhavarens forslag att
utbilda-ut ménga redan i den yngre medelaldern. Samti-
digt ar det de aldre officerarna, som mer .an andra &r béra-
re av de institutionella varden, som nu Manga internatio-

nella  foérsvarsforskare anser bor ges en renassans.

SMMERMG AV summor VARDERINGAR KRING ALDRE ARBETSKRAFT
mon  FORSVARET

1n;ik8glgg 1, néjd pensionsalder

Med en senarelagd pensionering kan sambhallet dra fordel av
att medelaldern har féryngrats, att manga &r vitala annu i
intervallet 65-75 ar. Medicinskt talar  man rent av om att
aldrandet forskjutits med ca 10 & under efterkrigstiden.

Dagens 65—75—§1r!ngar skulle  med andra ord motsvara  Gar-
dagens 55-65-aringar.

Inom férsvaret skulle  en héjd pensionsélder, fran g0 till
65 ar,  underlatta officersyrkets normalisering och mark-
nadsanpassning. Om foérsvaret skulle ha samma, Pensionsalder
som det civila arbetslivet, namligen 65 ar, sa skulle det
onekligen rimma med de tendenser som nu finns att det mili-
tara  livet ar pa vag att forlora sin  egenart.

Att  héja pensionsaldern ligger i linje med de langsiktiga
trenderna i arbetslivet och opé arbetsmarknaden. Kortsiktigt

ar det en slutsats som ar Ssvarare  att acceptera. Nu | lag-
konjunktur Okar arbetslosheten och det verkar inte sa ange-
laget att spa pa utbudet Ytterligare. Men redan under den
kommande hoégkonjunkturen visar  det sig troligen att  arbets-
kraftsreserverna ar underdimensionerade. Om ekonomi  och
tillvéaxt skjuter fart s& ar ungdomskullarna inte ftillrack-

ligt  stora. Arbetskraftsbrist blir ~ &nyo det dominerande
problemet.

Mé&nga bedémare ger det som en lyckad — kombination att  ar-
betskraftsbristen kan tadckas gy en éaldre arbetskraft som
redan finns pa plats och gom har ett livs erfarenhet att
bygga vidare pad. Det &ar ett arbetskraftstillskott som é&r
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netto P& ett helt annat satt &n de yngre &ldrama. De
aldre  har redan bostad. De behdver inté ~ta ut foraldra-
ledighet eller jaga dagisplatser. Arbetsmoralen ar i
allmanhet prima och foljaktligen narvaron hog.

En hojning gy pensionsdldern skulle  minska rekryterings-
behovet il officersyrket. Personalfunktionen skulle kunna
forbilligas. andra sidan innebdr detta att forsvaret
skjuter problemen  framfor sig. En bit in pa nasta sekel
uppstar mycket stora  vakanser i takt med de omfattande
pensionsavgangarna.

Om neddragningen v forsvarets volym blir  kraftig under
1990-talet, och vilket val &r ett ratt  sannolikt scenario,
s& minskar  gn héjning av Ppensionsaldern antalet vakanser
och rekr teringsplatser for yngre officerare. Den hojda
pensions Idern  kommer i s& fall bokstavligen att leda till
en férgubbning ay officerskéren, om &n overgéngsbe-

stammelser o.d. kan mildra den trenden.

;nriktning 2. Sankt pensionsalder

Det & sSVart att hita motiv for epn sankt pensionsalder,
under 60 ar, gm man ser il fredsorganisationens yrkes-
krav.  Om medelaldern genomsnittligt foryngras S8 talar  det
rimligen inte  for nagra okande behov gy pensionering,
tvartom. Erfarenhet och mognad framstar som Overvagande
positiva egenskaper.

| krigsorganisationen ar bilden en annan, for den gar det
att knyta gn il krigféringens alltmer elitistiska

karaktar med okande krav P& hdgteknologisk perfektionism.
Man kan &aven med allméanna  organisatoriska argument  hévda
att  forsvarets neddragning hotar  foryngringen och férny-
elsen gy Officerskéren, nota bene om inget gors A&t pen-
sionsaldern. Omdet krympande férsvaret infor  anstalinings-
stopp for att vama om de medeldlders och é&ldre officerar-
nas anstélliningstrygghet s& drojer det inte lange forran
det blir glest med yngre officerare. Kraftiga volymminsk-
ningar gy forsvaret skulle leda till en allmant sett  for
stor officerskar, som dessutom  skulle blockera nyrekryte-
ringen.

Om man skall sénka pensionsdldern ar det viktigt att géra
den férandringen attraktiv. En liten sénkning  kan upplevas
som en forman, gn berattigad férlangning av pensionen men
mojliggor knappast en ny karriar. Alternativet ar en rejal
séankning, som inte  ses som inledningen till livet som pen-
siondar utan gom en chans till ett nytt yrke efter officers-
tiden. Internationellt ar det gom bekant ett vanligt
monster. Det ar exempelvis grundregeln i USA. Heningsskilj-
aktigheterna i denna typ gy debatt om radikalt sankt  pen-
sionsalder brukar  handla om vilken  aldersgrans som inspire-
rar till en ny karriar. For att kunna betala gy investe-
ringar i omskolning, introduktion, férankring i en ny

yrkesmiljé etc. brukar  ungefarligen 15 ar anges som Mini-
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mum. Det skulle tala for att pensionering vid 50 ar, i mot-
sats till l&t oss saga 58 &, skulle  Inspirera till n
yrkesverksamhet. Det &ar kanske onodigt att papeka men de
radikala séankningarna ay Ppensionséldern ar kostsamma. USA

anser Sig ha rdd med ett s&dant system, men har Vi det

Vvar den magiska gransen gar mellan pension och py Kkarriar
maste kanske undersokas sarskilt. Ett resultat i~ var studie
av flygférarna =~ visade  tex. att  speciellt yngre forare  be-
domde det svart att pabdrja ett nytt arbete  efter 40 ar,
medan de som hade kortare ~ vag dit  var, mer hoppfulla. Hur
man ser Pa detta &r naturligtvis ocksa mycket foranderligt,
och beror tex. av hur vanligt det ar totalt sett att gora
en andra Karriar, vilket anseende forsvaret har i samhél-
let, individuella skillnader, tillgéngen pa& arbeten, vilken
forberedelse man & mm.

Att det sannolikt dock inte & helt problemfritt visar  en
del tidigare erfarenheter. T.o.m. i Israel, dar officerare
traditionellt har en mycket hog status i samhéllet, och dar
betydelsefulla poster  varit narmast vikta  for denna kate-
gori, finns  antydningar till att deras bakgrund inte  pas-
sar det civila samhallet lika  sjalvklart langre. Generellt
géller att tendensen il professionalisering av allt fler
yrken, ocksd innebar ep Sténgning for dem som inte  &r

ratt i alla avseenden. Ett annat problem kan vara Status-
skillnader. Inom tex. Luftwaffe sades, i varje fall for
nidgra &r sedan, Korttidsanstallda forare uppleva Sig ha en
samre stallning i organisationen an de langtidsanstallda.
Erfarenheterna frAn  vart tidigare faltflygarsystem ar ju
inte  heller odelat  positiva, genom att  tex. civilanstall-
ningsutbildningen kom gy Sig 1 manga fall. | var studie gy
forarna  pekar vi ocksd pa& att de faltflygare som valde att
stanna i flygvapnet efter  kontraktstidens slut, i viss man
allt framgent ~ kommit att sarbehandlas av oOrganisationen.

Inriktning 3. selektiv pensionsalder

De allmdnna argumenten handlar  forstds om Vara olikheter.

Alla  dor inte vid gsamma alder, vi A&ldras inte heller helt
synkroniserat. Varfor skall dad alla pensioneras vid exakt
samma alder Skillnaderna i medicinsk status, vitalitet och
mental formdga kan vyara dramatiska. Vid rekrytering ar sa-
dana faktorer utslagsgivande, varfor skall de lamnas utan
avseende vid pensionering

De mer Organisationsspecifika argumenten  utgdr ifrdn  att
olika  yrkesroller har varierande innebérd ¢ A&ldersperspek-
tiv. | vissa  operativa och faltméssiga uppgifter betyder
fysisk  kondition och spanst mycket. Reaktionsformagan maste
vara Shabbast mdgjliga, flexibiliteten ypperlig. Det ar
egenskaper som ar kansliga for  &ldrande. | andra, i allman-
het O©verordnade och planerande befattningar, ar de teore-
tiska  kompetenskraven mer Utslagsgivande. Det &r poangfullt
att den som ansvarar for dessa uppgifter ar mycket erfaren
och val fortrogen med organisationen. omdome och auktoritet
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maste yara P& topp. | synnerhet  auktoriteten ar avgorande
for att organisationen skall  fungera.

De hégre cheferna  maste ocksd yarg ledare. | krig kan
auktoritet _ byggas upp rétt snabbt genom framgéngar i falt
tank  pa den nyligen pensionerade schwartzkopf, an snab-
bare kan den férloras. | fred & det svarare att skapa en
stark  och allmant respekterad chefsroll i organisationen.

En forandring av den militara professionen mot en Okad
civilisering av det militara forsvaret kan dock ténkas
foérandra synen aven pa den framtida chefsrollen. Preferen-
serna_ for yngre alternativt aldre  chefer kommer i sa fall
att  folja modevéaxlingarna inom néringslivet. Just npy ar dar
trenden  att uppvérdera aldre  och erfarna chefer. | finans-
bolagskrisernas Spar har intresset svalnat for  yngre  for-
magor.

En annan frdga ar om selektiviteten skall ~ é&stadkommas pé
frivillighetens eller  tvéngets  grund. om den selektiva
pensionsaldern blir  valfri |6per  forsvaret risken  att de
béasta lamnar och de samsta stannar. Vilka  kriterierna
for bast och sédmst py an ar. De basta har &aven den béasta
alternativa arbetsmarknaden och har foljaktligen lattast
att genomféra en andra civil karriar. Frivillig, selektiv,
pensionsalder ar ett vagspel  forsvarets perspektiv.
Risken for fel avgéngar |, officerskaren ar betydande.

En knéackfraga for  utredningen bor  foljaktligen vara hur
selektiviteten blir ~ den ay Overbefalhavaren onskade. At
koppla de olika pensionsaldrarna till grad skulle  kunna
vara_ en Mmojlighet. For den som vid ep viss dlder fortfaran-
de ar kapten skulle ~ exempelvis en tidigare pensionsalder
galla. De som UpPpnar majors grad vid gpn forhallandevis

tidig  &lder skulle komma i &injutande av den hoégre pen-
sionsaldern. AN mer drastiskt skulle  vara om Vii som |
Tyskland, lat  pensionsaldrarna variera med varje  grad,
enligt monstret ju lagre grad desto tidigare pensionsalder.
Inriktning 4. Statgs ggo; bevarade pgngionsgranseg

Ett bevarande gy det bestdende behsver inga argument. Alla
vet hur sméartsamt det &ar att astadkomma  férandringar. Aven
am de flesta som nu ar i tanst inte  beroérs, beroende  pa
Overgangsbestammelser, finns  sakert manga yngre Officerare
m Vil &beropa ait de planerat for den py géllande  pen-
sionsaldern. Finns det verkligen fordelar som uppvager alla
konsekvenser av en andrad pensionsalder Visst  har val for-
svaret  aven fortsattningsvis unika drag som motiverar en
viss  sérstallning for  officerare Den erfarne lasaren  kan
sékert gora listan av status quo argument langre, mycket

langre.
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