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Till regeringen

Genom beslut den 289 1989 bemyndigade  regeringen  dava-
rande industriministern Nordberg att tillkalla en delegation
med uppdrag att genomféra g utredning o Produktivitetens
utveckling i Sverige.

Som ordférande  tillkallades  generaldirektor ~ Allan  Larsson och
som Nuvudsekreterare fil. kand. Rolf Skog. Under utredning-
ens arbete entledigades  Larsson pa egen begaran from 1990-
02-27 och Skog fro.m 1990-12-01. Ny ordforande from  1990-
04-01 blev ekon. lic. Klas Eklund och ny
fro.m 1991-01-01 blev ekon. dr. Urban Karlstrom. Fil. dr.

Lennart Erixon  anstélldes som bitrddande sekreterare fr.o.m

huv-udsekreterare

1990-02-26  for it bistd delegationen med visst utredningsar-
bete och fil. kand. Peter Blomquist from 1991-08-12  for hjalp

med administrativa g6romal.

Ledamoter i delegationen har varit ekonom Dan Andersson,
professor Sven-Erik  Andersson, docent Villy Bergstrom,  statis-
tikchef ~ Ann-Marie Brathén,  dverdirektor Alf  Carling tom
1991-04-30, generaldirektor Birgit Erngren, professor Hans G.
Forsberg, professor Marianne Frankenhaeuser, fil. dr. Hans-

Olof Hagén [from 1990-10-09, finansrad Lars 1-leikensten
from 1990-02-15, direktor Jan Herin, direktor Lars Hillbom,

professor  Lennart Hjalmarsson, sakkunnig Mats  Isaksson
[from 1990-05-21 to.m 1991-09-30, direktor ~ Olle Johansson
from 1990-02-01, professor Lars Lundberg, koncernchef

Kjell Nilsson,  utredningschef Roland  Spant, professor  Eskil
Wadensjé  och utredningschef Christer ~ Ohman  tom 1990-
09-09.

Delegationen far harmed  6verlamna sitt huvudbeténkande.
Tv& séarskilda yttranden har lamnats 5, Jan Herin, Olle Johans-
son och Kijell Nilsson, samt Dan Andersson, Villy  Bergstrom



och Roland Spént. Som underlag for sitt arbete har delegatio-
nen Uutgivit ett antal bocker och rapporter, som fortecknas i en

bilaga till detta betankande.

Stockholm den 310 1991
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Sammanfattning




Sverige har produktivitetsproblem — men de kan dvervinnas om drivkrafterna
for fornyelse och forkovran forstiarks och omvandlingstrycket i den svenska
ekonomin skirps.

Detta ar huvudslutsatsen i produktivitetsdelegationens betinkande.

Produktivitetstillvaxten har dimpats under 1970- och 80-talen, i Sverige
liksom i andra vastlinder. Den svenska tillvixten har dock fallit mer. Ned-
gangen har skett vid tva perioder; vid mitten av 1970-talet och under slutet av
1980-talet. En viktig orsak till efterslipningen under dessa perioder ar utform-
ningen av stabiliseringspolitiken, som minskat omvandlingstrycket och foérsva-
gat drivkrafterna for kapitalbildning i Sverige. Det finns ocksa strukturella till-
vaxtproblem i svensk ekonomi.

Mot denna bakgrund foresldr produktivitetsdelegationen en strategi for
tillvaxt med tre huvudinslag:

1) Skirpt konkurrens for att starka drivkrafterna for produktivitet och oka
omvandlingstrycket. Detta innefattar bl. a. fast vixelkurs, stingd akutmot-
tagning, EG-medlemskap och introduktion av mer konkurrens i fler bran-
scher, inte minst i den offentliga sektorn.

2) Forbattrade drivkrafter for manniskors arbete och forkovran; battre utbild-
ning, en mer effektiv arbetsorganisation samt en lonebildning som premi-
erar kompetensutveckling och ansvar.

3) Forbittrade drivkrafter for realkapitalbildning; fasta stabiliseringspolitiska
spelregler, battre relativ avkastning pa reala investeringar, bittre stimulans
for sparande och ett program fér modernisering av infrastrukturen.

Delegationen menar att programmet for tillvixt boér genomforas snarast och
samlat. En fortsatt svag produktivitetsutveckling kommer att medfora svara
ekonomiska problem, med forsimrad konkurrenskraft och risk for stora skat-
tehojningar.




[ Utgangspunkter

1. Produktivitetsdelegationen

Produktivitetsdelegationen tillsattes 1989 med uppdrag att ut-
reda bakgrunden till den ldngsamma produktivitetstillvixten
och ge regeringen underlag for en tillvixtbefrimjande politik.
Delegationen ir en expertkommitté, med ledaméter fran na-
ringsliv, intresseorganisationer, administration och forskning
och har haft till uppgift att besvara fyra fragor:

® Hur skall man mita produktivitet i en avancerad, internatio-
naliserad tjansteekonomi?

e Vad bestimmer produktivitetsutvecklingen i Sverige?

e Har Sverige produktivitetsproblem, och vad beror de i s fall
pa?

® Vad kan man gora 4t dem?

Delegationen har aktivt samarbetat med arbetslivsfonden, for
att studera samspelet mellan arbetsorganisation och produkti-
vitet och initiera praktiskt férindringsarbete pa nagra arbets-
platser. Vidare har delegationen genomfort ett omfattande
utredningsarbete, vilket resulterat i tio volymer med expert-
rapporter. Dessutom har delegationen latit publicera en de-
battbok om vad som kan goras for att modernisera arbetsorga-
nisationen. Foreliggande betinkande summerar delegationens
slutsatser och rekommendationer.

2. Bakgrunden

Bakgrunden till tillsdttandet av delegationen 4r den nedgéng
av produktivitetstillvixten som drabbat hela vistvirlden sedan
mitten av 1970-talet. Produktivitetstillvixten i OECD-omra-
det var under 1970- och 80-talen bara hilften av 1960-talets.
Utvecklingen &r i stort sett densamma i alla vistliga industri-
linder.

En rad utredningar har genomférts runtom i vérlden for att
utréna orsakerna till dimpningen av tillvixten. Fyra typer av
forklaringar har presenterats:

1) Att nedgingen skulle vara en foljd av akuta chocker under
1970-talet, d& framfér allt oljekriserna.
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2) Att nedgdngen ir en Atergdng till det normala, efter 1950-
och 60-talens extremt goda tillvixt. Den sistndmnda skulle
da vara foljden av ett antal tillvixtbefrimjande faktorer
som foreldg efter det andra virldskriget, och som bl.a hiang-
de samman med ateruppbyggnaden efter kriget. Nir dessa
faktorer gradvis klingade ut, ddmpades tillvixten.

3) Att nedgingen skulle vara en foljd av att vistlindernas
ekonomier fungerat trogare, framfor allt pga hogre skatter
och fler regleringar.

4) Att stagnationen skulle vara resultatet av dilig och alltmer
kortsiktig foretagsledning, samt en alltmer otidsenlig ar-
betsorganisation.

I den svenska debatten har samtliga dessa foérklaringar diskute-
rats. Dessutom har stort intresse dgnats frigan hur den svenska
tillvixten forhallit sig till den i jimforbara linder. Vad som
sarskilt diskuterats i detta sammanhang har varit skattesyste-
met, omfattningen av den offentliga sektorn och effekterna av
olika regleringar.

Delegationen har undersokt alla dessa frigor, men inte kint
sig bunden av dem. Under utredningsarbetets ging har vi
funnit det nédviandigt att omformulera hypoteser och bredda
ramen fér undersokningen.

3. Drivkrafter och omvandlingstryck

Delegationens analys har utgétt frin tva centrala begrepp. For
det forsta vilka drivkrafter som finns f6r ménniskor och foretag
att hoja produktiviteten. For det andra vilket omvandlingstryck
som riktas mot ekonomin.

Produktivitet dr vad man far ut av insatta resurser. Man kan
antingen mita arbetsproduktiviteten (produktionen per arbe-
tad timme) eller totalproduktiviteten (produktionsresultatet i
forhallande till insatserna av sdvil arbete som kapital). Produk-
tivitetsutvecklingen beror ddrmed pa resursernas kvalitet och
hur vil de utnyttjas.

e Med arbetskraftens kvalitet menas manniskors motivation,
utbildning, kreativitet och férmaga att hantera férindringar.

e Med kapitalets kvalitet menas hur modern kapitalstocken ir,
dess tekniska niva, etc.

® Med effektiviteten i resursutnyttjandet menas att varje min-
niska skall hamna pé en plats, dir hon fér tillfille att utveckla
hela sin potential — i ritt féretag, i ratt bransch och pé ritt
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plats inom foretaget. PA samma sitt skall kapitalet investeras
ddr det ger storst resultat.

Allt detta bestimmer produktiviteten i ett statiskt perspektiv
— hur de givna resurserna utnyttjas. I det linga loppet &r
emellertid inte produktionsresurser en gang for alla givna; de
kan utvecklas, forbittras och fornyas. Produktiva resurser,
konkurrenskraft och komparativa fordelar dr dirmed négot
som skapas och foridlas. 1 detta perspektiv blir det centrala
vilka drivkrafter som finns for att hdja produktionsresursernas
kvalitet och férbattra resursutnyttjandet.

Det handlar, for att vara mer konkret, om att det skall 16na
sig for individen att ta ansvar, férkovra sig, utbilda sig, arbeta
och spara. For foretagen skall det l6na sig mer att investera i
produktion, utveckla ny teknik och hoja kvaliteten @n att soka
monopol eller spekulera i statspapper.

Det senare innebdr ocks3 att en strategi for produktivitet
inte handlar om att garantera foretagen l6nsamhet eller en
bred, bekvim och asfalterad vig framat. Tvirtom handlar det
om att ett tydligt omvandlingstryck maste finnas. Féretagen
stravar normalt inte efter produktivitet, utan efter lonsamhet;
om de far okad l6nsamhet genom monopol och subventioner,
kommer de att striva efter detta snarare an hojd produktivitet.
De maste dirfor veta, att om de inte stindigt férbattrar pro-
duktivitet och kvalitet, s kommer de att drabbas — genom
konkurrensen — och detta utan att statsmakterna rycker in for
att ridda dem med devalveringar, skatteséinkningar eller sub-
ventioner.

Det ir siledes i spinningsfiltet mellan omvandlingstryck
och drivkrafter som produktivitetsutvecklingen avgors. Ett
hart omvandlingstryck, som drabbar den som inte stindigt
forbittrar sig — och samtidigt drivkrafter som belonar den som
lyckas; detta dr grunden for en snabb produktivitetstillvixt.

Det ir denna syn som viglett delegationens analys av det
svenska produktivitetsproblemet.

4. Varfor produktivitet?

Produktivitetens utveckling dr grunden for det materiella vil-
stindet. Om den totala produktionen skall ricka till hojda
realléner, god offentlig service och tillrdckligt stor export for
att betala importen — och det dessutom skall vara mojligt att
arbeta firre timmar och slita mindre pa naturresurserna — da
maste produktiviteten dkas.
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Under det sekel som gatt sedan industrialiseringen av Sveri-
ge tog sin borjan, har produktiviteten mangdubblats. Detta ar
grunden fér den historiskt exempellosa stegring av vilstindet
som skett under samma tid. Sverige har forvandlats frin ett
fattigt land till ett valfirdssamhille. Arbetstiderna har kortats,
realldnerna flerdubblats, boendestandarden lyfts, folkhilsan
forbattrats och utbildningsnivan hoijts.

For att det materiella vilstindet skall fortsitta att vixa,
maste produktiviteten fortsitta att stiga. Ocksa for en langsik-
tigt hallbar foérbéttring av miljon, krdvs en mer resurssnal pro-
duktion.

Samtidigt har Sveriges ekonomi akuta problem, som for sin
16sning kriver 6kad produktivitet.

® Under de senaste decennierna har lénekostnaderna stigit
langt snabbare #n produktiviteten — och snabbare 4n i kon-
kurrentlinderna. Under senare delen av 1980-talet okade
produktionen per timme med en procent om 4ret, medan de
nominella timlonerna 6kade med 10 procent per ar. Det har
lett till inflation och férsimrad konkurrenskraft. Problemen
har kunnat skylas 6ver med devalveringar. Denna vig ir inte
langre framkomlig. Det stiller kravet att snabbt pressa kost-
nadsstegringen och samtidigt hoja produktiviteten.

@ Aven andra krav har viixt snabbare dn produktiviteten. Nir
summan av alla krav med bred marginal 6verstigit den ekono-
miska tillvixten har resultatet blivit bytesbalansunderskott
och inflation. Fér att inflationen skall kunna brytas utan
stora sociala kostnader, krivs en snabbare produktivitetstill-
vaxt.

e En fortsatt svag produktivitetsskning skulle medfora struk-
turella obalanser i den inhemska ekonomin. Den offentliga
sektorn finansieras med skatter. Vid ldngsam produktivitets-
okning i offentlig verksamhet, krivs att en allt storre andel av
de arbetade timmarna utfors dir. Det innebir att skattekvo-
ten maste hojas. Om detta skall kunna undvikas, méiste pro-
duktivitetstillvixtenen 6kas i den offentliga sektorn. Kraven
skdrps av att det storsta transfereringssystemet, ATP, for att
fungera kriver en relativt god ekonomisk tillvixt.

Sverige har siledes produktivitetsproblem i den meningen att
dagens produktivitetstillvixt dr for lag i férhallande till minni-
skors krav och 6nskningar, sivil vad giller privat som offentlig
konsumtion. Detta medfér problem med konkurrenskraften
och finansieringen av den offentliga sektorn. En fortsatt svag
produktivitetstillvixt leder ocksa i sin forlingning till hdrdnan-
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de strid mellan olika grupper om férdelningen, med risk for
skirpta sociala konflikter. Det 4r dérfor vdsentligt att arbeta
for skad produktivitet oavsett om Sverige "halkar efter” eller
ej.

Produktivitetstillvixten jamfort med omvirldens dr dock
viktig ur ett annat perspektiv. Den paverkar konkurrenskraf-
ten och avgor medborgarnas relativa standard, dvs standarden i
forhallande till levnadsnivdn i andra ldnder. Langsam tillvixt
av produktiviteten jamfort med andra linder medfér att Sveri-
ge gradvis maste borja konkurrera med varor och tjinster som
ger ligre realloner jamfort med omvirlden. Lingsam produkti-
vitetstillvixt ger darfor en successiv eftersldpning av standard-
utvecklingen. For att Sveriges medborgare skall kunna ha hog
standard i férhallande till andra, krivs sdledes en produktivi-
tetstillvixt minst i takt med konkurrenternas.

5. Kan vi lita pa statistiken?

En del av delegationens arbete har bestétt i att granska vad vi
vet om produktivitetens utveckling. Dérvid har konstaterats
att statistiken fatt allt svarare att finga fordndringar av pro-
duktiviteten.

En orsak #r att produktionen blir allt mer internationali-
serad. Darmed blir det allt svarare att sirskilja nationella kom-
ponenter och bidrag till de firdiga produkterna.

En annan orsak ir, att produktionen blir allt mer differentie-
rad och tjinsteinriktad. Kvalitetsforbattringar blir ett allt vikti-
gare konkurrensmedel. Det gor det svarare att avgora hur stor
del av en prishojning som ir att betrakta som inflation och hur
stor del som #r ersittning for okad kvalitet. Problemet &r
sdrskilt stort vid tjinsteproduktion eftersom konsumtion av
tjanster i hog grad handlar just om upplevd kvalitet. I takt med
att tjanstesektorn okat sin andel av ekonomin, har dérfér pro-
duktivitetsmatten blivit allt mer osékra.

Sirskilt stora dr problemen vad giller métning av produktivi-
teten i den offentliga sektorn. I de svenska nationalrikenska-
perna sitts produktivitetsskningen i offentlig verksamhet till
noll. Ocksa for nagra branscher i den privata tjanstesektorn
utnyttjas likartade tumregler.

Svarigheterna att mita kvalitetsforandringar har medfort att
produktivitetsokningen i delar av tjanstesektorn sannolikt un-
derskattats i statistiken. Ndgra detaljstudier som delegationen
latit utféra av den privata tjanstesektorn tyder pd att den
verkliga produktivitetsokningen, d4 hinsyn tas till forbattrad
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produktkvalitet, varit hdgre 4n den som noterats i nationalri-
kenskaperna.

Osikerheten om den offentliga sektorn ir storre. Delegatio-
nens uppfattning ir att stora delar av den offentliga sektorn
uppvisade en mycket svag (sannolikt t.o.m. negativ) produkti-
vitetsutveckling under den snabba utbyggnaden pa 1960- och
70-talen. Sannolikt har emellertid produktivitetsutvecklingen i
den offentliga verksamheten forbattrats under 1980-talet.

P4 grund av dessa och andra mitproblem, samt olika meto-
der att 16sa dem, foreligger betydande svérigheter nir det giller
att jamfora den svenska utvecklingen med den i omvirlden.
Allmint giller ddrfér att man bor visa stor varsamhet vid
internationella produktivitetsjaimforelser.

Forbittrad statistik

Statistiken — i alla lainder — #r sdledes osiker. Det gir dock
inte att hivda att en eventuell statistisk missvisning under
senare ar skulle 6kat sd kraftigt och si systematiskt i under-
skattande riktning att den i sig forklarar den uppmitta ned-
gangen av tillvixten. Inte heller kan statistikbrister forklara det
svenska tillvixtmonstret i forhallande till andra linder. Det
finns ingen anledning att tro att den svenska statistiken under
de senaste dren plétsligt skulle blivit simre 4n andra linders
nir det giller att finga produktivitetsskningar. Tvirtom tyder
det mesta pa att den svenska statistiken #r av forhallandevis
hog kvalitet.

Likval bor statistiken forbittras. I Sverige saknas officiell
produktivitetsstatistik. De matt som anges i den allminna
debatten ir oftast sammanstallningar fran olika statistikkillor,
som inte alltid 4r inbordes konsistenta. Delegationen anser att
detta #r en brist. Vi rekommenderar dirfor foljande:

® SCB bor fa i uppdrag att utveckla och ansvara for en lspande
produktivitetsstatistik, som bor omfatta sivil arbetsproduk-
tivitet som totalfaktorproduktivitet.

e Ett mal bor vara att ersitta tumregler och antaganden for
olika sektorer (inklusive den offentliga sektorn) med konkre-
ta, Iopande mitningar pa s manga omraden som maoijligt.

® Produktivitetsstatistiken bor vara forenlig med nationalrs-
kenskaperna.

Vid analysen har vi mast utgd frin den statistik som finns, om
dn med vissa reservationer och kompletteringar. Trots brister
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visar den otvetydigt att en reell nedging av produktivitetstill-
vixten dgt rum. Detta dr utgdngspunkten for den analys som i
det foljande skall redovisas.

II Vad har hant?

6. Ett allmint produktivitetsfall

Produktivitetstillvixten i Sverige var den snabbaste i virlden
under forsta hilften av 1900-talet. Sverige kunde importera
teknik frin andra linder. Kapitalbildningen var snabb och
utbildningsnivan jamférelsevis hog och stigande. Relationerna
pa arbetsplatserna forbittrades, symboliserat bl.a. genom salt-
sjpbadsavtalet, samtidigt som villkoren for foretagande var
goda. Ménga viktiga svenska innovationer gjorde svensk indu-
stri tekniskt ledande.

Under 1950- och 60-talen var tillvixten i industrivirlden
snabb. Orsakerna var framfor allt ett starkt efterfrigetryck som
kom fran de stora dteruppbyggnadsbehoven efter kriget samt
liberaliseringen av handeln, den breda anvindningen av viktiga
teknologier (elektricitetsmotorn och forbrinningsmotorn)
samt en stark kapitalbildning.

Den svenska produktivitetstillvixten blev under denna peri-
od snabbare 4n nigonsin tidigare. And4 var den, relativt sett,
langsammare i4n i flera andra lander. Orsaken var framfor allt
att dessa borjade frin en ligre niva, efter kriget, for att bygga
upp en sonderslagen ekonomi. Redan frin 1950-talet borjade
saledes en svensk efterslipning i tillviixttakt; flera andra euro-
peiska linder borjade vixa i kapp oss.

Under 1970- och 80-talen bréts tillvixtmonstret i alla vist-
linder. Efter en snabb tillvixt under 1960-talet, foljde ett
dramatiskt fall vid mitten av 1970-talet, i samband med olje-
prisstegringarna. Aven om en viss terhamtning har skett i
nagra linder, har tillvixten i de flesta linder varit lag dven
under 1980-talet. Den samlade produktivitetstillvixten i
OECD-omradet var under 1980-talet inte mer 4n hilften av
1960-talets. Detta indikerar att grunden for tillbakagingen ar
gemensam och hidnger samman med allménna forandringar av
tillvaxtforutsittningarna i virldsekonomin.

De tillvixtbefrimjande faktorer som varit for handen vid det
andra virldskrigets slut klingade gradvis ut. Nér dteruppbygg-
naden var genomférd dimpades nyinvesteringsbehovet. Nar
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handelsliberaliseringen pagatt ett tag och de stora initiala vins-
terna dirav tagits hem, dimpades dess effekter pa ytterligare
produktivitetstillvixt. Den fulla sysselsittningen drev upp in-
flationen och dimpade arbetsproduktivitetens tillvixt.

Ovanpé forsvagningen av de langsiktiga tillvixtforutsitt-
ningarna kom ravaruprishdjningarna vid mitten av 1970-talet,
som utldste en akut ekonomisk kris i hela vistvirlden. Kapaci-
tetsutnyttjandet och investeringarna fo6ll — med negativa ef-
fekter pa produktiviteten.

Bakom nedgingen ligger siledes en rad faktorer, savil lang-
siktiga som kortsiktiga, som 4r gemensamma for hela vistvirl-
den. Nedgingen av den svenska produktivitetstillvixten ir en
del av denna internationella stagnation.

7. Halkar Sverige efter?

Dampningen av den svenska produktivitetstillvixten har dock
varit starkare dn i vistvidrlden som helhet. Spridningen av
tillvixten har varit betydande; vissa har vuxit snabbare, andra
langsammare, och ibland har positionerna vixlat. Redan pa
1950-talet vixte emellertid Sverige ldngsammare in genom-
snittet for vistlinderna. Under 1970-talet blev nedgingen av
produktivitetstillvixten betydligt starkare i Sverige #n i om-
virlden. Mellan 1974 och 1977 féll den absoluta produktivi-
tetsnivan i Sverige. Direfter kom en period av starkare tillvixt,
da Sverige vixte ungefir i samma takt som dvriga industrilin-
der. Fran mitten av 1980-talet intriffade emellertid en ny
stagnationsperiod, som innebar en ny svensk efterslipning.
Sammantaget innebir detta, att den svenska produktivitets-
tillvixten under 1970- och 80-talet har varit nigot svagare 4n i
omvirlden. Utfallet av jamférelsen ir i hog grad beroende av
med vilka linder samt for vilka perioder och sektorer jamforel-
sen gors. De sikraste jaimforelserna giller industrins arbetspro-
duktivitet. Jimforelser av totalfaktorproduktivitet fér hela
ekonomin ir vanskliga, dels pga svarigheter att jimfora kapi-
talstockar dels for att den offentliga sektorns omfing varierar.
Om man jamfér med en stérre grupp linder, siasom hela
OECD-omradet, blir den svenska efterslipningen mer mar-
kant. Detta ir delvis en f6ljd av att gruppen omfattar flera
linder som startar frin ett relativt lagt utgangslige och som
bla darfér kan vixa timligen snabbt. Om jimférelsen in-
skranks till farre, rikare linder, finner man att Sveriges tillvixt
varit i stort sett densamma som deras. Jimfér man arbetspro-
duktivitetens utveckling i svensk industri med viktiga konkur-
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rentlinder finner man en pétaglig efterslipning under 1970-
och 80-talen.

Detta har medfort att Sverige sedan 1970 sjunkit frin en
position med ungefir 10 procent hogre materiell standard per
capita an OECD-genomsnittet ned till en position mitt i grup-
pen. Sverige ir med andra ord inte ldngre ett land som &r rikare
in vistlindernas genomsnitt, matt pa detta vis.

Tillvixtmonstret

Sveriges rorelse mot mitten har inte varit jamn eller ritlinjig.
Efterslipningen har gatt i hack. Den stora nedgéngen kom vid
mitten av 1970-talet. En annan nedgidng kom under andra
hilften av 1980-talet.

Detta monster ar visentligt for analysen av orsakerna bakom
stagnationen. Cykliska variationer har uppenbarligen spelat en
stor roll f6r svingningarna i tillvixten. Detta gor det viktigt att
skilja mellan kort- och ldngsiktiga faktorer.

Delegationens analys visar att den underliggande, langsiktiga
tillvixten av totalfaktorproduktiviteten, d4 den rensas frin
effekter av variationer i kapacitetsutnyttjandet, ror sig betyd-
ligt mer stabilt an den &rliga, uppmitta produktivitetsforand-
ringen. Den sjunker gradvis frin 1960-talets hoga niva, nar en
botten vid slutet av 1970-talet och aterhidmtar sig négot vid
mitten av 1980-talet, dock utan att nd upp till 60-talsnivin.
Denna underliggande trend uppvisar inte de kraftiga doppen
vid mitten av 1970-talet och slutet av 1980-talet.

Analysen av produktivitetsutvecklingen méste dérfor ske i
tva steg. For det forsta méaste fragan stillas vad som orsakat de
kortsiktiga svingningarna, for det andra maste den langsiktiga,
underliggande nedgéngen analyseras.

I bdda fallen méste svaret i huvudsak sokas inom Sveriges
grinser; delegationen har inte funnit tillrdckligt starka belidgg
for att den relativt svaga tillvixten av industrins produktivitet
i forhallande till viktiga konkurrentlinder under 1970- och 80-
talen kan forklaras med att andra linder kunnat vixa snabbare
for att de startat fran en ldgre niva.

8. Stabiliseringspolitikens betydelse

Att den svenska efterslipningen under de tvé senaste decenni-
erna ser ut som den gér — ett hack nedat vid mitten av 1970-
talet, ddrefter en svag uppgang, och sd en ny nedging vid slutet
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av 1980-talet — tyder péd att den har ett nira samband med
stabiliseringspolitiken och utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Att produktivitetsstagnationen vid mitten av 1970-talet blev
sa djup i Sverige i forhallande till flera andra linder beror pa
tva faktorer:

e Efterfragefallet — och darmed fallet i kapacitetsutnyttjande
— blev storre for Sverige 4n for de flesta andra. Det starka
oljeberoendet och en energitung industrisammansittning
gjorde att oljekriserna slog hirt. Dessutom fick svensk ekono-
mi en egen kostnadskris, orsakad av snabba lone- och avgifts-
hojningar. Det medforde ett stort produktionsbortfall.

® De kortsiktigt negativa effekter pd produktiviteten detta gav
forstarktes av "labour hoarding”’; arbetskraft holls kvar i fore-
tagen i hogre utstrickning 4n i andra linder. Industripoliti-
ken holl krisféretagen under armarna. Trogheterna i den
svenska ekonomin tycks i denna mening ha varit storre.

Resultatet blev en ond cirkel: Produktionsfallet ledde till mins-
kat kapacitetsutnyttjande, vilket pga hoga fasta kostnader och
inldsning av arbetskraft ledde till bdde lagre produktivitet och
fallande investeringar — vilket i sin tur medforde lidgre kapital-
intensitet (dvs att de anstéllda fick mindre kapital att arbeta
med), och dirmed #nnu ldngsammare tillvixt av arbetsproduk-
tiviteten.

Problemen forstirktes av en politisk vindkantring, som inne-
bar missndje med strukturomvandlingen, ovilja till rérlighet
och protester mot skrotning av gammalt kapital. En allmin
miisstro mot industrisamhillet bidrog till att dampa tillvixten.
Samtidigt som omvandlingstrycket skirptes radikalt, ckade
omvandlingsmotstandet.

Produktivitetstillvixten dterhimtade sig forst efter tva stora
devalveringar i borjan av 1980-talet, vilka hojde kapacitetsut-
nyttjande och drog igdng investeringarna. De cykliskt negativa
effekterna av den tidigare periodens labour hoarding vindes da
i en cykliskt positiv effekt. Under 1983—85 var den svenska
produktivitetstillviixten snabbare 4n i viktiga konkurrentldn-

der.

1980-talets nedging

Uppgangen blev dock kortvarig. Frdn mitten av 1980-talet
borjade en ny, successiv stagnation, och under slutet av 1980-
talet upphorde produktiviteten i industrin nistan helt att
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viaxa. Hir skilde sig Sverige frin konkurrenterna, som inte
upplevde nagon storre tillbakagdng under samma period.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden 4r central for att forsta
nedgingen under senare delen av 1980-talet. Féretagen drog
ned pé takten i att ersitta arbete med kapital. Sysselsittning-
en, framfor allt i industrin, utvecklades lingt starkare #n i
andra linder. Niringslivet valde att 6ka sina investeringar ut-
omlands snabbare 4n i Sverige. Kapitalintensitetens oknings-
takt i den svenska industrin dimpades.

Ovanpa det kom desorganisationsfenomen pa arbetsmarkna-
den i samband med 6verhettningen 1988—1990. De yttrade sig
i arbetskraftsbrist, flaskhalsar, stor frinvaro, och hég personal-
omsittning. Detta orsakade i sin tur stora kostnader i féretag
och kommuner.

9. Problemen har djupa rétter

Stabiliseringspolitikens utformning tycks med andra ord vara
en viktig forklaring till produktivitetens fluktuationer Gver
tiden, jaimfért med andra linder. Stabiliseringspolitiken har
dock i sin tur styrts av centrala politiska 6verviganden och
prioriteringar. Problemen har siledes djupa rotter.

e Ett centralt element under de senaste decenniernas ekono-
miska politik var de stora devalveringarna. De gav en kortva-
rig produktivitetstillvixt genom okat kapacitetsutnyttjande.
De riddade foretagen ur lonsamhetskriser, men minskade
samtidigt omvandlingstrycket i ekonomin.

® Den bristande eftervdrden av devalveringarna var inte bara
ett slumpmaissigt misslyckande, utan resultatet av att det
svenska politiska och ekonomiska systemet som helhet —
regering, riksdag och intresseorganisationer — inte tillrackligt
formadde prioritera langsiktig tillvixt och inflationsbekidmp-
ning. Politiken blev alltfér expansiv, vilket gav inflation och
overhettning. Problemen férstirktes av att avregleringen av
kreditmarknaden kraftigt spidde pa konsumtionen.

® Lonebildningen har inte formatt halla sig inom de samhalls-
ekonomiska ramarna. Detta lig i hog grad bakom béde infla-
tionen under senare delen av 1980-talet och den kostnadskris
som gav konkurrenskraftsforluster och fall i kapacitetsut-
nyttjandet vid mitten av 1970-talet. Vissa skattehojningar
har forvirrat kostnadsproblemen.
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Sammantaget kan vi se en langsiktig forsvagning av drivkrafter-
na for produktivitet som den yttersta forklaringen till vad som
skedde. Samspelet mellan I6nebildning, skatte- och transfere-
ringssystem och valutapolitik gjorde att linken mellan insatser
for produktivitet 4 ena sidan och de reala ersidttningarna & den
andra foérsvagades.

Det var nodvindigt att f4 upp lénsamheten efter den djupa
1970-talskrisen. De stora devalveringarna 1981—82 belénade
emellertid foretagen med hoga vinster utan att de hade slagits
for det genom okad produktivitet. Det premierade de existe-
rande verksamheterna. Samtidigt medférde devalveringarna
att reallonerna pressades ned — medan realrintan efter nigra
ar, pga av okade valutarisker, pressades upp. Drivkrafterna for
ny kapitalbildning férsvagades.

Den misslyckade eftervdrden av devalveringarna gjorde
dessutom att den for utlandskonkurrens utsatta sektorn fick
svérare att konkurrera om resurserna med den skyddade, som
har ldttare att viltra 6ver kostnadshojningar pad konsumenter-
na.

Detta medforde, ssmmantaget, att takten i strukturomvand-
lingen saktade av jamfort med flera konkurrentlinder. Under
1980-talet brots den tidigare tydliga rérelsen i det svenska
specialiseringsmonstret i riktning mot produktion med hogt
real- och humankapitalinnehall. Det verkar som om Sverige har
tappat en del av de komparativa férdelar vad giller kapitalin-
tensiv — och dirmed hoégproduktiv — produktion som tidigare
styrde tillvixtmonstret.

Detta ir allvarliga, langsiktiga problem, som ej later sig for-
klaras enbart med att stabiliseringspolitiken misslyckats. Det
ar viktigt att soka ocksa efter mer ldngsiktiga faktorer till den
trendmadssigt svagare produktivitetstillvixten.

10. Strukturproblem

Delegationens analys har identifierat ett antal strukturella pro-
blem, som inverkat negativt pA human- och realkapitalbild-
ningen samt pd effektiviteten i resursutnyttjandet. Huvudde-
len av betinkandet (del III) belyser dessa i detalj. Har listas
endast huvudslutsatserna, ytterst kortfattat.

Arbetskraftens kvalitet och utnyttjande har paverkats nega-
tivt av problem i utbildningssystemet, vilket bl.a medfért att
for fa vilutbildade finns i den konkurrensutsatta sektorn. Ar-
betsorganisationen har ibland haft svart att ta manniskors hela
potential i bruk. Gammalmodiga styrsystem i den offentliga
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sektorn har gjort att personalen "'pa golvet” inte haft drivkraf-
ter att hushdlla med resurser eller 6ka produktiviteten. Ut-
formningen av vissa transfereringssystem har héjt franvaron
och kostnaderna.

Realkapitalbildningen har péverkats negativt av stabilise-
ringspolitiken. Energipolitiken och — i mindre grad — formé-
genhetsskatten i smaforetag kan dessutom ha paverkat investe-
ringsviljan negativt. Pensionssystemets uppbyggnad har varit
en faktor bakom det forsvagade privata sparandet. Det gamla
skattesystemet hade starkt snedvridande effekter pa lintagan-
de och sparande. Delar av infrastrukturen har blivit omoderna
och otillrickliga.

Resursallokeringen har péverkats negativt av regleringar i
vissa sektorer. Konkurrens och kundinflytande har ofta varit
svaga i den offentliga sektorn. Lénebildningen har inte tillrick-
ligt premierat ansvarstagande och kompetensutveckling.

Det bor papekas, att vi inte kunnat belidgga att skattekvoten
pa makroniva eller omfattningen av det offentliga agandet haft
nagon tydlig inverkan pa produktivitetens utveckling.

Flera av faktorerna hir ovan gar in i varandra. Atskilliga av
dem &terfinns dven i andra linder. Sammantaget finner vi, an
en gang, en allmin, gradvis urholkning av drivkrafterna for
produktivitet inte bara i Sverige utan i de flesta linder. Dock
forefaller en del av dessa krafter ha varit starkare i Sverige in
pa andra hall.

Industriklimatet

Utvecklingen reser dirmed ocksa frigor om det industriella
klimatet i Sverige. Ett problem har varit den ringa omfattning-
en av utlindska investeringar i Sverige. Fler utlindska investe-
ringar skulle ge mer kapital, ny teknik och kanske hirdare
konkurrens. Fér att foretagen i en internationaliserad virld
skall 6ka sina investeringar i vart land, maste emellertid det
langsiktiga investeringsklimatet vara tillrickligt attraktivt jam-
fort med andra linder. Det villkoret har inte uppfyllts.

Delvis beror detta pd naturliga faktorer, som vart perifera
geografiska ldge. Till detta kommer andra faktorer som oséker-
het om energi- och Europapolitiken. Sddana hinder kan dock
overvinnas, genom en moderniserad infrastruktur och genom
att skapa ett ekonomiskt klimat som i andra avseenden ar mer
gynnsamt dn i andra linder. S3 har emellertid inte skett.

Gradvis har politiken under senaste tid vridits om i mer
tillvixtbefrimjande riktning. Skattereformen, de nya sjukreg-
lerna, ansokan om medlemskap i EG och beslutet om en fast
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forbindelse med kontinenten ir de frimsta tecknen. De har
dock dnnu ej hunnit verka. Mycket aterstar att gora.

11. En strategi for okad produktivitet

Erfarenheterna fran 1980-talet maste tas till vara for att formu-
lera en strategi for tillvixt. Delegationen ldmnar dels rekom-
mendationer till féretagen om vad de kan gora for att skynda
pa produktivitetstillvixten, dels forslag till statsmakterna om
hur en politik for produktivitet bor utformas. Férslagen baseras
dels pa de utredningar delegationen latit gora, dels pa delega-
tionens allminna erfarenheter och egna kompetens. Vira re-
kommendationer har tvd utgdngspunkter.

e For det forsta att produktivitetsproblemen har en rad orsaker.
Det finns inte nigon enda, dvergripande faktor som kan
pekas ut som den viktigaste. Det finns dirfor inte heller
niagra mojligheter att genom en enkel formel eller en enda
stor atgird komma tillritta med produktivitetsproblemen. I
stillet krivs en rad olika atgirder, stora som smd, for att
talmodigt och i alla sammanhang forstirka drivkrafterna for
produktivt arbete och sparande, forbittra produktionsfakto-
rernas kvalitet och oka effektiviteten i resursutnyttjandet.

® For det andra att uppgiften att 6ka produktiviteten kriver
insatser savil frin statsmakternas sida som fran féretagens
och organisationernas. Statsmakternas uppgift ir att utforma
ramverket och bidra till att skapa betingelser for langsiktig
tillvixt. Via.skatter, transfereringar, lagstiftning, infrastruk-
tur, utbildning, etc, skall statsmakterna ldgga en grund for en
god produktivitetstillvixt. Det 4r de enskilda foretagens, en-
treprenorernas och individernas uppgift att utnyttja forut-
sdttningarna till att producera, investera, skapa en modern
arbetsorganisation, utveckla ny teknik, etc. Det #r bara ge-
nom enskilda individers konkreta beslut pd dessa omridden
som en politik for produktivitet kan ge resultat.

Tillvixtpolitiken skall innefatta en stabil stabiliseringspolitik,
som via fasta spelregler héller uppe omvandlingstrycket i eko-
nomin. Tillvixtpolitiken maste ocksa sikta till att skapa lang-
siktiga drivkrafter for tre ting:

1) Humankapitalbildning
Att stimulera arbetskraftens utbildning, férkovran, vilja att
ta ansvar och férméaga att hantera dndrade betingelser.
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2) Realkapitalbildning
Att stimulera till sparande och investeringar, skrotning av
gammalt kapital och férnyelse av infrastrukturen.

3) Teknisk och organisatorisk fornyelse
Att stimulera till snabb teknisk omvandling, produktut-
veckling samt inférandet av en arbetsorganisation som
formar assimilera ny teknik.

Delegationens uppgift 4r att ligga forslag till en strategi for
okad produktivitet, inte att presentera ett heltickande, detalje-
rat ekonomiskt-politiskt program. Det ligger utanfér vart upp-
drag. Vi har mot denna bakgrund valt att presentera allminna
riktlinjer snarare @n preciserade regelforslag, skattesatser och
tidtabeller.

En del av vira forslag kan ha bieffekter pd andra omriden,
som vi inte kunnat ta hinsyn till. Det finns ocksé en rad viktiga
ekonomisk-politiska atgirder som kan motiveras frdn andra
utgangspunkter dn produktivitet och som inte aterfinns i dele-
gationens forslag.

Dir en strategi for produktivitet kan komma i konflikt med
andra mal har delegationen, i enlighet med vara direktiv, sskt
belysa malkonflikten, men dérefter lagt de forslag som gynnar
produktivitetstillvixten. Det &r andras uppgift att gora avvig-
ningen mellan olika mal. Att en dtgird rekommenderas i detta
betinkande betyder inte att den frin alla aspekter skulle vara
den bista.

Dock dr delegationen dvertygad om att den strategi som hir
foreslas gor det moijligt att nd hogt stillda sociala mal.

Vad foretagen
bor gora

12. En modern arbetsorganisation

Den éldre, tayloristiska organisationen inom niringslivet kin-
netecknades av hierarkisk ordning och sénderdelning av arbe-
tet. Den anstillde blev en utbytbar kugge. Denna organisation
blir nu alltmer omodern.
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Konsumenterna har blivit mer sofistikerade. De kriver hogre
kvalitet och skriddarsydda produkter. Den nya tekniken gor
det mojligt att i allt fler branscher utnyttja massproduktionens
kostnadsfordelar och #nda tillverka ett stort antal varianter av
en produkt. Samtidigt 6kar de anstilldas kompetens, liksom
deras krav pa bittre arbetsmiljé och mer varierande arbetsupp-
gifter.

Sammantaget medfor detta en snabb forindring av synen pa
industriell organisation. Manga féretag, sdvil inom industri
som tjansteproduktion, har kunnat kraftigt oka sin produktivi-
tet genom att modernisera sin arbetsorganisation. Den nya
modellen brukar innehélla foljande element:

e "Simultaneous engineering”’, vilket innebir att olika led i
produktionsprocessen (utveckling, design, konstruktion, till-
verkning) i 6kad utstrickning sker simultant.

e For att detta skall vara mojligt kriavs samarbete mellan avdel-
ningar och bredare kompetens hos de anstillda.

e Plattare organisationer med férre beslutsled. Resultatansva-
ret fors s langt ned i organisationen som mdjligt.

® Mer lagarbete, dir man tar 6ver varandras uppgifter och dar
gamla befattningsgrinser suddas ut.

e Rotation mellan uppgifter, for att bredda kompetens och
undvika skador som kommer av ensidigt och monotont arbe-
tes

e Bittre personalutbildning, som inte #r en separat funktion,
frikopplad fran produktionen, utan ligger invivd i arbetet.

De olika inslagen hinger samman. Méjligheten att lyckas med
forandringarna 6kar om de gors samtidigt och som en helhet.

Detta giller dven offentlig sektor. Ocksa dir tyder erfarenhe-
terna pa att stora produktivitetsvinster stir att vinna genom en
ny arbetsorganisation. Sannolikt dr de ofta d@nnu storre an i
niringslivet, eftersom omvandlingstrycket varit mindre. Ibland
har ocksd kundkontakterna dir varit svagare.

13. Kvalitet och cykeltider

I de frimsta foretagen ar arbetet for battre kvalitet en integre-
rad del av arbetsorganisationen och strdvan efter att utnyttja
foretagets alla tillgdngar sa effektivt som mojligt.

Kvalitet innebir dels att producera det som kunderna vill ha
och #r beredda att betala for, dels att sjilva tillverkningen skall
fungera vil, med fa kassationer, reparationer och produktions-
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avbrott. For att uppna detta tillverkas i den moderna organisa-
tionen enbart det som kunden vill ha, s snabbt som méjligt,
med sa fa mellanlager som mdijligt och med malet att gora rétt
fran borjan, sa att inget behover kasseras eller repareras.

Det kriver att medarbetarna har drivkrafter att stindigt 6ka
kvaliteten. Genom att de anstillda fir storre ansvar och befo-
genheter for kvalitetskontroll och produktutveckling — och
belonas i enlighet med uppnddda kvalitetsresultaten — kan
bittre kontroll och I6pande uppgradering av produktkvaliteten
byggas in i sjilva arbetsorganisationen. Snabb uppféljning av
uppmitta resultat hojer motivationen.

Det interna omvandlingstrycket ir ofta hért. I dldre organi-
sationer forsokte man minska storningskidnsligheten genom
buffertlager och reservpersonal. I modernare organisationer
giller den motsatta principen. Produktion och foretag skall inte
skyddas utan tvirtom utsittas for tryck som tvingar dem till
stindiga forindringar. Just-in-time-produktion gor foretaget
extremt kinsligt fér storningar. Det driver ddarmed alla anstall-
da att standigt forbittra kvalitet och driftssikerhet. Risken ar
dock att det ocksa skapar en sd hird press att arbetskraften
forslits snabbt. Det giller ddrfor att tillgodogora sig den resurs-
snala organisationens fordelar utan att dventyra de anstilldas
hilsa och vilbefinnande.

Ett sitt att hoja produktiviteten ir att sitta konkreta och
hoga mal for hur cykeltiderna (frdn start till fiardig produkt)
skall kortas. Detta tvingar olika avdelningar att samordna sitt
arbete bittre. Det driver dirmed pa utvecklingen mot att fler
lir sig varandras arbetsuppgifter. En fordel med tidsbaserade
matt ir att de gor det mojligt att folja tjanstemédnnens produk-
tivitetsutveckling.

Kortade ledtider blir dirmed ocksa ett viktigt instrument att
mita och stimulera produktivitet i den offentliga sektorn. Kor-
tade handliggningstider och kétider innebar okad kvalitet for
medborgarna, och bor paverka lonesittningen for de offentlig-
anstillda.

14. Ett produktivitetsbefraimjande
beloningssystem

Lonebildningen stills nu infér hirda krav. Den ekonomisk-
politiska handlingsfriheten inskrinks genom den ekonomiska
integrationen. En vil fungerande l6nebildning blir dirmed én
mer avgorande for kapacitetsutnyttjande, sysselsittning och
produktivitet.
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Lonesystemen mdste utformas si att de bidrar till hsjd pro-
duktivitet. Delegationen ser framfér sig ett framtida lonesys-
tem med flera inslag.

1) Lonesystemet skall ge drivkrafter till utbildning och ut-
veckling i arbetet. Grunden ar att kompetensutveckling bor
belonas mer #n i dag. Okade kunskaper och stérre ansvar
bér avgora den individuella loneutvecklingen, inte den for-
mella kompetensen eller organisationstillhérigheten. Ju
svarare arbetsuppgifter man utfoér och ju fler arbetsuppgif-
ter i kombination man kan utféra, desto hégre bér lonen bli.

2) Det finns beldgg for att individuella eller gruppbaserade
prestationsloner ger okad produktivitet. Traditionella ac-
kord kan dock ge arbetsskador och sjukskrivningar. Det dr
viktigt att i det produktionsmatt som #r basen for presta-
tionslonen inkludera kvalitetsindikatorer.

3) Ovanpé dessa med sikerhet dominerande inslag kan liggas
en tredje, resultatberoende komponent. Det dr di viktigt
att l6sa fragan hur man dels skall belona dem som arbetar i
verksamheter dir resultat inte mits, dels skall kunna und-
vika att lonestegringarna sprids pa ett inflationsdrivande
sitt till andra omraden. Vidare dr det visentligt att resul-
tatkomponenten inte baseras pd monopolvinster.

Nir det giller konjunkturberoende inslag i lonebildningen,
foreligger en uppenbar malkonflikt. Konjunkturberoende lone-
sittning innebdr att omvandlingstrycket minskar, men ocksa
att anstillningstiderna forlings och mojligheterna till intern
kunskapsuppbyggnad okar. Det forstnamnda har negativa och
det sistnimnda positiva effekter pa produktivitetstillvixten.
Delegationens bedomning ér att de positiva effekterna motive-
rar ett visst konjunkturberoende element i l6nebildningen.

Dirutdver menar delegationen att avtal om arbetstider bor
kunna triffas, som innebir effektivare utnyttjande av resurser-
na genom lingre driftstider. Produktionens krav pé flexibilitet
och individernas behov av valfrihet bér ga att kombinera.
Redan i dag forekommer kortare skift pd obekvdm arbetstid.
"Obekvim arbetstid” dr dock olika for olika minniskor. Det
understryker vikten av mer flexibla arbetstider.

Lingre anstillningstid, som innebir att medarbetaren ldr sig
nya arbetsuppgifter, bor premieras med hogre 16n. Ingangslo-
nerna for okvalificerad arbetskraft bor inte ligga s hogt att
foretagen berdvas drivkrafter att nyanstilla och utbilda perso-
nal.

Det som hir sagts om lénesidttningen giller i princip ocksa
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for offentlig sektor. Ocksa dir bor 1nesystemen kunna bli mer
produktivitetsbefrimjande om de utvecklas i riktning mot
storre inslag av sdvil individuell 1nesittning som resultat-
loner.

De forindringar av arbetsorganisation och l6nesittning som
hir diskuterats, innebir att traditionella fackliga grinser kan
bli foraldrade. Nu gillande befattningsbeskrivningar kommer
att bli obsoleta.

Delegationen ser en utveckling framfér sig som mer och mer
suddar ut skiljelinjerna mellan arbetare och tjanstemin. Gam-
la strukturer kan dock blockera 6nskvirda férindringar av
arbetsorganisationen och relativlonerna, och dirmed verka
produktivitetshindrande. Parterna bér verka for att utforma
sina egna organisationer sa att de bidrar till att utveckla pro-
duktiviteten. Om férindringarna skall ske genom avtal, sam-
manslagning av organisationer eller pa annat sitt ir en fraga for
parterna.

[V Vad staten bor

gora

15. En stabil stabiliseringspolitik

Stabiliseringspolitikens utformning #r ett centralt inslag i en
politik for att ska omvandlingstrycket. Uppgiften blir att sitta
ramar for den ekonomiska aktiviteten pa ett mer stabilt sitt.
Statsmakterna bor silunda inte, som det heter, "ackommode-
ra’’ foretagens lonsamhetsproblem, vare sig via skatter, subven-
tioner eller vixelkurspolitik.

Akutmottagningen maste siledes hallas stingd. Det skall
inte vara moijligt for foretag att kompensera for hoga kostnader
eller dalig kvalitet med subventioner. Det minskar drivkrafter-
na fér omvandling, rationalisering och kvalitetsforbittringar.

Vixelkursen skall vara fast. Devalveringar kan visserligen ge
kortsiktiga produktivitetseffekter via okat kapacitetsutnytt-
jande, men pa lingre sikt ddmpar de omvandlingstrycket och
forsvagar drivkrafterna for produktivitet. Devalveringar ger
foretagen okad lonsamhet utan att dessa gjort ndgra egna pro-
duktiva insatser. De sinker reallonerna och ddmpar drivkraf-
terna att substituera arbetskraft med kapital.
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Ett inslag i stabiliseringspolitiken &r atgirder for att skapa
bittre balans i loneforhandlingssystemet. Konfliktvapnen bor
vara jaimbordiga. Dagens system med en partssammansatt
niamnd for bedomning av samhallsfarliga konflikter bor forand-
ras. Olovliga konflikter bor stivjas.

16. Driv pé internationaliseringen

Internationaliseringen av ekonomin driver fram 6kad produkti-
vitet. Internationell konkurrens medfor ett starkt omvand-
lingstryck. Ett centralt inslag i en strategi for okad produktivi-
tet dr dédrfor att frihandelslinjen i handelspolitiken fullféljs. En
viktig uppgift ar att soka dppna fler sektorer, framfor allt i den
skyddade tjinstesektorn, for internationell konkurrens. Im-
portkonkurrens bor t.ex bidra till att oka effektiviteten i den
finansiella sektorn samt pressa kostnaderna i bygg- och bygg-
materielindustrin.

Harmoniseringen med den europeiska gemenskapen bér full-
foljas. Sverige bor striva efter att si snabbt som moijligt fa
tillgang till den inre marknaden. Vi bér dérfor fullfslja strivan
efter ett EES-avtal, eller ett bilateralt avtal med EG om EES-
avtalet inte kan nds.

Ett EG-medlemskap torde ge storre positiva effekter pa pro-
duktivitetstillvixten &n ett avtal. Ett skidl dr att utlindska
investeringar i Sverige stimuleras. Ambitionen bér dirfér vara
att sd snart som mojligt bli medlemmar i EG.

Om Sverige blir medlem bor vi verka for en liberalisering aw
EGs yttre handelspolitik. En snabb produktivitetsutveckling
kriver frihandel med s& ménga handelspartners som maijligt.
Sverige bor ocksd arbeta for avreglering av den gemensamma
jordbrukspolitiken dven inom EG.

17. Skiarpt konkurrens

Det dr nddvindigt att féra en malmedveten politik for att oka
konkurrensen och 6ppna tidigare skyddade sektorer. Flera at-
girder krivs.

En ny konkurrenslag bor stiftas som foérbjuder prissamarbete
och uppdelning av marknaden, skar méjligheten att forhindra
fusioner som ger monopol, och som innebir hardare sanktioner
mot otillatna konkurrensbegrinsningar. Det dr dock viktigt, att
inte forhindra sidana omstruktureringar som 4r nédvindiga
for att sikra svenskt naringslivs slagkraft pa de internationella
marknaderna.
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Olika regleringar bér automatiskt omprévas vart tredje ar.
En rad regleringar bor avskaffas. P4 flera omréden dr konkur-
rensen satt ur spel pd ett sitt som hiammar produktiviten.
Nagra viktiga omraden, dér ingrepp bor ske, 4r dessa:

e Jordbruket och livsmedelssektorn. G4 vidare i att avskaffa
jordbruksregleringen och grinsskyddet. Bryt dessutom upp
koncentrationen inom livsmedelsindustrin.

e Skogen. Ge den enskilde skogsigaren storre frihet att skota
sin skog.

® Byggsektorn. Skir ned antalet byggnormer och andra regle-
ringar, som driver upp kostnaderna.

® Byggmateriel. Underlatta for utlandskonkurrens.

e Transportsektorn. Avreglera inrikesflyget. Marknadstilltradet
till jarnvigsnitet bor avregleras. Slopa regleringen av langvi-
ga busstrafik.

Takten i dessa avregleringar blir i hog grad beroende dels av
takten i harmoniseringen med EG, dels av den takt med vilken
EG sjilv genomfor avregleringar pa ovan nimnda omréaden.

18. Fornya den offentliga sektorn

Delegationen menar att en stor produktivitetspotential finns
inom den offentliga verksamheten. For att fi utrymme for
skattesinkningar och samtidigt sakerstilla en hogkvalitativ of-
fentlig service maste produktiviteten hojas.

Ocksa inom den offentliga verksamheten kan produktivite-
ten stimuleras genom en mer effektiv arbetsorganisation. Lone-
sittningen bor i hogre grad stimulera till ansvarstagande och
kompetensutveckling. Hierarkier bor plattas till och antalet
beslutsnivder minskas.

Kostnadspressen bor héillas uppe. Detta kan ske pa tre sitt:
Via fortsatt skattestopp i kommuner och landsting, fortsatt
osthyvel pa flera omraden samt direkta krav pd minskad perso-
nal i vissa verksamheter. Samtidigt bor en strategi for okad
produktivitet via forindrade styrsystem fuliféljas.

En tydlig atskillnad mellan finansiering och produktion bor
goras. Huruvida finansieringen skall vara offentlig (via skatten)
eller ej dr en fordelningsfraga. Vad giller produktionen kan
produktivitet och kvalitet okas genom att olika alternativ,
ocksa privata, tillats verka inom stora delar av den offentliga
verksamheten. Strikt kvalitetskontroll bér upprittas for att
garantera att hogt stillda sociala ambitioner uppritthalles.
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Rollerna bor renodlas. Politikernas uppgift dr att sitta mal, ej
att detaljstyra. Ansvaret for sjilva verksamheten bor decentra-
liseras. Detta kommer att innebira att olika profiler och alter-
nativ utvecklas. Medborgarna skall kunna vilja friare én i dag
vilka enheter de vill utnyttja. Enheter bor i 6kad omfattning
belonas utifrin vad de faktiskt presterar.

For sjukvarden kan detta innebira stora forindringar. En
kommission pa hog nivd och med stor auktoritet bor tillsittas
for att snabbt utarbeta ett forslag till organisation och styrsys-
tem for framtida sjukvard, utifrdn hir angivna riktlinjer.

Dirutover krivs en fordndring av de stora transfereringssys-
temen for sjuk- och arbetsskadeforikring. Kostnaderna ri-
skerar att tringa ut andra viktiga atgirder, samtidigt som syste-
men i sig dr byrdkratiska och har bidragit till att 6ka franvaron.
Sjuk- och arbetsskadeférsikringen bor darfor samordnas. Av-
gifterna bor std i bittre relation till skadeutfallet. Regelverkat
bor ses over, sd att missbruk stivjas. Man bor dverviga att
bygga in mer av ekonomiska sjélvrisker i systemet.

19. Béttre utbildning

Savil omfinget av som kvaliteten i utbildningen &r av stor vikt
for att 6ka arbetskraftens kompetens. Detta giller alla nivéer
och stadier av utbildningssystemet.

Skolan maste forbittras. Utbildningsvolymen bér 6kas avse-
virt. Tydliga kunskapskrav bor kinneteckna undervisningen.
Lirarnas kompetens maste hojas; kunskapskraven pa deras
utbildning bor inte minskas. Gymnasiet bor bli tredrigt for alla,
utan att omfattningen av de teoretiska linjerna minskas. Gym-
nasieskolan bor ha breda linjer for att ge eleverna okad valfri-
het i arbetslivet. Medvetna satsningar bor goras for att utexa-
minera fler hogskoleingenjorer.

Decentraliseringen av skolan bér gi vidare. Det bor sdledes
bli mojligt for skolorna att sjdlva vilja viss typ av inriktning.
Skolans ledning bor fa utvidgade maijligheter att styra verksam-
heten, savil vad giller inriktning som lokalutnyttjande.

Hogskolan méste byggas ut. Langt fler platser behovs. Di-
mensioneringen av den hdgre utbildningen bér i hdgre grad
avgoras av antalet sokande, snarare dn spikas uppifrdn. Dir
platsbrist uppstér bor lamplighetsprov spela storre roll. Elever-
nas studieresultat bor avgéra en storre del av sdllningen under
studietiden. En fortsatt satsning bor ske for att 6ka examina-
tionen av civilingenjorer.

Dagens styrsystem bor liggas om. Detaljstyrningen uppifran
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bér minska. Pengarna bér inte vara knutna till hur ménga som
borjar, utan till hur vil utbildningen uppnar sina mal. En
hardare kvalitetsutvirdering utifrdn internationella kvalitets-
jamforelser bor ske.

De interna arbetsmarknaderna blir allt viktigare, vilket gor
att arbete och utbildning blir allt mer sammanvivda i de en-
skilda foretagen. Stora insatser kommer att kréivas for kompe-
tensutveckling och personalutbildning. Staten bor @ndra stodet
till vuxenutbildningen i den riktningen.

20. Snabbare kapitalbildning

Produktivitetsstagnationen hinger i hela vistvirlden samman
med en lingsammare 6kningstakt i kapitalbildningen. En poli-
tik for snabbare kapitalbildning bor innehélla fem huvudingre-
dienser:

® Acceptera minst samma lonsamhet for produktiva investe-
ringar som i omvirlden, for att ge drivkrafter for investering-
ar och kapitalbildning.

e Ett hiart omvandlingstryck, som ej ger "gratis” 16nsamhet for
icke-produktiv verksamhet och som inte forhindrar att gam-
malt kapital skrotas.

e Forbattrade drivkrafter for privat sparande for att underlétta
forsoriningen med riskkapital.

® Drivkrafter att forbidttra den existerande kapitalstockens
produktivitet.

e En strategi for modernisering och utbyggnad av infrastruktu-
ren.

Produktivitetstillviaxt krdver investeringar. Det kréver i sin tur
sparande, laga kapitalkostnader och en god avkastning. Dirfor
krivs en stram finanspolitik som haller nere inflationen och
darmed rintan.

Sverige dr redan en del av en europeisk kapitalmarknad.
Spar- och investeringsbeslut fattas alltmer utifran relativa av-
kastningsrelationer for olika sparformer och placeringar, oav-
sett nation eller bransch. For att behdlla kapital och locka
utlindska investerare krivs da i dn hogre grad dn i dag god
lonsamhet och ett formanligt investeringsklimat.

En faktor som bromsat utlindska investeringar i Sverige ar
reglerna for foretagsforviry. Ett led i en politik som kan attra-
hera utlindska investeringar bér vara att reglerna for foretags-
forvarvy dndras sé att de dverensstimmer med internationell
praxis.
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Kapitalstocken kan utnyttjas bittre om driftstiderna for-
lings. Arbetstiderna bor dndras i riktning mot mer valfrihet
och flexibilitet. Grunden boér vara en arsarbetstid, med en
friare syn pa dag- och veckoarbetstid.

Insatser bor goras for att fa till stdind en vil fungerande
kreditmarknad med liga transaktionskostnader. De transak-
tionsskatter som bidragit till att driva ut handeln med svenska
viardepapper ur landet bor avskaffas. En strivan maste vara att
pa olika sétt fa till stind en skarpare konkurrens mellan ban-
kerna, t.ex. genom att uppmuntra dkade utlindska etablering-
ar i den finansiella sektorn.

Kapitalbildning giller inte bara nyinvesteringar. Férnyelse
av kapitalstocken forutsiatter ocksd att gammalt kapital skro-
tas. Lonsamheten pa ildre kapital skall ej hillas uppe via
politiska atgirder. Devalveringar, som hojer lonsamheten dven
pa dldre kapital, bor dirfor undvikas. Industridepartementets
akutmottagning bor héllas stingd.

21. En modern infrastruktur

Utbyggnad och modernisering av infrastrukturen 4r en grund-
bult i en strategi for tillvixt och produktivitet infér 2000-talet.
Bakom denna 6vertygelse ligger tre faktorer: den ekonomiska
integrationen, den okade betydelsen av just-in-time-produk-
tion samt behovet att underlitta manniskors rorlighet.

For beslut om framtida infrastruktursatsningar krivs bittre
urvalskriterier, som mer tar hinsyn till ekonomiska faktorer
och formar analysera hur olika system kan knytas samman.
Inom ramen for dagens infrastruktur dr den for produktivite-
ten viktigaste uppgiften en allmidn forbdttring av vignitet,
framfor allt runt de storre stiderna. Det forbattrar den allmin-
na tillgdangligheten, och i synnerhet rorelsemailigheten for ut-
bildad arbetskraft. For industrin dr ocksa tillgingligen till flyg-
kapacitet och internationella varumarknader visentlig.

Mot denna bakgrund rekommenderar delegationen féljande
insatser under det kommande decenniet:

e Utbyggnad av vignitet till ett sammanhingande, robust nit
med hog och jimn standard. Det innebidr motorvigskvalitet
mellan Stockholm, Géteborg, Malmé och Sundsvall.

® Fornyelse och utbyggnad av jiarnvigsniten for hoghastighets-
tag mellan storstadsregionerna och en kapacitetsstark linje
for godstransporter. Darutéver prioritering av banor i Milar-
dalen samt férnyelse av Vistkustbanan.
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e Utbyggnad av Arlanda till ett nordeuropeiskt internationellt
flygnav.

® En Oresundsbro for bade vig- och spartrafik.

Ansvaret for en modern och effektiv nationell infrastruktur
bor i huvudsak vara statens. I praktiken ir det relativt fa storre
projekt som ar mojliga att delprivatisera och avgiftsfinansiera.
Det giller Arlandabanan, Oresundsbron och négra andra stora
projekt med stora och betalningsstarka trafikfloden.

Man boér skilja mellan ansvaret for nétet 4 ena sidan och den
affirsmissiga driftsdelen 4 den andra. Koncessionsrittigheter
for anvindning eller tillgang till infrastruktur bér utsittas for
anbudskonkurrens.

22. Hojt sparande

For investeringar krivs sparande samt drivkrafter for att spa-
randet skall omvandlas till produktiva investeringar.

Inom landet finns tva sparkillor vid sidan av foretagen; den
offentliga sektorn samt hushéllen. Okat offentligt sparande
innebir i praktiken krav pd mycket stram finanspolitik och
stora framgéngar nir det giller att minska transfereringsutgif-
terna. Det blir svart att uppnd en sa kraftig okning av det
offentliga sparandet. Huvuduppgiften blir dirfor att oka det
privata sparandet.

Det forutsitter forbittrade drivkrafter for sparande. En av
de viktigaste dtgirderna #r att férindra pensionssystemet. De-
legationen anser att ATP-systemet bor kompletteras med ett
system, dir pensionens storlek beror pd inbetalade medel och
avkastningen pa dessa. Detta skapar drivkrafter att savil oka
sparandet som att striva efter en effektiv fondforvaltning.

Vidare bor skatten pa sparande siankas. Kapitalbeskattning-
en ir i dag hogre i Sverige 4n i de flesta andra linder i Europa.
Ju rorligare kapitalmarknaden blir, desto storre blir risken att
den hoga skattebelastningen medverkar till kapitalutflsde. Ka-
pitalbeskattningen bor dérfor sinkas.

Dirutdver bor formogenhetsskatten pa foretagskapital i fa-
mansbolag avskaffas. Den medfor att tillvixtmaijligheterna
hammas for de smaforetag som inte har ndgon annan riskkapi-
talkilla @n sjalvgenererade vinstmedel.
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23. Snabbare teknisk utveckling

Politiken bor inriktas pa att ge drivkrafter och goda forutsitt-
ningar for teknikutveckling och -spridning. Sverige bor dock
inte satsa statliga medel pé stora nationella forskningsprogram
i "hogteknologiska’ branscher, dir FoU har stordriftsfordelar.
Diremot bor politiken satsa pa teknisk utveckling i meningen
stimulera uppkomst och spridning av innovationer i nédringsli-
vet som helhet.

Viktiga inslag i en sddan politik for spridning dr att undanro-
ja hinder for rorlighet av finansiellt kapital, utbildad arbets-
kraft och foretagsledningskompetens, inom landet savil som
over grinserna. En huvuduppgift ir att importera kunskap fran
omvirlden. Foretagsuppkop ir en viktig kanal for spridning av
kunskap, liksom ett sitt att byta ut inkompetenta foretagsled-
ningar.

Tillgdng till en fungerande riskkapitalmarknad 4r av avgo-
rande betydelse. Statens insatser fér FoU-finansiering och risk-
kapital bér komma tidigt i utvecklingskedjan och koncentreras
pa sddant som kriver extra langsiktighet.

Det viktigaste statsmakterna kan gora for att stimulera
forskning dr dock att se till att det utexamineras fler kompe-
tenta forskare och att incitamenten for utbildning och forsk-
ning dr goda. Det innebir att gora det mojligt for sma foretag
och enskilda att, som termen lyder, "dgandegora’ FoU-resul-
tat. Diarutdver krivs ett utvidgat internationellt FoU-samarbe-
te, fér att mojliggdra en snabbare spridning av internationell
forskning till svenska miljer.

24. En helhetsstrategi for tillvixt

Det finns en rad produktivitetshimmande faktorer i svensk
ekonomi. Det betyder ocksa att det finns en rejil tillvixtpoten-
tial, om dessa undanrdjs. Samtidigt finns betydande faror om
ingenting gors.

Delegationen har svart att se nagon dvergripande huvudor-
sak till de svenska produktivitetsproblemen. Det finns dirfor
ingen enskild dtgidrd, som ensam kan lyfta produktivitetstill-
vixten i Sverige. I stillet ldgger vi fram férslag om en rad
atgirder. De riktar sig savil mot foéretagen som mot statsmak-
terna och har tva huvudsakliga syften:

e att fornya och modernisera organisationen pi de enskilda
arbetsplatserna,



Sammanfattning 43

e att ge den ekonomiska politiken en mer tillvixtbefrimjande
karaktir.

Delegationen vill se de redovisade forslagen som en helhets-
strategi for tillvaxt. Ett forsok att dndd lyfta fram de mest
centrala inslagen i strategin, ger féljande resultat:

1) Den forsta handlingslinjen ar att ppna for konkurrens i fler
sektorer och dirigenom skirpa omvandlingstrycket. Detta
bor framst ske genom att skynda pa internationaliseringen
av den svenska ekonomin. P4 allt fler omraden bor den
svenska marknaden oppnas for utlindsk konkurrens. En
primir atgiard dr att uppnd en fordjupad integration med
EG. I detta ligger ocksé en fast och trovirdig vixelkurs. En
sadan inriktning kommer efter hand att tvinga fram pro-
duktivitet i hela ekonomin.

2) For att konkurrensen och det skidrpta omvandlingstrycket
skall resultera i produktivitet krivs att drivkrafterna att
bygga upp humankapitalet stirks, bdde for manniskor och
foretag. Arbetsorganisationen bor moderniseras. Lonebild-
ningen bor reformeras, sd att viljan att ta ansvar och oka sin
kompetens belonas mer én i dag. Utbildningen bor utvidgas
och férbittras.

Samverkan mellan dessa bada handlingslinjer 4r det visentli-
gaste i strategin for 6kad produktivitet. Skirpt omvandlings-
tryck och bittre drivkrafter for kunskapsuppbyggnad bor till-
sammans kunna ge kraftiga produktivitetseffekter. Detta giller
inte minst i den offentliga sektorn.

3) Dirnist i strategin kommer forbattrade drivkrafter for real-
kapitalbildning. I detta ligger insatser for att effektivisera
kapitalmarknaden och 6ka sparandet, framfor allt genom
att omvandla pensionssystemet, samt sirskilda atgirder for
att modernisera infrastrukturen, systematiskt inriktade pa
att hoja produktiviteten.

Starka skal talar for att dtgirderna vdvs samman till en helhets-
politik. Uppgiften dr att gora skapandet av vilstind till en
nationell prioritet, for politiker, féretagare och organisationsfs-
retridare — och foér alla svenska medborgare i alla sektorer,
yrken och branscher.






KAPITEL

Utrednings-
uppdraget

Detta kapitel redovisar utgdngspunkterna for och bakgrunden till
produktivitetsdelegationens arbete. Regeringens  utredningsdi-
rektiv. sammanfattas, liksom de tiHaggsdirektiv gom Sedermera
givits. Vidare redovisas upplaggningen av delegationens  arbete
samt dispositionen 5y detta betankande.

1.1  Direktiv

Produktivitetsdelegationen I 89 02] tillsattes i november
1989. Den &r gn icke-parlamentarisk expertkommitté, med 20
ledamoter frin  myndigheter, forskningsinstitutioner, foretag
och organisationer. Delegationens  sammanséttning framgér 5,
bilaga

| direktiven Dir 1989 19; o bilaga 2 foreskrev  industrimi-
nistern att delegationen skulle analysera  utvecklingen av pro-
duktivitetstillvaxten i svenskt naringsliv.  under de genaste de-
cennierna. Syftet var att ge regeringen underlag for atgarder
som framjar tillvaxten ay Produktiviteten.

Industriministern framholl gt landets valfard  och den gyeps-
ka ekonomins styrka i betydande utstrackning beror pa pro-
duktivitetens utveckling. Mot den bakgrunden varnade  direk-
tiven for o fortsatt  l&ngsam  produktivitetstillvaxt kan gora
det allt svarare att tillgodose  manniskors krav pa valfard.

Industriministern understrok i direktiven att den bristande
kunskapen om Produktivitetens utveckling ar ett problem.
Dels galler det osakerhet ., den faktiska  utvecklingen, pa
grund ,,, matproblem och bracklig —statistik, framfor allt j tjans-
tesektorn. Dels galler det analysen L, orsakerna till nedgangen
ay Produktivitetens tillvaxttakt under 1970- och 80-talen.
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Direktiven pekade t o, rad omrdden, vilkas betydelse  for
produktivitetsutvecklingen sarskilt borde analyseras

o Investeringar, teknikspridning och utbildning

o Arbetsorganisation, arbetsmiljo och medinflytande
o Naringslivets internationalisering

o Skatter och regleringar

o Marknadernas funktionssatt.

Direktiven ocksd gt den svenska produktivitetsutveck-

angav
lingen borde e?nalyseras i ett internationellt perspektiv. | vilken
utstrackning har den svenska nedgangen varit speciell, och j
vilkken  utstréckning har den varit on del gy en internationell
nedgang Slutligen angavs i direktiven att Statistiken over pro-
duktivitetsutvecklingen i Sverige skulle granskas och gt dele-
gationen  skulle lamna forslag till hur statistiken skall forbatt-
ras.

Arbetet skulle bedrivas  sd att delegationen anvande  sig gy
mojligheten att lagga yt utredningsuppdrag pa olika forsk-
ningsinstitut, hogskolor, |y, Vidare borde kontakter tas med
utlandska  forsknings-  och utredningsinstitutioner. Delegatio-
nen Skulle, sade direktiven, aktivt tg del ., konkreta  erfaren-
heter frdn olika produktivitetshéjande insatser i svenska och
utlindska  foretag. Sarskilt framgangsrika ~ sddana borde redovi-
sas, och delegationen borde sjalv initiera projekt  for it Oka
produktiviteten genom en mer andamalsenlig arbetsorganisa-
tion.

Sedermera  har delegationen och den centrala arbetslivfon-
den genom regeringsbeslut [den 98 1990 fatt | uppdrag att
aktivt samarbeta | syfte gt utarbeta  riktlinjer for produktivi-
tetsstimulerande atgarder i naringslivet bilaga 3. Genom till-
laggsdirektiv [bilaga gav regeringen darefter  delegationen i
uppdrag  att ge spridning &t de erfarenheter som finns o, pro-
duktivitetshdjande atgarder | foretag och myndigheter.

Regeringens direktiv understrok att delegationens arbete
skulle inriktas  sd it resultatet  ,, analyserna  kunde anvandas
som underlag for politiska beslut. En slutrapport skulle forelig-
ga Vid utgdngen 5y 1992, medan resultatet  ,, forsknings-  och

utredningsuppdragen borde redovisas I6pande.

1.2 Delegationens arbete

Delegationen borjade sitt arbete vid ingdngen g, 1990. Rege-
ringskrisen i februari  innebar  emellertid byte p& ordférande-
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posten, varfor det lbpande arbetet i praktiken inte kom igdng
ordentligt forran i april. Samtidigt  skérptes  problemen i den
svenska ekonomin  patagligt.

Mot denna bakgrund  beslét delegationen i samrdd med in-
dustriministern att soka skynda pa sitt arbete. Malet gattes att
leverera huvudbeténkandet redan hosten 1991. For att pa sa

kort tid hinna gora den omfattande kartlaggning ay Produktivi-

tetsproblemen onskvard, beslots gt soka samverkan

som var
med olika finansiarer och samtalspartners. Genom  samarbete

framfér  allt med arbetslivsfonden, och genom bidrag frin  ap

rad branschorganisationer, affarsverk  och myndigheter, kunde
delegationen utvidga sin budget.
Darigenom blev det moéjligt at p& kort tid genomfora  ett

omfattande utredningsprogram. Delegationen har publicerat
10 volymer med expertrapporter om prOdUktiVitetSfl’égOl’, med
sammanlagt 65 forskares och utredares medverkan i 49 rappor-

ter. Det gaéller

Statistik-  och matproblem

Vissa branschstudier

Kapitalbildningens betydelse

Arbetsmarknad och arbetskraft

Arbetsorganisationens betydelse

Fallstudier ~ ,,, internationellt framgangsrika  foretag
Konkurrens och regleringar

Internationaliseringen

Infrastruktur

10] FoU och teknikspridning.

Darutéver ~ har delegationen tilsammans med arbetslivsfonden
I&tit publicera o, debattskrift, dar goy skribenter  ger sin syn pa
hur moderniseringen ay arbetsorganisationen kan skyndas pa i
syfte ait ©ka produktiviteten. En mer detalierad  forteckning
over delegationens publikationer lamnas i bilaga

Genom  Samarbete med arbetslivsfonden har specialstudier
genomfirts 5, ett antal foretag, vilka genomfért  forandringar
qy arbetsorganisationen. Ett stort antal arbetsseminarier med
forskare och utredare  har arrangerats for gt diskutera  de olika
expertrapporterna under arbetets gang, liksom 10 gppna kon-
ferenser | samband med publicerandet 5, rapportvolymerna.
En serie regionala konferenser om arbetsorganisation och pro-
duktivitet anordnas  under hosten 1991, tillsammans med 4.
betslivsfonden. Delegationens sekretariat har genomfort  tva
arbetsresor till  OECD-sekretariatet i Paris samt samarbete
med Sveriges tekniska  attachéer] o, studieresa till foretag och
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forskningsinstitutioner i USA. Delegationen sjalv har hallit 15
protokollférda sammantraden.

Delegationen har s&lunda under o, relativt  kort tidsrymd
genomfort gt omfattande arbete. Med detta sammanfattande
betankande overlamnar delegationen sina slutsatser till rege-
ringen, i hopp oy att de skall kunna ligga till grund for o,
langsiktig  produktivitetsstimulerande politik.

1.3 Disposition av beténkandet

Betankandet soker gyara P& fyra fragor

| Vad & produktivitet och hur skall 50 mata det | gp
modern, internationaliserad ekonomi med omfattande
tjansteproduktion
Vad bestammer produktivitetens utveckling
Vad beror Sveriges produktivitetsproblem pa och hur svéra
5r de j forhallande till andra landers
Vad kan och bor ggras for ait Oka produktiviteten i Sverige

Betankandet ar indelat i fyra delar. Del | kapitel 2-4 be-
handlar  den grundlaggande problemstalliningen vad produkti-
vitet ar. Kapitel 2 g gon inledning, o, formulerar  det konkreta
problemet _ Sveriges avtagande  produktivitetstillvaxt. | kapi-
tel 3 diskuteras varfor en hog produktivitetstillvéxt ar oOnsk-
véard, pd kort och lang sikt. | kapitel 4 definieras  produktivitets-
begreppet  narmare, och olika definitioner och metodproblem
diskuteras.

| del I kapitel 5-7 analyseras situationen i Sverige i dag.
Syftet  &r att avgora laget och problemens svarighetsgrad vad
géller produktiviteten. | kapitel 5 redovisas den svenska pro-
duktivitetsstatistiken, matproblem analyseras och den empiris-
ka bilden revideras. | kapitel 6 jamférs den svenska utveckling-
en Mmed den j andra lander. Kapitel 7 forsoker, utifrdn  kapitel
5-6 och de krav ¢,y medborgarna  och det svenska vélfardssys-
temet Stéller pa produktionsapparaten, besvara frdgan hur det
svenska produktivitetsproblemet ar beskaffat.

| del 11 kapitel 8-12] ger delegationen sin analys 5, vad
Sveriges  produktivitetsproblem beror pa. Detta 4r betankan-
dets mest omfangsrika del. | kapitel 8 ges en referensram for
analysen. | kapitlen 9-12 behandlas  narmare en rad omraden
ay betydelse for den svenska produktivitetsutvecklingen. Det
galler jtyr och ordning arbetskraftens kvalitet ~ och arbetsmark-
nadens  funktionssatt; kapitalbildningen; branschstrukturen,
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den tekniska  utvecklingen och FoU-verksamheten; samt kon-
kurrensens  och regleringars  inflytande.

Idel IV, slutligen, lamnar delegationen  sina rekommendatio-
ner om som kan goras for att forbattra produktivitetstill-
vixten. Forslagen grundas dels pa de olika nya utredningsresul-
tat som delegationen tagit fram, dels pd delegationens egen
erfarenhet ~ och kompetens. Kapitel 13 tar avstamp i resultaten i

vad

del 1l och innehaller ocksd gp diskussion o, rollfordelningen

mellan stat och foretag. | kapitel 14 lamnar delegationen for-
slag rérande  foretagen, och | kapitel 15 lamnas forslag ftill
statsmakterna. Det bdr noteras, att det & relativt  ovanligt for
en Statlig utredning att ge rekommendationer till foretag i det
privata  haringslivet. Delegationen har dock funnit detta ndd-
vandigt, eftersom  &tgarder for 6kad produktivitet i hog grad
maste genomforas direkt i produktionsverksamheten, och ef-
tersom Statsmakterna inte alltid bor eller kan styra densamma.

til

Produktivitet ar ett mycket omfattande omrdde. Det innefat-
tar i praktiken det mesta som ror mansklig  ekonomisk verk-
samhet. Rader L, forskare | olika discipliner  har under decen-

nier producerat mangder 4, rapporter och utredningar for att
s&ga till sina respektive  bitar i det stora Pussel gom i basta fall
ger svaret p& produktivitetsproblemet.

Detta staller forfattarna ay ett betankande som detta infor
svara avvagningsproblem. Stringens  eller  begriplighet Bredd
eller djup Vi har valt att ge en relativt ~ bred bild, ey samti-
digt forsoka gora betankandet nagorlunda  lattlast  och policyin-
riktat. ~ Foérhoppningen ar att det skall kunna ldsas | bredare
kretsar an dem gy, professionellt arbetar med produktivitets-
frigor. Den lasare gom &r intresserad av en mer Stringent fram-
stallning 5y mer begransade fragestallningar, hanvisas till de
underlag  gom tagits fram i expertrapporterna; de har publice-
rats i de volymer oy listats i bilaga

Detta beténkande far séledes | huvudsak  goq gom ett fOrsok
att Ssammanfatta och syntetisera, utifrdn ~ dagens kunskapsléage
och de manga expertrapporter som UJelegationen publicerat.
Betankandet har &ndock blivit langt. Det kan finnas lasare gom
vill rakare pa de policyrelevanta slutsatserna. Denne Vill i
rekommendera att koncentrera sig pa foljande  kapitel2 en
inledning gy presenterar produktivitetsstagnationen, 3 var-
for produktivitet ar viktigt, 7 det svenska produktivitetspro-
blemet, 8 ramen for analysen, samt 13-15  policyrekom-
mendationerna.
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problemet?







KAPITEL

Inledning

| detta kapitel redovisas hur den officiella statistiken ger en bild
av stark férsamring gy produktivitetens  tillvéxt de senaste decen-
nierna, saval iSverige gom iandra lander. En inledande genom-
gang gors gy olika faktorer som PAaverkar produktiviteten,  och en
rad hypoteser om orsakerna till produktivitetsstagnationen pre-
senteras. Syftet med kapitlet &r att ge en oversiktlig inledning till
de problem gom kommer att analyseras mer idetalj separe |
betéankandet.

21  Produktivitetsstagnationen

Med produktivitet menas Utbytet
bestamt  hur mycket

av en verksamhet, eller mer

man f& ut ay insatta resurser. Det kan
réra sig om Produktion per arbetad timme  arbetsproduktivi-
tet _ eller produktionen i forhdllande  till alla insatta resurser
av arbete och kapital _ totalproduktivitet.

Produktiviteten handlar 5, méansklig skaparkraft, organisa-
tionsformaga och arbetsinsats; hur vi utnyttjar de givna resur-
serna ©ch skapar nya, med hjalp 5, kunskaper, investeringar
och kreativitet. | denna vida mening &r produktiviteten
den for det materiella vélstandet. | langden kan

grun-
man inte

fororuka  er &n man Producerar. Vil \an dessutom & tid

over tll annat &n arbete, ar ett gott utbyte 4y arbetsinsatsen

nodvéandigt. En hog och véxande  produktivitet darfor

anses
vara ett Viktigt mal séval for den ekonomiska politiken

de enskilda foretagen.

som for

Det & viktigt gt skija p& nivd och tillvaxttakt. Sveriges
levnadsstandard ar hog, pd grund 4, att Produktivitetsnivan i
vart land g hog. For okningen  ,, vélstindet g det takten |
produktivitetstillvaxten som 4ar avgorande. Under de senaste
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100 aren har produktiviteten Okat starkt.  Tillganglig statistik
pekar dock p& att produktivitetstillvaxten i Sverige liksom | de
flesta andra industrilander under de genaste 20 &ren har varit

betydligt langsammare.  Om orsakerna till detta har omfat-

en

tande debatt forts, inte bara | Sverige ytan i hela vastvéarlden.
De féllande diagrammen visar produktivitetens utveckling i
Sverige under de gepnaste decennierna enligt den officiella  stati-
stiken.  Diagram 2.1 zr hamtat |, finansdepartementets lang-

tidsutredning 1990. Enligt det har den arliga produktivitetstill-
vaxten i industrin och den privata tjanstesektorn minskat  kraf-
tigt.  Arbetsproduktiviteten i naringslivet Okade under  1960-

talet och borjan ., 70-talet med drygt 5 procent  per & men
Gkade under gonare delen aqy 7O-talet och 1980-talet med bara

2 procent per A

Om man Studerar  arbetsproduktivitetens utveckling  ar for &r
under det genaste decenniet  finner . ai fillvaxten de genas-
te aren tycks ha stagnerat  Ytterligare. Diagram 2.2 s hamtat

frdn  den reviderade finansplanen 1991. Det visar att produk-
tivitetens Okning i svensk ekonomi  enligt den officiella  statisti-
ken bara ett enda &r under 1980-talet  gverstigit 2 procent.  Det
var 1984, under uppgangsfasen efter de giora devalveringarna i

borjan 5, 1980-talet. Darefter har  produktivitetstillvaxten
Diagram 2.1
Arbetsproduktivitet i naringslivet 1963-1988
Arlig
procentuell
okning
1963-74 1974-88

Kélla Largtidsutxvednirngso
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Diagram 2.2
Arbetsproduktivitetens utveckling i svensk ekonomi 1981-90

Procentuell férandring
frén féregéende ar
4

07777

1981 82 83 84 85 86 87 88 89 90

KallaReviderdihansplaii991.

sjunkit tillbaka, och de allra gsenaste aren har den varit nastan
obefintlig.

Delas siffrorna upp pa sektorer ger statistiken for de senaste
aren vid handen gt industrins &rliga okning 5, arbetsproduk-
tiviteten var mindre  an | procent 1988, 1989 och 1990. Den
privata  tjanstesektorn uppvisar  holltillvaxt ay Produktiviteten
for aren 1989-90. For den offentiga  sektorn finns inga bra
matt. Dar antar Statistiken bara gatt produktivitetsnivan ar
konstant, och gt ingen forandring sker.

De siffror ¢y, redovisas i den officiella statistiken ar emel-
lertid osékra. Det galler i synnerhet tjanstesektorn. Det finns
flera problem j métningarna. Ett #r de stora Svarigheterna att i
resultatmattet inkludera eventuella  forandringar qy kvaliteten

i produktionen. Problem finns ocksd i matningarna av insatser-
na ay arbete och kapital.  Revideringar gy Statistiken genomfors
darfor lopande. De storg fOrandringar som da ibland  upptréder,
tyder pd att Statistiken 5r behdftad med oséakerhet.

Likval - detta den enda statistk vi har. Det & pa grundval
av den o regering, riksdag och de enskilda beslutsfattarna i
naringslivet méste fatta sina beslut o, ekonomisk politik, inve-
steringar  och andra atgarder 5, stor betydelse for alla medbor-
gare i Sverige. Skulle statistiken vara en Nnagorlunda  korrekt

avspegling 5, verkligheten, innebar det ait den gongre delen oy
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1980-talet var den samsta perioden i modern tid vad galler
produktivitetsutvecklingen, sdval j ekonomin o, helhet |
industrin.

En sédan svag Produktivitetsutveckling ar inte  Onskvard.
Langsam  produktivitetstillvaxt betyder st medborgarnas krav
pa reallner och offentlig service inte kan tillgodoses. Svag
produktivitetstillvaxt innebér  ocksd o, risk for g4 Sverige
gradvis  tappar  konkurrenskraft och gt landets stdllning ¢
ledande  industrination i forlangningen  hotas. En god, langsik-
tig tillvaxt 4, produktiviteten ger daremot  stigande materiellt
vélstdnd.  Det g darfor o, viktig uppgift gt soka till  stand

forutsattningar for o, snabbare produktivitetsuppgang.

22 Vad 4er produktivitetstillvéxt

Produktivitet definieras o, produktionsresultat i forhallande
till resursinsats.  De resursinsatser det ar fraga om, ar produk-
tionsfaktorerna arbete och kapital. Det produktionsresultat de
ger beror dels p& deras kvalitet, dels pd hur effektivt de utnytt-
jas. Produktivitetens tillvaxt  beror féljaktligen  p& hur arbets-
och kapitalinsatsernas kvalitet  hojs @gver tiden och hur effekti-
viteten i resursanvandningen forbattras. For on liten  npation
som Sverige ar det centrala  hur kvalitet och effektivitet for-
battras  j forhallande till de viktigaste  konkurrenterna.
Arbetsinsatsernas kvalitet  avgors gy Méanniskors utbildning,
vilja, arbetsgladje, halsa och motivation. Dessa faktorer  aygor
vilken  produktiv potential  de anstdllda  har. For kapitalet, d.v.s
tillgdngen  pa hjalpmedel som Maskiner, byggnader och kom-

munikationssystem, galler gt dess kvalitet  aygsrs 5, kapital-
stockens  alder och tekniska  niva.

Av detta foljer bla att den tekniska utvecklingen A av
central betydelse for produktiviteten; snabb teknisk  utveckling

betyder att maskinerna  blir o, sofistikerade, och gt manni-
skor far allt o kraftfulla hjalpmedel  till sjtt forfogande |

produktionen. Teknisk  utveckling i kombination med forbétt-
rad utbildning,  gom hojer kompetensen  och ggr det mojligt  for
fler att handha komplicerad utrustning och fatta egna beslut gy
sdledes karnan  vad som menas Med produktionsfaktorernas
kvalitet.

Med effektivitet i anvandningen 5y resurserna | arbete  och
kapital enas att ratt person arbetar p& ra plats  dar han
eller hon gér mest nytta _ Och gt kapitalet investeras dar dess

avkastning  ar storst. Detta kraver it ekonomin fungerar val, j

meningen  att resurserna  ror sig dit deras produktiva potential
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ar storst. Det kraver ocksd gt den enskilda arbetsplatsen fun-
gerar val, genom  att arbetsorganisationen gor det mojligt
utnyttja de anstilldas  potential. For detta kravs gt de gom

fattar  beslut ,,, anvéandningen informa-

av resurserna  Nar rétt
tion och fattar st beslut, gsgmt att det finns verksamma  driv-
krafter g4t arbeta och investera  produktivt.

Olika  faktorer  har olika betydelse beroende p& vilken sikt
analysen gaéller. Delegationen menar att det framfor allt
styrkan i och utformningen qy drivkrafterna for produktivitet
som avgor den langsiktiga utvecklingen ay Produktiviteten.

Ekonomin kan raka ¢ for akuta chocker, orsakar  stérning-

som

ar, och  konjunkturen kan  svanga upp och ned. Dessa och

liknande faktorer kan o och o, for sig forklara  kortsiktiga
svangningar 4, Produktiviteten. Det pa lang sikt avgérande  ar
emellertid ~ ekonomins  formaga gt anpassa sig il storingarna,
svara P& utmaningarna och l6pande hoja kvaliteten p& produk-
tionsfaktorerna.

For detta kravs gett ekonomiskt system  som ger manniskor
och foretag intresse att Standigt ©Oka sin kompetens, hoja kvali-
teten i produktionen och standigt komma pé& nya produktions-
metoder.  Det ekonomiska systemet maste ocksd stimulera o
effektiv. resursanvandning och  yppmuntra till  arbete och spa-
rande. Darfér kommer  drivkrafterna for produktivitet och val-

stdnd att St& i centrum  for delegationens  analys.

2.3 Varfor har produktivitetstill-
Véxten dampats

De svenska produktivitetsproblemen ar inte  unika. | hela
véastvarlden har produktivitetstillvéxten stagnerat under  1970-
och 80-talen. Enligt den officiella  OECD-statistiken minskade
arbetsproduktivitetens tillvaxt for  vastlanderna som  grupp
frdn 5 procents  arlig okning under perioden  1960-1973, via
2,6 procents tillvaxt per ar under 1973-79, til bara 2,0 pro-
cent om d&ret under perioden  1979-88

En omfattande internationell debatt har forts . orsakerna
till - produktivitetsnedgangen. | atskiliga lander har statliga el
ler privata insititutioner lagt fram utredningar som SOkt forkla-
ra den langsammare tillvéxten. Manga ger stagnationen som
svarforstielig;  flera viktiga faktorer  har forandrats i g, riktning
som DPOr ha givit Okad produktivitet. Det galler ex. hojningen
ay Utbildningsnivan och den snabba tekniska utvecklingen vad

galler elektronik och materialteknik. Det galler ocksd omfat-
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tande avregleringar och skarpt internationell konkurrens un-
der 1980-talet.  And& har produktivitetstillvaxten fallit.

En rad hypoteser har framforts  for g forklara  nedgéngen
produktivitetstillvéxten. Nagra forskare  enar att en C€l av
nedgdngen bara g op Statistisk  missvisning. De flesta havdar
dock gtt den bristande statistiken inte kan forklara  hela ned-
géngen. Nagot forenklat ar det, s&val | Sverige oy | indra

lander, fyra typer gy forklaringar som forts fram oo, orsaker
till  produktivitetsstagnationen

o Oljeprishgjningar och kostnadskriser under  1970-talet  med-
forde akuta chocker och utslagning, vilket gav djupa dopp 4y
produktiviteten.

o Utklingandet av en 'ad tillvaxtbeframjande faktorer <ot var
for handen efter det andra varldskriget medférde att 1950-
och 60-talens  exceptionella tillvéxtperiod efterlostes av en,
som ur lillvaxtsynpunkt var mer hormal.

o Denna  avmattning ay Produktivitetstillvéxten har, havdar g
del, forstarkts ay att vastekonomierna kommit att fungera
trogare  pga snedvridande skattesystem och fler regleringar.

oNagra havdar it tillvaxten dessutom férsvagats genom  att
féretagsledningarna blivit o, kortsiktiga  och arbetsorganisa-

tionen mer Ofidsenlig.

Det finns emellertid ingen Overgripande samsyn om vilka  for-
Klaringar ~ gom &r de viktigaste. Det &r inte gpg Sa@kert gt dessa
fyra typer gy hypoteser stéller ratt frdgor. Olil 5 undersékning-

ar har kommit il olika resultat, beroende p& att de valt olika
metod, undersokt olika perioder eller branscher, anvant Olika
datakéllor o, Det har ocksd visat sig yarg Utomordentligt

svart gatt kvantifiera olika faktorers relativa bidrag till produk-

tivitetsstagnationen

Debatten i Sverige har j stort avspeglat den | andra lander,
med  samma  typ av argument och hypoteser. Det har gallt
investeringstakt, regleringar,  arbetsorganisation, m.m. Den of-
fentliga sektorns och skatternas  betydelse  har diskuterats fli-
tigt. Samtidigt har Sveriges positon i den internationella kon-
kurrensen debatterats. Stort intresse har agnats frdgan huruvi-

da Sverige halkar  efter eller ej, och vad detta s fall skulle
bero pa.

Det ar dessa frdgor gom utgér bakgrunden till  produktivitets-
delegationens arbete och till denna rapport. Betankandet ana-
lyserar den utveckling som Visats i siffrorna ovan, samtidigt
som det granskar statistikens tillférlitlighet och de olika hypo-
teser som forts fram ., orsakerna till stagnationen. P& grund
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av de metodmassiga svarigheterna kommer  delegationen inte
att forsoka pressa in undersokningen i ndgon avgrénsad veten-
skaplig skolbildning eller falla. Inte heller kanner vi oo lasta
de hypoteser goy, redovisats 54 Vi tanker lagga pussel med
det underlag gop finns och med hjalp L, de olika metoder,
ansatser och datakéllor  vj forfogar gver.

Denna  rapport vill sdledes ge ett bidrag till diskussionen om
hur produktiviteten skall matas, den vill ge ett svar pa frdgorna
om Sverige har gt produktivitetsproblem och hur allvarligt det
ar _ och ange vad han kan gora at det.

De tvA nparmaste kapitlen skall emellertid forst agnas at att

lagga grunden  for analysen. | pasta kapitel diskuteras varfor
produktivitetstillvaxt ar Onskvard, och i kapitel 4 ges en rad
definitioner och samband, g¢oy, ar nodvandiga for de fortsatta

analysen.



KAPITEL

Produktivitet
och valfard

Detta kapitel beskriver relationen mellan produktivitet — och val-
fard. Kapitlet delar ypp valfarden iolika komponenter  och forkla-
rar hur 6kad produktivitet —gor det mojligt att 6ka det materiella
vélstdndet, korta arbetstiderna  och ge Okad social trygghet.
Syftet ar att visa varfor det  ett valfardsperspektiv ar vasentligt
med produktivitet  och tillvaxt, och att stravan efter 6kad produk-
tivitet darfor ar en viktig uppgift.

3.1 Valfard, tillvaxt och produktivitet

Okad  produktivitet ar en Viktig kalla ftil okad valfard.  God
produktivit?t innebar 5t de tillgangliga  esurserna ger stort
utbyte. Okad produktivitet kan darmed medféra okad produk-

tion, dvs ekonomisk ftillvaxt. Det kan ocksd innebdra aft resurs-

atgdngen for o, given produktion minskar, vilket inneb&r mins-
kat slitage pa naturen eller okad fritid. Alla dessa effekter okar
pa olika satt var valfard.

| Valfardsbegreppet
Vélfard 5 det Gvergripande  malet for manniskornas ekonomis-
ka aktivitet _ liksom for den ekonomiska politiken. Men val-
fard ar ett subjektivt begrepp, yarg iNnehdll  varierar for olika
manniskor. Det &r svart att enas om en €nhetlig definition, och
4an svarare att Kkonstruera ett allméant, Overgripande matt  pa

valfarden, med g5 hi@lp man skulle  kunna  mata ekonomins
och politikens  framsteg.
| atskilliga lander pagar arbete pa gt definiera o, national-

formogenhet, som omfattar alla de regyrser Vika skapar  moj-
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ligheter till konsumtion i vid mening. | detta férmdgenhetsbe-
grepp ing&r tillgang till naturresurser och orérd miljé, produk-
tionskapitalet, tillgdngen pa varaktiga konsumtionsvaror,

manskligt kapital samt hationens finansiella tilgdngar  och
skulder  gentemot utlandet. Utvecklingen gy denna  national-
formdgenhet kan tolkas ¢,y utvecklingen gy Valfarden i form

ay Materiellt vélstind, med hansyn (agen ocksd ftill faktorer
som 9od miljc och halsa.

For néarvarande finns inte denna typ 4, nationalfdrmogen-
hetsredovisning i Sverige. Det ar on Viktig uppgift att ta fram
underlag till det

Malet for den ekonomiska politiken ar att astadkomma en
l&ngsiktigt barkraftig utveckling _ en Sadan ftillvaxt qy det
materiella  vélstdndet o, &r forenlig med god milj, halsa och
balans gentemot =~ Omvériden.

| brist p& tydliga matt pd o, s&dan utveckling, tvingas den
ekonomiska politiken utgd frdn  spnavare maélformuleringar. En
sddan zr ekonomisk tillvaxt, med vilket 5y ses en Okning gy,
bruttonationalprodukten, BNP.

3.1.2 Tillvaxtmattet

Bruttonationalprodukten mats gom vardet o, alla fardiga ,.or
och tianster gom Produceras under et ar. Det zr dock inget
fullstandigt matt pa ett lands ekonomiska verksamhet. BNP
exkluderar hemarbete, samtidigt ~ gq, Vverksamheten i den of-
fentliga sektorn vérderas med hjalp L, godtyckliga  tumregler.
Inte heller inkluderas miljopaverkan eller effekter p& inkomst-
férdelning

Det gér att bruttonationalprodukten inte & nagot bra maétt
p& det materiella  valstandet.

Trots BNP-mattets begransningar  finns gt samband  mellan

BNP och materiell ~ standard. = Ekonomisk tillvaxt  innebar gyt det
reala vardet ,, de o OCh tianster gom finns tillgangliga  okar.
Om den ekonomiska tillvaxten 4r snabbare #n befolkningstill-

vaxten, S& att BNP por capita stiger, kommer fler .., och

tianster  att yarg tillgéngliga  for medborgarna. Daremot sager
BNP-utvecklingen ingenting  om hur dessa 4o OCh tjanster
fordelas.

Ekonomisk tilvaxt ~ o6kning 5, BNP per capita kan moet
denna bakgrund  gog gom en fOrutsattning for att kunna nd mal
som hojda realloner  och forbattrad offentlig  service. God till-
vaxt minskar  ocksd risken for uppslitande férdelningsstrider.

Erfarenheter qy tider med nolltillvaxt visar hur svart det ar att
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astadkomma omfordelningar inom  ramen fOF gn Ofordndrad

produktion. | en S&dan sjtuation blir varje omférdelning ett
nollsummespel, dar olika grupper och organisationer sldss med
varandra gy, Produktionsresultatet. Foliden  blir latt o, infla-
tionsspiral med svara sociala konsekvenser och ekonomisk till-
bakagang.

Mot denna bakgrund  gnger Produktivitetsdelegationen att
ekonomisk tillvaxt aven i fortsattningen bor yara ett Viktigt
mal for den ekonomiska polittken i Sverige. Skélet &y att ekono-
misk tillvaxt ger mojligheter till 6kad materiell standard  och
skapar  ytrymme for o hog ambitionsniva for de offentliga
tjansterna. Vi vill dock &n on gang understryka, att tillvaxten
inte ar ndgot sjalvdndam&l. Den far  &stadkommas med meto-

der, hotar milibn och halsan. Det gz darfor viktigt  at

som
tillvéxten sker sd resurssnalt 5y, mojligt.

3.1.3 Produktivitet och vélstand

Den ekonomiska tillvéxten kan komma till stdnd p& tvd satt

Antingen genom okade insatser 5, Produktionsfaktorerna arbe-
te, kapital ~och naturresurser; det vil siga genom att Vi ut
nytiar - nya ravarutillgangar, arbetar o eller anvander  fler

maskiner  och verktyg. Eller redan

genom  att de resurser  som
finns  anvands pa ett mer effektivt  saiw, s& att utbytet 5, dem

Okar; det Vvill saga genom  att vi tillverkar mer  per arbetad
timme, Okar skordarna per odlad hektar,  producerar mer per
anvand maskin, etc.

Det forstnamnda innebar  att mer resurser forbrukas, det
andra gatt produktiviten okas. Av vad oy sagts ovan [T@mgar
att en langsiktigt ~ hallbar ekonomisk  tillvaxt, med ytrymme ~ fOr
fritid  och god miljo med resurssnal produktion, bér grundas pa
forbattringar av Produktiviteten, snarare an standigt  okade
resursinsatser.

Det 4r i hog grad produktivitetsutvecklingen som drivit  fram
den hojda materiella  standarden i Sverige och andra industri-
lander.  Manga studier gom kommer att redovisas  gopgre i

detta beténkande] tyder p& att det p& lang sikt zr den rena

produktivitetsékningen nar raknat  bort effekterna

- man av
Okade arbets- och kapitalinsatser _ gom Vvarit den enskilt mest
betydelsefulla faktorn ~ for utvecklingen av BNP per capita, och

att den dessutom  gyer tiden Okat sin betydelse.

Produktiviteten kan p& kort sikt svanga upp och ned med
konjunkturen. De Kortsiktiga svangningarna av Produktivite-
ten ofta gtor Uppmarksamhet. Avgorande for  valfards-

ges
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Sveriges BNP-utveckling sedan sekelskiftet
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utvecklingen ar emellertid hur den genomsnittliga produktivi-
tetsbkningen ser ut over langre perioder. Det zr de l&ngsiktiga
effekterna 5, ménga &rs ackumulerade produktivitetsstegring-

ar som ger vélstdnd.  Sadana effekter kan bli mycket omfattan-
de.

Detta syns tydligt | ett historiskt perspektiv. Det senaste
seklets ftillvaxt  har ensamt givit en l&NOt storre  Standardsteg-
ring an hela det foregdende &rtusendets. Det finns inga pAlitli-
ga produktivitetsmatt for &ldre historia, men Olika  uppskatt-
ningar tyder pa att BNP per capita i Europa okade med j
genomsnitt 0.1 procent per ar under medeltiden. Mansklighe-

3F6r o Oversikt tens flertal levde p& o, 18g och nastan orérlig standardnivé

over kéllmaterial o Det skall kontrasteras med vad g5, hant sedan den industri-

forntida produktivi- . 2 :

. ella revolutionen. Under de genaste 150 aren har produktions-

tetsutveckling, ge ]

kapitel 2 i Baumol metoderna i vastvarlden genomgatt dramatiska férandringar.

mf.l Productivity Resultatet ~ har blivit o, i historiens  ljus dramatisk  ¢kning 5,

and American Lea- betsproduktivitet E Vagarbet med traktor  och

dership The Long arbetsproduktiviteten. N ensam Végarbetare

View, MIT Press schaktmaskin bryter i dag per vag an 100 arbetare med spade,

1989. spett och skottkdrra  gjorde vid sekelskiftet. En 20-dubbling
antalet borrade meter per skift i gruvorna har &stadkommits de
senaste decennierna. Med ¢, fickkalkylator kan \em som helst
i dag p& ndgra minuter utféra  berékningar, som tidigare  skulle

sysselsatt o, hel matematisk forskningsinstitution i manader.
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Exemplen  kan mangfaldigas. Effekterna pa den materiella
standarden har blivit  gnorma. Allt  fler  ménniskor har fatt rad
att skaffa sig sddant o, tidigare o forbehallet de alln  mest
valbestallda. Den BNP-niva som det tog det svenska folket
tusentals & att uppnd har o an tolvfaldigats under det
senaste seklet.  Sverige har omvandlats frin et Ly Eiropas

fattigaste  lander till et 5, véarldens  rikaste. Okningen ev pro-
duktiviteten har samtidigt gjort det mdjligt att korta anetsti-
derna och ¢ka fritiden.

Produktivitet ger vélstand
En utredningstext som framst har g arbeta med torrg Ssiffror
har svart gt fanga vidden ., det uppsving i materielll  vélstand

som 4gt rum. Andra ord borde egentligen till for att belysa den

revolution det handlar

om.
Tillvaxttaktens  betydelse
BNP index
1990 1395 zdoo zolos 20110

Diagrammet visar hur mycket dven sma, &rliga skillnader i tillvéxt betyder pa
langre sikt. Antag att BNP skulle vaxa med 2 procent per ar under de
kommande 20 &ren. Antag att  finge vélja mellan att i stallet f& 3 procents
tillvéixt eller att f& behalla de 2 procenten och dessutom fa ett engangslyllpé 10
procent.

Manga skulle sannolikt valja de 10 extra procenten. Men diagrammet vsar att
detta bara i det mycket korta perspektivet &r ndgon férdel. Det tar inte mer &n
sju &r innan det 3-procentiga tillvaxtalternativet har véxt i kapp. Vid slutet gy
ZO-arsperioden ger den enda procentens extra tillvaxt 3 i stéllet for 2 ett
BNP-paslag som ar tre ganger s stort som de 10 procentens nivalyft. Forvarje
&r déarefter vaxer avstandet allt snabbare.
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L&t oss PAmMiNNa  om att den stora majoriteten gy Sveriges
befolkning ~ vid mitten 5, 1800-talet innan det stora lyftet 5y
produktiviteten skedde ~ levde i morker, kyla, smuts och
fattigdom. Torsten  Gardlund skriver i sin avhandling om in-
dustrialismens genombrott oy den ohélida  nod, den forskrac-

kande trangboddhet som kannetecknade I800-talets ~ Sverigef

Skonlitterara forfattare som Fogelstrom  och Moberg fangar
villkoren for de breda folklagren an klarare.

Nar Gustaf af Geijerstam i borjan 5, 1890-talet  undersokte
arbetarnas  levnadsvillkor i Stockholm fann han gt o4 60 pro-
cent gy arbetarfamilierna bodde i lagenheter o, ett rym [mMed
eller ytan kok; i genomsnitt bodde det fyra personer i varje
rum. | dag bor mindre  an 10 procent ay befolkningen i enrums-
lagenheter och standarden  zr i regel ett rym per person. Realls-
nerna har attadubblats, vilket bla medfort gt vi ater battre,
klar ,gq béttre och har rdd att resa MENO

Tillvaxten har inte bara anvants till hojda realloner och
forbattrade bostader, ytan Ocksd till sociala reformer  och yt-
byggd offentlig  service. Ett exempel jr utbildningen. Vid  mit-
ten gy 1800-talet , det bara nadgon enstaka procent gy Ungdo-

marma som Kunde studera vidare efter folkskolan; i dag borjar

nio gy tio i gymnasieskolan efter avslutad grundskola.

Arbetstiderna har kortats. Det beror dels pd att det , ar fler
som forvarvsarbetar, men Ocks& pa& att produktiviteten oOkat;
nar produktionen per arbetad timme vaxer, Oppnas mO]IIghe-

ten att arbeta fare timmar men &nd& Oka sin standard.  Arbets-
tiden o vid mitten 5y 1800-talet ofta 12 timmar om dagen,

sex dagar i veckan, for industriarbetare. | dag har den genom-
snittliga ~ arbetsveckan, om man inkluderar dem gy arbetar
deltid, sjunkit till 28 timmar.  Industriarbetarens normala  arsar-
petstid har halveratszfran 3.700 timmar &r 1860 till 1.850
dag.®

Tillsammans med o, kraftig utbyggnad  ,, sjukvarden och g,
forbattring av den medicinska tekniken  har detta medfort gt
folkhalsan  forbattrats. Det avspeglas bla i gt Mmedellivslangden
okat frdn 42 &r vid mitten 4, 1800-talet il 77 &r i dag. Spad-
barnsdddligheten var 9& 15 procent; ny & den 0.6 procent. EN
lang rad sjukdomar, gom fidigare , farliga eller obotliga, kan
nu botas.

Social trygghet

Det - inte bara det materiella vélstandet som Okat. Med
produktivitetstillvaxten och den forbattrade halsan har ocksa
folit o, vidgad social trygghet, viket | sin tr givit manga
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7Roland Spant
Den svenska in-
komstférdelningens
utveckling, Uppsa-

1976, och Den
svenska férmogen-
hetsférdelningens
utveckling, SOU
1979
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manniskor O6kad sjalvstandighet. Eller, ¢om folkpensionaren
Hugo Lundgren forklarade — for Lars Ulvenstam i boken S& blev
mitt  liv, nar han beréttade om Vvad batire bostader och folk-

pension  betytt

En ska inte saga att det bara zr det materiella, for det #r psyket
ocksd. Om det inte blir for langrandigt kan jag beratta ., morfar
och mormor, hur di foérsokte och spara, men di hade inget att spara
utdv, och hur dodligt rédda di 5 och ligga kommunen till last. Jag
kanner o, helt annan Sakerhet an min mormor och far och mor
kande, for dar 1&g det och gnagde hos dem patt och dag hur ska vi
klara det nar vi blir sjuka, hur ska vi klara alderdomen, har vyj
terackligt te begravningen

Citatet  belyser gt de g5y sannolikt tjanade mest pa utveck-

lingen efter industrialiseringen var de fattiga. Det , deras
standard g5 hojdes mest _ de kunde lyfta sig  den ona
noden.  Savdl inkomst- ¢, formoégenhetsklyftorna minskade
kraftigt  fram till 1970-talet.7

Aven om en del tyder pa att skillnaderna sedan dess oOkat
nagot igen, och aven oy det fortfarande finns patagliga skillna-
der i levnadsvillkor, gr den absoluta fattigdomen i Sverige | dag

praktiskt  taget utplénad.

Det ar svart att avgora i vikken utstréckning det zr produkti-
vitetstillvaxten i sig gom Orsakat  utjamningen. Okningen
produktiviteten gor det mojligt gt framstalla fler och fler
varor, som tidigare varit forbehalna ett Valbestallt flertal, till
priser gom Plir 6verkomliga for allt fler. Men detta ger i sig bara
férutsattningarna for minskade  klyftor. ~ Utfallet ~ och graden ,,
utjamning beror ocksd j hog grad p& den fordelningspolitik som
bedrivs  via skatter, transfereringar och offentlig  verksamhet,
inte  minst i utbildningssystemet. Vidare  spelar |6nepolitiken
och foérhandlingssystemet en Viktig roll, liksom de fackliga .
ganisationernas styrka.

Produktivitetsstegringen kan dock ge en indirekt  stimulans
at utjgmning, i och med gt ¢ ambitios  férdelningspolitik
underléttas nar den totala kakan yzxer. Ett exempel 5 utbild-
ningen; Okad produktivitet ger resurser att bygga yt skolan, fler
far utbildning, vilket ger majlighet il jamnare  inkomstfordel-
ning, och samtidigt stimulerar  den forbattrade utbildningen il
ytterligare tillvaxt 5, produktiviteten. Mot den bakgrunden ar
det  sannolikt att  produktivitetstillvaxten under perioden
1870-1970 ha varit g faktor bakom den jamnare inkomstfor-
delningen | Sverige. Huruvida en Shabb produktivitetsdkning
kan verka utjamnande sven i framtiden gr dock svart gt uttala

sig om; det beror p& hur den &stadkommes.



3J Ett system for ar-
betsorganisation,
uppkallat efter FW
Taylor, enligt vilket
arbetsprocessen de-
las ypp i sina be-
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hart centraliserat
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snitten om arbetsor-
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3.2 Kritiken mot tillvxten
Det finns ocksd minusposter i utvecklingen. De har framfoér allt

valts for it Oka

att gora med ait den produktionsteknik som

tillvéxt och produktivitet ibland fért med sig utslagning  och
miljoskador. Ibland ifrAgasatts  stravan efter fortsatt  okad pro-
duktivitet med argumentet att vi i Sverige redan natt o s& hog
materiell standard  at o fortsatt  produktivitetshojning inte
skulle ge sd stora Materiella  vinster men att daremot tillvax-

tens kostnader j form . bl. 5 milj6forstoring kan bli omfattan-

de.

321 Tillvaxtens sociala  kostnader

Nar det galler arbetsmiljon, har den tekniska utvecklingen det

seklet antalet och farliga arbeten
Totalt

Samtidigt  har

senaste inneburit  att

minskat.
1900-talet.

tunga
sett har arbetsmiljon kraftigt
dock arbetstempot

forbattrats under
drivits upp, bl.a
folid 5, den uppsplittring ay arbetsprocessen i manga
bandet och Taylorismens

med-

som en

smd delmoment det l6pande

som

med sig i delar industrin. Denna utveckling har

arbetsmoment,
rorelser,

férde av

och enformiga varfor

fort fler repetitiva manga
i dag kannetecknas
forslitningsskador

ar dock 4, den uppfattningen att stréavan

i framtiden att medféra

arbeten som kan

av Mmonotona

medféra ay Olika slag.

Delegationen efter
Okad produktivitet
ning till det battre.
detta beténkande, har
s langt, att Okad produktivitet
hand | hand
och mindre forslitande

pa langre sikt.

kommer en vand-

att framgd L,y senare Kapitel i
den tekniska och sociala utvecklingen

Som kommer

i madnga sammanhang
arbetsmiljo, minskad
arbeten. Har

nu hétt
bor kunna med battre

utslagning ser Vi saledes

inte nagon reell motséttning
En allvarligare konflikt galler den regionala utvecklingen.
utvecklingen har alltid lett til regionala omflytt-
och produktion. Nya orter har fotts  och
Kiruna, som ar resultatet
qy 1800-talet  plotsligt
Under de senaste decennierna
stravan  ©€fter gt utnyttja stordriftsfordelar,
i att lagga olika typer 4y Produktion
gjort att vissa delar av landet
andra  blir

Den tekniska
ningar g, befolkning
dott.  Typexempel

tekniska

ar tatorten
i slutet

av att

innovationer gjorde den

stora Malmkroppen dar lénsam.

har emellertid

samt fordelen nara varand-

a och nara marknaderna riskerar

I

att avfolkas, Overhettade.

medan
karaktar och strukturomvand-

och darefter till

Den tekniska  utvecklingens

lingen fran jordbruk  till industri tjanstepro-
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duktion  har fort med sig o, stark tendens il urbanisering,

med effekter o, Atskilliga gor som negativa.  Visserligen  har
det materiella  vélstdndet  okat, .o OMflyttningarna har ocksa
fort med sig rotioshet och o, kénsla ,, alienation i flera Suseen-
den. Beddmningarna ay de vidare féliderna 5, denna process
har gatt starkt i sir; manga pekar pa& de mojligheter till et
rikare  kulturellt liv gom stadslivet for med sig, andra pekar pa
de omfattande sociala problem o, vaxt fram i vissa storstads-

miljder.  Klart 5y emellertid, att flera ,, de Atgarder for okad
produktivitet som kan komma i frdga, riskerar gt komma |

konflikt  med onskan g, ep jamn regional utveckling ay landet.

Delegationen & medveten .. konflikten, men Vil framhalla
foliande Mot bakgrund ., att S&val tekniken som Méanniskors
levnadsvanor och behov I6pande forandras, zr det varken

rea-

listiskt ~ eller onskvart gt gom Ml satta upp att dagens regiona-
struktur  skall bevaras. Malet bor, angr delegationen, sana-
rare vara att skapa forutsattningar for o, human och socialt
ansvarsfull  omstallningspolitik, som underlattar anpassning ill

nya forutsattningar.

3.2.2 Tillvaxten och m||]on

Ett tredie problem gz de negativa miljveffekter oy, ekonomisk
tilvaxt  kan fororsaka.  Det ar riktigt it op del ay den hittillsva-
rande tekniska utvecklingen  och satsningen pé tillvaxt  ofta fort
med sig miljoskador. En fortsatt tillvaxt 5, den arten ar lang-
siktigt  ohallbar. Delegationens uppfattning 4r emellertid att
det inte behover finnas ndgon motsattning mellan  6kad pyo.
duktivitet och god milj. Tvartom gy ofta forbattrad produkti-
vitet  genom teknisk  utveckling och resurssndl  produktion en
férutsattning for att forbattra  miljon

Om den ekonomiska tillvéxten astadkommes med hjalp
resursslésande och nedsmutsande teknik, och o, det o fill-
verkas skadar miljion [tex for 4 produktionen eller avfallet
innehaller kemikalier som 4&r svara gt bryta ned, kommer
tillvéxten uppenbarligen i motsats il g, god milj6. Om den
ekonomiska tillvaxten daremot  uppnds med modernare  teknik,
som inte smutsar per eller forbrukar lika mycket ramaterial,
och om det som Produceras ar yaror OCh tjanster vars forbruk-
ning inte sliter p& miljon d& behdver inte tillvaxten vara
skadlig. Det ar sdledes inte den ekonomiska ftillvixten i sig som
avgor effekterna pa miljon, ytan hur den &stadkommes och vad
den anvands till.

Det & mot den bakgrunden fordelarna med okad

man ser
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Har  fatt det battre Gepnom att

de andra arterna har fatt det samre,

de andra grterna Och dértill  gronskan
och skogen, dartill luften, jorden, vattnet,
naturen Sidlv, da kan man fréga sig

pa vilket satt vi sjalva fatt det béttre.

Det verkar inte heller 5,5 négon
forkrossande  majoritet ens av

Var egen art som folkhemstrivs ~ med livet,
fast manga sager att de gor just det.

Atta qy tio svenskar ater piller.

De flestas jobb har mist sitt hantverksvarde.
De flesta hushall rymmer en person.
Miljoner  har ryckts upp med rétterna,
och manga pendlar timvis varje dag.
Hur ménga kanner sina narmsta grannar
Vart tredje barn har frAnskilda foréldrar.
Drygt fyra svenskar tar sitt liv, drygt tvé
tar vagtrafiken livet g, och fler

an hundra skilier sig varenda dag.

Goran Palm
ur Sverige  En vintersaga

produktivitet. Okad  produktivitet kan uppnds genom att Oka
produktionen vid oférandrad resursinsats,  men ©9CKS3 genom
att Mminska  resursforbrukningen for on given produktionsvo-
lym. Forbattrad produktivitet kan darfér innebara béttre hus-
hallning med naturresurser och mindre sloseri med energi.

Den ekonomiska tillvéxten kan ocks& i sig sjalv i vissa fall
bidra il o, batre miljo, namligen oy de regyrser den ger
anvands till tex investeringar i kollektivtrafik, anlaggningar  for
avloppsrening och miljévanliga vArmepannor. Aven  sadan pro-
duktion raknas ju med i BNPI Okad produktivitet i produktio-
nen ay Sadana miljovaror ar haturligtvis sarskilt  viktig.

Tillvaxt  gom Vrids i rikining  mot s&dan miljdvéanlig  produk-
tion #r sdledes bra for miljon. Om den ekonomiska tillvaxten
daremot  stoppades, skulle det bli betydligt svarare att byta ut
gamla anlaggningar och ersatta dem med nya, miljovénligare.
Om den totala materiella produktionsnivan stagnerar  eller
sénks, maste utrymme for de nodvandiga  miljéinvesteringarna
skapas genom en kraftig  nedskarning qv Séval den privata gom
den offentliga  konsumtionen. Det skulle riskera gyt skapa skar-
pa fordelningskonflikter och darigenom  férsamra  forutsatt-
ningarna  att driva o, l&ngsiktig miljopolitik.

Delegationens uppfattning ar att en fOrbattrad miljio  gar att
uppnd med hjalp o, teknisk  utveckling och okad produktivitet
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utan kraftiga inskrankningar av den materiella  standarden el-
ler omfattande regleringar.  Det kraver dock gt inforandet
produktivitetshéjande och milj6forbattrande teknik  stimuleras

med hjalp 5, ekonomiska styrmedel, vilka ggr det Iénsamt och
lockande gt forbattra  milion. | synnerhet  géller ait satta Sada-
na briser P& yaror OCh tianster ait Mmiljdeffekterna ay Produk-

tion och konsumtion naturligen inkluderas i foretagens och

hushéllens  dagliga, Iépande beslut.

323  Tillvaxt, sysselsattning och

konkurrenskraft

Ibland héavdas gyt Okad produktivitet riskerar gt medfora .
betsloshet. Argumentet ar att om arbetskraft ersatts med 4.
skiner  s&som datorer  skulle manga manniskor bl 6verflo-

diga och forlora sina jobb.
Detta ar on farhdga o td efter o . har framforts  &nda

sedan den industriella revolutionens forsta dagar, da ludditer-
na i England slog sonder maskiner for 5t réddda  jobben. Det
galler emellertid att skilia pa olika nivder i analysen. | det

enskilda  foretaget kan ny teknik  forvisso  minska  behovet
arbetskraft, d& manniskor ersitts gy Maskiner. Men | samhéllet
helhet finns inte o given méngd arbete 4t dela pa.°

som
Den totala méngd arbete g4, utfors et samhélle  aygors
dels 4, produktiviteten, dels 5, den samlade efterfrdgan som

riktas mot svenska och tjanster. Den efterfrigan  behover

varor
inte minska, bara for gt arbete mekaniseras. Tvartom  kan den
Oka. Nar produktiviteten okar, skapas ny efterfrdigan  p& andra
stallen j ekonomin. Skalet till it arbete ersatts med maskiner
ar att det zr lonsamt. Antingen tas denna  produktivi-
tetsvinst  yt i foretaget, i form ., hogre léner till de kvarvaran-
de anstallda eller till hogre vinster for aktiedgarna.  Alternativt
sanks priset pa foretagens produkter, vilket  gor att konsumen-
ternas realinkomster okar. | bada fallen skapas ny efterfrdgan,
som | sin tur Skapar nya arbetstillfallen. Samma process sker
aven d& produktiviteten Okar j den offentliga  sektorn. Da
skapas utrymme  antingen  for nyanstallningar inom den givna
finansiella ramen eller for skattesankningar, vika okar med-
borgarnas  kopkraft  efter skatt och darigenom  6kar den totala
efterfrgan.
Processen r langtifrin  enkel. Den kan orsaka arbetsléshet
under omstéllningsperioden, vilket kan krava politiska insatser

for gt underlatta omstallningen. Det finns emellertid ingen
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anledning att tro att Okad produktivitet i sig pa langre sikt
skulle minska sysselsattningen.

Om qan Preddar analysen och tgr hansyn till den internatio-
nella konkurrensen, kan det i sjalva verket .5 tvartom lang-
sam Produktivitetstillvaxt forandrar ~ landets  konkurrenskraft
pa ett satt som fiskerar gyt skapa ekonomiska problem. Detta &
ett skal till g vi inte kan sl& oss il o med den j och for sig
héga] produktivitetsniva Sverige uppnatt i dag.

En relativ  forsamring ay Produktiviteten for et land  gom
redan nétt on hOg nivd, gor att dess konkurrensfordelar andrar
karaktar.  Tidigare kunde det konkurrera med sin hoéga produk-

tivitet,  Vvilket gjorde det mojligt att ta ut relativt  hoga realloner.

| takt med gyt produktiviteten férsamras i forhallande till
andra landers exportsektorer, maste man i Stallet borja konkur-
rera Med arbetskraft som relativt  gett ar mindre  produktiv och
darfor  billigare. Det ar mojligt ar den vagen klara balans |
ekonomin, i meningen att pad sikt nd bade full sysselsattning
och balans i utrikeshandeln. Men det maste da ske genom  att
reallénerna okar lAngsammare an i omvarlden. Nationen far
betala for sin gyaga Produktivitetsutveckling genom att kon-
kurrera  med billig arbetskraft, nar den ska locka till sig investe-

ringar och konkurrera pa varldsmarknaden.
Detta innebar o, relativ  férsamring gentemot omvaérlden,
i och for sig kan 54 fOrenlig med o, tamligen hdg lev-

ﬁ(;?sstandard. De forandrade konkurrensvillkoren kan emel-
lertid ocksd medféra  direkta  kostnader fér nationen i fraga.
Nar landets komparativa fordelar  &ndras, paverkas ekonomins
struktur. Vissa naringar gar fram, medan andra gar tillbaka.
Detta brukar féra med sig betydande anpassnings- och omstall-
ningskostnader. | praktiken  sker ofta omflyttningen till  det nya
konkurrensmonstret genom utslagning, ~ vilket tvingar fram g,

anpassning gy Kostnadsstrukturen.

Aven snabb produktivitetstillvaxt for med sig omstéllnings-
kostnader,  d& egurser flyttas frdn foretag goy slés ¢ till séda-
klarar sig battre. Denna anpassning kan ibland medféra

g:tysdo;:]de pafrestningar pa arbetsmarknaden. Men skillnaden
ar att omflyttningen da sker till arbeten med hogre produktivi-
tet. Det medfér 4t anpassningen sker inom rgmen fOr snabbt
vaxande realinkomster, vilket ger utrymme for forbattrad ut-
bildning, ett gott socialt  skyddsnat och andra insatser gom

mildrar  kostnaderna.
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3.3 90-talets krav

Diskussionen hittills ~ har varit allman och langsiktig. Delegatio-
nens Uppfattning ar, som framgatt, it de langsiktiga fordelar-
na Mmed oOkad produktivitet ar storre  an de eventuella nackde-
larna. Det finns  emellertid ocksd ,or kortsiktiga krav pa att
Oka produktiviteten i den svenska ekonomin under  90-talet.
Dessa hanger gymman ™Med dagens ekonomiska lage och stabili-
seringspolitikens problem.  Delegationen kommer it aterkom-
ma il dem i analysen i del av betankandet, men Vill redan
nu Stryka under deras vikt.

Under de genpaste 20 aren har de nominella |I6nekostnads-
stegringarna med bred marginal overstigit produktivitetstill-
vaxten. under gon,e delen 5, 1980-talet  uppgick 16nedkning-
arna Ul narmare 10 procent Arligen  medan den yppmatta
produktivitetsokningen uppgick till | & 2 procent om Aaret. Nar
|6nestegringarna s& kraftigt  6verskrider produktivitetsokning-
en, drivs inflationen upp och konkurrenskraften forsamras.
Delvis gy en fOlid o, detta har Sverige fétt betydande under-
skott  affirerna med omvarlden och ¢ djupnande industriell
kris, med snabbt stigande arbetsldshet. For att ratta till dessa
obalanser  kravs sdval o, lagre kostnadsstegringstakt som en
snabbare  6kning 5, produktiviteten.

Vidare finns omfattande krav pa forbattrad offentlig  service.
Det galler behovet ., o, batire skola; det galler véxande behov

inom sjukvarden j samband med gt befolkningen blir allt &ldre
och er Vardkravande; det galler kraven pa& gt bygga bort
kéerna i barnomsorgen; etc. Om dessa krav skall kunna tillgo-
doses inom gmen O en given  eller sénkt _ skattekvot kravs
en kraftig forbéttring  ,, produktiviteten. En fortsatt  langsam
produktivitetsstegring i den svenska ekonomin kommer j prak-
tiken att gora det omdjligt gt bevara o, stor offentlig  sektor
med hoga ambitioner vad galler kvalitet och vélfard. Denna
slutsats ~ forstarks 5, att dagens pensionssystem och den radan-
de demografiska  utvecklingen i sig kraver o, arlig ekonomisk

tillvaxt ~ p& minst 2 procent, for att &tagandena il pensionarer-
na Skall kunna infrias.

Samtidigt  go, kraven pa reallénedkningar och offentlig  ggr.
vice ar stora, Vil manga arbeta kortare tid. Om dessa krav skall
kunna forverkligas —_ samtidigt  gom resurser avsatts il export
och investeringar for  framtiden _ méste uppenbarligen pro-
duktiviteten i den svenska ekonomin O6kas mycket  kraftigt
under  1990-talet.

Delegationen vill inskéarpa att denna slutsats galler oaysett

vad man anser att Sveriges internationella stallning g eller bor
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vara, Det verkliga hotet mot Sveriges valstdnd ligger mera i en

hotfull framtida  produktivitetsstagnation an i den hittillsva-
rande utvecklingen; an finns tid g4 bryta trenden. Om si inte
sker, riskerar  emellertid Sverige spart att hamna i allvarliga

ekonomiska  svarigheter.

3.4  Slutsats

Hog produktivitet 5r basen for det materiella vélstandet. Dele-
gationen  menar att det &r en viktig slutsats it arbeta for okad
produktivitet i Sverige. Det ger utrymme for hojd materiell
standard, inklusive forbattrad offentlig  service, och minskar
risken for fordelningspolitiska konflikter. Okad  produktivitet
ar ocksd noédvandig  for gt bevara den internationella konkur-
renskraften och Sveriges stallning gop ledande industrination.
Uppgiften kan emellertid omodjligen vara att pa kort sikt
maximera  produktiviteten til varje pris. Att strava efter Okad
produktivitet ar inte liktydigt med att acceptera alla forslag
som kan o6ka produktiviteten. Det finns malkonflikter. Vissa
former 5, produktivitetshdjande atgarder kan  &tminstone  pa
kort sikt  strida mot andra sociala eller politiska mal.
Delegationen ser som Sin uppgift att beskriva och blottlagga
sddana malkonflikter. Det &r inte Var uppgift agt I6sa dem; det

vore att Soka forma et sammanhangande politiskt  helhetspro-
viket ligger langt utanfor  vart uppdrag. Delegationens

ram,

grimara uppgift & att diskutera  vilka insatser gom Kravs for att
oka produktiviteten och ange pd vilka punkter dessa kan kom-
ma | konflikt med andra mal. Andra far gora de nddvandiga

avvagningarna. Som framgatt ,, detta kapitel gnger emellertid

delegationen  p& det giora hela att malet g nd gn god produkti-

vitetstillvaxt ar forenligt  med hogt stallda sociala och miljomas-

siga ambitioner.
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Vad ar produk-
tivitet

| detta kapitel diskuteras  produktivitetsbegreppet. Har definieras
produktivitet ~ och effektivitet. ~ Olika typer g5y produktivitetsmatt
behandlas. Vi redovisar nér de olika begreppen och definitioner-
na bor anvandas. Darefter diskuteras de svarigheter gom upp-
stdr nar produktiviteten skall méatas. Syftet med kapitlet &r att
lagga fast de olika begrepp och verktyg gom kravs for gp
empirisk analys 5y den svenska produktivitetsutvecklingen.

41  Produktivitet och effektivitet
Begreppet  produktivitet anvands  ofta  gynonymt med Dbegrep-
pet effekivitet. Okad  produktivitet innebar  d& helt enkelt gyt
man kan producera en tianst eller on yara P& ett béttre satt, |
storre  kvantitet eller med hogre kvalitet.

Produktivitet i denna allménna  mening _ vad g f&r ut gy
insatta  resurser kan beskrivas i mycket vittomfattande orda-
lag. Det blir vad manniskan kan astadkomma med material,

kapital ~ och teknologi

Produktivitet ar framfor allt o, personlig installning. Det &r gp
installning  till framsteg, gg, soker o, standig forbattring ,,, det
som existerar. Det ar gn Overtygelse ait vi kan prestera battre i dag
an igdr och i att vi i morgon Kan prestera annu béttre an i dag. Det
ar villan gyt forbattra  nuléaget tgn hansyn till hur bra det egentli-
gen ar. Det g den standiga anpassningen 4y manskligt och ekono-
miskt liv till férandrade forhédllanden. Det zr den standiga tillamp-
ningen gy nya teorier och metoder. Det gy tilltron till mé&nniskans
mojligheter ¢t forbéattra sina villkor.

Nar vi i fortsattningen ay denna rapport  agnar ogs Mycket At
teknik  och siffror, far detta séledes inte skymma sikten  Pro-
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4.1.1 Effektivitet

Begreppet  effektivitet anvands i nationalekonomisk litteratur

p& tv& satt
mellan

fallet  betecknar effektivitet relationen

och det samhéllsekonomiska

Ol det gpa

resursinsatsen resultatet

av pro-

duktionen. Med det sistnamnda menas inte bara att produk-
tionens  volym  skall g5 stor utan OCksd att dess gt och
inriktning ar den oy Mmedborgarna onskar. Effektivitet
handlar  med andra Ord g, graden 5 maluppfyllelse. God
effektivitet ar att allokera agurserna  ratt; att fordela  dem si
att man fill lagsta kostnad  producerar  den typ 4y varor ©OCh
tjanster som manniskor vill  ha och behover. Denna typ av
effektivitet kommer vj i fortsattningen att kalla allokeringsef-

Relationen mellan produktivitet och effektivitet

PRODUKTION
input Output
Produktions-
reurser Prestationer
personal mm
Produktivitet Maluppfyllelse
Resultat
--.loose )
Effektivitet £ AL i

a Ma



76

Vad gr produktivitet

fektivitet. ~ For o, effektiv  resursallokering krédvs, er speci-

fikt, gt arbetskraft, kapital och andra | oq rser 4ar sa fordelade

mellan olika arbetsomraden att vardet 4, den produktionsok-
ning gom UpPpPkommer d& resursinsatsen Gkar med o, enhet jr
den gamma i @lla sektorer.

o Det andra sattet att definiera  effektivitet ar mer tekniskt  och
anvands | nationalekonomisk teori, dar det beskriver den
tekniska  nivdn i g Produktionsprocess. Det definierar effek-
tivitet i produktionen. Begreppet anvands da for it beteckna
avstandet  mellan en Produktionsenhet och den béasta tillam-
pade teknologin; den ¢om ligger pa teknikfronten. Genom
berékning 5, effektiviteten for enheterna i en Sektor erhalles

matt pa potentialen for produktivitetsokning i sektorn.

Huvuddelen v analysen och diskussionen i detta betankande
kommer gt foras i termer gy allokeringseffektivitet. Nar be-
greppet  effektivitet anvands  ytan narmare  bestamning ar
det séledes allokeringseffektivitet som avses.

412  Relationen effektivitet-produktivitet

Begreppet  produktivitet harstammar frdn  de franska fysiokra-
terna pa 1700-talet. D& definierades det goy Produktionsfor-
maga. Nu anvands det for gt kvantifiera sambandet mellan

resursinsats och produktionsresultat.

PRODUKTIVITETPRODUKTIONSRESULTATRESURSINSATS

Det finns flera slags produktivitetsmatt, beroende pa till
vilken eller vilka resursinsatser produktionsresultatet relateras.
Dessa matt diskuteras  narmare i avsnitt 4.2.

Patagliga  beréringspunkter finns  mellan  produktivitet och
effektivitet. Bada rgr resultat | forhallande till  insats. Skillna-
den ar att produktivitetsbegreppet ofta ar snavt fokuserat  p&
produktionsinsats och  prestation, medan  effektivitetsbegrep-
pet rér graden g maluppfyllelse och darmed ocksd tgr hansyn

il om
anvandas i gn nagot vidare mening &n det tekniska och volym-

ratt saker produceras. Aven produktivitet kan dock

massiga, namligen g4y, vardet 4, produktionen i forhallande till

insatserna. Volymen antas 0& véarderad via marknadspriser,

som avspeglar \grans eller tianstens varde for konsumenten.
Samtidigt som Produktivitet och effektivitet hénger  qgm-

kan sdledes havda gt effektivitetsbegreppet ar

man, man
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overordnat produktivitetsbegreppet i den meningen  att det
tar hansyn till det samhallsekonomiska vardet  ,, produktio-
nen. Att producera  gn yara €ller tianst sd produktivt som

mojligt, med liten resursdtgdng och l4ga kostnader,  zr i och for
sig viktigt, men foga meningsfullt o, det oy produceras  ar
fel saker i betydelsen gt ingen Vil ha gy i friga eller att
produktionen v den ger oonskade  resultat. Samtidigt gr det
naturligtvis  viktigt  att producera  sd resurssndlt oo, méjligt oy
det an Producerar g det ratta _ det Okar maluppfyllelsen.

En viktig aspekt pa sambandet mellan  produktivitet och
effektivitet ar sdledes gait o forbattrad effektivitet i resursallo-
keringen normalt  ©kar produktiviteten. Om resursallokeringen

inte ar effektiv, att den samhallsekonomiska

ex. genom av-
kastningen av en extra arbetsinsats ar lagre i gn Sektor &an i en
annan, kan produktiviteten _ matt  gom Produktionsvolym
eller produktionsvarde per timme i hela ekonomin  forbéattras

arbetskraft fiyttar ~ frdn den forra till  den

genom  att senare

sektorn.

Slutsatsen  #r att det ofta zr meningsfullt att gora distinktio-
mellan  allokeringseffektivitet och produktivitet, samtidigt
som det gr viktigt att &aven i epn Shavare produktivitetsanalys
undersdka  de forhallanden som kan oka allokeringseffektivite-

nen

ten i ekonomin.

Ett exempel nar effektivitet i denna  mening kan ygrg intres-
sant | Produktivitetsanalysen ar nar det oo, produceras  ar
ndgon form ,, mellanprodukt, tex. infrastruktur i den offent-
liga sektorn vagar, broar m.m. Produktiviteten fangar byggna-
tionsprocessen; resursitgdngen  fOr tex. ett brobygge. Men gp
val sd intressant fraga zr vilka effekter denna typ av investering
har pa andra ekonomiska  aktiviteter, pa produktiviteten i and-
rq delar 5, ekonomin  samt P& miljipn.  Allt detta ror effektivite-
ten. Produktiviteten visar hur resurssnalt bron byggs, medan

effektiviteten bron 4 ratt dimensionerad och byggs

anger om
pad ratt plats, dar den fAr s& gora positiva - effekter P& sam-
hallsekonomin som Mojligt.  Ett  annat exempel, gom Kommer
att behandlas  gangre i detta betankande, ar utbildningsvésen-
det. Produktiviteten i utbildningen ror Kkostnaden for att ge
eleverna  vissa kunskaper; effektiviteten i utbildningssystemet
géaller huruvida eleverna  delges ratt kunskaper och vilka
effekter utbildningen far p& samhaéllet i ovrigt daribland
vika effekter den far p& produktiviteten i hela samhéllsekono-
min.

Yiterligare ett exempel ar produktionen inom jordbruket.
Den &ar hogproduktiv, i meningen att alt fare jordbrukare
producerar allt  per livsmedel. Samtidigt  har eyt Omfattande
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3F0Or en nérmare ge-
nomgang gy kvali-
tetsbegreppet, g Bo
Bergman och Bengt
Klefsjo Kvalitet;
frdn behov till gp.
vandning, Stu-
dentlitteratur ~ 1991.
41bland férekom-
mer i den foretags-
ekonomiska littera-
turen begreppen
yttre  respektive
inre  effektivitet.
Nagon etablerad
taxonomi finns inte,
men det vanliga ar
att inre effektivitet
avser Produktivite-

ten, medan man
med yttre effektivi-

tet avser prisrela—
tionen och dessfor-
andring. Foretagets
I6nsamhet skulle da
bero pa séval ytire
som inre effektivi-
tet.

subventionssystem medfort att produktionen sannolikt varit
ineffektiv, i meningen  att jordbruket producerat fel saker.
Distinktionen ar viktig ocksd pgr det galler att bestamma  sjg

for vilka atgarder bor vidtas for g Oka produktiviteten,

som
inte minst i den offentliga

erad produktivitet i

sektorn. Attt Oka en for defini-
kraftigt

innebéar gt

snavt

omsorgen skara ned

kanske

genom  att

personaltatheten i sjalva verket minska

effektiviteten, eftersom  malet for verksamheten mansk-

vilket
att sa langt
inkluderar

ar just
Detta  visar
sddana produktivitets-

kraver o, viss personaltathet.

mojligt

lig omsorg,

ocksd behovet finna

matt  gom varornas ©Ch tjansternas  kvalitet.

4.1.3 Kvalitet och lénsamhet

med andra ord klara mellan
och effektivitet
De yr flera.
varde for konsumenterna.

effektiviteten.

Det finns
duktivitet
den andra.

berdringspunkter

& ena Sidan och begreppet
God kvalitet
| den meningen
héjd  kvalitet
produktiviteten

pro-
kvalitet &
handlar ;4 att producera
kvalitetsbe-
bety-
Okar. For
ta mer betalt for
farre

liknar

Men i produktionen

greppet
der normalt
det forsta
produkten. For det
tioner, omarbetningar

Att arbeta for

ocksd att den yppmatta

innebar  hog kvalitet gt kan

man

andra innebér  hog kvalitet kassa-

och justeringar i produktionsprocessen.

i produktionen kvali-

hogre kvalitet

genom
tetsstyrning, etc _ ar darfor ofta gy sat for foretag och
offentliga  institutioner att pd gn och ¢amma 9&ng operationali-

sera Savél effektivitets- som produktivitetsmau

Sambandet mellan produktivitet och ldnsamhet

Lonsamhet produktivitet y prisrelation

produktionsvolym outputpris

resursinsats inputpris
Det finns ocks& et samband mellan Idnsamhet och produkti-
vitet i det enskilda foretaget. De zr dock inte identiska. Foreta-
gets l6nsamhet  beror inte enbart p& produktiviteten _ definie-
rad gom Produktionsresultat genom  resursinsats utan Ocksd
pa vika priser det kan ut for produktionen respektive  maste

betala for de resurser det anvéanderd

Priserna  beror

sdsom produkternas

pa en rad faktorer. En del v dem,

i sin tur
kvalitet, — hénger gom oyan Papekats intimt
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Komponenter bakom produktivitet respektive Ionsamhet
Ett forenklat konkret exempel
Pris salda varor,
RN Intékter L
10 000 000 kr
Sald volym
100 000 st
| Féradlings-
varde —
Képt volym 6 000 000 kr
100 000 st Kostnader
| insatsvaror [—
— 4 000 000 kr
Pris insatsvaror
b Arbets- Rorelse-
produktivitet | |-»| Overskott -
Antal anstélida 100 kr/tim 1R ok
i Totala
> arbetstimmar
Genomsnittlig 50040 4
arbetstid Lénekostnader R 5
s Ly esultat fore
2000 tonvdr 4800000 kr [ |, | rantekostnader
“ 800 000 kr
Lénekostnad
per arbets- l
timme 80 kr
Lonsamhet
10% R
Avskriv- 6 Rnd
ningstid
10 ar
»| Avskrivningar | |
400 000 kr
Anlaggnings-
tillgangar
4 000 000 kr
Totalt
"I kapital
8 000 000 kr
Omséttnings-
tillgangar
4 000 000 kr
| praktiken &r sambandet mellan produktivitet och Ionsamhet ratt kompliocerat. En rad olika faktorer paverkar
|I6nsamheten, vid sidan av produktiviteten.

samman med produktiviteten. Andra prispaverkande faktorer
behover inte ha med foretagets produktivitet i sig att gora. De
kan gilla foretagets stillning pd marknaden och i vilken ut-
strickning det kan sdtta monopolpriser, ravaruprisernas svang-
ningar, internationella konjunkturvixlingar, forandringar av
vaxelkurser, etc.
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P& o, abstrakt tankt, val fungerande  marknad, blir  skillna-
den mellan  l6nsamhet och produktivitet liten | det kortare
perspektivet. Sa lange som foretagen stravar efter god lénsam-
het genom att Oka effektiviteten i anvandningen  ,, tillgangliga
resurser, Kommer  sambandet mellan produktivitet och I6nsam-
het att yara Starkt. | et langre perspektiv  finns  emellertid inte
samma Koppling;  on ett foretag visar god lénsamhet,  kommer
det | on fri konkurrensmarknad att locka  konkurrenter att
etablera  sig i branschen.  Det hrogsqr pé sikt lonsamheten,  aven
om Produktiviteten fortsatter gt stiga.

I den verkliga varlden finns . rad faktorer som Skapar stora
differenser mellan  produktivitet och I6nsamhet. Foretagens
och hushallens beslutssituation ar starkt  paverkad 5, yttre
faktorer, s&som skatter, regleringar och vaxelkursférandringar.
Monopol, karteller ~ och gransskydd hammar konkurrensen, och
reglerade priser skapar utbuds- eller efterfrgedverskott pa vis-
sa Marknader. Det gor att frdn den enskilda foretagsledningens
synpunkt & o produktivitetstkning langt ifrdn det enda gt
tet att Oka lonsamheten.

Lonsamhetsmalet
Foretagens mal zr lonsamhet, produktivitet. Okad produkti-
vitet &r bara ggt 4, flera medel gt forbattra  I6nsamheten. For

ett enskilt foretag kan det ., lukrativt g j stallet for produk-
tivitet satsa P& att erdvra och befasta monopol.  Skatteplanering
kan ha g, betydligt hogre avkastning an satsningar p& produkt-

utveckling. Devalveringar kan i ett slag o6ka lénsamheten for
den konkurrensutsatta sektorn,  ytan att nagon motsvarande
Okning 5, produktiviteten har skett. Regleringar och avtal kan
ibland  forhindra rationaliseringar. Framgangsrik lobbyverk-
samhet j industridepartementet kan \ara mer l6nsam  an hart
arbete for 5t hoja produktiviteten. Och bristande  konkurrens
gor det mojligt gt Overvéltra  kostnadsokningar pa konsumen-
terna, Viket i sin tyr forsvagar incitamenten att Oka produk-
tiviteten.

Allt  detta  gor, sammantaget, att sambandet  mellan l6nsam-
hetsokningar och produktivitetsokningar ar ganska diffust j o
ekonomi ., den svenska. Ibland r i praktiken  hog l6nsamhet

forenad  med svag Produktivitet p&d en Skyddad  marknad

medan [&4g l6nsamhet  kan resultatet 5, hog produktivitet

vara

pd oy marknad med hérd konkurrens och sma vinstmarg;naler.
Drivkrafterna och incitamenten till ©6kad  prOduktivtet ar

med andra ord p& o, del omrdden tamligen svaga | en €kmomi

som den svenska. Foretagens stravan efter lonsamhet innebar
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inte alls alltid gyt de fattar beslut g, bidrar till okad produkti-

vitet. Den viktiga slutsatsen  ar att mqgn POr soka minska gapet
mellan den samhallsekonomiska och den privatekonomiska av-
kastningen gy beslut.  Uttryckt med andra Ord & g central
uppgift  ait Skapa sddana  drivkrafter att foretagens  stravan
efter |6nsamhet ger produktivitet.

42 Olika  produktivitetsbegrepp

| foregdende  avsnitt  definierades produktivitet som Produk-
tionsresultat genom resursinsats. Produktivitetstillvaxt defini-
eras darmed  gop hur relationen mellan dessa bada forandras.
Det finns emellertid inte nagot allmangiltigt, accepterat ~ mMatt
p& hur o, preciserar och mater produktivitet,  yare sig nar det

géller niva eller utveckling over tiden. Delvis beror det pa att
de mattekniska problemen ar svara och gt det inte existerar
anvandbar  statistik. Det beror ocksd pd att matten, begrepps-
massigt sett, fangar skilda forh&llanden och darmed zr relevan-
ta for olika fragestaliningar.

421  Totala eller partiella matt

De produktivitetsmatt som Utvecklats  for gt analysera forhal-
landet mellan  produktionsresultat och resursinsats kan delas in
i tvd kategorier. De kan antingen yara Partiella, dvs go pa
sambandet mellan o, produktionsfaktor och produktionsresul-
tatet, eller g4 totala, dvs soka fanga forhallandet mellan
insatsen gy alla resurser & ena Sidan och produktionsresultatet
4 den andra.

| den forsta kategorin  zr arbetsproduktivitet det vanligaste
méttet.  Aven  andra partiella  faktorproduktivitetsmatt an-
vénds ibland. Energiproduktivitet har analyserats mycket i
Sverige sedan oljekriserna. Kapitalproduktiviteten ar viktig i
de industrier som har stora kapitalkostnader, osv. Ocks& inom

den offentliga  sektorn har under de senaste &ren olika typer ay
nyckeltal ~ beréknats fér gt analysera produktivitetsutveckling-
en.

Olika matt har sjtt berattigande i olika sammanhang, bero-
ende pa viken frdga gy Vil besvara. Det kan dock ofta a4
vanskligt gt lata partiella  matt  representera den allméanna
produktivitetsutvecklingen. Eftersom  de ar partiella  blir resul-
taten ibland  svartolkade. Produktionen bestams genom et
samspel gy en 'ad insatser  _ arbete, kapital, energi, ravaror,
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5Sadana analyser
gors i praktiken of-
tast med hjalp 5y
s. produktions-
funktioner. Det &r
en Matematisk for-
mel, dar sambandet
mellan olika faktor-
insatser och produk-
tionsresultatet spe-
cificeras. Mer gm
produktionsfunk-
tioner foljer nedan.

6Erik Lundberg
Produktivitet  och
rantabilitet, SNS
1961, sid 36.

etc. Déarfor  bor skattningar av Produktivitetsutvecklingen sa
ldngt o mojligt  bygga pa en analys gy explicit  redovisar
vilka antaganden om detta samspel ¢, gjorts

Alla partiella  matt forutsatter sdlunda de facto gt insatser
v Ovriga produktionsfaktorer ar konstanta under den period
som berékningen avser. Galler inte detta, uppstdr  problem.
Orsakerna  till o, produktivitetsdkning maste beddémas pa helt
olika sit, beroende pd o, insatsen 4, Gvriga inputs foréndrats
eller gj.

Utvecklingen ay ett partiellt métt sager namligen  ingenting
om hur de totala kostnaderna for  produktionen férandrats.
Med Erik Lundbergs ord Begreppen god hushdlining  och hég
effektivitet bor ju innebara  ndgot ey an att Atgdngen 5y en
produktionsfaktor per enhet produktionsresultat sjunkit.  Fra-
gan & ju vad denna produktivitetsstegring kostat i insatser gy
andra produktionsresurser, tex i form ,, maskiner och forsk-
ningsutgifter av Olika slag. Vi behdéver med andra ord yetg
betydligt mer 4an att produktionen per enhet 5, epn Produk-
tionsfaktor stigit for att kunna  beddma om det ar frdga om

battre  hush@llning  och god effektivitet eller ej.°

422 Arbetsproduktivitet

Det vanligaste partiella  produktivitetsmattet ar arbetsproduk-
tivitet. Det definieras som Produktion genom arbetskraftsin-
sats O0ch zr darmed forhdllandevis enkelt gt berakna.

Intuitivt tolkas  ofta arbetsproduktiviteten som arbetskraf-
tens bidrag till det totala produktionsresultatet. Detta 3r dock
langt ifrdn  sjalvklart. Eftersom  arbetskraftsproduktiviteten ar
ett partiellt matt, sager det mycket lite oy arbetskraftens
eget bidrag till den ekonomiska tillvaxten. Produktionen kan
tex ha okat genom  att kapitalstocken vuxit  eller blivit  q;
effektiv. om ¢n
maskiner  sd att Kkapitalintensiteten okar  okar hans pro-

arbetare blir  utrustad med fler och battre

duktionsresultat aven o arbetsinsatsen bade j tid och intensi-
tet ar oférandrad. Arbetsproduktivitetens utveckling behdver
séledes inte siga nagonting om hur mycket arbetskraftsinsat-
sen | sig paverkat eller bidragit till produktionsresultatet.
Arbetsproduktivitetens utveckling behdver heller inte gver-
ensstamma med den totala produktivitetens. Arbetsproduk-
tiviteten kan ©Oka snabbt genom omfattande kapitalbildning.
Eftersom  investeringar ocks&d drar med sig kostnader,  uppvisar
emellertid den totala  produktivitetstillvéxten ofta  betydligt

lagre varden. | extrema fall kan an tom ténka sig att kostna-
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derna for investeringarna ar hogre an intékterna for den extra
produktionen; da faller totalproduktiviteten. Slutsatsen  ar att
enbart  utvecklingen av arbetsproduktiviteten kan ge en Over-
driven  bild 5, produktivitetstillvéxten i meningen  avkastning

pa samtliga  resurser.

Olika matt p3 arbetsproduktivitet

Det finns olika gatt gt definiera  och mata arbetsproduktivite-
ten. Alla medfér olika problem. Det béasta mattet &r produktion
per arbetad timme. Det visar hur mycket den faktiska  produk-

tionsvolymen andras for varje arbetstimme i genomsnitt. Det
kan anviandas for gt analysera arbetsproduktiviteten i en en-
skild anlaggning, i en bransch eller i hela ekonomin.

Produktionen per timme kan péaverkas ,, forandringar i
arbetskraftens sammansattning. Om  Kkonjunkturen forandras
eller den ekonomiska politiken laggs om, s& att fler  manniskor
med lagre produktivitet kommer | arbete, kan den yppmatta
arbetsproduktiviteten pa makroniva sjunka, utan att utveck-
lingen p& de enskilda arbetsplatserna eller for den enskilde

anstéllde  varit negativ.

BNP per capitas komponenter
BNP per capita kan definieras pa foliande satt

Arbetade Antalet Arbets-
BNP BNP timmar anstéllda kraften
X X X
Befolk- Arbetade Antalet Arbets- Befolk-
ning timmar anstallda kraften ning

identiteten anger, att BNP per arbetad timme _ dvs. arbetsproduktivite-
ten iegentlig mening _ bara ar en bland flera faktorer som bestammer
véltardsindikatorn BNP per capita. Det ar fullt mojligt att ett land kan
forena en relativt hog tillvaxt | BNP per capita med en relativt lag tillvaxt i
BNP per arbetstimme tack vare en relativt hog tillvaxt i antalet arbetade
timmar iforhallande till antalet anstéllda, antalet anstillda iférhéllande till
antalet personer i arbetskraften och antalet personer iarbetskraften i
forhallande till befolkningen. Sverige under 1970- och 1980-talen utgor
faktiskt ett bra exempel pa detta.

P4 den nationella  nivdn anvénds ibland BNP per capita som
en approximation for arbetsproduktivitet. Som s&dant g det
dock et alltfér grovt matt fOr att vara lampligt.  En anledning &
att BNP e capita kan forandras genom 6kade arbetsinsatser
vid given befolkning, tex. genom att forskjutningar sker j
arbetskraftens andel ,,, befolkningen, utan att Produktionen

per arbetstimme inom olika verksamhetsomraden foérandras.
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Sadana forskjutningar  sker lopande ,, forvérvsfrekvensen for-
andras.
BNP per capita Ppaverkas naturligtvis  ocksd ,,, antalet arbeta-

de timmar. Om arbetskraftens storlek ¢ oférandrad men ar-

betstiden per arbetande  okar eller minskar s& péverkas produk-
tionsresultatet och BNP per capita, alldeles oberoende 5, om
produktionen per arbetstimma forandras. BNP per capita kan

séledes, behover inte, bra indikation pa arbetspro-

men vara en

duktiviteten. Daremot kan det, vilket behandlas narmare  pe-

dan, yara en fimlig  uppskattning gy det materiella  valstdndet |
ett land.

BNP per Sysselsatt ar en négot béttre approximation av ar-

betsproduktiviteten an BNP per capita. Det undviker en del gy

den  missvisning som uppstdr d& forvarvsfrekvensen andras,

men fOrMAr inte ta hansyn til . arbetstiderna forandras.  Om

en forandring qy forvéarvsfrekvensen hanger  ¢amman

forandring 5, arbetstiderna _ om ex antalet deltidsarbetan-
de stiger _ blir zven BNP per Sysselsatt missvisande.

med en

423 Arbetsproduktivitet och valstand

Aven om BNP per capita inte &r nagot korrekt  produktivitets-
métt, bor det framhdllas, gt det zr det 6vergripande  mattet pa
materiellt ~ vélstind.  Det finns darmed ocks& p& nationell  niva
en koppling  mellan  levnadsstandard och arbetsproduktivitet.
Aven - det i enskida foretag eller branscher g mer
malsenligt gt anvénda  totalproduktivitetsmatt, sager arbets-

anda-

produktivitetens utveckling for hela samhéllsekonomin nagot
viktigt oy vad oo Sker med den materiella levnadsstandar-
den.

Arbetsproduktivitetens utveckling kan uppfattas ¢gm en in-
dikation  p& hur den potentiella vélfarden  utvecklas, eller 5.
norlunda uttryckt, vilkken  potentiell erséttning ekonomin kan
ge en arbetstimme. I en situation med given befolkning och dar
antalet  arbetade  timmar ar konstant, kommer en Okning 4y
arbetskraftens produktivitet att vara lka med férandringen .,
BNP per capita. Det ar dock inte sjalvklart gt arbetskraften
kommer gt erhdlla  hojda realléner i gurma  utstrackning  gom

arbetsproduktiviteten okar, eller det | stallet blir kapital-

om
dgama som far resultatet j form ., hégre vinster. Manga olika
krafter  paverkar  fordelningen  ,,, produktionsresultatet mellan
arbete och kapital. En mangd empiriska  studier pekar emeller-
tid p& et nara samband  gyer tiden mellan  realléneutveckling

och forandringen ., den genomsnittliga arbetsproduktiviteten.



Vad 4r produktivitet 85

Det bor j detta sammanhang papekas, att BNP per capita
ocksd kan forandras  ,, andra skdl, go tex forandringar av
landets  export-  och importpriser. Sadana férandringar Okar
eller minskar den andel 5, produktionen som Maste avsattas
til  export f6r g kunna  betala for - importen, och paverkar
darigenom mojligheterna till  standardforbattring. Sadana for-
andringar 5, det sk bytesforhéllandet eller terms Of trade
[exportprisindex genom Importprisindex] kan hanga samman
med produktivitetsférandringar, men behover inte gora det.
F6r on liten ekonomi oy den svenska g de framfor  allt ett
resultat ., prisrorelser p& vérldsmarknaderna. Ett typexempel
g hur olieprisernas  svangningar ~ paverkar  utvecklingen ay BNP
per capita i Norge.

Detta gor att Standardutvecklingen i ett land kan avvika frén
produktivitetsutvecklingen. Normalt ~ zr dock gn Okning 5y g
betsproduktiviteten en forutséttning for o héllbar  valfardsok-
ning for arbetskraften. Som redovisades | foregdende kapitel &r
det bara produktivitetsokningar som P& lang sikt kan ge en

bestdende och omfattande okning ,, valfarden.

4.2.4 Matt pa den totala  produktiviteten

For att klarlagga hela samspelet mellan  produktionsresultat

och resursinsats maste  forandringarna ay Samtliga  produk-
tionsfaktorer beaktas. Det finns flera matt p& den totala pro-
duktiviteten. | detta avsnitt skall tvd 5, dem diskuteras. Det
ena ar total faktorproduktivitet TFF. Det andra gr effektivi-

teten i en anlaggning i fornallande till den tekniska fronten.

Total  faktorproduktivitet

Total ~ faktorproduktivitet staller  utvecklingen ay Produk-
tionsvolymen i férhéllande till  féréandringen v samtliga  inputs.
Den generella definitionen ar denna

TFPPRODUKTIONSVOLYMSAMTLIGA PRODUKTIONSFAKTORER

Detta zr den definition som Vvanligen anvénds, da foretag ma-
ter sin produktivitet. | taljaren  ingdr d& produktionsvolym



86 Vad gr produktivitet

TFor gp traditionell
framstalining 5,
produktivitetsmaét-
ning pa foretags-
niva, set.ex Ahl-
mann Produk-
tionsfunktionen i
omvandling, kap
6.3 i Lundgren-
Luthman-Elgstrand
Manniskan i arbe-
te, Sveriges Ratio-
naliseringsforbund,

Almaqvist Wiksell.

minus kassationer. | nAmnaren ingdr insatserna qy arbete, kapi-
tal och energi samt materialférbrukningen.7

En forandring ,, den totala faktorproduktiviteten definieras
matematiskt som forandringen i produktionsvolymindex mi-
nus forandringen i produktionsfaktorindex. TFP fangar séledes
den tillvaxt i produktionsresultatet som inte kan hanféras il
okade kvantitativa insatser g, Produktionsfaktorerna. Ibland

hdavdas 4t denna 0Okning gy resultatet av teknisk  utveckling;
TFP skulle d& utgsra ett matt p& de tekniska framstegens

effekter. Men det finns ocksd andra foérklaringar an ren

teknisk  utveckling il foréndringar 5, TFP, sdsom foréandrad

arbetsorganisation, béattre  utbildning och hogre kompetens  hos
arbetskraften, effektivare resursallokering mellan  branscher
och foretag, etc. Teknisk utveckling maste i detta  gamman-
hang darfor tolkas gy, en Vid beteckning  for alla de férand-
ringar i produktionsprocessen som SKer utsver den ,gong kvanti-

tativa forandringen ., resursinsatserna.

Just pa& grund 4, denna oklarhet ., vad g, egentligen ingér
i TFP kallades tidigare den tekniska  utvecklingen, definierad
enligt oyan, fOr restposten. Restposten  zr sdledes detsamma
som TFP, dvs det oo A&terstdr nar pgn fran tillvaxten i pro-
duktionsresultatet dragit effekterna ay Okningen i sysselsatt-
ning och Kkapital. Den har darfor ibland betecknats som ett
matt pa& var bristande  kunskap. Denna beteckning har emeller-
tid med tiden blivit allt mer oOegentlig.  Stor moéda har agnats At
upp TFP i komponenter growth
accounting  eller & gt utéka den enkla modellen  s& att o hel
del 4y restposten  inkluderas i analysen, tex genom  att mattet
pa arbetskraft aven inkluderar arbetskraftens kvalitet.

Total faktorproduktivitet ar i princip ettt ganska enkelt matt.
I verkligheten kan det dock ., komplicerat att ta fram siffror
pad TFP, i synnerhet p& Gvergripande, nationell  nivd. Det enskil-
da foretaget brukar ha anvandbara  kostnadsmatt pa alla insat-
ser | produktionen, oavsett om det ar arbetskraft, kapital,
energi eller materialférbrukning. P& nationell nivd 3r det emel-
lertid ofta svart att fram statistk  gyer saval antalet arbets-
timmar  gom kapitalbesténdets storlek.

En metod it berdkna  TFP #r att mata skillnaden mellan
produktion och produktionsfaktorernas relativa  okningstakter.

att Soka forklara och dela

Ett problem 3¢ emellertid att det &r ytterst sallan g4 resursin-
satserna forandras i exakt ¢amma  Proportioner. Om insatserna
ay Produktionsfaktorerna andras j olika grad, maste g0 viaga
samman de olika resursinsatserna. D& kravs o, narmare be-
skrivning 5, sambandet mellan de olika produktionsfaktorerna

och output fOr att man Skall kunna berdkna den totala faktor-
produktiviteten.
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Produktionens tillvaxt
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och kompletterar

andra kan

som

undviker  de problem

som
mattet  pa

och produktivite-

+ TFP

dvs. produktionens tillvaxt O ar lika med summan av tillvaxten av

produktionsfaktorerna
av produktionsfaktorerna
arbetskraft L och kapital K.
foradlingsvardet w.
Produktionstillvéxten

PF och faktorproduktiviteten
ar | sin tur en vagd summa av tillvaxten ay
déar vikterna utgors gy l6neandelen ay

TFP. Tillvaxten

kan ocksd beraknas som summan av Sysselsétt-

ningens tillvaxttakt och arbetskraftens produktivitetstillvaxt.

Arbetskraftens produktivitetstillvéaxt
Q LTFP  +1 _ wK _ L

dvs. arbetskraftens produktivitetstillvéxt
produktionen Q och isysselséttningen L
TFP och tillvaxten i kapitalintensitet skill-

tillvéxten i faktorproduktivitet

skillnaden mellan tillvaxten i
ar lika med summan av

naden mellan tillvaxten i kapitalinsatsen K och i sysselsattningen L
multiplicerad med kapitalandelen gy foradlingsvardet 1 _ w.

Sambandet mellan TFP och arbetsproduktivitet ar viktigt  for
analysen ,, produktivitetens utveckling. Matematiskt blir 4.
betsproduktiviteten summan av TFP och effekten ay Okad
kapitalintensitet se vidstdende ruta. Detta samband  kan yt-
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nytjas for it harleda vilken relativ  betydelse  kapitalintensite-

ten respektive den tekniska  utvecklingen haft for produktivi-
tetsutvecklingen.

Mer allméant ar det, mot denna bakgrund, Vanligt  at  ge
arbetsproduktivitetens utveckling pd aggregerad nivd gom en
approximation av det materiella  valstdndets  utveckling, = medan
utvecklingen qy totalfaktorproduktiviteten approximerar den
tekniska  utvecklingen i vid mening. Bada matten #r sledes av
intresse.

Effektivitet | produktionen

Ett satt att analysera  totalproduktivitetens utveckling utgar
fran den definition qy effektivitet i produktionen som gavs |
avsnitt  4.1.1, och analyserar med hjalp 4, s.k frontproduktions-
funktioner potentialen att Oka produktiviteten genom att nar-
ma Sig den basta tillgéngliga  tekniken.

En kélla till produktivitetsokningar ar att man tillgodogor sig
modern teknik. En anlédggning kanske inte har den allra gepaste
tekniskt  mojliga  produktionsapparaten. Genom  att investera i
nya tekniska  ldsningar kan produktiviteten forbattras. Skillna-
den mellan den existerade anlaggningens  teknik och den béasta
fronttekniken utgér ett matt pa -effektivitet i produktionen.
Olika matt for effektiviteten i denna specifika betydelse  har
utvecklats. De ayser a&lla att mata den potential som | en Viss
bestamd  tidpunkt finns  for produktivitetsokningar.

Distinktionen mellan total faktorproduktivitet och effektivi-
tet i produktionen ar viktig. En produktivitetsforbattring kan
ju dga rum genom att en anlaggning  eller ., sektor applicerar
modernare teknik  och darmed flyttar  sig narmare teknikfron-

ten. Produktiviteten Okar, samtidigt ggy Ppotentialen for fram-
tida produktivitetsforandringar toms ut. Men den teknologiska

fronten  kan ju ocksd forskjutas och darmed o6ka majligheterna

for ytterligare produktivitetsférbattringar for dem oy ligger
efter.  Information om faktiska  produktivitetsdkningar ar sale-
des inte tillrécklig vid analysen 5, olika anlaggningar, foretag
eller branscher. Den tekniska  utvecklingen i betydelsen  for-
skjutningar ay teknikfronten ar ocksd 4, stor betydelse efter-

som den fangar potentialen for framtida  produktivitetsférand-

ringar.
Det bor papekas, att det finns giora praktiska  och principiel-
problem  forknippade med 4t identifiera ineffektivitet i den-
na bemaérkelse. Avstandet till  fronten  beror | praktiken inte

enbart p& omodern  teknik | meningen  férdldrad  kapitalstock,
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utan Ocksd pa att arbetsorganisation och foretagsledning inte
alltid  utnyttjar det befintliga  kapitalet ~ fullt ut°

Det gr darfor svart att separera front, avstand till fronten och
insats oy Olika produktionsfaktorer.

Mikro- eller makroniva

Avslutningsvis b6r mman i detta sammanhang peka pa ytterliga-
re ett Mmetodproblem vid matning gy totalproduktivitet. Det
r6r den nivd pa viken analysen sker. Produktiviteten kan pa
nationell  nivd i princip Gka pd tvd olika sait. Det eng & genom
6kad produktivitet p& de enskilda arbetsplatserna. Det andra
ar genom att resurser flyttas frdn arbetsplatser  [eller branscher
med lagre produktivitet till arbeten med hogre.

Det ar viktigt att notera, att det sistnamnda hojer den upp-
matta  produktiviteten p& makronivan utan att det behover
innebara  dkad produktivitet p& mikronivd, i det enskilda  fore-
taget. Innebdrden & att man MAaste ygrg Varlig vid tolkningen
av TFP-utvecklingen pad aggregerad niva i tider 5, snabb struk-
turomvandling. En okning 4, totalfaktorproduktiviteten kan
ske pa nationell  niv4, il folid 5, forandrad  branschsamman-
séttning i ekonomin, utan att det egentligen innebar  teknisk

utveckling i de enskilda foretagen.

4.3  Slutsatser

Det finns nara samband mellan begreppen  produktivitet, effek-
tivitet,  kvalitet ~ och lénsamhet. Vid analysen 5, Produktivite-
tens Utveckling  ar det sélunda viktigt gt métten beaktar kvali-
tetsférandringar i produktionen. Taljaren i produktivitetsmat-

tet bor i sd hog utstrackning som Mojligt avspegla det samhalls-
ekonomiska  vardet ,,, produktionen. Uppgiften  &r inte bara att
gora saker ratt utan OCKsd att gora ratt Saker. De atgardsforslag
som delegationen skall lagga fram kommer darfér inte bara att
berdra  produktivitet utan Val s& mycket kvaliteten  j produktio-
nen samt effektiviteten i hela ekonomin. | praktiken  kommer
det inte alltid att yara MOjligt att skija  mellan atgarder  for
okad produktivitet och atgéarder for okad effektivitet och hojd
kvalitet.

Foretagen stravar  inte  spontant efter  produktivitet, utan
efter lonsamhet.  En vasentlig uppgift for gt Oka sdvél produk-
tivitet gom €ffektivitet blir darmed gt soka minska gapet mel-
lan samhéllsekonomisk och foretagsekonomisk l6nsamhet.

Darigenom forbattras  drivkrafterna for produktiv ~ verksamhet.
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Det finns olika produktivitetsmatt, som svarar P& olika fré-

gor. De bor anvandas  olika sammanhang, beroende  pa vad
analysen  syftar till.  Arbetsproduktivitet ar ett Ppartiellt  matt
och lider darmed liksom alla partiela matt L, brister. Det &
dock intressant darfor gt det indikerar potentiell valfards-
utveckling.  Totalfaktorproduktivitet kan ses som en approx-
imation 5, den tekniska  utvecklingens effekt  p& produktivite-

ten. Produktivitetsanalys maste bygga pa bada arbetsproduk-

tivitet ~och TFF-matt.

En slutsats ooy kan dras redan har, zr att det ar viktigt att ta
fram sammanhangande statistk ~ for bada dessa métt. | fortsatt-
ningen g5y detta  betankande kommer  analysen it anvénda
b&da typerna gy MAtt, dar de finns och dar s& g lampligt.
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KAPITEL

Den statistiska
bilden

Detta kapitel har tv& huvudinslag. For det forsta gérs en genom-
gang 5y den svenska produktivitetsstatistiken. De hittillsvarande
métten och dataserierna granskas. Ny produktivitetsstatistik fran
SCB presenteras. For det andra diskuteras generella svarigheter
att mata produktivitet, sdvél for produktionsresultat som fOr re-
sursinsatser.  Avslutningsvis ~ foreslds vissa forbattringar 5, den
befintliga statistiken. ~ Syftet &r att lagga grunden for gn béattre
produktivitetsstatistik och att beddma argumentet att den ypp-
matta produktivitetsdampningen ar egn statistisk missvisning.

51 Den svenska produktivitets-
statistiken

I Sverige finns j dag inte nagon officiell  produktivitetsstatistik.
Statistiska  centralbyran [SCB] ansvarar fOr att ta fram produk-

tionsvarden for olika sektorer och staller | nationalrdkenska-
perna INR]  samman dessa till o bruttonationalprodukt. SCB
publicerar  ocksa sysselsattningsdata, som dock ar héamtade fran

andra Kkallor, |0 arbetar daremot inte l6pande fram data gyer
kapitalstockarna.

Berékningar 5y produktionsresulratet

Nationalrakenskaperna [NR] &r stommen i den svenska ekono-
miska  statistiken. De skall ge en helhetsbild over utvecklingen

aqy den svenska ekonomin, dar de olika delarna 5y inbordes
konsistenta. Detta  uppnas genom  at NR systematiskt staller

samman Statistiska  uppgifter  utifdn  den dubbla bokfdringens
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principer; tillverkning i en Sektor utger forbrukning i en annan.
NR arbetar med s.k varubalanser, som innehéller uppgifter g
tilghng  och anvandning av varor Och tjanster. Sammantaget
ror det sig numera om 330 balanser. Balanserna  specificeras
s.k input-outputtabeller efter tillférsel ~ och forbrukning i varje
bransch, liksom  forbrukning for slutlig anvandning [konsum-
tion, investeringar eller export.

Det innebdr att man & ep bild 4, hur fléden . oo OCh
tjanster gar mellan  olika branscher i ekonomin. Branschernas

respektive  bidrag till BNP, foradlingsvéardena, raknas fram ge-

nom att frdn  bruttoproduktionen [forsaljningsvardet] dra for-
brukningen av varor 9Ch tjanster i varje bransch.

Berdkningar 5, resursinsatser

Nagon heltackande statistikinsamling gy antalet arbetade  tim-
mar gors inte gy SCB. Uppgifter om antal sysselsatta hamtas
frdn arbetskraftsundersckningarna AKU, som &r en Manatlig,
individbaserad urvalsundersokning. Inom SCB réknas dessa
data o, il uppgifter om &rbetade  timmar inom varje del-
bransch i NR-systemet. Det 4 dock med dagens metoder
oundvikligt att dessa serier pa branschnivé ar behéftade med
oséakerhet.

Nagon serie for kapitalstockens  utveckling har j flera &r inte
funnits i NR. Arbete for att tg fram sddana data pagar for
narvarande; nya kapitalstocksserier kommer att presenteras
vid arsskiftet 199192. Det finns o, rad svérigheter —med gt
bestamma  kapitalstockens storlek; det galler livslangder,  vérde-
ring, etc. Under gongre ar har flera forskare med olika metoder
sokt uppskatta kapitalstocken i svensk ekonomi, i synnerhet
industrin Resultaten varierar, beroende  p& urval och metod.

Produktivitetsdara

SCB gor inte ndgon egen Produktivitetssammanstélining ut-
ifrdn dessa variabler ~ och har heller inte regeringens uppdrag
att gora det. Statistikanvandare som finansdepartementet,

konjunkturinstitutet och andra  ekonomiska bedémare, ut-
nytjar ~ delar 5, SCBs statistik for att ta fram egna serier dver

arbetsproduktivitet.

Det sager sig dock sjalvt gt kvaliteten p& dessa serier Ofta
blir svarbedomd, eftersom  det foreligger brister | de olika seri-
ernas nbordes  konsistens. De &r framtagna i ett samman-

hang och 5y ces inte anvandas for produktivitetsmatning.
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Ingen svensk statistikproducent gor l6pande  serier odver to-
talfaktorproduktivitetens utveckling.  Alla sidana serier oy d&
och d& anvands g framtagna | olika sammanhang, ay Olika

forskare, och bygger pa skilda metoder.

52 En statistisk bild

ny
Denna  situation ar inte tillfredsstéllande. Dels behovs det o
konsistent bild, utiffdn  den kunskap vi i dag har, dels behovs
ett arbete sattas igang for gt pd langre sikt  bygga upp en
sammanhéangande och konsistent produktivitetsstatistik.

SCB har for produktivitetsdelegationens rékning utfort
genomgang av NR, med syfte gt kalkylera  produktivitetens
utveckling sedan 1970. Uppdraget  har varit att dels systema-
tiskt  kalkylera  arbetsproduktivitet och totalfaktorproduktivi-
tet pa branschniva, dels att granska resultatet och dagens stati-
stik utifran  kvalitets- och konsistenskriterier

Det gr forsta gangen SCB pa detta vis gér en Systematisk

genomgang av NR for ag en konsistent produktivitetsbild.
Att fram denna bild 5 en Vviktig del 5, regeringens  direktiv
till  delegationen.

Produktionsmatten i SCBs utredning  har grundats pa natio-
nalrékenskaperna. Nya data g@yer kapitalstockarna har  tagits
fram for it serier ®ver TFPs utveckling skall kunna konstru-
eras. De kapitalstockdata som anvants &r ep Preliminar version
av de mer omfattande berékningar  goy inom kort kommer gyt
publiceras. Man arbetar till storre delen med den s.k perpetual
inventory-metoden PI. Den variant g, Pl-metoden som an-
vants, bygger pa investeringsserier i fasta priser, med antagan-
den 4y, medellivslangder och foérdelningen av livslangderna.
Linjar  avskrivning dominerar. For vissa kapitaltyper, i huvud-
sak transportmedel, gors direkta  stockkalkyler.

521 Naringslivet som helhet

Resultatet ~ vad 4yger det privata naringslivet — framgér ,, dia-

gram 5.1 och tabell 5.1. Dar anges total  produktion matt  som
foradlingsvarde, antal arbetade timmar, kapitalstock, samt  ar-
betsproduktivitet och TFP for femarsperioder sedan 1970.

Av diagrammet framgdr gtt produktionen Okade | naringsli-

vet under npastan hela perioden. En nedgang skedde 1977-78
och o, stagnation intraffade 1981-82, varefter en Viss ater-
hamtning  agt ;ym. Resursinsatserna har varierat. Antalet arbe-



96 Den statistiska bilden

Tabell 5.1
Produktivitetsutveckling i det privata naringslivet (exklusive fastig-
hetsfoérvaltning) 1970—89

Index, log-skala
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tade timmar f6ll med nistan 20 procent mellan 1970 och 1983,
men har direfter 6kat med 7 procentenheter. Kapitalstocken
har didremot okat under hela undersskningsperiooden.

Detta har medfort att arbetsproduktivitetens niva har stigit
med sammanlagt 72 procent och totalfaktorproduktivitetens
med 37 procent. For bida produktivitetsmatten syns ett tydligt
cykliskt monster. Relativt snabb tillvixt i borjan av 1970-talet,
stagnation vid mitten av 1970-talet, en kort tillvixtperiod vid
slutet av 1970-talet, en ny, kortare stagnation i borjan av 1980-
talet, samt direfter en ny period av tillvixt som efterhand
saktar in.

Redan hir kan vi konstatera, att cykliska faktorer spelar en
viktig roll for monstret over tiden. For analysen i de foljande
kapitlen blir det darfor en central uppgift att soka skilja under-
liggande, langsiktiga faktorers inverkan frin de effekter som
ges av kortsiktiga, konjunkturella faktorer.

SCBs utredning har dock inte syftat till detta utan enbart att
ta fram nya grunddata. [ tabell 5.1 har resultaten riknats om
till arliga tillvixttakter for femarsperioder och hela decennier,



3Notera, att skalor-
na ar logaritmiska
och att de skilier sig
&t mellan olika sek-
torer. Man skall déar-
for ygrg forsiktig
med snabba, visuel-

jamforelser mel-
lan branscher. | gp
del mindre bran-
scher bor man ocksé
vara Varlig med att
ta siffror for enstaka
ar pa alltfor stort all-
var, framfor allt o,
de skiljer sig kraftigt
frdn omkringliggan-
de noteringar. Det
kan ygrg enstaka fel-
matningar som
spokar.
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Tabell 5.1
Arbets- och totalfaktorproduktivitet i svenskt néringsliv.  1970-89

Genomsnittlig &rlig utveckling i procent
1970-751975-801980-851985-891970-801980-89

Foradiingsvarde

i fasta priser 2,8 0,8 2,3 3,1 1,8 2,6
Arbetade

timmar -1,6 -1,8 -0,1 -1,6 -1,6 0,6
Foradlingsvéarde

per arbetstimme 4.6 2,8 2,4 15 3,7 2,0
Kapitalstock 4,6 3,3 2,4 3,1 4,0 2,7
Totalfaktor-

produktiviteten 2,6 14 1 1,0 2,0 1,3
Kalla SCB.

Representeras 5y naringsomrddena SNI |-7, 832 samt privata delar gy, SNI

oavsett hur dessa forhallit sig till  konjunkturménstret. Dar
framgér at arbetsproduktivitetens tillvéxt  kontinuerligt sjun-
kit under hela perioden. TFP har ocksd sjunkit, men Med viss
variation mellan  perioderna. For saval arbetsproduktivitet som
TFP ar produktivitetsstegringen under den senaste femarsperi-

oden ungefar o tredjedel ,, vad den 5. ibérjan 5, undersok-

ningsperioden. Hade data for 1990 kunnat inkluderas, hade

nedgéngen  blivit  annu tydligare.

5.2.2  Utvecklingen i delsektorer

| SCBs rapport visas Ocksd siffrorna  nedbrutna pa olika delsek-
torer.  Naringslivet har delats in i 20 sektorer, ygqy 10 inom
tillverkningsindustrin. Sammantaget ger studien den mest de-

taljerade  bild g5, hittills  redovisats 5, produktivitetsutveck-
lingen i svenskt naringsliv  under 1970- och 80-talen.  Eftersom
regeringens  direktiv.  givit delegationen i uppdrag gatt redogdra
fér och kommentera aktuell  statistik, vill delegationen redovisa
nagra L, delsektorerna ocksa i huvudbetankandet. Pa de fol-
jande sidorna redovisas darfor utvecklingen, matt pa detta st
for nagra intressanta sektorer, sdval vad galler produktion,
arbetsinsats och kapitalstock arbets- och totalfaktorpro-
duktivitet.3

som
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Jordbruk

Jordbruket dr en krympande sek-
tor. Arbetsinsatserna har halve-
rats under perioden. Kapitalstoc-
ken har stagnerat under 1980-ta-
let. Produktionen har okat rela-
tivt ldngsamt. Arbetsproduktivi-
teten har ddremot okat snabbt;
jordbruket ér en av de sektorer
som har haft den snabbaste ar-
betsproduktivitetsokningen. Ef-
tersom TFP var i det ndrmaste
konstant, framgar att néstan hela
stegringen av arbetsproduktivite-
ten varit en foljd av 6kad kapital-
intensitet.

Skogsbruk

Ocksa inom skogsbruket har skett
en kraftig minskning av arbetsin-
satserna och en dkning av ar-
betskraftsproduktiviteten — om
in inte lika stor som i jordbruket.
Produktionsvolymen har legat
still under perioden medan kapi-
talstocken okat starkt. Detta har
medfort att TFP sjunkit, vilket
innebir att hela 8kningen av ar-
betsproduktiviteten berott pa
stegrad kapitalintensitet.
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. . Index, log-skal:
Gruvindustri il
Inom gruvindustrin dr produktivi- s
tetsutvecklingen svag. Branschen PR ORI R Gl T Kap stock
har krympt och produktionen =< e
stagnerat. Kapitalstocken har L s

minskat i omfattning de senaste
aren, vilket avspeglar en svag in-
vesteringsutveckling. Bada pro-
duktivitetsmatten svianger kraf- o A A
tigt med konjunkturerna. Det be- 70 7172 7374 75 76 77 78 79 80 81 82 83 B4 85 86 87 88 89
tyder att kapacitetsutnyttjandet

spelat stor roll for produktivite-

ten.
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stant. l'(apltalstocken har vixt Pt Sy P
samtidigt som antalet arbetade 10047 S

timmar har minskat. Okningen
av arbetsproduktiviteten har va-
rit relativt svag och har stagnerat
fran borjan av 1980-talet. TFP
har varit nistan oférindrad dver 306 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 ©1 b2 53 84 65 86 67 88 89
hela perioden. Hir ges med andra

ord en bild av en sektor med rela-

tivt svag teknisk utveckling.
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Textil- och
bekladnadsindustri

Textil- och beklidnadsindustrin
har genomgatt den starkaste
krympningen i svensk industri.
Arbetsinsatserna har minskat
med tva tredjedelar och kapital-
stocken med drygt en fjirdedel
under de senaste 20 dren. Pro-
duktionsvolymen har halverats;
det stora fallet kom mellan 1976
och 1983. Savil arbetsproduktivi-
tet som TFP har tkat forhallan-
devis snabbt. TFPs 6kning kom-
mer sannolikt bide fran teknisk
utveckling och strukturomvand-
ling. Lagproduktiva enheter har
med andra ord slagits ut i stor
omfattning.

Pappers- och
massaindustrin

Pappers- och massaindustrin har
haft en snabb stegring av kapi-
talstocken. Produktionen visar
ett tydligt cykliskt monster med
en relativt kraftig 6kning efter
1982. Bade arbetsproduktivitet
och TFP visar en snabb stegring
och féljer vil produktionens cyk-
liska svingningar, vilket visar att
produktiviteten hinger samman
med graden i kapacitetsutnytt-
jandet. Att TFP stigit sa starkt
indikerar tekniska framsteg,
strukturomvandling och/eller
bittre utnyttjande av stordrifts-
fordelar.
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Jarn- och stalindustri

Jirn- och stdlindustrin visar ett
nagot annorlunda monster. Pro-
duktionen har 8kat langsamt,
med starka cykliska svingningar.
Kapitalstockens tillvixt stagnera-
de redan vid slutet av 1970-talet.
Arbetsinsatserna har minskat
kraftigt. Att skillnaden mellan
arbetsproduktivitet och TFP ér sa
liten hdnger sannolikt samman
med den stora utslagningen av
lagproduktiv verksamhet.

Verkstadsindustri

Verkstadsindustrin, den storsta
delbranschen inom industrin, har
haft en snabb 6kning av kapital-
stocken, framfor allt i borjan av
1970-talet. Produktionen har
vixt i fyra tydligt avgrinsade fa-
ser; tillvixt under forsta halvan
av 1970-talet, starkt produk-
tionsfall 1976—78, accelererande
uppging under forsta hilften av
1980-talet och utplaning under
andra hilften av 1980-talet. Pro-
duktivitetsskningen, savil vad
giller arbetsproduktivitet som
TFP, har varit relativt snabb och
vil foljt dessa faser. Den tekniska
utvecklingen synes i denna me-
ning ha varit snabb, med tva tyd-
liga stagnationsfaser vid mitten
av 1970-talet och slutet av 1980-
talet.
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El-, virme- och
vattenverk

El-, virme- och vattenverken har
haft den snabbaste produktions-
okningen av alla de studerade
sektorerna. Den har samtidigt va-
rit mycket ryckig, bl.a beroende
pé politiska beslut. Bida produk-
tivitetsmatten har f6ljt utveck-
lingen av produktionsvolymen.
Arbetsproduktivitetsskningen
har varit den snabbaste i alla de
studerade sektorerna, och den
tycks hinga samman savil med
okad kapitalintensitet som snabb
teknisk utveckling.

Byggsektor

Byggsektorn har osiker statistik,
bl.a for att den bestar av ett stort
antal sméaféretag. Enligt det till-
gingliga underlaget har sektorn
haft ungefir samma produktivi-
tetsutveckling som néringslivet
som helhet. Det giller savil ar-
betsproduktivitet som TFP.
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Handel

Handeln visar en ritt odramatisk
bild. Arbetsinsatserna har varit
oforindrade medan kapitalstoc-
ken vixt snabbt. Det sistnimnda
aterspeglar omfattande investe-
ringar, bl.a i nya, storre butiker i
detaljhandelsledet. Savil ar-
betsproduktivitet som TFP har
vixt ungefir i samma takt som
naringslivet i dvrigt. P4 detta om-
rade 4r dock statistikunderlaget
mycket heterogent, vilket gor
produktivitetsmatten extra osik-
ra. Delegationen har gjort en
egen studie av kvalitetsmétnings-
problemen i handeln, till vilken
vi dterkommer nedan.

Hotell- och
restaurangndring

Hotell- och restaurangniringen
skiljer sig markant frin de dvriga
sektorerna. Den dr den enda for
vilken produktiviteten, sd som
den hir mitts, har sjunkit. TFP
har nistan halverats. Orsaken 4r
att kapitalstocken femdubblats,
medan produktionsvolymen le-
gat still. SCB menar dock att
branschens produktionsvirde
sannolikt dr underskattat p.g.a
mitproblem. Delegationen har
ocksa for denna sektor gjort en
sdrskild studie for att undersoka
métproblemen. Den behandlas
senare i detta kapitel.
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Privata  tjnstesektorn

Den privata
helhet exklusive
valtning  uppvisar
tetstillvaxt g5y ar nagot svagare
an industrins.  Kapitalstocken har
vaxt nastan lika snabbt oy iin-
dustrin, medan antalet arbetade
timmar, till skillnad frdn i indu-
strin, har okat ndgot under peri-
oden. Nettot ar en ndgot l&ng-
sammare Stegring ay kapitalin-
tensiteten.  Samtidigt har TFP
vaxt nastan lika snabbt, vilket in-
dikerar gt andra kallor till pro-
duktivitetsokning har givit for-
hallandevis goda resultat. For
tjanstesektorn  géller dock 4t sta-
tistiken, pé& grund 4, skél gom
kommer gait redovisas gepgre |
detta kapitel, &ar mer 0séker an
for industrin.

tjanstesektom  gom
fastighetsfor-
en Produktivi-
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Detta gr den bild 4, naringslivets produktivitetsutveckling
som erhdlles ay hationalrakenskaperna, da de kompletteras av
SCBs egna kapitalstockberakningar. For att aggregatet  for
hela den svenska ekonomin skall tillfogas den offentliga  sek-
del mindre sektorer sasom den finansiella sek-

torn  samt en
For dessa galler dock gatt de gnges vara S8 svarmatta  att de

torn.

i dagens nationalrakenskaper &satts ey eller mindre  godtyckli-
ga tumregler vad galler produktivitetsutveckling.

Den oyan givna bilden 3 den mest detaljerade hittills i
svensk  statistik. Aven den behdver emellertid granskas  och
kompletteras. | det foljande kommer  nationalrékenskapernas
relation  till  primérstatistiken att redovisas, de ., namnda

tumreglerna

méatning

5.3 Nationalrdkenskaper

statistik

Det gr naturligt
tionalrakenskaperna.
konsistent.

bordes

att granskas
qy kvalitet

och o, del &vergripande problem  vid

att diskuteras.

och  primar-

att produktivitetsmatningarna utgdr frdn o
Styrkan  med NR ar gt mMmaterialet
Under  1980-talet

ar in-

uppstod  emellertid bety-
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dande interna  restposter inom NR-systemet. Det gallde skillna-
der mellan BNP berédknad frin  anvandningssidan respektive
produktionssidan, I6nesummeberékningarna samt restposter |
sysselsattningsberakningarna. Genom o, omfattande s.k. gene-
ralrevidering av NR, dar berakningarna frin  produktionssidan
integrerades med berakningarna frdn  anvandningssidan med
hjaglp 5, den input-output-metodik som ovan Perorts,  kunde
restposterna minskas  avsevart.  Problemet gr dock, it denna
forbattring av den interna  konsistensen i NR delvis skett pa
bekostnad  ,,, Okad inkonsistens mellan  NR och primérstatisti-
ken, dvs den statistiska ravara som NR bygger pa.

Séarskilt  besvarande har varit den splittrade bilden 5, indu-
strin och dess utveckling. Industristatistiken [1S] ger sélunda
en mer Ppositiv  bild 5, industrins utveckling under gepare delen
ay 1980-talet an vad NR ggr. Utvecklingen i naringslivet har
framfor  allt under ggongre hélften 5, 1980-talet  inneburit avreg-
leringar, bolagiseringar och internationalisering. Detta  har
gjort det allt svarare att mata den ekonomiska utvecklingen,
ndgot gom bla. tar sig uttryck i betydande  skillnader  mellan
NR och finansrdkenskaperna vad galler sparandets utveckling.

Finansstatistiken

Finansstatistiken [FS] baseras p& uppgifter frdn bolagssektorn.
Den totalstuderar icke-finansiella foretag med minst 50 4p.
stallda, och gpr stickprov for mindre foretag. Finansstatistiken

utgar fran de studerade  fbretagens arsredovisningar och  gnses

ha hdg inbdrdes variabelkonsistens och god kvalitet. En fordel
ar ocksd gt den ger goda madjligheter till  kvalitetskontroll,
genom tillgdngen till  &rsredovisningar. Vidare  innehaller FS
uppgifter  béde ,, foretagens foradlingsvérden och sysselsatt-
ning. Det innebdr gt statistiken har stora fOrutséttningar att
vara konsistent  for varje enskilt foretag. Man slipper allisd NRs
problem  med yestposter P& grund ,, att statistiksystemen inte
gar ihop.
Nackdelen med finansstatistiken ar att den enbart omfattar

bolagssektorn. Enskida  firmor  tacks alltsd inte. Vidare gy ger

den endast foretag [juridiska  personer, vilket gor den svar gt
jamféra  med g4ngn  Statistik, som ar baserad pa arbetsstéllen.

Végen 5, bolagiseringar och koncernbildningar under  1980-

talet forsvdrar  ocksd FS anvandbarhet vad galler produktivi-

tetsberakningar, eftersom  detta ibland medfér 5t smad foretag
i meningen fa anstidllda i moderbolaget _ faller  bort

statistiken, trots att produktionen kan \ara stor.
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Det & 4y dessa skal knappast mojligt  att ge FS gom et
heltackande alternativ till NR. Den kan daremot anvandas ¢4
komplement for att belysa vissa delsektorer. Stora diskrepanser
mellan  FS och NR kan tjana gom larmsignaler  for olika  statis-

tikproblem.

I ndustristaristiken

En nackdel med nationalrékenskaperna ar, som framgatt, a1t
téljare och npamnare i den produktivitetskvot de ger baseras pa
olika primarstatistiskt material. Industristatistiken IS, som &r
den primarstatistik som anvands for industrisektorn, har inte
den svagheten. Dar baseras saval tiljare produktionsvarde

som hamnare [arbetstimmar] P& ett gemensamt underlag; de
insamlas genom en enkat till industriforetagens arbetsstéllen.
En nackdel med IS zr att den inte ar heltdckande, eftersom  den

enbart  behandlar arbetsstéllen med @yer 5 anstdllda och dess-
utom helt exkluderar vissa delsektorer.

Som redan framgatt, visar IS en hogre produktivitetstillvaxt
for industrin an vad NR gor. Skillnaden upptrader frdn  mitten
1980-talet och beror framfor allt pd att IS uppvisar en

av
lAngsammare  sysselséttningsokning an NR. Ett skal till diskre-
pansen &r att NR baserar sina sysselsattningsuppgifter pa gr-
betsgivarnas kontrolluppgifter till  till  skattemyndigheterna,

och de l|6nesummor som dar uppges isabmband med prelimi-
narskatteberakningar. IS utgar daremot frdn enkater till foreta-
gen om Produktionsvérde och arbetade timmar for arbetare.
Kontrolluppgifterna visar frén mitten 5, 1980-talet o, starkare
sysselsattningsutveckling an i enkaterna. I NR har 5y tillmatt
kontrolluppgifterna hég trovardighet och darfér  reviderat upp
industrisysselsattningen jamfoért med IS. Daremot har ingen
motsvarande upprakning av Produktionsvéardet gjorts.  Detta
har i sin tyr resulterat i att NR redovisar en lAngsammare
utveckling 5, industrins arbetsproduktivitet under  1980-talet.

Skillnaderna mellan  NR och IS vad géller sysselsattning och
industriproduktivitet var under o, period betydande. SCB har
emellertid nyligen granskat statistiken och utvarderat differen-
serna. Resultatet ar att Skillnaderna minskat. Man har funnit
att industristatistiken har underskattat sysselsattningsutveck-
lingen. Dels har ., underskattat betydelsen 5, bortfallet av
sma arbetsplatser, dels har statistiken exkluderat s.k hjalpar-
betsstéllen, inklusive en del huvudkontor, som forts till  den
finansiella  sektorn.  Tillvaxten av arbetsproduktiviteten i indu-

strin under 1980-talet har mot bakgrund 5, detta darfor , ilS
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Diagram 5.3
Produktivitetsutvecklingen inom svensk industri 1980-1989
enligt industristatistiken respektive nationalrakenskaperna

14°  jndex 1980 100

_IS
130
NR 2
120 NR 1
110
100
90

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

IS hdustristatistigfterevidering.
NR| Gamlaztionalrédlenskapema.
NR 2 Mamnltuppraknadztionalrdkenskapen

Kélla Atbetsrmteri@tdnSCB eptenber1991.

reviderats ned med g, halv procentenhet e &, fran 3,7 till 3,2

procent.
Samtidigt har NR, d& .54 SOkt ta hénsyn till bortfallet IS,
formodligen underskattat industriproduktionens nivd.  Hur

stor denna effekt 5 kan dock inte avgéras i dagslaget. Enligt
SCB kan den maximalt antas uppgd till g, halv  procentenhet

ar. 1 och med detta minskar kraftigt de tidigare noterade
per 9 9

skillnaderna mellan IS och NR. Diagram 5.3 redovisar de ater-
stdende  skillnaderna, s& gom de ter sig i dagslaget, med &ter-

givande dels ,, dagens NR-siffra dels L, den maximala upp-
revidering g5y har angivits.
SCB arbetar fn for ait ta fram o, reviderad  NR-serie under

1992. Denna kan sdledes medféra ., viss upprevidering av
produktionstillvaxten under gonare delen o, 1980-talet. Det &r
dock inte klart hur detta paverkar produktiviteten pa nationell

nivd, dvs BNP o arbetad tmme. Det beror pa ygr den gre-
dovisade  produktionen anvands;  inom industrin sjalv, inom
tjanstesektorn eller eventuellt som Slutlig —anvandning. | SCBs

rapport  fill  delegationen gors bedomningen att revideringen
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inte  pd nagot avgorande satt kommer gt andra  bilden ay den

ekonomiska  utvecklingen i Sverige.

Vilken statistikkalla skall da anvandas For produktivitets-
méatningar pa nationell nivd i NR det enda alternativet. For
industrisektorn finns argument gom talar for IS; detta pa grund
av att S&v8l namnare gom tdliare kommer  frén samma Kélla, dvs
foretagsenkéaterna. NR baserar fortfarande sina produktions-
matningar pa enkaterna, medan  uppskattningen qy arbetsti-
derna  kommer  frdn  kontrolluppgifterna, dvs o helt  gonan
kalla. Vid berakningen ay utvecklingen av en kvot bor oo
helst anvanda samma Statistikkallor for  namnare och téljare.
De oundvikliga skattningsfelen kan d& vantas i samma Tkt

ning i taliare och namnare.
EN gnnan Svaghet med IS g berakningen gy foradlingsvarde-
Hittills ~ har ,gn endast undersokt  forbrukningen av varor,

na.
men inte tagit hansyn il kopta tjanster. Det har sannolikt lett
till gt 1Ss foradlingsvardeutveckling Overskattats. Ett utveck-
lingsarbete pagar for gy i framtiden redovisa o, serie med

fullstdndiga  foradlingsvarden.
Skillnaderna mellan IS och. NR har minskat genom de revide-
ringar gom har redovisats. Anda 4 inte den nuvarande situa-

tionen ftillfredsstallande. SCB bor fortsitta arbetet  med gt
reda ¢ orsakerna il restposterna och diskrepanserna mellan
statistikserierna. Det langsiktiga ~ méalet maste 4, att bygga
upp en sd bra nationalrékenskapsstatistik att den ger underlag

for heltackande och inbérdes  konsistenta produktivitetsberak-
ningar. Samtidigt maste gn kunna anvénda  primarstatistiken
dar sa gr lampligt.

5.4  Kuvalitets- och  prisméatnings-
problemet
Produktivitetsmattet skall ange hur  produktionsresultatet for-
héller sig till insatserna. | praktiken  ar det inte allid s& latt g
vardera produktionsresultatet. Det ar ar svart att skilja mellan
férandringar i real produktion och forandringar i priser, i syn-
nerhet npar kvaliteten samtidigt ~ forandras. Problemen var inte
s& stora, nar produktionen dominerades av €nkla, véldefiniera-
de produkter. Ju qer sofistikerad och differentierad produk-
tionen blir, desto svérare blir det i gora uppdelningen i pris-
och volymférandringar.

Ett konkret exempel &r nar en ny bilmodell introduceras och

priset samtidigt  hojs. Hur skall ., d& avgora hur stor andel
prishdjningen som Motiveras 4y hogre kvalitet  och hur gtor del
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som ar inflation Den typen gy Problem kan g5 mycket  stora
for produktomraden som genomgdr o snabb teknisk  utveck-
ling, dar nya modeller med hogre kvalitet och standigt  battre
prestanda avléser varandra i snabb takt.

Speciella  problem  uppstdr for tjanstesektorn. Det generella
kvalitetsmatningsproblemet blir ~har sarskilt  gort, eftersom
tianster i s& hog grad handlar o, upplevd servicegrad i méten
mellan  méanniskor. Har &r pris, kvalitet —och produktionsvolym
intimt sammanvavda. Samtidigt ar konkurrensen ofta samre i
tjanstesektorn _ saval offentlig  gom privat. Dar skyddas verk-

samheten medvetet regleringar eller automatiskt via

genom
geografiska avstdnd. Ofta uppstar  mikromonopol, dar kun-
den knyts till producenten genom kanslomassiga band; detta
kan galla allt frdn frisor- till tandlakartjanster.

Det bor noteras, att dessa problem alls icke enbart ror

ro-
duktivitetsmatning. De gar betydligt djupare  an sa. Eftersopm
de handlar , hur volym- och prisférandringar skall separeras,
paverkar  de reliabiliteten sadval | hela BNP-mattet som | de
olika prisindexar som Skall mata inflationen. En underskatt-
ning 4, Kvalitetsforbattringar innebar med andra ord gt infla-
tionen  Overskattas och produktionsutvecklingen underskattas
och att produktivitetstillvéxten ocksd darmed underskattas.

Det 5r sdledes viktigt gt Utveckla  battre  metoder  for
mata  kvalitetsférbattringar gy Produkterna. Delegationen har

1atit utfra o, specialstudie dver problemet att mata kvalite-
ten

541 Olika matmetoder

| dag existerar epn fad metoder  for kvalitetsmatning. Vid arbe-
tet med gt faststélla  producentprisindex som delvis anvands
som deflator  for industristatistiken uppmanas  foretagen
sjadlva identifiera och vardera kvalitetsférandringar. Dar  pp-
giftslamnaren inte finner detta mojligt eller inte Vill uppge
nigon vardering, sattes vardet pa kvalitetsforandringen lika
med noll.

For gn del viktiga  produkter, sdsom  personbilar, forsoker
SCB vid berékning gy konsumentprisindex med hjélp
expertpanel vardera  kvalitetsforbattringar och darigenom
gora hur stor del 4, prishojningen som avser Okad kvalitet.

av en
av-

En gnnan Vanlig metod ar att man Systematiskt inskrénker
prismatningen till produkter vars Kvalitet yr oférandrad och
later denna representera  alla produkter. Som redan framgatt  &r
det emellertid sannolikt  att den grppen gy Produkter inte ar
representativ.
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Sammantaget maste bedémningen bli, att det bara zr et
fatal produkter  gon i den officiella  statistken  kvalitetsvarde-

ras P& ett adekvat  gat.

Hedoniska index

En teoretiskt mer avancerad metod for kvalitetsméatning, som
under  gepare ar anvants  framfor allt | USA, ar sd kallade
hedoniska index. De soker mata konsumentens uppskattning
av varan €ller tiansten. Innebdrden  ar att man SOker specificera
ett antal karakteristika for produkten, vilka 3satts kvantitativa
varden. Né&r dessa forandras, innebar det g4t produktens kvali-
tet foréndrats. Nar  kvaliteten sélunda  kvantifierats, kan den
nominella prisférandringen kvalitetsjusteras. Dessa justerade
resultatmatt kan darefter  anvandas ¢y, taliare | produktivi-
tetskvoten.

Det zr framfor  allt for bilar, hushallskapitalvaror, datorer
och byggnader g hedoniska index anvants.  Allmant tycks
sddana index ge lagre prisstegringstakt an traditionella prisin-
dex ¢om konsumentprisindex, KPI. Storst blir skillnaden mel-
lan  méatten  for sddana  produkter som genomgatt en Snhabb
teknisk  utveckling, sdsom datorer.

Detta har fororsakat gt 5, péborjat o, omfattande revide-
ring gy den amerikanska produktivitetsstatistiken. Omarbet-
ningarna  galler béade produktionsresultatet i dataindustrin och
insatserna i andra branscher, (o, anvander datorer som insats-
varor. Resultatet _ som annu inte ar Klart forutspds  medféra
en upprevidering av industriproduktiviteten. Nettoeffekten pa
BNP 45 dock svarbedomd. Nar vardet ,, insatsvarorna i andra
sektorer  justeras upp, kommer  ju produktiviteten j dessa sek-
torer P& motsvarande sétt att justeras ned.® For svenskt vid-
kommande  skulle o, 6vergdng till hedoniska index for datorer

sannolikt medféra typ av effekter. Sverige importerar

samma
en stor del 5, sina datorer. Om  importen skulle justeras upp,
skulle BNP minska eftersom importen ar en avdragspost vid
BNP-berakningen. En stor del 4, datorema  anvénds dock g,
investering, vilken dad ocksd skulle justeras upp och alltsd
neutralisera  effekten  ,,, importhdjningen. En del ,, dataim-
porten  bestér 5, komponenter som anvands . insats vid
framstéllningen av andra produkter  och j dessa branscher  skul-

produktiviteten sankas.
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54.2 Fallstudier

Delegationen har l&it genomfora nagra fallstudier for att un-
derstka hur den uppmatta produktiviteten i vissa branscher
forandras ~ d& hansyn tas till  kvaliteten. I ett fall, pris- och
kvalitetsokningen for motorcyklar, har hedoniska index  gp-
vants. | tvd andra fall, dagligvaruhandel samt hotellnaringen,

har bristande  underlag omdjliggjort detta.

Marknaden fér motorcyklar ar méjlig att vardera med hedo-
niska index, beroende p& att Mmotorcyklar har eyt antal val
definierade  karakteristika [motorvolym, hastkrafter, hastighet,
utrustning, etc] gom Kkan kvantifieras och viktas ihop. | gp
studie visas hur forandringar qy dessa karakteristika paverkar
motorcyklarnas marknadspris.7  Resultatet ar att en
battring 5, Motorcyklarnas kvalitet ~ kan konstateras under gq.
nare ay 1980, delvis  gom folid 4, snabb teknisk  utveck-

ling och intensiv  produktutveckling fran japanska tillverkare.

stark  for-

delen

Den uppdelning i pris- och volymférandringar som SCB gjort
for KPI underskattar enligt  denna studie kvalitetskomponen-
ten | Marknadspriset. Enligt studien  skulle den prisstegring
som enligt KPI uppgick til 34 procent under genare delen gy
1980-talet efter hansyn till hojd kvalitet bara uppgad till mellan
23 och 29 procent, beroende  p& indexmetod.

Dagligvaruhandeln

| on Studie .. detaljhandeln som delegationen 1atit  utfora
redovisas  detaljerade resultat- och kostnadsmatt for svensk
dagligvaruhandel under 1970-talet. Traditionella produktivi-
tetsmétt,  gom Dygger pa volymutveckling i forhdllande il 5
betstimmar, visar gp relativt svag tillvaxt. Samtidigt  har stora
forandringar av dagligvaruhandeln intraffat,  vilka innebar  att
den produkt som levereras | dag ggr @nnorlunda ut an for 20
ar sedan.

Manga affarer har infort —manuella  diskar, gom hojer kostna-
derma, mep Samtidigt innebar forbatirad  service. Oppethéllan-

detiderna har forlangts. Butiksytan i genomsnittsaffaren har
under de genaste 15 é&ren fordubblats, vilket  innebar  hojd
kvalitet. ~ Samtidigt har sortimentet  Utdkats; antalet produkter
genomsnittsbutiken har 6kat med 40 procent Under gsamma
period. Aven detta innebar battre  service.

Betydande kvalitetsforbattringar har darmed inte kommit
med i den uppmatta produktionsvolymen. Baksidan 5, samma

mynt & att antalet butiker minskat ~ med 40 procent,  Vilket
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6kat manga konsumenters avstdnd il butiken. Det medfor
kvalitetsforsamring av servicen for dessa ménniskor.  Utredarna
har inte funnit  det majligt att kvantifiera dessa olika effekter
eller fram o, nettobedémning av Kvalitetens  utveckling.

Hotelln& ringen

Hotell-  och restaurangnaringen har den gimsta produktivitets-

utvecklingen 4, alla, enligt NR-berdkningarna ovan. Samtidigt
har branschens utbud under de gepaste decennierna genom-
gatt op stor kvalitetsforbéttring. Delegationen  har I&tit genom.

fora o studie for o bla diskutera  dessa kvalitetsforandring-
ar.°

Utredningen visar att kvaliteten Okat starkt. Rumsstandar-
den har stigit. Det marks bla p& it bad- och duschutrymmen
blivit  stgrre  och modernare tidigare hade det normala hotell-
rummet  endast e tvattstall, rummen  har fatt ooon WC |
stallet  for att nyttjia  en gemensam, i korridoren, garderobernas
och séngarnas  kvalitet har forbattrats. Telefon,  klockradio och
TV, oftast med ménga kanaler, 5 standard. Ofta  har ocksa
hotellets restaurangstandard forbattrats kraftigt, inte  minst
vad galler frukostbuffén. Déruttver har datoriseringen pa de
storre  hotellen inneburit battre  service for gasterna.  Bokning,
incheckning  och utcheckning  gér snabbare

Kvalitetshéjningarna har troligen inte fangats upp | prismat-
ningarna. Dessutom 3y branschens egna data @ver rumsutrust-
ning mm daliga. Det fins inga mojligheter ot stalla  samman

nagon heltackande statistik. Slutsatsen  zr att de traditionella
produktivitetsmatten maste betraktas med skepsis.

Till dessa problem skall, g5, studien understryker, laggas att
manga  hotellgaster p4d de s.k affarshotellen ar prisokansliga
eftersom  arbetsgivaren betalar deras vistelse. Detta forstarktes
tidigare 5, skatte- och traktamentsreglerna. Sammantaget  kan
detta ha medfort ., snedvridning i riktning mot Overinveste-
ringar i kvalitet ~ ndgot gom ny haller pd it skapa en Motreak-

tion i form ., I&gpriskedjor.

543  Hur st a problemet

Vi kan sdledes konstatera, att redan dessa e begransade un-
dersokningar  visar pa betydande problem gt kvalitetsjustera
produktivitetsberékningarna. Det ar dock svart att avgsra hur
allvarligt  kvalitetsmétningsproblemet ar for ekonomin <. hel-
het.
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Den mest lovande matmetoden, hedoniska  prisfunktioner,
ar svar ait Specificera  och anvands darfor  bara pd ett fatal
omraden. For 6vrigt anvands  skonsmassiga metoder, dar osa-
kerheten i kvalitetsjusteringen torde \grq stor. Sannolikt har
felkéllorna i statistiken o6kat under efterkrigstiden, i takt med
att ekonomin utvecklats mot allt storre inslag 5, heterogena
och tianster, dar kvalitet  utgér ett viktigt  konkurrensme-

varor
del.

Den vaxande osé&kerheten i statistiken goér att man PO’ vara
varsam Vvid  tolkningen ay Produktivitetsjamforelser mellan
branscher ggmt Vid internationella jamforelser. Metoderna  for
pris- och kvalitetsvardering skilier sig & mellan olika lander.

Det finns heller ingen anledning att tro att Kvalitetsforand-
ringarna skulle  \5ra de samma i alla relevanta lander.  Indust-
ristruktur och utvecklingsniva ar olika, vilket i sig bor ge upp-
hov till olika kvalitetsutveckling; dessutom kan naturligtvis
olika produktionsfilosofi och kompetens ge upphov till  kvali-
tetsskillnader likaval — gopy oOlika  kvantitativa skillnader i pro-
duktionen.

Oséakerheten i detta avseende gr sdledes stor Och har g¢aqne-
likt tilltagit.  En viktig frdga ar oy det finns nagon systematisk
missvisning. Har de tilllagande  svarigheterna att mata kvalitet
inneburit att produktivitetsutvecklingen overskattats eller .
derskattats _ eller har felen tagit ut varandra

Det mesta Pekar pd att Produktionsresultatet alltmer  under-
skattats i de mest betydelsefulla branscherna med heterogen
produktion, dvs verkstadsindustrin och kanske delar , tjans-
tesektorn. Matfelen torde g Mindre i branscher  gom tillver-
kar homogena  produkter, tex Skogs- och massaindustrin.

S& lange vi héller g till resultatmatt, torde alltsd produktivi-
tetsutvecklingen i den statistik som ovan redovisats 4 yn-
derskattad, framfér  allt i tjanstesektorn och verkstadsindu-

strin. De forskare arbetar med kvalitetsmétning menar

som
emellertid ofta att man OCksd bor kvalitetsjustera resursinsat-

serna. Det innebdr att ta hansyn till gt dven arbetskraften Okat
sin kvalitet genom utbildning och gt kapitalet  blivit  moderna-

re 0Ch o tekniskt avancerat. Mest troligt & d& gt den
vanliga statistiken 4ven pa insatssidan underskattar kvalitets-

forbattringen _ vilket innebdr gt den | detta avseende  pver-
skattar  produktiviteten. En kvalitetsjustering av resursinsats-

erna innebar  darfér, allt anpnat lika, sannolikt att produktivi-

tetsutvecklingen maste revideras ned. Nettoeffekten pa pro-
duktiviteten, da man gor kvalitetsjusteringar i badde taljare och
namnare, ar darmed osaker.

Delegationen menar fOr sin del att man inte i den officiella



114

Den statistiska

bilden

produktivitetsstatistiken bor soka kvalitetsjustera resursinsats-
erna. Var uppfattning ar att man da delvis definierar  bort det
som é&r karnan i produktivitetsbegreppet, namligen gyt produk-
tiviteten ~ Okar just gepom att insatsernas  kvalitet  hojs. | e
stringenta  termer star valet mellan gt & gng sSidan gora TFP-
residualen i produktionsfunktionsanalysen sa liten  gom méjligt
genom  att kvalitetsjustera dven namnaren och it & andra
sidan  att acceptera en storre residual,  for i sedan i nasta steg
sbka bena upp denna  produktivitet i dess bestandsdelar, bl.a
genom  ait analysera tex utbildningens betydelse.  Delegatio-
nen foredrar den sistnamnda ansatsen. Den  gverensstammer
battre med vad vi i dagligt tal uppfattar g, produktivitet.

Sammanfattningsvis Dagens  produktivitetsmatningar ten-
derar it underskatta produktivitetstillvaxten i verkstadsin-
dustri  och delar 4, tjanstesektorn. En kvalitetsjustering av
produktivitetsmatten [som inskranker sig till taljaren leder
sannolikt  till gt produktivitetsutvecklingen boér revideras upp |
dessa delsektorer _ men heddt i andra.

Det gar dock inte, menar delegationen, att havda gt hela
nedgdngen ,, produktivitetstillvaxten sedan 1960-talet  skulle
bero p& svarigheter att fanga kvalitetsforandringar. For det
forsta tyder inga studier pd at kvalitetsmatningsproblemet ar
sd omfattande. For det andra finns det inget Ské@l att anta att
dessa méatproblem plétsligt  skulle upptrada  forst vid mitten
1970-talet.

55  Tumregler i tjanstesektorn

| offentlig  sektor &satts tjansterna séllan ndgot marknadspris

alls. | stéllet distribueras de gratis eller till starkt subventio-

nerat pris. Det betyder att monetara matt pa téljaren i produk-
tivitetskvoten ofta helt saknas. Ocksd i andra delar av tianste-
sektorn  har produktionsresultatet varit  svarmatbart, v skal

som redovisats  yan.
Mot denna bakgrund har olika tumregler grsatt regelbundna

produktivitetsméatningar i delar 5, den privata och offentliga
tjanstesektorn. Sa antar tex de svenska nationalrdkenskaperna
att tillvaxten qy arbetsproduktiviteten i den finansiella  sektorn

ar 2 procent  per ar, medan den j den offentliga sektorn gaits il
noll.

Tumregler  , likartat slag  dock ibland med andra siffror
férekommer i alla lander. Beroende pa sektorernas respektive
storlek kommer de att ge skilda utslag p& produktivitetsmattet

pd nationell  nivd. Detta forsvérar internationella jamforelser.
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5.5.1 Finansiell sektor

Manga har mot bakgrund 5, det senaste decenniets snabba

utveckling pa det finansiella ~ omrédet =~ med datorisering och
avreglering  ifrAgasatt  det tvaprocentiga produktivitetsanta-
gandet for den finansiella sektorn  j Sverige. Det ar bara g

som
regel for den finansiella  sektorn; de flesta anvander nagon form

minoritet ay OECD-landerna anvander denna typ gy tum-

sy l6pande  matningar. Bankerna  har ggn, produktivitetsmatt

tex transaktioner per kassaanstélld _ som tyder p& gp
snabbare tillvaxt an 2 procent per ar. Samtidigt ar det svart att
avgora hur o, bOr betrakta tex den avkastning — gom bankerna
far via det s.k rantenettot: man kan hévda it detta [&tminsto-

i den typ oy reglerad marknad g dominerade i Sverige
ay 1980-talet]  beror per

politk  an p& bankens egen produktivitet.

ne
fram till bérjan

pa riksbankens rante-

Delegationen har mot denna bakgrund l&tit gora sarskilda
utredningar om Produktiviteten i den finansiella  sektorn. De
anvander olika metoder och datakallor. I tvd L, dem studeras
bank- och forsékringsverksamhet med hjalp 5, produktions-
funktionsanalys. En teknologifront konstrueras,  gom innehal-
ler de mest effektiva  enheterna, medan  produktivitetsutveck-
lingen for o, enhet mats dels gom forskjutning i fronten, dels
som en forandring i enhetens avstand till fronten. Med denna
metod far 5, mycket starka cykliska svangningar  for de olika
studerade  enheterna. Under uppgangsfaser  goy 1987-89 )
ligger produktivitetsdkningen l&ngt 6ver 2 procent. Under ned-
gangfaser  1983-85  yr den negativ for ménga enheter.

Den tredje, mest Omfattande studien, utgdr frdn de finansi-
ella foretagens bokslut och de foradlingsvarden som 98r ges
Den menar att rantenettot efter avregleringen maste  ges som
en del 5, produktionsresultatet. Om den del 5, de finansiella
foretagens  foradlingsvérde som Mmotsvaras gy loner deflateras
med |6neindex for bankanstéllda, och driftsdverskottet med
férandringen av KPI, blir resultatet o, Okning 5, arbetsproduk-
tiviteten med hela 5 procent per & sedan borjan 4, 1970-talet.
Om hansyn tag till  kursforandringar och kreditforluster blir
okningen  knappt 3 procent om aret. Produktiviteten har sale-
des stigit snabbare an enligt den 2-procentiga tumregeln.

552  Den offentliga  sektorn

For den offentliga sektorn  anvander NR o tumregel, enligt
viken  produktionsresultatet definieras oy, arbetskraftskost-
naderna. Det innebar gyt arbetsproduktivitetsékningen defini-
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eras som ol S& har manga e inte alla _ OECD-lander
gjort. Bakgrunden ar att FNs statistiska kommission i sitt s.k
System of National Accounts lange haft .. nollschablon for
produktivitetsberéakningar i offentlig  sektor. Detta ar on re-
kommendation, som de flesta lander féljer.

Nollproduktivitetsantagandet 4r godtyckligt, men kan p&
satt och vis gog gom begripligt, med hansyn il alla svarigheter
att mata produktionen i delar ,, den offentliga sektorn.  Hur
skall | an tex mata forsvarets  produktivitet | antalet fang-
ade u-batar

Nollantagandet blir dock allt mindre rimligt med tiden. | dag
utgér  produktionen i den offentliga  sektorn  nistan  op tredje-
del ,, hela den svenska ekonomin. Bara g mindre del 4y
verksamheten utgérs gy central  byrakrati och nattvaktarsta-
tens funktioner. Huvuddelen ar tjanster gom i andra lander il
stor del produceras  ,, privata foretag, qo Sélis pd marknader
och gy darmed  3satts et resultatvarde i foom ., pris. Det
finns  darmed  inte ndgot  naturnédvandigt argument  varfor
matt pa produktionsresultatet skulle 55 oméjliga ait konstru-

era inom tex Sjukvard, undervisning och delar ,, den sociala
omsorgen. Det ar inte fillfredsstallande att en 9godtycklig  tum-
regel galler for o, s& stor del ,, den samlade ekonomin.

De flesta andra léander har antagit noll produktivitetssteg-
ring, sésom Sverige, o, d& oftast fér offentlig verksamhet som
ar betydligt mindre 4n den svenska. Vissa lander har emellertid
andra  tumregler. | Europa antar Belgien, ltalien, Luxemburg
och Vasttyskland en arlig produktivitetsdkning i den offentliga
sektorn  p& 05 procent; Australien antar 1.5 procent ©0ch Japan
antar hela 2 procents &rlig okning 5, den offentiga  sektorns
produktivitet. Argumentet for  att ifrdn  nollschablonen ar
att stigande  utbildningsniva och l6pande rationaliseringsverk-
samhet, bla via datorisering, borde medféra , viss arlig till-
vaxt gy arbetsproduktiviteten.

Olika antaganden om Produktivitetstillvaxten i den offentli-
ga sektorn ger utslag pa BNP-nivan och pa BNP-produktivite-
ten. Effekterna blir stérre ju storre den offentliga  sektorn .
Sverige har den gigrsta Offentliga  sektorn véastvarlden matt
som Offentlig  konsumtion som andel ., BNP, vilket innebar
att antagandena om Offentlig  produktivitet far  storre genom-
slag pad svensk BNP-utveckling och  BNP-produktivitet an i
andra lander. Inneboérden ar att andra antaganden an nollpro-
duktivitet skulle ge tydliga utslag pa den aggregerade tillvax-
ten.

| diagram 5.4 visas Oversiktligt hur  BNP-utvecklingen skulle
blivit, 4, andra antaganden an hollschablonen anvants  under
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Diagram 5.4
Utvecklingen av BNP vid olika antaganden om produktivitetstillvéxt i
den offentliga sektorn
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Kailla: Norrman: "Elonomiska konsekvenser av dika antaganden am produktivitetsutvecklingen i
den offentliga sektorn i Sverige” SCB 1990.

de senaste 30 aren. Effekten blir betydande om det japanska 2-
procentsantagandet anvinds, men nistan forsumbar om det
tyska 0,5-procentsantagandet anvénds. Ett ersittande av noll-
schablonen med ett 0,5-antagande innebar att BNP-tillvixten
okar med drygt 0,1 procentenheter per 4r. Om det japanska 2-
procentsantagandet anvindes, skulle den drliga BNP-tillvixten
i Sverige bli 0,5 procentenheter higre.

5.5.3 Alternativa berdkningar

Nollschablonen har siledes viss betydelse. Det innebar dock
inte nddvindigtvis att den 4r missvisande. For att veta huruvi-
da nollantagandet bor 6verges till formén for nagot annat, och i
s4 fall vad, maste man kunna avgéra i vilken riktning eventuel-
la missvisningar gar.

Utredningsdirektiven hadnvisar i detta sammanhang till att
en rad studier pa detta omrade under senare ar har genomforts.
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har latit
utfora en rad studier av kostnadsutvecklingen i den offentliga
sektorn. Sjukvardens och socialvardens planerings- och ratio-
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Tabell 5.2
Produktivitetsutveckling i den offentliga sektorn 1960 -1980,
arligt genomsnitt i procent

Tidsperiod 60-65 65-70 70-75 75-80 70-80
Allmén- och utrikesforvaltning -3,7 -5,5 +4,5 -0,6
Ratts- och polisvédsende -2,7 -6,1 +3,1 -1,6
Forsvar -0,1 -1,0 -0,6
Utbildning -3,2 -6,3 +02 -32 -15
Hélso- och sjukvérd -3,6 -3,7 -1,4 2,2 18
Socialférsakringar -0,4 -2,6 -4,8 -0,2 -2,5
Socialvard -2,8 -0,4 -1,6
Bostads- och samhallsplanering +0,2 -8,9 -4,5
Kultur och rekreation -5,4 +6,4 +0,7 -5,5 -2,4
Néringslivsframjande  atgarder +1,5 +2,1 +0,1 +0,4 +0,2
Hela sektorn -1,4 -1,6 -1,5

Kalla Den offentligasektorn_ produktivitet ocheffektivitet, bilaga21till LU 1987.

naliseringsinstitut SPRI  har publicerat manga rapporter  om
resultat-  och produktivitetsméatning i sjukvarden. Kommun-
och Landstingsforbunden har paborjat omfattande produktivi-
tetsmatningsprojekt. Statskontoret har jamfort  svensk offent-
lig verksamhet med ¢vriga nordiska  landers.

Ingen enighet rader om hur resultaten skall tolkas. Statskon-
torets nordiska  jamforelse  tyder p& st de svenska styckkostna-

derna for offentlig  serviceproduktion i allménhet ligger betyd-
ligt ¢ver vara nordiska grannlanders. Med den metodik som
BSD-utredningarna anvant, indikeras gt o forséamring g, pro-
duktiviteten, matt  gom Styckkostnader, skett j den offentliga
sektorn under  1960- och 70-talen. Tabell 5.2 sammanfattar
oversiktligt ESO-studiernas resultat.

ESOS studier

Som synes &r férsamringen genomgaende och mycket stark.
Sjukvarden skulle saledes ha minskat sin produktivitet med i
genomsnitt 3 procent per ar under perioden 1960-80; den
sociala sektorns  produktivitet skulle  ha minskat med 1 12
procent om aret 1970-80; skolans  produktivitet skulle ha fallit
med 3 procent per ar under perioden  1965-80; och produktivi-
teten i den statliga administration skulle ha minskat 2 procent
per ar 1960-SO.

Notera att det har inte bara ror sig om en dampning av
produktivitetstillvaxten, utan om en Nedgéng ,, produktivi-
tetsnivan, dvs o negativ tillvaxt. Forsamringen ar storst i

borjan 5, perioden.  Vissa resultat tyder p& att produktivitets-
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utvecklingen i delar 4, den offentliga  sektorn vant uppat under
Se bilaga 21 till 1980-talet,  framfér  allt jnom den statiga administrationen.

LU 87. Om dessa siffror zr korrekta,  skulle nollantagandet vara en
overskattning qy den faktiska  utvecklingen. Produktivitetsok-
ningen p& aggregerad nivd dvs for hela den svenska ekono-
min _ skulle dd g5 &nnu samre &n vad ¢om ovan redovisats,
framfér  allt for 1970-talet. ESOs siffror har darfor vackt bety-

dande uppmarksamhet.
ESOs matningar  kan dock inte accepteras som den slutliga

sanningen  gm Produktivitetsutvecklingen inom den offentliga
sektorn. ESO-studierna ar i praktiken endast  styckkostnads-
matt. De anvander enkla volymmatt for gt redovisa  produk-
tionsresultatet _antal utforda  operationer, undervisningstim-
mar, handlagda  drenden, etc _ och staller dem | relation till
resursinsatsen, vanligen  arbetade  timmar. ESOs studier  ar i
denna mening ett steg fram&t  jamfort ~med det godtyckliga
nollantagandet. De soker loépande mata Produktionsresultatet,
ofta pd ett uppslagsrikt satt. De har ocksd vackt betydande
uppmarksamhet i andra lander.

Det finns emellertid ocksd brister.  Redovisning gy forandra-
de styckkostnader tar inte hansyn till forandrad  demografi. Da
befolkningen ldras, s& gom Skett de senaste decennierna, sti-
ger det genomsnittliga vardbehovet per capita. Allt  annat lika
stiger sannolikt ~ darmed  ocksd styckkostnaderna for ingrepp i
av Styckkostnadsokningen behéver — darfér inte
vara folid 4, foramrad  produktivitet, utan gy forandrade krav.

varden. En del

Kvalitetsproblemet

Den stora bristen ar dock gt volymmaétten tar négon héansyn
till  kvalitetsférandringar eller medborgarnas betalningsvilja. |
flera fall zr det darfor sannolikt gt ESO-studierna och liknan-
de styckkostnadsmaétt underskattar produktivitetsutveckling-
en.

Ett exempel far illustrera problemet. En hoftledsoperation
ar, visar ESO-materialet, i dag ungefar dubbelt s& dyr i pe-
ningen att den drar dubbelt s& mycket resurser] gom P& 1960-
talet. Matt pa det viset skulle sdledes produktiviteten ha halve-
rats. Samtidigt  ar det ett faktum  att patienten i dag normalt  rgr
sig batre  efter&t, och har mindre  ont efter operationen. Orsa-
ken &r ny medicinsk  teknik  och nya material ”i den inopererade
leden. Frdgan &r hur detta skall beddmas. Ar  det forbattrad,
férsamrad eller oférandrad produktivitet Sa lange explicit
politisk  utvérdering ocheller patienternas betalningsvilja inte

faststélls, vet vi inte svaret.
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Ménga forsok il kvalitetsméatningar har gjorts under conare
ar, bla 5, ESO sjalv. Ofta innebar detta g vissa bestamda
nyckeltal ooy gy de politiska  beslutsfattarna anses avspegla
kvalitetsmal i verksamheten _ mats. Inkluderas kvalitetsfor-
battringar  p& detta szt i resultatmétten blir bilden o splitt-

rad och inte sa entydigt negativ gom i de gng Styckkostnads-
studierna. Det finns ocksa gott om exempel p& hur resultaten,
matt  gom hyckeltal, —under gon5e & kraftigt forbattrats  j delar
av den offentliga sektorn.

Detta galler dock inte overallt.  Mycket talar for e en pro-
duktivitetsnedgang under de genaste decennierna agt um
delar 5, den offentliga sektorn. Ett exempel & skolan. Under-
visningen  per €lev & i dag mer &n dubbelt  s& dyr goy, p& 1960-
talet. Delegationen kan inte ge att undervisningens kvalitet
skulle ha blivit | motsvarande man battre.

Delegationens slutsats  4r att nollantagandet gr otillfredsstal-
lande. Samtidigt 4r det uppenbart it det i dag inte finns nagot
annat mMatt gom skulle kunna  ersata det. Delegationen instam-
mer 1 Lennart  Hjalmarssons beddmning Den  samlade erfa-
renheten 3¢ annu  alltfor ringa och alltfor  flackvis  for ¢t vi skall
kunna  kénna .o p& saker mark par det galler it dra sakra
slutsatser 4, produktivitetsutvecklingen i offentlig  sektor.
Varje forsok it ansiatta en ny, centralt  spikad tumregel  skulle
kannetcknas av lika mycket godtycke ooy, dagens nollalterna-
tiv.

Uppgiften méste darfor  bli 5 arbeta for battre  matt, pa
varje omréade dér sd i mdjligt. Malet bor vara att pa delomrade
efter delomrdde  grsitta  nollantagandet  med I6pande  produk-
tivitetsberakningar. Delegationen har inte haft mojlighet it
sjalv genomféra  s&dana berakningar. | de statistiska  analyser
som folier i nasta kapitel _ dar jamforelser  gars med omvarl-
den  ingar darfor, dar inte apnat anges, den vanliga nollschab-
lonen. Detta ar olyckligt, 4oy i dagens lage oundvikligt. Det
géller dock att hela tiden vara Klar over kvaliteten pa de data
som anvands och inte 6vertolka dem.

56 Svensk statistk  jamfort  med
utlandsk

Ovan har o, rad brister och problem | dagens ekonomiska
statistk  belysts. Lasaren har kanske fatt intrycket att  den
svenska statistken  skulle ... dalig i forhallande till  statistiken
i andra lander. Det bor darfor understrykas, problemen med
dataunderlag, datainsamling och metodval ar i stort sett de
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Overallt.  Olika lander har valt olika tekniska l6sningar

samma
pa dessa problem.

En studie L, OECD-landernas praxis for produktivitetsmat-
olika matprocedurer
volymutveckling har

fem olika huvudmeto-

antal tillampas. Nar

ning visar att ett stort
det géller berékning

sdledes OECD-sekretariatet
der vilka

medlemslander

gy foradlingsvérdets
identifierat

anvands
respektive

i sin tur har olika varianter, som i olika

beroende pd forhallandena i
bransch
Andra
finns  inget gom tyder
avseende

och tillgdngen  p& data.

kan ha valt andra tekniska

pa att
skulle std

lander l6sningar, men det

den svenska statistiken i nagot

infor problem  &n nagot

nationella

avgorande storre
lands. Snarare den svenska
relativt  tillforlitlig jamfort
Den &r inte bast, men

lamnat il

framstar statisti-

annat

ken statistiken

med i manga
uppgifter
sekretariat,

produktivi-

som
lander.

som OECDs
den battre
tetsstatistik.

den tillhér,  enligt
delegationens

medlemslandernas

andra
statistiker
tredjedelen av

Statistikens jAmforbarhet

data avseende skall

de vastliga staternas
S& sker ocksd. OECD
de olika medlemslandernas

Internationellt jAmfdrbara produktivitet
ay OECD,

med gate i Paris.

I6pande tas fram samarbetsor-

ganisation har dock inte

resurser att Sjalvt bearbeta primar-

statistik. Man accepterar i stort de respektive landernas  natio-

nalrakenskapsdata. Darmed  méaste an OCKS& acceptera  att

olika nationella serier ar framtagna med metoder som ofta
skilier sig At.

| ndgra fall réknar emellertid OECD 4, de nationella  serier-
na. Det innebar g de produktivitetsdata som bubliceras g
OECD ibland  skiljer sig fran medlemsléndernas egna national-
rékenskapsdata. Det géaller ocksd Sverige; de data vad galler
svensk produktivitet som anvands 5, OECD  skiler sig ofta
frin den vanligast férekommande svenska statistiken. Detta oy
tvad skal
o For de lander g5y, saknar egen, officiell  statistik  gver kapital-
stockarnas utveckling i NR gor OECD-sekretariatet egna,
skonsmassiga  uppskattningar. Detta galler ungefar o, fjarde-
del 5, OECD-landerna, daribland Sverige. OECDs  kapital-
stocksserier baseras pd NRs data o, investeringar, vilka
asatts gn for alla lander  gemensam tumregel oy linjar  gy-
skrivning 5, kapitalet. ~ Denna  skilier sig frin de olika kapital-
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stocksberakningar som Olika statistikanvandare i Sverige t-
nyttjar.

o0 OECDs  arbetsproduktivitetsberakningar utgdr fr&n  produk-
tion  per sysselsatt, produktion per timme. Orsaken ar
svarigheten gt fram tillforlitlig timstatistik fran flera

medlemslanderna.

Detta gor att aven OECDs internationella jamférelser  innehal-
ler on rad problem. Man arbetar for nparvarande inom OECD
pa att forsbka harmonisera de olika nationella  berakningsmeto-

dema. Ocksd inom EUROSTAT [EGs statistiska  kontor]  pagér
ett arbete for gy utveckla gemensamma system for produktivi-

tetsmétning i tjanstesektorn i EG-landerna. Detta arbete be-
finner  sig dock znnu  bara | sin linda.  Allméant galler darfor git

man DPOr visa stor varsamhet vid internationella produktivitets-
jamforelser. I synnerhet  galler detta jamforelser ., produktivi-
tetsnivaer i tjnsesektorer.

57 Behovet , forbéattrad statistik
Sammanfattningsvis finns o rad svara matproblem. ~ Aven
den svenska ekonomiska statistiken val kan havda sig med den
i de flesta andra lander, #r situationen i dag inte tillfredsstal-

lande. Delegationens uppfattning ar att produktivitetsstatisti-
ken bor byggas yt och forbéttras. Det forsta kravet &r att SCB

bor ett formellt uppdrag att ta fram och novara  OF en
I6pande nationell  produktivitetsstatistik. Det innebar zytoma-
tiskt ettt krav pa konsistens mellan  téljare och npamnare, samt
mellan  olika delsektorer i ekonomin.

Det l&ngsiktiga ~ malet maste 45 att denna statistik  blir en
del 4, nationalrékenskaperna, for 5t sakerstalla  konsistens  och
internationell jamférbarhet. Savél arbetsproduktivitet som to-
talfaktorproduktivitet boér redovisas. Detta innebar ocksd att
SCB bor i uppdrag att l6pande kartldgga omfattningen och
utvecklingen av arbetade  timmar samt att Vvidareutveckla kapi-
talstockberékningarna. | bdda fallen galler detta saval ekono-

min gom helhet o, enskilda, viktigare  branscher.
Det kommer dock gt ta tid innan o Sddan statistk  byggts
Man méaste darfor ocksd kunna utnyttia  primarstatistiken

upp.
ft‘)F:p att gora branschvisa, detaljerade beddmningar.

Aven i gyrigt  behovs en upprustning av den ekonomiska
statistiken i Sverige, pad ggmma satt som man Nyligen beslutat
om stora ambitionshoéjningar for den ekonomiska statistiken i

andra lander, sdsom Storbritannien och USA.
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0 En kraftig satsning bor géras pé att forbattra  foretagsregistret
for statistikanvandning.

o Arbetet  for gt samordna  primarstatistik och nationalraken-
skaper bor intensifieras, sd att olika primarstatistiska data
blir konsistenta med NR.

o Uppgiftslamnare, sdvél inom den privata sektorn  gop inom
stat och kommun, maste battre leva upp till det gpgyar de har
for gt den ekonomiska informationen och statistiken skall

bli bra. Stor vikt bor laggas vid gt uppgifter  zr korrekta  och
lamnas j tid.

o Samarbetet ~med OECDs statistiska  sekretariat ~ bor fordjupas,
s& att internationell jamférbarhet uppnds s& langt mojligt.

Vad galler den offentiga  sektorn, bor malet .. att ersatta

nollschablonen med I6pande  maétningar i allt fler sektorer.
Sannolikt  blir det inte mojligt gt finna eyt enda, Overgripande
produktivitetsmatt. Det krévs inledningsvis en mer Pluralistisk
ansats, dar olika nyckeltal handléaggningstider, volymmaitt,
styckkostnader, kvalitetsindikatorer, konsumenternas syn-
punkter tas fram och vysgs ihop for olika verksamheter.

Ocksd tumregeln om 2 procents  Produktivitetstillvaxt i den
finansiella sektorn  bor gverges. Delegationen menar att den
metodik gy, Utvecklats i den expertrapport som ovan redovi-

sats  bor kunna anvandas for ait uppratta I6bpande  produktivi-
tetsmatningar dven i den sektorn.

Ett sarskilt  problem  vid produktivitetsméatningar i privat
tjanstesektor ror branschen fastighetsférvaltning. Den har
mycket  stor omséttning, men anstallda, och kvoten blir
utomordentligt oséker. Dessutom svanger dess resultat  kraftigt
beroende  pd fastighetskonjunktur och rantor. Den bor darfor
exkluderas, nar produktivitetsutvecklingen for tjanstesektorn
skall berédknas. S& har ocksd skett | de SCB-berékningar som
redovisats  5yan.

Slutligen  bor j detta sammanhang ocksd framhéllas behovet
att komplettera nationalrékenskaperna s& langt mgojligt  med
statistik och berékningar over de ekonomiska aktiviteternas

effekter  pa miljon.

5.8  Slutsats

Att utarbeta o Ppalitig  produktivitetsstatistik ar uppenbarli-
gen forknippat med o, rad problem. Framfor —allt zr det svart
att ta fram tillforlitliga serier @ver totalfaktorproduktivitetens

utveckling. En annan Slutsats  ar att  méatproblemen blir — allt
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N Detta #r ocksa
den slutsats gom
dras 5, Andersen i
Den internasjonale
bakgrunnen, bilaga
10till LU 90, samt
av Fest Productivi-
ty in the Service
Sector, OECD
1990.

bilden
storre i en SOfistikerad,  internationaliserad ekonomi  med yax-
ande tjansteinnehall. Man bor darfor 5 &ldre statistk  med en

nypa salt. Man maste ocksa vara varsam Med internationella
jamférelser.
Trots dessa svarigheter gar det inte, enligt delegationens

uppfattning, att tolka hela den kraftiga dampningen v den
uppmatta produktivitetstillvaxten som €nbart en Statistisk
missvisning. Aven om Svérigheterna att mata har tilltagit, ar
det inte mojligt att visa, att de har o, s kraftig och systematisk
snedvridning i rktning  mot en underskattning qy lillvéxten.

Framfor  allt zr det inte maojligt att visa, att dessa svarigheter
skulle tilltagit ~ s& kraftigt just i mitten 5, 1970-talet.

Problemet med nedgéngen  ,, produktivitetstillvaxten kan
sdledes inte definieras  bort. Statistiken maste naturligtvis for-
béattras, och SCB bor i uppdrag att producera I6pande pro-
duktivitetsstatistik. Kanske nedgangen | tillvaxttakten da visar
sig ha varit mindre  dramatisk an den synes vara i den officiella
statistiken. Aven o s& skulle 5 fallet, vill delegationen
understryka att uppgiften att Oka produktiviteten likval  ar
viktig,  utifrdn malet gt ©Oka det materiella vélstandet och
UPPNd  en mer resurssndl ftillvéxt.

Delegationens bedémning ar att vi, trots alla statistikpro-
blem, kan anvanda den statistk g5y finns, for g oy an
med forsiktighet _ dra slutsatser ., den ekonomiska politi-
kens uppgifter och mojligheter.



KAPITEL

Sverige jamfort
med omvérlden

| detta kapitel jamfors den svenska produktivitetsutvecklingen

med den iandra lander. Inledningsvis redovisas tillvaxten under
en langre period, varefter de senaste decennierna  studeras er |
detalj. Syftet &r att avgéra huruvida den svenska nedgangen
under 1970- och 80-talen skilier sig frin den iandra lander.
Jamforelsen  sker s&val med gop storre grupp industrilander  som
med gpn mindre grypp. En tolkning och vardering gy resultatet
goOrs i nasta kapitel.

6.1  Utvecklingen i ett langre

perspektiv

Som framgdtt ., statistiken i kapitel 2 och 5 har den svenska
produktivitetstillvaxten varit betydligt  l&ngsammare  de genas-
te 20 &ren an den 5 under 1950- och [960-talen. Allvaret  j
detta férhallande beror dels p& hur den svenska utvecklingen
varit jamfort med omvarlden, dels p& hur 1950- och 60-talens

tilvaxt  ter sig i ett langre historiskt  perspektiv. Fragan &r vilken
period i den svenska ekonomiska historien g5 varit exceptio-
nell. Ar det de senaste 4&rens nedgéng eller 5 det 1950- och
1960-talens snabba uppgéng Det langa perspektivet samt  ut-
vecklingen i dvriga lander Kkastar ett visst ljus ¢ver fragan.

Analysen delas i tvd kapitel. | detta ges redovisningen av
siffermaterialet; har beskrivs hur den svenska utvecklingen
varit under olika perioder och jamfért med olika lander. | nasta
kapitel ~ kommer resultaten i detta kapitel att Vvérderas  och
analyseras; de skall dar utgéra en d€l 4y svaret Ppa fragan hur
allvarligt  det svenska produktivitetsproblemet ar.
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Observera dock,
att produktiviteten i
diagrammet definie-
rats som Produktion

¢ anstélld, med de
problem detta med-
for.

Tabell 6.1
Okning i BNP per capita 1001-1930
Procent per ar i genomsnitt

180105 _ 184650 0,4
184650-187175 1,4 184650-189195 1,2
187175-189195 0,9
189195-190610 1,9 189195-192630 15
190610--192630 12
192630 _ 195155 2,8 192630 _ 197175 3,1
195155-197175 3,5
184145-197680 19

Kalla Krantz New Estimatesf SwedishHistorical GDP sincethe Beginningof the 19th
Century, The Reviewof Incomeand Wealth, 1988.

BNP-tillvéxten

Den svenska BNP-tillvaxten per Capita frAn tiden fore industri-
aliseringen till  dess produktivitetsretardationen satte in pa
1970-talet  &skAdliggérs i tabell 6.1. Siffrorna  gar tillbaka  &nda
till boérjan L, forra seklet och bygger pé delvis pyit siffermateri-

for Sverige. De ger gn bild 5, l0pande stegring gy det materi-
ella valstandet.

Den genomsnittliga Okningstakten av BNP e capita frén
borjan ,,, 1840-talet till  slutet 5, 1970-talet _under nastan et
och et haivt sekel 5. 1,9 procent per ar. Tva observationer
kan goras med ledning , siffroma | tabellen For det forsta git

tillvéxten tog ett stort Kliv. uppat | samband med industrialise-
ringen och gt den darefter, oy an med vissa svangningar  runt
l&ngsiktstrenden, fortsatte att stiga. For det andra gt efter-
krigstidens tvd forsta decennier  framstdr o, unika.  Aldrig

tidigare har den ekonomiska tillvaxten i Sverige varit sa snabb
som under dessa artionden. Industrialiseringsperioden i slutet
pa 1800-talet innebar o industriell omvalvning 5, den svenska
ekonomin,  en i jJamforelse med efterkrigstidens snabba till-

vaxt yar fillvaxten under den perioden &anda blygsam.

Produktivitetstillvaxten

Bilden  blir i stort sett densamma,  gm man O&r frén fillvaxt

BNP per capita till arbetsproduktivitet. Data j diagram 6.1
visar tydligare  svangningarna i produktivitetstillvaxten,| inte
minst efter forsta varldskriget. Krisen j samband med krigsslu-
tet blev den djupaste j svensk modern historia; samtidigt =~ med-
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Diagram 6.1
Arlig tillvaxt i BNP per anstalld i Sverige, 1876-1988, glidande
medelvarden fem ar

Tillvaxt i BNPanstalld index
0,3

0,2

0,1

-0,1
188085 90 95 00051015 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90

Kélkt Erixm SackaBverigefter Elonomishatt 890.

forde dess Stalbad att uppgdngen  darefter  blev desto starkare.
1930-talskrisens diup  gyns Ocksd, liksom  stagnationen i sam-
band med andra varldskrigets  slutfas.

Nedgdngen 5, produktivitetstillvéxten under  1970- och 80-
talen jamfort med 1950- och 60-talen  framtrader tydligt.  Lika-
si framgar a1t de forsta decennierna efter andra varldskriget
var €nastdende, inte bara vad galler produktivitetstillvaxtens
styrka ytan ocksd i fraga om Stabilitet och oavbruten tillvaxt.

De senaste 25 aren ter sig i detta perspektiv vid en forsta

betraktelse inte  gom hagon exceptionellt dalig period, ytan
snarare som en atergdng il det normala.  Samtidigt = gyng att
produktivitetsstagnationen under 1970-talet . relativt  utdra-
gen, samt att den, bortsett fran perioden | 1930-talets  borjan,
var den djupaste nedgdngen i fredstid under 1900-talet. Oom

man rensar det historiska  forloppet  frén varldskrig  och depres-
sioner framstar  forloppet under de sgsenaste decennierna

som
morkare

Utvecklingen skall dock inte bedémas  utifrdn ett isolerat
svenskt  perspektiv. Omvaérldsfaktorer har spelat stor roll for
den svenska ekonomins utveckling. Trender  och variationer i
svensk produktivitet bor darfor ocksd bedémas | ett interna-

tionellt  perspektiv.
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3Maddison Phases
of Capitalist Deve-
lopment, Oxford
University Press
1982. Det bor .
derstrykas, att siff-
rorna for aldre peri-
oder naturligtvis 3y
mycket os&kra. S&
baserast ex mattet
for arbetstimmar
fére 1913 pd extra-
polation och dessut-
om pa det djarva 4.
tagandet it arbets-
tiden gy lika l&ng j
alla lander.

Tabell 6.2
BNP per arbetstimme 1870-1950
Genomsnittlig &rlig tillvéxt i procent

1870-1913 1913-1950

Australien 0,6 0.7
Osterrike 1 0.2
Belgien 1 0,7
Canada 2,0 1,3
Danmark 1,6 1,5
Finland 1,7 1,7
Frankrike 1,5 1

Vasttyskland 1,6 0,7
Italien 0,8 0,7
Japan 1 0,5
Nederlanderna 0,9 1,1
Norge 1.3 2,1
Sverige 2,1 2,2
Schweiz 1,2 1

Storbritannien 1 0,9
USA 2,0 1,6
Genomsnitt 1 1

Kalla Maddison, 1982 appendixA ochB.

6.2 Sveriges langsiktiga tillvaxt jamfort
med andra landers

| en betydelsefull studie 5, Maddison gérs en analys 5, den
lAngsiktiga  produktivitetsutvecklingen i narmare 20 industri-
aliserade lander. Han beraknar bl.a BNP per arbetad  timme
anda tillbaka il  1870. Tabell 6.2 sammanfattar produktivi-
tetsutvecklingen, matt pad detta vis, i 16 ,, dagens OECD-

lander for perioden fram till 1950.3
Statistiken 4r oséker, framfér allt for de &ldre delperioderna.
Icke desto mindre 5 detta sannolikt den mest genomarbetade

internationella jamforelse oy g&r s& langt fillbaka j tiden. Om
den anvidnds med viss varsamhet, ger den sannolikt o, hygglig
uppfattning o, huvudmonstret i tillvaxten. Tva ting frapperar

vid g lasning 4, tabellen.

o For det forsta .. den svenska produktivitetstillvaxten under
hela denna period aysevart snabbare an ndgot annat lands.
Under den férsta halften ,  1900-talet var den nastan dub-
belt s& hég 5oy genomsnittet for gruppen i ovrigt.

o For det andra & de uppmatta tillvéxttakterna under dessa

aldre perioder for de flesta lander betydligt lagre an vad de
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senare kom att bli under  1950- och GO-talen. | det langa
historiska perspektivet framstdr ~ 1950- och GO-talens snabba
tillvaxt som remarkabel inte bara  Sverige ytan fOr hela
vastvarldenf
Tabell 6.3

Okning | BNP per arbetad timme i Sverige jamfort med 16 industrialiserade
lander 1870-1989.

Period Genomsnitt Sverige Sverige Antal lander
16 lander genomsnitt fore Sverige

1870-1880 1,6 18 11 6

1880-1890 14 2,0 14 3

1890-1900 1,6 2,8 1,7 1

1900-1913 1.8 2,6 1,7 1

1913-1929 2,1 2,4 12 5

1929-1938 1,5 2,7 1.9 4

1938- 1950 1,7 34 2,2 2

1950-1960 3,8 34 0,9 7

1960-1970 4,9 4,8 1,0 9

1970- 1979 3,3 2,6 ’ 0,8 12

1979 = 1988 1,9 18 0,9 7

Kalla Maddison Phasesof Capitalist Development Oxford University Press1982.

De 15 lander gom ingér forutom Sverige ar Australien, Belgien, Canada,
Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, lItalien, Japan, Nederlanderna, Norge,
Schweiz, Storbritannien, Sverige, USA och Osterrike. Siffrorna for 1979-88 ar
inte helt jamférbara med de tidigare, eftersom de baseras pd BNP per syssel-
satt: de g hamtade frdn OECD Outlook 1990.

Tabell 6.3 visar utvecklingen mer | detalj. Dar framgér Klart
nar och hur det svenska forloppet  awviker frdn  genomsnittet
for de 16 studerade landerna. Av Maddisons  siffror framgar att

produktivitetsokningen i Sverige tilltog mot slutet 5, 1800-
talet och den svenska produktivitetstillvéxten sedan 1&g betyd-
ligt o6ver genomsnittet for de 16 landerna under hela forsta
halvan 5, 1900-talet. Mellan 1890 och forsta vérldskriget hade
Sverige den nast shabbaste produktivitetsutvecklingen av de
lander gom Maddison  studerar.  Toppnoteringen naddes under
1930- och 40-talen, d& den svenska produktivitetstillvéxten var
dubbelt  s& snabb ¢4, genomsnittet.

Under  efterkrigstiden har Sveriges relativa position  forsam-
rats. Den svenska produktivitetsutvecklingen var i absoluta tal,

och jjamférelse med tidigare &, mycket god under 1950- och
60-talen. Andd 1&g den under ovrign landers produktivitetstill-
vaxt. Efterkrigstiden 5r den forsta period sedan den svenska

industrialiseringen som fort med sig g svensk produktivitets-
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tillvaxt som Vvarit lAngsammare an genomsnittets. Under  1970-
talet forsamras  Sveriges relativa  situation ytterligare. Produkti-

vitetstillvéxten i ovriga lander Overskrider dd med , tredjedel

den svenska.

D& Maddisons data kompletteras med motsvarande OECD-
statistik ~ for 1980-talet  framgdr gt produktivitetstillvéxten un-
der det gepaste decenniet  gagnerar  ytterligare,  s&val i Sverige
som | omvarlden. Det senaste decenniets svenska  produktivi-
tetstillvaxt framstr i detta perspektv  gom dalig i V& gyseen-
den. For det forsta 5 den samre &n genomsnittet for lander-
gruppen som den svenska tillvaxten varit anda sedan 1950].
For det andra gy tillvaxten i absoluta tal den lagsta sedan den

férsta industrialiseringsfasen i den svenska ekonomin pa 1870-

sa

talet.

| tabell 6.4 har produktivitetsutvecklingen sedan 1870 for de
fem storsta ekonomierna _ USA, Japan, Frankrike, Tyskland
och Storbritannien _ jamforts  med (yyma  Metod  gom anvan-
des for Sverige i den foregéende tabellen.  Forloppen  skilier sig
at. Den amerikanska utvecklingen var Dattre  an genomsnittet
fram till  andra  varldskriget; darefter har den varit samre.
Frankrike ~ har legat gver genomsnittet under storre delen 4,
perioden, medan  Storbritannien legat under.  Produktivitets-
tillvaxten i Tyskland visar starka  svangningar. Den ekonomi

labeu 6-4
Okning i BNP per arbetad timme i USA, Japan, Frankrike, Tyskland och

Storbritannien  1870-1989. Genomsnitt i férhallande till 16 industrialisera-
de lander.

Period USA Japan Frankrike Tyskland Stor-
britannien
1870-1880 14 11 15 1,0 0,7
1880-1890 13 1,2 0,6 15 0,8
1890-1900 12 13 12 15 0,8
1900-1913 11 11 1,0 0,8 0,5
1913-1929 11 16 11 0,7 0,7
1929-1938 0,5 2,3 19 16 0,6
1938-1950 2,4 B 0,5 i 13
1950-1960 0,6 15 12 18 0,6
1960-1970 0,5 2,0 11 11 0,7
1970-1979 0,6 15 12 14 0,8
1979-1988 0,4 1,7 13 0,9 11

Kélla Maddison 4 5.

Siffrorna for 1979-1988 &r inte helt jamforbara med ovanstende eftersom de
baseraspd BNP pgr Sysselsatt. De kommer frin OECD Economic Outlook pq
46, tabell 46.
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som har ett forlopp mest likartat — den svenska under perioden
fram till andra vérldskriget ar den japanska. Produktivitetsut-
vecklingen stiger dar successivt. Under  efterkrigstiden skiljer
sig dock de bada landemma &t Japan fortsatter att utvecklas
snabbare  an 6vrign lander ~medan  Sveriges relativa  position
forsamras.

Sammanfattningsvis kan alltsd sagas, att Sverige i ett lang-
siktigt  perspektiv  vixte Snabbare an snittet fram till ungeféar
1950, en att den svenska relativa tillvaxten darefter  avtagit. |
absoluta tal ndddes den snabbaste tillvaxten under  1960-talet,

vars lllvéxtnoteringar i historiens  ljus framstdr g5, exceptio-
nella.
6.3  Sveriges tillvéxt under  senare ar

jamfért  med omvérldens

Ovan har i aggregerade termer antytts att den svenska tillvéx-
ten under de senaste decenniema  varit syagare &n Omvarldens.
Av det foregdende tabellen framgick att de relativa fillvaxtta-
len for BNP per arbetsinsats ~ under  1980-talet 5, lagre i Sverige
an i Japan, Frankrike och Storbritannien, att Tyskland  och
Sverige vaxte UNQEfar i gamma takt, medan tillvaxten 5 be-
tydligt svagare i USA. Det ar p, dags att granska denna bild
narmare. Hur pass saker zr Statistiken Vilka  lander zr den
relevanta  jamforelsegruppen Vilkka perioder gr intressanta
Dessa frdgor skall behandlas j det féliande. Innan vi kastar
oss in i tabellerna och diagrammen, vill delegationen dock an
en 08ng stryka under den vaming  som utfardades i det forra
kapitlet.  Internationella produktivitetsjamforelser &r vanskliga.

Statistikkéllorna skiftande  kvalitet,  saval inom respektive

ar av
land goy i de olka landerna. | ndgra lander gr delar 4, statisti-
ken, for g tala klartext, yrent undermélig. Vi ber darfor lasaren
att vid lasningen ,, detta kapitel inte hardra  siffermaterialet.

En tumregel kan g5 att se deMm gom ett intervall, med o

osakerhetsmarginal pad minst 10 procent

Vika lander skall 4n jamfora med

Nar man Skall granska de senaste decenniernas utveckling, ar
det inte helt uppenbart med vika lander Sverige skall jamforas.
Urvalet  beror p& syftet med jamférelsen. Man kan urskilja
atminstone tre relevanta  jAmforelsegrupper.

Den forsta ar, sjalvfallet,  gryppen OECD-lander som helhet.
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6Denna standpunkt
har forfaktats 4,
bl.a Walter Korpi i
den debatt
svensk tillvaxt o,
fordes 1990-91
Ekonomisk Debatt.

Detta zr den npaturliga utgangspunkten och den ,om mot
vilken samtliga lander mats i all internationell statistik.

Man kan dock havda, att o jamforelse mellan  Sverige & ena
sidan och genomsnittet for on s& stor grupp som OECD-omré-
det j dess helhet inte #r sérskilt relevant. Orsaken ar att OECD
inkluderar  lander p& skilda utvecklingsnivaer. Detta har bety-
delse for tolkningen av data, o utvecklingsnivan paverkar

tillvaxttakten.
Ofta havdas att s& ar fallet. OECD inkluderar  , rad fattiga-
re lander, o, kan yixa snabbt genom att importera teknik

frn | or avancerade industrilander, typ Sverige. Denna si
kallade  upphinnarfaktor gor att fattiga lander ofta yaxer
snabbare  an rika. Att Sverige vaxer lAngsammare an OECD-

genomsnittet skulle darfor inte 4 tillvAckligt — for 4t havda
att Sverige har produktivitetsproblem. Det kanske bara g o
avspegling  ,, detta internationella tillvaxtmonster. EN  mer
relevant  jamforelse  bor j stallet t5 sin utg&ngspunkt i de lander

som befinner  sig p& den svenska utvecklingsnivan. Detta  inne-

bar a4t jamforelsen bor inskrankas till g mindre grupp rika
lander

En tredje utgdngspunkt ar att havda git o, bredare grupp
lander  gr intressanta  for Sverige |, konkurrensperspektiv. Jam-
forelsen  bor dd ske med de lander vars Industri utgér  konkur-
renter till  svenskt  naringsliv. Produktivitetstillvaxten i dessa
lander paverkar svensk ekonomis  konkurrens- och utvecklings-

mojligheter.  De kan darfor ... intressanta  jamforelseobjekt,
aven om de ligger pad o, lagre utvecklingsniva an Sverige.

Landerjamforelsen beror séledes yyerst pa viken fragestall-
ning gom Skall analyseras. Som allman  mattstock ar OECD-
gruppen naturlig.  Om frégan galler analys qy lillvaxten i lander
pd samma  nivd verkar o, begransning till de rikaste landerna
naturlig. Om frdgan galler konkurrenskraft bor man vélia jam-
forelsegrupp  sd ait den Aterspeglar  stillningen  bland  konkur-
renterna,  oavsett utvecklingsniva.

| nasta kapitel, d& tolkningen av landerjamforelserna skall
goras och frégan ,m, det allvarliga iden svenska efterslapningen
avgoras, kommer  urvalet qy lander 4y agnas mer Uppméarksam-
het. |detta kapitel stalls oy e begransad friga o, hur tillvéx-
ten rent faktiskt o0yt jamfort  med olika landergrupper.  Den
tillgangliga  statistiken far i stor utstrackning vara Vagledande
for landerurvalet.
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6.4  Utvecklingen av BNP oor  capita

| detta  avsnitt ges en beskrivning 5, hur BNP o capita utveck-

lats i jamforelse med olika landergrupper. Inte for gyt detta
skulle \5ra n&got bra produktivitetsmatt, utan Tor att det ger
en indikation pa hur levnadsstandarden, matt med materiell

mattstock, utvecklats. BNP per capita kan ju, gom redovisades
kapitel ses sdsom et Overgripande, om an fullstéandigt,

matt p& materiellt  véalstand.

6.41  Sverige jamfort med OECD

Walter ~ Korpi har i gy uppsats gsom han tillstallt delegationen

studerat  utvecklingen 5, BNP o capita under efterkrigstiden
7Korpi  Sveriges i OECD-omrédeU | tabell 6.5 redovisas BNP e capita-tillvéx-
produktivitet ~ och ten sedan 1950. De fattigaste landerna  Grekland, Irland,  Por-

tillvaixt 1960-89 | , _ :
internationell belys-  tugal, Spanien och Turkiet —samt smastaterna  [Luxemburg  och

ning, Stencil, Island har exkluderats, och de kvarvarande 18 landerna  har

Stockholms univer- rangordnats  utiffdn  respektive tillvaxttakt under  1980-talet.

sitet 1991.
Tabell 6.5
Volymtillvaxt i BNP per invnare i 18 OECD-lander, 1950-89 procent.
Rangordning1979-89 1950-60 1960-73 1973-79 1979-89
1 Japan 7,7 8,5 2,5 3,5
2 Finland 4,0 4,6 2,0 3,2
3-4 Irland 2,2 3,8 3,1 2,5
3-4 Norge 2,0 3,5 4,4 2,5
5 Italien 51 4,6 3,3 2,3
6-7 Kanada 1,9 3,9 29 2,1
6-7 §torbritannien 2,7 2,6 1,6 2,1
8 Osterrike 5,9 4,3 3,0 2,0
9 Belgien 2,6 4,4 2,1 1,9
10-12 Danmark 2,5 3,6 1,6 1,8
10-12  Sverige 2,8 3,5 1,5 1,8
10-12 USA 14 2,7 1,4 1,8
13-15 Australien 1,7 3,3 1,6 1,7
13-15 Schweiz 3,3 3,0 -0,5 1,7
13-15 Vasttyskland 6,9 3,6 2,5 1,7
16 Frankrike 3,6 4,5 2,3 1,6
17 Nya Zeeland 2,0 2,1 -0,9 11
18 Nederlanderna 3,3 3,7 2,0 1,0
Medelvarde 3,4 3,9 2,0 2,0
OECD 3,7 2,1 1,9

Kélla Korpi Sverigesproduktivitet ochtillvaxt 1960-89 i internationell belysning, PM
till produktivitetsdelegationen1991.
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Medelvarden har angivits bade fér denna grupp och foér OECD

som helhet.

Av tabellen  framgar g tillvaxten i BNP o capita for
OECD-omradet var ungefar dubbelt si hég under 1950- och
60-talen  gop den g under 1970- och 80-talen. Har bekréaftas
sdledes, an gn 0&ng, att nedgéngen , tillvaxttakten inte bara s
ett svenskt, utan ett internationellt fenomen. Dar framgar

emellertid ocksd ait Sverige &dnda sedan 1950 haft en langsam-
mare €konomisk tillvaxt an OECD-genomsnittet.

Sveriges  efterslapning har dock inte tilltagit. Jamfort  med
gruppen  av 18 lander .. den svenska efterslapningen storst i
borjan 5, perioden.  Detta ar inte forvanande,  ,n, man betan-
ker gt flera ,, landerna i den studerade gruppen under dessa
ar genomgick en extremt snabb  ateruppbyggnadsperiod efter
kriget och gt de startade  fran en lagre nivd an Sverige. Den

svenska  efterslapningen var Ocks& relativt  betydande under
1970-talet, ~medan Sveriges ftillvaxt under 1980-talet 1ag nastan
i paritet med genomsnittet for  gruppen.

Tabell 6.6

Kopkraftspariteter i procent gy OECDs genomsnitt i 20 OECD-lander,

1970-72 och 1987-89

Rangordning efter ko 1970-  For- 1987-  Rangordning efter g«)g_

kraftsparitet 1970-7 72 andring 89 kraftsparitet 1987
1 USA 141 7 134 1 USA

2 Schweiz 138 24 125 2 Kanada

3 Kanada 114 +11 114 3 Schweiz

4 Sverige 108 o7 110 4 Norge

5 Luxemburg 106 + 2 108 5 Luxemburg
6 Nederlanderna 100 12 108 6 Island

7 Danmark 99 ) 101 7 Sverige

8 Australien 99 7 98 8 Japan

9 Vasttyskland 97 1 96 9 Vasttyskland
10 Nya Zeeland 96 -20 95 10 Finland

11  Frankrike 96 3 94 11 Danmark

12 Storbritannien 93 1 93 12 Frankrike

13 Norge 89 +21 92 13  Storbritannien
14 Island 89 +19 92 14 Australien

15 Belgien 86 + 1 89 15 Italien

16 Finland 83 +12 88 16 Nederlanderna
17 Italien 81 + 8 87 17 Belgien

18 Japan 81 +17 85 18 Osterrike

19 Osterrike 81 + 4 76 19 Nya Zeeland
20 Irland 51 + 6 57 20 Irland

Kélla Korpi Sverigesproduktivitet ochtillvaxt 1960-89 j internationell belysning, PM
till produktivitetsdelegationen1991



8Maéttet gnger hur

mycket gy samma

slagsyaror som
medborgarna i olika

lander kan kopa.

Sverige jamfért med omvarlden 135

For de fyra tiodrsperioderna har differensen mellan  den
svenska ekonomiska tillvéxten och den j 18-gruppen  varit i tur
och ordning -06, -04, -05 och -02  Altsd o, kronisk
efterslapning, men daremot inte nagra tecken pa att efterslap-
ningen, matt pa detta sat, skulle ftilltagit under  efterkrigsti-
den. Man Dbor dock notera, att tabellen slutar 1989; det finns
inga jamforbara  siffror  for 1990 och 91. Av allt at doma har
den svenska tillvaxten under dessa &r varit klart under snittet.
Skulle de ingd, skulle med andra ord den svenska utvecklingen
under  1980-talet ha tett sig samre.

Den utveckling som Visas i tabell 6.5 har inneburit att Sveri-
ges relativa  position vad galler standard har sjunkit. Det galler
s&val 1950- och 60-talen ¢,y 1970- och 80-talen.  Tabell 6.6
visar Sveriges relativa position ~ sedan 1970 bland  samma  grupp

lander har inkluderande aven Luxemburg och Island, |en
fortfarande exklusive  laginkomstlanderna i OECD. Mattet
som anvands ar BNP e capita, uttryckt i kOpkraftsparitets

Av tabellen framgdr gyt den svenska rankingen férsamrats
ndgot under de gsenaste decennierna. Frdn ait ha legat pd o,
fiarde plats | borjan 5, 1970-talet med o, levnadsstandard
nastan 10 procent ©6ver genomsnittet, har Sverige vid slutet .,
1980-talet  sjunkit till o, sjunde plats, med g, standard ungefar
som den genomsnittliga i den studerade gruppen. Sverige  ar
sdledes matt pa detta gat, inte langre ett land gy, ar rikare  an
OECD-snittet. Om jamforelsen  hade gjorts med laget 1950,

hade den svenska relativa  férsamringen varit  stérre.  Under
1990 passerade #ven Japan Sverige, och under 1991 har Japan
sannolikt  dragit ifrén.

Dessa sifferserier  visar bada o viss svensk efterslapning, om
an inte S& stor, Sverige har narmat  sig mitten,  uppifrdn,  en
samtidigt har spannvidden minskat  for gruppen  som helhet.
Fem lander USA, Schweiz, Nederlénderna, Australien och

Nya Zeeland har tappat lika mycket o Sverige eller o i

relativ.  standard. De lander oy har gatt forbi  Sverige har,
bortsett ~ frdn Japan, varit sma [Luxemburg och |sland eller
haft o, valstdndsokning som inte bara berott pa produktivi-

tetstillvéxt Norge och dess oljeinkomster. Sveriges  avstand

fram till ledaren har inte OKkat.

642  Sverige jamfort med en mindre  gyp,

Om qan Vil jamféra  Sverige med lander pd ggmma Utveck-
lingsnivd,  uppstdr svarigheten  ait avgora exakt vilka  lander
som Skall gnses ligga pad svensk  nivd  och enligt vilka kriterier
urvalet  skall géras.
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Walter  Korpi har foreslagit o, jamforelsegrupp, som omfat-
tar de sju lander g, jamte Sverige 1970 hade den hogsta
9Korpi Halkar materiella levnadsstandarden uttryckt i kopkraftsparitet Han
Sverige efter Vér vl dock  den guonen sortera bort nagra lander, gom han
ekonomiska tillvaxt kil I ket fran  Sveri d kal [framfor
och produktivitet anser SKlljer sig mycke verige 5, andra ska
jamférande belys- allt att landerna  j frAiga ar mycket sma. Vidare inkluderar han
ning, Ekonomisk USA, \qars forsprang framfor — Sverige 1970 ., betydligt storre
Debatt 590. . . o .. « s
an Sveriges forsprang fore ,, rad andra lander [daribland  Ja-
pan, Norge,  Storbritannien .och Finland, som inkluderas
gruppen.  Ingen 5, dessa begransningar  ar sjélvklar,  vilket visar
hur  svart det & att gora en rimlig och allmiant  accepterad
° Korpis ansats ge- avgransning ayv jamforelselander.
getr)ert?di 'enkh'?lf(“g Resultaten ., jamforelsen  med den snavare gruppen  &r dess-
ebatt. For kritik 5y ) .. . . . .
bl.a landerurvalet, utom oppna for olka tolkningar.  Mats utvecklingen  med BNP
seartiklar 5, SNS per capita i kopkraftspariteter, finner on att Sveriges utveck-
konjunkturrad ling under 1970- och 80-talen val félier genomsnittet  for den
[Ekonomisk Debatt Id iu rika. O i stillet rak d Iopan-
790, Davidsson valda  gryppen  av sju rika. M man i Stallet réknar med lopan
[Ekonomisk Debatt de véxelkurser, finner  on emellertid att Sveriges position
890 och Hansson- forsamrats, frn tredje til femte plats, under undersokningspe-
Henrekson [Ekono- ioden; har den k ivdn da forsamrats d
misk Debatt 391. rioaen; Sammantaget svenska nivan me
ca 15 procent gentemot  gryppens genomsnitt.  Skulle ., &nd-
ra gruppens sammansattning, sd att aven lander som Japan och
Norge ingédr, forsvagas Sveriges relativa utveckling ytterligare.
Detsamma galler 4, undersokningsperioden utstracks il
1990.
643 Behandlingen,, den offentliga
sektorn
En svarighet vid landerjamforelser ror den offentliga sektorns
utveckling. Den offentliga sektorn  har under perioden  yuxit
snabbare | Sverige 4n i andra lander. Mellan 1960 och 1988
6kade andelen offentliganstallda i OECD-omradet med 4 pro
centenheter, men | Sverige med hela 20 procentenheter.
OECD  skedde den gora sysselsattningsokningen i stallet
privat  tjanstesektor, som Okade sin andel ,, antalet sysselsatta
med 15 procentenheter. | Sverige 5 motsvarande siffra bara
Dessa skillnader far betydelse for BNP-berakningen En stor
del 5, dem g,y anstdllts j den offentliga sektorn | Sverige har
varit  kvinnor, som tagit steget in i forvarvsarbete. | andra
lander zr den kvinnliga  forvarvsfrekvensen lagre; dar sker fort-
farande . gtor del 4, varden ay barn och aldre oavi6nat,
hemmet. Samtidigt  antas i nationalrdkenskaperna, scm fram-
gick 5y kapitel att den offentliga sektorns  produktiwitetstill-
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vaxt ar noll. Darmed f&r den offentiga  sektorns snabbare .
pansion i Sverige tva effekter (. spelar in vid internationella

jamférelser.

o Att den typ oy arbete oy i Sverige utfors i den offentliga
sektorn j hogre grad #r avibnat och hér utférs pa den registre-
rade arbetsmarknaden tenderar att Oka Sveriges uppmatta
BNP-niva per capita jamfort  med andra landers, ytan att
detta i sig nodvandigtvis innebar o stérre reell produktion.

OAtt arbetet, d& det registreras, utfdrs j den offentliga  sektorn
j stallet for j den privata, kan samtidigt medfora gt den
svenska produktivitetstillvaxten underskattas, namligen
antagandet 4, nollproduktivitet i offentlig  sektor ar en un-
derskattning av den verkliga produktivitetsutvecklingen. Om
det ar on Overskattning, blir den svenska tillvéxten i motsva-

om

rande man Overskattad i forhallande till andra landers.

Beroende pa att ingen kanner de kvantitativa effekterna av
dessa bada faktorer, zr det omdjligt att uppskatta de eventuella
missvisningar  som de medfor.  Atskilliga debattorer  har dock

uttryckt ~ farhdgor for gt de skulle 5, betydande. Vissa meka-

niska omrakningar kan goras, ex. genom att helt eliminera
den offentliga sektorn . kalkylen och g hur tillvaxttalen

forandras.  En saddan kalkyl &r dock hdgst partiell, bl 5 eftersom
den tar hansyn till  hur sysselsattningen paverkas 4y en

eliminering av den offentliga  sektorn. Om o, sldan operation
andd gors, paverkas bara marginellt  de relativa tillvaxttakter-
na.

Samma resultat studie 5, internationaliseringens

ges av en
betydelse goy delegationen  latit utfdra. | den testas effekten 4,
den svenska branschstrukturen pa TFP-utvecklingen pa mak-

ronivd.  Slutsatsen ar att Storleken ay den offentliga  sektorn i
Sverige bara ger en Marginell effekt.

6.5 Den relativa utvecklingen av  pro-
duktiviteten

Utvecklingen av BNP per capita i ett land behover inte
precis i takt med utvecklingen qy Produktiviteten. Den ekono-
miska tillvéxten kan _ &tminstone under perioder  bero pé
okade resursinsatser, inte P& att resurserna  @VaNAs  mer pro-
duktivt. Detta #r delvis vad 45, hant | Sverige under  1980-

talet. BNP-tillvaxten har under det senaste decenniet i hogre
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grad &n tidigare kommit trdn att antalet arbetade timmar  Okat,
och j mindre grad fran en Stegring 4, arbetsproduktiviteten.

Det finns darfér anledning gt misstanka a1t Sveriges relativa

produktivitetstillvaxt under 1980-talet  varit samre an den rela-
tiva tillvaxten av BNP.

Relativa  produktivitetstillvaxter i olika lander kan saledes
skilia sig frdn  BNP-utvecklingen beroende  p& olika sysselsétt-
ningsutveckling. Jamforelser ay  Produktivitet kompliceras
dessutom 5, matproblem och skilda berékningsprinciper i olika
lander. Med hansyn till de storag svarigheterna att berékna
kapitalstockar och kapitalproduktivitet samt de stora bristerna
i dataunderlaget pa dessa omrdden brukar de flesta jamférelser
undvika  TFP. | stdllet begrénsar |,,, sig till arbetsproduktivi-
tet, och d& framfér  allt j industrin. | det foljande kommer  dock
aven OECDs berdkningar ,,, totalfaktorproduktiviteten att re-
dovisas.

Tabell 6.7

BNP per sysselsatt, &rlig procentuell férandring ay fasta priser i genom-
snitt

1961-68 1969-73 1974-82 1983-87

Sverige i 3,9 2.9 0,5 1,4
OECD totalt 4,0 33 1,3 2,2

Kalla OECD, National Accountsoch Historical Statistics

Nar OECD ggr internationella jamforelser 5, produktivite-
ten anvands ofta BNP per sysselsatt. Tabell 6.7 visar utveck-

lingen L, detta matt under de senaste 30 &ren. Har infors

ocks& oy, konjunkturkomponent. OECDs siffror redovisas inte
per decennium, utan delas upp i perioder gom avgors gy den
internationella konjunkturutvecklingen. Det speciella héar g
att kriséren  1974-82, som Omfattar  de béda oljekriserna, lyfts
fram ooy en Sarskid period.

Enligt tabellen skulle produktiviteten, matt pa detta satt, ha
utvecklats lAngsammare i Sverige 4n i OECD under hela den
undersokta perioden.  Sarskilt stor gy efterslapningen just yn-

der perioden 1974-82.  Aven fér perioden efter 1982 hamnar
Sverige bland de lander ¢,y haft den ldngsammaste  produkti-

vitetstillvaxten. Aterigen kan vi konstatera, att om Perioden
utstrackts il 1990, hade den svenska efterslapningen blivit
mer Markerad.

Man bor notera, att den svenska efterslapningen ar stérre

nar det galler produktivitet an nar det galler BNP-utveckling.
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Detta hanger ggmman Med att Sysselséttningen okat per i
Sverige an i de flesta andra lander. Den svenska BNP-tillvaxten

héanger sdledes, jamfért med &vriga, med Okade

mer samman
resursinsatser och mindre med véaxande produktivitet.

Dessa siffror paverkas ,, det for Sverige typiska drag i ut-
vecklingen som Derorts g5, Under  1970-talet Okade antalet
deltidsarbetande i Sverige betydligt snabbare zn for genomsnit-
tet gy OECD-landerna. Danned  sjonk arbetstiden per syssel-
satt. Detta forhéllande snedvrider  de internationella jamforel-
serna.

Internationellt jamforbara  data gver BNP-tillvaxten per tim-
me ar svara att fa fram, beroende p& bristande  statistk  gver
arbetskraftsanvandningen i manga lander. Nagot OECD-snitt
gar séledes att konstruera med nagon rimlig sakerhet.  Jamfo-
relser med enskida andra lander med nagorlunda  saéker stati-
stk tyder p& att Sverige dven mMmed detta matt matt haft o,
relativt  1&ngsam  produktivitetstillvéxt de senaste decennierna.
En kélla  nger sdledes den &rliga svenska okningen 5, BNP o
arbetad  timme = 1970-1989 till 1,8 procent, vilket ar hogre an
USA 1,1 procent men Klart lagre an lander g4 Tyskland 3,3
procent, Frankrike 3,3, Finland ocksd 3,3 procent, Italien

3,5 och NOrge 3,8 procents tillvaxt per él‘3

Produktivitetstillvaxten i naringslivet

Om an Studerar  produktivitetsutvecklingen _ fortfarande
matt med OECDs  bristfalliga metod g5y, Produktion per sys-

nyanseras  Pillden  ay en
tillbakagang. Den generella slutsatsen tycks d& bli at Sverige

selsatt ~ enbart | naringslivet, svensk
inte har genomgdtt ¢, i genomsnitt samre utveckling  an OECD
i ovrigt.

Utvecklingen sedan 1960 sammanfattas i tabell 6.8. Ned-
géngen g4y Produktiviteten i naringslivet ar dar genomgdende i
hela OECD-omradet. Sveriges  utveckling ar i det parmaste
identisk  med genomsnittet fér OECD.

Aven har finns emellertid  jamférelseproblem. OECD  har
sina  egna kapitalstocksdata, vars Kvalitet — ar svar att uppskat-
ta. Arbetsproduktiviteten har angetts som produktion

per

som arbets-

produktivitetsmatten skakiga. Vidare innefattar begreppet  na-
ringsliv. olika verksamheter och olika storg andelar

sysselsatt, per timme. Darfor 5y saval TFP-data

av ekonomi-

erna i Olika lander. | méttet for Sverige faller hela den del ,,

tjansteproduktionen som utfors o, den offentliga  sektorn  bort,
medan siffrorna for andra  lander inkluderar motsvarande
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Tabell 6.8
Produktivitetsutvecklingen i OECD och Sverige 1963-1988
Arlig procentuell tillvéxttakt i naringslivet

1960-73 1973-79 1979-88
OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige

Total faktor-

produktivitet 28 29 0,6 0,5 0,9 11
Arbetsproduktivitet 41 4.1 1,4 1,5 1,6 1,8
Kapitalproduktivitet -0,4 0,0 -15  -19 -0,8 -0,6

Kélla OECD, EconomicOutlook 1990.

Total faktorproduktivitet  har beraknats som ett vagt genomsnitt gy, tillvéxten
i arbetsproduktivitet och kapitalproduktivitet.  Vinst- respektive l6neandel for
respektive period utgor vikter. Arbetsproduktiviteten  zr definierad g5, pro-
duktion per sysselsatt.

tjansteproduktion som dar skots .., det privata  naringslivet.
Detta ger en ljusare bild ,, den svenska produktivitetsutveck-
lingen &n gy jamforelsen  mellan landerna  hade skett for iden-
tiska  sektorer. Sveriges relativa  position Overskattas darmed
férmodligen i tabell 6.8.

Den slutsatsen  forstarks  ,,, de kalkyler oo gérs i expertrap-
port Dar delas den svenska ekonomin upp i sektorer  gom ar
skyddade respektive konkurrensutsatta, samtidigt som man
sOker korrigera  for den s.k upphinnarfaktorn vi aterkommer
till denna | pasta kapitel. Ett resultat frdn den studien ar att
utvecklingen ay TFP i svenskt naringsliv under  perioden
1970-85 var Signifikant lagre an genomsnittet for de andra
OECD-landerna sammantagna.

Den senast Nhamnda  studien, i expertrapport ar Vviktig,
eftersom  den gor et fOrsok, o &an bara g, grov approximation,
att korrigera  det anvanda mattet p& arbetskraftens utveckling
_ antal sysselsatta ~ med hjalp ,, data for tillganglig arbetstid.
Syftet ar at battre  fanga utvecklingen qy antalet  arbetade
timmar. Detta paverkar  dock inte resultaten _den svenska
efterslapningen kvarstar.

Det ar uppenbart att jamforelser  mellan  lander med skillna-
der | tjanstesektorernas storlek  och organisation pa denna hoga
aggregeringsniva ger osdkra resultat. Det gy darfor noddvéndigt
att anvanda sig g, olika sifferserier och lagga pussel for gt o
om en e€ntydig bild  framtrader. Under alla omstandigheter
maste  man vara fOrsiktig  med TFF-jamforelser, liksom  med
sddana produktivitetssiffror som baseras pa antalet sysselsatta.
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6.6  Produktivitetsutvecklingen inom
industrin
Som tidigare  papekats bor arbetsproduktivitetens utveckling
framst matas med hjalp 5, produktionstillvaxten i forhallande
till  utvecklingen qy antalet arbetade  timmar. S&dana data finns
emellertid inte tillgangliga  for alla lander.

Jamférbara  serier finns j praktiken  enbart for tillverkningsin-
dustrin i de storsta  industrialiserade landerna. For denna
snavare Sektor bor det med andra Ord att f& fram sakrare

slutsatser vad galler Sveriges relativa  utveckling.

6.6.1  Svensk industriproduktivitet jamford
med andra landers

For Sveriges del stills vj infor frAgan o, produktivitetsutveck-
lingen skall bedémas enligt industristatistiken IS eller natio-
nalrékenskaperna NR. | kapitel 5 redovisades  for- och nack-
gy detta
kapitel har NR anvants, eftersom  jamforelserna har gallt hela
ekonomierna. D& jamforelsen  sker sektorvis, kan det dock

delar med respektive metod. | de tidigare avsnitten

vara
en fordel gt anvanda  respektive  sektors egen statistik. | det

féliande  kommer  déarfér, d& inget annat anges, IS att anvan-
das.

Tabell 6.9 redovisar  utvecklingen ay Produktionen per arbe-
tad timme inom tillverkningsindustrin i 12 OECD-lander se-
dan 1960, enligt officiell ~amerikansk statistik  sgmt den svenska
industristatistiken. Urvalet ., lander zr relevant, eftersom det
inkluderar saval de viktigaste konkurrentlanderna som den
grupp lander oo mest liknar  Sverige i utvecklingshanseende.
Dataserien har ocksad relativt god kvalitet. Dock kan vissa kon-
sistensproblem finnas; samtliga landers statistk  kommer  frén
det amerikanska handelsdepartementet _ utom Sveriges. En
del 5, de 6vriga landernas data baseras p& deras nationalraken-
skaper, medan den svenska statistik som hér redovisas  ar pri-
marstatistik.

Av tabell 6.9 framgar att produktivitetstillvixten i industrin
stagnerat  praktiskt taget ©ver hela linjen. De flesta lander
uppvisade o l&ngsammare tillvaxt under 1970-talet  zn under

1960-talet, och  med Storbritannien som framsta undantag

en annu langsammare  tillvéxt  under  1980-talet.

Svensk  industri folier detta  allménna nedgangsmonster,

samtidigt gy, Sveriges relativa positon har forsamrats  under

perioden.  Under  1960-talet l&g Sverige p& tredje plats i denna
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Tabell 6.9
Svensk industris produktivitet jamfért med andra landers 1960-89
Okning  ay produktion per arbetad timme, genomsnitt per &r

1960-70 1970-80 1980-89
1 Japan 10,8 1 Belgien 7,0 1 Storbritannien 5,4
2 Nederlanderna 7,1 2 Japan 6,6 2 Japan 53
3 Sverige 6,7 3 Nederlanderna 6,0 3 Belgien 4,9
Frankrike 6,7 4 ltalien 59 4 Nederlanderna 4,0
5 ltalien 6,5 5 Danmark 5,6 5 ltalien 3,9
6 Belgien 6,2 6 Frankrike 4,5 6 Frankrike 3,7
7 Vasttyskland 5,9 7 Vasttyskland 4,1 7 Norge 3,6
8 Danmark 5,8 8 Sverige 3,5 8 Sverige 3,2
9 Norge 4,1 9 Kanada 2,7 9 USA 2,6
Kanada 4,1 10 Norge 2,6 10 Kanada 2,5
11 Storbritannien 3,7 11 Storbritannien 2,5 11 Vasttyskland 2,3
12 USA 2,8 12 USA 2,4 12 Danmark 1,0
Ovagt genomsnitt 59 4,5 3,6

Kalla US Departmentof Laborfor samtligaytom Sverigeindustristatistiken for Sverige.

landergrupp vad galler arbetsproduktivitetens tillvaxttakt, me-
dan svensk industri under 1970- och 80-talen hade sjunkit till
en attonde  plats. Sverige vaxte Shabbare an snittet under  1960-

talet oy langsammare under  saval 1970-talet som under
Man  bor har in- 1980-talet. Japan, Nederlanderna och Belgien uppvisar ~ den
sk att Belgien 53y snabbaste produktivitetstillvaxten under dessa decennier,
ha e .
manga an . 5 brittiska 4 a
mycket J]ahg stati- USA den klart samsta. Den omsvéangningen & remar-

stik. Dess noteringar kabel frdn o, placering qbotten under 1960- och 70-talen fill

bor darfor betraktas den snabbaste tillvixten under  1980-talet.

med extra stor for-
siktighet.

6.6.2 Nar  intraffade nedgangen
Denna  bild kan goras tydligare, genom en redovisning  ar for ar.
Uppdelningen i artionden doljer den konjunkturella utveck-
lingen  och svangningarna runt  l&ngsiktstrenden. D& denna
frangds, framgdr et intressant monster,  gom Visar att den
svenska tillbakagangen varit g jamnt  fortskridande process.
Diagrammatiskt redovisas  arbetsproduktivitetens utveckling
sedan 1973 j diagram 6.2 ar for &r i Sverige och i de Gvriga |l
OECD-lander som ingick i tabell 6.9. Dar framg&r 4t den
relativa  svenska produktivitetstillvaxten under  1970- och 80-

talen kan indelas j ye tydligt avgransade faser.



s Under undersok-
ningsperioden stiger
arbetsproduktivite-
ten i den svenska in-
dustrin med drygt
40 procent enligt de
icke-reviderade p5-
tionalrékenskaper-
na. dvs bara halften
av’('jkningen ijamfo-
relsegruppen. NR
skall dock, enligt
vad gom Ssadesi ka-
pitel  revideras -
der 1992. Siffran
kan da komma att
andras.
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Diagram 6.2
Arbetsproduktivitet inom industrin  1973-1990 i Sverige och 11
konkurrentlander

Index 1973 100
200
190
180
170
160
150
140
130
120
110

1973 75 77 79 81 83 85 87 89 90

Et ov'aggenomsn'm,uSACanadé/,'aistt_yskland:britannien,Nederlarxderﬁammrk,
JaparfrankrikétalienBelgieachNargeSiffrarfor 1990arenpngnos.

KallaNlonthly.aboRevievndustristatistiken.

o Under  &ren narmast efter den forsta oljekrisen, 1974-77,
uppvisar den relativa  produktivitetstillvaxten i Sveriges indu-
stri en Klar tillbakagang i forhallande till  industrin i andra
lander. Faktum ar att produktivitetsnivan under dessa ar
sjonk i absoluta tal | Sverige.

oMellan 1977 och 1985 ,, den svenska utvecklingen i stort
sett parallell med de jamférda landerna.

oUnder den andra hélften ., 1980-talet har den svenska pro-
duktivitetsutvecklingen fallit tillbaka jamfort med ovriga lan-
der.

Sammantaget har arbetsproduktiviteten j industrin  under  peri-

oden 1973-1990 okat med 84 procent i landergruppen som

helhet, ,on bara med 56 procent i Sverige. Det innebar  att
produktivitetsnivan i industrin okat nastan en OCh gn halv
gang mer i hela gruppen  &n den gjort i Sverige. Om NR | stéllet
hade anvants for Sverige nagot gom inte &r orimligt, med
tanke p& att data for flera ,, landerna i urvalet 3r hamtade fran
deras nationalrékenskaper hade skillnaden blivit  annu  stér-

re.
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9 Korpi Sveriges
produktivitet och
tillvéxt  1960-89 i
internationell  belys-
ning, Stencil,
Stockholms univer-
sitet 1991.

Har finns  sdledes entydiga statistiska  belagg for en relativt
sett langsammare  svensk produktivitetsutveckling under  1970-
och 80-talen. Samtidigt sr den svenska efterslapningen begran-
sad il tvd perioder, namligen  1974-77 och andra halvan
1980-talet. Daremellan vaxer Sverige takt

av

I'samma som genom-

snittet.

Nagra kéanslighetsbedomningar

Det har framgatt it resultaten  zr kénsliga fér val ay bperiod och

jamfdrelsegrupp. Detta kan illustreras med ndgra rékneexem-
pel.

| vilken  utstrackning beror resultatet pa att vi valt industri-
statistiken i stallet for npationalrakenskaperna For 1980-talet
ger de icke-reviderade nationalrékenskaperna en fillvaxt .
industrins arbetsproduktivitet med 2,2 procent per ar; enligt
vad ¢oy sades | kapitel 5 kan denna siffra bedémas vara en
underskattning med maximalt 0,5 procentenheter. Skulle i
ansétta 2,7 procents arlig produktivitetsokning i industrin

der 1980-talet, skulle Sveriges relativa placering i tabell 6.9 inte
andras. Skulle vi ansatta 2.2 procent faller Sverige fran &ttonde
till  elfte plats | tabellen. Skillnaden ar dock inte avgorande. |
bdda fallen ligger vi klart under snittet. Det zr bara for de
senaste fyra &ren ooy, n&gon pétaglig diskrepans  uppstar, och
dd zr den svenska efterslapningen tydlig &ven nar anvands.
Walter  Korpi  har, j g, studie g5, tillstallts  delegationen
stallt  frdgan gy, inte Japan borde exkluderas ur jamforelse-
gruppen. Hypotesen ar, att det genomsnitt som Sverige jam-
fors med, | hog grad dras upp Just pga den snabba japanska
om I jamforel-
selander oo anvants i detta  aysnitt,  finner man OCksd att
under perioden mellan krisdren  vid mitten av 1970-talet och
nasta svenska efterslapningsperiod mot slutet .., 1980-talet
vaxte arbetsproduktiviteten i den svenska industrin i samma
takt gom fOr Gvriga lander exklusive  Japan. Den svenska efter-
slapningen  gentemot  de Gvriga inskranks  sdledes annu tydliga-
re till &ren 197477  och 1986-90. A andra sidan beror resulta-
tet d& pad val 5, period. Om nedgéngen vid mitten 5, 1970-talet
berodde pa cykliska faktorer, sy det naturligt  ait svangningen
dessa medfor it Sverige under  perioden darefter  yaxer

tillvéxten. Om Japan exkluderas ur den grupp

av

snabbare. Vi aterkommer i del 1 betankandet med

av
analys kort- respektive  langsiktiga faktorers  betydelse.
av ¢}

en

Om | han Jjamfor  den svenska  produktivitetsutvecklingen
inom industrin med den tidigare namnda, mindre gruppen  av



2°Erixon Produk-
tivitetsproblemet,

arbetspapper, pro-
duktivitetsdelega-

tionen 1990.

Sverige jamfort med omvarlden 145

de sju rikaste landerna,  finner gy i stort sett samma MONs-
ter. Sverige hade g, ndgot snabbare produktivitetsutveckling

matt  gom foradlingsvarde per arbetstimme i industrin _&n
snittet  under  1960-talet, en Utveckling som var langsammare
an  shittet under  1970-talet, medan den svenska produktivi-

tetstillvaxten under 1980-talet ,,, ungefar densamma g i de
sju Uutvalda landerna.  Den svenska efterslapningen blir saledes
mindre  markerad, ju mer j@mforelsegruppen snavas in il de
rikaste.

Det # dock langt ifrdn sjalvklart ~ varfor  just dessa lander
skall studeras, d& jamforelsen  galler industrins arbetsproduk-
tivitet. Svensk exportindustri konkurrerar ju med industrier
ocksd jandra lander. For it illustrera landerurvalets och statis-
tikkallans betydelse  for resultaten har delegationen gjort en
studie, dar arbetsproduktiviteten i Sverige, matt gom forad-
lingsvarde per arbetstimme inom industrin enligt NR, jamférs
med o, snavare grupp  om  sex rika lander.  Urvalskriteriet har
har varit att landermna  har ggmma Naringsstruktur som Sverige

meningen  liten  jordbrukssektorj; det medfér gyt Frankrike
ersitts gy Storbritannien i jamforelsegruppen. De undersokta
perioderna ¢ dels krisperioden 1974-82, dels efterkrispe-
rioden 1983-89. Resultatet ~ framgér ,, tabell 6.10.

Med detta st att mata ygr det bara USA och Canada g
hade langsammare produktivitetstillvaxt an Sverige under kris-
aren 1974-82. Storbritannien hade da ungefar lika snabb pro-
duktivitetstillvaxt som Sverige.  Under efterkrisperioden

halkar Sverige efter alla dessa tre, Vid anvandning ay svenska

NR-data. Holland och Belgien har hogre tillvaxttakt an Sverige
Tabell 6.10
Foradlingsvarde  per arbetstimme i industrin  1974-89, Sverige och sex

jamférbara lander
Procent per ar i genomsnitt

1974-82 1983-89
Sverige 2,3 2,6
USA 1 2,7
Vasttyskland 3,2 2,6
Storbritannien 2,0 54
Kanada 0,9 4,0
Belgien 6,3 4,3
Holland 4.7 4,3

Kélla Erixon Produktivitetsproblemet arbetspapperproduktivitetsdelegationen1990
samt kompletterandeberakningari Erixon Omvandlingstryck och produktivitet, ex.

pertrappon
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2 Frégan gm i vil-
ken utstrackning
den s.k upphinnar-
effekten kan forkla-
ra lillvaxtmonstret
kommer att diskute-
ras Narmare i nésta
kapitel.

med omvarlden

under bada perioderna. Den svenska industrins  viktigaste  kon-

kurrent Vasttyskland hade hdogre fillvéaxt under den forsta
perioden, |en inte under den andra.

Sl&r an ihop perioderna  vilket korrigerar  fOr konjunktu-
rella  svangningar ~ kommer  Sverige sist; bara Canada hade g
lika lag produktivitetstillvaxt. Om undersokningen hade inklu-

derat ocks&d 1990 hade hilden L, svensk efterslapning accentu-

erats VYtterligare.

6.7  Slutsats

Den Overgripande slutsatsen  efter all denna exercis &r att den
svenska produktivitetstillvéxten under efterkrigstiden har sak-
tat in i forhallande till  vastlanderna i dvrigt. Under den forsta
halften  ,, 1900-talet .,
i vastvarlden. Hur omfattande efterslapningen under  efter-

krigstiden  varit beror p& valet ,, tidsperiod, produktivitets-

den svenska tillvéxten den snabbaste

métt och jamforelselander.

Det &r svart apt utifrdn de siffror 5y, redovisats j detta
kapitel ge ett reservationsldst stod for uppfattningen att Sveri-
ge dramatiskt och odterkalleligen halkat  efter ~  eller for den
motsatta  tolkningen, att Sverige inte skulle ha nagra problem
alls. Det finns majligheter it gora Savél o, for Sverige valvil-
lig tolkning 5, produktivitetsstatistiken som en Strang sa-
dan.

o0 Den valvilliga tolkningen understryker att en del 5, de lander

som haft o, snabbare produktivitetstillvaxt an Sverige befun-

nit sig pad opn betydligt lagre utvecklingsniva. Denna  tolk-
ning menar Deller inte att det & sarskilt alarmerande att
Sverige passerats gy ett fatal andra pir det galler nivdn pa

BNP  per capita. D€ gom ser ut som en l&ngsammare  svensk

produktivitetstillvaxt kan delvis 5 en fOlid 5, véxande
offentlig  sektor, dar produktivitetstillvéxten antas vara oll
och dér manga deltidsarbetande anstéllts  under de genaste

decennierna.

0 Den stranga tolkningen hévdar a1t varken  Sveriges goda -
gangslage eller stora oOffentliga  sektor racker for g forklara

efterslapningen. Denna tolkning  framhaller att den svenska
BNP-tillvaxten kan ha Overskattats i forhallande till  andra,
eftersom  vi rdknar jn i BNP det som | andra lander 5y oavlo-
nat hemarbete. Den  stranga synen understryker ocksd gt

Sverige framfor  allt under 1970-talet har haft . l&ngsamma-
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re Produktivitetstillvéxt, om man definierar arbetsproduk-
tivitet  korrekt  och jamfor med relevanta  léander. Det finns
ocksa tydliga indikationer pa att Sverige inte kunde &terhdm-
ta sig lka snabbt g, andra efter oljekrisen  vid mitten 5y
1970-talet. Under gengre delen 5, 1980-talet  finns det tydliga
belagg for o svensk efterslapning, oavsett Vval 4, jamforelse-
grupp.
Dessa uppfattningar ar inte Omsesidigt uteslutande. Delegatio-
nen drar for sin del slutsatsen att Sverige de senaste 20 aren
uppvisat en !&ngsammare  produktivitetsokning an de viktigas-
te konkurrentlanderna _vilket  ar det ¢om avgor mojligheterna
till l&ngsiktig ~ standardokning. Detta med hansyn taget saval till
den historiska bakgrunden som den ofullstandiga statistiken.
Tillbakagangen har dock zn s lange varit relativt  mattlig.

Det zr framfor allt  for tillvaxten qy foradlingsvardet per
arbetstimme i industrin som man Kunnat mata efterslapningen
med nagon storre  precision. Kvaliteten p& statistiken tillater

knappast nagra langtgdende  jamforelser  ,, produktivitetstill-

vaxten i andra naringsgrenar an industrin.
Om analysen vidgas till fler lander, blir efterslapningen tydli-
Den géller dock endast krisdren under 1970-talet  och den

gare.
andra hélften  ,, 1980-talet. Kring den underliggande nedgang-
en har sdledes betydande cykliska svangningar &gt rym, Analy-

sen i detta kapitel har inte SOKt geparera Kort- och langsiktiga
rorelser;  det blir o, viktig uppgift i del Il 4, betankandet.



KAPITEL

Det svenska

produktivitets-
problemet

| detta kapitel diskuteras Sveriges produktivitetsproblem. Hur &r det
beskaffat ~ For att gyara P& den frdgan stills den uppnédda tillvéx-
ten irelation till den ekonomiska  polittken och manniskornas krav.
Vidare gors framskrivningar 5y nagra gy dagens trender for att ge
effekterna  pd langre sikt gy olika produktivitetsantaganden. Dessut-
om varderas det féreghende kapitlets statistk oy Sveriges relativa
tilvaxt. Hur allvarlig &ar den efterslapning gsom dar konstaterades
Syftet &r att avgéra arten och allvaret idet svenska produktivitets-

problemet.

71 Vad  menas med produktivitets-

problem

Diskussionen om de svenska produktivitetsproblemen har hit-
tills j hég grad varit tillbakablickande. Debatten har rgrt i
vilken  utstrackning den svenska utvecklingen under de genaste
decennierna skilt  sig frdn omvérldens. Denna frdga ar forvisso
viktig.  Enligt delegationens uppfattning finns  det emellertid

andra, o framtidsinriktade fragor, som ar minst lika vasentli-

ga.

Det svenska produktivitetsproblemet bdr ocksa definieras
och diskuteras utifrdn gt  konkurrens- och kostnadsperspektiv.
En langsam produktivitetstillvaxt skapar obalanser och svarig-
heter for stabiliseringspolitiken. Detta kan ge betydande  eko-
nomiska  problem, i synnerhet | ett ldge dar den internationella
integrationen tilltar  och konkurrensen hardnar.

En gnhnan  Viktig  utgéngspunkt for diskussionen ar de pro-

blem for den inhemska  ekonomin som ligger framfor .. De
ror de krav  méanniskor staller pa produktionsapparaten, om-
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fattningen av den skattefinansierade sektorn och utvecklingen
av olika transfereringssystem. Redan i dag avtecknar sig bety-
dande, framtida strukturella problem i den svenska ekonomin,
vilkas 16sning forutsitter en snabbare produktivitetstillvixt.

7.2 Sverige i omvirlden
7.2.1 Konvergensteorin

Det finns ett samband mellan utvecklingsniva och produktivi-
tetsstegring 6ver lingre perioder. Detta samband — mellan den
ekonomiska utvecklingsnivin, matt som BNP per arbetad tim-
me 1870, och arlig produktivitetstillvixt 1870—1979 for 16
olika linder — redovisas i diagram 7.1. Dir framgéar att de
linder som 1870 hade den ligsta BNP-nivén, sdsom Japan,
Sverige och Finland, har haft den snabbaste produktivitetstill-
vixten under de senaste dryga 100 dren. De linder som hade
den hogsta levnadsstandarden 1870 — Australien och Storbri-
tannien — har haft den lingsammaste tillviixten av produktivi-
teten.

Diagram 7.1
Sambandet mellan inkomstniva och produktivitetstillvaxt for 16 lander,
1870-1973.

Arlig tillvaxttakt i procent 1870-1979

3,04 °
5a) Japan sxzrige
. orge
26| Finlande .9. Frankrike
24 Osterrike e
: Italien.: Can.ad% USA
2,21 Danmark : lge;jgrla'nderna
L]
2,01 Schweiz gl
1,84 S s
Storbnta’nmen
1,6

141 e |andets tillvaxttakt Aust(alie.n

0 (e Regressionslinje

1,01
0.8
0,6 T T T T Y T T
20 40 60 80 100 120 140
BNP per arbetstimme 1870 (1970 ars priser i US-dollar.)

Killa: Baumol m. fi. "Rroductivity and American Leadership. The Long View’, MIT Bress 1989.
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produktivitetsproblemet

Hypotesen om detta samband har kallats konvergensteorin.
Den sager att on central  forklaringsfaktor bakom et lands
relativa tillvaxttakt ar dess position i forhallande til den rikas-
te nationen. Ju langre efter den rikaste, desto snabbare tillvéxt.
Orsaken &r att de fattiga kan importera  teknik frdn de rika och

sdledes vaxa extra Shabbt genom denna upphinnareffekt. De
rika, daremot, far svérare gait hélla uppe sin tillvaxt, i och med
att upphinnareffekten faller bort nar de ndr titen. Innebdrden
ar att landernas  tillvéxt  tenderar gt variera pa ett Sadant gatt
att deras inkomstnivaer narmar sig varandra, konvergeran
Konvergensteorin ar dock inte allmént  accepterad. Den har

kritiserats ~ pa flera punkter

0 Urvalet  ,, lander 3y godtyckligt. Konvergensteorin visar att
vissa 5, de lander o5y startar sent vixer Shabbare. Den
formar  dock inte forklara  vilka som boriar vaxa och varfér

andra fattiga lander fortsatter att St& per eller mindre  still.

Eftersom  de lander som Vvalts yt ar de som Vaxt, ger urvalet o,

lander  automatiskt det om skulle bevisas.

o Inte heller forklarar teorin varfor  yissa fortsatter att  vaxa
vidare, aven nar de ndtt o, viss, hog nivd  goy Japan idag
medan andra bromsar in _ gyy Sverige tycks ha gjort.

0 Det betyder att teorin inte kan forklara  menstret nar ep viss
grad 4, konvergens  uppnatts.

| den svenska debatten har likval  hypotesen om konvergens

anforts faktor bakom  Sveriges relativt  gett lang-

som en Viktig

sammare  Produktivitetstillvéxt under 1970- och 80-talen. Den
svenska retardationen skulle sdledes delvis bero pa att Sverige
numera ar ett gy de rikaste landerna  och darmed har svarare
att Oka sin produktivitet an mindre  utvecklade OECD-lander

Det ar viktigt att avgora i viken utstrackning ett eventuellt
konvergensmonster kan férklara den relativa svenska tillbaka-

gdngen. Ju o gy fOréndringarna av den svenska positionen
som har denna bakgrund, desto mindre , eftersldpningen  har
sin grund i att svensk ekonomi fungerar  samre.

Det forefaller klart  att del den relativa  svenska till-

en av
bakagdngen under 1950- och 60-talen  berodde p& gt andra
lander  kunde  utnyttja en Upphinnarfaktor. Efter det andra
varldskrigets slut 5y produktivitetsskillnaderna mellan  de le-
dande industrilanderna stora. USA stod j sarklass ¢q, teknolo-
gisk ledare jnom i stort sett alla industriomraden. Sverige gy
ett gy de lander o, stod med of6rstord industristruktur,
medan Japan och flera industrilander p& den europeiska  konti-

nenten ygr Sonderslagna. Det gav de sistndmnda  mojlighet 4t
véxa shabbt, genom  att ateruppbygga produktionsapparaten
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med den modernaste tekniken. | denna  mening  yar de forsta

efterkrigsdecennierna period, d& upphin-

nareffekten

en Mycket
synnerligen

speciell

var stark.

Frdgan ar om
aven under 1970-
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Diagram 7.2

Genomsnittlig ~ arlig tillvaxt iforadlingsvéardet fasta priser per arbetad

timme1974-88 samt foradlingsvéardet uttryckt i dollar per anstalld 1973
Tillverkningsindustrin i 12 OECD-lander.
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KallaOECDmhlvbnthlyLaboReview,
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Studien  har funnit  ndgon  upphinnareffekt i de konkur-

Det kan bero pd att ny teknik
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rensutsatta branscherna.
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lansen. Den olikartade utvecklingen av bytesforhéllandet har
medfort ¢t nationalinkomstutvecklingen och realldneutveck-
lingen | Vasttyskland har varit betydligt starkare 4n i Sverige
under  1970- och 80-talen, trots att Pproduktiviteten och BNP
per capita Utvecklats ungefar ¢y, i Sverige.

Devalveringarna var i sin tur en folid 4, den snabba pris- och
kostnadsstegringen i Sverige. Vid g4 beddmning 5, den gyans.
ka utvecklingen i forhallande til andra lander 5r det séledes
viktigt  att inte bara analysera  produktivitetsutvecklingen per
se i respektive  land, ytan béde denna och kostnadsutveckling-
en. Visserligen har produktiviteten vaxt ungefar lika snabbt
svensk industri som i tysk under 1980-talet ., samtidigt
har timlénerna Okat dubbelt sd snabbt j Sverige.

Den viktiga slutsatsen  zr att Sverige i denna mening har haft

ett betydande produktivitetsproblem, namligen  att den gyens-
ka produktivitetstillvaxten inte rackt till for g betala de
snabbt stigande kostnaderna.

Detta har drivit fram . serie devalveringar. Dessas effekter
pa produktiviteten ar omstridda. Det &r dock _ vilket  kommer
att behandlas i del Il mycket o, tyder pa ait de pa kort sikt
givit snabba uppgéngar g, produktion och produktivitet, men
att de pa langre sikt forsvagat produktivitetsutvecklingen yt-
terligare ~ och déarmed forvarrat  problemet.

Nar Sverige p, ansoker ., medlemskap i EG, innebar det
att den ekonomiska politiken avsvar  sig  mojligheten att

devalvera  kronan pa det sitt som Skedde under 1970- och 80-
talen. Darmed  skarps kraven att minska gapet mellan  produk-

tivitetstillvaxten & ena Sidan och kostnadsstegringen a den
andra. | denna mening  blir produktivitetsproblemet akut.
Devalveringarna har tidigare, samtidigt g, de kanske varit op
del 5y problemet, kunnat  hélla det mindre synligt. Det kom-
mer inte att i fortséttningen.

7.3 Produktivitetsutvecklingens
betydelse  for intern balans

Sverige har sdledes produktivitetsproblem, sett Uutifrin  konkur-
renskrafts- och externbalansperspektiv. Vart land stdr ocksa
infor  inhemska strukturella férandringar, som Stéller krav pé
langsiktigt 6kad produktivitet. De hanger gamman Med den
demografiska  utvecklingen och produktivitetsdifferenser mel-
lan olika sektorer.  Tillsammans riskerar dessa bada faktorer it

ge svira ekonomiska balansproblem.
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Tabell 7.1 _
Pensionsutbetalningar  som andel gy BNP under olika produktivitetsanta-
ganden

ATP, folkpensioner och kommunalt bostadstillagg, procentuell andel ilépan-
de priser

1988 2000 2025
Néringslivets produktivitet
vaxer med 2 procent per ar
ofdrandrade ATP-regler 10.8 10.9 11.7
Hojt tak i ATP-systemet 10.8 11.0 13.3
Naringslivets produktivitet
véaxer med 1procent per &
ofdrandrade ATP-regler 10.8 12.1 15.8
Hojt tak i ATP-systemet 10.8 12.1 16.6

Kélla Revideradinansplani989

731  Demografi  och véxande tjianstesektor

Andelen  aldre  befolkningen blir stérre i manga lander.  For
Sveriges del galler gt denna effekt slar jgenom  starkt en bit in
pa nasta sekel, nar 40-talskullarna gar i pension.

En &ldrande  befolkning  far storg effekter p& ekonomin. En i
detta sammanhang viktig effekt 5r gt det okar behovet qy vard
och omsorg. Efterfrdgan  pa sociala tjanster  blir stgrre.  Dessut-
om Staller det vaxande krav pd it den yrkesverksamma
rationen  skall avstd konsumtionsutrymme for de aldres

En sarskild faktor j detta sammanhang & de principer som
styrt  uppbyggnaden av pensionssystemet. Ett antal utredning-
ar har visat att ATP-systemet forutsatter en 9od produktivi-
tetstillvaxt for it inte ta i ansprdk o, starkt vixande andel

gene-

av
samhallets  (ogyrser. AV tabell 7.1 framgdr att o, fortsatt  lang-

sam Produktivitetstillvéxt i naringslivet, med | procent per ar,
innebar it pensionsutbetalningarnas andel 5, BNP stiger frdn
ca il ca 16 procent om drygt 30 &r. Om det s.k. taket i
ATP-systemet skall hojas for gt behdlla dagens standard — for
dem med den hogsta pensionen, stiger andelen med ytterligare
en Procentenhet. Aven vid . dubbelt s& hég produkiivitets-
tiIIvlé.'axt, 2 procent  per &r, stiger andelen till drygt 13 procent.

Aven . 1970- och 80-talens  produktivitetsretardation till
viss del kan sagas yara en atergdng il o, er normal till-
véxttakt, medfor  den séledes problem, eftersom i | Sverige
under 1950- och GO-talens snabba tillvaxt tog Politiska  reform-
beslut, ¢om byggde pad st den periodens  unikt snabba tillvaxt
skulle fortsétta.
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Ocksd den véxande tjanstesektorn kan skarpa produktivi-
tetsproblemet. Ofta yr det svarare att Oka arbetsproduktivite-
ten i tjansteproduktionen an i industriproduktionen. Orsaken
ar att tjansteproduktion gr arbetsintensiv och handlar o5 om-
sorg och méten mellan  ménniskor. Dessa #r svarare att rationa-
lisera an verksamheten i industrin. Hemsamariten méste fill-
bringa g, viss tid med varje aldring, frisoren  kan inte ersattas
med maskiner  och symfoniorkestern blir inte dubbelt  s& pro
duktiv genom  att spela Beethoven dubbelt  s& snabbt.

Det géar naturligtvis att Oka produktiviteten ocksd | tjanste-
sektorn. Datorer kan ersatta  tjansteméan och organisationer
kan rationaliseras och bantas. Symfoniorkestern kan na fler
lyssnare via radio och skivinspelningar. Det finns mgjlighet il
manga nya och goda tekniska I8sningar inom olika tjanstepro-
ducerande branscher. | genomsnitt galler likval gtt det j bety-
dande delar ,, tjanstesektorn har varit svarare att Oka arbets-
produktiviteten 3an det varit i industrin.

Detta ar ett skal till g tjénstesektorn kontinuerligt vaxer i
forhdllande  till industrin.  Eftersom  produktiviteten stiger 1&ng-
sammare | delar o, tjanstesektorn, maste dessa ©ka sin andel 4,
sysselsattningen for att kunna leverera de tjanster =~ manniskor
efterfragar. Detta &r en
pris jamfort med industriprodukter; de kraver relativt sett

orsak till varfor tjanster normalt  stiger i

Okande resursinsatser.

7.3.2 Skattekvoten

Forhallandet ar det gamma | alla mogna industrilander. Over-
allt vaxer tjanstesektorn, samtidigt  gom tjansterna stiger i pris.
Detta ar inte hagot problem, si lange utvecklingen avspeglar
medborgarnas och konsumenternas eget Val att efterfriga  per
tjanster ~och betala vad det kostar.

Ekonomiska svarigheter  kan dock uppstd, nar en stor del 4y
denna relativt  gett langsamt vaxande  tjanstesektor organiseras

i den offentliga  sektorn och finansieras  via skatter.  Skattekvo-

ten Paverkas 5, hur gtor andel 5, antalet arbetstimmar i ekono-
min gom krévs for den offentliga  verksamheten. Om produkti-

vitetsutvecklingen i den offentliga tjansteproduktionen ar
lAngsammare  #n i ekonomin som helhet, krévs ait denna andel
6kas, for gt den givna offentliga verksamheten skall  kunna
utféras.  Detta kraver i sin tur en hOjning 4, skattetrycket. Om
skattekvoten 5r relativt 1&g, behover detta inte medféra  nagra
problem. Om skattetrycket redan zr hogt, kan emellertid fort-

satta Skattehdjningar skapa stérningar i resursallokeringen. Sti-
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gande  skattekilar mellan ersattningen fore  respektive efter
skatt snedvrider information och beslut.

Samma  gorts dilemma férekommer i alla industrilander.
Tjansteproduktionens ldngsammare produktivitetstillvaxt,
samt det faktum 54 den offentliga sektorn j s3 hog grad agnar
sig just at tjansteproduktion, tenderar att Mmedfora stigande
skattekvot. Samma  utveckling gor det ocks& svart gt sanka
skattetrycket, oavsett pa vilken niva det ligger. Rationalisering-
ar av den offentliga  sektorn réacker séllan fill o an art bromsa
den automatiska okning 5, skattekvoten som ligger i tjanste-
sektorns  langsammare produktivitetstillvéaxt. D& nedskarning-
arma Vvarit  tillréckligt kraftiga  for gt faktiskt — sanka skatterna
har det ofta gatt yt over kvaliteten i den offentliga  servicen

Sverige har o, stor oOffentlig sektor och . skattekvot som
ligger langt @ver vastvardens — genomsnitt. Loéneséttningen har
dessutom _ hittills _ styrts gy principen att man Skall ha
likartade I6ner  for likartade arbeten. Det har funnits bred
enighet o, att de offentliganstallda bor ha i genomsnitt  samma
I6neutveckling som de privatanstallda, Till  detta skall laggas
att det storsta transfereringssystemet ~ ATP med dagens

regelsystem  och avgiftsuttag  forutsatter en €konomisk ftillvaxt

p& minst 2 procent per ar.
Mot denna bakgrund gr det latt gt teckna mycket  bekym-

mersamma framtidsscenarier for svensk ekonomi. Skulle den
totala  produktivitetsékningen i den svenska samhallsekono-

min fortsétta  att \qrq l&ngsam, samtidigt oy, takten fortsatter
att vara annu lagre i [den skattefinansierade delen av] tjanste-
sektorn, de offentliganstéllda sven i framtiden far samma 10N
som de privatanstallda, och pensionssystemet bestdr  d& blir
foliden oy kraftig okning 4, de offentliga  utgifterna. Detta

kommer it tvinga fram o, hojning L, skattekvoten.

7.3.3 Scenarier for svensk  ekonomi

Den senaste langtidsutredningen gjorde et antal kanslighets-
analyser 5, hur stark denna effekt .. Delegationen har  1atit
komplettera och uppdatera dem med nya berakningar som
sarskilt  belyser produktivitetsutvecklingens betydelse.  Resul-
taten visas i tabellerna 7.2 och 7.3 ggmt i diagram 7.3.°
Utgangspunkten for  kalkylerna ar att arbetskraftsutbudet

kommer it sjunka nagot efter &r 2000, huvudsakligen p.g.a att
aldersstrukturen férandras enligt vad gop guan redovisats.
Darmed  sjunker den potentiella BNP-tillvaxten. Tva olika 4.

taganden for  produktivitetsutvecklingen i naringslivet har
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Tabell 7.2
BNP-tillvaxt 1990 —2025 vid olika produktivitetstillvéxt i néringslivet och
offentlig sektor.

Procent per ar i genomsnitt

Offentlig 1990_1995 1996—2000 2001—2010 2011 —2025
Naringsliv ~~S€K" 9o, 15% 0% 15% 0% 15% 0% 15%

2 % produktivitets-
okning 2000 24 22N 2E N2 160 S 1,08 =16
1% produktivitets-
okning Te3e 6 g s 04 064 L0, 2R 0T

Kalla: Langtidsutredningen 1990 och finansdepartementet.

gjorts: 1 respektive 2 procent per ar. Dessutom har produktivi-
tetsutvecklingen i den offentliga sektorn varierats: 0 respektive
1,5 procent per ar.

Resultatet vad giller BNP-tillvixten framgér av tabell 7.2.
Vid 2 procents arlig produktivitetstillvixt i niringslivet och
noll i den offentliga sektorn stagnerar den ekonomiska tillvix-
ten gradvis. Vid 1 procents produktivitetstillvixt i niringslivet
upphor den nistan helt en bit in pd nista sekel. Sjilvfallet
skulle en sidan utveckling allvarligt férvirra alla de ekonomis-
ka problem som ovan redovisats.

Tabell 7.3
Offentliga utgifters andel av BNP 1990—2025 under olika antaganden

1990 1995 2000 2010 2025

Viss offentlig utgiftsokning per capita, 0% produktivitetstillvaxt
i offentlig sektor, 1% produktivitetstillvaxt i naringslivet

Off. konsumtion 26,5 27,5 28,5 32,0 38,4
Off. investeringar 3,0 3,0 3,0 2,9 2,8
Pensioner 11,0 11,1 11,1 13,0 14,9
Ovriga transt. 15,2 16,0 15,6 15,4 15,2
Summa utgifter 55,7 57,7 58,3 63,3 71,3

Ingen offentlig utgiftsdkning per capita, 1,5 % produktivitetstillvaxt
i offentlig sektor, 2% produktivitetstillvaxt i naringslivet

Off. konsumtion 26,5 25,1 23,6 22,0 20,1
Off. investeringar 3,0 2,8 2.7 2,3 1,9
Pensioner 10,9 10,5 9.9 10,6 10,5
Ovriga transf. 15,2 15,7 15,0 14,3 13,1
Summa utgifter VT 54,2 51,3 49,2 45,6

Kalla: Langtidsutredningen 1990 och finansdepartementet.
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vid o, svagare produktivitetstillvaxt blir innu sam-
re. Om produktivitetstillvaxten i naringslivet bara blir | pro-
cent per &r, samtidigt g, den offentliga  sektorn inte uppvisar
ndgon okning 4, Produktiviteten och den offentliga konsum-
tionen fortséatter att vaxa nagot per capita, slar kostnadssju-
kan  obonhdrligt. En allt stgrre del 4, de stagnerande  yesurser-
na Maste foras gyer till offentlig sektor. | detta fall som alltsa
ar en framskrivning av de alra  senaste é&rens utveckling
kommer de offentliga  utgifterna att motsvara 7l procent av

BNP ar 2025.

Om produktivitetsutvecklingen i naringsliv och offentlig
sektor forbattras, blir ocksd utfallet ., kalkylen j motsvarande
man béattre [nagra alternativa kombinationer redovisas | dia-
gram 73. OM pan dessutom  antar att Offentliga utgifter per
aldersgrupp inte tilldts ©ka, s& halls utgiftsandelen i stort sett
konstant. | ingetdera  ,, dessa fall blir det dock mojligt — att
patagligt bygga yt den offentliga  sektorn eller sénka skattetryc-
ket.

For gatt det sistndmnda skall \qra mMojligt  kravs o betydligt
starkare  produktivitetstillvaxt. For at visa effekterna 5 en
sddan har vi latit rékna fram et scenario, dar gp aterhallsam
Diagram 7.3

Offentliga utgifter gom andel gy BNP 1990-2025 under olika antaganden

‘a
80
75 Visoffentliataifisskni it
isoffentligtgiflsoknipgicapita
0°npr_9duk%t\%letsbl<igf?gnt isektor
70 1% naringslivet
65 Visoffentligtgiftsokniggicapita
O%produkgs/gl]tetsbldrmcntﬁggktor
2% naringslivet
60
Ingenffentligtgiftsokningicapita
55 0°nprodukti?l%tetsbldrd gntligektor
2% naringslivet
" Ingeoffentligtgiftsoknipgicapita
50 1, _A>pr(_>duk'i\g/]itetsbhrgﬁgnt?@ktor
1% naringslivet
Ingenffentligtgiftsokningicapita
45 1,%?A>prc_>duk?it\g/1|tetsbki ) gnt‘ljigektor
2% naringslivet
40
1990 1995 2000 2010 2025

KallaLangtidsutredning@¥®cHinansdepartementet.
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offentlig  utgiftsbkning antas Vid sidan ,, e 2-procentig steg-
ring gy Produktiviteten i naringslivet och o, Okning 4, produk-
tiviteten i den offentiga  sektorn med 15 procent per ar. | det
fallet sjunker utgiftsandelen redan under 1990-talet och fram
til & 2025 har den minskat il 456 procent gy BNP.

Skillnaden mellan  det samsta respektive  det béasta alter-
nativet ar Sadledes hela 26 procent gy BNP. | dagens penningvar-
de och BNP-nivdA  motsvarar detta 380 miljarder  kronor.

| praktiken finns  inget fritt val mellan de hér redovisade
ytterlighetskalkylerna. En okning g, utgiftskvoten innebar et
motsvarande krav pd okning 5, skattekvoten. En sénkning kan
i motsvarande man medféra  sankt skatteuttag. Skattetrycket
bestams ju i sista hand ., de offentliga utgifternas  storlek.
Hoga skatter kan emellertid medféra  effektivitetsforluster. Det
beror pd ait skatten utgor en kil mellan  ersattning fore respek-
tive efter skatt och darmed snedvrider resursallokeringen. En
sa kraftig hojning 5, skattekvoten som framkommer i lagpro-
duktivitetsscenariot skulle darfor  medfora  patagligt  negativa
effekter  p& produktiviteten i naringslivet. Den skulle dessutom
vara Oforenlig med o, framgangsrik svensk  integration i EG.
Den utvecklingen innebar sdledes svara ekonomiska  problem
varfor den ocksd, | realiteten, skulle brytas langt dessfoérinnan.

Scenariot med de mest gynnsamma produktivitetsantagan-
dena visar pa& vilken potential  for skattesankningar som finns
om Produktivitetstillvaxten kan o6ka | naringsliv saval som |
offentlig  sektor.  Skattekvoten ar i 8r 56 procent; en Sénkning
til 45 procent, Vilket skulle 5., mdjligt  med de mest gynn-
samma antagandena 4, produktivitetsutvecklingen i kalkylen
ovan, motsvarar 160 miljarder  kronor  med bibehallen offent-
lig serviceniva.

Slutsatsen  zr tydlig. Vid fortsatt  langsam  produktivititets-
utveckling  gar Sverige mot svara interna  obalanser.  Snabbare

produktivitetstillvéxt gor det daremot mojligt ait patagligt  san-
ka skattetrycket eller hoja servicegraden i den offentliga  verk-
samheten  eller g &stadkomma nigon kombination darav.

7.4 Kraven pé_ 90-talet

Frdgan oy Sveriges produktivitetsproblem maste saledes dis-

kuteras | samband med Sveriges relativa  kostnadsutveckling

samt ekonomins  struktur  och graden , skattefinansiering.
Allméant uttryckt ror problemet inte enbart produktivitets-
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tillvaxten i sig, utan Produktivitetens utveckling i forhallande
till de 6nskemdl och krav g5y, medborgarna inom landet staller
pa produktionen _ séval okade realloner g4y utbyggd  och
forbattrad offentlig  service. Séval under  1970- 4, 80-talen
dversteg summan av dessa krav med bred marginal produktivi-
tetsutvecklingen. Resultatet blev inflation och underskott i
bytesbalansen.

Ocks& i denna mening har Sverige ett betydande  produktivi-
tetsproblem, namligen i meningen  att Produktivitetstillvaxten
inte racker till for gt tillgodose — medborgarnas krav. Detta ar
egentligen  det grundlaggande produktivitetsproblemet i den

svenska ekonomin.

Tidigare  har #ven detta problem  kunnat héllas mindre syn-
ligt, inte minst genom den inflation som Uppstétt. Men ocksa
denna I6sning  blir omdjlig under  1990-talet. Den tilltagande
integrationen med omvérlden om0jliggor en fortsatt svensk
inflation langt ver konkurrentlandernas. Det innebar git pro-
blemet blir akut. Gapet mellan den langsamma  produktivitets-
tillvaxten & ena Sidan och de véxande  kraven a den andra
maste snabbt minskas.

7.5  Slutsats

Slutsatsen  zr gt fortsatt svag produktivitetsutveckling pa lang-
re skt medfér  utomordentligt svra problem, inte minst pa
grund 4, tilltagande svarigheter gt finansiera den offentliga
sektorn.  Risken #r pataglig att ekonomin kommer  in i g ONd

cirkel, dar g svag produktivitetsutveckling ger upphov il
stigande skatter ~ vilket i sin tur Ytterligare foérsvagar  produk-
tivitetstillvaxten. Ocks& j denna mening star Sverige infor be-

tydande  produktivitetsproblem.

Mot denna bakgrund - det viktigt att soka forbattra pro-
duktiviteten, alldeles  opavsett Matproblem eller internationell
position.

Kravet inskérps 4, den internationella utvecklingen. 1990-
talet staller svensk ekonomi  infor gtora krav, med hérdnande
internationell konkurrens och gtor utslagning. Samtidigt  tycks
potentialen vara stor, med enandet 5, Europa nara forestaen-
de. Prognoser finns o, att den inre marknaden i EG kan
innebéra et engangslyft 5, produktivitetsnivan P& ca 5 pro-
cent, genom skaleffekter, andra regler for offentlig  upphand-
ling samt slopade handelshinder. Langsiktiga,  dynamiska  ef-
fekter  kan tillkomma darutover. Om Sverige | det laget inte
formar  oka produktiviteten ar risken gior for betydande ba-
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lansproblem. Det skulle tvinga fram o, ldng och plagsam 5.
passning via Aatstramning, arbetsléshet och utslagning.

Delegationens slutsats  blir gt Sverige har betydande pro-
duktivitetsproblem. Dess beskaffenhet gar dock 4, en hagot
annan art an vad gom hittills framkommit i den allmanna
debatten.

Produktiviteten i Sverige har utvecklats lAngsammare an
industrilandernas genomsnitt under  efterkrigstiden. Men de
verkliga problemen  ligger i vad go, sker | framtiden, om pro-
duktivitetstillvaxten fortsatter att vara svag | forhallande till
Sveriges relativa  kostnadsutveckling och medborgarnas  krav pa
hoéjda realloner och forbattrad offentlig service. Framfor allt
den framtida  utvecklingen ay Skattetryck och offentlig  sektor
ger anledning  till 5.4

Produktivitetstillvaxten maste Okas for gyt komma upp i niva
med de mest framgéangsrika industrilanderna, men ocksa for
att mota framtidens krav  pd sjukvard, dldringsvéard,  battre
milip och stigande materiell  standard.

Det zr darfor viktigt att analysera den svenska produktivi-
tetsutvecklingen mer i detalj. Varfor  har produktivitetstillvax-
ten démpats Var ligger hindren  mot och mojligheterna till
produktivitetsforbattringar Det ar amnet for de foljande ka-
pitlen.
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KAPITEL

Vad bestammer

produktiviteten

| detta kapitel redovisas oOversiktligt, som en inledning till den foljan-
de analysen, olika faktorer gom Paverkar produktiviteten. Det rér sig
om Produktionsfaktorernas kvalitet och utnytjande. P& langre sikt
handlar det gm vilka drivkrafter gom finns for att I6pande hdja
kvaliteten och oka effektiviteten i resursutnyttjandet. Vidare redovi-
sas de olika hypoteser gom framforts rorande orsakerna till de
senaste decenniernas  lagre produktivitetstillvéxt. Syftet &r att ge en
tankeram for de foljande kapitlen och belysa vilka fragestéliningar
som kommer att analyseras idenna del g, betdnkandet.

8.1  Produktivitetens bestamnings-
faktorer
Om produktivitet definieras oy, produktionsresultat i forhal-
lande till resursinsats  gdller, i allmanna  termer, att Produktivi-
tetsnivdn  avgors gy Produktionsfaktorernas kvalitet ~ och hur
effektivt  de kan utnyttjas. | ett langre perspektiv  ar det centra-
hur  drivkrafterna for fornyelse  och férkovran ser ut och
fungerar. | det folijande redovisas forst de olika faktorer 4,
paverkar  produktiviteten for de givna produktionsresurserna.

Darefter  geg en genomgang gy vad g4y avgér resursutnyttjan-
det p& kort och lang sikt, och vilka drivkrafter som langsiktigt

ar viktiga.
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| Produktionsfaktorernas kvalitet

Med arbetskraftens kvalitet menas Manniskors halsa, utbild-
ning, arbetsmoral och forvarvsfrekvens. En faktor som Paver-
kar  detta ar arbetskraftens sammansattning. Tidigare, da
kroppsarbete dominerade, bor produktionen per arbetstimme
ha paverkats av Viken andel ., arbetskraften som befann  sjg i
de fysiskt mest produktiva aldrarna. Denna effekt torde dock
minska, i takt med gt den tekniska  utvecklingen gor intellek-
tuell kapacitet, erfarenhet  och formaga till problemlésning  vik-
tigare an kroppskrafter.

| stallet blir arbetskraftens kompetens och utbildningsnivd  allt
central.  Ju battre  utbildning desto hogre borde arbetskraf-

mer
tens produktivitet bli. Orsaken &r gt utbildning  6kar férmagan
till komplex  problemlésning samt formagan gt hantera  kom-

plicerade  maskiner  och hjalpmedel.

Kulturella faktorer spelar sjalvfallet o viktig roll for arbets-
produktiviteten, Det handlar  ,,, svargripbara faktorer, som
oftast zr omojliga gt kvantifiera men som Kan ge mycket
konkreta  resultat p& sa olika omréden o synen pa kvinnors
arbete, frdnvaro, maskning och extraknick.

Kapitalets kvalitet ~ kan forbattras genom modernisering och
teknisk  utveckling. Detta ©kar totalproduktiviteten. Det Okar
ocksa arbetsproduktiviteten, da kapitalintensiteten okar. En
snabb kapitaltillvaxt och Okad automatisering gor det majligt
att producera mer P& gn arbetstimme. Investeringarna for-
kroppsligar ocksd teknisk  utveckling, vilket  okar totalfaktor-
produktiviten.

En del 5y en nations totala kapitalstock  utgors 5y infrastruk-
tur, dvs kommunikationer sdsom jarnvagar, vagar, broar och
telekommunikationssystem. En val utbyggd infrastruktur
underlattar flodet ., varor ©Ch tjanster och sanker darmed
transportkostnaderna. En god infrastruktur underlattar ocksa
en mer effektiv. lagerhantering. Detta  Okar produktiviteten
saval for arbetskraft som for ovrig kapitalstock.

En snabb produktivitetsokning forutsatter sdledes nyinueste-
ringar, gom Moderniserar kapitalstocken. For detta kravs gyt
sparandet i samhallet 3y hogt eller att kapital importeras och
anvands till  investeringar. Men o, modernisering av Kapitals-
tocken  krdver ocksd o, hog takt vad galler utrangering gy
gammalt kapital. Det zr sdledes inte bara kapitalstockens stor-
lek, utan ocksd dess Alder, oo, & vasentlig for produktiviteten.
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8.1.2  Efterfragetryck och resursutnyttjande

Det r ocks& viktigt hur produktionsfaktorerna utnyttjas. ~ Det-

ta Paverkas 4, arbetsmarknadslaget, efterfragetrycket, mojlig-

heten att utnyttja stordriftsfordelar samt forskjutningar av
faktorpriserna.

Laget pa arbetsmarknaden har tv& omedelbara  effekter  pa
arbetsproduktiviteten.

o | karva tider med hog arbetsloshet, slds de minst produktiva
arbetsplatserna ut. Det hojer den genomsnittliga produktivi-
teten i €konomin. | goda tider med gott om Jobb och hdg
efterfrdigan ~ p& arbetskraft, dras arbetskraft som ger lagre
produktionstillskott in i produktionen, varvid  den  genom-
snittiga  arbetsproduktivitetsnivan sjunker, allt apnat lika.

o Styrkan i denna effekt beror pa rorligheten pa arbetsmarkna-
den. Ju trégare arbetsmarknaden ar, desto o mMotverkas

denna effekt ., en annan Om foretagen behdller  arbetskraft
sven i konjunkturnedgang s.k labour boarding, minskar  den
uppmatta  arbetsproduktiviteten, dd o, minskande  produk-

tion sl&s yt pd en konstant  arbetsstyrka.

Nettoeffekten ar inte given. Den beror p& underliggande fakto-
rer som rorligheten p& arbetsmarknaden och sysselséttnings-
graden. Samtidigt  ar svéangningarna pa arbetsmarknaden i sig
kortsiktiga och konjunkturella och deras effekter p& produk-
tiviteten kan variera starkt gyer tiden. Fér langsiktig — analys
méste de rgnsas Port.

Under  1900-talet  har den kapitalméngd som Kravts j indu-
strin gradvis Okat. For att en traditionell fabrik, tex i verk-
stadsindustrin eller  skogsindustrin, skall kunna  konkurrera
framgangsrikt, har kravts allt storre  Kapitalinsatser. Ett lon-
samt utnyttjiande av detta dyra kapital kraver tillverkning i s&
langa serier som MOJligt.  JU mer man Kunnat utnytta  s&dana
stordriftsférdelar, desto hogre har produktiviteten blivit.  Med
flexibel  produktionsteknik ex. datorstyrda  maskiner,

mer R
med kort varsel  kan dock betydelsen 5

som kan stédlas g
stordriftsfordelarna minska i vissa Ssektorer.

En del ,, kapitalet binds i lager. Ju o, effektiv  lagerhdll-
ningen & mindre lager gom behovs for den I6pande
produktionen _ desto hogre blir kapitalproduktiviteten. Ett
annat satt att Oka kapitalets  produktivitet ar att Utnyttia  real-
kapitalet o storre del 5, dygnet. Ju langre tid dyra maskiner
och lokaler star oanvénda, desto hogre blir kapitalkostnaderna

per producerad enhet  och desto lagre blir kapitalets produk-
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tivitet. Enskift ~ och hog sjukfranvaro paverkar  sdledes kapital-

produktiviteten negativt.  Utdkad  skiftgdng, gom gor det moj-
ligt att utnyttja kapitalet ~ fler timmar, 6kar daremot kapitalets
produktivitet. Lag franvaro 5, med ¢3mma argument,  Ocksd g

faktor <, ger hog kapitalproduktivitet.

Innebérden v det sagda zr att det samlade efterfragetrycket
spelar o4 betydelsefull roll  fér produktiviteten. Det galler pa
kort sikt  nyr konjunkturerna forandras _och p& lAng sikt. P&
kort sikt beror effekterna p& vad <om ovan sagts om arbets-
marknaden. P& langre sikt gr relationen tydligt  positiv Stark
efterfrdgan  driver  fram nyinvesteringar och utbyggnad ,, ka-
paciteten. Efter hand brukar detta medféra o6kad kapitalinten-
sitet och darmed okad produktivitet.

Slutligen  bor  detta sammanhang ppekas, gatt utvecklingen

qy de relativa  kostnaderna for  utnyttjande av Olika  produk-
tionsfaktorer paverkar  hur produktiviteten utvecklas  for ..
och o, dem. Om lénekostnaderna stiger j forhallande till - kapi-
talkostnaderna, brukar  detta medféra gt arbetskraft ersitts
med kapital. Det okar kapitalintensiteten och hojer arbetspro-
duktiviteten. Om  kapitalkostnaderna stiger, relativt sett,
tvingas gn snabbare  kapitalrationalisering fram, vilket  6kar
kapitalets produktivitet. Om  energipriserna stiger, kommer
hushaliningen med energi att forbatras, g, Effekterna  pa
totalproduktiviteten v dessa relativa  forskjutningar kan inte

avg('jras pé forhand.

8.1.3 Drivkrafter bakom omvandling och
tillvaxt

De gyan redovisade faktorerna som Paverkar kvaliteten och
utnyttjandet av Produktionsresurserna paverkas i sin tur av
andra faktorer. Dessa ror hur iegyrserna  fordelas  pa olika .
vandningsomraden och hur de forandras  gyer tiden.  Produk-
tionsresursernas kvalitet ~ och utnyttjande ar ju inte ndgot gom
gr Statiskt och givet, en 0&ng for alla, ytan nagot som kan
paverkas genom mansklig  aktivitet. Pa lang sikt zr detta mer
vasentligt  an hur dagens uppsittning av Produktionsresurser

ser ut.

Allokeringseffektivitet

For att arbete och kapital skall kunna ge hég produktivitet,

maste  resurserna  Sattas in dar de ger storst utbyte.  Detta
kraver 4t ekonomin fungerar val, gt de g5, fattar beslut .,
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anvandningen har ratt information och fattar

av resurserna

ratt beslut; gt arbetsorganisationen placerar varje anstalld ,qp
son P& gn plats dar hon kan utveckla hela sin potential; samt
att det existerar et beloningssystem som ger drivkrafter att
arbeta och investera  produktivt och att flytta resurserna  dit
avkastningen ar storst.

Detta fOrutsatter i sin tur att Marknaderna fungerar  smidigt,
att prissystemet ~ sander yt ratt signaler, att skatte- och bidrags-

belonar den ¢ arbetar och investerar

sig for produktiva

pa ett produk-
andamal,  okar

systemet

tivt satt, utbildar sin kompe-

tens, tar ansvar, etc. Det innebar ocksd gt det inte bor lona sig
for foretag att skatteplanera  gpgrare 4an investera, att det inte
bor yara mer lonsamt gt séka monopolstélining snarare an att
produktutveckla, att det inte skall 53 mer 'Ockande  for den
enskilde gt svartjiobba an att arbeta och utbilda sig, etc. Dessa
krav hanger gsamman Med vad g, tidigare Kkallats  allokerings-

effektivitet; dvs it ratt saker produceras. | detta perspektiv

menas Med o effekiiv  allokering  att resurserna  Sétts in pa
ratt  stalle.

Detta  sistnamnda, helt avgobrande  kriterium lter sig emel-
lertid bara med svarighet inordnas i op traditionell produk-
tionsfunktionsanalys. For ait forstd de yitersta  drivkrafterna
bakom  produktivitetsutvecklingen och de faktorer o disku-

terats i detta avsnitt, maste perspektivet  breddas och hela den
dynamiska  omvandlingsprocessen i en ekonomi  behandlas.  En
sddan analys maéste inkludera institutionella ramar, omvand-
ling och konkurrens, beléningssystem, arbetsmiljo ~ och psyko-
sociala  faktorer. Med it brett begrepp kallar vi detta for
drivkrafter for produktivitet.

Drivkrafter i denna  mening &r sérskilt viktiga, oy det vi ar
intresserade av inte primart  &r produktivitetens nivd, ytan dess
tilvaxt  gver tiden och hur denna forhdller  sjg till produktivi-
tetsutvecklingen i andra lander.

Ansatser  for analysen av drivkrafter

Det finns o, lang ekonomisk tradition, som behandlar  sddana
frgor. En tankefara  forknippas  med Joseph Schumpeters  teori-
er om entreprendrens betydelse; hur kreativ forstorelse om-
vandlar och slar ; aldre verksamheter for att ersatta dem med
nya En gppan betonar  agande- och kontraktsforhallandenas

vikt  for gt skapa incitament for  langsiktig utveckling och
produktivitet

EN annan ansats ar Michael  Porters forsok att knyta samman
nationalekonomi och féretagsekonomi. | den analysen ligger
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betoningen  p& samspelet mellan konkurrens och omvandlings-
tryck. Olika  hinder  och trosklar kan positiv  effekt,  nar
foretagen soker vagar att évervinna dem  under fSrutsattning
att de har frinet 5 soka nya Idsningar  och beldningssystemet
gynnar den gom Okar produktiviteten. Det nationella foreta-
garklimatet ~ framstdr med detta synsatt gom centralt  for majlig-
heterna gt l0pande hoja produktiviteten.

Det viktiga | samtliga dessa ansatser &r att en Vviss faktorupp-

sattning  inte bara ar ndgot goy finns  och maste accepteras;

produktionsfaktorer och komparativa fordelar  ar ndgot gom
skapas. Okad produktivitet och konkurrensfordelar kommer .,
hogkvalitativa institutioner som Skapar specialiserade faktorer
med sarskilda,  konkurrenskraftiga egenskaper och sedan [6-
pande uppgraderar dem. Med detta synsatt blir det viktigas-
te inte att gora det basta mdjliga 4, de givna produktionsfakto-

rerna utan  snarare att malmedvetet arbeta for ¢t foradla

dem; att lopande hoja arbetskraftens kompetens, driva p& den
tekniska  utvecklingen, utveckla  spetskompetens pa viktiga gm.-

rdden och lépande pressa kapitalkostnaderna.
Delegationen finner detta rimligt. Man Dbor vid analysen

produktivitetsfragor fokusera  p& de grundlaggande faktorer
som ror ekonomins funktionssatt, snarare an P& Kkortsiktiga
ingrepp.  Dynamiska  aspekter ¢, innovationsforrnaga och om-
vandlingstryck ar viktigare  an statisk analys ,, givna tillgangar.
Det zr saledes drivkrafterna for  omvandling som bor std
centrum  nar konkurrensfordelar och langsiktig  produktivitets-

tillvéxt  skall analyseras.

8.2 Hypoteser om  produktivitets-
stagnationen

En omfattande internationell debatt har forts ., nedgangen
av Produktivitetstillvéxten. En rad hypoteser har framforts
orsakerna.

Debatten dominerades til g, borjan 4, relativt  kortsiktiga
férklaringar. Man  observerade att  produktivitetsnedgangen
kom i samband med olje-, livsmedels- och ravaruprischockerna
under  [970-talet. Dessa ledde saval till allvarliga kostnadskri-
ser som lll betydande  efterfrdgebortfall. Effekten  blev sjun-
kande kapacitetsutnyttjande, utslagning 5, kapital och 1ag in-
vesteringsniva _och darmed o fall j produktiviteten

Vissa bedomare  har | stéllet anlagt et langt historiskt per-
spektiv. ~De havdar it det inte ar 1970- och 80-talen som ar
sarskilt ~ déliga, ytan 1950- och 60-talen .., ar unikt bra. Det
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som behover  forklaras 5r séledes inte tillbakagadngen under
1970-talet, utan snarare
efterkrigsdecenniernaf
Det  som, enligt detta synsatt, gjorde ftillvaxten sd shabb
under 1950- och 60-talen , den samtidiga férekomsten av ett
antal tillvaxtbeframjande faktorer  efter det andra varldskrigets
slut. Bland dessa brukar namnas att krigets forstorelse  skapade
ett Starkt efterfragetryck, dels j form ,, investerings- och ater-
uppbyggnadsbehov, dels j form ., uppdamda konsumtionsbe-
hov. USAs dominans gav stabila  véxelkurser under flera ar,
vilket i sin tyr underlattade handelsutbytet. USAs tekniska
overlagsenhet gav andra lander mojlighet  till snabb fillvéxt
genom imitation  _ som USA understodde via Marshallhjalpen.
Handelsliberaliseringen i form ,, avregleringar ~ och sénkta

den snabba uppgdngen under de forsta

tullar ~ vidgade marknaderna och skarpte konkurrensen.

Dessa och o, del andra faktorer gav en automatisk, stark
efterfragetillvaxt, samtidigt ~ gom de gay méjligheter il kraftiga
produktivitetsférbattringar. Dessa klingar efter hand patur-
ligen yt, i och med ait Vasteuropa och Japan byggs upp efter
kriget, hamtar in USAs forspréng, dollam  borjar vackla, han-
delsliberaliseringen blir genomférd  och arbetskraften flyttar
fran industri  till tjanstesektor.

Enligt denna forklaring skulle v alltsd  botten p& produk-
tivitetsproblemet se en historisk utvecklingsfas naturligt
over ien annan, som ur Produktivitetstillvaxtsynpunkt ar mer
normal an den tidigare.

Denna  avmattning av Produktivitetstillvaxten har,  menar
nagra, forstarkts gy att vastekonomierna under 1970-talet  kom
att fungera allt samre.7 Ekonomierna blev trogare, anpassnings-
processerna ldngsammare  och effektiviteten i resursallokering-
en samre. De faktorer som brukar  framhallas i detta gamman-
hang ar bl.a hogre inflation pd grund ,, snabbare lonekost-
nadsstegringar och storre budgetunderskott. Det har medfort
att priserna  fluktuerar mer, Planeringshorisonterna forkortats
och investeringarna stagnerat.  Stigande  marginalskatter och
hogre inflation medforde it de reala effekterna 4, skattesyste-
met blev alltmer  snedvridande. N&gra framhéller i detta gom-
manhang den offentliga  sektorns tillvaxt  gom en faktor  bakom
hojd  skattekvot och forandrade incitament.

Under genare ar har o, rad studier med o foretagsekono-
misk inriktning koncentrerat sig pd frdgor o hur foretagen
leds. De hypoteser gom diskuteras & bla att foéretagen  har wvarit
for langsamma  att anpassa arbetsorganisationen till  den
tekniken  och de nya krav gom dagens valutbildade arbetskraft
staller. Till detta kan laggas hypoteser oy att foretagsledning-
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arna | den anglosaxiska varlden blivit  allt o kortsiktiga, i
meningen att de inte tillrackligt satsar P& langsiktig tillvaxt
utan allt for mycket p& kortsiktiga  vinster
Den svenska debatten
Debatten  j Sverige har | stort avspeglat den j andra lander, med
samma typ av argument Och hypoteser. Den tidigare forskning-
en om Produktivitet betonade  starkt kapitalbildningens bety-
delse. Nar diskussionen om Produktivitetsstagnationen kom
igdng, forekom  s&val den ekonomisk-historiska ansatsen om de
utklingande tillvéxtfaktorerna som hypotesen om de akuta
chockernas  betydelse.

Debatten  , den svenska  produktivitetsutvecklingen

svaga
1980-talet  har framfor
ar efterfragetryckets
mins funktionsséatt. Dar
ringarna  lyfts fram
omvandlingstrycket och I&st in resurser
tillvaxtpotential. De frAgor goy varit sarskilt
under offentlig  sektor, skattekvot, reglering-
[sésom sjukforsakringenl P& senare tid
betydelse  blivit  allt

under allt rprt tvd problemkomplex. Det
betydelse Det

har bl.a effekterna

forsta andra rpr ekono-
av de stora devalve-

qy debattorer, som Mmenat att dessa minskat

i sektorer med

samre
framtradande

senare &N har rort
ar och transfereringar
har ocksa fragan , arbetsorganisationens

mer Uppméarksammad.

8.3  Analysens

En analys 4, Sveriges

av den nationalekonomiska

sens Stringenta som av mer
miska och breda ansats gom Schumpeter mfl  foresprékar.

eklektisk. Det
som Produktivitet.
att P& ett tillfredsstéllande

upplaggning

produktivitetsproblem méste gora bruk
produktionsfunktionsanaly-

metoder

saval

matematiska den dyna-

Tankeramen blir i denna  mening ar oundvik-

ligt, nar det galler gt sa& omfattande omrade
Eftersom det visat
produktivitetsstagnationen
ram, har

olika

sig omgjligt satt

forklara fast,
hard
lagga pussel

under

inom  ramen " en

teoretisk man ocksd internationellt mast

ansatser
e &r kommit gyt

med och metoder. Pluralism har

darmed kénneteckna forskningen

senar
om Produktivitet.

Detta #r ocksd vad karakteriserat produktivitetsdelega-

underlag  frdn skilda
Som framgatt
drivkrafterna

detta

som
har anvant 0SS av
olika metoder.

tionens arbete. Vi olika
discipliner,

delegationen

anvander anser

for produkti-

som

att det centrala zr hur

vitet utvecklats  syer tiden och hur paverkat  allokerings-
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effektiviteten och produktionsfaktorernas kvalitet. ~ For detta
kravs o analytisk  stomme ay hard produktionsfunktions-
metodik, men Ocks& beredvillighet att utanfér  denna da sd
kravs, ex, da det galler arbetsorganisationens och skattesyste-
mets effekter  pd produktivitetsutvecklingen.

Det g detta goyn ar Utgdngspunkten — for del Il 4, detta
betankande. Att granska de skilda forklaringsfaktorema, att

vardera dem och g, mojligt rangordna dem jr uppgiften  for de
foljande  kapitlen.

Kapitel 9-10 behandlar  produktionsfaktorerna arbete  och
kapital. Kapitel 9 analyserar  arbetskraftens kvalitet, arbets-

marknadens funktionssitt, och betydelsen vél fungeran-

av en
de arbetsorganisation i de enskilda foretagen, medan kapitel 10
behandlar investeringar och kapitalbildning. Kapitel 11 analy-
serar den svenska branschstrukturen, overflyttningselfekternas
roll, teknikspridning och devalveringspolitik. Kapitel 12 ror
effektiviteten i resursallokeringen, daribland konkurrensens

och regleringarnas betydelse.



KAPITEL

Arbetskraft och
arbetsmarknad

| detta kaplf@rlalyseras effekterna  p& produktivitetsutvecklingen
i Sverige gy humankapitalets  kvalitet och utveckling. Med detta
menas Manniskors  utbildning, motivation,  sysselsattning  och frén-
varo; Vidare arbetskraftens  rorlighet samt arbetsmarknadens funk-
tionssatt.  Betydelsen 5y, organisationen av arbetet pa den enskil-
da arbetsplatsen diskuteras.  Sarskild vikt laggs vid drivkrafterna

for ansvarstagande, férkovran  och fornyelse.

9.1  Drivkrafter och produktivitet

Av  produktionsfaktorerna ar arbetskraften _ humankapita-
let  den avgdrande.  Méanniskors pahittighet, deras formaga
att lara, deras motivation och férmdga att hantera  férandringar
avgér den ekonomiska utvecklingen och gor det majligt  att

overvinna  begrénsningar  vad géller tillgdng till naturtillgdngar
och kapital. Den ekonomiska historien  visar manga exempel p&
det. Dagens framgangshistoria _ Japan  r ett. Dar har pro-
duktiviteten méangdubblats under efterkrigstiden, trots att lan-
det inte har nagra egna naturtillgngar att t@la gy och trots  att
en stor del 5, kapitalstocken var Sonderslagen  efter varldskri-
gets forddelse.

Arbetskraftens paverkan  p& produktiviteten sker pa tva satt.
For det forsta yjg arbetskraftens sammansattning, halsa och
utbildning. Dessa faktorer avgor arbetskraftens kvalitet;  vilken
potential  humankapitalet har. For det andra paverkas produk-
tiviteten av hur denna potential  utnyttjas. Detta avgérs i sin

tur bla arbetsmarknadens funktionssatt, dvs i viken

av
strackning  systemet  fungerar s att man uppnar balans mellan
individens resurser OCh arbetets krav. Lika viktigt 5 hur foreta-

gens interna arbetsmarknad fungerar.  Varje anstilld  borde
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ha o, personlig utvecklingsplan och genom kontinuerlig utbild-
ning mojlighet gt utveckla  sin potential.  En appan  Viktig
omstandighet ror den ekonomiska utvecklingen pa makroniva;
sysselsattning ~ och arbetsloshet  péverkar via ett antal mekanis-
mer Utnyttiandet qy arbetskraften.

| detta kapitel analyseras hur dessa faktorer  utvecklats  gver

tiden.  Centralt 5r vilka  drivkrafter manniskor haft gt hoja
kvaliteten pa sina arbetsinsatser, dvs gt utbilda  sig, forkovra

Sig, anpassa Sig till andrade  omvarldsbetingelser, hitta pa nya
metoder och produkter _ kort  sagt att gora ratt saker och
arbeta produktivt. Fragan ar om dessa drivkrafter férandrats  pa
ett s&dant sait att det kan forklara nedgdngen 5, den svenska
produktivitetstillvéxten under 1970- och 80-talen.

9.2  Arbetskraftens sammansattning

Med arbetsproduktivitet menas Vanligen  produktion per tim-
me. Den paverkas 4, arbetskraftens sammansattning, hur  stor
del ,, den arbetsfora befolkningen som DPefinner  sig i arbets-
kraften dys aktivt soker arbete och hur sior del 4y arbetskraf-

ten som [@Ktiskt  har sysselsattning  samt i vilken grad arbets-
kraften  utnyttjas i produktionen frnvaro, arbetstider ~ m.m.].
Nar arbetskraftens sammansattning forandras  kan darfor pro-
duktionen ey timme ocksd forandras  ytan att vare persons
arbetsinsats ~ eller resultat forandrats. | den meningen  har ocksa
arbetsproduktivitetsmattet brister.

Sverige har under relativt lang tid haft o, hogre andel 4, den
arbetsfora befolkningen i arbetskraften 3n i andra lander.
Tabell 9.1
Andel sysselsatta pa arbetsmarknaden 1989
Procent
Land 16-64 ar 55-64 ar

Man Kvinnor Man
Kvinnor
Finland 81,0 73,5 44,4 40,0
Frankrike 76,8 57,6 46,9 31,4
Nederlanderna 79,7 51,1 46,0 16,5
Norge 87,6 72,9 74,0 53,3
Spanien 81,1 41,3 62,7 19,7
Storbritannien 86,3 66,0 65,7 37,3
Sverige 88,7 83,2 74,8 64,3
USA 87,8 69.4 66,6 44,7
Vasttyskland 83,0 54,5 63,1 26.3

Kalla OECD1989
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For gpy Oversikt
over debatten, ggJo-
nung och Persson
Kvinnors  roll j eko-
nomin, bilaga 23
till langtidsutred-
ningen 1990.

och arbetsmarknad

Forvarvsfrekvensen har under efterkrigstiden stigit  till  hogre
nivder an i ndgot anpnat vastland, o tabell 9.1, Orsaken g
framfér  allt ¢ fler kvinnor  sedan 1960-talet skt sig ut pa den

oppna  arbetsmarknaden. En nnan  icke ovasentlig  faktor  har
varit gn aktiv  politk  for ¢ stimulera  handikappade att enga-
gera Sig pa arbetsmarknaden i en eller gpnan form.

Ibland  har antagits, att epn Okad andel kvinnor och ungdomar
i arbetskraften medfor negativa effekter  p& arbetsproduktivite-
ten. Hypotesen  &r dock svéar att testa, bl.a eftersom  kénsfordel-
ningen skilier sig &t mellan branscher, varfor man Tiskerar gt

dubbelrakna eller fanga upp effekterna v Dbranschstruktur
snarare an kon.

Ett  argument varfor -~ hog  kvinnlig forvarsvfrekvens skulle
paverka produktiviteten negativt  ar att kvinnor  pga dubbelar-

bete och fortsatt . < ar fOr barn] har hogre franvaro  ap man.
Ett annat argument som anforts  ar at kvinnor  ofta har lagre
Ioner,  viket ,ces avspegla lagre marginalproduktivitet. Det
finns  emellertid andra faktorer  3n marginalproduktivitet som
styr relativionerna, daribland  konsdiskriminering. En rad .
dersokningar  ,,, den svenska arbetsmarknaden hévdar it bara
en Mindre del 5y l6neskillnaderna mellan  man och kvinnor
beror p& sadana faktorer som Kan antas ha anknytning till
marginalproduktivitet, sdsom  utbildningsniva och frénvaro
Det gar darfor inte att verifiera  hypotesen att  konsfordelning-
en P& den svenska arbetsmarknaden skulle péaverka produktio-
nen per arbetad  timme.

Det zr ocksd svart ait beldgga at den omfattande invandring
som Skett sedan 1960-talet  skulle paverkat produktiviteten at
nagot bestamt hall.  1960-talets  arbetskraftsinvandring qy fore-
tradesvis yngre man kan ha haft positiva  effekter. Det senaste
artiondets  vag ,, flyktingar  ytan sprakkunskaper kan mojligen
ha haft negativa effekter. Det beror dock | si fall snarare P& att
den svenska arbetsmarknaden haft svart ait assimilera  dem 4p
pa flyktingarna sjdlva; de har ofta o, hog formell  utbildnings-
nivd. Det gar heller inte gt havda g detta  skulle vara en
faktor  bakom en 'elativ svensk efterslapning; jven andra lan-

der har haft sior invandring  under 1980-talet.

Sysselséttningen

Det ar sannolikt gt o hog sysselsattningsandel medfor gyt
personer Med lagre produktivitet an genomsnittet béde kom-
mer in pa arbetsmarknaden och haller sig kvar dar. Sveriges
ambitibssa  och framgangsrika  arbetsmarknadspolitik for arbets-

handikappade kan leda till o, s&nkning ay Produktivitetsok-
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9.3  Utbildning

Arbetskraftens kvalitet
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hennes humankapital. Med denna gnsats kan o, Ocksd berak-
na vérdet o, utbildning genom att se hur individernas ersitt-
ning forandras d& deras utbildningsniva héjs;  l6nehojningar
betraktas  d& o, avkastning pa investeringar i humankapital.

931  Utbildningens effekter  pa
produktiviteten

Utbildningssystemet har haft gtor betydelse for produktivitets-
utvecklingen. I ménga 4, de growth-accounting-studier som
genomforts  hénférs  den oforklarade restposten [se kapitel
till  effekter .., utbildning. | andra studier har o, sOkt hitta
direkta  empiriska  kopplingar. | en av de studier delegatio-
1atit genomfora  undersbks  sambandet  mellan de kunska-

mer

nen
forvarvats i skolan & sidan och produktivitet & den
per som ena

andra j eyt antal industrilandens Undersdkningen havdar gt
det finns gt kvantifierbart sddant samband; forfattaren vagar
sig tom pa att dra slutsatser o, hur gtor andel 5, produk-
tionsstagnationen i USA oy beror pa forsamrad  utbildning.

For Sverige har inga sédana studier gjorts. Samtidigt framhal-
ler ménga i allménna  ordalag utbildningens betydelse  for till-
vaxt och valstand. Inférandet ay den allmanna folkskolan ar
1842 pekas ofta i oy en Viktig faktor  bakom den svenska
snabba tillvaxten nagra decennier senare. Genom  reformen
fick Sverige, trots sin relativa  fattigdom, tidigare  sn manga
andra lander o litterat  arbetsstyrkaf

Under de 150 & gop gatt sedan dess har uthildningsnivan
stigit kraftigt.  Arbetskraften ar langt béttre utbildad  zn nagon-
sin forut. Under de gepaste 30 &ren har framfor allt gymnasiet
och den hogre utbildningen byggts yt. Det borde, enligt den

konventionella visdomen, ha bidragit il o, stigande produkti-
vitet.

Det gr dock inte bara utbildningens  omfang och nivd ¢oy ar
viktiga, ytan &ven dess inriktning och kvalitet. I en alt  per
integrerad ~ vérld 4y dessutom  utbildningssystemets inriktning
och kvalitet i forhdllande till konkurrentlandernas av stor bety-
delse.

Dessa omsténdigheter gor det svart ait gora kvantitativa test
ay Sambandet mellan  utbildning och prduktivitet. Det &r inte
forvdnande att forsok gt med enkel regressionsanalys ~ forklara
produktivitetsstagnationen pa makronivd  med férandringar av

utbildningens omfattning  och langd har misslyckats gt ge nag-
ra Signifikanta resultat.  SCB har, dd de gnyant denna metod,
dragit  slutsatsen att den formella utbildningsnivan ar et
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trubbigt instrument for analys
for produktiviteten.7
Delegationen har darfor &t utfora ey antal studier

qy Utbildningens betydelse

som
staller e Specifika frgor o, utbildningens effekter

duktiviteten.

pa pro-

o Ar utbildningen i Sverige tillrackligt ~ omfattande  jamfort med
utbildningen i andra lander

o Finns de utbildade pa ratt Stalle

0 Hur ar utbildningens kvalitet

9.32  Utbildningens omfattning

Den formella  utbildningsnivan har héjts kraftigt under de gq.
naste 30 &ren. Den niodriga  grundskolan infordes  successivt
under  1960-talet. Mellan 1960 och 1986 o¢kade den andel 4,
arbetskraften som Nade minst treérigt  gymnasium fran 6 pro-
cent til 31 procent. | dag g&r over 90 procent gy varje &rsgrupp
i gymnasiet,  att jamféra med drygt 60 procent 1965.8
Antagningen til den hogre postgymnasiala utbildningen
Okade explosionsartat under 1960-talet och nadde sin kulmen
slutet ,, decenniet.  Efter o kraftig nedgéng i bérjan 5, 1970-
talet, Okade tillstrdmningen igen under  gepare delen 4, 1970-
talet, men har annu inte ndtt ypp U samma nivd gom i slutet
ay 1960-talet. | dag gar 31 procent gy varje darsgrupp vidare till
postgymnasial  utbildning, att jamféra med 13 procent  1965.
Detta  Overensstammer relativt vdl med den allménna ut-
vecklingen  inom OECD. Sverige har 9 &rs obligatorisk utbild-
ning, Vilket ar det samma som de flesta andra lander har; det
stora Undantaget ar USA med 12 &r. | de flesta OECD-lander-

na & omkring 90 procent av ton&ringarna i sekundarskola
antingen  frivilligt  eller gepom  att den obligatoriska  skolan har
forlangts.  Vad galler postgymnasial  utbildning ligger Sverige i
jamnhsjd med de flesta andra OECD-lander. Ungeféar o tred-
jedel 4, 20-24 aringama  far hogskoleutbildning. Sverige har
dock o, stérre andel &ldre over 25 &r] i den hogre utbildningen
4n andra OECD-lander. USA och Canada skilier sig fran &vriga
OECD-lander genom  att andelen  goy far hogre utbildning

ligger ungefar dubbelt —s& hogt gom Ovriga landers.

Utbildningens mangd bestams emellertid inte enbart 5, an-
tal &r och den andel 4, &rsgrupperna som deltar. Den bestams
ocksd ,, hur ménga skoldagar eleverna har p& ett &r. Har ar
skillnaderna mycket stora. En grundskoleelev i Sverige gdar i
skolan bara 180 dagar per ar, viket placerar ogg i Potten till-

sammans Mmed USA och Belgien. Siffran  kan jamféras med
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Japan; den japanska eleven gar i skolan 243 dagar ., Aret,
vilket betyder att hon far en tredjedel | or undervisning an den
svenska far p& ett &r Dessutom laser hon e ganger s& mycket

laxor ooy den svenska eleven 6 timmar i veckan jamfért med
219 De facto zr sdledes den svenska grundutbildningen numera
mindre  omfattande an i madnga andra lander.

Tabell 9.2

Andel gy arbetskraften med mindre &n gymnasium 1987

Sverige Vasttyskland Storbritannien  USA Japan
44,1 22,5 56,2 16,4 29,2

Andel ay arbetskraften med hogskoleexamen 1987 procent

Sverige Vasttyskland Storbritannien USA USA
11 6.3 17,0 23,4 14,5

Kalla Langt kvartill kunskapssamhélletSIND 19912

Vidare har hogjningen ,,, den formella  utbildningsstandarden
gatt snabbare | flera andra lander. Det har lange funnits en myt
att en gy Sveriges konkurrensfordelar ligger i gn val utbildad
arbetskraft. Det ar inte langre s&. Flera konkurrenter har hun-
nit ifatt och forbi. Tabell 9.2 visar ait den andel gy arbetskraf-
ten gom har lagre utbildning an gymnasium fortfarande ar sa
hog som 44 procent i Sverige. Det jr dubbelt s& mycket som |
Vasttyskland och nastan tre génger s& mycket o @ USA. Inte
heller ngr det galler den andel g, har hogskoleexamen ligger
Sverige pétagligt val framme.  Sverige har visserligen fler hog-
skoleutbildade an Vasttyskland, men betydligt farre  3n de
ovriga landerna  j urvalet. Det tyder p& it den svenska uthild-
ningsstandarden har brister saval vad géller bredd som topp.

9.3.3 Var finns de uthildade

En sak ar utbildningens omfattning.  En gnnan dr hur  manni-
skor med olika uthildning fordelar  sig p& olika branscher  och
sektorer.  Sverige skilier sig harvidlag frdn manga andra lander.

Hela 71 procent gy de hogskoleutbildade ar offentliganstallda.
Det &ar on hogre siffra  gn foér ndgot apnat OECD-land. Den
nast storsta arbetsgivaren 4 den privata tjanstesektorn. Né&got
under 50 procent gy dem med traditionell akademisk utbild-
ning aterfinns inom den privata sektorn. De examina som
utbildar ~ for den privata sektorn har efterhand Okat sjn andel. |
den privata sektorn  zr dock férekomsten av hogutbildade lagre
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an i jamforbara lander.  F& universitetsutbildade finns j den
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har hdgskoleutbildning 4r bara halften  s& stor i industrin g5
ekonomin som helhet. Andelen  ar lagre i Sverige an i jadmférba-
ra lander.

Anmarkningsvart ar att tillverkningsindustrin, som ar lan-

dets j sarklass storsta arbetsgivare r &n dubbelt s stor som
stérsta  naringsgrenen, och sjukvarden
hogutbildade.  Trots att tillverkningsindustrin
graderat upp produktsortimentet och hojt
kvalitet, inte pd ldnga vagar hojt de

i motsvarande

me
den darnéast hélso-
sysselsatter  sa
1980-talet
produktionens

anstalldas  formella
relativt

kunskaperna

under
har  man

kunskapsniva man.

industrin innebar
engelska och mate-
ar svaga hos stora delar 4y Det #r dock
inte sjdlvklart vad detta haft for pdverkan pa produktiviteten

kan & gpg Sidan havda de bristande
detta

stéaller

Den laga utbildningsnivan inom

att i basamnen svenska,

matik

som

de anstdllda  dar.

kunskaperna
introduk-

Man att
produktivitetsutvecklingen;
produktionsteknik

Att

maskiner

hammat eftersom

tionen hogre krav pa arbets-

kraften

av ny

an tidigare. kunna lasa instruktioner, forstd  rit-

och véga ta storre
konsekvenser

ningar,
blir allt Dessa negativa
av att Personalutbildningen gr Snedfordelad
har oy god formell
industrin
formell

eget ansvar
har forstarkts

programmera

viktigare.
och framst gar till

i A andra
dem ¢y redan kompetens i botten.

inom fortfarande
hdg
sadana

uttryckt,

manniskor

sidan zr manga arbeten monotona
SIND  har

under

kunskapsniva;
Okat senare
att en hog formell
overkvalificerade en del
och hdojer

och kraver
havdat  ait
tid. Detta
utbildningsniva
industrijobb
kostnaderna.

inte  nagon

andelen arbeten

t.o.m

skulle, krasst innebara

gf)l’ for

viket i sin tyr forsvarar  rekrytering

Brister i industrin

Det sistnamnda
duktivitetsproblem
hanger
till  fulla

al;

ar dock delegationen,

fran

nagot

utbildningen. Det

svarigheter  att

och potenti-
kapitel.

inte, menar
harstammar

pro-
som

snarare 1hop med arbetsorganisationens

tillgodogdra kompetens

senare | detta
med viss Sakerhet héavda
Mot
att  Utbildningsnivan
de framtida

sig manniskornas
friga gom vi Aaterkommer il
sikt

en

langre kan att kompetens-

ar det delega-

man

kraven kommer  att hojas. den bakgrunden

slutsats i industrin visar brister

sdval vad galler bredd

tionens
férhallande till

topp. Var

kraven, som

slutsats 5y darfor gt ambitionerna vad galler utbild-

P&



182  Arbetskraft

2 Enligt en ypp-
skattning fran VA
utexamineras ynge-
far dubbelt s&
manga ingenjorer
av samma kompe-
tensniva] per capita
i Japan gom i Sveri-
e. Ingenjorer  for
ramtiden, Medde-
lande 249, IVA
1986.

3 Alla uppgifter j
detta aysnitt kom-
mer, om iNte annat
uppges, fran Fé\ger—
linds yppsats i ex-
pertrapport 4.

och arbet:

ningen

utbildning

Bland
niker

tionen

rerna &r en Strategisk
| tider

nik.

det sars

tet och
Fran

ingenjorer;

medférde
skolorna

pa civilingenjorer
uppgangen
fortfarande

men
ningen
lander
ar inte
hammat

9.34

Sverige

ens kval
finns
de till

lander.

Grundskolans

Under

[International
Achievement,

lander.

och ekonomer.

som Satsat

tidigare

smarknad

ay de industrianstallda

universitetsutbildade
Ett
ay Civilingenjorer.

kilt  viktigt
ar 5y ordentliga
av 1960-talet
avbrot

slutet
manga
att antalet
minskade  under
i mitten
Sedan
finns,

kom.

ar for liten,
hardast
uteslutet

Utbildningens

har vérldens
itet

belagg for saval positiv
svensk standard,

kvalitet

de senaste
Association

IEA sokt
Resultaten

att bristen

dyraste
gr dock bade svarbedémd

har varit

sarskilt

Dele

resurs  1Or
med snabb teknisk
att utbildningen

dimensioner.
och framat
sina  studier
utbildningsplatser

1970-talet.

av
dess

menar
i synnerhet

pa

S

30 aren har
for
jamféra

b

att svenska grundskoleelever

frammande

jamférels

runt
Negat
skolan

talet

samband

10 Ar.
férhallande

som P&
pa att Studier

med barn
Ju aldre
till

e

andra
ivt
var bland
1980-talet.

mellan  just

i andra
barnen
lander.

ar att de svenska

de samsta

Detta

som delegationen
matematisk

pa ingenjorer
produktivitetsutvecklingen

och

blev,

bor hojas, bade vad avser 9rund-

och personalutbildning.

inom  industrin

problem ha

gationen menar
att utveckla

och organisatiorisk

Foljden
1980-talet,
har

nar
delegationen, ri

i jamforelse
den tekniska
varit
under

kvalitet

larartataste

om hegativ
respektive

ett stort
the Evaluation

landade. P& den

har visat

lander,
desto mer
matematikresultaten
i industrivarlden,
ar sarskilt
1&tit
kompetens

utfora

av ingenjorer

minskade
och farre

skola.

sjonk

allvarligt
tyder

dominerar

I varit

tek-

examina-

att civilingenj6-

och

har

efter
sokt

vid de tekniska

tek-

anpassa
utveckling

ar
hoég kvali-
pa
Det
hdg-

frigan

e in.

blev en Stark brist

den ekonomiska

utbildningskapaciteten

sk for

en

u

och omdebatterad.
utveckling i
jamfoért

internationellt

Okat
att utbild-

med de konkurrent-
utbildningen.

flaskhals
1980-talet.

Det

som

tbildning-
Det
férhallan-

med andra

projekt

of Educational

utbildningsresultat

positiva

Resultaten

fr

saval

pa
formaga

med

i olika

sidan ¢

sig ha goda kunskaper
sprédk samt visat god lasforstaelse.

var,

bast for aldersgrupperna
resultaten

an grund-
pa 1960-

tanke

ett Starkt

att gora



Arbetskraft och arbetsmarknad 183

kalkyler, skota datorer, etc] & gpg Sidan och samhallsekono-
Bishop a4 mins  produktivitetstillvaxt 4 den andra.

P& andra omraden  tycks Sverige havda sig béttre;  svenska
grundskoleelever ligger ungefar pa genomsnittet i de flesta
amnen, vad galler allmanna  kunskaper. P4 et omrade visar den
svenska skolan klart battre resultat zn alla andra, namligen vad
galler dess formdga  att ge likvardig ~ utbildning. Spridningen i
kunskaper mellan elever i olika regioner och socialgrupper ar
mindre  j Sverige an i nadgot annat land. Detta minskar  utslag-
ning och haéller nere en rad sociala kostnader, vilket har positi-

o effekter  pa produktiviteten pd makroniva.
Den svenska skolan har sdledes bade starka och svaga sidor.
Generellt sett har svenska elever medelgoda resultat  jamfort

V

med elever | andra industrilander. | absolut mening har ocksa
resultaten forbattrats under de senaste decennierna. Men
flera andra industrilander har studieresultaten forbattrats an
mer an i Sverige. Svensk skola tycks i denna mening halka
efter. Dessutom  #r det si gt Vissa, for produktiviteten vasentli-
ga delar g5y utbildningssystemets resultat  har varit daliga i
5 Detta motsager forhallande till  kostnaderna. Speciellt  for Sverige ar att en
ime_ grt]tdruatblldnlng— stor del .y resurserna  Satsats pa Okad larartathet i grundskolan.
ggn' ran harseen- Framfor  allt finns et stort antal speciallarare, bla for hem-
goda resultat. Ut- spréksundervisning, dar klasserna & sma. Detta har gjort att
géngspunkten for Sverige vid gp internationell jamférelse  pumera har ett mycket

delegationens arbe-

te géller dock effek- lagt antal elever i varje Kiass.

terna p& produktivi- Det finns emellerid  inga pedagogiska forskningsresultat som
teten. ) ger stod for et direkt samband mellan klasstorlek  och elevpres-
f | Sverige gick det ' B ) .

tationer,; har Japan, gom har de basta internationella elevre-

1987 i genomsnitt
10 elever pa g, lara- sultaten, relativt  stora Klasser.

re. | Norge yar mot- Daremot finns et tydligt samband mellan mé&ngden hemar-
svarande siffra 16, i
Vasttyskland 18, i
Frankrike 19, Stor- tid eleverna  &gnar at hemarbete _ laxor desto battre kunska-
britannien 20, och per far de. | Sverige minskade laxgivning och hemarbete ~ mark-
Japan gick det 22 bart under [970-talet.  Sverige hade, vid o internationell
elever pa varje lara- art under -talet. verige hade, vid g, natione jam-

re. Kélla SCB. forelse, mycket lite hemarbete. I synnerhet gallde att laxlas-

bete & gpa sidan och elevernas prestationer &4 den andra. Ju per

ningen i amnet matematik var extremt liten; matematikléxor-
na i Sverige uppgick p& hogstadiet till mindre gn halften  , vad
de gjorde i de lander i undersokningen som hast efter  Sverige
hade den minst Omfattande laxlasningen, och till mindre an gp
tredjedel 5y, genomnsnittet. De senaste aren har dock hemar-
betet Okat.

Slutsatsen  ar att de pedagogiska  experimenten fran  1970-
talet ~ med minskat hemarbete och stor satsning pa larartat-

het  sammantaget var Negativa sparare &n positiva vad géller
de langsiktiga  effekterna pa kunskaper  och produktivitet. Till



184

7 J Citerat i Fager-

lind

Arbetskraft

a.a.

och arbetsmarknad

detta  kommer experiment med  matematikundervisningen
mangdlaran som fick negativa  konsekvenser pad matematik-
kunskaperna.

Tl detta skall laggas o forsamring ,, lararmas kunskaper, |
synnerhet i matematik. En undersokning qy lararkandidater-
nas Matematikkunskaper i mitten 5, 1980-talet  drog slutsatsen
att andelen klasslararkandidater med stora eller mycket stora
brister i sin formdga gt réakna zr oroviackande stor och rékne-
formagan tycks ocks& ha férsamrats i forhallande till  tidiga-
re. Med tanke pa& matematikamnets stora betydelse zr detta
en kvalitativ forsamring, oy riskerar it betydande nega-

tiva effekter p& den svenska ekonomin, y och j framtiden.

n

Skolans  kostnader

Utbildningens kvalitet ~ skall stallas ot utbildningens kostna-

der. D& framstar det svenska utbildningsvasendet som &N mer

problematiskt. Sverige r det land som satsar mest resurser P&

utbildning. Drygt 7 procent gy BNP anvandes il utbildning
1986 och det zr den hogsta siffran jamfért med andra OECD-

lander;  genomsnittet ligger pd 5 procent, ge tabell 9.3.
En betydande del ,, kostnadsokningen hanfér  sig till grund-

Tabell 9.3

Procent gy bruttonationalprodukten till utbildning i olika OECD-lander

1975 1980 1984 1986

Australien 59 54 5,6 53
Belgien _ 5,8 59 54
Danmark 7,8 6,6 B 7,1
Finland B 52 5,0 53
Frankrike 52 51 57 5,6
Grekland 1,8 2,3 2,6 2,7
Holland 8,1 7.7 6,7 6,6
Irland 6,1 6,4 57 5,8
Italien 4,1 4,4 51 e
Japan 5,4 57 53 50
Kanada 7,1 6,8 6,5 6,7
Norge 6,6 6,9 6.3 6,6
Nya Zeeland B 57 4,5 4,9
Storbritannien B B 52 5,0
Sverige 6,6 9,0 7,7 7,3
Vasttyskland 54 50 4,4 4,3
USA 54 4,8 4,5 4,8
Osterrike 5,9 5,4 5,6 5,3

Kélla TabellX. OECD1990. Education OECDCountries1987-88. A Compendiumof
Statisticallnformation.Paris OECD.
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der. Annu  farre gar vidare till forskning och till fardig doktors-

examen. Dessutom har studietiden for doktorander blivit  allt
langre, trots att ett Syfte med den nya doktorsexamen var just
att 6ka genomstrémningshastigheten och sanka doktorernas
genomshnittsalder.

Det ar sannolikt  at antagnings-  och styrsystemen samt di-
mensioneringen av den hogre utbildningen varit gpn orsak fill
dessa problem.  Dimensioneringen avgors inte 5, Studenternas
val [med efterfdljande, nodvéndiga  hérda salining] oy, i de

flesta andra lander, ytan v centrala  politiska  beslut. Det har

kommit gt innebéra o, tamligen stelbent procedur, med sva-

righeter  att anpassa Utbildningen  efter utbud och efterfragan.
Till detta skall laggas svarigheterna it anstdlla  kvalificerade

larare och hélla kvar begdvade forskare i universitetskarriiren.

Foretradare for universiteten har havdat gt detta j sin tyr kan
hédnga ¢gmman Med den dramatiska minskningen i avkastning-
en av hogre utbildning  under 1970-talet. Har finns  dock giorg

variationer mellan  olika linjer och institutioner.
Aldern  ig disputation  har stigit efterhand.  Det beror dels pa

att de gop borjar  doktorandutbildningen har blivit &ldre, dels
att det tar langre tid att ta examen. Det ar ett internationellt
fenomen; utvecklingen 4r ungefar densamma | USA. Det finns

flera forklaringar  till detta.
Ett speciellt problem 4r finansieringen ay doktorandstudier-

na, men &ven de postdoktorala studierna. Forskarassistent-
tianstens 4 &r ar i regel for kort for o, meritering for o, fast
tjanst  inom  universiteten. Det medfér bla. gt en del drojer
med att ta ut sin doktorsexamen.

Problemen 3 ocksd stora pa lektorsnivan. Manga gom inne-
har tjanster fick dem p& 1960-talet i svag konkurrens och med
ofta bara , licentiatexamen som Meritering. Nyrekryteringen
till  lektorstjanster ar ocksd svar med tanke p& tjansternas ut-

formning [relativt  l&ga Ioner och omfattande undervisning.

Yrkesutbildningens kvalitet

Kopplingen  mellan  utbildning och néringsliv har gtor betydelse

for produktiviteten. Det zr inte omdjligt att den verklighetsna-
ra, vardagliga vidareutbildningen i praktiken har storre  bety-
delse for teknikspridning och dagligt produktivitetsarbete an
den s& uppmarksammade spetsutbildningen. Detta galler i syn-
nerhet | dag, d& arbetsorganisation och teknik  fornyas i snabb
takt och kraven pa hojd kunskap | arbetslivet skarps kraftigt.
Personalutbildningen ar numera Mycket —omfattande. | takt

med it de interna  arbetsmarknaderna okat | betydelse ge
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avsnitt  9.4.2 nedan, har den foretagsinterna personalutbild-
ningen vuxit. | dag uppgar kostnaderna for personal- och ..
enutbildning til narmare 30 miljarder kr, vilket & nastan
halften 5, kostnaderna for den formella  utbildningen.

Denna utbildning 5r dock svar ait vardera utifan  produktivi-

tetshanseende. Statistiken ar dalig, och nagra gemensamma
kriterier for utvardering [som betyg eller examen] finns inte.
En hypotes #r att Ppersonalutbildningen, i och med gzt den kan
skraddarsys efter fOretagens egna behov, far o, mer direkt
effekt  pa produktiviteten. Samtidigt gr det uppenbart ar att
delar 5, personalutbildningen de facto z betald konsumtion;

ménga ,, de foretagsinterna  seminarier  gom oOrdnas gr kravio-
sa. Detta kan delvis ha varit gn fOlid 5, det gamla skattesyste-

met, som 9diorde obeskattade I6neformaner mycket  lonsamma.
Personalutbildningen ar mycket ojamnt  fordelad. De med
relativt  god grundutbildning far er Personalutbildning an de
lagutbildade. Offentliganstéllda far er 4an industriarbetare.
1989 deltog 24 procent gy LOs medlemmar i ndgon form
personalutbildning, 48 procent gy T1COs och 60 procent ay
SACOs. | viken man denna fordelning g uttryck for slentrian
undandrar sig delegationens beddmning. Vi vet dock att perso-
nalutbildningen alltid  ar behovsprévad utan alltfer  ofta  gr
beléning  till  tjansteman som 'edan har o, god utbildning. Det

ar inte omojligt att en annan fOrdening 4y resursema  Kan ge
positiva  effekter  pa& produktiviteten, framfor  allt o, arbetsor-
ganisationen forandras. En viktig lardom fran bl.a de snabbvax-
ande japanska foretagen g deras begrédnsade uppdelning pa
olika personalkategorier, som | tayloristisk anda sysslar med
planering respektive  utférande [se vidare nedan.

Yrkesuthildningen for ungdomar gr organiserad pa olika satt
i olika lander. Det finns | huvudsak tre vagar for utbildning
efter den obligatoriska grundskolan; generell, teknisk eller yr-
kesinriktad. De generella utbildningarna innehaller traditio-
nellt enbart teoretiska  kurser. De tekniska  utbildningarna har
en blandning ., teori och praktik, ~medan de yrkesinriktade ar
nastan Uteslutande praktiska.  Ibland bedrivs de g5, larlingsut-
bildningar pa foretag, ibland o, kurser inom utbildningsva-
sendet.

Som framgér tabell 9.4 har olika lander valt helt olika [0s-

ningar.  Storbritannien skilier ut sig genom  Sin laga niva. | dvrigt
har USA och Japan mest generell utbildning, Vasttyskland har
ett omfattande system for larlingsutbildning, medan  Sverige
har o, mellanform genom den yrkesinriktade utbildningen i
gymnasiet.

| samtliga lander finns o, trend mot bredare linjer, gom ger
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Tabell 9.4

17-4ringars deltagande i efterobligatoriska  utbildningar
Efter

utbil n,

Generell
utbildn.

Land Yrkesinrikt. Lérlings-

utbildning. utbildn.
32 51 2
63 27 O
81 (e}
32 18
18 12

mn.

Sverige
Japan
USA
Vasttyskl.
Storbritan.

46
35

O O OO

enbart 2-&riga yrkesinriktade linjer ingar

Kalla OECD,1987.
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9.35 Slutsats

Slutsatsen i detta avsnitt &ar i huvudsak negativ, dvs gt det ar
svart att finna klara  samband. Utbildningsnivan har stigit,
vilket enligt traditionell uppfattning borde ha givit ©kad pro-
duktivitet. Ocksd i termer gy resursinsatser _larare, lokalkost-
nader,  administratrer _har utbildningssystemet tillvuxit
snabbt.

A andra sidan kan man Urskilia o rad problem j utbildnings-
systemets  egen produktivitet, vilka har negativa &terverkning-
ar P& produktiviteten i samhallsekonomin som helhet.  Nagra

problem 4y dessa

0 Sverige har vérldens  dyraste grundskola, men Kvaliteten i
utbildningen har inte stigit i takt med resursinsatserna.
0 Studieresultaten ar medelmattiga, delvis p& grund 4, misslyc-

kade pedagogiska experiment.
oléararna har ofta daliga kunskaper.

o Industrianstéllda har jamfért med nagra viktiga konkurrent-
lander lagre utbildning.

0 Antalet utexaminerade frdn  hégskolan gy relativt  litet.

o En oproportionerligt stor andel 4, de hogskoleutbildade gar
till den offentliga  sektorn.

o Utbildningssystemet klarar inte industrins behov.

o Systemet fér dimensionering av den hogre utbildningen ar
stelt.

P& flera omraden sdledes den svenska uthildningens rela-

synes
tiva utveckling, bé)(;e vad galler omfattning och kvalitet, |54
samre an i viktiga konkurrentlander. Det gsom en 98ng for lange
sedan 5 en betydande svensk konkurrensfordel 5r det inte
langre.

Det #r likval svart att med kvantitativa metoder  beldgga att
utbildningssystemet skulle ligga bakom den svenska produk-
tivitetsstagnationen. Det gar inte att Klart och tydligt harleda
ndgon hettoeffekt av den stigande formella  nivdn & gng Sidan
och de mojligen tilltagande kvalitetsproblemen 4 den andra.
Ett skal zr fordrojningsfaktorer det gar sdledes inte att uteslu-

ta att de stora kostnaderna fér 1970- och 80-talsférsyndelserna

kommer forst pa 90-talet.

; att synas
Aven . problemen  uthildningsvasendet inte med saker-
het kan visas ha varit avgérande for den tidigare produktivi-
tetsstagnationen, gr det uppenbart att de kan ge betydande
produktivitetsproblem i framtiden. Eftersom  utbildningssek-

torn forfogar  &ver s& stora resurser, tror Vi inte att det ar
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resursbrist som ar problemet eller resurstillskott som ar los-

ningen. Uppgiften g framfér  allt 4t ©ka utbildningssystemets
roduktivitet och hoja kvaliteten i utbildningen. Vi ater-

egen P I g

kommer till de frAgorna i policykapitlen.

9.4  Arbetsmarknadens funktionssatt

Det ar viktigt att varje manniska  hamnar pa g, plats, dar hans
eller hennes kompetens kan utvecklas  och kommer il pytta,
Det galler saval gt hamna pa rat arbetsplats  gom att hamna pé
ratt  arbetsuppgifter p& sin arbetsplats. Detta ar vad g5, kallats

statisk effektivitet, att de existerande resurserna utnyttjas
val. P& langre sikt fordras  dynamisk effektivitet, att drivkraf-
ter finns for ytterligare  forbattringar, att utveckla  sig sjalv och
organisationen S8 att man nasta ar kan platsa pé& ett annu  mer
produktivt arbete  eller férmér gora den egna arbetsuppgiften
4n mer Produktiv.

For detta kravs saval rorlighet oo, stabilitet, i och mellan
foretag.
9.4.1 Den externa arbetsmarknaden
Rorlighet  mellan  féretag antas anpassa arbetskraften till op

féranderlig ekonomisk verklighet, genom  att expanderande  fo-
retag, yrken och branscher drar till sig arbetskraft fran tillbaka-
géende omréden. Déarigenom okas foradlingsvardet per an-
stalld. Traditionellt har darfor ekonomer  sett l&g rorlighet o
negativ  for produktiviteten.

A andra sidan behovs  stabilitet pa arbetsmarknaden. Om
personalomsattningen i foretagen blir hog, uteblir den hdjning
ayv Produktiviteten som normalt  foljer nar anstallda lart sig och
fatt erfarenhet i att utfora sina arbetsuppgifter. Personalom-
sattning medfér  ocksd kostnader for rekrytering, upplérning
och inskolning _ vilket péverkar  produktiviteten negativt.

Det gr darfor inte klart hur hog rorligheten  bor g fOr att
framja  produktiviteten. Behovet ,,, stabil arbetskraft  varierar.
For vissa verksamheter ar hog personalomsattning mer Negativ
5n for andra. Detsamma  géaller olika personalgrupper. Det finns
skilnader ~ mellan  arbetsgivarens och den anstélldes vardering-
individens synvinkel  ar vanligen rorlighet nagot positivt.

ar; ur
Alla  dessa komplikationer féranleder den utredning i fragan
som delegationen latit gora att havda det g meningslost att

soka faststalla o, optimal rorlighetsnivd ~ for hela ekonomin.
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Diagram 9.1

Andel externa byten pa arbetsmarknaden 1966-89 och antal vakanser
1950-89

Vakanser Byterprocent
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Kalla Le GrandRéilighebchstabilitepddensvenskabetsmarknadeixprirapporf-

Motsattningen mellan  kraven pd rorlighet  respektive  stabili-
tet har tidvis varit skarp. Installningen har vaxlat. | Sverige
ondgjorde man Sig sdledes under  1950-talet och slutet 4, 80-
talet gver Hopp-Jerkor, medan  1960-talet snarare kritiserade
Stann-Anders. Debattens vaxlingar ~ foljer foérandringen ay den
externa  rorligheten. Av diagram 9.1 framgdr at denna, matt

som andel byten 5, arbetsgivare trendmassigt sjpnk  frdn  1950-

talet anda till borjan ,, 1980-talet,  varefter o, viss uppgéng

skedde.

En del ekonomer har havdat it 1970-talets nedgadng i den
externa  rorligheten indikerar Okade trogheter i ekonomin, vil-
ka kan gq en fOrklaring till  produktivitetsfallet under den
perioden.

Samtidigt ~ 4r det L, diagrammet tydligt gt efterfrgetrycket
pa arbetsmarknaden s& ¢om det avspeglas | antalet vakanser
spelat o, avgérande roll for flyttningen. Den minskade externa
rorligheten later sig darfor  bara delvis forklaras  ,,, trogheter
och minskad  flyttningsbeniigenhet. Snarare tycks den huvud-

sakliga forklaringen til nedgadngen  ,, rorligheten vara att den

forsvagning 5, den allméanna efterfragan intraffade under

som
1970-talet  minskade  flyttningsmdjligheterna.
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Den nedgdng L, den exierna rorligheten o, da folide, kan i
och for sig ha bidragit till gz den svenska produktivitetstillvax-
ten dampades | forhéllande till  1960-talet. Det ar dock inte
mojligt  att peka yt den ooy, nagon viktig, sjalvstandig  faktor.
Den kan heller knappast forklara 4t den svenska produktivite-

ten under denna period forsvagades | forhallande til  andra
lander.  Internationella studier havdar 4t den svenska arbets-
marknaden, vid on jamforelse med andra lander, ¢ relativt
flexibel.

94.2 Interna arbetsmarknader

Medan den externa rorligheten tycks ha minskat sin betydelse
under efterkrigstiden, har de interna  arbetsmarknaderna okat j
betydelse.

En orsak till detta gz gt den féretagsspecifika kvalifika-
tionen blivit  viktigare.  Med kvalifikation menas Sadan kompe-
tens gom &r anvandbar i ett foretag  till skillnad frdn  generell
kompetens, som ar overforbar mellan foretag. Den tekniska
utvecklingen har, aven om det finns undantag, gjort att mer
kunskap och kompetens fordras for ¢t utféra arbetsuppgifter-
na. Upplarningstiden i foretagen har Okat och foretagen inves-
terar mer | varje nyanstalld. Marknaderna och tekniken diffe-
rentieras,  Vvilket innebdr gt de anstdllda j allt mindre grad far
nytta gy den kvalifikation de byggt ypp om de fiyttar till andra
foretag. Det ligger darfor  bade foretagens och de anstalldas
intresse  att utveckla langsiktiga  anstallningskontrakt med fore-
tagsintern  rorlighet  och interna  belnings-  och befordringsmaj-
ligheter.

Samtidigt som Dehovet 5, stabilitet Okat, skarps kravet pa

flexibilitet, saval inom  industrin som | fjénstesektorn. Den
internationella konkurrensen har skarpts i industrin och de
ekonomiska ramarna 1| den offentliga  sektorn  har blivit  snavare.

Flexibiliteten kan \ara av tv& slag att arbetskraften behéarskar
fler uppgifter och flyttar mellan dessa inom foretaget, eller gt
foretagen  varierar antalet anstéllda  eller antal arbetstimmar.
Variation i antal anstallda zr dock inte forenligt ~med Ilangsikti-
ga anstallningskontrakt. I en sddan sjtuation gr det fordelaktigt
for foretagen gt dela upp arbetskraften i en Stabil kama .,
anstdllda  med langsiktiga  arbetsvillkor och o, variabel buffert
gy anstdllda  med tidsbegransade villkor. Denna tudelning av
arbetsmarknaden ar typisk for Japan, och har under gongre &r

borjat paverka ocksd arbetsmarknaderna i USA och Europa.
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Den svenska arbetsmarknaden

| Sverige #r den s.k sekunddra  arbetsmarknadssektorn betydligt
mindre  omfattande 3n i andra lander.  Arbetsmarknadslagstift-
ning, starkt fackligt inflytande  och I&g arbetsléshet har for-
hindrat  uppkomsten av en stor delarbetsmarknad med instabi-
la, lagavibnade jobb for laguthildad arbetskraft. 1 synnerhet
kvinnor har i Sverige langt stabilare  arbetsférhallanden an i
andra lander. De arbetsgivarbyten som Sker i Sverige ar i
hogre grad frivilliga byten for ai battre arbete. Den externa
arbetsmarknaden i Sverige har séledes o gy morot Och mind-
re Piska an arbetsmarknaderna i andra lander.

Den svenska arbetsmarknaden kannetecknas av stor anstall-
ningsstabilitet, som OCksd har okat gver tiden. De anstalida

stannar  alltsd  langre hos ggpma arbetsgivare nu an tidigare.
Detta hanger jhog grad sgmman ™Med att Kvinnors  anstallnings-
monster  allt o  kommit att likna mannens. Vidare  har skill-
nader i anstallningsmonster mellan  privat och offentlig  sektor
minskat. Lagarmna oy anstallningsskydd synes ocksd ha spelat
roll.

Den viktiga slutsatsen  zr foljande | takt med gait den externa
rorligheten minskat, har de interna  arbetsmarknadernas bety-
delse Okat. For produktivitetens utveckling synes val fungeran-
numera vara V&l saviktiga oy de
externa. Det gar darfor inte att dra slutsatsen  att en samre
fungerande arbetsmarknad skulle utgora nagon viktig forkla-
ring till produktivitetsstagnationen i Sverige. For det forsta ar

de interna  arbetsmarknader

tecknen pa4 minskad extern  rorlighet svaga. FOr det andra
skulle det finnas nagra sadana effekter, kan de gott och val ha
uppvagts gy battre  fungerande interna  marknader.

Nya uppgifter for arbetsmarknadspolitiken

Déaremot ger utvecklingen anledning att stdlla andra fragor.
Rehn-Meidner-modellen och den aktiva arbetsmarknadspoliti-

ken byggde p& tanken ait slussa personer frdn  lagproduktiva
foretag, gom Slogs ut, fill nya, hégproduktiva arbetsplatser. 1
takt med it de interna  arbetsmarknaderna blir viktigare,  okar
dock betydelsen 5, att arbetskraft flyttar  inom foretagen, frén
arbetsuppgifter med &gt foradlingsvarde till arbeten med hogt,
eller it anstdllda  utbildas och okar sin kompetens  s& att deras
foradlingsvarde Okar p& den befattning de har.

Frdgan gom bOr stallas ar huruvida arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken hangt med | utvecklingen. Har man il
rackligt  uppméarksammat de interna  arbetsmarknadernas bety-
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delse | det nya laget bor arbetsmarknads- och utbildningspoli-

tiken kanske o, inrikta sig pd att stodja denna interna  rorlig-
het och utbilda personal inom foretagen &n att slussa manni-
skor mellan  foéretag och enbart arbeta via det traditionella

utbildningsvasendet. Gymnasiers och hogskolors  uppgift  blir
inte bara gyt utbilda  manniskor fore och mellan olika arbeten,
utan Ocksd att knyta kontakter med arbetsplatserna och med-

verka i att hoja kompetensnivan direkt  pa platsen.

Eventuellt har héar funnits  brister har under 1980-talet. Det
ar dock svart att ge Viken Dbetydelse de skulle haft for produk-
tivitetsstagnationen. Utformningen ay arbetsmarknadspoliti-

ken g heller inte négot goy belastar  Sverige, internationellt

sett. Snarare &r situationen den  motsatta.

9.5 Lonebildning och beldningssystem

Vilka  drivkrafter ar det dd 4oy avgor manniskors stravan  att
utbilda  sijg, 6ka sin kompetens och rpra sig pd arbetsmarkna-
derna Det handlar bade om Materiella och icke-materiella
faktorer. Loner och skatter fungerar go; morot Och piska. De
paverkar  produktiviteten pa arbetsplatsen direkt, i form
beléning ~ for det arbete g5, utférs, och indirekt genom  att
paverka vilian gt utbilda  sig, ta ansyar ©Ch vidga sin  kompe-
tens, samt att byta arbete. Hur I6nebildningen och skattesyste-
met fungerar ¢ darfor viktigt for produktiviteten.

9.5.1 Lénenivans och l6neskillnadernas
betydelse

Delegationen har 13tit utfora e par Studier for gt belysa
fragan ., Ionesattningens  paverkan  pa produktiviteten. Det
handlar  dels

lonens  storlek, men Ocksa om Vvad beldnas.

om som

Loénenivan
Den s.k effektivitetslonehypotesen sager att det enskilda fore-
taget kan Oka de anstélldas  produktivitet genom  att héja I6nen
i forhallande till  konkurrerande foretag. Detta beror dels p& att
héga loner motiverar  de anstéllda 5t arbeta hardare [att ma-
ska mindrezs, dels p& att foretaget via hogre léner kan locka
till sig arbetssékande med hog marginalproduktivitet. Lonen
anvands sdledes ¢, ett sorteringsinstrument.

De empiriska  studier ¢, gjorts tycks bekréfta  hypotesen
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att hogre 16n stimulerar till hogre produktivitet. Sambandet
tycks yara Starkare ju hogre arbetslosheten ar, och ju hogre

risken darmed sr gt forlora den relativt  goda I6nen foreta-

om
get gar omkull.

Det bor understrykas, att  effektivitetslonehypotesen inte
kan anvandas oy argument fOr att en generell nominell  l6ne-
héjning skulle positiva  effekter pa produktiviteten i den
nationella ekonomin. Resultatet kan bli det motsatta Om alla
anstallda agerar for hojda  relativioner och alla arbetsgivare
betalar sing anstéllda lite mer, med argumentet att det hojer
produktiviteten, kan resultatet i stallet bli hogre inflation,
utslagning ~_ och lagre produktivitet.

En makrovariant effektivitetslonehypotesen sager dock

av
att en l6nehdjning fran alla foretag kan hoja produktiviteten

genom  att I6nehdjningarna leder till arbetsléshet som | sin tur

paverkar  produktiviteten.

Loneskillnader

Det #r svart att Kvantifiera I6neskillnadernas effekter  pa pro-
duktivitetsutvecklingen. Sverige har vastvarldens minsta  l6ne-
skillnader. De krympte dessutom  kraftigt under 1960- och 70-
talen. Detta galler saval skillnaderna mellan  branscher som
mellan  individer. Inom SAF-LO-omradet halverades  index for

avser ay 1960-
ay |970-talet. Hoppressningen qy lonestruktu-

I6nespridningen vad
talet till slutet

avtalsomraden frdn  borjan
ren under  senare delen ., denna period motsvarades inte
nagon lika stark reduktion L, Produktivitetsskillnader.3

Det har havdats att minskningen qy lOnedifferenserna skulle

av

vara en faktor bakom den ldngsammare produktivitetstillvax-

ten. Argumentet ar att de sma léneskillnaderna, sarskilt | kom-
binaton med hdga marginalskatter, skulle 4 Otillrackliga for
att locka fram oOkad arbetsintensitet, rorlighet,  utbildning, for-
kovran och nytdnkande. Med anledning 4, vad gon tidigare
sagts om de interna  arbetsmarknadernas betydelse, bodr man |
detta sammanhang ocksd framhdlla gzt mojligheten  till  l6ne-
héjningar  kan spela o betydande roll for viljan att stanna och
forkovra  sig inom ett foretag.

Emellertid sager inte lonedifferenserna i sig nagot om pro-
duktivitetsmotivationen. Stora loneskillnader kan locka fram
hardare  anstrangningar ~ men de kan ocksd upplevas  gom
orattvisa. Sméa l6neskillnader kan gora att de skillnader som
sterstar  kdnns e PAtagliga.  Huruvida detta i sin tur utgor
starka  eller svaga drivkrafter for  produktivitet gar inte att

uttala  sig oy generellt. Det hanger pa i viken ~man loneskilina-
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demma uppfattas  gom rattvisa  och rationella  och j viken man
de faktiskt  avspeglar skillnader i produktivitet. Om det ¢4
belénas 3y beteenden och jnsatser som inte i motsvarande grad
bidrar  till samhéllets  produktion, innebar  vidgade I6neskillna-
der gt drivkrafterna til  hardare och béttre arbetsinsatser for-
svagas.

Ett forsok gyt vardera den svenska |énestrukturen har nyli-
gen gjorts gy Edin,  Holmlund och Zetterberg. Fragan de stallt
ar i vilkken utstrackning Iéneskillnader mellan  branscher beror
pa lonepaverkande egenskaper hos arbetet och arbetskraften i
Sverige respektive  USA. Ju storre  Overensstammelse, desto  er
lik gr den verkliga lonestrukturen idealbilden av en yr Produk-
tivitetssynpunkt perfekt  fungerande I6nestruktur.

Resultatet ay analysen &, att en storre del g, branschlone-
skillnaderna i Sverige forklaras av skillnader i arbetskraftens
egenskaper och olika arbetsmiljcfaktorer an i USA. | USA finns
stora lonedifferenser som inte tycks bero pa kompenserande
skillnader mellan  olika branscher. Den svenska arbetsmarkna-
den uppvisar allts& en Mindre  avvikelse frdn frikonkurrensmo-

dellens gn vad den amerikanska gor. | USA tycks lone-

norm
skillnaderna aterspegla inte bara rationella,  ekonomiska fakto-
rer utan Ocksd andra, sdsom lokal monopolmakt, traditioner
och fordomar, | betydligt hogre grad an i Sverige.

Undersokningens resultat  yr osdkra. Den viktiga poangen &r
dock, gait det inte ar loneskillnadernas storlek i sig gom ar
intressant, utan huruvida  de avspeglar skillnader | produktivi-
tet, kompetens  och arbetsmiljo. Det yr lonestrukturen snarare
an l6neskillnaderna som ar det viktiga. Tydligen gar det inte, p&
grundval 5, de knapphéandiga undersokningar som finns, gt
hdvda gt den svenska  branschlénestrukturen skulle o
mindre  produktivitetsframjande an den amerikanska. Inte hel-
ler kan o, dra slutsatsen it 6kad produktivitet generellt  gett
skulle krava ¢©kade I6neskillnader, i meningen  Gkad spannvidd
mellan  topp och botten.

Daremot kan det kravas andra l6neskillnader an dagens.
Vissa, speciella grupper kan ha for lite betalt j forhallande till
deras betydelse  for produktivitetsutvecklingen, medan  andra
har for mycket. Sannolikt finns o, rad justeringar som bor
goras i forhdllande  till dagens fordelning. | vissa fall kan skillna-
derma \5q fOr stora, i andra fall for sm&. Det maste dock
analyseras fran fall till fall.

Pa en Punkt  zr den ekonomiska forskningens  resultat  entydi-

a. De svenska ingangslonerna, som oftast unga individer  ytan
yrkeserfarenhet erhdller ligger relativt  gef¢  hogt. Som tabell
9.5 visar, ar den procentuella avvikelsen mellan  hoégsta och
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Tabell 9.5

Procentuell avvikelse mellan hogsta och lagsta lon for industriarbetare
1984 1990

Sverige 34% 45 °o

England 210° R

USA 490 %

Kalla For 1984aterfinnasspridningsmétteni Hibbs Wage compressiorunder solidarity
bargainingin Sweden FIEF. Berakningerfor &r 1990zr gjordavid SAF.
Siffromag,,geskillnadermellanhdgstanchlagstadecil.

lagsta lon lag for industriarbetare i Sverige jamfort med négra
andra lander.  Karridrstegen vad galler lon fér o, svensk indu-
striarbetare 5r sdledes mycket begransad.

Det &r viktigt gt l6nebildningen ger drivkrafter till  utbild-
ning och utveckling i arbetet. Med dagens hoga ingangsloner
och begransade l6nedifferenser 5r det for foretagen mest l0n-
samt att anstdla o, fardigutbildad och erfaren yrkesarbetare.

Detta kostar inte fGretaget mycket mer an att anstala g
oerfaren  och okvalificerad ung person, EN lagre  ingangslon
skulle i stallet innebdra it det blev [onsamt for foretaget  att
anstalla  ,, okvalificerad oerfaren ung person och ge denna
person god utbildning och traning i jobbet | foretaget.

| Japan har \yan en S&dan lonestruktur. En ung person Kan
ha o l6nenivd o ligger pa halften eller o, tredjedel 5, den
I6n  gom en erfaren person har. Det zr lénsamt  for japanska
foretag att anstalla unga personer och g till gt deras kompe-
tens successivt  utvecklas. Denna faktor har sannolikt haft be-
tydelse for produktivitetsutvecklingen.

| detta sammanhang bor ytterligare o, aspekt pé loneskillna-
der och produktivitet berdras. Det galler effekten  pa struktur-

omvandlingen av Olika principer ~ for loneskillnader

0 Om  principen lika lon for lika arbete skall galla, pressas de
minst l6nsamma  foretagen  och sektorerna att lagga ned verk-
samheten  snabbare.  Under  forutséattning att rorligheten pa
arbetsmarknaden 4r god, blir strukturomvandlingen snabb,
vilket skyndar pa produktivitetsstegringen.

0 Om olika I6ner far sattas fOr gamma arbete, kan l&gvinstfére-
tag betala lagre loner och darmed klara sig langre. Det kan
dampa takten j strukturomvandlingen och darmed ge lang-
sammare Produktivitetstillvaxt.

| Sverige har tidigare den forstnamnda principen ~ dominerat.
Den kan, tillsammans med den aktiva arbetsmarknadspoliti-
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ken, ha bidragit till o, hog strukturomvandlingstakt.36 Proble-
met har emellertid varit att denna l6nepolitik bl.a bidragit till
att vi erhdllit o, allfér liten konkurrensutsatt sektor.

952  Lodnesystemens betydelse

Mé&nga havdar att prestations- och resultatloner har betydelse
for produktiviteten. Motiveringen ar att de ger starkare  driv-

krafter  at anstranga  sig i arbetet.  Samtidigt  finns  komplikatio-
ner Vid empiriska  test 4, hypotesen.  Sambanden gar &t bada
hallen.  Eftersom ackordsléner belénar  individer med hog 4.
betskapacitet, tenderar  dessa it soka sig till foretag med 4.
kordslénesystem. Produktivitetsjamforelser mellan féretag
med olika I6nesystem  kan darfor latt bli missvisande; foretag
med ackordsloner kan uppvisa hogre produktion per arbetstim-
me €nbart for 5 de dragit till sig sérskilt hogproduktiv arbets-
kraft.

Ackordslonesystem riskerar ocksd gt driva upp arbetsinten-
siteten s& hogt, ait arbetsskador och psykisk stress ©Okar. Det
kan ge l&ngsiktig ~ forsamring 5, produktiviteten via forsamrad
hélsa.

Vidare & gransen mellan  prestationslon och konventionella
I6nesystem i praktiken flytande.  Aven  den som formellt har
manadslon, kan j praktiken ha on sorts prestationslon, namli-
gen om manadslénen hojs 6ver tiden jtakt med att man 906r
karriar och prestationerna Okar.  Loneprofilerna for olika be-
fattningar i foretag och forvaltningar stiger ofta gyer tiden,
vilket  bygger pa antagandet att den anstalldes prestationer
okar med den tid hon varit anstald. Som ., Papekats, ar
detta vanligt i de stora japanska foretagen. Dar 5 loneskillna-
derna relativt  sma, jamfort med tex USA. Déaremot kan lénen
en °¢h samma person forandras  kraftigt sver tiden.  Lone-
nivin ar 1&g i borjan L, anstéliningen; ju langre 4  varit
anstalld  och fler uppgifter  gn l&r sig behérska, desto hogre
blir 16nen. Ovanpd denna grundldn ligger ocks& o, konjunktur-
och resultatberoende komponent. Detta innebar gt de japans-

for

ka lonerna i sjalva verket gy starkt kopplade till prestationer,
aven om de kan gynag varg fasta

Dessa omstéandigheter gor det svért gt vérdera effekterna
ackordsarbete. De empiriska studier  gom gjorts, dar o, for-
sokt eliminera betydelsen  ,, att ackordldnesystem attraherar
hégproduktiv arbetskratft, tyder pa att ackordsléner har o, viss,
kortsiktigt  produktivitetsbeframjande effekt, via hogre arbets-
intensitet. Den &r dock inte sarskilt gtor, och kan mojligen
tankas  bli gnnu  mindre, ., hansyn a5 till arbetsskadorna.
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Tabell 9.6
Ackordsarbete i verkstadsindustrin

Ackordsandel % Loneskillnad %
ackord g tid|6n

man kvinnor man kvinnor

1955 68,6 70,1 19,3 24,0
1960 68,6 70,7 20,7 20,1
1965 67,0 71,7 17,9 20,4
1970 58,0 65,7 12.3 14,2
1975 48,8 61,1 7,7 9,3
1980 40,3 52,5 4,7 6,5
1985 44,4 52,9 6,1 7,8
1989 45,6 53,6 4,2 7,5
Kélla SOSLoner.

| Sverige har omfattningen qy ackordsarbete minskat  betyd-
ligt de senaste decennierna. Av tabell 9.6 framgdr dessutom att
ackordslénepremierna har minskat — markant.

Det tyder pad att den aldre typen ay ackord ~ med raka
paslag, satta Utifrin  arbetsintensitet och produktionsvolym
ses som mindre  rationella i dag. Andra former ., prestations-
|6ner, sarskilt resultatorienterade grupploner,  har j stallet blivit

vanligare. De innebar gt hela arbetslagets I6ner till  viss del
paverkas gy uppsatta mal, tex vad galler produktionens volym
eller kvalitet. ~ Ocks& for tjanstemannen har prestationslonesys-
tem inforts p& allt fler foretag.

Detta gor det svart att finna n&got samband mellan  forandra-
de I6nesystem & gng Sidan och den svenska produktivitetsstag-
nationen & den andra. N&gra har befarat att 6vergdngen  frén
ackordsltner till manadsléner hammat  produktiviteten. Detta
kan dock inte belaggas. Eventuella negativa effekter  har antag-
ligen motverkats av att andra och .. rationella former .,
prestationsléner okat j betydelse.

Forhandlingssystemet

Det har hédvdats gt decentraliserad |6nebildning béattre  stimu-
lerar produktiviteten 5n det tidigare centrala  forhandlingssys-
temet. Skalet skulle .., att centraliseringen lagger restriktio-
ner dels pé relatividneskillnader, vilket minskar den externa
rorligheten, dels pa foretagens val ,, l6neprofil over den ..
stilldes  anstallningstid, vilket hammar den interna arbets-

marknaden.
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Det gr dock svart it beldgga s&dana effekter empiriskt.

Argumentet sager egentligen bara st o, de centrala parterna
detaljstyr  16nema  pa ett satt goy hindrar  de enskilda foretagen
att satta produktivitetsbeframjande I6ner, s& kommer  produk-

tiviteten att héammas. Frdgan ar dock om de centrala parterna
nagonsin  haft den makten. Det avgorande zr viken frihet for
lokala  beslut g5y medges inom gmen  Or ett system med
samordning 4, I6neférhandlingarna. Den traditionella svenska
modellen  med samordnade forhandlingar  har inte forhindrat

vare sig lokal léneglidning eller . omfattande anvandning g
ackordsléner bland industriarbetare.

Alternativet till  centraliserade forhandlingar 5r decentralise-
rade forhandlingar  p4 bransch- och foretagsnivd. De kan géra
det mojligt att satta mer produktivitetsbeframjande l6ner.
Men det ger ocksd det lokala facket mer inflytande,  vilket kan
tdnkas bromsa introduktionen av ny, arbetskraftshesparande

Tabell 9.7

Produktivitetstillvaxt och grad gy centralisering i léneférhandlingarna
Europa 1960-86

Procent per ar i genomsnitt

1960-68 1968 73 1973 -79 1979 -86

centraliserade  system

Danmark 3,0 3,0 1,2 1,1
Finland 4,0 5.8 1,7 2,2
Norge 3,8 3,8 2,7 2,0
Sverige 3,9 2,9 0,5 1
Osterrike 4,9 51 25 1,8
Genomsnitt 3,9 4,1 1,7 1,7
intermedidra system

Belgien 4,0 4,5 2,3 1,9
Holland 3,7 4,4 2,2 2,0
Vasttyskland 4,2 4,1 29 15
Genomsnitt 4,0 4,3 2,5 1,8
Decentraliserade systern

Frankrike 4,9 4,7 2,8 1,8
Irland 4,1 4,7 3.4 2,6
Italien 6,3 4,9 1,7 1,7
Spanien 6,8 5,7 3,7 3,0
Schweiz 2,9 3,0 0,6 1,5
Storbritannien 2,7 3,0 1,3 1,9
Genomsnitt 4,6 4,5 2,3 2,1

Kalla Jackman Wage formation the Nordic CountriesViewed from gp, international
Perspective i Calmforsred Wage Formationand MacroeconomicPolicy the Nordic
Countries, SNSoch Oxford UniversityPress 1990.
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teknik j forhallande till

nivd skulle ha o inflytande. Centraliserade forhandlingar

om fackféreningsrorelsen pa central

kan ocksd tankas t3 mer hansyn till nationella intressen av
kapitalbildning och lénemoderation p& makroniva.

Dessa effekter zr dock hogst omstridda  och svara att belagga.
Den studie delegationen l&tit  gora gy frA0an mepar att efter-
som forhandlingssystemets effekter  gar i olika riktning, gar det
inte att pa& teoretiska grunder  siga nagot bestamt o, hur
produktivitetens nivd och tillvaxttakt paverkas 5, graden g,
samordning i loneférhandlingarna. Inte  heller  empiriskt gar
det, oy visas gy tabell 9.7, gt finna négra  statistiskt signifi-
kanta  korrelationer mellan  produktivitetens tillvéxttakt & ena
sidan och forhandlingarnas centraliseringsgrad &4 den andra.

For svenskt vidkommande géller att graden 4, centralisering
varierat under det genaste decenniet,  delvis pd grund 4, skif-
engagemang. Det zr darfor inte mojligt att dra
ndgra slutsatser  ,y, forhandlingssystemets effekter  p& lone-

tande statligt

struktur och produktivitet.
Daremot finns gt indirekt samband, via kapacitetsutnytt-
jandet. De mest centrala formerna  for avtal har upphort ytan

att nagot nytt kommit i stallet. De gamla institutionerna for
I6neforhandling kunde inte generera en lOnestegringstakt pa
den laga nivd ¢om 1980-talets  internationella omgivning krav-
de. Konkurrensen mellan  olika grupper har tilltagit och resulta-
tet Dblivit gy I0ne-I6nespiral med val kadnda negativa  effekter.
Hog inflation har givit forsamrad konkurrenskraft. Detta har i
sin tur givit effekter  pa kapacitetsutnyttjande och produktivi-
tet.

9.5.3 Vad skall belénas

En generell frdga, goy kan stéllas oaysett 0nemas  nivd och
I6nebildningssystemets utformning, ar huruvida ratt verk-
samheter belonas. Inte bara lonens relativa nivd &r viktig for ai
befordra  produktivitet, utan Oocksd vad 5, belonas for.

| on enkat gon utforts  for delegationens  rékning framgar att
det ofta gy svart att de anstdllda gt tg andrade arbetsuppgif-
ter och okat angyar. Nagra chefer oo tom att detta g det
svaraste hindret  for produktivitetsutveckling i foretagen. Det
tyder pa felaktig utformning  ,, beléningssystemet; drivkrafter-
na for produktiva insatser &r syagare an vad de skulle  behdva

vara.

En kritik o, Ofta fors fram z gt lOnesattningen alltfor

mycket  sker efter stela befattningsbeskrivningar, som inte



202 Arbetskraft

Brulin och Nils-
son Mot en ny
svensk modell,
Rabén  Sjogren
1991.

42pet utvecklande
arbetet, rapport till
LO-kongressen

1991

43Holmlund  Pro-
duktivitetsutveck-
ling och beldnings-
system, expertrap-
port

och arbetsmarknad

langre ar giltiga. Den nya tekniken staller hogre krav pé& an-
svarstagande, kompetensutveckling och foérméga till problem-
lI6sning. Det &r emellertid inte alltid  dessa egenskaper o
I6nesystemet belonat.  Tvad hypoteser har framforts om lonesys-

temets  problem

o Laglonesatsningar ger individer lI6nepdslag  enbart  utifrn
lbnen i utgéngslaget, inte utiffdn  viljan 4 vidareutbilda sig
eller hdja sin kompetens. Om sa yr fallet, innebar det gyt
I6nebildningen visserligen  bidrar till 5 sl& ; l&gproduktiva

enheter och den yigen héja den genomsnittliga produktivite-

ten, men den medfor samtidigt att trycket  s&vdl pa den
enskilde o . pa foretaget ,tt gradera upp kompetensen och
den vigen hoja produktiviteten blir  1agtf
o Lonebildningen har j allt for hog grad premierat  arbetsinten-
sitet och j allt for liten grad kompetensutveckling. Den gn-
skilde  kollektivanstéllde héjer sin 16n genom  att oka sin
kroppsanstrangning snarare 4N genom att ta ansvar och hdja
sin kompetens. Det har bidragit till fler belastnings- och
forslitningsskador och motverkat viian  att ta ansyar. Bada

effekterna har varit skadliga for produktiviteten.

Det finns ingen mdojlighet it kvantifiera de eventuella  effekter
p& produktiviteten som en Advlik tilltagande felaktig I6ne-
sattning  skulle  ha inneburit. Delegationen  delar dock den all-
manna gron Over att trogheter  p& arbetsplatserna nar det galler
att anpassa Organisation och bel6ningssystem; vi aterkommer

till detta i avsnittet oy, arbetsorganisation nedan.

954  Andra  beldningar

Ocksd andra beloningar  an léner paverkar  produktiviteten.
Det galler dels konvertibler och vinstdelning, dels icke-materi-
ella beldningar.

Bertil  Holmlund har for delegationens rakning  gjort  en
oversikt  gver effekterna .. vinstdelning. Det finns , rad
sddana  studier, gjorda pa olika datamaterial i olika lander.
Studierna  visar i nastan samtliga fall 4t vinstdelning ger positi-
va Produktivitetseffekter. De verkar framfor  allt indirekt och
pa langre sikt, genom  att knyta den anstallde narmare il
foretaget och darmed 6ka anstéllningsléangden, minska perso-
nalomsattningen och oka den foretagsspecifika kompetensen.
Den kvantitativa effekten ar begréansad, e inte obetydlig.
Vid genomsnittliga varden pa vinstdelningsvariablerna handlar
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det gy en S@mmanlagd  okning oy produktivitetsnivan med 5
7 procent  Gver ett antal ar.

Vinstdelningssystem har fatt o6kad spridning i svenskt pa-
ringsliv. under  1980-talet. Tillgangliga  uppskattningar tyder pa
att ca 10 procent gy alla lontagare agde vinstandelar vid 1980-
talets slut; bland medlemmar i Metall och SIF hade 22 respekti-
ve 15 procent vinstandelar. De stigande andelarna bodr, mot

bakgrund 5, vad gom ovan sagts, ha paverkat  produktivitetsut-
vecklingen i positiv  riktning.

Personalkonvertibler ar en Sheciell typ gy erséttning, som
blivit vanlig i Sverige under de senaste 10 &ren. Det finns dock

inga tillforlitiga undersokningar gy deras effekter  p& produk-
tiviteten.

De pekuniara beléningarna paverkar individens installining
till  arbetet.  Arbetsgladije, motivation och utveckling  styrs dock
inte bara g, pengar. I en undersokning av hur  tjansteméan
rangordnade  olka beldningar fann on att l0neforhdjning ran-
kades ¢om nummer ett. Darefter  kom jyr och ordning  gratifi-
kation for bra forslag och idéer, 0Okat ansvarsomrade, berdém,
egen utbildning, specialuppdrag, mer Sialvstandigt arbete, be-
fordran utan hojd 16n, extra ledighet,  studieresa, tjanstebil,
battre  tjansterum, personalfester, fritt kaffe och subventione-
rad lunchf

| ett Vidare perspektiv har psykologisk  forskning  framhallit
fyra grundlaggande faktorer ~ for motivation och arbetsgladje

Att uppleva sin arbetsinsats o, meningsfull  och angelagen,
att mojlighet till  inflytande och kontroll ay Sin arbetssitu-
ation, samt att mojligheter il stod, kontakt och gemenskap
for gt utveckla sin forméga och yrkesskicklighet. Om dessa
krav uppfylls kénner den anstéllde i stdllet meningsloshet,
maktléshet och isolering. Beldningssystemens utformning
och arbetsorganisationen har gtor betydelse. Modiga manni-
skor  ¢om hojer produktiviteten kan organiseras fram ge-

nom att den anstalide f&r prova att gora nya saker. Varje gang
man lyckas vaxer filtron il den g0y formagan.  Regel- och

beléningssystemen bor utformas sd gatt Manniskor tillats  att
prova nytt OCh att misslyckas ytan fisk for sanktioner. OMm man
inger manniskor modet att Mmisslyckas, slapper man Samti-

digt 16s de kreativa  krafterna.

Dessa frdgor &r viktiga for produktiviteten ~ men det gar
tyvarr inte att p& ndgot stringent  satt avgéra huruvida  eventu-
ella férandringar av det psykosociala klimatet — pd arbetsplatser-
na under  1970-talet skulle paverkat  produktivitetens utveck-
ling.
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Delegationen aterkommer til  dessa frAgor | avsnittet om
arbetsorganisation nedan.

9.6  Skatterna

Skattesystemet har gtor betydelse for de flesta qy de faktorer

som Pehandlats — j detta kapitel  férvarvsfrekvens, arbetsvilja,
benagenhet it utbilda  sig och bredda sin kompetens mm.
Skatten  paverkar  drivkrafterna for produktivitet genom  att sla
in en kil mellan erséttning fore respektive efter skatt. Beroende
pa storleken qv dessa sk skattekilar och hur de uppfattas,
kommer  olika verksamheter att péverkas pd olika satt.

Det gamla skattesystemet gav ménga negativa  effekter pa
produktiviteten under  1970-och 80-talen. Kombinationen av
héga marginalskatter, obegréansad  avdragsratt och nominalis-

tisk beskattning g5y negativa och slumpmassiga  effekter  for
arbete  och sparande.  Skattesystemet medférde  ofta felaktiga
drivkrafter; produktiva resursinsatser missgynnades, och j stal-
let gynnades olika typer Ly skatteundandragande, vissa finansi-
ella transaktioner, lanefinansierad konsumtion samt vissa for-
mer ay boende.

Dessa effekter 3 genomlysta i ett antal utredningarf och
delegationen har darfor inte gjort nagon egen studie ., amnet.
Tl folid 5, kraftiga  marginalskattehdjningar, kombinerade
med hog inflation, steg den samlade marginaleffekten margi-
nalskatt  plus arbetsgivaravgifter ~ minus skatteberoende transfe-
reringar kraftigt ~ under  1970-talet. Det bor dock poteras att
inforandet 5, sérbeskattning i borjan 5, 1970-talet  sankte ..
ginalskatten fér kvinnor.

Vid  mitten 5y 1960-talet .. marginaleffekten ca 55 procent
for o genomsnittlig industriarbetare. Vid slutet 5, 1970-talet
hade den stigit il ca 76 procent. Det 5 nastan opn OCh g, halv
gang s& mycket ¢y genomsnittet i OECD; ¢ tabell 9.8.

Ersattningen efter skatt blev med andra ord psstan halverad
séledes pa ett decennium. Denna snabba och avsevarda  for-
samring satte ned effektiviteten i ekonomin,  séval j absoluta tal
som ijamforelse med andra lander. En skatteki p& 75 procent
innebar  att o Obeskattad I6neférman som lontagaren  varderar
till 100 kronor  kan kosta upp
ren Och &nd& .., konkurrenskraftig med fullt beskattad  kon-
tantlon.  En hederlig snickare maste 55 fyra ganger sa effektiv

till 400 kronor for arbetsgiva-

som en som Jobbar syart om de bada skall ha samma nhettoer-
séttning for en arbetstimme. Det g detta som foéranledde
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Tabell 9.8

Skattesystemets — marginalelfekter

Procent

Land Marginaleffekt
for genomsnittlig
industriarbetare 1978

OECD ovagt genomsnitt 52,7

Belgien 65,5

Danmark 69,1

England 52,9

Finland 64,0

Frankrike 54,9

italien 52,3

Japan 29.5

Kanada 45,2

Nederlanderna 63,1

Norge 68,4

Schweiz 41.8

Sverige 76,4

USA 44,5

Vasttyskland 56,4

Osterrike 56,2

Kalla OECD.

Gunnar  Myrdal att yarna TOF att Skattesystemet holl p& att gora
svenska folket till ett folk , fifflare.

En rad studier har forsokt uppskatta den samhallsekonomis-
ka kostnaden for denna  stegring g, Skattekilarna. Ingemar
Hansson har sammanfattat resultatet pa fdljande sat Om
hansyn tas il vérdet ,, den okade fritiden kan den indirekta
kostnaden i form ,, o©kade snedvridningar uppskattas  till
storleksordningen 57 procent gy BNP. Denna kostnad far da
viagas mot avsedda effekter g, uppndits genom Okningen gy
skattekilen i fom 5, okad inkomstutjamning och okad jam-
stalldhet  mellan  konen. De refererade  berédkningarna ar givet-
vis forknippade med o stor grad ,, osékerhet och skall darfor
endast tolkas gy, indikatorer pa4 den mdjliga storleksordning-
en for effekterna ., den okade skattekilen.
Under  1980-talet genomfordes  nagra smarre  Sénkningar av

inkomstskatterna, men hojningar 5, andra skatter ~ medforde
att skattekilarna bara minskade  marginellt.  Fordrojningseffek-
ter Mmedférde  sannolikt negativa fblider ,, 1970-talets  margi-
naleffekter aven under  1980-talet. Den stora Skattereformen
1990-91 blir i detta perspektiv oerhort  vasentlig.  Delegatio-
nen menar att den bor kunna goda effekter p& produktivite-

ten. Vi aterkommer til frdgan | vara forslagskapitel.
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9.7 Arbetsorganisation

Organisationen qy arbetet  pa arbetsplatsen ar viktig  for hur
den enskildes potential  utvecklas och forverkligas.  Férandring-

ar av arbetsorganisationen kan bade 5, sm&, dagliga omand-
ringar  som ger I6pande,  kumulativa produktivitetseffekter och
stora omvalvningar med omfattande, omedelbara effekter  pa
produktiviteten.

9.7.1 Fréan  ordergivande till  larande
organisation

Mellankrigstiden var det stora genombrottet for  Taylorismen
och massproduktionen. De forsta framgéngarna kom i USA p3
1910-talet, med Fords lépande band. Fordfabriken fordubbla-
de sin produktivitet p& ett &, och kunde inom nagra &r sanka
priset p& T-forden  med tv& tredjedelar. Arbetsorganisationen
kannetecknades av extrem uppdelning  ,, arbetsprocessen,  dar
varje arbetare  bara gjorde ett enda moment i hdgt tempo, samt
en hérd vertikal uppdelning i hierarkier, dar styrningen var
hart centraliserad och gick via strikt ordergivning.  Varje arbe-
tare blev o, utbytbar  kugge. Ford utgor ocksd standardexemp-
let vad galler effektivitetsloner [en 16n Klart gyer marknads-

Ionen  gattes  Vid  omorganisationen.

Vi japaner kommer att segra ©Och det industrialiserade
vasterlandet kommer  att forlora. Det finns inte mycket
kan gora &t det, for orsaken till ert misslyckande ligger ier
sjalva. Era foretag bygger pa& Frederick Tayiors schema,
dar cheferna  ténker och jobbarna  skéter skruvmejslarna.
Djupt inuti tror fortfarande att det &r S& pan ska skota

foretag.

Konosuke M atsushita
Agare till Panasonic

| Sverige introducerades de nya tankegangarna i modifierad
form.  Svenska forhallanden, tex fackforeningsrorelsens styrka
och svenska brukstraditioner med breda kontaktytor mellan
kapitalagare och arbetare, gjorde gt det ursprungliga, karva
taylorsystemet aldrig korn j regelratt bruk i Sverige. Tidsstudier
slog igenom, men | ovrigt omplanterades det utlandska  infly-

tandet i mjukare former. Den sk rationaliseringsrorelsen var
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h&ll arbetat for gt astadkomma en battre  arbetsmiljo. Svensk
arbetsorganisation beaktade  tidigt psykosociala faktorer,  gg5m-
tidighet i tekniska och sociala féréndringar, gruppbaserad  grga-
nisation  etc. FOrandringar inom bilindustrin dar man provat
nya socio-tekniska principer for  arbetsorganisationen ar ett
exempel. De vaxte fram | Overtygelsen att sociala och teknis-
ka férandringar maste astadkommas samtidigt. Okat  sjalvstyre
och storre frihet  at arbeta i sin ggen takt infordes, med for-
hoppningen att battre  kvalitet ~ och 6kad produktivitet skulle
félia  spontant.

Resultaten har dock hittills, ar sakrast gt understryka
inte varit de Onskade. Arbetsskadorna har fortsatt att Oka,
trots insatserna  for forbéttrad arbetsmiljo. | on Studie for dele-
gationen  havdas, gt arbetsmiljdinvesteringar i allmanhet inte
visat sig ha nagra matbara  positiva  effekter  pd produktivite-
ten.  En forklaring il detta  foérutom  forandringen ay praxis
vid beddmningen av Skador  kan g5 att man inte lyckats
med gt Utforma  ergonomiskt  riktiga arbetsplatser.

| en internationell studie havdas vidare git det svenska
systemet, i boken kallat Uddevallamodellen, innehaller for
mycket  hantverk och darfor aldrig kommer gt kunna tavla
med fullt  utvecklad mager produktion.58 I en ny svensk
undersokning ar Slutsatsen  gngrare  att experimenten varit 6ar
i en Organisation som i ovrigt fortsatt — att préglas g, fordistiska
principer59.  Problemet  skulle alltsd 45 att transformationen
inte gatt tillrackligt snabbt och wvarit tillrackligt genomgripan-
de. | o debattskrift som delegationen givit ut, havdas att
mager  produktion visserligen ger stora produktivitetseffek-
att den, for gt kunna  utnyttjas i Sverige, maste
till svenska forhallanden. Det innebar bla. ett mansk-

ter, men

anpassas
ligare arbetstempo an i de anlaggningar i Japan, USA och

Storbritannien dar stor fysisk forslitning redan kunnat konsta-
teras, trots att man Kunnat vdlia yt de anstéllda  bland eliten
av en stor méangd arbetslosa.

Ett konkret exempel p& svagheter | den svenska industrins
organisering ror brister i integration mellan  konstruktions- och
produktionsavdelningarna. Internationella undersokningar ty-
der pd att uppdt tre fjardedelar 5, produktionskostnaderna
avgors gy design och konstruktion. Svenska foretags hoga pro-
duktionskostnader kan ofta bero pa att designen 5, produkter-
na inte ar Produktionsvanligf Tabell 9.9 visar att de svenska
bilféretagen rankas bland de samsta i vérlden vad géller art
knyta ihop design, Kkonstruktion och produktion.
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Tabell 9.9
Biltillverkarnas  produktionsvénlighet
Hurtillverkarnarankarvarandra,1990

Producent Genomsnittlig Spannvidd i
rang rangordning

Toyota 2.2 1-3
Honda 3.9 1.8
Mazda 4.8 3-6
Fiat 5.3 2 11
Nissan 5.4 4- 7
Ford 5.6 2 8
Volkswagen 6.4 3-9
Mitsubishi 6.6 2-10
Suzuki 8.7 5. 11
General Motors 10.2 7_13
Hyundai 11.3 9 13
Renault 12.7 10-15
Chrysler 135 9-17
BMW 13.9 12-17
Volvo 13.9 10-17
PSA 14.0 11 16
Saab 16.4 13- 18
Daimler-Benz 16.6 14-18
Jaguar 18.6 17-19

Rangordningelharfaststélltsgenom att 19 tillverkaretillfrdgadeshur de rankadekonkur-
renternavad avser hur bra varjeforetag yar pa att konstrueraproduktersom var ltta att
tillverka.

Kalla Womack gz 3.

Stora forandringar  kravs

Behovet ,, genomgripande forandringar ~ framhalls  j flera , de
studier delegationen genomfort. FOor att en oOmorganisation
skall lyckas, kravs gt forandringar genomfors  simultant pa

flera omr&den. Det galler sdval bel6ningssystem  och arbetsorga-
nisation  gom foOrandring 5, befattningssystem och uppdelning

mellan  tjansteméan och arbetare. Detta beror pa gt de olika
komponenterna i den moderna  arbetsorganisationen hénger
ihop. Lagarbete kraver personalutbildning, S8 att man Kan rote-
ra; detta krdver i sin tur att Ionesystemet laggs oy s& att

formaga gt l6sa olika arbetsuppgifter belonas, etc. Ett vanligt
skal till gt forsok med forandrad  arbetsorganisation misslyckas

ar att experimenten varit fOr gpava och begransade till ot eller
ett par omraden.

Det &r ogorligt att avgora i viken utstrackning tidigare  for-
summelser vad galler arbetsorganisation varit nagon viktig fak-
tor bakom den férsamrade  produktiviteten i svenskt naringsliv.
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Daremot menar delegationen att arbetsorganisationen i stora
delar ,, den offentliga sektorn lange varit omodern.  Hierarkier-
na har varit for hoga och stelheten  for gtor. Frontlinjepersona-
len har haft alldeles for litet eget ansvar ©Ch praktiskt  taget
aldrig  uppmanats att ta egna initiativ. Nagon press p& cykelti-
der eller ndgon medveten strategi for kompetensutveckling har
inte forekommit.

Det #r dock knappast mGjligt att gyara P& huruvida svenskt

naringsliv i allménhet 4 battre eller samre &n i andra lander.
Delegationen har svart tro att arbetsorganisationen skulle 514
nagon vasentlig faktor bakom o, svensk efterslapning _ utom
mojligen  gentemot ~ Japan. Daremot & det uppenbart,  att en
moderniserad och forbattrad arbetsorganisation innebar o, be-
tydande  produktivitetspotential for framtiden.

9.8  Franvaro och arbetstider

| detta sammanhang kan det finnas anledning att berdra 5.
betstidernas och franvarons effekter ~ p& produktiviteten. De
hanger samman Med arbetsorganisation, arbetsmiljo, lagar och
avtal  hen Ocksd med kortsiktiga cykliska faktorer  sésom
arbetsléshet  och kapacitetsutnyttjande, som Pehandlas i nasta
avsnitt.

9.8.1  Arbetstidens langd

Langsiktigt tycks det finnas et negativc ~samband  mellan 5.
betsproduktivitet och kortare  arbetstid; kortare  arbetstid  har
gatt hand | hand med stegrad produktivitet. Under de senaste
100 &ren har den ordinarie  veckoarbetstiden for heltidsanstall-

da successivt forkortats fran ca 60 timmar til den nuvarande

40-timmarsnormen. Den faktiska utvecklingen har skilt  sig
négot fran denna, beroende pa Overtid, franvarofrekvens, del-
tidsarbete, pauser, etc.°4

Det ar sjalvklart it Pproduktivitetsutvecklingen paverkat 4.
betstiden. D& produktionen per timme  okat, har det Dblivit
mojligt  att korta arbetstiden. Frdgan ar om det ocksd finns o
paverkan i andra riktningen, sd ait Kkortare arbetstid i sin tur
stimulerar produktiviteten. Kring detta har forts o, lang och
stundtals  livlig ~diskussion. | borjan 5, seklet, d& arbetstidsfra-
gan stod i centrum fOr den politiska debatten, hévdade foretra-
dare for arbetarrérelsen att kortare  arbetstid skulle  minska
forslitning och trotthet samt Oka de anstélldas motivation.
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Okad  fritid  skulle  ocks& gora det mgjligt  for arbetarna gyt

studera o, Vilket i sin tyr skulle verka positivt p& produktivi-
teten. Datidens nationalekonomer tycks i stort ha instamt,
aven om man var 0séker p& effekternas storlek.

N&ar  8-timmarsdagen infordes 1920, svarade arbetsgivarna
med krav pa okad arbetsintensitet. Tempot  Okade, tidskontrol-
len skarptes [bla genom stampelur, pauser och  yaster togs
bort.  Taylorsystemet medgav effektivare arbetsdelning. Enligt
en Uuppskattning reducerades  vad o, kallats den ineffektiva
tiden med il 8 timmar i veckan till folid ,, dessa

upp
forandringar. Trots att den nominella  arbetstiden kortades  fran

57 till 48 timmar, forkortades sdledes den faktiska, effektiva

arbetstiden inte  mer &n en timma. Produktiviteten Okade
starkt. Forkortningen ay arbetstiden skarpte alltsd  omvand-
lingstrycket pa foretagen och drev dem gt héja produktivite-
ten. Detta g5 on faktor bakom produktivitetstillvaxten under
1920-talet.

Delegationen har Iatit utfora en Sarskild studie for it belysa
frdgan ., arbetstidsforkortningar aven i dag skulle f& sadana
effekter, och , forandringen  ,, arbetstiderna under  1970-
och 80-talen kan férklara n&gon del ,, produktivitetens retar-
dation.

Diagram 9.2

Arbetstidens  utveckling 1963-1989
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Kélla Auxo Abetstidensangdcrproddcivitetm.expertrappoﬁ
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| diagram 9.2 visas utvecklingen den avtalade inte den

av
faktiska] arbetstiden inom olika branscher sedan borjan 4y
1960-talet. Dar framgar it arbetstiderna sjonk under  1970-
talet, en steg under 1980-talet. Orsakerna yr arbetstidsfor-

kortningar och  for o, del grupper . stigande marginalskatter

under den forsta perioden. Under den gonqre Perioden  sjonk
marginalskatterna, samtidigt 4oy, reallénera  stagnerade och |
flera fall foll; detta kan ha givit drivkrafter att Oka arbetsinsat-

serna.

Undersokningens huvudslutsats ar att forandringar av ar-
betstiden inte kan forklara  den svenska produktivitetsstagna-

tionen under 1970-talet. Det finns tv& skal.

o De produktivitetshtjande effekterna 5, o arbetstidsforkort-

qy arbetstidens langd i utgdngslaget.  Nar
férkortningen sker fran en hog nivd, ar de produktivitets-

ning ar beroende

héjande effekterna gy Minskad trotthet, rationaliseringar
mm, stora. Allt  eftersom  arbetstiderna reduceras, blir dessa
potentiella  effekter  pa produktiviteten mindre.

0 Inom delar L, den viaxande tjanstesektorn sdsom  undervis-
ning och sjukvard] 5r rationaliseringsmdjligheterna redan
frdn borjan begransade. Den forandrade  branschsammansatt-
ningen Mminskar darmed ytterligare  produktivitetspotentialen

qy arbetstidsforkortningar.

Studiens  slutsats #r att €ffekterna av en arbetstidsforkortning

pd produktiviteten numera 4r S& smd, att de inte meningsfullt
gar att mata. | vissa fall kan kortad arbetstid t.o.m negativa
effekter ~ p& produktiviteten, eftersom  kostnaderna for inskol-
ning stiger och o allt  stdrre del ,, arbetstiden maste tas i
ansprék for information. Foérandringar gy arbetstiderna under
1970-och 80-talen kan darfor inte forklara  monstret i produkti-

vitetsutvecklingen.

9.8.2 Franvaron

| diskussionen om @arbetstidens langd gr det viktigt att observe-
ra Skillnaden mellan den avtalade A&rsarbetstiden och den fak-
tiska. Differensen i nagra lander belyses for tillverkningsindu-
strin 1990, Av tabell 9.10 framgdr att inget g, l&ndema  har s&
stor differens  mellan  den kontrakterade och den faktiskt -
nytjiade  Arsarbetstiden som Sverige. Detta beror pa att Sverige
har o, frAnvaro 4, betydligt  hogre omfattning an i andra jarn-

forbara  lander. | diagram 9.3 redovisas frnvaron per arbetare |
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Tabell 9.10
Avtalade och faktiskt arbetade timmar per arbetare i verkstadsindustrin
1990

Faktiskt

arbetade

Arsarbetstid!  Franvaro  Overtid timmar

Island 1800 200 416 2016
Storbritannien 1778 114 180 1844
Italien 1756 118 79 1717
Norge 1725 188 113 1650
Danmark 1679 113 69 1635
Frankrike 1748 1232 n.a. ca 1625
Finland 1716 173 65 1608
Holland 1744 192 32 1584
Vasttyskland 1623 152 67 1538
Sverige 1808 396 60 1472

! Arsarbetstiden baserad pa antalet arbetsdagar exkl semester och helgdagar och beridknad
for normalarbetstid.
? Endast sjukfranvaro.

Kalla: WEM, bearbetning VF

verkstadsindustrin 1990. Den 4r uppdelad pi tvi kategorier,
sjukfranvaro och &vrig franvaro. I den svenska verkstadsindu-
strin var antalet franvarodagar per arbetare 49,5 dagar 1990.
Franvaron var nistan dubbelt si stor som i det land med nist

Diagram 9.3
Franvaro per arbetare i verkstadsindustrin 1990

Antal dagar
60

50 - Sjukfranvaro

Sverige Vast- Holland Finland Danmark Norge ltalien Stor- Island
tyskland britannien

Kailla: Verkstadsforeningen.
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hogst franvaro,  namligen  Norge. | vastra Tyskland o franva-
ron ca 20 timmar och | flera viktiga  konkurrentlander var
frdnvaron annu lagre. Det bor dock noteras, att principerna for
redovisning qy frénvaron skilier sig & mellan  olika lander.

Vidare  zr siffrorna,  bla. fore Gvertid, starkt konjunkturbero-
ende.
Sverige skilier sig frin omvariden  bade vad galler sjukfranva-

o 9ch apnan frdnvaro.  Det genare beror bla. p& de mycket

omfattande ledighetslagarna i Sverige. Det handlar bla g

_ ledighet for vard 4, bamn

_ ledighet  for nérstdendevard

_ ledighet  for grundldggande svenskundervisning foér invand-
rare

_ ledighet  for utbildning

_ ledighet  for vissa féreningsuppdrag

_ ledighet for fackliga uppdrag.

Halften ., den svenska franvaron  bestdr 4, Sjukfranvaro. Om

man €nbart jamfér  sjukfrénvaron ~ mellan lander ligger Sverige
hégst, aven om Skillnaden till de ovriga inte blir lika stor som
fér den totala frnvaron. En svensk arbetare j Verkstadsindu-

strin  &r i genomsnitt borta 27 dagar fr&n arbetet pga sjukdom. |
Nederlanderna som har nast hogst sjukfrdnvaro g antalet da-
gar 22. lIsland visar i denna sammanstéllning den lagsta sjuk-
franvaron  med endast 9 dagar per & Den hoga svenska franva-
ron &r anmarkningsvard. Den innebdr ytan tvekan o4 Klar
konkurrensnackdel for svenska foretag eftersom den okar fore-
tagens  kostnader. Sjukfranvaron minskar  foretagets direkta

I6nekostnader, de indirekta Iénekostnaderna

men som t.ex.
sjukforsakringsavgiften, kostnader ~ for administration, intern-
service och arbetslokaler s ofta oférandrade. Aven  produk-
tionskostnaden stiger vid franvaro. Det blir fler fel ¢4, kraver
tillrattalaggande och overtid maste anvandas for g Klara p,
satta Produktionsmal. Méanga féretag med hog frAnvaro  tvingas
till  overanstaliningar som hojer kostnaderna.

| den studie vérldens basta foretag oy delegationen

latit  genomféra avér ett genomgéende drag den mycket laga
frnvaron. | on Studie jamférs Motorola ~ med Ericsson  och
man kan d& konstatera  att séval nominell  arbetstid g, faktisk

utférd  tid skiljer sig hogst vasentligt.  En utvecklingsingenjor pa
Motorola kan ha 25 procent langre arbetstid per & an sin
kollega pa Ericsson.  Frénvaron pa Motorola ligger p& cq 1.5
procent  for personal i produktionen och | procent for tjanste-

man. Den genare Siffran  ar uppskattad eftersom  franvaro .
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Diagram 9.4
Utvecklingen 4y sjukfrdnvaron 1971-89

26
24 S]Uktal

22 aFallsjuktal
20
18
16
14
12
10

7172737475 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90

Anm NIedsjukta}nenagntalalnderérebrsat@jukpenningdea?@rnbrsakramkdfallsjuktal
menagtalekrsattgjukpenningdagi@iundeéretavslutadgu alheforsakrad.

Kalla Bjt‘)rklund\lémférsplqaenningE:IenpirisIanaIygvsjukﬁénvarcbmstémningsfalcorer,

expertrappcxt

malt inte noteras fOr tjansteméan. P& Ericsson ligger tjanste-
mannens  frAnvaro pa 3 procent och de kollektivanstalldas pa
20 procent. En ,y forklaringarna  till Motorolas  laga frénvaro
att bonusdelen foér  produktionspersonal ar starkt beroende
narvaron.

Ett annat exempel frdn den refererade studien  galler SKF.
Tvd anlaggningar | foretaget har jamforts, o, i Sverige och g i
Frankrike. Franvaron vid den svenska anlaggningen var 1989
30 procent och vid den franska endast 7 procent. Vid den
svenska anlaggningen har trenden  varit uppatgdende under
ndgra &r, medan den fallit vid den franska anlaggningen.

Statistik 6ver sjukfrAnvaron visar att Sverige har Dbrottats
med detta problem under . lang folid ,, &r | diagram 9.4

redovisas  sjukfranvaron sedan Dborjan 5, 1970-talet. Siffrorna
visar att det totala antalet grsatta  Sjukpenningdagar succes-
sivt stigit frdn ., 20 dagar till narmare 25 dagar per &r

Vad ligger d& bakom den hoga svenska sjukfrAnvaron Pro-
duktivitetsdelegationen har genomfért ., undersokning for  att
analysera  sjukfranvarons bestamningsfaktorer. Studien  syftar

inte till gt klarlagga vad ¢y, ar orsaken till den, | forhallande
til - omvérlden, hoga svenska  sjukfranvaron. En viktig frAge-
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stallning ar i stallet o, franvaron beror pa individspecifika
eller foretagsspecifika forhallanden. Undersokningens resultat

kan sammanfattas enligt foljande.

o Personliga  egenskaper paverkar  sjukfranvaron. Kvinnor  har
betydligt ~ fler langa sjukfall [mer an 6 dagar &n maén.
o Arbetsforhéllandena har dock stsrre betydelse  for sjukfran-

varon 4n de personliga egenskaperna. Enformigt  och smutsigt
arbete sgmt Skiftarbete har gtor effekt pd antalet sjukdagar.
o Inget samband hittas i denna undersokning mellan foretagets
eller arbetsstillets storlek  och sjukfranvaron.

o Branschvariationerna ar mycket stora. Sjukfréanvaron varierar
mellan 5 och 50 dagar.

o For de korta  sjukfallen finns  inga skillnader mellan  olika
I6negrupper. Daremot har de langa sjukfallen o, pataglig
lagloneprofil.

Det g flera samverkande faktorer som forklarar den hoga
svenska sjukfrAnvaron. Bjorklund pekar i sin undersbkning pa
arbetsmiljéfaktorernas betydelse. Sjukfrénvaron paverkas
emellertid ocksd ,, det allménna  ekonomiska laget. | perioder

med hog arbetsléshet  faller sjukfr&nvaron och tvartom.  Ménst-

Diagram 9.5
Sjuktal och arbetsloshet 1971-90

Sjukpenningdagar Arbetsloshet
per forsakrad i procent

26
25
24
23
22
21
20

19

71 73 75 77 79 81 83 8 87
KallaRiksforsalringsverket.
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ret ar tydligt under de tvd genaste decennierna, se diagram 9.5
Regelsystemets utformning har betydelse  for sjukfr&nvaron
bl.a. genom  att kompensationsnivan paverkar  franvarons om-
fattning.  Sankningen ., ersattningsnivan i mars 1991 samman-
foll med o, markerad nedgdng i sjukfranvaron. Om denna
observation stdr sig i ett langre perspektiv ar dock znnu for
tidigt att veta.

Av det underlag ¢y, delegationen haft tillgdng till kan . an

dra slutsatsen gt sjukfr@nvaron trendmassigt har bidragit till

att minska produktionen per anstalld.  Delvis ocksd produktio-
nen per timma, men inte alls s& mycket g pastatts i den
allménna  debatten. Det redovisade  materialet pekar ocks& pa

att det finns  mdjligheter  till o, sankning L, den svenska sjuk-
frAnvaron  och att &tgarder p& detta omrdde kan ge ett Vviktigt
bidrag till gt héja produktiviteten. Det ar nodvandigt att
ocksd narmare analysera den omfattande frinvaro oo, beror
pa andra orsaker an sjukdom. | den delen avviker Sverige
betydligt e fr&n  konkurrentldnderna an vad galler sjukfran-
varon. Enligt delegationens mening finns  det anledning  at e
over ledighetslagstiftningen ifrdn  produktivitetssynpunkt. De-
legationen  aterkommer till  vissa konkreta  forslag i kapitel  15.

Arbetsratten

Under de tvd senaste decennierna har ett omfattande lagstift-
ningsarbete  agt yym P& arbetsréttens omréde. Det ror ménga Ly
de omrdden ¢y, behandlats i detta kapitel.  Lagstiftningen har
varit  betydelsefull for gyt forbéttra de anstalldas situation i
arbetslivet och oka insyn och inflytande. Samtidigt  har det |
foretagen ibland funnits o fér 4 lagstiftningen orsakar  in-
flexibilitet som hammat den ekonomiska utvecklingen. Det ar
delegationens uppfattning att denna lagstiftning nu behover
utvarderas. Delegationen ser med ftillfredsstallelse pa att rege-

ringen py tllsatt o4 utredning for att se 6ver den arbetsrattsli-
ga lagstiftningen [Dir 199176.

Mot bakgrund ., att arbetsratten 5r foremal  for en Speciell
utredning  gor delegationen ingen samlad analys ,, arbetsréatts-
lagstiftningens effekter  p& produktivitetstillvaxten. Delegatio-
nen berér dock vissa delar av arbetsratten i olika aysnitt i detta
betéankande. En hel del indikationer tyder pd ait delar 4,
arbetsrattslagstiftningen kan ha haft negativa effekter  pa pro-
duktivitetsutvecklingen. Det zr darfér helt nodvandigt att en
utvardering gy arbetsratten beaktar de effekter lagstiftningen
har p& produktiviteten i enskida foretag och samhallsekono-

min i stort.
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9.9 Arbetsloshet och produktivitet-

Analysen  hittills  har handlat ., vad ggy, bestammer  produk-

tiviteten pa mikroplanet; dvs hur arbetskraftens kvalitet, ar-
betsmarknadens funktionssatt och organisationen pa den o
skilda arbetsplatsen  paverkar produktiviteten. Produktiviteten

paverkas emellertid ocksd L, faktorer o, verkar p& makropla-
net, dvs pd aggregerad nivd for hela samhallsekonomin. Det
handlar ~ da framfor  allt ,, arbetslosheten och kapacitetsut-

nyttjandet. Dess cykliska svangningar — ger Ofta starka utslag i

produktiviteten. Den f&r ocks& betydelse for franvaron.

9.9.1  Arbetsloshetens paverkan pa
produktiviteten

Det finns olika hypoteser o, Sambandet mellan arbetsloshet

och produktivitet. En ir att Sambandet ar positivt. Nar arbets-
losheten  stiger under [&gkonjunkturen, skulle zven produktivi-

teten vaxa, medan produktivitetstillvaxten blir ldangsammare
vid ett gott arbetsmarknadslage. Flera faktorer kan ténkas ligga
bakom detta monster

oVid &g arbetsloshet kan arbetsmotivationen forsvagas. Vid
liten risk for avskedanden och god tillgdng p& alternativa
arbeten  kan arbetstagarna forvantas  anstranga  sig mindre.

o Bristande  arbetsmotivation pd gn Overhettad arbetsmarknad
kan leda till ©6kad Kkorttidsfranvaro. Darmed minskar inte
bara produktionen per anstalld, ytan eventuellt ocksa pro-
duktionen per arbetstimme, namligen o, verksamhetsplane-
ringen forsvlras och stérningar  uppstar i produktionen.

o Till detta kommer ocksd o, Sammansattningseffekt pd g
betskraften. | tider med l&g arbetsloshet  f&r manniskor  med
l&g marginalproduktivitet arbete, medan hog arbetsldshet in-
nebor utslagning L, lagproduktiva.

o En Overhettad arbetsmarknad med |3g arbetsléshet  kan med-
fora o s& hog rorlighet pa arbetsmarknaden att personalpla-
nering och kompetensuppbyggnad forsvaras.

Det finns emellertid ocksd argument for den motsatta  hypote-
sen, dvs att &g arbetsléshet  ger hog produkivitet

o Framfor  allt j kontraktsteoretisk litteratur framhalls att

an-
stallningstrygghet motiverar ~ arbetstagarna  att maximera  sin
arbetsinsats, bidra till upplarningen qy andra lontagare  samt

acceptera  arbetsorganisatoriska och tekniska  forandringar.
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tionen, 1990.

och arbetsmarknad

OHoOg rorlighet  kan stimulera kunskapsoéverfoéringen mellan
foretag, med okad produktivitet som foljid.

0 L&g arbetsloshet _dvs knapphet p& arbetskraft _ kan ocksa
héja reallénerna och oOka foretagens bendgenhet it ersatta
arbetskraft med realkapital, ~ vilket hgjer arbetsproduktivite-
ten pa langre sikt.

Dessa motverkande effekter gor att arbetsloshetens effekter  pa
produktiviteten 4r svara att analysera med enkel ekonometri.
Bilden  kompliceras ocksd ,, vad goy, kallas labour  hoarding,
dvs it arbetskraft hélls kvar j foretag nar kapacitetsutnyttjan-

det sjunker. Om foretagen behdller arbetskraft i stallet for gt
avskeda, faller  arbetsproduktiviteten kraftigt, ~ eftersom  den
stagnerande  produktionen slés yt pa o fortsatt gior arbetsstyr-
ka.

9.9.2 Arbetsléshetens betydelse enligt

olika ansatser

Allt detta gor att olika analysmodeller och ansatser kommer gt
ge olika resultat. Delegationen har 1atit genomféra gy antal
studier gomp pa olika satt granskar arbetsloshetens betydelse  for

stagnationen i Sverige.

En enkel ekonometrisk korrelation ger ett positivt samband
mellan  arbetsloshet och produktivitet inom industrin, med et
ars fordrgjning. De effekter , arbetsléshet som driver upp
produktiviteten synes séledes  &tminstone inom industrin )
vara Starkare an dem o, hé@mmar den. Hypotesen har ocks&
testats €fter at hénsyn tagits till kapacitetsutnyttjande och

labour hoarding.  Sambandet ar Signifikant  aven da.

\%

Denna metod gr dock, pa& grund 4, de problem g, redovi-
sats ovan, inte helt tillfredsstallande. Det & g fordel g,
analysen  sker inom amen fOr o Sammanhéllen teori,  dar
tydliga hypoteser ., kausalitet  kan testas. Det visar sig d& att
resultaten delvis  blir olika, beroende p& modellspecifikation,
produktivitetsmatt och graden ,, rensning  for  konjunk-
tursvangningarna.

I en gy de utredningar som delegationen &t ggra, havdas it

vandningen  uppdt i industrisysselsattningen under  1980-talet
ar en avgorande faktor bakom den uppmitta, svagare utveck-
lingen 5, arbetsproduktiviteten. Under 1960- och 70-talen
minskade  antalet arbetade timmar patagligt i industrin. Under

1980-talet  brots trenden, och under andra halften av decenniet

Okade | stallet antalet arbetade timmar med 1,2 procent  per ar.
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9.93  Den svenska utvecklingen

Kapacitetsutnyttjande och labour hoarding bidrar il gyt for-
klara o, del 5, det faktiska  mgnstret i produktivitetsutveck-

lingen under 1970- och 80-talen. | kapitel 6 konstaterades, att
den svenska utvecklingen avvikit negativt frdn  omvérldens
framfér  allt under tva perioder; vid mitten 4, 1970-talet  samt
under slutet 5, 1980-talet. | bada fallen kan har redovisade

faktorer  bidra till it belysa orsakerna till detta.

Vid  mitten 4y 1970-talet  gick Sverige genom en djup ekono-
misk  kris.  Resultatet blev att den samlade efterfrdgan som
riktades  mot svenskt naringsliv  foll, varpd kapacitetsutnytt-

jandet  minskade. Dessa problem tillaits inte att S& ut i oppen
arbetsléshet, som 1 de flesta andra lander. Den ekonomiska
politiken inriktades j stallet under &ren efter oljekrisen pd att
overbrygga nedgangen i vantan P& nasta konjunkturupp-
gang. Industristod [bla j form , stod till produktion for lager
holl uppe produktionen. Néar kapacitetsutnyttjandet efter
hand &anda foll, holls arbetskraft inledningsvis  kvar | foretagen,

till viss del beroende pa de nya trygghetslagarna.
Nar de fasta kostnaderna slogs yt pd den minskade  produk-

Diagram 9.6
Kapacitetsutnyttiande  och arbetsproduktivitet i Sverige 1971-89
Procent Procent
produktivitetsforéandring kapacitetsutnytijande
. . | Oo
10 Kapacitetsutnyttjande
f
7 4
s -80
6 _60
4 _ 40
Produktion
2 per tumme 20
0 v 0
-2 20

71 73 75 77 79 81 83 85 87 89

KallaLO-elonomeHejaHagult. LO1991.
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Tabell 9.11
Personalomséttning  och sjukfranvaro 198990 inom Volvo personvagnar
Procent gy antalet anstéllda

sjukfranvaro personalomséttning
Torslanda 17 18 20
Kalmar 12-13 13-15
Uddevalla 12-13 13-15
Gent 6 3- 4
Kalla VolvoMetall.
tionen, foll den yppmatta  produktiviteten. Overbryggningspo-
litikens labour hoarding forstarkte darmed | Sverige det
starka fall j produktiviteten som drabade hela vastvarlden.

Aven den lAngsamma tillvaxten under andra halvan 4, 1980-
talet tycks hénga g¢ymman Med utvecklingen pa arbetsmarkna-
den. Den ¢ppna Svenska arbetslosheten fol dd ned mot | 12
procent, att jamféora  med 7-9 procent for de viktigaste kon-
kurrentlanderna. Kapacitetsutnyttjandet steg, som framgér oy

diagram 9.6, til parmare 90 procent, vilket var mer an négon
gang tidigare under 1970- och 80-talen. Detta orsakade svara

problem pa arbetsmarknaden. Flaskhalsar ~ och brist pa arbets-
kraft drev 5, Ionekostnadsstegringarna till g dubbelt s& hog
nivd gom 1 konkurrentlanderna. Samtidigt  uppstod  desorgani-
sationsfenomen i fom ., hog frdnvaro och gtor personalom-
séttning  p& arbetsmarknaden.

Nar forvarvsfrekvensen ar hoég och arbetslésheten 1&g, blir
det svart att tag i arbetskraft, som 4&r badde val utbildad  och
motiverad. De gom har stark stéllning p& arbetsmarknaden kan

soka sig bort frdn mindre attraktiva  jobb. Det betyder | realite-
ten att det blir svarare for industrin med den snabbaste pro-
duktivitetsbkningen att behalla personal. Personalomsattning-
en Okar och den genomsnittliga anstallningstiden forkortas.
Samtidigt  okar Kkorttidsfr&nvaron. Skillnaderna mellan  svenska
och utlandska  anléggningar i dessa avseenden blev under gona.
re delen ., 1980-talet  mycket stora, ge tabell 9.11.

Kostnaderna for den oOkade personalomsattningen 4r svara
att uppskatta. De ar givetvis olika stora for olika personalkate-
gorier.  Ett rékneexempel kan likval illustrera  storleksordning-
en. Antag ait kostnaden  for gt rekrytera och utbilda g nyan-
stalld  motsvarar  tre Manaders 16n. Om personalomsattningen
stiger med 10 procent [som den gjorde inom industrin under
andra halften  ,, 1980-talet] motsvarar detta o kostnadsok-
ning p& 3 procent for foretagen, ytan ndgon motsvarande in-
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och arbetsmarknad

taktsokning. Exakt hur detta sldr p& produktiviteten ar svart
att Uppskatta. Det torde dock ., Klart gt effekten  ar negativ.
Sammanfattningsvis tycks labour  hoarding  yara en Viktig
faktor ~ bakom  produktivitetsdoppet vid mitten 4, 1970-talet,
medan  stagnationen vid slutet ,, 1980-talet hanger  samman
med o, Overhettad arbetsmarknad. Bada dessa nedgangar kan
dock betraktas o, kortsiktiga  svangningar. | nasta kapitel gors
ett mer Systematiskt  forsok it dela upp produktivitetstillvax-
tens fluktuationer i kortsiktiga och langsiktiga  komponenter.

9.10 Slutsatser

Anvéandningen qy arbetskraft och dess kvalitet har on stor
betydelse  for produktivitetsutvecklingen. En méangd olika fak-
torer spelar roll for hur humankapitalet forvaltas.
Sysselséttningen i Sverige har varit mycket hog under efter-
krigstiden, bade for man och for kvinnor. Det har bl.a. medfort
att grupper av handikappade fatt fotfaste p& arbetsmarknaden.
Detta har varit 4, stor social och manslig betydelse samtidigt

det inneburit att grupper med lagre marginalproduktivitet

som
kommit  in p& arbetsmarknaden. Hur betydelsefullt detta  varit
for produktivitetsutvecklingen har inte varit mojligt att utvar-
dera.

P& lang sikt spelar arbetskraftens utbildning en avgorande
roll  for produktivitetsutvecklingen. Sverige har | jamforelse
med flera viktiga konkurrentlander en Mindre utbildad  arbets-
kraft. Det svenska utbildningssystemet ar varldens dyraste.
Kvaliteten pd de g5y Utbildas har hojts de senaste decennierna
men | mindre  utstrackning 3n i andra lander. Antalet  valutbil-
dade ¢ l&gt i industrin. Sverige halkar efter.

Arbetsmarknaden har o, avgbrande betydelse for it arbets-
kraften anvands. Den svenska arbetsmarknaden ar mycket
flexibel  vid o, internationell jamférelse.  Den externa  rorlighe-

tens betydelse minskar dock j vikt joch med gyt arbetskraftens
rorlighet  allt o &ger ym P& de foretagsinterna arbetsmarkna-
derna.

Utformningen av beléningssystemet spelar stor roll  for hur
produktiva insatser gom gors. Prestationsrelaterade Iéner  okar
produktiviteten. Det zr dock inte endast den materiella ersatt-
ningen gom har betydelse.  Motivation och arbetsgladje  paver-
kas ocksd ,, inflytande och kontroll gver arbetssituationen.
Arbetsorganisationens utformning har darfér gior betydelse  for
produktivitetstillvaxten. Svensk arbetsorganisation har borjat
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att forandras. Det & angelaget att denna process skyndas pa
saval | naringslivet o i den offentliga  sektorn.

skattesystemet har  successivt motverkat arbetskraftens
drivkrafter till produktiva insatser  genom  att sld in g Kil
mellan ersattning ~ fore och efter skatt. Marginalskatten pa arbe-
te har dock sénkts och det bor betydelsefulla effekter  pa
produktiviteten.

Lonebildningen har haft betydelse for anvandningen av ar-
betskraften. Det svenska forhandlingssystemet har inte funge-
rat tillfredsstéllande utan lett till aterkommande kostnadskri-
ser. Det har slagit yt jobb och minskat kapacitetsutnyttjandet.

Det finns ocksd tecken gom tyder pad att det inte formatt
astadkomma de justeringar i relativionerna som &r nodvéndiga
for et flexibelt — och effektivt  anvandande arbetskraften.

av
En annan  faktor o paverkar  anvandningen qy arbetskraf-
ten ar frénvaron. Den #r extremt hog i Sverige jamfort  med
andra lander. Det galler s&val sjukfrAnvaro  ¢om annan  ranva-
ro. Arbetsmiljsférhéllanden spelar o, vasentlig  roll for sjuk-
frinvarons  omfattning. Mycket talar ocksd for ait regelsyste-

mens Utformning har o, avgérande betydelse.



KAPITEL

Kapitalbild-
ningen

| detta Kkapitel analyseras kapitalbildningens betydelse  for produk-
tivitetsutvecklingen i Sverige. Stor vikt laggs vid investeringarnas
och kapitalintensitetens paverkan p& produktiviteten. | samband
darmed diskuteras takten iden tekniska utvecklingen och den
sociala organisationens betydelse  for att investeringar  skall med-
fora okad produktivitet.  En uppdelning gy kort- och langsiktiga
faktorers relativa betydelse gors. Infrastrukturens effekter  berors.
Kapitlet behandlar ocksd utvecklingen av kapitalets egen produk-
tivitet vad galler lagerhdllning, driftstider och hushllning med

fastighetskapital. Skattesystemets betydelse  for kapitalbildningen
diskuteras.

10.1  Drivkrafter for  produktivitet

Produktiviteten avgoérs gy Produktionsfaktorernas kvalitet och
hur effektivt  de utnyttjas. For kapitalet géller att dess kvalitet
bl.a hanger ¢gmman Med kapitalstockens alder. Ju snabbare
kapitalet féornyas, desto modernare och  er produktiv blir
kapitalstocken. Viktigt for  fornyelsetakt och anvandning av
kapitalstocken ar investeringarnas relativa  avkastning  samt om
relativpriserna mellan  kapital ~och arbete gyr det I6nsamt 4
ersitta arbete med kapital. For att kapitalets  produktiva poten-
tial skall kunna utnyttjas, kravs ocksd gt investeringarna fun-
gerar ihop med arbetsorganisationen och den sociala struktu-
ren.

Kapitalets bidrag till produktivitetsutvecklingen beror inte
enbart p& kapitalstockens alder och tekniska  niva, ytan Ocks&
pa hur effektivt  den existerande  kapitalstocken utnyttjas. Det
galler att ge till att inte dyrbara anlaggningar  stdr outnyttjade,
att s& lite goy mojligt 5, produkter och nsatsvaror ligger
vilande i lager, ait byggnader och lokaler utnyttias = pa ratt satt,
etc.

De drivkrafter som har skall analyseras zr saledes de som far
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foretag att investera nytt OCh utrangera gammalt  kapital samt
utnyttja olika typer av kapital sd att de ger s& hog avkastning
som Moiligt. Eftersom det framfor allt ar inom naringslivet  och
framst  industrin som Maskininvesteringar agt rum och analyse-
rats, blir det dessa sektorer gom framst behandlas.  Vissa utblic-
kar skall dock goras &ven mot infrastruktur och fastighetskapi-
tal.

102 Investeringarna och produkti-
viteten

Investeringar hojer, vid given sysselséttning, kapitalintensite-
ten och darmed arbetsproduktiviteten. Dessutom  ligger i dem
teknisk  utveckling, vilket ©6kar TFP.

En rad metodproblem gor det svart att kvantifiera investe-

en

ringarnas  betydelse i dessa bada aspekter. Dels finns ofta sva-
righeter att mata och aggregera kapitalstockan Dels gz det
svart att formalisera investeringarnas betydelse vad galler ef-
fekterna pa tekniska utvecklingen och dennas paverkan pa
produktiviteten. | detta avsnitt kommer  darfor olika metoder
och statistikkallor att anvandas  for gt fanga investeringarnas

betydelse  for produktivitetsutvecklingen. Sarskild ~ vikt  kom-

dock gatt laggas vid de nya resultat g, kommit  fram i de

mer
studier ~ delegationen latit  utfora.

0.2 Investeringarna under  tidigare
perioder

Alla empiriska studier pekar, oavsett Matmetod, pa att investe-
ringarna  historiskt har haft gior betydelse for produktivitetsut-
vecklingen, i Sverige saval g, iandra lander. Produktivitetens
uppsving i vastvarlden hanger gamman ™Med industrialiseringen
vid  mitten ay 800-talet. Denna karakteriserades bla 5y att
realkapitalstocken borjade vixa snabbt.  Historiskt finns  sale-
des et nara Samband mellan  kapitalstockens tillvaxt & ena
sidan och produktivitetens utveckling a den andra.

Storbritannien var under 1800-talet  varldens industriella le-
seklet hade den

dare, och ocksad det land fram till slutet

som av
storsta  kapitalstocken o capita. Strax fore sekelskiftet  pagge.
rades Storbritannien av USA vad géller kapitalstock per_capita,
och ungefar samtidigt ocksd vad géller BNP per capita. Ar 1950
hade den amerikanska kapitalstocken blivit  dubbelt sd& stor

som den brittiska samtidigt  goy, Produktivitetsnivan i USA
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Diagram 10.1

Utvecklingen gy kapitalstock brutto, exklusive bostader, BNP
och arbetade timmar per capita 1880-1977

Logaritmisk skala, index 1880 100

1869 Japan | ,_
: __ Brunokapiialstock
! g BNP
_ Arbetadgimmar

59880 1913 1950 1977 5(12880 1913 1950 1977
KallaMaddisorhases CapitalisDevelopmedkfordUuniversitPresg 982.

under  mellantiden fortsatt gt dra ifrdn  den | Storbritannien.
Under  efterkrigstiden har emellertid saval kapitalstock som
produktivitet vaxt snabbare i Tyskland och Japan #n i USA.

Diagram  10.1 visar de relativa tillvaxttakterna for de npamn-
da landerna sedan  1880. Dar framgdr gt antalet  arbetade
timmar  per capita sjunkit i alla lander, medan kapitalstock
exklusive  bostadskapital och  produktion per capita stigit i
olika takt. Det starka sambandet mellan  kapitalstockens till-
vaxt och tillvéxten av Produktion per capita i respektiva land

2Kravis och Lipsey framgar tydligt. | en mer Omfattande studiez, for 50 nationer,

Is the US 4 visas i tvarsnittsdata att korrelationen mellan  kapitalstock och

Spendthrift Na- . . s . ) . i

; BNP s stark, skillnader kapitalstock  forkla-

tion, NBER Wor- per capita ar : att i kap

king Paper NO 2240, far 95 procent gy Skillnaderna  j BNP mellan npationer. ~ Samva-

1987. riationen mellan  kapitalstock och materiellt valstdnd,  matt
som BNP per capita, &ar med andra ord Klar.

Ocksd i Sverige medférde  industrialiseringen ett Starkt upp-
sving i kapitalbildningen. Investeringarnas andel ,, BNP okade
under hela den hundraérsperiod fram till  1960-talet, da den
svenska  produktivitetstillvaxten kulminerade. Investerings-
kvoten  bruttoinvesteringar som andel o, BNP o0 dn tre-

dubblades ~  frdn 8 til 26 procent _ mellan 1860 och 1965.
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Okningen ,, forst relativt  l&ngsam, men gick snabbare under

perioden efter det forsta varldskriget Aven for Sverige finns
séledes g, Kklar samvariation mellan  kapitalbildning och pro-
duktivitet.

Det bor dock understrykas, att  figur  10.1 och den nyss
refererade internationella studien bara visar Korrelation,
kausalitet. De redovisade resultaten kan sdledes inte i sig tas
till intakt for it det Ar investeringarna som styrt produktivite-
ten. Sannolikt  g&r sambandet &t b&da hdll; o, naton med stor
kapitalstock ~ f&r god produktivitet, samtidigt  gom en Nation
med hdg produktionsniva har r8d att satsa P& att bygga ut
kapitalstocken, och normalt ocks& uppvisar en Detydande — ef-
terfragan p& investeringsvaror. En omfattande debatt har forts
om Viken 5y dessa effekter o ., dominerar, men det statistiska

materialet  ar inte helt entydigtf  Analysen i detta kapitel utgar
fran g sambandet  gar & bada héllen, dvs att investeringar
paverkar produktiviteten positivt ~ Och att produktiviteten i sin
tur positivt  paverkar investeringarna.

10.2.2  Investeringarnas betydelse  for
produktivitetstillvaxten
Forenklat  uttryckt ~ paverkar investeringarna produktiviteten i
de teoretiska  modellerna via tvd mekanismer; dels genom okad
kapitalintensitet och substitution mellan  arbete och kapital,
dels genom den tekniska  utveckling som ligger i investeringar-
na.

Det & SVart att separera dessa bada effekter.  Nagra ekono-
mer har gjort skonsmassiga uppskattningar, genom  att grovt
jamfora  TFP-utvecklingen med arbetsproduktivitetens tillvéxt.

| kapitel 4 visades att i de enklaste ~modellerna  r arbetsproduk-
tivitetens tilvaxt  symman av TFPS tillvaxt  och forandringen av

kapitalintensiteten. | on kraftigt  forenklad analys kan man
darfor  tolka arbetsproduktivitetens utveckling  gom resultatet

dels ,, hojd kapitalintensitet dels o, teknisk  utveckling i vid
mening. Via olika metoder kan g, sedan soka uppskatta  hur
stor andel ,, den sistnamnda  effekten g4 forkroppsligas  ge-

nom investeringar.

Internationella studier

Resultaten ~ ,, dylika 6vningar  varierar ~ beroende  pa databas
och metod. Sjélvfallet har ocks& den faktiska relationen  mellan
arbetsproduktivitet och TFP varierat ¢ver tiden j olika lander.
Det ar svart att ge NAgot Systematiskt langsiktigt monster.  En
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Tabell 10.1
Arbetsproduktivitet och TFP i olika industrilander,  1880-1979  samt
1950-1979

Land Arbets- TFP TFP i % gy arbets-
produktivitet produktivitet
°0

1880- 1979 Tyskland 2,6 1,9 71

Italien 2,6 2,0 78

Japan 3,1 2,6 85

Storbritannien 1 1 79

USA 2,2 1,6 69

Genomsnitt 75
1950-1979 Canada 2,5 1,3 52

Frankrike 45 3,1 69

Tyskland 53 34 64

Italien 4,8 3,5 73

Japan 6,7 55 81

Storbritannien 2,8 1,7 61

USA 2,2 1,2 52

Genomsnitt 65

Kalla Baumol Productivity and AmericanLeadershiprhe LongView, MIT Pressl989

mojlig  men oséker  tolkning & att investeringarnas pro-
duktivitetseffekter via kapitalintensiteten tenderar gt minska,
medan deras effekter via den tekniska  utvecklingen Okat. Eko-
nom-historikern Paul David havdar teyx ait TFP i genomsnitt

star for sd mycket o tva tredjedelar  ,, arbetsproduktivite-
tens Okning i USA under 1900-talets

Andra  undersokningar ger andra resultat.  William Baumol
har givit ¢, bred oversikt  gver undersdkningsresultaten for
ndgra 5, de ledande industrilanderna. Den Aterges goy tabell
10.1. Resultatet  &r, att runt 40 procent gy arbetsproduktivite-
tens tillvaxt  héarrdr  frdn  okad kapitalintensitet och resten
alltsd  yppemot 60 procent gy arbetsproduktivitetens tillvaxt
kan hanforas il appat an Okade kapitalinsatser, dvs il TFP.
Det 4r intressant  att det land g, haft den snabbaste arbets-
produktivitetstillvaxten under de gepaste 100 &ren, Japan, ock-
s& ar det land dar kapitalintensiteten forklarar den minsta
andelen, medan TFP-andelen _ det ooy, brukar kallas teknisk
utveckling _ar storst.

Vi vill paminna 5y att TFP definieras  sasom allt oo inte &r
direkt  hanforligt  till direkta  faktorinsatser. Det betyder gt
effekter ., organisatoriska forandringar,  okade kunskaper och
forbéattrad allokeringseffektivitet ocksd ingdr | denna  term.
Japans hoga TFP-varden innebar  helt enkelt gt man dar lyc-
kats j g rad L, dessa avseenden. Samtidigt  har den japanska
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investeringstakten varit snabb, vilket bor ha medfort 4 Aven
den tekniska utveckling  ¢om ligger i investeringar bor ha varit
snabb.

Kvar star dock gt stegrad kapitalintensitet i genomsnitt
tycks forklara runt 40 procent gy fillvaxten i arbetsproduk-
tiviteten i vastlanderna under de hundra &r ¢y, fOregick olje-
kriserna  och 1970-talets  produktivitetsstagnation. Oom man il
detta lagger den tekniska utveckling o fOrkroppsligas i inves-
teringar,  framgdr gt kapitalbildningen har sior betydelse  for
produktivitetens l&ngsiktiga utveckling. Tveklost ar kapital-
bildningen den enskilda faktor o, sedan industrialiseringen

haft den storsta  betydelsen for  produktivitetstillvéxten i
vastvarlden.

Svenska understkningar

Ocksd i Sverige har o, rad studier genomforts for at belysa
kapitalbildningens betydelse for produktiviteten. Olika  under-
sokningar  ger delvis olika resultat, beroende p& metod- och
dataurval. Likval finns o, stor allman  samstammighet om att
investeringarna haft gior paverkan p& den langsiktiga  produk-
tions- och produktivitetsutvecklingen.

Kapitalintensiteten har stigit kraftigt. En konkret  jamforelse
bakdt visar att kapitalinsatsen per arbetstimme nu ar langt
storre  an tidigare och gt maskinerna har blivit o sofistikera-
de. | industrin ar masugnar och massakokare storre,  verktygs-
maskinerna har genom numerisk  styrning  fatt hogre hastighet
och storre  precision. Kontoren har fatt datorer och skrivare,
faxar och kopieringsapparater. Jordbruken har traktorer, skor-
detroskor och stgrre  ladugérdar. Kapitalintensiteten _ kvoten
mellan  kapitalméangd och sysselsattning ~ har darigenom  Okat
dramatiskt under den period gom 0att sedan industrialisering-
en tog fart. Mangden kapital per anstdlld  jnom den svenska
industrin ~ 6kade 38 ganger mellan 1870 och 19756
i en ay de forsta produktionsfunk-
tionsanalyserna i amnet, att over halften qy tillvaxten i ar
betsproduktiviteten under det forsta decenniet efter andra
varldskriget gy en fOlid 5y stigande kapitalintensiteU  Efter
honom har o, l&ng rad utredningar gjorts, som [Orsokt separera
arbetsproduktivitet, kapitalintensitet och faktorproduktivitet.

Erik Lundberg menade

| tabell 10.2 sammanfattas resultaten i en av dessa, utford av
Yngve Aberg i slutet gy 1960-talet8  par framgdr hur kapital-
stock och produktionsvolym steg tillsammans fran 1870 till
mitten av 1960-talet. Produktionstillvaxten kan under  peri-
oden till drygt 40 procent forklaras 5, vaxande kapital, medan
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Tabell 10.2
Produktion, kapitalstock, antal sysselsatta samt teknikfaktor 1870-1964 i hela industrin
Period Procentuell forandring per ar gy Procentuellt bidrag till den ar-
liga produktionstillvaxten  fran
pro- kapi- antal total-
duk- tal- syssel-  produk- kapital arbets- teknik-
tions- stock satta tivitet kraft faktor
volym
1870-1913 2,8 3,2 0,5 1,2 48 10 42
1920- 1939 2,5 2,4 0,9 1,0 39 22 39
1946-1964 3,4 2,0 1,0 2.0 25 16 59
1870-1964 3,0 3,0 0,8 1,3 43 14 43

Kalla Aberg produktion ochproduktivitetj Sverigd861-1965, |UI 1969.

totalfaktorproduktivitetens tillvaxt

faktorn  svarat for o, lka gor,
narmare  analys av teknikfaktorn

lav Aberg kallad

och vaxande
fann  Aberg i dess tillvaxt
under eﬂerkrigstiden till mer an 55 procent

vesteringsbunden [dvs s.k forkroppsligad]
Sammantaget _ om bade direkta effekter
TFP, inkluderas skulle kapitalbildningen

at for .4 70 procent gy industriproduktionens

ringarna  har sdledes haft avgorande

tionens gy Produktivitetens tillvaxt.
Aven |angtidsutredningarna har

betydelse

traditionellt

nentuppdelningar v arbetsproduktiviteten.

1970-talet bekraftade LU 75 kapitalbildningens
produktivitetens snabba tillvaxt  under

1960-75 fann o0 att Okad kapitalintensitet

procent gy arbetsproduktivitetens

kallade restfaktorn ) dvs den
°LU 75, sid 205. mening _ svarat f0r 60 procent
102.3 Investeringarna

Slutsatsen  zr alltsd 41t kapitalbildningen

bakom  produktivitetens snabba
ringens  borjan, saval internationellt

har, mot denna bakgrund,  skarskadat

kapitalbildningens

andel.

forklarats
teknisk
och

tillvaxt.

for saval produk-

gjort
Vid

betydelse

1960-talet
svarat
utveckling, medan
tekniska utvecklingen
och  stagnationen
varit gp central
uppgdng  sedan
som | Sverige.

nar de undersokt den dampade produktivitetstillvaxten

1970- och 80-talen. Det #r naturligt

att frdga sig oy nedglngen

hangt  sgmman Mmed gp svag investeringsutveckling,

medfort ., l&ngsammare  @kning

pad teknisk utveckling. Den frdgan har stallts

nellt  ¢om i Sverige.

av Kapitalintensitet

saval

indirekta,
darigenom

for perioden

industrialise-
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Har riacker dock inte de grova metoder som redovisats ovan.
Vid analys av en sdpass kort tidsperiod ir det nédvindigt att
noggrant soka skilja ut kortsiktiga cykliska faktorer fran lang-
siktiga, dvs skilja ut pdverkan pi den observerade produktivi-
tetsutvecklingen av variationer i kapacitetsutnyttjande frin
vad vi skulle kunna kalla den underliggande, trendmaissiga
tekniska utvecklingen. Det kridvs ocksd att man analyserar
vilka drivkrafter som ligger bakom investeringsbesluten, i syn-
nerhet vilken roll som spelas av variationer i faktorpriser re-
spektive efterfragan.

Kapitalintensiteten internationellt

Lat oss emellertid borja med en enkel redovisning av kapitalin-
tensitetens utveckling. Tabell 10.3 visar OECDs sammanstill-
ning over kapitalintensitet i ett antal vistlinder under de

Tabell 10.3
Kapitalintensitetens utveckling i OECD-lénderna 1960 —88
Genomsnittlig tillvaxt per ar

Land
1960—-73 1973—-79 1979-88

USA 2,0 1,1 1,2
Japan 11,1 6,1 49
Vasttyskland 5,9 4,2 49
Frankrike 45 4,0 3,0
ltalien 6,0 27 2,2
Storbritannien 4,2 34 1,6
Kanada 23 2,2 24
Osterrike 2,6 6,4 4,0
Belgien 4.9 47 3,3
Danmark 53 4,8 2.8
Finland 49 52 2,9
Grekland 9.8 6,1 27
Irland 3,0 34 4,8
Nederldnderna 55 4,0 2,5
Norge 41 3,0 3,6
Spanien 7.8 8,4 4.8
Schweiz Sl 46 2,8
Sverige 4.1 3,4 2,4
Australien 3.1 29 2,3
Nya Zeeland 23 1,0 41
OECD Europa 55 4,0 2,6
OECD totalt 45 29 2.4

Killa: OECD: Economic Outlook
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° Vi vill j detta
sammanhang an en
gang pdminna gm
vad gom sadesi ka-
pitel 5 och 6 o,
vanskligheter med
internationella  jarn-
ft‘)re'lser p.ﬁ.a o_I_ika
kapitalstockberak-
ningar och skilda
metoder vad géller
sysselsattningssta-
tistik mm. S&utgar
OECD t.ex vid pro-
duktivitetsberak-
ningar fran antal
sysselsatta j stallet
for fran antal arbe-
tade timmar. | tabel-
len definieras alltsa
kapitalintensitet
som Kapitalstock a,
anstalld. Kapital-
stockens vérde be-
stams pa olika satt i
olika lander. For de
lander gy,  har
e%(”"’.‘ kapitalstogkbe—
rakningar national-
rékenskaperna dar-
ibland Sverige be-
réknas kapitalstoc-
karna i tabell 10.3
via linjar avskriv-
ning, som antas vara

den sammai alla
lander.

Lindbeck The
Recent Slowdown
of Productivity
Growth,  Economic
Journal, mars 1983.

30 A&ren. Dar framgar g4t nedgéngen

1970- och 80-talen har varit
kapitalbildning och darmed
Tabellen

av Produktivi-
forenad

senaste

tetstillvaxten med

under
tillbakagang ocksd yt-
vecklingen
svenska

far

vad galler

ocksd, gait den

visar
vis, dampats

av Kapitalintensitet.
kapitalintensiteten,
i samma  takt gom for
Assar Lindbeck uppskattade

produktivitetsstagnation att
vastlanderna forklaras

matt  pa detta

andra lander.

unge-

i en Oversikt
20-30
med

over 1970-talets
procent gy nedgdngen |
langsammare  kapitalacku-
sjalv for gy siffroma 5 opAlitliga.
v Obsolescensens bety-
kraftigt med
den andra oljekrisen.

kunde
Lindbeck
i synnerhet

mulation. varnar

uppskattningen
forandrades

Det galler

delse, dér ju situationen i samband

den stora utslagningen  efter

Kapitalstock  och kapitalintensitet i Sverige

Ocksa
hand

innebar gt
blev bara

i Sverige har nedgangen
i hand med

gy Produktivitetstillvéxten gétt
1970-talet
Okningen

inte yar mer an ungefar

en Stagnation av investeringarna.
abrupt  stoppades upp.
vilket

investeringarna
en Nalv procent
av den tidigare
berékna

per ar,
tiondel tillvaxttakten.
Olika  satt att
av utvecklingen
sas fyra serier frén

av Bengt Hansson  for

en
kapitalstocken

1970-
olika kallor.

ger nagot olika bilder
och 80-talen. | tabell  10.4 redovi-

Den ona kallad BH] har gjorts
1987 ars l&ngtidsutredning och baseras

under

pa antagandet ., konstant  deprecieringstakt i de olika delsek-
torerna. Den andra ar o, é&ldre serie frdn SCB, som har uppda-
terats gy Petr Badulescu.  Den grundas p& antagandet om dep-
Tabell 10.4
Néringslivets  kapitalstockstillvéaxt
Arlig férandring i procent
Period BH SCB SCB RB

gammal ny
1910 1930 3.0
1030 1950 3,4
1950 1960 3,7
1960 1965 6,5
1965-1970 3,6 4,1 3,3
1970-1975 3,5 4,3 4.6 2,3
1975-1980 2,3 3,3 3,3 2,0
1980-1985 1,7 2,6 2,4 1,9
1985-1990 2,9 3,1 3,0

Kélla Bentzel Produktivitetensutvecklingunder 1970-0ch SO-talenExpert-appor8 samt
Aspenmfl Produktivitetsutvecklingemom svenskharingsliv Expertrapport



Z FOr gn narmare
beskrivning gy tek-
nikerna, g Bentzels
uppsats i expertrap-
ort  Badulescus
bilaga till densam-
ma, samt SCBs ut-
redning i expertrap-
port  Delegationen
har for sin del (g.
kommenderat att
SCB far i uppdrag
att I6pande berékna
kapitalstockar i
samband med att
TFF-statistik ta5
fram. Vilka metoder
som d& anvands
maste bli féremal
for l6pande veten-
skaplig debatt och
utvardering.
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reciering  till o viss tidpunkt,  d& kapitalet inte langre &r ekono-
misk brukbart. Den tredje gr SCBs nya serie, gom redovisades i
kapitel och den fjarde |[kallad RB har gjorts 4, Ragnar
Bentzel och jr baserad pd o, &rgangsmodell, som Pehandlar
badde skrotning och férslitning g,y endogena variabler.

Trots olika antaganden visar de alla gt takten j naringslivets
kapitalstockstillvaxt sjonkt  starkt  ungefér halverades fran

ay 1960-talet il borjan 5, 1980-talet. Aren runt 1980
tycks ha inneburit den langsammaste tillvaxten av Kkapitalstoc-

slutet

ken under hela 1900-talet. under gepare delen 5, 1980-talet
har o, viss &terhamtning skett; dock yr takten fortfarande
langt under  1950- och 60-talens  snabba tillvaxt. Det ger oss
anledning  att tro att den langsammare kapitalbildningen varit
en Viktig faktor bakom  produktivitetsstagnationen.

For att ratt vardera kapitalbildningens effekter  pa produk-

tiviteten kravs gt dess inverkan saval via kapitalintensiteten
den tekniska  utvecklingen analyseras.

som genom
Hur har da Kkapitalintensiteteten utvecklats Tabell 10.5 vij-
sar en Markant uppbromsning av Kapitalintensitetens tillvaxt
under 1980-talet.  Tabellen redovisar tvA olika mat, frdn wa 4
de studier delegationen 1&tit  utfora; et ar kapitalstock per
arbetad timma i naringslivet enligt SCB, det andra gr kapital-
stock per arbetad timma i industrin enligt Bentzel. Nivderna &
olika, beroende pa olika matmetoder och pd gt Studierna
omfattar olika  material, men trenden ar den  camma i bada
serierna;  kapitalintensitetens okningstakt har fallit kraftigt.

En narmare analys 4, vad som ligger bakom denna utveck-
ling ges | Bentzels  yppsats. Han anvander flera olika modeller,
vars 'fesultat jamférs.  Viktiga slutsatser 5, genomgangen ar att

skrotningen av kapital inte tycks ligga bakom  stagnationen av
Tabell 10.5

Kapitalintensitet

Arlig skningstakt i procent

Ar Kapitalintensitet Kapitalintensitet
i naringslivet enligt SCB iindustrin enligt Bentzel

1910 1930 1

1030-1950 3,0

1950 1960 3,6

1960 1970 6,7

1970- 1975 7,3 3,8

1975-1980 8,2 2,9

1980-1985 4,7 2,6

1985-1990 3,0 14

° Slutar1989

Kalla Bentzely 5 Aspenmfl g 5.
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3 Det bor under-
strykas, att resone-
manget enbart géller
arbetsproduktivite-
ten. Modellen ger
inget svar pé’\ vad
som ligger bakom
nedgéngen 5, TFF.

vare Sig produktivitet eller kapitalintensitet. De skrotade kapi-
taldrgdngarnas  andel ,, den totala produktionen har inte for-
andrats.  Forslitningen av Kkapitalet har visserligen gétt nagot
snabbare, ,on den effekten ¢ svag.

| stallet tycks nyckeln till forstéelsen  _, kapitalintensitetens
effekter  p& produktivitetsstagnationen under gonare delen
1980-talet  ligga i samspelet mellan nyinvesteringar och syssel-
sattning.  Under  1970-talets  goqre del och  1980-talets boérjan
var investeringstakten l4g och industrisysselsattningen sjonk.
Vid  mitten 5, 1980-talet  brots emellertid sysselsattningstren-
den, enligt nationalrakenskapernas data.  Mellan 1985 och
1990 o©kade industrisysselsattningen enligt nationalrakenska-

perna Med 1.2 procent per &r.

Detta &r, gom Understroks i det forra kapitlet, en utveckling
som Skilier  Sverige frin andra lander. Visserligen okade samii-
digt industriinvesteringarna igen _ men inte i den takt gom
skulle  kravas  for 4t forse varje nyanstalld med tillrackligt
mycket kapital fér o, snabb produktivitetstillvaxt. Nettoeffek-
ten blev o, gradvis avsakining ,, kapitalintensiteten under
hela den understkta perioden . med negativa effekter pa
arbetsproduktiviteten.

Resultatet tyder pd att svangningar av Sysselséttning och
kapacitetsutnyttjande ar viktiga forklaringar till  arbetsproduk-
tivitetens  tillvaxtmonster. Den stigande industrisysselsattning-
en blir, i Bentzels analys, s&lunda o, delforklaring bakom den
svaga svenska tillvaxten ay arbetsproduktiviteten under  1980-
talet.

Detta zr dock bara et steg i analysen. Nasta frdga blir varfor
foretagen valde gyt pa detta vis bromsa takten i erséttningen av
arbete med kapital. Det hanger rimligen oypnman Med forand-
ringar g4y drivkrafter, avkastning  och relativa faktorpriser. Des-
sa frAgor kommer gt behandlas | nasta avsnit, 10.3. En mindre
del ,, effekten ges dock redan i Bentzels &rgangsmodell; den
hénger gsamman ™Med att sysselsattningens tyngdpunkt under
1970- och 80-talen gradvis forskjutits mot att arbeta med &ldre
argdngar 5, kapital. Detta ar o direkt folid , ldngsammare
kapitalbildning. Att  kapitalstocken blivit  relativt gt &ldre har
séledes ocks&d haft hammande  effekter p& arbetsproduktivite-

ten.

10.2.4 Kort- och langsiktiga faktorer

Den gyan atergivna  belysningen 5, kapitalintensitetens bety-
delse 4r ett Viktigt bidrag till forstdelsen ay Produktivitetsut-



4 Walfridsson och
Hjalmarsson Pro-
duktivitetsutveck-
lingen inom svensk
industri  1964-
1989, expertrap-
port

5 | denna utredning
framkommer inte
nagon pétaglig cyk-
lisk nedgang under
senare delen ay
1980-talet. Detta
kan bl.a. bero pa att
undersokningen ba-
seraspa den tidigare
industristatistiken,
som feviderats ned
sedan studien gjor-
des.
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vecklingen i Sverige. Den g dock inte ftillrécklig. For det forsta
behandlar  den enbart arbetsproduktiviteten, och for den andra
skiljer den mellan  kortsiktiga ~ och langsiktiga  faktorer.

Kapacitetsutnyttjande och teknisk
utveckling

En del 4y
kortsiktig, cyklisk  Kkaraktar. | tv& L, de studier g, delegatio-
I&tit utfora, gar man ett steg langre an de hittills refererade

féréandringen i sysselsattningen kan bedémas a3 av

nen
undersokningarna och forsoker  onsq  Produktivitetsutveck-

lingen frdn effekter  ,, svangningar i kapacitetsutnyttjandet.

dessa studier, Walfridsson och Hjalmarsson,

'en av av an-
vands o, metod for gt dela upp produktivitetsutvecklingen i
olika komponenter; en som fangar effekter —,, forandringar av
kapacitetsutnyttjandet, en Prisanpassningskomponent och op
komponent som Speglar den underliggande tekniska  utveck-
lingen. Resultatet ~ redovisas i diagram 10.2. Diagrammet visar
storleken, ar for &r, for dessa e komponenter samt en rest-
post. Summan 5, dem utgér den uppmatta, officiellt noterade
produktivitetsférandringen.

Diagrammet visar att en betydande del ,, den driga varia-
tionen, saval ,, arbetsproduktivitet som TFP, beror pd svang-
ningar i Kapacitetsutnyttjande. Den underliggande,  kapital-
bundna  tekniska utvecklingen dampas gradvis under  1970-
talet, en dess utveckling ar betydligt  jamnare. Detta galler
saval for TFP gom for arbetsproduktivitet.

Resultaten ar i vissa fall i6gonenfallande. Produktivitetsfal-

let i samband med den forsta oljeprischocken visar sig séledes
nastan helt bero pa svangningar gy relativpriser och fallande
kapacitetsutnyttjande. Den underliggande, l&ngsiktiga  teknis-
ka utvecklingen siunker  betydligt ~ mindre, och dess nedgéng
intraffar  gopare  an det stora  produktivitetsdoppet vid  mitten
qy 1970-talet.

Nar TFP-méttet rensas [0r kapacitetsutnyttjande, visar  sig
sdledes den underliggande tekniska utvecklingen i de flesta

branscher 5.5 mMycket stabil och variera relativt lite @yer tiden.
| alla branscher uppvisar den for kapacitetsutnyttjandegraden

rensade tekniska  utvecklingen ett U-format forlopp, med de
lagsta vardena under forsta hélften  ,, 1980-talet  eller j slutet
ay 1970-talet. Nar den tekniska  utvecklingen definierats pa

detta satt, kan sdledes den svenska stagnationen vid mitten
1970-talet och slutet

av
80-talet inte forklaras 5, ndgon drama-

av
tisk  insaktning ay den underliggande utvecklingen. Denna
bromsas visserligen gradvis under  1970-talet och har under

upp
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Diagram 10.2
Dekomponering av TFP och arbetsproduktivitet i tillverkningsindustrin 1965-89
arlig procentuell férandring
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Kapitalbunden Kapitets- Restpost faktursubstition
teknisk utveckling utnyttiande

Kalla: Walfridsson och Halmarsson: "Roduktivitetsutveckling inom swensk tillverkningsindustri 1964-1989" i exgrtrapport 3.




6 Hansson Tek-
nisk utveckling och
produktivitet, i ex-

pertrapport 3 om
kapitalbildning.

7 Det bor under-
strykas, att det finns
andra metoder att
mata teknisk yt-
veckling, sasom ut-
vecklingen 4y antal
patent, genombrott
och spridningsmatt
for vissa stérre in-
novationer, etc. Vi
aterkommer till des-
sal nasta kapitel.
Syftet med detta gy,
snitt har framst 5.
rit att avgora i Vil-
ken utstréckning
den tekniska yt-
vecklingen kan for-
klaras och analyse-
ras i samband med
kapitalbildningen.
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1980-talet legat lagre zn under  1960-talet. Den observerade,
djupa  produktivitetsavmattningen vid mitten 4, 1970-talet

forklaras  emellertid nastan helt o, Kkortsiktiga icke-jamviktsfe-

nomen.
Aven . annan Studie for delegationen, 5, Bengt Hansson,
har forsékt skilja yt den langsiktiga tekniska  utvecklingen fran

andra  effekter. En slutsats ar dar ait definiera

man bor
som den totala faktorproduktiviteten. Ett

skal ar att TFP-mattet vanligen  forutsatter konstant  skalav-

teknisk  utveckling

kastning, medan det normala  verkligheten  ar att Skalfordelar

férekommer. TFP-mattet har darfor  repsats for skalfordelar.

Resultatet ar att den tekniska  utvecklingen, matt  pa detta  satt,
inte saktar in under [970-talet. Hansson drar darfér slutsatsen
att den uppmatta  produktivitetsstagnationen i svensk industri
under 1970-talet inte kan gog gom ett resultat g lAngsammare
teknisk  utveckling. En hypotes gom fOlier &r att en
den uppmitta, lagre produktivitetstillvaxten ar att svensk in-
dustri inte kunnat tillgodogbra  sig skalférdelar [

orsak till

samma Ut
strackning som lidigare.

0.2.5 Slutsats

Detta avsnitt har visat att Kapitalbildningen har stor betydelse
for produktivitetens utveckling. Framfér  allt finns gtt Starkt
samband mellan den langsiktiga  produktivitetstillvéxten och
investeringsutvecklingen.

Detta & inte nagon nyhet. Anda ger de utredningar  gom
delegationen latit genomfora tillsammans en ny bild ,, det
svenska produktivitetsproblemet under 1970- och 80-talen. De
stora hacken j utvecklingen _ nedgéngen vid mitten gy 1970-
talet, uppgdngen i mitten 4, 1980-talet  och stagnationen vid

slutet 1980-talet ~ hanger ggmman Med Kortsiktiga effekter

av

frdn  arbetsmarknaden. Detta  framgar badde Bentzels och

av
Walfridsson-Hjalmarssons studier,  trots att de anvant Olika
metoder och databaser.

Flera indikationer visar att den langsiktiga tekniska  utveck-
lingen _ inklusive  organisatoriska ~ forandringar  _ varit betyd-
ligt mera Stabil an den uppmatta produktivitetutveckling som
redovisades i kapitel 5 och 6 och go varit Utgdngspunkten  for
en stor del 5, produktivitetsdebatten.7 En viss nedgéng kan
skénjas mot Slutet 4, 1970-talet, men den vands i gn gyag
uppgang under [980-talet. Svangningarna 5r dock inte alls sa
betydande.  Innebérden ar att de observerade  kasten i produk-
tivitetsutvecklingen i mycket hog grad hanger samman ™Med
kortsiktiga variationer i kapacitetsutnyttjandet. En beskriv-
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ning gy héandelseforloppet, sdsom det framkommer i de har
redovisade  undersokningarna, ser ut som foljer

Kostnadskris och forsamrad konkurrenskraft vid  mitten av
1970-talet ~ medfor 5t  kapacitetsutnyttjandet faller.  Nar .
betskraft hélls kvar | foretagen, sk labour hoarding, faller
arbetsproduktiviteten. Forsamrad I6nsamhet och samre kapa-
citetsutnyttjande gor att investeringarna bromsas upp. Investe-
ringsnedgangen f&r i sin tur on negati, cyklisk effekt p& pro-
duktiviteten. Den slar, tillsammans med labour  hoarding
foretagen, p& kapitalintensiteten och, enligt vad g5 sagts
ovan, darmed pd arbetsproduktiviteten. Industrin fick ocksa
svarare att utnyttja sina skalférdelar, vilket  verkade negativt
pa produktiviteten.

Dessutom  fick investeringsnedgangen en ViSS, men inte sd
omfattande, effekt  p& den tekniska utvecklingen. Den  sist-
namnda  terhamtar sig dock delvis ngr investeringarna ater-
hamtar  sig under 1980-talet. Samtdigt  far produktiviteten ett
visst cykliskt  uppsving, nar kapacitetsutnyttjandet férbattras.
Nar den arbetskraft som finns kvar j foretagen far o0 att gora
efter devalveringarna, vands den tidigare negativa effekten av
labour  hoarding il o, positv cyklisk paverkan  pa produktivi-
teten. Effekten  azr dock kortsiktig; o Overhettad  arbetsmark-
nad bidrar mot slutet ,, decenniet  till 4t arbetsproduktivite-

ten stagnerar.

Omfattningen ay den sistnamnda effekten  beror p& vilken
statistikbas g5y anvénds;  nationalrakenskaper eller industris-
tatistik.  IBentzels  utredning  blir den konjunkturella sysselsétt-
ningsuppgangen den centrala  forklaringen il stagnationen. I
Walfridsson-Hjalmarssons analys ges denna inte gamma  bety-
delse. Samtidigt stiger enligt deras studie gradvis den underlig-
gande, langsiktiga totalfaktorproduktiviteten; séledes maste
aven i denna analys den observerade  férsamringen av Produk-
tiviteten under slutet ,, 1980-talet i huvudsak vara ©ffekten

av Kortsiktiga  faktorer.

10.3  Drivkrafter for investeringar

Den intressanta frdgan gy vad som ligger bakom den 45
beskrivna  utvecklingen. Vilka  drivkrafter har fatt foretagen ait
ta sddana beslut gt investeringarna fallit  och kapitalintensite-

ten bromsats Historiskt vet vi att forvantad relativ  lénsamhet
i forhdllande  til avkastning p& andra placeringar  och | forhal-
lande till kostnader  for arbetskraft, kapacitetsutnyttjande och
produktionstillvéxt ar centrala faktorer bakom investerings-



| Lindbeck aa.

9 | gp enkatunder-
sokning i verkstads-
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besluten. Att  déma historieskrivningen

av ovan 1YCKS  samma
faktorer  ha varit vasentliga zven under 1970- och 80-talen.

l0.3.1 Lonsamhet och relativ  avkastning

| samband med olije- och kostnadskrisen vid mitten 5, 1970-
talet minskade den efterfrdgan  goy, riktades mot svenskt  na-
ringsliv. ~ Det medférde att produktionen stagnerade och l6n-
samheten  j naringslivet sjonk. Fallen blev dramatiska. Under
senare  delen 5, 1970-talet minskade industriproduktionen
fyra &r i rad, viket den aldrig tidigare gjort, yare sig under ZO-

talskrisen eller 30-talskrisen. Lénsamheten mer &n halverades,

hur man &n mater den.

Har ligger huvudforklaringen til  fallet j industriinveste-
ringarna.  Dessa faktorer  tycks yarq i h0g grad gemensamma '
véastlanderna. | sin Oversikt  gyer [970-talets produktivitetsstag-
nation  uppskattade Assar Lindbeck att forsamrad lonsamhet
kunde forklara o, fijérdelel ,, investeringsnedgéngen och for-
svagad efterfrigan  hélften.  Sammantaget skulle alltsd tre fjar-
dedelar 5, investeringsfallet under  1970-talet i véastvarlden

forklaras 5, dessa bada faktorer.

Det finns inga kvantitativa uppskattningar pa makronivd 5,
vad lénsamhetsnedgéngen och det minskade kapacitetsutnytt-
jandet under 1970-talet betytt just for det svenska naringsli-
vets investeringsbeteende, men Sannolikt var deras effekter
inte mMindre i Sverige an i andra lander, med tanke pa att
nedgangen L, lonsamhet och produktion har g storre &an i de
flesta andra lander.

Drivkrafterna for produktiva  investeringar i realkapital  tycks
med andra ord kraftigt ha forsamrats under gonare delen gy
1970-talet. Det gz darfor inte forvanande att investeringarna

foll. Det zr daremot inte lika latt gt omedelbart vad

se som
foranlett en langsammare okning 5, kapitalintensiteten under

1980-talet, nar l6nsamheten och produktionen steg igen.

Omvandlingstryck och vinster

En ,, de studier g o, delegationen &t genomfdra, menar att
en Orsak, paradoxalt nog, kan grq just den snabba uppgéngen
qy lonsamheten under mitten gy 1980-talet.

Tesen &r att en S& Snabb l6nsamhetsstegring kan medféra et
minskat  tryck pa foretagen art fornya sig och investera.  Dia-
gram 10.3 visar att Vinstlaget i den svenska industrin gradvis

pressades nedat frdn mitten 1950-talet  till borjan 1970-

av av
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Diagram 10.3
Relativ vinstandel | svensk industri 1955-1 989
Index gentemot vinstandelar i viktiga konkurrentlander

1

1,0
0,9
0,8
0,7
0.6
0,5

oi4 | |
1955 1950 1965 19'70 1975 19§0 | 9&35

Observeggtdiagrammetyisamivarytandenrelativddrandringegvinstandelen.
K'a'lIIaErixonOmvandIingstryckoph-)duktivitet,expertmppon

talet.  Enligt Erixon kan detta ha varit en drivkraft bakom
strukturomvandling och kapitalbildning. For att bevara kon-
kurrenskraft i ett skarpt konkurrenslage tvingades  industrin
till snabb mekanisering.

Nar rdvaru- och oljeprishéjningarna kom vid mitten 4, 1970-
talet 1&g Sverige |, fas med omvarldens konjunktur. Detta visar
sig i vinsttoppen 1974. Darefter  kom kostnadskrisen,  d& vinst-
andelen foll il halften  , konkurrenternas. Lonsamheten blev
for 1&g for a1t locka fram investeringar. Mellan 1977 och 1984
skedde o, fordubbling ,, den svenska vinstandelen i forhallan-
de till konkurrenternas. Erixons  hypotes &r att denna snabba
uppgdng _ gom delvis 5. framkallad . devalveringarna  under
perioden ~ minskade  omvandlingstrycket.

Hypotesen forefaller bestickande. For hdéga vinster kan
invagga foretagen i sékerhet och skapa letargi; for l&ga  mins-
kar vilian att investera. Det kan finnas gt lagom vinstlage,
som ar tillréckligt hégt for 4t locka fram investeringar men
inte s& hogt gt forsoffelse blir foliden. Det ar majligt, men
svart att belagga, att stora Och snabba svangningar  kring detta
lage kan skapa osdkerhet och ytterligare  dampa investeringsvil-
Jan.

Delegationen vill i detta sammanhang framhdlla, att vinst-
nivdn i sig inte &r tillracklig  for gy forklara  investeringsbeteen-
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Tabell 10.6
Nominella effektiva véxelkurser i 15 OECD-lander, genomsnitt och pro-
centuella foérandringar.

1965 731974 _ 821983 _ 89 1965-73 _ 1974-82 _
1974-82 1983-89
Sverige 98,8 93,3 71,4 51 -23,5
Osterrike 101,1 120,1 138,5 18,8 15,3
Belgien 99,6 111,6 105.0 12,1 -5,9
Schweiz 101,2 170,5 228,6 68,5 34,1
Vasttyskland 97,5 143,0 184,1 46,7 28,7
Danmark 101,7 101,2 89,9 -0,5 -11,2
Finland 106,4 86,9 84,2 18,3 -3,1
Frankrike 106,8 94,3 79,4 -11,7 _ 158
Storbritannien 101,7 70,5 63,0 -30,7 -10,6
Italien 98,3 57,0 39,3 -42,0 -31,6
Japan 102,3 139,5 225,0 36,4 61
Nederlanderna 101,2 122,8 142,9 21,3 16,4
Norge 99,4 110,9 102,8 11,6 7,3
USA 96,1 87,3 92,6 -9,2 6,1
Kanada 101,7 93,7 81,3 -7,9 _ 132

Kalla Erixong g

det. Lika viktigt ar hur vinsterna  uppstr. HOga vinster som &r
féliden ,, rationaliseringar, produktiva  investeringar och hojd
produktkvalitet lar inte minska investerings-  eller fornyelsebe-
nagenheten. Daremot kan vinster gom harér  frn  externa
faktorer . subventioner, finansiella transaktioner och vaxel-
kursforandringar _ gora det. De innebar att l6nsamheten
okar utan att man har behovt Oka produktiviteten.

| detta sammanhang  ar Vvaxelkurspolitiken av stor betydelse.
Tabell 10.6 visar utvecklingen qv den effektiva  vaxelkursen i
15 OECD-lander sedan mitten gy 1960-talet.  Detta métt visar
hur véxelkursen for eyt land utvecklats j fornallande till  vaxel-
kurserna | andra lander, viktade  efter deras betydelse = gom
konkurrenter till landet i frAga. Tabellen  visar att Sénkningen
ay den effektiva vaxelkursen mellan  1970- och 80-talen var
storre | Sverige #n i alla andra lander, med undantag for Iltalien.
Det tyder pa att Vinstuppgangen i den svenska industrin i hog
grad g foliden 5, att den svenska kronan devalverades.

Den svenska industrin dvervann séledes den djupa l6nsam-

hetskrisen vid mitten gy 1970-talet inte bara genom  eget arbete
for att ©ka produktiviteten utan Ocksd genom tack yare stora
devalveringar. Effekterna qy detta pd strukturomvandling och
teknisk  utveckling ~ kommer att mer iNg&ende behandlas i nasta

kapitel. Redan har zr det dock mojligt att ange hur det péaver-
kat investeringsvolymen. Foljande faktorer  har varit avgoran-
de
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Devalveringarnas syfte yar att lyfta l6nsamheten. Detta lyc-
kades. Det ,, naturligtvis en stor fordel for firetagen ur en
rad aspekter ~  Soliditeten  greg  anstallningstryggheten for

de anstdllda  forbattrades, etc. Ur den aspekt vi hdr ar intres-
serade 5, namligen langsiktig kapitalbildning for  produkti-

vitet, innebar det emellertid fel utformning qy drivkraf-
terna. Omvandlingstrycket minskade.

En annan faktor sy utvecklingen av den relatva  avkast-
ningen  pa investeringar. Avkastningen pa de finansiella
marknaderna har under gtora delar L, saval 1970- som 1980-
talen legat hégt over avkastningen — p& investeringar i maski-

ner och industrifastigheter.
Realrantan har stigit kraftigt —under  1980-talet,  vilket for-

dyrat lanefinansierad kapitaluppbyggnad. Detta  har varit
ett internationellt fenomen. Likval  har, gett 6ver en langre
period, realrantan i Sverige stigit ndgot e, an i flera ., de
viktigaste  konkurrentlanderna. Detta ar dels gy folid L, att

Sverige | skydd ,, valuta- och kreditregleringar  anda il
borjan 5, 1970-talet  forde . utpraglad  |&grantepolitik,  dels

resultatet av devalveringsforvantningar pa de finansiella
marknaderna. Till detta skall laggas att devalveringar  under
delar ,,, 1970- och 80-talen pressade tillbaka reallénerna.
Kombinationen av Stigande realranta  och tidvis tillbakapres-
sade realloner  kan ., on forklaring till g o, del foretag
avstatt  frdn g4t substituera arbete for kapital | gymma takt
som tidigare.
Investeringsmonstret har &ndrats  3yen som en folid ay Struk-
turomvandlingen. Aldre, Kkapitaltung  industri  har ersatts  ay
nyare. Denna faktor  kommer gt behandlas | pista kapitel.
5 Flodet ., direktinvesteringar over granserna har  &ndrat
monster. Tidigare  rddde né&gorlunda balans. Under  1980-
talet har emellertid svenska foretag kraftigt oOkat sina inves-
teringar i utlandet, medan flodet hit _, utlindska  investe-

ringar varit betydligt mindre.  Att svenska féretag sokt sig
utomlands  efter valutaavreglering  och infér tillskapandet av
EGs inre marknad ar inte forvanande. Daremot 5r det be-
kymmersamt att sa utlandska investeringar gjorts  har.
Det indikerar  at motiven for utlindska  foretag att investera

i Sverige ar svaga.

En del ,, orsakerna il det sistnamnda framgér ay Punkterna
1-3 gyan. Det kan ocksd tinkas gt utlandska agare anser att
andra  forutsattningar for investeringar ar samre i Sverige an i
andra  lander det almanna  kostnadslaget, skattesystemet,

utbildningsnivan, det politiska systemet  eller helt enkelt det
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skattningen sannolikt haft betydande negativa effekter pa in-
vesteringsklimatet i Sverige.

Foretagsbeskattningen

Det gér inte att beldgga at den svenska foretagsbeskattningen |
ovrigt skulle ha bidragit till den forsvagade kapitalbildningen,
vare Sig i absoluta  tal eller  férhallande til andra  lander.
Tvartom  verkar  skattesystemet i detta avseende ha haft positi-
va €ffekter.

Marginaleffekten av bolagsskatten  pa investeringar inom  ak-
tiebolag i Sverige uppgick enligt en internationell studie i bor-
jan gy 1980-talet till 36 procent, att jamféra  med t(ex 37
procent i USA och 48 procent i Storbritannien. Skattesyste-
met omfattar  emellertid mer 4an bara bolagsskatten. Dér ingar
aven avskrivnings- och nedskrivningsmdjligheter samt Olika
typer gy investeringsbidrag. Traditionellt har den svenska skat-
telagstiftningen varit generss pa alla dessa punkter,  eftersom
ett explicit mal varit ait stimulera till  investeringar. Réaknas
aven dessa faktorer i finner . gt det gamla skattesyste-
met over tiden fick alltmer tydliga inslag 4, subventioner gent-
emot naringslivets  investeringar.

S& uppskattar en Nyligen  publicerad studie, gt skattekilen i
bolagen vid investeringsfinansiering med s&val eget gom lanat
kapital, i enlighet med bolagens genomsnittliga skuldséattning
gradvis krympte  frdn . 2 jocent i mitten av 1950-talet il .,
minus 2 procent [dvs o subventionering] i borian 5, 1980-
talet. En faktor bakom denna utveckling var att foretagen
under andra halften ., 1970-talet och Dbérian  ,, 1980-talet
kunde rakna med gatt fortlopande utnyttia  sina investerings-
fonder.  Ocksd tillfalliga  investeringsstimulanser, sdsom  sarskil-
da investeringsavdrag, utnyttjades i stor omfattning och med
successivt ~ Okande  generositet. Det ar med andra ord svart att
se att forandringar i foretagsbeskattningen  skulle bidragit til
retardationen av kapitalbildningen; eventuella  effekter  torde
snarare ha gatt &t andra hallet.

Inte heller kan ., beldgga ait den svenska foretagsbeskatt-
ningen vid o internationell jamforelse skulle  haft negativa
konsekvenser  for kapitalbildningen.  OECD  har gjort o studie,
som jamfér  skattekilarna vid olika placeringar | OECD-lander
under 1980-talet dvs fore den giora skattereformen. Resulta-
ten redovisas i tabell 10.7.

| tabellen anges vilka  skattekilar mellan  den internationellt
bestdmda  realrdntan & o, sidan och foretagens intemna  avkast-
ningskrav & den andra o, skattesystemet i olika lander gav
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Tabell 10.7
skattekilar i ndgra OECD-lander for investeringar i naringskapital
Procent

Land Inflation Skattekil
USA 3,4 —3.2%—1,16
Japan 1,7 -1,8
Vasttyskland 2,1 2,38
Frankrike 5.9 -3.35
England 6,1 -4,58 -2,46
Kanada 3,2 -2,77-1,38
Australien 6,1 -4,78
Sverige 6.8 -7,05

Anm 1 skattekilenar definieradsom skillnadenmellanden realakapitalkostnaderefter
skattfor investeringerifrdgaoch rantanvid angivenintlationstakbch fem procentsrealran-
ta.

2 Dartvaskattekilafinnsangivnaavserdenforraetttidigareskattesystemdchdensenare
detnuvarande. )

3 Néringskapitaﬂtgbrettvégtgenomsnittavmaskin-ochIastlghetskapital.

Kalla Fukaooch Hanamki Intemationalization of FinancialMarkets, OECD Economic
Studies3 1987.

upphov  till under  [980-talet. Skillnaderna beror p& skatte-

satsen, avdrags- och avskrivningsrattens utformning, eventuel-
investeringsavdrag eller -bidrag samt inflationstakten till

den del skattesystemet ar nominellt. Berékningarna har ocksa

justerats for andelen lanefinansiering i respektiva land. Flera

intressanta observationer kan géras med ledning 5y tabellen

o Alla  skattekilar ar negativa, Vilket innebar gyt foretagsbe-
skattningen subventionerar kapitalbildningen i samtliga
undersokta lander.

o Sverige har den hoégsta subventionsgraden.

o Graden ,,, skattesubvention tycks hénga ¢amman Med infla-

tionen: lander med hog inflation  har genomgdende haft stor-
skattekilar 4n lander med I&g inflation.

0 rSekatteomIé\ggningar har sénkt skattekilarna vasentligt i flera
lander.

o De lander oo, tidigare har haft de lagsta skattekilarna har
ocksd varit de storsta Kapitalexportdrerna Japan och Vast-
tyskland.

o Trots att Sverige har den storsta skattekilen har Sverige inte

importerat  kapital.

Slutsatsen ay denna studie 4 att det gamla skattesystemet
subventionerade kapitalbildningen i Sverige mer an foretagsbe-
skattningen j andra lander.  Férekomsten ay dessa outnyttjade
konsolideringsmadjligheter gor det visserligen  svart att exakt
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uttala  sig oy hur beskattningen paverkat  kapitalkostnaderna

och darmed investeringarna. Det gar emellertid inte att pa
grundval . ftillgéngligt statistiskt material  havda 4t den for-
svagade svenska kapitalbildningen i detta avseende skulle bero
pa speciella  svenska skatteproblem. Snarare #r slutsatsen gyt

foretagsbeskattningen bidragit ~ till g stimulera  investeringar-

na.

Det betyder i sin tur att andra faktorer 55 foretagsbeskatt-
ningen _ namligen de g Atergivits | avsnitt 10.3.1  varit
avgorande  for den langsammare  kapitalbildningen under  1970-
och 80-talen.  Det betyder ocksd gt skattesubventionerna inte
lyckades  motverka de andra, negativa incitamenten for  kapi-
talbildning.

104 Sparandet

Kapitalbildningen ar gy central betydelse fér produktivitetsut-
vecklingen.  Darfor  har ocksd sparandets utveckling  ansetts som
viktig. Sparande r alla de resurser som inte atgar till konsum-

tion, och det z , sparandet investeringsmedlen tas. Spar-
samheten 5y den omedelbara orsaken il tillvaxten i kapital,
sade redan Adam  Smith.

Det inhemska sparandets betydelse for investeringarna mins-
kar emellertid. Internationaliseringen ay kreditmarknaden gor
att sparande-  och investeringsstrémmar mellan  lander | okad

utstrackning kan kompensera  lagt inhemskt sparande och gora
en 90d investeringsutveckling mojlig. Det zr séledes ¢, nman
av det inhemska  sparandet & o5 sidan och utlandska place-
ringar i Sverige g¢op ar det viktiga.

Sparandets  ytveckling

Det inhemska  sparandet i Sverige steg under gsigrre  delen av
1900-talet, men ol kraftigt under  1970-talet. Under 1980-
talet har o, viss &terhamtning  skett, .., Sverige har under det
gangna decenniet haft vasentligt  lagre sparande an i omvarl-

den. Enligt OECD-statistik var bruttosparandets andel ., BNP
167 procent i Sverige 1980-88  mot 213 procent i OECD-
Europa.

Det inhemska  sparandet kommer frdn ty& hall privat  respek-
tive offentligt sparande. De har olika bestamningsfaktorer. Det

offentliga  sparandet var Starkt  positivt  under  1960-talet och
borjan 5, 1970-talet, framfér  allt p& grund av Uppbyggnaden
AP-fonderna. Det forsamrades med gver 10 procentenheter

av
av
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BNP mellan 1976 och 1982, g5, fOlid 4, starkt stigande offent-
liga utgifter och stagnerande inkomster. Efter 1982 har sparan-

det forstarkts, genom  mer aterhallsam utgiftsprévning samt
hojd skattekvot.

Det privata sparandet har svangt kraftigt. | foretagssektorn
foll det j samband med l6nsamhetskrisen under ggnare delen
ay 1970-talet. | samband med upgéngen under [980-talet oka-

de det igen. Daremot  har hushdllens  sparande gradvis minskat
sedan 1960-talet, och under 1980-talet intraffade tvd kraftiga
nedgdngar, i boérjan  respektive  mitten g, [980-talet. Under
senare qy 1980-talet var hushallssparandet to.m nega-
tivt. Det betyder gt hushélissektorn, netto, blev lantagare for

delen

forsta gangen nagonsin i Sveriges moderna  historia. For nar-
varande tycks hushéllens sparande ©ka igen.

Flera faktorer ligger bakom hushélissparandets utveckling

ODen demografiska utvecklingen, med o, &ldrande  befolk-
ning, har minskat det individuella sparandet.

OAT-lisystemet 4 ett fordelningssystem, vilket  innebar it
pensionerna betalas ,, lopande skatte- och avgiftsuttag. Det
betyder att systemet bygger p& sparande L, den omfattning
som ett premiereservsystem [dar pensionernas storlek  beror
p&4 sparade medel och deras avkastning medfor. Enskilda
hushéll  har drivkrafter att spara till pensionen i samma
omfattning som i andra lander.

o Avregleringen av kreditmarknaden vid mitten gy 1980-talet
medférde att manga hushall tog chansen at Oka sin skuld-
sattning.  Den  portfdljanpassning som Skedde medférde  stor
upplaning  bland hushallen.

o Orsaken il gt det s& attraktivt att l&ana o yar hOg

var
inflation och genergsa avdragsregler, gy vid den tidpunkten

gjorde skuldsattning IBnsam.

Ocksd i ett mer l@ngsiktigt  perspektiv  innehdll  beskattningen

ay fysiska personer j det gamla skattesystemet en rad element
som gav langsiktiga  snedvridningar i sparande och kapitalbild-

ning. Kapitalbeskattningens reala effekter  varierade avsevart
och slumpmaéssigt mellan placerare och placeringsobjekt. Vissa
typer av sparande 5 hart beskattade, andra typer  generost
subventionerade. Den berdknade effektiva marginaleffekten
varierade  valdsamt | borjan 5, 1980-talet. Lagt beskattat var
tex Sparande | antikviteter och konst, medan privat sparande i

aktier hogt beskattat, bl.a genom dubbelbeskattning. Detta

var
medférde 5t avkastningen p& olika sparformer varierade  starkt

och slumpmassigt.
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29Set ex Skatteut-
redningarna [SOU
198933-35.

Snedvridningarna tenderade it forstarkas  vid hég inflation.
Systemets  inneboende negativa effekter  p& sparande och kapi-
talbildning skérptes  darfér  under héginflationséren pa 1970-

och 80-talen.  Delegationen har inte gjort nagra egna Studier
detta omrade, eftersom menar att dessa effekter 5 saval

valkanda o, valdokumenterade. Slutsatsen 5 a1t det gamla
skattesystemets  principer  for beskatining 5, fysiska personer |
vaxande  utstrackning bidrog till sparproblemen under  1970-
och 80-talen.

Den stora Skattereformen gor att manga qy dessa effekter
elimineras. N&gon mdjlighet att utvérdera det nya systemets
effekter  pd sparandet  finns apny  inte. Daremot ¢ det sanno-
likt att kapitalbeskattningens nivd ar for hog i et framatblic-

kande perspektiv.

Har ar det viktigt gt skijla mellan foretagsbeskattningen a
ena Sidan, viken behandlas ., och kapitalbeskattningen pa
fysiska personer a4 den andra. Den sistnamnda skattebasen )
enskilda  manniskors kapitalagande _ar visserligen i dag inte
helt rorlig; kapitalagarna maste ju fysiskt flytta @ver granserna
for gt undkomma skatt. | takt med it rorligheten tilltar ~ j
framtiden kan dock gantas att kraven skarps p& gt den reala
avkastningen efter skatt ocksd p& denna skattebas maste vara |

Diagram 10.4
Kapitalbeskattning i Sverige och EG

Aktier, Utdelning Ranta Pensionsfonder
langre innehav 00 %
%
10-15
oo
EG-skatyenomsnitt EG-skatyenomsnitt
for EG-landerna, for EG-landerna, I Svensiskatt
medelinkomsttagare héginkomsttagare

Kallodndustriférbundct.
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stort sett d€N ggmma | Sverige gom i andra lander. Det galler i

synnerhet  for dem med stora formogenheter, dar kapitalbe-
skattningen spelar stor roll redan i dag. | dag gr emellertid den
svenska reala beskattningen hégre an i EG, til folid ,, hogre

nominell  skattesatser, o diagram 10.4. Detta kan p& langre sikt
negativa effekter  p& sparandet.

Effekter p& produktiviteten

Drivkrafterna for sparande i den privata sektorn  forsvagades
och forvreds sdledes under 1970- och bérjan ,, 80-talen.  Det
samlade sparandet i den svenska ekonomin foll. Det zr dock
inte sjalvklart it detta medfért  nagra avgorande  problem  for
kapitalbildning eller produktivitet.

For det forsta kan 5, hévda att investeringarna styrs  av
forvantad  avkastning. Om bara avkastningen gr tillrackligt hég,
kommer sparande att lockas fram. Problemet 5y med andra ord

inte brist p& sparande utan ofillracklig relativ. avkastning
pa produktiva investeringar.

For det andra kan, g5y, pépekades ., brist p& inhemskt
sparande kompenseras med investeringar ,frén utlandet. Inflo-
de 5, utlandskt kapital ~ kraver dock gtt avkastningen pa inves-
teringar i Sverige maste 4, god. Vi kommer darfor tillbaka till
kravet pé& ett gott investeringsklimat i det land oy, vill locka

till sig utlandska investerare.

Det g ocksd detta gy, ar Slutsatsen; namligen it drivkraf-
terna for sparande och kapitalbildning férsvagats i Sverige och
att detta  sammantaget haft negativa effekter  pa produktivite-
ten. Eftersom  det inte ga&r att dra g rat linje mellan  inhemskt
sparande och produktivitet gar det dock inte att exakt kvantifi-
era betydelsen ,, det forsamrade  inhemska sparandet i sig.

105  Kapitalets  produktivitet

Analysen  har hittills  framst 5t arbetsproduktivitet och total-
faktorproduktivitet. Kapitalproduktiviteten _ produktion per
insatt enhet kapital =~ ggg NOrmalt inte  gom llka vasentlig.
Detta kan h&nga ggmman Med att det &r svart att tolka dess
utveckling som en valfardsindikator, P& samma Satt som man
kan gsra med arbetsproduktiviteten. Dessutom  #r kapitalkost-

naderna pa makronivd  betydligt  mindre  zpn lOnekostnaderna.

| praktiken  antas Ofta, att tillvaxtprocessens primara  uppgift ar
att Oka arbetets avkastning med hjalp 5, forbattrad teknik  och
okade kapitalinsatser. Kapitalet — gog Slledes gom ett Slags hjalp-
faktor till arbetet.
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3 Ett rakneexempel
gesay Lars Bergman
i kapitel 6 i SNS
konjunkturradsrap-
port 1990.

Kapitalproduktivitetens utveckling  blir j et sadant perspek-
tiv inte lka avgorande 4, arbetsproduktivitetens. Negativa
varden pa kapitalproduktiviteten har darfér  inte heller alltid
setts gom alarmerande, utan sparare som en f0lid gy att Kkapital-
intensiteten Okat och att mer kapital satts in for gt Oka ar-
betsproduktiviteten.

Delegationen delar inte den uppfattningen. | ett langsiktigt
tillvaxtperspektiv méste uppgiften .., att ©Oka totalfaktorpro-
duktiviteten, vilket ~ kraver god avkastning pa séval arbete g5,
kapital. En svag utveckling 5, kapitalets  produktivitet bor dar-
for ses som mMisshushélining  med | oqrser ©OCh bli foremal  for
analys och &tgarder. Under conae A&r har ocks& allt fler foretag
intensifierat arbetet med it hantera  kapitalet  s& produktivt
som Mojligt, bla med hjalp ., sk cash management for finansi-
ellt kapital och just-in-time-produktion for lager m.

Okad  kapitalproduktivitet har dessutom o, betydande
tential, inte minst for 4t kapitalstocken ar s stor. Aven
liten forbattring  ,,, kapitalproduktiviteten ger darfor gt bety-
dande tillskott  till den samlade produktionen. Man bor dar-
for inte enbart  fokusera pd investeringarna, nar det galler
kapitalets  betydelse for valstdnd  och tillvaxt. Det finns ocksé
stora vinster  att gora genom  ett battre  utnyttjande ay den
existerande kapitalstocken.

10.5.1 Kapitalproduktivitetens utveckling
Kapitalproduktiviteten har varit i stort sett Konstant eller n&-
got Sjunkande i svensk industri under  1900-talet. Beroende  pa
vilka  kapitalstocksberakningar som anvands kan vissa skillna-
der uppstd, men idet siora hela ar den utveckling som tecknas
ay Olika statistikkallor relativt  likartad.

Tabell 10.8

Kapitalkvotens utveckling i svenskt naringsliv sedan 1910
Arlig 6kningstakt i procent

1910-1930 -0,1
1930-1950 0,8
1950-1960 0,8
1960-1970 0,6
1970-1975 -0,5
1975-1980 1,0
1980-1985 -0,3
1985-1990 0,6

Kélla BentzelProduktivitetensutvecklingunder1970-0chSO-talen expertrappors
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Diagram 10.5
Partiet produktivitet i svensk industri 1954-1988
2 Arbetsproduktivitet
= Energiproduktivitet
insatsvaruproduktivitet
_______ __ Kapitalproduktivitet
1 .-

I I i i I I I i I I I
5 57 60 63 66 69 72 75 78 8L 84 87

Kalla Hansson Teknisk utveckling och produktivitet, expertrapport

Den langsiktiga bilden redovisas | tabell 10.8. Den zr hamtad
fran o, 5y de utredningar som delegationen 1atit  utfora, och
visar hur kapitalkvoten [kapitalstock i férhéllande till  produk-
tionsniva for hela naringslivet — okat mycket syagt sedan borjan
ay 1900-talet. Detta kan tolkas gop en svagt forsamrad kapi-
talproduktivitet. Forsamringen var Storst under andra halvan
ay 1970-talet.

Diagram 105 5 hamtat frdn o annan av  delegationens
expertrapporter, som med andra kapitalstocksdata visar den
arliga utvecklingen av Olika partiella  produktivitetsmatt inom
industrin sedan 30 3r tilbaka. Dar framgar den starka 6kning-
en ay arbetsproduktiviteten, en relativt  snabb forbattring av
energiproduktiviteten _ men en Over tiden konstant material-
och kapitalproduktivitet. Aven med dessa data framgar hur
kapitalproduktiviteten foll  under industrikrisen under  genare

delen av 1970-talet.

l0.5.2 Obsolet  kapital

Kapitalkvoten, dvs forhallandet mellan  insatt realkapital  och
erhdllen  produktion, var Séledes relativt  konstant  eller gyagt
stigande i manga &r, innan  1970-talets kriser, dd den steg.
Siffror frAin OECD  visar en liknande utveckling i flera andra
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32Se Ackerby Ka-

pitalutnyttjande
svensk industri
SNS 1989.

Outnyttjad maskintid

Kapitalet &r S& dyrt att det maste utnyttjas béttre. Vad man kan vinna pa
det visar foliande exempel frdn Saab-Scanias transmissionsverkstader i
Sddertalje

Av drets totala tid 8760 timmar faller féljande bort
38 procent helger och semester
16 procent  uttaget tredje skift
5 procent raster

Kvar blir 41 procent bruttoarbetstid 3 592 timmar pa tva skift. Men
halften gér bort nar maskinerna star stilla gy bla foliande orsaker
stillestdnd fér service och reparationer

vantan pa material

vantan pa operatérer

fel p& grund av misstag iarbetet

rlggning

materlalhantering

Bara 20 procent ay maximalt mojlig maskintid utnyttjas effektivt.

Kalla Liukkonen Fran Standardisering till total produktivitet, ~SAF 1991
under utgivning.

lander. Den samtidiga  forandringen vid mitten 4, 1970-talet
tyder pa gt den &tminstone delvis héngde gypman Med akuta

chocker  ¢om var gemensamma for de flesta industrilander. En
faktor  ar att forandrade  energipriser ~ gjorde o, stor del g
kapitalstocken obsolet.

Effekten o, dock ftillfallig och inte sarskilt stark. Dessutom
tycks den 4 gy Ungefar oonma  dignitet i de flesta lander. Vi

kan med andra ord inte héar finna forklaringen till den langsik-
tiga produktivitetsstagnationen, heller till nagot speciellt i
det svenska tillvaxtmonstret.

10.5.3 Driftstiderna

Kapitalproduktiviteten paverkas ocks& 4, bla driftstider och
lagerhallning. Utnyttjandegraden av Kapitalstocken inom in-
dustrin  har tidigare  undersokts och befunnit .. relativt lag.

Nagra anlaggningar, framfor  allt jnom processindustrin, har
hég utnyttjandegrad, men genomsnittet for hela industrin var
vid mitten 5y 1980-talet  sd Idgt goy 40 procent. Det betyder

att den genomsnittliga produktionsanlaggningen bara anvan-
des 9 12 timme per dygn. En s stor andel ¢, fyra tiondelar

av anlaggningarna utnyttjades bara till o, fiardedel, dvs 6
timmar  om dygnet.  Gissningsvis ar utnyttjandegraden pa sina
hall znnu lagre i andra sektorer.
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Diagram 10.6
Utveckling gy kapitalutnyttjandetiden i Frankrike, Norge, Sverige och
USA. Tillverkningsindustri, 1968-1988

Timmar per vecka
60

58

56

Norge
54 g

B - USA
52 |

50 '

48 X Frankrike

46 e . 3.
} .
44 e e e

42

0 4 A

1 | | i |
68 70 72 74 76 78 80 32 34 33 33

Kalla Arno-Sternebrifstidemasbetydeldér poduktivitetsutvecldingmrerskndustri
1968-1988&xpertrappord

Delegationen har  foljt upp den né&mnda  undersdkningen

genom  att lata genomfora o, Studie @yer driftstidernas utveck-
ling inom industrin. Av den framgdr gt driftstiderna i indu-
strin  minskade nadgot under 1970-talet ) fran ca 47 timmar i
veckan till 43 timmar gom ldgst, &r 1981 o, att de darefter
okat igen. Mot slutet 5, 1980-talet 5 de nastan tillbaka  pd
1960-talets  nivd, g diagram  10.6. Driftstiderna paverkas bl.a
qy arbetstider, andelen  Skiftarbete, driftssékerhet och under-
hall.

1970-talets kortade  driftstider i industrin var en T0lid gy
stagnationen ay Produktionen samt gy Kortare  arbetstider. Det
gar dock inte att finna empiriska  belagg for gy driftstiderna
spelade nagon avgorande roll for produktivitetens utveckling,

heller gt foérandringen gy driftstiderna skulle  haft nagon
inverkan pa Sveriges relativa tillvaxt. For detta finns allfor
internationellt jamférbara  tidsserier. 1 diagram  10.6 visas att
svenska driftstider redan tidigare 1&g lagt i forhdllande  till de
konkurrenter for vilka data finns.

De O©kade driftstiderna under 1980-talet  har varit gn fOlid 4y

den stigande anvandningen ay Skiftarbete framfor allt  tva-

skift ~ vilket isin tur &r ett sygr P& 70-talets kortade  arbetsti-
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3 Ackerby z.a.

Diagram 10.7
Kapitalproduktiviteten justerad for driftstider

%
105

100

95 1

A Juserat
90

85 [ I vex
justerat

80
75

70
1970 72 74 76 78 80 82 84 86 88

KéllaAnxo-Semeraa.

der samt automation. De svenska driftstiderna har under 1980-

talet Okat snabbare spn for de andra lander redovisas.

som

Den totala effekten ar dock liten. En justering ay TFP  for
kapitalutnyttjandet ger en nNivaforandring  pd g, procentenhet
éver en tjugoarsperiod, vilket zr mindre  an g halv promille per
ar. For kapitalproduktiviteten blir utfallet storre;  enligt  dia-
gram 10.7 forklarar kortare  driftstider nastan gp tredjedel av
kapitalproduktivitetens fall inom industrin mellan 1974 och
1982.

Det finns flera skal till 4t graden , kapitalutnyttjande varit
s& lag for o, stor del L, industrins produktionsanlaggningar. Ett
intressant ~ faktum  ar ot skillnader i kapitalutnyttjande bara il
liten del forklaras  , l6neskillnader for obekvam  arbetstid eller
I6netillagg. Det tyder pd ait graden L, Kkapitalutnyttjiande
inte i ndgon stérre  utstrackning bestams genom individuella
eller foretagsvisa val mellan [6n och I6nekostnader & ena Sidan
och arbetstidens férlaggning & den andra.

Det finns sdledes institutionella forhallanden, i form , skat-
ter samt regleringar j lagstiftning  och avtal, ¢, paverkat kapi-
talutnyttjandet negativt. Konkret syns detta | gt tillagg till
ordinarie  timlon  for Skiftarbete,  obekvam  arbetstid . |, tidiga-
re har varit relativt daligt betalt efter skatt. Aven férhdllanden

inom fbretagen, sdsom stela traditioner och bristande flexi-
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bilitet i planeringen av arbetstidsscheman kan ha spelat in. Har
finns siledes klara mdijligheter till forbittringar. Vi aterkom-
mer till detta.

10.5.4 Lagerhallning

Ett sitt att oka kapitalets produktivitet dr att effektivisera
lagerhallningen. Omsittningshastigheten for kapital bundet i
lager och produkter i arbete kan okas. S& har skett i Sverige
savil som i andra linder under 1980-talet. Detta syns dock inte
i kapitalstocksdata — och ddrmed heller inte i de matt for
kapitalproduktivitet som hir redovisats — eftersom kapitals-
tocken normalt endast inkluderar fast kapital.

Det finns inga bra serier over omsittningshastighet eller
lagerhillning. Det star dock klart att industrins lager kraftigt
skurits ned sedan den stora lageruppbyggnad som foljde pa
lagerstdd och &verbryggningspolitik vid mitten av 1970-talet.
Likvil tyder sporadiska nedslag i statistiken pé att den svenska
lageromsittningshastigheten varit lag, jamfort med négra av de
viktigaste konkurrenterna. Diagram 10.8 redovisar kapital-

Diagram 10.8
Kapitalomsattningshastigheten i Sverige och nagra viktiga
konkurrentlander.

8

7

Sverige Tyskland USA Japan

Anm: Kapitalomsittningshastighet ggr/ar avseende lager och produkter i arbete i janforbara
branscher.

Klla: Hans Ahlnann: "Roduktionsfunktionen i anvandling’, i lundgren m.fl.: "Ménriskan i arbete”,
Almgvist & Wksell 1987.
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omsattningshastigheten i jamforbara  branscher  for Sverige och
nagra konkurrentlander.

Enligt denna  undersokning skulle  omsattningshastigheten
for lager och produkter i arbete vid mitten 4, 1980-talet vara
1,5 génger hogre | Tyskland, 1,9 ganger hogre i USA och inte
mindre an 2,3 génger hogre i Japan an inom motsvarande
branscher i Sverige. Om siffrorna ar korrekta, innebar de att
det finns . betydande potential for forbattringar 5, produk-
tiviteten i svensk industri genom  att ga mot lagerlés produk-
ton med tillférsel . révaror och komponenter enligt  just-in-

time-principen.

10.5.5 Utnyttjandet av fastighetskapitalet

Ungefar o, tredjedel av den totala  kapitalstocken utgérs  ay
bostadskapital. ~ Till det skall laggas industrins fastigheter,  kon-
torslokaler samt Statliga och kommunala lokaler ooy, sjukhus
och skolor. Det arliga tillskottet i form ny- och ombyggnad
utgor bara oy dryg procent 4y det totala fastighetskapitalet.
Innebdrden ar att effektiviteten i utnyttjandet av det befintliga
bostads- och fastighetskapitalet har stor betydelse for avkast-
ningen pa det totala kapitalet j samhallet.

Det finns manga tecken pd g effektiviteten pa bostads-
marknaden ar 14g. Regelsystemen ar mycket  omfattande. |
nyproduktionen hindrar byggnormer och finansieringskrav
ibland  byggforetagen gt bygga bostader av en Storlek  och
utformning som efterfrigas  p& marknaden. Samtidigt ~ har
som Ofta tillfaller  valbargade hus-
hall _ minskat mé&nga hushalls  drivkrafter att ekonomisera sitt
boende.  Kapitalvinster har fordelats  helt godtyckligt.

Vad géller utnyttjandet ayv fastighetskapitalet saknas kvanti-
tativa analyser helt. Det galler saval privat sektor _dar tomma
eller daligt utnyttjade kontor  and& far oo att misstanka  effek-
tivitetsproblem _ som stat och kommun. Tidigare har den
offentliga  sektorns  kapitalutnyttjande sallan  styrts  effektivt;
n&gon alternativkostnad har inte beréknats  och utnyttjandet
har ofta varit lagt. N&gon systematisk undersokning gy detta
har 89t rum, men Mycket pekar pd gt misshushallningen
tidigare varit stor, Operationssalar stdr manga ganger tomma

stora bostadssubventioner

20 timmar op dygnet, och skolor har inte avyttrats i takt med
att elevunderlaget  krympt.

Att  kapitalutnyttjandet méanga ganger varit daligt j den of-
fentliga sektorn torde bero p& it utnyttjande inte har kostat
nagonting. Effektivt kapitalutnyttjande har inte belénats
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och ineffektivt utnyttjiande ~ har medfort  samre ekonomi  for
den berbrda enheten. | 6kad utstrackning har detta p, borjat
atgardas genom  att tilgngarna  bjuds ut P& oppna Marknaden

och darvid &satts ett Marknadsvarde, som f&r utgera underlag
for avkastningskrav i myndigheter ~ och forvaltningar. | den man

en forsalning  kommer il stdnd kan naturligtvis ~ fastigheterna i
man o, behov &ndd disponeras 4y den offentliga  sektorn  genom
hyresavtal eller s.k sale-and-lease-back-arrangemang.

106 Kapitalmarknadens ~ funktionssatt

For att kapitalets — produktivitet skall \gr5 g0d krévs att kapital-

insatserna  gors déar avkastningen vad galler produktivitet ar
stérst. | en ny bok skriver Gunnar Eliasson att totalfaktorpro-
duktivitetens forandring  kan geg som ett Priskorrigerat kapi-

talforrantningsmattT Kapitalets  forrantning avgors  saledes
ay att foretagen producerar  ratt produkter  fill l&ga kostnader.

Med et Sddant synsatt Dblir kapitalmarknadens allokeringsme-

kanismer helt avgérande for den ekonomiska tillvéxten. En
effektivt  fungerande marknad sty kapitalet till de verksamhe-

ter dar totalfaktorproduktiviteten ar hogst.

Delegationen menar att denna bild j alltfor hog grad satter
likhetstecken mellan  lénsamhet  och produktivitet. Som fram-
gt oyan finns i den verkliga varlden  fler faktorer — an produk-
tiviteten 'som paverkar lonsamheten. Aven med g, traditionell,
sndvare syn P& kapitalmarknaden spelar dess emellertid dess
effektivitet en Viktig  roll.

De finansiella ~ marknaderna har tv& huvuduppgifter. For det
forsta att kanalisera  Overskottssparande i vissa sektorer il
s&dana sektorer  gom har underskott. Den andra uppgiften  &r
att sprida risker genom att fordela resyrser P& Olika placeringar
med olka riskprofil.  Det & uppenbart att ett i dessa bada
avseenden  val fungerande  finansiellt system  kraftigrt be-
framjar ~ Samhéllsekonomisk effektivitet.

Under 1980-talet har de svenska kreditmarknaderna forand-
rats Shabbt. P& 1970-talet  ypr fortfarande systemet  hart statligt
kontrollerat. Under det senaste artiondet  har s& gott som @@
regleringar 5, kreditmarknaden forsvunnit och penningpoliti-
ken lagts om i Marknadskonform riktning. Ett stort antal pyq
finansiella marknader och instrument har vaxt fram, gom bla
gor det mojligt  fOr gparare OCh investerare  att n& varandra
direkt, ytan Mellanhéander.
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Olika  synsatt

Det finns séval starkt negativa gom Starkt positiva  tolkningar
qy detta  skeende. I ett negativt synsatt  betraktas ett utveck-
lat finansiellt systemet som en Kalla il stgrningar 5, den reala
produktionen. Foresprakarna for detta synsatt menar att de
finansiella  marknaderna drivs 5, masspsykologiska faktorer.
Kapitalmarknaden ses som en sorts skonhetstavling,  dar akto-
rerna agnar sig at ait spekulera i vad de tror att andra aktorer
tror ar bra eller daliga strategier. Marknadspriserna  kan d& bli
helt frikopplade  fran underliggande  reala varden. De finansiel-

marknaderna blir kasinon. Iden man de har nagon samhalls-
ekonomisk betydelse, ar den negativ eftersom  finansmarkna-
derna  attraherar kompetenta personer, som annars Kunnat
gora mer Produktiva insatser. Dessutom  kan kurssvangningar
och spekulationsbubblor fortplanta  sig till den reala produktio-
nen, orsaka  stérningar och forkorta  planeringshorisonterna.

Med detta gynsatt har utvecklingen under  1980-talet  framst
varit  negativ.
Det finns ocksd ett positivt synsatt pd de finansiella  markna-

derna.  Finansiella mellanhander erbjuder  foretag och hushall
ett brett  spektrum ay finansiella tianster  alltifran standard-
tianster  gom bankinl&ningskonton til skraddarsydda  kontrakt
som personligt  utformade  pensios- och livférsakringsprogram.
JU mer utvecklade de finansiella marknaderna a U mer
effektivt  de fungerar _ desto bredare spektrum ., tianster kan

erbjudas, samtidigt  gom yar OCh o, kan valja den risknivd  hon
vil. . Med detta gynsatt  blir  utvecklingen under  1980-talet
starkt  positiv.

Effekter pa produktiviteten

Tyvarr  finns inga mojligheter  at satta sifffor  pa& de effekter som
borde ligga till grund for stallningstaganden som d€ ovanstéen-
de. En rad undersdkningar visar i allméanna ordalag att en

effektivt ~ fungerande  kreditmarknad kan 4o betydande fillskott
til den ekonomiska tillvaxten.

EEG-kommissionen har  genomfort en relativt omfattande
studie 5, effekterna av den inre marknaden. Enligt denna kan
skarpt  konkurrens pa de finansiella marknaderna medfdra
hoéjning  ,, EG-landernas BNP med mellan 05 och | procent
genom att finansiella  féretag med I8g produktivitet slads yt 4y
mer hogproduktiva. Till detta skall lagga de indirekta  effekter
som kommer  frAn minskade  ranteskillnader. De uppskattades

il 3 15 procent. Sammantaget skulle saledes produktivitets-
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stimulansen uppgd till drygt 2 procent gy BNP, Vvilket r unge-
far héalften av den totala effekt o, den inre marknaden, enligt
Cecchini-kommissionen, skulle ge. ! detta ingar inte de dyna-

miska effekter g4y, tillkommer och ¢om av de flesta  gnses vara
de viktigaste pa lang sikt.

Siffrorna gy osékra. Anda representerar de den basta tillgédng-
liga kunskapen p& omrddet. De far darfor geg som den mest
kvalificerade gissning  som ar tillganglig. Det har inte varit
mojligt  att satta Siffror  pa den svenska utvecklingen. Nagra

konkreta  iakttagelser  far darfor ersitta den Kkvantitativa analy-

sen.

o Hushéllens moéjligheter  att f& 1&n har Okat. Tidigare  yar lane-
méjligheterna ransonerade  for den go, inte ville betala dyrt
pd den gra marknaden. | dag zr det hushdllens  kreditvardig-
het ¢om begransar deras l&nemojligheter.

o Nya finansiella instrument sédsom  fOretagscertifikat] har
givit storre Och medelstora foretag ett alternativ till  finansi-
ering via bankerna. Det har satt press pa banksystemet och
minskat  upplaningskostnaderna.

o Foretag och hushdll har fatt stsrre mojligheter  att ta upp 1&n
eller gora placeringar i utlandet.  Det okar mojligheterna  att fa
hogre avkastning  pa kapitalet och g valja riskprofil  p& place-
ringar och skulder.

o Informationen om Kreditvardighet, risker och priser har for-
béttrats.

Detta borde ha positiva effekter pa& TFP | den icke-finansiella

sektorn. En negativ effekt  kan komma 4, att marknaderna

emellandt  tycks @verreagera  OCh darmed  skapa gp grogrund  for
spekulativt  beteende,  gom inte hade n&gon motsvarighet  tidi-
gare. Avregleringen qy Kreditmarknaderna har ocksd p& flera
hall folits L, en alltfdr  lattsinnig kreditgivning, vilket L, or-
en rad konkurser och likvidationer. Ingen har dock lyc-

kats kvantifiera effekterna 5, detta p& produktivitetsutveck-

sakar

lingen.

Trots avregleringen tycks delar L, den finansiella sektorn |
Sverige fortfarande  fungera gom en Skyddad oligopolmarknad.
Det galler saval bank- goy, fOrsakringssektorn. Det syns saval i
rantemarginalerna som réntenettot.

Det finns sdledes inga definitiva p& vad utvecklingen av

svar
de finansiella marknaderna inneburit. Delegationens allménna
intryck & att de positva effekterna  varit stérre  an de negativa.
Det gar under inga omstandigheter att havda gt forandringar

qy den finansiella sektorn  skulle ligga bakom  produktivitets-
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tolkningar  ,, enkla samband mellan infrastrukturinvesteringar

och TFP p& makroniva. Statistiken visar Kkorrelation snarare &n
kausalitet. Andra,  bakomliggande faktorer kan ha paverkat

sévél produktivitet som infrastrukturutbyggnad i viss riktning

under olika perioder. Det &r inte heller sjalvklart gt det &r just
nyinvesteringarna i infrastruktur i sig gom ar det centrala for
produktiviteten. Underhall bor gora det mojligt for aldre infra-
struktur gt fungera val, &tminstone ett tag. Slutligen har olika
typer gy infrastruktur olika effekter pa produktiviteten.

Analysen 5, sambandet  mellan infrastruktur och produkti-
vitet maste darfor utfras med andra metoder zn enbart genom
att jamféra  aggregat P& makroniva. Delegationen har 1atit ge-
nomfora  flera olika studier ,, infrastrukturens betydelse. En
ay dessa identifierar tre mekanismer for infrastrukturens pé&-
verkan  pa produktiviteten
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infrastrukturen ger dess utnytjare  tianster. ~ Mest tydligt ar

att transportkostnaderna sanks.

Efterfrigan  okar, kapacitetsutnyttjandet stiger och skalfor-

delar kan utnyttjas battre.

Stora infrastrukturella system skapar mojligheter till  indu-

striell  utveckling och innovationer.

Ett typexempel ar jarnvagen, som forvandlade 1800-talets
samhélle  via alla dessa kanaler. De tidsméassiga avstanden
krymptes radikalt och landtransporterna forbilligades. | sin

férlangning banade detta yigen fOr det moderna storféretaget
och knét ihop nationen il oy geografisk enhet med o, natio-
nell tidszon. Samtliga  dessa effekter  stimulerade produktivi-
tetsutvecklingenf

Eftersom investeringar i infrastrukturen sanker  transport-
kostnaderna, ar det foga forvdnande att naringslivet  ggp infra-
strukturen som Utomordentligt produktivitetsbeframjande.
Sammanhangen p& makroniva 5r emellertid inte fullt s& enkla.
Infrastrukturinvesteringar kan visserligen g goda effekter  pa
de enskilda foretagens lonsamhet synnerhet o, de betalas 5,
skattebetalarna och inte , det enskilda fbretaget.  Det ar dock
uppenbart gt infrastrukturinvesteringar inte  ger lika stora po-
sitiva effekter pa utvecklingen av hela samhallets totalfaktor-
produktivitet, eftersom de ocks&d drar kostnader, bla vad géller
milisn. Dessutom ar den relevanta  frdgan vika effekter infra-
strukturella investeringar far p& produktiviteten jamfort  med
alternativa investeringar.

10.7.2 Infrastrukturkapitalet i Sverige

De studier delegationen |atit utfora soker beakta dessa omstan-
digheter. Tvd metoder har anvants for att kvantifiera samban-
det mellan  infrastrukturen och produktivitetsutvecklingen.
Bengt Hansson har i sin tidigare refererade studie forsokt  kal-
kylera den optimala storleken  p& infrastrukturkapitalet, givet
privat  kapital ~ och |6nekostnad. Han finner gt den snabba
utbyggnaden qy Infrastrukturen under 1960- och borjan 4, 70-
talen ledde till 5 den faktiska infrastrukturen, matt  pa detta
satt, under borian 5, 1980-talet 5 storre  an den optimala.
Resultatet  zr svart att tolka bokstavligt, men det ar uppenbarli-
gen svart gt havda gt on fOr svag utveckling 5, den aggregera-
de stocken gy infrastruktur, di den pa detta gyt stalls | relation
til den privata kapitalstocken, skulle kunna forklara den svaga

utvecklingen av TFP.
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Samtidigt ~ talar mycket for gyt on analys , infrastrukturens

inverkan  pa produktivitetsutvecklingen bor goras i ett rumsligt
perspektiv. Infrastrukturens syfte ar ju att underlatta transpor-
ter mellan olika punkter | geografin. Delegationen har darfor
latit genomfora o, omfattande studie, dar de rumsliga aspek-

terna  Stallts j centrum.

Utredarna har sokt avgora Vilka effekter  infrastrukturkapita-
lets uppdelning pa sévél slag gom region har haft pa naringsli-
vets produktivitet i respektive region. Den undersdkningen
behandlar  sdledes inte infrastrukturens betydelse  for produk-
tivitetens utveckling pa den nationella nivan; daremot lamnar

den  matnyttig information hur den regionala och funktio-

om
nella  sammansattningen gy infrastrukturella investeringar pa-
verkar  produktiviteten.

En slutsats zr it den infrastruktur som ger de storsta  effek-
terna P& industrins produktivitet i en kommun 3z, végflédeska-
paciteten, flygkapaciteten och tillgangligheten till  internatio-
nella varumarknader, framfor  allt via hamn. Generellt géller
att tillgdngen  till utbildad  arbetskraft ar viktig. | sjalva verket
ligger oy av de stora produktivitetseffektema i infrastrukturen
just i att den gpr utbildad  arbetskraft mer tillgéanglig. Rorlighe-
ten pa arbetsmarknaden Okas.

Utredningen 5r framfor allt en tvarsnittsstudie. Den stude-
rar vVad gom skilier olika kommuner och infrastruktursystem at
vid o, given tidpunkt. Den kan sdledes inte besvara eller
kvantifiera frdgan o, infrastrukturens betydelse for produkti-
vitetsutvecklingen gver tiden. Dock framgar, gt forbattringen
av vagflodeskapaciteten under  1980-talet  gatt betydligt lang-
sammare an tidigare.  Vagtrafiken har okat snabbare an vagar-
nas Kapacitet. Tabell 109 visar att infrastrukturkapitalet de
senaste decennierna vaxt betydligt l&ngsammare an antalet
fordon o, nyttjar  infrastrukturen. Detta har medfort  (rang-
sel, koer och fOrseningar ,y transporterna.

Andra  investeringar i infrastrukturkapital har dock vuxit
under ¢ mma Period,  déribland flygplatserna. Det #r svart att
kvantifiera den  sammantagna betydelsen  ,,, detta for TFP-
utvecklingen. Nedgéngen  ,, infrastrukturinvesteringarna har
sannolikt ~ medverkat, o det g&r inte att visa att den varit
central. Daremot  har den haft viss betydelse fér dampningen
qy arbetsproduktiviteten i naringslivet.

Man kan | detta sammanhang konstatera att den regionala
sammansattningen av investeringarna inte varit den pro-
duktivitetssynpunkt basta. De | forhallande till - trafikvolymen
basta vagarna finns dar befolkningen ar glesast och den ekono-
miska aktiviteten lagst. Aven om det inte ar mojligt gt kvanti-
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Tabell 10.9
Investering i kommunikationssektorn i Sverige 1963-85.
Rangordning efter okningstakt.

Typ Mifoner kronor Arlig procentuell
19 5 tillvaxt 1963 _

1985

Fordon och utrustning

Flygplan 400 + 8,5

Tele- och postutrustning 2500 +4,5

Néringslivets personbilar 3800 +3,8

Lastbilar 3700 + 3,6

Bussar 500 +2,2

Hushallens fordon 12500 +1,1

Jarnvagsvagnar och lok 300 20

Fartyg 200 73

Summa 23900 +1

Infrastruktur

Tele- och postanlaggning

och nat 2000 +1,0

Ovriga kommunikations-

anlaggningar 1800 +0,7

Gator och vagar 2600 21

Summa 6400 03

Kalla Johanssomfl. infrastruktur, produktivitetochkonkunenskmft, expertrappor?

fiera infrastrukturens betydelse for produktivitetsutvecklingen

p& makronivd  kan vi séledes identifiera vissa flaskhalsproblem
samt en Mojlig regional snedfdrdelning qy Infrastrukturkapita-

let.

Om dessa problem avhjalps kan de negativa effekterna  bli
betydande. Delegationen menar att infrastrukturen blir allt
viktigare ~ for produktiviteten i framtiden. Sverige befinner  sig
langt fr&n den europeiska kontinentens centrum.  Skall konkur-
renskraften vara god och utlandska investerare formads att satsa
i Sverige, kravs o snabb modernisering gy infrastrukturen.
Analysen 4, vilka satsningar gom bOr ske, kan dock inte goras i
allménna  ordalag. Det krdvs o genomgdng 5, effekterna pa
produktiviteten ay Specifika infrastrukturprojekt. Vi aterkom-

mer il frégan i policykapitlen.
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En annan Viktig lardom &, att aven om Kapitalbildningen
l&ngsiktigt ~ ar avgorande for produktiviteten, behovs inte alltid
stora, nya investeringar for att produktivitetseﬁekter. Pro-
duktivitet handlar  ocksd o, att vardagsrationalisera. Ofta gar
det at infora ny teknik,  forbattrad organisation och arbetsme-
toder ytan stora Nyinvesteringar. Speciellt galler detta inom
delar 4, tjanstesektorn.

Aven om investeringar, som fl’amgétt av detta  kapitel, ar
vasentliga, far 5, alltsd inte stira sig blind p& dem.

10.9  Slutsatser

| detta kapitel har ldngsammare  kapitalbildning pekats ut som
en forklaring till  dampningen ay Produktivitetstillvaxten iin-
dustrin  sedan 1970-talet. Kapitalintensiteten har vaxt betyd-
ligt ldngsammare an tidigare, vilket dampat fillvaxten i ar-

betsproduktivitet.
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Ett viktigt resultat ., analysen g skillnaden  mellan kort- och
langsiktiga ~ faktorer.  De stora svangningarna 4y Produktivitets-
utvecklingen _ den branta nedgdngen vid mitten 4, 1970-
talet, uppgangen under forsta delen ,, 1980-talet  och stagha-
tonen mot slutet 5, 1980-talet ~  ar kortsikiga  och hanger
samman ™Med cykliska svangningar ~ framfér  allt pa arbetsmark-
naden. Den underliggande, langsiktiga  tekniska  utvecklingen
har, nar man rensar for forandringar ., kapacitetsutnyttjan-
det, dampats i forhallande till  1960-talet  |,on inte svangt lika
mycket.

De starka cykliska svangningarna hanger ¢amman Med det
stora fallet —,, l6nsamhet och produktion under  1970-talet.
Devalveringarna gav kortsiktigt positiva  effekter  pa l6nsamhet
och kapitalbildning, men har pd langre sikt minskat ~ omvand-
lingstrycket. Foretagens  drivkrafter att ersatta arbete med ka-
pital har forsvagats.

Till detta kommer g utlandska — foretags motiv  att investera
i Sverige har varit otillrackliga. Detta  hanger g¢amman  Med
Sveriges avsides geografiska  lage, parat med hoga kostnader,

férvarvskontrollen och osakerhet ., energipolitik, I6nsamhet
och kostnadsutveckling. Samtidigt har hushéllens  sparande fal-
lit.

Kapitalutnyttjandet och kapitalproduktiviteten har upp-
visat brister,  s&val inom industrin g5, i tjanstesektorn. Det
galler béade lagerhantering, driftstider och fastighetsforvalt-
ning.

Infrastrukturinvesteringarna har fallit n&got, e effekten
ayv detta  pa produktiviteten pd makronivd  g&r gt kvantifiera.
Dock kan forsummelser pa4 detta omrade stora negativa
effekter j framtiden. En gnnan Slutsats 5, kapitlet &, att inves-
teringar  for gt fA effekt  pa produktiviteten, maste ske | gp
arbetsorganisation som kan assimilera  dem.

Delegationens slutsats  zr att kapitalbildningen ar ett Viktigt
omréde for o, produktivitetsbeframjande politik. Det kraver

insatser séval for gyt stérka den langsiktiga trenden oo fOr an
undvika  djupa nedgéngar L, den gart oy intréffat  under  1970-

och 80-talen. Basen ar ett relativt gon efterfragetryck, som
haller uppe kapacitetsutnyttjandet. Produktiva investeringar
maste grq lOnsamma | forhallande till  alternativa placeringar,
samtidigt oy, omvandlingstrycket bor 4 hart. Vidare  krévs
battre  drivkrafter for hushallens  sparande och for kapitalbild-
ning i smad och medelstora foretag. Stabiliseringspolitiken bor
inriktas  pa att ge fasta spelregler, med fast vaxelkurs — for gt
hélla ore oOsadkerhet och realranta.  Infrastrukturen méste byg-
t och utlandska  foretag stimuleras att investera i Sverige.

gas u



KAPITEL

Strukturomvand-
ling och
teknikspridning

| detta kapitel analyseras tvd problemkomplex. Det forsta ror
branschsammansattningens betydelse  for produktivitetsutveckling-
en. Ar problemet att Sverige har for liten andel hogteknologisk
industri Har strukturomvandlingen gatt snabbt eller lAngsamt  jam-
fort med konkurrentldnderna Det andra r&r teknikspridning samt
forskning och utveckling.  Har svenskt néringsliv ~ sarskilda problem
att fora over forskningsresultat till praktiska innovationer Hur paver
kar detta produktivitetstillvaxten

1.1 Drivkrafter for  produktivitet

Kapitel || skiier sig fran de bada foregdende kapitlen, i det a
det inte behandlar  ndgon speciell produktionsfaktor. Utgangs-
punkten har gr i stallet ait on del 5, den uppmatta produktivi-
tetsstegringen p& makronivd  inte kommer fran fdréndringar pa
de enskilda arbetsplatserna, utan &N att resurser flyttas frén
en arbetsplats till o annan, dar produktiviteten ar hogre.
Denna effekt  hé&nger sgmman med takten | Strukturomvand-
lingen, dvs de resursomflyttningar som Sker mellan  branscher
och sektorer. Traditionellt har strukturomvandlingen ansetts
vara ett Viktigt  element i tillvaxten.

| detta kapitel kommer o, rad olika aspekter p& denna frdga
att behandlas. Det ror storleken pd de si kallade overflytt-
ningseffekterna, liksom vad gy driver dem. Det rgr fragan
huruvida ndgra speciella sektorer i ekonomin ger sarskilt  hog
produktivitet, och huruvida strukturomvandlingen i Sverige
varit Sadan ait dessa sektorer yaxt eller  minskat i forhallande
till  konkurrenterna.

| detta sammanhang kommer ocksad forskning och utveckling

samt Mmekanismer for spridning av innovationer och ny teknik
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att behandlas. Det amnet ar i och for sig inte omedelbart
forknippat  med strukturomvandlingen. Ofta har dock de bada
aspekterna  behandlats samtidigt. Naringspolitik bygger ibland
pa forestallningen att en viss branschstruktur ar onskvard  och
att sarskilda, riktade insatser for FoU och teknikspridning bor
vidtas for g driva den ekonomiska utvecklingen at det hallet.
Frdgan ar séledes vilka krafter o formar oo cor art flyttas
fran o, verksamhet il en annan, mer hogproduktiv. Frdgan &r
ocksa vilka drivkrafter som finns fér innovationer att spridas
och forskning att skynda p& processen. Dessa frégor hanger i

sin tur nara sgmman Med den vidare fragan om Mmarknadernas

funktionssatt och effektiviteten i resursutnyttjandet, vilken
kommer gt behandlas | nasta kapitel.
11.2  Branschstruktur och ¢verflytt-

ningseffekter

Rent  mekaniskt kan i efterhand forklara

man en del gy
orsakerna  till hdg produktivitetstillvaxt antingen med ait eko-
nomin har g gynnsam struktur, i meningen att en stor del 4y
produktionen sker j branscher med hdg produktivitetstillvaxt,

eller it strukturomvandling ager rum SA& att resurser flyttar il
sektorer med hogre produktivitetsniva.

Dessa frdgor har spelat gtor roll i debatten om Produktivitet.
Delegationen anser dock for sin del gt dessa faktorer  knappast
kan gog gom hnagon kausal forklaring il produktivitetstillvax-
tens utveckling. Saval strukturen som omflyttningsmonstret ar
namligen resultat 5, andra, o grundlaggande krafter.  Struk-
turomvandlingens hastighet  och riktning beror dels pa hur
efterfrigan  forandras  gyer tiden i olika sektorer, dels p& hur
ekonomins komparativa fordelar  &ndras. | det félijande kom-
mer darfor analysen sdval L, Overflyttningseffekterna som av
branschstrukturen att behandlas |, detta, fundamentala

perspektiv.

mer

| 121 Qverflyttningseffekter

Med gverflyttningseffekter menas de effekter  pa den ,qq1ege-
rade produktiviteten som | Statistiken aviases da oqyrser iVt
tar mellan olika sektorer. Det kan antingen réra sig om Over-
flyttningsvinster, dd (esurser flyttar il sektorer med hégre
produktivitet, eller 4y overflyttningsforluster, d& forflyttning-
en Sker till sektorer med lagre produktivitet. Omflyttningen
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Utgangspunkten ar tabell

Ragnar Bentzel
de kapitel3 en Studie
olika delsektorer
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ocksé av Overflyttningar
i naringslivet. Den
i SCBs studie
dataf

som redovisades

mellan sektorn

har saval i Bentzels uteslutits

som

grund bristen  p& relevanta

av
I'1.1, gom visar produktionsvérdet
grenar. Aggregeringsnivan
har bara 9 delsektorer.
Dar framgar gyt

olika

per sysselsatt j olika narings-

ar har grévre an hos SCB; Bentzel

skillnader foreligger mellan de

Jordbruk,

betydande
produktivitetsnivaer.
ligger
hogst. Det
verksamheter
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gas samt bank
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vis har snabb tillvaxt. med
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val medféra gy den
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initialt

svag
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stiger, namligen ., den sistnamnda sektorn  har hogre produk-
tivitetsniva gn den forstnamnda.

| tabell 11.2 redovisas effekten . sysselsdttningsmonstrets
forandring  mellan de utvalda delsektorerna. Det bor noteras,
att Bentzels  siffror  for det forsta utgdr frdn  produktion per
sysselsatt  [g]j per timme, for det andra redovisar effekten pa
produktionen [ej produktiviteten, samt for det tredje endast
inkluderar nettoeffekten av omférdelningarna [dar den totala
sysselsattningsforandringens effekter | apnsats  bort. Slutligen
bor observeras, it data zr hamtade frdn NR, vilket bl.a innebar
Tabell 11.1
Produktion per sysselsatt i olika né&ringsgrenar
Kronor i 1985 ars penningvarde.
Néaringsgren 1970 1980 1989
Jordbruk m. m. 56 77 122
Gruvor 141 149 204
Industri 94 113 140
El, gas, vatten 270 414 686
Byggnadsind. 88 117 143
Handel 80 94 107
Transporter 85 116 148
Bank m. m. 246 254 221
Andra tjanster 64 79 89
Hela néaringslivet 94 119 143

Kalla BentzelProduktivitetensutvecklinglo70wl990, expemappor8
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7Hansson, Krafft,
Lundberg och Swe-
denborg Interna-
tionalisering och
produktivitet, ex-
pertrapport Stor-
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teten.
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Tabell 11.2
sysselsattningen omférdelningseflekter pa tillvaxten 1960-89
Arliga skningar i procent

1960-70 1970-75 1975-80 1980-85 1985-89

Tillvaxt 4,2 2.8 1,0 2,2 2,8
Varav orsakad
av omfordelning 11 0,5 0,3 0.2 0.4

Kélla Bentzely 5.

att serien for bank- och forsakringssektorn utgdr fr&n  tumre-
geln att produktivitetstillvaxten ar 2 procent per ar.

Matt med denna metod skulle omférdelningen arbets-

av
kraft mellan sektorer gver hela perioden har haft ,, icke obe-
tydlig positiv  effekt pa ftillvaxten. Det framgar ocksd gt den
minskade  ordentligt ~ mellan  1960- och 70-talen. Den halvera-
des vid mitten o, 1970-talet, sjonk darefter tilbaka  yiterligare
gy 1980-talet. Omfor-
delningseffektens relativa  betydelse g storst under  ganare

1970-talet, da den stod for ., tredjedel 5, den samla-

och okade nagot igen under andra delen

delen 5,
de tillvaxten.

Sammanfattningsvis visar bada berdkningarna att  Overflytt-
ningseffektema har avtagit. Nivan blir olika, beroende p& agg-
regeringsnivd ~ och statistisk ~ metod Det gér inte, mot bakgrund
av som ovan sagts om analysens problem och ait pa grund-
val L, det ovanstéende, havda it omférdelningseffekten av

vad

arbetskraft mellan  naringslivets sektorer  ytggr nagon  sjalvstan-
dig forklaring till  produktivitetsretardationen i naringslivet.
Delegationens uppfattning & snarare att de siffror o redovi-
sats i detta avsnitt &r on avspegling 5, den allmanna tillbaka-

gdng som Kartlagts i tidigare  kapitel och g5, orsakats 5, de
faktorer ooy, déar diskuterats.

1.2.2 Branschstruktur och komparativa
fordelar

| en annan Studie for delegationen  déar branschstrukturen be-
rérs, analyseras de djupare liggande drivkrafterna bakom 6.
duktivitetstillvaxten, med sérskild inriktning pa det internatio-
nella specialiseringsmonstret. Dar visas att den svenska indu-
strisysselsattningen successivt  tenderat gt forandras  j riktning
mot hogproduktiva branscher.7 Samtidigt ~ finner .5, tecken
p& att Utvecklingen qy det svenska specialiseringsmdnstret )
hur den svenska industrins produktionsinriktning utvecklas  j
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3Hansson m.fl
pertrapport

Ex-

forhallande tilll medborgarnas  konsumtionsmonster vilket i sin
tur anges av Pranschmonstret for  nettoexporten _ under
1980-talet  bytt riktning.

| en oppen marknadsekonomi specialiseras  nationer i enlig-
het med sina respektive komparativa fordelar.  Tidigare fanns
ett starkt samband mellan svensk specialisering och export &
ena Sidan och foradlingsvarde per Sysselsatt 4 andra  sidan.
Eftersom  det for gt &astadkomma ett hogt foradlingsvarde per
sysselsatt kravs antingen stora insatser g, realkapital per syssel-
satt eller hogt kvalificerad arbetskraft, avspeglar detta gt de
komparativa fordelarna  for svenskt naringsliv  legat i branscher
med hog kapitalintensitet och avancerat humankapital. Svensk
industri har fram il 1970-talet  allt o specialiserat sig pa
produktion med hog produktivitet i meningen hogt forad-
lingsvéarde per sysselsatt, vilket  hanger g¢gmman Med shabb
okning 4, s&vél humankapital som realkapital.

Under  1980-talet har emellertid monstret  foréndrats. Speci-
aliseringen  pa branscher med hog kapitalintensitet har forsva-
gats.

Forfattarna till expertrapport 8 menar att denna utveckling
avspeglar o, foradndring 5, den svenska ekonomins kompara-
tiva fordelar, orsakad ,, op i internationell jamférelse  ofillrack-
lig real- och humankapitalbildning. Den tolkningen, menar
forfattarna,  styrks o, att foradlingsvardet per Sysselsatt i gyens.
ka producerande dotterbolag i utlandet, som lidigare overlag

varit lagre an i de svenska delarna motsvarande koncerner,

av
tenderat att Oka snabbare 3n | Sverige. En orsak kan vara en
kontinuerlig utflyttning qy aktiviteter med hogt foradlingsvar-
de jnom de multinationella foretagen frdn  Sverige till utlandet,
foranledd  ,,, o forsamrad  relativ  tillgdng p& real- och human-
kapital i Sverige

Detta  starker  slutsatsen i kapitel IO, dar o, langsammare
kapitalbildning lyftes fram oo, en fOrklaring il insaktningen
ay Produktivitetstillvaxten. Det viktiga har ar att man, utover
denna grundlaggande effekt, ocksd kan urskilia o, forandring i
omflyttningsmonstret mellan  branscher, til  forman  for de
mindre  kapitalintensiva.

Sammanfattningsvis har @verflyttningsvinsterna varit  po-
sitiva under  1970- och 80-talen;  arbetskraft har flyttats till
sektorer med hogre produktivitet. Expertrapport 8 visar dock
samtidigt att detta | hog grad berodde pa gt efterfrdigan  vaxte
snabbt pa dessa produkter. Daremot  har svensk industris  speci-
alisering pa dem forsvagats, vilket innebar gyt takten i gyer-
flyttningen  till sektorer med hogre kapitalintensitet har saktat
qy jamfort  med andra lander.  Forfattarna uppskattar  den gom.
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manlagda effekten  ,,, denna utveckling  pa arbetsproduktivite-
ten i industrin till g minskning pa mellan | och 2 procent

under 1980-talet, dvs op arlig minskning pa 0,1-0,2 procent.

12.2.3 Effekter  p& totalfaktorproduk-

tiviteten
Den qygn Citerade studien har ocks& undersokt branschstruk-
turens betydelse for TFPs utveckling pa nationell nivd, bade

inklusive och exklusive  offentlig  sektor. Frdgan ar oy Sverige
jamfért med OECD har haft 5, ogynnsam sammansattning
ay Sin ekonomi.

Vad galler produktivitetstillvaxten kan man Vid gn interna-
tionell jamférelse konstatera  ett ganska stabilt —sektorsmonster.
Jamfort  med @gwriga OECD har Sverige hogre andelar oy pro-

duktion  och sysselsdttning  inom sektorer med &g uppmatt
produktivitetstillvaxt. Effekten 4y sektorstrukturen 5r emeller-
tid liten och kan inte forklara ndgon svensk efterslapning. For

hela den undersokta perioden 1970-85  blir den skillnad i TFPs
okningstakt som kan hanforas till agt branschsammansattning-
en ar Olika j Sverige och OECD mindre an 0,1 procent per ar.
Om hiansyn tas till den offentliga  sektorns  storlek  forsvinner
differensen praktiskt  taget helt.

Slutsatsen ar, att Vvarken  branschsammansattningen eller
strukturférandringar i riktning mot branscher  med lag TFP-

tillvaxt ~ kan forklara i forhallande till  omvérlden lagre TFP-

en
tillvaxt i Sverige p& makronivan.

Ett viktigt resultat ,, denna studie & att industrikarakteris-
tika tycks forklara  TFP-variationer mer an landerkarakteristi-

ka  Inneborden branscher j skilda lander

ar att samma ar mera
lika varandra an olika branscher i samma land. Ett skal til
detta & att ekonomin internationaliseras och att de stora
multinationella foretagen  paskyndar  teknikspridningen sver
nationsgranserna inom de olika branscherna. Vi aterkommer

til detta i avsniten om forskning  och teknikspridning nedan.

113 Har Sverige for lite high-tech

Diskussionen om branschsammansattningens effekter utgar
frAin gt det finns vissa branscher  och specialiseringsmonster
som ger hégre produktivitetsniva ocheller produktivitetstill-
vaxt an andra. Ofta antas att dessa hogproduktiva branscher
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exportrapport  10.

Noga réknat, att
FoU-kostnaderna
utgdér minst 4 pro-
cent gy produktens
saluvérde.

2 | denna y5ry-
grupp ingér bl.a del-
sektorn hushallsma-
skiner, gom normalt
inte klassas gom
FoU-intensiv. Om
denna delsektor gy
kluderas, far zven
varugruppen elek-
triska maskiner gn
snabbare produkti-
vitetstillvaxt ~ &n in-
dustrisnittet.

ar mer hogteknologiska. En 5, de fragor som Uiskuterats i
detta  sammanhang har darfor  varit  huruvida den svenska
branschstrukturen innehaller for lite hogteknologisk produk-

tion, och , detta s fall fitt negativa effekter pa produktivi-
teten. Delegationen har latit genomféra en Studie, ¢, under-
soker denna fraga.

1131 Omfattningen av den hogtekno-
logiska produktionen

Hog teknologisk  kompetens  kan 55 gy tvd slag. For det forsta
att avancerad teknik anvands ,, ett fbretag vid produktionen
av en Viss produkt. For det andra it sjalva produkten ar
hdgteknologisk, i meningen att branschen lagt ned stora
forsknings-  och utvecklingsresurser for att ta fram produkten.
Bdda paverkar  produktivitetsutvecklingen, genom att hdja
kvaliteten i produktionen, viket bla ggr det mojligt att ta ut
hdga priser. Distinktionen mellan  dessa bada typer gy kompe-
tens ar dock i praktiken inte enkel gt gora.

Den internationella statistiken frAn  OECD  karakteriserar
begreppet  hogteknologi utifran FoU-intensiteten i branschen
som framstaller  produkten i frdga. En hdgteknologiprodukt
ar saledes en, for viken forsknings- och utvecklingskostnader-
na Vvarit stora. Med denna  definition klassar OECD  fem
produktgrupper som hogteknologiska lakemedel, kontorsma-
skiner och datorer, elektronikprodukter, transport och flyg,
samt Vvetenskapliga instrument.

Det finns , statistisk  korrelation mellan  férekomsten av
hogteknologiska produkter, definierade pd detta vis, & gpa
sidan och produktivitetstillvéaxt 4 den andra. Tillvéxten av
arbetsproduktiviteten i fyra ,, de fem hogteknologiska pro-
duktgrupperna har under de gepnaste 15 &ren varit hogre an for
tillverkningsindustrin som helhet.  Snabbast vaxte produktivi-
teten inom sektorn  kontorsmaskiner och datorer, folit ,, léke-
medel. Den enda varugrupp dar produktivitetstillvéxten var
lagre an industrigenomsnittet var elektriska maskiner.

Den citerade studien visar, gatt produktionen ayv hogteknolo-
giprodukter ar relativt  liten | Sverige, jamfoért med de gora,
ledande  OECD-landerna; den jr dock ganska normal jamfort
med smd lander. Den stiger inte heller gyer tiden, vilket skett |
flera viktiga konkurrentlander. Av tabell 11.3 framgdr att an-
delen  hogteknologiprodukter i svensk industri legat ynt 10
procent under de genaste 20 aren, medan OECD-snittet grad-
vis stigit, till 16 procent 1986. Det innebar it den svenska
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Tabell 11.3
Andel av tillverkning av produkter i tillverkningsindustrin som hérrér fran

industrier med hog FoU-intensitet, procent

1971 1972 1974 1975 1977 1980 1983 1985 1986

Stora lander
— Frankrike 10:4° 10:4. 101 1151 112 1122 1210 12:8F “12.6
— Vasttyskland 12.0 12.7 126 122 126 125 125 13.8 135

— Japan 14.0 141 129 122 136 146 177 191 19.2
—U.K. 119 117 107 110 108 125 128 149 16.0
— USA 13.7 132 127 126 125 146 166 18.0 17.2
Sma lander

— Finland 39 4.0 42 45 475 ‘46 48 56 55
— Holland 121, 12:8 11.7 115 #1.5 115 11.6 126 120
— Norge 57 54156 5830 "5 4.9 570 590161
— Sverige 99 97 90 100 97 92 99 106 10.0
OECD 12:00 1200 110" 1100 1122 12 140 153 459
Sverige i

% av OECDs

genomsnitt 825 80.8 81.8 909 86.6 76.0 70.7 69.1 629

Kailla: Edqvist: "Hogteknologiska produkter och produkvititet i svensk industri”, expertrapport
10

Diagram 11.1
Sveriges andel av exporten av tillverknings- och verkstadsprodukter
som harrér fran FoU-intensiva branscher 1971-1987

Procent av OECDs genomsnitt
90

80

70

Verkstadsindustri

60
1971 1975 1980 1985 1987

Kalla: Edqvist: a.a.
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hégteknologiandelen har minskat  péatagligt i forhallande till
OECDs.

| diagram LI visas att den svenska exportandelen ay hog-
teknologiprodukter i forhallande till OECD-genomsnittet
sjunkit ~ de genaste decennierna. Innebdrden ar att Sveriges
andel 4, véarldens tillverkning av hogteknologiska produkter
enligt OECDs definition minskar. ~ Serien slutar 1987, p& grund
qy bristen  pd internationella data. P& grundval L, kraftigt for-
samrade siffror for den svenska handelsbalansen for elektro-
nikprodukter 1988-89, drar Edqgvist dock slutsatsen gt den
svenska export-  O0ch produktionsandelen av hogteknologipro-
dukter fortsatt gyt sjunka, aven efter 1987.

Matt p& detta gzt glider sdledes Sverige neddt | high-tech-

ligan. Likartade slutsatser  har dragits 5, andra studier.  Len-
nart Ohlsson havdar i g, ny bok att Sveriges globala handelsut-

byte kannetecknas av en Klar mellanteknologisk specialise-

ring, och att on tidigare svensk rorelse j riktning mot  mer
kunskapsbaserad industri under  1980-talet  brutits. Diagram

11.2 visar hur pettoexporten utvecklats de genaste 20 &ren i
tillverkningsindustrin totalt  samt i tre delsektorer.

Diagram 11.2
Nettoexpor iolika industrisektorer 1969-1989

Miljarder kr, I6pande priser

50
Hela tillverknings-
industrin
40 Ravarubaserad,
| *  kapilallntensiv
industri
30 7
""""""" " —  ___Kunskapsbaserad
industri
20
10
0
FoU-intensiv industri
-10

1969 1974 1979 1983 85 87 89

_ Ravarubaserad kapitalintensiv Livsmedel, skog, petroleum, kemisk, metall.

__"FoU-intensiv Elektronik, lakemedel.

Kélla OhlssorFérxyelsepolitilgpptiskkapitaleindustriférbmidétslagl 990.
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Ohlssons  branschindelning folier inte den gangse. | stallet
baserasden pa faktorinsatserna och den relativa betydelsen
humankapital, relakapital och ravaruinsatser. Dar framgar att
det stora €xportdverskott som tllverkningsindustrin fick  yn-
der 1980-talet helt beror pd o uppgéng 4y exporten for vad
som har kallats rdvarubaserad, kapitalintensiv industri,  medan
det han kallar den kunskapsintensiva delsektorns exportut-
veckling  bromsats upp och den FoU-intensiva sektorn  uppvisar
underskott. Ohlsson landar saledes, om &n med gnnan  termi-

nologi i ungefar g¢ymma Slutsats gom expertrapport, 8 dvs att
det tidigare  specialiseringsmonstret brutits ~ och ait svensk in-
dustri  de genaste tio &ren rort sig i rikining mot Mmindre  kun-
skapsintensiv verksamhet.

11.3.2 Effekter ~ pa produktiviteten

Givet o, starkare  produktivitetsutveckling i hogteknologisek-
torerna Skulle g trend mot relativt et lagre teknologisk  nivd i
svensk industri kunna  bidra till gt forklara en langsam
svensk produktivitetstillvéaxt i samma Mekaniska  mening  som
de s.k overflyttningseffekterna forklarar den. Effekten skall
dock inte Overdrivas. Eftersom den FoU-intensiva sektorn  ar
sépass liten 10 procent gy den svenska tillverkningsindustrin,

kan mindre  skillnader i dess tillvaxtandel gentemot ~ andra lan-

der oméjligen forklara  ndgon storre del 5, en Svensk efterslap-

ning.

Delegationen menar att den teknologiska  kompetensen ar
vikiig for den langsiktiga produktivitetstillvaxten. Andd L oor
vi att den terminologi och o, del ,, de analysmetoder som
férekommer i debatten riskerar gt leda tanken fel. For det

forsta zr andelen  hogteknologisk produktion ett resultat 5y
djupare liggande faktorer, ., Paverkar Sveriges forutséttning-

ar att bedriva  sldan produktion. For det andra sager de kriteri-
or for branschindelning som OECDs analys anvander foga om
den teknologiska  nivan i branschen | fraga.

Hur  klassificera

Ohlssons  branschindelning Ar intressant, eftersom  den utgér
frdn faktoranvandningen. OECDs Kklassificering 5, hogteknolo-

enligt  FoU-intensitet ar daremot inte latt gt tolka. En
telefon  ar tex enligt OECDs  definition en FoU-intensiv pro-
dukt, trots att Produktionsprocessen til  stor del bestdr 4,
monotont och l&gbetalt — monteringsarbete. Motsatsen galler
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pappersindustrin, dar slutprodukten inte  klassas g, forsk-
ningsintensiv, trots att produktionsprocessen ar automatiserad
och hogteknologisk.

Ett annat problem  ar aggregeringsnivan. Tillverkning pa lag
teknologisk nivd forekommer inom alla de branscher oy 4y
OECD Klassats ooy, hogteknologiska. Likasd férekommer till-
verkning  p& hog teknologisk  nivd inom de branscher oo, inte
ar medraknade bland de hogteknologiska. Sverige har hogre
FoU-intensitet an ménga andra lander j flera ,, de branscher
som av OECD Klassats ¢, lagteknologiska. Dessutom  fore-
kommer  snabb fornyelse ocksd L, produkter inom dessa bran-
scher.

Att FoU avkastar foretagsspecifika kunskaper — gor det ocksé
nddvéandigt att skila mellan landers komparativa fordelar  och

foretags konkurrensfordelar. Genom  existensen g, Multinatio-
nella foretag blir foretagens konkurrensfordelar inte langre lika
nationellt bundna. Utvecklingen av transport- och kommuni-
kationsteknik har gjort det mojligt st inom | gmen fOr det
multinationella foretaget dela upp produktionsprocessens oli-
ka aktiviteter och vélja o lokalisering  for varje aktivitet som
Gverensstammer med olika regioners komparativa  fordelar.

En sddan fragmentisering L, aktiviteter gor det, oom Lars

Lundberg har papekat,5 znny mindre  meningsfullt att Klassifi-
cera Produkter ooy, hogteknologiska — darfor it et visst stadium
i processen, tex Produktutveckling, kraver  FoU-insatser. Som
kommer gt framgd nedan, kommer  sm& nationer e eller
mindre  automatiskt att missgynnas vid sadana jamforelser,
eftersom FoU-verksamhet har skalfordelar. Det medfér gt
storféretag  tenderar  att satsa sina FoU-insatser i stora lander,
med stora universitet ~ och god tillgdng till bra forskare.

Det zr darfor  svart att veta vad indelningen i hogteknolo-
giprodukter ovan egentligen visar oy den tekniska nivan i ett
land  och an mindre i dess fdretag. En annan studie  ¢om
delegationen &t utféra, havdar gt gy inte kan tolka resul-
taten gsom att Svensk produktion eller export skulle ha l&gt
teknikinnehall jamfort  med andra lander i synnerhet inte
jamfort  med lander p& gynma  Storleksniva. Snarare visar de
helt enkelt ait Sverige har o, ndgot gnnan branschstruktur )
men att man Mmed ledning enbart ., OECD-definitionen inte
kan avgora vart lands tekniska  niva.

Delegationen delar denna installning. Vad tabellerna ovan
har visat &r, an en gang, att den svenska branschstrukturen )
nota bene, p& den aggregationsniva som h&r anvants _ utveck-
lats i gy riktning g5y kénnetecknas av lagre real- och human-
kapitalintensitet. Det gar dock inte att i allmanhet pastd att
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detta ar o folid Ly att Sverige tekniskt  skulle halka efter.
Kausalsambandet 4r det omvanda. En avtagande specialisering
pa4 humankapitalintensiv ocheller hégteknologisk [dvs FouU-
intensiv]  produktion avspeglar att de svenska produktionsfor-
utsattningarna pd dessa omrdden  har férséamrats. Detta kan j
sin tur bero p& o alltfér ldngsamt véaxande tillgdng p& tekniskt
och vetenskapligt  hogt kvalificerad arbetskraft;  ndgot gy kun-
de konstateras som ett problem i kapitel

Det innebdr, att om en fortsatt forsvagning 5, Sveriges kom-

parativa  fordelar  skulle aga rym vad real- och humanka-

avser
pitalintensiv produktion, kommer detta p& langre sikt att Sla
mot Sveriges  mdjligheter att framstélla tekniskt avancerade
och hdgkvalitativa produkter. Detta  &r pog sa allvarligt, men
det blir d& resultatet ay den svaga utvecklingen, inte dess
orsak.

114 Hur snabbt g§r strukturomvand-

lingen
Om produktiviteten blir hogre da |egyurser fiyttar il e pro-
duktiva  verksamheter, folier att produktivitetstillvéxten gyn-
nas d& omflyttningen gar fort, dvs da strukturomvandlingen ar
snabb.

| en Marknadsekonomi sker standiga forandringar qy foreta-
gens konkurrensbetingelser. Nya produkter tillkommer, ny
teknik  utvecklas, efterfragan férskjuts  mellan  produkter och
varugrupper och tillgdngen pa olika | ogyrser forandras. Nya
framtidsbranscher vixer fram, medan andra blir krisbran-
scher, vars kapital  blir obsolet och ., arbetskraft far <o sin
samhallsekonomiska produktivitet falla.

Anpasshingen till de forandrade konkurrensforutsattningar-
na Sker emellertid inte omedelbart. Det finns darfor o, poten-
tial for o©kad produktivitet. Ju snabbare omvandling genom att
resurser overfors fran krisbranscher till  framtidsbran-
scher, desto snabbare tillvéxt ay Produktiviteten borde  man

kunna vanta sig.
Mot denna bakgrund har delegationen  l&tit utféra o, studie

ay hur strukturomvandlingstakten i industrin  foréndrats. Upp-
giften har z séledes jnte ot besttmma  monstret i omvandling-
en, utan endast dess hastighet.

| undersokningen har omvandlingstakten definierats som-.
férandringstakten for industrisysselsattningens branschférdel-
ning. Metoden har brister, eftersom resultatet . liksom j alla
branschstudier _ beror p& aggregeringsnivan. Bara omflytt-
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ningar mellan  branscher pd den valda nivdn  kommer med,
medan  omflyttningar inom branscherna noteras. Med (ager-
vation for dessa tolkningsproblem visar undersokningen att
drygt 2 procent, netto, gy de industrisysselsatta arligen  har
bytt bransch. Takten tilltog under 1960-talet, |o har darefter
planat yt. Eftersom omvandlingstakten har fallit kan den
inte forklara  nedgéngen ,, produktivitetstillvaxten.

Takten i strukturomvandlingen forefaller dock gt under
aren efter oljekriserna ha varit langsammare i Sverige an i
konkurrentlanderna. Dock #r den tillgangliga  branschindel-
ningen  groy, OECD  har berdknat  ett omvandlingsindex,
viket mater den andel 5, produktionen [alltsa sysselsatt-
ningen omfordelats mellan  nagra huvudbranscher inom

som

industrin under period. Nio lander har undersokts.

samma
Enligt detta index hade Storbritannien den snabbaste takten j
strukturomvandlingen, medan Sverige |&g trea frdn slutet, med
Finland och Vasttyskland  efter sig. 1| g, mer detalierad  jamfo-
relse med de nordiska ldnderna i expertrapport 8 framstar  inte
omvandlingstakten i Sverige gom Speciellt  snabb.

Tillgangliga  data pekar alltsd p& att strukturomvandlingen i
svensk industri efter  oljekriserna inte skulle  varit  sarskilt

snabb, e sig i historiskt eller internationellt perspektiv.

1145Omvandlingstryck och driv-
krafter ~ for  Strukturomvandling

Sammanfattningsvis har vi funnit 5 séval takten  gop monst-
ret i Strukturomvandlingen inom det svenska néringslivet  kan
ha haft o, viss negativ effekt pd produktivitetens utveckling.

Daremot har vj funnit gt denna utveckling svarligen later sig
forklaras 5, forandringar ay Sveriges tekniska  nivd i sig, matt
pa det satt gom Ofta gors i debatten. Samtidigt  har vi funnit gt
om den nuvarande utvecklingen fortsatter, kommer den it fa
allt allvarligare  negativa konsekvenser pa den svenska tekniska

kompetensen och konkurrensférmagan.

Den viktiga frdgan 5 vilkka  krafter som driver  struktur-

omvandlingen och tillvaxtmonstret. Vad far foretagen gt fatta
beslut g,y leder till andrad  branschstruktur och teknisk  yt-
veckling Och vad jr det | dessa drivkrafter som forandrats sa
att resultatet har blivit  det 5, beskrivna Analysen  galler
bade det omvandlingstryck som fktas mot den svenska ekono-
min frdn  omvarlden, och de inhemska  drivkrafterna for struk-

turomvandlingen.
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| 1.5.1  Internationaliseringen

Internationaliseringen av den svenska ekonomin  ytgor et kraf-
tigt tryck for strukturomvandling och teknisk  forandring.  De-
legationen  har l&tit genomféra o, omfattande studie, gom kraf-
2 Hansson, Krafft, tigt  understryker internationaliseringens betydelse. Den
Lundberg och Swe- kommer gt redovisas i nasta kapitel g, konkurrens och mark-
denborg Interna- nadernas  funktionssétt, varfor  vi har bara kort papekar, att
tionalisering och . . o . "~
produktivitet, ex- internationalisering _att hationella marknader dppnas for
pertrapport 8. internationell konkurrens _ar gpn Stark drivkraft for  struktur-
omvandling  och produktivitetstillvaxt.

Orsaken  ar att internationalisering innebar  skarpt konkur-
rens, o6kad utslagning av l&gproduktiva féretag samt storre
valfrihet ~ fér konsumenterna. Internationaliseringsgraden i den
svenska ekonomin har tilltagit under hela efterkrigstiden, vil-
ket skarpt det utiffdn  kommande omvandlingstrycket. Hur har
da den inhemska  ekonomin svarat pa detta tryck
11.5.2 Inhemska drivkrafter for  struktur-
omvandling
Devalveringarna har troligen varit gy Orsak till lagre takt |
strukturomvandlingen. Utslagning av lageffektiva  foretag och
anlaggningar inom den konkurrensutsatta sektorn har for-
dréjts. Detta framgdr ,, diagram 1.3, gy visar att antalet
nedlaggningar qy arbetsstallen halverades  under &ren efter ef-
ter inledningen  ,, devalveringsstrategin 1976-77.  Okade ge-
nomsnittliga vinstmarginaler skot upp beslut ,,, nedlaggning
och bromsade  Overflyttningen av resurser Ul mer Produktiva

2 Expertrapport 8 anlaggningar.
visar att Struktur- Strukturomvandlingen inom den konkurrensutsatta sektorn

omvandlingstakten j
industrin  minskade A
i perioder med hogt och deras eftervard relationen mellan  konkurrensutsatt och

genomsnittligt skyddad  sektor.
vinstlage. -

Ett syfte med de giora devalveringarna 1977, 1981 och 1982
var att starka den konkurrensutsatta sektorn  [exportindustrin
och den importkonkurrerande industrin] gentemot  den skyd-
dade offentlig sektor, privata  tjanstenaringar, jordbruk  och
byggsektor. Medlet 5 att forbattra  den relativa I6nsamheten

bromsas  darmed upp. Samtidigt paverkade  devalveringarna

i den konkurrensutsatta sektorn.  Inledningsvis lyfte  devalve-
ringarna  den relativa  lénsamheten i K-sektorn, som avsett.
Under  dverhettningsperioden, under andra halften ., 1980-
talet, foll emellertid K-sektorns relativa  ldbnsamhet tillbaka. Ett
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Diagram 11.3
Antal nytillkomna och nedlagda arbetsstéllen i tlllverkningsindustrin
1971 _ 1985

Hundratal arbetsstallen

Nytillkomna

1971 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85
KalkzLargtidsirtredningh990.

skal gr sannolikt att K-sektorn har svarare att Vvaltra  gver
prishéjningar pa konsumenterna an S-sektorn.

I ndustrisubventionema

Till detta skall laggas ytterligare en faktor o . minskade ..

vandlingstrycket vid mitten 5, 1970-talet, namligen den valdi-
ga expansionen ay industripolitikens olika stod till foretag i
svarigheter. Det blev mindre lonsamt gt Oka produktiviteten

genom rationaliseringar och produktivitetsutveckling, och mer
lockande  att knacka pa dérren il akutmottagningen i indu-
stridepartementet. En 5, delegationens utredningar hévdar,

att en fakior bakom den langsammare strukturomvandlingen
varit just Okade svérigheter gt frigora arbetskraft fran  de lang-
siktigt ~ stagnerande delarna 5, naringslivet, ndgot gom Dla
hanger g¢amman Med subventionspolitiken.

En gnnan Politiskt  bestamd  faktor .. det folkliga motstand
som redan under 1960-talet  uppstod mot flyttlasspolitiken.
Under 1970-talet  vidgades kritiken till g misstanksamhet mot
industrisamhallet som helhet.  De regionalpolitiska och andra
stod introducerades som en folid 5, detta, torde ha haft o

som
viss, negativ effekt pa takten | strukturomvandlingen.
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Sammanfattningsvis kan sagas, att strukturella forandringar
p& varldsmarknaden genom den ldngtgdende internationalise-
ringen gy industrin medférde gt starkt  omvandlingstryck un-
der [970- och 80-talen. Mot detta verkade s&val e okat folk-
ligt och politiskt  omvandlingsmotstand som Vissa rorlighets-
hammande inslag i den ekonomiska politiken.

116 FoU, teknikspridning och
produktivitet

Vi lamnar darmed  branschstruktur och  strukturomvandling.
Resten 5, detta kapitel skall behandla  forskning, utveckling
och teknikspridning. Forskning  och utveckling ger teknisk -
veckling, nya Produkter och nya processer ©och far darmed
indirekt  betydelse for produktivitetstillvaxten. For produktivi-
tetens Utveckling ar ocksd takten i spridningen av Kkunskaper

om ny teknik  viktig.

IL.6.1 FoUs effekter  pa produktiviteten

Krav pa O6kade FoU-insatser _och statligt stod till sddana
brukar ing& i de flesta | qram  for tillvaxt Okade  FoU-insatser
leder emellertid inte automatiskt till  teknisk  utveckling och
produktivitet. FoU-statistiken visar Kkostnaderna  for forskning
och utveckling, inte resultatet

An mindre g det sakert att grundforskning medfér  6kad
produktivitet. For det forsta zr grundforskning osdker och det
tar l&ng tid jnnan den betalar sig. For det andra leder inte
framgangar i grundforskning nodvandigtvis till  ekonomisk till-
vaxt.  Storbritannien ar det land g4, har flest nobelpris per
capita i naturvetenskapliga amnen _ men Storbritannien har
ocksa under hela 1900-talet haft en svag ekonomisk  utveckling.
Japan  det land o, enligt alla kriterier haft den snabbaste
tekniska  och ekonomiska utvecklingen _ har daremot hittills
uppvisat relativt daliga resultat i akademisk grundforskning,
matt gom Publicerade artiklar i vetenskapliga tidskrifter, no-
belpris i naturvetenskap, etc.

Det for produktivitetsutvecklingen vasentliga  gr sdledes gt
vara duktig pa kommersiellt gangbara innovationer, dvs pad U
snarare an F Teknikspridning tycks i praktiken ... viktigare
an utveckling ay helt ny teknik. | synnerhet galler detta for sma
lander, gom gy Naturliga skal inte kan befinna sig pa fronten  p&
alla omréden.  Belaggen r dock inte entydiga.
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Ett visst samband har and& kunnat konstateras mellan  FoU
och ekonomisk fillvaxt. Likasd engr de flesta forskare gyt det

finns et samband mellan FoU och produktivitet. En rad inter-
nationella studier har  funnit en Positiv korrelation mellan
FoU-verksamhet och produktivitetstillvaxt, badde vad galler
TFP och arbetsproduktivitet. Tillvaxten i FoU-verksamheten
minskade i vastvarlden under  1970-talet, sannolikt p.g.a at
den ekonomiska krisen sénkte efterfragetrycket. En aterhamt-
ning har darefter  skett, under [980-talet. FoU-verksamhetens
tillvaxtmonster har darmed varierat pd sgmma Satt som pro-
duktivitetens. Det har daremot inte varit mojligt ait belagga
att nedgdngen L, produktivitetstillvaxten skulle  bero \gre sig
pa minskad  omfattning ay FoU eller samre avkastning pa FoU-
verksamheten.

11.6.2 Svensk  FoU-verksamhet

Sverige har o, mycket omfattande FoU-verksamhet, som dess-
utom har vaxt mer an i de flesta andra lander. Det svenska
naringslivets FoU-utgifter som andel ., dess foradlingsvarde ar

hégre an i n&got annat land och léngt storre &n i ndgot land 4,
storlek.  Sverige har ocksd, ¢om framgdr 4, diagram  11.4,

samma
haft den snabbaste tillvaxten bland industrilanderna ay denna
kvot under 1970- och 80-talen.

Det finns gyt klart samband  mellan  FoU-ivesteringar och
produktionstillvaxt i svensk industri. De mest FoU-intensiva
foretagen  har haft den starkaste ftillvéxten gy Produktionen
under  1980-talet. Daremot  ir Sambandet mellan  FoU och pro-
duktivitet inte lika klart. Delegationen har I&tit genomféra gp
studie gyer detta samband och hur det utvecklats i Sverige.

Under  1960-talet fanns it statistiskt signifikant samband
mellan  FoU-utgifter och TFP-tillvéxt i Sverige. FOr vare pro-

cents Okning L, FoU okade TFP med ¢, kvarts procent. Under
1970-talet gar detta samband inte langre att spara. Det ar svart

att tolka detta trendbrott. Problemet ar, liksom | sd manga
andra fall, att sifferserierna i sig sjalva sager hagot oy kausa-
liteten.  Beror det forsvunna sambandet  pa att FoU inte langre
ger lika goda effekter pa produktiviteten, eller beror det pa att
andra  faktorer paverkat produktiviteten sd negativt att de
raderar | fortsatta  positva effekterfran Fou Eller beror det
helt enkelt pa gt skattesystemet under perioden  &ndrats, sa
att foretagen funnit det lénsamt gt omdefiniera FoU-utgifter

| den internationella debatten  har hypoteser  framforts om

att FoU-investeringar under de senaste 15 &ren har givit mind-
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Diagram 11.4
Det privata naringslivets FoU-utgifter i procent av féradlingsvardet
1970-1987
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re bidrag till produktiviteten in tidigare. En orsak skulle vara
att energikriserna medforde att en stor del av det FoU-kapital
som var bundet till det gamla systemet blev forildrat.2® Den
dversikt som Nadiri gjort for delegationen drar likvil slutsatsen
att denna hypotes inte kan beliggas i empiriska studier. Tvirt-
om, menar han, medfér internationaliseringen av produktio-
nen och den allt snabbare teknikspridningen 6ver granserna att
FoU-verksamheten fér allt storre indirekta effekter pa produk-
tiviteten.?
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Avkastningen ~ pa FoU

| Sverige har under gopgre ar forts o, debatt g5, havdar it

den ekonomiska  utdelningen av FoU & l8g. Man enar  att den

hoga och véxande FoU-andelen i svensk industri  borde ha givit
utslag i form 5, on storre andel FoU-intensiv produktion och
hoégre teknologiandel i exporten,  ©tc Detta galler i synnerhet

som Sverige tycks ha varit framgangsrikt som uppfinnarland
sedan mitten 5, 1970-talet; bland  framgéangsrika svenska in-

novationer under de senaste decennierna marks Ericssons
AXE-vaxel och mobilradiosystem, SAABs civila flygplan  och
utvecklingen gy turbomotorn fér personbilar, ASEAs  robottek-
nologi, Astras nya magsarsmedicin, oSV.

Nagra har dessutom uttryckt oro Over att den s.k tekniska
betalningsbalansen visar Overskott. Det verkar, menar 9€. som
Sverige forskar fram teknologi  gom vi inte kan tillgodogodra

om

oss harhemma utan i stallet tvingas exportera till andra lander.
Licensnettots overskott i den forskningsintensiva sektorn  visar,
hévdar an, att Sverige inte sjélv kunnat tillgodogbra  sig den
produktionsférnyelse som dessa svenska uppfinningar borde
kunna ge.

Delegationen menar dock for sin del gt detta inte i sig
behover tolkas g5y, Svarartade  problem. De statistiska  fallgro-
pama | definitionerna pad vad gop ar hogteknologi har redan
berérts. Ocksa definitionen av FoU ar férknippad med  svarig-
heter. | Sverige gr FoU-verksamheten koncentrerad till oy fatal

stora foretag i hogre grad #n i ndgot jamférbart land; 6 industri-
fdl’etag star for narmare 90 procent av industrins FOU'Utgifter.
Detta gor mattet oerhort kénsligt for enstaka beslut och enskil-
da projekt.  Slumpméssiga faktorer  kan ge stora effekter  pa
noteringar  for enskilda  ar.

Overskott i den teknologiska betalningsbalansen behover
inte heller utgéra ndgot problem i sig. Dagens Overskott  kan
vara ett tecken pa o rationell internationell arbetsfordelning.
Det & i hég grad o, folid 4, att stora Svenska multinationella
foretag med den Overvéagande FoU-verksamheten i Sverige
sdlier patent och licenser till  dotterbolag i andra lander  for
tillverkning och forséljning utomlands. | detta ligger inget pe-

gativt. Det innebar fOr gvrigt att den svenska exporten de facto
ar mer hogteknologisk an den  synes vara. And&  finns
givetvis  skal gt undersocka huruvida den svenska FoU-verk-

samheten  har egenskaper g¢om gor att den fdr mindre  produk-

tiva resultat sn andra landers, och ., dess utveckling kan ha
bidragit  till produktivitetsstagnationen. Delegationen har Iatit
genomféra o sddan studie. Den lyfter fram gyt antal faktorer

som Skilier svensk FouU frdn FoU j andra lénder och g4, skulle
kunna medféra lagre avkastningz
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o Det statliga svenska  FoU-stodet 5r mindre och er spritt
sver olika sektorer an i andra lander. En stor del har gatt il
energiforskning och bostadsforskning, med tveksamma  effek-
ter pa produktiviteten.

o En effekt ,, detta &r att statens stod till FoU inom naringsli-
vet i Sverige ar lagre an i alla jamforbara lander  utom USA

och Storbritannien, dar stodet dock koncentreras till  forsva-
ret.

o Kapitalintensiteten inom Svensk FoU har okat ungefar lika
mycket som i EG, men l&ngt mindre  an i Japan, trots att de
totala  FoU-utgifterna Okat lika snabbt har gqy i Japan.
Svenska forskare har darmed ibland it arbeta med ytrust-
ning som &r forh&llandevis liten och foraldrad.

o Sverige satsar relativt  mycket 5, sin FoU p4 F och mindre p&
U. Detta till skilnad frdn Japan, gom har g stark koncentra-
tion gy sin Fou il marknadsstyrd- och l6nsamhetsstyrd ut-
veckling i néringslivet.

o Kopplingen mellan  FoU-avdelningar och produktionsavdel-
ningar & svag | Manga svenska foretag. Som tidigare framhdl-

lits, i avsnitten om arbetsorganisation, finns atskilliga  exem-
pel pd att design och konstruktion inte varit produktionsvan-
liga.

o Sveriges stdlning gom litet land utanfor  EG kan ha inneburit
att svensk industris  deltagande i viktiga ~multinationella FoU-
projekt  begransats.  Harda regleringar  beskar mojligheterna
att exportera hégteknologiska forsvarsprodukter, samtidigt
som det rader forskningsforbud inom delar 4, karnkraftstek-
nologin, dar svensk industri  tidigare g bland de ledande |
varlden.

0 Aven om stora svenska foretag satsar relativt  mycket pd FoU,
5r de internationellt sett S& SMa att satsningarna i absoluta tal

ofta inte racker til. FoU har namligen betydande  stordrifts-
fordelar. Den minsta effektiva skalan pa FoU-investeringar
for bilar, bioteknik,  elektronik  och flygindustri  estimeras till
flera miljarder  kronor.  En sa liten industrisektor som den
svenska formar inte P& egen hand generera tillrackligt manga
lyckade FoU-satsningar.

Det #r svart att avgora Styrkan i de respektive  faktorerna. Flera
ay de sakkunniga delegationen samratt med under arbetet har
ansett att den sista o, dem sannolikt &y den viktigaste.
Sammanfattningsvis finns o, rad faktorer g4, kan forklara
varfor  svensk FoU-verksamhet, trots sin stora Omfattning, un-
der 1970- och 80-talen kan ha givit allt mindre effekter, relativt
sett, p& produktivitetsutvecklingen. P& grund L, svarigheter att
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mata _ sévéal pd input- oy outputsidan _ och faststalla  kausa-
samband gar det emellertid inte att kvantifiera dessa effek-

ter.

| 1.6.3  Teknikspridning

Utvecklingen av Produktivitet, antal  patent, export gy licenser
beror inte bara p& FoU ytan ocksd pa hur teknikspridning-

mm
en fungerar, inom landet och  @ver granserna. Ju mindre ett
land  ar, desto storre del ,, produktivitetsutvecklingen kan
normalt hénféras  till imiterad teknik, o utvecklats i utlan-

det. Charles Edquist har sdledes hévdat ¢ endast 2 procent av
alla for svensk ekonomi  relevanta  uppfinningar goérs i Sverige;

resten imiteras  och importeras.

Ocksd inom ett land sker, enligt vissa undersokningar, den
Ibpande,  konkreta tekniska utvecklingen i huvudsak genom
spridning  och imitation. I en uppsats gy Bo Carlsson  havdas
sélunda att resursallokeringen och introduktionen av ny teknik
inom fOretagen ar viktigare for 4t bestimma  arbetsproduktivi-
tetens utveckling i branschen 3 takten j den tekniska  utveck-
lingen, matt gom foréndringen ., best-practice  teknik. | teknis-
ka termer betyder det gyt foretagens rorelser ot den tekniska
fronten  har gigrre effekt  pa arbetsproduktiviteten an skift o,

den tekniska fronten sjalv. Andra metoder kan dock ge andra
resultat. P4 I&ng sikt galler naturligtvis dessutom, gt mojlighe-

terna till  produktivitetsforbattringar efter hand utéms, om
inte teknikfronten forflyttar  sig.

| praktiken ar det inte latt gt skija mellan  uppfinning och
spridning 4y ny teknik.  En innovation i ett foretag ar vanligen

sammansatt gy bade imiterad  teknik  och egen teknikutveck-
ling eller -anpassning Verkligheten skilier sig har aysevart fran
den férenklade bild gom préglar opn stor del 5, den akademiska
litteraturen i amnet. Dar zr utgngspunkten att det finns
uppfinning  gom utgér et tydligt  brott ot den tidigare  tekni-
ken och g5y s& smaningom sprider sig till alla féretag i bran-
schen. | manga fall 5r emellertid den ursprungliga  uppfinning-

en ett forhéllandevis litet steg, gom blir vérdefullt forst  tack
vare Manga marginella  forbattringar | samband  med spridning-
en. | dessa fall finns ingen tydlig skilielinje  mellan  teknikut-

vecklingen  och spridningen.

Till  dessa principiella problem  med att mata teknikspridning
kommer de statistiska. Kostnader for FoU inkluderar ibland
utgifter  ocksd for implementering  ,, befintlig teknik.  Ibland
redovisas  sddana utgifter inte g||s i foretagen. | praktiken an-
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vands darfér ofta de indikatorer diskuterats ) ande-

som ovan
len hogteknologiska produkter i exporten, etc _ 0" att ge ett
matt inte bara pa FoUs verkningsgrad utan Oocksd pa teknik-

spridningens.

Om sadana indikatorer anvands, blir resultatet i linje med
analysen oyan . att teknikspridningen fungerar relativt  daligt |
Sverige vad gdller spridning 5y nya Produkter; daremot  sanno-
likt inte vad galler processer. Delegationen har redan tidigare

redovisat  sin skepsis infor den typen gy aggregering.

En empirisk studie

Mot bakgrund ,, dessa metodmassiga svarigheter  har delega-
tionen valt ait ocksd soka belysa den svenska teknikspridning-

en genom en enkat. Den riktades till  beslutsfattare med
ansvar for FoU i tre grupper av foretag med betydelse  for
innovations- och teknikspridningsprocessen storféretag, inno-

vativa Sméforetag samt Mmindre  och medelstora underleveran-
torer.  Speciella  kontrollfrdgor har stéllts for gt undvika gt de
intervjuade medvetet  eller omedvetet ger en overdrivet positiv
bild ,,, det egna foretagets  stéllning.

Resultatet tyder pa att Svenska foretag i allmanhet inte
upplever att de slapar efter sina utlandska konkurrenter vad
galler takten | teknikspridningen. Tvd undantag finns. For det

forsta medger manga att de ar ldngsamma att ta tll sig innova-
tioner [framfor allt frdn Japan] vad géller arbetsorganisation
och ledningsférmaga. For det andra verkar det finnas betydan-
de svarigheter for underleverantérer att tilagna  sig ny teknik.

De empiriska resultaten  vad galler teknikspridning 4r saledes
motstridiga. De talar inte tydligt foratt —svensk industri = gom
helhet  skulle lida L, n&gra anmarkningsvarda tekniksprid-
ningsproblem j forhallande til de huvudsakliga konkurrenter-
na. Det g darfor inte mojligt att hévda att produktivitetsstag-
nationen  Skulle yara en fOlid gy att teknikspridningen i Sverige
skulle ha forsamrats  under 1970- och 80-talen. Daremot géller,
att i en 9lobaliserad ekonomi  blir det framgent alltmer nddvan-
digt for svenskt naringsliv och svensk naringspoliik  att arbeta
for gt snabbt g del ,, innovationer och py teknik, g de an
uppkommer.

| 1.7 Finansieringsfragor

For att forsknings- och utvecklingsverksamhet skall kom-

ge
mersiellt  géngbara resultat  krdvs o, langsiktig  och uthéallig

finansiering gy densamma. Det kan ibland 5 decennier fran de
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forsta  forskningsinsatserna tills vinstgivande resultat  kommer.
For att o©verbrygga detta gap fordras  kapital, antingen  via den
privata  marknaden eller frdn  gigten.  Traditionellt har stod &t
FoU och teknikspridning, allmént  eller gentemot  sérskida  sek-
torer, varit ett viktigt inslag i naringspolitiken.

FoU- och teknikspridningsverksamhetens effekter pa pro-
duktiviteten kan ha paverkats ., brister i finansierings-  och
stodsystemen. Huruvida s har skett ar o frdga oy, debatte-
rats under genare ar. Tyvarr har delegationen  funnit  det st
intill omojligt  att ge N&got gy, pa& den. Man kan ovedersagligen
ha starka synpunkter och krav pa finansieringen av FouU; det gr
emellertid svart att bestdmt havda nagot dess kvantitativa
effekter  pa just produktiviteten.

om

I'1.7.1  Statligt innovationsstod

I praktiskt  taget alla lander finns sarskilda, statliga stéd &t FoU
och teknikspridning.  Féretagen ,.qes Sdlunda ,, statsmakterna
inte  sjdlva satsa pog P& forskning och utveckling.  Denna syn
baseras ofta p& antagandet i FoU for med sig ndgon form .,
positva  externa effekter; dvs ait dess varde for samhallet som
helhet  ar storre 4n for det enskilda foretaget. Om foretagen
dimensionerar sin FoU utifrdn  strikt foretagsekonomiska  krite-
rier, blir darfor den samlade FoU-volymen mindre  an vad ¢,
ar samhalleligt  onskvart.  Slutsatsen ar, att det ar motiverat att
frén  statsmakternas sida stédja eller subventionera den teknis-
ka utvecklingen.

I Sverige finns manga stédformer. STU styrelsen  for teknisk
utveckling, SIND  statens industriverk och STEV  statens
energiverk] har administrerat en rad stodsystem  for utveckling
och spridning 5, teknik.  Industrifonden och de regionala
vecklingsfonderna finansierar  projekt i de enskilda foretagen.
Ett antal tidsbegransade  ,oqram  har under  1980-talet  lanse-
rats fOr att starka de svenska foretagens tekniska kompetens
inom  sarskilda  omraden; s& drevs gt nationellt for
mikroelektronik 1983-89 och et
1987-90.

| diagram 115 visas utvecklingen ., denna typ ay St6d
diagrammet  kallade &tgarder  for ftillvaxt  och fornyelse  gamt
6vriga industrisubventioner, framfor  allt kostnader | samband
med avveckling 5, aldre foretag, sdsom ygven DAr framgar ap
insatserna for  teknisk utveckling och  teknikspridning viaxte
under  |970-talskriserna, att de nadde o, topp budgetdret

program
om informationsteknologi
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Diagram 11.5

Foretagsstodets nettokostnader  1975-1988 fordelat pa insatser for
avveckling resp fornyelse och tillvaxt

exkl arbetsmarknadspolitiskt och energipolitiskt stod

Miljarder kr 1988 &rs priser

24 lllvaxt, fornyelse
22
20 Aweckling varv
18 i Aweckling  varv
16
14
7576 7778 7980 8182 8384 8586 8788

KéllaFolsterHnder for teknikspridningverigeaxpertrappnto.

198283 och gt de dérefter minskat ndgot. De senaste d&ren har
de uppgatt il 3-4 miljarder Kkr per 4r.

De insatta Volymerna  har sdledes varit betydande = om &n
langt mindre  n de defensiva  subventionerna till  nedlaggnings-
hotade foretag. Det anmarkningsvarda & emellertid gt effek-
terna P& produktivitet och tillvaxt 5, dessa teknikstod inte

systematiskt  utvérderats. | on Studie gom delegationen  latit
gora, riktas kritik s&val mot Stodets utformning som dess effek-
ter. Samtidigt ~medger forfattaren att samhaéllsekonomiska ut-
varderingar ar mycket vanskliga att goéra, inte minst for att
matproblemen ar betydande och framgangskriterierna svara
att operationalisera.

Delegationen har for sin del ingen mojlighet att gora négon

egen utvardering gy de stédsystem  gom avser teknikstod och
teknisk  utveckling. Det finns heller ingen mojlighet  att gora
ndgon beddmning qy Nuruvida féréandringar av dem i nagot
avseende kan férklara  produktivitetsstagnationen. Vad delega-
tionen efter sin genomgéng déaremot bestamt vill havda, ar att
hela denna flora 4, stodformer systematiskt och seripst bor
utvarderas, med klara kriterier for vilka samhallsekonomiska

mal de forvantas  uppna.
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11.7.2 Venture capital-marknaden

Med venture capital ayges Sddant privat riskkapital  gony, finan-
sierar  utvecklingsverksamhet. Behovet  ,, sadant kapital  ar
stort, sarskilt i mitten 5, innovationskedjan. Med det sist-
namnda enas den serie g, verksamheter som fOr gn produkt
frdn  grundforskningsstadiet till - kommersiellt lonsam  produk-
tion. Denna kedja kan sagas omfatta  sjy steg 1 grundforsk-
ning, 2 tillampad  forskning, uppfinning, utveckling, 5
370hlsson  Forny- testning, utvardering och 7 innovation.
ﬁ'ssl(eki‘)':g: O(i:du | de forsta stegen g4y kedjan finns  sallan nya, kommersiella
strifbrt?undeis for- produktidéer. Dar dominerar  statligt finansierad forskning  vid
lag 1991. universitet och hdgskolor. Det samhélleliga ansvaret  ar déar
naturligt, ~med tanke pd de stora positva externa effekterna
sadan forskning. Ju langre fram | kedjan, desto mer tar de
kommersiella intressena overhand. Osékerheten och risken
minskar. Mellan  uppfinnarfasen och fram till produktens in-
novering i serieproduktion kravs  emellertid finansiering, som
séllar bort kommersiellt daliga projekt ytan att sdlla bort s&da-
na som har god potentiell avkastning,  och oo, s& snabbt ¢
mgjligt  driver fram lovande projekt till innovering i foretag.

For detta krévs val fungerande  projektkapitalmarknad,

en
som fungerar Iangsiktigt och g, har kompetens gt sélla ag-
narma &N vetet. | praktiken sker o, gradvis 6vergdng  frén
statlig  finansiering till  privat, i olika steg langs innovations-
kedjan. Sédant privat riskkapital har i andra lander stor bety-
delse fOr expansionen 4, mindre,  hogteknologiska  foretag. |
USA berdknas  70-80 procent gy riskkapitalbehovet for nya
och sméféretag tackas L, privatpersoner ofta  slaktingar  och
vanner il entreprencren, trots att kapitalanspréken ofta zr
betydande. Resterande del finansieras via en Vval organiserad
venture  capital-marknad, dar de privata, entreprendrstyrda
venture-fonderna ofta har nyckelrollen i den tidiga finansie-

ringsfas g5 folier efter o statlig finansiering ., universitets-

380hlsson-Vinell FoU.

Tillvaxtens  driv- Det havdas ofta g4 denna marknad  zr outvecklad i Sverige,

krafter,  Industri- h dett sverk d teknisk ki )

forbundets forlag ocCi att €lta paverkar en tekniska utvecklingen negativt. |

1987. Sverige och stgrre  delen av Europa  uppstod venture capital-
marknaden  med o, vdg L, investeringar i smd foretag under
1970-talet. Investerarna var dock i manga fall &veroptimistiska.

De vantade sig for gtorg resultat och for snabbt. Nar dessa
uteblev, sinade intresset. Som framgick ,, det féregéende ka-
pittet har hushallssparandet i Sverige sjunkit under [980-talet.

Skattepolitiken for  privatpersoner urholkade  framfér — allt
der 1970-talet incitamenten for risktagande, i synnerhet  for
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Tabell 11.4
Olika landers venture capital-marknad i proportion till Sveriges

Land Total méangd N tillskott
1989 1 88 och 1989
Storbritannien 50.6 77.6
Frankrike 17.1 34.2
Nederlanderna 5.5 4.8
italien 4.4 6.0
Vasttyskland 3.4 4.9
Belgien 2.4 2.0
Spanien 2.1 2.4
Sverige 1.0 1.0
Schweiz 0.9 1.1
Irland 0.9 0.8
Danmark 0.9 0.6
Finland 0.7 0.7

Kalla OhlssonFémyelsepolitikerochriskkapitalet, Industriférbundetforlag 1991

projekt med langa horisonter, tunga kapitalinsatser eller inten-
siv konkurrens frdn  utlandet. Under  1980-talet har visserligen
en ad stora formégenheter skapats. Ofta har detta emellertid
varit p& fastighets- eller vérdepappersmarknaden, inte  genom
industriell verksamhet. Nagra personer med storre  privatfor-
mogenhet  har emigrerat och ytterligare foérsvagat den i stora

industrilander regel viktigaste kallan till tidig finansiering

som
av FoU-projekt.

Resultatet ar att den privata venture Capital-marknaden ar
forhallandevis liten i Sverige. Tabell 11.4 visar att den svenska
marknaden tex ar bara o, sSjattedel 5, den nederlandska.
Detta forefaller | 4 en fOr liten volym i forhallande till  beho-
ven, For framtida  kapitalbildning i sm&, hogteknologiska  fdre-
tag behover  venture capital-marknaden vaxa. Det gr dock
omdjligt  att avgora i Vilken utstréckning de tidigare bristerna
har haft nagra effekter p& produktiviteten.
| 1.8  Slutsatser
Néringspolitik bygger ibland p& forestaliningen att  Statsmak-

terna genom Selektiva insatser bor framja op viss branschstruk-

tur.

Det &r givetvis riktigt —att om ett land skall kunna ha g hog
per cCapita-inkomst, s& maste produktionen vara Koncentrerad
til branscher med hogt foradlingsvarde per sysselsatt ~ dvs
med hog produktivitet. Det r dessutom i allméanhet en fordel

om ett lands export &r koncentrerad till  snabbvaxande markna-
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der. Det medfér , snabbare realinkomstutveckling an om
exporten  &r koncentrerad il yaror vars efterfrdgan  stagnerar.

Av denna insikt  foljer emellertid inte  omedelbart vilken
branschsammansattning som ar optimal; heller att man bor
driva o4 politk, o tex genom subventioner styr resurser il
exempelvis  hdgteknologibranscher. Om landets komparativa
fordelar ~  tillgdngen  pd produktionsfaktorer ay Viss kvalitet
och drivkrafterna att forbattra dessa  ar sddana att markna-
den drar & oy gnpan branschsammanséttning, blir  resultatet
av en AYlik intervention 6kad ineffektivitet, inte hogre produk-
tivitet.

Delegationen menar Saledes gt frdgan om Vilken  bransch-
sammansattning som &r den riktiga i grunden y fel stalld.

Uppgiften blir i stéllet 4t pd sikt soka paverka de grundlaggan-
de komparativa  fordelarna, tex genom att forbatra  forutsatt-

ningarna  for kapitalbildning, sdval vad galler realkapital som
humankapital, samt att forbéattra ekonomins anpassningsfor-
maga. D& okar forutsattningarna att ekonomin, d& den ytsitts
for de internationella marknadskrafternas tryck, drar &t on mer
hogproduktiv branschstruktur i enlighet med de nya kompara-
tiva fordelarna.

Mot denna bakgrund ¢ det illavarslande att den svenska
ekonomins  komparativa ~ fordelar p& kapitalintensiv produktion

har forsvagats. Sveriges stdllning ¢oq ett land med o i interna-
tionell  jamforelse  god tillgdng p& realt och manskligt  kapital

tenderar  att urholkas, darfor gt kapitalbildningen i vid mening
-investeringar, utbildning och utveckling ny, kommersiellt
anvéndbar  teknik  inte foérmétt  hélla jamna steg Med motsva-
rande utveckling i omvarlden.

Detta specialiseringsmonster blir sarskilt farligt da den inter-
nationella konkurrensen kan forutsattas hardna | de mark-
nadssegment  dar svensk industri befinner  sig. En rad u-lander
ror sig snabbt uppdt i sin teknologiska kompetens  och | gst
frigdrs  stora mangder lagavionad  arbetskraft. Detta kraver g

betydligt ~ snabbare svensk uppgradering 5, human- och realka-
pital, 5y svenskt  néringsliv skall kunna  bevara konkurrens-
kraften  framover.

En led i g, strategi fOr gzt hoja kvaliteten pa produktionsfak-
torerna  Och paskynda den tekniska  utvecklingen ar att Aastad-

komma o, snabbare teknikspridning och o, battre FoU-verk-
samhet. | detta kapitel har o, rad problem med svensk FoU
kunnat  konstateras. Den r visserligen omfattande i forhallan-

de till landets storlek, men Svenska foretag zr anda relativt sma
i forhallande til de valdiga kapitalbehov som framgangsrik
FoU kraver. Vidare 35 den svenska yentyre capital-marknaden
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for liten. Den statliga teknikpolitiken lider ,, brist p& klara mal
och resultatkriterier.

P& dessa omréden  bor forbattringar kunna aga rym. HOgsko-
lornas  utbildning qy forskare  kan utdkas, och de ekonomiska
villkoren for  FoU-verksamhet forbattras, inte  minst  genom
insatser for o battre fungerande  riskkapitalmarknad. Att  dri-
va Vidare internationaliseringen _inte minst | form ,,, delta-
gande | internationella FoU-projekt ~ framst&r gy epn central

uppgift.



KAPITEL

Konkurrens och
regleringar

| detta kapitel diskuteras  konkurrensens och regleringarnas bety-
delse for produktivitetsutvecklingen i Sverige. Analysen sker bade
i form 5y makrostudier  och fallstudier p& mikronivd. Ett antal
branscher och sektorer analyseras. Internationaliseringens bety-
delse for konkurrens och omvandlingstryck redovisas. Syftet ar att
sOka avgora huruvida forandringar 5y konkurrens  och regleringar
bidragit till nedgangen 4y, produktivitetstillvaxten.

121 Konkurrens och  omvandlings-
tryck

Ekonomisk  teori fAr g5 att tro att konkurrens ar viktig for hog
produktivitetstillvaxt. Detta 5, flera skal. Hard konkurrens
driver ekonomins  olika aktérer gt hela tiden soka forbattringar
for att ergvra konsumenternas gunst. Misslyckas de att produ-
cera tillréckligt bra eller billiga \aror _ dvs o de inte ar
tillréckligt  produktiva _ slas de

| alménna  ordalag har vi anledning att tro att en fungerande
marknadsekonomi ar den institutionella ram som battre  zp
nadgot annat ekonomiskt system  stimulerar till  effektivitet och
produktivitet for o, avancerad  ekonomi som den svenska. Inte
bara ekonomisk teori visar pa detta, ytan &ven den ekonomiska
historien med dess manga exempel p& olika ekonomiska sy-
stem.

Grunden for a1t marknadsekonomin fyller denna funktion
pa ett Overlagset satt ar konkurrensen mellan  olika producen-
ter och konsumenter. Konkurrensen samordnar alla de tysen-
en helhet. Kon-
kurrensen utgor ocksd den drivkraft som €konomins olika akto-

tals okoordinerade ekonomiska besluten till

rer behover kanna for gyt o, dynamisk utveckling  skall komma

till stdnd. Genom den fria konkurrensen kommer  inte endast
ratt  saker gyt produceras utan foretagen kommer  ocksd gt



Konkurrens och regleringar 299

producera  saker  rétt. Med andra ord kommer fungeran-

I en
de marknadsekonomi det gom efterfrdgas att produceras il s&
laga kostnader  gop mMAjligt.

Hur detta sker har utgjort den harda karnan i den natio-
nalekonomiska teorin anda sedan Adam Smith. Man kan mate-
matiskt  visa, att fri konkurrens medfor o, hog grad 4 statisk
effektivitet, dvs just att de existerande resurserna  Satts in dar
avkastningen av dem blir sd hég goy MOjligt.  Detta forutsatter
dock gatt informationen till konsumenterna ar god, att intradet
till marknaden ar fritt, och g det finns manga kopare och
séljare.

En fungerande  marknadsekonomi ges Sdledes inte gy sig
sjalv. Den forutsatter vissa institutionella forhallanden, bl.a.
att det rader néringsfrihet och mojlighet ait sluta olika typer ay
avtal. Detta i sin tur bygger p& att aganderdtten  zr garanterad.
Dessutom  kravs et etiskt  minimum hos ekonomins olika akto-
rer 10r at bla. ingdngna avtal, lagar och regler skall foljas ytan

att en Kontrollapparat skall behdva byggas med mycket

upp
stora Kostnader som folid. Hederlighet och réttssékerhet har
séledes ekonomiskt gynnsamma effekter, joch med att kostna-
derna  for gt gora transaktioner ay Olika slag minskar och

ekonomin darigenom  fungerar smidigare.  Det & ingen slump
att Adam  Smith ursprungligen g professor i moralfilosofi.

12.2 Bristande konkurrens

Den perfekta konkurrensen ar en teoretisk  konstruktion. | den
reellt  existerande marknadsekonomin kommer de olika akto-
rema att Soka ftillskansa  sig fordelar genom  att begransa kon-
kurrensen. Det &r on fOlid 4y att foretagen vill vixa och vinna i
forhallande till sina konkurrenter. Genom att N4 gpn domine-

rande stéllning pa& e Marknad  Okar ett foretags vinstmgjlighe-

ter. Det sker pd manga olika satt, ibland il fordel, qen Ofta il

nackdel fér konsumenten.

Detta &r Vvasentligt. Principiellt sett ar konkurrens bra for
produktiviteten. Foretagens  drivkraft ar dock inte produktivi-
tet utan lonsamhet. Hard konkurrens kan minska de enskilda
foretagens  lonsamhet, eftersom  den pressar deras marginaler.
Om foretagen kan n& lonsamhet  p& andra satt an genom Okad
produktivitet _ genom att tilskansa  sig monopol,  subventio-
ner eller genom  att pad andra satt soka satta konkurrensen ur
spel  kommer de att gora det. Man skall darféor inte vanta sig

att haringslivet sjglv  stravar  efter  konkurrens; snarare  tvart-
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Redan Adam
Smith skrev Kapi-
talisterna kan inte
traffas g det sa
vore bara for noje el-
ler forstroelse ytan
att deras umgange
slutar j ndgon kon-
spiration mot det
allménna basta eller
i ndgon hemlig gver-
enskommelse att
hoja priserna.
Smiths slutsats gy
att statens uppgift
var att forsvara kon-
kurrensen mot kapi-
taliserna sjélva.

7For gy 6versikt
over olika mark-
nadsformer och de-
ras Olika eEekter, go
t.ex Scherer och
Ross Industrial
Market Structure
and Economic Per-
formance, Hough-

och regleringar

om. Det bor dessutom  betonas gt under vissa forhdllanden

kan o, alltfor  tuff konkurrens skada produktivitetsutveckling-

en genom att langsiktiga  FoU-investeringar inte kommer il
stand.

12.2.1 Olika  former 5, konkurrensbegrans-
ningar

Hoten mot den fria konkurrensen kan sdledes komma  frén
ménga olika héll, séval inom gom utom néaringslivet. Ett hot &r
politiska ingrepp  mot aganderétt och réattssékerhet. Oom i
bortser frdn dessa grundlaggande férutsattningar for on funge-
rande marknadsekonomi, kan tankbara  begransningar  grppe-
ras | tre olika kategorier; naturliga ~ monopol  och stordriftsfor-
delar, konkurrenshinder som infors ., foretagen sjalva samt

offentliga  regleringar. Dessa har olika effekter p& produktivite-

ten.

Naturliga  monopol

Den forsta kategorin  konkurrensbegransningar ar sadana gom
naturligen uppstar  till  folid 5, produktionsprocessens karak-
tar  Sadana tekniska  eller naturliga monopol  kan \ara  en
folid o, stordriftsfordelar, vika medfér 4t styckkostnaden
sjunker  ju stérre  produktionsvolymen blir.  Darigenom slas
sméféretagen i, och till slut kommer oy fbretag att totalt
dominera marknaden. I en sddan sjtuation kan | han saga att
monopolet & gynnsamt ur  Produktivitets- och kostnadssyn-
punkt. Det &r ju just monopolets hdga produktivitet som gjort
det mojligt att erévra dess positon. Att bryta upp monopolet i
ménga smaféretag skulle medfésra  hogre styckkostnader och
lagre produktivitet.

Situationen rymmer ~ emellertid ocksd risker. Ingenting garan-

terar att kostnadsbesparingarna kommer konsumenterna till
godo. Sannolikheten ar hég at det blir 4garna eller de anstéllda
som tar hem monopolvinsterna. P& sikt zr ocksd risken gior fOr
att fornyelseprocessen bl.a j form .., teknisk utveckling  mins-
kar, eftersom monopolet inte utsatts for nagot konkurrens-
tryck.

Naturliga konkurrensbegréansningar omfattar aven andra
foreteelser. Foretags kostnadsfordelar kan bero p& ait de skaf-

fat sig olika typer av patent eller exklusiv  kontroll  gyer nddvan-
diga yesyrser. Foretag kan ocksd skaffa sig tillging il finansi-
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ellt kapital gor POtentiella  konkurrenter inte har. Aven .,
duktdifferentiering, bla genom att skapa koOparlojalitet med
hijalp 4, reklam, &r ett satt att bygga konkurrensbarriarer.

Betydelsen 5, Olika hinder for etablering foretag har

av nya
diskuterats ~ j ekonomisk  teori. P& genare tid har den potentiella
konkurrensens betydelse  lyfts fram. Det avgérande, har det

havdats, r inte Vilken  konkurrens faktiskt ~ forekommer

som
utan om Marknaderna 3r Uutmaningsbara. Det gom avgor
konkurrensens styrka gr, enligt detta synsatt, inte hur  manga
aktorer gom faktiskt  finns  p& gn marknad, utan huruvida de
kan ytmanas. Bedomningar av Konkurrenstrycket pd en Mark-
nad innebar s&ledes att man &4ven mMaste ta hansyn till  den

potentiella  konkurrensens styrka.

Konkurrenshinder inforda 4y fOretagen

Den andra kategorin 4, konkurrensbegransningar ar den typ v
tgarder gom intieras 4, fOretagen  sjdlva eller deras organisa-
tioner i form , bla dolda avtal g5y, satter konkurrensen ur
spel. Integration qy foretag, s&val horisontellt vertikalt,  &r

vanliga s&dana konkurrenshinder.

som

Vertikal integration innebar i sin mest Utpraglade form  att
flera led i o produktions- ~ och distributionskedja ingdr iett och
samma foretag. Sadan integration motiveras  Ofta aVv att den ger
majlighet  for foretaget gt sénka  kostnaderna. Atgarder av
denna typ kan emellertid ocksd \ara hegativa genom att vissa
omraden undandras all konkurrens och gt foretaget  darige-
nom kan fa o alltfor stark  férhandlingsposition gentemot
resten gy Marknaden.

Huruvida vertikal  integration medfér  negativa  Konkurrens-
effekter  eller beror pd oy det finns horisontell konkurrens
till et Vertikalt integrerat foéretag. Om sadan forekommer, kan
vertikal  integration snarare vara bositiv yp produktivitetssyn-
punkt genom  att den pressar kostnaderna och saénker priserna.

Horisontell integration ~ innebar samarbete mellan foretag pa
samma NV i en Produktionskedja. Den bedéms ofta gom
allvarligare 5n Vertikal integration. Men &ven har kan samarbe-
te ibland leda till stordriftsfordelar och lagre priser. Det ar
séledes inte sSjéilvklart att horisontellt samarbete  skadar o
duktiviteten.

Samarbete  mellan foretag forsamrar ~ konkurrensen kan,

som
sammanfattningsvis, leda till sdval kostnadssankningar som
effektivitetsforluster. Dessa bada konsekvenser — gor det i verk-
ligheten il o, svar uppgift att bedoma konkurrenshindrens

samhallsekonomiska effekter.
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Konkurrens

och regleringar

Regleringar

Ett tredje satt att forhindra konkurrens ar genom offentliga
regleringar 5, olika slag. Syftet med regleringarna  zr ofta av
annat Slag an att péverka konkurrensen;  likval far de ofta den
effekten.  Exempel ar tekniska  foreskrifter,  regler ,, arbetsmil-
jo, produktsakerhet eller miljoskydd g, inforts  for 44t skydda
konsumenterna mot Skador. Sadana foreskrifter kan ocksd in-
nebéara handelshinder.

De negativa  effekterna p& produktiviteten ay dessa icke
avsedda konkurrensbegransningar ar ofta stora. Till dessa skall
laggas att vissa regleringar, tex pa jordbruksomradet, uttalat
syftar till ¢t begransa konkurrensen. Det &r gn naturlig  hypo-
tes att detta minskat omvandlingstrycket och dampat produk-
tivitetstillvaxten i branschen.

12.2.2 Effekter av bristande konkurrens

Vilka skadliga effekter kan d& bristande  konkurrens leda till |
den ekonomiska teorin  pekar ... pd att de negativa ekono-
miska  effekterna ar béde statiska och dynamiska. Foljande
gruppering sammanfattar de viktigaste effekterna.

0 Allokeringsforluster. Genom it vissa foretag far en domine-
rande stélining blir priserna hégre och kvaliteten lagre an vid
perfekt  konkurrens. Priserna  satts gver marginalkostnaden
och ger darmed o stgrre  vinst.  Genom it priserna  awviker
frdn  marginalkostnaden uppstér  allokerings-  och valfardsfor-
luster.  Produktionen blir mindre 37 vad som vore Samhalls-
ekonomiskt optimalt. Vissa konsumenter kan inte kopa
dukterna, och andra koper g, mindre kvantitet.

0 Inkomstoverforingseffekter. EN annan effekt 5, monopolpris-
séttning & att den hogre prisnivdn  dverfor  inkomster frén

pro-

konsumenter till producenter. Onormala vinster  uppkom-
mer. Detta  &r inte nagon samhallsekonomisk kostnad, i me-
ningen att det paverkar  produktiviteten, men Vval et allvar-
ligt inkomstfoérdelningsproblem.

0 Lobbyingkostnader.  Manga konkurrensbegransande atgarder
uppstdr il folid ,, krav frdn  patryckargrupper, s.k lobbying.
De kostnader . .. dessa drar i form av ersattning til  lobby-
ingbyrakratin ar improduktiva och ytgor alltsd o, samhalls-
ekonomisk kostnad.

0 X-ineffektivitet. Foretag gom befinner  sig i o skyddad posi-
tion blir inte lika aktiva gt pressa kostnader och utveckla de
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3 Termen hinger
samman med att
den betecknar en
allmin effektivi-
tetsminskning,
som kan ta sig
ménga uttryck
och som inte gar
att finga i nagon
strikt produk-
tionsfunktionsa-
nalys.

4 Detta var ocksa
vad vi fann i under-
sokningen av svensk
FoU i kapitel 11.

mest effektiva produktionsmetoderna som foretag som ver-
kar under hard konkurrens. Det leder till bristande inre
organisatorisk effektivitet, s.k X-ineffektivitet.? Vissa forska-
re hivdar att dessa forluster dr mycket betydande. De dr dock
svarkvantifierade.

e Dynamiska effektivitetsforluster. En intensiv konkurrens kan
leda till en hdg innovationsaktivitet hos foretagen. Genom
att utveckla produkterna eller ta fram nya och effektivare
produktionsmetoder far foretagen fordelar, kanske t.o.m till-
filliga monopol. Foretag som lever i en skyddad virld tappar
drivkrafterna for att innovera. Det leder dver tiden till en
simre ekonomisk utveckling bl.a. i form av en lingsammare
produktivitetsutveckling. Dynamiska effektivitetsforluster
uppstar.

Det bor dock noteras, att den sistnamnda effekten inte &r
entydig. Bl.a Schumpeter konstaterade att FoU tycks ha stor-
driftsfordelar.® Det innebir att foretagen for att kunna innove-
ra och utveckla ny teknik kanske maste nd en viss storlek,
vilket kan hota konkurrensen. Temporira monopol kan dessut-
om vara en forutsittning for tillvaxt. Detta dr ocksa tanken

Diagram 12.1
De fyra stérsta foretagens andel av produktionen i Sverige 1965-1988
Medeltal fér samtliga branscher
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Kalla: Lofgen och Wibe: "Koncentration och produktivitet i svenskt niringsliv’, rpport till
| Konkurrenskormmittén, 191




304 Konkurrens

5Den svenska kon-
kurrenssituationen
har nyligen enom-
lysts genom Kkonkur-
renskommitténs ar-
bete; 5o SOU
199159. En del 4,
det underlagsmate-
rial gom kommittén
tagit fram ligger till
grund for detta av-
snitt.
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bakom  patentlagstiftningen, som ger dét innoverande  foretaget
rétt att monopolistiskt utnyttjia  innovationen under o, viss tid.

123 Konkurrensen i Sverige

Ovanstdende  teorigenomgéng ger anledning gt undersoka  hy-
potesen  att bristande konkurrens kan yara  en forklaring il
den langsammare  produktivitetstillvaxten. | det fdljande skall
en bild  ges 4y konkurrenstryckets utveckling i Sverige, samt
forsok  goras att uppskatta dess effekter  p& produktivitetsut-
vecklingen.5
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Kélla Konkurrensem Sveriggom199128.

12.3.1 Utvecklingen av konkurrensen
Konkurrens och konkurrenstryck ar svara gt definiera  och
mata. | synnerhet galler detta i g, 6ppen €konomi.  gom utsétts
for utlandskonkurrens.

En utgangspunkt ar att mata koncentrationsgrad, dvs att
ange hur stor andel 5, produktionen som de storsta foretagen
star for. En forsta grov bild 5, konkurrensens utveckling de

senaste 25 &ren i Sverige, matt pa detta sitt, ges i diagram 12.1.

| slutet 5y 1960-talet skedde o av det
svenska naringslivet. De fyra storsta fOretagens andel 5, hem-
maproduktionen steg frdn 49 procent 1965 till 58 procent

snabb koncentration
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1970. Under hela 1970-talet &g sedan andelen  still. Under
1980-talet  har daremot koncentrationen Okat ytterligare  nagot,
eller nirmare  bestamt  till 61 procent. Det bor observeras gt
anger de fyra storsta foretagens andel ay svensk
produktion. De fangar allts& inte konkurrensen frdn  importen.
Men siffforna  indikerar  &nd& at o betydande  koncentration

dessa siffror

ay det svenska naringslivet agt rym Sedan mitten p& 1960-talet.

Mojligen  skulle  bilden ., koncentration ytterligare  fOrstarkas
om Svenska fdretags produktion i utlandet  hade kunnat inklu-
deras.

Hur gor d& utvecklingen ut inom olika branscher Statens
pris- och konkurrensverk SPK  har pa konkurrenskommitténs
uppdrag gjort ¢, detalierad analys 4, 61 branscher i det privata
naringslivet Produktionen inom dessa 61 branscher motsvarar
storre  delen av den privata konsumtionen i Sverige och nparma-
re en tredjedel 5, BNP.

Konkurrensprofilen i de undersokta branscherna samman-
fattas i diagram  12.2. Undersokningen visar att ett stort antal
hinder for o, fungerande konkurrens i Sverige foreligger. Figu-
ren redovisar de allvarliga konkurrensbegransningarna bransch

for bransch. Det bor papekas, gt endast de konkurrensbe-

gransningar  gom bedomts  ha ., péataglig negativ inverkan  pa

konkurrenssituationen redovisats; det finns alltsd fler be-
gransningar  4n dessa.

Ett genomgdende drag s fatalsdominansen i de undersokta
branscherna. Tendensen ar ocksd, enligt SPK, gt koncentra-
tionen  Okar.  Marknader med fatalsdominans karakteriseras
ofta dels ., stordriftsfrdelar, dels 5y ringa importkonkurrens.

I ménga fall orsakas det ggnare gy Olika former av handelshin-
der. Ett speciellt problem & att ett enskilt eller o fatal féretag
genom forvarv  eller p& annat satt skaffat sig kontroll Sver
distributionen i Sverige. Det zr sdledes inte enbart koncentra-
tion i produktionen som &r Viktig, utan &ven koncentrations-

graden j distributionen.
Av diagram 122 framgdr att offentliga regleringar utgdr o

sak till konkurrensbegransningar i manga viktiga branscher.
SPK slar fast gt offentliga regleringar  ytgor ofta det svaraste
hindret ~ for ., fungerande  konkurrens. Livsmedelssektorn

och byggsektorn gr vid sidan av kommunala tjanster  de bran-
scher gom ar speciellt  styrda ,, offentliga  regleringar.

Vertikal integration innebar | SPKs material  framfor allt
olika former . exklusivavtal, men &ven prisrekommenda-
tioner.  Vertikala bindningar ~ medfér 44t konkurrensen mellan

fristéende  kopare och saljare &sidosatts.  Effektiv  priskonkur-
rens hindras  ocksd i betydande omfattning i Sverige ,, horison-
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tella prisrekommendationer och prislistor.  Dessa forhindrar en
effektiv strukturomvandling, dd mindre  produktiva foretag
kan fortsatta  verksamheten p.g.a bristande priskonkurrens.
Tekniska  handelshinder ar en Orsak till bristande importkon-
kurrens i manga branscher. Framfor  allt 5 de koncentrerade
til branscher dar det finns officiella  standardforeskrifter eller

andra regleringar.

12.3.2 Sektorskillnader

Konkurrenssituationen kan variera hogst vésentligt mellan oli-
ka marknader och branscher. Den relevanta marknaden ser
olika yt for olika typer gy Produkter eller ygror. Ofta Klassifice-
ras Produktionen  iyaror OCh tianster, eller i privat och offentlig
produktion. Det finns dock #ven andra uppdelningar, som | en
diskussion o konkurrensforhallanden kan 4 V&l s betydel-
sefulla.

Det ¢om &syftas i detta sammanhang rgr nodvandigheten av
att kunden zr nérvarande  vid produktionen. Manga tjanster  ar
qy det slaget. Exempel & harklippning eller hotell- och restau-
rangtjanster. Genom  att tiansten  kraver kundens  personliga
narvaro  for att kunna  produceras, uppstar  latt o lokal be-
gransning i konkurrensen et sorts Mikromonopol. Ménga
av de tianster  som idag produceras inom den offentliga  sektorn
ar ocks& o, den karaktaren, tex Sjukvardstjanster.

Tjansteproduktionen karakteriseras ocksd 4, att informa-
tionsbehovet ar stort, Varie tjanst ar i ndgon mening unik. Det
man konsumerar & ju i hég grad ep kvalitetsupplevelse. | vissa

fall kan informationssituationen sddant slag att det kan

vara av
kravas insatser &N statens Sida for att garantera en Vviss kval-
tetsstandard. Det sker idag bl.a genom auktorisation gy Vissa
tjansteproducenter [t.ex lakare. Detta ar viktigt for att trans-
aktionskostnaderna, inklusive kostnaderna for information,
skall kunna héllas pere.
Den viktiga slutsatsen  ar att konkurren¥en i tjanstesektorn
) saval offentlig som privat  _ i allmanhet tenderar att vara
svagare &n i industrisektorn. Undantag  finns naturligtvis, men |
genomsnitt kan detta antas Medfora g omvandlingstryck och
drivkrafter for  produktivitet ar svagare | tianstesektorn an i

den varuproducerande sektorn.
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1233  Effekter  p& produktiviteten

Utredama — pd SPK rengr, att de konkurrensbegransningar oo,

ovan berorts  har haft negativa effekter pa produktiviteten. De
drar  foliande  slutsats 5, sin analys ., de 61 branscherna
Stora  samhallsekonomiska vinster  kan ggras om konkurrens-

begransningar med negativ inverkan  p& effektiviteten avskaffas
och de regleringssystem som oOmgardar  betydande  delar
svensk  ekonomi avvecklas eller reformeras for at i minsta
majliga  man ingripa i marknadens funktionssatt.

Produktivitetsdelegationen har tagit initiativ til gt antal
studier g5y, undersokt sambandet  mellan  konkurrens, regle-
ringar  och produktivitet. Syftet ar att syara P& frdgan
produktivitetsstagnationen under de gepaste decennierna kan
forklaras  med f6randringar  ,, konkurrensen.

Den teoretiska  utgngspunkten ar inte helt klar. Som fram-
gatt ,, diskussionen i foregdende avsnitt ger inte ekonomisk
teori nagon bestamd  vagledning oy konkurrensbegransningars
allmanna  effekter  p& produktiviteten. Inte heller 5r det sjalv-
klart  att  offentliga  ingripanden i syfte att motverka konkur-
rensbegransningar  leder till samhallsekonomiska forbattringar.
Anledningen ar att de alra flesta marknader  har olka slags
imperfektioner samtidigt.  Ett ingrepp mot en viss typ av imper-
fektion kan darfor forstarka eller i sig sjalv leda till

en annan
snedvridningar. De enkla och @vergripande slutsatserna av
typ generell  avreglering . ar darfor inte nodvandigtvis  de
ratta i alla enskilda fall. De olika marknaderna bor bedémas,
fran bransch il bransch, konkret och var och g for sig beroen-
de pa produktionens, marknadens och  konkurrensbegrans-

ningarnas  Kkaraktar.

Ekonometriska studier

Eit par Overgripande ekonometriska studier  har likval genom-
forts.  Syftet har varit att trots de metodiska svarigheter  gom
foreligger go oy det p& aggregerad nivd gar at fram  n&gra
samband  mellan  konkurrensbegransningar  och produktivitet.7
litt forsta  problem i dessa studier att enkelt finga och
kvantifiera  olika typer 5, konkurrensbegransningar. Olika be-
gransningar  har, oo framhdllits, olika effekter.  For vissa av de
redovisade  konkurrensbegransningarna  z det dock mojligt  att
gora epn gradering mellan branscherna. Det galler internationell
konkurrens och fatalsdominans. Det 5 ocksd dessa variabler
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som framst utnyttjas i de olika ekonometriska studier som
genomforts p& delegationens  uppdrag.

| gn Studie 4y Olsson skattas sambandet mellan  konkurrens-
forhallanden och arbetsproduktivitetens utveckling  for peri-
oden 1970-88. De Vvariabler Olsson  anvander ar exportens
andel ,, produktionens saluvérde, importens andel 5, den
svenska forbrukningens saluviarde  och de fyra storsta foreta-
gens andel 5, produktionens ~ saluvarde.
sitaafsoeh av Olssons studie #r att det finns et signifikant
samband mellan  produktivitetstillvaxt och graden 4, utlandsk
konkurrens. Det framtrader oavsett om det a&r exportandel
eller importandel som analyseras. Hogre exportandel  eller im-
portandel ¢ forknippad med hogre produktivitetstillvaxt. Ex-
portberoendet  framst&r  ocks& gom en mer Signifikant  faktor &n
importpenetrationen pa hemmamarknaden. Daremot  gar det
inte att i Olssons studie  statistiskt belagga nagot samband
mellan det inhemska  koncentrationsmatt han anvant och pro-
duktivitetstillvaxten.

Konkurrensen kan ocksd fa effekter p& prisnivan. Om kon-
kurrensen  ar dalig, okar sannolikt  mdjligheterna att ta ut hogre
priser genom  att valtra gver kostnadshojningar pa konsumen-
temna. Olsson har testat aven denna hypotes i sin studie. Resul-
tatet & likartat med det tidigare refererade. En hogre export-
andel tenderar att halla tillbaka prisstegringen. Dessutom
finner han gt fitalsdominans, dvs hog foretagskoncentration,
tenderar att driva upp priserna. Sambandet gr dock inte lika
starkt  gom fOr  exporten. Koncentrationsgraden tycks sdledes
Olssons studie ha ¢, tydligare inverkan  pa priset &n den har pa
produktiviteten.

Olika variablers  betydelse

Aven  Erixon analyserar sambandet mellan marknadsforrner
och produktivitetsutvecklingen med hjalp L, ekonometriska
metoder.  Han testar flera olika hypoteser for sambandet — mel-
lan konkurrens och produktivitetstillvaxt.

| de tidigare refererade studierna ger inte koncentrations-
mattet nagot signifikant  resultat  p& produktivitetsutveckling-
en. Ett skal kan ., det forhallande som berordes i kapitel I,
namligen gt det kravs o, viss foretagsstorlek  for at ha rad
med effektiv.  FoU, utveckla nya produkter  och processer och
darmed f& o, hogre produktivitet. Erixon forsoker isolera FoU-
intensitetens betydelse och studera sambandet mellan produk-
tivitetstillvaxt och koncentration nar FoU-intensitetens bety-
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delse 5y kontrollerad. Resultatet  blir it tvd pa& produktiviteten
delvis  motverkande effekter  konstateras For det forsta gt
koncentrationen i sig ger ldangsammare  produktivitetstillvaxt.

For det andra 4t denna effekt  motverkas av att koncentra-
tionen ger mojligheter till storre  FoU-insatser som hojer pro-
duktiviteten.

I studien ,, internationaliseringens betydelse konstateras gt
samband mellan utlandskonkurrens och  produktivitet. Ar-
betsproduktivitetens tillvéxt  zr hogre i den konkurrensutsatta
sektorn  jamfért med den skyddade. Detta  forhallande géller
ocksd tillvaxten i total faktorproduktivitet, dvs sedan héansyn
tagits till olikheter  j kapitalbildning. | branscher  med or om-
fattande utrikeshandel var den hégre an i andra under 1970-
och 80-talen. P& detalierad  branschnivd  kan ., ocksd konsta-
tera ett Samband mellan  utrikeshandelskvoten, dvs.  export
plus import gom andel ., branschens  produktion, och arbets-
produktivitetens tilvaxt  under ¢5mma Period

Resultat ~ frdn de refererade studierna pekar pd att det &
svart att finna lampliga statistiska métt. Det tycks ., NOd-
vandigt it isolera for andra variabler  da man Skall analysera

sambandet mellan konkurrens och produktivitet. Forst  nar
man Kontrollerar for andra viktiga variabler trader den inhems-
ka koncentrationsgraden fram o, en vasentlig faktor.  De
skiftande  resultaten beror ocksd pd att delvis olika tidsperioder
analyseras och 44t studierna omfattar olika  branscher. | den
studie g, omfattar  den langsta perioden  framtrader tydligast
den utlandska  konkurrensens betydelse  for produktivitetsut-
vecklingen.

De teoretiska resonemang om Konkurrensens betydelse  for
en 9od produktivitetsutveckling som &tergavs i inledningsav-

snittet i detta kapitel f&r sdledes et visst stod. Det #r dock inte
alltfer  starkt i alla avseenden, da empiriska studier  gors  pa
Sverige. Det gynes sdlunda inte uq Mojligt  art empiriskt  be-
lagga it forsvagad konkurrens skulle oo ndgon central faktor

bakom  produktivitetsretardationen under 1970- och 80-talen.
Detta kan dock delvis hanga ¢ypman Med  matproblem. Det
motsager heller  inte att en intensifierad konkurrens i vissa

branscher  skulle kunna vara ett Viktigt inslag i o produktivi-
tetsstimulerande ekonomisk politik.
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124 Internationalisering, konkurrens
och produktivitet
Internationaliseringen har betydelse for konkurrensen och till-
vaxten. | en Nyligen publicerad essa, presenterar Mancur ~ Olson
tvarsnittsdata, enligt vilkka det finns e tydligt samband  mellan
graden 4, Oppenhet i gn ekonomi [matt o exportandel  och
l&ga tullar och ekonomisk tillvaxt. Han pekar ocksd pd o, rad
historiska ~ exempel pa stora effekter 5, utvidgad handel, i och
med gatt tidigare smastater  bildade  nationalstater. Det galler
tex Zollverein i Tyskland p& 1800-talet och dppnandet av
Japan under gengre delen 4, forra  seklet. | bdda fallen blev de
vidgade  marknaderna kraftfulla stimulanser til  snabb till-
vaxt.

Ocks&4 for svenskt vidkommande finns it sddant samband.
Det gar via flera kanaler. | foregdende kapitel ~havdades salunda
att internationaliseringen starkt  paverkar  strukturomvand-

lingen i Sverige, och darigenom  ocksd indirekt  produktiviteten.
Delegationen har Iatit genomféra oy stoérre Studie, o utfor-
ligt analyserar internationaliseringens paverkan pa& produktivi-
tetsutvecklingenA

1241 Internationalisering och produktivi-
tet i teorin
Med internationalisering eller integration avses en samman-
slagning 4, nationella marknader il oy gemensam marknad
genom avlagsnande 5, hinder  for internationell konkurrens
och transaktioner over gransema  _ varu- 9Ch tjanstehandel,
kapitalrorelser, migration och internationellt foretagande.

Den ekonomiska tillvéixten paverkas ,, impulser  utifran
langs flera vagar, For det forsta kan ftillvaxten av resurserna
paverkas genom Migration och internationella kapitalrorelser.

Ett inflode ., kapital kan medfora gt den inhemska investe-
ringskvoten  éverstiger  landets  ggepn  Sparkvot. Kapitalbestandet
per sysselsatt kan da vixa snabbare och arbetsproduktivitetens

tillvaxttakt kommer  att Oka. Om inhemskt sparande genom
kapitalutflode investeras i Uutlandet i stallet for i den ggng
ekonomin eller nyféretagande flyttar  yt, kan den inhemska
produktivitetstillvaxten bli i motsvarande ~ méan lagre.

For det andra kan interaktionen med omvérlden paverka
tillvaxttakten ay den totala  faktorproduktiviteten pa makro-
planet. Internationaliseringens paverkan pa& TFP sker pa flera

satt
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0 En internationalisering av varu- 9ch tjanstemarknaderna
kan, genom att &ppna mojligheterna till handel och speciali-
sering 5y Produktionen i enlighet med landets komparativa
fordelar, leda il oy o effekiv  fordelning L, tilgangliga
resurser mellan  foretag, branscher  och naringsgrenar. | bran-
scher med hoga kostnader kan produktion ersattas med im-
port OCh ocirserna  fOras gver till branscher med battre  inter-
nationell konkurrenskraft. Den totala produktionen
och tjanster kommer darmed g 6ka vid oférandrade
tilgdngar  och oférandrad teknologi.

o Internationell konkurrens skarper  omvandlingstrycket pa de
enskilda  foretagen. Ett foretag ooy, har o skyddad monopol-
position pa hemmamarknaden kan overleva  zyen med in-
kompetent ledning, ineffektiv organisation och ©Gverbeman-
ning. Internationalisering ay €konomin kan oka hressen pa
ett sadant foretag dels genom Okad konkurrens pa& produkt-
marknaden,  dels genom okad risk for o foretaget kops upp
och ledningen  ersatts. Utslagningen ., de féretag ooy, har
den lagsta produktiviteten kan forvantas  oka. Samtidigt

av varor
resurs-

er
skarpt konkurrens om kunderna stérre  press  att fornya ogch
innovera.

0 Om  stordriftsfordelar foreligger i tillverkningen,  férknippade
med anlaggningsstorlek eller serielangd for enskilda  produk-
ter, kan skarpt internationell konkurrens initiera  op, struktur-
omvandling,  gop medfor  koncentration till storre  anlaggning-

ar, langre tillverkningsserier och hogre produktivitet.
ODen tekniska  utvecklingen kan skyndas p&. Detta kan ske

dels genom  att effektiviteten i den bésta kanda tekniken
utvecklas  snabbare, dels genom att teknikspridningen skyn-
das pd, sd att fOretagen narmar sig teknikfronten. En &ppen
ekonomi  kan dra fordel . et internationellt flode ,, kun-
skap over granserna. Detta ar specielll viktigt for sma lander.
Kunskapsspridningen kan ske genom internationellt forsk-
ningssamarbete, eller via kop g, patenter ~ och licenser.

0 EN annan vag for teknikspridning ar internationella direkt-
investeringar, i form 5, nyetableringar  eller uppkdp. Detta #r
sarskilt  viktigt ~ for spridning 5, s&dan kommersiellt anvand-
bar kunskap oy inte ar tillganglig  for inkép pa marknaden.

oTill detta skall laggas gzt konsumenternas vélfard  okas, ge-
nom att de f&r sigrre  urvalsmojligheter. Det & svart att mita,

men borde ratteligen raknas o, ett Okat varde pa téljaren i
produktivitetskvoten.

Vissa ,, dessa effekter  innebar en engangseffekt i form

av en
héjning 5, jamviktsvardet for  produktionens nivd. Andra
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leder il o permanent okning 5, TFPs tillvaxttakt. Distinktio-
nen ar Viktig i teorin, men i Praktiken inte s& avgérande, och
heller inte mojlig att aviasa. Aven . héjning 5, produktivite-
ten frdn o, lagre till o, hogre jamviktsniva innebar o, hogre
tillvaxttakt under anpassningsperioden.

For ett litet land g5, Sverige kan internationalisering och
o6kad internationell konkurrens vantas Mmedféra  speciellt gynn-
samma Produktivitetseffekter. For det forsta har smd lander

ofta e ensidig resurstiigdng ~ och kan darfor vinna mer PA

specialisering i enlighet med komparativa fordelar. For det
andra har g liten, avskarmad hemmamarknad plats for alltfor
fa foretag for att ge utrymme for tillracklig inhemsk  konkur-
rens, framst i branscher med betydande fasta kostnader  och
stordriftsfordelar. Samtidigt  tenderar  de foretag gsom & rum
p& saddana marknader att bli alltfor  sma. Resultatet blir hdga
styckkostnader, tendenser  till monopol och Karteller, svag ef-
fektivitetspress i foretagen och lag takt j utveckling och sprid-
ning ay ny teknik. Betydelsen  ,, att oppna Marknaderna for
utlandskonkurrens blir darfor  stgrre for sma lander  an for

stora.

12.4.2 Internationaliseringen i praktiken

Ett antal olika matt tyder p& o Okning 5, internationalise-
ringsgraden i svensk ekonomi  under de senaste decennierna.
Inom industrin har sé&vél export- gom Importkvoterna tilltagit
de flesta banscher. Handelsutbyte och specialiseringsgrad har
darmed  okat. Direktinvesteringarna i utlandet har okat oy
tremt sShabbt under gonae delen o, 1980-talet. Kombinationen
av Stigande utlandsproduktion och export har givit stora utslag
i produktions- och handelsmonstret for internationellt verk-
samma Svenska koncerner. Som framgér L, diagram 12.3 har
den andel ., dessa foretags totala forsélining gom gdr il den
svenska marknaden minskat fran  halften til mindre an en
tredjedel under de genaste 20 &ren.

Situationen ar helt annorlunda for tjanstesektorn. Den ar,
de flesta fall, knappast alls yisatt for internationell konkurrens.
Tabell  12.1 visar export- ©och importkvoter for ett antal tjans-
tebranscher i borjan 5, 1980-talet. Med undantag for den
internationella delen , transportsektorn var den privata tjans-
teproduktionen i praktiken helt skyddad for utlandsk  konkur-
rens. Som jamforelse kan namnas att Motsvarande kvot  for
bearbetade  industrivaror ar ca 45 procent.

Internationaliseringen tycks inte heller. ha tilltagit i tjanste-
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Diagram 12.3
Internationaliseringen av svenskt naringsliv 1965-1986
Produktions- och handelsménster for internationellt verksamma svenska

koncerner
Férsélining pa [~ Export fran Produktion
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Kalla: Hansson, Krafft, LundbergochSwedenborg hternationalisering och produktivitet”,
expertrapport 8

sektorn under 1980-talet. Enligt preliminira uppskattningar i
den refererade studien minskade exportkvoten for den privata
tjanstesektorn frin 7 till 6 procent under 1980-talet; im-
portkvoten ldg still pd 5 procent. Ett undantag var bank och
forsdkring, didr export- och importkvoten mot slutet av 1980-
talet hade stigit fran drygt 1 procent till ndstan 5 procent.

Orsaken till den sistnimnda utvecklingen dr avvecklingen av
ett antal regleringar pd de finansiella marknaderna, déribland
valutaregleringen. Detta pekar pa att en faktor bakom den laga
internationaliseringsgraden for tjinstesektorn ir att den kring-
girdats av avsevirt fler regleringar dn industrin. Ofta har dessa
inskrinkt méjligheterna till internationellt utbyte. Den vikti-
gaste faktorn bakom den ldgre graden av internationell handel i
tjinstesektorn dr dock att tjansteproduktion i hogre grad an
industriproduktion forutsidtter geografisk nirhet till konsu-
menten.

Detta medfér att etableringsfrihet och rérlighet for arbets-
kraft blir viktiga. Aven i friga om internationellt foretagande
ligger emellertid tjinstesektorn visentligt ldgre dn industrin.

De synliga handelshindren fér varor har minskat i omfatt-
ning under hela efterkrigstiden. Dock var sinkningarna stérst
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Tabell 12.1
Exportens  resp. importens andel gy omsattningen 1981

Bransch Exp.Oms. 1% Imp.Oms. i°o
Byggnadsverksamhet 2.5 14
Parti- och detaljhandel 0.5 0.4
Landsvagstransporter 1.9 1.9
Sjotransporter 71.7 46.4
Lufttransporter 34.2 26.8
Transportférmedling  och lagring 17.2 16.0
Post och tele 1.9 25
Banker och forsakringsinstitut 11 B
Fastighetsforvaltning 0.1 B
Uppdragstjanster 3.0 B
Juridiska och kamerala tjanster 1.2 B
Tekniska tjanster 5.3 B
Data, maskinuthyrning 15 B
Marknadsféring 0.8 B
Ovriga tjanster 0.2 0.2

Exportay varoroch realatjansteri % ay produktionsvardetF6r dessabranscherrdr det
sigtill 6vervagandelel om realatjanster.Rantoroch utdelningaomfattas i dessasiffror.
Kvoternaér berdknade forhallandeill produktionsvardéill produoentprignligtnational-
rékenskaperna.

Kalla Hanssonnfl, expertrappor8

under forsta delen ,, perioden. Under 1950- och 60-talen
genomférdes o, rad omfattande tullsankningar i samband med
avregleringarna efter andra varldskriget och bildandet ay M-
handelsomradena EG och EFTA.  Séankningen qy tullama  p&
industrivaror var i stort sett fullbordad vid slutet ,,, 1970-talet.

Fortfarande aterstar  emellertid ett antal icke-tariffara handels-
hinder, ojamnt fordelade  p& branscher  och varugrupper. | vissa
branscher kan dessa hinder 54 mer restriktiva an vad tullarna

varit.

Under 1970-talet  drabbades handelsliberaliseringen ay bak-
slag. | samband med den ekonomiska nedgangen efter oljepris-
hgjningarna svepte en Nyprotektionistisk vag over Vvastvarlden.
Den yttrade sig framfor  allt j véxande industristod och restrik-
tioner p& importen frdn  u-landerna. Sverige 4 harvidlag inget
undantag. Diagram 12.4 visar att det statliga industristodet i
Sverige under 1970-talet  steg till volymer  gom yar langt  stérre
an i ndgot annat EFTA-land. Under  1980-talet  har de dock
gradvis minskats.
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Diagram 12.4
Statligt industristéd i EFTA-landerna 1980-1988

Procent 5y BNP
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Kalla Ems SatligastodatgardeEFIA, EbnomisRebats90.

12.4.3 Effekter  pa produktiviteten

De studier ¢, delegationen  I&tit genomfora, tyder samtliga pa
att det utékade handelsutbytet bidragit il produktivitetsfor-
battringar.  Som redan framgatt, visar de pd ett tydligt samband

mellan  produktivitetstillvaxt och oOppenhet; ju storre export-
och importandelar i produktion och forbrukning, desto snabba-
re Produktivitetstillvaxt, allt gnnat lika.

Salunda  har produktiviteten i naringslivet under  perioden
1970-85 Okat snabbare | den konkurrensutsatta sektorn  jam-
fort med den skyddade. I expertrapport 8 till  delegationen  ggrs
en tvarsnittsstudie av 14 huvudbranscher ay svensk tillverk-
ningsindustri for perioden 1969-1987. Analysen ger en klar
indikation pd att den totala faktorproduktivitetens forandring
varit hogre ju mer konkurrensutsatt branschen varit.  Vidare
leder analysen till slutsatsen gyt totalproduktivitetens tillvaxt  j
forsta hand varierar med internationaliseringens nivd och inte
med forandringen  ,,, internationaliseringsgraden. En tolkning
ay detta resultat ar att internationaliseringens dynamiska ef-
fekter p& produktiviteten via gpn Shabbare teknisk  utveckling  ar

viktigare  an de statiska  effekter forbattrad

som folier 4y en
resursallokering. Eliminering av handelshinder ger dels o
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engangseffekt  p& produktiviteten til folid L, en battre  resurs-
a”Okering, dels en permanen[ h(')gre tillvaxttakt genom att bl.a
innovationstakten Okar.

Internationaliseringen _ framfor  allt frihandelsavatalet med

EG _ tycks ocksd ha haft . positv paverkan pa produktivite-
ten via stordriftsférdelar. Inom tillverkningsindustrin har anta-
let anlaggningar minskat, samtidigt g5, deras genomsnittliga

storlek  har o©kat. Dessa effekter ar storst i de branscher dar
utlandskonkurrensen tilltagit  mest. Resultaten bekréaftar den
hypotes o framfordes . Okad efterfrdgan  p& o, branschs
produkter  via internationalisering leder till it anlaggningarnas
storlek  Okar, vilket medfér gt stordriftsfordelar kan utnyttjas
och produktiviteten Okas.

EFTAs  betydelse

Ett antal studier har genomforts  for it uppskatta  effekten .

det svenska medlemskapet i EFTA. En Oversikt ger vid handen
att Vvalfardseffekten av en mer €ffektiv resursfordelning mellan
branscher  och gyt béttre  utnyttjande av komparativa fordelar
motsvarade en Okning .., produktiviteten inom industrin med

en hagon tiondels procent  per ar under decenniet efter EFTAs
bildande.  Till detta skall laggas effekten forbatirade terms Of
trade.

Eftersom industrins produktion uppgdr il o, fiardel
BNP, blir produktivitetseffekten pd BNP-nivd  an mindre. Det-
ta ar dock ,, alt g déma bara en Mindre del ., den totala
effekten. Till detta mé&ste laggas dels integrationens effekter  via
Okad konkurrens, bredare  produkturval och okat utnyttjande
av Stordriftsfordelar, dels de dynamiska  verkningarna pa till-
véxten via gpn Shabbare  innovationstakt. Dessa effekter kan

bedomas ha varit betydligt storre, &ven gy det ar svart att ange
nagon siffra.
Sammanfattningsvis kan gn dra slutsatsen gt internationa-

liseringen  drivit  p& produktivitetsutvecklingen under hela ef-
terkrigstiden. Effekterna var Storst under 1950- och 60-talen j
samband med avregleringarna  och varldshandelns tilvaxt  efter
kriget, men har sannolikt  avtagit. ~ Nyprotektionismen under
senare delen 5, 1970-talet innebar et bakslag, med negativa

effekter pa produktiviteten i delar ., néringslivet. | denna
mening kan o, l&ngsammare integrationstakt under  1970-talet

ha bidragit till stagnationen i industrilanderna.

Under 1980-talet har  ¢amma tendenser forsatt 4t pragla
utvecklingen. Ingen fortsatt  avveckling 5, handelshindren har
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skett p& den globala nivdn. Den totala handeln har vaxt lang-
sammare an tidigare, och aven i forhallande till  varldsproduk-
tionen, Vvilket bor ha paverkat produktivitetsutvecklingen i
negativ  riktning. Inom tjanstesektorn, som ar den storleksméas-
sigt dominerande, ar Oppenheten mycket  1ag. A andra sidan
har Japans och de nya industrilandernas starka  expansion in-
neburit o, kraftigt  skarpt  konkurrens i vissa sektorer, med
utslagning  och snabb strukturomvandling som folid i ett antal
industribranscher.

Direktinvesteringarna

Den snabba o6kningen 5, de svenska direktinvesteringarna ut-
omlands ~ ytan Motsvarande Okning 4, utlandska  investering-
ar i Sverige  kan indirekt ha bidragit till g, ldngsammare
kapitalbildning pa hemmaplan.

| ett sarskilt kapitel i expertrapport 8 undersoks  effekten .,
de multinationella féretagens  aktivitet. Denna tycks i huvud-
sak ha givit positiva effekter  pa produktiviteten via snabbare
teknikspridning.

Det starka kapitalutflodet ur den gepare
ay 1980-talet kan emellertid ha haft negativa effekter

landet under delen

pa pro-
duktiviteten. Om o storre del 4, detta kapital hade investe-
rats inom landet  eller . utlandska investeringar i Sverige
hade vaxt snabbare  hade kapitalintensiteten okat  mer &n
vad ¢om pu Skedde. Som framgick 5, kapitel 9 och 10 har g
lAngsamt vaxande  kapitalintensitet varit gpn faktor  bakom  det
sena 1980-talets  stagnation.

Det yore dock fel gt tolka denna utveckling gom att interna-
tionaliseringen i sig skulle fort med sig negativa effekter;  gnara-
re handlar  det o, att Sverige inte lyckats skapa tillrdckliga
drivkrafter for utlandska eller svenska investerare att satsa i
Sverige. Detta illustrerar att den ekonomiska integrationen

ger
mojligheter _ men inte nodvéndigtvis positiva  resultat.

125  Regleringar och produktivitet

En orsak till forsamrad konkurrens som Uiskuterades inled-
ningsvis ar offentiga ingrepp. Dessa har ménga motiv och tar
sig skilda uttryck. En grov uppdelning, utifrdn  graden ,,, péver-
kan pa ekonomin, kan goras enligt féljande
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inga ingrepp

tekniska  foreskrifter och procedurregler

auktorisation

punktskatter eller punktsubventionering utan prisreglering
tillg&ngsreglering tex etableringskontroll

prisreglering

offentlig  upphandling med avgiftsfinansiering

offentlig  upphandling med skattefinansiering

offentlig  produktion med avgiftsfinansiering

offentlig  produktion med skattefinansiering.

Detta ar sjélvfallet o, mycket grov uppdelning och mellanfor-
mer kan férekomma. Den illustrerar andd den méngfald

olika typer gy Offentliga ingrepp gom fOrekommer. De har alla
effekter  ,, olika slag pad ekonomins effektivitet och produktivi-
tet. En hypotes ar att mer man avlagsnar sig frdn marknads-
losningen  desto siprre  blir  effektivitetsforlusterna for samhalls-
ekonomin.

S& enkelt zr det dock inte. Som redan framhallits, finns  det
omréden o, inte lampar sig for fri marknadskonkurrens. Ett
exempel zr s& kallade kollektiva varor . som nhationellt forsvar
_ som haturligen produceras av den offentliga  sektorn  och
finansieras via skatten. Det finns sdledes motiv fér offentliga

ingrepp  pa flera omraden.

1251 Motiv  for regleringar

| detta avsnitt skall vj koncentrera oss P& den mindre  snedvri-

dande  delen , offentliga ingrepp, namligen regleringar. Detta
ar olika typer gy Ppolitiskt  beslutade  &tgarder eller ingrepp,  Vilka
styr  produktion som huvudsakligen utfors  och finansieras  pri-
vat. Offentligt  producerade  och finansierade  tjanster Aterkom-
mer Vi Gl gonare i detta kapitel.

Det finns e typer gy motiv att infora regleringar. At oka
sékerheten for medborgarna, att hoja effektiviteten eller att
gynna nagon sarskild intressegrupp.

Det forsta motivet ar ett vésentligt  skyddsintresse hos med-
borgarna. Det galler tex. p& miljomrédet. Aven  postadssek-
torn karakteriseras av en mangd regleringar liksom trafik, flyg,
utbildning samt halso- och sjukvdrd |, Dessa regleringars
primara  syfte zr vanligen inte att paverka  ekonomins funk-
tionssatt utan att skydda medborgarna fran  olika typer  ay
problem eller faror. Det galler allt frdn krav p& anvandning
bilbélten till  auktorisation

av

av lakare.  Eventuella effekter pa

produktiviteten 5r sdledes bieffekter.
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Den andra typen gy Mmotiv for regleringar  zr daremot  just att

forbattra  effektiviteten i samhéallsekonomin. | verkligheten ar
inte marknaderna perfekta. En mangd marknadsmisslyckan-
den  férekommer. Den vanligaste typen &r Uuppkomsten av

oligopol eller monopol. En gnnan typ gy Marknadsmisslyckan-
den ar sk externa  effekter, vilket innebar gt marknadspriset

inte korrekt avspeglar produktionskostnaderna. Ett exempel ar
miljéforstoring. Marknadsmisslyckanden kan ocksd uppsta
p.g.a bristande  information hos konsumenten. | samtliga dessa
fall finns ekonomiska motiv.  for o, reglering. En reglering 4y
pris eller volym kan sélunda medfora gt miljoforstorande pro-
duktion  minskar frdn den fér hdga nivd gom avsaknaden g ett
korrekt  marknadspris medfort. Regleringar 5, denna typ mot-
verkar med andra ord de effektivitetsforluster som den fria
marknaden kan leda till. Detta gr det traditionella ekonomiska

skalet for offentliga ingrepp i marknaderna.

Omfoérdelande  regleringar

En tredje regleringar  zr de syftar till inkomstom-

& grupp av €9 9 som
fordelningar.  Det finns alltid  goper  som tidnar Pa en reglering
marknaden _ medan andra férlorar.  En prisreglering  som
priset over marknadspriset gynnar  Producenterna,

av
haller

uppe
vars malz;naler okar, men missgynnar  konsumenterna. En pris-
reglering gom héller pere priset gynnar de konsumenter som far
tilgdng il a4y eller tiansten i frAga, men missgynnar  alla
andra. Regleringar 5, kvantiteten skapar bristsituationer som
kan exploateras 5, producenterna.

Vinsterna kan \ara betydande. Det r allom bekant  hur
intressegrupper kan infiltrera och paverka o regleringsbyra-
krati och hur o, jarntriangel uppstadr 4y regleringsmyndighe-
ten, en grupp politiker och foretradare for den reglerande
branschen.  Drivkrafterna ar starka for alla dessa grupper  att ay
egenintresse reglera marknaden. Regleringsbyrékraterna far
sysselsattning  och statys, branschen sévél agare gom anstall-
da  far lattfortjanta vinster  eller l6neférhgjningar och politi-
kerna vinner roster. De gop férlorar  pa regleringen & inte lika
latt  identifierade som Vinnarna. Forlorarna ar hormalt den
konsumenter. De gr utspridda och saknar ge-

Darmed 3y ocksd motstandet lAgt mot att inféra

stora  gruppen
mensam  TOst.
regleringen.
Detta beror ocksd p& att omfordelningarna normalt  utformas
sd att de ar svadra att genomskadda. De olika intressegrupperna
foredrar it stodet till dem inte utformas pad ett tydligt och
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genomskinligt  satt, tex i form 4, direkt stod Gver statsbudge-
ten. | stéllet  anstranger man sig for att utforma stodet  gom
tullar, kvoter, prisregleringar  eller andra typer oy atgarder gom
kan ge sken ., att ha vidare intressen  &n den |gng OMfordel-

ningen.

Dessa faktorer —gor det normalt —ocksd svart art avskaffa g
omfordelande reglering, hur ineffektiv den an ar; de intresse-
grupper som tianar pa den, kommer intensivt  att kampa emot
dess avskaffande, medan de gom tianar p& att avskaffa regle-
ringen hormalt g ljummare och simre organiserade.  Reglering-
ens Vinnare  forlorar oftast kraftigt pad gn avreglering, medan
fordelarna blir e diffusa, kommer  genare och sprids yt, Det
sistnamnda gor att Massmedia i praktiken ofta kommer  att
verka for ait aven ineffektiva regleringar  fortlever;  de negativa
effekterna ay avregleringen 4r enklare gt identifiera och dar-
med lattare  att gora nyheter qy, Ofta blir darfor  regleringar

seglivade, &ven om de hammar  produktivitetstillvaxten.

12.5.2 Regleringars  effekter

Vad yet vi da om regleringarnas inverkan pa samhallsekono-
min  Av foregdende avsnitt framgick att regleringar & gy Olika
slag. Man kan darfor inte a prioi med sakerhet sl fast ait stora

eller omfattande regleringar  hdmmar  produktiviteten. Deras
effekter  varierar, beroende pa viken typ g4y regleringar det
galler, hur omfattande de 3 och p& vika omréden de finns.
Vissa regleringar kan tom tankas ©Oka produktivitetstillvax-

ten, tex genom att skarpa omvandlingstrycket och darigenom
skynda p& den tekniska  utvecklingen. Man kan darfor jnte med
ledning 4, tex antalet regleringar eller o, bedémning qy hur
stora Oomrdden o, & reglerade dra slutsatser  ,, regleringars

effekter ~ p& makroniva. Det Kravs on mer noggrann analys 5y
regleringars  paverkan pa effektivitet och produktivitet. De pe-
gativa efekterna  kan grypperas 1 foljande kategorier.

Den forsta typen gy KOStnader  ar hanteringskostnaderna, dvs
kostnaderna  for saval myndigheter  gom foretag a administre-

ra och &tgarda regleringarna. De ¢om 4r Sysselsatta med regle-

ringar gy Nagot slag ar ett betydande  antal personer. | tabell
12.2 visas en Sammanstalining gy antalet heltidsanstallida vid
statliga regleringsmyndigheter i Sverige. Till detta kommer de
regionala och kommunala reglerarna, gom ar Mangdubbelt  fler.

Det finns zven indirekta hanteringskostnader. Det ar de
samhéllsekonomiska forluster  gom uppstdr il folid 4, finansi-
eringen 5y dessa tianster. En Okad skattebelastning ger enligt
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4 Ett markligt gy.
empel zr bestam-
melsen i England att
vid framférande
en automobil maste
det forst ga e man
med g réd flagga.
Denna bestdammelse
fanns faktiskt kvar
l&ngt in p& 1950-ta-
let. Dock vagar vi
inte pastd att den
hade nagra mérkba-
ra effekter.

och regleringar

Tabell 12.2
Anstéllda vid statliga regleringsmyndigheter

Myndighet Antal anstéllda
Transportradet 54
Naringsfrihetsombudsmannen 28
Statens Pris- och kartellnamnd 150
Konsumentverket 196
Bankinspektionen 61
Forsakringsinspektionen 40
Lantbruksstyrelsen mm 214
Lantbruksnamnderna 1085
Statens jordbruksndmnd 144
Skogsstyrelsen 155
Skogsvardsstyrelser 4684
Fiskeristyrelsen mm 238
Statens livsmedelsverk 259
Statens utsadeskontroll 393
Arbetarskyddsstyrelsen 347
Yrkesinspektionen 678
Bostadsstyrelsen 184
Lansbostadsnamnderna 502
Statens planverk 153
Koncessionsnamnden  for miljéskydd 28
Statens elektriska inspektion 35
Statens karnkraftinspektion 76
Kemikalieinspektionen 71
Statens naturvardsverk 586
Statens stralskyddsinstitut 134

Kélla Regleringachproduktivitet, expertrapport

analysen | tidigare kapitel s.k skattekilar

pa samhallsekonomin.

upphov il som kan

inverka  negativt
Regleringar har o, tendens g lange. Det
inneboende troghet  mot att ta bort dem. Detta medfor
de dynamiska hanteringskostnader. Det
konsekvenserna av en reglering
problemet  kan .. Aatgédrdat
ekonomiska férhallanden.

leva finns

en
vaxan-
innebar  att de npegativa
stiga ¢ver tiden.

férandra-

tenderar gt
Det ursprungliga
de tekniska

genom

eller Men

regleringen
och dess negativa  effek-
regleringar
Andra,  dar-
samhéllsekono-

lever kvar p.g.a SiNa egna intressenter,

ter pa samhéllsekonomin vaxer. Flera @verspelade

ar sd uppenbart obsoleta gt de inte
emot, efterlevs  och leder

miska effektivitetsférluster.

tillampas.

darfor  till betydande

Prisreglering

Regleringsmisslyckanden fororsakar kostnader kan

komma

som
med prisreglering.

upp-

i samband Det ar ett valkant  faktum
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att jordbruksprisregleringen medfort  att vinster kapitaliserats i
jordbruksfastigheter. Samma princip  har skapat stora formo-
genheter p& marknaden for hyresfastigheter.

Samma effekter  kan uppkomma  aven Vid prisreglering 5y
monopol.  Naturliga ~ monopol  utsétts ofta for prisregleringar for
att oskiliga vinster inte Skall uppstd och g omférdelning frén
konsumenter  till producenter inte skall aga yym. Det kan galla
branscher  ¢op, flyg, &kerier, jamvagar, tele eller el. Argumentet
later sympatiskt, men priset kan latt sattas fel 5, den prisregle-
rande myndigheten. Detta leder till sdval negativa effekter pa
produktiviteten som betydande  inkomstomfordelningar.

Om det reglerade priset hamnar for hogt, uppkommer  gp
vinst gom tex Kkapitaliserar de licenser gy, forekommer. Ett
konkret exempel ar priset fOr att ta 6ver en privat lakar- eller
tandlékarpraktik i Sverige, anknuten til  allman  forsékring.
Om priset P& tjansten satts S& att en Viss vinst alitid  garanteras
sd kommer betydande ineffektiviteter att uppstd il folid 4y
att drivkrafterna for kostnadssénkande innovationer férsvun-
nit. Det finns alltsd betydande risker vid prisreglering och
etableringshinder.

Bristande konsistens

En reglering skall idealt utformas si gt dess samhalleliga

mar-
ginalkostnad  motsvarar  dess marginalintékt. En sarskild typ gy
regleringskostnader uppstér  pga intern inkonsistens i reglerings-

systemet.

Regleringar  gom Syftar till ait skydda medborgarna frdn  ska-
dor bor p& marginalen ha ¢gmma Kvot mellan intékter  och
kostnader.  De samhaéllsekonomiska kostnaderna 5, regleringen
far inte yara hOgre an de vinster  som ges av farre skador och
battre folkhalsa.  Idealt skall de samhallsekonomiska intékterna
av regleringsinsatsen var densamma  for alla regleringar.

Detta &ar dock i praktken narmast oOmdjligt att astadkomma.
Vid o, genomgdng 5 fiskreducerande regleringar  tex lake-
medelskontroll och regler for it hoja sakerheten i hus och bilar

i USA fann . att skillnaden i kostnad for gt radda liv 5
enorm Mellan  olika typer av regleringar. De tackte ett spann
frin 100 dollar per man-&r till  72.000.000  dollar e ar. Inne-
borden & att regleringarna ofta finns pa fel omréden, dar de

orsakar stora Kostnader relativt  liten effekt. Omraden,

men ger
dar relativt enkla och billiga regleringar  skulle kunna f& gtora
effekter, ar daremot kanske inte alls reglerade.

Orsaken  ar till viss del it det #r svart att mata en reglerings
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197588 ¢ det svar att spara nagot samband mellan  regleringar
och produktivitetsutveckling. Nagot forvénande finner  man
har att hart reglerade branscher  forbattrat sin placering, medan
mindre  reglerade branscher férsamrat sin.

Slutsatsen L, alla undersokningar ar att regleringarnas om-
fattning i allménhet  knappast kan forklara  det svenska produk-
tivitetsfallet under de senaste tvad decennierna. Det betyder
dock inte att vissa regleringar inte kan ha negativa effekter  pa
produktivitetsutvecklingen inom enskilda  branscher.

12.6 Fallstudier

Konkurrensbegransningar och regleringar 4 allvarligare  inom
vissa omraden an pa andra. En generell slutsats gom tradde
fram | de ekonometriska studierna o att internationell kon-
kurrens  samvarierar pa ett Statistiskt signifikant satt med gop
snabbare  produktivitetsutveckling. Mot bakgrund 5, detta
skall vi i detta avsnitt narmare diskutera  négra 5, de mest
skyddade branscherna qy det svenska naringslivet. Dessutom

skall vj sarskilt studera regleringar p& miljdomradet.

126. | Miljoregleringar

Ett 5, de omréaden  inom Vika regleringarna under de senaste
decennierna expanderat mest ar miljo, arbetarskydd och pro-
duktkontroll. De stora forandringarna kom | samband  med
beslut ,y, miljoskyddslagen 1969 och lagen o, halso- och
miljofarliga  yaror  1973. P& arbetsmiljpomréadet kom 1974 op

lag gom Pehandlade  staliningen for skyddsombud,  skyddskom-
mittéer  och foretagshalsovard och 1978 bdrjade den
betsmiljolagen att galla.

| en rapport till  produktivitetsdelegationen redovisar ~ Wibe

nya ar-

ett antal studier gom gjorts fOr at undersoka den omfattan-

om

de regleringen  pa& miljdomradet haft nagra effekter p& produk-
tivitetsutvecklingen i naringslivet. Hans slutsat &r att reglering-
ama Paverkat  produktiviteten negativi, men att effekten &
liten.  Miljdregleringarna kan darfor inte forklara  nedgdngen i
produktivitetstillvaxten i svensk industri.

Wibe gor ocksd g, genomgdng 4y Miljdinvesteringarna iin-
dustrin 1988. De motsvarade dd .5 | procent gy industrins
foradlingsvarde,  dock med o, betydande variaton. ~ De andels-
massigt  storsta  investeringarna skedde i gummiindustrin

procent  samt massa- ©Ch stalindustrin procent.  En hypotes
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Diagram 12.5
Miljginvesteringar  och produktivitetsutveckling i svensk industri
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som testas &r om det finns o samband mellan  miljginveste-

ringarnas  storlek  och produktivitetsutvecklingen. Tanken g
att investeringarna aterspeglar mangden eller styrkan i
regleringarna. Inget samband kan emellertid sparas. Samma sak
blir  resultatet om investeringarna stalls  mot forandringen i
varje  branschs  produktivitetsutveckling mellan  1968-1975
och 1975-1983. Detta framgér ,, diagram 12.5. P& likartat  gagt
undersoks investeringar i arbetsmiljo.

Slutsatsen ay dessa olika studier zr klar. Det snabbt vaxande
antalet  regleringar  inom milj6-, héalso- och skyddsomradet har
haft o, liten, negativ péverkan pd produktivitetsutvecklingen.

Orsaken  ar att de gjort produktionen dyrare. Samtidigt har de
medfért e visst omvandlingstryck, som |1 nagra branscher
drivit  fram investeringar och ny teknik. De negativa effekterna
pa produktiviteten intréffade bara pa 1970-talet; under  1980-
talet tycks miljoregleringarna inte haft nagra effekter.
Utvecklingen i Sverige | detta avseende & inte unik. Under
1970-talet  inférdes och skarptes regleringarna inom miljoomra-
det | gn méngd léander jnom OECD-omrédet. Dessa har varit
foremdl for omfattande internationella studier.  En litteraturge-
nomgadng visar att miljéregleringarna bidragit  till hoéjda priser
och minskad  produktion ocksd j andra lander. Resultaten vad

géller effekterna  p& produktiviteten ar entydigt  negativa; pro-
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duktiviteten faller. Effekterna 5r dock sma i forhéllande till
den produktivitetsnedgéng som 4gt rum. De olika kvantitativa
studier  gom gjorts  internationellt pekar pa att produktivitets-
utvecklingen i industrin utan Miljoéregleringar skulle legat I-

0,2 procent hogre per ar under 1970-talet.

12.62 Byggsektorn

Byggsektorn & gy stor betydelse for den svenska ekonomin.
Den gr samtidigt hart reglerad. Omkring on halv miljon  manni-

skor 4r sysselsatta i byggverksamhet och andra angréansande
verksamheter som Dbyggmaterialproduktion och transporter
kopplade till byggverksamheten. | den direkta  byggverksamhe-
ten sysselsatts 250.000  personer.

Den mest reglerade delen ¢ bostadssektorn. Ungefar 25
procent gy alla byggnadsinvesteringar utgors gy bostader.  Bo-
stadssubventionerna 5r omfattande. | princip  all nyproduktion
inom bostadssektorn subventioneras. De tvA huvudsakliga
stodformerna ar allmant  rantebidrag till  bostader  och under-

skottsavdrag ~ fér smahus. Totalt uppgick bostadssubventioner-
til 17 miljarder  kr 1989.18

Byggprocessen ar mycket komplex med o, méangd olika akto-
rer b&de p& den privata och offentliga sidan. Den styrs gy olika

na

lagar och férordningar. Hela processen askédliggdrs i diagram
12.6.

Av figuren framgdr att det inte &r epn feglering utan mangder
ay Olika  regleringar som Karakteriserar denna  sektor 4, den
svenska ekonomin. Konkurrenskommittén har gjort enp genom-
géng gy Konkurrensen i bo- och byggsektorn.  Kommittén avslu-

tar sin analys ,, sektorn med att lyfta fram foljande problem

0 En betydande  koncentration bland byggherrar,  entreprenérer
och byggmaterialindustrin och alltfor aktorer j flera led.

o Nara kopplingar mellan aktérerna i de olika leden.

o Betydande horisontell integration inom  materialindustrin
och bristande utlandsk konkurrens, som leder il risk for
onddigt hoga priser och snabb prisutveckling.

o Horisontell prissamverkan och prisledarskap.

o En tidsédande,  langtgdende  byrdkratisk  kontroll.

o Brist p& planlagd mark for bostadsbebyggelse och o, ofta
langt utdragen  planeringsprocess.

Flera studier hévdar gt byggsektorn har haft o, langsammare
produktivitetsutveckling an naringslivet i dess helhet. Resul-
tatet ar dock kansligt for hur kapitalstockarna berdknas. | den



328 Konkurrens och regleringar

Kalla: Wibe a.a.

Diagram 12.6
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statistk oy redovisades i kapitel 5 gver produktivitetsutveck-
lingen under 1970- och 80-talen har byggsektorn i stort sett
samma Produktivitetstillvéxt som haringslivet i gvrigt béde vad
galler arbetsproduktivitet och total faktorproduktivitet.

Olika forsok har gjorts att Uppskatta  byggnorrnernas effekter
pa kostnaderna for  bostadsbyggandet. Byggprisutredningen
frin borjan 4, 1980-talet kom fram till at byggnormerna hojer

kostnaderna per lagenhet med ungefar 8 procent. Andra .
dersokningar pekar p& betydligt storre kostnadsdrivande effek-
ter. D& man tog bort byggnormsreglerna i ett experimentomra-

de sanktes byggkostnaderna med 15-20 procent. Orsaken 5,
att  storleken p& lagenheter  minskade, hiss byggdes inte etc.

Kostnadssankningen var Sdledes férenad med g, forandrad
kvalitet. Nettoeffekten pa produktiviteten ar darmed  svar ait
faststélla.

Till detta kommer de generella negativa effekter pa resursal-

lokeringen som Subventionssystemet medfor. Slumpmassig
omfordelning, inldsning  och syarta Marknader 5r valkanda  fe-
nomen. Slutsatsen  ar att bostadssubventionerna har patagliga
negativa  effekter pa effektiviteten j resursutnyttjandet vad
galler fastighetskapitalet.

Det intryck gom de olika studierna ger av situationen i bo-

och byggsektorn ar att regleringarna har betydande  negativa

samhéllsekonomiska effekter. De forsdmrar  konkurrensen med

langtgdende  dynamiska  effekter ., folid och de driver ocksd
kostnaderna for boendet.

upp

12.6.3 Jordbruk och livsmedel

Jordbruk- och livsmedelssektorerna har traditionellt tillhért  de
mest reglerande branscherna i Sverige. Jordbruksprisreglering-

en avskarmar  genom grdnsskydd i form 4y, inforselavgifter ~ den
svenska livsmedelsmarknaden frdn  importkonkurrens. Detta
slar badde mot prisbildningen pa jordbruksprodukter och forad-
lade livsmedelsprodukter. Anda til helt nyligen fanns det
ocksd marknadsreglerande inslag i form 5, exportbidrag och ett
prisutjamningssystem pa mejeriomradet, vilka bidrog il att
avskarma  produktionen fran  marknadssignaler. Dessa regle-
ringar avskaffades vid halvarsskiftet. SPK karakteriserar regle-
ringssystemet pa jordbruksomradet pad foliande  satteffekten

blir p& stora delar 4, det jordbruksprisreglerande omrddet o
stravan  fran  producenternas sida gt finna  avsattning for det

som Produceras, inte att producera det g, efterfrigas Sou
199128.
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Aven den svenska livsmedelsindustrin karakteriseras ay kon-
centration och konkurrensbegransningar. Detta tar sig bla yt-
tryck i g stark &garkoncentration, men Ocksd i dominerande
stallning  for enskilda foretag pa vissa delmarknader. Den allra
stérsta  agargruppen ar lantbrukskooperationen, som svarar o
ca 45 procent gy det totala saluvérdet inom livsmedelsindu-
strin. Det finns 3yen andra starka &gargrupper, dels Procordia

med staten och Volvo oo, delagare, dels konsumentkoopera-
tionen.

Lantbrukskooperationen har monopolstallining p& mejeriom-
rddet och r marknadsledande inom andra delar ay livsmedels-
industrin, sdsom  koéttvaru-, kvarn-  och bageriomradena. Den
dominerande stéllningen  har bla. byggts upp genom regionala
kooperativa  foreningar, goy, inte konkurrerar med varandra.
Foreningarna har haft mottagningsplikt, leveransplikt och ett
system med omradesindelning. Dessa system har pa et effek-

tivt satt forhindrat konkurrens.

Handeln

Aven jnom dagligvaruhandlen ar koncentrationen stor. | parti-
ledet dominerar tre foretag, ICA, KF och Dagab. Tillsammans
har de g, marknadsandel p& 75 procent. Samverkansformerna
inom blocken  varierar, men det finns starka horisontella och
vertikala  bindningar som gor att de tre dominerande blocken
har motsvarande dominans  ven inom detaljistledet. Kommu-
nernas  Planmonopol medfér  ocksd pad manga hall betydande
svarigheter  for s.k. lagprisbutiker att etablera sig.

Hur har d& produktivitetsutvecklingen varit i dessa sektorer
Av SCBs statistik i kapitel 5 framgar ait jordbrukssektorns
arbetsproduktivitet Gkat med 5 procent per ar mellan 1970 och
1988. Det &r g snabbare @kning an genomsnittet for néaringsli-
vet. Déaremot ligger TFP, enligt SCBs siffror, i stort sett Still
under denna period. Av detta kan |5, dock inte dra nagra
slutsatser ~ vad galler konkurrens och regleringars  effekter  for
produktiviteten i dessa branscher. Forklaringen till det obser-
verade forhallandet ar Klart. Under perioden har o,
lig nedlaggning 4, lagproduktiva enheter  agt rym. Den genom-
snittliga  arbetsproduktiviteten for de kvarvarande enheterna

kontinuer-

har hojts genom en okning 5, kapitalintensiteten. Resultatet
sager darmed inte mycket ., hur produktiviteten utvecklats
over tiden i de olika brukningsenheterna. Strukturomvand-
lingens positiva  effekter  p& produktiviteten kan ha dolt de
negativa effekterna . de olika regleringarna.
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Nar det galler livsmedelssektorn helhet har den haft

som en
lAngsammare produktivitetsutveckling an naringslivet i Ovrigt.
Det galler saval arbetsproduktivitet som TFP. Totalfaktorpro-

duktiviteten har okat ytterst marginellt —under den senaste 20-
arsperioden. En narmare granskning 5, de delbranscher som

ingdr gor det dock négot svérare att dra entydiga slutsatser g
regleringarnas effekter  pa& produktiviteten.

12.6.4 Skogen

Medvetenheten m Skogens betydelse har lett till ait skogspo-

litik varit ett vik?igt inslag i statmakternas ekonomiska politik
under flera sekler; gtt valkant exempel - vasakungarnas regle-
ring gy ekskogsbestdndet i Sverige.

| vdra dagar kan skogspolitiken delas upp i tvd bestandsdelar,
dels skogsvardspolitiken dels skogsnaturvardspolitiken.23 Den
forsta delen , skogspolitiken syftar till 5t det virkesproduk-
tionsmal som anges | skogsvardslagen skall nas. Den andra
delen 5, skogspolitiken betonar  dess betydelse |, ett natur-
vardsperspektiv. Ett typiskt drag for den svenska skogspoliti-
ken & stravan efter  samforstand mellan  de olika parterna.
Skogspolitiken karakteriseras i stor utstrackning av en Stravan
till kompromisslgsnuirlgar mellan  olika intressen.

sialijgad regleringar och olika typer oy Stodatgarder — anvénds
for att de privata Skogsagarna skall producera  s& mycket virke
att skogsindustrins behov tillfredsstalls. Skogsvardslagen  ar ba-
sen for det omfattande regelverket. Dar regleras bla hur 4,
verkning  skall ske, &tgarder for foryngring och atervaxt  samt
anmalningsplikt vid slutavverkning. Regelsystemet  innebar et
omfattande aktivitetskrav p& skogsagaren pd i stort sett alla
omréden ., skogsbruket.

Det har ocksd inneburit att en Omfattande statlig  byrakrati
byggts upp. Skogsstyrelsen och de olika skogsvardsstyrelser
som fiNNs  sysselsatter narmare  5.000 personer.

Direkta  subventioner till  skogsnaringen blev et betydelse-
fullt  inslag i skogspolitiken under  1970-talet. Regelsystemet
kompletterades under 1980-talet. Under  forsta  halvan 4,
1980-talet ldg skogsbidragen  p& narmare en halv milard  kr. gy
aret i lopande priser. En Oversikt ., det statliga stodet il
skogsbruket gesidiagram 12.7. Stodet har haft gior betydelse i
Norrland. De olika bidragen beréknades 1983 motsvara 26 kr
per arbetstimme i skogsbruket i Vasterbotten, Jamtland och
Norrbotten. Det skall jamféras med den genomsnittliga tim-
Ibnen for o, skogsarbetare som det aret 5 cq 40 kr. Under
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Diagram 12.7
Oversikt dver statligt stdd till skogsbruket 1987/88
Anslag Stéldberéattigad atgérd Omrade Tillampad
stédform
Bidrag till Skogsdikning Hela landet  Bidrag 40-50 %
skogsvard m m Fullstandiga atervéaxtat- Helalandet  Bidrag 35-70 %
garder efter avverkning
av gles och dalig skog
enligt 5 § 3 skogsvards-
lagen (SVL)
Lévskogsodling pa ned- Helalandet  Bidrag 50 %
lagd jordbruksmark samt
pa5§3SVL
Kompletterande atervéaxt- Stddomradet Bidrag 30-50 %
atgarder
Forsenade atervaxtat- Stédomradet Bidrag 30-50 %
garder (Upphor
1991-07-01)
Fullstandiga atervaxt- Stédomradet Bidrag 50 %
atgarder efter avverkning inre zon
av normala bestand svarféryngrat
Bekampning av insekter Hela landet = Bidraget bestams
enligt 20 § i skogsvards- fran fall till fall
forordningen
Atervéxtatgarder efter Stédomradet Bidrag 70-90 %
sork- eller kaninskador
Upparbetning, transport, Hela landet  (L&negaranti)
lagring och vinterskydd
vid skador pa skog
Stod till byg-  Byggande av skogsvagar Hela landet  Bidrag 40-75 %
gande av (Lanegaranti)
skogsvagar
Skogsvards-  Anlaggning av skogs- Hela landet  Bidrag 100 %
styrelserna: fréplantager
Investeringar
ENDAST ADELLOVSKOG
Bidrag till Fullstandiga och kom- Hela landet  Bidrag 80 %
skogsvard m m pletterande atervaxt-
atgarder
Rojning Hela Landet  Bidrag 60 %
Skogsbruksplan ver Hela landet  Bidrag 100 %
adelldvskog
Utsyning, radgivning Hela landet  Kostnadsfri tjanst
TILLAGG FOR 1988/89
Bidrag till Barrskogsodling p& ned- Hela landet  Bidrag 35-50 %
skogsvard m m lagd jordbruksmark
Aktiva natur- och kultur-  Hela landet  Bidrag 70 %
vardande atgéarder
Bidrag till sar- Plantering Vasterbottens Bidrag 50-70 %
skilda skogs- och Norr-
vardsinsatser bottens lans
(tom 1991- inland
07-30)
Sarskilt kostsam mark- - 300 el 500 kr/ha
beredning
Réjning, forsta gallring -t 600 el 800 kr/ha
Dikning och andra at- =" Bidrag 50 %
garder i primarprod.
Radgivning, planlaggning -*- Kostnadsfri tjanst

Kalla: Skogsstyrelsens arsbok 1989.
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delen 1980-talet  har bidragen dragits or men de ar

senare av
fortfarande av betydande  omfattning.

Instrumentet for att regelsystemet skall foljas 5, Skogsédgarna
har varit mojligheten till  olika bidrag gnarare an fisken  for
sanktioner av Olika slag. Bidragssystemet har varit ett Viktigt
instrument for den skogspolitiska  myndighetsutévningen. Det
har varit ey del L, det  smorgasbord 5, gentjanster som
skogsvardsstyrelsernas tjansteman haft 4t erbjuda i utbyte
mot att Skogsdgarna tillampar  den rekommenderade skogsskot-
seln.

Ett problem med skogspolitiken ar att tidsperioden mellan

beslut och deras effekter uppgédr till manga decennier.  Det kan
medféra att beslut g viss typ gy 9allring eller plantering

stromlinjeformar skogsbestandet  pa ett satt som inte alls passar
med efterfrdgan.  Minskad  flexibilitet och okad sérbarhet  blir
féljden.

Forbluffande utvarderingar av den svenska skogspolitiken
har genomfoérts. Av dessa har dessutom de flesta gjorts 5y den
ansvariga ~ myndigheten, namligen  skogsvardsstyrelsen. Hult-
crantz och Wibe har j den refererade  studien gjort g genom-
gdng Ly de olika utvarderingar som andock har skett. Genom-

géngen visar att Skogsbrukssttdet har haft . Klart negativ
effekt. Det har inte g8t att visa att Skogsbruksstdden — har Okat
virkesutbudet eller skogsbrukets  sysselsattning.  Déremot  har
stodet bidragit till gt ©ka arbetslosheten bland skogsarbetare.
Det r frapperande  hur olika studier kommer till olika slut-
satser. Skogsstyrelsens egna undersokningar hévdar gt utbu-
det Okat pga stodsystemet, medan oberoende  ekonomer kom-
mit till andra resultat. Den Ssammanfattande slutsatsen  blir att
pad detta for samhallsekonomin viktiga och hért reglerade gpm.
rade finns det mycket klargérande  utvérderingar som bely-
ser regleringarnas  effekter . produktivitets- och effektivitets-

synpunkt.

12.6.5 Transportsektorn

Transportsektorn i Sverige karakteriseras qy Omfattande regle-
ringar. En p, de mest reglerade delsektorema ar inrikesflyget.
Luftfartslagen reglerar  forutsattningarna for den reguljara
luftfarten. For reguljar luftfart  skall ftillstnd ges av regeringen
eller luftfartsverket. | luftfartslagen slas bla fast gt svensk
inrikes  luftfart 5r reserverad  for svenska foretag. Den konces-
sionspolitk ~ gopy folits har givit SAS och Linjeflyg op priorite-
rad stalining. De trafikerar  de mest frekventerade linjerna.  Vid
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sidan 5, dessa tvd bolag har e tiotal olka regionala bolag fétt
tilstdnd  p& s.k sekundarlinjer.

De biljettpriser ¢y, de olika flygbolagen f&r 5 yt maste forst
godkdnnas 5, luftfartsverket. En internationell jamforelse
biljettpriserna som refereras . konkurrenskommittén visar  att
det svenska normalpriset per Kilometer 5 hogre an i flera andra

25Se Konkurrens  j  alder-ZS

Tglgg;g)./get, SOuU Konkurrenskommittén fan.r.m v|d en analys av |nr|kesf|yg?t
att det fanns betydande skal for o, avreglering och skarpt
konkurrens pa olika linjer. Riksdagen har ocksd beslutat .. o
partiell avreglering  gom en fOlid 5, kommitténs arbete.

| transportsektorn finns  ocksd exempel p& hur regleringar
kan  snedvrida incitamenten pa konsumtionssidan. Trakta-
mentsreglerna  foljer principen o, kostnadstackning. Upp till
en Viss nivd ersatts utgifter  for ... eller uppehalle. Utforrn-
ningen 4y regelsystemet medfor 5t det séllan finns nagra driv-
krafter ~ for den enskilde ot soka et billigare —alternativ.

En empirisk  undersbkning  pekar p& ait dessa regelsystem har
26Se Wibes studie i en betydande  effekt p& konsumtionsménstret. Att resandet
expertrapport nr sd hdg grad subventioneras medfor 5t manga véljer onddigt

dyra transportmedel. Om den enskide hade fullt petalnings-
ansvar Skulle, —enligt undersokningen, o, stor overgang il tag-
resande ske tillsammans med o, motsvarande minskning
flygresandet.

av

126.6 Slutsats

Sammanfattningsvis kan vi siga att regleringar har motstridiga

effekter pa produktiviteten. A ena Sidan kan de skapa et
omvandlingst ck gom Stimulerar till nya I6sningar  och framja
ny teknologi. g andra sidan blir regleringar latt o, tvAngstroja
som hammar  kreativitet  och innovationsférmaga. De far med

andra ord den helt motsatta  effekten.
Detta  understryker den slutsats g, redan dragits tidigare.
Det ar svart it dra bestamda och generella  slutsatser

om
regleringarnas  negativa  effekter  p& samhéllsekonomin. Analy-
sen maste goras reglering for reglering. Den generella slutsatsen
ar att man kan belagga att regleringar i storsta allmanhet
skulle 5 ndgon avgorande  faktor bakom nedgéngen ,, den
svenska produktivitetstillvaxten under 1970- och 80-talen. Det
finns  dock méanga indikationer pd att vissa regleringar har
betydande  negativa  effekter i specifika  sektorer. Det galler i

synnerhet  bygg- och jordbrukssektorerna.
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127 Den offentliga  sektorn

Debatten om Produktivitet har i hég grad handlat om den
offentliga  sektorn  och dess finansiering, sdval | Sverige gom |
andra lander. | direktiven til - produktivitetsdelegationen S&gS
att det j forsta hand g produktivitetsutvecklingen i industrin
och den privata tjanstesekiorn — gom skall bli féremal  for analys.
En rad undersokningar och studier har j andra sammanhang
giorts gy den offentliga  sektorn. Mot bakgrund o, dess betydel-
se Vil delegationen and& kort beréra den offentliga  sektorn.

Det ar ett vanligt argument att den offentliga  sektorns ftill-
vixt under 1970-talet skulle medfért forsémrad  produktivitet.
Skalen oy anfors skiljer sig dock mellan  olika debattorer.
Ioland havdas gt det & huvudmannaskapet i sig  dvs att
produktionen ar offentlig  gom ar problemet, ibland gyt kon-
kurrensen 5 for svag, och ibland gt produktivitetseffekterna
uppstar il folid 5, finansieringen _dvs hojda skatter. | det
foliande  skall dessa hypoteser  behandlas. Dessutom skall i
studera den storsta  delsektorn inom den offentliga sfaren,
namligen halso- och sjukvarden.

12.7.1 Huvudmannaskap och konkurrens

| kapitel 5 redovisades  problemen att mata Pproduktionsresulta-
tet i den offentliga sektorn och g,
detta refererades. Flera ,, dessa jr starkt omdebatterade. Dele-

rad studier gy, forsokt géra

gationens  slutsats 5 att manga tecken tyder p& gn mycket
svag Produktivitetsutveckling inom delar 5, den offentiga  sek-
torn, framfor  allt under 1970-talet, aven om det pga svarighe-
terna  att mata kvaliteten i tiansterna & svart att fa tillforlitiga
matt p& produktiviteten. Problemen  tycks gz Olika  stora i
olika delar ,, den offentliga sektorn. Tydliga tecken finns  pa en
forbattring ay Produktiviteten i delar ,, den offentliga sektorn
under genare &r Det finns darfor inte underlag for péstaendet
att den offentliga  sektorns  utveckling skulle ligga bakom den
lagre produktivitetstillvaxten p&4 makronivd  under 1980-talet.
Vidare  bdr ,5n UppmMarksamma att en svagare Produktivi-
tetstillvaxt i offentlig  sektor an i industrin kan bero pé tjans-

teproduktionens karaktar 3n huvudmannaskapet.

snarare
o Produktionen ar oftast 5, den art gom innebér  att produktion
och konsumtion ager rym Samtidigt.  Det galler tex utbild-
ning, sjukvard och social omsorg. Detta innebar 4t mikro-
monopol automatiskt uppstdr,  vilket begrénsar konkurren-
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sen. Detta har dock ingenting  med huvudmannaskapet att
gora; likartade fenomen skulle intraffa  zven om Produktio-
nen Sskedde i privat sektor.

Ol de gyan néamnda  delsektorerna ar  mansklig omsorg och
kontakt o, vésentlig del L, produktion och konsumtion. Det-
ta gor att det med nodvandighet ar svart att hoja kapitalin-
tensiteten;  darav foljer it dessa sektorer n#ppeligen kan hoja
sin arbetsproduktivitet i samma @kt gom industrin, dar sub-
stitution mellan  arbetskraft och kapital kan goras lattare. Inte
heller detta har nigot med huvudmannaskapet att gora. Ut-
bildning  och  gmsorg  skulle  ha gy, kénnetecken _och
samma inbyggda svarigheter gt ©ka produktiviteten _ &ven
vid privat &agande.

En rattvis betraktelse ay Produktiviteten i den offentliga  sek-
torn maste sdledes beakta gt tjansteproduktionen i sig, pa
grund ,, de redovisade faktorerna, ofta kommer g uppvisa  en
lAngsammare  produktivitetstillvéxt an industrin, alldeles 5.
sett om den a&r offentligt eller privat organiserad.  Den intres-
santa frégan ar o, den offentliga verksamheten uppvisar  lang-
sammare  Produktivitetstillvaxt an Mmotsvarande privata  verk-
samheter.

Atskilliga  debattérer havdar gt just s& ar fallet; i det
offentliga agandet | sig kan medféra svag Produktivitetsokning.

Argumentet ar vanligen gt den offentlige  huvudmannen ar
mer opersonlig, och inte har lika starka drivkrafter for  produk-
tivitetsutveckling som en privat Agare, ygrs arbete och valfard
hénger pa att verksamheten 5r lonsam.

Det zr dock latt hént 5 blanda ihop sédana effekter av
huvudmannaskap & ona Sidan och effekter qy Dbristande kon-

kurrens 3 den andra. Det gy, tycks resultatet huvud-

vara av
mannaskapet i sig kan ju g5 effekten av att huvudmannen
inte tillatit  konkurrens. Delegationen  har Iatit utfora o, studie
som analyserar frdgan ., konkurrens inom den offentliga sek-
torn.

Slutsatsen dar  liksom i en rad andra, liknande undersok-
ningar gom dar redovisas = ar aft en svag produktivitetsutveck-
ling i offentlig sektor .o forklaras qy Pristande  konkurrens an
av det offentiga  huvudmannaskapet. Ett flertal exempel, fran
Sverige och andra lander, visar att produktiviteten kan hgjas
patagligt 5, konkurrens inférs  j sddan verksamhet som lidiga-

re legat under offentligt  monopol.
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Anbudskonkurrens

Ett satt att gora det &r att inféra  anbudskonkurrens. Det inne-
bar gt finansiering och  styrning ligger kvar inom offentlig
verksamhet, men att olika entreprencrer _ offentliga  s&val gop
privata _ far konkurrera om ritten att utfdra  sjalva produktio-
nen av tiansten.

Dar sédan anbudskonkurrens inférts ~ frdn ett ldge med tidi-
gare offentligt  monopol har resultatet  Overlag blivit gt produk-
tiviteten okat kraftigt. Produktivitetshdjningen har  kommit
oavsett om privata  eller offentliga  entreprensrer tagit hem
kontraktet; ofta zr det for ovrigt offentliga  entreprenérer som
vinner  anbudskonkurrensen. Detta utgér ett starkt belagg for
att det inte ar huvudmannaskapet i sig gom ar avgorande for
produktiviteten utan graden g, konkurrens.

Nagra siffror kan belysa detta. | Storbritannien inférdes .
der 1980-talet en lag gom tvingade kommunerna att bjuda yt
bl.a soph&amtning, gaturenhallining, stadning  och matservering
till  anbudskonkurrens. En utvardering 5, utfallet  visade att nar
kontrakten vanns av Privata  entreprendrer minskade kostna-
derna  med i genomsnitt 22 procent.  Nér kommunernas egen
regi  vann viket ~de gjorde i te fiardedelar 5, fallen
minskade kostnaderna med | genomsnitt I7 procent. Allt vid
given servicekvalitet.

Delegationens utredning varmar [OF att ta siffrormna  alltfor
bokstavligt. Det finns o, risk gt dylika utvarderingar over-
skattar  besparingspotentialen ay @nbudskonkurrens. Nar kon-
kurrens  infors, kan det hé&nda att den vinner gom mest under-
skattar de verkliga kostnaderna. Detta sker ibland d& privata
entreprenorer vinner det forsta kontraktet; det brukar d& med-
fora gt den offentliga egen regi-verksamheten efter nagra ar
atererdvrar kontraktet. Samtidigt ger anbudskonkurrens a and-
ra Sidan mojligheter il storre, langsiktiga  besparingseffekter.
D& kontrakten omprévas pressas konkurrenterna till nya an-
strangningar. Det bor medféra git nya mojligheter  att utveckla
verksamheten upptacks.

Slutsatsen  blir sdledes gt bristande  konkurrens i den offent-
liga sektorn  bidragit till g5y Produktivitetstillvaxt. Den viktiga
foljdslutsatsen ar att det finns . betydande produktivitetspo-
tential j den offentliga sektorn, oy den oppnas for konkurrens.
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12.7.2 Sjuk- och halsovard

Liksom for den privata sektorn, bor analysen ,, den offentliga
sektorn  géras genom konkreta  fallstudier. Skolan behandlades i
kapitel Déar 4 Slutsatsen it vissa kvalitetsbrister i forhal-
lande till de hoga kostnaderna _dvs produktivitetsproblem )
foreldg. Orsaken . déaligt utformade styrsystem, med  gyaga
drivkrafter for fornyelse och effektiv  resurshantering.

Ett omrdde ., sarskilt intresse ar sjukvarden. Den zr den
storsta  delsektorn inom den offentliga sektorn. Den #r ocksd
ett mycket komplext system Mmed mangder ., bidrags- och
subventionsregler och manga olika aktérer, inte minst p& den
offentliga  sidan. Totalt omfattar den offentliga sektorns samla-
de utgifter for sjukvard, lakemedel,  sjukpenning, arbetsskade-
forsdkring och fortidspension ca 17-18  procent gy BNP. Dartill
kommer  vad medborgarna sjglva betalar  for olika typer gy
privat sjukvard och for lakemedel. Ca o, tredjedel ,, de offent-
ligt sysselsatta & verksamma inom sjukvarden.

Ett typiskt drag for denna sektor 4y oklara kostnads- och
betalningsansvar. Ett exempel galler forskrivning  ,, lakemedel.
Konsumenten patienten har ett stort informationsunderlage
vid  beslutstillfallet och sm& ekonomiska motiv.  att paverka
beslutet. Det reella kopbeslutet fattas 5, lakaren.  Kostnaden
for de subventionerade lakemedlen betalas 5, o tredje part,
namligen  riksforsakringsverket. RFV har dock inget inflytande
pa de beslut gy, fattas. En parallell 3z beslut g, sjukskrivning.

Denna frikoppling  mellan det reella beslutsfattandet och de
ekonomiska konsekvenserna ger upphov il snedvridning av
incitamentsstrukturen, som Medfér ineffektiviteter. Det skrivs
ut mer lakemedel  sn nodvandigt  och pa bekostnad  ,, sjukhus-
behandling.  sjukskrivning ersatter gnnan adekvat  sjukhusvard,
tex rehabilitering.

Nar det galler produktiviteten i sjalva sjukvarden ar det
vasentligt  att sjukhusen i Sverige | mycket begransad utstrack-
ning &r utsatta fOr konkurrens. Resurstilldelningen totalt, lik-
som fordelning  mellan olika delsektorer, sker genom Politiska
beslut och g administrativ planeringsprocess. Den budgetstyr-
ning som &r systemets karna innebdr . kraftig centralisering,
resurser  filldelas  uppifran. Systemet innebar it det saknas
signalsystem  for gt nd balans mellan utbud och efterfrdigan. En

typisk  konsekvens ar att det uppstdr koer. Dé&rmed forstarks

och synliggérs de prioriteringsproblem som finns i all sjukvard.
ENn annan Konsekvens v den administrativa styrningen av
den svenska sjukvarden ar att resursférdelningen gors utan

hansyn till  hur effektiva olika enheter 5. Engagemang  och
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initiativ for att hoja produktiviteten slar inte igenom i utdkade
resurser Utan sparare tvartom. Den enhet oo sparat kostnader
kan nedskurna resurser medan den enhet ¢, har goda

lobbyister  kan f& utokade anslag, oavsett hur effektiv. den ar.

Produktivitetsberakningar

Att bedoma  produktivitetsutvecklingen inom  sjukvardssek-
torn ar en Svar uppgift. Jamforbara data gyer volym- och Kost-
nadsutvecklingen saknas. Flera studier har gjorts for agt upp-
skatta  produktivitetsutvecklingen. De 5r emellertid styckkost-
nadsstudier snarare an Pproduktivitetsundersokningar justera-
de for kvalitetsforandringar. Mycket tyder dock pa att produk-
tivitetsutvecklingen i denna gsnava betydelse har forsamrats
inom  sjukvarden som helhet.  Lindgren och Roos uppskattar
produktivitetsnedgéngen till 3 procent per ar for perioden
1960-1980. Jonsson och Rehnberg kommer fram till o likar-
tat resultat. Den storsta nedgdngen  har agt ,m inom den

slutna  sjukhusvarden.

Dessa siffror {5 emellertid inte hansyn till kvalitetsforand-
ringar. Vad galler sjukvérden tycks kvaliteten ha okat pa flera
omrdden. Ny teknik gor ofta gt tiden g tillbringas  pd sjuk-
huset efter tex on operaton kan kortas kraftigt. ~Man kan dock

konstatera att  kvalitetsforbattringen méste ha varit mycket
betydande for gt ett kvalitetsjusterat produktivitetsmatt skul-
kunna uppvisa oforandrad  eller stigande produktivitet under

den aktuella  perioden. Det redovisade materialet visar ocksa
P& en stor spridning mellan olika sjukhus vad galler produktivi-
tetsutveckling.

P& basis 5, hur sjukvardssystemet har organiserats ~ mMed ggpq.
rering gy Peslut och kostnadsansvar och de produktivtietsmat-
ningar gom gjorts kan delegationen dra slutsatsen  att det j
denna sektor pgr finnas o, betydande potential for produktivi-
tetsokningar. Styrsystemen 4r stela och snedvrider  drivkrafter-

na. Bristen pa konkurrens hammar ocksd omvandlingstrycket.
Delegationen menar att dessa slutsatser  sannolikt  kan gene-
raliseras  till fler delsektorer i den offentliga  sektorn,  sdsom

daghem och delar 5, den sociala omsorgen.

12.7.3 Skattekvoten

Ett vanligt pastdende ar att hojningen 5, skattetrycket skulle
vara en Viktig faktor bakom nedgéngen  ,, produktivitetstill-
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vaxten. Det finns dock ingen mojlighet att beldgga att s& skulle
vara fallet. Internationella jamforelser har inte funnit  nagra
samband mellan ekonomisk tilvaxt & g5 sidan och den offent-
liga sektorns storlek & den andra. Delegationen har inte fun-

nit anledning att narmare  testa hypotesen o, det allmanna
skattetryckets betydelse. Detta 4, foliande skél

0 Skattekvoten, definierad o, de totala skatternas  och avgif-
ternas andel 5, nationalinkomsten, ar en ren Statistisk  kon-
struktion. Genom it korrigera  for beskattning  ,,, transfere-
ringar och demografi kan siffran forandras  vasentligt.

O Skattetrycket & en genomsnittssifra, som inte  nagon
ménniska  konkret reagerar Pa. Véart beteende  styrs ay en-
skilda, konkreta  skattesatser och skattekilar. Dessa har olika
effekter  p& produktiviteten. En och ¢gmma  Skattekvot kan

fa helt effekt

hur skattesystemet

séledes olika pa produktiviteten beroende  p&

ser ut.
kan tom ténkas ha positiva

namligen 4, de korrigerar
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tiviteten, externa effekter.
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15 med
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som bOr goras &t vissa,

128 Ny konkurrenslag

Konkurrenskommittén lade 1991 fram sjtt slutbetankan-

det vid sidan

i juli

de. Kommittén konstaterar att om Sk naturliga

konkurrenshinder finns o, rad allvarliga hinder ot o, effektiv
konkurrens i Sverige. Det géller enligt kommitténs slutbetan-
kande fdljande omraden

o Privata  6verenskommelser och samarbete  mellan féretag fo-
rekommer i form , dels vertikalt samarbete, tex mellan
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producenter, leverantorer, aterforsaljare eller  reparatorer,
dels horisontellt samarbete  mellan  producenter eller leveran-

torer som Pefinnar  sig p& gamma hivd i produktionskedjan. I
det genare fallet handlar det ofta ., cirkaprislistor och annat
samarbete.

o Dominerande stéllning for vissa foretag forekommer i ett
stort antal branscher, i synnerhet inom livsmedelsindustrin
och byggmaterialindustrin. Inom flera  branscher har  kon-
centrationen Okat.

o Offentliga regleringar  och subventioner férekommer ocksa
inom manga omrdden. De offentliga ingreppen  ar 5, Mycket
olika karaktar prisregleringar, tekniska  pormer,  tullar - och
andra importhinder, subventioner som begrénsar konsumen-
ternas  Ppriskanslighet, samt  konkurrenshinder som 9aller
sjalva den kommunala eller statliga verksamheten. De gsenare
gr delvis o, folid 4, de lagar o, reglerar kommunernas och
andra offentliga organs verksamhet. Det finns ocksa konkur-
renshinder  go, beror pd& kommunernas praxis nar det galler

tex upphandling och redovisning.

Kommittén konstaterar att en Viktig &tgard & att Stdrka  kon-
kurrensen pa hemmamarknaden genom att bl.a ¢ppna skydda-
de sektorer  ,, den svenska ekonomin. I sin analys 4, den
svenska konkurrenslagstiftningen och de konkurrensvérdande

myndigheternas ~ agerande gpger Kommittén gt dessa inte varit
tillrackligt effektiva  for gt forhindra skadliga  konkurrensbe-

gransningar. Det galler framfor allt mojligheterna att angripa
det omfattande prissamarbete ~ och marknadsdelning som fore-
kommer. Inte heller mdjligheterna att ingripa mot fOretags-
forvarv  gpger Kommittén varit tillrackliga.

Konkurrenskommittén menar att det &r nddvéandigt att  Star-
ka konkurrensen. Man lagger déarfor forslag till avregleringar
och on skérpning ay den svenska  konkurrenslagstiftningen.

Forslaget — medfor att den svenska konkurrenslagstiftningen
narmar sig den konkurrensratt som finns  jnom EG. Genom de
forslag gom ldggs kommer  den svenska konkurrenslagstiftning-
i hogre grad an tidigare att karakteriseras ay forbudsprinci-
pen snarare &n missbruksprincipen. Det innebar gait vissa skad-
liga foreteelser  forbjuds generellt j stdllet for gt forbjudas  efter
prévning om det i det enskilda fallet kan visas att de har skadlig

en

verkan.

Produktivitetsdelegationen delar i stort konkurrenskommit-
téns Slutsatser. Var uppgift har dock inte varit att granska
konkurrensen i sig, utan fastmer dess effekter p& produktivite-

ten. Aven  sambandet inte gar ait Kvantifiera,  och aven om
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man inte kan hévda g forsamrad konkurrens i allménhet

skulle yqrq orsaken bakom  produktivitetsstagnationen, maste

slutsatsen bl atgarder for forbattrad konkurrens i antal
att atg ett

branscher  zr et viktigt inslag i en strategi for ©Okad produktivi-
tet. Det forstarker  omvandlingstrycket och ger foretagen battre
drivkrafter att Oka sin produktivitet.

12.9 Slutsatser

Viss koncentration v det svenska naringslivet har skett under
de tvd senaste decennierna, men Vi har inte kunnat finna gt
den skulle ha bidragit till nedg&ngen i produktivitetstillvaxt.

Inte heller antalet regleringar kan forknippas med den sankta
tillvaxten i produktivitet.

En fungerande  konkurrens ar viktig fér ekonomins funk-
tionssétt och o, god produktivitetsutveckling. Iden internatio-
naliserade svenska ekonomin ar den internationella konkur-
rensen av stor betydelse. Internationell konkurrens P& export-
marknaderna eller genom import  samvarierar med o, god pro-
duktivitetsutveckling.

Regleringarnas effekter pa samhallsekonomin varierar  fran
fall till fall och méste darfor ocksd utvarderas pa det individuel-

planet. I vissa sektorer gzr dock konkurrensbegransningarna
allvarliga.  Det galler byggsektorn, livsmedel,  skogsbruk och
skogsindustri samt kommunikationer. En kombination av re-
gleringar och fatalsdominans medfor  , stark konkurrensbe-

gransning. | stora delar ,, den privata tjanstesektorn ar kon-
kurrensen svag.
Inom den offentliga sektorn  tycks produktivitetsutveckling-
en tidigare ha varit mycket svag P flera omrdden.  Bristande
konkurrens och ofidsenliga styrsystem  har medfért g det inte
funnits  effektiva  drivkrafter till  forbattrad produktivitet.
Huvudslutsatsen ar att de delar _, svensk ekonomi som inte
ar utsatta for konkurrens  méste @ppnas. Det galler bade skyd-
dade sektorer .., naringslivet och delar ,, den offentliga sek-
torn. Ett viktigt instrument for a1t astadkomma det zr gt driva
pa internationaliseringen ay €konomin. Ett annat &ar att skarpa

konkurrenslagen  och vidga dess tillampningsomrade.
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Del IV gy betdnkandet handlar oy vilken politk gom kan och bér

bedrivas  for att stimulera produktivitetstillvaxten. Inledningsvis  gym-
meras analysen i del vilken blir utgdngspunkten  for forslagen.

Sarskilt intresse agnas drivkrafterna  for individer och organisatio-
ner att oka och gradera ypp realkapital och humankapital —samt att
skynda pa den tekniska utvecklingen. | detta kapitel berdrs ocksa
restriktionerna  for produktivitetspolitiken samt rollférdelningen i eko-

nomin vad ar statsmakternas ansvar och vad &r foretagens

131 Varfor har  produktivitetstill-
véxten dampats

Delegationens forslag till atgarder for okad produktivitet grun-
das pd den analys L, laget o gavs | del samt pa den
genomgdng 5, orsakerna il den lagre produktivitetstillvaxten
som gjordes i del Ill. Utgangspunkten for analysen ,, de olika
forklaringar  ggy, forts fram ., bakgrunden till retardationen;
att den skulle bero p& akuta chocker, o, férsamring ,, historis-
ka tillvaxtfaktorer, trogare  ekonomier respektive  inadekvat fo-
retagsledning.

Analysen  visade att ingen 5, de fyra typema gy forklaringar
helt och héallet kan forkastas. De tycks inte grg Varandra
uteslutande. Snarare  kompletterar de varandra.  Samtliga fak-
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torer har p& ett eller anpnat satt bidragit. Dock har vissa varit
viktigare  sn andra. Olika faktorer har dominerat under olika
tidsperioder. L&t oss som inledning il policykapitlen samman-
fatta den analys qo .y givits i del Il

13.11 Nedgéngen under 1970-talet

Gradvis  urholkades under slutet 5, 1960-talet de tillvaxtbe-
framjande  faktorerna i Vasteuropa och USA, samtidigt gom
inflationen bérjade stiga och trégheterna pa marknaderna Oka-
de. Uppbyggnadsfasen efter kriget o o6ver. Efterfragetillvax-
ten dampades. Liberaliseringen ay Vvarldshandeln gick in i en
lugnare fas. De stora vinstern  tullsdnkningarna hade tagits
hem. | stéllet borjade, | ett kérvare internationellt konkur-
rensklimat, de icke-tariffara handelshindren att  tillta. Det
gamla systemet mMmed fasta véxelkurser kollapsade.  Osékerheten
Okade.

Detta medforde gt produktivitetstillvaxten gradvis saktade
in i de flesta OECD-lander, dels ¢om en fOlid 5, samre funge-
rande ekonomier, dels p& grund 4, on l&ngsammare  efterfrge-
tillvaxt. I och med gait USAs produktivitetsforsprang gradvis
krympte  ihop, foll ocksd den enkla vagen till produktivitets-
okning  imitation ayv ledaren  bort for allt fler.

Ovanpd dessa langsiktiga faktorer — kom o, akut chock. Vid
mitten 5y 1970-talet drabbades  varldsekonomin av Stigande
ravarupriser, pga Missvéxt och torka. S& kom oljekrisen  1973-
74, da rdoljepriserna fyrdubblades. Krisen slog yt kapital och
sankte realinkomsterna i vastvarlden. Produktionen och kapa-
citetsutnyttjandet foll.  Lonsamheten minskade. Darmed | 5qa-
de ocksd den samlade efterfrdgan  och investeringama. Produk-
tivitetstillvaxten foll  dramatiskt. Det gaéller alla lander och alla
matt.

Huvuddelen den internationella produktivitetsnedgang-

av

en under 1970-talet  kan darmed forklaras ., forsvagningen 4,

de historiskt unika faktorer o . foreldg efter andra vérldskri-

gets slut. Ovanpad denna langsiktiga retardation kom  akuta

chocker  och investeringsfall, som giorde ait nedgangen  blev

extra dramatisk. Nar dessa akuta chocker  férsvunnit har pro-

duktiviteten gradvis  aterhamtat sig. Men den yaixer &anda be-

tydligt  langsammare  zn under  rekordaren. Under  1980-talet

har den | vastvarlden legat p& vad gop kan sigas ha varit ep
normal nivd for 1900-talet.

mer
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Den svenska utvecklingen

Den svenska produktivitetstillvaxten foller nara detta generel-
monster.  Huvudforklaringen till Sveriges dampade produkti-
vitetstillvéxt under 1970- och 80-talen  yr densamma som for

de andra historisk tillvaxtepoks overgdng i en annan, har de

en
tillvaxtbeframjande faktorerna  fr&n vérldskrigets  slut klingade
ut. Den svenska utvecklingen ar séledes langt ifrdn unik, e
sig vad géller omfattning eller orsaker.

Den svenska utvecklingen skilier sig dock delvis fran omvarl-
dens genomsnitt. Internationella jamférelser pa makroniva Ar
osakra, pga olika matmetoder, omfattningen ay den offentliga
sektorn, etc. Klart zr dock it tillvaxten ay arbetsproduktivite-
ten i den svenska industrin har varit langsammare an i OECD

helhet under efterkrigstiden.

som

Den relativa svenska tillbakag&ngen borjade redan p& 1950-
talet. Under  1970-talet  blev produktivitetsfallet i Sverige be-
tydligt  starkare  zn for manga konkurrentlander. Uppgangen
under  1980-talet gick till gt borja med lika snabbt = gop i
omvarlden. Under den ggnare delen 5, decenniet har emeller-
tid produktivitetstillvaxten i den svenska industrin sackat ef-

ter an en 9ang. Efterslapningen under 1980-talet  har inte varit
S8 stor, om man INskranker  jamforelsen till de rikaste. Likval 5
slutsatsen it Sverige fatt okade svérigheter gt hanga med
flera ,, de viktigaste  konkurrenterna.

13..2 Varfor vaxer  Sverige langsamt

Den relativa  svenska produktivitetsstagnationen under  1970-
och 80-talen  gar att forklara  med upphinnarfaktorn. Denna
minskar i betydelse nar konvergensen mellan  landerna  natt g
viss nivd. Bland de rika landerna ¢ skillnaderna i dag s& sma
och teknikspridningen gar sa& snabbt, gt ndgon systematisk
upphinnareffekt inte star att finna. Orsakerna  till it produkti-
vitetstillvéxten i svensk industri under 1970- och 80-talen varit
svagare &n snittet for konkurrentlandernas maste darfor  sokas
inom  Sveriges granser.

Analysen  maste skila pa kort- och l&ngsiktiga faktorer.  Ar

for  &r har produktivitetstillvaxten varierat avsevart  under
1970- och 80-talen.  N&ar 34 rensar den underliggande utveck-
lingen 5, totalfaktorproduktiviteten for  kortsiktiga fluk-
tuationer, som hanger g¢amman ™Med graden 5, kapacitetsut-

nyttjande, finner  an att denna underliggande trend visserli-
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gen gatt ned jamfort med 1960-talet, men att den &ndd varit
betydligt er Stabil an de arsvisa noteringarna.

Frdgan #r sdledes dels vad for langsiktiga, strukturella fakto-
rer som kan ligga bakom  den langsiktiga  stagnationen, dels
vilka kortsiktiga faktorer oo fOrklarar  svangningarna runt den
lAngsiktiga  trenden. En sddan analys har delegationen gjort for
Sverige. Tyvarr saknas den for andra lander, vilket forsvarar o

internationell jamforelse.

Stabiliseringspolitiken

Bada de perioder d& Sverige halkat efter kannetecknas av en
gentemot omvarlden avvikande utveckling pa arbetsmarkna-
den.

Att  produktivitetsstagnationen vid mitten 5, 1970-talet  blev
sa djup i Sverige | forhdllande  till andra lénder tycks bero pd att
fallet | kapacitetsutnyttjande blev storre har an for de flesta
andra. Det hangde gamman Med att Svensk ekonomi  samtidigt
med oljeprishdjningarna drabbades 5y en egen kostnadskris,
qy Snabba 16ne- och avgiftshgjningar. Det medférde et
stort Produktionsbortfall. De kortsiktigt negativa  effekter  det-
ta gav pa produktiviteten forstarktes ay labour  hoarding; ar-
betskraft ~ holls kvar  féretagen i hogre utstrackning an i andra
lander. Den externa rorligheten pa arbetsmarknaden minska-
de. Industripolitiken holl  krisforetagen under  grmarna. 1r69-
heterna i den svenska ekonomin  tycks i denna mening ha varit

orsakad

storre.

S8 smaningom  klingade dessa effekter yt pen Produktivite-
ten Aaterhamtade sig ordentligt forst efter tvA stora devalvering-
ar | borian 5, 1980-talet, vika o©kade kapacitetsutnyttjande
och drog igang investeringarna. De cykliskt negativa effekterna
ay den tidigare periodens labour hoarding vandes d& i o, cyk-
liskt  positiv effekt. Under 1983-85 var den svenska produkti-
vitetstillvaxten snabbare gn i manga Kkonkurrentlander.

Uppgangen blev dock kortvarig. Frdn mitten 5, 1980-talet
boriade  gn ny, Successiv stagnation, ~ och under slutet g decen-

niet upphorde  produktiviteten nastan helt att vaxa. Det utlo-
sande for stagnationen var utvecklingen pé arbetsmarknaden.
Foretagen drog ned pa takten | ait ersatta arbetskraft med
kapital. Industrisysselséttningen viaxte.  Kapitalintensitetens
okningstakt dampades  kraftigt. Ovanpa det upptrddde  desor-
ganisationsfenomen p& arbetsmarknaden i form av flaskhalsar,

stor frAnvaro, och hog personalomsattning.
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Strukturproblem

Detta zr dock bara o, del 4, forklaringen.  Nar val denna analys
av de cykliska  svangningarna ar gjord, blir frdgan vilka drivkraf-
ter som fait foretag, statsmakter  och organisationer att fatta de

beslut orsakade  Overhettningen och dampade  takten

som
strukturrationaliseringen. Svaret pa den frdgan hanger < m.
man Med underliggande, strukturella problem j den svenska
ekonomin.

Det g¢om l&g bakom  stagnationen under  gepare delen
1980.—_talet var centrala  politska  6vervdganden  och prioritering-
ar. Overhettningen  och desorganisationen foll  inte ned fran
De yar en folid 5, huvudiinjen i den ekonomiska

politiken samt hagra centrala karakteristika vad galler det eko-

himlen.
nomiska  systemets ~funktionssatt.

| Ett centralt element | 1970- och 80-talens stabiliseringspoli-
tik ygqr de stora devalveringarna. De gav en kortvarig pro-
duktivitetstillvéxt genom Okat kapacitetsutnyttjande. De
raddade foretagen |, lénsamhetskriser, men Minskade o5
tidigt omvandlingstrycket i ekonomin.

2 Den bristande eftervarden av devalveringarna var inte bara
ett Sslumpmassigt misslyckande, utan resultatet ay att det
svenska politiska  och ekonomiska systemet gom helhet
regering, riksdag och intresseorganisationer _ inte fillrack-
ligt formddde  prioritera  l&ngsiktig tillvixt  och inflationsbe-
kampning.  Politiken  blev alltfsr  expansiv,  vilket gav infla-
tion och Overhettning. Problemen  forstarktes ay att avregle-
ringen 4, kreditmarknaden kraftigt ~spadde p& konsumtio-
nen.

3 Dessutom har lénebildningen inte formétt  halla sjg inom de
samhallsekonomiska ramarna, Vilket i hog grad legat bakom
bade inflationen under  ganare vy 1980-talet  och den
kostnadskris som gav konkurrenskraftsforluster och fall j
kapacitetsutnyttjandet vid  mitten av |970-talet. Vissa
skattehdjningar har forvéarrat  problemen.

delen

Sammantaget ~ framstar . langsiktig forsvagning L, drivkrafter-
na for produktivitet som den yttersta forklaringen il vad g5,
skedde. Samspelet mellan 6nebildning, skatte- och transfere-
ringssystem och valutapolitik gjorde gtt lanken mellan insatser
for produktivitet & gna Sidan och de reala ersattningarna a den
andra forsvagades.

Till  detta skall laggas ett antal faktorer .. under 1970- och
80-talen  bidragit till gt hélla den svenska produktivitetstill-
vaxten lag. Det galler
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o Bristande  konkurrens i flera sektorer.

o Problem i utbildningssystemet, som bla har medfort .. allt-
for 1ag tillgang pa valutbildade, i synnerhet j industrin.

o Transfereringssystemens utformning, som inte givit tillrackli-
ga drivkrafter for arbete och sparande.

o Gammalmodiga styrsystem i den offentliga  sektorn.

o Regleringar i jordbruk, livsmedel  och bostader.

o En arbetsorganisation, som inte forandrats j takt med pro-

duktionens behov.
o En alitmer foréldrad  infrastruktur.

Flera dessa faktorer aterfinns jven i andra lander;  dock

av

forefaller en del

pa andra hall.

av dessa krafter ha varit Starkare i Sverige &n

Resultatet tycks yara att Sverige har tappat en del 4, de
komparativa ~ fordelar vad géller hodgproduktiv produktion som
tidigare styrde tillvéaxtmonstret. Detta zr allvarliga, langsiktiga
problem, gom inte bara kan forklaras  med missgrepp i den
kortsiktiga  stabiliseringspolitiken.

Utvecklingen reser darmed ocksd frgor o, det industriella
klimatet i Sverige. Fler utlandska  investeringar skulle  ge bade
mer Kapital, ny teknik och kanske hardare konkurrens. For att
foretagen i g internationaliserad varld skall ©ka sina investe-
ringar i Sverige, maste emellertid det l&ngsiktiga  investerings-
klimatet i vart land g4 tillrackligt attraktivt jAmfért  med
andra lander.

Gradvis  har politiken under senaste fid wvridits  gq i mer

tillvéxtbeframjande riktning. Skattereformen, de nya sjukreg-
lerna, ansokan ,p medlemskap i EG och beslutet ., o fast
forbindelse med kontinenten ar de framsta  tecknen. De har
dock annu hunnit  verka. Mycket terstdr att gora.

° .. .-
132 Utgangspunkter for  politiken
En politik for battre  produktivitet méste ta sin utgangspunkt i
denna anlys. Den maste ocksd identifiera var de storsta poten-
tialerna  for produktivitetsstegring ligger.
Drivkrafterna i centrum
Delegationen anser att det grundlaggande elementet i en stra-
tegi for Okad produktivitet méste \grg att Utforma en incita-
mentsstruktur, som Stimulerar foretag, organisationer och on.

skilda gt strava efter o©okad produktivitet. Uppgiften for  en
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produktivitetsstimulerande polittk  ar att skapa forutsattningar
for 5t de aktiviteter foretag och individer  ggnar sig &t for gt
gynna de egna intressena ocksa ger Okad produktivitet.

| de foregdende kapitlen  har framkommit hur  férbattrad
utbildning, kapitalbildning, produktutveckling, internationali-
sering, konkurrens och arbetsorganisation p& olika satt stimu-
lerar till ©kad produktivitet. | allménna  ordalag #r de te Vikti-

gaste uppgifterna for den ekonomiska politken  vad
duktivitet dessa

avser pro-

| Humankapitalbildning
Att stimulera  arbetskraftens utbildning, forkovran, vilja att
ta ansvar Och formdga att hantera forandrade  betingelser.

2 Realkapitalbildning

Att  stimulera till sparande  och investeringar, skrotning 4y
gammalt  kapital samt fornyelse ,, infrastrukturen.

3 Teknisk och organisatorisk férnyelse
Att  stimulera til snabb teknisk  omvandling, produktut-
veckling  samt inforandet av en arbetsorganisation som
formé&r  assimilera ny teknik och yppmuntra produktivitet.

Det zr for detta drivkrafter behover  skapas. Uppgiften for den
ekonomiska politiken blir gt tillse gyt dessa aktiviteter l6nar
sig for foretagen och den enskilde.

Mer konkret  betyder det

0 att det skall 16na sig i meningen ygrg Aattraktivt genom  att
ge pengar, Status, uppskattning eller pd ndgot annat satt _ for
den enskilde gt utbilda och forkovra  sig

0 att det skall I6na sig att arbeta _och gt det skall l6na sig
extra Mmycket att arbeta produktivt

0 att 98N gom tar P& Sig mer ansvar, breddar sin kompetens och
finner  pa nya metoder ot gora saker skall stodjas och belonas
for det

0 att det skall lona sig for bdde foretag och anstallda g utfor-

ma arbetsorganisationen och arbetsplatsen sd att de inte ger
utslagning

Oatt det skall l6na sig att investera i produktutveckling, mark-
nadsféring  och produktionsverksamhet

0 att det inte skall I6na sig att verka i skyddade Zoner, dar man

gr fredad for konkurrens
0 att de gom arbetar jden offentliga sektorn belénas d& de okar
maluppfyllelsen och utfér  sjn verksamhet Pa et satt
medborgarna  uppskattar,

som
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och s vidare. Exemplen skulle kunna mangfaldigas. Delegatio-

nen vill understryka, att med drivkrafter och incitament menas
ocksa icke-ekonomiska faktorer.  Nar vi talar g, att en Produk-
tiv aktivitet skall léna sig, behover detta inte nodvandigtvis
innebéara  l6nsamhet i penningtermer.

Ménniskor soker ocksd trygghet. | sjdlva verket kan trygghet
vara en faktor  gom beframjar férandring. Manniskor som &r
trygga ar Starkare och vagar mer. Manniskor vill ha stéd och
uppmuntran _ inte bara i ekonomiska  termer, utan i form g,
stod frdn  kamrater, medarbetare och chefer. S&dana faktorer

spelar ofta o, lika viktig roll g5y, materiella beléningar eller

bestraffningar.

Utmaningar

Produktivitet handlar ~ dock inte bara g, stimulans, trygghet
och stod. Det kraver ocksa utmaningar. Som ¢p rod trad genom
beténkandet har omvandlingstryckets betydelse  gatt. Att ska-
pa forutsattningar for god produktivitet ar inte detsamma g
att garantera de svenska foretagen o saker och bekymmersfri
framtid. Detta riskerar  gngrare att Skapa stelbenta  strukturer,
passivitet ~ och hjalpléshet infor en varld stadd j standig forand-
ring. | stallet handlar det o att arbeta for et hart omvand-
lingstryck, déar frizoner  och subventioner bannlyses ~ en dar
foretag och manniskor ocksd har gtor frihet g efter egen
forméga tackla  utmaningarna och bli rikligt beldonade o, de
lyckas.

Analysen visar inte p& ndgra majligheter  att med ndgot gp.
kelt jatteklipp komma tillratta med  produktivitetsproble-
men €ller -utmaningarna Snarare handlar  det g en rad olika
atgarder, sm& gom stora, Over hela det ekonomiska faltet, for
att  talmodigt och j alla sammanhang stimulera drivkrafterna
for  produktivt arbete och sparande, forbatira  produktionsfak-
torernas  kvalitet  och o©ka effektiviteten i resursutnyttjandet.

Detta blir sarskilt viktigt, —eftersom  malet bor 4, att astad-
komma o radikal  okning 4, produktivitetstillvaxten utan
okad arbetsloshet. Det kraver manga och langtgdende ingrepp
pa flera falt. Sammantagna kan alla dessa atgarder medfora g
nog s& omfattande férandring den svenska ekonomin och

av
det svenska samhéllet.
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133 Rollférdelningen i ekonomin

Delegationens rekommendationer riktar  sig dels till statsmak-

terna, dels till foretagen och deras medarbetare. En hog och
vaxande  produktivitet ar s&vél eft intresse for hela samhallet

som en f0lid 5, myndigheters, privata  foretags och enskilda

individers aktivitet. Alla 3 pd ett eller annat satt delaktiga i

den ekonomiska verksamheten.

13.3.1 Behovet av politiska insatser

Alla de olika aktorerna kan emellertid inte satta Mmaximal
produktivitet som ett mal for sin verksamhet. Den enskilde
individen vill leva ett gott liv med god hélsa, fritid och et
stimulerande arbete. Foretagens intresse ar l6nsamhet. Statens
myndigheter har it bevaka rattssékerhet, fordelning, natio-
nellt  forsvar, etc. Dessa intressen behéver i sig inte medféra
O6kad produktivitet. Ibland  kan manniskors, foretags och orga-
nisationers drivkrafter och dnskningar direkt pa tvars med

stravan att nNd gpn hog produktivitet.
Man kan tycka gt detta zr nadgot de sjalva valt, och att

statsmakterna inte borde lagga sig i det. Under  1980-talet har
en Politisk-filosofisk strémning  vuxit i styrka, enligt viken den
ekonomiska politiken bor lamna  marknadsekonomin i fred s&

ldngt ¢om majligt.  Sérskilda  Atgarder &gnade gt ©ka produk-
tiviteten ar, enligt detta synsatt, uttryck for o alltfér  interven-
tionistisk  och aktivistisk gy p& statsmakternas uppagift.

Delegationen delar uppfattningen att en 9od produktivitet
inte kan dirigeras fram 5, den ekonomiska politiken. Framfor
allt under 1960- och 70-talet fanns | politiken en Overtro pa
mojligheterna att via centrala  politiska beslut styra utveckling-
en. Delegationen menar lkval  att det & o, uppgift for den
ekonomiska politiken att skapa grundforutsattningar for  op
god produktivitetsutveckling.

Ett skal ar att foretagsekonomisk I6nsamhet inte alltid g
detsamma ¢, Produktivitet. Foretagen kan tiana mer PA att
skapa monopol  eller tigga subventioner an att forbattra pro-
dukterna. Medlemmar i olika intressegrupper kan medvetet
arbeta for beslut och atgérder o, ar skadliga for samhéllseko-

den inkomster eller

nomin  men som ger egna gruppen  hogre
formogenheter pa andras bekostnad.

Detta gor att Okad produktivitet ar ett samhallsmal snarare
an ett mal fOr intressegrupper eller zgare 5, enskida foretag,

férmogenheter eller  specialiserat humankapital. Produktivi-
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tetstillvaxten i den svenska ekonomin ar darfor en Politisk
angelagenhet. Man kan inte helt overldta frdgan gy, produkti-
vitet och tillvaxt till o ekonomi utan hagra som helst statsin-
gripanden  eller ekonomisk politik, och tro att detta i sig inne-
bar maximal  produktivitetstillvaxt.

13.3.2 Statens  och fdretagens  ansvar

Mot den bakgrunden bor rollférdelningen i ekonomin vara
klar.

Statsmaktens uppgift  ar att utforma  ramverket  och gt bidra
till 5t skapa betingelser och incitament for langsiktig  produkti-
vitetstillvaxt. Statsmakternas, den ekonomiska politikens och
lagstiftningens uppgift  blir at lagga o grund  via skatter,
transfereringar, regelverk, infrastruktur, utbildning, mm for
en 9od produktivitetstillvéxt.

Ett centralt inslag i o S&dan politik  blir g fora fast

en
stabiliseringspolitik. En politk  gop motverkar inflation och
overhettning, ritar in sig p& att hélla e inflation il omvérl-
dens nivd, varnar den fasta vaxelkursen och samtidigt  soker
hdlla o, hog sysselséttningsnivéa inom dessa amar _ det ar gp
politk gy Ocks& haller uppe Omvandlingstrycket och g fore-
tagen fasta spelregler for stravan att Oka produktiviteten.

Det zr de enskida foretagens, entreprendrernas och indivi-
dernas uppgift att utnyttja ~ dessa ,, den ekonomiska politiken
givna forutsattningarna till gyt producera, investera, andra 5,
betsorganisation, utveckla ny teknik, ,. Det ar bara genom
enskilda  individers konkreta  beslut p& dessa omraden
politik ~ for produktivitet kan ge resultat.

Individernas beteende paverkas  emellertid

som en

av skatter och
transfereringar; foretagens agerande paverkas L, staten genom
upphandling, miljokrav, och andra typer 4y lagstiftning. Dele-
gationens forslag for okad produktivitet maste darfor rikta sig
bade till statsmakterna & ena Sidan och de enskida foretagen

och individerna & den andra.

13.4 Slutsats

Analysen  gyan ger vid handen gt det finns . rad produktivi-

tetshaAmmande faktorer i svensk ekonomi. Men det betyder

ocksd gt det finns ., rejal tillvaxtpotential, om dessa undan-

rojs. Samtidigt ~ finns betydande  faror ., ingenting  gors.
Problemen  ¢o, delvis annorlunda ut an i den allménna  debat-
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ten. Det g forenklat att pastd att Sverige halkar efter i
allmanna  ordalag. Den svenska utvecklingen  utgér en del 4y en
allman, internationell nedgéng 5, produktivitetstillvaxten. Det
ar den internationella utvecklingen 45y, avgjort huvuddragen i
den svenska. | tvd omgéngar _ vid mitten 4y 1970-talet  och j
slutet 5, 1980-talet har emellertid Sverige pé& grund g, egna

beslut och &tgarder tappat alitmer 5, sitt forsprdng. Det har
inte varit mojligt att aterta forlorad  mark. Under de genaste
aren har ¢, del lander passerat oss.

De viktigaste faktorerna som Didragit till detta zr stabilise-

ringspolitikens inriktning de senaste decennierna, med gtt fler-
tal devalveringar. Det finns ocksd andra, underliggande  fakto-
rer, men de &ar svlra att kvantifiera. Dit hor inte minst ett
otidsenligt  skattesystem  och felaktigt utformade transferering-
ar. Tillsammans har de minskat omvandlingstrycket och skapat

fel drivkrafter for produktivitet.
An 53 lange & skadorna  reparabla. Men Sverige har ett

allvarligt  produktivitetsproblem, som Kommer gt vaxa med
synnerligen  svara folider  varre an de flesta or 4y ingen-
ting gors.

Det gom mMaste goras ar att Systematiskt — soka lanka in méanni-
skors skaparkraft —met produktiva  uppgifter.  Fér detta krévs

en
incitamensstruktur som Stimulerar il o6kad produktivitet.

Statsmakternas uppgift ar att bidra till g skapa oy S&dan
struktur, liksom gt fora o, fast politk g5 haller uppe om-
vandlingstrycket. Inom dessa | gmgr ar det de enskilda  indivi-

derna och foretagen ooy, har g fatta besluten.

| de foljande bada kapitlen kommer  delegationen att lagga
fram sina forslag till hur o, sddan strategi for hojd produktivi-
tet skall utformas. Vvara forslag grundas dels p& de utredningar
vi genomfort, dels pa tidigare erfarenheter och delegationens
allméanna  kompetens. Forslagen &r gy olika typ, sévél stora som
smé&. | allméanhet har vi endast angivit i viken riktning  politi-
ken bor rora sig, utan att SOka ange detaljer 4y hur forandring-
en konkret  skall genomforas.

En politk for hojd produktivitet kan komma j konflikt med
andra samhallsmél, o, satts g, Miljo- och fordelningshansyn.
Delegationens  uppgift ar att foresld &tgarder for 6kad produkti-
vitet. Vi ar inte tillsatta for gyt formulera en €konomisk-pOli-
tisk helhetsstrategi, dar hansyn gs ocksd til o, rad andra mal.
Det ar andras uppgift att gora det. Likval tror vi att de forslag vi
i det foljande lagger fram p& det gtorg hela forbéttrar mojlighe-
terna att N& hogt stallda mal ocksd pa det sociala omradet.
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| detta kapitel diskuteras vad enskilda foretag och organisationer  kan
gora for att 6ka produktiviteten. Potentialen  beddéms ygrg stor. Den
storsta vikten laggs vid fordndrad arbetsorganisation, vidgad kompe-
tens, utokat ansvar for de anstdlida och pya I8nestrukturer. Stora
produktivitetsvinster kan ofta gbras genom samtidiga férandringar gy
en rad s&dana variabler. For en l&ngsiktig produktivitetstillvaxt kravs
emellertid ocksd vardagligt, lépande arbete fér att standigt hoja
kvaliteten och rationalisera  produktionen. Kapitlet avslutas med en
diskussion gy vilkka medel gom finns att sprida kunskap om arbetsor-
ganisationens betydelse  for produktiviteten.

14.1 Delat ansvar

Okad  produktivitet i en marknadsekonomi som den svenska
vaxer fram  gonom  sins emellan  oberoende  dagliga beslut, gom
fattas  ,,, tusentals fOretag och organisationer samt miljontals
enskilda  individer. En del _, dem fattas utomlands, i svenska
multinationella foretag, ¢om agerar P& vérldsmarknaden. Ett
mycket  stort ansvar ligger pa foretagsledningarna som har att
fatta beslut ., investeringar och arbetsorganisation. Ocksad de
organisationer som Verkar pa arbetsmarknaden har inflytande
éver arbetsorganisation, I6nebildning och andra faktorer o .,
ar viktiga for produktiviteten.
De tidigare  kapitlen har visat hur arbetsorganisationen

ibland  har undertryckt kompetens,  skaparkraft och  anpass-

ning. Lonebildningen har skapat o, rad problem. Det finns
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darfor  atskiliga  atgarder och foréandringar som foretagsledning-
arna och organisationerna kan vidta for gt beframja  produk-

tiviteten.

142 Arbetsorganisationen

Arbetsorganisationen avgor i viken  miljd individen verkar j
sitt dagliga arbete, det stod hon fér, vilket ,.ouqr hon har och
vilkken  uppskattning hon mgter. Tillsammans med l6nen spelar
arbetsorganisationen en avgorande roll for den enskildes  moti-
vation och hennes mdjlighet att utldsa sin energi och forverkli-

ga sin formaga. Arbetsorganisationen paverkar ocksd hur val de
olika leden | o produktionsprocess hanger  samman, hur pro-
duktionsvanlig en Kkonstruktion ar, hur snabbt tillverkningen

kan ske och hur produkternas kvalitet utvecklas. Samtliga

dessa faktorer - ,, stor betydelse for produktiviteten.

Statsmakterna kan paverka vissa aspekter arbetsorganisa-

av

tionen via politiska  beslut. Det ror framst  sddant den

som
fysiska utformningen ay arbetsplatserna, arbetstiderna, regler
om information, etc. Andra regleras via avtal mellan arbets-
marknadens  parter, Hur motivation skapas, hur lagarbete och
kamratskap ~ fungerar,  férhllandet mellan  ledning och anstall-
da, de anstdlldas intresse for kvalitet ~— och produktivitet o alit
s&dant - viktigt ~for produktiviteten men Svérare att Ppaverka
med politiska  ingrepp.  Arbetsorganisationen formas  p& den
enskilda arbetsplatsen  och j det enskida féretaget utifrdn  fore-
tagsledningarnas och de anstélldas tekniska  och organisatoris-

ka kompetens, deras formaga till anpassning  och fornyelse,

samt det omvandlingstryck de ytsatts  for.

14.2.1 Samtidigt ~ och langsiktigt ~ forandrings-
arbete

Produktivitetsdelegationen har l&tit genomféra (e studier o
p& olika gatt behandlar arbetsorganisationens betydelse  for
produktiviteten. En innefattar fallstudier, som belyser hur oli-
ka typer av forandringar av arbetsorganisationen i svenska
foretag medfort méatbara  effekter  p& produktiviteten. En gn-
nan Studie jamfor ey antal ledande svenska foretag med fram-
stdende internationella konkurrenter. Syftet ar att undersbka
vilken utstrackning det gar att generalisera lardomar  , A&tgar-
der och strategier pa foretagsnivd  gom ger Snabb och uthéllig
produktivitetstillvaxt. Aven j . antologi o arbetsmarknad
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och arbetskraft som delegationen initierat ~ finns  viktiga  resultat
som beror arbetsorganisationens och incitamentsstrukturens
paverkan  p& produktiviteten

En rad exempel | dessa rapporter visar att det gar ait Oka
produktiviteten genom  att férandra  arbetsorganisationen. Det
galler saval industri som lidnstesektor, sévél privat  naringsliv

som offentlig  sektor. Beroende pd bransch och typ 4, foretag
skilier  sig naturligtvis de konkreta  atgarderna  At.

| allmédnna  ordalag handlar det dock ., att utnyttja manni-
skans hela potential och skaparkraft battre  5n i de gamla orga-

nisationerna. Organisationsformerna kan anpassas battre il
manniskans ~ ambition ~ och prestationsférméga _och hoja dem.
Generellt  gett krédver det et forandringsarbete som 4r langsik-

tigt och ¢om inte drar sig for g &ndra o rad olika forhdllanden
samtidigt. ~ Delegationen vill lyfta fram e allménna  erfarenhe-

ter gy Vara studier

De ledande fbretagen, i meningen de gom har den gver
tiden béasta produktivitetsutvecklingen, har o exceptionell

formaga gyt aktivt anpassa sig tll _ och ibland tom foregri-
pa . andrade  betingelser | omvérlden. De forutser  forand-
ringar tidigare  zn konkurrenterna och vidtar  snabbt atgar-
der for att utnyttja dem. De accepterar ett Starkt omvand-
lingstryck och arbetar standigt for gzt mota det med egen
aktivitet.

De framgéngsrika  organisationerna satter standigt  proces-
sen Kring  produktionen i centrum for verksamheten. Man
har insett att det zr flytet i produktionen _ genomstrém-

ningen i eon Obruten kedja frén idé via utveckling, konstruk-

tion, produktion, marknadsféring och distribution _ som
ger produktivitetshjningar. Detta innebar gt utvecklingen

ay den aktiva  produktionen _ pad verkstadsgolvet inom
industrin, i frontlinjen vid motet med kunden inom

servicesektorn och den offentliga  sektorn den

ses som
centrala uppgiften. Produktionspersonalens status  hojs.
Andra  aktiviteter betraktas som understod och hjalp till
tillverkningen. Stora delar aqy centrala  staber bryts ;t och
satts in i linjen.

3 De framgéngstika  organisationerna ar de gom vagat genom-
fora stora foréndringar  p& flera, samverkande omraden.  En

viktig ~ erfarenhet ar att forandringar ay arbetsorganisatio-

nen som Sker styckevis och delt  p& o, enstaka avdelning
eller et enskit omrade  séllan ger resultat Lonesystem,
hierarkier, personalutbildning, lagarbete, ., _ samtliga

delar av organisationen maste forandras i samverkan for att
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resultatet skall bli gott och ha g chans agt bli bestédende.
Det handlar inte minst gm att fordndra  hela det komplex,

som Mmed ¢, almin (orm kallas foretagskultur.
14.2.2 En modern  organisation
Tre faktorer har &ndrat férutsattningarna for den tidigare do-
minerande fordistiska organisationen, med dess hierarkiska
ordning och so6nderdelning gy arbetet, ibland ned | delar 5,
sekunder
o | takt med stigande valstind och utbildningsniva har konsu-
menterna  blivit  alltmer  medvetna  och sofistikerade. En vari-
erad konsumtion pa allt fler omrdden  har blivit et satt att
uttrycka  sin ggen Personlighet. Det har gjort att kraven pd

hogre kvalitet ~och allt fler skréaddarsydda varianter gy varan
eller tjansten stigit kraftigt. Samtidigt har marknadens Utvar-
dering 4, produkterna blivit  hardare, oavsett om det ror sig
om €nskilda  privatpersoner eller stora uppkopare. Kraven har
skarpts pd att leverera jtid och med hdg kvalitet.

o Den nya teknik  gom under de tvd senaste decennierna grad-

vis har slagit igenom i industrin _ programstyrd elektronik,
automation, etc _ gor att manga branscher kan uppnd hog
produktivitet sven Vid kortare tillverkningsserier. Detta  gor
det mojligt att uppnd  massproduktionens kostnadsfordelar
och samtidigt tillverka  ett stort antal varianter gy en Produkt.
| De anstélldas kompetens har stigit, liksom deras krav pd
battre arbetsmiljp  och o varierande  arbetsuppgifter. Fler ar
viliga att ta ansvar. Deras krav kommer allt oftare | konflikt
med den traditionella massproduktionens syn pa den anstall-

de gom en utbytbar  kugge utan eget ansvar, '@t i en fast
hierarki.

| denna omvérld ~ dar kvalitet ~och kompetens  blir nyckelord
_ far traditionella fordistiska eller tayloristiska organisations-
modeller allt svarare att klara  sig gentemot mer Moderna,
flexibla  organisationer. Taylorismen bygger pa att lamna  stora
delar ,, de ménskliga |egyrserna  Outnyttjade for att  kunna
utvinna maximal effekt 5, en konsekvent arbetsdelning.
ménga fall e, detta fortfarande goda produktivitetseffekter.
en del  kommer de gt fortsétta att yara Overlagnsa  under
overskadlig  tid.

| allt fler branscher zr det dock inte langre intensiteten i det

okvalificerade arbetet  gom avgor Produktivitetens utveckling.
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Ledande foretag visar sig pnumera | Stallet 45 Sarskilt  duktiga
pa att korta ledtider j produktionen, snabbt ¢ ara P& markna-
dens krav, gsgmt kontinuerligt oka kvaliteten i produktionen.

Den tayloristiska principen att separera planering  och utféran-
de forkastas helt.

Delegationens fallstudier visar att det j flera fall varit mojligt
att kraftigt oka produktiviteten genom  att forandra  arbetsorga-
nisationen. Mer konkret  brukar sddana forandringar  innehalla
flera ., dessa element

0 Simultaneous engineering, vilket innebar it olika moment
i produktionsprocessen utveckling, design,  konstruktion,
tillverkning] j 6kad utstrackning sker simultant.

o FOr att detta skall 5., mojligt kravs samarbete mellan tidiga-
re avdelningar och bredare kompetens hos de anstillda.

o Plattare  organisationer med farre beslutsled. Resultatansva-
ret fors s& l&ngt ned i organisationen som Mojligt.
0 Inom varje enhet sker organisationen meri form . lagarbete,

dar han tar over varandras uppgifter och dar gamla befatt-
ningsgranser ~ suddas .

o Rotation mellan  uppgifter, for ait bredda  kompetens och
undvika  skador g4y, kommer .. ensidigt och monotont arbe-
te. Darmed okas stodet for individen. Hon far den respons
och det samarbete .., lagarbetet ger.

o Béttre  personalutbildning, som Okar kompetensen for fler.
Men personalutbildningen a inte gn separat funktion, fri-
kopplad  frdn produktionen, utan ligger invavd i arbetet.

Delegationen har j o, sérskid studie I&tit undersoka de 4.
betspsykologiska aspekterna  pd hur produktivitet kan stimule-

ras av Olika arbetsorganisatoriska l6sningar Slutsatsen  ar att
motivationen kraftigt kan forstarkas ., o, organisation som ger
individen stod och sjalvkénsla. Var uppfattning ar att en orga-
nisaton med de inslag gy hér beskrivits, och 4o, bygger pa
lagarbete, ~ beloning  for kvalitet — samt inflytande  6ver det ggna
arbetet ocksd | detta avseende ger de bésta resultaten.

Vi vill an gy gdng understryka, att dessa inslag i den nya
arbetsorganisationen hénger ¢amman. Erfarenheterna tyder pa
att sannolikheten att lyckas med denna typ 5, omvandling

okar oy, forandringarna gors samtidigt  och gom, o helhetf

Erfarenheterna vad ¢om ger produktivitet ar i princip de

av

samma [Or saval industri oo, ti&nstesektor.

De géller sven i offentlig sektor. Ocksd dar tyder erfarenhe-
terna P& att stora pProduktivitetsvinster St&r att vinna genom en

ny arbetsorganisation. Sannolikt  5r de ofta an stérre an i na-
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Kostnaderna for dalig 5.
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Tidigare  har vi framhallit att  produktivitet inte ar ndgot gom
statsmakterna kommenderar fram, ytan nagot gom vaxer fram
genom aktiviteterna pa de enskilda arbetsplatserna. Detta in-
nebar samtidigt  att dalig produktivitetsutveckling inte bara
kan skyllas p& politikerna; den kan ocksd g5 en fOlid 5y
brister,  trogheter ~ och stelheter i naringslivet inte  minst
konservatism nar det galler moderniseringen qy arbetsorganisa-
tionen.

143  Kapitalrationalisering

For ©kad totalproduktivitet kravs gt kapitalet —anvands o
produktivt. Detta hanger delvis ¢gmman ™Med Vvad oo ovan
sagts om arbetsorganisationen. For att investeringar skall  med-

féora de oOnskade resultaten pa produktivitet

att de
den till

anstallda
fullo.

som skall hantera

Detta har inte alltid

ay investeringarna i informationstekni

langre

tid for

ursprungligen

finns andra faktorer

Det
produktivitet.
heten, minimera

att mogna Ut och bli

trodde.

och tillvaxt, kravs

utrustningen kan utnyttja
varit fallet, vilket bl.a visas
k. De har kravt mycket

produktiva 3n vad de flesta

som mer direkt paverkar

kapitalets

Det handlar ,, att 6ka genomstrdmningshastig-

lagerhallningen,

Oka driftstiderna

och utnytt-
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fastighetskapitalet battre.  En del ., detta har forbattrats
under 80-talet, | en mMycket Aterstar.

Just-in-time-produktion har uppmérksammats och pa manga
hall  introducerats som €ffektivare lagerhantering. Detta  ar
dock ¢ alldeles for snav tolkning. Innebdrden ar att bara
producera  precis s& mycket oy, behdvs  det gy, kunderna
bestalt ~ p& s& kort tid o5, mojligt, sa att kapitalet anvands s&
effektivt som Mmojligt.  Det handlar 4, oy alman attityd il

ekonomisering ay allt kapital, g5y, skall genomsyra hela verk-

samheten.

Analysen i del 1l visade 4 korta driftstider medfér g
kapitalproduktivitet. Darmed finns 4, betydande potential for
att utnyttja kapitalutrustningen battre. Detta kan uppnas ge-
nom mer Skiftarbete  och flexiblare  arbetstider. Samtidigt  gr det
ett faktum gt de anstéllda  onskar o, flexibilitet och valfrihet

vad géaller arbetstiderna.

Har finns o, skarningspunkt, som POr kunna utnyttjas. Med
mer lagarbete bor det bli mojligt it lagga pussel med arbetsti-
derna, s& gtt resultatet blir saval utokade driftstider som Storre
valfrihnet ~ for den enskilde.  Delegationen menar att utrymme
bor ges for betydligt storre  Vvalfrinet och flexibilitet. Man bor,
till skilnad ~ frdn j dag, utgd frdn , &rsarbetstid, —med betydan-
de frihet gt vélja hur den skall disponeras; |5, borde darmed
kunna ha o, betydligt friare syn badde pa dag- och veckoarbets-
tidsmatten.

Déarmed  kan det ocksd bli mojligt at undvika o, del ay de
negativa  effekter  p& gstress och hélsa som Skiftarbete for med
sig. Storre flexibilitet gor det ocksd majligt it lata skiften |54
olika langa for olika méanniskor.

144 Kvalitetssakring

De ledande, mest hogproduktiva féretagen  kénnetecknas av
att de bedriver gt stéandigt och intensivt arbete for hojd  kvali-
tet i hela verksamheten. Kvalitet ~ handlar dels ,, att produce-
ra det kunderna vill ha och 5 beredda 4t betala for. Det
forutsatter nara kontakt med marknaden och formaga  att
snabbt reagera pa nya signaler. Dels handlar det ., att Sjélva
tillverkningen skall fungera val, med kassationer, reparatio-
ner Och produktionsavbrott.
Kvalitetsarbetet hanger nara ihop med arbetsorganisationen.
| den &ldre, tayloristiska  organisationen var huvudprincipen att
till stdnd gt snabbt, giort flode , likartade  produkter. Det

som blev fel kasserades, eller rattades till | efterhand. Den
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modernare  organisationen & uppbyggd pa helt andra principer.
Det galler att gora ratt fran borjan, s& att inget behover kasse-
ras eller repareras.  Detta galler bade produktionens inriktning
och kvaliteten under sjélva processen.  Eft lyckat kvalitetsarbe-
te ger en rad positiva  effekter  pa produktiviteten. Sa minskas

tex behovet ,, mellan- och buffertlager.

Ansvar for kvalitet

En forutséattning for ait sé skall kunna ske zr motiverade med-

som har drivkrafter att standigt  forbattra kvaliteten.

An en gang kan vj lara av kvalitetsarbetet i de ledande japans-

arbetare,

ka foretagen. De japanska biltillverkarna _och de g4y tagit
efter deras metoder gven i andra lander  har lyckats bygga
hogkvalitativa fordon just genom  att radikalt ~ &andra arbetsorga-
nisationen. | den fordistiska massproduktionsmodellen skotte
montérerna okvalificerat monteringsarbete med 1&g status, me-
dan den stora mangd personer  som inspekterade och rattade
till  felen wvid slutet 5, banden hade hogre 16n och status.
Resultatet ~ blev hoga kostnader  och |&g kvalitet  vid bandet.

Det nya alternativet blev att organisera montorerna i lag,
som vart och eit fick gnqyar Ocksd for den lépande  kvalitets-
kontrollen och de reparationer som Kravdes.  Belbningssyste-

men lades oy s& att lonerna  speglade de uppnadda  kvalitetsre-

sultaten. Darmed  kunde produktiviteten och kvaliteten héjas
dramatiskt. Nasta steg var att 'dta arbetslagen zgna td &t att
sjdlva arbeta fram forslag till batre produkter — och processer. S&

byggdes inte bara battre  kontroll och farre kassationer in i
processen,  utan ocksd I6pande  uppgradering ay Produktkvali-
teten.

De ledande foretagen rynt om | varden  anvander en rad
metoder och tekniker for sitt kvalitetsarbete. Stradnga interna
krav p& 1ag eller noll felprocent, bonusléner som baseras pa
kvalitetsindikatorer, de anstélldas |6pande medverkan i kvali-
tetscirklar, etc.

| manga svenska foretag har 5, under genge ar infort o
striktare  kvalitetskontroll, stimulerat kvalitetscirklar och initi-
erat forslagsverksamhet frin de anstdllda.  Frdn statsmakternas
sida har .55 fort kampanjer for  Svensk kvalitet. Det &r
dock, menar delegationen, inte detta g¢om avgdr om man KOM-
mer att lyckas med kvalitetsstravandena. Det vasentligaste  ar
att i sjalva produktionen bygga in drivkrafter for gt sakra
samtliga anstélldas  aktiva engagemang for kvalitetshojning. For

detta kravs |or an kampanjer.
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Det centrala s ait de anstdllda skall ha befogenheter och
ansvar Tor kvalitetsforbattringar, och st de beldonas da resulta-
ten forbattras.  Detta géller sévél privat gom Offentlig  sektor,
tjanster sévél ¢om industriproduktion. De- stora resultaten
kommer, da de anstillda  arbetslaget sjilva kan férandra  arbe-
tet S& att produkternas kvalitet ~ 6kar och kassationerna i pro-
duktionsprocessen minskar ~ och d& detta gnges vara et cen-
tralt  kriterium P& om man lyckas i arbetet, och darmed ocksé
paverkar lonesattningen.

For detta kravs gyt foretagsledningenger de anstdllda  er
makt gyer det egna arbetet.  Annu ett exempel frdn japansk
bilindustri Dar har varje montsr langs bandet makten gt vid
problem oy behtver hjdlp sjalv stanna hela bandet. | traditio-
nella tayloristiska  organisationer far bara fabrikschefen gora
ndgot sadant.

Sammanfattningsvis Stravan  efter ©6kad kvalitet skall ge-
nomsyra arbetsorganisation och  beldningssystem. Ansvaret
maste ligga pa foretagen sjélva. Statsmakterna kan bidra genom
utbildning och for att hoja kvalitetstankandets status, tex via
det nyinrattade kvalitetsinstitutet och den nya kvalitetsutmar-

kelsen.

145  Omvandlingstryck

| tidigare kapitel har omvandlingstrycket framhdllits g0 cen-
tralt for ©kad produktivitet. Det galler ocksd | detta gamman-
hang. Trycket kan dels komma utifrdn; men det kan ocksd
komma iniffdn  organisationen sjalv. For att n& god produktivi-
tetstillvaxt, maste organisationen formas  sd att aven det inter-
na omvandlingstrycket ar starkt.

14.5.1 Yttre  och inre  tryck

Det yitre Omvandlingstrycket skapas genom marknadens krav,
med kravande  kunder g5, inte accepterar ineffektivitet eller
dalig kvalitet. Det forutsatter fungerande  konkurrens. Ocksa

statsmakterna har Staten skall driva g, politk for

ett ansvar.

konkurrens, arbeta for eyt ekonomiskt klimat stimulerar

som
kapitalbildningen, driva  igenom strikta  krav pd arbetsmiljo,
mm. Genom  kombinationen av ett saddant omvandlingstryck

utiffdn & on Sidan och det interna tryck _ och de mdjligheter
_ som kommer fran  den nya Organisationen 4 den andra,

skapas drivkrafter for produktivitetsutveckling.
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| den tayloristiska, hierarkiska féretagsorganisationen kom-
mer det inre rationaliseringstrycket uppifrdin  och effektueras
av ledningen.  Den gamla organisationsprincipen var att minska
stérningskénsligheten i en anlaggning  genom DPuffertar, hart
styrt l0pande  band, reservpersonal och tydlig arbetsledning.
Principerna fér  styrning uppstod i verkstadsindustrin och
spred sig gradvis genom hela naringslivet, inklusive  tjanstesek-
torn och delar ,, den offentliga sektorn.

Den modernare  organisationen bygger pa den motsatta  prin-
cipen. Produktion och féretag skall inte skyddas frén stérnings-
kallor ytan tvartom utsattas  for omvandlingstryck som tvingar
dem till standiga foréndringar. Ett typexempel  &r just-in-time-
principen, som gor foretaget extremt  kansligt for de minsta
stérningar. Detta ir medvetet stresskapande; en av Systemets
upphovsman, Toyotas  chefsingenjor Ohno, beskrev o, géng
systemet  som produktion utan Skyddsnat.

Just-in-time-produktion har sdledes bade positva OCh pega-
tiva aspekter. Medan o, méttig grad ,, stress kan verka pre-
stationshdjande, 4 en hOg stressnivd  under lang tid hélsovad-
lig, motivationsnedséattande och  darfor produktivitetsham-
mande. | Japan har g, under gepgre ar borjat problem med
utbréndhet och forslitning i flera personalgrupper till - folid 5y
det hoéga tempot. Foreteelsen har tom fatt ett eget namn:
karoshi. Det géller sdledes att soka tillgodogdra  sig den (o
surssndla  organisationens fordelar ytan att aventyra de anstall-
das halsa och valbefinnande.

Det positiva, gom Maste tas till ygara Med just-in-time-princi-
pen, &r att systemet driver de berorda gyt aktivt, standigt
forbattra  kvalitet  och driftssékerhet. For att detta skall lyckas,
maste de engageras | larprocesser  som utvecklar  organisationen
och produktionen. Darmed  forskjuts  perspektivet radikalt
fran et UppifrAnperspektiv om hur organisationen skall skyd-
das frén stomingar,  till et nedifrénperspektiv om Nur organisa-
tionen s& snabbt ¢y, mojligt skall kunna gyara P& utmaningar.
| den nya arbetsorganisationen kommer  séledes o, del g
trycket inifrdn  och nedifran. De anstillda tgr sjalva, ofta |
arbetslag, ansvar [OF sa&vdl produktionen av varor ©OCh tjanster
som rationaliseringar. Genom standigt larande skapas utveck-
ling overallt; flodesorganisationen i industrin ~ och arbetets  4rga
nisering kring motet med kunden i tjdnstesektorn frammanar
ett tryck  underifrdn pa rationaliseringar och utveckling

av
arbetsmetoder och produkter.
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14.5.2 Tryck genom  kortade  cykeltider

Ett led i att organisera  omvandlingstrycket i s& produktiva
banor ¢op mMojligt  ar art stélla upp krav. pa kortade led- och
cykeltiderd Tidigare  har rationaliseringstrycket framst  riktats
mot arbetare  jnom industrin. Ofta har det varit svart gt bedo-
ma tidnstemannagruppernas och hela den samlade organisatio-
nens effektivitet. Det har ocks& varit svart att satta nyckeltal,
som mater produktivitet i tjanstesektorn och for tjansteman-
hagruppera. Eftersom  produktivitets- och kvalitetsstravande-

na Underlattas av att prestationerna mats och ligger till grund
for  beldningssystemet, forsvarar  avsaknaden av Operationali-
serbara  produktivitetsmatt arbetet  for produktivitet.7 Dessa
svarigheter ~ har medfért  problem, jtakt med gt tjanstemanna-
och overheadkostnaderna ocksd inom industrin numera  oftast

5r hogre an de direkta arbetarkostnaderna.

Produktiviteten pa Kkontoret kan o6kas markant genom rela-
tivt enkla beslutsregler  fér hur ., hanterar  pappersflodet och
gor uppgifter  direkt.  Genom it satta ambitibssa  och kvantita-
tiva mal for hur cykeltiderna skall kortas i hela organisationen
uppnas flera positiva  effekter  pa produktiviteten

0 Det tvingar olika avdelningar att koordinera sitt arbete  batt-
re. Det blir inte ldngre mojligt for konstruktionsavdelningen

att till produktionsenheterna leverera  konstruktioner som tar
lang tid och ar svlra att sétta samman.

o Det driver pa utvecklingen mot att fler lar sjg varandras
arbetsuppgifter, sd att lagarbetet fungerar snabbare och batt-
re.

ODet  ggr ett kvantitativt matt pad produktiviteten i tjanste-
mannagrupperna.

o Pressen gtt korta tider driver fram nya matt pa vilka enheter
som Kan rationaliseras bort. Det skar overheadkostnader och
16sgor  kapital.

oKortade tider gor det, slutligen, maojligt gt svara Shabbare p3

forandringar 5, kundemas  efterfrigan.  Hogre kvalitet  for

kunden gor det mdjligt  att stérre  marginaler.
En erfarenhet ar, att da organisationerna riktas in p& att Kkorta
ledtiderna, kan mycket gtora initiala resultat nas. Detta &r

viktiga lardomar inte minst fér den offentliga sektorn. Delar av
denna har lidit av att inte ha anvandbara resultat- eller

pro-
duktivitetsmatt. | flera fall kan nyckeltal, baserade p& tidsan-
vandning  bli del ,, sddana matt. Handlaggningstider, vanteti-

der och kotider 5r exempel p& kvalitetsmaéit, som 4&r ay stor
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betydelse  fér medborgarna. Om de tiderna kan kortas, indike-
rar det oOkad produktivitet i den offentliga  sektorn.  Delegatio-
nen menar att den offentliga  verksamhetens resultat i hogre

grad an i dag bor vérderas utiftdn  dylika métt; de offentligan-

stalldas l6ner bor paverkas o, hur val de uppnés. Detta kraver
att resultatmattens art och betydelse forstds och accepteras  av
personalen

146 Lonebildning

Lonesattningen ar en central del ,, beloningssystemet och
darmed viktig for produktiviteten. Som framgétt ,, de tidigare
avsnitten i detta kapitel maste belbningssystemet integreras
med arbetsorganisationen. Lonebildningen méste for gt sti-
mulera  produktiviteten klara tvd uppgifter. For det forsta skall
den totala l6nekostnadsnivan hdllas p& o, Ss&dan nivd att inte
inflaton  och utslagning ~ med svangningar i kapacitetsutnytt-
jandet  blir foliden. Foér det andra skall l6nestrukturen vara
sddan gt mManniskor stimuleras gt arbeta pa s& sat och med
saddana uppgifter  att produktiviteten hojs. Delegationen anser
att det bor .o on UPPgift for arbetsmarknadens parter  att
strava efter g, l6nebildning som uppfyller bada dessa krav.
14.6.1 Lonenivan

Sverige har under o, folid L, &r haft pétagliga problem  med
I6nebildningen. Forhandlingssystemet har inte kunnat  gnpassa
sig till den lagre produktivitetstillvaxten och den lagre interna-
tionella  inflationstakten under  1970- och 80-talen. Det tidvis
alltfor  hoga efterfragetrycket har bidragit till o, markant  hogre
|6nestegringstakt an i omvarlden.

Pris- och I6nebildningen far 4 en allt viktigare roll for den
ekonomiska  stabiliteten. Den penningpolitiska handlingsfrihe-
ten reduceras  kraftigt genom den ekonomiska integrationen.
Finanspolitiken kan fylla o, viss utjamnande funktion, men
nar Skatteuttaget nitt o, S&dan omfattning som | Sverige blir
mojligheterna att paverka den inhemska efterfrigan med skat-
tehdjningar tamligen  sma. | stéllet sk&rps kraven pa pris- och

I6nebildningen. En fungerande  l6nebildning blir an mer avgs-
rande for sysselsattning och produktivitet.

En vél fungerande I6nebildning kraver balans mellan  parter-
na i forhandlingssystemet. Konfliktvapnen méste grg Jambor-

diga, s& att inte den gng parten forfogar gver mycket starkare
stridsmedel an den andra.
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Utvecklingen har dock visat att balansen | férhandlingssyste-
met inte alltid fungerar.  Naringslivets specialisering  har inne-
burit gt nyckelgrupper fatt  allt storre  tyngd  vid  konflikter.

Den offentliga arbetsgivarrollen har blivit  otydlig och lockout-
vapnet &r trubbigt, i synnerhet i den offentliga sektorn. Detta
har inneburit att balansen  inom delar ., arbetsmarknaden,

sarskilt ~ dar arbetsloshetsriskerna ar laga, har forskjutits till

arbetstagarnas ~ fordel. Samtidigt innebar internationaliseringen
med ett allt o rorligt kapital o, allmént férsvagad stallning
for arbetstagarna.

Ett satt att forbéttra balansen och reducera inflytandet  for
sm& nyckelgrupper & att forhindra  samhélisfarliga  konflikter.

Dagens system med partssammansatta grupper  har svart at
fatta avgorande beslut. Ett alternativ som DOr Svervagas ar att
en gemensam namnd inrattas for hela arbetsmarknaden, med
en Opartisk  ordforande. Delegationen ar 6verens om att olovii-
ga konflikter bor  stavjas.

Vidare behéver  den offentliga  arbetsgivarfunktionen ut-
vecklas och renodlas.  Vé&gledande for  16nebildningen i den
offentliga  sektorn 4 l6nebildningen i den konkurrensutsatta
sektorn.  Staten har sma mojligheter  att som arbetsgivare  paver-
ka den allménna lonestrukturen eller lonenivan. Forsok | den
riktningen riskerar  att negativa  effekter  p& den traditionella
arbetsgivaruppgiften. Lonepolitiken i den offentliga  sektorn
bér i huvudsak  ha till syfte att til stdtnd ., val fungerande
offentlig  service och produktion. De o&vergripande ramarna
méste vagledas ,, utvecklingen i den konkurrensutsatta sek-

torn och faststéllas  centralt, tex med n&gon form _, utgifts-

ramar, av en part som & mer tydlig och stabil an i dag.

14.6.2 En produktivitetsbeframjande l6ne-
struktur

Forhandlingssystemet har inte i onskad utstrackning lyckats
medverka till gt skapa en lOnestruktur som Stimulerat den
enskilde  individens produktivitet och effektivitet. For att lone-
system Och arbetsorganisation skall bidra till ©kad produktivi-

tet maste de ges en utformning som ger stor majlighet il

anpassning  efter lokala forhallanden. Sannolikt  kommer  darfor
lbnerna  framgent | 6kad  utstrackning att sattas lokalt  och
innehélla o 4y prestationsinslag. Delegationen ser framfor

sig ett framtida  I6nesystem med flera inslag, som sammantagna
beframjar  séval produktivitet som Personlig utveckling
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1 Det g viktigt at I6nebildningen ger drivkrafter till  utbild-
ning och utveckling j arbetet.  Samtidigt maste det finnas
férutsattningar for lontagarna att 0ka sin kompetens pa
arbetsplatsen. Grunden ar att for jobbet relevant  kompe-
tensutveckling bor belonas o an i dag. Det zr Okade
kunskaper  och stérre ansvar som PO avgoéra den individuel-

lI6neutvecklingen, inte den formella  kompetensen eller
organisationstillhérigheten. Ju svérare arbetsuppgifter man
utisr  och jy fler arbetsuppgifter i kombination man kan
utféra, desto hogre bor lénen bli.
Det finns belagg for 4t individuella eller gruppbaserade
prestationsloner bidrar  till  ©6kad produktivitet. Samtidigt
kan o, ensidig satsning p& traditionella ackord ge stress,
arbetsskador och sjukskrivningar. Dérutdver kan kvaliteten
i produktionen paverkas negativt. Dar arbetsorganisationen
s& medger kan gruppbaserade prestationsloner _ som Sétts
utifrdn  arbetslagets  prestation _ utnyttjas. Det ar viktigt
att i det produktionsmatt som ar basen for prestationslénen
inkludera kvalitetsindikatorer.

3 Ovanpd dessa med sakerhet dominerande inslag i I6nesyste-
met Kkan laggas o, tredje, resultatberoende komponent.
Denna komponent, som har mindre vikt an de &vriga, vari-
erar med foretagets eller enhetens resultat. Det finns olika

typer gy resultationer. Tre problem rorande relationen mel-

lan anstdllda i olika sektorer maste dock diskuteras i detta

sammanhang. Det forsta rgr hur de skall belonas arbe-

som
tar i verksamheter dar nagon resultatkomponent svarligen
lter sig urskiljas; det galler tex statliga myndigheter. Det
andra rgr hur . skall undvika 5t oundvikliga  svangning-
ar | resultatkomponenten for dem g5y, arbetar | den kon-
kurrensutsatta sektorn  sprids pd ett satt gom blir infla-
tionsdrivande. Det tredje problemet ar att resultatkompo-

nenten inte skall baseras pa& monopolvinster. Har spelar

avregleringspolitiken en avgorande roll.

Den tredje  punkten innebar att lonerna till viss del blir
konjunkturberoende. P& manga hall zr detta fallet redan |
Har finns  dock o, svar malkonflikt, som DOr uppmarksammas.

Konjunkturberoende I6neséttning innebéar it omvandlings-
trycket  p& foretag minskar, vilket kan hamma  strukturom-

vandling och  produktivitetstillvaxt. A andra sidan innebar
konjunkturberoende Ibner gt forsamrade ekonomiska tider
slar pa lénen g oare  an Sysselsattningen. Detta kan 44 posi-
tivt for produktivitetstillvéaxten, eftersom  |dnga anstallningsti-

der beframjar  kompetensutveckling och langsiktigt  larande p&
de interna  arbetsmarknaderna.
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De teoretiska  underlag gom delegationen  latit gora ger hér
motstridiga ~ uppgifter.  Dock pekar resultaten | de fallstudier av
vérldsledande foretag gom delegationen 1atit g fram Kklart pa
att den sisthdmnda effekten - stark. Det &r detta oy, foran-
lett delegationen att ta sStallning for egt visst konjunkturbero-
ende inslag i l6nesattningen. P& denna punkt gr emellertid
&sikterna | delegationen delade. Tva sarskilda yttranden har
lamnats, vilka bilagts betankandet. Det opna menar att delega-
tionen inte gar tillrackligt l&ngt och l6nesattningen bor yara
I&ngt mer konjunkturberoende; det andra enar att delegatio-
nen 0&r for langt och g Ionerna  bér 5, mindre  konjunktur-
beroende.

Realldneflexibiliteten har varit relativt hodg i Sverige jamfort
med de viktigaste  konkurrentlanderna. Det ar viktigt gt detta
forsteg  bibehalls. Det bor dessutom att finna avtal 4,
arbetstider som leder till gyt effektivare utnyttjande av resur-
serna, langre driftstider och battre  anpassning till kundernas
behov.  Produktionens krav pa flexibilitet och individernas be-
hov , valfrihet  bor att kombinera. Redan j dag forekommer
kortare  skift p& obekvam arbetstid. Obekvam arbetstid ar
dock olika for olika méanniskor. Det understryker  vikten 5 mer
flexibla  arbetstider.

For att ge drivkrafter till  utbildning och utveckling i arbetet,
ar det viktigt att utrymme finns gt hoja I6nen under anstall-
ningstiden. Langre anstallningstid, som innebar i medarbeta-
ren & sig nya arbetsuppgifter, bor premieras med hogre Ion.
Detta gor i sin tur att ingangslonerna for okvalificerad arbets-
kraft inte bor ligga s& hogt att foretagen berdvas drivkrafter att
nyanstalla  och utbilda  personal.

Vi vill understryka, att det gop hér sagts om lOneséttningen i

princip  ocksd géller for offentlig sektor. Med resultatmatt av
den typ vi gyan redovisat, samt med nya styrsystem  ay det slag
som rekommenderas i nasta kapitel, bor ocksd I6nesystemen i
den offentliga sektorn kunna bli o, produktivitetsbeframjan-
de oy de utvecklas jriktning mot storre inslag g, resultationer.
Sammanfattningsvis stalls  16nebildningen nu Infor allt  har-
dare krav. Den g avgdrande for sysselsattningen — och spelar o
viktig roll for produktiviteten. Parternas  gngyar ar darfor  stort.
Den tid Rehnberg-avtalet omfattar kan |, utnyttjas for att
utveckla nya, konstruktiva former for den framtida |6nebild-

ningen och skapa vél fungerande spelregler for foérhandlingar-
na.

Misslyckanden med att til stand avtal inom de samhalls-
ekonomiska | amama  kommer - framst gy sl tilbaka  pa parter-
na Slidlva. | forlangningen finns  det da& risk for g krav pa
politiska  ingrepp vaxer sig Starka.
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14.7 Organisationerna

Historiskt sett har organisationerna pd den svenska arbets-
marknaden haft , starkt positiv instélining till 6kad produkti-
vitet och teknisk utveckling. Det galler arbetsgivarna, som
genom den s.k rationaliseringsrorelsen stddde introduktionen
ay Taylorsystem, MTM, mm. Det galler ocksd den svenska
fackféreningsrorelsen, som . il skillnad fran fackforeningar-
na i en del andra lander, sdsom Storbritannien _ drivit  pa
strukturomvandlingen och inférandet av ny teknik.  Det finns

undantag  pa bada sidor, liksom det finns ., rad exempel pa
betydande meningsskiljaktigheter om hur  strukturomvand-
lingen skall drivas. Sett @ver epn langre period méaste dock de
svenska  organisationerna pa arbetsmarknaden sagas ha varit
produktivitetsbeframjande.

Den utveckling som Skisserats o, hotar emellertid manga

etablerade strukturer, saval bland arbetsgivare som | fackfor-
bund. Dessa strukturer riskerar |, att bli till hinder for pro-
duktivitetstillvaxten.

Delegationen menar att traditionella fackliga granser kan bli
foraldrade i takt med gt arbetsorganisationen plattas till och
medarbetarna i arbetslaget  skall beharska allt fler uppgifter
samt rotera Mellan dem. Nu gallande befattningsbeskrivningar
kommer gt bli obsoleta.  Detsamma blir ~ foliden 5, att de
interna  arbetsmarknaderna blir allt viktigare.

Delegationen ser framfor  sig gn Utveckling g5 mer OCh mer
suddar yt skilielinjerna mellan  arbetare  och tjansteman. Gam-

strukturer kan dock blockera  ©nskvéarda féréandringar av
arbetsorganisationen och relativionerna, och darigenom  verka

produktivitetshindrande.
Parterna maste darfér verka for g utforma  sina egna oOrgani-

sationer S& att de bidrar il gt utveckla  produktiviteten. Det
innebéar  bla att granstvister undviks, for gt inte forsvara 5.
skaffandet av den gamla uppdelningen i arbetare och tjanste-
man. Man bor kunna  finna likartade avtal for arbetare  och
tjansteman. Om dessa forandringar  skall ske genom avtal, gam-
manslagning av Organisationer, gemensamma avtal och lone-

system eller pd annat satt ar en fréga for parterna.

148  Hur paverka attityder

Stravan  efter produktivitet ar en Standigt pégdende, fortlopan-
de verksamhet. Det récker inte att genomfora o, eller e par
atgarder  eller omorganisationer och sedan g att problemen
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9Ett exempel p& hur
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uppstér pa Toyota
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ansvar for att det
blir gjort.
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loser sig. Det ar de anstdlldas  konkreta, dagliga forbattringar

som Maste utgora basen och stommen i det interna  produktivi-
tetsarbetet. De vardagliga problem ¢y, maste losas ar otaliga
och 4, olika karaktar. Det maste 44 de enskilda medarbetar-

nas och arbetslagens  uppgift att lokalisera  problem och defek-
ter och sedan losa dem, liksom ait o mojligheter  till forbatt-

ringar.

For detta kravs attitydférandringar. Ofta g vi instéllningen
Detta  #r inte mitt bord.  Man skjuter ifrdn sig problemen.
Installningen skall i stéllet g5 att problem g5 uppmarksam-
mas Skall ge mojligheter  till forbattringar _ inte bara 5, gymp-

tomen utan ay roten till problemet
Attityder som gor detta mojligt kan aldrig uppnds via 10s-
ryckta kampanjer  eller slogans, gre sig frén foretagsledningar

eller statsmakter. Delegationens uppfattning  ar, som framgétt,
att det krdvs modern arbetsorganisation, battre  drivkrafter
genom nya lOnesystem och hart omvandlingstryck _ samtidigt
14.8.1 Ledningens ansvar

Forutsattningen for att lyckas &r att de anstdllda har makt och
mojligheter att implementera forandringar i produktionen.

Det betyder ocksd gt fOretagsledningarna méste ge de anstall-
da mojligheter att utveckla kompetens och gngyar att genomfo-
ra Sédana forbéttringar _inte  motvilligt, utan som ett medve-
tet led i strategin  for hojd produktivitet.

Darmed  ocksé sagt att foretagsledningen spelar o, helt cen.
tral roll. Ledningen  maste initera och driva p& fornyelsearbe-

tet. | en l&rande  organisation kommer den dagliga kontrollen
att Skjutas ned, till medarbetarna. Ledningen kommer  att
staka yt fardrikiningen och leda med hjalp ,, idéer och mal

Ledningen maste dock ta ett stort OCh konkret ooy fOr att
satta igang fornyelseprocessen samt for medarbetarnas kompe-

tensutveckling. Foretagsledningen méste analysera och sprida
information om forvantade kunskapsbehov och  yppmuntra
vidareutbildning av personer ~Med dalig grundutbildning. De

maste erbjuda flera interna  karriarvdgar, = och samtidigt reduce-
5 antalet  befattningar och personalkategorier.

Det ar pa ledningen  ansvaret ligger att ge medarbetarna en
helhetssyn  och utbildning s& att de kan utfora flera arbetsupp-
gifter. Det ar sjéalvklart ait den o, vet i viket ~sammanhang
hans insats sker, gom Kanner  gngagemang,  Yrkesstolthet  och
ansvar | langden gor ett battre arbete. Det gr ledningens pp.
gift att ge till att alla anstalda far s&dan information att de blir

I

delaktiga i organisationens arbete.
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14.8.2 Kunskapsspridning

Omvandlingen qy arbetslivet  har inte gatt s& fort o Onskvart.
Bristande kunskap & epn Orsak. Till detta skall ocksa laggas
trogheter ~ och motsténd.

Dagens sStorféretag  ar komplexa  organisationer, dar forand-
ringsmotstandet ofta  yr stort. Organisationen i sig ar
sammanflatad, integrerad  och storskalig.  Foréndringar innebar
forskjutningar gy Maktrelationer, vilket ofta innebar gyt omfat-
tande forhandlingar maste foras for 5 formd alla inblandade
intressenter i hierarkin att acceptera férandringen. Detta  &r
inte alltid  mojligt; de noédvandiga forandringarna ar ofta s&
stora att de hotar privilegier  och positioner fér manga berorda,
inte minst chefer pa mellannivé i foretagen.  Sannolikt kommer
manga  Mmellanchefer och stabsfunktioner att forsvinna. Att
férandringar maste ske samtidigt pa flera omréden,  gor att
kraven pa omstéllningar blir stora _ och att motstandet darfor

ocksa blir stort.

Nu pégdr manga projekt runt om i Sverige. Men ibland
vamar foretagen ., sina metoder gt fornya arbetsorganisatio-
nen som vore de oerhdrt  speciella fGretagshemligheter. | sjélva
verket ar vagarna il framgéng ofta relativt likartade. Darfor 5
det viktigt att fler delar med sig 5, sina erfarenheter, saval
misslyckade  gom framgangsrika. Detta &r ett gy Syftena med de

fallstudier delegationen  genomfort och hér skt generalisera.

Bade foretagsledningarna, arbetsmarknadens parter ~ och
statsmakterna kan bidra till kunskapsspridningen. Staten  bor
undvika  stod till enskida foretag, eftersom det kan snedvrida
konkurrensforhallandena. Staten kan dock bidra till att bygga
produktivitetsbeframjande ramar TOr utvecklingen.  Olika stat-
liga och andra initiativ kan skynda p& processen OCh sprida

kunskap gy vad gom kravs.

o Arbetsmarknadens parter har ett sarskilt  gnqyar Saval g,
betsgivarnas  gq, de anstélldas  organisationer bor, frdn olika
utgangspunkter, kunna driva pd for gt paverka opinionen.
De centrala parterna  bor arbeta med riktningsgivande ramar:
det praktiska genomforandet maste decentraliseras.

oDet finns redan institutionaliserade former j vilka diskussio-
ner och d&verlaggningar om arbetsorganisatorisk och teknisk
utveckling kan ske. Utvecklingsradet ar ett exempel pa& den
privata sidan. Det borde kunna  utnyttjas béttre. P& den

offentliga  sidan - problemet den véldiga floran ., organisa-

tioner.
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o Arbetslivsfondens resurser borde  systematiskt kunna  gnvan-
das for att stimulera  projekt o, kopplar samman forandrad
arbetsorganisation och arbetet for o6kad produktivitet.

oKunskap oy goda exempel kan spridas ,, alla de ovan hamn-
da, 5y parterna samt gy Statsmakterna. Centralt ~ framstéllda
material  och hjalpmedel for  diskussion och utbildning bor
tillhandahallas.

0 AMU och andra utbildningsanstalter kan engageras, saval nar
det galler att sprida kunskap o, goda exempel som nar det
galler att hoja kompetensen inom de enskida foretagen. Det-
ta blir sarskilt viktigt jtakt med gt de interna  arbetsmarkna-
derna blir o viktiga. Vi &aterkommer till det j nasta kapitel.

oDe olika uthildningsanordnarnas verksamhet kan sannolikt
samordnas  battre. Det récker inte langre med omskolning; gp
kompetenshojning maste ocksd ingd. De regionala hogskolor-
na kan, eventuellt tillsammans med AMU, fungera som ak-
tiva kunskapsmaéklare. | synnerhet bor insatser goras fOr att
intensifiera kunskapsspridning til  sméaforetag.  Utvecklings-
fonderna  kan tillsammans med NUTEK 54 en Viktig kanal
for detta.

o Staten bor 6vervaga att koncentrera sina insatser battre. En
storre del ,, stodet till vuxenutbildningen bor g4 till perso-
nalutbildning.

o0 De offentliga  utbildningsinstitutionerna bor aktivt  verka for
vidareutbildning av personer ~Med begrdnsad  grundutbild-
ning, tex genom att organisera  distansundervisning tillsam-
mans Mmed foretagen.

o Det finns flera néatverk ay Mmanniskor, som ar intresserade av
kvalitets- ~ och  produktivitetsfragor. Det galler rationalise-
ringsforeningarna, underleverantorsforeningar, sméforetags-
foreningar, etc. De bor kunna intresseras och aktiveras.

o Kvalitetsarbetet kan ges hogre status, tex genom  stdrre  ypp-
mérksamhet och propaganda  kring den nyinréttade kvalitets-
utmarkelsen. Priset bOr goras attraktivt och prestigefyllt.

0 Mot bakgrund 5, vad o gyan sagts, bor utbildningen av
foretagsledare  goq 6ver. Den kan sakert moderniseras. Fallstu-

dier och teoretiska  studier modern  arbetsorganisation och

av
mer tydlig inriktning pa produktion bor kunna ge framtida

resultat.

Sammantaget  borde det .., mdojligt for statsmakter, foretag
och fackféreningar tillsammans att gora produktivitetsarbetet
pa de enskilda arbetsplatserna till - op gemensam, nationell  prio-

ritet.
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Statsmakternas
uppgift

Detta kapitel behandlar den politik statsmakterna bor bedriva for att
stimulera  produktivitetstillvaxten. Statens roll diskuteras iiférhallande
till foretagen oc