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Till statsradet Maj-Lis Loow

Regeringen bemyndigade den 31 maj 1990 det statsrdd som har att foredra
irenden om etnisk diskriminering att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att bedéma vilka alternativ som finns for att genom lagstiftning pa
lampligaste och effektivaste sitt utdka skyddet mot organisationer som i sin
verksamhet frimjar och uppmanar till rasdiskriminering, 6vervaga mdjlig-
heter till lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet samt se 6ver lagen
mot etnisk diskriminering. Den 11 juni 1990 forordnades undertecknad att
vara sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet EDU.

Som experter i utredningen har medverkat avdelningsdirektoren Hedi Bel
Habib, departementsridet Lena Berke, hovrittsassessorn Lii Orlov
Lempert, departementssekreteraren Charlotte von Redlich och fore-
draganden i arbetsmarknadsutskottet Gunilla Upmark. Hovrittsassessorn
Nanna Técksberg har varit sekreterare. I sekretariatets arbete har dven

assistenterna Anita Borjesson och Doris Olsson deltagit.
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Utredningsarbetet vad giller rasistiska organisationer ir nu slutfort. Jag
har bedémt det limpligt att redovisa uppdraget i denna del i delbetinkandet
Organiserad rasism, som hirmed 6verlimnas. Delbetinkandet foreligger

dven i engelsk Oversittning.

Stockholm i september 1991

Hans Stark

/Nanna Técksberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Enligt direktiven skall utredningen mot bakgrund av den kritik som riktats
mot Sverige for bristande uppfyllelse av FN-konventionen for avskaffande
av alla former av rasdiskriminering utreda behov och utformning av
lagstiftning mot rasistiska organisationer och mot etnisk diskriminering
inom arbetslivet samt se 6ver lagen mot etnisk diskriminering.
Uppdraget nir det giller rasistiska organisationer har varit att bedoma
vilka alternativ som kan finnas for att - med bibehdllen respekt for
foreningsfriheten - genom lagstiftning pa lampligaste och effektivaste sitt
utoka skyddet mot organisationer som i sin verksamhet framjar och

uppmanar till rasdiskriminering.
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Bakgrund

FN-konventionen  for avskaffande gy alla former gy rasdiskriminering

FN-konventionens ~ 6vergripande mal &r faktisk jamlikhet mellan méanniskor

utan Atskillnad pé grund gy ras, hudfarg eller nationellt eller etniskt
ursprung. Sverige ratificerade konventionen &r 1971.

En sarskilt tillsatt kommitté bevakar att konventionen  efterlevs.
Ledamdter 4, kommittén har vid upprepade tillfallen kritiserat Sverige for
att inte uppfylla konventionsatagandena vad géller forbud mot rasistiska
organisationer och kriminalisering 5y deltagande och st6éd till sadana
organisationer.

Enligt konventionens  grundlaggande artikel, artikel ar staterna
skyldiga att forbjuda och med alla lampliga medel, daribland den lagstift-
ning som Oomstandigheterna pakallar, go6ra slut pd rasdiskriminering i alla
dess former och uttryck. Enligt artikel 4 b skall staterna, i syfte att
avskaffa rasdiskriminering och med beaktande gy de principer gom omfattas
av den allménna férklaringen o, de manskliga rattigheterna och g, de
rattigheter gom namns i konventionens artikel bl.a. olagligforklara  och
férbjuda  organisationer och organiserad och gnnan propaganda, gsom
framjar och yppmanar till rasdiskriminering,  samt férklara deltagande i
dylika organisationer eller dylik verksamhet gom en brottslig garning,
straffbar enligt lag. | artikel 5 forbinder sig staterna att avskaffa all
rasdiskriminering vad galler A&tnjutande 4y bla. A&sikts-, yttrande-,
férsamlings- och foreningsfrihet.

Sveriges hittillsvarande  installning har varit att den svenska lagstift-

ningen, framst gepom brotisbalksbestammelsen gy hets mot folkgrupp och
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motsvarande bestammelse i tryckfrihetsférordningen, innebar ett faktiskt
forbud mot rasistiska organisationer genom att deras verksamhet hindras
och att Sverige harigenom uppfyller sina &taganden enligt konventionen.
Sverige har i likhet med méanga andra stater anfort att konventionen maste
tolkas s& att den inte innebar forpliktelse att krénka fGreningsfriheten.
Sverige har inte heller ansett att de inhemska férhéllandena motiverat gn
mer ingripande  lagstiftning.

Den svenska lagstiftningen har emellertid visat sig oférenlig med det
synsatt som nagra ledaméter 5, rasdiskrimineringskommittén vid upprepade

tillfallen  givit uttryck for.

Gallande réatt

Asikts- och yttrandefrihet gamt foreningsfrihet  ar rattigheter gom i princip
tillforsakras  alla i den svenska grundlagen. Lagstiftning gom inskranker
dessa rattigheter férekommer yiterst sparsamt. Det saknas tex. forbud mot
rasistiska organisationer.  Daremot finns annan lagstiftning  mot etnisk
diskriminering.

| regeringsformen  finns grundlaggande bestammelser oy skydd mot
etnisk diskriminering  frdn det allméannas sida.

En rad straffrattsliga bestammelser kan anvandas mot Yttringar gy
rasism. | brottsbalken stadgas straff for olaga diskriminering  for den som
i bl.a. naringsverksamhet diskriminerar  annan P& grund gy ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt yrsprung  eller trosbekannelse 16 kap. 9 § samt for
hets mot folkgrupp for den gom i uttalande eller annat meddelande som
sprids hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller anpan sadan

grupp av personer p& grund 5, ndgon sddan omstandighet 16 kap. 8 8.
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Hets mot folkgrupp ar aven straffbart i tryckfrinetsrattslig ordning om
uttalandet gors i tryckt skrift.

Brottsbalken innehdller ¢ rad bestammelser, gom utan att speciellt ayse
beteenden 4, rasistisk karaktar kan anvandas dven mot sadana overgrepp
och krankningar.  Hit hor tex, brotten mot liv och halsa och &rekranknings-
brotten.  Vidare finns bestammelser i brottsbalken och tryckfrihetsfor-
ordningen om uppvigling, enligt vilka den straffas gom i meddelande il
allmanheten  pomanar eller eliest soker forleda till bla. brottslig —garning.
Den som i stéllet yppmanar en ViSS person att begd brott kan yarg Straffbar
for medverkan till brottet.

Atgérder mot rasistiska organisationer maste vagas mot de inskrank-
ningar gy tex. foreningsfriheten  gom kan bli féliden. Regeringsformens
rattighetskatalog tillforsakrar  y5; och gp bla. féreningsfrinet.  Denna far
enligt regeringsformen  inskrdnkas endast savitt galler sammanslutningar
vilkas verksamhet &r 5y militar eller liknande natur eller innebar forfoljelse
av folkgrupp  med viss (a5, med viss hudfarg eller gy visst etniskt ursprung.

Sverige saknar generell foreningslagstiftning. En ideell forening

tillerkanns  rattskapacitet s& spart den antagit stadgar och utsett en Styrelse.

Tidigare  overvaganden och forslag

Infor  Sveriges tilltrade  till rasdiskrimineringskonventionen gjordes en
genomgéng oy vilkka lagandringar ¢om kravdes for ait den svenska lagstift-
ningen skulle std i 6verensstimmelse med de krav som Konventionen
stallde. Det ans&gs emellertid att forhdllandena i Sverige inte motiverade

inforande 5y ett forbud mot rasistiska organisationer.
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Rasdiskrimineringskonventionen fick betydelse for utformningen gy fri-
och rattighetsskyddet i regeringsformen.  Foredragande statsrdet ansag att
man borde undvika att utforma grundlagen s att det kunde havdas att den
lade hinder i vagen for ett fullstandigt uppfyllande gy konventionen, varfor
méjligheten till 5, foreningsfrineten  infordes.

Frdgan om atgarder mot rasistiska organisationer har darefter behandlats
i ett flertal sammanhang.

Diskrimineringsutredningen foreslog i sitt slutbetankande &r 1984 att ett
regelratt forbud skulle inféras. Forslaget kom emellertid inte att ge-
nomforas. Ar 1986 stiftades lagen mot etnisk diskriminering, varigenom
diskrimineringsombudsmannaambetet inrattades. Tillampningsomradet for
bestammelsen oy hets mot folkgrupp utvidgades senast ar 1989.

Ar 1987 tillsattes kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet.
Kommissionen férordade ett forbud mot sammanslutningar gom &gnar Ssig
& att forfolia  personer eller grupper av personer av ViSS ras, med viss
hudfarg eller visst etniskt yrsprung. Deltagande i sddana sammanslutninar
foreslogs bli kriminaliserat. Nagot fardigt lagforslag gy denna innebdrd
lade kommissionen emellertid inte fram. Remissopinionen 4 blandad. |
regeringens proposition 198990 , Atgarder mot etnisk diskriminering
uttalades starka betankligheter mot epn Sddan g, foreningsfrineten  gom ett

forbud mot rasistiska organisationer skulle innebéara.
Utlandska forhallanden
| avsnittet lamnas g kortfattad redogorelse for lagstiftningen  och for

utbredningen 5, den organiserade rasismen i ett antal lander med likartad

syn som Sverige bade pa rasdiskriminering  och féreningsfrinet.  Danmark,
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Norge, Finland, Kanada, Nederlanderna och Tyskland hor till de lander
som | likhet med Sverige anslutit sig till rasdiskrimineringskonventionen

utan reservation.  Australien, Belgien,  Frankrike, Storbritannien och
Osterrike har daremot avgivit forklaring att de inte anser Sig forpliktade gyt
lagstifta pa ett Sétt gom inskranker foreningsfriheten.  USA har skrivit under

men inte ratificerat konventionen.

Overvaganden

Utredningen gpser inte att den kritk gom riktats mot Sverige i sig ger
anledning att infora ett regelratt forbud mot rasistiska organisationer och
kriminalisera  deltagande i sadana organisationer. Daremot  ger den
anledning  att granska om den hittillsvarande  svenska tolkningen gy
konventionen verkligen har fog for sig.

Utredningen redogdr i avsnittet for sitt forsok att tolka konventionstexten
och kommer till slutsatsen att denna rimligen bér l4dsas s& att konventions-
staterna &r skyldiga att ha en inhemsk lagstiftning gom gor det praktiskt sett
omgjligt for rasistiska organisationer att verka och forbjudet for enskilda
att delta i rasistisk verksamhet, en att denna skyldighet inte nédvandigtvis
maste uppfyllas genom ett regelrétt forbud mot forekomsten g, rasistiska
organisationer  gom s&dana. Utredningen finner att den svenska lagstift-
ningen i och for sig uppfyller konventionens krav.

Utredningen menar emellertid att det finns andra anledningar att stirka
skyddet mot rasistiska organisationer. Det &r viktigt att visa att Sverige tar
internationell  kritk p& allvar och vill strava efter att bedriva arbetet mot
rasismen pa ett sa effektivt satt oy, méjligt. Det finns vidare tecken pa att

den organiserade rasismen kan yara pa frammarsch. Sverige bedoms i l&ng-
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sammare takt flia gamma Utveckling som Ovriga vésteuropeiska lander, dar
nazistiska och andra hogerextremistiska idéer pa genare &r fatt ett for-
vanansvart fotfaste och dar rasistiskt vald i vissa fall fatt ep ytterst oroande
utbredning. | Sverige har statistiskt sett ndgon form gy attentat fiktats mot
en flyktingférlaggning var tredje vecka under de tre senaste aren. Belagg
saknas for att organiserade rasister legat bakom daden. Det har emellertid
i vissa andra fall kunnat konstateras samband mellan gn ViSS samman-
slutning och utférda brott. Lagstiftningen ~ bor utformas s& att en Utveckling
det hall gom kunnat konstateras i var omvarld effektivt kan hejdas.

Ytterligare  lagstiftning  bér inte riktas mot sammanslutningar gom Soker
verka enbart genom propaganda. Mot dessa &ar bestimmelsen gy hets mot
folkgrupp et verksamt medel. | den mén rasistisk och framlingsfientlig
propaganda inte traffas 5, den bestdmmelsen &r det i den fria debatten som
sadana idéer pa ett grundlaggande satt kan bemotas och forkastas gy den
allmanna opinionen.

Det ar i stillet mot sammanslutningar, gom Stravar efter att med vald
eller liknande brottslighet  mot person eller egendom forverkliga sina
rasistiska syften, gom det kan g Motiverat med ytterligare lagstiftning.
Det &r s&dana sammanslutningar —gom latt kan utvecklas till en verklig fara
for bade utsatta grupper och for det demokratiska samhallet. Mot den typen
qy rasistiska organisationer  framstér det som sd angelaget med ett starkt
skydd att méjligheten i regeringsformen till inskrankning gy forenings-
friheten enligt utredningens uppfattning bor utnyttjas.

Utredningen Vil emellertid inte gng betréffande denna sérskilt farliga typ
qy rasistiska organisationer  foresld et forbud riktat mot Sammanslut-
ningama som S&dana. Anledningen & framst att en Ss&dan lagstiftning
troligtvis  inte skulle bli effektiv. ~Stora svarigheter kan forutses med att

over huvud taget identifiera och precisera gn Sammanslutning tillrackligt ~ for
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att ett forbud skall kunna riktas mot den, liksom med att uppratthdlla ett en
gang meddelat férbud.

Utredningen  gnser daremot  att  kriminalisering av den enskildes
befattning med séarskilt farliga sammanslutningar  ar en framkomlig  vag att
utbka skyddet.

Utredningen  gngser ocksd att brott som begétts 5, rasistiska motiv och

brott med andra rasistiska inslag bor bestraffas sarskilt strangt.

Forslag

Utredningen  foreslar gt foreningsfrineten skall kunna inskrankas vid
forfolielse  aven mot annan grupp av personer an folkgrupp, dvs. mot t.ex.
invandrare  eller flyktingar. Utredningen  foresldr vidare att regerings-
formens majlighet till inskrénkning 5y foreningsfrineten  skall omfatta &ven
forfolielse  pa grund 4y nationellt ursrpung  eller troshekannelse.

En ny brottsbalksbestammelse  foreslés oy organiserad rasism och stéd

organiserad rasism. Den gom deltar i eller lamnar stod en samman-
slutning gom &agnar sig  rasistisk forfoljelse genom att ligga bakom eller
uppmana lill vissa sarskilt allvarliga typefav brott foreslds kunna straffas
med boter eller fangelse i ypp til tvA &r. Detsammayal galla den gom
bildar gn sammanslutning gom &r avsedd att dgna sig &t sadan forfoljelse.
Betraffande det fall att bildande eller deltagande sker eller stod lamnas i
form 5y meddelande i tryckt skrift foreslds att gnsyar skall kunna utkravas
i tryckfrihetsréttslig ordning. Ett tillagg till TFs brottskatalog 5y denna
innebord  foreslas.

Forslaget oy organiserad rasism innebar att vad som skall prévas &r inte

sammanslutningens  rasistiska installning i och for sig. Det ar i stallet
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avgorande om sammanslutningen kan sidgas ha dgnat sig at forfoljelse
genom att ha deltagit i eller uppmanat till vissa typer av rasistiska brott,
namligen sddana med inslag av vdld, hot eller tving. Det saknar betydelse
vilken organisatorisk form sammanslutningen har. I begreppet forfoljelse
ligger att det skall vara friga om brottslig verksamhet med viss upprepning
eller intensitet.

Lagen med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
foreslds gilla ocksd vid forundersdkning angdende organiserad rasism och
stod at organiserad rasism.

Utredningen foreslar vidare att rasistiska motiv till eller rasistiska inslag
i brott skall utgora en allman straffskdrpningsgrund. En sidan lagstiftning
skulle enligt utredningen utgora ett lampligt komplement till det nuvarande
skyddet mot sidana organisationer som inte tillhor de farligaste men som
genom sin verksamhet dnda inspirerar anhdngarna till trakasserier och

liknande.
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Summary in English

The task

According to the terms of reference, the Commission shall, in the light of
the criticisms directed at Sweden for inadequate implementation of the UN
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination in-
vestigate the need for and drafting of legislation against racist organizations
and ethnic discrimination in working life and shall review the Act to
Counter Ethnic Discrimination.

As far as racist organizations are concerned, the task has been to assess
which alternatives may be available for, while retaining respect for the
freedom of association, increasing protection through legislation in the most
appropriate and effective way against organizations which promote and

incite racial discrimination through their activities.

Background

The UN Convention on the Elimination of All Forms of Racial Dis

crimination

The overall aim of the UN Convention is genuine equality among all
human beings without any distinction as to race, colour or national or

ethnic origin. Sweden ratified the Convention in 1971.
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A specially established Committee monitors the implementation of the
Convention. ~ Members of this Committee have criticized Sweden o
repeated occasions for not fulfiling the undertakings of the Convention, g
far 55 the prohibition of racist organizations concerned, making
participation in and giving support to such organizations a criminal  offence.

According to the fundamental article of the Convention, article States
are bound to prohibit and bring to gn end, by all appropriate means,
including legislation 55 required by circumstances, racial discrimination
all its forms and manifestations. According to article 4 b  States shall with
the end of eradicating racial discrimination and with due regard to the
principles embodied in the Universal Declaration of Human Rights and the
rights expressly set forth article 5 of the Convention, inter alia declare
illegal and prohibit organizations and also organized and all other
propaganda activities, which promote and incite racial discrimination  and
shall recognize participation in such organizations o, activities a5 an
offence punishable by law. In article the States undertake to eliminate
racial discrimination in all its forms, regarding the enjoyment of inter alia
the right to freedom of thought, conscience and religion, the freedom of
opinion and expression and the freedom of peaceful assembly and
association. i

Swedens view until oy has been that Swedish legislation, ~ principally
through the provisions in the Penal Code g agitation against ethnic group,
contains 4 de facto prohibition against racist organizations, in that their
activity prevented and that in this 4, Sweden satisfies the requirements
of the Convention. Like many Other countries, Sweden has reasoned that
the Convention st be interpreted in such a way that does not involve

an obligation o impair freedom of association. Neither has Sweden
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considered that conditions in the country were Such g to justify 5 more far-
reaching legislation.

The Swedish legislation has, however, been shown to be incompatible
with the view which gome members of the Committee , the Elimination

of Racial Discrimination have expressed g repeated occasions.

Legislation  currently in force

The freedom of opinion and expression and the freedom of association gpe
guaranteed to all in the Swedish Constitution. Legislation restricting these
rights  extremely (gre. There is, for example, o prohibition against racist
organizations. Other legislation  exists, however, against ethnic dis-
crimination.

There gre basic provisions the Instrument of Government, gn
protection against ethnic discrimination by public authority.

A number of penal provisions ¢an be used against manifestations of
racism. In the Penal Code, provisions e made for punishment for
unlawful discrimination  for any person Who  the conduct of business inter
alia discriminates against someone on the ground of his race, skin colour,
national o, ethnic origin o religious creed Chapter 16 89 and for
agitation against ethnic group for any person Who in g statement or other
communication  which spread among the public threatens or expresses
contempt for an ethnic groyp or other such group Of persons With allusion
to such circumstance Chapter 16 §8. Agitation against ethnic group
also punishable according to the legislation o the freedom of the pregs

the statement  made in printed matter.



sou 199175 22

The Penal Code contains g nhumber of provisions which, while not

specifically  being directed at behaviour of 5 racist nature, can be used

against such excesses and violations. Crimes against life and health and
crimes of defamation fall under this heading, for example. Furthermore,
provisions exist in the Penal Code and in the Freedom of the Press Act gp

incitement, according to Which 4 person liable to punishment who in 4

message to the public, yrges or Otherwise attempts to entice people to
commit o criminal act, inter alia. The person Who instead induces 4
particular individual to commit 4 crime cgn be punished for complicity.

A balance has to be struck between measures directed against racist
organizations and the restrictions in, for example, the freedom of
association, which 5 result from these measures. The fundamental rights
and freedoms listed the Instrument of Government guarantee each and
everyone inter alia freedom of association. According to the Instrument of
Government,  restrictions o freedom gy only be made concerning
organizations whose activities zre Of 5 military nature or the like, o which
involve the persecution of 4 ethnic group Of g particular yace —skin colour
or ethnic origin.

Sweden possesses no general legislation on associations. The legal
capacity of 5 voluntary society recognized 55 soon as has adopted rules

and appointed 5 committee.
Previous deliberations  and proposals
Before Swedens accession to the Convention o the Elimination of All

Forms of Racial Discrimination, 5 review ,y55 made of the changes to the

law which would be required go that Swedish legislation would be
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compatible with the requirements of the Convention. was considered,
however, that conditions in Sweden did not justify the introduction of 4
prohibition  against racist organizations.

The Convention o the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination  \ygg Of significance for the drafting of the provisions gn the
the protection of fundamental rights and freedoms in the Instrument of
Government. The Minister responsible for presenting the constitutional
proposals considered that gne should avoid drafting the Constitution in such
away that could be argued that put obstacles in the gy of 5 complete
satisfaction of the requirements the Convention and, for this (gagon, the
possibility ~for restrictions in the freedom of association \gag included.
Questions concerning measyres adainst racist organizations have after this
been considered in 5 number of contexts.

The Commission g Discrimination  proposed in its final report in 1984
that gp outright prohibition  should be introduced. The proposal yas not
adopted, however. In 1986, the Act to Counter Ethnic Discrimination  Act
was adopted, according to which the Office of the Ethnic Discrimination
Ombudsman as established. The gcope Of application of the provisions gp
agitation against ethnic group was €xPanded.

In 1987, 5 Commission against Racism and Xenophobia g5 appointed.
The Commission recommended 4 prohibition against  organizations,
engaged in persecuting persons or groups ©Of persons of g particular  race,
skin colour o ethnic origin. was Proposed that participation in such
organizations should be made z criminal offence. The Commission did not,
however, present any legislative proposals to that effect. The reactions
from the referral bodies gre mixed. In the Government Bill 198990 gp

Measures to counter Ethnic Discrimination, strong reservations  \ere
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expressed against such g restriction in the freedom of association which

prohibition  against racist organizations would involve.

The situation in other countries

In this section, g short account  given of legislation and the extent of
organized racism in 5 number of countries with 4 similar view to Sweden
on racial discrimination and the freedom of association. Denmark, Norway,
Finland, Canada, the Netherlands and Germany g4 among the countries
which like Sweden have acceded to the Convention g, the Elimination of
Racial Discrimination  without making any reservations. Australia, France,
the United Kingdom and Austria have g the other hand made
interpretative  statements that they do not regard themselves as being bound
to introduce legislation which would curtail the freedom of association. The

USA has signed the Convention but not ratified it.

Deliberations

The Commission does not consider that the CHtICISMSjirected at Sweden
are a reason per se for introducing gn outright prohibiton  of racist
organizations and for making a criminal  offence to participate in such
organizations. does, however, give cause to examine whether the
interpretation  of the Convention, made by Sweden up il now, justified.
The Commission reports in this section g, its attempt to interpret the text
of the Convention and has drawn the conclusion that a reasonable reading

of that the States Parties 4. obliged their domestic legislation to
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make  to all extents and purposes impossible for racist organizations to
operate and to forbid the individual from participating in racist activities,
but that this obligation need not necessarily be fulfilled by means Of an
outright prohibition  against racist organizations g such. The Commission
considers that a5 now Stands the Swedish legislation per se satisfies the
requirements of the Convention.

The Commission of the opinion, however, that there gre Other reasons
for strengthening the protection against racist organizations. important
to demonstrate that Sweden takes international criticism seriously and
strives to carry on WoOrk against racism pg effectively 55 possible. There gre
furthermore  signs that organized racism cgn be gaining ground. Sweden
considered to be following the ggme development at 5 slower pace as the
other Western European countries where nazist and other ideas from the
extreme right have in recent years won a surprising foothold and where
racist violence has in gome cases acquired extremely disturbing dimensions.
In Sweden, statistically gome form of attack g refugee residential centres
has been made gygry third week during the past three years. There no
proof that organized racists have been behind the incidents. In gome Other
cases, a connexion has, however, been established between 5 particular
association and offences committed. Legislation should be drafted g that
a development in the direction which cgn be geen in the world around g
can be effectively  checked.

Additional legislation should not be directed against associations, which
attempt to operate only by means Of propaganda. Against such
organizations, the provision on agitation against ethnic groyp effective.
To the extent that racist and xenophobic propaganda not covered by this
provision, such ideas cgn be countered in g thoroughgoing ay in 5 free

debate and rejected by public opinion.
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rather against associations which attempt to realize their racist ideas
through violence o, similar criminality —against persons or property that
further legislation 5n be justified. such associations which 5, easily
develop into g real danger for both the groups Subjected to their attentions
and for the democratic society. Against this type Of racist organization,
strong protection appears to be gg desirable that the possibility provided for
in the Instrument of Government for restrictions in the freedom of
association should be made ge oOf.

The Commission does not wish, however, not eyen concerning these
especially dangerous types of racist organizations, to propose a Prohibition
directed against the associations zg such. The reason  Primarily that such
legislation would probably not be effective. Considerable difficulties g,

be foreseen in being able gyen to identify 5n association with sufficient

precision to be able to prohibit as Well g maintaining g ban gpce  had
been made.
The Commission of the opinion, however, that criminalization of the

individual's  participation in especially dangerous associations a feasible
way Of increasing protection.

The Commission further considers that offences which zre committed
from racist motives o with 5 racist component should be punished

especially severely.

Proposals

The Commission proppses that freedom of association should be able to be
restricted cases Of persecution of other groyps ©f people besides ethnic

groups, I-€. against immigrants o, refugees. The Commission further
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proposes that the possibilities contained in the Instrument of Government
on restriction of the freedom of association shall also ¢gyer Persecution gp
the grounds of national origin o, religious creed.

A npew Provision the Penal Code proposed o Organized Racism
and Giving Support to Organized Racism. proposed that those
participating in oy giving support to an organization,  which engages in
racist persecution through instigating o inciting particular especially
serious types Of offence shall be liable to fines op imprisonment for at most
two years. The same provisions  shall apply to any person forming gn
association which intended to engage in such persecution. Concerning
those cases Where the formation of the association ¢ participation takes
place or support ~ given in the form of communications in printed matter,

proposed that these actions shall be made subject to penalty according
to the provisions of the legislation on the freedom of the press,
proposed that gn addition be made to the offences covered by the Freedom
of the Press Act to this effect.’

The proposal gp organized racism means that not the racist attitude
of the association ag such which shall be tried. What instead decisive
whether the organization ¢gn be said to have engaged in persecution
through participating in o inciting particular types of racist crimes, namely
those containing elements of violence, threats or coercion. The organizatio-
nal form that the association has  without importance. By the concept of
persecution meant criminal activities Wwith some degree of repetition of
intensity.

The Commission further proposes that racist motives for o racist
components g Crime shall constitute 5 general ground for the increase in
the severity of g punishment. Such legislative provisions would the

opinion of the Commission form 5 appropriate complement to the existing
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protection against those organizations which are not among the most
dangerous but which through their activities still inspire their supporters to

harassment and similar behaviour.
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Forfattningsforslag

Forslag till indring i 2 kap. 14 § andra stycket regerings-

formen

Foreningsfriheten far begriansas endast sdvitt giller sammanslutningar vilkas
verksamhet ir av militir eller liknande natur eller innebir forfoljelse av
folkgrupp eller annan sddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg,

nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse.

Forslag till 16 kap. 7 § brottsbalken

Om nigon deltar i sammanslutning, som genom att medverka i eller
uppmana till brottslighet som innebéar vild, hot eller tvdng mdste anses
forfolja folkgrupp eller annan sddan grupp av personer pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekannelse, doms for
organiserad rasism till boter eller fangelse i hogst tvd 4r. Detsamma skall
gilla den som bildar sammanslutning som dr avsedd att idka sddan
forfoljelse.

Den som upplater lokal eller limnar ekonomiskt eller annat stod till
sammanslutning som avses i forsta stycket doms for stdd dt organiserad

rasism till samma straff.
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Forslag till 7 kap. 4 8 punkt 16 tryckfrihetsférordningen

16. organiserad rasism eller stod ar organiserad rasism, varigenom nagon
deltar i eller lamnar stod till sammanslutning, som genom att medverka

uppmana till eller pd annat satt framja brottslighet gom innebér vald, hot
eller tvdng maste anses forfolia folkgrupp eller annan sadan grupp  av
personer p& grund gy ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung  eller

trosbekannelse.

Forslag tll &andring i 1 § lagen 195298 med  sarskilda

bestammelser om tvéngsmedel i vissa brottmal

1 Vad i denna lag stadgas skall &ga tillampning vid férundersékning
angaende

brott som avses | 13 kap. 5 geller 5b § brottshalken , brottet
innefattar garning yarom | 4 8 namnda kap. ségs,

brott som avses | 13 kap. 4 eller 5 16 kap. 7 18 kap. 3 eller 4
§ eller 19 kap. 8 eller 10 § brottsbalken,

brott som avses | 3 kap. 5 eller 6 § eller 4 kap. 3eller 4 8§
brottsbalken, o, garningen innebér forgripelse met Konungen eller annan
som ar namnd i 18 kap. 2 § ggmma balk, eller

forsok, forberedelse eller stampling till brott gom gyan hamnts, om s&dan

garning &r belagd med straff.
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Forslag till 29 kap. 2 § punkt 7 brottsbalken

eller
7. om brottet begitts av rasistiska motiv eller eljest innehillit rasistiska

inslag.
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1 Uppdraget

Enligt direktiven (Dir. 1990:37) skall utredningen mot bakgrund av den
kritik som riktats mot Sverige for bristande uppfyllelse av FN-konventionen
for avskaffande av alla former av rasdiskriminering utreda behov och
utformning av lagstiftning mot rasistiska organisationer och mot etnisk
diskriminering i arbetslivet samt se dver lagen mot etnisk diskriminering.

I detta delbetinkande behandlas frigan om rasistiska organisationer.
Uppdraget ir i denna del att bedoma vilka alternativ som kan finnas for att
- med bibehillen respekt for foreningsfriheten - genom lagstiftning pd
lampligaste och effektivaste sétt utdka skyddet mot organisationer som i sin
verksamhet frimjar och uppmanar till rasdiskriminering. Utredningen har

enligt direktiven haft att

- studera vilka regelsystem som férekommer i andra linder samt reglernas
effektivitet,

- bvervaga limpligheten och utformningen av lagstiftning i en form som
inte innebir ett direkt forbud mot den faktiska férekomsten av organisa-

tioner utan riktar sig mot individens beteende,

- Overviga om nuvarande lagstiftning kan skirpas sd att ocksd bildandet,

deltagandet och stodjandet av rasistisk verksamhet kriminaliseras samt
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- Overviga andra lagstiftningsalternativ, daribland i sista hand - om andra

alternativ beddms otillrickliga - ett organisationsforbud.
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2 FN-konventionen for avskaffande av alla

former av rasdiskriminering

FN-konventionen for avskaffande av alla former av rasdiskriminering
antogs av generalforsamlingen &r 1965 och tradde i kraft 4r 1969. Den har
nu tilltrétts av 129 stater, diribland Sverige, som ratificerade den 4r 1971
(SO 1971:40), och ovriga nordiska linder. Bland de linder som saknas
finns USA.

Konventionens overgripande mal ar faktisk jamlikhet mellan ménniskor
utan atskillnad pd grund av ras, hudfirg eller nationellt eller etniskt
ursprung. Trosbekannelse finns inte med som diskrimineringsgrund. S4 till
vida 4r det i svensk ritt anvidnda begreppet etnisk diskriminering mer
omfattande. Konventionen Aligger staterna att gora slut pd rasdiskrimine-
ring i alla dess former och uttryck, siledes dven frin enskilda personers
och sammanslutningars sida. Konventionen omfattar det offentliga livet
(public life).

Staterna Aliggs i konventionen dels att fordoma rasdiskriminering, dels
att fora en politik som syftar till att avskaffa rasdiskriminering och dels att
genom positiva dtgarder frimja jimlikhet mellan ménniskor oberoende av

ras m.m.
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2.1 Rasdiskrimineringskommittén

En sarskilt tillsatt kommitté med personligt valda ledaméter bevakar att
konventionen efterlevs. Konventionsstaterna har att rapportera om
utveckling och atgarder pa det aktuella omrddet till kommittén, gom P&
grundval gy dessa rapporter arligen avger Yttrande till generalforsamlingen.
Rapporterna diskuteras i tredje utskottet.

Kommittén har inte tillagts nagon jurisdiktion  ®ver konventionsstaterna
eller nagon generell slutlig tolkningsratt Gver konventionens regler. Den
anses dock ha behdrighet att tyda konventionstexten i de avseenden ggm ar
nodvandiga for kommitténs verksamhet, tex. vad galler omfattningen gy
staternas rapporteringsskyldighet. Vid tre tillfallen hittills har kommittén
publicerat  redogdrelser fér sitt arbete och sin ggen uppfattning om hur
konventionen  bor tolkas och tillampas. Ar 1978 gavs en allman oversikt
over utvecklingen under kommitténs forsta atta &r. De bada Ovriga
redogdrelserna  gays ut &r 1983 och innehdll granskningar g, tilldmpningen
av artiklama 4 regp 7. Betraffande artikel 5 finns vidare ep ingdende
analys gy en tidigare framstdende ledamot 5, kommittén publicerad. |
ovrigt blir kommittéledaméternas beddmningar kanda i samband med att
yttrandena till generalférsamlingen pUinceras-

Kommittén kan efter sarskilt medgivande frén konventionsstat ta emot
och behandla klagomél frdn enskilda gom anser Sig ha kréankts med
avseende pa nagon rattighet i konventionen.  Sverige &r ett aqy de for
narvarande fiorton lander gom medgivit kommittén kompetens att prova
sédana klagomal. Fram till &r 1990 har endast ett klagomal behandlats 5y
kommittén.

Kommittén  kan vidare ta emot anmalan fran en konventionsstat mot en

annan for att inte uppfylla forplikelsema  enligt konventionen.  Om
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uppgdrelse mellan staterna inte nas efter viss forlikningsprocedur infor
kommittén, kan denna pa begaran hanskjuta tvisten till internationella

domstolen. Annu par nagon anmalan g, detta slag inte gjorts.

2.2 Konventionens krav.  p& atgarder mot rasistiska
organisationer
Sverige har kritiserats 5, ledamoter i kommittén for att inte i alla

avseenden uppfylla konventionens krav, bl.a. for att rasistiska organisatio-
ner inte ar foremal for ett direkt forbud i svensk lag.

Det & framst foljande artiklar i konventionen gom berdr frdgan om
skyddet mot rasistiska organisationer understrykningar  gjorda har.

Konventionstexten  aterfinns i sin helhet i SOU 198914.

Artikel 2
Konventionsstatema  férdomer rasdiskriminering  och forbinder  sig att
med alla lampliga medel och ytan drojsmal fora gp politik syftande fill
att avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och till gttt framja
forstdelse mellan alla rager, i Vilket syfte
a envar konventionsstat forbinder sig att icke inldta sig pd handlingar
eller bruk gom innebdr rasdiskriminering  mot personer, grupper av
personer eller institutioner och att tillse att alla offentliga myndigheter
och institutioner, saval nationella gom lokala, handlar i enlighet med
denna forpliktelse,

b envar konventignsstat forbinder sig att icke verka for, forsvara eller

stodja rasdiskriminering  frén personers eller organisationers  sida,
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C envar konventionsstat skall vidtaga effektiva atgarder for it granska
regeringsmaktens sgmt Ovrig nhationell eller lokal myndighetsutdvning och
for att &ndra, upphéva eller ogiltigforklara alla lagar och bestammelser

som ger upphov till rasdiskriminering  eller har ftill verkan att redan

e envar konventionsstat forbinder sig att, dar sd ar lampligt, upp-

mantra organisationer  och rorelser, gom representerar flera | 55er och
syfiar till integrering, att framja anvandandet 5y andra medel att

avskaffa skiliemurar mellan (55¢r och att motarbeta allt sddant o kan
fa till folid okad splittring mellan ager.
Konventionsstaterna  skall, nar omstandigheterna foranleder  dartill,
vidtaga sé&rskilda och konkreta atgarder pa sociala, ekonomiska,
kulturella  och andra omraden for it astadkomma tillfredsstéllande
utveckling  och skydd for vissa rasgrupper eller dartill hérande enskilda
personer i Syfte att tillforsakra  demfullt och likaberattigat — &tnjutande 4y,
ménskliga rattigheter och grundlaggande frineter. Dessa &tgarder far i
intet fall leda till att olikvardiga eller skilda rattigheter uppratthdlles for

olika yasgrupper sedan syfiet med &tgérderna uppnatts.

Artikel 4
Konventionsstatema  foérddmer  all propaganda och alla organisationer,
som grundar sig p& uppfatiningar eller teorier att ndgon ag eller
persongrupp  av Viss hudfarg eller visst etniskt ursprung ar Gverlagsen

ndgon annan eller gom soker rattfardiga  eller framja rashat och dis-



39 sou 199175

kriminering i ndgon form, och forbinder  sig att vidtaga omedelbara och
konkreta atgarder syjtande till att avskafia allt framjande eller utévande

av Sédan diskriminering-

en. 4

c icke tilldta ofentliga myndigheter eller offentliga institutioner,  vare

sig nationella eller lokala, att framja eller yppmana fill rasdiskrimine-

ring.
Artikel 5
Till uppfyllande gy de grundlaggande fbrpliktelsema i artikel 2 5y, denna

konvention forbinder  sig konventionsstatenta  att férbjuda  och avskafia
rasdiskriminering i alla dess former och att tillforsdkra  enyar, utan
atskillnad grundad pa (a5 hudfarg eller nationellt eller emiskt yrsprung,
liknet infor lagen, sarskilt ivad gyger dtnjutandet gy foliande rattigheter

a ratten ftill lika behandling infér domstolar och andra rattsskipande

organ,
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b ratten till personlig sakerhet och till skydd frAn staten mot att bli ut-
satt for vald eller kroppsskada 5, n&gon myndighetsperson eller av
nagon individ, grupp eller institution,
c politiska réattigheter, i synnerhet ratten att deltaga i val _ att rosta
och yara valbar _pé grundval 5y allman och lika rostratt, att taga del
i landets styrelse och allmanna angelagenheter pa alla plan och att pa
lika villkor ha tillrade till ofientlig tjanst,
d andra medborgerliga rattigheter, i synnerhet

& ratten att fritt rora sig och bosatta sig inom statens granser,

i ratten att ldamna vilket gop helst land, ocksd det egna, Och att

atervanda till det ggnq landet,

fiii ratten till nationalitet,

iv  ratten till &ktenskap och val av Mmake,

V rétten att 4ga egendom gpggm eller tillsammans med annan,

Vi ratten att arva,

vii  ratten till tanke-, samvets- och religionsfrinet,

5... t H11 i m]
nu u ti. In .in a,
e ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, | synnerhet
a ratten till arbete, till fritt val anstallning, till rattvisa och gynn-

samma arbetsvillkor, till skydd mot arbetsloshet, i jika Ion for lika
arbete, till rattvis och gynnsam lan for arbete,

i ratten att bilda och ansluta sig till faclgérening,

i ratten till bostad,

fiv  ratten till allmén halsovard, sjukvard, social trygghet och
allménna tjanster,

v ratten till undervisning och utbildning,

Vi ratten att deltaga pd lika villkor i kulturell verksamhet,



41 SOU 199175

ratten attfa tilltrade till varje for allmanheten avsedd plats eller ser-
viceinrattning, sdsom kommunikationsmedel,  hotell, restauranger, Kkaféer,
teatrar och parker.
Innebdérden 5, konventionsstatemas  ataganden enligt dessa artiklar har
blivit foremdl for delade meningar vad galler staternas skyldighet  att
lagstifta. ~ Artikel 2 fastslér att lagstiftning endast behover ftillgripas gm
andra atgarder inte &r tillrackliga for att avskaffa rasdiskriminering. Artikel
4 8lagger staterna en till synes ovillkorlig  skyldighet att lagstifta bl.a. mot
rasistiska organisationer, vilket dock skall ske med vederbérligt beaktande
av bla. de rattigheter som anges | artikel 5. For det fall kravet pé
lagstiftning  enligt artikel 4 uppfattas gqom ovillkorligt  kan det komma i

konflikt med kravet pd respekt for yttrande- och foreningsfrineten i artikel

Konflikten ~ mellan forbudsforeskriften i artikel 4 och yttrande- och
foreningsfrineten  forutsdgs redan i samband med behandlingen 4, FN g
rasdiskrimineringsdeklaration, vars hionde artikel foreskriver atgarder gy
samma Slag som @&laggs staterna i konventionen. De nordiska landerna
avgav en rostforklaring,  dar de uttalade att det enligt deras lagstiftning inte
var straffbart att uttrycka &sikter och att g lagéandring i syfte att mojliggéra
&tal mot organisationer for att de framférde &sikter skulle ges som ett
allvarligt ~ steg bakdt. De uttalade vidare att den antagna texten var en
principférklaring och inte bindande regler.

Vid den genare behandlingen 5, konventionstexten i tredje utskottet
inskéts pa nordiskt initiativ i artikel 4 héanvisningen till rattigheterna i
artikel 5 for ait komma tillrdtta med konflikten mellan férbud och
asiktsfrihet. P& franskt forslag tillades i ggmma SYfte hanvisningen till den

allménna forklaringen 5, de ménskliga réattigheterna.
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Konventionstexten har darefter 5, manga stater tolkats s& att artikel 4
inte innebar ep Ovillkorlig  skyldighet att vidtaga &tgarder gom inte Star i
full 6verensstammelse med konstitutionella ~garantier for bla. yttrande-,
3sikts- och foreningsfriheterna.  Trots att endast en liten minoritet 5y stater
har reserverat Sig mot artikel 4 ar det manga som inte har antagit

lagstiftning i enlighet med artikelns ordalydelse.

23 Sveriges tolkning gy konventionen

Vid Sveriges granskning gy konventionstexten infér ratificeringen  utgick
s&val utredningen gom departementschefen frdn att rackvidden gy for-
pliktelsen att lagstifta enligt artikel 4 begransades gy uttrycket den
lagstiftning  gom Omstandigheterna  pékallar i artikel 2 och att forpliktelsens
omfattning saledes avgjordes 5y de faktiska forhéllandena i vederbérande
stat SOU 196868 g 27 och prop 197087 g 60 ft.

Den officiella svenska tolkningen 4y artikel 4 ar fortfarande att be-
stammelsen inte innebér ett absolut tvang att lagstifta utan att varje stat har
ratt att sjalv bestamma vilka metoder gom skall anvéndas for att uppfylla
konventionens syfte. Den uttryckliga hénvisningen till rattigheterna i artikel
5 ger enligt hittillsvarande  svensk uppfattning utrymme fOr att inte infora
IagStiftnian skulle kranka tex. foreningsfrineten.  Sverige gnser Sig
uppfylla  konventionens krav genom bl.a. bestammelserna om hets mot

folkgrupp och olaga diskriminering.
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2.4 Kritiken mot  Sverige

Den svenska uppfattningen har emellertid visat sig ygrg Oftrenlig med den
tolkning som Vissa ledamoter 4y, rasdiskrimineringskommittén konsekvent
givit uttryck for sedan ar 1972. Enligt dem innebar artikel 4 ett ovillkorligt
atagande att forbjuda rasistiska organisationer. Artikeln &r att se som en
specialregel i forhallande till artikel 2. Staterna skall i sin inhemska
lagstiftning bade kriminalisera rasistiska handlingar och férbjuda rasistiska
organisationer. Detta skall ske &ven i forebyggande syfte och saledes ocksé
om Nagon rasdiskriminering inte forekommer i landet. Enligt dessa
kommittéledaméters  uppfattning  ar o, begransning 5y fri- och réttigheter
i vissa fall oundviklig och acceptabel och de godtar séaledes inte héanvisning
till yttrande- och foreningsfrinet oy en @nledning att underldta lagstiftning.

Nagra ledaméter 4y rasdiskrimineringskommittén har upprepade ganger
frAn &r 1979 och framat uttalat kritk mot Sverige for att inte ha uppfylit
sitt konventionsatagande enligt artikel 4. Ar 1980 inforde kommittén i sina
riktlinjer ~ for staternas rapportering krav pa att de skulle informera o, vilka
atgarder gom Vidtagits for att forverkliga —artikeln.

Ar 1981 uttalade ledamoter i kommittén oro Over att géllande lagstiftning
Sverige inte till fullo &verensstamde med artikel sarskilt dess moment
b. De ansdg att bestammelser ¢, bestraffar rashetsande propaganda inte
var tllrackligt, eftersom rasistiska organisationer inte 5, forbjudna i
Sverige. Vidare uttrycktes o forhoppning om att den svenska regeringen
skulle vidtaga &tgarder for ait anpassa 'agstiftningen  till foreskrifterna i
artikel 4 FN dok A36 18, p 344,

Ar 1983 paminde ledamoter qv kommittén oy att Sverige enligt
konventionen yar tvunget att olagligforklara  och férbjuda organisationer

och aktiviteter, gom uppmuntrade till rasdiskriminering.  Man konstaterade
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ocksd att diskrimineringsutredningen hade pavisat att rasistiska manifesta-
tioner fortfarande férekom i Sverige och begarde mot den bakgrunden att
den svenska regeringen skulle juridiskt motivera varfor Sverige inte ansag
sig forpliktat att infora sadana lagregler gom kommittén upprepade ganger
begart FN dok A3818, p 435 Samma &r stallde sig kommittén gom
sédan bakom en rapport om hur artikel 4 uppfylides, gom forfattats gy
kommittéledamoten Inglés infor den andra varldskonferensen mot rasism
och rasdiskriminering FN dok ACONF 11910, 1983. | rapporten sags
under rubriken Sammanfattning och rekommendationer bl.a. féljande.
Staterna &r enligt artikel 4 skyldiga att lagstifta &ven gy, rasdiskriminering

och rasistiska organisationer inte forekommer, eftersom artikeln ocksd har
ett forebyggande syfte. Respekt for yttrande- och foreningsfrinet  &r inget
hdllbart argument mot lagstiftning.  Dessa rattigheter &r inte absoluta.
Tvartom far de enligt den allmanna férklaringen o, de manskliga
rattigheterna aldrig utévas i strid mot syftena och principerna i FN-stadgan,

dvs. bla. alla manniskors lika varde och ratt till lika skydd mot Vvarje
atskillnad.  Vidare framhélls att den internationella  konventionen  om
medborgerliga och politiska réattigheter uttryckligen tillater inskrénkningar

av Yttrande- och motesfriheten for att skydda andra grundldggande fri- och
rattigheter. Det ologiska i att inskrankningar av Yytrandefriheten  genom
exempelvis fortalsbestimmelser gnges acceptabla ide |ander gom Sager sig
inte kunna godta inskrénkningar 5, tex. foreningsfrineten papekas.
Eftersom rasdiskriminering  utgér ett klart brott met internationell  ratt, bor
inskrankningar 5, grundldggande  rattigheter vara Vval motiverade. |
rapporten uttalas vidare att kommittén gnger att Straftbelaggning gy
framjande eller uppmaning fill rasdiskriminering inte ar tillrackligt utan att
organisationer g, &gnar sig sddan verksamhet ocks& maste forklaras

olagliga samt att det dessutom kravs straffbestammelser for deltagande i
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organisationerna.  Slutligen sags att kommittén férvantar sig att staterna
uppfyller  &tagandena enligt artikel 4 inom rimlig tid.

Ar 1987 fastslog ledamoter zy kommittén gt rasistiska organisationer,
tex. sddana nynazistiska gsom omnamnts i den svenska rapporten, maste
forbjudas. Sveriges tolkning att artikel 4 inte innebéar ett ovillkorligt  krav
pa lagstiftning avvisades uttryckligen.

Iden svenska rapport som behandlades gy kommittén ar 1989 redovisa-
des bl.a. utvidgningen g, tilldmpningsomradet for bestammelsen oy hets
mot folkgrupp. Rapporten hade pa uppdrag gy kommittén sarskilt studerats
av den argentinske ledamoten. Han forklarade sig nojd med den vidtagna
andringen, viken han ansdg reducerade mdjligheten for rasistiska
organisationer  att verka. Han forklarade vidare att Sverige ygr mycket
néara att uppfylla konventionens artikel Den vasttyske ledamoten anférde
i samband med granskningen gy den svenska rapporten att man Maste hitta
en balans mellan féreningsfrineten  och forbud mot rasistiska organisationer,
men att konventionens krav inte ygr fullt uppfylida s& lange mojlighet att
stoppa rasistiska  organisationer saknades. Den sovjetiske ledamoten
framférde daremot gom sin uppfattning att konventionsstaterna  &r skyldiga
att lagstifta och att foreningsfrineten  maste inskrankas i skélig utstrackning.
Vidare 'efterhorde§id granskningen om frdgan om forbud visavi forenings-
och asiktsfrineten  debatterats i den svenska riksdagen.

Vid granskningen 4, Sveriges tionde rapport i mars 1991 papekades att
féreningsfriheten i Sverige forefaller véardesattas mer &n A&sikts- och
yttrandefrineten.  En ledamot uttalade att tillséttandet 5, EDU innebar gp
mycket positiv utveckling. Det forhallandet att utredningsdirektiven klart
uttalar att ett formligt organisationsforbud  skall 6vervagas forst som en

sista utvag berérdes inte g, kommittéledaméterna.
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Kritken mot Sverige har séledes till huvudsaklig del framforts 5y
enskilda ledaméter gy rasdiskrimineringskommittén. Kollektiva  uttalanden
fran kommittén férekommer Gver huvud taget ytterst sparsamt och d i
form 4y allméanna rekommendationer  att forelaggas generalférsamlingen.
Sadana rekommendationer har emellertid bla. gallt just otillracklig
lagstiftning mot rasistiska organisationer. A andra sidan hor Sverige till de
lander som anses ha lojalast sokt folia konventionen och gom ocksé
framhallits 5y kommittén  gom ett foregdngsland. S& avslutades t.ex.
utfrigningen i augusti 1989 5, Sveriges representant i anledning gy den 4y
Sverige avlamnade rapporten med att en ledamot pa hela kommitténs
vagnar forklarade, att Sverige borde ygrg Stolt over sin respekt fér de
manskliga rattigheterna  och att rapporten moétte de hogsta krav. De
kompletterande frégorna, sades det, hade stallts p& grund 5y Sveriges hoga
standard p& omradet, dvs. battre rapport, desto fler frdgor. 1 FNs
presskommuniké oy granskningen Kkonstaterades att kommittén  ansett att
Sverige 1&g i topp nar det géllde att uppfylla konventionens krav. Aven vid
rapporteringstillfallet ar 1991 framférdes hogt berom for Sveriges satt att
bekampa rasism och framlingsfientlighet.

Inom utrikesdepartementet uppfattas ocksa den kritik gom framforts  mot
Sverige gom mindre besvédrande, eftersom den inte stoder sig p& ep
internationellt ~ vedertagen tolkning 5y konventionen  och inte heller
framforts gy ett internationellt  organ med nagon form g4y jurisdiktion  pd
omradet. Uppfattningen inom utrikesférvaltningen ar att Sverige har stod
i konventionstexten  for sin tolkning och att det darfor inte &ar svart att
tillbakavisa den krittk gom forekommit.  Sveriges rykte internationellt  gom
ett foregdngsland pa omradet bedéms inte ygrg hotat. A andra sidan anses
det angelaget att Sverige visar sig lyhort for internationell  kritk. Den

rddande uppfattningen &r ocksd att det hade varit Onskvart att Sverige i
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likhet med vissa andra linder reserverat sig mot artikel 4 i samband med
ratificeringen. Att i efterhand korrigera detta bedoms emellertid som

uteslutet.
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3 Gallande ratt

Asikts- och yttrandefrihet  samt foreningsfrinet  &r rattigheter ggm i princip

tillforsdkras  alla i den svenska grundlagen. Lagstiftning gom inskranker
dessa rattigheter forekommer  ytterst sparsamt. Det saknas t.ex. forbud mot
rasistiska organisationer. ~ Det finns inte heller andra lagbestammelser gom
riktar sig direkt mot detta slags organisationer ggm s&dana. Daremot finns

annan lagstiftning  mot etnisk diskriminering.

3.1 Regeringsformens skydd mot diskriminering

De grundlaggande bestdmmelserna om skydd mot etnisk diskriminering

finns i regeringsformen. | 1kap. 2 § fastslds att den offentliga makten skall
utbvas med respekt for alla méanniskors lika varde och for den enskilda
ménniskans frihet och véardighet, liksom att etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters  mojligheter  att behdlla och utveckla ett eget kulturliv. bor
framjas. | 2 kap. 15 § ségs att lag eller gnnan foreskrift inte far innebara
att ndgon medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till ras,
hudfarg eller etniskt yrgprung tillhGr en minoritet.  Vidare stadgas i 2 kap.
20 § forsta stycket 7 att utldnning héar i riket &r likstalld med svensk
medborgare i frAga om skydd mot att missgynnas pa grund gy ras, hudfarg

eller etniskt yrsprung.
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3.2 Straffbestammelser

Utover dessa grundlaggande bestammelser finns ett flertal straffrattsliga
regler i brottsbalken, gom sjélvfallet kan anvandas &ven nér brottsligheten
ingdr som ett led i organiserad verksamhet.

Den gom i naringsverksamhet, vid anordnandet 4y allméan sammankomst
eller offentlig tillstallning  diskriminerar  gpnan P& grund gy ras, hudtérg,
nationellt  eller etniskt yrgprung eller trosbekannelse kan démas for olaga
diskriminering 16 kap. 9 § Bestammelsen galler ocksd den gom ar
anstalld i offentlig tjanst eller innehar allmant uppdrag.

Vidare kan den gom i uttalande eller annat meddelande gom sprids hotar
eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller gppan Sadan grupp av
personer Med anspelning p& ras hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung
eller trosbekénnelse domas for hets mot folkgrupp 16 kap. 8 § Om
gamingen begds i tryckt skrift finns gy motsvarande bestammelse oy, hets
mot TOIKQruppi tryckfrinetsforordningen 7 kap. 4 §1l.  Aven pestammel-
serna | brottsbalken 16 kap. 5 § och tryckfrihetsfGrordningen 7 kap. 4
§ 10 om uppvigling kan tillAmpas gom skydd mot rasistiska aktioner.
Enligt dessa lagmm straffas den ggy muntligen infér  menighet eller
folksamling, i skrift gom sprids eller i annat meddelande till allmanheten
uppmanar eller eljest soker forleda till bl.a. brottslig garning. Uppmaning
som inte riktar sig till allménheten utan till viss eller vissa personer Kan
enligt regler i 23 kap. 4 § brottsbalken foranleda gngyar for medverkan till
brott.

Brottsbalken  innehdller ~ &ven regler, gom utan att Speciellt gyse
beteenden 5y rasistisk karaktar, kan anvandas for att skydda enskilda mot
sddana overgrepp och krénkningar. Aven dessa regler kan naturligtvis

anvandas pa garningsman, medhjalpare och anstiftare i vanlig ordning
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ocksd nar brottsligheten ingdr i g organiserad verksamhet. Brotten mot liv
och halsa i 3 kap., sadsom mord, drap och misshandel, kan tas gom
exempel. Bestammelserna i 4 kap. om olaga tvang, olaga hot, hemfrids-
brott och ofredande, liksom bestammelserna i 12 kap. gn, skadegérelse och
i 20 kap. om myndighetsmissbruk  kan ocksd komma i friga. Arekrénk-
ningsbrotten i 5 kap. &ar andra exempel. Den ggom smadar gpnan med
krankande tillméle eller annat skymfligt beteende med anspelning pa t.ex.
ras eller etniskt yrsprung kan démas for forolampning S5 kap. 3 & Ett

sadant forolampningsbrott  kan pymera foranleda allmant atal.

3.3 Néarmare om brottet hets mot folkgrupp

Bestammelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken &r central
i den svenska lagstiftningen mot rasism. Den har utformats i avsikt att i
praktiken forhindra rasistiska organisationers verksamhet.

Den brottsliga gé&mingen bestadr i att nagon i uttalande eller annat
meddelande gsom SPrids hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller
annan Ssadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt
eller etniskt yrsprung eller trosbekéannelse.  Straffet &r fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet &r ringa, boter. Det ar enligt bestammelsen straffbart
sdval att gora ett uttalande gomp att Sprida vad man hort gy ndgon gnnan.
Stadgandet omfattar inte endast muntlig och skriftig framstélining  utan
aven tex, framstélining ibild gom inte kan gnses som Skrift samt atbérder.

Bestdmmelsen om hets mot folkgrupp tillkom &r 1948. Den har gepare
skarpts vid tre tillfallen. | samband med att Sverige tilltradde konventionen
mot rasdiskriminering borttogs kravet att hotet eller fortalet skulle ha

skett offentligt for att straffbarhet skulle intrada. | stéllet rackte det med att
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yttrandet ytan att direkt ha riktats till allmédnheten &nd& spritts till denna,
exempelvis  genom upprepade uttalanden i privata samtal. Det kravdes
emellertid  att gamingsmannens  uppsat omfattade spridning bland gp
obestamd krets. Straff skulle s&ledes inte upptrada oy hans uppsét varit
inriktat pa exempelvis medlemmar i gp Organisation aven gy, medlemskret-
sen varit vidstrackt.

Ar 1082 utvidgades bestammelsen till att omfatta &Aven andra kollektiv
av personer an folkgrupp.

Den | januari 1989 trddde den senaste andringen 5, bestammelsen i
kraft. Det ar numera tillrackligt for straffbarhet att ett hot eller ett uttalande
av aktuellt slag 6ver huvud taget sprids. Avsikten ar att det skall yara
otilldtet att annat &n inom den helt privata sfaren sprida yttranden gom
uttrycker hot eller missaktning mot en folkgrupp.  Skérpningen tillkom med
den uttryckliga motiveringen  att det ygr ett starkt samhélleligt Onskemal att
férsvara aven den interna verksamheten i rasistiska organisationer.  Ocks&
spridning inom g forening eller gnnan avgréansad grupp av personer ar

efter andringen straffbelagd.

3.4 Yttrande- och fdreningsfrihet

Atgarder mo rasistisk propaganda och rasistiska organisationer maste vagas
mot de inskréankningar gy bl.a. yttrande- och féreningsfrineten  gom kan bli
foliden. Det finns darfor anledning att studera géllande ratt dven detta
omrade.

Regeringsformen RF har alltsedan den antogs &r 1974 innehallit
bestammelser till skydd for grundlaggande fri- och rattigheter gom yttran-

de-, informations- och féreningsfrihet. Frdgan o, rattighetsskyddets ut-
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formning  och begransning har emellertid varit foremal for férnyade
overvaganden vid flera senare tillfallen.

| 2 kap. 1 § RF stadgas att varie medborgare gentemot det allmanna &r
tillférsékrad  bl.a. yttrandefrinet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller
P& annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och
kénslor, och foreningsfrinet,  dvs. frihet att sammansluta sig med andra for
allmanna eller enskilda syften.

Paragrafen g,ser svenska medborgares skydd mot det allménna, men
enligt 20 § andra stycket Atnjuter utlanningar ggmma POSitiva opinions-
frineter, oy annat inte sarskilt foreskrivits i lag.

2 kap. 12 8 RF ger mojlighet att inskrénka rattigheterna genom lag. En
begransning far emellertid endast goras for att tillgodose ett andamal gom
ar godtagbart i ett demokratiskt samhalle och den far aldrig stracka sig s&
l&ngt att den utgdér ett hot mot den fria &siktshildningen sdsom gn av
folkstyrelsens  grundvalar. En begrénsning far inte heller géras enbart pa
grund gy politisk, religios, kulturell eller gnnan sadan &skadning.

Yttrandefrihneten ~ far enligt 2 kap. 13 § RF begransas med hansyn till
rikets sékerhet, folkférsorjningen, allmén ordning och sakerhet, enskilds
anseende, privatlivets helgd eller férebyggande och beivrande 4y brott.
Dessutom far friheten att yttra Sig i naringsverksamhet begransas. Det
stadgas vidare att begransningar 5, Vyttrandefrineten endast far ske om
sarskilt viktiga skal foranleder det och att darvid sarskilt skall beaktas
vikten 5, vidaste mojliga yttrandefrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angelagenheter.

Foreningsfrineten  far enligt 2 kap. 14 § begriansas endast svitt galler
sammanslutningar  vilkas verksamhet &r 5y militar eller liknande natur eller

innebar forfolielse 4y folkgrupp gy Viss ras, med viss hudfarg eller gy visst

etniskt yrsprung.
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35 Narmare om foreningsfrihet och forenings-

lagstiftning

Foreningsfriheten  omfattar inte bara frihet att bilda sammanslutningar ytan
ocksa frinet att verka gemensamt INOM ramen fér en sammanslutning SOU
197575 g 194, prop. 197576209 s. 144. Daremot ingér i férenings-
friheten inte nagon ratt for g sammanslutning att bli erkdnd gom ett
sjalvstandigt  rattssubjekt.

Foreningsfrineten  galler for alla sammanslutningar utan gradering med
hansyn till deras syften eller form. Det kravs inte att sammanslutningen
utgdr enjuridisk  person, Savél bolag och foreningar gom andra privatrétts-
liga sammanslutningar  gyses. Aven pa annat satt organiserade gamman-
slutningar, sdsom byalag och aktionsgrupper, innefattas. Ett visst matt 5y
organisation och bestéandighet bor dock féreligga for att det inte endast skall
vara frfdga om en sammankomst, gom faller in under métesfriheten SOU
197575 ¢ 316.

Mojligheterna  att inskréanka foreningsfrineten & gsom sagt starkt be-
gransade enligt 2 kap. 14 § andra stycket RF. Brottshalksbestammelsen g
olovlig kérverksamhet i 18 kap. 4 § &r det hittills enda exemplet i svensk
ratt pa kriminalisering gy bildande eller deltagande i ¢ sammanslutning.

Formkrav och liknande rattsliga regleringar gy olika typer ay samman-
slutningar  gnses inte utgéra inskrénkningar 5y féreningsfrineten. Hit hor
regler som har till funktion att ange de réattsliga ramarna for dem gom vil
begagna gp juridisk  konstruktion gom innebar sérskilda fordelar i form 4y,
ansvarsbegrénsning,  minoritetsskydd gy Hit hor ocks& regler for t.ex.
bank- och forsékringsrérelse  samt regler gom innehdller krav pa tillstand
for viss naringsverksamhet oy bedrivs i aktiebolags- eller foreningsform.

| forarbetena till 1976 ars reform 4, RF yttrade justitieministern  ang&ende
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bestammelsen oy, foreningsfrinet An  mindre kan den har foreslagna
bestammelsen tolkas s& att verksamhet gom &r brottslig oy den bedrivs gy
en enskild person skulle yara friad mot ingrepp om den i stéllet bedrivs i
foreningsform.  Vad gom ar forbjudet &r att stélla ypp hinder mot att viss
i och for sig lovlig verksamhet alls bedrivs genom sammanslutning. prop.

197576209 ¢ 112.

Sverige saknar ep generell lagstiftning om foreningar. For olika typer ay
sammanslutningar med ekonomiska syften finns formregler oy bildande,
ledning, deltagarnas inflytande och ansvarsfrihet . samlade i lagen gm
ekonomiska foreningar, ~aktiebolagslagen resp. lagen om handelsbolag och
enkla bolag. En ideell forening tillerkdnns emellertid réttskapacitet s& snart

den antagit stadgar och erhdllit o styrelse. N&gon registrering erfordras

inte.

3.6 Offentligrattsliga regler

Enligt regeringsformen  skall domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet | 9.
All offentlig makt skall vidare utévas med respekt for alla manniskors lika
varde och fér den enskilda manniskans frihet och véardighet. Det allmanna
skall verka for att demokratins idéer blir véagledande inom samhallets alla
omraden.

Kommunallagen 1977 179, KL innehdller bestammelser gom syftar till
att garantera att kommunmedlemmama behandlas lika och att &arenden
handlaggs i demokratiska former. Just likabehandlingsprincipen ar grund-

laggande, och kommunalbesvér kan anféras mot kommunala beslut gom
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vilar pa orattvis grund 7 kap. 1 § KL. Enligt forslaget till ny kommunal-
lag ar brott mot likstélligheten direkt lagstridigt.

Viss meningsriktning  far pd det hela taget inte sarbehandlas 5y kommu-
nen utan objektiva skal. En kommun, gom till&tit utlaggning gy namnlistor
for bl.a. Amnesty International i ett kommunalt bibliotek, har 5y regerings-
ratten ansetts forhindrad  att avsla epn begéran om att f& lagga ut namnlistor
for aktionen Med folket fér Konungen, eftersom detta varit oftrenligt
med likstallighetsprincipen R 1974 ref 17. Regeringsratten skrev bla. att
skyldighet kan inte gngeg foreligga for kommunen att upplata bibliotekets
lokaler for verksamhet 5, ndmnda slag. Om sa sker folier emellertid gy
allmanna kommunalrattsliga  principer att framstallningar 5, tillstdnd till
sddan verksamhet skall beddémas efter objektiva grunder. Avslag kan
sdledes inte motiveras med hanvisning till att sokanden foretrader gp
asiktsriktning  som  anses fortiana stod, utan for avslag erfordras skal 5y
annat slag, exempelvis att den verksamhet for vilken tilltelse begéars strider
mot goda seder eller verkar storande pa ordningen. Nar det galler
kommunal upplatelse 5y samlingslokaler, har det i rattstillampningen
formulerats ett krav pd att sddana lokaler opartiskt, i skalig omfattning och
pa lika villkor skall hallas tillgangliga for foreningslivet pa orten eller eljest
for tillstéliningar gy allméan betydelse R 1966 ref 49. Enligt ett regerings-
rattsavgérande R 1958 E 76 fick gn kommun inte behandla gp Viss
religids organisation annorlunda &n andra pa orten verksamma religiésa
organisationer nar det gallde upplatelse g, skollokaler.

Tillampning av S.kk. O-taxa faller inom (gmen for det kommunala
sjalvstyret.  Enligt JKs remissyttrande &r 1984 gver diskrimineringsutred-
ningens slutbetankande foreligger inget tvdng fér kommunerna att lamna

formé&ner &t rasistiska foreningar vid lokalupplatelser,  &tminstone inte om
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kommunens taxebestammelser ger utrymme for beddmning i varje enskilt
fall gy om taxan skall tillampas.

Det forefaller sdledes som om Kommunerna har gp viss ratt att sérbe-
handla rasistiska organisationer. Vid lokalupplatelse géller detta &tminstone
om den verksamhet ¢o skall &ga rym i lokalerna kan gpses strida mot
goda seder eller stéra den allménna ordningen. Det forefaller inte klart om
det enligt det kommunalrattsliga  regelsystemet racker att organisationens
verksamhet er allmént gpses anstotlig. Det kan emellertid héavdas att RFs
grundlaggande  foreskrifter ~ for det allméannas verksamhet allmant ger
utrymme for sérbehandling 5 rasistiska organisationer.

Kommunerna har, utéver sin allmdnna kompetens inom den s.k. fria
sektorn, tillagts séarskilda befogenheter genom Sspeciallagar pa vissa
omraden. Bl.a. har kommunerna genom lagen 1969596 om kommunalt
partistdd givits ratt att lamna ekonomiskt bidrag till politiska partier, gom
ar representerade i kommunfullméktige. Enligt lagen maste bidraget
fordelas lika bland de representerade partierna efter det antal platser gom
varje parti innehar. Fortroendeuppdragsutredningen C 198801  arbetar
sedan &r 1988 bl.a. med gp ny utformning 5y det kommunala partistodet.
Vid sidan oy, det mandatbundna stodet har det némligen i praktiken
kommit att utgd stod i andra former, exempelvis till partiernas ungdoms-
organisationer  och genom lokalsubventioner,  vilket medfort behov gy att
se Over lagstiftningen.

Genom lagen 1989977 om kommunalt stéd till ungdomsorganisationer
har kommuner och landsting vidare givits ratt att lamna s&dant ekonomiskt
stod. Enligt lagen far stédet ocksd omfatta politisk verksamhet. | pro-
positionen 19889023 uttalade foredragande statsradet att lagforslaget
endast utgjorde gp kodifiering 5y gallande ratt och att detta betydde bl.a.

att en organisation for att f& stod maste ygrg uppbyggd och fungera enligt
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vedertagna demokratiska  principer.  Négon sddan forutsattning for stod
infordes darfor inte i lagtexten trots att flera remissinstanser efterlyst det
och trots att motsvarande bestammelse oy Statligt stéd utformats gp.
norlunda.

Nar det galler statsbidrag kan namnas lagen 1972625 om Statligt stod
till  politiska partier \})ch forordningen 1988374 om Statligt stdd il
ungdomsorganisationer. Den gsenare innehdller gom villkor for stod att
organisationen skall ygra Ssjalvstandig och demokratiskt uppbyggd med ep
verksamhet gom inte strider mot demokratiska idéer. Daremot finns ingen
sparr i lagtexten vad géller stddet till politiska partier mot att stéd kommer
aven partier med rasistiska syften till del.

| presstodsforordningen 1990524 geg regler om statligt stod till pressen
med angivande 5, exempelvis vilken spridning och periodicitet gom krévs
for att stod skall utgd. | 5 kap. 3 § sags att presstédsnamnden, gom beslutar
om Uutbetalning 4, stodet, inte f&r ta hansyn till ygre sig tidningens
politiska instélining eller dess staliningstagande i enskilda fragor.

Bestammelserna o, registrering 5y politiska partier har ingen betydelse
utover att skydda ett registrerat parti mot att valsedlar med dess pamn

missbrukas.
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4 Tidigare Overvaganden och férslag

41 Lagstiftning i samband med tilltradet till

FN-konventionen

Infor Sveriges tilltrdde till FNs rasdiskrimineringskonvention gjordes g
genomgéng gy vika lagéndringar ¢opy, kravdes for att den svenska lagstift-
ningen skulle std i overensstammelse med de krav konventionen stallde.
Uppgiftenanfsrtroddes utredningen angdende forbud mot rasdiskrimine-
ring. Utredningen konstaterade att mojligheter att forbjuda organisationer,
som framjade rasdiskriminering, saknades i svensk ratt. Utredningen fann
emellertid att férh&llandena i Sverige inte motiverade kriminalisering  redan
av bildande eller deltagande i sddana sammanslutningar SOU 196868 g
62.

| det lagstiftningséarende o, foregick Sveriges ratificering 5y rasdis-
krimineringskonventionen foreslogs inte heller nagot organisationsférbud.
Foredragande statsrddet pekade p& att framjande gy eller uppvigling till
straffbar rasdiskriminering  kunde beivras med stéd gy brottsbalkens regler
om Medverkan och dess bestammelse oy, uppvigling. Den effekt mgn ville
n& med ett uttryckligt  forbud kunde mgn i viss utstrackning vinna genom
de forslag om bl-a. utvidgat gpgyar for hets mot folkgrupp som samtidigt
lades fram prop. 197087 o 64. Inte heller under riksdagsbehandlingen

framférdes krav pa forbudslagstiftning ILU  197041.
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Rasdiskrimineringskonventionen fick betydelse ocksa for utformningen
av fri- och rattighetsskyddet i regeringsformen RF.  Det gpg gy de tva fall
dar det ar tilldtet att i vanlig lag begransa foreningsfrineten  géller namligen
sddana sammanslutningar vilkas  verksamhet innebar forfolielse gy
folkgrupp  ay Viss ras, med viss hudfarg eller visst etniskt yrsprung 2 kap.
14 § andra stycket RF.  Detta undantag frdn grundlagsskyddet — for
féreningsfriheten motiverades med hénvisning till FN-konventionen.  Det
kan noteras att JK i grundlagsstiftningsarendet hade satt i frdga om det yar
nodvandigt att gora ett undantag for rasistiska foreningar.  Eftersom
lagstiftningen om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering anda
tvingade foreningar med rasistiska program till passivitet kunde, ansag JK,
konventionens krav i allt vasentligt anda gnges uppfyllt prop. 1975762209
s. 235. Foredragande statsrddet ansdg emellertid att jgn borde undvika att
utforma grundlagen sa att det kunde hévdas att denna lade hinder i vagen
for ett fullstandigt uppfyllande 5 Sveriges konventionsdtaganden prop. s,
113. Uttalandet berérdes inte vid riksdagsbehandlingen.

Frdgan om atgarder mot rasistiska organisationer har darefter behandlats
i ett flertal sammanhang. Okad invandring och skarpt uppméarksamhet pa
rasism och framlingsfientlighet samt en Onskan att tydligare uppfylla kon-
ventionens krav har féranlett flera utredningar it framlagga forslag bl.a.
om forbud mot rasistiska organisationer. | det foljande ges en kortfattad

Oversikt Gver de Overvaganden och forslag gom redovisats.
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4.2 Diskrimineringsutredningen

Ar 1978 tillsatte regeringen ep sarskild utredare A 197806 med uppgift
att géra gpn utredning oy fordomar och diskriminering i frdga om
invandrare m.fl. diskrimineringsutredningen, DU.

| sina Overvdganden och férslag redovisade utredningen sin syn pa
orsaker till etniska konflikter ~och i vad mén s&dana konflikter  kan
forhindras eller motarbetas. Vidare lamnade utredningen ett antal lagstift-
ningsforslag.

| sitt betdnkande Om hets mot folkgrupp SOU 198138  forordade
utredningen att tillampningsomrddet  for brottsbalksbestammelsen o, hets
mot folkgrupp skulle utvidgas. Den féreslagna lagéndringen genomfordes
&r 1982. Utredningen fann i betdnkandet vidare att ndgot behov g, forbud
mot rasistiska organisationer inte foreldg s. 76.

| sitt slutbetdnkande | ratt riktning SOU 198455 redovisade yt-
redningen emellertid gy &andrad instélining | frdgan o forbud  mot
rasistiska  organisationer  och féreslog att ett sadant skulle inféras.
Huvudskalet for ett forbud yg enligt DU Sveriges konventionsadtagande. De
allt kraftigare anmarkningar gom framforts i FN-kommittén  kunde, menade
utredningen, ha effekt pa Sveriges allmanna trovardighet i internationella
sammanhang. Utredningen pekade ocksd pd att foreningar, gom genom
narradiosandningar upprepade ganger gjort sig skyldiga till hets mot
folkgrupp, inte hade kunnat frantas sin ratt att sanda i narradion. Som
féreningar hade vidare &ven rasistiska organisationer tillgang till férmaner,
exempelvis i samband med kommunala lokalupplatelser. Aven getta ansag
utredningen tala for ett forbud s. 189.

Ar 1986 behandlade regering och riksdag invandrar- och minoritetspoliti-

ken pd grundval 5y DUs betdnkande prop. 19858698, Sfu 19858620,
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rskr. 301. Lagen 1986442 mot etnisk diskriminering tillkom, varigenom
diskrimineringsombudsmannaémbetet och namnden mot etnisk diskrimine-
ring inrattades. Ombudsmannens uppgift enligt lagen ar att genom saval
individuella  gom, generella &tgérder motverka diskriminering  pa etnisk
grund, sarskilt inom arbetslivet. Bl.a. rddgivning i enskilda &renden,
opinionsbildning ~ och dvervakning gy om Ytterligare lagstiftning  behovs hor
til ombudsmannens uppgifter. Ar 1086 besléts vidare om hdjning gy
straffmaximum  for brottet olaga diskriminering ~ fran fangelse i gex manader
till fangelse i ett &r. | skadestandslagen inférdes mojlighet till ersattning for

psykiskt lidande for den gom blivit utsatt for brottet.

4.3 Regeringens  proposition 198687 15 1 gy andringar

i tryckfrihetsférordningen m.m.

Regeringen tog i prop. 198687151 om andringar i tryckfrihetsfor-

ordningen m.m. Stdllning bla. til DUs forslag om forbud mot rasistiska
organisationer. Det foredragande statsradet forklarade sig inte yarg beredd
att foresld ett forbud och angay féljande  motivering. Det forekom
visserligen emellanat rasistiska aktiviteter i mer eller mindre organiserad
form och utvecklingen borde félias noga. Daremot fanns det knappast
nagra mer betydande sammanslutningar med rasforfoljelse p& programmet.
Rattsvasendets majligheter  att ingripa mot dem gom SOker sprida ett
rasistiskt budskap skulle férbattras avsevért redan gepom den samiidigt
foreslagna utvidgningen gy tilampningsomradet  for reglerna gm hets mot
folkgrupp. | praktiken torde denna lagandring tvinga aktuella organisationer
till total passivitet. NAagot egentligt behov gy ett forbud foreldg déarigenom

inte. Hamtéver fanns det emellertid sérskilda skal gom enligt statsradet
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talade mot att ett forbud inférdes. Sjélva forbudet skulle ge organisationer-
na en Okad uppmérksamhet. Ingripandena mot dem kunde ay grupperna
upplevas som spannande och ge allmanheten en Overdriven forestallning om
deras betydelse. Ett formellt férbud skulle vidare kunna uppmuntra
organisationerna  till underjordisk verksamhet, vilket i sin tur skulle leda till
att verksamheten blev farligare och svarare att kontrollera.  Erfarenheter
frn andra lander visade ocksd att ep fOrbudsreglering &r foga verknings-
full. Till detta kom, fortfarande enligt departementschefen, de principiella
aspekterna mot en lagstiftning gom omedelbart siktade mot en begransning
gy foreningsfrineten.

| propositionen tillbakavisades ocksd DUs argument néar det gallde
narradioverksamhet  och offentligt st6d &t rasistiska organisationer.  Det
papekades att det efter andringar i narradiolagen fanns mgjligheter  att
aterkalla sandningstillstindet  fér den gom gjort sig skyldig till bla. hets
mot folkgrupp.  Vidare ansdg departementschefen med stdd 4, JKs
remissvar att utredningen missbedémt majligheterna  att underldta att ge
rasistiska organisationer kommunala férmaner vid exempelvis lokalupplatel-
ser.

Propositionen  tog daremot 5, forslaget till andring g, offentlighets-
rekvisitet i brottet hets mot folkgrupp. Lagandringen genomfdrdes efter gp
ganska omfattande debatt i riksdagen.

Det kan namnas att lagradet i sitt yttrande o©ver den foreslagna lagstift-
ningen forordade att Sverige skulle ompréva sin avvisande héllning ftill ett
organisationsforbud.  Enligt lagraddets mening fanns goda skal for den
tolkning gy rasdiskrimineringskonventionen som legat till grund for

rasdiskrimineringskommitténs kritik prop.  198687I5I s. 308.
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4.4 Kommissionen mot rasism  och framlingsfientlighet

Ar 1987 tillsatte regeringen gpn kommission mot rasism och framlingsfient-
lighet A 198705. Kommissionen, som var Parlamentariskt sammansatt,
gavs | uppdrag att préva vilka ytterligare &tgarder gom borde vidtas for att
bekampa rasism och framlingsfientlighet samt stimulera till &tgarder med
denna inriktning.

| slutrapporterna  Méangfald mot enfald SOU 198913 och 14 redovisade
kommissionen  erfarenheterna gy sitt arbete och sina férslag rorande
lagstiftning och réattsfragor.

Kommissionens ~ uppfattning  yar att aktiviteten  frdn  extremistiska
organisationer med rasistiska inslag i sin verksamhet 5, i tilltagande. Man
ans&g sig dock inte ha belagg for ep i sig 6kande rasism.

Kommissionens forslag rorande lagstiftning och réttsfragor aterfinns i del

av Slutbetankandet. | frAga om skydd mot organiserad rasistisk verksam-
het forordade kommissionen ett forbud mot sammanslutningar, som agnar
sig  att forfolia personer eller grupper av personer av Viss ras, med viss
hudfarg eller visst etniskt yrsprung. Deltagande i sddana sammanslutningars
verksamhet foreslogs vidare bli kriminaliserat. ~ N&got fardigt lagforslag av
denna innebord lade kommissionen eme”ertifhe fram.

Den borgerliga minoriteten 5, KOMMISSIONE€Reserverade  sig mot
forslaget om forbud. Den menade att inskréankningen 4, foreningsfrineten
vore Olycklig och att Sverige uppfyller sina konventionsétaganden — &ven utan
forbud. Eftersom rasism béast bekdmpas med fri och 6ppen debatt, anforde
den, yore det olyckligt att tvinga rasistiska organisationer under jorden med
risk for att skapa spanning, martyrskap och uppmérksamhet. Vidare skulle
ett forbud enligt minoriteten sannolikt inte f& avsedd verkan. Exempel pé&

effektiv  utlandsk lagstiftning saknades, menade gn.
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Vidare féreslog kommissionen att stampling till normalfallet 5, miss-
handel, grovt olaga tvang, olaga hot, ofredande, groy stold och skadegorel-
se skulle straffbelaggas. Kommissionen framférde ocksd att mojligheterna
till grupptalan och ratt till skadestdnd vid brottet hets mot folkgrupp borde
utredas.

Kommissionens  rapporter remissbehandlades. Bland de remissinstanser
som kommenterade forslaget om forbud mot rasistiska organisationer ygr
en knapp majoritet positiv till forslaget. Sammanfattningsvis kan séagas att
manga instanser med juridisk fackkunskap tillstyrkte  forslaget med
hanvisning il att Sverige ratificeratasdiskrimineringskonventionen,
medan manga organisationer med folkrrelseanimytning avstyrkte med
hanvisning till forenings- och yttrandefriheten. | mé&nga fall forenades en
i princip positiv instalining med uppfattningen att g fOrbudslagstiftning i

praktiken skulle ygrp SvArtillampad och ineffektiv.

45 Regeringens  proposition 19899086 o Atgarder

mot etnisk  diskriminering

| regeringens prop. 19899086  om atgarder mot etnisk diskriminering
uttalade det foredragande statsridet starka beténkligheter mot en S&dan
inskréankning g foreningsfrineten  gom grundldggande demokratisk rattighet
som Skulle bli foliden g, ett forbud mot rasistiska organisationer.

En forbudslagstifining  borde darfor enligt statsrddet inte inféras utan ett
bredare stod an det remissinstansema givit kommissionens forslag. Istéllet
forordades att andra lagstiftningsaltemativ i syfte att forstéarka skyddet mot

rasistiska organisationer skulle utredas.
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Statsrddet sade sig inte heller ygrg beredd att genomféra kommissionens
forslag till andringar i brottsbalken eller rérande grupptalan och skade-
stand.

Vid  riksdagsbehandlingen framkom  att Moderata  samlingspartiet,
Centerpartiet och Folkpartiet motsatte Sig ett forbud moet rasistiska
organisationer med héanvisning till féreningsfriheten. Moderaterna ansag att
nuvarande regler ger det skydd gom de etniska minoriteterna i Sverige har
ratt att krdva och att en 6ppen information oy géllande regler, tex. i fraga
om bidragsgivning,  yore en vdl sd effektiv  &tgard mot rasism gom
ytterligare  sarregler mot diskriminering. Centerpartiet  forklarade att man
maste yara uppmérksam pa och beredd att vidta atgdrder mot olika slag av
rasism och framlingsfientlighet. Sédana atgarder borde i férsta hand g
upplysning och opinionsbildning.  En tankbar mdjlighet ygre att ytterligare
skarpa straffen foér brott mot olika former 4y rasdiskriminerande  yttringar.
Stor restriktivitet  borde iakttas med inskrankningar 4y foreningsfrineten.
For det fall ett forbud mot rasistiska organisationer skulle komma i fraga,
borde samtidigt ¢ lagstifining o ideella foreningar inféras med bl.a. gp
tydlig definition 5, vad en organisation &r. Folkpartiet forklarade sig inte
vilia invanda mot forslaget att ytterligare utreda frdgan om hur skyddet mot
rasistiska organisationer ~skall forbattras och framférde att bla. fragan om
rasistisk valdsbrottslighet —kat borde studeras. Man uttalade emellertid stark
skepsis mot tanken p& kriminalisering 4y bildandet 4y rasistiska organisatio-
ner, liksom 4 olika former 5y deltagande i sidan verksamhet. | huvudsak
samma invandningar gom riktats mot ett forbud 5y organisationerna  kunde,
menade man, riktas &ven mot en sadan lagstiftningroikpartiet efterlyste
emellertid  kraftfullare  &tgarder mot rasistisk propaganda i narradion och
foresprékade indragning 4y sandningstillstind under fem i stallet for ett ar

efter fallande dom.
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Vinsterpartiet, Miljépartiet de grona samt ett par socialdemokratiska
riksdagsmin ansig att ett forbud mot rasistiska organisationer borde
inforas, sirskilt mot bakgrund av Sveriges internationella 4taganden.
Vinsterpartiet och Miljdpartiet foresprakade vidare mojlighet till grupptalan
och skadestand vid brottet hets mot folkgrupp.

4.6 Forslag om nérradion

I betidnkandet Lokalt ledd nirradio (SOU 1990:70) har foreslagits atgirder
for att 6ka beredskapen mot rasistiska tendenser i mediet. Narradio-
nimnden foresls f4 ett aktivt tillsynsansvar vad giller misstinkta rasistiska
inslag och ett dliggande att anmila misstanke om brott mot yttrandefriheten
i form av brottet hets mot folkgrupp till JK. Vid brott for vilket &r
foreskrivet fingelse i ett 4r eller dirutdver foreslds att tillstindet att sinda
nirradio skall kunna 4terkallas interimistiskt redan nir JK vickt 4tal. For
bl.a. det fall att en sammanslutnings programutgivare fillts for hets mot
folkgrupp foreslds att hinder mot nytt sindningstillstind skall kunna
foreligga under upp till fem ar.
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5 Utlandska forhallanden

Bland de lander goy antagit FN-konventionen oy avskaffande 4, alla
former 4y rasdiskriminering  finns, gom framgatt gyan, i huvudsak tva olika
uppfattningar i frdga oy konventionsstatemas  skyldighet att lagstifta mot
rasistiska organisationer. Den gpg uppfattningen ar att en S&dan skyldighet
ar ovillkorlig,  vilket innebar att staterna skall infora ett organisationsférbud
och straffoestammelser  oberoende 5y om rasdiskriminering  férekommer
eller inte. Enligt den andra uppfattningen bor man i férsta hand ge till den
praktiska effekten 5y vidtagna &tgérder och inte tiligripa lagstiftning forrén
landra atgarder visar sig otillréckliga. Det &r fa lander gom kan ségas
uppfylla konventionens krav i artikel 4 b enligt dess bokstav. Enligt f.d.
generaldirektéren  Kjell Oberg, tidigare ledamot 4, rasdiskrimineringskom-
mitten, & det endast ett par av de tidigare Ostblockslandema ¢\ enligt
kommitténs  synsatt har en helt tillfredsstéllande  lagstiftning.
Foreningsfriheten upptas | FNs allméanna forklaring gy de manskliga
rattigheterna  artikel 20, i FN-konventionen fran & 1966 oy med-
borgerliga och politiska réattigheter —artikel 22 och i den europeiska
konventionen  angdende skydd for de ménskliga réattigheterna  och de
grundlaggande  frihetema artikel 11. Bade FN-konventionen och
Europakonventionen sager ungefar likalydande  att inskréankningar av
foreningsfriheten  endast fér géras genom lag och endast i den man de i ett
demokratiskt samhalle ar nédvéndiga med hansyn till statens séakerhet, den

allménna sakerheten, forebyggande 4y oordning och brott, skyddande gy
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halsa eller moral eller gy annans fri- och réttigheter. ~Konventionstexterna
forbjuder  séledes inte gn s&dan begransning gy fbreningsfrineten (o,
behdvs for att skydda mot atskilnad p& grund gy etnisk tillhcrighet. Lika
skydd for alla mot varje atskillnad pé grund gy bl.a. ras, hudfarg, sprék
och religion och mot varje framkallande 4, sadan &tskillnad &r namligen en
av de grundlaggande rattigheterna enligt FN-deklarationen.

Danmark, Norge, Finland, Kanada, Nederlanderna och Tyskland hor,
i likhet med Sverige, till de lander o, inte avgivit ndgon reservation eller

deklaration avseende artikel 4 i samband med anslutning till konventionen.

51 Danmark

Fri-och rattighetskatalogen i den danska grundloven gy &r 1953 gar i stort
sett tillbaka till 1849 &rs grundlov. | grdl. 78 § sags att borgerne har ret
til uden forudgdende tilladelse at danne foreninger i ethvert lovligt
giemed.  Grundlagsregeln innebar alltsd et forbud mot statlig forhands-
prévning gy foreningsbildning,  oavsett syftet. Den anger emellertid ocks&
att féreningsfriheten  inte omfattar att bilda féreningar i otillitet syfte. Som
otilldtna  foreningar raknas alla vilkas verksamhet strider mot vanlig lag
eller mot allménna réttsgrundsatser.  All verksamhet gom ar forbjuden for
enskilda personer éar ofillaten &ven for foreningar. Det gnsesto.m. vara S&
att viss verksamhet gom ér tilldten for op enskild kan yarg otilliten gy, den
bedrivs i gn forening. | konkreta fall far o, helhetsbedémning 5, fore-
ningen goras, dar bade mal och medel beaktas. Lagstiftarens fria skén vid
utformningen 5y vanlig lag &r begransat L, grdl. 67 som stadfaster
religionsfriheten  men som tillampas analogt &ven betréaffande andra rattig-

heter. Dar sags att friheten endast far begrénsas av att intet laeres eller
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foretages, som Strider mot saedeligheten eller den offentlige orden. Endast
i sddana fall f&r inskrankning gy féreningsfriheten  genom t.ex. kriminalise-
ring alltsd ske.

En ofiliten verksamhet frdn gp forenings sida medfor att den kan
drabbas g, civil- eller straffrattsliga  sanktioner. Enligt grundloven kan
foreningen emellertid  ocks& upplosas. Betraffande foreningar  som verkar
eller soker uppnd sina mél genom vald, uppmaning il vald eller liknande
straffbar péverkan pé personer av annan asikt stadgar grdl. 78 § stk. 2 att
de skall upplosas. Detta &r det enda fall dar myndigheterna &r skyldiga att
verka for en forenings upplésning. Upplosning skall beslutas gy domstol.
Regeringen kan fatta ett provisoriskt beslut, men domstolstalan maste da
snarast vackas mot foreningen stk. 3. Det &r allid allman &klagare som
bedomer om talan om upplésning skall vackas. Aklagaren ar underkastad
justitieministeriets  instruktioner.  Nar det ar frdga om en politisk forening
kan talan foras vidare till Hegjestereten utan foregéende tillstdndsprévning.
Grundlagen anses OCcks& ge Mojlighet till judiciellt forbud mot bildande 5y
en Viss forening, om den med sékerhet kan bedomas fa ett ofillitet syfte.
Forbudet mot Statlig forhandsgranskning —&r alltsd inte absolut. Rattsverk-
ningarna zy en UPPIosning skall enligt stk. 5 faststallas genom vanlig lag.
Enligt Strafflovens § 132 5 kan den som fortsatter verksamhet i en
forbjuden forening straffas.

N&got ingripande mot ep rasistisk forening har inte forekommit  sedan
1940-talet. Med hansyn till &sikts- och Yttrandefriheten gnges det viktigt
med vida rgmar for féreningars verksamhet.

Den utredning som foregick Danmarks anslutning till rasdiskriminerings-
konventionen ansdg att Danmark genom reglerna om upplésning uppfylide
kravet forbud mot rasistiska organisationer. Genom att utvidga ftill-

lampningsomradet for bestimmelsen i straffelovens 266 b § om straff for
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diskriminerande  handlingar, menade man att det skapades tillrackligt
lagstod for att forbjuda all féreningsverksamhet som framjar eller
uppmanar il rasdiskriminering.

§ 266 b i straffeloven motsvarar den svenska bestammelsen om hets mot
folkgrupp.  Den stadgar straff, béter, haefte eller fangelse i hogst tva ar, for
den gom offentligt eller med uppsét gom omfattar spridande till en Vidare
krets framfor uttalanden eller andra meddelanden genom Vilka en folkgrupp
hotas, forh&nas eller nedvérderas pa grund 5y sin ras, hudférg, nationella
eller etniska ursprung,  trosuppfattning  eller sexuella laggning. Med
meddelanden 4yses dven tex. bilder. Det ar oklart vad som anses som en
vidare krets. Framforande ,, vetenskapliga teorier och uttalanden som
utgér led i gp saklig debatt &r straffria, liksom mindre grova Uttalanden.
Det anses att bestammelsen med hansyn till yttrandefrineten bor tolkas
snavt.

Vid andring 4y bestammelsen &r 1987 uttalade den danske justitieminis-
tern att ingripanden inte borde ske mot den gom endast givit uttryck for gpn
uppfattning ytan forst mot den som Overgatt till fientligheter. Bestammelsen
har ocksd kommit till ytterst sparsam anvandning. Efter et antal upp-
marksammade framtradanden ., danska nazister uttalade sig emellertid
justitieministem  &r 1988 for o, skarpt atalspraxis.

Danmark har ocks& g, motsvarighet till var ibestimmelse om Olaga
diskriminering,  namligen lov g forbud mod forskelsbehandling pa grund
av race m.v. Enligt dess 3 § kan ocksa ett aktiebolag, handelsbolag eller
liknande gom gor sig skyldigt till olaga diskriminering alaggas boétesansvar.

Den danska utredningen infér konventionstilltradet ansdg att kravet pé
kriminalisering 5 deltagande i rasistiska organisationer var uppfylit  genom
straffelovens  § 132 5 Enligt denna bestammelse straffas som sagt den som

deltar i fortsatt foreningsverksamhet efter det gt foreningen blivit upplést
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genom dom eller forbjuden 4, regeringen. Aven den gom intrader i en
forening gom medlem efter upplosning eller forbud kan straffas.

Den danska lagstiftningen moet rasdiskriminering  har inte varit féremal
for nya Overvaganden sedan konventionstilitradet.  Infor FN-kommittén  har
Danmark forklarat sig helt uppfylla artikel 4 samt sagt Sig inte kénna till
nagra rasistiska organisationer i Danmark &r 1986. Vid det senaste
rapporteringstillfallet berérdes inte artikel 4 i konventionen gnppat &n i
samband med att Danmark redogjorde for tv& fallande domar fér den
danska motsvarigheten till hets mot folkgrupp. Danmark har inte fatt ndgon
kritik 5, kommittén for bristande lagstiftning pa omrédet.

Det anses att senare halften 5, 1980-talet inneburit op forgrovning 4y
den offentliga debatten och g mer uttalad framlingsfientlighet i Danmark.
Framstegspartiet, gom hosten 1990 berdknades ha cg ti0 procent gy val-
jarsympatiema,  har alltmer profilerat sig gom framlingsfientligt. Ett nytt
parti i Folketinget, Faelles Kurs, har ocksd ett invandrarfientiigt  program.
Uttalat rasistiska grupperingar har framtratt, bl.a. ungdomsgrupper gom
oppet lierar sig med Ku Klux Klan. Overfall och knivmisshandel g
flyktingar  har férekommit, liksom ett fall g, korsbréanning. Dansk Nasjonal
Socialistiskt Bund, DNSB, har framtratt 6ppet. Ar 1988 tillkdnnagav  partiet
sin avsikt att kandidera i kommunalvalen i Kopenhamn och Aalborg.
Partiet lyckades inte f& fram kandidater men fick trots detta stor publicitet.
Partiets ledare ar ocksd ledare for véarldsunionen for nationalsocialister.
Nagot verkligt inflytande pé& dansk politk har emellertid varken nazisterna
eller andra hdgerextremistiska grupperingar. En grupp som kallar sig
Gronjackoma har gjort sig sarskilt kand for gatuvald moet invandrare. En
av domarna for brott mot straffelovens 266 § avsag just uttalanden gom
gronjackor gjort i ett TV-program. Andra rasistiska grupper ar Med-

borgarlistan och Stop Invandring, gom fick 5 868 roster i Képenhamn,
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Odense, Aalborg och Frederiksberg i 1989 &rs kommunalval. Fo6rsok har
gjorts att samla alla invandrarfientliga  organisationer under g, paraplyorga-
nisation med namnet Folkfronten moet invandrare. Det har emellertid inte

lyckats.

5.2 Norge

Den norska grunnloven frdn &r 1814 innehdller ingen bestammelse gm
foreningsfrinet, oy, i stéllet anses foreligga pa grund 4y konstitutionell
sedvaneratt.

Det finns inte nagot forbud riktat mot rasistiska organisationer i norsk
ratt. Daremot &r stiftande eller deltagande i g forening med syfte att
straffbara  handlingar skall begés kriminaliserat genom en bestammelse |
strafflagens § 330. Dar sags
Med Bgder eller med Hefte eller Faengsel indtii 3 Maanader straffes den
som Stifter eller deltager i en Forening, der ved Lov g forbudt, eller hvis
Formaal ¢y Forgvelse af eller Opmuntring til strafbare Handlinger, eller
hvis Medlemmerna forpligter seq til ubetinget Lydighet mod pogen. Er
Foreningens Formaal at foréve eller opmuntre til Forbrydelser, kan
Fzengsel indtil 6 Maaneder anvendes.

Eftersom nagon forbudslagstiftning  inte finns ar uttrycket det ved Lov
er forbudt i dag innehallslost.

8 330 kan tillampas s& spart foreningens syfte &r att forova eller
uppmana till straffbar handling. Det &r inte nodvandigt att brott faktiskt
begatts eller gng att ndgon uppmaning verkligen riktats till ndgon. Daremot
kravs det att syftet &r forovande gy eller uppmaning till ey an ett enstaka

brott, eftersom bestammelsen talar oy Strafbare Handlinger och
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Forbrydelser i pluralis. Det krévs inte att en uppmaning riktats till
allmanheten ytan det ar tillrackligt med gn uppmaning enbart till fore-
ningens medlemmar. Ett visst matt 5, aktivitet fran en deltagare for att han
skall kunna démas zpges krdvas. For straffbarhet kravs uppsat.

Norsk réatt innehdller straffbestimmelser motsvarande hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering. Uppmaning till sddant brott frdn gp forenings
sida kan alltsd fa till folid att stiftare och deltagare i féreningen straffas
enligt § 330. Eftersom brott motsvarande hets mot folkgrupp anses som en
forbrydelse kan straffet i sddant fall bli fangelse i upp il sex manader.
Nagon rattspraxis rérande § 330 forefaller emellertid inte finnas.

Den norska bestammelsen o, straff for rasistiska uttalanden infordes ar
1961. Efter ratificering 5y rasdiskrimineringskonventionen fick bestammel-
sen i 8 135 4 foljande lydelse
Med bgter eller fengsel inntil 2 &r straffes den gom ved uttalelse eller
annen meddelelse gom framsettes offentlig eller pad annen mate gpres blant
allmenrtheten, truer hotar,  forhdner eller ytsetter for hat, fofalgelse eller
ringeakt en person eller en gruppe av personer P& grunn av deres trosbe-
kiennelse, age, hudfarge eller nasjonale eller etniske opprinnelse.

P& samme méate straffes den gom tilskynder eller pad annen Mate
medvirker till g handling gom nevnt iferste jedd.

En viss mycket restriktiv réttspraxis finns vad galler bestammelsen.
Enligt HoOyesteret skall bestammelsen tolkas mot bakgrund av Grunnlovens
§ 100 o, yttrandefrihet,  gom bland annat stadgar att Frimodige  Ytringer
om Statsstyrelsen g hvilkensomhelst — Gjenstand o, Enhver tilladt. Av
praxis framgér att ett uttalande maste \grq gy kvalifisert —art for att tréaffas
av bestammelsen. Hoyesteret har uttalat bl.a. att ett uttalande for att vara
straffbart  maste innehdlla et visst matt 5, osaklighet, innebara att

asiktsinnehdllet  fors fram pé& ett ofilloorigt  satt och riktas mot en Viss
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grupp P& ett s&dant satt att denna verkligen utsatts for ringeakt ay inte
enbart ett fatal personer. Varje form gy nedvardering anses inte tillracklig.
Hoyesteret har i ett fall beaktat att flera uttalanden tillsammans haft gp
starkare negativ effekt och ansett att de med hansyn till att de utgjort ett led
i en Organiserad kampanj géatt éver gransen till det straffbara omradet.

Bestammelsen som motsvarar den svenska om olaga diskriminering  finns
i straffelovens 8§ 349 4

Norge har utsatts for viss kritikk fran rasdiskrimineringskommittén for att
ett formligt forbud mot rasistiska organisationer saknas. Ar 1978 upp-
marksammades att the measures taken in Norway \ere directed not
against the existence of certain organizations but against certain offences.
Endast gn kommittémedlem  menade att detta 5 tillréckligt. Ar 1982
efterlystes i samband med Norges rapportering information on the
legislative provision that expressly banned organizations engaging in racial
discrimination in  Norway. Vid granskningen 5y den sjunde norska
rapporten ar 1984 stélldes gamma fréga och protokollet innehaller foljande.
Noting that the Penal Code could be applied to individual members of gp
organization, but not to gn Organization gg such, ggrequired by art. 4 b,

was asked whether Norwegian legislation contained gome other provision
prohibiting  organizations that practised racial discrimination. Norge har
svarat med att strafflagens § 330 kriminaliserar  stiftande och deltagande i
bl.a. foreningar med syfte att framja rasdiskriminering och att man
harigenom anser Sig uppfylla  konventionen. Vid granskningen gy Norges
attonde och nionde rapporter, gom inte namnde fragan om forbud mot
organisationer, framkom ingen uttrycklig kritik. | protokollet s&ags enbart
The opinion \as expressed that the description of the application of article

4 of the Convention in Norway had been escessively brief.
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Norge planerar inte att inféra nagot organisationsférbud  eller nagon
annan ny lagstiftning pa omradet.

Det finns uppgifter oy att S& manga gom 40 000 personer &r 1988 yqor
medlemmar i olika framlingsfientliga organisationer i Norge. En rorelse
som kallar sig Folkebevegelsen mot [nnvandring hade da drygt 35 000
registrerade medlemmar. En anpan Organisation,  Stopp Innvandringen
Folkeviljen _ Veljerférbundet, blev &r 1988 godkédnt gom politiskt parti
och sade sig d& ha 4 000 medlemmar. Ett annat framlingsfientligt — parti ar
Framskrittspartiet under ledning 4, Carl Hagen. Mer rent rasistiska
organisationer gnses Ocks& ha ftt okad anslutning under segpare ar. Storre
grupper &r Motstandsbevegelsen  mot skadelig innvandring,  narkotika qg
terrorisme, yars ledare Vivi Krogh démdes gy Hoyesteret &r 1981 for att
ha delat yt flygblad med rasistiskt innehall, de nazistiska Nasjonalt
Folkeparti, Nasjonal Demokratisk Ungdom och Nordiska Rikspartiet samt
ett kristet-fascistiskt parti i Oslo under ledning gy en Alfred Olsen.
Dessutom finns ett antal mindre, &nnu mer extrema grupper, bla. en Ku

Klux Klan-inspirerad  grypp som kallar sig Sort Messe.

5.3 Finland

Rattighetskatalogen i den finska regeringsformnen RF  har i stort varit
oférandrad sedan dess tillkomst &r 1919. | dess 8 § regleras den religiosa
forsamlings- och foreningsfrineten. | 6vrigt regleras denna frihet i § 10 pa
foljande satt. ...ratt att utan foregdende tillstind sammankomma  for
overlaggning i allman angelagenhet eller annat lovligt syfte samt att bilda
foreningar for fullféliande 5y &ndamal, som strida mot lag eller god

sed. | andra stycket sags att regler om dessa réattigheters utévning skall ges
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genom lag. Grundlagen innebar alltisd forbud mot ett krav i lag pa
forhandstillstind ~ for ¢t bilda forening. | 6vrigt kan foreningsverksamhet

regleras genom vanlig lag, vilket ocksé& skett genom Lag om féreningar.

Denna innehéller et absolut férbud met militira foreningar med syfte att
verka politiskt. Stadgandet gpses forenligt med grundlagen, eftersom sédana
foreningars  andamal gpges Strida mot lag eller god sed. Grundlagen innebar
inget hinder mot lagregler om registrering, Gvervakning eller uppldsning
av foreningar.  Lagstiftning skall emellertid ske i samklang med regerings-
formens anda och mening, varfér upplésning gy en fOrening maste
forutsatta att dess syfte eller verksamhet strider mot lag eller god sed.
Upplosning 5y en rad foreningar i enlighet med vapenstillestandsavtalet

med Sovjetunionen 3r 1944, bl.a. upplosning 5, skyddskéren, blev déarfor
beslutad i grundlagstiftningsordning.

Enligt fredsavtalet fran ar 1947 far inte féreningar med anti-demokratis-
ka syften tilldttas. Artikel 8 i avtalet lyder Finland, gom i enlighet med
avtalet oy vapenstillestand har vidtagit atgarder for att upplosa alla p& dess
omrdde verksamma politiska, militira och militarliknande  organisationer
av fascistisk natur, savél gom Ovriga organisationer, vilka bedriva mot
Radsunionen eller mot de Ovriga Forenta Nationerna riktad fientlig
propaganda, forpliktar sig i framtiden icke tillata férekomst och verksam-
het 5y sédana organisationer, vilkas syftemal &r att forvagra folket dess
demokratiska  rattigheter.

Enligt | § Foéreningslagen 4.1.1919 far for gemensamt fullféljande 5,
syfte gonL inte strider moet lag eller god sed férening bildas. En forening
kan antingen g registrerad i justitieministeriets  foreningsregister  eller
icke-registrerad. For registrering forutsatts  att foreningens  stadgar

oOverensstammer med lag och god sed och att foreningen inte sannolikt &r
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avsedd att utdva verksamhet ggom strider mot lag eller god sed. Genom
registreringen  blir forening gp juridisk  person,

En forenings verksamhet kan enligt foreningslagen forklaras forbjuden
och foreningen kan forklaras upplost. Det galler bade registrerade och icke-
registrerade  féreningar. Om féreningen utdvar verksamhet gom, strider mot
lag eller god sed eller mot det syfte gom angivits i stadgarna eller gm
foreningen & avsedd att med kringgdende 4, lag fortsétta on upplost
forenings verksamhet, kan domstol pa yrkande gy foreningsmedlem eller
allmén aklagare forklara foreningen upplost 21 §. Inrikesministeriet  kan
tills vidare forbjuda gp sadan forenings verksamhet, en beslutet skall d&
understéllas domstols provning inom viss kortare tid 21 5 §.

Enligt foreningslagens 34 § skall ygr och en som med vetskap om att en
forening forklarats upplost eller forbjudits foretréader, handlar for fore-
ningen, upptar nya medlemmar, anordnar moéte eller pa annat séatt fortsatter
foreningens verksamhet straffas med béter.

Rasdiskrimineringskonventionen har inforlivats med den finska rattsord-
ningen genom en Sk blankettférordning FordrS  3770. Det anses
innebara att foéreningslagens upplosningsklausul  &r tillampbar &tminstone
betraffande ~ sammanslutningar med Oppet rasistisk malsattning  eller
verksamhet. Ar 1977 upplostes ocksa Oregistrerad nynazistisk forening,
Fosterlandsk Folkfront. Domstolen fann att foreningen bedrivit verksamhet
av fascistisk natur, organiserats delvis efter militar forebild och att den 6vat
vapenhantering samt forklarade foreningens verksamhet strida mot lag eller
god sed och uppléste den med stdd g, Foreningslagens 21 4 och 33 §8.
Samtidigt upplostes &aven tre andra icke-registrerade féreningar med nara
anknytning till Fosterlandsk Folkfront.

| samband med ratificeringen av rasdiskrimineringskonventionen

kriminaliserades  rasdiskriminering i Finland. Numera A&terfinns straffstad-
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gandena i strafflagens 13 kap. Dess 5 § innehdller motsvarigheten till hets
mot folkgrupp och lyder

Den gom bland allménheten sprider uttalanden eller andra meddelanden,
i vilka folkgrupp gy ViSS rag, ay Visst nationellt eller etniskt rgprung eller
med viss religion hotas, fortalas eller sméadas, skall for hetsande till
diskriminering gy folkgrupp démas till béter eller fangelse i hogst tva r.

| 13 kap. 6 § finns motsvarigheten till olaga diskriminering

Om néringsidkare eller den ggm ar anstélld hos honom i hans nérings-
verksamhet i sin yrkesutdvning eller annan person | darmed jamforlig
verksamhet eller gm tiansteman i tjansteutdvning icke betjanar kund p&
allmant gallande villkor p& grund 5y dennes rag, nationella eller etniska
ursprung €ller religion,  skall han for diskriminering  domas till boter eller
till fangelse i hogst gex manader.

For diskriminering  skall &dven démas anordnare gy eller medhjalpare till
anordnare gy offentlig nojestillstallning  eller allman sammankomst, om han
vagrar att pa allmant gallande villkor bereda nagon tilltrade  till till-
stéllningen eller sammankomsten grund gy dennes rag nationella eller
etniska ursprung eller religion.

Aven anstiftan och medhjalp il hetsande till rasdiskriminering ar
kriminaliserat ~ enligt den finska strafflagen.

Finland &r sedan lange ett etniskt relativt homogent land ytan andra
etniska konflikter &n sprakstrider mellan den finsksprékiga och den svensk-
sprékiga delen gy befolkningen.  Flyktingantalet uppgick fram till &r 1988
endast till 900 personer. Flyktingkvoten h&ller successivt pa att okas. For
narvarande anses det inte finnas nagon organisation med oppet rasistisk
malsattning &r 1989. | rattspraxis forekommer ett tiotal fall gy hetsande

till  rasdiskriminering och nagra fall 5y diskriminering. Brotten har framst
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varit riktade mot zigenare. Finland har inte erhdllit  kritk 5, rasdis-

krimineringskommittén for bristande uppfyllelse g, artikel

5.4 Tyskland

Den tyska grundlagen innehdller dels bestammelser fill skydd for forenings-
friheten, dels forbud mot vissa sammanslutningar. Enligt artikel st | och
3 omfattar féreningsfriheten inte foreningar, vilkas verksamhet eller
andamal strider mot strafflag. Artikel 9 st 2 innehéller vidare férbud mot
foreningar, vilkas verksamhet eller andamal riktar sig mot grundldggande
principer i forfattningen.  Politiska partier berérs inte g, bestammelserna i
artikel Betraffande dem regleras frdgan om foreningsfrinet i stallet i
grundlagens artikel 21. Dar sags att friheten att Sammansluta sig i politiskt
parti inte galler for revolutiondra partier med forfattningsstridig ~ malsattning
eller verksamhet st 2. Den tyska forfattningen innehéller bla. att
manniskors véarde skall respekteras och att diskriminering  &r forbjuden. Det
ar forbehallet  Bundesverfassungsgericht, Forfattningsdomstolen, att pa
anstkan gy parlamentets tvd kamrar eller 5, forbundsregeringen  préva
fragan om ett visst partis verksamhet strider mot forfattningen.  Sa lange
fallande avgorande inte foreligger, atnjuter partiet fullt grundlagsskydd.
Forbudsforfarandet mot andra sammanslutningar &n politiska partier ar
reglerat i Foreningslagen fran &r 1964 BGBI. 1S 593. Det &r vissa hogre
delstatsmyndigheter  eller forbundsstatens inrikesminister  gom konstaterar
om en S&dan forening faller under grundlagens férbud. Férvaltningsréttsliga
rattsmedel kan anvandas mot ett saddant konstaterande, dvs. i forsta hand

forvaltningsbesvar ~ och dérefter talan hos forvaltningsdomstol. Vinner  ett
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beslut, dar g forening konstateras vyarg av forbjuden art, laga kraft,
upploses den i viss angiven ordning och dess egendom kan forverkas.

Bildande, deltagande och stddjande 5, kriminella  eller terroristiska
sammanslutningar  ar straffbelagt enligt 129 och 129 , 8§ i Strafflagen.
Straffsatsen &r fangelse i hogst fem &r eller boter.

| &tminstone tv fall har politiska partier forbjudits p& grund g, rasistisk
verksamhet. Ar 1952 forbjods die Sozialistische Reichspartei SRP  och &r
1969 der Bund Deutscher Nationalsozialisten. Forfattningsdomstolen
grundade betraffande SRP sitt beslut bla. pa att partiet missaktade
vasentliga manskliga rattigheter, sarskilt den enskilda méanniskans vérde och
likheten infor lagen, samt pa partiets antisemitism. | ytterligare fall har
andra typer gy Sammanslutningar  upplosts med hanvisning il rasistisk
verksamhet. Forbundsstatens inrikesminister  har s& forbjudit de nazistiska
sammanslutningarna  die Volkssozialistische =~ Bewegung DeutschlandsPartei
der Arbeit &r 1982 och die Aktionsfront Nationaler SozialistenNationaler
Aktivisten &r 1983. Yiterligare ett antal valdsinriktade hogerextremistiska
grupper har forbjudits, tex. Wehrsportsgruppe HoffmannWSGH, som
upplostes &r 1980 efter att ha organiserat paramilitar tréning for hogerex-
tremister och sedan polisen funnit stora méangder vapen i organisationens
hogkvarter, och Deutsche AktionsgruppeDA, som Uupplostes &r 1981 och
vars ledare démdes till livstids fangelse for mord, bombdé&d och konspira-
tion.

Manga rasistiska sammanslutningar  blir emellertid inte féremal for
ingripande. Nar det galler partier foreligger inte forutséttning for férbud
sé snart ett parti i Ord forklarar sig vilja félja grundlagen och sager sig yara
inforstddd med dess innehdll. | manga fall gnses det vidare inte lampligt att
forsoka fa till stdnd ett forbud. Ett sldant antas kunna provocera fram

ytterligare  verksamhet och undviks ibland g, den anledningen. Nar det
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galler mindre val organiserade och sma sammanslutningar gnses ett férbud
verkningslost, eftersom det inte finns nagon egentlig infrastruktur  att sl
sonder och medlemmarna latt skulle kunna fortsatta verksamheten pa annat
satt och under andra former. Betraffande méanga organisationer néjer man
sig gy dessa anledningar med gp allman Gvervakning och redovisning i &ter-
kommande s.k. forfattningsskyddsoversikter. For ar 1987 redovisas i
Gversikten 69 hogerextremistiska  organisationer med sammanlagt 25 200
personer som Medlemmar eller sympatisorer. P& ggpgre &r har emellertid
hégerextremistiska  partier vunnit ovantat stora framgangar i Tyskland. En
valallians mellan Nationaldemokratische Partei Deutschlands NPD  och
Deutsche Volks Union DVU fick 445 000 roster i valet till Europaparla-
mentet ar 1989. Republikanerna, ett annat hogerextremistiskt  parti, fick i

samma Val over tva miljoner roster.

55 Kanada

Kanadas instéllning till konventionsférpliktelserna vad galler forbud mot
rasistiska organisationer  pdminner oy, Sveriges. Med hanvisning till de
manskliga rattigheterna i den allmanna FN-fC')rk|aring§Hﬂ till artikel 5 i
rasdiskrimineringskonventionen har Kanada inte infort forbud mot rasistiska
organisationer och inte heller kriminaliserat deltagande i s&dana organisa-
tioner. Den kanadensiska lagstiftningen  innehdller daremot férbud mot
olika former g, diskriminering  och rasistisk propaganda.

Avsaknaden 5 lagstiftning  gom uppfyller  forpliktelserna enligt artikel
sarskilt punkten har papekats g, ledaméter i rasdiskrimineringskommit-

tén i samband med Kanadas rapportering.
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Kanada har infor kommittén havdat att forhallandena i landet inte
motiverar  inférandet 5y, forbud eller kriminalisering. Man har anfort att
rasdiskriminering  ar sallsynt och att rasistiska organisationer har ett ytterst

litet inflytande p& den allménna opinionen.

5.6 Nederlanderna

Den nederlandska konstitutionen foreskriver att alla skall behandlas lika
och att diskriminering  p& grund g4y bl.a. (g &r forbjuden. Vidare ségs att
om Olikhet i behandling férekommit sa ligger bevisbordan fér att det inte
varit frdga om otilldten diskriminering  p& den gom gjort sig skyldig till den
olika behandlingen.

En sérskild lag mot alla former gy diskriminering  &ar for narvarande
under behandling i det nederlandska parlamentet. Enligt forslaget férbjuds
alla &tskillnader p& grund 4, trosbekénnelse, levnadsovertygelse, politisk
tilhorighet,  ras, kon, sexuell laggning eller p& vilken grund det yvara ma
s8 lange dessa inte vilar pa saklig grund. Undantag medges i vissa sarskilt
uppréknade fall, bl.a. tilldts positiv sarbehandling gy kvinnor eller eftersatta
minoriteter. Lagen skall gélla alla omraden g, samhéllslivet. Gruppaktioner
vid domstol frAn intressegrupper féreslds bli tilldtna och gn Allman
Kommission for Lika Behandling foreslas bli tillsatt for att granska alla
former gy forbjuden diskriminering.

Smadelser och uppmaning till hot, diskriminering och vald p& grund 4y
ras, liksom spridande eller publicering gy sddana uttalanden &r kriminalise-
rade. Den som Publicerar eller distribuerar diskriminerande uttalanden kan
vidare ges naringsforbud  efter tva fallande domar inom fem &r. Att delta

understodja eller framja rasistiska aktiviteter &r ocksd straffbelagt, liksom



85 SOU 199175

rasdiskriminering i yrkes- eller naringsverksamhet. Straffskalorna  ar milda.
Lagtorslag om hojda straffsatser och om en sarskild bestdammelse for fall
av grov diskriminering  beraknas emellertid trada i kraft under &r 1991 eller
1992.

Det finns inget direkt forbud i den nederlandska lagstiftningen  mot
rasistiska organisationer eller mot medlemskap i och for sig i on sadan
organisation. En sammanslutning, som Visar sig foreta diskriminerande
handlingar, ansesemellertid mot bakgrund 4, konstitutionen och strafflagen
olaglig. P& talan 4, &klagare kan domstol besluta om dess upplosning pé
grund gy att den gnses Stéra allman ordning och god moral. Domstol har
ocks& mdjlighet att beordra gn sddan organisation att andra sina stadgar.
Dessa mojligheter till ingripande mot en Ofganisation infoérdes &r 1988 mot
bakgrund gy att en domstol i ett fall konstaterat att en ViSS sammanslutnings
verksamhet stred mot den allménna ordningen men iNté ansett sig kunna
upplésa den. Den nya lagen om lika behandling &r tankt att medféra att
rasdiskriminering i sig skall utgéra tillracklig grund for upplésning gy en
organisation.

I Nederlanderna anvénder man Sig vidare nar det galler rasdiskrimine-
ringsbrott 5, sérskilda spanings- och undersokningsmetoder, bl.a. med
provokatorer.

Antalet domstolsavgéranden  ar begréansat. Det har darfor lagts lagférslag
bla. om skarpta regler oy forbud och upplosning 5y rasistiska organisatio-
ner. Ett ombudsmannadmbete och g fristhende organisation, understodd
av staten, har inrdttats for att samordna och driva p& kampen mot rasdis-
kriminering.

Det hogerextremistiska partiet  Centrumdemokraterna, som Vid
upprepade tillfallen  uppmérksammats  for rasistiska uttalanden, har ett

mandat i parlamentets andra kammare sedan &r 1989. Partiet har under gp
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period tidigare under 1980-talet varit representerat | parlamentet under
namnet Centerpartiet. Partiet beddms inte ha nagra stérre mojligheter  att
véxa, eftersom opinionen i Nederlanderna fortfarande ar vaksam mot
bakgrund 5, erfarenheterna  fr&n andra varldskriget. Partistodet il
Centrumdemokratema  har ifrhgasatts, men ett lagforslag om mdjlighet  att
frdnta op organisation, ygrs verksamhet stred mot den allmanna ordningen,

dess statliga stod togs tillbaka. Det anségs att partistéd inte borde nekas s&
lange en organisation inte forbjudits 5, domstol. Ett halvdussin andra

hdgerextremistiska  organisationer  finns registrerade, men iNgeN gy dem

beddéms ha stérre betydelse.

Australien, Belgien, Frankrike, Storbritannien och Osterrke nor till de
lander gom i samband med sin anslutning till  konventionen  avgivit
forklaringar ~ angdende sin tolkning 5y artikel 4 och férhallandet il
yttrande-, férsamlings- och toreningsfriheten i FNzs allmanna forklaring gm
de manskliga rattigheterna. USA har undertecknat mep inte ratificerat kon-
ventionen. En redogérelse for forhallandena i dessa lander ar darfor kanske
inte 5y direkt intresse nar det géller att undersdka hur konventionens krav
kan uppfyllas. Daremot kan den ge en uppfattning om Vilken lagstiftning

som kan komma i frdga och g effektiviteten hos lagstiftning g olika slag.

5.7 Australien

Australien har inte nagot férbud mot rasistiska organisationer. D&aremot kan

sddana organisationers aktiviteter beivras enligt viss delstatlig lagstiftning.
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I New South Wales finns foérbud mot bla. rasistisk propaganda och i
Western Australia  &r utgivande 5, rasistiska publikationer  straffbelagt.
Frdgan omy sarskild lagstiftning mot rasistiskt vald &ar for narvarande
foremdl for overvaganden 4y Human Rights and Equal opportunities

Commission,  gom 4r ett sjalvstandigt organ under justitiedepartementet.

5.8 Belgien

Ar 1981 antogs | Belgien ep lag, gsom kriminaliserar  medlemskap i g
grupp eller sammanslutning som upprepat och uppenbart repetedly —and
manifestly  tillampar eller foresprakar rasdiskriminering  eller rassegrega-
tion. Aven den som stoder on s&dan sammanslutning kan domas. Straffet
ar fangelse frdn &tta dagar till gex manader ocheller boter. Lagen foregicks
av en livlig allmén och parlamentarisk debatt, dar farhdgor fér inskrank-
ningar 4y foreningsfrineten  framfordes.

| praktiken har lagen inte haft ndgon stérre effekt. Den har tillampats
mycket sparsamt och det har visat sig att domstolarna over huvud taget
ogarna beddmer handlingar gom rasistiska. Brottsrekvisiten  gnses t.ex.
utesluta gnsyar for en medlem, gom inte tagit aktiv del i foreningens
rasistiska verksamhet och gom pastar sig inte I(é-rmatill denna. De straff
och skadestdnd goy trots allt utdémts har satts mycket I&gt.

Ingripanden  skedde &r 1982 mot medlemmar i organisationen  Vlaamse
Militanten ~ Orden Flamlandska Militanta Orden, o sammanslutning som
bildades &r 1950 5, belgiska nazister. Ar 1979 hade 60 medlemmar gripits
for olaga vapeninnehav och gruppen hade kopplats g5mman med terrorism.
Gruppen gnses ha dverlevt bakom nya taclmamn och zpgeg alltiamt spela

stor roll for de internationella nazistiska kontakterna. Vidare finns i Belgien
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ett parti, Vlaams Block Flamlandska Partiet, med malsattning att utropa
sjalvstandighet for den flamlandska regionen, gom &r ytterst invandrarfient-
ligt. Ar 1089 fick partiet nara 20 procent gy rosterna i Antwerpen, dess

starkaste faste, i valet till Europaparlamentet.

5.9 Frankrike

Fransk lagstiftning innehdller ¢, rad bestammelser mot rasism och dis-
kriminering, ~ saval gy straffrattslig, civilrattslig  gom administrativ. natur.

Sedan &r 1936 kan enligt fransk lag varje gpypp eller sammanslutning
som uppmanar tll eller soker rattfardiga diskriminering,  rashat eller vald
med rasistisk bakgrund upplésas. Den gom direkt eller indirekt deltar i att
nybilda eller driva verksamhet i on upplost sammanslutning gor sig skyldig
till brott. Straffskalan &r fangelse fr&n gy Manader till tvd &r samt béter
fran 60 francs till 30 000 francs. Uppmaning till vald mot ep folkgrupp kan
vidare leda till atal for brottslig sammanslutning. Le Parti National des
Forces Nouvelles &talades for detta &r 1989.

Ar 1972 kriminaliserades  rasistiska uttalanden i pressen Och rasistiska
handlingar. Lagstiftningen  har darefter successivt skérpts, bl.a. i samband
med ny utlanningslagstiftning & 1989. Dar deklareras att Frankrike
forbjuder och férdémer rasism, antisemitism och framlingsfientlighet. En
rad diskriminerande  handlingar raknas upp som straftbara.  Aven rag-
fardigande 4y krigsforbrytelser och brott mot manskligheten, t.ex.
massmorden under andra varldskriget, utgdr brott.

Aven . ett stort antal mal angdende diskriminering férts till de franska

domstolarna &r fallande dom sallsynt. Bevissvarighetema  &r stora. Det har
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emellertid  forekommit  stranga domar mot naringsidkare  genom vilka
domstolarna antas ha velat statuera exempel.

Domstol kan vidare genom tvistemalsdom upplésa ep forening, y5rs syfte
ar olagligt. Organisationer, —gom har till syfte att bekdmpa rasism, har sedan
&r 1972 taleratt i anledning gy diskriminering och kan séledes stamma gp
rasistisk sammanslutning for att f& den uppldst. Det finns ocksé rattsfall,
dar domstol funnit op rasistisk organisations syfte olagligt och déarfor
upplést den, stangt dess lokaler och fbrbjudit dess medlemmar att hélla
mote.

| en rapport, som utarbetats ay en e€xpertkommitté inom Europarddet &r
1990. sags gm den franska lagstiftningen att den trots sin méngfald och
ambition inte ar tillrackligt  effektiv. VAld och ojamlikhet mellan etniska
grupper &r vanligt forekommande. Kommittén menar att det finns flera
anledningar  till detta. Genom brottmdlsforfarandet ~ med dess krav p&
rattssakerhet for den enskilde nar man endast klart avgransade och bevisade
fall gy diskriminerande  yttranden och handlingar. Rasismens uttryck blir
emellertid alltmer forfinade i takt med att det legala skyddet mot den
forstarks.  Faktiska  skillnader i bla. levnadsstandard mellan olika
befolkningsgrupper  gor det svarare att avgéra vad gom ar uttryck for
rasism. Okad intolerans och rasism &ven frdn de ursprungligen utsatta
gruppemas sida har i Frankrike lett till att det &r svarare an tidigare att
avgora Vem ansvaret ligger. Slutsatsen i rapporten &r att det inte &r
tillrckligt med regler mot rasism, det krdvs aven gp positiv sarbehandling
av utsatta grupper.

Sedan rapporten skrevs har ytterligare lagstiftning tillkommit.  ljuni 1990
antogs lagen om bekampande g, rasistiska, antisemitiska och framlings-
fientiga handlingar. Dér sags att all diskriminering grundad pa tillh6righet

till ep viss etnisk grypp, nationalitet, 55 eller religion &r forbjuden  samt
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att staten skall sékerstélla att denna princip efterfélis inom gmen for
gdllande lag. Vidare &andras genom den nya lagen strafflagen och lagen om
pressfrinet i vissa avseenden. Domstol ges mojlighet att vid sidan om
fangelse eller boter déma ut s.k. komplementara pafolider i form gy
&laggande att bekosta publicering gy fallande dom eller g forklarande
kommuniké ipressen eller i Joumal Officiel, som nharmast motsvaras ayv
Svensk forfattningssamling och riksdagstrycket.  Vid fallande dom for
uppvigling till  diskriminering eller for tdrnekande ay brott  mot
manskligheten  kan dessutom domas till forlust under hogst fem ar gy tva
av de grundlaggande medborgerliga rattigheterna, namligen valbarhet i
allménna val och ratten att inneha offentlig tjanst. Vidare straffbelaggs
fomekande 4, brott mot manskligheten &ven for det fall att brottet begas
i pressen och de anti-rasistiska organisationernas  stallning starks. Aven
organisationer med syfte att bistd offer for diskriminering ges en sarstall-
ning. En anti-rasistisk organisation gom anser Sig ha blivit ytsatt for en
rasistisk handling ges ratt att replikera  genom den skrivna pressen eller
genom audiovisuell  kommunikation.  Lagen alagger slutligen den statliga
kommissionen for manskliga rattigheter att arligen till regeringen avge en
offentlig rapport om kampen mot rasismen. Lagen har hittills tillampats i
ett fall, dér gp tidskrift och dess ansvarige utgivare domdes for brott mot
férbudet mot revisionism fornekande gy folkmordet under nazitiden il
héga boter samt till att i de fyra storsta dagstidningama i Paris publicera
en kommuniké 5, domen. Domen har 6verklagats.

Parallellt med tillkomsten 5y skarpt antirasistisk lagstiftning har det
hogerextremistiska  och rasistiska partiet Front National under ledning gy
Jean-Marie Pen haft stora politiska framgéngar pa gepare ar. | valet till
nationalférsamlingen  &r 1986 fick partiet nastan tre miljoner roster, vilket

motsvarar ca ti0 procent. | presidentvalets forsta omgang ar 1988 erhall
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Pen 4,4 miljoner roster. | val till parlamentet ggmma ar gick Front National
emellertid tillbaka och erhdll 2,4 miljoner roster. |juni 1989 ygnn partiet
i val till Europarlamentet 11  procent gy rosterna och behdll darmed sina
tio mandat.

| Frankrike har under 1980-talet forekommit flera rasistiska terrordad.

5.10 Storbritannien

| Storbritannien  vilar konstitutionen pa sedvaneratt. N&gon réattighetskatalog
finns inte. Foreningsfrineten har emellertid gp stark stalining och har hittills
endast inskrankts gepnom ett forbud mot organisationer gy &gnar sig
terrorism och samhéllsomstortande verksamhet. Nagot forbud mot rasistiska
organisationer eller mot deltagande i sddana organisationer finns inte.

I stallet bekampas rasism framst gepnom den civilrattsliga  Race Relations
Act frdn & 1976 och skadestdnd &r den sanktion goy normalt anvéands vid
fall 5y rasdiskriminering.

Att delta i rasistisk verksamhet kan vidare g5 straffbart gom brottet
framkallande 5, rashat stir p racial hatred enligt Public Order Act frén
& 1986. Rashat definieras dar gom NaLgom riktas mot en grupp  av
personer pa grund gy hudfarg, ras, nationalitet &ven medborgarskap eller
etniskt eller nationellt ursprung. Ansvar kan drabba bla. den gom Sjalv
ytrar sig eller upptréder hotfullt, nedsattande eller férolampande, den som
publicerar  eller distribuerar  hotfullt, nedsattande eller f6rolampande
material eller den gopy, sétter upp en teaterpjas eller producerar radio- eller
TV-program  med s&dant innehdll. For straffbarhet kravs uppsat eller insikt

om att uttalandet eller upptradandet &r &gnat att framkalla rashat. For
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narvarande Ppagar ep undersokning 4y hur den straffréttsliga  lagstiftningen
mot rasdiskriminering tillampas.

Det brittiska inrikesministeriet betecknar lagstiftningen mot rasdis-
kriminering  gom effektiv. NA&gra planer pa att forbjuda rasistiska organisa-
tioner finns inte.

Rasistiskt vald &r vanligt forekommande i Storbritannien. Enligt en
rapport fran inrikesministeriet ar 1981 uppskattades antalet rasistiska
valdsddd Iagt raknat till o5 7 000 under ett &r. Andra beddémare har
uppgivit att minst 54 manniskor mordats i belagt rasistiska attacker under
&ren 1976 _ 1985. Det allmant forekommande rasistiska valdet har satts i
samband med den hogerextremistiska organisationen  National  Fronts
frammarsch sedan 1970-talet. National Front har pé gepgre tid delats i en
oppen gren, som séger sig vilja arbeta med parlamentariska  metoder, och
en underjordisk  elitgrupp. En rad andra hogerextremistiska  grupperingar
finns ocksd, varay ett tjugotal nazistiska eller fascistiska, tex. British
National Party. Den brittiska extremhogem har de senaste decennierna haft
ett Utvecklat internationellt  kontaktnat och bl.a. bildat skola fér gruppering-
ar | de nordiska landerna. Skinheadsrorelsen ar ett exempel pé detta.
Samarbete har kunnat konstateras mellan engelska extremister och bl.a.
italienska terrorister. ~ Via Storbritannien  har kontakter vidare etableras
mellan rasister i USA och 6vriga Europa. | England finns centrum for

distributionen gy rasistisk och antisemitisk litteratur i Europa.

511 Osterrike

Foreningsfriheten  vad galler ideella foreningar skyddas i Osterrike dels 5,

vissa stadganden i grundlag, dels g, bestammelser i vanlig lag, férenings-
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lagen. Stadgandena innebar att féreningsbildning  inte far géras beroende

av agot statsorgans Skonsmassigt beviljade tillstdnd eller koncession, att
foreningar  tillférsakras ~ fri utdvning gy Sin verksamhet samt att forening

inte far upplosas genom godtyckligt fattat forvaltningsbeslut.  Den allméanna
foreningsfrineten  begrénsas genom bestammelser i art. 7 och 9 i Wientrak-

taten fran &r 1955, gom Utgdr en del gy Osterrikes konstitution och enligt
viken Osterrike ¢ skyldigt att skapa garantier for grundlaggande

manskliga réattigheter och for de slovenska och kroatiska minoriteterna i
Osterrike.  Art. 7 innehaller krav p& forbud mot foreningar gom vill beréva
de slovenska och kroatiska minoriteterna deras rattigheter och art, 9 krav
p& férbud mot nationalsocialistiska  foreningar. Dessa traktatbestammelser

har verkstallts i enkel lagstiftning, vad betréffar nazistiska foreningar i g
lag frdn ar 1945. Férbudet har g, domstol bla. ansetts innebéra att en
sddan forening inte kan dga egendom eller stélla upp i val.

Enligt 8§ 277 _ 279 i strafflagen &r vissa former gy brottslig forenings-
verksamhet kriminaliserade.

Jamlikt 6 § foreningslagen far vederbérande myndighet forbjuda att en
forening bildas, g foreningens péatankta malsattning eller konstruktion — &r
lag- eller rattsstridig eller innebar fara for staten. Beslutet far endast
grundas p& de stadgar som maéste ges i samband med anmalan till
myndigheten gt foreningen  skall bildas. Motsvarande géller for stad-
geandringar. Enligt 88 20 och 24 foreningslagen far gp forening upplésas
genom forvaltningsbesiut, bl.a. om den har fattat beslut eller kungjort
stallningstagande  gom strider mot strafflagstiftning.

For politiska partier gngeg reglerna for ideella féreningar inte tillampliga,
men annan lagstiftning  saknas, varfor rattslaget &r oklart.

Befintliga  straffbestimmelser anses inte tillkdckiga  for att stavja

nynazistiska rorelser och yttringar. Darfor Gvervags komplement, eventuellt
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i form v en utvidgning gy tilldmpningsomradet  for bestammelsen oy hets
V erhetzung och inférande gy straff for fomekande, réattfardigande eller
liknande 5, det nationalsocialistiska  folkmordet &ven i fall dér ingen
politisk eller propagandisk avsikt foreligger.

Antalet organiserade hogerextremister i Osterrike har uppskattats till
15 000 _ 20 000. Under 1980-talet foérekom g serie attentat mot framst
judiska mal, for vilka nynazister domdes. Norbert Burger, ledare for det
nationalistiska ~ och invandrarfienliga partiet Nationale Demokratische

Partei, fick 3,2 procent gy rosterna i presidentvalet ar 1980.

5.12 USA

Forenta Staterna saknar lagstiftning gom innebér forbud mct rasistiska eller
eliest oonskade organisationer. Ett sadant forbud skulle strida mot den
amerikanska konstitutionens  forsta tillagg.

Den amerikanska ratten vad galler granserna for yttrande- och férenings-
friheten &r stadd i standig utveckling genom att grénserna stakas ut genom
rattspraxis. Det star emellertid klart att yttrandefrineten ha kommit att ges
allt vidare rgmar. | ett rattsfall fr&n &r 1978, som anses Xdgledande, slog
domstolen fast att public expression of ideas may not be prohibited merely
because the ideas 5o themselves offensive to gome Of the;r hearers. | ett
annat prejudicerande rattsfall slog USAs hogsta domstol ar 1969 fast att
alla politiska yttranden som uppmanar fill anvéandning gy vald eller brott
skyddas g4y konstitutionen sdvida inte yttrandet &r dels likely to incite
produce unlawful action, dels propagerar inte endast for abstract doctrine

but imminent action.
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I USA finns ett mycket stort antal rasistiska grupperingar gy varierande
slag, fran den traditionellt rasistiska Ku Klux Klan-rérelsen och nazist-
partier till den nyare rorelsen Aryan Nations och de s.k. identitetskyrkorna,
som upphéjt forestéllningen g, den vita agens Overlagsenhet till fanatisk
religion. Det finns uppgifter oy att S& manga som 20 000 personer anslutit
sig till firsamlingar, dar man betraktar hela omvéarlden ggom en Konspira-
tion ledd 4y judarna mot den ariska ya5en och Gud och dér man manar till
vapnad kamp. En del rasistiska grypper | USA gpges ha reellt politiskt
inflytande. Bedémare anser att ett flertal valdsbenagna grupper skaffat sig

allt kraftigare bevéapning och i dag snarast ar gy paramilitdr npatur.

5.13 EG och Europaradet

Inom EG antogs ar 1986 g, deklaration mot rasism och framlingsfientlighet
i anledning gy existerande och véaxande framlingsfientliga  attityder, rorelser
och véldshandlingar inom gemenskapen. | deklarationen, ¢gy, utfardades
av parlamentet, radet och kommisionen gemensamt, fordoms alla former
av intolerans, fientlighet och vald mot personer P& grund gy skillnader i
ras, religion eller kulturell, social eller nationell bakgrund. EG uttalar sin
beslutsamhet att skydda 5y och en mot diskriminering  och segregation och
sager att alla tgarder oundgéngligen maste vidtas for ait denna gemensam-
ma mélsattning skall genomforas. Vikten gy upplysning o farorna med
rasism och framlingsfientlighet understryks, liksom nddvandigheten gy att
alla former ,, diskriminerande  handlingar hindras.

Négot fortsatt arbete mot rasdiskriminering  pagar for narvarande varken

inom EG eller inom Europarddet. Planer har funnits gt gora jamforande
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studier mellan olika linders lagstiftning. Planerna har inte genomforts.
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6 Overvaganden

Utredningens uppdrag &r att foresla lagstiftning gom starker skyddet mot
rasistiska organisationer och leder till att Sverige pa ett mer tveklost satt an
hittills uppfyller sina internationella  ataganden pa omrédet. Samtidigt skall
féreningsfrineten i princip lamnas oinskrankt.

Sverige har &anda sedan ratifikationen g, FN-konventionen  angdende
avskaffande 5y alla former 4, rasdiskriminering  ansett sig uppfylla kon-
ventionsforpliktelsema vad galler rasistiska organisationer, trots att nagot
formellt férbud mot s&dana organisationer inte inforts. Sverige har ansett
att konventionen ger Varje stat rétt att bestamma vika metoder gom med
hénsyn tiill de inhemska forhdllandena bor tillgripas for att uppnd de i
konventionen angivna syftena och att nagot absolut tvang att infora ett
uttryckligt  forbud mot rasistiska organisationer och kriminalisera  med-
lemskap i organisationerna inte foreligger. Den svenska installningen har
grundats p& uppfattningen att konventionstexten lamnar utrymme for att
undvika lagstiftning gom skulle kranka foreningsfrineten.  Bestammelsen o
hets mot folkgrupp har gnsetts innebédra ett faktiskt forbud mot rasistiska
organisationer genom att den gér det i praktiken omgjligt fér organisatio-
nerna att verka. Efter stegvisa skarpningar 4y, stadgandet &ar det pumera
straffbelagt  att t.o.m. internt i g, forening fora fram rasistiska budskap.

Uppfattningen  ait forfolielse  och diskriminering 5, manniskor p& grund
av etnisk tillhorighet  &r oacceptabelt och forkastligt och att samhéllet har

skyldighet  att tillfrsdkra 5 och en skydd mot att bli ytsatt fér s&dan
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behandling ar allmant omfattad i Sverige. Denna grundsyn &r ocksd stadfast
i regeringsformen.  Det finns total enighet i riksdagen i frdga om mMalsatt-
ningen att utrota Vvarje form gy rasism och framlingsfientlighet. Det
behover darfor inte r&da nagon tvekan o att Sverige omfattar kon-
ventionens idéinnehdll och stravar efter att uppfylla sina ataganden.

Det rdder enighet i Sverige om att andra grundlaggande fri- och
rattigheter, gom Asikts-, yttrande- och féreningsfrihet,  skall respekteras i
storsta mojliga utstrackning. Aven om Mmojlighet inforts i grundlagen att
inskranka féreningsfrineten  vad géller sammanslutningar, grs vVerksamhet
innebar forfolielse 5y folkgrupp av ViSS ras, med viss hudfarg eller gy Visst
etniskt ursprung, har darfsr denna majlighet inte utnyttjats. Forhallandena
i det svenska samhillet har inte ansetts motivera en annan avvagning
mellan foreningsfrineten  och intresset gy att forhindra rasism &n den gom
legat bakom utformningen 5y den nuvarande lagstiftningen.

Det har emellertid framkommit kritk met Sveriges satt att uppfylla sina
&taganden enligt konventionen frdn medlemmar 5y den kommitté gom &r
tillsatt for att bevaka efterlevnaden 5y konventionen. Kritiken har 4y bl.a.
diskrimineringsutredningen och kommissionen mot rasism och framlings-
fientlighet ansetts bora leda till att Sverige maste inféra ett regelratt forbud
mot rasistiska organisationer.

Varje form 4, kritk i internationella sammanhang kan emellertid inte
utgéra grund for lagstiftning i Sverige. Rasdiskrimineringskommittén ar
inte ett FN-organ och har inte uttryckligen stallt sig bakom kritken mot
Sverige. Denna har framst framforts ay ett par enskilda ledaméter 4y
kommittén, gom har uttalat sig i sin personliga egenskap och inte & sina
hemlanders eller & kommitténs vagnar. Kommittén gom s&dan uttalade sig
visserligen i samband med den andra varldskonferensen 1983 g, tolk-

ningen ,y artikel 4 i konventionen p& ett sétt gom avviker frdn den svenska
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uppfattningen.  Det star emellertid klart att Sverige inte &r bundet 4y
kommitténs tolkning. Det &r ocksd att marka att kommittéledaméterna  vid
de tv& senaste granskningstillfillena, &r 1989 och i mars ar 1991, uttryckte
uppskattning 5y Sveriges seridsa anstrangningar att uppfylla konventionen
och ansdg Sverige yara ett foregangsland néar det galler arbetet mot rasism
och framlingsfientlighet. Nagot kategoriskt krav pa forbudslagstiftning
framfordes inte vid det senaste tillfallet. Den fran svensk sida lamnade
redogorelsen for denna utrednings direktiv, ygray framgér att forbud  mot
rasistiska organisationer skall tillgripas endast i sista hand, foranledde inga
kommentarer.

En samlad bedémning gy de uttalanden, gom vid skilda tillfallen gjorts
under diskussionen i kommittén i anledning 5, Sveriges rapporter, ger
anledning att ge ndgot annorlunda pa krittken &n vad tex, kommissionen
mot rasism och framlingsfientlighet gjorde och inte ytan vidare utgd fran
att kritken maste leda till lagstiftning.

Det p, anférda gor det dock inte mindre angeléget att anyo granska hur
Sverige uppfyller sina &taganden enligt konventionen. Inte minst pa
omradet manskliga rattigheter &r det gn stark ambition fran svensk sida att
ligga mycket langt framme. For vart anseende i varlden &r det ocksd gy

vikt att visa lyhordhet for internationell kritik.
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6.1 Hur  boér konventionen tolkas
Enligt rasdiskrimineringskonventionens fortext &r konventionens syfte att
snabbt avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och yttringar, att

forhindra och bekampa raslaror och alla yttringar 5y sédana laror for att
framja forstdelsen mellan (agerna OCh att bygga ett internationellt  samhalle
fritt fran alla former 4, &tskillnad eller diskriminering  pa grund gy ras.
Konventionsstaterna  foérklarar sig i fortexten Onska forverkliga de principer
som uttrycks i Forenta Nationernas forklaring om avskaffande gy alla
former gy rasdiskriminering och trygga att praktiska atgarder for att
forverkliga detta mal vidtas s& spart som Mojligt.

Konventionens  grundlaggande bestammelse finns i artikel Dar anges
att staterna fordomer rasdiskriminering och forbinder sig att med alla
lampliga medel och uytan drojsmél féra ep politk syftande fill att avskaffa
rasdiskriminering i alla dess former och till att framja f(.jrSt":ole|$¢nellan alla
raser. | detta syfte, sags det i artikeln, skall varje konventionsstat bl.a.
forbjuda och med alla lampliga medel, daribland den lagstiftning  som
omstandigheterna  pékallar, gora slut pa rasdiskriminering  fr&n personers,
gruppers eller organisationers  sida.

| efterfoliande  fem artiklar geg ytterligare materiella regler. | artikel 4
behandlas bl.a. rasistisk propaganda och rasistiska organisationer.  Kon-
ventionsstatema  fordomer dar all propaganda och alla organisationer, som
grundar sig p& uppfattningar eller teorier att ndgon ras eller persongrupp
ay Viss hudfarg eller 5y visst etniskt ursprung @&r overlagsen nadgon annan
eller gom Soker réttfardiga eller framja rashat eller diskriminering i nagon
form, och forbinder sig att vidtaga omedelbara och konkreta atgarder
syftande till att avskaffa allt framjande eller utovande gy sddan dis-

kriminering. | detta syfte, sags det vidare, skall staterna, med vederborligt
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beaktande oy de principer gom omfattas gy den allmanna forklaringen 5,
de manskliga rattigheterna och gy de rattigheter gsom uttryckligen  gnges i
artikel bl.a. olagligforklara och forbjuda organisationer och organiserad
och annan Propaganda, som frémjar och uppmanar till  rasdiskriminering,
samt forklara deltagande i dylika organisationer och dylik verksamhet g¢om
en brottslig handling, straffbar enligt lag. | artikel 5 forbinder sig staterna
til  uppfylande Ly de grundlaggande forplikielserna i artikel 2 gt
forbjuda och avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och att
tilforsakra  gnyar, utan atskillnad ~grundad P& ras, hudfarg eller nationellt
eller etniskt yrsprung, likhet infor lagen, sarskilt vad ayser atnjutandet gy
vissa uppréknade rattigheter, bl.a. ratten till asikts- och yttrandefrinet och
ratten till forsamlings- och foreningsfrinet i fredligt syfte.

Konventionstexten bar tydliga spar gy att vara ett resultat g, for-
handlingar och kompromisser mellan stater med grundldggande skillnader
i ratts- och samhallssystcm. Meningsmotséattningar har slatats over med
allméant hé&lina formuleringar i vallovligt syfte att  konventionen till stand.
Det ar darfér inte mérkligt att den har kommit att innehdlla inbordes
motséagelsefulla bestammelser.

Det finns ingen allméngiltig regel for hur g internationell  konvention
skall tolkas. Internationella domstolen har tillampat gp rad olika tolknings-
metoder. Nar det galler konventioner mellan ett flertal stater kan emellertid
sagas att sjalva texten tillaggs storre betydelse och varje parts uppfattning
om avtalsinnehdllet mindre betydelse &n om det &ar frdga om en bilateral
Overenskommelse. Genom 1969 &rs Wienkonvention om traktatrétten sO
19751 har bla. vissa regler for tolkning gy traktater fastslagits. Kon-
ventionen ratificerades 5y Sverige &r 1975 och tradde i kraft ar 1980.
Enligt artikel 31 i konventionen skall gp traktat tolkas lojalt bona fide i

Overensstammelse med den gangse meningen g traktatens uttryck sedda i
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sitt sammanhang och mot bakgrund g, traktatens &ndamal och syfte.
Utgdngspunkten for tolkningen &r alltsd traktatens text med preambel och
bilagor. Hansyn skall tas ocksd till efterfoljande avtal o traktatens
tolkning, praxis ggm uttrycker parternas uppfattning om tolkningen och
relevanta regler , allman folkrétt. Uttryck skall tillaggas ep speciell
mening, om det &r tydligt att detta yar parternas avsikt. Enligt artikel 32
kan supplementdra tolkningsmedel, sésom forarbetena till traktaten och
omstandigheterna  vid dess ingdende, anvandas for att soka bekraftelse pa
den mening gom framgétt genom tillAmpning 5, artikel 31. Dessa
hjalpmedel kan ocksd anvandas for att faststilla meningen, nar oklarhet
eller tvetydighet kvarstdr efter tolkning enligt artikel 31 eller nar sddan
tolkning leder till ett resultat gom uppenbarligen &r orimligt eller of6r-
nuftigt.

Att tillampa dessa tolkningsprinciper  pa rasdiskrimineringskonventionen
innebar for det forsta att soka bestdmma innebdrden g, sjalva konvention-
stexten. Man kan d& antingen, gom kritikkerna 5, Sveriges halining gor,
anse att uttrycket skall...olagligforklara och forbjuda organisationer i
artikel 4 innebar ett krav pa uttryckligt forbud i lag och att denna
bestammelse i dess egenskap gy specialregel skall taq dver det mer allmant
hallna kravet i artikel 2 pa den lagstiftning som Omsténdigheterna
pakallar. Det &r emellertid ocksd mojligt att hdvda att konventionens
skilda artiklar skall lasas mot bakgrund 4y det grundlaggande stadgandet
i artikel 2 och att staterna inte i nagot fall har forpliktat sig att lagstifta
annat &n gm det &r pakallat med hansyn till férhdllandena i det ggna landet.

Traktatens andamal och syfte ar att snabbt avskaffa varje form gy
rasdiskriminering genom att varje stat atar sig att vidta konkreta atgarder
pad en rad omréden. Vilken gy tolkningarna gy sjdlva texten som béast over-

ensstimmer med denna malsattning kan inte avgéras pa nagot enkelt sétt.
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Det &r inte sjalvklart att ett regelratt forbud &r det mest effektiva séttet att
bekampa rasistiska organisationer.  Sarskilt galler kanske detta i ett samhélle
som det svenska, dar rattstraditionen  stéller krav pa precisa gréansdrag-
ningar for ett forbud, vilkket med nodvandighet medfor att en rad icke
Onskvarda organisationer faller utanfér ett forbud och pa det sattet ges Viss
samhéllelig sanktion. Det kan lika val havdas att rasistiska organisationer

far samre mojligheter att vinna utbredning och framgdng utan formligt

foroud, om de beké&mpas pa ett mer grundlaggande satt p& alla plan gy
samhallslivet, inte minst i den dppna politiska debatten. Forbud _ sarskilt
forbud gom inte gdr att uppratthdlla i praktiken  kan i sjalva verket befaras
bidra till att ge rasistiska orgnisationer gp, olycklig attraktivitet gom politiskt

forfolida  och spannande och minska mdgjligheterna it visa fram deras
absurditet och sjaskighet i lijuset. Det &r med andra Ord langt ifrn
sjalvklart  att ett organisationsforbud P& papperet verkligen skulle féra
Sverige narmare konventionens mal. Ett forbudsstadgande skulle kanske
knappast ens kunna betraktas gom en konkret atgard. Svensk lagstiftnings-

tradition skulle krava att forbudet uppfyller hoga rattssiakerhetskrav  vad
galler forutséagbarhet och avgransning 4y det forbjudna omradet. Polis och
&klagare skulle ha principiell — skyldighet att ingripa i alla fall som om-
fattades g, bestammelsens ordalydelse. Definitionen  ,, vilkka samman-
slutningar  goy skulle tréffas g, ett generellt forbud mot rasistiska
sammanslutningar  skulle darfér med nodvéandighet bli alltfor trang for att
uppfylla  konventionens krav efter bokstaven i artikel 4. Eftersom det
saknas svensk lagstiftning  for enskilda sammanslutningar och det i
rattspraxis - stalls synnerligen begréansade krav pa o, sammanslutning for att
den skall ha rattskapacitet gar det knappast att konstruera ett generellt och
samtidigt effektivt forbud ens mot sammanslutningar oy, natt s&dan grad

av Stadga att de erkdnns gom rattssubjekt. Det ar viktigt att framhdlla  att
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artikel 4 endast foreskriver skyldighet att vidta omedelbara och konkreta
atgarder i syfte att avskaffa allt framjande eller utbvande 4y, rasdis-
kriminering.  N&gon skyldighet att lagstifta i annat Syfte, tex. enbart for att
uppfylla  konventionens bokstav, finns &ver huvud taget inte.

N&gra folkrattsliga regler att falla tillbaka pa for att utréna konventionens
ratta innebord finns inte. Det vanliga &ar emellertid att det stdr varje stat
fritt att valia metod for att uppfylla internationella &taganden g inhemsk
lagstiftning.

Vad géller forarbetena till konventionen &ar att mérka att de nordiska
landerna redan mycket tidigt i samband med formuleringen 5, den grund-
laggande FN-deklarationen gjorde sin instélining till ett regelrétt forbud och
kriminalisering 5y asikter och foreningstillhdrighet  kénd. Over huvud taget
uttryckte  lander med rattsstatliga och demokratiska  vérderingar  under
konventionens  utarbetande att epn oOVillkorlig skyldighet  att forbjuda
organisationer gy otankbar att acceptera. Hanvisningen till den allménna
forklaringen om de manskliga réttigheterna och hanvisningen till artikel 5
tillkom just for att markera att konventionen inte innebar att staterna skulle
tvingas att infora regler gom stred mot asikts- och foreningsfrineten. Den
narmare innebérden gy de tilligg som S&lunda gjordes for att mojliggora
for lander med vasterlandskt synsatt art tilltrada konventionen  &r visserligen
oklar. Det réder tex. oenighet bade inom kommittén och mellan kon-
ventionsstatema i frigan om staterna ar skyldiga att i lag garantera de i
artikel 5 uppraknade rattigheterna eller bara att férhindra rasdiskriminering
nar det galler att atnjuta dem i den man de redan &r tryggade gy staten i
fraga. Uppenbart &r emellertid att konventionstexten fatt sin slutliga
utformning i avsikten att ndgon form g, avvagning mot andra grund-
laggande rattigheter skall kunna goéras vid utformningen 5y lagstiftning  mot

rasistiska organisationer. Om an hévdar att foreningsfriheten i den
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allmanna forklaringen och i artikel 5 6ver huvud taget inte omfattar
rasistiska organisationer blir namligen de framférhandlade formuleringarna

i artikel 4 innehdllslésa. En rad lander gom deltog aktivt i forhandlingarna

bakom saval den grundlaggande FN-deklarationen gom sjélva konventionen

har uppenbarligen haft uppfattningen att tillaggen inneburit et fringdende
ay det absoluta kravet p& forbud. Orden som M& yara pakallad av
omstandigheterna  tillkom t.ex. forslag gy Ghana just for att foreskriften

skulle bli mer acceptabel i friga oy nodvéandigheten gy lagstiftning.  Det
forhaller sig alltsd inte s& att den svenska tolkningen harvidlag bygger pa
en ursprunglig missuppfattning 5, konventionstextens  innebodrd.

Det stdr emellertid klart att konventionen &r otydlig vad galler vilken
skyldighet staterna har att lagstifta gy forbud mot rasistiska organisationer
och att otydligheten inte kan undanréjas genom att faststélla inneborden 5,
sjilva texten mot bakgrund 4, konventionens &ndamal och syfte. Vad gom
forefaller aterstd &r att finna ep tolkningsmajlighet  gom P& ett rimligt  och
fomuftigt sett leder till uppfyllelse 5y syftet, att staterna genom konkreta
atgarder skall bekampa rasism i alla former och strava mot att snabbt
astadkomma ett samhalle fritt fr&n rasdiskriminering i vid bemarkelse.
Motsatsen, att tolka varje del g, konventionstexten for sig efter bokstaven,
skulle leda till resultat gom inte kan gpges fimliga. Redan kommissionen
mot rasism och framlingsfientlighet konstaterade att rattsstatliga principer
maste tilldttas inverka p& hur langt Sverige kan foga sig i konventionens
krav  och sade g sitt forslag till organisationsforbud  att det gick s& langt
som Majoriteten i kommissionen funnit g MOjligt  utan att i alltfér hog
utstrackning inkrékta pa viktiga demokratiska och méanskliga réattighetsprin-
ciper SOU 198914 4 68. En mper narliggande utgdngspunkt forefaller
vara att konventionen over huvud taget inte innebar krav pa krankning gy

viktiga demokratiska och manskliga rattigheter ytan tvdrtom utgér ett led
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i det internationella  arbetet pa att ge sddana rattigheter ©kat utrymme
overallt och for alla manniskor. En tolkning gom tvingar fram frén
demokratiska och réttsstatliga synpunkter tveksam lagstiftning och som
innebar ett erkannande gy att det &ndd inte helt enligt bokstaven gar att
uppfylla  konventionens krav ar inte hallbar.

Det ar utredningens uppfattning  att Sverige enligt konventionen  ar
skyldigt att ha en S&dan lagstiftning att det &r praktiskt sett omdjligt  for
rasistiska organisationer  att verka och forbjudet for enskilda att delta i
rasistisk verksamhet, men att denna skyldighet inte nodvandigtvis maste
uppfyllas  genom ett regelratt forbud mot forekomsten gy rasistiska
organisationer  goy Sadana. Malsattningen  for den svenska lagstiftningen
bor rimligen \grg att i storsta mojliga utstrackning pa varje punkt leva upp
til konventionens intentioner  utan att ge avkall pa& grundlaggande
rittsstatliga och demokratiska vérderingar. Den tolkning gom hittills  legat
til grund for utformningen gy det svenska skyddet mot rasistiska organisa-
tioner apser Utredningen kunna férsvaras &ven fortsattningsvis.  Det faktiska
forbud  som uppstélts genom den svenska lagstiftningen  gm hets mot
folkgrupp gnser utredningen motsvara konventionens krav pa organisations-
forbud.  Kriminaliseringskravet uppfylls  ay samma Stadgande samt genom
att olika former g, rasistisk brottslighet drabbas gy straff enligt allméanna
bestammelser.

Det kan inte uteslutas att en del gy den internationella  kritiken berott pa
att Sverige inte har formétt klargéra varfor ett lagstadgat organisationsfor-
bud inte inférts. En misstanke o Svensk ovilia att ingripa med kraft mot
den organiserade rasismen kan i sédant fall latt ha uppstatt. Framvaxten av
den fria foreningsrérelsen i Sverige yar av avgorande betydelse for
demokratins  insteg och forankring i Sverige. An i dag varnas darfor

medborgarnas  ratt att utan varje samhalleligt ingripande sammansluta sig
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i vilket gom helst syfte. Den totala foreningsfriheten  gog i Sverige pa ett
annat satt an i flertalet lander ggom sSjalva grundvalen for folkets mojlighet
att fritt samla sig kring idéer och uppgifter, d.v.s gom en garanti mot
fortryck.  Den folkliga forankring gom forsamlings- och féreningsfriheten
har &r férmodligen &ven forklaringen till att Sverige, gom | mycket gnses
vara ett genomreglerat samhélle, saknar lagstiftning o, ideella féreningar.
En generell reglering har dvervagts, men riksdagen har klart tagit stallning
mot samhalleligt ingripande i nadgon form i det fria féreningslivet, trots de
nackdelar ggm avsaknaden gy lagregler onekligen innebar. | det svenska
stallningstagandet ~ finns inte nagot moment ay Sympati for just rasistiska
sammanslutningar eller ovilja att ingripa mot dem. Avsaknaden gy
lagstiftning  medfor emellertid att det inte finns nagot regelsystem att infoga
ett forbud mot rasistiska organisationer Det finns ingen samhallelig
granskning 5y stadgar eller forekomst 4y styrelse, det finns inga register
och ingen myndighet gom har overinseende o&ver ideella foreningar. Detta
innebar i sin tur att det & mycket latt aven for gn forening gom vunnit
sddan stadga att den i och for sig erkdnns gom réttssubjekt att ombilda sig
och f& ny identitet. Det racker med att ett féreningsméte  antar nya Stadgar
och véljer ny styrelse. Ett generellt forbud mot rasistiska organisationer
skulle darfor inte g& att upprétthlla Utan ooo-oo leda till att kampen mot
rasism latt skulle kunna forlgjligas. Hartill  kommer gait svenska domstolar
mot bakgrund gy grundinstéaliningen ,, féreningsfrihetens  sérskilda helgd
skulle gra ytterst benagna att tolka forbudsstadgandet s snavt gom Mojligt
och krava full bevisning om att sammanslutningen ifrdga &r gy forbjuden
karaktar for att tillampa forbudet. Resultatet skulle ytgn tvivel bli antingen
att &klagare praktiskt taget aldrig skulle gnge det modan vart att forsoka

till stdnd ett forbud eller attt samhallet genom friande dom skulle ge en

rad motbjudande sammamslutningar et slags sanktion eller i vart fall
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Klartecken att fortsétta sin veksamhet. Det &r enligt utredningens mening
inte otankbart att Sveriges ihardiga och uppriktiga anstréngningar alltsedan
ratificeringen ay rasdiskrimineringskonventionen att lagstiftningsvagen

effektivt  forhindra rasistiska organisationer att verka skulle vinna sttrre
respekt internationellt om bakgrunden till den svenska oviljan att infora ett

forbud redovisades tydligare an hittills.

6.2 Utredningens utgangspunkter

Sverige uppfyller konventionen.

Skyddet mot rasistiska organisationer bor starkas.
Organisationsférbud ~ bor inte inforas.

Atgarder bor riktas mot Sammanslutningar  som uppmanar il

eller verkar genom rasistiskt vald, hot eller tvang.

Utredningen utgdr sdledes frdn ait Sverige i och for sig uppfyller  kon-
ventionens krav vad galler rasistiska organisationer. EN annan utgangspunkt
ar emellertid att den internationella  kritken bor tas pé allvar och att det &r
dnskvart att komplettera den svenska lagstiftningen p& ett sétt som Sé 1&ngt
mojligt  tilmotesgdr  de kritiska ledaméterna gy rasdiskrimineringskommit-
tén.

Sverige har g, rasdiskrimineringskommittén beddmts yrg Mycket nara
ett fullstandigt uppfyllande 5, FN-konventionen. ~ Den svenska tekniken att

forsvara for rasistiska organisationer att verka maste séledes ocksd ay
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kommittén ha godtagits som steg P& végen mot ett fullstandigt uppfyllande
av konventionen. Det ligger darfér nara till hands att antaga, att ytterligare
nagon eller nagra atgarder i ggmma SYyfte kommer att yara till fyllest for att
den svenska lagstiftningen  helt skall motsvara kommitténs férvéantningar.
Vi vet att det forekommer rasistiska organisationer i Sverige. Kunskapen
om dem &r emellertid begrénsad. En anledning till detta ar troligen just att
var nuvarande lagstiftning,  sarskilt kriminaliseringen gy hets mot folk-
grupp, Medfor att Oppet rasistisk propaganda séllan framférs offentligt.
Det ar darfor svart att med ledning 5, allmént tillgangliga program Och
liknande bedéma o, det i visst fall &r frAga om en rasistisk gamman-
slutning. Det allmédnna avstandstagande gom finns i dagens Sverige fran
rasism Over huvud taget medfor isolering 5, de grupper som omfattar
sédana idéer. Detta innebar ocksd storre svarigheter att beddma .
fattningen 5, och formerna for den organiserade rasismen. Det kan antas
att det bakom g del ganonyma flygblad och affischer finns négon form 4,
sammanslutning.  Huruvida den senaste utvidgningen 4y tillampningsom-
rddet fér stadgandet oy hets mot folkgrupp, gom inneburit ait varje
spridande 5y rasistiska uttalanden kriminaliserats,  ocksd medfort négon
faktisk forandring 5y organisationemas inre arbete vet vi inte. Mdjlig-
heterna att kontrollera  efterlevnaden &r forstds begransade. Nar det géller
den offentliga propagandan kan mgn emellertid konstatera, att en del gy de
organisationer  gom tidigare spred uttalat rasistiska budskap pymera har
tonat ned de rasistiska inslagen. Den ¢ppna framlingsfientliga  propagandan
ar i dag oftare formulerad gom kritk 4y den svenska invandrarpolitken — &n
som angrepp pa vissa folkgrupper. Sjalvfallet ar det inte sannolikt att
asikterna bakom de gy sofistikerade uttryckssatten pé nagot grundlaggande
satt har forandrats. Det &r i stor utstrdckning gamma personkrets gom

alltiamt ~ verkar i de aktuella sammanslutningarna. Lagstiftningen har
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emellertid haft den avsedda effekten att undertrycka mycket g, den uttalat
rasistiska propagandan. Det har dock férekommit fallande domar &ven
under genare ar, bl.a. mot Radio Islams narradiosandningar i Stockholm.
En rad ytterst motbjudande rasistiska publikationer finns ocksa att kopa for
initierade.  Upplagan har i visst fall uppgivits till ett par tusen exemplar.
Ingripanden enligt hets mot folkgrupp-bestammelsen  har emellertid visat sig
effektiva, eftersom de grupperingar gom Star bakom alstren inte géarna vill
bli uppméarksammade  genom rattegdngar och domar. | nagra fall har
emellertid snabba aterfall i brottet konstaterats.

Enligt vissa bedémare har antalet personer med anknytning till rasistiska
organisationer varit tamligen konstant de senaste decennierna och betydligt
lagre &n pa 1960-talet, da fortfarande gp del nazistsympatisérer frén 1930-
och 1940-talen 4 aktiva. Anslutningen till hogerextremistiska  grupper,
dar rasistiska idéer foretradesvis &terfinns i dag, bedéms emellertid &ter ha
Okat under de senaste aren, kanske just pd grund 5y att den mer nedtonade
propagandan har formétt attrahera stdrre grupper. SOM exempel kan
namnas att ett Nybildat hogerextremistiskt ~ parti séger sig ha s& mycket gom
5 000 medlemmar. Personer gom iNgar i partiets ledning har tidigare
tillhort  klart rasistiska grupper. Troligtvis  &r det endast gn mindre del gy
partiets medlemmar gom kénner till detta forhéllande. Flertalet medlemmar
utgérs sadkert 5y mindre politiskt  medvetna personer som inte formar
genomskéda partiets propaganda och gom godtroget stéller sig bakom
paroller om béttre &ldringsvard, lag och ordning och starkt stallning  for
familien. Massmedias granskning har emellertid borjat avsléja de rasistiska
undertonema och den grogrund for rasistisk forfolielse gom de hdgerex-
tremistiska  gruppernas idéer innebar.

Vid sidan om de politiskt verksamma sammanslutningarna  finns ocksé

valdsinriktade  grupperingar, som P& senare tid forefaller ha fétt storre



111 SOU 199175

ekonomiska resyrser, mer Sammanhdllen organisation och méjligen &dven
Okad anslutning.  Antalet personer | Sverige gom ar bendgna att begd
valdsbrott 5y rasistiska motiv har nyligen uppskattats till 500 _ 600. Av
dessa &r uppskattningsvis  ett hundratal organiserade.

Kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet efterlyste brottsstatis-
tik gom sarskilt utvisar brott med rasistiska inslag. Antalet sadana brott &r
idag okant. Frén den ljanuari 1991 redovisas emellertid brotten olaga dis-
kriminering och hets mot folkgrupp sirskilt i brottsstatistiken.  Aven
mojligheterna  att redovisa i vad man allmén brottslighet  begatts 5y
rasistiska eller framlingsfientliga skal skall undersokas enligt prop.
19899086  5.34. Under 1980-talet férekom det inslag 4, rasism eller
framlingsfientlighet i den allmanna brottsligheten i 76 av landets 118
polisdisktrikt, enligt en undersdkning  gom kommissionen  |&t gora.
Vanligast bland brott med sadana inslag g skadegérelse, stdldbrott,
misshandel, olaga hot och ofredande. Enligt undersékningen gjordes det
vidare under &r 1985 sammanlagt 60 anmalningar avseende brotten olaga
diskriminering och hets mot folkgrupp. Endast fyra av dessa ledde
emellertid  till fallande dom. En farskare uppgift om Uutbredningen gy
rasistisk brottslighet  &r att det under de senaste tre &ren statistiskt sett har
forekommit et attentat mot en flyktingforldggning i sverige g tredje
vecka.

Det ar svart att bedéma i vad mén brott med rasistiska inslag utgdr led
i en organiserad verksamhet. Enligt polisens uppfattning utgoérs garnings-
mannen néastan uteslutande 4y, allmént brottsbenagna personer, som J&rna
tar till sig budskap gom i deras 6Ggan legitimerar brott. Det skulle allts&
inte yara Nagon rasistisk Hvertygelse gom frdn bérjan ligger bakom deras
handlande. Troligen kommer dock ibland impulserna till brotten frdn mer

medvetet rasistiska personer, som fOrSt&r att anvanda lattledda kriminella
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element for sina syften. Det har pd separe fid antagits att organiserad
rasism atminstone i gn del fall legat bakom angreppen mot flyktingfor-
laggningar.  Enligt polisen saknas emellertid for narvarande belagg for att
sa skulle ha varit fallet. Det har dock i vissa andra fall kunnat konstateras
samband mellan anslutning till gp viss organisation och utférda brott, som
ger grund for att pastd att organiserad rasistisk brottslighet forekommer i
Sverige. Polisen agnar enligt bedémare allt stérre uppmarksamhet at
organisationstillnérighet  hos gérningsmannen och ~ samband mellan olika
ytrringar gy rasism. Det forekommer  numera ocksd undervisning  vid
polisskolan om hur den organiserade rasismen gser ut och verkar. Beddmare
& eniga om att den organiserade rasismen i dag inte utgor nagot hot mot
den demokratiska ordningen. Fér enskilda manniskor gom forfolis pé grund
qy Uttalanden till stod for flyktingar, for politiska stéliningstaganden il
forman for exempelvis moskébyggen eller pd grund gy Sitt yrsprung Aar
emellertid den rasistiska terrorn en realitet som det finns all anledning att
ingripa mot med storre kraft an hittills.

Sammanfattningsvis maste sagas att rasistiska organisationer genom den
nuvarande lagstiftningen forhindrats  att propagera, | vart fall dppet, genom
att var och en som sprider deras budskap kan straffas. De rasistiska
strémningar som trots allt finns &r isolerade och négon utbredd mottaglighet
for rasistisk propaganda finns knappast. Den organiserade  rasistiska
brottsligheten  har inte tagit sig pya proportioner men &r i sig orovackande.

Yiterligare en Utgdngspunkt for utredningen ar darfor att skyddet mot
rasistiska Organisationer bor forstarkas. Exempel frén flera hall i Europa
visar att vaksamhet och handlingsheredskap behovs. Kontakter —mellan
rasistiska grupperingar i Sverige och ytterst extrema och véldsinriktade
organisationer i utlandet, bade i ovriga Europa och i USA, har kunnat

belaggas. Sverige har bedomts folia samma utveckling i rasistisk riktning
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som flera andra vasteuropeiska lander men anses ligga fem ar efter. Det ar
viktigt att lagstiftningen forekommer gp fortsatt sédan utveckling. De mer
utslatade budskap med inslag gy populism, som ersatt tidigare klart rasistisk
propaganda, kan befaras vinna anhangare &ven bland grupper som Skulle
ha ryggat tillbaka infor Gppen rasism. Harigenom finns risk for att
rasistiska idéer pd ett forsatligt satt vinner insteg. Man kan heller inte
blunda for att ekonomiskt samre tider och Okade flyktingstrommar kan
komma att utgéra grogrund for forfolielse och diskriminering 5, etniska
minoriteter. Harutdver finns den troligen ©kande risken for etniska
konflikter mellan olika invandrade grypper. Det finns darfor anledning att
skapa beredskap infér ett svarare lage.

Genomgangen g, vissa utldndska férhéllanden har inte utvisat g viss
form gy lagstiftning gom lampligast och effektivast mot rasistiska organisa-
tioner. Historiska och sociala faktorer forefaller spela stérst roll for vilken
utbredning rasism och framlingsfientlighet fatt i olika lander. Formliga
organisationsforbud  forefaller inte kunna uppratthdllas pa ett sddant satt att
de kan sagas ygr verksamma medel mot rasistiska organisationer.  De
farhdgor som uttryckts infor ett inforande gy forbud i Sverige forstarks
snarast Vid gp internationell  jamférelse. Inte heller i 6vrigt forefaller négon
modell for svensk lagstiftning kunna hamtas utifrdn. De lagstiftnings-
tekniska och allmanna forutsattningarna  varierar alltfor mycket fran land
till  land.

Utredningen &r naturligtvis medveten gm att rasism och framlingsfient-
lighet aldrig kan angripas framgangsrikt genom enbart lagstiftning. ~ Grund-
laggande forandringar 5, méanniskors forestéliningar gy varandra kan bara
&stadkommas genom att de genom uppfostran, utbildning, information eller

egna erfarenheter far kunskap, insikt och forstdelse for varandra. Nar

lagstiftning  &nda tillgrips  &r det endast gom komplement till  andra och
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viktigare &tgarder. Lagstiftning kan emellertid behdvas bade for att markera
samhallets avstandstagande och for att forhindra yttringar gy rasism.

Yttrande-, informations-, asikts- och foreningsfrinet  ar grundldggande for
demokratin.  Varje begrénsning gy dessa friheter ar darfor i och for sig
olycklig. Ibland kan inskrankningar dock ygrg nodvéndiga for att skydda
andra intressen, exempelvis den enskildes ratt att inte bli fortalad eller gp
etnisk grypps rétt att inte bli utsatt for forfolielse  genom rasistisk pro-
paganda. Sarskilt gtor forsiktighet maste emellertid iakttas nar det ar friga
om att begrénsa det politiska livet. En 6ppen och fri debatt, fri partibild-
ning och frihet att ge sin asikt _vilken gom helst _ till kénna i allméanna val
ar noédvandiga forutsattningar  for det demokratiska  systemet och dess
trovardighet. Hur motbjudande allméant framlingsfientliga budskap &n ar,
far de kanske trots allt ges som inslag i den politiska debatten, dar de kan
bemétas och forkastas. P& sikt ar det sakert betydligt mindre farligt att
tildta att sddana budskap fors fram och ventileras &n att de far florera utan
att bli bemétta i gn Oppen debatt. Gréansen for vad gom ar tilldtet har
dragits genom bestdmmelsen om hets mot folkgrupp. Straffansvar enligt
denna drabbar sprdkror for rasistiska organisationer. Det &r utredningens
uppfattning  att bestimmelsen i sin nuvarande form técker behovet 4y
kriminalisering o rasistiska uttalanden och andra meddelanden.  Straff-
maximum pa fangelse tva &r innebar utrymme for att ta hénsyn &ven till om
ett uttalande tex. fatt stor spridning.

Utredningens  resonemang har mot denna bakgrund lett fram till att det
inte bor inféras ytterligare lagstiftning mot de rasistiska eller framlings-
fientliga organisationer gom soker verka genom enbart propaganda. Det ar
i stillet mot sammanslutningar, gom Stravar efter att med vald eller
liknande brotislighet mot person eller egendom forverkliga ~ sina rasistiska

syften, gom det kan yara motiverat med ytterligare lagstiftning.  Det ar
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s&dana organisationer  gom latt kan utvecklas till op verklig fara for bade
utsatta grupper oOch for det demokratiska samhéllet. Mot den typen ay
rasistiska organisationer framstar det som S& angelaget med ett starkt skydd
att mojligheten i regeringsformen il inskrankning 5, foreningsfrineten

enligt utredningens uppfattning  bor utnyttjas.

Utredningen vill emellertid inte gpg betréffande denna sarskilt farliga typ
av rasistiska organisationer  foresla ett forbud riktat mot sammanslut-
ningarna gom sadana. Anledningen  &r framst att utredningen ar Gvertygad
om att en forbudslagstiftning,  gom framhéllits  gyan inte skulle bli effektiv.
Uppfattningen  att ett férbud i administrativ.  ordning skulle ha négon
namnvard effekt forefaller gparast naiv. Mojlighet till férbudstalan  vid
allman domstol skulle inte bli 5, mycket stérre praktiskt vérde. Stora
svarigheter kan ocks& férutses bl.a. med att 6ver huvud taget identifiera
och precisera g sammanslutning tillrackligt  for att kunna rikta ett forbud
mot den, liksom med att fora ett aktuellt register éver forbjudna samman-
slutningar.  Det har havdats att ett forbud pa ett onskvart satt skulle markera
samhdllets avstandstagande fran rasism i alla former. Det svenska samhallet
genomsyras emellertid redan idag zy en allmant omfattad avsky for rasism
och det kan inte radda ndgon tvekan om denna instdlining hos lagstiftaren.
En ytterligare markering kan bara anses meningsfull om den innebar op
okad faktisk mojlighet gt forhindra att rasistiska forestallningar ~ vinner
spridning.  Utredningen  &r évertygad om att det inte skulle vara fallet med
ett forbud.

Utredningen gnger daremot ait en kriminalisering av den enskildes
befattning med séarskilt farliga rasistiska sammanslutningar  ar g framkom-

lig vag att utoka skyddet.
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Utredningen anser ocksé att brott som begtts av rasistiska motiv eller
med rasistiska inslag bor bestraffas sirskilt strangt och att detta bor framgé

av en uttrycklig straffskirpningsregel i brottsbalken.
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7 Forslag

7.1  Andring i regeringsformen och inférande i brotts-
balken och i tryckfrihetsforordningen av brotten

organiserad rasism och stod dirtill

Féreningsfriheten skall kunna inskréankas vid forfoljelse dven mot
annan grupp av personer an folkgrupp och dven vid forféljelse pa
grund av nationellt ursrpung eller trosbekinnelse.

En brottsbalksbestimmelse om organiserad rasism och stod dt

organiserad rasism infors. Motsvarande tilligg gors i TF.

Utredningen foreslar att den som deltar i eller lamnar st6d till en samman-
slutning som &dgnar sig 4t rasistisk forfoljelse genom att ligga bakom eller
uppmana till vissa sarskilt allvarliga typer av brott skall straffas enligt en
ny bestimmelse i brottsbalken 16:7. Som brottsbenamning foreslas
organiserad rasism. Det skall vara friga om sammanslutningar, som inte
eller i vart fall inte enbart sprider rasistiska meddelanden, utan som ar
delaktiga i att brott med inslag av vald, hot eller tvdng begds som led i

rasforfoljelse. Aven forfoljelse pa grund av trosbekinnelse skall omfattas.
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sammanslutningar, ¢y, bedriver rasistisk verksamhet utan att &gna sig
forflielse  genom att uppmana eller medverka il valdsbrott och liknande
brottslighet, omfattas alltsd inte. Betraffande s&dana organisationer far det
som sagt anses lampligare och ftillrackligt — att ingripa genom Straffbe-
stammelsen oy hets mot folkgrupp mot deras sprékror resp. genom Vanliga
straffbestdmmmelser  mot de personer som i verksamheten gor sig skyldiga
till  allménna brott.

Det huvudsakliga skalet till forslaget om organiserad rasism &r att den
i bestammelsen beskrivna verksamheten och spridandet 5y, s&dana idéer
utgoér en sarskilt stor fara bade fér demokratin och fér enskildas vélfard
och trygghet. Mot o©verhdngande vald och hot gy vald framstdr det gom
otillrackligt  gatt lita till attitydférandringar pa sikt genom upplysning och
debatt. Bestammelsen inneb&ar ocksd ett visst tillmotesgdende 4y kritiken
mot att Sverige saknar forbud mot rasistiska organisationer.

Forslaget innebédr att regeringsformens  mégjlighet till inskrénkning gy
foreningsfrineten  vad galler sammanslutningar, vilkas verksamhet innebéar
forfolielse gy folkgrupp ay VisS ras, med viss hudférg eller gy visst etniskt
ursprung 2 kap. 14 §andra stycket RF, i viss utstrackning tas i ansprék.
Utredningens  forslag forutsatter ocksd att mojligheten till inskrankning
utvidgas s& att forfolielse aven gy kollektiv gy personer som inte kan sagas
utgéra en folkgrupp och &ven pa& grund gy nationellt ursprung  €eller
trosbekénnelse omfattas. Det ar emellertid utredningens &sikt att forslaget
inte innebar att foreningsfrihneten  pd ndgot mer principiellt  satt begransas.
Intresset gy att med kraft kunna ingripa mot den typ gy Sammanslutningar
som syftar till eller verkar genom Vald eller hot vager S8 tungt att en ViSs
inskrankning g, foreningsfriheten  fér godtas. Vad galler kriminaliseringen
ayv stod till rasistiska sammanslutningar stdr den over huvud taget inte i

strid mot foreningsfriheten.  Denna kan namligen inte gnges OMfatta ratt att
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ekonomiskt eller pa annat sétt stddja e sammanslutning, som man inte ar
ansluten till.

Betraffande den avsedda sortens organiserad rasism finns enligt yt-
redningens uppfattning behov gy, att kunna ingripa aven mot andra &n de
direkt medskyldiga till visst brott. De sammanslutningar gom avses kan
betecknas gomy, terrororganisationer i storre eller mindre skala. Avsikten
med bestammelsen &r att gnsvar skall drabba &ven den gom utan att Sjalv
gora sig skyldig till \4re sig straffbar anstiftan till eller delaktighet i sadana
rasistiska brott gom namns i bestdmmelsen tar del i sammanslutningens
verksamhet.

Den straffbara gérningen bestdr alltsd i huvudfallet i att delta i samman-
slutningen.  Varje form 4, deltagande gyses. Det kan ygra 892 om en
person Med ledande stalining inom organisationen, o det kan ocksd yara
nédgon gom tex. delar ut flygblad eller gom bara uttrycker sin tillhérighet
genom att bara sammanslutningens  symbol. | sistndmnda fall &r graden gy
aktivitet visserligen 18g men en S&dan handling utgér and& typiskt sett ett
led i stravan att sprida sammanslutningens budskap och forstarka intrycket
av dess utbredning. Aven ett passivt men formligt medlemskap och
erlaggande 5, sedvanlig medlemsavgift  innebar deltagande. Den ggom
daremot vid enstaka fillfalle utan att p& @MNalsatt 504 knuten till samman-
slutningen  t.ex. Klistrar upp dekaler eller Klottrar  gess symbol kan inte
sagas delta i sammanslutningen, liksom inte heller den som €nbart gar med
i en demonstration.  Fanbérare eller gnnan funktiondr vid en demonstration
och dorrvakt vid méte skall ddremot gnges delta i sammanslutningens
verksamhet.

Aven i
bildande g, en sammanslutning gom avses bn zy den typ som

definieras i bestammelsen kriminaliseras.
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Ansvar skall ocksd drabba den gom genom €konomiska bidrag eller
genom att hyra ut lokaler eller p& annat satt stédjer sammanslutningen.
Brottet skall kallas stdd 5y organiserad rasism. Att komma ekonomiska
bidragsgivare kan forvéntas ygrg ett gy de effektivaste séatten att forhindra
organiserad rasism. Mojligheterna till det bor ygrg relativt goda med den
foreslagna bestammelsen. Noggranna forteckningar ~ éver bidragsgivare,
garanter, patraffas  forvdnande  ofta vid husrannsakningar. Dessa
noteringar fors tydligtvis for att kunna beméta de vanligt forekommande
interna misstankarmna om att pengar forsnillas. Kop ay propagandamaterial,
tex. skivor, kassetter, dekaler och symboler skall ocksd gnses innebara
stod. Enbart prenumeration pa sammanslutningens tidning skall daremot
inte i sig anses innebara stod &t verksamheten. Raétten att ta del gy
information  skall lamnas oinskrankt. En gnnan Sak &r att en Prenumeration
kan utgdra ett indicium i g, beviskedja mot en Misstankt.

Betraffande det fall att deltagande sker eller stod lamnas i form gy med-
delande i tryckt skrift eller nagot 5, de medier gsom omfattas gy den
foreslagna yttrandefrihetsgrundlagen eller i form 5y tex. tryckning eller
distribution 5, sammanslutningens  tryckta material féreslés att ansvar skall
kunna utkravas i tryckfrihetsréttslig eller motsvarande ordning. Ett tillagg
av denna innebdrd till TFs brottskatalog foreslas.

Genom att endast sammanslutningar som ser en ViSS typ av brott som
acceptabla medel for att uppnd& rasistiska syften ayses i den féreslagna
bestammelsen bdr avgransningsproblemen  bli mindre &n gm deltagande i
alla rasistiska sammanslutningar  skulle kriminaliseras.  Det blir inte fraga
om att bedéma sammanslutningens  rasistiska instéllning i sig. Vad som
skall prévas &r om sammanslutningen visat genom Uttalanden eller faktiskt
handlande att den agnar sig forfolielse genom att delta i eller yppmana

till rasistisk brottslighet med inslag g, vald, hot eller tvang. Det kravs
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s8ledes inte alltid utredning om nagon koppling mellan organisationen och
konkreta brott. En sammanslutning gom tex. distribuerat  utbildnings-
material g rasistisk forfoljelse eller gom i allménna ordalag uyppmanat fill

vald eller hot mot viss folkgrupp blir redan harigenom traffad o, be-

stammelsen.

Kriminalisering g, den enskildes delaktighet i stallet for forbud medfor
att det saknar betydelse vilken organisatorisk form sammanslutningen har.
Det skall yara frdga om en grupp av personer som halls samman av ett
gemensamt Syfte. Krav pd att sammanslutningen skall ha férvarvat
rattskapacitet eller over huvud taget pé viss form uppstélls inte. Det maste
emellertid yara frfdga om n&got mer &n en enda sammankomst och sdledes
kravas ndgon organisation eller bestandighet utéver ett enstaka méte.

FOr att ansvar for organiserad rasism eller for stod  organiserad rasism
skall kunna komma i frdga skall sammanslutningen kunna s&gas ha agnat
sig at forfoljelse genom viss typ gy brottslighet. | begreppet forfoljelse
ligger krav pd att det skall ha varit frdga oy verksamhet med viss
systematik, upprepning eller intensitet, gom &r agnad att hos den ytsatta
gruppen framkalla radsla eller obehag. En mangd mindre allvarliga brott
kan tillsammans utgora forfolielse. Ocksd ett enstaka brott, tex, kors-
branning intill g flyktingfériaggning, kan genom sitt starka symbolvérde
sagas utgora forfolielse. Detsamma kan s&gas om ett enda uppseendevéck-
ande och grovt vldsdad. En samlad bedémning g, den brottslighet gom
sammanslutningen  pé olika satt varit inblandad i skall goras. Brottsligheten
méste for att laggas sammanslutningen till last emellertid ha innehallit n&got
moment ay Vvald, hot eller tvang. Aven upprepade butiksstolder —far anses
innefatta  ett sddant moment, om tex. avsikten varit gt forma den
invandrade innehavaren att upphéra med verksamheten. Mer sjalvklara

exempel &r emellertid brott enligt 12 och 13 kap. BrB, sasom
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mord, misshandel, olaga tvang, olaga hot, hemfridsbrott, valdtakt,
skadegdrelse och mordbrand. Aven indrigare brott, som finga misshandel
och fall 4y ofredande gom &r agnade att skramma den utsatta gruppen utan
att olaga hot foreligger, ayses 0Ch kan gom sagt vid frekvent upprepning
ocksd sagas innebara forfoljelse.

Sammanslutningen  skall ha agnat sig at forfoljelse genom att medverka
i eller yppmana till rasistisk brottslighet. ~Garningsmannen kan tex. ha fatt
sammanslutningens uppdrag att begd ett visst brott, sammanslutningens
medel eller andra resyrser kan ha anvants for vapeninkop eller resor |
samband med brott, sammanslutningen kan ha ordnat utbildning och traning
infor brottslig verksamhet.

Frdgan vilket samband mellan sammanslutningen och visst fall gy
medverkan eller uppmaning till brott gom skall krévas for att visst hand-
lande skall tillskrivas sammanslutningen bor 6éverlamnas till  réattstillamp-
ningen. Nar beslut fattats pd medlemsméte eller 5, styrelse eller ledning
i enlighet med program eller andra riktlinjer ~ for sammanslutningens
verksamhet, nar sammanslutningens pgmn forekommer  pd utbildnings-
material gom handlar om brott gom medlem sedan utfort eller nar
uppmaning tas in i sammanslutningens ~ skrifliga material torde det inte r&da
ndgon tvekan. T.ex. i fall dar deltagare handlat p& uppdrag ayv samman-
slutningen eller gy ledande person boér hans handlande ocksa tillskrivas
sammanslutningen  gom Sadan.

Avsikten med att uppstélla rekvisiten att sammanslutningen skall gnses
forfélia  genom att medverka eller uppmuntra till brottslighet gom innebar
vald, hot eller tvng &r dels att begransa det straffbara omradet pa ett yr
rattssakerhetssynpunkt tillfredsstéllande satt. For fallande dom  for
deltagande eller stod kravs sdledes att sammanslutningen manifesterat sin

instalining genom Ord eller handling i ett speciellt hanseende. Bedomningen
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av om det ar frdga oy en sammanslutning  gom uppmanar till eller
medverkar i rasistiska valdsbrott maste ygrg betydligt ldttare ait gora bade
for den enskilde och for domstolen &n att avgéra tex. yar gransen gar for
att verksamheten over huvud taget ar rasistisk. Att endast straffbelagga
samrére med den typ gy rasistiska sammanslutningar gom staller sig bakom
allmanna brott minskar ocksd mojligheten att gora gallande att organise-
rad rasism ar ett politiskt brott och darmed skapa stamningar 5, martyrskap
och liknande. Avsikten med den snava avgrénsningen &r emellertid ocks&
att begransa inskrankningen 5, foreningsfriheten  till vad gom kan vinna
allméant stod.

Forfoljelsen  skall ha riktats mot en folkgrupp eller gnnan sadan grupp av
personer | den bemarkelse gom uttrycket har i bestammelsen .y, hets mot
folkgrupp  BrB  168.  Aven kollektiv av personer som invandrare,
flyktingar  eller utomeuropéer ,yses alltsd. Forfdlielsen  skall ha skett p&
grund gy ras, hudfarg, nationellt eller etniskt trsrpung eller trosbekéannelse.
Diskrimineringsgrundema &r siledes desamma gom i bestimmelserna om
hets mot folkgrupp och olaga diskriminering BrB 169. Rasdiskrimine-
ringskonventionen  har sdtillvida ett snavare tillimpningsomrdde gy att
trosbekénnelse inte tas upp dar. Religids ofordragsamhet har efter gp
kompromiss  beroende pa konflikten  mellan Israel och arabvarlden
behandlats for sig 5, FN. Regeringsformen ger i sin nuvarande utformning
endast mgjlighet till  inskrénkning av foreningsfriheten betraffande
sammanslutningar,  vilkas verksamhet innebar forfolielse 5, folkgrupp gy
Viss rag med viss hudfarg eller L, visst etniskt ursprung. Bestammelsens
utformning 5, vid tillkomsten inte foremal for nagra narmare redovisade
overvaganden.  Avsikten med den 5 emellertid att 6ppna mojlighet  for
sédan lagstifining  gom kunde komma gt visa sig erforderlig  for att

efterleva  rasdiskrimineringskonventionen prop, 197576:209 3,113. Det
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forefaller emellertid inte finnas n&gon faktisk anledning att gora en annan
gransdragning vad géller vilka grupper som Skall skyddas eller vilka
diskrimineringsgrunder som skall omfattas gy npy aktuell antirasistisk
lagstiftning  &n vad gom efter noggranna overvaganden kommit till uttryck
i bestammelsen om hets mot folkgrupp prop. 197087 och 19818258.
Att 6ver huvud taget dra gransen mellan vad gom &r forfoljelse pa grund
av tex. etniskt yrsprung och vad som &r forfolielse  pa grund 4y trosbe-
kannelse torde ofta ygrg 0gorligt. Att gora skillnad mellan fallen yore
dessutom ofta stétande. Som namnts férutsatter forslaget i denna del en
grundlagsandring  fér att kunna genomféras fullt yt. Utan é&ndring 5y RF
214 andra stycket méaste kriminaliseringen  begransas ftill att gyse S&dan
forfolielse  gom riktas mot folkgrupp och gom grundas pd dennas ras,
hudférg eller etniska yrsprung.

For ansvar Skall kravas uppsét gom omfattar samtliga objektiva rekvisit.
Det skall med andra ord €rfordras g garningsmannen kant till vilken typ
qy Sammanslutning  gom han deltagit i eller stott. Genom ait det kravs
uppsét aven i detta avseende kommer ansvar NOrmalt inte att drabba den
som t.ex. pa gatan koper losnummer gy en tidning eller ytan eftertanke ger
bidrag i en insamlingshdssa.

Att delta i gn Sammanslutning eller att 1amna den stéd bor betraktas som
ett kollektivbrott, — dvs. gn enda handling som innebar deltagande eller stod
racker for fullbordat brott, men om flera s&dana handlingar har foretagits,
skall det fortfarande endast gpges foreligga ett brott. Innebdrden 5y detta
Ar att den som en 98ng doémts for p, eller flera &tgérder gom inneburit tex.
deltagande inte kan &talas pa nytt for andra atgarder gom ligger i tiden fore
domen. Atgérder gom ligger i tiden efter domen skall daremot bedomas

som ett nytt brott.
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Straffskalan foreslds omfatta boter eller fangelse i hogst tva ar. Att leda
en sammanslutning 5y s& allvarligt slag gom det har &r frdga om far gnses
ha hogt straffvarde &aven for den gom inte deltagit itex. planlaggningen g,
konkreta brott. Avsikten ar att bestammelsen skall kunna anvandas for att
straffa &ven nyckelpersoner gom medvetet héllit sig tillrackligt i bakgrunden
for att undgd straff enligt vanliga medverkansregler. For organisatérer bor
det finnas utrymme i straffskalan for relativt 1&nga fangelsestraff. | de flesta
fall torde emellertid boter \5r5 den lampligaste péaféliden, bade darfor att
garningsmannen ofta kan antas ygrg Socialt etablerade och darfor mottagliga
for ekonomisk bestraffning och for att méjligheter till martyrskap  bor
undvikas.

Ansvar  for forsok, forberedelse och stampling boér inte inforas.
Kriminaliseringen sker i detta fall pa grund gy att det generellt gnges ligga
en fara i att manniskor deltar i eller stoder den aktuella typen ay samman-
slutning. Det kan inte gnges Motiverat att straffoeldagga annat an fall dar den
presumerade faran verkligen foreligger, dvs. fullbordat brott.

Den allménna regeln i BrB 235 ger utrymme for att undvika obillig
bestraffning 5y ndgon gom anslutit sig till o sammanslutning innan den
utvecklats i farlig riktning och gom forsokt hindra epn sédan utveckling. Foér
regelns tillamplighet  torde emellertid ocksa kravas att han lamnat sgmman-
slutningen  s& spart han insett att hans forsok misslyckats.

Konkurrensfrdgor  kan ténkas uppkomma i férhdllande till dels brottet
hets mot folkgrupp och dels medverkan i sadant rasistiskt véldsbrott gom
kvalificerat sammanslutningen. ~ Gérningsmannen kan tex. stédja samman-
slutningen  genom uttlanden gom ocksé& utgor hets mot folkgrupp eller delta
i sammanslutningens  verksamhet genom att begd misshandel. Nar tillamp-
ningsomrddena  for flera straffoud delvis sammanfaller detta satt ar

utgdngpunkten  att brottskonkurrens  féreligger, dvs. den tilltalade skall
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domas for bada brotten. For att en annan !6sning skall valjas brukar krévas
sarskilda skal, tex. att det gemensamma tillampningsomradet ar sarskilt
stort, att det réder stor olikhet mellan straffskalorna  for brotten, att
skyddsintressena sammanfaller eller att det betréffande det gng brottet finns
en Kkvalificerad form gom kan anvéndas for att beakta hela brottsligheten.

| dessa fall brukar mgn €endast déma for det gng brottet. | hér aktuella
konkurrenssituationer  férefaller det gemensamma tillampningsomradet  inte
vara S& stort att det finns anledning att 5, det skalet doma for endast ett gy
brotten. N&gon generell beddmning gy hur olika brotts straffskalor forhaller

sig till straffskalan for organiserad rasism gar inte att géra. | forhallande

till brottet hets mot folkgrupp &r straffskaloma lika medan tex. manga
valdsbrott har g betydligt strangare straffskala. Vid konkurrens med t.ex.
valdsbrott talar vidare brottens olika skyddsintressen _ i det gpg fallet skydd
for enskilds liv och hélsa och i det andra allmédn ordning och forhindrande

av rasism _ fér att doma i brottskonkurrens. | férhdllande till brottet hets
mot folkgrupp har daremot den foreslagna bestdmmelsen gsgmma Skyddsin-
tresse, Vilket talar emot att déma for bada brotten. Det bor overlamnas &t
rattstilampningen  att i det enskilda fallet prova det intréffade héandelsefor-
loppet och véga straffvardet gy vad den tilltalade 1&tit komma sig till last
i forhdllande till de bada aktuella straffouden.

16 kap. BrB handlar om brott mot allman ordning och innehdller bl.a.
bestdmmelser oy upplopp, stérande gy forréttning, uppvigling, barnporno-
grafibrott, djurplageri och dobbleri. Déar aterfinns ocksd brotten hets mot
folkgrupp 8 § och olaga diskriminering 9 8 7 § &r upphévd. Det
forefaller yara en l&mplig placering att fora in bestammelsen oy Organise-

rad rasism som en ny 7



127 SOU 199175

7.2 Tvangsmedel

1952 ars tvangsmedelslag gors tillamplig p& organiserad rasism och

stod &t organiserad rasism.

Bestammelser oy tvadngsmedel vid beivrande gy, brott finns, forutom i
rattegdngsbalken RB, i bl.a. lagen 195298 med sérskilda bestammelser
om tvangsmedel i vissa brottmdl. Lagen innehdller tillaggs- och undantags-
bestammelser till den grundlaggande regleringen i RB i frAga o straffpro-
cessuella tvangsmedel. Lagen har tidsbegransad giltighet och galler efter
den senast gjorda  forlangningen till utgdngen 5, &r 1991 prop.
19909123, rskr. 60, JuU5, SFS 19901156.

Lagen gaéller vid foérundersdkning angdende vissa brott mot rikets
sékerhet och vissa andra grovre brott. Efter den senaste éndringen prop.
198990130, JuU33, rskr. 286 ar lagen tillamplig brotten mordbrand,
grov mordbrand, allménfarlig  6deléaggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabo-
tage, flygplatssabotage samtliga brott undeffsrutsattning  att brottet i fraga
innefattar  gaming gom utgdr sabotage, Sabotagesch grovt sabotage,
uppror, Vvapnat hot mot laglig ordning, olovlig kérverksamhet, hégforrade-

krigsanstiftan, ~ vissa brott mot liv, hélsa, frihet och frid gom riktar sig
mot statsledningen,  spioneri, grovt spioneri, obehorig befattning med
hemlig uppgift, groy obehdrig befattning med hemlig uppgift och olovlig
underréttelseverksamhet. Lagen galler ocksad forsok, forberedelse och

stampling till de uppraknade brotten o, s&dan garning ar belagd med

straff.
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1952 &rs lag innehdller, gom sagt, tillaggs- och undantagsbestdmmelser
til den grundlaggande regleringen i RB i frAga om straffprocessuella
tvdngsmedel. Olikheten mellan regleringen i RB och 1952 &rs lag kan
anges pa foljande satt.

Nar det galler de s.k. personella tvangsmedlen _ framst haktning och
anhdllande _ ger 1952 &rs lag mdjlighet att i vissa fall hdlla en person
héktad under langre tid &n vad som 4r tillitet enligt de allméanna reglerna
i RB. Det galler den situationen att utredningen &nnu inte natt sa langt att
den haktade kan gnses vara P& sannolika skal misstankt  for brottet.
Haktning kan i det fallet ske trots att vVederbdrande endast éar skaligen
misstankt,  s.k. utredningshéktning. 1952 &rs lag ger utrymme for att lata
s&dan utredningshaktning  fortgd under cg fyra veckor, medan RBS regler
bara tilldter g vecka 2 § i 1952 ars lag.

Enligt 1952 &rs lag kan ett skrifigt meddelande som avses | 27 kap. 2
§ andra meningen RB tas i beslag, &ven om det for brottet ar foreskrivet
lindrigare  straff &n fangelse i tva &r 3 8.

Forordnande om kvarhdllande o, en POStforséndelse m m, enligt 27 kap.
9 § RB kan enligt 1952 &rs lag i vissa brddskande fall meddelas gy under-
sokningsledaren eller &klagaren 4 §. Enligt RBS regler &r det alltid ratten
som beslutar i dessa fall.

Enligg RB far hemlig teleavlyssning anvéndas om det for brottet inte ar
foreskrivet  lindrigare  straff an fingelse i tvd &r samt vid brottsundersok-
ningar gom ror forsok, forberedelse och stampling till sadant brott. Som
ytterligare ~ forutsattning  for  hemlig  teleavlyssning  galler att det skall
foreligga skalig misstanke o brottet och att &tgarden &r ay synnerlig vikt
for utredningen. Tillstdnd il hemlig avlyssning meddelas g, domstol pa
ansokan gy aklagare och skall galla viss tid, hogst en méanad frdn dagen for

beslutet. Hemlig teleévervakning far anvandas om det for brottet inte ar
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foreskrivet  lindrigare  straff &n gex manader och vid narkotikabrott —med
enbart fangelse i straffskalan. | Ovrigt &r forutsattningarna  knutna il
reglerna gy hemlig teleavlyssning.

1952 &rs lag ger i forn&llande till RB utvidgade mdjligheter att anvanda
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervalcning. Tillstind  till  sddan
atgard far lamnas, &ven gy det for brottet ar foreskrivet lindrigare straff
an vad som kravs enligt RB. Aklagaren f4r i bradskande fall sjalv besluta
om anvéndning gy tvdngsmedlen. Om s skett, skall anmélan of6rdrdjligen
goras till domstol, gom skyndsamt skall prova é&rendet.

Sakerhetspolisen anférde i skrivelse till justitiedepartementet i september
1990 bla. att 1952 &rs lag utgér epn hodvandig grund fér den verksamhet
som Sakerhetspolisen bedriver och att det &ar 5y utomordentlig Viktft’)r dess
fortsatta verksamhet att lagens giltighet forlangs. Behovet gy den reglering
som 1952 ars lag innehdller har i stort sett inte ifrdgasatts under riksdags-
behandlingen 5, de terkommande fragorna o fortsatt giltighet 5, lagen.
| utredningssammanhang  har det havdats att det finns skél att arbeta in
bestammelserna i RB.

Det kan diskuteras oy organiserad rasism utgér ett sadant brott gom &r
jamforligt  med de brott gom ror rikets sakerhet eller &r g, allmanfarlig
natur och gsom avses med 1952 ars lag. Forslaget &r emellertid riktat mot
garningar gom latt utvecklas till ett allvarligt hot mot samhéllsordningen pa
ett helt annat satt &n brottslighet i allmanhet. Bland de brott gom redan
omfattas 5y lagen é&terfinns olovlig kérverksamhet. Det kan antas att en
effektiv bekampning 5y, organiserad rasism kraver motsvarande tillg&ng ftill
de sarskilda mdjligheter till tvadngsmedelsanvandning gom 1952 &rs lag ger.
Enligt utredningen  finns darfor skal att gora lagen med séarskilda be-

stammelser oy tvdngsmedel i vissa brottm&l tillamplig  Aven vid for-
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undersokning ang&ende brotten organiserad rasism och stéd &t organiserad

rasism.

7.3. Rasism  gom sarskild  straffskérpningsgnmd

Rasistiska inslag i brott inférs gom sarskild straffskarpningsgrund

i brottsbalken.

Utredningen féreslar vidare att rasistiska motiv till och rasistiska inslag i
brott skall utgéra ep allmén straffskarpningsgrund. Visserligen  innebér
redan dagens lagstifining att den filltlalades motiv till gamingen skall
beaktas sarskilt vid bedémningen gy gérningens straffvarde 29 kap. 1 §
andra stycket BrB. En speciell straffskarpningsregel  bor emellertid  ge
polis, &klagare och domstolar anledning att konsekvent uppmarksamma
rasistiska inslag och ge tydligt uttryck for samhallets avstandstagande fran
rasism i alla former. | dag varierar praxis mellan olika polisdistrikt  och
domstolar.  Ofta bedéms inte skadegorelse genom Klotter ay rasistiska
uttryck strangare &n annat Klotter. Rasistiska tillmalen innebar inte alltid att
misshandelsbrott  eller olaga hot bedéms strangare &n eliest. Har borde en
onskvard uppstramning komma il stdnd genom den foreslagna sarskilda
straffskarpningsrcgeln. Aven om rasism inte utgjort den avgoérande
bevekelsegrunden for att begd ett visst brott skall enligt forslaget rasistiska
moment i en 9érning beaktas vid straffmétningen.  Det huvudsakliga motivet

att begd stolder kan tex. ha varit att komma Over pengar men ett
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konsekvent val av brottsoffer av visst etniskt ursprung kan ha inneburit
inslag av rasism. Ett misshandelsbrott kan ha sin upprinnelse i en i sig inte
rasistiskt fargad konflikt men valdsanvindningen kan ha &tfoljts av
rasistiska tillmalen. Straffskarpning skall komma i friga dven i sidana fall.
Att dven rasistiska inslag och inte endast rasistiska motiv tas med i be-
stimmelsen innebdr inte minst att den blir tillimplig i fall dir rasistiska
motiv kan misstinkas fOreligga men endast ett rasistiskt moment kan
bevisas.

Forutom att forstirka de antirasistiska signalerna fran lagstiftaren och
rattsapparaten kan forhoppningsvis en viss avhillande effekt uppnis
betriffande dven den organiserade rasistiska brottligheten genom allmént
strangare straff. Lagstiftningen skulle utgora ett limpligt komplement till
det nuvarande skyddet mot sidana rasistiska sammanslutningar som inte
tillhér de farligaste men som genom sin verksamhet inspirerar anhingarna

till trakasserier och liknande.
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8. Specialmotivering

8.1  Andrad lydelse av 2 kap. 14 § 2 st RF

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 § 2 st

Foreningsfriheten fir begrdnsas
endast sdvitt giller sammanslut-
ningar vilkas verksamhet ar av
militdr eller liknande natur eller
innebir forfoljelse av folkgrupp av
viss ras, med viss hudfirg eller av

visst etniskt ursprung.

Foreningsfriheten fir begrinsas
endast sdvitt giller sammanslut-
ningar vilkas verksamhet ir av
militdr eller liknande natur eller
innebédr forfoljelse av folkgrupp
eller annan sadan grupp av perso-
ner pa grund ay ras, hudfirg eller
nationellt eller etniskt ursprung

eller trosbekdnnelse.

Med den nya lydelsen blir det méjligt att inskrianka foreningsfriheten dven

betraffande sammanslutningar vars verksamhet innebér forf6ljelse av andra

kollektiv av personer dn siddana som utgor en viss folkgrupp, t.ex.
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invandrare eller flyktingar. Uttryckssattet eller annan S&dan grupp av
personer &r hamtat frAn bestammelsen oy hets mot folkgrupp i BrB 168
och &r avsett att ha sagmma inNneboérd gom dar.

Diskrimineringsgrundema kompletteras med nationellt  ursprung  och
trosbekannelse. Som framhéllits i den allmdnna motivering  saknas
anledning att avstd frdn att kunna gora ingrepp i foreningsfriheten  vid
diskrimering  pd samma drunder gsom motiverar ingrepp mot yttrandefri-
heten genom bestammelsen om hets mot folkgrupp. Avsikten med den
foreslagna  andringen ar att undvika besvarliga och sakligt omotiverade
gransdragningar mellan exempelvis  forfolielse  p& grund 5y ras ©och
forfolielse  p& grund 5y trosbekannelse eller mellan forfoljelse pa grund ay
etniskt respektive nationellt yrsprung. Nar det géller exempelvis forfoljelse
ay judar  eller muslimer torde det i praktiken ygra ytterst Svart att i det
enskilda fallet avgora vilken diskrimineringsgrund det egentligen &r fraga
om. | vart fall framstar det gom mérkligt att det ena men inte det andra
fallet skulle yara atkomligt  for lagstiftning mot oOrganisationer.  Av be-
stammelsen gy hets mot folkgrupp  framgdr att begreppet etniskt
ursprung inte alltid omfattar &ven nationellt yursprung, som inte
nodvandigtvis  behéver innebdra viss etnicitet. Det &r uteslutet att tolka
ordalag i den rattighetsinskrankande  regeln i regeringsformen mer extensivt
an motsvarande uttryck i vanlig lag. Begreppet nationellt  ursprung  bor
darfor laggas till for att tillampningsomradet — skall bli detsamma. Uttrycken
nationellt  ursprung och trosbekannelse skall tolkas pa samma Satt som

i bestammelsen gy hets mot folkgrupp.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Om ndgon deltar i en samman-
slutning, som genom att medverka
i eller uppmana till brottslighet
som innebdr vald, hot eller tviang
mdste anses forfolja folkgrupp
eller annan sddan grupp av perso-
ner pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursrpung
eller trosbekdnnelse, doms for
organiserad rasism till boter eller
Jingelse i hogst tva dar. Detsamma
skall gdlla den som bildar sam-
manslutning som dr avsedd att
idka sddan forfoljelse.

Den som uppldter lokal eller
ldmnar ekonomiskt eller annat
stod  till sammanslutning som
avses i forsta stycket doms for
stod 4t organiserad rasism till

samma straff.
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Bestammelsen stadgar apsyar fOr den gom bildar, deltar i eller stodjer
sammanslutning g, Vvisst slag. Brottsbenamningcn  ar organiserad  rasism
eller enligt andra stycket stsd & organiserad rasism.

Den straffbara garningen bestér i huvudfallet i att delta i gn Viss sorts
sammanslutning.  Allt  deltagande gom Visar tillhdrighet  till  samman-
slutningen ayses, Séledes dven passivt men formligt medlemskap. Den gom
vid ett enstaka ftilfalle deltar i gn av sammanslutningen  ordnad demon-
stration skall emellertid inte enbart p& grund darav anses ha deltagit |
sammanslutningen.  AVeN den gom deltar i bildandet y en Sammanslutning
som &r avsedd att bli gy den forbjudna typen skall drabbas gy ansvar.

Enligt andra stycket drabbas den ay ansvar som genom €Konomiska
bidrag eller genom att upplata lokaler eller p& annat satt stodjer samman-
slutningen. Kép gy Propagandamaterial ~ skall tex. anses utgora stod &t
verksamheten.

Bestammelsen uppstaller inga krav pa att Sammanslutningen skall ha viss
form. For att en Sammanslutning skall anses foreligga kravs emellertid att
det & frAga om mer &n ett enstaka mote vad galler bestandighet eller
organisation.

Sammanslutningen  skall enligt bestammelsen ha &gnat sig &t forfoljel-
se. Begreppet avses innebara krav pa verksamhet 5, s&dan intensitet eller
frekvens att den varit &gnad att hos den utsatta gruppen framkalla radsla
eller obehag. Forfolielse skall vidare ha skett genom brottslighet —som
sammanslutningen ~ antingen medverkat i eller uppmanat till. En samlad
bedémning gy den brottslighet goy, Sammanslutningen  pa négot gy dessa
satt ar kopplad till skall goras for att avgéra om det varit frdga om
forfoljelse frdn sammanslutningens  sida. Det ar att marka att aven ett

enstaka mycket allvarligt brott i sig kan utgora forfoljelse.
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Brottsligheten miste vidare for att belasta sammanslutningen i detta
sammanhang ha innehillit nigot moment av vild, hot eller tving. Som
framgar av vad som anforts i den allménna motiveringen kan dven andra
brott 4n brott mot person i sirskilda fall innehdlla moment av t.ex. hot.
Aven sidana brott avses i bestimmelsen.

Forfoljelsen skall ha riktats mot folkgrupp eller annan sddan grupp av
personer och ha skett pd grund av ras, hudfarlg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekinnelse. Uttrycken ar att forstd pA samma sitt som
i bestimmelsen om hets mot folkgrupp.

For ansvar krdvs uppsit som omfattar alla objektiva rekvisit.

Straffskalan omfattar boter eller fangelse upp till tva ar.
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8.3 Tilléigg till 7 kap. 4 § TF

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet

skall sdsom tryckfrihetsbrott anses foljande girningar, om de begds genom

tryckt skrift och ir straffbara enligt lag:
16. organiserad rasism eller stod
at organiserad rasism, varigenom
ndgon deltar i eller ldmnar stod
till sammanslutning, som genom
att medverka i eller uppmana till
brottslighet som innebdr vald, hot
eller tvang mdste anses forfolja
folkgrupp eller annan sddan grupp
av personer pd grund av ras,
hudfiirg, nationellt eller etniskt

ursprung eller trosbekdnnelse.

Avsikten med bestimmelsen ir att organiserad rasism i form av deltagande
i en rasistisk sammanslutning och stéd &t organiserad rasism skall vara

straffbart dven i tryckfrihetsrattslig ordning.
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8.4  Andringilagen (1952:98) med sirskilda bestimmel-

ser om tvingsmedel i vissa brottmal
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Vad i denna lag stadgas skall dga tillimpning vid forundersékning angdende
brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b brottsbalken, om brottet

innefattar garning varom i 4 § nimnda kap. sigs,

brott som avses i 13 kap. 4 brott som avses i 13 kap. 4
eller 5 §, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eller 5 §, 16 kap. 7 §, 18 kap. 1,
eller 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 3 eller 4 § eller 19 kap. 1, 2, 5,
10 § brottsbalken, 6, 7, 8 eller 10 § brottsbalken,

brott som avses i 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 § eller 4 kap. 1, 2, 3 eller 4 §
brottssbalken, om girningen innebir forgripelse mot Konungen eller annan
som dr namnd i 18 kap. 2 § samma balk, eller

forsok, forberedelse eller stimpling till brott som ovan nimnts, om sidan

garning ar belagd med straff.

Andringen innebir att 1952 4rs tvingsmedelslag gors tillamplig dven vid
forundersokning angdende brotten organiserad rasism och stod 4t organise-

rad rasism.
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8.5 Ny lydelse gy 29 kap. 2 § BB

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

S&som forsvarande omsténdigheter vid bedémningen oy straffvardet —skall,
vid sidan gy vad gom géller for varje sérskild brottstyp, —sarskilt beaktas

om den tilltalade avsett att brottet skulle fa betydligt allvarligare
folider an det faktiskt fatt

om den tilltalade visat séarskild hansynsloshet,

om den tilltalade utnyttiat ndgon annans Skyddslosa stéallning  eller
sarskilda svarigheter att varja sig,

om den tilltalade grovt utnyttjat sin stallning eller i 6vrigt missbrukat
ett sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade férmatt n&gon annan att Medverka till brottet genom
allvarligt tvdng, svek eller missbruk 5y dennes ungdom, oférstand  eller
beroende stéllning eller

om brottet utgjort ett led i gp brottslig verksamhet gom varit sarskilt
noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning och i vilkken den tilltalade
spelat g betydande roll.
eller
om brottet begétts 5 rasis-
tiska motiv eller eliest innehallit
rasistiska inslag.
Genom tilligget gy punkt 7 inférs gom en Sérkild straffskarpande  om-
standighet att brottet begatts 5, rasistiska motiv eller innehdllit  rasistiska

inslag p& annat sétt. KUNGL 3[13;
1991 _10- 1 4
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