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Statsradet Lena Hjelm-Wallén
Utrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade den 20 december 1990 statsrddet Lena Hjelm-
Wallén att tillkalla gp sérskild utredare med uppgift att utreda kredit-
instrumentets  roll i det svenska bistdndet, och att knyta gpn parlamentarisk
referensgrupp till utredaren.

Till utredningsman utsags forre chefen fér Fonden for industriellt ggm-
arbete med u-lander Swedfund  Sven Ohlund, och till sekreterare civil-
ekonom Joakim Stymne. Ambassadradet Birgitta Nygren férordnades gom
expert, och har bl. 5 utarbetat underlaget till kapitel 4. Byrdassistent Kristi-
na Lindgvist har ansvarat for utskrifter och andra administrativa  uppgif-
ter.

| utredningens referensgrupp har gom sakkunniga deltagit riksdagsleda-
métema Ylva Annerstedt, fp, Birgitta Hambraeus, ¢ Anneli Hultén, fp,
Nils T Svensson, och Per Westerberg, m. Vidare har gom Sakkunniga
deltagit departementsradet Gun-Britt  Andersson utrikesdepartementets
avdelning for internationellt  utvecklingssamarbete, avdelningschef Johan
Brisman SIDA, direktdor Lars Ekengren Styrelsen for internationellt
naringslivsbistand, SwedeCorp, departementsrddet  Maj-Britt ~ Grufberg
finansdepartementet, byrachef Peeter Horm Beredningen for internatio-
nellt tekniskt-ekonomiskt samarbete, BITS, direktéor Bo Marking AB
Svensk Exportkredit, SEK, departementsraddet Mats Ringborg utrikesde-
partementets handelsavdelning, direktdr Bo Thomé exportkreditnamn-
den, EKN och direktér Fredrik Tragardh ABB Project Finance Tra-
ding AB.

Arbetet inleddes i mgrs 1991. Utredningen har antagit namnet kreditbi-
standsutredningen.

Utredningen  har sammantratt fyra ganger med sakkunniggrupperna.
Vid det forsta 5y dessa tillféallen deltog enbart riksdagsmannagruppen. Vid
ovriga tillfallen 5 samtliga sakkunniga kallade. En konsultstudie har
utférts pa utredningens uppdrag. Denna studie, utférd 5y civilekonomer-
na Lars Johansson och Samuel Egerd, avsag en analys av vem som drar
nytta av gavoelementet i u-krediterna.

Undertecknad  har tillsammans med sekreteraren besokt DAC-sekreta-
riatet | OECD tva ganger samt de myndigheter i Frankrike och Nederlan-
derna gom administrerar  blandade krediter. Samréd har skett under utred-
ningens gang med olika berérda svenska myndigheter, féretag och banker,
inkl. riksgaldskontoret och riksrevisionsverket.

Utredningen far harmed overlamna sitt betankande Krediter for utveck-
ling SOU 199174. Det bor understrykas att de synpunkter och forslag
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som ldggs fram i betdnkandet 4r utredningsmannens egna. Sirskilda ytt-
randen har avgivits de sakkunniga Gun-Britt Andersson, Johan Brisman,
Lars Ekengren och Birgitta Hambraeus.

Utredningsuppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm den 13 september 1991

Sven Ohlund
/Joakim Stymne
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1 Sammanfattning och rekommendationer SouU

Denna utredning syftar till att utféra gn Gversyn gy kreditinstrumentets
roll i det svenska bistdndet. | enlighet med utrikesutskottets begéran skall
den granska hur u-kreditgivningen  uppfyller sin roll gy bistandsinstru-
ment jamfort med andra kreditinstrument. Utskottet gnser ocksd att det
bor studeras hur kretsen g, mottagarlander skall kunna en tydligare
lginkomstprofil  samt bindningen till Sverige 5, uppképen. Riksdagens
uppdrag till regeringen yar att gora enp Gversyn gy U-krediterna och andra
kreditinstrument frdn  bistndspolitisk  synpunkt. Kommittédirektiven
framgdr 4y bilaga

1 Utredningsarbetets inriktning

Jag har i utredningen prioriterat  frdgor gom géller motiven for att behalla
ett kreditinstrument i det svenska utvecklingshistdndet och att granska och
utvardera effekterna gy, bindningen g, u-krediterna till svenska leveranser.
Vidare har jag provat forutséttningarna och villkoren for att kreditgivning-
en breddas vad zyser kretsen mottagarlander till att ocksa omfatta lander
med klarare Iaginkomstprofil, vilket ofta sammanfaller med lagre kre-
ditvardighet.  Jag har ocksd utvarderat u-kreditsystemet |, administrativ
teknisk synvinkel i syfte att identifiera saval reella gom potentiella kon-
fliktorsaker mellan bistdndspolitiska intressen och intressen kring u-kre-
ditsystemets sekundédra malgrupp, namligen exportintressena. Darvid har
utformningen 5y regelverket i det garantisystem ggm tillampas vid kredit-
givningen sarskilt analyserats.

Det kan ocksd finnas skal att namna vad som med den namnda inrikt-
ningen har givits lagre prioritet, delvis med tanke pd den tid gom statt till
férfogande. Inget 5y de projekt gom u-krediter hittills medverkat till att
finansiera har besokts. heller har besok hos eller samtal med foretradare
for lantagande l&nder foretagits. Det skulle givetvis ha varit gp férdel om s&
kunnat ske, eftersom det kunde ha givit vardefulla informationer och im-
pulser for utredningen. Min beddmning &r dock att s&dana besok sannolikt
inte skulle ha medftrt nagra signifikanta andringar i de slutsatser och férslag
som Jad presenterar i rapporten.

Rapporten &r indelad i fem kapitel utéver detta inledningskapitel.
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1.2 U-landernas resursmobiliseringsproblem

Kapitel 2 diskuterar u-landers resursmobiliseringsproblem  och motiven for
en kreditgivning  mellan lander och under vilka omsténdigheter den é&r for-
delaktig for bade langivare och lantagare. Det ger en historisk tillbakablick
pd framgangsrika och mindre framgangsrika perioder 4, internationella
kapitaléverforingar med betoning pa utvecklingen gy u-landernas skuld-
borda under genare &rtionden. U-krediternas andel gy de totala bistdnds-
flodena redovisas. Kapitlet innehdller vidare gp diskussion kring motiven
for att ha ett kreditinstrument i bistdndet. Darvid dras slutsatsen att till-
rackliga. motiv finns, men att instrumentet maste anvandas med yttersta
nogrannhet, bade vad gyser Val av projekt och deras avkastning liksom vad
avser beddmningen g, mottagarlandets ekonomi, for att krediten inte skall
bidra till att 6ka skuldbordan pa sikt. Bindningen till leveranser fran Ian-
givarlandet analyseras, varvid konstateras att bindningen i sig inte &ar 6nsk-
vard men att Sverige, genom att halla kvar ett bundet u-kreditsystem sa
lange majoriteten 5y Ovriga i-lander gor det, kan bidra till att reducera
riskerna for snedvridning gy bistdnds- och handelsfloden pd det internatio-
nella planet, och att starka konkurrensmomentet i den internationella  gn-
vandningen gy bundna blandade krediter. Sverige bor emellertid i interna-
tionella fora verka for gp avbindning gy krediterna och s& snart detta sker
6vergd till ett obundet system.

1.3 Det svenska kreditbistdndet

Kapitel 3 inleds med gp beskrivning 5y olika kreditformer  bland annat
med hansyn till sattet for krediternas finansiering via budgetmedel eller
med uppldnade medel. Tillkomsten och framvéxten 4y det nuvarande
svenska u-kreditsystemet redovisas och analyseras.

De svenska u-krediterna lamnas i dag huvudsakligen enligt gn s.k.
enkomponentmodell,  vilket inneb&r att bistdndet subventionerar rantebe-
talningarna i gp kredit gom lamnas pa& kommersiella  villkor. Beredningen
for internationellt  tekniskt-ekonomiskt ~ samarbete BITS, gom admini-
strerar U-kreditsystemet, beslutar dels oy att lamna en sédan subvention,
dels om att uppdraga &t exportkreditnamnden ~ EKN  att utfarda en garan-

dvs. ep forsékring mot uteblivna betalningar. Land- och sektorférdel-
ningen gy den hittills avtalstecknade kreditvolymen pd drygt nio miljarder
kronor redovisas. Foér- och nackdelar med den tillAmpade modellen for
finansiering diskuteras. Garantisystemet  kring u-krediterna ges sarskilt
utrymme mot bakgrund gy de konflikter gom uppstatt till folid ay de krav
och villkor gom stélls i systemet. Utredningen konstaterar att ndgon sér-
skild garantiordning  for u-krediter inte foreligger och att den anvanda
garantiordningen  for exportkrediter i vissa situationer kommer i konflikt
med bistandspolitiska  intressen. Vidare ifrdgasétts om inte riksdagen bor-
de ha beslutat om garantiramar for u-krediterna, d& dessa garantier inte
ingar i de garantiramar ggy exportkreditnémnden givits gy regering och
riksdag. Hittills har riksdagen endast fattat ett formellt beslut avseende
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rantesubventionen  for krediterna. Slutligen kommenteras ocksd andra kre-
ditinstrument i bistdndet med inrikining mot industrisektorn.

1.4 Internationella system  for kreditbistand

Kapitel 4 ger en Gversikt och ep kort beskrivning 5, andra i-landers system
for u-krediter och de anstrangningar gsom gérs i internationella  fora att
bringa ordning och reda i de olika systemen for att forsoka neutralisera .
krediten gom ett verktyg i konkurrensen oy, exportorder. Det konstateras
att de Overenskommelser o, begrénsningar i att anvénda rantesubven-
tioner i exportstddjande  syfte, och vanligen finansierade med bistandsme-
del, gom tréffats inom den sd kallade Consensus-gruppen, har haft betydel-
sefor de framsteg gom hittills  uppnatts. Samma sak géller de inom OECDs
utvecklingskommitté DAC overenskomna bistAndspolitiska  kriterierna
t.ex. utvecklingseffekter, upphandlingsregler etc. att tillampas vid utvar-
dering gy projekt for finansiering. Arbete fortgdr i dessa fora for att
ytterligare Forbattra reglerna och Sverige spelar g aktiv roll i detta arbete.

Det konstateras att Sveriges enkomponentmodell — , &ven anvands gy
négra andra lander, &ven om det s& kallade tv&komponentsystemet,  gom
bestér dels gy en ren  exportkredit och dels g bistdndsinsats, vanligen i
form gy en géva, fortfarande &r det vanligaste. Sverige ar dock narmast
unikt med att lata bistdndsanslaget ytterst garantera krediten. Endast i
Norge kan detta ocksé ske. | alla 6vriga lander tas kreditrisken 4, den
ordinarie exportkreditgarantiordningen.

Kapitlet konstaterar vidare att man inom EG &nnu inte kommit s&langt
vad galler samordning 4y u-kreditverksamheten. Upphandling under kre-
diterna ar fortfarande bunden till kreditgivande land, vilket avviker fran de
i andra sammanhang gallande reglerna gom séger att offentlig upphandling
skall yara Oppen for leverantorer frdn samtliga medlemslander. En harmo-
nisering gy upphandlingsreglerna  for u-krediterna  till att gélla hela EG-
omrédet kan pé sikt forutses. En sfdan utveckling ygre att valkomna
bistdndspolitisk  synvinkel, eftersom den medfér 6kad konkurrens vid upp-
handlingen, vilket bér komma mottagarna tillgodo iform 4y lagre priser och
andamalsenliga leveranser.

15 C')vervaganden och forslag till systemfoérandringar

| kapitel 5 diskuteras ett antal centrala fragestallningar |, olika bistandspo-
litiska och systemtekniska principer gom paverkar utformningen 5, det
framtida u-kreditsystemet.  Kapitlet inleds med gp granskning gy kriterier-
na for godkannande gy ett utvecklingsland gom mottagare gy U-krediter i
avsnitt Det foreslas att kriterierna  for landerval skall modifieras nagot
och att féljande kategorier lander kan yara mottagare

Programlander for svenskt bistand

U-lander med vilka Sverige bedriver tekniskt-ekonomiskt samarbete

genom BITS

Andra lander med vilka Sverige ¢nskar inleda eller fordjupa ett ekono-

misktkommersiellt utvecklingssamarbete
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Det sista kriteriet ayses forutsétta att landet inte for gn poliik som pé
avgorande punkter strider mot de svenska bistAndspolitiska ~ mélen. For-
muleringen uttrycker dock inte att Sverige véntar sig att utvecklingspoliti-
ken i alla hanseenden ligger i linje med dessa mal. Det héar féreslagna
kriteriet torde motsvara vad gom i praktiken tillampas redan i dag. Dartill
forordas att den ovre inkomstgrans for u-krediter gom ny tilldmpas bibe-
halls. Detta innebar att enbart lander gom &r kategoriserade gom laginkomst-
eller lagre medelinkomstlander  kan komma i fraga.

| dag lamnas u-krediter framfor allt till u-lander med god kreditvardig-
het. | enlighet med utredningens uppdrag behandlas forutséttningarna  och
villkoren for att i storre omfattning kunna lamna krediter till lander med
svag betalningsférmaga,  innebdrande att den genomsnittliga  risknivan i
l&neportfélien  hojs. Darvid konstateras att en S&dan vidgning 5y landkret-
sen &r Onskvard |, bistdndspolitisk ~ synvinkel och férenlig med u-kredit-
givningens principer, och att det framtida kreditsystemet bér utformas s&
att det kan anvéndas &ven for detta andamal. Detta kraver systemmodifie-
ringar vad galler kreditvillkor,  riskhantering och skadefallshantering.  Slut-
satsen dras att ett modifierat u-kreditsystem har béttre forutséttningar — att pa
ett effektivt och ansvarigt satt utdka kretsen gy kreditbistindsmottagare  &n
en Overgang till ett helt anslagsfinansierat bistandskreditsystem.

| avsnitt 5.2 diskuteras centrala aspekter gy projekthanteringen.  Efter-
som BITS agerar som ett finansieringsinstitut,  snarare &N som en part som
aktivt deltar i gn dialog med mottagaren rorande projektutformningen,
begransas BITS roll i stort sett till att saga eller nej till gn anstkan gm y-
kreditfmansiering. Darfor ar det viktigt att BITS har god férmaga att
bedoéma séval mottagarlandets utsikter att anvanda subventionerad finan-
siering val som projektets kvalitet.

Det foreslas att kriterierna for u-kreditfmansiering gy projekt bor lyda
som foljer

Projektet skall ygrg Samhéllsekonomiskt I6nsamt

Projektet bor kunna béra sina egna investerings- och driftskostnader

Motparten i mottagarlandet skall besitta, eller ha férm&gan att utnyttja,

god kompetens for projektplanering och projektupphandling

Det forvantas att U-krediterna &ven i fortsattningen framfér allt finansi-
erar Projekt inom infrastrukturomradet, med vissa mojligheter till finansi-
ering gy industriprojekt.

| samma avsnitt diskuteras ocksa frdgan g bindning g4y u-krediterna ftill
kop i Sverige. Aven om bindningen inte har n&gra positiva utvecklingsef-
fekter, s& bidrar kravet pa internationell  konkurrensupphandling till - att
bindningens negativa effekter avsevért begrénsas. En potentiell s&dan ef-
fekt ar att séljaren skulle absorbera gavoelementet genom att hoja sitt pris.

Avsnitt 5.3 behandlar u-kreditsystemets administration  och inleds med
att diskutera den bistindsmassiga forvaltningen. SIDA och det nybildade
bistdndsorganet SwedeCorp namns som alternativ till att lata BITS forvalta
u-kreditsystemet.  Jag finner dock skal till att &ven i fortséttningen anfortro
BITS uppdraget som Systemets forvaltare.

Stort utrymme #dgnas i kapitlet &t att diskutera och analysera konsekven-
serna av att det nuvarande u-kreditsystemet &r uppbyggt pa och beroende
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av medverkan gy en rad organisationer  exportkreditnamnden EKN,
AB Svensk Exportkredit SEK, Riksgéldskontoret, affarsbanker  ¢om
inte har n&gon forankring i bistdndsverksamheten. — Sarskilt viktigt konsta-
teras beroendet bli d& regelverk gom ar tilkomna for andra syften &n
bistand ges ett avgorande inflytande pa hur bistandsinsatsen, i detta fall .
krediten, kan utformas. | férsta hand 5yges den tidigare beskrivna garan-
tiordningen.  Strdvan bor ygrg att utforma ett system for u-krediter s3 att
de konfliktrisker  gom foreligger i dagens system minimeras eller om
mojligt helt avskaffas. Slutsatsen g, dessa évervaganden blir att ett sddant
system inte bér kréva ep anpassning till garantiordningen fér exportkredi-
ter.

| avsnitt 5.4 diskuteras hur risken for betalningsinstallelser bor hanteras.
Denna risk bor inte leda till oplanerade utbetalningar fran bistandsbudge-
ten. Samtidigt skall andra mal i u-kreditsystemet beaktas, som att y-
krediterna inte skall skapa skuldproblem hos mottagarna, att systemet
skall kunna ta hogre risker an i dag och att belastningen pa bistandsanslaget
inte skall bli onddigt stor. | kapitlet analyseras hur principerna fér att gora
avsattningar il en resery fOr kreditfdrluster  kan modifieras  for att
uppfylla de 6nskade malen. Slutsatsen gy denna analys ar ett forslag till att
en enhetlig avgift om sex procent pa kreditbeloppet tas ut for samtliga
krediter och att halften 5y avgiften erlaggs gy vardera lantagare och expor-
tor.

Sedan foljer iavsnitt 5.5 g genomgéng ay hur ett framtida system skulle
kunna konstrueras. Dar behandlas hur ett enkomponentsystem kan
utformas antingen gom ett rent  kreditsystem, dar BITS formellt |amnar
u-krediten, eller gom ett garantisystem, déar u-krediten genom BITS beslut
garanteras mot bistdndsanslaget, men dar en bank formellt lamnar .
krediten det genare liknande det existerande systemet. Vidare gér jag en
genomgang gy hur ett tvdkomponentsystem  kan konstrueras, varvid den
mjuka komponenten skulle kunna utgoras gy antingen gn géva eller ep
mjuk bistdndskredit eller badadera. Tvakomponentmodellen — med op géva
som bistndsinsats har manga fordelar. Den ger emellertid inte de mdjlig-
heter till bland annat landerval eller att utforma kreditvillkoren s att de
motsvarar bistdndspolitiska  krav, gom ja0 menar bor stillas pa ett bi-
stdndsbaserat u-kreditsystem. Det skulle i s&fall behéva kompletteras med
ett bistdndskreditsystem  med mdjlighet gt lamna mycket mjuka krediter.

Detta skulle innebadra att ett nytt bistdndsbaserat kreditsystem etablera-
des med krav pd ytterligare g administrativ.  ordning. Anslagsbelastningen
skulle under ett antal inledande &r bli stérre i detta tvdkomponentsystem  &n
i ett enkomponentsystem, om samma kreditkapacitet skall uppnds. Av detta
och gy andra skal har jag stannat vid att enkomponentmodellen  bér behal-
las. Denna skall utformas s& att méjligheter skapas att inom det samman-
halina systemet kunna ge krediter till lander med ep hogre risknivd, krediter
med anpassade kreditvillkor,  krediter att anvandas i samfmansiering med

ex. SIDA, Varldsbanken etc, vilket behandlas i efterfoliande delavsnitt.
Jag rekommenderar  ocksd i detta avsnitt att systemet utformas gomp et
kreditsystem, varvid kravet pd sarskilda garantier inte uppstar. Detta inne-
bar att, till skillnad fran i dag, BITS blir formell kreditgivare i u-
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kreditsystemet. De kommersiella finansidrerna far regressratt pa BITS, vil-
ket innebar att om mottagaren Stéller in betalningarna halls de skadeslosa zy
BITS.

Fragan om nagon form g, kreditstsd for olka angelagna &ndamdl i
anslutning till den pég&ende omstruktureringen g, de Osteuropeiska lan-
dernas ekonomier har rests bade i Sverige och internationellt. Sarskilt
aktuell har frdgan blivit till folid gy de baltiska staternas sjalvstandighets-
forklaring. Jag beror den frégan genom att peka pa méjligheten  att anvénda
den Féreslagna kreditmodellen,  dock utan Subventionselement, om beslut
fattas om nagon form gy kreditstod till dessalander. Jag framfor dock ypp-
fattningen att eventuella krediter till Osteuropa inte bor ges med bistands-
anslaget som bas.

1.6 Utformning av en framtida  u-kreditmodell

Syftet med u-krediterna kan uttryckas gom foljer. U-krediterna  skall pa ett
effektivt  satt finansiera projekt gom framjar utvecklingen i mottagarlan-
derna. De skall ocksd ge svenska foretag likartade konkurrensvillkor  gom

leverantorer frdn andra lander pa vissa u-landsmarknader. | det avslutan-
de kapitlet preciserar jag ytterligare formerna kring det forslag till kredit-
system som Jag vill rekommendera. | gn Sammanfattning 4y, de viktigare

inslagen féreslér jag att med hénvisningar inom parentes till de avsnitt

dar diskussionen gom ligger bakom férslaget huvudsakligen fors
u-kreditsystemet omformas frdn att vara ett garantisystem till att bli
ett kreditsystem med svenska staten, genom BITS. som l&ngivare
5-5;
den 5y EKN i nuvarande ordning utfardade bistdndsgarantin  utgdr
och ersétts med g regressritt, med bistdndet gom bas, pa staten
BITS frAn finansidrens SEKs sida i handelse lantagaren inte infriar
rante- och aterbetalningar enligt l&neavtalet. Regressratten ayser hela
l&nebeloppet, varvid BITS i sin tyr avkréver leverantéren eventuell
sjalvrisk 5.5;
riksdagen beslutar pd regeringens forslag om arliga u-kreditramar i
samband med behandling g, budgetpropositionen 3.4, 5.5;
riksdagen anvisar enligt samma Ordning medel , bistdndsanslaget for
rantesubventionering gy u-krediter 3.4, 5.5;
BITS ges fortsatt fortroende att forvalta u-kreditsystemet. Detta kom-
mer att innebéra beslut och forslag till beslut gm krediter, gnsyar for
reserven TOr kreditforluster, — avséttningar for rantesubventioner gy,
med instruktion att arligen aviamna redovisning iform gy verksamhe-
tens balans- och resultatrékning, inkl. g bedémning gy risken i ;.
kreditportfolien  5.3;
regeringen utfardar en ny u-kreditférordning  med direktiv.  gm hur .
kreditsystemet skall administreras;
u-kreditmottagare ~ skall normalt ha god kreditvardighet.  U-krediter
skall aven kunna lamnas till utvecklingsland, gom enligt géngse be-
domningar inte a&r kreditvardigt, men som P& sikt bedéms aterfa
kreditvardigheten,  for finansiering 5y projekt gom beddms yara véa-
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13.

14.

16.

18.

sentliga for landets langsiktiga utveckling och bidra till ait Forbattra
landets betalningsformdga 2.5, 5.1, 6.3;

u-krediter till sddana mper riskfyllda lander skall inte overstiga 25
procent av nya krediter for att inte risknivan i portfélien skall stiga till
for hoga nivder 5.4, 6.3

regeringen fattar beslut pd forslag gy BITS oy u-krediter till lander
som beddms innebéara hog risk 5.1;

forménlighetsgraden i u-krediter gom ayses i foregéende punkter skall

' uppga till minst 50 procent med mojlighet till hogre 5.1;

mot bakgrund 5y den vidgade kretsen mottagarlander for u-krediter,

" och under antagandet att ett par Storre projekt kan komma i fraga

under det modifierade systemets forsta ar. foreslds att anslaget for
rantesubventioner  hojs till 600 milj.kr., eller med 20 procent jamfort
med BITS anslagsframstélining for budgetiret 199293. Detta kraver
vidare att en U-kreditram gop 1700 mili.kr. beviljas 6.3;

bindningen till svenska leveranser behdlls tills vidare i avvaktan pa att
en Okad avbindning sker internationellt.  Fér gt minska de negativa
effekterna 5y bindningen skall BITS finansiera kontrakt gom har yyn-
nits 5y svenska foretag i internationell  konkurrens. En 6kad andel,
hogst 30 procent, ay kKomponenter fran tredje land eller mottagarlan-
det bor medges 2.4. 5.2, 6.3;

den finansiella forvaltningen 5, u-kreditsystemet anfortros SEK, gsom
foreslés att mot ersattning f& gngvar f6r att for BITS rakning forvalta
kreditstock, reserver och subventionsfonder 5.3, 6.3;

vid storre krediter Gverstigande 50 milikr. bér BITS anmodas att
inbjuda andra potentiella finansiarer att lamna anbud pé& finansiering-
en av krediten 5.3;

u-kreditsystemet  atar sig att acceptera skuldomforhandlingar i Paris-

" Klubben till samma ranta gom den till vilken u-krediten ursprungligen

lamnades 5.4;

den nuvarande formen gy, sjalvrisk omformas till att innebara ett krav
p& ett 20-procentigt borgensitagande fr&n exportdren pa utbetalda
kreditoelopp,  liksom o 20-procentig sjalvrisk p& lamnad tillverk-
ningsgaranti, att gélla fram till den tidpunkt da képaren slutgiltigt
formellt godkéant leveransen. Ingen borgen kravs under kreditens ater-
betalningsperiod 5.3;

en resery for kreditforluster  byggs upp genom att en Premie pé tre

' procent tas ut vardera gy l&ntagaren och exportdren och att méjlighe-

ter att vid behov géra direkta avsattningar |, bistdndsanslaget skapas
5.4;

ett s& langt mojligt standardiserat laneavtal fér u-krediter utarbetas i
samradd med affarsbankerna, gom féreslds i uppdrag att som bemyn-
digade ombud for BITS forhandla och underteckna kreditavtalen
samt svara fOr inkassering och rantor pd i huvudsak ggmma Sétt som |
dagens system 6.3.
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2 U-landernas resursmobiliseringsproblem

Syftet med detta kapitel &r att ge en bakgrund till diskussionen om anvan-
dande o krediter i det svenska bistindet. Avsnitt 2.1 redogor fér motiv
for utlandsupplaning _och riskerna forknippade  med internationell

skuldsattning.  Avsnitt 2.2 anlagger ett historiskt —perspektiv pa internatio-

nella kapitalflidden. Det illustrerar |y makrosynvinkel —vardet 5y och pro-
blemen med internationell  uppldning. Data som jamfor omfattningen gy
mjuka krediter med andra komponenter gy U-landernas resursmobilisering

presenteras | avsnitt 2.3. Nagra gy de bistdndspolitiska  argument som har
anvants for att lamna kreditbistand ~ diskuteras kritiskt i avsnitt 2.4. Mot
bakgrund gy allt detta kan gp diskussion féras i avsnitt 2.5 o de forutsatt-
ningar under vilka kreditbistdnd, det i detta betdnkande anvanda sam-
lingsbegreppet for 1&n p& mjuka villkor med utvecklingsframjande  syfte,
kan vara att foredra framfor gavobistdnd & ena Sidan och kommersiella  Ién
% den andra. En sammanfattande bedémning gy nar kreditbestdnd  kan
vara att foredra gors i avsnitt 2.6.

2.1 Inhemskt sparande och utlandsk  uppléning

Att mobilisera sparande har lange setts som ett ay huvudproblemen i y.
landernas utvecklingsstravanden. Sparade resurser kan investeras, och
investeringar &r en NO6dvandig om inte &n ftillkacklig ~ forutsattning  for re.
surstillvaxt. Ar det inhemska sparandet &gt kan det finnas skél att soka
resurstillskott ~ frdn utlandet.

Ett lands inhemska sparande kan gy ménga skél yarg Ofillréckligt — for att
&stadkomma den investeringsaktivitet  gom Skulle yara ©nskvérd. Sparan-
de innebar att avstd fran konsumtion i dag i hopp om att &stadkomma en
onskad levnadsnivd i morgon. Ibland kan det vara svart att gora detta. Det
sparande gom ar nodvandigt for att astadkomma gp Okande eller atminsto-
ne oférandrad levnadsnivd kan yara omdjligt eller onddigt att mobilisera
inom landet, gm det forutsatter uppoffringar gom ar alltfor  stora pa kort
sikt. | dessa fall finns méjligheten att dra nytta gy utldndskt sparande i
form gy l&n eller bistand.

Omstandigheter under vilka det ar sarskilt svart _ eller rent av felak-
tigt  for ett land att finansiera gp Onskvéard investeringsnivd enbart genom
mobilisering gy inhemskt sparande kan foreligga exempelvis

d& ett land har en stor andel sysselsatta inom en lagproduktiv  jord-

brukssektor, som ex. | manga lander i Afrika.

da ett land har felinvesterat sig in i gn l&gproduktiv  industristruktur,
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som i manga lander i Latinamerika och Osteuropa .. aven i viss

utstréckning i Afrika.

da ett land har stor andel mé&nniskor i ickeproduktiv  &lder, ocksa som |

Afrka barn  men aven i somliga utvecklade lander gamla.

d& ett land drabbas gy ett tillfalligt fall i sina exportintéakter  och vill

utigmna konsumtionen over tiden ytan héftiga kast i investeringsaktivi-

teten, vilket oy kan yara aktuellt for ett land gom ar beroende ay en
enda exportvara och darmed &r kénsligt for prisfluktuationer.

Omvant kan gsymman av den for ett land vid gp given tidpunkt optimala
konsumtionsnivdn  och investeringsnivdn 55 lagre an nationalinkoms-
ten, varfor landet gor g del 5y sitt sparande tillgénglig for omvarlden, dvs.
l&nar pengar till utlandet. Exempel p& detta ar

da ett lands utvecklingsnivd  och produktionskapacitet ar sadan att

nationalinkomsten  vaxer snabbare &n tillgingen pa investeringsmojlig-

heter gom potentiellt skulle kunna ge Storre avkastning &n réntan pé lan
till utlandet, gom ex, Vasttyskland under 1980-talet och Storbritannien
fore forsta varldskriget.

da ett land har s goda exportintakter  att kapaciteten brister att i sin

helhet utnyttja dessa for Iénsamma investeringar inom landet. Detta

var ex. fallet for OPEC-landerna efter 1970-talets stora oljeprishoj-
ningar, liksom for Botswana i dag.

d& ett land har ep stor andel manniskor i produktiv  &lder och en darfor

avpassad kapitalstock, men har en demografisk struktur gom medfér ait

andelen ickeproduktiva gamla pa sikt kommer att 6ka avsevart, som

ex. iJapan.

Det ovanstdende kan sammanfattas till att det finns tv& huvudskal till
varfor det kan ygrg motiverat for et land att l&na upp eller lana ut
internationellt. Det forsta ar ett produktionsskal. Om landet har manga
potentiellt hdgavkastande investeringar for vilka inhemska resyrser inte
kan uppbadas, tar landet upp utlandsl&n. Om det tvartom &r mattat p&
investeringar i betydelsen att det inte finns investeringar oy pa margi-
nalen lamnar hogre avkastning &n réantan p& utlandsldn  I8nar landet i
resurser. | endera fallet blir tillvaxten hégre an om inga lanetransaktioner
med omvérlden hade skett. Det andra vélgrundade huvudskélet for -
landslanetransaktioner  &r konsumtionsutjamning. Om landets exportin-
takter eller importkostnader fluktuerar  avsevart lanar det upp under
daliga ar for att uppratthdlla konsumtionen och betalar tillbaks |&nen
under goda.

Trots att badda huvudmotiven  for skuldsattning  kan bidra till att skapa
battre levnadsvillkor  kan vart och ett ocks leda till o fallgrop. Den forsta
fallgropen &r att avkastningen blir Iagre an l&nekostnaderna fér de investe-
ringar gom finansieras. D& minskar landets tillvaxt, och darigenom lang-
siktiga levnadnivd, jamfort med om utlandsuppléningen  for investeringar
inte hade kommit till stdnd. Den andra fallgropen &r att de 18n gom
finansierar bibehdllen konsumtion under daliga &r inte betalas &ter under
goda. Orsaken ar att forsok till konsumtionsutjamning kréver att landet
under goda &r for gp politik gom ar restriktiv  for konsumenterna samtidigt
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som Producenterna gor sérskilt goda affarer, négot som ar politiskt svért.
Eller s&kan det yarg for att de daliga &ren folis gy &annu samre.

Det &r ofta arbetsamt att ta Sig r dessa fallgropar. Rantor maéste betalas
och amorteringar goras ocksd pa felanvanda utlandsldn. For det forsta
minskar detta ytterligare konsumtionsutrymmet aven om de ursprungliga
skalen kvarstdr for att undvika gp strypning gy Konsumtionen. For det
andra minskar landets kreditvardighet med en forsémrad ekonomi och
okad skuldbérda, varfor det kanske tvingas bli nettoexportér gy Sparande
istallet for nettoimpondr  till folid 5y att det inte langre kan hitta utlandska
l&ngivare. Att under sddana omstindigheter betala gy l&n kan i praktiken
uppnds bara genom att Minska investeringarmna fran en Nivd gom redan
tidigare ygr for l&g. Och med gp lagre investeringsnivd  avstannar resurs-
tillvaxten vilket gor det annu svarare for landet att bade ayvara resurser
for skuldbetalningar och forbattra levnadsvillkoren.

Sarskilt olyckligt ar detta i de fall lander gom tidigare har felanvant
upplénade pengar gor ambitiésa forsok att genomféra ekonomiska refor-
mer. Till skillnad frdn ett foretag som har dragit pé sig ohanterliga skulder
_ men vars Verksamhet i grunden &r lénsam _ kan ett land i praktiken
inte ga till gy domstol och begéra en uppgorelse med fordringsagarna  med
innebérden att en Viss andel gy de gamla skulderna skrivs ay en géng for
alla, samtidigt gom lantagaren forbinder sig att betala nya skulder enligt
overenskommelse. Ett land med stor skuldborda kan visserligen omfor-
handla sina skuldbetalnings&taganden,  men resultaten frdn sadana skuld-
omférhandlingar ~ ar betydligt mindre vittgdende &n den uppgorelse ett
féretag vanligen far gom tvingas begéra ackord med sina fordringsagare.
Foljaktligen, till skillnad fran ett foretag gom byter ut sin ledning och
strukturerar  om sin verksamhet, s& arver ett land som lagger om sin
ekonomiska politik ataganden gm skuldtjignst rantebetalningar  och gmor-
teringar narmast som ett straff for de synder som har begétts under
lattsinnigare  eller mer Optimistiska  tider.

En kredit skilier sig fundamentalt frdn ménga andra marknadstransak-
tioner. Forhadllandet mellan gn kdpare och gp séljare vid ep kontant trans-
aktion &r i normalfallet momentant det uppstdr och upphdr i samma
dgonblick den forsdlda ygran eller tjansten byter &gare och betalning
6verlamnas. En kredit medfor daremot rattigheter och skyldigheter gom
kan stracka sig 6ver 1ang tid. N&r I&net val har gjorts har lantagaren &tagit
sig en uppsétining  skyldigheter gentemot l&ngivaren, gom denne dock inte
under alla omstandigheter har fullstandig férmaga att genomdriva.

En kredit &r darfor ett tveeggat svérd. Internationella 1&n medfér bade
risker och méjligheter fér bade langivare och lantagare. L&ngivaren kan &
ena Sidan tjana pengar P& att 1amna en kredit _ men riskerar 4 andra sidan
att gora en feloedémning och lamna krediten till op l&ntagare som installer
betalningarna.  En regering gom for en ekonomisk politk gom gor det
attraktivt  och méjligt att 1&na pengar Utomlands majliggor & ena sidan att
investeringar kan komma till stdnd ytan orimliga krav pd kortsiktiga
forsakelser. A andra sidan binds framtida regeringar att, oavsett frukten gy
laneanvandandet, fora en ekonomisk politik som ger utrymme for skuld-
betalningar. Detta forutsatter definitionsméssigt — dverskott i bytesbalansen
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_vilket, om landet inte lyckas 6ka sina exportintdkter, kan komma att
innebéra att ett illa anvant 1&n med tiden gér det nodvandigt att strypa
importen.  Eller sa kan lantagaren begara skuldomférhandlingar eller in-
stélla betalningarna, med alla de kostnader gqom ar férknippade med anta-
gonism mellan langivare och lantagare.

2.2 Internationella kapitalfloden i ett historiskt perspektiv

Det foregdende avsnittet redogjorde fér grundlaggande principer for ett
lands internationella  ypp. eller utldning. Det finns gott om exempel pa hur
saval langivare gom lantagare har handlat b&de klokt och oklokt i sina
kreditbeslut.  Ett satt att urskilia monster gom kan illustrera diskussionen

ovan 4r att anlagga ett |&ngsiktigt historiskt perspektiv, dar det med facit i
hand gar att bedéma, nagot svepande forstds, i vilken man det internatio-

nella finansiella systemet kénnetecknats 4y lattsinne, Gverdriven forsiktig-

het, eller klokskap.

2.2.1 1800-talets lanefldden

Det forsta intrycket vid ett sddant perspektiv &r utan tvekan att massiva
felbedémningar  tidvis har gjorts, och att l&ngivare och lantagare har varit
daliga pé att lara gy tidigare generationers misstag. Nar de latinamerikans-
ka landerna i borjan 5, 1800-talet ygnn sin sjalvstandighet borjade de ta
upp utlandsl&n. P& 1820-talet stillde alla de nyligen sjélvstandiga léanderna
utom ett in sina betalningar. P& 1830- och [840-talen gjorde manga delsta-
ter i USA detsamma. De internationella kapitalflddena minskade avsevart
som reaktion mot de instéllda betalningarna. P& 1860-talet borjade utlaning
i storre skala aterigen ske till landerna i Latinamerika, men detta avbrots pé
1870-talet till folid 5, omfattande betalningsinstallelser,  d& ocksa stora lan-
tagare som Egypten och Turkiet stéllde in betalningarna pa sina utlands-
skulder. Under 1880-talet gjordes efter langdragna forhandlingar &verens-
kommelser mellan lantagare och fordringsagare oy skuldreglering. Darefter
okade laneflédena snabbt  men minskade igen till félid gy betalningsin-
stallelser 4y Argentina och Grekland i bdrjan 5, 1890-talet. Vid sekelskiftet
okade utldningen igen och yar stor fram till forsta vérldskrigets utbrott.
Perioderna 4, betalningsinstéllelser  kannetecknades gy ett konfliktfyllt
samrére mellan fordringségare och galdenarer, dar fordringsdgarna gjorde
allt som stod i sin makt for att driva in sina fordringar. De 6verenskommel-
ser om Skuldregleringar gom gjordes kravde langa och kostsamma férhand-
lingar, och medan de pagick tenderade de internationella kapitalflodena  att
vara Sma.

Trots dessa betalningsinstéllelser och dessa kraftiga variationer i laneflo-
denas storlek, modifieras vid g narmare betraktelse slutsatsen nagot att
systemet inte fungerade val. Fran ett l&ngivarperspektiv I6bnade det
Sig att investera i utlandska obligationer, trots de upprepade betalningsin-
stéllelserna. Studier har visat att engelska investerare gom under 1850-
1914 placerade pengar | en POrtfélj bestéende gy obligationer utfardade gy
suverdna rattssubjekt _ stater _ erhdll ep avkastning som ex post med
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hansyn tagen till att ménga inte gay utlovade betalningar  Sversteg riskfria
inhemska investeringar med flera procentenheter. Det &r ocks& anmark-
ningsvart hur omfattande de internationella  kapitalflodena gy fram till
forsta varldskrigets utbrott  relativt varldsekonomins  storlek har de berék-
nats genomsnittligt  ygrg tre ganger sd stora under perioden 1880- 1914
som under 1980-talet.

Atminstone  j vissa fall gav uppldningen resultat som gynnade bade
l&ngivare och lantagare. For att ta ett exempel s& hade Storbritannien
under 1800-talets andra halft ett avsevart industriellt forsprang framfor
omvarlden. Med tidens teknologi fanns det manga potentiellt hogavkas-
tande investeringsprojekt i utlandet gy slag som redan hade gjorts i Stor-
britannien. Nationen hade ett sparandedverskott gom finansierade centra-
la element gy industrialiseringen gy andra lander. Ett i Sverige valbekant
exempel &r att det svenska jarnvégsbyggandet i stor utstrackning finansie-
rades med engelska krediter.

For att g& nagot langre fram i tiden &r ett annat exempel pa internatio-
nella resurséverforingar  dar resultatet brukar anses vara lyckat det bistand
som USA lamnade till Europa efter andra varldskriget. Marshallplanens
resursoverforingar  bidrog till gn snabb &teruppbyggnad 5y kapitalstocken i
de krigshéarjade landerna.

2.2.2 1900-talets lanelléden

De végor gy UtlAning och gy betalningsinstallelser  gom férekom under
I800-talet har fortsatt under 1900-talet, gm an ytterligare markerat. Béde
1930-talets och 1980-talets betalningsproblem yar &nnu mer globala till sin
karaktar &n betalningsinstéllelserna  under 1800-talet. Ett narmare studi-
um av dessa perioder, och de perioder 4y stora lanetldden gom foregick
dem, kan yara instruktiva for att i ett makroperspektiv g exempel pa de
fallgropar gom lantagare och langivare kan hamna

Mellankrigstiden

Varldsekonomin  ygr under 1920-talet expansiv. Séarskilt USAs industri

utvecklades snabbt, med atféljande 6kad efterfrigan p& manga ravaror.

Tillvaxttakten  yar hog aven p& manga hall i Europa. Stigande révarupriser

var en f0lid gy detta. Det kom de latinamerikanska landerna till godo, vars
intakter frdn export till USA steg snabbt. Darmed forefoll de yara betal-
ningsstarka, och féljaktligen intressanta och trovardiga gom lantagare pé
de internationella  finansiella marknaderna. Dartill fanns det gott om peng-
ar | vérldsekonomin  gom sokte investeringsandamél. Néar de latinameri-

kanska landerna gay ut stora obligationslén pé& de amerikanska och eyrope-
iska marknaderna blev det séledes latt att finna investerare. Den utestéen-
de lanestocken véaxte snabbt.

Anda fram till borskraschen 1929 syntes framtidsutsikterna  for varlds-
ekonomin hoppingivande. Men dar vande det, och 1930-talets svéra dep-
ressionsdr inleddes. Bland annat Sjonk ravarupriserna katastrofalt till foljd
av kraftigt minskad efterfrigan och tilltagande protektionism.  Den drastis-
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ka minskningen 4y exportintakterna  skapade omedelbara betalningsprob-

lem. Alla stora latinamerikanska lantagarlander ytom Argentina  stallde
efter hand helt eller delvis in betalningarna pa sina utlandsskulder.  Argen-
tina ygr det enda 4y dessalander gom skotte sina skuldbetalningar,  men till
kostnader gom landet egentligen aldrig har aterhamtat sig ifrdn, eftersom
de med skuldbetalningarna  férknippade uppoffringarna  politiskt  beredde
vég for peronismen och darmed artionden 4y ohdllbar ekonomisk politik.

Depressionen  paverkade varldsekonomin  under hela 1930-talet, och
hévdes inte helt forrdn efter andra vérldskriget. De latinamerikanska
landernas utestdende skulder g vid krigsslutet ohanterligt stora. Emeller-
tid uppndddes under den fdljande tiodrsperioden @verenskommelser med
fordringsagarna.  Ibland innebar dessa betydande nedskrivningar.  USAs
regering tog i mycket liten utstrackning aktivt parti for de amerikanska
fordringsagarnas intresse i dessa forhandlingar.  Ett viktigt skal till be-
redvilligheten  att goéra eftergifter 5 att de ekonomiska och politiska
foliderna 5y kraven pa krigsskadestdndsbetalningar  efter férsta varldskri-
get levde i farskt minne, och att segrarmakterna ville undvika ett uppre-
pande. USAs Marshallhjalp  kan gesgom ett uttryck for sagmma tankegéng-
ar.

Tiden mellan inledningen 4, 1930-talets skuldkris och &verenskommel-
ser mellan borgendrer och galdenérer g, sdledes nara ett kvarts sekel.
Darefter befann sig de internationella  kapitalfiodena, — sarskilt flédena fill
u-landerna, pa egn mycket |&g nivd &nda fram till 1970-talet.

Den Senaste skuldkrlsen

Den forsta oljekrisen 1973 5 den utldsande faktorn for o starkt okad
volym l&netransaktioner.  Att oljepriserna steg mycket snabbt paverkade
séval utbudet 5y som efterfrigan pé& utlandslan. For att bérja med utbuds-
sidan hade OPEC-landerna inte férmaga att genast omsétta alla de tkade
oljeintakterna i produktiva investeringar. Istéllet investerade mgn finansi-
ellt, dvs. gjorde pengarna tillgangliga for den internationella  kapitalmark-
naden. gom blev narmast overlikvid.  Likom 1920-talet g detta dock
ocksd en tid gy generellt stigande ravarupriser, varfor dven oljeimporte-
rande men ravaruexporterande lander forefoll g kreditvérdiga, och dar-
med intressanta gom kunder pa kapitalmarknaden.

Atminstone  ty4 faktorer var Pa efterfrigesidan viktiga for kapitalfléde-
nas tillvaxt.  For det forsta medforde oljeimportérernas  véxande oljenotor
att dessa efterfrdgade utlandsl&n for att finansiera oljeimporten.  Fér det
andra, och kanske viktigare. bidrog den snabba inflationen under decen-
niet till att gora realrdntorna |1&ga eller negativa. Darmed blev det till synes
billigt att lana. och &ven projekt med mycket |&g avkastning kunde forvan-
tas bli lI6nsamma.

Studier 5y enskilda afrikanska lander har pavisat ungefar féljande mons-
ter i upplaningen under 1970-talet. Exportpriserna for de flesta av dessa
lander fluktuerade héftigt under decenniet. med omvéxlande daliga och
goda &r. Under &r 5y fallande exportpriser Ianade landerna gy 6verbrygg-
ningsskal  iteorin med avsikt att ut@mna konsumtionen mellan daliga
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ar och goda, vilket sdledes forutsatte skuldaterbetalning  under &r med
stigande exportpriser. Men under goda ar 6kade landernas kreditvardighet

och det 4 frestande att, samtidigt gom konsumtionen tillats stiga, istallet
inleda stora investeringsprogram, langt ifran alltid i produktiv  verksam-
het. Darigenom ackumulerades stora skuldstockar. Det har sagts att l&nta-
garlanderna tenderade att se alla exportprisminskningar som temporéra,
och alla exportprisdkningar som permanenta. 1980-talets erfarenhet blev
dock att sanningen lag narmare det motsatta.

Liksom 1930-talets skuldkris utlostes den pd 1980-talet g, den ekono-
miska utvecklingen i USA. Bakgrunden ygr en varldsekonomi gom redan
led 5y hog inflation och omfattande arbetsloshet, och gom hade kommit i
ytterligare gungning genom den andra olieprischocken  1979. | syfte att
knacka inflationen drev den amerikanska centralbanken under flera &r gp
ytterst  restriktiv penningpolitik. Detta ledde till gn kraftig Okning 5y de
nominella rantorna. De hojda rantorna paverkade direkt de l&ntagare gsom
hade stor del rent kommersiella skulder, dvs. sarskilt de latinamerikanska.
Dessutom bidrog rantehgjningarna  till g ytterligare kontraktion 5, den
redan syaga Varldsekonomin. Prisokningstakten i allménhet avstannade. |
synnerhet drabbades efterfrdgan, och darmed priserna, pé révaror. Varlds-
marknadspriserna  pa dessa féll, och exportvolymerna  minskade for ménga
u-lander, vilket inte minst drabbade de afrikanska l&dndernas exportintéak-
ter.

Kombinationen  ©kade rantor och minskade exportintékter blev kata-
strofal for manga u-lander. Den officiella inledningen gy skuldkrisen ygr
Mexikos betalningsinstéllelse i augusti 1982. Vissa mindre skuldlander
hade dock rdkat i problem redan tidigare. Och ménga _ mep inte alla _
lander har drabbats gy betalningsproblem  gengre.

Olika lander har givetvis agerat pa olika satt, bade vad galler uppla-
ningsperioden fram till tidigt 1980-tal och krisperioden som har ratt
sedan dess. Det finns stora individuella  skillnader mellan [antagare, och
drivkrafterna  och mekanismerna for upplaningen skilide sig &t beroende
p& det enskilda landets politik och forutsattningar.  Emellertid kan mycket
grovt sett tre monster utskiljas.

Det forsta monstret ar latinamerikanskt.  De latinamerikanska  landernas
upplaning gjordes i stor utstrackning p& kommersiella villkor. Utlanarna
var banksyndikat, —dar amerikanska banker gy tongivande. Utl&ningen
skedde direkt till regeringar gsparare &n till projekt. Dessa regeringar forde
ofta gn oh&llbar ekonomisk politik gom frémjade konsumtion och finansi-
ella investeringar utomlands gparare dn Produktiva investeringar  inom
landet. Utlandsupplaningen mojliggjorde  att saddan politk kunde féras
langre &n vad gom hade varit gorligt utan tillgdng till utlandskt kapital. Nar
de ekonomiska férhallandena forsamrades for landerna under 1980-talets
forsta ar svarade bankerna till gp borjan med att 1&na ut mer, Det fanns ett
par Viktiga orsaker till detta. Dels ansdg manga gy de berdrda aktbrerna
t. ex Internationella  valutafonden  att betalningsproblemen  ygr tempora-
ra, och kunde 6verbryggas med Okad upplaning. USAs regering yppmana-
de bankerna att gy detta skal fortsatta lana ut. Dels ygr bankerna oroade
att mer Utbredda betalningsinstallelser ~ skulle hota sjélva det internationel-
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finansiella  systemet, varfér man lanade yt for att férebygga sddana.
Efter hand stod det dock klart bade att skuldkrisen ygr permanent snarare
an temporar och att banksystemet inte 5 hotat. Vid 1980-talets mitt
minskade bankerna darfér sin nyutldning betydligt. De flesta landerna har
forsokt anpassa sig till de andrade férhallandena.  Tillvaxten i skuldbérda
har minskat, allteftersom manga 5y skuldlanderna har &stadkommit rela-
tivt stora resursfloden till sina fordringségare.

Det andra monstret &r afrikanskt. Till skillnad frdn de latinamerikanska
landerna ansdgs  lander i Afrika soder gy Sahara under 1970-talet yarg
kreditvardiga i sdmatto att de fick stora 1&n fr&n banker och banksyndikat.
Undantagen utgjordes 5, Nigeria, Gabon, Kongo och Elfenbenskusten.
Ovriga |ander ackumulerade skulder framforallt genom exportkrediter,
bistdndslan och 1&n frdn multilaterala  organisationer.  Laneanvéndningen
var Overlag inte produktiv, vilket mérktes nar varldsekonomin  férsamra-
des efter den andra oljekrisen 1979. Till r&ga p& allt stagnerade de reala
bistdndsflédena till Afrika under 1980-talets férsta halft. Skuldbérdan —skot
i hojden, men till skillnad frdn i de latinamerikanska  l&ntagarnas fall fanns
det litet intresse frdn fordringségarnas sida att i dverbryggningssyfte Iana
ut mer. Det ygr inte forran under 1980-talets andra halft gom intresset pd
allvar riktades mot Afrikas skuldproblem. D& hade manga lander redan
forsatt sig i ett lage med helt ohanterliga utlandsskulder, gom fortsatte vixa
med snobollseffekt.  Flera initiativ  har tagits foér att efterskéanka delar av
fordringarna, men dessahar gjort begransad nytta. Och det ar forst pa senare
&r som verkligt seriésa anstrangningar mot ekonomiska och politiska refor-
mer av betydelse kan férmérkas hos de afrikanska skuldlanderna.

Det tredje monstret &r asiatiskt. De fattigare landerna i Asien ygr med
individuella  undantag ey konservativa vad det gallde utlandsuppléning
under 1970-talet. Indien &r ett exempel p& detta. Flera 4y de ndgot rikare
landerna i Ostasien, som ex. Sydkorea, l&nade mer, mest p& kommersiel-

villkor.  Sydkorea hade en skuldsituation  vid 1980-talets bérian gom
tycktes val sd svdr som manga gy de latinamerikanska  landernas. Emeller-
tid hade lanen i allmanhet anvénts mer produktivt, och férmagan att fora
en stramare makroekonomisk  politikk bidrog till att ett land gom Sydkorea
aldrig fastnade i skuldfallan.

De tre monstren illustreras gy utvecklingen 4y de tre regionernas skuld-
borda, med vilket hér gyses &taganden oy, skuldbetalningar  satta i relation
till betalningsférmégan.  En skuld zy en Viss storlek ar forknippad med
krav p& amorteringar och rantebetalningar som ar proportionella  mot
skuldstocken. Eftersom denna skuldtjanst maste géras |y exportintakterna
anger en Okande skuld, relativt landets exportintékter, att mindre regyrser
aterstdr for landets import.  Skuldkvoten ar de langfristiga  skulderna
som andel gy exporten, medan skuldtjanstkvoten uttrycker amortering-
ar och rantebetalningar  gom andel ay exporten. Skuldkvoten &r ett bra
sammanfattande matt pa ett lands skuldbérda. Till skillnad fran skuld-
tianstkvoten, g9y paverkas gy betalningsinstallelser  och skuldomférhand-
lingar, ger skuldkvoten g indikation pd vilka langsiktiga &taganden ett
land har gjort om skuldbetalningar, och sétter dessa i relation till exportin-
takterna, vilka utgdr ep indikation pd betalningsférmagan.
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Tabell 2.1 gnger skuldkvotens utveckling for Latinamerika,  Afrika soder = SOU

om Sahara, och Asien. Tabellen avspeglar ungefar det som beskrevs gyan,
Den latinamerikanska ~ skuldb6rdan tog ett hopp i borjan gy 1980-talet,
men har sedan dess inte Okat mer. Den afrikanska skuldkvoten —Okade
snabbt samtidigt med den latinamerikanska, men har sedan fortsatt &ka
och ligger ny Klart hogst bland de tre regionerna. Den asiatiska skuldkvo-
ten var mer an dubbelt s& hog gom den afrikanska 1970, men sjonk under
1970-talet och har bara Okat obetydligt sedan skuldkrisens borjan.

Tabell 2.1 Skuldbdérdansutveckling

Skuldkvot 1970 1980 1983 1989
Latinamerika 150 140 249 234
Afrika sdderpom Sahara 66 75 176 314
Asien 140 78 95 96

Langfristiga skulder i procent gy exportintakterna Kalla sammanstallningar base-
rade pd World Debt Tables 1990- 91.

Ett land yars skuldbdrda &r ohanterligt stor kan ansoka hos sina fordrings-
agare om att omférhandla villkoren. Sédana Gverenskommelser &r ofta
forknippade med l&ngtgdende krav p& reformer gom syftar till att aterstélla
den makroekonomiska balansen i skuldlandet _ och att gora resurser
tillgangliga for framtida betalningar till fordringsdgarna. Som ett matt pa
skuldkrisens omfattning kan namnas att mellan januari 1980 och septem-
ber 1990 sl6t 57 u-lander sammanlagt 272 multilaterala  skuldomforhand-
lingsavtal. Frdn 1950-talet fram till 1980 hade mycket fa lander sokt
skuldlattnad  pa detta satt.

Trots att krisperioden har pégétt i snart tio &r &r det svart att sia om hur
den kommer att avslutas. Visserligen ar manga lander pd vag &t ratt hall, i
betydelsen att de makroekonomiska  obalanserna minskar och tillvaxten
okar. Men andra aterigen upplever ingen minskning 5y sin skuldborda.
Om historien ggr n&gon fingervisning  finns det inte skal att vénta sig
omfattande och generella losningar pa skuldkrisen. Troligare &r att lander-
na vart och ett kommer att f& ta sig yr krisen pé egen hand, om an med
tekniskt och finansiellt stod ibland avsevért fran bistandsgivare och frdn
multilaterala  institutioner  till lander gom genomfér ekonomiska reformer
som beddms gom seridsa.

Det sarskilda ansvar som llgger pd de langivare gom ger krediter gy
bistdndsskal &r att inte bidra till on 6kad skuldbdrda for de lander man Vill
stédja. Nya lan bor darfor alltid yarg Ss&dana att de okar mottagarens
betalningsférméga. Erfarenheterna  frdn de senaste tvd seklens internatio-
nella kapitalfldsden &r varierande. De visar att trots att 1&n kan gora mycket
nytta, gor ibland praktiskt taget alla inblandade enorma felbedémningar.
Detta stammer till eftertanke innan pya I&n lamnas, och innan pyg initia-
tiv genomfors.

Det basta en langivare kan gora, yare Sig den ar kommersiell eller har
bistdndssyften, ar att frdga sig &r dndamalet for l&net realistiskt ~ Kommer
lantagaren att kunna hantera de taganden lanet innebar, &ven om inte
allting gér efter ritningarna  Den historiska erfarenheten visar att perioder
ay alltfér lattvindig  1&ngivning omvaxlar med perioder gy generell njugg-
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het. Det ar en SVar men Viktig uppgift for langivaren att inte ge efter for
sina fiskstimsinstinkter ~ och gy lamna I&n baserade p& gn optimistisk

framskrivning gy en period g, snabba r&varuprisokningar, eller tvartom
vara Overdrivet sndl mot ett land gom under gn period med liten interna-
tionell utldning gér allvarligt menade ekonomiska reformforsok, utan
noga analysera Forutsattningarna for det enskilda l&net.

2.3 Kreditbistand och andra Kkallor foér u-landernas
resursmobilisering

Ett grundsyfte med denna utredning &r att diskutera den roll ett kreditin-
strument kan ha i den svenska bist&ndspolitken oy komplement il
gévobistdndet. De foregéende tv& avsnitten angav for det forsta att resurs-
floden utifrén, daribland krediter, kan ygrg till hjalp vid ofillracklig — forma-
ga till inhemsk  resursmobilisering  men, for det andra, att krediter ocksé
kan medféra stora problem oy de anvands fel. For att uttrycka det
tillspetsat och inte helt korrekt op felanvand géva ar pengar som en gang
for alla ar kastade i sjén, medan ett felanvant 1an hemséker bade l&ngivare
och lantagare under lang tid. Emellertid finns det egenskaper hos I&n gom
minskar risken for att de skall felanvéndas, jamfért med gavor. Och i dessa
fall ar ett 1&n att foredra framfor op géva.

Aterstoden . detta kapitel skall darfor forsoka saga nagot om de om-
standigheter under vilka det kan ygrg Motiverat att gy bistdndsskal lamna
en kredit till ett utvecklingsland, liksom de principer gom bor rada for
detta. Till att borja med kan det dock i detta avsnitt finnas skal att sétta de
lamnade volymerna 4, sddana 1an i relation till andra kallor for finansi-
ering gy u-landernas investeringar.

De resurser som ett land anvénder ftill investeringar utgors dels gy
inhemskt sparande, dels gy anvandande 4y utléndskt sparande. Det genare
kan grovt indelas i dels floden pd kommersiella villkor, framst Ian, dels
bistand.

For alla utvecklade lander, och for flertalet u-lander, utgérs lejonparten
av den nddvandiga resursmobiliseringen 5, inhemskt sparande. Detta
framgér 5y tabell 2.2, vilken redovisar ett forsok till nedbrytning av u-
landernas finansiering 4y sina investeringar.  Siffrorna bér tolkas med stora
reservationer, men forhoppningsvis  &r atminstone  storleksordningarna
korrekta. Det har tyvarr inte varit mojligt att bryta ned alla siffror pa
landerkategorier.
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Tabell 2.2 Utvecklingsfinansiering 1989

Landkategori Total Inves- Bistdnd  Kommer- Inhemsk
BNI teringar siella resursmo-
miljarder floden bilisering
UsbD

Laginkomst 956 28% 2,2%

Lagre medelinkomst 911 22°0 1,3%

Hogre medelinkomst 1206 27% 0,1%

Totalt 3074 26% 1,1% 1,3% 23,6%

Dérav Afrika

soderom Sahara 162 15% 7,9°0

Not Laginkomstlander 80-500 USDcap. Léagre medelinkomstlander 501-2 350
USDcap. Hogre medelinkomstlander 2 351-6 000 USDcap. Varldsbankens defi-
nitioner, 1991. Procenttalen uttrycker andelen 5y bmttonationalinkomsten BNI.
Bistand och kommersiella fléden ar nettofléden.

Kalla sammanstéliningar baseradepa World Development Report 1991, OECD
DAC 1991Report och Geographical Distribution of Financial Flows 1986- 1989.

Av tabellen framgér att u-landernas investeringsvolym  ar 1989 uppgick till
26 procent ay BNI. Det &r definitionsméssigt  s&att investeringsvolymen  &r
lika med gymman av inhemsk resursmobilisering och nettovolymerna  ay
bistdnd och kommersiella fléden. Nettotillskottet ~ frdn omvarlden ygr 1,1
procent gy BNI i form 5y bistdnd och 1,3 procent ay BNI i form 5y kom-
mersiella floden exportkrediter, banklan, direktinvesteringar  etc. Resten
av finansieringen gy investeringarna utgjordes gy inhemsk resursmobilise-
ring, dvs. sparande, vilket saledes ygr ungefar 23,6 procent gy BNI Lagin-
komstlanderna finansierar genomsnitt ep storre andel gy Sina investeringar
med bistand. Landerna iAfrika soder gy Sahara, vilka till stor del &terfinns
i denna grupp, har som synes mycket lagre investeringsvolymer  &n genom-
snittet, och &r mer bistdndsberoende.

Kreditbistana

Kreditbistdnd  ar krediter gom lamnas pa Formanliga villkor i utvecklings-
syfte. Tyvarr finns det ingen separat redovisning gy dessa, utan volymerna
maste uppskattas grovt.

Sett i ett finansieringsperspektiv finns det tvd huvudsakliga typer ay
kreditbistdnd detta diskuteras utforligare i kapitel 3.

Dels finns det kreditbistdnd  ggm i sin helhet &r anslagsfinansierat. D&
belastar krediterna bistandsanslaget och framtida A&terbetalningar réknas
som negativt  bistdnd till mottagaren. Dessa krediter redovisas i interna-
tionell statistik i sin helhet gom Offentligt utvecklingsbistdnd.  Nettovoly-
men Nya la&n minus amorteringar  uppgick i denna kategori ar 1989 till
totalt knappt 12 miljarder dollar, eller néra 0,4 procent gy U-ldndernas
BNI. Sverige lamnar i dag inga s&dana krediter.

Ibland innebar kreditbistdnd  att marknadsmedel kombineras med bi-
stdndsmedel. Vid sidana blandade krediter deltar o kommersiell. l&ngiva-
re i transaktionen.  U-krediterna,  det kreditbistdnd  som lémnas gy Sverige
i dag, ar gy detta slag. Det finns manga metoder, vilka kommer att
diskuteras narmare i kapitel For att astadkomma blandningen gy bi-
stdndsmedel och marknadsmedel. Ofta redovisas dessa krediter uppdelat
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pa bistdnd och kommersiella 1an. Tyvarr medfor detta att det inte existerar
n&gon systematisk sammanstéllning 5y de faktiska volymerna av blandade
krediter. Den basta kéllan  vilken slutsatser oy volymerna kan dras ar
OECDs sammanstéllningar gy notifieringar 5, blandade krediter. Dessa
utgors gy givarlanders rapporter till OECD gy utfastelser att lamna s&da-
na l&n. Den totala volymen anmalda utfastelser motsvarade drygt 14
miljarder dollar &r 1989.

Emellertid leder inte alla utfastelser till I&n; ox kommer manga leve-
ranser aldrig till stdnd. Det brukar sagas att mellan ¢ fiardedel och gp
tredjedel gy de notifierade krediterna leder till o finansierad leverans.
Baserat pd detta blir g grov uppskattning att bruttoflodet 1989 4 4
miljarder dollar, eller drygt 0, procent gy U-ldndernas totala BNI.

Det totala nettoflodet 5y kreditbistdnd, anslagsfinansierade mjuka kre-
diter plus blandade krediter, motsvarade séledes troligen n&got mindre &n
16 miljarder dollar, eller knappt en halv procent gy u-landernas BNI.
Annorlunda  uttryckt gy detta ungefar o femtiondedel o, den totala
investeringsvolymen.

Av redovisningen 5, dessa siffror kan tv& slutsatser dras. Fér det forsta
volymerna gy kreditbistdnd  &r s& smd jamfért med u-landernas totala
resursmobiliseringsbehov a1t de inte i sig kan férvantas utgéra nagot
overgripande gyar pé eller orsak till u-landernas problem. For det andra
i absoluta tal ar volymerna gy kreditbistdnd sa stora att det i de enskilda
fallen kan finnas mycket att vinna eller forlora pd om krediterna anvands
ratt eller ej.

2.4 Kreditbistand och gavobistand

En mycket langsiktig malséttning fér det svenska bistandet maste vara att
gora sig sjélvt o6verflodigt. Det normala férhallandet &r att ett land tillgodo-
gor sig utlandskt sparande genom att l&na det for framtida &terbetalning.
Resursoverforingar i form gy gévor bor forekomma bara 5y, sérskilda skal.
Att denna princip bor végleda bistAndet uttrycktes mycket val redan i
borjan 5y 1960-talet i den utredning gom har varit g grundsten vid utfor-
mandet gy den svenska bistandspolitiken

Som regel bér l&neformen komma till anvandning. Darmed markeras
bistdndets karaktar gy rantabel ekonomisk transaktion mellan jamstallda
parter. FOr en del konkreta projekt med forhallandevis god och snabb
avkastning torde l&nen darvid kunna lamnas pa marknadsmassiga villkor.
Erfarenheten har emellertid visat att amorteringar och rantebetalningar pa
sddana l&n kan komma att alltfér hart belasta vissa u-landers redan tidiga-
re prekara betalningsbalans. Lanevillkoren bér i s&dana fall faststallas i
ljuset gy mottagarlandets allmanna betalningslage och dettas beraknade
utveckling. | vissa fall nar det galler projekt 5, mera Social an ekonomisk
natur, ex. finansiellt stod till undervisningsvésendet, kan rena gavor vara
berattigade.  Prop. 1962 100, g 17.

| praktiken har det dock inte kommit gt bli s& att l&neformen som
regel har kommit till anvandning. Tvértom &r l&n undantag snarare an
regel i det svenska bistdndet. | kapitel 3 redovisas narmare anvandandet
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av l&neformen inom bistdndet. Av intresse fér denna utredning ar att
utrona gm det gar att precisera mer an i den citerade propositionen  nar
kreditbistand ~ skulle kunna yara att foredra framfor gavobistand.

Ett antal argument gy Varierande giltighet framfors gom Mmotivering for
det bundna kreditbistdnd ~ Sverige lamnar i dag. Dessa argument diskuteras
i det foljande. | avsnitt 2.5 fors gp principiell diskussion oy de kombina-
tioner gy land och projekt for vilka det kan yara motiverat att lamna
kreditbistind  gnarare 4n gavobistdnd & gng sidan eller kommersiella 1&n &
andra.

Tre skal brukar framféras for att kreditbistdnd  skulle kunna vyarg att
foredra framfor rena gavor. Dessa ar
kreditbistdnd ~ ar att foredra eftersom det har gn disciplinerande ef-
fekt. Mottagarens handlaggning gy kreditbisténdet liknar den 4y andra
krediter. Handlaggningen g, gévobistdnd &r ofta vésensskild, och mot-

tagarna tenderar att inte rékna med de kostnader gom gévobistand
faktiskt medfor. Kreditbistand — &r ett steg pé viagen mot normala relatio-
ner.

kreditbistdnd ~ medfér g uppvaxling som gynnar mottagaren ay den
resursoverforing  som sker via bist&ndsanslaget, eftersom kreditbistan-
det for narvarande &r s&dant att en bistdndskrona leder ftill tre kredit-
kronor. Detta gor det ocksa billigare for givaren att finansiera ett givet
projekt.

eftersom méanga lander lamnar bundet kreditbistand ger ett svenskt
system for sédant bistdnd svenska leverantorer ep reell mdjlighet till
kommersiellt samarbete med u-landerna.

Nedan kommer att argumenteras fOr att det forsta gy dessa skal kan yara
viktigt. Det andra méaste modifieras avsevart. Det tredje argumentet kan
vara Samhéllsekonomiskt — acceptabelt om speciella villkor &r uppfyllda.

2.4.1 Kreditbistdnd gom disciplin

En grundlaggande uppgift for ett samhalles ekonomiska system &r att
omsétta information gy manniskors preferenser, foretags och entreprend-
rers form&ga och knappheten pé& olika resurser till riktiga beslut oy kon-
sumtion, distribution och produktion. I gn fungerande marknadsekonomi
formedlar prissystemet sa&dan information till ekonomins aktorer.

Ett problem med alla slags subventioner &r att de bidrar till att formedla
fel slags information till konsumenter och producenter, och i forlangning-
en till en resursanvandning gom inte ligger i befolkningens gemensamma
intresse. Samtidigt kan subventioner gora det mojligt att genomfora om-
fordelningar 4y resurser till dem gsom har det samre. Som s ménga andra
politiska frAgor blir darfér den om Subventioner en frAga om avvéagning
mellan for- och nackdelar.

Den gom har tillgdng till gn subventionerad tjanst eller yara Overut-
nyttiar den jamfort med om ett Marknadspris togs ut. Den som lamnar
subventionen vill ofta ransonera dess utnyttiande, vilket brukar ske med
administrativa  metoder. Till yttermera visso skapas g intressegemenskap
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bland dem gom drar nytta av subventionen vilken kan ta sig uttryck i
politiskt agerande for att behalla den.

Kritiker 5y bistdnd brukar framhélla att g&vobistdnd kan ha dessa effek-
ter. Bistdnd skapar bistdndsberoende. Det uppmuntrar  lander att féra gp
ekonomisk  politikk g férutsatter utlandska gévor. De projekt gom finan-
sieras tenderar att innehdlla g, stor andel utlandska komponenter och att
inte yara anpassade efter inhemsk teknologi och resurstillgdng. Givarna
har bara administrativa  mekanismer till sitt férfogande fér att valja mellan
mottagarlander, och mellan projekt att stodja i mottagarlanderna.  De
bistdndshanterande ~ myndigheterna i mottagarlindema  blir starka och
méktiga jamfort med fmansministerierna, som borde ha formagan gt fatta
centrala beslut gy politk gom péverkar landets resursutnyttiande. Bistand
lamnas frdn regering till regering och kraver ofta en utvecklingsplan  hos
mottagarna, Vilket innebadr att det uppmuntrar  till ett planekonomiskt
tankande.

Som férsvar mot denna kritk anférs att endast gavobistdnd &r en
renodlad resursoverforing  fran givare till mottagare. Krediter kréver att
mottagaren med tiden lamnar tillbaks o del gy véardet gy resurséverfo-
ringen, varfor deras nytta f6r mottagaren &r mindre &n gp g&va. Gavobistand
bidrar till att stodja gp utvecklingspolitik  hos mottagaren Vilket inte &r det-
samma som att framja planekonomiskt tankande. Att givaren fér op dialog
med mottagaren rorande utformningen 5, de stodda projekten &r ett slags
tekniskt bistand ofta besitter givaren storre erfarenhet och kompetens an de
mottagande myndigheterna att géra detta.

Det ligger bortom denna utrednings uppgift att vaga bistdndets presum-
tiva negativa effekter pd bade politiska och ekonomiska processer hos
bistdndsmottagarna gentemot de positiva effekterna 5y att resurséverfo-
ringar kommer till stand.

Icke desto mindre uttrycker manga bistdndsadministratorer en klar
tveksamhet, gom grundar sig pa observationer g bristande utvecklingsef-
fekter gy gévorna, till att i alla bistindssammanhang |amna gavobistand.
En bistindsmottagare har mycket litet att sitta emot nar en bistandsgivare
vill skanka pengar till ndgon viss verksamhet. Aven om det handlar gm
resurser fOr en investering gom mottagarlandet  egentligen inte skulle ha
genomfort, eller skulle ha foredragit att genomfora p& ett annat Satt, S& &r
mottagarens forhandlingsposition gy aq nér en givare tycker sig ha identifi-
erat ett behov gom passar Val med givarens syn pa vad som stodjer ep bra
utvecklingspolitik. Att systematiskt satta hart emot, och att krdva helt
andra utformningar 4y de foreslagna projekten, kréver on administrativ
insats gom mottagaren kanske inte har tillganglig, och medfér dessutom gp
risk for att givarens intresse for landet svalnar. Tvéartom kan det yarg S& att
mottagarlanderna anpassar Sina egna forfrdgningar s att de skall passa sé
vél ihop som majligt med givarens prioriteringar.

Detta skapar gn ekonomi och ett beslutsforfarande oy ar battre gp.
péssat till att tigga s& skickligt gom mojligt &n att allokera regyrser pé basta
tankbara satt. Det riskerar vidare att bortse frdn de kostnader gom aven
gévobistdnd for med sig projekten harlokala kostnader, krav p& personal-
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insatser och inte minst driftskostnader och krav pa administrativa  insatser
som Mottagarlanderna inte alltid forutser.

Allt detta kan bidra till att verksamheter kollapsar S& snart givaren
overlamnar hela ansvaret till mottagaren. Om gévobistdndet har kanalise-
rats genom ett fackministerium,  som har kunnat bidra till genomférandet
med stdéd gy bistdndsgivaren, &ar den fortsatta driften beroende gy att
finansministerium  eller liknande satter ay resurser nar bistdndsgivaren
drar sig tillbaka. Ofta gors dessa resyrser aldrig tillgangliga.

Det finns skal till férhoppningar om att dessa problem i vissa fall och i
viss utstrackning kan undvikas om bistdndet 6verlamnas i form 4y en
kredit istallet for gp gdva. Mottagaren blir ner delaktig i gn kredit, och blir
pa ett annat Satt tvungen att gora en egen kostnads-intaktsanalys gy projek-
tet, liksom prioriteringar ~ mellan projekt. Om krediten lamnas pé ett s&-
dant satt att det finansierade projektet far betala marknadsmassiga villkor,
ar slutanvandaren helt enkelt tvungen att skapa intdkter gom finansierar
hela verksamheten, utan inblandning p& sikt gy vare Sig givare, finansmi-
nisterium eller n&gon gnnan institution.

Denna princip, att lata slutanvandaren tillgodogdra sig resurserna | form
av l&n pa marknadsmassiga villkkor, kan givetvis utnyttias &ven nér motta-
garlandet erhdller resursoverforingen i form zy en gdva. En skillnad mellan
kreditbistdnd  och gavobistdnd &r vid g sddan jamférelse att med kreditbi-
stdnd ges mottagaren &ven pa makronivd ekonomiska incitament att skapa
bra mekanismer fér beslut om hur resurser skall férdelas mellan projekt i
allmanhet och gm ett visst projekt skall accepteras i synnerhet. Eller, gom det
uttrycks i frdga om blandade krediter i gn norsk studie Alle parter har
maksimal interesse i at prosjektet blir vellykket nar de alle vil lide hvis man
trar feil.

Darigenom  skapar kreditbistdnd, il skillnad fr&n gavobistand, incita-
ment for mottagaren att bygga upp mekanismer gom gor det intressant for
givarna att 1&na ut pengar snarare &n att skanka bort dem. Om givarnas
stravan pa sikt verkligen &r att gora bistdndet 6verflodigt &r det viktigt att
mottagarna har funktionsdugliga  institutionella  ordningar p& saval mikro-
som Makronivd  for investeringsbedémningar och laneanvandande. Och
detta blir inte fallet sd liange mottagarna &r gévoberoende. Tillgdngen pa
mjuka krediter skulle dock, med detta argument, kunna bidra ftill att
framja utvecklingen 5, sddana institutionella  ordningar samtidigt som
mottagaren erhaller ep billig resursoverforing.

Det finns givetvis skal att h6ja ett varnande finger mot alla férhoppning-
ar att kreditbistdnd  skulle bringa den fralsning som gévobistdnd uppenbar-
ligen inte har medfort. Det finns gott om Ssatt att felanvanda &ven lan, bade
pa mikro- och makroplanet. Men avsnitt 2.5 kommer att forsoka ange
omstandigheter under vilka det ar sannolikt att, givet att bistdndets
karaktar gy rantabel ekonomisk transaktion mellan jamstéllda parter pé
sikt skall markeras, kreditbistind dels &r att foredra framfér kommersiella
krediter darfor att det bidrar till gp nettodverforing gy resurser till mot-
tagaren, dels kan yarg béttre an gavobistand inte minst darfor att det ger
incitament till att skapa battre institutioner  for resursanvandande hos mot-
tagaren.
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2.4.2 Kreditbistdnd gom resursuppvéxlare

Ett argument fOr kreditbistdind & att det vaxlar upp bistndsanslaget
och darmed okar vardet for mottagaren av en given bistdndskrona. Princi-
pen for blandade krediter &r att kommersiella langivare medverkar och
erhdller marknadsmassiga villkor, och att bistdndet skjuter till pengar S&
att lAnemottagarens villkor mjukas upp. De svenska u-krediterna fungerar i
praktiken ofta s& att mottagaren betalar amoneringarna och bistandet ran-
tan p& den kommersiella krediten. Detta far till foljd att en U-kreditvolym
om tre kronor medfér att bistdndsanslaget belastas med en krona. Darfor
framhélls det emellandt att det verkliga vardet for mottagaren av en krona
anslagen till kreditbistdnd  &r tre kronor gparare &n en. Detta &r dock ep
sanning med betydande maodifikation.

Vad ar d& vardet for mottagaren av en 9iven resursdverforing At
bistdndet bidrar med g krona vid g resurséverféring  om tre kronor
medfor, forenklat uttryckt, att nuvardet zy mottagarens skuldbetalningar
blir tv& kronor. Nettodverforingen — ar séledes g krona, varken mer e€ller
mindre &n tillskottet frn bistdndsanslaget. S& l&ngt &r det séledes inkor-
rekt att havda att bistdndskronan drar med sig extra fordelar for mottaga-
ren. Givaren skulle lika gérna kunna ldamna gpn krona i gdva och lata
mottagaren sjélv l&na upp V& kronor pa kapitalmarknaden. | realiteten &r
detta vad gom sker i den g tvdkomponentmodellen  for kreditbistind,
vilken kommer att diskuteras mer utforligt senare.

Mot detta kan invandas att krediten, vilken finansierat ett projekt gom
kostar tre kronor, inte alls skulle ha lamnats oy, det inte hade varit for
resurstillskottet ~ frn  bistdndsanslaget. Projektet i mottagarlandet, vilket
kanske har gn mycket god samhallsekonomisk Iénsamhet, skulle inte ha
blivit gy utan kreditbistind. Med detta synsatt bestdms vardet 5y kre-
ditbistdndet  for mottagaren gy dennes nytta av att latta pd sin kortsiktiga
resursrestriktion  med tre kronor. Om mottagaren har mycket begrénsad
tillgéng il utlandska esyrser kan ett sddant tillskott yarg véxt Atskilligt
mer &n kostnaden 4, framtida skuldbetalningar, givet att resurserna an-
vands pa ett sétt gom lamnar god avkastning.

Mot detta argument finns emellertid i sin tyr tvd invandningar. Den
forsta invandningen ar att det inte &r bistdndskronan gom gor det intres-
sant for kommersiella langivare att bidra till att finansiera projektet, ytan
det faktum att staten garanterar att langivarnas fordringar blir infriade.
Darmed &r det lanegarantierna ¢y, gor att resursrestriktionen  lattar, och
som Q0r att kommersiella floden dras till projekt gom annars skulle ha
svart att finna utlandsk finansiering.

Den andra invandningen &r att ep mottagare fOr det mesta kan véanda sig
till andra lander for att finansiera projektet oy, Sverige inte vill lamna
kreditbistdnd.  Darmed skulle projektet bli 5, under alla omstindigheter,
om &an med icke-svensk finansiering.

Darmed kommer mgn in pa den svara och ofta diskuterade frdgan om
ett visst bistdndsflodes additionalitet.  Det gar att urskilia tva ytterlighets-
fall som kan belysa innebérden 5y detta begrepp. | det gng fallet skulle det
finansierade projektet bli gy under alla omstandigheter. D& &r nyttan av
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Sveriges bidrag lika med nuvardet ,y nettoresurséverféringen  _ dvs. den
krona gsom anvisas o6ver bistdndsanslaget. | det andra extremfallet skulle
projektet inte bli gy alls uytan svenskt stod. D& ar mottagarens nytta av
kreditbistdndet  lika med projektets avkastning minus de tvd kronor gom
aterbetalas.

Slutsatsen &r att argumentet att kreditbistdnd  vaxlar ypp en bistandskro-
na till n&got gom &r vart mycket mer for mottagaren har begrénsad giltig-
het. Fér att det alls skall galla maste det finansierade projektet bade yara
additionellt ~_ och inte ha blivit gy, utan kreditbistdndet _ och lamna god
avkastning. Dessa tva kriterier kan sillan bada forvéntas ygrag uppfyllda
for samma Projekt.

Ett kreditbistindsfinansierat projekt ar billigare for bistdndslamnaren
4n ett g&vofmansierat. Men for att bistdndsgivaren skall kunna hévda att
overforingen  for mottagaren é&r vard hela kreditvolymen  vid ett visst
projekt méste givaren kunna redogéra for den utstrackning i vilken de tva
namnda kriterierna  haller. Grundantagandet bor dock ygra att mottagaren
har klara projektproriteringar  och att alternativa finansiarer finns vilket for
ovrigt &r ett grundantagande for krediter i det svenska u-kreditsystemet.
Darigenom &r sjalva principerna  for u-kreditsystemet sadana att de finan-
sierade projekten inte &r additionella. Argumentet om kreditbistdnd  gom
resursuppvaxlare bor darfor normalt betonas.

2.4.3 Svenska leverantorer

Diskussionen gom foljer féregriper négot g, den systembeskrivning och
analys som 90rs senare | texten. Emellertid  ar det till folid 5, sammanhanget
befogat att fora diskussionen redan har.

Det havdas att bundet kreditbistdnd ger u-landermna en reell mojlighet  att
anvanda svenska leverantorer. Eftersom utlandska bistdndsgivare subven-
tionerar leveranser till u-lainderna kan svenska leverantérer inte konkurre-
ra aven i de fall de &r kostnadseffektiva.  Enligt denna syn boér Sverige
lamna bundet kreditbistdnd  for att aterstalla de svenska foretagens kon-
kurrenskraft. Som kommer att framgd senare var detta ett huvudargu-
ment for att skapa det nuvarande u-kreditsystemet.

Vad 4r, i en vérld dar ménga lander gor pa detta vis, vérdet gy att just
Sverige lamnar bundet kreditbistind ~ Svaret pd denna fréga &r avhangigt
av hur projektupphandlingen  gér till.

Med g létt idealiserad beskrivning 5y systemet kan vérdet for mottaga-
ren analyseras gom folier. Antag forst att de olika potentiella saljarlander-
na ger kreditbistdnd  p& identiskt lika villkor, och att mottagaren bestaller
det for sina behov optimala projektet. Detta Gverensstammer i princip
med de regler gom ar faststidllda inom OECD for projektupphandling
finansierad med bundna blandade krediter. Antag vidare att den basta
leverantéren finns i Sverige. D& ar vérdet for mottagaren av att Sverige
lamnar kreditbistdnd  skillnaden mellan l&ntagarens avkastning pa det
svenska projektet och avkastningen pd den nast basta leverantdrens pro-
jekt. Med en Overlagset effektiv svensk leverantdr &r vérdet gy det svenska
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kreditbistdndet  stort. Med g marginellt battre svensk leverantdr &r vardet
av det svenska kreditbistdndet marginellt.

Med detta resonemang forsvagas ytterligare det tidigare diskuterade
argumentet om uppvaxling gom huvudskal for att lamna kreditbistand
att det skulle mojliggéra g resursoverforing  fran ett rikt land till ett fattigt
som annars inte skulle bli 5, Tvéartom kan resultatet geggom varande det
rakt motsatta Svenskt kreditbistind  finansierar i princip projekt gom
skulle bli g, under alla omstandigheter.

Om Sverige inte lamnade kredithistdind gjordes leveransen kanske ay en
tysk leverantdr, eller 5y en fransk, vilket atminstone i vissa fall skulle
innebara att projektet inte genomférdes g, den béast lampade leverantéren.
Genom att delta och bidra till efterlevandet av, ett system dér de rika
landerna alla lamnar ggmma slags mjuka kreditvillkor  for gp viss uppsétt-
ning projekt och mottagarlander, och dar konkurrensupphandling kravs,
kan Sverige bidra till att uppnd tvd mal. For det forsta s& minskar system-
konstruktionen,  om det inte fuskas alltfésr mycket med systemet, risken for
snedvriden resursanvandning. | varje enskilt fall upphandlas det bésta
projektet  och i somliga fall ar det basta projektet svenskt. | detta
sammanhang sammanfaller néaringslivets oénskemdl om att Sverige g, kon-
kurrensskal skall lamna kreditbistdind med bistandsstravandet  att tillgang-
liga bistndsresurser skall sattas in dar de gor storst nytta. For det andra
leder systemets existens till att lantagarlanderna erhdller hela formanlighe-
ten i de formanliga krediterna. Om inget system for mjuka krediter fanns
for de aktuella projekten, sa skulle lantagarna ygra tvungna att finansiera
dem pd helt kommersiella villkor. Men i den man alla givare lamnar
finansiering pa sagmma formanliga villkor innebar konkurrensen mellan
leverantérerna  att gavoelementet hamnar hos mottagaren.

Det &r sdledes gp vasentlig skillnad mellan att se det svenska kreditbi-
stdndet som en isolerad svensk féreteelse och att ge det i sammanhang med
évriga bistdndsgivares lamnande g, mjuka krediter. Med det synsatt som
innebar att det &r ep isolerad svensk foreteelse &r det svért att séga vad
vardet for mottagaren av en Viss kreditbistdndsvolym ar eftersom det inte
besvarar frdgor om additionalitet och oy séljarens prissattning och effekti-
vitet. Med det synsatt som placerar in kreditbistdndet i ett internationellt
sammanhang &r det lattare vérdet 5y att systemet existerar ar for motta-
garna lika med férmanligheten i det, och vérdet 5y att Sverige ar med i
systemet ar att mottagarna kan dra nytta gy de svenska leverantorerna i de
fall dessa ar de mest lampliga, vilket bidrar till att minska risken for
snedvridning 5y resursanvéndningen. AttSverige &r med bidrar ocksé till
att 0ka konkurrenstrycket i den enskilda affaren, vilket kan ha gp prispres-
sande verkan.

Emellertid maste ett varnande finger hojas aven har. Allt detta forutsét-
ter givetvis att systemet fungerar sd bra gom avsikten ar. Om det i sjilva
verket ar s& att forekomsten 4, bundet kreditbistind &kar mojligheterna
for leverantdrerna  att ta ut hogre priser, eller gy kreditbistdndslamnarna
selektivt erbjuder formanlig finansiering for agt egna foretag skall vinna
order aven da de inte ar effektivast, kan systemet yr ett bistdnds- och
resursanvandningsperspektiv bli rent kontraproduktivt. Lantagarna kan
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o.m riskera att forlora p& kreditbistdnd jamfort med kommersiella lan.
Detta ygr formodligen i stérre utstrackning fallet under gp, tidigare period,
nar blandade krediter lamnades sy mer Oblyga exportframjandeskal.
OECD stravar efter att skarpa de regler gom redan finns med syfte att
minska risken for detta.

Frdgan om upphandlingsprocessen &r sddan att gdvoelementet verkligen
tillfaller mottagaren, och dessutom att det effektivaste foretaget levererar,
utreds vidare i gp konsultstudie gjord for denna utrednings rékning. Detta
tas vidare upp i kapitel

Ett ytterligare problem &r att blandade krediter framst lamnas till mer
eller mindre I6nsamma projekt i kreditvardiga lander. | dessa fall &r det
mer tveksamt o kreditbistdnd egentligen &r att foredra framfér kommer-
siella 1&n detta diskuteras vidare i avsnitt 2.5. Det kan ha odnskade
konsekvenser. Mottagarna riskerar att bli spoiled markets  bortsk&m-
da marknader. Enbart projekt gom finansieras med subventionerade lan
accepteras frén mottagaren, trots att man egentligen skulle ha formagan att
ldna kommersiellt. Och eftersom det &r frAgan o kreditvéardiga lander,
vilka tenderar att hora till de rikare u-landerna, sébidrar detta till att styra
resurser bort fran de fattigaste landerna till de nagot rikare. Darfor &r det
tvivelaktigt i ett svenskt perspektiv, dar Sverige  framst vill stodja just de
fattigaste landerna, om det verkligen &r sd att existensen gy dagens system
for blandade krediter &r vardefull.

Salange systemet existerar, finns det skal att efterstrava att minimera de
negativa konsekvenserna gy det enligt vad gom beskrivits i det foregdende.
Detta &r dock ett skolexempel pa gn second-best  l6sning pa ett resursal-
lokeringsproblem, eftersom an med olika atgarder forstker motverka de
potentiella snedvridande effekterna gy, en reglering bindningen  till kdp i
givarlandet i stallet for att upphava sjélva regleringen. First-best ar
utan tvivel att systemet med bundna krediter férsvann och ersattes med
helt obundet bistdnd fran alla lander, dar valet mellan gavobistand och
kreditbistdnd  gjordes i varje enskilt fall utiffdn gpn bedémning gy bistands-
formernas respektive utvecklingseffekter.  Tills vidare forefaller dock ge-
cond-best ygra det mer realistiska malet.

For att sammanfatta diskussionen i detta avsnitt &r de potentiellt giltiga
motiven for bundna blandade krediter foljande
_ det kan bidra till utvecklandet gy en béttre process for resursallokering |
mottagarlandet;
det medfor on nettodverforing gy resurser, som Ungefar motsvarar bi-
standsinsatsen i krediten, il mottagaren;
det balanserar tendenser till snedvridning vid val 5y leverantdr och
Okar konkurrensen i systemet.

25 Lander och projekt

Detta kapitel inleddes med gn redogorelse for nar det kan yarg befogat for
ett land att lana pengar utomlands. Men diskussionen férdes mestadels pa
ett Overgripande makroplan. Ett 1&n anvands inte gy ett land i abstrakt
bemaérkelse. Utlandslan skall nastan alltid finansiera privata eller offentli-
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ga entreprendrers  investeringar i exempelvis oljelagringsanlaggningar,  vat-
tenreningsverk,  telenét, skolor for lantbruksradgivare  och fabriker for
tillverkning gy plastviror.

Detta avsnitt betonar att bade kommersiella langivare och kreditbi-
stdndsgivare behgver ta hansyn till sdval kommersiella g politiska —ris-
ker. Det syftar ocksa till att lyfta fram de viktiga skillnader gom bor finnas
mellan de tvd slags kreditgivarnas beddmningar.

2.5.1 Projektdimensionen

De flesta u-lander lider brist pa investeringsbara medel. De tenderar att ha
sparandeunderskott  gnarare @n sparandedverskott. Det borde nastan defi-
nitionsmassigt  finnas gott om potentiellt hogavkastande investeringar i (.
landerna. For négra artionden sedan vantade man Sig allmant att politisk
sjalvstandighet i u-landerna gy den viktigaste Forutsattningen for att fa till
stdnd det slags investeringar gom skulle bidra till tillvaxt och utveckling.

Forhoppningarna har ofta kommit pa skam. Tyvarr har det inte visat sig
vara S& enkelt att det bara ygr en frdga om att undanréja koloniala
beroendeforhdllanden  for att identifiera |6nsamma investeringar i u-lan-
derna. Det krévs gp samverkan gy institutionella  och ekonomiska faktorer
hos mottagaren for att lonsamma investeringar 6ver huvud taget skall
finnas. Det racker inte att sdga att kapitalstocken &r liten. Exempel pa
faktorer gom begrénsar férmégan att utnyttia utlandskt sparande val ar
dalig ekonomisk politik, gyaga institutioner  och 1ag utbildningsniva.

Detta innebar att behovet gy finansiering gy projekt i u-landerna pa kort
och medellang sikt inte &r omattligt, om man i ordet behov  inbegriper
att projekten ocksa skall ha formaga att betala sina egna kostnader. Det ar
tvartom sd att det vid varje givet ftillfalle finns ett begrinsat antal kritiska
storre projekt  projekt for vilka forutsattningarna  finns for I6nsamt
utnyttjande och vilka i sin tyr skapar forutsattningar for andra verksamhe-
ter, och gom sélunda kan ge en tillrackligt  stor avkastning for att bekosta
lanefmansiering. Det &r givetvis langt ifrAn sjalvklart vilkka dessa projekt
ar. For att ta ett exempel kréaver det betydande fmgerspetskansla for att
avgéra om tiden &r mogen fOr ett stort och dyrbart kraftgenereringsprojekt
i nagot visst glesbefolkat afrikanskt land med |&g utvecklingsnivd och liten
efterfragan p& elkraft. Ar bristen pa tillgdng till elektricitet en starkt be-
gransande faktor for etablering gy olika produktiva verksamheter Eller ar
det i sjalva verket s att brister i 6vrig infrastruktur, avsaknad gy en Stark
inhemsk marknad och g, 1&g utbildningsnivd  samverkar till att begransa
den potentiella elefterfrigan s& att investeringar i kraftverk och transmis-
sion inte kommer att p& nuvarande utvecklingsnivd ha mojlighet att técka
sina kostnader

2.5.2 Landdimensionen

Detta skall dock inte skymma vikten 5y att sékerstélla att det land gom
mottar ett 1an, oavsett hur det enskilda projektet lyckas, verkligen &r
forméget att amortera och gora réantebetalningar. Om det finns goda skal
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att vénta sig att landet inte kommer att kunna betala gy lanen bor kreditbi-

stand inte férekomma, gng pad mycket mjuka villkor. Skalet till detta &r att
obetalade lan leder till g konfliktsituation — mellan langivaren och lantagar-
landet, &ven d& lanet ursprungligen har lamnats gy, bistdndsskal. Erfaren-
heterna fran de fattiga landernas skuldomférhandlingar i Parisklubben

visar att denna slags konflikt kan ygra mycket kostsam for lantagaren. Ett
land gom begér en skuldomférhandling befinner sig alltid i gn mer eller
mindre akut kris. Forhandlingsprocessen &r trots detta utdragen inte minst
eftersom den maste féregds 5y ett ofta plagsamt forsok till dverenskommel-

se med Internationella  valutafonden. Allt detta leder bade till |&ngvarig
osakerhet for de ekonomiska aktdrerna i lantagarlandet o, forutséttning-

arna for viktiga ekonomiska beslut, och till att nyckelpersoner i administ-

rationen blir ypptagna med omforhandlingsfrdgor  under ep alltfér l1ang tid.
Att begara ep skuldomférhandling  goér det vidare svart for ett land att upp-
ratthdlla trovardighet mot potentiella kreditgivare; och slutligen &r den
skuldlattnad  som ges Ofta begransad. Kort sagt, skuldomforhandlingar ar
nagot att undvika.

Att lamna kreditbistdnd  till ett land gom med stor sannolikhet riskerar
att behdva begéra gn skuldomférhandling ar olampligt. De med krediten
forknippade atagandena lagger sten pa borda vid omférhandlingsproces-
sen, &ven om krediten har finansierat ett projekt som ger god avkastning.
Darfor réacker det inte att géra en bedomning 45y projektets formaga att
béra sina kostnader. Aven |andet maste forvantas bibeh&lla sin betalnings-
formdga  garna med hjalp gy intdkter frdn det finansierade projektet.

2.5.3 En langivares bedomning tva dimensioner

Den som lamnar ett 1&n 6ver gp landgrans maste bedéma bagge dimensio-
ner hos mottagaren. Den forsta ar projektdimensionen. Ar projektet sa-
dant att det &r troligt att langivaren far sina pengar tillbaka  Ger det gp
avkastning gom tacker lanekostnaderna, och &r huvudmannen sadan att
l&nebetalning kan véantas Risken att detta inte sker brukar omtalas gom
den kommersiella risken. Den andra &r landdimensionen. Ar |andet sadant
att det kan forvantas gora valuta tillgangligt for skuldtjanst pd lanet Det
som Skulle tala emot detta &r ey, att landet har gp betungande skuldbérda
ocheller att det fér gn ohdllbar ekonomisk politk. Om s ar fallet kan
fordringsagaren inte rakna med att sina krav uppfyllda gng om det &r
frAga om ett vélskott projekt med god avkastning. Detta brukar omtalas
som den politiska risken.

For att forenkla mycket kraftigt kan det yr en kommersiell langivares
perspektiv sdgasatt den presumtiva lantagarens kvalitet skall bedémas och
placeras in i foljande matris se figur 2.1. For det forsta &ar den kommer-
siella risken liten eller stor For det andra ar den politiska risken
liten eller stor Med stor  gyses har en risk som ur en kommersiell
langivares perspektiv ar oacceptabel. En liten risk &r acceptabel.
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Figur 2.1 Risker ochiinansieringsbeslut SOu

Politisk risk
liten stor
liten nej
Kommersiell
risk
stor nej nej

Med dessa definitioner skulle g kommersiell langivare enbart fatta ett po-

sitivt beslut om att ldmna gn kredit i fall dar bade den politiska och den

kommersiella risken &r liten. Det hjalper inte g, den kommersiella risken &r

acceptabel om risken for att landet inte gor valuta tillganglig for skuldtjanst
den politiska risken  &r stor.

Det har framforts forslag om att lantagare i u-lander skall tilldtas betala
skuldtjanst i inhemsk valuta. Problemet med detta &r att det bygger in
den politiska risken i den kommersiella. Om landet for gn ohéllbar ekono-
misk politik, eller drabbas gy, motgangar gom exponprisfall, tenderar detta
att minska vardet och anvandbarheten gy landets valuta _ parallellt med
att den politiska risken okar. En potentiell langivare gom erbjuds betalning
i inhemsk valuta skulle darfor tvingas att ta hansyn till den politiska risken
i lika stor utstrackning gom Vvid 1&n gom innebar att mottagarlandet atar sig
att frigora konvertibel valuta for skuldbetalningarna.

Forsakringar existerar mot bade politiska och kommersiella risker. Det
ar ofta fallet att nagot regeringsorgan i mottagarlandet garanterar lénet, sé
att fordringsagaren halls skadeldos &aven gy projektet inte uppfyller sina
ataganden. Detta &r alltsd ep FOrsakring mot den kommersiella risken.
Exportkreditgarantiinstitut i lAngivarens hemland kan lamna forsakringar
mot den politiska risken och ibland aven mot den kommersiella risken.

Genom gatt dessa forsakringar existerar kan krediter komma till stand
som ur en Privat langivares perspektiv skulle medféra oacceptabla risker.
Detta lagger ett stort ansvar Pa de garantigivande organen. Skélet till deras
existens ar att de skall kunna forvantas ha battre kunskap om Vilka risker
som Verkligen &r acceptabla. Erfarenheterna 5y ex. 1970-talets l&ngiv-
ning, gom de beskrevs i avsnitt 2.2, visar dock att verkligt omfattande
felbedémningar  tyvarr kan férekomma.

Till folid 5y garantilamnarnas verksamhet ©kar mangden projekt med
acceptabel kommersiell och politisk risk jamfért med g, enbart den
individuella  1&ngivarens beddmningar 5, politiska och kommersiella ris-
ker far rada.

Emellertid &r det langt ifrdn sékert att den med dessa kriterier identifi-
erade projekten gom potentiellt kan erhdlla krediter skulle ygrg idealisk for
den gom l@mnar 18n med bistandssyfte.
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2.5.4 Vilka projekt-landkombinationer  skall kreditbistandslinansieras

De Foregdende avsnitten har betonat vikten gy att b&de kreditbistdndsgiva-
re och kommersiella langivare ratt bedémer mottagarens betalningsférma-
ga och betalningsvilia  nér en kredit lamnas. Ytterligare Govervaganden
tilkommer dock givetvis for bistdndslamnaren. P& projektnivd réacker det
inte med att kontrollera att lantagaren trovardigt kan forbinda sig att
betala sina skulder _ det galler ocksd att det projekt gom finansieras ar
samhéllsekonomiskt  effektivt och att andra krav, gom att miljdeffekterna
inte &r oacceptabla, &r uppfyllda. Vidare &r det nédvandigt att mottagaren
besitter, eller har formagan att utnyttja, kompetens att forhandla med leve-
rantéren liksom att genomfora, driva och underhdlla projektet. P& landniva
racker det inte med att landet forvantas forbli betalningsdugligt  det skall
ocksa fora gp utvecklingspolitk  gom l&ngivaren vill stodja.

Den foljande diskussionen kommer att utnyttjia matrisen fran figur 2.1 i
syfte att framhava nAgra viktiga satt pa vilka gp kreditbistindsbedémning
bor skilja sig frdn g, reguljar kreditbedémning  vid beslutet o finansiering
av ett projekt.

Liten kommersiell, liten politisk risk

For att boérjia med den forsta rutan i matrisen &r det ofta g tvivelaktig
verksamhet att lamna bistdnd till projekt gsom skulle innebéra bade gp liten
kommersiell risk och gp liten politisk risk. Detta innebér definitionsmas-
sigt att projektet skulle kunna finansieras pa& kommersiella villkor. Efter-
som bistdndsresurserna  &r knappa borde sadan finansiering i princip inte
férekomma.

Trots detta &r det vanligt att kreditbistind i form 5, blandade krediter
finansierar just sadana projekt. Skalen ar flera. Det viktigaste &r att sddana
krediter uppstod som ett konkurrensmedel.  Problemen med detta diskute-
rades i avsnitt 2.4.3. Ett annat skal &r att givare ofta vill stodja projekt
hellre &n lamna pengar direkt till ett mottagarlands regering, dels for att
detta gnses Minska risken for felanvandning, dels for att ep offentlig bi-
stdndsgivare for sina skattebetalare garna vill kunna redovisa resultatet gy
bistdnd i form g, konkreta anlaggningar.

Icke desto mindre &r bistdnd till finansieringen 4y sddana kommersiellt
gangbara projekt ett stod till landet i férsta hand och till projektet i andra,
eftersom det i dessa fall &r uppenbart att alternativ finansiering finns
tillganglig och att projektet skulle bli 5y under alla omsténdigheter. Detta
bor aterspeglas i bedomningen 5, bistdndet. | forsta hand bér denna
fokusera pd gm givaren vill bidra till att dverfora regyrser till landet i fraga.
| andra hand bor projektet bedomas, dels tekniskt och ekonomiskt for att
avgdra om den kommersiella risken verkligen &r lag, dels utifrdn et
utvecklingspolitiskt  perspektiv.

Bedomningen 4y projektets utvecklingseffekter — utéver dess formaga att.

ldmna ett finansiellt overskott boér darfor inte \5rq Overambitios.  Ett
positivt ufall 5y den teknisk-ekonomiska  bedémningen &r g indikation pa
att projektet kommer att kunna finna finansiering, &aven gm Sverige inte
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star for finansieringen. Om positiva utvecklingseffekter identifieras utéver
ett finansiellt Gverskott far projektet visserligen ¢ hogre angeldagen-
hetsgrad, men eftersom det under alla omstandigheter kan vantas fa finan-
siering har detta liten effekt pa de beslut gom fattas. Daremot kan identifi-
erade negativa utvecklingseffekter helt korrekt medféra att givaren beslu-
tar Sig for att inte finansiera ett projekt gsom yr ett foretagsekonomiskt
perspektiv skulle ygrgq befogat. Ett problem med tids- och energikrdvande
detaljgranskningar 5y, projekten ar dock att dessa kan ge ett sken gy
tillrécklighet  gom skymmer det faktum att framfor allt o granskning gy

landets utvecklingspolitik  ar nddvéandig.

Liten kommersiell, stor politisk risk

For att fortsatta med matrisens andra ruta kan det 5y utvecklingsskal ygra
befogat att med kreditbistind stodja insatser i vissa gy de lander som en
kommersiell langivare och ett exportkreditgarantiinstitut skulle bedéma
som oacceptabla till folid 5y den politiska risken.

Ett skal kan yara att landet genomfor ekonomiska reformer gy ett slag
som Okar sannolikheten for att det kommer att kunna skéta sina skuldbe-
talningar i framtiden, men att laget fortfarande &r sd osakert att exportkre-
ditgarantiinstituten ogarna Vill riskera att garantera ett l&n. En mer utfor-
lig diskussion gy vad gom skulle kanneteckna ett land ygrs €konomiska
politik  ar trovéardig _ett ndgot vidare begrepp &n kreditvardighet
fors i kapitel 5.

Aven i sadana lander existerar det manga projekt som kan generera goda
inkomster, gom ex. investeringar i telekommunikationer och elektrici-
tetsgenerering, for att inte tala gm uppbyggnad 4y produktionskapacitet
for ndgon viss marknad, som ex, Massaproduktion. Om sédana projekt
blir lyckade skapar de vinster for sin agare. Det forefaller gqom sloseri med
knappa bistdndsresurser att skanka bort pengar for att direkt vinstgenere-
rande verksamhet skall komma till stand.

| detta fall kan kreditbestdnd ygrg befogat. Att mottagaren far resuyrs-
overféringen i form gy ett 1&n understryker att det & den normala formen
av transaktion mellan jambordiga parter, i enlighet med diskussionen i
avsnitt 2.4.1. Att lanet &r subventionerat kommer mottagarlandet, gom i
detta fall har begransad tillgdng till utlandska resyrser, till godo. Om
slutanvéndaren gy krediten, den privata eller statliga projektansvariga, far
betala inhemska marknadsmassiga villkor, minskar risken for att bistandet
bidrar till snedvridningen 5, resursanvandningen i mottagarlandet. Efter-
som Projektet ar avkastande, bidrar det direkt till att 6ka landets betal-
ningsférmaga.

En investering i telekommunikationer i ett svenskt programland skulle
kunna héra hemma i denna kategori. En sadan investering kan ygrg for
omfattande for att passa in | gdvobisténdsbudgeten, samtidigt som den kan
férvantas lamna god finansiell avkastning for den som i mottagarlandet
tillgodogdr  sig resursen och forbattra forutsattningarna  for gpnan ekono-
misk aktivitet. Till skillnad fr&n investeringar ggm innebar kommersiella
och politiska risker gom &r acceptabla fér kommersiella l&ngivare, forsak-
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rade g, exportkreditgarantiinstitut, ar det sannolikt att investeringar i SOuU
denna kategori &r bade additionella och finansiellt [6nsamma. Savida
landets skuldbérda inte &r ohanterlig kan kreditbistdnd g4 vélmotiverat.

Stor kommersiell, liten politisk risk

Allt annat lika har ett projekt med stor kommersiell risk svarare att finna
finansiering &an ett projekt med liten risk. Om projekten har sgmma Statis-
tiskt forvantade avkastning Foredrar finansiarerna det senare. Vid en given
avkastning finns det séledes gp risk gom ar for stor for att projektet skall
hitta finansiarer.

Projekt gom innebar stora kommersiella risker kan &ndd ha formagan att
finna kommersiell finansiering. Ett projekt gom med lika stora sannolikheter
lamnar mycket god avkastning respektive inte lamnar nagon avkastning kan
vara att foredra framfér ett annat projekt som med sékerhet lamnar gp
relativt 1ag avkastning trots att det senare projektet &r mindre riskiyllt.

Om den statistiskt sett forvéntade finansiella avkastningen &r god for ett
givet projekt i ett land dar den politiska risken &r liten kan internationell
finansiering pa& kommersiella  villkor finnas tillganglig &ven om den
kommersiella risken &r stor, sérskilt om nagot offentligt organ i mottagar-
landet &r villigt att garantera krediten. | dessafall ar kreditbistandsfinansi-
ering ett stod till landet gpgrare an till projektet, ay samma Skél som detta
ar fallet vid kreditbistdndsfinansiering till verksamheter gom innebar bade
liten kommersiell och liten politisk risk, vilket diskuterades gyan.

Det finns dock ocksd projekt inom kategorin liten politisk och stor
kommersiell risk gom inte kan f& kommersiell finansiering, men som har
goda forvantade utvecklingseffekter. | detta fall zyses med stor risk  att
projektet lamnar gn for finansiarerna eller garantigivarna  ofillrécklig
forvantad finansiell avkastning givet sannolikheten for et daligt utfall gy
projektet. Den samhéllsekonomiska avkastningen kan trots detta yarg god.
Det kan gy, rora sig gm en investering i utbildning eller halsovard.

Kreditbistandsiinansiering bor dock endast i undantagsfall anvandas for
detta slag investeringar, och d& i princip pa villkor gom innebér skuldbetal-
ningar gom understiger investeringens forvéntade finansiella avkastning.
Med hardare villkor medfor projektet op framtida belastning pa mottagar-
landets nationalbudget och betalningsbalans. Endast efter o analys gom
ger oomtvistliga  belagg badde for goda samhallsekonomiska effekter 4y
investeringen och for landets formaga att klara op 6kad budgetbelastning
bor givaren besluta sig for att lamna kreditbistand.

Stor kommersiell, stor politisk risk

En sista kategori gy finansieringsobjekt  &r dér dels anvandaren 4y krediten
ar sddan att betalningar inte kan vantas, dels landet &r sddant att framtida
skuldtjanstgéring  &r osannolik. Dar bér endast gévobistdnd férekomma.
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2.6 Avslutande kommentarer

For att sammanfatta kan det ygrg befogat att lamna bistdnd i form gy sub-
ventionerade lan framfor allt till projekt gom kan forvantas lamna gp relativt
god finansiell avkastning, och gom genomfdrs ilander gom har dalig tillgdng
till 1an p& kommersiella villkor. Dvs. vissa gy de projekt gom tillhér kate-
gorin liten kommersiell, stor politisk risk.

Ibland kan det ygrg befogat att lamna kreditbistdnd  &ven till projekt gom
lamnar mindre god finansiell avkastning oy det ar samhallsekonomiskt
motiverat, inte i namnvéard utstrackning belastar landets betalningsforma-
ga, 0ch kan ansesvara ett led i strévan att bygga ypp béattre mekanismer for
projektbeddmningar  hos mottagaren &n vad gavobistdnd skulle géra. Dvs.
vissa gy de projekt gom tillhdr kategorin stor kommersiell, liten politisk
risk.

| bada dessa fall bor projekten geglén pd vad som i landet ar marknads-
massiga villkor, medan subventionen kommer landet till godo, i syfte att
minimera risken for snedvridning gy resursanvandandet.

Det finns inga utvecklingsméssiga skél att binda anvandandet 4y kredit-
bistdnd eller annat bistdnd heller, fér den delen till uppkop i langivarlan-
det. Om, vilket &r fallet i dag, manga givarlander 5y exportframjande  skal
kraver bindning, bor &aven Sverige tills vidare folja gsgmma linje och
samtidigt strava efter ett internationellt  system som dels minskar risken
for snedvridningar  fel slags investeringar i bistdndsanvandande, dels
okar konkurrensen mellan leverantérerna verkar prispressande. Ett efter-
levt krav pa internationell  konkurrensupphandling kan bidra till detta.

Av detta skal, och endast g, detta skal, ar det motiverat att Sverige
lamnar bundna subventionerade 1an till l6nsamma projekt i mottagarlan-
der gom egentligen ar kreditvardiga dvs. de projekt gom tillhér kategorin
liten kommersiell, liten politisk risk.  Att Sverige gér sddana resurséver-
foringar har tvd positiva aspekter det bidrar till att en gava fors over till
landet i frdga, och det balanserar risken for snedvridning gy, handel och
anvandning 4y bistand genom att svenska leverantdrer ges likartade
fmansieringsvillkor  gom sina konkurrenter.

Givaren bor framfor allt forvissa sig gm att den vill stodja landet.
Finansiella och tekniska analyser 5y projekten bor dock goras. Analysen av
projektens presumtiva utvecklingsetfekter  utéver lonsam produktion bor
fokuseras pé att avstyra stod till projekt som har oacceptabla negativa
effekter.

Om o&vriga lander beslutar sig for gtt upphéra med att lamna bundet
kreditbistdnd i allménhet, och till lonsamma projekt i kreditvardiga lander
i synnerhet, bor Sverige ocksa gora det.

Emellertid kvarstér att 1an &r den normala transaktionen for resurséver-
foringar mellan jamboérdiga parter. | de fall det enligt oygn diskuterade
kriterier ~ &r lampligare att lamna ep kredit &n gn gava, bor det aven i
framtiden finnas kreditbistdind. Men malet bor yarg att gora detta i obun-
den form.
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3 Det svenska kreditbistandet SOu

Offentligt utvecklingsbistand  &r e Sammanfattande ben&mning for stat-
ligt subventionerad resursoverforing till u-lander gom syftar till att framja
mottagarens utveckling. Detta inbegriper bade gavor och 1&n pa forman-
liga villkor. | detta betdnkande anvands beteckningen kreditbistand for att
beskriva den del gy det offentliga utvecklingsbistdndet  gom utgdrs av
formanliga  1an.

Det framsta syftet med det svenska kreditbistindet &r att bidra till
utvecklingen i de lander gom tillgodogér sig de resurser som bistndet
finansierar.  Kreditbistindet  bekostar foretradesvis investeringar i infra-
struktur och i industri. Ett sekundart mal, gom dock har haft avgdrande
betydelse for utformningen g, det nuvarande systemet for kreditbistand,
ar att framja den svenska exporten. Det framsta uttrycket for detta ar att
det &r bundet till leveranser frdn svenska foretag.

En omfattande begreppsapparat har utvecklats for att beskriva kredit-
bist&ndets olika aspekter. Avsnitt 3.1 syftar, ytan ansprak pa fullstandig-
het, till att presentera den grundlaggande terminologin och till att framhal-

nagra viktiga dimensioner gom kan kénneteckna olika system for kredit-
bistdnd. | avsnitt 3.2 redovisas kortfattat erfarenheterna fran det anslagsfi-
nansierade bistandskreditsystem  gom foregick dagens u-kreditsystem. Av-
snitt 3.3 &r g utforlig beskrivning gy dagens u-kreditsystem, och redovisar
dess framvéaxt, arendehantering och administration,  volymutveckling och
landerinriktning. Aven frdgor om projekturval och projektberedning  berérs,
liksom systemets kapitalforsorjning.  Avsnitt 3.4 redogér for den garantiord-
ning gom géaller for u-krediterna. Till sist redovisar avsnitt 3.5 erfarenhet-
erna fran kreditinstrument i industribistandet.

3.1 Grundlaggande begrepp

Till skillnad frAn rent gavobistdnd medfor kreditbistandet ett dliggande for
mottagaren i form 4y amorteringar och ofta men inte alltid rantebetal-
ningar. Detta aliggande &r mindre &n vid kommersiella krediter framst till
folid vy att rantan ar lagre. Kreditbistind  kréaver alltsd gp Subvention
jamfort med ep kredit pd marknadsméassiga villkor. Léngivarens kostnader
for subventionen paverkas, forutom 4y skillnaden mellan lanets réanta och
marknadsréntan, ocksd gy amorteringstidens  langd och gy langden p& den
amorteringsfria  perioden.

Det finns s&ledes flera faktorer gom paverkar vardet gy ett formanligt
1&n, och gom gor att olika 1an inte &r omedelbart jamforbara. For att kunna
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jamféra  vardet 5y olika slags kreditbistdnd  anvands vanligen begreppet
formanlighetsgrad  tidigare anvandes enbart begreppet gavoelement, vil-
ket har sgmma SYfte men beréknas nagot annorlunda.  Férmanlighetsgra-

den &r ett satt att uttrycka storleken gy den subvention gom mottagaren
erhdller. | princip &r den gp berdkning 4y givarens kostnad for att subven-
tionera lénet, uttryckt gom andel gy dess totala storlek. Det kreditbistand

som idag lamnas g, Sverige har vanligen 35 procents féormanlighetsgrad,

men har 50 procents férmanlighet till sarskilt fattiga lander. Under 1960-
talet fram till mitten 5, 1970-talet fanns ett system med l&n gom hade ett
80-procentigt  gavoelement.

De for mottagaren mer formanliga l&nen benamndes bistandskrediter
ett uttryck gom inte ar att forvéxla med kreditbistand, vilket gom namnts
innefattar  alla slags subventionerade krediter till u-landerna, medan da-
gens mindre formanliga |&n har namnet u-krediter. Skillnaden i benam-
ning avspeglar gn principiell  skillnad mellan kredittyperna  utéver forman-
lighetsgraden. Bistandskrediterna 5, anslagsfinansierade, dvs medlen ygr
i sin helhet anvisade oOver statsbudgeten. U-krediterna &r blandade. Att
krediter &r blandade innebar definitionsméssigt att medel l&nas upp pa
kommersiella  villkor frdn kapitalmarknaden, men att mottagarens Villkor
mjukas ypp genom att ndgon del gy dessa kostnader tacks med hjalp gy
medel anvisade 6ver statsbudgeten. | princip finns det ingenting som
hindrar att mycket formanliga krediter &r blandade, eller att pengarna til
mindre férménliga krediter i sin helhet tas frin bistdndsanslagen. | prakti-
ken har dock vardera benamningen bistandskredit och u-kredit kommit att
st& for gp viss kombination 5y, formanlighetsgrad och finansieringsmetod.

Det finns flera metoder for att dstadkomma blandade krediter. Med den
sé kallade tvdkomponentmodellen,  vilken manga givarlander anvander sig
av, erhdller en mottagare ay kreditbistdnd  tva formellt &tskilda resurséver-
foringar  dels gp exportkredit p& marknadsmassiga villkor ggm vanligen ar
garanterad 5y ett statligt exportkreditgarantiinstitut, dels ett mycket for-
manligt 1&n eller  om. engdva frdn gp bistdndsgivande myndighet. De
tvd resursoverféringarna  forutsatter varandra, och férmanlighetsgraden
berdknas pa subventionen i det sammanlagda paketet. De svenska u-
krediterna  folier dock i huvudsak ep sakallad enkomponentmodell.  Ibland
kallas s&dana krediter forblandade. Ur mottagarens Synvinkel innebar
detta att man erbjuds ett enda lan p& formanliga villkor. Fran givarens sida
innebér enkomponentmodellen att man har ett formaliserat system for
samordning mellan bistandsorgan och kreditinstitut for att gemensamt
kunna erbjuda den forblandade krediten. | princip har mottagaren tva
avtalspartner i tvdkomponentmodellen och gn i enkomponentmodellen.

Blandade krediter forutsatter alltid till skillnad fran helt anslagsfinan-
sierade krediter utver bistdndets deltagande medverkan g, finansmark-
naden och vanligen ocksa gy ett exportkreditgarantiinstitut. Eftersom alla
krediter innebar att mottagaren &tar sig ett framtida &liggande namligen
att betala amorteringar och ranta innebdr de ocksd ep risk namligen att
lantagaren later bli att betala. De kommersiella parterna p& l&ngivarsidan
vill antingen kompenseras for sitt risktagande eller forsékra bort risken.
Under normala omsténdigheter uppndr man det senare genom att soka
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garantier hos ett exportkreditgarantiinstitut. Detta stravar i sin tyr efter att
minska risken for uteblivna betalningar, tex. genom att belagga langiva-
ren med en sjalvrisk. Dessutom tar man ut premier for att bygga upp en
reserv mot betalningsinstallelser.  Nar krediterna  &r delvis bistndsfman-
sierade uppstar frdgan gm det finns skal att modifiera dessa arrangemang.
Som det kommer att visa sig nedan har enkomponents- och tvdkompo-
nentsmodellerna  skilda naturliga foljder for utformningen gy garantisys-
temen. Krediter gom 1 sin helhet &r anslagsfinansierade behéver inte
garanteras, €ftersom staten ar ensam fordringsagare.

Effekterna 5y betalningsinstéllelser  ar ocksa olika beroende gy om kre-
ditbistdndet i sin helhet &r anslagsfinansierat eller gy det &r blandat. | det
tidigare fallet satts vanligen  hela lanebeloppet gy frdn anslaget da lanet
lamnas. Darigenom behover inte pya medel frigéras om betalningar stalls
in eller lanen efterskanks. | det delvis marknadsfinansierade systemet
medfér garantiutfardandet  att instéllda betalningar kan skapa e framtida
belastning pa bistdndsanslaget ygrg Storlek &r svar att forutse.

En annan Skilnad mellan de gamla bistandskrediterna  och dagens .
krediter ar att de tidigare lamnades i form g, projektiinansiering,  medan
konstruktionen  for de gengre ar kontraktsfinansiering.  Starkt forenklat kan
det sagas att projektfinansiering innebar att kreditbistandsgivaren redan
under projektplaneringsfasen garanterar att man kommer att erbjuda li-
nansiering pa vissa villkor for vissa angivna komponenter gy ett projekt,
oberoende 5y vem eller vilka leverantérerna &r. Kontraktsfinansiering
innebar i princip daremot att kreditbistandsgivaren beslutar sig for att
bidra till att subventionera finansieringen 5y ett kontrakt forst nar det val
har vunnits 5y n&gon viss leverantér. Bistdndskreditema gy obundna,
vilket innebar att de inte behdvde anvandas till koép i Sverige. U-krediterna
ar bundna. Som kommer att framgd nedan &r distinktionen  mellan pro-
jekt- och kontraktsfinansiering viktig inte minst nar det galler effekterna
av krav pa bindning till kop i Sverige.

For att sammanfatta bistdndskrediterna  hade relativt hég forméanlig-
hetsgrad, ygr i sin helhet anslagsiinansierade och behévde darmed inte
garanteras, innebar projektiinansiering  och ygr obundna. U-krediterna har
relativt lagre formanlighetsgrad,  ar blandade dvs. delvis marknadsfinan-
sierade, dar statliga garantier skyddar den kommersiella langivarens ford-
ringar enligt enkomponentmodellen, innebar kontraktsfinansiering  och ar
bundna till inkdp i Sverige.

3.2 Det tidigare systemet bistAndskrediter

Végen bereddes for ett svenskt system foér kreditbisténd genom Proposi-
tion 1962100. Bland méanga andra bistdndspolitiska frAgor diskuterades
dar ett utdkande gy det gom bendmndes bilateralt finansiellt bistdnd. En
del py detta bistdnd antogs komma att lamnas i form oy l&n pé forménliga
villkor.

Ett system med bistndskrediter inrattades. Dessa ygr i Sin helhet linan-
sierade ¢ver bistdndsanslaget och lamnades p& mycket férmanliga villkor.
De lopte dels med 2 procents ranta att aterbetalas pd 20 senare 25 4ér,
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varay bsenare 10 gy amorteringsfria, dels med 34 procents administra- SOuU
tionsavgift senare 0 pa 50 &r, yaragy 10 amoneringsfria.

Bistdndskrediternas  beredning och handlaggning g sharlik gavobistan-
dets. SIDA blev ansvarigt for bada typer gy bistdnd. SIDAs metodhandbok
angav riktlinjer ~ for planering, genomférande och uppfélining gy alla slags
projekt utan att gora atskillnad pa grundval 4y finansieringsmetod.  Skill-
naden mellan bistindsformerna  tog sig framst uttryck i att kreditbistandet
tenderade att finansiera stérre insatser, gy, investeringar i infrastruktur.

Bistdndskrediterna 5 inte formellt bundna till upphandling i Sverige.
Emellertid finansierades helst projekt dar svenska foretag forvantades grg
konkurrenskraftiga. Krediterna ledde darfér i praktiken ofta till svenska
leveranser. Man kan dock s&gaatt eventuella exportframjande  effekter gy
ett implicit motiv for verksamheten gnarare an ett explicit.

Formellt lamnades bistdndskrediterna 5y Kingdom  of Sweden. Riks-
banken forvaltade dem, och g darmed ansvarig for dragningar och
aviseringar. Inga kommersiella langivare g, involverade i lanen, och inte
heller exportkreditnamnden. Eftersom krediterna g, anslagsfinansierade
foreldg inga skal for s&dana institutioners medverkan.

Under 1960-talet och férsta delen 5, 1970-talet utgjorde bistandskredi-
terna ungefar on fiardedel 4y det totala bilaterala bistdndet. Andelen
minskade dock successivt under perioden, och den sista bistdndskrediten
lamnades 1979. Redan 1978 efterskénktes merparten gy de utestiende
fordringarna.  Ett gy skalen till att lanen efterskénktes ygr att betalningsba-
lanslaget hos manga g, mottagarlanderna som uteslutande utgjordes gy
programlénder, dvs. huvudmottagare gy svenskt bistdnd vid denna tid blev
alltmer kritiskt och att en UNCTAD-resolution uppmanade fordringsag-
arna att efterskanka sina krav. Ett annat skal yar att aterbetalningar 5y de
anslagstinansierade bistandskrediterna  enligt internationella  regler rakna-
des ggm negativt bistdnd, varfor Sverige skulle ha behévt Oka ovriga bi-
stndsinsatser med samma summa fOr att halla den redovisade bistandsvo-
lymen oféréandrad. Dérigenom innebar det ingen belastning for ovriga bi-
stdndsfinansierade aktiviteter att l&nen efterskénktes. Ett ytterligare skal yar
att asikten att gavor &r den basta bistdndsformen vid denna tid hade ménga
foresprékare. Detta yar 0cksé ep bidragande orsak till att bistindskrediterna
minskade gom andel gy det totala bistandet.

3.3 U-krediter _ en beskrivning  och probleminventering
3.3.1 U-kreditsystemets syfte och framvéaxt

U-kreditsystemet  regleras i forordning SFS 1987989, vilken ger mojlighet
att bevilja krediter med syfte att framja Sveriges samarbete med vissa |
lander och utvecklingen i dessa.

U-kreditsystemets  syfte har ocksa uttryckts enligt foljande prop.
19899044

U-krediterna ar ett bistandspolitiskt  instrument gom i forsta hand &r
utformat for att uppfylla de bistdndspolitiska malen. Bist&ndskriterierna
innebar att stéd lamnas till projekt i laginkomstlander och lagre medelin-
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komstlander gom for en utvecklingspolitk i linje med de svenska bistands-

politiska malen. Projekt gom avses bli finansierade helt eller delvis med .

krediter maste ygrq val anpassade till férutsatiningarna i mottagarlandet

och méta angelagna behov i dess utveckling.
En sammanfattning 4y de krav pd u-kreditgivningen  gom uttrycks i
svenska och internationella  regler &r att den skall

| vara inriktad pa kreditvardiga l&ginkomst- och lagre medelinkomstlan-
der.

2 avse hogprioriterade  utvecklingsprojekt — gom direkt eller indirekt —ar
inkomstgenererande, dvs gyser Produktiva investeringar eller investe-
ringar i infrastruktur.

3 utnyttias for att finansiera kontrakt med svenska foretag dér dessa har
visat sig yarg konkurrenskraftiga.

U-kreditsystemet  tradde i kraft i maj 1981. En viktig orsak till att ett
system for u-krediter infordes s& snart efter bistAndskrediternas  avskaffan-
de yar att ett vixande antal givarlander under 1970-talet borjade kombine-
ra Sitt utvecklingsbistdind  med exportkreditgivning pa kommersiella vill-
kor. | flertalet fall inrattades sadana system for blandade krediter inte
minst i syfte att framja exporten frAn langivarlandet. Krediterna utveckla-
des s8ledes till ett konkurrensmedel.  Argumenten for att &ven det svenska
bistdndet skulle kunna framja exporten tilltog i styrka, sarskilt mot bak-
grund 5y de svenska bytesbalansproblem gom rddde vid denna tid.

En interdepartmental  arbetsgrupp med uppdraget att utreda forutsatt-
ningarna fér ett inforande 4, svenska blandade krediter ftillsattes 1979 och
lade fram sina rekommendationer i betdnkandet Blandade krediter
formanlig kreditgivning i samband med svensk export till u-lander Ds H
19803.

Detta utmynnade i g proposition 19808 |141 oy forménlig kreditgiv-
ning till u-lander, vilken bifélls gy riksdagen utan féréndringar. | proposi-
tionen betonades de bistandspolitiska skélen for kreditgivning.  U-krediter-
na ansags kunna bli ett vardefullt komplement il gdvobistindet. De
exportframjande  effekterna  framholls  som en Ytterligare fordel. Enligt
propositionen  borde de formanliga krediterna yara bundna till leveranser
frdn Sverige.

Propositionen  foreslog att handlaggning och beredning gy formanliga
krediter skulle goéras gy existerande institutioner.  Exportkreditnamnden
EKN  foreslogs bli beslutande organ efter att ha inhamtat yttrande frén
utbildningsberedningen sedermera benamnd Beredningen for internatio-
nellt tekniskt-ekonomiskt samarbete, eller BITS, och kreditgivningen
skulle ske inom rgmen for det 5y AB Svensk Exportkredit SEK admini-
strerade statsstodda exportkreditsystemet.

Propositionen  foreslog att krediterna normalt skulle forsakras inom
EKNs ordinarie garantisystem. Lander med sarskilt lag kreditvardighet
skulle i enstaka fall kunna erhélla garantier utanfor detta system. Det kan
vara intressant att notera att propositionen &éppnade gp mojlighet att tacka
en Viss del gy garantipremien med bistdndsmedel vid kreditgivning till
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dessa sarskilt betalningssvaga lander eftersom  on hog garantipremie  kan
anses heutralisera avsikten med den forméanliga krediten.

Riksdagen biféll propositionen.

Redan &r 1983 gjordes en Gversyn ay systemet. En sérskild utredare
tillkallades med uppdrag att utvéirdera systemet for férmanlig  kreditgiv-
ning till u-lander och att utreda om ett nytt system borde inforas for sadan
kreditgivning.  Utredarens analys och forslag presenterades i betdnkandet
U-krediter _ gp del gy vart utvecklingssamarbete Ds UD 19832.

Utredaren fbreslog tva alternativa modeller for u-kreditverksamhetens
administration  och medelsforvaltning.  Den gpg baserades pa ett rénte-
subventionskonto,  dit avséttningar skulle goras for varje lamnad u-kredit.
BITS skulle ersatta EKN gom beslutsinstans. Den andra baserades pé g -
kreditfond, till vilken de for u-kreditgivningen erforderliga budgetmedien
skulle tillskjutas gom riskbarande kapital, att delvis finansiera kreditgiv-
ningen. For att hoja kreditkapaciteten skulle fonden ha ratt att lana upp
kapital med statsgaranti. Fonden skulle karaktaren gom juridisk  person
med sjalvstandigt gngyar for u-kreditgivningen.

Detta arbete behandlades i proposition 198384 100. Statsradet betona-
de dar utredningens uppfattning att u-kreditsystemets  karaktar g, utveck-
lingspolitiskt  instrument borde férstérkas. Propositionens férslag vad gall-
de administration  och medelsforvaltning anslot sig i princip till u-kreditut-
redningens forsta alternativ. En viktig konsekvens gy detta ygr att beslutet
om U-kreditgivning  skulle fattas g, BITS istéllet for 5, EKN, vilket under-
strok u-kreditens utvecklingsroll.  Dessutom skulle alla u-krediter garan-
teras mot bistdndsanslaget. En gpnan viktig konsekvens ygr att den admi-
nistrativa hanteringen 5y u-krediterna skulle férenklas. Forslaget om en
u-kreditfond vanndock inte gehor.

Till skillnad frén i prop. 198081241 lamnade regeringen inte uttryckli-
gen Mojligheten  &ppen att bekosta en del gy premien med bistandsmedel.
Mojligen skulle formuleringen Dessutom kan sakerhetsreserven vid behov
tillfras medel frdn u-kreditanslaget.  kunna tolkas p& detta satt.

Riksdagen biféll regeringens forslag till &ndringar i u-kreditsystemet.

Regeringen utfardade gp férordning oy u-krediter SFS 19841 132 o
tradde i kraft i januari 1985. Denna ger foreskrifter om syftet med .
krediter, administrativt  gngvar, landerval, projektval, principer for upp-
handling, forménlighetsgrad och garantigivning.  Till f6lid 5y, 6vervagan-
den i prop. 198687 100 genomférdes &r 1987 on mindre forandring i
reglerna vilka uttrycktes i gp reviderad u-kreditférordning ~SFS 1987989,
viken ar den p, géllande. Denna gor det mojligt att lamna gpn u-kredit
aven som en kombination 4y en gava och ep exponkredit  kombinations-
kredit. Tidigare hade ep u-kredit kunnat lamnas enbart i form gy on enda
kredit pd formanliga villkor.

Aven om U-krediternas framsta syfte &r bistdndspolitiskt  s& kvarstar den
exponframjande  avsikten. Ar 1988 beslét regeringen tillkalla gp sarskild
utredare for att gora en Oversyn gy statens stod till féretagens export i form
av exportkrediter  och exportkreditgarantier m. m. | detta inbegreps .
krediterna, gom dock enbart skulle bedomas i sin egenskap 5y medel for
exportframjande.  Utredaren foreslog i sitt betankande SOU 198842 att
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u-krediterna  skulle lamnas enligt g, tvdkomponentmodell, narmare be-
stamt sdatt ett organ Sjalvstandigt skulle besluta om den kommersiella delen
ayv krediten, och att ett bistdndsorgan sjalvstandigt skulle besluta oy bi-
stdndskomponenten.

Detta skulle ersatta den rddande enkomponentmodellen, i vilken BITS
enligt férordningen beslutar gm en formanlig kredit efter samrdd med SEK
och EKN. Utredningen ansag att denna metod skapar Forutséttningar for
konflikter, ~eftersom den innebar att kompetens och beredning ar skilda
frdn beslutsfattande och budgetansvar. Utredningen féreslog vidare att ett

system for bundna bistdndskrediter ~_ varmed avsags krediter med hogre
férmanlighetsgrad  &n u-krediterna, handlagda enligt projektfinansierings-
principen _ skulle inféras. Syftet med detta yore att framja export &ven

till lander gom inte annars skulle kunna komma ifrdga for export- eller ;.
krediter.

Exportkreditutredningen ledde till regeringens prop, 19899044. | den-
na forordades att forsoksverksamheten med tvdkomponentkrediter skulle
utvidgas. Vidare understrok regeringen u-krediternas bistandspolitiska  be-
tydelse. Man anség att de bistindspolitiska ~malen inte skulle kunna ypp-
nds i ett system med bundna bistndskrediter gy det slag utredningen
férordade varfor ett inrattande gy nagot sadant system inte foreslogs.
Skélet angavs vara att affarsmassighet i upphandlingen svarligen kan sa-
kerstallas i ett sddant system.

Sverige har ocksa att ta hansyn till de riktlinjer gom har dverenskommits
i organisationer i vilkka landet ar medlem, framforallt OECD. Dessa rikt-
linjer har stor betydelse &ven for bistdndspolitiskt ~ motiverade kreditsys-
tem. De internationella  regelsystemen diskuteras vidare nedan under gy.
snitt 4.1.

Sammanfattningsvis  kan det sagas att tv& huvudlinjer framstar sarskilt
tydligt vid epn genomgéng gy det svenska u-kreditsystemets modifieringar
sedan dess inférande. For det forsta, ett successivt forskjutande g tyngd-
punkten mot ett allt starkare bistandsintresse, med ett bibehdllande g,
bindningen till svenska leveranser. For det andra, ep Strdvan mot att hitta
administrativa ~ former for systemet inom (gmen for befintliga organisatio-
ner som P& ett effektivt och naturligt satt kan bidra till att dess mél kan
uppfyllas.

3.3.2 Arendehantering och administration

Manga parter & inblandade i hanteringen gy en U-kredit. Den foljande
skildringen g, faserna i gpn U-kredits liv &r et sétt att askadliggéra de olika
organisationernas ansvarsomraden. Finansieringsandamalet ~_ guldanrik-
ning i Kenya _ ar fiktivt, men huvuddragen ay processen &r verkliga, om
an nagot idealiserade. Vissa inslag kan variera mellan olika projekt.

Ett projekt rorande utveckling gy guldférekomster forbereds i Kenya gy
ett statligt bolag med hjalp gy utlandska konsulter och befinns grg tek-
niskt genomférbart och lénsamt. En inbjudan till lamnande 4y offert pa
olika komponenter offentliggérs gy den projektansvariga enheten.

Ett svenskt foretag med relevant kompetens beslutar sig for att deltaga i
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anbudstavlan och att lamna gp offert for nagon gy de i projektet ing&ende
komponenterna. | samband med detta gors en anstkan till BITS gm -
kreditfinansiering.

BITS genomfor ep granskning gy projektet nastan alltid med hjalp gy
konsulter och dess ekonomiska och tekniska forutsattningar, inbegripet
miljoaspekter, varvid aven ingdr gpn narmare granskning gy det svenska
foretagets offert. | samband med granskningen har BITS anledning att
hélla nara kontakt med svenska ambassaden i mottagarlandet for att bl. a.
inhamta dess synpunkter liksom kompletterande information  frdn motta-
garlandets myndigheter rérande den prioritet projektet gyges ha for lan-
dets utveckling.

Om granskningen utfaller positivt anmodar BITS det svenska foretaget
att via den bank foretaget anlitar inkomma med preciserad laneansokan
som Oversénds till EKN for yttrande och till SEK fér information.  Fran
SEK inhamtas uppgift om indikativ kostnad dvs. uppléningsranta  for gp
u-kredit. EKN tillstyrker eller avstyrker garantigivning och anger forslag
till garantivillkor  storlek pa sjalvrisk, garantipremie och kontantandel.
BITS sammanstéller darefter g, besluts-PM dar projektet presenteras med
resultat 5, granskningen, g, séarskilda problemstaliningar samt med
sammanfattande forslag och slutsatser. Beslut fattas gy BITS direktér eller
styrelsen.

Efter godkannande 4y u-kreditgivning  kréavs internationell  férhandsno-
tifiering innan ett formellt beslut oy utfastelse kan fattas. Innebérden gy
detta &r att kreditgivare i andra lander f&r gp frist oy tjugo dagar under
vilken man har mgjlighet att matcha  de svenska villkoren. BITS fattar
darefter ett formellt beslut om utfastelse vilket delges EKN, SEK, det
svenska foretaget och foretagets svenska bankkontakt. Samtidigt informe-
ras lantagaren i u-landet via den svenska ambassaden. SEK utfardar kre-
ditoffert till bankkontakten och EKN utfardar garantiutfastelser till foreta-
get och dess bankkontakt.

Enligt internationella  regler skall motparten i Kenya ha jamfort det
svenska féretagets anbud med anbud fran andra foretag i internationell
anbudstavian. Om den kenyanska lantagaren beslutar sig for att teckna
kopekontrakt med det svenska foretaget tecknas ett laneavtal mellan den-
ne och den svenska banken. Krediten ¢vertas gy SEK gom darmed blir
fordringsagare. Efter granskning gy det undertecknade l&neavtalet godkan-
ner BITS att SEK kan gora utbetalningar samt att EKN kan utfarda
garantiférbindelser. ~ BITS overfor det belopp gom skall tacka kostnaden
for krediten till ett rantebarande konto hos Riksgaldskontoret.

Under genomfdrande och drift g, projektet gér BITS uppfdliningar med
hjalp gy rapportering frdn motparten i Kenya, det svenska féretaget och
ambassaden i Kenya. Om projektet &r stort och komplicerat gér BITS med

hjalp av externa resurser regelbundna uppféljningar.  Efter projektets ge-

nomférande och nar anlaggningen varit i drift ungefar 1-2  &r gér BITS i
vissa fall gn sarskild utvéardering med hjalp gy konsulter.

Mottagaren gor amorteringar och réantebetalningar  enligt avtal, vilket
innebar betalningar 5y sjatte manad. Overféringar gars kvartalsvis fran
Riksgaldskontoret  till SEK for att tacka skillnaden mellan l&ntagarens
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betalningar och den kommersiella kreditens kostnad. Om lantagaren dar-
emot instdller betalningarna skall den svenska bankkontakten —anméla
detta till EKN, gom d& 6vertar fordringen fr&n SEK och kompenserar SEK
efter avdrag for sjélvrisken. EKN 6vertar darmed ocksd fordran och gnsya-
ret for att kréava in betalningarna och for att bevaka fordringsagarnas
intressen vid eventuella forhandlingar i Parisklubben.

Raiférdelning  mellan deltagande organisationer

U-kreditsystemet  beskrevs qgyan Utifrn ett sekventiellt perspektiv faserna
i en U-kredits liv. Det kan ocksd betraktas i ett organisatoriskt perspektiv.
De olika organisationernas huvuduppgifter ~ variationer  férekommer  kan
sammanfattas gom foljer

BITS gor epn beddmning gy projektet, yr utvecklingssynpunkt — och ut-
ifrdn ekonomiska och tekniska synpunkter, liksom g, landets lamplighet
som U-kreditmottagare, . m. BITS fattar pd basis 5y detta beslut om att en
rantesubvention  for u-kredit kan lamnas och att en bistdndsgaranti  kan
utfardas.

EKN uttalar sig om kreditrisken — och ger rdd som narmast har karakté-
ren av beslut om de villkor pé vika gn garanti kan utfardas, samt utfardar
bistdndsgarantin.

SEK ansvarar 0r upplaningen, vanligen frdn den internationella  kapi-
talmarknaden, 4y den symma som skall 1&nas ut. SEK &ger fordran pé
lantagaren.

En svensk affarsbank gngvarar for forhandling och tecknande 4y laneav-
tal med l&ntagaren i u-landet. Banken &r ansvarig for betalningstrafiken,
dvs. utbetalningar under krediten och aviseringar g, amorteringar, rénta
och andra finansiella kostnader. Dessutom tar banken en sjélvrisk i form
av den andel y krediten gom inte &r garanterad.

Ett svenskt foretag offererar leveransen och genomfor sjélva projektet.

Manga inslag i denna process ar analoga med lamnandet ay en export-
kredit. Den avgorande skillnaden, utéver réantesubventionen, &r att BITS
gor en bistdndsbeddmning gy den finansierade exportleveransen. Beslu-
tet att lamna u-kredit  inneb&ar i och med att denna bedémning har gjorts
dels att BITS godkéanner att krediten garanteras mot bistdndsanslaget, dels
att BITS A&tar sig att helt eller delvis 6verta betalningsansvaret for de med
krediten forknippade rantekraven. Dartill kommer olika uppféljningar
och utvérderingar, men endast i ytterst begransad omfattning intervention
i pagéende projektutformning.

Det ar viktigt att observera att BITS darmed inte lamnar nagon u-kredit.
BITS lamnar gp rantesubvention och beslutar om att en bistandsgarant
skall utfardas. Men BITS &r inte ett kredittamnande organ.

Kostnads- och intaktsaspekter

Den administrativa  uppbyggnaden gy U-kreditsystemet utnyttjar befintlig
kompetens och kapacitet. En fordel med systemet &r att det har kravt
ndgon separat organisation med dubblering gy dessa kompetenser. Den
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Okade arbetsbelastning gom u-kreditsystemet medfért fér de berorda insti- SOou
tutionerna  har i stort kunnat tas gm hand utan att betydande behov gy
personalforstarkningar ~ uppstétt. Administrativa  kostnader uppstar givet-

vis trots detta hos varje handlaggande part. Dessa utgor systemkostnader

vare Sig de drabbar bistdndsanslaget eller ej.

Kostnaderna fér u-kreditsystemets administration, och g direkt eller
indirekt drabbar systemet, bestér gy foliande fyra huvudkomponenter i
BITS administrativa  kostnader inklusive kostnaderna for externa konsul-
ter, ii EKNs ersattning for administrationen av garantisystemet, i
ersattningen till SEK for refinansiering och Forvaltning g, kreditstocken
och belastning p& balansrékning och iv  affarshankernas provision for
l&neforhandling  och skétsel 4, avisering och inkassering 5y réantor och
amorteringar.  For budgetdren 198889 och 198990 har dessa kostnader
uppgétt till foljande belopp

Tabell 3.1 U-kreditsystemets administrationskostnadermilj. kr.

198889 198990
BITS kostnader 1,6 2,3
Avgift till EKN 4,0 6,7
Avgift till SEK 51 7,2
Afarsbankernas administrations-
kostnader grovt uppskattat 8,9 13,7
Totalt 19,6 29,9

De i tabell 3.1 redovisade beloppen &r beréknade pa féliande satt. BITS
administrativa  kostnader tacks gy ett direkt anslag yr bistdndsbudgeten.
EKNs avgift dras ifrdn inkasserade garantipremier och SEKs utgar i form
av ett paslag ay 0,25 procent pa utestdende kreditvolym. Den genare
drabbar darigenom bistdndsanslaget direkt genom att den ingér i BITS
underlag for berdkning gy kreditkostnad och anslagsbelastning.

Till kostnaderna kommer s affarsbankernas administrationskostnader.
Eftersom dessa vanligen belastas lantagaren framstér de inte oy kostna-
der for systemet frdn svensk anslagsynpunkt. Om dessa kostnader helt eller
delvis belastade systemet, skulle de emellertid bli g faktor gy vikt. De tas
vanligen yt dels i form gy en fast engdngsavgift vid laneavtalets ikrafttra-
dande och dels i form gy en &rlig administrativ  avgift beraknad per annum
efter gp Viss rantesats.

De redovisade uppskattningarna 5y, affarsbankernas administrations-
kostnad ar sdledes grova approximationer,  baserade pé féljande antagan-
den. Engangsavgiften uppskattas ftill en halv procent pa tecknat belopp.
Kreditvolymen 5y 1 276 milj.kr. 198889 och 2 014 milj.kr. 198990,
vikket g avgifter om ca 6,4 respektive 10,0 milj. kr. Per annumavgiften
uppskattas till gn &ttondels procent gy de totala utestdende fordringarna.
Darigenom kan per annum-kostnaden uppskattas till att motsvara hélften
av ersattningen till SEK, dvs. 2,5 respektive 3,6 milj. kr. Sammantaget ger
detta beloppen i tabell

Bankerna tar aven ut en riskpremie, gom varierar mellan 1och 5 procent
av deras sjalvrisk. Med en uppskattad riskpremie oy 1,5 procent och
sjalvrisk oy 10 procent gy kreditvolymen motsvarande detta 3,0 milj. kr.
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198990. Eftersom detta &r g ersattning for risktagande hor det dock inte
hemma under uppstéliningen  gyan.

BITS har ocks& gp intéktspost. Vid varje kredit tas gy l&ntagaren ut ens.
Ibftesprovision, gom beréknas efter g rantesats pé 0,5 procent p&  utbe-
talda kreditbelopp frn kreditavtalets ikrafttradande tills utbetalning gors.
Avgiften &r internationell  standard och motiveras med att l&ngivaren maste
halla medel tillgangliga foér snabb utbetalning, vilket minskar hans mojlig-
heter att placera pengarna l&ngsiktigt och till formodad hogre avkastning.
Om motiveringen med dagens sofistikerade finansmarknader fortfarande &r
relevant kan méjligen diskuteras, men faktum kvarstar att den fortfarande
tillampas ocksa i svenskt u-kreditsammanhang.

Avgiften har medfort g intdkt gom tillférs BITS konto i Riksgaldskon-
toret. Netto 4y de p& detta vis sedan systemets inrdttande krediterade
medlen ygr 26,8 milj. kr. den 3112 1990.

Intékten ygr inte forutsedd vid systemets etablering, varfor inga direktiv
foreligger om vad medlen skall anvandas till. BITS har foreslagit att
intakterna skall kunna anvéndas till tackning gy BITS administrativa  kost-
nader och ge BITS ett visst utrymme for forstarkning 4y sin personella
kapacitet, inklusive anskaffande gy korttidskonsulter. ~ Nagot avgorande om
hur medlen ska disponeras har dock hittills inte skett, varfor de star kvar
ograverade pa riksgaldskontot. Detta ar givetvis otillfredsstallande  och be-
slut bor fattas gm regler for dessdisposition och huruvida avgiften bor tas ut
aven i fortsattningen.  Forslag harom presenteras i kapitel 6 i anslutning till
rekommendationerna  gm det framtida u-kreditsystemets  utformning.

3.3.3 Volymutveckling _ anslag och krediter

Volymutvecklingen 5y anslaget for u-krediter illustreras i tabell 3.2. Som
framgér 5y tabellen har anslaget under senare &r stabiliserats kring 400
milj. kr. Anslaget for réntesubvention for u-krediter har utgjort ungefar 3
procent gy bistdndsanslaget under senare r.

Tabell 3.2 Anslag ochanslagsbelastning198081 -199091  milj. kr

Ar Anslag  Anslagsbelastning Utgdende reservation
8081 83 ) 83
8182 120 15 188
8283 3192 59 448
8384 500 78 870
8485 375 267 978
8586 2263 487 717
8687 475 316 876
8788 530 312 1022
8889 370 501 871
8990 400 770 462
9091 400 401 461

Anslag 60 milj. kr plus 23 milj. kr. som tillfordes gy sérskilda reservationsmedel
2 Anslag 300 milj. kr. plus 19milj. kr. somtillférdes gy sarskilda reservationsmedel
3Anslagetutgjorde 446 milj. kr., yaray Statsmakternaaterfort 220 milj. kr.

Belastningen p& anslaget sker i samband med att ett kreditavtal trader i
kraft. Belastningen varierar kraftigt fran &r till ar till folid g, variationer i
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antalet projekt gom gatt s langt gom till kreditavtal. Betydande (eserva-
tionsmedel ackumulerades under systemets fOrsta &r. Under femarsperi-
oden 198687- 199091 g den genomsnittliga anslagsbelastningen 460
milj. kr. per &r.

Den med gp Viss anslagsbelastning forknippade u-kreditvolymen  har
sjunkit gradvis over tiden allteftersom férmanlighetsgraden i krediterna
hojts. Detta illustreras i tabell 3.3.

Tabell 3.3 U-kreditvolym och anslagsbelastning
8182 8283 8384 8485 8586 8687 8788 8889 8990 9091

Antal

krediter 4 100 11 8 19 19 24 17 12 22
Kreditvolym 143 247 294 991 1767 992 896 1276 2014 1132
Anslags-

belastning 15 59 78 267 487 316 312 501 770 401
Belastning

i%av

kreditvolym 10,5 239 26,5 26,9 27,6 31,8 348 39,3 382 354
Lagstaforman-

lighetsgrad,

aktuellt

ar % 15-2015-20 25 25 25 25 30 35 35 35

Belopp i milj. kr.

Under 10-&rsperioden har BITS totalt beviljat 235 u-krediter till ett sam-
manlagt belopp gy 13936 milikr. och med gp total bistdndskostnad pa
4615 milj. kr. Av dessahar 79 krediter ca 35% fallit bort eftersom n&gon
svensk medverkan inte blev aktuell och kreditutfastelserna darmed  blev
utnyttjade. v

Av kvarvarande beviljade 156 kreditirenden hade 148 utmynnat i l&ne-
avtal och darmed atagande och att anslaget belastats med bistandskostna-
den for BITS del. Det totala kreditbeloppet fér dessa dtaganden omfatta-
de gn kreditvolym  pd 9731 milj. kr. med g, total kostnad for BITS pd 3 197
milj.kr.  Resterande 8 krediter med gp total kreditvolym gy 792 milj. kr.
avség utfastelser for vilka affarsldget g, oavgjort under anbudsutvarde-
ringférhandling.

Atagandena . <o till storsta del projekt som helt eller delvis &r genom-
forda. Av den avtalade kreditvolymen p& 9,7 miljarder kronor hade sé&le-
des cg 7,9 miljarder kronor utbetalats. Av de 148 krediterna hade 96 helt
utbetalats, dvs. de svenska insatserna i projekten hade héar fullgjorts.
Amorteringar  hade péborjats for 114 krediter och vid utgdngen 4y budget-
&ret 199091 dvs. 30juni 1991 hade totalt 1,8 miljarder kr. aterbetalats.
Utestéende lanestock uppgick séledes till 5 6,1 miljarder kr.

Statens garantidtaganden for avtalade och beviliade u-krediter g, vid
denna tidpunkt med hansyn tagen till garantitagarnas sjalvrisk 7,2 mil-
jarder kr. Nagra krediter gom lamnades i bérjan 5, 1980-talet hade helt
aterbetalats. Det galler 19 krediter gom = med de villkor gom d& tillampa-
des _ hade aterbetalningstider pd 5 a 6 &r. Under genare &r har den
normala &terbetalningstiden  varit 10 ar frdn leverans eller projektets
fardigstallande.
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Sammanfattande data gy, den totala kreditgivningen under 10-&rsperio- SOU 1991
den framgér ay tabell 3.4.

Tabell 3.4. Sammanfattning qy u-kreditgivningen under 10-arsperioden

Antal ansok- Kreditbelopp Kostnad for BITS
ningar
projekt
Erhalina ansokningar 542
Avslagnaatertagna -292
Ansokningar under
beredning _ 20
4. Beviljade krediter 235 13936 4615
Avnoterade krediter 79 -3413 -l 125
Beviljade annu aktuella
krediter 156 10523 3490
Affarslaget oklart _ 8 792 _ 293
Avtalade krediter
bistdndsanslagetbelastat 148 9731 3197
Projekt under genom-
forande 52
10. Slutférda projekt 96
Belopp i milj.kr

3.3.4 Landerinriktning

Enligt u-kreditférordningen far u-krediter beviljas till tre kategorier gy

lander

| Programlander for svenskt bistand.

2 U-lander med vilka Sverige bedriver tekniskt-ekonomiskt samarbete
genom BITS

3 Andra lander ygrg Utvecklingspolitik ligger i linje med den svenska
bistandspolitiken.

Mottagarlanderna  skall ygrg kreditvérdiga eller bedémas bli kreditvardiga
pé sikt prop. 198384 100.

Slutligen tillampar BITS gp inkomstgrans i enlighet med internationella
regler skall u-krediter i princip bara lamnas till lander som av Varldsban-
ken Klassificeras gom laginkomst- eller lagre medelinkomstlander. Idag
ligger denna grans vid 2 350 dollarcapita.

U-krediter har fram till utgdngen gy budgetiret 199091 beviliat 30 .
lander. Av sammanlagt 156 krediter har 59 gatt till Indien och Kina, med
en sammantagen kreditvolym  om 6ver 5 miljarder kronor. 18 lander har
erhdllit minst tv& u-krediter. Den exakta fordelningen framgér 5, tabell
3.5.

74

53



Tabell 3.5 Landl6rdelning gy beviljade ochaktuella u-krediter perden30juni 1991

Landkategori Kreditvolym Gavoelement

Afrika Antal mkr % mkr %
Algeriet (0] 13 1122 11 424 12
Angola M 4 203 2 45 |
Botswana M 2 69 1 20 1
Egypten M 7 422 4 123 4
Etiopien L 5 147 | 45 |
Ghana L 1 28 R 10 R
Kap Verde M | 4 _ | _
Kenya L 5 428 4 114 3
Lesotho 3 65 1 20 1
Marocko M 4 196 2 67 2
Mauritius M 2 137 1 44 1
Mocambique L | 68 1 12 _
Rwanda L 1 13 _ 4 _
Tanzania L 1 48 R R R
Tunisien M 14 552 5 203 6
Uganda L 1 64 | 32 1
Yemen M 1 90 | 33 1
Zimbabwe M 8 423 4 158 5
Totalt Afrika 74 4079 38 1355 39
Asien Antal mkr % mkr %
Indien L 8 3087 30 955 27
Jordanien M 4 109 1 37 1
Kina L 51 2314 22 819 24
Malaysia M 4 212 2 69 2
Pakistan L 4 290 3 103 3
Thailand M 4 231 2 81 2
Totalt Asien 74 6243 60 2064 59
Latinamerika Antal mkr % mkr %
Chile M | 60 1 21 1
Ecuador M 1 70 | 30 1
Kuba M | 14 ) 3 )
Nicaragua M 2 35 R 11 R
Peru M | 14 B 5 B
Totalt Latinamerika 6 193 2 70 2
Europa . Antal mKkr % mkr %
Portugal o 1 8 ) 1 )
Totalt Europa 1 8 B | B
Totalt varlden 156 10523 100 3490 100

Forklaring zy landkategorier Vérldsbankens definitioner 1991 L&ginkomstlander
L 80-500 USDcap, Lagremedelinkomstlénder M 501-2 350 USDcap. Ovre
medelinkomstlander O 2351-6000 USDcap.

Indiens och Kinas sarstélining som mottagare gy U-krediter har gp rad
samverkande De ar stora, de ar fattiga, de har hittills varit
kreditvardiga, de har FOr att ygrg u-ldnder eop stor industriell bas, de
genomfor omfattande infrastrukturella investeringsprogram  och under
1980-talet har deras ekonomiska utbyte med omvérlden 6kat. Darigenom
har de ocksé rént betydande intresse frén svenska foretag. Férutsattningar-

na har emellertid andrats under den senaste tiden. Det hardhidnta kvasan-
det gy demokratirdrelsen i juni 1989 har lett till att inga nya krediter har
beviliats Kina under gp lang tid. Den fortgdende férsamringen av Indiens
ekonomiska och politiska |age har paverkat landets kreditvérdighet.

orsaker.
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Av de 30 mottagarna gy U-krediter ftillhér samtliga utom Algeriet och
Portugal kretsen gy l&g- och lagre medelinkomstlander  enligt Varldsban-
kens klassificering. Algeriet har erhallit krediter till ett Sammanlagt vérde
av mer an en Mmiljard kronor. Under genare ar har dock inga krediter
lamnats till landet i beaktande gy att det har gp forhéllandevis hog in-
komstnivd, att kreditengagemanget &r stort och att dess kreditvardighet
har forsamrats. Portugal erhdll endast g mindre kredit &r 1982.

De lander gom utdver Indien, Kina och Algeriet har beviljats u-krediter
till ett sammanlagt véarde gm minst 400 miljoner kronor vardera &ar Tunisi-
en, Kenya, Zimbabwe och Egypten. Av dessa ar Egypten sedan nagra ar
avstangt till foljd gy bristande kreditvardighet.  Fér narvarande tycks dock
landets ekonomi g PA VAg att forandras ftill det battre. Nya projekt for
kreditgivning ~ aktualiseras fortibpande ide ovriga landerna i gruppen.

Landkretsen har under &rens lopp forandrats. Nya l&nder har tillkommit
och andra har fallit bort. Under de forsta aren inriktades kreditgivningen i
forsta hand p& SIDAs programlander och lander med vilkka BITS inlett
tekniskt samarbete framst Algeriet, Egypten, Kina och Tunisien.  U-
krediter beviljades ocksd for enstaka projekt till Kuba, Mogambique,
Nicaragua, Peru och Tanzania, men den forsamrade kreditvardigheten i
dessa lander satte stopp for ytterligare kreditgivning  redan under forsta
halften 4y 1980-talet. Andra léander gom hamnade i sgmma lage under
1980-talets genare del yar Angola, Egypten, Etiopien och Jordanien.

Nya lander gom tillkom under, senare hélften g5, 1980-talet g fOrst
Malaysia och Thailand, till vilka kreditgivning blev mdjlig i anslutning till
att tekniskt samarbete med BITS paborjades. Sedermera har ocksd Chile,
Ghana, Marocko, Mauritius och Namibia inkluderats i den krets gy lander
till vilka kreditgivning skulle kunna ske pa fortidpande basis. Chile, gom
blev gn for Sverige acceptabel mottagare ay U-krediter efter det att landet
fatt demokratiskt vald regering, beviljades g, forsta kredit under 1990.
| Namibia har @nnuinget projekt aktualiserats for kreditgivning.  Krediter
for enstaka mindre projekt har dartill beviljats Kap Verde och Yemen.

Av de 30 mottagarna gy U-krediter ar Il programlander for svenskt
bistdnd, vilket innebar att det finns flerriga Samarbetsprogram pa gévo-
bistdndsbasis. Dessa lander har erhdllit knappt 45 procent ay de beviljade
u-krediterna. Med Ovriga mottagare ayv u-krediter har Sverige emellertid
inlett ett ekonomiskt-kommersiellt utvecklingssamarbete  ytan att nagra
l&ngsiktiga ataganden g kontinuerliga insatser gjorts utéver rantesubven-
tionen for den lamnade krediten. BITS har ett mer eller mindre kontinu-
erligt tekniskt samarbete med flertalet 5y, dessa lander. Dock har detta
samarbete inte karaktiaren gy langsiktiga &ataganden fr&n Sveriges sida.

Kriterierna  for landerval har kvarstdtt oforandrade sedan de forst fore-
slogs i utredningen Blandade krediter Ds H 19803. Det tredje gy de
kriterier  for landerval gom namns i u-kreditforordningen _lander yars
utvecklingspolitik  ligger i linje. med den svenska bistandspolitiken ~_ tycks
endast i negativ bemérkelse ha utgjort on bestdimmande faktor for lan-
dervalet. T.ex. skulle lander gom Indonesien och Malawi kunna ha ansetts
lampliga gom U-kreditmottagare  om inte utvecklingspolitken — p& avgéran-
de punkter hade bedémts strida met de svenska bistdndspolitiska  maélen.
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Det finns inte heller nagra indikationer \gre sig i denna utrednings direk-
tiv eller i uttalanden frdn foretradare for de politiska partierna, fran
bistndsintressen eller fr&n néringslivet att detta kriterium  borde tillampas
mer Strikt och systematiskt. D&rfér kommer det att under avsnitt 5.1
nedan forordas gp forandring 5, formuleringen 5\, kriterierna  for |&an-
derval sd att den battre oGverensstammer med hur kriterierna  faktiskt
tillampas.

Daremot gnger direktiven  att utredningen skall belysa mojligheten  att |
storre utstrackning  &n idag ge krediter till fattiga lander, gom inte bedéms
vara kreditvérdiga pa sedvanliga beddmningsgrunder.  Detta skulle kunna
innebara att man borjar anvanda sig gy den hittills i praktiken outnyttjade
ratten att lamna u-krediter till l&nder gom forst pd sikt bedéms kunna bli
kreditvardiga. Aven detta kommer att diskuteras nedan under avsnitt

3.3.5 Projekturval

Enligt u-kreditférordningen far u-krediter beviljas under férutsattning att
forsaljningen  gyser

projekt som ger direkt avkastning eller skapar férutsatining for verk-
samhet gom ger direkt avkastning;

projekt som ger vésentliga intékter eller besparingar i utlandsk valuta;
projekt som avser produktion for den inhemska marknaden och gom &r
inriktade  pa basnyttigheter for stora delar gy befolkningen i landet eller
i en region.

Vidare understryks det att u-krediter inte far lamnas for lépande leveran-
ser, och att de for projekten avsedda yarorna Sskall upphandlas i internatio-
nell konkurrens.

Projektvalskriterierna innebéar i praktiken att u-krediterna begransas till
industri- och infrastrukturprojekt. Krediter for finansiering gy investering-
ar | den sociala sektorn &r i princip inte aktuella. U-krediterna har till
Overvagande del finansierat projekt for att forbattra u-landernas infra-
struktur  frdmst vad galler energiforsérjning  och telekommunikationer.
Ungefar 80 procent gy kreditvolymen har aysett dessa omraden. Ovriga

delar har ~ med nagra undantag _  avsett industriell verksamhet,
framst tillverkningsindustri men aven ey gruvindustri. Ungefar g tred-
jedel gy antalet krediter har finansierat industriprojekt.  Industriprojekten

&r normalt inte sd stora och kapitalkravande  gom nar det géller infrastruk-
tur. Se tabell 3.6 for gp forteckning Gver hur projekten fordelar sig pa
sektorer. Se aven bilaga 2 for gp fullstandig forteckning over samtliga
aktuella projekt.
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Tabell 3.6 U-krediter férdeladepasektorer

Antal projekt Kreditbelopp milj. kr.

Energi 34 4567
Telekommunikationer

och transporter 51 3508
Tillverkningsindustri 46 | 495

Gruvor och mineral-

ytvinning 7 151

Ovrigt 18 802

Totalt 156 10 523
Bistdndsorganisationsutredningen SOU 199017 innehéller gpn diskus-

sion gy arbetsférdelningen mellan SIDA och BITS. Man beskriver vardera
organisationens arbetssatt i fyra dimensioner  verksamhetens natur, kom-
petensen hos samarbetande forvaltning, komplexiteten hos insatsens mal,
och kompetensen hos den svenska resursbasen. De tvd organisationerna
forvantas arbeta pa skilda poler i de fyra dimensionerna.

BITS arbetssatt kannetecknas pa Féljande satt med avseende pd ygr och
en ay de fyra dimensionerna. For det forsta ar verksamheten teknisk
snarare an processinriktad. Med detta agyses att BITS insats i princip &r
begransad till vissa véldefinierade och relativt avgransade moment roran-
de projektens finansiering. En mer Processinriktad insats skulle innebara
ett ansvar for, eller delaktighet  betydligt fler 5y momenten ay Projektets
planering, genomférande och uppfdljning.

Det forutsatts for det andra att den mottagande forvaltningen har god
kompetens. Insatsens méal &r for det tredje inte komplexa. Och insatsen
forutsatter for det fjarde att det finns gn mycket kompetent svensk regyrs-
bas. Utredningen menar att denna schematiska beskrivning gy BITS verk-
samhet i stort sett skall ygrg vagledande &ven for BITS framtida inrikt-
ning.

Systemet for u-krediter har alltsa bidragit till att i BITS skapa en organi-
sation gom i storre utstrackning skall arbeta pd armlangds avstdnd  frén
projekten an SIDA. BITS &r i mycket storre utstrackning &n SIDA ettt
finansieringsinstitut;  till skillnad frdn SIDA &r det inte meningen att BITS
skall engagera Sig i dialogen rorande projektets utformning och genomfo-
rande. Det faktum gatt BITS hanterar farre aspekter gy projektidentifiering,
projektplanering  och genomférande har darfor kommit att medféra sar-
skilda krav pa de mekanismer man har inrattat for att Overldta ep stor del gy
detta gnsvar P& lantagare och leverantorer, samtidigt som man Vill garantera
goda utvecklingseffekter.  De narmast foljande avsnitten om projekt s,
kontraktsfinansiering, gy Projektberedning och gm konkurrens- och ypp-
handlingsfrdgor ~ bor lasas med detta i atanke.

3.3.6 Kontraktslinansiering g projektlinansiering

I den féljande framstéllningen kommer uttrycken projektiinansiering  re-
spektive Kkontraktsfinansiering  att anvéndas. Det svenska systemet ar ett
kontraktsfinansieringssystem, vilket innebdr att krediten finansierar en
storre eller mindre del gy ett svenskt foretags leverans- eller anlaggnings-
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kontrakt avseende ett projekt. Alternativet till kontraktsfinansiering  yore
ett projektfinansieringssystem, vilket har starkare fokusering p& sjalva
projektet och vanligtvis inte ar bundet till ait finansiera vissa givna kon-
trakt.

Det kan finnas skal att forklara termernas innebérd mer utforligt.  Dis-
kussionen i det foljande férs med utgdngspunkt fr8n ett tankt projekt.
Detta kan utgéras gy ett kraftverk, eon hamn, g industri eller annat stérre
investeringsobjekt, 4t genomforas gy staten, en myndighet eller ett foretag
i ett u-land sponsoren.

Efter att ha konstaterat att ett behov foreligger, eventuellt efter en
genomford marknadsundersokning,  gér sponsoren en s. feasibility  stu-
dy i fortsattningen kallad forstudien fér ait utreda projektets olika
aspekter. Den innehdller bland annat en noggrann utredning gm de teknis-
ka forutsattiningarna  for projektet i den aktuella omgivningen, ifrdga om
en industri  ocksd ravaruférsorjningen, infrastrukturella  férhallanden,
projektets miljckonsekvenser,  dess administration  under s&val uppbygg-
nad gom drift, kompetenskrav p& personalen och darpd foliande behov av
utbildningsinsatser,  den totala projektkostnaden férdelad pa inhemsk q.
spektive utlandsk konvertibel valuta, qggy.

Vidare gors gn ekonomiskfinansiell utvardering gy projektet ggm dels
innehéller o, samhalisekonomisk  kalkyl, dels en l6nsamhetskalkyl  utvisan-
de projektets yt- och inbetalningar kassaflode  under ep flerarsperiod
samt dess lonsamhet raknad gom investeringens procentuella avkastning
under en antagen livslangd, gom varierar beroende p& projektets karaktar.
ifrfdga om normalstora industriprojekt  ligger den antagna livslangden \gn.-
ligen p& omkring tio &, medan man for stérre industrier och infrastruk-
turprojekt  kan g upp till tider pd 15 &r och darover.

En viktig komponent vid berdkningen 4, projektets kassafldden och
avkastning ar sammanséttningen 5y projektets finansiering. | forstudien
skall darfor ocksé ingd en plan éver hur projektet &r tinkt att finansieras.
Mest trovardig blir givetvis gn s&dan plan gy underhandskontakter — forts
med preliminart intresserade finansiarer redan under forstudiearbetet. Ett
nastan alltid férekommande tillvagagéngssatt vid genomforande g, forstu-
dier 5y storre projekt i u-landerna ar darfor gt potentiella  finansiarer
deltar i eller folier férstudiearbetet, vilket underlattar och skyndar pa ett
definitivt  stallningstagande langre fram i processen.

De stadier gom ett projekt genomgér under sin livstid kallas ofta projekt-
cykeln. Denna bestér i korthet och i kronologisk ordning gy en defini-
ering gy projektet, forstudie, uppbyggnad och ig&ngsattning, drifttas och
slutligen férr eller senare avveckling.

FOrutsatt att forstudien visar att projektet &r genomférbart |, alla tek-
niska, administrativa och ekonomiska aspekter, soker s8 sponsoren finan-
siering gy projektet genom att tillstélla potentiella finansidrer ¢, ansokan
baserad pé den gjorda forstudien. Det &r d& att méarka att nagon upphand-
lingsprocedur fér den i projektet ing&ende utrustningen, etc. i de flesta fall
inte &nnu har inletts. De intresserade finansidrerna gér g och en eller
tillsammans  gp kritisk utvérdering g, projektet och férstudien bland annat
mot bakgrund 4y de kriterier gom yar och gp kan ha, ey bist&ndspolitis-
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ka. | den processen Utkristalliseras s ett mer Precist finansieringspaket,

dar olika finansiarer forbinder sig att bidra med olika belopp till projektets
totalfinansiering,  eventuellt med angivande gy Vilka delkomponenter i
projektet, som var Och en skall finansiera. Formella l&neavtal héarom
tréffas och sponsoren kan inleda upphandlingen gy de i projektet ing&ende
leveranserna och andra fysiska komponenter.

Om Varldsbanken eller ndgon annan Multilateral finansinstitution  ingér
i finansieringspaketet  foreskrivs alltid att internationell ~ upphandling mas-
te ske gy de komponenter gom dessa institutioner  gyser att finansiera.
Endast i undantagsfall, tex. p& grund g5y att ndgon komponent &r kost-
nadsmassigt sa liten att en internationell  upphandling skulle framst& gom
orimligt dyr och omstandlig kan undantag medges.

Om ett svenskt kreditbistdndssystem pd projektfinansieringshasis ~ fanns
att tillgd skulle den fér systemets administration —ansvariga organisationen
ha féljt eller deltagit i ovanstdende process, om Projektet varit gy intresse
ur Svensk bistdndspolitisk  synpunk.

Hade systemet varit obundet, dvs. hade det inte funnits ett tvingande
krav pé svenska leveranser, och utvarderingen utfallit positivt, skulle ett
finansieringsatagande  ha kunnat goras betingat gy att upphandlingen ge-
nomférts under internationell konkurrens. | de projekt dar Varldsbanken
deltar kontrollerar denna noggrannt upphandlingsforfarandet  och forut-
satter sitt godkannande innan beslut om leverantdr tas gy Sponsoren.
Hade systemet varit bundet till svenska leveranser skulle det ha varit
nodvandigt att inféra ett forbehdll i l&neavtalet for att finansiering kan
utgd endast gm en Svensk leverantdr vinner kontraktet under konkurrens i
den kommande internationella upphandlingen. Darmed inférs givetvis ett
osékerhetsmoment  for sponsoren huruvida han verkligen har projektet
totalfinansierat.  Det svenska atagandet galler  endast under forutsatt-
ning gy att en Svensk leverantér vinner ordern. Om sd icke blir fallet faller
det svenska atagandet och det uppstdr ep brist i finansieringspaketet.

H&ar kan man tdnka sig att flera lander ar intresserade och staller ypp
med finansiering pa sgmma forutséttningar gom Sverige. Ju fler dessa &r
desto storre torde konkurrensen kunna bli i upphandlingsforfarandet. Ett
par aspekter ay ett sddant forfarande fortjanar att uppmarksammas. For
det forsta forutsatter modellen att ett flertal u-kreditgivande  lander ar
villiga att g& igenom den ofta arbetsamma och kostsamma utvarderings-
processen 0ch l&neavtalstecknandet, utan att man vet att det till slut blir
ndgon affar 4, For det andra kan vetskapen om att det finns starka
konkurrenter om leveranserna, som gor det mindre sannolikt att just det
egna landets leverantor skall vinna g anbudstavian, gora vissa potentiella
finansiérer obenégna att igenom utvarderingsproceduren.  Skulle s& yara
fallet, minskas givetvis konkurrensnivdn i upphandlingen.

Vad gom hér beskrivits &r vad gom i detta sammanhang ayses med
projektfinansiering.  Det m& i dock namnas att benadmningen ocks& gn-
vands i ett ndgot mer kvalificerad betydelse. | den gyan beskrivna model-
len &r sponsorenlantagaren  primart ansvarig for aterbetalningen. Ar den-
ne inte staten Sjalv eller gnnan Statlig myndighet kréavs normalt garanti for
skuldtjansten gy s&dan instans. | vissa fall vid kommersiellt betingad till
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skillnad ~ frén bistdndsbetingad  I&ngivning & givetvis sponsoren Ocksa
primart ansvarig for krediten, men som komplement kravs ibland ocksa
sakerhet i de produkter eller de intakter gom projektet genererar frdn sin
produktion. Aterbetalningen . Ianet blir darmed mer beroende gy projek-
tets lycka och valgang, varvid benamningen projektfinansiering an-
vands. i

Vad galler u-kreditsystemet kan BITS inte avtala svensk finansiering
forran ett svenskt féretag vunnit gp internationell  upphandling. Fér att
inte onddigtvis  fordréja  processen inleder BITS vanligen sin utvérdering
av Projektet for stéllningstagande o, réntesubvention och kreditgaranti
redan innan gsponsoren fattat beslut i upphandlingsfrdgan.  Vetskapen att
ett forménligt krediterbjudande  kan utnyttjias kommer darfor att paverka
sponsorens utvardering 5y anbudet, vilket i princip inte ar onskvért.
Samtidigt ar verkligheten sadan att han har vetskap om de krediterbjudan-
den gom leverantérer frdn andra lander ger, varfor vetskap &aven gm den
svenska krediten bidrar till att utjdmna férutsattningarna  for utvardering-
en av anbuden. Det relativt stora antal beslut gom BITS rapporterar har
avskrivits  pé grund v att det svenska foretaget till slut inte vunnit ordern
bekraftar det beskrivna tillvagagangssattet.

| det svenska u-kreditsystemet gors alltsd inga utfastelser eller laneavtal
pa basis gy ett projektférslag innan det konstaterats att ett svenskt foretag
vunnit ett anbud. Nasta steg i den processen &r att ett leveranskontrakt
tecknas mellan koparensponsoren  och det svenska foretaget. Det &r detta
kontrakt gom u-krediten finansierar i huvudsak enligt de regler gom galler
for kredit- och garantisystemet for statsstédda exportkrediter, yaray syste-
met givits beteckningen ett kontraktsfmansieringssystem. Inte desto
mindre gor BITS, kontraktsfinansieringssystemet till trots, en ingdende
utvérdering 5y hela projektet for att bekréfta projektets genomférbarhet
och lénsamhet sgmt inte minst dess 6verensstammelse med de bistdndspo-
litiska malen, som de uttalats gy statsmakterna i anslutning till u-kre-
ditverksamheten.

Den tillampade modellen medf6r svarigheter att genomfora samfinan-
sieringar med Varldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna. Dessa
institutioner  &gnar sig uteslutande projektfinansiering  och forutséatter
att medfinansiarer gor sammaledes. For att 6ka potentialen fér samfman-
sieringar i u-kreditsystemet skulle vissa modifieringar 5, géllande krav
behbva goras. Vagar att astadkomma detta diskuteras i avsnitt 5.6.

3.3.7 Projektberedning och utvérdering

Som framgick 5, féregéende avsnitt begagnar sig BITS gy kontraktsfinan-

sieringsmetoden vid sin projektberedning. Det antyddes att detta innebéar
att BITS i storre utstrdckning bor halla sig pd armlangds avstand fran sina
projekt an vad SIDA kan gora i sina. T.ex. har BITS ingen egen faltrepre-
sentation. Hur sakerstéller gy da att endast s&dana projekt finansieras
dar mer aktiv medverkan gy bistdndsgivaren inte &r nodvandig  Behovs
det kontroller under projektets géng Och hur drar pan nytta gy gjorda
erfarenheter
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Som skildrats har ett projekt redan passerat forstudiefasen och &r pa vig
in i genomforandefasen nér BITS pa allvar kommer med i bilden. | princip
har projektet da redan relativt utférliga specifikationer, och ett svenskt
foretag har borjat intressera sig for att bli leverantér. BITS ggen beredning
av projektet utgérs sdledes med nddvandighet 5, bedémningar gnarare &n
av aktiva ingrepp i projektets utformning. Det &r i princip p& detta bedo-
mande stadium gom det avgdrs om BITS stod skall bli lyckat eller ej. BITS
beddémande kompetens skall innebéra att ha en god formaga att sélla bort
olampliga projektansokningar.  Beddmningsprocessen kan ocks& bidra till
att lantagare och leverantor efter hand lar sig férutse hur BITS applicerar
projektvalskriterierna, och anpassar Sin projektplanering  darefter.

Man kan sagaatt dessabedomningar har tvd aspekter, gp tekniskekono-
misk och gp utvecklingsméassig. Den tekniskekonomiska  bedémning gya-
rar P& frdgan om parterna é&r realistiska och sannfardiga i sina kalkyler och
ataganden, och gm projektet darmed kan tankas bli livskraftigt. — Den
utvecklingsmassiga bedémningen gyarar P& frdgan om projektet darmed
kommer att befordra utvecklingen i mottagarlandet. Det h&vdas fran
BITS-hall att dessatva aspekter i stor utstrdckning sammanfaller.

En nodvandig forutsattning for att projektet skall kunna befordra yt-
vecklingen gnses vara att det ar prioriterat i mottagarlandet. Darfér &ar det
ett krav innan gp leverans kan bevilias en u-kredit att detta kan verifieras
genom Uuttalanden frAn plan- eller finansministerium, genom att insatsen
har givits prioritet i ett Strukturanpassningsprogram stott gy Varldsban-
ken. De svenska bistandsmalen skall ocksa vagleda projektbedémningen. |

praktiken har tillvaxtmalet storst betydelse dérvidlag _ detta ligger i de
stddda proj ektens natur. Detta aterspeglas i u-kreditférordningens  direktiv
for projektvalskriterier. Miljdmalet har ocks& betydelse. En mer systema-

tisk avstamning mot alla de fem svenska bistandsmalen forekommer knap-
past. Fragan & emellertid i vilken utstréckning en sédan ar yare Sig gorlig
eller meningsfull. Detta kommer att diskuteras vidare i kapitel 5.2.

U-kreditférordningens kriterier  for projektval, vilka redogjordes for i
avsnitt 3.3.5, &r alla relativt snavt mikroinriktade _ dvs. de betonar det
enskilda projektets formaga att ge avkastning, tjana valuta, eller tillfreds-
stalla viktiga behov. Emellertid skulle u-kreditférordningens projektvals-
kriterier gom de py ar formulerade kunna leda fel gy de tilldampas orda-
grant i en snedvriden ekonomi. Tex. kan ett till synes valutabesparande
projekt i sjalva verket ygra Samhallsekonomiskt olénsamt oy mottagar-
landets véxelkurs &r kraftigt overvarderad. Detta kommer att diskuteras
vidare nedan i kapitel dar ocksa forslag till revidering gy forordningens
kriterier kommer att lamnas, i syfte att ge den samhéllsekonomiska aspek-
ten en Starkare betoning. Detta forvantas dock inte leda till betydande
forandringar gy BITS projektval. | praktiken tar BITS redan py i sina
bedomningar i viss utstrackning stéllning till makrosituationen _ den
ekonomiska verklighet i vilket det fardiga projektet skall existera. Ett
exempel pd detta &r just de fall da hansyn tas till de prioriteringar  som
uttryckts i ett Varldsbanksstott — strukturanpassningsprogram.

BITS &r inte direkt delaktig i det fortgdende genomférandet gy projek-
tet. Det hander dock ofta att man under genomférandetiden  begar rappor-
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tering frdn den svenska ambassaden pa platsen, eller att man engagerar en  SOU 199174

konsult for uppgiften. Denna rapportering &r 5y 6vervagande tekniskeko-
nomisk art, och kan innebéra att konsulten tilldelas uppgifter 4 foljande
slag

bedéma projektets fysiska genomforande i férhallande till uppgjorda
planer;

identifiera  problem gom paverkat projektgenomférandet  och bedéma
effekterna i tid och kostnad;

redovisa aktuella tidplaner och kostnadsberékningar;

beddma projektledningsfunktioner;

redovisa utnyttjandet 5y svenska ygror Och tjanster;

bedéma gy, projektets malsattningar fortfarande &r giltiga;

beddéma forutsattningarna  for projektets fortsattning.

Dessutom gor man uppféliningar, ibland med hjalp gy rapportering fran
SIDA eller ambassad och ibland vid besok gy BITS-representant, snart
efter projektets fardigstéllande, dar liknande fragor besvaras.

Vid stora eller komplicerade projekt, eller projekt gom med sin inrikt-
ning och utformning &r sarskilt intressanta for den fortsatta u-kreditgiv-
ningen, goér BITS ibland séarskilda utvérderingar 5y mer kvalificerat slag.

Bistdndsorganisationsutredningen SOU 1990 |7 forordar gp forstarkt
uppfolining i forhdllande till de bistandspolitiska malen gy BITS verk-
samhet. BITS har ocksd uttryckt malsattningen t.ex. i sin anslagsfram-
stallining 199192 att agna storre uppmarksamhet  at utvarderingar, efter-
som Utvarderingsverksamhet  for bistindsmyndigheterna  &r ett  instru-
ment | myndigheternas eget larande och fortiépande anpassning och vida-
reutveckling gy det ggna arbetet.  Man mepar att utvarderingar — anvénds
som beslutsunderlag  for fortsatt stod inom det verksamhetsomrdde gom
utvéarderas, for metodutveckling, eller fér beddémning gy, inriktning och
utformning gy, stod till ett visst land.

Detta &r svarare att utfdra pd ett meningsfullt satt vad géller ett visst
projekts utvecklingseffekter an vad galler dess tekniska genomforbarhet.
Liksom i frAga om projektval kan epn bedémning ”i makroperspektiv  ge
andra slutsatser &n iett partiellt projektperspektiv. ~ Aven detta kommer att
diskuteras vidare nedan i kapitel 5.2.

3.3.8 Konkurrens- och upphandlingsfragor

Det satt pa vilket projektupphandlingen sker ar viktigt for u-krediternas
bistdndspolitiska ~ effektivitet.  Enligt u-kreditférordningen SFS 1987989
skall yaror Och tjanster gom finansieras gy en u-kredit upphandlas i inter-
nationell konkurrens. Endast i mycket speciella undantagsfall kan upp-
handling genom en direkt férhandling med leverantéren godkannas. Syftet
med kravet pa internationell upphandling ar att sakerstilla att u-kreditens
gavoelement tillfaller mottagaren genom att minska riskerna for att leve-
rantdren kan utnyttja det faktum att leveransen &r u-kredittmansierad och
ta ut ett hogre pris.

En strikt tillampad kontraktsfinansieringsmodell gor det lattare att upp-
ratthélla kravet p& upphandling under konkurrens, genom att kreditbeslutet
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inte fattas forran gp svensk leverantdor vunnit gpn upphandling och star i
begrepp att teckna ett leveransavtal. | en ren Projektiinansieringsmodell
gors kreditdtagandet redan innan upphandlingsprocessen inletts. Ar kredi-
ten obunden uppnds &ven da ep reell konkurrenssituation  och yarans pris
och kvalitet blir avgorande for valet 5y leverantdr utan sidoblick pa kredit-
villkoren. Ar emellertid atagandet giltigt endast under Forutsattningen att en
svensk leverantdr vinner upphandlingen 6kar risken for att den formanliga
krediten kan tas med i berékningen vid utarbetandet 4y leveransofferten och
verka héjande péa priset, sdvida inte andra erbjudanden ocksé finns.

Fran naringslivets sida har onskemdl framforts op att kunna fa ett
férhandsbesked oy méjligheterna it erhdlla g u-kredit sd att ep antydan
om detta ska kunna goéras i samband med att leveransbudet lamnas in. |
offertforfragningar ~ forekommer ofta gp begéran att offerten skall innehalla
erbjudanden oy kreditfinansiering med angivande g, kreditvillkoren.
BITS har emellertid hittills avvisat sddana onskemal frdmst mot bakgrund
av att ett forhandsbesked Iatt kan missforstds och, medvetet eller omedve-
tet, gqv leverantdr och kopare tolkas gom ett bindande besked. | handelse 3y
senare avslag efter genomford detaljgranskning 5y projektet mengr BITS
att en for BITS besvarlig situation kan uppstd, dar krav kan stéllas pa
ingdende motiveringar oy varfor ett tidigare givet godkannande  &tertas.
Det kan ocksd havdas att ett forhandsbesked, gom givetvis vidarebefordras
till koparen, tenderar att minska renheten i den internationella  upphand-
lingsprocessen.

Avgivna forhandsbesked skulle ocksd behdéva registreras och sittas i
relation till anslagsramarna. En forhandsutfastelse skulle behéva innehalla
en reservation for att anslagsmedel finns tillgangliga vid ett senare besluts-
tillfalle  och ett stort antal andra Vvillkor och reservationer, ggom skulle
tendera att gora utfastelsen i sak mindre vaérd.

En formellt strikt tillampning gy kontraktsfinansieringsmodellen, dar
man Vill sakerstdlla att tillgdngen till u-kredit inte inverkar pa koparens
beslut, skulle sdlunda innebara att BITS inte yppade nagra asikter om ett
projekt forran den svenske leverantéren vunnit ep upphandling i konkur-
rens. Detta skulle i sin tur innebéra gp risk for on betydande férsening i
tecknandet 5y leverensavtalet och darmed genomférandet g, projektet,
eftersom en noggrann Utvardering 5y ett storre projekt kan ta flera mana-
der och till och med ypp emot ett ar i ansprak. For att inte fororsaka
sddana forseningar och darav foljande kritk folier BITS gp linje som
innebar att utvardering 5y ett potentiellt projekt inleds informellt, da
projektet anhéangiggjorts hos BITS antingen 4y u-landspartnern eller den
svenske leverantdren. Anhangiggorandet gsynes kunna ske mer eller mindre
informellt.  Det férekommer att svenska foretag uppvaktar BITS med gp
underhandsforfrdgan  och &verlamnar tillgangligt projektmaterial.  Finner
BITS landet acceptabelt och projektet intressant gors en avstamning med
mottagarlandets myndigheter oy, projektets prioriteringslage  och landets
intresse gy att delfinansiera projektet med gp svensk u-kredit. Blir svaret
jakande inleds s& utvardering kanske redan innan det svenska foretaget
lamnat in sin offert eller atminstone innan koparen fattat sitt beslut i
upphandlingsfragan.
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Det relativt stora antalet beslut om krediter som BITS rapporterar som

genomférda pa grund gy att det svenska foretaget till slut inte yann
upphandlingen 78 eller ¢3 en tredjedel 5y alla beviljade krediter talar for
att BITS hinner ga igenom hela sin beredningsprocess innan koparen &r
Klar att fatta sitt beslut. | BITS utvardering gy ett projekt ingdr som en
viktig komponent att ocksd granska upphandlingsforfarandet for att
férvissa sig om att det forfattningsenliga  kravet pa internationell  upphand-
ling ar uppfylit.

Den pa detta satt inledda granskningen gy ett projekt utgor givetvis gp
signal till berdrda parter att BITS finner projektet potentiellt intressant.
Den kan darmed sagas utgora ett val sa gott alternativ till ett formellt
forhandsbesked och det lar intraffa att leverantoren pa denna grund i
lampliga ordalag antyder for koparen att det foreligger goda forutséttning-
ar for att en u-kredit skall kunna erhéllas for finansiering gy leveransen.
Att systemet ska fungera pa icke-diskriminatorisk bas forutsatter dock att
alla potentiella BITS -kunder ar fortrogna med tillvagagangssattet. S&
behéver dock inte gy fallet. De storre och gy myndighetshantering
erfarna foretagen inser snart hur systemet fungerar och anpassar sitt age-
rande dérefter. De nagot mindre féretagen och de gom dessutom saknar
representation i huvudstadsregionen kanske inte har ggmma forutsattning-
ar att tilldgna sig spelets formella och informella rutiner. Med den reserva-
tionen sd gynes det gy BITS fillampade tilvagagangssattet yara en rimlig
kompromiss mellan & gpa sidan kraven pa gn effektiv internationell upp-
handling i projekten och det erkanda o©nskemalet om en Sa effektiv och
tidsbesparande utvarderingsprocess ggm mojligt.

3.3.9 Kapitalforsorjning gy u-krediterna

Till skilnad frdn den ordinarie bistdndsverksamheten, gom i sin helhet
finansieras med anslagsmedel, baserar sig den svenska modellen for _
kreditgivning  p& kapital gom lanas upp pa svenska och internationella
kapitalmarknader. ~ Anslagsmedel skjuts sedan till , bistdndsanslaget for
att betala hela eller delar yy réntekostnaden. Utdver denna direkta kostnad
for anslaget utfardas ocksd ep garanti med anslaget ggm grund. Av samtli-
ga landers olika u-kreditsystem gynes det endast yara Sverige och
Norge i vissa fall, dar bistdndsanslaget star kreditrisken. | évriga lander
tas risken inom det ordinarie exportkreditgarantisystemet.

Ett gy motiven for att infora ett u-kreditsystem, gom det gngavs i den
ursprungliga utredningen, gy att systemet medgav ep uppvaxling av en
bistdndskrona till ¢4 tre tidigare fyra till fem resurskronor att anvandas
av u-landerna for angelagna investeringsbehov. Vidare skulle de forman-
liga rante- och aterbetalningskraven underldtta landernas mojligheter att
klara den resulterande skuldtjansten.

Uppvaxlingsargumentets  giltighet diskuterades kritiskt i kapitel Oom
man med uppvaxling gyser den med gp bistdndskrona  forknippade -
kreditvolymen  visar emellertid tabell 3.3 hur denna gradvis har minskat
genom aren allteftersom formanligheten  for mottagarna har okat.

Det svenska systemet anvander kapital gom ay AB Svensk Exportkredit
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pé detta satt l&nas ypp pa kapitalmarknaderna.  Med uppgift om kreditbe-
lopp, beraknad utbetalningstakt, 16ptid, aterbetalningsplan och sékerheter
ger SEK ¢ offert pa villkoren for det planerade lanets finansiering. ~Efter
det att offerten accepterats, laneavtal tecknats och utbetalningarna borjat
anvander SEK i princip uppldnade medel for direktbetalning till den
svenske leverantdren. Fordran p& lantagaren ligger sedan kvar i SEKs
balansradkning for avveckling enligt laneavtalets amorteringsplan. Den
praktiska hanteringen 5y laneavtalet, utbetalning till leverantérer och in-
kassering gy rantor och amorteringar frn lantagarna, skéts vanligtvis gy
afiarsbankerna gom ombud for SEK.

SEK finansierar kontinuerligt ~ sin kreditstock med kort- och langfristig
uppléning beroende p& hur man for tillfallet beddémer kapitalmarknader-
nas utveckling. Detta innebédr att det normalt inte gar att identifiera vilken
finansieringskélla  gom anvants for en viss kredit. Undantag kan ygra
krediter, som motiverar gp direkt refmansering pa grund 5y sin storlek. |
u-kreditsammanhang  har detta skett i endast tv& fall. Detta innebar att d&
SEK lamnar g offert pa finansiering gy en U-kredit till fast ranta under s&
pass l&ng tid gom tio &r, sd iklader sig SEK ep ranterisk ide fall d& man inte
sjalv har lanat upp P& motsvarande tider, vilket sallan ar fallet. Hittills har
man frdn SEKs sida varit vilig att acceptera denna risk, gom i tider gy
sjunkande rantenivder aven kan innebara fordelar.

3.3.10 Kreditvillkor

Skillnaden mellan vad g lantagare far betala for g, u-kredit och for gp
kommersiell ~ kredit brukar uttryckas genom dess formanlighetsgrad.
Nuvardet 5, amorteringar och gy betalningar 5y ranta pa& u-krediten
jamférs med vad de skulle ha varit gy l&net lamnats p& kommersiella
villkor. En formanlighetsgrad om 35 procent innebar foljaktligen  att
nuvardet gy skuldtjiansten pd u-krediten ar 35 procent lagre.

Den verkliga kostnaden for att lamna gp u-kredit avviker nagot fran den
i enlighet med internationellt ~ &verenskomna regler schablonméssigt upp-
skattade formanligheten.  Nuvardesberakningen — baseras pd en gy den s,
consensusgruppen INOM gmen for OECD angiven ranta, vilkken &r avsedd
att avspegla verkliga upplaningskostnader och skilier sig mellan olika
valutor, men som Just till folid 5y att den ar schablonmassig inte alltid
6verensstammer med verkliga forhallanden. Om SEKs upplaningskostna-
der ar lagre, blir den verkliga kostnaden for bistdndet mindre &n den
angivna formanlighetsgraden, och &r upplaningskostnaderna  hégre blir
bistdndskostnaderna  ocks& hégre. Foér att ytterligare komplicera saken
skilier sig DACs principer for berakning g4y forménligheten gévoelemen-
tet, enligt DACs terminologi frén consensusgruppens. DAC tillampar
alitid e rénta om 10 procent vid nuvérdesberdkningarna.  Eftersom uppla-
ningskostnaderna i dag i manga valutor &r lagre, inte séllan avsevért
mycket lagre, Overskattar DACs berdkningar vérdet for mottagaren ay
kreditbistand.

Forhandlingar  inom consensusgruppen har syftat till att minska anvén
dandet 5y mjuka krediter gom konkurrensmedel. Ett satt har varit att gora
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dem dyrare for givarna se vidare kap. 4. Darfér har minsta tillatna SOu
férménlighetsgrad ~ efter hand o6kat. De svenska u-krediterna ligger mer
eller mindre precis pa denna minimiférmanlighet.

Kreditvillkoren ~ har under 1980-talet successivt inneburit on Gkning gy
formanlighetsgraden  fran 15 procent till nuvarande 35 procent. Resultatet
av detta ar givetvis ett for mottagarna ©kat varde gy varje lamnad u-kredit.
Denna 6kning har dock inte skett till foljd g, bistandspolitiska —6vervagan-
den. Den &r helt och hallet gp konsekvens gy internationella  6verenskom-
melser inom consensusgruppen Och har handelspolitiska ~ syften.

Det svenska systemet har i huvudsak inriktats mot krediter med noll
procents ranta och med den &terbetalningstid gom darav folier sa att den
sokta férmanlighetsgraden skall uppnds. Sé&lange lagsta formanlighetsgrad
lag p4 15-20 procent blev &terbetalningstiden cirka fem & gex &r. | takt
med okad formanlighetsgrad har krediternas amorteringstid kommit att
forlangas. Med nuvarande krav pé 35 procent ar den vanligaste &terbetal-
ningstiden tio &r, varvid &terbetalningen sker i lika stora halvarsbetalning-
ar med borjan ett dtva ar efter leverans eller fardigstalld anlaggning.

Med de formler gom tillampas for berakning gy formanlighetsgraden
kan i princip ett odndligt antal villkorskombinationer presenteras som ger
en 35-procentig formanlighet i gn kredit. S& kan kredittiden  utstréckas
men den sokta férmdnlighetsgraden  bibehéllas genom att man tar ut en
hogre ranta. For en 15-&rig kredittid skulle kravas ep ranta pa tvd procent
for att en 35-procentig formanlighet skall uppnés.

Att réantan understiger marknadsrantan ar gn nodvandig forutséttning
for att en kredit alls skall ygrg formanlig. Givet detta berdknas formanlig-
hetsgraden i gp kredit med utg&ngspunkt fran tre parametrar  rantesubven-
tionen, kredittiden och aterbetalningsprofilen. Den sisthamnda kan t.ex.
innehélla en mer eller mindre lang amorteringsfri  period liksom gp bak-
tung aterbetalningsproiil,  vilket héjer férmanlighetsgraden.

Detta illustreras i figur 3.1 och figur 3.2. Figurerna baserar sig pa
kombinationer gy rénteuttag och I6ptid som alla ger samma férménlig-
hetsgrad. Den antagna marknadsréantan &r 9,6 procent den schablonranta
som fOr narvarande anvéands for amerikanska dollar och jamna aterbetal-
ningar antas.

Figur 3.1 visar att det med denna marknadsranta kravs gp kredittid pa
minst g tio ar for att mottagaren skall fa villkor som innebéar noll procents
ranta eller hogre. En 16ptid pa noll &r &ar forknippad med g rénta pa minus
35 procent. Detta kan tolkas gom att mottagaren erhller gp kredit pa 100
varav 65 omedelbart aterbetalas _ och 35 behalls, och utgor saledes gn gava.
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Figur 3.1 Kreditvillkor och formanlighetsgrad
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Figur 3.2 redovisar kombinationer av rianta och l6ptid som medfor
35 respektive 50 procents formanlighet. (Vissa forenklingar har gjorts vid de
bakomliggande utriakningarna, varfor de i figurerna redovisade vdrdena inte
alltid helt 6verensstimmer med de officiella talen).

Figur 3.2 Kreditvillkor och formanlighetsgrad
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Det synes foreligga fyra huvudorsaker till att kredittiden for svenska u-
krediter sdllan dr langre dn tio ar. For det forsta forefaller lantagarna ofta 67




foredra op l&g réantesats framfér langre amorteringstider.  Fér det andra ~ SOU
utgjorde atminstone tidigare EKNs premiesystem till viss del ett hinder fér
langre kredittider genom att premienivan r bistdndssynpunkt  steg till nar-
mast prohibitiva  nivder for lander som var aktuella i u-kreditsammanhang.
Sedan EKN andrat principerna for premieberékningen har kredittiden inte
samma genomslag i premienivdn gom tidigare. Fortfarande &kar dock pre-
mien med tiden. For det tredje Okar rénterisken vid langre kredittider, da
det kan ygrg svart att pd marknaden finna kapital till fasta réantesatser pa s&
langa tider. Den fjarde orsaken &r de tiltagande svarigheterna att finna
villiga risktagare for sjélvrisken. Fran bankhall framfors att den svarigheten
tilltagit i takt med att kredittiderna  forlangts och att bankkonjunkturerna
férsamrats bade internationellt  och inhemskt.

Exempel pa de villkorskombinationer som BITS erbjuder under 1991
for krediter i amerikanska dollar med ep férmanlighet kring 35 procent
redovisas i tabell 3.7.

Tabell 3.7 Kreditvillkor, 35 procents formanlighet

kredittid amort. fri period réanta férmanlighet i %
8 2 0 37,42

10 0 0 36,02

12 0 1 36,39

15 0 2 36,90

Not Kredittid &rtid fran kreditens erhdllandetill full &terbetalning. En amorterings-
fri period gy en Visslangdforandrar saledesnte tidsrymden mellan lanetsutbetalande
och full aterbetalning.

Basrantan under innevarande &r utifrdn vilken férmanligheten beréknas ar
for amerikanska dollar 9,6 procent. Om kapital kan lanas upp il lagre
kostnad blir kostnaden for bistdndet l4gre &n den angivna férmanlighets-
graden och den reella gévan till mottagaren foljaktligen lagre. Ar refinan-
sieringsrntan  hogre an basréantan blir kostnaden p& motsvarande sétt
hogre.

For de gy UNDP definierade s& kallade minst utvecklade landerna
MUL  kravs gn formanlighet pa minst 50 procent. | Tabell 3.8 aterges
ndgra gy BITS erbjudna exempel pa villkorskombinationer som ger lagst
denna formanlighetsgrad  vid krediter i US dollar.

Tabell 3.8 Kreditvillkor, 50 procentsférmanlighet

Kredittid Amort. fri Ranta Foérmanlighet
period

10 5 0 50,43

12 4 0 52,00

15 4 | 51,22

Utover eventuell ranta betalas ocksd g fast avgift berdknad pé kreditbe-
loppet for upplaggning gy krediten, gp I6pande administrationsavgift — och
en avgift for sjalvrisken. De tv& senare avgifterna  berdknas pa per annum
basis pa utestdende kreditbelopp se &ven avsnitt 3.3.2. Slutligen tillkom-
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mer en garantipremie 5y, engangskaraktar. Vanligtvis avkravs lantagaren,
dvs. ndgon instans i mottagarlandet, dessa avgifter.

Praktiskt taget all u-kreditgivning har skett i andra konvertibla  valutor
an svenska kronor. Bakgrunden &r dels att vid tiden for u-kreditsystemets
inférande tillat riksbanken ingen kreditgivning till utlandet i kronor, dels
att kreditgivning i lagrantevalutor resulterat i eop lagre anslagsbelastning.
Eftersom BITS avsatter hela kostnaden for kreditens hela 16ptid redan vid
avtalstillfallet  och avsattningen sker i kronor intréder emellertid gp kurs-
risk i systemet. Skulle kursen stiga i férhdllande till kronan p& den valuta i
vilken kommande rantor skall betalas racker den gjorda avséttningen inte
till utan Yytterligare medel maste anvisas. BITS har foreslagit att avsatt-
ningar skall kunna géras frdn borjan i lanevalutan genom att de avsatta
kronmedlen omvandlas till aktuell valuta men havdar att man inte har fatt
tillstdnd  till detta.

Da valutaregleringen pumera avskaffats foreligger inte langre nagra hin-
der for utlaning i svenska kronor. Av ggmma oOrsak skulle inte heller nagra
hinder foreligga for kdp zy den aktuella valutan redan vid avtalstillfallet.

En ytterligare aspekt ar gy betydelse vid gp diskussion g, kreditvillko-
ren. En mélséttning med systemet &r att slutanvandaren i mottagarlandet
skall erhdlla gp kredit pa kommersiella villkor. Darmed skall gavoelemen-
tet absorberas gy mottagarlandet gparare @n av projektet. Detta forstéarker
nationalbudgeten i mottagarlandet med mellanskillnaden mellan de betal-
ningar gom slutanvéndaren gor till exempelvis  mottagarlandets central-
bank, och de betalningar gom centralbanken gér till langivaren. Syftet med
detta &r att undvika att bidra till snedvridning 5y inhemska marknader.

Detta ansluter sig till internationella  regler gy, vidareutlaning vid -
kreditgivning. Emellertid &r principen inte oproblematisk. | Thailand
finns tex. ingen central institution gom har mandat att gora detta slags
vidareutldning.  Dessutom uppstér frdgan gy varfor det ligger i slutanvan-
darens intresse att anséka om en U-kredit om formanligheten  forsvinner pa
vagen. Detta diskuteras vidare i avsnitt 5.7.

3.4 Statliga garantier for u-krediter

Det forekommer ofta vid exportaffarer att leverantoren medverkar till att
den utlandske koparen erhdller op kredit for att finansiera betalningen. En
kreditgivare riskerar dock alltid att lantagaren instéller sina betalningar. |
syfte att minska den risk gom leverantoren och dennes bankkontakt l6per
har de flesta lander, daribland Sverige, inrattat system for statliga garanti-
er for exportkrediter.  En garanti &r gp forsakring om lantagaren installer
betalningarna  ersatts langivaren gy den statliga garantiutfardaren.

For att gora det intressant for kommersiella langivare att medverka i ;.
kreditsystemet lamnas statliga garantier, gom har kommit att kallas bi-
stdndsgarantier, &ven for u-krediter. Som kommer att framga i det féljande
tillampas garantiordningen  for exportkrediter i allt véasentligt, med ett
viktigt undantag, &ven pa u-krediterna. Undantaget &r att skadefall dvs.
betalningsinstallelser vid vanliga exportkrediter ersatts gy EKN, medan
skadefall vid de bistdndsgaranterade u-krediterna ytterst belastar bistands-
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anslaget. Nagon séarskild bistdndsgarantiordning kan emellertid inte sagas
existera.

Principerna  for exportkreditgarantier  liknar i mycket dem gom géller for
andra forsékringar. Tva aspekter &r sarskilt viktiga. For det forsta uttas en
premie yars storlek ar baserad pa garantildmnarens beddmning gy risken i
den enskilda affaren. Garantipremierna  gor det mojligt for exportkreditga-
rantinstitutet  att bygga upp reserver for att méta uppkommande  ut-
betalningar till folid 5, skadefall.

For det andra avkrévs forsékringstagaren i detta fall kreditgivaren gp
sjalvrisk, vilket innebar att han inte blir till fullo kompenserad gy, koparen
stéller in betalningarna. Sjalvrisken har tvd huvudsakliga funktioner. Den
forsta ar att ge forsakringstagaren ett incitament gt undvika sarskilt risk-
fyllda engagemang, eftersom han vid betalningsinstallelse  drabbas ay en
egen kostnad. Den andra &r att gora forsakringstagaren qr angeldgen att
medverka vid indrivning 5 forfallna fordringar.

Vid rent kommersiella transaktioner &r detta ett beprévat och val funge-
rande system. Vid kreditbistdndsgivning kan konflikter — uppstd mellan
bistindsmal och stravan efter gt affarsmassigt och ansvarsfullt hantera den
risk gom &r forknippad med verksamheten. Samtidigt &ar det viktigt att
komma ih&g att det &r det faktum att u-krediterna &r garanterade gy staten
som mer &n ndgot annat gér det mojligt och intressant for kommersiella
langivare gatt finansiera dem.

3.4.1 Garantier och bistandsanslaget

Att lamna ep garanti innebar att Overta en risk. Stérsta delen gy riskerna
inom det svenska systemet for exportkreditgarantier  tas, naturligt nog, av
EKN. Men under flera artionden har somliga krediter i varierande yt-
strackning varit garanterade s& att bistdndsanslaget tar risken, dvs. ar
ytterst ansvarigt for ersattningen till kreditgivaren vid betalningsinstéllel-
ser.

Exportkreditgarantiordningen har genomgatt en serie forandringar ge-
dan 1960-talets borjan gom ibland har inneburit hogre risktagande for
bistandet, ibland lagre. EKN har hela tiden administrerat garantisystemet.
Foretradare for bistdndet har emellertid pd olika satt lamnat synpunkter
pa eller fattat beslut om omfattningen 5, garantiengagemanget vad gyser
de garantier gom &r bistdndspolitiskt  motiverade och gom medfor risker
for bistdndsanslaget.

Ar 1962 infordes s. Uu-garantier, vilka for forsta gangen gav EKN
majlighet  att ta hénsyn till utvecklingseffekter i sin garantigivning.  Eventu-
ella underskott skulle belasta bistdndsanslaget. Efter hand tillfrdgades
SIDA innan EKN utfardade gp u-garanti. Mdojligheten att técka underskott
i garantiverksamheten med bistdndsmedel slopades dock 1978, varvid all
risktagning séledes aterférdes fran bistandet till EKN.

EKNs ratt att lamna garantier 5, utvecklingsskal levde dock kvar. Vid
1980-talets borjan, da u-kreditsystemet infordes, skulle EKN bedriva sin
garantiverksamhet  inom gmen for tva systern normalgarantisystemet  och
det g, su-systemet. | det genare Stod s  for svenskt samhéllsintresse och
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u  for utvecklingsskél, och gay utrymme for ett hogre risktagande &n i
normalgarantisystemet. Forluster i bada systemen belastade under alla
omsténdigheter EKN.

En viktig avsikt med forslaget till u-kreditsystem, nar det inférdes 1981,
var att det skulle uppfylla s&val bistdnds- gom exportframjandemal. |
konsekvens darmed skulle systemets kostnader for rantesubventionen de-
las mellan bistdnds- och exportframjande anslag Ds H 19803. For att
undvika att det py kreditinstrumentet  skulle medfora uppbyggnad av nya
organisationer  ville an astadkomma gn konstruktion  gom i huvudsak
kunde bygga pé befintliga system. Foljaktligen g det naturligt att kredi-
terna, pa liknande satt gom vanliga exportkrediter, skulle garanteras av
EKN.

Huvudregeln blev att u-krediter skulle garanteras iNom rgmen for EKNs
ordinarie  system, dvs. att skadefall skulle ersattas frdn sakerhetsreserver
uppbyggda inom EKN. Emellertid aterinfordes moajligheten att belasta
bistdndet med risken. Sadana garantier kom att kallas bistandsgarantier.
Dessa skulle kunna forsékra krediter for projekt som var Sarskilt intressan-
ta yr bistdndspolitisk  synvinkel, men som EKN ansdg yara for riskfyllda
for att accepteras inom det ordinarie systemet. | dessa fall skulle betal-
ningsinstéllelser ersattas i forsta hand via gp séarskilt uppbyggd sékerhetsre-
serv och i andra hand direkt frdn bistdndsanslaget.

Riksdagen beslot infor budgetdret 198283 att alla u-krediter till pro-
gramlander skulle garanteras mot bistdndsanslaget. Aven krediter till and-
ra lander skulle kunna garanteras med bistndsgaranti oy EKN bedémde
att sarskilda skal foreldg. Darigenom okade riskbelastningen p& bistandet
aterigen nagot.

3.4.2 Det modifierade u-kreditsystemet

Den oversyn gy U-kreditsystemet gom gjordes 1983 resulterade i att syste-
met fick g starkare bistandsinriktning Ds UD 19832 och prop.
198384 100. Det framsta uttrycket for detta g, att ansvaret for beslutet
att lamna ep garanti overflyttades fran EKN till BITS. | det modifierade
systemet utnyttias EKN gom rédgivare i garantitekniska frdgor och som
administratdr 5y garantierna. Detta inkluderar ocks& hantering 5y skade-
fall och forsok till atervinning.

Alla u-krediter garanteras ny med bistdndsgaranti. | samband med att
ansvaret for beslut om u-kreditgivning,  liksom hela kostnaden for rénte-
subventionen gy u-krediterna,  overflyttades till BITS kom sdledes hela
risken i u-kreditsystemet att laggas p& bistdndet. Den delning gy systemets
kostnader mellan bistdnds- och exportframjande  anslag gom hade efter-
stravats i det ursprungliga systemet forsvann darmed. Att en Okad bi-
stdndsinriktning i systemet ocksé blev forknippad med hogre kostnader for
bistdndet &r naturligt. Men det 5y ocksd sd att det anstrangda statsfinan-
siella laget vid tiden foér modifieringen gy u-kreditsystemet gy en bidra-
gande orsak till att statsmakterna i mojligaste méan ville fora Gver syste-
mets kostnader, saval direkta rantesubventionen som Potentiella  infri-
andet gy eventuella garantidtaganden till bistdndsanslaget.
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3.4.3 Regelverk for bistandsgarantier

Ett flertal regelverk beror olika aspekter 5y utfardandet 4y bistdndsgaranti-
er. Sambandet mellan regelverk och praxis for bistdndsgarantierna  &r
nagot svarutrett. Det ar den svenska staten som ytterst iklader sig ansvaret
for bistdndsgarantier, 6vriga EKN-garantier och andra statliga garantier.
Grundregeln for sadana engagemang anges | 9 kap. 10 § i regeringsformen
Regeringen far icke ytan riksdagens bemyndigande taga upp lan eller i
ovrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse.

U-kreditgivningen regleras gom tidigare namnts i u-kreditforordningen
SFS 19841132, reviderad 1987989. Denna kan forefalla motséagelsefull i
frdga om vem som beslutar oy villkoren for garantierna. 3 § stadgar att
BITS beslutar oy u-krediter och o, statliga kreditgarantier samt om
villkoren for krediterna och garantierna.  Det sagsvidare i 7 8§ att BITS
skall i sina beslut vagledas gy yttranden gom inhamtas frén exportkredit-

namnden.  Slutligen stadgar 8 § att Exportkreditnamnden administrerar
garantigivningen i samband med u-krediter. P& garantierna tillampas de
bestammelser gom géller for namndens garantigivning. U-kreditforord-

ningen namner inte begreppet bistdndsgaranti, och preciserar inte narmare
an vad gom hér citerats innebdrden 4y att BITS beslutar oy statliga
kreditgarantier.

| praktiken innebar u-kreditforordningen  féljande vad zyger fordelning-
en av beslutsansvar mellan BITS och EKN gy att ldmna garanti och g
att faststélla garantivillkor.  BITS fattar belutet gm att utfarda e garanti.
Sjalva utfardandet 5y, garantin gors 5y EKN. Endast under mycket speci-
ella omstandigheter begér BITS avvikelser frn EKNs forslag till garan-
tivillkor.  EKN administrerar ~ garantierna, gom dock alltsd ytterst ar garan-
terade mot bistandsanslaget.

Denna uppdelning mellan EKN och BITS gy ansvaret for innehallet i
beslutet skapar viss forvirring och oklarhet vad galler olika enskilda inslag
i garantiordningen.

Ett exempel pa att missforstdnd 5y garantiordningen  uppstar &ven hos i

systemet val insatta uttrycks i den senaste statsverkspropositionen
199091100, bil. s. 163. Dar havdas det i samband med gp diskus-
sion om sarskilda insatser i skuldtyngda lander att de u-krediter gom
omforhandlas i Parisklubben har garanterats ay BITS, vilket alltsd  &r
inkorrekt. | sjalva verket utfardas garantin, gom hér har beskrivits, 5y
EKN.

De forordningar  som ger fiktlinjer  for BITS verksamhet a&r otydliga vad
géller bistdndsgarantierna.  Propositionen oy folide p& 1983 &rs u-kredit-
Oversyn 198384100, bil. 5 anger i frdga om garantier endast att U-
krediter gom forutsatter statlig kreditgaranti skall frAn och med budgetaret
198485 garanteras Over den sérskilda sakerhetsreserven mot bistdndsan-
slagen. Nagot forslag till utformning 5y en mekanism for reglering gy
omfattningen 5y, garantiengagemanget ges dock inte.

Det sags ingenting om myndighetens garantiansvar i regeringens in-
struktion for BITS SFS 19881125.

Inte heller EKNs férordningar lamnar sarskilda besked om bistdndsga-
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rantier. U-kreditférordningen anger som redan namnts att EKN for bi-
stdndsgarantierna  skall tillampa de villkor gom galler fér namndens garan-
tigivning. EKNs utstéllande g, garantier regleras gy regeringens férord-
ning om exportkreditgaranti SFS 1990113. Ingenting sags explicit om
bistandsgarantier i denna forordning. Riksdagen meddelar beslut om en
ram inom vilken EKNs totala garantiengagemang maste ligga. EKN réknar
dock inte in utstdllda bistdndsgarantier i utnytjandet 5, denna gm.
Eftersom u-krediterna  garanteras mot bistdndsanslaget efter beslut gy
BITS sigs ibland att BITS bar huvudansvaret  for bistdndsgarantierna.

Denna uppfattning uttrycks ey, i EKNs &rsredovisning for 198990.

De inbetalade garantipremierna  sétts gy i en Sakerhetsreserv gom forval-
tas ay EKN men over viken BITS far gnsesha ansvar. Regeringen har inte
stadgat gm hur samarbetet mellan BITS och EKN skall ske vad ayser
forvaltningen 5y sékerhetsreserven. Mot bakgrund gy detta har Riksrevi-
sionsverket kritiserat foérhallandet att BITS och EKN inte heller har slutit
nagot avtal gom reglerar detta samarbete.

Vidare framstér hanteringen g, bistndsgarantierna i statens budgetpro-
cess som Oftllstandig. | BITS anslagsframstélining for 199192 gngays ett
tal for det totala garantiengagemanget i form g, forbindelser 5 674 milj.
kr. per den 30 juni 1990, och det lamnades en kvalitativ  uppskattning gy
skadefallens omfattning  hittills ~ forhallandevis begransade. Ingen
egentlig beddmning 5, den sannolika omfattningen 5y framtida skadefall
presenterades dock. BITS hade tv& &skanden gom direkt berérde u-kredi-
terna i denna anslagsframstélining. Det forsta gy ett forslag om att 400
milj.kr.  skulle anvisas for gavoelementet dvs. rantesubventionen i u-
krediter under 199192, och det andra ygr att BITS skulle bemyndigas att
lamna utfastelser for gavoelementet under budgetdret motsvarande hdogst
tre génger tillgangliga medel for u-krediter eftersom inte alla utfastelser
till slut leder till att en u-kredit lamnas.

Bada forslagen forordades i statsverkspropositionen 1990912100,
bil. 5, och bifélls 5y riksdagen. Eftersom den utgdende reservationen frén
198990 gy 462 milikr. innebar detta att tillgdngliga medel for rénte-
subventioner 199091 blev sammanlagt 862 milj. kr., och att BITS bemyn-
digades gora utfastelser oy, rantesubventioner om tre génger denna sym-
ma, harmare bestamt 2586 milj. kr.

Emellertid gjordes det inte ygre Sig i anslagsframstéllningen  eller i pro-
positionen n&gon uttrycklig berakning g4y det garantidtagande gom blir
resultatet 5y den u-kreditgivning  gom &r forknippad med e given rante-
subvention, och gom ytterst &r en ekonomisk forpliktelse for staten.

Statsrddet hemstéller visserligen i.statsverkspropositionen dels att riks-
dagen godkanner de riktlinjer och bidrag gom forordats under rubriken
Andra  bistandsprogram, dels att riksdagen bemyndigar regeringen att
gora de utfastelser och ataganden gom foreslagits under rubriken. Men gp
krona anvisad &ver bistandsanslaget grovt réknat innebar gp u-kredit gm tre
kronor. Denna utvaxling mellan bistandskronor och kreditvolym redovisa-
des i avsnitt 3.3.9. Det &r den gom medfor att ett anslag om en krona ger en
u-kredit och ett garantidtagande o tre kronor. Saledes skulle &taganden gm
rantesubventioner oy exempelvis 400 milj. kr. en symma som ungefarligen
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motsvarar den genomsnittliga  &rliga anslagsbevilining ep under den senaste
femérsperioden  innebédra et garantidtagande avseende kreditvolym om
ungefar 1200 milj. kr. vilket, med hansyn till kraven pa sjalvrisk, innebar ett
garantidtagande oy, 5- 15 procent lagre &an kreditvolymen, eller drygt ep
miljard  kronor.

Det bor noteras att det forhallande att BITS av riksdagen ges ratt att
gora utfastelser o tre ganger sitt anslag ar gn mekanism gom ar helt skild
frdn den just beskrivna utvaxlingen. Det &r ett rent sammantraffande  att
det i bagge fall for narvarande rdkar ygra frdga om att tredubbla ett
belopp. | frAgan gy BITS rétt att utfasta sig handlar det g att BITS far
lamna utfastelser vad gyser gévoandelen for u-krediter till ett belopp som
motsvarar tre ganger anslaget. Under innevarande verksamhetsar far BITS
som Namnts gora &taganden gom innebdr gp réntesubvention om knappt
2,6 miljarder kr. Denna gymma, anvisad over bistdndsanslaget, medfor
potentiellt op u-kreditvolym oy 7,8 miljarder kr. Foljaktligen skulle BITS
under ett verksamhetsar hypotetiskt kunna medverka till garantidtagan-
den om ungefar 7,8 miljarder kr. | praktiken blir gymman inte sa stor.
Med en genomsnittlig  anslagsbelastning oy 400 milj. kr. gyser garantiata-
gandena gp kreditvolym o, ungeféar 1200 milj. kr. Men icke desto mindre
maste 7,8 miljarder sagasyara den ram fOr nya garantidtaganden inom .
kreditverksamheten . riksdagen implicit beslst oy for 199091.

Riksdagen beslutar sdledes indirekt oy ett Vvisst garantidttagande nér
man beslutar oy storleken pa anslaget for rantesubventioner i u-krediter-
na. FOr den gom ar insatt i u-kreditsystemet &r detta sjélvklart. Men
statsverkspropositionen  &r inte formulerad si att detta sammanhang &r
uppenbart fér gp i detalifrdgorna icke insatt lasare.

En sammanfattning 5y de férhdllanden gom har beskrivits i detta avsnitt
lyder gom folier. Bistdndsgarantierna finns inte explicit reglerade i négon
férordning.  Riksdagen har inte uttryckligen faststallt nagon garantiram
inom vilken bistandsgarantierna  faller. Riksdagen har inte heller uttryckli-
gen bemyndigat regeringen att tilldtta BITS att uppdraga &t EKN att utfar-
da bistdndsgarantier till n&gon viss volym.

Detta far nog anses vara ett forbiseende och gp f6ljd gy systemkonstruk-
tionens svargenomtranglighet mer &n gy nagot annat. Ytterst belastar
garantidtagandena  bistandsanslaget, och detta férhdllande har riksdagen
beslutat oy Vad detta i sin tyr innebar borde dock géras mer explicit. Tva
atgarder skulle kunna bidra till att klargéra forhdllandena om ett system
med bistdndsgarantier ~bibehalls. Foér det forsta kan regeringen utfarda en
forordning oy, bistdndsgarantier,  dar ansvarsférdelningen  mellan olika
parter utsdgs klart och otvetydigt. For det andra borde det uttryckligen
framgé i budgetprocessen vilken volym bist&ndsgarantier gom ar forknip-
pade med g Viss medelstilldelning  till g&voandelen i u-krediter. Regering-
en skulle varje &r kunna géra en hemstallan till riksdagen i statsverkspro-
positionen om att tilldta utfardandet 4y ep Viss volym bistdndsgarantier, i
tillagg till sitt forslag gy att avsétta ett visst belopp for rantesubventioner.
Darmed kan regeringen fullstandigt forebygga risken att agera pa ett satt
som kan forefalla strida mot regeringsformens stadgande att regeringen
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inte far iklada staten ekonomiska forpliktelser utan riksdagens bemyndi-
gande.

Ett utforligt forslag rérande former for reglering 5y de med u-kreditsys-
temet forknippade forpliktelserna kommer att goras i betdnkandets Gver-
vagandeavsnitt.

3.4.4 Debatten oy garantipremien

1983 ars gversyn gy U-kreditsystemet uppehdll sig endast i ringa utstrack-
ning vid garantifrdigorna. Detta kan forklaras med att de vid denna tid-
punkt inte gy séarskilt kontroversiella. Under 1980-talet har dessa, sarskilt
frdgan om garantipremien, kommit att debatteras.

Som bakgrund ligger en kluvenhet i instéliningen till de 5, EKN ftre-
slagna, i praktiken narmast tvingande, garantivillkoren. Kluvenheten be-
st&r i att olika parter har skilda uppfattningar om hur avvagningen bast
gors mellan det forsékringsméssigt betingade statliga systemet for export-
kreditgarantier,  vilket naturligt for med sig hardare villkor for hogrisklan-
der, och allmanna bistdndsintentioner  vilka ofta tenderar att innebara ett
onskemal om att kunna erbjuda sarskilt formanliga villkor just ftill vissa
sddana lander.

Ett par utredningar har agnat garantifrdgorna  sarskild uppmarksamhet.
Det kan ygrg motiverat att, efter gn kort beskrivning gy hur garantipre-
mierna  sétts, redogora for de forslag gom framférs i Exportkreditutred-
ningen SOU 198842 och i den gy, BITS initierade interna utredningen
Garantiordning  for u-krediter, genomférd under 198990.

EKN gor fortlopande kreditvardighetsbedémningar av lander gom kan
bli foremal for exportkrediter —och u-krediter. Ett 5y syftena med bedom-
ningarna &r att faststélla kreditriskerna och darmed &ven garantipremie-
satserna. Premierna skall ygrg fOrsékringsmassiga, i sd motto att hogre
risk medfér hogre premie och att verksamheten vid korrekt gjorda beddm-
ningar ar sjalvbarande.

Nagot forenklat kan sagas att EKN indelar lander i riskkategorier, be-
namnda premieklasser. Indelningen revideras fortlbpande, men det kan
formodligen  yara av intresse att fa opn Overblick vid gp viss tidpunkt
mitten gy juni  1991. Exempel pa lander i premieklass 3 ygr Kina,
Thailand, vissa lander i Mellandstern och i Latinamerika. | premieklass 4
hogre klassbeteckning innebar ey osaker lantagare och dérmed hogre
premie aterfanns vissa lander i Afrika Mauritius, Swaziland, Tunisien,
Zimbabwe och i Latinamerika Chile. | premieklass 5 fanns Marocko,
Namibia, Indien, Iran, Colombia m.fl. | premieklass 6.2 premieklass 6
indelas i decimaler &terfanns gn del mindre lander i Afrika samt ey,
Bangladesh och Sri Lanka.

Vissa lander beddémer EKN ygrg for riskfyllda for att alls kunna komma
i friga for ep garanti. U-kreditgivning  &r alltsd helt utesluten till sddana
lander. Andra lander kan komma i frdga for garantier, men till sa hoga
premier att BITS inte gnger det meningsfullt  att 1dmna u-krediter. De
programlander ggm Vid namnda tidpunkt inte kunde erbjudas u-krediter
till folid vy négot my dessa tvd skal yar Angola, Etiopien, Guinea-Bissau,
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Kap Verde, Laos, Mocambique, Nicaragua, Sri Lanka, Tanzania, Vietnam
och Zambia. Potentiella u-kreditmottagare  bland programlanderna ¢
alltsd Bangladesh, Botswana, Indien, Kenya, Lesotho, Namibia, Uganda,
och Zimbabwe.

Garantipremien  gnges | procent ay kreditens storlek. Utdver inordning-
en | premieklass péverkas garantipremiens storlek g4y faktorer gom kre-
ditvalutans marknadsrénta, lanets rantesats och lanets loptid. For att ta ett
exempel ygr forskottspremien  p& ett tiodrigt 1&n ftill O procents rénta i
dollar till ett offentligt rattssubjekt typiska u-kreditomstandigheter i ett
land i premieklass 3 vid denna tid 2,23 procent. Motsvarande 1&n men till
ett land i premieklass 6.2 4 8,88 procent.

En naturlig folid gy detta riskavspeglande system &r att det blir dyrare
att forsékra g kredit samre det ar stéllt med mottagarlandets ekonomi.
Dérigenom f&r varje garanti ett pris gom skall avspegla dess potentiella
kostnad for systemet. Tyvéarr kolliderar detta ibland med allméanna bi-
stdndsintentioner,  eftersom det dkar kostnaden for resursdverféringar till
lander gom ofta gpges bast behdva dem.

Problemet blir sarskilt tydligt genom att garantipremien i det svenska .
kreditsystemet  vanligtvis erlaggs gy kOparen i mottagarlandet.  Andra
givarlanders systern for blandade krediter &r for det mesta upplagda sa att
garantipremien  betalas 5y séljaren. Man far anta att detta aterspeglar sig i
sdljarens pris, vilket dock inte &r lika tydligt for kdparen ggm i det svenska
systemet. L&ntagarna i fattiga lander (gger Ofta invandningar mot att en
inte obetydlig andel gy u-kreditens gévoelement i det svenska systemet
forefaller bli atertagen nar garantipremien skall erldggas.

Exportkreditutredningen

Exportkreditutredningen SOU 198842 analyserar utifran ett export-
framjande perspektiv  bl. 5 u-krediterna.  Garantiordningen i samband
med u-krediter diskuteras utforligt.

Utredningen  framhdller gt kriteriet att det svenska u-kreditsystemet
endast skall anvéndas for lander gom anses Kreditvéardiga begransar moj-
ligheterna att utnyttja det. U-landernas tilltagande betalningsproblem  har
lett till att EKN vid sina rekommendationer till BITS ofta far avrdda med
hénsyn till risken i det enskilda fallet. Utredningen héanvisar darvid till
tidigare propositioner 1, . gy Vilka framgér att ett land gom kan formo-
das yarg Of6rmoget att aterbetala eng mjuka krediter inte bér ygra motta-
gare av kreditbistdnd,  och att gn bisténdsgaranti inte skall utfardas oy EKN
bedémer att landet ar kreditvardigt.

Utredningen  féresprdkar att u-kreditsystemet —konstrueras gom en tva-
komponentmodell i stéllet for den nuvarande enkomponentmodellen. Ut-
redningen kritiserar  enkomponentmodellen for att skilja kompetens och
beredning frdn beslutsfattande och budgetansvar. | tvdkomponentsyste-
met skulle kreditbistdnd  skapas genom att bisténd i form 4y en gava eller
en forménlig, anslagsfmansierad kredit kombineras med g exportkredit
pd kommersiella villkor. Dessa skulle vardera administreras 4y ett bi-
stands- respektive ett exportkreditorgan.
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Utredningen diskuterar ocks& mdjligheten att avvika frdn géllande ga-
rantisystem. Det ségsatt S& lange som det i ett system ay enkomponent-
modell behalls ett garantisystem gom i allt vasentligt bygger pa den vanliga
exportkreditgarantiférordningen, gar det inte att gora storre avvikelser
utan att det leder till problem, bl. g i form 4y, smittorisker pd EKN-
systemet. Darav félier att om man frén bistdndssynpunkt finner det Gnsk-
vart att utveckla enkomponentmodellen  p& s&dant sétt att bistAndsgaranti-
er med Foreslagna modifieringar inte langre anses vara tillrackliga, méste
man So6ka sig till gn modell gom inte kraver ep garantiordningi  vilken EKN
forutsatts medverka.  Med uttrycket smittorisk avses att ett problem
uppstér d& det for mottagaren &r oklart varfor olika villkor tillampas vid
samma Prestation fr&n Sverige. EKN hévdar att detta ex. kan leda till
stérningar i de svenska kommersiella forbindelserna  med mottagarlandet
med inneborden att affarer helt enkelt inte blir g, forsévitt inte bi-
standsvillkor tillampas.

Den modifiering gom EXxportkreditutredningen &syftade ygr att en del ay
premien skulle kunna betalas dver bistdndsanslaget om det ygre angelaget
acceptera en Solitarrisk  for ep transaktion gsom frdn  bistdndssynpunkt
ansags mycket angeldgen men som fran landrisksynpunkt 1&g bortom vad
EKN kunde acceptera utan en exceptionellt hog premie. Premien skulle
alltsd delas mellan garantitagaren och bistdndsanslaget.

| sitt remissvar pa utredningen anférde BITS att det finns skal att
overvaga forandringar gy premiesystemet. BITS forordade g premiesatt-
ning gom &r frikopplad fran EKNs system medan EKNs operativa medver-
kan bibehdlls. BITS skisserade gp ordning med ep enhetlig premie. Syn-
punkter framférdes ocks& pa principen for berékning och ersattning gy
EKNs administrationskostnader.

Flera remissinstanser foresprakade gp andring gy, premiesystemet. T.ex.
foreslog SEK att bistdndsgarantierna ersatts med proprieborgen fran BITS.
Man ansdg det dock ygara fimligt att koparen erlagger en viss premie som
BITS avsatter till gp resery. Bankforeningen framforde ep liknande gyn-
punkt. Exportradet redovisade utforligt hur o s&dan frikoppling  frén
EKN-systemet skulle kunna ske. | stéllet fér premiebetalningar forespraka-
de Exportradet att 10 procent av U-kreditanslaget &rligen skulle avséttas fill
en premiereserv. Swedfund forordade ett Okat risktagande framfor lagre
premiesatser.

EKN uttryckte i sitt remissvar bl. 3. oro dver att avvikelser frdn EKNs
garantisystem skulle kunna medféra smittoeffekter. Daremot menade man
att premierna skulle kunna modereras i syfte att mojliggéra dels langa
mjuka krediter och dels gn vidgad krets gy tankbara mottagare av Mjuka
krediter.

Utredningen féranledde emellertid ingen &tgard pé garantiomradet. |
prop. 19899044  sagsendast att garantigivning  for u-krediter bor utredas
ytterligare.
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BI TS utredning Garantiordning for u-krediter

BITS lat under 198990 op konsult géra en 6versyn gy det nuvarande
garantisystemet med uppdrag att vid behov foresld forbattringar. Rappor-
ten, som bearbetades gy BITS, behandlar utférligt bade relevansen g,
sjalvrisker pa u-krediter och garantipremierna.

I premiefrdgan foresldr konsulten en annan Princip for premieberék-
ningen &n den gom EKN tilldmpar for sin verksamhet. Medan EKNSs
princip  grundar sig p& ep beddmning gy risken i den enskilda krediten,
skulle BITS princip grunda sig pd en bedomning 5y den totala l&nestocken.
Mot bakgrund gy de relativt f& men stora projekten i BITS portfélj foreslar
konsulten att som utglngspunkt for bestamning g, premienivdn det med
jamna mellanrum,  forslagsvis i samband med det &rliga budgetarbetet,
gors en analys gy risknivdn i portfolien. Pa basis 4, denna kan beslut g
premienivéer fattas. Med hela lanestocken gom grund faller det sig enligt
konsulten ocksé naturligt att endast tillampa g premiesats for alla kredi-
ter, oavsett lantagare. Darmed skulle ett steg tas mot en Standardisering gy
villkoren for u-krediter.

Konsulten skisserar ocksd en modell i viken EKN inte medverkar gom
utfardare gy, bistandsgarantin, ytan att den gors i form gy ett borgensata-
gande gentemot SEK.

Med konsultens rapport som bakgrund tog BITS upp premiefrdgan med
EKN, som emellertid inte fann skal att frAngd hittills tillampade principer.
Frégorna har diskuterats i BITS styrelse, men har enligt uppgift inte
foranlett ndgon &tgard i avvaktan pa féreliggande utredning.

3.4.5 Sjalvrisk

sjalvrisken  &r gn andra viktig aspekt 5y garantiordningen  dar Gvervagan-
den som ar vélmotiverade pa forsakringsmassiga grunder har kritiserats
for att forsvara bistdndsstravanden.

Riksdagen har beslutat att det vid statlig exportkreditgivning  skall kravas
en Sjalvrisk gy minst 5 procent. Vid u-kreditgivning  varierar sjalvrisken
mellan 5 och 15 procent. Den svenska leverantdren gér i allménhet op
Gverenskommelse med sin bankkontakt med innebdrden att denne tar sjélv-
risken.

Som tidigare har namnts &r huvudsyftena med sjélvrisken dels att upp-
muntra Saljaren att géra en egen beddmning 4y kreditrisken, dels att skapa
incitament it medverka vid indrivning ay fordran. Av detta foljer dock att
om ingen bank &r villig att ta risken i fraga, kan det falla ett | bistdndspers-
pektiv val motiverat projekt. Nyligen har ett projekt i Indien avsevart for-
svarats till f6ljd 5y detta. Ett skl ar att de svenska bankerna fér narvarande
generellt & mindre riskbenégna &n tidigare och att kredittiderna  successivt
har blivit langre. En bank med gp sjalvrisk pd eon u-kredit ar tvingad att
behdlla denna risk under hela kreditens léptid, och kan saledes inte sélja den
vidare, vilket man normalt kan géra med riskfyllda tillgngar. Darfor blir
dessarisker mindre attraktiva fran bankernas sida.

Den gyan refererade utredningen gjord for BITS rakning analyserade
utforligt  &lvriskkravet  for u-krediter och fann att det inte 4 lika relevant
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som for exportkrediter  och rekommenderade att bistdndsgarantin  skall
kunna tacka 100 procent gy U-krediten. Aven EKN lamnar visst stod for
uppfattningen  att séljarens beddmning 4y ett foreslaget u-kreditfinansierat

projektet skulle kunna ersattas ay ep intern bedémning gjord gy bistands-
organet. Vidare accepterar man att forsakringstagarens medverkan vid in-
drivning blir mindre viktig eftersom u-krediter i foérsta hand lamnas till
staten | mottagarlandet. EKN ayser att Pabdrja en dversyn gy Sjélvriskens
funktion och former under 199192.

3.4.6 Ovriga aspekter

Tvd vytterligare aspekter gom ar forknippade med garantiordningen  bor
beréras. Dessa &r mottagarens kontantandel och aterbetalningsprofilens
utseende.

Mottagarens kontantandel syftar p& den del gy kontraktets storlek som
inte tacks gy U-krediten. Den &r minst 15 procent. Syftet med kontantan-
delen sags ygrg bistdndsmassigt sparare &n forsakringsmassigt  motiverat.
Meningen &r att koparen skall demonstrera sitt eget engagemang i projek-
tet genom att avsatta Vvissa egna budgetmedel for andamalet redan i inled-
ningsfasen. EKN &r inte tvingat gy internationella eller g, statsmakterna
utformade regler att krdva ep kontantandel vid u-kreditgivning. Regeln
om kontantandel har faststéllts 5y, BITS.

Slutligen ar modellen for &terbetalning gy u-krediter analog med den for
exportkrediter.  Aterbetalning  borjar normalt ske gex manader efter leve-
rans och krediten amorteras sedan med lika avbetalningar gy Sjatte ma-
nad. Om kreditvillkoren  innebar gn amorteringsfri  period férskjuter detta
givetvis tidpunkten for den forsta betalningen. Andra modeller, ex. en
amorteringsprofil  gom ar mer baktung, ar inte vanligt for exportkrediter
och forekommer i dag inte heller fér u-krediter.

Som redan har beskrivits har kraven pé& hégre formanlighet inneburit att
kredittiden  fér u-krediter har utstrackts fr&n att ha varit lika langa som
exportkrediter 5 & 6 &r till att i almanhet ygrg Omkring tio &r. Forlang-
ningen 5y kredittiden skapade tidigare problem, eftersom det medforde gp
avsevart hojd garantipremie. Principen fér EKNs tidspaslag har emellertid
reviderats och problemet &r inte langre lika aktuellt.

3.4.7 Skadefall och atervinning

De inbetalade garantipremierna  fér bistdndsgarantierna  tillférs g sérskild
sakerhetsreserv gom forvaltas 5y EKN. Storleken pd denna ygr 4282
milji.kr.  vid utgdngen gy budgetdret 199091. N&r epn mottagare av en u-
kredit inte kan fullgbra sina betalningar far garantitagaren ersattning fran
EKN for sin uteblivna betalning. Denna symma debiteras séakerhetsre-
serven. Under &r 199091 5, skadefallen 51 milj. kr. Sedan 198283 har de
varierat mellan gp tiondel och en femtedel 4, sékerhetsreservens storlek.
Garantitagaren ~ dverlater sin fordran p& EKN for BITS rakning som
sedan forsoker driva in den frdn lantagaren. Se tabell 3.9 for gp redovis-
ning 5y sékerhetsreservens utveckling.
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Tabell 3.9 Sakerhetsreservensitveckling milj.  kr. SOU 199174

Séakerhetsreservenstorlek  Skadefall
vid budgetaretsutgang

198283 23.1 5.3
198384 72.0 10.5
198485 137.0 25.0
198586 171.0 32.1
198687 227.0 22.0
198788 270.0 44.0
198889 316.0 27.0
198990 371.0 58.0
199091 428.2 51.0

Inga skadefall gom harrér frAn g kommersiella risker har hittills  intraffat
pa u-kreditfinansierade  projekt. D&remot har betalningsproblem  uppkom-
mit till folid gy att mottagarlandet instéllt sina betalningar politisk  risk.
Landerna ifrdga har véant sig till den informella sammanslutning ay ford-
ringsagarlander, den g Parisklubben, inom vilken offentliga eller offent-
ligt garanterade krediter omférhandlas, for att séka anstdnd med betal-
ningarna. Detta géller ¢y Angola, Egypten och Mogambique.

Vanligtvis  nas éverenskommelse oy, senarelaggning gy betalningar efter
det att landet ifraga Gverenskommit med Internationella  Valutafonden,
IMF, om ett ekonomiskt &terhamtningsprogram.

Resultatet 5y dessa forhandlingar  blir vanligen att man enas om en
amorteringsplan  for de omférhandlade beloppen att betalas dver ett antal
kommande &r tillsammans med gp rédnta gom skall motsvara marknads-
rantan. BITS, eller svenska statens, fordran i dessa sammanhang bevakas
tillsammans med andra eventuella fordringar pé& landet, tex. frdn EKNs
ordinarie verksamhet, 5y finansdepartementet i samarbete med EKN. D&
de pa detta satt omforhandlade fordringarna sedermera flyter in, &terfors
de vad ayser u-krediter till sakerhetsreserven. Det intraffar inte séllan att
lantagarlandet inte klarar att uppfylla sina &taganden enligt omforhand-
lingen, varvid processen | Parisklubben far tas om och en ny amorterings-
plan 6verenskommas.

Ett skadefall gom beror pd att lantagarlandet inte klarar sina internatio-
nella &taganden har inget direkt samband med hur det py u-krediten
finansierade projektet lyckas. Aven vid eyt framgangsrikt  projekt kan
skadefall intréffa p& grund gy att det for projektet ansvariga féretaget eller
myndigheten inte kan skaffa den valuta gom behévs for att klara skuld-
tiansten pa u-krediten. Detta kan intraffa &ven i de fall da projektféretaget
har en egen valutaintjaning  men &r tvingat 4y landets valutabestammelser
att leverera in den intjanade valutan till centralbanken och sedan stélla sig
i ko for att erhdlla tilldelning for sina valutabehov. Endast i de fall da
langivaren lyckats erhdlla projektforetagets valutaintakter gom siakerhet
for skuldtjansten genom en formell pantforskrivning  kan ett visst oberoen-
de fr8n landets valutastalining uppnas.

Detta ar emellertid ett arrangemang som ifrigasatts 5, multilaterala
organ som Internationella  Valutafonden och Vérldsbanken, ¢ havdar
att ett lands samtliga valutatiligdngar skall st till forfogande for samtliga
fordringsagare pa solidarisk basis. BITS hittillsvarande  politk har gatt yt



pa att alltid krava gp betalnings- och valutatransfereringsgaranti fran lan-
tagarlandet eller frdn n&gon kompetent myndighet, varvid &rendet i hén-
delse 5y skadefall alltid s& smaningom hamnar pé Parisklubbens agenda
for omférhandling. Nagon sakerhet i ett foretags valutaintjaning  har aldrig
forekommit i u-kreditverksamheten.

3.4.8 Avslutande kommentarer

Utvecklingen 5y u-kreditsystemet har skapat spanningar i garantiordning-
en, och dar framfor allt p& premieomrddet. De forsok gom har gjorts att
astadkomma gp ordning gom tillgodoser alla parters intressen har &annu
inte lett till ndgra avgorande férandringar.

Orsaken till detta forefaller a5 att de inblandade parterna har delvis
motstridiga malsattningar och direktiv. BITS skall stddja u-landernas ut-
vecklingsanstrangningar ~ och prioritera u-krediternas  utvecklingseffekter.
EKN skall stodja svensk export genom att garantera for exporten nddvan-
diga krediter samt i samband med detta gora forsékringsmassigt korrekta
riskbedémningar  och utifrfin dessa meddela garantivillkor. Forandringar
av hur dessa malsattningar verkstélls &r avhéngiga systemférandringar
dvs. modifieringar 4y regler och forordningar,  och kan inte &stadkommas
genom beteendeforandringar  inom befintliga regelverk.

For ovrigt &r regelverken ofullsténdiga och oklara. En bakomliggande
orsak till att garantiordningen  skapar problem &r att det inte existerar
nagon séarskild bistdndsgarantiordning Det finns gp ordning fér exportkre-
ditgarantier, vilken skall tillampas &ven p& bistdndsgarantier. Men inom
denna ordning finns egentligen inget utrymme for epn sarbehandling gy ga-
rantier for u-krediter.

Utredningens  syn pa garantiproblemen  kommer att diskuteras nedan
under avsnitt 5.3 och 5.4. Utifrdn detta kommer gp sarskild ordning for
u-kredit givningen att kunna foreslas.

3.5 Kreditinstrumentet i industribistandet

Genom éaren har flera olika slags krediter finansierat stod till industri-
utveckling i u-lander. Foljande avsnitt &r ep redogorelse for dessa insatser.

3.5.1 Bistandskrediter lamnade gy SIDA

Kreditgivning  till industrisektorn  har forekommit inom bistandsverksam-
heten alltsedan bistandskrediter inférdes p& 60-talet. Under genare hélften
av 60-talet lamnades ett par krediter fill Indien att utnyttias 5y i forsta
hand svenska dotterbolag och samégda lokala foretag fér import g, réva-
ror och komponenter sa att deras verksamhet skulle kunna fortsatta &ven
under tider 5y akut valutabrist i Indien. Krediterna lamnades till Indien
enligt davarande svenska standardvillkor, dvs. med 25 ars loptid och till
tvd procents ranta. Indiska regeringen beviljade importlicenser och stallde
valutan till férfogande mot betalning i lokal valuta enligt gallande kurser.
Krediterna g inte bundna till upphandling i Sverige men pa grund ay att
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den utsedda mélgruppen hade sd stark svensk anknytning kom gn stor del
av leveranserna under krediterna att gatill svenska leverantérer. Krediter-
na forutsatte ocksé internationell upphandling d& forutsattningar — fér detta
foreldg. Man far emellertid anta att undantag fr&n dessa krav ofta ansigs
motiverade mot bakgrund 4y, att upphandlingen ofta avség specialiserade
varugrupper 0ch komponenter till relativt sma belopp fér vilkka gn dyr
internationell  upphandlingsprocedur inte 5, motiverad.

under sgmma kreditsystem lamnades ocksd nagra krediter till industri-
utvecklingsbanker,  gom anvande medlen for vidareutldning till lokala
industriféretag.  De forsta gy dessakrediter, gom lamnades till den tunisis-
ka utvecklingsbanken Societé Tunisienne de Banque och den ostafrikanska
utvecklingsbanken  East African Development Bank, lamnades ocksa till
de namnda standardvillkoren. Sedan féljde &ven krediter till Tanzania
Investment Bank.

FOr att inte snedvrida den lokala marknaden foreskrevs emellertid att
vidareutldningen  skulle ske till villkor gom i princip 4 Marknadsmassiga.
Av mellanskillnaden,  gom uppgick till 10- 12 procentenheter, avtalades
att banken skulle behdlla ¢ del 4-6% som ersattning for sin kreditrisk
och till tackning 4y sina administrativa  kostnader. Aterstoden skulle avsit-
tas till en sarskild fond for Gverenskomna &ndamdl. | fallet med 6stafri-
kanska utvecklingsbanken skulle fonden anvandas g, banken till bland
annat utbildning 4y sin personal och anskaffning 5y kortfristig extern
kompetens for specifika uppgifter.

Till den tunisiska banken lamnades tre krediter pa sammanlagt 46,7
milj. kr. och till ostafrikanska utvecklingsbanken sju krediter p& samman-
lagt 190,0 milji. kr. De sista tvad krediterna till den Ostafrikanska banken
lamnades p& g, IDA-villkor,  dvs med gp aterbetalningstid pd 50 &r och
til 0,75 procents ranta, kallad administrationsavgift. Krediterna till den
tanzaniska investeringsbanken uppgick sammanlagt till 165 milj. kr.

SIDA har ocksa finansierat industriutveckling genom direkta insatser i
konkreta projekt. Det mest valkdnda i detta sammanhang &r skogsindustri-
projektet i Vietnam. De finansiella insatserna skedde har p& gavobasis till
den Vietnamesiska regeringen, som anvande medlen for finansiering gy
investeringarna. | massa- och pappersprojektet  Southern Paper Mills i
Tanzania har bistdndet lamnats pé g&vobasis till den tanzaniska regeringen
som fort det vidare till projektféretaget p& lanebasis pa i princip mark-
nadsmassiga villkor. SIDA har vidare lamnat stéd till smaindustriutveck-
ling i ett par afrkanska lander. Men i dessa fall har bistindsmedien
lamnats gom gava till staten eller till statliga organ, som Vidarefort medlen
pa lanebasis till enskilda industrier fér finansiering gy huvudsakligen deras
investeringar.  S& har gy pad 1980-talet varit fallet vid né&gra tillfallen
inom bistdndet till Tanzania. Gé&vobistdnd for vidareutlaning till exportin-
dustri respektive oronmarkta for utldning till tre rehabiliteringsprojekt  har
kanaliserats genom Tanzaniska investeringshanken.  Huvudlinjen  har varit
att slutanvandaren skall betala marknadsvillkor. Ibland har emellertid
undantag gjorts frdn den linjen. Alla dessa insatser har nymera avslutats
eller &r under avveckling.
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3.5.2 Swedfund

D& fonden for industriellt samarbete med u-lander, Swedfund, bildades
1978 inrattades ett nytt kreditinstrument  avsett for industrisektom iut-
vecklingslanderna.  Fonden gays mojligheter att som komplement till sina
satsningar i u-landsforetagens aktiekapital ocksa vid behov kunna ldmna
I&n till foretagen. Enligt policybeslut i fonden skall dess utldning i princip
ske pd marknadsmassiga Vvillkor. Detta utesluter emellertid inte att fonden
kan ge, och har givit, I&n ygrs ranta eller avkastning ar relaterad till det
l&ntagande foretagets resultat. L&neverksamheten eller andra 1&n med
speciella villkor i Swedfund har emellertid inte tagit ndgon stérre omfatt-
ning. Samtliga dessa former far dock betraktas som marknadsméssiga.

Fondens utladning uppgick den 30juni 1991 till 103 milj. kr., vilket &r gp
hovsam siffra mot bakgrund gy en drygt tiodrig verksamhet. Ett gy de
viktigaste skalen for den relativt l&ga l&nevolymen &r att manga 5y de
lander i vilka Swedfund verkar i praktiken haft ett férbud under hela 80-
talet mot utlandsk upplaning p& annat &n ytterst mjuka villkor, dvs till laga
rantor och med langa amorteringstider ~ villkor gom Swedfund inte
kunnat, eller velat, erbjuda. Vidare har manga gy landerna fort en makro-
ekonomisk politik gom har begransat deras forméga att trovérdigt ataga sig
att gora valuta tillgénglig for foretagens skuldtjanst.

Stiftelsen Swedfund kommer i september 1991 att omvandlas till ett
aktiebolag att administreras gy det nybildade bistdndsorganet Swedecorp.
Mojligheten att lamna krediter kvarstar.

3.5.3 U-krediter for industrisektom

Inom u-kreditsystemet har ett antal krediter lamnats till industrisektom i
n&gra mottagarlander. Dels forekommer krediter direkt till foretag for
finansiering gy industrinvesteringar, dels krediter till utvecklingsbanker
for vidarekanalisering  till industriprojekt. ~ Sammanlagt hade 46 krediter
till ett varde gy | 495 milj. kr. vid utgdngen gy budgetdret 199091 lamnats
for finansiering g4y investeringar inom tillverkningsindustrin. Antalsmas-
sigt utgor detta cirka ep tredjedel 5y alla u-krediter medan det beloppmas-
sigt endast uppgdr till ca 15 procent. Kina gyarar for drygt halten gy
antalet projekt. Andra lander med industriprojekt ar Algeriet, Angola,
Egypten, Indien, Kap Verde, Nicaragua, Peru och Zimbabwe.

BITS har latit utveckla ep séarskild typ gy U-kredit avsedd att stallas fill
nationella utvecklingsbankers forfogande for finansiering gy krediter gom
dessa lamnar till de gy sina kunder, gom valt svenska leverant6rer vid sin
upphandling. Denna kredittyp skilier sig fran den sedvanliga u-krediten pé
sé satt att ett kreditlofte ges och avtal ingds innan det foreligger nagot
projekt med svensk leverantdr att finansiera. Vidare bygger den pé ett
ramtéankande gom BITS i andra sammanhang avvisat.

Den utvéardering gom BITS later gora infér beslut om kreditramen tar
sikte p& den aktuella utvecklingsbanken och dess stallning och kvalitet
samt dess kompetens for projektbedémning.  Avsikten &r att klargéra om
bankens metoder och Verksamhetsinriktning  star i huvudsaklig &verens-
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stammelse med BITS egna principer och tillvagagdngssatt vid projek-
tutvardering. D& sd befunnits 55 fallet har BITS sedan kunnat 6verlata
ansvaret for detaljutvérdering 4y varje enskilt projekt till utvecklingsban-
ken.

Motiven for BITS etablering ay denna kredittyp har varit att man genom
att utnyttia andra och lokala institutioners kompetens fér projektbered-
ning och -utvérdering avlastat sig sjélvt detta arbete. Darigenom har man
kunnat nd gn bredare malgrupp bestdende 5y, mindre och medelstora
projekt i mottagarlandet ytan att kraven p& den egna organisationen
namnvart  stigit. Samtidigt har ocksd mojligheterna  ¢kat fOr en annan
kategori gy svenska Foretag bestdende 5y mindre och medelstora féretag
att dra fordel 4, u-kreditsystemet i sina exportanstrangningar.  Ur BITS
synvinkel utg6r utvecklingsbanken projektet och kreditramen utgér en
sammanhallen  kredit.

Sammanlagt har hittills geyx s&dana krediter |amnats till Indien tva
krediter, Pakistan, Thailand, Tunisien, och Chile. Kreditbeloppen har
varierat mellan 10 och 20 miljoner amerikanska dollar. Storleken p&
enskilda kontrakt gom finansierats under kreditramen har varierat kraftigt
med endast nagra hundratusental  kronor som légsta belopp och med
kontrakt i storleksordningen 20 milikr. 5oy hogsta. SEK har upptratt
direkt gom l&ngivare i stallet for n&gon enskild affarsbank. | den utvérde-
rNng som BITS lat gora infér den andra Indienkrediten  konstaterades att
systemet fungerat tamligen val och att syftet med kreditformen i huvudsak
uppnatts.

I samband med denna kreditform har kravet pa sjalvrisk fr&n svensk
exportors eller banks sida blivit sarskilt komplicerad eftersom varken
nagon leverantdr eller ndgon bank &r identifierad vid tidpunkten for kredi-
tens upplaggning och initiativ  till dragningar under kreditramen avses
komma fr&n lantagande utvecklingsbank.  Sarskilda 6verenskommelser
och arrangemang har darfér fatt géras med EKN och bankerna fér denna
kredittyp.  S& har till exempel den andra krediten till Indien &nnu inte
kunnat genomféras da frdgan gm sjélvrisken annu inte Iésts juli  1991.

En annan frdga gy principiell  betydelse & yem som Slutigen skall
gottgdras u-kreditens  réntesubvention gavoelementet  och vilkka krav man
frdn svensk sida skall kunna stilla i detta sammanhang. Krediten lamnas
till banken med den 35-procentiga formanlighetsgraden och skall sedan
lanas vidare till den slutlige anvandaren for inkép 4y svenska produkter.
Frdgan ar d& om subventionen skall féras vidare till slutanvandaren eller
om banken skall absorbera gavan och utnyttia den for eventuella med
Sverige 6verenskomna andamal. | de hittills avtalade krediterna har tekni-
ken for vidareutldningen  varierat vad gyger réntevillkor och kursrisker.
Denna frdga diskuteras vidare i avsnitt 5.7 i samband med att denna
kreditform  analyseras djupare |, administrativa och principiella aspekter.

3.5.4 |International Finance Corporation

Sverige bidrar ocks& indirekt till u-landernas industrialisering genom Sina
bidrag till &garkapitalet i International Finance Corporation, IFC, ett sys-
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terorgan till Virldsbanken. Sveriges andel av IFCs kapital uppgar for SOU 1991:74
nirvarande till 1,26 procent, vilket motsvarar 15,2 milj. amerikanska

dollar. IFCs verksamhet liknar Swedfunds i det att organisationen bade

gar in som deldgare och limnar lan till industriforetag i u-linderna.
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4 Internationella system  for kreditbistdnd

Sverige deltar i de férhandlingar ¢op fors inom OECD med syfte att
uppnd internationella  $verenskommelser oy, regler fér anvandandet av
subventionerade krediter. Denna process beskrivs i avsnitt 4.1. pe flesta
OECD-lander  har system for bundna krediter gom blandar marknads- och
bistindsmedel.  Likheter och skillnader mellan olika landers system be-
skrivs i avsnitt 4.2.

4.1 Internationella regler

U-kreditgivning ~ och motsvarande regleras i huvudsak g, tv& regelverk,
dvs. de riktlinjer gom uppstallts for statsstodd exportkreditgivning  Con-
sensus och de riktlinjer  gom uppstélits for 5. Associated Financing inom
OECDs utvecklingskommitté ~ DAC. Consensus The Arrangement ¢n Gu-
idelines for Oficially Supported Export Credits &r gp informell Gverens-
kommelse mellan flertalet medlemmar i OECD. Vidare finns regler for stats-
stodd exportkreditgivning inom GATT 4y relevans. Definitionen gy .
krediter Associated Financing and Tied and Partially Untied Ofiicial De-
velopment Assistance &r nymera i huvudsak densamma inom Consensus
och DAC. Termema u-krediteru-kreditgivning anvands i det féljande gom
samlingsbegrepp for alla former 5, bundna krediter med inslag o, béde
marknads- och bistdndsmedel.

4.1.1 Consensus

U-kreditgivning  har, inte bara i Sverige ytan dven i andra lander, utveck-
lats yr exportkreditgivning. Ett ofta tydligt uttalat syfte har varit att skapa
ett konkurrensmedel. Det forefaller darfér naturligt att inleda detta avsnitt
med en redogorelse for de anstrangningar gom gjorts inom Consensus att
reglera u-kreditgivningen.

Consensus-reglerna  syftar till att stavja konkurrens med statsstédda
exportkrediter  och minska subventionsinnehallet i sddana krediter. De
galler nymera for alla ygror och tjanster ytom krigsmateriel och jordbruks-
produkter och for alla krediter med kredittid p& tva ar eller mer. Regelver-
ket tilkom &r 1978 pa basis 5y en tidigare Gverenskommelse mellan ett
mindre antal lander. Vid den tidpunkten férekom betydande subventione-
rng gy statsstédda exportkrediter.  Anstrangningarna  inriktades  darfor
huvudsakligen pé att minska subventioneringen.  Reglering skedde g kre-
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dittider, minsta kontantandel g4y kontraktspriset och framfor allt g, lagsta
tilldtna réantenivaer.

Minimirantorna  har hojts successivt. De &r nymera knutna till statsobli-
gationsrantor i de valutor som ingér i SDR dvs. amerikanska dollar, yen,
pund, tyska mark och franska franc. Det betyder att minimirantorna
automatiskt justeras vid andringar 5y Statsobligationsréantorna  vilket leder
till att det inte kan bli friga om nagra oavsiktliga okningar 4y subventions-
innehallet.

Syftet att driva yt subventioneringen |, exportkreditsystemen  har i allt
vasentligt natts. Det forefaller rimligt att anta att detta syfte knappast
skulle ha gétt att N& om Statsstodda exportkrediter hade fortsatt att vara ett
betydelsefullt konkurrensmedel p& u-landsmarknaderna. ~ S& har emellertid
inte varit fallet. Den gradvis minskade subventioneringen har gjort kre-
diterna mindre attraktiva. Vidare har efterfrigan péa exportkrediter ~minskat
pa grund gy manga u-landers och Gstlanders forsamrade betalningsformaga.
Samtidigt har de vasentligt mer formanliga u-krediterna tilltagit i betydelse
som konkurrensmedel p& de kvarvarande kreditvardiga marknaderna. De
betydande statsfinansiella kostnaderna gom Subventioneringen  gay upphov
till &r en annan faktor som kan antas ha péaverkat handelseutvecklingen.

Nar det galler reglering g, u-kreditgivning  inom Consensus har filosofin
varit att forsoka gora en Klar atskillnad mellan villkor f6r exportkrediter &
ena och u-krediter 8 andra sidan. Medan exportkreditgivningen  skulle rora
sig i riktning mot minskad subventionering, skulle u-kreditgivningen  kra-
va allt storre insats gy bistindsmedel. Detta i syfte att forsékra sig om att
insatsen gy bistdndsmedel skulle bli s&hog att den inte skulle goras enbart
av konkurrensskal.

Overenskommelser  har natts om Ssuccessiva hgjningar gy gavoelementet,
sedermera formanlighetsgraden, enligt foljande

1978 _ oktober 1982 15%
oktober 1982 _ april 1985 20%
april 1985 -juni 1987 25%
juli 1987 -juni 1988 30%
juli 1988 _ 35°050°/0

Ar 1088 6verenskoms ocks& gm att héja den lagst tilldtna forméanlighets-
graden for de fattigaste landerna enligt FNs definition  till 50 °O.

Consensus-reglerna har frdn borjan ocksa inneburit krav pé notifiering
dvs. information till samtliga medlemmar i arrangemanget ay de kre-
ditvillkor  man har for avsikt att medge eller medger, sedermera
forhandsnotifering, gy U-krediter. Detta innebar att samtliga medlemmar
méste informeras i forvag om en medlems avsikt att bevilja u-kredit. Syftet
ar att pa sa satt gora det mojligt for andra lander att matcha erbjudan-
den om férménliga krediter. Notifieringsperioden  har 6ver tiden forlangts
till 30 arbetsdagar for att forbattra matchningsmdjligheterna.

Sadan defensiv matchning tillampas enligt gallande riktlinjer inte i det
svenska systemet. Att Sverige inférde ett system med u-krediter gy dock sig
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ett slags matchning, eftersom det gav svenska leverantorer likartade villkor
som deras konkurrenter pa vissa u-landsmarknader.

Diskussionen om konkurrens med u-krediter har under gp 1ang folid gy
ar varit gp gy de viktigaste punkterna p& Consensus-gruppens dagordning.
Det faktum att u-kreditgivningen  inte minskat pétagligt med tiden har av
krediternas  kritiker tagits till intékt for att de skarpningar gy reglerna gom
hittills inforts inte bidragit till att n& avsedd effekt. Andra har havdat att
det &r naturligt att krediter med mjukare villkor ges for att bistd fattiga
lander med nddvéndiga investeringar, sarskilt i tider d& u-landernas betal-
ningsforméga  ar syag. Det &r inte 4y ondo utan tvartom gy godo eftersom
det bidrar till att investeringar i infrastruktur inte helt aystannar.

Den forra stdndpunkten havdas framst gy lander gqom tidigare forespra-
kat stérre hojningar gy den lagst tilldtna férmanlighetsgraden  och oy har
begransade (egyrser att disponera for sin egen U-kreditgivning.  Sverige har
sdllat sig till dem gom ser u-kreditgivning  gom ett legitimt och naturligt
redskap i sin bistdndsgivning och gom sokt regler gom bidrar till att elimi-
nera de snedvridningar  goy, sddan kreditgivning  kan ge P& séval konkurrens
som bistand.

| syfte att minska konkurrens med finansieringsvillkor har frdn svensk
sida framforts forslag om att formanligheten  skulle begrénsas till vissa
intervall och att krav skulle finnas p& att satta en s. common line, dvs.
overenskommelse mellan de lander gom erbjuder finansiering o att gora
detta pd samma Villkor. Vidare driver Sverige att bundna krediter skall
lamnas bara efter internationell  konkurrensupphandling.

Det har under &rens lopp gjorts manga forsok att komplettera de generel-
reglerna med regler som skulle begrénsa eller foérbjuda kreditgivningen
inom vissa sektorer, till vissa lander 1, m. | ndgra gy de sarskilda sektors-
Overenskommelser gom finns inom Consensus, namligen avseende karn-
kraftverk och flygplan, &r u-kreditgivning  6ver huvud taget inte tillaten.
Nér det galler fartyg finns sarskilda regler. Ytterligare sektorsbegréns-
ningar har hittills inte att na enighet o, Detta kan forklaras 5y de i
huvudsak protektionistiska  syften gom synes ha legat bakom de forslag
som framforts, exempelvis det gom USA under gengre tiddrivit  p& stalom-
rddet. Enligt den amerikanska synen bor u-kreditgivning  for uppbyggnad
av Stélverk inte tilldtas med hansyn till r&dande overkapacitet i befintliga

stalverk.

Forsoken att minska eller avstyra u-kreditgivningen il rikare u-lander
har inte heller varit framgangsrika. For narvarande pagar forhandlingar
som kan leda till skarpningar gy reglerna och  langtgéende effekter pa den
u-kreditgivning  gom bedrivs idag. Gruppens diskussioner &r huvudsakligen
inriktade  pd att begransa u-kreditgivning til g, commercially viable
projects i samtliga u-lander ytom de minst utvecklade MUL och andra
med svara resursproblem. Denna regel galler dock inte for krediter med en
forménlighetsgrad  go, 6verstiger 80 °0. Vidare foreslds att inga u-krediter
skall  gestill lander gom inte kommer i atnjutande 5y 1&n pd 17 eller 20 &r
frdn Varldsbanken, dvs. lander yars BNPcapita overstiger .5 USD 2300.

Forhandlingarna  pagar parallellt i Consensus-gruppen och i DAC. Enligt
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vad gom Overenskommits vid OECDs ministerrddsmote i juni 1991 skall
dverenskommelse o skarpta regler nds senast vid arsskiftet 199192.

Sammanfattningsvis ~ féreskrivs inom Consensus att u-krediter inte far
ges med formanlighetsgrad  understigande  35%, med undantag for de
fattigaste landerna dar férmanlighetsgraden inte far understiga 50 °0. Alla
medlemmar maste meddelas oy avsikten att lamna ep sddan kredit senast
30 dagar fore beslut. Om férménlighetsgraden  Gverstiger 50% kravs dock
inte forhandsnotifiering.  Notifiering  skall i sddana fall ske samtidigt gsom
beslut oy kredit fattas.

Det bor noteras att inom Consensus regleras endast kreditvillkor. Fra-
gan om garantivillkorens effekter pa kreditkonkurrensen har uppmark-
sammats men hittills inte resulterat i ndgon form gy reglering.

4.1.2 GATT

Statsstéd regleras i GATT i subventionskoden. Huvudregeln &r att export-
subventioner i princip &r forbjudna. Regler om Statsstodd exportkreditgiv-
ning &terfinns i den s.k. illustrativa listan till subventionskoden. Nar det
galler rantesubventionering hanvisas till Consensus, dvs. for medlemmar i
Consensus gnses dess regler yara konsistenta med GATT-regelverket.  For
exportkreditgarantier ~ foreskrivs  att s&dana inte far ges il premier  som
uppenbarligen &r otillrdckliga  for att ticka systemens l&ngfristiga  kostna-
der och forluster.  Formuleringen 4y denna punkt &r foremél for Gversyn
inom ramen for pagdende GATT-férhandlingen, den g, Uruguay-run-
dan.

Skrivningen angaende exportkreditgarantier, om an inte sarskilt precise-
rad, kan gnses begransa handlingsutrymmet — néar det géller premieséttning
av garantier for u-krediter, i varje fall i s.k. tvAkomponentsystem, dvs. i
s&dana dar u-krediten utgdrs gy dels en bistdndskredit eller gavobistand,
dels gp statsstodd exportkredit.

4.1.3 DAC

| takt med att diskussionerna om de konkurrenssnedvridande  effekterna
av U-kreditgivning  intensifierades inom Consensus-gruppen, skarptes ypp-
marksamheten inom DAC p& behovet ay regler som skulle kunna bidra till
att minska kreditgivningens ~ snedvridande effekter pa bistdndet. Inom en
sarskild arbetsgrupp, DAC WPFA DAC Working Party on Financial
Aspects, utarbetades i borjan gy 1980-talet riktlinjer for s.k. associated
fmancing, dvs. kreditgivning med bistdnd gom en av Komponenterna.
Riktlinjer ~ Guiding  Principles for Associated Financing antogs ar 1983.
En revidering gjordes &r 1987. Denna syftade framst ftill att nd battre
overenstammelse med Consensus-reglerna betraffande de transaktioner
som Skall omfattas gy, riktlinjerna.

Riktlinjerna  kodifierar  kriterier for provning gy projekt gsom kan bli
foremal for u-kreditgivning med syfte att forsakra sig om att sddan finansi-
ering bidrar till framjande g4y prioriterade utvecklingsmal. Det papekas att
de flesta principerna &r generellt giltiga i bistindssammanhag men att de &r
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av sarskild vikt att iaktta vid risk for snedvridning gy s&val handel gsom
bistdnd. En central del gy riktlinjerna  féreskriver gt u-kreditgivning  skall
begransas till priority  projects and programmes Which are carefully gpp-
raised against developmental standards. Harvid skall sarskilt iakttas att
projektprogram g Gvervags ar del 5y investeringsplan ocheller plan
for offentliga utgifter gom redan godkants gy mottagarlandets centrala
finansierings- ocheller planmyndigheter,

projektetprogrammet redan har granskats och godkants i sddana zrran-
gemang for bistindskoordinering g4y, kan finnas,

projektetprogrammet samfinansieras med internationella  utvecklings-

banker och motsvarande, och vidare skall

sarskild uppmérksamhet iakitas vid granskning gy projekt oy det fore-
ligger bevis pa att det redan har évervagts och férkastats gy en interna-
tionell utvecklingsbank eller annan DAC medlem pa grund gy lag
prioritet  fr&n utvecklingssynpunkt.

Kompletterande  regler finns bl. 4 i de riktlinjer go faststéllts inom DAC
for projektvardering  Project Appraisal och upphandling Good Procure-
ment Practices. Vidare har p& gengre tid en s. Aid Quality Checklist
sammanstéllts. Det kan har sérskilt noteras att i projektvarderingsreglerna
ségs att utldning till direkt produktiva projekt, i synnerhet s&dana gom
tillverkar  produkter gom avsétts pé en konkurrensutsatt  marknad, bor
two-step lending tillampas. Det betyder att formanligheten i krediten skall
tilfalla  u-landet medan den slutliga Iantagaren f&r I&na p& lokala mark-
nadsmassiga villkor.

En overvakning 4y u-kreditgivningen  sker genom att alla transaktioner
rapporteras separat till det 5 Credit Reporting System dvs. gom del gy
den bisténdsstatistik g5y, DAC for.

P& senare tid har diskussioner och granskning i DACs arbetsgrupp  for
finansiella frigor 4y individuella transaktioner intensifierats. En viktigt
aspekt &r att sldan granskning gy enskilda transaktioner bidrar il gp
storre Forstéelse och kunskap om utformningen av de olika DAC-medlem-
marnas system. Samtidigt utbildas nagon form g, case-law.

Frén svensk sida har Forslag o, forbattrade regler utarbetats och fore-
lagts &ven DAC om harmonisering 4y kreditvillkor  och o, férstarkta regler
for internationell  upphandling, med avsikt att skapa ett system som sétter
utvecklingsmalen i férgrunden och gom neutraliserar konkurrens med kre-
ditvillkor.

4.14 EG

De enskilda medlemslandernas bistandspolitik  ligger idag utanfor EGs
jurisdiktion. Landerna har inte heller p& eget initiativ  harmoniserat sin
bistdndspolitik. ~ Det uppges vara troligt att Rom-traktatet, vilket omfor-
handlas 1993, kommer att 6ppna méjligheten for utformandet 5y, tvingan-
de regelverk. Det gar givetvis inte att redan p forutse vad ett sadant skulle
komma att innehdlla. Emellertid forefaller det sannolikt att krav pa bind-
ning inte langre kommer gyt tilldtas forutsatta upphandling i givarlandet.
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Liksom gnnan Offentlig upphandling &r det tankbart att bindning kommer
att innebara krav pa kop i vilket gom helst gy EGs medlemslander.

EG har i dag inga regler p& handelssidan ggm innebér begransningar for
bistdndets utformning.

4.2 Andra landers system

4.2.1 Framvaxt gy blandkreditsystem

Det ar knappast ndgon overdrift att saga att blandkreditfenomenet  vaxt
fram | en Stravan fran givarlandernas sida att utnyttja bistdndsmedel i
exportframjande ~ syfte. Kombinationer 5, bistindsmedel i olika former
och exportkrediter  har till gn borjan huvudsakligen tillkommit  ad hoc.

Frankrike ygr det forsta land gom borjade gora dylika kombinationer 5y
bistdnd och exportkrediter. ~ Manga lander kénde sig yr konkurrenssyn-
punkt tvingade att folja efter. S&&ven Sverige.

Med tiden har sl gott som Samtliga OECD-lander infort olika typer av
blandkreditsystem. ~ Vissa lander har utnyttjat detta instrument i stor om-
fattning. Det galler bl.a. Frankrike, Storbritannien och ltalien. For andra
lander har instrumentet spelat gn mer Undanskymd roll. Vid ep internatio-
nell jamforelse kanaliseras op, relativt stor andel 5y det svenska bistandet
genom U-krediter.

Som framgétt 5, féregdende avsnitt har med tiden allt strangare regler
uppstéllts for u-kreditgivning, med det dubbla syftet att undanrdja sned-
vridningen 5y konkurrensen och forsékra sig om ett effektivt utnyttjande
gy Dbistdndsmedlen.  Ursprunget till blandkreditgivningen, dvs. export-
framjandesyftet, &r dock fortfarande aktuellt, &ven om bisténdsinriktning-
en blivit allt tydligare, och alltjamt préaglar formerna for kreditgivningen.

De flesta lander har valt att inte inrdtta sarskilda u-kreditordningar  utan
kombinerar i stallet existerande instrument for att &stadkomma en mjuk
kredit. | sidana g tvkomponentmodeller  utgérs bistdndsdelen antingen
av en gava eller gn bistdndskredit medan exportkreditdelen  vanligen ut-
gors ay en Statsstodd exportkredit, dvs. en kredit med gp statlig exportkre-
ditgaranti, vanligen ocksa pd g, Consensus-villkor.

| tvdkomponentmodellen sluts separata avtal om bistdndsdel respektive

exportkreditdel. | sddana system tillampas for exportkreditdelen  gangse
exportkreditvillkor. Sévitt kan forstds sker detta nastan helt utan undan-
tag.

Om bistdndsdelen utgdrs gy en kredit, handlar det vanligen om en stat-
till-statkredit  gom &r ogaranterad.

Den svenska forblandade modellen y5r pa sin tid gn innovation. Som
framgéatt oy tidigare avsnitt ygr huvudskélet till forblandningen att forenk-

kreditgivningen i jamférelse med tvdkomponentmodellen. Enkompo-
nentmodellen har genare inforts i Frankrike och Storbritannien  gom kom-
plement till deras tvdkomponentmodeller. Finland och Norge har ocks&
infort system liknande det svenska. Norge har dock, som enda land, infort
en sérskild garantiordning med sarvillkor  for u-krediter. | denna tillampas
enhetspremier. Det norska exportkreditgarantiinstitutet GIEK administ-
rerar bistdndsgarantiordningen. Nederlanderna har infért majligheten  att
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lata bistdndet betala garantipremien ., denna uppfattas gom for hog vid
lamnande gy u-krediter. Exportkreditgarantiinstitutet tar dock fortfarande

risken. Det svenska u-kreditsystemet &r det enda i vilket bistdndet tar hela
risken med undantag for Norge, dar detta kan ske under vissa omstandig-

heter.

Enhetspremier & mycket ovanliga i exportkreditgarantisystem. Alla
OECD-lander ytom Tyskland differentierar sina exportkreditgarantipre-
mier med hénsyn tagen till bla. risken pd mottagarlandetképaren och

kredittidens  langd. Utvecklingen har under gepare ar gétt mot en Okad
differentiering 5y premiesattningen.  Vid gp internationell  jamférelse
brukar premierna i det svenska systemet gnses ligga hogt.

4.2.2 Kreditgivning

| flertalet lander ygrs kreditsystem Gverskadligt granskats, kommer initia-
tivet till u-kreditgivning  frn mottagarsidan. Onskemdl . sadan kredit-
givning framkommer vanligen vid oéverlaggningar pa regeringsnivd mellan
mottagare och givare. N&gra lander, oy Frankrike, Italien och Schweiz,
Gverenskommer med mottagaren om ramar fOr den kreditgivning  gom kan
bli aktuell under ep viss period. For mottagaren kan det yara en fordel att
pé ett tidigt stadium f& kannedom o vika finansieringsmojligheter  gom
stdr till buds. For exportérer kan s&dana arrangemang OCkS& vara en
fordel. Flertalet lander tillampar dock mer flexibla modeller.

Oavsett yem som ar initiativtagare  till kreditgivning synes alla givare
forsakra sig om att det projekt gom man Overvdger att finansiera ligger i
linje med mottagarens utvecklingsstravanden, dvs. vid granskning och
utvardering gy projekt folis i stort sett de inom DAC &verenskomna
riktlinjerna.

Som framgétt 5y féregdende avsnitt kravs enligt Consensus att avsikt att
medge férmanlig finansiering meddelas ovriga medlemmar i 6verenskom-
melsen i forvag, s.k. férhandsnotifiering. Kravet finns for att ge andra
finansiarer mojlighet att backa ypp sina exportérer med lika férmanliga
finansieringsvillkor 5oy den gom notifierat medger.

| nagra lander finns sarskilda matchningsfaciliteter, ex. | Canada. USA
har inte ndgot annat system &n ett matchningssystem. Flertalet landers
system anvénds dock inte for matchning. Ett skal &r att ndgon bistands-
prévning knappast hinns med under den korta notifieringstiden. Det ar
ocksd foga sannolikt att ett féretag gom tidigare inte varit med i konkurren-
sen om en affar, kan bli det genom ett matchningsbud. ~ Tvartom &r det nog
sé att flertalet projekt gom kan bli aktuella fér u-kreditgivning  &r gy en
sédan karaktar att de kraver l&ng forberedelsetid saval p& koparsidan gom
pa séljarsidan.

U-krediter anvands huvudsakligen for finansiering gy kapitalvaror och
projekt. Huvuddelen utnyttias for utbyggnad 4y infrastruktur. Smarre
skillnader, gsom dock i enskilda fall kan yara gy stor betydelse, finns dock i
olika nationella regler om vad gom fé&r finansieras.

Samtliga givarlander har gom huvudprincip  att upphandling skall ske i
internationell  konkurrens. Det finns dock starka indikationer pa att denna
princip inte alltid tillAmpas fullt yt i praktiken.
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I flertalet system 4r man beredd att acceptera finansiering av en liten del
lokala kostnader och tredjelandsleveranser. I allmédnhet verkar man folja
gangse exportkreditregler i detta avseende. Daremot tillimpas sédllan regler
om kontantandel vilket kan forklaras av att denna finansieras av bistdnds-
delen i tvdkomponentsystem.

En Oversiktlig sammanfattning av centrala aspekter av olika ldnders
system gors i tabell 4.1. Tabellen skall ses som indikativ och osédker. Det
har varit svart att erhalla klara uppgifter p4 ménga punkter. Utan att géra
ansprak pa att vara korrekt i alla enskildheter kan tabellen dock vara till
hjdlp for att pAvisa monster i andra landers hantering av bundna blandade
krediter.
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5 Overvaganden och forslag till systemférandringar

Syftet med detta kapitel &r att, baserat pa vad gom hittills har framkom-

mit, presentera beddmningar och Gvervaganden rdrande centrala aspekter
av det svenska kreditbistdndet.  Avsnitt 5.1 redovisar argument for att utdka
landerinriktningen  inom u-kreditsystemet till vissa lander gom i dag i stort
sett inte kan komma i frdga. | avsnitt 5.2 gors 6vervaganden gom beror
projekthanteringen projektval, utvarderingar, och bindningsfragan.  Av-
snitt 5.3 analyserar ansvarsférdelningen mellan de inom u-kreditsystemet

medverkande organisationerna. | avsnitt 5.4 redovisas ett forslag for en
modifierad princip for riskhantering i u-kreditsystemet. Overvéagandet om
modellval gérs i avsnitt 5.5. Dar diskuteras tva slags enkomponentsystem;

dels ett dar BITS liksom i dag utfardar garantier, dels ett dar BITS sjalv
lamnar u-krediter  direkt. Dessutom diskuteras konsekvenserna gy att
overgd till ett tvdkomponentsystem. | avsnitt 5.6 och 5.7 diskuteras .
krediter gom kraver sarskild hantering férst samfinansieringar med andra
bistdndsorgan, déarefter u-krediter till utvecklingsbanker.  Avsnitt 5.8 be-
handlar mojligheten att anvanda u-kreditsystemet for ait formedla stod till
landerna i Osteuropa.

5.1 U-krediter till mer riskfylida  lander

Enligt direktiven for denna utredning skall mojligheterna att i stérre ut-
strackning  &n i dag ge krediter till fattigare lander utredas. Detta kan
medfora att fler krediter kommer att ldmnas till lander dar osékerheten &ar
storre om landets framtida férmaga till Aaterbetalningar. | enlighet med
diskussionen i kapitel 2 &r detta ndgot som manar till sarskild forsiktighet
frdn langivarens sida. Foljande avsnitt foreslar systemmodifieringar  gom
skulle medge ep 6kad inrikining mot fattigare lander, samtidigt gom risken
for ckade skuldproblem beaktas.

5.1 Kriterier for landerval

U-krediter har fram till utgdngen gy &r 1990 lamnats till sammanlagt 29
utvecklingslander.  Av dessa ar Il programlander med vilka foreligger
flerdriga Samarbetsprogram pa gavobistandsbasisi.1g stycken ar alltsa Ian-
der med vilka Sverige inlett ett ekonomisktkommersiellt utvecklingssam-
arbete ytan att négra langsiktiga ataganden o kontinuerliga  insatser
gons

Som tidigare har namnts anger U-kreditforordningen tre kategorier 5y
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mottagare gy U-krediter  programlander for svenskt bistand, u-lander med
vilka Sverige bedriver tekniskt-ekonomiskt  samarbete genom BITS, och
andra lander \4rg utvecklingspolitik  ligger i linje med de svenska bistands-
malen. Tolkningen gy kriterierna  forefaller att ha varit vid. Endast lander
som Med svenska vérderingar bedrivit g oacceptabel politk p& n&got
omrade, ey vad gyser manskliga réattigheter, har uteslutits. Daremot har
lander gom Overgatt frdn epn mer eller mindre brutal militardiktatur il gp
demokratisk samhéllsordning ganska omgaende blivit foremal for dverva-
ganden om u-krediter. N&gra latinamerikanska lander kan har tjigna gom
exempel.

Valet gy programlander &r ep riksdagsfriga. Men nar landet val &r
inrymt i kretsen programlander Foreligger inga hinder att lamna u-krediter.
Detsamma géller i huvudsak for lander med vilka BITS bedriver tekniskt
samarbete. Lander ygrs utvecklingspolitik  ligger i linje med malen for det
svenska utvecklingsbistandet ~ som alltsd maste antas gélla &ven for pro-
gramlédnder och lander med vilka BITS bedriver samarbete &r svart att
tillampa gom positivt  kriterium, i betydelsen att endast lander yarg politik
verkligen ligger i linje med de svenska bistdndsmalen skulle kunna komma
ifrdga.

U-landers utvecklingspolitik ~ forandras efter hand, ibland med snabbver-
kan i samband med regimskiften. Samtidigt har ocks& malen fér den svenska
bistdndspolitken  undergétt Foréndringar, framst genom en komplettering
av antalet mal och gp forskjutning i tyngden emellan dem. Man kan ocksa
fraga sig hur manga gy dagens mottagarlander gy svenskt bistdnd, yare Sig de
ar programlander, lander med tekniskt samarbete eller andra, gom skulle
klara gp kritisk och saklig granskning mot de bistandspolitiska ~ malen. Till
sist gynes det andd bli fréga om en politisk vilja att etablera ndgon form 4y
samarbete med ett visst u-land. Det kan mot den bakgrunden ifrdgasattas
om det tredje hittills anvénda kriteriet &r relevant och adekvat uttryckt.

Darfor rekommenderas att formuleringen 4y det tredje 4y urvalskrite-
rierna &ndras till att lyda andra lander med vilka Sverige ©nskar inleda
eller fordjupa ett ekonomisktkommersiellt utvecklingssamarbete, vilket
battre motsvarar den verklighet gom redan i dag rader. | de éverviaganden
som d& gors vad gyser inledande 4y u-kreditdiskussioner  ligger naturligen
ocksd gn avstamning gy landets utvecklingspolitiska  stravanden. Formule-
ringen ayses dock &ven fortsattningsvis  forutsétta att inledandet gy en
fortgdende u-kreditverksamhet i ett land, gom inte redan ar ett program-
land eller land med med vilket BITS redan bedriver tekniskt samarbete gom
godkénts gy regeringen, blir féremal for regeringsbeslut.

Genom den foreslagna &ndringen 4y formuleringen ges, vid inledningen
av kreditsamarbete med ett visst land, inte nodvandigtvis uttryck for att
man anser att landets utvecklingspolitik  till alla delar ligger i linje med
mélen for den svenska bistdndspolitken.  Daremot skall godkannande gy
ett land som mottagare ay U-krediter tolkas s&aft dess politk bedémts inte
pa avgorande punkter strida mot de bistdndspolitiska méalen. Nagon bety-
dande forandring iform gy ett stort antal pyg lander véntas inte sketill oljd
av andringen i kriterieformuleringen. Den stora aterhdllande faktorn for gp
breddning gy gruppen lander som kvalificerar  for u-krediter &r fortfarande
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bedémningen 4y mottagarnas férméga att generera resurser for skuldbetal-
ningar.

5.1.2 Mer riskfyllda lander

| tilagg till de bistAndspolitiska  kriterierna  for landerval finns det i .
kreditférordningen ocksa ett par ekonomiskt betingade kriterier, namligen
att landet skall beddmas ygrg kreditvardigt eller pa sikt bedomas uppnd ep
godtagbar kreditvéardighet.  Dartill foljs principen att landet inte far ha ep
per capita-inkomst gy Overstiger cg USD 2000 per ar. Dessa kriterier har
haft en mer begransande inverkan pa mojligheten att sprida u-krediterna
over en storre grypp lander.

| utredningens uppdrag ligger att overvdga mdjligheterna att i stérre
utstrackning  &n i dag ge krediter till fattiga lander samtidigt gsom landernas
skuldproblem inte far forvérras. Kreditbistdndet har ¢ mindre uttalad |&g-
inkomstprofil  &n gévobistandet, vilket ygr en frdn bérjan uttalad avsikt med
u-krediterna.  Dock &r fattigdom i sig inget hinder for ett land att erhélla
u-krediter.  Bland de lander gom mottagit u-krediter &terfinns oy Etiopien
5 krediter, Indien 7 och Kina 50, vika med gp per capita-inkomst
understigande 500 dollar & 1988 alla hor till gryppen l&ginkomstiander.
Fattigdom i kombination med bristande kreditvardighet &r emellertid ett
hinder i nuvarande system. Den fréga gom d& uppstar &r i vilken utstréack-
ning en hégre risknivd kan tolereras i verksamheten.

Enligt nuvarande riktlinjer ~ for landervalet kan ocksd lander gom pa
viss sikt beddms fa tillfredsstéallande  betalningsformadga  erhélla u-kredi-
ter, vilkket ger en Oppning for lander gsom vid beslutstilifallet  inte har
godtagbar kreditvardighet, men som beddms &terf& den pa sikt. Det genare
kriteriet  gynes emellertid inte ha tillampats i ndgon storre utstrackning,
eftersom endast lander gom Vvid beslutstillfallet  bedomts ygrg kreditvardi-
ga kommit i fréga. En under varen 1991 beviljad kredit till Uganda ar ett
av undantagen.

Med begreppet kreditvardighet i samband med landriskvarderingar
forstds vanligen att landet har tillgdng till internationella  kapitalmarkna-
der ocheller &r acceptabelt for exportérianders garantiinstitut.  Kreditvér-
digheten &r dock inget objektivt begrepp utan baserar sig till gp del pa
subjektiva uppfattningar  och beddémningar gjorda g, enskilda individer
som vantas ygrg Vdlinsatta i det aktuella landets ekonomiskpolitiska
situation.

Kreditvérdigheten  ar inte heller nagot absolut begrepp, utan graderas
utifrdn den bedomda risken att ett land staller in sina betalningar. Sedan ar
det upp till den enskilda kredit- eller garantigivande organisationen att
besluta om den bedomda risken r dess eget perspektiv gor mottagaren
acceptabel for gp viss kredit eller inte. Denna beddémning kan ygrgq beroen-
de ay vad gom éar specifika omstandigheter for olika kredit- och garanti-
givande organisationer sdsom ey redan ingdngna &taganden, daliga erfa-
renheter, ogy. Den grundldggande definitionen 4, bristande kreditvardig-
het ar dock att risken for att landet inte skall kunna eller vilja klara
ingngna &taganden &r for stor for att kredit- eller garantigivaren skall gnse
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den ygra acceptabel. Vad innebér det da att ett land &r mindre kreditvar-
digt Detta &r beroende gz, det perspektiv man anldgger p& fragan. Kre-
ditvérdigheten  ar avhéngig ay om risken for betalningsforfall — &r accepta-
bel. Detta har i viss man skilda inneborder for kredit- och for garantigivaren.
For garantigivaren handlar det gy att bedoma hur stor premie gom maste tas
ut for att acceptera att Forsakra lanet. Oacceptabla &r de risker gom bedéms
vara S& stora att ingen premie &r tillrécklig. For kreditgivaren omvandlas
risken darmed till ett pris. En Oacceptabel  risk ar egp risk déar Forsakrings-
premien &r for dyr, sett yr l&ngivarens synvinkel. Séledes kan gp risk gom &r
acceptabel for garantigivaren till foljd gy sitt hoga pris bli oacceptabel for
kreditgivaren.

De tidshorisonter gom vanligen &r aktuella vid bedémningar 5y kre-
ditvardighet  vid utfardande 4, normala exportkreditgarantier ar relativt
korta sedda i perspektivet utvecklingsfinansiering. Den totala I6ptiden
Overstiger sallan tio &r. Vanligen &r den kortare. Rantebetalningar, ofta
betydande, inleds omgéende och aterbetalningar p& krediten skall borja
ofta redan inom nagot ar. Med dessa villkorsprofiler, och med dessa
utgdngspunkter fran kreditgarantigivarens sida, &r det relevant att anvéan-
da begreppet kreditvardighef pa det satt gom traditionellt  gors.

Med ett kvarhdllande gy kravet pa kreditvardighet hos mottagarlandet
enligt denna princip tenderar dock u-krediterna att alltmer riktas mot
mindre fattiga lander. Av de tre inledningsvis namnda fattiga landerna
som Mmottagit u-krediter har Etiopien definitivt  fallit bort. Indiens kre-
ditvardighet har forsvagats markant pa gepare tid med pafdlid att markna-
den i dagslaget ar tveksam til de l&nga kredittider gom galler. Aterstdr s3
Kina med vilket land tveksamheter 4y annat slag foreligger.

For att bibehdlla kreditvolymerna  p& epn nivd som motsvarar Nnuvarande
anslagsvolymer skulle kreditgivningen behdva o©ka till andra kreditvardiga
lander. Darvid o©kar sannolikheten att en allt stérre andel gy, kreditvoly-
men Skulle riktas mot de rikare och mer kreditvardiga landerna, oy inte
kreditvardighetsbegreppet  gesen nagot forandrad innebord.

Den verksamhet gom bedrivs gepnom U-krediterna innehdller ett antal
komponenter  och har tidsdimensioner  gom ger forutsattningar  for att
motivera  delvis andra grunder for beddmningen om en mottagare &r
acceptabel for kreditbistdnd eller U-krediten  ar avsedd att finansiera
utveckling, vilket i allménhet &r svarare, mer riskfyllt och framférallt ey
langsiktigt &n vad tidigare relaterad finansiering &r. | praktiken omsétts
detta till att betyda krediter till val férberedda och 5y kreditgivaren utvar-
derade projekt i gp svarbemastrad omgivning med stora risker for negativ
extern Paverkan. De finansierade projekten har sammantagna en lang
mognadstid tills de ger foretags- och samhallsekonomisk  avkastning och
landet gp intjaningsformdga  som skapar resurser for aterbetalning 5y de
tagna krediterna. Utvecklingsfinansiering innebar darfor ofta krediter med
langre l6ptider och langre aterbetalningsfria  perioder samt med krav pa en
hégre riskbenagenhet fran kreditgivarens sida. For att sénka nivdn pé
resulterande skuldtjanst pa krediten, och darigenom ocksa sanka risken for
skadefall, kan ocksa ges ett bidrag till réantebetalningarna.

| detta perspektiv blir det traditionella begreppet kreditvardighet inte
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lika relevant och anvéndbart. Man kan ygrg Overens om att landrisken ar
for hog i den inledningsvis beskrivna situationen, men att landet har goda
utsikter att pa sikt atervinna sin betalningsformadga. Som komplement il
kreditvardighetsbegreppet skulle darfér behdva inféras ett trovardighets-

begrepp. L&nder ygrs ekonomiska politik beddms ygrg trovérdig skulle
da yara sddana utvecklingslander gom beddms gom riskfyllda vid utfar-
dandet 5, normala exportkreditgarantier, men som goOr anstrangningar for
att dstadkomma gp hallbar ekonomisk utveckling mot tillvaxt och forbatt-
rade Forhéllanden for befolkningen och ett &tererévrande gy sin internatio-

nella status och kreditvardighet.

Lander gom skulle kunna falla inom denna kategori &r gy sddana gom
beslutat ga dver frdn ett monolitiskt  samhéllsystem, bade inom politik och
ekonomi, till ett pluralistiskt, —omfattande ocksa privatiseringar 5y verk-
samheter gom battre och effektivare kan utféras 5y andra &n staten. |
samband med sddana omstruktureringar g, samhéllet antas ocksa vanligt-
vis kostsamma program for rehabilitering 5y industri och infrastruktur,
vilka &r hogt prioriterade gy landet och gy bistandskretsen beddms ygra
vasentliga for gpn framgéngsrik &teruppbyggnad gy landets ekonomi. Mer
eller mindre langtgdende strukturprogram  har i dag antagits 5y flera .
lander, bland vilka nagra ocksd &r programlander fér svenskt bistands-
samarbete.

Frdn svensk sida kan foreligga ett sarskilt intresse att uppmuntra  och
stédja lander i denna situation samtidigt gom Ssvenskt néringsliv generellt
har hog och internationellt  konkurrenskraftig  kompetens inom flera g, de
sektorer gom kan bli aktuella. Sadana lander aterfinns saval i gruppen
fattiga som lagre medelinkomstlander, men gemensamt &r att de kan
uppfattas ha bristande kreditvardighet  enligt gangse definitioner.  Med
dagens utformning gy u-kreditsystemet &r det svart att stodja projekt i
sddana lander, &ven gm de ingdr i programlandkretsen, eftersom den laga
kreditvardighetsbedémningen antingen gor u-kreditgivning  helt omodjlig
eller medfor premier gom kan uppfattas gom orimliga. De projekt gom blir
aktuella &r vanligen gy en Storleksordning  gom gér att de svarligen kan
inpassas i gavobistandsprogrammet  ytan vittgdende konsekvenser for &v-
riga delar gy programmet.

Merparten gy bistdndet via SIDA programmeras P& flerdrsbasis vid
aterkommande  s.k. programsamtal med mottagarlanderna.  Vid dessa
programsamtal kommer man Overens gm Vilken inriktning p& sektorer och
projekt gom samarbetet skall ha fér kommande tvaarsperiod med gp
relativt detaljerad fordelning for det narmast kommande aret. Syftet med
landprogrammeringen ar att skapa langsiktighet och planeringsmgjlighe-
ter. Emellertid har bistdndsramarna g begrénsande effekt genom att
introduktionen gy nya stérre projekt, vilka kan krava avsevarda utbetal-
ningar under ett eller ett par ar, kan komma i konflikt med de fortlépande
kostnaderna for insatser ggm loper under langre tid.

Bistdndet som formedlas gy BITS iform gy u-krediter &r inte program-
lagt pd samma Satt vare sig till lander eller projekt. Déar beddms varje
inkommet projektfdrslag individuellt. ~ Den forsta bedémning gom darvid
gors galler mottagarlandets kreditvardighet,  varefter projektet granskas gy
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utvecklingssynpunkt  och genomforbarhet.  Utfaller granskningen positivt,
och utrymme finns inom anslaget, beviljar BITS gp réntesubvention med
atfoliande kreditgaranti.

Bistdndet via SIDA geg uteslutande pa gavobasis till landet. For projekt
avseende ekonomiska sektorer férekommer ofta att de svenska gavomed-
len vidareutldnas till det foretag eller den myndighet som svarar fOr pro-
jektet. Enligt u-kreditforordningen  skall u-krediterna via BITS gegmed en
formanlighetsgrad  pd antingen 35% eller 50% beroende p& mottagarlan-
dets inkomstnivd, vilket motsvarar den i dag géllande internationella
6verenskommelsen gy minsta tilldtna formanlighetsgrad  for u-krediter.

En onskvard folid zy en Okad inriktning i u-kreditsystemet mot fattigare
och mer betalningssvaga lander ar att u-krediterna vid behov kan komplet-
tera det landprogrammerade  bistdndet genom SIDA. Hégre forménlighets-
grader kan bli aktuella. Detta kan underlatta finansieringen 4y enskilda
storre produktiva projekt sdatt dessa behover hamna ikonflikt med Gvrigt
bistand till ett programland.

En modifiering ay det existerande systemet fOr u-krediter bor i konse-
kvens med detta resonemang Overvagas. Huvudsyftet med denna modifie-
ring bor yara att gora det méjligt  for u-kreditgivaren  att pa ett ansvarigt sétt
ta hogre risker. Den hogre risktagningen bér i minsta méjliga man &dventyra
bistdndsanslaget. Inte heller bér den 6ka risken fér skuldproblem hos mot-
tagarna.

5.1.3 Systemmodilieringar

| kapitel 2 fordes gp diskussion med innebdrden att krediter kan ygrg att
foredra framfor gavobistdnd givet att vissa forutsattningar  &r uppfylida.
Ett grundlaggande och oeftergivligt krav &ar att landets nettoavkastning
frdn det finansierade projektet &r positiv efter det att skuldtjansten pa
krediten klarats. Landets ekonomiska politk skall vidare ygrg trovérdig.
Det skall yarg rimligt att vanta sig att landet pa sikt kommer att ha en
tillfredsstéllande  betalningsforméaga.

Vilka mal bor finnas for ett system for kreditbistind gsom pa ett ansvars-
fullt satt kan lamna ep stérre andel krediter an vad gom i dag ar fallet till
lander gom innebar hogre risker For det forsta bor kreditvillkoren — kunna
anpassas till det enskilda landets behov. For det andra méste kreditbi-
standslamnaren bestamma sig fér hur risken i systemet skall hanteras. For
det tredje behover kreditbistdndslamnaren stalla sig frdgan om kreditbi-
stdndsmottagare gy bistdndspolitiska  skal bér behandlas annorlunda &n
andra lantagare vid skadefall. Dessa tre mal preciseras ndgot i det féljande.

Kreditvillkor

Kreditgivningen till fattiga och betalningssvaga lander forutsétter generellt
att krediten har gpn hég formanlighetsgrad, vilket kan &stadkommas med
l&nga loptider i kombination med gp n&gra &r 1&ng helt amorteringsfri pe-
riod. Som redovisats i avsnitt 3.3.10 avviker detta frdn vad gom normalt
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forutsatts i systemet for exportkreditgarantier. En modifiering gy systemet
for kreditbistand  for att i storre utstrackning innehdlla krediter till fattiga
och betalningssvaga lander kan krava ep ordning gom medger attkreditvill-
kor satts utifran  bistdndspolitiska  utgdngspunkter.

Riskhantering

| dagens u-kreditsystem belastas hogre risker med hogre garantipremier.
Detta gor det sarskilt dyrt att lamna u-krediter till mer riskfyllda  mottaga-
re. De hogre garantipremierna  avspeglar sig antingen i en hogre kostnad
for bistdndsmottagaren  eller, oy bistdndet ersatter gp del 5, premien, gn
hogre bistdndskostnad. Av bistandsskal &r det olyckligt att den mindre
kreditvardiga mottagaren drabbas gy en hogre kostnad for ep i Gvrigt lik-
vardig resursoverforing. En malsattning  for utformningen gy ett bistands-
anpassat modifierat system &r att mindre kreditvardiga mottagare inte be-
lastas med ep hogre kostnad an mer kreditvéardiga for att erhélla en resurs
som | Ovrigt &r likvardig. En ytterligare malsattning &r att en forandrad
princip for hanteringen gy risken inte forsamrar mojligheten att forutse den
belastning p& bistdndsanslaget gom folier gy en Viss kreditbistdndsvolym.

Skadefallshantering

Det &r gn svar uppgift att kombinera gp utdkad inriktning  pa mer riskiyll-
da lander med gp stravan efter att undvika att kreditbistdndet bidrar till
6kade skuldproblem. Det krévs att bedémningar 5y det slag som diskute-
rades i kapitel 2 gors innan gp kredit lamnas. Men oavsett hur noggrant
dessa beddmningar &n utférs kommer det att handa att enskilda lantagare
hamnar i betalningssvarigheter.  En generts behandling g, u-krediterna vid
skuldomforhandlingar  skulle minska de kostnader fér galdendren gom &r
forknippade med att gd igenom svara betalningsbalansproblem.

5.1.4 Bistandskrediter jamfort med u-krediter

En frdga gy intresse i detta sammanhang &r gm ett nytt kreditinstrument
behovs i bistndet. | dag lamnas enbart u-krediter. Skulle det ygrg mMoti-
verat att inféra ett system med bistAndskrediter for att pé ett battre satt
kunna lamna kreditbistdnd till g riskfylida lander

Ett system med bistandskrediter skulle mer eller mindre automatiskt
kunna uppfylla alla de mal gom skildrades i foregdende avsnitt. Som
framholls i kapitel 3 &r bistdndskrediter ~sddant kreditbistand  gom i sin
helhet &r anslagsfinansierat. Hela kreditbeloppet belastar bistdndsanslaget
i samma Stund gom krediten betalas yt. Den stora fordelen med ett helt
anslagsfmansierat system &r att det gér att bortse frin méanga gy de regler
som Maste tillampas pd ett system som anvander marknadsmedel.

| ett bistdndskreditsystem kan kreditvillkoren utformas sa mjukt eller
hart gom onskas utan att man behover ta hansyn till de regler gom géller i
exportkreditgarantiordningen. Det faktum att bistdndsanslaget belastas
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med hela krediten innebar vidare att man inte behover ta ut nagra garan-
tipremier eller gora avsattningar till regeryer for kreditforluster.  Krediten &r
riskfri i betydelsen att bistdndsanslaget inte kommer att behdva belastas
ytterligare ens om mottagaren stéller in sina betalningar fullstandigt.  Av
samma Skal ar det okomplicerat att avskriva fordringar for lander med
skuldproblem.  Eftersom bistdndsanslaget redan &r belastat behover inga
extra avsattningar goras for detta.

Nackdelen med ett anslagsfinansierat kreditbistand  utgérs emellertid gy
samma aspekt gom skapar dess Fordelar att hela kreditvolymen  med
omedelbar verkan maste intecknas i bistdndsanslaget. Detta &ar en Over-
drivet forsiktig princip for drivande 4y l&neverksamhet. Den bygger pa
antagandet att det ar nédvandigt att vanta sig det varsta vid varje lamnad
kredit.

En affarshank gom drevs enligt denna princip skulle behdva ett eget
kapital gom motsvarade hela den utestdende lanestocken. Detta skulle
kraftigt minska den tillgangliga méangden lanemedel. | sjéalva verket kan
banker, under antagandet att det & mojligt att ha epn god forhandsuppfatt-
ning om storleken pa den del gy fordringarna gom blir omdjliga att driva
in, ndja sig med ett eget kapital gom motsvarar en Mindre andel gy de
utestdende fordringarna, utan att det egna kapitalet darmed &ventyras.

Analogt skulle, med ett givet anslag frAn bistdndsbudgeten, ett system
med bistandskrediter ge upphov till o avsevért mindre kreditvolym — &n ett
system med u-krediter. Under antagandet att de krediter gom har en
formanlighetsgrad  om 50 procent framgent lamnas som bist&ndskrediter,
skulle volymen sadana krediter endast bli halften 5, vad som vore Mojligt i
ett U-kreditsystem. En bistandskredit belastar anslaget till hela sitt belopp,
oavsett formanlighetsgraden i krediten. | ett u-kreditsystem racker det
med att belasta bistdndsanslaget med gévodelen. Utéver denna behdver
reserver avsattas sd att den Forvantade kostnaden for betalningsinstallelser
inte aventyrar framtida bistdndsanslag. Ur den genare synvinkeln liknar ;.
kreditsystemet @n banks verksamhet.

En olamplig effekt gy ett bistAndskreditsystem  &r vidare att belastningen
pa bistdndsanslaget blir stérre &n vardet for mottagaren gy resurséverfo-
ringen. Foljaktligen registreras aterbetalningar under bistandskrediter gom
negativt bistdnd. Detta problem undviks i u-kreditsystemet.

Man kan sammanfattningsvis  séga att de anslagsfinansierade bistands-
krediterna grundar sig pa forutsattningen  att lantagaren troligen inte kom-
mer att uppfylla sina &taganden. Detta ger felaktiga signaler till séval
l&ntagare som l&ngivare. Ett battre alternativ - an att forsakra sig sa fullstan-
digt mot risken for betalningsforfall — att man genast belastar bistdndsansla-
get med hela kostnaden for krediten &r att utnyttia den metod som u-
kreditsystemet bygger pa redan i dag. Denna innebér att man Stravar efter
att gora adekvata dvs. varken O&verdrivet optimistiska eller Gverdrivet
pessimistiska  riskbeddmningar.

Jag forordar att vissa systemmodifieringar  gors for att de malsattningar
som diskuteras i avsnitt 5.1.3 skall kunna uppfyllas i ett u-kreditsystem
med o©kad inriktning pa mer riskfyllda lander. Den viktigaste gy dessa
forandringar  ar att risken poolas i u-kreditportfoljen. Detta innebéar att
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BITS fattar ett beslut oy den énskade genomsnittliga risknivdn i port-
félien, och tillampar g mekanism for avséattningar for att skydda sig mot
risken for oplanerade belastningar p& bistdndsanslaget. Detta beskrivs
narmare i avsnitt 5.4. For att principerna for riskhantering skall kunna
forandras i denna rikining kravs dock sa kraftiga avsteg frdn dagens
exportkreditgarantiordning att det blir nddvandigt att frikoppla u-kredi-
terna frdn EKN-systemet. Orsakerna till detta, och forslag till &tgarder,
diskuteras utforligt i avsnitt 5.3. En gnnan rekommenderad —systemmodi-
fiering gom skulle bidra till att gora u-krediterna béattre anpassade till gp
okad inriktning mot betalningssvaga mottagare &r att U-krediterna  omfor-
handlas till sina ursprungliga villkor. Detta diskuteras i avsnitt 5.4.

5.1.5 Avslutande kommentarer

Kravet pa kreditvérdighet hos u-kreditmottagarna ~ medfér op 1&g riskbena-
genhet i u-kreditsystemet.  Det finns anledning att fororda gp stérre be-
redvillighet  till risktagande, sérskilt mot bakgrund 4, att manga lander
genomfor ambitiosa reformprogram.

Att aterinféra  bistandskrediter  for de krediter gom innebar hagre risker
ar inte lampligt. Bistdndskrediterna  bygger pa ett alltfor pessimistiskt
antagande om mottagarnas formaga att uppfylla sina taganden. Ett annat
skal mot att infora ett nytt bistAndsinstrument 4, detta slag ar att det
skulle krava pya administrativa  rutiner for ep ordning, ygrs framtida
volym &r oviss.

Darfor foresldr jag att u-kreditsystemet modifieras sd att det pad ett
ansvarigt séatt kan ta storre risker, i stéllet for att ett nytt instrument inférs
med sagmma SYfte. | det sammanhanget &r det sarskilt viktigt i enlighet med
resonemanget under avsnitt 5.1.3 att BITS forméga att ge andra villkors-
uppséttningar  forbattras  for att underlatta lamnandet gy u-krediter med
hogre formanlighetsgrad,  att modifieringar 5, tekniken fér riskhantering
gors, och att skadefallshanteringen  blir generésare. En delavsikt med de
forslag som presenteras i resten gy betdnkandet ar att uppfylla dessa mél-
séttningar.

5.2 Projekthantering

Denna utredning &agnar mycket uppméarksamhet at att identifiera de forut-
séttningar gom bor yara uppfyllda for ett val fungerande kreditbistdnd, och
att ange hur villkoren for systemet samt ansvarsfordelningen mellan de
parter som é&r inblandade bor ge ut for att de svenska u-krediterna  skall
narma Sig ett sadant ideal.

Det kan mahanda tyckas att de finansierade projekten kommer i skym-
undan vid dessa resonemang. Hur kan det yara mojligt att saga ndgot
meningsfullt  gm en Vviss bistdndsform  ytan att noga granska alla de projekt
som bistdndet har medverkat till Svaret p& denna frdga har att géra med
BITS arbetssatt. Tva aspekter gom minskar projektets betydelse gom fokus
for analysen &r att u-kreditsystemet innebar
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kontraktsfinansiering _ BITS &r och skall inte ygrgq ansvarigt for
projektplanering  och genomférande, ytan finansierar fardiga kon-
trakt.

liten additionalitet i verksamheten _ i princip skall projekt finansieras
som &nda kan fa finansiering annars ygre det inte meningsfullt att tala
om konkurrensupphandling.

Sammantaget ger detta BITS gn mycket begréansad roll vad géller
detaljutformningen av Projekten. Rollen inskranker sig i princip till att
finansiera eller inte finansiera. Detta skilier sig avsevart fran traditionella,
interventionistiska bistdndsorganisationer,  gom &r aktiva pa manga steg
inom projektcykeln.

Detta innebéar inte att analyser gy de finansierade projekten skulle ygrg
meningslosa, eftersom sadana granskningar kan bidra till gp ytterligare
forstarkt formaga att bedoma om det ar befogat att finansiera ett projekt
eller Daremot innebar det att den uppsattning frdgor gom &r menings-
fulla skilier sig frdn de gom skulle yara aktuella gy vid gp granskning gy
det slags bistdnd gom SIDA formediar.

Denna utredning arbetar utifrdn forutsattningen att BITS &ven i fortsatt-
ningen skall yara ett finansieringsinstitut, och inte gp organisation gom
aktivt deltar i projektens utformning. Detta har konsekvenser for princi-
perna for proj ektval.

Den samhallsekonomiskt tvivelaktiga  restriktionen att u-krediterna
skall yara bundna har ockséa viktiga konsekvenser for projekthanteringen,
eftersom malsattningen  efterstravas att minimera de negativa effekterna
av bindningen.

5.2.1 Projektvalskriterier

Det framhdlls i avsnitt 3.3.7 att u-kreditférordningens kriterier ~ for
projektval &r formulerade sa att ep obetanksam tillampning 5y dem skulle
kunna leda till att direkt olampliga projekt finansieras. Som alternativ  fo-
reslas kriterier med ungeféar foljande lydelse
Projekten skall ygrg samhallsekonomiskt  |6nsamma.
Projekten bor kunna bara sina ggng investerings- och driftskostnader.
Det forsta gy dessa kriterier galler for all bistindsverksamhet. Det andra
kriteriet ar viktigt vid kreditbistdndsfinansiering, i enlighet med de resone-
mang som fordes i kapitel Konsekvensen gy kriteriet vantas bli gp
fortsatt inriktning pa infrastrukturella  och industriella projekt. Resultaten
av DAC- och consensusforhandlingar  kan innebéra restriktioner  darvid-
lag, i varje fall sa lange u-kreditfinansieringen innebar bindning till kdp i
Sverige. Overenskommelserna  kan komma att innebdra att farre infra-
strukturella och, framfor allt, industriella projekt &n i dag far finansieras
med bundna blandade krediter. Detta &r dock givetvis inte -ett motiv for
att finansiera fler icke direkt produktiva projekt med kreditbistand.
Det faktum att BITS skall &gna sig at kontraktsfinansiering motiverar att
en 5y dimensionerna i bistdndsorganisationsutredningens SOU 1990 17
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beskrivning gy BITS verksamhet har nagot omformulerad upphojs il
kriterium

Motparten i mottagarlandet skall besitta, eller ha Formagan att ut-
nyttia, god kompetens for projektplanering och projektupphandling.

Om sainte ar fallet ar kontraktsfinansiering  gp olamplig finansieringsmo-
dell. Motparten &r i detta fall i behov gy tekniskt bistdnd _ hjalp med
planering, upphandling och kanske ocksad genomférande och utvardering
som BITS inte kan lamna. Detta hindrar dock inte i sak att BITS bidrar till
finansieringen 5y projekt som handlaggs enligt projektfmansieringsmeto-
den, om det sker i form 5, samfinansiering med ett bistdndsorgan gom tillfér
den nodvandiga kompetensen. Mdjliga former for sddant samarbete disku-
teras | avsnitt 5.6.

Vilka krav skall utéver de ovannamnda stallas pa det finansierade
projektets utvecklingseffektcr Det andra kriteriet qgygn, att projekten bor
vara avkastande, innebar gp koncentration pa tillvaxtmalet. Det forsta
kriteriet  gyan, att projekten skall ygrg samhéllsekonomiskt lonsamma,
kan i princip operationaliseras sé att det inbegriper &ven de icke-finansiella
konsekvenserna for mottagarlandets utveckling. Déarigenom skulle alla bi-
stdndspolitiska mal kunna sammanfattas i ett enda. | praktiken &r detta inte
ett tilltalande  tillvagagéngssatt. Beddmare gy bistdndets utvecklingseffekter
foredrar att uttala sig om en bistdndsinsats direkta foljder for vart och ett ay
de svenska bistdndsmalen  resurstillvaxt tillvaxtmalet, ekonomisk och
social utjagmning fattigdomsmalet, ekonomisk och politisk sjalvstéandig-
het oberoendemalet, en demokratisk samhallsutveckling — demokrati-
mélet  och hushdlining med naturresurser 0ch omsorg om Miljén  miljé-
malet.  Det &rinte gorligt att 6versitta effekterna med avseende pa vart och
ett gy dessa mal till samhéllsekonomiska kostnader och intékter fér varje
enskilt projekt. | gp verksamhet g5y, BITS slag ar det sarskilt svart att syste-
matiskt operationalisera alla dessa mal gom kriterier for den enskilda bi-
standsinsatsen.

En avvagning mellan de tre kriterierna  for projektval oygn och de fyra
bistdndsmal gom inte framst ror tillvaxten bor darfor goras enligt foljande
princip.

Ett projekt gom forutses ha samhillsekonomisk lénsamhet utifrdn de
kvantifierbara  kostnaderna och intakterna kan &nda diskvalificeras oy det
har pafallande negativa effekter p& nigot 5y de évriga bistdndsmalen. Om
ett projekt daremot inte bedéms komma att fa tilldcklig l6nsamhet kan
det anda i vissa fall accepteras om det har péfallande positiva effekter pé
nagot gy de 6vriga bistdndsmélen.

Ett problem med ett sddant tillvigagangssatt &r att det latt blir godtyck-
ligt anvant, séarskilt oy det utnyttias for att motivera projekt som annars
inte yore acceptabla. Varje projekt brukar ha nagon foérdel utéver sin
finansiella avkastning gom kan anvéndas gsom ett argument for att det skall
finansieras. Nar fmansiaren, gom idetta fall, inte kan férandra ett projekts
uppléggning saatt de icke-finansiella malen uppfylls battre . ex. genom en
okad inriktning pa att skapa sysselséttning for fattiga _ férlorar den be-
skrivna principen gp del gy Sitt varde gom Styrmedel for bistandet.

Slutligen brukar ett projekts lamplighet gom fmansieringsobjekt — ofta
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styrkas genom en bedomning gy dess prioritet i mottagarlandets  utveck-
lingsplan. Det finns dock en risk att sadana prioriteringar  blir en ren
formsak, och inte i praktiken begrénsar projekturvalet.  Emellertid kan
tex. Varldsbankens bedomningar harvidlag vyara till nytta, sarskilt vad
avser stora projekt i lander gom genomfdr ekonomiska reformprogram.

5.2.2 Utvarderingar

Utvarderingar ~ inom u-kreditsystemet  bor inte ygrg Overambitidsa. Av
samma Skél gom Projektvalskriterierna for u-krediter inte kan yara ut-
tryckta pa ett sétt gom Skulle forutsdtta ait BITS styr projektets detaljut-
formning, &r det inte heller meningsfullt gt utvérderingar inriktar sig pa
faktorer gom BITS inte kan paverka.

En utvardering gy BITS verksamhet skulle ta fasta p& organisationens
formaga att identifiera samhéllsekonomiskt effektiva projekt gom lamnar
god finansiell avkastning, liksom p& formagan att avstyra olampliga pro-
jekt. Den skulle ocksa ta stallning till oy kravet pa& god kompetens hos
motparten &ar uppfyllt, och gm hénvisningar till utvecklingseffekter — utéver
tilvaxtmalets  framjande &r rimliga, och  ett beslutsfattarperspektiv  rele-
vanta.

Det ligger utanfor denna utrednings uppdrag att gora en sédan utvarde-
ring ay BITS. De inblandade parterna tycks overlag yara néjda med BITS
satt att administrera  sin kreditverksamhet. En summarisk genomgéng gy
de finansierade projekten ger inte ett intryck gom strider mot att detta
skulle fungera val.

5.2.3 Bindning

Frdgan om bindning till inkdp i Sverige har behandlats pa flera stallen i
detta betdnkande se gy kapitel 2. Det har har framhallits att bindnings-
kravet i sig inte har nagot bistAndspolitiskt ~ berattigande. Dess framsta
uppgift far antas vara att minska belastningen p& den svenska betalnings-
balansen gy en given bistdndsvolym. En motivering gom har framférts
som ett bistdndspolitiskt ~ sk&l &r att 6ka u-landernas mdéjlighet att upptra-
da som handelspartner med svenska foretag. Tvanget till kop i Sverige ar
dock ett tvivelaktigt —sétt att uppna detta mal.

Problemet med bindningen &r att den riskerar att leda till att mottagarna
inte gesmojlighet att upphandla de fér andamélet mest l1dmpliga resurserna.
Vidare kan den ge leverantdrerna ep mojlighet att ta ut hogre priser &n vad
som Skulle yarg fallet g bistdndet lamnades ytan krav pé inkop i givarlan-
det.

Att bindningen leder till att vardet gy en resursoverforing for mottaga-
ren kan yara mindre &n den synes vara &r ett problem gom uppstar inom
allt bistdnd gom lamnas i bunden form. Det finns méanga studier gom har
visat att leveranser finansierade gy bundet bistdnd tenderar att ygrg dyrare
an andra leveranser. Problemet blir dock sérskilt accentuerat vid kreditbi-
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stand, eftersom mottagaren skall betala réntor och amorteringar for det lan

som tas. Trots att krediterna ar subventionerade kan de bli en mycket dyr

affar for mottagaren om de &r bundna till leveranser gom ar déliga eller dyra
eller badadera.

En konsultstudie har for denna utrednings rakning studerat frdgan nar-
mare med avseende pa u-kreditsystemet. Framfor allt har den forsokt be-
svara frdgan om vem som drar nytta ayv U-krediternas gévoelement. Tillfaller
gavoelementet lantagaren eller leverantoren, eller forsvinner vardet 5y ga-
voelement i form 4y en ineffektivitietskostnad

U-kreditsystemets  avsikt &r och skall vara att gavoelement skall tillfal-

mottagaren. Leverantéren skall inte kunna ta ut ett hogre pris an vad
som skulle ygrg mojligt utan u-kreditfinansiering.

U-kreditsystemet & utformat for att bidra till att pressa de priser lanta-
garna f&r betala for sina leveranser, och att tillse att den for andamélet
mest lampade leverantéren vinner ordern. Den viktigaste ~mekanismen
harvidlag &r att all upphandling bor ske i internationell  konkurrens, enligt
vad gom beskrevs i kapitel Detta innebéar i sin tur att u-krediter enbart
kan anvandas for kontraktsfinansiering. Bunden projektfinansiering  kom-
binerat med internationell  konkurrensupphandling ar en logisk omojlig-
het, eftersom det skulle innebdra att finansiaren utlovar finansiering for
inkdp i Sverige redan innan leveransordern har vunnits 5y ett svenskt
foretag. s.k. villkorade kreditléften kan visserligen lamnas, vilket innebar
en Uutfastelse att lamna gp bunden u-kredit under fbrutsattningen att en
svensk leverantdr vinner ordern. Detta kan yarg adekvat vid samfinansie-
ringar, dd gy en Multilateral organisation under alla omstandigheter del-
tar i dialogen g, projektutformningen.  Vid bilateral finansiering blir detta
mindre meningsfullt.

Konsulterna framhaller i sin studie att BITS gér ambitiosa anstrangning-
ar fr att getill att u-kreditmottagarna  skall erhdlla lagsta majliga priser pa
sina inkdp. Dels stravar man efter att folia de regler gom finns faststallda
inom DAC for att fa till stdnd effektiv internationell konkurrensupphand-
ling. Dels later man egna konsulter granska offerter och andra dokument
for att bedéma om priserna &r realistiska.

Det faktum att ep fidrdedel 4y de u-krediter gom har beviliats 5, BITS
inte har lett till affar till folid 5y att det svenska foretaget forlorade i den
internationella  upphandlingen ar gp indikation p& att upphandlingsproces-
sen har avsedd effekt.

Samtidigt understryker konsulterna att det &r svart att helt forsékra sig
mot att gdvoelementet till n&gon del tillfaller leverantéren i form gy att
denne kan ta ut ett forhojt pris.

Min beddmning &r att det systematiska tillampandet 4y internationell
konkurrensupphandling avsevart minskar risken for att ett foretag gom
erhéller u-kreditfinansiering av en leverans kraftigt skulle kunna hoja
priserna pd leveransen. Darmed kan man anta att storre delen gy gavoele-
mentet tillfaller |antagaren. Jag vill understryka vikten gy att fortsatta att
sékerstélla att konkurrensen &r god vid de finansierade transaktionerna.

Sverige &r gp ihardig foresprdkare inom DAC for anvandandet gy inter-
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nationell konkurrensupphandling. ~ Annu battre skulle det vara om det gick
att  gehor for gp generell avbindning gy, de bundna blandade krediterna.

En avbindning 5y denna form 5 krediter skulle gora det enklare att
sakerstélla att den mest effektiva leverantéren ygnn den enskilda ordern.
En positiv folid 5y avbindning &r att det ocksd pa ett enkelt satt skulle
medge projektfmansiering  vid lamnande gy u-krediter. Ur svensk synvin-
kel skulle detta ygrag Onskvart, inte minst oy man Vil mojliggéra gn
starkare inriktning pa lander med samre projekthanteringskompetens.

En ensidig avbindning fran svensk sida skulle tendera till att minska
exporten frén Sverige. Med hur mycket &r svart att saga. | det gamla
bistandskreditsystemet  ledde obundna krediter till betydande svenska le-
veranser.

Det existerar g metod att uppnd fordelarna med ett ensidigt avbundet
system utan att alienera dem gom Vill att bistandspengar &dven skall gora
nytta i Sverige. Metoden innebér att skapa tva skilda medel for att uppna de
badda mal gom U-krediterna ensamma &r avsedda att uppfylla. For det forsta
avbinds u-krediterna helt. Darigenom kan bistandspolitiska malsattningar
uppfyllas mer effektivt. For det andra minskas bistandsanslaget med nagon
1aBmplig  symma. Sett frdn ett betalningsbalansperspektiv  skulle det faktum
att u-krediterna da emellandt finansierar gp utlandsk leverans uppvagas gy
att de totala bistdndsflodena minskar. Sett frdn ett statsfinansiellt perspektiv
skulle en ren besparing goras viken gymma kunde anvéndas fér andra
exportframjande  insatser. Detta ygre ett hederligare och enklare satt &n att
lamna bundna u-krediter for att uppfylla de tvd méalen gm bra bistdnd och
framjad  export.

Det gar knappast att gbra en valgrundad bedémning 5y hur stor en
samhallsekonomiskt ~ motiverad minskning 5 bistdndet skulle yara for att
betala  for formanen 4y en saddan avbindning. | praktiken far mpan anta
att beslutet skulle | politiskt, och starkt avhangigt gy de relativa styrke-
forhéllandena mellan bistandsintressen och statsfmansiella intressen i Sve-
rige.

Jag vill i detta sammanhang gnarare dra uppméarksamheten till att en
avbindning enligt den beskrivna principen &r méjlig &n att férorda att den
gors. Den skulle innebara ett fringdende 4y enprocentmdlet i bistandet,
om &n med gn mindre gymma. Darigenom berdrs politiska frdgor gy en
dignitet gom ligger bortom denna utredning.

Tills vidare foresldr jag darfor att systemet forblir bundet, med de
undantag gom Skisseras i avsnitt 5.6 och 5.7. Aven framdeles ar det viktigt
att efterstrava it kostnaderna g4y bindningen fortsatter att minimeras, i
enlighet med vad gom har diskuterats gyan.

Emellertid kan ocksa i ett exportframjande perspektiv gn mindre strikt
bindning &n i dag yargq Onskvérd. Ett forslag med denna innebtrd kommer
att presenteras i samband med forslagen ftill ny systemutformning  nedan.

SOU 199174

108



5.2.4 Villkor for vidareutlning

Det féregdende avsnittet foresprdkade att u-kreditens gavoelement skall
tillfalla mottagaren. Det kraver dock att det preciseras nagot yem motta-
garen &r. Den princip man normalt stravar efter att folja ar att slutanvan-
daren i lantagarlandet far betala marknadsmassiga villkor fér den resurs-
overforing gom U-krediten innebér. Detta innebar att gavoelementet tillfal-
ler statskassan i mottagarlandet.

Darigenom medfér lamnandet ay en U-kredit att tillgdngen till utlandskt
sparande forbéttras for landet gom helhet, gnarare an for det finansierade
projektet. Detta understryker ytterligare vikten gy att man Vill stodja
mottagarlandet och dess utvecklingspolitik, — och att sjélva projektet i nagon
man kommer i andra hand.

Fradgan installer sig varfor slutanvédndaren skulle vilia ha gpn svensk
leverantdr om det svenska bistdndet inte medfor ndgon sarskild férménlig-
het. Ett skal &r att intresse finns foér den svenska leverantdren just for att
denne &r den béasta. Ett annat, inte helt ovasentligt, skél kan ygra att dven
om Slutanvéndaren far tillgodogéra sig resursen P& vad gsom i mottagarlan-
det ar marknadsmassiga villkor, s& &r tillgdngen till importerade esyrser
ofta ransonerad i dessa mottagarlander &ven till det pris gom S&gs vara
marknadsméssigt. Darigenom blir det gp sérskild forman att  tillgang till
utlandsk valuta.

Min bedémning &r att principen &ven i fortsattningen  bor yara att
gavoelementet inte skall foras vidare till slutanvédndaren. Skélet &r att
forsoka undvika att 6ka risken for snedvridning gy resursanvandandet i de
lander som & mottagare gy U-krediter.  For ep diskussion gy denna
princip vid u-krediter till industriutvecklingsbanker hénvisas till avsnitt
5.7.

5.3 Medverkande organisationer och ansvarsfordelning

Som redovisats i avsnitt 3.3.2 ar det svenska systemets administration
uppbyggd pa ett flertal organisationer. Av dessa ar det endast BITS gom &r
en bistdndsorganisation, medan de ovriga, namligen EKN, SEK, Riks-
galdskontoret och bankerna, ygr och en har en annan bakgrund fér sin
existens. SIDA har beretts mojlighet gtt folja u-kreditverksamhetens  ut-
formning  och ftillvaxt fram till och med budgetdret 198990 genom en
representant | BITS styrelse och gom remissinstans i arenden gom géller
programléanderna.  BITS styrelse har frin och med budgetdret 199091 gp
styrelse gom innehdller representanter for utrikesdepartementets  bistands-,
handels- och politiska avdelningar, finansdepartementet, socialdemokrati-
ska partiet, folkpartiet, LO, Industriférbundet, BITS direktor samt ett par
oberoende i dmnet sakkunniga personer. | detta avsnitt diskuteras och lam-
nas forslag till u-kreditsystemets administration  och forvaltning.
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5.3.1 Den bistdndsmassiga férvaltningen

BITS har alltsedan u-kreditsystemet  forst infordes 1981 varit bi-
stdndsadministrerande  myndighet. Denna roll forstarktes 1984, da BITS
6vertog det formella beslutsansvaret avseende garantigivningen frdn EKN,
som ett resultat 4y den dversyn gy verksamheten ¢om gjordes under 1983.

Jag har provat forutsattningarna  for att flytta over den bistdndsmassiga
forvaltningen 5y u-kreditsystemet  till antingen SIDA eller den nybildade
naringslivsorganisationen SwedeCOrp etablering gy en separat organisa-
tion har inte varit aktuellt, men funnit att starka skél talar for att BITS
aven i fortséttningen anfértros denna forvaltning.

En overforing till SIDA gy u-kreditverksamheten  skulle innebdra att en
for SIDA frammande bistdndsform inférdes gom i huvudsak ayser andra
mottagarlander an de gom berdrs 5y SIDAs bilaterala verksamhet. En
Overflyttning  till SIDA skulle ocksd medféra risker for att verksamhetens
karaktar 4y finansiell institution, gom i princip inte medverkar aktivt i
projektforberedelser  och lamnar tekniskt och personellt stéd for detta,
skulle suddas ut och att ett successivt narmande till SIDAs arbetsformer
skulle ske. Denna skilielinje mellan SIDAs och BITS arbetsformer gnser
jag &r viktig att understryka och att fortsattningsvis  konsekvent upprétt-
hélla. Ett inlemmande 5, verksamheten i op befintig och betydligt storre
organisation skulle vidare kunna resultera i fler beslutsnivaer med risk for
forlangda beslutstider, vilket inte &r onskvart med tanke pd ygre Sig bi-
standseffektivitet eller de krav p& snabbhet och effektivitet i verksamheten
som bor finnas. Vad gom skulle tala fér g 6verforing till SIDA &r att SIDA
har kompetens och erfarenhet 4, genomférande 4, infrastrukturprojekt
och att en enklare samordning 4y olika insatser vid finansiering g, projekt
till programlédnderna  skulle kunna ske.

Ett mer narliggande alternativ.  yore att placera verksamheten i den
nybildade bistdndsorganisationen  SwedeCOrp, gom har ett samarbete med
naringslivet och ett utnyttiande 5, dess resursbas i utvecklingssyfte gom
framsta mal. SwedeCOrp, gom inledde sin verksamhet den 1juli 1991, &r
en sammanslagning g, Swedfund, Impod och stérre delen g, SIDAs in-
dustribyrd.  sammanslagningar 5, tidigare sjalvstandiga organisationer
medfor alltid svérigheter 4, olika slag. Verksamheten maste trimmas in
organisatoriskt  och personellt. Policy och praxis for arbetet maste etable-
ras. Ocksd SwedeCorps verksamhet vantas i stor utstrackning inriktas mot
ett aktivt deltagande i beredning och utformning gy de projekt gom Swede-
COrp medverkar Inte heller SwedeCorps arbetsformer synes darfor rim-
ma sarskilt vél med de gom jad menar bor galla for u-krediterna.

Till detta kan fogas att BITS pa ett tillfredstallande  satt administrerat
och forvaltat den ingalunda latta verksamhet gom u-garanti- och .
kreditgivning  innebar inom gmen for de resurser som statt till forfogande.
BITS har i olika anslagsframstéllningar  under &rens lopp begart tilldelning
av fler tjanster for u-kreditverksamhetens  forvaltning for att dka kapaciteten
i behandling gy inkommande &renden. Med gp forsakran o att Okade
resurser Skulle komma att anvandas pa detta satt, sd att till exempel
handlaggnings- och beslutstiden fér kreditarenden férkortades, kunde gn
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saddan begaran tillstyrkas. Jag vill emellertid peka pa den risk som foreligger
att okade resurser kan komma att anvandas for andra &ndamél &n de zy-
sedda, medvetet eller omedvetet, till exempel for ytterligare fordjupade
men icke beslutsrelaterade utredningar oy projekts utvecklingseffekter,

Osv., vilket inte nodvandigtvis hdjer produktiviteten.

Med utgangspunkt frdn att BITS kapacitet for handlaggning ay nuvaran-
de volym u-kreditarenden  &tminstone inte &r for stor, ar det under alla
omstandigheter motiverat med gp Viss Forstarkning mot bakgrund gy de
forslag till gp vidgning 5y kretsen mottagarlander gom hér laggs och gom
vantas leda till gn volymokning for verksamheten. Utredningen har dock
inte haft tilifalle att géra en beddmning 5y storleken pad en sddan forstark-
ning.

BITS foreslas fa fortsatt gngyar for u-kreditverksamhetens — administra-
tion vad gyser beslut om krediter alt. garantier och gévoelement, utvér-
dering gy de finansierade projektens och leveransernas utvecklingseffekter
och darmed motiven for att utnyttjia bistdndsmedel, redovisning till rege-
ringen vad gyser Kreditverksamhetens — utveckling i stort, innefattande
ocksa skadefall i kreditportfélien  och darav foéranledd belastning gy re-
serven for osékra fordringar, gy

5.3.2 Icke-bistdndsorganisationers medverkan

Medverkan gy icke-bistindsorganisationer i gp bistdndsverksamhet med-
for ett beroende gy dessa organisationer. Sérskilt framtradande blir bero-
endet gy medverkan innebér att organisationerna gesett avgorande infly-
tande 6ver villkoren for eller hur bistandsinsatsen i 6vrigt skall utformas.
Tillkomsten gy enp kredit i det nuvarande u-kreditsystemet forutsatter gy
att ndgon instans, dver vilken bistdndet inte har direktiv- eller beslutsratt,
ar villig att iklada sig gn mindre del 5y kreditrisken.

De icke-bistdndsorganisationer  gom medverkar vid tillkomsten gy en u-
kredit &r EKN, AB Svensk Exportkredit, Riksgaldskontoret, affarsbanker-
na och svenska exportféretag.

Beroendet upptrader itva olika former. Den gpg och icke kontroversiel-

formen &r da institutionen anvands for att bistdndet mot erséttning
utfora vissa tjanster, gom utgér en del gy dess normala verksamhet, il
exempel Riksgaldskontorets medelsforvaltning  och bankernas betalnings-
formedling. Den andra och mer komplicerande formen gy beroende ypp-
stdr d& ep icke-bistAndsorganisation  ges ett avgdrande formellt inflytande
pa utformning eller tillkomst 4y bistdndsinsatsen u-krediten.  Som exem-
pel pa sddant beroende i det nuvarande systemet kan namnas exportkre-
ditgarantisystemets avgoérande inflytande pa garantivillkorens  utformning
samt kravet pa att medverkande exportor eller bank iklader sig epn Viss
kreditrisk.

Med tanke pd att bistdndet genpare foreslds kunna std for alla kostnader
och alla risker gom &r forknippade med ep u-kredit &r det motiverat att
bistdndet har ett sjalvstandigt belutsansvar Gver u-krediten _ att den skall
lamnas och pa vilka villkor detta skall ske. Detta beslut skall inte yarg
forknippat med andra krav p& annan part &n de som man frén bistandets
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sida vill stélla. En stravan bor darfor ygrg att bli s& oberoende gom méjligt
av institutioner  gop inte styrs gy, eller har sin huvudsakliga férankring
bistdndsverksamheten.

| det foliande gors en genomgang 5y de frAgor gom framstétt gom
kontroversiella  samt de dar det foreligger potentiella konflikter gom &nnu
inte har kommit upp till ytan.

Garantiordningen

Det framgick 5y avsnitt 3.4 att det inte existerar ndgon sarskild bistdndsga-
rantiordning.  Som u-kreditfrordningen ar formulerad, och gom reglerna
har kommit att tillampas, & EKNs bedomningar, vika baserar sig pa
organisationens  ordinarie  férordning, i praktiken styrande &ven fér bi-
stdndsgarantigivningen.  De darmed férknippade villkoren &r valmotivera-
de i EKNs ordinarie verksamhet. | ett bistindsperspektiv  #r de dock i vissa
avseenden otillfredsstéllande.

EKNs allménna villkor anger riktlinjer  for exportkreditgarantierna.
Dessa &r nastan helt inriktade pé samspelet med exportéren. Kredittaga-
ren agnas egentligen bara intresse vad galler hans majligheter att i sinom
tid betala tillbaka krediten. R

Négot tillspetsat kan sigas att utvecklingseffekter och andra i bistands-
sammanhang, och vid BITS utvardering 4y kreditansokningar, priméara
frégor inte Agnas ndgon stérre uppmarksamhet. | u-krediten, gom &r ett
bistandsinstrument, stdr daremot projektet och dess utvecklingsetfekt
samt kredittagaren och kredittagarlandet i centrum. Det svenska foretagets
leveranser blir narmast ett medel att uppnd den avsedda utvecklingsefiek-
ten.

I det foliande kommenteras |, utvecklingssynpunkt  n&gra gy inslagen i
det regelverk gom géller for exponkreditgarantierna som de har tillampats
pa utfardandet g, bistdndsgarantierna.

Kredittidens langd

Kredittiden  vid g exportkredit  skall anpassas il leveransens storlek och
karaktar. Vid leverans gy maskiner och utrustningar till u-lander medges
som regel kredittider p& 5- 10 &r. Vid tex. stora anldggningsprojekt kan
ndgot langre kredittider férekomma, dock sallan 6ver 15 ar. | forsta hand
ar det leveransens karaktdr gom bestammer kredittidens  langd. Ur bi-
stndssynpunkt yore &ven mottagarlandets ekonomiska och betalnings-
massiga situation ep viktig faktor vid faststallande g, kreditvillkor.

Kredi tidens aterbetalningsprofil

Exportkrediter  borjar aterbetalas efter gex manader och amorteras sedan
med lika stora belopp ygr sjatte manad. Ur bistdndssynpunkt kan andra
profiler yarg ©nskvérda. Vid kreditgivning  till stora projekt gom borjar
lamna avkastning forst langre fram itiden kan det oy yarg befogat med
ndgra amorteringsfria  &r och &terbetalning i stigande takt.
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Kravet pa sjalvrisk

EKNs garantisystem forutsatter att leverantérenlinansiaren skall bara
mellan 5- 15 procent av kreditrisken under kreditens hela 1optid. En .
kredit, om an vdlmotiverad i ett bistdndsperspektiv,  kan alltsd omintetgo-
ras genom att ingen &r villig att axla sjélvrisken. Darmed blir u-kreditfor-
ordningens formulering att BITS beviliar gp u-kredit gn sanning med
modifikation. Nar BITS har beslutat gm en réntesubvention och en delga-
ranti fattas det slutliga beslutet gom avgér om en U-kredit skall komma till
stdnd gy den, frdn bistdndet skilda, part som maste vara Villg att ta
sjalvrisken, och gom dessutom ofta &r den part som formellt sluter laneav-
tal med lantagaren.

Sjalvrisken medfor flera ytterligare problem, vilket har antytts tidigare.
Det forsta &r att den verkar hojande pa leverantdrens pris. Leverantfren
kan forvantas krava kompensation for risken att Sjélvriskdtagandet kom-
mer att infrias. Vid l&nga kredittider minskar sjélvrisktagarens benagenhet
att villa axla sjalvrisken. Detta kan ocksa avspegla sig i leverantérens pris

eller i att den presumtiva sjélvrisktagaren helt forlorar intresset for
affaren.

For det andra kan kravet p& sjdlvrisk medfora konflikter i ett lage d&
sjalvrisktagaren  vill avbryta utbetalningarna under ep pagdende kredit och
darmed stoppa genomforandet gy projektet. De ingdngna avtalen ger
sjalvrisktagaren denna modjlighet.

For det tredje kan ep intressekonflikt uppkomma i samband med omfor-
handlingar i Parisklubben. Forekomsten gy ménga smé fordringsagare
sjalvrisktagarna ~_ vid dessa forhandlingar  kan forsvdra att en Overens-
kommelse uppnds mellan ett land i betalningssvérigheter och dess offentli-
ga fordringségare.

Problemen med sjélvriskerna  har tilltagit i styrka under 1980-talet.
Bankernas beredvillighet att ata sig dessarisker har avtagit. Allt detta skulle
sammantaget stodja ett Slopande gy Sjélvrisken inom bistdndsgaranterade
krediter.

Emellertid finns det, gom tidigare beskrivits, argument for sjélvriskens
existens. Huvudargumenten ar i att den leder till att sjélvrisktagaren
l&ngivaren har ett eget intresse gy att setill att krediten aterbetalas, i att
den bidrar till att ndgot minska garantigivarens forlustrisk, samt iii  ait
den ger sjalvrisktagarenlangivaren ett incitament att undvika att efterfré-
ga garantier for sarskilt riskfyllda lantagare.

Det tredie argumentet har liten giltighet bistndssynvinkel.  Den
bistdndsadministrerande ~ myndigheten skall ha gjort goda riskbedémning-
ar av Potentiella u-kreditmottagare, ~ och darmed sjélv kunnat styra efter-
frdgan bort frdn lander som ur risksynpunkt anses vara tvivelaktiga. Det
naturliga & att helt enkelt saga nej, for vilket det allid gér att finna
acceptabla skal.

Det andra argumentet kan ha viss giltighet, men har, enligt min bedom-
ning, inte samma betydelse som i den normala garantiverksamheten.

Det forsta argumentet, Sjalvriskens effekt pa risktagarens benédgenhet att
aktivt medverka med anstrangningar for att infordra forfallna réntor och
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amorteringar,  &ar emellertid ovedersagligt. U-krediten, i vilken ofta stater
eller statliga organ &r inblandade, har emellertid o, viss officiell pragel,
vilket méjligen minskar styrkan iargumentet for sjalvriskens varde. Vid
ett avskaffande gy sjalvrisken bortfaller eventuella incitament 5y detta slag
dock helt.

Ett avskaffande gy sjélvrisken gom innebér ait exportéren helt friskrivs
frén risk yore darfor olampligt. Fram ftill dess att leveransen ar fullgjord
och accepterad g, kdparen bor en sjalvrisk foreligga, s& att det finns ett
tillrackligt  starkt incitament fér exportéren att medverka till att leveransen
eller projektet fullgors enligt avtal och planer.

En méjlig kompromiss yore att behdlla kravet pd ep sjélvrisk under hela
kredittiden  men ge exportéren en option att kdpa sig fri frén kravet. Detta
skulle dock innebara att ytterligare op avgift infoérdes, vilket skulle héja
kostnaderna for den svenska leveransen _ under antagande att exportor-
erna valier att tacka in antingen sjalvrisken eller kostnaden fér frikdpningen
i kontraktspriset.  Det skulle ocks& innebara ytterligare en faktor att for-
handla och administrera vissa krediter skulle 15pa med sjalvrisk och andra
utan. Den avgift gom skulle kunna tas ut bedéms ocksa bli fér marginell for
att betyda ndgot for storleken p& reserven fr kreditforluster.

En sammanvégning r bistAndspolitisk  synvinkel 5, sjalvriskens olika
aspekter leder, enligt min bedémning, till slutsatsen att on Sjélvrisk &ven
fortsattningsvis ~ bor utkravas fran i forsta hand exportoren for tiden fram
till och med att leveransen eller motsvarande fullgjorts och godkants. For
tiden darefter, dvs. under kredittiden, bedéms inte férdelarna med att
behdlla kravet pa en sjélvrisk frdn exportrenfinansiarens  sida g4 till-
rackligt stora for att uppvaga de nackdelar gom det medfér. Jag rekom-
menderar darfér att nagon sjalvrisk for tiden efter det att leveransen
fullgjorts och godkéants inte utkravs.

FOr den exportdr, ygrs kontrakt finansieras med gp u-kredit, innehaller
relationen till bestéllaren i mottagarlandet ett antal andra riskmoment,
som denne kan vilja forsakra sig emot pa ett eller annat satt. Exempel pa
dessa risker &r tillverkningsforlust  och oftillbérligt  utnyttjiande 5y bankga-
rantier for mottagna forskott gy Att ep u-kredit lamnas gy bistdndspoli-
tiska skal for finansiering 5y exportdrens kontrakt, gom darmed foreskri-
ver kontantbetalning,  bor inte medféra e minskning g4y exportsrens moj-
ligheter att forsékra sig mot namnda risker.

I det nuvarande systemet kan den 5y EKN pd BITS uppdrag utfardade
garantin  &ven tacka den sa kallade tillverkningsrisken. En férdel med
denna sammanhélina garantigivning & att BITS ensamt blir avgérande i
fraga om fillverkningen  skall avbrytas eller fortsatta i o oséker situation.
Skulle ndgon annan part técka tillverkningsrisken, ex. EKN eller ett
forsékringsbolag, kan denna part besluta att avbryta tillverkningen, varvid
genomférandet 5y, projektet avbryts. Tillts tillverkningen  fortsatta och
leveransen genomférs om praktiska forutsattningar — féreligger  kommer
utbetalning  s& sméningom att kravas under u-krediten, gom ddrmed tar
6ver forlustrisken.  Den konfliktsituation som kan uppkomma i denna
situation undviks genom att bisténdsgarantin  &ven tacker exportdrens risk
under tillverkningstiden.  Jag forordar 5y dessa skal att ett beslut att bevilja
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u-kredit aven omfattar gtt tillverkningsgaranti lamnas till exportdren.
Daremot bor ett Sjalvriskkrav gy tidigare anférda skél finnas kvar under
leveranstiden fram till dess att leveransen har godkénts gy koparen. Jag
foreslar att dels gn sjalvrisk om 20 procent bor galla pa tillverkningsgaran-

tin, dels att leverantdren eller dess bank gar i borgen for 20 procent av
utbetalda l&nebelopp. Dessa &taganden upphor nar leveransen har god-
kants formellt 5, lantagaren.

Detta &r en Okning jamfort med dagens ordning dér sjalvrisken inte
overstiger 15 procent. Okningen har tvd motiv. For det forsta betonar den
att det skall ligga i leverantdrens intresse att leveransen sker enligt avtal
och planer. For det andra kompenserar den nagot for den avsevarda bespa-
ring det innebar for leverantéren att slippa sjélvrisken efter leverans.

Premieséttning

EKN uttrycker att dess minimikrav ~ for att delta i ett modifierat .
kreditsystem &r att en EKN-méssig premie faststélls, att premien meddelas
koparen men att en del gy premien kan tas gy bistindsmedel. Kérnpunkten
Ar att premiesattningen maste motsvara EKNs krav. Det forsta skalet till
detta &r att premien for den enskilda affaren skall avspegla dessrisk, och att
subventionering 5y risktagandet inte fér ske. Det andra skalet &r smittoris-
ken, dvs. att olika premier kan inneb&ra att mottagaren kraver lagsta
premie och detta kan bli kontraproduktivt ~ fér svensk export som inte &r
bistandsstodd.

For att borja med det forsta 5y dessa argument s& hévdar den utredning
som BITS I&tit gora i premiefrdigan att bakgrunden och principerna for
EKNs premieséattning, dvs. ep vardering gy risken i varje enskild transak-
tion, inte behéver ygrg den for u-kreditverksamheten  mest relevanta. U-
kreditportféliens ~ sammansétining  skilier sig frdn EKNs normalportfdl].
Darfér bér en annan Princip  och berékningsteknik  gdlla vid premieuttagen
pd u-krediterna. En mojlig ordning skulle kunna yara att tillampa en
enhetspremie  for u-krediterna  samt arligen gora en genomgéng gy den
utestdende kreditportfoljen och vid behov skjuta till ytterligare medel
direkt | anslaget till sékerhetsreserven.

Att EKN i sin ordinarie verksamhet skall ta ut premier som man anser
vara fiskmassigt motiverade &r klart. Men det &r inte givet att samma
principer & de basta for bistdndsgarantierna.  Eftersom bistdndsanslaget
till sist and& far sta for eventuella krav pa ersattningar till folid 5y lantaga-
rens fallissemang forefaller det logiskt o, bistndsansvariga finge besluta
om lampliga principer fér sékerhetsreserven, dessstorlek och uppbyggnad.
Att en resery for kreditforluster  skall finnas sdlénge krediterna  ar l&nefinan-
sierade torde ygara givet. Daremot kan syftet med reserven och dess roll vid
skadefall diskuteras.

Eftersom de stora talens lag inte galler i u-kreditsammanhang kan inte
rent forsakringsmassiga principer tillampas vid premieséttningen  till
skillnad frdn vad som antas vara fallet i EKNs ordinarie verksamhet.  Vid
ett skadefall p& ndgot 5y de stora kreditlanderna, Indien eller Kina, skulle
nuvarande sakerhetsreserv halveras inom ett & och tmmas inom tvé. Att
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genom Premier bygga upp en reserv som Skulle klara gn sddan situation
vore inte rimligt eller gng méjligt.

Sakerhetsreservens  roll skulle darvid kunna sammanfattas yarg att |
forsta hand klara skadefall i kreditportfélien 5, normal omfattning och i
andra hand vid yer omfattande skadefall ge ansvariga for anslaget tillréck-
lig tid for beslut om hur kraven pa anslaget skall métas med minsta mojliga
negativa effekt pa ovrig bistdndsverksamhet. En diskussion finns i avsnitt
5.4 gy hur detta skulle utforas, och ep rekommendation gom tar fasta pa
detta lamnas i kapitel

Det andra argumentet ovan mot sarskilda principer for premiesattning
for u-krediter, negativa konsekvenser fér évrig export frdn Sverige, kan ha
giltighet _ men detta géller i s&fall for u-kreditsystemet i stort och &r inte
begransat till premieséttningen. Det bor inte \grq komplicerat gt forklara
for potentiella |&ntagare att sarskilda villkor galler for u-krediter, och att
ordinarie exportkrediter inte &r aktuella till ggmma Villkor.

Det framsta skélet att u-krediterna &r mper attraktiva for ldntagarna &n
vanliga exportkrediter ~ &r subventionselementet, inte eventuella skillnader
i premieséttningen.  Ménga bedémare talar gm ex. Kina som en spoiled
market, en marknad déar enbart leverantérer med tillgdng till subventione-
rade krediter har chans att vinna ep order. Det &r svart att tdnka sig att en
anpassning gy premieséttningen  for u-krediter mer an marginellt  kommer
att ytterligare forstora en marknad gom den kinesiska. Det &r min upp-
fattning gt fordelarna med att 6verldta beslutsansvaret for premieséatt-
ningen till bistAndsadministrationen overvager nackdelen med eventuella
smittorisker.

Detta skall inte tolkas gom att skapandet g, spoiled markets skulle
vara oproblematiskt eller gp fiktion. Emellertid &r det et problem gom bor
lI6sas gemensamt ay de lander gom l&mnar subventionerade krediter, och i
forsta hand o om att besiut fattas o vilka subventionsnivder, —om nagra,
som ar acceptabla for gp viss marknad.

Principer for avséattningar for framtida kreditforluster — diskuteras vidare i
ett sammanhang i avsnitt 5.4.

Principen gm kontantkrav

En annan vid garantigivning tillampad princip &r att koparen skall erlagga
minst 15 procent gy kontraktsvardet kontant. Darmed uppgdr krediten till
hogst 85 procent ay kontraktsvérdet. Denna princip kan ygrg motiverad
d& man Onskar en bekraftelse pé att koparen seridst overvagt kopet, vilket
beredskapen att erldgga 15 procent gy Kontraktsvéardet kontant skulle visa.
BITS tillampar i sin verksamhet principen oy kostnadsdelning med mot-
tagaren gy i huvudsak gamma skal.

Eftersom BITS &gnar sig &t finansiering g projekt och darmed alltid i
forsta hand betraktar projektets totalfmansiering, vilket vanligen forutsat-
ter betydande finansiella insatser 5, kOparen pa andra komponenter i
projektet, minskar behovet gy att krava op kontantandel just pa den
svenska insatsen.

Kravet pd kontantandel framtrader inte pd gamma Sétt om en tvakom-
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ponentmodell skulle tillampas i u-kreditsystemet i stéllet for gn enkompo-
nentmodell. D& kommer exportkrediten, gom utgdér den hérda  kompo-
nenten, att alltid understiga 85 procent av leveranskontraktets  varde,
eftersom det samlade paketet alltid maste innehdlla gn minsta forménlig-
hetsgrad pa 35 procent. Om den mjuka  komponenten UtJors ay en gava
s& uppgdr den till minst 35 procent, vilket d& kan beréknas p& hela
kontraktsvardet, varvid krediten endast uppgar till 65 procent ay samma
varde. For att kunna jamstillas med tvékomponentmodellen forménlig-
hetssynpunkt skulle s&lunda ett avkall pé kravet pé kontantandel behdva
goras i enkomponentmodellen.  En andring gy principerna pa denna punkt
skulle ocksa oka systemets konkurrenskraft  sett yr €Xxportsynpunkt.

Bi ndningsnivan avseende yaror av SVenskt ursprung

Nuvarande regler fér u-krediter medger endast finansiering 4y varor och
tianster 4y svenskt yrsprung. Av Praktiska skal har BITS medgivit att hogst
ca tio procent kan utgdra leveranser fran tredje land. Utformningen 5y
denna bindningsbestammelse  torde ha sin bakgrund i de regler som galler
for det med réantesubventioner statsstodda exportfmansieringssystemet.
Internationella ~ dverenskommelser i kombination ~ med normaliserade
marknadsforhéllanden  har dock successivt inneburit gn minskad anvand-
ning gy réntesubventionerade  exportkrediter,  varfor regeln inte langre har
nagon storre betydelse for dessa. Bestimmelsen finns emellertid  kvar for
u-krediterna, vilket mot bakgrund gy bistdnds- och utvecklingssynpunkter
kan innebara begransningar i mojligheten att utforma ett bra bistand.

En sankning gy kravet torde ocksd vélkomnas gy expoitindustrin.  Det
kan har namnas att i det hollandska systemet, som nyligen overgdtt till ett
rent tvdkomponentsystem med en g&va som den mjuka komponenten,
accepteras ca en tredjedel tredjelandsleveranser.

| EKNs ordinarie garantiverksamhet medges garantier for krediter gom
finansierar leveranser frdn svenska foretag, som innehdller ypp till 30
procent utlandska komponenter Vvilka anses utgora en integrerad del vy
den svenska leveransen. Andra landers u-kreditsystem medger ocksé som
regel en hogre andel icke inhemska yaror &n det svenska gor. En strang
begréansning till yaror av svenskt uyrsprung medfor att koparen tvingas soka
finansiering fr&n gnnan kalla for de delar gy den svenska leveransen som inte
ar gy svenskt ursprung. | Ovrigt likvardiga anbud frdn leverantérer frén
andra lander blir darmed attraktivare for koparen. En hojning gy den
tildtna andelen icke-svenska ygror torde darfor innebéra en Okning gy kon-
kurrenskraften i den svenske leverantérens anbud och pd sikt verka export-
framjande. Jag foreslar darfor att u-kreditsystemet pé denna punkt anpassas
til den praxis gom géller fér exportkreditgarantier  till att i fortsattningen
kunna finansiera leveranser frdn svenska foretag som innehdller ypp till 30
procent varor Och tjianster ay annat ursprung.
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Synpunkter p& EKNs medverkan gom garantigi vare

EKN framhdller att pan skulle kunna medge avvikelser pa flertalet 5y
garantiordningens  punkter i gp riktning gom skulle motsvara de 6nskemal
som kan stallas frén bistandets sida. Endast i premiefrigan anser man Sig
tvingad att konsekvent hélla fast vid en riskrelaterad individuell  premie-
sattning, som ger hogre premier for hogre risker. Man kan dock tinka sig
en kompromiss i form gy en ordning enligt vilken g, del 4, premien tillats
betalad r bistdndsanslaget, forutsatt att detta gors klart for lantagaren.
Aven sjalvrisken &r dock g fréga i vilken man ogdma vill kompromissa.

EKN kan sdledes acceptera avvikelser p& g och ep gy flertalet punkter,
vilket skulle kunna ge majlighet till op fortsatt tillampning 5y nuvarande
system. Alla mojliga avvikelser sammantagna | ett och sgmma é&rende
skulle emellertid innebéra sddana véasentliga avvikelser fran EKNs normal-
garantier att det blev frdga oy en helt skild garantiordning.  Risken for
systemkonflikter  skulle darmed bestd. En fortsatt anvandning 5y EKN
som Uutfardare ,, bistdndsgarantier férutsatter darfor att principerna  for
EKNs normala verksamhet i huvudsak tillats galla aven u-kreditverksam-
heten, dels for att undvika avvikelser frén den gallande garantiordningen,
frén internationella  och andra &taganden och dels fér att undvika smitto-
riskerna  p& den ordinarie verksamheten.

Férutsatt gt bistAndsinslaget aven fortsattningsvis  skall 4r4 styrande
for verksamheten synes en 10sning p& dessa frigor kunna sokas efter op ay
tvd mojliga vagar. Antingen sker g, konsekvent overgéng till tvdkompo-
nentmodellen,  dar den gng komponenten utgérs gy en ren  exportkredit
med EKN gom garantigivare och risktagare och i évrigt med marknadsvill-
kor och den andra komponenten gy en gava eller gp kredit p& mycket
forménliga villkor, eller utformas g u-kreditordning som inte bygger pa
garantiordningen  foér exportkrediter.

Ett tredje alternativ  &r att inom amen for i huvudsak nuvarande system
dverlata risktagning och beslut gy garanti till EKN i likhet med vad som
géller for andra landers enkomponentsystem _ iinget land uytom Sverige,
vare Si9 man har ett enkomponent- eller tvAkomponentsystem,  tar bistén-
det hela risken i alla lagen. Bistdndet skulle d& fatta beslut endast om
rantesubventionen.  En s&dan ordning skulle dock minska bistandsprofilen
P& systemet, eftersom besluten o vilka lander som kan godkannas i forsta
hand fattas y icke bistdndsorganisationer.  Det skulle ocksd kunna sagas
vara en atergéng till det system som géllde d& u-krediterna infordes 1981.
Jag vill inte fororda den l6sningen utan anser att h&got gy de tvd forst-
namnda alternativen &r att foredra.

En diskussion 4, dessa tva alternativ, utmynnande i en rekommenda-
tion, fors i avsnitt 5.5.

AB Svensk Exportkredi t SEK och Riksgéldskontoret R GK

Bade SEK och RGK utfor tjanster for BITS och u-kreditsystemets  rakning
som ligger inom amen for deras ordinarie verksamhet.
SEK finansierar u-kreditstocken genom att u-krediterna  Gverldts pa SEK
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av bankerna i samband med att utbetalningar sker. Samtidigt 6verlats den
av EKN utfardade bistdndsgarantin. ~ Finansieringen sker vanligen Kkollek-

tivt  inom SEKs ordinarie upplaningsprogram. | enstaka fall 5y stora
krediter har ep direkt Gronmérkt refinansiering skett. SEK binder rantan
gentemot BITS foér u-kreditens hela I6ptid, vilket for SEKs del innebér gn
viss mindre ranterisk, som man dock hittills ansett att man bor kunna ta. |
takt med vaxande u-kreditvolymer kan denna ordning ifrdgasattas. Frégan
ar emellertid inte avgorande for systemets utformning  och bdr kunna
lamnas till berérda institutioner att komma Overens om,

SEK har kunnat assimilera u-kreditverksamheten  uytan krav p& négra
vasentliga avvikelser fr&n de gy institutionen allmant tillampade princi-
perna for den ordinarie verksamheten. Samarbetet mellan BITS och SEK
synes ocks& ha l6pt smidigt och val. Icke desto mindre skulle det yara
onskvart, i syfte att skapa konkurrens vid finansieringen 4y u-krediterna,
att BITS har gp reell méjlighet att vid behov utnyttja négon gnnan kélla for
denna verksamhet.

Jag féresldr att den finansiella hanteringen 4y kreditverksamheten  inne-
fattande bl.a. administration  och finansiering gy huvuddelen gy kredit-
stocken, forvaltning g4, medel for rantesubventioner, forvaltning gy séker-
hetsreserven osy. Overldts p& SEK och att Gverenskommelse harom ingés
mellan BITS och SEK. | SEKs &tagande bor ingd att till BITS ayge de
rapporter Over verksamhetens utveckling och status, som BITS kan beho-
va fOr att tillfredstallande  kunna folja utvecklingen och som far preciseras i
overenskommelsen. Vid sarskilt stora krediter, forslagsvis o©verstigande 50
milj.kr. bor BITS anmodas att infordra sarskilda anbud &ven frdn andra
finansinstitut an SEK banker, Nordiska Investeringsbanken etc. pa kost-
naden for kreditens finansiering och forvaltning.

RGKs uppgift i u-kreditsystemet &r att forvalta och forrénta ett antal
konton i anslutning till verksamheten. | forsta hand galler det konton p&
vilka medlen for réntesubventionerna l6pande sétts in. For att uppnd basta
méjliga forrantning  placeras medlen pa ett stort antal konton med olika
forfallotider,  eftersom dragningar inte kommer att ske forrdn réantebetal-
ningar p& u-krediterna forfaller, dvs. éver en period pé upp till tio ar. RGK
har inte medgivit att dessa medel véxlas om till den aktuella valutan i
vilken rantebetalningar i framtiden skall ske utan har insisterat pa att
kontona halls i svenska kronor. Under utredningen har erfarits att skalet
till detta synes vara ett direktiv fran Riksbanken att Statliga myndigheter
inte tilldts inneha konton i utlandska valutor, vilket skulle kunna paverka
berékningen 4y valutareserven. En andring gy systemet som gor det moj-
ligt att halla konton i utidndska valutor for u-kreditsystemet yore darfor
onskvard och rekommenderas i kapitel

RGKs medverkan har i huvudsak fungerat ytan allvarligare komplika-
tioner, d& de tjnster gom kontoret ombetts utféra for systemets rékning
till fullo faller inom amen f6r dess ordinarie verksamhet. Liksom i fallet
med samarbetet med SEK skulle det yarg Onskvart g, konkurrensskal —att
BITS ges reell méjlighet att soka andra placeringsmdjligheter  &n konton
hos RGK.
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Afarsbankernas roll

Affarsbankerna  utfor ett betydande arbete i samband med ep u-kredits
upplaggning och forvaltning.  De upptrader darvid gom en kontaktyta
gentemot ldntagaren och mottagarlandet i samband med laneférhand-
lingarna. En sarskild betydelse gom bankerna har i det nuvarande systemet
ar att vara en av de instanser gom kan iklada sig den tidigare behandlade
sjalvrisken, for vilken tillkomsten gy ep u-kredit &r op forutsattning.

En andra forutsattning for tillkomsten 5\ on u-kredit &r att affarsbanken
kan komma &verens med lantagaren gm innehdllet i ldneavtalet. Férutom
att det innehdller bankens avgifter for utarbetande och administration av
l&neavtalet, i vilka vanligen bankens egen riskpremie  for sjélvrisken bakas
in, finns ocksd ett stort antal icke-monetdra villkor. Dessa staller ofta
tamligen 1&ngtgdende krav pa lantagaren, s&som oy att avsiga sig ratten
till juridisk immunitet, att inte ingd nya krediter med sékerheter gom &r
fordelaktigare  &n de gom lamnats for u-krediten, att lamna ing&ende upp-
gifter o sin ekonomiska stallning sy, Dessa krav gom av en suveran stat
ofta uppfattas gom inskrankningar i dess rattméatiga suveranitet och hand-
lingsfrihet patvingade gy ett privat rattssubjekt fr&n en annan stat ifrdga-
satts ibland i samband med u-krediter. Sérskilt framtradande blir den
uppfattningen  d& det samtidigt i avtalstexten framhalls ait krediten till-
kommit med den svenska statens stod, vilket ger den ett missvisande sken
av att vara en Statlig kredit.

Affarsbankerna  har relativt standardbetonade garanti- och laneavtal for
sin ordinarie internationella  kreditgivning  och enligt huvudprincipen  for
u-krediterna  skall dven dessa folja de ordinarie systemen och reglerna.
Bankernas krav gynes motiverade i det avseendet, eftersom de sjalva har
en risk pa krediten.

Hittills  synes inte nagra storre problem ha uppstétt i dessa sammanhang.
Det utgér dock ett potentiellt konflikiomrdde.  Lé&ntagarlander ggm vill ge
u-krediten gom en affér mellan sig sjalv och Sverige kan stalla sig fragande
infor det utseende gom afiérshankemas Ianeavtal har och kan komma att
gbra invandningar mot avtalens innehdll, vilket forsvarar genomfdrandet
av U-krediten. Ett g, skalen till att det hittills fungerat relativt tillfredstal-
lande anges vara att lantagama, gom till stor del hittills utgjorts gy banker
eller affarsdrivande féretag, &r val fortrogna med internationella  I&netrans-
aktioner och darfor vet vad ggm normalt avkravs dem i lanedokumenta-
tionen. | takt med att regelbundna diskussioner kommit ait féras mellan
BITS och ett flertal 5, mottagarlanderna  6kar emellertid intrycket 4y att
det handlar om en offentlig kreditverksamhet, till skillnad fr&n o, offent-
ligt stodd privat kreditverksamhet,  vilket inte torde ha varit avsikten
frén borjan da systemet sattes upp. | en situation déar lantagaren méter gp
statusmassigt jambordig part kan det yara lattare att acceptera de harda
vilkor  gom ofta stalls i internationella  laneavtal och gom jag i princip

anser aven bor gélla framtida u-kreditavtal.

' For att forklara bakgrunden till den existerande administrationsformen
f&r man &terigen erinra oy systemets ursprung S&som varande en pabygg-
nad p& det di 1980 befintiga statsstodda exportkreditsystemet. Den
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vanligaste formen fér exportkrediter —under det systemet var s. bank-ill- Sou
bank eller bank-till-kbparkrediter, vilket innebar att exportleveransen fi-
nansierades med gp kredit frdn gn svensk affarsbank till koparen eller
dennes bank under epn EKN-garanti. Hela krediten och garantin Gverfordes
sedan till SEKs bocker, medan affarsbanken fortsatte att administrera
krediten, dvs. i forsta hand att inkassera rantor och amorteringar.  U-
krediten kom darmed att f& samma UPPl&ggning. Med den tyngdpunkts-
forskjutning  gom Skett i systemet mot en allt starkare bistandsbetoning  bor
formen for affarsbankernas medverkan och deras roll i systemets admini-
stration  tas ypp il fornyad prévning. Denna frdga behandlas vidare i
kapitel 6 i samband med att det framtida u-kreditsystemets  utformning
foreslas.

Avslutande kommentar o, Organisationsfrigan

Sammanfattningsvis  kan sagas att det stérsta problemet med medverkan
av icke-bistdndsorganisationer i u-kreditsystemet ar foljderna gy beroen-
det 5y en garantiordning gom inte frémst ar utformad for att underlatta

uppfyllandet gy bistindsméal. Dérvid &r det framst sjalvrisktagarnas veto-

ratt mot U-krediter liksom den icke bistdndsanpassade premiesattningen

som ar problematiska. Jag har antytt att det ar gorligt att 6ka mojligheter-

na lill en bistdndsanpassad risktagning utan att for den skull uppmuntra

till op alltfér lattsinning  u-kreditgivning.  Detta kommer att vara en av de
6vergripande malsattningarna  for de forslag som presenteras i det foljan-
de.

5.4 Riskniva, premieuttag, resery for kreditforluster och
skadefallshantering

De modifieringar 5y u-kreditsystemets  inriktning och administration  som
har forordats har far konsekvenser for det som i nuvarande u-kreditsystem
benamns garantiordningen. Denna utrednings huvudférslag, enligt vad
som kommer att presenteras i avsnitt 5.5, medfér att garantier inte beho-
ver utfardas, eftersom svenska staten genom BITS sjalv blir l&ngivare.

Icke desto mindre maste risken for betalningsproblem hanteras pa ett
sitt gom bade skyddar bist&ndsbudgeten frén oplanerade utbetalningar
och undviker att skapa skuldproblem for mottagarna. | detta avsnitt pre-
senteras forslag med dessa syften. Det kan observeras att alla forslag har ar
tilampbara med mycket sm& modifieringar oavsett om man bestammer
sig for att folja utredningens huvudlinje vad gyser modell for u-kreditsyste-
met, eller om man beslutar sig for att infora g sarskild bistdndsgarantiord-
ning med BITS gom garantigivare och ep affarsbank eller liknande som
formell langivare.

Daremot kan hela avsnittet bortses iffin gy enbart ett tvAkomponent-
system skall komma till anvandning. | det fallet behandlar EKN det gom ar
den kommersiella komponenten gy U-krediten p& samma Satt som alla
andra exportkrediter, inbegripet tagande gzy ansvar for risken. | avsnitt 5.5
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redovisas skél till varfor ett tvdkomponentsystem inte forordas i forsta SOU 199174
hand.

5.4.1 Riskniva

En utvidgning 4y kretsen mottagarlander till att omfatta lander innebaran-
de gn hogre kreditrisk héjer den genomsnittliga  risknivan i portfélien. Den
Okade risken for forluster medfér i sin tur krav péd en genomsnittligt  sett
hogre resery for kreditforluster  &n vad gom kravs i det nuvarande systemet.

Som beskrivits i avsnitt 3.4 tas garantipremier yt gom baseras pa den gy
EKN uppskattade risken gom ar forknippad med den enskilda krediten.
Den premie gom tas ut péverkas gy faktorer sdsom beddmningen 5y
landrisken,  kredittidens  langd och kreditrantesatsen. Det totala premieut-
taget inom u-kreditsystemet under de fyra budgetdren 198788 ~ 199091
var 264 miljkr. Den sammanlagda volymen nya lamnade krediter under
samma tid yar 5318 milikr. Det genomsnittliga premieuttaget fér lamna-
de garantier gy saledes 5,0 procent.

Det gér inte att med bestamdhet s&ga vilket uttag som behdver goras
framdeles till folid gy att portfoliens risknivd stiger _ lika litet oy det
med bestimdhet gar att sdga att de premieniver gom hittills gallt &r de
riktiga och de gom behdvs. Redovisningen 4, sékerhetsreservens utveck-
ling i avsnitt 3.4.7 tyder dock inte p& motsatsen. Om det antas att den
uttagna Nivan har varit adekvat for den hittillsvarande portfélien s& ar det
séledes mojligt att havda att portféliens risknivd &r 5,0 procent

Vad blir konsekvensen 4y en utdkad inriktning mot mer riskfyllda
lander i u-kreditsystemet | avsnitt 6.3.2 foreslds det att andelen 1an till
lander gom innebar gn hogre risk kan komma att uppga till hogst ep, fidrdedel
av nya engagemang. Eft grovt antagande &r att dessa lander kommer att
innebara g genomsnittlig  risknivd  gom motsvarar  de lander gom befinner
sig i EKNs premieklass 6.2. Tiodriga u-krediter till s&dana lander, lamnade
i dollar och med gp kreditranta gy noll procent, belastas i dag med g, premie
om ungefér nio procent, beraknat pa hela kreditbeloppet.

Under det groya antagandet att detta avspeglar den forvantade forlust-
risken pa& u-krediter till dessa lander &r det méjligt att approximativt
uppskatta u-kreditportfoliens  pyq risknivd. Om u-kreditportfolien  forand-
rades s& att den till g, fiardedel bestod g, nya Sldana krediter skulle
portféliens  risknivd bli 0,25 yx 9,0% + 0,75 yx 5,0 % 6,0 °0.

Utan att sérskilt foéresprdka just denna villkorsuppséttning,  och ytan att
foregripa g diskussion gy principerna  for avsattningar il gn resery fOr
kreditforluster ~ féresprékar jag i linje med detta resonemang att de genom-
snittliga avséattningarna for den mper riskfyllda portfélien  bor 6ka i motsva-
rande man. Darvid tas hansyn bade till risken i de nya engagemangen och till
portféliens totala sammansattning.  Forslagsvis bor uttaget dérmed stiga
fran 5,0 till 6,0 procent. Detta skall avspegla dels det faktum att on N&got
utékad inriktning mot riskabla lander forvantas, dels att langre kredittider
foreslas. 122



5.4.2 Reserv lor kreditforluster

| ett u-kreditsystem dar frammande kapital anvénds for att finansiera
kreditgivningen  &r det rimligt att en reserv byggs upp med syfte att s&langt
som Majligt tacka uppkommande skadefall. Eftersom u-kreditportfoljen
kan vantas innehdlla ett begransat antal landerrisker till relativt stora
belopp kan e generell beddmning gy behovet ay reservens storlek i forhal-
lande till den totala kreditstocken inte géras utan nérmare kannedom om
portféliens sammansattning. Aven om reserven | princip skall klara ypp-
kommande skadefall, skulle ett bokstavligt uppratthdllande gy denna mal-
sattning kunna leda till krav p& ep orimligt stor resery, En rimlig malsatt-
ning for reserven fOr osdkra fordringar anser jag vara att den skall kunna
klara utbetalningar p& grund gy skadefall till den omfattning gsom kan
komma att iNtréffa  p& lander yars totalengagemang for vart och ett utgdr
hogst 5 _ 10 procent gy den totala laneportfélien, utan att anslaget behover
tas i ansprék. Vid skadefall p& lander som svarar f0r en storre del ay
portidlien &n detta skall reserven klara krav p& utbetalningar under s& léng
tid att anslagsansvariga gestillracklig tid att géra sddana omdispositioner i
anslaget att effekterna pa 6vrig bistdndsverksamhet kan minimeras. Re-
serven Spelar da rollen gom en stétdampare, som héller anslaget fritt fran
oplanerade utbetalningskrav.

For att minska risken for hastiga och héga krav pd utbetalningar yr
reserven, foreslds att en begrénsning infors for hogsta exponering pa ett
och samma land, och att den sétts till 20 procent gy Utestdende l&neport-
folj.

BITS bor &rligen i samband med petitaarbetet gora en Oversikt och
beddmning 5, forlustriskerna i portfélien och de dérav foliande kraven pa
utbetalningar |y reserven Och redovisa resultatet till regeringen atfoljit  zy
eventuella forslag till extra avsattningar. Jag foresldr att BITS ges ett
uttalat huvudmannaskap for reserven for kreditférluster, men att den fort-
sattningsvis forvaltas 5y SEK i enlighet med de forslag som laggs i avsnitt
6.3.5 om den finansiella férvaltningen 4y hela u-kreditsystemet.

5.4.3 Former for premieuttag

Det ar forsakringstagaren gom drar nytta av en forsakring. | ett kreditga-
rantisystem ar det langivaren gom &r forsakringstagare och gom primart ar
den ggm Vvinner p& att kunna forsakra sina fordringar. Detta galler saval
vid normala exportkreditgarantier ~ ggm vid bistdndsgarantier.  Léntagaren
drar nytta gy forsakringen bara sdtillvida att denna gor det intressant for
langivaren att lamna en kredit. Men forsakringen i sig bidrar inte fill
l&ntagarens nytta. Tvértom innebar inte et skadefall dvs. gp betalnings-
installelse  att fordringarna  pé lantagaren minskar, utan bara att lantaga-
ren f& en annan fordringségare. Lantagaren kan inte forsakra sig mot egen
betalningsoférmaga.

Exportkreditgarantiernas syfte ar att skydda ldngivama och déarmed
framja svensk export. Bistdndsgarantierna  existerar i forsta hand for att
&stadkomma gp resursdverforing till mottagarna. Detta ar en viktig princi-
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pell skillnad. Med normala exportkreditgarantier  innebar skyddet fér I&n-
givarna att de har mojlighet att gora affarer gom annars skulle yarg for
riskfylida.  Att l&ntagarna darmed far o, resurséverforing ar op konsekvens
av men inte ett syfte med exportkreditgarantin. Det framsta syftet med det
skydd bistandsgarantiemna  ge langivarma ar att lantagarna far en resurs-
overforing  som annars inte skulle bli 4y Att langivarna har méjlighet att
gora affarer som annars skulle yara for riskfyllda &r o konsekvens ay men
inte ett syfte med bistandsgarantin.

| den normala exportkreditgarantigivningen skall verksamheten drivas
enligt forsakringsmassiga principer. Den gom Vill aviasta sig en risk skall
erlagga en premie som motsvarar den statistiskt sett forvantade férlusten.
Eftersom denna risk &r olika stor i olika affarer innebér detta att premierna
blir differentierade sa att de avspeglar den enskilda risken.

Ett alternativ till differentierade, riskavspeglande premier &r gn enhets-
premie. Om gp enhetspremie tillampades skulle goda 14ga risker dock
subventionera  daliga héga. Bortsett frdn eventuella rattviseaspekter
skulle en enhetspremie gora det mindre intressant for kunden att Forsakra
en god risk om premien for o saddan Gverstiger den forvantade forlusten.
Daremot blir det sérskilt attraktivt att forsakra daliga risker. | ett differen-
tierat systern skulle kunderna daremot forsakra &ven goda risker. Ett
differentierat  system skulle vidare yansonera efterfrdgan pa garantier dar
risken ar hog. Sédana affarer skulle bli 5, endast gy den férvantade
avkastningen &r hég, da det finansierade projektets avkastning maste tacka
séval l&nekostnader g garantipremie.

Vid epjamforelse mellan ett enhetspremiesystem och ett med differenti-
erade, riskavspeglande premier vinner s&ledes det genare om verksamhe-
ten skall bedrivas enligt forsékringsmassiga principer. Detta &r fallet dels
for ait fler anvandare kan dra nytta gy det, dels for att om systemen precis
skall tacka sina egna kostnader det genomsnittliga  premieuttaget  blir
lagre. Dessutom belastas kundenléngivaren  med ett pris gom korrekt skall
avspegla kostnaden fOr systemet som uppstar till folid 5, den enskilda
affaren.

I den mén man menar Sig kunna gora korrekta bedémningar 5y den
statistiskt  gett forvantade forlusten i den enskilda affaren #r sdledes diffe-
rentierade, riskavspeglande premier att foredra i ett system dar det ar
kundenléngivaren  gom beslutar sig for om fordran skall forsakras eller ej.

| u-kreditsystemet, dar garantierna utfardas for att framja utveckling, far
dock stréavan efter forsakringsmassighet i betydelsen att varje risk ska
betala sin ggep forvantade kostnad orimliga konsekvenser.

| exportkreditgarantisystemet ar det kundenldngivaren  gom baserat pa
priset garantipremien beslutar sig for om en kredit skall forsakras eller
EKN ransonerar iprincip inte garantigivandet administrativt, ytan later i
forsta hand prismekanismen skota allokeringen. | u-kreditsystemet  anso-
neras dock garantigivningen genom BITS beslut gy att lamna gn u-kredit.
I sin beslutsprocess bor BITS ta hansyn till oy, projektet &r samhallsekono-
miskt motiverat enligt de kriterier gom beskrevs i avsnitt 5.2. Dartill bor
BITS bedéma risken for att de med Ianet forknippade betalningsatagande-
na Okar skuldbdrdan for mottagarlandet i enlighet med vad gom beskrevs i
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kapitel  Till sist maste BITS ta hansyn till om risken i den ggng Portfolien
forblir - acceptabel med det pyg projektet. Om den sammantagna bedom-
ningen utfaller positivt erbjuder sig BITS att lamna en u-kredit, gnnars
inte.

Vilken roll skulle gn gy EKN meddelad, riskavspeglande premie ha i
denna beslutsprocess Dess viktigaste betydelse for BITS bodr yara som en
indikation pa risken for att landets skuldproblem kan férvéntas komma att
bli svara. Darfor bor konsekvensen gy en hog meddelad premie ygarg att
granskningen 4y projektets forméga till att tjgna in sina kostnader gors
sérskilt noga. Darigenom ar det mojligt  att vissa projekt gom skulle yara
acceptabla for u-kreditfinansiering i pmer kreditvardiga lander kan komma
att sessom alltfér osakra i lander yars kreditvérdighet, sésom den avspeg-
las i den meddelade premien, &r lagre. Att vissa projekt darigenom utdoéms
ar helt i linje med bistdndspolitiska motiverade Gvervaganden.

Detta ar emellertid inget argument fOr att affarer gom faktiskt blir 5y och
som forsékras med bistdndsgaranti skall belastas med g riskavspeglande
premie. Tre skal mot ett differentierat premieuttag inom u-kreditsystemet
kan anforas. Det forsta argumentet mot en riskavspeglande premie &r att
sett yr l&ntagarens perspektiv fordyrar en hogre premie kostnaden for att
finansiera ett visst kontrakt. Eftersom bistdndsgarantierna existerar for att
mojliggéra  resursoverforingar  till lantagarna &r det tvivelaktigt  att gora
dessa resursoverforingar  dyrast for de lantagare som kan antas ha de
svaraste ekonomiska problemen.

Det andra skalet mot riskavspeglande premier &r att premiernas alloke-
rande effekt har oonskade konsekvenser i u-kreditsystemet. Inom det
normala garantisystemet bidrar gom beskrivits prismekanismen, i form gy
riskavspeglande premier, ftill att skapa ett slags sjéalvransonering vad galler
systemets anvandande. Men i u-kreditsystemet  &r alla krediter formanliga.
Bade leverantérer och kopare skulle alltid féredra ep u-kredit med bi-
stdndsgaranti framfor g exportkredit med normalgaranti.  Till skillnad
frén i ett forsakringsméssigt system trangs inte goda risker bort genom en
fér hog premie, eftersom subventionselementet anda gor affaren attraktiv.
Efterfragan skulle 6verstiga utbudet o, inga restriktioner fanns vad gallde
utnyttjandet 5y u-krediter. Darmed maste anvéndningen g, u-krediter
ransoneras administrativt. Den ransoneringen gors i form gy att BITS
beslutar gm vilka kontrakt gom far u-kreditfinansiering.

Riskavspeglande premier skapar dock ett incitament for BITS att kon-
centrera U-kreditgivningen  till de mest kreditvardiga landerna. Eftersom
premierna ar hogre for de mindre kreditvdrdiga landerna o©kar avkast-
ningskraven i motsvarande utstrackning for de projekt gsom finansieras i
dessa lander. Det racker inte med att de finansierade projekten lamnar ett
samhaéllsekonomiskt ~ overskott. De skall ocksd lamna ett tillrackligt  stort
Overskott for att leverantéren skall kunna forsékra sig mot risken att
mottagaren inte kan fullgéra sina betalningar. Det finns inga bistandspoli-
tiska skal till varfor detta skall yarg fallet. Ett beslut om en fimlig genom-
snittlig  risknivd i BITS portfélj bor fattas i stallet. Enligt diskussionen i
avsnitten 5.1 och 5.4.1 foreslas portfoliens sammansattning motsvara vad
som | EKN-systemet skulle ge en genomsnittlig — avsattning till en resery for
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kreditforluster  om sex procent. Om BITS siktar pa gp sadan risknivd och tar
ut den nédvéndiga enhetspremien uppnds den 6nskvarda foliden gt forma-
nen av en U-kredit inte blir mindre for g l&ntagare med dalig ekonomi &n gp
med god.

Inneboérden 5y det ovanstdende é&r att risken poolas. Det &r gn haturlig
konsekvens gy en storre uppmarksamhet pa hela u-kreditportféliens risk
snarare &n att isolerat betrakta risken i den enskilda affaren.

Ett tredje skal mot riskavspeglande premier &r svarigheten att med hjélp
av dessa uppnd forsakringsmassighet i gy verksamhet gy BITS slag, dar de
enskilda projekten &r stora i forhdllande till hela portféljen. Déarigenom
blir den statistiskt forvantade forlusten pa g affar inte ett sarskilt me-
ningsfullt  begrepp.

Jag gnser sammanfattningsvis  att en ordning dar alla affarer i u-kredit-
systemet belastas med sgmma uttag for avsattning till e resery for kredit-
forluster ar att foredra framfor g, differentierad premieséattning. En enhets-
premie skulle leda till minskade kostnader for mottagaren vid projekt till
lander yars ekonomi &r syagare. Den skulle mdjligen leda till ett nagot
minskat intresse for u-krediter till de mest kreditvardiga landerna, vilket |
ett bistdndsperspektiv  inte ar ndgon nackdel. Den skulle ge BITS ett starkare
incitament gt 6vervaga u-krediter till lander med svagare €konomi.

Ett problem med enhetspremier kan tyckas ygra att de differentierade
premiernas funktion gom signal till BITS att ygrg forsiktig férsvinner, och
att u-krediterna darmed skulle férmedlas alltfor lattsinnigt. Emellertid bor
det &ligga BITS bade att inhamta EKNs bedémning gy risken for den
enskilda affaren vid den aktuella tidpunkten och att géra fortlopande gna-
lyser gy sin portfolj for att undvika att bistdndsanslaget skall behéva tas i
ansprak for att uppfylla eventuella skadestdndsansprdk hos garantitagarna.
Detta kommer att l&gga ett ndgot storre gnsyar pa BITS &n i dagslaget. Det
ar dock rimligt att det uttalas tydligt att bedémningsbérdan  sist och slutligen
ligger p& BITS. Det viktigaste skalet att s& skall ygrg fallet &r att risken i
systemet redan tas gy bistdndet, inte 5, exportkreditgarantisystemet.
Sammantaget menar jag séledes att en ordning med enhetspremier battre
avspeglar det faktum gatt bistndsgarantierna  finns g, utvecklingsframjande
skal an 4y exportframjande.

Avsikten ar inte ait BITS i detta syfte skall bygga upp en stab for
landriskbeddmningar. Daremot skall jan ha formégan att dra slutsatser
for sin ggen portfdlj baserat pd riskbedémningar  gom till stor del bor inham-
tas externt, foretradesvis frdn EKN. Kompetensen att dra sddana slutsatser
ar givetvis nédvéandig oavsett om EKN eller BITS har gngvar for att avgora
premiens storlek.

En alternativ  ordning till g enhetspremie skulle kunna ygrg att EKN
meddelar gp riskavspeglande premie men att BITS lamnar gp subvention
ur bistdndsanslaget oy premien gnses vara f0r hog. Detta har dock nack-
delen att det skulle medféra direkta kostnader for bistdndsanslaget endast
vid vissa affarer. Detta skulle skapa ett fortsatt incitament for att inrikta |,
kreditgivningen  pa de mest kreditvérdiga landerna. Med gp enhetspremie
undviks detta.

Genom att premiernas allokerande effekt forsvinner blir deras syfte
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uteslutande att bygga upp en resery for kreditforluster. | enlighet med reso-
nemanget under 5.4.1 foreslas det att genomsnittsuttaget tills vidare blir gex
procent i varje affar. | enlighet med resonemanget i féreliggande avsnitt bor
vidare gp enhetspremie inforas, vilket sdledes innebér att uttaget | den en-
skilda affaren blir lika med genomsnittsuttaget.

Det &r inget gom rent praktiskt hindrar att avséttningen till yegeryen for
kreditforluster  helt eller delvis gérs frdn bistdndsanslaget. Detta &r dock inte
internationell  praxis, och det skulle krévas att Sverige 6vertygade OECDs
bistdndskommitté g att det sker gy bistdndsskal gnarare &n gy exportfram-
jandeskél. Vidare kan det ygrg rimligt att ldntagarna dvs. utvecklingsléan-
derna till viss del kollektivt bidrar till regervens UPPbyggnad, eftersom den
bidrar till att halla gn enbart for dem avsedd fmansieringskélla tillgénglig
fortséttningsvis.  Jag foreslar darfor att en enhetlig avgift om tre procent
raknat p& lanebeloppet tas ut gy l&ntagaren att ingd i det standardiserade
u-kreditavtal gom behandlas genare under avsnitt 6.3.4.

Det ar lika rimligt att de leverantérer gom med hjalp gy u-kreditsystemet
lyckas vinna gp order i internationell  konkurrens gy samma Orsak bidrar
till reservens uppbyggnad. Detta kan ske genom att en avgift om tre
procent erlaggs dven gy den svenske exportdren i samband med att en u-
kredit lamnas.

Déarigenom uppnds ett Sammanlagt uttag om sex procent for avsattning
till en resery for osakra fordringar. BITS bér arligen i sin anslagsframstéll-
ning gora en bedomning ay om uttaget ar adekvat, eller gm nivan bor
justeras.

| en bilaga till GATT-stadgan, vilken Sverige stddjer, specificeras olika
forbjudna exportsubventioner.  Ett sadant forbud rader mot Regeringars
eller sarskilda, gy regeringar konstruerade institutioners tillhandahallan-
de gy system for exportkreditgaranti eller exportkreditforsakring ... till
premier, gom uppenbarligen &r otillrackliga for att tacka systemets l&ng-
fristiga kostnader och forluster.  Min beddmning ar att det har redovisade
forslaget for uttag gy avgifter inte strider mot detta forbud. | och for sig
har det ocks&d havdats att denna stadga inte galler for bistandspolitiskt
motiverade atgarder gy detta slag.

Det bor slutligen noteras att resonemangen i detta avsnitt galler oavsett
om ett modifierat system bygger pd en sarskild garantiordning som i
dagens system eller gm BITS ar kreditgivare i det modifierade systemet,
och i stéllet for at utfarda sarskilda garantier tgr yt avgifter i syfte att
bygga ypp en reserv for kreditforluster.

5.4.4 Hantering 4y skadefall

Det senaste decenniets erfarenheter tyder pa att ett u-land gom Vid ett givet
tilifalle tycks ha relativt god kreditvardighet snabbt kan genomga s omfat-
tande ekonomiska forsamringar att det tvingas begéara anstdnd med betal-
ningarna pa sina utlandsskulder. Det beskrevs i kapitel 2 hur gp skuldkris
medfor stora extra kostnader for lantagaren. Ar de utestdende skulderna
alltfor betungande i forhallande till landets betalningsformdga kan det yara
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sd att en stor del 5y fortiansterna 5y eventuella lyckade ekonomiska
reformer &ts upp av Okade krav pa skuldbetalningar.  Det &r viktigt att de
med u-krediterna  forknippade atagandena inte avsevart forsvarar for ett
land med betalningsproblem  att komma i balans. Eftersom u-krediterna
lamnas gy utvecklingsskal kan det finnas skal att sarbehandla dem vid
eventuella skuldomférhandlingar.

Ett land gom inte formar skéta sina skuldbetalningar kan begéra en
omforhandling i Parisklubben. | princip vill fordringsdgarna gatt omfor-
handlingen skall begrénsas till op senareldggning 5y amorteringarna, och
att l&ntagaren skall betala marknadsrantor pé& hela den omférhandlade
l&nestocken. Eftersom &verenskommelsen inte innebdr n&gon nedskriv-
ning gy kapitalet, och eftersom de senarelagda amorteringarna belastas
med marknadsranta, ger inte omforhandlingen  ndgon extra férmanlighet
till mottagaren. Dess framsta effekt &r att korsiktigt lindra belastningen pa
betalningsbalansen.

Skalen till att l&ngivarna &r stranga under omforhandlingarna  ar flera.
For det forsta vill man forsékra sig gy marknadsméssig avkastning pa de
pengar man en 9ang har l&nat ut, och gom man till f8lid 5y omforhandling-
en inte kan frigéra for alternativa placeringar. For det andra vill pgn inte
skapa incitament for andra lantagare att misskota sin ekonomi for att
slippa uppfylla sina ataganden o skuldbetalningar. For det tredje &r det
svart for fordringsédgarna att kollektivt komma &verens gm hur stora
nedskrivningar  gom skulle yara rimliga och om hur dessa skall belasta
olika enskilda fordringsdgare pa ett satt som sessom rattvist gy dem alla.

Trots detta har mgn gradvis accepterat att lamna vissa eftergifter vid
omforhandlingara. | frdga oy vissa fattiga afrikanska landers skulder har
fordringsagarna  kommit Gverens om att erbjuda lattnader i form 5, ey
minskad ranta pa de omférhandlade I&nen eller efterskdnkande 4y en
andel gy, de utestdende fordringarna. Emellertid visar berakningar att
nettoeffekten 5\, dessa atgarder pa lantagarnas faktiska skuldbetalningar
inte har blivit séarskilt stor.

Behandlingen 5y u-krediterna har vallat speciella problem vid omfor-
handlingarna.  Att belagga en omférhandlad — u-kredit med marknadsréanta
innebadr gn kraftig hoéjning gy den uttagna rantan _ frAn gy noll till tio
procent. Krediter gom ursprungligen |amnades p& marknadsmassiga vill-
kor drabbas daremot inte 5, ndgon sadan hojning gy rantan.

Fran Sveriges sida motiveras rantehdjningen med att man inte vill 6ka
u-kreditens  formanlighet till foljd 5y omforhandlingen.  En senarelaggning
av amorteringarna  till gn ranta gom understiger marknadsrantan  skulle
krdva gn ytterligare réantesubvention utéver den mgn bidrog med da .
krediten ursprungligen lamnades. Om den nya subventionen betalas med
bistindsmedel inkréktar den pa finansieringen 5, andra bistandsandamal.

Fr&n mottagarnas sida har rantehojningen besvérande folider. En bega-
ran om omforhandling utléses ofta 5y att l&ntagarlandet har stor brist pa
likviditet. ~ Men uttaget gy marknadsrénta p& de senarelagda u-kreditamor-
teringarna har omedelbart negativa effekter for likviditeten just i det svéra
betalningslage ggy, rader. Sveriges installning till detta problem &r att sta
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fast vid principen om fullt ranteuttag vid omférhandlingen, men att ldmna  SOU 199174
betalningsbalansstod till lander gom anses behdva det.

Min mening &r trots detta att Sverige bor kunna behandla u-krediterna
generdsare vid skuldomforhandling  &n vad gom ny &r fallet. Jag forordar
att u-krediterna  omférhandlas  till ggmma réanta som hér de lamnades.
Darigenom  kan pressen pd mottagarnas betalningsbalans minskas i en
situation d& betalningsformdgan  &r sarskilt svag. Det &r oskaligt att y-
krediter gom har lamnats 5y bistdndsskél p& mjuka villkor belaggs med
marknadsranta just nar mottagaren har det som svarast. Att omforhandla
p& mjuka villkor understryker vidare att bistdndsgivaren tar pa Sig en del
av ansvaret FOr att langivning har kommit till stand till gp lantagare som
inte kunde klara sina ataganden. Till sist bor det inte medféra sarskilda
svarigheter att motivera for galdenaren att krediter p& kommersiella vill-
kor behandlas strangare &n u-krediter.

| direktiven  Fordenna utredning anges det att den skall diskutera moj-
ligheterna att i stdrre utstrackning  &n i dag ge krediter till fattigare lander,
med hansyn tagen till vikten 4y att inte bidra till ckade skuldproblem.
Det &r svart att ge hur detta skall ske utan att principen gm omforhandling
pa mjuka villkor tillampas. Om statsmakterna beslutar sig for att aven i
fortséttningen  gom princip  krava omforhandling 5y, u-krediter till mark-
nadsmassiga villkor minskar mojligheten att pa ett ansvarigt séatt lamna .
krediter till betalningssvaga u-lander.

Vad skulle konsekvensen gy en generdsare omforhandlingsprincip bli
for bistdndsanslaget Foljande tva rakneexempel, det férsta avseende da-
gens system, det andra ett system dér u-krediterna omférhandlas till sin
ursprungliga ranta, kan ge en antydan. Antag till att borjia med att en
lantagare begéar och erhdller epn omférhandling 4y alla amorteringar  gom
forfaller under &r  Antag vidare att landet tidigare har erhdllit op u-kredit
om 100 milj.kr. till O procents rénta, och att en amortering om 10 milj.kr.
av denna kredit skall géras den Forsta dagen gy &r Antag till sist for
enkelhets skull att omforhandlingen  innebar att l&ngivaren accepterar att
den amortering gom forfaller under &r | i stéllet skall géras i sin helhet p&
den sista dagen g, & | praktiken satter man upp en avbetalningsplan,
men detta bortses frdn for att forenkla diskussionen. Bortse i det fortsatta
resonemanget ocksa for enkelhetens skull frdn langivarens sjalvrisk.

Néar lantagaren stéller in betalningarna halls den kommersiella ford-
ringségaren skadeslos genom aft erséttas frdn sékerhetsreserven. Denna
blir darmed py fordringsagare. Darfor kan man ségaatt det ar sékerhetsre-
serven alternativt  reserven for kreditforluster som St&r som lantagarens
motpart Vid omférhandlingen.

| det exempel gom belyser dagens system innebér detta, med en antagen
marknadsranta om 9.5 procent, foliande. Reserven belastas under &r |
med 10 mili.kr. Lantagaren betalar marknadsranta pa den senarelagda
amorteringen under &r 1-5 med 9,5 procent ay 10 milj.kr.,  dvs. 0,95
mili.kr. per &r. Vid utgéngen gy &r 5 gors amorteringen om 10 milj.kr.
givet att lantagaren inte har rdkat in i pyg betalningsproblem. Alla dessa
betalningar tillfaller reserven.

Om u-krediten i stéllet omtorhandlades till 0 procents rénta skulle det 129
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foljande konsekvenser. Reserven belastas under ar | med 10 milj.kr.
Lantagaren gor inga rantebetalningar under &ren I-5. Daremot gors
amorteringen gm 10 milj under ar Detta belopp tillfaller (eserven.

Av detta framgar att principen att omforhandla u-krediterna till 0 pro-
cents rdnta inte kraver ndgra direkta avsattningar frdn bistandsanslaget. |
bdda de redovisade fallen &r det enbart den forsenade amorteringen gom
kraver gp utbetalning frdn reserven. Darigenom skilier sig den extra for-
ménlighet gom bevilias genom en s&dan omférhandling  frén den formén-
lighet gom uppstar genom den ursprungliga rantesubventionen.  Den -
sprungliga rantesubventionen  belastar bistdndsanslaget direkt. Daremot
medfor principen oy omftrhandling  p& mjuka villkor g indirekt belast-
ning pd reserven genom att denna forlorar gn potentiell  inkomstkalla.

Om det visar sig att sddana inkomstbortfall  bidrar till att takten i
reservens Uppbyggnad bedoms ygrg alltfér 1ag finns det tvd mojliga atgar-
der. Den forsta ar att hOja premieuttaget. Den andra ar att Overfora
resurser frAn bistdndsanslaget till reserven. | det senare fallet finns det
inget som hindrar att 6verfdringen  sker genom att minska det anslag som
ar tillgangligt for BITS rantesubventioner.

Det har framforts att betalningsinstéllelser  eller omférhandlingar  gom
inte resulterar i full tackning sy reservens forluster bor ersattas r nagon
annan anslagspost an u-kreditanslaget. Resonemanget baserar sig pa att
det inkomstbortfall ~ gom uppstar till f6lid 5y att reservens ranteintakter
minskar beh6ver kompenseras. Principen att reserven Skall héllas skade-
slés i sddana sammanhang &r dock tvivelaktig. Reservens uppgift &r just
att tacka forluster gom uppstar i verksamheten. Att d& krava, pa reservens
vagnar, att en tredje part skall ersatta de forluster gsom reserven eventuellt
gor ar inte konsekvent.

.Ualvrisk

Det foreslas i avsnitt 5.3.2 att den sjalvrisk gom leverantorerna tar avskaf-
fas efter det att leveransen har godkénts gy koparen. Detta kommer att
undanréja vissa gy de problem ggom uppstar i samband med skuldomfor-
handlingar.

| dagens system reglerar EKN pd BITS vagnar skadefallen. Sjélvrisktaga-
ren deltar ocksa genom att betala in den icke garanterade andelen till SEK.
| samband med skuldomférhandlingar far alltsd &ven ett privat ratts-
subjekt e fordran att bevaka. En frdga gom d& uppstdr &r gm denne kan
vagra att godta epn omforhandling och om han kan tvingas att acceptera
den G6verenskommelse om Villkor gom traffas mellan lantagarlandet och de
offentliga fordringsagarna. Den frdgan berors i EKNs allmanna  villkor.
Dar s&gsatt sjalvrisktagaren inte kan patvingas gp for honom uppenbarli-
gen Oskalig 6verenskommelse. En sddan oskalig situation kan ey uppsta
om omforhandlingen  innebér op avskrivning gy hela eller delar g, ford-
ringsbeloppet eller gn senareldggning gy betalningen ytan att marknads-
maéssig ranta erlaggs. | annat fall galler alltsd de allmanna villkoren och
fordringségaren maste acceptera Overenskommelsen. En utvdg att losa ett
uppkommet dodlage, som EKN tillampat i nagot fall avseende fordringar
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med normalgarantier, &r att EKN loser yt fordringségaren till ett mer €eller
mindre kraftigt reducerat kapitalbelopp och dérigenom blir &gare till hela
fordringsbeloppet. Konsekvensen gy detta forhdllande &r att bistdnds-
forvaltningen  blir beroende gy 6verenskommelse med tredje part innan
beslut kan fattas vid omférhandling 5y fordringar under u-krediter. Hela
detta problem undanrdjs emellertid o, sjélvrisken slopas, eftersom inget
privat rattssubjekt langre har gp fordran att bevaka.

Administrativ.  hantering

| dagens u-kreditsystem utfor EKN flera uppgifter i samband med skuld-
omforhandlingar.  Infor en skuldomférhandling  krévs det gy att EKN
som fordringségarnas representant uppndr enighet med l&ntagaren om hur
stora de forfallande fordringarna &r _ en process som kan krava forhand-
lingar pa platsen. Under skuldomférhandlingen,  vari Sverige representeras
av en foretradare for finansdepartementet, deltar EKN gom radgivare.
Den multilaterala forhandlingen, dar fordringsdgarna gemensamt Overens-
kommer med lantagaren om hur stor andel gy de férfallande fordringarna
som skall senarelaggas, foljs gy bilaterala férhandlingar mellan lantagaren
och de enskilda fordringsagarna. Den bilaterala férhandlingen leder till gpn
dverenskommelse om Vilken rénta som skall belasta de senarelagda ford-
ringarna. Darvid bevakar EKN att villkoren for Sverige inte blir samre an
de som uppnas gy andra fordringségare. Efter forhandlingarnas —avslutande
bevakar EKN att l&ntagaren uppfyller de ataganden man har gjort.

| det modifierade u-kreditsystem gom kommer att forordas nedan har
EKNs roll gom garantiutfardande  grgan forsvunnit, nagot gom forsamrar
EKNs forutsattningar  att bevaka de fordringar ggom finns i u-kreditsyste-
met. | det modifierade systemet finns det i princip inget gom hindrar att
BITS, sasom langivare foretradande den svenska staten, Sjalv bevakar sina
intressen och bistdr finansdepartementet med nodvéndig information gm
utestdende fordringar. Om principen infors att u-krediter omférhandlas
till sin ursprungliga ranta minskar for dvrigt behovet gy en offensiv bevak-
ning 5y fordringségarens intressen. Att BITS sjalv bevakar sina intressen
kan dock leda till g onddig dubblering 4, funktioner gom EKN i dag
hanterar ensamt. Vidare &ger BITS inte i dag sérskild kompetens att bist&
vid Parisklubbsférhandlingar.

Det forefaller darfor rimligt att BITS utnyttiar EKNs kompetens vid
omférhandlingsprocessen om detta innebar att samordningsvinster  kan
goras. Jag foresldr att BITS och EKN avtalar oy formerna for detta
samarbete liksom gm den erséttning gom kravs.

5.5 Kreditsystem, garantisystem eller tvdkomponentsystem

| tidigare avsnitt 3.4 och 5.3.2 har redovisats de reella och potentiella
konfliktomradden  gom félier gy att tvd skilda mal skall samordnas och
uppnds inom ett och ggmma kreditsystem. Ett framtida u-kreditsystem bor
konstrueras s& att sddana konfliktrisker i storsta mojliga man undviks.
Klarhet maste foreligga mellan prioriteringen gy olika mal, yar beslut om
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en kredit och dess villkor fattas och ygr ansvaret for de finansiella eller
anslagsméssiga konsekvenserna ligger. Skall bistdndskriterier — véaga tyngst i
berednings- och beslutsfasen och skall bistandsanslaget ta de finansiella
konsekvenserna &r det ocksd logiskt att bistdndspolitiska  évervaganden
blir styrande for krediterna vad zyger Mottagarlander, projekt och kre-
ditvillkor. Exportintresset  tillgodoses genom att krediterna endast kan
utnyttias  for finansiering 5y svenska leveranser; andra till exportintresset
knutna villkor och kriterier maste fa vika i den m&n de kommer i konflikt
med malet att lamna ett bra och effektivt bistand.

Mot denna bakgrund gynes ett framtida system kunna konstrueras gn-
tingen gom en Modifiering 5y det nuvarande systemet som inte forutsatter
en anpassning till garantiordningen  for exportkrediter eller som en ren-
odlad tvdkomponentmodell. | det forsta fallet kravs att mekanismer ska-
pas for att tillgodose kraven pa ett ansvarsfullt kreditlamnande. | avsnitt
5.5.1 diskuteras principiellt utformningen 5y ett modifierat enkomponent-
system dar bistandsinslaget utgors dels gy ett rantesubventionselement,
dels gy antingen ett kreditdttagande eller ett garantidtagande. | det andra
fallet uppstar frdgan hur ett tvdkomponentsystem  skulle kunna utformas
sd att det i mesta mdjliga man motsvarar de inledningsvis namnda kriteri-
erna. Detta diskuteras i avsnitt 5.5.2. | avsnitt 5.5.3 gors en Sammanfat-
tande beddémning 4y systemvalet vilken utmynnar i att ett kreditbaserat
enkomponentsystem  forordas.

5.5.1 Ett modifierat enkomponentsystem

Ett u-kreditsystem enligt enkomponentmodell kan utformas enligt tva
huvudlinjer;  antingen oy ett garantibaserat system eller gom ett direkt
kreditsystem.

Nagot forenklat innebar ett garantibaserat system, Vilket ar den modell
som anvands for det nuvarande u-kreditsystemet, gatt bistdndet, formellt
svenska staten, utfardar gp betalningsgaranti p& gn kredit gom lamnas gy
annan part, vanligen ett bankinstitut. D& gp l&ntagare inte uppfyller sina
betalningsataganden infriar staten garantin med anvéndande ay bistands-
anslaget tills vidare bortses frdn eventuella riskreserver. Det garantibase-
rade systemet forutsatter forekomsten 4y en gy regeringen utfardad garan-
tiordning gom reglerar de 6vergripande formerna och villkoren for garanti-
givningen. | det nuvarande systemet &r det garantiordningen  for export-
kreditgarantier oy, géller.

| ett direkt kreditsystem upptrader gp bistdndsbaserad myndighet
exempelvis BITS gom langivare, formellt for svenska statens rakning.
Darigenom tar bistandet kreditrisken direkt utan att behdva g& genom en
garantiordning  och utesluter darmed ep lank i en kedja gom innehdller et
flertal administrativa och legala moment. | det nuvarande systemet har
denna process givit upphov till intressekonflikter ~ mellan olika medverkan-
de organisationer och verksamheter. Ett direkt kreditsystem i fortséatt-
ningen kallat kreditsystemet kan administreras pd i stort sett samma
sétt gom ett garantisystem vad géller den bistindsméassiga beredningen och
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den banktekniska och finansiella hanteringen. Nagot behov 4y att etablera
en sarskild garantiordning  uppstar da inte.

Enligt slutsatserna i avsnitt 5.3.2 kan den ordning som skapats genom
att folja exportkreditgarantiférordningen inte i tillracklig  utstréackning
uppfylla systemets bistdndssyften. Dérfér skulle en sarskild u-garantiord-
ning behova etableras gy ett modifierat garantisystem inférs. Om ett
kreditsystem daremot infors behovs ingen formell garantiordning  for .
krediterna, men daremot bor de principer gom diskuterades i avsnitt 5.4
tilampas pa verksamheten.

Ytterst forenklat och tillspetsat kan det sagas att BITS i ett garantisys-
tem ar ett forsékringsbolag, medan BITS i ett kreditsystem &r gn bank.
Detta utdver organisationens roll gom férmedlare g, réntesubventioner.

Jag forordar att, vid fortsatt tillampning gy en enkomponentmodell,  att
prioritet gesét etablering gy ett kreditsystem. En sammanfattande beskriv-
ning sy kreditsystemet i enkomponentmodellen gesi kapitel

Med inférande 4y ett har skisserat kreditsystem, samtidigt gom de
tidigare diskuterade modifieringarna  vad galler landval, utformning gy
kreditvillkor, premier och sjalvrisker genomfors, skulle bistandsprofilen
pa u-krediterna ytterligare forstarkas. Mdjligheterna att lamna ep kredit
skulle inte ygrg S& beroende gy andra instansers medverkan vid risktag-
ning, mm. Valet gy lander till vilka krediter kan beviljas blir ett bistands-
politiskt avgérande. Utformningen gy, kreditvillkor ~ och andra krav be-
stams likasa slutgiltigt 5y bistdndsintresset.

5.5.2 Ett tvdkomponentsystem

Att ersatta dagens u-kreditsystem med ett baserat pa ep tvdkomponentmo-
dell skulle medféra avsevarda foréandringar vad ayser beslutsfattande,
administration  och risktagande. Foérdelar och nackdelar med detta analy-
seras | det foliande, i samband med att tvdkomponentmodellens utform-
ning skisseras.

Huvuddragen ignp tvakomponentmodell ar att en leverans for ett utveck-
lingsprojekt finansieras genom tva frdn varandra skilda komponenter, som
ar utformade s& i forhallande till varandra, vad gyser inbordes storlek och
eventuella kreditvillkor,  att de tillsammans gerden formanlighetsgrad  gom
soks, dvs. for narvarande 35 eller 50 procent. Den enpa komponenten
bestar gy en kommersiell  kredit, vanligen ep exportkredit, i princip utan
nagon formanlighet. Den andra komponenten, gom &r bistandsinsatsen,
bestér antingen ay en géva eller gn kredit p& formanliga villkkor, eller ep
kombination 3y en gdva och gp kredit.

Exportkreditkomponenten bereds och beslutas inom ygmen for de orga-
nisationer och de regler och principer gom géller for exportkrediter.  Risken
p& garantidtagandet avseende krediten tas inom EKNs ordinarie garanti-
bemyndiganden.  Foljaktligen faststéller ocksd EKN de riskpremier gom
skall galla. Skulle bistandssidan finna att premien blir orimligt hég i
bistdndspolitiskt avseende skall mdjlighet finnas att bekosta hela eller
delar gy premien med anslagsmedel. Transaktionernas rapporterade for-
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manlighetsgrad okar darvid med ungefar samma procentsats som Premien
tacks med zy bistdndsanslaget, ytan att detta innebar nagon oékad férméan-
lighet mottagarens Synvinkel.

Bistdndsinsatsen bereds och beslutas gy bistdndsmyndigheten  BITS
mot bakgrund g, de mal och kriterier gom géller for bistandet och sarskilt
vad gyser de som lagts fast for u-krediterna. Utgér bistdndsandelen i form
av en gava utbetalas den direkt till den svenske exportéren i samband med
att leverans gy den finansierade utrustningen sker eller enligt gnnan Gver-
enskommen utbetalningsmodell.

Avtal om gavan kan tecknas antingen mellan BITS eventuellt med
anvandande 4y svensk beskickning och mottagarenmottagarlandet sepa-
rat, eller sa kan l6ftet oy gévan ingd gom en del gy det kommersiella
ldneavtal gom tecknas om exportkrediten.  For att astadkomma enklast
méjliga administration  vad géller bistandsinsatsen férordar jag att gavo-
delen avtalas inom det kommersiella kreditavtalet. ~En sadan ordning
forenklar ocksad de praktiska betalningsrutinerna  kring leveransen, som
darmed i sin helhet kommer att skotas gy ett och sgmma bankinstitut.

En tvdkomponentmodell i viken bistdndskomponenten  utgdrs gy en
géva betalad 5y bistdndsanslaget ur den anslagspost gom | nuvarande
system finansierar rantesubventionen har yr bistdndspolitisk  synvinkel
ett antal fordelar. Den &r enkel att administrera. | och med att utbetalning
av gavan skett &r den finansiella transaktionen avslutad for bistdndets del.
Forutsatt att exportsystemet axlar kreditriskerna,  vilket jag menar ar ett
villkor for att den inledningsvis nadmnda klarheten i beluts- och gnsvars-
hanseende skall astadkommas, foreligger inget potentiellt och okant fram-
tida krav pa bistdndsanslaget till féljd ayv intréffade skadefall. Vid eventu-
ella omférhandlingar med fallerande lantagare inom Parisklubben uppstar
ingen oklarhet o vilka villkor marknadsméssiga  gom skall galla fér den
omférhandlade  kreditdelen. Denna modell 5y blandad kredit &r ocksa
internationellt  sett den vanligaste.

Det kan i sammanhanget yarg Vart att notera att representanter for
sekretariatet | OECDs bistdndskommitté DAC vid informella samtal fram-
hallit att man skulle valkomna o, &ven Sverige, ilikhet med flertalet andra
lander, gick in for ett tvdkomponentsystem.  Skélet uppgavs vara att man
anser den svenska enkomponentmodellen  yarg SVAr att trdnga igenom och
forstd. En tvdkomponentmodell — gnser man vara renare  och framforallt ge
en Klarare bild och en enklare redovisning 5y gdvoelementet.

For EKN skulle fordelen 5.5 att garantisystemet for exportkrediter
skulle kunna hallas rent utan Smittorisker och andra nackdelar gom
folier av att krav pd avvikelser stills fran bistdndssidan. EKN skulle fatta
besluten inom de regelverk och férordningar gom galler fér verksamheten
och ta de risker gom man beddmer acceptabla och till de priser mgn satter.

P& minussidan |, bistdndspolitisk  synvinkel kan finnas begransningar i
utformningen gy kreditvillkoren  vad gyser kredittider och aterbetalnings-
profiler s& att de motsvarar vad gom &r motiverat ur projekt- och utveck-
lingssynpunkt.  Speciellt maéarkbart blir denna begransning vid krediter till
lander som Pa grund ay svag betalningsférméga  behéver langre amorte-
ringstider och amorteringsfria  perioder. Krediter till sdana lander skulle i
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det narmaste omdjliggéras med anvéndande gy en Kombination gy ex-
portkredit och gava.

Exportkrediten  kan emellertid kompletteras med gpn kredit gom bi-
stdndskomponent.  Liksom gdvan skulle bistandskrediten i sin helhet yara
anslagsfinansierad. Mojligheterna  att anpassa de kombinerade kreditvill-
koren p& exportkrediten och bistandskrediten  skulle darmed o©ka. Sa
skulle till exempel bistdndskrediten kunna ygrg amorteringsfri  fram till
dess exportkrediten  &r helt &terbetald. Den sammanlagda kredittiden skul-

darmed kunna utstrackas till upp emot 20 &r. Formanligheten skulle
harvid tas ut i form gy langre kredittider och lagre réntor ijamforelse med
gavoalternativet, dar gévan anvénds till att sénka priset pa leveransen och
darmed pa exportkreditens  storlek.

Vid krediter till lander med ep risknivd, gsom inte kan accepteras |
exportkreditgarantisystemet, kan bistdndskrediten anvandas separat, var-
vid kreditvillkoren  utformas s&att den sokta formanlighetsgraden uppnas.
Likasa géller att bistdndskrediten kan anvéandas for projektfinansiering  och
lamnas i obunden form.

Salange bistdndskomponenten  utgors ay en gava blir anslagsbelastning-
en lika stor som i nuvarande systern, dvs. ett Vvisst anslag réacker i bada
fallen till finansiering 4y lika stora leveranskontrakt.

En transaktion i tvakomponentmodellen som innehdller tva krediter
kraver initialt stérre tilldelning 5, medel frdn bistdndsanslaget &n motsva-
rande transaktion gér i enkomponentsystemet for att sgmma formanlig-
hetsgrad skall uppnés. Som exempel kan anges att en kredit pa 100 milj.kr.
med g aterbetalningstid gy tjugo &r, ingen amorteringsfri  period, skulle
for att i enkomponentmodellen  uppnd ep forménlighet pa 35 procent l6pa
med ca 3 procents rénta. Anvandande gy tvAkomponentmodellen skulle,
for ett kreditpaket med ungefar ggmma Villkorsprofil,  krava ep exportkre-
dit p& cg 53 milj.kr. att amorteras under aren 1 10 och g bistdndskredit
pa cq 47 milp.kr. att amorteras under aren | 1-20. Den omedelbara belast-
ningen pa bistdndsanslaget skulle i enkomponentfallet  bli cirka 35 milj.kr.,
medan den i tvdkomponentfallet skulle bli 47 milj.kr. for att finansiera
bistandskrediten.

Salunda skulle belastningen pa anslaget i g tvdkomponentmodell  med
bistdndskrediter ~ kortsiktigt komma att 6verstiga motsvarande belastning
for en enkomponentmodell med cirka 30 procent fOr att samma kreditvo-
lym skall uppnds i b&da systemen. D& aterbetalningarna inleds, dvs. efter
tio &r, avtar Overbelastningen successivt for att s& smaningom under
systemets avvecklingsfas véndas till gp lagre belastning genom att aterbe-
talning gy bistndskrediterna  sker tills sista krediten &r slutbetald.

Som langivare pa bistdndskrediten  skall i princip svenska staten upptra-
da eller ndgon bistandsmyndighet BITS pa statens vagnar. Rent praktiskt
kan den uppgiften utféras parallellt med uppléaggningen g, exportkrediten.
Ifrdgavarande affarsbank tecknar avtalet gom agent for BITS. Vid utbetal-
ningar dras utbetalt belopp frdn SEK gom i sin tur erhdller tackning frén
anslaget via BITS. Inkassering gy rantor och amorteringar skoéts sedan gy
administrerande  affarsbank pé samma satt som sker i nuvarande system.
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Dessa medel aterfors s&till statsverket och redovisas gom negativa floden i
bistandsstatistiken.

Eftersom EKN kommer att ha epn storre och klarare roll vad galler
garantigivningen i ep ren tvdkomponentmodell ar det rimligt att ansok-
ningar fran foretag formellt stéalls &aven till EKN. Avser man ocksd soka
stod frén bistdndet sands samtidigt gp likalydande ansokan till BITS. EKN
och BITS bereder s& ansokan mot bakgrund g, respektive organisations
Verksamhetsmal, forordningar och kriterier. Den bistdndsmaéssiga utvér-
deringen forutsatts ske pd samma Sétt som hittills vad galler val 5, projekt
och deras utvecklingseffekter.  En vésentlig forutsattning for att tvdkompo-
nentmodellen skall fungera smidigt och effektivt &r att organisationerna
héller tat kontakt med samrdd och informationsutbyte  sa att arbetet gme-
delbart kan avbrytas om h&gondera parten finner hinder for medverkan. |
praktiken torde det komma att fungera pa sasatt att sokanden inleder med
att ta underhandskontakter =~ med bade EKN och BITS for att allméant
sondera forutsattningarna  for gp kredit innan formell ansdkan inges.

| avsnitt 6.3.2 lamnas ett forslag att 600 milj.kr. avsatts under budget-
aret 199293 for att bekosta réntesubventionen i ett reformerat enkompo-
nentsystem. Under fOrutséttning att 500 milikr. gy detta anvénds for
krediter med gp 35-procentig forméanlighetsgrad och 100 milj.kr. till kredi-
ter med g 50-procentig, skulle de anslagna medlen récka till att finansiera
kontrakt till ett varde gy ca 1700 milikr. i enkomponentmodellen. I en
tvakomponentmodell med samma antaganden gm anslagsvolym och for-
delning 4y transaktioner med 35 respektive 50 procents formanlighet
skulle anslaget récka till finansiering g, kontrakt till ett varde 5y 1600
milji.kr. Forklaringen till skillnaden i mdojlig kreditvolym &r att i enkompo-
nentmodellen racker anslagsmedlen till att betala rantan pd ett upplanat
belopp gom &r dubbelt s& stort som anslagsbeloppet i sig sjalvt vid 50
procents formanlighet och gom kan anvandas for utldning. | tvdkompo-
nentmodellen utgér anslagsbeloppet ocksd kapitalet for utlaningen och ger
ingen utvéxlingseffekfi

| gengald foreligger ingen risk i det sepagre fallet for att bistdndsanslaget i
ett senare skede skall behdva tas i ansprék i handelse g, skadefall. Det
skulle kunna havdas att den hogre anslagsbelastningen eller omvant de
lagre uppnddda affarsvolymerna  endast &ar gp kortsiktig —effekt, eftersom
bistdndskrediterna  s& smaningom kommer att betalas tillbaka och gycces-
sivt kunna ligga till grund for gn andra generation krediter, som samman-
taget hojer volymerna. Men da bistandskrediterna  enligt forutsattningarna
kommer att 16pa med bade langa kredittider och amorteringsfria  perioder
kommer den kortsiktiga  effekten att ygrg under sd manga ar att det ar
hogst sannolikt att u-kreditsystemet hinner bli féremal fér atminstone gp
ytterligare &versyn innan négon aterflodeseffekt har kunnat noteras.

Statsfinansiellt skulle den anslagsfinansierade bistandskrediten kunna sa-
gas vara fordelaktigare  &n gavo- och rantesubventionsmodellen, i det att
krediterna pa sikt kommer att aterbetalas till statsverket, forutsatt att inga
totala avskrivningar sker pa nytt. Insatta gévomedel och rantesubventioner
aterflyter daremot inte.
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Bistandspolitiska aspekter

Det har vid ett flertal tillfallen under de &r gom U-kreditsystemet funnits
till poangterats gy regering och riksdag att systemet &r ett bistdndspolitiskt
instrument.  Vid ett par tillfallen har atgarder vidtagits for att markera gn
Forstarkning 5y den bist&ndspolitiska  profilen p& systemet. Vad skulle gn
systemandring mot ett tvdkomponentsystem  innebdra | det avseendet
Aterinforandet  ,, bistandskrediten kan ségasyara en FOrstarkning sy den
bistdndspolitiska  arsenalen. Om det i 6vrigt kan sagas forstarka bisténds-
profilen p& u-kreditsystemet gom sédant &r emellertid tvivelaktigt. — Skulle
forandringen  da kunna sagas att p& ndgot satt forsvaga bistdndsprofilen
Det faktum att EKN Aaterintrader gom formell beslutsfattare i systemet i en
s8vasentlig frdga som garantigivningen innebar att bistdndet &verldter den
kanske vasentligaste delen gy beslutsratten till ep icke-bistdndsorganisa-
tion. Forutsattningarna  for bistdndet att mot egna kriterier utforma land-
och projektval, kreditvillkor, gy reduceras darmed. Mdjligen skulle ock-
sd kunna héavdas att det faktum att ansokningar i fortsattningen  skall
stallas ocksd till EKN kan innebdra gn forsvagning gy bistdndsprofilen i
den svenska opinionens &gon. Eventuella ¢kade ambitioner frén bistands-
administrationens  sida att aktivare anvanda u-kreditverktyget  genom egna
direktkontakter ~ med mottagarlanderna  kréver npoggranna avstamningar
med EKN innan ndgra indikationer om mojligheter till u-krediter kan ges,
En annan konsekvens gy tvdkomponentsystemet  ar att det differentierade
premieuttaget belastar lander hérdare som har en svagare belastningsfor-
maga. Detta innebar, gom tidigare har beskrivits, att fattigare lander
riskerar att drabbas gy en hogre kostnad for en resurs som | Ovrigt ar
likvardig. | ett bistindsperspektiv ~ &r detta ep oonskad effekt. En mdjlig
&tgard skulle kunna ygrg att med hjalp 4y tillskott frén bistdndsanslaget
konsekvent jamna ut premierna mellan u-kreditmottagarna.  Detta motsa-
ger dock den renodling 4y rollerna hos BITS och EKN som &r en ay mal-
sattningarna  med inforandet 5y ett tvdkomponentsystem.

Sammantaget ar det min bedémning att inforandet gy ett tvdkompo-
nentsystem Skulle innebara en viss sénkning gy bistdndsprofilen i syste-
met.

5.5.3 Sammanfattande slutsatser betréffande systemval

Jag anser att Overvdgande skl talar for att Sverige dven i fortsattningen
framst bor lamna u-krediter enligt enkomponentmodellen.  Vid gp jamfo-
relse med gn tvdkomponentmodell,  gom skulle innehdlla en mojlighet att
som bistdndskomponent  lamna antingen gp géva eller gn bistdndskredit
eller gn kombination  dérav, anserijag att fordelarna med enkomponentmo-
dellen 6vervager. Jag menar dock att tvdkomponentmodellen i form gy en
ren exportkredit i kombination med gn gavoinsats bér kunna anvéandas da
den beddms yara l@mpligare och mottagare och leverantor sé féredrar.

| valet mellan ett garantibaserat system och ett direkt kreditsystem  vid
anvéndande gy enkomponentmodellen  gerjag foretrade at kreditsystemet.
Motiveringen  &r att det framstar gom enklare att administrera och att man
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darvid undviker att etablera en med garantiordningen  for exportkrediter
parallell garantiordning  for u-krediter, vilket jag menar Skulle krévas for
att undvika de intressekonflikter gom foreligger inom det nuvarande syste-

met.
Till dessa motiv vill jag ocksd lagga det inte obetydliga faktum, att
Sverige sedan g tio &r anvéant ep enkomponentmodell i u-kreditverksam-

heten och att bdde mottagarna ay krediterna och det svenska néaringslivet
vant Sig vid systemet och &ven uttryckt uppskattning gy dess yy deras
synvinkel relativt enkla administration. Det bor kravas sarskilt starka skal
for att gora betydande principiella &ndringar i ett system som konsumen-

terna uppskattar och utnyttiar med mindre sadana &ndringar &r pakallade
av andra skal. Nagra sadana har inte kunnat identifieras. En &vergéng till
ett tvdkomponentsystem  skulle innebara ¢, sédan vasentlig &ndring, me-
dan den héar foreslagna modifieringen, innebarande g Overgang till ett
kreditsystem ytan krav pa séarskild garantiordning, i detta sammanhang
endast skulle leda till ytterligare forenklingar i kredithanteringen sett fran
dessa parters sida.

Foljande system anser ja0 motsvara kraven pa renhet i besluts- och
ansvarssammanhang och kan mot den bakgrunden grg acceptabla. Med
tilagget att bistdndsprofilen inte bor forsvagas pa systemet inskranker sig
mina forord till de tv& forsta systemen.

Ett kreditbaserat enkomponentsystem;

Ett garantibaserat enkomponentsystem med sarskild garantiordning
for u-krediter;

Ett tvdkomponentsystem innehdllande  mojligheter till att lamna
bade gavor och bistandskrediter;

En modifiering 5y nuvarande systern innebédrande att beslutet om
garantin och dess villkor aterférs till EKN, gom ddrmed ocksd axlar for-
lustriskerna.

Darmed har jag ocksa redogjort for uppfattningen att dagens system, dar
utformningen 5y kreditvillkoren i storsta utstrackning bestdms 5y annan
an den gom svarar for forlustriskerna, inte motsvarar de renhetskrav gom
bor stéllas pa systemet.

5.6 Samfinansieringar med Varldsbanken, de regionala
utvecklingsbankerna och SIDA

| detta och féljande tva avsnitt kommer Gvervaganden att presenteras
rorande vissa sarskilda aspekter gy u-kreditsystemet.  Avsnitt 5.6 be-
handlar samfinansieringar med andra bistdndsorgan, avsnitt 5.7 u-krediter
till - industriutvecklingsbanker och avsnitt 5.8 frAgan o u-kreditsystemet
bér anpassas for stod till Osteruropa.

Ett u-kreditsystem  bor ygrg utformat sa att det pd ett effektivt satt
mojliggdr  samfinansieringar med Varldsbanken och de regionala utveck-
lingsbankerna. Det finns flera motiv for att soka samfinansieringar med
dessa institutioner.  Ett viktigt motiv &r att man déarigenom okar poten-
tialen for intressanta projekt utan att kravet pa administrativ.  kapacitet
inom den ggna bistdndsadministrationen Okar i motsvarande grad. Ett
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annat &r dessa institutioners goda k&nnedom o, mottagarlandernas  ut-
vecklingsplaner, kapacitet och kompetens fér genomférande g, dessa pla-
ner och dari ingdende projekt. Vidare fas omedelbar tillgang till kvalifice-
rade bedémningar 5y landernas betalningsformaga p& sikt, vilket &r gp
viktig faktor inte minst i samband med de forslag gom har 1499s om en
utvidgning gy kretsen mottagare ay U-krediter till att kunna omfatta &ven i
dagslaget betalningssvaga lander. Vérldsbankens och de regionala utveck-
lingsbankernas méjligheter till inflytande pa landernas hantering g, finan-
sierade projekt &ar ocksd valkant och dokumenterat, &t ygrg inte helt
oomtvistat. Det &r salunda o©nskvart att ett kommande u-kreditsystem
utan storre hinder kan anvandas pa detta sétt.

De problem gom foreligger med det nuvarande systemet hénger ihop med
for det forsta den starka bindningen till svenska leveranser och for det andra
kravet pa internationell upphandling. Utvecklingsbankerna  &gnar sig &t vad
som fidigare beskrivits som projektiinansiering,  dvs. man utvdrderar pro-
jektet i sin helhet och kontrakterar finansiering innan upphandling inletts.
For de gy dessa institutioner  finansierade komponenterna i projektet kravs
normalt internationell  upphandling. Det svenska systemet tilldter inte att
ndgon kontraktering gy krediter gors forran det konstaterats att en svensk
leverantdr vunnit g upphandling.

For att Sverige skulle kunna ygrag med och kontraktsbinda finansiering
pa det tidigare stadium gom bankerna gér skulle darfor kravas att nigot gy
villkoren, internationell upphandling eller bindning till svenska leveran-
ser, skulle behdva modifieras. Eftersom kravet pé upphandling under
konkurrens varit o genomgaende linje i svensk bistdndspolitk, gom en-
dast brutits till viss del inom det sd kallade importstodet, synes det i forsta
hand ygra i det strikta kravet pa svenska leveranser ggom en modifiering
skulle sokas. Projekt gom kan bli aktuella i dessasammanhang &r sannolikt
av Storre omfattning, dar den svenska insatsen skulle ligga gom lagst i
storleksordningen  50- 100 milji.kr. En forhandsbindning 5y, svenska leve-
ranser till sddana projekt ygre inte tilltalande | effektivitetssynpunkt  och
skulle riskera att, gom redovisas i avsnitt 5.2, urholka gavoelementet for
mottagaren. En mojlighet &r att gora villkorade utfdstelser ett &tagande
att finansiera gp svensk leverans givet att gn svensk leverantor vinner of.
dern, men erfarenheterna frdn sddana forsok ar blandade. Frlgan &r da i
vilken utstrackning epn modifiering gy kravet pa svenska leveranser kan
goras for at tillgodose onskemalet gm en tidigare utfastelse g, finansiering.

Hur skulle till exempel gp politik gy féljande innehdll te sig i praktisk
tillampning  vid samfinansiering med multilaterala banker kan obunden
finansiering kontrakteras under forutsattning att svenska leverantérer be-
doms ligga utomordentligt  val till att i internationell  konkurrens vinna gp
order.

For det forsta skulle det innebara att kreditbeloppet skulle fa baseras pa
uppskattningar och inte ggm for narvarande pa kanda kontraktssummor.
Blev kontraktsvardet hogre fick lantagaren finna finansiering for overskju-
tande belopp p& annat hall. Blev det lagre skulle antingen kreditbeloppet
sankas eller skulle lantagaren tilldtas anvanda Overskjutande del for andra
andamal inom projektet. For det andra skulle ep sddan ordning sannolikt
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leda till att administrerande bistdndsmyndighet skulle tvingas eller kanna SOuU
Sig tvungen att mycket noggrant kontrollera lantagarens upphandlingspro-

cessfOr att sakerstalla att inga oforrétter begas. Vinner gp svensk leverantor

en order under s&dana omstandigheter ar allt gott och val.

Men vad intraffar gm en leverantdér frdn annat land vinner upphandling-
en och Sverige &r bundet till att &nda finansiera leveransen Under forut-
sattning att sgmma administrativa  hantering i form 4, kontraktsfinansie-
ring, avtalsskrivande, refinansiering genom SEK, osy. &ven skall galla i
denna situation, vilket bor efterstréavas for att undvika olika hanteringssatt
beroende pa yem som upptrader gom leverantér, kan mdjligen praktiska
merarbeten uppstd p& grund gy att de agerande parterna befinner sig pa
langre avstdnd frdn varandra om exempelvis gpjapansk leverantér vinner
ordern. Dokumenthantering,  betalningar ;. m. blir négot mer komplice-
rade, dock ytan att behtva medféra avgorande svarigheter. Nagon sjalv-
risk pa utbetalda belopp under krediten under tillverkningstiden skulle
inte kunna utkrdvas med mindre detta klart utségs i sponsorens upphand-
lingsdokument. Det kan ocksa diskuteras oy nagon riskpremie kan tas ut
av leverantéren g inte ocksé detta i s&fall ingatt gom Villkor i upphand-
lingsdokumenten. Hur denna frdga skall avgéras far forhandlas med lanta-
garen | samband med upplaggning gy krediten. De kreditsystem gom
forordats i avsnitt 5.5 kan tillampas &ven vid krediter g, har behandlat
slag.

En aspekt vard att beakta i detta sammanhang ar foliderna 3y en eventu-
ell anslutning till den gemensamma mMarknaden for Sveriges och andra
medlemmars u-kreditsystem. AN s&lange har exportkredit- och darmed .
kreditsystemen inte inordnats under ndgon EG-bestammelse gom hindrar
den fullstandiga  bindning till upphandling i det ggng landet som alla dessa
system fOr nérvarande innebar. Detta trots att det finns bestammelser gom
reglerar medlemslandernas 6vriga offentliga upphandling och gomy innebar
att leverantérer frdn alla medlemslander skall ges lika mojligheter att
vinna offentliga order. En utveckling i riktning mot bindning till hela EG-
omrddet gparare an till individuella lander &ven vid upphandling gy bi-
stdndsfmansierade leveranser &r pd sikt inte osannolik. En modifiering 5y
reglerna gy, Sveriges u-kreditsystem i den riktning gom héar diskuterats
skulle yara att till viss del foregripa gn utveckling gom andd pa sikt kan
forutses komma att ske. | gn Sddan situation kan man tanka sig att en
begransning pd nytt skulle fa foras in till att galla upphandling inom EG-
omradet. Denna begransning &r y konkurrenssynpunkt betydligt mindre
besvarande &n gp begransning till enbart Sverige. Frdgan ar darfor om
denna begransning lampligen kan inféras redan i nulaget.

Sammanfattningsvis  gnser jag att tillrackligt  starka skal talar for att en
formell modifiering 5, kravet pa svenska leveranser prévas i samband
med samfinansieringar med multilaterala  utvecklingsbanker.  En séarskilt
noggrann Prévning och bedémning gy férutsattningarna for svenska leve-
rantorer att framgangsrikt  konkurrera om order skall foregd ett beslut.
Eventuellt kan ocksd ep antals- eller volymmassig begrénsning inféras for
u-krediter 5y detta slag alternativt att beslut skall fattas g, regeringen tills
vidare erfarenhet vunnits.
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Det gom hér har sagts kan i stora drag ocksd gnses galla eventuella SOu
samfinansieringar med SIDA. Det kan uppstd situationer dar Sverige
under landprogrammeringsprocessen vill stédja ndgot stort infrastruktu-
rellt projekt, men d&r rent gavobistand inte forefaller yara den mest
lampliga bistdndsformen.  Skéalen kan ygra en kombination 4y att projektet
forvantas ge god ekonomisk avkastning och att kostnaden for projektet
skulle sluka gp allfér stor del gy landramen. Finansieringen 4y projektet
kan d& underlattas genom en kombination gy gavo- och kreditbisténd.
Genom att kombinera u-krediter med glvomedel fr&n SIDA kan forman-
ligheten hojas till onskad nivd. Denna form 5, samfinansiering med SIDA
kan ske i férsta hand till programlander, dar SIDA-medel pa gavobasis star
till férfogande. Aven andra an programlander kan g s dnskas komma i
frdga, eftersom SIDA ocksd har vissa icke landprogrammerade medel till
forfogande. For Ovrigt galler vid u-krediter till programlander, sarskilt de
fattigaste, att verksamheten kan vinna p& att BITS inhémtar SIDAS gyn-
punkter vid bedomningen 4y bade landets och projektets trovardighet.

Emellertid &r Sveriges forhandslofte att bidra fill finansieringen gy pro-
jektet genom att kombinera gavo- och kreditbistdnd i praktiken of6renligt

med konkurrensupphandling, om kreditbistdndet  dessutom &r bundet.
Darfor talar starka skal for oy modifiering gy kravet pa bindning till
svenska leveranser &ven vid samfinansieringar med SIDA, i syfte att

mojliggora  fungerande konkurrensupphandling.

5.7 U-krediter till  industriutvecklingsbanker

Som redovisats i avsnitt 3.5.3 har BITS latit utveckla gp sérskild form gy
u-krediter att lamnas till nationella utvecklingsbanker for finansiering gy
svenska leveranser till mindre och medelstora projekt. Krediten &r speciell
pa s& satt att den avtalas med utvecklingsbanken och trader i kraft innan
de slutliga koparna eller de svenska leverantdrerna identifierats. Ett gy
huvudmotiven  med kreditformen  &r att dven mindre och medelstora fére-
tag bade i Sverige och i u-landet skall ha mojlighet att anvanda u-kreditsys-
temet.

Kreditformen  yeser en principiell  frdga gom har att gora med vem som
skall tilldtas tillgodogdra sig gvoelementet i krediten. Normalt skall gavo-
elementet inte foras vidare till slutanvandaren, enligt vad gom redovisats i
avsnitt 5.2. Sarskilda fragor uppstir dock vid u-kreditgivning  till utveck-
lingsbanker.

Med epn 35-procentig férmanlighetsgrad i u-krediten till utvecklingsban-
ken blir de vanliga kreditvillkoren cirka tio &rs aterbetalning och noll
procents ranta. Atminstone  fyra mojliga alternativ kan tankas. Ett gemen-
samt moment for alla dessaar att banken forst skall gesen fimlig marginal
for att tacka kreditrisken pa slutanvandaren och sina administrativa  kost-
nader. Darefter kan fdljande alternativ \4rq mojliga
i vidareutldningen  frdn utvecklingsbanken sker med paslag gy endast
dessa bankens marginaler. Effekten 5y detta blir att subventionen fors
vidare till den slutlige lantagaren;

i vidareutldningen  sker till utvecklingsbankens normalvillkor,  vilka ygn-
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ligen motsvarar Marknadsvillkor  och banken behaller hela mellanskillna-
den, dvs. stérre delen 5y gavoelementet;

i samma Villkor gom iii  men skillnaden mellan utldningsrantan och
bankens marginaler tillfors statsbudgeten;
iV samma som iiii  men skillnaden tillférs g sérskild fond for speciella

andamal ygrom Overenskommelse tréffas mellan Sverige BITS och mot-
tagarlandet.

Ytterligare gp faktor gom komplicerar frdgan oy réntevillkoren — géller
vem som bér valutakursrisken.  U-krediten till utvecklingsbanken I6per
alitid i g konvertibel valuta, hittills vanligen US dollar. Vidareutldningen
i nasta led kan emellertid ske ocksa i landets lokala valuta, vilket oftast &r
en fordel for den slutlige lantagaren, som darvid undviker att exponera Sig
for kursrisker. For denna kurssékring &r det d& rimligt att han betalar ett
pris, vilket kan ske i form gy ett paslag pd den rianta han skall betala.
Kursrisken faller d& pé& banken, vilket kan yara rimligare, &ven gm inte
heller banken bor utsatta sig for allfér stora risker 5y detta slag. En
mojlighet att klara dven den frdgan &r att staten trader emellan och tar 6ver
kursrisken, for vilket aterigen ett pris bor betalas.

Ytterligare gn aspekt vad galler rénteséttningen har att gora med .
kreditens andra roll ggm stod till svenska foretags exportanstrangningar.
Om vidareutlaningen  sker till for marknaden normala villkor foreligger
inget incitament for lantagareninvesteraren med hansyn till finansierings-
kostnaderna att soka leveranser frdn den svenska marknaden. Detta skulle
emellertid endast ha n&gon betydelse ifall krediter 4y liknande slag fréan
andra lander och till battre villkor finns att tillga, i vilkket fall svenska
leverantdrer skulle komma i ett samre konkurrenslége. Eftersom det gyens-
ka u-kreditsystemet kommit till delvis for att ge svenska foretag mojlighet
att erbjuda sina kopare liknande fmansieringsvillkor som foretag fran
andra lander, &r det endast i gn s&dan situation gom systemet inte skulle
fylla den funktionen. U-krediter till utvecklingsbanker kan endast ges da
en enkomponentmodell  tillampas. Detta &ar sannolikt ett 5, huvudskalen
till att de annu inte ar sa vanligt forekommande. Daremot férekommer
bundna anslagsfinansierade bistandskrediter till dessa banker fran andra
givarlander. Sadana krediter lamnas dock i mindre utstrackning &n .
krediter enligt principen gm internationell  konkurrensupphandling varfor
det effektiva konkurrenstrycket  blir mindre vid u-krediter till utvecklings-
banker &n vid lamnande 4y andra u-krediter.

En annan aspekt yr exportsynpunkt —&r att ett Visst incitament kan
behdva foreligga for koparen att vénda sig till den svenska marknaden.
Den kategori kopare gom denna kreditform i forsta hand vénder sig fill
utgors gy mindre och medelstora féretag i u-landerna. Den svenska mark-
naden &r ofta okdnd och frAmmande for dessa féretagare och ar inte den
marknad till vilken gn i forsta hand vander sig, da det blir aktuellt att
gora en upphandling.  Sérskilda forsaljningsinsatser kan darfor kravas
for att gora krediten kand och sakerstélla ett fullt utnyttiande. BITS bor ges
mojligheter och resyrser for saddana insatser.

Har skall ocksa refereras till de dvervdganden gom for narvarande pagér
inom Consensus-gruppen och DAC inom OECD och gom Gar ut pa att
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ndgra subventionerade krediter dverhuvudtaget inte bor lamnas for vad
som S&gs vara commercially viable projects. Utan att ndgon precisering
annu gjorts gy vad som avses Mmed uttrycket maste man utgd ifrdn  ait
industriprojekt,  och den typ gy Pprojekt i allménhet gom u-krediten ftill
utvecklingsbankerna  gyser att stddja, kommer att falla inom den kategori
till vilken subventioner far ges. Eventuellt  kan ocksa utvecklingsbanken

sjalv komma att omfattas 5, Gverenskommelsen, varvid subventionsele-
mentet maste absorberas enligt nagot gy alternativen i eller iv. gyan.

Eftersom jag stodjer principen att Sverige i sin bistandspolitk  bor driva
en linje, att subventioner generellt inte skall utgd till sddana verksamheter i
u-landerna  gom avses verka pa marknadsliknande  villkor, férordar jag att
nagot gy alternativen iii eller iv fortsattningsvis tillampas. Jag vill dock
peka p& att den avgift pa 3 procent som foreslagits inford att betalas gy
lantagaren for avsattning till yegerven fOr kreditfdrluster, och gom utveck-
lingsbanken vanligen o6vervéltrar pa den slutlige lantagaren, kan motivera
en Mindre nedjustering gy bankens marknadsrénta. Den avgiften torde inte
utgd vid anvandande gy bankens andra finansieringskéllor. Inte heller &r det
rimligt att avkrava gy svensk leverantér nagon avgift gom denne inte har
mojlighet  att ta hansyn till i sitt anbud. Jag foreslar darfor att kravet pa ep
avgift att erlaggas gy leverantdren om 3 procent for avsattning till regerven
for kreditforluster  slopas vid kreditgivning till utvecklingsbanker. | gengéld
kan medel avséattas direkt frdn anslaget om sébeddms behovas.

Frdgan om vem P& mottagarsidan gom bor kunna tillgodogdra sig gavo-
elementet blir aktuell ocksd vid vissa andra former gy u-krediter. Vad gom
har ayses ar krediter till foretag eller andra enheter gom verkar pa en
marknad for produktion gy varor eller tjanster. Sarskilt framtradande blir

frAgan oy foretaget arbetar inom gn konkurrensutsatt —sektor. | linje med
det tidigare resonemanget foreslds att &ven i sddana situationer nagot ay
alternativen i eller iv tillampas, vilket torde ygrg i samklang med de

intentioner  gom uttrycks i DACs riktlinjer  for u-kreditverksamheten. I
sddana fall uppstr inte heller ndgon frdga oy sarbehandling frdn )
landets sida sett gy utlandsdgda foretag bor ske.

Det 6vervdagande antalet delprojekt ggm finansieras under denna kredit-
form ligger, gom framgdtt, inom vad gom ibland betecknas gom den
produktiva  sektorn, dvs. tillverkningsindustri, livsmedelsindustri,  energi,
osv. Inom dessa omradden och med gp inriktning mot projekt i liknande
storleksklasser arbetar ocks&d fonden for industriellt samarbete med .
lander, Swedfund, pymera inordnad i SwedeCorp. Inom ramen fOr denna
verksamhet, gom pAagatt i drygt tio &r, har gn betydande erfarenhet och
kompetens byggts ypp for att beddéma mojligheter och risker i anslutning
till nationella utvecklingsbanker och industriinvesteringar i u-lander. Sam-
ma géller SIDAs industribyrd, gom frén den 1juli 1991 ocks& gatt ypp |
SwedeCorp. Det &r givetvis angelaget att den investering i kunnande gom
gjorts i dessa organisationer tas till yara PA ett optimalt satt sa att det
kommer den totala bistandsverksamheten till godo. Ett sétt att astadkom-
ma detta yore att Overldta hanteringen 5y denna form gy u-krediter fill
SwedeCorp, gom darmed skulle gesansvar for utvardering och beslut om
garantier, alternativt krediter och subventioner. En konsekvens gy detta
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skulle bli att tv& olika bistdndsmyndigheter  skulle ha tillgdng till samma
anslagspost och lamna u-krediter. Detta forefaller inte ygrg rationellt och
andamalsenligt.

For att anda &stadkomma ett utnyttjande 5y den inom bistdndet befint-
liga kunskapen i &mnet forordar jag att ett ndra samrdd och vid behov
samordning mellan BITS och SwedeCOrp sker under forberedelserna zy
dessa krediter. Detta samrdd kan ta mer eller mindre langtgdende former.
En ytterlighet ar att SwedeCOrp ges uppdraget att genomféra den gransk-
ning och utvérdering gy utvecklingsbanken gom BITS hittills  gjort i egen
regi med hjélp 5y utomstdende konsulter och lamna forslag till utformning
av krediten. En méjlighet iandra &ndan gy skalan &r att BITS endast héller
SwedeCOrp underrattad om planerna att lamna ep kredit och ger Swede-
Corp mojlighet att inkomma med forslag och eventuella synpunkter i tid
innan slutligt beslut fattas. Det slutliga beslutet och handlaggningen gy
krediten skulle i bada fallen ske i sgmma former gom for Ovriga u-krediter,
vilket jag anser vara centralt. Vilken g, dessa former for samréd och
samarbete gom sedan véljs blir bland annat beroende g respektive organi-
sations kapacitet, arbetsformer, gy, Aven fragan vilket land och vilken
utvecklingsbank  som avses kan vara avgoérande for hur samarbetet utfor-
mas. Jag forordar darfor att formerna for samarbetet far avgoéras i Gverens-
kommelse mellan de berérda organisationerna  sjélva och att endast gene-
rella direktiv gy samrdd och samordning utfardas.

5.8 U-krediter  till lander i Osteuropa

Med anledning gy att tankar d& och d& framférs oy en Sammankoppling
av ett finansiellt stod till de dsteuropeiska landernas politiska och ekono-
miska &terhdmtning och bistindsanslaget, ges i detta avsnitt négra syn-
punkter pa-ett sddant stod och hur u-kreditverksamheten skulle kunna
anpassas till det.

Forslag till ndgon form g, statligt stédd kreditgivning till de lander i
Osteuropa som nu beslutar att 6verge det planekonomiska systemet till
férmén for en mer Marknadsorienterad ekonomi har p& senare tid fram-
forts séval inom Sverige gom pa det internationella  planet. Sarskilt aktuell
har denna frdga blivit i och med att de baltiska staterna ny erkants som
sjalvstandiga stater, och konkreta diskussioner oy, ekonomiskt samarbete
inletts.  Generellt skulle gn sddan kreditgivning  motiveras med att den
skulle underlatta &vergangen till marknadsekonomi  och paskynda lander-
nas ekonomiska &terhamtning och som en folid darav eller forutséttning
darfor  ocksd en demokratisering gy landerna. Ett specifikt &ndamal med
kreditgivningen  skulle tex. kunna ygrg finansiering 5y angelagna milj6-
projekt i bade langivarens och lantagarens intresse. Det &r inte minst i
dessa sammanhang gom tankar och forslag framférts att bistdndsanslaget
skulle kunna trada in och bara kostnaderna.

I milissammanhang kan erinras om den deklaration gom antogs som
avslutning p& Ronneby-konferensen  gm Ostersjons miljd i september
1990, dar Ostersjostaterna &tog sig att genomfora langtgdende atgarder for
att forbattra milién i och kring Ostersjon _ atgarder som i ménga fall
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kommer att krdva betydande finansiella resurser, som de Osteuropeiska
landerna saknar. Inte heller har de gp kreditvardighet —gom mOjliggor
upplaning p& de kommersiella marknaderna. Det kan ocks& ifrAgasattas
om man ger Miljéinvesteringar  den prioritet  som forutsatts  for att man
skall avdela knappa regyrser just for detta &ndamdl bland mangden gy
trangande behov.

Vad som avses ar dels gp villighet att axla de kreditrisker gom uppstar,
eftersom landerna i stort sett saknar kreditvardighet, dels att rena réante-
subventioner skulle kunna ©6vervagas. Vad den senare frdgan om rante-
subventioner angér &r det svért att finna nagra starka argument for att
s&dana skulle kunna motiveras. Landerna &r i grunden rika vad ayser
naturtiligdngar  och utbildad arbetskraft, &ven om de saknar mgjlighet och
forméga att pa kort sikt omvandla dessa tillgangar till produktiva och
inkomstbringande  verksamheter. De investeringar for vilka upplaning be-
hovs skall emellertid forr eller senare kunna ge en sadan avkastning att de
kan klara marknadsrantor. Den férharskande synen p& denna fraga bland
s8val internationella  gom Oberoende sovjetiska ekonomer ar att eventuell
kreditgivning  skall ske pa normala marknadsvillkor  utan sarskilda subven-
tioner. En overenskommelse har ocksd tréffats inom OECD ¢m att inte
inleda subventionerad kreditgivning il Osteuropa.

Daremot kan inledningsvis ett moment gy Statlig risktagning pa
l&ngivarsidan behéva inféras fram till desslanderna uppnatt en betalnings-
formaga gom inger tillréckligt  fortroende pé& marknaden. Detta torde galla
flertalet 5y de tidigare satellitstaterna redan i dag. Situationen i Sovjetuni-
onen och dess delrepubliker &r fortfarande hogst osdker vad galler den
politiska och ekonomiska utvecklingen, varfor férutsattningar for generel-

insatser dar an salange saknas.

Ett undantag fr&n denna linje skulle kunna galla investeringar i miljo-
bevarande syfte. S&dana kan motivera viss subventionering 4, kostnader-
na, eftersom de séllan framstér gom finansiellt avkastande pa kort sikt och
mot bakgrund gy vad som tidigare Sagtsiprioriteringsfrégan. Dessutom é&r
de gy mer uppenbart och omedelbart intresse for oss sjalva och andra
vasteuropeiska lander. Utan insatser p& detta omréde foreligger stor risk
for att antalet konkreta atgérder blir begréansade och gy liten effekt. For att
&stadkomma resultat i den vagen har till exempel Finland beslutat om
sarskilda garantiramar och vissa rantesubventioner for finansiering ay
angelagna miljéprojekt i Finlands n&romréde, huvudsakligen i den ryska
rdsrepubliken och i de baltiska republikerna. Kostnaderna for dessa
insatser belastar emellertid inte bistdndsanslagen.

Den u-kredit- alternativt  u-garantiordning  gom foreslds i detta betan-
kande kan utan &ndringar &ven tillampas p& eventuella krediter till de
osteuropeiska staterna, om beslut fattas att lamna sédana krediter. Vid
bistdndsstodd  kreditgivning  till u-landerna har riskelementet och subven-
tionselementet sedan revideringen gy systemet 1984 kommit att utgdra en
sammanhallen enhet, dar den enpg i princip ger den andra. Detta behover
emellertid inte ygrg givet varken vid krediter till u-lander eller till andra.
Det ar mojligt att i vissa fall geen rantesubvention ytan ett garantidtagande
och omvant ett garantidtagande utan ett subventionselement. Vad géller
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eventuella framtida kreditertill linder i Osteuropa skulle dessa alltsa limnas
utan nagra rantesubventioner.

Skulle riksdagen besluta att bistindsanslaget skall ligga till grund for
verksamheten bor administrationen och besluten i enskilda drenden an-
fortros en bistindsmyndighet. I konsekvens med vad som i andra sam-
manhang hir anforts bor dven denna verksamhet i s fall ldggas hos BITS,
som di maste ges erforderlig kapacitets- och kompetensmissig forstark-
ning. Forutsatt att stodet utformas projektinriktat kan i princip samma
berednings- och utvirderingsprinciper gilla som for u-krediterna. Anvisas
annat anslag for verksamheten och stodet utformas som exportfinansiering
ligger EKN och Ovriga exportfinansieringsorgan nirmast till hands att ta
hand om forvaltningen.

Jag vill emellertid ifrdgasitta att bistindsanslaget skall sti som ansvarigt
for en verksamhet som avser Osteuropa, utan att betydande hdjningar av
det totala anslaget gors. De belopp som krivs i anslutning till Osteuropa-
krediter bedoms bli av en sddan storleksordning (for att ha ngon effekt)
att de skulle innebira betydande ingrepp i nuvarande anslag till forfang for
de “traditionella” bistdndsprogrammen.

SOU 1991:74

146




6 Utformning av en framtida u-kreditmodell

Syftet med u-krediterna kan uttryckas gom folier. U-krediterna  skall pa ett
effektivt satt finansiera projekt gom framjar utvecklingen i mottagarlén-
derna. De skall ocks& ge svenska foretag likartade konkurrensvillkor  gom
leverantorer frdn andra lander p& vissa u-landsmarknader. | kapitel 5
gjordes epn méngd Overvaganden o atgarder som kan yara befogade inom
u-kreditsystemet  for att oka effektiviteten, stérka bist&ndsinriktningen, i
stérre utstrackning bistd fattiga lander, undvika att bidra till 6kade skuld-
problem, och uppratthdlla ¢ ansvarsfull riskhantering.

En bibehdllen, men modifierad, enkomponentmodell  kan bidra till att
uppfylla dessa malsattningar. | avsnitt 6.1 gors en Sammanfattning gy
viktiga aspekter gy ett u-kreditsystem enligt enkomponentmodell.  De fles-
ta av de punkter gom presenteras finns uttryckta i ndgon form tidigare,
men framstéllningen  ayser att vara en mer fullstandig operationalisering. |
avsnitt 6.2 diskuteras de begransade modifieringar gom blir nodvéndiga
om ett uU-garantisystem véljs i stéllet for ett u-kreditsystem. | avsnitt 6.3,
slutligen, ges négra ytterligare motiveringar och fortydliganden till de for-
slag gom framfors hér.

6.1 Ett modifierat u-kreditsystem enligt
enkomponentmodell

| avsnitt 5.5 forordade jag etablering gy ett kreditsystem enligt enkompo-
nentmodell ytan krav p& séarskild garantiordning. Denna modell innebar
att svenska staten fattar beslut om och lamnar en u-kredit med epn bi-
stndsorganisation BITS  agerande pa statens vagnar. Bistdndsorganisa-
tionen upptrader alltsd gom formell langivare. Léneavtalen forhandlas och
administreras 5y bankinstitut  pa i huvudsak samma Sétt som i huvarande
u-kreditsystem. | samband med att utbetalningar sker overlats krediten till
en finansinstitution SEK eller annat finansinstitut ~ for langfristig finansi-
ering under kreditens hela 16ptid. Med svenska staten som langivare ge-
nom BITS kravs for den kommersielle finansiaren ingen gnnan garanti &n
en regressratt pa langivaren BITS i handelse lantagaren inte skulle infria
sina &taganden. Det kan &terigen noteras att denna ordning medfér f& prak-
tiska skillnader for systemets anvandare jamfért med g garantiordning.
Har folier e kortfattad beskrivning, delvis gy teknisk karaktar, gy de
olika momenten och villkoren for det i férsta hand rekommenderade
modifierade  u-kreditsystemet.  Beskrivningen operationaliserar  de férslag
och rekommendationer  gom presenterats i tidigare avsnitt gy betéankandet.
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u-kreditsystemet  omformas fran att vara ett garantisystem till att bli
ett kreditsystem med svenska staten, genom BITS, som langivare;

den gy EKN i nuvarande ordning utfardade bistdndsgarantin  utgar
och ersatts med gn regressratt, med bistdndet ¢om bas, p& staten BITS
frdn finansidrens SEKs sida i handelse lantagaren inte infriar rante- och
aterbetalningar  enligt |&neavtalet. Regressrétten ayser hela l&nebeloppet,
varvid BITS i sin tyr avkraver leverantdren eventuell sjalvrisk se nedan
punkt 26;

riksdagen beslutar pé regeringens forslag om &rliga u-kreditramar i
samband med behandling 5y budgetpropositionen;

riksdagen anvisar enligt samma ordning medel , bistdndsanslaget for
rantesubventionering 5y u-krediter;

BITS ges fortsatt fortroende gt forvalta u-kreditsystemet. Detta kom-
mer att innebéra beslut om att ld&mna u-krediter forslag till beslut, i de fall
regeringen fattar beslutet, angyar fOr reserven for kreditforluster,  avsatt-
ningar for rantesubventioner gy, med instruktion gt arligen aviamna e
dovisning i form y verksamhetens balans- och resultatrékning, inkl. en
beddmning 5y risken i u-kreditportféljen;

regeringen utfardar e ny u-kreditfdrordning  med direktiv om hur
kreditsystemet  skall administreras;

u-kreditmottagare  skall normalt ha god kreditvéardighet.  U-krediter
skall &ven kunna lamnas till ett utvecklingsland, gom enligt géngse bedém-
ningar inte ar kreditvérdigt, men som P& sikt bedoms aterfd kreditvardig-
heten, for finansiering g, projekt gom beddms g Vvésentliga for landets
I&ngsiktiga utveckling och bid-ra till att férbattra landets betalningslérma-
83,

u-krediter  till sddana ey riskfyllda lander skall inte 6verstiga 25
procent av nya krediter for att inte risknivan i portfolien skall stiga till for
héga nivaer;

regeringen fattar beslut pd forslag gy BITS o u-krediter till lander
som beddms innebéra hog risk;

10. forménlighetsgraden i u-krediter gom ayses | foregéende punkter
skall uppgé till minst 50 procent med mdéjlighet till hogre;

I mot bakgrund 5, den vidgade kretsen mottagarlander for u-krediter,
och under antagandet att ett par Storre projekt kan komma i friga under
det modifierade systemets forsta ér, foreslds att anslaget for rantesubven-
tioner hgjs till 600 milikr, eller med 20 procent jamfért med BITS
anslagsframstalining  for budgetdret 199293. Detta kraver vidare att en -
kreditram gy 1700 milj.kr.  beviljas;

12. bindningen till svenska leveranser behdlls tills vidare i avvaktan pa
att en Okad avbindning sker internationellt.  For att minska de negativa
effekterna 5y bindningen skall BITS finansiera kontrakt gom har vunnits
av svenska foretag i internationell konkurrens. En ¢kad andel, hdgst 30
procent, ay komponenter frdn tredje land eller mottagarlandet bor under
alla omstandigheter medges. Det gengre innebar att enhetlighet uppnas
med de regler gom fOr narvarande rader foér EKNs garantigivning. BITS
bor slumpvis I&ta kontrollera riktigheten 4, foretagens lamnade uppgifter i
detta avseende;
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13. BITS boér ha majlighet att lamna obundna krediter for projektfinan-
siering vid samfinansieringar med multilaterala organisationer och SIDA,;

14. BITS utfardar allmanna villkor ~ fér lamnande gy u-kredit;

15. innan BITS alternativt  regeringen fattar beslut om u-kredit och
rantesubventionering av U-kredit skall BITS ha inhamtat yttrande om
forlustrisken  vid gp kredit till det aktuella landet. S&dant yttrande kan i
forsta hand inhamtas frAn EKN men &ven andra i riskanalyser kompetenta
instanser s&som banker, forsakringsbolag, Nordiska Investeringsbanken,
etc. bor kunna bli aktuella i sammanhanget;

16. beslut om u-kredit och subventionering gy U-kredit férutsétter ocksé
en Positiv bedoémning gy projektets samhéllsekonomiska och finansiella
avkastning. Aven | fortsattningen  forvéntas framst infrastrukturprojekt
finansieras, med mdgjlighet att finansiera &ven industriprojekt;

17. BITS ges mojlighet  att anpassa kreditvillkoren  till det finansierade
projektet och mottagarlandet, s att de innehaller o6nskad rantesats och
aterbetalningsvillkor  som ger den sokta férménlighetsgraden.  Ett begran-
sat antal villkorsuppséattningar  erbjuds for varje formanlighetsgrad;

18. den finansiella forvaltningen 5y u-kreditsystemet anfértros SEK,
som foreslds att mot ersattning f& gnsvar for att for BITS rékning férvalta
kreditstock, reserver Och subventionsfonder. Med regelbundna intervaller
tilstalls BITS 5y SEK gp balans- och reultatrékning  for u-kreditverk-
samheten. Om sé&forefinns lampligt, gy av kostnadsskal, skall dock moj-
lighet finnas att overldta den finansiella forvaltningen 5, u-kreditsystemet
till ndgon annan kompetent institution;

19. vid stérre krediter Overstigande 50 mili.kr. bor BITS anmodas att
inbjuda andra potentiella finansiarer att lamna anbud pa finansieringen gy
krediten;

20. den berdknade kostnaden for subventionen 4y u-krediten avsétts
fran bistdndsanslaget till SEK for systemets rékning i samband med att
bindande kreditavtal tecknats. Avsattning skall kunna ske i gnngn Vvaluta
an i svenska kronor for att undvika kursrisk i systemet;

21 BITS bygger ypp en reserv for kreditforluster, ygrs uppgift ar att klara
utbetalningskraven  vid uppkommande skadefall utan att bistdndsanslaget
skall behéva tas i ansprak. Om de totala utbetalningarna till folid 5y skade-
fall p& sikt vantas 6verstiga reserven, tidnar reserven som buffert for bistén-
detsanslaget och ger anslagsansvariga visst radrum infor beslut gm anslags-
disposition;

22. reserven for kreditforluster  byggs upp genom att avgifter om 3.0
procent Pa det totala lanebeloppet tas ut gy vardera l&ntagaren och expor-
toren i samband med att l&neavtal ingas och tillférs reserven. Vid behov
kan avséattningar goras direkt fran bistdndsanslaget;

23. BITS gansvarar fOr reserven for kreditférluster  och anmodas att
arligen i samband med anslagsframstéllningen gora en beddmning gy
kravet pa reservens Storlek mot bakgrund gy risken for skadefall i befintlig
kreditstock med malsattning att reserven Skall klara skadefall gom berék-
nas kunna intraffa under narmaste tredrsperiod. Storleken pé avgiftsut-
tagen fr&n lantagare och exportérer kan vid behov &ndras for att forbattra
formagan att uppfylla denna malsattning;
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24. vid intraffade skadefall belastas reseryen for kreditforluster,  men
SEK behaller tills vidare fordran i balansrakningen fér u-krediter. Om
inkasseringsforsok visat sig resultatiosa meddelas fordran till finansdepar-
tementet, som bevakar Sveriges fordringar vid eventuella omférhandling-
ar | Parisklubben;

25. u-kreditsystemet atar sig att acceptera skuldomférhandlingar i Paris-
klubben till sgmma ranta som den till vilken u-krediten ursprungligen lam-
nades;

26. den nuvarande formen L, sjélvrisk omformas till att innebéara ett
krav pd ett 20-procentigt borgensadtagande frdn exportdren pa utbetalda
kreditbelopp, liksom gp 20-procentig sjalvrisk pa lamnad tillverkningsga-
ranti, att gélla fram till den tidpunkt d& koparen slutgiltigt formellt god-
kant leveransen. Ingen borgen kréavs under kreditens aterbetalningsperiod;

27. ett salangt mojligt standardiserat |&neavtal for u-krediter utarbetas i
samrad med aférsbankerna, gom foreslds i uppdrag att som bemyndiga-
de ombud fér BITS forhandla och underteckna kreditavtalen samt syara
for inkassering och rantor pd i huvudsak samma Sétt som | dagens system;

28. Riksgaldskontoret, gom har dvergripande gpgyar fOr statens uppla-
ning och garantidtaganden, har kompetens gom bor utnyttjas dels vid
utformningen 5y det standardiserade laneavtalet, dels det avtal gom bor
slutas om SEKs regressratt pa BITS;

29. u-krediter forhandlas och administreras gom i nuvarande system ay
bankinstitut  och finansieras 5, SEK. Den tekniska hanteringen och férdel-
ningen g, de valuta- och rénterisker ggom finns i systemet forhandlas fram
mellan BITS och SEK. Huvudprincipen  bor ygrg att de eventuella risker
av detta slag som uppstér i systemet ocksé skall baras ay systemet;

30. erséttningen till SEK utformas gom en procentuell avgift p& utesta-
ende kreditstock och frigors darmed fran varje enskild kredit, vilket med-
gerusteringar i avgiftens storlek &ven for redan avtalade krediter;

31. erséttningen il  affirshankerna  fér deras medverkan i .
kreditsystemet bor inte standardiseras for att halla kvar ett konkurrensmo-
ment mellan bankerna vid hanteringen 5y u-krediter;

32. den hittills tillampade |6ftesprovisionen  utgar. Den i nuvarande
sytem ackumulerade symman for inkasserade loftesprovisioner 26,8
milj.kr.  6verfors till reserven for kreditférluster;

33. utbetalningar under krediterna skall som i nuvarande system ske
direkt till leverantérerna i takt med att tillfredsstallande  dokumentation
foretes att avtalade prestationer har genomforts. Betalningsrutiner — fast-
stalls i varje enskilt avtal;

34. inbetalda medel for réntesubventionen kan tillsammans med (e-
serven for osékra fordringar i l&amplig omfattning anvandas for finansi-
ering gy l&nestocken, vilket sanker finansieringskostnaderna  for krediterna
alternativt  hojer intakterna pa reserverna;

35. en U-kredit skall, d& s&befinns motiverat, och framst i samband med
projektfinansiering, kunna finansiera 100 procent gy det svenska foreta-
gets kontrakt. | de fall d& den svenska leveransen utgér projektet bor
BITS Gverviaga att krava gp Viss egenfinansiering fran koparens sida;

36. de konton gom for narvarande fors for systemets rékning i Riksgalds-
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kontoret overfors till BITS rakning hos SEK itakt med att de blir tillgangliga SOuU
for disposition.

6.2 Ett modifierat u-garantisystem enligt
enkomponentmodell

Som ett alternativ till det gyan beskrivna kreditsystemet vill jag i andra
hand foresla ett garantibaserat kreditsystem. Den mest patagliga skillna-
den mellan dessa tvd system bestar i att svenska staten genom BITS &r
langivare i det forra, ett bankinstitut med svenska statens garanti genom
BITS i det genare. | ett u-kreditsystem fattar BITS beslutet om att lamna
en U-kredit liksom beslutet om subventionselementet i u-krediten. | ett -
garantisystem fattar BITS beslutet om att utfarda gn u-garanti liksom
beslutet oy subventionselementet i den u-kredit gom lamnas. Det formella
beslutet om att lamna ep U-kredit fattas gy det bankinstitut gom &r langiva-
re.

Om ett u-garantisystem valjs foreslds att gp U-garantiférordning  utfardas
i stallet for den u-kreditférordning  gom skulle utférdas i ett u-kreditsystem.
Denna u-garantiférordning skulle for u-krediter ersatta garantiordningen
for exportkrediter.

Den beskrivning gy u-kreditsystemet gom gjorts i féregdende avsnitt kan
i allt vasentligt galla dven i u-garantialternativet med skillnaden att rgm-
beslut 5y riksdag, regeringens férordning sy, Skulle gyse U-garantier i
stallet for u-krediter.

6.3 Kompletterande motiveringar

Bakgrund och motiveringar  till de forslag gom har gjorts gyan star fill
storsta delen att finna i betankandetextens tidigare kapitel. | det féljande
gors nagra preciseringar och kompletterande forslag.

6.3.1 Beredning och beslut om u-krediter till betalningssvaga lander

Med motiv gom redovisats iavsnitt 5.1 forordar Ja9 att u-krediteri  fortsatt-
ningen &ven skall kunna beviljas lander gom pa kort sikt beddéms innebara
for hoga risker for att kommersiella krediter eller offentligt garanterade
exportkrediter ~ skall komma i fraga, eller gom skulle medféra orimliga pre-
mier vid normala exportkreditgarantier.  Beslut g en U-kredit till ett sadant
land, som jag foreslar skall fattas gy regeringen, skall foregas ay en utvérde-
ring gjord gy BITS gom Visar att landets ekonomiska och sociala politik och
system gor det sannolikt att landet pa sikt, inom fem &tio &r, kommer att
&tervinna g betalningsformaga och darmed gp forméga att betala skuld-
tianst pa det aktuella lanet.

U-krediter till denna kategori zy lander skall endast lamnas for finansi-
ering gy storre och for landets ekonomiska tillvaxt betydelsefulla projekt.
Kreditbelopp  gm 100 milikr. och daréver torde bli vanligt férekomman-
de. Mot denna bakgrund ar det sannolikt ait Varldsbanken eller nagon gy
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de regionala utvecklingsbankerna  ocksa &r berord g, det aktuella projek-
tet. Som ett led i utvarderingen bor ingd samrdd med nagon g, dessa
organisationer for att fa ett uttalande dels gy landets ekonomiska fram-
tidsutsikter och den aktuella u-kreditens anpassning till landets framtida
skuldborda, dels det aktuella projektets angeldgenhetsgrad i landets totala
investeringsprogram. Det &r sannolikt att, da det ror sig gm Projekt i
denna storleksordning, nagon 5y de namnda institutionerna  &ven kommer
att medverka vid finansieringen 5y projektet, eller ait de atminstone tagit
del gy forplanering och utvérdering och darfor har god kannedom gm
projektets inpassning i landets miljo.

Lander i denna grypp kan vantas vara generellt syagare administrativt
och med lagre kapacitet att planera, genomféra och driva mer komplicera-
de projekt inom infrastruktur och industri jamfért med de lander till vilka
u-krediter  hittills  huvudsakligen har lamnats. Utvarderingen 5y denna
aspekt 5y projektet blir darfor g sérskild vikt. | de fall da landets kapacitet
i detta avseende ar tvivelaktig skall BITS bevilja u-kredit med mindre
annan instans, exempelvis Véarldsbanken eller i tillampliga fall SIDA,
tillfér  projektet den kapacitet och kompetens gom bedéms krévas. Bak-
grunden till denna rekommendation &r att BITS gnngrs successivt kan
komma att utvecklas till gp organisation gom, liksom SIDA, tar aktiv del i
dialogen med mottagarlanderna, vilket inte yore &ndamélsenligt. BITS bor
aven i fortsattningen ha karaktdren gy finansieringsinstitut  gom tar emot
forslag, utvarderar dem och vid tillfredsstéllande  utfall bidrar till finansie-
ringen 5y dem, innebérande att man intar den relativt passive finansidarens
roll.

| regeringens avgorande tillférs sedan den utrikespolitiska beddmningen
och Sveriges allménna intresse gy att inleda eller bredda ett ekonomiskt
kommersiellt utvecklingssamarbete med landet ifraga.

6.3.2 Anslag och kreditramar

Som kunnat konstateras har riksdagen hittills inte fattat nagra formella
beslut omy de garantiforbindelser  gom utfardas 5, EKN efter beslut gy
BITS och gom iklader staten ett potentiellt betalningsansvar. Garantifor-
bindelserna uppgick vid utgdngen g, budgetaret 199091 till netto 6247
milj.kr. ~ Dartill kom garantiutfastelser oy 978 miljp.kr.  For att uppna
oantastlig 6verensstaimmelse med regeringsformens 9 kap. 10 foreslas
att regeringen i den arliga bistandspropositionen lamnar riksdagen ett
forslag till vika hogsta belopp nya u-krediter far utfardas under det aktu-
ella budgetéret, varvid hénsyn tas till eventuellt outnyttjade gmar frén
tidigare &r. Jag foreslar vidare att inom denna totalram gp Vviss andel,
forslagsvis hogst en fidrdedel, kan anvéndas for u-krediter till mottagare
som avses | avsnittet om mer riskfyllda  lander.

| anslutning till beslut om ramar for u-krediterna fattar riksdagen ocksa
beslut, pa regeringens forslag, att anvisa medel for finansiering gy rante-
subventionen pa u-krediterna. En vidgning gy kretsen gy lander gom i
praktiken kan komma i frdga och epn héjning 5y formanlighetsgraden till
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minst 50 procent for de betalningssvaga landerna stéller krav pa en 0kning
av anslaget for u-krediter. Ett oféréandrat anslag skulle kréava att ep sank-
ning sker 5y u-kreditvolymen till de lander gom erhdller krediter med gp
forménlighetsgrad  om 35 procent.

For det narmast kommande budgetaret 199293 ¢grjag ingen anledning
att foresla annat belopp for BITS ordinarie u-kreditverksamhet  &n den
som BITS foreslar i sin anslagsframstélining, namligen 500 milj.kr., vilket
skulle leda till en kreditvolym gy ca 1500 milikr. med gp genom-
snittlig  formanlighetsgrad  p& 35 procent. Om gp kreditvolym oy 500
mili.kr. il gryppen betalningssvaga lander dessutom uppnéddes, skulle
det uppfylla den hogsta acceptabla gréansen for sadana projekt, dvs. gp
fiardedel 5y totalvolymen. Detta skulle kréva att cq 5 stora projekt skulle
finansieras. Det forefaller inte rimligt att anta att en S& stor verksamhet
blir mojlig sasnart. Under antagandet att ett par stora projekt kan komma
i friga under det forsta aret skulle det motivera att u-kreditramen okas
med 200 milj.kr. for s&dana projekt. Darfor féreslar jag att en total .
kreditram  ogm | 700 milj .kr. faststélls for 199293, och att hogst 200
milj.kr. gy detta skall kunna ayse U-krediter med hogre risknivd. Med gp
forménlighetsgrad o, 50 procent krévs gn avséttning fran bist&ndsansla-
get om 100 milj.kr. fér dessa projekt. Om den genomsnittliga férmanlig-
hetsgraden vantas bli hogre maste avsattningen frdn bistdndsanslaget oka i
motsvarande utstrackning.  Darfor foreslar jag att totalt 600 milj .kr. anvisas
for att finansiera réntesubventionen. Anslaget for rantesubventioner skall
ocksd kunna anvandas da behov gy direkta avsattningar till regerven fOr
kreditforluster  beddéms foreligga.

Erfarenheterna  far utvisa om det efter hand blir befogat att utdka den
del gy u-kreditramen gom &r avsedd for mer riskfyllda lander.

Det &r svart att férutsdga den framtida storleken p& engagemangsportfol-
jen. Under antagandet att BITS i dagens penningvérde uppfyller gp rlig
u-kreditram  gm 2000 milj.kr., yaray 500 milji.kr. till projekt i e riskfylida
lander, skulle efter fem &r engagemanget ha 6kat med 10000 milj.kr. bortse
har frAn aterbetalningar.  Detta skulle krdva gp avsattning fér rantesubven-
tioner om 750 miljkr. arligen.

Mer realistiskt  &r att anta att den genomsnittliga volymen finansierade
projekt i mer riskfyllda lander blir nagot lagre. Under antagandet att denna
kommer att uppgd till i genomsnitt 300 milj.kr. &rligen under femarsperi-
oden innebéar det har skisserade forslaget att det totala engagemanget oOkar
med | 800 milikr. per &r, dvs. 9000 milj.kr. pé fem ar. Med 50 °0 férmén-
lighet pa krediter till mer riskfyllda lander blir den genomsnittliga anslags-
belastningen 650 mili.kr. Under femarsperioden skulle da 540 milj.kr.
férvantas avsattas till regerven for kreditforluster.

6.3.3 Kreditvillkor

Kreditvillkoren  bor sattas sdatt de motsvarar en formanlighetsgrad  om 35
procent i krediter till kreditvardiga medelinkomstlander  och lagst 50 pro-
cent till lander som iNgar i gryppen MUL-lander enligt UNDPs  Klassifice-
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ring. Aven petalningssvaga lander inom den forstnamnda gruppen skall
kunna bli aktuella for krediter med den hogre formanlighetsgraden. BITS
bor medges att bestamma de aktuella kreditvilkoren i varje enskilt fall.
For exempel pé négra villkorsuppsattningar  gom under 1991 ger de rekom-
menderade formanlighetsgraderna  hanvisas till avsnitt 3.3.10. Det kan
harvid gom exempel noteras att en kredit med gp loptid gy 20 ar, jamna
amorteringar, ep amorteringsfri  period pa 10 &r och med 3 procents ranta
ger en formanlighet om cirka 50 procent. En sankning gy réantan med gp
procentenhet pd en sddan kredit hojer formanligheten med narmare tio
procentenheter. Med noll procents rénta skulle krediten ge en formanlig-
het p& mellan 75 och 80 procent. Det foreligger alltsd goda mdojligheter att i
denna modell anpassa kreditvillkoren till det finansierade projektet och
landets betalningssituation.

6.3.4 Laneavtal

Eftersom nagon sjalvrisk inte kommer att finnas i u-krediten efter det att
leveransen har godkants gy, koparen, och eftersom gp enhetspremie fére-
slds inforas i laneavtalen, skapas forutsattningar for att utarbeta ett i
huvudsak standardbetonat laneavtal for u-krediten. BITS blir ensamt av-
gorande for avtalstextens utformning ytan att hansyn behdver tas till
nagon gnnan intressent i transaktionen. Bankerna deltar i utformningen 4y
betalningsformerna.  Jag férordar att ett standardbetonat u-kreditavtal —yt-
arbetas i samrdd med banker, SEK och riksgaldskontoret.  Riksgéldskonto-
ret bor anlitas gy BITS gom juridisk rédgivare mot bakgrund zy kontorets
overgripande gnsvar for de statliga betalningsatagandena.

En garanti krévs stundtals gy, 6verordnad myndighet eller bank i motta-
garlandet for lantagarens betalningsforpliktelser. En standardiserad text
for sddana garantidtaganden bér ocksa utarbetas.

6.3.5 Den finansiella forvaltningen

Praktiska skal talar for att lata en enda part ansvara fOr u-krediternas
refinansiering. SEK besitter i dag den nddvandiga kompetensen. Jag fore-
slar att SEK fortsattningsvis  anlitas for finansieringen gy lamnade .
krediter genom uppléning pa inhemska och internationella  kapitalmarkna-
der. Mgjlighet boér dock finnas att Overfora detta gnsyar P& NAgon annan
part om effektivitets- eller kostnadsvinster darmed kan goras.

| samband med att en kredit forverkligas avsatter BITS ett belopp som
berdknas motsvara kostnaden for rantesubventionen | anslaget till ett
konto gom i fortsattningen foreslas ligga hos SEK. Vid krediter med langre
I6ptider  dar réantesatsen pd finansieringen inte bor bindas gors en upp-
skattning gy kostnaden. For att i mojligaste man undvika kursrisker gors
avsattningen i gamma valuta gom géller for yt- och upplaningen. Formerna
for krediternas finansiering, Oronmérkt refinansiering eller kollektiv,  far
overenskommas mellan BITS och SEK efter vad ggm beddms ygrq anda-
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malsenligt for parterna. En grundlaggande princip bor emellertid ygrg att
u-kreditsystemet  skal bara de kostnader och risker gom &r forenade med
systemet.

SEKs uppdrag bor innehdlla att kvartalsvis, eller med annat Overens-
kommet intervall, till BITS ayge en balans- och resultatrakning for .
kreditverksamheten  utvisande bland annat utestdende lanestock, upplana-
de medel, sékerhetsreservens storlek och rorelser under perioden, subven-
tionskontots  storlek och rorelser, ogy.. Ersattningen till SEK tas i nyvaran-
de system ut som ett paslag pa 0,25 procent pa réntekostnaden vid refinan-
siering gy varje enskild kredit. Detta innebédr gp lasning 5y avgiften till
0,25 procent av utestdende kreditbelopp over kreditens hela 1optid. Belop-
pet i nominella tal minskar saledes med minskande utestdende kreditbe-
lopp. FOr att medge justering gy avgiften med kortare intervaller, vilket
kan motiveras 5y Forandrade kostnadsbilder, foreslar jag att erséttningen
till SEK i fortsatiningen  beréknas efter on Gverenskommen procentsats
anbringad pa den under aret genomsnittligt utestdende kreditstocken.
BITS kan, liksom i nuvarande system, gora en avsattning for SEKs hante-
ringskostnad till subventionskontot i samband med att avsattning gors for
rantesubventionen  for varje kredit, varvid SEK bemyndigas att med regel-
bundna intervaller belasta kontot for sin hanteringskostnad.

6.3.6 Redovisning gy bistdndsstatistik

Med den féreslagna utformningen 5y det framtida u-kreditsystemet torde
mdjligheter foreligga att redovisa hela krediten gom bistdnd, vilket gérs gy
andra lander i motsvarande situation. Som sarskilt argument for ett sadant
forfarande skulle kunna anges att bistdndsanslaget fullt yt garanterar kredi-
terna, Vilket Sverige &r nast intill ensamt om att lata anslaget goéra. Hittills
har Sverige endast rapporterat gavoelementet gom bistand.

Foliderna 4y att fortsétta gom hittills  &r att aterbetalningarna  p& kredi-
terna behover rapporteras som hegativa bistdndsfioden. Vidare torde
skadefall gom kan komma att belasta bistdndsanslaget kunna rapporteras
som bistdnd. Detta &r gp viktig forutsattning for ep fortsatt rapportering 5y
endast gavoelementet gom bistdnd och gom utredningen inte kunnat
entydiga syar Pa.

Omvant skulle g redovisning gy hela kreditbeloppet gom bistdnd inne-
béra o omedelbar ©kning i statistiken Gver Sveriges utbetalningar under
bistdndet, men pa sikt krava redovisning gy aterflsdet i form gy inflytande
amorteringar  gom negativt bistdnd med krav p& hogre bruttofloden  fér att
bibehdlla ett oférandrat nettoflode. Vidare torde det std Klart att om
bistndsanslaget langre fram skulle behova tas i ansprak till félid gy
skadefall pa utfardade garantier och regressrétter, dessadragningar inte pa
nytt skulle kunna redovisas gom bistdnd. En évergang till att redovisa hela
krediten gom bistdnd skulle darfor medféra 6kade redovisningskrav —for att
framtida rapporteringar om bistdndsfloden och -anslag skall bli korrekta.
Sammantaget rekommenderar jag darfor att de redovisningsprinciper  gom
hittills  tillampats med redovisning gy endast gavoelementet gom bistdnd
aven far galla vid egn 6vergang till en ny kreditordning.
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Sarskilda yttranden

Sérskilt yttrande 5y Gun-Britt Andersson, sakkunnig

Utredaren lamnar forslag till modifiering gy u-kreditsystemet i syfte bl. 5
att gora mjuka krediter tillgangliga for g ndgot storre krets l&ginkomstlan-
der. En fristhende garantiordning med enhetspremier utgér ett qv €lemen-
ten i forslaget. Det hade varit vardefullt oy utredaren som ett alternativ
narmare analyserat mdjligheterna att genom Vél definierade forandringar i
nuvarande system skapa mdjligheter att stddja angelagna investerings-
projekt i laginkomstlander gom &nnu har lag kreditvardighet  men som
genomfor véal utformade och malmedvetna ekonomiska reformer och ater-
hamtningsprogram.

Beslut om sa&dant stéd méste fattas restriktivt frdn fall till fall i klart
medvetande om de kreditrisker gom tas och efter poggrann Provning  ay
projektet och den betydelse det har fér mottagarlandets utveckling i den
aktuella situationen.

Det bor i ett kreditbistindssystem — ygra mojligt _ och hor till dess
inneboende uppgift  att ta risk pé utveckling. Kreditvardighetsbedom-
ningarna har anda ep central roll att spela genom att indikera nar extra
noggranhet och Forsiktighet bor iakttas. De differentierade garantipremier-
na som &r kopplade till beddmningarna 5y kreditvardigheten  for olika
lander kan gessom ett Pris  som liksom andra priser sander signaler in i
systemet.

EKN &gnar betydande kapacitet &t att utveckla metoder for och att
utféra kreditvardighetsbedémningar.

| avsnitt 5.4 pekar utredaren pa mojligheten att i princip godta EKNs
differentierade premier for olika lander och att avsatta en del gy premien
direkt |y anslaget till reservfond i samband med att beslut fattas gm en u-
kredit till ett hogriskland. Harigenom undviks att projekt blir sarskilt
dyra for mer resurssvaga lander.

Forutsattningar  for att = med ep sddan modifiering, och med féreslagna
forandringar 5y séttet att hantera sjélvrisken i ett ndgot mer riskbenaget
kreditsystem _ behdlla g formell koppling till EKN, borde ha provats
narmare. Systemet gom utredaren foreslog ger saval BITS gom regerings-
kansliet ett storre gnsyar @n i dag att vérdera kreditrisker.  Finns kapacitet
och kompetens for detta

Utredarens andra forslag vad galler sikerhetsreservens hantering m. m.
har relevans ocksd gm fortsatt anknytning till EKN-systemet skulle véljas.
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Sarskilt yttrande g, Johan Brisman, sakkunnig SOU 199174

Utredaren foreslar att mojligheter skapas for att ge u-krediter till betal-
ningssvaga lander. Forslaget innehdller att BITS gom ett forsta steg tillférs
100 milj.kr.  utéver de 500 mili.kr. BITS i petita begart for sin ordinarie .
kreditverksamhet ~ for budgetaret 199293. Med hjalp 5y dessa medel och
en foreslagen &andrad garantiordning skall p& sikt upp til en fidrdedel 4y en
utdkad kreditvolym  kunna gyse krediter med g relativt hog riskniva,
dvs. krediter till lander gom med vanligen tillampade beddmningsgrunder
inte gnses tillrackligt  kreditvardiga.

| detta sammanhang &r foljande relevant

Det svenska bistindets viktiga roll &r att medverka till gpn forbatring 5y
levnadsvillkoren  f6r de fattigaste. Det landprogrammerade bistandet utgér
karnan i dessa stravanden och detta kompletteras bland annat med stéd
till FNs och till de enskilda organisationernas bistdndsverksamhet. Den
overvagande delen gy detta bistdnd riktas till de allra fattigaste landerna.

SIDA &r just i fard med att fardigstalla g utredning om skuldsitua-
tionen i de svenska programlanderna. Déar konstateras att skuldbérdan for
ménga v de fattigaste landerna &r ett absolut hinder fér utveckling och ett
antal atgarder for att begransa och minska skulderna foreslas.

Sveriges mojligheter att effektivt bistd de fattigaste landerna kan forsam-
ras om utredarens forslag genomfors. De tre faktorer ggp enligt min
mening inte tillrackligt beaktats &r

En kreditverksamhet riktad mot betalningssvaga lander medfor att

Sverige medverkar till att en f0r manga u-lander redan tung skuldboérda

okar. Aven om Projekten beddms gom l6nsamma kan den 6kade skuld-

sattningen negativa effekter p& makronivd och darigenom motverkas

vad Sverige med andra bistandsinsatser efterstravar.

De foreslagna hogriskkrediterna kan inte foérvantas komma de allra
fattigaste landerna till del och d& sker utvidgningen g5y kreditsystemet,

om denna finansieras fr&n 1°0-ramen, p& de fattigaste landernas bekost-
nad. D& krediterna foreslas garanteras mot bistdndsanslaget kommer
framtida betalningsfallisemang  att ytterligare urholka mgjligheterna  att
stodja de fattigare.

U-krediterna  &r i princip bundna till upphandling i Sverige vilket
minskar flexibiliteten i anvandningen gy bistdndsmedlen och medfér
risker for okade kostnader for yaror OCh tjianster. Vérdet gy bistdndet
kan darigenom bli mindre.

Sarskilt yttrande 5y Lars Ekengren, sakkunnig

Enligt min mening rekommenderar utredningsmannen ett féga andamals-

enligt system for forménliga krediter till fattiga u-lander. Jag vill ocksd

ifrdgasétta oy, formanliga krediter bor lamnas till enskilda industriféretag.
Sammanfattningsvis  gnser jag
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att ett anslagsfinansierat bistandskreditsystem  bor inféras gom komple-
ment till det nuvarande marknadsfinansierade u-kreditsystemet

att bistdndskreditsystemet i huvudsak bor anvandas for krediter med
relativt hogt gévoelement till fattigare, nagot mindre kreditvardiga, lander

att en sarskild arbetsgrupp bor tillsattas med uppdrag att inkomma med
forslag om det anslagsfinansierade bistdndskreditsystemets utformning
och administration

att systemet for Formanliga krediter inte bor utnyttias for stod till indu-
striprojekt utom mojligen genom utvecklingsbanker 5y skalet att det inte
finns gn lamplig slutstation  for gavoelementet  stat och enskilda foretag
bor inte hopgiftas pd satt gom foreslds och enskilda foretag bor inte
subventioneras med bistdndsmedel. Systemet bor ha infrastruktursektorn
som framsta anvandningsomréde

Bistandskrediter kontra marknadsfnansierade  u-krediter

Utredningen diskuterar mycket kortfattat ett system for anslagsfmansiera-
de bistdndskrediter i kapitel 2 och 5.1 och forkastar det till férmé&n for
u-kreditsystem och andra system som finansieras med medel gom upplanas
p& de internationella  kapitalmarknaderna.  Harmed avvisas ett system som
ar sarskilt lampat for lander gom inte ar fullt kreditvérdiga enligt EKNs
bedémning. Den pébyggnad pa det nuvarande u-kreditsystemet gom utred-
ningen foreslar &r daremot enligt min mening inte l&mpat for denna lander-
grupp.
Ett antal argument redovisas nedan till forman for ett system med
anslagsfinansierade bistandskrediter
Sverige har goda erfarenheter 5, bistdndskrediter.  Under slutet gy 60-
talet och borjan gy 70-talet utgjordes ep fidrdedel 5y det svenska bilate-
rala bistdndet g4y bistdndskrediter d& kallade utvecklingskrediter.  Att
verksamheten upphérde hade att géra med att en fullstandig dvergéng
till gAvobistdnd I8g i linje med 70-talets bist&ndspolitik. ~ En nystart for
kreditsystem genom u-krediterna  kom till stdnd forst pa 80-talet, d&
den tidigare principiella motviljan kunde Gverbryggas.
Till de goda erfarenheterna kan laggas dem gom en Oberoende utvarde-
ringsgrupp redovisar i en nylig rapport vad galler de bistandskrediter
som Nordic Development Fund lamnar. NDF &r ett nordiskt bistands-
organ med ett grundkapital pa ca 700 milikr, gom lamnar 1&n pa
mycket mjuka villkor. Sverige har bidragit med 37 procent av NDFs
grundkapital.
Bistdndskrediter kan lamnas som obundna krediter vilket de gamla
utvecklingskrediterna  var eller gom bundna. U-krediter och andra
marknadsfmansierade  system &r i grunden modifierade exportkredit-
system och ar agnade att tillgodose 6nskemél om bunden kreditgivning.
Bistandskrediter  &r mer flexibla vad galler graden g, bundenhet till
svenska leveranser.
Bistdndskrediter kan lamnas med mycket hogt gavoelement. Den inter-
nationellt stérsta langivaren gy den typ gy krediter ar IDA gom lamnar
rantefria krediter med 40 &rs aterbetalningstid, yargy de forsta 10 &ren
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10.

&r amorteringsfria. ~ Gévoelementet & ca 80 procent. De regionala ut-
vecklingsbankerna och NDF [&mnar krediter pé liknande Vvillkor. Den
ldnga amorteringstiden  och -fristen gor att de passar val in i skuld-
tjanstprofilen  hos &ven icke kreditvardiga lander gom typiskt under den
narmaste 10-arsperioden kan ha gp skuldtjanstkvot  som motsvarar 40
procent eller mer gy exportinkomsterna.

BistAndskrediter  &r den internationellt mest gdngbara formen for for-

' manliga krediter. Som framgar 5, utredningens avsnitt 2.3 lamnas

anslagsfinansierade bistdndskrediter till ett totalbelopp p& 12 miljarder

dollar medan flodet 5, marknadskrediter uppgar till 4 miljarder dollar.
Om man tar héansyn till att den forra siffran utvisar nettofléde, den
senare ett bruttoflode  blir skillnaden &n stérre mellan flodesvolymerna

i kreditsystemen.

Ett system med bistdndskrediter  &r enkelt att administrera.  Systemet &r

'transparent, viket tyvarr marknadsfmansierade  u-kreditsystem gy

svensk enkomponentmodell inte ar jfr DACs instéllning till dessa
krediteri  avsnitt 5.5.2.
For ett system med bistdndskrediter erfordras inget garantisystem,

ingen sékerhetsreserv eller annan reserv for osékra fordringar, heller

behover man debitera riskpremier eller stélla krav pa sjalvrisk eller
kontantandel. ~Systemet &r ett projektfinansieringssystem,  gom har pro-
jektet och inte leverantorskontraktet i fokus, vilket ar gp fordel
bistAndssynpunkt.

System med bistdndskrediter ~ forvaltas 5y bistdndsorgan. De problem

" som Utredningen redovisar vad galler relationen mellan BITS och EKN

kan inte uppsta i ett bistandskreditsystem.
Bistdndskrediter  lampar sig val for samfinansiering med Varlds-

" bankenlDA  och med de regionala utvecklingsbankerna.  Aven pundna

bistandskrediter kan anvéndas héarvidlag, varvid kreditléftet  villkoras
till att svensk leverantor valjs. Under forutsattning att kreditléften  frén
andra lander ocks& Forekommer, foreligger reell konkurrens och kon-
kurrensutsatt prissattning gy varor och tjanster. Bl. 5 tyska Kreditan-
stalt fur Wiederautbau tillampar system med villkorade bist&ndskredit-
|6ften.
Marknadssystem gom u-kreditsystemet innefattar alltid inteckning i
framtida bistdndsanslag. Om s&kerhetsreserven inte racker till kravs
tackning 5y forluster genom medel frdn bistdndsanslagen. Om dylik
forlusttackning  erfordras i avsevard omfattning finns risk

att bistdndsviljan paverkas negativt

att problem  uppstar att bokféra forlusterna  gom bistand

ODA i redovisningen till OECDDAC.
Bistdndskreditsystem  innehdller ingen inteckning i framtida bistands-
anslag.
Det svenska u-kreditengagemanget, dvs. symman av det hogsta for-

" lustbeloppet  fér utestdende u-krediter, &r i dag drygt sju miljarder

kronor vilket motsvarar mer &n 50 procent gy 199192 A&rs totala
bistdndsanslag p& drygt 13 miljarder kronor. Det &r enligt min mening
angelaget att engagemangs- Och risknivdn inte hojs i relation till bi-
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stdndsanslaget. Ett utokat marknadskreditsystem enligt utredningens
forslag skulle leda till en dylik okning ay engagemangs- och risknivan
till narmare 100 procent gy bistdndsanslaget om ca 5 &r, vilket innebéar
att en storre andel 5y bistandsanslaget &n i dag skulle &aventyras. Ett
bistdndskreditsystem  innebar inte ndgon 6kning gy risknivan, efter-
som krediterna  belastar anslaget vid kreditgivningstidpunkten.

12. Nedskrivning och moratorier gy bistandskrediter till visst land kan

géras utan extra kostnad p& bistdndsanslag och ytan sidoblickar pa
behandlingen 5y eventuella exportkrediter till landet.
Ett moratorium gy en forménlig marknadskredit daremot kostar gn-
tingen extra bistandsmedel och darigenom kas gavoelementet de
facto eller maste ske pd marknadsvillkor,  dvs. innebar gp extra rante-
borda for u-landet i betalningssvarigheter.

Vid formanliga marknadskrediter och u-krediter har svenskt bistand
inte heller sgmma Mojligheter att utan hansyn till andra intressenter
nedskriva utestdende kreditbelopp. H&ar maste hansyn tas till EKNs
stallningstagande vad gyser utestdende exportkreditgarantier  till landet
och till svensk strategi och forpliktelser gentemot Ovriga medlemmar i
Parisklubben.

13. En bistdndskredit belastar aldrig bistdndsanslaget med mer &n dess
nominella belopp. En marknadsfinansierad kredit kan kosta bistands-
anslaget mer _ namligen gm till redan gjord avséttning for gévoele-
mentet maste laggas finansieringen g, skaderegleringar.

14. Alla aterbetalningar p& bistandskrediter tillgodoraknas det svenska
bistdndet i den internationella  redovisningen negativt  ODA. Ater-
betalningar vid marknadskrediter paverkar inte den i DAC redovisade
sifran for officiellt svenskt bistdnd. Utredningen synes | avsnitt
5.1.4 utgd frdn att negativt bistindODA  ocks& &r negativt for bistan-
det. Sa ar ingalunda fallet. Under den sjdlvklara forutsattningen att
enprocentmélet  &r ett nettomdl mojliggdr en aterbetalning gy en bi-
stdndskredit gp 6kning gy bistdndet i bruttoutbetalningstermer.

Av ovanstdende argumentsamling kan mpgn méjligen dra slutsatsen att
bistdndskrediter  helt bor ersatta nuvarande system ay U-krediter. Det &r
dock inte min slutsats. Enligt mitt férmenande bor u-kreditsystemet bibe-
héllas i ungeféarligen nuvarande omfattning men det boér kompletteras
med bistandskrediter.

U-krediter &r sdlunda att foredra vid ep kreditgivning gom karaktarise-
ras av att

gavoelementet &r relativt 1agt

kreditrisken  &r relativt liten

Om gavoelementet sétts relativt hogt och kreditrisken  &ar stor ar bi-
stAndskrediter daremot att foredra.

Eller med andra ord _ nuvarande systern med u-krediter bor bibehéllas
eventuellt  efter justeringar gy premienivd osv.. for krediter till lander
som beddms gom kreditvardiga medan bistdndskrediter ~ helst med hogt
gévoelement _ bor lamnas nér man ©nskar nd ep bredare lantagarkrets.
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Ovan jamfors systemen ur bistdndssynpunkt. Det kan yara av intresse
att notera att &ven y exportsynpunkt en lamplig mix gy olika kreditformer
vara att foredra framfor det gy utredningsmannen fbreslagna enhetliga
kreditsystemet. _

Exportkreditutredningen SOU 198842 gnger S&lunda att en systema-
tisk flexibilitet erfordras och anfor foljande Utredningen vagar det gene-
rella pastdendet att de lander gom har ett bredare sortiment g, system for
mjuka krediter har ett foretrade framfor Sverige fran exportframjandesyn-
punkt. Har namns framfér allt mojligheten att anvanda bundna och
obundna bistandskrediter  for projekt- och samfinansiering.

En liknande slutsats dras pa sid. 306 i ggmma Utredning En sak
forefaller tamligen saker. Ju stérre och mer Varierat sortiment ett land
har att erbjuda i frdga om mjuka arrangemang desto lattare att géra
kombinationer  goy attraherar de utlandska bestéllarna  och desto mer
tiltalande for exportérerna. Fran exportframjandesynpunkt forefaller det
sdlunda naturligt att dra slutsatsen att de lander gom i dag kan laborera
med bdde bundna och obundna bistdndskrediter, och négon eller nagra
former gy blandade krediter har betydande foretraden framfor dem gom ér
héanvisade till ett begransat sortiment.

Exportkreditutredningen utesldt sdledes inte obundna bistandskrediter
frdn onskvarda kreditsystem.

Ett mojligt bistdndskreditsystem

Som framgdr Ly det ovanstdende kan ett bistindskreditsystem  goras enkelt
och okomplicerat.  SIDA, BITS ocheller mojligen SwedeCorp kan ygra
kreditgivare. Kreditadministrationen kan mot ersattning Overforas till
t.ex. Svensk Exportkredit. Som jamforelse kan namnas att de tidigare
utvecklingskrediterna  hanterades gy SIDA med riksbanken gom kreditad-
ministratér. NDFs bistandskrediter handhas 5y NDF sjalvt med Nordiska
Investeringsbanken  gom kreditforvaltare.

Eftersom inga garantier utfardas i ett bistdndskreditsystem har EKN
ingen formell roll i systemet. Det kreditgivande organet bor dock i stérsta
mojliga utstrackning utnyttia EKNs goda kapacitet att beddma landrisker.

Systemet med bistandskrediter behéver inte bli ey komplicerat &n s,
vilket ocksa tidigare erfarenheter bekrédftar. Genom att ett bistdndskredit-
system éar lattadministrerat kan flera organ vara kreditgivare parallellt
liksom flera grgan hanterar olika delar gy gavobistandet.

For att narmare analysera och komma med forslag om systemets ut-
formning och administration foreslds att en arbetsgrupp tillsatts med
representanter fOr berdrda departement och myndigheter.

Formanliga krediter till enskilda industriféretag

Utredningsmannen  for i avsnitt 5.7 g intressant men inte helt konklusiv
diskussion gy hur gévoelementet och administration  skall hanteras vid
l&n till nationella utvecklingsbanker.  Diskussionen fors sdvidare till hante-
ringen gy gavoelement vid u-krediter till enskilda foretag. Utredningsman-
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nen forordar i b&agge dessa fall att gavoelementet bor hamna hos staten
eller att det bor avsattas till ep sarkild fond hos lantagaren utvecklings-
banken eller foretaget.

Jag finner resonemanget acceptabelt nér det galler l&n till utvecklings-
banker men inte nar det galler enskilda fbretag dar bagge alternativen
synes mindre goda. Mina argument for detta stallningstagande &r foljande

En dirigering gy gdvoelementet till staten skulle innebara en omotiverad
hopgiftning gy statens och enskilda foretags roller och intressen och inne-
bara att staten i l&ntagarlandet ges insyn i och inflytande 6ver alfarstrans-
aktioner gom normalt innehdller starka element 5, kommersiell konfiden-
tialitet och sekretess.

En fondering i det enskilda foretaget 5, gavoelementet skulle innebéara

en typ av foretagssubventionering  gom Q& emot den uttalade svenska
instéllningen. | senaste bistdndspropositionen prop. 199091 100 bil.
s. 74 anfor foredragande statsrdd bl. 5 att det &r vasentligt att insatser
pa foretagsniva ges under former gom &r forenliga med den kommersiella
verklighet foretagen skall 6verleva och verka Subventioner  direkt till
foretag riskerar att leda till misshushallning 5, knappa resurser. Gavome-
del skall endast anvandas for direkt kunskapsoverforing.

Uttalandet  &r viktigt i det att det bekraftar att den tidigare tamligen
kravisa instéllningen till naringslivsinvesteringar  med bistdndsmedel -
bytts mot krav pé lénsamhet hos bistdndsmottagande féretag. Ett system
med subventionsfonder skulle motverka detta 6nskemal.

Problemet med gavoelementet blir speciellt svarhanterligt vid stod till
konkurrensutsatta  foéretag inom industrisektorn. Inom infrastruktursek-
torn i lantagarlander sker ocksd ep utveckling mot sjélvstiandiga foretag
vilka i 6kande grad drivs gom privata foretag. Konkurrensbilden ter sig
dock normalt annorlunda &n inom industrisektorn.  Slutsatsen gy detta blir
att man bor undvika att formanliga krediter lamnas till féretag inom
industrisektorn.  U-krediterna  bor i stallet koncentreras till samhallsekono-
miskt I6nsamma projekt inom infrastruktursektorn.

Ovanstdende skulle hartill som Onskvérd bieffekt att en klarare arbets-
fordelning skapas mellan BITS och SIDA & eng sidan och SwedeCorp &
den andra. SwedeCorp skulle odelat f& uppgiften att med hjalp g, existe-
rande och eventuellt tillkommande instrument verka for att statsmakter-
nas Mal pa néringslivsbistdndsomradet uppnés medan BITS genom u-
krediter och SIDA ocheller BITS genom bistdndskrediter  skulle gygra for
att insatser p infrastrukturomradet  gegett &ndamalsenligt innehall och en
till bistdndsmalen anpassad utformning.

Sarskilt yttrande y Birgitta Hambraeus, sakkunnig

Vem har nytta gy U-krediterna

I-landernas foretag vill garna bygga stora anlédggningar i u-landerna med

statliga u-krediter. Det &r fran féretagen initiativen till projekten kommer.
Foretagen tar inga risker. Krediterna betalas direkt till leverantrerna.

Foretagen kompenserar sig for sjalvrisken genom ett paslag pa priset. U-

landet star for garantipremien och tvingas ta gngvar for skulden ocksé pa
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misslyckade projekt. Det &r ofta de fattiga drabbas gy Skuldbordan, inte de
personer | U-landet som beslutar om projektet och som kan ha haft person-
|Ig nytta av det.

Till skillnad frdn Sverige réknar manga lander hela krediten gom bi-
stand.

Ocksé bistdndslanen administreras gy banker, gom bevakar sina intres-
sen nar u-landernas trédngda situation diskuteras i Paris.

Utredningen visar att det &r svart att avgdra om det &r u-landet, foreta-
gen eller bankerna som har nytta av bistdndsdelen i u-krediten. Det gp-
komponentsystem gom Sverige tillampar underlattar inte genomskinlighe-
ten. Enligt utredningen uppger t.o.m. OECDs bistdndskommitté DAC i
informella samtal att man har svart att trdnga igenom och forstd enkompo-
nentsystemet. Jag anser att det &r véasentligt att ett sdbegripligt system som
mojligt valjs

Utredningen skall enligt direktiven utg& frdn att u-kreditsystemet skall
behallas. De lander till vilka u-krediter hittills |amnats har ocksa tillracklig
styrka for att det enligt min mening ska yarg Motiverat med kreditbistand,
sd att ocksd vara Foretag kan delta i den internationella  konkurrensen
n&gorlunda jamstallt. Jag anser emellertid inte att det finns skal att hoja
anslaget, gom utredningen foreslar. Det ar enligt min mening naturligt att
u-krediterna  &r bundna till projekt dar svenska foretag blir huvudleveran-
torer. Att Sverige skulle subventionera andra i-landers foretag for att na
nédgon sorts global optimal resursanvandning  tror jag inte pa.

Syd tvivlar pa nyttan gy Nords  policy och storskaliga projekt

Det finns talrika vittnesmal om hur storskaliga projekt far katastrofala
folider i u-landerna, bade for de fattiga och for miljon. U-landema Syd
har borjat ifrdgasatta det kloka i att yarg beroende gy i-landema Nord.
De ger att Nords policy haft och fortfarande har Gvervaldigande negativa
folider for dem, inte minst nar det galler miljon.

Den internationella ekonomiska varldsordningen  missgynnar systema-
tiskt Syd. U-landema lanade petrodollars pé 80-talet under forespegling
att inflationen skulle hjalpa till att amortera skulden. Forutsattningarna
har férsamrats radikalt. | och med i-landernas intlationsbekéampning  och
rantehdjning i forening med drastiskt sankt pris pa u-landernas export, har
u-landernas skuldtjanstboérda  blivit omojlig att bara. Den orimliga situa-
tionen rader py att nettoflodet 5y kapital gérfrdn u-landerna till i-lander-
na

De strukturanpassningsprogram som Internationella  valutafonden och
Varldshanken kraver 5y skuldtyngda lander méter fortfarande skarp kritik
frdn tredje varldens egna experter och frdn bistandsarbetare gom till skill-
nad fr&n Valutafondens personal har erfarenhet fran faltet. Det &r allmant
erként att programmen drabbar de samst stallda sarskilt hart. Men pro-
grammen &r ocksa ineffektiva  for de andamal de vill tjana. Investeringarna
okar inte och det blir ingen battre ordning pa det skuldtyngda landets
ekonomi.
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Nej till kreditbistdndfor  lander i skuldjallan

Utredaren ifrdgaséatter inte Valutafondens och Varldsbankens policy. Han
foreslar att Sverige skall utbka kretsen gom tar emot kreditbistdnd — ocksé
till belastningssvaga lander, som inte har ggen administrativ. kompetens
att klara projekten, men som gjort ypp med Valutafonden och Varldsban-
ken om sin ekonomiska politk. Endast stora projekt kommer i fraga, i 100
miljoner klassen. Vi bor enligt utredaren samfmansiera bl. 5, med Varlds-
banken och lita till deras bedémningar.

Att lamna kreditbistdnd  till ett land i skuldfallan ar enligt min &sikt
olampligt. De med krediten forknippade Aatagandena lagger sten pa borda
for u-lander gom &r utlamnade till de rika landernas banker for skuldom-
forhandlingar.  Skuldbérdan  6kar aven gy krediten har finansierat ett
projekt som ger god avkastning.

Sarskilt olampligt for utvecklingen maste det g1z med storskaliga zp-
laggningar pa kredit for u-lander gom inte sjalva har den séregna sorts
administrativa  kompetens som krévs for att bemastra de internationella
finansorganen och ggm inte sjalva kan genomféra och driva storskaliga,
komplicerade projekt.

Grundlaggande for utveckling ar att méanniskorna i landet sjilva har
grepp om processen. Jad anser darfor att det ar principiellt  felaktigt att
stodja stora och komplicerade projekt gom inte kan administreras gy
landet sjdlvt. Svenskt kredithistind bor inte utvidgas till betalningssva-
ga lander.
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Kommittédirektiv

(")versyn qy Kreditinstrumentets roll i det svenska bistandet

Dir. 199085
Beslut vid regeringssammantrade 1990- | 2-20.

Statsrddet Hjelm-Wallén  anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med uppgift att utreda kredit-
instrumentets  roll i det svenska bistandet. Till utredaren skall knytas en
parlamentarisk  referensgrupp.

Riksdagens begéaran

Utrikesutskottet  har i betankandet 198990UU15, sid. 130, anfort att en
granskning behéver géras gy hur u-kreditgivningen  uppfyller sin roll gom
bistandsinstrument  jamfért med andra kreditinstrument. Utskottet anser
ocks& att det bor studeras hur kretsen gy mottagarlander skall kunna fa en
tydligare laginkomstprotil  samt bindningen till Sverige gy uppkopen.

| enlighet med utskottets forslag har riksdagen gett regeringen i uppdrag
att tillsétta op utredning med parlamentarisk medverkan  yars Uppgift
skall yara att gora en 6versyn gy U-krediterna och andra kreditinstrument
frAn bistandspolitisk  synpunkt.

Kreditinstrument i det hittillsvarande svenska bistandet

Under sextio- och sjuttiotalen fanns i Sverige ett bistdndskreditsystem gom
i sin helhet ygr anslagsfinansierat. Krediterna, gom lamnades i obunden
form, administrerades gy, SIDA och utbetalades gy riksbanken. Krediterna
lamnades dels p& 20 senare 25 A&r, yaray 5 senare 10 amorteringsfria,
och till 2°o rénta, dels p& 50 &r, ygray 10 amorteringsfria, och med 34 %
senare 0% administrationsavgift. Krediterna  gick till investeringar i
projekt och finansiering gy kapitalvaruimport. De ygr formellt obundna
men esulterade i betydande svenska leveranser. Hela kreditbeloppet redo-
visades till OECDs bistdndskommitté =~ DAC  gom Officiellt  bistand
ODA.  Amorteringar  och rantor registrerades gom negativt officiellt  bi-
stand.

Systemet med obundna bistdndskrediter ~upphorde i praktiken att til-
lampas under sjuttiotalets forsta halft. Ar 1978 avskrevs, i enlighet med gn
UNCTAD-resolution som Sverige stillde sig bakom, samtliga bistandskre-
diter gom gatt till de fattigaste u-landerna.

Det svenska u-kreditsystemet infordes &r 1980. Som ett gy Motiven for
att aterinfora  kreditbistind  angay regeringen prop. 19808141,  UU
198081 16, rskr 122 onskvardheten gy att Stodja ocksd andra &n de allra
fattigaste landerna. Detta stod borde, ansdg regeringen, ges pad mindre
fordelaktiga  villkor &n rent gé&vobistdnd. Syftena med u-krediterna angavs
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vara att mobilisera o6kade resyrser fOr u-landernas utvecklingsstravanden,
att bidra till att 6ka u-landernas modjligheter att upptrada gom handelspart-
ner gentemot svenska foretag, att ge u-landerna g, reell mojlighet att valja
svenska leverantdrer och att underlatta on 6vergdng frdn gavobistand till
andra finansieringsformer.  Motivet 4 bistandspolitiskt  och krediter skul-

beviljas enbart lander ygrs utvecklingspolitik 1&g i linje med de svenska
bistdndspolitiska  malsattningarna.  Till skillnad frdn de tidigare anslagsfi-
nansierade bistdndskrediterna  byggde u-kreditsystemet dels p& upplanade
medel, dels p& gavomedel frdn bistdndsanslaget. Exportkreditndmnden
EKN  fungerade inledningsvis gom beslutande organ med krav pa att
inhédmta yttrande fr&n beredningen for internationellt  tekniskt-ekono-
miskt samarbete BITS. EKN utfardade ocksé kreditgarantier. AB Svensk
Exportkredit SEK  skétte upplaning och kreditadministration.

Ett 5y motiven bakom u-krediterna g5 dessas forvantade havstangsef-
fekt pa resursoverforingarna  till u-landerna genom att resurser fran kapi-
talmarknaden kombinerades med gavomedel. Krediterna avsags finansi-
era en import till u-landerna frdn Sverige som annars  Skulle kommit till
stdnd. Importen skulle zyse produkter eller projekt gom hade gn utveck-
lingsframjande  effekt i u-landet och gom kunde forvantas leda till op tkad
framtida efterfrAgan pa yaror och tjanster frdn Sverige. Genom gp begran-
sad statlig bistandsinsats forvantades betydande kreditbelopp bli kanalise-
rade till u-landerna. Den harda internationella konkurrensen mellan olika
leverantorer ansags garantera att subventionselementet i krediten skulle
tillfalla  mottagaren snarare @n det exporterande fbretaget.

Beslutet att inféra u-kreditsystemet hade i forsta hand bistandspolitiska
motiv. Men genom att regeringen gjorde beddmningen att u-krediterna
skulle ge svenska foretag mojlighet att konkurrera pa nya marknader och
darmed ocksd fa positiva effekter for svensk export, fanns &ven ett
kommersiellt motiv med i bilden.

Ar 1983 utreddes u-kreditsystemet. P& rekommendation 4y utredningen
kom gn &nnu storre tonvikt  &n tidigare att laggas pa bistdndsaspekterna. |
budgetpropositionen 198384 100 anfordes gatt initiativet till u-kreditfi-
nansiering i okad utstrackning kunde komma fran samarbetslanderna,
samtidigt gom ambitionsnivdn  p& svensk sida skulle hojas nar det géllde
att granska krediternas utvecklingseffekter.  Det ansags rimligt att u-kredi-
terna framst tillgodosdg maélen for tillvaxt och ekonomisk sjalvstandighet,
eftersom kreditfmansiering  béast lampar sig for produktiva investeringar
som ger direkt ekonomisk avkastning. Huvudansvaret for beredning, be-
slut och administration 5y krediterna fordes éver frdn EKN till BITS. |
sina huvuddrag byggde systemet dock pé det existerande exportkreditsys-
temet. Kreditgarantier utfardas fortfarande g, exportkreditnAmnden, men
inom ramen for ett sérskilt system p& uppdrag gy BITS. Bistdndet ges i
form gy en réntesubvention och utgér en integrerad del gy, kredittransak-
tionen. Enbart g&voelementet rapporteras till DAC gom officiellt bistand.

Genom gpn andring i u-kreditforordningen tillkom budgetaret 198788
en Mojlighet att, sarskilt till minst utvecklade kreditvardiga u-lander, déar
ett gdvoelement oy minst 50 % kom att foreskrivas, lamna g tvdkompo-
nentkrediter, bestdende 5y en ren gava parallelit med gp exportkredit.
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| 1988 ars exportkreditutredning behandladesu-krediterna  yr ett ex-
portframjande  perspektiv. | enlighet med utredningens direktiv berordes
inte kreditgivningens  bistandspolitiska aspekter. Utredningens 6vervagan-
den och férslag presenteras nedan.

Ar 1989 skapades, genom etableringen gy den nordiska utvecklingsfon-
den NDF, ett samnordiskt grgan for kreditgivning till u-lander. NDF,
som ger 1&n till utvecklingsprojekt 5y nordiskt intresse pa villkor gom
motsvarar internationella  utvecklingsfondens, har tilldelats ett kapital gm
100 mil. SDR under gp femarig forsoksperiod. Erfarenheterna gy verk-
samheten kommer att utvarderas under ar 1991.

Krediterna i det internationella  bistandet

| och med att Frankrike &r 1960 skapade sitt system med crédits —mixtes

ett 1&n med 50- 85 % gavoelement kopplat till gn exportkredit till konsen-
susvillkor  lanserades konceptet blandade krediter gom en form for resyrs-
overforingar till u-landerna. Under hela decenniet férblev dock anvand-
ningen volymmaéssigt blygsam. Sextiotalet kénnetecknades i stéllet gy en
snabb 6kning gy, de reguljara exportkrediternas  andel 5y kapitalflodet ftill
u-landerna.  Ar 1970 svarade dessa for 25% ay U-landernas utestdende
skulder.

Konkurrensen  mellan i-landerna nar det gallde att ge kreditstod — for
investeringsvaror men ocksa for lépande import ygr stor under 1970-talet.
Séarskilt under gepare hélften 4y sjuttiotalet introducerade allt fler lander
egna system for subventionerade 1&n. Redan billiga krediter negativa
realrantor ~ subventionerades genom réntestdd och bistdndspengar.  Pro-
jekten gom finansierades ygr inte alltid behovsanpassade eller granskade.

Forvantningarna  p& projekten visade sig alltfor ofta ha varit Gveropti-
mistiska nar det ekonomiska klimatet forsamrades i borjan 5y attiotalet
och kreditexpansionen —avldstes gy skuldkris och ekonomisk tillbakagéng.

Efter de forsta &ren pa &ttiotalet minskade sévél de statsstodda expon-
krediterna gom det privata kapitalflddet ~drastiskt. Detta gy en fOlid gy att
svara betalningsbalansproblem  tvingade allt fler u-lander att kraftigt mins-
ka sin import g, kapitalvaror, samtidigt gom skuldkrisen gjorde att den
kommersiella utldningen starkt reducerades. Dessutom medforde interna-
tionella &verenskommelser om sankta subventionsgrader att de statsstdd-
da exportkrediterna  blev mindre attraktiva. | takt med att exportkrediter
och privata kapitalfiéden  minskade, kom bistdndet under attiotalet  att
en allt stérre betydelse for u-landernas externa kapitalforsorjning.

Det mycket anstrdngda resursforsorjningslaget i manga hart skuldtyngda
lander har i manga regioner pressat hed investeringarna  till rekordlaga
nivder. En stor andel gy det internationella  bistdndet gar ey, till konsum-
tion och lépande import inom ramen fOr pagdende strukturanpassnings-
program. En allt mindre del har direkt kunnat avsattas for investeringar i
projekt 4y olika slag.

Bistdndet borde kunna spela gp Viktig roll gom katalysator for att Oka
resursflodet  till  u-landerna  ocksd fran kapitalmarknaden  for angelagna
utvecklingsprojekt. ~ En potential fér detta har skapats genom att samtliga
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DAC-lander, med undantag fér Irland och Nya Zeeland, i dag har n&gon
form gy system for mjuka krediter. | flertalet fall har systemen motiverats
huvudsakligen  utifrdn  bistndspolitiska ~ Gvervaganden. Aven om syste-
mets bistndskaraktar starkts 6ver &ren, kan man inte bortse frAn att
systemen Vuxit fram gom syar P& Frankrikes i huvudsak kommersiellt

betingade introduktion 5, blandade krediter. | de flesta lander involveras
ocksd, liksom i Sverige, exportkreditorgan i kreditgivningen.  Tillgang till
blandade krediter och liknande gegocksd gom ett Viktigt konkurrensmedel.

Av detta skél gors ocksd anstrangningar p& det internationella  planet att
inte bara starka systemens bistdndsinrikining  ytan ocksd minska snedvri-
dande effekter pa handeln.

Det internationella  regelsystemet

Under sjuttiotalet blev det alltmer uppenbart vilka nackdelar gom fran
resursallokeringssynpunkt 5y férknippade med g oreglerad subventions-
politik 5y i-landernas export. Statliga subventioner i exportafiarer stred
mot GATT-reglerna.  For att minska den osunda konkurrensen inleddes
forhandlingar i OECD for att  till stdnd gn 6verenskommelse om bl g
minimirantor gy skulle begransa mojligheterna  att konkurrera med olika
former 5y statliga exportkreditsubventioner. Ar 1978 ledde férhandlings-

arbetet fram till o dverenskommelse o, begrénsning g, kreditsubventio-

nerna konsensus till vilken samtliga OECD-lander, utom Island och
Turkiet, anslot sig. Fér bundna bistdndskrediter, inkl. blandade krediter,

inférdes séarskilda regler. Viktigast 5y dessa ygr krav pa ett lagsta tillatet
gavoelement i sddana krediter. Avsikten 4 att det lagsta tilldtna gavoele-
mentet skulle sattas sd hogt att det blev alltfor dyrt att gy konkurrensskél

ge Mjuka krediter. Sérskilda regler om forhandsnotifiering 5y beslut om att
ge bistdndskrediter  infordes ocks&.

Under Attiotalet har det lagsta tillitna g&voelementet i bist&ndskrediter-
na successivt hojts. Detta har medfort Okade krav pd epn ordentlig bi-
stdndsprévning 5y de projekt gom finansierats. For att ytterligare framja
detta krav har DAC OECDs bistdndskommitté tagit fram riktlinjer  for
hur risken for snedvridande effekter 5, mjuka bundna krediter skall und-
vikas. Riktlinjerna  behandlar bl. 5 former fér projektvardering,  upphand-
ling och rapportering 5, bistdndskrediter. ~ En &ppenhet g villkor och
informationsskyldighet vad galler kreditgivningen  transparens utgor
en Vviktig grundpelare i de riktlinjer gom antagits 5, medlemslanderna.
Sedan 1983 har samtliga DAC-lander forbundit sig att till OECD rapporte-
ra alla transaktioner ggom involverar blandade krediter.

Trots de forbattringar oy gjorts i det internationella  regelsystemet
finns fortfarande vissa luckor ggom gor att systemet kan missbrukas med
osund kreditkonkurrens  och negativa resursallokeringseffekter — gom foljd.
P& bl.a. svenskt initiativ pagar darfor i OECD forhandlingar g vissa
andringar i de internationella  reglerna fér anvandningen g4y bistands-
subventionerade  krediter. Fran svensk sida har ett konkret férslag till
forbattrade regler utarbetats och férelagts DAC. Forslaget innehaller bl. 5
regler om internationell  upphandling och harmonisering gy kreditvillkor
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for blandade krediter vid projektfinansiering. De negativa effekterna gy
bunden upphandling kan pa detta satt reduceras, samtidigt gom ett incita-
ment For okat resursflode till angelagna projekt i u-landerna byggs in. Ett
krav i sammanhanget &r ocksd att projekten skall granskas ingéende
utvecklingssynpunkt.  Avsikten &r sammanfattningsvis  att skapa ett system
som satter utvecklingsmalen och ett rationellt utnyttjiande gy resurser @nnu
mer i forgrunden, gom stimulerar resursoverforingar till projekt som ger
avkastning och kan bara kreditkostnaderna  och gom Samtidigt neutrali-

serar konkurrens med kreditvillkor.

U-kreditsystemet

Det svenska u-kreditsystemet infordes i sin nuvarande form i bérjan pa
attiotalet. Sverige blev darmed forst med ett single integrated system for
blandade krediter. Sedermera har ett antal andra lander infort egna system
for forblandade krediter. Som ett komplement till enkomponentsyste-
met har regeringen bemyndigat BITS att fr. o, ;. budgetaret 198788 in-
leda gp foérsoksverksamhet med ett tvdkomponentsystem, de g~ kombi-
nationskrediterna.

U-krediter  ges for att finansiera leveranskontrakt mellan svenska féretag
och mottagare i u-ldnderna. Systemet kan séledes karaktériseras gom ett
kontraktsfinansieringssystem, till skillnad frdn det projektfinansieringssys-
tem som tillampades genom SIDAs bistdndskrediter p& sextio- och sjuttio-
talen. Under genare ar har systemet kompletterats med BITS ramkrediter
till utvecklingsbanker i mottagarlanderna. Dessa har inneburit 6kade moj-
ligheter att finansiera andra &n stora infrastrukturprojekt.

Det svenska u-kreditsystemet &r, liksom motsvarande system i andra
lander, bundet till upphandling i det ggna landet. En 5y nackdelarna med
detta, i synnerhet da antalet potentiella leverantérer &r mycket litet, &r att
subventionselementet  riskerar att hamna hos det exporterande foretaget i
stdllet for hos mottagarlandet. For att undvika detta stéller BITS, gom
regel, krav pd att anbud skallvinnas i internationell  konkurrens. Enligt
riktlinjerna for u-kreditgivningen  geskrediterna  med ett gavoinnehdll  som
motsvarar det lagsta tilldtna enligt gallande internationella  regler. Till de
minst utvecklade landerna erbjuder BITS 50 och till 0Ovriga u-lander
35 % gévoelement. Nagon matchning 5y andra landers erbjudanden fore-
kommer inte.

Krediter i industribistandet

Utlandska foretags intresse For direktinvesteringar i u-landerna &r i dag
mycket l&gt. Detta &r en sanning gom i hog grad galler ocks& svenska
foretag. Sé&val SIDA gom BITS och SWEDFUND fonden for industriellt

samarbete med u-lander &r uppmarksamma pa problemet och soker vagar
for att 6ka det svenska industrisamarbetet med u-landerna. SIDAs krediter
till den Ostafrikanska utvecklingsbanken liksom BITS kreditgivning till
lokala utvecklingsbanker i Chile, Indien, Pakistan, Thailand och Tunisien
ar exempel pa detta. Ocksd SWEDFUND  har gepnom Sitt mandat att léna
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ut pengar ett instrument for kreditgivning till u-lander. De i huvudsak SOU 1991
marknadsméssiga vilkor SWEDFUND  for narvarande kan erbjuda har  Bilaga 1
dock gjort att langivning kommit till stdnd i ndgon betydande omfatt-

ning. Forslag har, bl.a. i SWEDFUND-6versynen Kunskapsoéverforing

genom foretagsutveckling SOU 1988 4, framférts om viss uppmjukning

av SWEDFUNDS  utlaningsuvillkor.

Exportkreditutredningen om U-krediter

1988 ars exportkreditutredning Statens roll vid finansiering 5y export
SOU 198842 behandlade, i enlighet med sina direktiv, frdgan gy mjuka
krediter ;r ren exportsynpunkt. De férslag och 6vervaganden ggm utred-
ningen presenterade, och gom lag till grund for regeringens proposition
198990 44 o statlig medverkan vid finansiering gy export m.m. be-
handlade sdledes de bistdndspolitiska ~malsattningar gom utgér grunden
for det svenska u-kreditsystemet.

Utredningen forordade att ett tvAkomponentsystem, dar BITS beslutar
om 9avan, SEK o exportkrediten och EKN omp garantin mot bistdndsan-
slagen infors. Samtidigt menade man att det ygre oldmpligt att slopa
mojligheten  att i vissa lagen anvanda ett enkomponentsystem.  Utredning-
en foreslog vidare att mojlighterna gt ge bundna bistandskrediter  skulle
inforas.

Om det 5y bistandspolitiska skl skulle gnges Onskvart att bibehalla det
nuvarande enkomponentsystemet foreslog utredningen att detta i s& fall
borde modifieras betréffande bl. 5, metoden for att berakna garantipre-
mier for krediter med l6ptider overstigande tio Ar.

| propositionen 198990 44 oy statlig medverkan vid finansiering gy
export m.m., som antogs av fksdagen under hésten 1989, anfordes att
inga andringar i riktlinjerna  foér det géllande u-kreditsystemet g, nodvan-
diga. En utvidgning g, forsoksverksamheten med tvakomponentkrediter
borde dock genomféras, liksom g fortsatt utredning gy garantiordningen i
u-kreditsystemet. Forslaget om att inféra ett system med bundna bi-
standskrediter avvisades.

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund gy frdgestdllningarna oyan skall en granskning géras gy
kreditinstrumentets  roll i det svenska bistdndet. Arbetet skall utféras gy en
sarskild utredare. Till utredningen skall knytas gp referensgrupp med
riksdagsledaméter. | sitt arbete bor utredningen samrdda med foretradare
for berdrda bistdndsorgan, ovriga berérda organ 9ch annan expertis.
Utredningen skall utg& fran att de bistandspolitiska malen ligger fast och
ar végledande for allt utvecklingssamarbete, samt att u-kreditsystemet
aven framdeles skall utgéra ep del gy det svenska bistdndet. Utredningen
skall belysa kreditinstrumentets  roll ggmy komplement till gdvobistandet.
Utredningen skall redovisa och analysera erfarenheterna 4y olika kredit-
instrument i det svenska bistdndet. Gallande riktlinjer och systemutform-
ning bor analyseras med avseende pd bl. 5 inrikining pa olika lander,
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mobilisering  ay resurser, mottagar- och motpartsforhallanden,  upphand- SOU 1991| 74
ling och priser, garantifrdgor, skadereglering m.m. En beddmning skall  Bilaga |
goras gy U-krediternas roll i olika mottagarlander och sektorer.

Kreditinstrumentets roll i industribistdndet bor analyseras med hansyn
till mottagarlandernas behov samt i relation till Ovrigt svenskt och sgmnor-
diskt bistdnd for naringslivs- och féretagsutveckling.

BITS kreditgivning inriktas i forsta hand pa fattiga lander. Samtidigt
innebar kravet pa kreditvardighet att manga gy de mest behdvande lander-
na kommer i frdga. Krediter geg enbart till projekt som har positiva
utvecklingseffekter  och gom avser att bidra till att forbéttra landets framti-
da kreditvardighet. ~ Samtidigt ger projekten avkastning forst pa lang sikt.
Utredningen bor diskutera och presentera eventuella forslag om mojlighe-
terna att i storre utstrackning an idag ge krediter till fattiga lander, med
hénsyn tagen till vikten 4y att inte bidra till okade skuldproblem och
mojligheter att begréansa denna risk. | detta sammanhang bor utredningen
prova forslag till andringar i garantiordningen gom kan ygrg motiverade
utvecklingssynpunkt.  Vidare bor for- och nackdelarna med bindning gpa-
lyseras, liksom krediternas betydelse for det svenska naringslivets medver-
kan i utvecklingsprojekt i u-lander.

Med utgangspunkt i gp redovisning 5y Sveriges och andra landers kon-
cessionella kreditgivning  till u-lander bor utredningen |, utvecklingssyn-
punkt samt med hansyn tagen till konkurrensforhdllanden  analysera samt
presentera eventuella forslag till alternativa  kreditsystem. Analysen bor
omfatta system for sdval kontrakts- som projektfinansiering  inklusive ex.
ramkrediter till utvecklingsbanker. | frdga om stodet till utvecklingsbanker
bor utredningen analysera och presentera forslag till rollférdelning — mellan
BITS och den g, regeringen i &rets budgetproposition  fbreslagna nya
myndigheten  fér naringslivsbistand.

Utredningen  skall diskutera och presentera eventuella forslag till &and-
ringar 5y den tekniska systemutformningen  inkl. garantifrdgor samt orga-
nisatorisk uppbyggnad och administrativa  rutiner for de kreditsystem gom

utredningen  bedémer kan spela en Viktig roll i det svenska bistandet.
Utredningen bor ocksd beakta hur effekterna 5y eventuella forslag kan
paverka kreditgivningen i 6vrigt frdn Sverige och den garantiverksamhet

som exportkreditnamnden bedriver i anslutning till sadan kreditgivning.
Det internationella  regelverket och pagaende forhandlingar om detta bor
belysas, liksom konsekvenserna for det svenska u-kreditsystemet.

Utredningens  forslag bor utgd frén férutsattningen att inga nya institu-
tioner skapas.

Utredningen  skall beakta vad gom ségs i regeringens direktiv  dir.
19845 till samtliga kommittéer och sarskilda utredare ang&ende utred-
ningsforslagens inriktning  samt regeringens direktiv  dir. 198843 il
kommittéer och sarskilda utredare angdende EG-aspekter i utrednings-
verksamheten. Utredningen bor dra nytta gy de tidigare utredningar gom
har gjorts inom bistdnds- och u-kreditomradet.

Oversynen pgr g slutford fore utgéngen gy juni 1991
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Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om
internationellt utvecklingssamarbete
att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéforord-
ningen (1976:119) — med uppdrag att utreda kreditinstrumentets
roll i det svenska bistdndet,
att besluta om sakkunniga, sekreterare och annat bitrade at utre-
daren.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna skall belasta tredje huvudtitelns anslag C 3. And-
ra bistindsprogram, anslagsposten 8. Utredningar m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och bifaller hen-
nes hemstéllan.

(Utrikesdepartementet)
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Beviliade  u-krediter

Afrika

Algeriet

Angola

Botswana

Egypten

Etiopien

Ghana
Kap Verde

Kenya

Lesotho

Marocko

Mauritius

per den 30 juni 1991 &taganden

Fiskebatsprojekt
NatutbyggnadTransformatorstation
NatutbyggnadStallverk
KraftforsérjningMobila gasturbiner
Mejeri

Telekommunikationer |
Telekommunikationer
Telekommunikationer 1l

Telefabrik

Telekommunikationer \Y
NatutbyggnadHogspanningsbrytare
Margarinfabriker

Eldistributionsprojekt
Busstillverkning

Telekommunikationer
Vattenstudieprojekt

Navigationsutrustning
Rehabilitering gy, gasturbiner
Lattbetongfabriker

Rehabilitering 5y kraftverk

Lastbilar for kraftverksprojekt
Telekommunikationer
GruvprojektAnrikningsverk
Energiprojekt
GruvprojektKrossanlaggning

Gruvprojekt
Mekanisk verkstad

Kraftverksprojekt, Kiambere
Transmissionsprojekt

Nationell driftdvervakning

Elektrifieringsprogram
Telekommunikationer |
Telekommunikationer

Telekommunikationer 1
Telekommunikationer

Telekommunikationer |
Telekommunikationer

Kredit-
belopp
milj .kr.

15
16
93
126
99
141
150
72
120
207

75

134
69

40
29

60
30
118
215

82
14
30
13

28

309
31
88

33
12
20

111
46

107
30
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Mogambique:
Rwanda:
Tanzania:

Tunisien:

Yemen:

Zimbabwe:

Asien

Indien:

Jordanien:

Kina:

Skogsindustriprojekt
Téndsticksfabrik
Lastbilstillverkning

Telekommunikationer I
Telekommunikationer I1
Natutbyggnad/stéllverk
Forsorjningsfartyg for hamn
Reningsverk, Cherguia
Telekommunikationer II1
Gruvprojekt/Anrikningsanldggning
Reningsverk, Kasserine
Avloppsrening i sockerbruk
Reningsverk, Tabarka
Anrikningsverk
Reningsverk, Houmt Souk
Telekommunikationer IV
Utvecklingsbank, BCT

Eldistributionsprojekt

Teleprintrar till postforvaltning
Driftledningssystem
Oljelagringsstudie

Lastbilar

Sprangdmnesfabrik

Driftsystem for elnat

Styr- och kontrollsystem i stalverk
Oljelagringsprojekt

Kraftoverforing, hogspiand likstrom
Stromriktarstation
Utvecklingsbank, ICICI
Vattenkraftverk, Uri

Utrustning till trAdvalsverk
Kondenskraftverk

Telekonsulter
Telekonsulter
Driftledningscentral

Fiberskivanldggning

Utrustning till pappersbruk
Fabrik for tillverkn. av hardmetall
Pappersmaskiner

Tillverkning av teleprintrar
Anldggning for vegetabilolja
Viarmetradstillverkning

68
13
48

105
201

242

900
425
94
1400

264

15
46
48

68
23
100

13
14
27
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Malaysia

Pakistan

Appeljuicefabrik

Tillverkning 5y Sojamjélk
Telekomm., Dalian, Liaoning
Tillverkning 5y vegetabilolja
Vattenkraftsprojekt
Pappersmaskiner till pappersbruk
Spanskivefabrik

Pappersbruk, Jilin

Pappersbruk, Dandong
Telekomm., Benxi, Liaoning |
Telekomm., Fushun, Liaoning |
Telekomm., Shenyang, Liaoning |
Fabrik for tillverkn. 5y, barnmat
Tillverkning gy telekabel
Tillverkning gy vinbérsjuice
Hamnprojekt, Hangzhou
Telekomm., Guangdong, Liaoning
Telekomm., Benxi Il, Liaoning |

Telekomm., Fushun I, Liaoning |

Telekommunikationer
Kemisk processanlaggning
Pappersbruk, Xing Huo

Telekommunikationer, Guangdong

Aluminiumsmaltverk

Fabrik for tillverkn. gy spanskivor
Anlagg. for tillverkn. 4y kolvatten
Energibesparingsproj ekt
Tillverkning 4y fiberskivor

Telekommunikationer, Liaoning |
Telekommunikationer, Chongging
Utrustning for pappersindustri
Telekommunikationer, Liaoning
Telekommunikationer, Liaoning
Telekommunikationer, Liaoning
Telekommunikationer, Jiangsu

Telekommunikationer, Jiangsu
Anlaggn. for luftkonditionering
Utrustning till massatillverkn.
Tillverkning 4y plastviror

Eldistributionsprojekt, Sarawak
Natutbyggn.transformatorstationer
Transmissionsprojekt,  Sarawak

Driftdvervakningssystem
Telekommunikationer
Utvecklingsbank, IDBP

202

10
18
130
49

246

74
43
35
29
26
64
69

34
26
134
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Thailand: Utvecklingsbank, IFCT 59 ;
Bilaga 2

Reningsanldgg. for massaindustr. 42

III.  Latinamerika

: Chile: Utvecklingsbank, BEC 60
| Kuba: Béatmotorer for fiskeflottan 14
| Nicaragua: Utrustning for sockerbruk 35
Peru: Mejeri 14

IV.  Europa
Portugal: Anrikningsverk 8
Totala dtaganden 9731

Not: Denna forteckning tar endast upp u-krediter dar 4taganden gjorts. Tabellerna
3.5 och 3.6 anger volymer for 4taganden plus utféstelser.
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63. Tillsynen dver hilso- och sjukvarden. S.

64. Att forvalta kulturmiljder. U.

65. Ett samordnat vuxenstudiestdd. U.

66. Hemslojd i samverkan, I.
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68. Frikommunforsdket. Erfarenheter av forsoksverk-
samheten med avsteg fran statlig reglering m.m. C.

69. Frikommunforsoket. Erfarenheter av forstksverk-
samheten med avsteg frin statlig reglering m.m.
Strskild bilaga. C.

70. Ombudsman f&r barn och ungdom. S.
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med sérskilda studier av Operan, Dramaten
och Riksteatern. U.
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73. Vinersjofarten. K.
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Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Personregistreringom arbetslivs-forsknings-och
massmedieomradena.m.[21]

HIV-smittade_ erséttningor ideell skada[34]
PaféljdsfragorFrigivning frdn anstalt,y m.[45]
Vissasarskildafragorbetraffandéntegritetsskyddet
paADB-omradet[62]

Utrikesdepartementet

Statensoll vid frémjandqwexport,p]
BisténdgenominternationelIaarganisationer[48]
BisténdgenominternationelIa)rganisationerAnnex
Detmultilateralabistandet®rganisationeff49]
BisténdgenominternationelIaarganisationelAnnex
Sverigeochu-landemd FN _ gpaterblick.[50]
BisténdgenominternationelIa)rganisationemnnex
Sarstudier[51]

Krediterfor utveckling.[74]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnadeinom forsvaretNya formerfor
finansiellstyrning.[20]
Branderp&Sally Albatross Den9-12januari 1990.[33]
Forskningochteknikfor flyget. [53]

Socialdepartementet

Utvéarderinggy SBU. Staten®Beredningor Ut-varde-
ring gy medicinskmetodik.[6]
Lokalasjukforséakringsregistg®]

Informationensoll sgmhandlingsunderlagstyrning
ochekonomi.[15].

Gemensammiegler_ lagstiftning,Idassifikationeoch
infonnationsteknologi[16].

Forskningoch utveckling_ epidemiologikvalitetssa-
kring ochSprisutvecklingsprojekt{17].
Informationsstruktufor halso-ochsjukvarden en
utvecklingsproces$18].

Nagrafragori anslutningill enarbetsgivarperiothom
sjukpenningforsakringe85]

Aborteraddoster,m.m, [42]

HandikappValfard, Rattvisa.[46]

Pavag_ exempepaforandringsarbeteinom
verksamhetefior psykisktstorda[47]
Tillsynengverhalso-ochsjukvarden[63]
Ombudsmardr barnochungdom[70]

utredningar
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Kommunikationsdepartementet

Denregionalebil- ochkérkortsadminisuationeril4]
Storstadensariksystemgverenskommelsey,
trafik ochmiljé i StockholmsGaéteborgsech Malmo-
regionernaf19]

Sékrarddrare[39]

Véanersjofartelfi73]

Finansdepartementet

Finansielltillsyn. [2]
Sportsligochekonomiskutvecklinginomtray-och
ERIOPPSPO\WH-

Beskattningyy kraftféretag 8]
Kapitalavkastningenbytesbalansen.

Tre expertrapporter[27]

Réaknamedmiljon Forslagtill natur-och miljé-
rakenskapei37]

Réaknamedmiljon Forslagtill natur-och miljé-
rakenskapemBilagedel.[38]
Alkoholbeskattningeri52]

Utbildningsdepartementet

Sarskolangpprimarkommunaskola.[30]
StatensirkivdepaerEn utvecklingsplarill &r 2000.
[31]

Examinationspmkvalitetskontrolli hgskolan[44]
Skola_ skolbarnsomsorgenhelhet.[54]

Att forvaltakulturmiljoer. [64]

Ett samordnavuxenstudiestod65]
Teaternskostnadsutveckling975-1990
medsérskildastudiergy OperanDramaten
ochRiksteatern[71]

Enkreativstudiemiljo_ hdgskolebibliotekegom
pedagogisiesurs[72]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flykting-ochimmigrationspolitiken[1]
Spelreglemaaarbetsmarknadef3]
Kompetensutveckling en utmaning [56]
Arbetsloshetsforsakringerfinansierings-

systemet[57]
Samhali gér,i dag,i morgon.[67]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR _ Byggforskningema90-talet.[23]
Denframtidalénsbostadsnamndg3]
Statendostadskredimamndrganisatioroch
dimensionering61]
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Industridepartementet

Oversyn, lagstiftningerym trafiberréavaraj22]
Ett nytt turisnad.
Hemslojdi samverkari66]

Civildepartementet

Affarstidema.[10]

Affarstidema.Bilagedel.

Ungdomochmakt.[I2]

Visstgardetan Del 2och [24]
FrikommunforsoketErfarenheteg,, forsokermed
enfriare ndmndorganisatiofi25]
KommunalaentreprenadeWad ar méjligt Enanalys
ayrattslageochdetstatligaregelverketsoll. [26]
Konkurrensen Sverige_ enkartlaggningay konkur-
rensforhallandenisb1 branscherDel | och  [28]
Periodiskahalsoundersokningavissastatliga, kom-
munalaochlandstingskommunaémstéliningar{29]
Ny kunskapochférnyelse[36]
Marknadsanpassadervice-ochstabsfunktionerpy
organisatiorgy stdetill myndighetenchrege-
ringskansli[40]
Marknadsanpassadervice-ochstabsfunkdoneryy
organisatiorgy stodettill myndighetenchrege-
ringskansliBilagedel.[41]

Konkurrendor 6kadvalfard.Del

Konkurrendor 6kadvalfard.Del

Konkurrendor 6kadvalfard.Bilagor. [59]

Olika menandalika. Ominvandrarungdomaidet
mangkulturellsSverige [60]
FrikommunférsoketErfarenhetegy forsoksverk-
samhetemedaystecfran statligregleringm.m.[68]
FrikommunférsoketErfarenheteg, forsoksverk-
samhetemedaystegfran statligregleringm.m.
Sarskildbilaga.[69]

Miljddepartementet

Milj6lagstiftningeni framtiden [4]
Miljélagstiftningeni framtiden Bilagedel.
Sekretariatetkartlaggningochanalys [5]
Naturvardsverketsppgifterochorganisation[32]
Sverigemationalrappottill FNskonferengm miljo
ochutveckling_ UNCED 1992 [55]
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