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Till statsradet och chefen for
kommunikationsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 14 mars 1991 chefen for kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare for en utredning om
det statliga stodet till Vanersjofarten.

Som sirskild utredare férordnades den 18 mars 1991 Ulf Adelsohn.

Som sekreterare forordnades samma dag 1:e sekreteraren Yngve
Johansson. Sekreteraren har bitriitts av assistenterna Anita Borjesson
och Doris Olsson vid departementens utredningsavdelning 1 Goteborg
och karttekniker Kerstin Jansson vid linsstyrelsen i Alvsborgs lin.

Inom ramen for utredningen har foljande sirskilda analyser gjorts:

Vinersjofartens forutsittningar i ett europeiskt perspektiv, Mari-
Term AB, Goteborg

Framkomlighet genom Tyskland for svenska lastbils- och tagtrans-
porter - en beddmning for 1990-talet, TFK + VTI Transportforschung
GmbH, Hamburg.

Konsekvenser for miljo, trafiksikerhet och framkomlighet av en
nedlaggning av Vinersjofarten, vig- och trafikinstitutet, Linkping.

Jag overlamnar hirmed betinkandet Vanersjofarten (SOU 1991:73).

Mitt uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm i september 1991

Ulf Adelsohn

/Yngve Johansson
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Sammanfattning

Véanerregionen g industriregion

| Vanerregionen  bor ca 700 000 manniskor. Folkmangden har Okat
med | % sedan 1980, jamfért med 2,5 % i riket o, helhet. Gota alv-
dalen och Vanerdelen i Skaraborgs lan har okat folkméangden med ¢5
5 %, medan den har minskat med 0,3 % i Varmlands lan och med
nastan 7 % i vastra Orebro |an.

Industrin  har stor betydelse i regionen. Andelen sysselsatta i till-
verkningsindustrin - &ar drygt 30 % 22,5 % i riket. Industrin &r starkt
exportinriktad. Det finns manga stora foretag. Verkstadsindustrin  har
stor betydelse i Goéta alwdalen och delar 5, Skaraborgs lan. Norr om
Vanern har skogsindustrin  gtor omfattning. Aven jdm-  och stélindu-
strin  &r viktig. Jordbruket och den jordbruksbaserade industrin  &r
viktig i Skaraborgs lan.

Vanersjafarterts  godsvolym har varit oférandrad under 1980-talet

Trollhatte  kanal och Vanern har aretruntsjpfart sedan &r 1974. Kanalen
klarar fartyg med upp till 4 000 tons last. Ca 3,5 milioner ton gods
transporterades p& kanalen &r 1990. Godsvolymen har varit oférandrad
sedan bdrjan pa [980-talet.

Olje- och skogsprodukter svarar f0r 60 % 4, godsvolymen.
varmlands  lan har drygt halften 5, godsméngden. Trafiken upp i
Vanern domineras 5, olja och rdvaror till industrin. Den utg&ende
trafiken bestdr i huvudsak ,,, féradlade varor, bla. skogsprodukter.

Karlstad &r den stérsta hamnen med ca 1,3 miljoner ton gods ar
1990. Andra stérre hamnar ar Kristinehamn,  Lidképing,  Otterbécken
och Vanersborg.
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Stora gedsmarzgder pd vag och jarnvag

SJ transporterar P& arsbasis totalt 2,9 milioner tn gods ftill och frén
Vanerregionen.  Skogsindustrin  ar den storsta kunden. Av jamvags-
godset &r 400 000 ton transporter tillfr&n vastkusthamnar ~ med
omlastning tillfrdn  bat. Av detta & ¢4 80 % avgdende gods.

Banverket planerar investeringar for 235 milji. kr under aren 1991 _
2000 pa bannatet i regionen, exkl. vastra stambanan. De strackor gom
ligger narmast kapacitetstaket &r Norge Vanembanan sodra delen och
Vannlandsbanan. Dessa banor skall ruystas upp for hogre hastighet.

Europavdg 3 E 3 &r ett gy landets viktigaste strdk for godstrafiken.
Har gar 1000 _ 2000 lastbilar per dygn, och godsvolymen ir pa vissa
strackor  runt 8 miljoner ton per ar. Viktiga vagar i 6vrigt ar framst
riksvdg 45 och vag E 18, med godsvolymer pa 1,5 3 miljoner ton
arligen.

| riksvagplanen 1991 _ 2000 finns foér huvudvdgama | regionen
objekt for 784 milj. kr inkl. motorvdg Slottsbron-Valnas. Pengarna
gar i huvudsak till E E 18, riksvag 45 och riksvag 44.

Statens totala kostnad for Vanersjajiirren 90 _ 100 milj. kr per ar

Statens bidrag till Vanertrafiken g, & 1990 totalt 64,8 mili. kr, varav
59,3 milj. kr till Trollhatte kanalverk och 5,5 milj. kr till Vanerns
seglationsstyrelse.  Statens Sjofartsverkets kostnader for isbrytningen
ar en genomsnittsvinter o5 14 mili. kr. Vagverkets, banverkets och
Goteborgs  kommuns  kostnader for drift och underhdll 4, rorliga broar
var ar 1990 11,5 mili. krdr. Statens arliga totala nettokostnad for
Trollhatte  kanal och Vénern beréknas till i genomsnitt 90 _ 100 milj.
kr.

Vénersjofartens  betydelse beddéms ha minskat under 1980-talet
genom naringslivets  andrade transportbehov och okad konkurrens frén
vég och jarnvég. Fortfarande har dock Vanersjéfarten o betydande
godsvolym.  Sammantaget beddms Vanersjéfarten ha spelat gn Viktig
roll fér regionens néringsliv, med dess inriktning mot exportinriktad
tillverkningsindustri.
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En nedlaggning 4, Vanersjafartert medfér konsekvenser fér bl.a. miljo
och trafiksékerhet

Laggs Vanersjofarten ned beddms mellan 10 och 20 % 5, godsvoly-
men P& 3,5 milioner ton hamna pajarnvag. Resten firs o6ver till vag.
| alternativet ytan sjofart berdknas utslappen 4, kvéveoxider 6ka
frdn i dag 445 ton till 725 ton. Koldioxidutslappen okar fran 20 000
ton till 43 000 ton. Olyckoma pa vag beréknas oka med 30 _ 40 per
&r. Den arliga samhallsekonomiska  merkostnaden for trafikolyckoma
bedéms till .5 15 mili. kr. Framkomligheten  p& vagnatet paverkas
mycket litet. Effekterna bedéms bli mest markbara pa riksvag 45.

Skillnaden i utslapp mellan sjofarts- och icke-sjofartsaltemativet ar
anmarkningsvart  liten, med héansyn till den stora mangd gods gom
skulle flyttas over till vag. Sjofarten slapper yt betydande mangder
fororeningar.  Kraftfulla initiativ. = maste tas oy dessa skall begransas.

Jarnvagen beddms ha tillracklig — kapacitet fér den del 5, Vanertrafi-
ken gom beddms ga dit. Dock kan kapacitetsproblem  uppstd p& Norge-
Vénerbanans sodra del, gm aven gppan trafik okar.

Vissa foretag kan eventuellt komma att laggas per och vissa kan
komma gt flytta. Transportkostnadema for néaringslivet i regionen
Okar troligen. En nedlaggning 4y sjofarten beddéms dock inte medfora
nagra dramatiska regionalpolitiska  konsekvenser.

2

Konkurrensen fran lastbil och tdg ar stark

Sjofarten har traditionellt  varit konkurrenskraftig betraffande oljepro-
dukter och lagforadlat bulkgods. Dessa godsslag dominerar trans-
porterna in i Vanem. Har héller Vanersjofarten fortfarande  stall-
ningarna ganska val. Konkurrensen fran bil och tdg 6kar dock.

Uttransportema  bestdr till storsta delen g, fardigvaror frn industrin
i regionen. Framst &r det skogsprodukter.  Sjéfarten har har g stark
konkurrens  frdn landtransportmedien.

Konkurrensen oy, transporterna kommer att oka ytterligare. Risken
ar stor att Vanersjofarten kommer att tappa gods. Om Vanersjofarten
skall kunna behdlla sin stélning maste kostnaderna sénkas och nya
transportsystem  utvecklas.
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Foérutséttningarna  for svensk kustsjafart i ett €uropeiskt perspektiv kan
forbattras

Trafiken p& de vasttyska motorvagama Okade mellan 1985 och 1989
med 7 % per ar. De nhord-sydligajamvégslinjema ar hogt utnyttjade.

Beslut har fattats oy en OMfattande utbyggnad gy infrastrukturen

mellan vastra och ostra Tyskland. Dessa fOrbindelser kommer att
prioriteras.  Déarefter kommer de forbindelser gom UgOr en del gy EG-
natet. Skandinavien-férbindelsema bedoms ha lagre prioritet. Man kan
rakna med betydande problem fér det svenska naringslivets transporter
till och genom Tyskland under 1990-talet. Det géller framst vagarna.
Forutsattningarna for sjofart Sverige-Vasteuropa  kan darmed  for-

battras.

Kanalerna &r sedan lang tid viktiga transportleder i Europa.
De gyarar 0r 20% gy godstransportarbetet i Vasttyskland.
En snhabb sammankoppling mellan kustsjofart och inlandssjofart ar inte
mojlig. Det finns ett antal kombinerade kustkanalfartyg, men | stort
sett har kusttonnaget och inlandstonnaget olika inriktning. Ett

utvecklingsarbete  pagdr fér att harmonisera Kkanalstandard och fartyg.

Trafiken p& Véanern kan oka ytan stérre investeringar

Investeringsbehovet i Trollhatte kanal beraknas till 57,5 milj. kr
fram till &r 2000, eller i genomsnitt 6,5 mil. kr per ar. Utgangs-
punkten &r att nuvarande slussméatt i stort sett behélls. En smarre
breddning gy Slussarna, med hansyn till enhetslasttraiikens krav, skulle
kosta 100 -120 milj. kr. Investeringsbehovet i Vénern fram till &r 2000
beréknas till 8,6 milj. kr.

Skulle trafiken fordubblas réakneexempel berdknas statens drifts-
bidrag minska. Skulle Vanersj6farten avvecklas bedéms o Aarlig
kostnad p& 5 15 mili. kr kvarstd. Det géller framst ftillsyn mm, av
kanalanlaggningama.

Vanersjofarten  bor finnas kvar _ men konkurrenskraften mdste oka

Vanersjéfarten  &r utsatt for ep Stark konkurrens frén lastbil och tag.
Naringslivets ~ krav pé& snabba transporter med hog turtathet gynnar
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landtransportema och sarskilt lastbilen. Begransande faktorer for
Vanersjofarten  &r fartygsstorleken och mojligheterna att utveckla
fartyg for bl.a. enhetslaster. Godsvolymen har sttt stila den senaste
10-arsperioden.

A andra sidan har Vanersjéfarten  gtor betydelse for transportfor-
sorjningen i regionen. Trafiken kan 6ka utan storre investeringar eller
Okade driftsunderskott.  En nedlaggning skulle medféra konsekvenser
for milio och trafiksakerhet.  Vanersjofartens omfattning  och betydelse
i kombination med konsekvenserna av en overflyttning  till landtrans-
porter, bla. framkomligheten genom norra Tyskland, motiverar gt
trafiken bor finnas kvar.

Skall trafiken bestd méaste Vanersjdfarten @ka sin konkurrenskraft
och kostnaderna sankas. Detta foreslds ske p& foljande satt

o Hamnama i Vanemn bér g& gamman | ett bolag, Vanerhamn AB,
dér bdde hamnanlaggningar och stuveri ingér. Resursema utnyttjas
battre och kostnaderna  sanks. Mgjligheterna att utveckla nya
transportuppldgg  okar. Marknadsféringen blir slagkraftigare.  Den
administrativa  hanteringen  koncentreras och forenklas.

o Avgiftssystemet bor andras. Incitament maste finnas for att 6ka
trafiken, och darmed intikterna. Vénergodset  undantas fran
sjofartsverkets  system med fyr- och farledsvaruavgifter. Trollhatte
kanalverk bdr f4 besluta ., avgifter for utrikes direktgaende gods
i kanalen och pé& Vvanern. Harigenom far man en €konomisk  relation
mellan kanalverketseglationsstyrelsen och kunderna.

vo Kanalverket —och Vénems seglationsstyrelse  bor tillforas  de far-
ledsvamavgifter g5 Sjofartsverket tar yt 5y sadant utrikes gods gom
omlastas i kusthamn tjlifran kanaltransport. Harigenom  gar
intakterna dit kostnaderna finns.

co Man bor prova mojligheterna 4 begrénsa lotskostnadema.  Fartygets
bemanning kan reduceras nar lots tjanstgér. Dispens frAn lots bor
kunna lamnas oq lots ar befdlhavare. Engelska skulle kunna
godkannas gom huvudsprék vid kanal- och Véanerfart.
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o Trollhitte kanalverk foreslas fa i uppdrag att ta upp forhandlingar
med bl.a. berdrda kommuner angaende fordelningen av kostnaderna
for Siffle kanal.

o Om de foreslagna foridndringarna av avgiftssystemet m.m. genom-
fors minskar behovet av statligt stod med ca 15 milj. kr.
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Befolkning och naringsliv. i
Vanerregionen

Avsnittet i koncentrat

o | Vénerregionen bor ¢5 700 000 manniskor. Folkmangden har okat
med 1 % sedan & 1980, jamfért med 2,5 % for riket gom helhet.

o Gota &lv-dalen och Vanerdelen 4, Skaraborgs |an har oOkat sin
befolkning med o5 5 %, medan folkmangden har minskat med 0,3
% i Varmlands lan och med nastan 7 % r vastra Orebro |an,

o Industrin  har stor betydelse i regionen. Andelen sysselsatta inom
tillverkningsindustrin ar drygt 30 % 225 % i riket. Industrin  &r
starkt exportinriktad. Det finns manga stora foretag.

o Verkstadsindustrin  har stor betydelse i Goéta &lv-dalen och delar gy
Skaraborgs lan. Norr gm Vanern har skogsindustrin - stor omfattning.
Aven jam- och stalindustrin  &r viktig. Jordbruket och den jordbruks-
baserade industrin ar viktig i Skaraborgs lan.

11 Avgransning

Man kan avgransa VAnerregionen utifrdn Véanersjéfartens omland. Ca
90 % gy Vanersiéfartens gods finns inom ett omradde gom bestdr gy
Gota alv-dalen, 6stra Dalsland, Varmlands lan, de vastra delarna gy
Orebro |an och vastra och porra Skaraborgs lan se karta 1. Ater-
stdende godsmangder finns framst i delar 5, Kopparbergs lan.
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Vanerregionen kan mot denna bakgrund preciseras enligt féljande

Gota alv-dalen Ale, Lila Edets, Trollhattans och Vénersborgs
kommuner samt Melleruds, Bengtsfors och Améls  kommuner i
Dalsland

Varmlands lan

Hallefors, Karlskoga, Degerfors, Lax& och Askersunds kommuner
i Orebro lan samt

kommunerna  Gullspang, Toreboda, Mariestad, Skara, Skovde,
Gotene, Lidkoéping, Vara och Grastorp i Skaraborgs lan.

| verkligheten &r regionens avgransning flytande. En grdzon finns
framfér allt mot Kopparbergs 1an och i Orebro |an,
Goteborgsregionen  ingdr inte i Vanerregionen.  Goteborg har anda
betydelse fir Vanerregionen genom bPla sin roll gom Viktigt transport-
centrum. En stor del 5, Véanergodset lastas gm i Goteborg. Den sodra
delen i Vanerregionen ingar i Goteborgsregionens  pendlingsornland.

1.2 Befolkning

| Vénerregionen bodde 1990-12-31 narmare 700 000 manniskor. Det
ar cq 8 av landets befolkning.  Folkméngden har okat med .5

7 000 personer 1,0 96 sedan & 1980. Folkmangden i hela riket
okade under sgmma tid med o4 2,5 96.

Stora skillnader finns betraffande befolkningsutvecklingen. Enkelt
uttryckt  har folkmangden okat soder oy Véanern och minskat i gn
halvcirkel Dalsland-Vénnland-véastra Orebro  jan  nordligaste

Skaraborgs lan se tabell 1.
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Tabell | Befolkningsutveckling

Omrade Folkmangd Fairandring, %
1980- 12-31 1990-12-31

cota alv-dalen 119 322 124 685 + 45

Ostra Dalsland 36 440 35 860 _ 16

Varmlands lan 284 070 283 110 03

Vastra Orebro

lan 80 208 74 694 _ 6,9

Skaraborg,

Vanerdelen 171 600 180 242 + 50

Véanerregionen

totalt 691 640 698 591 + 10

Riket 8 317 937 8 527 036 + 25

Skaraborgs lan och Goéta &lv-dalen har haft den storsta befolknings-
okningen _ ¢4 4.5 % sedan ar 1980. | Gota alv-dalen faller nastan hela
okningen p& sista halften 5, 1980-talet. Okningen peror till stor del pa
industrins positiva utveckling i framst Trollhatteomradet och pa att nya
arbetsmarknader,  framst Goteborgsregionen, blivit  mer atkomliga.

| Dalsland har befolkningen minskat nagot sedan &r 1980. Varm-
lands lan har minskat sin folkmangd med ¢ 1 000 personer under
I980-talet. De senaste tvA aren har dock befolkningen okat. Karlstad
med omgivande kommuner har genomgdende haft o, Okning. |
Varmland har folkmangden minskat mest i den o5 oOch Gstra delen.

vastra Orebro |an har haft den samsta befolkningsurvecklingen i
Véanerregionen.  Folkméngden minskade har under 1980-talet med 6ver
5 000 personer, eller med ndrmare 7 %. Denna utveckling, liksom
minskningen i Varmland, beror fill stor del p& nedgdngen inom stal-,
gruv- och skogsindustrin i Bergslagen.
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1.3 Niringsliv

Industrin har stor betydelse for Vinerregionen. Andelen sysselsatta
inom tillverkningsindustrin dr ca 30,2 %, jamfort med 22,5 % i riket
som helhet. Totalt dr 6ver 100 000 personer sysselsatta inom industrin
i regionen. Industrin dr som helhet starkt exportinriktad. De mest
industridominerade omradena ir Gota dlv-dalen/Dalsland och Gstra
Virmlands lin/vistra Orebro lin.

Storskaligheten ar pafallande inom industrin. Det finns ett flertal
mycket stora foretag, frimst inom transportmedelsindustrin, skogsin-
dustrin och forsvarsindustrin. Sysselsattningen i de storsta tillverk-
ningsforetagen i regionen ar 1990 redovisas pa karta 2 och i tabell 3.

Sysselsittningen inom jord- och skogsbruk ar nagot hogre in
riksgenomsnittet. Skaraborgs lan dr ett av landets viktigaste jordbruks-
omraden. Skogsbruket har betydelse frimst i Dalsland och Virmland.
Andelen sysselsatta inom privata tjanster ar vasentligt ligre dn for
riket i genomsnitt. Sysselsattningen i den offentliga sektorn dr i stort
sett densamma som i medeltal for riket (se tabell 2).
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Tabell
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3
TILLVERKNINGSFOFtETAG  med mer an 400 anstéllda 1990
Ort Arbetsstalle Antal utstéallda

Varmlands lan

Arvika VME Industries 670
Ovako Steel Arvika GlutenAB 490
Eda Fundo Aluminium 470
Filipstad Wasabriid AB 1100
Grums Blllerud Paper 1500
Haglors UddeholmTooling 1600
Skoghall Blllemd Board 1130
Karlstad FFV Ordnance 900
Valmet 650
KF 400
Kristinehamn Kamewa 550
Munkfors UddeholmStrip Steel 750
Satlle _ Bllleruds Bruk 500
Todtslors Tockstors Verkstads AB 430
Orebro  |an
Askersund Vlellle MontagneAB 500
Degerfors Avesta AB 1000
Hallelors Ovako HellelorsAB 1000
Karlskoga AB Bofors 4300
Nobel ChemicalsAB 1300
Laxa ESAB 1300
Skaraborgs lan
Vara AB Cylinda 600
Gotene Gunnar Datgard AB 850
Arla 550
Mariestad Malsa-Soda AB 1030
Electrolux 1550
Lldkbping PLM Plast 430
RorstrandsAB 410
Lldkbplng Machine Tools AB 500
Skara Scan Vast 700
Skovde Volvo Korrponenter AB 5300
Alvsborgs lan
Skapalors Duni-alla AB 650
Blllingslors Munkslo AB 400
Eengtslors Volvo PersonvagnarAB 700
sensbruk Halrestrom AB 500
Vanersborg Sv. Tell AB 800
Vargon Holmen Paper A8 600
Trollh&ttan Saab Automobile AB 8800
Volvo FlygrnotorAB och
Volvo HydraulikAB 4000
Ulla Edet Molnlycke TIssue AB 650
Bohus Eka Nobel AB 1050
Nol Tudor AB B0OO
Kalla

Fakta om Varrnlands lan 199012.
Fakta om Orebro lan 199016. samt underlaglran lansstyrelsernalP och R lan.
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Tillverkningsindustrin har stor omfattning i Gota &lv-dalen. Bilindu-
strin ar mycket stor i Trollhattan, och i Trollhatteomradet finns aven
andra stora industriféretag. Narmare 70 % gy de industrisysselsatta
finns i verkstadsindustrin.

| Dalsland dominerar  skogsindustrin med framst sagverks- och
pappersindustri.  Totalt arbetar 5 36 % gy de sysselsatta i Dalsland-

Géta alv-dalen inom tillverkningsindustrin. Det ar vasentligt fler &n i
riket i genomsnitt.

Tillverkningsindustrin i Varmlands lan &ar nagot storre &an i riket i
genomsnitt.  Viktigast ar den for Bergslags-kommunema i Ostra

varmland och i vastra Varmland. Andelen sysselsatta inom verkstads-
industrin & vasentligt lagre &an i Gota dalv-dalenDalsland och Skara-
borg. | stillet &r andelen sysselsatta inom metallverk och massa-
pappersindustri  vasentligt hégre, &ven jamfért med riksgenomsnittet.
De storsta féretagen &r Billeruds anlaggningar i Gruvén och Skoghall
med tillsammans drygt 2 500 anstdllda, samt Uddeholm Tooling i
Hagfors med 1 600 anstéllda.

Jam- och stdlindustrin  har alltid haft stor betydelse for naringslivet
i Bergsslagen. Strukturen har dock forandrats. Flera foretag har lagts
ner. Bergslagen gop helhet tappade under 1980-talet 5 8 000
arbetstillfallen ca 30 % inom jam- och stdlindustrin. | den industri
som &r kvar har foradlingsgraden i méanga fall okat. Grénsen mellan
jarn-  och stdlindustri och Verkstadsindustri  kan ibland gr5 flytande.
| Varmland finns tex. stora jamstal-baserade foretag gom tillverkar
hogt foradlade produkter.

Ostra varmland och vastra delen gy Orebro |an utgér vastra delen
av Bergslagen och har finns fortfarande e stark industridominans.
Detta omradde har det hogsta industriberoendet i Véanerregionen. |
vastra Orebro jan finns drygt 42 % gy Sysselséttningen inom till-
verkningsindustrin. Det &r nastan dubbelt s& stor andel gom i riket gom
helhet. Har ingdr bla. jam- och stélindustrin i Degerfors och
Hallefors med tillsammans 5 2 000 anstéllda och forsvarsindustrin
och den kemiska industrin i Karlskoga med 6ver 5 000 anstéllda.

Tillverkningsindustrin har gpn stark stéllning &ven i Skaraborgs lan.
Det galler framfor allt verkstadsindustrin ~ med bl.a. gp stor transport-
medels- och maskinindustri. De stora industriféretagen i lanet &r val
samlade i ett Ost-véstligt balte Tibro-Skévde-Skara-Lidkoping. De
storsta féretagen &r Volvo Komponenter AB i Skdvde med 6ver 5 000
anstallda och Metsda-Serla  AB och Electrolux i Mariestad med 5
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1 000 resp. 1500 anstiillda. Aven de sm4 och medelstora industrifore-
tagen har en stor sysselsittning. Dessa ar vil spridda over lanet.

Skaraborgs lin ar ett av landets viktigaste jordbruksomsaden.
Antalet sysselsatta totalt inom jord- och skogsbruket ar litet i jancforel-
se med andra néringsgrenar, men andelen sysselsatta i Vinerdelen (ca
7,5 %) ar vasentligt storre dn genomsnittet for riket (4 %). I Vénerde-
len av ldnet finns ocksa en betydande jordbruksbaserad industr.
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2 Transportsystemet i Vinerregionen

2.1 Vinersjofarten

Avsnittet 1 koncentrat:

o Trollhitte kanal och Vinern har aretruntsjofart sedan ar 1974.
Kanalen klarar fartyg med upp till 4 000 tons last.

o Ca 3,5 miljoner ton gods transporterades pa kanalen ar 1990.
Godsvolymen har varit oforindrad sedan borjan av 1980-talet.
Virmlands ldn har drygt hilften av godsvolymen.

o Olje- och skogsindustriprodukter svarar for ca 60 % av godsvoly-
men. Jordbruksprodukter och malm ar andra viktiga godsslag.

o Trafiken upp till Viinern svarar for 70 % av godsmingden och
domineras av olja och ravaror till industrin. Den utgiende
trafiken bestar i huvudsak av foridlade varor.

o Karlstad ir den storsta hamnen med ca 1,3 miljoner ton gods ar
1990. Andra storre hamnar ir Kristinehamn och Lidkoping med
vardera drygt 0,5 miljoner ton, Otterbicken (370 000 ton) och
Vinersborg (knappt 300 000 ton).

2.1.1 Trollhatte kanal

Trollhiitte kanal forbinder Vinern med Skagerack. Kanalen ar 82 km
lang. Dirav ir ca 10 km griivd och springd kanal. Resten ér naturlig
farled 1 Gota alv. Nivaskillnaden ir 44 m. Det finns sex slussar, en
vid Lilla Edet, fyra vid Trollhittan och en vid Brinkebergskulle vid
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Véanersborg. Kanalens strackning och héjdskillnader framgar

av
féljande figur
GOTEBORGn . _VANERN
© TR&LHATTANB
3.9
KATTE%AID‘II’EBORG LILLEDET
|
11 .,
0

Kanalen klarar fartyg med upp till 4 000 tons last. Storsta djupgdende
ar 5,4 m, storsta fartygslangd 88 , och stérsta fartygsbredd 13,2 m.
Den normala kanalbredden &r 40 _ 50

Sedan &r 1974 har kanalen och Vanern A&retruntsjofart. Samtidigt
okades djupgdendet i kanalen fran 4,6 m till 53 [, och bredden i
slussarna ¢kade med 20 . Vénerns farleder anpassades till okat
djupgéende och Aaretruntsjéfart.

2.1.2 Trafiken

Ar 1990 transporterades 5 3,5 miljoner ton gods férbi Trollhattan.
Godsvolymen  har varit i stort sett stabil den senaste 10-arsperioden.
Efter fordjupningen ., farleden och etableringen g, vintersjofarten  &r
1974 okade godsmangden till 5 4,5 milioner ton. | slutet 5, 1970-talet
minskade volymerna och har sedan dess legat kring 3,5 miljoner ton.
Godsvolymens  utveckling framgdr 4, nedanstdende diagram.

Utdver godsvolymen forbi Trollhattan fanns &r 1990 ca 0,2 miljoner
ton gods tillfrin  framst Surte och Bohus.
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Diagram 1 Godsvolym i Vinersjofarten 1950 - 1 990

VANERN
Godstraflk

4500

4000

3600

3000+

2500+

20004

1970 1975 1980 1985
AR

Antalet fartygspassager forbi Trollhattan minskade fran ca 8 600 ar
1970 till ca 4 000 ar 1980 och ca 3 500 ar 1990. Fartygen har blivit
viisentligt storre och lasten per fartyg har mer in fordubblats sedan ar
1970. I dag passerar i genomsnitt ca 10 fartyg per dygn Trollhattan.

U S5

1990
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Bild2  M/f "Shuttle Giteborg", maxlast olja 2 150 ton eller
styckegods 1 550 ton. Det gar i skytteltrafik Goteborg-
Karlstad med oljeprodukter i ena riktningen och skogspro-
dukter i andra. Fartyget har Vanermaxmatt.
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Godsvolymens  férdelning pd varuslag &r 1980 och &r 1990 framgar ay
foljande tabell.

Tabell 4 Godsmangdens fordelning p& varuslag 1980 och 1990

forbi  Trollhattan, | OOO-tal ton
Varuslag 1980 1990

Totalt Andel, % ' Totalt Andel,

Oljeprodukter 1 200 33,9 1 100 31,2
Skogsprodukter 982 27,9 873 24,8
Jordbruksvaror 276 7,8 404 11
Kol och koks 136 3,8 219 6,2
Malm 260 7,3 230 6,5
Jamstal 238 6,7 216 6,1
Salt m.m. 358 10,1 134 3,8
Ovrigt 20 25 350 9,9
Totalt 3 540 100,0 3 526 100,0

Oljeprodukter  och skogsindustriprodukter  trévaror, papper 0ch massa
dominerar trafiken p& Vanem. Tillsammans gyarar dessa varuslag for
56 % 4, den totala godsvolymen. Godsmangden har minskat nagot
sedan 1980. Jordbruksprodukter har drygt 11 % 4, godsmangden.
Viktiga varuslag &r vidare kolkoks —och malm, med totalt ¢5 13 % av
godset. Fordelningen pé& varuslag har inte foréandrats mycket under den
senaste 10-arsperioden.

Den ing&ende trafiken  gygrgr fOr runt 70 % 4y den totala
godsvolymen.  Oljeproduktema  gyarar fOr ca hélften ca | miljon ton.
Andra viktiga godsslag ar kol och koks, jordbruksprodukter foderva-
ror, godselmedel och spannmél, massaved, malm och jarn- och
stalvaror.

Den utgdende trafiken domineras 5y skogsindustdprodukter
papper och s&gat trd, gom svarar 10r ca 57 % gy volymen. Malm-

%
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koncentrat och stil- och metallvaror dr andra viktiga varuslag (se
nedanstaende diagram).

Diagram 2  De viktigaste varuslagen i in- och utgdende trafik 1990

UPP

Ovrigt 13.4 %

Jarn / stal 6.1 %

1
Jordbruksprod. 12.7 %

1
Massaved 11.2 %
=1

|
Malm, kol 0 koks 12.2 %

NED
Ovrigt 15.7 %

T |
Stal / metallvaror 13.6 %

Oljeprod. 44.2 % I

Skogsprod. 57.1 %

Malm 13.6 %

RS Siba i A

Grovt sett finns ett tydligt monster i godsstrukturen. Den ingéende
trafiken bestér till storsta delen av ravaror som anvinds inom industrin
i Vinerregionen och inom jordbruket. Det dr bulkgods i stor ut-
strickning. Den utgiende trafiken bestar i huvudsak av foradlade varor
fran industrin.

Godsets fordelning pa ldn var ar 1989 foljande:
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Tabell 5 Godsets fordelning p& 1&n ar 1989, | 000-tal ton

Lan Volym Andel, %
Véarmlands 1an | 800 51
Skaraborgs lan 550 16
Orebro 3 400 12
Alvsborgs 1an 350 10
Kopparbergs 1an 300 9
Goteborg och Bohus

lan 50 1
Ovriga 50 1
Totalt 3 500 100

Linjetrafik ~ p& Vanern bedrivs 4, Ahlmarks, Thunrederiema  och
Vénerlinjen.

Ahlmarks  bedriver linjetrafik  dels i form g, systemtrafik, dvs.
regelbundna avgangar med last for gon kund, dels traditionell linjetrafik
med olika godsslag. Systemtrafiken g,ger Skogsprodukter frn Billerud
till Bremen.

Linjetrafiken i ovrigt gar till Boston England, Montrose i
Skottland, Rochester, Hull och Gent. Godset bestdr i huvudsak gy
papper, Sdgat tra och stélprodukter. ~ Den utgende volymen &r
300 000 ton pa ett ar. Boston &r stérst med rynt 100 OCOton.

Till Vénern fraktas 5 400 000 tondr. Stérsta posten ar massaved
frin Montrose, Ipswich, HamburgBremen  och Kongsdzl i Danmark.
Vidare transporteras  salt och stalvaror.

Aven  Thunrederierna har linjetrafik i form 4, systemtrafik och
traditionell  linjetrafik. Systemtrafiken  gyser zink- och blyslig frén
Otterbacken till Belgien och uppgick &r 1990 till 140 000 ton.

Linjetrafiken i 6vrigt gar till vastra Medelhavet med avgangar varje
ménad. Godsvolymen tillfrdn  Vanern &r ¢4 70 000 ton ett ar,
varav ca 50 000 avgdende och 20 000 inkommande. Varuslag i
utgdende trafik &r ferrolegeringar och skogsprodukter och i in-

kommande gips, bentonit, armor och plat.
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Viinerlinjen AB kor linjetrafik Goteborg-Karlstad-Goteborg med
avgangar fyra dagar i veckan. Pa uppgang transporteras oljeprodukter
och pa nedgang skogsindustriprodukter.

2.1.3 Hamnarna

Hamnarna i Vinern kan grovt sett delas in i fyra grupper

o Karlstad - storst med en godsomsittning pa ca 1,3 miljoner ton ar
1990.

o Kristinehamn, Otterbicken, Lidkoping och Vinersborg, 300 000 -
600 000 ton.

o Mariestad, Skoghall, Gruvén och Amal,
50 000 - 150 000 ton.

o Hamnar (lastageplatser) med godsvolym under 50 000 ton.
Kunder dr som regel ett enstaka foretag.

Godsomsittningen i hamnarna ar 1981, 1985 och 1990 framgar av
foljande tabell. Godsomsittningen i de storre hamnarna redovisas pa
karta 3.
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Kristinehamn

Otterbacken

Vanersborg

Vargon AV‘

Trollhattan

Karta 3

Lilla Edet Godsvolym i Vinerhamnamna 1990

©  Hamnar med godsvolym mindre an 100.000 ton

Hamnar med godsvolym 100.000 - 1.300.000 tox

il coTeEBORG
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Tabell 6 Godsomsdttning i hamnar 1981, 1985 och 1990,
1 000-tal ton

Hamn 1981 1985 1990
Karlstad 1144 1126 1330
Skoghall 200 200 125
Kristinehamn 385 545 540
Otterbacken 214 293 371
Mariestad 154 131 150
Lidkoping 373 530 547
Vinersborg 171 190 290
Amal 48 58 35
Gruvon 409 300 130
Totalt 3 098 3373 3518

De fem stdrsta hamnarna Okade sin andel av godsvolymen fran 65 %
ar 1981 till 88 % ar 1990.
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Bild 3

Kristinehamns
1990.

hamn.

SOU 199173

Har hanterades g 540 000 ton gods
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Véarmlandshamnama  gyarar for ca 60 % 2,1 mil. ton g, godsomsatt-
ningen. Det inkommande godset bestdr i huvudsak 4y oOlieprodukter
och insatsvaror till skogsindustrin och jam- och stélindustrin.  Det
avgdende godset domineras 5y Skogsprodukter. Det inkommande
godset gygrar fOr 23 och det avgéende for 13 4, volymen.

Ca 40 % gy godset finns i Vastgétahamnama. Har dominerar yaror
till jordbruket i Skaraborgs lan Lidkdping och malm- och slig-
hanteringen i Véanersborg resp. Otterbacken. Oljeprodukter  har liten
betydelse i Vastgétahamnama gom helhet. Fordelningen  inkommande-
avgdende gods ar 70 % 30 %.

Karlstads  hamn domineras g, olje-

produkter och skogsindustriprodukter

massaved in och pappersprodukter

och s&gat trd ut. Dessa bada varuslag Karlstad
svarar for over 90 % 4, godsomsatt- Ovrigts 9
ningen i hamnen. Karlstad &ar den

stérsta  inlandsoljehamnen i landet.

Skogsprodukter  fran Billerud Gruvén 41%
och Skoghall hanteras i den s.k.

Vanerterminalen. Investeringar  for 6

milj. kr har gjorts i terminalen. Den

ingér i ett integrerat transportsystem

fabrik -kund, déar sjétransport Va-

nern &r en del. Hamnen har utrustning

och ytor for hantering 5, 40-fOts

containers.

Aven | Kristinehamns hamn har olje-

och Skogsprodukter stor betydelse. De

svarar fOr nastan 23 , godsomsétt- Kristinehamn
ningen. | ovrigt finns flera olika gods-
slag. Kristinehamn ar den storsta
hamnen i Vanern for export ay sdgade
travaror. Kunderna &r sagverk framst Jam stal14%

i Varmlands och Orebro |an. Kristine- Olieprod33°o
hamn anvands bla. gy jarn- och stal-

verken for import gy vissa insatsvaror

och for export gy fardigvaror. For-

0mg 24°°  gkogspmd29%
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delningen inkommandeavgaende gods
ar ganska jamn.

Otterbackens profil  &r exporten ay
zink- och blyslig frdn Zinkgruvan-
Vieille  Montagne till Belgien. Den
uppgick ar 1990 till c5 140 000 ton,
vilket utgjorde narmare 40 % 4, gods-
omséttningen i hamnen. Betydande
belopp har investerats i anlaggningar
for slighantering. | Ovrigt hanteras i
Otterbacken ett flertal olika varuslag
och hamnen har ett relativt stort antal
kunder i framst 6stra Varmland och i
Orebro  |an. Otterbacken har mera
avgdende gods &n inkommande, vilket
ar unikt i Vanern.

Lidkdpings ~ hamn domineras g, im-
port gy Jordbruksprodukter, framst
foderravaror  och gddselmedel.  Var-
oma (Gistribueras  till  jordbruket i
Skaraborgs lan eller anvands gom
ravara  for  foderproduktion. Viss
spannmdl  exporteras.  Jordbrukspro-
duktema svarade for over hélften 5,
godsomsattningen i hamnen &r 1990.
Andra  viktiga  yarugrupper  &r kol
koks och cementvaror. Oljan har liten
betydelse i Lidkoping. Ca

90 % gy godsomséttningen  &r inkom-
mande yaror.

Véanersborgs hamn  domineras gy
gods till och fran Vargon Alloys AB.
Foretaget importerar malm och koks
och exporterar fardigprodukten  ferro-
legeringar. Hamnen i Vargén anvénds
framst 5, Holmen Paper AB.

SOU 199173

Otterbacken

Ovrigtp594
Otjeprod3a°.

Malmkoncemra&t7 %

Lidkdping
Ovrigtoes
Jordxuksprod52
Koll koks22°
Véanershorg
Ovrigt15%
Malm32%
Fenoleg26%

Koks27 %
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I Mariestads hamn domine.ra_r i‘n- Mariestad
kommande oljeprodukter och i ovrigt
hanteras insatsvaror till verkstadsin- Jam / plat 15 %

dustrin och spannmal. Hamnama i

Skoghall och Gruvin égs av Billerud m
och godset bestar framst av varor till

och fran bruken. I Amals hamn ir

olja den storsta posten.

Oljeprod. 66 %

Efter genomf6randet av aretruntsjofarten och fordjupningen av kanalen
ar 1974 gjordes betydande investeringar i hamnarna. Man byggde ut
kajer och lagringsutrymmen och forbittrade hanteringsutrustningen.
Grovt sett fick hamnarna sin nuvarande utformning efter etablerandet
av aretruntsjofarten.

Hamnarnas infrastruktur i form av kajer, kranar, magasin, spar
m.m. dr anpassad till hantering av bulkgods och torrgods som hanteras
med i huvudsak konventionell LO/LO-teknik. I de storre hamnarna
finns tunglyftkran samt i Gvrigt fasta, sparbundna och mobila kranar.
Lyfttekniken har utvecklats, bl.a. for att begrinsa godsskador. For
bulkgodset forsoker man att automatisera hanteringen i okad ut-
strackning. Nya magasin har byggts. Jarnvagsspar finns till samtliga
storre hamnar. RoRo-system och utrustning for hantering av en-
hetslaster finns i Karlstad, men har som helhet liten omfattning 1
Vinern.
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2.2 Jarnvagar

Avsnittet i koncentrat

0 SJ transporterar pa arsbasis totalt 2,9 miljoner ton gods till och
frdn  Vanerregionen. Skogsindustrin & den storsta kunden.
VéarmlandVastra  Orebro lan gygrar FOrcg 70 % 5y godsvolymen.

o Av jamvagsgodset &r 400 000 ton transporter till  frdn vastkustham-
nar med omlastning tillfran  bat. Ca 80 % &r avgéende gods.

o Banverket planerar investeringar for 235 mill. kr 1991 -2000 p&
baxmatet i regionen, exkl. véstra stambanan. De strackor som ligger
narmast kapacitetstaket &r NorgeVanembanan sbdra delen och
Varmlandsbanan.  Dessa banor skall rystas upp for hogre hastighet.

221 Jarnvéagsnatet
De viktigaste jamvagama i Vanerregionen ar

NorgeVanembanan Goteborg-Kil
Vastra stambanan Hallsberg-Goteborg
Vannlandsbanan  Lax&-Karlstad-Kil

Véastra stambanan har dubbelspar. C)vriga linjer har enkelspar, men
med god sparstandard och fjarrblockering.

Harutover finns ett flertal banor i Vanerregionen, gop i huvudsak
utgér matarbanor till ovanstiende linjer. Vissa har enbart godstrafik.
Sparstandarden &r har vasentligt lagre &n pa huvudlinjema.

Jamvagsnatet i regionen visas p& karta 4. Dar framgdr ocksd antalet
persontéggodstdg  pa linjen enligt tagplanen i mars 1991, vilket ger en
uppfattning 5, belastningen olika strackor.
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Kapaciteten pd g, enkelspérig linje bestams bl.a. 5y hur tagen fordelas
6ver dygnet och antalet moétesstationer. | genomsnitt brukar 60 _ 70
tdgdygn utgdra kapacitetsgrans.

De strackor gom ligger néarmast kapacitetstaket ar Goteborg-
Trollhattan  med 5 50 tAgdygn och Kil-Karlstad med 5 60 tagdygn.
P& Varmlandsbanan 6ster oy Karlstad gé&r narmare 50 tadgdygn. Pa
NorgeVanerbanan viker 5 halften 5, trafiken 5, mot Oslo vid
Mellerud. P& delen Mellerud-Kil finns ledig kapacitet.

SJ har planer pa att fora 6ver godstrafik norrifran  till Bergslags-
banan. Motivet &r att avlasta det hart utnyttiade enkelspéret soder gm
Storvik och i viss man &aven att frigdra utrymme p& Véstra stambanan
for snabbtdgen. Vidare kan trafiken p& Norge komma gatt 6ka. Trafik-
huvudménnen  diskuterar g utékad regionaltrafik Goteborg-Troll-
héattan-Vanersborg. Skulle dessa forandringar genomféras kommer
kapaciteten p& den sodra delen 5, NorgeVanembanan inte att réacka.

Banverkets stomnatplan fir aren 1991 2000 innehaller inga stora
investeringar pa bannétet i Vanerregionen. Investeringarna i planen ar
totalt 235 milj. kr exkl vastra stambanan. | forsta hand planeras
insatser for hogre hastighet. For NorgeVanerbanan Goteborg-Kil
ingdr drygt 150 milj. kr, i huvudsak i slutet ,, 1990-talet Aven
Varmlandsbanan skall rystas upp for hogre hastighet i slutet 5y 1990-
talet. P& vastra stambanan kommer anpassningen fér snabbtégstrafiken
att fortsétta.

222 Trafiken

SJ Gods i Goteborg har tagit fram uppgifter oy godsvolymen il frn
stationer i Vanerregionen. Vidare har SJ Gods beréknat hur stor del
av godset gom gér tilkommer  frdn hamnama i Géteborg, Uddevalla
och Lysekil. Uppgifterna  5yger del gy ar 1990 och &r 1991 och siffror-
na har darfor 5y utredningen schablonmassigt raknats o, till heldr.

Totalt transporterade SJ 5 2,9 miljoner ton gods tillfrdn  Vanerre-
gionen. Det kan jamféras med 3,7 miljoner ton i Vanersjofarten.
Godset pajarnvag fordelas pé foliande huvudomraden
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Tabell 7 SJs godsvolym i Vinerregionen, 1 000-tal ton

Omrade Avsint Mottaget Totalt
Virmland 1 052 944 1 996
och

Orebro ldn'

Dalsland/

Gota dlv-dalen 274 199 473
Skaraborgs ldn' 182 199 381
Totalt 1 508 1 342 2 850

1 Vinerdelen

Skogsindustrin dr den dominerande kunden. En viktig kund dr ocksa
jarn- och stalindustrin. Virmland/Vistra Orebro lin svarar for ca
70 % av godsomsittningen.

Av den totala godsvolymen pa 2,9 miljoner ton utgdr ca 400 000
ton transporter till och frin hamnama i Géteborg, Uddevalla och
Lysekil, med omlastning till/frin bat. Av denna mingd ar ca 243 000
ton avgaende gods och 82 000 ton ankommande. Virmland och vistra
Orebro lin svarade for 70 % av godsvolymen.

Det ankommande godset utgdrs frimst av massaved och det
avgaende av firdiga produkter. Uttransporterna dominerar stort
betriffande trafiken pi hamnarna, medan den totala godsvolymen pa
jarnvig i Vinerregionen dr ganska jamnt fordelad mellan ut- och
ingaende,
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23 Vvagar

Avsnittet i koncentrat
0 VAg E 3 &r ett gy landets viktigaste strdk for godstraiiken. Har gar
1000 _ 2000 lastbilar per dygn, och godsvolymen &r pa vissa

strackor runt 8 miljoner ton pa ett ar.

Viktiga vagar i ovrigt &ar framst riksvag 45 och vag E 18, med
godsvolymer p& 1,5 _ 3 miljoner ton arligen.

| riksvagplanen 1991 _ 2000 finns fér huvudvdagama i regionen

objekt for 784 mil. kr inkl. motorvdag  Slottsbron-Valnés.
Pengarna gar i huvudsak till E E 18, rikvdg 45 och riksvag 44.

231 Vagnatet

De frdn godstraiikens synpunkt viktigaste végarna i Vanerregionen &r
foljande

0 Vég E 3 genom Skaraborgs och Alvsborgs lan till Goteborg

0 Riksvag 45 vaster op Vénern och gepom Gota alv-dalen il
Goteborg

Riksvag 64 frdn 6st Mariestad till Kristinehamn
vag E 18 norr om Vanern

Riksvag 44 frdn Gotene via Lidkoping och Trollhattan  till Uddeval-

och trankfloden

Vagar redovisas pa karta 5.
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vag E 3 har den genomsnittligt hogsta standarden. Végbredden &r i
huvudsak 12 _ 13 ,, Delen Floda-Géteborg & motorvag. Végen &r
genomgdende 90 km-vdg. Det finns fyra kortare 70 km-avsnitt, det
langsta genom Alingsas.

Vag E 18 har i genomsnitt lagre standard &n vag E 3. Mellan
Kristinehamn  och Valnds finns 13 m-vag ca 23 gy strackan. Forbi
Karlstad finns motorvdg. Det sémsta partiet finns mellan Grums och
Valnads, dar vagbredden i huvudsak &r mindre &n 9 ,, Héar planeras
dock gp utbyggnad till motorvég. Végen har nio 70 km-stréackor.

Riksvdg 45 har gn mer Skiftande standard. Mellan Frandefors och
Mellerud ca 30km &r vagbredden mindre &n 9 , Delen Amal-siffle
ar 110 km-vag. | ovrigt galler 90 kmtim.  Det finns dock ett 20-tal 70
km-strackor, och ett par avsnitt med 50 kmtim. Riksvag 45 gar
genom et flertal samhallen och storre tatorter, bl.a. Mellerud,
Vanersborg, Trollhdttan och flera tétorter i Gota &lv-dalen.

vag 44 kommer efter vissa pagdende ombyggnader att ha tor-
hallandevis god standard. Oster om Lidkoping finns 13 , vag med
delvis 110 kmtim.  Mellan Gréastorp och Trollhdttan finns o, nybyggd
stracka, som ger en vasentlig avstands- och restidsforkortning. Det
forhallandevis  samsta partiet finns mellan Trollhdttan och Uddevalla,
med i huvudsak 9 p, vag.

Vag 64 har i huvudsak 9 |, vagbredd och hastighet 90 kmtim.
Forbi Otterbacken finns opn 6 km lang 70-stracka med bredd mindre
an 7,5 .

| sodra Vanerregionen pagar for narvarande nagra stérre nybyg-
gnadsobjekt. P& riksvag 45 byggs ep forbifart Vanersborg. P4 riksvag
44 byggs forbifart Véne-Ryr vaster oy Vénersborg och vaster gm
Lidkoping byggs vagen i delvis ny strackning. Dessa objekt fardig-
stalls 1992  1993.

Planerade stérre objekt i 6vrigt &r motorvdg Slottsbron-Valnas  pa
vag E 18 aren 1993 _ 1996. Senare under 1990-talet skall pan bygga
om E 3an oster gy Mariestad och vag 64 porr om Sjotorp. Vissa
forbattringar  planeras ocksd pé& vag 45, bl.a. forbifart Frandefors.

P& namnda huvudvagar finns i riksvagsplanen upptaget ©objekt for
totalt 784 milj. kr under perioden 1991 _ 2000. Beloppet inkluderar
merkostnadema  for att bygga objektet Slottsbron-Valnds ¢y motor-
vag. Investeringarna fordelar sig mellan lanen enligt féljande.
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Tabell 8 Investeringar pa huvudvagama 1991 _ 2000, milj.  kr

Lan Investering
Skaraborgs 1an 340
Yé&rmlands lan 250
Alvsborgs lan 194
Totalt 784

| 6vrigt finns partier med l&g vagstandard i forhallande till trafiken dar
enligt Végverkets beddmning ett tillskott zy tung trafik skulle medféora
okade problem. Framst géller detta

riksvag 45 fran nord Mellerud till Frandefors genom Trollhattan
och frén Lila Edet och soderut, dar vagen gar genom ett flertal
tatorter

riksvag 44 mot Uddevalla

vag E 3 forbi  Alingsés

2.3.2 Trafiken

pa karta 5 redovisas trafikflodena p& végnatet, natt iantal fordon per
arsdygn 1990.

Den storsta trafiken finns pé& vag E 18, vag E 3 och riksvag 45
i Gota alv-dalen, samt delvis p& vag 44. P& vag E 18 oster oy Valnas

ar trafiken narmare 10 000 fordonarsdygn, forbi Karlstad hogre. Pa
vag E 3 genom Skaraborgs lan och mot Vérgérda gar 7 500 _ 9 000
fordonarsdygn. Darefter oGkar trafiken successivt mot Goteborg. P&

riksvag 45 fran Trollhattan  till Alvangen ligger nivén runt 10 000
fordon, for att sedan ©ka kraftigt mot Goteborg. Aven pa vag 44
Trollhattan-Uddevalla  ar trafiken 5 10 000 fordondrsdygn.
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P& Ovriga vagavsnitt ar trafiken mindre. P& vag 45 frdn nord
Vénersborg till Valnds gar runt 4 000 _6 000 fordondrsdygn. P& vag
44 vaster om Lidkoping moet Trollhattan  ligger trafiken p& 4 000 _
5 000 fordon. P& viag 64 Gster om Vénern gar 3 000 _ 4 000 for-
donarsdygn.

Den tunga trafiken ar storst pa vag E som ar ett zy landets
viktigaste strdk for godstrafiken. Dar finns gn stor transittrafik  gom
inte har rndlursprung i Véanerregionen.  Antalet lastbilar per dygn

bedéms beroende pa stracka till mellan 1 000 och 2 000. Pa vag E 3
gé&r ensamt redan i dag ¢ tre génger sa mycket tung trafik gom den
totala mangden Vanergods, omréknat i antal lastbilar. P& riksvag 45
vaster om Vanern ar antalet lastbilar 500 _ 1 000 per dygn, och pa vag
E 18 bedoms antalet yarg Over | 000 per dygn.

Inga sakra uppgifter finns 5, godsvolymema p& vag. For Varm-
land finns dock ett bra underlag efter g inventering 5, godstrafiken
ar 1985. Den utan jamférelse stérsta godsvolymen gar pd vag E 3. P&
vissa strackor genom Skaraborgs lan raknar vagverket med godsvoly-
mer P& ypp till 8 milioner ton &rligen. Godsmangden pé vag E 18 porr
om Vénern berdknas till mellan 2 och 3 miljoner ton. Godsvolymema
pa& vag 45 beddms ligga i narheten g, dessa siffror.

2.4 Sammanfattande Overvaganden

| investeringsplanema finns fér 1990-talet totalt 1 019 milj. kr
upptagna for investeringar i huvudvag- och jamvéagsnatet i Vénerregio-
nen €xkl. véstra stambanan. Hérav &r 784 milj. kr véaginvesteringar
och 235 milj. kr investeringar ijamvagsnatet. Skulle investeringarna
i Trollhatte kanal och Vanern ligga pd sgmma NV som genomsnittet

for de senaste aren tillkommer i runda tal 70 milji. kr, vilket i stort
stammer med kanalverkets berékning 5, investeringsbehovet se
kapitel 7. Investeringarna i kanalen har dock inte i forsta hand

kapacitetshdjande syfte, utan skall framst ge Okad sakerhet och
framkomlighet.

Véanersjofarten  utnyttjar i dag halva den kapacitet gom nuvarande
infrastruktur ~ medger. Mojligen kan problem uppstda for vissa hamnar
och stuverier, men fran rent tekniska utgdngspunkter bedoms trafiken
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kunna oOka till det dubbla ytan Storre investeringar.  Forutsattningar
betraffande trafikunderlag . m. behandlas i kapitel

Det &r svarare att generellt bedsma jarnvéagens Kkapacitetssituation.
Jamvagsnatet i V anerregionen &r g de] gy jamvagssystemet i stort.
Kapacitetsproblem  kan &tminstone inledningsvis till viss del moétas
genom o©Omledningar 4 trafik och forandrade  transportuppléagg.
Jamvagen bedoms generellt kunna oka sin godstrafikkavsevémm
ramen for nuvarande infrastruktur. P& vissa avsnitt kan dock problem
efter hand uppsta. i

Den kansligaste delen 5, banndtet beddms yarg Strackan Goteborg-
Oxnered. Har &r ynan i dag ganska nara den trafikniva —dér dubbelspér
behévs. Man torde kunna rikna med gn Okad godstrafik bade p&
Norge och p& BergslagenNorrland. Aven p3 Varmlandsbanan  oster
om Kil kan vissa problem uppstd. | géllande stomnétsplan finns inga
medel upptagna for investeringar i okat kapacitet under 1990-talet.

P& vagsidan har genomforts eller genomfors for narvarande flera
storre  investt ringsobjekt,  framst i omradet Lidkoping-Trollhattan-
Vanersborg. Inom et par ar beraknas motorvagsbygget Valnas-
Slottsbron  paborjas. Angelagna objekt darutéver, dar medel inte finns
i dag, bedéms framst finnas pa riksvag 45 i sodra Dalsland och i Gota
alv-dalen.

Trafiksituationen i Goteborgsregionen har stort intresse for
vaneromrddet. Betydande méngder gods gér via hamnama i Goteborg
eller transiteras genom regionen. N&gon storre Okning gy den tunga
vagtrafiken  bedéms dar inte yarg MOilig fran trafik- och miljésyn-
punkt. Stora investeringar har ansetts vara nddvandiga i Goteborgs-
regionens trafik system om trafi- och miljoproblemen I&ngsiktigt  skall
kunna bemastra;

pet bor understrykas ait trafiksystemets —kapacitet endast utgdren
qy forutsattningama  for trafikutvecklingen. Viktigt &r ocks& konkur-
rensgn mellan olika transportmedel vad ayser Pris, snabbhet, pp
laggning av transportsystem  m.m.

Vanersjcfarten  och jarnvagen transporterar tillsammans ¢ 6.4
milioner ton gods p& A&rshasis till och frdn Véanerregionen.  Harav
sygfgf Vénersjfarten  for 3,5 miljoner ton och jarnvagen for 2,9
Iniljioner  ton.

iAlur mycket som transporteras P& lastbil har inte varit mojligt att
klarlagga i utredningsarbete. | kapitel 5 redovisas vissa siffror
angéende lastbilens utrikes transporter il och fran Véanerregionen
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inom vissa branscher. Huvuddelen av godstransport:rna pa vig ér
dock Gver korta avstind. Sammantaget torde lastbilen ha vasentligt
storre godsmingder dn sjofarten och jarnvidgen. Begrdnsar man
jamfGrelsen till de langre avstanden torde skillnaden bli mindre.
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3 Kostnader for  Vanersjofartens
infrastruktur

Avsnittet i koncentrat

Driftskostnadema for Trollhatte kanal g 78,7 mili. kr ar 1990
och fér Vanern 13,1 mili. kr, dvs. totalt 91,8 milj. kr. Intakterna
lotsavgifter ~ och farledsvaruavgifter m.m. uppgick till totalt 33,4
milj.  kr.

Kostnaderma gyser framst drift och underhdll 4, anlaggningama i
Trollhéitte kanal, farledema i Vénern och lotsning. Lotskostnadema
ar den post som Okat mest.

Erséattningen frAn staten vyar ar 1990 totalt 64,8 mili. kr, yaray
59,3 milj. kr till Trollhatte kanalverk och 5,5 milj. kr till Vénerns
seglationsstyrelse.

Statens Sjofartsverkets kostnader for isbrytningen  ar en genom-
snittsvinter ¢z 14 mili. kr. Kostnaden for drift och underhdll 5y
roriga broar utover kanalverkets del ygr dr 1990 cg 11,5 milj.
kr.

Statens arliga totala nettokostnad for Trollhatte kanal och Vanern
beraknas till i genomsnitt 90 _ 100 milj. kr.

Genom Vénerstodet tilhandah&lls g, infrastruktur — gom haringslivet
kan anvianda. Den Okade konkurrensen —mellan transportslagen
bidrar till att hélla pere transportkostnadema.

Vanersjofartens  betydelse beddms ha minskat under 1980-talet
genom naringslivets andrade transportbehov ~ och den Okade
konkurrensen mellan transportslagen.
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0 Sammantaget beddms Vanersjéfarten ha spelat gn viktig roll for
regionens  naringsliv, med dess inriktning mot  exportinriktad
tillverkningsindustri. Etablerandet 5y &retruntsjofarten |, viktig i
detta sammanhang.

3.1 Allméant

Fore &r 1986 gy Vanersjofarten inordnad i det allmdnna avgiftssyste-
met for sjofarten. Underskottet i driften 5, Trollhatte kanal och i
Vénerns seglationsstyrelses  verksamhet tiacktes med medel frdn de
allménna sjofartsavgiftema, som handelssjofarten  betalade.

Genom ett beslut i riksdagen &r 1986 Overfordes gnsvaret for
tackningen g, underskottet for kanalenvanem  fr&n handelssjéfarten
till staten. Det innebér att riksdagen Aarligen fattar beslut om Stodets
storlek efter anslagsframstélining  fr&n kanalverketseglationsstyrelsen
och prévning i regeringen.

3.2 Trollhatte kanalverk _ kostnader och intakter

I nedanstdende tabell redovisas driftskostnader och driftsintakter  for
Trollhatte kanalverk &ren 1985, 1989 och 1990.
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Personalkostnaderna  utgér 23 4, driftskostnaderna. Kanalverket
hade &r 1990, omréknat fill &rsbasis, 170 anstallda. Sedan &r 1985 har
personalstyrkan  utékats med drygt 1 &rsarbetare. Personalkostnaderna
Okade 1985 _ 1990 med i genomsnitt 11,4 % per ar. Sedan &r 1980
har det totala antalet arsarbetare minskat med ca 6 %. | personalstyr-
kan for &r 1980 har d& medréknats den externa personal gon anlitades
vid slussningen. Huvuddelen 4, personalen & knuten till drift av
slussar och rorliga broar, underhall av farleden, samt lotsning.
Okningen ., underhaliskostnadema  beror bl.a. pa tillkomsten av de

s.k. Vanemiaxfartygen, viket medfért stérre pakanningar  pad g
laggningama.
Lotskostnadema inkluderar fr.0.m. 1990 aven kostnader for

trafikledningen. Denna betjanar dessutom Vianern och &r ocksd larm-
och beredskapsfunktion.  Lotskostnadema har ¢kat med i genomsnitt
ca 14 % per & sedan &r 1985. Det beror bla. pd mera lotsning
genom att antalet befélhavare gop &r oyana vid kanalen har okat.

Minskningen 4, farledsvamavgiftema beror framst pa att andelen in-
rikestrafik har okat. For inrikes trafik tas inga farledsvaruavgifter ut.
Verksamhetsintaktema lotsavgifter, farledsvaruavgifter m.m.
utgjorde 33,9 % g5, de totala driftskostnaderna & 1990. Andelen har
varit i stort sett oférdandrad sedan &r 1985.

Under é&ren 1972 _ 1975 investerades ., 77 mili. kr i kanalanlagg-
ningarna i samband med att Vanern 6ppnades for aretruntsjofart.
Denna investering jamte vissa 6vriga investeringar totalt ca 92 mil.
kr har avskrivits. Efter kanalombyggnaden har i runda tal 3 _ 4 mil.
kr investerats per ar. Ar 1989 hade kanalverket et statsl&n p& 36,6
mili. kr, som skall amorteras p& 20 ar.

33 Vanems  seglationsstyrelse _ kostnader och
intakter

| nedanstdende tabell redovisas driftskostnader  och drifisintdkter  for
Vanerns seglationsstyrelse  aren 1985, 1989 och 1990.
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De totala driftskostnaderna  6kade mellan &ren 1985 och 1990 med
ca 14 per ar. Det ar i stort sett samma 9Kning gom for kanalverket.
Personalkostnaderna  &ar ¢5 80 % gy de totala driftskostnadema.  Antalet
anstéllda &rsarbetare  6kade frdn 25 &r 1985 till 26,5 &r 1990. Perso-
nalkostnadema  ©dkade under ggmma Period med i genomsnitt 16,5
per ar. Lotsningen &r en av de poster som Okat mest 17,7 per Ar.
Detta beror bl.a. pa att trafikens struktur har forandrats. Antalet fartyg
med befalhavare gom &r ovana Vid Vénern har okat. Till op del técks
kostnadsékningen ~ med Okade intékter fran lotsningen. Underskottet i
lotsningen har dock ©kat.

De totala intdkterna o©Okade med 27 % under perioden. Intékterna
fran farledsvanravgiftema minskade gy samma SK&l som | Trollhatte
kanal. Ersattningen  fr&n staten ygr i det narmaste oforandrad  &ren
1985  1989. Mellan &r 1989 och &r 1990 otkade den med 5 16 %.
Den andel g, de totala driftskostnaderna  gom tacks gy verksam-
hetsintakter sjonk frdn 64,2 % &r 1985 till 52,1 % &r 1990.

Vanerns seglationsstyrelse  direktavskriver  gom regel investeringarna.
Den jamforelsevis héga avskrivningen &r 1985 beror pa gp Sista
avskrivning ~ for tjanstefartyget  Polstjarnan.

| Vanern tacks gp vasentligt storre del 5, kostnaderna med intékter
frin verksamheten an i kanalen. | kanalen blir kostnadema héga,
framst beroende pa drift och underhdll 4, slussar, rorliga broar mm.
Vanern daremot utgdr en kombinerad havs- och skfirgardsmiljio  med
naturliga farleder, dar de egentliga farledskostnadema  &r forhallande-
vis laga.

34 Ovriga kostnader

Utbver den verksamhet gom drivs 4, Trollhatte kanalverk och Vanerns
seglationsstyrelse  finns kostnader for framst isbrytning och Oppnings-
bara broar. Det ar i forsta hand kostnader for staten genom Siofarts-
verket, vagverket och banverket. AVeN vissa kommuner har kostnader
for broar.
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Isbrytni g

Sjofartsverket  gygrar fOr isbrytning i Vanern och i Trollhatte kanal.
Isbrytningen  utfors dels med verkets ggen isbrytare Ale och dels med
inhyrda bogserbatar. AVeN verkets arbetsfartyg ~ Scandic anvands.
Isbrytaren  Ale &r specialbyggd for Vanern. Bogserbatar hyrs in
beroende p& hur isférhdllandena  &r.

Kostnaderna  for isbrytningen varierar  beroende pa vintramas
svarighetsgrad. De senaste tre milda vintrama har kostnaderna uppgétt
till mellan 3 och 4 milj. kr per ar. Den mycket kalla vintern 198687
kostade isbrytningen  6ver 17 milj. kr. En nOrmalvinter beddms
isbrytningen  kosta 5 14 mil. kr 1991 &rs prisnivd,  ygray ca 6.5
mili. kr for Ale och rynt 8 milj. kr for bogserbatama. Sjofartsverkets
totala isbrytningsverksamhet kostar g normalvinter runt 200 milj.
kr.

Bild 4 Sjofartsverkets  isbrytare Ale  ar specialbyggd for Vénern
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Oppningsbara  broar

| Gota alv och Trollhatte kanal finns nio Gppningsbara broar, yaray
sex Vvagbroar och tre jamvéagsbroar. De kraver bemanning och
underhallskostnadema ar hogre an for vanliga broar. Ansvaret for
driften & uppdelat mellan kanalverket, végverket, banverket och
Goteborgs  kommun. Kostnaden  for drift och underhall, exkl.
kanalverkets del, ygr & 1990 ¢ 11,5 milj. kr. Kanalverkets kostnader
ing&r i avsnitt 3.2 gyan. Den genomsnittliga A&rskostnaden &r sannolikt
hogre, beroende pa att underhdllskostnadema  kan a5 hoga vissa &r.

3.5 Kostnader sammanfattning

De totala nettokostnadema for Véanersjofartens infrastruktur — ar 1990
redovisas i tab. Il. For isbrytningen har kostnaden for on normalvin-
ter angetts. Den sammanlagda nettokostnader. beddéms ligga mellan
90 och 100 milj. kr per &r.

Tabell 11 Nettokostnad for Vanersjofanens infrastruktur ar 1990,
milj.  kr

Verksamhet Nettokostnad

Trollhdatte  kanal och

Vanern 64,8
Isbrytning ' 14,0
Oppningsbara  broar 11,5

Totalt 90,3
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3.6 Utvardering av det statliga stodet till
Vénersjofarten

En bedémning Ly det statliga stodets varde maste ske utifrdn sjofartens
betydelse for naringslivet i Vanerregionen och for utvecklingen i
regionen, inte minst miljon.

Som framgatt g, kapitel 1 domineras Vanerregionens  naringsliv. = 5y
tillverknin Basnaringama skogsindustri ochjam stalindustri
har haft och har fortfarande stor betydelse, framfér allt i den porra
och 6stra regionen. Inslaget 5, mycket stora tillverkningsenheter ar
stort. Produkterna  exporteras i mycket hog utstrackning. Trans-
portberoendet &r mycket stort. Det galler bade intransport gy ravaror
och uttransport gy fardigvaror.

En stor del gy industrins inleveranser 5y rdvaror gom Olja, kemikali-
er och ved har skett med bat till Vanerhamnama. Sjofarten har pé
dessa transporter epn god konkurrensforméaga. Priset har varit for-
héllandevis 1agt. Detta har gett konkurrensfordelar  for den révarubase-
rade industrin i framst Varmland och berérd del 5, Bergslagsregionen.
Vanersjofarten  beddms ocksd ha betydelse for jordbruket i Skaraborgs
lan.

Vilken betydelse Véanersjofarten har haft for naringslivsutvecklingen
i Vanerregionen &r det omgjligt att ha ndgon saker uppfattning om,
Men det ar sannolikt att tillgdngen till sjotransporter har utgjort gp
tilgdng for framfor allt den transportintensiva  tyngre industrin.

| borjan 4y 1970-talet breddades och fordjupades Trollhatte kanal
och farleden i Gota é&v. Fro.m. ar 1974 Oppnades Vénern for
&retruntsjofart.  En fér Vanern specialbyggd isbrytare finns sedan dess
stationerad i Vanern.

Harigenom blev det méjligt med gn kontinuerlig — sjofart med négot
storre fartyg. Just tillgdngen till &retruntsjofart bedéms ha haft stor
betydelse fér naringslivet. Betydelsen harav har okat i takt med
foretagens Okade krav pd snabba transporter med hog frekvens.

Daremot har den totala godsvolymen inte okat. Den steg under
mitten oy 1970-talet till .4 4 miljoner ton, for att efter négra &r sjunka
till ¢4 3,5 miljoner ton, en NiVA gom varit stabil sedan dess. Sjofartens
betydelse for néringslivet beddms i dag ygra ndgot mindre an tidigare.

Vanerstddet har varit och &r inriktat mot infrastrukturen. Det

innebar  konkret att staten tillhandahaller en infrastruktur som
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naringslivet kan anvanda. Det &r ett generellt stod gom bidrar till att
skapa goda frutsattningar ~ for foretagens utveckling.

Tillgdng till sjofart pa Vanern har bidragit till att 6ka konkurrensen
mellan de olika transponslagen. D&armed har naringslivets transport-
kostnader hdllits ere. Ett flertal stora féretag har fér mig framhallit
detta gom Vénersjofartens viktigaste insats for naringslivet i regionen.

Sammantaget beddéms Véanersjofarten ha spelat op inte oviktig roll
i regionens naringsliv, ~med dess inriktning  mot tillverkningsindustri
med stora transportbehov.  Etablerandet ,, &retruntsjpfarten  &r 1974
var Viktig i detta sammanhang. Betydelsen har forstarkts genom att
Vénerregionen till vissa delar har regionalpolitiska  problem. Vanersjo-
fartens betydelse beddms dock allmant sett ha minskat under 1980-talet
i takt med néringslivets &ndrade transportbehov  och en Okad konkur-
rens Mellan transportslagen.
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4 Konsekvenser av Overforing av
Vanersjofarten till vag och jarnvag

Mina beddmningar i koncentrat

o Laggs Vénersjofarten ned beddéms mellan 10 och 20 % gy godsvo-
lymen p& 3,5 miljoner ton hamna pajarnvag. Resten fors over till
Vag.

| alternativet ytan sjofart beraknas utsldppen 5, kvaveoxider Oka
frdn 445 ton i dag till 725 ton. Koldioxidutsl&ppen okar fran 20
000 ton till 43 000 ton.

Olyckoma  pé véag beréknas o6ka med 30 _ 40 per &r. Den érliga
samhallsekonomiska ~ merkostnaden uppskattas till o5 15 milj. kr.

Framkomligheten p& vagnatet paverkas mycket litet. Effekterna
bedéms bli mest markbara pa riksvag 45.

Jamvagen beddéms ha tillracklig  kapacitet for den del 5y, Vanertrafi-
ken gom bedéms g& dit. Dock kan kapacitetsproblem  uppstd pé
Norge-Vanerbanans  sodra del, gm &ven gyman trafik okar.

Vissa foretag kan eventuelll komma att léggas per OCh vissa kan
komma att flytta. Transportkostnadema for naringslivet i regionen
okar troligen. En nedlaggning gy sjofarten bedéms dock inte
medféra nagra dramatiska regionalpolitiska  konsekvenser.

Skillnaden i utslapp mellan sjofarts- och icke-sjofartsaltemativet ar
anmarkningsvart  liten, med hansyn till den stora mangd gods gom
skulle flyttas &ver till vag. Sjofarten slapper uyt betydande mangder
firoreningar. Kraftfulla initiativ  kravs fir att begrédnsa dessa.
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4.1 Inledning

Jag har belyst konsekvenserna for milj, framkomlighet, trafiksékerhet
m.m. om Vénersjéfarten  1&ggs ner och transporterna  flyttas  6ver till

vag och jarnvag. Analysema i denna del har utforts av vag- och
trafikinstituteti Linkoping.  Vidare har regionalpolitiska  konsekvenser
belysts, liksom behov g, investeringar i vagarjamvéagar.

Resultatet beror p& antaganden o, transportmedelsval, fardvag,

fordonstyp |, m. Antagandena &r i flera fall osakra. Malet &r att
atminstone  f& g groy bild 4y konsekvenserna i olika avseenden.

Till grund for mina antaganden o, transportmedelsval ligger bl.a.
de d&verlaggningar och kontakter ¢y, forekommit med ett ett stort
antal foretag iiVanerregionen. Diskussion har ocks& forts med SJ.

4.2 Forutsattningar

Laggs Vanersjofarten ned kan pgn rdkna med att mellan 10 och 20 %
av godsvolymen p& .5 3,5 miljoner ton &r 1990 400 000 _ 700 000
ton skulle féras over ftill jarnvag. Resten beddoms hamna pd vag. |
utredningen  antas att 600 000 ton g&r 6ver pa jdmvag. Till detta
kommer 5 100 000 ton gom i dag transporteras pa jarnvag il
Vanerhamn  for vidarebefordran  med bat. Detta gods antas fortsatta gt
ga pa jarnvéag.

Jarnvagen beddms o6ka sin volym i forsta hand p& omraden dar
jarnvagen har trafik redan i dag. Det géller framst skogsprodukter —och
i viss man jordbruksprodukter. Har finns redan sparanslutningar il
kunder och fungerande hanteringssystem. Betraffande skogsprodukter
kan det galla b&de transport 5y massaved till Vanerbruken  och
uttransport gy fardiga yaror.

Jamvagens mdjligheter att ta at sig transporter pd nya omrdden &r
mer Osdkra. Betraffande oljeprodukter har SJ redan i dag systemtrans-
porter till vissa inlandsdepder. Det ar dock tveksamt om jamvagstrans-
porter till depdema i Vanerhamnama vare Sig praktiskt eller ekono-
miskt &r ett alternativ till dagens sj6transporter.  Skulle sjéfarten laggas
ner ar det osakert oy det nuvarande distributionssystemet for
olieprodukter  gver huvud taget blir kvar i Vénerregionen. En mojlig
utveckling  &r att oljebolagen lagger o, sina depder i Vanerhamnama
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och i stillet forsorier omrédet med biltransporter frdn andra inlands-
depder. Jag har bedomt det mest sannolikt att oljetransportema fors
over till landsvag.

Malmtransportema till  Vanersborgs hamn och frdn Otterb&cken
uppgick till c5 250 000 ton ar 1990. De kommer sannolikt att flyttas
6ver till bil, med ornlastning i kusthamn. For zink- och blytrans-
portarna, som | dag gar i ett integrerat transportsystem  Zinkgruvan-
Otterbacken-Belgien,  &rjamvagstransport  inget alternativ. For malmen
till Vargon Alloys &r bil frAn kusthamn det enda realistiska altemati-
vet. Det galler ocksd Ovriga transporter tillfrdn  Vargén, dvs. koks
och ferrolegeringar.

Jag bedomer alltsd att biltransportema ~ kommer att ta over 80 _ 90
% gy Vanergodset vid gn nedlaggning gy sjofarten.

Det finns o konkurrenszon — mellan bil och jarnvag. Ovannamnda
fordelning kan rora sig &t epg €ller andra héllet. Skulle jarnvéagen
kunna erbjuda ett transportsystem for olieprodukter  gom Oliebolagen
beddmer intressant kan jarnvagens marknadsandel Oka betydligt. Med
det underlag utredningen har tillgangligt bedéms gyan angivna for-
delning mellan vag och jamvég yarg rimlig.

Jag har i bedonmingama 4y alternativen till sj¢farten inte raknat med
battrafiken till hamnar i Gota alv soder gy Lilla Edet. Denna trafik
har antagits finnas kvar pa &lven &ven g, Sjbfarten pé& Vénern laggs
ned.

Som underlag for berdkningarna 5y konsekvenser  for  miljo,
trafiksakerhet  och framkomlighet har anvants min Kartlaggning gy
Vénertransportema ~ vad gyger 9godsvolymer,  varuslag och fordelning
pa hanmarornland. Godsmangdema i varje hamn har fordelats pa vag
och jarnvadg och typ gy fordon. Antaganden har gjorts g, vagval.

For att gora berdkningama hanterbara har antagits att allt gods pa
Vag transporteras tilifrAn ~ Goteborg. | verkligheten kommer godset att
fordelas pa olika vastkusthamnar.  Ostersjphamnar kan ocks& bl
aktuella for visst Véanergods. En del gods kan aven komma att ga
direkt till kontinenten med bil eller tag. Att anvanda Goteborg i
berakningarna  bor ge ett hyggligt genomsnittsvarde. | varje fall blir
utsldppen knappast underskattade.

For jarnvagens del antas huvuddelen 4, de Gverflyttade godsmang-
dema hamna pé& banan Karlstad-Kil-Goteborg. Aterstoden  faller pa
varmlandsbanan, Vastra stambanan mot Goteborg och Kinnekulleba-
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nan. Fordelningen p& banor ar dock oséker. Vilkken vig man véljer
beror bla. pa kapacitet pa banan och i tagen.

Den 0Okade lastbilstrafiken beddms i huvudsak belasta riksvag 45
vaster om Vanern och riksvag 64vag E 3 Oster gy Vanern. Vidare
bedoms godstrafiken ©ka pa bla. riksvdag 44 Goétene-Trollhattan-
Uddevalla. Huvuddelen 4, godsvolymen véntas hamna pa riksvag 45.

4.3 Konsekvenser

431 Milj6

Syftet med miljéstudien ar att f& gn uppfattning oy hur utslappen gy
féroreningar  skulle forandras vid gp Overflyttning av Vanertrans-
porterna till vagjamvag. Kvaveoxider  NO kolvaten, koloxid och
koldioxid  har studerats.

For analyserna g4y avgasutslappen har, utifran de forutsattningar
som anges ovan, anvants gp modell goy & utarbetad inom vag- och
trafikinstitutet. Den tar hansyn till Vagarnas profil, hastighetsgranser
och trafikintensitet och utslappsmangder i olika typer gy fordon.
Linjeféringen p& vagnatet har uppskattats utifrdn institutets material
angdende typvagar.

For att kunna berakna avgasutslappen maéste den arliga godskvanti-
teten réknas gmy il arligt antal transporter. Godskvantiteten har
fordelats pa olika fordonsslag. Bedémning 5, den genomsnittliga
lastvikten har grundats p& statistk fr&n vag- och trafikinstitutet o,
viken typ gy fordon g¢om anvands for olika slags gods och hur mycket
last fordonet tar. Den genomsnittliga lastvikten inkluderar tomkdming.

Samtliga berdkningar utgér frdn 1990 &rs férha&llanden. Hansyn har
tex. inte tagits till forandringar 5, fordonspark, reningsteknik  och
kommande gransvarden for utslapp.

For jarnvagens del har utslappen beraknats bade for dieseldrift och
eldrift.  Utslappen har redovisats i ett intervall, dar den undre gransen
avser €lproduktion med vattenkraft och den 6vre elproduktion med 100
% kondenskraft.  Dieseldrift ~ ar aktuell framst pa Kinnekullebanan il
Mariestad och Lidkoping.  Utslappen fran jarnvagen bedéms dock bli

s sm& att jag bedémer dem go, forsumbara. i
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Lasthilstrafikens ~ och jarnvagens utsldpp beréknas i tva alternativ

o eft nulagesaltemativ  dér utslappen beraknas for biltransportema
mellan Vanerhamnama och olika orter i kringregionen

o ett alternativ dar Vanersjofarten har lagts ned och transporterna
flyttas Over till vag och jarnvdg enligt antagandena i avsnitt 4.2.

Som komplement till nulagesaltemativet  har uppgifter tagits fram g
sjiéfartens  emissioner.  Detta material har hamtats fr&n rapporten
Sjofartens  utslapp 5y avgaser,  TFH-meddelande 164, okt. 1990
utford 4y MariTerrn  AB pd uppdrag g, bl.a. transportforskningsbe-
redningen och Sjofartsverket.  Harigenom kan 5, jamfora utslappen
fran  sjofartbiltrafik med utslappen i ett alternativn. med enbart
vagjamvagstransporter.

I MariTerms utredning redovisas utsldpp 4, bla. kvaveoxider,
koloxid och koldioxid fr&n olika typer gy Sitfart. Bla. har utslappen
fran trafiken mellan Goteborg och hamnar i Vanern beréknats.
Uppgifterna  &ar frdn &r 1987. Vanertrafikens omfattning, typer av
fartyg m, bedoéms inte skilja sig i ndgot storre utstrackning frén
dagslaget, varfor siffrorna i den utredningen bor kunna anvéndas.

Utslappen redovisas i tab. 12. Man bor notera att siffrorna
avseende biltrafikens  nuvarande utslapp gyser trafiken il och frén
hamnama, enligt qyan.
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Tabell 12 Utslapp ton med och ytan Vanersjgfan  avrundar

Amne Nulage Utan
Biltran- Sjofart Totalt sjofart
sport
Kvéaveoxider 45 400 445 725
Koloxid 10 50 60 150
Koldioxid 2 700 20 000 22 700 43 000

Skulle Vanersjofarten  laggas per och godset flyttas 6ver till vag och
jarnvéag beréknas de totala utslappen av kvaveoxider Oka frdn 445 ton
till 725 ton. Koldioxidutslappen  berdknas oka ndgot mey fran 22 700
till 43 000 ton. Annorlunda uttryckt &r utslappen i dag .5 60 av
utslappen i ett bilthgaltemativ.

De totala kvaveoxidutslappen fran  biltrafiken i landet &r 1987
uppskattas till ¢z 183 000 ton. Sett i detta perspektiv & okningen 4,
utslappen inte stor. Betydelsen blir stérre om man relaterar till utslapp

i sjalva Viner-regionen. Vidare kan okningen 5, utslappen  bli
betydande pa vissa vagstrackor. Nagon uppgift o Dbiltrafikens
samlade utsléapp i regionen har inte varit méjlig att fram i yt-
redningen.

Utdver utslapp 4y fororeningar kan andra miljoproblem  uppstd vid
okad lastbilstraiik.  Det kan tex. galla buller. Okade proplem kan
forutses, framst i tatortema. Det beddms framst galla riksvag 45.

Avgasutslappen  frdn sjofarten &r inte obetydliga. Matt i lastfimidga
ar skillnaden stor mellan ett fartyg och en lastbil. Ett Vanerfartyg 5y
normal storlek tar lika mycket last gqp, 100 lastbilar med slap. Matt
i utslapp  kvaveoxid per tonkm far a4 dock delvis g gnnan bild.
Lastbilens  utslapp per tonkm beddéms enligt oyan né&mnda utredning
fran MariTerm  AB yara ca 3 gaénger storre an fartygets.  Annat
utredningsmaterial gy jag tagit del g indikerar att ndmnda antagande
ar nagorlunda riktigt.

Kortsiktigt ~ kan man rékna med att skillnaden i avgasutslapp mellan
bil och fartyg minskar, till bilens férdel. Teknik finns framme som
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efter hand kommer att minska utslappen &ven frén de tunga fordonen.
For sjofartens del har utvecklingen betraffande reningsteknik inte alls
gétt lika snabbt. P& langre sikt finns dock gp betydande potential for
reningsatgarder i fartygen. Det kommer dock att ta l&ng tid innan man
kan fA per Utslappen i négon storre omfattning.

4.3.2 Trafiksékerhet

Med hjalp 5y vag- och trafikdata och s.k. nomialvarden  for olycks-
kvoter i olika trafikmiliper  har antalet polisrapporterade olyckor, som
normalt skulle intraffat &r 1990 p& det berdrda vagnatet, beraknats.
For att f& gn UPPfattning om hur olyckorna paverkas gy Okad
lastbilstrafik  p& grund gy nedlagd Vénersjéfart har anvants en modell
som framtagits 5y vag- och trafikinstitutet. Modellen utgar bla. frén

att lastbilarna  ar Overrepresenterade | polisrapporterade  olyckor,
jamfort med forekomst i trafiken. Genom att jamfora olycksindex fore
och efter &ndrad lastbilstrafik kan effekten trafiksakerheten

beriknas. Genom att anvanda den genomsnittliga olyckskostnaden 430
000 kr 1990 A&rs prisniva for en Polisrapporterad  olycka har
kostnaderna foér de dkade olyckorna berdknats.

P& det 98 mil 1anga vagnatet gom Studerats i utredningen bedoms det
totala trafikarbetet for lastbilar oka frAn 281 milioner fordonskm fill
ca 320 milioner fordonskm i alternativet utan Vénersjofart  eller med
ca 14 96. P& vissa vagavsnit, framst pa riksvag 45 bedomer jag att
kningen gy lastbilstrafiken  blir storre. Olyckorna beddms oka med ¢q
21 il | 707 olyckordr, eller med 30 _ 40 olyckordr.  Det ger en
genomsnittlig  samhallsekonomisk ~ merkostnad  pd ca 15 milj.  krér.

Det bor framhdllas att de olika stegen i berakningarna och an-
vandningen gy schablonvéarden ger en stor osakerhet i berdkningarna.

433 Framkomlighet

Vid g Overflyttning gy transporter fran fartyg till landsvag Okar
trafiken med tunga fordon. Effekten p& restiden 4y den Okade
lastbilstrafiken ~ har beraknats med gn modell oy utgdr fran ars-
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dygnstrafik  pd olika véagavsnitt och genomsnittiga  timfloden  for
befintlig  trafik och timflode for nytilkommande lastbilstrafik.

| de flesta fall &ar de genomsnittiga timflodena i trafiken, stallda i
relation till végstandarden, s& laga att nytilkomna fordon inte medfor
nagon fordrojning.

En okad lastbilstrafik — medfér oy, helhet sma restidsférdréjningar.
Fordréjningens  andel 4, restiden ligger pa flertalet vagstrackor under
en promille.  Tillspetsat uttryckt motsvarar restidsékningama gt extra
snovader pé vintern. Det &r endast pd riksvag 45 genom Dalsland g5
det blir nagon fordréjning  vard att namna. | Ovrigt  beddms den
nyskapade lastbilstrafiken inte namnvart paverka framkomligheten.
Den samhallsekonomiska  kostnaden bedéms till drygt 130 000 krar.

For jamvagens del beddéms o, nedlaggning av Vanersjofarten
tillfsra ¢4 0,4 _ 0,7 milioner ton gods, fordelat i huvudsak pa Norge-
Vanembanan Karlstad-Kil-Géteborg, Varmlandsbanan, Vastra
stambanan och i viss mén Kinnekullebanan.

Ett tillskott frdn Vanern i denna omfattning innebar frén kapacitets-
synpunkt inga storre problem vad géller Norge-Vanerbanan, om
utgdngslaget &r enbart dagens trafik. Det kan d& bli fraga om ett & tvd
tag ytterligare per dygn. Skulle Norgetrafiken — ¢ka och trafiken &ven
i ovrigt Oka maste dock op utbyggnad 4, dubbelspér paborjas under
1990-talet.  Ett eventuellt tillskott 5\, Vanertrafiken skulle d& ytterligare
markera behovet ., on s&dan utbyggnad.

For Ovriga strackor beddms  kapacitetsproblem pd grund gy
eventuellt tillskott 5\, Vénertrafik inte uppsta.

434 Regionalpolitik

De regionalpolitiska  konsekvenserna av en nedlaggning 5, Véanersj6-
farten kan beskrivas pa féljande satt

Ett bortfall ,, sjoéfarten innebar sannolikt ait de genomsnittliga
transportkostnadema okar genom att konkurrensen  blir  mindre.
Foretagens kostnader okar, vilket kan paverka konkurrensmajligheter
och lokaliseringsférutsattningar.

Vissa storre foretag i regionen &r starkt beroende av Sjofarten for sin
verksamhet. Det &r svért att fA ndgon Klar bild 5, konsekvenserna vid
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en nedlaggning 5, sjofarten.  Foretagen har gom regel inte haft
anledning att Gvervaga detta alternativ.

De bada stora malmbaserade foretagen i regionen, Vargdn Alloys
AB och Viellle Montagne i Zinkgruvan &r bada foretag med ett stort
beroende , sj6farten. Vargén Alloys anvander sjotransporter néstan
uteslutande. Till och frdn Vanersborgs hamn gick 250 000 ton malm,
koks och fardigprodukter ar 1990. Vieille Montagne har lagt per
betydande kostnader pé ett transportsystem Via Otterbackens hamn.
For bada foretagen skulle ett bortfall 4, sjofarten innebéra betydande
kostnadsokningar. For Vargon Alloys kan konkurre iskraften &venty-
ras.

Av de foretag utredningen talat med har ett par mindre  foretag
uttalat att en Nedléaggning 5y sjofarten skulle innebéara o nedlaggning
av Verksamheten. | gn del fall kan gp flyttning 5, verksamheten bli
aktuell.

Oljebranschen kan komma att ornstruktureras.  Ett ténkbart alternativ
ar att Vanerdepdema laggs ner och oljedistributionen  skots frén andra
depaer. Atminstone oy .. de storre foretagen inom Oljebranschen har

uttalat att verksamheten i Karlstad inte kan drivas vidare utan
sjofarten.

Vissa forandringar kan ocksd komma att bli aktuella bland foretag
inom jordbrukssektom i Skaraborgs lan. For flera féretag utgor
sjotransporter  via Lidkdpings hamn g viktig forutsatining.  Jordbruket
och delar 4, den jordbruksbaserade industrin ~ ar nara kopplad till

Vénersjofarten.

For foretag inom skogsindustrin  har Vanersjofarten, i synnerhet
tidigare, haft on stor betydelse framfor allt for att forse industrin  med
ravaror _ olja, kemikalier 1, . _ till laga kostnader. Skulle sjofarten
falla bort okar kostnaderna, men Verksamhetens fortbestand eller
lokalisering  paverkas knappast.

Sammantaget har sjofarten under lang tid varit o, viktig del gy
infrastrukturen i regionen och den har haft betydelse for néringslivets
lokalisering  och utveckling. Betydelsen har dock minskat. Samtidigt
har vagamas och jamvagamas betydelse f6r transportférsérjningen
okat. En nedlaggning g, sjofarten medfér knappast ndgra dramatiska
regionalpolitiska  konsekvenser. Vissa foretag kan eventuellt komma att
laggas per och vissa kan komma ait flytta. Efter hand kommer
néringslivet  troligen att anpassa Si9 till en ny transportstruktur.
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4.35 Sammanfattande beddmning

Konsekvenserna 5, en nedlagd Vanersjéfart bedoms bli storst for
miljon.  Utsldppen 5, kvaveoxider, koloxid och koldioxid bedoms 6ka
till i runda tal det dubbla jamfort med i dag.

Aven petraffande  trafiksakerhet  bedéms en pataglig effekt uppsta.
De samhallsekonomiska  kostnaderna for 6kade olyckor berdknas till
ca 15 milj. krar. Daremot paverkas framkomligheten  pa vagnatet inte
i ndgon hogre grad. Effekterna bedoms bli mest markbara p& riksvag
45. Har kan vyissa investeringar behova tidigarelaggas. Jarnvéagen
berdknas kunna klara de trafikokningar som bedoms aktuella for
jamvagens  del. Kapacitetsproblem  kan komma att uppstd pa Norge-
Véanerbanans sodra del, oy &ven gnnan trafik okar.

Betraffande  miljokonsekvensema ar det enligt min mening ..
markningsvart  att skillnaden mellan sjofarts- och icke-sjbfartsaltema-
tivet inte &r stérre, med hénsyn till den relativt stora godsvolym som
skulle flyttas over till vag. Detta beror framst p& de héga emissionema
i sjofarten.

Det finns f& skl anta att sjofartsnéringen pa frivilig  vag kommer
att forbattra situationen tillrackligt ~ snabbt. Enligt min mening maste
darfor kraftfulla initiativ  tas, garna i samarbete med 6vriga nordiska
lander, for att minska sjofartens utslapp ay fororenande &mnen. Detta
arbete méste drivas med kraft p& det internationella  planet.
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5 Naringsliv och transportbehov
Vanersjofartens forutséattningar

Mina beddmningar i koncentrat

o Oljetransportema till Karlstad och  Kristinehamn bedoms
vara tamligen stabila, forutsatt att oljebolagen héller fast vid
nuvarande distributionsstruktur och att kostnaderna for sjotrans-

porterna  inte hdjs pétagligt.

Vanersjofarten  gyarar T0r 75% gy importen gy goédning och
fodervaror till Skaraborgs lan. Det finns op betydande konkurrens
fran vag och jamvag. Till férdel for sjofarten &r att de jordbruks-
baserade foretagens hanteringsapparat &r vél anpassad till sjGtrans-
port.

Malm-, kol- och kokstransportema bedéms yarg Stabila p& Vanern.
Har har sjofarten fortfarande konkurrensférdelar — visavi vég och
jdmvag. Stora investeringar har gjorts i systemtrafik med malm-
koncentrat Otterbécken-Belgien.

Vanersjofarten  har stor betydelse fér transport gy Skogsprodukter.
Har finns gn mycket skarp konkurrens fran landtransportema.
Vanern har hittills hallit stallningama Vél, mep konkurrensformégan
framéver hanger samman ™Med kostnadsnivd och formégan  att
fornya transportsystemet.

Jam- och stdlindustrin  anvénder sjofarten framst for oyersea-
transporter.  Vissa transporter finns &ven p& Vanem. Om Vanern
skall kunna ©6ka sin andel pa de europeiska destinationerna maéste
man Oka turtitheten och utveckla system med enhetslaster.
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5.1 Oli eprodukter

Oljeprodukter utgor det viktigaste enskilda godsslaget i Vénersjofarten
med nastan gp tredjedel 4, den totala godsvolymen. Oljeproduktema
utgors gy bensin, diesel- och eldningsoljor. De kommer i huvudsak
frdn raffinaderiema i Goteborg. Karlstad &r storsta mottagarhamn med
drygt gn halv miljon ton, folid 4y Kristinehamn med namnare 21 000
ton. Hamnama i sédra Vénern har nastan ingen oljetrafik.

De stora Oliebolagen i landet har ett likartat distributionssystem.
Fran raffinaderiema  gar produkterna med bat till depder gom &r
spridda ¢ver landet. Till ndgra inlandsdepder anvands jarnvag. Fran
dessa depder distribueras produkterna med bil till kunderna. Tre gy de
stora oliebolagen har depd i Karlstad och ett ljarde i Kristinehamn.
Mindre depder finns i Mariestad, Lidkdping och Amél. pe oljebolag
som Uutredningen haft kontakt med gnger att sjofarten &r det avgjort
billigaste och mest &ndamalsenliga transportsattet med den dis-
tributionsstruktur  gom géller idag.

Bild 5 Oljetankem mf Forsvik, lastkapacitet i kanalen 3 050
ton. Fartyget transporterar oljeprodukter, framst mellan
Goteborg och Vanerhamnama.
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Skulle Vénersjpfarten laggas ned &r det inte troligt att nuvarande
dep&system med mellanlagring i Vanerregionen kommer att behéllas.
Ett tankbart alternativ &r att man l409er ner Vanerdepédema och att
distributionen i stillet skots med bil fran Géteborg och frén inlands-
depder i anslutning till Vanerregionen. Ett olieforetag har alldeles klart
denna uppfattning.

Att ersitta sjotransporter med t.ex. jamvagstransporter  till dep&er
i Karlstad torde inte ygrga vare Sig €konomiskt eller praktiskt — for-
delaktigt.

Gransen mellan dar bil- yegp sjotransport  ar konkurrenskraftigast
tycks ha forskjutits norrut i Vanern. Oljetrafrken till framfor  allt
Lidkdping  men aven till Mariestad har i dag ingen stor omfattning.
Skaraborgs lan ligger i granszonen dér biltransport frdn tex. Goteborg
direkt till kund ar tankbar.

Skulle kostnaderna for sjétransportema Oka &r det inte uteslutet att
oljetransportema forsvinner  frdn sodra Vanern. Daremot  tycks
sjptransportema  till Karlstad och Kristinehamn i dagslaget 44
tamligen stabila. Nagon storre forandring g, nhuvarande volymer kan
inte ges sa lange oljebolagen haller fast vid nuvarande distributions-
struktur.  Forutsattningen  &r att kostnadslaget for sjofarten inte andras
patagligt.

5.2 Jordbruksprodukter

Transporterna av Jjordbruksprodukter i Vanersjofarten bestar i
huvudsak g, import 5y godningsmedel och foderrdvara.  Vidare
exporteras spannmél. Den storsta delen 4y transporterna gar tillfrdn

Skaraborgs lan med Lidkoping gom stérsta hamn.

De jordbruksbaserade  féretagen i Lidképing tog &r 1990 hem drygt
300 000 ton godningsmedel och foderrdvara. Av denna méangd
transporterades 223 000 ton, eller 3 75 96, med Vanerfartyg.
Resterande 85 000 ton fordelades mellan vag och jamvag. Godningen
distribueras till jordbruket i Skaraborgs ldn och omradena d&aromkring.
Foderrdvaran anvéands g, foderindustrin.

Jordbrukets  uttransporter bestar av sparmmal. De exporterade
mangdema  Overskottet varierar kring 200 000 _ 300 000 tonar,
beroende pa skordeutfallet. Ar 1990 gick 82 000 ton med Vénerfartyg
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frdn Lidkoéping och Mariestad. Kring 100 000 _ 200 000 ton gar med
bil till Uddevalla och skeppas ut darifrdn. Exporten via Uddevalla gar
i allmanhet med vasentligt storre fartyg an de gop, gér i Vanern.

Sjofarten bedoms betraffande jordbruksprodukter vara mer utsatt for
konkurrens  fran vAg och jarnvag &n betraffande  oljeproduktema.
Sjofarten kan erbjuda lagre undervagskostnad, ,on lasthantering och
for- och eftertransporter ~ fortar o del 5y sjofartens transportkostnads-
fordel.  Framfor allt bilen har tagit &t sig marknadsandelar,  men
eftersom lagren &r placerade i hamnama &r det naturligt att utnyttja
sjofarten sa langt det ar mojligt.

Till fordel for sjofarten &r att de jordbruksbaserade  foretagen framst
i Skaraborgs lan har byggt upp en hanteringsapparat  goy, ar val
anpassad till sjofarten. Jamvags- och biltransport kraver investeringar.
Sjofarten ger i dag fordelar, forutsatt att priserna &r konkurrenskraf-
tiga och servicegraden hog.

Sammantaget har Vanersjofarten o stark stéllning betraffande jord-
bruksprodukter.  Totalmarknaden  for transport gy jordbruksprodukter
torde dock inte 6ka. Snarare finns risk for minskning, beroende pa
férandringarna inom  jordbruket. Sjofarten  pd Vanern beddms
fortfarande ha mdjlighet att hdvda sig. Den &r dock starkt konkurren-
sutsatt och priskénsligheten  torde 4,5 betydande. Sj6transporternas
kostnadsnivd och hanteringen i hamnama &r avgérande faktorer fér
konkurrenskraften.

5.3 Malm, kol och koks

Malmtransportema bestdr 5, krommalm till ferrolegeringsverket i
Vargdn Vanersborgs hamn och zink- och blyslig fran Zinkgruvan
Otterbdckens hamn till Belgien. Malmen till Vargén kommer b&de
frin europeiska och transoceana léander. Den transoceana malmen
kommer gom regel med fartyg till Uddevalla, och gar darefter med
bil. Totalt transporterades ar 1990 5 250 000 ton malm och slig pa
Vanern och kanalen.

Kol- och kokstransportema  gar i huvudsak till Véanersborg och
Lidkdping och anvénds bl.a. vid produktionen 4, ferrolegeringar  och
cementvaror. Ar 1990 transporterades 5 200 000 ton. Tillsammans
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svarar malm och kolkokstransportema for ca 13 % 4y godsvolymen
i Vanersjofarten.

Zink- och blysligen &r gn foradlad 55 malmkoncentrat. Be-
tydande investeringar har gjorts i ett transportsystem med gn kom-
bination lastbilstransport-sjétransport, bl. 5. med specialbyggda fartyg.

Dessa transporter beddms ligga kvar pa Vanern framdver. Malm- och
koltransportema  &r mer konkurrensutsatta. Bil- och &ven jamvéags-
transport kan under vissa forutsattningar ygrg ett alternativ.

Sjofarten har betréffande malm- och kolkokstransporter generellt
sett en Stark stéllning och har konkurrensfordelar gentemot andra
transportslag.  Sjofarten har i stor utstrackning kunnat behdlla dessa
transporter, trots en allmént sett starkt 6kad konkurrens frén vég och
jarnvag. For bulkfrakter har utvecklats fartyg gom &ar mer eller mindre
sjalviossande och gom inte kraver négon storre assistans fran land for
lossning och lastning. Dock finns fa fartyg med sjalvlossningsut-
rustning gom kan ga upp i Vanern. Jag bedémer att Véanersjofarten  har
goda mojligheter att behdlla nuvarande volymer, forutsatt att kost-
nadslaget inte forandras patagligt.

Bild 6 Ms Olivier. Bulkfartyg for bl.a. malmtransporter, lastfor-
méga i Vanern 3 900 ton. Fartyget gar bla. i systemtrafik
med malmkoncentrat mellan Otterbacken och Belgien.



74 SOU 199173

54 Skogsindustrin

Inledning

Svensk skogsindustri  exporterar runt 14 miljoner ton papper, massa
och travaror pa ett ar. Distributionskostnadema ar runt 5 _ 10 % gy
de totala kostnaderna. Skogsindustrin  har darfor satsat hart pa att
bygga upp egna effektiva  transportsystem.  Héar utnyttjas bade sjofart,
jarnvag och bil.

Sjofarten gyarar f0r runt 60 % gy exporten. Andelen har successivt
minskat frdn over 80 % i slutet 5, 1960-talet. De senaste aren tycks
sjpfartens volymer ha stabiliserats, bl.a. beroende pa att flera féretag
investerat inya sjotransportsystem. Kannetecknande for sjofarten &r
den mycket laga undervagskostnaden.

Resten fordelas i stort sett lika mellan jarnvag och bil. Lastbils-
transportema har efter hand vunnit terréng. Lastbilen konkurrerar inte
i forsta hand med priset ytan med snabbhet, tata turer, leveranssaker-
het och gom helhet hog servicenivd gentemot kunden. Vid g
sjétransport  frdn bruk till kund &r endast runt 30 % g, kostnaderna
knutna till sjalva fartygstransporten. Resten ar hanteringskostnader.

Massa- och pappersindustrin

Massa- och pappersindustrin = har stor omfattning i Vanerregionen.
Totalt producerades &r 1990 ca 1.9 miljoner ton massa och papper.
Stora ABs anlaggningar i Gruvén och Skoghall gygrgr tillsammans  for
runt en Milion ton massapapper. De olika féretagen inom massa-
pappersindustrin - och deras produktion redovisas pa karta 6.
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Samtliga  foretag har kontaktats i
sammanfattas produktion och export.

Tabell 13 Massa- och pappersindustrin
Omrade Antal Produktion,
foretag ton

DalslandGoéta
alv-dalen 7
Varmland och

norra Skaraborgs

1&n 8

Totalt 15

Av den totala produktionen

utanfor Skandinavien,

hogre exportandel an foretagen

Fordelningen 5y exporten

tabell.

474 000

| 435 000

| 909 000

SOU 199173
utredningsarbetet. | tabellen
1990
Export utanfor Andel
Skandinavien export, %
260 000 55
| 050 000 73
| 310 000 69

exporteras ca 1,3 miljoner ton till lander

dvs. narmare 70 %. Varmlandsindustrin har g

i DalslandGoéta alv-dalen.

p& transportmedel  framgdr 5, foljande

Tabell 14 Transportmedel for export till lander utanfér Skandinavien

Transport-
medel

Bat
Bil
Tag

Totalt

Volym, ton

494 000
430 000
386 000

| 310 000

Andel, %

38
33
29

100
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Sjofarten har den storsta volymen, ca 38 %. Grovt sett har trans-
portslagen ca 1/3 var av exportvolymen. I bilvolymen har da inriknats
dven det gods som gar med trailer via Nordsjo- och Tysklandsfir-
Joma. Skulle dessa volymer foras till sjofarten blir dess andel hogre.

Transporterna med fartyg sker pa flera olika sitt. Ca 400 000 ton
(74 %) gar ut via Vinern. Ca 1/5 av volymen (runt 100 000 ton) gar
med bil eller tag till kusthamn for omlastning till fartyg. Av Vinervo-
lymen lastas ca hilften om i Goteborg for vidare transport med
Nordsjofarja till England och kontinenten. Aterstoden gir med
linjetrafik fran Vinern direkt till utrikeshamnarna. En del av denna
trafik dr systemtrafik med skogsprodukter till Tyskland.

Bild 7  Lastning av pappersprodukter i Karls‘ads hamn. Fartygets
egen kran anvinds. Den ar utrustad med vakuumteknik,
vilket innebir en varsam hantering av godset.
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Billerud Stora AB &r den stérste kunden betraffande papperspro-
dukter. Billerud anvander bade béat, bil och jarnvag for sina uttrans-
porter. Produkterna  kérs med bil frdn Gruvén och Skoghall till
Vanerterminalen i Karlstad. Darifrin gér de bade med linjetrafik
direkt till Europa och med bat till Goteborg for vidare befordran med
Nordsjofarja.  Fartygen till Goéteborg gar fyra dagar i veckan. Denna
del gy transportsystemet & gn nyhet for Véanemn. Systemet bygger pé
enhetslaster och tata avgangar och sammankoppling g, Vaneitraiik och
Nordsjétrafik.

Vénersjofarten  transporterade  ar 1990 ut ¢ 630 000 ton papper,
massa Och tré. Pappersprodukter stod for merparten, 365 000 ton, filjt
av Sagat trd 180 000 ton, massa 53 000 ton och tréfiberskivor 5 30
000 ton. Vidare kom &r 1990 ¢4 223 000 ton massaved med bét till
framst Karlstads hamn. Till detta kommer olja och kemikalier till
skogsindustrin.

Billerud & den stérsta importéren g, ved. Transoceansk vedrévara
har importerats med stora fartyg till Uddevalla fir vidare transport
med tag till Vanern. Stora méangder rysk ved tas till Karlstad med
ryska batar. Vedrdvara importeras ocksa frdn kontinenten och England
med linjefartygen il Vanern. Veden utgér gp Viktig returlast.
Kontinental ved b&r knappast gngam Kostnaden for att importeras till
Sverige med vasterlandska fartyg.

Mangden importerad vedravara beror till stor del marknaden och
priserna p& rvara i Sverige. Vedimporten Okade kraftigt under 1980-
talet, men Oick per betydligt & 1990. Nedgdngen ar sannolikt
konjunkturbetingad. Hur stora mangder gom kommer att importeras
framover och Vanersjofartens  andel ar svart att ha négon séker ypp.
fattning om Lovmassaved kommer sannolikt att importeras under alla
férhallanden.

Sagat tra

| Vanerregionen producerades &r 1990 runt 850 000 ton sagade
travaror. Ca 60 %, dvs. 500 000 ton exporterades till lander utanfor
Skandinavien. Det mesta ga&r pa lastbil. En del gar med jarnvag.

Godset transporteras antingen direkt till destinationerna i Europa eller
till vastkusthamnar fir vidare befordran med bat. Ca 180 000 ton,
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eller 35 % 4y exporten, skeppas ut med bat via Vénern, framst frén
Kristinehamn och Karlstad. Storbritannien  och BelgienHolland ar
vanliga destinationer.

S8gat tra ar op foradlad produkt. Traet &r torkat och hyvlat tra utgor
en stor del g, produktionen.  Traet &r darfor kénsligt fr skador och
méste hanteras forsiktigt.

Sagverken har gom regel manga mindre kunder. Man vill portionera
ut ratt volymer till kunden ytan ornlastning. Man Vvill vidare ha ett
kontinuerligt  flode ytan stora lager. Dessa forhallanden gynnar
lastbilstransport.  Man undviker omlastningar och godset ar skyddat.
Kunden far sina ygror | sma poster &t gangen. Lastbilen har déarfor
successivt 6kat sin marknadsandel.

Flera sdgverk gom inte anvander Vanern anser att sjotransport fran
Véanerhamnar  kan g5 ett intressant alternativ = for transport till
Europa. Men da maste nagra viktiga forutsattningar uppfyllas. Man
vill kunna lasta virket i gpn container hemma i sdgverket. Godset kan
da fordelas pa olika kunder frdn borjan. Lastbararen gar sedan obruten
direkt till kund. Avgdngar maste kunna erbjudas minst o, géng i
veckan. Kostnaden for sjotransporten maste sénkas. Framfor allt méaste
kostnaden for hantering i hamn bli l&gre.

Skogsindustrin _ avslutande Overvaganden

P& skogsproduktomrédet  har Véanersjéfarten gn mycket hérd konkur-
rens frdn landtransportema.  Det alternativ gom ligger néarmast till
hands &r gom regel att ta produkterna med bil eller tag till véast-
kusthamn for att dar lasta o till bat. Aven biltransport  direkt il
kontinenten  &r ett alternativ.

De storsta bilkvantitetema i Vanerregionen till Europa gar gom
returlaster med utlandska bilar.  Till stor del utnyttias bilar gom
kommit till Sverige med importvaror till bilindustrin,  och bilar ggmy
varit i Norge. Harigenom kan priserna pregsas, Under &r 1991 har
importvolymema il bilindustrin  sjunkit. Det har blivit svérare att fa
tag i bilar och priserna har oOkat. Denna typ gy transportutoud  &r
vanlig i Syd- och Vastsverige, och innebdr okad konkurrens bade for
jamvags- och sjotransporter.
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A andra sidan har Vanersjofartens  transporter gy Skogsprodukter
varit anmarkningsvart  stabil. En produktutveckling har skett, bl.a.
genom Billeruds  systemtransporter.

Man kan knappast rakna med att den totala volymen skogsprodukter
som Produceras i Vanerregionen kommer gatt 6ka. | vad man Vanem
kan behélla och eventuellt ©ka sin trafik beror p& hur pgn lyckas att
hévda sig i gn hard konkurrens. Den fortsatta konkurrensiirmégan
beror béade pa kostnader och pa vilka transportsystem man kan erbjuda
kunden.

5.5 Jarn-  och stalindustrin

Jarmn- och stdlindustrin i Vé&nerregionen omfattar foljande  stdrre

foretag

Foretag Ort Tillverkar

Uddeholm Tooling AB Hagfors verktygsstaLstangstal

Uddeholm Strip Steel

AB Munkfors precisionsbandstal

Bjorneborgs  Jemverk Bjorneborg maskinbearbetat tungt
smide

Avesta AB Degerfors varmvalsad plat

Ovako Hellefors AB Hallefors stal och trad

Dessa foretag har kontaktats angdende produktion och  transport-
monster. Dessutom har SSAB i Borlange kontaktats.

Jam- och stdlindustrin i regionen producerade 1990 ca 334 000 ton.
Av denna volym exporterades 230 000 ton namnare 70 96 till lander
utanfor ~ Skandinavien. Denna volym fordelades pa foljande trans-
portslag
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Tabell 15 Transportslag for export till lander utanfér Skandinavien

Transportslag Volym, ton Andel, %
Jarnvag 98 000 43

Bil 68 000 30

Bat 64 000 27

Totalt 230 000 100

Av volymen pd bat skeppades ca 6 00 ton ca 9 96 via Vanerhamn.
Till  detta kommer gop betydande volym fr&n SSAB i Borlinge, som
anvander Vanern For vissa transporter.

Jarn- och stdlindustrin  anvander sjofarten i forsta hand for trans-
porter oversea OCh till England. Till Europa anvander man Sig gy |
forsta hand bil och jarnvdg. Godset med Vanerfartygen  gar framst till
England.

Produkternas  firadlingsgrad har generellt sett 6kat. Man har inga
lager i utlandet uytan produkterna skall direkt till kund, gom regel
i mindre poster &t géngen. Foretagen stiller 6kade krav pa trans-
portemas snabbhet och turtithet. Detta galler inte alla transporter, men
monstret  framtrader tydligt i kontakter med féretagen. Denna
utveckling  gynngr framfdr allt biltransportema,  &tminstone s& lange
avstdnden inte ar for langa.

Vissa 5, féretagen importerar insatsvaror, framfor allt skrot, via
Vanerhamnar.  Har upplevs sj6farten o intressant, eftersom kraven
p& snabbhet, tidspassning och leveransstorlekar inte &r lika héga gom
for tardigvaror.  En del 5, skrotimporten har avvecklats i samband
med nedlaggningen ,,, stalverket i Hallefors.

Den nuvarande linjetrafiken till framst England upplevs g, foretagen
fungera mycket bra for de volymer gon p, & dar. Vissa av
foretagen har 6vervagt Vanern &ven fir ytterligare volymer.  Min
bedbrrming  ar att Vanersjofarten  maste kunna erbjuda o lagre
kostnad, tatare avgdngar och enhetslaster man skall kunna oka
volyrnema  avgéende gods. Méjligheterna  till detta hanger i sin tur
samman Mmed bla. vilket underlag i 6vrigt ¢, finns fir sadan trafik.
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5.6 Sammanfattande beddmning

Vanersjofartens  godsvolym  har i stort sett legat pd ggmma hivd den
senaste |O-&rsperioden. Dock har Vanersjéfarten fortfarande gn stor
betydelse for regionens naringsliv. Industriberoendet i regionen &r
fortfarande  stort. Skogsindustrin  har stor omfattning i regionen.
Industrin  &r starkt exportinriktad. ~ Vanersjofartens viktigaste uppgift
att forse industrin med réavaror. Aven oljetransportema  har betydelse
i detta sammanhang. Jordbruket och den jordbruksbaserade industrin
i Skaraborgs lan &r nara kopplad till Vanersjofarten.

Det ar knappast troligt att industrins utveckling i Vanerregionen kan
utgéra grund for ndgon expansion g, intransport gy révaror. Inte
heller jordbrukets  utveckling kan beddmas ge underlag for o©kade
transporter.  Fordelningen 5, transporterna mellan olika transportslag
beror framst pa kostnadseffektivitet  och vilka transportlosningar  gom
kan erbjudas. Vénersjofartens konkurrensforméga beror pa hur
kostnadsbilden utvecklas och i vilken grad pgn kan utveckla kundan-

passade transportldsningar. Det géaller inte minst hanteringen i
hamnama.
Sjofarten  har traditionellt varit  konkurrenskraftig betraffande

olieprodukter  och Ilagforadlat bulkgods. Dessa godsslag utgér den
dominerande  delen 4, intransportema.  Vénersjéfarten  haller fort-
farande stallningarna ganska val i frdga oy s&dana transporter.

Uttransportema  bestdr i hég grad g4y, fardigvaror fran industrin i
regionen. Framst &ar det skogsprodukter.  Sjofarten &r har ytsatt for ep
stark konkurrens frén landtransportema.  Produkterna har blivit mer
foradlade och hogvérdiga och stérre krav stélls pa hanteringen, bl.a.
for att undvika skador. Foretagen vill ha mindre sé&ndningsstorlekar
och transporterna gar ofta direkt till kund. Andra faktorer an priset
har blivit  viktiga betraffande val 5, transportmedel. snabbhet,
turtathet, leveranssakerhet och flexibel hantering &r viktiga konkur-
rensmedel. Detta har bla. inneburit att bilen har tagit &t sig trans-
porter, aven pd langa avstand.

Sjofarten har generellt gett métt denna utveckling med effektivare
hantering och nya transportsystem. Traditionell  linjefart och trampfart
har kompletterats med systemtransporter. Enhetslasttekniken har
utvecklats. Farjesjofarten  har utvecklats starkt de senaste decennierna,
dar man kombinerar  sjétransportens och landtransportens  fordelar.
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Hanteringssystemen i hamnarna har utvecklats och verksamheten har
blivit effektivare. Vinersjofarten har ocksd anpassats till denna
utveckling.

Négon storre dkning av de totala Vianerfrakterna dr knappast trolig.
Sjofarten kommer att ha en stark och Okande konkurrens med
landtransporterna. Det finns betydande risker for att Vanersjofarten
tappar gods. Kostnaden maste sinkas for den totala transporten, dvs.
sjotransporten i kombination med transporter till och frin samt
hanteringen i hamnarna. En fortsatt utveckling av kundanpassade
transportldsningar dr avgdrande for godsvolymens storlek.
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6 Vanersjofartens roll i det europeiska

transportsystemet

Mina beddmningar i koncentrat

o Forutséttningarna for sjofarten mellan Sverige och de vasteuro-
peiska hamnarna péverkas bl.a. gy framkomligheten p& vag jarnvag
pa kontinenten, och framst i Tyskland.

Trafiken pad de vasttyska motorvdgama o©Okade mellan 1985 och
1989 med 7 % per ar. Kapacitetsproblem  finns pa ménga hall pa
vagnatet. Elbetunneln  ar exempel pa g kritisk punkt.

De nord-sydliga jamvagslinjema ar hogt utnyttjade. Problem for
Skandinavienomradet finns frlmst i Hamburgomradet. Genom
nybyggda strackor och battre tagstymingsteknik m.m. kommer
dock kapaciteten att Oka.

Beslut har fattats 5, epn Omfattande utbyggnad ,,, infrastrukturen
mellan vastra och @stra Tyskland. Det géaller bade véag- och
jamvagsinvesteringar. Aven Kkanalsystemet skall byggas ut.

De Ost-vastliga frbindelsema kommer att prioriteras. Darefter
kommer de forbindelser gom utgor en del 5, EG-nétet. Skandi-
navien-forbindelsema beddms ha lagre prioritet.

Man kan rédkna med betydande problem f6r det svenska nérings-
livets transporter till och genom Tyskland under 1990-talet. Det
galler framst vagarna. Detta bor innebéra att fomtsattningama  for
sjofart Sverige _ Vasteuropa forbattras.

Kanalerna ar sedan l&ng tid viktiga transportleder i Europa.
De gyarar for 20 % g, godstransportarbetet i f.d. Vasttyskland.
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o Att snabbt koppla gamman Kkustsjofarten med inlandssjofarten  &r
inte majligt. Aven om det finns kombinerade kustkanalfartyg har
kusttonnaget och inlandstonnaget olika inriktning.  Ett utvecklings-
arbete pagar for att harmonisera kanalstandard och fartyg.

6.1 Framkomlighet pa vagjarnvag i Tyskland
Trafiksituationen i Tyskland har stor betydelse for det svenska
naringslivet. Sverige har g stor marknad i Tyskland. Vidare &r

Tyskland ett viktigt genomfartsland for svenska produkter till resten
ayv Europa.

Forutsattningarna  for sjofarten mellan Sverige och de vasteuropeiska
hamnama péverkas bl.a. g, framkomligheten  f6r vag jamvagstranspor-
ter pa kontinenten.

Framkomligheten  fér vag jamvagstransporter i Tyskland har dérfor
pa mitt uppdrag studerats 5, TFK-VTI  Transportforschung GmbH i
Hamburg. Vanersjofartens  forutséttningari ett europeiskt perspektiv

har belysts 5, MariTenn  AB.

Lastbilstrafiken ~ frdn Syd- och Véastsverige till kontinenten har okat
kraftigt. Aven godstraiiken pajarnvag har 6kat, pen inte lika mycket.
De totala godstransportema vagjdmvag nastan foérdubblades mellan
&ren 1980 och 1990 se nedanstdende diagram. Trafiken gar gom
regel antingen med farja till NordtysklandOstersjokusten eller genom
Danmark till Tyskland.



S011199k73 87

Diagram 2 Transporter frdn Syd- och Vastsverige till kontinenten
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Betraffande sjofarten angors de tyska nordsjphamnama gy, framfor allt
skogsindustrins systemfartyg och feederfartyg som transporterar
containers till de transoceana linjer gom angdér Hamburg och Bremen.
Industrivolymema gér vidare antingen med fartyg eller med nytt
transportmedel  beroende pa destination.

Den ovriga reguljara trafiken, gom ar ett mellanting mellan farjor
och sjofart, gar framst pd Benelux-landema och Storbritannien. Dessa
destinationer anlops &ven g, fartyg i linjetrafik frdn bl.a. Vanerom-
rddet och Mé&laromradet.  Parallellt med och i g del fall integrerad i
denna trafik gar den stora industrins systemtrafik.

Trafiken p& motorvdgama i davarande Vasttyskland o6kade mellan &r
1985 och &r 1989 med g 7 % per &r. Denna Okningstakt ar dock inte
specifik  foér de tyska vagarna. Flera lander i Vasteuropa visar gp
motsvarande  6kning.

Det totala godstransportarbetet i davarande Vasttyskland Okade aren
1984 1990 med 4 22,2 %. De langvaga lastbilstransportema  Okade
mest _ ca 36 % under perioden. Jamvagstransportema ligger i stort
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sett pa samma niva som ar 1984. Kombitrafiken pa jarnvag har dock
okat med runt 10 % per &r.

Godstransportarbetet i f.d. Visttyskland ar 1989 och prognos for ar
1991 redovisas i foljande tabell:

Tabell 16 Godstransporter i f.d. Vastryskland 1989-1991 (Mdr tonkm)

Transportslag 1989 1990 1991 Forindring

(prognos) 1989-1990, %

Jarnvag 62,1 61,4 61,3
Flod/kanalsjofart 54,0 54,9 55,2
Lastbil 6ver 50 km 113,4 119,7 125,7
- darav utlindska Ib 36,0 38,6 41,9
Lastbil under 50 km 46,9 48,6 49,4
Totalt 276,7 284,6 291,6

-1,1
+ 1,6
+ 55
+ 7,2
+ 3,6

+ 2,8

Lastbilstrafiken svarade for nistan hela Skningen av transportarbetet
1990 - 1991. Den langviga lastbilstrafiken Skar mest. Framfor allt
skar de utlindska lastbilarna. Flod- och kanalsjofartens transporter
okade nagot. Jimvigens godsvolym minskade.

Kapacitetsproblem finns pd manga hall pa vagnatet, frimst i vistra
Tyskland. Baden-Wiirttemberg, Hessen och Nordrhein-Westphalen ar
delstater med sarskilt hog trafikbelastning.

Elbetunneln ir en kritisk punkt. Den forbinder Kiel och en stor del
av Hamburg med motorvigsnitet soderut. Bra alternativ for trafikan-
terna saknas. Antalet fordon genom tunneln &r nu ca 10 000 per
arsmedeldygn, och kdproblemen okar. Lastbilstrafiken ar stor och
okade dren 1986 - 1989 med 35 %.
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P& vissa Autobahn-avsnitt  ar risken for kder och férseningar —sarskilt
stor. Det galler forutom Elbeavsnittet Kassel, Frankfurt, véastra delen
av Ruhr och strackoma  Mannheim-Stuttgart-Uim och Wirzburg-
Nurnberg.  Problem finns ocksd vid de f.d. gransévergdngama mellan
fd. vast och Osttyskland.

Kapacitetsproblem  pa jamvagssidan fér den skandinaviska trafiken
finns framst i Hamburgomradet. De nord-sydliga linjerna &r generellt
sett hogt utnyttjade. Positivt for Skandinavientrafiken ar att strackan
Hamburg-Flensburg-Padborg kommer att elektrifieras.  Jamvéagsnalet
i fd. Osttyskland har délig kvalitet. Underhdllet &r eftersatt och
signaltekniken |, ar foraldrad.

Genom bl.a. battre tagstymings- och signalteknik bedéms kapacite-
ten pa det befintliga linjenatet kunna 6ka med ¢4 30 %. Genom de nya
strackoma Hannover-Wurzburg, Marmheim-Stuttgart och  Kdln-
RhenMain Okar linjekapaciteten vasentligt i nord-sydlig  riktning.
Vidare okar transpoithastighetema.

Kombitransportema pajarnvag i Tyskland o6kade med éver 10 % per
&r 1986 _ 1990. Den totala kombivolymen &r 1990 uppgick till 24,8
miljoner  ton, vilket utgjorde 9 % 4, Deutsche Bundesbahns godstrans-
porter. Fram till &r 2000 berdaknas volymen oka till ca 45 miljoner
ton.

Kapaciteten pé terrninalema  &r i dag ett problem. Linjekapaciteten
ar ofillracklig  p& flera héll. Genom bla. battre organisation 5y, kom-
bitrafiksystemet skall produktiviteten  kunna oka med ca 20 %. Nya
terminaler skall byggas.

Godstrafiken  mellan vastra och ostra Tyskland har redan pa nagot
&r oOkat dramatiskt. Framfér allt okar lastbilstrafiken i vast-ostlig
riktning.  Den femdubblades mellan & 1989 och &r 1990. Aven
trafiken i motsatt rikining har okat, men vasentligt mindre. Den totala
transportvolymen  mellan f.d. Vast- och Osttyskland yzantas oka kraftigt
fram till &r 2010. For jarnvagens del vantas godsmangdema oka fran
ca 18 miljoner ton 1989 till 60 65 miljoner ton &ren 2000 _ 2010.
Hur stor okningen blir beror bla. p& takten i den ekonomiska
tillvaxten i Arutvarande  DDR.

| september 1990 lade den tyska regeringen fast riktlinjerna  foér den
tyska trafikpolitiken under 1990-talet. Féljande utg&ngspunkter  &r
viktiga
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o 9genomférandet 5, EGs inre marknad och det pyg férenade
Tyskland innebér nya krav pa transportsystemet

o man Maste rakna med okad tillvaxt gy all trafik

Under den kommande tioarsperioden berdknas de gransdverskridande
person- Och godstransportema  6ka med 25 rggp 40 %.

Under véren 1991 beslutades ett Omfattande program for utbyggnad
v infrastrukturen  mellan 6st _ vast Deutsche — Einheit. Totalt  skall
56 miliarder D-mark investeras under g |O-arsperiod. 29 miljarder
D-mark satsas pa jamvagsprojekt, 23 miljarder p& véagprojekt samt ca
4 miljarder p& kanalprojekt.

Programmet omfattar utbyggnad nya motorvagar och upprustning gy
befintliga Autobahn. Péjémvégssiq_an planeras bade nya strackor och
upprustning 5y befintliga banor. Aven kanalsystemet skall byggas ut.
Det berdknas kosta ¢g 130 miljarder D-mark att det f.d. Osttyska
vag- och jamvagsnatet samma NiV& som €uropeisk  normalstan-
dard. Beslut gm en Plan for utbyggnad gy infrastrukturen i hela det
forenade Tyskland vantas i bérjan gy ar 1992.

Sammanfattningsvis ~ kommer de Ost-vastforbindelserna  att priorite-
ras. Darefter kommer de férbindelser som Utgor en del gy EG-natet.
Det innebar att forbindelsema  till Skandinavien kommer att ha lagre
prioritet. Sammantaget kan yan rakna med betydande problem fér det
svenska naringslivets transporter till och genom Tyskland under 1990-
talet. Detta géller framst végarna.

6.2  Samordning kanalsjofart _ kustsjofart

Kanalerna &r sedan l&ng tid viktiga transportleder i Europa. Trans-
portarbetet pa kanalerna i f.d. Vasttyskland g 55 miljarder tonkm &r
1990. Det utgjorde g 20 % 5, det Samlade godstransportarbetet i f.d.
Vasttyskland.  Till stor del sker trafiken med prdmar gy olika slag,
men dven konventionella  fartyg kan framféras p& ménga stréckor. Till
storsta delen transporteras lagvardigt bulkgods.  Det foradlade godset
har dock Okat.

De inre vattenvigama i Europa &r Standardiserade. De ar indelade
i fem klasser med avseende p& tonnage, '@ngd. bredd, djupgéende och
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fri hojd. Fartygens vikt varierar mellan 300 och 2 000 ton och
djupgdendet mellan 2,20 och 4,50 [ Harutéver finns op sjatte
Ospecificerad klass for fartyg p& 3 000 ton och dérover. De viktigaste
ledema redovisas pa karta 7.

De stora flodema &r stommen | kanalsystemet. P& Rhen, Elbe,
Weser och Maas finns g betydande kanaltrafik.  Duisburg, 25 mil fran
kusten, ar Europas stérsta inlandshamn. Main-Donau  kommer att
kopplas ihop for genomgdende trafik.  Mittellandkanalen mellan
Hannover och Berlin skall byggas ut inom (gmen fOr projektet
Deutsche  Einheit.

| dag finns i stort sett inga svenska fartyg gom &r lampade for béade
kanaltrafik och kustsjofart. De svenska kustfartygen har ett djupgaende
och on hojd gom gor det svart att ta sig ndgon langre stracka pa de
inre vattenvdgama i Europa. De europeiska kanalfartygen lampar sig
som regel inte for géng i dppen sj6. P& kontinenten finns dock 5 600
fartyg gom kan g& bade i kanaltrafik och kustfart. Dessutom finns
sddana fartyg i Osteuropa. Ett okat intresse tycks finnas hos redare pa
kontinenten  att skaffa fler s&dana fartyg, framst beroende pa gp
kommande avreglering gy den inrikes sjofarten inom EG.

Bild 8 Fartyg for kombinerad kanal- och kustsjofart
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MINISTERS OF TRANSPORT )
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Djupgdendet &r i de hogsta kanalklassema maximerat till 4,5 [, Det
innebér gp hygglig Overensstammelse med VinerTrollhatte kanalstan-
dard max 5.4 m. Ett problem &r att djupgdendet kan variera efter
&rstidema. Det innebadr att man som regel inte kan g& kontinuerligt
med fartyg med djupgdende upp til 45 .

Den fria seglingshéjden &r i kanalerna maximerad till 11,4 |,
Svenska fartyg klarar gom regel inte denna grans. Langd- och
breddmatten stammer dock val med Vanemiatten. Aven en Okad bredd
_ som nu Uiskuteras p& kontinenten _ torde i huvudsak falla inom
Véanerstandarden.

Ett exempel pa epn kombinationstrafik ar exporten gy ferrolegeringar
frin Vargén Alloys AB till Duisburg. Detta gods gar med i huvudsak
tyska kanalanpassade fartyg frdn Véanersborg till Duisburg  utan
omlastning.

Nya transportldsningar utvecklas. Ett exempel & prdmar gom
transporterar  lastbilar och trailers p& Rhen over helgerna, da trafik
med tunga fordon &r forbjuden. Trailers gom kommit till kusthamn i
slutet 4, veckan transporteras till centrala Tyskland och godset kan
efter helgen distribueras till kund.

En begréansande faktor ar bl.a. att kanaltransportema tar tid. Trans-
porttiden  frdn kusthamn till Duisburg 4&r t.ex. 20 tinunar. Begrans-
ningar betraffande vattenféring  och djupgéende innebdr vidare att
transporter aret runt forsvaras. Eventuellt kan omlastning i kusthamn
bli nédvandig, vilket fordyrar transporterna.

PIANC, det europeiska samarbetsorganet fir sjofartsfragor, har
tillsatt op arbetsgrupp for att underséka mdjligheterna for o integre-
ring mellan europeisk inlands- och kustsjofart. En uppgift ar att
foresld lampliga pormer for vattenvagar och fartyg. Det diskuteras att
forlagga sekretariatet till Sverige. Jag anser att det enbart har férdelar
om detta kan ske. Det finns skal att 6vervaga initiativ frdn svensk sida
i denna fraga.

Sammantaget kan de inre vattenvdgama Okad betydelse gom
transportleder,  bl.a. mot bakgrund 5, problemen med framkomlighet
pa vagjamvag. Det &r inte mojligt att i dag i ndgon stdrre omfattning
koppla ggmman Kustsjéfart —och europeisk inlandssjofart.  Det finns
dock fartyg gom gar i kombinerad kanal-kustfart. ~ Utvecklingsmdjlig-
heter bor finnas pa detta omrade. Utvecklingen inom inlandssjofarten
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i Europa ar fran svensk synpunkt intressant inte enbart fér Vanertrafi-

ken, utan for hela kustsjofarten. Det kommer dock att ta ett antal &r
innan standardiseringsarbetet  gett resultat och innan lampliga fartyg
och transportsystem utvecklats.

6.3 Vénersjtfarten och EG

EGs sk. inre marknad, gom skall ygrg genomford &r 1993, omfattar
ocksd transporterna. Den kommer att innebdra att bestammelser
harrnonieras  och att trafiken inom och mellan medlemslanderna
avregleras.

Sjofarten omfattas 5y, avregleringen, liksom Ovriga transportslag.
Linjetrafiken  skall \5r5 fri. Alla lastuppdelningar  skall avskaffas
stegvis. Fro.m. &r 1993 blir det forbjudet for medlemsstaterna att
ingd lastuppdelningsavtal med andra lander.

Den kanske viktigaste forandringen ar att s.k. cabotage kommer att

bli tilldtet. Det inneb&r ratt att utféra kustfart inrikestrafik i ett med-
lemsland med fartyg registrerat i ett annat medlemsland.  Skulle
Sverige ing& i EG kan svenska fartyg bedriva inrikestraik i Europa.

Samtidigt kan utlandska fartyg kora inrikestrafik i Sverige.

Det finns &nnu ingen gemensam hamnpolitk inom EG. Med-
lemsstatema skiljer sig at betraffande bl.a. stodet till hamnama. Det
finns g, betydande inbordes konkurrens mellan Nordsjghamnama.  Om
inte hamnama kommer med i den gemensamma transportpolitiken  kan
problem uppsta.

Trollhatte  kanalverk lat hosten 1990 utreda o, ett Statligt stod till
kanalverksamheten  kan gngeg forenligt med EGs regler betréaffande
stod till infrastrukturverksamhet. En rapport i &rendet redovisades
1990-11-27.

Principiellt  gnser EG-kommissionen  att kostnader for investeringar
i och drift 5, transportanldggningar  skall tackas genom intakter fran
anvandama. | verkligheten kan denna princip inte uppratthdllas p&
stora delar 5y transportomrddet. Det galler bl.a. de inre vattenvagama.

Enligt rapporten kan knappast ett statligt stod ftill drifen g
Trollhéatte kanal betraktas gop ett ofilldtet statsstod frdn EG-synpunk.
En forutsattning &r att stodet inte syftar ftill att gynna ndgot enskilt
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foretag. Malet for det statliga stodet maste vara att frimja utveck-
lingen av néringsliv och sjofart i allménhet.

Det kan dock finnas anledning att rikenskapsmissigt redovisa
kanalverksamheten separat, om kanaldriften ingdr i nigon annan
verksamhet. Detta ir fallet med Trollhitte kanal, dér kanalverket ingar
i Vattenfall. Med separata rikenskaper kan man Kklart redovisa det
statliga stodet till kanalverksamheten.
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7 Investeringar m.m.

Mina beddmningar i koncentrat

o Investeringsbehovet i Trollhatte kanal beréknas till 57,5 milj. kr
fram till &r 2000, eller i genomsnitt 6,5 milj. kr per ar.

Jag har utgétt frdn att nuvarande slussmatt i stort sett behalls. En
smarre breddning 4y slussarna, med hénsyn till enhetslasttrafikens
krav, skulle kosta 100 _ 120 milj. kr.

Investeringsbehovet i vanern fram till &r 2000 beréknas till 8,6
milj.  kr. Skulle trafiken ©ka vésentligt kan investeringar  for
ytterligare 7 milj. kr behdvas.

Skulle trafiken fordubblas réakneexempel berdknas statens drifts-
bidrag minska.

Skulle Vanersjcfarten avvecklas bedéms g arlig kostnad p& 5 _ 15
mili.  kr kvarstd. Det galler framst tillsyn ., gy kanalanlagg-
ningarna.

Genom vissa investeringar  skulle gy kunna minska bemanningen
i slussarna och spara netto 1,5 _ 2,5 milj. kr per ar. Att stanga
kanalen vissa tider beddmer jag inte rimligt, med hansyn till
néringslivets  krav pa kontinuerliga  transporter.

7.1 Investeringar i Trollhatte kanal  och Véanern

Trollhatte  kanal bestdr bade g, gravd kanal och naturlig farled Gota
alv. | kanalen finns ggy slussar. Anléaggningama ar i flera fall gamla
och underhdllskravande. Langs Gota alv finns skredkansliga partier,
vilket bla. kraver férebyggande insatser mot g5, Genom att fartygen
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i extrem grad har anpassats for slussmatten oOkar pakanningama pa
anléaggningarna. Inforandet 5y, Vintersjéfart i mitten p& 1970-talet
6kade underhdlls- och investeringsbehovet.

| Vanern daremot finns mestadels naturliga farleder. Underhall och
investeringar  ligger p& ep betydligt lagre niva. Investeringsbehovet
avser framst fyrar och andra anldggningar som hanger samman med
sakerheten i farledema.

Tillsammans med kanalverket och seglationsstyrelsen har jag
bedémt investeringsbehoven for kanalen och Vanern for perioden fram
till  ar 2000.

Investeringsbehovet  har delats ypp | tva delar

a investeringar gom ayv kanalverket och seglationsstyrelsen  beddms
nodvindiga &ren 1992 1995 for att kanalen skall fylla rimliga
krav p& sékerhet och framkomlighet

b investeringar &ren 1996 _ 2000.

Trollhatte  kanal

Investeringsbehovet fram till & 1995 berdknas till 21,5 milj. k.
Mellan &ren 1996 _ 2000 bedéms behovet till 36 milj. kr. Totalt
innebar detta 57,5 mili. kr fram till &r 2000 eller i genomsnitt 5 7
mili. kr per &r.

Investeringsbehovet ~ sammanfattas i nedanstdende tabell.
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Tabell 17 Investeringar i Trollhatte kanal, milj. kr, 1991 &rs

prisniva
Objekt Investeringar

1992- 1995 1996-2000

Broar, fjarrstyming 4,7 19,4
Spontning 8,1
Muddringar  m.m. 4,3 6,0
Erosionsskydd 0,4 0,6
Avfendring,  Trollhattan 10,0 10,0
Slussar 4,0 25,0
Totalt 215 36,0

Berakningarna  utgdr frdn att de nuvarande slussmétten i stort sett
behdlls. Att avsevart 6ka bredden i slussarna for att darigenom kunna
ta in vasentligt stérre fartyg skulle innebara mycket stora investering-
ar. Detta alternativ har jag inte studerat.

Daremot har jag Oversiktligt —undersokt om man kan gora mer
begréansade forandringar i slussarna, med utgdngspunkt frdn gp.
hetslasttrafikens ~ krav. Om fartygsbredden o6kas frdn 13,20 p, till 13,40
m skulle g kunna stuva 40-fots containers fem i bredd i stallet for
fyra gom idag. Det innebar att fartyget kan lasta ytterligare 15 _ 20
40-fots  containers. Det ger en inte obetydlig merintdkt for fartyget,
forutsatt att lastforrndgan kan utnyttjas i sin helhet.

En s&dan 6kning Ly Slussbredden skulle kunna &stadkommas genom
vissa ombyggnader 4y Slussamas in- och utlopp. Bl.a. skulle stétuppta-

gande rullar kunna appliceras i bada ingdngsvaggama. Vissa in-
kémingsfundament far byggas for att styra upp fartygen  infor
ingdngen i slussen. Kostnaden for att pa detta sétt bygga om de gex
slussarna beddéms till 100 _ 120 mili. kr. Underhallskostnadema

beddéms dock bli n&got lagre &n i dag, beroende pa att avbarama blir
mindre kénsliga for pkanningar. Hoga krav maste stéllas fartygens
mandverférmaga.
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Jag gnser att denna utbyggnadsmdjlighet  &r intressant och att den
bér studeras vidare. En avgorande fraga &r hur gn beddmer
enhetslasttrafikens marknadsforutsattningar. Denna fraga behdver
klarlaggas narmare. En samhéllsekonomisk beddmning 4y investering-
en bor goras p& motsvarande sétt goy for andra trafikinvesteringar.

Vanern

Investeringsbehovet ~ fér Vanern beréknas till ¢4 8,6 milj. kr under aren
1992 2000, ygragy 5.9 mili. kr 1992 1995 och 2,7 mil. kr 1996 _
2000. Det innebar ¢4 1,5 milj. kr per ar fram to.m. 1995 och gp
ndgot lagre nivd darefter. Under perioden 1985 -1990 4 investering-
arna | genomsnitt 5 1,1 mill. kr per &r.

Skulle trafiken i Vanern Oka véasentligt behovs investeringar  for
trafikstyming eller enkelriktning i Lurdskargarden. Kostnaderna
bedéms till drygt 7 milj. k.

Investeringsbehovet ~sammanfattas enligt nedan.

Tabell 18 Investeringar i Véanern, milj. kr, 1991 ars prisniva

Objekt Investeringar
1992 1995 1996 _ 2000
Farleder

_ fyrljus, belysning
och flytande

utmarkning  m.m. 2,8 05
_ sjdmarken, huvudfar- 2,2 1,8
leder
Arbetsbatar, inkl. 0,9 0,4
utrustning

Totalt 59 2,7
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7.2 Kostnader och intakter vid férdubblad trafik
réakneexempel

Jag har i samrdd med kanalverket och seglationsstyrelsen beddmt
kostnader och intékter for kanalen vid gp férdubbling 5, trafiken.
Bedomningen skall geg som ett réakneexempel for att belysa ekonomis-
ka konsekvenser vid utokad trafik.

For att kunna beddoma kostnaderna for kanalen har statistik tagits
fram over trafikrytmen &r 1990. En fordubblad trafik kraver ett ndgot
jamnare trafikflode. Viss trafikstyming  fGrutsatts.

En fordubblad trafik véantas medféra gn 6kning g, lotsservicen med
60 % i kanalen och Vanern. Lotsbehovet péverkas bla. zy om det &r
svenska eller utlandska fartyg och hur stora fartygen &r. Utgangs-
punkten &r att den Okade trafiken i genomsnitt kommer att ske med
mindre batar 4n de s.k. Vénermax-fanygen. Ca 20 lotsar behover
nyanstallas. Hansyn har tagits till eventuella foréandringar i
lotsverksamheten  enligt mina forslag i avsnitt 8.4.

For kanalens del berdknas underhdliskostnadema  6ka med ¢5 10 %
Likasd okar behovet g isbrytning. Betraffande investeringar ~behovs’
n&gra ytterligare ledverk till gy kostnad 5y cgq 15 mili. kr. | Gvrigt
bedéms inga storre investeringar  ygrg nodvandiga. Foér Vanem
tilkommer  investeringar p& c5 7 mili. kr jamfort med dagens trafik.

Betraffande  intékter forutsatter jag att trafikdkningen  fordelar sig
mellan utrikesinrikes gods enligt dagens fordelning.

| avsnitt 8.3 foreslar jag att kannalverketseglationsstyrelsen tillfors
de farledsvaruavgifter ~ fér s&dant utrikes gods gom omlastas tillfrén
Vanern. Det skulle innebara ett intéktstillskotti dagens trafik pa totalt
ca 8 mili. kr och 16 mili. kr vid férdubblad trafik.

Forandringen 5, kostnader och intékter berdknas bli foljande.
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Tabell 19 Forandring 4, kostnader och intakter vid fordubblar
trafik, milji. kr, 1990 &rs prisniva

Kostnadintakt Trollhatte  kanal Véanern
1990 Fordubbl. 1990 Fordubbl.

Lotsning 19,1 + 6,3 59 + 4,0

Farled, inkl.

avskrivning 33,6 + 5,0 7,7 + 05

Totalt, kostnad 52,7 + 113 13,6 + 45

Farledsvaru- 10,2 + 10,2 3,3 + 33

avgift

Lotsavgift, 11,0 + 51 3,3 + 2.2

m.m.

Merintakt,  fyr-

Och farleds-

varuavgifter R + 20,0 _ + 6,0

Totalt, intékter 21,2 + 35,3 6,6 + 115

Statligt anslag 59,3 35,3 5,5 0

1 Overskott 1,5 mun kr.

Med &r 1990 gom bas skulle de totala driftskostnaderna  for Trollhatte
kanal 6ka med 11,3 mili. kr, on Okning med 12 %. Driftsintéaktema
skulle oka med 35 milj. kr, dvs. mer &n en fordubbling jamfort med
dagslaget. D& har ocks& Forutsatts att avgiftssystemet —betraffande  fyr-
och farledsvaruavgifter  forandras enligt avsnitt 8.3. Réknat p& &r 1990
skulle det statliga driftsbidraget minska frdn 59,3 mili. kr till 353
milj.  kr.

Foér Vanerns del skulle o férdubblad trafik inkl. merintakter  fran
fyr- och farledsvaruavgifter innebara att ndgot statligt stod inte behdvs
till Vanern, raknat pd 1990 ars forhallanden.
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Sammantaget innebar alltsd gp férdubblad trafik ett minskat statligt
stod. En s& stor trafikokning gpser jag dock orealistisk. Vad rakneex-
emplet visar &r att trafiken beddms kunna ©ka utan att statens
kostnader for infrastrukturen  Okar.

7.3 Kostnader och intakter vid nedlaggning av
trafiken

Kanalverket har for utredningens rakning gjort gn Oversiktlig — be-
donming g vilka kostnader gom skulle kvarstd vid epn nedlaggning gy
trafiken pa kanalen.

En utgdngspunkt &r att kapitalet inte skall forstéras. Slussar, rorliga
broar och &vriga anldggningar laggs i malpése. Det innebar vissa
kvarstdende underhallskostnader.

Kanalverket gnsvarar nu fOr viss skredkontroll i Gota alv.
Denna verksamhet maste fortsatta aven g, Sjofarten upphor.

Konservering och tillsyn 4y slussar och farleder beddms kosta cg
5 mili. kr per &r. Kostnaden for tillsyn och underhdll 5 rorliga broar
uppskattas till cg 4 milj. kr per & Till detta kommer gp motsvarande
kostnad for de broar gom vagverket och banverket gygrgr for. Vidare
kvarstdr kostnader for skredkontroll, tillsyn 5, dammar mm ca 2.5
milj.  kr per ar. Kapitalkostnaden uppgar ftill o5 5 mili. kr per ar.

Det &ar svart att ha ndgon sakrare uppfattning oy kostnaderna.
Kostnaderna torde bli hogst i borjan, da& man behdver genomfora ep
rad insatser s& att anlaggningarna kan bevaras. Min beddmning &r att
den kvarstdende kostnaden i genomsnitt kan hamna pa 10 _ 20 milj. kr
pa A&rsbasis. Om kapitalkostnaden  exkluderas kvarstdr g, 4drlig
driftskostnad  p& cq 5 _ 15 mili. kr. Det innebar atti runda tal 5 _ 10
% gy Aarskostnaden 1990 4rs kostnad skulle kvarstd vid nedlaggning
av trafiken pd kanalen.
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7.4 Konsekvenser aqy Minskad serviceniva i kanalen

Kanalverket har studerat alternativ. med minskad service och lagre
kostnader.

Méjligheterna  att minska bemanningen vid slussarna har undersokts.
Tillsammans med motsvarande indragning gy lotsar skulle mgn kunna
sénka trafikverksamhetens ~ kostnader med 15 _ 2,5 mil. kr per 4,
beroende p& alternativ. Hansyn har tagits till kapitaltjanstkostnader ~ for
de investeringar gom behovs for att kunna minska bemanningen.

Detta skulle innebdra en Viss forsamring 4y servicen till sjofarten.
Man skulle tex. inte ha mojlighet att bistd med trosshjalp vid trafikan-
hopning. Vénersjofartens ~ situation i stort paverkas dock knappast ay
sddana férandringar.

Ett mer !angtgéende alternativ  ar att generellt g4 over ftill tvaskift i
slussarna. Det innebar att personalen kan minska frdn 58 personer 1l
41. Man drar i s& fall lampligen in skiftet p& dagen, d& trafiken ar
minst. Det innebar att kanalen hélles stangd 7 timmar p& dagen. Inkl.
indragning 5y lotsar skulle kostnaderna minska med ca 7,9 milj.  krar.

En stangning py kanalen vissa tider dygnet innebar att fartygen
far vanta och blir forsenade. Transportkostnadema okar. En trans-
portapparat som €ndast ar dppen delar gy dygnet &r knappast intressant
for naringslivet.  Efter hand kommer kanalens konkurrenskraft — att
forsamras och trafiken kommer att minska. Jag anser darfor att en
stangning oy kanalen vissa tider inte ar rimlig.

Daremot bor méjligheter finnas att sénka kostnaderna for drift ay
slussarna, utan att Servicenivn forandras patagligt. Jag forutsatter att
kanalverket undersoker sadana mdjligheter vidare.
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8 Vénersjofarten framover

Mina bedonmingar och forslag i koncentrat

o Vénersjofarten  har g, stark och 6kande konkurrens fran lastbil och
tdg. Naringslivets  krav snabba transporter med hog turtathet
gynnar landtransporter  och sarskilt lasthilen.

Vanersjofarten  ar begransad till fartygsstorlek och mojligheterna  att
utveckla fartyg foér bl.a. enhetslaster. Godsvolymen  har varit
oférandrad  den senaste |O-arsperioden.

A andra sidan har Vénersjofarten stor betydelse for
transportforsorjningen i regionen. Trafiken kan utdkas utan storre
investeringar  eller ©kade driftsunderskott. En nedlaggning medfor
konsekvenser for miljo och trafiksékerhet.

Véanersjofartens  omfattning och betydelse samt konsekvenserna av
en Overflyttning  till landtransporter  ar skal for att behalla trafiken.

Trafiken kan dock inte tillitas minska och driftsunderskotten  Oka.
Skall trafiken bestd maste Vanersjofartens  konkurrenskraft 6ka och
kostnaderna sénkas.

Hamnama i Véanern bor samman | ett bolag, Vénerhamn  AB,

vari bade hanmanliggningar och stuveri ingar. Resursema kan
utnyttjas  battre och kostnaderna sénkas. Mdojligheterna  att utveckla
nya transportupplagg ~ 6kar. Marknadsféringen  blir  slagkraftigare.

Den administrativa  hanteringen koncentreras och forenklas.

Avgiftssystemet bor &ndras. Vanergodset undantas fran sjofarts-
verkets  system med fyr- och farledsvaruavgifter. Trollhatte
kanalverk  bor besluta o avgifter fér utrikes gods i kanalen och
Vanern.
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o Vidare bor kanalverket och Vanems seglationsstyrelse tillforas de
farledsvaruavgifter som Siofartsverket tar ut ay Sé&dant utrikes
Vénergods gom Omlastas i kusthamn till frdn kanaltransport. D& gar
intakterna dit kostnaderna finns.

o Olika  mojligheter att begransa lotskostnadema boér  provas.
Fartygets bemanning kan reduceras nar lots tjanstgor. Dispens bor
kunna lamnas om lots &ar befdlhavare pa fartyget. Engelska skulle
kunna godkannas gom huvudsprdk vid kanal- och Vanerfart.

o Kanalverket foreslas i uppdrag att ta ypp forhandiingar med bl.a.
berorda kommuner angdende fordelningen 4, kostnaderna i Saffle
kanal.

g Om de foreslagna forandringarna gy avgiftssystemet  mm. genom-
fors minskar behovet 5, statligt stod med runt 15 milj. k.

8.1 Allméanna Overvaganden

Det finns allvarliga hot mot Vanersjofarten. Konkurrensen fran vag
och jarnvag ar stark och kommer att Oka ytterligare. Godsvolymen  pé
Vvanern har stitt stilla den senaste |O-&rsperioden. For fardigvaror
innebar produkternas okade foradingsgrad, kraven p& frekvens och
sma& sandningsstorlekar  fordelar for landtransportema, — och i synnerhet
lastbilen. Sjofarten &r fortfarande billigare betraffande bulkvaror, men
aven har okar konkurrensen. Vanersj6farten har begransningar bl.a.
vad ayser fartygsstorleken och mojligheterna att Utveckla fartyg som
ar anpassade till p lastteknik.

A andra sidan har Vanersjpfarten fortfarande gp stor betydelse for
Vanerregionens  transportforsorjning. Godsméngdema &r i Sig stora.
Godsvolymema  &r tex. storre an jarnvagens transporter till och fran
regionen.

Industrin  har stor betydelse i Véanerregionen. Vanersjofarten ar
viktig framfor allt fér att forse industrin med insatsvaror. Den har
ocksd betydelse for uttransportema, framst  for  skogsindustrin.
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Siofarten bidrar till att hdlla pere de samlade transportkostnadema  for
en industri  gom till mycket stor del konkurrerar exportmarknader-
na. Vénersjofarten har harigenom fortfarande betydelse i narings- och
regionalpolitiskt avseende.

En nedlaggning gy Vanersjéfarten skulle medféra konsekvenser i
olika avseenden. Miljckonsekvensema  har studerats separat. En &ver-
flyttning 5y Vanertrafiken till land beddms bl.a. innebara att utslappen
av kvaveoxider  férdubblas. Miljdkonsekvensema  vad galler utslapp &r
dock enligt min bedémning mindre &n beréknat. Detta beror bl.a. péa
sjofartens  hoga utslapp gy fororeningar. ~ Miljioproblem i tatorter pa
grund 4y Okad genomfartstrafik — kommer att ©ka. Det galler framst
riksvdg 45.

Trafiksakerhet  och framkomlighet forsamras. Konsekvenserna  for
framkomligheten beddéms bli markbara framst pa riksvédg 45. | ovrigt
paverkas knappast framkomligheten.

Vissa investeringar i framst vagar kan behoéva tidigareldggas.
Behovet beddéms grg storst pa riksvag 45. Daremot innebar o
overflyttning 5y Vénergods till jarnvag, med de begransade maéangder
som det ar friga oy knappast ndgra behov gy sérskilda investeringar
i bannatet.

Tl bilden hor vidare gt Vanersjofarten har ledig kapacitet.
Nuvarande kapacitet i kanalen medger gp fordubblad trafik. En sddan
trafikokning  bedéms gom orealistisk, men det ar gy betydelse att
trafiken kan oOka ytan storre investeringar. Inte  heller beddms
drifisunderskottet ~ oka vid g Okad trafik.

Jag har belyst Vanersjofartens forutséttningar i ett europeiskt
perspektiv.  Problemen betraffande framkomlighet i bl.a. Tyskland for
godstransportema pa framst vag bedéms o©ka. Detta kan ge nya

utvecklingsmojligheter for svensk kustsjofart gom helhet. Det ar
mojligt  att Véanersjofarten har kan en Okad roll. Vidare kan
samordning kanalsjofart _ kustsjofart sikt ge utvecklingsmojligheter.

Jag vill sammanfatta mina utgangspunkter pa foljande satt



108 sou 199173

Bibehallen eller inga storre investeringar behdvs
utdkad trafik
driftsunderskottet  minskar

Nedlagd trafik driftskostnader ~ kvarstar, for kanalen 5 15 milj.
kr per &r

samhallsekonomisk  kostnad for Okat antal trafik-
olyckor, ca 15 milj. kr per &r

miljokostnader
regionalpolitiska  konsekvenser.

Min samlade beddmning &r att Vanersjofarten har g viktig roll i
Vanerregionens  transportforsorjning, framfér  allt frAn narings- och
regionalpolitisk ~ synpunkt. Miljokonsekvcnsema  vid g, nedlaggning 5y
trafiken  hor ocksa till bilden. De rent fysiska resultaten 5y en
nedlaggning skall dock inte Overdrivas. Men transporterna har gamla
anor och den kanslomassiga bundenheten till sjofarten &r stark hos alla.
parter. En nedlaggning skulle gag som en Mycket negativ signal frén
staten och ha en ogynnsam effekt naringsklimatet i regionen.

Vanersjofartens omfattning och betydelse i kombination med konse-
kvenserna 5y en Overflyttning till landtransporter utgor séledes skal for
att trafiken bor finnas kvar.

A andra sidan kan trafiken inte heller ftilldtas minska och drifts
underskotten darigenom oka. Skall trafiken bestd maste Vénersjofarten.
6ka sin konkurrenskraft  och kostnaderna sankas. Det géller bade
sjéfarten och verksamheten i hamnama. Vidare maste ygp intensifiera
arbetet med transportlésningar  gom &r intressanta for pya kunder.

Sédana utvecklingsinsatser  kréver engagemang frdn flera parter.
Naringen har sjalv gp viktig uppgift i att hoja effektiviteten  och
utveckla transportsystem. Kommuner, stuverier och speditérer kan.
rationalisera i hamnama. AVEN giaten kan i viss man bidra till at
skapa goda forutsattningar for sjofarten. | det foljande redovisar jag
ett antal forslag, gom i allt vésentligt behdver genomforas om en
framtida Vanersjofart skall kunna sakras.
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8.2 Vanerhamnar AB

Organisationen i dag

| en sjotransport frdn Sverige till kontinenten &r c5 30 % gy kostnaden
knuten till sjélva fartygstransporten. Resten ar kostnader i anslutning
till sjotransporten,  dar kostnaden i hamnama utgdr den stora delen.
Detta visar vilken betydelse kostnaden for hanteringen i hamnama har
for den totala transportkostnaden. Detta géller generellt for sjofarten.

Organisationen i de svenska hamnama har i sina huvuddrag varit
oférandrad under manga decennier. Hamn- och stuveriverksamheten
har traditionellt  haft skilda huvudman. Som regel har kommunen
ansvarat fir sjalva hamnverksamheten, dvs. infrastruktur, trafikledning
och kranverksarnhet. Godshanteringen, ytom kranverksamheten, har
bedrivits 5y, stuveriféretag, ofta privatagda.

Endast ett stuverifdretag finns gom regel i hamnama. | realiteten
finns ett stuverimonopol. De fackliga organisationerna har medverkat
till denna struktur genom att endast traffa kollektivavtal ~ med ett
stuveriféretag i varje hamn. Vidare har fackliga konflikter begréansat
hamnamas mojligheter att konkurrera och utvecklas.

P& senare ar har vissa nya grepp tagits vad galler organisationen.
Hamn och stuveri har samordnats i manga svenska hamnar. Narings-
livsintressenter  har i 6kad utstrackning gatt bade i stuveriféretag
och i gemensamma hamn _ stuveribolag.  Detta har skett &ven i
Vanern.

Harrmama i Vanern har successivt arbetat med att utveckla sina
hanteringsmetoder ~ och sénka sina kostnader. Hanteringssystem  har
byggts upp som ar skréaddarsydda for vissa transporter. Nya terminal-
system har tillkommit. Man har satsat ny utrustning och nya
magasin. Organisationen i hamnama har foréndrats pa flera hall.

I Vanern har Lidkoping, Otterbacken och Vanersborg i princip
samlat all harrmverksamhet under g hatt. Hamn, stuveri, spedition
m.m. NG&r i sagmma bolag. | Lidkoping &gs bolaget gemensamt av
kommunen och Ihunrederiema. | Otterbacken och Vanersborg ar
resp. bolag helagt gy kommunen.

I den storsta hamnen Karlstad drivs hamnverksamheten 5, kommu-
nen, Mmedan stuveriet &gs gemensamt ay Ahlmarks och Stora AB
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Billerud. Frdgan gm en Samordning hamn _ stuveri ar foér narvarande
aktuell. | Kristinehamn driver kommunen hamnen och stuveriet a&r
helagt gy Ahlmarks.

Den samordnade organisation gom genomforts i vissa Vanerhamnar
har gett goda resultat. Resursema utnyttias béttre. Kontaktvagama  har
blivit enklare. Den administrativa hanteringen har forenklats avsevart
och kostnaderna har kunnat sdnkas. Hamnama har Okat godsomsatt-
ningen.

Hamnarna bodr g4 samman

De resultat gom Uppnatts &r enligt min beddémning inte tillrackliga  for
att bevara och oka Vanersjofartens konkurrenskraft. Fortfarande har
nagon samordning 4, verksamheten inte skett i tvd stora hamnar
Karlstad och Kristinehamn. Jag gnser Vidare att en samordning ny
ocksd maste ske mellan hamnama.

Min bedémning &r att hamnama & for smd for att uppnd en
ytterligare  kostnadseffektivitet ~ sd Vénersjofarten kan utvecklas. De har
ocksd enligt min uppfattning for sma resurser fOr att var for sig
utveckla anlaggningar, utrustning och hanteringssystem och de saknar
damred ocksa tillracklig kraft for att t.ex. utveckla transportlosningar
for nya kunder. Jag vill understryka att Sjdlva sj6transporten  och
hamnverksamheten endast &r delar i ett totalt transportsystem foretag-
kund. Om trafiken skall kunna utvecklas maste hela systemet dis-
kuteras. De nuvarande hamnama &r for sma for att ha de utvecklings-
resurser som Dehovs.

Karlstad &r den storsta hamnen med 5 1,3 miljoner ton i godsvo-
lym och ligger runt 20e plats i landet. | Ovrigt finns fyra hamnar
med gn godsomsattning 300 000 _ 600 000 ton _ Kristinehamn,
Otterbacken. Lidképing och Vénersborg. Hartill kommer ett antal
mindre hamnar. SI&r an samman godsomsattningen i hamnama
skulle Véanerhamn ligga p& 6e _ 8e plats i landet i frdiga om
godsomsattning.

Vanern ar frAn sjdfarts- och hamnsynpunkt ett mycket val avgransat
omréde. Kanalen ger gemensamma forutsattningar vad géller fartygens
storlek. Hamnarna ligger tatt och har i flera fall ggmma uppland.

Detta talar for att det ar Véanersjofarten och Véanerhamnama som
maste utvecklas och marknadsforas som ett begrepp. Det avgérande
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for att behdlla och utveckla trafiken &r i viken grad Véanersjofarten
och Vanerhamnama kan konkurrera ~med landtransportema och
kusthamnama. Detta kraver samverkan mellan hamnama i Véanern.

Jag foreslar att hamnama i Vanern g&r samman | ett bolag, Véner-
hamn AB. | bolaget bor ingd bade sjalva hamnanlaggningama  och
stuveriverksamheten. Aganderéttentill hamnanléaggningama  kan dock,
om det anses lampligt, ligga kvar hos kommunerna. —Anlaggningama
kan upplatas till bolaget.

Man skulle d& bl.a. uppna foljande fordelar

o Hamnamas resurser | form 5y anlaggningar,  utrustning  och
personal, inte minst stuveri, kan utnyttias béattre. Nya mojligheter
skapas for rationaliseringar,  vilket kan sénka kostnaderna

0 Genom samverkan skapas utrymme for specialisering.  Trafik kan
styras dit man kan ta hand oy den effektivast och till lagsta
kostnad. Detta ger i sin tur mojlighet ait vidareutveckla just den
hamnen for aktuell trafik.

o Storre yresurser Skapar storre mdjligheter  att utveckla yg  trans-
portuppldgg.  En stark aktor &r mer intressant gom Samverkanspart
an flera gyagare. Det géller visavi sdvél kunder och samverkans-
partners som fedare och landtransportmedel.

0 Vénersjofarten  och Vanerhamnarna kan marknadsforas gom en
enhet.

Bolaget bor ta over enbart de delar gy resp, hamn som erfordras for
att driva trafik med stérsta mojliga effektivitet. De anlaggningar och
omrdden i hamnama gom inte ar anvéndbara med denna utgangspunkt
bor ligga utanfor bolaget. Bolaget bor drivas strikt affarsmassigt med
effektiv. hamn- och terminalverksamhet  gom enda syfte.

Detta kan sjdlvfallet innebéra att ndgon hamn eller del 4, hamn inte
bedéms gom intressant for bolagets verksamhet. Fran den kommunens
utgéngspunkt kan detta upplevas gom ett problem. Manga kommuner
satsar P& hamnar gom ett medel for att starka néaringslivet  och
sysselsattningen i kommunen. Har maste dock utgdngspunkten béde
for kommunerna och Vanerhamn AB grg Vanerperspektivet och vad
som ar till storst fordel for Vanersjofarten i dess helhet.
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Ett viktigt konkurrensmedel f6r hamnama &r att godset kan lossas
och lastas vid for kunden ratt tidpunkt. Dagens transportsystem —stéller
stora krav pé& tidsanpassade transporter. Kundens intresse ar att godset
kommer fram snabbt, vid rétt tidpunkt och utan skador samt att priset

inte & for hogt. Hanteringen i hamnen &r bara ett led i transport-
kedjan. Automatiserade  system for lastninglossning, dar man ar
oberoende 4, ftidpunkt och dar medverkan frén personal i land

minimeras, maste utvecklas vidare. Arbetsorganisationen méste fylla
hoga krav p& flexibilitet ~och kundanpassning.

Kring harnnama och sjofarten finns g lang rad administrativa
rutiner. Det galler hamnforvaltning, stuveri, tull, makleri, spedition
m.m. Bla. finns gy méngd olika avgifter som skall tas ut enligt olika
tariffer. Sammantaget finns g, betydande pappershantering kring ett
fartygs ankomst eller avgang. Detta galler sjofarten generellt.

Genom Vanerhamn AB bor denna hantering kunna forenklas
avsevart.  Verksamheten kan koncentreras och goras billigare.
Kontaktvagama  blir enklare. Modern teknik kan anvandas tex. for att
fora @ver information mellan fartyg och land. En rationalisering gy
den administrativa hanteringen skulle gora Vénersjofarten effektivare.

Nya intressenter maste engageras i stuveriverksamheten.  Naringsli-
vet behdvs for Vanerhamn AB, inte bara som kunder, utan &aven for
att Overfora industrins och naringslivets krav p& lonsamhet och
affarsmassighet. P& s& satt forvandlas  Vanerhamnama till naturliga led
i moderna produktionsprocesser, ~ dér uppdelningen mellan produktion,
hantering och transport far vika til forman fér en helhetssyn dar
transport och hantering uppfattas som en integrerad  del g, Pproduktion
och handel.

Vanerhamn AB maste drivas p& foretagsekonomiskt —sunda grunder.
Kundernas krav och de strikt kommersiella aspekterna maste lyftas
fram. En integration 4, hamnverksamheten i Vénern bor samman-
fattningsvis  syfta till

a  gemensam €konomisk malséttning,
b billigare administration,
c samordning gy resurser Och planering,

d rationellare  beslutsvagar och
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e gemensamt upptradande gentemot omvérlden sdsom kunder,
statsmakt och arbetstagarorganisationer.

Endast p& detta satt kan 5, enligt min mening bevara Vénersjéfartens
konkurrenskraft  visavi vag- och jamvagstrafiken  och darigenom bidra
till goda forutsdttningar  for naringslivet i regionen. Det statliga
engagemanget | Vénersjofarten  framéver maste enligt min mening
provas mot bakgrund 4y, vilian och formagan till effektivisering av
hamn- och stuveriverksamheten.

Vilka gom bor bilda Vanerhamn AB vill jag lata std oppet tills
vidare. Kommunemahamnama bor yara sjélvklara intressenter. Det
bor ocksd yara angelaget med delagarskap frdn andra intressenter,
sdsom rederier och industriféretag. Hur bolaget skall bildas far
lampligen  avgoras genom forhandlingar mellan intressentema. For att
arbetet skall komma i géng foresldr jag att landshévdingen i Vann-
lands [an tills vidare gygrar fOr erforderlig  samordning.

8.3 Avgiftssystemet

831 Vanersjofarten och Sjofartsverkets  avgiftssystem

Kostnaderna for att halla de svenska farledema och kostnaderna for
lotsning |\, m. skall i princip tackas gy avgifter frn sj6fartsnaringen.
For att hdlla farlederna tar Sjofartsverket yt tva avgifter

Fyravgift. ~ Den erlaggs 5y fartyg i ankommande utrikestrafik.
Avgiften  &r storleksberoende och kan utgd hogst 12 ganger per
lastfartyg och ar.

2. Farledsvamavagift. Den utgdr for fartyg i utrikestrafik och &r
avstandsberoende.

Fyr- och farledsvaruavgiftema beslutas 4y regeringen. For lotsning
utgar avgift enligt sarskild taxa.

Sjofartsverkets  intékter frn avgifter 5 & 1990 o4 680 milj. kr
exkl.  Vénertrafiken, fordelade enligt foljande.
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Tabell 20 Sjofartsverkets intakter 1988 och 1990, milj. kr

Intakt fran 1988 1990
Fyravgift 189,0 2429
Farledsvaruav gift 300,4 355 |
Lotsavgifter 72,1 82,0
Totalt 561,5 680,0

Enkelt uttryckt betalar fartygen farledsvaruavgift — vid avgdng resp.
ankomst tillfrdn  utrikes ort. Fyravgift betalas vid ankomst. Avgifterna
anvands for farledsservice och lotsningsverksamhet.  N&gon differentie-
ring gy avgifterna med hansyn till kostnaderna for olika farleder finns
inte. Fyr- och farledsvaruavgiftema anvands for att tdcka de totala
farledskostnadema.

Betraffande de avgifter oy, fartygen betalar galler ggmma Principer
for Trollhatte kanal och Véanern gom for Ovriga svenska vatten. Det
underskott gom uppstdr for kanalen och Vénern efter farledsvaruav-
gifter mm. tacks genom ett arligt anslag o©ver statsbudgeten. Kost-
naderna for Sjofartsverkets farleder tacks genom de avgifter som
handelssjofarten  betalar till Sjofartsverket.

Farledsvaruavgift ~ for utrikes gods direkt till och frdn Vanerhamnar
gar till Trollhatte kanalverk och fordelas mellan kanalverket —och
Vanerns seglationsstyrelse. ~ Avgiften varierar mellan 335 kr och 638
krton,  beroende pd avstdnd. Avgiften &r hogre for rdolia och
olieprodukter.  Ingen del o, fyravgiften fillfors Vanemkanalen.

Om godset har kommit utrikes ifrdn och lastats gm i svensk hamn
for vidare transport till tex. Vanerhamn betalas farledvaruavgift  vid
passage av teritorialgransen. Den avgiften gar till Sjofartsverket.
Motsvarande galler gods frdn Vanern gom Omlastas i kusthamn. P&
strackan till och frdn Vanern betraktas denna trafik gop inrikes  trafik,
vilken &r befriad fr&n avgift i nuvarande system.

Lotsavgiftema avseende kanalen och Vénern gar direkt till kanalver-
ket, gom Ocksd bestdmmer . deras storlek. Motsvarande galler for
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seglationsstyrelsen.  Intékterna fran lotsavgiftema tacker knappt halften
av kanalverkets lotskostnader, for seglationsstyrelsens del ndgot mer.
Kanalverket tar vidare yt s.k. trossféringsavgifter vid slussningen,
samt avgifter for fritidsbatama. Dessa avgifter bestammer kanalverket
sjalvt.

8.3.2 Forslag till foéréandringar i avgiftssystemet

Min beddémning &r att Vénersjofarten har gpn Viktig roll i Vanerregio-
nens transportforsdrjning och att Trollhatte kanal och Vanern bor
utgéra en del gy sjofartens nationella infrastruktur.

Av detta folier att Vanersjofarten, vad géller avgifterna  for
fartygen, p& det hela taget bor ges samma konkurrensforutsattningar
gentemot landtransportema  gom Sjéfarten i andra vatten.

Detta innebdr attjag inte gnger det rimligt att ta ut vasentligt hogre
avgifter 5y Vanerfartygen for att tacka de hogre kostnaderna  for
farleden. Utifrdn ett marginalkostnadsresonemang  skulle man kunna
havda att de héga kostnaderna for Trollhdtte kanal skall aterspeglas |
forhojda avgifter for fartygen. Skulle mpan ta ut den fulla infrastruktur-
kostnaden o, fartygen skulle avgifterna ©ka med narmare 20 krton
utifrdn 1990 &rs forhallanden. Detta skulle drastiskt férsamra
sjofartens  konkurrenssituation  gentemot landtransportema.

Sjofartens  avgiftssystem ~ ar inte uppbyggt sa att avgifterna  skall
aterspegla kostnaden for varje farled. Detta bor inte heller yarg fallet
for Trollhatte kanalvanem, s lange gom farledema ingér i det
nationella  sjofartssystemet.

Samtidigt har det nuvarande avgiftssystemet  brister vad ayser
Vanersjofarten.  Nackdelarna kan sammanfattas enligt foljande

o Inrikesgodset p& Vénern har till nastan 100 % utrikes malursprung.
Det innebar att avgift betalas i ett tidigare eller ggpgre Skede i form
av farledsvaruavgift ~ fér utrikes gods. Den avgiften gar i sin helhet
till  Sjofartsverket.  Vanemkanalen  far alltsd ingen del 5, dessa
intakter, trots att det ar dar kostnaderna uppstar.
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o0 Nuvarande avgiftssystem Saknar ekonomiskt incitament att bidra ftill
utveckling o, sadan trafik. Tvéartom innehdller systemet incitament
for att hindra ny trafik.

o0 De nuvarande fyr- och farledsvaruavgiftema  beslutas gy regering-
en efter forslag frdn Sjofartsverket. ~Avgifterna  anpassas till den in-
frastmktur o, SjOfartsverket har gpgygr fOr, och dar ingar inte
Vanern. Det innebar for Vanerns del att gn koppling  mellan
kostnader och avgiftsuttag saknas.

Ett viktigt krav pa avgiftssystemet &r att det bor finnas g ekonomisk
relation mellan den ansvarige for infrastrukturen och transport-
kunderna.  Vidare maste det finnas ekonomiska incitament  for
kanalverket och andra intressenter att arbeta for g, utveckling gy
trafiken.

Mot denna bakgrund vill jag foresld tva viktiga forandringar i
avgiftssystemet.

Utrikes gods p& Vanern och Trollhatte kanal undantas frén systemet
med farledsvaruavgifter och Dravgifter i stallet beslutar Trollhatte

kanalverk o, avgifter

Fartyg i utrikes trafik till och fr&n kanal- och Vénerhanmar foreslas
alltsd inte langre betala fyr- och farledsvaruavgifter  till Sjofartsverket.
| stéllet beslutar Trollhdtte kanalverk o passageavgift for sédant gods
efter samrdd med Vanerns seglationsstyrelse. Intdkterna gér direkt till
kanalverket och fordelas mellan kanalverket och seglationsstyrelsen pa
sétt gom de kommer Overens om,

Fyravgiftema for de fartyg gom 0&r i utrikes trafik till kanalen och
Vanern uppskattas till i runda tal 5 mili. kr p& &rshasis. Sjofartsverket
avstdr alltsd med mitt forslag frdn denna intakt och detta avgiftsut-
rymme kan alltsd anvéndas 4, kanalverket.

Intikterna  fran farledsvaruavgiftema gar redan i dag direkt till
kanalverket. Mitt forslag innebar alltsa inga nya intakter til kanalver-
ket i denna del. Daremot far kanalverket sjélvt besluta op, avgiftens
storlek, vilket &r vardefullt i flera avseenden.

Genom mitt forslag fr pan en direkt koppling mellan den
ansvarige for infrastrukturen och brukaren g, den. Avgiftsuttaget
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baseras inte pd Sjofartsverkets kostnadsstruktur, ytan kan i hégre grad
anpassas {ill Vanerforhallanden. Detta torde knappast leda ftill att
avgiftsbelastningen for Véanersjofarten  gom helhet blir hogre &an for
sjofart i andra vatten. Tvartom bor det g5 ett intresse att inte
paverka konkurrensforutsattningama mellan trafikgrenama i nagon
storre grad. Daremot bor avgifterna kunna differentieras med hansyn
till olika slags trafik, servicenivd ;. Déarmed 6ppnas forhand-
lingsmojligheter ~ vad géller avgiftens storlek for viss trafik.

Kanal verket tillférs defarleds ygryq VOifter gom -Sjofartsverket tar ut av
sadant utrikes Vanergods g ONIIUSIISI kuslhantn tilMran — Vanerfttrt
Intékterna fordelas mellan kanalverket och .reglatiorustyrelsert

Av Vanersjofartens  godsvolym 3,5 miljoner ton &r ¢q 1,4 miljoner
ton inrikes trafik. Den absoluta merparten gy denna trafik har utrikes
malursprung. Huvuddelen, g | milion ton, & olieprodukter  frén
raffinaderiema i Goteborg till Vanerhamnama. En annan del ar
transporterna  ay skogsprodukter  Karlstad-Goteborg for vidarebefor-
dran med Nordsjéfarioma.  For detta gods, gom har utrikes méallur-
sprung, betalas i dag cq 8 milj. kr i farledsvaruavgifter. Véneml-

kanalen far dock ingen del 5, dessa intakter.

Med mitt forslag tillfors kanalverket detta belopp. Med nuvarande
fordelning skulle det innebdra gp intaktsdkning med ¢y 6 milj.  krér
for kanalverket och 5 2 milj. krér for seglationsstyrelsen.

| omlastat gods inkluderar jag yaror som kommer utrikes ifr&n
och gom foradlats i kusthamn innan vidare transport med Vanerfartyg.
Den viktigaste posten &r oljeprodukter.

Med mitt forslag gér intakterna dit kostnaderna i huvudsak uppstar,
samtidigt gom avgiftssystemet blir neutralt med avseende trafikupp-
lagg. incitament byggs in for att 6ka trafiken.

Praktiskt bor det kunna till s& att kanalverket uppbar avgift for
aven det gods gom skall lastas o i Goteborg for att sedan gé vidare
till utrikes ort, Farledsvaruavgiften  slopas.

For trafik till Véanern foresldr jag att Sjofartsverket on géng per ar
till kanalverket Overfor de farledsvaruavgifter  goy paforts godset nar
det togs in i Sverige. Kanalverket och seglationsstyrelsen férdelar
darefter beloppet mellan sig. Som underlag for erséttningen skall
finnas op redovisning 4y kanalverket &ver godsvolymer och varuslag.
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Diremot vill jag inte foresla att fyravgifterna for fartyg med gods
som lastas om till Vinerfartyg skall tillfalla kanalen/Vanern. Fyrav-
giften ir till skillnad frin farledsvaruavgiften knuten till fartyget, och
for t.ex. oljeprodukterna kan man inte se med vilka fartyg Vineroljan
kommit till landet och om fartyget gjort mer eller mindre 4n tolv
resor. Det finns alltsd ingen siker grund for att faststilla det belopp
som skulle ga till Vanern. Till detta kommer att sjofartsverket svarar
for isbrytningen i Vinern, vilket motiverar att vissa intékter stannar
hos sjofartsverket.

Avgifissystemet - sammanfattning

Mitt forslag till nytt avgiftssystem vill jag sammanfatta pd foljande:
satt:
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Typ av trafik

Utrikes direkttrafik

Ankommande ut-

rikes gods som om-

lastas i kusthamn

Avgéende d:o

Inrikes trafik

Nuvarande regler

1. Fyravgift. Rege-
ringen beslutar,
sjofartsverket

tar upp avgift

2. Farledsvaruavgift.
Regeringen beslutar,
Trollhitte kanalverk
tar upp avgift

Fyr- och farledsvaru-
avgifter. Regeringen
beslutar, sjofarts-
verket tar upp av-
gifter

Farledsvaruavgift.
Regeringen beslutar,
sjofartsverket tar
upp avgift

Ingen avgift tas upp.
Trollhitte kanalverk
har ritt att ta upp
avgift

119

Mitt forslag

Fyravgift och farleds-
varuavgift slopas.
Trollhitte kanalverk
beslutar om och tar
upp avgift.

1. Farledsvaruavgift.
Regeringen beslutar,
sjofartsverket tar upp
avgift och Gverfor samt-
liga intékter till Troll-
hitte kanalverk

2. Fyravgift. Regeringen
beslutar, sjofartsverket
tar upp avgift

Farledsvaruavgift slopas.
Trollhitte kanalverk
beslutar om och tar upp
avgift

Ingen dndring



120 sou 199173

Konsekvenser for det statliga stodet ., m.

Mitt  forslag innebar att cqg 13 milj. kr 5, Sjofartsverkets intékter
overfors till Trollhatte kanalverk och Vénerns seglationsstyrelse. Det
statliga stodet till Vanemkanalen minskar i motsvarinde  man.

Beloppet motsvarar 1.9 % gy Siofartsavgiftema 1990 ar intakter,
vilka endera kan hojas, alternativt att statshidrag lamnas i kmbination
med rationalisering  inom Sjofartsverkets verksamhet.

Ett alternativ &r att i sin helhet inordna Trollhatte kanal och Vanern
i systemet med sjofartsavgifter. Denna ordning gallde fore ar 1986.
Ett s&dant forfarande skulle kunna motiveras med att kmalen och
Véanern maéste gnses som farleder 5y nationell betydelse. Is& fall bor
dock enligt min uppfattning Sjofartsverket ocksa ta 6ver ansvaret for
farledshaliningen  fr&n kanalverket och seglationsstyrelsen.

Kanalverksamheten  ar emellertid nara sammanflitad ned vatten-
kraftsrorelsen  bl.a. genom ett stort antal vattendomar. Verksamheten
sévél i kanalen gop i Vanern drivs sdvitt jag kan beddéma effektivt.
Samarbetet med Sjofartsverket  fungerar val. En Overforing il
Sjofartsverket skulle knappast medféra lagre kostnader. Ingen gnser att
en Sddan forandring skulle medfora fordelar. Jag gnser darfor att
ansvaret for farlederna &ven i fortsattningen bor ligga Trollhatte
kanalverk och Vanerns seglationsstyrelse.

8.4 Lotsning

Lots i Trollhatte kanal erfordras for fartyg ©ver 800 dwt, eler med gp
langd over 60 p eller djupgdende over 4,2 , Fartyg med milj6farlig
last har lots pd saval Trollhatte kanal gom Vénern. Bestalining gy lots
b&de for kanalen och Véanern gors hos trafikledningen i Trollhattan.
Tillstdnd gt framfora lotspliktiga fartyg utan lots kan dck lamnas
enligt sarskilda regler, dar utgdngspunkten &r op Sakerhetsmassig
prévning. P& Vanern skall fartygets Kkonstruktion och utrustning samt
befalhavarens kunskaper om farleden och i svenska spréket bedémas.
| kanalen kan befalhavare svenskt fartyg tillstind att  utan lots.
Lotskostnadema  utgdér p inte oviktig del 4, kostnaderna for
sjétransporten.  For ett storre Vénerfartyg gom behover anlita lots béde
i kanalen och Véanern kan lotskostnaden uppgd till 3 _ 4 krton.
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Samtidigt ~ &r lotsningen g, nettokostnad bade for kanalverket och

seglationsstyrelsen. Lotsavgiftema tacker inte kostnaderna  for
lotsningen.
Bade sjofarten och kanalverketseglationsstyrelsen har intresse gy att

begransa lotskostnadema. En forutsattning ar att sékerheten i farleder-
na inte forsamras.

Redan i dag medges undantag fran lotsplikten for befalhavare pa
svenska fartyg gom 9ar ofta kanalen. For nérvarande &r endast ¢y
15 20 % g4y fartygen svenska, vilket allvarligt begransar mojlig-
heterna att ge dispens, sd lange gom svenska ar enda godkanda
lotsspréket.

Engelska &r emellertid det internationella  sjofartspréket.  Ett utdkat
EG-samarbetekommer att leda till g friare sjofart och darmed ocksé
till okade krav pa anvandning 4, engelska vid kommunikation i
farledema. Man bor darfor paskynda att aven engelska godkanns gom
huvudsprdk vid kanal- och Vanerfart.

En mojlighet &r att fartygets bemanning reduceras nar lots tjanstgor
pa fartyget. Det &r inte alla ganger nodvandigt att ha dubbelt
kommando pa bryggan. En hogre lotstaxa boér kunna tillampas vid
sadana tillfallen.

Ett ytterligare exempel &r det fall nar kanal- och Vanerlotsar pa
ledig tid tjanstgor gom befélhavare Vanerfartyg. Trots detta maste
som regel lots anvdndas. Enligt min mening bor dispens frdn lots
kunna lamnas i sddana fall. Till viss del sker detta redan i dag.
Kanalverketseglationsstyrelsen bor dock kunna ta ut ep Vviss lotsavgift,
med hansyn till att man tilhandah&ller ¢, utbildad och anstalld lots.

Ett genomférande 4, ovanstdende forslag boér kunna innebara
minskade lotskostnader bade for trafikanterna  och kanalverketl-
seglat ionsstyrelsen.  Samtidigt kan givetvis vissa komplikationer — uppsta.
T.ex. ar fartygets befalhavare alltid ansvarig for fartyget, aven gm
lotsen skulle fora fartyget utan att ansvarigt fartygsbetdl finns
narvarande. En storre anvéndning gy engelska gom sprak kan medfora
problem i vissa situationer.

Jag vill g ovanstdende forslag ftill forandringar ooy, exempel, gsom
bor studeras vidare |, olika aspekter. Allmént sett menar 129 dock att
vidare (gmar bOr skapas i lotsforeskritema.  Inom dessa rgmar Maste
den lotsansvarige ta stdlining i frAga gy dispens fran lotsning.
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8.5 Saffle kanal

Infrastruktur,  trafik och ekonomi

Saffle kanal &r farleden fr&n Arvika genom Séffle och till Byalvens
utlopp i Vanern. Leden har g sluss. Det finns flera rorliga broar.
Leden Klarar fartyg med maximalt 350 tons lastférnndga. Slussen ar
den begransande faktorn for fartygsstorleken.  Kanalen ar stangd
vintern.

Staten Overtog kanalen &r 1952. Den drivs 5 Vattenfall genom
Trollhétte  kanalverk.

Godsvolymema  p& kanalen har utvecklats pa féljande sétt.

Tabell 21 Godsmangd pa Séffle kanal 1970 _ 1990, ton

Ort 1970 1980 1990

Séffle 25 100 19 300 10 500
Arvika 20 200 11 800 9 900
Totalt 45 300 31 100 20 400

Huvuddelen 5, godset &r oljeprodukter till  Saffle  och Arvika.
Spannmdl lastas ut frAn Arvika. Godsstrukturen har varit oférandrad
under lang tid.

Kanalen anvénds i huvudsak 5, fritidsbatar. Ca 1 000 fritidsbatar
passerar Kanalen per &, yaray ca 75 % 4ar segelbatar. Langs kanalen
finns campingplatser,  sevardheter . Kanalen har betydelse gom
resurs fOr turismen i omradet.

For &r 1992 berdknas intdkterna till 175 000 kr och kostnaderna till
1 570 000 kr, dvs. ett underskott p& cg 1 400 000 kr. Till detta
kommer underhdliskostnader  for rérliga broar gom skéts gy andra &n
kanalverket.
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P& initiativ 5y Trollhatte kanalverk genomférdes ar 1984 op
utredning oy, Séffle kanals framtid. Utredningen konstaterade att det
forefoll  svart att med de forutsattningar gom da géllde &stadkomma g
positiv  utveckling g, nyttosjéfarten pa Séffle kanal. Utredningen ansag
att det pa kort sikt inte 4 realistiskt med gp utbyggnad g, kanalen fir
att kunna ta emot storre fartyg.

Utredningen ansdg dock att staten borde gz ©ppen for gp
utbyggnad 5, Séffle kanal , fOrutséattningama  fir  sjotransporter
skulle forbéttras.  Utredningen foreslog g mer aktiv infomiation 5,
kanalens mdjligheter i frdga o, godstransporter.  Vidare foreslogs
atgarder for att utveckla turismen. Trollhatte kanalverk borde enligt
utredningen  pa lampligt satt statliga medel for kanalens fortsatta
drift.

Mina beddmningar och férslag

Séffle kanal torde i dag ha storst betydelse for turismen och fritids-
livet. Daremot beddms kanalen ha mycket liten betydelse for handels-
sjofarten och for naringslivet i regionen. Fartygens lastfémidga &r
mindre  &n 110 4y ett stdrre Vanerfartygs. Kanalen &r stangd pa
vintern.  Trafiken bedéms inte ha nagot egentligt samband med
Véanersjofarten i ovrigt.

Skulle  nyttotrafilcen kanalen laggas per beddéms inte nagra
patagliga regionalpolitiska  eller miljomassiga konsekvenser uppstad. De
transporter gom O&r kanalen _olja och spaimmal _bor kunna flyttas
over till andra transportslag ytan problem. Godsvolymema &r alltfér
sma for att ndgra egentliga miljokonsekvenser  skall uppstd gy en
nedlaggning 5, trafiken. De motsvarar ca tre lastbilar per dag.

Mot denna bakgrund gnser jag inte att nyttotrafiken pé Séffle kanal
har ett nationellt intresse. Ett fortsatt statligt stéd gom syftar ftill att
uppréatthadlla  handelssjofarten kanalen ar enligt min uppfattning inte
motiverat.

A andra sidan har staten Vissa ataganden betréffande kanalen, vilka
ar reglerade i vattendom. Det galler framst regleringen 4y Byalven.
Det innebar att staten kommer att ha kostnader for kanalen &ven gm
handelssjofarten  férsvinner.

Skulle trafiken Séffle kanal avvecklas i sin helhet, dvs. slussen
stdngs och de Oppningsbara broarna lases, uppskattas de kvarstdende
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statliga kostnaderna till runt 400 000 kr per ar. De gyser tillsyn och
vattenreglering  enligt vattendom samt konservering tillsyn och visst
underhdll 5y, sluss och farled. Besparingen fir kanalverket blir ¢g 1
milj.  kr per &r.

Skulle man behdlla mojlighet till slussning och brodppning for t.ex.
fritidsbattrafiken under sommarmanadema  kravs bemanning. Vidare
okar underhallskostnadema. Besparingen blir da mindre.

Skall fritidsbattrafiken ~ och eventuellt nyttotraiiken  finnas kvar pa
Saffle kanal gnser jag att de berdrda kommunerna bor gyarg for en del
av kostnaderna, med hansyn till trafikens uppenbart lokala karaktar.
Jag foresldr darfor att Trollhatte kanalverk fér i uppdrag att ta upp
forhandlingar med kommunerna angdende kostnaderna  for den
fortsatta driften 5y, kanalen.

8.6 Fritidsbatleder

Genom att hamnama i Vanern ligger relativt tatt finns ett val forgrenat
nat 5, farleder gom anvéands g, handelssjéfarten och dar farledsservi-
cen bekostas med statliga medel. Dessa leder anvands ocksd gy
fritidsbatama.

Det finns ocksd ett antal skargardsleder ytan intresse for sjofarten
men av Dbetydelse fir fritidsbéattrafiken. Vanerns seglationsstyrelse
ansvarar TOr ca 160 sjomil fritidsbétleder.  Harutéver finns gpn del gy
kommuner och béatorganisationer bekostade farleder. Seglationsstyrel-
sens fillsyn omfattar befintliga leder. Eventuellt py, leder prickas inte
ut annat &n om extern finansiering kan ordnas. Antalet fritidsbatar i
Vanern beddéms till i mycket runda tal 15 000. Hartill kommer négra
tusen gastande batar under sommaren.

Vanerns seglationsstyrelse  har A&rligen begéart sarskilda medel gy
staten for utméarkning gy fritidsbatleder.  Anslaget i budgeten ygr 575
000 kr &r 1985 och 680 000 kr &r 1990, gpn Okning med ¢4 18 %.
Statens totala anslag till seglationsstyrelsen 4 1990 omréknat fill
kalenderdr 5 550 000 kr. Anslaget till fritidsbatledema g allsd g
12 ayv det totala anslaget 1990.

For budgetdret 199192 har seglationsstyrelsen  fatt 7 mili. kr i
statligt anslag. | regleringsbrevet anges att kostnader for utmarkning
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av fritidsbatleder  har beaktats. Seglationsstyrelsen hade begéart totalt
7,8 milj. kr. i

Sjofartsverket  far for budgetdret 199192 et sérskilt anslag gm 50
mili. kr a, staten for kostnader for fritidsbattrafiken  och yrkesfisket.
Dessa kostnader tacks alltsd inte med intakter fran sjéfartsavgiftema.
Drygt 80 % 4, kostnaderna berdknas gyse fritidsbéattrafiken och
aterstoden yrkesfisket. Den stdrsta posten, drygt 56 % 4, kostnaderna,
avser Sjoraddningen. Kostnaderna for Sjéfartsverkets totala verksamhet
beraknas 1991 till -5 883 milj. kr.

Jag gnser att det ar vardefullt att seglationsstyrelsen redovisar hur
stor andel 5y verksamhetens kostnader gom ayser fritidsbéattrafiken.
Frdn bla. effektivitetssynpunkt bor det yara angelaget att kostnader
redovisas for olika trafikantgrupper.

Jag forutsatter att det statliga intresset betraffande utméarkning gy
farleder i forsta hand &r knutet till handelssjofartens behov. Sjalvfallet
finns ocks& leder gom anvands enbart 5, fritidsbétar,  dar ocks&
utméarkning behovs. Avvagningen mellan olika insatser méste rimligen
ske inom seglationsstyrelsen,  dar kunskapen finns g, olika farleder
och gm trafikanternas  behov.

Jag foresldr ingen férandring 4, nuvarande ordning fér anslag till
utmarkning 5y fritidsbatleder.  Det bér ankomma pd Vanerns segla-
tionsstyrelse  att avgora hur resyrserna Skall fordelas mellan farleder
for handelssjofarten  och fritidsbatleder.

8.7 Det statliga  stodet

Det statliga stodet till Trollhdtte kanalverk och Vanerns seglationssty-
relse ygr 1990 totalt -5 64,8 milj. kr.

Mina forslag ger forutsattningar fér att minska detta anslag. Jag vil
namna féljande

o Fyravgiften  For utrikes Vanergods avskaffas. 1 stillet far Trollhatte
kanalverk ta ut avgift. Det minskar behovet 4, statligt stod med g
5 milj.  kr.
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o0 Genom att kanalverket enligt mitt forslag tillférs de farledsva-
ruavgifter for utrikes omlastat gods gom i dag gar till Sjofartsverket
Okar Vanemskanalens  intékter med .5 8 milj. kr.

0 Genom vissa investeringar bor det yarg MOjligt att spara netto 1.5
2,5 milj. kr per ar minskad bemanning g, slussarna.

o Genom viss reformering 4, lotsforeskrifema  bor vissa besparingar
kunna goras.

o Genom de forhandlingar gom jag foreslar skall ske betréffande
Séffle kanal bor statens kostnader kunna sénkas.

Genomfors dessa forandringar bor det statliga anslaget i ett inledande
skede kunna minska med i runda tal 15 milj. kr, utifrdin 1990 &rs niva.

Jag vill understryka att de forandringar 5, avgiftssystemet g, jag
foresldr medfér on mera affdrsmassig relation mellan kanalverket och
kunderna. Man skapar incitament for att Oka trafiken och hoja
intdktema.  Ett avgiftssystem gom fungerar pa detta satt ar o mycket
viktig forutsattning for att en sund ekonomisk utveckling. Vad detta
kan komma att innebéra for driftsunderskottets  storlek och behovet 4
statligt stod framover kan inte bedémas i dag.

Genom det ymer Marknadsinriktade — avgiftssystemet  gom jag foreslar
bor den arliga statliga budgetprovningen avseende kanalen och Vénern
f& en annan karaktar. —Staten bor gnge mal for verksamheten. Till
dessa kopplas forslagsvis o ekonomisk gy for det statliga stodet.
Mal och ekonomisk am bor ayse en S-érsperiod.

Trollhatte  kanalverk och Vanerns seglationsstyrelse  far darefter
anpassa Sin verksamhet samt kostnader och intékter till angivna
forutsattningar.  Genom att Sjalv férfoga 6ver avgiftssystemet far man
vasentligt stérre mojligheter att paverka den ekonomiska utvecklingen.
Detta bor innebéara att den arliga statliga budgethanteringen i hogre
grad kan gyge uppfélining 5, de angivna mélen och i mindre grad
detaljgranskning 5y, enskilda budgetposter.

| detta sammanhang &r det ocksd viktigt att en mer langsiktig

hantering 4y, investeringsfrdgoma. Jag foreslar att kanalverkets och
Vanerns seglationsstyrelse far i uppdrag att redovisa forslag till 5-ariga
investeringsplaner. Man bér d& skija mellan investeringar  gom

bedéms nodvandiga for att hoja sékerheten och framkomligheten  inom
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ramen for befintlig trafik, och investeringar som behovs for en
eventuellt utdkad trafik. Det 4r ocksd viktigt att ha en s Klar
atskillnad som méjligt mellan underhall, reinvesteringar och investe-
ringar. Detta dr sirskilt angeliget for kanalens del, med hinsyn till de
stora och underhallskrivande anliggningarna.

Jag foreslar vidare att staten anvisar en ram for investeringarna
under forslagsvis en S-arsperiod. Kanalverket och seglationsstyrelsen
far dirmed bittre mojligheter att anpassa sin infrastruktur till
trafikanternas krav. Man far pa detta sitt en rimlig langsiktighet i
investeringsverksamheten.
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Bilaga

YMMUNIKATIONS- Utdraq
SP A 5 PROTOKOLL
EARTEMESERE vid regeringssammantrade

1991-03-14 K91/598/2

Utredning i frdga om stodet till Vanersijofarten

I budgetpropositionen 1990/91:100 bil. 8 aviserade
regeringen en utredning om det statliga stodet till
Vanersjofarten.

Regeringen bemyndigar chefen for kommunikationsdepar-
tementet att for utredningsuppdraget tillkalla en sar-
skild utredare - omfattad av kommitteéforordningen
(1976:119) - samt att besluta om sakkunniga, experter,
sekreterare och annat bitradade at utredaren.

a For utredningen skall riktlinjerna i bifogade promemc-
ria galla.

Kostnaderna for utredningen skall belasta sjatte huvua-
titelns anslag A2. Utredningar m.m.

tdragets overensstamnelses
med origiralet intygas

L= —

PRI b
Ingrid raldt



130 SOLI199h73

PM
1991-03-14

OVERSYN Ay STODET TiLL VANERSJOFARTEN
Bakgrund

Sedan & 1979 har handelssjofarten pa Vinern och Mala-
ren varit inordnad i det allmanna avgiftssystemet for
sjofarten. Underskott i driften av Trollhatte kanal  och
i Vanerns seglationsstyrelses verksamhet tacktes med
medel frdn  de allménna sjofartsavgifterna. Med hansyn
till den regionalpolitiska inriktningen stodet haft
foranleddes statsmakterna ar 1986 att overfora betal-
ningsansvaret for  detta stod  fran  handelssjofarten till

staten.

Anslaget pa statsbudgeten Erséattning till viss kanal-

trafik m.m har okat vasentligt de gangna aren. I rege-
ringens skrivelse 19909150 om Aatgarder for  att  stabi-
lisera ekonomin och begransa tillvaxten av de offent-

liga  utgifterna redovisades besparingsférslag som inom
kommunikationsdepartementets omrdde  uppgick till nara
1 miljard kronor. Besparingarna inriktades darvid sar-

skilt mot transfereringar via  anslag pa statsbudgeten.

| budgetpropositionen 199091100 bil.8 uttalade fore-
draganden att  anslaget till Véanersjotrafiken natt  en
nivda da ytterligare Overvaganden maste goéras om stodet.
| propositionen foreslogs ett  anslag for  budgetaret

199192 som var 10 milj. k. mindre  &n anslaget budges-

aret innan. Samtidigt foreslogs att  kanalverket skulle



sou 199173 131

ges Mojlighet att ta ut sarskilda avgifter qv trafiken
pad kanalen. En stor del ay trafiken ar numera fullt
avgiftsbefriad genom att den utférs som inrikes trafik.
Kanalverket bor, enligt propositionen, avvaga denna
avgift mot olika servicenivaer och rationaliserings-

atgarder i syfte att &stadkomma  basta  mdjliga service
forhallande till Vanersjofartens behov  och betalnings-
vilja.

Transportstddsutredningen foreslog i sitt beténkande
Transportstod SOU 199073 att  stodet till Véanersjo-
farten sven fortsattningsvis skulle administreras

centralt for att man skall kunna  astadkomma den nodvéan-
diga  systemsynen pa Vanerregionens transportbehov och
pa inlandssjofartens framtid. Forslaget tillstyrktes av
samtliga remissinstanser med anknytning till Vanersjo-
farten.

| regeringens proposition 19909187 om haringspolitik

for  tillvaxt foreslas bl.a. foljande. Huvuddelen av
Vattenfalls verksamhet fors over fran  affarsverk till
aktiebolag. Kanalrorelsen inom  vattenfallskoncernen

bor tills vidare forvaltas av det nya bolaget. Den bor
drivas i form ay ett helagt dotterbolag. Kanalbolagets
investeringar bor i forsta hand finansieras av Mmoder-
bolaget. s& lange  fortsatt drift av kanalrérelsen

kraver transportpolitiskt stod, bér  sadant kunna ges.
Riktlinjer for  utredningen

Utredaren skall analysera och vaérdera hittillsvarande

stod il Trollhatte kanalverk och Vaénerns seglations-
styrelse och redovisa hur medlen  anvants inom verksam-

heten  samt stodets andamalsenlighet. Utredaren bor
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vidare, i enlighet med uttalandet i budgetpropositio-
nen, behandla fragan om den nodvandiga systemsynen pa
Vanerregionens transportbehov. Regionens transport-
system gy vagar, jarnvagar och sjofart bér ges samlat
ur saval  regionalt och nationellt som internationellt
perspektiv. Eventuella alternativ till dagens  kanal-
transporter bor redovisas och vérderas. Véanersjofar-
tens forutsattningar och roll i det europeiska trans-
portsystemet bor beaktas.
Kanaltransporter kraver investeringar i fartyg och
annan  utrustning. Investeringarna forutsatter samtidigt
att rimlig langsiktighet kan garanteras i kanaltrafi-
ken.  statens kostnader for  underskottstackning har
Okat  vasentligt under de gangna éaren. Vid  varderingen
av andamélsenligheten i detta stod i relation till
alternativa transportalternativ, bor ocksd de langsik-
tiga ekonomiska forutsattningarna for  kanalen redo-
visas. Bedémt  underhall och eventuella investerings-
behov i Trollhatte kanal  bor s& langt mojligt klarlag-
gas, liksom mojliga rationaliseringar och besparingar
féor  transportkunderna. Vidare bor  utredaren bedoma
omfattningen av den framtida trafiken.
Aretruntsjofart i Trollhatte kanal och pad Vanern utgér
en Viktig forutséttning fér  Vénersjofartens generella
konkurrenskraft. Servicenivan i kanalen i vid mening
oppethallande, framkomlighet, palitlighet, punktlighet,
tjansteutbud . & ndgot gom i hég grad paverkas av de
narmast  ansvariga for  kanaldriften. Statshidraget utger
i dag samtidigt en basforutsattning i sammanhanget.
| budgetpropositionen uttalas, mot  bakgrund av fore-
slagen reduktion av anslaget, att  kanalverket bor  ges

mojlighet att ta ut sarskilda avgifter av trafiken pa
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kanalen. En stor del gy trafiken & pumera Dbefriad fran
sjofartsavgifter eftersom den utfors som inrikes tra-

fik. Foredraganden framhaller att  kanalverket bor

avvaga denna avgift mot  olika servicenivaer och ratio-
naliseringar i syfte att  astadkomma basta  mdjliga

service i forhallande till Vanersjofartens behov  och

betalningsvilja.

Utredaren por for sin  del narmare  belysa bade mojlig-
heterna 54 1@ yt sarskilda avgifter ay trafiken pa
kanalen och konsekvenserna for  statsbidraget av Olika

servicenivaer.

Kanalverket och éaven Vanerns seglationsstyrelse far  med
nuvarande ordning tillgodorakna sig  inkomsterna av den
statliga farledsvaruavgiften inkl. distanstillagg som
tas ut gy trafiken som ar hanférlig till kanalen och
Vanern. Utover statsbhidraget tar  kanalverket och segla-
tionsstyrelsen ut egna lotsavgifter. Kanalverkets
huvudsakliga inkomster kommer  fran farledsvaruavgift-

erna och statsbidraget. Farledsvaruavgifterna beslutas
av regeringen, efter forslag av Sjofartsverket. Nagon
mer uttalad ekonomisk relation finns séledes inte

mellan kanalverket och transportkunderna. De kostnads-
okningar som aktualiseras i driften blir darfor ytterst
en frdga  gom 6verfors till den é&rliga budgetbehand-

lingen 1 regeringskansliet.

| syfte att  forstarka den affarsmassiga relationen

mellan kanalverket och kunderna bor  utredaren overvaga
om huvarande avgiftssystem som beror Vanersjofarten kan
andras. Ett nytt avgiftssystem bor goéra det mdjligt att
behandla serviceniva och avgifter i et sammanhang.

Genom att astadkomma  en mer direkt affarsmassig rela-
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tion mellan kanalverk och kund bér battre forutsatt-
ningar for minskade anslagsbehov astadkommas.

For utredarens arbete galler regeringens direktiv till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare om utred-
ningsférslagens inriktning (Dir. 1984:5) och om beak-
tande av EG-aspekter i utredningsverksamheten

(Dir. 1988:43).

Tidplan

Utredningen bor utfoéras i samverkan med berdérda lans-
styrelser, myndigheter och statens industriverk. Ar-

betet skall bedrivas sa att resultatet av utredningen
ar regeringen tillhanda den 2 september 1991.

'\w?"hﬁfljékb{f1
1991-11-18
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Derregionalhil- ochkorkonsadm|n|suat|0r[em.]
Storstadensfiksystcriverenskommelggy,
trafikochmilj6i Stockholm&éteborgechMalmo-
regionem#l19]

Sékrar&rarg39]

Vancrsjofartdi3]

Finansdepartementet

Finansietillsyn[2]
Sponsligchekonomisktvecklingnomgray-och
galoppsporigfT]
Beskattningkraftforetagg]
Kapitalavkastningdytcsbalansen.
Trecxpertrapporte{27]

Raknanedmiljon Forslagill naturoch miljo-
rakenskap¢s7]
Raknanedmiljon Forslagill naturoch miljo-
rakenskapdilagedc[38]
Alkoholbcskauningfs2]

Utbildningsdepartementet

Sarskolal@nprlmarkommurmdola[30]
StatenarkivdepadEnutvecklingsplaitl &r2000.
1311
Examinatiogpnkvalitetskontralhdgskolarf44]
Skola skolbarnsomsoghhelhet[54]
Attforvaltaulturmiljoef64]
Ettsamordnatixenstudiestfgb]
Teaternkostnadsutvecklit@75-1990
medsarskildatudiegyOperarDramaten
ochRiksteatern.
Enkreativstudiemiljohdgskolebibliotekgim

pedagogisksurd72]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyktingochimmigrationspolitikgh.
Spelreglema arbetsmarknadgr]
Kompetensutvecklirgyuunaning56]
Arbetsloshetsforsakringaransierings-
Systemeﬂ57]

amhallgar.i dagi morgon[67]

Bostadsdepartemntet

EttnyttBFR. Byggforskningpé90-talef23]
Denframtiddtinsbttstadsnamn{3j.
Statenisostadskreditnttmoeanisatiasch
dimensioneriril]



Statens  offentliga  utredningar

Systematisk  forteckning

Industridepartementet

Oversyg lagstifuiingaspy Irilliberravarg22]
Ettnyttturistrad’58]
Hemsldjdsamverkd66]

Civildepartementet

Aftttrstidemél.0]

Affarstidemdilagedel.

Ungdomchmakt.]12]

Visstgardetan Del 2och [24]
Frikomntunforsoketfarenhetgg, férsokemed
enfriarendmndorganisatif2h)
Kommunalentreprenad¥adiir méjligt Enanalys
avrattslagetchdetstatligaegelverketsll. [26]
KonkurrenséBverige enkartlaggningy konkur-
rensforhallanderé branschebel | och [28]
Periodiskadllsoundersokningéssastatliga,kom-
munalachlandstingskommuretatalliningai29]
Nykunskapchfornyelsg36]
Marknadsanpassm‘uiceechstabsfunktion_eﬁy
organisatiqqystodetill myndigheterchrege-
ringskanslj40]
Marknadsanpassaﬂeiceechstabsfunktjon_eﬁy
organisatiqqystodetill myndigheterchrege-
ringskansiBilagede[41]
Konkurreri®rokadvalfardDel
Konkurrerf®rokadvalfardDel
Konkurreri$rokadvalmrdBilagor.[59]
Olikamerinddika Ominvandrarungdoriaet
mangkulturelBverigg60]
Frikommunforsoketfarenhetgg, forsoksverk-
samhetanechystedranstatligregleringn, m [68]
Frikommunfoérsoketfarenhetgg, forsoksverk
samhetanecdhystedfanstatligregleringn, m,
Sarskildbilaga[69]

Miljodepartementet

Miljélagstiftningeriramtiden{4]
MiljolagstifmingeriramtidenBilagedel.
Sekretariatétartlaggningchanalys[5]
Naturvardsverketspgifteochorganisatiofi32]
Sverigesationalrappaitt FNskonferengmmiljo
ochutvecklingUNCEDL992[55]

1991
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