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Till statsradet

Bengt Lindqvist

Den 20 december 1990 bemyndigade regeringen statsrddet Bengt Lindqvist
att tillkalla g, utredningsman med uppdrag att narmare utreda forut-
séttningarna  fér gp statligt utsedd bamombudsman. Med stod gy be-
myndigandet tillkallades den ljanuari 1991 gom sérskild utredare riksdags-
ledamoten Ewa Hedkvist Petersen.

Att gom Sakkunniga bitrada utredaren forordnades den 1januari 1991
kansliradet Sten Svensson och departementssekreteraren Eva Cederholm.

Till  experter forordnades ggmmgq dag docenten Gisela Dahlqgyvist,
professorn  Lennart Kohler och férbundsjuristen Lena Sandstrém.

Till  sekreterare forordnades pymera rddmannen Bengt Almebéack
huvudsekreterare  den 21 januari 1991, departementssekreteraren Katarina
Gustafsson den 1 februari 1991 deltid och hovrattsassessom  Pia
Johansson den 13 maj 1991.

Utredningen har antagit namnet Utredningen o5, bamombudsman.

Under sitt arbete har utredningen genom hearings eller pa annat satt haft
kontakt med statiga och kommunala myndigheter och friviliga organisa-
tioner.

Utredningen  har besokt det norska bamombudet i Oslo. Bestk har
gjorts hos bamombudsm&nnen i Uppsala samt bamombudet i Lunds
kommun. Vidare har utredaren och huvudsekreteraren den 21 maj 1991
besokt svenska EG Delegationen samt foretrddare for EG-kommissionen
i Bryssel.

Utredningen  6verlamnar harmed betankandet SOU  1991:70  Om-
budsman fir barn och ungdom. | betdnkandet lamnas forslag till enlag om
ombudsman for barn och ungdom. Lagen har till &ndamdl att ta tillvara
och framja barns och ungdomars rattigheter, behov och intressen i
samhéllet. Regeringen foreslds utse en Ombudsman for barn och ungdom
som Skall verka for att lagens andamal uppfylls. Ombudsmannen skall
vidare foretrada barn och ungdomar i den allménna debatten och verka for
att de ges mojlighet att sjalva delta i denna och paverka samhallsutveck-
lingen. | betankandet foreslds ocksd andringar i sekretesslagen 1980: 100
for att sekretess skall kunna gélla for vissa uppgifter i &renden hos
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ombudsmannen. Slutligen foreslds en dndring av 71 § socialtjanstlagen
(1980:620).
Utredningens uppdrag ar hirmed avslutat.

Stockholm i september 1991

Ewa Hedkvist Petersen

/Bengt Almebdck
Katarina Gustafsson

Pia Johansson
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Sammanfattning

Inledning

| detta betankande foreslar vi att en Ombudsman for barn och ungdom
inrattas. Denne skall enligt op sarskild lag ta tillvara och framja barns och
ungdomars réttigheter, behov och intressen i samhallet. Det finns skal att
inledningsvis  saga nagra Ord g, den tvekan gom, framforts i debatten infor
att inrétta ombudsmén for fler grupper av Medborgare. Bl.a. har forre
diskrimineringsombudsmannen DO uttryckt ~ farhdgor for att varje
ombudsman gom inréttas tunnar ut ombudsmannainstitutet och gor det
mindre verkningsfullt. ~ Fér narvarande har vi JO, JK, DO, JamO, NO och
KO. Férre DO har dock vid o hearing uredningen har haft framfort
asikten att om nagon Vtterligare grypp skulle fa g ombudsman borde det
vara barnen.

Det finns g reell risk for ombudsmannafunktionen tunnas ut, om Vi far
inflation i ombudsman. Far allt fler medborgargrupper  sin egen om-
budsman eliminerar dessa till slut varandras status, och tyngden i deras
agerande kan g& forlorad. Varje ombudsman blir enbart on i raden gy
foretradare for sin intressegrupp i samhallsdebatten.

En ombudsman for barn och ungdom kan inte direkt jamféras med
exempelvis DO eller JamO. En betydande skillnad ligger i att om-
budsmannen enligt det lagforslag gom nu ldggs fram skall arbeta med barn-
och ungdomsfragor inom ett mycket stort omrade. Det handlar har gm
manniskor under 18 &r gom Saknar rostratt. Manga samhallsheslut berdr
barm som grupp, men dessa kan inte med rostsedeln péverka sin generella
situation. De har inte heller styrka i att ha manga organisationer och andra
opinionsbildande instrument till sitt forfogande vilket ménga andra grupper
av Mmedborgare i vért land har. Bamen och ungdomarna behover en
foretradare i samhéllsdebatten och opinionsbildningen  gom ser P& samhallet
fran deras perspektiv. En ombudsman for barn och ungdom behdvs gom
kan bygga ypp kunskaper om hur samhéllet fungerar for de ynga genom
att ha direktkontakt med dem och kunna félja enskilda fall.

DO och JAmO har ggm uppgifter att utifrdn tva sérskilda lagar prova om
nagon diskrimineras p& etnisk grund eller pa grund gy kon. Enligt
foreliggande forslag till lag gm ombudsman fér barn och ungdom kommer
ombudsmannen inte att arbeta pd gsamma Sétt. | stéllet foreslds om-
budsmannen f& uppgiften att verka for att barns och ungdomars rattigheter
tas tillvara samt att deras behov och intressen i évrigt uppmarksammas och
tillgodoses. Ombudsmannen far alltsd ¢, vidare och on i hog grad
framatsyftande och opinionsbildande roll. Eftersom barn med stigande
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alder kan ta 6kat gngyar fOr sin egen Situation, skall ombudsmannen ocksa
ta hansyn till detta. Forslaget till lag oy, ombudsman fér barn och ungdom
ar till karaktaren op ramlag, inom vilken ombudsmannen sjalv far utforma
sitt satt att arbeta. Ombudsmannen kan harigenom tillvarata barns och
ungdomars intressen pé ett effektivare  satt &n oy, denne skulle ges t.ex.
tillsynsuppgifter och ha skyldighetrattighet att foretrdda barns och
ungdoms enskilda intressen. Vart forslag liknar i stora drag det sitt pa
vilket bamombudet i Norge arbetar och goy dér har varit framgangsrikt.

| avsnittet oy avgransningen mot JO:s uppgifter beskrivs hur en
ombudsman fér barn och ungdom kan komplettera JO och ta vid dar |0zs
befogenheter inte racker Htill.

Ytterligare  ett skl till varfor det ar angelaget att inrétta o ombudsman
for barn och ungdom & att FN under 1989 antagit e konvention om
barnets rattigheter, vilken Sverige ratificierade i juni férra &ret. Detta
forpliktar — ogg att arbeta for att barnets rattigheter fullt yt kan genomforas
i vdn land. En ombudsman f6r barn och ungdom skulle kunna fullgora g
del 5y detta viktiga arbete.

I det follande sammanfattas beténkandets innehall i Ovrigt

Generella  uppgifter

Ombudsmannen  skall férutom att ygrq barmnens och ungdomarnas fore-
tradare verka for att de sjalva fér delta i debatten om hur vart samhalle
skall gg ut. Ombudsmannen bor aktivt ge stod till barn och foraldrar sgmt
andra \yxna som arbetar med barn och ungdom. Dennes engagemang |
barn- och ungdomsfrdgor far inte innebara at féraldrars eller myndigheters
ansvar Mminskar. Inte heller f&r ombudsmannens uppgifter innebdra att
frivilligorganisationemas roll i bam- och ungdomsarbetet minskar i
betydelse.

Arbetet med barn- och ungdomsfragoma fordrar gtt ombudsmannen
agerar utifrin  ett bam- och ungdomsperspektiv. Ombudsmannen  maste
darfor ygrg val insatt i hur barn och ungdomar i olika Aldrar brukar tanka
och bete sig. Han eller hon maste vidare kunna satta sig in i barns och
ungdomars levnadsvillkor  och livssituation och darifrdn dra slutsatser om
deras behov. Perspektivet fir barn och ungdom kan 45 hdgst varierande
beroende pé& i vilken kulturell och social miljo de befinner sig De vuxna
personerna | barnens omgivning liksom musik, massmedia, film, litteratur
har betydelse for hur perspektivet kan se ut. Manniskors kultunnénster,
kunskaper, attityder och beteende grundldggs och befasta i barndomen.

Ombudsmannen  skall &gna sarskild uppmarksamhet &t utsatta barn
och ungdomar

En viktig uppgift for ombudsmannen &r att forséka verka for att barn och
ungdomar i ytsatta situationer kan ges mojlighet att fran sina villkor bl
delaktiga i samhallsdebatten. Det &r ocksd viktigt fér dem att ndgon for
deras talan och att de kan péverka sin egen Ssituation.
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Samhaéllet har stallt upp mal for att hjalpa de samst stéllda barnen och
ungdomarna en det féreligger stora svérigheter att ge dem den gpy.
fattande hjéalp de behdver.

De lagregler, r&d och anvisningar gqm riktas till personal gom har till
uppgift att hjalpa utsatta barn och ungdomar &r 5, tradition utformade
utifrdn  yyuxnas Perspektiv och darfor kan bereda svérigheter nér hjalp och
stod skall geg till dessa barn och ungdomar. Det &r ocksd i allménhet
lattare att inta ett forhaliningssatt  till utsatta barn och ungdomar utifrdn ett
vuxenperspektiv. Enligt socialstyrelsen  krdvs g allméan kimskapsupp-
byggnad pd detta omrade. Socialstyrelsen féreslar bl.a. metodutveckling
av arbetssatt dar barn- regp. ungdomsperspektiven  framhavs.

Ombudsmannen bor medverka till att lagstiftningen p& detta omrade blir
utformad ocksé utifrdn ett perspektiv gom Stammer med den livssituation
som 9éller for dessa barn och ungdomar. Dartill bér ombudsmannen verka
for att det kommer till stéand en Okad medvetenhet och debatt kring dessa
frdgor hos alla \yxna som 1 Sin yrkesutévning kommer i kontakt med barn
och ungdomar ggy far illa. Ombudsmannen bor g3 en av dem som
driver debatten i dessa frdgor och aktivt medverkar till att sprida
kunskaper oy de utsatta barnens och ungdomarnas situation. Aven rad och
véagledning kan behova riktas till de foraldrar gom vander sig till gp-
budsmannen. Ombudsmannen bor daremot inte engagera Sig i enskilda fall
P& annat satt &n gom en Mojlighet att skaffa sig infomiation  for att kunna
ta stéllning till principiella  frdgor g¢gm rér barn och ungdom samt for att
ge rad till ynga om vart de kan vanda sig for att fa hjalp.

Ombudsmannens kontakter ~med bam och ungdom m.fl.

Ett grundlaggande krav pd ombudsmannen maste g5 att han ska ha
omfattande kontakt med bam och ungdomar och foréaldrar. Kontaktema
kan yarag direkta och indirekta. | brev, gepnom telefonsamtal och vid
ombudsmannens besok i skolor, sjukhus, foreningar etc. kan barn beratta
om Sin situation och vad de tycker ar angelaget. Frdgor o, barn och
foraldrar tas i skilda sammanhang upp i dagspressen genom reportage och
inséndarartiklar. En del dagstidningar har sarskilda insandarspalter for
barn och ungdom. | TV och radio férkommer &tskilliga program  som
riktar sig till barn och ungdom. Det samlade infomiationsflodet  bdr kunna
ge en 9od bild gy barns och ungdomars levnadsvillkor  och tiana gom
underlag for ombudsmannens arbete. Ombudsmannen och dennes med-
arbetare bor sjélva delta med debattartiklar i dagspressen, gyara P&
insdndare samt medverka i radio och TV. Ombudsmannen kan pa detta satt
sprida viktig infomiation  ggy, han eller hon fatt genom sina kontakter samt
komplettera infomiationen  med kunskaper nar det behovs.

Att kunna vanda sig i fortroende till ombudsmannen
Néar barn och ungdomar, deras foréldrar eller andra vander sig i fértroende

till ombudsmannen i ett &mne gom Kan ygra béde viktigt och kansligt for
dem har vi ansett att det & nddvéandigt att de uppgifter ggy lamnas kan
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omfattas gy sekretess. Vi foreslér att sarskilda regler oy, sekretess skall
galla hos ombudsmannen. Vi foreslar ocksd att skyldigheten for personal
bl.a. inom hélso-och sjukvérden, socialtjansten m.fl. myndigheter att till
socialnamnden anméla forhéllanden gy, innebdr att namnden behover
ingripa  till den underdriges skydd ocksd skall galla ombudsmannen.
Anmalningsplikten skall dock begréansas till fall dar ombudsmannen far
kannedom qm att gn underérig misshandlas i hemmet. En férutséttning  fir
en anmalan skall ygrg att ombudsmannen inte finner att sérskilda skal talar
mot att en anmalan gors. Sekretessen och anmalningesplikten  behandlas i
avsnitt 5.6. Dar tas aven upp frigor o sekretessen i férhallande il
foraldrar  och ombudsmannens méjligheter att géra anmalningar till polis-
eller aklagarmyndighet  ytan hinder av sekretess.

Ombudsmannens kontakter  med frivilligorganisationer och
myndigheter ~ m.fl.

De organisationer ¢qm engagerar Sig for barn och ungdom har g4, regel
utbildat olika sétt att arbeta pé. Flera g, de stérre organisationemas —arbete
ar uppbyggt kring generella insatser for barn och ungdom. Vissa av dessa
organisationer  har &aven direktkontakt ~med barn och ungdomar. Andra
bam- och ungdomsorganisationer  arbetar uteslutande med gruppverksamhet
kring barns och ungdomars fritidsaktiviteter. Inom organisationerna  finns
vardefull  kunskap ,n, barns och ungdomars levnadsvillkor.  De gqo arbetar
direkt i barn- och ungdomsgrupper har dock ofta smd méjligheter och
begransad tid att generalisera sina kunskaper och erfarenheter och ge
offentlighet &t dem. Utbyte 4, information och kunskaper mellan om-
budsmannen och organisationerna  kau bidra till att 6ka kannedomen g
forhdllandena  for barn och ungdom runt om i landet. Aven andra vuxna
som arbetar med barn och ungdomar i andra sammanhang &n i organisatio-
ner som tex. larare kan ha nytta gy ett sddant infomiationsutbyte. Pa
grundval 4, infomlationen kan ombudsmannen ocksa underlag for att
lyfta fram skilda frgor i debatten och dar det behévs gra padrivande fir
att astadkomma foérandringar.

P& ett liknade satt goy beskrivits oy, ombudsmannens kontakter med
olika organisationer kan ombudsmannen hélla kontakter med de myndig-
heter och andra oy, arbetar med barn- och ungdomsfrdgor.  Skolmyndig-
heter, bammiljordet,  statens ungdomsrdd, JO, socialstyrelsen, lansstyrel-
serna, DO, socialjansten, och privata foretag ar ndgra exempel de som
kommer gt tillhdra ombudsmannens kontakindt. P& de omraden dar redan
ett val fungerande arbete utfors &ar det lampligt att ombudsmannen
begransar sina insatser. Ombudsmannen skall inte ha tillsynsuppgifter
liknade dem gom bla. JO och socialstyrelsen har. Hur den narmare
avgransningen 5, ombudsmannens uppgifter bér ske i forhdllande till det
arbete gom utfors 5, myndigheter och organisationer beskrivs i avsnitt 5.3.
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Ombudsmannen bér ha ratt att begéara in upplysningar

| ombudsmannens kontakter med myndigheter och organisationer kan det
antas att meningsskiljaktigheter kan uppstd oy nodvandigheten 4y att
ombudsmannen  far information oy tex. hur pgn behandlat  vissa
barnfrdgor inom gn kommun eller i g organisation. En debatt kanske har
férekommit i dagspressen gom Skapat grg bland barn och féraldrar men
dar ingen direkt Vil ta pd sig ansvaret for att skapa klarhet i fragan.
Ombudsmannen bor i sddana fall ha ratt att begara att uppgifter i saken
lamnas till honom eller henne. For att hos barn och ungdomar skapa tilltro
till Ombudsmannens arbete gnger Vi att ombudsmannen i yttersta fall skall
kunna vitesforelagga den gom inte lamnar yt begérda uppgifter. | avsnitt
5.4 belyser vi behovet gy att utrusta ombudsmannen med dessa befogen-
heter. | det avsnittet beskrivs ocksd ombudmannens réttsliga stéllning.

Ombudsmannens ratt att uttala sig och ta initiativ

De kunskaper om barn och ungdom gomy ombudsmannen bygger upp bl.a.
genom sitt kontaktnat bor foras yt i skilda sammanhang. For att inte ndgon
tvekan skall foreligga att ombudsmannen har rétt att uttala sig i frAgor som
berér barn och ungdomar bor gp S&dan ratt skrivas in i lagen. Uttalandena
kan syse mycket skiftande fragor inom verksamhetsomrddet. De kan gyse
sdval rattsliga principer i bl.a. FN-konventionen om barnets rattigheter
som Vilka atgarder i samhallsplaneringen  gom kan yara mer €ller mindre
forenliga med barns och ungdomars réttigheter, behov och intressen. Eftt
uttalande kan ygrg foranlett g, bams och ungdomars brevfragor eller
ombudsmannens  ggng Undersokningar.

Utdver ratten att uttala sig skall ombudsmannen ha ratt att ta initiativ il
olika atgarder i barns och ungdomars intressen. Initiativratten ger
ombudsmannen mdjlighet att i kontakter med kommuner, myndigheter,
organisationer m.fl. verka for att barnen och ungdomarna sjélva kan bli
delaktiga i arbetet med frdgor gom angdr dem. Dessa befogenheter tas upp
i flera avsnitt men beskrivs namnare i avsnitt 5.5.

Ombudsmannen och forskningen gy barn och ungdom

Ombudsmannen bor aktivt folja forsknings- och utvecklingsarbete  gom
beror barn och ungdom. Kénnedom oy resultaten olika forskningsom-

r&den ar nddvandig nar ombudsmannen deltar den allménna debatten eller
driver séarskilda frdgor i barns och ungdomars intresse. Ombudsmannen
boér ocks&d medverka till att kunskaper op, forskningsresultaten samlas och
sprids. | avsnitt 5.3 ges en nNamnare beskrivning 5, Samarbetet mellan
ombudsmannen och de ggm arbetar med forsknings- och utvecklingsarbete.
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Ombudsmannens medverkan i lagstiftning som berér barn och
ungdom

Ombudsmannen  bér ha mojlighet att lamna synpunkter p& férslag till
lagstiftning  gom berér barn och ungdom och beredas tillfalle att avge
yttranden  over statliga utredningar 1y som rér frdgor inom .
budsmannens verksamhetsomrade. For att underlatta Ombudsmannens
arbete med att halla sig informerad om Olika lagforslags konsekvenser for
barn och ungdom foreslds att generella direktiv skall utfardas till kommit-
téer och sarskilda utredare.

Organisation  och finansiering

Utifrin  ombudsmarmens arbetsuppgifter bér ombudsmannens organisation
fullt utbyggd omfatta, férutom ombudsmannen sjilv, tvd handldggare och
en assistent. N&agot formellt krav p& att ombudsmannen skall ha viss
kompetens bor inte uppstéllas. Juridisk, medicinsk, social och psykolo-
giskpedagogisk  kompetens bor dock knytas till ombudsmannen. Medelsbe-
hovet f6r organisationen &r beraknad till cirka 3 miljoner kr per ar. Enligt
de kontakter utredningen har haft med stiftelsen Allmdnna bamhuset skulle
vissa 5y Stiftelsens tillgdngar kunna frigéras och avkastningen anvandas for
att finansiera den foreslagna verksamheten. Genom denna finansierings-
form ges ombudsmannen ¢, fristdende stalining i forhallande till regering-
en och andra myndigheter. Ombudsmannens organisation foreslds att bli
etappvis uppbyggd under forslagsvis tre &r. Under denna tid bér organisa-
tionen omfatta forutom ombudsmannen, o handldggare och assistenthjélp.
Organisation- och fmansieringsfragoma behandlas g utforligt i avsnitt
5.7.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om Ombudsman for barn och ungdom

Lagens andamal

1 § Denna lag har till andamal att ta tillvara och framja barns och
ungdomars réattigheter, behov och intressen i samhaéllet.

Ombudsman  for barn och ungdom

2 § Regeringen utser ep Ombudsman fér barn och ungdom. Ombudsman-
nen skall verka for att barns och ungdomars réttigheter tas tillvara samt att
deras behov och intressen i Ovrigt uppmarksammas och tillgodoses.
Ombudsmannen skall darvid &gna séarskild uppméarksamhet barn och
ungdomar gom lever under svara forhallanden.

3 § Ombudsmannen skall foretrada barn och ungdomar i den allmédnna
debatten. Ombudsmannen skall ocksa verka for att barnen och ungdomarna
ges mojlighet att delta i debatten och paverka samhéllsutvecklingen.

4 § Ombudsmannen har rétt att ta initiativ till &tgarder gom syftar ftill att
havda barns och ungdomars réttigheter och intressen.

Ombudsmannen har vidare ratt att hos myndigheter, —organisationer och
firetag genom opinionshildning, information  och pd annat liknande satt
verka for att barns och ungdomars rattigheter tas tillvara samt att deras
behov och intressen i Gvrigt uppmarksammas och tillgodoses.

Ombudsmannen har ratt att uttala sig i frgor gom rér barns och yng-
domars rattigheter, behov och intressen.

5 § Ombudsmannen skall stodja foréldrar och andra yyxng i deras
uppgifter  att skapa goda forutsattningar for barns och ungdomars
utveckling och valfard. Ombudsmannen skall ocksd framja ett gott
samarbete mellan familjerna och dem goy, anfértrotts uppgifter att utbilda,
varda och ha omsorg om barn och ungdom.

6 § FOr att ta tillvara barns och ungdomars rattigheter och intressen i
ovrigt enligt denna lag, far ombudsmannen begara uppgifter g, myndig-
heter, organisationer,  féretag och andra ygrg Verksamhet berdr de
rattigheter och intressen gom hér ayses. Foreligger sarskilda skal behover
en uppgift inte lamnas yt till ombudsmannen.



18 SOU 1991:70

7 8 Om den gogm har att lamna ut uppgifter enligt 6 § inte folier gm.
budsmannens uppmaning, far ombudsmannen foreligga vite. Ombudsman-
nens beslut att forelagga vite far inte overklagas.

Talan oy utddmande g, vite firs vid tingsréatt 5, ombudsmannen.

8 § Ombudsmannen skall i samrdd med myndigheter och institutioner gom
handhar forsknings- och utvecklingsarbete 5, barn och ungdom medverka
till att information 4, detta arbete samlas och sprids.

9 § Ombudsmannen har att hos regeringen foresld de forfattnings-
andringar eller andra atgarder som behovs fér att barns och ungdomars
rattigheter och intressen skall tillgodoses.

10 § Ombudsmannen har rétt att utse dartil lampliga personer som kan
ge rdd i frdgor o forslag till atgérder enligt 9 § och o, tillimpningen i
Ovrigt 5y denna lag.

Organisation

11 8§ Ombudsmannen far bestamma att en annan tansteman vid gy
budsmannens kansli far utbva ombudsmannens tjanst nar denne &r
forhindrad  att gora det.

Arendenas  handlaggning

12 § Arenden aygers av ombudsmannen. Arenden . ar .o det slaget
att de inte behover prévas gy ombudsmannen far dock avgéras 5, négon
annan tiansteman. Hur detta skall ske anges | arbetsordningen eller genom
sarskilda beslut.

13 § \Vitesforelaggande enligt 7 § skall delges den gom ansvarar 107
uppgiftsskyldigheten  enligt 6 Delgivning 5y vitesforelaggande  far dock
inte ske enligt 12 § delgivningslagen 1970:428 annat an gy det finns skal
att antaga att den ansvarige har avvikit eller annat satt haller sig undan.

Tjanstetillsattningar

14 § Ombudsmannen ytses gy regeringen for o, bestamd tid.
Andra tjansteméan tillsétts 5, ombudsmannen.

Verksamhetsberéttelse
15 § Ombudsmannen skall varje 4&r senast den 1 oktober lamna gp

berattelse till regeringen oy sin verksamhet avseende tiden den 1 juli
narmast foregdende &r den 30 juni innevarande Ar.

Denna lag trader i kraft den
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2 Forslag till
Lag om lindring i sekretesslagen 1980:100

Harigenom féreskrivs i frdga o sekretesslagen 1980:100
dels att 14 kap. 3 § och 16 kap. 1 § skall ha féljande lydelse
dels att i lagen infors gp ny paragraf, 9 kap. 23 med féljande lydelse.

Nu varande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
23 §

Sekretess galler i &rende hos
ombudsmannen enligt lagen
0000:000 om Ombudsman for
barn och ungdom

for uppgift gom det kan antas
att den gom vénder sig till om-
budsmannen har forutsatt  skall
bli behandlad fortroligt.

for uppgift i oévrigt om nd-
gons personliga eller ekonomiska
forhéllanden,  gm det kan antas
att han lider skada eller men om
uppgiften  rojs.

14 kap.
38

Utover vad gom folier 5y 1och 2 far sekretessbelagd uppgift lamnas till
myndighet, o det & uppenbart att intresset gy att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse gom Sekretessen skall skydda.

Forsta stycket galler inte i Forsta stycket galler inte i
frdga om sekretess enligt 7 kap. frAga om Sekretess enligt 7 kap.
1-6 88, 8 kap. 8 § forsta stycket 1-6 88, 8 kap. 8 § forsta stycket
och 9 § och 15 8§ samt 9 kap. och 9 8 och 15 8§ samt 9 kap.
7 8 § forsta och andra stycke- 7 8 § forsta och andra stycke-
na och 9 Inte heller galler na, 9 8§ och 23 Inte heller
forsta stycket, om utldmnandet galler forsta stycket, om utlam-
strider mot lag eller férordning nandet strider mot lag eller
eller, savitt angdr uppgift i forordning  eller, sdvitt angar
personregister enligt datalagen uppgift i personregister  enligt
1973:289, foreskrift  gom har datalagen 1973:289, foreskrift
meddelats med stéd g, datala- som har meddelats med stod gy

gen. datalagen.



Att friheten enligt

offentliggéra  uppgifter

3 § forsta stycket

20

16 kap.
18

I § tryckfrihetsforordningen
i vissa fall &r begransad framgér ,, 7 kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 samt 5 § | och 2 ¢amma forordning.
uppsétli  &sidosattande ,,, tystnadsplikt,

begransad, ar de dar tystnadsplikten féljer av

9 kap. 1-4 §&8
9 kap. 6 §

9 kap. 7 8 §
forsta eller andra
stycket, 9 § eller
10 § Ersta stycket
1

9 kap. 11 §

sévitt gyger Uppgift
om registrerades
forhallanden

savitt gyser Uppgift
som hanfor sig till
arende oy annat
an  ekonomiskt

bistdnd till enskild

Denna lag tréder i kraft den

SOU 1991:70

att meddela och

9 kap. 23 §

De fall
i vilka namnda frihet enligt 7 kap.

3 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen i Ovrigt
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3 Forslag il
Lag om &ndring i socialtjanstlagen 1980:620

Héarigenom  foreskrivs att 71 § tredje stycket socialtjanstlagen 1980:620
skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
718

Var och en som far kdnnedom gm att en uUnderdrig misshandlas i hemmet
eller gnnars behandlas dar p& ett sddant satt att det ar fara For hans hélsa
eller utveckling boér anméla detta till socialndmnden.

Myndigheter gy Verksamhet berér barn och ungdomar samt andra
myndigheter inom hélso- och sjukvarden och socialtjignsten &r skyldiga att
genast till socialnanmden anméla o, de i sin verksamhet fér kéannedom om
ndgot gom kan innebédra att socialnamnden  behdver ingripa till  en
underdrigs skydd. Detta galler &ven dem goy &r anstillda hos sédana
myndigheter samt lékare, léarare, sjukskoterskor —och barnmorskor gom inte
har sddan anstéllning.

For dem gom &r verksamma For dem gom é&r verksamma
inom kommunal familjeradgiv- inom kommunal familjeradgiv-
ning géller anmalningsplikt ning galler anmalningsplikt
enligt andra stycket endast g enligt andra stycket endast gm
de i sin verksamhet far kanne- de i sin verksamhet far kanne-
dom om att en underdrig miss- dom gp att en underdrig miss-
handlas i hemmet. handlas i hemmet. En sadan

anmalningsplikt galler ocksa

ombudsmannen for  barn  och
ungdom, oy inte ombudsmannen
finner att sarskida skal talar
mot att en anmalan gors till
socialnamnden.
Myndigheter,  befatiningshavare  och yrkesutévare gom anges | andra
stycket ar skyldiga att lamna socialndmnden alla uppgifter gqy kan ygra
ay betydelse for utredning 4y en underérigs behov 4, skydd.

Denna lag trader i kraft den
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1 INLEDNING

Det rider inga tvivel gy att svenska barn och ungdomar huvudsakligen
lever i goda omstandigheter. Sveriges framvéxt till ett rikt valfardsland har
ocksd gytmat barnen, och tilldter dem att leva ett yr manga andra landers
synvinkel avundsvart liv. Tillsammans med barn i Gvriga Norden hor
svenskar till de barn i vérlden gom har den stérsta chansen att Overleva
och utvecklas till friska yyxna, Dagens barn och ungdomar véaxer ypp i ett
valorganiserat samhalle dér deras familiers centrala behov é&r tillgodosedda.

Huvudforklaringen till denna gynnsamma Situation  anses vara den
vélstdndsokning  ggm Skett i samhallet, med bl.a. hogre levnadsstandard,
battre naringstillstdnd,  hygien och kunskaper. Men &ven forebyggande
insatser, behandling, vard och habilitering har bidragit till den positiva
utvecklingen.  Flera reformer har ocksd genomforts till skydd for barn och
ungdomar och for att tillvarata deras intressen.

Mitt i denna ljusa bild ,, barmnens situation i Sverige finns dock morka
partier. Allt fler barns och ungdomars familier splitras. En del gy barnen
utsatts for misshandel och &vergrepp. Andra férsummas, mobbas och
fortrycks och ndgra tar to.m. livet gy sig. Invandrarbam  och sarskilt
flyktingbarn ar utsatta grupper med ofta betydande psykiska problem.
Under barndomens snabba utvecklingsfaser — ar barn sérskilt —sarbara.
Fysiska och psykologiska traumata som 0& intréffar, kan ge mer djup-
gdende och langvariga skador &n gy, de intréffar hos gn yuxen. Barn ar
darfér i behov 5y sérskild uppmarksamhet och omsorg.

Barn och ungdomar saknar sjalvbestammanderatt och rostratt. De har
svart att tydliggéra sina intressen och behov. Dessa forhallanden  gor att
bamperspektivet p& samhallet i dag é&r otillrackligt belyst. Barnens
intressen i samhallslivet far ofta trada tillbaka for de yyxnas intressen.
Barnen och_ungdomarna har fa egna organisationer gom tillvaratar  deras
intressen. AveNn . barn och ungdomar uttrycker sina asikter och blir
horda mots de séllan med samma 'esPekt som vuxna. Svérast é&r dock
situationen fir de mest utsatta barnen och ungdomarna. Deras problem
upptacks manga ganger for sent och nar svara psykosociala storningar
redan uppstatt.

Det Aterstdr sdledes mycket gom kan forbattras for barnen och ypg-
domarna ocksd i Sverige. Deras vélméende har alltid ansetts vara ett
centralt och angelaget mal i ett lands valfardspolik — och det finns flera
goda skl till att det s& skall forbli ocksd i fortsattningen.

Genom barnkonvention har Férenta Nationema antagit regler gom ska
skydda barnets rattigheter i samhallet. Sverige yar en av de stater som
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forst ratificierade konventionen.  Ett s&tt att verka i konventionens anda &r
att tillsatta ¢ ombudsman fér barn och ungdom.

Foljande meningar sammanfattar den beskrivha bilden ay forhallanden
for barn och ungdomar.

Barns och ungdomars vélbefinnande &terspeglar landernas omsorg om
sina medborgare och de landvinnningar  goy, uppnds pa detta omréde utgor
ett matt pd landernas allmanna sociala standard.

Barn och ungdomar utgér g sérbar grupp, utsatt for betydande risker
och beroende 4, andra fér skydd och vard.

Barn och ungdomar har ingen politisk makt och ar sallan representerade
i formella eller informella  patryckargrupper gy kan paverka sin situation
som fallet ar med andra sarbara grupper som till dvervégande del brukar
bestd ay vuxna.

De yuxnas kimskap, attityder och beteende i livsfrgor grundlaggs och
befasts under barn- och ungdomsaren.

| det follande gog ocksd nagra forslag och tankar frdn barn och
ungdomar gom tillfrégats o vad de tycker o ombudsman kan gora for
dem.

En ombudsman ska kunna lyssna och vara oppen mot allt och acceptera
ungdomskulturen, 4.5 ung men @nda ha erfarenhet samt kunna fora fram
barnens och ungdomarnas krav.

Se till att det finns gott om fritidsaktiviteter.

Vuxna skall lyssna er pa barn.

Beratta oy hur man ska ga till véga for att starta tex. ett disco.
Forbattra  skolan, tex. bocker, skolmaten och skdpen i gymnastiken.
Se il att barn far yt ndgot 4y ett gy, EG-medlemskap.

Se till att det inte sparas N pengar P& bam.

Papporna skall yarg hemma mera.

Skydda barnen mot misshandel och &vergrepp.

Battre och mer barnprogram  pd TV, tex. Bullen och Storstad.

Féra barnens talan vid skilsméassa.

Om dom yyxna gjort fel och vill tg livet av Sig, s& ska dom tinka pa att
barnen saknar dom mest.

Barnombudsmannen  ska stddja barn i andra lander som behover hjalp.
Forbattra  trafikmiljon,  infira  trafikkunskap i gnmdskolan.

Forbatra  vérdmojlighetema  for bam oy kommer  fran daliga for-
hallanden.
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2 BAKGRUND OCH DIREKTIV
2.1 Riksdagsuttalanden mm. 1 frAgor om
barnombudsman

Socialutskottet har sedan 198788 ars riksmote behandlat ett stort antal
motioner med forslag att inrétta gy, ep Statlig bamombudsmannatjansLFore-
tradare for de flesta riksdagspartierna  har stallt sig bakom forslagen. |
ndgra motioner har foreslagits att gn bamombudsman bor knytas till barn-
miljorddet. Det norska bamombudet har i dterkommande motioner tagits
upp som forebild for en bamombudsman i Sverige. Forslag har aven
framforts  att inrétta kommunala bamombud inom socialtjansten. | gp
motion har foreslagits att en bamombudsman kan placeras vid stiftelsen
Allmanna bamhuset och att stiftelsen skulle gygrg fOr finansieringen 4y
ombudet med tillhérande kansli. Det forslaget foranledde Socialutskottet att
besluta att riksdagen borde ge regeringen tillkdnna att frAgan gy inrattande
av en féanst gom bamombudsman  borde utredas. | det fdljande geg en
sammanfattning 5, innehdllet i motionerna och utskottets behandling gy
dem.

Under 198788 ars riksmote behandlade Socialutskottet motion 622.
Motiondrema  anforde att det saknades gp féretradare fér barnen gqp med
stod gy lagstiftningen  kan bevaka och atgarda barnens intressen. Utskottet
sdg positivt pa atgarder gom syftar till g4 battre bevakning 4y barnens
intressen i samhélleLS&dana é&tgarder behdvdes saval pd lokal gop central
nivd. Utskottet avstyrkte dock motionen och hanvisade till att gn inom
regeringskansliet  tillsatt arbetsgrupp BUS Bam- ungdom _ samordning
nyligen hade lamnat ett forslag o, tillséttande 5 gn bamombudsman, gom
samtidigt skulle yarg chef for bammiljradet. Enligt arbetsgruppen borde
ombudsmannen i férsta hand ges en oOpinionsbildande  uppgift.  Arbets-
gruppen Menade att ombudsmannens arbete skulle utgd frén befintlig
lagstiftnings  effekter pa barns situation i samhallet. Ombudsmannen skulle
dock inte foretrada barn och deras foraldrar i enskilda fragor. Utskottet
ansdg att regeringens Gvervaganden med anledning 5, arbetsgruppens for-
slag borde awaktas innan riksdagen tog initiativi  frdgan SoU 198788: 14
s. 3

Under 198889 &rs riksméte behandlades ett flertal motioner o till-

séttande gy en tidnst go, bamombudsman. | betdnkandet 198889:SoU 13
behandlade utskottet fyra motioner 251, 608, 614 och 637. | motion 251
begardes att en Statlig bamombudsmannatidnst skulle inrattas med

bamombudsmannaorganisationen i Norge gom forebild. Ombudets uppgift
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skulle, enligt motionédrema, ygra att folia och utreda barns och bamfamil-
jers villkor i samhallet tex. fungera gom remissinstans, gg till att lagar
som beror barns villkor efterfoljs, informera ,, barns livsvillkor  samt
granska befintlig och planerad lagstiftnings effekt pa& barns situation i
samhéllet. | motion 614 foreslogs att en bamombudsman skulle kopplas till
bammiljoradet.  Utskottet avstyrkte de fyra motionerna med héanvisning till
regeringens Gvervaganden med anledning v en rapport om Oversyn gy
socialstyrelsens  organisation goy ocksé berérde bammiljoradets  verksam-
het.

Under 198990 &rs riksmote behandlades frégan o, tillsattande 4y en
statlig bamombudsmannatjanst  fyra ganger.

Vid forsta tillfallet behandlades motion 222. Motionarerna anférde bl.a.
att barn gom utsatts for sexuella 6vergrepp frdn on yuxen | familien har
stort behov 4, hjalp och stéd. Motionérerna ansag att det kravs framfor
allt gn bred kunskap bland dem ggy, har gngyar for barn och ungdomar,
dvs. sociala myndigheter, polis- och &klagarmyndigheter, sjukvard,
barnomsorg och skolvasende. Motionarerna foresprdkade att socialtjansten
borde ha gngyar fir att inrétta g bamombudsman gom skall ha till uppgift
att ta tillvara barnets rattigheter i varje utredning och i 6vrigt ge till att
barnets bésta tas tillvara och att barnets intressen varnas. Utskottet uttalade
i sitt betdnkande 198990:SoU5  bla. att det 5 befogat med gp ut-
vardering 5y socialtjanstens handlaggning 5y anmalda fall 5, misstankta
6vergrepp pa barn och kvinnor samt att ett samlat &tgardsprogram borde
forelaggas riksdagen.

Vid andra tillfallet behandlades motion 7. | motionen anfoérdes bl.a. att
bamombudsmannen skulle  kontinuerligt félia och utreda barns och
bamfarniljiemas villkor i samhallet. Utskottet avstyrkte motionen med
hanvisning till att frAgan 4 forem&l for beredning i Socialdepartementet.
| en sérskild skrivelse till regeringen i anslutning till anslagsframstall-
ningen hade bammiljérddet foreslagit att o statlig bamombudsman skulle

tillsattas och knytas till bammiljoradet.198990:SoU15 s. 65
Vid tredje tillfallet behandlades motionerna 625, 629, 636, 638 och
641. Utskottet tillstyrkte delvis motionerna. | motion 625 skrev motiona-

rerna att en statlig bamombudsmannatjanst  borde inrattas med bamom-
budsmannainstitutionen i Norge gom firebild. I motion 629 ansag
motiondrerna  att det, for att hjdlpa barnen, behodvs juridisk expertis, en
organisation med opinionsbildande  funktion och ndgon ggy samordnar
barnens réattigheter i samhéllet. | motion 636 pekade motionarerna pa att
barns rattsskydd &r eftersatt samt att bamkompetensen inom bl.a. hélso-
och sjukvérden, socialtjiansten och skolan har urholkats. Man pekade ocks&
pd att svenska bamlakarféreningen foreslagit att det tillsatts o, statlig
bamombudsman,  gom kan forfoga over ett kansli bestdende g en jurist,
en sociolog och kanslipersonal. | motion 641 ansdg motiondrerna att en av
staten tillsatt bamombudsmarmatjanst med placering Allménna
barnhuset skulle inrattas. Denne borde enligt motiondrerna foretrada barn
och ungdomar i den allménna debatten samt i kontakter med kommuner
och andra myndigheter verka for att barns behov uppmarksammas och tas
tillvara. En séarskild tyngd borde ligga vid inforrnationsverksamheten.
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Enligt motiondrernas  forslag skulle Allmanna  bamhuset gyarg fOr
finansieringen av en bamombudsman med tillhérande kansli.  Till
bamombudsmannen borde knytas minst tvd handlaggare och erforderlig
kanslipersonal. ~ Motiondrerna  beréknade att kostnaderna fér g Sé&dan
barnombudsmannafunktion skulle uppgd till 15 _2 milj. kr. per ar.

| sitt betankande anférde utskottet att de sdg positivt pa atgarder gom
syftar till g battre bevakning 5, barnens intressen. Inrattandet gy en
centralt placerad bamombudsmannatianst — kan ygrg en S&dan atgard sade
man. Flera olika funktioner kan knytas till on sddan ombudsman, tex. att
skapa opinion i olika frdgor gom &r viktiga for barn. Utskotten ansdg
vidare att forutsattningarna  for att inrétta op, statlig bamombudsmannatjanst
borde utredas ytterligare. Utredningen borde gyge fOrutom arbetsupp-
gifterna for o, bamombudsman och avgrénsningen 5, dessa uppgifter mot
andra myndigheters och organisationers uppgifter, de organisatoriska
fragorna och frdgan o, finansieringen 5, verksamheten. Sveriges &ta-
ganden vid gp ratificering 5, FNzs barnkonvention borde enligt utskottet
ocksd beaktas. Utskottet beslot att riksdagen borde ge regeringen till karma
vad utskottet uttalat. 198990:SoU17 s. 75

Vid fjarde tilifallet behandlades motion 53. Motiondren ansdg att frdgan
om tillséttande gy en bamombudsmannatjanst — borde geg prioritet inom
regeringen. Motiondren framhéll att det krdvs ett institutionellt — stéd béde
for att starka minderérigas stéalining och for att skapa resyrser att Overvaka
mer tematiskt olika myndigheters handlaggning 5, frAgor gom beror
individer under 18 &r. | sitt betankande vidholl utskottet tidigare redovisad
installning i frAga oy inrattande 5y en Statlig bamombudsmannatjanst.
N&got nytt tillkdrmagivande till regeringen i frdgan 5, inte pékallat anség
utskottet och avstyrkte motionen 198990:SoU28, s. 10.

Efter beslut vid regeringssammantrade den 20 december 1990 tillkallade
statsradet g sarskild utredare for att utreda forutsattningarna  for op statligt
utsedd bamombudsman.  Utredningen skall 5yge &ven ombudsmannens
arbetsuppgifter, de organisatoriska formerna for verksamheten samt de
finansiella forutsattningarna.  En redogdrelse for utredningens direktiv  Dir.
1990:80 lamnas i avsnitt foljande avsnitt.

22 Utredningens  direktiv

Statsrddet anforde i direktiven till utredningen bla. féljande.
Bakgrund

Grundvalen for den svenska familjepolitiken ar att fordldrarna har det
framsta ansvaret for barnet och dess forsérjning. Samhéllet kan inte och
skall inte ersétta firaldrama. D&remot kan samhéllet stodja och komplette-
ra foréldrarna i deras uppgift att ge barnen goda forutséttningar for sin
utveckling.
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Den svenska farniljepolitikens inriktning stdmmer val 6verens med den
konvention  , barnets rattigheter oy, FN:s generalférsamling antog den
20 november &r 1989. Sverige har gom ett gy de férsta landerna, utan
forbehdll, ratificerat denna konvention.

Genom ftilltradet till konventionen forbinder sig landerna att respektera
och framja barns rattigheter.  Vidare &tar sig landerna att gora kon-
ventionens bestdmmelser allméant kanda bland s&val yyxna som bam. Det
finns p, skél att prova om och pa vad sitt g tjdnst gom bamombudsman
kan framja Sveriges stravanden att forstarka barns rattigheter i kon-
ventionens anda.

I Sverige lever de flesta barn och ungdomar under goda livsbetingelser.
Den generella vélfardspolitiken ger forutsattningarna  for att barn skall
kunna vaxa ypp och utvecklas under goda forhallanden. Foraldrafirsaké
ring, barnomsorg och skola &r val utbyggda. Médra- och bamhalsovarden
har bidragit till att barnadodligheten pressats tillbaka till g internationellt
sett mycket 1&g niva.

Trots den generellt sett positiva utvecklingen g, barns och ungdomars
levnadsvillkor  finns det dock grupper som lever under svéra forhallanden
som kraver sérskild uppmérksamhet.  Tendenser finns att dessa barn
hamnar i allt svdrare forhallanden. Fér att motverka s&dana tendenser
fordras att samhallet inte bara ger stod till det enskilda baret och dess
familj utan ocksd att stérre hansyn tas till barnen i samhaéllsplaneringen.
For att detta skall kunna ske fordras att barns och ungdomars egna asikter
fdr komma fram och beaktas i hogre grad &n vad som éar fallet i dag.
Kunskaper om barns och ungdomars uppvéxtvillkor — bér ocksd systematiskt
tas tilvara i samhallsplaneringen.  Bamperspektivet maste féras fram pa ett
mer Planerat och effektivt satt.

| budgetpropositionen  for budgetdret 199091 har redovisats ett forslag
fran bammiljorddet ., att en Sarskild bamombudsmannafunktion skulle
knytas till rédet. Jag anforde darvid att frdgan oy, en eventuell bamom-
budsmannafunktion  behéver belysas ytterligare.

Socialutskottet  SoU  198990: 17 har vid behandlingen ,, budgetpro-
positionen och ett antal motioner understrukit att utskottet ser positivt pa
atgarder gom syftar il gy batre bevakning 5, barnens intressen.
Inrattandet 5y en centralt placerad bamombudsmannatjanst  kan enligt
utskottet gra en S&dan Atgard. Flera olika funktioner kan knytas till en
s&dan ombudsman, tex. att skapa opinion i olika fragor som ar viktiga fr
bam. Utskottet anfér att forutsattningarna  for ait inrétta o Statlig bamom-
budsmannatjanst  bor utredas  ytterligare. Utredningen boér  forutom
arbetsuppgifterna  for ¢4 bamombudsman g upp avgransningar  och
samordning med andra myndigheter och organisationer gsamt organisations-
former fir och finansiering 5, en bamombudsman. Utredaren bor ocks&
beakta den oversyn av ungdomsfrdgoma som kommer att ske i civildepar-
tementet. Sveriges &taganden genom ratificeringen 5, FN .5 barnkonvention
bor enligt utskottet beaktas.
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Utredningsuppdraget

Mot bakgrund 4y vad jag p, anfort finns det skal att ytterligare utreda
forutséttningarna  for tillsattandet 5y, e statligt utsedd bamombudsman.

Barn- och ungdomsdelegationen foretrader  barns och ungdomars
intressen p& vasentliga omraden.

| socialtjanstlagen & kommunernas gpgyar fOr att bam och ungdomar
skall kunna véxa upp under trygga och goda férhéllanden tydligt fastlagt.
Dar anges OCksd att bam gom behover sarskilt stod skall fa sadant stod.
Socialstyrelsen  har tillsyn &ver socialtjansten i landet och lansstyrelserna
skall g till att socialnamndema  fullgdr sina uppgifter.

Riksdagens ombudsman JO  har till uppgift att utdva tillsyn &ver
kommunens handlaggning bl.a. vad géller arenden g behandling g, barn
och ungdom enligt socialtjansten.  Justitiekanslern JK har med JO
sammanfallande tillsynsskyldighet.

Tilkomsten 4y en bamombudsman  fé&r inte innebédra att kommunernas
eller tillsynsmyndighetemas ansvar Minskas.

En bamombudsman  bor bla. ha till uppgift att foretrdda barn och
ungdomar i den allménna debatten och i kontakter med kommuner och
andra myndigheter verka for att barns och ungdomars behov uppméarksam-
mas och tillgodoses. Detta galleri séarskilt hég grad de barn och ungdomar
som lever under svéra forhéllanden. Vidare bor ombudsmannen kunna ge
rdd gom riktar sig till barn och ungdomar i sddana situationer. Arbetet bor
kunna ske i samverkan med friviliga organisationer goy &ar verksamma
inom omradet. Utredningen bor komma med forslag oy vilka arbetsupp-
gifter g bamombudsman bér ha och hur g avgrénsning kan goras saval
mot myndigheter gom mot frivilliga  organisationer.

Olika forslag har framfirts oy hur g bamombudsmannafunktion skall
kunna organiseras. Utredaren skall utgd frdn att staten skall utse bamom-
budsmannen. Barnombudsmannen skall inte uppfattas g, foretradare for
myndigheters eller intresseorganisationers verksamhet. Allmanna barnhuset
ar ett exempel pa gn fristhende institution gy har lang erfarenhet 4y att
verka for barn och ungdomar gom lever under svara férhdllanden och
dessa erfarenheter bor tas tillvara.

Utredaren bor aven belysa de ekonomiska forutsattningarna for att
tillsitta o bamombudsman, vilka omréden bamombudsmannen med
tillhérande  kansliresurser  bor ticka samt foresl& hur funktionen  skall
finansieras.

Utredningen  skall beakta de erfarenheter pa omrédet gqmy finns framfor
allt i Norge.

Avslutningsvis  hénvisades till bl.a. de 5y, regeringen generella direktiven
dir.  1988:939 , beaktande ,, EG-aspekter i utredningsarbetet.
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3 Rattslig reglering av barns
rattigheter

3.1 FN:s  konvention om barnets  réattigheter

Inledning

Forenta nationernas generalférsamling antog den 20 november 1989
konventionen oy, barnets réattigheter.  Konventionen tillfirsakrar barn
grundlaggande réattigheter och skydd mot 6vergrepp och utnyttiande. P&
dagen trettio &r tidigare hade FN:s generalférsamling antagit gn sarskild
Forklaring o barnets rattigheter. Till skillnad frdn konventionen innebéar
forklaringen  inte nagra bindande forpliktelser for medlemsstaterna. | stéllet
kan forklaringen  sagas ygrg mMoraliskt bindande foér medlemsstaterna.
Sverige har undertecknat och ytan forbehdll godkant konventionen, gom
darigenom i sin helhet har blivit folkrattsligt bindande for Sverige. Sverige
har sdledes forpliktat sig att pd det satt som anges | konventionen
respektera och framja ett barns rattigheter.

Nar det galler internationella ©dverenskommelser gqy, Konventionen o,
barnets rattigheter bor uppmérksammas  att Sverige tillampar det s.k.
dualistiska systemet. Med det mpenas att svenska lagar och andra for-
fattningar skall \gr5 anpassade till g Overenskommelse for att bestammel-
serna | den skall kunna &beropas gy enskilda och 5, myndigheter. Har gp
sddan anpassning inte skett finns det tvd metoder for att gora detta;
antingen omarbetas de internationella  bestdmmelserna till svensk for-

fattningstext  transformation eller s& foreskrivs i gn lag eller gpnan
forfattning  att ©verenskommelsens  bestammelser skall gélla i Sverige
inkorporering. Efter hand gom ny lagstiftning arbetas fram bevakas inom

regeringskansliet  att nya regler stammer Overens med konventioner och
andra internationella  6verenskommelser  Sverige har atagit sig att folja.
Aven |agradet och riksdagens utskott utfor en Sadan bevakning nar de
granskar forslag om nya regler. Om det i ett enskilt fall visar sig att en
svensk forfattningstext ~ stimmer mindre bra med g konvention s& géller
dock principen att forfattningar  skall tolkas i s.k. fordragsvanlig anda. Det
innebar att domstolar och myndigheter vid tillampningen 5y en for-
fattningstext  skall beakta innehdllet i konventionen och, sa langt det ar
mojligt, tolka forfattningstexten  p& s& sétt att den inte star i strid med
konventionen.

| regeringens proposition  19891990:107 om 9odkénnande 4, FN-
konventionen oy, barnets rattigheter har gp Systematisk genomgéng gjorts
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av konventionens  artiklar i forhallande till vér lagstiftning gopy beror barn
och ungdomar. | prop. S- 27 framhdlls  ait det foreligger god over-
ensstammelse mellan konventionen och var allmanna politk p& familjeom-
radet. Vid riksdagsbehandlingen  godkandes konventionen ytan férbehall
198990:S0U28, rskr - 350.  Socialutskottet  uttalade dock i sitt gy
riksdagen godtagna betankande 198990:S0U28 s.34  att en narmare
analys borde goras betraffande artikel 37 punkt ¢ om att ett frihetsberdvat
barn skall héllas &tskilt frdn \yxna om det inte gnses vara till bamets basta
att s& inte sker. Enligt utskottet borde 5, f& Klarhet o hur I&ngt
konventionens  krav i denna del far gpges gA.

Som avslutning pd denna inledning aterges har ndgra 5, de allmanna
uttalanden  goy, statsrddet gjorde i propositionen o godkannande av
konventionen s, 19 f. Statsrddet anférde bla. foljande.

Tillkomsten av en konvention ., barnets rattigheter maste halsas med
stor tillfredsstéllelse. For forsta gangen finns ett dokument , dessa
rattigheter,  vilket blir rattsligt bindande for de stater gom ansluter sig.
Men konventionen fé&r betydelse utéver detta. Genom Kkonventionen er
varldssamfundet  uttryck fir sin syn P& vérldens barn och fastslar ett
stort antal omrdden g gemensam standard nar det galler ms
rattigheter. ~ Genom  konventionen  klargérs & ett tydli g sétt an
tidigare att barn har gqng ra%fgg% som det g staternas g yldighet att
respektera och forverkllga ommer vuxenvéarlden bort bade att
barn har egna rattigheter och att dessa rattigheter maste beaktas och
respekteras.” Man glémmer ocks& ofta bort att barns och ungdomars
rattigheter &r berérda i de allra flesta sammanhang.

Vad géller barnens situation i varlden beskrevs den bl.a. pa foljande satt.

Den verklighet gom barn och ungdomar méter &r emellertid i manga
lander och jmanga situationer Iangt fr&n den verklighet _som efterstrévas
i konventionen.  Visserligen har forbattringar  skett pa vissa omraden
m npa ménga andra har barn och ungdomar blivit mer Uutsatta &n
aare

resultat 5, bl.a. de ménga konflikterna i varlden &r flyktingpro-
blemet. Halften 4y varldens flyktin ar, dvs. g atta miljoner &r | dag
bam. Dessa bam lever under forhal anden som ar upprorande och helt

oacce tabla. Det &r sjélvklart ait dven barns och ungdo hﬁﬁ%{?f‘den

utvec lin i hég rad aventyras 5, dessa svara materiella
| sa anget r dock inte glémmas bort att storsta delen g, barnen

{1 dlc%t[f]arna i var del 4, varlden lever under goda férhallanden och
utve Suxna personer som VAl fOrm&r att ta angvar fOr sina liv.
Aven dar de materlella villkoren  &ar nagorlunda acceptabla far dock
ménga barn och ungdomar illa.

Konventionen  &r ett uttryck for varldssamfundets syn vad bam har
ratt att krdva 4, sina lander. Konventionen kommer séledes att tjana
bade gom utgéngspunkt fir stravandena att forverkliga barns rattigheter
och som ett medel i dessa anstrangningar. Av konventionen  framgér
ocksd att barn och ungdomar har ratt att som Sjalvstandiga individer
delta i detta arbete.

Barns och ungdomars villkor &r till stor del en aterspegling 4y de
allmanna villkoren i samhéallet. Barn- och ungdomsfragoma maste
darfor séttas in i sitt stérre samhalleliga sammanhang. Det ar emellertid
ocksd nodvandigt att barns och ungdomars villkor far o, central politisk
stalining sé att de agnas tillbérlig  uppmarksamhet.  Utan en central
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politisk stalining for dessa fragor finns gp risk for att inte all kraft satts
m P& att l6sa dem.

Konventionens innehall

| konventionens inledning redovisas de allmanna principer gom kon-
ventionsstatema ~ kommit 6verens om skall ligga till gnmd for de for-
pliktelser gom félier gy artiklarna i konventionen. | det féljande beskrivs
nagra gy dessa principer.

Konventionsstatema  erinrar gy att Forenta nationerna i den allmanna

forklaringen gy de manskliga rattigheterna  uttalat att barn har ratt il
sarskild omvardnad och hjalp. Det framhdlls att familien, sdsom den
gnmdlaggande enheten i samhéllet och den naturliga miljon for alla dess
medlemmar och séarskilt for barnens utveckling och valfard, bor geg
nodvéndigt skydd och bistdnd s att den till fullo kan ta sig sitt ansvar
i samhallet. Det betonas att barnet, fir att kunna uppnd gp fullstandig och
harmonisk utveckling gy sin personlighet, bor véxa upp i en familjemiljo,
i en OMgivning gy lycka, karlek och férstéelse. Det betonas &ven att barnet
till fullo bor forberedas for ett sjalvstandigt liv i samhallet och uppfostras
enligt de ideal oy uttalats i Forenta nationernas stadga, och sarskilt i gp
anda gy fred, vardighet, tolerans, frihet, jamlikhet och solidaritet.

| inledningen uttalar &ven konventionsstatema  ett erkannande gy att det
i alla lander finns barn oy lever under exceptionellt svéra forhéllanden
och att dessa barn kraver sarskild uppmarksamhet. Betydelsen g, varje
folks traditoner och kulturella varden n&r det géller barnets skydd och
harmoniska utveckling betonas. Slutligen erkanner konventionsstatema
betydelsen o internationellt samarbete for att forbéttra barns levnadsvill-
kor i varje land pen sarskilt i utvecklingslanderna.

Efter inledningen foéljer 54 artklar. | g forsta del gom oOmfattar
artiklarna  1-41 behandlas i sak barnets rattigheter. Dessa artiklar &r i sin
tur indelade i olika grypper av bestammelser om barnets ratt till liv och
utveckling,  bestdmmelser oy, barnets ratt ftill trygghet och skydd och
bestammelser oy barnets ratt til ggen talan och respekt. | del tvd, som
omfattar artiklarna  42-45, finns bestammelser oy hur efterlevnaden 5y
konventionen  skall kontrolleras och garanteras.

Det kan har namnas att kontrollen 5y att konventionen foljs handhas gy
en kommitté gy bestér gy tio experter. Medlemmarna i kommittén  skall
vilias bland konventionsstatema. | kommittén har invalts bl.a. generalsek-
reteraren i svenska R&dda Barnen, Thomas Hammarberg. Varje land gom
tilltratt  konventionen  &r skyldigt att till kommittén  ayge en Offentlig  rapport
om de atgarder gon, vidtagits for att genomfora de rattigheter gom erkanns
i konventionen och oy de framsteg gom gjorts betrdffande dessa rattig-
heter. Den forsta rapporten skall lamnas inom tvd ar efter det att
konventionen har trétt ikraft for respektive land och darefter vart femte Ar.
Sverige skall gyge sin forsta rapport den 1 september 1992. Inom
regeringskansliet  har tillsatts gp arbetsgrupp for att folja tillampningen  och
genomforandet i Sverige 4, konventionen.

| den tredje delen, gom Omfattar resterande artiklar, finns bestammelser
om undertecknande, ratificering, anslutning och ikrafttradande.
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| det foljande beskrivs innehéllet i ett antal utvalda artiklar som Pa olika
sétt mer &@n andra berér svenska forhallandenEn svensk version g, hela
konventionstexten  finns i bilaga | till detta beténkande.

I artikel 1 definieras att barn &r varje méanniska under 18 Ar, om inte
barnet har blivit myndigt tidigare enligt den lag som OQdaller for barnet. |
artikel 2 slas fast att konventionsstatema  skall tillforsikra  barnet rattig-
heterna i konventionen ytan nagon form ay diskriminering. Barnet skall
ocksd skyddas mot alla former g, diskriminering  eller bestraffning pa
grund gy foraldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars  stallning,
verksamhet, asikter eller tro.

Enligt artikel 3 skall vid alla atgarder g ror barn, barnets basta sattas
i centrum. Principen géller alla atgarder go, vidtas ,, offentliga organ
som domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Prin-
cipen galler &ven privata sociala valfardsinstitutioner.

I artikel 4 forbinder sig konventionsstatema  att vidta alla lampliga
lagstiftnings-, administrativa  och andra atgarder for att genomféra de
rattigheter  goy erkénns i konventionen. Av artikeln framgdr att nar det
galler  barnets ekonomiska,  sociala och kulturella  rattigheter  skall
konventionsstatema  vidta atgarderna med utnyttjande till det yttersta gy
tilgangliga  resyrser Och, om det behdvs, inom (gmen fir internationellt
samarbete.

Enligt vad gom uttalats i propositonen oy godkdnnande 4, kon-
ventionen, &r innebdrden 5, artikel 4 gt det inte &r tillrackligt  att garantera
rattigheterna i lag. Konventionsstatema  har ocksd et ansyar fOr att

forhdllandena p& de olika omraden som berdrs 4, konventionen rent
faktiskt motsvarar konventionens krav. Fér svensk del ar det tillampningen
av den lagstiftning gy berdér barn och ungdomar o kraver sarskild
uppmarksamhet.  Verkligheten — stammer inte allid Gverens med vad gom
sags i véra regler och i g del fall uppndr  inte de mal oy &r syftet med
reglerna.

Av uttalandet i propositionen framgdr ocksd att artikeln innebar att man
i praktiken maste stalla hogre krav pd ett rikt land &n ett fattigt. For
Sveriges del innebér det saledes, att vi hela tiden méaste stilla oss frégan:
Gor vi tillrackligt  for vdra bam och ungdomar med hansyn till att Sverige
ar ett forhdllandevis rikt land Som vidare framgar 4, uttalandet kan
frigan inte besvaras generellt e fAr stor betydelse sa fort vi har att ta
stélining till resursanvandning inom barn- och ungdomsomradet.

Det kan i detta sammanhang noteras att Socialutskottet i den del g,
betankandet 198990:SoU 28 s. 9 f. oy behandlade artikel 4 sarskilt
hanvisade till sin beddémning i betankandet 198990:SoU 17 med anledning
av da aktuella motioner ., inrattandet av en bamombudsman.  Enligt
utskottet kunde inréttandet ., on centralt placerad bamombudsmannatjénst
vara en atgard gom syftar till g battre bevakning ,, bams intressen jfr
avsnitt  2.1.

| artikel 7 sags bl.a. att barnet, s& langt det & mojligt skall ha ratt att
f& vetskap om sina foraldrar och bli omvérdat 4, dem.

| betankandet 198990:SoU 28 s. 19 uttalade Socialutskottet angdende
denna rattighet att det farms anledning for regeringen att i lampligt
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sammanhang Overvdga epn andring ,y Sekretesslagen for att tillgodose
intresset gy att en person Skall f& tillgang till uppgifter om sin bord.
Frdgan hade foranletts ny att det i g motion yrkats andring g4y 7 kap. 4 §
sekretesslagen 1982:100  gom géller sekretess inom socialtjansten. Med
stdd 5y bestdmmelsen hade regeringsratten  funnit att uppgift i bamavards-
akt rorande faderskap inte kunde lamnas ut till det berérda \,xng barnet.

| artikel 9 sl&s fast att barn och foraldrar endast far skilias &t nér ett
s&dant atskiljande &r i Overensstammelse med barnets basta. Den gom
berors 4y atskiljandet skall ha méjlighet att delta i forfarandet och att lagga
fram synpunkter. Na&r barnet &r skilt frAn den gpg gy eller bada féraldrarmna
har barnet ratt att regeloundet uppratthdlla ett personligt férhallande till
och direkt kontakt med férdldrama, utom nér det strider mot barnets basta.
Har barn och foralder blivit &tskilda genom en konventionsstats atgard ar
staten Skyldig att begdran upplysa barnet och féralder oy den
bortovarande  familiemedlemmens vistelseort, gy inte lamnandet gy
upplysningen  skulle 54 till skada for barnet.

Artikel 10 reglerar ratten att lamna och &tervanda till ett land i familje-
foreningssyfte  samt barns ratt att uppratthdlla regelbundna personliga
kontakter, nar barn och foraldrar bor i olika stater.

Enligt anikel 11 skall konventionsstatema vidta atgarder for att
bekampa olovligt bortfsrande och kvarhéllande g, bamn i utlandet. Darvid
skall konventionsstatema framja ingéendet gy internationella ~ Gverenskom-
melser och anslutningen till sadana Gverenskommelser.

Det kan har hanvisas till bla. lagen 1989214 , erkannande och
verkstéllighet 5y utlandska vardnadsavgéranden .m. och g Overflyttning
av bam. Genom lagen har tv& olika konventioner inforlivats i svensk ratt
transfomiering. Den enpg ar Europar&dskonventionen  den 20 maj 1980
om erkérmande och verkstéllighet 5, avgéranden rérande vardnad o barn
samt om Aaterstéllande g4y vard om bam. Den andra & Haagkonventionen
den 25 oktober 1989 g de civila aspekterna pa internationella  bortfiran-
den gy bam. Anslutningen till konventionema innebér exempelvis att ett
barn kan begaras Overflyttat mellan konventionsstatema, om barnet
olovigen har forts bort frAn op fordlder goy har vérdnaden o, barnet
eller om barnet olovligen hélls kvar i en ay staterna.

Artikel 12 fillférsakrar  barn ratt att fritt ge uttryck for sina asikter, nar
barnet &r i stdnd att bilda sig ggna &sikter. Bamets asikter skall da tillméatas
betydelse i férhdllande till barnets &lder och mognad. | alla domstolsfor-
faranden och administrativa forfaranden skall barnet ges mdojlighet att bli
hort, antingen direkt eller genom foretradare eller négot lampligt organ.
Det sétt gom barnet hores skall ygrg forenligt med statens Processuella
regler.

Rattigheterna i artikeln berdér barns mdjligheter  att fa framfora sina
&sikter inom skolans omr&de och infér domstolar och myndigheter. Vad
géller skolans omr&de har i propositionen bl.a. framhéllits vikten gy att ge
eleverna et betydande inflytande och medansvar. De skall kunna
forberedas for ett framtida yrkes- och samhallsliv dar medbestammande-
ratt, medansvar och demokratiska arbetssatt blivit allt viktigare. |
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direktiven Dir.  1991:9 till laroplanskommittén U 1991:02 har foredra-
gande statsrdd betonat vikten g, att eleverna far méjlighet att utéva in-
flytande och ta gpgyar fOr sin egen utbildning. Det har darvid framhallits
att detta krav ar ocksd betingat 5, de krav p& kompetens vad galler
medinflytande  och ansvarstagande gq, stélls i samhélls- och arbetslivet.
Darmed kan utbildningen  férstarka den demokratiseringsprocess gy pagéar
i samhallet.

Genom artikeln aktualiseras &ven frdgan o, taleratt for bam. Fragan
har bl.a. diskuterats i lagutskottets betankande [9909I:LU13 s. 43 over
regeringens proposition 199091 :8 5, vardnad och umgange. Utskottet har
darvid hanvisat till de forslag gom lades fram i betankandet SOU 1987:7
Barnets ratt 3 och uttalat att det finns anledning att dvervaga o ordning
som Medger att barnets uppfattning och synpunkter i véardnads- och
umgéangesmal kan tas till \ara PA ett mer PAtagligt satt &n vad gallande ratt
erbjuder.

| artiklarna  13-15 regleras barns ratt till yttrandefrinet,  tankefrihet,
samvetsfrinet  och religionsfrihet samt ratt till foéreningsfrihet. Dessa
rattigheter  ansluter till de medborgerliga  fri- och réattigheter som ar
upptagna i 2 kap. regeringsfonnen  se &ven avsnitt 3.2.

Enligt artikel 16 far inte n&got barn utsittas fér godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat-och  familjeliv, sitt hem eller sin
brewaxling.  Ett barn far inte heller utsattas for olagliga angrepp P& sin
heder och sitt anseende. Ett barn har réatt till skydd enligt lag mot sddana
ingripanden  eller angrepp.

Bestammelserna i artikeln motsvarar de olika regler i var lagstiftning
som handlar oy, skydd mot krankningar 4, den personliga integriteten.
Flertalet , dessa réattigheter &r grundlagsskyddade. Dessa &r bl.a. skydd

mot frihetsberévanden, husrarmsakan, undersékning g, brev, hemlig
avlyssning  eller upptagning 5, telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande. Genom artikeln i konventionen  s& klargdérs att grund-

lagsskyddet mot integritetskrankningar ocksd galler barn g &ven avsnitt
3.2 ang. integritetsskyddet i svensk ratt.

| artikel 17 sakerstélls barns ratt till information genom Massmedia.
Detta galler speciellt nationell och internationell information g, syftar till
att framja barnets sociala, andliga och moraliska valfard och fysiska och
psykiska halsa. Konventionsstatema skall uppmuntra  produktion  och
spridning 5, barnbécker och ta sérskild hansyn till de sprikliga behoven
hos barn gom tillhér o minoritetsgrupp  eller o urbefolkning.  Kon-
ventionsstatema  skall ocksa uppmuntra utvecklingen 5y, lampliga riktlinjer
for att skydda barnet mot information och material som Aar till skada for
barnets valfard.

Enligt artikel 18 skall konventionsstaterna  gora sitt basta for att
sakerstélla att bada foraldrarna har ett gemensamt ansvar fOr barnets
uppfostran och utveckling.

Forédldrarna eller vardnadshavaren har darvid huvudansvaret och skall
se il att barnets basta kommer i framsta rymmet. Konventionsstatema
alaggs att ge lampligt bistdnd ftill féralder eller vardnadshavare d& de
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fullgor  sitt gngyar fOr barnets uppfostran. Bl.a. skall konventionsstatema

vidta alla lampliga atgarder for att barn till forvarvsarbetande foraldrar far
tilgdng till barnomsorg och s&kerstalla utvecklingen 5, institutioner,

inréttningar  och serviceorgan for vard g, bam.

Artikel 19 behandlar konventionsstatemas  skyldighet att skydda barn
mot Vald och andra former 5, Gvergrepp, medan barnet &r i foraldrarnas
eller gnnan fostrares vard. Sarskilt omnamns upprattandet 5, sociala
program till stéd for bade barnet och for dem ggm har hand gy, barnet,
rapportering 5, barnmisshandel och, oy sa ar lampligt, forfaranden for
rattsliga ingripanden.

Det kan har hanvisas till 6 kap. 1 § fordldrabalken gom forbjuder att
barn utsatts for kroppslig bestraffning. Genom denna bestdmmelse &r det
klarlagt att kroppslig bestraffning &r gp straffoar handling, o5 motsvaran-
de handling mot en annan person &r straffbar gom misshandel enligt
brottsbalken.  Enligt lag 1990:52 med sérskilda bestammelser oy vard gy
unga LVU kan lansratt efter ansokan 4, Socialnamnd besluta att barn
omhandertas fir vard, oy barnet utsatts for bla. misshandel eller
otillborligt utnyttiande  sdsom nar ett barn utnyttjas sexuellt.  Som
forutsattning  for vard dessa grunder &r att det finns g pataglig risk for
att den ynges hélsa eller utveckling skadas och att det kan antas att
behévlig vérd inte kan ges den ynge med samtycke gy vardnadshavare
eller den ynge sjalv om han eller hon har fylit 15 &r.

Enligt artikel 22 aligger det konventionsstatema  att vidta lampliga
atgarder for att sakerstdlla att flyktingbarn  erhaller lampligt skydd och
humanitart  bistdnd. Detta galler ocavsett om barnet kommer ensamt eller
ar atfolit 5y sina vérdnadshavare eller n&gon annan person.

| artikel 23 finns regler o, barn med handikapp. Dé&r s&gs att ett barn
med ett psykiskt eller fysiskt handikapp bor atnjuta ett fullvardigt och
anstandigt liv under forhallanden goy, sékerstiller vardighet,  framjar
sjalvfortroende  och underlattar barnets aktiva deltagande i samhallslivet.

Artikel 24 handlar o, barnets ratt till basta uppnaeliga halsa, sjukvard
och rehabilitering.  En stravan skall g5 att sékerstélla att inget bam &r
berdvat sin ratt att ha tillgdng till sddan halso- och sjukvard.

Barnets ratt ftill utbildning behandlas i artikel 28. Dar gpges bl.a. att
konventionsstatema  skall vidta alla lampliga atgarder for att sékerstélla att
disciplinen i skolan uppratthdlls pa ett sétt gom ar forenligt med barnets
manskliga vardighet och i 6verensstammelse med konventionen o, barnets
rattigheter.

| artikel 31 erkénner konventionsstatema barnets ratt till vila och fritid,
till lek och rekreation anpassad till barnets alder samt ratt att fritt delta i
det kulturella och konstnérliga livet. Konventionsstatema  &laggs ocksd att
uppmuntra  att barn geg lampliga och lika mdjligheter  fér kulturell  och
konstnarlig verksamhet och for rekreations- och fritidsverksamhet.

Artikel 33 A&lagger konventionsstatema  att vidta alla lagstiftningsat-
garder, administrativa och sociala atgarder och &tgarder i upplysningssyfte
for att skydda barn frdn olaglig anvandning g, narkotika och psykotropa

amnen.
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Enligt artikel 34 skall barn skyddas mot alla former 5, sexuellt
utnyttiande och sexuella o6vergrepp.

| artikel 40 gnges de s.k. rattegéngsgarantierna.  Dessa innebar bl.a.
foliande. Varje barn goy, missténks eller &talas for eller har befunnits
skyldig ftill ett brott skall behandlas pa ett satt gom framjar barnets kénsla
for vardighet och varde, gom Starker barnets respekt for andras ménskliga
réttigheter och grundlaggande friheter och gom tar hansyn till barnets alder
och onskvardheten 5y att framja att barnet ateranpassas och tar pa& sig ep
konstruktiv  roll i samhallet. Barnet skall garanteras att bli betraktat g5
oskyldigt innan barnets skuld blivit lagligen faststélld, att snarast under-
rattas om anklagelserna  mot sig, att fa juridiskt  bitrade, att f& saken
avgjord ytan drojsmé@l 5y en behorig, oberoende och opartisk myndighet
eller rattskipande organ i en opartisk forhandling enligt lag och i narvaro
avluridiskt  eller annat lampligt bitrade. Barnets foraldrar eller vardnadsha-
vare skall dven ha rétt att narvara, oy det inte gpges strida mot barnets
basta. Vidare garanteras barnet att inte tvingas att avge vittnesmal eller
erkdnna sig skyldig, att utan kostnad f& hjalp g, tolk, om barnet inte kan
forstd eller tala det sprdk gom anvands och att fa sitt privatliv  till fullo
respekterat under alla stadier i forfarandet.

3.2 Integritetsskyddet i svensk ratt

Inledning

I samband med redogérelsen for artikel 16 FN -konventionen oy, barnets
rattigheter, har vi hanvisat till att det svenska grundlagsskyddet mot
integritetskrankningar  inte bara géller y,xna utan ocks& barn. Med hansyn
till den sé&rskilda betydelse integritetsskyddet har fir barn och ungdomar
samt till de demokratiska vérden detta har for dem, skall i de féljande

avsnitten beskrivas hur skyddet ar uppbyggt i svensk ratt. Men forst
lamnas nagra kommentarer kring sjalva integritetsbegreppet.
Ordet integritet kommer frdn det latinska integer ren och betyder

okrankbarhet,  oberoende och frihet fran inblandning. Ibland gér man
skillnad mellan fysisk och psykisk integritet. Med fysisk integritet brukar
man avse 9€N egna kroppens okrdnkbarhet, Alla manniskor har ratt fill
skydd mot angrepp av fysisk art. Med psykisk integritet gygeg ratten att fa
sina &sikter respekterade och att kunna péverka vilken information om en
sjalv gom andra skall ta del 4y, och viken information G, andra man
sjalv vill slippa.

N&r man mer @lmant talar oy integritet nenar man 'espekten fir den
enskildes manniskovarde, dvs. den enskilda manniskan _barn gom vuxen .
har ratt att bli behandlad gom ett Mal i sig pen aldrig gom ett medel.
Ratten till integritet i denna vida mening skall i enlighet med FN-
konventionen och var lagstiftning tillerkdnnas barnet fullt yt. Men i
begreppet integritet ligger ocksd att barn och ungdomar har ratt till



SOU 1991:70 39

avskildhet och gp privat sfar. Den sistnamnda formen 5 integritet hor
hemma inom rattsomraddet personlighetsratt eller right of privacy. Denna
form 4y integritet kan fér bdde bam och yyxna vara mer eller mindre
inskrankt beroende i vilket sammanhang integriteten férekommer.

| ett arbete 4y, professor Ake Logdberg Den personliga integriteten,
Lund 1977 héanvisas till ett uttalande i ett engelskt kommittébetankande,
vari pan framhaller att privacy avskildhet  ar lika noédvandig for ett
demokratiskt ~ samhalle som en fri press. Privacy skapar ett visst obe-
roende. Det har ocksd sagts att utan privacy finns det ingen individualitet.
Vem kan veta vad en person tanker och kanner, om han aldrig haft filifalle
att vara ensam med sina tankar och kénslor De flesta manniskor har
ocksd vad mgn kan kalla sina innersta hemligheter, vilkas avslgjande for
omvériden  kan innebara gp katastrof for personen | fraga...se Sou
1987:74 Optisk-elektronisk  6évervakning g 45 f.

For att en manniska skall kunna hévda sin integritet i har angivna
former behover hon kunna utdva ett visst matt 5, sjélvbestammande
autonomi. Genom ratten till sjalvbestammande om sitt liv, sin person och
egendom, ges den enskilde mdgjlighet att skydda sin integritet. Givetvis &ar
det lilla barnets ratt att sjalv bestamma mycket begrénsad, om man fr&n en
vuxens Utgdngspunkter ggp ftill barnets ringa erfarenhet. Men tom det
minsta barnet kan signalera eller tala g, nar det vill ha mat, vill bli bytt

eller a&r mottagligt for kel och lek. | dessa situationer kan s&gas att aven
det minsta barnet ger uttryck for ep rétt att sjalv bestamma o Sin person
som kréver den yynes respekt. Efter hand ggp, barnet blir aldre méste
ratten till sjalvbestammande successivt 6ka, och det ocksd i forhallande till
barnets mognadsgrad. Barnet kan darigenom ta Over ett allt stdrre gngvar
for sin ggen integritet. | den utstrackning gom ett barn inte kan tillerkannas
eget sjalvbestammande maste i forsta hand foraldrarna  vikariera, for
barnets sjalvbestammande for att barnet skall ha ett tillrAckligt — skydd for
sin integritet. Detta kan naturligtvis medfora att barnets sjalvbestdmmande
kranks. En s&dan krankning kan dock bara motiveras 4y att den faktiskt
sker for barnets basta. Detta synsatt sammanfaller ocksd med be-
stdmmelserna o, vardnad i féréldrabalken  6:1, dar det sags bla. att
barn skall behandlas med aktning for sin person och egenart.

Gransdragningen mellan privatliv eller privacy och skydd mot insyn kan
ibland y4rq svar att gora nar det géller férhallandet mellan barn och
foraldrar  eller andra gom kan yarg Vardnadshavare. | det enskilda fallet
maste on awagning goras mellan respekten for barnets integritet och
vardnadshavarens  skyldighet att ta angvar fOr barnet. Att exempelvis utan
medgivande o6ppna ett barns brev eller lasa barnets dagbok innebar ett sa
allvarligt  integritetsintrdng  att skalet for att gora det maste véga mycket
tungt. Jfr departementschefen uttalanden iprop 198182: 168 med forslag
till , gallande regler gy vardnad och umgénge i foréldrabalken.

Det kan i detta sammanhang namnas att en fOrélder inte alltid har rétt att
ta del g, sekretesskyddade uppgifter oy sitt barn, gy barnet kan gpges ha
uppnatt e S&dan mognad att det sjalv bor rdda dver sekretessen.
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Regeringsformens integritetsskydd

Det grundlaggande rattsliga skyddet fir personlig integritet finns i 2 kap.
regeringsformen  RF, gy reglerar skyddet for de medborgerliga fri- och
rattigheter  gom ansetts sarskilt  betydelsefulla  fér vart demokratiska
styrelseskick.  Fri- och réttigheter anges | 2 kap. 1 § och ar

yttrandefrihet;  frinet att i tal, skrift eller bild eller p& annat satt
meddela upplysningar samt tankar, asikter och kanslor,

2. informationsfrihet; frihet att inhamta och mottaga upplysningar samt
i Ovrigt ta del 5, andras yttranden,

3. motesfrinet;  frihet att anordna och bevista sammankomst for
upplysning, meningsyttring  eller annat liknade syfte eller for framférande
av konstnarligt  verk,

4. demonstrationsfrinet;  frihet att anordna och deltaga i demonstration
pa allmén plats,

5. foreningsfrinet;  frihet att sammansluta sig med andra f6r allmanna
eller enskilda syften,

6. religionsfrinet;  frihet att gngam eller tillsammans med andra utéva sin
religion.

I 2 kap. 2 _ 11 §§ ges skydd mot olika krénkningar 4, den personliga
integriteten.  Detta skydd &r tillkommet for att medborgarna, sé&val barn
som vuxna, Skall kunna utéva de gnmdlaggande fri- och rattigheterna.
Som exempel pa skydd mot integritetskrankningar kan nédmnas skydd mot
tvang att ge till kénna sina &sikter i politiskt, religidst eller kulturellt
hanseende. Registrering 5, politiska &sikter far inte férekomma ytan
samtycke. Varje medborgare &r ocksd skyddad mot kroppsstraff. De far
inte utséttas for tortyr eller medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller
hindra yttranden.

Den grundlagsbestammelse goy, tar sikte personligt  integritetsskydd
i form 4y privacy &r 2 kap. 6 § andra meningen. Enligt denna bestammelse
ar den enskilde skyddad gentemot det allmédnna mot kroppsvisitation,  hus-
rannsakan och liknande intrdng samt mot undersokning g, brev eller annan
fortrolig  forsandelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning 5y
telefonsamtal eller gnnat fortroligt meddelande.

Med fortrolig forséndelse eller kommunikation —4ses dven meddelanden
som sénds med posten eller pd annat sétt gom brev, telegram, bandinspel-
ningar ogy, Fotografering 4, handlingar eller genomlysning av brev &r inte
tilldtet enligt bestammelsen. Detta innebéar att skriftiga meddelanden inte
heller far filmas eller tas upp Med TV-kamera. Vad betraffar  hemlig
avlyssning gdller skyddet s8val hemlig avlyssning av Pagéende samtal gom
hemlig upptagning gy ett samtal for ggnare avlyssning. Med hemlig
avlyssning menas ocksé s.k. buggning med dolda eller riktade mikrofoner.
Skyddet mot husrannsakan ,yser varje undersékning goy, myndighet gér
av hus, rym eller slutet férvaringsstélle  oavsett syftet med undersokningen.

| ett arende prévade JO p, skolrektors kontroll av 200 elevskdp utan
elevernas vetskap stod i strid med grundlagsbestammelsen om Skydd mot
husrarmsakan undersékning 5, slutet férvaringsstalle. Rektoms  atgard
hade foregatts av bla. rykten g att elever forvarade sprit i de lasta
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sk&pen. JO konstaterade inledningsvis att det rent allmant saknades lagstod
for rektor att tillgripa husrannsakan. Enligt JO kunde dock sképen inte
betraktas gom helt privat utrymme, lika okrankbart och skyddat frén insyn
som elevernas hem. Syftet med skapen yar mer att hindra stolder
bocker och andra fornédenheter fir skolarbetet. JO faste dven avseende
vid att skolledningen hade dubbelnycklar.  JO:s slutsats blev att atgérden
att Oppna och visitera skapen inte g att anse som husrannsakan i
regeringsformens mening. JO framholl  vikten av att eleverna blev
informerade  under vilka villkor de disponerade skapen och att skolled-

ningen har dubbelnycklar. | annat fall foreldg risk foér att eleverna kunde

uppfatta att de blev ytsatta for integritetskrankande  évergrepp.! O 198889
352.

S.

En tanke gom Vi tycker ligger nara till hands &r oy JO:s slutsats hade
blivit densamma o det i gp liknande situation hade gallt \yyna elever.
Frgor gy det har slaget kan i framtiden komma att bedémas pa annat Satt
med hansyn till att Sverige nymera ftilltrdtt FN:s konvention o, barnets
rattigheter.

De grundlagsskyddade  rattigheterna i 2 kap. RF galler enligt var
uppfattning  oberoende 4, om barnen eller ungdomarna utnyttjar rattig-
heterna genom eget sjélvbestimmande eller genom att foralder eller négon
annan som har vérdnaden vikarierar for deras sjilvbestimmande.

En annan frdga gy intresse fAr skyddet for den enskildes privatliv — ar
bestammelserna i sekretesslagen 1980:100 om forbud att lamna yt
allmanna handlingar och 4, tystnadsplikt i det almdnnas verksamhet
sekretess.  Dessa bestammelser utgér undantag, dels i rétten att ta del gy
allménna handlingar i det allménnas verksamhet, dels i ratten att fritt tal,
skrift eller bild eller pad annat satt meddela uppgifter och framféra &sikter.
Foreskrifter 5y, sekretess finns inom ett stort antal omrdden i det
allmannas verksamhet gy halso- och sjukvarden, socialtjansten, krirninal-
varden, polis och tull. Sekretessen &r absolut endast inom vissa delar av
det allménnas verksamhet. Inom flertalet verksamheter géller att uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden omfattas 5, sekretess
bara under bl.a. den férutséttningen att det kan antas att den enskilde eller
honom néarstdende inte lider men om Uppgiften réjs. Sekretess hindrar dock
inte part att fa ta del 5, handling eller annat material i mal eller &rende
hos domstol eller gnnan myndighet. Sekretesskyddet far i vissa fall vika
fir den s.k. meddelarfriheten, dvs. friheten att meddela uppgifter och
underrattelse i vad amne gom helst fér offentliggérande i tryckt skrift eller
for utsandning i radio eller TV. | 16 kap. sekretesslagen anges de fall i
vilka meddelarfrineten  far vika for sekretesskyddet.

Den yttrandefrihet  gop; medborgarna tillférsakrats ~ kommer ibland i
konflikt  med den enskildes intresse 4 att integritetskrankande  material gm
honom eller henne inte sprids i tidningar, radio eller TV. Till skydd for
den enskilde kan darfor vissa krénkningar beivras g tryckfrihetsbrott,
nar det galler tryckt skrift och bild. Dessa &r bl.a. fortal och férolampning
i 5 kap. BrB. Enligt radioansvarighetslagen 1966:756 galler motsvarande
skydd mot ytranden i radio samt mot Yyttranden och visning ay bilder i
TV. FOr press, radio och TV, finns etiska regler ftill skydd for den
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enskilde. Efterlevnaden 4, de etiska reglerna provas, savitt géller pressen,
av Pressens opinionsnamnd.  For radio och TV finns de etiska reglerna
intagna i avtalen mellan regeringen och programforetagen. | avtalen sé&gs
bl.a. att den enskildes privatliv skall respekteras i programverksamheten

om inte ett oawisligt —allmént intresse kréver annat. En statlig namnd,
radionamnden, Overvakar att programforetagen foljer avtalen samt att de
enligt radiolagen 1966:755 uttvar sin sandningsratt opartiskt och sakligt.

Det kan har framhdllas att just bam latt forsatts i en utsatt Situation nar
en forélder, barnet sjalvt eller gnnan familiemedlem  p& ett negativt séatt
exponeras | Massmedia. Det ar inte alltid g, fillracklig omsorgsfull
avvagning gors mellan de vittgdende konsekvenser publiceringen kan fa for
barnet och allmanhetens intresse g, att publiceringen  kommer till stdnd
eller sker pa ett visst satt.

Av betydelse for integritetsskyddet &r ocksd upphovsratten gom kan yara
av intresse for barn och ungdomar gom ger ut tidskrifter,  bocker eller
andra publikationer.  Forfattares, konstnarers och fotografers ratt till sina
verk ar inskriven i grundlag 2 kap. 19 8 RF. Gnmdlagsregleringen
innebar gt offentlighetsrattsliga inskrankningar i enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, gom géller upphovsratt, inte f&r meddelas pa
annat satt &n gepnom lag.

| ett &rende har JO riktat krittk mot en Skolledning for missvisande in-
fomiation till  eleverna gy, inneborden 5, den grundlagsskyddade
tryckfrineten.  Skolledningen hade ingripit fir att fomid nagra elever att
avstd frdn att ge ut en skoltidning  gom de hade tryckt. Bl.a. hade skolans
rektor enligt JO felbeddémt rattslaget genom att felaktigt pastd att eleverna
riskerade disciplindara  pafoljder enligt gymnasieférordningen ifall de
beslutade att ge ut och sprida tidningen.JO 199091 s.292

Sedan &r 1988 har grundlagsskyddet i 2 kap. RF utvidgats till att ocksa
omfatta skydd fér medborgare och alltsd &ven barn och ungdomar mot att
deras personliga integritet krénks genom att uppgifter gy, dem registreras
med hjélp 5, automatisk databehandling.

Grundlagsskyddet ~ for personlig integritet &r inte orubbligt utan kan, i
likhet med flertalet andra fri- och rattigheter i 2 kap. RF, begransas genom
lag 12 § forsta stycket. Begransning far dock goras endast for att
tillgodose andamal gy &r godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Den far
inte goras enbart p& grund g, politisk, religios, kulturell eller gnnan S&dan
askadning 12 § andra stycket.

Bland de lagar gom utgor undantag fr&n skyddet for personlig integritet
kan namnas de i 27 kap. rattegdngsbalken RB intagna bestammelserna
om beslag 5y brev, telegram eller gman forséndelse i post- eller tele-
verkets vard 3 § och g, telefonavlyssning 16 8.

Skyddet for personlig integritet enligt shnan lag an grundlag

Skyddet for personlig integritet i 2 kap. RF géller endast gentemot det
allmanna och alltsd inte gentemot enskilda.

For att tillforsakra enskilda rattsligt skydd mot integritetsansgrepp  mot
nagons privativ _ privacy _ frin andra enskilda har den vanliga lagstift-



SOU 1991:70 43

ningen ansetts tillracklig. Denna lagstiftning géller dock ocksa for myndig-
heter. Exempel péa skydd 5y py berort slag utgor straffbestammelsema i
BrB om ofredande samt de tidigare Omnamnda straffbestammelsema gy
brytande 5, post- eller telehemlighet och gy olovlig avlyssning, vilka
delvis gyarar mot grundlagsskyddet for fortrolig kommunikation.  Datalagen
1973:289, kreditupplysningslagenl973: 1173, inkassolagen 1974: 182,
lagen 1987:1231 om automatisk databehandling vid taxeringsrevision,
m.m. Och lagen 1990:484  ,y ©&vervakningskameror, m.m. ar andra
exempel pa rattsligt skydd mot integritetskrankningar.

Som tidigare namnts ar reglerna i forédldrabalken 6l avsedda att ge
barn och ungdom skydd mot integritetskrénkningar. Av reglerna fdljer
bl.a. att vardnadshavaren skall ta hansyn till och visa respekt for ett barns
individuella ~ egenskaper och séardrag. Reglerna galler inte bara i for-
hallandet mellan barnet och vérdnadshavaren ytan ocks& nar barnets
intressen  behover tillvaratas gentemot andra t.ex. i barnomsorgen eller
skolundervisningen. En aspekt pa foraldrabalkens integritetsskydd foér barn
och ungdom &r att dessa har ratt till trygghet, att de har ndgon att lita pa
och att de far kanna att de behdvs.

| socialtjanstlagen 1980:620 med den kompletterande nya lagen
1990:52 med sarskilda bestammelser oy Vard gy unga LVU ar
inskrivet att verksamheten _enligt bada lagarna- skall bygga pé& respekt for
manniskornas  sjalvbestimmande och integritet.  Eftersom LVU &r gp
tvangslagstiftning  till skydd for den unge har vissa begransningar _beht‘)vt
goras i den form g, integritetsskydd o Vi betecknat privacy. AT den
unge for vard placerad i ett hem fér sarskild noggrann fillsyn medger
lagen att den ynges brev och andra forsandelser far oppnas, oy det ar
pakallat med hansyn till ordningen i hemmet 19 §. Fér kontroll 5y att
den nge inte bar pd sig ndgot gom denne inte far ha i hemmet, fé&r
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesikining  ske, oy det gnses pékallat.
Egendom gom den ypge inte far ha ar bl.a. narkotika och alkoholhaltiga
drycker. En kroppsvisitation eller kroppsbesiktning f&r dock inte géras mer
ingdende an vad &ndamdlet med &tgarden kréver. All den hansyn ¢om
omstandigheterna  medger skall iakttas och gy mojligt skall ett vittne
narvara 17 §. Dessa integritetsinskrnkningar innebar emellertid inte att
den enskildes integritet i den vidare mening _ respekten for den enskildes
manniskovarde  goy vi har talat gy i inledningsavsnittet  3.2.1 far
asidosattas. Den integriteten skall galla fullt .

Den snabba utvecklingen 5, datatekniken har medfért att mgn inom
flera rattsomraden &gnat integritetsskyddet  speciell uppmarksamhet vad
betraffar insamling och bearbetning 5y infomiation 5, enskilda med hjélp
av automatisk databehandling ADB. Detta har inte bara gallt p& det
nationella planet ytan ocksd i internationella sammanhang, dar Sverige
deltagit bl.a. vid utarbetandet ,, Europaradets konvention 1980 g, skydd
fir persondata. Sverige har aven inom OECD varit med gm att utarbeta
riktlinjer ~ for det integritetsskydd g5, skall gélla inom medlemsstaterna.

| september 1990 antog EG-kommissionen  forslag till direktiv g skydd
for enskilda vid behandling 5, personuppgifter. Datalagsutredningen  har
ansett att ett flertal punkter i direktiven bor beaktas vid Oversynen 4, den
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svenska datalagstiftningen. Bl.a. ger direktiven den enskilde registrerade
en lingtgaende ratt att f4 uppgifter strukna ur t.ex. direktreklamregister.
Aven barn och ungdomar skulle genom denna ritt kunna skydda sig mot
allehanda odonskade direktreklamforsandelser. En sidan rétt saknas for
narvarande i var lagstiftning. (Se SOU 1991:21 Personregistrering inom
arbetslivs-, forsknings- och massmedieomradena s. 25 och 27 f.)
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4 Foraldraansvar m.m.

4.1 Inledning

Under gsenare & har det allt starkare betonats att fordldrar har et
gemensamt ansvar fOr barnet. | riksdagsuttalanden har sarskilt framhallits
att det for barnets trygghet under uppvéxten &r g, vasentlig betydelse att
barnet har goda och nara relationer till bada sina foraldrar. Av hansyn till
barmet &r det ocksd angelaget att foraldrarna kan handla i on anda gy
samforstdnd och omtanke o, barnet. Detta géller inte minst nar for-
&ldrarna  inte langre lever tillsammans se lagutskottets  betankade
199091:LU13 Vérdnad och umgange. En reform o, reglerna i for-
dldrabalken 5, vardnad och har nyligen genomforts i syfte att ge barnet
en starkare stélining. Lagéndringama, gom tratt ikraft den 1 o i &r, har
ocksd medfort att ett storre ansvar lagts pa foraldrarna  att sjalva komma
overens oy hur vardnads- och umgangesfrégor skall lésas. | framst barnets
intresse  att frimja o god kontakt med umgangesféralder  har denne
foralder tatt ckad mojlighet att fa information ., forhallanden som ba ett
betydelsefullt ~ satt paverkar barnets situation. For de fordldrar gopj &r i
behov 4y hjalp med att finna Iosningar p& vardnads- och umgangesfragoma
skall samarbetssamtal erbjudas dem i varje kommun. Foraldrar gom lever
tilsammans och gom &r i behov 4, hjalp i vardnads- och samlevnadsfragor
skall kunna erhdlla hjalp inom familjerddgivningen. | en rapport SoS
1989: 10 har socialstyrelsen gjort g undersékning oy hur verksamheten
med familjerddgivning skall kunna tryggas. Inom regeringskansliet  har
tilsatts gn arbetsgrupp gom bl.a. har till uppgift ait p& grundval g,
socialstyrelsens rapport bereda ett lagfirslag g, huvudmannaskap  for
familjeradgivningen.

Att barn och ungdom har det bra, och kan utveckla goda relationer med
andra, angdr alla goy i sin yrkesutdvning kommer i kontakt med bam och
ungdom. For att skapa gynnsamma fOrutsattningar  for att barn efter hand
skall kunna ta ett allt storre gngyar fOr Sig sjdlva och sin omgivning récker
det inte med ett engagemang fr&n de yyxnas Sida i direktkontaktema  med
barnen, dartill krévs ett engagemang N& yuxna Samarbetar i frAgor gom
paverkar barns situation antingen det sker tillsammans med barn eller
enbart i de yyyxnas krets. Detta géller speciellt i samarbetet mellan
foraldrar  och de gy arbetar med bamfrdgor i sitt yrke. Det kan
exempelvis galla vardagsnéra situationer inom barnomsorgen eller barns
fritidsaktiviteter, det dagliga skolarbetet, kostvanor, kladinkop, &ldre barns
frckpengar, planlaggning 5y besok hos bortovarande féraldrar m.m. | alla
dessa och liknande situationer &r barns sociala tréning, ansvarsmedvetande
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och syn pa vuxenvarlden helt beroende g, foréldrars och andra yyxnas
insatser. Det handlar da inte s& mycket oy att ge bamen ¢n god materiell
standard. | stallet handlar det mer om att barnen kan kénna att ndgon bryr
sig om dem, att de har ndgon gom lyssnar p& dem och gom de kan kanna
fortroende  for.

Foraldrarna &r barnens viktigaste [egyrs. Andra yyuxna eller samhaéllet
kan inte ta Over foréldrarnas gpsyar, Men ibland behdver barnen aven
kunna vanda sig till ndgon gppan an foréldrarna.  Beroende p& i vilken
situation det géller kan ndgon annan vara far-eller morféralder, gp larare,
en kvarterspolis  eller gqnan vuxen. | sin bok Bamapapan anvander Lars
H. Gustafsson termen jourhavande vuxenkompis for yuxna | barns
narmaste omgivning och att barn har behov 5y att olika forsvarslinjer  finns
nara dem s.239 f. Den relation den \yxne har till barnet har mindre
betydelse i det konkreta fallet nar ett barn behdver stod eller hjalp.

| foliande avsnitt 4.2 redovisar vi V&r gyn p& innebdrden g foraldrars
sociala och ekonomiska gnsyar for bam. Men eftersom &ven méanga andra
an foraldrar har ett gngygr Af barn omfattar véra synpunkter ocksa dem.
| det darpd féliande avsnittet behandlas foraldraansvaret  enligt for-
aldrabalken.

4.2 Foraldrars och andra vuxnas ansvar

| mycket vid mening kan sdgas att en vuxen person som varaktigt  har
omsorgen om ett barn, och som paverkar barnets utbildning och uppfostran
har i forhdllande till barnet intagit gp forélders roll och gnsvar. Den yyuxne
behéver noédvéndigtvis inte ygrg den biologiske foraldern for att denna
speciella  bam-vuxenrelation skall uppstd. Barnet lever i stor utstrdckning

den yyxnes Villkor —och &r dagligen beroende gy den yyxnes omsorger
och praktiska handlande. Klarar den yxne inte gy Sin situation sd bra,
antingen det géller ekonomin eller g personlig relation ftill gnnan vuxen,
paverkar det ocksd barnets situation. Barnet kan inte undgd att kdnna sig
delaktig i den yuxnes med- och motgéngar. Att barn f&r kanna sig
delaktiga i de yyxnas €konomiska eller personliga bekymmer kan ygrg bra
for barnets sociala traning i livets vaxlingar. Men ett barn skall givetvis
inte goras mer delaktigt i en vuxens Pekymmer &n SOM gya.ar mot barnets
&lder och mognad. Man far aldrig gldomma bort att det &r 5y stor betydelse
for barnets utveckling att barn far g5 just barn utan att behdva kanna
krav pa att overta den yuxnes ansvar. Ett barn gom for tidigt fér ta ansvar
kan berbvas gp del gy sin bamdom. Att bamn ges ansvar | avwagda pro-
portioner &r viktigt liksom att firbehallslost visa dem karlek, respekt och
omtanke.

De flesta barn lever tillsammans med bada sina foréldrar. | dessa fall
har foréldrarna et gemensamt ansvarar fOr barnets sociala traning genom
att l&ta barnet successivt bli e delaktigt i bde ggng angeldgenheter och
de gom ror familien. Och &ven g, foraldrarna lever &tskilda finns ansvaret
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kvar for barnets sociala traning. Utgangspunkten for de sarlevande
foraldrarmas  gngyar ar att vardnaden for barnet skall kunna ygrg gemen-
sam. Men aven g biologisk foralder _ eller adoptivforalder 5, inte har
del i vérdnaden har andd kvar g stor del 5, fraldraansvaret. Den
foraldern har o viktig uppgift att fYIIal_ genom att umgds med barnet och
ge det tillgang till sina erfarenheter. AVEN .. bamet 4, praktiska eller
andra orsaker inte har mojlighet att umgds med fordldern kan aldrig
foraldraansvaret  upphéra och i vart fall inte si lange barnet &r under 18
ar; eller i ekonomiskt hanseende under 21 &r g, det inte har avslutat sin
grundutbildning.

Nar ett barn bor tillsammans med g yuxen har det fran ansvarssyn-
punkt i praktiken inte nagon betydelse i vilken ursprunglig relation den
vuxne Str till barnet. Den yywne kan ygrg far- eller morforaldrar, o
Styvforalder eller gp till de biologiska foraldrarna néra van, ggm oOcksd
blivit  sérskilt forordnad férmyndare.

Gemensamt f6r fordldraansvaret i den vidare meningen ggm Vi har har
tagit ypp &r att barnet och den \yyne har férenats i gp faktisk situation déar
de har familjegemenskap eller i ett biologiskt band ytan att de bor
tilsammans. | bdda fallen har den yyyxne . om &n i olika grad _ett socialt
och ekonomiskt gnsyar Ar att barnet fa&r omvardnad, trygghet och god
fostran och att det far kanna sig delaktig i de \yynas Situation. | for-
aldraansvaret ligger ocks& att forhdllandet mellan barnet och den \yyne
omsesidigt kan byggas ypp ay tillit och gnsyar, Alltefter barnets stigande
alder och okande grad g, mognad, bér barnet successivt ta ett storre
eget ansvar.

Till  foraldraansvaret  hor aven, och gomy tidigare framhdllits, ait de
vuxna som barnet &r beroende ,, samarbetar. Manga kontakter gqp ror
barnet méste tas mellan yna Att dessa vuxenkontakter —fungerar pa ett
bra sétt for barnet ar 5, stor betydelse for dess personliga och sociala
utveckling. | vér lagstiftning har pa olika omréden tillskapats regler gom
ger uttryck for samhéllets syn pad hur foraldraansvaret i barnets och den
vuxnes kontakter med varandra skall gestaltas. | foljande avsnitt redogérs
fir hur fréldraansvaret  kommit till uttryck i var lagstiftning.

4.3 Foraldraansvaret enligt foréldrabalken

Inledning

De grundlaggande reglerna o, foraldraansvaret finns i fordldrabalken.
Reglerna dar anknyter till foregdende beskrivning men inte i gn lika vid
mening.

Enligt foréldrabalkens  terminologi  delas det sociala och ekonomiska
foraldraansvaret i huvudsak upp P& bestammelser oy vérdnad och
umgange 6 kap. samt p& bestammelser ., underhdlisskyldighet 7 kap..

Till regleringen ,, fordldraansvaret hor ocksd fénnynderskapslagstift-
ningen, gom ingdr i foraldrabalken. Enligt &andringarna i foraldrabalken
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genom lag 1988:1251 ,yges darmed dels legala formyndare 10 kap.
2 § nar barn str gemensamt under béda féraldrarnas vardnad och dels
formyndare oy forordnas sérskilt, oy, bada foréldrarna &r avlidna 10
kap. 4 8.

Foraldrabalken  skilier alltsd mellan vardnad och férmynderskap  &ven
om en fordlder kan foretrada barnet béde gop, vérdnadshavare och for-
myndare. Som Vardnadshavare har foraldern ett gnsyar fOr barnets
personliga  forhdllanden och ggm formyndare har féréldern hand o
forvaltningen 5y barnets egendom och foretrader barnet i andra angelagen-
heter &n de personliga. Fér barn gm stdr under vardnad 5, endast den gpe
av sina fordldrar ar denne gpggm legal formyndare 10 kap. 2 § andra
stycket. Forélders stéllning gom formyndare folier sdledes _ utan sarskilt
beslut gy dennes egenskap gy Vardnadshavare. Det innebar att g forélder
som €fter on separation inte langre &ar vérdnadshavare &ven upphér att vara
formyndare jfr 10 kap. 9 och 10 88. Detta inneb&ar emellertid inte att
fordldern mister sitt foraldraansvar.  Enligt vad gom tidigare sagts kvarstar

en del gy detta gngvar.

431 Foraldrars sociala  ansvar

Det &r bada foraldrarna eller gn gy dem gom har vardnaden op barnet, om
domstol inte beslutat att en séarskilt forordnade formyndare skall ha
vardnaden. N&r barnet har fyllt 18 &r upphér vardnaden. Véardnaden
upphor tidigare o, barnet gifter sig 2 § Med vardnaden folier bade gp
ratt och gop skyldighet att bestamma i frAgor oy barnets personliga
angelagenheter. | takt med barnets stigande alder och utveckling skall allt
stérre hansyn tas till barnets synpunkter och onskemdl 11 8. Den ggom
har vardnaden oy barnet skall tillgodose barnets rétt till omvardnad,trygg-
het och g god fostran. Barnet har rétt att behandlas med aktning for sin
person Och egenart och far inte utsattas fir kroppslig bestraffning eller
annan krénkande behandling 1 §. Till god vard hor att barnet kan kénna
trygghet, att det har ndgon att lita pd, att det far préva sin férméga och
utveckla sina ggng resurser for att efter hand bli sjalvstandig i férhallande
till foraldrarna eller andra vardnadshavare. Till god vard hor ocksa att
barnet far 6vning i att satta granser for sitt handlande.

Den gom &r under 18 &r f&r gomy regel inte ytan fordldrarnas fonnynda-
rens samtycke ingd avtal gy, exempelvis kop eller banklan. Ett avtal gom
ingatts utan samtycke kan g, domstol ogiltigférklaras pad begaran gy
fonnyndaren. Om ett barn ytan samtycke kopt tex. en leksak och
formyndaren inte godtar inkopet s& skall leksaken &terlamnas och pengarna
lamnas tillbaks. Med foraldrarsvardnadshavamas samtycke far barn sjalv
ingd avtal om anstélining. Barnet far sjdlv séga ypp avtalet och g det
fyllt 16 &r far barnet utan samtycke ingd ett nytt avtal gy liknande arbete.
Ett bamn gom fylt 16 &r far ocksa sjalv bestamma 6ver pengar som det fatt
pa grund 4, sddana anstéllningsavtal.

Om gp, foralder eller féraldrarma utdvar vérdnaden pé ett olampligt — sétt
som Medfér bestdende fara for barnets hélsa och utveckling kan domstol
pa talan 4, socialnamnd flytta &éver vardnaden till ndgon gnnan . den andre



SOU 1991:70 49

foraldern eller till gp eller tva sarskilt férordnade férmyndare 7 §. Fore
en Overflyttning 5, vardnaden bor dock forsok ha gjorts att soka lampliga
|6sningar i samforstdnd med firéldrarna. Om barnet placerats i ett annat
hem med stod 5, LVU, skall socialnamnden arbeta for g aterférening
med g eller bada foraldrarna. Gar det inte att &stadkomma g, forening
kan det bli nodvéndigt att begéra g, &ndring 4y vardnaden.

Om ett barn under 1ang tid vistats i fosterhem och det &r uppenbart bast
for barnet att stanna kvar i fosterhemmet, kan domstol pa talan gy
socialndmnden  flytta Géver vardnaden till den eller dem gy i hemmet
vardat barnet 8 §. | g utredning om en eventuell Gverflyttning gy
vardnaden till fosterforaldrar maéste alltid stort avseende fastas vid barnets
egen instalning se NJA 1983 ¢ 17.

Den foralder gop inte har vardnaden o ett barn mister dock inte hela
sitt foraldraansvar.  Enligt vad vi tidigare har sagt kvarstar en del 5y detta
ansvar. Bl.a har denne foralder ett gngyar fOr att umgénget med barnet kan
fungera pa ett bra satt. Men &ven vardnadshavaren har ett langtgdende
ansvar fOr att barnets behov 5, umgénge tillgodoses. Sedan den 1 parg i
&r har, gom namnts i inledningen, vardnadshavarens gpgyar | denna del
ytterligare  Okats genom skyldigheten  att lamna umgéangesforaldern
upplysningar  rérande barnet gom kan framja umganget. Upplysningama
kan gyse sddana forhdllanden o, p&verkar barnets situation, exempelvis
halsa, skolgang, uppehalisort, feriearbete eller sarskilda fritidsintressen.

| sitt betdnkande 199091:LU13  framhdll lagutskottet betraffande pp-
lysningsplikten  att det ar onskvart att barnet sjalvt lamnar information till
umgéangesforaldern.  Utskottet hanvisade &ven till regeln att vardnadshava-
ren inte ar skyldig att lamna upplysningar o, sérskilda skal talar emot det.
Enligt utskottet kan sddana skal foreligga exempelvis nar det ar frdga om
uppgifter  gom ett barn har lamnat vardnadshavaren i fértroende och
uppgifterna i sig ar 5y betydelse for umganget men som barnet inte vill att
den andre foréldern skall f& karmedom oy, s. 26.

4.3.2 Foraldrars ekonomiska ansvar

Enligt bestammelserna i FB 6 kap. 2 § har den ggm har vardnaden oy ett
barn gngvar for barnets personliga forhdllanden. Detta innefattar bl.a.
som senare anges | Paragrafen _ att vardnadshavaren skall bevaka att
barnet far tillfredsstallande  forsérjning  och utbildning.

I FB 7 kap. anges namnare efter vilka principer foraldrars  under-
hallsskyldighet ~ &r bestamda. Utgangspunkten enligt dessa ar att under-
hallsskyldigheten  skall fordelas mellan foraldrarna efter g5 OCh gng
fomidga och galla tills barnet fyller 18 ar eller 21 ar gy, det inte avslutat
sin grundutbildning.

Underhallsskyldighetens omfattning beror p& vad gom &ar skaligt med
hansyn till barnets behov och féraldrarnas samlade ekonomiska fimidga.
Hansyn till barnets ggng inkomster bor inte tas om det endast ar gy
tillfallig  att. Ett barn i hogre Aalder gom har borjat att forvarvsarbeta bor
utgd fran att anvanda inkomsterna till det ggng uppehéllet. Foraldrarnas
underhéllsskyldighet  géaller dock s& lange barnet inte sjalv formar att
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komma py till den ekonomiska standard gom den tidigare haft och kan
anses vara berattigad till.

Vad galler sociala formaner goy utgér till barnet bér de vagas in i
foraldrarnas  underhéllsskyldighet, oy, formanema kan gpges ha tillkommit
i detta syfte eller sarskilda foreskrifter reglerar detta samband. Ett exempel
P& en sédan social férmén & det allminna barnbidraget gom frdn borjan
inte skulle paverka o, foralders underhallsskyldighet. Efterhand har dock
barnbidraget kommit att tillgodose barnets behov och darfér péverkat nivan

det underh@ll o1, o bidragspliktig — foralder skall betala. P& motsvaran-
de satt forhdller det sig med det forldngda barnbidraget till bam goy gar
i grundskolan efter fyllda 16 &r, liksom studiebidraget inom studiehjalp-
systemet for gymnasiestudier. Daremot ar det g allman uppfattning  att det
s.k. flerbamstillagget, som ar kopplat till allménna barnbidraget, &r aysett
att vara en hjalp for flerbamsfamiljer att halla standarden uppe utan att
eventuella underhdllsbidrag  skall minskas. Inte heller skall underhalls-
bidraget paverkas 4y att ekonomiskt bistdnd lamnas enligt socialtjanstlagen.

I FB 75 ar styvforalders  underhallsskyldighet sarskilt  reglerad
gentemot Styvbam, gom han eller hon varaktigt bor tillsammans med.
Underhallsskyldighet mot andra partens barn foreligger under forutsattning
att styvforaldem, parten och dennes barn varaktigt bor tillsammans samt
styvfordldem  och parten antingen &r gifta med varandra eller har eget barn
tillsammans. Motiveringen  till denna underhallsskyldighet — &r att alla barn
i en familj bor leva pd ggmma standard.

Sésom styvfordldems  underh&llsskyldighet — kommit att regleras i for-
aldrabalken kan den sagas ligga pé& tvd nivder. Den gng géller nar gp
Styvforalder kan erbjuda sin nya familj g, battre ekonomisk standard &n
vad den skulle haft i annat fall. Styvféraldem blir d& ekonomiskt ansvarig
for att alla barn i familien kan uppnd den hégre standarden. Detta géller
aven om en biologisk foralder betalar faststéllt underhdll till sitt barn, gom
bor tillsammans med styvfordldem. Den andra nivdn géller det forhallandet
att det faststallda underhdlisbidraget inte betalas 5, den foralder gomy &r
underhdlisskyldig ~ mot baret. Styvforaldems —ekonomiska gnsyar Utstrécks
d& till att denne far gyara fOr den uteblivna delen g, underhéllet till det
barn gom han eller hon bor tillsammans med. Detta framgér 5, FB 7:5
andra stycket. Bestdmmelsen slar fast att on Styvfordlders — underhalls-
skyldighet i detta fall &r subsidiar, dvs. kommer i andra hand i forhallande
till gp bortovarande fordlders underhéllsskyldighet.

Styvforaldems  Underhallsskyldighet ar emellertid begransad till att
faktisk familjegemenskap foreligger. Sedan barnet och styvforaldem  brutit
denna gemenskap kvarstdr underhallsskyldigheten endast o, det finns
sarskilda skal. Detta undantag galler framst for de fall nar styvbamet
studerar ytom hemmet.

En styvférélders Underhallsskyldighet gentemot Styvbam begrénsas inte
av att denne kan ygrg underhallsskyldig — gentemot barn i ett tidigare for-
héllande. Som forutsattning for styvforalders underh&llsskyldighet — &r dock
fortfarande  att den galler s& lange styvfordldems  ekonomi medger att
styvbamen kan erhdlla o hégre standard. Styvforaldems egna under-
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hallsskyldighet paverkar givetvis dennes mojligheter att ge styvbarnen en
standardokning.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Allmanna utgangspunkter

Inledning

| det inledande avsnittet har vi sagt att barn och ungdomar i dagens

svenska samhdlle i stort lever under goda férhallanden. Detta ocksd sett
vid gp internationell jamférelse. De flesta barn och ungdomar lever i
familier dér den materiella standarden &r hog. Aven gen sociala servicen,
hélso- och sjukvarden och skolundervisningen haller en hog standard. Inte
bara den snabba industriella utvecklingen har bidragit till detta utan ocksa
utvecklingen 5, den ekonomiska valfarden. Utdver familiens egna
inkomster  far bamfamiljema barnbidrag och andra ekonomiska stdd.
Foréldraférsékringen ger foraldrar och barn tid att yarg tillsammans.
Genom bidragsforskottet ges ett ekonomiskt  grundskydd for barn il
sarlevande  foraldrar.  For forskolebamen  finns tillgdng till daghem,
familjedaghem,  deltidsgrupper och OGppen férskola. De barn goy borjat
skolan har tillgng till fritdshem, oppen fritidsverksamhet och familjedag-
hem. Alla bam p, till skoldldem omfattas 5, bamhalsovérden, g
verksamhet &ven ar till for barnens firéldrar.  Till denna sektor hér ocks&
mdodravarden.  Skolhalsovarden tar hand om barnet fro.m skolstarten. For
ungdom finns ett relativt stort utbud 4, fritidsaktiviteter. En omfattande
fritidsgardsverksamhet  bedrivs av kommuner och féreningar. Genom olika
former 5, ekonomiska bidrag stodjer stat och kommun ungdomars
foreningsaktiviteter.

| takt med den industriella och sociala utvecklingen har synen barnen
forandrats. Till detta har bidragit bl.a. g omfattande kunskapsuppbyggnad
genom forskning kring barns fysiska och psykiska behov. | dag &ar den
grundlaggande  synen att barn ar individer med egna rattigheter och ggen
integritet. De gpges inte langre bara ygra bihang till sina foraldrar. De har
rdtt att  sina &sikter respekterade och med stigande &lder och mognad har
de rétt att ta ett allt stdrre eget gnsvar Och ratt att bli qer delaktiga i det
som ror dem sjélva, familien och samhallet.

| praktiken forhdller det sig dock inte alltid p& det satt sgm nu
beskrivits. ~ Aven om flertalet barn och ungdomar har det bra s ar det
manga barn och ungdomar ¢oy har det svart.

Man har kunnat konstatera att ménga barn trots var vélfard lider g,
psykosociala  problem och kostrelaterade  sjukdomar. Enligt  offentlig
statistik visar det sig att bamolycksfallen  &r den stérsta enskilda doddsorsa-
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ken bland barn 6ver ett ars alder. Orsaken till barnens halsoproblem &r att
soka i gn uppvaxtmilio  gom inte férmar att ge barnen vad de behover fir
en god social, fysisk och psykisk utveckling. Samhéllet har inom de flesta
omraden stallt upp mal och riktlinjer for att hjalpa utsatta familjer dar barn
och ungdomar lever under ogynnsamma uppvéxtforhllanden. | praktiken
har samhallet anda inte lyckats att i tillracklig omfattning n& ut med hjalp
i de enskilda fallen. En grypp av barn gom har aktualiserat g problem
ar det allt storre antalet flyktingbarn. Ett stort antal g, dessa barn ar

ensamma.

Forfattningar i barns- och ungdomars intresse

| ett flertal forfattningar behandlas barns rattigheter i syftet att framja
respekten for barnet gom person Och for dess behov. Andra forfattningar
har getts ett vidare syfte déar barns rattigheter inte sarskilt omnamns men
andd maste beaktas med hansyn till Sveriges &taganden enligt FN-
konventionen oy barnets réattigheter. Den lagstiftning oy hér &r aktuell
ar bla. foraldrabalkens regler oy vardnad, socialtjanstlagen, gp rad
forfattningar  p& skolans omrdde och héalso- och sjukvardslagen.

| foraldrabalken 6: 1 s&gs att barn skall behandlas med aktning for sin
person Och egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller
annan krénkande behandling. For verksamheten inom socialtjinsten galler
att den skall bygga pa respekt for manniskans sjalvbestammande och
integritet. ~ Socialtjansten har ett sarskilt gngygr fir att barn och ungdomar
vaxer upp under trygga och goda firhallanden. | nara samarbete med
hemmen skall g framja o allsidig personlighetsutveckling och gn
gynnsam fysisk och social utveckling. Om ett barn riskerar att utvecklas
ogynnsamt skall socialtignsten sorja fér att barn och ungdom fér det skydd
och stéd gom de behdver. Barn och ungdom skall erbjudas god vard
utanfér hemmet ., s&dan vard ar motiverad med hansyn till den unges
basta. En barande tanke inom socialtjiagnsten &r att den hjalp gon1 riktas till
unga skall ske i samférstind mellan den ypge, féraldrama och de sociala
myndigheterna.  Lagstiftningen med vissa bestammelser oy, Vard 5y unga
LvU ar avsedd att tillforsakra barn och ungdom skydd mot olamplig
vard gom medfor bestdende fara for den unges halsa och utveckling.

| laroplanen for grundskolan anges bl.a. att skolan skall fostra eleverna
till  ett demokratiskt handlingssatt och att den skall utveckla sadana
egenskaper hos eleverna ¢y kan bara upp och forstarka demokratins
principer o, tolerans, samverkan, och likaberéttigande mellan nfinniskor-
na. Enligt 5y riksdagen nyligen beslutade &ndringar i skollagen foér
grundskolan och gymnasieskolan skall eleverna ha inflytande 6ver hur
deras utbildning utformas. Fér grundskolan foreslas att omfattningen och
utformningen 5y elevernas inflytande skall anpassas till deras alder och
mognad prop. 199091:85 och prop. 199091:115.

| likhet med vad goy, géller inom socialtjiansten s skall vérden enligt
halso- och sjukvarden bygga respekt for patientens sjalvbestadmmande
och integritet sgmt framja goda kontakter mellan patienten och hélso- och
sjukvardspersonalen.  Sedan den 1juli i &r har i halso- och sjukvardslagen
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inforts g bestammelse o, patientansvarig lakare. | forarbetena il
bestammelsen har framhdllits att den patientansvarige lakaren skall se ill
att patienten informeras oy sitt halsotillstdnd och ténkbara behandlingsat-
garder samt ge till att patienten f&r g, reell mojlighet att samrdda oy och
paverka varden och behandlingen. | lagforarbetena har uttalats att nar
patienten ett barn sa galler kravet p& information och samrdd &ven barnets
foralder eller gnnan som &r vardnadshavare for barnet prop. 198990:81,
SoU 24, rskr. 313. Mot bakgrund 4, de krav gqm FN-konventionen
staller p& konventionsstatema  finns det anledning att &gna sjuka barns
behov storre uppmarksamhet och g till att erforderlig  bamkompetens
finns.

Som redovisats i avsnitt 3 finns bestammelser i regeringsformen  ¢om
reglerar forhallandet mellan staten och de enskilda medborgarna vad géller
medborgarnas  skydd mot ingrepp i deras privat- och familjeliv. Be-
stammelserna gaéller aven barn och ungdomar se avsnitt 3.2.

En ombudsman for barn och ungdom behovs

Trots att den beskrivna  gynen pd barnets rattigheter under genare ar fatt gn
allt stérre spridning har den inte trangt igenom pa alla omraden. Det &r
pafallande ofta gom vuxenvarlden inte &r observant p& barmnens réttigheter
och behov. Ibland accepteras réttigheterna inte alls eller helt enkelt
asidoséatts. Barn och ungdomar ges séllan mojlighet att delta i samhalls-
debatten eller péverka sin situation i den utstrackning gom kunde ygra
motiverat utifrdn deras intressen, behov och kunskaper. | vissa fall kan det
t.o.m vara S& att barn har battre kunskaper &n yyxna om en del samhalls-
frdgor. Det &r kant att bam och ungdomar &r per aktiva inom  kulturom-
rddet &n yyxna. De har i allmanhet latt att skapa néra kontakter med barn
och ungdomar inom andra kulturer. Enligt en undersdkning gom gjordes
1989av  Sveriges Radios publik och programforskningsavdelning finns den
stérsta andelen boklasare i aldersgruppen 9-14 &r. Barn och ungdom i
aldern 9-24 ar laser sammantaget mer 4N yuxna Se ungdomskommitténs
betéankande SOU: 1991:12 Ungdom och makt s.75 f.. Barn och ungdomar
skaffar sig tidigt kunskaper inom ett stort antal samhéllsomraden. Anda
tillvaratas inte barns och ungdomars erfarenheter och kunskaper. Om inte
barns och ungdomars erfarenheter tas tillvara ga&r samhéllet miste oy ett
fullstandigt underlag for de beslut g5, skall fattas pa skilda samhallsniva-
er. Man gor samtidigt avkall pa de demokratiska principer efter vilka bl.a.
skolan skall fostra barn och ungdomar. Genom att géra barn och
ungdomar mer delaktiga kan pyq frdgor och infallsvinklar ~ f& inflytande pé
samhdllsplaneringen  go, déarigenom kan utfomias pa ett mer allsidigt  satt.
Barn och ungdomar saknar bade formella och praktiska mdjligheter att
fa sina intressen tillgodosedda. Genom det faktum att de saknar rostratt har
de heller inget reellt inflytande pa politiska fragor. Detta har till félid att
man | den politiska debatten o, talar gy barn och ungdom &an ygn talar
till dem. Barn och ungdomar har go, regel svart att konkurrera med andra
gruppers intressen.  Sarskilt galler detta nér andra grupper som har
fonnella och praktiska mojligheter till det trycker pa fir att tillvarata sina
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intressen. Det hander inte sallan att barns och ungdomars intressen i
sddana sammanhang fér st tillbaka vid fordelningen 4, samhallets (egyrser
saval i stort gom Vid sarnhéllsplaneringen pd lokala planet.

For att barns rattigheter, behov och intressen skall bli tillrackligt
uppméarksammade  krdvs att ndgon for deras talan och argumenterar ~ for
deras sak. Visserligen gors viktiga insatser for barn och ungdomar pa
skilda omraden genom det arbete gom utfors 4y statliga- och kommunala
myndigheter samt frivilligorganisationer. JO, socialstyrelsen, lansstyrel-
serna, Socialjansten inom kommunerna, bammiljéradet, statens ungdoms-
rad, brottsférebyggande radet BRA liksom Barnens Ré&tt | Sambhallet
BRIS, Radda Barnen, Ro&da korset och Hem och Skola &r exempel pa
myndigheter ~ och organisationer 5, utfor sadant arbete. Emellertid
saknas, enligt var mening, gp centralt samlad opinionsbildning  kring bam-
och ungdomsfrdgoma.  Var uppfattning &r att en Nationell ombudsman for
barn och ungdom val skulle fylla o, sddan funktion. Vid hearings och
andra kontakter med berérda myndigheter och organisationer, har vi
starkts i den uppfattningen. | avsnitt 2 har vi redovisat att riksdagen uttalat
att inréttandet 4y ep centralt placerad bamombudsmannatjanst — &ar gp atgard
som Syftar till on battre bevakning 4, barnens intressen. Att oy sddan
bevakning sker ligger ocksd i linje med Sveriges &taganden enligt FNzs
konvention ,, barnets réttigheter. En centralt placerad ombudsman far
anses vara en Mmycket lamplig post frdn vilken det bér gd att folia hur
barnets rattigheter enligt konventionen genomférs i Sverige. P& sgmma
gang kommer konventionen att utgéra ett grunddokument till ledning fér
ombudsmannens arbete.

Arbetsuppgiftemas innehall i huvuddrag

En 4y utgangspunktema for ombudsmannen blir sdledes att i opinions-
bildningen  verka for att barns och ungdomars rattigheter, behov och
intressen tillgodoses i samhallsutvecklingen och att barn och ungdom ges
mojlighet  att sjalva fa delta i debatten om hur vart samhalle skall gg ut.
Men ombudsmannen bor i denna funktion &ven pa olika omraden framja
att barn och ungdomar ges goda levnadsvillkor  och forutsattningar  for sin
utveckling.  Ombudsmannen bor aktivt ge stod till barn och féraldrar samt
andra yyxna som arbetar med bam och ungdom. Det &r i detta samman-
hang angelaget att framhalla att ombudsmannens engagemang | barn- och
ungdomsfrdgor inte far innebdra att foraldrars eller myndigheters

ansvar
minskar. Inte heller far ombudsmannens uppgifter innebéra att frivilligor-

ganisationemas  roll i bam- och ungdomsarbetet minskar i betydelse.
Tvartom s& bor ombudsmannen i sitt arbete strava efter att foraldrar,

vardnadshavare och andra, ygr och gn inom sitt omrdde, stirks i sitt
ansvar och i sin motivation att bidra till goda levnadsvillkor  och uppvéxt-
forhdllanden  for barn och ungdom. Bade i prop. 198990107 4 god-
kannande 5, FN-konventionen o, barnets rattigheter s. 22 och i
socialutskottets  betédnkade SoU 198990:17 s. 94 har uttalats att det &r
foraldrarna gy har det framsta ansvaret néar det géller sina barns och
ungdomars vard och fostran. Samhéllet varken kan eller skall ersatta



SOU 1991:70 57

fordldrarna.  Daremot kan samhallet soka ge foraldrarna det stéd gom ar
nodvandigt for att de skall kunna fylla sin uppgift. Att det &r foréldrarnas
engagemang som | forsta hand méste mobiliseras nédr en yng Manniska
hamnat i riskzonen har &aven uttalats 4, riksdagen. Vi vill har tillagga med
hénvisning till lagutskottets betédnkande 199091:LU13 s.10 f. Vérdnad
och umgange att det ar 5y vasentlig betydelse att barn har goda och néara
relationer till bada sina fraldrar dven da foraldrarna inte langre lever
tillsammans.

Att arbeta utifrdn ett barn- och ungdomsperspektiv

For att ombudsmannen skall kunna driva barn- och ungdomsfrigoma pa
ett sétt gom bast gagnar barnen och ungdomarna krévs att han eller hon
agerar utiffdn  ett barn- och ungdomsperspektiv. Detta innebar att
ombudsmannen maste ygrg Vval insatt i hur barn och ungdomar i olika
&ldrar brukar tinka och bete sig. Ombudet maste ocksd ygrg lika fortrogen
med lekens betydelse for smd barn gy de éaldre barnens behov gy att
prova olika kulturella livsstilar. Han eller hon maste vidare kunna sétta sig
in i barns och ungdomars levnadsvillkor och livssituation och darifran dra
slutsatser oy, deras behov. Vad ett barn- och ungdomsperspektiv  nérmare
innebar later sig inte entydigt definieras.  Forutom att perspektivet
forandras hela tiden med barns utveckling forandras det med tiden sjalvt
och med samhallsférandringen i stort. Perspektivet kan g5 hogst
varierande beroende pa i vilken kulturell och social miljo barnet befinner
sig De yuxna personerna | barnens omgivning liksom musik, massme-
dia, film, litteratur har betydelse for hur barns perspektiv kan ge ut.
Manniskors  kultunnénster, kunskaper, attityder och beteende grundlaggs
och befésts i barndomen.

Ombudsmannen och de barn och ungdomar gom lever under svéra
forhallanden

Barn och ungdomar far emellandt illa pd grund g, att deras rattigheter inte
respekteras, att man inte lyssnar p& dem eller inte har férmaga att satta sig
in i deras situation. Och sarskilt hart drabbade blir de barn och ungdomar
som lever under svara forhdllanden. Ocksd dessa barn och ungdomar har
kunskaper och erfarenheter gy &r val varda att ta yara Pa. Att dessa barn
ges mojlighet att fran sina villkor bli delaktiga i samhéllsdebatten och
kunskap om att ndgon for deras talan skulle fir flertalet 5, dem sékerligen
betyda mycket for deras sjalvkénsla. For dessa bam och ungdomar &r det
viktigt att de geg mojlighet att paverka sin egen Situation.

Ett okat antal barn och ungdomar uppvisar social org, ~mMissbruk,
kriminalitet, ~ psykisk ohalsa och skolproblem. Olika rapporter har visat att
det inom denna grypp av bam och ungdomar har antalet sjalvmord och
sjalvmordsforsok ~ 6kat. Manga génger uttrycker personal inom bamom-
sorg, Skola och socialtjanst maktioshet och villrddighet ~ 6ver hur an skall
kunna hjéalpa dessa barn och ungdomar.
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Aven om Samhallet har stallt yp, mal for att hjélpa de samst stallda
barnen och ungdomarna féreligger stora svérigheter att ge dem den hjalp
de behdver.

De lagregler, r&d och anvisningar gom riktas till personal gom har till
uppgift att hjalpa utsatta barn och ungdomar &r g, traditon utformade
utifrdn yyxnas Perspektiv och kan darfér bereda svarigheter nar hjalp och
stod skall geg till barn och ungdomar gom lever under svara forhallanden.
Det &r ocks& i allménhet lattare att inta ett férhaliningssatt  till utsatta bam
och ungdomar utifrdn ett vuxenperspektiv. _ Vuxna har g, tendens att
forsdka beméstra dessa barn och ungdomar i stillet foér att mota dem i
deras situation. Detta forhéllande har ocksd péatalats g, socialstyrelsen i
rapporten 1990:3 Véxa i vélfardsland néar det galler socialtjanstens insatser
for barn och ungdom i gp utsatt situation. Styrelsen har bla. sagt att man
inom socialtjansten saknar bamperspektiv  och menar d& brist p& metoder
som 90r det mojligt att ge problemen |, barnens perspektiv s. 107 f.. |
rapporten fors gp diskussion 4, hur man Skall kunna hjélpa de utsatta
barnen och ungdomarna. Man refererar dar bla. till gy uppsats gy Lars
Christer Hydén gom séger att uppgiften borde 45 att formulera  konkreta
livsaltemativfor de mest utsatta ungdomarna och finna l6sningar gom kan
ge dem ndgot g, det de soéker ytan att behéva bli kriminella. Man pekar
ocksd pa att tondrsflickor oy far illa tycks bli uppmarksammade sent och
att de hamnar i ett destruktivt levnadssatt som ar svart att bryta. Man
framhaller att det &r vasentligt att man Ocksd inom socialtjanstens individ-
och familjeomsorg finner ett bra satt att mota dessa flickor. Man visar pd
att goda exempel finns tex inom Amanda-verksamheten i Eskilstuna.
Socialstyrelsen  gnger att det maste ske g betydande utvecklng 4y
samhallets behandlingsinsatser ~ fér barn och ungdom. Det krévs, enligt
styrelsen, g allmén kunskapsuppbyggnad. Socialstyrelsen  féreslar bl.a.
féljande atgarder.

En metodutveckling 5y arbetssatt dar bam- resp. ungdomsperspektiven
blir tydliga bor stimuleras. Man bor utveckla olika former g, samverkan-
modeller, tex. regionala specialistteam ¢y kan medverka till kunskaps-
uppbyggnad  och metodutveckling. Bam- resp. ungdomsplaner bor
utvecklas och likasd planeringen inom individ och familjeomsorg.  Stéd till
barn och ungdomar frdn andra lander bor prioriteras. Man gnger Slutligen
att det inom vard och behandling bor utvecklas metoder for skraddarsyd-
da l@sningar, dar utgangspunkten &r den enskilda manniskans unika
situation.

For ombudsmannen blir det g viktig uppgift att medverka till att
lagstiftningen  p& detta omrdde blir utformad utifrin ett perspektiv  gom
stammer med den livssituation goy, géller for dessa barn och ungdomar.
Det racker dock inte med lagstiftning p& detta omrade for ait &stadkomma
forandringar.  Det maste dessutom till o 6kad medvetenhet, 6ppenhet och
debatt kring dessa fragor hos alla \yxna som kommer i kontakt med barn
och ungdomar goy far illa. Detta galler séval socialarbetama  gom
fortroendevalda,  socialarbetare, personal inom héalso- och sjukvarden,
barnomsorgen, skolan, frivilli aklagarmyndigheter
och domstolar.
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Ombudsmannen bor yara en av dem gom driver debatten i dessa fragor
och aktivt medverkar ftill att sprida kunskaper o, de utsatta barnens och
ungdomarnas situation. Men ombudsmannen bor &dven framst pa central
nivd medverka till att handlingsplaner utarbetas for de barn och ungdomar
som behbver extra stéd och hjalp. Aven rad och vagledning kan behéva
riktas till de foraldrar ggop vénder sig till ombudsmannen.  Enligt var
mening bor ombudsmannen déremot inte engagera SIg i enskilda fall pa
annat Satt an gom en Mojlighet att skaffa sig information  for att kunna ta
stallning till principiella  frdgor gom ror barn och ungdom. Dessa uppgifter
kommer sammantagna att stélla stora krav pa ombudsmannen och kommer
att fordra g allsidig expertmedverkan.

Vi vill redan p, framhdlla att det yoe fel att tro att ombudsmannen
skall kunna ge losningar pa alla de svara frAgor go ar forenade med den
livssituation de ytsatta barnen och ungdomarna befinner sig Det kanske
i flera fall handlar oy att forsoka péverka livsmonstren i samhallet gom
kan yara djupt rotade. Hinder, misslyckanden, besvikelser, obetanksamma
hjalpinsatser kan omintetgora de basta projekt. Man maste ;5 Medveten
om att for manga g, dem gom tar mot samhéllets hjalp handlar det gm en
lang och modosam forandringsprocess  gom fordrar oawvislig  respekt,
forstdelse och tolerans fir den enskida maénniskans beldgenhet. Detta
budskap gnser Vi att ombudsmannen standigt kommer att behdva ypprepa
i den allmanna debatten, opinionsbildningen  och i kontakten med foréaldrar
och personal gom arbetar med barn- och ungdomsfrégor.

| en slutrapport frdn projektet Bamfamiliema och samhéllets service
som har titeln Barnfamiliema  och samhallets ambitioner Arlgv 1990 har
Claes Sundelin och Ann-Margret Rydell gjort nagra reflektioner  kring
utfommingen 4, lagar, mélbeskrivningar 1, m. som styr de verksamheter
som Pl.a. har till uppgift att hjalpa och ge stod &t barn och ungdomar gom
lever under svara forhdllanden. De séger bla.. Ett huvudproblem tycks
bestamt ygrg att alla officiella texter lagar, malbeskrivningar, metodolo-
giska anvisningar fran ansvariga statliga och kommunala myndigheter ger
uttryck for o patagligt endimensionell manniskosyn. Denna méanniskosyn
far folider | flera viktiga aspekter. Samhéllsomtanken inom halso- och
sjukvérden,  socialtjansten och skolan genomsyras av ett forhaliningssétt
som iNnebér ett fornekande 5, ménsklig komplexitet och méngtydighet och
att livet handlar oy, ndgot personligt viktigt fér den gom skall ta emot den
samhalleliga  valvilan i alla dess former. Karlek, hat, gladje, gorg,
bundenhet och frihnet _ livets grundldaggande bestdndsdelar _ saknar
betydelse gpg som ténkta forutséttningar for de enskilda livsprojekten.

Ombudsmannens kontakter =~ med barn och ungdom m.fl.

En arman Utgangspunkt for ombudsmannens arbete ar att hélla fortispande
kontakt direkt och indirekt med barn och ungdomar samt foréldrar. Barnen
sjglva ar den mest vardefulla informationskallan. | brey, genom tele-
fonsamtal och vid Ombudsmannens besok i skolor, sjukhus, foreningar etc.
kan barn berétta g, sin situation och vad de tycker &r angelaget. Fragor
om barn och foréldrar tas i skilda sammanhang ypp i dagspressen genom
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reportage  och insandarartiklar. En del dagstidningar har sarskilda
insandarspalter for bam och ungdom. | TV och radio férkommer &tskilliga
program som fiktar sig till barn och ungdom. Det samlade informations-
flodet boér kunna ge en 9od bild 4, bamns och ungdomars levnadsvillkor
och tjdna gom underlag fir ombudsmannens arbete. Ombudsmannen och
dennes medarbetare bor sjalva delta med debattartiklar i dagspressen, svara
pé inséndare samt medverka i radio och TV. Ombudsmannen kan pa detta
satt sprida viktig information gom han eller hon fatt genom Sina kontakter
samt komplettera informationen  med kunskaper néar det behovs.

Att kunna vanda sig i fortroende till ombudsmannen

En frdga gom &r gy sdrskilt intresse i ombudsmannens kontakt med barn
ar nar ett barn vander sig i fortroende till ombudsmannen i ett d&mne gom
kan yara béde viktigt och kansligt for barnet. Ocksd o fordlder kan
behéva vénda sig i fortroende till ombudsmannen angdende sin relation till
sitt bam. | sddana fall har vi ansett att det & nodvéandigt att de uppgifter
som barnet eller foéraldern anser Sig ha lamnat i fortroende il gy
budsmannen kan hallas hemliga. Aven om Vvar avsikt inte &r att tillskapa
en myndighet i traditionell mening s& kommer tryckfrihetsforordningens
bestammelser oy, allmanna handlingar att bli tillampliga  p& ombudsman-
nen. FOr att innehdllet i anteckningar, brev och meddelanden till oy
budsmannen skall kunna hemlighdllas kravs gop, reglering i sekretesslagen.
I avsnitt 5.6 redogdr vi for de overvaganden gqmp ligger till grund foér att
reglera sekretessen hos ombudsmannen.

Ombudsmannens kontakter  med frivilligorganisationer och
myndigheter ~ m.fl.

En betydelsefull lank i kontakten med barn och ungdomar &r de myndig-
heter och frivilligorganisationer som arbetar med barn- och ungdoms-
frAgor. De organisationer gom | Sverige engagerar Sig for bam och
ungdom har gom regel utbildat olika satt att arbeta pa. Flera 5y de stérre
organisationemas arbete ar uppbyggt kring generella insatser fir barn och
ungdom. Vissa 4, dessa organisationer har &ven direktkontakt med barn
och ungdomar. Andra barn-och ungdomsorganisationer  arbetar uteslutande
med gruppverksamhet  kring barns och ungdomars fritidsaktiviteter. En
méngfald 5, vardefulla kunskaper om barns och ungdomars levnadsvillkor

finns samlade hos samtliga dessa organisationer. De gqor arbetar direkt i
bam- och ungdornsgrupper har dock ofta sm& méjligheter och begrénsad
tid att generalisera sina kunskaper och erfarenheter och ge offentlighet &t
dem. Det ar viktigt att ombudsmannen har aterkommande kontakter med
alla organisationer g9y, pa olika satt kommer | kontakt med barn och
ungdom. Uthyte 4, information och kunskaper mellan ombudsmannen och
organisationerna  kan bidra till att 6ka karmedomen o, forh&llandena fir
barn och ungdom runt om i landet. Men &ven \xna som arbetar med barn
och ungdomar i andra sammanhang &n i organisationer gom t.ex.
klasslarare, bor ha nytta gy ett sddant informationsutbyte. Skolan &r
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dessutom et viktigt informationsomrade féor ombudsmannen. Barn och
ungdomar tilloringar  en stor del 5, dagen i skolan. P& grundval gy
informationen  kan ombudsmannen ocksd fa underlag for att lyfta fram
skilda frdgor i debatten och dar det behdvs 4 padrivande for att
astadkomma férandringar.

P& ett liknade satt gom beskrivits oy, ombudsmannens kontakter med
olika organisationer kan ombudsmannen halla kontakter med de myndig-
heter och andra gy, arbetar med barn och ungdomsfrdgor.  Skolmyndig-
heter, bammiljradet, statens ungdomsr&d, JO, socialstyrelsen, lansstyrel-
serna, DO, socialtjansten, och privata firetag ar nagra exempel pa de gom
kommer att tillhéra ombudsmannens kontaktnat. P& ett flertal omraden
kommer dock bade myndigheternas och organisationemas  arbete att
sammanfalla med ombudsmannens uppgifter. P& de omraden dar redan ett
val fungerande arbete utférs ar det lampligt att ombudsmannen begransar
sina insatser. Ombudsmannen kan da i stallet rikta in sig pa generella och
kompletterande  insatser. Vi gnger dock att ombudsmannen inte skall
tilaggas nagon tillsyn 6ver myndigheter liknade den som bla. JO och
socialstyrelsen har. Hur den namnare avgransningen 5, ombudsmannens
uppgifter  bor ske i férhdllande till det arbete gqm utfors av myndigheter
och organisationer beskrivs i avsnitt 5.3.

Ombudsmannen bor ha ratt att begara in upplysningar

| ombudsmannens kontakter med myndigheter och organisationer kan det
antas att meningsskiljaktigheter kan uppstd om nodvandigheten 5y att
ombudsmannen  far information om tex. hur man behandlat vissa
bamfrégor inom g kommun eller i g, organisation. En debatt kanske har
forekommit i dagspressen gom skapat org bland barn och fordldrar men
dar ingen direkt vill ta p& sig ansvaret for att skapa klarhet i fragan.
Ombudsmannen bor i sddana fall ha ratt att begéra att uppgifter i saken
lamnas till honom eller henne. For att hos barn och ungdomar skapa tilltro
till ombudsmannens arbete gnger Vi att ombudsmannen i yttersta fall skall
kunna vitesférelagga den ggp1 inte lamnar yt begarda uppgifter. | avsnitt
5.4 belyser vi behovet 4, att utrusta ombudsmannen med dessa befogen-
heter. | det avsnittet beskrivs ocksd ombudmannens réttsliga stéllning.

Ombudsmannens ratt att uttala sig och ta initiativ

De kunskaper omy barn och ungdom ggy ombudsmannen  bygger upp bl-a.
genom Sitt kontaktnat bor foras ut i skilda sammanhang. For att inte ndgon
tvekan skall foreligga att ombudsmannen har rétt att uttala sig i frdgor gom
berdr barn och ungdomar bér o s&dan ratt skrivas in i lagen. Uttalandena
kan gyse mycket skiftande frdgor jnom verksamhetsomrédet. De kan ayse
saval rattsliga principer i bl.a. FN-konventionen om barnets rattigheter
som Vilka &tgarder i samhallsplaneringen  gom kan yara mer eller mindre
férenliga med barns och ungdomars réttigheter, behov och intressen. Ett
uttalande kan y4r5 fOranlett 5, barns och ungdomars brevirdgor eller egna
undersokningar.
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Utdver ratten att uttala sig skall ombudsmannen ha ratt att ta initiativ till
olika a&tgarder i barns och ungdomars intressen. Initiativréatten ger
ombudsmannen modjlighet att i kontakter med kommuner, myndigheter,
organisationer m.fl. verka for att barnen och ungdomarna sjéalva kan bli
delaktiga i arbetet med frAgor gom angar dem. Dessa befogenheter tas upp
i flera avsnitt en beskrivs narmare i avsnitt 5.5.

Ombudsmannen och forskningen oy barn och ungdom

Ombudsmannen boér aktivt folja forsknings- och utvecklingsarbete — gom
berér barn och ungdom. Kérmedom , resultaten pa olika forskningsom-
rdden &r nddvandig nar ombudsmannen deltar den allménna debatten eller
driver sarskilda fragor i barns och ungdomars intresse. Ombudsmannen
bor ocksd medverka till att kunskaper qm forskningsresultaten  sprids. Ett
viktigt samarbetsorgan fér ombudsmannen &r det socialvetenskapliga
forskningsrddet.  RAadet har till uppgift att framja och stodja socialveten-
skapligt betydelsefull ~ forskning. De forskningsomréden gy, prioriterats
genom 198990 ars forskningspolitiska  beslut &r bl.a. handikappforskning,
forskning om internationell  imigration och etniska relationer invandrar-
forskning,  folkhélsovetenskaplig ~ forskning samt forskning oy, missbruk.

For att framja forskningen inom de prioriterade omradena har radet
tillkallat  fem beredningsgrupper.  En gy grupperna skall félja den forskning
som bedrivs gy, barn och familj samt klargéra vilka ytterligare forsknings-
behov gom finns och hur dessa bast kan tillgodoses.l avsnitt 5.3 ges en
namiare beskrivning 5, samarbetet mellan ombudsmannen och de ggom
arbetar med forsknings- och utvecklingsarbete.

Ombudsmannens medverkan i lagstiftning som berér barn och
ungdom

Inom flera samhéllssektorer bedrivs ett omfattande lagstiftningsarbete  gom
direkt eller indirekt berér barn och ungdom. Det férekommer att man |
forarbetena till lagar och andra forfattningar  forbiser den ftilltankta

forfattningens  konsekvenser for bam och ungdom. Och &ven gm man |
dessa arbeten gpger Sig ha tagit hénsyn till barns och ungdomars intressen
och behov s sker det manga génger utifrdn de \xnas Perspektiv. Nar det
géller for bam och ungdomar centrala lagstiftningsfragor — bor ombudsman-
nen ges Mojlighet att pd ett tidigt stadium inkomma med synpunkter.

Ombudsmannen bdr aven beredas tillfalle att avge yttranden Gver statliga
utredningar | m.m. som bPerdér barn och ungdom. For att underlatta
ombudsmannens  stéllningstaganden  till férslag pa& andra omraden kan
exempelvis for samtliga kommittéer och sarskilda utredare direktiv ges om
att lamnade forslag bor innehdlla deras eventuella konsekvenser for barn
och ungdomar.
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5.2 Utredningens  kontakter ~ med frivilligorgani-
sationer och  myndigheter m.fl.

Inledning

| detta avsnitt redogdr vi for synpunkter, forslag och idéer g framforts

til gss Vvid hearings och andra kontakter vi har haft med ett antal
frivilligorganisationer och myndigheter gomy arbetar med barn- och
ungdomsfrgor.  Andra organisationer har pd eget initiativ  tagit kontakt

med utredningen. Vi har inte haft mojlighet att kontakta alla dem o, kan
tankas kunna tillféra utredningen betydelsefull infomiation. Foretradare

for vissa organisationer och myndigheter har ombetts att berétta gp, sitt
arbete, vilka uppgifter de gnser en OMbudsman skall ha och hur samarbetet
bor utformas mellan dem och g, ombudsman. De organisationer och
myndigheter  gom Vi har haft kontakter med eller gom hort g, sig till gsg
ar foljande.

BRIS, Bamkonventionsgruppen, Elevorganisationeni Sverige, Hem och
Skola, Riksidrottsférbundet, ROKS, Ré&dda Barnen, Rdéda korset, Allméanna
barnhuset, bamombuden i Uppsala, bamombudet i Lund, bamrniljradet,
barn- och ungdomsdelegationen, BRA, Do, JO, KO och KOV, RFSL,
Svenska kyrkan och kyrkans ungdomsrad, Unga Omar, skolverket, medi-
cinskt forskningscentrumi Malmd, socialstyrelsen och statens ungdomsrad.
Synpunkter har ocksd inkommit frdn LO och TCO. | avsnitten 8 och 9
presenteras nagra organisationers och myndigheters verksamheter.

Synpunkter, forslag och idéer

En allman uppfattning bland foretrddarna for organisationer och myndig-
heter &r att man | manga sammanhang behdver géra yuxna mer upp-
marksammade pd bam- och ungdomsfrigoma  fr&n barnens och ung-
domarnas perspektiv. Det finns gnnars en sk att yyxna Vvisar dem for lite
respekt. Flera har sagt bl.a. att ma&nga yuxna som idag arbetar med barn
inte i tillracklig  omfattning lyssnar pa dem eller later dem komma till tals.
Olika verksamheter tenderar darfor gt bli alltfér vuxeninriktade.
Elevorganisationen i Sverige har sarskilt framhallit att ungdomar idag
& malet for media medan ungdomarna sjalva kommer for lite till tals.
BRA har pekat betydelsen 4y att det finns goda kunskaper o, bam och
ungdom framforallt i kommunerna. Enligt BRA ar det viktigt att kommu-
nerna Sjdlva skaffar sig information 5, hur ungdomar maér. Socialstyrelsen
har framfort liknade synpunkter och ansett det angelaget att just bamper-
spektivet arbetas i samhallsplaneringen.  Riksidrottsforbundet  har utifrén
kannedomen o att det satsas mer P& pojkar &n flickor betonat behovet g,
att f& in fler ungdomar i beslutandefunktioner  bl.a. med hansyn till att
ungdomar har ett per jamstallt synsatt. Elevorganisationen  har ansett det
viktigt att ungdomar far platser i namnder och att en ombudsman skall
medverka till att oppna dorrar i kommunerna for bl.a. sddana platser.
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Sa gott som Samtliga foretradare gy eniga om att en OMbudsman  bor
genom Opinionsbildning  agera som padrivare och vécka debatt i frAgor gsom
réor barn och ungdom samt stdrka barns och ungdomars stallning i
samhallet. For att ombudsmannen skall fa framgang i dessa uppgifter har
den allmdnna meningen varit att ombudsmannen bor inta gp frAn regering-
en fristende stéllning och det utan att yara en myndighet i traditionell
mening.  Elevorganisationen har menat att en Ombudsman maste ha
mojlighet att arbeta med okonventionella  metoder under motivering  att
barn inte later sig formas 4, dagens formella beslutsprocesser. Barn-
miljoradet har sagt att en Ombudsman bor kunna agera Snabbare an gp
myndighet och att det &r svart for on myndighet att ryta till n&r det
behovs.

Overlag foreldg samstammighet om att en ombudsman inte skall prova
eller o6verprova enskilda &renden goy, skall handlaggas g, myndigheter.
Man framholl dock att ombudsmannen maste kunna ta Sig gp enskilda barn
och ungdomar och e dem rad i olika fragor eller tala oy for dem vart de
skall vanda sig for att fa hjalp. Barn- och ungdomsdelegationen har ansett
att det maste I6na sig fir barnen att hora gy, sig till ombudsmannen. JO har
gett uttryck for ggmma Uppfatining och har foérordat att gn Ombudsman bor
ta Sig gn enskilda é&renden; bam forstr inte znngrs Meningen med att
kontakta gn ombudsman.

Man framholl vidare att ombudsmannen skall kunna félja enskilda
arenden och , dem lyfta fram och driva principiella fragor. Bl.a. har
sddana synpunkter framférts 5, socialstyrelsen och statens ungdomsrad.
DO har ansett det vardefullt att i sitt arbete kunna g fran enskilda fall till
generella atgarder gom att péverka attityder och opinionen, att yarg |
focus, ta till sig forskning och att ygrg ett symbolvarde. Enligt Radda
Barnen skall g, ombudsman vacka uppmérksamhet nar myndigheter
kranker barns ratt dven under pagdende utredning. Saval Radda Barnen
som BRIS har patalat att myndighetsmisshandeP 5, barn férekommer.

Samtliga frivilligorganisationer har stallt sig positiva till nagon form gy
samarbete med g ombudsman fér barn och ungdom. Flertalet organisatio-
ner har sagt sig sakna eller ha otillréckliga resyrser Ar att fora vidare de
kunskaper gom finns inom oganisationema.  Allmanna  bamhuset har
framfort  att man har ett stort kontaktnat bade med forskare och med
personer Verksamma pa faltet vilka medverkar vid konferenser, men
bamhuset har inte ansett Sig ha nagon organiserad form for att fora vidare
de resultat pan kommer fram till vid konferensema. BRIS har sagt att
man inom organisationen inte récker ftill for att féra ut sina samlade
erfarenheter; bl.a. har BRIS genom Sin hjalptelefon fatt god kénnedom om
barn och ungdomar gom har problem. BRIS har samtidigt pekat pd att man
arbetar endast med barn oy har det svart och att en ombudsman bor
arbeta med alla frAdgor ggm rér barn. Hem och Skola har ansett att det
vore bra att kunna véanda sig till g ombudsman i frdgor gm t.ex. mobbing
inom skolan. ROKS har haft g, del problem i kontakten med polis och
&klagare och har sett on Mojlighet att f& hjalp med de kontakterna 5y en
ombudsman. | sitt samarbete med polis och aklagare har ROKS ansett att
de juridiska frdgorna har varit svara att hantera. Riksidrottsforbundets
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representant har sett det ygrq en fordel med o ombudsman som kan
medverka ftill att barnfrégor uppmarksammas e | media och som aven
kan satta pregs P& idrottsrdrelsen s att idrotten kan breddas.

Bland féretradarna fér myndigheterna har man OCksd sett positivt ett
samarbete med gn ombudsman, e samarbetet bér utformas pa olika sétt
beroende p& myndighetens arbetsuppgifter.  Socialstyrelsen har for sin del
ansett att ett nara samarbete med g ombudsman inte skulle \4rq till fordel
for ombudsmannens  fristende stallning. Styrelsen har dock sagt att man
inte lyckats forverkliga sina intentioner att fa in bamperspektivet i ggm-
hallsplaneringen  och att detta & ndgot gom en Ombudsman skulle kunna
arbeta med. En ombudsman skulle ocksd enligt styrelsen kunna ygra en
lank mellan tex. socialtiinstens insatser och enskilda bam. Enligt barn-
miljorddet, oy arbetar med frdgor oy, samhallsplanering och barns lek,
behdvs det ndgon gom kan driva dessa fragor och att e, ombudsman skulle
kunna fylla e sédan uppgift. DO har menat att en ombudsman fir barn
och ungdom och andra ombudsman maéste stétta varandra. DO har #ven
framhallit  att en ombudsman i Stockholm inte kan utratta ett arbete i hela
landet, uytan ombudsmannen behéver ha hjalptrupper pa olika orter:
foreningar ar i de sammanhangen viktiga gopy, draghjalp. Enligt JO kan gp
ombudsman ge mer hjalp till barn och ungdomar &n vad JO kan ge;
exempelvis kan gn ombudsman ge barn och ungdomar stdd och slussa dem
vidare till andra myndigheter. | sitt arbete med att hjalpa barn och ungdom
skall gn ombudsman enligt JO inte hindras g, sekretess.

I samband med redogérelsen 4, ombudsmannens uppgifter i féljande
avsnitt lamnas nagra kommentarer till synpunktema och férslagen.

5.3 Verksamhetsomrade, uppgifter  och
avgransningar

Verksamhetsomrade

Frdgor om barn och ungdom kan uppkomma i de mest skilda sammanhang
i samhélislivet. En ombudsman gy, skall arbeta med dessa frdgor maste
darfor ha ett mycket vidstrackt arbetsfalt. Principiellt  bér inte andra
begransningar finnas for ombudsmannens verksamhetsomrdde &n vad gom
blir konsekvensen 4, on Gvre aldersgrans.

Det faller sig naturligt att ombudsmannens insatser framst gyger
personer under 18 &. Upp till den &ldern &r alla personer | juridisk
mening bam. De &ar omyndiga och saknar rostriatt. Den &aldersgriansen
sammanfaller ocksd med att de rattigheter som behandlas i FN-konvention
galler varje maénniska under 18 ar. Enligt foraldrabalken &r den gomy &r
under 18 ar foremal for reglema oy vardnad, umgéinge och under-
hallsskyldighet.  Enligt fraldrabalkens  regler galler aven att den som ar
under 18 ar inte har ratt att fullt yt bestamma om Sina personliga eller
ekonomiska angelagenheter _ bortsett frdn det fall nar ndgon ingétt
aktenskap fore 18 ars alder. | socialtjanstlagen finns sarskilda regler till
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skydd for underdriga och bestammelserna i LVU g, skyddsvard géller i
forsta hand den gom &r under 18 ar.

Barn och ungdomar under 18 ar iir pa ett eller annat satt alltid beroende
av att bl.a. foraldrar, vardnadshavare, Skolmyndighet, vardmyndighet vid
tvdngsvard beslutar i frgor gom rér deras personliga angelédgenheter, och
av formyndares beslut sdvitt galler den egendom och de ekonomiska
angelagenheter gy, de sjalva inte far rda over. Att yara beroende 4y att
nagon apnan skall bestamma over de egna angelagenhetema medfor att de
som 4&r underériga lattare &n andra forsatts i utsatta Situationer.

Enligt var mening talar Gvervagande skal for att ombudsmannen skall
agna sin verksamhet &t barn och ungdomar under 18 &r. Denna aldersgrans
bor dock mer ses som en rekommendation  &n ggom en absolut gréans.
Beroende p& mognad och de forhdllanden ungdomar lever under kan aven
den gom & 18 &r eller n&gra &r dardver ygrg i behov 4, stod och
végledning 5y en Ombudsman. Manga barn och ungdomar ggpy, levt under
svara forhdllanden eller har psykiska eller fysiska handikapp far i
allménhet gngeg ha ett storre hjalpbehov  &n andra. Det ygre olyckligt om
ungdomar gom befinner sig i g svar situation och o6nskar vénda sig till
ombudsmannen inte skulle kunna géra det  grund ay en fast ldersgrans.
Bl.a. py det skélet har vi avstatt frdn att i lagen ta in gn bestammelse oy
alder. Genom att vi i lagens rubrik och &ndamélsbhestimmelse anvéant
termen ungdom, gnger Vi att detta &r gp tillrdcklig oy &n oprecis _ be-
gréansning 4y lagens tillampning,  sdvitt galler &lderskriteriet.

Vad géller verksamhetsomrédet i ovrigt skall det gomy forut sagts vara
mycket vittomfattande. Inom omradet faller saledes alla offentliga och
privata verksamheter goy, rér barns och ungdomars rattigheter, behov och
intressen. Med vart forslag kommer aven familjelivet att innefattas i
ombudsmannens verksamhetsomradde, dock med de undantag gom folier av
forslagen oy, ombudsmannens uppgifter.  Till verksamhetsomrddet  kan
sdledes raknas bl.a. barnomsorg och fritidsverksamhet, forskolan,
skolan och skolbamomsorgen, halso- och sjukvarden, féreningslivet,
boendet, miljovarden, bammiljon, barns- och umgdornskultur, trafikséker-
het, bistand och vard enligt socialtjansten, naringslivet, arbetslivet och
rattsvasendet. | det foljande ges exempel ett antal verksamheter gom
kommer att falla inom ombudsmannens arbetsfalt.

Ett stort arbetsomrdde kan gntas bli skolan, dit &ven hor elevhalsovérd,
den sarskilda elewdrden go, bedrivs 5y skolpsykologer och skolkuratorer
samt syofunktiondremas verksamhet. Beslut o, betydande férandringar pa
skolans omrdde har nyligen tagits g, riksdagen. prop. 199091:85, UbU
16, rskr. 356 och prop, 1990911115, UbU 17, rskr.357.  Forandringarna
beror séval gymnasieskolan gom grundskolan samt Sérskolan, specialskolan
och sameskolan. Bland féréandringarna kan namnas att Skolverket inrattats
som €rsattning for skolGverstyrelsen  och att kommunerna fatt huvudan-
svaret for att anordna elevernas utbildning. Flexibel skolstart har inforts
frin det ar barnet fyller ggy &r. En séarskild namnd, skolvasendets
Overklagandenamnd, har inrattats. Namnden skall préva overklaganden gy
vissa beslut inom skolvasenets omrdde tex. frdgor o, mottagande g4y en
elev i gpn kommun eller o, skola. Frdgor gomp ror bla. skolplikt, med-
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givande till enskild undervisning skall provas 5, domstol, kammarratt.
Elevernas ratt till inflytande har skrivits in i skollagen. | gymnasieskolan
har inforts gp ratt for eleverna att i skolkonferensen f& delta i beslut o
tex. budgetforslag for den enskilda skolan, anvéndningen 4, tilldelade
medel, utlaggning 5y lasdret. | klassrddet, gom skall finnas i varje
skolklass i grundskolan och gymnasieskolan, skall eleverna delta i beslut
om Planeringen 5, undervisningen och i fragor som & gy gemensamt
intresse  for dem. Elevernas medverkan i arbetsmiljofragor skall
grundskolans hdégstadium och i gymnasieskolan ske genom elevskyddsom-
bud.

Som gn folid 5y vart forslag att ombudsmannen skall &gna sarskild
uppmérksamhet &t utsatta barn och ungdomar, férutsétter det att om-
budsmannen har méojlighet att folja verksamheten inom socialtjansten och
det samarbete socialtjgnsten har med tex. halso- och sjukvarden samt
skola och polis. Till verksamheten inom socialtjgnsten hor bl.a. den gom
bedrivs vid ungdomsmottagningar, i hem fir vard och boende och i sddana
hem for sarskild tillsyn enligt 12 § LVU, liksom i familjehem.

Bamsakerhetsfrdgor  samt frdgor oy barns och ungdomars boendemiljo-
er kommer sannolikt att uppta en hel del 5, ombudsmannens arbete.
Frdgorna sorterar under lagstiftningsomraden som Plan-och bygglagen,
arbetsrniliolagen,  halsoskyddslagen, héalso-och sjukvéardslagen, v&g- och
trafiklagstiftningen etc.

Ytterligare ~ exempel omrdden ggm faller inom ombudsmannens
arbetsfalt &r konsumentomrédet vad galler produkter, artiklar och tjanster
m.m. som fiktas till bam och ungdomar samt omrddet fir barn- och
ungdomskultur;  musik, film, litteratur . m. Aven massmedia kan riknas

i arbetsfaltet. Mycket 5y den information ggy rér barn och ungdom
kommer ombudsmannen att f& genom bevakning gy press, radio och TV.
Men ombudsmannen skall ocksd félia det satt pd vilket massmedia
formedlar informationen och barns och ungdomars ratt till yttrandefrihet.

Né&r det sedan galler ombudsmannens arbete inom sitt verksamhetsomra-
de kommer det huvudsakligen att ske utiffdn den lagstiftning gy direkt
eller indirekt angar barn och ungdom. Ombudsmannen kommer saledes att
stodja sig den lagstiftning och de rattsliga principer o, forfaranden gom
riktas mot barn och ungdomar och deras familjer d& han eller hon i den
allménna debatten och i andra sammanhang skall foretrada barnens och
ungdomarnas rattigheter och intressen. | sitt arbete kommer ombudsman-
nen ocksd att kunna utgd frdn FN:s konvention o barnets rattigheter och
andra internationella  gverenskommelser  gom Sverige har atagit sig att
folja.

De har behandlade frdgorna &terkommer vi till i samband med vara
overvaganden oy hur ombudsmannens uppgifter skall avgransas till de
myndigheter och organisationer gqy arbetar med barn och ungdomsfragor.
Dar tar Vi ocksd upp frdgor om ombudsmannens samarbete med dem gom
arbetar med forsknings- och utvecklingsarbete.
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Uppgifter

| avsnitt 5.2 har vi redan berdrt ett flertal 5, de synpunkter och forslag
som har framforts 5, foretrddarna fir vid vara kontakter frivilligorganisa-
tioner och myndigheter. Som framgatt 5, vad vi dar har sagt delar vi i allt
vasentligt deras synpunkter och forslag.

Vi gnser sdledes att ombudsmannens huvuduppgift  &r att yarg Opinions-
bildare i frgor gom roér barn och ungdomar, vilket innebér att denne skall
driva och vécka debatti sddana frdgor. Foér att ombudsmannen skall kunna
fullgdra denna uppgift p& ett bra sétt kravs, gom manga framhallit, it det
sker fran ett barn- och ungdomsperspektiv  och i en oberoende stéllning.
En ombudsman maste i barnens och ungdomarnas intresse kunna agera
fritt frdn hansynstaganden till myndigheters, organisationers och andras
behov gy att hévda sin auktoritet och policy o, de inte samtidigt framjar
barnens och ungdomarnas intressen. Visar ombudsmannen tvekan eller
undfallenhet pa denna punkt &r risken stor att barn och ungdomar spart
tappar fortroendet foér ombudsmannen. Det ar knappast en nyhet, att barn
och ungdomar ger latt igenom och ofta blir besvikna pa g undfallande

attityd i frdgor gom de anser vara angeldgna. En gnnan Sak ar att
ombudsmannen kommer att i vissa fall for barn och ungdomar behéva
forklara ~ varfor  tex. en myndighet utifrdn  forfattningar, direktiv,

budgetramar ;; ;. handlar pa ett visst sétt.

En fristhende stallning innebar dock inte att ombudsmannen skall ygra
aterhdllsam nar det galler att frin myndigheter, organisationer och andra
inhamta kunskaper oy, barn och ungdom och ge stod till den myndighet,
organisation eller gnnan som aktivt agerar | frdgor gom gagnar barnen och
ungdomarna.

Vi har tidigare redovisat att Vi gnser att ombudsmannen inte skall g& in
p& provning 4y enskilda fall i likhet med vad ggm sker inom férvaltnings-
ratten. Flertalet myndigheter och organisationer delar ocksd den sténd-
punkten. Ett &tagande 5y det slaget ygre detsamma gop att ombudsmannen
tog Over ett gnsvar fOr uppgifter ¢oy det &ligger andra att skota. Inte
heller &ar det lampligt att ombudsmannen géar in en prévning 5, redan
avgjorda enskilda fall eller ger sig pa att l6sa konflikter inom familien
eller mellan enskilda. Uppgifter 5, det slaget avilar domstolarna och andra
myndigheter.  Inte heller bér ombudsmannen utéva tillsyn 6ver myndig-
heter eller andra goy, arbetar med barn- och ungdomsfrdgor liknande den
tillsyn  gsom JO och socialstyrelsen idag har. Ombudsmannen bér dock
kunna gora uttalanden ., den réttsliga regleringen goy lett fram il
enskilda avgoranden samt félia enskilda fall och utifran dem ta stéllning
i principiella  frdgor. Ombudsmannen bér ocks& kunna tala om for dem
som hor gy sig till honom eller henne och ber o, hjdlp vart de skall véanda
sig for att erhdlla hjalp. Till dessa fragor &terkommer vi i foliande avsnitt
dar ombudsmannens roll och uppgifter narmare behandlas. Vart férslag
innebér alltsd att ombudsmannens arbetsuppgifter  till den storsta delen
ligga pa det generella planet. | lagforslaget har detta uttryckts genom orden
verka for och framja. Och det ombudsmannen skall verka fér och framja
ar att barns och ungdomars rattigheter tas tillvara och att deras behov och
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intressen uppmérksammas och tillgodoses. P& motsvarande satt har detta
kommit till uttryck i lagforslagets &ndamalsbestammelse. Ombudsmannen
skall yarg aktiv och driva pd ep utveckling mot att gn allt stérre forstaelse
och oOkad respekt for barns och ungdomars réattigheter och intressen i
samhéllet. Malsattningen  bor yarg att vuxna INSer att barn och ungdomar
& en resurs att ta vara P& En Okad medvetenhet ., barnens och
ungdomarnas rattigheter och intressen ar inte bara fill nytta fir deras
personliga utveckling. Detta skapar ocksd goda forutsattningar for okad
forstdelse for de demokratiska principerna i samhallet hos barnen och
ungdomarna sjalva samt mojliggér fir dem gatt bli béattre rustade fir ett
sjalvstandigt  liv och for att kunna ta gpgyar fOr andra. Vi faster stor vikt
vid att dessa ombudsmannens atgarder &ven omfattar de barn och
ungdomar gom lever under svara forhdllanden. Ombudsmannen skall allts&
med stdd 5y, lagen kunna driva pa utvecklingen mot att ocksd dessa barn
och ungdomar visas storre forstdelse och ¢kad respekt for sina rattigheter
och intressen.

Forutom uppgifterna  att lyfta fram barn- och ungdomsfrdgoma i skilda
sammanhang &r det g, vasentligt intresse for barnen och ungdomarna att
de sjalva kan komma till tals i debatten och kunna péverka samhallsutveck-
ling i for dem angelagna frdgor. Barns och ungdomars delaktighet i
utformningen 5, det framtida samhallet &r gop Vi ggr det g ofrankomlig
konsekvens 5, ombudsmannen uppgift att driva pd utvecklingen mot att
stérre hansyn skall tas till deras rattigheter och intressen. Att géra barn
och ungdomar delaktiga och ge dem inflytande star i Overensstammelse
med grundlaggande demokratiska varderingar. Inte minst p& skolans .
rdde har déar genomforda reformer praglats 4, detta synsatt. | prop.
199091: 115har bla. uttalats att skolan maste aven i praktiken kunna visa
vad demokrati innebér. Ett satt att gora det pa ar att anvanda ett demokra-
tiskt arbetssatt. Statsradets sammanfattande omdome ar att elevinflytandet
har ett varde i sig; skall skolan kunna fostra till fria och sjalvstandiga
manniskor maste skolan sjalv fungera demokratiskt. Vi vill har tilligga att
givetvis skall de demokratiska principer gony, riksdagen 199091: UbU 186,
rskr. 356 fastslagit fér barns och ungdomars inflytande inom skolvésendet
aven galla inom samhallet i Ovrigt. Genom att ombudsmannen  skall
féretrada barnen och ungdomarna olika omraden i samhallet forutsatter
detta att ombudsmannen bevakar att barn och ungdomar verkligen ges det
inflytande i samhéllet gopy, deklarerats i uppstéllda mal och att en samsyn
finns i dessa frdgor. Som framgéar av 4 8 lagforslaget har ombudsmannen
ratt att ta initiativ  till A&tgarder for att bevaka barns och ungdomars
rattigheter. ~ S&dana &tgérder kan tex. yara att vid besok i skolor eller p&
annat satt skaffa sig infonnation 5, hur 54 gatt till vaga for att
forverkliga  elevinflytandet. Och gom framgdr 4y 7 § lagforslaget — skall
ombudsmannen kunna fa tillgang till information ytterst genom vitesfore-
laggande.

| véra allménna utgéngspunkter har vi framhallit vikten 4y att om-
budsmannen ocks& verkar for att de barn och ungdomar gom lever under
svara forhallanden ges mojlighet  att frdn sina villkor  bli delaktiga i
samhdllsdebatten. De kan déarigenom medverka till att vécka uppméarksam-
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het kring sina levnadsforhadllanden och bidra med férslag till hur deras
situation skall kunna foréandras. Ombudsmannen skall kunna hjalpa barnen
och ungdomarna med att formulera deras berattigade krav och verka for
att de kan omsaéttas i praktiken. | avsnitt 5.5 lamnas ytterligare forslag pa
Ombudsmannens uppgifter kring frdgor oy utsatta barn och ungdomar;
daribland  forslag oy hur ombudsmannen boér ga till vaga for att hjalpa
barnen och ungdomarna till delaktighet.

For att barns och ungdomars réattigheter och intressen skall kunna tas till
vara P& ett aktivt satt foreslar vi att ombudsmannen i detta syfte skall ges
ratt att i vid mening ta initiativ till olika atgarder. | dessa fall kan det réra
sig om sadana &tgérder gom att samla féretrddare fér myndigheter och
organisationer  till dverlaggningar, hearings, konferenser etc. kring gnp
speciell handelseutveckling eller for allmént erfarenhetsutbyte kring nagot

terna eller fram underlag fér olika handlingsprogram for barn och
ungdom. Ombudsmannens bes6k hos myndigheter, enskilda foreningar,
foretag m.fl. fr information eller kunskapsutbyte i ett visst amne é&r
exempel andra atgarder.

Ett annat syfte bakom initiativratten &ar att ombudsmannen skall, dar det
bedéms lampligt, fomid beslutsfattare och myndigheter, organisationer,
foretag m.fl. att sjalva inom sina omraden tg initiativ  till it barns och
ungdomars rattigheter och intressen ges en béattre bevakning. Myndigheter
och organisationer gom arbetar med barn och ungdomsfrdgor _ antingen
det sker direkt i barn- eller ungdomsverksamhet eller indirekt genom
generella atgarder- har i allménhet samlat vardefull kunskap oy, barn och
ungdom. Deras kunskaper och erfarenheter kan komma till stor nytta i
Ombudsmannens verksamhet. ~Ombudsmannen kan i sin tur yara en
sammanhéllande faktor i ett kunskaps- och informationsutbyte mellan
myndigheter ~ och organisationer.  Som framgatt 5, redogérelsen for de
synpunkter  gqy, frivilligorganisationema har lamnat ftill 555 anser ett
flertal gy dem att man pa grund g, bristande egyrser eller andra skal inte
kan fora ut sina samlade erfarenheter. Frdn den centrala position gom Vi
foresldr att ombudsmannen skall ha, bér han eller hon ha goda forut-
sattningar att fora deras kunskaper och erfarenheter vidare.

Vid sin granskning g, lagforslag pa farnilierattens omrade har riksdagen
vid flertal tillfallen uttalat att grundvalen foér den svenska familjepolitiken
ar att foraldrarna har det framsta ansvaret fir barnet. Med ansvaret foljer
att forldrama skall tillgodose barnets behov oy att leva under trygga for-
héllanden och att de skall framja barnets utveckling till g fri och
sjalvstandig  person, som har formdga att samarbeta med andra och kunna
fatta egna beslut. Samhéllet varken kan eller skall ersatta fordlderamas
huvudansvar  for barnets fostran. Samhaéllet skall daremot ta gngyar fOr att
fordldrar  far det st6d gom behévs for att fullgéra de uppgifter goy &r
forenade med foraldraansvaret.  Samhallet har skyldighet ait komplettera
foraldrars  uppgift att ha omsorg om bamet och att ge barnet den utbildning
som det behdver for sin utveckling. Ett liknande synséatt ligger &ven till
grund for artikel 18 punkt 2 FN-konventionen — gom foreskriver att lampligt
bistand skall geg till foraldrar dé de fullgdr sitt 5ngyar for bamens fostran.
Dessa grundtankar ligger ocksd bakom vart forslag att ombudsmannen i sin
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funktion 5oy samhallsrepresentant skall stodja foraldrarna i deras
uppgifter. At o ombudsman fér barn och ungdom inréttas skall alltsd inte
innebara att fordldrarna p& ndgot sétt skulle f& ett mindre gphgygr for sina
bam och ungdomar. Snarare &r det sd att ombudsmannens uppgifter bor
medféra att fordldrarna i linje med den svenska familjepolitiken skall
kunna kénna sig starkta i sin fréldraroll. Enligt lagens &ndamalsbe-
stammelse skall ombudsmannen ta ftillvara och framja barns och ng-
domars rattigheter, behov och intressen. Andamalsbestammelsen | forening
med forslaget att ombudsmannen skall stodja foréaldrarna understryker det
ansvar och den ratt foréldrarna har att havda barnens och ungdomarnas
rattigheter, behov och intressen. Detta galler bade nar foréldrarna agerar
tillsammans med sina barn och ungdomar eller nar de sjalva foretrader
dem.

Foraldrarna  &ar foredéme for sina barn och ungdomar. Och de flesta
foraldrar  klarar gy att yara goda forbilder. Emellertid finns det grypper av
foraldrar  gom av Olika skal befinner sig i g svar situation eller kanner
osékerhet i sin foraldraroll. ~ Os&kerheten kan bero bl.a. pa att de saknar
egna 9oda forebilder for barns vard och fostran och har dérfér extra behov
av Stod och végledning i sin fostrargdming.

Aven om familiens situation uppmarksammas och familien far hjalp
utifrdn  ar det ofta s& att barnens situation gloms bort. Atgérder inriktade
pa barnen satts inte in. Ex.vis i familer dar misshandel och missbruk
forekommer tillgodoses inte barns behov g, trygghet. Ombudsmannen har
en Viktig  funktion att fylla genom att med olika atgarder forsoka medverka
till att forbattra villkoren for dessa fordldrar s& att ocksd de kan ge sina
barn den utveckling och den vélfard barnen har ratt till.

For att markera betydelsen gy att alla gom arbetar med frAgor gom ror
barn och ungdomar har ett gnsvar fOr att skapa goda forutsattningar — fir
deras utveckling och vélfard, foreslar vi att ombudsmannen skall stodja
ocks& andra personer &n fordldrar gom arbetar med sadana fragor. Arbetet
kan grundas pa frivilliga insatser eller hora ihop med g yrkesutévning. En
person kan tillfalligt eller varaktigt varda ett bam. Mor- och farfiraldrar,
samt personal inom barnomsorgen, skolan, halso- och sjukvarden,
socialtjansten,  frivilligorganisationer, bebyggelseplanering, polisen m.fl.
verksamheter omfattas 5, forslaget. Vart forslag utgar &ven fr&n principen
i artikel 3 FN-konventionen att barnets basta skall komma i framsta
rummet Vid alla atgarder gom rér bam. Av punkt 3 i artikeln framgér bl.a.
att institutioner,  tjanster och inrattningar gom ansvarar f0r barns vérd eller
skydd skall uppfylla faststallda pormer, sarskilt vad galler sakerhet, halsa,
personalens antal och lamplighet. En jamfoérelse mellan konventionens
artikel och vart forslag ger sdledes gn ombudsman gp langtgdende
befogenhet att i barns och ungdomars intressen aktivt stodja dem ggom
arbetar for forbattringar 5, barns och ungdomars Vvillkor, \are Sig deras
arbete syftar till att uppratthdlla givna &kerhets- och kompetenskrav —eller
till att astadkomma faktiska forbéttringar.

Det kan inte undvikas att ombudsmannen tidvis far arbeta i ett klimat
dar konflikter —kan férekomma mellan barns och andra gryppers intressen.
Den massmediala bevakningen 5, konflikter ~och andra problem gqy, har



72 SOU 1991:70

anknytning till barn och ungdom kan tidvis férvantas bli intensiv. Det ar
dock angeléget att ombudsmannen i sitt arbete har som utgangspunkt att
ta tillvara barnens och ungdomarnas intressen for att stadkomma |&sningar
som Kan resultera i goda relationer bade mellan barnen och féraldrarna
och ett gott samarbete mellan familierna och den personal gqy, anfortrotts
uppgifter  att utbilda och ha omsorg om barn och ungdom. Ett viktigt
moment i ombudsmannens uppgifter blir att agera Pa ett satt gom kan
respekteras gy barn och ungdomar samt féraldrar och andra \yypa.
Ombudsmannens  f6rutsétiningar  6kar darmed for att skapa forstdelse for
de skilda intressen goy kan behéva jamkas gamman. Darigenom  kan
ombudsmannen ocks& paverka bamen och ungdomarna sjalva att i okad
utstrackning ta hénsyn till varandra och till att andras intressen &dven fran
deras utgdngspunkter ibland méaste ha foretrade. Vi foreslar att en regel
med denna innebdrd inférs i lagen.

Ett arbetsomrdde gom kan gnges vél lampat for o centralt placerad
ombudsman &r att félia forskning- och utvecklingsarbete om barn- och
ungdomsfrégor.  For narvarande saknas ndgon institution eller liknande
organ som P& central nivd mer systematiskt kan samla infomiation o
olika forsknings- och utvecklingsprojekt.

Enligt vart forslag skall ombudsmannen kunna medverka till att in-
formation o forskning-  och utvecklingsarbete  samlas och sprids. Fér
detta arbete och for ombudsmannens egen kunskapsuppbyggnad  ar det
stor betydelse att ombudsmannens samarbetar med de myndigheter och
institutioner 5oy, handhar forskningsuppgifter och utvecklingsarbete. Vi
anser dock inte att ombudsmannen sjalv skall ta p& sig uppgiften att yara
den gom samlar och vidarbefordrar  resultaten 4, forsknings- och ut-
vecklingsarbetet.  En sédan uppgift far gnses vara alltfér resurskravande gt
lagga p& ombudsmannen. Ombudsmannen bér daremot organisera  sitt
arbete pa sa sitt att denne kan tilgdng till behovliga forskningsresultat
som Sedan kan anvéandas i verksamheten.

Som vi har sagt i avsnitt 5.1 bér ombudsmannen detta omrade ha ett
samarbete med bl.a. det nyligen inrattade socialvetenskapliga forsknings-
rddet. | samarbete med radet bor ombudsmannen kunna diskutera hur

forskningsresultaten |, ., bast skall kunna anvindas i ombudsmannens
verksamhet och vika eventuella ytterligare forskningsinsatser
finns behov 4,

som det

Avgransning

Vért lagforslag ar till karaktaren ¢, ramlag gy medger ombudsmannen
att i stor omfattning sjalv bestamma hur arbetet enligt lagen skall utféras.
En detaljreglering 5, ombudsmannens uppgifter skulle enligt var mening
inte kunna ge den flexibilitet i arbetet som Sakerligen kommer att krévas
i ombudsmannens méte med den méngfasetterade verklighet ¢om bam och
ungdomar lever Av det skalet har vi inte heller foreslagit nagra
begransningar i ombudsmannens verksamhetsomrade vad galler barn- och
ungdomsfragor  frnsett den begransning gy folier 4y, Aalderskriteriet.

Lagforslaget innebar dock att ombudsmannens arbetsuppgifter kan komma
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att sammanfalla med s&dana arbetsuppgifter gom redan utférs 5, myndig-
heter och frivilligorganisationer. Det &r i sig inte nadgon nackdel att ett
arbete gom utfors 5, ombudsmannen ocksa utférs 5, andra, om detta inte
leder till onddigt dubbelarbete eller till kompetenskonflikter.

Enligt vart forslag skall ombudsmannen framst arbeta med generella
atgarder i barn- och ungdomsfrdgor. Denne skall sdledes inte arbeta med
enskilda &arenden pa annat Satt &n att ge rdd och vagledning och skaffa sig
information 5, barns- och ungdomars levnadsforhallanden.  Ombudsman-
nen skall heller inte utféra négon granskning 5, eller tillsyn 6ver
myndigheternas  arbete pd satt gom utférs 5, JO, JK, socialstyrelsen och
lansstyrelserna.  Daremot skall ombudsmannen kunna gora uttalanden nar
ombudsmannen finner ait barns och ungdomars rattigheter eller intressen
inte tas tillvara eller framjas p& satt gom avses med &ndamalet med lagen.
Ombudsmannens uttalanden kan grundas pa uppgifter gom framkommit i
ett enskilt fall. Brev eller andra kontakter ombudsmannen har med barn
och ungdomar kan foranleda uttalanden liksom innehéllet i tidningsartiklar,
ombudsmannens  gqng undersokningar . Uttalandena  kan ygrg prin-
cipiella eller behandla frdgor inom ett speciellt omr&de. Inget bér hindra
att ett uttalande innehdller kritk nar s& &r befogat samt férslag om
eventuella firandringar.  Ombudsmannen bér dock inte géra uttalanden g
huruvida gn myndighets eller befattningshavares  &tgard i visst fall ar
olaglig eller &r ett tianstefel. Fragor g, den arten bér 6verlamnas till JO,
JK eller agnnat tillsynsorgan.  Och ytterst &ar det domstolarnas uppgift att
avgora sadana fragor.

Har ombudsmannen anledning misstanka att ndgon utaniir  myndig-
hetskretsen gjort sig skyldig till brottslig handling riktad mot barn eller
ungdom, boér ombudsmannen dar sekretessreglema inte lagger hinder i
vagen, anmala misstanken o brottet till &tal, oy brottet faller under
allmant atal. Misstanke om tryckfrihetsbrott  bor dock anmalas till JK. Ror
sig misstanken o brott pa verksamhetsomréde varéver apnan Myndighet
har tillsyn, bor ombudsmannen anmala brottsmisstanken till den myndig-
heten. Exempelvis bor frAgor oy, olaga diskriminering  &verlamnas till DO
medan misstanke ., straffbelagda forfaranden enligt marknadsféringslagen
1975: 1418 bor anmaélas till KO. Misstanke o, barnmisshandel — bér
ombudsmannen anmala till socialnamnden i den kommun dé&r barnet vistas
se aven avsnitt 5.6 oy sekretess dar denna frdga tas upp. Anser
ombudsmannen att det ar principiellt  viktigt att misstanke om brott som
riktas mot barn eller ungdom leder till &talsprévning, har ombudsmannen
mojlighet  att begéra g Gver-provning enligt de rutiner som 9dller for detta
nar en polisanmaélan inte leder till atal Jfr. prop. 198586:98 5 69 och
den déri gjorda hanvisningen ftill prop 198485: 100 bilaga s. 67, JuU 30
och rskr 304. Det forutsatts att sekretessen i dess fall inte hindrar att
uppgifter lamnas till polis- eller aklagarmundighet eller arman Mmyndighet.

Vad gaéller ftivilligorganisationema har de sin givna roll i arbetet med
barn och ungdom. Av vad vi tidigare anfort framgér att ombudsmannen
skall ha gn samlande funktion och kunna féra yt organisationernas
kunskaper och erfarenheter. En sadan funktion skall ombudsmannen ocks&
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kunna ha i foérhallande till myndigheter i den man myndigheterna sjélva
inte bor svara for att foéra yt sina ktmskaper och erfarenheter.

Sasom lagforslaget utformats boér i de flesta fall gn avgransning gy
ombudsmannens uppgifter félja 5y lagen. For att undvika dubbelarbete och
eventuella kompetenskonflikter  gnger Vi att detta bor kunna l6sas genom
samréd med berérda myndigheter och organisationer. | prop, 1985 86:98
med forslag till bl.a. lag mot etnisk diskriminering  har departementschefen
hanvisat till att n&gra remissinstanser hade uttryckt farhdgor for att
tillskapandet 5y DO skulle kunna leda till kompentenskonflikter. Departe-
mentschefen delade d& de g, JO och KO framférda uppfattningama  att
risken for sédana konflikter borde kunna bemastras genom samradd mellan
ombudsmannen och andra berdrda myndigheter s.64. Avsikten  med
tilskapandet 4y, en OMbudsman for bam och ungdom ar inte, gom framgétt
gy det foregdende, att ombudsmannen skall ta 6ver andras arbete och
ansvar for barn- och ungdomsfrdgor.  Meningen &r att ombudsmannen
inom sitt verksamhetsomrade skall kunna lyfta fram barn- och ungdoms-
frdgorna och kunna komplettera den sakliga kompetens gom Myndigheter,
organisationer och andra besitter. Ombudsmannen skall kunna komplettera
med insatser p& de omrdden dar myndigheter och organisationer inte &r
verksamma eller gom de inte har mojlighet att tdcka. Ombudsmannen skall
aven kunna yarg vVad man kallar obekvam i den meningen att denne utifrdn
sin position inte skall behdva tveka att ta ypp betydelsefulla  bamn- och
ungdomsfrégor  gom andra inte gnger att de kan ta ypp eller driva med
tillracklig ~ kraft. Det ar givetvis 4y stor betydelse for resultatet 4y
ombudsmannens arbete att ett vél fungerande samarbete kan ske inom
verksamhetsomr&det.  Mycket 5, ombudsmannens arbete kommer sdledes
att bygga p& den information goy ombudsmannen fér i kontakten med
barn, ungdomar och foraldrar samt med myndigheter, organisationer och
andra gom arbetar med frgor oy faller inom verksamhetsomradet.

| det foljande beskrivs hur gn avgrénsning och g komplettering 5y om-
budsmannens arbete kan goras i férhallande till myndigheter och frivillig-
organisationer s&som de for narvarande ggr ut. Beskrivningen utgar frén
en jamforelse  med nagra 5y de myndigheter och organisationer gqp, tagits
upp | avsnitten 8 och 9. Darvid behandlas oy exempel JO, DO, JamoO,
bammiljoradet  och socialstyrelsen. Beskrivningen g avgréansningen mot
och kompletteringen 5, JO:s uppgifter &r avsedd att &ven omfatta JK.

JO

JO:s uppgift &r att granska att domstolar samt Statliga och kommunala
myndigheter foljer lagar och forfattningar, att de &r opartiska och sakliga
och att de inte kranker medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter.
JO:s tillsyn omfattar inte ledaméter g, kommunala beslutande férsamlingar
och inte heller de gqm utévar privat verksamhet, sdvida de inte har
myndighetsuppagifter. JO kan gom sérskild aklagare vécka &tal mot den
som | tidnsten misstanks ha begétt brott eller tjanstefel.

JO:s arbete &r till storsta delen inriktad pa att i efterhand kontrollera  att
géllande bestammelser féljs. JO har daremot inte ndgon uppgift att
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grund 5y sin granskning féresld reformer gom exempelvis kan férbattra
barns och ungdomars Vvillkor eller gora végledande uttalanden gop Syftar
til att sarskilt framja barns och ungdomars intressen. Aven o inom
JO lagger ner stort arbete pd att besvara allmanhetens brev i olika fragor
sd ar arbetet dar inte inriktat pa att ge rdd och véagledning till barn och
ungdomar gom vander sig till JO. En ombudsman fér barn och ungdom
bér daremot ha sarskilda forutsattningar  fir att kunna ge besked till bam
och ungdomar gqop vander sig till ombudsmannen med forfrgningar och
synpunkter.

En skillnad gom Vi gnser bOr uppratthdllas mellan JO:s uppgifter och
uppgifterna  for ombudsmannen &r att ombudsmannen enligt vart foérslag
inte bor prova eller géra uttalanden g, huruvida o myndighets avgorande
ar lagligt. Far ombudsmannen i sin verksamhet ké&nnedom g, foérhallanden
som ror barn eller ungdomar och gom ger upphov il misstankar om att
nagon myndighet forfarit olagligt bor saken &verlamnas till JO. Det kan
vara lampligt att ombudsmannen dessférinnan har samrétt med JO.
Ombudsmannens &rende kan tex. innehélla fradgor gom denne bér fortsatta
att handlagga. Grundas ombudsmannens misstankar pa uppgifter gom
denne har féatt fram genom att utnyttia den gy oss fOreslagna ratten att
infordra  uppgifter bor &aven det materialet &verlamnas. Nar JO avgjort
arendet &r det inget gom hindrar att ombudsmannen féljer upp saken och
nar det beddms lampligt ger sina kommentarer med forklaringar, oy det
ar ett barn gy vant sig till ombudsmannen. Med hénsyn till JO:s speciella
kontrollfunktion ar det inte sékert att JO-beslutens utfomming kan eller ar
lampliga  att anpassas P& s& sétt att det kan forstds &ven 4y bam.

N&ar JO proévar o frAga gom efter samrdd overlamnats 5, ombudsman-
nen &r det ett onskemdl fran var sida att JO:s provning kan ske med
fortur. Som vi har framhallit i andra sammanhang &r barns och ungdomars
tidsperspektiv  annorlunda  &n yyxnas. Forhéllandena for barn férandras
ocksd mycket fort. En frdga nagra skolbarn kan ha engagerat sig i och
darfér vant sig till ombudsmannen op hjalp ar i deras tidsperspektiv
kanske bara aktuell under g skoltermin.

Det kan antas att skilda uppfattningar kan forekomma mellan gm-
budsmannen och J0 oy huruvida gn myndighets handlande &r lagligt.
Ombudsmannen  bor enligt var mening inte uttala sig i den saken, men
ombudsmannen bér g Of6rhindrad  att kritisera  det rattsliga forhallandet
som Myndighetens handlande har grundat sig pa. Ar fragan lampad att fora
ut i den allmdnna debatten skall ombudsmannen ocksa kunna gora det,
viket inte ar gp uppgift for JO. Situationer kan &ven tdnkas dar JO inte
funnit skal till att \grg kritisk medan ombudsmannen mycket vél kan ygrg
det, med hansyn till sin opinionsbildande roll. S&dana situationer kan antas
uppkomma nar det géaller barn- och ungdomsfragor som tangerar den
kommunala sjéalvbestammanderatten.  Enligt sin instruktion skall JO beakta
de former i vilka den kommunala sjélvstyrelsen utévas. | sin uppgift att
driva barn- och ungdomsfrdgor bér ombudsmannen inte alaggas nagon
dterhdllsamhet pa det kommunala omradet. En sddan begransning yqre inte
forenlig med den gy ogg fOreslagna andamalsbestammelsen.
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Gransfall kan naturligtvis ~ forekomma oy e frAga skall avgoras gy
ombudsmannen eller 5y JO, men aven de boér kunna klaras yt efter
samrdd. Det kan antas att sddana fall kan intraffa betraffande fragor gom
exempelvis ror barns och ungdomars grundlagsskyddade fri-och rattigheter
samt elevers ratt till inflytande p& skolans omrdde. Enligt vad vi tidigare
sagt bor fragor oy ror lagligheten 5, myndigheters atgarder 6vertas gy
JO; tex. nar det galler misstanke oy olagliga inskrankningar barns- och
ungdomars réttigheter. Ett skal gom talar for att JO Gvertar dessa fragor
ar att JO far o sarskild &klagare vacka &tal mot befattningshavare gom
&sidosatt vad o dligger honom i tjansten. En sddan funktion gnger Vi att
ombudsmannen inte bor utrustas med. Andra frdgor inom omradet gom
inte &ar 5y, den karaktaren att nagon olaglighet kan ifrdgasattas bor
lampligen  handlaggas 5, ombudsmannen.  Att barns och ungdomars
rattigheter inte beaktas i tillrdcklig omfattning behover inte betyda att
en myndighet gor ndgot gom &r olagligt. Tolkningar  kan givetvis for-
komma oy, innebdrden 5, barns- och ungdomars rattigheter. il
ombudsmannens uppgifter bér héra att gora vagledande uttalanden g
innehallet i dessa rattigheter; grundade pa géllande ratt samt FN-kon-
ventionen y, barnets réttigheter och andra internationella  dokument.

Inom det privata verksamhetsomradet har JO inte nagra tillsynsuppgifter
sdvida inte sarskiida myndighetsuppgifter Overlamnats  till ettt privat
rattssubjekt. Det forekommer att aktiebolag, foreningar och stiftelser har
enligt lag vissa myndighetsfunktioner. Vad vi har sagt om avgrénsningen
mot och kompletteringen 5, JO:s uppgifter med avseende pa statliga och
kommunala  myndigheter galler &ven betraffande fér de myndighets-
funktioner gom tillagts privata rattssubjekt i den méan deras verksamhet
berér barn och ungdomar. Vad galler gnngn privat verksamhet g5, ror
barn och ungdom s3 foreligger sjélvfallet inget behov g, avgransning mot
JO. Privat verksamhet kan dock beréra andra myndigheters tillsyns- och
intresseomraden mot vilka ombudsmannens  uppgifter kan behova
avgréansas. Exempel det framgar bla. 5, jamforelsen med DO:s
uppgifter.

DO

Enligt lagen mot etnisk diskriminering  skall DO genom Olika atgarder
motverka etnisk diskriminering i arbetslivet och p& andra omraden i
samhalislivet. | individuella  fall skall DO gepom bla. rdd och upp-
lysningar medverka till att den gom anser Sig ha blivit diskriminerad  kan
ta tillvara sina rattigheter. DO skall i ett enskilt fall kunna ta initiativ till
overlaggningar med den gy, pastatts ha agerat pa ett diskriminerande  satt
i syfte att upplysningar i saken och att verka for g uppgorelse mellan
de berérda. P& det generella planet skall DO framja att manniskor far g
likvardig behandling oberoende g, deras etniska tillhorighet.

De uppgifter vi forslar att ombudsmannen for barn och ungdom skall
ha, foreter stora likheter med de uppgifter g5, DO har. Bada .
budsménnens verksamhetsomrdden sammanfaller.  S&som véart forslag &r
utformat ar tonvikten lagd p& ombudsmannens generella uppgifter, medan
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ombudsmannens uppgifter go, rér enskilda personer iNte &r tankta att vara
lika langtgdende gom DO:s uppgifter. Med hénsyn till att ombudsmannens
bevakningsomrdde &r s& mycket stérre an DO:s &r det inte realistiskt att
ge ombudsmannen i uppgift att astadkomma IGsningar och uppgérelser i
individuella  fall pd sd sétt gy lagen oy, etnisk diskriminering  féreskriver

att DO skall gora. Nar det géller ombudsmannens engagemang | enskilda
fall bor det gomy regel handla gy att ge dem gom vénder sig ftill om.
budsmannen r&d och végledning o till yem de skall vanda sig for att fa
hjalp. Vi ypprepar ocksd att ombudsmannen skall kunna félja enskilda fall
for att darigenom skaffa sig underlag till generella atgarder. Det skall dock
sagas att vart lagforslag ger ombudsmannen mdjlighet att verka for att
problem i ett enskilt fall far sin l6sning, o, &tgdrden fran principiella

utgéngspunkter ar betydelsefull for att ombudsmannen skall kurma uppfylla
lagforslagets  andamalsbestammelse.

Om ombudsmannen i sin verksamhet traffar pé& foreteelser ¢gy kan
misstankas innebéra att barn eller ungdomar diskrimineras pa etnisk grund
eller som kan antas ha samband med etniska konflikter gy berdér barn
eller ungdomar, bor frgor 5y det slaget efter samr&dd 6verlamnas till DO.
Uppkommer  hos ombudsmannen frdgor oy barns och ungdomars réttig-
heter, gom &dven angdr DO bér samradd ocksd ske oy hur den fortsatta
handlaggningen béast kan ordnas.

DO har opinionsbildande  uppgifter, vilket aven ombudsmannen féreslas
fa. | de fall det beddms lampligt kan ombudsmannen ha gemensamma
aktiviteter  gom konferenser, sammankomster med olika grupper m.m. |
syfte att s&val motverka etniska konflikter o att ta tillvara barns och
ungdomars rattigheter i dvrigt. Som exempel pa sammankomster hanvisas
till skildringen o, DO:s mote med polisen, socialtjansten och skolan.

JamO

De uppgifter gom JamO har inom omradet for jamstalldhetsfragor kan
formodas att i mindre omfattning sammanfalla med de uppgifter gom
ombudsmannen  fér bam och ungdom skall ha enligt vart forslag.
Huvudsakligen ~ kommer det att réra sig om nagot aldre ungdomar, gom
arbetar under ferier eller nyligen kommit yt p& arbetsmarknaden. Fragor
om Jjamstalldhet g5, uppkommer hos ombudsmannen och gom tex.
handlar oy att en tondring misstéanks bli missgynnade p& grund 5, hans
eller hennes kon, bor lampligen 6verlamnas till JamoO. Aven pa detta
omréde bor oGverlamnandet ha forgatts g, ett samr&d. Men ocks& nar
jamstélidhetsfrdgor ~ uppkommer p& omraden dar JamO inte ar verksam kan
det yarg lampligt att ombudsmannen samrader med JamO. Ombudsmannen
kan darmed tilgdng till JamO:s erfarenheter i dessa fr&gor. Erfaren-
heterna kan darmed ocksd ingd i ombudsmannens underlag for dennes
stallningstaganden i jamstalldhetsfragor inom skolans omrade. Som vi
namnt i samband med redogérelsen for JamO:s arbetsuppgifter — avsnitt
7.5 sa ar jamstédlldhet mellan kvinnor och man ett nationellt mal for
skolan. Och i ombudsmannen uppgifter enligt lagforslaget ingér att verka
for att barns och ungdomar behandlas lika fran jarnstalldhetssynpunkt.
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Barnmiy6rddet

| avsnitt 8.1.1 har vi redogjort for att barnmiljorddet arbetar med fragor
ayv betydelse for barns lek och utveckling samt fér att forebygga olycksfall

bland bam. RAadet skall verka fér samordning 5, samhallets insatser inom
bamsakerhetsomradet samt bevaka forskning  och utveckling inom
bammiljo-  och bamolycksfallsomradet. Radet skall medverka till att
kunskaper inom respektive omrdde samlas och bearbetas samt informera

statliga och kommunala myndigheter, bostadsféretag m.fl. oy barns miljo
och akerhet.

Ombudsmannens arbete kommer till viss del att inriktas pa frdgor om
sékerhet for barn och ungdomar och g, deras uppvaxtmiljoer, bostadsom-
raden, skolor, offentiga platser .. Eftersom  bammiljéradet har
specialiserat  sitt arbete pd just dessa frdgor kan det ygrg lampligt att
ombudsmannen inskranker sina insatser till e principiella  frAgor pa detta
omrdde och dar det behovs driva debatten kring dem. Sadana fragor kan
tex. gélla forbéttringar 5, skolelevemas arbetsmilj. Ombudsmannen kan
adven komplettera  radet genom att infordra  uppgifter  fran statliga och
kommunala myndigheter och andra 4,5 verksamhet berér barns sékerhet
och miljo.

Bammiljoradet har omfattande kontakter med olika myndigheter,

organisationer,  forskare och andra gom arbetar inom radets verksamhets-
omrdde. | samr&d med myndigheter, organisationer m.fl. ger radet ut
informationsmaterial om barns lek och sakerhet. Radet ger aven ut
Oversikter 6ver aktuell forskning och lagstiftning inom sitt omrade.
Det samarbete gy rddet etablerat &r naturligtvis  till nytta &ven for
ombudsmannen  liksom radets bevakning pa forskningsomradet. Om-
budsmannen bor sjalvfallet kunna ta del g, faktaunderlag, forsknings-
rapporter,  inforrnationsskrifter m.m. som fadet i olika sammanhang tagit
fram. Darigenom kan Ombudsmannens arbete effektiviseras och dubbel-
arbete undvikas.

SociaLrtyrelsen

Som central forvaltnings-  och tillsynsmyndighet har socialstyrelsen det
overgripande  ansvaret for all verksamhet i landet ggom ror socialtjanst,
halso- och sjukvard, tandvard, halsoskydd, Smittskydd och sarskilda
omsorger om PSykiskt —utvecklingsstorda.  Styrelsen har &ven ansyar for
frdgor om alkohol och missbruksmedel.  Styrelsen skall inom sitt verksam-
hetsomrade vaka éver att kvalitets- och sakerhetskraven kan uppfyllas och
att den enskildes rattigheter respekteras. Styrelsens tillsyn skall inriktas
mot uppfoljning  och utvérdering 5, den verksamhet ggy, kommuner, lands-
ting och andra grgan bedriver enligt halso- och sjukvérdslagen, social-
tjanstlagen m.fl. lagar. Uppfdljningen skall exempelvis ge besked o
mélen i halso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen uppfylls, oy regler
eller system kan hindra att manniskor far kvalitativ  god vérd och omsorg.
Styrelsens arbete med frdgor oy, barn och ungdom &r inriktade pa bl.a.
projekt 5y olika slag. | avsnitt 5.1 har vi redogjort for styrelsens ut-
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vardering 5y socialtjanstens insatser for barn och ungdom inom REBUS-
projektet.

Ombudsmannen  fér barn och ungdom bor folja socialstyrelsens
undersokningar,  projekt 5, ;. Ombudsmannen f&r darigenom majligheter
att bdde bredda och férdjupa sina kunskaper op barn och ungdomars
levnadsforhallanden. Vi gnser inte att ombudsmannens egyrser bOr
ianspraktas for storre undersokningar  eller projekt 5, det slaget gom
socialstyrelsen arbetar med. Ombudsmannen bor i stallet pa detta omrade
anvanda sina regyrser till att yr Socialstyrelsens dokumentation soka lyfta
fram principiella ~ frdgor att anvéandas i opinionsbildningen samt vid
kontakter med myndigheter, organisationer och andra gom arbetar med
barn och ungdomsfragor.

Som vi har redovisat i avsnittet o, socialstyrelsen kommer styrelsen att
ha g, omfattande verksamhet inom sina huvudprogramomrdden  vad galler
aktiv uppfélining samt barn och ungdom. Styrelsen kommer déarvid att sta
i nara kontakt med verksamheter inom halso- och sjukvard och social-
tianst. Vi gnger det ygrg Viktigt att ombudsmannen kan kontinuerligt  folja

styrelsens arbete inom framst dessa huvudprogramomraden. Ombudsman-
nen kan pd s& satt kunna samrdda med styrelsen i frAgor gop denne
behover ta stallning till i sin verksamhet.

| sin verksamhet kan ombudsmannen komma i kontakt med fall dar barn
och ungdomar erbjuds mindre god vard och omsorg €ller dar det finns
anledning misstdnka att barns eller ungdomars rattigheter krankts. | dessa
fall bor ombudsmannen samrdda med socialstyrelsen pa motsvarande sétt
som Vi forordat att samrdd skall ske med JO. Med hénsyn till socialstyrel-
sens tillsynsuppgift  gnser Vi att styrelsen i forsta hand bor utreda frgor gy
detta slag. Men &aven hér kan naturligvis gransfall uppkomma och det aven
i forhallande till JO:s tillsynsverksamhet. Vi har dock den uppfattningen
att dessa frdgor gar att beméstra genom ett relativt informelit samradsfor-
farande.

5.4 Ombudsmannens rattsliga  stallning och
befogenheter

Rattslig  stéllning

Ombudsmannen for barn och ungdom kommer att fullgéra sina uppgifter
med stéd ,y lag. | lagen bemyndigas regeringen att utse ombudsmannen.
Ombudsmannen  blir darigenom ett statligt organ. Offentlighetsprincipen

kommer att gélla for ombudsmannens verksamhet. Det innebar att
tryckfrinetsforordningens regler oy allménna handlingars offentlighet  skall
tilampas och likasd forvaltningslagens regler o, forfarandet i arenden om
utlamnande g, uppgifter |, sddana handlingar. Annan myndighetsutdvning

kan forekomma hos ombudsmannen, vilket strax skall beréras. Om-
budsmannens huvudsakliga arbetsomrdde kommer dock inte att innefatta
nagon myndighetsutévning. Ombudsmannen kan enligt var uppfattning
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darfor inte betraktas gom en myndighet i vedertagen bemarkelse ytan far
mer ses som ett med myndighet jamstallt offentligrattsligt organ.

Ombudsmannens  uppgifter kommer frAmst att ligga pa ett generellt
plan, dar denne skall bl.a. genom opinionsbildning bevaka barn- och
ungdomsfrdgor.  Ombudsmannen skall ocks& kunna ge radd till dem gom
vander sig till honom eller henne och félja enskilda fall. Dessa uppgifter
ar dock inte g, den arten att de kan betraktas gom ndgon myndighetsutov-
ning. Ett brevsvar till g enskild goy vant sig till ombudsmannen med
nagon fréga eller et allmant uttalande i ett 4mne gom tex. rér barns eller
ungdomars réattigheter kommer inte att fa négra rattsverkningar.  Enskilda
eller myndigheter kommer inte att bli skyldiga att ratta sig efter o
budsmannens uttalanden.  Ombudsmannens  brevsvar eller uttalanden
kommer déarfor inte heller att kunna overklagas till nagon rattslig instans.

I tvd fall kommer Ombudsmannens uppgifter att innefatta myndig-
hetsutévning. Det gpg &r nar ombudsmannen skall ta stéllning till enskilds
eller myndighets begéaran att ta del gy allmédnna handlingar och uppgifter
som Kan yarg sekretessskyddade. Det andra &r nar ombudsmannen begar
in uppgifter med stéd 5, 6 § eller 7 § lagforslaget. For dessa arenden
géller forvaltningslagens  regler oy handlaggning. Den lagens regler om
partsinsyn,  kommunikation, muntlig  handlaggning,  motivering 5y och
underréttelse oy, beslut , . blir sdledes tillampliga i dessa arenden. Vid
handlaggning 5, éarenden goy inte medfér ndgon myndighetsutévning
kommer inte dessa regler i forvaltningslagen att ygrg tilldamplig.

P& de omrdden dar ombudsmannen har tillagts myndighetsuppgifter
kommer denne att std under JO:s och JK:s tillsyn jfr 2 § punkt 3 lag med
instruktion  for riksdagens ombudsméan. P& 6vriga omraden far JO:s och
JKzs tillsyn  gnses begrénsad med hénsyn till ombudsmannens speciella roll
av att yara foretradare for barn och ungdom. Som vi har varit inne pa i
samband med avgransningen mot JO:s uppgifter s& bér ombudsmannen
kunna ga langre i sina uttalanden &n vad JO och JK kan géra.

Det ligger stort vérde i att ombudsmannen kan ha g fn stéllning i
forhallande till statliga- och kommunala myndigheter och frivilligorganisa-
tioner. Vi gnser att ombudsmannen &dven i forhallande till regeringen bor
ha gp fri stéllning. Ombudsmannen bér darfor inte ygr5 ett berednings-
organ &t regeringen. Ombudsmannen bér sdledes inte &laggas andra
uppgifter &n vad gom folier g, lagforslaget. Enligt detta skall ombudsman-
nen till regeringen gyge den &rliga versamhetsberattelsen.  Ombudsmannen
skall ocksa fasta regeringens uppmarksamhet p& barns och ungdomars for-
hallanden och kunna féresld forfattningséndringar och andra atgérder gom
kan |5 Pékallade for att forbattra bevakningen av deras rattigheter och
intressen.

Befogenheter

Ombudsmannens  befogenheter inom sitt verksamhetsomrade kan sagas
vara av V& slag. Men bara det gn4 innefattar rétt till myndighetsutévning

och det &r nar ombudsmanen begér uppgifter  frdn dem 5.5 verksamhet
berér barns och ungdomars rattigheter och intressen enligt lagférslaget. |
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ovrig verksamhet saknas gn sadan ratt eller nér ombudsmannen tar
stallning till att lamna yt allmén handling eller uppgift |, den.

Bestammelserna i lagforslaget, att ombudsmannen skall kunna begara
uppgifter, och gy s& behdvs forena en begéran med ett vitesforeldggande,
syftar till att podngtera allvaret i ombudsmannens arbete. Liknande
bestammelser galler for DO0:s verksamhet enligt lagen mot etnisk
diskriminering. Kéannedom o, denna befogenhet kan férvantas ge om-
budsmannen o©kade mdjligheter att snabbt tillgang till upplysningar och
information  betréffande handelser eller annat gom rér barn och ungdomar.
Det ar sarskilt viktigt att frdgor fran barn och ungdomar skall kunna
besvaras snabbt. Det o mycket olyckligt fér ombudsmannens verksam-
het, om denne inte under férhallandevis kort tid kan fa fram underlag fr
ett syar P& grund y att andra inte prioriterar ombudsmannens begaran gm
uppgifter tillrackligt  hogt. Det finns dock anledning att tro att ombudsman-
nen Mmycket séllan kommer att behova tillgripa vitesforelaggande.

For att  en uppfattning oy kretsen uppgiftsskyldiga kan gp jamforelse
goras med 71 § andra stycket socialtjdnstlagen se &ven avsnitt 5.6 gm
sekretess dar ocksad uppgiftsskyldigheten  enligt denna paragraf behandlas.
Enligt paragrafen &r myndigheter 5.5 verksamhet ber6ér barn och ungdom
samt andra inom halso- och sjukvarden gsamt socialtiansten skyldiga att
genast till socialnédmnden anméla gy, de i sin verksamhet far kénnedom o
ndgot gom kan innebéra att socialndmnden  behéver ingripa till gp
underarigs skydd. Skyldigheten galler dven de gom &r anstélida hos dessa
myndigheter samt lakare, larare, sjukskoterskor och barnmorskor i privat
verksamhet. Bestdmmelsen innebdr att inte bara verksamhet goy, beror
barn och ungdom omfattas gy uppgiftsskyldigheten  ytan ocksd andra inom
halso- och sjukvérden och socialtjinsten &ven g, deras verksamhet inte
berdr barn och ungdom. For bestdmmelsens tillamplighet &r det tillréckligt
att de i sin verksamhet far veta ndgot gom kan féranleda socialndmnden att
ingripa. Kretsen uppgiftsskyldiga  enligt vart lagforslag &r inte bara storre
med hansyn till att den privata verksamheten kan berdra g mycket stor
grupp av bade yrkesutovare och de goy, arbetar inom frivilligorganisatio-
ner, utan ocksd pa grund g,y att verksamheten berdr barns och ungdomars
rattigheter och intressen. Det betyder att all offenli goch privat verksamhet
omfattas, oy den kan kopplas till nagon rattighet eller ndgot intresse gom
angar barn eller ungdomar och ggy, ombudsmannen har att befatta sig med
enligt lagforslagets &andamalsbestammelse. Med verksamhet gyges inte
familje- eller privatlivet. Tillfallig  barnpassning eller omhandertagande 5y
ndgon apnans barn kan inte betraktas gom verksamhet och inte heller o
en person &r privat dagmamma at enstaka barn eller syskon. Daremot kan
yrkesméssigt ~ bedriven barnomsorg och barnomsorg gom handhas gy
foraldrakooperativ.  betecknas gqy, verksamhet i lagforslagets mening och
likasd den gom erbjuder barn och ungdomar sina tjanster gom tex. att leda
fritidsaktiviteter, stodundervisning  eller kurser. En verksamhet behover
inte innefatta barn eller ungdomar for att den skall beréra deras rattigheter
eller intressen. Den ggm tillverkar eller salufér produkter for barn och
ungdom eller gom riktas till dem, omfattas ocksd g, lagforslagets be-
stammelse.
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Det kan antas att ombudsmannens informationsbehov i de flesta fall
kommer att kunna tillgodoses genom de upplysningar gom denne kan fa g,
den gom har kunskaper i saken. Som regel bor uppgifterna kunna inhamtas
genom ett telefonsamtal eller telefax. | de fall dar det kan rora sig om
komplicerade  frAgor bor uppgifterna lamnas skriftligt.  Inget hindrar att
ombudsmannen gor ett besok hos den gom har tillgdng till uppgifterna och
tar del 5, dem muntligen, oy det kan 45 lampligt. Och oy négon
enskild oOnskar l&mna uppgifter muntligt skall ombudsmannen bereda
honom eller henne tillfalle att gora det.

Ombudsmannen bor inte tillaggas ratt till myndighetsutévningi andra
fall &n de gom har samband med att inhdmta uppgifter. Vi gnger att om-
budsmannen arbete med bam- och ungdomsfrdgor s& langt det gar bor ske
pa frivillighetens  vag, dar mojligheterna till samfrstdndsldsningar  maste
vara Storre an gy, arbetet sker i form g, traditionell myndighetsverksam-
het. Ett annat skal till att ombudsmannen bor ha sa fa myndighetsuppgifter
som MAjligt &r att denne gnnars av barn och ungdomar skulle komma  att
uppfattas mer som en myndighet &n gy deras foretradare. Det andra
slaget 4, befogenheter, ¢qy kommer att synas mest utdt, ar heller inte
férenade med ndgon myndighetsutdvning. Dessa befogenheter innebar ratt
att ta initiativ  till &tgarder gomy, syftar till att bevaka barns och ungdomars
rattigheter och intressen gamt ratt att i den allmdnna debatten och i andra
sammanhang géra uttalanden i frdgor gy rér barn och ungdomar. Vidare
ges ombudsmannen ratt att i kontakter med myndigheter, organisationer,
foretag m.fl. 1&4mna information i barn- och ungdomsfrdgor. = Ombudsman-
nen har &aven ratt att félia myndigheters och institutioners  forsknings- och
utvecklingsarbete  samt att lamna forslag till bla. forfattningsandringar.

Det mesta gy ombudsmannens arbete boér, ¢om nyss antytts, bygga pa
frivillig  medverkan frdn dem gop ombudsmannen kommer i kontakt med.
Det kan har framhéllas att de flesta myndigheter som &r verksamma pa
barn- och ungdomsomradet tillampar férvaltningslagen. Enligt den lagen
skall varje myndighet lamna andra myndigheter hjalp inom (gmen fir den
egna Verksamheten.

5.5 Narmare om Vissa uppgifter

Inledning

| detta avsnitt beskrivs och exemplifieras ombudsmannens ratt att ta

initiativ.  till olika atgarder for bevakningen av barns och ungdomars

rattigheter ., . | avsnittet ges aven exempel hur ombudsmannen kan

utnyttia  sin ratt att gora uttalanden och ombudsmannens arbete med att

hdlla kontakt med barn, ungdomar, féraldrar m.fl. Slutligen ges exempel
hanteringen 5, arenden hos ombudsmannen.
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Initiativratten

Genom initiativratten ges ombudsmannen mdojlighet att rikta forslag till
kommuner, statliga myndigheter och andra att vidta atgarder for att
forbattra villkoren  for barn och ungdomar. P& kommunal nivd har olika
losningar valts for bevakningen 4y barn- och ungdomsfrdgoma. Manga
kommuner har sjalva eller i samarbete med hogskolor och institutioner for
forskning startat olika projekt for att skaffa sig béttre kunskaper gy, barns

och ungdomars levnadsforhallanden. Nagra kommuner har kommunala
bamombudsméan medan andra valt att bilda kommittéer eller grypper som
arbetar med dessa frdgor. AVeNn frivilligorganisationer medverkar i det

kommunala arbetet. Beroende p& traditonen inom g, ort och de lokala
forhdllandena kan det g hogst olika ut mellan kommunerna. Ombudsman-
nen bor om mojligt skaffa sig g Oversikt hur arbetet med barn- och
ungdomsfrdgor bedrivs inom kommunerna. Ombudsmannen bor kunna dra
nytta gy de kunskaper gom finns och férmedla dem ftill orter eller omraden
dar man saknar eller har ringa erfarenhet ait arbeta med barn- och
ungdomsfrdgor.  Och sarskilt galler detta samhallets insatser for barn och
ungdomar gom befinner sig i g utsatt Situation och ggy har gjort sig
skyldiga till kriminella handlingar. | sitt betdnkande 198990z90 SOU 15
s. 53 f har Socialutskottet i samband med behandlingen gy prop.
198990:28 Vard i vissa fall g, barn och ungdomar framhéliit vikten gy att
forebyggande  atgarder 5, olika slag kommer till stdnd pa ett tidigt

stadium. Utskottet har séarskilt tryckt att samhdllets insatser for ynga
lagévertradare  bor bli effektiva. For det krédvs enligt utskottet att alla
myndigheter  gom kommer i kontakt med en yng lagovertradare  sam-

arbetar. Utskottet har darvid hanvisat till regeringens rekommendation att
samarbetsorgan mellan socialndmnd, skola och polis boér finnas i alla
kommuner enligt cirkularet 1970:513 senast andrad 1981:128 och att
socialndmnden genom samverkansorganet har mojlighet att ta initiativ il
ett fordjupat lokalt samarbete. Enligt var mening boér ocksd ombudsmannen
i samrdd med bl.a. socialstyrelsen medverka till att samverkansformema

inom kommunerna kommer till stand ett satt gom medger att mgn kan
ta vara den erfarenhet gom | dag finns inom detta omrdde. Om-
budsmannen boér da aven kunna ta initiativ till att ungdomarna sjalva blir
delaktiga i det arbetet, att de far tillfalle att framféra sina synpunkter och
bli engagerade. Tas de yngas Synpunkter och erfarenheter till yarg bor
forutsattningarna 6ka for att de yyxna Skall kunna ha framgéng i sina
foresatser att hjalpa barnen och ungdomarna. P& sa satt bor det &ven ygra
lattare att fora in barn- och ungdornsperspektivet i de \xnas arbete. Det
ar knappast fruktbart att de yyxng enbart frn sina utgangspunkter forsoker
astadkomma ldsningar for att hjdlpa de ypgga, Ombudsmannen bor &ven
kunna tg initiativ  till att ocks& andra former 4, samarbete etableras kring
barn- och ungdomsfragor. En grupp barn for vilka samarbetet mellan bl.a.
olika myndigheter bor forbattras &ar de epnsamma flyktingbamen.  Andra
fragor kan tex. handla o utfommingen 5, boendemiljéer,  fritidsom-

raden, skol- och trafikmiliser |, . Efter hand goy, ombudsmannen tillfors
kunskaper i olika fragor kan konferenser och andra sammankomster
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anordnas dar olika forslag till lésningar kan diskuteras och utvarderas. En
angelagen uppgift fir ombudsmannen blir ait verka for att barnen och
ungdomarna kan delta i arbetet med dessa fragor. Fér detta andaméal kan
ombudsmannens referensgrupp, dar barn och ungdomar bér ingd, bidra
med forslag hur barn och ungdomar skall kunna géras mer delaktiga. P&
de omrdden dar 5, inte kan &stadkomma godtagbara I6sningar utan
lagstiftning, har ombudsmannen mdjlighet att hos regeringen foresla
forfattningséndringar.

Ratten att gora uttalanden

Ombudsmannen foreslds f& ratt att gora uttalanden i frAgor gom rér barns
och ungdomars rattigheter och intressen. Denna ratt skilier sig egentligen
inte frin Ombudsmannens rétt att gora uttalanden nar denne skall foretrada
barnen och ungdomarna i den allménna debatten eller i andra ggmman-
hang. For att det inte skall finnas n&gon oklarhet p& denna punkt foreslar
Vi att réatten till uttalande skrivs in i lagen. Som framgér av det vi har sagt
i avsnitt 5.4 s& kommer ombudsmannens uttalanden g, gbrs utanfor
omrddet fir myndighetsutévning inte att yarg firenade med nagra
rattsverkningar.  Uttalandena hér bor i stéllet geg gom rekommendationer

och &sikter i barn- och ungdomsfrgor.

Ombudsmannens uttalande kan antingen goéras i samband med att denne
besvarar brev, muntliga frdgor |, m. frdn bam, ungdomar, féraldrar och
andra eller y5r3 mera fristdende utifrdn gjorda iakttagelser fran besok,
tidningsartiklar, projektarbeten o.dyl. Uttalandena bor dock inte innebéara
att rattsliga avgoéranden g, domstolar eller myndigheter féregrips. | avsnitt
5.3 har vi behandlat avgransningen mot bl.a. JO.

Eftersom Ombudsmannens uppgifter framst kommer att ligga pa det
generella planet &r det naturligt att uttalandena har en allman  réckvidd.
Som exempel kan ombudsmannen hanvisa till vilka rattigheter barn och
ungdomar har enligt lagstiftningen och vilka &tgarder frdn myndigheter,
vuxna Mfl.  som enligt ombudsmannens uppfattning &r mer eller mindre
forenliga med dessa rattigheter. Vidare bér uttalandena innehdlla rekom-
mendationer 4y hur barns- och ungdomars réttigheter och intressen kan
tas tillvara och framjas i olika situationer. Visar det sig att man t.ex. inom
en kommun &sidosétter jamstalldheten mellan pojkar och flickor s& bér
ombudsmannen  kunna péatala det och hanvisa ftill de riktlinjer gom
riksdagen antagit pa jamstalldshetsomradet.

Mobbing, tankldosa beteenden frdn yyxna underldtenhet att tillfraga
barnen och ungdomarna oy, det gom angdr dem, integritetskrankningar,
mindre  lampligt  utformade trafikrniljoer m.m. éar andra exempel pa
amnesomréden for uttalanden. Enligt v&r mening &r det inget som hindrar
att ombudsmannens uttalanden innehaller kritik, positiv eller negativ.
Patraffar  ombudsmannen lagstridiga forfaranden  bor _ som Vi tidigare
framhéllit o s&dan frdga 6verlamnas till JO, annat tillsynsorgan  eller till
klagarrnyndighet.  Ombudsmannen bér inte sjalv prova en sadan fraga.
Sedan fragan &r avgjord kan ombudsmannen gora ett allméant uttalande i
saken.
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Kontakten med barn och ungdomar

For att fa veta vad barn och ungdomar sjalva tycker och tanker i fragor
som ror dem fordras att ombudsmannen har direktkontakt med dem. Barn
och ungdomar skall bade kunna skriva och ringa till ombudsmannen. Nar
det géller de mindre barnen boér foraldrar kunna hjalpa dem med att skriva
eller ringa. Vanlig telefonmottagning och ndgon form 4y telefonjour ev.
via 020-nummer  bor anordnas vid ombudsmannens kansli. Alla ggy hor
av sig till ombudsmannen bor g4 i ndgon form pa sina fragor.

Forutom direktkontakter ~med barn och ungdomar via brev och telefon,
boér ombudsmannen besoka barn och ungdomar i skolor, fritidsgardar,
daghem, sjukhus, féreningar |, ;. De barn och ungdomar gomy Onskar
samtala enskilt med ombudsmannen bér oy, méjligt f& gora det. Foraldrar,
larare och andra yyyna kan ocksd tankas mer enskilt vilia lamna in-
formation  till ombudsmannen. Vid besdken bdr ombudsmannen kunna
bilda sig g uppfattning oy vilka frdgor gom &r angelagna att arbeta med.
Men besoken bor dven omfatta olika hem for vard eller boende samt hem
for sarskild tillsyn sk. § 12-hem for ynga, Aven de unga som &r intagna
p& dessa hem bor geg ftillfalle ait traffa ombudsmannen enskilt, oy de
Onskar det. Utdver har angivna besok kan det g5 en fordel om om-
budsmannen ocks& kan bestka bama- och modravardscentraler samt
institutioner ~ och andra inréttningar o, arbetar med béde barn och
foraldrar. Aven frivilligorganisationemas verksamhet bor géras till foremal
fir besok.

Arendehantering

Vad géller termen &rende héanvisas till den innebord oy det nymera har
i tryckfrihetsférordningen och forvaltningslagen. Man brukar i allménhet
skiia mellan g myndighets faktiska handlande och handlaggning gy
arenden. Med faktiskt handlade ayses tex. hallandet 5y en lektion i gp
skola, utférandet 5y en Operation pa ett sjukhus eller trafikdirigeringen. Ett
arende foreligger dock oy, frAga uppkommer o, disciplindr bestraffning
av skolelev eller oy, en patiens debitering for sjukhusvard. N&gon skarp
skilielinje  mellan handlaggning 5, @renden och faktiskt handlande torde
dock inte kunna dras ypp prop. 1971:30 g 315

Hos ombudsmannen kan faktiskt handlande yara Lex. att ge allmant
hallen information om sin verksamhet, att gora vissa generella uttalanden,
att hdlla kontakt med olika myndigheter och organisationer. Faktiskt
handlande kan aven innefatta viss telefonservice och liknande. Arenden
kan tex. avse radgivning till ndgon enskild gom véant sig med frgor i ett
brev till ombudsmannen eller 55, ombudsmannen tar initiativ till att folja
ett eller flera enskilda fall. For att ett arende skall uppkomma behoéver det
inte qyse hdgon myndighetsutévning  mot enskild.

Arenden hos ombudsmannen kan uppkomma pa flera satt. De mest fore-
kommande &renden torde bestd 5y brevforfragningar. Telefonsamtal  kan
aven foranleda arenden, om tex. ett syar inte gar att ldamna vid tele-
fonsamtalet. Men &ven andra séatt pa vilka &arenden kan uppkomma &r nar
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ombudsmannen sjalv tar initiativ i olika frdgor. Tidningsartiklar, inslag i
radio- eller TV-program  kan bli upphov till s.k. initiativarenden.Nar
ombudsmannen besoker skolor, vardhem ., . kan barn och ungdomar
med ombudsmannen ta ypp olika frAgor gom kan ge upphov till arenden.
De flesta &renden bor kunna hanteras pa ett enkelt satt med ett enkelt
diarium dar varje arende kan identifieras.

Brev fr&n enskilda barn och ungdomar, foraldrar m.fl. g innehaller
forfrdgningar,  begaran oy, rad hanteras enklast genom ett svarsbrev eller
ett telefonsamtal, o, det ar lampligare. Arendet far darmed gnges avslutat
och brev med gygr samt eventuellt utredningsmaterial kan arkiveras.
Eftersom n&gon prévning gy individuella fall inte skall forekomma hos
ombudsmannen pa satt gom sker hos forvaltningsmyndighetema, bor
ombudsmannens avgoérande inte betraktas g5, beslut, frnsett nar det &r
frdga om forelaggande for n&gon att inge uppgifter till ombudsmannen jfr
avsnitt 5.4. | de fall ett arende kréaver ndgon form 4, utredning fr
ombudsmannens  stéllningstagande till op viss frAga, bor ett s&dant &rende
avslutas med forslagsvis ett skriftligt uttalande. | vissa fall kan inhdmtade
uppgifter behdva kommuniceras med den gom vant sig till ombudsmannen
med gy frdga gom gett upphov till utredningen. | samband med att
uttalandet expedieras eller offentliggérs  pa annat satt _ exempelvis sandas
till ndgon speciell mottagare _ far arendet betraktas gom avgjort. Ett arende
kan naturligtvis  aktualiseras pa nytt om ett uttalande ger upphov till nya
forfrigningar  eller begdran o, Vytterligare uttalanden. Kraver den nya
hanteringen inte négra ytterligare utredningar, utan en forfrigan kan
besvaras i brev eller telefonsamtal, bér 4, inte betrakta den fortsatta
hanteringen  gom ett nytt arende. Fordras p utredning p.g.a. exempelvis
nya fakta gom kommit fram, bor detta foranleda att ett nytt arende laggs
upp | saken. Som Vi ggr det bor de administrativa  rutinerna  kring  &rende-
handlaggningen goras sd enkla gom méjligt utan att offentlighetsprincipen
asodosatts.

5.6 Sekretess

Enligt v&r mening kommer tillskapandet 5, en Ombudsman fér barn och
ungdom innebéra gt barnen och ungdomarna mycket starkt kommer att
trycka att ombudsmannen ar till just for dem, vilket ocksd &r ep
barande tanke med att ha g ombudsman. Fran den utg&ngspunkten &r det
helt naturligt 5y, de barn och ungdomar gom véander sig till ombudsmannen
i personliga angelagenheter tar for givet att vad de framfor till g
budsmannen inte férs vidare ytan deras samtycke. Vi gnser att det &ar gy
stor betydelse foér ombudsmannens verksamhet att barn och ungdomar men
aven foraldrar och andra verkligen tar kontakt med ombudsmannen och
berattar o, det de gnger ar viktigt. Utan den direktkontakten — kommer
ombudsmannen att ha ett bristfalligt underlag nar denne skall foretrada
barnen och ungdomarna i olika frdgor. Och skall ombudsmannen kunna
verka for forbattringar 4y barns och ungdomars levnadsférhallanden
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kommer ombudsmannen att till stor del ygrg beroende 4y att informationen
fran barn och ungdomar skildrar hur de faktiskt uppfattar den verklighet
de lever For att de uppgifter gom barn och ungdomar, deras foraldrar
och andra lamnar till ombudsmannen skall kunna goras i fortroende
fordras att uppgifterna kan skyddas gepnom absolut sekretess i forhallande
till  utomstaende.

Vi foreslar att on bestammelse i sekretesslagen infors efter monster frén
vad gom géller om sekretess hos allmén advokatbyrd. Sekretess skall alltsé
galla i arende hos ombudsmannen for uppgift gy det kan antas att den
som vander sig till ombudsmannen har forutsatt skall bli behandlad
fortroligt.  Uppgifter oy négons personliga eller ekonomiska forhallanden
men som inte &r g, fortroendekaraktar, anser Vi skall omfattas gy
sekretess, om man kan anta att den gom uppgiften rér lider skada eller
men om uppgiften lamnas ut, Skaderekvisitet innebar o presumtion for
offentlighet. Ett starkare sekretessskydd skulle kunna forsvara for
ombudsmannen att foretrdda barnen och ungdomarna i exempelvis den
allmanna debatten eller nar det &r pakallat att denne gor uttalanden pa
deras vagnar. Enligt sekretesslagen &r den s.k. generalklausulen 14 kap.
3 § inte tillamplig p& sekretesskyddade uppgifter hos allman advokatbyra.
Klausulen innebar i annat fall att hemliga uppgifter far lamnas till gnnan
myndighet, om det &r uppenbart att intresset gy att uppgifterna lamnas har
foretrade  framfor  det intresse gy Sekretessen skall skydda. Enligt
sekretesslagen rader inte meddelarfrinet for sekretessbelagda uppgifter hos
allman advokatbyrd, vilket innebar att den gom har tystnadsplikt inte far
anvanda sig gy ratten att meddela hemliga uppgifter till tidningar, radio
eller TV fir att géra dem offentliga. | konsekvens med sekretessreglering-
en hos allman advokatbyrd, foreslar vi att inte heller generalklausulen eller
meddelarfrinet  skall galla for sekretesskyddade uppgifter hos ombudsman-
nen.

Det bor uppmérksammas att sekretesskyddet forutsétter att den uppagift
som Skall skyddas kan hanforas till ett &rende hos ombudsmannen. Termen
arende har hér ggmma innebord gom i tryckfrinetsférordningen och
forvaltningslagen se avsnitt 5.5.

Genom de foreslagna reglerna o Sekretess hos ombudsmannen
kommer kansliga uppgifter gom ndgon lamnar till ombudsmannen att kunna
hemlighdllas  for utomstdende eller vad gn kan kalla obehoriga. Sekre-
tesslagen medger namligen o myndighet att i vissa fall lamna ut en hemlig
uppgift il vilket vi spart aterkommer. Daremot kan de foreslagna
reglerna inte i sig hindra o, foralder att ta del 5, hemliga uppgifter oy sitt
underdriga bam. Att det ar pad det viset folier 5, foralders ratt och
skyldighet enligt foraldrabalken 6 kap. 2 och 11 8§ att bestamma i fragor
som ror barnets personliga angeldgenheter. Som vi tidigare har framhallit

finns emellertid i sekretesslagen g bestammelse 14 kap. 4 § andra
stycket  gom medger att sekretesskyddade uppgifter oy ett barn far
hemlighdllas foér barnets firalder. | det foljande skall vi belysa sambandet

mellan den 4, ogs fOreslagna sekretessregleringen och den sekretess ggm
galler i forhallande till foralder. Vi skall aven ange Var syn P& frdgan om
ombudsmannen bor omfattas 4, den allmanna skyldigheten f6r myndig-
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heter yars verksamhet beror barn, att till socialnamnden anmala for-
hdllanden gomp kan ge hamnden anledning att ingripa for att skydda den
som &r underérig. Ytterligare frdgor oy vi behandlar &r ombudsmannens
mojligheter  att fa tillgdng till sekretessbelagda uppgifter pa gnmd ay den
foreslagna bestammelsen , ombudsmannens ratt att begéra uppgifter gy
myndigheter och ombudsmannens mgjlighet at till polis- eller aldagannyn-
dighet anmala misstanke om brott mot underdrig och dennes foralder.
Avsnittet - avslutas med g sammanfattning 5, de har behandlade fragorna.

Sekretess i forhallande till foralder

Den sekretess vi foresldr skall gélla hos ombudsmannen innebar att det ar
barnen, ungdomarna och deras féraldrar gy har ratt att disponera éver
hemlig infomiation gqn, finns gy, dem hos ombudsmannen. For yngre barn
ar det gom regel férdldern i sin egenskap g, vérdnadshavare som har
huvudansvaret  fér hur sekretesssyddade uppgifter far anvandas. Kravs
samtycke till att uppgifterna larrmas yt s& ar det foérélderns medgivande
som Pehdvs i ett sddant fall. Fordldem har da ocksd ritt att f4 veta vilka
uppgifter  gom finns o, barnet, o, fordldern behéver ha insyn i barnets
angelagenheter.

Men aven gm ep firélder har gngyar for barnets personliga forhallan-
den, kan foraldern inte alltid gora gallande att den har ratt att ta del av alla
sekretessskyddade uppgifter gom ror ett ldre barn. Detta foérhallande foljer
av regeln i foraldrabalken 6 kap. 11§ att vardnadshavaren | takt med
barnets stigande alder och utveckling skall ta allt storre hansyn till barnets
synpunkter och 6nskemal. Att ett &ldre barn har ratt till visst skydd for sin
integritet 1&s privacy gentemot sina fordldrar foljer allts& av att vardnads-
ratten tunnas ut nar barnet blir aldre. | prop. 1988 89:67 med forslag bl.a.
till reglering 5y, sekretessskyddet fir barn mot vardnadshavare namns att
sekretesskyddet kan tex. galla uppgifter gom den unge har lamnat till op
lakare eller o, socialsekreterare. | prop. S8gs ocksd att det angivna
synsattet har tex. ansetts innebéra att uppgift oy att en underérig flicka
har sokt eller genomgétt e, legal abort normalt inte ytan hennes samtycke
far avsiojas for vardnadshavaren s, 36 f. Detsamma torde galla fir
uppgifter inom sjukvarden eller socialtjansten om en underdrig sokt hjalp
pa grund 5, missbmksproblem  eller o incestsituation Jfr. SOU 1987:7
Barnets ratt 3 Om barn i vardnadstvister  taleratt for barn m.m. S.l4l.

Nagon fast aldersgrans dar barn sjdlva far rdda 6ver sekretessskyddade
uppgifter finns inte. Barn mognar och utvecklas olika. Skulle ombudsman-
nen Stéllas infor situationer dar o foralder begar att fA ut uppgifter  gom
barn eller andra lamnat till ombudsmannen sa far detta provas utifrdn de
omstandigheter o, foreligger i det enskilda fallet. Med utgéngspunkt fran
vad gsom kan \grg bast fir barnet maste naturligtvis  stor vikt fastas vid
barnets instéllning till att uppgifterna lamnas yt. Vagrar ombudsmannen gt
lamna yt uppgifterna  kan frégan | sista hand avgoras g, domstol kammar-
ratt _ regeringsratten besvar 5, foréldern.

Oavsett ett barns alder kan det i vissa fall g4 till skada for barnet att
lamna yt sekretesskyddade uppgifter till firaldrama.  Det kan i dessa fall
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réra sig gm t.ex. vardnads- och umgangestvister, behandling 5, storningar

hos barn gomy har sitt ursprung | familjeforhéllandet. For dessa situationer
kan det finnas skél foér ombudsmannen ait tillampa sekretesskyddet i 14
kap. 4 § andra stycket sekretesslagen gqy, sarskilt galler férhallandet

mellan underdrigt barn och vardnadshavare. Enligt bestammelsen far
sekretesskyddad  uppgift oy barnet inte lamnas yt till vardnadshavaren

aven gm barnet skulle medge det. Som forutsattning galler dock att det kan
antas att barnet lider betydande hen om uppgiften réjs fér vardnadsha-
varen.

Den speciella form 4, sekretess gom Vi har foreslagit skall gilla hos
ombudsmannen; den s.k fortroendesekretessen galler inte bara i drenden
hos allman advokatbyrd ytan ocks& inom kommunal familjerddgivning  7:4
andra stycket sekretesslagen. Ett dldre barn gq, i fértroende vant sig till
en almén advokatbyrd eller familjerddgivningen for att f& r&d har
anledning att utgd frdn att kansliga uppgifter inte ytan samtycke lamnas
vidare till vérdnadshavaren. Vi gnser att ett liknande synsatt bor galla i
arenden hos ombudsmannen.

Anmalningsplikten enligt 71 § SoL

| samband med att riksdagen antog en ny lag 1990:52 om med sarskilda
bestammelser oy vard ay ynga LVU, som har trétt ikraft den | juli
1990, antogs aven utvidgade bestammelser ., anméalningsskyldighet  enligt
71 § SoL SFS 1990:53 vid befarade missforhdllanden i den unges
hemmiljd.  Bestammelserna  syftar till att socialtjgnsten  skall storre
mojligheter  att hjalpa barn och ungdomar som befinner sig i on utsatt
situation.  Férutom  att anmalningsskyldigheten galler myndigheter s
verksamhet berdr barn och ungdom galler den alla myndigheter inom
halso- och sjukvarden och socialtjansten. Med myndighet vars vVerksamhet
berér bam och ungdom g geg framst aklagar- och polismyndigheter,
skolmyndigheter, centraler for psykisk barn- och ungdomsvérd, bama-
vardscentraler samt de sérskilda organ som kan finnas inréattade for allmén
ungdomsvard. Fér de som ar verksamma inom familjeradgivningen géller
anmalningsplikten  endast gm om de i sin verksamhet far karmedom o att
en underdrig misshandlas i hemmet. Sekretessen gom galler for familjerad-
givningen kan sdledes komma att brytas pd grund av anmalningsplikten.
JO och de allménna advokatbyrdema 4pngeg dock inte omfattas 4, nagon
anmalningsplikt  enligt 71 § se prop. 198990:28 oy vard i vissa fall 4y
barn och ungdomar g 102. Med hansyn till den speciella stdllning gom
ombudsmannen  fér barmn och ungdom kommer att &, gnser Vi det yara
tveksamt ifall ombudsmannen fullt yt skall omfattas av anmalningsskyldig-
heten enligt 71 En sé&dan skyldighet skulle kunna motverka ombudsman-
nens Maojligheter  att tiligdng il den information  goy barn och
ungdomar onskar lamna till ombudsmannen. Man kan exempelvis tanka sig
fall déar ett &ldre barn inte gnger Sig ha fortroende for socialtjanstens
hjalpinsatser ytan vander sig till ombudsmannen for att rad om hur det
skall gora. Det kanske da visar sig ygrg l&mpligt att hanvisa barnet till
nagon frivilligorganisation som Skulle kunna hjalpa tilliatt reda ut de
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svarigheter barnet befinner sig i eller tillsammans med barnet klara ut
orsaken till varfor barnet gnger Sig sakna fortroende for socialtjansten.
Ombudsmannen kan gengre foljia upp saken och déarigenom eventuellt
upplysningar  gom | annat fall kanske inte skulle ha blivit kénda fir
ombudsmannen. A andra sidan skulle avsaknaden av en anmalningsplikt
kunna hindra ombudsmannen att pd grund 5, sekretessen till socialnamn-
den anméla fall g, barnmisshandel. Ro6r det sig om tex. ett mindre barn
kan det dessutom ygrg Osékert i fall ett behdvligt medgivande kan inhamtas
for att gora en anmalan. For att losa denna situation foreslar vi att
ombudsmannen ges en villkorad  skyldighet att till ndmnden anmala 4.,
denne i sin verksamhet far karmedom oy att en underdrig misshandlas i
hemmet. Som villkor fér o, anmélan bor gélla att ombudsmannen inte
finner att sarskilda skal talar mot att en @nmalan gors. Sarskilda skal kan
exempelvis foreligga i ett fall gy det gyan beskrivna, dar det visar sig
lampligare att hanvisa ett aldre bam till nagon frivilligorganisation. Aven
andra situationer kan ténkas dar ombudsmannen g, hansyn till den
rddsokande bor avstd frdn att goéra on anmalan till socialndmnden, om ett
annat handlingsalternativ.~ kan ygrq l&mpligare. Den provningen  méste

naturligtvis i varje enskilt fall géras utiffin vad gom kan ygrg bést for
barnet och i enlighet med den féreslagna andamalsbestammelsen.
Det bor framhéllas att vid utskottsbehandlingen 198990:SoU15 av

prop. 198990:28  gqy riksdagen regeringen fillkarma att frdgan om kretsen
anmalningsskyldiga ~ bor bli foremal fér o sarskild utredning. Vid namnda
utskottsbehandling  fann utskottet skal foér att yjqn @ven borde 6vervéga hur
reglerna  om uppgiftsskyldighet enligt 71 § SoL korresponderar med
reglerna g Vvittnesplikt  och generellt frageférbud i rattegdngsbalken.

Enligt vad vi har inhamtat har statsrddet Lindqvist nyligen tillkallat g
parlamentarisk kommitté gomy skall gora ep allmén oversyn 5, SoL. Enligt
sina direktiv  dir. 1991:50 har kommittén  fatt till uppgift att bl.a.
overvaga hur bestammelserna gy anmalningsskyldighet enligt 71 8 SoL
bor yara Uutformade. Vi foreslar att frAgorna oy anmélningsplikt,

vittnesplikt ~ och frageforbud for g ombudsman for barn och ungdom
ndmiare O©vervags i det sammanhanget.

Ombudsmannens tillgang il och hantering av Sekretesskyddade
uppgifter

Enligt vart forslag skall ombudsmannen pa olika satt inhamta kunskaper
om barns och ungdomars levnadsforhdllanden.  Kunskaperna kommer att
utgéra gp Viktig del g, det underlag gom ombudsmannen behéver for att
i sin verksamhet kunna foretrdda barnen och ungdomarna. For detta
andamal ges ombudsmannen befogenhet att enligt 6 § lagférslaget begéara
in uppgifter 5, myndigheter, organisationer, féretag och andra ygrg
verksamhet berér barns och ungdomars rattigheter och intressen. Genom
att uppgiftsskyldigheten regleras i lag innebar det att uppgifter hos
myndigheter kan lamnas till ombudsmannen utan hinder g, sekretess. Detta
folier 5y bestammelserna i 14 kap. 1 § sekretesslagen. Dér ségs att
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sekretess inte hindrar att uppgift lamnas till gnnan  myndighet, o
uppgiftsskyldigheten folier 5y lag eller forordning.

Med myndighet menas varie organ som ingdr i den offentligrattsliga
statliga och kommunala organisationen, inklusive regeringen och domsto-
lama. Ocksd skogsvardsstyrelser och allmanna férsakringskassor — raknas
som Mmyndigheter.  Andra organ - offentligréattsliga eller privatrattsliga
juridiska  personer eller fristAende uppdragstagare _ betraktas inte gom som
myndigheter, aven om de har anfortrotts  uppgifter  gqy innefattar
myndighetsutévning. Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen jamstélls med
myndighet bl.a. riksdagen ,beslutande kommunala férsamlingar och AB
Svensk Bilprovning. Se Corell m.fl, Sekretesslagen med kommentarer
andra uppl. s.91.

Uppgifter  gom ombudsmannen inhdmtar kommer enligt vart sekretess-
forslag att omfattas 5, sekretess hos ombudsmannen, oy uppgifterna ror
ndgons personliga eller ekonomiska forhallanden, och gy, det kan antas att
han eller hon lider skada oy, uppgifterna réjs. Uppgifter gom ombudsman-
nen f&r frdn andra an myndigheter kommer att skyddas sy samma Slags
sekretess, forutsatt att uppgifterna efter o skadeprovningen bor hemlig-
hallas for utomstdende. Sekretesslagen innehdller ett antal bestammelser
om Overféring 5, sekretess. Om g s&dan bestammelse ger ett starkare
sekretesskydd &n sekretessen hos ombudsmannen s& galler i stallet det
skyddet for uppgifterna. Vi har inte funnit anledning att foresla sarskilda
regler om Overforing 5y sekretess mellan olika myndigheter och om.-
budsmannen.

Nar ombudsmannen samarbetar med andra myndigheter eller med
organisationer  kan det 55 nodvandigt bade for ombudsmannen och
sarnarbetspartnem  att utvéxla hemlig information for gatt de skall kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.  Ombudsmanen kan t.ex. anlita gn myndighet
eller expert for radgivning. | dessa situationer kan regeln i 1 kap. 5 §
sekretesslagen tillampas gqy, medger myndighet att lamna yt uppgifter utan
hinder 5, sekretess. Enligt frarbetema  till sekretesslagen skall dock
regeln tillampas restriktivt se prop. 1979 80:2 med forslag till sekretesslag
m.m. del A g 465 och 494.

Enligt 14 kap. 2 §tredje stycket sekretesslagen hindrar sekretessen inte
att uppgift gom angar misstanke o, brott lamnas till aklagarmyndighet,
polismyndighet  eller gnngn myndighet goy har att ingripa mot brottet, o
fangelse &r foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda snnan
pafolid &n boter. | fjarde stycket anges sarskilt att uppgifter gg, omfattas
av sekretessen inom halso- och sjukvarden, socialtjansten och familjerad-
givningen inte hindrar att uppgifter 5, misstanke gy brott mot ndgon gom
inte fyllt arton ar lamnas till aklagamryndighet eller polismyndighet. Det
skall da réra sig om Misstanke gy brott moet liv och hélsa, frihet och frid
samt misstanke 5., sexualbrott. Vid misstanke o, brott mot underarig &r
ndgon begrénsning g, brottspaféljen inte foreskriven for att sekretessbelagd
uppgift skall f& lamnas ut. Ang&r op uppgift misstanke oy brott mot en
vuxen person Skall dock misstanken galla ett brott fér viket inte &r
foreskrivet lindrigare  straff an fangelse i tvd ar, om uppgiften skall f&
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lamnas yt. De brott dar straffskalan &r fangelse i minst tvd &r &r tex.
mord, drép, véldtakt, mordbrand och grovt narkotikabrott.

Gors inte nagra begransningar i ombudsmannens mdjligheter att lamna
sekretessskyddade uppgifter till aklagarmyndighet, polismyndighet  eller
annan Myndighet tex. tillsynsmyndighet, kan alla slags brott gom
misstanks ha begatts mot barn, foraldrar och andra anmélas. Som
forutsattning  géller dock att straffskalan for brottet skall omfatta fangelse
och att det kan antas foranleda gnngn PAfélid an boter. Jamfért med andra
myndigheter  gom har att hantera sekretess inom gamma Omrade gom
ombudsmannen kommer sdledes ombudsmannen att ha stérre frihet att
avgora i vilka fall kontakter skall tas med polis- eller aklagarmyndighet.
Det kan visserligen forefalla inkonsekvent ait i detta fall bryta mot
sekretesslagens systematik. Vi gphger dock att fordelarna  for barnen och
ungdomarna  &r storre oy ombudsmannen geg frihet att sjdlv bedéma vad
som Kan yara lampligast i varje enskilt fall &n 5, dennes handlingsfrihet
blir beskuren med hansyn till sekretesslagens systematik. Givetvis méste
dessa liksom manga andra frdgor gom ombudsmannen har att ta stélining
till hanteras med stort omdome.

Sammanfattning av sekretessregleringen m.m.

Véara forslag utgdr frn att absolut sekretess skall gilla i &rende hos
ombudsmannen,  om barn, ungdomar, deras foraldrar eller nagon gnnan
vander sig i fortroende till ombudsmannen och ber oy rdd. Men det &r
endast fortroliga uppgifter gom skyddas g, sekretessen. Uppgifter g5, inte
ar lamnade i fortroende, men som kan antas skada den uppgiften rér, om
de lamnas yt, skall ocksd omfattas av Sekretess. Denna typ av Sekretess
innehaller ot sk. rakt skaderekvisit. Uppgifterna  skall dock g,ge N&gons
personliga eller ekonomiska forhdllanden och ingd i ett &rende hos
ombudsmannen.  Uppgifterna  kan ha lamnats till ombudsmannen eller
inhamtats 5, denne. Olika slags sekretessuppgifter kan alltsd férekomma
i samma darende. Den gom den sekretesskyddade uppgiften ror bestammer
om den far lamnas ut. | regel &r det barnen, ungdomarna och deras
foraldrar  gom har bestdmrnanderatten. | vissa fall ger sekretesslagen och
foraldrabalken  ombudsmannen ratt att neka gp foralder att f& ut hemlig
infomiation 5, ett &ldre bam. | nagra situationer kan ombudsmannen med
stod 5y sekretesslagen 14 kap. 4 §andra stycket t.o.m. vagra foralder att
ta del gy hemlig infomiation o sitt barn, &ven g barnet skulle medge
det.

Med stod 5y lagférslagets 6 § skall ombudsmannen kunna inhamta
uppgifter ~ frdn bla. myndigheter 55 verksamhet berér barn och
ungdomar.  Denna lagreglering innebér att myndigheten  kan lamna
ombudsmannen begérda uppgifter uytan hinder 5y att de ar sekretesskydda-
de. Uppgifterna  kommer hos ombudsmannen att kunna skyddas gy
sekretess med rakt skaderekvisit.

Enligt vissa bestammelser i sekretesslagen 1 kap. 5 § kan g
budsmannen radgéra med tex. n&gon expert eller myndighet och déar delge
experten eller myndigheten hemlig information. | speciella fall hindrar
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sekretessen inte att ombudsmannen gér g anmélan il polis- eller
aklagarrnyndighet, om brott missténkts ha begatts mot ett barn eller dennes
foralder.

Enligt 71 § socialtjgnstlagen har vissa myndigheter, bl.a. inom halso-
och sjukvarden och socialtjansten gamt deras anstillda skyldighet  att till
socialnamnden anmala oy de i sin verksamhet far kannedom ., ndgot
som Kan innebéra att namnden behover ingripa till en underdrigs  skydd.

Fér familierddgivningen  galler anmalningsplikten  bara gm man dar far
veta att en underdrig misshandlas i hemmet. Vi foreslar att en liknande
anmalningsplikt ~ skall galla fé6r ombudsmannen. Ombudsmannen skall dock
inte behGva gora gn anmalan, o det finns sarskilda sk&l gom talar mot att
en anmalan gors.

Vi har slutligen  féreslagit att ombudsmannens  anmaélningsplikt,
vittnespliktm.m.  narmare bor 6vervagas i samband med den p, pagéende
oversynen 4y socialtjanstlagen.

5.7 Organisation och finansering

Vi har tidigare betonat vikten av att en ombudsman for barn och ungdom
bor ha g fristhende stallning i forhallande till regering, myndigheter och
frivilligorganisationer. Ombudsmannens trovardighet starks g, denne fran
barnens och ungdomarnas perspektiv kan agera utifrn o, sjalvstandig
position. Detta leder till att ombudsmannen bor inrattas som ett nytt
offentligt organ jamstallt med g myndighet.

Ombudsmannen boér férordnas o, regeringen p& viss tid. Liksom for
JamO och DO bor forordnandetiden 55 tre & Till ombudsman bor
forordnas ndgon gom ar val fértrogen med barns och ungdomars situation
i Sverige och ha god form&ga att foretrdda barn och ungdomar i den
allmanna debatten. Stor vikt bor laggas vid ombudsmannens férméga att
knyta kontakter med barn och ungdomar. Han eller hon bér ocks& ha god
kannedom oy myndigheter och organisationer goy, arbetar med barn och
ungdomar och kunna verka for att de ungas Pehov uppmarksammas och
tas tillvara. Nagra formella krav pa ombudsmannen bér inte uppstillas,
men forutom it ombudsmannen  bér knyta social, medicinsk  och
psykologiskpedagogisk kompetens till sig, bor han eller hon i sitt kansli
eller annat satt ha tillgang till juridisk kompetens.

Ombudsmannen bor ha ett kansli, som fullt utbyggt omfattar, forutom
ombudsmannen, tv& handldggare och gp assistent. V&r beddmning ar att
denna personalstyrka behoévs for att en fungerande ombudsman for barn
och ungdom utifrdn de arbetsuppgifter vi foresldr att denne skall ha. Man
kan anta att de kontakter ombudsmannen behdver ha med barn och ung-
domar &r relativt tidskrévande.  Medelsbehovet fér o ombudsmanna-
funktion _inréknat kostnader for lokaler, expenser, teknisk utrustning etc.
_ i denna storlek bedéms uppgd till 4 3 miljoner kr &rligen.

Man kan ténka sig olika organisatoriska lésningar for o ombudsman
med de arbetsuppgifter vi firesl&r. En I8sning &r att ombudsmannen
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organisatoriskt  och finansiellt &r helt skild fran regering och statsbudget,
och att regeringen uytser ombudsmannen for g4 viss tid och att om-
budsmannen placeras hos Allménna bamhuset gq, vérdorganisation.  All-
mamia bamhuset &r o, fristéende sStatlig stiftelse med egna tillgéngar.
Enligt sina stadgar skall stiftelsen arbeta med sociala bam- och ungdoms-
frdgor och stodja socialt inriktad forskning kring barn och ungdom.
Regeringen faststéller stiftelsens stadgar och utser stiftelsens direktion.
Enligt balansrakningen 30 juni 1990 uppgick stiftelsens tillgangar till nagot
over 40,5 miljoner kronor.

Alternativt kan regeringen foresld riksdagen att anvisa medel via
statsbudgeten till ombudsmannen, men ge OMbudsmannen  organisatoriskt
och arbetsméssigt op fristdende stélining i férhallande till regering och
myndigheter.

Bada angivna organisatoriska  losningar fér on ombudsman  star i
overensstammelse med det forslag till g ombudsman vi foresldr. | det
senare fallet kommer dock ombudsmannen enligt regeringsformen  att yara
understélld regeringen. Nackdelen med detta &r att det i vissa fall kan
uppfattas gom att ombudsmannen  gdr regeringens arenden eller att
ombudsmannen gnser Sig forhindrad  att kritisera regeringens handlande i
ndgot fall. Fordelen skulle ygrq att regeringen varje &r i budgetarbetet
maste ta gnsvar fOr ombudsmannen.

| det forsta forslaget till 16sning, dar ombudsmannen organisatoriskt och
finansiellt geg anknytning till Allmanna bamhuset, fr ombudsmannen g
frdn regering och myndigheter fristdende stéllning. Daremot blir det har
av haturligta skél ett samband med Allmédnna bamhuset. Denna stiftelse
har dock gy tradition g mycket fristAende stallning inom sitt verksamhets-
omrdde. Ombudsmannen skall enligt véra férslag verka utifrdn ¢, given
lagstiftning,  vilket med tanke p& lagstiftningens utfornming  innebar att
vardorganisationen  inte skall paverka verksamhetens innehall.

Den fristAende stélining ombudsmannen kan f& o, denne organisatoriskt
och ekonomiskt knyts till Allmanna bamhuset gpnger Vi bést star i
Gverensstammelse med vart forslag till arbetsuppgifter fér ombudsmannen
och darfor foreslar vi detta. Ombudsmannen skall i stor utstrackning arbeta
opinionshildande  och det &r d& gy stort véarde att ha gp fristdende  stallning
i forhallande till regering, myndigheter och frivilligorganisationer.

Vid overvagande 4, frAgan o finansieringen 4, en ombudsman med
tillhérande kansliresurser, har utredningen under hand haft kontakt med
Allménna barnhusets direktion. Det har darvid framkommit att stiftelsen
anser Sig kunna frigéra tillgdngar, g5 avkastning kunde anvéndas for att
finansiera o, ombudsmannaorganisation. Det &r dock idag inte mojligt att
exakt gnge hur stor denna finansiella gy kan bli. Det ar inte heller
mojligt att idag bedéma den exakta utfommingen 4, Allménna barnhusets
roll gom vardorganisation.Vissa samordningsvinster  bor frdn administrativa
synpunkter kunna uppnés. Likasd bor on samordning kunna ske exempelvis
vad géller konferensverksamheter. | vara forslag har vi tagit hansyn till
dessa fragestaliningar. Vi foresl&r darfor att uppbyggnaden 4, en
ombudsmannafunktion for barn och ungdom sker etappvis under for-
slagsvis tre ar.
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For att ombudsmannen skall kunna fungera tillfredsstillande foreslar vi
att funktionen frin starten omfattar ombudsmannen sjilv, en handliggare
och assistenthjalp. Efter tre 4r bor funktionen omfatta den storlek som vi
ovan angett som onskvard. Detta forslag innebér ocksa att finansieringen
stegvis méste 6ka. Vi anser darfor att regeringen vid genomfGrandetid-
punkten miste narmare Overviga hur Allminna barnhusets direkta
ekonomiska och annat engagemang for en ombudsman skall utformas och
i vilken takt detta kan forindras Gver tiden. Direfter bor dven kunna
avgoras frigan om ombudsmannens arbets- och anstillningsforhallanden.
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6 Specialmotivering

6.1 Forslaget il lag om oOmbudsman for  barn
och ungdom

Lagens rubrik

Huvudsyftet med lagen &r att en Ombudsman skall arbeta med frdgor som
rér barn med vilket ayses personer under 18 & For att barn i tondren
|attare skall kunna identifiera sig med att ombudsmannen &ven é&r till for
dem har termen ungdom valts i lagens rubrik.

Lagens andamal

1 8 Denna lag har till &andamdl ait ta tillvara och framja barns och
ungdomars rattighetenbehov  och intressen i samhallet.

Lagens andamal innebar att samhéllet iklader sig ett sarskilt gnsvar fOr att
barns och ungdomars rattigheter, behov och intressen tas tillvara och
framjas i alla de sammanhang gom de & berdrda. Lagen syftar &ven till att
motverka att barns och ungdomars intressen kommer i andra hand.

P& alla omrdden inom samhallslivet och privativet dar barns och
ungdomars réttigheter ar berorda skall dessa tas tillvara och framjas. Aven
om lagen huvudsakligen  reglerar uppgifterna  for o statligt utsedd
ombudsman fér barn och ungdom skall lagen ses som Samhéllets uttryck
for att ge barns och ungdomars réttigheter gp framskjuten  position.
Darigenom markeras inte bara de rattigheter i grman lagstiftning oy beror
barn och ungdomar utan detta uttryck ger ocksd sarskild tyngd at de
uppgifter ombudsmannen har att fullgéra i enlighet med lagens andamal.

Uttrycken tg tillvara och framja  syftar pé skilda forhallanden.  Avsikten
med att vdlja uttrycket ta tillvara &r att markera att det &r nuvarande
férhallanden  som avses, dvs. att de rattigheter som barn och ungdomar
redan har enligt géllande lagstiftning skall bli fillrackligt beaktade och
respekterade. Med uttrycket framja betonas att lagens andamal ocksd a&r
framatsyftande. Darmed gyses att Samhallet iklader sig ett sarskilt gnsvar
for att barns och ungdomars behov och intressen maste beaktas i sam-
hallsplaneringen.  Vidtas forandringar p& sadana omrdden gom berdr barn
och ungdom maste man Sledes beakta att barnen och ungdomarna kan ges
goda levnadsvillkor och férutséttningar  for sin utveckling. | detta ligger
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aven att forbatringar  maste till i de fall levnadsvillkoren  och forut-
sattningarna inte ar goda enligt nuvarande lagstiftning.

I paragrafen har inte nigon avgransning gjorts 5y lagens tillampning
mellan  samhallslivet  och privatlivet. Barns och ungdomars rattigheter
forekommer  pa bada dessa omrdden. Lagens konstruktion innebir dock att
lagen 5y en ombudsman skall tillampas framst ett generellt plan. Lagen
ar daremot inte avsedd att tillampas  for konfliktlosning mellan privat-
personer €ller inom familien. Med stod 5, lagen skall ombudsmannen rikta
uppmarksamhet mot barns och ungdomars rattigheter och genom attitydpa-
verkan formad xna att reflektera éver hur barns och ungdomars behov
och intressen bast skall kunna tillgodoses. S&dana atgarder galler bade
sarnhallslivet och privatlivet.

Ombudsman  fér barn och ungdom

2 § Regeringen tser en ombudsman fér barn och ungdom. Ombudsman-
nen skall verka for att barns och ungdomars rattigheter a5 tillvara ggmt
att deras behov och intressen i vrigt uppméarksammas  och tillgodoses.
Ombudsmannen  skall darvid #gna sarskild uppméarksamhet &t barn och
ungdomar gom lever under svara férhallanden.

Denna paragraf inleder bestammelserna om ombudsmannens uppgifter och
anger att det &r regeringen gom utser ombudsmannen. Enligt paragrafen
ar ombudsmannens huvuduppgift 4t i enlighet med lagens andamal verka
for att barns och ungdomars rattigheter  tas tillvara och framjas och att
deras behov och intressen i ovrigt uppmérksammas  och tillgodoses. Som
framhallits i motiveringen till | § har nagon begransning av ombudsman-
nens Vverksamhetsomrade inte angetts. | uttrycket verka for ligger gatt
ombudsmannen  skall arbeta p& ett generellt plan. Ombudsmannen skall i
forsta hand pd olika satt aktivt forma myndigheter ~ kommunala och
statiga _ och enskilda som har hand 4, barn- och ungdomsfragor att i
tillrécklig utstrackning  beakta och respektera barns och ungdomars
réttigheter.  Detta kan exempelvis galla sdval pa skolans omrade som
friidsomradet.  Men &ven nar barmn och ungdomar &r forem&l for in-
gripanden frdn samhdllets sida har ombudsmannen att verka for att barns
och ungdomars rattigheter respekteras.

Av paragrafen framgdr ocks& att barns och ungdomars  behov och
intressen i ovrigt skall uppméarksammas och tillgodoses. Det racker alltsd
inte med att barns rattigheter respekteras. Barns och ungdomars behov och
intressen kanske inte alltid kan konkretiseras i rattighetstermer.  Om t.ex.
deras modjligheter till lek eller fritidsaktiviteter ¢ ringa eller oy, de saknar
tillgdng till kulturella aktiviteter eller om de utsétts for negativ paverkan
sd ar det ombudsmannens uppgift att forséka paverka beslutsfattare och
andra att vidta atgarder for att forbattra barnens och ungdomarnas villkor.

| paragrafens sista mening anges att ombudsmannen skall &gna séarskild
uppmérksamhet  pd barmn och ungdom go, lever under svéra forhallanden
nar ombudsmannen fullgér uppgifterna  enligt lagen. Det kan har vara fraga
om bamn gom lever i torftiga eller skadliga miliger. | dessa fall fordras att
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ombudsmannen &r vél insatt i de insatser gqo gors frn socialtjgnstens och
andra myndigheters  sida foér barn och ungdomar gop har det svért.
Omfattande utvecklingsarbeten  p&gar runt om i landet fér att hjélpa utsatta
barn och ungdomar. Ombudsmannen  bor g4 fortrogen med dessa
arbeten. Ombudsmannen boér verka fr att olika handlingsprogram kan
uppréttas for utsatta barn och ungdomar. Ombudsmannen bér aven verka
fir att samarbete utvecklas mellan skolan, socialférvaltningar, halso- och
sjukvarden, invandrarverket samt polis- och &klagarmyndighet samt
domstolarna. P& manga orter har frivilligorganisationer byggt ypp en val
fungerande verksamhet. AVEN dessa organisationer bor kunna engageras
i samarbetet. Kommunala och lokala bamombud har etablerats p& flera héll
i landet. Dessa ombud bér kunna ges en aktiv roll i dessa sammanhang
och bor tillsammans med lokala myndigheter och organisationer kunna
vara inforrnationskanaler  fér ombudsmannen.

Som tidigare sagts ligger ombudsmannens arbete huvudsakligen p& det
generella planet. Ombudsmannen eller dennes medarbetare skall dock
kunna ge hjalpstkande barn och ungdomar och deras féréldrar rdd och
véagledning oy vart de skall vanda sig for att hjalp. Beroende pa
hjalpbehovets  karaktar boér ombudsmannen och dennes medarbetare ocksé
i sddana situationer kunna hanvisa till dem som kan ge direkt hjalp eller
som har kannedom 5. eller pd vilket satt sddan hjalp kan erhéllas.

3 § Ombudsmannen skall foretrdda barn och ungdomar i de allménna
debatten. Ombudsmannen skall ocksd verka fér gt barnen och ung-
domarna ges mojlighet 4t delta i debatten och péverka samhalLsutveck-
lingen.

Enligt paragrafen skall ombudsmannen delta i samhallsdebatten. Det kan
ske genom artiklar i dagspressen eller i fackliga tidskrifter eller genom
framtradanden i radio och TV. Nar ombudsmannen deltar i samhélls-
debatten skall han eller hon 44 barnens och ungdomarnas féretradare.
Debatten skall alltsd féras med utgéngspunkt frdn deras rattigheter och
intressen.  Ombudsmannen  skall ocksd bana vdg for att barnen och
ungdomarna sjélva kan komma till tals i debatten och ges mojlighet  att
paverka samhaéllsutvecklingen. Detta innebar att ombudsmannen pa olika
satt maste stotta barn och ungdomar i férhallande till vuxenvarldens
intressen. For att kunna fullgéra dessa uppgifter fordras gatt ombudsmannen
har god kannedom oy vad barnen och ungdomarna sjalva har for pp.
fattning i frAgor ggm ror dem. Ombudsmannen maste ocksd ygrg Vval insatt
i barns och ungdomars levnadsvillkor. ~ Ombudsmannen behoéver déarfor ha
en omfattande direktkontakt med barn och ungdomar. Nar det géller de
mindre  barnen behdvs ocksa direktkontakt med foraldrar samt med
personal inom ex.is modravard, BVC och barnomsorg.

4 § Ombudsmannen har ratt att ta initiativ till &tgarder gom, syftar till ar
bevaka barns och ungdomars rattigheter och intressen.

Ombudsmannen har vidare ratt att hos myndigheter, organisationer och
foretag genom Opinionsbildning, information och pd annat liknande satt
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verka for att barns och ungdomars réattigheter tas tillvara samt att deras
behov och intressen uppmérksammas och tillgodoses.

Ombudsmannen  har ratt gt uttala sig i frAgor gom ror barns och
ungdomars rattigheter, behov och intressen.

Paragrafens forsta stycke behandlar ombudsmannens initiativratt i vid
mening. Ombudsmannen kan behdva ta initiativn pa de mest skilda omraden
for  att till stdnd o bevakning 4, barns rattigheter och intressen. Det
kan Lex rora sig om uppstkande verksamhet, anordnande 4, hearings,
konferenser eller séarskilda mottagningar for massmedia.

Paragrafens andra stycke &r utformad efter monster fr&n vad gom géller
for DO:s uppgifter enligt 3 § lagen mot etnisk diskriminering  och anger
den krets mot viken ombudsmannen skall rikta sig nar han eller hon
utévar sin initiativratt.  Den p, foreslagna bestammelsen ggor exempel pé
de konkreta uppgifter gg;, ombudsmannen har pa det generella planet.
Ombudsmannen skall bl.a. genom opinionsbildning  och information  verka
for att statliga och kommunala myndigheter, frivilligorganisationer, foretag
och enskilda ocksd sjélva tar initiativ till olika &tgarder gom syftar till att
barns och ungdomars rattigheter och intressen lyfts fram och blir
tillgodosedda.

Bestammelsen enligt tredje stycket &r ett fortydligande 4y att om-
budsmannens ratt att uttala sig foljer 5y lagen. Denna ratt sammanfaller
med ombudsmannens uppgifter, gom framst ligger pa det generella planet.
Ett uttalande kan dock ha samband med ett enskilt fall genom  att
ombudsmannen skall kunna besvara barns och ungdomars frdgor och vid
behov kunna ge dem rdd. Lagen &r uppbyggd s& att den inte &r avsedd att
tilampas vid konfliktlésning mellan enskilda eller inom familien. Harav
foljer att ombudsmannen inte bor uttala sig gy hur gp tvist i ett enskilt fall
bor losas. Frdgor gom t.ex. é&r eller kan komma under domstolsprévning
bér ombudsmannen inte heller uttala sig o, Inget hindrar dock att om-
budsmannen gor principiella uttalande med anledning g, avgjorda mal eller
arenden hos domstolar och myndigheter. | sina uttalanden kommer
ombudsmannen  att stédja sig pa den lagstiftning gom berér barn och
ungdomar. Ombudsmannen skall ocksd i sina uttalanden kunna utgd fran
FN:s konvention ., barnets rattigheter och andra internationella  overens-
kommelser ¢y, Sverige har atagit sig att folja.

5 8 Ombudsmannen skall stodja foraldrar och andra ,xna | deras
uppgifter  att skapa goda forutsattningar for barns och ungdomars
utveckling och valfard. Ombudsmannen skall ocksd framja et gott
samarbete mellan fami ijerna och dem gy, anfortrotts  uppgifter gt utbilda,
varda och ha omsorg om barn och ungdom.

Paragrafen anger att foraldrar och andra personer skall f& stod nar de
arbetar for att forbattra barns och ungdomars Vvillkor. Uttrycket  andra
personer Syftar pa olika personalkategorier inom stat, kommun och
frivilligorganisationer som arbetar med barn- och ungdomsfragor.
Uttrycket  gyger OCksd mor. och farforaldrar  och andra enskilda gom
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engagerar Sig for bam- och ungdom. Stodet for foraldrar  och andra
personers arbete galler deras insatser for barn och ungdom i alla &ldrar.
Ombudsmannen  maste har 55 oObservant p& de mycket skiftande
forhdllanden  gom kan rdda for foréldrarnas och andra personers arbete.
Ombudsmannen  bor &ven kunna ge stod till dem (o, har att bevaka att
erforderlig kompetens finns inom de omrdden gy skall sorja for
exempelvis barns och ungdomars utbildning samt hélso- och sjukvard.
Paragrafen innehdller ocksa bestammelser o, att ombudsmannen i sitt
arbete med barn- och ungdomsfrdgor skall ta hansyn till intresset 5y att
goda och nara kontakter halls mellan barn och foréldrar och att ett gott
samarbete finns mellan familjerna och bl.a. personal skolans eller
bamomsorgens omrade. Detta galer dven nar ett bam omhandertagits for
samhéllsvard eller vardas p& sjukhus. Uttrycket familj bor héar gggi en Vid

mening.

6 8§ FOr gatt ta tillvara barns och ungdomars rattigheter och intressen i
ovrigt enligt denna lag, far ombudsmannen begéara uppgifter 5, myndig-
heter, organisationer,  foretag och andra 55 Vverksamhet beror de
réttigheter och intressen gom hér gyses. FOreligger sarskilda skal behover
en uppgift inte lamnas yt till ombudsmannen.

Den p, foreslagna paragrafen har sin motsvarighet i 6 § lagen mot etnisk
diskriminering och syftar till tillgodose ett allmant intresse gy att
ombudsmannen  skall del gy uppgifter gom P& olika satt berér barn och
ungdomars rattigheter och intressen. All offentlig och privat verksamhet
omfattas 5y uppgiftsskyldigheten om den berér angivna rattigheter och
intressen. Med verksamhet gygeg inte familje- eller privatlivet.  Tillfallig
barnpassning 5y ndgon gnpnans barn kan inte betraktas goy, verksamhet i
lagens mening och inte heller oy en person ar privat dagmamma at
enstaka barn eller syskon. Daremot yrkesmassigt bedriven barnomsorg bor
hanforas till sddan verksamhet. | allmanna motiveringen har vi pekat pa
att en verksamhet inte behover innefatta barn for att deras réattigheter skall
beroras. Tillverkning 5 produkter g riktas till barn eller angdr deras
sakerhet ar exempel pd detta. Bestammelserna bér ggg som komplement il
ombudsmannens behov 5y att  fram information och annat underlag fir
sin verksamhet. Uppgifterna kan exempelvis galla planer fér anvéndningen
ay Mmark, beslut g nedldggning gy verksamhet gom berér barn och
ungdom, program for utbildning,  halsoundersokningar, ftillverkning  och
marknadsforing 5y, produkter eller tjanster goy, riktas sig till barn och
ungdom, ungdomars feriearbete, behandling 5y ungdomar goy soker
bostad eller arbete etc. | ombudsmannens verksamhet kan situationer
uppstd da denne har behov gy att snabbt fa tillgdng till uppgifter for att
kunna lamna saklig information nar héndelser intréffat gop skapat grg
bland barn och foraldrar. Avsikten med att begéra in uppgifter 5, detta
slag ar dock inte att ombudsmannen skall fullgéra nagon tillsynsuppgift.
Endast de gom bedriver eller handhar n&gon form g5, verksamhet ¢om
berér barn eller ungdomar omfattas 5, uppgiftsskyldigheten. Se avsnitt
5.5.
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Uppgifter  gom lamnas till ombudsmannen kan i vissa fall tankas ett
svagare Sekretesskydd hos ombudsmannen &n vad uppgifterna  har hos
uppgiftslamnaren.  Uppgifter kan &ven komma att sakna sekretesskydd jfr.

forslaget till  andring i sekretesslagen. Detta kan exempelvis gélla
uppgifter oy, affars- eller driftforhallanden. Foreligger sarskilda skal skall
uppgifter 5, det slaget inte behdva lamnas gyt till ombudsmannen. | dessa

fall far bedémas g, intresset 5y att undanta uppgifterna frAn offentligheten
vager tyngre an ombudsmannens intresse 5y att  del 5 uppgifterna. Den
awagning  som kan behéva goras mellan motstdende intressen far i sista
hand overldtas till domstol gom enligt 7 § har att prova fréga om
utdémande 4, vite.

7 § Om den gom har att lamna yt uppgift enligt 6 § inte folier gp,.
budsmannens uppmaning, far ombudsmannen féreliagga vite. Ombudsman-
nens beslut att forelagga vite f&r inte Gverklagas.

Talan om utdémande g vite férs vid tingsratt 5, ombudsmannen.

Bestammelsen enligt forsta stycket &r avsedd att klart markera vikten av att
ombudsmannen far tillgdng till behévliga uppgifter fAr att kunna fullgora
sin verksamhet enligt lagen. For att skapa tilltro till ombudsmannens arbete
framst bland bam och ungdom &r det betydelsefullt att ombudsmannen har
mojlighet  att vidta kraftfulla  atgarder nar s& behdvs. Som har framhallits
i den allménna motiveringen har barn och ungdomar ¢om, regel ett annat
tidsperspektiv  an \xna nar det galler att vénta pa besked i for dem
angelagna fragor. Ombudsmannens bor som 'egel kunna handla raskt for
att skapa klarhet i olika frdgor. Ombudsmannen skall da inte behova
forsattas i situationer dar dennes begdran att f& ut uppgifter ges lag
prioritet eller inte efterkommes nar s& & mojligt.

Ett vitesdrende hos ombudsmannen skall félja férvaltningslagens  regler.
Forfarandet &r vanligen skrifligt. Den gom forelagts att vid vite lamna yt
uppgifter kan dock goy part enligt 14 § forvaltningslagen  begéra muntlig
handlaggning hos ombudsmannen.

Vad galler utformningen 5, vitesforelaggandet, vitets  storlek ;. m.
regleras detta i lagen 1985:206 oy viten.

Ett vitesbeslut f&r inte 6verklagas. | stéllet prévas vitets riktighet i
samband med att ombudsmannen hos tingsratt begar att vitet skall
utdomas. Detta framgér L, andra stycket. Samtidigt provas om den gom
forelagts att l1amna yt viss uppgift &r skyldig att géra det.

8 § Ombudsmannen skall i samrdd med myndigheter och institutioner gom
handhar forsknings- och utvecklingsarbete om barn och ungdom medverka
till att information .y, detta arbete samlas och sprids.

P& atskilliga h&ll inom landet bedrivs forsknings-  och utvecklingsprojekt

som direkt eller indirekt beror barn och ungdom. Enligt paragrafen
féreslds ombudsmannen f& till uppgift att medverka till information 5,
forsknings- och utvecklingsarbetet p& lampligt s&tt samlas och sprids och
att det gors i samrdd med dem som utfor arbetet. For denna uppgift kravs
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att ombudsmannen och dennes kansli har kontakt med de myndigheter och
institutioner  gom utfér eller p& annat Satt gyarar fOr detta arbete. Som vi
déar framhdllit  bér ombudsmannen | dessa frdgor samrdda bla. med
socialvetenskapliga  forskningsrddet och dess beredningsgrupp som har till
uppgift att analysera kimskaps- och forskningsbehov om barn och familj.

9 § Ombudsmannen har it hos regeringen foresla defarfattningsandringar
eller andra atgarder goy behovs for ¢ barns och ungdomars rattigheter
och intressen skall tillgodoses.

Paragrafen  anger bade gp ratt och g skyldighet for ombudsmannen gt
gora regeringen uppmarksam pd behovet 4, frfattningsaindringar.  Med
uttrycket andra &tgéarder ,yses tex. medelstilidelning  fér olika Andamal,
forskningsinsatser,  utredningar  goy, berér bam och ungdom.

10 § Ombudsmannen har ratt att ytse dartill lampliga personer som kan
ge réd ifrdgor o forslag il atgarder enligt 9 § och 4, tillampningen |
Ovrigt 5y denna lag.

Enligt denna paragraf ges Ombudsmannen ratt att sjalv ytse de radgivare
denne finner lampliga samt bestamma uppdragets langd. Inget hindrar att
radet bestér ,y olika referensgrupper ¢om, kan sammankallas vid behov. |
den allmanna motiveringen  har pekats p& vardet ., att lata bamn och
ungdomar ingd& i eller utgéra g referensgrupp.

11-15 88§

| paragrafema regleras vissa organisatoriska  fragor, arendehandlaggning,

tjianstetillsattningar  och verksamhetsberéttelse.  vad galler dimensionering-

en av Ombudsmannens organisation och kanslifunktioner  hanvisas il
avsnitt 5.7. | avsnitt 5.5 har sarskilt behandlats vad som &r att betrakta
som arenden hos ombudsmannen. Med termen prévning av arenden enligt
12 § gyses de stéllningstaganden  ombudsmannen behdver gora i ett arende
for att lamna ett svar P& ep brevirdga eller gora ett uttalande. Bestammel-
serna | 13 8 &r op konsekvens . att ett vitesforelaggande  skall delges den
som Vitet riktas mot, vilket innebar att delgivningslagens bestammelser blir
tillampliga.  Innehdllet i 15 § fordrar ingen sarskild kommentar. Enligt
14 § hélls forordnandetidens  |angd Gppen e, skall galla viss tid. | den
allmarma motiveringen,  avsnitt 5.7, har vi foreslagit ait forordnandetiden

bor yara tre ar.

6.2 Forslaget till lag om &ndring i sekretessla-
gen 1980:100

9 kap. Sekretess med hansyn ftill skyddet fér enskilds forhallande saval
av s&vél personlig ¢om ekonomisk natur
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23 § Sekretess galler i darende hos ombudsmannen enligt lagen O000:00
om Ombudsman for barn och ungdom

for uppgiji gom det kan antas att den gom vander sig till ombudsmannen
har forutsatt skall bli behandlad fortroligt
2.f6r uppgift i ovrigt oy ndgons personliga eller ekonomiska forhallan-
den, om det kan antas att han lider skada eller men om uppgiften rojs.

Paragrafen gom 4&r py reglerar dels den sk. fortroendesekretessen  nar
nagon vander sig till ombudsmannen for att delge honom eller henne i
strangt personliga angelégenheter och rad, dels sekretessen i Ovrigt for
uppgift om nagons personliga eller ekonomiska forhdllanden i om.
budsmannens verksamhet. Huvudsyftet med sekretessregleringen &r sdsom
har framhdllits i avsnitt 5.6 att ombudsmannen i direktkontakt med bam,
ungdomar och foraldrar skall tilgang till information 5, barns och
ungdomars forhdllanden  frdn alla omrdden for att kunna verka for
forbattringar 5, barns och ungdomars levnadsvillkor.

Forsta stycket punkten Fortroendesekretessen galler nar nagon, barn,
foraldrar eller grman vander sig till ombudsmannen med uppgifter gom
angdr barn eller ungdom och gy Vvederborande har anledning anta
kommer att behandlas fortroligt.  Sekretessen saknar skaderekvisit och ar
siledes absolut, vilket innebar att Sekretesskyddad uppgift inte far rojas
utan medgivande 4y den gom la@mnat uppgiften. sekretessen ar betydelse-
full med hansyn till att ombudsmannen kan delges viktig information om
barns och ungdomars firhdllanden.  For att framfér allt barn skall vaga
vanda sig till och ha fortroende for ombudsmannen krévs denna stranga
sekretessgrad. | den allmanna motiveringen  har redogjorts  for hur
sekretessen enligt denna punkt skall hanteras i forhdllande dels till g
foralders eller gnnan Vardnadshavares ratt till insyn i angelagenheter gom
ror det egna barnet och dels till anmalningsskyldigheten enligt 71 8§
socialtjanstlagen.

| forsta stycket punkt 2 regleras den sekretess goy Qdller andra &n
fortroliga  uppgifter  gom forekommer i ombudsmannens  verksamhet.
Darutéver Kkravs att man 90r en Skadeprovning. En uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden skall inte omfattas gz, sekretess,
om man inte forutser ndgon skada g, att uppgiften lamnas ut.

14 kap. Bestammelser ), vissa begrénsningar i sekretessen och g
forbehall

14. kap. 3 8§

| paragrafens andra stycke har g, komplettering skett med 9 kap. 23 §
vilket innebar att sekretessreglema hos ombudsmannen inte omfattas gy
den s.k. generalklausulen, dvs. att ombudsmannen inte behdver lamna ut
sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter.



SOU 1991:70 105

16 kap.  Om gpsvar P& tryckfrihetsforordningens omrade for brott mot
tystnadsplikt

1838

| paragrafen har ett tillagg gjorts for att begréansa den s.k. meddelarfrihe-
ten hos ombudsmannen. Begrénsningen galler for uppgifter gom négon
lamnar till ombudsmannen och férutsatt skall bli behandlad fortroligt enligt
9 kap. 23 § | sekretesslagen. For uppgifter gom inte &r gy fortroendeka-
raktar géller begransningen 5, meddelarskyddet sedan g skadeprévning
gjorts gy uppgifterna enligt 9 kap. 23 § 2 ggmma lag. Om prévningen
utfallit s& att den gom uppgifterna  rér kan antas lida skada eller men om
uppgifterna  réjs skall uppgifterna  séledes hemlighdllas.

6.3 Forslaget till lag om &ndring i socialtjanst-
lagen 1980:620

Andringen i 71 § tredje stycket har behandlats i avsnitt 5.6. Genom
andringen foreskrivs g anmalningsskyldighet fér ombudsmannen i fall
denne inte finner att sérskilda skal talar mot att en anmalan gors il
socialndmnden g att en Underdrig misshandlas i hemmet. Med misshandel
avses bade fysisk och psykisk misshandel. For att gn anmalan skall kunna
underlatas fordras att ombudsmannen har mdjlighet att foresld andra
I6sningar p& hur ett misshandlat barn kan hjélpas utan att Socialndrrmden
i forsta hand kontaktas och att e S&dan losning &r battre for barnet. En
omsténdighet gom bér végas in i sammanhanget &r o, det finns anledning
anta att den gom vant sig till ombudsmannen for att fA rdd inte skulle ha
gjort det med vetskap om att socialnamnden skulle komma att underrattas.
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7 Ombudsman och andra

tillsynsorgan

7.1 Inledning

I foliande avsnitt lamnas g redogodrelse fér olika ombudsmannainstitu-
tioner och statliga tillsynsorgan.  Redogérelsen har bildat o 5y Utgangs-
punktema for véra overvdganden o innehdllet i de arbetsuppgifter som
bor ges till gn ombudsman fér barn och ungdom. Vi har sarskilt valt att
redogéra for riksdagens ombudsman JO, justitiekanslem JK, dis-
krimineringsombudsmannen DO, jamstalldhetsombudsmannen JamoO,
konsumentsombudsmannen KO och konsumentverket KOV, socialsty-
relsen SoS och lansstyrelserna Lst.  Beskrivningen g, JOzs uppgifter har
gjorts mer utforlig jamférd med beskrivningen av de Ovrigas uppgifter.
Skalet hartill &r att JO &r den bland ombudsmannen goy _jamte JK _ har
de mest omfattande tillsynsfunktionema vilket ocksd lett till ett storre
behov g,y att avgrénsa den gy ogs foreslagna ombudsmannens uppgifter mot
JO:s. Eftersom JK har med JO sammanfallande uppgifter, utom pa ett par
punkter, har redogérelsen fir JK gjorts kortfattad. | avsnittet om DO visar
vi pd ett konkret fall i D:s verksamhet oq, samtidigt illustrerar en Mmetod
efter viken on ombudsman fér barn och ungdom skulle kunna arbeta. Som
framgar av Vart forslag skall o ombudsman fér barn och ungdom
huvudsakligen ha opinionsbildande  funktioner. Denne skall sdledes inte till
provning ta ypp enskilda fall pd satt gom kan ske hos JO, JK, DO, JamO
och KO. Inte heller skall o, ombudsman fér barn och ungdom tillaggas
tillsynsfunktioner  liknande dem gg, SoS har.

7.2 Riksdagens  ombudsmén JO

Riksdagens ombudsman, gop yar Och on har tjanstetiteln  justitieom-

budsman JO, inrattades i samband med 1809 &rs regeringsform RF  och
ar riksdagens tillsyns-och  kontrollorgan. Enligt 12 kap. 6 § i nuvarande
RF skall riksdagen vélja g, eller flera ombudsmén, gom har tillsyn Gver
att de gom utdvar offentlig verksamhet féljer lagar och andra forfattningar.

| 8 kap. 10 § riksdagsordningen anges att ombudsménnen  ar fyra, en
chefjustiteombudsman  och tre justitieombudsman. | lagen 1986:765 med
instruktion  for riksdagens ombudsman beskrivs narmare ombudsmannens
uppgifter  och befogenheter.  Ombudsmannen  skall sarskilt tillse att
domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar RF:s bud
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om Saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grundlaggande fri-och
rattigheter inte kranks i den offentliga verksamheten 3 § inst.. Om-
budsmannen skall ocksd verka for att brister i lagstiftningen  avhjélps.
Ombudsman far gora framstélining till riksdagen eller regeringen, om det
i tillsynsverksamheten uppkommer anledning att vacka frdga oy for-
fattningséndring  eller gpnan atgard frdn statens sida 4 § instr..

Under JO:s tillsyn str ocksd kommunala myndigheter och deras be-
fattningshavare  samt annan som har en tjanst eller ett uppdrag, varmed
folier myndighetsutdvning. Fran tillsynen undantas riksdagens ledamoter.
vissa riksdagsorgan, regeringen eller statsrad. Aven justitiekanslem  JK
samt ledaméter 5, beslutande kommunala forsamlingar &r undantagna frén
JO:s tillsyn. Inte heller star under varandras tillsyn.

Av JO:s instruktion framgar att JO vid tillsyn 6ver kommunala myndig-
heter skall beakta de former i vilka den kommunala sjalvstyrelsen utbvas,
Detta betyder gatt den kommunala samhallsplaneringen  bor lamnas utanfor
JO:s granskning. Detta galler ocksd den del 5, den kommunala for-
valtningen ggy, inte &r specialreglerad, hit hor bla kultur- och fritids-
aktiviteter  for bam och ungdom. Beslut 5, kommunfullméktige i sadana
frdgor gom genomférs 5, nédmnder och tjansteman och gony inte strider
mot lag eller férfattning omfattas s&ledes inte 5, JO:s granskning. Daremot
ar tillampningen 5, den specialreglerade verksamheten hos kommunerna
som 9dller tex. socialtjiansten, lag med sérskilda bestammelser o vard
av unga Mfl. Vérdlagar féremél for JO:s granskning.

En ny kommunallag kommer gtt trdda ikraft den ijanuari  1992. Lagen
kommer  att ge kommuner och landsting ©Okad frihet att organisera sir.
namndverksamhet  samt ge fullméktige  storre mojligheter  att delegera
beslutanderéatt till styrelsen och Ovriga namnder. | samband med reformer-
na pa skolomrddet och inom socialtjansten kommer det i framtiden inte at:
stéllas krav varken pd gn sarskild skolstyrelse eller socialnamnd se prop
1990911117 om en ny kommunallag 5.20 och 38 f.

JO:s arbete bestdr huvudsakligen gy att prova klagomal fran enskilda
mot myndigheter.  Till JO:s arbete hor aven att gora inspektioner hos olika
myndigheter och att genom brett upplagda undersdkningar _ projektverk-
samhet _ granska myndigheternas praxis skilda amnesomraden.

Det gom kommer fram genom klagomdl samt vid inspektioner och
projektverksamheten kan ge JO anledning att gora kritiska eller era
allmant vagledande uttalanden. Innan JO beslutar o kritik eller andra
uttalanden gors gp utredning dar inblandade myndigheter och tjanstemar
far sdga sin mening. JO:s uttalanden &ar gy stor betydelse och vécker oftz
uppmarksamhet i massmedia. | stéllet for att ett klagomal utreds inom JO:s
kansli ombudsmannaexpeditionen kan JO besluta att klagomalet skal
overlamnas till g4ngn mMyndighet for utredning och prévning, oy det &
lampligt och myndigheten inte tidigare har prévat den frdga gom tas up;
i klagomalet.

Den myndighet gop mottagit ett Overlamnat klagomél har i regel att til
JO rapportera om resultatet 5y proévningen. Om inte sarskilda ska
foreligger, boér JO inte utreda handelser gom ligger mer &n tvd ar tillbaks
i tiden 19 § instr.
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Nagon skyldighet fir tjansteman eller andra befattningshavare att folja
JO:s beslut finns inte. Det &r darfor 5, storsta vikt att besluten ar val
underbyggda och att de kan 6vertyga genom saklig tyngd se betédnkande,
SOU 1985:26, avgivet g, 1983 &rs JO-utredning ¢ 11.

Manga enskilda skriver till JO i tron att de blivit felaktigt behandlade
av ndgon myndighet de har varit i kontakt med. Orsaken till detta kan ofta
bero pd att den enskide missuppfattat géallande bestammelser eller
myndighetens  eller g, tjanstemans &tgarder. JO lagger ner ett betydande
arbete p& att i sina brevsvar forklara vad g bestammelse eller o atgard
betyder for att ratta till de missforstdnd go kan ha uppkommit.  JO far
ocksd atskiliga brev med forfragningar o réttsreglers innebdrd och om
rattstillampningeni vissa fall eller hur gp tvist mellan enskilda bor lésas.
Beroende pa frdgans art brukar JO gom en ren Service besvara fragan
dock inte nar det géller rattsfrdgor gop redan behandlas eller kan véntas
bli behandlade g, domstol eller myndighet- eller hénvisa brevskrivaren ftill
viss myndighet, till advokat og, for att f& frdgan besvarad.

Om de fel gom JO upptécker i sin tillsynsverksamhet — &r sa allvarliga  att
misstanke foreligger oy att brott har begatts 5, nagon i tjansten kan JO
som aklagare vacka &tal i alman domstol. | brottsbalken BrB  betecknas
brott i tjiansten gom tjianstefel 20:1 forsta stycket BrB
och grovt tjanstefel 20:1 andra stycket BrB. Reglerna g, tjanstefel galler
inte den gom deltar gom ledamot i op statlig eller kommunal beslutande
féorsamling 20:1 tredje stycket BrB.

Ar et fel i tjansten inte straffbart enligt BrB kan det andd gnses vara S&
allvarligt  att tjansteméannen genom disciplinpaféljd kan bli avstangd eller
avskedad fran sin tjanst. For personal inom halso-och sjukvarden finns
sarskilda regler g, disciplinansvar  for fel i yrkesutdévningen. Halso-och
sjukvardens ansvarsnamnd handlagger &renden g disciplinansvar for
denna yrkeskategori.  Enligt sin instruktion 6 § far JO géra anmalan till
den som har befogenhet att besluta o disciplinp&féljd.

Nar JO begér upplysningar och yttranden fran offentlig tjansteman eller
arman som Stdr under JO:s tillsyn, far JO forelagga vite o, hogst 1 000
kronor 21 § andra stycket instr..

Utgangspunkten  fér JO:s verksamhet &r att den skall g5 Oppen samt
kunna foljas 5y allmanheten och myndigheter. Den gom skriver till JO kan
darfor inte yara anonym eller f& lamnade uppgifter sekretessbelagda.
Enligt 11 kap. 4 § sekretesslagen galler dock sekretess hos JO i tva sarskilt
angivna fall.

Det forsta fallet galler nar JO i sin tillsynsverksamhet  mottar uppgift
frin gnnan myndighet. Omfattas uppgiften 5, sekretess hos myndigheten,
ar uppgiften  skyddad ,, sekretess ocksd hos JO. Ett undantag finns
emellertid. Férekommer uppgiften i gpn handling eller p& data gom har
uppréttats med anledning 5, JO:s tillsynsverksamhet _ ett yttrande, ett
inspektionsprotokoll, en anmalan, eller liknade _ géller sekretess hos JO
endast i den man det kan antas att allmant eller enskilt intresse lider
avsevard skada eller betydande men om uppgiften réjs 4 § andra stycket.

Det andra fallet gyger uppgift gom enskild lamnar till JO. Sekretess
galler da for uppgiften i den man det kan antas att riket lider betydande
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men om uppgiften rojs. Sekretess galler ocksd for sddan uppgift fran
enskild gom angér enskilds personliga forhdllanden i den man uppgiften
skulle ha varit sekretessbelagd hos myndighet ¢gy, &drendet f&r gnses avse
och det kan antas att den gom uppgiften rér eller ndgon honom narstdende
lider betydande hen om uppgiften rOjs.4  § tredje stycket.

I JO:s ambetsberéttelse, gom arligen skall tillstallas riksdagen redogérs
fir viktigare beslut ¢qy, ombudsmannen meddelat och fér verksamheten
i ovrigt. [beréttelsen redovisas aven de framstallningar gy, har gjorts il
riksdagen och regeringen o, forfattningsandringar. Konstitutionsutskottet
KU  é&r det riksdagsorgan gom skéter granskningen 5, ambetsberéttelsen.
Granskningen  syftar framst till att klargéra ifall ombudsmnnen har
riksdagens fortroende eller ej. Avsikten med granskningen Ar inte att
sakligt prova de beslut gomp ombudsménnen har meddelat. 1983 ars JO-
utredning  framhdll i detta sammanhang att en politisering av JO:s
verksamhet  bor undvikas. Riksdagen bér inte kunna paverka JO:s
handlaggning 5, &renden. En styrning 5, verksamheten bor endast ske
genom lagbestamrnelser SOU 1985:26 ¢ 18.

Som exempel undersokningar  gom JO under gepgre Aar gjort om
tilampningen 5y lagar pd olika omrdden kan namnas gn undersokning gy
hur socialndmndema  fullgér sina uppgifter inom familjev&rdshemmen. |
JO:s  ambetsberattelse 198687 o 138 lamnas g redogérelse  for
undersokningen  gom pagick mellan &ren 1983 och 1985 och omfattade ett
sjuttiotal kommuner.  Undersokningen 5, foranledd 5, att det i debatten
framforts  kritk  mot tillampningen 5, lagen med sérskilda bestammelser
om vard gy unga LVU vad gallde socialndmndens placering 5y omhan-
dertagna barn i familiehem. JO:s granskning inriktades p& sddana fragor
som hamndens val 5, familjehem, kontakterna med familiehemmet och
ansvaret fOr att barnets fortsatta anknytning till de biologiska foréldrarna
inte bryts. JO:s slutsats av undersokningen blev bl.a. att socialnamndema
inte alltid &gnade familjehemsutredningama  tillracklig uppmarksamhet och
att undersokningarna inte i den omfattning gom var nNOdvéndig belyste
familjehemsféréaldramas personliga  forutsattningar att tillgodose  de
sarskilda behov gom framfor allt barn goy, bereds vard med stod 5, LVU
kan ha. | sitt beslut gjorde JO bla. foljande uttalande:

De foraldrar goy maste placera sitt barn i ett familjghem befinner sig
ofta i gn utsatt situation, dar de har att forlita sig pd den hjalp som
socialndmnden kan ld&mna. Samtidigt kan separationen frn fr&ldrama
innebéra svdra pafrestningar fér barnet. _ Socialtjanstlagen upptar
bestammelser 5,5 syfte ar §'E(‘jte barnet trygghet i det py5 hemmet och
tillférsékra  foraldrarna det och den hjalp de behdver. _ Kunskaper-
na om barns forutsattningar  och behov har okat. Genom olika under-
sokningar 4y, hur barn reagerar | Krissituationer  har insikten o barns
villkor  fordjupats.  Forstdelsen for hur viktigt det ar fér barnets
utveckling  att barnet geg ett stabilt och varaktigt forhallande till op
vuxen har blivit stérre. | de fall det ar nodvéandigt att skilja barnet fran
foraldrarna  méste barnet kurma geg en fast anknytning till annan vuxen.
Barnet maste darvid g allt det stéd och den hjalp barnet behover. De
pafrestningar och risker fir skadeverkningar som Separationen fran
foraldrarna  innebér maste sa langt méjligt minskas eller undvikas.
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Fran skolans omrade kan foliande #renden anges som exempel p& JO:s
prévning.

Eit arende behandlade klagomal mot att rektor utsatt elever fir kollektiv
bestraffning. Bakgrunden ., att ett par elever hade forstort o, oriente-
ringsbana gom skolan ggnare Skulle anvanda. Handelsen ledde till att
skolans rektor stallde in skoldansen. Rektorn hade férst hotat med att stélla

dansen i syfte att tvinga fram de skyldiga eleverna. JO uttalade att nagra
elevers ofog kan inte rimligen vara giltigt skél att stalla in o, dans for hela
skolan. Atgarden innebar en kollektiv  bestraffning, vilket inte &r tillatet i
vart land. Inte heller &r det tillatet att hota med att stalla dansen for att
forma den eller de skyldiga eleverna att bekarma.JO 1972 s, 445

lett arende uttalade JO att op larares ratt att utvisa en elev  klass-
rummet inte innefattar ratt art anvanda fysiskt vald. Enligt klagomalen il
JO skulle lararen ha gripit eleven o, halsen, slitit upp honom ;. bénken
och fort yt honom ;; klassrummet. | sin bedémning hade JO tagit hansyn
till att lararen tillfalligt  varit sjuk, att klassen var orolig och att stamningen
hade varit spand redan fore handelsen.JO 1975 5. 462

Enligt uppgifter i pressen hade gn sk. inspark, nollning av for-
stadrselever &gt ym pa ep teknisk gymnasielinje. Vid ceremonin hade det
férekommit  v&idsinslag, grovt krankande tillméalen med rasistisk ton samt
handlingar med pennalistisk tendens. Med anledning 5, uppgifterna
inhamtade JO upplysningar 4, handelsen fran vederbérande skolstyrelse.
| sitt beslut uttalade JO bl.a. féljande.

Mobbning,  pennalism och andra former av trakasserier 5, elever &r

liksom rasism oacceptabla foreteelser i skolans varld. Av malbeskrivningen
i sdval skollagen g gallande laroplaner folier att det tillnér skolans
huvuduppgifter  att med kraft motverka uppkomsten av Sadana missfor-
hallanden och stavja dem, oy, de trots allt upptréder.  Skolledningen har ett
betydande 4ngyqr harvidlag.  Enligt JO hade skolledningen brustit vad
géllde kontrollen av att eleverna formadde motsvara det givna fortroendet.
I sin kritk  mot skolledningen hade JO beaktat att man Vidtagit flera
atgarder under den narmaste tiden efter noliningen.  Bl.a hade skolled-
ningen beslutat att inte tilldta nagon nollning nastkommande |asar och en
arbetsgrupp med larare och elever skulle tillsammans med skolledningen
arbeta fram ett forslag till oy apnan form av vélkomstprogram  for skolans
nya €leverJO 199091 ¢ 319.

7.3 Justitiekanslern JK

Justitekanslerambetet  JK  ar det aldsta 5, de tva centrala kontrollorganen
och iirattades 5, Karl XII & 1713. JK &r regeringens tillsynsorgan  och
tillsyisomrédet  sammanfaller i stort med det JO har. Tillsynen omfattar p&
samma Salt som JO alla statliga och kommunala myndigheter och de som
har g tjanst eller ett uppdrag varmed foljer myndighetsutévning.  Tillsynen
omfatar inte regeringen eller statsrad, riksdagen eller riksdagens myndig-
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heter inrdknat JO, heller ledamoter 4, riksdagen, kyrkomotet — eler
beslutande kommunala forsamlingar

En form for JKzs tillsyn gom Saknar motsvarighet hos JO, ar nels
granskningen 5, de A&rliga arendefdrteckningar, som Vissa statiga
myndigheter skall lamna till JK enligt verksforordningen  1987:1100 ch
dels uppgiften att yara aklagare i mél o tryckfrihetsbrott.

7.4 Diskrimineringsombudsmannen DO

| syfte att motverka diskriminering pa etnisk grund har inrattats enp
ombudsman gom Med olika &tgarder skall motverka etnisk diskrimineing

i arbetslivet och andra omrdden 5, samhallslivet. Med etnisk lis-
kriminering  avses att en person €ller en grupp av personer Missgynnts i
forhallande till andra eller annat satt utsatts for oréttvis eller krankande
behandling p& grund gy ras, hudférg, nationalitet eller etniskt  yrsprnng
eller trosbekénnelse.

DO:s uppgifter &ar att i individuella fall genom rdd och upplysningar
medverka till att den gom anser Sig ha blivit diskriminerad  kan tillvarata
sina rattigheter. DO:s uppgifter &r ocksd att ett generellt plan genom
dverlaggningar  och information  arbeta for att géllande rattsreglen pa
omradet iakttas och for att kartlagga behovet 5, olika &tgérder mot etnisk
diskriminering.

DO:s verksamhet regleras genom lagen 1986:442 mot  etnisk
diskriminering. | lagen finns &ven bestimmelser om en N&mMnd mot etnisk
diskriminering. Namndens uppgifter &r att i principiellt  viktiga frdgo ge
ombudsmannen rad oy tillampningen 5y lagen. | forordningar  har [Ozs
och namndens uppgifter namnare reglerats. Lagformen har valts for at ge
uttryck for den stora Vikt gom fillmats aktiva insatser pa omrade. |
lagforarbetena  Gvervagdes till o bérjan att infora skadestandssanktioneade
foroud mot etnisk diskriminering  och att tillskapa en aklagarfunktior ~ for
de processuella uppgifterna.  Senare 6vergavs dessa tankar och mgn ansag
det lampligare att 1ata g OMbudsmans uppgifter bestd i att verka genom
individuell  rddgivning och olika pédrivande generella insatser.

For att garantera DO insyn i arbetslivet har ombudsmannen gvits
befogenhet att uppmana en arbetsgivare  att komma till Overlaggninga  for
att f& uppgifter gom beror arbetsgivarens forhallande till arbetssbkandeoch
arbetstagare, om UPPgifterna  behovs for ombudsmannens  verksannet.
Foreligger ~ sarskilda skal &r arbetsgivaren inte skyldig att lamna ut
uppgifter och inte heller o, Uppgiftsskyldigheten ar onddigt betungande.
Arbetsgivare och andra bor &ven i 6vrigt komma till overlaggningaroch
lamna upplysningar, gy Ombudsmannen begér det. Ombudsmannen kan
kalla gpn arbetsgivare till overlaggningar vid vite, om arbetsgivaren inte
folier en uppmaning att komma till Overlaggningar.

DO:s verksamhetsomrade spanner dver hela samhallsomrédet, sdva det
offentliga  gom det privata omradet. Manniskors  privatliv  ar nock
undantagna frdn DO.s verksamhetsomrade.
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| lagen 3 § anges att DO férutom radgivningen till enskilda skall
overlagga med myndigheter, foretag organisationer samt genom opinions-
bildning, information och p& annat liknade sétt ta initiativ  till &tgarder mot
etnisk diskriminering. | kontakter med arbetsgivare och berorda arbets-
tagarorganisationer  skall ombudsmannen framja ett gott forhallande mellan
olika etniska grypper i arbetslivet.

De individuella fallen har sin utgdngspunkt i att den svenska lagstift-

ningen &r svaroverskadli Rattsregler till skydd mot etnisk diskriminering
finns p& en flertal omréden och invandrare kan ha svért att skaffa sig
kdnnedom ,, dessa regler.Ombudsmannen skall darfér kunna ge en

person som vander sig till honom eller henne rdd och information gy, hur
personen skall kunna tillvara ta sin ratt. Ombudsmannen skall &ven kunna
lamna upplysningar oy hur man kan rattshjalp  samt hanvisa till
advokat, konsumentrdgivare, kommunal invandrarbyrd etc.

P& det generella planet skall ombudsmannen genom Overlaggningar,
opinionsbildning, information  ,m. ha till uppgift att aktivt driva pa
utvecklingen i énskad riktning och att foroygga missforhéllanden pa bred
front. Uppgifter liknande dessa funktioner finns bl.a hos sédana organ som
brottsférebyggande ~ rddet och konsumentverket med den dartill anknutna
konsumentombudsmannen.

Genom olika medel pd det generella planet kan DO f& on bred
kontaktyta i samhallet. Att delta i utbildning, konferenser, ~méten och
massmediasammanhang  ar naturliga inslag i ombudsmannens verksamhet.
Mycket gy det arbete goy Ombudsmannen bedriver bor ocksd kunna vara
attitydbildande  jfr.  uttalanden iprop. 198586:98.

Till sitt forfogande har DO gp handlaggare gom &r jurist, en byrasek-
reterare som & administratér  samt tvA assistenter pd halvtid. Varje manad
hanterar myndigheten 300-400 telefonsamtal och per &r 600-700 é&renden
varay 400-500 &r skrivelser gop kommer till DO. | DO:s skrift De fyra
forsta &ren _ gn reDOvisning, 1990, ganges att de flesta skrivelser inte
foranleder ndgon direkt atgard frn DO epn medfér arbete med han-
visningar vidare till andra myndigheter och bistdind med rad och upp-
lysningar.

| skriften s. 11 beréttar DO att det utdtriktade arbetet har gom syfte att
sprida kunskap om etnisk diskriminering, i vika former den forekommer
och med vilka rattsmedel och andra tillvagagangssatt den skall motverkas.
| det arbetet har DO sarskilt vant sig till invandrarpersonal  och social-
arbetare med upprepade kurser pa gp rad platser i landet. Kurser kommer
aven att riktas till kommunjurister ~och poliser. Tanken &r att den gom
kdnner sig diskriminerad skall kunna vénda sig till nadgon direkt i sin
kommun. Under de fyra &r gom DO funnits har myndigheten deltagit i 385
kurser, konferenser, seminarier, debatter och dylikt. DO:s kontakter har
ocksd starkts med olika organisationeri  Sverige, politiska partier, centrala
myndigheter, kommuner, kyrkliga och andra trossamfund, universitet och
hégskolor, arbetsmarknadens partsorganisationer och andra ideella
organisationer. DO har ocks& haft internationella  kontakter gop inneburit
sdval utlandska bestk gom deltagande i internationella moten  och
konferenser.
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| skriftens avsnitt oy, barnens réttigheter s. 61 f. sammanfattas DO:s
synpunkter pa Sveriges da tilltankta tillirade till FN:s konvention om
barnets réattigheter. DO pekar dér bl.a pa behovet ,, 6kad beredskap och
utbildning  for forskole- och skolpersonal for att de skall kunna stédja barn
som utsatts for trakasserier pa grund oy rastillhorighet  eller etniskt
ursprung. DO framfor &ven synpunkter pd hur asylsékande ban skall
behandlas.

| skriftens delavsnitt med rubriken Vad skall skolan gora rasism och
etniska konflikter s. 116, berattar DO Peter Nobel detta g ett
spannande forsok i Goteborg:

Nagra syskon delade yt framlingsfientli a flygblad i g skola i
Goteborg. Dem hade de fétt 5y sina fordl 5, gom sedan lange g
kanda fr sina extrema &sikter mot invandrare. | den konflikt gom

uppstod misshandlade familiefadem o, mot hans upptradande kritisk
kvinna. Saken polisanmaldes, pannen €rlade skadestand frivilligt  men
domdes dessutom till o ménads fangelse. Konfliktema i skolan fortsatte
emellertid och riktade sig &ven mot den déomdes bam. Jag tyckte _ gom
sd manga ganger forr _ att det brast i samarbete mellan de olika
olan, polisen och socialférvaltningen  liksom mellan dem och
Earte ken féddes 3 0 i
emmen. att samla nagra for att resonera Kring hur ett
sédant samarbete skulle kunna te sig. Mitt primara intresse gom DO var
naturligtvis  att motverka etniska konflikteri ~ skolan. Men givetvis skulle
ett samarbete gom det efterlysta 55 gy lika stort varde i en mangd
andra situationer, dar barn och ungdom holl att spara yr och dar
skolan gpsgm inte beméstrar situationen.

ETI UPPRIKTIGT MOTE

Sagt och ort P& DO:s inbjudan samlades g, dag i oktober 1989 i
Goteborg ra re resentanter for polisen, sjutton for socialtjiansten samt
tjugotre fran sko orna fOr ett 6ppet samtal ytan insyn fran allmanhet och
massmedia. Det leddes 5z, DO och g gy hans medarbetare.

Sammankomsten bdrjade ett ndgot ovanligt s&tt i det att on fn

Vid namn Stundens teater under nd on timme med mim och
gguppmproviserade illustrationer till o ika exempel pa etniska
konflikter, ~ gom nagra néarvarande beréttade ., Det gay Klang och
verklighet  gom preludium till de diskussioner, gom sedan fordes  nara
verkligheten aven de.

Samtalet fl6t fritt och spontant. Deltagarna hade mycket att séga.
Det fanns ett ston och tydligt behov av att tréffas och byta tankar och
erfarenheter med varandra detta satt. Det 5y uppenbart, att det
farms mycken osékerhet, vilsenhet och frustration inte minst bland
skolfolket i de frAgor, o diskuterades. Manga pépekade det vardefulla
i ett mote 4y detta slag _och det anmarkningsvarda i att initiativet maste
komma fran DO i Stockholm och att man inte forr kommit pa att man
borde traffas s& har i Goteborg. Har foljer de viktigaste synpunktema
sammanfattade fr&n de tre parterna.

Poliserna framhdll  att ett ndra samarbete mellan dem, skolan och
socialtjansten 5, on viktig sak. Aven fritidsforvaltningama borde inga.
En nodvandi . forutsattning , for att det skulle lyckas &r dock, att har
direkta och alngerarﬂqgnliga relationer till varandra. Marznarrr]ﬁste
kénna varandra sl val, att man kan kontakta varandra nar det behévs,
direkt och ytan krusiduller.  Finns inte dessa personkontakter kan man
skriva hylimeter med instruktioneri  &mnet, men till ingen nytta, Det &r
inte realistiskt att tro, att man kan uppratta sadana kontaktytor i stora
enheter och kommuner.
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Av andra inlagg frén polishall framgick, att man anser Sig besitta
bade kunnande och oda erfarenheter av arbete  foérebyggande saval
som uppfostrande _ ran arbete bland barn och ungdom i skolan s&val
som | frivilligorganisationer. Bristen p& polis  rsonal g dock en stor
svarighet. _ | frAga oy samarbete mellan is, skola och socialtjanst
angavs att de for socialarbetet gallande g etessreglema kan ygrg ett
hinder. _ Né&r det galler det sistndmnda, har jag vid gepgre Samtal
olika hall kommit till den uppfattningen att det mest &r on frdga om
god vilja. Socialarbetama bdr mycket vél’ kunna delta i samtal, planer
och atgarder tillsammans med larare och poliser ytan att for den skull
behdva bryta sekretessen over ndgon socialakt. Exempel finns.

Fran socialtjanstens  sida framfoérdes  atskilligt. | samband med
inyandrarun domar och der'g%ldsdréidande talades gy en Viss osékerhet
fran socialar  tamas sida. att gora nagot eller ingripa resultera-
de latt i att jgn blev kallad rasist. Flyktingar och andra invandrare bor
oftast koncentrerade i omrdden dar svenskar i de lagre socialgruppema
bor. Det kan e nykomlingama o, dali uppfattning o det svenska
samhallet och leda till att man struntar i g ola och arbete. Det blir ocksa
en grogrund for kriminalitet ~sades det. En féltassistent talade g, det
deprimerande i alla sprayade vaggar och allt rasistiskt och annat klotter.
Det sades, att yyxna idag &r otydliga i uppfostran 4, sina bam. Man
klagade ocks& Gver, att socialtignsten ygr som nd ot slags slasktratt,

som fick ta hand g, allting, sedan skola, polis andra inte orkade
mer. Samtidigt sade pan Sig i manga ar ha stravat efter ett bra
samarbete och goda kontakter med polisen och med skolan. _ En

slutsats blir, att samarbetet méste finnas frdn boérjan och inte dréja till
dess ledsamhetema intréffat.

Fran flera hall understroks fritidsforvaltningamas roll och mojlig-
heter, nér det géllde att ordna emensamrna Verksamheter for olika
etniska grypper liksom f0r syens gr naturligtvis.

Frdn dem ggm arbetar i skolan kom inlagg och synpunkter de mest
skilda &amnen och med stor splittring med avseende pa vad oy, skulle
anses Viktigast. Mycket ké&ndes igen frdn anmalningar till DO och
kontakter med skolor p& andra hal.

I ménga skolor hade 54 man é,éi‘nvandrarbam, aven adopterade och
av annan hudférg. Det finns Qurlig hoppfullhet  bland barnen.
Sékert har manga 5y adoptivbamen betytt mycket for att avdramatisera
ett frAmmande utseende och géra det naturligt. Dessa barn har i regel
alltid  funnits i klassen och talar klasskamratemas sprak med deras
tonfall och deras ordval.

Ménga talade o, betydelsen ,y att n& foréldrarna och svari heterna

damied, sarskilt nar det gallde invandrarféraldrama. Detta Ide inte
minst hogstadiet och i gymnasiet. | familjer dar fadern &r be-
stammande har han ofta svarigheter att Satta sig in i svenska regler och
system, alltifrén barmomsorg och skola. Barn, gomy, snabbt anpassar Si9
til den svenska omgivningen, kan utnyttja foréldrarnas  bristande
insikter. | fall dar foraldrarna inte gpg forstdr vikten gy att de &ldre
barnen gar i skolan, blir det skolk, ofog och s& smaningom kriminalitet.
_ Jag A&terkommer nedan tillfrdgan oy VAldsbrottslighet 5y stor
omfattning, begdngen gy ett fatal invandrare ofta 5, andra generationen
1. Andra mer speciella fall berdrdes, dar skolgdngen bryts for tidigt,
som tex. efter zigenska &ktenskap ingdn 5 i mycket unga ar. DO
karmer igen problemet frdn kommuner |, manga assyrier och synaner
t.ex.

Gang  gang kom gn in & detta, att foraldrarna maste dras  for
att komma till ratta med kon ikter, att kontakten borde finnas innan
problemen blir akuta gy, Det framholls frén nagon att hemsprékslarar-
na Mmed gp fot i vardera kulturen borde anvandas mer fOr att i samarbete
med o6vrig skolpersonal riktiga samtal med foréaldrarna.
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| en skola med invandrare  fanns trékigheter 5, annat slag. Har
fanns barn med gp frdn hemmet inlard framlingsfientlighet. Rasism hade
kommit till uttryck p& skolan &ven med inslag med vald. Man visste
aven att pojkar pa skolan pd kvéllarna g4y sig in till centrum i Goteborg
for att spraya och klistra slagord och ‘starta brdk med invandrare. Det
var dock svart att till stdnd ndgot riktigt bra sétt att handskas med
detta pa skolan. En orsak g skillnader i politiska &sikter i lararrummet
och osékerhet hos manga lérare betraffande vad 5, sjdlv egentligen
tyckte oy invandrar-  och flyktingpolitiken. _ Om man fortydligar
tankegdngen, s& blir det alltsd s att man Stdr handfallen infor rasism i
skolan darfor att man &r oséker eller splittrad i frdga om invandringen
till Sverige

Diskussionen visade ocksd, att larare eller i yart fall skolledare
behdver béttre kunskap om vad gom ar straffbart, nar det galler hets
mot folkgrupp liksom vad gom skall anmélas till justitiekanslem och vad
som POr rapporteras il lokal &klagare eller polismyndighet. Det rédde
ocksd osékerhet betraffande vad gop, skall g Polissak och inte.
Klotter, rasisti%%‘nﬂérﬁﬁ, annan Propaganda, skolvald och féro-
lam ande och bbing mot svenska eller invandrande elever
ar oreteelser, dar g skolledning bor ha klara begrepp oy lamplig
atgard med ledning 5y bl. 5 géllande réattsregler.

Man talade blgaglg?ﬁ om Polisens hjal och nérvaro. Man talade
ocksd op andra tifrdan. N&gon pape ade, att det inte rackte med
ndgon timme eller g, halv dag isolerat for sig utan gm hur allt maste
foljas  upp.

Vuxenvérldens  brister i kunskap oy ungdomskulturer  pétalades.

Nagon sade, och jag avslutar garna det har avsnittet med det, att det
borde talas mindre g, svenskar och invandrare och mer om Méannisko-
vardet

DO har folit utvecklingen g, det férordade samarbetet gy, paborjades i
Goteborg. DO har aven tagit upp dessa samarbetsformer p& andra hall och
formulerat négra férslag, tankar och argument kring hur skolan bor agera
for att mota och forebygga konflikter och andra problem inom skolan. |
bilaga 2 till detta betédnkande finns g forkortad version 5, DO:s forslag
m.m.

7.5 Jamstalldhetsombudsmannen JamoO

Utgdngspunkten ~ for JamO:s arbete &r enligt lagen 1979: 1118 gnp
jamstalldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet att framja kvinnors och
mans lika ratt i frAga o, arbete, arbetsvillkor —och utvecklingsméjligheter

i arbetet. Sett i ett storre perspektiv ar JamO:s uppgifter g del gy
jamstalldhetspolitiken som | hog grad &ven berdr barns uppvaxtfor-
hallanden. Inledningsvis kan darfor hanvisas till de uttalanden gqy, gjorts
i prop. 198788: 105 oy den l&ngsiktiga inriktningen 4, jamstalldhetspoliti-
ken.

I prop. s.3 sades bla. foliande. Jamstalldhetspolitken  syftar till att
minska skillnaderna mellan kvinnor och man iffdga oy, nérhet och kontakt
med barn, liksom skillnaderi val 5y yrke, arbetstid, arbetsmiljo, inkomster
och samhallsinflytande.  Jamstalldhetspolitiken  skall ocksa ligga i linje med
den allménna politikens inriktning mot att astadkomma en bra uppvaxtmiljo
for barn och ungdom. Den skall tillgodose alla barns ratt till bada sina
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foraldrars  tid. For att det skall bli mojligt for bade kvinnor och man att
férena foraldraskap och forvarvsarbete, kravs gp ny syn P& mannens roll
och epn genomgripande forandring 5, arbetslivets organisation. Alla barns
rétt att vara | en trygg och utvecklande miljo under den del 5, dagen nar
foraldrarna  forvarvsarbetar  eller studerar ar viktig &ven , jamstalld-
hetssynvinkel.  For detta krévs g utbyggd barnomsorg med hog kvalitet.
Jamstélldhetslagen  ar det instrument med vilket JamO har gatt arbeta for
att framja kvinnors och mans lika rattigheter inom arbetslivet. Enligt lagen
fdr inte gp arbetsgivare missgynna en arbetstagare eller o, arbetsstkande
grund 4y hans eller hennes kén. | lagen exemplifieras nar missgynnande
pd grund 5y kon foreligger. | lagen anges ocksd vilka &tgarder en
arbetsgivare skall iaktta for att aktivt frdmja jamstélldhet i arbetslivet samt
firutsattningama for JamO att fora talan i domstol moet arbetsgivare och
for domstolen att prova arbetstagarens réatt till skadestdnd 5y, arbetsgivaren.

Utéver uppgiften att fora talan i domstol har JamO _ i likhet med DO _
opinionsbildande uppgifter. I JamO:s instruktion férordning med
instruktion  for jamstalldhetsombudsmannen, SFS 1988: 128 gnges att
ombudsmannen i forsta hand skall genom rddgivning  och upplysning,

overlaggningar med enskilda parter och organisationer eller andra lampliga
atgarder verka for gatt lagens forskrifter  efterlevs. JamO skall ocksa
informera  allinheten och pa annat lampligt satt medverka i stravandena
att framja jamstélldhet i arbetslivet.

JamO kan pa eget initiativ eller efter anmalan ta upp arenden, om en
arbetsgivare inte folijer lagens foreskrifter ., aktiva atgarder for jamstalld-
het. Sédana atgarder kan exempelvis \4r5 att arbetsplatsen behéver &ndras
sd att den pagsar b&de man och kvinnor. Kan resultat inte uppnds pa
frivillig vdg kan JamO hos jamstélldhetsnamnden JamN begara att
arbetsgivaren  forelaggs vid vite att genomféra forandringarna. Det bor
observeras att JAmO i dessa fall endast kan rikta sig mot arbetsgivare som
inte &r bundna g, kollektivavtal g, jamstélldhet.

| instruktionen  hénvisas till vissa bestammelser i verksforordningen
1987: 1100. | forordningen regleras o, allmént arbetet hos myndigheter
under regeringen. Genom hanvisningen  blir bla. bestammelserna gy
inhamtande 5, uppgifter, &rendefirteckning, foredragning 5y, arenden och
myndighets  beslut tillampliga hos JamO.

I 9 kap. 21 § sekretesslagen finns bestammelser ., sekretess i drenden
hos JamO och JamN. Dé&r sags bl.a. att sekretess galler i drende hos JAamO
eller JamN enligt jamstélldhetslagen  for uppgift oy, enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Utfommingen 5, sekretessregeln innebar o
presumtion for offentlighet. Om ndgon begér att on uppgift skall lamnas
ut skall mjan préva om uppgiften ar 5, sddan art att ett utelamnande typiskt
satt kan ygrg agnat att skada det intresse gy skall skyddas genom
sekretessen. Man maste dock aven stélla sig frdgan i viket syfte uppgiften
kan téankas bli anvénd. | betankande SOU 1990:41 Tio &r med jamstalld-
hetslagen redovisas s.364 att JAmO i enstaka fall vagrat lamna ut
uppgifter med stdd 5, sekretessbestammelsen. | dessa fall har uppgifterna
rort sexuella trakasserier. Uppgifterna  gomp varit intimt  personliga och
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kansliga har JamO bedémt klart kunna medféra mepn for den enskilde o
de rgjs.

Aven om Jamozs arbete ar begrénsat till arbetslivets omrade sa har
jamstalldhetsfragor  tagits ,pp pa skolans omrdde. | prop, 198990: 107 gm
godkénnande 5y FN-konventionen oy barnets rattigheter gpges bl.a att
skolan har g, betydelsefull roll att spela nar det géller jamstélldheten
mellan konen. Skolan maste hela tiden forbereda pojkar och flickor pa ett
sadant satt infor deras fortsatta tillvaro att de kan ta gnsyar for barn, hem
och hushall och goéra insatser i yrkeslivet. Skolan skall ocks& starka
elevernas sjalvfortroende  sa att de vill och vagar anvéanda méjligheterna il
inflytande i exempelvis fackliga och politska sammanhang. Av stor vikt
ar att de attityder gy, skolpersonalen formedlar till eleverna motverkar
férdomar 5, olika slag. prop. g 31. Det kan har &aven namnas att
riksdagen beslutat med anledning g, regeringens proposition oy ansvaret
fir skolan ansvarspropositionen prop. 199191:18, UbU4, rskr. 76 att
jamstalldhet  mellan kvinnor och man &r ett nationellt mal for skolan. |
prop. 199091: 113 om en ny jdmstélidhetslag, mm, har regeringen uttalat
att det ar naturligt att jamstalldhetsmalet  kommer till uttryck i lagar och
andra firfattningar, framforallt  laroplaner.  Jamstalldhetsmalet  kommer
darmed att beaktas i uppfoljningen och utvérderingen 4, det offentliga
skolvasendet.

7.6 Konsumentombudsmannen KO och

konsumentverket KOV

Konsumentverket ar op, central forvaltningsmyndighet  for konsumentfrégor.
Den nuvarande huvudkonstruktionen tillskapades &r 1976 da generaldirek-
téren for verket &ven blev konsumentombudsman, KO.

Direkt under generaldirektdren i hans egenskap g, konsumentom-
budsman finns ett KO-sekretariat. Det beslutar  atalsarenden och fér KOzs
talan i marknadsdomstolen, utfardar forelagganden, forhandlar qm.

KOV &r indelat i byrder qgoy &r specialicerade pa olika fragor.
Dessutom finns ett infomiationssekretariat. KOV:s tidningar &r R&d RonN
och Konsumentratt Ekonomi.

Tva radgivande organ ar knutna till KOV: Konsumenttekniska namnden
och Glesbygdsnamnden.

KOV:s instruktion SFS 1990:1179  sager att myndigheten har till
uppgift att stédja hushallen i deras stravan att effektivt utnyttjia sina
resurser samt att stdrka konsumenternas stéllning p& marknaden. Arbetet
skall sarskilt inriktas p& de mest utsatta konsumentgruppema som
ekonomiskt, socialt eller utbildningsméssigt &r svaga.

En stor del 5y arbetet har anknytning till hushdllens ekonomi och den
nédvandiga baskonsumtionen 5, mat, dagligvaror, boende, hemutrustning,
bekladnad och transporter. Andra arbetsinsatser skall 6ka konsumenternas
sékerhet i hemmet och pa fritiden. Verket skall vidare félja utvecklingen
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och bevaka konsumenternas intressen betrdffande  distributions- och
varufirsérjningsfragor.

Nar konsumenter blir lurade, koper g, farlig ygra eller har op svag
stallning  gentemot fbretagen ingriper KOV och KO. Det sker med hjalp
av konsumentlagama,  framst marknadsforingslagen, — avtalsvillkorslagen  och
produktsékerhetslagen.

Produktsakerhet har hog prioritet inom hela KOV:s omrade. Verksam-
hetsberattelsen 198990 har tom. fatt o speciell temautformning
Barnsakerhet. Anmalningar  och statistik &ar tvd Kkallor goy KOV
anvander for att spara de faror barn utsatts fér. Dessutom fir verket
viktiga uppgifter frdn massmedia, riktade undersékningar och kontakt med
lakare, polis och allméanhet.

Verket férsoker genom infomiationskampanier, Gverenskommelser  med
foretag och utfardade riktlinjer skydda barn met de allvarligare olyckorna.
I riktlinjerna  listas kraven p& gn produkts egenskaper och p& att viss
information  ska lamnas. Riktlinjer &r inga lagar utan en sorts kvalificerade
rekommendationer. Riktlinjer ~ finns for bl.a. krav p& leksakers sakerhet,
kladers brandsékerhet, barnvagnar, nappar, vadringsbeslag till dérrar och
fonster, hoga barnstolar, bilstolar och cykelhjalmar.

Nér gn farlig produkt upptacks forsoker KOV i forsta hand fa hand-
laren, importéren eller tillverkaren gt frivilligt  férsdka komma tillratta
med problemet. Gér det inte pd frivillig vag kan KO dra foretaget infor
marknadsdomstolen.  Med stéd 5, produktsakerhetslagen, som tradde i
kraft 1 juli 1989, kan et foretag tvingas att informera gy en vara,
forbjudas att fortsétta sélja gpn yara Och i mycket allvarliga fall Aterkalla
den. KO kan &ven utfarda ett forelaggande. Om forelaggandet godkarms
av foretaget galler det gom ett beslut 5, marknadsdomstolen.

KOV later ocksd testa olika ygrgrs e€genskaper, sakerhet och energifér-
brukning.  Testresultaten frdn verkets provningsverksamhet  sammanstills
i olika marknadsoversikter och handbocker, i manga fall redovisas
resultaten i s.k. faktablad.

I anslutning till att Sverige alltmer namiar sig EG och europamarknaden
samarbetar verket med det europeiska standardiseringsorganet CEN fr att

fram gemensamma krav pd produkterna. ISO-kommissionen har bl.a.
arbetat fram firslag ftill direktiv for leksaker. Direktivet hanvisar till CEN-
standardema. De leksaker gom uppfyller dessa krav ska ha o séker-
hetsmaérkning, ett CE-marke.

7.7 Socialstyrelsen  SoS

Socialstyrelsen  &r gp central forvaltningsmyndighet  for verksamhet gqp, ror
socialjanst,  hélso- och sjukvard, tandvard, hélsoskydd,  Smittskydd,
sarskilda omsorger om Psykiskt utvecklingsstérda  samt fragor o, alkohol
och missbruksmedel,  allt savitt det inte &r ¢, uppgift f6r ndgon annan
statlig myndighet att handlagga s&dana &renden. SoS verkar fér god héalsa
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och social valfard samt omsorg 0ch vard 5y hog kvalitet pa lika villkor  for
hela befolkningen.

SoS arbetsinriktning  skall enligt direktiven for verksamhetsplaneringen
domineras g, granskningsarbete. Begreppet granskning innefattar enligt
anvisningarna uppféljning,  utvérdering och tillsyn.

SoS har enligt 67 § socialtjanstlagen tillsyn 6ver socialtjansten i riket.
Av paragrafen framgdr att SoS skall framja och vidareutveckla socialtjan-
sten och att den till ledning for tillampningen 4, socialtjanstiagen  skall
utfarda allménna rad.

SoS:s styrelse bestar gy hogst tio ledamoter. En 5, dessa & myndig-
hetens chef, generaldirektéren, gom Ocksd &r styrelsens ordforande.

For handlaggning L, vissa drenden, s&som tillstdnd till ingdende gy
aktenskap, abort och insemination, finns SoS:s rad for vissa réttsliga
sociala och medicinska fragor.

Som framgdr qgygn & SoS den centrala myndigheten for halso- och
sjukvarden samt socialtjiansten. Den 1 januari 1990 gjordes en om-
organisation gy S0S. | prop 198889:130  om socialstyrelsens  pya
organisation sags bl.a. att styrelsens verksamhet skall renodlas och att de
huvudsakliga uppgifterna  skall g5 tillsyn samt kunskapsutveckling och
kunskapsforredling.  Tillsynen skall i forsta hand inriktas mot uppféljning
och utvardering g4y den verksamhet gy kommuner, landsting och andra
organ bedriver inom socialsektorns omréde.

SoS:s insatser ar nymera huvudsakligen koncentrerade kring tillsyn och
uppfélining  samt kunskapsutveckling och kunskapsformedling. Myndig-
hetens grundlaggande uppgift ar att folja och utvardera kommunernas och
landstingens verksamhet och utveckling. SoS bedémer o, fastlagda mal
uppfylls, vilka problem gqoy orsakar eventuella brister i maluppfyllelsen
och hur effektiv verksamheten &r. Syftet &r att genom denna aktiva tillsyn
driva pa den nodvandiga fomyelsen.

| instruktionen for SoS SFS 1988: 1236, andrad genom SFS 1989:802
och 1990:517 stadgas att SoS sarskilt skall

folia utvecklingen inom och utvérdera verksamheten samt darvid
samverka med andra samhallsorgan i den utstréckning gom behovs,

2. vaka over verksamheterna vad galler kvalitet och sékerhet samt den
enskildes rattigheter,

svara fr kunskapsutveckling och kunskapsfénnedling i vard och
omsorg,

samordna de statliga insatserna inom socialtjgnst och halso- sjukvérd
vad géller barn och ungdom,

bedriva informations-  och upplysningsverksamhet samt ha ett samlat

ansvar for den statliga droginforrnationen,
6. folja forsknings- och utvecklingsarbete 5, sérskild betydelse inom sitt
ansvarsomrdde och verka for att ett sddant arbete kommer till stdnd samt
7. tillhandahdlla underlag for tillampningen 4y plan- och bygglagen
1987: 10 och lagen 1987: 12 gy hushélining med naturresurser.

| samband med omorganisationen bildades ocks& g central organisation
med nio enheter, déaribland Barn- och ungdomsenheten och Individ och
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familjeenheten ~ sammanslagna  till gn enhet den 1 juli 1991 samt
Folkhélsoenheten, direkt under verksledningen.

| samband med &versynen har tre huvuduppgifter faststéllts fér myndig-
heten.

_ Att bedriva kvalificerad  tillsyn, uppfélining och utvardering inom det
socialpolitiska  omradet. Inriktningen  skall \5r5: att se till att allmanhetens
berattigade krav p& kvalitet och sékerhet i varden tillgodoses, att stodja
kommuner och landsting och deras anstéllda i fullgérandet g, de krav gom
sociallagama  stéller och att ge underlag for regeringens och riksdagens
inriktning  och dimensionering 5y, den socialpolitiska  verksamheten.

_Att ygra ett kunskapscentrum med gpsyar att Samla och utveckla kunskap
i samverkan med huvudman kommunerna, landsting etc., forskning och
organisationer samt att sprida dessa kunskaper till féltverksamheten inom
stora delar gy det socialpolitiska —omradet.

_Alt yara regeringens expertorgan pa det socialpolitiska omrddet med hog
beredskap for kvalificerat utredningsarbete pa regeringens uppdrag.

Socialstyrelsens arbete &r organiserat i huvudprogramomréden HPO,
projekt och l6pande verksamhet.

Huvudprogramomrédena HPO  &r tvarsektoriella  och epgagerar flera
enheter inom myndigheten. Dessa &r Aktiv uppfoljning, Kvalitet och
sakerhet, Barn och ungdom, VArdstruktur, Aldreomsorgens utveckling,
Rehabilitering,  HIVaids,  Alkohol och droger samt Folkhélsoprogrammet.
Nedan beskrivs och kommenteras tvd gy huvudprogramomradena och
projekten.

HPO Aktiv uppfdljning

| Aktiv uppfélining genomfér SoS gn samlad analys 5y ett antal verksam-
hetsomrdden inom socialtjgnsten och halso- sjukvarden inom ett lan.
Avsikten &r att bedéma hur lagstiftningens mal uppfylls och vilka hinder
som finns for att uppnd god kvalitet inom vard och omsorg. SOS tar fram
underlag foér att bedéma hur malen i hdlso- och sjukvérdslagen och
socialtjanstlagen  uppfylls samt for att &ndra statliga regler och system som
hindrar god kvalitet i vard och omsorg. Arbetet stimulerar fill battre
resursutnyttiande  hos huvudmannen och stdédjer utvecklingen g, lokal
uppfoljning- och utvarderingsverksamhet. Det innebar ocksd att SoS
vidmakthaller ~ och utdkar den egna kompetensen genom standig och nara
kontakt med verksamheten inom halso- och sjukvard och socialtjanst.

Aktiv uppfélining pagar i flera l&an enligt o rikstdckande plan. Arbetet
bedrivs i nara samarbete med lansstyrelsen, landstinget, kommunerna i
lanet och deras lansforbund. Problemomrdden  gom valts ut ar t.ex. Insatser
for unga flickor _ framst genom ungdomsmottagningar, Utredningar  och
samverkan i bammisshandelsarenden, Barn och foraldrar pa institution.
Utredning och samverkan, Forskola med kvalitet for alla, Resursfor-
delning inom barnomsorgen, Bamomsorgens insatser for barn g5, behdver
sérskilt stéd och Utredningar gy barn och ungdomar.
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HPO Barn och ungdom

SoS har nyligen, inom gmen for det s.k. REBUS-projektet utvarderat
socialtjignstens  insatser fér bam och ungdom mot bakgrund av en
beskrivning 5y barns- och ungdomars levnadsférhallanden. | projektets
huvudrapport  Véxa i vélfardsland sager SoS att det finns anledning att utgd
frdn att stora grupper bam och ungdomar har goda fbrutsattningari livet.
Samtidigt ger SoS klara skillnader mellan grypper och att det finns gp
uppenbar risk att gn mindre gypp stélls utanfor mer definitivt.  Det sociala
arvet ar, enligt styrelsen, fortfarande o realitet, vilket betyder att barn
och ungdom i gp utsatt situation ofta har foraldrar g, véxt upp under
liknande forhallanden. | kunskaps- och infomiationssamhallet kan, anser
socialstyrelsen,  utslagsmekanismen komma gt drabba allt héardare, inte
minst i storstaderna.

SoS konstaterar vidare i Vaxa i vélfardsland att dodlighet och kroppslig
sjuklighet,  fransett vissa allmant firekommande infektionssjukdomar,
numera ar 1&g i alla &ldersgrupper under uppvéxtéren. Dagens halso-
problem galler ofta psykisk ohélsa, allergiska sjukdomar, motoriska och
perpetuella svérigheter, bamolycksfall —och sexuellt 6verforda sjukdomar.
Som hélsoproblem  réknar SoS ocksd de odnskade tondrsgraviditetema och
upprepade aborter. Till hélsoproblem  raknas vidare misshandel och
sexuella Overgrepp mot bam.

Enligt Véxa i vélfardsland och g delrapport frdn Rebusprojektet, Vard
utom hemmet, visar samhallets insatser for barn och ungdom stora brister.
Det géller bade socialtjanst och sjuk- och halsovard samt samarbetet lem
emellan. Behovet g, foréandring och fornyelse har ocks& konstaterats i
styrelsens rapport Socialbyrén- behévs den

En stark kritk galler avsaknaden 4, bamperspektiv  inom vard och
omsorg.

Mot denna bakgrund har SoS gop mal bla. att forbattra levnadsvilko-
ren for barn och ungdom, medverka till att férebyggande insatser for
storre tyngd samt medverka till att bamperspektivet praglar samhélets
insatser.

Inom (amen for HPO Barn och ungdom koncentrerar SoS sina insatser

kring ett antal teman gom har stor relevans for barn och ungdom.
Sésom tidigare namnts har Bam- och ungdomsenheten och Individ- och
familieenheten  slagits ggmman den 1juli  1991. Den nybildade enheten
skall gom en Viktig del g, sina uppgifter arbeta med barn- och ungdcms-
frAgor samt medverka till att utveckla arbetet nar det galler barns och
ungdomars situation i samhéllet.

Ursprungligen  avsags att den nya enheten skulle arbeta med langsktig
kunskapsuppbyggnad, uppfoljning  och utvardering. En tyngdpunktsfor-
skjutning har skett sa att uppfolining och utvardering &r det centrala. Vid
sidan o detta skall dock ske g, kunskapsspridning — framst med yt-
gangspunkt frdn och med anknytning till uppféljningutvérdering av dika
projekt och verksamheter. ~Enheten har vidare 4pngyar for samordning gy
de statliga insatserna fér bam och ungdom.
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Socialstyrelsens  6vriga  enheters och ygn n@mnda enhets arbete
samordnas gepnom HPO Barn och ungdom. Pagdende arbete och projekt &r
bla. .
unga flickor i riskzon,
franvarande  pappor,
utvarderingsstudie,

- yngre bam,

kompetensutveckling inom de sarskilda ungdomshemmen,

socialbyréns utredningar oy barn och ungdom,

utredning 5y, kontaktmannaskap fér barn och ungdom,

kvalitetsutveckling 4y familjevarden,

uppféljning 5y institutioner  fér barn och mdédrar samt

sexuella dvergrepp mot bam.

Séarskilda projekt géller uppfélining 5y 6-ars starten och integrering
skola-skolbamsomsorg.  Vidare ingdr gnnan Operativ verksamhet bl. 5 vad
galler invandrarbamen och bam med sarskilt stod i barnomsorgen

SoS deltar &aven i arbetet med gemensamt maldokument for skola-
bamomsorg och har initierat ett utvecklingsarbete av ett fordjupat
temainnehdll och arbetssétt i samverkan skola-skolbamsomsorg. Infomia-
tions- och fortbildningsinsatser planeras rérande samverkan skola-skol-
bamsomsorg och goda uppvéaxt- och utvecklingsmiljer.

SoS har ocksd i olika former och sammanhang fast uppmarksamhet pé&
barn gom riskerar att fara illa eller far illa. | ett allmant rdd g barn och
familj pa& behandlingshem 198924, i socialbyraprojektet, i allmanna rad
om Sexuella 6vergrepp mot barn 1991:3 samt | seminarier, konferenser
och utbildningar  gom folit pé& aktiv uppfélining har frdgorna o, att gora
barnen synliga och ¢ka insatser for barns rattssakerhet fokuserats.

Avslutningsvis vil vi namna att i kompletteringspropositionen
1990912150 gavs SoS i uppdrag att fore utgdngen 5, 1991 géra ep
oversyn gy tillsynsarbetet inom socialtjanstens omrade.

7.8 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna  har ocksd gp betydelsefull tillsynsfunktion. | beténkandet
Lansstyrelsens sociala funktioner Ds 1989:9 ges en Oversyn gy verksam-
heten vid lansstyrelsens sociala enhet.

Enligt 19802620 omtryckt 1988:71, SolL, &ar Socialsty-
relsen central tillsynsmyndighet medan lansstyrelserna
regionala tillsynen.

svarar for den

Enligt 68 § SoL skall lansstyrelsen inom lénet fdlja socialndAmndemas
tillampning 5y lagen, informera och ge rad till allmanheten i socialtjanst-
fragor, bitrdda socialnamndema med r&d i deras verksamhet, framja
samverkan pa socialtignstens omrdde mellan kommuner och andra
samhéllsorgan  samt i Ovrigt ge till att socialndmndema  fullgér sina
uppgifter pa ett &ndamalsenligt satt. Vidare stadgas att Hem fér vard eller
bende HVB star under lansstyrelsens tillsyn samt att lansstyrelsen har
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ratt att inspektera verksamheten vid hemmen. Léansstyrelsens gngyar 6ver
socialtjgnsten  framgdr &ven g, lansstyrelseinstruktion-en SFS 1988:971
andrad genom SFS 1990:251 och 1510.

| socialtjanstpropositionen 197980zI framhélls  att tillsynen &r g
viktig del 5, den sociala enhetens arbete och att det huvudsakligen bor
inriktas pa att foljia och medverka till att socialtjansten utvecklas i enlighet
med lagstiftningens intentioner.

Med lansstyrelsemas tillsynsansvar félier o, ratt att foreta inspektioner
och verkstalla utredningar 4, forhallanden inom den kommunala social-
tjansten. Daremot har lansstyrelserna inte n&gon befogenhet att dlagga op
kommun g viss atgard, organisationsféréndring, resursforstarkning  e.d.

Lansstyrelserna  medverkar pa det regionala planet i socialstyrelsens
uppfolining 5y den kommunala planeringen 5, socialtjansten. Lansstyrel-
serna har aven mojlighet att medverka i utbildning och konferenser, g¢om
anordnas for fortroendevalda och tjansteméan i kommunen.

Lansstyrelsens tillsyn omfattar &ven de sociala institutionerna.  Motivet
till detta 4 enligt Socialutskottet att Overblick 6ver och insyn i in-
stitutionsvarden — ar o forutséttning for lénsstyrelsens &vriga tillsyn det
sociala omradet.

Vill enskild driva ett hem for vard eller boende HVB  skall tillstand
sokas hos lansstyrelsen.  Forutom socialndmnden i den kommun  déar
hemmet &ar belaget och gom svarar fOr den Iépande tillsynen har lanssty-
relsen, gom tidigare namnts, ratt att inspektera verksamheten. Verksam-
heten vid ett HVB stdr under lansstyrelsens tillsyn oberoende 4y om det
bedrivs i offentlig eller enskild regi. Om det foreligger —missforhallanden
vid hemmet skall lansstyrelsen forelagga ledningen att avhjélpa dessa. Ar
missfoérhallandena allvarliga och lansstyrelsens féreldaggande inte efterlevs,
far lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

Varje lansstyrelse beslutar sjalv oy sin organisation, vilket medfor att
det hos varje lansstyrelse finns g social enhet, men att denna kan ingd i
olika block inom lansstyrelsen.

Nar det galler de sociala enhetemas arbetsuppgifter kan man saga att
socialtjanstlagen  foreskriver  att l&ansstyrelsen sarskilt skall uppmarksamma
den enskildes ratt och utifran lansstyrelseinstruktionen bedriva ett struktur-
inriktat arbete dar den sociala omvardnaden satts i relation till lénets

utveckling.
Det ar den sociala enheten gom syarar Pla. for lansstyrelsens tillsyn
Over socialtjgnsten och dess institutioner lanet och bevakar tillampning

av stadgan om enskilda vérdhem. Enheten arbetar inom egt flertal for-
djupningsomraden som Styrs gy lagstiftningen rérande bamungdom,
familjeratt,  missbrukare, flyktingfragor, samhéllsplanering  etc. Enheten
skall vidare gom sakkunnig gyge Yttranden till fdrvaltningsdomstol och
delta i mal enligt LVU och SoL.
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8 Exempel pa statlig och kommunal
verksamhet som beror barn och
ungdomar

Inledning

Grundvalen for den svenska familjepolitken  &r, sdsom tidigare redovisats,

att foraldrarna har det framsta ansvaret for barnet. Samhéllet kan och skall
inte ersatta fordldrarna.  Daremot skall samhallet soka ge foréldrarna  det
stod mm & nodvandigt for att de skall kunna fylla sin uppgift. Samhdllet
ar vidare skyldigt att komplettera foraldrarna och se till att barnet erhaller
den onsorg som &r en forutséttning  fér barnets utveckling. Aven parns och
ungdmars situation i samhallet kraver stor uppmarksamhet.  Olika statliga
och kommunala myndigheter bevakar barns och ungdomars rattigheter,

arbetar for gtt Forbattra barns och ungdomars villkor ggmt for att satta in
barn- och ungdomsfrdgoma i ett stérre samhalleligt sammanhang.

Arsvaret for barn- och ungdomsfraigoma  ar for narvarande spritt  pa
méngt skilda myndigheter och organ. Ansvars- och arbetsfordelningen
dem emellan &r inte alldeles klar, och i vissa fall sysslar flera organ med
samma eller néraliggande  uppgifter. Regeringen  har darfor  under
somrmren 1991 tillsatt o utredning med uppdrag att gora en Oversyn gy
arbets och ansvarsférdelningar av statens insatser inom barn- och
Ungdomsradet Dir.  1992:42.

Med hansyn till att den féreslagna ombudsmannen kommer att ha ett
verksamhetsomrdde  inom vilket ett stort antal myndigheter  arbetar med
barn- ch ungdomsfrdgor och att ombudsmannen férutsitts samarbeta med
och inhamta myndigheternas  kunskaper och erfarenheter, har vi i den
folianle redovisningen  varit erg utférliga  &n vad o i annat fall varit
motivsrat. | det avslutande avsnittet presenterar Vi ett kommunalt anstallt
bamonbud, gy, far illustrera hur en saddan verksamhet kan byggas upp i
en konmun. Exempel pd andra former L, bamombudsverksamheter  finns
i Up|sala, Helsingborg, Malmé och Umed. | Uppsala bedrivs tex.
verksamheten inom foreningen Jourtelefon fér barmn och ungdom, vilken
erhallcr  kommunalt bidrag. For narvarande &r tre bamombudsman
anstélda.
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8.1 Statliga myndigheters  arbete ~ medbarn- och
ungdomsfragor

8.1.1 Bammiljoradet

Bammiljprddet  skall enligt sin forordning verka for forbéattringar i bams

miljo, med sarskild tonvikt p& lekmilis, och fér ¢y Okad sakerhet for barn
och ungdom SFS 1988:1127. Ré&det skall samla, sprida och samordna in-
fomiation, folja forskningen och driva opinionsbildningsarbete. Radet har
inte ndgon tillsynsfunktion  och kan inte alagga négon att gora vissa upp-
gifter. Malgrupper for rédets arbete &r nyckelpersoner inom centrala och
regionala myndigheter och organ, fortroendevalda  samt personer som
arbetar direkt med barn inom barnomsorg, barnhélsovard, skola och
foreningsliv.

De uppgifter gom radet har enligt sin instruktion innebar att radet
arbetar med frdgor g, direkt eller indirekt betydelse fir barn, for barns lek
och utveckling samt for forebyggande g, olycksfall bland bam. Inom sitt
verksamhetsomréde ~ skall bammiljoradet ~ sarskilt genom samrad och
samverkan med berérda myndigheter och andra grgan
havda att en god bammiljo ar g, forutsattning for manniskans ut-
veckling,
verka for att goda mojligheter skapas for utvecklingsframjande lek i
saval boendemilio oy offentlig  miljg,

verka for oy samordning 5, samhéllets insatser inom bamsékerhetsom-
r&det, bevaka forskning och utveckling inom bammiljo- och bamolycks-
fallsomradet,

_ medverka till att befintlig kunskap inom bammiljé- och bamséaker
hetsomradet sammanstélls och bearbetas samt

informera  statiga och kommunala myndigheter, ~bostadsféretag m.fl. i

barns miljo och sékerhet.

instruktionen  anger ingen klar aldersgrans for barn och ungdom, men
rddet har valt att inrikta sin verksamhet framst pd barn under 16 &r.

Bammiljorddet  leds zy en Styrelse med elva ledamoter. Ré&det har gp
budget cirka fem miljoner kr och ett kansli med elva tjanster.

Rédets verksamhet utgér bla. frdn lekens grundlaggande betydelse for
barns utveckling samt barns behov g, sékra och stimulerande miljGer.
Bammiljorddet  arbetar for att barns behov ska beaktas redan vid planering-
en av den sociala och fysiska miljon och att denna gérs sédkrare och mera
tiltalande for barn i alla &ldrar. Under flera &r har rddet tex. arbetat for
forbattringar i skolelevemas arbetsmiljd.

Hittils  har rddet framst inriktat sin verksamhet pa frdgor gom ror barn
utifrdn  kraven p& savédl barns modjligheter till lek gomy réatt till sakerhet.
Vidare soker rédet samordna bamfrdgoma inom omrdden dar Hera grgan
har ansvaret och dar det féreligger behov 5, samordnande insatser.

Radets insatser gyser i forsta hand overgripande och samordnande
atgarder och syftar till att klaridgga ansvarsforhéllanden och visa pa
tankbara l6sningar. R&det har ocksd gp viktig opinionsbildande  roll och
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arbetar mycket med information via massmedia. Bammiljoradet  &r en liten
obyrékratisk myndighet gom snabbt kan lyfta fram aktuella problem, peka
pa forslag till l6sningar och féra dessa vidare till berérda instanser.

Rédet verkar for utvecklandet g nya kontakter —och for ett vidgat
samarbete mellan organ som arbetar inom bammiljo- och bamsaker-
hetsomrédet.  Ett omfattande kontakindt har byggts upp med centrala
myndigheter  och organisationer,  fértroendemén  och ledningspersonal i
kommuner och landsting, samt personal som arbetar direkt med barn,
ungdom och foraldrar. For att fa kontinuerlig kontakt och ett nara
samarbete med olika myndigheter, organisationer, forskare och andra som
arbetar med frgor gom rér barns milip  har radet tva referensgrupper:; en
for lek och g for sakerhet, dar drygt 30 myndigheter och organisationer
finns representerade i respektive grupp. RA&det utarbetar eget informa-
tionsmaterial ~ ,,, barns lek och sakerhet, ofta i samr8d med andra
myndigheter  och organisationer. Detta ger enkla och konkreta tips och rad,
Vagledningar,  Oversikter @ver aktuell lagstiftning,  forskning m.m. for
forbattringar 5, barns miljo och férebyggande av bamolycksfall.

Rédets tjanster och informationsinsatser  efterfragas fran manga hall i
samhallet.  Personal fran radets kansli medverkar sam foredragshallare
ocheller  radgivare i olika sammanhang nar det galler barns miljo. | det
dagliga arbetet ges stod, rdd och infomiation genom fiktade utskick och
genom Konferenser, utstéllningar, seminarier .

Ré&det bevakar forskning och utveckling inom bammiljo- och bamséaker-
hetsomrédet genom Sina referensgrupper  och genom direktkontakt  med
forskare, de gom arbetar direkt med barn, ledningsansvariga, projektledare
mAfl. Rédet ger ut Oversikter over aktuell forskning inom sina omraden
och lagstifining oy, paverkar barns miljé,  statistiska uppgifter  samt
sammanstaller  material oy bamsékerhet, bamns lek och utveckling,
bamrniljoférbattringar utomhus och inomhus, valdsutbudet i barns milj6,
barn med handikapp, barn sjukhus . m.

Bammiljoradet  tar aven initiativ il forskning och initierar och stdéder
lokala verksamheter runt o i landet. Det galler tex. hur barns villkor
paverkas gy olika forandringar i samhallet, lokala bammiljpombuds  arbete
i bostadsomréden, barns behov av lek for att utvecklas, lokala idébanker

for barnomsorgen, invandrar- och flyktingbams miljo,  elevernas eget
miljidarbete i skolan, bamsidkerhet och bamtillsyn  for lantbrukarbam,
behandling 5, ansvarsfrdgor vid bamolycksfall samt utvardering 5y

bamsékerhetsinfomiation.

Ett viktigt redskap i arbetet for att forbattra barn och ungdomars miljo
ar att havda barns rattigheter och behov i lagstiftningen. Bammiljoradet
har sedan sin tillkomst sokt paverka olika lagar som har betydelse for
barns miljo och halsa.

Bammiljorddet  bevakar vidare hur barns villkor och behov beaktas i
forhdllande il olika lagar och andra bestammelser. R&det har bl.a.
undersokt hur domstolar tagit stalning i mal gy gallt bamolycksfall  och
hur  lagstiftningen tillampas fér bam. Vidare fér radet aktivt fram
bammiljo- och bamsékerhetskrav i samband med remissyttranden  gver
betankanden frdn statliga utredningar etc. En viktig uppgift for radet ar att
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kunskapen o barn och barns krav pé miljon inte urholkas eller férsvinner

i samband med nedskarningar pd central och regional niva. Effekterna gy
besparingar har Lex, blivit alltmer uppenbara inom barnhalsovarden i
samband med att den integreras med gpnan Primérvard.  Frdgor gsom galler
barn star inte langre i fokus pa sgmma Sétt som Vid de traditionella bama-
vardscentralema.

Under genare &r har radet arbetat alltmer med frgor om barn och
valdspéverkan och har i detta arbete fatt o, bred uppslutning frén ménga
organisationer, ~ andra myndigheter, ~ centrala och regionala grgan samt
andra experter i bamfragor. Bammiljorddet har anordnat flera regionala
konferenser om barn och véldsfrdgor i samarbete med andra myndigheter.
| enlighet med riksdagens intentioner har bamrniljorddet  och konsument-
verket traffat o, Overenskommelse med fOretradare for leksaksbranchen
om begrénsning 5, marknadsforingen g leksaker och spel gom forharligar
vald. Bammiliorddet & pumera representerat i Radet mot skadliga
valdsskildringar.

Bamrniljoradet har manga internationella kontakter ~ och  sprider
information i Sverige om erfarenheterna frdn andra lander p& lek- och
sékerhetsomradet genom konferenser,  informationsmaterial m.m. il
kraven p& Europarnarknaden.

8.1.2 Statens ungdomsrad

Statens ungdomsrdd skall enligt sin instruktion framja fritidsverksamhet
och kulturell verksamhet bland barn och ungdomar samt redovisa ut-
vecklingen nar det galler ungdomars Vvillkori ~ samhallet SFS 1988:1136.

Ungdomsradet bestar g, tio ledaméter, vilka utses gy regeringen. En gy
ledamoterna  &r ordférande och gn annan Viceordférande.  Vid ungdoms-
radet finns ett kansli med cirka 15 anstallda. Kansliet leds gy en chef, gom
ocksd utses gy regeringen.

Inom sitt verksamhetsomrdde skall ungdomsradet bistd regeringen och
déarvid sarskilt
_verka for on samordning 4, Statliga insatser for ungdomar,

_ bedriva utrednings- och informationsverksarnhet som ror ungdomars
villkor samt folia fireningslivets  utveckling samt

_ folja resultaten g4, forskning, utvecklingsarbete och forsoksverksamhet
som ror ungdomar.

Myndighetens  utredningsverksamhet ~ &r omfattande. Sommaren 1990
paborjades bl 5 utredningar o, ungdomars musikliv, uppkomsten gy nya
ungdornsrorelser och aktioner, nya generations- och farniljerelationer, det
méngkulturella och intemationaliserade  samhéllet och icke statshidragsbe-
rattigade organisationers ekonomi och verksamhet. Ungdomsradet  foljer
ocksa den forskning och utredningsverksamhet g bedrivs vid universitet,
hogskolor och i kommuner. Teman gom ar aktuella att bevaka ar
ungdomars politiska delaktighet, ungdom infér 90-talet och kommuners
fritidspolitik. Bland ungdomsradets egna projekt kan namnas Ungdomars
politiska delaktighet, Konsroller i féreningslivet —och Fritids- och f6renings-
verksamhet i tvd kommuner.
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Resultaten fr&n de L, rddet gjorda utredningarna och sammanstall-
ningama publiceras i radets tidskrift Uppvéxtvillkor  och i tidningen UNG.
Varje arsskifte ger Statens ungdomsrad ut en arshok g ungdom, som
innehaller langre artiklar o, ungdomar, statistk och andra fakta.

Rédet arrangerar, ensamt eller tilsammans med andra myndigheter eller
organisationer, ~ konferenser, seminarier och informationstraffar.

Ungdomsrddet  handlagger &renden o, statshidrag till ungdoms-
organisationer,  om inte ndgon gnnan har denna uppgift,  utvéarderar
effekterna 5, bidragsgivningen  och fullgér de uppgifter gom folier gy
sarskilda fireskrifter.

Ungdomsradet fordelar cirka 95 miljoner kronor arligen i statligt stod
till ungdomsorganisationerna. Forutom stddet till ungdomsorganisationer-
nas centrala och lokala verksamhet handlagger ungdomsradet &ven andra
typer ay bidrag s&som medel till utvecklingsarbete i féreningslivet —och
bidrag for information oy alkohol och narkotika.

For att ge ungdomsorganisationerna  stérre frihet att sjalva utforma sin
verksamhet utan att styras ay ett stelbent bidragssystem har regeringen
reformerat systemet for det generella stodet till ungdomsorganisationerna

prop 199191100 bil 15, sid. 108 ff.

Det nya systemet ger Okad frihet for ungdomsorganisationerna  att sjalva
bestimma hur deras resyrser Skall anvdndas. Det innebar ocks& att Okad
vikt laggs vid organisationemas lokala aktiviteter. Detta system har tratt
i kraft den 1juli 1991 och handlaggs gy statens ungdomsrad.

De senaste aren har statens ungdomsrdd sarskilt uppmarksammat pya
ungdomsrorelser genom ett sarskilt utvecklingsbidrag.

vid fullgérandet oy sina arbetsuppgifter ~ samrdder och samverkar
ungdomsradet fortlbspande med barn- och ungdomsorganisationer, med
andra organisationer och med statliga myndigheter, kommuner och lands-
tingskommuner.

Statens ungdomsrédd har ijuni 1991 fatt regeringens uppdrag att folja
upp ungdomskomrnitténs  betdnkande Ungdom och Makt SOU 1991: 12.
R&det skall darvid kartlidgga, uppmuntra _ ex. genom forsoksverksamhet
_ félia och till regeringen redovisa de insatser gom sker inom olika
rﬁyndigheter och kommuner i syfte att 6ka ungdomars delaktighet och
inflytande.

8.1.3 Bam- och ungdomsdelegationen

Bam- och ungdomsdelegationen fillkallades i slutet g, december 1982. |
de direktiv gom Utfdrdades Dir 1982:104 betonades att delegationens
huvuduppgift ~ ar att samordna regeringens insatser barn- och ungdoms-
omridet. Delegationen skulle grg ett Samordnande och rédgivande organ
for bam- och ungdomsfragor i regeringskansliet.

Den hade &ven till uppgift att yara OPinionsbildande genom Seminarier,
debattskrifter .m. och att initiera forsknings- och forsdksverksamhet.
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| direktiven aterfinns foljande avsnitt som mer an andra kommit att
bidraga till inriktningen 5, det arbete go utférs 5, bam- och ungdoms-
delegationen.

Delegationen  bar ygrg fri att i sitt arbete behandla de fragor man tycker
ar viktiga.

Det kan visa sig ygrg vardejidlt gt genomféra  vissforsoksverksamhet.
Regeringen bor darfor o beredd gt efterjiamstéllande  fran  delegatio-
nen, Stélla medel fran allmanna arvsfonden ftill forfogande for sadan
verksamhet.

Regeringen har bifallit et motionsforslag 198081 :1 251 (m en
utredning  rorande ett informationssystem for  barns valfard  SOU
19818228. En uppgift for delegationen ar gt ange de oversiktliga
riktlinjerna fér ett sadant informationssystem.

Det forsta citatet har inneburit att ledaméterna fritt utifran  samhalls-
debatten och utifrdn sina yrkeskunskaper kunnat tg upp de frdgor p& barn-
och ungdomsomradet som de funnit viktiga och centrala. Meningen &r
dock inte att delegationen i gangse mening skall utreda och analysera dessa
frdgor utan mer att de skall  utgora ett startskott for senare uppféljningar

i praktisk politik.

Det andra citatet | direktiven innebar att delegationen under sitt arbete
har rika mojligheter att utfomla och praktiskt préva olika projekt pa bam-
och ungdomsomradet. Som exempel kan namnas att barn- och ungdoms-
delegationen med pengar Stott projekt gom kan skapa jobb for arbetslgsa
ungdomar i aldern 16-24 Ar.

Det tredje citatet har foranlett ett intensivt arbete i samrdd med
delegationen for social forskning.

Teman gom ofta forekommit i de diskussioner delegationen fort kan
sammanfattas under fyra rubriker:

Barn behover sina foraldrar i synnerhet sma bam.

Samhallet har ett sérskilt angyar att vdrna om de barn och ungdomar
som har séamre forutséttningar &n andra.

Det finns ingen anledning att foérgylla gangna tider ur barns och ung-
domars perspektiv. ~Samtidigt maste pan vara Medveten om att vissa
problem ar speciella for var egen tid: hotet mot miljon, karnvapen etc.
4. Barn och ungdomar har on valdig kraft och malmedvetenhet. Infor
framtiden galler det att yarg lyhord infor denna. Det maste finnas manga
vagar till sjalvkansla, gnsyar och gemenskap.

| tillaggsdirektiv. Dir  1986:4 har delegationen getts en friare stalining
i forhdllande till det I6pande arbetet i regeringskansliet. | samband danned
upphorde delegationen gtt vara ett direkt samordnande organ. Vidare
begransades delegationens radgivande uppgift i bam- och ungdomsfragor
til fragor 5y allman karaktar och tvargaende fragor oy hor hemma inom
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flera fackdepartements omradden. Tillaggsdirektivet avslutades med ett
uttalande o att barn- och ungdomsdelegationen inte bor bli ett permanent
organ, men att det 5y viktigt att delegationen fick tillracklig tid for att
fullgéra arbetet.

Bam- och ungdomsdelegationen har for narvarande nio ledaméter,
varav en ar ordférande, statsrddet Margot Wallstrom. Delegationen har ett
sekretariat g, bitréder delegationen med utredningsmaterial,  arbetar med
arenden goy géller fordelning 5, medel fran allménna arvsfonden, tar
fram rapporter ~ och debattskrifter samt arrangerar konferenser  och
seminarier.

Barn- och ungdomsdelegationen ger ut en bulletin - 55, speglar dess
verksamhet;  BUD-information.

8.14 Brottsférebyggande ~ radet BRA
BRA 4 en kunskaps- och infomiationsmyndighet inom det kriminolo-
skakriminalpolitiska sektorn. Verksamheten syftar till att minska brottslig-

heten och lindra dess konsekvenser gsamt att 6ka tryggheten fir med-
borgarna. BKAZs  yerksamhet regleras 4y forordningen SFS 1988:1223
med instruktion for brottsforebyggande  radet. BRA skall framja brottsfore-
byggande insatser inom olika omrdden L, samhéllsverksamheten  och
samordna samhéllets och enskildas insatser mot brott.

| sin verksamhet skall BRA sarskilt

bitrdda regeringen i uppgiften att framja och prioritera  Atgérder,

verka for att statiga myndigheters  forsknings-, utrednings- och in-
formationsinsatser  samordnas,

stodja insatser 5, kommuner, organisationer och andra enskilda,
bedriva eller medverka i forsknings- och utredningsarbete dar resultatet
kan belysa orsaker till brott,

_ bedriva eller medverka i forsknings- och utredningsarbete goy, kan ge
underlag for atgarder eller goy géller utvardering qy vidtagna atgarder,
folja upp och analysera brottsutvecklingen och redovisa det aktuella
laget,

utge rapporter frdn forsknings-, utrednings- och informationsprojekt,
redovisa resultaten g, egna och andras insatser samt aven i ovrigt ge
infomlation gom kan ha forebyggande effekter samt

i Ovrigt genom initiativ.och férslag medverka i det kriminalpolitiska
arbetet.

BRA:s huvuduppgift  &r ait forse politiker, andra beslutsfattare och
berérda sgmt allmanhet med underlag for diskussion och beslut inom det
brottsférebyggande omradet. BRA initierar och bedriver forskning och
utvecklingsarbete 5oy kan utgéra underlag for samhéllets brottsfore-
byggande verksamhet. R&det tillhandahdller — och sprider kunskap om
brottslighetens  omfattning,  karaktar, —orsaker och utveckling och om
brottsprevention. | man gy resurser bedrivs &ven utbildning inom det
brottspreventiva  omrédet. Dessutom verkar BRA for en samordning gy
samhéllets brottsférebyggande  projekt som bedrivs lokalt, tex. i kommu-
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ner och statsdelar. BRA stravar efter ett samarbete med andra forsknings-
och utvecklingsinstitutioner.

BRA leds av en chef gom bl. 5 skall planera verksamheten, Overvaka
att planerna foljs, folja upp verksamheten samt analysera resultaten. Vid
myndigheten  finns ocksd gp Styrelse gom bestar gy BRAzs chef samt nio
andra ledaméter och tvd personalforetradare. Styrelsen har en mer
Overgripande  funktion och skall préva om BRAzs verksamhet bedrivs
effektivt  och oy den overensstammer med syftet. Mellan 30 och 40
personer tianstgér fn. vid BRA.

Verksamheten ar uppdelad tre huvudfunktioner; forskning, utredning
fr.o.m 199192 utveckling  och infomiation.

Tre rddgivande organ &r knutna till BRA: | samverkansdelegation, ep
vetenskaplig delegation och g informationsdelegation.

Samverkansdelegationen behandlar  frgor o, brottsférebyggande
verksamhet gom ar mer OMfattande och goy utfors o, eller berér mer an
en myndighet. Domstolsverket,  rikséklagaren, rikspolisstyrelsen,  krirriinal-
vardsstyrelsen och brottsskadendmnden  &r foretrddda i delegationen.

Den vetenskapliga delegationen behandlar frdgor oy metodik och
vetenskaplig inriktning i pya forsknings- och utbildningsprojekt, om etk
i projektarbeten och utvardering 1 m. samt om bidrag till enskilda for
forskning och utredning, om frdgan inte ar 5, mindre ekonomisk
betydelse.

Infomiationsdelegationen bereder frdgor oy, infomiationsinsatser  gom
ar gemensamma for flera myndigheter,  utvarderar infomiationsprojekt,
samarbetar med folkrorelser |, fl. samt annat som hanskjuts till den.

Under verksamhetsaret 198990 agnades BRAZS forsknings- och utred-
ningsarbete framst follande barn- och ungdomsfragor.

1983 startades i Visby kommun projektet grundutbildning  for kriminellt
belastad ungdom GRUT-projektet. Bland gp grupp ungdomar gjordes ett
slumpmassigt  urval sd sétt att epn del erbjods mojligheter till sarskild
utbildning  och social traning, medan de dvriga inte fick ggmma erbjudan-
de. Utvérdering gy forsoksverksamheten paborjades under verksamhets-
aret.

Arbetet med gp uppfolining 5, 1956 &rs klientelundersgkning fortgick.
En rapport om sambandet mellan de undersékta mannens sociala gp-
passning och samhallssyn fardigstélldes.

| borjan g, verksamhetsaret utkom boken Brottsforebyggande — arbete i
skolan _ n&gra forskningsron. | boken, gom &r en dokumentation gy en
konferens, redovisar forskare inom olika vetenskapliga omraden sina
kunskaper och erfarenheter o, forutsattningarna  for brottsforebyggande
arbete i skolan.

Barn- och ungdornsgruppen héll fyra sammantraden. For att f& okade
kunskaper om problem och mdjligheter vad géller skolans samarbete med
tex. socialtjansten, fritids- och kulturforvaltningama, polisen och det
lokala foreningslivet — har gryppen initierat gp kartlaggning 5y det lokala
forebyggande barn- och ungdomsarbetet under [980-talet.  Arbetet utfors
i samarbete med skoléverstyrelsen och socialstyrelsen.
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BRA har fatt regeringens uppdrag att utvardera forsoksverksamheten
med samhallstianst goy Ppafolid i brottmdl. Tingsrattema i Uppsala,
Linkdping, Helsingborg, Malmé och Gavle har mojlighet att i stéllet for
fangelse doéma yngre lagovertradare, 18-25 &r, till skyddstillsyn med
foreskrift oy, att utféra oavlénat arbete under minst 40 och gom mest 200
tirmnar.  Arbetet skall utféras pa fritiden t.ex. ideella foéreningar eller
kyrkliga organisationer.  For BRAs utvardering 5 forstksverksamheten
finns e styrgrupp med foretradare for BRA. justitiedepartementet,  berorda
tingsratter, riksdklagaren, kriminalvardsverket  och féreningslivet.  Gruppen
hade under verksamhetsaret tvd sammantraden. Hosten 1989 medverkade
projektledama  vid kriminalvardsstyrelsens inforrnationsméten  fér berérda
myndigheter  inom rattsvasendet och presenterade utvérderingens upp-
laggning. En sammanstéllning o6ver forsta halvarets forsoksverksamhet togs
fram och redovisades i de samradsgrupper gom finns i varje forséksdi-
strikt.

En arbetsgrupp utredde vardnadshavares gngyar for barns brottsliga
handlingar. Arbetet slutférdes under 1990. Arbetsgruppens forslag innebar
i korthet att foraldrarvardnadshavare far ett begransat skadestandsansvar
for sina barns skadegdrande handlingar. Ansvaret ar begréansat till hogst
en femtedels basbelopp och géller vid sidan g, den underdriges eget
skadestandsansvar.

Den 1juli 1988 tradde nya lagregler i kraft betraffande atgarder rérande
unga lagovertradare. ~ Samtidigt beslutade regeringen oy en forsoksverk-
samhet med snabbare handlaggning gy mal mot unga lagovertradare. BRA
fick regeringens uppdrag att utvardera lagandringama o, forstksverksam-
heten, vilket uppdrag redovisades under namnda verksamhetsar.

Sedan 1985 pagdr ett kombinerat forsknings-  utredningsprojekt om
sexuella Gvergrepp mot bam. En arbetsgrupp sysslar med att forbéttra
informationen  till olika yrkesgrupper i syfte att uppticka overgrepp. 1
BRA-rapporten 1990:6 Sexualbrott mot barn beskrivs de misstankta brotten
och i BRA-rapporten 1990:8 N&r a, misstanker sexualbrott mot barn
lamnas g redogorelse  for berérda  myndigheters  handlaggning av
overgreppsarenden och samordning 5y insatser samt epn bedémning gy om
alternativa behandlingsmodeller ~ for forovare kanb6r prévas i Sverige.

Det s.k. Stockholmsprojektet inleddes under hodsten 1989. Projektet
bygger vidare och utvecklar den forskning o, brottslighet i stadsmiljon
som under genpare &r bedrivits  vid BRA:s forskningsenhet och kriminologi-
ska institutionen vid Stockholms universitet. Stockholmsprojektet  bedrivs
i samarbete mellan kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet,
rikspolisstyrelsen ~ och BRA.  Projekiet ar upplagt gom ett basprojekt till
vilket ar knutet olika delprojekt gom inom den gemensamma referensramen

skall belysa olika speciella problemomréden. En stor del gy BRAzs
forskare arbetar inom projektet, gy &r det mest omfattande projekt om
brott i stadsmiljo6 gom genomférts i Sverige. Aven internationellt  sett

tillhort  projektet det storsta inom sitt omrade. Syftet ar att kartldgga
brottsligheten  p& lokal niva for att sedan koppla ihop resultaten med olika
&tgardspaket. Atta  forortsomréden  och Stockholms  city undersdks
sarskilt.
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Sedan 1987 pagdr projektet brottsforebyggande  &tgarder i o, forort
Fiskséatraprojektet. Projektet bedrivs i samarbete med kommunen, polisen
och andra lokala myndigheter och organisationer.  Till projektet &r en
referensgrupp  knuten. Syftet med projektet &r att inom ett geografiskt
begréansat omrdde préva effekterna ay Olika atgarder mot brott. Sérskilt
intresse &gnas brottsoffer och de boendes radsla foér brott. BRA  gkall
utvardera de olika brottsforebyggande  insatser gom goérs inom omradet
under férsoksperioden. Malsattningen &r att projektet skall kunna fungera
som en modell for hur lokalt férebyggande arbetet kan bedrivas. Projektet
utfors etappvis. Under etapp 1 kartlades omfattningen och karaktéren av
brottsligheten  inom omrédet. Samtidigt gjordes o, inventering 5, de
befintliga  brottsforebyggande  yogyrserna,  Under etapp 2 analyserades
resultaten fran kartlaggningsarbetet. Darefter utarbetade referensgruppen
ett atgardsprogram i samrdd med berérda yrkesgrupper och med boende
inom omrédet. Exempel p& &tgarder ar Araldravandringar, grannsam-
verkan, tekniskt brottsskydd, atgarder goy, framjar och samordnar de
lokala myndigheternas och organisationemas brottsférebyggande  verksam-
het samt olika informationsinsatser  till boende och fAirdldragrupper.

Resultaten 5, de arbeten gom utfors o, BRA publiceras antingen ¢om
rapport eller PM. En del vetenskapliga skrifter publiceras i form g,
popularvetenskapliga  skrifter liksom lattillgéngliga  forklaringar  och rad
publiceras i skrifter och broschyrer. BRA har o tidskrift, APROPA, _
ges Ut sex 94nger per &r. | denna publiceras resultat fran saval BRA:s egen
verksamhet g, annan svensk och internationell  kriminologisk  forskning
och utveckling. ~Personal pa BRA har daglig telefonkontakt med allman-
heten och gyarar P& fragor on BRA'S verksamhet eller fragor inom et
specialomréde. Vidare har BRA kontakt med pressen OCh annan nyhetsfor-
medling. BRA arrangerar och héller vidare seminarier och konferenser i
sarnhéllsaktuella  frgor.

8.1.5 Allmanna barnhuset

Allmanna  barnhuset &r o, statlig stiftelse som arbetar med frdgor om som
ror bam, framst pa det sociala omradet. Stiftelsen leds av en direktion  med
sju ledaméter gom utses gy regeringen. Verksamheten finansieras helt med
egna Mmedel. Stiftelsen har bl.a. egna fastigheter, daribland Sétra Bruk i
Vastergotland g4y &r o stor skogsfastighet.

Bamhuset grundades 1633 och gy frAn borjan ett hem for foraldralésa
bam. Under 1800-talet och 1900-talets férsta halit tog Bamhuset emot
barn och placerade dem i fosterhem. Fosterhemsverksamheten  avslutades
under 1960-talet. Idag &r Barnhusets viktigaste arbete att stodja forskning,
anordna konferenser och ge ut informationsskrifter i olika &rrmen ggm rér
bam. Bamhuset har ocksd mindre fonder som Stoder bam med olika
handikapp och barn goy, vistas i familiehem. Varje &r ges Allmanna
barnhusets stora pris pd 100 000 kr il en person | Sverige gom gjort ep
stor insats fér barn och ungdomar.

Allmanna  barnhuset har &ven internationella  kontakter, sarskilt med de
Ovriga nordiska landerna.
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Varje &r anordnar Allmé&nna barnhuset cirka 25 konferenser pa Satra
Bruk. Konferensemas teman har pa olika satt med barns sociala villkor att
gora.

Konferensema kan, handla om barmn gqn &r sarskilt ytsatta i n&gon be-
markelse, tex. bam gom vistas i familiehem, barn med handikapp,
flyktingbarn,  bamn 5.5 foraldrar & skilda o, Andra konferenser tar
upp mer Overgripande frégor sdsom barnomsorgen, utbildning av familje-
hem och bams situation i Sverige idag.

Konferensema  anordnas ibland i samarbete med en annan Statlig
myndighet  eller ndgon organisation goy, arbetar med bamfragor.  Till
konferensema inbjuds 20 _ 25 personer, Oftast frin manga olika ggm.
hallsorgan eller friviliga organisationer gomy arbetar med barn, for att
varje fraga skall en allsidig belysning.

Barnhuset ger ut skrifter i olika frAgor gom ror bam och ungdomar. En
del 5y skrifterna ar dokumentationer 5, konferenser ordnade 5, Bamhuset.
Andra ar redovisningar 5, undersokningar och forskningsprojekt eller
sammanstaliningar 5, kimskaper p& nagot séarskilt omrade. Skriftema
distribueras till personer som arbetar med bamfragor. De kan ocksd képas
till - sjélvkostnadspris genom Bamhusets kansli.

Allmanna  barnhuset stdder socialt inriktad barn- och ungdomsforskning
och har mojlighet att dela yt cirka 1,5 miljoner kr om aret. De projekt
som fér bidrag rér oftast bam i ytsatta situationer. En stor grupp av dessa
ar barn gom utsatts for separationer ,, olika slag och dess konsekvenser.
Forskning kring barn i familiehem har 5, traditon varit prioriterad.  Ett
stort antal projekt genom 4&ren har ocksd handlat ., adoptivbarn,
handikappade barn och misshandlade barn. | dag aktuella &mnen galler
t.ex. barn i skillsmassofamiljer och flyktingbarn. Den forskning ¢om
beviljas stéd frdn Allmanna barnhuset skall leda till resultat som Kkan
omsattas i praktisk verksamhet och generaliseras till stérre grupper.

8.1.6 Statens  invandrarverk SIv

Statens invandrarverk  ar g central forvaltningsmyndighet  for utlannings-
flyktings-  invandrar- och medborgarskapsfrdgor i den man de inte skall
provas sy annan mMyndighet.

Invandrarverkets  uppdrag &r att i praktisk handling omsatta den invand-
rar- och flyktingpolitik g5y laggs fast 4, riksdag och regering. Verket
ansvarar Ocksd for uttagningen ,, flyktingar inom flyktingkvoten  och for
flyktingmottagandet samt fir tillampningen 5, medborgarskapslagstift-
ningen.

Alla myndigheter har gngyar for att invandrarpoliken  genomférs o
och gn inom sitt omrade. Invandrarverkets uppgift ar att féljla och bevaka
invandrarfrdgoma, peka pd de behov gom finns och ta initiativ il 5r-
battringar hos de olika fackmyndighetema.

Verket ger infomiation  bade till och o, invandrare och &r o kontakt-
lank mellan det svenska samhillet och invandrar- och minoritetsorganisa-
tionema. Verket medverkar ocksd till att kommuner erbjuder flyktingar
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och asylsokanden bostad och i Ovrigt tas emot pa ett lampligt satt i
samhaéllet.

Invandrarverket — har op central férvaltning i Norrkoping,  fyra regionala
kontor samt fyra utredningsslussar for handlaggning 5y, asylarenden. |
Norrkdping arbetar cirka 500 4y de sammanlagt 1 800 anstdllda. De 6vriga
finns pé& verkets flyktinganlaggningar och utredningsslussar pa olika orter
i Sverige. September 1989 hade invandrarverket ett Sextiotal sadana
forlaggningar  och utredningsslussar.

Under verksamhetsret avgjorde verket cirka 150 000 arenden gom
rérde viseringar,  arbets- och uppehalistillstand samt dartill 30 000
asylarenden och 20 000 medborgarskapsarenden.

| socialstyrelsens rapport Flyktingbam i Sverige 9091 redovisas aktuell
kunskap om hélsolaget hos flyktingbarn — och flyktingungdomar  samt skilda
verksamheter fér dem.

Statens invandrarverk har uppmarksammat barns olika behov under
mottagningstiden.  En grundlaggande malsattning for verket ar att bamfa-
millema inte ska flytta mer &n absolut nddvandigt i mottagningssystemet,
att dessa familier placeras i miljper gom &r lampliga for barn samt att
bamfamiliema  prioriteras i tillstAndshanteringen.

Invandrarverket  stravar efter att samtliga frdgor gom rér mottagnings-
systemet betraktas | ett bamperspektiv. For narvarande pagar arbete med
att folia ypp fragor kring halsovarden for barn utan uppehallstillstand.
Vidare héller verket p& med att forbattra mottagandet gy ensamma
flyktingbarn.  Vidare planeras gp Oversyn gy bam- och ungdomsverksam-
hetema p& slussar och forlaggningar.  Barn- och ungdomsfrdgoma  priori-
teras &ven i integrationsbyr&ns  arbete, bla. i samarbete med andra
myndigheter, kommuner och organisationer.

8.1.7 Statens namnd  foér  internationella adoptionsfragor
NIA

NIA har enligt férordningen SFS 1988:1128 med instruktion for statens
namnd for internationella adoptionsfragor till  uppgift att underlatta
adoptioner i Sverige g, utlandska bam.

Internationell ~ adoptionshjalp lamnas 5y de ideella organisationer gom
fatt auktorisation 5y NIA. NIA utovar tillsyn over och férdelar statsbidrag
til dessa organisationer. NIA fullgor vidare de uppgifter gom angesi
forordningen SFS 1976:834 oy, Prévning gy utldndskt beslut gy adoption
samt lamnar yttrande till socialndnmden i enlighet med 25 § socialtjanst-
lagen.

Enligt sin instruktion skall NIA i sin verksamhet sérskilt

félia den internationella  utvecklingen p& sitt omrdde och samla in-
formation i frAgor gom ror adoption gy utlandska barn,

folja utvecklingen 5y kostnader for adoptioner g, utlandska barn,
forhandla med myndigheter och organisationer i andra lander g, avtal
inom namndens verksamhetsomrdde och ingd sadana avtal,
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bedriva informationsverksamhet samt ldmna upplysningar och bitrade
myndigheter och organisationer,

_ efter samrdd med socialstyrelsen utarbeta den sarskilda infomiation gom
behévs fir bedémning 4y hems lamplighet att ta emot ett barn i syfte
att adoptera det samt
samrdda med myndigheter och organisationer vilkas verksamhet beror
hithérande fragor.

Myndigheten bestar 4y en Ndmnd, utsedd gy, regeringen, och ett kansli,
vars chef tillsdtts g, regeringen. Namnden bestér gy elva ledaméter, yaray
en ar ordférande, och kansliet har tio anstéllda. NIA har gn budget pa 4,5
miljioner  kr, yaray 3.2 milioner kr &r forvaltningskostnader  och lokalkost-
nader och resterande 1,5 miljoner kr &r bidrag till auktoriserade organisa-
tioner.

Omkring 30 000 svenskar har ursprungligen kommit hit frAn andra
lander och adopterats har. Den gy adopterar ett utlandskt barn kan
numera ett bidrag. Bidraget utgdr med halften 5, kostnaden, dock hogst
med 24 000 kr, gy en berdknad genomsnittskostnad  gom NIA faststaller for
varje land. Bidraget betalas ut genom forsakringskassan  da adoptionen  &r
genomférd i Sverige.

8.1.8 Statens  skolverk
Statens skolverk &r gn central forvaltningsmyndighet for det offentliga
skolvasendet i den man n&got annat inte ar sérskilt foreskrivet. | frdga gm

annan Utbildning under hogskolenivd har Skolverket de uppgifter gom foljer
qv forfattningar  eller sérskilda bestdammelser.

Skolverkets  uppgifter grundar sig den ansvarsfordelning mellan
staten och kommunerna for verksamheten i skolan gom lagts fast gy
riksdagen och regeringen.

Riksdagen och regeringen anger de nationella mal och riktlinjer  for
skolan framforallt i skollagen och i laroplanema. Kommunerna gansvarar
for att skolverksamheten genomférs inom de gmar Och riktlinjer  gom
riksdagen lagt fast.

Skolverket ~ skall enligt sin forordningen  verka for att de méal och
riktlinjer ~ for skolan ggo riksdagen och regeringen faststéllt forverkligas
inom givna ramar SFS 1991:1121.  Skolverket skall sarskilt folia ypp och
utvardera skolan. Det skall vidare sarskilt lagga fram forslag till utveckling
av Skolan och medverka ftill sédan utveckling.

En 5y Skolverkets huvuduppgifter — &r att syara for den nationella upp-
foliningen och utvarderingen gy skolan. Uppfdljningen  och utvarderingen
skall omfatta sdval genomférande och resultat 4, verksamheten gom
ekonomi och organisation. Skolverket skall ocksd gg till att kommunerna
folier bestammelserna i skollagen och att den enskildes ratt respekteras.

Den andra huvuduppgiften ar att ta fram underlag och férslag till
utveckling 5y skolan samt att pa andra satt, tex. genom Information och
utbildning  bidra till utveckling 5, skolan. Skolverket skall ocksd pa
regeringens uppdrag utarbeta kursplaner. Harutover har Skolverket vissa
administrativa  uppgifter goy, ror bl.a. fristdende  skolor.
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Skolverket har tillsyn oGver
det offentliga skolvasendet,
statens skolor for yyxna,
utbildning  vid skolor med enskild huvudman fristdende  skolorvilka
godkants enligt 9 kap 1 § skollagen for vanlig skolplikt,
riksintematskolor,
utbildning  vid sarskilda ungdornshem enligt lagen 1990:52 med
sarskilda bestammelser o, vard g, unga samt
vissa andra statsunderstddda skolor och utbildningar fér barn, ungdom
och yyxna | den omfattning gom folier 5y forfattningar  eller séarskilda
bestammelser.
Skolverket sorjer vidare for att kansligéromal, féredragning ay arenden
och darmed sammanhédngande sysslor utfors &t skolvasendets 6verklagande
namnd i den omfattning ggm behdvs.

Skolverket bestér 5y op central del i Stockholm och o féltorganisation,

uppdelad atta regioner.  Skolverket leds av en generaldirektor. |
verksledningen  ingdr o Overdirektor, gom ocksd &r stéllféretradare  for
generaldirektoren. Tl sitt foérfogande  har verksledningen dels g

verksstab, dels g féltstab.

Inom Skolverket finns tre avdelningar, gp fér insamling och gamman-
stallning 4y basinfomiation, o for utvérdering och g for skolutveckling.

Avdelningen  fir basinfomiation  gygrar for utveckling och handhavandet
av de: uppfdljningssystem  och databaser g5, behdvs for verksamheten,
bl.a. for utvéarderingen, samt bevakar tillampningen 5, kriterier  och
modeller for statsbidragen.

Avdelningen  for utvérdering gyarar for den nationella utvérderingen 4,
skolan pd grundval g, information frdn databaser och uppféljningssystem
samt med underlag fran faltorganisationen.

Avdelningen  for utveckling medverkar i utvecklingen 5, skolan genom
att ta fram forslag till forandringar, medverka vid genomférandet gy
forandringar  gepom infomiation,  kommentamiaterial och utbildningsin-
satser samt regeringens uppdrag utarbeta kursplaner

8.2 Kommunala myndigheters och  organs
arbete  med bam-  och yngdomsfragor.

8.2.1 Socialtjansten

Kommunerna  har genom socialtjanstlagen  1980:620 fatt on enhetlig
reglering 4y socialvarden. Lagen kompletteras av Socialtjanstférordningen

1981:750, som innehéller féreskrifter o, forskole- och fritidsverksam-

het, hem fAr vérd eller boende, familiehem och avgifter ;. Socialtjan-
sten ar gp obligatorisk  uppgift for kommunerna.  Varje kommun gygrar fOr
socialtjansten  inom sitt omrdde. Kommunerna har enligt 3 § social-
tjanstlagen det yttersta ansvaret for att de som Vistas i kommunen far de
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stod och den hjalp de behdver. Detta gngyar innebar dock ingen inskrank-
ning i det gnsvar som Vvilar pd andra huvudman.

For att fullgora kommunens uppgifter inom socialtjansten skall det i
varje kommun finnas o socialndmnd. Den | januari 1992 férsvinner
kravet pa en sérskild Socialndmnd. Kommunera far d& sjalva besluta vilka
namnder gom skall finnas, namndernas verksamhetsomrdde gsgmt namn-
dernas inbérdes forhallanden. Socialnanmden g5 fir  alla grenar av
socialtjanstenLedamater och suppleanter valjs g, kommunfullméktige  for
en tredrsperiod till det antal fullmaktige bestammer.

Socialnamndemas  verksamhet st&r, sasom tidigare namnts, under tillsyn
av lansstyrelsen 68 § socialtjanstlagen.  Vidare utévas tillsyn av socialsty-
relsen, gom utfardar allmanna rad till ledning av lagens tillampning 67 §
socialtjanstlagen. Utbver lansstyrelserna och socialstyrelsen har JO tillsyn
Over socialnamnden och dess anstallda.

Socialtjanstlagen  har karaktdren . oy malinriktad  ramlag.  Att den ar
en ramlag innebar att den innehdller jamforelsevis preciserade regler o
socialtjanstens  utfomining, och att kommunerna har fatt stor frihet att
ordna verksamheten efter sina egna forutsattningar  och behov. P& nagra
punkter bemyndigar lagen regeringen att meddela narmare foreskrifter. |
ovrigt maste gy rékna med att lagen kan komma att tillampas pa olika
satt i olka delar 5y, landet. En viss grad 5, enhetlighet &stadkommes
genom socialstyrelsens  allmanna r&d och genom Kommunalt samarbete
inom  kommunférbundet.

Till den kommunala socialtjanstens uppgifter hér s&val strukturinriktade
som allmant och individuellt inriktade insatser. Till strukturinriktade
insatser, gom syftar till god samhallsmiljp, hor socialtjanstens  medverkan
i samhallsplaneringen, arbete med sociala problem i samhallet samt
uppsokande arbete. Allmant inrktade insatser &r generellt utformade
sociala insatser gom barnomsorg och aldreomsorg.  Hit raknas ocks&
atgarder gom syftar till att tillgodose behov av information,  barns och
ungdomars omvardnad och utveckling, arbete och férsorjning, sjalvstandi
boende 1, m. samt socialjour. Individinriktade  insatser avser social tjanster
direkt  anpassade till den enskide individens  behov. Socialbidrag,
upplysningar, samtal och radgivning oy ekonomi,  barnuppfostran,
samlevnad 1y, réknas hit. Detta géller aven forebyggande insatser och
hjdlpatgdrder  goy motiveras 5, den aktuella situationen, fortlopande
kontakt fir stod och r&dgivning vid problemhantering,  erbjudande av Vvard
och behandling samt vard i olika fomier.

Socialjansten  skall enligt 1 § socialtjanstlagen pad demokratins  och
solidaritetens  grund framja manniskornas ekonomiska och social trygghet,
jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet. | denna
s.k. portalparagraf foreskrivs vidare, att socialtjansten under hansynstagan-
de till manniskans gnsyar for sin och andras sociala situation skall inriktas
pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Det
foreskrivs  ocksd att verksamheten skall bygga pa respekt for méanniskors
sjalvbestammanderatt  och integritet.

En foreskrift on, den enskildes ratt till bistdnd finns i 6 § socialtjanst-
lagen. Enligt denna paragraf har den enskilde ratt till bistand ay social-



140 SOU 1991:70

namnden for sin férsérjning och sin livsforing i évrigt, om hans behov inte
kan tillgodoses p& annat satt. Vidare foreskrivs att den enskilde genom
bistandet skall tillforsakras gp Skélig levnadsnivd och att bistdndet skall
utformas s& att det starker hans resurser att leva ett sjalvstandigt liv.

Bistdnd till enskilda kan lamnas i form g, ekonomisk hjalp, men bi-
stdndet kan ocksd f& formen 5y vard i familichem eller hem for vard och
bOende.Vard i familiehem innebdr att den hjalpbehdvande placeras i gn
privat familj for att dar erforderlig omvardnad, i regel mot ersattning
som betalas g, kommunen. Med hem for vard eller boende gyses de
institutioner, som fidigare  benamnts barnhem, ungdomsvardsskolor,
allmanna Vvardanstalter for alkoholmissbrukare samt inackorderings-  och
behandlingshem for alkohol- och narkotikamissbrukare och privata
institutioner  f6r gamma andamal. En del g, dessa institutioner drivs gy
varje kommun fér sig, emedan vissa institutioner forutsétter ett stérre ypp-
tagningsomrade. Behovet 5, hem for vard eller boende inom varje
landstingskommun  skall tillgodoses 5y landstingskommunen  och kommu-
nerna inom omradet, vilka gemensamt skall upprétta ep plan Gver behovet
av S&dana hem och fordelningen f6r deras inrattande och drift. Planen skall
redovisas for lansstyrelsen. Hemmen star under tillsyn g lansstyrelsen.

Om den enskilde behdver s&dan vard gqpy, inte kan erbjudas inom ramen
for socialtjansten, blir det socialndmndens uppgift att formedla sadan vard.
Namnden bor s&lunda g till att vardbehdvande kommer i dtnjutande gy
tex. kroppssjukvérd, psykiatrisk vard eller omsorger om PSYKiskt utveck-
lingsstorda.

Socialtjanstlagen understryker  starkt det forebyggande bam- och
ungdomsarbetet samt Ovrig omsorg om barn och ungdom. Enligt 12 § skall
socialndmnden  sarskilt
verka for att barn och ungdom véaxer upp under trygga och goda for-
hallanden,

i nara samarbete med hemmen framja g, allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom och
med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till eon ogynnsam utveckling,

sorja for att barn och ungdom gqn riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stod de behover och, om hénsynen till den ypges basta
motiverar det, vard och fostran utanfor det ggng hemmet samt

i sin omsorg om barn och ungdom tilgodose det sarskilda behov 4y stod
och hjalp gom kan foreligga sedan gpn tvist gm vardnad eller umgange
har avgjorts g, domstol.

Kommunen skall ocksd sorja for att foraldrar kan erbjudas samtal under
sakkunnig ledning i syfte att n& enighet i frdgor rorande vérdnad och
umginge 12 4 § socialtjanstlagen.

Forskolan har gradvis fatt o véxande betydelse for barn och samhaélle.
Det handlar oy barns behov g, att Utvecklas, att lara och forstd sin
omvarld. Det handlar ocksd gm ett samhélleligt behov gy att utveckla och
fora vidare sin kultur och sina grundlaggande varderingar till nasta
generation. Forskolan har till uppgift att tillsammans med foréldrarna
inforliva  barnen i samhéllet och darigenom bidra till samhallets fortbestand
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och utveckling. Eftersom de flesta 5, dagens sméabarnsforaldrar  yrkes-
arbetar eller studerar finns det ett behov gy trygg omsorg fOr barnen.
Forskolan skall férena uppgifterna att ge ett gott pedagogiskt stod for
barnens utveckling och gn god gmgorg och tillsyn.

| socialtjianstens insatser for utsatta barn &ar barnomsorgen o gy de
viktigaste  esyrserna. Bamomsorgspersonalen ar de inom socialtjansten
som har de mest intensiva och l&ngvariga kontakterna med dessa barn och
de ar betydelsefulla \yxng for dem. Bamomsorgen ar inte behand-
lingsinriktad  utan ep nomialverksamhet for alla barn, vilket kan ygrg
sarskilt betydelsefullt  fér utsatta barn gom kommer frdn svara sociala
miljoer. De far dar mojlighet att under goda férutsattningar vara vanliga
barn bland andra barn i verksamhet dér deras egna behov star i centrum.
Barn med behov g, sérskilt stéd skall en forskoleplats  sa spart som
mojligt efter det att behovet konstaterats.

Den o6ppna férskolan har stor betydelse for de barn ggp, inte har plats
i annan barnomsorg. De far leka med andra barn och delta i pedagogisk
verksamhet.  Oppna férskolan fungerar ocksd gom en MOtesplats  for
foraldrar  och ggm en introduktion  till 6vrig barnomsorg. For dagbam-
vardare ar den oppna forskolan et pedagogiskt tiliskott gom Ocksd ger
mojlighet till arbetsgemenskap.

Kommunerna  har g, skyldighet att dels anvisa sexaringar plats i
forskola och dels anvisa sddan plats till de barn goy, behéver sarskilt stod
i sin utveckling. Ar 1085 fattade riksdagen ett principbeslut oy, att alla
barn over ett och ett halvt &r senast & 1991 skall delta i g organiserad
forskoleverksamhet.  Forutséttningarna  for att nd malet gy en forskola for
alla barn senast 1991 har forandrats efter det att beslutet togs. Regeringen
tillsatte i mars 1990 gp aktionsgrupp med uppgift att i ndra samarbete med
kommunerna inventera mdjliga atgarder for att snabbt bygga ut och
forbattra  situationen i barnomsorgen samt att Overvdga mdjligheterna  att
inféra g lagstadgad ratt till plats i barnomsorgen for alla bam. Aktions-
gruppen har fullgjort sitt uppdrag och i ett betankande SOU 1990:80
bl.a. foreslagit att on lagstiftad ratt till barnomsorg for barn i aldern 18
ménader till skoldldem genomférs férst frin och med 1 januari  1993.
Remissbehandling 5y betankandet har nygg avslutats.

1985 ars riksdagsbeslut innebar ocksd att mal och innehdll fér bamom-
sorgens forskoleverksamhet  lades fast. For verksamheten finns det nymera
ett gy Socialstyrelsen utarbetat pedagogiskt program. | ett stort antal
kommuner  har, gom komplement till det pedagogiska programmet,
utarbetats kommunala riktlinjer ~ for forskolans pedagogiska ledning och
utveckling.

Samhallets skolbarnsomsorg  bedrivs i form gy fritidshem, familjedag-
hem, allméan fritidsverksamhet  samt oppet fritidshem. Inom dessa former
finns dessutom heltidsverksamheter, deltidsverksamheter, eftermiddags-
verksamheter,  klubbar ., m.

For fritidshemmen,  familiedaghemmen  och den 6ppna fritidsverksam-
heten finns mal och riktlinjeri  socialtjanstlagen, i pedagogiska program for
fritidshem, i allmanna r&d for familjedaghem och i 5, kommunerna yt-
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arbetade riktlinjer. Regeringen har lagt fram ett kulturprogram  fér barn
och ungdom gqom riktar sig till all verksamhet for barn i grundskolealdem.

Vad géller skolbamomsorgen vill vi namna att skolbamskommittén haft
i uppdrag att framja ett narmande mellan skola och skolbarnsomsorg
genom att folja, stimulera och péskynda ep utveckling i riktningen mot ep
organisatoriskt  och pedagogiskt samlad verksamhet for skola och skol-
bamomsorg. Kommittén har nyligen lagt fram betankandet SOU 1991:54
Skola _ skolbarnsomsorg g helhet.

Barn och ungdomar gom vistas pd sjukhus har séarskilda behov. Enligt
socialtjanstens 18 8§ har barn p& sjukhus ratt till frskole- och fritids-
aktiviteter i form g, lekterapi.

Socialndmnden arbetar &aven for att férebygga och motverka missbruk
av alkohol och andra beroendeframkallande  medel. Insatser for barn och
ungdom &gnas séarskild uppmarksamhet.

Ar 1970 startades den forsta ungdomsmottagningen i landet. Det gy i
Borlange efter initiativ 5, en barnldkare gom sdg att den ordinarie  sjuk-
varden hade svért att tillgodose ungdomars behov.

Det har under de g&ngna 20 &ren skett o utveckling och breddning av
verksamheten  sd att samarbete sker med g, rad samhéllssektorer.  Idag
kommer ungdomar till ungdomsmottagningama  for att rdd och stod nar
det géller sexualitet, relationsfragor, existentiella  problem, allménna
hélsoproblem 3 m.

Sedan 1988 finns det o firening for personal vid landets ungdoms-
mottagningar  Féreningen for Sveriges ungdomsmottagningar, SUM.
Foreningens syfte ar bla. att stddja och att ge rad till nystartade verk-
samheter.

Ar 1989 farms det 91 mottagningar i landet. En intensiv utbyggnad har
skett under de senaste tre aren, vilket sakert till en del kan forklaras 4y ett
Okat intresse for hiv-, abort- och STD-férebyggande  arbete.

Oftast har gp ny Mmottagning initierats 5y, en barnmorska gom sett
behovet i sin ordinarie  preventivradgivning modravardscentralen.
Verksamheten har utvecklats underifran och gom uttryck for konkreta
behov i vardagen.

Av de 91 mottagningama hade 39 landstingskommunalt  huvudmannas-
kap medan 34 hade delat gngyar, Kommunerna stod ggm huvudman for 14
mottagningar. AVeN andra huvudman férekommer som t.ex Stadsmissionen
och RFSU. Landstingens mottagningar har ofta g starkare medicinsk
inriktning ~ &n de Ovriga. Delat huvudmannaskap har gett ¢n bredare
yrkeskompetens med bade medicinsk och social inriktning. Kommunernas
mottagningar,  gom ibland har sina lokaler i skolan, har g bred kompe-
tens.

P& opn ungdomsmottagning  finns alltid o, barmmorska i centrum for
verksamheten. Andra yrkeskategorier kan g4 kurator, socialsekreterare,
gynekolog, psykiatriker,  prast m.fl.

Som gyan framkommit arbetar socialndmnden efter sarskilda riktlinjer
avseende omsorgen om barn och ungdom. Huvudprincipen — &r att social-
tjanstens insatser skall ske pa frivillig véag. Lagen 1990:52 med sérskilda
bestammelser ,y, vard unga LVU ar ett komplement till de frivilliga
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vérdinsatser g4, kan beredas barn och ungdom enligt socialtjanstlagen.
Syftet med LVU &r att samhallet tvdngsmassigt  skall kunna tillgodose
barns och ungdomars behov g, omsorg, Vvard och skydd d& deras fysiska
eller psykiska halsa eller sociala utveckling ar i fara. LvU skall fdlja
socialtjanstlagens  intentioner och anda samt utgd frdn barnets basta zven
om det medfor ¢ inskrénkning i foréldramas lagstadgade rattigheter. DA
samtycke till friviliga  vérdinsatser inte kan uppnds, kan socialnimnden
ansoka vid lansratten o, tvangsvard enligt LVU.

Socialstyrelsen har nyligen regeringens uppdrag utvérderat socialtjan-
stens insatser fir barn och ungdom. Huvuddelen av uppdraget ar redovisat
i Véxa i véltardsland SoS rapport 1990:3.

Regeringen har gommaren 1991 tillsatt en Parlamentariskt  sammansatt
kommitté  for att gora en allman o6versyn ,, socialtjanstiagen  Dir
1991:50.  Oversynen skall bl.a. innefatta o utvardering 4, socialtjanst-
lagens tillampning  och syfta till aft tydligare  avgransa och klargéra
socialtjanstens  uppgifter och ansvarsomraden.

8.2.2 Hélso-  och sjukvérd

Svenska barns halsa &r i ett historiskt och internationellt perspektiv. mycket
god _och det galler s&val somatisk goy psykisk halsa. Spadbamsdodlig-
heten ar bland de lagsta i varlden. Detsamma galler &ven olycksfall bland
barn bade i trafiken och 4, andra orsaker. Samtidigt framtréader emellertid
allt tydligare on morkare bild 4, barns halsa. Bland de i ett bam- och
ungdomsperspektiv  stérsta halsoproblemen  &terfinns bl.a allergier och
annan Overkanslighet ¢q., drabbar yart tredje skolbarn. Fortfarande intar
olyckorna o, dominerande plats i sjuklighet och dodlighet hos bam. Den
nast vanligaste dodsorsaken hos barn &r cancer. Vidare har ett stort antal
barn ¢ l&ngvarig eller kronisk sjukdom ocheller nagon form 4, handi-
kapp. De storsta hoten mot bams halsa och valbefinnande ligger dock pa
det sociala planet och &r nara relaterade ftill foraldrarnas levnadsvanor och
livsvillkor.

De flesta 5, de samhalisinsatser ¢, péverkar barns och ungdomars
halsa ligger inom kommunerna och landstingens  ansvarsomrade. Med
halso- och sjukvlrd 5 ces i hdlso- och sjukvérdslagen 1982:763 atgarder
for att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.

I hdlso- och sjukvéardslagen anges sarskilt att hélso- och sjukvérden skall
arbeta Br ait forebygga ohdlsa. Hilsovarden kan vara Miljginriktad  och
medverka i samhallsplaneringen eller individinriktad  och ta formen av
exempelvis hélsokontroller,  vaccination, hélsoupplysning  sgmt modra- och
barnhélsovard.  Fér landstingens forebyggande arbete har primarvarden en
strategisk och central roll. Exempel pad primarvardens  férebyggande
verksamhet g, berér bam och ungdom & modra- och barnhalsovérd,
foraldrautbildning,  halsoundersokningar och halsoupplysning.  Primarvar-
den har ocksd gp viktig roll nar det galler utbildning och infomiation om
halsorisker 1, i, till allmanhet, till andra samhallssektorer  och il
frivilligorganisationer samt i friga oy medverkan i samhallsplaneringen.
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Sjukvard for barn och ungdomar med akuta eller kroniska sjukdomar
eller olycksfall meddelas dels 5y Speciella bammedicinska, — bamkirurgiska
och bampsykiatriska  klinikker ~men Ocksd gy andra specialister  som
allmanmedicin,  kirurgi, ortopedi, &gon, oron eller infektionsmedicin.
Varje sjukvérdsomrdde har idag ftillgdng till bammedicinsk vard vid ep av
de 44 bammedicinska  Kklinikerna i landet. Bamkirurgisk  Klinik  finns dock
bara vid 4 sjukhus och bampsykiatrisk  vid ett 30-tal. P& grund gy vikten
av en bamanpassad vardmilio och barnkompent personal vardas ocksa ofta
barn med tex, Kirurgiska, Ortopediska eller dgonsjukdomar  p& de barn-
medicinska Vvardavdelningama i samarbete med respektive  specialitet.

Aven om den organisatoriska  knytningen mellan barnsjukvard  och
barnhalsovard  varierar har de bammedicinska  klinikerna  ett intimt
samarbete med barnhilsovérden gon1 i regel leds gy en bamhalsovérds-
dverlakare. Vid regions- och universitetsklinikemas bamkliniker ~ bedrivs
dessutom oftast mer Specialiserad barnsjukvard  sdsom bamonkologi,
bamcardiologi  och intensiv prematurvdrd. Dessa enheter bedriver ocksa
universitets, forsknings-  och utvecklingsarbete vad zyser saval fore-
byggande &tgarder gom diagnostik och behandling gy sjukdom  och
halsoproblem hos bam.

Kommunerma har o, rad betydelsefulla  uppgifter ~inom halso- och
sjukvardsomradet.  Bland manga uppgifter kan namnas miljoforbattringar
i tatortsmilipenbra  bostadsstandard,  trafiksakerhetsétgarder, stod till barn
och ungdom samt fritids- och kultursatsningar. Inom kommunernas
barnomsorg och inom skolan &r halsoupplysning och halsofostran  viktiga
insatser. EN annan Viktig aspekt pd& kommunernas folkhdlsoarbete  &r
stravan mot jamlikhet, gom Visar sig i social-, fritids- och kultursatsningar.
Varje kommun har gn miljé- och hélsoskyddsnamnd med uppgift  att
bedriva tillsyn, uppmérksamt folja utvecklingen inom kommunen och
utarbeta de forslag gsom behévs. Kommunema har ofta maldokument  som
kan ayse bostadsbyggande, miljon eller program mot Missbruk  m.m
Malsattningar  finns ocks& i olika speciallagar ~sésom socialtjanstlagen,
halsoskyddslagen samt plan- och bygglagen m.fl.

Enligt tandvardslagen 1985:125  skall landstingen syara for avgiftsfri
tandvard for inom landstingsomrddet bosatta barn och ungdomar. At
gardsprogrammen  under bamadren omfattar infomiation  och instruktion
avseende kostforandringar,  fluoridtabletter,  tandborstning, fluortandkrdm
och gp allman  informationshgjning. De férebyggande Atgarderna har lett
till att fyra gy fem treéringar inte langre har hal i sina mjolktander.  Antalet
kariesskadade tander hos skolbarn har mer an halverats under g tiodrspe-
riod. Dagens 19-dringar har darfor ett 1agt vérdbehov och kan tillforsakras
en fortsatt god tandvard genom enkla men effektiva  forebyggande insatser.

Regeringen har under véren 1991 foreslagit att ett hationellt folkhélsoin-
stitut inrattas prop 199091:175. Institutets  huvuduppgift ~ skall yara att p&
nationell niva driva folkhalsoframjande  och sjukdomsférebyggande arbete
ay Sektorsdvergripande karaktar. Institutet foreslds arbeta i programforrn
dar institutet inom rgmen fOr vare program Skall ta fram, stélla samman
och sprida kunskap. Kunskapsspridningen — forutsétts ske i nara samarbete
med och genom frivilliga organisationer, ~ arbetsmarknadens parter,
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kommuner och landsting m.tl. Institutet fireslds att inledningsvis driva
program inriktade  mot alkohol och droger, tobak, barn och ungdom,
utsatta kvinnor samt skador.

8.2.3 Skolan

Kommunerna har sedan den 1 januari 1991 ett helt och odelat arbets-
givaransvar for all personal i skolan. Genom riksdagens stéllningstagande
hosten 1990 till propositionen gy ansvaret for skolan lades principerna for
mal- och resultatorienterad  styrning gy skolan fast prop 199091:18,
UbU4, rskr.76.  Det innebar att staten anger Nationella mal och riktlinjer
for arbetet i skolan och att kommunerna gpngyarar fOr verksamheten. Dessa
grundlaggande  principer  for ansvarsfordelningen har lagts fast i tva
inledande  kapitel i gn py skollag SFS 1990:1477 é&ndrad genom SFS
1991: 1111 gom omfattar alla skolformer.

Riksdagsbeslutet innebar i sak att ansvaret for verksamheten i skolan
overfordes till kommunerna. Det traditionella  sattet att styra skolan genom
en detalierad statlig reglering overgavs. Staten skall i stéllet styra skolan
genom aft ange mal och riktlinjer gom @ar nationellt giltiga och gopy, skall
garantera ep likvérdig skola &t alla. Grundlaggande mal for skolan skall
anges | lag. Ovriga generellt giltiga mal och riktlinjer  for utbildningen
skall anges i laroplaner.  Likvardigheten  skall ocksd garanteras genom
lararutbildningen  och fortbildningen.  Staten ger finansiellt  stod till skolans
verksamhet.  Uppféljning  och utvardering  skall ge besked g, i vilken
utstrackning  skolan forverkligar de intentioner gom riksdag och regering
gett uttryck for.

Fr&n och med den | juli 1991 tillampas ett nytt Statshidragssystem fir
grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen.  Statsbidragssystemet
har utfomiats  gom ett finansiellt stod fill skolverksamheten  gom ger
kommunerna  forutséttningar  att bedriva gp likvardig — skolverksamhet.
Statshidraget reglerar inte skolans organisation och det star huvudménnen
fritt att anvanda statsbidragen for olika andamal inom skolan.

Riksdagens stéllningstagande hosten 1990 innebar ocksd att tva nya
centrala myndigheter inrattas skolomradet, statens skolverk och statens
institut  for handikappsfrdgor i skolan. Bada myndigheterna borjade sin
verksamhet den 1juli 1991.

Beslut enligt skollagen Overprovas gom regel ay en sarskild nanmd,
skolviasendets Overklagandenamnd.  Undantag &r beslut goy, har utpréglad
judiciell  karaktar eller géaller sddant gom utgor eller ligger nara vad gom
anses som Civila rattigheter, i den mening detta begrepp har enligt
europakonventionen o, manskliga réttigheter och grundlaggande friheter.
Overklaganden ,, dessa beslut fors till kammarratten.

Skollagen och laroplanema &r de grundlaggande styrdokumenten  for
skolans verksamhet. Vidare &r grundutbildningen for larare och fort-
bildningen andra statiga medel att paverka verksamheten i skolan och
garantera en likvardig utbildning.

Enligt pyg skollagen intrader skolplikten, liksom tidigare, ~hostterminen
det &r barnet fyller sju &. Om barnets vardnadshavare begér det far barnet



146 SOU 1991:70

borja i skolan det &r barnet fyller goy &r. Kommunerna far dock under gp
overgdngsperiod gm gex ar bestdimma i viken man sexaringar skall tas in
i skolan.

| skollagen har det , tagits in bestimmelser oy, att eleverna skall ha
inflytande  6ver hur deras undervisning utfomias. Utgangspunkten  for
elevernas inflytande &r skollagens stadgande oy att verksamheten inom det
offentliga  skolvasendet skall utformas i Overensstdmmelse med grund-
laggande demokratiska varderingar.

Skolhalsovarden  &r fortfarande framst forebyggande. Den omfattar
hélsokontroller  och enkla sjukvardsinsatser. ~ Skolhuvudméannen &r skyldiga
att anordna Skolhalsovard for eleverna i grundskolan, Sarskolan, special-
skolan, sameskolan och gymnasieskOlan.Elevema har ratt pepn inte nagon
skyldighet att anlita skolhalsovarden.

Nar grundskoleelevema  fordelas pa olika skolor i hemkommunen, &r
utgdngspunkten  att de ska placeras si att de far s& kort skolvdg gom
mojligt.

8.2.4 Bamombudet i Lund

Lunds kommun &r gn gy de forsta kommunerna i landet gom —efter beslut
i kommunfullméaktige i september 1986, har inréattat ett kommunalt
bamombud. En motsvarighet finns, o, tidigare namnts i bl.a. Uppsala
dér man sedan nagot ar har tre bamombudsméan, anstéllda g, en forening
men med bidrag frdn kommunen. Uppdraget tilldelades Bodil Rasmusson
och lades till hennes befintliga tjanst g5y, samordnare for skola, socialt-
janst, fritid, bibliotek och polis. Tjansten &r administrativt  bunden till
socialférvaltningen.

En programforklaring for verksamheten presenterades i september 1988
i gn folder Bamombudet i Lunds kommun. Ombudets malsattningen &r
att barns behov skall ges stor tyngd i all samhéllsplanering och detta skall
ske genom
att rikta okad uppméarksamhet pa barns behov i de olika kommunala for-
valtningarnas planering,
att minska olycksriskema  for barn,
att Oka samordningen mellan kommunens sk mjuka och tekniska
forvaltningar  och mellan kommunen och landstinget i frdgor rérande
barns miljd samt
att forbattra kommunens service till allmanheten i frdgor rérande barns
miljo.

Alla kan, muntligt eller skriftligt, vanda sig till bamombudet.

| frAgor rorande barns milj samarbetar bamombudet med olika berdrda
forvaltningar  sgmt landstinget.

Arbetet sdsom bamombud har hittills bestatt i att stka kunskaper och
etablera kontakter, att presentera och marknadsfora verksamheten, att
prova idéer och metoder i praktiskt inriktade projekt samt att forankra
malet for verksamheten. Projekt gop pagér eller ar avslutade &r bla
Barn i innerstad och For sakrare skolvdgar samt projektet Fore-’
byggande 5, bamolycksfall i Dalby primarvardsdistrikt. | 6vrigt innehaller
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tjansten uppgifter gy ror barns och ungdomars uppvéxtvillkor sdsom
atgarder mot spridning gy videovald, skolbarnsomsorg och ungdomsfragor.
Barn i innerstad 4, pilotprojektet for bamombudet. Projektet har under
tre & 1986 _ 1989 arbetat opinionsbildande med 6évergripande syfte att
skapa goda uppvaxtvillkor fér barn och ungdom i Lunds innerstad.
Centrum for projektet g, innerstans enda LM-skola, Varfmskolan. | olika
arbetsgrupper, bestdende ,y personal och féraldrar, behandlades psykoso-
ciala fragor, skolan yttre  miljé, skolans inre fysiska miljé, trafik- och
lekmiljo6  samt fritidsfragor. Barnens upplevelser 5, sin miljg, deras
onskemdl och forslag har kartlagts, bearbetats och forts yt bl.a. genom ett
stadsstudiecentrum  p& Varfruskolan. Bamombudets uppgifter har varit att
samordna och stddja projektgruppemas  arbete, samordna kontakter och
uppgifter  mellan projektet,  forvaltningar ~ och politiska instanser samt
medverka i dokumentationen 5, projektet. Konkreta resultat har uppnatts
i form 4, miljoforbattringar sdsom viss upprustning g, skolgérden,
trafiksékerhetsfragor, utbkade  regurser for  fritidsverksamhet samt
personalférstarkning till elewdrden.  Samtidigt aterstdr mycket att gora
innan projektets mal kan gnses vara fYllda. Projektets slutdokumentation
belyser bl.a. levnadsvillkoren fér barn 7 _ 12 ars lder i g innerstadsrniljo
samt de svérigheter och hinder gy det innebér att havda barns intressen
i den kommunala beslutsprocessen.

Foraldrar, kontaktkommittéer  och férskolor har i olika bammiljéfragor
hanvant sig till Bamombudet. Ombudet har i dessa arenden gett rad, stod

och hjalp till Sjalvhjalp i att stalla krav miljéférbattringar i fArhallande
till kommunen, fastighetsdgare etc.
Bamombudet har vidare initierat samt medverkat i planering och

genomférande ,, fortbildning  rérande t gy skolgardsfrdgor och barn och
trafik.
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9 Exempel pa frivilliga
organisationers arbete  med  barn-
och ungdomsfragor

9.1 Inledning

| det féregéende har vi dversiktligt redogjort fér viss statlig och kommunal
verksamhet o, berér bam och ungdom. Aven frviliga  organisationer
och foreningar bedriver sddan verksamhet samt arbetar for att forbattra
barns och ungdomars levnadsvillkor.

Inledningsvis  kan vi konstatera att det finns ett relativt stort antal
organisationerforeningar som P& olika satt tillgodoser barns och ung-
domars intressen och goy, arbetar for att barns och ungdomars behov och
rattigheter beaktas och respekteras; landets alla idrottsféreningar, idéburna
barn- och ungdomsorganisationer, politiska ~ ungdomsorganisationer,
Svenska kyrkan och andra religibsa forbund, de olika scoutfirbunden,
Radda barnen, Roda korset, Barnens R&tt | Samhéllet BRIS, Riksfor-
bundet mot sexuella overgrepp mot barn RSMO, Riksférbundet
foraldraféreningen mot harkotika FAMN, Riksforbundet  for sexuell
upplysning  RFSU, och Riksférbundet for sexuellt likaberattigande
RFSL  mfl.

Organisationsvésendet  har sedan lang tid tillbaka en stor betydelse for
utvecklingen i samhéllet. Tillsammans speglar de g omfattande bredd 4,
olika intresse- och idéinriktningar. Bland organisationerna ryms saval de
som grundar sig pa ndgot specialintresse, dar deltagarna far tillfalle att
fordjupa sina kunskaper och erfarenheter, oy de idébuma organisatio-
nerna dar samhallsfrdgor och tros- och livsdskadningsfrégor  star i centrum.
Har finns ocksad de organisationer som | forsta hand &r inriktade mot att
tillvarata eftersatta barn- och ungdomsgruppers sarskilda intressen.Vissa
organisationer  ar statsunderstvdda, andra &ar det inte. En del organisatio-
nerféreningar  har direktkontakt ~ med barn och ungdom genom att de
bedriver viss programverksamhet  s8som idrott, musik, hobby, friluft,
studiecirklar  etc, andra genom att std till forfogande med mottagningar
eller telefonjourer. Ytterligare  andra organisationer  sétter genom Ut-
redningsverksamhet  och opinionsbildning in bam- och ungdomsfragorna
i ett samhalleligt sammanhang och arbetar déarigenom for o forbattring
barn och ungdomars villkor.

De olika organisationerna bidrar genom sin verksamhet, idéer, &sikter
och intressen till o, Okad medvetenhet, okat gnsyar OCh ett starkare

av

engagemang for bam- och ungdomsfragor. Organisationerna ar ett
vardefullt och nodvéndigt komplement till offentlig verksamhet. Det kan



150 SOU 1991:70

inte g framhallas att de insatser gom gors gy vara friviliga  organisatio-
ner foreningar &r ovarderliga.

| det foliande avsnittet, goy aven det har karaktéren gy ep allmén over-
sikt, ger Vi gn kort presentation 5y, ndgra organisationer gom arbetar med
barn- och ungdomsfrdgor.  Redovisningen gér inte ansprdk p& att vara
heltickande _ det géller bade helheten och innehéllet i de enskilda g,.
snitten.

9.2 Radda Barnen

Radda Barnen bildades 1919 i England och Sverige. Organisationen

tilkom  gom en reaktion pa det lidande ooy, Forsta varldskriget tillfogat
Europas bam. R&adda Barnen ar g demokratiskt uppbyggd folkrorelse,

som ké&mpar for barns rattigheter. Den ar partipolitiskt och religiost
obunden och bygger pa principen g, frivilligt individuellt medlemskap.

Rédda Barnen har cirka 90 000 medlemmar, vilka &r organiserade i 300
lokalforeningar ~ och 28 lansforbund.  Riksfirbundet, lansférbunden  och
lokalforeningama  &r sjélvstandiga juridiska personer med eget ekonomiskt

ansvar. 5000 medlemmar arbetar aktivt med att féra uyt R&dda Barnens
budskap och samla in medel fér verksamheten. 2000 personer &
skolombud fér Radda Barnen pa framst lag- och mellanstadieskolor.

Radda Barnens mal &r att tillforsékra alla barn deras ratt att leva och
vaxa ypp som fria, friska och sjalvstandiga individer samt att atnjuta et
okrankbart  rnanniskovarde. FNzs konvention oy, barnets rattigheter ar
grundlaggande for Radda Barnens arbete.

Under de senaste aren har Radda Barnen arbetat mycket med barn i
Sverige, barn gom far illa pa olika satt. | boktidningen Bamsallskapet ges
en Ssamlad information ,, Radda Barnens bdcker och skrifter gom tar upp
problem for barn i Sverige.

| Ensamma flyktingbarn i Sverige ges en Oversikt oy de flyktingbarn
som Kommer onsamma till Sverige utan nagon vardnadshavare. Att arbeta
med ensammaensligeuledsagade unga flyktingar ar en rapport frdn den
nordiska konferensen om ensamma flyktingbarn  go klarlagger vad gom
hénder nar unga flyktingar kommer till de nordiska landerna. Bland bocker
pa temat Barn och sjalvmord kan namnas Mot mig gom handlar g
sjalvmordsbeteende och signaler gom kan hjélpa ogg innan det ar for sent
samt Till Dej Om samtal mellan ungdomar och ,xngq nar livet kanns
svart. Sexuella Gvergrepp mot barn behandlas i bl 4 bockerna Mot dessa
vdra minsta, VAaga frdga. Orka lyssna. Om sexuella 6vergrepp mot bam.

samt Barns ratt till sin barndom.

Radda Barnens svenska sektion arbetar for barn i Sverige. Genom
denna fér Radda Barnen barnens talan och for fram missforhallanden
Mé&nga manniskor drar sig for att vénda sig till gn myndighet med sina
problem och har istéllet vant sig till Radda Barnen. De gqom vander sig till
Réadda Barnen far gra anonyma om de Vil och personalen pad Radda
Barnen har tystnadsplikt och ingen rapporteringsskyldighet. Verksamheten
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i Sverige baseras helt pa friviliga bidrag for att vara helt oberoende 5y
stat och myndigheter.

Radda Barnen har ocksd startat Anonyma Foraldrar. Har kan
foraldrar, gom har eller har haft kénslan g att inte racka till for sina barn,
hjalpa varandra att bli béattre foréldrar. Anonyma Foréldrar arbetar dels
med telefonrddgivning, dels med regelbundna gruppméten.  Bade vid
telefonerna  och i grypperna finns det alltid utbildade och erfarna  stod-
personer. Méalet med verksamheten &r att ge foréldrama  stod att starka sin
sjalvkansla och pa sa satt ge barnen stérre chans att véxa upp i ett tryggt
hem.

Radda Barnen har aven g telefonjour och mottagning fir pojkar gom
utsatts for sexuella 6vergrepp; Pojkmottagningen.  Vem gom helst far ringa
dit och fa hjalp.

| samband med att det i januari 1991 brét yt krig i Persiska viken
oppnades g, telefonsluss for barn gom kunde ringa och stalla fragor.

Radda Barnens arbete for barns rattigheter i Sverige och andra lander
bedrivs  genom bistdnd och opinionsbildning.

Radda Barnens bistand riktas framst till de mest utsatta barnen i
vérldens fattigaste lander sasom flyktingbarn, barn i krig, gatubam och
barn med handikapp. Radda Barnens bistdnd genomférs i néra samverkan
med organisationer och myndigheter i samarbetslandema. Bistandet skall
vara en hjélp till Sjalvhjalp och syftar till varaktiga forbéattringar 4, barns
levnadsvillkor.

Rédda Barnen stodjer verksamhet i ett trettiotal lander i Afrika, Asien
och Latinamerika.  Organisationen ger ocksa viss katastrofhjalp.

Genom opinionsbildning bidrar R&dda Barnen till att 6ka kunskapen
om barns levnadsforhéllanden  och forstielsen for deras behov. Overgrepp
mot barns réttigheter patalas oberoende 5y yvem som begér dem.

Radda Barnen staller sig p& barnens sida mot krig och verkar i allt sitt
arbete for fred och rattvisa. Arbetet mot rasism och vald i alla dess former
liksom forsvaret g, rninoritets- och flyktingbams  rattigheter bedrivs i
denna anda.

Insamling 5y medel ar gy grman Viktig forutsattning  for bistdndsarbetet
och for att sékerstélla R&adda Barnens oberoende stallning.

Arbetet inom R&dda Barnen sker oppet och redovisas fortldpande for
allmanheten. Information 5, verksamheten ges bl a genom medlernstid-
ningen Barnen Vi och i sérskilda projektrapporter.

ldag finns R&adda Barnen- organisationer i ett tjugotal lénder. Samarbets-
organet heter International Save the Children Alliance, med hogkvarter
i Genéve. Réadda Barnen har konsultativ status i FN:s ekonomiska och
sociala rdd ECOSOC och i FNzs bamfond UNICEF. Andra FN-organ
som Radda Barnen samarbetar med &r Vérldshélsoorganisationen WHO
och FN:s flyktingkomrnissariat UNHCR. Radda Barnen &r ocksd medlem
av ICVA; Frivilligorganisationemas internationella  rad.



152 SOU 1991:70

9.3 Réda korset

Roda korset &r on gy Sveriges storsta folkrorelser. | landet finns cirka
400 000 medlemmar, vilka &r organiserade i 2 100 lokalorganisationer,
uppdelade pd& 24 distrikt. Hogsta beslutande organ & riksstamman, gom
vélier gp centralstyrelse. Roéda korset har gp ordférande och g generalsek-
reterare.

Roda korset finns Over hela véarlden. Alla nationella rédakorsféreningar
har gamma réttigheter och skyldigheter att bistd varandra. Rodakorsfore-
ningarnas forbund & g sammanslutning 5, alla erkanda nationella
rodakorsféreningar,  gom finns i 150 l&nder. | de muslimska landerna &r
den roda halvmanen symbol for verksamheten, i Gvriga lander det réda
korset.

Internationella  rédakorskommittén ar sjalva ursprunget till rodakors-
rorelsen. Den skall ge skydd och hjalp till offer i krig och konflikter
varlden over.

Rdéda korset arbetar efter sju grundprinciper. De ar i korthet f6ljande.
Humanitet. Rodda korset skall i varje lage soka lindra och férhindra
manskligt lidande. Malsattningen &r att skydda liv och skapa respekt for
manniskovardet.

Opartiskhet.  Roda korset gor ingen Atskillnad mellan 45er, religion,
nationaliteter, samhallsstallning eller politiska Aasikter. Organisationen
hjalper alla och prioriterar dem ggy, behéver mest hjélp.

Neutralitet. Rdda korset tar inte stéllning i meningsskiljaktigheter vad
galler politk, a5 religion eller ideologi. Daremot tar organisationen
stallning for utsatta méanniskor och grupper. Genom att yarag Neutrala
kan de alltid arbeta p& bagge sidor vid g konflikt.

Sjalvstandighet. En nationell rddakorsférening  lyder landets lagar och
samarbetar med myndigheterna pa det humanitara omradet, men endast
s& lange samarbetet inte star i strid med &vriga grundprinciper.
Frivillighet. Roda korset ger sin hjalp frivilligt och osjalviskt. Det &r
ocksa frivilligt  att ta emot hjalp frdn Roda korset.

Universalitet. Roda korset finns 6ver hela vérlden.

Roda korset bérijade &gna sig &t social verksamhet 1918. Det g oOfta
friga om pionjarinsatser.  Manga 4, de verksamheter gony, Startade har
sedan tagits over 5, samhéillets myndigheter. Bland manga verksamheter
kan foliande namnas. Réda korset startade skoltandvard i bla. rullande
kliniker,  inférde bastubad och skolbad, startade under 30- och 40-talet
skolbespisning samt startade under 70-talet lekotek fér handikappade barn
och sprékforskolor  for flyktingbarn.  Under &ren 1984-1990 drev Réda
korset ett behandlingskollektiv, Soderangstorp,  for ungdomar oy, béade
hade grava psykiska storningar och missbruksproblem. Roéda korsets
ungdomsférbund  har p& ndgra orter startat jourer fér barn och ungdom,
Jourhavande kompis.  Telefonnumren finns i den lokala telefonkatalogen
och man kan ocksa dem via Roda korsets sekretariat i Stockholm.
Andra exempel p& social verksamhet inom Réda korsets ungdomsforbund
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ar pa-stan-grupper och information 5, AIDSHIV genom ungdoms-
pjasen Valkommen i AIDS-klubben.
9.4 Barnens  Ratt | Samhallet BRIS

BRIS &r barnens intresseorganisation  och verkar gqom barnets ombud infor
myndigheter, institutioner eller vardnadshavareforaldraansvariga.
Organisationens  uppgift ar att st till forfogande for barn i kris. BRIS
arbetar for op forbattring 5y, barns och ungdomars rattssakerhet och Gvriga
livsbetingelser.  Den gyser inte att ersatta samhéllets insatser for barn gom
far illa ytan ar ett komplement till dessa.

BRIS bildades 1971 och &r g ideell organisation ggm &ar partipolitiskt
och religidst obunden. Ar 1087 bildades BRIS ett riksforbund.  Regionfére-
ningar finns i Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrkdping och i Umea.
Inom varje region finns ett kansli med Barnens Hijalptelefon, jour- och
radgivningsverksamhet ~ samt anstalld personal. Varje region har gp egen
styrelse och ar i princip sjalvforsorjande genom regionala bidragsgivare.
Regionema gngyarar Sidlva for att inom sitt omradde rekrytera och utbilda
jourare, informera oy BRIS samt varva medlermnar.  Personalen pé
regionkansliema  och férbundskansliet &r aviénad. Allt annat arbete inom
BRIS sker ideellt.

BRIS malsattning ar att fungera gom ett komplement for dem gop inte
vill eller vadgar vanda sig till myndigheter. Den personal inom BRIS som
kallas BRIS-ombud har till uppgift att fungera gom stodpersoner och
formedlande lank mellan de barn och yyxna som behéver hjalp och de
sociala grgan som skall ge den. BRIS-ombuden kan ocksd féra barnets
talan infor foraldraansvariga eller myndigheter i de fall barnets behov inte
tillgodoses.  Allt BRIS-arbete sker med respekt for barnets vilia och
uppfattning.  Tillsammans med barnet forsoker BRIS-ombuden komma
fram till op 16sning p& problemet. Det kan Lex. yara att hjélpa barnet i gp
skilsméssosituation. Med barnets tillatelse kan BRIS-ombuden tala med
foraldrarna  och till dem foéra fram hur barnet upplever och ggr p& sin
situation.  Ibland kan BRIS-ombuden g5 en samtalspartner i sédana
livsfragor ~ dar tondringar behéver andra &n fordldrarna gait tala med. Andra
ganger kanske barnet behéver BRIS-ombudens hjalp med att komma i
kontakt med Skolkurator eller psykolog for att vdga berétta gm en SVAr
situation. Det kan ocksd bli nodvandigt att géra anméalan till sociala
myndigheter oy, att barnet far illa. BRIS O6vertar dock inte myndigheternas
utredningsbehandlingsansvar ~ ytan ger framst till att péverka eller driva de
fall barns behov inte uppméarksammas.

BRIS har g rddgivningstelefon  for xna dar man kan ta upp Problem
som 9dller barn och infomiation 5, vilken myndighet 5, kan vanda
sig till. Sedan 1980 bedriver BRIS g unik verksamhet f6r barn i utsatta
situationer.  Barnens I-ljalptelefon, o kontakttelefon  fér bam och ung-
domar, tar &rligen emot cg 3 000 samtal direkt frdn barn gomy far illa pd
ndgot satt. Manga gy dessa barn &r ytsatta for fysiska, psykiska och
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sexuella o6vergrepp. Tonarsproblem, ensamhet och MC &r ocksd vanliga
orsaker till att barn soker BRIS hjalp. Barnens Hjalptelefon har ett
rikstaickande nymmer OcCh barnet blir automatiskt kopplat till n&rmaste
Barnens Hijalptelefon goy finns pé& fem stallen i Sverige.

Barnens Hjalptelefon &r 6ppen varje dag, och BRIS radgivningstelefon
ar oppen vardagar och vissa kvéllar. De gom tar emot Samtalen under

kvallstd ar med i BRIS jourgrupp som bestdr 5, engagerade och
kunniga lekmdn med speciellt intresse for barns situation. Alla jourare
genomgar ep grtmdutbildningi BRIS regi och far fortlbpande information

genom Studiecirklar  och forelasningar.  Arbetet &r helt ideellt och alla
medarbetare har undertecknat g sekretessforbindelse.

En viktig del 5, BRIS arbete ar att sprida kunskap om barn gom far illa
samt att paverka opinionen kring barns villkor genom debatter och
forelasningar.  Ett stort antal informationsmaterial om BRIS verksamhet
skickas yt varje ar till studerande och till intresserad allménhet. Riksfor-
bundet BRIS ger yr en tidskrift, BRIS-bladet, ca fyra ganger per ar.

BRIS &r vidare rernissinstans for lagar gom rér barn och familier samt
avger Yitranden i frdgor kring barn och ungdom och deras villkor. BRIS
sitter ocks& med ggmy, sakkunnig i utredningar och kommittéer 4.5 arbete
ligger till grund fir nya lagforslag gom berér barn och ungdom.

9.5 Hem och skola

Hem och Skola-rorelsens  verksamhet omfattar fordldrar och andra
vardnadshavare, elever och skolans personal. Drygt 275 000 familjer &r
betalande medlemmar.  Alla familjer inbjuds till medlemsskap. Den
verksamhet gom bedrivs &r Oppen for alla _ oavsett medlemsskap. Rorelsen
ar gn sjalvstandig organisation, religiost och partipolitiskt  obunden.

Hem och Skola- rérelsen bestdr 5, och verkar genom foreningar,
distrikt och ett riksforbund. Den samverkar i varje led med elever och
skolpersonal samt med myndigheter och organisationer goy, arbetar med
fragor inom rérelsens intresseomrade.

Riksférbundets ~ kansli star till foreningarnas férfogande med radd och
hjalp. Det finns a ett stort utbud 5, motesmaterial, Videofilmer,  studie-
och utbildningsmaterial samt olika infomiationsskrifter. Forbundets
meddelande nér foreningama 6-8 ganger per &r. Det ger information  om
nyheter skolomradet, presenterar nytt material och bécker samt speglar
olika verksamhetsinriktningar.

Forbundet har ocksd en egen tidning, Bam, gom kommer ut med atta
nummer per &r

Hem och Skola-rérelsen verkar inom viktiga omraden i samhallet och
har darvid att ta stalining i olika familje- och skolpoliiska fragor. Detta
sker pa ett satt gom ar forenligt med rorelsens stréavan att ge alla foraldrar
och véardnadshavare mdjlighet att stodja de unga.

Hem och Skola-rorelsens grundldggande  stdndpunkter belyses och
utvecklas i dess familje- och skolpolitiska idéprogram.
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Hem och Skola-rorelsen 5nger att hemmet utgdr barnets viktigaste miljo
och att hemmet-férdldrama  har huvudansvaret for barnets fostran och yt-
veckling. Rorelsen vill tillvarata och utveckla férutsattningarna for
hemmen att tillsammans med skolan och samhallet framja de ungas
utveckling.  Vidare vill den genom att ta initiativ, ge impulser och
stimulera  till debatt medverka i arbetet for o standigt béttre skola och

uppvaxtmiljo. Hem och Skola-rérelsen vill &ven verka for o, O6kad
jamstélldhet.
Riksférbundet Hem och Skola &r ofta remissinstans i skolfragor.

Organisationen  har under de senaste aren t ex aktivt engagerat Sig |
betygsfrdgan och den nya gynmasieskolan, arbetat med droginforration
och information till invandrarforaldrar. Inom Hem och Skola-féreningama
bedrivs vidare studiecirklar och halls konferenser med olika teman t ex
Skolans utveckling och utvardering.

Ett viktigt mal for Hem och Skola-rérelsen ar att starka foraldrarnas
medverkan och inflytande i skolan, gom en Sjdlvklar del 5, foraldra-
ansvaret.

Den lokala Hem och Skola-féreningens  uppgift &ar att engagera alla
foraldrar i kontakten med skolan. Klassmotet &r den vanligaste formen, dar
elever, foréldrar och larare mots kring gemensamma frdgor och aktiviteter.
Den sociala gemenskapen och tryggheten i gruppen syftar till att man till-
sammans OCksd kan l6sa problem ndr de uppstdr. Hem och Skola-
foreningen foretrader vidare foraldrarna i skolans olika samrédsorgan.

Det finns manga exempel p& hur Hem och Skola-féreningar — aktiverat
sig for att forbattra skolgérden, &stadkomma saker skolvdag, paverka
politikerna,  stddja elevféreningar och for att ge skolstarten och skolavslut-
ningen g festlig inramning.

9.6 Elevorganisationen

Elevorganisationen  &r g elevfacklig organisation fr elever pa hogstadiet
och gymnasieskolan, dvs barn och ungdomar mellan huvudsakligen 13-20
ar. Organisationens  uppgift &r att tillvarata sina medlemmars fackliga,
ekonomiska, sociala och ideella intressen. Malet &r o, demokratisk skola,
byggd p& solidaritet och jamstalldhet samt respekt fér alla manniskors
behov och lika varde. Elevorganisationen &r religiost och politiskt obunden
och tillampar individuellt medlemskap.

Basen i organisationen &r elevkdrema, Elevorganisationens lokalavdel-
ningar. En elevkér bildas pa g skola gy minst 10 4, skolans elever, eller
minst 25% gy dem ar medlemmar i Elevorganisationen.  Varje kar har gp
styrelse  som ansvarar fOor verksamheten mellan karens &rsméte och
medlemsmote.  Elevorganisationen  &r uppdelad lansvis i 23 distrikt. P&
distriktsmotena,  vilka &r representativa for karen, véljs en distriktsstyrelse
som ansvarar T0r verksamheten mellan dessa. Varje &r hélls Elevriks-
dagen, med 151 ombud, ¢y &r organisationens hégsta beslutande organ.
Elevorganisationen  ger ut gn medlemstidning,  Elevforum.
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Elevorganisationen  foretrads saledes p& skolan gy, Elevkaren. Karen har
mojlighet  att knyta till sig ett elevrdd gom informationsorgan. Elevradet
med klassrepresentanter tar stallning i lokala fragor som ror den enskilda
skolan och ger information till kéren om klassernas dsikt i fragorna.
Elevkarens fyra verksamhetsomraden iir
skolpolitisk  verksamhet,
lokalfacklig ~ verksamhet,
fritids- och serviceverksamhet  samt
internationell  verksamhet.

Den skolpolitiska ~ verksamheten bedriver elevkarema oftast genom att
delta i skolpolitiska kampanjer eller aktioner tillsammans med andra
elevkarer. Andra sétt &r temadagar, debatter och studiecirklar.

N &r elevkaren arbetar for att forbattra saker goy endast ror eleverna pa
den egna skolan kallas det lokalfacklig verksamhet. Oftast ar det arbets-
miljofrdgor  t gy Kallt i klassrum, brist pa skap eller dalig undervisning.

Fritidsverksamheten  innebér att elevkdrema bedriver sektionsverksam-
het, vilket innebar det gy, skolans medlemmar &r intresserade 5, skall de
kunna _ om mojlighet finns _ syssla med i grypper eller kiubbar i elevka-
rens "0i som t.ex. teatergrupper etc. Elevkéren anordnar ocksa kérhel ger,
skoldanser etc. Serviceverksamheten — bestdr 5, bl 5 inrattandet g, elev-
magazin dar elevkdren séljer billigt skolniateriel, driver egen Skolcafeteria
eller ordnar skolfotokataloger.

P& forbundsnivd arbetar elevorganisationen  praktiskt med att anordna
olika kurser i olika &amnen sdsom arbetsmiljo, miljo6 och kamratstéd. Det
anordnas ocksd olika happenings som Ungdomsfestivaler, Operation
dagsverken, seminarier i tex. gex Och samlevnad etc. Vidare hjalper mgn
elever med problem med den lokala skolledningen gepnom brev eller
telefonsamtal med de berérda. Ibland besoks den aktuella skolan for att fa
till stdnd gp, diskussion mellan de inblandade. Elevorganisationen  &r vidare
remissinstans  for statliga utredningar gom berdr organisationens verksam-
het.

9.7 Sveriges riksidrottsforbund RF

Riksidrottsférbundet arbetar for att idrotten skall inriktas pa att utveckla
individen  positivt  sdval psykiskt och fysiskt gom socialt och kulturellt
avseende. Vidare verkar forbundet for att idrotten skall \gcq4 tillgénglig —for
alla och ge varje utdvare tillfredsstallelse  med hansyn till yays och ang
varderingar och forutsattningar.  Idrotten skall enligt riksidrottsférbundet
organiseras enligt demokratiska  principer, verka internationellt och
respektera alla manniskors lika varde.

Riksidrottsférbundet skall enligt sina stadgar framja, utveckla och ggm-
ordna idrotten. Det skall vidare verka for att goda forutséttningar och vill-
kor skapas for idrottsorganisationema och utévama samt foretrada den
samlade idrottsrérelsen mot beslutsfattare och mot omvérlden.
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De offentliga &rliga bidragen till idrotten uppgdr till knappt fem
miljarder  kr.

Riksidrottsforbundets ~ ungdomsrdd har i samarbete med specialférbunden
utarbetat riktlinjer  for tranings- och tavlingsverksamhet riktad till barn och
ungdomar.  Riktlinjerna  faststélldes 5, Riksidrottsstyrelsen 1984.

Riksidrottsfiroundets syn P& barnidrott sammanfattas i tv& teser:

En helhetssyn pa barns utveckling

Barnet i centrum

Riksidrottsforbundets ledarutbildning  och ¢ verksamhet ¢oy, kallas
Idrottsskolan  utgér frdn namnda teser. Idrottsskolans syfte &r at skapa ett
bestdende intresse for idrottsutdvning  och foreningsengagemang  fir att ge
alla barn mdjlighet till allsidig idrottstraning och social utveckling som
utgdr frdn barnens behov, mognad, férutsattningar och erfarenheter.

Vid senaste riksidrottsmétet  beslutade Riksidrottsforbundet om ett hand-
lingsprogram  for idrottsrorelsen  med sikte p& &r 2000, Idrottspolitisk
offensiv. Riksidrottsmotet  antog ocks& klara prioriteringar  fér perioden
1990-92, bla. Vil man ta till gz den ledarresurs goy finns bland
ungdomar.

Alltsedan 1987 har det for Riksidrotisférbundet  varit op prioriterad
uppgift att pa olika satt dka ungdomarnas delaktighet. Forhallandevis  fa
ungdomar &r engagerade gom ledare i beslutsfattande positioner.  Ung-
domens idrottsriksdag,  gom holls i Stockholm 1988, var ett led i denna
stravan. Vid ungdomsriksdagen  valdes g, referensgrupp  Den unga
kraften. 1990 félide man upp ungdomens riksdag i fonn 4y ett ungdoms-
forum. Delegaterna utsag nya medlemmar i gryppen Den nya kraften,
som nu Nar att arbeta vidare utifrdn de frdgor ungdomarna sjalva ans&g
viktiga att driva.

Tva tredjedelar 5 alla pojkar och hélften 4, alla flickor mellan 7 20
&r ar med i nagon idrottsforening. Samtidigt 5oy idrottsféreningama
lyckas engagera S& ménga barn och ungdomar konstaterar riksidrotts-
forbundet  att spontanidrottandet minskat markant. Idrotten, aven i de laga
&ldrarna, har blivit valorganiserad och anlaggningsbunden.

8 BARN  konventionsgruppen

BARNkonventionsgruppen ar o samradsgrupp for BRIS Barnens Ratt |
Samhéllet, OMEP Organisationen  fir forskolebams  fostran och yt-
veckling, R&dda Barnen, Roéda korset, Svenska ekumeniska namnden,
Sveriges Kristna Ungdomsrdd och Arrmesty International adjungerad.

BARNKonventionsgruppen bildades 1985 i syfte att informera om
arbetet kring utfonnandet 5, FN:s konvention ., barnets rattigheter.
Gruppen har ocksd haft méjligheter att komma med synpunkter
innehéllet i olika konventionsartiklar  dels genom kontakter med berérda
inom departement i Sverige dels med den internationella  NGO-gruppen i
Geneve Non Govemmental Organisation.
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Nir nu konventionen ar antagen av FN och Sverige har ratificerat den
aterstar det att genomfGra konventionens intentioner. En viktig uppgift for
BARNkonventionsgruppen ar nu att informera om konventionen samt
vicka debatt kring hur den skall tillimpas i Sverige.

Med barnkonventionen som utgingspunkt vill gruppen lyfta fram
samhallets ansvar for alla barns och ungdomars ratt till respekt och till en
bra start i livet.

Sedan hosten 1990 fungerar BARNkonventionsgruppen ocksid som
samordnings- och kontaktorgan for de Gvriga frivilliga organisationer som
pa olika sitt arbetar for konventionen. Dessa organisationer har bildat
intressegrupper kring olika teman som internationellt samarbete, barn-
samhille, skola-omsorg, ledar- och lararutbildning samt flykting/in-
vandrarbarn.
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10 Exempel pa utlandska forhallanden

10.1 Inledning

Det ar forst under nittonhundratalet o, barmn i den internationella  och
nationella  debatten kommit att allt e betraktas gopy individer med egna
behov och rattigheter. Ar 1900 utgav forfattarinnan  Ellen Key sin bok
Barnets &rhundrade. Hon kritiserade i boken hart den tidens syn pa barn
och barnuppfostran  och argumenterade kraftigt for ett skydd av barnets
rattigheter.  Framfér  sig s&g hon det kommande &rhundradet som det
arhundrande nar barnets rattigheter skulle vinna erkarmande. Nu nar
arhundrandet lider mot sitt slut blir det aktuellt att stalla sig frdgan: Hur
blev det j; med barnets &rhundrade

Sett ; ett globalt perspektiv. maiste vi konstatera att det &terstar alltfor
mycket innan det gar att séga att Ellen Keys vision blivit verklighet.
Runtom i var varld kranks barns rattigheter och manniskovarde.  Barn
drabbas svart gy, politiska och militira konflikter; manga drivs pa flykt.
Ekonomisk  och gnnan exploatering  kranker barn i o rad lander. Fattig-
domen bidrar starkt till att underminera barns rattigheter.  Detta till trots
har vissa framgéngar vunnits i kampen for barnets rattigheter. Nationemas
forbund antog 1924 ¢ forklaring i vilken fem huvudprinciper  betraffande
barns skydd och vélfard slogs fast. FN:s bamfond UNICEF bildades 1946.
Ar 1948 antog FN den allmanna férklaringen ., de manskliga rattig-
heterna. FN:s generalforsamling  antog 1959 o, sarskild forklaring om
bams rattigheter. Det internationella bamaret 1979 forde upp bamfragoma
pa den varldspolitiska  dagordningen ett satt gom inte tidigare gjorts.
Barnkonventionen,  vilken antogs i november 1989, ar att betrakta som en
milstolpe i arbetet for barnets rattigheter. Genom konventionen har vi fatt
en universell  definiion 5, begreppet barns ratt, gom Skar genom alla
samhallssystem,  kulturer och religivsa uppfattningar. ~ Konventionen ar ett
avstamp for fortsatt nonnbildning  fér barns och ungdomars ratt.

Sverige har gom ett gy de forsta landerna, ytan forbehdll, ratificerat
barnkonventionen.  Genom tilltradet férband sig Sverige att respektera och
framja barnets rattigheter. Under utredningsuppdraget har vi haft anledning
att beakta oy och pd vad sétt gp statligt utsedd bamombudsman  framjar
Sveriges stravanden att forstarka barnets rattigheter i konventionens anda.
Ett led i detta arbete har varit att ta del av andra landers erfarenheter
en bamombudsman eller liknande organ.

Av Véra nordiska grannlander &r det endast Norge gom har inrattat et
statligt bamombud. De norska erfarenheterna &r positiva och man har
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nyligen utsett ett nytt bamombud. | Finland finns g barnombudsman  inom
organisationen  Mannerheims bamskyddsférbund,  men det pagér, liksom
i Danmark och pa Island, diskussioner o, inrdttandet g, ep Statlig
barnombudsman.

| lander utanfor norden finns olika losningar for bevakningen 4, barn-
fragor. Har ges négra exempel: Sedan &r 1987 har Costa Rica en bar-
nombudsman, EI Defensor de Infancia. Denne skall enligt lagen skydda
barns rattigheter. Han har bl. 5 arbetat for Costa Ricas godkannande gy
barnkonventionen  och uppmarksammat de s.k. gatubamens situation och
for dessa fatt igdng ett visst hjalparbete. Han har vidare forsokt lara
polisen hur barn boér bemétas i olika situationer. Ar 1989 utsdgs en
barnombudsman pa Nya Zeeland. | Tyskland har 5, valt att tillsétta en
kommisssion fir bamfrdgor. Kommissionen, gom bestar v en representant
fran varje politiskt parti, har till uppgift att bl.a. bevaka olika lagars
effekter p& barns forhallanden. Det kan &ven nédmnas att det i Australien
pagér lagstiftningsarbeten  gom syftar till att inrétta ett sarskilt intresseorgan
for bamfrdgor. Det finns delstatsnivd redan g barnombudsman i
South Australia. | Israel finns sedan 1984 ett Bamrdd fr bevakning gy
barns rattigheter med rapportskyldighet till gn sarskild kommitté  for
bamfragor.

Vid besdk hos Svenska EG Delegationen och foretradare for EG-
Kommissionen i sociala frdgor framkom att det inom EG tagits initiativ  for
att bevaka barns réattigheter inom gemenskapen. EG finansierar delvis olika
lobbyorganisationer  gom bevakar olika gryppers intressen inom gemenska-
pen. Bl.a. finns det tex. lobbyorganisationer  for familjefragor.

| det foljande avsnittet presenterar Vi bamombudet i Norge och bamom-
budsmannen inom Marmerheims  bamskyddsforbund i Finland samt
bamombudsmannen pd Nya Zeeland. Vi avslutar avsnittet med gp kort
presentation 5, UNICEF.

10.2 Barnombudet i Norge

Stortinget antog 1981 gp lov gy Bameombud och etablerade darigenom
véarldens férsta statliga ombud for bam. Barnombudet &r partipolitiskt
obunden, vilket 5, honom gpges vara den viktigaste forutsatiningen  for
hans arbete. Ombudet kan darigenom sjalv fritt vélja arbetsuppgifter och
arbetsmetoder. For bamombudet &r det ett centralt mal att anvanda barnen
sjdlva gom informatorer. Ideellt sett ar barnen vidare bamombudets
viktigaste uppdragsgivare. Genom Klar-Meldingsystemet, se hedan, och
TV-program  har bamombudets kontakt med barn stérkts och barnen har
fatt mojlighet utéva direkt inflytande G6ver ombudets arbete och priorite-
ringar.

Bamombudets budget uppgick 1991 till cirka fyra miljoner Nkr en
krona per innevénare.  Barnombudet hade den 1januari 1991 gp stab pa
sju personer iNklusive  ombudet och ett rdd med atta medlemmar.
Bamombudsradet &r ett radgivande, konsultativt grgan som skall bista
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bamombudsmannen i dennes arbete. Ombudets mandattid &r fyra ar och
ingen f&r yarg ombud ey &n atta &r.

Bamombudet far inte handlagga eller avgora tvistefrigor mellan barn
och dess foréldrar. Inte heller far det upphava eller andra andra myndig-
heters beslut eller domar eller ingripa i deras verksamhetsomrade.
Ombudets inflytande &r dérfér avhangigt den tyngd och engagemang hans
uttalanden har i samhallsdebatten. Bamombudet skall dock ge r&d och
information  till barn och féraldrar oy vart de kan vanda sig och sbka
hjalp.

Lagens andamal &r att framja barnens intressen i samhéllet. Bamom-
budets uppgift ar att frdmja barns intressen samt att folia med i ut-
vecklingen ,y barns levnadsvillkor.  Med barn gyses personer under 18 ar.
Av lagens forarbeten framgar att aldern &r relaterad till myndighetsaldem,
da& barnet erhéller rostratt.

Enligt lagen skall ombudet sarskilt

pad eget initiativ eller gy remissinstans tillvarata barns intressen i
samband med planlaggning och utredningar inom alla omraden,

folia med i lagstiftningen och varna gy att barns intressen tillgodoses,

foresld atgarder gom starker barns rattssakerhet,

lamna férslag pa atgarder gom kan l6sa eller forebygga konflikter

mellan barn och myndigheter samt

se fill att det geg tillracklig  information oy barns rattigheter och behov.
Alla kan vanda sig til Bamombudet. Arligen kontaktas bamombudet gy,
6-7 000 personer, varav Cirka 25 procent &r barn. Huvuddelen gy
kontakterna tas 5y foréldrar, fackfolk eller lokalpolitiker, representanter

frdn organisationer, kommuner eller statlig férvaltning. Telefonsamtal och
brev fr&n barn gnses av bamombudet 4.5 Speciellt viktiga, eftersom dessa
speglar barns och ungdomars upplevelser och synpunkter. Barn gor darvid
Bamombudet uppmarksam pa forhallanden \yyng inte ar klara Gver.

Bamombudet har medverkat till att 6ka samhéllets uppmarksamhet pa
barns behov, initierat offentliga  debatter 4, barns forhallanden  samt
bedrivit lobbyverksamhet for forbattringar i existerande lagar ggm ror barn
t.ex. skarpning 5y forbudet mot fysisk bestraffning. Vidare har bamom-
budet kontinuerligt  arbetat med fragor roérande teve- och videovald,
barnomsorg for bam med speciella behov, barnpornografi, barn i fangelse,
lararvdld mot elever, barns arbetsmiljo i skolan, skolvagar och skolskjut-
sar, bamolyckor  samt flyktingbamens  situation.

Sedan 1989 kan alla under 18 ar ringa till Bamombudets telefonsvarare
Klar Melding inn gron linje. Barnen talar har obehindrat. De skall
lamna ngmn, adress och &lder. De flesta ar mellan 9-14 &r. Telefonsamta-
len arkiveras efter sokord, t.ex. ort eller skola. Bamombudet gpger det &r
mycket viktigt att det &r barnets eget sprak som formedlas, varfor samtalet
nedtecknas ordagrant. Exempel pa vad barn ringer oy, &r problem mellan
mamma ©C€h pappa, skolan och milion ca 25 procent av samtalen &r bus.
Endast ett fatal telefonsamtal &r frdn bamn i néd, cirka 10 stycken per &r.
Barnen kan &aven lamna férslag pa vad de vill att Bamombudet skall syssla
med. | teveprogrammet Klar Melding Ut, vilket s&ndsarannan vVecka, tar
Bamombudet p, de frdgor gom barn ringt eller skrivit o, Han laser upp
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brevet eller refererar ett telefonsamtal, varefter amnet behandlas.
Bamombudet  beréttar hur han ggr pd saken och oy han vidtagit nagra
atgarder. Han lamnar vidare besked om vad han kommer att géra samt om
han tycker att barnet skall vidtaga nagra &tgéarder. Under 1989 _ gommaren
1991 vande sig cirka 2 500 till bamombudet via Klar Meldingsystemet.

Ombudet skall enligt lagen ha fritt tilltréde till alla offentliga och privata
institutioner  fér barn. En institution kan saledes inte motsatta sig ett besok
av Bamombudet, oavsett om besoket ar foranlett 5y, en konkret fréga eller
om besoket &r g del 5, ombudet orienterande verksamhet. Med offentliga
och privata institutioner gyses | forsta hand skolor, barnhem, sjukhus,
daghem, fritidshem etc. Det forutsatts vidare gtt bamombudet har tilltrade
till de fangelser dar barn vistas.

Offentliga  myndigheter och offentliga och privata institutioner fér barn
skall uytan hinder 4, tystnadsplikt ge ombudet de upplysningar gqy, behovs
for att denne skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen. Av motiven
till  lagstiftningen  framgér att det med offentliga myndigheter — &syftas
firvaltningsorganen, varvid bl.a. domstolarna och Stortinget faller utanfér.

Bamombudet har &ven ratt till upplysningar g, andra g, det behovs for
att han skall kunna kontrollera att lagar till skydd for barns intressen foljs.
Han har ocksd viss ratt till protokoll och andra dokument.

Bamombudets  tystnadsplikt ~ foljer 5, forvaltningsréttslagen, varfor
nagon specialregleringen inte skett.

For det fall att upplysningsplikten inte efterkommes har bamombudet
inte sjalv ndgon mojlighet att sanktionera detta. Detta har emellertid inte
av ombudet upplevts 55 ndgot problem.

Ombudet har vidare rdtt att uttala sig o forhdllanden oo, faller
under dennes verksamhetsomrade. Uttalandena  ar dock inte rattsligt
bindande.

I samband med att lagen tradde i kraft utfardades g instruktion for
bamombudet och dess rad, vari bl 5 lamnas foreskrifter oy Bamombudets
uppgifter och hur &renden skall handlaggas.

Enligt ndmnda instruktion skall bamombudet i sin verksamhet arbeta for
att barns behov, rattigheter och intressen blir tillgodosedda inom alla
samhallsomréden.  Ombudet skall hélla allmanheten orienterad o sitt
arbete.

Bamombudet  skall ta ypp frAgor 4y eget initiativ  eller efter anmalan
fran andra. Den gom vander sig till ombudet skall redogéra for de
omstandigheter  gop, anmélan grundar sig p& och lamna upplysningar i
saken samt ge in befintiga dokument. Om anmalan rér ett visst barn och
det inte &r barnet goy, &r anmalare, far bamombudet inte behandla fragan
utan barnets samtycke. Om det med héansyn till barnets alder kravs att
ocksd formyndarens samtycke inhdmtas skall detta goras. Bamombudet kan
dock alltid &ven ytan samtycke ta upp och behandla fr&gor g, principiell
natur.

S&som tidigare namnts har bamombudet inte ratt att ta stallning i
konkreta tvister mellan barn och foréldrar.  Om g, part i en enskild
tvistefrdga vander sig till bamombudet skall denne avvisa anmalan och
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upplysa gy grunden for avvisningsbeslutet och informera den sokande g
vart han kan véanda sig. Ett sddant avvisningsbeslut kan inte &verklagas.

For det fall att anmalan ror férhdllanden o, i allt vésentligt ror
lagtolknings-  eller handlaggningsfragor skall bamombudet hanvisa till
Sivilombudsrnannens o, frdgan faller inom dennes kompetensomrade. Om
anmalan r¢r forhallanden som borde tas upp av ett forvaltningsorgan  kan
ombudet antingen hénvisa den sokanden dit eller sjalv 6versanda &rendet.
Om anmélan ror forhdllanden g faller inom &klagarmyndighets  eller
speciellt tillsynsorgans  kompetensomrdde kan bamombudet under vissa
forhdllanden overlamna fragan till vederbérande myndighet.

Om ombudet finner att anmélan inte foéranleder kritk eller gnnan
uppfoljning  skall &rendet avskrivas. Ombudet kan vidare avskriva ett
drende o forhdllandena andrats eller missforhallandet — upphért. Den
sokanden skall underrdttas o, avskrivningsbeslutet, som inte &r over-
klagbart.

Bamombudet skall personligen ta stéllning i de arenden gom tas upp till
behandling. Som huvudregel boér ombudets standpunkt avfattas skriftligen.
Ombudet bestammer sjélv till gy uttalandet skall rikta sig till. Bamom-
budet kan inte uttala sig om lagligheten 4, ett forhdllande o, Sivilom-
budsmannen uttalat sig i saken eller g, tvisten &r avgjord infér domstol
eller ar féremal fr domstolsprévning. Ombudet kan dock kritisera den
rattsliga reglering gom Sivilombudsmannen  och domstolen grundar sitt
uttalande respektive avgodrande pa.

Som framgédr gyan kan bamombudet tg upp och behandla de flesta
frAgor gom ror bam. Vissa fragor faller ocks& in under sivilombudsman-
nens kompetensomrdde, varfor g viss konflikt kan uppkomma.

Sivilombudsmannen  skall ¢¢ till att det i den offentliga forvaltningen
inte utdvas oratt mot den enskilde medborgaren. Detta galler naturligtvis
ocksd bam. Det &r klart att sivlombudsmannen o, han blir uppméarksam
pa brott mot eller brister i den lagstiftning som ror barn kan tg upp sadana
saker till behandling. | lagstiftningsarendet Overvdgde departementet
mojligheten  att 1&ta frAgor go speciellt rér barn falla in under bamom-
budets kompetensomrdde &ven oy, det l&g inom sivilombudsmannens
kompetensomrdde. Departementet fann dock att g avvikelse fran et redan
etablerat ombudsmannaskap inte g, &ndamélsenligt och foreslog darfor
inte att bamombudet gngam Skulle kompetens p& omrade dar sivilom-
budsmannen redan hade kompetens.

Departementet forutsatte sdledes att mal o, lagtolkning och mal dar
barn ar part aven fortséttningsvis  skall falla in under sivilombudsmannens
kompetensomrdde.  Det kan i sddana frgor ofta 45 &ndamalsenligt att be
om Uttalanden 5, bamombudsmannen.

Det forutsattes vidare att frdgan o konkurrerande  kompetens inte
kommer att medféra ndgra speciella problem. Om sivilombudsmannen  far
ett arende gom faller inom ett fackombuds kompetensomrdde skall &rendet
awvisas. | sadant fall bor sivilombudsmannen awakta bamombudets
uttalanden innan han sjalv eventuellt behandlar saken.

Sivilombudsmannen  har inte speciellt refonnerande uppgifter, emedan
bamombudet forutsatts 5,5 mer aktiv i att framja barns intressen i
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lagstiftning  och samhallslivet i ovrigt. Departementet antog att bamom-
budet kommer att kritisera offentliga myndigheters avgoranden i fall déar
sivilombudsmannen inte funnit skal for sddan kritk. Bamombudet kan
daremot inte ompréva sivilombudsmannens  konstaterande att det aktuella
avgorandet &r lagligt. Dock kan ombudet kritisera det faktiska och rattsliga
forhdllandena g, avgérandet grundar sig pa.

Bamombudet skall varje ar avge en rapport till departementet o sin
verksambhet.

10.3 Barnombudsmannen inom Mannerheims

barnskyddsférbund i Finland

Marmerheims  Bamskyddsforbund  &r o frivillig — organisation, gom under
70 ar har verkat for barns rattigheter och fir att forbattra bamfamiljemas
levnadsforhdllanden.  Syftet med foérbundet &r att framja barns, ungdomars
och barnfamiliers  grundtrygghet  och vélfard samt en pd alla satt sund
utveckling fér den uppvaxande generationen. Manga 4y de serviceformer
som det finska samhéllet erbjuder idag kan harledas till férbundets
verksamhet. Mannerheims Bamskyddsforbund paskyndar  reformer,
forebygger och griper tag i barns och familjers problem. Verksamheten
baseras pa langsiktiga forsknings- och forsoksprojekt. Forbundet  fram-
haver lekens betydelse for barns utveckling. Att stodja och ge rad
foraldrar  har i férbundet utformats till o, viktig hjalpform, gom tar sikte
pa hela familjens valfard. | samarbete med bl.a. bamavardscentralema  och
skolan arrangerar forbundet  kurser i barnuppfostran. Samtidigt  ar
forbundet o, intresseorganisation  fér barn och barnfamiljer,  vilken faster
beslutsfattamas  uppmarksamhet bamfarniljemas  situation inom saval
socialpolitiken  och beskattningen gy, Samhallsplaneringen.

Mannerheims  Bamskyddsforbund har cirka 60 000 medlemmar. For-
bundets centralbyrd ligger i Helsingfors och det finns 480 lokalorganisa-
tioner Ut€ j Jandet. Forbundet framstaller material rérande halsovard till
radgivningsbyraer, daghem, skolor, barn och foréldrar. Att stdédja och
utveckla modra- och bamavardscentralema  har g, tradition utgjort g del
av forbundets arbete. Forbundet bedriver vidare upplysningsverksamhet,
arrangerar  infomiationsmoten  och seminarier i ban- och ungdomsfragor
samt genomfor vissa projekt. Genom ex.vis projektet En god start i livet
forsoker  forbundet genom radgivningsverksamhet forebygga  utveck-
lingsstomingar ~ hos hamen. Ett annat projekt, Masen, ar avsett for
ungdomar i aldern 10-17 &r, vilka &r i behov 4y sarskilt stod p& grund g,
t.ex. skolkning, familjeproblem eller kriminellet beteende. Malet for
projektet &r att hjdlpa dessa yngg att utvecklas till individer gom tar ansvar
for sig sjalva och sin omgivning.

| Mannerheims ~ Bamskyddsforbunds ~ verksamhet &r de ypgg inte enbart
objekt for verksamheten ytan de deltar ocksd i vissa projekt. Det finns
bl.a. stddelever i 6ver 500 grundskolor, gymnasieskolor och yrkesskoler.
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Stodelevema verkar for att skapa en tryggare och trivsammare klass- och
skolrniljo.

Forbundet har ocksd gp telefonsevice for bamn och yxng. Telefonen har
varit i funktion sedan 1980. Den ger barn och ungdomar g, méjlighet att
diskutera i fortroende med gp yuxen. Telefonjouren  &r 6ppen ndgra timmar
varje dag utom sondag. Det kommer é&rligen cirka 40 000 samtal. De gom
ringer flitigast &r barn i I _ 12 &rs &ldern och ungdomar i 17 25 &rs
aldern. Samtalsamnen g, berérs ar skolproblem, arbetsléshet  och
syssloléshet, missbruksfrdgor,  sexuella frigor, &ngest och andra sarskilda
problem g¢om familievdld och incest.

Ar 1981 inledde forbundets bamombudsman sin verksamhet. Syftet med
barnombudsmannens  verksamhet &r att ta tillvara barns och ungdomars
rattigheter och framja deras behov och intressen. Verksamheten erbjuder
de ynga en direkt kanal till juridisk information och hjalp.

Bamombudsmannens  arbete bestar i att paverka, utbilda och informera
samt att handlagga enskilda fall. De ggy har vant sig till bamombuds-
mannen har utan undantag varit &ldre &an tio &r. En majoritet 5, de gom
ringer &r yyxna, som Soker hjalp ett barn eller en yng person. Antalet
samtal uppgar til 20 _ 40 i veckan. Arligen behandlas 300 400 &renden
som Odller barns réattsskydd.

Till bamombudsmannens  verksamhet hér bla. att utreda vad gom &r
bast for barnet i skilsmassofall, forfarandet vid polisfornér med barn, att
utreda vald mot och sexuellt utnyttjande 4, barn, konsultverksamhet &t
myndigheter och jurister, utlatande och stallningstaganden den offentliga
debatten 5y, bamfrdgor samt féredrag och kurser. Barnombudsmannen har
ocksa telefonjour tvd dagar i veckan.

10.4 The Commissioner for  Children pa Nya
Zeeland

| samband med att parlamentet pd Nya Zeeland antog en lag om barn och
familier, The Children, Young Persons and Their Families Act, &r 1989
etablerades o, bamombudsman, the Commissioner for Children.

The Children, Young Persons and Their Families Act ger riktlinjer  for
handhavandet 4, bam gom &ar under 17 & och gom &r i behov 4, speciell
vard, sérskild omsorg eller har begétt brott. | lagen &laggs regeringen
sarskilt att framja barns valbefinnande, att hjalpa féraldrar och andra
vardnadshavare i deras omvardnad L, barn, att erbjuda de familjer vars
barn begatt brott eller &r i behov g, speciell vard eller omsorg Mdjlighet
att l6sa uppkomna problem samt att tillsatta g bamombudsman.

Enligt lagen skall ombudsmannen bl.a. sarskilt
_ granska lagfirslag och delge regeringen forslagets folider foér barn,

_ foresld atgarder gop, starker eller framjar barns intressen,

_Overvaka arbetet inom regeringen sa att barns rattigheter inte kranks samt
_ foresprdka godkannande av internationella  dtaganden och konventioner
for barns rattigheter och vélbefinnande.
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En viktig funktion fér bamombudsmannen  &r att han skall g5 ett
sprakror  fér barnen och tg tillvara deras behov och intressen i den
allmanna debatten. Ombudsmannen skall vidare uppmuntra  frivilliga
organisationer och andra sammanslutningar oy, arbetar med barn- och
ungdomsfrdgor och stédja dem i deras arbete med att ta tillvara och framja
barns rattigheter och behov.

Barnombudsmannen har enligt lagen de maktbefogenheter oy, ar skali-
gen pakallade och nodvandiga for att han skall kunna fullgéra sina
uppgifter. Han skall avge en arlig rapport ftill regeringen o sin verksam-
het.

10.5 FN:s barnfond UNICEF

FNs bamfond United Nations Childrens Fund har fatt sitt mandat och
verksamhetsomrdde avsevart breddade sedan starten 1946. Fran att forst
ha begransat sitt stod till i huvudsak héalsovard for bam och deras médrar
har organisationen efterhand kommit att inrikta sig pa att forbattra barnens
_och kvinnornas _ villkor inom familjen och i samhéllet.

UNICEF har darmed kommit att bli det ledande multilaterala yt-
vecklings- och bistdndsorganet inom de sociala sektorerna. Malgruppen &r
de syaga grupperna | samhdllet, med fortsatt tyngdpunkt pé& barnen.

UNICEF . arbete drivs parallelit p& tvd nivaer, den globala, dar syftet
ar att arbeta for g nationell politisk mobilisering for o forbattring 5y
barns villkor, och den nationella, dar organisationen stéder landsspecifika
program.

Det internationella  bamaaret 1979 forde upp bamfrigoma  pa& den
varldspolitiska ~ dagordningen p& ett helt annat satt an tidigare. Bamkon-
ventionen Convention  op the Rights of the Child, vilken antogs gy FNs
generalférsamling i november 1989, &r att betrakta ggy, en Milstolpe.  Kon-
ventionen kom att utgdra ep plattform  for bamtoppmétet World — Summit
for Children i september 1990, till vilket Sverige yar en gy initiativtagar-
na.

UNICEF har under 1980-talet &ven agerat det ekonomisk-politiska
planet. Det framsta exemplet ar UN1CEF:s ledande roll n&r det galler att
pavisa risken att strukturanpassningsprogram far negativa effekter for barn
och andra gyaga grupper | samhallet.

UN ICEF:s styrelse Executive Board bestér 5, 41 medlemslander med
mandatperioder pd tre &r. En tredjedel valjs varje &r 5, FN:s ekonomiska
och sociala rdd ECOSOC.

Sverige satt | styrelsen utan avbrott 1956 _ 1984. Regeln ar gppars att
endast medlemmama i sékerhetsrddet samt Schweiz tillats sitta mer &n en
treérsperiod i strack. Sverige &r , aterigen medlem g, styrelsen 1989-
1991.

Organisationen  leds 5, exekutivdirektdren som Vid sin sida har tre
vicedirektorer.
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1989 uppgick UNICEF:s inkomster  till 667 miljoner dollar och
utgifterna  till 633 miljoner dollar; darav gick 501 miljoner dollar il
bistdndsprogram  och resterande 132 miljoner dollar till programstod och
administration.

UNICEF:s  inkomster bestdr helt och hallet ,, friviliga  bidrag.
UNICEF tillampar tvAdrsperioder i sitt budgetarbete. Regeringarna lamnar
normalt sina bidrag till UNICEF:s allmanna budget, men kan ocksad lamna
tillaggsbidrag  till oplanerade katastrofinsatser,  globala program €ller
bestamda projekt gom godkénts 5, UNICEF:ss  styrelse men som Inte
kunnat finansieras inom landsramama.

Praktiskt taget alla varldens regeringar bidrar till UNICEF:s verksam-
het. De stérre givarelandema bidrar SOM regel med stora tillaggsbidrag
utbver bidraget till den allmdnna budgeten. 198889 utgjordes UN ICEF:s
inkomster till 62 procent gy allménna medel och 38 procent gy tillaggs-
bidrag. 23 procent gy UNICEF:s totala inkomster kommer fran insam-
lingar och kortforsaljning.

Sverige har spelat o synnerligen aktiv roll gentemot UNICEF &nda
sedan 1950-talet. Bland de frdgor gy, Sverige under de géngna &ren drivit
i UNICEF:s styrelse kan namnas foljande.

Begransning 5y UNICEF:s roll iffAga o Kkatastrofbistdnd  till férméan
for ett mera l&ngsiktigt utvecklingsarbete,

prioritering 5, mddra- och barnhalsovard,

tilgng till familieplanering  inom smen ©r modra- och bamhalsovéar-

den,

samband och 6msesidigt beroende mellan alla de problem oy ror
barnen gor det nddvandigt att ge p& hela barnets situation, inte bara pa
ett problem i taget,

barn i stadernas slum gom en sarskilt prioriterad  malgrupp,

stod till barn i sarskilt svara omstandigheter, t.ex. ©vergivna barn, barn
i krig, barn gom drabbas 4, apartheid,

kvinnors  roll och betydelse och deras ratt till utveckling.

Sveriges bidrag till UNICEF har oOkat kraftigt &nda sedan 1960. For
kalenderdret 1961 avsattes 1,8 miljoner kr. gom svenskt bidrag, &r 1981
130 miljoner kr. och 1990 uppgick bistandet till 340 miljoner kr.

Svenska UNICEF-kommittén ar op statlig stiftelse med ledaméter repre-
senterade utrikesdepartementet,  SIDA, Socialdepartementet, FN-forbundet
samt folkrorelser och politiska partier. Kommitténs huvuduppgifter  &r att
vara radgivande till regeringen i frAgor rérande UNICEF, att informera
om UNICEF i Sverige och att samla pengar il UNICEF.
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Konvention oy, barnets rattigheter
Inledning

Konventionsstatema,
som anser att, i enlighet med de principer gom proklamerats i Forenta
nationernas stadga, erkannandet 5, den inneboende vardigheten hos alla
medlemmar 5, manniskoslaktet och g, deras lika och oforytterliga
rattigheter utgdr grundvalen for frihet, rattvisa och fred i varlden,

som Deaktar att Forenta nationernas folk i stadgan pd nytt bekréftat sin
tro pa de grundlaggande manskliga rattigheterna och p& den enskilda
manniskans vardighet och véarde och beslutat framja sociala framsteg och
battre levnadsvillkor  under stérre frihet,

som €rkanner att Férenta nationerna i den allménna forklaringen om de
manskliga  rattigheterna  och i de internationella  konventionema o,
manskliga rattigheter proklamerat och kommit 6verens gmq att envar &r
berattigad till alla de fri- och rattigheter gq, dari anges, utan atskillnad 5y
négot slag, sdsom rag hudfarg, kon, sprék, religion, politisk eller snnan
uppfattning, nationellt eller socialt ,rsprung, egendom, bord eller stallning
i ovrigt,

som erinrar om att Forenta nationerna i den allmanna forklaringen 5,
de manskliga rattigheterna proklamerat att barn har ratt till sarskild
omvardnad och hjalp,

som éar Overtygade oy att familien, sasom den grundlaggande enheten
i samhallet och den naturliga miljon for alla dess medlemmars och sarskilt
for barnens utveckling och valfard, bor geg nddvandigt skydd och bistand
s& att den till fullo kan ta pd sig sitt gngyar | Samhallet,

som e€rkanner att bamet, for att kunna uppnd gp fullstindig och
harmonisk utveckling 5y sin personlighet, bor vaxa upp | en familjiemiljo,
i en omgivning gy lycka, karlek och forstaelse,

som anser att barnet till fullo bor forberedas for ett sjalvstandigt liv i
samhallet och uppfostras enligt de ideal goy proklamerats i Forenta
nationernas stadga, och sérskilt i gn anda 5y fred, vérdighet, tolerans,
frihet, jamlikhet och solidaritet,

som beaktar att behovet att ge barnet sarskild omvérdnad fastslagits i
1924 &rs Genévedeklaration o, barnets rattigheter och i deklarationen g
barnets rattigheter, vilken antogs gy generalférsamling  den 20 november
1959, och erkéants i den allmanna forklaringen o, de manskliga réttig-
heterna, den internationella  konventionen o5, medborgerliga och politiska
rattigheter sarskild artiklarna 23 och 24, den internationella  konventionen
om €konomiska, sociala och kulturella réattigheter sarskilt —artikel 10 samt
i stadgar och tillampliga instrument for fackorgan och internationella
organisationer oy agnar sig  barnens vaélfard,

som beaktar att, sdsom anges | deklarationen oy, barnets rattigheter,
barnet p& grund 4, sin fysiska och psykiska omognad behéver sarskilt
skydd och sarskild omvardnad, innefattande lampligt rattsligt skydd, séval
fore gom efter fodelsen,
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som erinrar om bestammelserna i deklarationen o, sociala och rattsliga
principer rérande skydd gy och omsorg om barn, sarskilt med hansyn fill
nationell och internationell placering i fosterhem och adoption; Forenta
nationernas  minimistandardregler for rattskipning rérande  ungdoms-
brottslighet Pekingreglema samt deklarationen oy skydd g, kvinnor och
barn i nddsituationer och vid véapnad konflikt,

som erkénner att det i alla lander i varlden finns barn gom lever under
exceptionellt  svara forhallanden och att sddana barn kraver sarskild
uppmarksamhet, v

som tar vederborlig hansyn till vikten 5, varje folks traditioner och
kulturella véarden nar det galler barnets skydd och harmoniska utveckling,

som erkanner betydelse 5y internationellt  samarbete for att forbattra
barns levnadsvillkor i varje land, sarskilt i utvecklingslanderna,

har kommit @verens om fGljande:

Del |
Artikel |

I denna konvention gyses Med barn varje manniska under 18 ar, o inte
barnet blir myndigt tidigare enligt den lag goy géller for barnet.

Artikel 2

Konventionsstatema  skall respektera och tillférsakra varje bam inom

deras jurisdiktion  de rattigheter gom anges | denna konvention  utan
atskillnad 5y nagot slag, oavsett barnets eller dess forélders, eller
vérdnadshavares a5 hudfarg, kon, sprdk, religion, politiska eller gznnan
&skadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, €gendom, handikapp,
bord eller stélining i ovrigt.
2. Konventionsstatema skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla
att barnet skyddas mot alla former g, diskriminering eller bestraffning pa
grund o, foréldrars, vardnadshavares eller familiemedlemmars  stallning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3

Vid alla atgarder ggom ror bam, ygre Sig de vidtas g, offentliga eller

privata sociala valfirdsinstitutioner, domstolanadministrativa myndigheter
eller lagstiftande rgan, skall barnets basta komma i framsta rummet.
2. Konventionsstatema  &tar sig att tillforsakra barnet sddant skydd och
sédan omvardnad g, behovs for dess vélfard, med hansyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter gom, tillkommer  dess foraldrar, vardnadshavare
eller andra personer som har lagligt ansyar for barnet, och skall for detta
andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa ~ &tgérder.
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3. Konventionsstatema skall sakerstalla att institutioner, tjianster och
inrattningar  som ansvarar for vard eller skydd 5, barn uppfyller 4,
behdriga myndigheter faststallda pgormer, sarskilt vad géller sakerhet,
hélsa, personalens antal och lamplighet samt behorig tillsyn.

Artikel 4

Konventionsstatema  skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa
och andra &tgéarder fér att genomféra de rattigheter gom erkdnns i denna
konvention. | frdga o, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter skall
konventionsstatema  vidta sadana atgarder med utnyttjande till et yttersta
av sina tillgangliga  resyrser Och, dér s& behdvs, inom gmen for intematio-
nellt samarbete.

Artikel 5

Konventionsstaterna  skall respektera det gngyar OCh de rattigheter och
skyldigheter g5, tillkommer  foréldrar eller, dar s& ar tillampligt,  med-
lemmar 5y den utvidgade familien eller gemenskapen enligt lokal sedvénja,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt gngyar fOr barnet, att
pa ett St gom Star i dverensstammelse med den fortldpande utvecklingen

av bamets forméga ge lamplig ledning och rdd d& barnet utévar de
rattigheter gom erkénns i denna konvention.

Artikel 6

Konventionsstatema  erkanner gatt varje barn har on inneboende ratt till
livet.
2. Konventionsstatema  skall till det yttersta gy Sin férmdga sakerstilla
barnets Overlevnad och utveckling.

Artikel 7

Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha ratt frén
fodelsen till ett namn, ratt att forvarva ett medborgarskap och, sd langt det
ar mojligt, ratt att  vetskap oy sina fordldrar och bli omvardat g5, dem.
2. Konventionsstatema  skall sakerstalla genomférandet L, dessa réttig-
heter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina &taganden enligt
tilampliga internationella  instrument p& detta omrade, séarskilt i de fall da
barnet grmars skulle \5r4 statslost.
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Artikel 8

Konventionsstatema  atar sig att respektera barnets ratt att behdlla sin
identitet, innefattande medborgarskap, ngmn och slaktforhéllanden  sésom
dessa erkanns i lag, utan olagligt ingripande.

2. Om ett barn olagligt berévas gp del 5y eller hela sin identitet, skall
konventionsstatema ge lampligt  bistdnd och skydd i syfte att Shabbt
ateruppratta  barnets identitet.

Artikel 9

Konventionsstatema  skall sakerstédlla att ett barn inte skilis fran sina
foraldrar mot deras vilia utom i de fall d& behdriga myndigheter, gom ar
understallda  rattslig  dverprovning, i enlighet med tillamplig lag och
tilampliga  forfaranden, finner att ett sddant atskiljande &r nodvandigt for
barnets basta. Ett sddant beslut kan ygrg nodvéandigt i ett séarskilt fall, t.ex.
vid overgrepp mot eller vanvard 5, barnet fran foraldramas sida eller d&
foraldrarna  lever atskilda och ett beslut maste fattas angdende barnets
vistelseort.

Vid forfaranden enligt punkt 1i denna artikel skall alla berérda parter
beredas mojlighet att delta i forfarandet och att lagga fram sina syn-
punkter.

3. Konventionsstatema  skall respektera ratten for det barn gony &r skilt
fran den gng gy eller bada foraldrarna att regeloundet uppratthdlla  ett
personligt forhdllande till och direkt kontakt med bada foraldrarna, utom
da detta strider mot barnets basta.

4. DA ett sadant atskiljande &r foliden 5, atgarder gom en konventionsstat

tagit initiativet till, tex. frihetsberévande, fangslande, utvisning,  for-
visning eller dédsfall innefattande dodsfall oavsett orsak medan personen
ar frinetsberévad  gentemot den gpg gy eller bada foréldrarna eller barnet,
skall den konventionsstaten pa begéran ge foréldrarna,  barnet eller, oy sé
ar lampligt, nagon gnnan medlem g4, familien de vésentliga upplysningama

om dende frnvarande familiemedlemmamas vistelseort, sdvida inte
lamnandet 5y, upplysningama  skulle g5 till skada for barnet. Kon-
ventionsstatema  skall vidare sakerstdlla att framstillandet 5y en Sadan
begéran inte i sig medfor negativa folider for dende personer som berors.

Artikel 10

| enlighet med konventionsstatemas forpliktelse under artikel punkt

skall ansokningar frdn ett barn eller dess féréldrar o att resg in i eller
lamna g, konventionsstat for familjedterférening behandlas ett positivt,
humant och snabbt séatt 5, konventionsstatema.  Konventionsstatema  skall
vidare sékerstdlla att framstdllandet 5, en S&dan begdran inte medfor
negativa foljder for de stkande och medlemmar 4, deras familj.
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2. Ett barn g.g fOréldrar &ar bosatta i olika stater skall har ratt, utom i
undantagsfall, att regelbundet uppratthalla ett personligt férhdllande till och
direkt kontakt med béada féréldrarna.  Konventionsstatema  skall for detta
andamal och i enlighet med sin forpliktelse under artikel punkt
respektera barnets och dess foraldrars ratt att lamna vilket land som helst,
innefattande  sitt eget, OCh att resg in i sitt eget land. Rétten att lamna ett
land skall yara underkastat endast s&dana inskrankningar g &r fére-
skrivna i lag och gom &r nédvandiga fir att skydda den nationella
sékerheten, den allménna ordningen ordre public, folkhédlsan eller den
allmanna sedligheten eller andra personers fri- och rattigheter samt ar
forenliga med 6vriga i denna konvention erkanda rattigheter.

Artikel I

Konventionsstatema skall vidta atgarder for att bekampa olovligt
bortforande och kvarhdllande 5, barn i utlandet.
2. For detta &ndamdl skall konventionsstatema  framja ingdendet g,
bilaterala  eller multilaterala Odverenskommelser eller anslutning till
befintliga 6verenskommelser.

Artikel 12

Konventionsstatema  skall tillfrsakra  det barn oy, &r i stdnd att bilda

egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla frégor oy, rér bamet,
varvid barnets &sikter skall tillmatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.
2. For detta &ndamdl skall barnet sarskilt beredas méjlighet att horas,
antingen direkt eller genom foretradare eller ett lampligt organ och pa ett
satt gom ar forenligt med den nationella lagstiftningens  procedurregler, i
alla domstols- och administrativa ~ férfaranden oy rér barnet.

Artikel 13

Barnet skall har ratt till yttrandefrinet.  Denna ratt innefattar frinet agt
oberoende 5, territoriella  granser soka, motta och sprida information och
tankar gy alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnérlig fonn eller genom
annat uttrycksmedel gg, barnet valjer.

2. Utdvandet 5, denna ratt far underkastas vissa inskrankningar men
endast sédana gom &r foreskrivna i lag och gom ar nédvandiga

a for att respektera andra personers fattigheter eller anseende; eller

b for att skydda den nationella sakerheten, den allmanna ordningen
ordre public eller folkhdlsan eller den allmianna sedligheten.
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Artikel 14

Konventionsstatema skall respektera barnets ratt till tankefrihet,
samvetsfrinet och religionsfrihet.
2. Konventionsstatema  skall respektera fordldrarnas och, i férekommande
fall, vardnadshavares rattigheter och skyldigheter att pa ett satt gom ar
forenligt med barnets fortldpande utveckling ge barnet ledning da& det
utbvar sin ratt.
3. Friheten att utéva sin religion eller tro far underkastas endast sddana
inskrankningar  gom 4r foreskrivna i lag och ggom &r nodvandiga fir att
skydda den allmanna sakerheten, ordningen, folkhélsan eller den allménna
sedligheten eller andra personers grundlaggande fri- och rattigheter.

Artikel 15

Konventionsstatema  erkanner barnets ratt till foreningsfrinet  och till
fredliga sammankomster.
2. Utévandet 4, dessa rattigheter far inte underkastas andra inskrank-
ningar &n sddana gom ar foreskrivna i lag och gom &r nodvéandiga i ett
demokratiskt samhalle med hansyn till den nationella sakerheten eller den
allménna sakerheten, den allmanna ordningen ordre public, for skyddan-
det g, folkhalsan eller den allmanna sedligheten eller 5y andra personers
fri- och rattigheter.

Artikel 16

Inget barn far utséttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for
olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.

2. Bamnet har ratt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp.

Artikel 17

Konventionsstatema  erkdnner den viktiga uppgift gom mMassmedier utfor
och skall sékerstdlla att barnet har tillgdng till information och material
frAn olika nationella och internationella kéllor, sarskilt s&dant oy, Syftar
till att framja dess sociala, andliga och moraliska valfard och fysiska och
psykiska héals. Konventionsstatema  skall for detta andamal

a uppmuntra massmedier att sprida information och material 4, socialt
och kulturellt varde for barnet och i enlighet med andan i artikel 29;

b uppmuntra internationellt samarbete vad galler produktion, utbyte och
spridning 5, sddan information och sadant material frén olika kulturer och
nationella och internationella  kéllor;

C uppmuntra produktion och spridning g, barnbocker;
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d  uppmuntra massmedier att ta sarskild hansyn till de sprdkliga behoven
hos ett barn ggom tillhdr o minoritetsgrupp  eller o, urbefolkning;

e uppmuntra utvecklingen 5\, lampliga riktlinjer  for att skydda barnet
mot information och material som ar till skada foér barnets valfard, med
beaktande 5, bestdammelsema i artiklarna 13 och 18.

Artikel 18

Konventionsstatema  skall gora sitt basta for att sakerstélla erkannandet
av principen  att bada foraldrarna  har gemensamt gnsvar fOr barnets
uppfostran och utveckling. Foraldrar eller, i forekommande fall, vardnads-
havare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Barnets
basta skall fér dem komma i framsta rymmet.

2. For att garantera och framja de rattigheter gom anges | denna
konvention skall konventionsstatema ge lampligt bistand till féraldrar och
vérdnadshavare da de fullgdr sitt gngyar for barets uppfostran och skall
sakerstélla utvecklingen , institutioner, inrattningar och tjanster for vard
av bam.

3. Konventionsstatema  skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstilla
att barn till forvarvsarbetande foraldrar har ratt att atnjuta den barnomsorg
som de ar beréttigade till.

Artikel 19

Konventionsstatema  skall vidta alla lampliga lagstiftnings-,  adrnini-
strativa och sociala &tgérder samt &tgarder i utbildningssyfte fir att skydda
barnet mot alla former 4, fysiskt eller psykiskt vald, skada eller &ver-
grepp, vanvérd eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
innefattande  sexuella overgrepp, medan barnet &ar i foraldrarnas eller den
ena foralderns, vérdnadshavares eller znnan persons VAard.

2. Sadana skyddsatgarder bor, pd det satt gom kan yara lampligt,  innefatta
effektiva forfaranden saval for upprattandet 5y sociala program som Syftar
till att ge barnet och dem ggm har hand o, barnet nodvandigt stod, gom
for andra former ,, férebyggande och fir identifiering, rapportering,

remittering,  undersokning,  behandling och uppfélining 5, fall av ovan
beskrivna satt gtt behandla barn illa samt, om S& ar lampligt, forfaranden

for rattsligt ingripande.

Artikel 20

Ett barn gom tillfalligt eller varaktigt berévats sin familiemilio  eller
som fr sitt eget bésta inte kan tillatas stanna kvar i denna miljo  skall ha
ratt till sarskilt skydd och bistdnd fran statens sida.

2. Konventionsstatema  skall i enlighet med sin nationella lagstiftning
sdkerstélla alternativ. omvardnad for ett sddant bam.
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3. S&dan omvardnad kan bla. innefatta placering i fosternem, kafalah i
islams ratt, adoption eller, oy nodvandigt, placering i lampliga in-
stitutioner for omvérdnad oy, bam. D& l6sningar Overvégs skall vederbor-
lig hansyn tas till &nskvardheten 4y kontinuitet i ett barns uppfostran och
till barnets etniska, religivsa, kulturella och sprakliga bakgnmd.

Artikel 21

Konventionsstater  gom erkénner ocheller filldter adoption skall sakerstalla
att barnets basta framst beaktas och skall

a sakerstdlla att adoption 5, ett barn godkanns endast gy behdriga
myndigheter, gom i enlighet med tillamplig lag och tillampliga forfaranden
och p& grundval gy all relevant och tillférlitig  infomiation  beslutar att
adoptionen kan tillitas med hansyn till barnets stallning i forhallande till
foraldrar.  slaktingar och vardnadshavare och att, om S& krévs, de personer
som berors har givit sitt fulla samtycke till adoptionen pa grundval 4y
sadan radgivning gom kan behdvas;

b erkdnna att internationell  adoption kan 6vervdgas som en alternativ
form 4y omvardnad o bamet, oy barnet inte kan placeras i g fosterfa-
milj eller adoptivfamilj eller inte kan tas om hand péa lampligt satt i sitt
hemland;

c sakerstalla att det barmn go berors gy internationell adoption atnjuter
garantier och pormer som mMotsvarar dem gom géller vid nationell
adoption;

d vidta alla lampliga atgéarder for att vid internationell  adoption
sakerstalla att placeringen inte leder till ofillborlig — ekonomisk vinst for de
personer som medverkar i denna;

e framja, dar sd & lampligt, malen i denna artikel genom att inga
bilaterala eller multilaterala  arrangemang eller 6verenskommelser och inom
denna gy Stréva efter att sékerstélla att placeringen 4y barnet i ett annat
land sker genom behoriga myndigheter eller organ.

Artikel 22

Konventionsstatema  skall vidta lampliga atgarder for att sékerstalla att
ett bam gom soker flyktingstatus —eller gnses som flykting i enlighet med
tilamplig  internationell  eller nationell ré&tt och tillampliga  forfaranden, och
oberoende gy om det kommer ensamt eller ar atféljt 5y sina foraldrar  eller
ndgon arman person, erhaller lampligt skydd och humanitart bistdnd vid
atnjutandet 5y de tillampliga  réttigheter som anges | denna konvention och
i andra internationella  instrument rérande manskliga rattigheter eller
humanitar ratt, gom néamna stater tilltratt.

2. For detta &ndamal skall konventionsstatema, pa satt de finner lampligt,
samarbeta i varje anstrangning gom 90rs gy Forenta nationerna och andra
behériga mellanstatliga  organisationer  eller icke-statliga organisationer,
som Samarbetar med Férenta nationerna, for att skydda och bistd ett s&dant
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barn och for att spara foraldrarna eller andra familiemedlemmar till ett
flyktingbarn i syfte att erhdlla den information som ar nodvandig for att
barnet skall kunna aterforenas med sin famil. | fall d& foraldrar eller
andra familjemedlemmar inte kan pétréffas, skall barnet ges samma Skydd
som Vare annat bam gom varaktigt eller tillfalligt berévats sin familjemiljo
av hagot skél, i enlighet med denna konvention.

Artikel 23

Konventionsstatema  erkdrmer att ett barn med fysiskt eller psykiskt
handikapp bor atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under férhallanden
som sakerstéller vardighet, framjar sjalvfortroende och méjliggér  barnets
aktiva deltagande i samhallet.

2. Konventionsstatema  erkénner det handikappade barnets ratt till sarskild
omvérdnad och skall, inom (gmen for tillgangliga resurser, uppmuntra och
sakerstéalla att det berdttigade barnet och de gom ansvarar f0r dess om.
vérdnad far ansokt bistdnd ¢ &r lampligt med hansyn ftill barnets tillstand
och fordldrarnas forhéllanden eller férhallandena hos andra ggm tar hand
om barnet.

3. Med hénsyn till att ett handikappat barn har sarskilda behov skall det
bistdnd gom lamnas enligt punkt 2 i denna artikel 5.4 kostnadsfritt, d& sa
ar mojligt, med beaktande 5, foraldrarnas ekonomiska tillgngar eller de
ekonomiska tillgdngarna hos andra gom tar hand gy, barnet och skall syfta
till att sékerstélla att det handikappade barnet har effektiv tillgdng till och
erhdller undervisning och utbildning,  halso- och sjukvard habilitering,
forberedelse  for arbetslivet och mdojligheter till rekreation pa ett satt som
bidrar till barnets storsta mgjliga integrering i samhallet och individuella
utveckling, innefattande dess kulturella och andliga utveckling.

4. Konventionsstatema  skall i g anda 4y internationellt  samarbete framja
utbyte 5y lamplig information pa omradet for férebyggande héalsovard och
medicinsk, psykologisk och funktionell behandling av handikappade barn,
innefattande  spridning 5y, och tillgang till information om habiliteringsme-
toder, skol- och yrkesutbildning, i syfte att gora det mojligt for kon-
ventionsstater att forbattra sina méjligheter och kunskaper och vidga sin
erfarenhet  p& dessa omrdden. Sarskild hansyn skall harvid tas il
utvecklingslandemas  behov.

Artikel 24

Konventionsstatema  erkdnner barnets rétt att &tnjuta basta uppnaeliga
hélsa och ratt till sjukvard och rehabilitering.  Konventionsstatema  skall
stréava efter att sékerstélla att inget barn &ar berdvat sin ratt att ha tillgdng
till saddan halso- och sjukvard.

2. Konventionsstatema  skall strava efter att till fullo forverkliga denna ratt
och skall sarskilt vidta lampliga atgarder fr att
a minska spadbams- och bamadddligheten;
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b sékerstélla att alla bam tillhandahdlls  nodvandig sjukvard och
halsovdrd med tonvikt pd utveckling gy, primarhalsovarden;

c bekampa sjukdom och undernaring, dari inbegripet atgarder inom
ramen for primarhalsovarden, genom bla. utnyttjiande 4 latt tillganglig
teknik  och genom  att tilhandahalla  naringsrika  livsmedel i tillracklig
omfattning och rent dricksvatten, med beaktande L, de faror och risker
som Miljoforstéring  innebar,

d sakerstalla tillfredsstéllande halsovard for modrar fére och efter
forlossningen;

e sakerstdlla att alla grypper | samhallet, sarskilt foraldrar och barn, far
information gy och har tillgdng till undervisning gy bamhélsovard och
naringslara, fordelarna med amning, hygien och gy miljio och fore-
byggande 5, olycksfall samt f&r stéd vid anvéndning gy sddana grund-
laggande kimskaper;

t utveckla forebyggande halsovard, foraldraradgivning samt under-
visning om och hjalp i familieplaneringsfragor.

Konventionsstatema  skall vidta alla effektiva och lampliga atgarder i
syfte att avskaffa traditionella sedvénjor goy &r skadliga foér barns halsa.
4. Konventionsstatema  atar sig att framja och uppmuntra internationellt
samarbete i syfte att gradvis uppnd det fulla fbrverkligandet 5, den réatt
som erkanns i denna artikel. Sérskild hansyn skall harvid tas till utveck-
lingslandemas  behov.

Artikel 25

Konventionsstatema  erkanner ratten for ett barn gom har omhéandertagits
ay behdriga myndigheter  for omvérdnad, skydd eller behandling 5, sin
fysiska eller psykiska halsa till regelbunden Oversyn g, den behandling
som barnet far och alla andra omstandigheter rérande barnets omhan-
dertagande.

Artikel 26

Konventionsstatema skall erkanna ratten for varje barn att atnjuta

social trygghet, innefattande socialférsakring, och skall vidta nédvéandiga
atgarder fir att till fullo forverkliga denna ratt i enlighet med sin nationella
lagstiftning.
2. Foénndnema skall, dar s& ar lampligt, bevijas med héansyn till de
resurser som barnet och de personer som ansvarar for dess underhdll har
och deras omsténdigheter i ©vrigt samt med hénsyn till varje annat
forhdllande gom &r gy betydelse i samband med g ansékan g en S&dan
forman fran barnet eller for dess rékning.
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Artikel 27

Konventionsstatema  erkénner ratten for varje barn till den levnadsstan-
dard gom kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling.

2. Foréldrar eller andra go, ar ansvariga for barnet har, inom (gmen for
sin forméga och sina ekonomiska yegyrser, huvudansvaret for att sakerstal-

de levnadsvillkor  gom &r nodvandiga for barnets utveckling.

3. Konventionsstatema  skall i enlighet med nationella forhallanden och
inom ramen fOr sina resyrser Vidta lampliga atgarder for att bistd foraldrar
och andra gom, &ar ansvariga for barnet att genomféra denna ratt och skall
vid behov tillhandahdlla  materiellt bistind och utarbeta stédprogram,

sarskilt i fraga om mat, klader och bostader.

4. Konventionsstatema  skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla
indrivning 5y underhdll foér barne; fran féraldrar eller andra ggm, har
ekonomiskt  gpsyar fOr barnet, bade inom konventionsstaten  och frén
utlandet. Sarskilt i de fall da den person som har det ekonomiska ansvaret
for barnet bor i gn annan stat &n barnet skall konventionsstatema  framja
savél anslutning till internationella  6verenskommelser  eller ingéende 4y
sadana overenskommelser gop upprattande 4y andra lampliga arrange-

mang.

Artikel 28

Konventionsstatema  erkéanner barnets ratt till utbildning och i syfte att
gradvis forverkliga denna ratt och pa grundval 4 lika méjligheter skall de
sarskilt
a gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig for alla;
b uppmuntra utvecklingen 5, olika former 4, undervisning gomy foljer
efter grundutbildningen, innefattande  savél allmén utbildning gom Yyrkesut-
bildning, goéra dessa tillgangliga och atkomliga for varje barn samt vidta
lampliga  &tgarder sdsom inférande 5, kostnadsfri utbildning och ekono-
miskt stéd vid behov;

c gora hogre utbildning tillganglig  for alla pa grundval 4, férméaga
genom Vvarje lampligt medel:

d gora studierddgivning och yrkesorientering tillganglig och atkomlig for
alla barn;

e vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden narvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott.

2. Konventionsstatema  skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla
att disciplinen i skolan uppratthélls pa ett sétt gom ar forenligt med barnets
manskliga vardighet och i 6verenstimmelse med denna konvention.

3. Konventionsstatema skall framja och uppmuntra internationellt
samarbete i uthildningsfragor, sarskilt i syfte att bidra till att avskaffa
okunnighet och analfabetism i hela varlden och for att underlatta tillgang
till vetenskaplig och teknisk kunskap och moderna undervisningsmetoder.
Séarskild hansyn skall harvid tas till utvecklingslandemas  behov.
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Artikel 29

Konventionsstatema  ar éverens gm att barnets utbildning skall syfta till
att
a utveckla barnets fulla mojligheter i frAga o, personlighet, anlag och
fysisk och psykisk firmaga;

b utveckla respekt for de ménskliga rattigheterna och grundlaggande

frihetema samt for de principer gy uppstélits i Forenta nationernas
stadga;

c utveckla respekt for barnets féraldrar, for barnets ggen kulturella

identitet, eget sprék och ggna varden, for vistelselandets och for .
sprungslandets  nationella varden och for kulturer gq, skilier sig frén
barnets ggen:

d forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i g anda
ay forstéelse, fred, tolerans, jamstalldhet mellan kdnen och vanskap mellan
alla folk, etniska, nationella och religiosa grupper °€h personer som tillhor

urbefolkningar;

e utveckla respekt for naturmiljon.

Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas s& att det medfér
inskréankning i den enskildes och organisationers ratt att inratta och driva
utbildningsanstalter,  dock alltid under forutsattning att de i punkt | i denna
artikel uppstéllda principerna  iakttas och att kraven uppfylls pa att
undervisningen  vid dessa anstalter skall st i 6verensstammelse med vad
som frn statens sida angivits gy minimistandard.

Artikel 30

| de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprékliga minoriteter eller
personer som lillhér o s&dan minoritet eller urbefolkning  skall ett barn
inte forvagras ratten att tilsammans med andra medlemmar g, sin grupp
ha sitt eget kulturliv,  att bekanna sig till och utéva sin egen religion eller
att anvanda sitt eget sprak.

Artikel 31

Konventionsstatema  erkanner barnets ratt till vila och fritid, till lek och

rekreation anpassad till barnets 8lder samt ratt att fritt delta i det kulturella
och konstnérliga livet.
2. Konventionsstatema  skall respektera och framja barnets rétt att till fullo
delta i det kulturella och konstnarliga livet och skall uppmuntra  till-
handahéllandet 5, lampliga och lika mojligheter  for kulturell  och
konstnarlig verksamhet sgmt for rekreations- och fritidsverksamhet.
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Artikel 32

Konventionsstatema  erkénner barnets ratt till skydd mot ekonomiskt
utnyttjande och mot att utfora arbete gom kan ygrg skadligt eller hindra
barnets utbildning eller &ventyra barnets halsa eller fysiska, psykiska,
andliga, moraliska eller sociala utveckling.

2. Konventionsstatema  skall vidta lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgarder samt atgarder i upplysningssyfte for att sakerstilla genomforandet

av denna artikel. For detta andamal och med beaktande av fillampliga

bestammelser i andra internationella instrument skall konventionsstatema

sarskilt

a faststalla on minimidlder eller minimidldrar o, minderdriga skall ha
uppnatt for tilltrade till arbete;

b  foreskriva gp lamplig reglering gy arbetstid och arbetsvillkor;

c foreskriva lampliga straff eller andra péafélider i syfte att sakerstalla
ett effektivt genomférande 5, denna artikel.

Artikel 33

Konventionsstatema  skall vidta alla lampliga &tgarder, innefattande lagstift-
ningsatgarder, administrativa och sociala &tgarder samt atgarder i upp-
lysningssyfte, for att skydda barn fr&n olaglig anvéndning av harkotika och
psykotropa amnen sdsom dessa definieras i tillampliga internationella
fordrag och for att forhindra att barn utnyttjas i den olagliga fram-
stalliningen 5, och handeln med s&dana &nmen.

Artikel 34

Konventionsstatema  atar sig att skydda barnet moet alla former av sexuellt
utnyttiande och sexuella 6vergrepp. Foér detta dndamal skall konventions-
staterna sarskilt vidta alla lampliga nationella, bilaterala och multilaterala
atgarder for att forhindra

a att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling;
b att barn utnyttias fir prostitution eller gnnan olaglig sexuell verksam-
het;

c att barn utnyttjas i pomografiska  forestdliningar i pomografiskt
material.
Artikel 35

Konventionsstatema skall vidta alla lampliga nationella, bilaterala och
multilaterala  tgarder for att férhindra bortfsrande och forsaljning av eller
handel med barn fér varje &andamal och i varje form.
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Artikel 36

Konventionsstatema skall skydda barnet mot alla andra former 4y
utnyttjiande gom kan skada barnet i n&got avseende.

Artikel 37

Konventionsstatema  skall sékerstélla att

a inget barn far utsattas for tortyr eller arman grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Varken dddsstraff eller livstids
fangelse ytan mojlighet till frigivning far adémas for brott gom begétts zy
personer under 18 &rs alder;

b inget bam far olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet. Gripande,

anhdllande, héktning, féngslande eller andra former 4, frihetsberévande

av ett barn skall ske i enlighet med lag och far endast anvandas gom en
sista utvag och for Kortast |ampliga tid:

¢ varje frinetsberovat barn skall behandlas humant och med respekt for
manniskans inneboende vardighet och pa ett sétt gom beaktar behoven hos
personer | dess dlder. Sarskilt skall varje frihetsberovat barn hallas Atskilt
frén yuxna, om det inte anses vara till barnets basta att inte gora detta, och
skall, utom undantagsfall, har ratt att halla kontakt med sin familj genom
brevvéxling och besok;

d varje frihetsberévat barn skall ha ratt att snarast f& tillgdng till saval
juridiskt  bitrdde och gyman !@mplig  hjalp gom ratt att lagligheten i sitt
frihetsberévande prévad zy en domstol eller gnngn behorig, oberoende och
opartisk myndighet samt ratt till ett snabbt beslut i saken.

Artikel 38

Konventionsstatema  atar sig att respektera och sékerstélla respekt for
regler i internationell humanitar ratt gom ar tilldampliga pa& dem i vapnade
konflikter och gom &r relevanta fir barnet.

2. Konventionsstatema  skall vidta alla tankbara atgarder for att sékerstalla
att personer som inte uppndtt 15 &rs alder inte deltar direkt i fientligheter.

3. Konventionsstatema  skall avstd frAn att rekrytera gp person som inte
har uppnatt 15 &rs &lder till sina vapnade styrkor. d& rekrytering  sker
bland personer som Wit 15 men inte 18 ar, skall konventionsstatema

strava efter att i forsta hand rekrytera dem gom é&r aldst.

4. Konventionsstatema skall i enlighet med sina ataganden enligt in-
ternationell humanitér ratt gt skydda civilbefolkningen i vapnade konflikter

vidta alla tdnkbara Aatgarder for att sékerstdlla skydd och vard 5, barn gom
berérs zy en vapnad konflikt.
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Artikel 39

Konventionsstatema  skall vidta alla lampliga atgarder for att framja fysisk
och psykisk rehabilitering  samt social &teranpassning av ett barmn gom
utsatts for nagon form 5, vanvard, utnyttjande eller &vergrepp; tortyr eller
ndgon annan form 4y grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning;  eller vapnade konflikter. S&dan rehabilitering  och s&dan
ateranpassning skall &ga yym | en Mili® gom beframjar barnets halsa,
sjalvrespekt och vardighet.

Artikel 40

Konventionsstatema  erkénner ratten for varje barn goy misstanks eller
atalas for eller befunnits skyldigt att ha begtt brott att behandlas pa ett satt
som framjar barnets kénsla for vérdighet och varde, goy starker barnets
respekt for andras maénskliga rattigheter och grundlaggande friheter och
som tar hansyn till barnets alder och &nskvéardheten att framja att barnet
ateranpassas och tar Sig en Konstruktiv  roll i samhéllet.

2. For detta éandamdl och med beaktande g, tillampliga bestammelser i
internationella  instrument skall konventionsstatema  sarskilt sakerstélla att
a inget barn skall misstankas for eller atalas for eller befinnas skyldigt
att ha begditt brott pé grund gy ep handiing eller underltenhet gom inte gy
forbjuden enligt nationell eller internationell ratt vid den tidpunkt d& den
begicks;

b varje bam goy missténks eller &talas for att ha begatt brott skall ha
atminstone foljande garantier:

i att betraktas oy oskyldigt innan barnet skuld blivit lagligen faststalld;
ii att snarast och direkt underrattas o, anklagelserna mot sig och, gm
lampligt,  genom sina foraldrar  eller vardnadshavare, och att  juridiskt
bitrade eller gyman lamplig hjalp vid forberedelse och framlaggande 4, sitt
forsvar;

iii att saken avgjord utan dréjsmal n, en behorig, oberoende och
opartisk myndighet eller rattsskipande organ i en opartisk férhandling
enligt lag och i nérvaro gy juridiskt eller annat lampligt bitrade och, sévida
det inte gnses Strida mot barnets bésta, sarskilt med beaktande 4, barnets
&lder eller situation, barnets fordldrar eller vardnadshavare;

iv att inte tvingas att avge vittnesmal  eller erkanna sig skyldigt; att
forhéra eller lata forhora vittnen ¢om &beropas mot barnet samt att pa lika
villkor  for ggen rékning f4 vittnen inkallade och férhérda;

vV att, om barnet gnces ha begéatt brott, detta beslut och beslut oy
atgarder till folid darav omprévade gy en hogre behorig, oberoende och
opartisk myndighet eller rattsskipande organ enligt lag;

Vi att utan kostnad hjaglp 4y tolk, om barnet inte kan forstd eller talar
det sprék gom anvands;

vii att f& sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i for-
farandet.
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3. Konventionsstatema  skall soka framja inférandet 4, lagar och for-
faranden samt uppréttandet 5, myndigheter  och institutioner som ar
speciellt anpassade fir barn gom misstanks eller atalas for eller befinns
skyldiga att ha begéatt brott och skall sarskilt

a faststdlla g lagsta straffbarhetséider,

b vidta atgarder, da sa ar lampligt och onskvart, for behandling g, barn
under denna alder ytan att anvanda domstolsférfarande,  under forutsattning
att manskliga rattigheter och rattsligt skydd till fullo respekteras.

4. Olika &tgarder gom tex. vard, ledning och foreskrifter oy tillsyn,
r&dgivning, ©vervakning, vard i fosterhem, program for allman utbildning
och yrkesutbildning och andra alternativ till anstaltsvard skall finnas
tillgangliga for att sékerstélla att barn behandlas pa ett satt oy ar lampligt
for deras valfard och &r rimligt bade med hansyn till deras personliga
forhallanden och till brottet.

Artikel 41

Ingenting i denna konvention skall inverka pa bestammelser ¢op gar
langre vad galler att firverkli ga barnets réattigheter och gom kan finnas i
a en konventionsstats lagstiftning;  eller

b for den staten géllande internationell  ratt.

Del H
Artikel 42

Konventionsstatema  atar sig att genom lampliga och aktiva atgarder gora
konventionens bestammelser och principer allman ké&nda bland savél yyxna
som bam.

Artikel 43

For att granska de framsteg gom gjorts zy konventionsstatemai fraga
om forverkligande av Skyldigheter enligt denna konvention skall gp
kommitté for barnets rattigheter uppréattas, vilken skall utféra de uppgifter
som foreskrivs i det féljande.

2. Kommittén skall yarg sammansatt ay o experter med hogt moraliskt
anseende och erkdand sakkunskap p& det omrdde ¢op denna konvention

omfattar.  Kommitténs  medlemmar skall valjas 5, konventionsstatema

bland deras medborgare och skall tjanstgdra i sin personliga egenskap,
varvid avseende skall féstas vid gp rattvis geografisk fordelning och de
viktigaste rattssystemen.

Kommitténs medlemmar skall véljas genom hemlig omrdstning frdn gn
forteckning  over personer som foreslagits gy konventionsstatema. Varje
konventionsstat kan foresld g kandidat bland sina egna Mmedborgare.
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4. Det forsta valet till kommittén skall hdllas senast gex Manader efter
dagen for denna konventions ikrafttradande och darefter vart annat ar.
Senast fyra manader fore dagen for varje val skall Forenta nationernas
generalsekreterare  skrifligen  ppmana konventionsstatema  att inom  tva
manader inkomma med sina férslag. Generalsekreteraren  skall sedan
uppratta och till konventionsstaterna  6verlamna g forteckning i alfabetisk
ordning over samtliga foreslagna personer 9¢h ange Vilka konventionsstater
som foreslagit dem.
5. Val skall hdllas vid moten med konventionsstaterna,  som samman-
kallats 5, Forenta nationernas generalsekreterare, i Fdrenta nationernas
hoégkvarter.  Vid dessa méten, gom ar beslutsmassiga néar tva tredjedelar gy,
konventionsstatema  ar narvarande, skall de kandidater invéljas i kommittén
som uppndr det hogsta antalet réster och absolut majoritet 5, de nérvaran-
de och réstande konventionsstatema  roster.
6. Kommitténs medlemmar skall valias for gpn tid g, fyra & De kan
atervalias, om de foreslagits till aterval. For fem 5, de medlemmar gom
utsetts vid det forsta valet skall mandattiden utlopa efter tvd &r. Omedel-
bart efter det forsta valet skall hgmnen P& dessa fem medlemmar utses
genom lottdragning 4, ordféranden vid métet.
7. Om gpn kommittémedlem  avlider eller avsager sig sitt uppdrag eller
forklarar  att han eller hon 4, ndgon gnpan anledning inte langre kan
fullgéra sitt uppdrag inom kommittén, skall den konventionsstat gom
foreslog medlemmen, med forbehdll fér kommitténs godkannande, utse en
annan expert bland sina medborgare, oy, skall inneha uppdraget under
aterstoden 5, mandattiden.

Kommittén skall sjalv faststdlla sin arbetsordning.
9. Kommittén skall vélja sitt presidium for g tvAarsperiod.
10. Kommitténs moten skall vanligtvis hallas i Foérenta nationernas
hogkvarter eller p& en arman !@mplig plats, gom kommittén bestammer.
Kommittén skall i regel sammantrada varje ar. Kommittémotenas  langd
skall bestammas och, oy det &r nodvandigt, omprovas vid méte med kon-
ventionsstatema, med forbehdll for generalfsrsamlingens — godkannande.
11. Forenta nationernas generalsekreterare skall tillhandahdlla erforderlig
personal och 6vriga resyrser fOr att mojliggéra fir kommittén att effektivt
utféra sitt uppdrag enligt denna konvention.
12. Medlemmarna 4, den enligt denna konvention uppréttade kommittén
skall med godkénnande L, generalférsamlingen  erhdlla ersétining frén
Forenta nationerna p& saddana villkor goy generalforsamlingen  beslutar.

Artikel 44

Konventionsstatema  &tar sig att genom Forenta nationernas generalsek-
reterare avge rapporter till kommittén o de &tgarder gom de vidtagit fr
att genomfdra de rattigheter g5y, erkédnns i denna konvention och o, de
framsteg gom gjorts i frdga o, Atnjutandet 5, dessa rattigheter;

a inom tva ar efter konventionens ikrafttradande for den berdrda staten,
b  darefter vyart femte Ar.
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2. Rapporter enligt denna artikel skall gnge eventuella forh&llanden och
svarigheter gom paverka i vilken utstrackning atagandena enligt denna
konvention  har uppfyllts.  Rapporterna  skall &ven innehdlla tillracklig
information  for att ge kommittén g, god uppfattning oy genomforandet g,
konventionens  bestdmmelser i det berérda landet.

En konventionsstat  goy har tillstéllt  kommittén o utforlig  forsta
rapport behover inte i sina foliande rapporter, som avges enligt punkt 1b
i denna konvention, ypprepa tidigare lamnade grundlaggande infomiation.
4. Kommittén kan begara ytterligare information frdn konventionsstatema
om genomférandet 5, konventionens bestammelser.

5. Kommittén skall vartannat ar genom ekonomiska och sociala radet
tillstalla  generalférsamlingen  rapporter om Sin verksamhet.

6. Konventionsstaterna  skall géra sina rapporter allmant tillgangliga  for
allménheten i sina respektive lander.

Artikel 45

For att framja ett effektivt genomférande 4y konventionens bestdmmelser
och internationellt  samarbete pa det omrdde gy konventionen gyser géller
foljande:

a Fackorganen, FN:s bamfond och andra FN-organ skall ha ratt att yarg
representerade vid granskningen 5, genomférandet 5, sddana bestammelser
i denna konvention gom faller inom ygmen for deras mandat. Kommittén
kan inbjuda kompetenta organ OCh organisationer, gom den finner lampligt,
att komma med expertrdd angdende genomférandet 5, konventionen
omrdden gom faller inom gmen for deras respektive verksamhetsomraden.
Kommittén kan inbjuda fackorganen, FN:s bamfond och andra FN-organ
att inlamna rapporter om konventionens tilldmpning inom omréden ggom
faller inom [gmen for deras verksamhet;

b  Kommittén skall, sdsom den finner lampligt, till fackorganen, FN:s
bamfond och andra kompetenta organ Och organisationer  overlamna
rapporter fr&n konventionsstatema gy innehdller o begdran o, eller
anger behov g, teknisk radgivning eller tekniskt bistdnd jamte kommitténs
synpunkter och eventuella forslag betraffande sadan begédran eller sédant
behov;

¢ Kommittén kan rekommendera generalférsamlingenatt framstélla o
begaran till generalsekreteraren 5, att for kommitténs rakning foreta
studier angdende sarskilda fragor gom rér barnets rattigheter;

d Kommittén  kan gyge forslag och allmdnna rekommendationer — pé
grundval 5, den information oo, erhdllit enligt artiklarna 44 och 45 i
denna konvention. Sadana férslag och allmidnna rekommendationer  skall
tillstallas  varje konventionsstat  gqy berdrs samt rapporteras  till gene-
ralférsamlingen tllsammans med eventuella kommentarer  frdn kon-
ventionsstatema.
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Dellll
A46

Denna konvention skall ygrg3 Oppen for undertecknande 5y alla stater.

Artikel 47

Denna konvention skall ratificeras.

Artikel 48

Denna konvention skall forbli 6ppen for anslutning 5, vilken stat som
helst. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.

Artikel 49

Denna konvention trader i kraft den trettionde dagen efter dagen for
deponeringen 4y det tjugonde ratifikations-  eller anslutningsinstrumentet
hos Férenta nationernas generalsekreterare.

2. | forhdllande till varje stat gom ratificerar eller ansluter sig ftill
konventionen  efter deponeringen 5, det tjugonde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet trader konventionen i kraft den trettionde dagen
efter det att gn S&dan stat deponerat sitt ratifikations- eller anslutningsin-
strument.

Artikel 50

En konventionsstat kan foresld g, &ndring 4, konventionen och
overlamna forslaget till Férenta nationernas generalsekreterare.  General-
sekreteraren skall sedan 6versanda andringsforslaget till konventionsstater-
na Med en begdran om att dessa anger om de tillstyrker  att g konferens
med konventionsstatema sammankallas fir att behandla och rosta gm
forslagen. Om minst g tredjedel g5y staterna inom fyra manader efter
forslagets Gversandande tillstyrker op sddan konferens, skall generalsekre-
teraren sammankalla konferensen i Férenta nationernas regi. Andringsfor-
slag gom antagits gy en Majoritet 4, de vid konferensen narvarande och
rostande konventionsstatema  skall understallas generalférsamlingen for
godkéannande.

2. En &ndring gom antagits enligt punk | i denna artikel trader i kraft nar
den har godkants 5, Forenta nationernas generalférsamling —och antagits 5y
konventionsstatema med tva tredjedels majoritet.

Nar on andring trader i kraft skall den g5 bindande for de kon-
ventionsstater gom har antagit den, medan Ovriga Kkonventionsstater
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fortfarande ar bundna av bestimmelserna i denna konvention och
eventuella tidigare andringar, som de antagit.

Artikel 51

1. Forenta nationernas generalsekreterare skall motta och till alla stater
sanda texten till reservationer som staterna gjort vid ratifikationer eller
anslutningen.

2. En reservation som strider mot denna konventions indamal och syfte
skall inte tillatas.

3. Reservationer kan atertas vid vilken tidpunkt som helst genom notifika-
tion till Forenta nationemas generalsekreterare, som direfter skall
underratta alla stater. Notifikationen skall gilla frin den dag da den
mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 52

En konventionsstat kan siga upp denna konvention genom skriftlig
notifikation till Forenta nationernas generalsekreterare. Uppsigningen
trader ikraft ett ar efter den dag da notifikationen mottogs av generalsekre-
teraren.

Artikel 53

Forenta nationernas generalsekreterare utses till depositarie for denna
konvention.

Artikel 54

Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska,

kinesiska, ryska och spanska texter har lika giltighet, skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekreterare.
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DOs  forslag il forebyggande 5y  konflikter och andra
problem i skolan

Skolan klarar inte allting sjélv.
Skolan méste ¢ppna sig utat.

Hur ofta har det inte hant, nar g ung Manniska for forsta géngen i sitt liv
star infor ratta- efter &ratal ,, Atalseftergifter  eller nar o, socialnamnd
overvager ett omhandertagande fér sarnhallsvard, att man nar handlingarna
gas igenom fragar sig varfor ingen reagerat tidigare. Att det skulle g& sa
har galet hade y5n  kunnat g i &ratal i skolan

Det finns i skolan ofta g instéllning, att alla problemen skall lésas inom
skolans ram och att inkallande 5, n&gon hjalp utiffin narmast skulle
framsta som ett misslyckande. At hénskjuta ett arende till polis eller
socialjanst kan rent gy verka gom angiveri eller svek mot eleven i fraga
eller vacker i vart fall pinsam och fér skolans arbetslugn stérande
uppmarksamhet.  Hellre fortsatter man Sina verkningslésa bemoddanden et
tag till och hoppas, att allt skall reda yt sig.

Men skolan &r inte tankt att klara allt och har inte befogenheter eller
mojligheter  att hantera allt. Om g elev &r ett hot mot andras arbetsmajlig-
heter eller larares och kamraters sakerhet, ., fordldrama till en ungdom
som har eller orsakar stora svarigheter inte kan nas eller fas till med-
verkan, om det begds brott mot person eller egendom inom skolan g,
elever eller utanfér stéende, o, rasistisk propaganda sprids p& ett
organiserat sétt, om svenska eller utlandska elever bekampar varandra i
skolan eller p fritiden, kan skolan behéva hjalp och &r skyldig att tillkalla
den hellre &n att tildta det onda att rota och sprida sig.

Antag, att en pojke redan misshandlat kamrater och hotat larare ytan att
visa tecken pa att vilja lugna ner Sig i fortséttningen.  Saken har varit
foremal for flera samtal med eleven och konferenser inom skolan. For-
aldrarna, gom aldrig kommit fill nagra samtal vagrar, &ven p, Man
misstanker att fadern slar gonen och forbjuder sin fru att tala med skolan.
Man kommer inte langre. | ett sddant lage kan det inte ;r ndgon synpunkt
vara Tktigt att lata saken bero. Tvartom bor det goras Klart, att man Maste
ta kontakt med kompetenta organ, hamligen polis och socialtjignst. Det
finns bland annat anledning utreda, oy det &r s att fadern regelbundet
misshandlar  sin gon  Kanske kan medvetandet o, dessa forestdende
atgarder ygrg ett Sista satt att bryta foraldrarnas  motstand, om inte si
maste dock situationen Aatgardas p& ett adekvat satt. Detta ar ett enda
exempel.

Att polisen rektoms kallelse kommer till skolan kan g4 dramatik,
som man drar sig for att sétta i gcen, Det &r darfor viktigt, att polisens och
socialtjanstens  narvaro ar nigot vardagligt och naturligt. D& behover det
inte vacka nagot stérre uppseende, att t.ex. polisen kommer till skolan fr
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att tala med ett diskutera g viss elev. Att det maste finnas fungerande

personkontakter ~ redan innan trékigheter hander, o dessa skall kunna
forebyggas framholls vid den gygn relaterade diskussionen i Géteborg.

Jag kan inte i detalj gnge hur allt detta skall fungera i praktiken, men man
kan tanka sig, att polis och socialtjanst har ett utrymme pa skolan, dar man
vid sina helt vardagliga besok kan ygrg Och samtala. Det viktiga ar att de
goda och direkta kontakterna finns, néar de behdvs.

Man maste ocks& bearbeta attityden, att polis och socialtjanst skulle ygrg
ndgot slags exekutionsbetjanter,  vilkas sinistra uppdykande betecknar ett
dystert slut ytan &atervdnde. De skall arbeta i samhdllet forebyggande och
informera larare och lever gm sina uppgifter likaval gom skolan gm sina
och gm andra krafter och instanser i samhallet.

Alla manniskors lika vérde _ det ar inte alltid s& latt

Principen oy alla manniskors lika véarde &r viktig men inte latt, varken i
tanke eller handling. Maénniskor &r olika och pgn kan inte tycka lika bra
om alla. Vi tycker ofta illa gy somliga. Vi kan ocksd tycka samre om
vissa grypper &n andra. Har négonstans borjar det bli farligt. Forst kanske
man dock skall géra Klart for sig, att det inte &ar fel att foredra nagra
framfér andra och att det ocksd kan galla grupper. - Vi tanker gss en
lararinna, gom Vvarie sommar reser till Skottland och tycker mycket o
skottama. Hon kanner inte alls samma trivsel bland greker. Ar hon rasist

Naturligtvis ~ inte, men det ar mojligt att hon méste passa Si9 en aning, sé
att hon inte pd ett negativt satt skar alla greker Over on kam, d& har hon
fangats i den férdumning, gom kallas fordom. Men om hon p, har ep
fordom mot greker och dessutom mot afrikaner eller gamer, S& &r hon inte
ens 08 nodvandigtvis rasist. S& lange hon behandlar alla sina elever, den
rara Skotska flickan, den brakiga greken, den blyge eritreanen och den
envisa sametdsen i klassen réttvist utan att Sstirra deras yrsprung utan
bara efter ygrs OCh eng forutséttningar och ansatser, s& gar det &nda gn

Detta att alla manniskor har lika varde &r gn oerhért viktig grundprincip
for alla anstandiga rattssystem och for all réttvisa och fér vart handlande
mot andra manniskor. Daremot &r det inte gn norm fOr véara kénslor och
tankar. De later sig inte styras det séttet.

Om gp strulier en etnisk grupp, som jag hittat pad snattar i snabbkdpet
eller bar sig illa & mot flickorna pé& diskoteket, s& ar det helt riktigt att
portforbjuda  honom. Dé&remot far mgn inte portférbjuda alla strulier, hur
ofta det an hant att strulier snattat yaror €ller antastat flickor. Man far
aldrig skara alla over gn kam. Det ar detta gom &r sd enkelt, mepn Samtidigt
s8 svart for manga att forsta.

Ett viktigt skal mot diskriminering  &r att det ofta drabbar oskyldiga
bam. Nar det i samband med férsoken att finna Olof Palmes moérdare stod
mycket ovederhaftigt och tanklést i tidningarna g, det s.k. kurdsparet,
utsattes kurdiska barn i manga skolor for harda mobbningar och trakasseri-
er. Sadana konsekvenser 5y vuxenvérldens Kortsiktighet  finner jag sarskilt
svara.
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Kan somliga manniskor genom sina vedervardiga handlingar forminska
sitt manniskovirde? LAt oss tinka pd den argentinske officeren och
torteraren Astiz, han som halls ansvarig for tva franska nunnors, en svensk
flickas och manga andras tortyr, forsvinnande och antagliga dod. Lat oss
anta, att denna Astiz och en fin och hygglig van till mig gatt ner sig i
samma vak i isen, dar de kampar for sina liv och jag har endast mGjlighet
att dra upp en av dem. Jag skulle da vilja vannen kanske fGr att han var
min van, men avgjort med tanke pad hur Astiz hade burit sig 4&t. Om Astiz
diaremot legat ensam i vaken skulle jag ha forsokt att dra upp honom,
eftersom han @r en ménniska. Sedan skulle jag ha forsokt fa honom stalld
infOr ratta att svara for sina brott.

Det ar bra, att man ropar "Utrota rasismen”, men man mdste reagera,
nar det ropas "Utrota rasisterna”, eftersom de ar mainniskor och har
manniskovarde. Jag tycker illa om dem, men de har samma rétt som jag
till sina manskliga och andra rattigheter och felar de skall de domas efter
samma regler, som galler for mig.

Vad vi an tycker ibland om andra manniskor maste vi respektera deras
lika virde. Det enkla skilet till detta ar, att manskligheten har fruktansvar-
da erfarenheter av varje system, dar nagra varderas manskligt sett lagre
an andra. Sadant vill ingen klok och fornuftig manniska vara med om.
Dirfor utgar alla internationella konventioner om manskliga rattigheter
liksom den svenska regeringsformen frin principen om alla ménniskors
lika virde.
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