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Till  statsradet Erik  Asbrink

Genom  beslut den 15 februari 1990 pemyndigade regeringen
det statsrdd som foredrar  drenden  om totalisatorspel att
tilkalla  en sérskild utredare med yppdrag 2t gora €N oversyn

av den gportsliga °och ekonomiska utvecklingen inom  trav-
och galoppsporten, med  sérskild inriktning pa ATG:s
verksamhet. Med stod av detta pemyndigande forordnade

statsrddet  gpgsgrom ~ den 20 februari 1990 verkstallande
direktdren Ake Hallman till séarskild utredare. -

Den  sarskilde utredaren  har bitratts  av departementsradet

Gunnar Holmgren och kammarrattsassessom Per Kjellsson
sdsom sakkunniga. Verkstéllande direktdren Gert Lindberg,
verkstéallande direktoren Anders Tornkvist, general-

sekreteraren  Erk  gylengren OCh  departementssekreteraren
Bo Netz har fyngerat SOM experter. Samtliga dessa férord-
nades genom beslut den 9 mars 1990.

Genom  beslut den 7 mgj 1990 forordnades  departements-
sekreteraren Ann - Uustalu il gxpert,  Vidare  medgav Stats-
raddet Larsson genom beslut samma gag att utredaren  som
konsulter ~ fick anlita civilekonomen Berndt  Ibllebéck under
maj manad samt civilekonomen Gerhard  Bley under perioden

maj il september.

Till  sekreterare  férordnades den 9 mars 1990 fgrhandlings-
chefen  David Andersson och till  bitrddande sekreterare

departementssekreteraren ~ Kerstin - Gradin.

Utredningen har antagit hamnet 1990 &rs ygredning OM trav-
och galoppsporten,  forkortat  T&rG-utredningen.

| direktiven til ytredningen anges att arbetet skall bedrivas

med sarskild inriktning  p& Aktiebolaget hav  och  Galopps
(ATG)  verksamhet. Vidare  skall utredaren analysera och
beskriva sportens samhéllsekonomiska betydelse ~ samt
behandla  intemationaliseringen inom  s&val gporten,  spelet
som  avelsverksamheten. Bland  de gyriga fragor  Som
utredaren skall  gvervaga m& namnas den ekonomiska

utvecklingen for spelet och sporten, banstrukturen, ~ relationen



mellan  yravsporten  0¢h galoppsporten  samt frggan om A103
agarforhallande.

Utredningsarbetet har  hyvudsakligen bedrivits genom

éverlaggningar mellan  ytredaren, de  sakkunniga  och
experterna bl.a.  med stéd av det material som experterna

successivt tagit fram. Utredaren  har ocksa genom  hearingar
begagnat sig @& mojligheten  att komma il tals med fore-

radare  for  gportens  basorganisationer ~ samt med  Lant-
arbetareférbundet.

I slutet av jynj manad besckte utredningen  travbanoma i
Gavle, Hudiksvall och Sundsvall och i slutet av september
den kombinerade  trav- och galoppbanan p& Jagersro i Malmé

for att studera sporten och spelet under tavlingsmassiga
forhallanden. Samtidigt sammantraffade utredningen med de

lokala  organisationemas foretradare i deras arbetsmiljp ~ vid
och utanfér banorna samt med stuteriagare.

En konsult  som utredningen  anlitat  har l6remgit en utrikes

resa il Holland, Belgien,  Frankrike, England  och
Vasttyskland  for att pa ort och stalle samla in information  om
spelverksamhetens  utveckling | dessa ldnder samt for att

undersoka  vilka integrationsstravanden som  fgreligger  inom
gemensamma marknaden  eller som redan fullisljts.

Utredaren  far harmed overlamna  betinkandet sportslig  och
ekonomisk utveckling inom trav- och galoppsporten.

Utredningsarbetet & harmed  slutfort.

Stockholm i januari  1991.

Ake Hallman

/David  Andersson

Iferstin  Gradin
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SAMMANFATTNING

1990 &rs  yredning oM trav-  och  galoppsporten, med
arbetsnamnet TarG-utredningen, har gjort en 6versyn av
den sportsliga och ekonomiska  ytvecklingen ~inom  trav- och
galoppsporten. Utredningen har  sarskilt undersokt

Aktiebolaget ~ Trav. och  Galopps (ATG)  utveckling ~ ©och
verksamhet  sedan polagets Start 1973.

Med stod av de fakta betraffande hastsportens  utveckling
samt totalisatorspelets ~ volym och  forandringsterrdenser ~ SOM
utredningen presenterat i de beskrivande avsnitten  har
utredningen ~ forsokt ge svar p& fragor som & vasentliga for
beslut av strategisk karaktar. Sjalvklart har ocksa utredningen
fast petydande avseenden vid de uttalanden och bpedémningar
SOM  experterna  gjort.

Som  grundlaggande  utg&ngspunkt ~ for de nedan samman-
fattade  stalningstagandena Vil utredningen ~ framhdlla  de
nationella  och internationella framgangar  SOM den samlade
svenska hastsponen haft under ifrdgavarande tjugoarsperiod.
FOr travsportens ~ del av narmast  exempells karaktar. En rad
faktorer  har papyrligtvis ~ samverkal till - denna  gyrmsamma
utveckling.  Storst petydelse torde emellertid  den ekonomiska
sanering och stabilisering haft som kunnat genomféras tack

vare ATGS marknadsféring av riksspelen. Det 6verskott  frén
vadhéliningen ~ som darvid  kommit  gporten til del samt den

ekonomiska dialog som forts  mellan  ATG  och gporten har
varit  yalgérande.

Utredningens ~ overgripande omddme —om svensk hastsport OCh
tillhérande vadh&lining  &r att verksamheten i allt  yasentligt

fungerar VAl Inte inégon for verksamhetens inriktning eller
organisationsstruktur  avgérande frdga anser utredningen At
det pg kort sikt fareligger motiv  for att andra  pj forhallan-

dena. | vissa administrativa och  operativa delar  menar
emellertid  ytredningen att skal foreligger for til den rédande
situationen  anpassade korrigeringar. ~ Darvid & ytredningens

dvergripande ~ ansats att redovisa hur en decentralisering &
beslut i ekonomiska sporsmal  skall kunna  genomféras.



Det ovan anférda innebéar inte att utredningen  funnit  verk-
samheten pekymmersfri  eller utan framtida  proplem eller hot

gentemot dagens ordning. En serie fr3gor &r behandlade i
kapitel sju och nedan sammanfattade vilka, felaktigt hante-

rade av sportens 0Ch vadh&liningens huvudman,  kan leda till

allvarliga  storingar.  Vad ytredningen emellertid  vill  ha gaq;
ar att pagon likhet jgag med den defaitistiska situation ~ som

rddde vid tiden for ATGs tillkomst inte foreligger. | stallet
ar de ekonomiska  och gportsliga  forutsattningarna  for en

fortsatt  framgangsrik  hastsport goda. Utredningen menar att
detta férhllande nu ytgor €N god grund for stravan frén
saval  centralférbunden som ATG till  decentraliserande

atgarder SOM ger de tavlingsarrangerande  sallskapen Strre
utrymme  fOr egna beslut och okat eget engagemang.

| det korta perspektivet ~och i tron att inte alltfor genom-
gripande  forandringar  skall behdvas tas till fér att rata upp

dagens brister menar fredningen att dess fyrslag bOr pygga
pa ett bibehallande av nuvarande samverkanslosning. Skulle

detta inte visa sig framgéngsrikt | €t langre perspektiv anser
utredningen Al ~ SOM fragmggr sist | denna  sagmmanfattning
sporten  OCh spelet DO separeras.

Utredningens huvudférslag

Utredningens  6vergripande  stéllningstagande  kan samman-
fattas if(-j|jande fyra att-satser:

att fprutsattningen  for et framgangsrikt  spel &r en kvalitativt
hogtstdende  sport;

att den direkta kopplingen mellan vadhallning 0ch sport som
galler p& travets och gajoppens omrdde  ur ekonomisk

synpunkt Visat sig framgangsrik 0och bor behdllas;

att ATG i allt yzsentligt Skott sina aligganden Vval och aktivt
bidragit  till  sportens hoga kvalitet —och internationella

framgangar;

att den modell som visat sig framgangstrik behdlls i sina

grundlaggande  drag men att en okad gecentralisering
efterstravas i alla led med inriktning Mot en fran  sam-

hallet mer uttalad malstyming och ett okat inflytande ~ for
sallskapen.



Med de motiv for olika forslag och pedémningar SOM gjorts
i framst betankandets sjunde kapitel @nser ytredningen Med

tillstyrkan &0 samtliga sakkunniga ©Ch experter ~Samman-
fattningsvis:

att avtal med |3ngre varaktighet &n nuvarande tecknas mellan

staten  och  gportens centralorganisationer, forslagwis
femarsavtal;

att det mesta av gperatiy Karaktdr som nu regleras | avtalet
mellan  staten och gportens  organisationer ~ kan foras dver
til  ATGs polagsordning;

at

=3

staten  fortsattningsvis 1 huvudsak  och  gvergripande
bevakar  sina intressen genom totalisatortillstand och

genom riksdagens skattebeslut och att darmed enbart

ramarna  for yadhallning OCch tavlingsverksamhet  regleras
i avtalet;

att agarforhallandena betréffande ATG é&r av underordnad
betydelse S& lange nuvarande  samverkanslosning ~ Mellan
staten och gsporten & gallande och darfor inte  behover
andras; och

att inte  heller  koncemredovisningsfrigan kraver  njgon
andring &V &garstrukturen.

| forhallande il ATG och dess andrade polagsordning

innebar  ytredningens synsatt, utver det som direkt fgljer av
ovanstaende, :

att avtalets andra paragraf med tillhérande protokollsanteck-
ning skrivs om sa att det framgdr att en tydlig ansvarsfor-
delning dragits upp Mellan  ATG och gporten OCh  att
denna  ansvarsférdelning  bygger p& ATGS respekt for
sportens  Krav att besluta i alla frdgor SOM rOr tavlings-
verksamheten samt gportens ~ foretradares forstaelse  for att
ATG maste kunna forsvara kvaliteten  p3 ynderlaget for

riksspel (V65 och Dagens Dubbel) samt for nationella och
internationella storlopp;

att vidare avtalets nuvarande  sjunde paragraf &ndras sa att
séllskapen  sjalva far ta ansvar fér hur  totonettot
disponeras for att tdcka egna kostnader, fOr férdelning av



prispengar  tll  hastagare samt  premier tll  uppfédare,
tranare och for unghéstserier;

att aven i()'vrigt alla anstrangningar  gors, i ston som smatt.
for att dra sa klara granslinjer som mojligt  Mellan sporten
och  gspelet.

| forhallandet mellan  ATG och gjjiskapen innebar  utred-
ningens synsatt:

att det maste goras helt Klart att sdllskapen har det totala
ansvaret for sin verksamhet - &ven ekonomiskt - och att
det senare gyller dven om ATG for att fullfélja ~ det
ekonomiska  ansvar man tilldelats av staten l6pande foljer

upp Och sammanstéller  saliskapens budgetar;

att ATG i samverkan  med sportens  sallskap ©0ch centralfor-
bund  skapar forutsattningar ~ fOr  |angsiktig ~ verksam-
hetsplanering 0 sallskapen ©och att dessa genom att ATGs
inflytande ~ Over banskaloma  och pasprisskalorna ~ avveck-
las, far ett direkt ansvar for fordelning & den egna
banans andel i totonettot. Harigenom  skapas forutsatt-
ningar for okade lokala insatser och lokalt engagemang;

att ATG medverkar  till att forstarka sportens  folkrorelsefor-
ankring.

| fraga oM ATGs intema organisation M-M. kan ytredningen
konstatera:

att ATGs Icansli vuxit starkt under ett antal ar, bla. som en
folid av den omfattande  gatoriseringen;

att ATGs inre grganisation bor ggras il foremdl  for en

sarskild  grganisationséversyn inte minst  mot pakgrund av
den fgreslagna deoentraliseringen;

at ATG  aven fortsattningsvis ~ beaktar  petydelsen av en
geografiskt  spridd trav- och gajoppsport;

at

=

de av ATG uppférda och drivna  hastklinikerrta betraffan-
de den fasta egendomen  Overfors til de séllskap dar

klinikerna ~ &r belagna samt, vad avser sjalva rorelsen, det
ankommer pd STC och SGC att férvarva denna frén ATG

och  driva hastsjukvarden inom ramen for lamplig



associationsform;

att ytredningen | ovrigt inte anser motiv  fgreligga for andra
resursolaringar ~ betraffande  gjurskyddet &n den utveckling
SOM  hastsportens  organisationer  sjélva bedriver.

| den gpeciella fraga SOM 10" galoppsportens  stéllning  och
framtid ~ kan ytredningen Konstatera

att galoppsporten, under realistiska  forutsattningar,  inte kan
klara sin verksamhet p& egen hand utan ar helt beroende
av den nuvarande  ordningen;

att  galoppsportens organisation ~ bOr kunna  rationaliseras i

syfte att friggra  resurser for  galoppsportens framtida

utveckling;

att, som ett led i detta, Stockholms  Kapplépningsséllskap
(sks) for en symbolisk summa overfor  samtliga aktier i
Taby Galopp AB til SGC - bla. darfor att det i en

ordning med  Okat lokalt inflytande och  lokala
beslutsmojligheter inte  kan anses tillfredsstallande att
hastagare dominerar den tavlingsanordnande
organisationen ~ samt

att SGC hérefter tar initiativet til en for galoppsporten intern
utredning i syfte att rationalisera och samordna
administrationerna vid Taby Galopp, SGC och jagersro

och darigenom losgor resurser  for  galoppsporten;
att, om det anses angelaget med en galoppsport pa Samma

kvalitativt 5 nivd  som detta i vart fall
hoéga travsporten,
temporart  kraver  stérre  tiligéng till ATGs samlade medel

an vad galoppen omsattningsmassigt kan gora ansprak pa.

I fraga om banstrukturen menar ytredningen:

att, med det gynsatt utredningen  anlagger pa delegerat

ansvar, det ankommer pad sallskapen att besluta om
avveckling, utbyggnad eller nybyggnad 2@ anlaggningar
etc.;

att, med hansyn fill publikutvecklingen ~ och utifrdn  yppgiter
i Ovrigt SOM inhamtats, utrymmet fOf nya banor enligt
utredningen pa kort sikt tycks vara opefintligt;



att  anstrangningar primart bér inriktas pa att i stort
uppratthdlla  den  geografiska spridningen pa den nu-
varande  panstrukturen,  9& spridningen  Visat sig beframja
riksspelet; ~samt

att det ar gngelaget att samlade och samordnade insatser gors
inom ATG och sportens  organisationer for att vanda

publikstrémmen  och  3terigen & god publiktillstrénuting
till banorna.

Denna senare synpunkt innebar inte att utredningen anser ait

det ytbyggda totomatspelet VAt en felsatsning. Sharare
tartom.  Utan  tgtomatspelet  hade inte, i konkurrens  med

andra - gpelformer, trav- och gajoppsporten  kurmat  jligodo-

gora sig de intdkter  som kunnat yegistreras. Utredningen
menar dock att det nu é&r nédvandigt  att transformera  det

Okade intresset  for spel pa trav och galopp ocksd il ©kad
narvaro p3 banorna. Det ar dar det intresse skapas som leder

till hastdgande till gagn for en fortsatt framgang fOr sporten.

Det & enligt utredningen angeldget att det inom ATG tas

fram en ggategisk plan fr  utnyttiandet av den  ypphyggda
datastrukturen och fir framtida dataanknutna

I fraga om de internationella relationerna, bl.a. mot bakgrund
av ett troligt framtida medlemskap | EG, menar ytredningen:

att galoppsporten redan i huvudsak  &r anpassad il de regler
som galler inom EG:

att annu inte befinner ig 1 denna g;j i men
travsporten sig situation,

att mgjligheterna il et fullt accepterande av svenska

travhastar —vid  propositionsskrivning internationellt
avsevart  forbattrats under senare tig;

att det &r yjktigt att forsoka overbrygga  kvarstdende  mot-

sténd, eftersom det enligt utredningen & en fyrutsattning
for fortsatt pgg kvalitet —att et obegransat  internationellt

utbyte kan férekomma;

att pa sikt ©kad konkurrens kan uppsta pa spelmarknaden
genom att utlandska  bookmakers eller totalisatorspel-

anordnare  kan erpjuda spel pa tavlingar pa svenska banor;



att det ar yjktigt att de avtal, SOm &mu saknas, Men som kan
komma att tecknas inom ramen fér EG betraffande  inter-
nationellt  gpel, innehéller  klausuler ~ som tilltdrsakrar den
inhemska  gporten  intakter frdn  internationellt spel.

Utredningen har haft att utreda och analysera trav- och
galoppsportens ~ samhallsekonomiskt: betydelse. De undersok-
ningar SOM genomforts MOt demna pakgrund Visar klart

att trav- och galoppsport, direkt  och jndirekt. har  stor
samhallsekonomisk betydelse.

Utredningens andrahandsforslag
Alternativet till den ovan beskrivha ordningen &, menar

utredningen,  att rent organisatoriskt  separera  sporten  ©ch
spelet pa et an klarare satt. Den direkta kopplingen Mellan

de pengar SOM genereras Ul spelet OCh sporten skall behallas.

En separation kan emellertid  visa sig vara andamalsenlig ien
framtida ny konkurrenssituation med internationellt

arrangerat  spel. Vidare kan det fran statens sida finnas skal

att nd gsamordningsvinster ~Med andra gpelbolag. EN sadan
Iosning skulle innebara:

att ATG blir ett rent gpelholag SOM organisatoriskt ~ och
agannassigt  skulle  jamstallas  med  [ipstjanst och
Penninglotteriet; ~ »och

att gportens  sallskap 9¢h centralorganisationer ~ fullt ut skulle
ta ansvar for alla delar av gportens aktiva verksamhet.

Ocksd i en sddan |gsping, SOM pg ett mer definitivt  sétt
skilier p& sport och spel, borde det ankomma p& ATG att
svara for att en god geografisk spridning uppréatthdlls inom
trav- och galoppsporten.






Utredningsarbetet

11 Direktiven

Vid  regeringssammantradet 1990-02-15 beslots,  efter
statsrddet Engstroms  foredragning, @it €N utredning ©Om trav-
och galoppsporten skulle tillsattas. Direktiven, med beteck-
ning Fi dir. 1990:05, finns fogade till detta betdnkande som
bilaga A

12 Precisering @ uppdraget

Den gvergripande  uppgiften  enligt direktiven  ar att utred-
ningen skall gsra en gversyn av den sportsliga och ekono-

miska ytvecklingen ~ inom  trav-  och  galoppsporten, ~ Med
séarskild inriktning  p& Al1G:s verksamhet. Motivet ~ for att nu
géra €N genomlysning av histsportens férhallanden ar att

forutsattningarna 0" spelet SN sporten i dag ter sig annor-
lunda &n de gjorde fOr tjugotalet & sedan d& staten senast
hade anledning att se over gportens Situation.

Aktiebolaget Nav  och Galopp (ATG) bildades den 22 mars
1973  efter forslag harom i betankandet nav och
galoppsport | Sverige (Ds Jo 1972:8) samt i regeringens
proposition ~ 1973:113. ATG skulle ansvara for den samlade
totalisatorverksamheten inkl. et ythyggt riksspel och darmed
forbattra  och pg sikt  stabilisera den ekonomiska  basen for
hastsporten Som under slutet av 60-talet och pgrjan av 70-
talet avsevért fgrsvagats. lill situationsbilden vid den tiden
horde aven att gportens foretradare uttryckte  farh&gor for
formagan att behdlla  pypliken p& banoma.

Utvecklingen ~ for den samlade hastsporten kom att bli - positiv
i och med ATGzs introduktion och uytveckling pa riksnivd  av

olika former av fortidsvad. Direktiven konstaterar att
spelutvecidingen | stort for trav- och galoppsportens ~ del har
lett till en helt annan ekonomisk  situaton &n den som radde
i slutet av 1960-talet. Genom att ekonomin stabiliserades

banades ocks& yag fOr sportslig utveckling Med framgéngar
som  fgljd. Sarskilt  betréaffande travsporten har den inter-



nationella eliten natts saval betraffande tavlande som

uppfodning.

Mot denna pakgrund, och med fullféljande ~ av direktivens
intentioner, har ytredningen  avsett att kartlagga och soka

forklaringar Uil riksspelens ¢ banspelens utveckling under
de sexton &r som gatt sedan yg5.spelet introducerades 1974.

Utredningen  konstaterar  det starka samband som trots olika
huvudmén  r&der mellan spel 0ch gport och kommer  darfor  att
jamsides mMed gpelets ekonomiska utveckling ~ vardera  hur
resp. organisationer ~ med ansvar for gpel och gport  genom

dren tagit vara p& ytvecklingsmojligheterna och  darmed
forvaltat  verksamhetens samlade  overskott. I denna del ger
utredningen  besked om  grganisationsstrukturen i dag och for

framtiden  &r andamalsenlig  eller om forandringar ~ krévs.

Med  samma stillningstagande ~ Som ovan om  sambandet
mellan  spel och sport  SOM  ytgangspunkt har ytredningen
studerat hur statens avtal med sporten betréffande  totalisator-
spelet kommit  att {jizmpas. Utredningen har déarvid  efter-
straval - att 4l yian dra ypp  underliggande  gransdragnings-
problem som rér saval partsférhéllandet mellan  staten och
sporten som de ekonomiska och darmed sportsliga forutsatt-
ningarna  Som  diskuterats mellan  traysporten och  galopp-
sporten.

Vidare har yredningen efkrstravat - att klargora Om ansvars-
fordelningen = framst  ekonomiskt sett -~ ar sa definitiv  att

uppgifter,  befogenheter och resultat entydigt kan ftillskrivas
endera sportens organisationer  €ller ATG eller om medvetna

eller omedvetna  gngvarsverviltringar  SKer.

Banstrukturen har studerats. Det har tidigare forutsatts att ett
vikande intresse kan leda till behov av  struktur-

rationaliserande atgarder.  Utredningen  har  analyserat
publikutvecklingen ~ for de tvad berérda  grepnarna av  hast-

sporten  OCh tagit stallning il de fsrutsattningar  som  under
6verskadlig tid rdder betraffande  diskussionen  om etablering

av ytterligare en bana for trav och en for galopp eller en
kombinerad  bana av Jagersros typ.

Samtidigt har utredningen overvagt 9e befintliga  banomas
placering | férhéllande till publikomland ~ och yttrat  sig over
frdgan Om travbanomas framtida  bérkraft.



I direktiven  konstateras — att hystsporten har stor petydelse SOM
kompletterande  naringsverksamhet  eller  fritidssysselsatming
til och inom lantbruket. Sporten & samtidigt €N betydande
avnamare  av |antbruksprodukter. Utredningen ~ har beskrivit
sportens sekundéra  samhallsekonomiska betydelse samtidigt

som den regionalekonomiska  betydelsen Na pelysts.

Utredningen har  sjutligen  beskrivit den internationella

framst  den  yasteuropeiska ~  spelutvecklingen och  den

paverkan pa Svensk spelmarimad  Som utékad  integration
inom  den gemensamma marknaden  kan leda fill gepom et

eventuellt framtida svenskt  medlemskap | EG eller som
samverkan mellan EFTA och EG inom ramen for EES kan

betyda.

13 Utredningens  arbetssatt

Nio ménaders arbete har i praktiken Sttt tll yredningens
forfogande.  Det faller  sig sjalvklart att den  gvervagande
delen av ytiedningsarbetet ~ darfor  maste genomforas SOM en
skrivbordsundersékning. I sin stravan att s& |angt mojligt
ar fa information och egng erfarenheter  frdn  gportens  Och
spelets  verksamhetsfalt har  utredningen  genomfort  nagra
studieresor. Utredningen har dven  sammantréaffat med
foretradare for sallskapen 1 samband  med hearingar och
informella traffar.

Frdn  Svenska travsportens oentralférbund (STC), Svenska
galoppsportens ~ centralférbund (SGc), samt frdn  ATG  har
utredningen ha@mtat ynderlag som i ord och siffror  beskriver
utvecklingen ~ under har berdrd period. Organisationerna  har
beretts ftillfalle att  presentera det ggng Materialet och
kommentera detta utifrdn  de utgéngspunkter ~ man  funnit

vasentliga.

Utredningen  engagerade tidigt 1v& konsulter —med yppgift att
inhamta  ynderlag ©och redovisa den internationella spel-

verksamheten samt trav-  och galoppsportens samhalls-
ekonomiska  petydelse. Utredningen presenterar ~ dessa béda
undersokningar 1 form av pjlagoma C och D till detta
betankande. Vad  betréaffar utredningens  bedémningar ~ och

slutsatser, ~SOM resultat av gpecialundersékningama,  framgar
dessa i den I6pande texten framst ikapitel 6 och 7.



lie  norrlandska travbanor  besoktes av utredningen  dagarna
27 tom. 30 juni. Genom ett ambitiost  och genomarbetat
program frin  STC:s sida sammantraffade utredningen ~ med
aktiva utdvare  inom travsportens olika led sdsom hingst-
hallare,  uppfodare, héastagare, tranare,  stallpersona] och
banfunktionarer. Tavlingar  sags vid  Gavle, Hagmyrens och
Bergsakers travbanor.

Aven galoppsporten har  studerats under tavlingsmassiga
forhéllanden. Det skedde pa Jagersro den 30 geptember

genom forsorg & SGC.  ytredningen  kunde  harvid,  pa
motsvarande  satt som under travresan, komma i kontakt med

galoppsportens  funktionarer.

En officiell  hearing genomfordes den 14 gugusti med de ovan
namnda centralférbunden samt deras framsta bas-

organisationer. Aven foretradare for  Lantarbetareférbundet
redovisade  sin gyn p3 utredningens arbetsomrdde  samt lat sig

utfragas.

Utredningen har fortldpande haft  kontakt med  andra
organisationer M-M. av petydelse O sporten OCh gpelet samt
med den nyligen avslutade gpelskatteutredningen.

14 Forteckning ~ Over  sakkunniga, experter ~ Och
konsulter

Urprdmnde Hann Eunktiszn

90-02-20 Ake Hallman Sarskild  utredare

90-03-09 Gunnar  Holmgren  Sakkunnig

90-03-09 Per Kjellsson Sakkunnig

90-03-09 Erik  Kylengren Expert

90-03-09 Gert | indberg Expert

90-03-09 Bo Netz Expert

90-03-09 Anders  Tornkvist Expert

90-05-07--08-31 Ann  Uustalu Expert

90-05-01--0S-31 Berndt  Ibllebaek Konsult

90-05-01--09-30 Gerhard Bley Konsult

90-03-09 David  Andersson Sekreterare

90-03-09 Kerstin  Gradin Bitradande sekreterare



2 Tidigare  utredningar

2.1 Utredningar och beslut mm. fram till 1970

| betankandet Ds Jo 1972:8, hav och galoppsport iSverige
finns  en sammanfattande redovisning ~ 6ver  bestammelser

m.m.  betraffande  hastsport OCh totalisatorspel fram il 1970.
Har flier ett ytdrag Ur namnda  redovisning.

Med anledning @ vissa motioner anholl 1923 ars riksdag
att Kungl. Majzt for beredande av medel till understéd ~ at
landets  hastavel ville medge, att vissa av Kungl. Majzt
godkanda  féreningar  Vid  offentliga  kapplépningar ~ och
travtavlingar tilldtts ~ anordna vadhélining for allmanheten

med s.k. totalisator. Foreningarnas  Vinst av totalisatom

skulle, med skaligt avdrag fOr omkostnadema, inbetalas
till statsverket for att sedan komma den svenska héastaveln
tilgodo. | framsta rummet borde darvid den |a|lblodiga
hastaveln komma i &tanke. Medlen skulle redovisas &ver
en  specialbudget. Sarskilda bestammelser for  vadhall-

ningen skulle utfardas av Kungl. Majzt.

Kungl. Majzt utfardade  sedermera  kungorelsen den 4 maj
1923 (nr 87) angdende anordnande  av vadhallning medelst
s.k.  totalisator. Enligg | 5 forsta stycket av denna
kungérelse fick  vid kapplépning eller annan tavlan
vadhalining Med totalisator  eller pa annat darmed  jamfor-
ligt satt inte anordnas for allmanheten  utan Kungl. Majzts
tillstand. Enligt andra stycket & samma paragraf lamna-
des dylikt fillstand bl.a.  under villkor att vinsten av
totalisatom, ~med av Kungl. Majzt bestamt, skaligt avdrag
for anordnarnas kostnader, inbetalades  till  statsverket.
Dessa medel skulle sedan anvandas till understéd av
landets héstavel.

Ibtalisatormedlens anvandningssatt och  pudgetira
redovisning har sedermera andrats vid flera ftilifallen. Har

kan namnas féljande.

Pa grundval & forslag i ett sarskilt betankande  (sou
1946:45) och vissa andra évervaganden framlades i
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proposition  1947:14  atsidliga nya forslag il hastavelns
stodjande. Betraffande  totalisatonnedien innebar  proposi-

tionen, att specialbudgeten  Skulle  ypplosas. Medel il
hastaveln  skulle i fortsattningen | stéllet anvisas over den
almanna  pudgeten.  Riksdagen beslot i hyyudsaklig
Overensstammelse med Kungl. Majzts forslag.

Tom.  pudgetdret 1960/61 ytgick bidrag bl-a. fill skilda
grenar & trav- och  gajoppsporten frin nionde  huvud-
titeln,  anslagsposten Stéd &t varmblodsaveln. Bidragen
skulle  huyudsakligen ~ finansiera  de yppfodarpris ~ SOM
centralférbunden delade ut. Genom dessa priser  Skulle
uppfédningen  @v trav-  och galopphastar  Stimuleras  och
darmed ocksd  startfaltens storlek och intresset for
totalisatorspel. ~ Vid 1960 &rs jksdag uttalade  jord-
bruksutskottet (JoU 1960: 1) att pagot sérskilt stod till den
professionella ~ trav- och  galoppsporten | framtiden g
borde utgd Over r-iksstaten. Daremot borde gepom den da
pagdende utredningen Om totalisatomerksamheten eller pa
annat satt prgyas hur  ekonomiskt bistand till uppfédning
av  tavlingshastar skulle  kunna lamnas  direkt genom
utnyttjande av de totalisatorrnedel som tiliféll  de tavlings-
anordnande  grganisationerna. P& grundval av forslag fran
totalisatorutredningen ~ (SOU  1961: 1) besléts sedermera  att
viss andel av totalisatoranordnares vinstavdrag ~ skulle
anvandas  for avelspremier Ul uppfédare av trav- och
galopphéstar. Det totala beloppet  av sadana  medel

beraknades  ppgd il 140 000 kr. arligen.  Avelspremier
har sedan dess under en folid av &r utbetalats.

Betraffande  de grynder som i dag géller for det statliga
stodet till héstaveln kan namnas att dessa, pa forslag av
1963 &S pastutredning (SOU  1965:44), faststalldes  av
1966 &s riksdag. Malséttningen  for stodet, som under
arens |opp vasentligt Minskat & att gkapa forutsttningar
for en kvalitativt hogtstdende hastavel.  N3got stod il
den professionella  trav- och  gajoppsporten  utgér SOM
profes a galoppsp g
tidigare namnts inte OvVer gtatshudgeten.

Den  fonrt  omnamnda  totalisatorutredningens ~ arbete
inriktades  bl.a. pa att forséka  yndanrgja Vvissa motséttn-
ingar mellan travhastagare och travsportens
organisationer. Senare traffades  ocksd mellan Sveriges
travhastagares  fiksforbund och  Svenska  yaysportens
centralférbund en  dverenskommelse Om  andring &
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stadgarna for de saliskap Som anordnar  travtaviingar  pa
permanenta  Panor.  Stadgeéndringen gav hastagama  ett
okat jnflytande  INoM  sallskapen. Ibtalisatorutredningen
provade férutom organisationen ~ &v totalisatorverksam-
heten &ven frggor ©om tolalisatormediens fordelning ~ och
den statliga kontrollen.

2.2 1971 ars trav- och galoppsportutrednlng
(Ds Jo 1972:8)

Rubricerade utredning  tillkom varen 1971 efter ett initiativ

frin  Svenska  galoppsportforbundet. Som tidigare ~ anforts
drabbades hystsporten Under senare delen av 1960-talet av ett
vikande intresse med gyag ekonomi  som fglid. Sporten kunde
inte  konsolidera  erforderliga ~ medel  for reinvesteringar  pa
annat satt an att det skulle fatt oacceptabla  effekter  p3 den
del av totonettot ~ som avsatts for gportens aktiva.  Represen-
tanter  for galoppsporten  uppvaktade statsmakterna med sina
problem varvid man forst tillsatte en galoppsportutredning.

Senare samma &r " i september blev det yppenbart for
statsmakterna att aven traysporten stod infor stora ekono-
miska  problem och utredningsuppdraget férandrades till - att
omfatta  jgrnval travsporten.

Utredningsarbetet ~ resulterade 1973 i en proposition ~ Med
forslag ©m bildande av ett aktiebolag Som skulle ansvara for
den samlade totalisatorverksamheten. Aktiebolaget ~ Trav och

Galopp bildades  darmed 1973 och verksamheten enligt
propositionen: intentioner kom jgang 1974.

Eftersom  direktiven till  férwarande utredning utifrdn  flera
fragestallningar  efterlyser €N beskrivning @ verksamheten
och ytvecklingen sedan ATlzs tillkomst forefaller det vara
pa Sin plats at Hversikiligt ~redovisa den forra  ytredningens

principiella  stdllningstaganden | olika fragor. Nedan 3terges
nagra citat ur DsJo 1972:8 som pelyser hur man resonerade
for tjugotalet &r sedan.

Den  ekonomiska situationen for  flera  travsallskap,
daribland dven de tre storsta, liksom ocksd for de

galoppsportutbvande ~ organisationerna  har under senare &
kunnat  betecknas  som grayt ofillfredsstallande. Utred-

ningen, SOM i princip havdar att en anppassning &
verksamhetens omfattning il en nivd som motsvarar
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publik-  0¢h  spelintresse bor ske har - sdsom bla. fram-

gt av vissa av ytredningen fl Kungl. Majzt ingivna
remissyttranden = fumnit  det psdvandigt  att |agga fram
forslag SOM innebdr  yiterligare  medel till sporten. | annat
fall skulle svensk hastsport mycket Snabbt kunna komma
att genomg& €N allvarlig kris  som  gjgmnt och utan
rationell  strykturplanering drabbar  verksamheten och de
manniskor  som 3 olika satt &r knutna il sporten.

Utredningen  har anledning betona att verksamheten inom
hastsporten  generellt ~ sett skotts och skéts pa ett efter
omstandigheterna ~ klokt —och forutseende  sait. Naturligtvis
kan inom den existerande organisationen  Vissa forhal-
landen kritiseras  och rationaliseras. Utredningen har dock
inte ansett sig bora narmare g4 in pa konkreta  rationalise-

ringsatgéarder Vid de befintliga banoma.  Direktiven for
utredningen  forutsétter  ocksd att detta framfor allt &r en

fraiga T sportens egna organ att beddma. Vad som gnjigt
utredningen  framfor allt  kan kritiseras ~ ar att det nu-
varande  systemet har lett il en alltfor spontan  Och
planiés  utveckling av  banor.  Darvid har ofta gjorts
investeringar ~ SOm  senare visat sig svara att finansiera.
Avelns  gmfattning och hastbestdndet  har ocksd wvuxit utan
tillrécklig  hansyn till  realistiska majligheter att fa tillfreds-
stallande  kostnadstackning.  Det systern  f0r  hastsporten
som ytredningen for sin del vill foresld forutsatts ha en
s&dan utformning ~ att det stimulerar hastsporten ~ Som

kollektivatt fortiypande driva et effektiviseringsarbete.
| detta avseende anser utredningen att nuvarande  forhl-

landen inte &r tillfredsstéllande.

Utbyggnaden & hastsporten har  stundom inte (gt
tilracklig  hansyn tll de krav och fspytsattningar som nu
gor sig allt starkare géllande p& banorma i fraga om de

anstélldas  trygghet och arbetsforhallanden. Det kan ocksa
ségas At mejligheterna il utkomst inte har férenats med
tillracklig ~ information och  ytbildning.  For  Atminstone

vissa personalkategorier ~ filner  ytredningen att uppenbara
brister i detta avseende féor  narvarande foreligger.

Forutsattningarna ~ att komma il ratta harmed har givetvis
inte forbattrats av de ekonomiska svérigheter for sporten
som senare intrétt.
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sddant satt som pydvandiggsr standigt  &terkommande
forskjutningar mellan  statsinkomsterna frdn  totalisator-
verksamheten och de medel som skall tillfalla sporten.
Detta petyder att utredningen utgar frdn att statsmakterna
inte fortigpande  Kan acceptera en ekonomisk  omférdel-
ning ' sporten, grundad p& Okade relativa kostnader.
Om intresset  for gporten  skulle  vika, maste i framtiden
vid ett sédant system konsekvenserna  framst tas i gportens

olika led. En  gstnrktunationalisering kan il och med
komma att innebara nedlaggning av banor.

I fraga om kontrollen  av (gtalisatorspelet ~ finner  utred-

ningen €N sjalvklar utglngspunkt Vvara att denna maste

vara ytterst betryggande. Den méste gkydda den spelande
allmanheten  fran fusk och allt gjag av gegentligheter. DA

fortroendet frén spelarnas  sida over huvud taget ar av
storsta petydelse  for spelets utveckling ~och en forutsatt-

ning for en framgangsrik tavlingsverksamhet,  ligger det
i hog grad i anordnamas intresse att tillse att formerna  for
vadhaliningen & petryggande. ~ Hartll  kommer  den

mycket Stora omfattningen av verksamheten  som nddvén-
diggdr uppbyggnaden av sakra system fOr yadhalliningen.

Den offentliga  kontroll som nu férekommer kan  sigas
inriktad pa bara en del av den kedja & &tgarder Som
krdvs  for att garantera spelarnas rattmitiga  intressen,

Lex. oddsutrakningens  riktighet. Med den gyn pa mojlig-
heterna att p& sporten sjalv delegera Vissa funktioner — som
utredningen | det fgregdende redovisat talar gyerviigande
skal for att begransa den sarskilda offentliga  kontrollen

for att i stallet forstarka den interna  kontrollen inom

sporten.  EN sjalvklar  utg&ngspunkt & sdlunda att gporten

skall yppvisa tvekiost korrekta tavlingsarrangemang i alla
led i kedjan. FOr att underbygga fortroendet  kan snarare

en overhard bedémning @n en mildare attityd ~ vara
noddvandig.

Slutligen Vil ytredningen ~ SOM en yiktig  princip  or
hastsportens  framtida utveckling havda att de som
yrkesmassigt ~ arbetar  inom  denna  maste ges fullgoda
forhallanden i fraga OM arbetarskydd, trygghet | anstall-

ningen MM Uthildningen ~ maste likasd pringas upp til
den nivd som numera & normalt vedertagen. At till-
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godose dessa krav som redan har borjat gora sig gallande
kommer att medfora betydande kostnader. De angivna
standardkraven kommer sannolikt framdeles att for-
stiarkas. Utredningen anser visserligen att det for fram-
tiden inte 4r mojligt for statsmakterna att garantera nigon
viss volym av hastsport. De som arbetar yrkesmassigt
inom denna verksamhet skall dock ha mdjlighet att stilla
och fa tillgodosedda de standardkrav som i Ovrigt ar
vedertagna pd svensk arbetsmarknad. Sportens olika
organisationer har har ett betydande ansvar att leva upp
till. Detta har ocksi vagts in i det forslag till fordelning
av totalisatormedlen som utredningen senare redovisar.







3 »Hastsportens  organisationer

3.1 Allmant

Med hastsport menas i denna ytredning av- och galoppsport
samt sédana  verksamheter T inkl. totalisatorspelet - som

erfordras  for gportens  utévande. D& direktiven  inte omfattar
fragor SOM r0r ridsporten har heller inte ytredningen  &gnat
den grenen ndgon uppmarksamhet.

I detta kapitel redovisas trav- och galoppsportens  uppbyggnad
sett ur  folkrorelseperspektivet. Vidare  presenteras  dvriga
myndigheter ~ 0¢h  organisationer ~ SOM pg olika satt har bero-
ringsytor Med sporten  OCh  gpelet.

3.2 Travsportens  uppbyggnad
321 h-avsportens ~ historia i sammandrag
Den  svenska  traysporten har  gamla anor. Redan Olaus

Magnus ~Oomnamner hur allmogen Vintertid samlades pa is-
isbelagda  sjoar till kappkéming  for att tavia om vem som
hade den snabbaste h&sten. Snabba héastar kallades ofta
sladtravare  och det tyder p& att hastarna prévades Vintertid da

en bana var latt att stdlla jordning p& nagon isbelagd sjo.

I Stockholm samlades  man p& Norra  Brunnsviken for  att
utmana  varandra till kappkoming. Irmehavaren  av  Stall-
mastaregirden ~ annonserade tom. om att en bana fanns
fardigstalld. Man korde jkapp " inte om prispengar ~ men om
€N god middag.

P4 den tiden var det inte friga OM nagot organiserat
tavlande. Den allra forsta travtavlingen som  finns

dokumenterad holls den 4 jynj 1870 pd Ladugérdsgarde och
anordnades  av Svenska Kapplépningssallskapet ~ SOM  pg sitt
program hade lopp for allmogens hastar. Tre  hastar
startade  och segrande Norske  hingsten Balder noterades  for
en sluttid av 6 minuter och 10 sekunder Over den 2 500
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meter  |3nga distansen. Det motsvarar  en kilometertid av
2.28.

Tavlingarna  p& Ladugérdsgarde fortsatte  1871-74.

Sveriges forsta  traysportorganisation ~ bildades 1882 i Arvika
och fick namnet Wermlands |jafvaresallskap Sallskapet  holl
sina forsta  tavlingar 1883 p& Kyrkvikens s varvid 525 k.
utdelades i pris, 45 hastar startade. 5.griga stoet Brunan vann
pa kilometertiden 1.59.3.

P& vintern 1883 bildades i Ostersund Jemtlands Irafkdmings-
séllskap Som holl sina forsta tavlingar 1884.

Vrntem 1884  inbjods il taviingar pa Brunnsviken i
Stockholm  utan att pn3gon sarskild organisation bildats.  Forsta
pris pd upp Ml 1 000 kr. foérekom och jnitiativtagarna var
representativa personer. ~ Som  domare  fyngerade  hov-
marskalken Beck-Friis. Man koérde mot tid. Endast en héast
startade i tgget OCh den hast som hade basta tiden vann.

Snabbast blev Venus pa en kilometertid av 141 over en halv
engelsk mil. Det var ya|blodiga  hastar aven fran Norge

och Finland -~ som tavlade. Endast en orlofftravare deltog.
Den Il mgj 1884 bhildades Almanna  Svenska ltavkiubben
Stockholm.

Fjarde travsalisicapet | Sverige blev Linde llavkiubb 1886

med veterindren Axel P&lman som den drivande kraften.

1891 pgriade PAlman inféra  handikap | proportion ~ mot den
tid varmed  segrare slagit andra hastar. Han inférde &ven lopp
for enbart ston och enbart hingstar.

Under 1890-talet bildades flera 3 i Norrland Dalarna
séllskap )

och Véarmland. 1892 grundades Goteborgs Irafklubb som
holl  taviingar p& kappldpningsbanan 1 Partille.

Den 20 december 1900 sammantradde intresserade  personer
i Stockholm under prins  Carls  ordforandeskap och da
bildades ~ Svenska |rafsillsltapel. ~ Svenska |iafsallslcapet
anordnade sina  forsta tavlingar p& Brunnsviken den 14

februari 1901 i samband med Nordiska Spelen. Fran 1901

med tvad avbrott p&

till 1929 holls tavlingar varje Vvinter
Brunnsviken.



Man arbetade i Stockholm g att inratta en landbana men det
dréjde @nda till den 31 jyjj 1927 innan Solvalla kunde gppna
sina portgr,  Forst med landbana blev i stallet Malmé.  Redan
20 maj 1907 kunde en kombinerad  trav- och galoppbana -
vigas 1 Malmo. Det var jagersro som fortfarande  |igger pa
samma plats Och jnjtiativtagare  var C-L  Muller.

1907 hélls  tavlingar pa inte mindre &n 45 piatser | Sverige
viket visar gsportens tidiga omfattning  9ch  popularitet.

1923 4ars beslut om totalisatoms inférande fick en yiktig
inverkan  p3 sportens utveckling. Nu kunde man arbeta vidare
pad att anlagga landbanor dd man fick en viss ekonomisk

grund At S& pa  Jagersro anangerade 1923 6 tavlingar med
totalisator och  hade dessa agar €N omsattning pa
151 347 kr.

Svenska ||afsallskapet hade haft en dubbel roll som bade

tavlingsarrangdér ~ 9¢h  centralorganisation. 1925 togs ett beslut
om ait dela ggllskapet i tvd helt skilda organisationer. Den

ena, SOM behdll namnet Svenska Trafsallskapet, skulle tjana

SOM  traysportens ~ centrala  huyudorganisation medan  den
andra, som fick namnet  Stockholms llavsallskap, enbart
skulle  arrangera tavlingar i Stockholm. 1929 éandrade

Svenska  Trafsillskapet ~ Sitt namn il Svenska llavsportens
Centralférbund (STC).

STC utgér N sammanslutning @V travsallskap Och enskilda
personer kan ej bli medlemmar.

Centralférbundets andamal angavs | stadgarna Vara att
organisera och leda landets travsport, att bereda de anslutna
foreningarna fordelen av  gemensamma bestammelser och

enhetlig overledning samt att gentemot utlandet representera
den svenska traysporten.

For  narvarande  finns 30  {raysallskap  SOM  arrangerar
tavlingar med totalisator  samt 17 travklubbar.

322 Iravsponens organisation

Svenska  |raysportens Centralférbund © STC " ar gportens

huvudorganisation och  ytgor en sammanslutning & inom

Sverige verksamma travsallskap.  Enligt ~ Centralférbundets
stadgar &r forbundets — andamél  sarskilt:



att organisera  OCN reglera landets taysport, & att garigenom

m& framjas avel och yppfodning @ goda inhemska  hastar,
att bereda gj|lskapen fordelen av gemensamma  bestammelser

och enhetlig 6verledning,  samt
att gentemot Utlandet representera  den svenska raysporten.

Forbundets hogsta myndighet Utdvas  gemensamt av  sall-
skapens  fullmaktige och  forbundets styrelseledaméter.
Sallskapen har réatt att utse fullmaktige efter  antalet
tavlingsdagar.

Styrelsen bestar av nio personer Och yigors av:

en representant  for vart och ett av de tre séllskap som vid

valtilifallet uppvisat  hogsta totalisatoromsattning under
narmast  fgregdende kalenderér,

" te representanter  bland de &tta gy|iskap med dérefter phggsta
totalisatoromsattning, ~ samt
ré representanter  fOr gvriga sallskap Med permanent  bana.

Centralférbundet har ett fortroenderdd  som bestér av gpyrelse-
ledaméterna och en representant fran varje  sallskap Mmed
permanent ~bana som ej & representerad bland de ordinarie
styrelseledamétema.

Fortnoenderédet skall:

T utse eller foresld representanter | styrelsen fOr polag eller
andra  sgmmanslutningar 1 Vilka  Centralfsrbundet direkt
eller indirekt  har jnflytande,

utse ledamoter  och suppleanter i Centralfsrbundets over-
domstol, besvarsnanmd  och ayelsvarderingsnamnd,

avge Uttalande rorande  for  szliskapen  gemensamma
bestammelser,  samt

avge Uttalande i frén styrelsen hanskjutna &renden.
| travsallskapen, som aven de & ideella foreningar, ~ skall
minst halva antalet medlemmar  vara hastagare. 'i:')vrigt skall

finnas foretradare  for travtranama, sallskapens anstéllda och
den travintresserade  allménheten. Sallskapens styrelser skall
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ha en majoritet av icke hastagare.

Det finns som tidigare namnts for narvarande 47 traysallsitap
(motsvarande). Av dessa har 30 avtal med ATG om totali-
satorspel vid banan. De 30 txavsallsltapen ar indelade i 26
med permanent bana och 4 med icke permanent bana.

De permanenta  travsdllsicapens tavlingsbanor & indelade i tre
kategorier namligen stor-, mellan- och smabanor.

Storbanoma  ~ Solvalla, Aby 0ch Jagersro ~ arrangerar 85, 67
resp. 65 tavlingsdagar per &

Antalet  tiylingsdagar pa mellanbanorna © Axevalla,
Bergsdker, Eskilstuna,  Farjestad,_ Géavle, Halmstad,  Kalmar,
Mantorp, Romme, Umaker och Orebro ~ varierar mellan 27
och 45,

Smébanoma " Boden, Bollnas, Dannero, HagmArenKD
Lindesberg, Rattvik, Skellefted, Solanget,  Visby, mal
Arjang och  Ostersund - anordnar mellan 10 och 24

tavlingsdagar  per ar.

De icke permanenta banorma  ~ Arvika,  Hoting, Lycksele och

Oviken ~ anangerar tillsammans 15 tavlingsdagar per &r med
6 st fyrlagda il Arvika  och med 3 st vardera p& Hoting,

Lycksele och Oviken.

STC-BAS, som bildades 1982, &r ett gsamradsorgan mellan

S1Cis  styrelse Och  representanter for de sex pasorganisa-
tioner-na - Riksférbundet for Sveriges travhastdgare (RST),
Avelstoreningen  for svenska varmblodiga travhasten  (ASVT),
Travtranarnas riksférbund (TRF), Sleipner, B-tranamas
riksférbund (BIR) och  Sveriges Iravamatorers riksforbund
(STAR).

Den beskrivna organisationsuppbyggnaden framgar

schematiskt ~ av nedanstdende figur.



Figur !
Travsportens  organisation  (ur AMZS  Zrsredovisning)
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323 STC:s interna organisation och ansvarsfordelning
Travsportens  oentraliérbund ar organiserat pad 1 huvudsak

fyra avdelningar.

Registreringsavdelningen har det gyergripande  ansvaret  fér
registering @ hastar, hastagare samt for - siambokforing,
harstamningskontroll  genom  blodtypning,  frysmarkning och

identifiering @ varmblodiga  travare. Il aydelningens
ansvarsomrade hor  ocksa huvudmannaskapet ~for  travar-
raserna, Vilket bla. innebdr att ansvara for avelsvardering
och  hastkontroll. il avdelningens arbete  hor aven att

reglera  OCh  registrera  import, export  och sprangrullor
betaclcningsregistrering samt  efter yrgyning  lamna tillstand
lavslag att betdclca med ochleller  yansportera sperma  frén
hingstar. ~ Avdelningen  utformar i samrdd med ett sarskilt

avelsrdd  Registreringsreglemente  for  Svensk havsport ~ som
faststélls av STC:s styrelse.

Téavlingsavdelningen har  ett évergripande ansvar for
tavlingsverksamheten i landet.  planeringen omfattar 950
tavlingsdagar som skall  yaggas N i kalendern  tillsammans

med traysaliskapen. Vidare  skall avdelningen | samr&d  med
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ATG utforma  tivlingsprogram for V65 och Dagens Dubbel,
svara for ytformningen av Breeders  Crown (en frin  USA

hamtad idé om ytformning &V insatslopningar) S@Mt planera

och  genomféra  unghé&sttaviandet. Avdelningen ~ utformar i
samrad med  travsallskapen och  pasorganisationema
Tavlingsreglemente for svensk traysport som faststdlls av

STC:s  styrelse.

Den administrativa avdelningen  har det direkta ansvaret for

handlaggning av ekonomiarenden, verksamhetsplanering,

personalfragor ~ S@Mt ytveckling @ ADB.  Avdelningen svarar
vidare  for utbildning av hastskotare och travtranare och
administrerar  ayraknings-  OCh tranardebiteringssystemen. Via
avrakningssystemet ~ betalas  prispengar, premier mm. ut il
hastagama.  Itanarsystemet ~ TPS ger trdnama  mgjlighet  att
via STC fakturera  hzstagama fOr traningskostnader. Dessa
bada system sammanfors ien gemensam  kundreskontra vilket

innebar  att  prispengar  tll hastagama, premier och tranar-
fakturor  clearas sa att varje intressent erhdller  vad som
tillkommer dem.  Avdelningen ~ administrerar tranarpensions-
kassan som sprjer fOr periodiskt ~ understéd till  tranare i
&ldern 55 till 65 ar

I all verksamhet,  dar fordelar kan vinnas genom anvandning
av otildtna  medel, Maste jjrgcklig ~ Kkraft sattas in for att

bekampa sadana tendenser. Hastsporten &r i detta avseende
inget undantag. Méjligheten  tll ekonomiska  vinster  yigar

givetvis en stor lockelse. lill detta maste ocks& laggas det
stora ansvar gporten  har for att de tavlande djuren inte
dverutnyttjias ~ och vallas lidanden. Inom STC:s kansli &r det

sakerhetsavdelningen ~ som ansvarar for dessa fragor.

Utredningen ~ har valt att beskriva  gzkerhetsavdelningens
arbete  njgot mera uttbmmande an vad som skett ovan

betrdffande  gyriga avdelningar. Detta gors Mot pakgrund  av
de alldeles  sarskilt ppgg krav pa oférvitlighet som maste

tilmatas  spe| OM pengar ©OC¢h hastsport. Det kan i samman-
hanget finnas  anledning att upprepa Vvad den forra trav- och
galoppsportutredningen yttrade i fragan:

En sjalvklar  utgangspunkt & sdlunda att gporen  Skall

uppvisa tveklost korrekta  taylingsarrangemang | alla led
i kedjan. For att underbygga fortroendet kan snarare en
Gverhard bedémning an en  mildare attityd vara

nddvandig.



Dopingproblematiken har under de senare &ren varit i fokus.
framst  genom  uppmarksammade héndelser  inom  human-
idrotten. For SIC:s  del har gyervakning av den otilldtna

medicineringen skett under mycket |&ng tid. Ett okat antal
positiva fall under de férsta &ren av 80-talet ledde fill att en
sakerhetsavdelning ~ tilkom  frdn den | januari 1983. Arbetet
inriktades frén borjan p& alt pryta den stigande kurvan av
sk dopingfall och rikilinjerna ~ utformades  av  pgjicy-
gruppen  fOr dopingfragor Med representanter  fOr STC, ATG,
Lantbruksstyrelsen m.fl. Kontrollverksamheten Okades
markant, ett distinkt utformat reglemente for beivrande av
forseelsema skapades och en bred information gavs fill
berérda inom gporten,  Arbetet gav inom relativt kot tid gott
resultat. En Okad medvetenhet O0m  problematiken skapades
och sportens  intressenter tog Sin del av ansvaret for att skapa
en trovardig  verksamhet. Antalet  &renden rorande  ofilldten
medicinering  sjonk stadigt och har under senare delen av 80-
talet varit npagot enstaka yarje Aar.

STC har sedan borjan av 1980-talet  zgnat sérskild omsorg at

arbetet  for att beivra  otillaten medicinering. Erfordcrlig
kompetens har skapats och i samband med den nya djur-
skyddslagen 1988 ~ dar doping  kriminaliserats ~ har SIC:s
regler Och anvisningar | avsevard man jegar tll grund for av
myndighet ~ utfomrade lagrum  och  anvisningar. STC:s
&tgarder har vunnit respekt dven internationellt och inom det

gemensamma nordiska arbetet har STC i méanga avseenden

lett utvecklingen. Genom  detta utvecklings- ~ och  kontroll-
arbete  har  gyerige numera  ndtt o, Gl en nivd dar den
restriktiva  haliningen il doping | praktiken kan tillampas
fullt  ut.

Under 1989 togs inom trav- och galoppsporten €@ 2 500
dopingpnov. Antalet  proyer har under  1980-talet, eller under

den tid sakerhetsavdelningen — Vart verksam, Okat med ca
15 96. viterligare  numera: 6kning @r av olika skal for nar-
varande inte méjlig men arbetet  bedrivs pa ett sadant satt att

hogre  effektivitet vunnits i andra  avseenden. Doping-
kontrollen har  blivit en integrerad del av tavlings-
verksamheten och har de aktivas stod och fortroende. Det &r

av hpgsta Vikt att  arbetet  fortsatter och att tj|lrackliga
resurser avsatts i detta avseende.

Utbver personella och ekonomiska resurser inom
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organisationen har SIC medverkat till ytterligare insatser for

en effektiv.  och firtroendefull bekampning av den otilldtna
medicineringen. En séarskild  expertgrupp ~ Med  hgg veten-
skaplig Och veterinar  kompetens bedomer bla. proverna och
foljer det internationella arbetet p& vetenskaps- och
laboratorieniva. De arenden, som leder till pafolid, behandlas
av en sérskild ansvarsnamnd i viken det finns béade goda

kunskaper inom sporten OCh hog juridisk  kompetens.

Sakerhetsavdelningen har  utéver  arbetet ~ med goping-
bekampning ocksd medverkat il en battre sakerhet inom

sporten genom krav och kontroller  pa tavlingsutrustning, ~ SOM
exempelvis sulkies och pigimar, Arbetet kan gzgas i avsevard
mé&n ha minskat riskerna  for person- OCN djurskador. ~ Arbetet
har &ven i detta avseende véckt internationell uppmarksamhet

och bla. har den av STC utformade travhjaimen blivit
tongivande iNOM  europeisk travsport.  Andra  arbetsomraden

for sékerhetsavdelningen ar fysisk hantering av
totalisatorrnedel, brandsakerhetsfragor m.m.

Under en folid av &r hade STC ett samarbete med Doping-
kontrollaboratoriet i Newmarket, England.  Analysarbetet
fordelades  till lika delar mellan detta |ghgratorium °ch ett
analyslaboratorium ~ inom  SLUis  ram i yppsala, Onskemal
om att tillvarata  inhemsk kompetens ©och bedriva forskning
forskningsarbete ~ utover den rena rutinverksamheten ledde till
att STC &r 1988 inréttade et eget laboratorium (TRAVLAB)

iUppsaIa. Kontraktet ~ med Newmarket upphérde Vid samma
tidpunkt.  organisatoriskt ~ samarbete  sker med  yppsala
universitet  och i det praktiska arbetet har laboratoriet nara
kontakter med SLU och forskningsverksamheten pa Ultuna.

Forutsattningar  har sdlunda  skapats f6r en god beredskap |
det framtida arbetet.

3.3 Galoppsportens  uppbyggnad

3.3.1 Nagra historiska noteringar betraffande
galoppsporten
Fram till & 1976 bedrevs  galoppsport, sdsom  aktiv

tavlingsverksamhet, ~ Vid € permanenta  banor  namligen

Taby, Jagersro °¢h Aby. ! begransad omfattning ~anordnades
tavlingar i Strémsholm. Under tjugotalet ar frdn 1940-talet
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fram till 1960 arrangerades totalisatorvadhalining i samband
med galopptavlingar ~ under ca 60 dagar Arligen.

Tabybanan tillkom i borjan av  1960-talet efter det att
Ulriksdals bana mast avvecklas. Anledningen  hartill  var att
staten  ngdgades saga upp arrendcavtalet for -~ marken i

Ulriksdal med Stockholms Irapplépningssallskap.

Under &ren 1961-1963 anordnade Umed faltrittklubb galopp-
tavlingar Med vadhallning.

Ar 1976 ypphorde taviingsverksamheten  pa Abybanan i alt
vasentligt pd grund @ altt travsdllskapet  iNte  accepterade
planeringsforutsattningama for de 60 tragvdagama samt att
den befintliga travbanans utformning och lage maste
férandras. D& det vid denna tidpunkt enbart bedrevs galopp-
tavlingar under fem dagar, foretradesvis under september
eller  oktober, fattades  beslut i ATtizs styrelse med den
praktiska innebérden att galoppbanan maste avvecklas.

332 Galoppsportenrsganisation

Huvudorganisation inom  svensk  galoppsport A& Svenska
Galoppsportens Centralférbund (SGC), vars yppgift &r att
leda, organisera OCh reglera verksamheten — inom  gporten,

Det ar pasorganisationerna som svarar for eller later
genomféra sjélva tavlingsverksamheten.  Basorganisationerna
vilier SGCis  fullmaktige Som j sin tur valjer SGC:s ord-
forande och viee ordférande. ledaméter i styrelsen
vilis av et antal  grganisationer  NOM  gporten  Varav
merparten  har status som pasorgartisation.

Galoppsportens  fullmaktige har bla. fsliande uppgifter. Man
ansvarar  for forbundets stadgar och beslutar om grganisa-

ionemas  anslutning  fl  Galoppsporten.  Vidare  aygar
fullméktige  fraga Om ansvarsfrihet  for styrelser, mMan yjljer
ledamoter i Galoppsportforbundets skiliedomstol ~ och  val-

beredning Samt erforderliga  revisorer.



Galoppsportens  basorganisationer ~ @r fgljande:

Skanska  Faltrittklubben (SFK), som utser repre-
sentanter i JIG's  styrelse (se nedan) Och svarar séledes

genom 11G  for drften av  taviingsverksamheten pa
Jagersro Galopp. SFK (och inte TIG) utser fylimaktige-
representanter 10 Jagersro Galopp.

"~ Amatérryttarklubben (ARK), som tillvaratar ~ amator-

ryttamas ~ intressen i landet. Anordnar  en ggng om aret
kapplépningar med totalisator p& Sjdangen vid
Stréomsholm.

" Sveriges Fullblodshingstagares Forening (SFF), som
tilvaratar  fullblodshingstagamas intressen i landet.

" Vastsvenska  Galoppsallsicapet  (VGS), Som tillvaratar
galoppsportens intressen i vastsverige  °¢h driver
projektet ny galoppbana pa Hisingen utanfor  Goteborg.

" sveriges Amatdrtranareféreniagrr), som tillvara-
tar amatdrtranarnas intressen i landet.

" Galopphastagamas Riksférbund (GIHIR), som ftar ftill-

vara  galopphé&stagamas intressen i landet. GHR utser
en ordinarie ledamot  och en gyppleant til SGC:s
styrelse.

" Jockeyklubben (JK), Som Vvar huvudorganisation  for
svensk galoppsport fram till 1959 dd SGC bildades. JK

spelar i dag rollen som  svensk galopps intresse-
organisation Med stor samlad  galopperfarenhet Pland
medlemmarna. JK utser en ordinarie ledamot och en

suppleant il SGC:s  styrelse.

Svenska  Fullblodsavelsféreningen (SFAF), ~ som tar
tilvara  fullblodsuppfodamas intressen i landet. SFAF
utser en ordinarie  ledamot och en gyppleant | SGC:s

styrelse.

Svenska  Galopptranamas ~ Riksorganisation  (SGR),
som tar tillvara de professionella tranarnas intressen i

landet. SGR utser en ordinarie ledamot och en gyppleant
til SGC:s styrelse.



Galoppsportens styrelse utses av de redovisade
basorganisationema JK, GHR, SFAF, SGR samt av:

Taby Galopp AB (TGAB),  som varar for 5ylings-
verksamheten pd Taby Galopp ©ch utser tvd ordinarie

ledaméter  och tv& gyppleanter il SGCis  syrelse.

Jagersro  Trav. och  Galopp  (TIG), som svarar for

tavlingsverksamheten pd Jagersro Galopp Och utser tva
ordinarie ledaméter och tva suppleanter il SGC:s

styrelse.
Ovriga organisationer ~ som verkar inom galoppsporten  &r:

Stockholms  Kapplapningssallsitap (sks),  som till-
varatar - hastdgamas intressen i Tapy-rajongen. SKS ager
dessutom  samtliga  aktier iTéiby Galopp AB och utser
foljaktligen  styrelsen | bolaget, varigenom SKS indirekt

& representant | s&val SGCs  gtyrelse SOM  fyllméaktige
férutom  ordinarie representation  Via GHR.

" Sveriges Professionella  jockeys (SPI), som tillvaratar
de professionella ryttarnas  intressen i landet.

Skénes Galoppsallskap ~ (SGS), som tillvaratar hast-
4gamas Intressen 1 jzgersro-rajongen.

Forutom  ovan presenterade  organisationer/foreningar ~ finns
ett tiotal féreningar som pa lokal niva tillvaratar
riksforeningamas  intressen.  Dessutom  finns  ntressefdreingar
for ponnygaloppen samt supporterforeningar som
Jagersrogaloppens Vanner och  Galoppsportens ~ Vanner.  Den

beskrivna  grganisationsuppbyggnaden  framgar schematiskt ~ av
nedanstaende figur.



Figur 2
Galoppsportens ~ organisation  (ur ATUzs  &rsredovisning).

Utredningen ~ kommer i det sjunde kapitlet att behandla
galoppsportens organisationsstruktur. Det  forefaller
emellertid utredningen att redan den ovanstdende upp-

rakningen @ basorganisationer,  supportorganisationer ~ °ch
andra  representativa  organ beskriver  ett sammelsurium som

knappast Kan vara zgnad uppgiften att pg basta satt ta tillvara
forutsattningarna  for en jamforelsevis begransad galoppsport.

333 SGC:s interna  organisation ~ Och ansvarsférdelning

SGC &r hyyudorganisation ~ iNom  svensk gajopp Med  uppgift
att leda, organisera och reglera verksamheten.

Chefstiansteman & generalsekreteraren ~ SOM  p& SGC:s

sekretariat  leder arbetet for fem anstallda. il sin pjgp
verksamheten  har generalsekreteraren ~dessutom  av styrelsen
utsedda kommittéer  for tavlings-, utbildnings-,  reglements-,
lieens-  och jnregistreringsfragor samt  SGCs  avelsrad,

avelsvarvderingsndmnd ~ samt besvéarsnamd  for avelsvardering.

| samréd med gportens  basorganisationer  utfardar - SGC  regler

och bestammelser fér verksamheten inom landet samt fore-
trader  gporten  gentemot utlandet.  SGC bevakar att t3vlings-
verlcsamheten sker  enligt  Galoppreglementet och  som
serviceorgan for sporten svarar SGC for centrala

registrerings- och  avelsfragor, licensarenden samt for driften



av ayréknings- ©0Ch TDS-systemen.

SGC svarar dessutom for ytgivning av Veckans Galopp Med
Svenska Galopp . rtens Kalender  samt publicerar Svenska
Galoppsportens |OerOkaloppinfo och Svensk Stuteribok
for  Fullblod med supplement.

34 Aktiebolaget ~ Trav.  och  Galopp

Ar 1973 beslutade riksdagen (prop. 1973:113, JoU 28, rskr.
235) OM pnya riktlinjer  for  hasttaviingar ~ med totalisator-

verksamhet.  Riksdagen bemyndigade regeringen att tréffa
avtal med STC och SGC om sédana riktlinjer.  Den 22 mars

1973 traffades ett avtal mellan staten och de bada férbunden.
| anslutning hartill  bildades  Aktiebolaget ~ Trav  och  Galopp
(ATG).

AktiernaiATGagstill90% avSICoch till  resterande
10 % av SGC. Enligg det ovan namnda avtalet mellan
parterna  USer regeringen fyra @ styrelsens &tta ledamoter
medan fyra véljs @ bolagsstamman, Vvarav tre nomineras  av
STC och en av SGC.

Regeringen Utser styrelsens ordforande. En konsekvens av
styrelsens  uppbyggnad & déarmed att  staten  har en
majoritetsroll | styrelsen Utan n&gon SOm helst 3garroll i
foretaget.

Avtalet mellan staten och gporten finns fogat till utredningen
SOM pilaga B- Av detta framgdr att ATG har att verka for att
trav- och galoppsporten inom landet skall kumia bedrivas pa
et sadant satt att de |3ngsiktiga frutsattningarna O sportens
utveckling tryggas ihom de av statsmakterna angivna
ramarna.  ATG svarar for anordnandet av saval banspel som
fortidsspel, ~beslutar om antalet t5ylingsdagar Med totalisator
och  fsrdelningen pa banoma samt ansvarar fér den ekono-

miska planeringen 0Cch fordelningen @V befintliga  ekonomiska

resurser  inom  trav-  och galoppsporten. Spelet  beskrivs
narmare i kapitel 5.
ATG startade redan under sitt forsta verksamhetsar 1974

riksspelet V65 ~som kom att f& stor betydelse bade
ekonomiskt och sportsligt.



Spelverksamheten ar numera liksom tavlingsadministrationen
hogt datoriserad. Samtliga banors spel gir nu via tele-
ledningar till ATG:s datorer i Stockholm. Den storsta delen
av fortidsspelet pA V65 liksom allt fortidsspel pd andra
spelformer sker frdn for narvarande tusentalet terminal-
ombud.

Sedan ATG inledde terminaliseringen av fortidsspelet 1987
har spelets expansion skett genom nya frekventa spelformer
med snabb vinstutbetalning och som mojliggors av den nya
tekniken. Dagens Dubbel, som hade premiir i december
1987, har utvecklats starkt under de tvi efterfoljande aren.
Av intresse ar att notera att aven de traditionella
banspelformemas kurvor genom exponeringen som fortids-
spel nu borjar bdja uppat igen.

ATG ar lokaliserat till Hastsportens hus i Solvalla. Antalet
anstillda 1990 ar ca 165. Nedanstiende figur illustrerar den
hogsta ledningen av ATG.

Figur 3
ATG:s styrelse och agarbild (ur ATG:s Arsredovisning)




AlG:s intemaorganisation har under den studerade perioden
genomgaéitt vissa smarre forandringar men  strukturen kan
sigas ha varit stabil 6ver tiden. Nedanstéende figur Vvisar

chefstjanstemannens  placering under verkstdllande  direktoren

Figur 4
ATG:s  |edningsstruktur
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Avtalet mellan  staten och gporten bygger bla. p§ att det av

sportens  huvudorganisationer ~ bildade  pojaget AIG filldelas
koncession  for anordnande  av vadhélining i samband  med
hasttavlingar. | sin tur kan ATG traffa avtal med de tavlings-
anordnande  gsaliskapen % ombesérja  tomlisatorspelet  pa
banorna.

AIG  har &ven tilldelats uppgiften  att ansvara  for att det
samlade totalisatoréverskottet efter skatt fordelas sa rattrnatigt

sOM  mgjligt  Mellan  sportens  grenar trav. och galopp Men
aven med beaktande av banomas och de aktivas behov

beroende p3 lokala  farutsattningar.

AIG  pegagnat sig & ett system Med fsrdelningsnycklar
betraffande  yppgiften ait fordela  pehaliningen frén  totospelet.
Man talar i sammanhanget ©Om internskalor  och de yjktigaste
ar.
*
Banskala; SOM ger banoma  procent p& banspelet
. Rikstotoprovision; ~ SOM ger banoma procent pa fortidsspelet
Basprisskala; S°M ger baspriser il banomas  hastagare.

Utbver dessa medel tilldelas  gportens aktiva ungh&stpremier,
uppfédarmedel, tranarpremier samt  vissa smarre
foreningsanslag.

ATG  har ienlighet med avtalet mellan staten och gporten

givits et Hvergripande ansvar for trav- och galoppsportens
ekonomiadministration. I praktiken har denna yppgift inte

séllan lett till ett l&ngtgdende ansvar for de jnyesteringar till
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vika tillstind  lamnats av AIG eller som ypptagits | av ATG
faststallld investeringsplan. Som en fglid harav har de
enskilda hastsportsallskapen kunnat  lita till  ett aktivt
efteransvar  frdn AIGs sida som mahanda kommit att i alltfor

hog utstrackning avlasta  sallskapen det sjutliga ekonomiska
ansvaret.

3.5 Djurskyddet

Den pya djurskyddslagen  (1986:534) tradde i kraft den | jyi
1988. |agen kompletteras Med regeringens férordning  och
lantbruksstyrelsens  verkstéllighetsforeskrifter.

For hastsportens del finns  regler i lagen och forordningen  OM
forutsattningarna 0 sjalva  tavlingsverksamheten ~ samt  hur
tillsynen skall  ske.

Det ar i 33 g djurskyddsfémrdningen (1986:539)  som de
narmare  foreskriftema dterfinns  om vilken ordning som skall
galla 1 samband med giylingsverksamheten.  Viktigast bland
dessa  bestammelser torde vara  att  |antbruksstyrelsen

férordnar sarskilda veterinérer som skall besiktiga

tavlingsomradet ~ samt de deltagande djuren.

Utdver dessa  regler, Och en av  |antbruksstyrelsen
apostroferad  formaga NOS sportens organisationer ~ att leva ypp
till andan i pestammelserna, har  AIG ytterligare hojt
kvaliteten pd djurskyddet genom att investera i sarskilda
hastkliniker i anslutning 1l tavlingsarenoma.

3.6 Arbetstagamas organisation

De arbetsrattsliga  fragorna inom trav-  och galoppsporten &

i forsta hand reglerade | kollektivavtal mellan  Handelns
Arbetsgivarorganisation (BAO CG) samt Svenska Lant-
arbetaretérbundet. Det finns ett avtal som reglerar Villkoren
for stallpersonalen vid  travbanoma och ett annat som
omfattar  banarbetama  vid travbanor. Dessa tva kollektivavtal
ar i alt  yasentligt likartade betréaffande de allméanna
anstéaliningsvillkoren och inte heller sarskilt avvikande fran

varandra vad avser tariftionema.

organisationsgraden bland  arbetstagarna  varierar  patagligt
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mellan  storbanoma  och mindre  banor.  Enjigt uppgift fran
Lantarbetareférbundet ar yppemot 60 il 70 % av arbets-

tagama Vid storbanoma fackligt anslutna.  Grad

en  sjunker

darefter i relation till banstorleken och vid vissa smabanor &r

endast enstaka arbetstagare organiserade.

Det réder mellan foretradare  for bade arpetsgivama Och de

anstéllda  en samstdmmig uppfattning att de med
anknutna  frygorna har férbattrats  patagligt under

arbetsratten
senare tid.

Emellertid poangteras att det fortfarande férekommer

anstallningsférhallanden mellan  tranare och olika

kategorier

av stallpersonal 94 parterna  uppenbarligen inte med sakerhet

vet viket grpetsrittsligt forhdllande  som ingétts.

lantarbetareférbundet framhaller vidare  att den fysiska

arbetsmilisn  p& manga hall har varit et gjlvarligt

bekymmer

och att det fortfarande till viss del &r ett eftersatt omréde.

M&nga stallar héller helt enkelt inte méttet vilket
arbetsskador och/eller risk  for  arbetsskador

for med sjg
i en icke

acceptabel omfattning.  SOM exempel p& uppskattade ~ for-

béttringar framhéller lantarbetaretérbundet pa
den tekniska |5sningen pa foderhanteringen.

andra  sidan

Vad vidare avser utbildningsfrégoma menar  lantarbetare-
forbundet  att de anstélldas fortbildning inom yrket haver

ytterligare uppmarksamhet.  Dessa synpunkter delas av AIG

och sportens  organisationer  9¢h  mycket gors ©

cksd for att

forbatra  ythildningen. 1987 inréttades sélunda Hastsportens
Folkhégskola 1 Strémsholm med ATG, STC och SGC som
huvudman  tillsammans  med Rjdframjandet. Ar 1988 tillkom

Hasthaliningens  yrkesndmnd SOm &r remissorgan | allt som

ror yrkesutbildningen ~ IN°M  hastnaringen.

I den nya tredriga  naturbrukslinjen pabérjas  fro.m.

hostterminen 1991 en sarskild  gren fOr h3sthalin
ar avsedd att ersatta den ty3ariga djurvardarlinje
pd nagra orter haft jnriktning p& hast.

ingen, som
som  tidigare

Som en detalj i sammanhanget, OM &n inte oyiktig, upplyser
lantarbetarefiroundet om att  hoyslagarkunskaper bland

stallpersonalen avtar och att vad som ar bekant

for utred-

ningen det endast férekommer viss hovslagarutbildning

Skara.

Utredningen har i detta  avsnitt inte  bara  redovisat

46



organisationsstrukturen for  arbetstagarna  inom  trav-  och
galoppsporten utan aven fort en diskussion om aktuella

problem och utvecklingstendenser. D& utredningen inte avser
att lamna  p3got konkret  fyrglag inom  ramen  for  detta
amnesomrade,  framst beroende pa att sporten och de berorda
arbetstagarna ~ successivt kommer fram med forbattrande
&tgarder, aterkommer utredningen inte  senare till dessa

arbetsrattsliga  fragor utan forklarar  gjg ngjd med rédande
forhdllande  och klargjorda ~ avsikter.

3.7 Tillsyn & sport Och spel

Samhallet  har genom lagstiftning  soijt for att djurskyddet ©och

spelsakerheten overvakas. I avsnitt 3.5 har lantbruks-

styrelsens  befogenheter  héarvidlag  presenterats. Nedan
beskrivs  de tillsynsuppgifter som  fglier av bestammelserna i
lotter-Hagen (1982:101 I, senast andrad 1988:839).

I lotterilagens 25 5 foreskrivs  bla. att det ar tillstdnds-
myndigheten ~ som utdvar den narmare tillsynen ~ over sadana
lotterier  som far anordnas med tillstdnd av myndigheten.  Det
ar regeringen SOM ger ftillstdnd il yadhdlining | samband
med  hasttaviingar.

| lagen (1984:351 senast andrad 1990:1088) om totalisator-

skatt finns bestammelser  om forfarandet  vid beskattning  Som
folier reglerna som finns i |agen (1984: 151) OM punktskatter
och  prisregleringsavgifter. ~ Vidare  foreskrivs i regerings-
beslutet 1989-12-07 angéende tillstand att anordna  vad-
h8lining | samband med hasttavlingar att ATG  skall tjlampa
den ordning for vadhélining och kontroll  som é&r godkand av

riksskatteverket. Har  éaterfinns ocksd  de i
detaljerade

bestammelser som gor det mgjligt for  riksskatteverket att

genomfora en kontrollverksamhet i direkt anslutning  till  det

omrdde ddr gpelet bedrivs.






4 Sportens  utveckling

4.1 Allmant

Hastsporten ~ OCh totalisatorspelet hor sa ndra samman att en
positiv  eller negativ utveckling humera nappast kan isoleras
Gl endera av yerksamhetsgrenama. Férhallandet framstar
SOm  tydligast just under den peripd, 1970- och 1980-talet,
som omfattas av denna yiredning. Genom tillkomsten av ett

riksspel med olika  varianter, framst  ve5,  har  gportens

ekonomi  successivt  stabiliserats. I sin tur har detta lett till en
optimism hos de inom sporten verksamma som  mest
markerat kan  avlésas i de internationella travioppens
resultatlistor och  bland mer eller  mindre spektakulara

pressklipp ©M import &V avelshingstar.

Sportens  utveckling mot |éngsiktigt stabil  ekonomi har
samtidigt inneburit att den verksamhet som i allt vasentligt

varit ett fritidsintresse hos majoriteten  av utbvare namligen
hastagandet numera haller pa att institutionaliseras. I takt
med  kostnadsokningen | alla  verksarnhetsled, ~ inte minst i
hastagarledet,  foreligger sannolikt en over tiden o©kande risk
for att den breda folkliga forankringen INOM  sporten  kan
stillas infor  starka prévningar. En oro som ocksd  framfors

allt tydligare fr&n  sporten  sjalv.

Utredningen  efterstravar i detta kapitel att pj olika satt belysa

hur sporten utvecklats och paverkats v riksspel med
fortidsvad for att darmed skapa en grund for de analyser och

Overvdganden  SOM fgljer Senare.
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4.2  Travsporten

I boken "System for Sveriges hastcultur” frin 1828 skriver
general Bjomnstierna:

Likvil finnes ingen god sladtravare, som icke dven i
andra avseenden ar en god hast. Tavlan pd sladtravar-
banor skulle siledes vicka tivlan for hastavel, vilket ar
kapplopningens egentliga foremal.

Tavlingsverksamheten inom travsporten bedrivs genom sar-
skilda 16pningar for varmblodiga hastar och sarskilda 16p-
ningar for kallblod.

Antalet tivlingstillfillen definierat som antal tivlingsdagar
och lopp per dag har endast Okat marginellt under den
studerade tjugoarsperioden. 1969 avholls 861 tavlingsdagar
med i genomsnitt 9,1 lopp jamfort med 938 tivlingsdagar
1989 med 9,8 lopp/dag. Det ar med andra ord inte en
volymutveckling av tavlingsverksamheten som framst avses
nar den positiva utvecklingen beskrives utan det ar kvaliteten
p4 histmaterialet och darmed kvaliteten pé tavlingsverksam-
heten.

Studerar man de bida rasernas tivlingsutveckling - vilken
framgdr av nedanstiende tabell - ser man snart att denna
skiljer sig avsevart 4t till fordel for varmblodssporten.
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Tabell |
T|vI|ngsIopp samtredowsmngavantaletstartande/armblod resp. knllblod

m lopp Vannblod Kallblod
Antal E Anu]
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Varrnblodiga travare téviar  mellan tvd och tolv &rs &lder (for
ston  galler tv& tll tio §). Som en folig av den vaxande
odni och det okande intresset for trav har antalet
uppfédningen
startande  Varmblodshéstar okat  kraftigt, Vilket framgér av
ovanstiende tabell. 1969 startade 4 602 varmblodiga ~ travare
jamfort med en mer an fsrqubbling, 10 206 st, 1989. Det ar
alltsd  som tidigare anforts en ur denna  ggpekt markbart

positiv  utveckling SOmM Zgt rum.

For varmblod fanns 1979 7 207 utskrivna lopp och 6 723
startande  hastar. lio &r senare hade antalet lopp okat med
omkring 12 % till 8 053, medan antalet startande hastar Okat
med ca 52 % till 10 206. Foljden av denna ytyeckling med
ett nérmast  dramatiskt okat antal hastar och en blygsam
6kning av antalet lopp @&r att antalet starter e hést har
minskat, frén 11,5 starter per hast 1979 till en startfrckvens

om g5 forra Aret.



Nedanstdende  tabell redovisar andelen startande varmblodiga
hastar  inom varje arskull uttryckt i procent. Ett endast
flyktigt ~ studium  av tabellen kan leda till slutsatsen att endast
hélften av alla registrerade Varmblod — kommer il start. S& ar
emellertid inte fallet. D& det inte & samma hastar som startar
i olika aldrar av en &rgang blir den sammanlagda  procent-
satsen nagot hogre, troligen €n bit over 60 %. Tabellen utgor
samtidigt €N illustration, ~ S& god SOM nagon, p& den bredd
som fortfarande karaktariserar travsporten. Det  fordras
onekligen ett starkt intresse for att som fritidssysselsattning
trana en héast enbart med en 60-procentig  genomsnittlig ~ chans
att f& fram héasten ftill start.
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Vad galler &ldersfordelningen ~ bland  startande  hastar  gyng
inga Klara tendenser till forandringar.  Karaktaristiskt for den
svenska travmodellen ar att hastarna nomtalt debuterar som
tre- eller fyradringar och taviar il de ar gjy eller &tta &r
Endast ett fétal ty3aringar startar och d& i lopp MOt jamn-
&riga. Den policy som galler for narvarande innebar en stark
begransning av antalet lopp for tvAaringar. Den avses be-
hallas &aven om roster héjs for ett okat antal tavlingstillfallen

for tvaaringar.



Omkring 90 % av de startande varmblodiga  héstarma  &r
mellan tre och &tta & med (yngdpunkt pa fyra- och femariga
hastar. Férhallandet visar den fgrankring ~Som idén med en
l&ngsiktig  satsning har inom  breda hystagargrupper.  Till
skillnad  mot vad som dessvarre ibland kan kanneteckna  den
intemationella sporten betraktas  travhasten i gyerige inga-
lunda som en fgrhrukningsvara  Utan som en |angsiktig ~ inve-
stering 9ar djurskydd Och sportsliga Vvarden satts nggt,

En konsekvens av den Okade konkurrensen om starttillfallen

har blivit —att debuten p3 tavlingsbanan sedan 1980 tenderar
att ske bla. beroende pg att prestationskravet | samband med
forsta  start gtegrats. Denna  tendens kan i gjg medféra  en
Okad risk for skador, tidig utslagning Och kort  tavlings-
kaniar.  For att ge unghastarna forutsattningar  att debutera

med rimliga prestationslaav  har speciella unghéastserier il
kommit.

De positiva effekterna  av den okande  konkunensen over-
vager sjélvklart relativt  de problem  som ovan redovisats.
Den  sportsliga nivan pa svenskt trav har smdigt forbattrats.

Avelsverksamheten ndr ocksd stora framgangar. liavsporten
har darmed kommit att utvecklas till en svensk breddsport
med en internationellt konkurrenskraftig elit.

Inom  gporten  talar  man, fér att beskriva ovannamnda
forhallande, om véardet av att ha profilhastar ~ som  lockar
publiken saval il spel som till  besok p& banorna.

422 Kallblodssponen

Som framhéllits inledningsvis i detta kapitel har kallblods-
sporten inte haft samma starka utveckling som den varrnblo-

diga. Kallblodstravet ar en utpraglad  amatérsport vars
internationella  ytbredning  begransas tll Sverige, Norge och
Finland. | vdn land &r det foretradesvis runt de norrlandska

banorna, i Dalarna och i Varmland och Dalsland som
kallblodstravaren tavlar.

Kallbloden tavlar mellan  8ldern 3 - 15 &r. Tabell | ovan
visar att antalet startande kallblod genom &ren minskat med
nara 800 startande mellan &ren 1969-1979. Dérefter  har en

&terhamtning skett il ca | 400 startande hastar 1989. Inte
heller  fér denna ras finns ndgon utpraglad  férandring |
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aldersstrukturen bland de startande hastarna. Startfrekvensen
for kallbloden har i liknet med den for vannbloden minskat

genom &ren.

Karaktaristiskt for kallbloden  ar att de normalt debuterar som
etui-aringar, alltsd ~ som pggot A& &ldre &n  betraffande
varmbloden, men tavlar hégre upp i aldrarna.
Aldersft’)‘rdelningen pa startande  héstar visar att 85 % av
startande ~ hastar under den senaste |S_&rsperioden varit
mellan 3 och 9 &. Tyngdpunkten har legat pa 5 ~ 7 & med

en tendens till fgrskjutning  uppat.

Aven kallblodsporten har han stor g av sina sk
profilngstar ~ SOM  dragit Stor publik til banorna  och som
utgiort.  bildlikt  talat, malbilder for amatorema  bland zgare
och

423 Tranarkéren

Som en fslid & sportens  utveckling ~ har aven den
professionella  traningsverksamheten ~ Vuxit. | och for gjg har
inte antalet professionella fr&nare  (s.k. A-tranare)  Okat mer
an marginellt -~ frdn 315 trdnare 1977 till 353 1989 ~ men
antalet hastar i Arning har daremot nastan fordubblats.
Frdn 4 762 pastar, varav 200 lIrallblod 1977 har antalet A-
tranade hastar vuxit il 8 132 ar 1989, fortfarande inkl.
omkring 200 Iraliblod. Nedanstdende  tabell visar mera i detalj
de beskrivna  tendenserna.
Tabell 3
Antal pmfeuiooellatrinarecelt hinariA-ulning

Ar och antal Mur

1971 19N 19) 1902 1933

Storbanor 2 101 1811 2276 2336
Mellanbanorl5ll 1503188198183
Srnlbanor 1060 1024 1315 1590
Summa 4672 4398 5414 5858

Antal
tranare 315 319 335 345

enligt indelningenm4

Axtmmmazsavummavwu* ...usmpusviametua-
och unlbanor. Motsvarandeaiffror 1989var43 S. 34 S och 23 i.



Hela 85 % av den ovan redovisade  @Gkningen har skett  p3
banor frdn Solvalla  och soderut. Halften av okningen kan

tillskrivas storbanorna Solvalla, Jagersro och  Apy,
Utredningen konstaterar att  sportens tillvaxt sker inom
Svealand och Goétaland  och att forhallandet skarper  de

ekonomiska  problem SOM allteftersom  ggr sig gallande vid de
norrlandska  smabanoma.

Vad betraffar  antalet amatértréanare, aven betecknade som B-
tranare  efter licensens  penamning, och  férdelningen over
landet, kan noteras att nagrg Storre forandringar inte zgt rum.
Det finns for néarvarande ca 6 200 B-tranare som tranare
omkring I 000 hastar.

424 Hastagama

Travsporten har  inom de  olika leden kommit att
omstruktureras over tiden. Ett av de mest patagliga bevisen
for detta & pastagarkdrens utveckling  under den  gangna

tjugoarsperioden. | slutet av 1960-talet fanns omkring 7 000
hastagare  SOM holl ca 12 000 hastar i traning. 1989 var

motsvarande ~ siffror 75 000 hastagare som fillsammans  gger
ca 20 000 haéstar.

Siffroma beskriver  hur hastagandet har andrat karaktar. P&
1960- och 1970-talet var det vanligast att en person &agde €N
eller flera hastar. 1 gag sgs Ofta en hast av flera  zgare, tex
i form av konsortier. Sjalvklart ar det kostnadsutvecklingen
for  hastdgandet SOM starkast  pidragit il det redovisade
forhallandet.

Frdgan ©m vad som kan anses vara en rimlig kostnad ~ for
hastigande, Seft mot den pakgrunden At &gandet dr ett
fritidsintresse for den helt 6vervagande andelen, har ofta
varit uppe il debatt. Den forra  trav- och galoppsport-
utredningen diskuterade frdgan och redovisade  ocksd en

kalkyl Over hastagarens kostnader i borjan pa 1970-talet.

Infor den hearing SOM utredningen hade med hastsportens
foretradare hade Riksférbundet for Sveriges Travhastagare
(RST)  rekapitulerat ~ kostnadsanalysen frin 1971 (Ds Jo
1972:8) samt gjort ©n motsvarande sammanstalining for

1989. Den av RST redovisade kostnadsutvecklingen  framgar
av tabellen nedan.



Tabell 4
Travhistigarnas kostnader (milj.kr). En jimfrelse mellan 1971 och 1989.

K dsslag S 1971 Summa 1989
Traningsavgifier

(prof. traning) 493 451,1
Traningskostnad

ovriga 16,8 52,4
Procent pd pris-

summor 32 28,1
Kostnad f6r veterinir 1,3 21,8
Forsikringsavgift 2,1 55,0
Insatser 44 10,6
Transportkostnad 40 65,7
Register och

pseudonymavg. 0,2 46
Hilsokontroll 0,2 inglr i veterinir
Boxhyror {5r gistande

histar 03 1,2
Ovriga kostnader 0,5 5.8
Avskrivningar 19,7 163,7
Rantor 30 56,8
Summa kostnader 105,0 905,7

Kostnadsslaget "Traningsavgifter i professionell traning” i
tabellen angivet till 451,1 milj.kr. har kalkylerats med stod
av nedanstiende uppgifter.

Tabell §
Triningsavgifter vid olika typer av banor

Bankategori  Antal histar  Triningsavgift (medelv.) Summa milj.kr./kr

Storbana 3 462 169 kr./dag? 213,6
Mellanbana 3 467 146 kr./dag__ 1848
Smibana 1203 120 kr./dag 52,7
Summa 8132 451,1

Berkknat frin 48 trinare pd Solvalla och Jigersro
Beriknat frin 55 trinare pA Mantorp, Axevalla, Orebro och Halmstad

Beriknat frin 18 trdnare pd Ostersund, Solinget och Dannero

De kostnadsslagsposter som tagits upp i tabell 4 forklaras
ytierligare har.

Fran de totala kostnaderna dras for 1989 sdsom samlad intakt
445,9 milj.kr. varav 310,3 utgdrs av prissummor och 25,6
av unghéstpremier.




Som storsta  Kostnadsslag har i tabellen  tagits upp avgifterna
for de ca 8 100 hastarna i A-traning.  451,1  milj.kr.

For  hastar i B-traning har berdlmats  en &rskostnad pa
15 000 r,, som  bla. inkluderar utgifter for  foder,
utrustning, stall, hagar m.m. For de 3 493 hastarna av denna
kategori uppgér totalkostnaden  per ar till 52,4 miljkr.

Tranarprovisionen ~ berdknas i procent @V prissumman.  Denna
kostnad  belastar kalkylen endast i de fall professionell  trénare

anlitats. ~ Av den under aret angivna totala  prissumman om
310,3 milkr.  har 280,9 milikr. Korts in av professionell
tranare  vilket ger €N provisionssumma  av 28,1 milj.kr.

Kostnaden  foér veterindr och medicin  har for varrnblod — satts
tll 2 000 kr. och for kallblod till | 000 kr. Arskostnaden for
Varmblod blir — d& 20,4 miljkr. och 1.4 miljkr. for de
kallblodiga ~ hastarna.

'ft‘)rsakringsavgifter inbetalades SO milj.kr. ~ for varmblod  och
for  kallblod S milj.kr. Tillsammans betalades séledes
55 milikr. 1 férsakringspremier  (uppgifterna  lamnade  av
Gunnar  de verdier, Agria).

Hastagamas insatser for de tavlingar de startade i uppgick
tillsammans  til 10,6 miljikr. Register 9ch pseudonymavgifter
till STC ytgjorde 4,6 nrilj.kr.

('jvriga kostnader  f0r tscken, grimmor ~mM.m.  har berdknats
il 500 kn/hast och &r. Ibrala kostnaden héarfor blir

5,8 milj.kr.

Vid  perakning @  avskrivningarnas ~ storlek  har  de
varmblodiga  travhastarna ansetts  4ga et jngangsvarde av
80 000 kr. och ett utgdngsvarde av 20 000 kr. Fér de nord-
svenska  hastarna  har  motsvarande varden  beraknats till
40 000 kr. yresp, 10 000 kr  Ayskrivningstiden ~ har for bada
Icategoriema  satts il fyrg ar Med utgangspunkt fran dessa
varden har de arliga avskrivningar-na beréknats il 15 000 kr.
fér  varrnblod och till 7 500 kr. for Kkallblod eller totalt

163,7  milj.kr.
Ett i hastmaterialet investerat kapital @ 873,22 milikr. har

berdknats  efter hastamas ingdngsvarde.  Rantekostnaden har
beraknats  pg halva detta belopp Vilket med en rantesats av
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13 96 ger ett belopp av 56,8 mll]kr

Boxhyror for  gastande hastar och for héstar som gj ar i
traning Vid travbanan har berdknats till 12 miljkr. per ar.

Arskostnaden ~ per hast kan allisd i genomsnitt beraknas till
77 900 kr. D& den inkdérda prissumman ' varje hast uppgar
till i genomsnitt 26 700 kr. beraknas forlusten for yarje hast
till ca 51 200 kr. Samma herakningar gav | utredningen DS
Jo 1972:8 en forlust pg 9 200 kr. Satter man KPI il 100
1971 blir motsvarande siffra 1989 425. Detta innebar *att om
forlusten  skulle ha utvecklasi samma takt som KPI s skulle
den vara 39 100 kr. |zgger Man il yngh&stpremien till
hastagarnas intakter ~ minskar  forlusten  per hast ftill 49 000 kr.
Jamforelsen ovan bor goras i medvetande om att antalet
tavlingshastar’<®

I utredningen fr&n 1972 stdr fgliande: Hastsporten  bOr enligt
utredningens  uppfattning for framtiden  kunna bli vad travet

av tradition  varit, namligen en folksport i den bemérkelse  att

ménniskor i nagorlunda normal inkomst och
férmégenhetssituation med rimlig uppoffring  Skall  kunna
vara ggare till en travhast.  Epligt utrakningen ©ovan framgar

att den ekonomiska  situationen  for pastagaren har forsamrats

sedan forra ytredningen ©0ch att genomsnittsforiusten  for varje
tavlingshast &r 51 200 kr. Detta skall stallas mot vad man i

den forra ytredningen Menar meden rimlig  uppoffring.

Den storsta tveksamheten i berakningarna SOM gjordes 1971
var att man enbart beraknade kostnaderna  fér de hastar som
kom il start. Ar 1989 startade som redovisats I 625

hastar. Det fanns dock sammanlagt 20 500 hastar i traning
vilket innebar att kostnaden foér 8 875 héastar inte finns med
i berakningarna. Detta inneb&r att den ovan berdknade

forsamringen  Mmellan  &ren 1971 och 1989 fsrmodligen &'
storre an vad som hér redovisats.

Ovan har visats att de aktiva utbvama av traysporten  (RST
dverlamnade material) ~ har  gottsicrivits ~ ekonomiskt med
3359 miljkr. ! nedanstdende tabell

6 visas en jamforelse mellan  statens andel av  gportens
samlade resultat och de aktivas andel fil 385 pmjjjkr, Detta
torde  bero pa att RST anvant gjg av ATGs siffror  och

reducerat  for galoppsportens ~ resultat.



Tabell 6

S och de akti

beskriva situationen

Ar

77
78
79

Staten
milj.kr.

137
156
199

221
244
258

De aktiva Aktiva i %
milj.kr. av staten

87
104
133

155
162

-174

186
231
271

332
358
376
385

lar av totalisatorspelets Sverskott sdsom histigarna Snskar

332

283

2338 I=8

De aktivas andel har, mitt i procent av statens andel, varierat
mellan 63 och 80 % under mitperioden 1977 till 1989. Frin
hastagarhall noteras sarskilt att deras andel sjunkit med ca
10 procentenheter de senaste 4ren jamfort med statens. Mot
denna héllning kan anfGras att man ligger hogre under senare
an samtliga &r 1977 till 1983.

I debatten om orsaken till detta forhillande utesluter man
inte att det skulle vara statens majoritet (utslagsrdst) i ATGs
styrelse som avgjort fordelningen till sin fordel. Nigot
belagg for att si skulle vara fallet har man emellertid inte
fran hastigarhll kunnat redovisa och utredningen har heller
inte kunnat finna att uppfattningen ar riktig.

RST har pd samma sitt ocksd beskrivit prispengarnas
utveckling jamfort med totonettot. De har funnit att
prispengarna genomsnittligt legat pA ca 36 % mellan 4ren
1977 och 1989. Det som RST anmirker pid ar att
prispengarna de tvd senaste dren visat en tendens att sjunka.
Nedanstiende tabell 6A redovisar detta forhallande.




Tabell 6A
Prispengar redovisade i procent av totonetiot (TN)

Ar TN  Prispengar %
1977 203 82 40
1978 241 94 39
1979 324 116 36
1980 357 131 37
1981 399 136 34
1982 418 146 35
1983 492 160 33
1984 554 196 35
1985 644 230 36
1986 708 280 40
1987 177 302 39
1988 875 319 36
1989, 1013 326 3
1990° 1107 365 33
')ngnos

Hastigarna sida har med dessa redovisningar dnskat beskriva
en utveckling dir man anser sig "forlorat”™ omkring
100 milj.kr. i uteblivna andelar frin spelet. I sammanhanget
fortjanar nimnas att RST for ndgra 4r sedan faststillde som
mal for sitt arbete i denna del att prispengamna borde uppgi
till 50 % av det samlade totonettot.

Mot hastdgamas sitt att redovisa kan anforas att nar stora
investeringar gors som medfor 6kad omsittning sjunker ofta
prispengamna i procent av det snabbt stigande totonettot, aven
om prispengarna i sig sjdlva har en gynnsam utveckling.

I en nédgot annan riktning gir darfér de kurvor som visas i
nedanstiende figurer och som beskriver prispengarna och
skatt till staten jamfort med konsumentprisindex for samma
period. Figur 5 visar kurvorna med 1973 som basdr, figur 6
har 1979 som basir och figur 7 slutligen redovisar kurvor
med 1983 som basir. I dessa makroperspektiv synes
prispengarna kunna havda sig val i jamforelserna.




Figur 5 PRISPENGAR OCH SKATT TILL STATEN
JAMFORT MED KPI
1973=100
INDEX

700
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Figur 6  PRISPENGAR OCH SKATT TILL STATEN
JAMFORT MED KPI

Figur 7 pRISPENGAR OCH SKATT TILL STATEN
JAMFORT MED KPI




4.25 Ihvpubliken

Havet ar sedan |ange Sveriges Storsta publiksport. Genom
ren har travet |yckats behdlla sin attraktionskraft. Det &r inte

ovanligt att det vid den allra stérsta tavlingen,  Elitloppet p&
Solvalla  samlas &ver 20 000 &skadare.

Publikutveeklingesian 1973 redovisas i nedanstéende
tabell.

libed!7 )
Publikurvecklingedor tnvuponen sedan1973

A: Betalande  Totalt Andel Per tboll  lehock

fd» ulvdngindeuerldjiniiordae  und
bijeuer 1903 lonihasIr

1973

1978 |

1983 |

1984 |

198% |

1986 |

1987 |

1938 |

1989 | 7 o

Avser badeutv och galopp

De senaste &ren har inneburit en minskad publiktillstidmning.
Antalet fribilietter ~ filjer av att antalet hastagare har okat.

4.3 Galoppsporten

"Galopp & hastens paqrliga  sétt att forflytta  sig langre
strackor.  Vildhastar galopperari flock. Galopplépningen &
ménniskans pafund SOM  yigar frdn vildhastens  beteende. En

sportfonn ~ SOM stammer med hastens patyr, dess psyke och
instinkt.

Det inledande stycket ar hamtat ur en skrift Om galopp av
forfattaren Carl  Z Uttryckssattet kan vara menat att
framkalla en  aha-upplevelse hos den lasare som &r
obevandrad  inom galoppsporten.  Det kan ocksd i viss man ha
sin udd riktad mot den storre grenen & hastsporten. Icke
utan upprepning  betraktar sig galoppsportens ~féretradare  som
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tavilande i division  tA& Utredningen kan bara i denna del
konstatera  faktum.

Ute i Europa, | Amerikas férenta  stater och i stort sett
overallt  annars ute i vérlden &r galoppsporten den storre
jamfort med travet. S& ar som sagt inte fallet i Sverige. Flera
olika  fgrklaringar till  detta forhéallande har anférts.  Till
exempel| att det & en utoredd tradition  att kéra hast i vart
land inte minst da fraga Varit om arbetshast och att detta haft

en bred och fglklig forankring. En annan férklaring ar att

svensken i allméanhet har  viktproblem vid  ridning = av
fullblodshastar ~ under galoppsportens ~ regelsystem.

Ytterligare €N forklaring ~ SOM utredningen nog Vil fasta
sarskilt avseende vid ° ar att galopphésten uppnar sitt
maximum sa tidigt som  tredring. Dérmed ar det
forhallandevis ett farre antal héstar som fortsatter att tavla
som &ldre.  Galopporen ~ hér darfor inte in i publikens

medvetande  p3 samma sétt som motsvarande  framgangsrika

travhastar gor. Galoppsporten far da inte fram de pr0ﬁ|héstar
som anses vara sd petydelsefulla ' travsportens — framgéngar.

Slutligen, nar det galler forklaringar  fill galoppsportens mera
blygsamma framgéngar, har det sagts att totalisatorspelet inte
haft samma starka Imytning till sporten  SOM  galit for travets
supportrar,  Hastens prestation pa banan har varit fillrackligt

stark  ypplevelse fir den intresserade  galoppubliken vilka
darfor  inte  gpelat.

Galoppsporten  har tidigare haft svart att fylla Igpningarna
med tillrackligt antal startande héstar for att ggrg dessa

spelméssigt  intressanta. En forbattring har emellertid  skett
under  1980-talet ~ och antalet genomsnittligt startande  har
stabiliserats fran  nio héastar til  tio hastar per 6pning.

Tabellen nedan visar utvecklingen | et SO-&rsperspektiv.



WMR
Antal nar—undep|0ppinu och antaletuna

@o

Antal
16p-

EE

c SZ..

Medeltalet starter per hast och g, som framgér ovan, &ar en
annan - gyrskiljande  faktor mellan  trav- och galoppsport. !
stort sett alla galopphastar itr'aning kommer  till start och
startar  pnjgon eller kanske négra ganger innan det konstateras
om héasten saknar forméga eller har kapacitet for fortsatt
tavlande.  For travets del gors ofta detta konstaterande  under
inkérningstiden och de som sedan A&terstdr startar oftare,

omkring tio il tolv ganget per ar.

Den ekonomiska  situationen  foér svensk galopp (och som
sagts dven for stora delar av travet) var i bérjan av 1970-
talet  mork. Anlaggningama  var féréldrade  och medel for
nodvandigt underhdll —och pyinyesteringar Vvar otillrackliga,
eftersom  stérre  delen  av det samlade resultatet maste
anvandas till prissummor. Det  var nodvandigt med
kraftatgarder for att rycka upp sporten.

Detta |edde, SOM fidigare anforts, tll att representanter  for

galoppen uppvaktade regeringen och hemstéllde om att en
utredning borde tillsattas  fir att utreda galoppens  situation.

Hemstallan accepterades och I maj 1971 tillsattes
Galoppsportutredningen. Eftersom  problemen var likartade
INOM  travsporten  utvidgades utredningen | september il att
omfatta aven travet och antog namnet liav- och
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galoppsportutredningen

Resultatet  av ytredningen blev att AIG  bildades 1973 och
startade  sin verksamhet 1974. Genom att ATG bildades
kunde trav- och galoppsporten successivt genom i forsta hand
V65 tillforas  allt storre resurser.

Den starka expansionen fOr galoppen illustreras av gkningen
av antalet hastar i traning. Antalet hastar i traning var 1973

520 st. och hade 1989 okat fill | 011 st, en yppgéng under
1980-talet med .66 96. Bakom detta |jgger forbattrade
prissummor samt att intresset for gglopp allmant okat under

perioden.

Dessutom har  skattereglerna varit  fgrmanliga med
underskottsavdrag ~ for rorelse vid antalet tre hastar och flera.

Detta har stimulerat till inkop & bade den andra och tredje
hasten. pengar till inkopen har ofta erhallits genom bildandet

av  konsonier, ett forfaringssétt som tenderar att bli allt
vanligare.
43.1 béanar- och ryttarkéren

Ar 1973 fanns 39 professionella  tranare  som tranade 429
hastar, dvs. 11 hastar per tranare. Ar 1989 hade antalet
tranare stigit till 62 tranare som tranade 792 hastar, dvs.
12,7 héstar per tranare. Bakom dessa siffror finns varierande
storlekar  pa  traningsstallen. Hela 14 tranare hade 6 eller
farre  hastar i traning, Vviket normalt inte racker fill att leva
pa. Dessa ar darfér hanvisade till extrainkomster.

De flesta professionella trénare har emellertid i gaq s& stora
stallar att de, med hjalp av anstéllda  (eller familiemediem),

kan leva pa sitt yrke. Detta ar en positiv  utveckling.  For att
ytterligare  hoja klassen pj trénarna  har  kraven for  att fa
licens skarpts, bla. kravs numera en sarskild ythildning SOM

genomférs 1 SGC:s  regi.

Som stod for de professionella tranarna inforde  AIG 1984
tranarpremier ~ som utdelats i fallande skala med 650 kr. fil
segraren 0ch 80 kr. till gjstteplatsen. Iranarpremiema  uppgdr
fér  narvarande till ca 700 000 kr. per & och utgor et
vardefullt  tillskott i tranarekonomin.
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Tabell9 ) )
Antal galopptrinue 0ch Mur i traning perioden 1973till [§89

A Antal trinue ma.: i trlning
Totalt antal Proffi-
trinue

afgaands

Tabellen  ovan visar att antalet amatdrtranare okat frdn 30
1973 till 100 1989. Antalet tranade hastar per trdnare dr dock
konstant, ca tva till tre hastar per tranare.

Bakom okningen av antalet anratortranare ligger, forutom  det
Okande intresset  for galoppsport,  ekonomiska aspekter. Att
proffstréna €N galoppor kostar i dag med \ringkostnader ca
6 000 kr/ménad  ~ amatdrtr&narens kostnader  torde |igga p&
halva det peloppet eller 3 000 kr/manad.

Aven for amatdrtranama har kraven for att f& licens skarpts
de .senaste  gren, bl.a. har skriftliga prov inforts.
Amatértranarna blir sdledes successivt skickligare, Vilket for

sporten | sin helhet & av stor petydelse. Manga av dagens
proffstranare ~ kommer  pamligen frdn  amatortranareleden.

Til skilnad  fran travet &ar det inom galoppsporten ~ mera
vanligt att tranare  och ryttare  tll en viss hast &r skilda
personer.  Den tidigare dominansen  av utlandska jockeys har
emellertid upphort.  Genom  gportens breddning har ett flertal
svenskar lockats il jockey-yrket och i dag finns det 3-4
svenska yare  av  internationell klass.  vrktproblemen  for
mannen har gett kvinnorna  en fordel och Sverige Vvar bland
de forsta i varlden att ge €n kvinna licens som proffsryttare.
Detta skedde &r 1974. Dérefter har utvecklingen ~ fortsatt pa
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samma satt. Ar 1982 blev Sofia Nordgren som forsta kvinna
i varlden jockeychampion | ett land.

Rekryteringen @ larlingar & god idag. FOr narvarande finns
13 ryttarlarlingar  Viket talar for en god tervaxt.

Manga amatdrtranare kombinerar sin  tranarsyssla med att
aven rida i |6pningar. Under den undersokta  perioden har
detta intresse oOkat starkt och antalet licensierade
amatorryttare ar i dag for svenska forhallanden rekordhdga
63 st. Dessa rider foretradesvis i arnatorldpningar och
hinderldpningar. Sarskilt  kvalificerade amatorryttare  ager
ocksd ratt att rida i I6pningar utskrivna for professionella

ryttare. ~ Med tanke pa ridsékerhet och  spelsakerhet har de
senaste d&ren haven gkarpts O amator-ryttarna  for att fa
licens.

432 Hastagarna

Den  genomsnittlige h&stagaren har andrat utseende sedan
ATG og hand om det g@yergripande  ekonomiska ansvaret

ocksd for galoppsporten.  Tidigare hade han sitt yrsprung |
officerskretsar, bland  storgodsagare  ©ller  framgangsrika

industriman. Manga av dessa tgrfogade OVer egna gardar for
uppstallning  och traning av hastar ofta kombinerat ~med ggen
avel.

Med den suocessiva prissummehéjning som ket sedan
ATGs ftillkomst har denna bild forandrat  karaktér.  Agandet

av hast har breddats. | (ag kommer  hastagaren fran  skilda
samhélisklasser och han behover inte heller fgrfoga Over
storre  ekonomiska resurser, eftersom méjligheten finns  att
aga hast via konsortier.

Hastamas antal och kvalitet ar av vasentlig betydelse for

utformning ~ av attraktiva  tavlingsdagar Med Igpningar  Som
lockar till gpe| bdde pg banan och p3 fortidsvadskontoren, EN
gammal  regel sager A&t god sport ger bra  spel.
Propositonema  (inbjudningar  tll IGpningar) ~maste  darfor
utformas  p3 ett sadant satt att uppfidare och importérer ~ av
fulblod ~ stimuleras till att satsa pg kvalitet. ~ S& har ocksa skett
de senaste &ren. Som exempel kan ndmnas att |5gsta
handikapplopp ~numera ar S5 kg, viket visar att hastarna
sedan 1980 blivit ca 5 kg battre.
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Men aven en kvantitetsaspekt ~ maste féras  fram.  Antalet
hastar i raning har sakta giigit, frén 609 st. 1980 til | 011
st. 1989. Denna gkning & petydelsefull eftersom  faltet i en
|6pning méste ha en viss storlek for att stimulera till spel.
Hogsta omsdttningen  uppnds  erfarenhetsmassigt vid ca 10
hastar. Ett talt pa 5 hastar gy spelet for |at, ett spel p& 15
gor spelet fOr svart, ipagge fallen med |agre omsattning som
foljd.

Antalet  hastar som behdvs i svensk galopp for att kunna ge
bana och fortidsvad tilifredsstallande spelunderlag ~ kan
schematiskt beréknas enligt foljande. Nuvarande 76
taviingsdagar/dr  Med 9 |gpningar/dag ger 684 |gpningar/ar.
Med optimalt ~ starttalt pa 10 hastar g5rs 6 840 starter/dr.  En
galoppor  startar i genomsnitt ca 7-8 ggrar varav folier att
antalet héastar i traning bor vara ca 900 st Antalet hastar i
traning 1990 ar I 057 st viket ger fillfredsstallande antal
hastar per |opning. Samtidigt understryker berékningen  att
antalet |gpningar  OCh tavlingstillfallen  kan okas.

Totala antalet fullblodshastar i Sverige omfattande  hastar i
traning, avelsdjur samt ridhastar  berdknas  for narvarande
uppga filll ca 4 000 st. Som tidigare  framhallits har en
bidragande orsak till denna for svenska férhallanden hoéga

siffra varit de fsrmanliga  skattereglema. Avdragsratt vid mer

an del i tvd hastar har giort raningskostnadema  mindre
betungande. Antalet hastagare har ocksd okat i antal. Siffran
var1978ca400, 1980ca600foratt 1989hadkattillca

I 200. Aven om denna siffra aven innehaller  vissa hastagare
som ar uppfodare torde siffran vara  nagorlunda riktig,
eftersom  antalet onsortiedeldgare ej & dataregistrerade.

Det som driver sporten  framdt, som far hastagare att satsa
hérdare, SOM firtranareochandraaktivaattarbetah&rdare

ar il stor del prissummorna. At prissummorna  hélls pa en
hog nivd och okar i takt med inflationen  ar viktigt ~for att

sporten skall utvecklas.  S& har ocksd skett vilket framgér av
nedanstdende  tabell.



tabell lo )
Priuummomu ytvecklingNOM ploppsponen

[989

11.2
9.2

0.3

26,1

Prissummoma utgérs @ baspriser.  serieldpnings- och
rikstotobidrag samt storloppsbidrag ~ fran  ATG, av insatser

frén hastigama Samt av extra prispengar  (tantiem) fran
banorna.  Aven vissa gponsorpengar ~ kan destineras direkt il

prissummor.

@kningen under perioden ar 434 %. Eftersom KPI  under
motsvarande  period Gkat med 273 % har prissummoma

kunnat  hgjas betydligt  over inflationen. Detta har bla. haft
til fg|jg att antalet hastar i svensk galopp | dag &r dubbelt s&
manga som 1973.  En  petydelsefull ~ okning  dels ur

avelssynpunict, dels ur spelunderlagssynpunkt.

Det bor ynderstrykas att 1973 var ca 40 96 av prissumman
egna insatser fran galopphéastégarna. Motsvarande  siffra 1989

ar20% (patravetendast2%) vilketsankthéstagamas
kostnader ~och gjort det lattare &ven fir mindre resursstarka

hastagare att anmédla sina hastar i insatslGpningar.

Antal  hastigare NOM  galoppen har, SOM angetts ovan, Okat
starkt under 1980-talet. Nara en fgrdubbling har skett och

antalet &r i gag ca 1200. Siffran ar héamtad ur SGC:s

avrikningssystem. | praktiken torde dock antalet hastagare
vara petydligt storre, eftersom  manga anonyma hastagare &
delagare i de allt vanligare konsortiema. Antalet hastar som
ar  verksamma i galoppen & ca 1000 tavlingshastar.
Omkring 60 hingstar och ca 700 folston finns i avelsverk-
samheten.

Traningsavgiften ligger for narvarande pa ca
5 000 lux/méanad vartill kommer kostnader for  veterinarer,

transporter,  insatser, skoning, ryttararvoden ©Ch provisioner.
For en genomsnitishast | professionell  tréning  torde
ménadskostnaden ligga p& ca 6 000 kr. i 1989/90 ars

kostnadslage. Det & naturligtvis vanskligt att rakna ut vad
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hastagandet inom  galoppen kostar, Men nedanstdende  siffror

torde ge en yppfattning @V storleksordningen.

Tabellll
Kostnadefor galopphhtigare

LLQL:
Priuummor totalti Syerige 1989
Déravtagnaav icke avenalarinadehanar

Balanseraav avendminade Metan
priuummor tagnautanfor Sverige

Unghiatpremicr

mm:
R.
sZrzsgkzmrwvmm-Ww...
gg(r)](irl])uk"l%unnoe}d for amatdrer.NO hittar i -
Prmriaionertranare 101, ryyare 10 S 5.9
amm Qi
941.2

En galoppor kostar sdledes netto ca 40 000 kr. per ar att ha
i traning och d& har inte ayskrivningar jamte ranta tagits med
I kalkylen.  Inkdpskostnaden ar namligen Vvarierande  och
dessutom erhalls ofta en varierande utrangeringsintakt

genom 2 galoppdren kan siljas som ridhast.

Att det fortfarande  &r tillvaxt i hastagarledet, trots de relativt

hoga driftskostnadema, beror pg flera faktorer. En faktor &r
att manniskan  sedan unninnes tid varit fascinerad av tanken

pa att zga den snabbaste och uthdlligaste hasten. Detta ga|ler
avenidagEnkanskeviktigarefaktorarattde

skatteteknisica  fgrytsattningama for att zga galopphast hittills
har varit goda, Dessutom  har intakterna  och prissummoma
under 1980-talet oOkat med 114 o5 att jamfora med KPPl som
under samma peripd Okat med endast 89 %. Det har séledes
under 1980-talet blivit relativt fgrmanligare att ha galopphast

i professionell  traning.

Det starka hastintresset i landet har ocksd medfért att andelen
amatortranade galoppérer ~ Okat fran ca 15 % 1980 till ca



20 96 1989. Man kan ocksa se den vaxande
amatortranarkaren som ett tecken pa viljan att aga och trana

galopphastar pa négot formanligare — ekonomiska villkor  an
vid  proffstraning.

433 Galoppubliken

Entréema  frdn den betalande delen av pybliken utger et

vasentligt tillskott pa intaktssidan. Eftersom samtidigt
totonettot ar den dominerande intékten for ~banoma  ar
huvudmalet for  marknadsforingen att locka ut folk till
banorna  och darigenom hoja banspelet. Publiksiffrorna de

senaste daren har dock, som for de flesta arenaidrotter i
landet, Visat en vikande tendens. Detta framgar av nedan-
stdende tabell for 1985-1989:

Tabell 12
Publikutvecklingeu

A: ms 1906 m7 m: m9
11212222

Betalande 52502 49m 46042 36617 33340
Frikort etc. 46 766 47 380 47 559 52 509 52047
Summa 99 268 96 403 93601 89 126 86 387
1.139223

Betalande ratas 11117 14469 151: usa:
Fraken 30 115 29 133 33957 28 502 25612
Summa 48 301 46 850 48 426 44 2% 40 150

ikh landet 147569 143253 142027 133416 125537

Nagot lagre minskningstakt kan skonjas det senaste aret. En
av orsakerna till detta torde vara att ythyggnaden &

totomatsystemet  lockat  nya ménniskor il gporten,  Efter  att

ha spelat pa tortidsvadstallet blir  spelaren nyfiken p& hur
hans hastar springer p& banan och gy ett besok.

En annan orsak &ar att banorna bibehaller sina  |&ga
entréavgifter, fér  narvarande 20 kr, samtidigt SOM andra
arenaidrotter  tvingas hoja Sina. Yitterligare €N anledning torde
vara att utvecklingen inom  gporten  hojt  Klassen  pg hastarna
och gjort Iépningama Mera intressanta  bade spelméssigt och
sportsligt.

Publikminskningen slar  h&rt  mot  banomas ekonomi.
Entréintaktema ar rena  pengar till banféretagen och spelet
pa banan ger for banan  vasentigt hogre provision ~dn



fortidsvadet ~ som till stor del finansierar medel il prispengar
och till andra &ndamdl  for sporten.  Att vinna tillbaka
publiken il banoma &r enjigt ytredningens uppfattning en av
svensk galopps Mest angelagna uppgifter | dag.

4.4 Avel och uppfédning

44.1 Avel inom travsporten

En  hogkvalitativ, systematiskt ~ bedriven  och  ma&lmedveten
avel ar en grndiaggande  forutsatining O travsportens
utveckling. Sverige ~ har i detta  avseende lyckats
utomordentligt ~ V&. De pingstar Som verkar i Sverige &r

bland varldens béasta och kvaliteten pa uppfodning iSverige
ar toredémlig.

Fram tll 1985 gslde J|agen frAn 1914 om hingstbesikt-
ningstvng.  Regeringen bemyndigade  samtidigt | en for-
ordning  Lantbruksstyrelsen  att yppdra & organisation  att
anordna den kontroll som avses i lagen. ! augusti 1985 utsag
Lantbruksstyrelsen STC till huvudman  for avelsvardering och
héastkontroll for travarraserna. | malsattningen fran styrelsen
ingick forutom  att frimja aveln, &ven att hastkontrollen  skall

skapa underlag for planering, radgivning °¢h forskning.

Séval aldre som nyare bestammelser  innebar att for att hingst
skall fa& anvandas ioffenﬂig avel (gys. till annans sto &n
hingstagarens), krdvs att hingsten far ett yelsgodkannande
och et petickningstillstdnd ~ (from. 1985 utfardat av grc),

VarmblOdsaV%m?%kling I Sverige kan askadliggoras

genom  antalet  aye|sgodkanda  hingstar.  De vannblodiga
hingstarna Okade under slutet av 1960-talet markant i antal

och 1970 fanns i Sverige ©ver 200 avelshingstar. ~ Under
1970-talet forandrades sedan inte  kvantiteten hingstar
namnvart men kvaliteten hojdes successivt. | borjan p& 1980-
talet o9 hingstmarknaden Ater fart och 1989 finns i Sverige
over 300 avelsgodkéanda hingstar, varav flera &r att betrakta
som tillhérande vérldens_  toppskikt vad galler den
amerikanska travarrasen. Aven  den franska travaren  &r

representerad ~ med flera pggklassiga hingstar.

under peripden  1969-1989  har hingstagandet delvis  andrat
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karaktar. ~ For 20 &r sedan var den vanligaste bilden av att

agaren, efter en for hingsten avslutad  taviingskarridr,
forsokte & hingsten premierad och darmed behélla den som

avelshingst.

| dag & det petydligt vanligare att sarsldida  mycket
vélstammade hingstar, svenska eller utlandska, ofta med

utomordentliga  tavlingsmeriter  kops upp. Dessa hingstar kan
sgas enskilt —eller av polag. Ett halvt dussin polag dominerar

i dag totalt hingstmarknaden oM den varmblodiga  rasen.

De i syerige Stationerade  varmblodshingstarna  tillfors inte
endast svenska ston. varje ar kommer  400-500  utlandska

ston il Syerige for  betackning ~ och et hundratal ston

semineras i utlandet med spemra frdn iSverige stationerade
hingstar.

Kallblodsavelns utveckling kan  beskrivas enligt  foljande.
1964 instiftade lantbruksstyrelsen den nordsvenska
travarrasen, varigenom den nordsvenska  brukshasten resp.
travaren kom att  bilda tvd  olika raser med  olika
avelsmalsattningar och olika stambocker som  fgljd. Fore

1964 hade raserma en gemensam hingstpopulation.

Utvecklingen har darefier for den kallblodiga ~travarrasens del
inneburit  snabba avelsframsteg,  Viket bla. kan matas i allt
stérre  framgAngar i konkurrensen med de bada andra
kallblodsnationema Norge o©ch Finland.

Inom  kallblodssporten kan ocksd markas en successiv  gkning

av antalet  avelsgodkinda  hingstar.  Hingstagandet &
fortfarande  mera gpritt Men har liksom varmbloden  har som

ett komplement Ul &gande utvecklats  en viss marknad  for
fran  Norge inhyrda hingstar.

4.4.2 Uppfédning  INOM  transporten

Den svenska yppfddningen kannetecknas av ett fatal stora
stuterier men framfér  allt av en mangfald uppfodare med |-
3 ston. Uppfodningen & spridd Gver hela gyerige &aven om

det finns Klara ypptodardistrikt SOM Vastergétland, Halland,
Skéne och Malardalen. Aven Gotland ar ett  starkt

uppfodardistrikt.

At yppfodningen @ spridd Och  smAskalig Vvisar p§ det
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faktum —att travsporten & en preddsport Med djup folklig
férankring.

Uppfédningen av vannblod har under de senaste 20 &ren
trefaldigats  Vad galler séval antal folston som avkommor  och
stoagare. Nar det gyjler avelsston ser sgarstrukturen 1989 ut
pa foliande satt. Ett fatal stuterier ager mer an 20 ston (Lex.
Stuteriema  Broline,  Menhammar, Eriksund,  Lassagéarden),
ca 25 stuterier ager 10-20 ston, ca 125 gérdar ager 4
10 ston och ca | 250 gérdar ager 1-3 ston.

Resterande  folston ags av ca 4 000 uppfédare som har sina
ston inackorderade p& stuterier eller lantbruk.

AV samtliga Ston (ca 9 000 st 19g9) ags ca 20 96 av tvd
eller fler sgare medan 80 % har en agare. Béda kategoriema
ager igenomsnitt 1,4 ston/agarskap. 1969 var motsvarande

siffror  att knappt 10 % av stona (ca 4 000 gt) agdes av tva
eller  fler  gare och drygt 90 96 av en jygare, Béda
kategorierna  innehade ca 1,7 ston/agarskap. 1979 infordes

avelsprernier 1 avsikt att uppmuntra  alt goda avelsston sattes
i aveln i ett tidigt skede.

Aven uppfédningen av kallblod  har utvecklats, om an inte i
samma  tstrickning Som for varmbloden. Frdn 319 stoagare
1969 med i snitt 25 ston per dgare har antalet 1989 vuxit till
961 uppfodare med i snitt 14 ston. En spridning @ ston p3
fler zgare kan numera markas. Detta kan vara ett tecken pa
alt kallblodssporten ~ stérker sin - stslning  SOM  amatérsport
aven  vad  galler  uppfodning. Den  fgrandring av
uppfédarstrukturen Som skett, kan ocksd forklaras med att
skillnaden  mellan travhast och brukshast numera &r storre an
tidigare och darfor  foder flertalet  lantbrukande stoagare

numera ypp endast taylingsindivider.  Sverige var til mitten
av 1970-talet  unikt inom  gyropeisk travsport  genom  att
uppfédama = med undantag av vissa premier | ett fatal

insatslopp . ej erholl négra erséttningar av de medel som
hardrde  frén  gpelintaktema.  [flertalet europeiska  traviander
utgick daremot  yppfgdarstod med minst 10 96 av utbetalda

prispengar-

Fr.o.m. 1975 infordes i Sverige uppfodarstod ~ med centrala
medel fran ATG. Uppfodarstodet ~ har successivt  pyggts ut sd
att det i 1990 &rs ATG-pudget uppgér till 875 % av ATGs
samtliga prisanslag innebarande 254 mkr till uppfédarna av
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travhastar.  Uppfodarredlen utgdr numera, vid sidan av vissa
administrationsanslag till - avelsorganisationema, enbart  som

uppfodarpremier. Uppfodarpremier ~ innebar att yppfodaren av
en travhast fér en viss procent & de prispengar som fillfaller

agaren &V héasten ifréga’ nar denna s smaningom deltar i
tavingar. FOr 1990 ytgar upptodarpremier Med 93 % p3
prispengar ~ SOmM vinns av upp till sjudriga vannblodshéastar
och ypp Ul 3ttadriga kallblodshéastar, i bada fallen vid
placering I tom. S.

Malsattningen ar att  yppfodarstodet i takt  med
resursutvecklingen skall  hpjas il 10 k av ATGs gsgmtliga
prisanslag.

Tabell 13
Sammannliining OVer reginrerinpr 9¢h uppfunna!
Ar Registrerade  Regiureude ~ Centrala  hels-
varmbloddol knlbloddol Ippibdar-

FE"
1970 2348 407 - -
1975 2737 507 1.2 -
1976 2862 453 1.6 N
1977 3062 541 2.0 N
1978 3 134 496 2.5 -
1979 3 144 486 2.6 1.9
1980 3 4G! 489 3.3 2.6
1981 3768 539 35 3.3
1982 3885 616 4.1 3.5
1983 4084 619 4.4 3,2
1984 4230 668 1.2 3,4
1985 4 461 572 10.1 3.0
1986 4 625 528 15.2 2.3
1987 4 849 640 18.1 1.4
1988 5285 83.4
1989 5 654~ 9%%— 21.1
443 Import ~ 0ch export  iNOM  travsporteu

Statistiken ~ over jmport av Varmblod  visar jngen tendens fil
langsiktig  férandring. Dock kan det konstateras att statistiken
for aren 1986-1989  endast har overtraffats 1965 och 1966.
Kraven p& prestation och/eller  harstamning 0" import il
Sverige skarptes 1989. Under &ren 1970 till 1976 skedde en
avsevard gyport framfor alit till Norge och Finland  men aven
till Danmark  och ltalien.  Sedan sjonk exporten fill en |agre
nivd dren 1977-1980  for att darefter anyo ta fart under resten
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av  1980-talet.

Det ar férutom Sverige endast Norge och Finland som foder

upp och tavlar med den kallblodiga ~ travaren.  N&gon import
eller export v petydelse till och fran Norge har inte skett.

444 Avel och uppfédning inom galoppsporten

Svensk  fullblodsavel har flyttat fram sina positioner  under
1970- och  1980-talet och star i dag stark. Den gamla
sanningen att det behovs bredd for att f& en yopy galler &ven
i aveln. | takt med att antalet fodda fol har okat, antalet var
1973 176 st. och 1989 445 g har ocksd kvaliteten hojts.
Som exempel p3 detta kan namnas att svenskuppfodda  hastar

numera inte sallan segrar dar tidigare importhastar ~ alltid
dominerat.

Den  kvantitativt och  kvalitativt positiva  utvecklingen  kan
harledas  ur flera orsaker. Den  kanske viktigaste ~ ar att
prissummoma  hojts Vilket stimulerat  hastagare fill att kgpa
allt  flera svenskupptédda hastar. Men betydelsefullt ~ &r ocksa
de av ATG initierade upptédarpremiema som i gag am
8,75 96. Procentsiffran har &ndrats genom &ren och ar nu pa
v&g upp. Premiema utgdr pa insprungna  pengar och é&r
séledes prestationsbetingade  Vilket gynnar  god avel.

Uppfodarpremiema  uppgar 1989 il 18 mjjjkr. och galler
alla aldrar av svenskuppfodda  hastar for starter saval i

Sverige SOM  utomlands. For 7 ariga svenskuppfodda  hastar
betalar dessutom  banorna bonus med 50 % av insprungna

pengar | Idpningar oppna for hastar yppfsdda bade inom och
utom Skandinavien.

Under 1979  fram till 1988  har  dessutom speciella

avelspremier il ston utbetalats. Demia premietyp & nu
avskaffad.

Antalet importerade hastar har okat de senaste &ren men inte
avsevart mer an vad de svenskuppfédda  héstarna  okat.

Féliande tabell, ~ Avelsutvecklingen, Vvisar Kart p3 skningen
av antal ilston och uda fol under den senaste 20-

arsperioden.  Vidare  framgdr av tabellen de premier som
utgetts U uppmana och sgare.



Tabell 14
Awelroch premiertill ndd for aveln(tkr)

Ar gunga.: Fdinon Fodda  imponerUppldAr- MeN.  Umu-
fol § | premier premier

1973 46/8
1974 39/5
1975 44/27
1976 43/18
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986 57129
1987 57/21
1988 58/21
1989 6132

svmrmuaonmwmrmdamionage

Det finns i gag ca 4 000 hastar av engelsk fullblodsras i
landet. Av dessa kan 700-800 betecknas som verksamma i
aveln.

Som  framgar av tabellen ovan finns det for narvarande i
landet 61 verksamma  hingstar Vilket —ar en rekordsiffra. Av
dessa hingstar finns flera med mycket goda hérstamningar
representerande  bland  varldens  basta plodslinjer.

Antalet félston & ca 700, 4aven detta en hég siffra.  Genom
att jmporttillaggen ~ for ston i vissa |gpningar 1989 och i alla
I6pningar 1990 tagits bort, har de senaste dren hégklassiga
ston importerats 0" taviing ©och avel.

Som konsekvens av det hgga antalet hingstar och folston
foddes 1989 445 fg|, vilket &r den pggsta siffra  som noterats.

En av orsakerna till att aveln okat ar att flera stimulans-

atgarder vidtagits. Fran ATG erhdlles upptodarpremier — SOM
beraknas med g75 % av det av ATG utanordnade pris-
anslaget. Eftersom  importer tar en del av prissummepotten
blir - uppfodarpremiema,  soM endast g&r Ul svenskuppfédda
hastar, | praktiken ¢a 10 %.

Ytterligare ~ Stmulans  ger unghastpremiema. ~ Dessa gar inte
till uppfédama  utan till de hastagare SOM sétter  sin  ynghést
i professionell  tréning.  Unghastpremiema  utgér under 12



valfia  manader med S75 kr/ménad frin | oktober  nar
hasten & 1 & to.m. december manad under 3-arssasongen.
Unghastpremierna  Stimulerar  hastagama il att kgpa hastar
av yppfodama ©Och satta dem i tidig traning och &r i forsta
hand ett stod til de professionella tranarmna, MeN darigenom
aven ett indirekt  stod il yppfodarna.

Ett speciellt stod il svensk uppfédning ar den del av
prissummepotten som banorna delar wut i form av bonus.
Denna & 50 % av jnsprungna pengar Och  ytggr till
svenskuppfédda hastar i 7z_grslopningama o6ppna  for
utomskandinaviskuppfédda hastar.

Som  framg&r av det redovisade  ar situationen for  svensk
fullblodsavel  battre &n p3 manga & Den nyligen genomférda
EG-anpassningen med ett  successivt slopande av

importbidragen kan dock verka darnpande pé svensk avel
genom  att antalet importer férvantas Oka. Detta torde

medféra  en viss ytslagning av det samre avelsmaterialet med
lagre antal fodda fol som folid.  Allteftersom de importerade
hastarna  lamnar tavlingsbanan ~ och ggr fil aveln kan en
&terhamtning ske och d& med en n&got hogre kvalitet  framst
p& folsto-sidan  och darigenom p& aveln i sin helhet.

45 Banstruktur

45.1 li-avbanor

Det finns for narvarande 47 travsallskap och kiubbar  varav
30 har totalisatortillstdnd. I sallskapen, som é&r ideella
foreningar, skall finnas  mellan 40 och 100 medlemmar.

Minst halva antalet av medlemmarna skall vara pastagare och
i ovrigt skall finnas foretradare for  travtranama, sallskapens
anstédlida  och den travintresserade allmanheten. Sallskapens
styrelser skall ha en majoritet av icke hastagare. Det &r

séllskapen SOM i egenskap av ekonomiska  fgreningar &ger
och driver travbanoma.

Nedanstdende  tabell redovisar  nar séllskapen bildades — samt
nar banan jnyigdes. Noteras bor att de tre senast tillkomna
travbanoma & Kalmar, Mantorp Och Halmstad. ~ Den senare
banan startade s& sent som 19g9, 62 Aar efter det att den

forsta  permanenta  banan ~ jsgersro ~ gppnades.



Tabell IS
Forteckning8ver travailldcapmed|illind  fran ATG an bedrivarotaliaatorapel

Tnvsillakap Medlillatind Bildadea Landbanan Antal dagar
Ir invigdes

Vastergotlanddrivalllakap
Norrland: Travdllakap
NorrbottensTraviillakap
SodraHllainglandaTravlllidrap
AdalenaTravallldcap

SormlandsTmamamp
FarjestadsTravdlldrap

Gavle Trnvallldrap

Norra HilainglandaTuvailldup
HallandsTrnvallliap

Skinaka Travaillaltapet
Sydt')straSverigDe:vadlléap
Linden Travkiubb

OstergétlandsTuvalllakap
Dalarnaarravallldap

Siljana Truvalllalrap
Skellefieortenarravaéllihp

C}rebro—BergsIagenHina»

Jirntlands .
Vérmlands-ﬁfﬁﬂrliﬂﬂh@J

Vinn - Angermanlandd rav-
aillakap

byvg%ﬁmﬁbu

Forar [99] |sredirSIChpnindringjimfénmod Dwavaeendeamaldaprmed
livlingadillind.

452 Galoppbanor

Galoppen | Sverige disponerar tva permanenta  tavlingsbanor,
Taby Galopp och  Jigersro Galopp. Dessutom anordnas
kapplopningar €N dag varje & p& Sjpangen Vid Stromsholm.

Banan pa Taby Galopp ar byggd efter amerikansk forebild
med jordbana, s.k. dirt-track (dt-bana), pa 1600 m som
huvudbana. Dessutom finns grdsbana, héackbana och

steeplechasebana. 'btalt  fins b3 Tapy Galopp €2 54 km
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tavlingsbana. Underhallskostnadema av dessa ar en av
anledningama il att  galoppens  anlaggningskostnader  &r
relativt  hggre &n jamfort  med travbanoma  som endast har 1

km taviingsbana.  Dessutom  har Taby Galopp en flisbana for
traning SOM ar ca 14 km.

Jagersro Galopp disponerar mark  for taviing 0och raning pa
den mark som administreras av det tilsammans med travet
drivna  JIG (Jagersro hav  och Galopp). Aven pa Jagersro

Galopp &' banunderlaget et problem. Den gamla grasbanan
ersattes 1980 av en flisbana  for tavling  0ch  traning. Det

torde déarfor infor 1991 vara nédvandigt med beslut om vilket
framtida underlag galoppen skall tavia p&. Flisbanan & bra
for traning men har klara  nackdelar SOM  tavlingsbana.

Eftersom ateranlaggande @& grasbana  praktiskt ~ sett ar
omajligt torde alternativen vara dt-barra eller allvadersbana.

| direktiven  f6r ygedningen  Stér att inga banor |agts ned i
Sverige sedan ATGs tillkomst. Detta ar inte riktigt eftersom

galoppbanan  p& Aby lades ned 1976.

De WA galoppbanoma | landet, Taby Galopp AB (TGAB)

och Jagersro Irav. och Galopp (TIG) upprattar Sina pudgetar
enligt de direktiv. som ATG lamnar varje ar. Nar det gsjer

verksamheten  drivs banorna i stort p& samma  ekonomiska
villkor. - Den  tredje galoppbanan | landet, Stromsholm, ~ med
endast en tavlingsdag  per &r redovisas inte har eftersom  den

drivs under  speciella  forutsattningar.

Malet  fér  banomas verksamhet ar inte vinstsyftande i
egentlig mening. Banoma drivs mera med sikte pa gradvis
konsolidering @ verksamheten for —att yygga en saker
utveckling @ sporten. Ett eventuellt  Gverskott delas ut il

hastigama | form av extra prispengar (tantiem). Det bor
ocksd framhéllas  att storleken pé verksamheten pa trav- och

galoppbanoma 1 landet mats i totalisatgmmattning  (banspel).
En mera rattvisande omsattningssiffra borde &ven omfatta

entréer,  restaurangférsalining,  reklamskyltar,  boxhyror  etc.
Men av havd dr totalisatoromsattningen  branschméttet  py en
banas storlek. Tabell 16 nedan visar en sammanstalining ~ 6ver

banforetagens omsattning.



Tabell 16
Banléruagensomsattning(Mkr)

Ar IGAB  J10 Apy Strdmsholm Summa

1973 755 72 09 0.1 33,7
1989 830 259 - 0.8 109.7

Flera av de investeringar SOM genomférts Under perioden har
méjliggiorts genom att ATG finansierat dessa med for-

manliga l&n.  Flisbanan p& Jagersro  Galopp och laktar-
ombyggnaden pa Taby Galopp torde inte ha vart genom-

forda i gag utan ATGs medverkan. Ett antal yiterligare
investeringar inom galoppen, exempelvis bevattnings-
anlaggningar, belysningsanlaggningar, stallar ~ etc.  har

finansierats ~ via lan frdn ATG.

Den kanske mest petydelsefulla investeringen SOM ATG  gjort
ar det heldatoriserade totosystemet ~ SOM i dag finns p& landets

samtliga banor.

labell 17 nedan visar bla. en jymférelse mellan vad banorna
genom baspriser fatt i pidrag fr&n ATG och hur stora medel

som ytgatt Ul sportens aktiva.

Tabell 17
Utvecklinguiiummnndng 1979-90uvseendemedeliillbanorochdniva.

©Omdnnin ATG! resultat Meda till banorna Medeltill aktiva
a +g Mkr Mkr S

1ISAOOK.

+235
+10.8 +14.6
+10.5 +215
+ 59 +14.1
+143 +333
+104 +10.7




4.6 Hastsportens ~ ekonomi

46.1 h-avsporten

Tillgangliga medel att fordela till de aktiva grundar  sig p&
ATGs resultat som dels ar angigt av  den totala
avhangig

totalisatoromsattningen  (séval fortids-  sonl pangpel) dels &r
beroende pd  sportens avtal  med  staten  angdende

totalisatorskatten.

1989  utdelades ca 310 pjjj.kr. i totala prispengar.
Utvecklingen  fran 1969 framgar av tabell 18.

Tabellen redovisar saval de totala prispengarna_ Som hur
dessa fordelas  mellan  varrnblod oc h Kallblod. Aven  pris-

pengar per startande hast anges.

Tibell I!
hwwpnmmwmm
A: EMA  Pris-Antal HJ Prin-  Anu 10./
pm-  WW mmmumwmk E mmmummmu
.. varmblod virmblodvnrmblod Iblod kallblod kallblod
ma
34.0 739 5,4 285
345 691 5, 292

annu
§6®
8:A35

a 1 419 1 952

Att hdlla en travhast i professionell traning kostar per & ca
75 000 kr. inkl. veterinar, resor etc. FOr att betala sina



kostnader maste hasten siledes tjana Over 80 000 kr./ar
eftersom 10 % avgir i trinarprovision. Tabell 19 nedan
illustrerar detta sdsom ett schematiskt exempel.

Tabell 19
Kostnader for travhist

Inkdp av 1,5 Ars travhiist normalpris 75 000 kr. + moms95 000 kr.

Travhasten startar normalt som *3,5-Aring*

Koantas it i B i
Triningskostnad 24 minader 100 000 kr.
A 140 kr./dag (landsortspris)

Veterindr, transporter, utrustning 15 000 kr.
Forsikring 12 000 kr.
Summa kostnader 222 000 kr.

En bra hist tiviar normalt frin 3,5 Ar till 8,5 &r = 5 &r
Kostnader under thvlingskarridren

Traningskostnader 140 kr./dag i 5 &r 250 000 kr.
Resor 50 000 kr.
Veterinir m.m. 30 000 kr.
Forsikringar 50 000 kr.
Summa kostnader 380 000 kr.
Summa total kostnad frén 1,5 - 8,5 dr 600 000 kr.

SAlunda kriivs att histen tjinar i genomsnitt 120 000 kr./dr, exkl. kapitalkostnad och

I Sverige tjinar 5 % av alla hiistar mer &n 100 000 kr.
Uppfodarpremier, som tillkom 1975 och tillfaller héstens

uppfodare, uppgir for narvarande till ca 10 % av pris-
summan. 1989 utbetalades ca 22 milj.kr.

Unghéstpremier utgdr for hast i professionell traning under
18 minader t.o.m. det 4r histen ar 3 4r. Premien tillkom
1976 och uppgick 1989 till 23,4 milj.kr. Frin och med 1990
begrinsas antal premiemanader till 9 och utgar t.o.m. det r
hasten fyller 2 &r (kallblod 3 4r). Genom denna férandring




frigrs medel som kommer att anvandas il prispengar i
SIC:s  stora nghastsatsning.

Til B-tranad  2- och 3-&rig hasts  zgare utgdr under vissa
forutsattningar €N speciell B-premie  OmM 3 000 kr. 1989
utgick 1,1 milj.kr.

1984 inférdes en tranarpremie.  Premiens  gyfte dr att forbattra
de professionella tranarnas ekonomi. Premien ar
prestationsrelaterad och  ytgar med 575 kr. vid seger Och
lagre belopp Vid 2= tll g pjaceringar. 1989  utbetalades
7 milj.kr.

462 Galoppsporten

Organisatoriskt ~ har en f5randring  skett under perioden.  For
att samordna  verksamheten  pa jagersro-banan bildades 1981

Jagersro  nav. och  Galopp (JTG) av de tigigare p& banan
verksamma  gs|iskapen, Skanska  Faltrittklubben och Skanska

Travsallskapet.

Taby Galopp AB och JTG (1973 sSkanska Faprittkiubben) — har

utvecklats  starkt sedan 1973. | tabell 16 pa sid 81 redovisas
omsattningssiffror som  visar utvecklingen inom  svensk
galopp.

(")kningen ar 226 gp, vilket inte nar upp tll KP]  for
motsvarande period, SOM yppg&r till 276 96. Detta beror
framfor —allt pg att omséttningama | slutet av 1970-talet  okade
mycket l&ngsamt, exempelvis Okade Tapy Galopp &ren 1973-
1989 ca 60 % jamfirt med  KPlzs 6kning med 100 96.
Darefter  har en aterhamtning skett. Under  1980-talet  var
Okningstakten 109 o, KPIs  motsvarande okning var 89 96.

Galoppens tillbakagdng under 1970-talet markeras ocks&d av
att beslut  ogs OM nediaggning av Aby Galopp.

Pa bagge galoppbanorna  har under  1980-talet gjorts
omfattande investeringar med syftet att skapa fullserviee-
banor  for publik, héastagare, aktiva och personal. Den fér
galoppen med sina |3nga avstdnd s nodvandiga Intem-Tvzn
har byggts ut och  drivs i dag med studio- och

kamerakapacitet av mycket hog klass.

Vidare har en omfattande  gatorisering gjorts av hela
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verksamheten.  Totodatan [0 banorna, ~Som ATG inhandlade
och lat installera  p& banorna 1981, é&r fortfarande en av de
mest avancerade i varlden.

Det heldatoriserade resultatredovisningssystemet innebar  att
hastagaren krediterats 8 prissummor och debiterats  for
ryttare- och  tranarearvoden, att  jockeys och  tranare
krediterats sina provisioner, att  statistik pa hastar, &gare,
jockeys och trénare  etc. registrerats i datorn redan nar
godként resultat  av |gpningen foreligger, dvs. ca 3 minuter
efter det att hasten i mal. Dessutom har administrativa
gatt

system fOr ekonomi, avrakning Med hastagama OCh tranama
installerats.

Anlaggningama har ocksd rustats ypp betydligt under
perioden. Bland de storre investeringama MAKS  p& Jagersro
Galopp en flisbana  for taviing och traning fOr ca 7,5 milikr.

P& Taby Galopp har under perioden genomférts —investeringar
pad ca 20 miljkr., wav storsta  investeringen ar laktar-

ombyggnad Med ca 12 miljkr. P& Tapby Galopp banomrade
har dessutom ATG Iatit uppfora en hastldinik  till en kostnad

av ca 3 milj.kr.

Investeringama | avancerade  datasystem fOr Vverksamheten
samt i anlaggningar for  publik ~ och aktiva  har  varit
omfattande under  1980-talet. Men de har varit nédvandiga
for verksamhetens utveckling och dessutom lénsamma ur den

synpunkten att omsittningama ~ under 1980-talet.

Det blir allt wnligare att foretag marknadsfor  sina produkter
genom sponsring. Sponsom kan i dessa ordna mottagningar
eller  konferenser och  darigenom f& ut mera av sin
sponsor-insats. Sponsorintaktema " galoppen ligger dn sa
lange p& €N blygsam nivd. Eftersom  gporten Sakta men sakert
vaxer, torde en hgjning v nivdn  kunna  férvantas,  Vilket
skulle ge  sporten ett  vardefullt om an  marginellt
intaktstillskott.

En av banomas  storre intékter & ythyrning av boxar i
banans stallar pg det egna banomradet. Att kunna  disponera
boxar i stallar nara tranings_- och  tavlingsbanor ar mycket
attraktivt for en tranare. Aven om poxhyroma  héjts de
senare &ren & de andd |3ga jamfort ™Med vad en wanare
utanfor  banan tyingas betala.



I likhet med vad som gsjler dvriga arenor  star galoppbanans
anlaggning med stora parkeringsytor outnyttjad ~ Storre  delen
av tiden. Av denna anledning &r det angelaget att ytnyttia
anlaggningen for arrangemang utanfor ordinarie

tavlingsverksamhet.  Detta har ocks& skett och exempelvis &r
Taby Galopp sedan 1982 vard for en gjigen A&terkommande

maskinmassa. Dessutom anordnas kontinuerligt
bilutstéliningar ~ och konferenser  av olika slag.

Huvuddelen  av taylingsdagens kostnader  gsrs  av  loner.
Storsta  |gnepotten  gar il totojanstemannen,  som de senaste

dren  |yckats uppna  avsevérda I6nefoérbattringar. Vissa
befattningar samt utrustning foreskrivs av  centrala
myndighetsbeslut  eller av gajgppreglementet.  Exempel pa den
forra kategorin ar  banveterinar med  assistenter samt
statskontrollant for  totalisatom. Exempel p& den senare
kategorin ar  maldomare, skiljedomstol, malkamera,

banlaggare och ambulans  med godkand ambulanspersonal.

P& grund av att ett flertal befattningar & féreskrivna i

reglementet &r det svart att genom  rationaliseringar  sanka
lIonekostnadema.

Bt tryckt  tavlingsprogram &  en  pgquandighet  for
tavlingarnas genomférande och vissa delar av
programinnehdllet ~ &r ocksd foreskrivna  av galoppreglementet.

Det stora ekonomiska  proplemet & att upplagorna & for sma
varfor  tryckkostnadema  per exemplar biir relativt g Battre

programekonomi kan erhallas genom  upplageslicning. Sadan
sker ocksd i dag Om an i |3g takt. Ambitionen & att t& balans

mellan  kostnader  och intakter © tills  detta har skett far

programkostnaden betraktas som  ren marknadsforings-
kostnad.

Marknadforingsinslaget pa bada banorna ar alltfor lagt for att
tlldta en mera  expansivt syftande marknadsforing.  Den

framsta marknadsforingsétgarden ar  annonsering.
Annonsbudgeten har emellertid inte kunnat okas i takt med

de allt hagre annonsprisema,  Wrfér  resultatet har blivit  att
banorna tvingats till att anvanda annonser i mindre format
vilket  minskat  ynpmarksamhetsvardet.

Att skapa Okade resurser for marknadsforing  ar i dag en for
sporten angelagen uppgift. Avsaknaden av det stora
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massmediastod som travet i gag har okar petydelsen av att

storre  marknadstoringsresurser tillfors  galoppen.
Den  dominerande driftskostnaden for  galoppbanoma ar
anlaggningskostnader. Bagge Panoma driver sin verksamhet

pa stora markomraden pa vilka ett stort antal byggnader ar
uppforda. ~ Dessutom finns  banor  for {raning Och tavling.

Galoppens  tavlingsbanor ar angre @n travets | 000-
metersoval. Tavlingsbanan pa Jagersro Galopp & ca
2 100 m. Tavlingsbanorna  pa Taby Galopp 4&r for dt-banan

ca | 740 m, grasbanan ca I 600 m, hinderbanan ca 1400 m
vartill  kommer  steeple-chase-diagonaler ~ p& ¢@ 700 M. Tapy
Galopp har totalt ca 5400 m taylingsbana. EM galopphast |
full galopp har nara 4 gqr stérre  apslag i marken &n en
travare, varfor  storre  krav  stdlls  p3 en  galoppbankropps

underbyggnad  °¢h  ytbehandling 8" p& en travbana.  De
omfattande  t5ylingsbanorna ~ Samt det relativt  hggre kravet pg
et perfekt banunderlag &r en av orsakerna il att gajopp-

banomas  anlaggningskostnader  ligger hégre &n motsvarande
travbanors.

Pa byggnadssidan finns  forutom  laktare med sekretariat  &ven

verkstadsbyggnader, ~ Kliniker — och gaststallar. Dessutom  finns
pd Taby Galopp permanenta stallar  med 340 boxar och
Jagersro  Galopp Med 120 boxar. Enbart  reparationer ~ och

underhall av  pyggnaderna  Kostar  p3 Tapy Galopp ca
2 miljkr/ar  vartill  kommer ytterligare ! milj.kr.  for vatten,
avlopp ©°¢h  uppvarmning.  EN speciell kostnad  for  Tapy

Galopp & hyra for laktare till ATG pd 1,2 miljkr. och hyra
for marken il byggnadsstyrelsen, aven denna pad 1,2 milj.kr.

Detillytan storaanlaggningamaoch kravetpaattdessa for
séval publik, personal som 10r aktiva standigt & i toppskick
gor verksamheten  personalintensiv. P& Taby Galopp ar 9
personer OCh p& Jagersro Galopp 2.5 personer Verksamma — pg
anlaggningssidan. ~ Skillnaden i tzvlingsbanomas langd, antalet
tavlingsdagar  etc. gor att siffrorna inte  &ar direkt jamforbara.

Kostnaderna for  administration (av ATG alltid benamnt
Ekonomi och  Rrvaltning) bestdr till huvuddelen  av I6ner.

Dessutom redovisas under rubriken  centrala, administrativa

kostnader ~ sOM  tele-, porto-,  kopierings-,  personal- och
representationskostnader.
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Banoma producerar 76 tavlingsdagar per 4ir. For varje
tivlingsdag utarbetas propositioner, emottas anmalningar och
startanmélningar samt produceras och  distribueras
banprogrammet. Dessutom sker under och efter
tavlingsdagen slutredovisningar med kassaavstimningar inkl.
avrakningar mot ATG och de banor som genom direktspel
eller krysspel deltagit i banspelet. Slutredovisningarna jamte
6vrig kostnads/intaktsredovisning sammanfors i den ordinarie
affarsbokféringen som redovisas i manadsbokslut till resp.
styrelse samt i tertialbokslut till ATG.

Genom att samtliga rutiner, dven for l6ner, numera ar
heldatoriserade har antalet anstillda, trots expansionen de
senaste dren, kunnat vara ofGrindrat. PA Taby Galopp
arbetar 7 personer och pa Jagersro Galopp 4 personer pa
banornas  sekretariat (sportens benimning pd den
administrativa  avdelningen). Bansekretariaten fungerar
dessutom som kontaktorgan for publik, aktiva och inte minst
hastagare. Antalet kontakter varje dag ir manga och &kar
stadigt i takt med att svensk galopp expanderar.




5 Totalisatorspelets utveckling

5.1 Allmant

Totalisatorspelet @ reglerat | Iotterilagen  (1982:1011  senast
andrad  1988:839). AV |otterilagen  félier att vadhallning |
samband  med pasttavlingar dr att anse som lotteri i lagens

mening.

Enligt 4 § forsta  stycket [otterilagen f&r lotteri  om pengar
eller pengars Vvarde inom landet inte utan sarskilt ftillstind av

regeringen anordnas  for allmanheten i andra fall eller pa
annat  satt &n som gnges i |agen. Lagen Om lotterier inne-
héller inga sarskilda  bestammelser om de lotterier som

anordnas  av de statliga bolagen AB lipstianst ~ och  Svenska
Penninglotteriet AB och inte heller om den totalisator-
vadhallning som anordnas av AB Trav och Galopp (ATG).
Av  detta foljer i sin tur att det ankommer pa regeringen att
prova frdgor om tillstdnd ~ for de spel Som anordnas av ATG

eller som for ATGs yskning ombeséris av séllskapen.

Det senast traffade avtalet mellan svenska staten pa ena sidan
samt STC och SGC pa den andra om riktlinjer ~ for  hast-
tavlingar med totalisatorverksamhet ar tecknat den 3 oktober

1990. Det pifogas denna ytredning SOM pilaga B

Liksom tidigare bygger avtalets bestammelser ~ om totalisator-
tillstand och totalisatorslcatt pd att regeringen godkanner
avtalet och att riksdagen beslutar om skatt enligt regeringens
forslag 1 propositionen ~ 1990/91:33. S& har ocksd skett under
hésten 1990 genom lagen 1990:1088.

Vad giller bestammelser  om skatteuttag pa de insatser som
gors Vid totalisatorspel aterfinns  dessa i |agen (1984:351) om
totalisatorskatt. For 1991 skall totalisatorskatt tas ut med
11 % av de sammanlagda insatserna  yp, il 3 700 milj.lcr.
och med 8 % p3 Gverstigande insatser.

Skattetrycket pa ATGs verksamhet  har i huvudsak legat fast

sedan 1984. En skattestruktur med 11 96 pa ett grundbelopp
och 8 % darutdver har tilampats ~ sedan flerarsavtalet
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1984-1988. Det avtal som traffades 1988 innebar i princip
endast en fgrlangning pa et & av 1984 ars avtal. Bak-
grunden till detta var att ATG trots den sijfferrnassigt goda

omsattningsutvecklingen pd totalisatorspelet under  &ren
1986-88 redovisade underskott i verksamheten. STC, SGC
och ATG gavs genom forlangningen av avialet pg ett ar
méjlighet  att  analysera  den senaste tidens  ytyeckling.
Konkreta &tgarder skulle vidtas av forbunden for att stérka
ATGs och gportens  €konomiska  stalining. AV de  atgarder
SOM  yidtogs kan redan har namnas det okade vinstavdraget
for spelet Dagens Dubbel frdn 20 till 25 96 samt beslut om

konsolidering  genom €N forsiktigare  budgetfrlosofr.

Det avtal som traffades for 1990 innebar &aven det i allt

vasentligt €N forlangning @ de tidigare avtalen. Den enda
andring SOM genomfdrdes Var att, SOM fgredragande departe-
mentschef  yttryckte det, €N ViSS anpassning @V skatteuttaget

bor goras 1 férhéllande til nuvarande  penningvarde  och
kostnadsniva. Detta  bor ske genom €N justering & grund-
beloppet, SOm bor hgjas till 3 500 milj.kr.. Pa motsvarande

satt hade grundbeloppet  hojts exempelvis 1985, 1986 och
1987.

52 Totalisatorspelets utveckling ~ sedan ATGs
tillkomst

Totalisatorspelets  utveckling sedan 1940 phelyses av nedan-
staende diagram. SOM framgér av detta skedde ytvecklingen
snabbt fram till den stagnation Som med start 1969 varade i

fem &r och blev den utldsande orsaken till ATGs tillkomst
med 1974 som forsta verksamhetsaret.
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Redan den 18 augusti 1974 startade ATG 65, det riksspel
Som  mycket snabbt vande utvecklingen till  att bli starkt
positi. ~ Kannetecknande for V65 var att den storsta vikten

vid att i itseri or som
lades tillskapa en eliserie  for tiavsporten ett

nodvandigt underlag for et framgangsnkt nksspel. Denna
genomgripande forandnng av tavlandet med de basta
travhastama torde ha haft en minst lika stor betydelse for

spelets framgadng SOM sjalva spelformen.

Aven panspelets negativa trend vandes i och med Vé5s
tillkomst och fick i 6ver ett decennium en kontinéjlerligzd‘
ev

god tillvaxt. En  pidragande orsak  hamll en
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datorisering av banspelet som ATG inledde med start 1980.

Under 1987 tog ATG i bruk ett datoriserat on-linesystem for
ombudsverksamheten. Genom detta har trav- och galopp-
sportens traditionella banspelsformer Vinnare, Plats, V5 och
for galoppsporten aven Kombspelet kunnat foras ut till en
storre allmanhet over hela landet, samtidigt som man med
start 30 december 1987 etablerade ett nytt dagligt riksspel,
Dagens Dubbel, som under de senaste iren blivit den
snabbast vaxande spelformen inom totalisatorspelet.

Utvecklingen av totalisatorspelet sedan ATGs tillkomst
jamfort med Tipstjanst och Penninglotteriets spel och med
KPI framgidr av nedanstiende indexkurvor med 1973 som
bas.

Figur 9
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Den svenska spelmarknaden kan under innevarande &r
komma att omsitta uppemot 18 miljarder kr. Fordelningen
av spelomsittningen mellan de tre stora spelbolagen Penning-
lotteriet, Tipstjanst (statliga) och ATG (privat) samt den
Ovriga marknaden for bingo, roulett och Ovriga lotterier ar
approximativt 80 % for de forra och 20 % for folkrorelse-
spelen m.m.

Omsittningen pa spelmarknaden totalt har under det senaste
artiondet Okat varje ir fram till 1988, dven om Okningen i
reala termer har varit liten. Ar 1988 stagnerade marknaden
och den 6kning i nominella belopp som skett under 1988 och
1989 har inte motsvarat penningvardeforsamringen. Sedan
1986 har spelmarknaden forindrats betydligt genom att
efterfragan forskjutits frin de etablerade hogvinstspelen mot
mer frekventa spel med manga men smi vinster samt med
for spelets idé storre kunskapsinnehdll. Konventionella
lotterier, Lotto, Tips och V65 har silunda stagnerat medan
spel av typ Oddset och Dagens Dubbel okat kraftigt.

Utvecklingen av bolagéns spel under 1985-1989 framgér av
nedanstiende tabell.
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Tabell 20
Spelbolagens omsittning I mkr &ren 1985-1989

1985 1986 1987
Totalisatorspel:

- V65 1579
- V5 588
- DD 2
- V/P+komb 2357

Totalt ATG 4526
Andel | % 4
Tips:

- Stryktips 1412
- Miltips 497

- Extratips 8 4
- Lotto 2010
- Joker 515
- Oddset 633
- Flax

Totalt Tips-
tjinst 5071
Andel i % s

Penninglotteriet:

- Penninglotter
- AndamAlslotter
- Bellmanlotter
- Trisslotter

Totalt Penning-
lotteriet 193¢ 2817 2mM97
Andel | % - - g

Totalt samtliga 10551 12414 1325

For spelmarknaden totalt visar tabellen den markerade
omsattningsforindring som intriffade 1988. Detta ir okade
omsittningen med endast 6,7 % for de redovisade bolagen
jamfort med 17,7 % 4ret dessforinnan. AlltsA en minskad
Okningstakt med hela tv4 tredjedelar. Trenden héll i sig dven
under 1989. Omsittningsdkningen stannade di totalt pi
4,5 %. Matt i reala virden har omsattningen legat stilla eller
minskat under 1988 och 1989.

Tabellen visar ocksd att etablerade spel med lig spelfrekvens
samt med f& men hdga toppvinster har stagnerat. Tydligaste
trenden hdrvidlag visar penninglotterierna som minskat sin
marknadsandel varje 4r sedan 1986.




Det & de pya spelen Med frekventa  speimgjligheter — OCh
snabb  vinstutbetalning som star for de okade omsattnings-
siffrorna. Dagens Dubbel, Oddset och Triss &r respektive
bolags Vinnare.  Dessa gspel karaktariseras ~ jyst av att de kan

spelas varje dag Med chans till  vinst redan samma eller
pafoljande dag.

Av tabellen  framg&r att bolagens omséttning ~ under &ren
1987-1989  okat for Penninglotteriet med 24 %, for Tips-
tjanst med 0,5 96 och for AIG med 296 96. AIG har
darmed okat sin  marknadsandel fran 365 % 1987 till
42,4 % 1989. Liknande svangningar Mellan  holagen har skett
tidigare. Som  exempel kan namnas - att nar Trisslotteriet

infordes 1986 Okade Penninglotteriet ~ bdde omsattning  0ch
marknadsandelar avsevart.

Vidare kan det vara av intresse att se hur polagens
marknadsandelar var for tio & sedan. D& hade AIG
50,1 %, Penninglotteriet 204 % Och Trpstianst 29,5 % Det
kan ocksd vara vart att notera att pingospelet utvecklats
kraftigt ~under det senaste dret. Omsattningen ~ Okade sélunda
fran | 655 rnilj.kr. ar 1988 till 2 000 milj, kronor  1989.

Okningen torde bem 3 att penningvinster ar tilldtna  sedan
1988.

Det finns en rad anledningar il att vissa gpe| har en positiv
och andra en pegativ utveckling. Viktiga faktorer  harvidiag
ar bla. hur  |ange spelen har  funnits  p3 marknaden,
flexibilitet, forandringar | tillganglighet ~ °ch  sjalva  spel-
tekniken. De pa marknaden under senare tid snabbast
vaxande  spelen oM  varje spelbolag, némligen Dagens
Dubbel, Iriss och Oddset &r alla relativt pya spel. Vad galler
tilgangligheten ~ framgar det Kart att ATG, som under de
senaste tre aren byggt upp et on-linesystem med ca 950
ombud, har haft stora framgangar Med Dagens Dubbel och
spel pa andra former av Tfrtidsvad, liksom Jipstjanst haft
liknande  framgangar med Oddset.

Betraffande speltekniken har g senare tid inforts  sk.

on-linesystem S°M ger majlighet il dagliga spel med snabba
vinstutbetalningar (D och Oddset). Dessa gspe| har som
namnts  6kat sina  marknadsandelar. Det  framgangsrika
Irisspelet ar ocksd ett -snabbt spel med direkt  vinst-

utbetalning.



Reglerna  for skatt il staten torde inte ha nagon storre
inverkan  pg spelarnas beteenden. Vad som daremot &r av stor
betydelse &r den andel av omsattningen  SOM gy ftillbaka il
vinnarna.  Hur resten fordelar sig pa vinstslcatt, kostnader och
spelanangérens ~ Overskott  torde vara ointressant  for spelaren.

Vinnarandelens storlek torde  ha séarskild betydelse ~ for
sldcklighetsspelen ~ eftersom  medvetenheten  bland spelarna OM
dessa gpeg| sannolikt & storre &n hos dem som spelar pa
turspelen.  Speciellt  viktig @ den for de gpe| ddr odds ar
inblandade  (pp, Vinnare och Plats samt Langen, Matchen
och Toppen) eftersom  gpelarna déar direkt  kan se rimligheten
i den vinstchans de har. Spel med jamforelsevis  |1aga insatser
och flera vinstgrupper ~ kan leva vidare med en relativt l&g
andel till vinnara  eftersom  det &r svart for spelarna  att
utifrén vinstplanen  S€ rimligheten | vinsternas  storlek.

Att notera isammanhanget ar ocks& det stora utrymme ~ Som
framst  pyalistidningama ~ agnar & spel. | dessa publiceras
bilagor som redovisar olika apalyser M.M. kring skicklighets-
spelen. Har finns anledning 0 att gpelarna Over tiden oOkar
sina  kunskaper oM spelens konstruktion samt om de for-.
andringar  statsmakterna frin tid till annan kan tankas genom-
fora betraffande  skattesatser och vinstavdrag.

I det foregdende har  angetts nagra faktorer —som har haft
betydelse f0r utvecklingen @V spelmarknaden.  Storst petydel-
se torde fjllgangligheten  ha haft. Det gynes sdlunda rimligt ~ att
anta att den sk. on-line-tekniken och mgjligheterna il att
ing4 fortidsvad pa ett forhallandevis enkelt sétt inte bara
verkat for att behdlla intresset hos de redan etablerade
spelama utan ocksd lockat nya kunder.

Nyss Par angetts att peskattningen inte torde paverka
spelarnas  beteenden. Daremot kan skattereglerna  paverka
bolagens beteenden.  Det galler naturligtvis | forsta hand om

skatten g att spel med hyg Aterbetalningsprocent inte  blir
lonsamma  for polagen, Det &r svért att gygsra | Viken man

den nuvarande lotterivinstskatten paverkat Lex. |ipstjanst har

det galler inforandet  och marknadsforingen ~ av sadana spel.
Har mé& endast erinras om att lipstjanst for narvarande  driver

spel Som gir med forlust  for bolaget men som  genom
beskattningen andad ar av intresse for staten.

En forskjutning v spelmarknaden Mot spelformer Mmed hégre
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vinstiterbetalningsprocent innebar ocksd att en mindre andel
tillfaller staten resp. hastsporten sivida detta ej uppvags av
en hogre omsittningshastighet. Frigan 4r da i vilken mén det
skett en forskjutning mot spel med hogre vinstandel. Vad
forst betraffar Penninglotteriet och ATG kan konstateras att
nigon sidan forskjutning inte dgt rum, i vart fall inte under
den senaste sexdrsperioden. Penninglotteriet har legat pd en
konstant vinstiterbetalningsprocent om 49. Aven vinstandelen
i ATGs spel har varit stabil. Den har hela tiden legat
omkring 73 %. Nar det sedan giller Tipstjansts vinstater-
betalningsprocent har denna forskjutits ndgot uppdt under
perioden. Den var i borjan av perioden drygt 39 % och har
under de tre senaste 4ren varit ca 43-44 %.

Den andel av ATGs omsittning som gér till hastsporten sjonk
under perioden 1987-1989 fran 27,19 % till 26,79 %.
Samtidigt skall noteras att omsattningen under denna period
okade med drygt 1,3 miljarder kr.

Det anférda belyses nedan i en tabell. Av tabellen framgar
omsittning, vinstiterbetalning, bolagets vinst (efter vinstiter-
betalning, administrationskostnader och skatt), statens totala
andel (bolagets vinst samt skatt) i friga om de tre bolagen
under 1985-1989 (milj.kr.).




Tibell ZI
spelutveckling. If (miljJrr.)

A: Bolag ommu.. Bolaget: SM Medel
vinn till
1985 hpuijinu I M3
e 10a 41
ATG I
Totalt | 625
1936 Tupnjinn | 284
PL 687
ATG -3
Totalt
1987 | _kylan
»E Y
ATG
?bult
m: Trpstjinu
ppst
ATG
man
1939 fipitjinn
By
ATG
halt
5.3 Avtalet mellan  staten och sporten
Det avtal som tecknats mellan staten och sporten  toretradda
av STC och SGC har refereras i foregende avsnitt  och
aterfinns i sin helhet reglerar i huvud-

SOm pilaga B. Avtalet
sakdefragorsomskallbeaktasavxliisambandmed

anordnande  av totalisatorspel.  Vidare  gnges pa Vilka  villkor
Som  tavlingsanordnande  sallskap kan arrangera tavlingar med
vadhalining for ATGs  rakning.

Avtalet mellan staten och sporten styr Och speglar sjalvklart
de ansvarsforhéllanden SOM regp. Vverksamheter  ° gpelet Och
sporten ~ verkar under. Sporten, som del av idrottsrérelsen

totalt  sett, sorjer S& langt mojligt Over taviingsverksamheten
och de sportsliga  vardena i verksamheten. Vad betraffar
spelet kraver  samhallet en strikt och bestdmmelsebunden

ordning.



Utredningen ~ har redan nledningsvis | beskrivningen  6ver

sportens  utveckling ~ Kkonstaterat  det  ytomordentligt nara
sambandet som rader mellan gpg|, ekonomi och gport | har
berort  avtal kommer  ocksd detta  forhdllande upp il

reglering. En il avtalets andra paragraf fogad protokolls-
anteckning ger ATG Viss pefogenhet att ta initiativ till
Atgarder SOM |igger néra eller inom  gportens  ansvarsomrade
men som samtidigt har en vasentlig ekonomisk  petydelse for
sporten.

Utredningen ~ avser att under gyeryagandeavsnittet aterkomma
i just denna del och ngjer sig for tillfallet  med konstaterandet

att ATG i forevarande avtal ges dominans over sportens
foretradare inte bara i de rena ekonomiska frdgorna  utan
aven i de arenden dar spelet har en indirekt verkan gentemot

sporten.

Exempel pa det foregdende & bla. att ATG bedomer de

lokala  fyrutsattningama  for trav- och  galopptaviingar, ATG
verkar for tillfredsstéllande forhéllanden i fraga ©om
arbetsmiljo, ATG beslutar ~ om antal tzylingsdagar ~ Samt att

ATG  godkanner  budgetar.

Utredningen ~ noterar ocks& utan att har ta nagon som helst
stallning | sak, den kitik som i samband med genomférda
hearing: Med sportens basorganisationer ~ framforts  mot  den
tilampning ~ SOM  protokollsanteckningen ~ kommit  att fa.

5.4 ATGs verksamhet

I avsnitt 3.4 finns en peskrivning @ ATG, avtalet mellan
staten och gporten  SOM reglerar ATGS verksamhet — samt hur

ATG pyggt upp Sin intema  organisation.
ygg g

Tabellen  nedan visar organisationens  utveckling ~och kost-
nadsutvecklingen ~ aren 1975-1989.



Tabell 22 o
ATG: organisations-0Ch koatnadsutveclrling siffror

Antal anstéllda 1975 11 1985 [1 [937 1988 1989 1990

Heltid
Centraladm.,

mo. dan M 36 109 I 121
Totobutiker - 13 17 17 6
Histkliniker - 6 32 37 36 39
SHim 55 128 163 173 166

81 1) 90 uo 50 32

103 312 675 783 140! [M9 1955 216.0

12 101 329 196 11,9 214 274 329

0,3 56 184 156 189 108 21.1 245

Summamh 11,8 469 1188 1135 177,6 213.1 2440 2734

Totoneno 32.6 «343.1 352.3 398.8 536,5 655.0 136.0

Kon. i S av
totoneuofortid 36 29 35 32 45 40 37 37

Under  1970-talet byggdes den centrala ekonomiska  admi-

nistrationen och  totoadministrationcn upp liksom  olika
serviceenheter med byggnads- och marknadsavdelning. En
dataavdelning f0r tavlings- ©och ekonomiadministrativ data-

behandling tillkom.

('jkningen av antal anstdllda under férsta halften av Attiotalet
kan till storsta delen hanforas il datoriseringerl @V banspelet
som medforde  behov av grifpersonal il tre datacentraler,
personal for underh@ll  och yigareutveckling @' datasystemet

samt for service OCh  yangporter  av banspelsterminalema.
Frdn mitten av Attiotalet tillkom datapersonal  for ytveckling

i egen regi av ett terrninaliserat ombudssystem och for under-
hall av detsamma, driftpersonal " ombudsspelet, utokad
serviceorganisation, ~ombudskonsulenter  for uml,  ytpildning
och aktivering @ ombuden. personal for totoadministration

& ombudsspelet samt for ekonomisk  ayrakning gentemot
ombuden. Samtidigt kunde successivt den timanstéllda perso-

nalen for hantering av det manuella firtidsspelet  minskas.

En petydande del av kostnadema  &r rorliga 1 forhallande il



omsattningen t.ex. for gratisprogram, kuponger, provisioner,
medan andra t.ex. marknadsforing utvecklas mera stegvis.
Den centrala administrationen har under ling tid varit
oforandrad i volym.

ATG redovisar lopande vad man fran organisationens sida
betecknar som ATGs "verkliga” resultat. Anledningen hartill
ar att man vill notera ett resultat som fore boksluts-
dispositioner ar jamforbart med vad som for andra bolag
betecknas som den reella vinsten.

Tabell 23
ATGs “verkliga® resultat (mkr)

1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989

ATGs resultat

{Gre boksluts-

dispositioner 3,4 14,6 10,8 32 -524 219 52,8
Medel till trav

och galopp-

sporten 1098 3079 5394 6162 6651 6916 722,5
Summa 113,2 322, 5502 6130 612,7 669,7 7153
Tabell 24

Medel till trav- och galoppsporten (mkr)

1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989

Till CF och

banor 102,9 167,7 2926 320,1 3423 350,2 369,7
Till hst-

sportens aktiva 6,9 1382 2415 2902 3158 3336 3425
Veterindr-

verksamhet och

histsjukvird - 1,0 35 43 49 5.6 6,5
Forskning och

utbildning - 1,0 1.8 1.6 2.1 2.2 38
Summa 1098 3079 5394 6162 6651 6916 12,5

De tre "forlustdir™ vad avser bolagets eget resultat som
framgdr av ovanstiende tabell resulterade i krav frdn
regeringens sida i samband med avtalsforhandlingarna infor
1988 att sdvdl forbunden som ATG skulle analysera
situationen. Regeringen kriavde vidare att analysen skulle
resultera i konkreta atgarder som skulle stirka ATGs
ekonomi sdval som sportens. Fran regeringens sida bidrog
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man aktivt genom att foreskriva  en hgjning @ vinstavdraget
p& Dagens Dubbel frdn 20 % til 25 %.

Direktiven til fsreliggande utredning ~ betonar  att  sarskilt
ATGs verksamhet  och ekonomiska utveckling  skall pelysas.
Som ytgangspunkt for detta arbete redovisas nedan vad VD
i &rsredovisningarna  for de senaste fem &ren sarskilt  onskat
markera.  Utredningen ~ avser inte att gpnglysera ATGS verk-
samhet  och  ytyeckling langre tillbaka i tiden d& nagra
erfarenheter  som & av petydelse for framtida  ekonomiska
uppbyggnad  knappast torde kunna dras ur sddant ndrmast
historiskt ~ material.

Ar 1985 betecknas som eft framgangsrikt & bade gportsiigt
och ekonomiskt. VD betonar att samspelet Mellan sport  och
spel darmed besannades 3nyo, och drar den slutsatsen att en

av de yjktigaste resultatpdverkande ~ faktorema & t5ylings-
framgdngama  Nationellt  och internationellt.

Detta &r hade rikstoton en omsattningsodlcning ~ med 21 % och

banspelet med 11 96. Genom den andring &V beskattningen
SOm  genomférdes ~ fro.m. 1984 -~ man inférde en tvastegs-
skala om Il 96 p3 ett gryngbelopp Samt 8 96 peskattning av
omséttningen dardbver - kunde en betydande del av omsatt-

ningsolcningen  ftildelas  gporten  jamfort med vad som  blivit
fallet med en rak beskattning Med 10 %.

En forlust om 32 milj.kr. intréaffade  1986. VD menade i sin
kommentar  att pydgeten blivit for optimistisk ~ infér  detta ar.
Prispengama hojdes med erfarenheten fran det goda resultatet

féregaende ar som motiv.

Lardomen frdn detta blev naturligtvis att en viss risktagning
i budgethanseende  maste kunna pareras Med reserverade
medel for det fall den ekonomiska utvecklingen tar andra
vagar &n vad som forutsetts i budgeten.

En annan lardom  som (rogs under |6pande verksamhetsar
var att pgjningen @v radpriset for V65 frén 60 ore till
1 krona blev for haftig. Redan 5 manader efter detta beslut
reforrnerades  prissattningen  till tvd alternativa radpris. Detta
beslut raddade utan tvekan omséttningsutvecklingen for V65
och bekraftade  att radpriset, Ur  forandringspsykologisk

synpunkt, & en starkt resyltatpverkande  faktor.



| 1987 &rs grsredovisning for VD en diskussion  om pety-
delsen av att totomatspelet har introduceras och att man mot
slutet av aret kunde etablera vinnare-  och platsspel ~ samt
Dagens Dubbel mot den stora allmanheten. Resultatet ~ for-
samrades  yisserligen  radikalt  sedan forra &ret och en av
anledningarna  hartill  var att kostnaderna  for ytyeckling ©och
drift av totomatema  &nnu inte kunde balanseras mot inték-
terna av de pya spel SOM var jgang forst i slutet av aret.

Utredningen aterkommer senare il spsrsmalet om  fortids-
vadet och den inverkan  p3 banspel ©oCh puplik som lattill-
gangligheten ~ utanfér  banorma innebar. AIG  héavdar nu och
senare att totomatemas  ythyggnad, enligt dagens planering
mot ca | 600 &r 1992 & en pgdvandig forutsattning  for att
kunna  yppratthélla €N god ekonomi  for gproren, bevara en
sportslig kvalitet —och dénned locka en ny publik till héast-

sportens ~ arenor.

Trots denna kraftiga resultatférsamring ~ hade AIGs  jedning
en gvertygelse ©OM att et ythyggt totomatsystem ~ framdcles

skulle  bli en positivt  resultatgenererande ~ faktor.  Den pp
mérksamhet  som gpelet Dagens Dubbel ronte fastan i drift

endast en manad motsade inte ledningens  bedémning.

Ett nyte firlustar for AIGs  rorelse, det tredje aret i rad,
intraffade 1988. Forlusten  beror pa att intakter mast balan-
sera icke pydgeterade kostnader  for utbyggnad &v ombuds-
systemet Samt pj att AIG  hgjde prispengar °Ch  uppfodar-
medel  enligt en bedémd omséttningsokning for V65 och ban-
spelet som inte intraffade.  Hela spelmarknaden stagnerade
markant  under 1988, forutom for  ATGs nya totomatspel
Dagens Dubbel som oOkade raftigt viket medforde att hela
iortidsvadet Okade med 476 %.

VD  konstaterar att ATG  oOver en |angre period maste
redovisa vinst for att kunna konsolidera medel for senare

konjunkturutjgmningar.

| samband med att 1988 4rs avtal mellan staten och sporten
prolongerades for 1989 kravde staten av ATG att bolaget

skall ~konsolidera  sin ekonomi  s& att AlGs och gportens
ekonomiska stéalining stérks. ATG  behover god soliditet  for
att kunna moéta fluktuationer inom spelutvecklingen.

Utredningen konstaterar att ATG  infor 1988 hoéjde pris-

103



pengarna Med en framtida omsattningshsjning som  motiv.
Det forvdnar gredningen att detta beslut intraffade s snart

efter den forra  missbedémningen Med pydgeten infor 1986
och menar att forsiktigheten  borde pjudit ATG att avvakta

n&got &r ytterligare.

Genom  pagens Dubbel  har massmedias bevakning av hast-
sporten  hojts. Detta  ger p3 skt ny publk  genom  fortids-
vadens Iattillganglighet. 1989 vidtog ATG direkta  konsoli-
deringsatgarder | budgetarbetet S&s0m att pagprisema  hojdes
endast 4 % och att rikstotoprisema var oférandrade. Man
genomforde €N 3tergdng Ul tidigare  budgetteknik  med
antagande ©OmM oforandrat  pydgetnetto.

Effekterna — av en gergang il traditionellt  fyrsiktig  budget-
teknik i kombination med en |raftig omsattningsolcning  av de

nya fortidsspelen blev et mycket gott resultat for ATG  med
ett overskott 1989 pé drygt SO milj.kr.

Fortidsspelet  har trots de mycket petydande investeringarna
iterminaliseringen av detsamma  utvecklats  s& gyppsamt  att

nettoresultatet aven foérutom  den S-procentiga  vinstavdrags-
hojningen  f0r Dagens Dubbel jigger p& den positiva  trend-
linjen fran aren fore tenninaliseringen.

Ett mindre avsnitt i Arsredovisningen tar upp hastsportens
samhaéllsekonomiska betydelse samt forklarar  varfér  Norrland
med 14 % av landets befolkning har 32 % av antal tavlings-
dagar ©och 24 % av prispengama pa 13 banor.  Jamfor
Svealand som har 9 banor och Gétaland som har 8. Noteras
bor att Norland har ca 1/3 av antalet hastar i proffstraning
jamfort med Svealand och Gétaland. Analysen &r intressant
med tanke p& den jynskap SOM utredningen inhamtat  om
ekonomin  vid ett p5r av norrlandsbanoma. il detta &ter-

kommer  tredningen.

Publiken  minskade &terigen med ca 100 000 personer till
betalande | 377 304. Vissa forklaringar ~ finns  sésom 10
tavlingsdagar mindre  samt andra stémingar i samband med
hastinfluensa p& banorna.

VD tar ypp skattefrigoma  SOM yasentliga infor 1990 och
1991. Darvid  avses jnkomstskatten, mervardeskatten och

spelskatten.



541 Spelformer

ATG anordnar  gpe| i samband med trav- och galopptavlingar.

Spelen genomfors  S8S0M  totalisatorvadhalining och ar in-
delade i formema: Vinnare, Plats, Kombination (forsta och

andra hast i ett |opp), Dagens Dubbel (segraren | W& |opp),
V5 samt V65.

V65 stér for Vina 3 6 och 5 ratt.  Det ar ett sa kallat
riksspel pa hastar som yarje vecka aygérs genom Sex utvalda

traviopp p& ndgon eller npagra av landets 26 permanenta
travbanor. Den maximala vinsten for en rad med sex ratt ar

i dag 3 miljkr. P& fem ratt sker yigelning ned till 30 kr

Gratisprogram  9¢h  kuponger f0r V65 finns frén tisdag varje
vecka p3 alla  postkontor  Ooch hos  speciella  totoombud.

Genom inférandet  av tototerminaler (totomater)  Kan gpe| ske
anda fram till |5rdag formiddag hos for narvarande tusentalet
terminalombud liksom  p3 Vve65-banan, medan jnlamning  p&

postkontor ~ utan terminal maste ske senast fredag Kkl 18.00.
P& V65 ar radpriset endera en krona eller 70 ore.

V5-spelet ~&r av samma  t, som V65 med den skillnaden  att
vadhallaren  skall ange de vinnande hastarna i fem I6pningar
pa samma qag och bana. Radpriset &r en krona.

| spelet Dagens Dubbel (DD) galler det att tippa vinnama i
va gpeciella DD-lopp. Det avgérs " DD varje dag p& ndgon

trav- eller galoppbana i Sverige. Allt eftersom spelet pagéar
redovisas  fgrandringarna i DD-oddsen pa TV-skarmar hos
alla ATGs ombud. Lagsta DD-insats ar fem kronor.  For

vinst krédvs att bada |oppen & rétt tippade. Oddset p3 DD
anger utdelningen per Satsad hona.

Spelet Komb  (en forkortning ~ av ordet Kombination) ~ sker

°

enbart  n3 galopptaviingar, dvs. pj de tre galoppbanoma
Jagersro, Taby Och Strdmsholm — samt som tgrtidsspel hos alla

ATGs totoombud. Uppgiften for vadhallaren  &r att tippa ettan
och tvdan i |oppet i ftt ordningsfoljd.

I fraga om spelet Vinnare  handlar det om att satsa pa den
hést som man tror skall vinna loppet. Plats-spelet ger Vinst
om den hast som vadhallaren spelat pd kommer bland de tre
framsta.  Vinnaroddset anger utdelningen per Ssatsad krona.
Platsoddset ~ daremot  gpnger utdelningen per Satsade tio kronor.
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542  gpelens ekonomi  och  gkattefragor

Tabellen  nedan visar totalisatorspelets  utveckling frin 1960
matt i |gpande priser. Vidare anges for yade &r fordelningen
mellan staten och sporten.

Tabell25
Totaliutorepeleu utveckling 1960-1989(m1:r)

1960 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988. 1989

Fortidupel 142 674 1380 1409 1623 2713 3179
Barnspel:
luv 3G) 6552 837 1477 2282 2625 2792 2544 2584

3-1099 27 35 31 54 98 104 111 102 102

Om?éttning
totalt 6901010 2205 4759 4137 4526 53605864

Vinnarna
andel 536 776 1627 2736 3016 3295 39624288

Sportens
andel 3
(totoneuo) SO 124 357 644 0751013

Statens
unde] 55 IM_ 118 221 379 523 564

r, . .19871ledov 1111111108¢tbuVidtacomfémdsqad P bmo*
JAMuWuJmaw.

7manus o inpnomenugapavuuanagpmageamogm.

bam . ma formoda 111311118tdeleomdnn ygn 1960y vmnnrnu
maximum ug %

Utredningen  har tidigare, ~S8s0m presentation  av  sakfor-
héllanden  eller som redovisning av vilken héllning som de
olika intressenter-na intar visavi spelets ekonomi, konstaterat
och &ven kommenterat vad som ligger bakom utvecklingen.
Utredningen anser att det knappast kan féra diskussionen
framat med ndgon mera ingdende diskussion om fordelning
mellan  samhallet  och gporten, Varje ars fordelning & juy i allt
vasentligt €N produkt av et fgrhandlingsresultat som avtals-
tekniskt  sett alltid maste gillas av de inblandade forhand-

lingspanema. Eljest skulle jy aldrig nagot avtal komma ftill
stand.



Enligt utredningens mening &r detta ett unikt forhllande  och

synnerligen  positivt  f0r sporten. Man kan med fog friga sig
vilken  samhallssektor som i och for gjg stdr under riksdagens

beskattningsprivilegium men som genom forhandlingar ~ Med
regeringen frén tid il annan kan orrigera  det faktiska
skattetrycket.

Den nyligen genomforda spelskatteutredningen (Sou

1990:56) har lamnat  fyrslag il en fonn for peskattning av

de statliga spelbolagens ©0Ch ATGS gpe| som fyjler de natur-
liga kraven att dels vara neutral mellan olika gpelfonner, dels

okar mgjligheten for svenska anangorer att mota konkurren-
sen frdn  utlandska vadhallningsforetag. Denna  konkurrens

kan bedomas bli av stor petydelse OM marknadsféringen &
spel underlattas over granserna med modern  teknik  dar

information lika latt kan overféras  till utlandet som inom
landet.

I utredningsarbetet har  konstaterats att  gpel med  hgg
aterbetalningsprocent inte & olonsammare for staten och

arrangoren  jamfort Med spel Med |agre vinstéterbetalnings-
procent och déarmed hogre netto till sporten, eftersom  dessa
spel praktiskt taget alltid har en hggre omsattningshastighet
SOm  kompenserar fOr det |agre avdraget. EN forskjutning @

spelintresset Mot spe| Med hug &terbetalningsprocent  &r inte
sjalvskriven. Under saval 1989 som under de fem forsta

manaderna 1990 har sdlunda av ATGS pya on-line-spel, dvs.
spel utanfor V65, den basta ytvecklingen Skett for V5 som
har |agst Aaterbctalningsprocent. ~ Darefter  har pagens Dubbel

med nast |gst Aterbetalningspmcent hah den basta utveck-
lingen, medan vinnare- och platsspelen med hogst Aterbetal-

ningsprocent ~ haft den samsta  ytvecklingen. ~ Detta  har
sammantaget ~ medfort  att pryttomarginalen ~ for ATG till - och
med  Overskridit den nivd som gallde fore introduktionen av

de nya on-line-spelen.

Den slutsats man kan dra av ytvecklingen ar att hog- och

l&gmarginalspel moter  olika  behov eller jntressen, och
mycket val kan leva tillsammans i ett varierat sortiment.

Nar det géller skattesatsens  storlek  har ytredningen féreslagit
en skattesats p3 35 96 att raknas pj3 bruttodverskottet inklu-

sive brékdelar  och oinlésla  kuponger.

Sportens foretradare ~ havdar emellertid redan i en reservation
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till spelskatteutredningens fOrslag att procentsatsen kan
behdva justeras mot bakgrund bl.a. av att totomatombudens
tjdnster foreslds bli momspliktiga utan att ATG far en
avdragsratt for denna mervardeskattekostnad. Det har, sager
sportens foretradare gemensamt med ATG "ej varit mojligt
i utredningen att nu Gverblicka de totala effekterna, men det
ar nodvandigt att den foreslagna skattesatsen justeras, nar
pagdende utredningar rérande skattereformens effekter kunnat
slutforas.

For trav- och galoppsporten ar det av naturliga skil helt
orimligt att ATGs forméga att ge medel till sporten minskas
samtidigt med att flertalet utovare far en kraftig forsamring
av sin egen kostnadssituation. Detta skulle snabbt leda till att
hela verksamheten aventyras till men bade for landet och for
alla intressenter i och omkring trav- och galoppsporten.”

I avsnittet 6.9 dterkommer utredningen med vissa synpunkter
pa den skattesituation som beskrivs ovan.




6 Nulagesbeskrivning

6.1 Allmant

Utredningen  har i kapitel tre, fyra Och fem get en
beskrivning ~ Over hur gporten  Och spelet Utvecklats — under den

senaste tjygodrsperioden  Med petoning p& vad som hant efter
ATGs bildande.

Verksamheten och resultatet har i ord och siffror skrivits
fram s& att aven & 1989, det senaste aret som tredningen

har tilgang il &rsredogorelser  for, i allt yasentligt omfattas

av pakgrundsmaterialet. Under detta kapitel kommer  darfor
endast att  redovisas kompletterande infomiation om
situationen for  dagen fOr spel, sport ©och andra  for

hastsporten paverkande faktorer.

Utredningen kommer  att redovisa en saval nationellt som
internationellt sett mycket Stark travsport och en galoppsport
som utifrdn sina  fgrutsattningar visat god tillvaxt. Aven
totalisatorspelet ~ Maste totalt sett betecknas som framgéngsrikt

trots att en siggnerande  spelmarknad  péatagligt  p&verkat
banspelet och V65-spelet de allra  senaste &ren. Har har ATG

visat att man maktat halla omsattningen  uppe genom  ait
bearbeta  marknadssegmenten  Med anpassade spel.

Utredningen finner  det angelaget aft ge lasaren denna
inledningsvisa  égonblicksbild ~ for att undvika  att annars
marginella problem tilmats  alitfér  stor vikt i den kommande

redovisningen.

6.2 Travsportens  situation

Svensk  traysport  har gatt in i nittiotalet  som en av de allra
starkaste jamfort med de nationer som i ndgon utstrackning
att tala om sgnar sig &t trav. Sedan relativt lang tid tillbaka
har sporten  fostrat  tranare  som tillhdr  varldseliten med vana
att inta en tatposition  vare sjg de utdvar sitt yrke inom landet
eller verkar ute i Europa eller i Forenta staterna.  Sarskilt
noterbart  &r att Sverige just for ftillfallet  har sé ménga tranare
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i detta yppersta elitsldkt.

Aven hastamas kvalitet  hdller en internationellt hog Niva.
Inte séllan &r det svensktranade hastar,  importerade till
Sverige €ller yppfodda | Sverige, SOM vinner internationella

storlopp. AV flera  frkiaringsgrunder till  detta forhallande
brukar  gportens  foretradare framhélla en svensk modell.

Darvid menar man att hasten far vaxa till sig genom
sparsamt tévlande de forsta aren. Som tvaaring kommer den
endast ndantagsvis fll start och som tre3ring matchas den
mestadels Mot jamnariga.

Denna medvetna  fgrsiktighet speglar hastdgarnas vilja av att
se hasten som en l&ngsiktigt ~ verkande  del av gporten  och
fritidsintresset och inte som en eyploaterad férbrukningsvara.

Aven  om yarnblodssporten  skilier  sig frén  kallblodens
forutsattningar  pd manga Satt & dock ovan beskrivna  modell

ett viktigt gemensamt drag.

Under de senaste daren har ocksda kvaliteten pa avel och
uppfédning nétt hégsta Kklass.  Karaktaristiskt for denna
utveckling @ att nagrg av vardens i dag Mmest ansedda

avelshingstar inképts Ul Sverige.

Aven  kvantilativt utvecklas den svenska uppfédningen.

Antalet  avelsgodkanda varrnblodiga  hingstar har okat med
exakt 100 mellan &ren 1973 och 1989. Fran 201 tll 301.

Under samma perigd har |callblodshingstama i det narmaste
fordubblats,  frdn 36 fill 61.

Ar 1989 foddes 6 455 travhastfol (registrerade  avkommor)
vilket innepar att den positiva trenden  frdn tidigare &r haller
i sig. Okningen uppgér tll 653 fol, jamfort med aret innan.
Antalet  fédda vannblod var 5 693 innebarande en  gkning
med omkring 9 96 medan kallbloden ~ dkade med 24 % eller
151 fol.

Nedanstdende  tabell visar utvecklingen ~ under p3gra & av

utredningsperioden jamfort ™Med dagens Ssiffror.



Tabell 26 )
Uppfodning@v Varmblodochknliblod Aren1969till 1989

Vannblod Kallblod
Ar Ant. uppfodare Félnon F61 Ant. uppfodare Folnon F61

1969 1815 3KK) 22X 319 302 429
1975 2 7G) 45% 2737 664 937 504
1937 5027 7% 4903 334 1064 640
1933 5K” 82% S291 786 1022 611
1939 5662 9043 5693 961 1294 762

Siffroma over yppfédningen Visar ett for gagen starkt och
utbrett intresse  fOr travsporten. Fran intiessentema vill man
samtidigt framhélla  att tillvaxten  innebar att konkurrensen  om
prispengarna hardnar  yiterligare ~ under  nittiotalet. STC
fonitser  mot denna pakgrund, ©och i medvetande om att det
ar ur bredden som eliten ampat sig fram, att ett utokat

unghasttavlande ar en forutsattning for att det breda intresset
skall kunna héllas yppe.

Det &r huyvudsakligen e storre  proplem SOM i dag gor sig
gallande  INOM  yaysporten. ~ Dessa &r:  banomas  ekonomi,

publikminskningen samt skattereformens  paverkan.

Vad betréffar ~ smabanomas  ekonomi  kan geperellt framhéllas
att de senaste drens stora kostnadsokningar varit  sarskilt
besvarande  for dessa. Beddmare inom gporten har uttalat att
situationen raskt  haller pa att utveckla gjg mot pjgot som
liknar  pessirnismen just fore ATGs tillkomst. Det é&ar fem
banor - daribland ~ Umaker som &r en mellanbana -~ som har
en markerat svag €konomi. De fyra 6vriga & Boden,
Skellefted, Solénget och Visby. Den sistnamnda banan nar
inte ens ypp tll en halv miljkr. i omsattning per

tavlingsdag. De gyriga te haller ca 800000 kr. i

omséattning.

Den ekonomiska uttorsbacke som  yppstatt 16r de namnda
banorna och berérda saliskap har uppmarksammats @ STC
och ATG. Man har dessa banors resultat under sarskild
uppsikt och i dialog Med ansvariga lokala foretradare  soker
man sig fram il for varje bana anpassade I6sningar.

Publikminskningen vid travbanoma kopplas o©fta samman
med ATGs utbyggnad av totomatema. Utredningen har vid

sina kontakter ~ med raysporten  Kunnat notera att jyst denna



kritik ~ &r sarskilt utbredd.  Apalysen frdn travsportens  Sida g&r
ut pg att gspelets lattiliganglighet kan  vara en av
forklaringama Ul att  gpelpubliken  inte  |angre  besoker
banoma i samma  omfattning  SOM tidigare. Man uttrycker
sarskild oro over vad som kan bl foliden nar ATG  fyifsljt
sin utbyggnad till 1 600 totomater ~mot nuvarande  tusental.

De mest dystra prognosmakama  refererar il yyecklingen |
USA dar man ibland kor for tomma laktare.

Utredningen har tidigare talat  om en svensk  modell
betréffande  hzstagamas syn pa sina hastars téavlande. En lugn
inskolningsperiod SOM  {yggar ett aktivt tavlande en bra bit
upp | 8ldrarna.

Aven  nar det galler  travsportens forankring bland
befolkningen ~ °¢h geografiskt kan man med fog tala om en
svensk  modell. Det finns en saval uttalad som i realiteten
visad ambition  att bibehdlla  minst den banspridning  som i
dag férekommer. Sportens  foretradare menar  att denna

banspridning  ar en absolut  fsrytsattning  for det breda folkliga
engagemang ~ SOM rader och att denna folkrérelsepragel inte
far g4 forlorad.  Det ar med pozngterat allvar som man talar.
om att gportens publik, hastagare eller inte, maste fonnas
vara kvar ute pg banoma och inte flytta in till  kaféer och

restauranger  Och bli en renodlad  gpelpublik.

Utredningen  Ser vissa motstéende  intressen i denna analys
mellan  ATGs val av medel for att nd uppsatt mal och de
negativa konsekvenser  som uppstar och som inte utan vidare
kan féras bort ur diskussionen. Problemen kommer  senare i
texten  att pelysas dven utifrdn ATGs  ytgangspunkt. |

kapitel 7 for utredningen OCksd ett resonemang  kring den
medelskonflikt som befaras 3 vid val av basta
uppsta mojliga

spelforrn nar overskottet primart skall beaktas.

Det tredje noterade problemet &r skattereforrens paverkan.
Till  detta &terkommer utredningen | avsnitt 6.9 nedan.

6.3 Ga|0ppsp0rtens situation

Det har inledningsvis framhdllits ~ att svensk galoppsport  gjort
avsevarda  framsteg under de senaste &ren. Ett exempel pa

detta ar att gporten, 1 och for sjg nagot efterklokt, —numera
anser att pedidggningen @' galoppsport pa Abybananvar et



misstag. Sporten framhdller  att man nu rest sjg fran  den
situationen dad man hade svirt att fylla lgpningarna  Med
erforderligt antal hastar. Nu har man en stam galoppérer  Som
ger grund for en breddad sport.

Antalet  professionella  trénare i Syerige 1989 var 62 vilka
tranade  totalt 792 hastar. Proffslicens for tranare har ofta
tidigare  fildelats  professionella jockeys Som efter avslutad
karriar ~ onskar  fortsétta som trdnare. Dessutom  har m&nga
professionella  tranare  varit verksamma ~ som amatdriranare
och pg sd satt meriterat  sjg for proffslicens.  Villkoren for
att fa professionell  trénarlicens  har dock gkarpts avsevart de
senaste &ren. Forutom erfarenhet  frdn sporten, god e€konomi
etc, kravs numera att man genomgér utbildning anordnad  av
SGC.

Klarar man denna och uppfyller de gvriga kraven kan man
f& en interimistisk professionell  licens pg 4 & Har under
interimstiden vederbdrande  visat goda resultat erhélles sedan
professionell ~ trénarelicens.

De gkarpta kraven for att f& professionell trénarelicens — &r
bla. motiverade  av att trénama i (ag dels ar for manga dels
alltfor  olika. Det finns stortranare med ca 60 hastar itr'aning
och smatranare  med endast 5 hastar i traning. Den senare
kategorin  Kan omgjligen leva p& Sin traningsverksamhet  utan

tvingas att extralracka for att kunna fgrspria  sig. Manga
tranare driver sin verksamhet tillsammans med sin familj for

att undvika att anstalla  personal och darmed betala denn
enligt kollektivavtal. =

De professionella  trdnamas  kunskaper Och skicklighet — har
ocksd  pgjts de senaste dren. En tendens il storre

tréaningsverksamheter och darmed mera rationell drift  kan
skénjas. EN i ordets ratta bemdrkelse  professionell tranarekar

ar npdvandig for en sund ytyeckling @Y sporten.

Antalet amatortranare inom  galoppen nadde 1989 siffran 100
som tréanade 219 héastar. Detta innebar att ca 20 96 av alla
hastar i {raning &r amatortranade. Orsaken till det ¢kande
antalet amatortranare ar dels att intresset m: galopp Okar

stadigt och dels att man genom amatortraning kan halla nere
traningskostnadema.

Eftersom boxarna i de av banorna agda Stallama ar
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reserverade  for professionella  tranare, mMéste amatortranaren
sjglv - svara  for  ypnstalining av  sin  hast.  Manga av
amatortranama ager ocksa egna  gardar med  egna
traningsmojligheter.

Aven kraven for att f& amatoriranarelicens har  skarpts  de
senaste  aren. Forutom dokumenterad erfarenhet fran
galoppsporten  kravs  bl.a. uppridning  utvisande  att hasten &r
ratt yppsadlad samt skolad i startboxama. Vidare har inforts
skriftiga  prov pd reglementet, almanna  bestammelser samt

reglerna for medicinering av héastar. Genom de skarpta
reglerna kan redan noteras en avsevard hogre kvalitet 3 de

personer SOM anstker om arnatértranarelicens.

skickliga ~ amatdrtranare ar av stor petydelse fr  sportens
vidare utveckling. Det & npamligen bland amatértranare som

vanligaste rekryteringen @V professionella tranare sker.

Det finns  nu 37 professionella  ryttare, vanligen benamnda

jockeys. Tidigare var de flesta jockeys av utlandsk  bord men
i dag & dessa i minoritet. Endast en tredjedel ar icke-

svenska.  Att rida vikter pd ca 5053 g & svart  for
fullvuxna  svenskar, &tminstone  for méannen. Detta har lett till
at  ménga kvinnliga jockeys fatt chans att visa sin
ridtardighet. I dag & flera av (gppryttama kvinnor och
mycket framgangsrika.

For att fd jockeylicens mMéste man ha genomgatt stadgad
larlingsutbildning pad 3 a samt i Gyrigt genom goda
tavlingsresultat ~ visat fallenhet for det tuffa jockey-yrket.

Forjanstméjlighetema  for ryttama & goda. Forutom  att de
ritter pd tavlingsdagarna arbetar de ofta som
heltidsanstalld hos  nagon tranare.  Ridarvodet ar 290  kr.

vartill  kommer 10 96 p3 inridna  pengar.  Nar  det géller
tavlingsridningen @ de professionella  ryttarna  att  betrakta
SOM egna foretagare Med riduppdrag frdn resp. hastagare.

I'landet finns 63 licensierade amatdrryttare  som i forsta hand

rider i amatoriopningar  °ch  hinderlspningar.  De kan &ven
rda  egng hdstar i |39t noterade  yanliga Ipningar.
Amatérryttaren har ocksd ofia egen hast och driver sin
verksamhet ~ som ren hobby. Amatorryttaren  har jngen rétt
till procent pd inridna pengar. | likhet med vad som sker pa
amatdrtranarsidan finns det flera amatonyttare ~ SOM  tagit



steget Over till professionalism.

Det torde inte vara orammatigt @it pastd att galoppsporten fatt
finna gjg I att utdvas under mindre yppméarksammade former

an travet. il yttermera ~ ViSSO  tar  galoppens foretradare

ocksd med gjalvklarhet upp detta sporsmal. Utredningen  har
aven kunnat notera den konkurrens mellan de tva grenarna

som  férekommer om det gemensamma  spelresultatet fran
rikstoton och som inte sallan lett till kommentaren att

galoppen lever pa travets pengar.

Utredningen  tog tidigt Under planeringsfasen av arbetet ypp
just detta arende. Ett yppdrag gavs Ul SGCs expert att

redovisa  fgrutsattningarna 0" galoppsportens  méjlighet  att
S8 p& egna ben. Uppgiften resulterade i en yppsats SOM fatt
rubriken Forutsattningar for en gjalvstandig =~ svensk
galoppsport. Den finns  fogad fill detta betankande  som
bilaga E De slutsatser och  rekommendationer som

utredningen  dragit @ expertens  bedémningar  framg&r i
kapitel 7- :

De problem SOM SGC sarskilt tagit upp | SN beskrivning &
splittringen  bland  sportens  basorganisationer, ~ de  sérskilda
och numera  delvis I0sta  fragorna  kring Taby galopp,
kostnaden  fér att ordna ett fullgott  underlag for tavling och
traning p& banoma, provisionerna il galoppbanoma  p&
riksspelet Samt svarigheterna at & massmedierna, ~ sdrskilt
Tv, intresserade  av galoppsporten.

6.4 Avel och uppfédning

Avelsforeningen for ~ Svenska  Varrnblodiga Travhasten
(ASVT), Sleipner och  Svenska  Fullblodsavelstéreningen

(SFAF)  organiserar totalt  omkring 5 300 medlemmar. For

det mesta &r det lantbrukare som ar uppfodare av héastar  for
sport. Endast en mindre del féds upp Mera institutionellt,
inom  galoppen framst genom Stuterier.  Man kan rékna med
att stuteriema sysselsatter €@ 70 arsarbetare.

Den svenska yppfédningen @av Varmblod haller internationell

hog Nvd  Omkring 6 000 fol féds av storleksordningen

10 000 féiston.  Antalet petdckningar planar Nu Ut efter att
under flera &r oOkat.
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Bland  yppfsdama anser man att Sverige egentligen  skulle
kunna  bedriva en avsevart storre  kvalificerad uppfodning
infiktad Mot gyport OmM det inte vore for de protektionistiska
regler som flera av EG-landema  tjjlampar.  Utredningen  Ser
for narvarande  smad mgjligheter att paverka detta Forhéllande.
P& sikt kan dock s&dan yppfgdning bl intressant.  syerige

skulle enkelt uttryckt kunna  bli ettt yppfodarland for
travhastar p3 samma satt som lIrland &r det for galopphéstar.

Vad betraffar  yppfodningen av kallblodshastar kan noteras ett
markerat  Okat intresse under senare ar. lienden folier av ett
Okat intresse for héstar i storsta allménhet i samhallet men
sakert dven av det forhallandet att hasten  gtertagit  Viss
forlorad  mark som grpetsredskap. Sedan har det betydelse
just for travsporten att den kan utdvas med ungefar halva
kostnaden  for  kallblodshastar jamfort ~ med vad varmblod

kostar. ~ Sarskilt  bland  yngre  histigare SOM  agnar  sig &t
amatdrtraning  har kallblodet — blivit  popylart —igen.

6.5 Banstrukturen

6.5.1 liavsporten

Iravsporten ~ Nar genom  befintlig ~banstruktur  en  gynngam

geografisk  spridning Over hela landet. Som tidigare beskrivits

finns 26 travbanor - frdn Boden i norr till Malmo
pennanenta

i soder ~ och 4 icke permanenta. De senare ar travbanoma i
Lycksele, Hoting, ©Oviken —och Arvika  dar meeting halls
sommartid  av séllskap som onskar bibehdlla en tradition  och

samtidigt  erbjuda resp. regions turismndring ~ ett sarskilt
vardefullt tillskott.

En  pedomning @  banstrukturen utifrén de  olika
befolkningscentra som geografiskt sett forekommer torde
uppmarksamma  enbart det faktum att smélandska hoglandet
saknar en bana. Detta har ocksd skett av sportens  fore-
tradare.

ATG har i sin senaste érsredovisning redovisat en analys av
banstrukturen. Har forklaras att  Norrland med 14 96 av

landets  pefolkning ianspraktar 32 96 av gaysportens  tavlings-
dagar och 24 % av prispengama pa berérda 10 permanenta
och 3 icke permanenta  banor.



Strukturen aterges nedan i tabellen samt p en karta enligt
figur 10.

Tabell 27
Tavlingsbanor {6r trav 1989




Figur 10 :
Tavlingsbanornas geografiska spridning

(Karta ur ATGs redovisning)

@ Storbana trav
© Mellanbana trav
O Smibana trav
.23 Icke permanent
travbana

G Galoppbana




Utredningen konstaterar mot  hakgrund av ovanstdende
redovisning ~ att det ar val sorjt for en Over landet spridd

tavlingsverksamhet och  att  Norrland jamfort med
befolkningsunderlaget for narvarande  har en sarskilt gynnad
situation. Samtidigt ~ Menar  ygredningen  att detta inte ar

forvdnande  eftersom travsporten ~ Dar en stark traditon  och

tilgodoser et sedan gammalt betast intresse for traysport |
Norrland ~ som mahanda fortfarande  &r proportionellt ~ Starkare

an inom regioner 1 sédra Syerige.

I de senare pedsmnings- Och forslagsavsnitten — aterkommer

utredningen till strukturfragoma. Den befintliga
banstrukturen och ett faststallande av dess andamélsenlighet

maste kopplas Ul publikunderlag,  befolkningstal,  spelintresse
och sjalvklart intresset for hastsportens utévande.
Utredningen  har enbart av den beskrivande  delen av arbetet
kunnat notera  en svag ekonomi for  séarskilt n&gra av
norrlandskustens travbanor. Mot pakgrund av att dessa banor

utgér tavlingsplats  for en omfattande  del av amatordelen  av
sporten  Och darmed  yppfyller  sportens mal att n& en bred
folklig ~ forankring & de ekonomiska  proplemen - darfor
sarskilt  phekymmersamma.

6.5.2 Galoppsporten

Mot pakgrund av den starka ytyeckling galoppen haft under
1980-talet  kan det paturligtvis | dag Sattas ifrga hur klokt

beslutet om nedlaggning & Aby galoppbana Vvar. r vart fall
gor sportens foretradare  detta. FOr att bredda gporten och for
att oka antalet startmojligheter ar det darfor i gag, menar
man, angelaget att en ny  tredje permanent  galoppbana

anlaggs. Langt framskridna planer finns att gnjagga en bana
pd Hisingen utanfér  Ggoteborg. Demia &r avsedd ersatta

gamla Aby Galopp ©ch leva pa det stora intresse som finns

for galopp | Vastsverige. ¢a 100 hastar trénas i vastsverige,
och genom nérheten till  Ovrevoll-banan i Oslo startas dessa

hastar  foretradesvis dar. At anlagga €N tredje permanent
galoppbana &r det yiktigaste projektet | svensk gajopp under
1990-talet  szger galoppsportens ~foretradare.

Aby Galoppbana lades ner 1976. Vastsvenska  Galopp-
séliskapet & angelaget att f& il stdnd en py pennanent bana

och  ocks&  funnit lamplig mark pd Hisingen utanfor
Goteborg. Forutom  att jordningstélla €N tavlingsoval —Aaterstér
att  anlagga nodvandiga  administrationsbyggnader for
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mé&ldomare,  skiliedomstol, ~ vagrum ©och totalisator. ~ Det bor
understrykas @it banan inledningsvis ~ foreslas  drivas  enligt
Strdmsholms-modell med mobil totalisator och mobila

boxar. Den stora kostnaden  for prissummor boér kunna lésas
genom att Taby Galopp ©°Ch  Jagersro  Galopp ~ @vstar
basprissummor ~ for 3-4 tavlingsdagar, Som salunda  fsriaggs
till - Goteborg.

Ett tekniskt proplem, SOM Taby Galopp delar med de flesta

galoppbanor | varlden, & banunderlaget. ~ Huvudbanan g
Taby Galopp @&r av dirt-track-typ. Den bestdr av plandning
mellan  jorg och sand. Denna kan hallas i gott Skick under
sommarhalvaret men har svérare att klara stora regnmangder

samt frost och sno.

Sedan 1963 har man ridit vyintertaviingar p& halmbelagd dirt-
track-bana. Detta har gatt bra &ven om yarje sasong det skett
ett antal  kyllridningar. Under de senaste darens milda vintrar
har dock halmbanan  pokstavligen regnat bort och inte kunnat
anvandas. Man har saledes ridit direkt pé dirt-track-banan,

vilken  hallits  ridbar  gepom saltning. V'd lagre temperaturer
har intensiv  pearbetning dygnet runt kravts for att hindra.

nedfrysning.

Av dessa anledningar har Taby Galopp undersokt  marknaden
for  sk.  allvadersbanor, dvs.  banor som  Klarar stora
regnmangder och aven frost och |angre kyla. Utvérdering
pagar for narvarande  och utredningen ger | kapitel 7 Vissa
rekommendationer Som  pygger pa némnda yndersékning.

Den markyta Taby Galopp disponerar & p& ca 900 ha och
ags av staten sedan 1963. Taby kommun  har foresatt sig att

bygga bostader pé del av markytan. Eftersom inte bara
tavling utan enligt Taby Galopps uppfattning @ven traning
méste ske i nara anslutning till anlaggningen har man bestamt
awisat Tgby kommuns  gnsprak pa mark. For att l6sa tvisten
om marken tillsatte  regeringen i april 1990 en sarskild

forlikningsman.

Under utredningsarbetets gdng har  forlikrringsmannen

redovisat  sitt resultat till regeringen. Férslaget bygger pa €n
idé att Tzpy kommun och  Taby Galopp forvarvar den
berérda marken av staten och att sedan kommunen  och Taby
Galopp gemensamt  finner  former — m:  anlgggning av en
traningscamp | kommunens utkant s& att det planerade



bostadsbyggandet  intill  galoppbanan kan genomféras.

Banunderlagsfragan pa Jagersro Galopp & ocksd  under
overvagande.  Det vore epjigt utredningens  asikt  vérdefullt
om resultatet blev att samma ypderlag kunde anvandas pg
Jagersro  Galopp ©CN Taby Galopp. Med samma  panunderlag
skulle  namligen spelarnas vardering av hastamas prestationer
kunna  ggras sakrare  @n i gag, Vilket sannolikt  skulle fa en

avsevart  gpelhgjande  effekt.

6.6 Spelmarknadcn

6.6.1 Nationellt

Den svenska spelmarknaden uppgick 1989 till knappt 18

miljarder ~ kr. De 1vA stora gtatliga spelbolagen ©och ATG
dominerar marknaden och omsatter tillsammans omkring

80 % medan folkrorelserna och forstroelsespelen haller de
resterande 20 %. Denna marknadsuppdelning har gyt sedan

gammalt.

Kannctecknande for den svenska spelmarknaden & att den
utvecklats svagt under de senare &ren. Vidare  har en
férskjutning inom marknaden gt rum satillvida att
traditionella lotterier, lotto,  tips och V65 mattats medan de

nya spelformema Oddset och pagens Dubbel har  okat
kraftigt. Branschens analys av detta forhdllande  har resulterat
ien produktutveckling mot vad man kallar snabba spel
sdsom Lex. trisslotter. Inom  hastsporten har spelméjligheter
oppnats  for  fortidsspel frin hela landet mot alla banor alla
tavlingsdagar. Den gspelintresserade  allmanheten  har visat att
man som  komplement il de traditionella hégvinstspelen

gama spelar ménga ganger p& nya spel med storre vinstchans
men med |zgre vinster.

En av de stora debatterna  ring totalisatorspelet ~ de senare

fren  har  galt  fragan  huvida  de  |atillgangliga
totomatanpassade  spelen tagit Marknadsandelar  frén  panspelet
eller om totomatema funnit  py publik ~som inte gar il

banorna  medan banspelet anda skulle ha stagnerat.

Fortidsspelet ar numera starkare an banspelet. Introduktionen
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av pagens Dubbel har yppenbarligen bidragit | vasentlig
utstrackning il detta forhallande. Mé&tt i siffror for ar 1989

Okade banspelet med 15 % till totalt ca 27 miljarder kr.
medan pagens Dubbel okade med 39 96l ca 918 miljoner

kr. Omsattningen pd Dagens Dubbel har darmed natt ypp
till néra 1 mijjard pa & ar

Utvecklingen kan aven beskrivas i termer av pjdrag fill
totonettot. ~ Nara 2/3-delar av det totala nettot till gporten kom
1989 fran fortidsspelet.  Den exakta siffran  var 64,7 %.

ATGs  satsning p& utveckling  °¢h  marknadsféring av
fortidsspelet ~ blev i inledningsskedet ~ €N tung €konomisk
belastning.  Under dren 1986 to.m. 1988 nédgades bolaget
redovisa réda siffror i bokslutet betréaffande
rorelseresultatet, i forsta hand av jyst denna apledning. !

andra hand ocksd beroende pa en vikande tendens for hela
spelmarknaden.

Totalisatorspelet  har &terigen Visat bra resultat &ren 1989 och
1990. Om detta ar en boérjan pa €N l&ngsiktig trend anser
utredningen 2!t utbyggnaden av totomatema hitintills  varit en
riktig investering. At spelets omséttning kar gagnar ju &ven
sporten.  Huruvida  den rétta balansen natts mellan banspel
och fortidsspel aterkommer utredningen till i
beddmningsavsnittet.

6.6.2 Internationellt

For att pelysg den internationella  gpelmarknadens  utveckling,

framst  den  yasteuropeiska, engagerade utredningen €N
konsult som gepom en rundresa bland de berdrda landerna

samlade in ynderlag och sammanstalide detta i en rapport.

Internationell spelverksamhet  (Gerhard Bley, Taby 1990-08-
10) &r resultatet av konsultarbetet och  rapporten bifogas

utredningen  SOM bilaga C. Konsulten drar i sin redovisning
vissa slutsatser om den eyropeiska spelutvecklingen ~samt om

sannolik  paverkan p& den svenska  gpelmarknaden. I
rapporten redovisar konsulten sina egna slutsatser.

Utredningen &terkommer senare till de slutsatser som blir
utredningens  slutliga.

Rapporten  ©m den internationella spelverksamheten omfattar
redovisningar ©M hur  spelverksamheten & organiserad | de



olika |anderna, —samhallets krav och regelsystem samt i vilken
omfattning ~ det foreligger ~ ett ekonomiskt samband  mellan
spelet 0ch gporten, Vidare har forfattaren  mot pakgrund av
vad som ar kant om EGzs pehandling &V spelmarknaden  Samt
sportens egna integrationsstravanden ~ forsokt  beddma  hur den
svenska spelmarknaden ~ kan komma aft paverkas °M utrymme

ges  for etablering av. de  stora europeiska

bookmakingfrrmomas verksamhet i gyerige.

Den pilagda rapporten  SKissar pa utvecklingslinjer ~ som beror
pa endera om gyerige Via EFTA  eller direkt med EG

inordnas  inom ett strre gemensamt Verksamhetsfalt eller om
Sverige som hitintills  &ven framdeles kommer  att ytgsra €n

avgransad marknad, ~ mahdnda  med mgjliga  integrationer
inom  Norden.

Vad som forutses som mest sannolikt &r att vart land inégon
form  far ett samarbete som leder till att totalisatorspel
och/eller bookmaldngspel kan  bedrivas over  granserna.
Déarmed skulle  ocksa avregleringar ske och konkurrens-
hammande tillstdnd undanrojas.

Emellertid beddms samtidigt att de berorda landerna var for

sig har intressen av att yppratthdlla egna regelsystem  for

spelverksamhet.  Uttalanden  inom EG styrker denna  hajining.
Man har &nnu inte gagr annat &n att gkattefrigorna  far

hanteras  nationellt. Vidare bor de lander som haller fast vid
ett centralt  gpyyy ekonomiskt samband  mellan  gpelet och
sporten bl tongivande  for en  framtida gemensam
konkurrenssituation. Darmed  fgreligger forutsattningar  for att
den svenska gpelmodellen Skall kunna utvecklas och halla  sin
marknadsandel aven i en framtida integration ~ med  den

gemensamma marknaden.

Férutsattningarna ar  sjalvklart hela  tiden  att  vért
fordelningssystem ~ mellan  staten och  gporten  blir  gallande
aven for ygde annat spelforetag SOM etablerar  gjg i Sverige
och som bedriver  gpe| pd tavlingar SOM sporten tillhanda-
haller.



6.7 Hastsportens samhaéllsekonomiska péverkan

Aven denna del av utredningens  uppgift  har Overldtits &t en
sarskild ~ forordnad  expert,  departementssekreteraren Ann
Uustalu  fr&n  jordbruksdepartementet, att pelysa genom €n
sarskild uppsats. Uustalus rapport till utredningen finns fogad
till  betéankandet sasom bilaga D- Liksom galler for
konsultrapporten om den internationella spelverksamheten
svarar Uustalu  personligen 0r de synpunkter ©¢M varderingar
som aterfinns i skriften  liav- och galoppsportens samhalls-
ekonomiska  petydelse.  Utredningens egna Slutsatser  fgjjer
i kapitel 7-

Redovisningen ~ OM sportens ~ Samhallsekonomiska betydelse
omfattar  material som ror sdval den direkta ekonomin som

den indirekta  payerkan SOM sporten OCh spelet Sekundart har.
Vad betraffar  trav-  och  galoppsportens primara  foll  som

samhallsforeteelse, alltsd att i ordnade former kanalisera ett
tavlingsintresse ~ och et penningspelintresse, ~ !@mnas  detta
darhan i jyst detta avsnitt. Om den primara delen handlar i
dvrigt hela utredningen. Mera intressant och den direkta

avsikten  med specialstudien ar att granska de effekter som
uppstér | det senare, sekundara ledet.

Féga Overraskande, ar det framst den knytning ~ Som hést-
sporten har il lantbruket  sdsom  kombinationssysselsattning

T i forsta hand som pisyssla eller som ffitidsinaesse © som
forfattaren pekar p&. Inte utan petydelse 4ar sjdlvklart &ven
hastsporten SOm bade bisyssla och fritidsintresse for andra

yrkesgrupper  &@n fér bonden.

Inom  travsporten ~ bedéms antalet uppfédare av hastar uppga
till ca 6 600. Flertalet av dessa &r inte heltidssysselsatta. Upp

il 3 000-4 000 lantbrukare har intressen inom avelsarbetet.
Tillsammans med de | 200-1 300 yrkesarbetande formannen
och héastskétama bér darmed 2 000-3 000 A&rsarbetskrafter

vara sysselsatta med avel och yppfgdning INOM  travsporten.

De som a&r direkt beroende av traysporten  SOM naring, Lex-
tranare och deras anstallda, samt  banomas personal
uppskattas till 4 500 personer.  Vidare tillkommer anstallda
inom centrala  grganisationer Och sallskap Samt timanstallda

vid tavlingstillfallen. Dessa yppg4r fill 1 350.



Hastsponens  betydelse S°M  kombinationssysselsattning ~ til
foretag nom  jord- och  skogsbruket  har samtidigt  en

regionalekonomisk betydelse, sarskit i norra gyerige dér
amatorintresset ar petydande.

Inom  galoppsporten @SS yppemot 300 personer Vvara

sysselsatta inom aveln och  yppfodningen. Fullblodsupp-
fédningen har p3 senare &r omstrukturerats till smaskalig

verksamhet  parallellt  Som importen  av fullblod  ¢gkat, varfor
endast ett 70-tal heltidsanstéllda ar engagerade.

Antalet  sysselsatta | den direkta  taylingsverksamheten  uppgér
till  relativt blygsamma tal. Ett 60-tal tranare, nagot 100-tal

amatbrer  samt ett 100-tal |yttare.  Galoppsportens  regional-
ekonomiska betydelse &r starkast i sédra syerige.

Hastsporten har betydelse ocksd som avndrnare  av jord-
brukets produktion. Spannmélsvardet uppskattas till
360 milj.kr. ~ Det motsvarar foderproduktion fran 60 000 ha
&kermark. Utbver detta konsumerar  héstarna specialfoder till
et sammanlagt varde om 35 milikr.  Avskrivningsvardet  p&
de anlaggningar  NOM jordbruket  SOM nyttias fOr hastsport
uppgar til ca 100 milj.kr.

Vidare ~m& namnas att sporten  ger sysselsattning  inom
djurhalsovarden,  transportsektorn,  férsakringsbolag ~samt hos
sportutrustningstillverkare. Det samlade vardet fér dessa
verksamhetsgrenar ~ avseende  hastsporten uppgér il narmare
250 miljikr. per &

Av  ovanstaende sammanfattning  framg&r att den samlade
hastsporten &ven i det sekunddra ledet ar av icke obetydligt
varde for samhdllet och att sarskilt den regionalekonomiska

betydelsen bor framhéllas.

Nagra ytterligare synpunkter p& detta omrdde kommer inte
utredningen  att lamna i gyervagandekapitlet.

6.8 ATGs  aktuella  \erksamhetsinriktning

I avsnittet 3.4 redovisas hur ATG  utvecklats betraffande
organisation ~ och verksamhet. Dar finns &ven en belysning av
hur den ekonomiska situationen fordndrats  med beaktande av

de jnvesteringsdtaganden ~M-M.  SOM polaget gjort Vvid skilda



tillfallen. Redovisningen torde ge en gjisidig bild av AlGs
Verksamhetsinriktning sarskilt under de senaste é&ren.

Som AIGs verkstéllande direktor framhallit i den senaste
arsredovisningen  kKan polaget fOr 1989  gterigen Visa en
rorelsevinst i bokslutet. En  tung investeringsperiod har
bolaget lémnat bakom gjg och balans har nétts satilvida  att

kostnadema  for fortsatt thyggnad @ te€X. totomatsystemet
kan ske inom ramen for av polaget sjalvt genererade mMedel.

Totomatutbyggnaden berdknas enligt nuvarande  beslut na upp
til 1600  enheter il 1992.  yppenbarligen har  AlGs

satsning p& datorisering @ ombudstjanstema  inte bara varit

il pytta  fOr  det  egna behovet  utan ocksd lockat il
meranvandning. Under 1990 har ATG tecknat avtal med
Penninglotteriet ~ °Ch  bokningsforetaget ~ EMA-TELSTAR om
samarbete. En  ytveckling som framdeles kan leda till

betydande kostnadssankningar ~ fOr hastsporten avseende de
fasm installationema.

ATG har  ocksa under aren stott ett  omfattande
investeringsprogram bland  banorna. Det har rort stallar,
léktare, restauranger ~Men ocks& banomas ytbelaggning M-M.
Bara under det forra aret fardigstalldes  projekt SOM uppgick

il sammanlagt narmare 27 mjlikr.  Objekten Var spridda
over hela landet.

Vid sidan av riksspelen har &ven banspelets ~ elektroniska

stédsystem fémyats. Tidigare centralsystem kordes 3 tre
anlaggningar  Vid Solvalla, ~Aby och Jagersro. ATG har nu
valt att anskaffa en ny datacentral  vid Solvalla som klarar allt

banspel och som gor det méjligt  att rationalisera  bort de tva
dvriga centraldatorema. For framtiden har AIG  sakrat att

den nya  banspeldatorn kan integreras med
ombyggnadssystemet.  Detta beréknas ske under 1992.

Utredningen kan darmed konstatera att det konsoliderade

uppdrag SOmM regeringen gav AIG och som refererats under
punkt 3.4 hanterats pa ett tillfredsstéllande satt och att
bolagets soliditet  darfor ger mojlighet til  stod for framtida

satsningar NOM  sporten.



6.9 Skattereformen

Det svenska skattesystemet andras  radikalt fr.o.m. 1991.

Skattereglema ~ skall nu bli enkla, enhetliga ©Cch likformiga.
En annan gryndtanke med reformen  ar att vart skattesystem

skall bli mera ikt omvarldens, i vart fall betraffande de
lander som vi har stort ekonomiskt utbyte med.
Inkomstskattema skall sankas och de minskade statliga

inkomsterna skall kompenseras genom breddad  skattebas,
okad skatt p3 kapitalinkomster ~ och Okade indirekta  skatter.

N&gra enkla, vardagsinriktade beteenden  gygsr om det pyg
skattesystemet ~ upplevs ~ SOm belénande eller  bestraffande.

Arbete  och gparande skall l6na g, Lanebaserad  konsumtion
och  fsrrégenhetsuppbyggnad kommer  att aktivt ggilas av

samhallet.  skatteplanering  skall  bli meningslos ~Mdda d& det
inte skall vara mgjligt att omvandla  inkomster sd att de fors

over fran ett inkomstslag fill ett annat och darmed ytnytja €N
icke  avsedd  kyittningsmojlighet. Slutligen ~ skall sk
“skattefria  6ar  elimineras, tex. skall diverse naturaférmaner
nu beskattas fullt ut.

Dagens S€X inkomstslag kommer att omvandlas till tre;
inkomst av  tjanst, inkomst av  kapital och inkomst av
naringsverksamhet.  lagstiftarcn ~ har uttryckligen ~forklarat  att
inkomst av  tjanst framdeles skall  betraktas som en
uppsamlingspost i s& motto att om en  inkomst
definitionsmassigt ~ iNte & en kapilalinkomst ~ eller en inkomst
frin  naringsverksamhet ~ S& & det frga om inkomst av tjanst
under fgrutsattning  att den uigsr ersattning  fOr €N prestation.

Betraffande arbetsgivaravgifter ar den kommande

huvudregeln ~ att alla forvarvsinkomster - kontanta eller in
natura  ~ skall  pelaggas mMed sociala  gygifter eller  en
motsvarande  skatt. Man talar om arbetsgivaravgifter ~ nar det
ar fraga om sociala aygifter SOm beréknas g I6n och andra

forméner som  fjlier @  anstallning  €ller  uppdrag.
Motsvarande sk egenavgifter betalas av dem som har

inkomst  av naringsverksamhet.

Hur stora dessa arpetsgivar- OCh egenavgifter blir fro.m.
1991 kan inte vid den tidpunkt SOM ytredningen fardigstalls
med sakerhet faststallas.  For 1990 ytggr emellertid  de |ag-
stadgade arbetsgivaravgiftema 37,13 % plus en allman léne-
avgift oM 0,34 % och en ifallig sarskild  arbetsmiljdavgift



pd 15 96. Egenavgiften & for samma period faststalld till
33,85 96.

Liksom galler for den direkta jnkomstskattenskall &ven
basen  for arbetsgivaravgiftema breddas. Aven da ett

forvarvssyfte inte kan verifieras skall framdeles

arbetsgivaravgifter debiteras.  En nedre grzns om | 000 k.
skall  behallas.

Betraffande  de indirekta  skatterna kan utredningen  konstatera
att den j|ifalliga héjningen av mervardeskatten fran 23 46 fill
25 96 haller i gjg fram till Arsskiftet  1991/1992. Frdn och
med 1991 breddas ocksd momsbasen s& att alltfler varor och

tjanster skall belastas med mervardeskatt. Samtidigt
forsvinner  de sista requceringsreglerna  S& att &aven i praktiken
endast en skattesats kommer  att tillampas i fortsattningen.
Lagstiftaren har har anvént tekniken att alla varor och

tianster blir - momspliktiga oM inte annat ygryckligen  anges
I lagen.

Nar det ggller de direktaskatterna vid inkomst  av tjanst eller

naringsverksamhet  for  hastagare bOr fgljande  forhllande.
uppmarksammas.

Sedan  gammalt ~ brukar  gkattemyndigheterna  skiia  p&
hastagare som bedriver hobby och pé de som driver en

rorelse. | forarbetena  till det nya skattesystemet har uttalats
att man i alt vasentiigt skall tillampa den praxis oM tidigare
vunnit  faste. Darmed boér kunna antas att innehav av en eller
tvd hastar i regel blir bedémt som hobby medan tre eller

flera  sporthastar  blir  naringsverksamhet. Vad som oroar &r
principen Om den breddade skattebasen och de begréansade

avdragsmaojlighetema for hobbyhastens  beskattningsbara
inkomster.

Man sager | propositionen  att dverskott  av hophyverksamhet
skall tas ypp till beskattning ~ darest summan dverstiger héavda

kostnader  under inkomstaret och underskott  som hanfor sig
till  aret dessférinnan. Att Lex. en travhést har kostat pengar
for uppfédning  °¢h  traning et antal & dessforinnan har
lagstiftaren ~ inte  ansett  bora  yiggra  skal  for  ytterligare
avdragsratt.

For de tidigare hobbyhastagare Som nu satter sina hastar pa
bolag torde effekterna av det nya skattesystemet inte bli sa



kédnnbara.  Aktiebolag & | s& fall att rekommendera for att
kunna samla pp underskott  under flera &r. Det diskuteras

just nu bland  experter ~OM &ven  handelsbolag kan vara
lamplig ~associationsform for att driva  hastsport aktivt  inom.

Smarre  erfarenheter  av vad som kan forvantas p3 grund av
de indirekta skattemas  reforrnering kan dras redan under
innevarande & S& har Lex. momsen p& energin frin  mars
1990 hgjt bensinpriset och andra  gliepriser p& et satt som
uppenbarligen  péverkat medborgarnas —konsumtionsbeteende.

Vidare har moms inforts pg hotell och restaurangtjanster ~med
en, menar i yarie fall branschféretradare, markbar  effekt.

Generellt  gy|ler for de nya Mervardeskattebestammelserna att

det inte gors ndgot undantag fOr kultur, nojen, sport och
idrott  férutom vissa sarskilt  yppraknade  undantag, sdsom

konserter, biograf-, teater-, opera-, balett-  och  cirkus-
forestaliningar. S& blir Lex.  dansillstallningar, restau-
rangunderhallning samt gport-  Och drottsevenemang ~ Moms-
pliktiga. | praktiken ~ kommer emellertid ett yndantag At

meddelas. ~ Det blir inte moms g sadana idrottsevenemang
som anordnas av ideella foreningar. Star daremot et bolag
for  aktiviteten utgdr MOMS g Lex.  entréavgiftema  och
eventuella prispengar.

For  lotterier och vadhdllning  galler att moms inte skall
debiteras  pg |ottpriset  eller p& vadh&liningssumman. ~ Detta ar
uttryckligen ~ undantaget | lagen. Daremot blir det frgga om
mervardeskatt  pa entréavgifter il spclinrattningama.

En  grundbestammelse betraffande momsplikten & att
skyldigheten intraffar  om verksamheten bedrivs yrkesmassigt.
De inkomster  som s.k. hobbyhastagare erhdller intraffar  inte
under yrkesmassiga former och skall darmed heller inte
belastas med mervardeskatt.

Just  denna  omstandighet upplever  anangérema av
hastsporttavlingar kommer  att petyda icke  ovasentliga
problem. Prispengar SOm betalas il en phoppyhastagare skall
inte belastas med moms vilket daremot en prissumma  SOom

tillerkdnns  en  zgare SOM yrkesmassigt driver  naringsverk-
samhet med hastar. Sarskilt knepig blir situationen  om hasten

SOm springer N prispengama  &gs gemensamt av S&dl poppy-
héstagare SOM naringsverksamhetsagare.
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I avsnittet 5.5 har utredningen belyst de samlade effekterna
av de nya momsbestimmelserna for ATG. Enligt foretagets
berdkningar - allt annat oforandrat - skulle en 4rlig summa
uppgdende till 41 milj.kr. ytterligare belasta hastsporten ur
beskattningssynpunkt. Nigon mojlighet att reducera detta
belopp genom avlyftning av ingdende mervardeskatt synes
inte foreligga enligt de bestimmelser som utredningen tagit
del av. I praktiken kommer moms att belasta entréavgifter,
programblad, spelprovisioner samt provisioner till de
kioskdgare (motsv.) som upplater plats for ATGs totomater.

I samband med riksdagens beslut om den nya skattereformen
som togs i juni 1990 lovade regeringen att effekterna av
reformen skall utvirderas. Det har bl.a. genom uppvaktning
hos berorda statsrAd av foretradare for idrottsrorelsen
inklusive hastsporten samt av folkrorelsernas talesman
forklarats att dessa sektorer i samhallet enbart deltar i
skattereformens finansiering utan att fi del av de skatte-
sankande dtgarderna.




7 overvaganden och fgrslag

7.1 Allmant

| direktiven talas jnledningsvis om att utredaren  skall gora

en  gversyn av den sportsliga Och ekonomiska  ytvecklingen
inom  trav- och galoppsporten, med sarskild jnriktning Jok:}
A105 verksamhet. Utredarens  arbete har darfér  huvudsak-

ligen inrktats — mot peskrivningar ~ °¢N analyser.

I uppdragsbeslciivningen aterkommer ofta  pegrepp SOM
analysera, beskriva, prova, bedéma, studera,
undersoka, uppmarksamma, dvervaga och beakta.

Dessa verb motsager inte den ovan bestamda inriktningen.
Att préva nagot eller att gvervaga nagot bér emellertid  leda

til - stallningstaganden  frn  utredningen.  Foljande ~ sérskilda
fragor kommer i detta kapitel att analyseras, bedémas och i

vissa fall ocks& resultera i frslag frén utredningen.

*
Avtalet mellan staten och gporten, avsnitt 7.2.

:ATGS agarforhdllanden, ~ avsnitt  7.3.

, Galoppsportens ekonomi,  avsnitt 7.4.

, Banstrukturen, avsnitt  7.5.

Sportens °¢h  spelets internationalisering, avsnitt  7.6.
. Djurskyddet under traning och tavling, avsnitt 7.7

Skattereformens paverkan p& hastsportens ekonomi, avsnitt
7.8.

7.2 Avtalet mellan  staten och gporten

Hasttavlingar ~ med totalisatorverksamhet bedrivs i Sverige
enligt et regelsystem SOm i grunden utgar frén ett ftillstand
frdn  regeringen. Ibtalisatorvadhalirting omfattas  av bestam-
melserna i |otterilagen  (1982:1011). ! lagen (1984:351) Om
totalisatorskatt finns  bestdmmelser om statens andel av tota-
lisatoromsattningen. Med syftet att reglera vadhdliningen i

samband med trav- och galopptavlingar har regeringen av-

talat med zgarna il AIG  om riktinjerna  fOr ifrdgavarande
verksamhet. Avtalet har senast fornyats den tredje oktober

1990.



Den barande tanken bakom avtalets konstruktion ar att ATG

skall ansvara for vadhéllningen och fordelningen av

totalisatorspelets ~ Overskott il gportens  aktiva och arrangérer,
att sporten  genom STC och SGC ansvarar for och reglerar

tavlingsverksamheten ~ 0ch  att ansvarsférdelningen kraver en

nara och fortispande dialog Mellan  organisationerna. | avtalet
finns  &ven reglerat att staten bland styrelsens ledaméter  utser
ordforande SOM  genom bestammelserna i avtalet och

bolagsordningen | praktiken & utslagsrost. Under de senare
&ren har avtalsperiodema mellan  parterng  Varit  relativt  korta

och darmed  gett méjlighet for  parterna 2t i avtalet aven

reglera fragor ©OCh problem som vart av mera kortsiktig
natur.

Den |ssning som man valt for att behdlla ett nara samband

mellan  gpe| och gport, Viken i praktiken Visat sjg vara av
utomordentligt stort varde for verksamhetens helhet, har
dock lett till konstruktioner av n3 udda natur.

nagot

Séledes noterar utredningen it staten tillsatter  fyra ledaméter

i ATGs styrelse Utan att zgg aktier i polaget. Statens ratt i
detta hanseende tgdr i stallet frdn avtalet mellan staten och
sporten samt bestammelserna ibolagsordningen for ATG dar
det i den sjunde paragrafen stadgas @t~ Regeringen utser
fyra ledamoter och lika manga suppleanter. Sattet att utse
ordférande, styrelsens beslutsférhet samt  ordférandens

utslagsrost vid lika rostetal  regleras | samma  paragraf. !
avtalet mellan gporten OCh staten har parterna vidare kommit

overens om att polagsordningen inte  f&r andras  utan
regeringens  godkannande. Vidare finns en bestdmmelse i
bolagsordningen @t bolagsstimman  inte kan besluta om

utdelning @ uppkommet Overskott i ATG till aktiedgarna.
Staten har alltsd ett ayggrande inflytande Over vadhé&liningen
och overskottets fordelning genom bl.a. namnda

bestammelser.

Forutom  vad ytredningen oOvan anfért om avtalets dualistiska
grund synes det ocksd karaktariseras av en vyilja frén statens
sida att ge ATG ett, Vid sidan av den primara Uppgliften att
ansvara for totalisatorspelet, betydande inflytande Over alla
fragor av ekonomisk  natur. Detta sdval for totalisatorspelens
centrala  och |3ngsiktiga arenden som fir de tavlings-
anordnande  s3liskapens 'elativt interna  gpsrsmal. Detta har

enligt utredningens mening et tll spanningar mellan  sporten



och Al1G.Vad som sérskilt —debatteras & om polaget lOser sin

uppgift sdsom avsetts enligt avtalet eller om polaget i sin
verksamhet  trader det omrédde fémér som av sportens fore-
tradare anses tillkomma tavlingsverksamheten. Parterna  ar

alltsd oense om var gransen gar mellan  yadhaliningens  och
ekonomins intresseomrade och det strikt  gportsliga onuadet
Nar protokollsantecloiingen il den andra paragrafen | avalet
tillampas.

Det refererade avtalet ar fogat il betéankandet. Andra
paragrafen sager att ATG  sarskilt skall beakta de |3ngsiktiga
forutsattningarna 0T sportens  utveckling  och att detta  skall
ske enligt statens intention. Il denna portalparagraf finns
SOM  framgdr | bilagan fogad ©" protokollsanteciming som
lyder enligt foljande:

Parterna  ar ense om fgliande. FOr att nd en positiv
utveckling for sporten kravs samverkan  mellan bolaget,
oentralférbunden och sgliskapen. Detta innebér att det kan

bli ngdvandigt att inom  polaget aktualisera  frggor som i
sig kan anses ha gportslig karaktar men som gsamtidigt har

en yasentlig ekonomisk  petydelse fOr sporten.

Utredningen har under de diskussioner som forts kunnat
forstd att det inte enbart fors en dialog mellan  berérda
organisationers ~ exekutiva  féretradare  om tjllampningen &
protokollsanteckningen. Tvértom tyder  uttalanden frén
sportens  basorganisationer pa att bestammelsen diskuteras
intensivt och att man to.m. anser  folkrérelseinslaget i
sportens  uppbyggnad sdsom hotat. S& har Lex. foretradare
for Riksforbundet  for Syeriges liavhastagare Vid €N hearing
med ytredningen framhdllit  en oro for yppratthdllandet av
sportens demokratiska principer.

Utredningen har redovisat att det knappast kan rada nagon
tveksamhet om att ATG i avtalet ges en ytomordentligt stark
stallning for att pg ett andamdlsenligt —Satt kunna realisera
uppgiften  att sgrja for de |&ngsiktiga ekonomiska forut-
sattningarna 0 sporten  genom  att anordna eller lata anordna

ett sakert totalisatorspel. ~ ATGS  befogenheter ~ kommer i
avtalet till uttryck som att ATG  peslutar, ATG beddmer,
ATG  verkar  fgr, ATG  anordnar, ATG  godkanner,

ATG  forpliktar ~ och Am  granskar.

Mot detta skall stallas det ansvar och de yppgifter SOM



tilldelas sportens  centralorganisationer och som yitrycks |
ganska hovsamma  ordalag. | den redje paragrafen heter det
exempelvis att FOr  gyepralming @ tavlingwerksamheten
svarar trav- och galoppférbunden och i den 13 paragrafen
shgs det att Inom  ramen f6r polagets (ATGs, utredningens
anmarkning) ~ beslut i fraga OM medelsfordelning samt vad
som i gvrigt regleras | detta avtal skall de taylingsanordnande
organisationerna ~ svara for sin egen ekonomiska  fgryaltning.

Med de atergivna bestémmelserna i avtalet mellan staten och
sporten | minnet och med beaktande av sportens  organisa-
toriska uppbyggnad, som till stor del vilar pa en grund av
idéellt grpete, &ar det inte forvdnande  att den diskussion  som
fors fatt relatvt  stora proportioner.  Enligt  utredningens
bedémning dock alitfér  stora i beaktande av vika reella
alternativ till  den radande ordningen  SOM fjrelegat.

Det finns emellertid skal for att beakta den reaktion  som
sporten givit till kénna. Aven inom den verksamhet som har
avhandlas  torde en generell inriktning MOt ygrymme  fOr
lokala initiativ och lokalt beslutsfattande vara  yalgérande.
Utredningen ~ menar att en priktning  for  framtiden dar
kunskap ©om trav- och galoppsport  kombineras  med tillgng
il materiella resurser  och beslutskapacitet ~ skall  vara

végledande for béde gportens och yvadhaliningsverksamhetens
foretradare.

Utredningen  kommer i ett senare avsnitt i detta kapitel att
behandla alternativa  former for agande av den spelansvariga
delen av hastsportverksamheten.  Déarvid  kommer ocksd de
andringar 1 nuvarande avtal som kan erfordras  att belysas

ytterligare.

Ett av de alternativ som  gjglvklart  skall  provas @ bibe-
hallande  av nulaget.  Motivet for detta & att gportens
foretradare, tots de jhyandningar SOM hdr pehandlats, i allt
véasentligt anser att den nuvarande 6vergripande  arbetsord-

ordningen & andamélsenlig.

Utredningen =~ menar  att  gransdragningen  Mellan  gportens
ansvarsomrade och ATGs inte borde vara mer dramatisk &n

att delningen klart  kan framgd av avtalet. Den nuvarande
skrivningen & inte ijirackligt  tydlig. Manga génger kan det
vara béttre att en gang for alla dra upp €N tydlig grans &n att
lata gomma ©n ynderliggande diskussion i luddiga forrnule-



ringar.

Vad betraffar  gportens  ansvar for tavlingsverksamheten ~ och
de darmed tillhérande frdgorna sdsom nationella  och inter-

nationella  regler kunde avtalet vinna pg att galiskapen ges ett

sjalvstandigare ~ ansvar. Ett exempel p& detta &r att tydligare
i avtalet tjlkannage att ATG i och for gjg skall medverka vid

framtagande av de totalisatoranordnande séllskapens budgetar
men att detta led i pydgetpnocessen inte befriar  sgliskapen
frdn  det operativa ansvaret for sin egen ekonomi.  Nuvarande

ordning dar AIG godkanner budgetama kan latt leda till att
ansvaret for den ggng Verksamheten avirubbas  gepnom AIGs

Overgripande tillsyn. Ett annat exempel ar att undvika att ge
AIG  yppgifter Som ror den dagliga verksamheten bland sall-

skapen S&som tjllsyn av arbetsmiljpfrigor ~ M:m. och ett tredje
ar att i avtalet ange erforderliga kontrollmoment mera
distinkt. Ett  tydligare  ekonomiskt ansvar  for  s3jiskapen
betraffande  den ggng verksamheten  skulle ggra att siliskapen
ocksd darmed fick ta fullstandigt ansvar for den ekonomi
som fylier pa de egna besluten.  N&gon underférstadd ordning
dar ATG forvantas  ingripa med stod d& lokala beslut och
efterfoljande ekonomiska situationer utvecklas  negativt bor
inte rada.

Aven de delar i avtalet som reglerar AlGs  ansvar och

befogenheter bor skrivas  tydligare. Detta galler speciellt den
nuvarande  andra paragrafen, Det bor inte réda nggot tvivel

om att de t3vingsanordnande  séliskapen ©och oentralfor-
bunden har ett gytligt ansvar for de gportsliga véardena. A
andra sidan maste sportens  foretradare inse att ATG vill

erbjuda den spelintresserade alméanheten  riksspel, Narmast
V65 och pagens Dubbel, som alltid haller hagsta majliga
kvalitet. ~ Om nuvarande  ordning skall galla aven i framtiden

bér detta regleras klart och tydligt i en paragraf och inte som

nu ien protokolls- anteckning. Ett forslag il omformulering
av bestammelsen lamnas i avsnitt 7.3.

Utredningens ~ 6vervaganden 0ch st&ndpunkter ovan visar kiart
den starka koppling som rader mellan sport Och spel och att

ett sa friktionsfritt samarbete  som mgjligt p& alla nivder & en
nédvandighet fir fortsatt framgéng. ! nuvarande  samverkans-
losning  har redovisats et omfattande arbetsgrupps- ~ och

kommittéprogram dar partenas  gemensamma  frAgor kan
beredas.



.Denna  arbetsform torde dven for framtiden vara att fore-
spraka.  Sarskilt viktigt menar  ytredningen det &r att
samforstind  kan nds den i ekonomiska  kommittén som
behandiar  fyrdelning @ vadhaliningens overskott il

séllskapen. Kanner  gj||skapens foretradare att de frén tid till
annan far tilbaka  ett gentemot  det egna banspelet och for-

tidsspelet 1 regionen V&l awvagt belopp torde ocksd grunden
for allmant missndje  minimeras.

Genom dessa markeringar  anser yredningen att de enskilda
trav-  och galoppséllskapen skulle tilldelas ett  vidare
ansvarsomrdde  som inte bara péverkas av en decentralisering
frin ATGs sida utan aven far betydelse for centralférbundens

framtida roll. STC och SGC har att mia for gemensamma

mél, regler, tavlingsplanering,  utbildningsverksamhet ~ m.fl.
for trav- och gajoppsport  sjalvklara ordningsfrdgor. | den
utstrackning  SOM  saliskapcn  anser  det zngamalsenligt  att
upptrada  gemensamt, sésom i ekonomiska  grenden, an-

kommer — det p3 gyllskapen At bemyndiga oentralférbunderl
all agera pé sallskapens vagnar eller fora deras talan.

De forsta avtalen mellan staten och sporten  Var flerdriga.

Avtalsperiodens  |angd Vvarierade mellan tre och fyra ar fram

til  slutet 3 1980-talet. Sedan 1988 har emellertid  avtalen
pa

torlangts et & i yaqer med i princip oforandrade  villkor.  En

av orsakerna il att parterna  Vvalt kortare perioder ar den

dversyn & peskattningen av spel Som staten ansett erforder-

lig.

! propositionen  (1973:113)  sOM fgregick den pya ordningen
om anordnande  av totalisatorspel  havdade  fsredragande
departementschef  att €n av polagets (ATG, utredningens
anm.) framsta uppgifter  blir att fordela sportens andel av
totalisatorrnedlen  mellan arrangérerna.  Nagon skyldighet for

bolaget at fortipande fordela  samtliga tillgangliga medel
skall inte foreligga utan polaget bor kunna reservera  medel

for  framtida utgifter. Sadana fonderingar blir av stor
betydelse bla. for polagets mgjligheter att undvika  ater-
kommande  krav om andringar | firdelningen  av vinst-
avdragsmedlen mellan staten och gporten!

Utredningen menar att departementschefens uttalande 1973
har full  aktualitet aven i dag. Det & yasentligt att de
ekonomiska  f3rytsattningarna & stabila  over flera &r sarskilt

SOM utredningen stravar efter att ge de tavlingsanordnande



sallskapen sténe ansvar  for  resultaten av. de ggna
bedémningama ~ och besluten.  De kortsiktign anledningarna
till  ettariga avtal kan nu ocksd yndanrgjas OmM staten vdren
1991 ndr fram il ett skattesystem fOr lotterier —och gpe
och fattar de beslut som efterstravas i denna utredning.
Darfor  bor ett pyy avtal from. 1992 omfatta en aytalsperiod
om fgrslagsvis fem 4.

De |angre perioderna ger forutsattningar for konsolidering &V
sportens ~ €konomi  samtidigt Som ATG  ges mojligheter At
utveckla ~medel och metoder att méta ny konkurrens. Vidare

far de bestammelser ~ som de giylingsarrangerande  sallskapen
skall arbeta inom mera |3ngsiktig verkan il gaqn for lokala

initiativ. och lokalt  ansyarstagande.

7.3 ATGS  jgarforhallanden

Tidigare har utredningen presenterat ATGS organisation och
redogjort for hur ATG ags Det har ocksd redovisats  att
utredningen  inser att meningsmotsattningar  1att kan yppst3
om ett formellt  agartsrhéllande inte  motsvarar  de praktiska
mojligheter  till inflytande ~Som normalt  borde fglja av denna
ordning. De problem som sannolikt  har ysprung 1 Vissa
delar av det sarskida avtalet mellan staten och gporten ar

dryftade 1 avsnitt 7.2.

For att hasttaviingar med totalisatorspel skall kunna bedrivas
i Sverige kravs tvad parters Medverkan. En gport SOM  sprjer
for taviingar och ett tillstdnd  till yaghllining SOM ges av
regeringen. | borjan av 1970-talet  bildade  gportens huvud-

organisationer  Aktiebolaget ~ Trav  och  Galopp. ! samband
darmed tecknades avtal med staten om de narmare reglerna

for - hur  yadhé&liningen skulle bedrivas samt  hur  det
ekonomiska overskottet efter  skatt fran skulle
spelet

kanaliseras il gportens ~ aktiva  och till sallskapen.  Enkelt
uttryckt  innebar  denna samverkanslésning, ~ SOM fortfarande
géller, att STC och SGC jzger ett aktiebolag ~ som har till
uppgift 2t sorja fOr |capitaltiliforseln  till  sporten Men  som
genom styrelsens rostmajoritet  styrs av staten.

Utredningen har tidigare konstaterat att nuvarande

organisatoriska  l6sning  °¢"  Gvergripande  ansvarsfordelning
I huvudsak  fungerar val. De framgéngar som héstsporten



kunnat yppng under senare &r torde vara det yitersta  beviset
pa detta férhllande. EN peskrivning  av mojliga alternativ till
nuvarande  zgarstmktur for  ATG  ytgar darfor inte ifran
nodvandigheten  at f& en forandring til stand, fast mer da
fran en uppgift enligt direktiven  och frdn iredningens egen
bedémning att det bor vara vardefullt for intressentema  att
analysera dagens meningsskiljaktigheter i belysningen av
flera grganisationsaltemativ.

Infor  peskrivningen ~ °¢h  pedémningar 2 mgjliga  alternativ
Ul dagens ansvarsfordelning Vil utredningen S8 fast nagra
vasentliga forutsatmingar.

For det forsta baserar tredningen Sina staliningstaganden pa
synen ait en differentierad héstsport av hgg kvalitet med bred

geografisk  spridning | landet & mélet och \adir&liningen &
det nédvandiga Mmedlet for verksamhetens  bedrivande. For
det andra skall den radande modellen for  ett direkt

ekonomiskt ~ samband och samarbete mellan spelet o¢h sporten
s& |angt méjligt  bevaras. For det yegje skall forutsdttas —att ett
okat internationellt utbyte @V hastsport OCh gpe| ~ saval
totalisatorspel ~ som eventuellt  annan  form av yaghalining
skall  ske under iakttagande av neutrala  konkurrensfor-
héllanden  mellan berérda spelforelag.

7.3.1.  Presentation av handlingsalternativ

Fem alternativ kommer att  redovisas. Alternativen ges
beteckningar-na HO tom.  H4 enligt fgljande.

Alternativ HOzirmebar att det nuvarande laget behdlls  dar
sporten  genom STC och SGC yger ATG.
Avtalet mellan  staten och sporten  skrivs om
till ettt ramavtal och ges € langre varaktighet
an for  narvarande. Séllskapen ges storre
sjalvstandighet 1 att disponera ftillgangliga
medel.



Alternativ Hizinnebér att sporten  séljer samtliga aktier i
ATG il staten. gporten ansvarar genom sina
organisationer pa lokal och central niva for
tavlingsverksamheten. ATG anordnar
totalisatorspel ~ pa Iépningar ~ Vid trav-  och

galopptavlingar | Sverige ©och -~ om det anses
efterstravansvart © utomlands enligt  affars-

massiga overenskommelser med sporten.
Avtalet mellan  staten och sporten  avvecklas
eller skrivs om till ett ramavtal som forutsatter

detaljerade affarsavtal  for att vadhalining skall
kunna komma till stand.

Alternativ H2zinnebar  att gporten séljer Viss del av aktiema
i ATG till staten. Underaltemativ H2 (s0)
innebar  ett fifty-Aftydgande  mellan staten och
sporten Medan underaltemativ H2 (51) innebar
att staten forvarvar  en majoritetspost.  Sporten
skoter  tavlingsverksamheten och  ansvars-
fordelningen i ovrigt forhandlas ~ fram mellan
staten och gporten | €N ny polagsordning  fOr

ATG. Avtalet mellan staten  och  gporten
avvecklas.

Alternativ H3zinnebar i huvudsak en  3tergdng il de
forhéllanden som radde foére 1973. Avtalet

mellan  staten och gporten  avvecklas. Sporten

far ansvar for sdval tgylingsverksamheten ~som
spelet och det ankommer pa sporten att aygora
om man behdller ATG som spelarrangér  eller
om man vilier ndgon form av kombinerad
central och decentraliserad organisation.

Staten beviljar tillstand for totalisator-
Vadhéllning och svarar for erforderlig kontroll
via |agstiftning, ~koncessionsbestammelser samt
revision.

Alternativ. H4zinnebar att staten kgper tavlingsbanorna  av
sportens  séllskap Och att trav- och galoppsport
med totalisator  blir en helt statlig angelagen-
het.



7.32  [handlingsalternativ HO

I-landlingsaltemativ HO ar som anforts i allt yasentligt et

bibehdllande  av pylaget. ! detta handlingsalternativ & fragan
om hur ATG formellt 395 av underordnad betydelse da det

foreligger ~en samverkansoverenskommelse som innebar en
direkt  koppling @ vadhaliningens Overskott  efter aydrag for
vinster och skatt (totonetto)til  héastsportens fonnén.  Under

avsnitt 7.2 har ytredningen beskrivit  den diskussion  som térs
mellan  framst STC och ATG om tg|kningen @av avtalets andra

paragraf med tillhdrande  protokollsanteckrting.

Utredningen har funnit att dessa sarskilda  gynpunkter Vvunnit

faste bland  sportens  basorganisationer. Utredningen  har
emellertid  ocksd kunnat forstd att gportens oentralférbund ar
tilfreds ~ med den nuvarande ° gyergripande ~ organisations-

[osningen, trots att man frdn tid till annan har synpunkter pa
AlGs  stdndpunkter och beslut.

De negativa aspekter SOM ytredningen tidigare belastat
gallande avtalslosning Mellan  staten och gporen med ar vad
som i forsta hand kan antéras mot dagens ansvarslérdelning.
Damast menar ytredningen 2t anstréngningarna inom  ramen
for en fortsatt ndra samverkan mellan gport OCh gpe| Maste

innebéra  en decentralisering @V beslutskapaciteten.

Utredningen faster  stort avseende vid det ekonomiska

samband  mellan spelet och  sporten sadsom det utvecklats
sedan ATGs tillkomst. Det kan inte vara en &verdrii att
pastd att hastsporten genom denna  ordning  vunnit  en
avsevard  fordel jamfort med exempelvis idrottsrorelsen som
maste lita il erforderlig  medelstilldelning via Riksidrotts-

forbundet  och sina resp. speciallérbund.

Det finns en stark traditon i gyerige att foretradare  for stora,
ideella  och demokratiskt  ypphyggda organisationer, vanligen
kallade  folkrorelser, varnar om friheten att driva verksam-
heten  enjigt de fran  rorelsemas bas kanaliserade idéerna.

l-lastsporten @ inget undantag | detta hanseende.  Utredningen
ser darfor jnget konstigt | att hastsportens bas- och central-

organisationer reagerar negativt Ndr man anser att ATG fattar
beslut ~ som enligt sportens mening tillhor dess ansvars-
omréde.



Den  fraga som utredningen  stéller sig & om det anférda i
praktiken & ett avgsrande problem fOr sporten eller om det
mera  handlar om bristande fomrdga att fnna de ratta
formerna  for samarbete. De exempel p& formenta  grans-
dvenradelser SOM sporten pekat pd, S&SOM gynpunkter fran
AIG  p3 utstallda propositioner, ~ har inte kunnat uppfattas lika
allvarliga @ utredningen  SOM  sporten  gjort.  Istallet  har
utredningen ~ ansett  det erforderligt att ATG skall kunna

forsvara  framst V65-spelets och é&ven de sk storloppens
status.

Uppstar i framtiden oenighet mellan  AIG  och négon &

sportens  sallskap eller centralférbund O0m  propositioner eller
motsvarande frdgor som almant  sett maste anses vara av

sportslig karaktar  skall ratten att fatta det slutliga  beslutet
ligga hos berdrt  gjliskap, efter  pemyndigande  fran

séllskapetben), pd resp. centralférbund inom  sporten.
Betraffande tavlingsprogram ~ for de taylingar som omfattar
V65-, Dagens  Dubbel- samt de sk storloppen bor
emellertid ATG  besluta i samverkan med berort  central-

férbund och efter farslag tll  program frén taviings-
anordnande sallskap.

Genom  att phegagna formuleringen 1 samverkan med  Klar-
gors att beslutet maste f(‘jregés av konsensus vilket ger ATG
et erforderligt  inflytande ~ Utan att gporien  frdntas  den

garanterade  beslutsratten over sportsliga arenden.

Om staten och gporten | framtiden valjer att behdlla den
nuvarande  samverkansmodellen mellan tavlingsverksamheten
och vadhdliningen  @nser ytredningen att avtalet i denna del
bor skrivas om s& att sportens  Och AIGs  ansvar i detta
avseende Klart kan utlasas. Utredningen foreslar att avtalets
andra paragraf formuleras enligt nedanstaende lydelse och att

protokollsanteckningen darmed tas bort ur avtalet.

2 § Bolaget har att verka for att trav- och galoppsporten
inom landet skall kunna bedrivas pa ett s&dant satt att de
langsiktiga  forutséttningarna  for sportens  utveckling och
geografiska  spridning  tryggas inom de av statsmakterna
angivna ramarna. Det &r de till centralférbunden anslutna
enskilda  ggliskapen Och efter pemyndigande @ saliskapen
resp. centralférbund som ansvarar  for tavlingsverksam-
heten och som darvid fattar beslut i alla sportsliga fragor.



Aven fraigan OmM totalisatoroverskottets fordelning har véllat
diskussion. Enligt foretradarna for sporten &r utformningen
av propositioner  o¢h fgrdelningen & prispengar de viktigaste
styrmedel SOm finns  att tillgd for att forsakra en utveckling
av trav- och galoppsport enligt @ sportens centralférbund

antagna riktlinjer.  Enligt avtalets sjunde paragraf & det jgag
ATG som narmast i detalj beslutar om fordelning av over-

skottet  frdn  \adh&liningen.

Enligt utredningens uppfattning  finns  det skdl som talar fir
alt gsporten  sjaly borde tilldelas ett storre ansvar for den

definitva  fgrdelningen av den del av \adhaliningséverskottet
som ATG for narvarande  bestammer  skall ga till prispengar

& hastagarna, till sportens organisationer samt fil banomas
skotsel m.m.  Aven medel som avsatts for avelsverksamhet

m.m. borde fordelas direkt av séllskapen. | sjalva verket vill
utredningen havda att en gjivarlig viljla tll decentralisering &V
paverkansmojlighet och beslut resp  ansvarstagande kraver att

de enskilda  tzylingsanordnande séllskapen fritt kan disponera
O6ver den andel av totonettot som stélls till séllskapens

forfogande. For ATGs del innebar denna forskjutning  av
ansvaret for disponibla medel att banskaloma  och baspris-
skalorna  avvecklas och att rikstotoprovisionen ~ framdeles  féar
karakiar —av pydget- och resultatutigmningsmedel Med framsta
syfte att samhdllets  gyn  p3d hastsporten kan  farverkligas.
N&got ansvar for ATG att sorja for de sk basorganisa-
tionemas medelsbehov  bor inte foreligga.

Det. foreslds darfor att det nuvarande avtalets sjunde

helt skrivs om och ges foliande lydelse. ! det forslagna nya
avtalet far denna bestammelse paragrafnummer ~ fem.

7§ Bolaget beslutar efter aygrag for egna kostnader,
behov av yonsolideringsmedel ~ samt  pristiliskott il
rikstotolopp  °M  fordelning av totonetto  (pruttodverskott

efter avdrag for vinstutdelning ©¢h skatt) fr&n panspel och
fortidsspel, av fonderade medel samt av intdkteri ovrigt

tllde tzvlingsanordnande  saliskapen f6r fri disposition.

Vid  bestammande av den del av totonettot som &verfors
till syliskapen skall beaktas vad som sags | 2 § om  malet
for hastsporten samt behov av incitament for banutveck-
ling genom balanserade andelar frdn ban- och firtidsspel.

Utredningen har i den nya paragraftexten ovan anvant gjg av



beteckningama  fortidsspel  9ch banspel for de spelforrner som
existerar i gag. FOr att jhgg tvivel skall rdda om vad som

avses definieras  dessa bada begrepp Nedan.

Med fynidsspel avses allt gpg| i fortid via totomater och som

fér  narvarande kan  omfatta spelforrnema V65,  Dagens
Dubbel, V5, Komb, Vinnare och Plats.

Med hanspel avses allt gpe| som sker p3 en bana och som for

narvarande kan omfatta spelformema V65, Dagens Dubbel,
V5, Komb, Vinnare och Plats.

Vidare  6nskar ytredningen  upprepa @t ~ s&som  sjalvklarhet
inom en demokratiskt uppbyggd folkrérelseliknande organi-

sation ~ det ankommer 3 de enskilda trav- och galoppsall-
skapen att overldta  en tillkommande beslutsratt  p3 berort
centralférbund om man anser att en sadan ordning gagnar
verksamheten.

En annan  fr3ga Ssom véllat diskussion & hur en rattvisande

koncemredovisning for den ideella  fsreningen STC skall
upprattas.  Fragan & formulerad mot  pakgrund av att SIC
ager 90 96 av aktierna i ATG men trots detta forhallande

saknar ett mot aktierna  svarande inflytande i ATG genom att
staten innehar en  majoritet av rosterna i ATGs styrelse.
Yiterligare €t aber i sammanhanget & att STC inte kan
disponera  over  vinstmedel fran ATG da det enligt bolags-

ordningen  fader ytdelningsférbud.

Enligt bestdmmelserna om  ypprattande & konoemredovis-
ning | bokféringslagen  (1976:125) samt i |agen (1980:103)
om érsredovisning m.m. i vissa foretag, Som torde vara

tilampliga  p& SICs fall, skall STC redovisa jAmval  ATGs
resultat. ~ Den  koncemredovisning som darvid tas fram skall
sedan faststéllas av SICs stamma.

Enligt uppgift frdn en av SICs revisorer upprattas €N sadan
koncemredovisning ~ och den geg in till berérd |insstyrelse,
dock utan att vara faststalld av simma, fullmaktige  eller

motsvarande  fgrsamling.

Det kan naturligtvis ~ anforas  petankligheter ~ Mot den ovan
skisserade  ordningen. EN redovisning for STC som innefattar
ATCs rorelseresultat blir ipraktiken helt missvisande for
den lasare/beddémare som ar obevandrad i de gpeciella



férhallanden som rader.

Utredningen har haft  kontakt med ett antal oberoende

auktoriserade revisorer i &arendet.  Vidare har utredningen
diskuterat  koncemredovisningsfragan  med  foretradare  for
statens bokféringsnamnd. De besked som gatt att fa har

emellertid inte  varit entydiga.

EN tolkning av de refererade  bestimmelserna som  fglier
lagens bokstav  torde leda il uppfattningen  att STC  skall
uppratta €N koncemredovisning och darvid konsolidera — ATG.

Med ett 90-procentigt innehav  av aktierna i ett dotterbolag
skulle STC, teoretiskt sett, aven kunna besluta om

konoembidrag mellan  ATG och STC.

Nu finns det i reglema fOr koncemredovisning aven andra
férutsattningar ~ som inte g5y ovanstéende  (glkning  lika
sjdivklar.  Bla.  sags det att yoncemredovisning  skall ypp-
rattas aven om ett foretag inte har aktiemajoritet 1 ett annat

men pd grund av andra  omstandigheter,  Lex. kreditgivning,
har ett dominerande inflytande.

Mellan ~ STC och ATG rader egentligen det motsatta  for-
héllandet.  STC har en minoritetsrepresentation | ATGs
styrelse  och 1 polagsordningen finns en yyrycklig  bestam-

melse om utdelningsférbud ~ for det overskott  som uppstatt i
ATGs rorelse. Det faktiska  forhallandet & alltsd att STC

oaktat det 90-procentiga aktieinnehavet  saknar méjlighet till
dominerande inflytande 1 ATG.

Enligt utredningens mening bor framdeles  fjjande  ordning
gdlla betraffande STCs redovisning.

STC ~ maste  anses  vara skyldigt att  yppratta  en
koncemredovisning som innefattar  &ven ATGs rorelseresultat

och  fsrmogenhetsmassa. Koncemredovisningen ~skall  fast-
stallas av STCs stamma och ges in il lansstyrelsen i
Stockholms  lan. STC skall i denna koncemredovisning noga
specificera att man inte kan disponera over ATG: resultat
och att man -~ genom det konsortialavtal — som tecknats med

staten - franhant sig méjligheten il ett reellt inflytande  over
ATG.

D& ytredningen tydligt givit till kénna att det &r ¢nskvart med
ett enklare decentraliserat  ansvar for de lokala sallskapen



borde avtalet mellan staten och gporten framdeles  endast

reglera de mest  gvergripande frigorna. I ovrigt  bor
bestammelser av administrativ och operativ karaktar — over-

foras il ATGs polagsordning. Utredningen har tagit fram et
forslag tll nyw ramavtal  mellan  staten och  sportens  huvud-

organisationer ~ SOM pygger pa denna idé.  Fgrslaget Uil
ramavtal  presenteras | bilaga F

Som framgdr av texten i pjjggan har avtalet kortats ner till tio
paragrafer. De nuvarande avtalsparagrafer SOM framdeles  bor
regleras | bolagsordningen & 4 & som detaljreglerar ATGS
ansvar for nastsportens utveckling; 7 § 2 st SOM reglerar
A163 ansvar for medelsfordelning ~ Samt 8 § som reglerar

budgetprocessen utom de delar dar utredningen foreslar  att
ATGs ansvar skall utmonstras.

Handlingsaltemativ =~ HO innebar sammanfattningsvis ~ féljande
atgarder:

" Avialet mellan  staten och sporten | huvarande  form  skrivs
i forsta hand om betraffande 2 g och tillhérande proto-
kollsanteclcning ~ samt  betraffande nuvarande 6 och 7 §§.

Enligt utredningens  uppfattning kan avtalet med fordel
skrivas  om till ett ramavtal.

Avtalet Overarbetas  s& att sllskapens ansvar for sin ggen

ekonomi  framgér tydligare.
Avtalet  forlangs tll forslagsvis fem &rs giltighetstid.

Avtalets innehdll  avseende operativa bestammelser overfirs
till ATGs polagsordning.

Fragoma kring STCs koncernredovisning ~ Klaras  ut enligt
utredningens  anvisningar.

Enligt utredningens bedomning har dagens samverkanslds-

ning mellan  de tivlingsarrangerande  organisationerna  °ch
ATG sadana forjanster  att den pg kort sikt bér behdllas med

de forandringar  SOM  foreslagits  ovan. Darmed  blir alternativ
HO ytredningens huvudforslag.



733 Handlingsalternativ H1

Handlingsaltemativet H1 skisserar  en organisationsmodell

dar gransdragningen  Mellan  sporten  och  spelet & mer
definitiv utan att det ekonomiska sambandet  darfor bryts.

Staten  zger tvd av de tre stora bolagen som har regeringens
tillstind ~ att anordna lotterier  och vadhélining.  Dessa tvd ar
Svenska penninglotteriet ~ AB och AB ipstianst  N&got prin-
cipiellt ~ hinder  for staten att zga jamval det polag Som

ansvarar  for yadhdlining Vid  hastsporttaviingar  foreligger
inte. En s&dan grgning kan ocks& fran statens sida sett te sjg

som efterstravansvard med mélet att nd sddana positiva Ssam-
ordningseffekter som for narvarande inte kan nas enbart

genom affarsmassiga uppgorelser ~Mellan de tre pojagen.

Utredningen anser att Hl i et |3ngsiktigt perspektiv & ett
fullt majligt alternativ. Staten skulle darvid forvarva — aktierna

i ATG frdn STC och SGC och som fg|jd héarav lata AIG
vara fri att enligt e ny koncession  fran regeringen anordna
de gpel SOM sgaren Onskar  marknadsforda genom  bolaget.
Forvarvet — av aktiema  Dbor ske efter det att pglagets varde
beréknats av en partsneutral instans. Det bor harvid beaktas
att gktiekapitalet Vid starten var |ggt - 300 000 kr. ° och att
det darefter hgjts genom flera fondemissioner. I allt vasent-
ligt & det alltsh genom spelets Overskott —som ATGs gget
kapital kunnat konsolideras over tiden varfor det torde vara

rantan  pg en alternativanvandning av gportens  stiftelsekapital
som utdver stiftelsekapitalet skall gottgoras STC och SGC.

Utredningen begransar i Sin behandling a H1 uppgiften for
det av staten he|zgda ATG aftt anordna spel som samman-

hanger Med hastsport Utan att denna pegransning | en reell
situation behover  fpreligga.  Vidare later utredningen  det
statliga spelbolaget | detta tankta alternativ  kallas for ATG
trots att namnet  framgent delvis  skulle kunna vara miss-
visande.

Alternativet H1  beskriver en renodlad  marknadssituation
mellan  tavlingsverksamheten ¢ spelbolaget. Det forutsatts
att gpelbolaget & bemyndigat att agera Saval inom  Syerige
som utomlands.  Det forutsatts ocksd sporten  Skall kunna  szlja
sina lopp SOM spelobjekt saval till det svenska vadhéllnings-
bolaget som till spelarrangorer ~Med sate utomlands.



En frdga Som méste aygéras | detta handlingsalternativ. =~ & om
det statliga spelbolaget Skall ansvara for allt forekommande

totalisatorspel ~ eller om  pojaget enbart tilldelas  ansvar  for

fortidsvad  p§ riksspelen Medan  saliskapen @V regeringen far
en direkt koncession att sjalva svara for banspelen.

D& ytredningen | forutséttningarna  for alla altermativ g4t
iffdn  att det ekonomiska sambandet  skall yppratthallas ~ &r

problemet ~mera av administrativ an principiell natur. Spelets
overskott efter skatt bor tillkomma sponen for slutlig
fordelning mellan aktiva och arrangérer  pa vilket satt det an
genereras.

Det finns —skdl som talar for att gz|iskapen Skulle kunna
tildelas  ratten att svara for panspelen. Utredningen har pa
flera stallen tigigare redovisat onskemdl  om en decentrali-
sering & beslutskapacitet och  ekonomiskt ansvar till de
tavlingsanordnande ~ séllskapen. Med direkt ansvar for banans
totalisatorspel Nkl de  anordningar  av ADB-karaktar som
erfordras och  med dispositionsratt til fér  narvarande
omkring halften av det samlade totalisatoroverskottet skulle
ett okat inflytande nas. Samtidigt ~ skulle ocks& ansvaret
skarpas da ndgot mer eller mindre uttalat gytligt ansvar for
séllskapens ~ €konomi inte kan fgreligga fran ATGs sida |
detta alternativ.

Minst  lika starka skal talar emellertid for en ordning dar
ATG behdller gagens tillstind  att ensamt svara for totalisator-
spelet, saval fortids-  som banspel.

Staten har i dagens losning ~ utan att ha ett zgaransvar

uttalat en Klar jljig att gporens differentierade pragel skall
forsvaras infor framtiden och att det ar efterstravansvart att
den geografiska spridningen  behdlls.  ATGS roll att utGver

spelansnret  ven ggrja for en andaméalsenlig fordelning av de
ekonomiska resurserna  andras inte p3 grund av ett direkt

statligt engagemang. Snarare  tvartom. Darfor ~ menar utred-
ningen at ATG i detta handiingsalternativ skall  traffa
uppgorelser p& affarsmassiga grunder direkt med gzjiskapen
eller den som sallskapen satter i sitt stille om ratten att

anordna  yadhalining.

Den tekniska tyecklingen betraffande  yadhaliningen har gatt
snabbt under de senaste aren. Utredningen har under arbetets

gdng Ooch i foreliggande presentation Skit p3 banspel och

M7



fortidsspel. Genom  den 5 centraldator  som ATG anskaffat

och genom utbyggnaden av totomaterna  har fortidsspel och

banspel integrerats | sédan grad att det knappast framdeles
pp

gar att dela p3 det tekniska ansvaret for vadhallningen mellan

de tavlingsarrangerande  sallskapen och ATG.  Utredningen
finner det darfor tekniskt ogenomforligt att lata séllskapen il

tilstind  att gjalva anordna  panspel.

Utredningen ~ menar  aft  alternativet H1  definitionsmassigt

undanrdjer  den  gransdragningskonflikt som nu iriterar
sporten och ATG. Sporten far ett odelat ansvar for tavlings-
verksamheten och maste se till att trav- och galopp-
I6pningama  héller  for anordnande  av vadhélining andamals-
enlig kvalitet.  Marknadssituationen ger sporten €n leveran-
trsroll - och gpelbolaget N bestallar/koparroll ~ dar  forutsétt-
ningarna for ekonomi  och administration far klaras ut infor

varje affarsméssig uppgorelse.

Handlingsaltemativ =~ H1 innebar  sammanfattningsvis ~ en avse-

vard fgrandring jamfort Med dagens Ssituation.  Utredningar
anser att H1l inte bor komma ifrdga som modell for den

framtida ordningen forrén  det visat sig att HO inte blivit
andaméalsenlig. Det 4&r allisd forst pg lang skt som utred-
ningen kan tanka sig att staten ocks& tar ett &garansvar for
vadhaliningsverksamheten ~ och att denna helt gepareras frén
sporten.

7.34  Handlingsalternativ H2

I handlingsaltemativet H2 efterstravas  att fordela aktierna i
ATG sa att statens och sportens ~ Nuvarande inflytande i
styrelsearbetet speglas & &gandet. D& staten i dag har fyrg
ledamoter, varav en ar ordforande med utslagsrést, skulle
51 96 av aktierna  foérvdnas  av staten for att réatt proportion
skulle nds. Detta alternativ  kallar utredningen H2 (51). Det
skilier sig | praktiken inte frin  alternativet  dar staten ager
100 % av aktierna. Darfér ~ menar utredningen att de for-

respektive nackdelar  som redovisas for handlingsalternativ
H1 ocksd ar aktuella for H2 (57),

Det finns emellertid  motiv &ven for att statens agande borde

begransas til  halften.  Framst psykologiska motiv. Sporten
vdmar  engagerat OM malet och yppgiften att behdlla et

folkrorelseliknande inflytande  6ver tavlingsverksamheten ~ och
sjalvklart kan skillnaden mellan  att vara halftendgare eller



minoritetsagare @V det polag som svarar for den ekonomiska
generatorn  upplevas SOM avgoérande.

I'allt yzsentligt kommer  verksamheten i H2 (g0) att bedrivas

sésom sker i npulaget. Den fgrandring SOM genomfers & att
avtalet mellan staten och sporten avvecklas och ersatts med
en mer detalierad bolagsordning. ~ Vidare  méste fragan om
vem som skall inneha ordfgrandeposten | ATGs styrelse bli
foremal  for sarskit  aygérande. Enligt utredningens mening
skulle det vara mgjligt | detta alternativ  att posten altemerade
mellan  staten och sporten  Med  fgrslagsvis tva-&riga Mandat-
perioder.

Alternativ H2 (50) skulle tillfredsstalla den ésiktsinriktning
SOM  jdag gor gallande att sportens foretradare drar alltfor
l&ngtgdende slutsatser av det formella moder-/dotter-

bolagsférhallande som rader mellan S1C och ATG. Férand-
ringen skulle ocks& innebdra att staten forvarvar en aktiepost
i ATG utan att darmed pa négot séatt forandra (las: forbattra)

statens  mgjlighet @t paverka hastsporten.  Sjalva aktie-
forvarvet  framstdr darmed som en ren symbolhandling.

Handlingsaltemativet ~ H2 (50) kan enligt utredningens bedém-
ning bli behaftad med samma problem som férekommer i

nulaget. Det ludvs  att aktieagarna  forhandlar fram en
bolagsordning ~ for ATG  som yndanrsjer dessa menings-
skiljaktigheter. Narmast il hands |igger dad att lata de
aspekter ~som anfoérts pé dagens avtal mellan staten och

sporten  f& genomslag | €1 ny bolagsordning.

Sammanfattningsvis ~ Menar  ytredningen att H2 (51) och H2
(50) inte har ndgra fordelar  framfér — HO respektive H1 och

darfor inte bér komma ifrdga.
735  Handlingsalternativ H3

I-landlingsaltemativet H3  beskriver  en 3tergdng till den
ordning som rddde foére ATGs tillkomst med den skillnaden

alt gporten NuU méste ggrja fOr riksspelens fortbestdnd  genom
att gjgly driva en organisation av ATGS karaktar.

Utredningen kan inte annat konstatera  &n att spéren delvis
forskracker nar tankar pa forhallandena i bérjan av 1970-
talet vaxer fram. Redan den fén-a trav- och galoppsport-

utredningen  fktade  pafallande skarp kritk  mot  gportens



organisationer och menade att man alltfor planlst 1atit
sporten Utvecklas  utan pansyn till rddande ekonomiska  reali-
teter. |nvesteringar hade genomforts Utan att fnansieringarna
var klara och hastbestdndet hade fatt vaxa utan beaktande av

en tillfredsstallande kostnadstackning.

Sjalvklart ~finns det en teknisk losning av et yppgifts- och
ansvarsfordelningsalternativ dar staten helt lamnar det aktiva

inflytandet  Via@ styrelserepresentationen  0och i stéllet agerarvia
statsmaktemas ordinarie styr-  och  kontrollinstrument. |

diskussionerna om hur denna |gsping skall mejslas Ut maste
sportens  organisationer ~ beakta vad som gagts under H1 om

hur vadhéllningsverksamheten skall ordnas.  Konsekvensen
blir —har att gporten far ett totalansvar  for allt gpe| saval

fortids-  som panspel.

Utredningen  befarar att H3 pa sikt kan bli ett aventyrlig:
handlingsalternativ. il grund for denna  pedsmning  ligger
vetskapen ~om att det ar genom de centralt fordelade

overskotten  som mgnga av de tavlingsanordnande  sallskapens
ekonomier har hallits relativt  stabila.

I handlingsalternativ =~ HO  som tidigare beskrivits  har utred-
ningen emellertid  tagjt et tydligt steg | riktning Mot ett
sjalvstdndigare  ekonomiskt  ansvar for sllskapen. Darvid har
dessa tilldelats  ansvar for fordelning av totalisatorgverrskott

mellan  banans behov och hastagarnas. Detta staliningstagande
har varit mgjligt bla.  genom att ATG &ven framdeles
behaller ett, i vart fall delvis centralt inflytande over hur

rikstotoprovisionen skall  fordelas. Enligt  utredningens
uppfattning &r detta s& |gngt man kan g& med bibehdllande

av nuvarande  m3lsattningar.

Det & enligt utredningens uppfattning et oawvisligt krav att
trav- och galoppsallskap ~ Som skall anordna totalisatorspel
har en i grunden stabil och sund ekonomi. Varje organisa-
torisk  |gsning dar en dvertygelse ©om att sd inte kan komma
att bli fallet maste forkastas. Utredningen anser bla. av den
anledningen att H3 inte bor komma ifriga.



7.3.6 Handlingsalternativ H4

Handlingsaltemativ 4 ar noterat enbart for fyllstandighetens
skull.  N&gon tanke fran utredningens ~ Sida att fororda ett

fullstandigt ~ statligt engagemang | taviingsverksamheten ~ fore-
kommer inte varfér alternativet kan avfardas omedelbart.

7.3.7 ATGs inre  organisation

Nar det ayslutningsvis galler ATGs inre grganisation menar
utredningen att det efter et |3ngt uppbyggnadsskede Nu kan
finnas  anledning att genomféra en sarskid  organisations-
dversyn.

ATG har under polagets 17-ariga historia vuxit  snabbt och
gjort avsevarda investeringar | ADB-kapacitet. Bolaget har
ocksd funnit  skal fyreligga fOr att ytnyttia den  utbyggda
ADB-kapaciteten ~ for samverkan  med andra grganisationer

och foretag fOr att darigenom uppnd €N gynnsam  Kostnads-
situation.

Vinner  ytredningens tankar p3 en allman  decentraliserings-

process gehor borde det vara zndamdlsenligt att samtidigt S€
over ATGs centrala fasta resurser.

7.4 Galoppsportens ekonomi

En av yppgifterna  for ATG &r att forvalta det samlade
nettoresultatet  for gporen  S& att bade trav och galopp kan
férekomma med sa stor geografisk  spridning  SOM det &r
realistiskt att tanka  gjg. D& galoppsporten utgor  en
jamforelsevis liten del av den totala verksamheten och
samtidigt inte numera |yckats locka det pyplilranlal som var
fallet  tidigare, ligger ~det nara il hands att déma
galoppsporten ~ som tarande pg de tjllgangliga  'esursema.
Nagra enkla  kalkyler ~ d&r galoppsportens ~ Mmedelsbehov
jamfors med det egna bidraget tll totalomsattningen  javar
inte p&stiendet.

D& utredningen tagit upp 9etta spsrsmal med ansvariga inom

travsportens  centralférbund, och darvid inte undvikit den
vulgérbeskrivning ~ Som stundom  hérs och som  exemplifierats
ovan, har dock en helt annan pedémning kommit i dagen.
Man ser frdn travets sida fordelar i att behdlla den
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differentiering @V hastsporten SOM Nnu galler ©Och menar att
den resursfordelning  SOM framst riksspelen ger utrymme  fOr
skall yppratthdllas il fordel  f6r  gajoppsporten.

Experten Erk  Kylengren fick tidigt utredningens uppdrag att
ge sportens egen beddmning & mojligheterna T galoppen
att  sta p& egna ben. Hans analys @ rubricerad

Forutsattningar ~ f0r en sjaystandig svensk galoppsport  och
finns fogad till detta betankande  som bilaga E

Kylengren —anfor i sin gpglys att man frdn gajoppsponens  sida
mycket medvetet avstér frdn krav pa anordnande  av V65-
omgangar ™Med galopplépningar  SOM  spelobjekt & sportens
nettoresultat skulle  forlora pa detta gepom det mindre
riksspelintresset  for galopp. Vidare posngterar Kylengren att
hela vinstavdraget p& banspelets VIP-varianter skulle  behéva
behéllas _avsaliskapen, | vart fall under en ypphyggnads-
period. Aven andra regyrsférstarlcningar foreslés il gajopp-
sportens fordel men trots detta kommer sporten  inte p& I&ngt
nér ypp till ett balanserat kapitalflsde. ~ Ett nollresultat  kraver
enligt Kylengrens bedémning inkomster  till  gajoppsporten
motsvarande  en pagens Dubbelomgang per Vecka samt fran
totalt  sju vOS-omgangar per &

Utredningen tror for sin del att det totala verksamhetsnettot

skulle férsamras med en okad andel riksspel pd galopp. Det
foreligger med andra ord for narvarande inte nagra forutsatt-
ningar for att galoppsponen  skulle  kunna Goverleva om sam-
bandet med ATGs riksspel skulle brytas.

vad som enligt utredningens mening ligger narmare till
hands  for galoppsponens ~ aktérer  att sgna kraft &t &r en
dversyn a den egna organisationens  uppbyggnad. Det fore-
faller fgreligga en avsevérd  gyerorganisering d& gott och val
over tio  separata  organisationer, representerande  olika
inriktningar ~ INOM  gajoppsporten,  skall  ges  paverkan:-
moéjlighet ~ p&d som mest tre banors  galopptavlingar.
Utredningen menar  att  alltfor starka partsinuessen ar
dominera  6ver sadana intressen som stdr narmare  gportens
driftsfrégor av ekonomisk, juridisk eller marknadskaraktar.

Det maste for galoppsportens  del g3 att finna en ordning dar
de slutliga besluten tas av grganisationsenheter ~ Som  star
narmare och  mera i direkt kontakt med de dagliga

spérsmalen.



Det bor ankomma  p3 sporten sjalv att sgrja for att en battre
tingens ordning kommer tillstand. | slutet av nastkommande

avsnitt om banstrukturen for utredningen €t resonemang OM
mojligheterna for  galoppsporten att  finansiera vissa
investeringar ~ sammanhangande ~ Med  Taby Galopp. Enligt
utredningens  uppfattning kan ett satt att oka gjslvfinansie-
ringsformgan  vara att banta  grganisationsstrukturen. Det
borde vara mojligt att reducera organisationen med upp till

30 96. samtidigt & det enligt utredningens  beddmning
nodvandigt att samordna vissa  funktioner mellan Taby
Galopp ©ch Jagersro Galopp. Dessa exempel borde vid ett
genomférande  leda till att petainingsmedel  frigors intill en
summa  om 25 mjikr per ar.

Betraffande  Taby Galopp AB Vil utredningen peka pa ytter-
ligare €N angelagen forandring.  Bolagets aktier  zgs for
narvarande av  Stockholms Kapplopningssallsicap (SKS).
Detta forhallande  é&r inte andamalsenligt med beaktande av de

fragor SOM ar fyrknippade Med vardagsdriften av banan och
banans sekundéra anlaggningar. Det &r heller inte lampligt  att
galoppbanan ags av en  organisation med  gvervagande
hastagarintresse. En  ordning SOM travsillskapen  generellt
sett reglerat | SiNA stadgar U&r hastagarintresset inte far vara
I majoritet. Narmare il hands jigger enligt utredningens
uppfattning  att Tiby Galopp #gdes av SGC. D& skulle SGC
med storre  kraft kunna verka for att de ovan skisserade

strukturrationaliseringama verkligen genomfordes.
Utredningen foresldr darfér  att SGC forvarvar  alla aktier i
Taby Galopp AB frin  SKS  fér en rent symbolisk
kopeskilling.

7.5 Banstrukturen

Utredningen har forstdtt att det ar ett mal saval for staten
sOm  FOr gporten att hastsport kan bedrivas i differentierade
former &ver hela landet. For statens del kan ett flertal skal
anforas. Hastsporten & en del av de samlade folkrérelsema
och som sadan av intresse for samhallet.  Staten har samtidigt
direkta ekonomiska intressen i att gpgrren finns spridd.

Sportens  foretradare anser  gjg ha klara belagg for att den
nuvarande geografiska  spridningen ~ Over Jandet, i vart fall
betraffande travbanorna, tryggar  sportens  forankring ~ hos
breda folkgrupper. ~ Vidare sl&r man fast att rekryteringen @V
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yrkesverksamma saval  som banpublik underlattas av en
narhet till patser dar sporten aktivt utdvas. Pastéendet galler
ocksa 1 hog utstrackning for den spelpublik Som &nnu inte
lockats yppleva hastsporten live  p& tavlingsarenan men som

genom lokal  pearpetning kan komma att pyrekryteras  Som
banpublik. Det ar bla. av detta skid som bade ATG och

sportens  centralférbund agnar Stor yppmarksamhet &t banor
som frdn tid till annan kommer i ekonomiska svérigheter.

Den tona trav- och galoppsportutredningen erinrade  infor
framtiden  om 5gyandigheten  av en struktunationalisering

bland befintliga banor for den handelse att publikunderlaget
skulle  vika. Bla. havdades det att staten knappast skall

behtva avstd frdn sin andel av vinstavdraget for att halla
olonsamma  enheter igng. Detta ar en utgdngspunkt  for et
resonemang  °M pefintlig ~ banstniktur som delas aven av
férevarande utredning. Det  fordras alltsd  att  saval
publikunderlag ~ Som antal aktiva  sportutovare  &r tillracklig
omfattande  for att en utbyggnad av antalet banor skall kunna
komma till st&nd.

Utredningenhar pa flera stdllen i de beskrivande  avsnitten,
bla. i kapitel 6.6, berort den diskussion  som pagar om
fortidsspelens  paverkan  pd banspelet och darmed 3
publikunderlaget.

A ena sidan framhalls  att vadhdliningen  genom  tértidsspel
idag omsatter en hégre totalsumma  &n det samlade banspelet.

Overskottet  fran fortidsspelen  har  numera jen avgsrande
inverkan p& sportens ekonomi. Vidare framhalls  att fortids-
spelen & ngdvandiga komplement il panspelet och kon-

kurrerar  med |ipstjansts  och  penninglotteriets ~ Motsvarande
lattillgangliga  spel for den intresserade allméanheten.

A den andra sidan framfors en oro for att fortidsvadhall-
ningen genom totomatema  helt och hallet skall tillfredsstalla
intresset  for gpe| | samband  med hastsport. Konsekvensen
skulle i det mest pessimistiska ~ scenariot bl att tidigare trogen
banpublik skulle  npgja sig med fortidswd. | vart fall staller
man  gjg tviviande il tron pa att totomatema  skall locka

hastsportintresserad  publik till  banorna.

De sverlaggningar ~ som forts under yredningsarbetet har inte
lett il nagot avgorande il fordel  for endera av uppfatt-
ningama.  Sjalvklart ~ skulle  fraggan oM  ygymmet  for py



bankapacitet ~ kunna tillfsras  vasentligt beslutsunderlag ~ ©M
utredningen fann den ena eller den andra standpunkten ~ SOM
mest  trolig.

At dra  pggra slutsatser frén uppbyggnaden v totomat-
systemet S& hdr |3ngt betraffande  de sjunkande  publik-

siffroma torde inte vara mgjligt. Arenaidrotterna har under
senare tid forlorat pyplik | s8 anmarkningsvart ~ stora tal att de
minussiffror som drabbat  hzstsporten harmast  skulle kunna

ses som relatva  framgingar. OmM detta vet dock inte utred-
ningen nagonting Med sakerhet eftersom  anglyser saknas.

Vad ytredningen  daremot  med sékerhet kan sla fast ar att
héstsporten inte star infor n&gon Som helst valsittration. Man

har att marknadsfora séval tortidsvadhéalining SOm gpelet pa
banorna  for att i framtiden kunna forsvara och forbattra det

ekonomiska  dverskottet  som yadhdlining ger. Spelmarknaden
liksom andra kommersiella marknader innehaller olika
segment Och yppgiften & att hitta ratt spelforrn fOr respektive
segment.

Frdgan Om ratt metod att vanda dagens negativa publiksiffror

torde mer beréra familiesociala aspekter &n olika gpelformer.
Utredningen menar att vare sig den ena vuxna medlemmen

i en familj & hastsportsintresserad, eller bada rékar vara det,
s& foreligger idag S& manga konkurrerande behov som skall

tillfredsstéllas inom  familjen  att det inte ar lika enkelt som
tidigare att vara togen publik p& Panan.

Detartrefrgorkringbansuukturensom tornarvarandeér
aktuella. Dessa ar galoppsportens ~ Onskemal — om  py bana i

Vastsverige, travsportens ~ tankar pg att en py bana borde
etableras i jgnkoping Samt ett gpyrsmal angdende €N kombi-
nerad trav- och galoppbana | Jonképing.

Travsporten anser att Jonkdpings lan &ar en vit area pé

kartan och att saval befolkningsunderlag i antal som ett
dokumenterat spelintresse  utgér  grund for  tankar pa

anlaggning av en ny travbana iJ'c‘,nk(jping eller dess nérhet.

Utredningen har tagit fram statistik over spelets geografiska
fordelning dar bla.  totonettot kan studeras  utiffin  en
fragestallning  OM spelet & s& starkt i nagot 1dn att det

uppenbart foreligger ett ekonomiskt  yyymme  att fordela detta
pa flera  banor.
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Nista tabell visar for varje lin dels totonettot, dvs.
behllningen av ban- och fortidsspel, dels kostnaderna for
medel till sporten, dels som slutresultat ATGs nettoresultat.
Beloppen anges dels totalt i mkr, dels i kronor per invénare.

Totonetto redovisal per lin och per invinare vissa veckor under 1990
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Man kan observera att ATGs resultat &r negativt | tre |an,
namligen Vasterbotten, Vaésternorrland och Gotland.  Skalen
hartill  &r olika. Fér Gotlands del beror det negativa resultatet

istor  strackning pa et |3gt spel per invanare, SOM gj
formar klara kostnaderna  fér den befintliga trawerksamheten

i lanet. Vasternorrlands lan har det allra hégsta spelet per
invdnare i hela landet. Sammantaget & spelresultatet anda

svagt. Man har ocks& tre banor i lanet samtidigt SOm en stark
satsning gjorts med centrala  medel 3 Bergsdkersbanan i
Sundsvall. Den har nu utvecklats till Norrlandsregionens
huvudbana  med bland annat sarskilt hoga prispengar.  FOr
Vasterbottens  del ar resultatet en blandning av forhallandevis
lagt spel per invdnare  och p& kostnadssidan férekomsten av
tre olika banor.

Nar det galler frigan OM en pyetablering INOM  Jonkopings
narhet kan man ur tabell 28 lisa ut att spelet p& V65, Dagens
Dubbel, m.fl. spel genom fortidsvad  &r relativt  omfattande
utévat dven inom |an som saknar egen bana.

Att Jgnkopings  lan p& nagot sétt skulle framstd  som sjalvklar
kandidat il en ny bana kan dock inte utredningen  Se. Skulle
de redovisade siffrorna i en jamforelse mellan  alternativa

etableringsforslag ~ filmatas  en  aygsrande  betydelse ~Menar
utredningen att Lex. Vastmanlands lan  synes vara starkare.

Nu &r det emellertid inte bara ur spelsynpunkt Som eventuella
framtida etableringar ~ skall  diskuteras. Aven  pyblikomland
samt intresse och tilgdng p& tavlingshastar skall tillmatas
betydelse.

Fragan som skall stallas ar darfor om och i s& arr vilken

etablering SOM  gagnar tillforsel av resurser il hastsporten
och som inte enbart omférdelar befintliga.

Galoppsporten  pladerar for att planema p4 att Ateruppratta €N
bana iG(‘jteborgstrakten skall kunna realiseras. Man anser att

det vastsvenska galoppintresset ~ ar s& omfattande  att det bor
kunna  bilda underlag for en egen bana. Det totala antalet
galopporer racker val till som underlag for godtagbar kvalitet
! l6pningama  och man anser att endast marginella justeringar
behdver ggras betraffande  antalet tavlingsdagar p& Taby- och

Jagersrobanoma  for att planeringen  skall hélla. De dubier
som kan héras frdn  mindre overtygade  funktionarer inom

sporten galler om de ekonomiska kalkylema ar realistiska.



Ett tredje banaltemativ som varit yppe till overvagande inom
utredningen & en idé om en kombinerad trav-  och

galoppbana | Jénkoping av modell  jagersro.

Mot dessa offensiva tankar och planer p& nyetableringar Star
enligt utredningens bedémning det faktum att ett antal av

banorna utefter norrlandskusten samt travbanan pg Gotland
redovisar mycket svaga fesultat.  Vad betréffar  golangets
bana i Ornskoldsviks kommun  s& svagt att STC och ATG

tillsammans  forstarkt organisationen darstades.  Vidare maste
utredningen  erinra. om  att galoppsporten star infor  ett
omfattande investeringsprogram betraffande séval Taby-
banans som jagersrobanans ytbelaggning. E"M utredning _som
ATG latit galoppsporten  genomféra | syfie att jamfora olika
banunderlags anlaggnings- och driftskostnad  visar yisserligen
att ett ynderlagsmaterial ~ SOM benamns  EQUTTRACK med

en total jnyesteringskostnad oM minst 15 miljju, per bana ur
sportslig  synpunkt skulle vara det basta valet. Man avvisar

dock underlaget ~av ekonomiska skal.  Som acceptabelt
alternativ har  emellertid lagts forslag ©om traditionell
DIRITRACP-belaggning, sedan manga ar provat | Sverige

och ysa, som kraver en investering OM ca 5 rnilikr.  per
bana.

Slutligen, ~betraffande  galoppsporten.  har utredningen  in-
hamtat att en uppgérelse  om viss staten tjllhérig mark

(fastigheten Hasten 1 Tapy kommun), SOM nyttjas av Taby
galopp AB for traning ©och tavling, har traffats  den 12
september 1990 mellan  Tyby kommun, Taby Galopp ©ch
byggnadsstyrelsen  Uppgorelsen ~ innebar  att  jfrdgavarande
fastighet forvanas av  kommunen och  Taby Galopp for

bostadsbyggande samt for bibehallande av  tavlings-
verksamheten.

Uppgorelsen Mmellan  de tre namnda parterna  har formen av
en sk aysiktsforklaring. Harvid  har  angetts att hela
fastigheten Hésten 1 overlats frén staten il kommunen  och
Taby Galopp. Genom ett sarskilt avtal kommer de tvd senare
parterna  att sinsemellan  yeglera #&ganderatten il fastigheten.
Enligt de férhandlingar S°M genomforts under |edning av en
sarskild  torlikningsman & parterna  €Nse  om tilltradestid,
képeskilling och andra forutsattningar for Gverlatelsen.

Tavlingsverksamheten skall  alltsd  gnligt planerna  &ven



framdeles bedrivas  p& fastigheten Hésten L Tranings-
verksamheten  daremot avses flyttas till ett annat omrdde. Hur

den senare flyttningen  skall  genomforas avses bli narmare

reglerat i avtal mellan Taby kommun och Taby Galopp
enligt vad som S&gs i en anmalan om &rendet till finans-

departementet.

Da parterna  inte p& nagot satt beskrivit  hur denna affar skall

finansieras utgdr  utredningen ifran  att Taby galopp AB
nédgas iKlada gjg ett |3ngtgdende ekonomiskt  ansvar for att

kKlara sin del av fastighetsférvarvet samt for att kunna
medverka  till  att etablera en helt ny traningsanlaggning,
enligt planerna 1 den norra  delen av Taby kommun pa
gransen Mot  Sollentuna. Utredningen  har tidigare redovisat

hur - ytterligare  betalningsmedel ~ skall  kunna  friggras ~ inom
galoppsporten.  Dessa resurser racker nappast for att klara

detta  fastighetsforvarv.

Utredningen Vil sl& fast att det enbart &r den goda tillgngen

pa sdval trav- som galopphastar sOm talar for pyetaplering  av
en py bana f6r pastsport. Bade traves pastagarkdr  och
galoppens anser att stanméjlighetema for framst de amator-

tranade hastarna ar for fA. Samst stdllda i detta hanseende &r
de vastsvenska galopphéstagarna. De tvingas inte séllan resa
till - séval Norge som Danmark for att med chans till oftast
ringa ekonomisk kompensation ~ kunna fA ut sina hastar pa

tavlingsbanan.

Mot nyetablering & ytterligare ©n bana for pastsport talar
framst  den ekonomiska  ytvecklingen. lydligaste  signalen

darvidlag har vart det stagnerande banspelet med enbart
marginell tilvaxt  under senare & Enstaka &r till och med

tilbakagdng matt i reala varden.

Aven inkomsterna  fran banpubliken ~ talar  mot jnvesteringar
i ytterligare ~ fasta resurser. Varje &r de senaste tre &ren har
inneburit en publik tilbakagdng p& omkring 100 000 perse-
ner. Trots att histsporten torde vara den arenaidrott — som bast
forsvarat  positionen  under pagdende publikkris kan utred-

ningen iNte tillstyrka Okad  pankapacitet under  nuvarande
publika forhallanden.

De ovan beskrivna tendensema mr spelmarknaden och
publiken ~ @r ocksa viktiga faktorer i samband med bedém-

ningen & prispengarnas tillvaxt. Hastagama & inte tillfreds



med gagens NVA pa prispengama och" det finns ur_den
aspekten Sett knappast utrymme fOr att oka antalet taviings-
dagar.

Tillsammans med de direkta ekonomiska  problem SOM ypp-
kommit  vid np&gra av norrlandskustens travbanor menar
utredningen  att ovanstdende skl mot en (Okning av antalet
t-w- och/eller  galoppbanor & alfor  entydiga for att en
positiv  syn skall kunna anlaggas.

Vidare menar ytredningen  att framtida investeringsbeslut i
sportanldggningar, ~ Stora som sm&, | véasentligt hogre grad
méste hygga pa sdliskapens egna ansvarstaganden. Detta dr
en forutsattning  for de tankar pg omkonstmktion av befintligt
avtal mellan  gporten OCh staten som ytredningen  antagit.
Sarskilt  yiktigt ar att staten, endera sjaly eller  genom ATG
slar fast att ndgon ekonomisk garanti for  fullféljande av
sdllskapens  egna beslut inte foreligger. Samtidigt 4 det

sialvklart  vasentligt  for langsiktigt ~ Stabila  ekonomier  hos
séllskapen att ATG  over tiden stravar efter att oka banomas

andel av det samlade overskottet. Detta  bor successivt
komma till konkret uttryck vid konstruktion av banskalorna.

Utredningen ~ awvisar darfor  tanken p3 en inom ramen  for
nuvarande ~ ekonomi  6kad bankapacitet. Skulle en tillvaxt i
fraga om sdvdl  spelvolym  SOM publik intraffa s& att
omfordelning @ befintliga dagar och fillskott av nya dagar
for meeting kan vara ett fgmulftigt beslut maste ett absolut
ekonomiskt  ansvar |azggas p& det saliskap SOmM har for avsikt
att starta en py bana.

7.6 Sportens  9¢h  spelets internationalisering

Utredningen ~ defar  helt gportens  bedomning  att en s& |angt

géende  integration inom  Europa  avseende  tavlings-
verksamheten som &r majlig skall efterstravas.

Redan i dag kan man p3sty att galoppsporten natt en
skandinavisk integration som il yitermera visso ocksd torde
vara  ngdvandig fér  sportens fortbestand. Férhallandet
bekréaftas samtidigt av att  gyriga Europa talar ~ om
Skandinavien och skandinaviskt uppfodda hastar.  Galopp-
sporten har  emellertid gétt vidare i sina integrations-

strdvanden och i princip anpassat sitt  reglemente for



tavlingsverksamheten ~ s& att granshinder undanrdjts.

Travsporten har annu inte nétt lika lAngt och har fareligger
ett mer eller mindre uttalat missngje med vissa europeiska
lander ~ som  gepom  sérbestammelser stanger ute  svensk-
uppfodda hastar frén  aylingsméjligheter. Man &r dock frdn
de aktivas sida fast beslutna att successivt ©ka det inter-
nationella utbytet som férvantas e relativa fordelar &t de

svenska  taylingshastama med sin  dokumenterade héga
kvalitet.  Anstrangningar | denna  riktning p&gar just under
utredningens ~ arbete  och  yaysportens  expert | utredningen

rapporterar &t framgangar ar att vanta.

FOr totalisatorspelets ~ del har yiredningen i det beskrivande
avsnittet  forklarat att  problembilden & mera komplex.
Utgangslaget for dagen ar gynnsamt  och den konkurrens  som
frin  tid il annan gor sig gallande mot den svenska
spelmarknaden fran  foretradesvis England har  kunnat
pareras.

Sverige, llksom i de gyriga vasteuropeiska  landerna,
uppratthdller en for det egna landet anpassad lagstiftning ~ for
spel och lotterier. Det ar en protektionistiskt formad

lagstiftning ~ Som utesluter  yarje marlcnadféringsinsats il
forman  for Lex. totalisatorvadhdlining ~ Som inte godkants av
regeringen. Denna  |agstiftning  utger darmed  sjalvklart en av

de viktigaste frutsattriingarna  for den svenska tgrdelnings-
modellen  mellan  staten och gporen.

Utredningen understryker Mot pakgrund av det sagda att en
integration p& spelmarknadens omrade med exempelvis EG-
landema  méste genomféras pa et S&tt som garanterar €N

konkurrensneutralitet mellan de  marknadsférande spel-
organisationerna. ~ Oberoende  av om den som grganiserar
spelet har sitt séte i Syerige eller annorstades i Europa skall

marknadsforingen  Ske med jakitagande &' en fgrdelnings-
modell  for gpelens ekonomiska  dverskott  som foljer av Vart

regelverk.



7.7 Djurskyddet ~ under  traning och tavling

Utredningen har under det beskrivande avsnittet redovisat hur
djurskyddet  fungerar INOM  traysporten  efter det att den pyy
djurskyddslagen tradde i kraft 1988. | allt yasentligt har
galoppsporten  organiserat  djurskyddet p& samma satt. ATGs
hastidiniker  kompletterar ~ sportens  forebyggande  djurskydd
genom At erbjuda hastsjukvard 1 anslutning till tranings- och
tavlingsverksamhet.

Lantbruksstyrelsen, ~ Som &r central  fgrvaltningsmyndighet ~ for
djurskyddsfrdgorna, har sedan forberedelsarbetet for den

nya djurskyddslagen inleddes  hévdat att kontrollen av djur-
skyddet | samband med traningsverksamheten ~ bor utvecklas.
Styrelsen har pyggt Sitt resonemang  pa féliande bedémning.

Tillsynen @ djurskyddet fungerar | stort sett bra under
tavlingarna genom att en sarskilt  forordnad  banveterinar  har

erforderliga  befogenheter ~ att utbva  kontrollverksamheten.

Banveterinaren skall besiktiga banan fore tavlingen och vara
narvarande  under |gpningarna.  Vad sOom |antbruksstyrelsen
haft erinringar Mot &r hur djurskyddet ~ i vart fall kontrollen
" fungerar under  traningsverksamhetert. Lantbruksstyrelsen
har darfor  foreslagit att barrveterindrorganisationen ~ borde

byggas Ut séval avseende de frlattningsreglerade  befogen-
heterna  som vad betraffar de samlade veterinarresurserna.

Den tekniska lésningen  SOM  styrelsen forordat innebar  att
kommunernas allmanna  ansvar for djurskyddet genom milj6-
och halsoskyddsn&mnderna skulle  undantas vad betraffar
tilsynen Vid offentlig tavling ™Med djur p& tavlingsbana med
totalisatorspel ~ och  vid  {raning for sddan  tavling. Den
tillsynen skulle i sallet utdvas direkt av lantbruksstyrelsen.
Antalet  pyq veterindrer  som styrelsen anser behdver fillforas
organisationen uppgar till ettt femtontal. Uppskattningen har
dock ansetts osdker beroende pg att lantbruksstyrelsen ~ inte
har tillracklig kéannedom om hur stor del av tréanings-
verksamheten ~ som bedrivs vid séarskilda traningscamper  och
hur dessa ar geografiskt beligna. Kostnadsokningert — for

denna  gmpitionshéjning ~ har ansetts inte gyerstiga 10 milj.kr.
per &r.

Utredningen har inhamtat  att lantbruksstyrelsen hitintills  inte
Itafl framgang med sina yrkanden pé en ytbyggd veterinar-
organisation. Banveterinaren har fortfarande inte  foran-

mngsmassigt  Stod  for jnspektion av stallar  p3  tavlings-



platserna. Inte heller har man tilirade  till traningscampema
utan tjjlsynen av dessa skall fortfarande ske genom  milj6-
och  halsoskyddsnamndema  som, enligt lantbruksstyrelsens
bedémning, saknar kompetens for denna yppgifi.

Ytterigare €N invandning  SOM  [antbruksstyrelsen ~ har
betraffande  dagens Iosning @ banveterin&rfrigan & ersatt-
ningssystemet. Man anser att det inte helt g3r att utesluta
uppkomsten v ett jaystérhallande da banveterinarerna ersatts

av tavlingsarrangoren ~ trots att det & |anthruksstyrelsen ~ SOM
beslutar om férordnande. Denna  omstandighet har lett gtyrel-

sen till stylningstagandet ~ ait banveterindrema bonde vara
helidsanstalida  av |antbruksstyrelsen.

Utredningen ~ anser mot pakgrund @av ovanstdende  synpunkter
att det narmast ar sjalvklart ~ att den centrala forvaltnings-
myndigheten har hogt stédllda  ambitioner. Samtidigt har
utredningen fumnit att gportens  organisationer  parallelit med
ATGs  gspecialinsatser p& sjukvardsomrddet  har okat kontroll-
verksamheten  och bla. vad betraffar dopingproblemet fort en
framgéngsrik  och  resultatgivande  kamp. Uppenbart ~ ar at
sponens aktiva tagit dopingfrdgoma och darmed samman-
hangande problem ytterst allvarligt ©ch att det sjzlysanerande
arbetet natt ner till sportens  Das. Redovisningen fran sponens
experter | utredningen  av det minskande antalet  beivrade
dopingfall ~ Vverifrerar  detta p3stdende.

D& sporten lyckats s& val med sitt fgrebyggande djurskydds-
arbete  finner  ytredningen ingen anledning att foresld  pagra
resursforstarkningar. ~ Inte  heller —har det under ytrednings-
arbetet  redovisats n3gra med djurskyddet sammanhingande
problem som féranleder  ytredningen pékalla forandringar av
nuvarande tjllsynsordning.

Utredningen  har redovisat  att ATG byggt upp en riks-
omfattande |dinikorganisation ~©M 13 Kiinker  frdn Boden i
norr il jsgersro | soder. Den senaste investeringen ~ inom
hastsjukvarden T0r ett rernissjukhus Vvid Umakers  travbana
som skall kunna ta emot vardbehov fran  klinikerna i
Norrland.

Redan med dagens organisationsutévning ~ SOM grund  finns
enligt utredningens synsatt anledning Sétta ifrdga varfor ATG
sjalv driver denna verksamhet. Att det & ATG som ensamt

kunnat svara  for uppbyggnaden  av denna héstsportens



gemensamma  'eSUrs inses latt. |ngen @MNan av hastsportens
organisationer har haft erforderliga resurser att klara et
dylikt atagande. Daremot  &r det svérare att se skalen till att

ATG ocksd  [angsikiigt lagger under  sig den  [gpande

verksamheten. Enligt utredningens mening foreligger ~ Skal
for att héastklinikerna borde drivas av sporten.
ATG-klinikerna tillvaxt har varit il  stor fordel for

hastsporten.  FOr de aktiva har klinikerna  blivit en resurs pg
marknaden  som samtidigt Med uppgifien 3t erbjuda modem
hastsjukvard ocksd verkat i sund priskonkunerande  rikining
jamfort med altemativa  pehandlingsméjligheter.  FO"  spelar-
nas del har Klinkerna  sjalvklart Sin roll som medverkande till

hog kvalitet inom  histsporten.

Utredningen har funnit  att det fyrelegat fordelar frén
férhallandet att  Kklinikerna drivits av en huvudman. Bl.a.

gallande  sekretesslagstiftning ~ inom  haiso- och  sjukvards-
omrddet har kravt att information om hastamas status hallits

inom en grganisation.

Det som trots yppkommande olagenheter et utredningen Ul
overvagandet ~att fora  Gver klinikerna fran  A16 il de

enskilda  sallskap dar klinikerna idag a&r pelagna &r bedom-
ningen att hastsjukvarden &r ett armresomrdde  som Jigger ett
stycke vid sidan av statens och gportens avtalsenliga uppgift
for ATG. Vidare menar ytredningen att sporten idag saknar
erforderlig  veterinarkompetens  Viken  kunskap &r heit nod-

vindig for fortsatt framg&ngsrik beldmpning & droger MM
inom hastsporten. Slutsatsen av detta resonemang ar att

Kiinikerna ~ bor overforas  till gporten. ReNt praktiskt bor detta

genomforas Sa att saliskapen forvarvar  den fasta egendomen.

DetborsedanankommapaeentralférbundenattfrainMG
forvava  gjalva rorelserna och driva  hastsjukvarden inom

ramen  for en |amplig associationsform som férbunden
beslutar om.



78 Skattereformens paverkan pd hastsportens

ekonomi
Som  framhallits i de beskrivande  avsnitten av kapitel 6 i
betankandet  kommer  skattereformen att paverka hastsportens
ekonomi.  Séval den direkta beskattningen genom  inkomst-

stslaget tjanst som den indirekta via mervérdeskatten for de
aktiva  inom hastsporten kommer att gysrpas | forhallande il
laget fore &r 1991. Flera varor och tjanster kommer  att
omfattas av mervardeskatt och hobbyverksamhet kommer  att
beskattas i den man verksamheten gett ett Overskott.

Nu innebar  ovannamnda forandring  inte  n3got som endast
beror hastsportens ~ verksamhetsomrade. Varje  hobbyverk-

samhet som tgigare granssatts gentemot inkomst av rorelse
skall nu beskattas som inkomst av tianst for det fall att

Overskott  har uppstatt. En jamforbar effekt  med vad som
intraffar ~ for s& kallade hobbyhastagam  intréffar ocksd  for
tex. biodlare och den som i sténe skala agnar  sig at
uthyrning &V rum.  N3gonstans Maste gransen dras och enigt
vad som kunnat lasas ut av reforrnens férarbeten  kommer en
eller tvad hastar att aven framdeles ur skattesynpunkt betraktas
SOM  hoppy Mmedan tre eller flera réaknas  som narings-
verksamhet.

Utredningen ~avser inte att betraffande  jnkomstslaget tjanst
lagga ndgra ytterligare aspekter p& arendet.

Utredningen & mer pekymrad Over den kostnadsokning —som
forandringarna avseende  mervérdeskatten medfor  for  ATG.

Genom  reformen infors  en  generell skatteplikt ~ avseende
tignster. Det innebar att manga tjanster SOM tidigare varit
skattefria ~ kommer att  bli ATG koper flera

sadana tjanster. Eftersom spelverksamhet  alltjamt kommer  att
ligga utanfor —det skattepliktiga omrddet  kommer inte bolaget
att kunna  gsra avdrag fOr Sin ing&ende skatt Breddningen av
skattebasen kommer sdledes att medféra en kostnadsékning
for ATG.  Sarskilt betungande anser Al6 att det &r att
provisionema till de ombud som férmedlar bolagets  spel
skall omfattas av mervardeskatten. Bolaget har vid flera
tillfallen  framstéllt ~ 6nskem& om att inte bli belastat med den
kostnadsokning SOM & hanferlig tll den kommande  mer-
vérdebeskattningen av ombudens  proyisioner.

Vid i(“)vrigt oféréandrade forhéllanden kommer  den okade



kostnaden for ombudens tjanster att medfora att det dverskott
som skall g4 till sporten kommer att minska. Detta ar olyck-
ligt, menar utredningen.

Ett sitt att motverka denna utveckling ar att staten minskar
sina krav pd skatt frin spelverksamheten. Kostnadsdkningar
hénforliga till skattereformen skall enligt regeringen i princip
inte kompenseras. Den ovan redovisade situationen for
sporten 4r dock sidan att utredningen 4nd3 finner skil att
fororda att statsmakterna under de nirmaste aren hiller sig
underrittade om just detta problem.
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Kommittédirektiv

Utredning om trav- och  galoppsporten

Dir.  1990:5

Beslut vid regeringssammantrade 1990-02-15

Statsrddet  Engstrom ~ anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas ~ med uppdrag att
gora €N oversyn av den sportsliga och ekonomiska  utveck-
lingen inom trav- och galoppsporten, med sarskild  inriktning
pa Aktiebolaget ~Trav och Galopps (ATG) Verksamhet

Bakgrund

Som ett resultat av riksdagens beslut (prop. 1973:113, JoU
1973:28,  rskn.  1973:235)  Om  riktlinjer ~ for  totalisator-
verksamheten  vid trav- och galopptavlingar, ™M bildades
den 22 mars 1973 Aktiebolaget Na och Galopp (ATG),
som fick i uppgift att anordna eller lata anordna totalisator-
vadhalining Vid trav- och galopptaviingar. Bakom beslutet |3g
forslagen frén trav- och  galoppsportutredningen (Ds J°
1972:8). Utredningen hade fillsatts ~mot bakgrund v den i
slutet av 1960-talet och pgrjan av 1970-talet  mycket daliga
ekonomiska utvecklingen ~ inom  trav- och  galoppsporten.
Detta hade sin grund i ett vikande spelintresse och ledde till
en svar ekonomisk situation inom trav- och galoppsallskapen
och pacceptabla ekonomiska  forhdllanden  f8r gportens aktiva.
Staten tyingades Vid olika tillfallen  att andra fordelningen av

medel mellan tév”ngsanordnare och staten till tévlingsanord—
namas fordel.

Utredningens  forslag innebar bl.a. att en central association

som bildades av hastsportens organisationer Skulle  bemyn-
digas att besluta om totalisatortillstand for  hasttavlingar.

Staten skulle  ges inflytande genom  styrelserepresentation.
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Arrangdr @V t3vlingama skulle aven fortsattningsvis ~ vara de
enskilda  gy|iskapen.

Det forutsattes att staten och den centrala associationen  skulle
sluta ett avtal enligt Vilket associationen  skulle ansvara for att
taviingar Med totalisatonradhalining | princip  skulle  fore-
komma i differentierade former  (tray och galopp) ©och med
rimlig fordelning Over landet.  yredningen anlade dock jngq
detaljerade  synpunkter pa den framtida  banstrukturen. Man
konstaterade  dock att om intresset for sporten  skulle  vika
kunde en gtruktunationalisering il och med komma  att
innebéara  en nedlaggning av banor. Man ville dock @verlata

avgorandena | dessa  grykturfragor il trav-  och galopp-
sporten sjalv genom den centrala  associationen.

For att framja effektiviteten inom  sporten  féreslogs et
ekonomiskt fordelningssystem mellan  staten och sporten SOM
innebar  att sportens  resp. Statens andel av vinstavdraget
skulle  goras  helt  proportionell. Associationen skulle  f&
ansvaret for att statensandel av totalisatormedlen levererades
in. Det fick sedan bli en fraga mellan  associationen och
anordnande séllskap att fordela sportens ~andel efter behov
och ienlighet med vad som framjade €N rimlig  struktur  for
verksamheten. Man utgick frdn att associationen sjalv skulle
disponera Vissa medel for centrala insatser och att medel
skulle  fonderas i viss utstrackning, detta bla. i syfte att
konsolidera sportens ekonomi. | samma syfte utgick man fran
att den centrala associationen  skulle utéva viss overvakning
& séliskapens ~ekonomi  genom  granskning @  budgetar,
overvakning av och finansiell  medverkan  vid investeringar
etc.

Utredningar  forutsdg att det skulle vara svart att vanda den
da vikande publikfrekvensen vid banorna  men ansag det &
andrasidan froligt att hastsporten hade en petydande poten-
tiell  marknad  fér spel utanfor  panorna, sarskit i form av
systematiserat ~ fortidsvad. Man foreslog darfor  att ett for

hastsporten  gemensamt riksspel skulle  etableras  samt att
inkomsterna  av spelet skulle  komma trav- och galoppsporten
som helhet till del.

Vid den fortsatta pehandlingen @ utredningens férslag, |
forhandlingar mellan  staten och trav- och galoppsporten  samt
genom  regeringens proposition °°N riksdagens behandling av
densamma, skedde vissa forandringar. Dessa gzllde framfor



allt den centrala associationen  som gjytligen kom att bli ett
aktiebolag,  Aktiebolaget ~ llav och  Galopp (ATG), &gt &
hastsportens  organisationer. Vad galler sammanséttningen

av polagets styrelse fick staten halften av antalet styrelse-
platser samt ratten att tillsatta styrelsens ordférande. Sam-

tidigt Alades ATG att sérskilt beakta de mindre travbanomas

behov, liksom  galoppsportens  speciella behov.

Sedan AlG:s tillkomst har mycket omfattande  fgrandringar

agt rum, saval p& spelmarknaden i stort som inom trav- och
galoppsporten.  Spelmarknaden har sedan mitten av 1970-
talet och fram till nu okat yisentligt. Manga nya spelformer

har inférts  och nagra spelforrner har  férsvunnit. Omsétt-

ningen hos de statliga spelbolagen Svenska penninglotteriet

aktiebolag ©Och Aktiebolaget  Tipstjanst var & 1974 totalt ca
492 ppjlj, k. resp. 633 milj. k. och ar 1988 ca
2 797 milj. kr. resp. 5 093 milj. kr.  For hastsporten ~ Var
omséttningen €@ 877 mjlj,  kr. &r 1974, varav ca 56 milj.  kr.
avsdg riksspel (V 65), ca 789 milj. kr. spel pa travbanor  och
ca 33 mj. kr  spel .p& galoppbanor. For & 1988 var
omsattningen totalt ca 5 360 milj. Im, varav ca
2 713 pijlj, kr. var riksspel, 2 544 mil. k. banspel pa
travbanor och ca 103 milj. kr. banspel p& galoppbanor. Med
hansyn tll penningvardesforsamringen ~ Mellan  &ren 1974 och
1988 motsvarar detta en volymmaéssig 6kning & spelomséttn-

ingen f0r hastsporten med 91 o, for  penninglotteriets
lotterier ~ med 78 % och for Tipstjansts spel med 152 %.

Spelutvecklingen ~ for hastsporten &r positiy Dbadde vad galler
banspel och fortidsvad. ~ Som exempel p& utvecklingen —under
senare tid kan nadmnas  att spelformen Dagens Dubbel
infordes  som fortidsvad ~ ar 1987 och ronte ett stort intresse.
Ar 1988 var omsittningen  pa detta spe| (som fonidsvad)  ca
656 milj. kr.  Utvecklingen i stort har for trav- och
galoppsportens  del lett till en helt annan ekonomisk  situation
an den som radde i slutet av 1960-talet.

Aven i sportsligt hanseende har en petydelsefull utveckling
kommit il stdnd, séarskilt tydligt inom  traysporten. Svensk

travsport ar i dag av hog internationell klass, bade vad galler
yrkesutévama inom sporten och héastmaterialet. lill bilden
hér ocksd en numera mycket fomamlig svensk uppfédning  av
travhastar, SOM  knappast Star nagot annat lands efter. Denna
utveckling ~ har aven lett till ett mera omfattande svenskt

deltagande | internationella sammanhang bade vad galler



tavlingar  och i fraga OmM yppfodning.  Ocksd i andra
avseenden kan man se tecken p3 internationalisering, Let. i
form av svenskt deltagande | OCh anknytning tll utvecklingen

av datoriserade  totalisatorsystem. Mot pakgrund av den
utveckling som i skilda avseenden &gt 'um inom svensk trav-

och galoppsport ~under de senaste &ren finner jag fiden nu
mogen att utvardera denna ytyeckling ©och att prova Om den
modell  som skapades genom Dbildandet —av AIG fortfarande
ar andamalsenlig. Detta  bor ske gepnom aft en sarskild
utredare tillkallas.

Utredningsuppdraget

Utredaren  bor i sitt arbete analysera Och beskriva trav- och

galoppsportens ~ samhallsekonomiska betydelse. 'anslutning
hartill  bér den internationalisering som  beskrivits i det
foregende sérskilt tas ypp tll pepandiing, vad avser saval
spel SOM gport Och avelsverksamhet. Utredaren  bor prsyg om

denna  ytveckling  foranleder  nagra sarskida  fgrandringar
gentemot det nuvarande  arbetsséttet. En sérskild uppgift blir
harvid - att beddma om ytyecklingen iNoM  Eyropeiska gemen-
skapen (EG) kan forvantas paverka forutsattningarna — for spel,
sport 0Ch yppfédning inom  trav och gajopp.

En yppgift for utredaren bor vara att studera den ekonomiska
utvecklingen inom trav- och galoppsporten i allmanhet  och
for AIG i synnerhet. Sett o6ver hela perioden  har utveck-
lingen i ménga avseenden varit tillfredsstallande. AIG
uppvisade dock underskott &ren 1986-1988. Detta bor ses i
samband  med etableringen av ett terrninaliserat ombuds-

system, SOmM dessutom firegatts av en stark satsning p&
forbattrade  férhallanden for sportens  aktiva utbvare.  Under

&r 1989 har emellertid utvecklingen vants till ett overskott
och medfort en pujg soliditet  for bolaget. Vad galler spel-
omsattningen s& har denna utvecklats tillfredsstallande for
ATG trots en klar stagnation  for spelmarknaden totalt sedan
&r 1988. Det bor dock noteras att omsattningen for trav- och
galoppsportens banspel liksom V 65 utvecklats mindre
gynnsamt.

Aven om ATG under senare &r Kklarat ekonomin genom
intakter  av pyq terminalspel ~och trots att den ekonomiska
situationen i dag & en helt annan an vid tiden for AlGzs
tillkomst, kan det likval konstateras  att trav- och galopp-



sporten fortfarande  &r sarbar.

Utredaren bor underséka  vilka faktorer som i forsta hand

paverkat resultatutvecklingen liksom vilken

konsolideringsgrad ~ Man  bor  efterstrava  pg en s& speciell
marknad  som  gpelmarknaden. Harvid  bor utredaren ta del av

de analyser SOM gjorts inom  fretaget OCh de beslut i dessa
fragor ~som faftats av polagets styrelse, Men aven  sjal-
vstandigt analysera frageomradet.

Vidare  bor utredaren bedéma vad som for framtiden kan
antas vara de yiktigaste resultatpéverkande faktorema,  liksom
vilka av dessa som direkt eller indirekt kan styras eller

paverkas av foretaget.

Utredaren skall &ven narmare studera frjgan OM banstruk-
turen. Irav-  och galoppsportutredningen ~ konstaterade  att om
intresset  for  sporten  Viker  kan en  strukturrationalisering

to.m. komma att  innebéara en nedlaggning & banor.
Intresset  for gporten  har emellertid  héllits  yppe samtidigt SOM
ATG allt sedan det forsta avtalet mellan staten och gporten
lagts att beakta de mindre travbanomas  och galoppsportens
behov. N&gon nedlaggning av banor har darfor gj kommit i
fraga. A andra sidan har inte heller nigra nya banor
etablerats.  Utredaren  bor bedéma om en zndring bor  goras

i de forutsattningar ~ Som i dessa struktur-fragor  hittills  varit

géllande for verksamheten. Darvid  bor analyseras séval de
sportsliga konsekvenserna som de ekonomiska  effekterna.
Sarskilt  bor  pelysas konsekvenserna  av forandringar |

banstrukturen bade nar det galler nedlaggning och nyetable-
ring av banor.

En annan  frdga Som sarskilt ~ bor  yppméarksammas  géller
relationen mellan trav: och galoppsporten. Den losning sSom

hittills ~ valts innebar i princip att de resurser som totalisator-
princip
spelet skapar SeS SOM en gemensam tillgdng for trav- och
p 9 )
galoppsporten, som sedan fordelas  genom beslut om olika

fordelningssystem | ATGZs  styrelse. De bada sportgrenama
ar  mycket olika il sin  omfattning och den totalt sett

gynnsamma  €konomiska  utvecklingen har i hog grad vart et

resultat av en positiy utveckling MM travsporten.  Systemet
kan & andra sidan ha inneburit  att galoppsporten inte  haft

tilrackliga ekonomiska incitament  for en gynnsam utveckling
inom den ggna sportgrenen.



Utredaren  bor darfor  studera om det &r mojligt  att med en
annan  ypplaggning hdlla  trav-  resp.  galoppsportens
ekonomier atskilda fran  varandra i hogre grad an for
narvarande. Da skulle galoppsportens ~ €konomiska situation
ihbgre grad bli beroende av spelutvecklingen inom den egna
sportigrenen.  Analysen bor innehdlla  en peggmning av hur

resp. sportgren | nulaget paverkar sportens Samlade ekonomi.
Av sarskild vkt &r att analysera de tankbara effekterna pa

galoppsportens ~ €konomi  bade pa kort och |3nqg skt i handelse
av andrade relationer  mellan travsporten  0CN  galoppsporten.
Darvid  bor utredaren  studera galoppsportens  forutsattningar
att i ett |angre tidsperspektiv. M& en god utveckling | en
situation dar man mer an i dag ar héanvisad till att forlita sig

pa resurser som gkapats @' galoppsporten  sjalv.

Som  redovisats i det foregdende  innebar  den nuvarande
situationen att ATG helt 595 av trav- och galoppsportens
centrala  grganisationer. Det  statliga inflytandet tillgodoses
genom  att staten har ratt att utse halften av  antalet
styrelseledaméter  inklusive  gtyrelsens ordférande. | praktiken
innebar  detta att staten i en voteringssituation har majoritet

I bolagets styrelse utan att vara gkiiesgare. Utredaren  bor
studera om detta forhallande kan ha n&gra negativa effekter.

I detta perspektiv. och  med beaktande bla. av eventuella
framtida forandringar vad galler banstrukturen och relatio-

nerna  mellan travsporten  och galoppsporten ~ bor  utredaren
6vervaga ©Om det finns skal som talar fér en breddning av

agarkretsen  genom  statligt deldgande eller p3 annat satt.
Harvid bor  sarsldit beaktas  att fyretagets ekonomiska

utveckling, Vid sidan av vad som hander inom sporten  Och

inom  fgretaget sjalvt, | hog grad & beroende  av gtatliga
beslut.
Utredarenskallisittarbetebeaktastrévanden efterengod

utveckling @ sporten ©Och med rimlig geografisk spridning av
verksamheten till  landets olika delar. Vidare bor utredaren

beakta att gporten skall  bedrivas pa ett fran djurskydds-
synpunkt bra satt.  Utredaren bor i sitt arbete hdlla nara
kontakt med A16, sportens centralorganisationer ~ och andra
organisationer ~som kan komma att beréras av utredarens
forslag. Utredaren  bor samrdda med utredningen oM skatt pa

vissa spel (dir. 1989:53).

For utredaren  bor galla regeringens direktv  (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och  sérskilda utredare angéende



utredningsforslagens inriktning samt (dir. 1988:43) om
beaktande av EG-aspekter.
Utredningsarbetet bdr bedrivas skyndsamt och redovisas
senast den 31 december 1990.

Hemstiillan

Med hanvisning till vad jag har anfrt hemstiller jag att
regeringen bemyndigar det statsrid som foredrar arenden om
totalisatorspel

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av
kommittéforordningen (1976:119) - med uppdrag att gora en
mammnmm

Mmmmmplms

att besluta om experter, sekreterare och annat bitride it den
sarskilde utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna
skall belasta sjunde huvudtiteins anslag Utredningar m.m.

bifaller hans hemstillan.

(Finansdepartementet)
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1.8 FOr gvervakning @V taviingsverksamheten svarar  ftrav-  och

galoppférbunden.

Bolaget beslutar  om anordnande av gjrektspel under  fsrutsattning
att den tavlingsanordnande organisationen och  vederbérande
centralférbund lamnar medgivande.

5_§ Det ankommer p3 polaget att bedéma de lokala forutsattning-

arna for trav- och galopptavlingar. Bolaget skall ~verka for att
séval trav-  som galopptavlingar skall  kunna bedrivas  med rimlig
fordelning p& olika  platser i landet. Hansyn skall  harvid tas
till sportsliga, publikmassiga och ekonomiska  fsrutsattningar

for  verksamheten. Hansyn skall  ocks& tas till att  den
professionella sportens  utveckling ar petydelsefull for  den

samlade sportens  ekonomi.

Bolaget skall vidare verka for att de som yrkesmassigt arbetar

inom trav-  och galoppsporten ges tillfredsstéllande forhallanden
i fraga OM arbetsmils, trygghet i anstallningen och

utbildning.

§_§ Bolaget anordnar efter  sarskilt tillstand av regeringen  Och
p& dari  angivna Villkor vadhalining med totalisator vid
offentliga rrav- och  galopptaviingar. Spelverksamhet ~ p3 trav-
eller  galoppbana  bOr f8r polagets  rakning | princip  bedrivas  av
vederbdrande  tivlingsanordnande organisation som skall  vara
ansluten il trav- eller  galoppférbundet och ha av vederbérande
forbund  godkanda stadgar. | det avtal som bolaget tréffar med
organisationen I fraga skall ingd av polaget beslutade  generella
avtalsvillkor.

§ 8§ Bolaget beslutar  p3 forslag  frdn  taviingsanordnande
organisation och efter hérande av berért  centralférbund om
a) antal  tsylingsdagar under vilka  gtalisatorvadhalining
anordnas  samt gag och plats  for tavlingarna,

b) vilka spelformer som skall  forekomma och



C) anordnande  av fortidsspel i anslutning il taviingarna samt
fonmerna och villkoren harfér  liksom de villkor som skall  galla

for ombuden gentemot alménheten och gentemot de tavlings-

anordnande  organisationerna.

Bolaget beslutar om vilkka  tavlingsdagar som skall inga | av
bolaget  genom enbart  fortidsvad anordnat  spel.

Z § Bolaget beslutar  0m fgrdelning av medel frén  yadhallningen
till sportens  organisationer och intressegrupper.

Nar polaget fordelar ~ medel il de taviingsanordnande organisa-
tionerna  skall det beakta galoppsportens och de mindre trav-

banornas  séarskilda behov men aven gvriga banors  petydelse s& att
organisationerna stimuleras il tavlings- och resultatmassigt

framgangsrik verksamhet.

§ § Bolaget Skall godkanna budgetar for de tavlingsanordnande

organisationerna samt for centralférbunden. Bolaget skall  harvid
beakta att medel avsatts for erforderliga avskrivningar. Bolaget
skall ~vidare faststélla omfattningen av de medel som fér

avsattas  som priser 4t hastagama. Darvid skall polaget beakta
att rimliga  priser  kan utgd. Bolaget skall ocksd godkanna

viktigare investeringar och ypptagande &V viktigare l&n. Vad som
sagts tidigare i denna paragraf skall genom avtal mellan  bolaget
och berdrdapartet géras forpliktande i forhallandet mellan

bolaget ~och dem.

2_§ De tavlingsanordnande organisationerna skall  genom avtal med
bolaget  forpliktas lamna de redovisningsrapporter Som  polaget
begar och de infonnationer i ovrigt som polaget ~ behdver for att
fullfélja sina yppgifter  enligt ~ detta avtal.  FOr sin  granskning
av organisationernas ekonomi skall  polaget &ga Utse revisor  hos

organisationerna.



IQ § Myndighet ~SOM regeringen  férordnar utévar jjisyn over
totalisatorvadhaliningen. Det gligger  harutéver  pojaget  att

tillse att formerna  for vadhaliningen ar petryggande.

11 g Vid utseende av verkstillande direktor i polaget kravs att

beslutet bitrads ~ av minst sex av styrelsens ledaméter.

12 g Travférbundet och galoppforbundet forbinder sig att inte

overldta  aktie i bolaget ~ Utan  regeringens tillstand.

13_§ [nom ramen for pojagets beslut i friga  OM medelsfordelning
samt vad som i gyrigt regleras i detta avtal skall de tavlings-

anordnande organisationerna svara for sin egen ekonomiska

forvaltning.

L$_§ Under gyerlaggningarna har parterna  diskuterat de
ekonomiska  proplemen  vid  Stiftelsen Ridskolan p& Strémsholm,
Stiftelsen Hangen samt Stiftelsen Sveriges  Avels och
Hastsportcentrum, Flyinge.  Under gspysattning att  senare
Overenskommelser kan traffas ar trav-  och galoppforbunden

beredda att verka for att bolaget ~ under  aytalsperioden

tillskjuter medel for stod il dessa verksamheter.

1§ § Parterna  ar overens om att under avtalsperioden féra  vidare
diskussioner om den framtida utvecklingen och finansieringen av
de i 14 § namnda yerksamheterna, vari inbegripes fragor ~OM
eventuell overlatelse till hastsporten av de av staten agda
fastigheter som for narvarande disponeras av  Stiftelsen Sveriges
Avels och  yastsportcentrum, Flyinge,  respektive Taby Galopp AB.
1§ § Detta avtal blir gallande  endast under forutsattning av

1 regeringens godkannande,
2. att riksdagen beslutar  om en totalisatorskatt som foér &r 1991

tas ut med elva procent av de sammanlagda insatserna upp till

3.700milj.kr. och med 8tta procent pa éverstigande insatser.



17 § Detta trdder i kraft den 1 januari 1991 och galler
till och med den 31 december 1991 om inte annat
dverenskommits mellan parterna. Avtalet har upprédttats
i tre exemplar, av vilka staten, travfdrbundet och

galoppférbundet tagit var sitt.

Stockholm den 3 oktober 1990

For svenska staten For Svenska Travsportens
Centralfdrbund

Gunnar Holmgren

For Svenska Galopp-
sportens Centralfdrbund
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SAMMANFATTNING

Den foreliggande framstéliningen har som sitt syfte att granska den internationella
spelutvecklingen och dess eventuella paverkan pa den svenska trav- och
galoppsportens  spelarknad | framtiden.  Primért har utvecklingen inom EG
behandlats, vars integrationsstravanden kan tiankas komma att resultera i

betydelsefulla effekter 16r den svenska spelsektom, forutsatt att Syerige i négon
form associerar sjg med EG.

For narvarande &r det dock mycket svart att bedéma effekterna av EG:s
utveckling for saval medlemslanderna som for Sverige, eftersom EG inte lamnat
n&gra direktiv eller anvisningar fér spelomradet. Konkurrensneutraliteten ar
emellertid en av de yiktigaste punkterna | EG'S integrationsprocess OCh pa sikt ar

det darfor troligt att &ven spelmarknaden tvingas tll €N avreglering | n&gon form.
Daremot lir det avsevért svarare att fgrutspa tidpunkten for en s&dan avreglering.

For det forsta rader det namligen delade uppfattningar bland EG:s medicrns-
lander i vilken form gpelmarknaden PO organiseras, dar bl akontroverser mellan
det engelska bookmakingforetaget ~Ladbrokes och den centrala organisationen |
Frankrike forsvarar situationen. Vidare kan knappast spelsektom betraktas som ett
prioriterat omrdde inom EG. varfor det antagligen drajer till under senare delen av
1990-talet innan en avreglering kan komma att genomféras.

En avreglering &V spelmarknaden kommer med all sannolikhet att innebara
att fri etableringsratt  skall rdda i alla lander. Det lar heller inte bli mgjligt att
skattetekniskt ~ snedvrida konkurrensférméagan. utan aven i det fallet kommer
neutralitet att kravas mellan samtliga aktorer pa spelmarknaden i respektive land.

Spelmarknadens  Unika utformning, Vars egenskaper fil avgérande delar
skilier sig fr&n en traditionell konsumentvanmtarknad. — ggr dock atten totalt gppen

kortkurrens  p& spelomradet inte borde kunna accepteras €nsS i en i gyrigt totalt
avreglerad europeisk marknad. Tvéartom &r det nodvandigt med en viss central
styrning & spelmarknaden. dar framforallt  kompensationen fill den sponsliga
verksamheten Maste garanteras. Utan sddana garantier Skulle namligen hastspor-
tens resursvolym  bli mycket Osékeri framtiden. n&got SOM kan illustreras med de
idag rddande forhallandena i bl a Storbrirannnien och Belgjen.

En svensk associering Mmed EG i nagon form skulle kunna tankas resultera i.
mot pakgrund av den skisserade utvecklingen. att utlandska  spelbolag. och da
troligen négot brittiskt bookmakingforetag, ~etablerar sig i Sverige. ! princip borde
inte en sadan etablering, forutsatt att ekonomisk kompensation till sporten garan-
teras, paverka resursvolymen fOr trav- och galoppsporten, Det ar dock svén att.
Iven vid en garanterad kompensationsfonrtel, ©€x@Kt forutspa effekterna av en
expansion av utldndska spelbolag | Sverige ~konkurrensen  pa spelmarknaden okar



givetvis, Vilket kan komma att paverka resursvolymen | S&val positiv. SOM negativ
riktning.

En total ayreglaing av spelmarknaden innebar dock inte automatiskt att
utlindska  spelbolag skulle visa sjg intresserade av att expandera | Sverige med
tanke paden svenska spelmarknadens redan jgag effektiva organisation. FOrutsat-
ter vi dessutom en fortsatt utveckling av det svenska GTR-systemet, tillsammans
med andra utbudspaverkande &tgarder. Skulle detta sannolikt leda till en avsevard
reducering @ investeringsvilian ~ hos utldndska spelpolag. Viktigt att notera ar
dockattdetta  scenario peligrundaspaatt  total kortkurrensneutralitet — rader - i annat
fall (tex vid gynnsammare avdragsbestammelser for privata bolag) Skulle investe-
ringsviljian kunna kvarstd &ven i en situation med en mycket V&l utbyggd spelverk-
samhet i syerige.

En annan ténkbar utveckling i samband med en avreglering @V spelmarkna-
den &r nggon form av partiell utlandsk etablering | Sverige p& Vissa nischmarkna-
det (t X nagon typ av kontoverksamhet), men en s&dan verksamhet skulle
knappast komma att innebdra pggra mer petydande inbrytrtingar pa den svenska
spelmarknaden.

Slutigen &rdet naturligtvis OCks& mgjligt att utvecklingen inom EG inte alls

leder till 3 mérkbara effekter i i Orsaken skulle t ex kunna vara att
nagra Sverige.

Sverige avstar fran en associering Med EG eller att konkurrensbe gransnin gar trots
allt kommer att tilldtas inom spelomradet, | s& fall forandras naturligtvis  inte
forutsattningarna  direkt for den svenska spelverksamheten. dven om det ocksa ar
viktigt att komma ihag att den internationella utvecklingen 1 stort (¢ ex pa& satellit-
TV-omrédet) kan ténkas komma att paverka spelmarknaden i Sverige | framtiden.

Sammanfattningsvis ~ &rdet viktigt att understryka att de presenterade Utveck-
lingslinjema  grundas pa en rad hypotetiska antaganden och att osakerheten i
slutsatserna dar-Ior ar stor. Mot pakgrund av de antaganden SOM gjorts OM
konkurrensneuualitet i en gyregleringssituation ~ och den redan idag effektiva
svenska spelmarknaden, framstar det dock i dagsliget Som en realistisk bed6m-
ning att utldndska gpelpolag inte kommer att finna det tilrackligt ~ attraktivt  att
investera i Syerige, en slutsats som emellertid torde forutsatta en fortsatt utveck-
ling av det svenska spelnztet 0ch darigenom bibehéllandet av en paq effektivitets-
nivd p3 den svenska speimarknaden.
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1. INLEDANDE
FORUTSATTNINGAR

1.1 Inledning

Avsikten med den fgliande framstallningen ar att studera den internationella
spelurvecklingen och d& framféralit koncentrera sig p& utvecklingen inom den
Europeiska Gemenskapen (EG). Vasentliga strukturforandringar har intraffat och
intraffar inom spelomradet i sval Europa SOM tex USA. férandringar SOM i viss
mén torde kunna ligga till grund féren bedémning av den svenska spelmarknadens
utveckling under 1990-talet.

Uppsatsen inleds darfor med en pulagesanalys 2V Vissa intressanta lander ur
ett statistiskt 0Ch organisatoriskt ~perspektiv. dér avsikten ar att ge en bild av

respektive lands situation idag pa spelomradet samt utvecklingen under 1980-
talet.

Dérefter avslutas framstaliningen Med analys och slutsatser, dar erfarenheter
frén det presenterade materialet utgjort underlag for en pedémning av den svenska
spelmarknadens utveckling | framtiden.

Syftet 4r att inom ramen for McG-utredningen ~ genomfora €7 kartlaggning och
analys av den internationella  spelutvecklingen. Harvid avses framst att pelysa
huruvida utvecklingen INOM den Europeiska Gemenskapen (EG) kan leda till en
okad integrering AV hastsportens spelverksamhet OCN vilka konsekvenser och
forandrade  férutsattningar  detta i s& fall kan tankas innebara for den svenska

spelmarknaden.

1.3 Avgransningar

Med den internationella  spelutvecklingen ~avses endast olika former av spel p&
trav- och galoppspon. Medan andra spelprodultter (t &% lotterier m m) inte berors!



Likasd &r det enbart utvecklingen inom EG avseende effekter p& trav- och
galoppsportens spelmarknad SOM beaktas. medan andra konsekvenser p3 trav- och
(aloppsponen  av EG:s integreringsstravanden faller utanfér ramen for denna
framstallning.

Vidare skall ocksd namnas att den beskrivande delen begransas il att
omfatta vissa utvalda |ander. vilka valts i syfte att spegla Skillnader i struktur och

storlek pg den internationella spelmarknaden (fér motivering till valda lander. se
avsnitt 3.1).

Slutligen har ytgangspunkten Vid presenterandet aV potentiella utvecklings-
linjer (se kapitel 5) endast varit ett internationellt  perspektiy, Mmedan struktur-

forandringari  Sverige av andraorsaker inte behandlats, samtidigt somden svenska
spelrmarknaden initialt  antagits ha samma strukturella  yppbyggnad SOM idag.

1.4 Metod

Tyngdpunkten | datainsamlingen har utgjorts @V intervjuer med foretradare for
savél svensk sotn internationell trav- och galoppsport. Intervjuer har &ven
genomforts Med representanter fOr andra av pystsporten beroende grganisationer.
Dessutom har pyplicerade artiklar. statistiskt material och annat siiftligt Maten al
utnyttjats.

Avsikten vid valet av regpondenter har varit att erhdlla en bred och gpjektiv

kunskapsbas. Det har darfor varit natyriigt att intervjuerna gjorts Med representan-
ter frdn olika nationer. P4 s& stt torde precisionen 0€h noggrannheten 1 analyser
och slutsatser avsevart kunnat forbattras.

1.5 Definitioner

Totalisator, ~ dvS yadhallningssystem O&r ornsattningsvolynten  pa respektive
spelobjekt irelation till totajontsattningen  avgor den eventuella vinstutdelningen
ien viss I6pning. Spelaren Vet séledes inte vad den eventuella vinstutdelningen blir
forran samtliga vad gjorts. FOr anangoren ar totalisatorspel helt riskfritt. ~ eftersom
vinstutdelningen begransas Vv totalomséttrtingen.

* Bookmalting, dvs vadhallirtingssystem ~ 9ar arrangoren avgor den eventuella
vinstutdelningen  Via fasta oddsangivelser. Spelaren Vet darmed exakt vad den
eventuella vinstutdelningen  blir vid vadets ingaende (se dock kapitel 4 och S for
ntodifiering av denna definition). Till skillnad mot totalisatorspel bérs risken helt
av arrangoren.



*Direktspel cller"intertrack wagering” (ITW), dvs spel mellantvativlingsbanor
i den enariktningen ellerkorsvist. Priméirt avses hiir néir publiken pien tivlingsbana,
som for tillfillet inte har egna lopningar, erbjuds méjlighet att spela pd en annan
tivlingsbanas 16pningar. En annan form av direktspel (ITW) #r d4 bida banoma
tivlar parallellt med mdjlighet for publiken att sdvil spela pA de "egna” som den
andra tivlingsbanans 16pningar.

* »Off-track betting” (OTB), dvs spel till en viss tivlingsbanas l6pningar men
frin en annan plats in den amangerande banan cller annan tivlingsbana (t ex
ATG:s totomatsystem). Detta begrepp omfattar sivil traditionellt fortidsvad som
"on-line”™-spel pd samma sitt som vid t ex direktspel.

* Gemensam vinstpool, dvs att i samband med direktspel eller OTB (med
totalisator) sammanfora samtliga insatser i en och samma vinstpool, vilken sedan
utgdr grunden for vinstutbetalningamas storlek. Oavsett fysisk lokalisering av
spelplatsen blir vinstutdelningen déirmed densamma. Motsatsen ir separata
pooler, di tex tv banor har varsin vinstpool, vilket innebir olika vinstutdelningar
och i praktiken storre risk for att individuella vad i mirkbar omfattning skall
inverka pd den eventuella vinstutdelningen.

* Spelmarknad, dvs den vadhillning som utnyttjar trav- och galoppsport som
underlag for olika spelformer. I denna framstillning inkluderas siledes inte i
begreppet spelmarknad andra typer av spelproduker sisom lotterier, fotbollstips,
etc. I vissa fall har dock dessa produkter utnyttjats som jimforelsematerial, vilket
i s4 fall sirskilt angivits.




2. UTVECKLINGEN INOM EG

Oavsettom en svensk associering Med EG. direkt eller indirekt via nagon form av
samarbetsavtal, kommer il stdnd eller inte, &r det uppenbart  att en

anpassningsprocess kommeratt bli ngdvandig iNOM manga branscher. Detta galler
inte minst hastsportens verksamhet, vilken karaktériseras av ett brett internationellt

utbyte. En s&dan anpassningsprocess pagér Ocksé redan inom hastsporten. men da
endast avseende tavlingsverksamheten. ~ Daremot har annu inte spelontradet
overhuvudtaget  berorts.

Inom saval trav- som galoppsporten har arbetet med parmoniseringen  av
tavlingsverksamheten ~ kommit  relativt langt. Vilket skett genom dverlaggningar
mellan |andernas centralférbund (sdval medlems- som icke-medlemslander).
Syftet & alt skapa enhetliga bestammelser for yylingsverksamheten, Vilka yppfyl-

ler EG:s generella anvisningar. inom detta omrade, den rena gyiingsverksamhe-
ten. kan det sdledes bedémas som realistiskt att en gverenskommelse mellan EG:s

medlemslander och vissa andra nationer kommer till stdnd inom en inte alltfor
avlagsen framtid.

Déaremot har alltsd &nnu inte spelsidan behandlats inom EG, vilket innebér att
utvecklingen inom detta omrade &r svérare att férutse.

Trots avsaknaden av direktiv inom spelomradet, torde man kunna forutspa att
den jdag gallande svenska jagstiftningen p& spelomradet knappast & vara fgreniig
med EG:s principiella installning 1l konkurrensbegransningar. FOr narvarande
forhindrar - namligen Svensk |agstiftning | praktiken S&val gtaplering Som mark-
nadsforing 8V utlandska gpelholag | Sverige. Harvid fsljer atten svensk anpassning
till EG-reglema, ©N utveckling SOM i nulaget forefaller g, via EFTA-samarbe-
tetelleri pagon annan form, pa Skt antagligen tvingar fram en forandrad och mer
liberal |agstiftning p& detta omréde.

Den skisserade utvecklingen &r p3 sikt tvekiost den yojligaste, men tidspers-
pektivet arernellertid avsevéan svérare att gverblicka. spelindustrin  &fju €N mycket
speciell verksamhet, dar ofta nagon form av centralt/statligt inflytande ~ existerar.
Det &r ocksd jyst inom den statligt orienterade fgretagsverksamheten 50m EG
hittills  haft de storsta svarigheterna att driva igenom lcravenom konkurrensneutra-
litet. D&rfor tyder det mesta pa att nagon total avreglering v spelmarknaden inte
kommer att ha genomforts 1993, utan att en randring istallet troligen SKer farst
under senare delen av 1990-talet.

For néarvarande tycks detta vara den allmanna uppfattningen, speciellt mot
bakgrund av att de enskilda medlemslanderna inom EG lar ha uttryckt Gnskemal
om att i det langsta behélla kontrollen 6ver den inhemska spelindustrin.  Bland
annat har dessa tankegéngar forts fram frn franskt hall, dar den officiella



uppfattningen 4" att spelmarknadens speciella konstruktion  kraver nagon form av
central styrning.

En helt annan asikt har emellertid presenterats av i forsta hand det engelska
boolmrakingforetaget Ladbrokes. Vars standpunktaratt spelomradet Skall behand-
las pg samma satt som vilken annan kommersiell verksamhet sorti helst och att de
konkurrensbegransningar  SOM idag rader inom spelomradet iNte & forenliga Med
E62: integrationsstravartden. Kritiken ~ frdn Ladbrokes riktar sig primart Mot
forhdllandena i Frankrike. déar Ladbrokes anser att statliga Subventioner och
lagregler Motverkar syftet med den gemensamma Marknaden.

Meningsskiljaktighetema har foranlett Ladbrokes att anméla forhallandena i
Frankrike till EG-komrnissionen. Vvars stndpunkt rimligen kommer att fa stor
betydelse farden fortsatta hanteringen av denna fraga. Nagot uttalande &rdock inte
att vanta under 1990 - for narvarande arbetar namligen. enligt uppgift. ett
oberoende konsultfretag paen rapport OM spelmarknaden inom EG och forst nar
resultatet frdn den yundersokningen presenterats lar det vara aktuellt med nagot
uttalande fr&n ISO-kommissionens sida. Med tanke p& att spelorruddet emellertid
knappast kan betraktas som nggot prioriterat omradde inom EG. kommer denna
process troligtvis ait ta relativt |3ng tid.

Inte heller inom spelskatteomradet Nar EG lamnat nagra mer detaljerade
direktiv. utan det forefaller ipyizget SOM OM peskattningen aV spel kommer att f&
hanteras sjalvstandigt v medlemslanderna. Denna frihet torde dock inte innebara
att skatteinstrumentet kommer att kunna ytnyttjas till €n snedvridning av konkur-
rensférhéllandena mellan olika spelanangérer. Ar detta en korrekt tolkning av
EGzs intentioner. innebér detta saledes ait en utlandsk spelarrangsr Skall tillatas
arbeta under samma fgrutsattningar  SOM ett inhemskt, - statligt eller privat. bolag.
givetvis forutsatt att gyriga konkurrensregler har neutraliserats.



3.1

3. DEN INTERNATIONELLA
SPELUTVECKLINGEN

Inledning

Syftet med detta kapitel &r att med utgangspunkt fran ett statistiskt material skapa

en bild av den internationella spelutvecklingen | nagra utvalda nationer (vilka for

6vrigt aven kommer att utnyttjas 1 kapitel 4). Materialet presenteras i tvé delar -

tabell 3.1 ektive 3.2 (se nedan) Vvisar enbart férhdllandena 1989. medan tabell
resp ( )

3.3 respektive 3.4 (se nedan) ger en bild av utvecklingen mellan 1982 och 1989.

FOr mer ytforliga  tabeller for respektive lander hanvisas till bilaga |-

Mot pakgrund @V att framstaliningen primart Skall koncentreras kring fragor

rorande tyecklingen inom den gyropeiska Gemenskapen. ar de presenterade
landerna i forsta hand hamtade fran Vasteuropa. Vidare har antalet lander

begransats. for att undvika ett alltfor omfattande bakgrundsmaterial, till nationer
som var for sig representerar €N Viss suuktur eller gmfattning  inom spelorrtradet.

Valet av Frankrike motiveras s8lunda av dess i viss man monopolistiska
organisation. medan England illustrerar en etablerad struktur av sdval bOOkma«
king SOM toOt0. vjsttyskland, Holland och Belgien &r i sin tur intressanta som
mindre  spelnationer (&tminstone avseende spel p4 hastar). dér spel p& utlandska
I6pningar SaMt expansion av utlandska pookmakingforetag (Holland och Belgien)

spelat ®" betydelsefull roll T ytvecklingen. Slutligen presenteras 0cks& USA med
tanke p3 landets erfarenheter av direktspel och OTB, samt utnyttjandet  av

decentraliserade banstrukturer. Som jamforelsematerial ~ finns  ocksé Sveriges
sifffor - angivna.



3.2 Statistik

Tabell

USA
Storbritannien
Frankrike
Sverige
Belgien
Vasttyskland
Holland

3.1 - Totalswrgrjor

och kommentarer

1989 (miljoner k)

Totalotmattning Banspel % oTB %  Marknadsandel

83.332 69.650 84% 13.682 16% 6%

44,942 3.270 7% 41.672 93% 72%

37.967 4306,  12% 33571  88% 65%

5.865 2686  46% 3179  54% 42%

2.910 453 16% 2.457 84% 38%

2.601 1.982 76% 619 24% 8%

524 121 23% 403 77% 17%

(Kalla: Analysis Of horsebetting in EAP member countries 1989, European ASsociation of PMUs,

1990 och Gaming

Tabell 3.2 - (vrig Statistik 1989

Storbritannien
Sverige
Frankrike
USA

Belgien
Vasttyskland
Holland

and wagering Business, 15jyli, 1989)

Omsattning/capita (k1) Toto %  Bookmaking %
790 1.743 4% 43.199 96%
698 5.865 100% - -
682 37.967 100% - -
354 83.332 100% - -
293 689 24% 2.221 76%
43 2.092 80% 509 20%
35 524 100%

(Kalla: Analysis of horsebetting in EAP member countries 1989. European Association 0of PMUs.

1990 och Gaming

and Wagering Business. 15jyli, 1989)

Notera: Bookmakingspel pa taviingsbanomai England 4" uppskattat for 1989
till 2.400 miljoner Kr (se bilaga 1). Vidare galler samtliga siffror rérande USA aret
1988. Slutligen har heller inte spel pa bookmakers i Las vegas beaktats i de
amerikanska siffrorna. medan direktspel mellan amerikanska tavlingsbanor (Vil-
ket visat en dramatisk okning pa Senare &r) inkluderats i banspelsiffroma.

Av tabell 3.1 kan vi utlasa att USA, Storbritannien och Frankrike i nominella
tal &r avsevart stdrre avseende spel pg héstar &n de gyriga redovisade landerna.
Storbritannien och Frankrike kan ocksd peka p4 €N mycket Stor marknadsandel pa
spelrnarknaden, vilket torde kunna forklaras av en gynnsam konkurrenssituation.

Déremot rader det helt andra konkurrensforhdllanden — pg den amerikanska
spelmarknaden, dar framforallt lotteriernas framvéxt under 1980-talet gpelat €N
avgérande foll- Vidare ardet ocksd viktigt att notera attdet jllegala spelet p& hastar
i USA ar mycket Omfattande och berdknas uppga till ca 60% av det |egala
totalisatorspelet (ca 50.000 miljoner ~kronor). Aven i lander som Storbritannien
och Frankrike forekommer enavsevard illegal verksamhet. vars andel av det totala

legala spelet uppskattas uppga fill ca 20%.



Tabell

Sverige
Storbritannien
Frankrike
USA

Vasttyskland

Belgien
Holland

3.3 7 Utvecklingen

1982 - 1989 (forandring | % alternativt o4 enheter)
Totalontsatming Banspel oTB Marknadsandel
+213% +49% +334% 0
443% +200% 46% 6%
440% +23% +42% -9%
447% +4% +31% -3%
-5% -8% 429% +6%
40% +15% 44% 44%
48% -63% +.267% -1%

(Kalla: - Analysis Of horsebetting i1 EAP member countries 1989. Eyropean Association of PMU s,

1990. och Gaming

Tabell

Storbritannien
Vasttyskland
Belgien

and \wagering Business.

15jyli.  1989)

Den mycket gynnsamma ytveckiingen & OTB i Sverige kan sjalvfallet

3.4 7 Utvecklingen

hanforas till yihyggnaden @V totomatsystemet. EN liknande fgyidaring finner vi
ocksd i Usa, dar utnyttjandet av OTB framférallt accentuerats under senaredelen
av 1980-talet. Trots en gynnsam utveckling p& OTB-sidan i USA har intresset for
spel p& hastar relativt sett minskat under perioden. Vilket iférsta hand torde kunna
forklaras av en omfattande expansion av lotterier (+ 317% under perioden).

Den mycket stora 6kningen av OTB i Holland finner sin forklaring 1 det
engelska bookmakingforetaget, Ladbrokes. investeringar i ett omfattande OTB>
nat under senare delen av 1980-talet. Denna utbyggnad & antagligen Ocksé den
direkta orsaken till banspelets tillbakagang 1 Holland.

1982 - 1989 (i lander med sdval toto som bookmarking)

1982 1989
Toto Bookmaking Toto Bookmaking
1% 99% 7% 93%
85% 15% 80% 20%
31% 69% 24% 76%

(Kélla: Analysis Of norsebetting i EAP member countries 1989. Europea#fssociation  of PMU s,

1990)

Den positiva utvecklingen. procentuellt sett. av det totala totospelet | England
under dren 1982 till 1989. kan till den évervagande delen sessom en effekt av ett

okat intresse av igroytnytiande  Vid OTB. Visserligen Okar ocks& (oospelet pa
banorna. men inte i samma utstrackning.

Vidare kan vi konstatera att det 6kade intresset for bookmaking | Belgien kan
forklaras - av den positiva ytvecklingen @V spel pa franska fspningar. vilket bl a
anordnas via de engelska bookmakingforetagens (Ladbrokes och Corals) kanaler.



Som komplement till tabell 3.4 kan sjutligen ocks& namnas forhallandet

mellan  totospel Och bookmaking | ytterligare V& europeiska !@nder. | ltalien ytgor
sdledes 73% av allt spel bookmaking, Vilket emellertid &ren tillbakagang pa fyra
procentenheter jarrtfort med 1982. P4 Irland &r andelen bookmaking hela 95%,
vilket &r en gkning Med tre procentenheter sedan 1982 (se aven pilaga ).

3.3 Slutsatser

Mot hakgrund av att det presenterade materialet inte ar tillrackligt omfattande for
att dra nggra mer |angigdende Slutsatser, skall de nedan redovisade synpunktema
framst ses som yppslag till tankbara fgrklaringar till den beskrivna utvecklingen
av den internationella spelmarknaden. Svérigheten att faststalla mer allmén gilti ga
slutsatser ynderstryks Ocksd av osékerheten i orsakssambanden inom spelsektom.

331 Totalomsattning

Att doma av ytvecklingen | Storbritannien.  Sverige 0ch Frankrike, dar vi finner den

hégsta omsattningen per capita. tyder mycket paattdetfinns enkorrelation mellan
en kvalitativt god tavlingsverksamhet, Med ett dokumenterat  stort intresse Forgpe|

p4 hastsport, 0Ch en positiv utveckling for totalspelet.

Emellertid skulle ytterligare €N forklaring  tll den positiva utvecklingen
dessa lander kunna vara att de representerar homogena °¢h mogna strukturer inom
spelomradet. Detta till skillnad mot t ex lander som Holland och Belgien, Vilka
uppvisar €n mer labil organisation 8V spelmarknaden OCh dérju utvecklingen inte
heller varit lika gynnsam.

liamforelse Med de framgangsrikaste europeiska l&ndema har USA:s utveck-
ling. trots ett stort spelintresse Och en heg kvalitet pgden sponsliga verksamheten.
varit pggot Mindre gynnsam. Orsaken till detta skulle kunna vara att marknads-

forutsattningama 1 USA & jamforelsevis MeT hetetogena genom d€N i manga
stycken hérdare konkurrensen. varierande |agstiftning Mellan delsratema. etc.

3.3.2 Marknadsandel

Andelen gpe| pa hastar i forhdllande till den totala spelmarknaden har inte

genomgéttnagrastorrefisrartdringarurtderdenredovisadeperiodenidepresentetade
landerna. Mot hakgrund @V en tjlitagande konkurrens (framforallt fran lotterier) p&
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3.34

Banspel

spelomradet, kan detta tolkas som att hastsporten ide undersokta landerna i stort
sett jyckats val i ambitionen att férsvara sina marknadspositioner under 1980-talet.

- OTB

I fem av de sju redovisade landerna (Storbritannien.  Frankrike, Belgien,
Vasttyskland  0ch USA) har inga stSne fsrandringar intraffat under perioden |
forhallandet mellan banspel och OTB. | Holland och Sverige har daremot rgjzla

omkasmingarskettp&dettaomréde.  vilket kan forklaras av en expansiv utbyggnad
av OTB-natet i dessa lander (se bilaga ).

IHolland  &rdet j; sedanentid tillbaka &ven mojligt att spela p& saval engelska
SOM tyska Iopningar p& OTB-kontoren,  Vilket yierligare  forstarkt  oTB-spelets
position (se avsnitt 4.3). Samma utveckling kan for vrigt ocksa skonjas i
Vasttyskland OGN Beigien (se avsnitt 4.2 respektive 4.4). O4r gpel pa utlandska
Ibpningar utgor en allt stérre andel av det totala spelet.

Som namndes ovan har det alltsd inte intraffat n&gra dramatiska  fsrandringar
under perioden mellan andelen banspel och OTB. Viktigt att konstatera &rdock att
€N genomgdende tendens rycks vara att spelet utanfdr banorna ¢ékar i snabbare takt
an panspelet. Av de redovisade landerna &r det endast i Storbritannien och Belgien
som OTB haft en mindre gynnsam utveckling &N panspelet. men dd skall noteras
att hanspelets relativa uppgang | dessa lander skett frén en totalt sett mycket &g
niva

Bookmaking toto

Séval pookmaking SOM totalisatorspel forekommeri  tre av de ovan presenterade
landema (storbritannien. Belgien Och Vasttyskland). | Storbritannien  och gelgien
ar andelen bookmaking ~avsevart sténe &n andelen totalisatorspel.  medan
forhallandet ardet omvanda i vasttyskland. Beaktarvi i detta sammanhang 0cks&
italien och Irland (se avsnitt 3.2 och bilaga ). servi aven dar en overtygande

nrajoritet 0" pookmaking.

Dessa forhallanden skulle kunna tolkas som att bookmarking generellt fore-
dns framfor totalisatorspel. A andra sidan &r det viktigt att poangtera att den storre
andelen bookmarking ocksd kan ténkas ha en rent finansiell forklaring  Vvia skillna-
der i yinstavdragsbestammelser. S&dana skillnader kan medfora att oddsséttning-
en paverkas och att konkurrensneuualiteten  mellan spelfomterna  dérmed satts ur
funktion.



I Visttyskland, diir totalisatorspel dr avsevirt populirare &n bookmaking,
rider konkurrensneutralitet, medan linder som Storbritannien och Belgicn haren
for bookmakingforetagen gynnsam lagstiftning.

Emellertid torde det dock inte generellt vara mdjligt att forklara skillnader i
popularitet mellan totalisatorspel och bookmaking utifrdn oddsséttningen, utan
andra faktorer som tradition, spelvolym, service, etc, ir antagligen istillet de
avgorande faktorerna (se vidare kapitel 4 och 5).




4. STRUKTUR, ORGANISATION

4.1 USA

OCH UTVECKLING

Som komplement till det statistiska materialet ikapitel 3 och bilaga I, gors nedan
en mer ytfrlig presentation av de utvalda landernas struktur, organisation ©och
utveckling.

Den mexikanska spelmarknaden kan utnyttias SOM exempel p&€n decentraliserad
strukturuppbyggnad. 98" taviingsbanomas Verksamhet normalt sett yiggr fran ett
rent foretagsekonomiskt ~ ansvarsforhallande. Det centrala. delstatliga ansvaret
begransas fill licensgivning till taviingsbanoma  (dvs tillstandsgivning  till
totalisatorspel) OCh en gvergripande, delstatlig lagstiftning  Utan nagot egentligt
federalt inflytande.

Varje delstat aygor sjalvstandigt den organisatoriska  Strukturen av spelverk-
samheten, men yppbyggnaden & i princip likartad i alla delstater med en central

instans  (Racing Commission?) ~som ansvarar for saval den sponsliga SOM
spelmassiga Verksamheten. Det centrala organet &r helt fristdende fran banorna
och intresseorganisationer  0Ch skilier sig pa S& satt frn t ex den svenska
organisationsstrukturen ~ med uav- och galoppforbunden SOM zgare av AB Trav
och Galopp (ATG).

Det centrala ansvaret avseende spelverksamheten Omfattar alltsa tillstands-
givning till taviingsbanor fOr totalisatorutnyttjande ~ (bookmakin g &r férbjudet med
undantag av delstaten Nevada), men &aven t ex i vilken omfattning  direktspel och

OTB skall f& ymnyttjas av banoma (ferutsatt att den gelstatiiga lagstiftningen
tilldter en sédan verksamhet). | ovrigt drivs dock banomas verksamhet helt

sjalvstandigt. dar Gverskottet fran totalisatorspelet betraktas som en ren foretags-
ekonomisk intakt for respektive bana. Daremot &r yinstavdragens Storlek reglera-
de i |agstiftningen. | Vilken oftast ocksé uttryckligen anges hur stor del som skall

hanforas till prispengar pa respektive bana. |jastsportens primara finansiering-
skalla ar séledes en sarskilt angiven andel av totalomsattningen.

Utvecklingen | USA under 1980-talet har framst koncentrerats till OTB och

direktspel. Spelmarknaden har namligen upplevt en intensifterad konkurrens frén
bl alotterier och andra fritidsaktiviteter —och banorna har darfor fatt allt svarare att

behalla publiken. Denna ytveckling har resulterat ien6kad satsning pa marknads-
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penetration Med hjalp avjust OTB och direktspel, €N utveckling SOM paallvar tog
fart i mitten av 1980-talet (denna del av den amerikanska spelmarknaden befinner
sig séledes fortfarande i en tillvaxtfas i kontrast till tex lander som Storbritannien
och Frankrike).

Utformningen av OT B varierar i USA, beroende p3 respektive delstats
lagstiftning. Pl senare tid har dock ett ménster kunnat skonjas i utvecklingen.
vilket inneburit att licensierade tavlingsbanor | egen regi tilldts etablera OTB-
kontor enligt Vissa riktlinjer (t €x att kontor endast far byggas inom en viss radie
frdn panan) men inte fristéende organisationer.

Genom att banoma sjzlya etablerar sina OTB-kontor innebar det att en direkt
konfrontation ~mellan banornas och OTB-kontorens intressen undviks. Istallet
skapas pa s& satt incitament for banorna att driva OTB-verksamheten  pg ett for
banan gynnsamt satt. Lite forenklat visar ngmligen erfarenheten att intakterna fran
en besokare pg en taviingshana ungefar motsvaras av intakterna frén tre personer
p& ett OTB-kontor. Skillnaden forklaras av att vid ett besdk pg en bana erhélls
intakter. forutom fr&n vinstavdraget p& omsttningen. ocksd fran intrade. mat.
dryck, program, etc. intdkter som nomtalt sett inte g&r att yppbringa pa ett OTB-
kontor. Samma férhdllande réder pg kostnadssidan. dar en OTB-expansion, il
skilnad mot en redan etablerad taviingsbana. kraver direkta investeringar i bl a
lokal, teknisk ytrustning OCh personal. Dessa skillnader medfor att banorna.
OTB-servicen  &r en integrerad del av verksamheten. fortfarande i forsta hand &r
intresserade av att behdlla pybliken p& banorna. men att mgjlighet ocksd erbjuds
att tillfredsstélla ~ andra spelgrupper Via OTB-etablering.

| kontrast till denovan beskrivna OTB-strukturen kan namnas yppbyggnaden
av OTB iNew York, vilken iviss man pygger paett konkurrensforhéllande  mellan
OTB-verksamheten och banornas verksamhet. OTB-servicen i New York starta-
des 197| utan inflytande 2V de taviingsanordnande organisationerna,  Vilket
resulterade i att OTB-servicen pyggdes Ut Utan hansyn till banornas intresse av att
behélla panpubliken. Konsekvensen av detta blev ocksd entydig " av totalomsait-
ningen p&de tre stora New York-banoma (Belmont Park. Aqueduct och saratoga)

spelas idag €ndast en gredjedel pa banoma, medan tvé tredjedelar OMSétts pg OTB»
kontor.

Den andra yiktiga utvecklingstendensen | USA ar ett okat ytnyttjande av
direktspel, Vilket generellt sett. genom €n effektivare anvandning av banoma (t ex
star banorna annars tomma under stora delar av ret). resulterat i en okad

totalomsattning.

Liksom vid OTB-service har det emellertid visat sjg att direktspel Mellan
alltfor  naraliggande banor inte &r oénskvart. eftersom effekten snarast blir att
omsittningen fordelas p3 tvd banor men utan nagon synergieffekt.

Ytterligare €N negativ effekt har yppmirksammats 0ch det &r att pypjiken Vi
banor med relativt |39 kvalitet padeegna” taviingarna | nagon man foréndrat sitt
spelbeteertde. Vilket inneburit att spelet p&andra 2anors |gpningarskat  till nackdel
for spelet pa de lokala tavlingarna. Pasikt skulle detta kunna tolkas som en risk lor
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en oonskad koncentration av hastsporten p& bekostnad av vissa lokala banor
(gynnsammare att endast erpjuda spel p& andra banors |gpningar, samtidigt SOM
det inte existerar n&got intresse frén andra banor att spela pa I6pningar 2V lagre

sportslig kvalitet).

Direktspelet var iett inledningsskede koncentrerat till respektive delstat. men
under senaredr haren avsevard andel av direktspelet Ocks& skett éver delstatsgran-

Serma. Tidigare skedde denna form av gjrekspel Med separata pooler. Vilket allts&
innebar att vinstutdelningen varierar mellan direktspelsbanoma,  samtidigt SOM
oddssatutingen | higre grad péverkas av enskilda vad.

Nu har dock anvandandet av gemensamma pooler OVer delstatsgransema
borjat utnyttjas, Vilket emellertid har krayt, for att oddssatmingen  skall  bli
densamma, att skillnaderi \;nstavdragsbestanunelsema  hannoniserats mellan de
deltagande delstatema. Detta har ocks& skett. samtidigt SOM Gverskottet p3
traditionellt  sétt fordelas mellan de arrangerande banorna med en pagot storre
andel for den tavlande banan.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utvecklingen i USA mot en okad
anvandning av OTB och direktspel totalt sett inneburit en resursforstarkning  for
héstsporten. Visserligen har vissa pegativa effekter kunnat skonjas. men med
tanke pg den intensifierade konkurrensen pd spelomradet | USA (framforallt
genom lotterier och illegalt spel) torde den allmanna uppfattningen anda vara att
ett Forbattrat distributionsnat via OTB och direktspel &r €N pgdyandighet for en

fortsatt positiv utveckling @V hastsporten.

4.2 vasttyskland

Vasttysklands spelmarknad ar liksom USA ett exempel pa en decentraliserad
struktur. dar banorna bar ett renodint foretagsekonomiskt ~ ansvar.  Nagon
motsvarighet Ul tex ATG existerar inte och centralforbunden ansvarar endast for
den sportsliga verksamheten, medan inflytandet ~ OVer spelsidan & pegransat.
Istéllet kontrolleras spelverksamheten av sarskild lagstiftning, dar bl avinstavdra gets
storlek. bookmakers yerksamhet. etc behandlas.

I Visttyskland ~ &r s&val yg(aisatorspel som bookmaking tilldtet. men med en
overvagande ntajoritet fOr (otalisatorspel (80%). Bookmaking existerari stort sett
endast py OTB-sidan och d& genom SMa privata bookmakets. Aven totospel

forekommer utanfér panorna, men d& i betydligt mindre omfattning @n andelen
bookmaking. ! delta sammanhang &r det dock ocksd yiktigt att notera att det
illegala  bookmakingspelet berdknas vara mycket utbrett. vilket innebar att det
angivna procenttalet (ca 20% pookmaking) | realiteten torde behéva justeras.

I Visttyskland ~ réder exakt samma vinstavdragsbestammelser for séval tota-
lisatorspel SOM fOr hookmaking, men dock med en avgorande skillnad. Av nettot
frdn totalisatorspelet gér namligen i stort sett allt direkt tillbaka till sponen. medan
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dverskottet  frdn utsattningen vid spe| hos bookmakers betraktas sotn en ren
foretagsekonomisk  intakt och inte alls kommer sporten tillgodo.

Detta &r paturligtvis olyckligt Ur hastsponens synvinkel. speciellt SOm man
kan seett tilltagande intresse for bookmakingspel. Forklaringen till det véxande
intresset for bookmaking i Vasttyskland ar att gpelet pa franska och brittiska
lopningar Okar, vadhalining SOM tilhandahalls av bookmakers utan kompensation
till vare sig sponen | Vasttyskland. Frankrike eller Storlritannien. N3gra Officiella
siffror pg storleken av gpelet 6Ver gransema finns inte. Men yppskattningar har
gjorts att det I6r narvarande yppgar till ca 10% av totalspelgt i vasttyskland och
att andelen troligtvis  &r vaxande.

Skalen till det stora intresset for gpe| pa utlandska |gpningar &r flera. Ett motiv
ar att |gpningama | Storbritannien och Frankrike kan fgljas direkt i vasttyskland
via SIS-kanalen (vilket &r en pritiskagd satellitkanal. Som jdag Sander fran
samtliga banor i England for OTB-kontorens  rakning Men som aven sgljer
servicen fill lander som Holland, USA och Syerige) respektive franska PMU:s (se
avsnitt 4.5) egen satellitkanal. Dessutom &rden sportsliga kvaliteten hagre i dessa
bada lander an vad som é&r fallet i vasttyskland.

Né&rnnas skall ocks& att i nulaget endast inhemska. privata Dookmakers
erbjuder spel pa utlandska |gpningar. Det brittiska bookmakingforetaget ~ Ladbro-
kes har yisserligen anstkt om licens (vilket erhéllits i en forbundsstat), men
tilstandsgivningen  kompliceras aVenresuikiiv |agstiftning. [frlangningen  ardet
dock troligt att Ladbrokes i nggon form aven etablerar sig i vasttyskland.

Sarrtmanfattningsvis  Kan vi séledes konstatera att situationen i vasttyskland
ar pekymmersam. FOr det forsta ar det generellt Sett ett pegransat intresse for gpe
p& hastari vastyskland (marknadsandelen c€a 8%). vilket bl aforklaras av en hard
konkurrens fr&n framst lotterier och lotto. Dessutom torde man framledes vara
hanvisad till OTB-sidan for att erhdlla tkade ekonomiska resurser. eftersom
forhoppningarna | Vasttyskland att kunna 6ka panspelet | framtiden inte ar sarskilt
stora. PAOTB-sidan domineraremellertid ~ alltsd pookmakingspelet helt frén vilket
sporten inte erhaller nggon kompensation. Inte heller kompenseras sponen av det
tiltagande  bookmakingspelet p& utlandska |gpningar.

4.3 Holland

Hollandarettintressantexempelpéen centraliserad struktur. dardockdriftsansvaret

for spelverksamheten Overlatits till det priata, brittiska hookmakingforetaget
Ladbrokes. Fram till och med 1986 hade de gportsliga centralforbunden ansvaret

I6r totalisatorutnyttjandet  (bookmarking & forbjudet | Holland), men sedan
totalomséttningen  under Iorsta halften av 198mm:  utvecklats ogynnsamt. Vilket

i sin tur paverkade 9€N sportsliga utvecklingen mycket negativt, SIOts €tt 20-&rigt
avtal med Ladbrokes. Avtalet. som bérjade 1opa 1987, innebér ett totalansvar for

totalisatorspelet p& S&vél banorna som p3 OTB-sidan och att Ladbrokes ocksa
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forbinder sjg att pg olika satt kompensera den hollandska trav- och galoppsporten

via bl & ett garanterat prissumebidrag  (0avsett totalomsattningen) och ett i
relation il yoraloutsatttingen prestationsbaserat bidrag.

Narutdbtokes dvertog dtiftsartsvaret  iHolland varOTB-utbyggnaden  mycket
begransad. EN expansiv satsning gjordes dérfor pg OTB-verksarnheten, vilket
folidriktigt ~ Ocks& inneburit att UTE-omsétiningen  0kat i mycket Snabb omfatt-
ning. Dessvarre medférde emellertid utbyggnaden av GTR-verksamheten att
banspelet samtidigt reducerades kraftigt. Forklaringen gér antagligen att ft-nna i
lokalisetingen @V GTR-kontoren, Vilka i m&nga fall placerades i néarheten av
tavlande banor. Erfarenheten &r séledes exakt densamma som i bl aUSA. namligen
att konkurrenssitttationen  tenderar att bli alltfor ha&rd om OTB-kontoren utan

begransningar filléts konkurrera med de tavlingsanordnande ~ banorna.

Som namndes ovan ansvarar j; emellertid Ladbrokes ocks& for banspelet,
vilket i gig torde vara en utmarkt konstruktion eftersom incitament d& automatiskt
skapas for Ladbrokes att initiera en yandning av den negativa banspelsutvecklin g-
en. Som namndes i avsnitt 4.1 &r detjy ur flera synvinklar €konomiskt  férdelak-

tigare for spelarrangéren (vid et totalansvar) att spelet Sker py banoma &n via
nagon form av OTB-service.

Trots en ggynnsam banspelsutveckling har dock Ladbrokes totalt sett yckats
véanda den pegativa omséttningsutvecklingen ~ 0ch mellan 1987 och 1989 Gkade
totalspelet | Holland med drygt 50%. Denna gkning har dock inte varit tillracklig
for att skapa €N acceptabel lonsamhet p3 verksamheten i Holland och for att
ytterligare Utveckla narknadspotentialen  har dérfor Ladbrokes ocksa introducerar
spel pa utlandska |gpningar (Vasttyskland ©Och Storbritannien). Detta har visat sjg
vara mycket populart 0ch &r ocksd den aygsrande forklaringen till den namnda
okningen &V totalspelet ~ €& 40% av totalspelet kan namligen hanforas till gpel pa
I6pningari  Vasttyskland ©Och Storbritannien.

Forklaringen till det stora intresset for spel p& utlandska |gpningar i Holland

lar, liksom i vasttyskland, bl @vara den pegransade majligheten  att kontinuerligt
kunna erpjuda ur spelsynpunkt attraktiva stattfélt (framforallt —kvantitativt ~ sett).

Sammanfattningsvis  kan alltsa konstateras att Ladbrokes lyckats véanda den
negativa omsattningsutvecklingen i Holland genom en malinriktad  thyggnad av
OTB-natet. vilket &r ett marknadsomréde dar kompetensnivan generellt Sett &r
mycket hdg hos de engelska bookmakingforetagen. ~Daremot kan inte Ladbrokes
peka pd ndgon sStorre erfarenhet av ett ansvar for banspelsutvecklingen, Vilket
mahanda skulle kunna férklara underskattningen 8V de npegativa effekterna av en

alitfor - expansiv UTE-satsning.



4.4 Belgien

Struktur-uppbyggnaden @ den pelgiska héastsportens spelverksarnhet kretsar i
forsta hand kring den centrala organisationen PMU (Pari Mutuel Urbain), som ar

en privat association, 3gd av elva trav- och gajoppbanor. | praktiken regleras
emellertid PMU:s verksamhet detaljerat aV lagstiftningen, vilket for gyrigt &ven
géller hastsponens ovriga spelverksamhet | Belgien. | detta sammanhang skall
ocks& namnas att s&val pookrnaking SOM totalisatorspel &r tilldtet i Belgien. Vilket
ar en aygsrande Skillnad mot tex forn&llandena i Frankrike.

PMU:s  primara ansvarsomrade &r OT B-verksamheten vid gpel p& inhemska
lopningar  och d& endast med totalisatorutnyttiande. ~ Ansvaret for panspelet &
deoentraliserat till banorna vad det galler totalisatorspclet. medan ocksé privata.
belgiska bookrnakers ar tilldtna att verka p& banorna.

Avseende OTB-spel pd belgiska I6pningar kan séledes PMU betraktas som
ett monopolféretag, MeN i dvrigt begransar Nt lagstiftningen méjligheten O
privata initiativ - pg OTB-sidan i Belgien. Detta har medfort att bl a de brittiska
bookmakingféretagen, Ladbrokes respektive Corals, etablerat sjg p& marknaden
for att erbjuda spel pa ! forsta hand franska |gpningar. Vilket visat sjg vara oerhort
populart 0ch vilket darigenom 0cksd har paverkat den vriga spelverksamheten i
Belgien.

Séledes hartex PMU:s OTB-omsattning halverats underden senaste femars-
perioden. Vilket dock vid sidan av konkurrensen fran bl a Ladbrokes och Corals
ocksd har sin fgrklaring 1 €N tillspetsad konkurrens fran andra spelforrer  (fram-
forallt lotterier, en konkurrens som for gyrigt ocksd bl a Ladbrokes kant av).
Samtidigt har banspelet (totalt sett) okat mycket mattligt (se bilaga 1), vilket

sammantaget inneburit att spelutvecklingen pé belgiska Iopnin gar Varit svag under
den senare delen av 1980-talet.

| takt med den stagnerande eller minskande omsattningen pa belgiska
lopningar har hastsportens resurser ocksa reducerats. Vilket forsatt den pelgiska
trav- och galoppsponen | €N mycket svar situation.

Den huvudsakliga férklaringen fill de minskade resurserna &r att det gpe| SOM
gérs pa utlandska |gpningar. Via bl a Ladbrokes och Corals. inte till pggon del
kommer hastsporten tillgodo, medan en viss andel av panspelet Och det pvriga
OTB-spelet gardirekt tillbaka till sporten, Dennakonstruktion innebéar alltsé attett
okat intresse for gpel pa utlandsk hastsport pa bekostnad av spel p& inhemska
lopningar direkt medfér minskad ersattning till belgisk hastspon. Idag uppskattas
attca65% av den totala omsattningeniBelgien  utgérs & spel pa franska Ispningar,
spel Som endast belastas med en tioprocentig Skatt men allts& utan kompensation
till vare sjg fransk eller pe|gisk hastspon.

Det stora intresset m: gpe| pg franska |gpningar bor allmant kunna forklaras
av bl afsljande faktorer: att kvaliteten p3 den pelgiska hastsponen lir 15g. att de
franska |opningama dagligen kan fsljas i belgisk TV, att spraket ar detsamma och
att den franska pistsporten noggrant gér att folja i dagspressen.
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ALl forutsattningama  fOr spel pa franska |spningar 8" mycket fordelaktiga
understryks Ocksd av att Ladbrokes misslyckades Mmed att introducera engelska

lopningar | Belgien for ett par &r sedan, nagot som jyst torde ha sin fgrklaring |
avsaknaden av nagra av de ovan namnda faktorerna Samma sak kan for ovrigt
sagasomde mindre |yckade forsoken med spe frdn England pa lopningar | Hong
Kong.

Rent juridiskt - skulle visserligen &ven pelgiska PMU kunna grpjuda spel pa t
ex franska |gpningar Och pg sd satt 6ka ersattningen till den inhemska sporten Via
vinstavdraget pétotalisatorspelet. FOr nérvarande saknasemellertid resurser féren
sadan jnvestering. men s smaningom torde det vara mgjligt att nagon form av
samarbete med franska PMU kommer till stand padenna pynkt, Franska PMU &r
naturligtvis ocksa intresserade av en s&dan uppgorelse, eftersom inte heller fransk
hastsport erh&ller nagon som helst kompensation frén det gpe| som idag gors pa
franska |gpningar. Franska PMU ar for ovrigt redan involverade i ett liknande
projekt | Schweiz, dar avsikten &r att fr O m januari 1991 erbjuda spelmdiligheter
frén Schweiz till Frankrike med totalisator och med gemensamma pooler (se
avsnitt 4.5).

Den ovanstidende genomgangen understryker @it situationen for pelgisk
hastspon & prekar, Vilket har sin primara forklaring | att det saknas en direkt
ekonomisk relation mellan den sponsliga Vverksamheten och den syervagande
delen av gpelet, Framtiden ter sig darfor oviss och framférallt  mot bakgrund av att
en ny lagstiftning forvantas inféras i september 1990. | agstiftningens  utformning
arinte kand. men den allmanna uppfattningen  &r att en jiperalisering 0l @ kommer
att inféras avseende OTB-kontorens oppettider (idag mycket begransade). Huru-
vida det blir nagra forandringar | kompensationshanseende &r dock okant.

4.5 Frankrike

Aven i Frankrike heter det centrala organet PMU, som liksom sin belgiska

motsvarighet & totalansvarig fOr OTB-spelet (i Frankrike existerar dock jngen
annan GTR-verksamhet vid sidan av PMU:s). Inte heller i Frankrike &r PMU

juridiskt bundet fill staten. utan fsretaget 8r privatagt av tio i sporten verksamma
organisationer. Dessa organisationer (vilka bl a inkluderar centralfsrbunden  for

trav- och galoppsporten) ager | sin tur ett dussintal trav- och galoppbanor |
framforallt  Paristrakten.

Aven om PMU &rett privat bolag Och inte nagot egentligt statsagt monopol.
har PMU en mycket Stark anknytning till staten. Finansdepartementet Var saledes
involverade i bildandet av PMU och fortfarande ansvarar man for tillsittandet av
verkstéllande djrektéren. godkanner budgets. €tc.

PMU administrerar alltsd allt OTB-spel i Frankrike. Vvilket utgor 88% av
totalspelet pa hastar. Gyerhuvudtagetdominerar gpey pa hastsport spelmarknaden
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i Frankrike, Vilket kan forklaras av en relativt pegransad konkurrens fran andra

spelformer.

PMU motsvaras p3 banspelssidan av en liknande organisation. Vilken ansva-
rar for panspelet for de i PMU:s agarorganisationer ingéende banorna. For gyriga
trav- och galoppbanori Frankrike (totalt ca 270 stycken) &remellertid panspels-
ansvaret decentraliserat.

| detta sammanhang Skall ocks& understrykas att endast totalisatorspel &
tilldtet i Frankrike. medan pookmaking allts& &r forbjudet.

Den gportsliga vVerksamheten i Frankrike finansieras genom €n viss andel av
totalonrsattningen. DOck &r allokeringen av resurserna nggot ojamn mellan olika
delar av Frankrike med en dvervikt for de i PMU jng&ende tavlingsbanoma (bl @

eftersom majoriteten @V OTB-spelet gors pa dessa banor).

Som némndes ovan dominerar alltsd OTB-spelet Nelt hastsportens spelmark-
nad i Frankrike. medan girektspel &nnu inte kommit att ynyttias | nagon storre
omfattning. Daremot &r det. som namndes i avsnitt 4.4, |angt framskridna  planer
p& att etablera gjrektspel frdn Schweiz till Frankrike 1991. Annu l&r inte upp-
gorelsen vara definitiv. men enligt uppgift Skall gemensamma pooler komma att
utnyttjas, Vilket séledes kan tolkas som att proplemet Med differentierade  vinstav-
dragsbestammelser mellan landerna har kunnat lésas. Detsamma galler val av
valutakurs, dar samma kurs som vid tillféllet for insatsens erlaggande kommer att
utnyttjas Vid utbetalandet av eventuella vinster.

Utsikterna for att detta projekt skall slé val ut & rimligen goda, atminstone
mot pakgrund av erfarenheterna frédn spel Over granserna frdn t ex Belgien ill
Frankrike. Fgrutsattningarna  &r namligen | manga avseenden desamma - samma
sprék. begransad kvalitet av pastsporten | Schweiz och med stdrsta sannolikhet
mojlighet  att fglja de franska |gpningarna direkt.

Skillnaden mot gyriga experiment Med spel 6Ver granserna &r dock alltsa att
totalisatorspel Med gemensamma pooler kommer att yinyttjas. Spelet frén t ex
Belgien till Frankrike gors ju via bookmaltingféretag, aven om utdelade vinster
bestams av de odds som faststalls av totalisatom i Frankrike (ingen riktig
bookrnaking sdledes). | Holland yumyttjas visserligen totalisatorspel, Men da
endast med separata pooler.

Avslutningsvis kan bara noteras att den ekonomiska situationen for fransk
trav- och galoppspon forefaller stabil. En oroskalla existerar dock och det ar
osakerheten |uing utvecklingen inom EG. Redan idag utmanas j, tex den franska.
konkurrensbegransande organisationsstrukturen (i praktiken oméjligt for nagon
annan &n PMU att jgag arrangera t €X OTB-spel | Frankrike) av det brittiska
bookmakingforetaget.  Ladbrokes, via ett 15-tal anmalningar till EG-kommissio-
nen (se kapitel 2).

Fran franskt hall &ar man ocks& bekymrad OVer utnyttjiandet av franska
I6pningar i Belgien. Vilket alltsa inte resulterari n&gon kompensation ill fransk
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hastspot-LSom namnts ovan &r det dar-for aktuellt med ett samarbete mellan
franska och pe|giska PMU om att organisera spel frén gelgien till Frankrike.

4.6 Storbritannien

Speliolikaformcraretttraditionelltinslagidetixittiskasamhauetggoritannien
ar ocksa den nation som per capita kan peka pa det storsta spelintresset av de i
denna framstalining undersokta landerna. Den starka speltraditionen  torde i gjq
ocks& vara en forklaring  till den jgag rédande strukturen pa spelomradet i
Storbritannien  (se nedan).

Organisatoriskt ~ ar spelmarknaden i Storbritannien  strukturerad i enlighet
med den lagstiftning SOM antogs 1960. innan denna lagstiftning togs i bruk vari
stort sett allt OTB-spel forbjudet. Vilket isin tur hade resulterat i ett mycket utbrett
illegalt bookmakingspel (fortfarande beréknas dock det illegala speleti Storbritan-
nien uppga til ca 20% av yoiaomsattningen). P& banoma forekom emellertid aven
fore 1960 s&val yyiaisatorspel SOM bookmaking, Men den enda kompensationen
Ul hastsporten kom via yajisatorspelet (he  Horserace Totalisator Board, som
fortfarande & ansyarig for allt yoralisatorspel | Storbritannien).

DeN nya |agstiftningen  innebar att OTB-spel legaliserades och att bookma-
kers i viss man skulle kompensera sporten for spel utanfér banorna. Samidigt
formades en organisation, The Horserace Betting Levy Board, som, liksom
The Horserace Totalisator Board. kan sagas Vara ett statligt influerat organ men
med styrelserepresentation fran bl adet sponsliga centralforbundet. bookmakin .
foretagen. M fl. Organisationens syfte &r att il hastsporten allokera de resurser
SOM skapas genom €tt generelit avdrag pa saval bookmaking-  SOM totalisatorspel,
€N fordelning SOM bl @ sker genom prissummebidrag. bidrag till banor, tackning
&V ynderhéallskostnader.  etc.

Intédkterna till "The Horserace Betting Levy Boar  kommer alits fran saval
bookmaking- SOM totalisatorspel. Men andelen skjljer sig &t med en lagre bidrags-
procent frédN bookmakingspelet. Av den totala omsattningen pa& hookmakingspel
gdr texendast knappt en procent tillbaka till den rent sportsliga verksamheten,
vilket ijamforelse med lander som Frankrike (ca 6% av o 1gmsattningen  direkt
tillbaka till gporten). Sverige (ca 12%) och USA (varierar mellan delstatema men
ror sjg nomralt om ca 5-870) innebar en narmast férsumbar bidragsdel. Mot
bakgrund &V att hookmakingspelet utgor ca 96% av totalspelet | Storbritannien. ar
naturligtvis - detta ett qyarligt  problem.

Bffekten av 1, kmakingforetagens begransade bidrag kan bl a utlasas i
finansieringen @V prissummoma i Storbritannien. vilka endast till ca 36% finan-
sieras av det centrala organet, medan 27% betalas av hastagama; 21% av sponsorer
och 15% av banorna. Som jamforelse kan namnas att i Sverige bidrar ATG med
€2 88% av traysponens totala prissummor, medan banoma och hastagama Star for
den resterande delen.
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De ofgmianliga Villkoren for hastsporten i Storbritannien  kan ocksa illustre-

ras genom hoga entrépriser till banorna. omodema anlaggningar, l1&ga prissum-
mor. |&gt lonelage p&den aktiva sidan, etc.

Onskemdl om en hsgre kompensation 8N bookmakingforetagen — har forts
fram vid flera gilifallen. men nagon férandring &r knappast att vanta. Motivet ar att
bookmakingforetagensvinsmiva  inteartillrackligforatt  bade kunna tillfredsstalla
aktiedgamas Onskemdl Om en rimlig avkastning, S8Mt hastsportens Krav pa
forbattrade villkor. Inte heller &r det |angre aktuellt med pagon form av totalisa-

tot-monopol p& UTE-sidan, Vilket diskuterats under senare &r.

En resursforstarkrting @V brittisk - hastsport lar séledes endast kunna komma
frdn antingen okad totalomsatming eller en okad andel totalisatorspel, dar fram-
forallt ytvecltingsmojlighetema  pé totalisatorsidan forefaller vara mycket stora.
Detta eftersom det &r svrt att finna nagra rimliga Motiv till den totala dominansen
av pookmakingspel | Storbritannien - fgmtsattningama  Vid spel pa toto och
bookmaking | Storbritannien & namligen i praktiken mycket likartade.

For det forsta ar sdledes skillnaden i vinstutdelning Mellan spel pa totalisator
och pookmaking forsumbar i Storbritannien. Vidare sker endast en pegransad del
av bookmakingspelet till fasta odds iegentlig mening. Istéllet gors den svervagan-
de delen av yadh&liningen hos bookmakers i Storbritannien | S K starting
prices. Vilket &r detsamma som det genomsnittliga oddset hos bookmakers i
samma ggonblick SOM |gpningen Startar. Effekten for spelaren blir sdledes i stort
sett exakt densamma som Vid totalisatorspel. namligen att den eventuella utdel-
ningen inte arkand forran |pningen avrids. Detta kan tyckas markligt eftersom ett

ofta framfort motiv till pookmakingspel. |jamfcrelse Med totalisatorspel. ir just
att det ror gjg om gpe till fasta odds.

Denna pakgrund tyder paatt detinte finns n3gon direkt rationell fgrklaring till
bookmakingspelets  Stora popularitet | Storbritannien. utan att det framsta skélet till
den marknadsledande positionen istéllet & knutet till en |g3ng tradition och
erfarenhet av pooltmaking, Samt en hag servicenivd i OTIS-kontoren. samtidigt
som totalisatom  kanske inte yiyttjats pa et optimalt  S&tt.

Totalisatorteknologin ~ forbattras dock kontinuerligt for nérvarande (bl & har
det tidigare inte varit mgjligt att folja skiftningar i de eventuella oddsen p3 banorna.
vilket &ren viktigt forutsattning forett meningsfullt utnyttjande @Vtotalisatorspel),
samtidigt SOM ocksa direktspel forvéntas komma att ytnyttjas inom en inte alltfor
avlagsen framtid.

Sin marknadsledande position till trots, ar dock inte pookmakingforetagens
situation i Storbritannien helt gynnsam. Marknaden & namligen mogen Och
kommer knappast alt erbjuda n&gra SI'e expansionsmajligheter 1 framtiden.
Vissa forandringar.  lagstiftningsvagen. kan eventuellt tdnkas resultera i positiva
effekter. Men i stort sett &r det utanfor Storbritannien dessa resursstarka fgretag
kommer att finna de mest attraktiva marknaderna



De tre stdrsta pookmakingforetagen | Storbritannien idag, Ladbrokes, Corals
och William  Hill, uttrycker Séledes alla en stor vilja att expandera utanfor
gransema. FOr ladbrokes del har detta redan inneburit etapleringar | Holland (se
avsnitt 4.3), Belgien (se avsnitt 4.4) och USA (dar man investerati flera trav- och
galoppbanor), medan Corals &nnu sé lange endast befinner sjg i Belgien, Ladbro-
kes har &ven yttryckt 6nskemél om en etablering | Frankrike, men detta férhindras

alltsd idag i praktiken av fransk |agstiftning.

Rent generellt kan dock slds fast att pookrnakingforetagens — expansion |
framtiden kommer att ske utomlands och inte i Storbritannien. Bookmakingfore-

tagens resurser ar stora och yompetensnivan hog. Vilket borde innebéra att deras

konkurrensfémtaga frarnledes kommer att vara mycket god. givetvis fonrtsatt att
de tillats operera p& heutrala villkor med andra aktorer inom gpelsektom.

4.7 Slutsatser

Avslutningsvis  presenteras nedan nagra allmanna slutsatser utifrdn den gjorda
redogérelsen @V struktur. organisation och utveckling i de sex landerna:

I samtliga sex lander har det existerat pggon form av central instans. som
antingen haft ett relativt |gngtgaende ansvar for saval sport SOM spe| Medan det i
andra fall pegransats till att omfatta en gjiokering eller svervakning av de
ekonomiska resursema. Ett forsok till motivering av detta forhallande gors i avsnitt
5.2.

* Spel OVer granserna ar att déma av de redovisade lénderna en vaxande
foreteelse p3 det internationella  spelomradet. Generellt sett tycks det emellertid
rdda vissa specifika forutsattningar  for att spel Over gransema skall bli en
framgéng, namligen att det finns en relativt néra anknytning till det land som
tillhandahaller I6pningarna, samt att det enkelt gar att fg|ja |5pningarna Via TV.
tidningar, etc.

Dessutom torde det vara sa att spelintresse framférallt  existerar frdn lander
med ijamforelse lagre kvalitet 3 den gportsliga Vverksamheten. Emellertid tyder
det i stort sett lyckade Forsoket med gpej frdn USA till Storbritannien ijuni 1990
ocksa p4 att lander med likartad kvalitet pg den gportsliga Vverksamheten kan
komma ait vara intresserade av gpe| 8Ver granserna.

Direktspel Med totalisatorutnyttiande ~ 0Ch gemensamma pooler ver lands-
gransema €xisterar annu inte. men erfarenheterna frdn USA med direktspel Over

delstatsgransema ©och de franska planerna pa direktspel frin Schweiz tyder pa att
detta kan komma att bli ett betydande inslag | den internationella verksamheten i
framtiden. S& har langt har namligen endast separata pooler eller enviss fonn av

bookmaking utnyttjats Vid spel Over granserna.



" Den genomgaende erfarenheten av yinyttjandet av OTB och direkispel
tyder inte ovantat pa att konkurrenseffektema aocelerar i takt med att avstandet

mellan direktspelsbanorna eller OTIS-kontor och bana reduceras. Lgsningen pa
detta problem ardarfor antingen regleringar eller att samma organisation ansvarar
forhdlla verksamheterna. Vvilketi s&fall gkapar incitament till ett korrekt ytnyttjan-
de av OTB och direktspel.

Som namndes i kapite| 3 skulle den mycket stora andelen pookmaking i
jamforelse Med totalisatorspel ide flesta lander som ynytjar bada spelfomtema,
kunna tas som intakt for att pookmaking generellt Sett &r en popularare spelform.
Erfarenheterné’én framforallt ~ Storbritannien  tyger dockinte pj detta, utan att
valet mellan pookmaking och totalisatorspel bestams av mer kvalitativt inriktade
faktorer (t ex tradition) an de rent rationellt, kvantitativa.

* . . . . .
Bookmakingforetagen  forbereder enexpansiv internationalisering @V verk-
samheten under [990talet, framférallt mot pakgrund av den méttade marknads-
situationen i Storbritannien.

Erfarenheten frdn de lander som umyttjar bookmaking  (Vasttyskland.

Belgien Och Storbritannien) &ratt kompensationen frdn pookmakingspel generellt
sett &r |gre &n fran totalisatorspel. EN forklaring Skulle kunna vara att totalisator-

spelet inte séllan &r centralt organiserat med driftsansvaret  fgriagt till organisatio-
ner utan externa vinstinuessen. Syftet &ar da istédllet endast att transferera resurser
frén Gverskottet frdn gpelet till den spongli ga verksamheten. P& bookmakingsidan

&r det emellertid till den helt gvervagande delen privata féretag p& marknaden,
vilka kan peka pa ett annat avkastningskrav Och de anser sig darigenom inte vara
kapabla att kompensera hastsponen | Samma utsugckning.

Forhallanden i USA talardock emoten sédan motivering. [USA & namligen
manga av banorna privatagda och dérmed underkastade samma avkastningskrav
som andra privata féretag (t €X bookmakers). Trots detta &r bestdmmelserna
desamma for saval privatagda SOmM icke-vinstdrivande ~ banor (t eX delstatliga
banor), ett forhéllande som t ex Ladbrokes yppenbarligen ocks& gccepterat Mot
bakgrund 2V foretagets Stora expansionsvilia | USA.



5.1

5. ANALYS OCH SLUTSATSER

Inledning

Ide fsregaende kapitien har syftetvarit att presentera utvecklingen iNOM spelomréadet
i ett antal utvalda lander. Respektive kapitel har avslutats med vissa generella
slutsatser, Vilka gntagits vara allmant gallande for dessa lander. | detta avslutande
kapitel @r nu avsikten att utifrdn dessa slutsatser och évrigt presenterat material
forsoka bedéma den svenska spelmarknadensutveckling | framtiden.

°2 Principiellt  resonemang

Inledningsvis ~ kommer  emellertid  ett allmant resonemang att foras iging
spelrarknaden, vars gyfte aratt bilda €Ngrundstomme forde avslutande slutsatserna.

I'kapitel 4 kunde Vi konstatera att det generellt settallid ycks existera négon
form av central instans inom spelomradet, samtidigt Som ocksa lagstiftningen

oftast &r relativt tydlig vad det galler hastsportens spelverksamhet. | kapitel 4
gjordesdock inte n&got forsok till motivering varféren sédan struktur generellt sett

tycks vara radande. En yzsentlig del av diskussionen inom EG-landema beror
emellertid jyst detta omrade, varfor det kan vara betydelsefullt med en mer
ingéende pehandling av denna fraga,

Lite forenklat kan sagasatt det allmant existerar tva huvudsakliga  standpunk-
ter for hur gpeimarknaden bér organiseras: den enasidan fgresprakar att spelverk-
samhet bér behandlas som vilken annan privat verksamhet som pelst. medan det
andra synsattet utgér fran att spelmarknadens komplexitet kraver pagon fonn av
centralt engagemang.

BN principiell  pehandling av denna fragestélining Kkan tasin yigangspunkt i
forhallandet mellan producent, 3terforsaljare OCh konsument, vilka pa spelomra-
det motsvaras av den sponsliga verksamheten (producent), spelarrangoren  (&ter-
forsaljare) OCh spelaren (konsument). Normalt sett, dvsi verksamheter déren vara
kan éverldtas med ensamratt till den petalande parten utan att nagon annan kan
utnytja varan (s It privata varor). rader det ett rationellt forhallande mellan
aktorerna. Alla tre tilifredsstalls via antingen MONEtAr grsaitning (producent Och
aterforsaljare) eller via en proqukt som motsvarar konsumentens betalningsvilja.
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Detta forhallande existerar emellertid inte sjalvklart  Vid spelverksamhet.
Problemet &r att spelarrangsren | avsaknad av |agstiftning eller annan regering
kan tillhandahdlla produkten (dvs vadhalining p& kapplopningar) till konsumen-
terna (dvs spelarna) Utan ersattning fill den sportsliga verksamheten.

Resonemanget leder séledes fram till att det &r ett ofrgnkomligt krav att
antingen Via lagstiftning/regleringar  garantera kompensation fill den sportsliga
verksamheten eller alternativt att ansvaret for saval producent-  SOmM aterforsal-

jar-ledet  placeras pa €N och samma grganisation.

Det senare alternativet ar t ex ATG ett utmarkt eyxempel p& Men aven den
amerikanska decentraliserade strukturen (se avsnitt 4.1) yppvisar €n sadan sam-
mankoppling. A andra sidan kan i viss man Storbritannien ses som exempel paen
fullstandigt avreglerad spelmarknad, dar den gyvervagande delen av spelarrango-

rema (hookmakingioretagen) tillts fungera utan nagot direkt férhéllande till den
sportsli ga Verksamheten. visserligen gar €n viss del av omsttningen  hos bookma-
kers, Vilka ombesérier 96% av spelet i Storbritannien. tillbaka till sporten, Men
ersattningen 4" S3pass begransad att forhallandena i Storbritannien i princip kan
ségas representera deN standpunkt SOM féreprakar 2t spelverksamhet PO organi-
seras som vilken annan kommersiell verksamhet som helst. Den brittiska organi-
sationsstrukruren hardock visat sjg vara mycket ogynnsam fOr sportens utveckling
i stort, vilket jy bl aredogjorts for iavsnitt 4.6. Aven Belgien kan sessom exempel
p& en fullstandigt avreglerad marknad, dér den gyervagande delen av omsattning-
en tillhandahalls av helt fristdende arrangerer (bl @ Ladbrokes och Corals) utan

n&gon koppling till den sportsliga verksamheten.

Slutsatsen blir darfor, lite férenklat. att hastsportens spelverksamhet (avseen-
de kompensationen il hastsporten) Maste grundas p& antingen €N reglering
lagstiftningsvagen €ller endirekt organisatorisk 1ank mellan den gportsliga verk-
samheten och spelarrangoren. | avsaknad av nagon av dessa fonrtsattningar skulle

det alltsé inte finnas nagon garanterad kompensationskalla for trav- och gajopp-
sporten, vilket ar en otankbar utveckling.

5.3 EG och framtiden

Resonemanget | avsnitt 5.2 kan yppfattas SOM att spelmarknaden Kraver pagon
form av protektionistisk behandling. €N uppfattning SOM 0cks& tycks vara rédande
pa vissa hall inom so. A andra sidan &r just konkurrensneutraliteten  ett av de

viktigaste omrédena i EG:s integrationsstravanden. Vilket darfor torde innebara att
det pg sikt trots allt &r ontsjligt att fullt ut behalla den nationella sjalvbestam-
rnanderitten Over spelrnarknaden. Detta innebar dock inte att fylistandigt 6ppen
konkurrens skulle kunna accepteras ensienisyrigt avreglerad europeisk Marknad.
Som visats ovan &r det ngdvandigt Med nagon form av styrning av hastsportens
spelverksamhet, dir framférallt kompensationen till den gponsliga verksamheten
méste garanteras.



Vid sidan av de rent ekonomiska effekterna av en avregleringsprocess. ar det
ocksa vasentligt att beakta ytvecklingen inom vissa andra omréden. En intressant
frigestalining &r tex om konkurrensneutralitet ~ aven innebér att lander med enbart
totalisatorspel | framtiden ocks& kommer att tyingas tildta pookmakingspel.
Fragestallningen Kan ryckas vara sekundar, men mot bakgrund av erfarenheter
frdn framforallt ~Storbritannien  &rdet vasentligt att &ven pelysa detta forhallande.

Rent intuitivt  kan gpel till fasta odds framst& som attraktivt ur konsumentens
synvinkeL Emellertid ar det da viktigt aft notera att den helt gyervagande delen av
allt pookrnakingspel i tex Storbritannien (se avsnitt 4.6) inte gors till fasta odds i
egentlig mening utan till sk starting prices, dvs det genomsnittiiga ©ddset vid
startdgonblicket.  Utnyttiandet @V SK starting prices har dessutom medfort att

bookmakingforetagen | syfte alt begransa riskerna. kontinuerligt tvingar Nned
oddsen p3 banoma genom att placera vad hos andra bookmakers.

Erfarenheterna  fran Storbritannien tyder saledes pa att bookmakingspel
varken leder till gpgl till fasta odds i egentlig mening €ller hagre utdelningar (se
avsnitt 4.6). samtidigt SOM verksamheten urett integritetsperspektiv  inte férefaller
vara helt tillfredsstéllande.

Jamldrelsevis forefaller totalisatom som ett till avgorande delar overlagset
vadhaliningsinstmment. Totalisatom  &r inte lika resurskravande och opererar
dessutom helt utan risker for 5 som saledes inte motiveras till liknande

arrangoren.

atgarder SOM Vid pookmaking. Oddssattningen &r dessutom alltid neutral i den
bemarkelsen att den inte kan paverkas @V spelarrangoren.

5.4 Utvecklingslinjer

Som frarnkommitovan  och i tigigare kapitel &r utvecklingen inom EG svarbedomd,
aven om det pa sikt i alla fall &r troligt med en avreglering @V spelmarknaden |
nagon form. Mot pakgrund av denna osékerhet férs nedan tva overgripande
hypoteser fram. Vilka ytgjort utgéngspunkten Vid bedsmningen av den svenska
spelmarknadens utveckling | framtiden (se avsnitt 5.5 och 5 ). Observera dock att
slutsatserna endast grundas pa effekterna av den internationella utvecklingen.
medan andra p3verkande faktorer 3 den svenska spelmarknaden inte beaktas.

[) Oforandrade  forutsattningar
Detta scenario kan ha skilda orsaker. Ett skédl kan gjvetvis vara att EG slutligen

fastnar for att trots allt tillata konkurrensbegransningar  p& spelomradet. Ett annat
skal skulle kunna vara att syerige Vare sig via EFTA-samarbetet eller p& nagot
annat satt associerar sjg med EG:s yegelverk, Vilket sjalvfallet innebar att den
lagstiftning  SOM idag existerar i Sverige &VeN fortsattningsvis ~ skulle  kunna
utnyttjas.



Aven om det i forlangningen ar troligt att E615 utveckling resulterar i
forandrade férutsatiningar  pa den svenska speimarknaden, kan denna hypotes
ocksd ses som en tankbar ytgangspunkt Vid €N bedémning & utvecklingen i
Sverige under en ﬁvergéngsperiod””a” nya regler hunnit trada i kraft (se avsnitt
5.5).

2) Nya forutsattningar

Generellt satt, utan att konkretiseravad forandrade forutsattningar @V spelmarknaden
kommer att innebéra. &r detta det troligaste SCenariot (se aven kapitel 2. 4 och
ovan), aven om det alltsa &r svért att i nulaget spekulera | forandringarna ~ @n- For
att mgjliggéra €M | nagon MAan stringent presentation av sluisatsema i avsnitt 5.6
har dock Vvissa antaganden ©M utvecklingen gjorts.

Utgangspunkten for de redovisade slutsatserna har déarfér varit att en ayregle-
ring @ spelrnarknaden kommer att ske. Denna konkurrensfrinet antas innebara att
sval inhemska (statliga €ller privata)y SOM utldndska spelbolag kommer att
erbjudas likvérdiga etableringsmajligheter  Utan inskrankningar. Inte heller skatte-
tekniskt kommer en snedvridning @ konkurrensforméga att tilldtas. utan t ex
vinstavdragsbestamrirelsema M3ste i praktiken vara desamma for samliga aktorer
pa marknaden (dven om man kan tanka sig skillnader mellan landerna).

Mot bakgrund @V resonemanget | avsnitt 5.2 antas emellertid ocksé att en

avreglering v spelmarknaden inte nredfor att mgjligheten till central inblandning
helt forsvinner. Detta innebar att den sportsliga verksamheten aven fortsattnings-

vis. trots ytgangspunkten T8N €n avreglerad Marknad, antas vara garanterad
ersattning lagstiftningsvagen, Utan en sddan garanti skulle hastsponens utveck-
ling bli mycket Oviss (se t ex p3 forhdllandena i Storbritannien, dar sportens
ekonomiska  forutsattningar  till - stor del bestams av stodbetonade insatser frén
hastagare oCh sponsorer).

Med dessaforutsattningar  SOM utgngspunkt kommer tre i nagon man skilda
utvecklingslinjer ~ att presenteras i avsnitt 5.6.

5.5 Oftrandrade forutsattningar

Denna hypotes INNebAr generellt Sett att utvecklingen inom EG inte antas komma
att innebara forandrade forutsattningar | Sverige. Oavsett EG:s ytveckling &r det
dock yiktigt att notera att den svenska spelmarknaden Lrots allt torde komma att
uppleva forandringar i framtiden. framforallt —kanske genom den dynamiska
utvecklingen  inom satellit-TV-omradet, men &ven genom andra teknologiska
innovationer.

Mjligheten  att folja Utlandska sportevenemang Okar ju teX kontinuerligt Via
utbudet av diverse internationella TV-kanaler. Detta kommer rimligen ocksa att

innebara 6kade mojligheter for hushéllen att fglja hastsport utomlands pg en mer
kontinuerlig ~ basis. Dessutom finns det redan jdag €N pa hastsport specialiserad
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satellitkanal, SiS-kanalen, som tacker in samtliga engelska galoppbanor. SIS-
kanalen finns redan idag i flera europeiska lander (inklusive Sverige) och kan ses

sotn ett exempel p& Vad satellit-Tv-utvecklingen ~ kan skapa for mojligheter i
framtiden.

Vad denna utveckling kan leda till for effekter & dock svart att sia om.
Etnellertid torde inte intresset for gpe| fran Sverige pa utldndska |gpningar for
néarvarande vara sarskilt stort mot bakgrund av de attraktiva spelmojligheter
(tavlingar 1 princip varje dag och ett val yiyggt OT B-system) SOM redan jgag
existerar inom svensk hastsport.

Dessutom ar det traditionellt s att spel pa hastsport | forsta hand ar en lokal
foreteelse. dar den regionala ké&nnedomen om hastarna &r mycket vasentlig for
spelintresset. Spel pd hastsport kraver ju séval information om hastarna som om
andra spelpaverkande faktorer (kusk, jockey, banunderlag, bankonstruktion; etc),
vilket gy spel pé hastsport mycket kunskapskravande. Jamfor tex med |otto. dar
inlamingskurvan & petydligt flackare och speffomien darfor mera jiliganglig.

Totalt sett innebar detta att det idag inte lar existera ndgot storre intresse for
spel frén Sverige till utlandet, eventuellt dock med undantag for vissa storre
evenemang. Slutsatsen kan framférallt dras mot bakgrund @V att traysponen i
Sverige & varldsledande, vilket innebar att en av de yiktigaste forutsattningama
for ett positivt utfall av gpe| Bver gransera saknas i Sverige, namligen €N |agre
kvalitet pg den sportsliga verksamheten i det land sorti erbjuds spel pa ett annat
lands aylingar (se avsnitt 4.4 och 4.7).

Denna fsrutsattning  saknas dock inte vad det galler svensk galoppsport och
det &r ocksa troligt att det bland galoppubliken  finns ett visst intresse for spel p&
teX engelska galopplgpningar. | relation till det totala spelintrcsset | Sverige lr
dock. med tanke pa gajoppsportens begrénsade storlek i Sverige. efterfragan pa
spel pa utlandska I6pningar bland galoppubliken vara forsumbar.

Aven om intresset for spel pa utlandska Iopningar for nérvarande &r begransat
till vissa stérre evenemang. Vore det dock felaktigt att helt nonchalera effekten av
okade mgjligheteratt folja utlandsk hastsport | tex TV. Denna mojlighet kommer
rimligen att meedft:jr“a ett okat intresse for spelpa utlandska 16pningar i framtiden.
n&got som alltsa i &n nsgre grad galler fOr galoppubliken.

| séfall bor det vara vasentligt At €N paragskap finns for att kunna ftillfreds-
stalla ett sddant spelintresse, OM anitet. p3 sassvensk mark. Detta eftersom risken
annars finns att sédantspe| kommer att ske hos utlandska spelbolag, Vilket innebar
att med all sannolikhet ingen del av gpelet skulle komma svensk hastsport tillgodo.
eller to m ske illegalt.

Spel OVer granserna skulle kunna tillhandahallas antingen Via totomatombu-
den eller via direktspel Mellan svenska trav- och galoppbanor och utlandska

arrangorer. Erfarenheten frn andra lander (bl @ USA och snart &ven Frankrike)

visar att det &r fullt pjligt att arrangera totalisatorspel  Over granserna med
gemensamma pooler, Vilket &ren fgnrisattning  fOr en yerkligt attraktiv spelsitua-

tion. Ett sddant arrangemang leder rimjigen il positiva effekter for bada parter i
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form av ett resurstiliskott (6kad totalomsattning) Utan nagra negativa effekter pg
den inhemska marknaden (ingen negativ konkurrenseffekt).

En konkurrenseffekt vid ytnyttjiande 2V t€X direktspel uppkommeregentligen
endast da de involverade banorna &r pjacerade mycket Naravarandra (inte aktuellt

vid spel pa utlandska |gpningar) eller d& en bana med |5¢ kvalitet p3 den egna
sportsliga Verksamheten i stor omfattning erbjuder spel p& I6pningar fran en bana
med hég sportslig  kvalitet  (inte heller aktuellt eftersom svensk traysport &r
vérldsledande och intresset for spe| pa utlandska |gpningar antagits Vara begransat
till vissa storre evenermng).

Sa har |gngthar endast mgjligheten 2V spel frdn syerige till utlandet behand-

lats, Men yiterligare €N aspekt @V spel OVer gransema & naturligtvis 0cksa spel frén
utlandet till Syerige.

Har torde urvecklingsmojligheterna ~ vara avsevart storre an i den motsatta
riktrtingen. MOt bakgrund av erfarenheter frn andra lander. tyder Séledes mycket

p& att spel pa svensk travsport fran tex Norge och Danmark (ev &ven Finland)
skulle kunna moétas av ett stort intresse. Forutsattningarna  af namligen likanade
med vad som t ex varit fallet i lander som Holland och Belgien, dér ju spel pa

utlandska |spningar expanderat kraftigt de senaste aren.

Norge ©och Danmark har séledes en néra anknytning till Sverige saval
kulturellt - som gprakligt. Den danska respektive NOrska travsponen &r dessutom
varken lika omfattande eller kvalitativt lika utvecklad gom den svenska. vilket
sammantaget iNnebdr i stort sett samma fgrutsattningar SOM vid  spel frdn t ex
Belgien till Frankrike.

Av samma skal som vid gpe| frdn Syerige till utlandet skulle ett s&dant yihyte
mellan  Syerige 0Ch Danmark/Norge Med all sannolikhet resultera i positiva
effekter for alla parter utan nagra, for svenskt vidkommande &tminstone. negativa
effekter. Vidare &r ett sddant grrangemang, lksom vid gpej r&n Syerige p&
utléndska |opningar. viktigt aft initiera innan andra intressenter. Vilka inte har

nagot intresse av att kompensera SVensk hastspon (t ex brittiska  pookmarking-
foretag), tilhandahéller denna form av spelmsjlighet.

Aven inom galoppsporten SKulle sékert ett skandinavisk! samarbete med gpel
over granserna bedomas som attraktivt. eftersom den gportsliga kvaliteten  &r
likartad (fér parallell. Se avsnitt 4.7) mellan de skandinaviska landerna medan
utbudet av galoppsport ar pegransat.

Frénsettde nordiska landerna torde dock intresset for spe| pg svensk hastspon
vara mycket begransat och egentligen endast kunna komma jfraga vid storre
travevenemang | Sverige enligt Samma resonemang SOM Ovan. Spel p& svensk
galoppsport frén andra lander &n de skandinaviska lir gverhuvudtaget svart att
tanka sjg Mot pakgrund av den relativt sett |3ga sportsliga kvaliteten.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att detta scenario inte visat p& nagra
dramatiska forandringar @V strukturen p3 den svenska spelmarknaden. Den
utveckling SOmM trots allt skulle kunna skonjas ar ett begransat spel pa utlandska
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[6pningar  och gpe| frdn Danmark och Norge (ev Finland) p& svensk trav- och
galoppspon. Vilket rimligen bonde innebéra totalt sett Okade resurser for svensk
hastsport Utan nagra egentliga negativa effekter.

>6 Nya forutsattningar

Med ygangspunkt frén de antaganden som giordes OM yecklingen inom EG i
avsnitt 5.4 kommer nedan tre tankbara utvecklingslinjer ~ for den svenska

spelmarknaden all presenteras. Fomtsattningen & givetvisatten svensk associerin g
med EG i nggon forrt kommer till stand.

5.6.1 Total etablering av utlandska spelbolag

De antaganden SOM gjordes i avsnitt 5.4 tog SiN ygangspunkt 1 att en ayreglering
av den internationella spelmarknaden ocks& skulle komma att innebara en neutralitet
i skattebehandlin e, Vidare antogs 2l samtliga aktorer pa mark naden forvantades
bidra i lika stor omfattning (procentuellt i forhallande till andelen spel) till den
sportsliga verksamheten irespektive land.

Daremot  negligerades helt mgjligheten  for t ex privata (utlandska eller

inhemska) bolag att verka p3 gpelmarknaden utan kompensation till sponen,
eftersom en s&dan konstruktion strider mot den grundlaggande principen Om ett

visst Forhallande mellan gpej och taylingsverksamhet  (for motivering. e avsnitt
5.2). Skulle verskottet frdn gpelverksamheten tillitas behandlas som en ren
foretagekonorrtisk  intdkt (se t ex Ladbrokes verksamhet i Belgien), ter sig
namligen hastsportens framtid mycket oviss.

Antagandet OM garanterad kompensation &rdock i pincin inte nggon anled-
ning till att tex de brittiska bookmakingforetagens expansionsvilla  utomlands (i
och for sjg ocks& andra privata spelbolag) skulle reduceras (se t ex Ladbrokes
expansion | USA). Lite forenklat torde namligen den viktigaste forutsattningen  for
€N expansion utomlands vara att den aktuella spelmarknaden tillater dessa fgretag

att verka parallelit, utan nagra konkunensbegréansningar, med andra gpejpolag.
vilket alltsd ocks& &r det antagande SOM gjorts hér.

Det ar dock idetta 531manhang ocksa vasentligt att yndersuyka svarigheten
hattrots allt yppskatta jnvesteringsviljan fran bookmakingféretagens sida, &ven
1en avregleringssituation.  |nvesteringsbenégenheten styrs ju & den yppekattade
avkastningspotentialen péaden aktuella marknaden. vilken mahanda skulle kunna
uppfattas som alltfér &g vid en viss niva p& kompensationskravet.



Farden fortsattadiskussionen i detta avsnitt har dock antagits @t avkastnings-
potentialen bedémts som tilracklig Och att utlandsk etablering Skett i Sverige.
Observera att det for enkelhetens skull antagits att det ror gjg om ett utlandskt
bookmakingforetag. ~ Visserligen skulle vi lika garna kunna tanka 0ssen etablering

av ett privat svenskt bolag. men en s&dan utveckling 4ar knappast trolig och vi
bortserdarior  frén den aspekten. Vidare vore det ocksé mgjligt att de i respektive

land verkande centrala organisationerna fann det intressant att expandera Utom-
lands. En sédan expansionsvilia kan Vi redan se tecken pg frin t ex franskt hall
(samarbete med Schweiz och eventuellt Belgien). men en sadan utveckling
kommer rimligen att ske genom sarnférstandsiosningar mellan landcma (t ex via

utnyttjandet @Y gemensamma pooler Vid direktspel OVer granserna, Seavsnitt 5.5)
och inte i direkt konkurrens med varandra.

Utgangspunkten for det fortsatta resonemanget &r sledes att en etablering
skett av ett utlandskt pookmakingloretag. €N etablering SOM i s&fall torde komma
att innebéra en jnvestering | ett eget OTB-nét i direkt konkurrens med t ex ATGzs
totomatsystem. Forutom ett utbud av speimgjligheter pa SVenska tavlingar, skulle
med all sannolikhet ocksd spel erbjudas p& utidndska |gpningar och andra gport-
evenemang. Med hjalp av SIS-kanalen eller liknande arrangemang (bl & avser
Ladbrokes att utveckla en egen satellitkanal) skulle utlandska evenemang kunna
foljas direkt.

Den har skisserade etableringsfomten  SKulle givetvis resultera i en mycket
skarp konkurrens for sdval totomatsystemet SOM banspelet. Det &r saledes en
rimlig Slutsats att en inte opetydlig del av totalomsattningen i Sverige Skulle
komma att foras 6ver till pookmakingforetagen Vid €n etablering. €N slutsats som

kan motiveras med pookmakingféretagens héga kompetensnivi. goda Service och
varierade utbud.

Harvid har dock inte beaktats huruvida spe till fasta odds (bookmaking) eller
enbart totalisatorspel Skulle komma att tilldtas vid en eventuell ayreglering. Det
fordelaktigaste ~ alternativet torde emellertid vara att ett gemensamt totalisator-
system utnytijades av samtliga spelarrangorer, Vilket alltsd i praktiken skulle
innebéra en stor gemensam vinstpool O samtliga spelarrangérer, SOM namndes
i avsnitt 4.7 och 5.3 hary totalisatom avsevarda fordelar ur arrangérssynvinkel.
medan gpe| till fasta odds kréver en helt annan peredskap fran centralt hall for ett
undvikande av icke onskvarda beteenden frdn arrangsremas Och spelarnas sida.

Emellertid  &r fragan ©M bookrnaking eller totalisatorspel sekundar for det

fortsatta resonemanget | detta avsnitt, varfor den aspekten fortsattningsvis ~ inte
beaktas.

Den primara fragestallningen & istallet effekten 3 svensk trav- och galopp-
spons totala resursvolym av en utldndsk etablering, €N resursvolym Som initialt
sett inte skulle komma att p3verkas MOt bakgrund av de gjorda antagandena
(likvardig kompensation frdn alla spelarrangérer).

Antagandetomatt bookmakingidretagens kompetens- 0ch servicenivd skulle
medfdra en gverflyttning @V spel frdn det inhemska OT B-natet till pookmaking-
foretagen. skulle dock rimligen inte komma att bli den enda méarkbara effekten.
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Erfarenheter frdn bl a USA visar séledes att ett forstarkt ulbudsnét ocksa innebar
en forbattrad gpsorptionsfomiaga @V spelinuesset (fran sévél hastsportens egna
kunder som andra spelintresserade) Och darmed et okat totalspel. Naturligtvis
skulle samma effekt kunna uppas Med en yiterligare utbyggnad av tex ATG:s
OTB-system. men for att underlatta resonemanget bortser vi frn en sadan
méjlighet har (se dock avsnitt 5 6.3).

EN etablering v et privat foretag pa den svenska speimarknaden Skulle
séledes med all sakerhet resultera i ett dkat totalspel, Vilket vid en given kompen-

sationsformel skulle ge svensk hastsport 6kade resurser. Sé|gmgt forefaller allt val.
Problemet &r emellertid att ett privat bolag, utan ansvar for den gagliga tavin gs.
verksamheten, inte har négra incitament att undvika att konkurrera med tavlings-
banoma. Tvértom &r panpubliken €n av dessa faretags vasentligaste kundgrupper,
men en sadan direkt konfrontation ar knappast Onskvérd ur ett for hastsponen
aggregerat perspektiv.

For det forsta ar det naturligtvis  rent emotionellt  glyckligt  om banpubliken
reduceras. Detta forefaller ocksé vara en uppenbar fisk om konkurrenssituationen
blir alltfér hard fér banorna (se avsnitt 4.1). en situation sonlmot bakgrund av
bookrnakingféretagens  resursstyrka inte &r en otankbar ytyeckling.

Det primara problemet av en minskning & banpubliken &r dock finansiellt.
Enligt resonemanget | avsnitt 4.1 kan j, schablonméssigt  nettointaktema  fran en
besdkare pg en bana sagas motsvaras av tre bestkare pg ett OTB-kontor. Detta
skulle kunna innebara att ett negativt nettoutfall (finansiellt sett) skulle uppsta,
trots en pgjning @V totalomsattningen. Eftersom det i det har fallet saknas en lank
mellan spelarrangsr (hookmakingforetag) Och den sportsliga verksamheten. kan
det forvantade negativa nettoutfallet endast undvikas genom nagon form av

regleringarav  OTB-kontorens oy aliseringsméjligheterellersppettider(se avsnitt
5.2).

Huruvida  s&dana regleringsmajligheter  kommer  att tilltas i ett perspektiv
med gppen konkurrens &r dock svart att spekulera i. &ven om man kan konstatera

att resonemanget i avsnitt 5.2 leder fram till att n&gon form av yegleringar kan vara
motiverade.

Slutligen skall ocks& namnas att den utvecklingslinje  SOM beskrevs i avsnitt
5.5 naturligtvis 0cksa &r aktuell har. Den enda skillnaden r att en viss andel av ett
eventuellt gpe| pg utlandska |gpningar Skulle komma att goras hos t ex privata
bookmakingforetag. n&got SOM dock inte paverkar slutsatserna i detta avsnitt.

Sammanfattningsvis kan vi sledes konstatera att det &ven vid en avreglering,
med garanterad kompensation fill den sportsliga verksamheten, utkristalliseras

vissa potentiella faror. Dessa faror grundar sig | spelsektoms komplexitet, Vilket
redogjordes for i avsnitt 5.2. En val balanserad utveckling aV hastsporten torde

darfor ocks& krava. férutom en garanterad kompensation frén spelet, att vissa
centrala regleringar av spelverksamheten tillats. | sfall skulle denna utvecklings-
linje kunna resultera i totalt sett positiva effekter for svensk héstsport.



5.6.2

Partiell

etablering ~ av utlandska spelbolag

Utgangspunkten ~ for denna ytvecklingslinje & densamma som for det i 5.6.1
presenterade Scenariot. [dethér fallet antasdock att utidndska spelpolag iNte ansett

den svenska spelmarknadens avkastningspotential tillrackligt ~ attraktiv.  vilket
inneburit  att en total etablering undvikits.

EN partiell etablering. t€X genom spel pa konto  hos utlandska bookmaking-
foretag Utan nigon verksamhet i Sverige. skulle da kunna tankas bliresultatet. Som

information  kan ndnmas att t X Tipstjansts produkter pa ett liknande satt ar utsatta
for konkurrens via for den svenska marknaden specialiserade foretag. Enligt

Tipstjanst uppgar omsattningen hos dessa bookmakingforetag il mellan 100 och
200 miljoner honor per ar.

Emellertid skulle knappast lika former av kontoverksamhet kunna inne-
béra nagra Mer petydande inbrytrtingar pé den svenska spelmarknaden, 8ven om
en sadan verksamhet rent principiellt kan betraktas som samre an en direkt
etablering | Sverige av utlandska polag. Detta mot pakgrund av att det inte torde
vara mgjligt att erhdlla nggon kompensation frn gpe| hos utlandska bookmakers
stationerade i utlandet (se dven avsnitt 5.5). Daremot. enligt de antaganden SOM
gjordes i avsnitt 5.4, skulle kompensation kunna komma den svenska hastsporten
tillgodo vid spel hos utlandska spelbolag stationerade i Sverige.

En annan form av partiell etablering @V ett utlandskt spelbolag skulle kunna
vara investeringari  forséljningskontor i Sverige. dar spclkonton kan gppnas och
spel ske till fasta odds (totalisatorspel 4r inte aktuellt vid den har etableringsfor-
men). Skillnaden mot en traditionell  OTIS-etablering skulle vara att servicen
begransas fill atttex telefonledes (eller via hemdatorer) placera Vad hos spelbolag,
men utan nggon ytterligare service. For den enskilde spelaren skulle en sadan
verksamhet vara mer |attillganglig &N spel via konto hos bookmakers enbart
stationerade utomlands och skulle darfor sakert réna ett storre intresse. Njgon
storre omfattning skulle dock antagligen inte heller en s&ddan verksamhet fa. utan
intresset skulle rimligen framst komma frdn sk storspelare, ~ Vilka vid totalisa-
torspel | Vissa fall kan tankas komma att i markbar omfattning paverka ©ddssatt-

mngen.

Denna spelgrupp (s K storspelare) ~ torde for ovrigt ocksd vara den kategori
SOM primart kan antas vara penagen att utnyttja illegala spelkalior. Aft déma av
uppskattningar frdn andra lander (se kapitel 2 0ch 4 avseende lander som USA,
Storbritannien  och vsttyskland) &rju det illegala spelet mycket utbrett och det
framsta motvapnet beddms generelit Vara att ytterligare Oka de legala spelméjlig-
hetema. Detta &r tex |egaliseringen @Y OTB-spel | England i borjan av 1960-talet
et exempel pa. samt diskussionen om en |egalisering av sK sportsbetting i USA
for narvarande. En gkning av spelutbudet | varierande form (t eX enligt ovan eller
som i avsnitt 56.) skulle paturligtvis @ven i Sverige innebéara en forbéattrad
marknadstackning. Vilket i sin tur mgjligen skulle kunna leda till en reducering av
det eventuellt forekommande jjggala spelet.



5.6.3

Ingen

etablering @ utlandska spelbolag

Utgangspunkten for den avsiutande ytyecklingslinjen ~ @r att utlandska gpelbolag.
trots atten gyreglering kommit till stdnd och trots att Sverige erbjuder €n attraktiv
marknad (intresset for spel @ ju mycket ston, Vilket bland annat omssttningen per
capita understrok i gapite| 2). inte bedomer det som intressant att investera paden
svenska speimarknaden. En sédan situation skulle kunna uppkomma Om riskerna
for en etaplering i Sverige beddéms som alltfor hoga. €n risknivd som antas sta i
direkt relation till effektiviteten p& den svenska speimarknaden.

Med en pyg effektivitetsnivd  avses i det har fallet en avancerad organisation

och ett brett utbud av speimgjligheter p& spelomradet. Vilket p3 sin hajd skulle
tilldta inbrott p& Vissa nischmarknader av externa foretag (se tex avsnitt 5.6.2).

Den svenska spelmarknaden & visserligen redan idag Vél utbyggd ijamforeL
se med manga andra nationer, men ett medel for att ytterligare forstarka konkur-
rensforrrtdgan  skulle t ex kunna vara en fortsatt expansion av OTB-néatet. Detta
skulle tex kunna ske genom etablerandet av sarskilda OTB-kontor med mojlighet
till fortaring, direktsandning 8V Iopningar OCh generdsa éppettider. Denna form av
OTB-etablering g&r t€x att finna i ysa, dar utfallet tyger pg att denna form av
OTB-service arett for sponen totalt setteffektivt konkunensmedel. Sjalvfallet kan
en sadan expansiv utveckling ténkas resultera i vissa negativa effekter 3t ex
banpubliken (se bl aavsnitt 4.1 och 4.3). men utgdngspunkten har har varit att ett
gemensamt ansvar kvarstar for savél ban- som OTB-spel (seavsnitt 5.2). En sédan
organisation innebar att arrangéren ges incitament till att bibehdlla banpubliken

(se I-3-effekten i-avsnitt 4.1 och 56.1) samtidigt SOM distributionsférmagan
totalt sett forstarks.

Vidare skulle en effektivare inhemsk marknad kunna uppnas Via t ex erbju-
dande! om gpe| p3 utlandska |gpningar i VisS omfatining enligt d€ principer SOM
redogjordes for i avsnitt 5.5. Slutligen skulle ocksa spel till fasta odds i en
begransad omfattning kunna vara ett intressant alternativ for vissa grupper pa
spelmarknaden (se 5.6.2).

Som namndes i avsnitt 5.3 ltréver yisserligen €N expansiv bookmakingmark-
nad stora resurser for bl agyervakning, samtidigt SOM ett Vél fungerande totalisa-
torsystem U nastan alla aspekter & fordelaktigare 0r S&vél arrangér SOM spelare.
Emellertid skulle gpg| till fasta odds kunna vara attraktivt vid vissa speciella
evenemang. typ StOne |gpningar. Och for vissa spelgrupper (exempelvis grupper
med storre jnsatsvolymer). Dessutom  skulle spel till fasta odds neutralisera
utlandska pookmakingféretags ~ konkurrensfordel p4 detta omrade. samtidigt SOM
det av integritetsskal 0ocksd borde vara gynnsammare OmM gpe| till fasta odds
administrerades fran centralt hall &nvia tex privata utldndska pookmakingférctag
(se avsnitt 5.3 och 5.6.1).

De ovan skisserade mgjlighetema At ytterligare effektivisera  den svenska
spelnnrknaden. skulle med all sannolikhet resultera i flera positiva effekter. For
det forsta &rdet knappast troligt att utldndska gpelpolag skulle finna det intressant
att investera pg en marknad som redart erbjuder  €tt sé pass brett utoud av

34



spelmgjligheter. AVeN 0M expansionsviljan 4" stor bland t ex bookmakingforeta-

gen. tycks det som otn nya marknader valjs med stor omsorg med primart

beaktande av isati och effektivitet pa den aktuella marknaden. Bl akan
organisation pa

Ladbrokes  etableringar i Belgien och Holland ses som exempel pa att dessa
kriterier &r yasentliga Vid en eventuell nyinvestering.

Vidare skulle ocksd en elfektivitetsforstarkning ~ av den svenska spelmarkna-

den skapa battre konkurrensformaga gentemot andra spelprodukter (t €x lotto,
etc). Som namndes i avsnitt 5.6.2 torde ocksé det illegala spelet motverkas av en

dylik expansion, samtidigt SOM det att doma av grfarenheter frAn andra lander ar

troligt att det totala spelet pa hastsport Skulle 6ka ytterligare. Sammantaget leder
detta till forstarkta resurser for pastsporten, &ven om en viss forsiktighet maste

iakttas avseende kortkurrenseffekter frén ett alltfor expansivt utnyttjande v oTB
och direktspel.

Sammanfattningsvis & @llts& grundtanken Dakom denna utvecklingslinje ~ att

en expansivt utbyggd O¢h V&l organiserad inhemsk  speimarknad. skulle medfora
att en etaplering av utlandska spelbolag i Sverige inte kommer till stand. Ratt

utnyttiad borde ocksd en sadan effektivitetshojning ~ komma  att innebara ett
resurstiliskott for den svenska trav- och galoppsponen. 8ven om det &r yikigt att
notera att en s&dan tesursférstarkning &ven skulle kunna yppkomma. givet vissa
fonrtsattningar, Vid en etablering av utlandska polag (se avsnitt 5.6.1).

5.7 Sammanfattning

Med ytgangspunkt frén den forvantande utvecklingen inom EG. har fyrg i viss man
avgransade utvecklingslinjer presenterats 0Van. Resonemangen har grundats pa
hypotetiska antaganden och &r paturligtvis ~ darfor behaftade med stor osékerhet.
Emellertid torde man med den kynskap SOM idag finns inom spelomradet och med
utgangspunkt fr&n att de gjorde antagandena i Stort sett yppfylis, kunna ggra den
bedémningen att den avslutande utvecklingslinjen ~ &r den mest troliga.

Effekterna av EGZzs ytyeckling kommer séledes med all sannolikhet att krava

nagon fOrM av avreglering av spelmarknaden. &ven oM tidsperspektivet ar svért att
overblicka 0Ch n&gon férandring knappast & att forvanta de narmaste &ren. En
sadan utveckling till trots &r det troligt. med tanke pé& den svenska marknadens
redan idag effektiva organisation. atten fonsatt expansiv utbyggnad och forbatt-
ring @ spelmarknadens distributionsnat, leder till en sa pass god konkurrensfor-

méaga att utlandska gpelpolag inte bedomer det som intressant att investera i

Sverige.

Emellertid llrdet ter vasentligt att understryka att denna slutsats grundas pa
att bestimmelserna om konkurrensneutralitet inom EG inte tyingar fram skillna-
der i behandlingen av tex centrala organ OCh privata spelbolag (t €X ifraga OM

kompensation fill sporten). | séfall fordndras givetvis forutsattningama. vilket
skulle leda till helt andra konklusioner.
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Bilaga 1

Observera att samtliga belopp omréiknats till svenska kronor utifrdn den omriikningstabell som
utnyttjats av AB Trav och Galopp vid framstillandet av nedanstiende statistikuppgifter, varvid 100
francs antagits motsvara 107 kronor (alla belopp var initialt uttryckta i franska francs). Statistikupp-
giftena for USA #r emellertid himtade frin annan killa, varvid en dollar antagits motsvara 6,10
svenska kronor. Vidare skall nimnas att med marknadsandel avses andelen spel pa hiistsport i
relation till spel pd lotterier, hundkapplépning, fotbollstips och lotto.
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Tabell 1.3 - Marknadsandel
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Tabell 2 - Storbritannien

Observera att uppgifter saknas for iren 1982, 1988 och 1989 avseende bookmakingspel pd
tivlingsbanoma, vilket innebir att tabellerna 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 och 2.6 inte ir fullstindiga. For att
skapa en bittre jimforelsebas har dock i den lopande framstillningen (se kapitel 3) uppskattade
viirden utnyttjats for dessa 4r, vilka baserats pd utvecklingstendensen i Storbritannien under den
redovisade perioden.
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Tabell 2.6 - Marknadsandel
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Tabell 3 - Frankrike

Observera att uppgifter avseende marknadsandelens storlek saknas for Ar 1984,

Omsittning, miljoner kr

Omsittning, miljoner kr
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Tabell 5.3 - Marknadsandel
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Tabell 6 - Visttyskland

Observera att uppgifter saknas for iren 1984 och 1985, plus dven &r 1982 avseende marknadsandel.
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Tabell 7.3 - Marknadsandel
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Tabell 8 - Irland

Som nimndes i kapitel 3 presenteras uppgifter for Irland och Italien endast som komplement till det
6vriga materialet avseende forhallandet mellan totalisatorspel och bookmaking.

Tabell 8.1 - Toto/bookmaking
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Tabell 9 - Italien

Tabell 9.1 - Toto/bookmaking
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Killa: Analysis of horsebetting in EAP member countries 1989, European Association of PMU's,
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T&G utredningen

Ann Uustalu 1990-08-29

Trav- och galoppsportens samhallsekonomiska

betydelse

1.1 Inledning

Hastsporten har en betydelsefull roll i dagens samhille, sdval i
ekonomiskt som i socialt avseende. Trav- och galoppsporten ar vid
sidan av ridsporten en viktig del av hastsporten och samlar ett stort
antal aktiva bdde i amator- och professionell verksamhet. Hasten har
under lang tid haft sin viktigaste anvandning inom jord- och skogsbru-
ket. Trav- och galoppsporten bedrivs fortfarande i stor utstrackning i
kombination med dessa naringar. Sportens tilltagande popularitet och
spridning har dven inneburit att andra néringar i allt hogre grad
paverkas. I det foljande skall trav- och galoppsportens sambhills-
ekonomiska betydelse att behandlas och i samband darmed dven
sportens sociala roll i samhillet.

1.2 Syfte

Syftet ar att beskriva och analysera trav-och galoppsportens
samhaillsekonomiska betydelse. Sportens samhallsekonomiska
betydelse redovisas i en Overvagande kvalitativ analys av de reala

resurser som anvands inom sporten samt den samhallsnytta som



2

darmed skapas. De olika verksamheter som bedrivs inom ramen for
sporten beskrivs oversiktligt ifriga om omfattning och spridning.
Uppsatsen redovisar sdledes inte en traditionell cost- benefit-analys
med madtt pd sportens samhillsekonomiska "lénsamhet".

13 Avgransningar

Beskrivningen av verksamheterna inom i sporten blir med nédvin-
dighet mycket dversiktlig och kan inte géra ansprak pd att vara
uttdommande. Avsikten 4r att ge en allsidig bild av sportens olika
aktiviteter som bakgrund till den samhillekonomiska analysen.
Trav- och galoppsporten ir huvudféremalet for intresset i denna
uppsats. I vissa fall har det dock varit oméjligt att sirskilja effekterna
av trav- och galoppsporten frén héstsporten som helhet, exempelvis
ifrdga om spridningseffekterna inom vissa andra naringar. I de fall en

sddan avgransning har varit oméjlig att gora anges detta sirskilt.
14 Metod

De uppgifter som ligger till grund for uppsatsen har insamlats dels
genom studier av litteratur inom omradet, kompendier och Arsredo-
visningar frin sportens organisationer samt genom personliga samtal

med nyckelpersoner inom sporten.




Travsporten

Travsporten har av traditon varit nara knuten till jord- och skogs-
bruket.  Traytaviingar anordnades  yrsprungligen med brukshéstar  och
intresset  f0r yraysporten  har sedan dess varit val forankrat hos det
svenska folket. Traysporten  har séledes av historiska  skal haften

storre  ytpredning | Vart land &n den internationellt sett mer utbredda

galoppsporten.

Intresset  for yaysporten  har okat starkt under de senaste decennierna,
bade i fraga OM antalet aktiva och publikintresset. Antalet  travhastar
uppskattas ~ fOr nérvarande  till ca 57 000 st. Sportens  €konomiska  be-
tydelse har ocksd okat och genererat spridningseffekter inom  andra

naringar  Med anknytning  tll travsporten.

Den huvudsakliga verksamheten inom travsporten ligger dels i avel

och yppfodning  9€S 1 granings-  9ch  taviingsaktiviteter.

Svenska Travsportens ~ Centralforbund (STC) & gportens  huvud-
organisation ~ dar landets alla traysaliskap och travklubbar  ar medlem-
mar. STC har ansvar for att organisera 9N reglera landets travsport,
framja avel och uppfédning, utfarda  de gemensamma ~ bestammelser
som skall galla fOr traysaliskapen  SaMt representera  travsporten
gentemot  utlandet.  STC samverkar i grrangemangen &V totalisatorspel
med  Svenska Galoppsportens  Centralorganisation (SCC) samt med det
av centralorganisationerna gemensamt  agda féretaget AB Trav och
Galopp (ATG) dar forutom sportens  organisationer aven staten finns

representerad.

AB Trav och gglopp (ATG) har regeringens tillstdnd  att anordna

vadhdllning | samband  med pssigvingar | enlighet med det avtal om



riktlinjer for hasttavlingar med totalisatorverksamhet m.m som har
traffats mellan staten, STC och SCC. ATG har att verka for att trav- och
galoppsporten  inom landet skall kunna bedrivas pa ett sadant satt att

de |angsiktiga forutsattningara  for sportens  utveckling  tryggas inom

de av statsmakterna angivna ramarna.

21 Avels-och ppfedningsverksamhet

Sverige har idag en hastavel av mycket god internationell standard.
Intresset  for att importera  och att avla fram goda travhastar gkade
sarskilt i mitten av 1960-talet och antalet varmblodiga  hingstar | aveln
mer &an fordubblades il ca 200 st under det féliande  decenniet. Sverige
har for narvarande et hingstmaterial av internationellt sett pgg klass
vilket  astadkommits i huvudsak  genom omfattande satsningar  pa

import @V gott avelsmaterial  under de senaste &ren.

Ansvaret  for hastaveln och hastkontrollen lag fram till 1980-talets
borjan Nos staten med Lantbruksstyrelsen SOM  ansvarig  myndighet
MeN fiyttades ~ efter beslut i fiyggagen & 1983/84 6ver fran  Lantbruks-

styrelsen Ul paringen, dvs for hastaveln exklusive trav - och

galopp-
hastar till Svenska Hastavelsférbundet och i fallet travsporten  till
Svenska  Traysportens  Centralférbund (STC). For detta andamdl har
bla inrattats ett sarskilt avelsrAdd som bistdr STC i arbetet. Besiktnings-

namnder for Varmblod och kallblod har bildats och avelsvarderingar

for bade varm- och aypiodshingstar arrangeraset par ganger per &

Avelsforeningen ~ for Svenska \mplodiga Travhasten  (ASVT)  arbetar

med att forbattra  aveln och

uppfédningen & varmblodiga ~ travare

medan  gjeipner & en avelsforening  °Ch intresseorganisation med

motsvarande uppgifter ~ inom  kallblodsaveln



211 Agarstruktur 0 sysselsattning

Avel och uppfddning bedrivs  till storsta delen som en smaskalig
verksamhet  och iménga fall som en bisyssla till  lantbruk. jordbrukar-
na har ett allmant g kunnande om gjyr och har av tradition utgjort
en stabil bas for hastuppfodningen i landet. Det har dock pa senare tid
blivit  alltmer  yapligt  att enskilda avelsstoagare  inackorderar sina
héstar hos jordprukare ~ eller storre stuterier.  ypgefyr 3 000-4 000 lant-
brukare  &r engagerade | hastavelsarbetet antingen genom att de har

egna hastar, oftast ett par hastar per foretag, eller genom att de bedriver

inackorderingsverksamhet for hastar.

Antalet  yppfsdare @V varmblodiga hastar ar for narvarande ca 5 600 st
varav de flesta endast har ett par Ston i avel. Antalet uppfodare  av
kallblodsston var &r 1989 961 st vilkka hade ca | 300 kallblodsston i avel.
Varje #agare har séledes i genomsnitt 1,4 ston och yyecklingen gar

liksom jfrgga OM varmblodsstona mot allt fler zgare per hast.

Antalet  folston har liksom antalet pingggr Okat och jgag finns ca 9 000
varmblodsston och ca | 300 kallblodsston i aveln som 3rigen nedkom-
mer med ca 6 500 fol. Marknaden  for avelshingstar ~ Visar en betydligt

storre  ygarkoncentration an for avelsston. Det har under de tvd senaste

artiondena  blivit  alltmer vanligt att enskilda personer eller bolag kdper

upp Svenska eller utlandska hingstar Med  god harstamning  9¢N som
visat goda tavlingsresultat och satter in dem i aveln och ett halvdussin

bolag har numera kommit att dominera  marknaden for varrnblodiga

avelshingstar.

Antalet ppfsdare @V varm-och  kallblodstravhastar uppgar alltsé  for
narvarande  till ca 6 600 st. Flertalet av dessa gysselsatter sig inte pa

heltid  med yppisdningen och de ca 3 000-4 000 lantbrukare som har ett



par folston i avel kan betraktas som deltids-eller fritidssysselsatta ~ inom
travsporten.  N&gon S&Ker ppgift om  hur manga anstéllda som finns
hos uppfodarna  finns inte . I en utredning ~ SOmM utforts  p3 uppdrag &V

Hasthalliningsbranschens yrkesnamnd ~ (HYN) &r 1989 poopattas  det
totala antalet professionellt sysselsatta ~ stuteriférman och hastskotare
till omkring 1 200-1 300 personer | hela landet varav majoriteten  ar-
betar inom  yaysporten,  Dessutom  finns  ofta praktikanter  OCN |aringar
SOM  sysselsatts  bl-a som hastskétare  men  hur manga SOM pi detta satt
arbetar 3 mer eller mindre ideell basis &r inte kant. Med ett antagande
om att de i travhastaveln engagerade  lantbrukarna sysselsatts pa ca en
fiardedels ~ &rsarbetstid  kan det totala antalet sysselsatta | avels-och
uppfédningsverksamheten grovt uppskattas  till ca 2 000-2 500 érsar-
betskrafter.  Darutéver tillkommer naturligtvis ett petydande  ideellt

arbete fran ett stort antal hastsportintresserade som 3 olika  satt lagger

ned hela eller delar av sin fritid pa olika aktiviteter  inom sporten.

212 Ekonomiska  4gpekter
Nagon systematisk  uppfolining @ den  fsretagsekonomiska I6nsam-
heten i psstuppfodningen i landet finns inte. Det stora antalet uppfo-

dare med ihég grad varierande forutsattningar skulle  gyra det svart att
aven med en battre statistisk  information ge ©" homogen bild av 6n-

samhetssituationen.

| ett examensarbete av Ann Gustafsson  vid Sveriges Lantbruksuniver-
sitet Ar 1982 studerades det ekonomiska  resultatet i ett mindre antal
foretag Som bedrev bla yayhastuppfodning och inackordering  av
hastar. Resultatet varierade kraftigt Mellan de olika foretagen ~ Men
tydde pa en relativt gy5q I6nsamhet och vissa svarigheter ~ for de stu-
derade fgretagen att fa tackning for de fasta kostnaderna  for byggnader,

mark och kapital.



De varierande  forytattningarna fOr de olka  ypnfsdama  yttrar  sig bl-a i
att vissa fyretagare &r helt beroende av resultatet i lantbruket  och det
hastuppfodningen kan bidra med, medan ett 6kande antal uppfédare
har gansteinkomster ~ Vvid sidan av fretaget OCh darfor  ar mingre be-
roende av foretagets Onsamhet.  Antalet hobbyuppfddare med sin
huvudsakliga ~ sysselsattning | @nnan  verksamhet  tendera  for nar-

varande att oka.

De senaste darens Okade efterfraigan p& hastar har resulterat i en hejd
prisnivd  pa hastar vilket enligt Vissa beddmare kan ha forandrat den
ovan relaterade lonsamhetssituationen for uppfodarna. En del av de
Overskott  frén  gpelverksamheten ~ SOM ATG  grigen fordelar till de
aktiva utgar till svenska uppfodare. Medlen  delas ut till uppfddaren

SOM €N procentsats p& 9€ prispengar SOM deras ppfsdningar  springer

in. Under &r 1989 delades totalt 21,8 mjj, kr ut til 3994 \itsqare.

Jordbrukets  &rliga forsaljning @V travhastar  yppgar enligt uppgifter  fran

ASVT till ca 500 milj. Kr. Detta kan jsmfsras med en total omsittning |

jordbruket av ca 30 mrd kr.

213 Regionala  aspekter

Avels-  och uppfodningsverksarnheten ar sprigd  Over hela landet men
en viss geografisk ~ koncentration finns i Skane, Vastergotland ~ och
Malardalen. De ca 9 000 avelsstona ar férdelade med ca 7 000 st i sédra
och mellersta Sverige Ooch ca 2 000 st i norra Sverige Vilket motsvarar
ca 22% av antalet avelsston i landet. Detta motsvarar ungefar den andel

av hela gyeriges lantbruksforetag ~ SOM & pelagna | norra Sverige ©a
25%.



Den  regionala betydelsen  N0S hastuppfédningen ligger dels i den
sysselséttning  SOM skapas direkt i yppfodningen  dels i de gprigningsef-
fekter i form av sysselsttning och ekonomisk  aktivitet som uppstar
inom andra  paringar  med anknytning Ul hastsporten.  Hastuppfed-
ningen bidrar il att férbattra underlaget ~ fOr produktion ~ av varor och
tianster SOM S&VAl jordbruket  SOM andra paringar  OCh  privatpersoner

har nytta av, tex. den industri som producerar  djurfoder ~ Och in-

satsvaror  for jordpruket, transportforetag, djurens  halso- och gjykvard,
utbildningsverksamhet m.m. Detta bidrar till att forbattra sysselsétt-
ningssituationen och den regionala utvecklingen.

Jordbruket i norra gyerige har en sarskild  ogignalpolitisk betydelse bl-a
for att yppratthdlla  sysselsatining,  befolkning, ~ samhélisstruktur och
landskapshild i denna del av landet. | dessa omrdden har ocks& kom-

binationen  av olika yerksamheter, dar jordbruket ingdr SOM en del,
varit den mest naturlign ~ OCh ekonomiskt  stabila féretagsformen.

Mbjligheten att kombinera jordbruk ~ med bl.a hastuppfodning har
darfor - en sarskilt  stor petygelse | norra Sverige, Séval for de enskilda
foretagens  Overlevnad ~ som fér en balanserad regional  utveckling i
allmanhet.  Det gysselsattningstillskott som kan gxapas & ocksd sarskilt

viktigt | denna del av landet d& arbetsmarknadssituationen har ofta ar

Mer  problematisk.

De stora geggrafiska avstdnden i norra Sverige innebdr att det av
transportekonomiska skal ar yiktigt fO' manga naringar att behdlla en
geografiskt ~ val koncentrerad marknad  med ett tillrackligt kundunder-
lag. Detta galler inte minst jngatsvaruproduktionen tll jordbruket, — tex
foderindustrin dar ransportkostnaderna har relativt  stor petydelse.

Med hansyn Ul yransportkostnaderna ar det ocksd vardefullt fér de
enskilda  pystuppfodama  om foderproduktionen kan ske vid eller nara

uppfodningsstallet d& (ransportkostnaderna mellan  foderproducent



och forbrukare p& detta satt kan reduceras.

Det skulle i detta sammanhang fora for langt att i storre detalj

analysera
de regionalekonomiska effekterna i landets olika delar. Kunskaperna
OM  hastuppfodningens geografiska struktur  och ekonomi  &r inte heller

tilrackliga ~ fOr att ytgsra grund fOr en sddan anays.  Spridningseffek-
terna av trav- odt  galoppsportverksamheten till andra naringar | det

nationella perspektivet pa kommer  dock att belysas  senare, i samband

med de samhéllsekonomiska effekterna.
2.2 Tranings-och  tavlingsverksamhet
Tranings- 9CN  tavlingsverksamheten inom  yaysporten  bedrivs i

huvudsak 3 eller i gnglutning il de travbanor  som finns pa 30 platser
i landet fran Jagersro i séder till Boden i norr (se bild). Storleken p&

banorna  och antalet tavlingsdagar varierar.

Landets trettio travséllskap och sjutton  travklubbar anordnar  travtav-
lingar och verkar for ett okat intresse for travsporten.l  travsaliskapens
medlernskrets  finns  rgpresentanter for de olika intressenterna i spor-
ten; histagarna, trdnara  de anstdllda och den travintresserade allman-
heten. P& detta satt bereds dessa olika grupper mgjlighet  att delta i
sportens  utformning  °¢N  vidareutveckling. AV tradition  har en pery.
dande del av arbetet inom travsallskap och travklubbar varit av ideell
karaktar —och gporien &r fortfarande  till stor del beroende av dessa

ideella insatser for sitt fortbestdnd  och yeckiing.

221 Agarstruktur  och  gysselsattning

Det okade intresset for travsporten under 1970- och 80-talet har lett till

en stor gkning av antalet hastar i yypjng och tavling.
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Traningsverksamheten omfattar  jgaq ca 20 000 hastar varav ca 11 600

arligen S@MAS 1 tayiingar.  DeMNa weckling ~ overtraffas  emellertid  av
okningen v antalet pagtagare Som okat frdn ca 7 000 st i slutet av 1960-
w@let dll ca 75000 st gag. Hastagandet har samiidigt andrat  karaktar pa

sé& satt att det idag & mer yapjigt att en hast ags @ ett konsortium  av

flera zgare.

Travtraning ~ bedrivs dels av ca 350 professionella tranare med sk A-
licens dels av ca 6 200 amatértranare  med s.k B-licens. A-licensen ger
majlighet  fOr innehavaren  att trana, startanmala  och tavia egna ©och

andras héstar pa samtliga banor medan B-licensen innebar att man far
trana och startanmala egna hastar och hastar som helt eller delvis ags

eller foretrads av licensinnehavaren eller nara anhérig.

De professionella  trdnarna  har idag ca 8 500 hastar i traning varav ca
200 st &r kallblod.  Antalet professionella  trdnare har varit i det nar-
maste ofdrandrat  under de senaste tio &ren medan antalet hastar i
professionell  traning | det narmaste har fordubblats.  De professionella
traningsstallens storlek  varierar men ca halften av dem &r mellanstora
och har 16-50 hastar I traning. Endast ett f&tal (8%) av tranara har mer
an 50 hastar i traning Medan resterande del eller (42%) har 15 hastar

eller farre.

Huvuddelen  av den heltidsanstallda arbetskraften ~ om ca 1 050 per-
soner finns i de stora och mellanstora traningsstallen. Den  geografiska
fordelningen ~ Vvisar att knappt 200 st av det totala antalet anstillda finns
i norma gyerige vilket bla kan forklaras av den stérre andelen amator-

tranarei denna del av landet.

Amatdrtranarnas antal &r i det narmaste oforandrat under  1980-talet

men aven har har antalet hastar itréning okat starkt och uppgér idag



till ca 11 000 st. Amatdrverksamheten inom travet ar alltsd mycket
utbredd ~ saval ifriga OM intressets  ompfattning ~ SOM antalet aktiva  vilket

har - givit verksamheten dess karaktar —av folksport.

Sysselséattningen inom  t3ylingsverksamheten omfattar  dels tranama
och deras anstalda, dels den personal | centralorganisationerna och
travsaliskapen ~ SOM SKOter pyylings-  OCh gpelarrangemangen  samt de

personer ~SOM ar i tjanst endast i samband med tavlingarna. Den forst-

namnda  gryppen  Kan yppskattas Omfatta  ca 4500 peldssysselsatta

varvid  amatértranarna antagits Vard gsysselsatta pa Motsvarande

halvtid. ~ Den senare gryppen, personal | tavlingsverksamheten, bestar
dels av en fast stab i cengralorganisationer och yravsaliskap @V ca 500
personer dels ca 3000 personer Som 4r timanstalida i samband  med

tavlingarna. Dessa timanstallda  har antagits Motsvara  ca 500 helarssys-
selsatta.  Vidare finns olika serviceforetag ~ Vid banorna  med totalt

ungefar 350 hel- och deltidsanstallda.

222 Ekonomiska aspekter

222.1 Hiistagare och tranare

De professionella  trdnarna  ar egna foretagare ©Och far oftast huvuddelen

av sina intakter  genom  traningsavgiftema. Dessa varierar  payrligtvis
men  yppgar till 3 500-5 200 kr per hést och manad. Med totalt ca 8 500
hastar i professionell  traning Motsvarar  detta en ngefarlig  arlig OM-
sattning  p& 450 milj. kr. Dérutéver erhéller tranaren ca 10% av pris-

pengarna  SOM ar 1989 uppgick till ca 290 pjjj k. Vidare delas arligen

ut en del av oOverskottet  fran spelverksamheten SOM  yranarpremier till

de professionella  trénama. Dessa premier yppgick &r 1989 til 7,1 milj.

kr och fordelades till 343 tranare. Amatortranarnas kostnader ar i all-

manhet  |5qre &n for de professionella. Om ménadskostnaden uppskat-
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tas vara yngefyr 2 500 kr per hast kan den giga omséttningen  for de

totalt ca Il 000 amatdrtranade  hastarna  beraknas vara ca 330 milj.  kr.

Aven amatértranama kan via ATG f& sk. B-premier | form av ett en-

gangsbelopp oM de ndr vissa resultat med unghastar ~ som de sjalva

tranar.

Enligt uppgifter ~ fr&n STC Kan arjiga traningskostnader m.m  for att
hélla en travhast | professionell  traning beraknas till ca 75 000 kr. Har
har dock j investerings-  °N  kapitalkostnader inraknats.  Emellertid  &r
det endast ca 5% av hastarna som &rligen tjanar Mer &an 100 000 kr. var-
for endast ett fatal hastar kan ge sadana resultat att de ger agaren rimlig
avkastning pa insatt yanital. Det kan konstateras  att hastagarna  som,
forutom traningsavgifter pa €a 800 pjjj, kr. bla betalar transport-  Och
veterinrkostnader, och som erhdller ca 300 milj,  Kr. i prispengar  &nda,
som kollektiv gsr en nettoférlust istorleksordningen 500-600 pyjjj, k.
per & Orsaken till att populariteten ~ &nda bestdr kan mojligen  Stkas
dels i att hastagarna forefaller vara beredda att lagga Ned avsevdrda
summor 3 sitt fritidsintresse dels i de hittillsvarande relativt  fordelak-
tiga skattereglema  fO' hastagande SOM kan ha inneburit  att forlusterna

reducerats.

2222 Travbanornas ekonomi

Travbanornas  ekonomi paverkas | stor utstrackning @ spelet pa den

egna banan men é&ven av totalisatorspelets utfall i hela landet. Banor-
nas ekonomi visade for ar 1989 en total omséttning & 4417 il kr.

och ett Gverskott och tantem av 249 mili. K ungefar 50% av de in-
tékter som banorna far, réknat som kollektiv, kommer  fr@n banspel
medan rikstotoprovisionen star for ca 20% och dvriga intakter  ca 30%.

P& kostnadssidan  dominerar tavlingskostnader ekl prispengar  (40%)
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och drifts-  och kapitalkostnader (41%). Banomas  pehdlining @ spelet

regleras genom & ATG faststdllda internskalor enligt vilka banan far

provision p& Pan- resp. fortidspel. D€N Sk pasprisskalan anger Vidare
vilket  pejopp  SOM frin ATG tillfors  den enskilda banan per tavlings-
dag fOr att garantera hastagama €t minimibelopp | prispengar ~ Oavsett
den egna banans ekonomi.  gasprisema  utgor | genomsnitt €& 75% av
de totala prispengarna  Men Vvid sma- och mellanbanoma ar denna
andel storre medan forhéllandet vid storbanoma  &r det omvanda.

Av det ovan namnda famgg att det for de enskilda travbanorna & av

stor vikt att locka pypjik il banorna, dels for att oka de ggng intékter-

na dels for att gpriga kénnedom  om gpoen OCh g S& SAtt pja den

totala  gpelomsattningen. Ett tecken p5 den okade vikt som |ygqq5 vid
marknadsforing kan ses i de okade gponsorintakterna I sporten, Dessa
uppgick &r 1989 till ca 18 milj. Kr. varav ca 75% utbetalades som pris-
pengar. Denna inkomstkalla kan véntas oka under de kommande
aren.

223 Regionala  aspekter

Tranings- 9N tavlingsverksamheten ar liksom  gyriga  delar av gporen

geografiskt V&l spridd  Med tiigang Gl permanenta  banor i praktiskt

taget alla landsdelar. De tre storbanorna finns i sd6dra och mellersta

Sverige, namligen Solvalla, Aby O¢h jagersro med 65-90 taylingsdagar

per ar. | ovrigt dominerar  de s.k mellanbanorna i syd-och mellan-
sverige Med 7 mellanbanor som har 25-45 yzylingsdagar per ar.
Smabanorna  ar vanligare | landets porgligg  delar. Har finns 8 st
smabanor med 10-24 tavlingsdagar. Darutéver  finns i norra Sverige 4

mellanbanor ~ och 3 icke-permanenta banor av vilka de senare ar

belagna | Norrlands inland.
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Den stora regionala  spridningen @V travbanor i landet upplevs  frén
sportens Sida som mycket positiy, inte minst frdn dem som &r aktiva i
amatorverksamheten d& det ger goda mojligheter att starta itévlingar
vilket ar en viktig sporre for de aktiva att fortsatta  utdva sporten.

ATG  har redovisat  fgjjande sammanstallning &V travsportens  regiona-

la spridning i landet.

Trav i olika landsdelar 1989

Antal travbanor 13 9 8
Antal  oralisatorlopp 2 955 3 094 3170
Antal starter 36 511 37 020 37 121

Antal hastar i

professionell  tréning 1392 3574 3 166

Antal hastar i

amatortraning 4 694 4 346 3 362
Téavlingsverksamheten har regional betydelse dels i sysselsattningsska-
pande syfte dels for den gyqs verksamhet som aktiveras i samband

med traning 0N tavling, Det samhallsintresse  SOM yausnoren  har
yttrar  sig bl @i ett yanjigr  forekommande positivt  engagemang  frén de
kommuner  som berérs av travbanornas verksambhet. Det &r inte ovan-
ligt at kommunerna  finns representerade | travsaliskapens  styrelser
och att kommunen pa Olika satt stodjer sportens  utveckling. ~ Skélen
hartill  kan vara ménga Men yppenbart kan det ur rent ekonomisk
synvinkel  Vara  fgrdelaktigt for kommunerna och de foretag Som ar

verksamma i densamma  att utnyttjia  den marknad  som skapas for
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olika former av service och forsiljning i samband med tavlingsverk-

samheten. Banorna har dessutom ofta ett stort virde ur turistsynpunkt
for att sprida kannedom om den narbeldgna orten och regionen till en
storre publik. Det synes emellertid vara mer sallsynt att kommunerna
lamnar direkt finansiellt stod till banorna. Daremot forekommer det
att kommunerna stiller mark till férfogande for anvindning inom
sporten.




Galoppsporten

Galoppsporten & internationellt  sett den yikigaste ~ delen av pagtspor-

ten. 'Sverige har den av traditon dock haft en relativt sett mindre

omfattning 8" travsporten.

I likhet med utvecklingen inom travsporten har intresset for galopp-
sporten har okat kraftigt under det senaste decenniet. Det finns idag €@
1800 galopphéstarvarav ca 1000 anvands i traning ~ tavling Och reste-

rande del ar verksam i aveln.

Galoppsporten ~ har ett relativt ~ sett mindre inslag & amatérverksamhet
an travet. Galoppsporten @ OCK& geografiskt ~ Sett mer koncentrerad till

sodra och mellersta Sverige.

Svenska  Gajoppsportens  Centralférbund (SGC) & sportens  huvudorga-
nisation  som |eder, organiserar och reglerar verksamheten inom
sporten Samt foretrader  denna gentemot utlandet. | SGC finns represen-

tanter for de olika intressenterna i sporten bla tavlingsarrangerande

organisationer, hastagare, uppfodare, —tranare och yyare  SGC ager 10%

av aktierna i ATG och samverkar med ATG och STC i bla planering  av

tavlingar  O¢h  spelverksamhet.

81 Avels- och npfodningsverksarnhet
311 Agarstruktur - 0ch  gysselsattning
Svensk  fullblodsavel har under vissa perioder  haft internationellt sett

mycket hog Klass, framférallt — under 1960- och 70-talen. Efterfrgan frén

utlandet pa de svenskuppfodda hastarna  var hég och kopstark  vilket
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fick till fgljg att en petydande del av det goda héstmaterialet expor-
terades. Under det senaste decenniet har fullblodsuppfédningen varit
av mindre  omfattning ~ Men Okat pggot. FOr narvarande  finns totalt 250-
300 fullblodsuppfédare i landet med ca 700 avelsston och 60 hingstar

aktiva i fullblodsaveln.

Orsakerna il okningen ar bla olika stimulansatgarder t.ex uppfo-

darpremier ~ SOM delas ut frin ATG och som &r 1989 omfattade 1,6 milj.
kr. vilka fordelades ftill 225 uppfodare. Under den senaste tiden har
antalet jmporterade  hastar okat pagor Mer an antalet svenskfodda.  For
narvarande  &ar ca 60% av de galopphastar ~ Som finns i traning  svensk-
fodda. Den paborjade  anpassningen till EG véantas dock medféra en

okad import med en Okad konkurrens och en dampande effekt p& den

svenska  yppfdningen.

Uppfédningen av fullblodshéstar har under de senaste decennierna

andrat karaktdr frén  giorskalig  stuteriuppfodning till att i hagre grad
vara en gmgaskalig Vverksamhet.  yppfodarna  har i genomsnitt et par
ston per foretag OCh det finns darutover et fatal stuterier med mer &n

10 ggna ston.

Eftersom  f,jlblodsuppfodningen huvudsakligen ~ sker i mindre skala
finns uppskattningsvis totalt endast ett gjytiptal heltidsanstallda i
landet.

3.1.2 Ekonomiska aspekter

Det finns for narvarande  jngen narmare uppfdlining av lonsamheten i
fullblodsuppfédningen. Enligt foretradare  for yppfsgama  &r lénsam-
heten emellertid |34 vilket foranlett manga fullblodsuppfodare att

istallet  gyverga Uil travhastuppfodning. Forutom  de tigigare OM-
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namnda uppfédarpremierna som ftillfaller uppfodaren da hastarna

borjar visa resultat pé& banan finns ett sarskilt stoéd till den svenska
uppfodningen  genom att en del av n,isq ummepotten delas ut i form
av bonus till svenskfodda  hastar i vissa 6p. Aven unghéstpremierna
som delas ut av ATC gynnar indirekt  de svenska uppfodarna eftersom

efterfrigan pa svenska hastar darmed okar.

313 Regionala  aspekter

Fullblodsuppfédningen ar i pngg grad koncentrerad till sédra och
mellersta  sverige. Omkring  40% @ yppfedningen  &r lokaliserad til
Skane. Fullblodsuppfodningen har ocksd petydelse SOM bisyssla il
jordbruket ~ och inkomsttillskott till de enskilda foretagen.  Uppfod-
ningens geografiska  belagenhet tll i huvudsak  sédra och mellersta

Sverige OCh dess nagot mindre  omfattning  relativt  yayhastuppfod-

ningen Medfor att den regionalekonomiska effekten  av fullblods-

uppfodningen ocksd ar mindre  framtradande.

32 Traning-och  tavlingsverksamhet
Traning  °¢N tavling INOM  gajoppsporten  bedrivs i huvudsak  vid de
& permanenta  galoppbanoma | landet. Taby 94 taviingsarrangsren

heter Tapy Galopp AB samt jigersro 9&r jagersro Trav och Gagpp &r
g pp

arrangor.  Vid den tredie galoppbanan,  Strémsholm  anordnas tavlingar

endast en gang per ar.

321 Agarstruktur  och gysselsatming

Antalet  gajopphastagare  har i likhet med hastantalet  ¢kat starkt under

1980-talet och uppgér enligt SCC statistik  for narvarande  till 1 200 st.

Hastagarkonsortierna har blivit allt \anjigare och hér finns ytterligare



att okant antal delagare

Omkring 800 galopphastar eller ca 80% av det totala antalet tranas

professionellt. For narvarande  finns ca 60 professionella tranare  vilka

utgdr €N mycket heterogen grupp Med avseende 3 pakgrund,  foretags-

storlek m.m. Genomsnittligt antal hastar e, trdnare &r ca 13st. men ca
20-25% av tranarna har 6 héstar eller farre i traning ~Medan endast ett
fatal har stora stall med mer &n 60 hastar. De minsta stallen &r alltfér
sma for att kunna forsorja  tranaren varfor han ofta maste skaffa in-
komster utifrdn.  Tranarkaren har av olika skél ansetts alltfor stor vil-
ket ar ett av skalen till att man pa senare ar har skarpt kraven for att fa
professionell tréanarlicens.

Amatortranarna har ¢kat i antal under senare &r och uppgar for nar-
varande till 100 st. Dessa trédnar ca 220 hastar vilket motsvarar ca 20%
av totalantalet galopphistar. Orsaken till det okande antalet amatortra-

nare ar dels allmént o©kat hastintresset dels att detta alternativ erbjuder

en mgjlighet  att halla  yaningskostnaderna nere.

Det finns jgag 37 professionella  jockeys ©Och 63 licensierade amatorryt-

tare. Ryttama arbetar dels som anstdllda hos tranare dels som egna

foretagare Vika anlitas for uppdrag v tranarna.

3.22 Ekonomiska  agpekter
3221 Hastagare Och tranare
Enligt uppgifter ~SOM redovisats av SCC & (raningsvagiften for en

galopphast | professionell  traning €& 5 000 K. per manad.  Dartil
kommer  kostnader  for bla transporter och veterinarvard m.m  varfor

manadskostnaden beréknats  till ca 6 000 kr. Hastagandet har pg



grundval ~@v detta beréknats kosta totalt ca 69,8 milj kr. per &r och
intakterna  har uppgétt tll ca 283 mjjkr. Detta innebdr en arlig
nettokostnad av 415 milj.  kr., vilket om det fordelas p& de totalt | 000

héstarna traning innebér en kosmad per hast och ar av ca 40 000 kr.

Kapitalkostnader har har g inréknats.

Forklaringen  till att antalet hastagare Okar trots den bristande  Ionsam-
heten kan enligg SGC vara dels ett allmant intresse for hastar dels att de
skattetekniska  fyrytsattningarna fOr att aga en galopphast  hittills  har
varit  goda. Prissummorna har dessutom under 1980- talet okat snab-
bare an inflationen. Det Okade antalet héastar iamat(jrtréning innebér

ocksé att hastagarna | 6kande utstrackning har (agit denna chans att

reducera  aningskostnaderna.

3222 Banornas ekonomi

Galoppbanomas ~ ekonomi  payerkas liksom  travbanornas dels av spelet
och de ovriga inkomsterna 3 den egna banan dels av omséttningen i
riksspelet.  Sedan 1987 finns &ven mojlighet  fill direktspel ~ mellan  de
V& galoppbanoma  9ch TV- 4yerforing @V [opningama  dememellan.
Direktspelet  har enligt foretradare  for sporten Stort vérde for samman-
haliningen ~ INoM  svensk gaigny  OCh ger ocksd ett vardefullt  ekonomisk
tillskott  till gporten, De tva galoppbanornas ~ €konomi  visade for 1989 en
total omsattning  av 33,9 milj. Kr. och ett dverskott och tantiem 1,89

mil, Kr. De storsta jnziisposterna  &r inkomsten  frén det ggna  ban-

spelet (ca 51%) rikstotoprovision (ca 24%) samt gyriga  intakter  (ca 25%).
De dominerande kostnaderna  &r tavlingskostnaderna, framst  I16ner till
tavlingspersonal och driftskostnaderna for anlaggningarna som var-

dera stdr for ca 31-38% av de totala kostnaderna.



3.23 Regionala aspekter

Tavlingsverksamheten har regional betydelse bl.a for sysselsattningen
och den ekonomiska aktiviteten i banornas omgivning samt inte

minst som skapare av reklam och goodwill for orterna i banornas

nérhet. Med nuvarande placering av de tvd galoppbanorna finns goda

mojligheter for galoppintresserade i Stockholms- och Malmoregioner-
na att besoka tavlinarna. Det finns dock visst intresse fran sportens sida
att 4 en battre geografisk spridning genom att anlagga ytterligare en ga-
loppbana. Tillskapandet av en ny bana och dess placering ar for nar-
varande foremdl for diskussion inom sporten.
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Publikintresse och spelverksamhet

Publikintresset for trav- och galoppsporten ar stort och tavlingsarran-
gemangen samlade &r 1989 totalt 1 377 304 betalande personer till ba-
norna. Darutéver tillkommer den puplik som  har fribiljetter och som

uppgar fill €& 1.3 milj. personer per & Liksom manga andra  4renaspor-

ter har trav- och galoppsporten under de senaste &ren haft vikande

publiksiffor, men den tillhor fortfarande de storsta ifriga  ©M publik-
antalet.

Til detta pypiikintresse & &ven yoppiat  det gngagemang | hastsporten
SOM &r mycket Utbrett  bland ungdomar, isynnerhet flickor.  Det gene-

rella hastintresse  som de senaste decennierna standigt  har tilltagit
bland yngdomarna ~ medfor aven ett okat engagemang | trav- och ga-
loppsporten.  Ungdomarna  sysselsatter sig Ofta under sin fitid med
hastskotsen  och det ovriga arbetet i stallarna  och samvaron  med
hastarna &r ofta av stort socialt véarde for dem. Hastsporten  betraktas
aven ur samhdllets  synvinkel  SOM en yiktig  ungdomsverksamhet

vilket bl.a. har foranlett vissa staliga Stodinsatser  till bla. utbildnings-

och  yngdomsverksamhet inom detta omrade.

Det har ifrdn trav- och ga0ppsportens organisationer framforts  att
rekryteringen @V personal fill stallarna  foér narvarande  ar ett viktigt
problem INOM  ghorten.  Orsaken  ar bla. bristerna i utbildning ~ och fort-
bildning  INOM  gporten,  samt svérigheterna  att avancera och att finna
annan  gyscelsatining | det fall man  senare skulle vara intresserad  av

att arbeta inom ngon annan sektor, d& meritvirdet  anses Iagt.

Publikintresset for trav- och galoppsporten  &r forknippat ~ dels med

mojligheterna At S€ goda  sportprestationer dels med ,nangemangen

&V totalisatorspel. Intresset  for olika former av spel &r stort och trav-
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och galoppsporten  har en petydande del av den totala gpeimarknaden.
Den totala omsattningen 1 Olika  spelformer  (lotto, stryktips, ~ lotterier
m.m.) var & 1989 ca 17,7 mrd kr. varav hastsporten ~Omsatte ca 59 mrd
kr. Detta motsvarar en marknadsandel av ca 33%. Totalisatorspelet ~ har
Okat kraftigt sedan tilkomsten — av ATG &r 1974. Antalet spelformer ~ har
utokats och fortidsspelet ~ @r nu stérre  an spelet pd panorna. Penna oka-
de omsattning har aven giort det mgjligt att fordela allt storre over-
skott  frén spelverksamheten til de aktiva inom sporten. AV den totala
spelomsattningen & 1989 av 5 864,4 pmjj, kr. delades 4 2878 milj.  kr. ut
till spelarna  Som vinster samt betalades skatt med 563,7 milji. k. Av de
aterstaende  medlen  (totonettot)  av 1013 pyjj  kr. overfordes il hast-
sportens  aktiva 3425 pjj kr, il banorna 3256 pjj, kr. samt betalades

fortidsspelets ~ kostnader  med 1955 pjjj, kr. och central administration

med 715 mjj. k.

Av de medel som fordelas till administration gar bla. en viss del til

den verksamhet  inom hastsjukvard och forskning Som ATG och spor-
ens  centralorganisationer samverkar om. ATG har 13 egna hastklinker

med  yeterinarpersonal och ythildning ~ Inom den gpecigliserade  hést-

sjukvarden. Vidare finansieras  viss forskning med  sarskild inriktning
pa& sporthastarnas  fysiologi  ©Ch halsoproblem. P& utbildningsomradet
samverkar  ATG, STC, SGC och Ridframjandet sdsom huvudman  for
Hastsportens  Folkhogskola | Stromsholm  dar bl.a. hastskotarkurser

anordnas ett flertal ganger per ar.



Samhallsekonomiska aspekter

5.1

Inledning
En samhallsekonomisk analys syftar i allmanhet  till att genom €n
vardering | monetdra  termer jamfora  kostnader for reala resursinsat-
Ser i en verksamhet, yttryckta SOM  altemativkostnader, med samhal-

letS petalningsvilja  for den pyya  som  verksamheten skapar.

De ur samhalisekonomisk synvinkel  vasentliga aspekterna  pa trav-

och galoppsporten  &r sdledes dels de reala resurser som utnytas  inom

trav-—och gajoppsporten  dels den gampaiisnytta  som sporten  @r forenad
med, vilket jppegriper  de spridningseffekter som  verksamheten  gxapar
inom andra naringar i samhallet. | den féregaende beskrivningen av

rrav- och gaoppsportens  verksamhet  har dessa aspekter il viss del

behandlats.

I det fsljande redovisas dels en sammanfattande redogérelse  for de

resurser som utnyttjas inom trav- och galoppsporten dels de sprid-

ningseffekter SOM - sporten genererar inom vissa andra naringar.  Vidare
skall i detta avsnitt ndgot berdras utrikeshandeln med sporthastar ~ samt

de statsfinansiella  effekterna.

5.2 Trav-  och galoppsporten

Den sysselsattning  SOM skapas inom  trav- och galoppsporten ~ &r, som

framgtt av den tidigare framstéliningen, sammansatt av dels ett visst
ntal i 4 i - .
al heltidsanstallda inom uppfadning samt trénings- och tavlings-
verksamhet  dels en stor grupp fritidssysselsatta ~ och ideellt arbetande

personer. Den fgrstnamnda gruppen har av féretradare  for sporten
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berdknats omfatta ca 8 000 personer. Vidare ar ytterligare €@ 7000-12 000

personer  heltidssysselsatta med  tsvlingsarrangemang, administration

m.m. Darutover  beréknas 15-20 000 personer _vara deltidssysselsatta |

sporten.
Den samhaéllsekonomiskt relevanta  yarderingen av denna syssel-
sattning &' altemativkostnaden, dvs. vardet av arbetskraften i basta

alternativa  anvandning.  Under  fgrutsattning att den i trav- och ga-
loppsporten  sysselsatta arbetskraftens alternativ. skulle vara ett annat
arbete kan altemativkostnaden for arbetskraften sattas lika med mark-
nadslénen. Om déaremot en del av sportens  arbetskraft  alternativt
skulle antas vara arbetslés skall den samhéllsekonomiska alternativ-
kostnaden  sattas |ygre, namligen il det varde som &satts den forlorade
(pétvingade) fritid som den arbetslose annars skulle ha haft. 3y fler
altemativt arbetslosa  sOm  gysselsatts  INOM  en verksamhet, desto
storre skillnad ~ erhélls s&ledes mellan en foretagsekonomisk och en
samhéllsekonomisk kalkyl for en gpecifik  Vverksamhet. Den férstnamn-
da kalkylen beaktar arbetskraftens kostnad i den aktuella verksam-
heten  medan den senare gkylen t&r hansyn fill alternativkostnader

ur samhallets  synyinkel.

Enligt vissa foretrddare  for trav- och galoppsporten ar sysselséttnings-

situationen  s&dan att en del av arbetskraften har svarigheter ~ att finna
annan - gysselsattning utanfor sporten. MOt pakgrund ~ @v den radande
hogkonjunkturen, med en mycket [§g arbetsloshet  &ven i landsdelar
som ofta har en svar sysselsattningssituation ar det dock sannolikt att
en svervagande del av de anstdllda inom trav- och galoppsporten

skulle  finna alternativ  gysselsattning,  dvs- att alternativkostnaden kan
sattas lika med marknadslonen. Den samhaéllsekonomiska kostnaden
for den peltidssysselsatta arbetskraften  kan under dessa antaganden

uppskattas  till ca 1,8~ 2,5 mdr. kr.
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Den mark och pyggnader som utnyttias ~ INOM  gporten representerar

mycket stora varden. Pa kort sikt ar den alternativa anvandningen av

dessa resurser relativt begransad MeN pa |angre Skt kan naturligtvis

marken  ,myttjas  fOr varierande  andamal. Markens och byggnadernas
marknadsvarde varierar iht)g grad, bl-a. beroende pa deras geografiska
lage, narhet till tatorter och lamplighet for olika alternativa anvand-

ingsomraden ~ varfor det ar mycket svart att uppskatta ~ €tt totalt sam-

héllsekonomiskt varde for dessa resurser.
Den samhallsekonomiska nyttan @v trav- och galoppsporten mot-
svaras  generelit av den sk. betalningsviljan i samhallet, dvs. det varde

sporten har for de aktiva, publiken  9¢h gpelara.

Det forefaller som om sporthasten  Skulle  kunna betraktas bé&de resurs
och nyita  ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Manga hastagare
tycks namligen Vara beredda att betrakta hasten och de férhoppningar
om vinster som den inger SOM tillracklig nytta att motsvara  de
finansiella  insatser som agaren  gor. Sporthastarnas  sammanlagda
virde & mycket SVAIt att yppekatta 0 priserna  Varerar i agigr och
nagon statistik inte finns (jganglig.  Det & ocksd endast en begransad
del av det totala sporthastbestandet som ar forsékrat varfor det totala
forsakringsbeloppet  sager relativt lite om totalvardet.  Hastarnas
nyttovarde kan eniigt den tidigare framstallningen ~ antas uppgéd
minst till det nettobelopp ~ SOM hastigarna  &rligen betalar  for deras
uppehalle  OCh {raning, ca 500-600 mili. kr. Var den ovre gransen  for
denna  petainingsvilia  gar 4 dock svart att aygsra.
Det kan havdas att petglningsvilan ~ for trav - och galoppsporten  frén
spelarnas sida ar lika med spelomséttningen med avdrag for vinsterna

dvs. ca 1,6mdr kr. Spelarna  har ju emellertid  en rad andra spelobjekt
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att vélja mellan och det torde vara omdjligt att avgéra hur stor del av
intresset som ar hanforligt till sjdlva  sporten och hur mycket SOM ar ett
rent gpelintresse  Oavsett ghjektet, P& kort sikt torde dock spelarnas
nettokostnader enligt ovan kunna vara ett approximativt matt p&
spelarnas  vardering @Y sporten. Publikens  petainingsvilja  torde  nar-
mast kunna pnekattas  UTAN  hastsportorganisationemas totala

inkomster  av entreavgifter,  programfdrsaljning m.m. som pngar il

ca 90 milj. kr.

Att doma av det stora héstintresse som finns hos ungdomen ~ samt de

publiksiffror som redovisas  for gportens tavlingsarrangemang finns
dessutom  en mycket SIOr hastsportintresserad allmanhet  som zgnar  sig
a8t gporten Som fritidsintresse. Betalningsviljan torde emellertid  har

vara omgjligt att vardera.

5.3 Lantbruket

Trav-  och galoppsporten har ndra anknytning till lantbruket  och ut-
nyttar €N del av de olika resurser som finns vid lantbruksforetagen i

form av mark, byggnader och arbetskraft.

De totalt ca 60 000 sporthastarna konsumerar  syligen spannmal, ho och

andra  jordbruksprodukter til ett yngefarligt varde av 360 pmjj kr.
Detta motsvarar  foderproduktionen frin ca 60 000 ha &kermark.

Alternativanvandningen av denna &kermark  &r p& kort  sikt spann-
rnalsproduktion for avsalu. gyerige har under en |gngre tid haft ett

&rligt spannmalsoverskott p& | storleksordningen 1 mjlj. ton vilket

maste silias pa véarldsmarknaden till priser SOM avsevart understiger

de rgrliga  produktionskostnadema. Detta ar forenat med perydande
kostnader  for bé&de jordprukare, livsmedelskonsumenter och skat-

tebetalare. Ur sambhallsekonomisk synvinkel ~ innebar  det framst att
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resurser som skulle kunna anvandas pa ett mer l6énsamt satt istallet
binds i denna kostsamma produktion. De samhallsekonomiska kost-
nadema for gy erskottsproduktionen @' uppskattats il 0,7 - 1,8 mrd
Kr. per ér. Sporthastarnas ~ konsumtion  av foder epresenterar  Sdledes

&tminstone pa kort sikt ett frdn samhallekonomisk synpunkt  fordelak-

tigt altemativtill - gpannmaisproduktion for export.

Sporthéstamas  utnyttjiande @V byggnader | lantbruket  yonreqenterar
betydande ~kostnader i sriga avskrivningar ~ Och underhdll.  Det & dock
inte mpjligt att berékna de aktuella kostnaderna  eftersom en stor del av
hastama - sannolikt ~ stallas ypp i aldre, befintliga  lantbruksbyggnader

SOM  hyyudsakligen ~ anvénds for lantbrukets djur och hastarna  dar
motsvarar  en mycket liten del av de totala kostnaderna  for byggnader-
nas ayskrivningar ~ och underhdll.  En phepatining @V kostnademas
storleksordning ~ kan goras Utifrdn - av vad ett npyggnadsbestaind Mot
svarande nuvarande antal sporthastar ~ Skulle  kosta. En Stallplats ~ be-
réknas jgag kosta ca 25 000- 30 000 k. per hast vilket motvarar en total

investeringskostnad av ca 0-1,5 mrd k. och griga ayskrivningar ~ Samt

underhdll  motsvarande  ca 50-100 mili. K per ar.

Det &r mycket svart att berakna den sysselsattningseffekt SOM  hastspor-
N genererar | lantbruket  d& framst hastuppfédningen bedrivs i s&
liten skala att det arbetskraftsbehov SOM skapas & tamligen litet i for-
héllande till arbetsatgangen | ett normalstort jordbruksforetag. Syssel-
sattningen  bland lantbrukarna  har under tidigare ~ avnsitt yppskattats
till ca 800- | 000 heltidsanstallda vilket motsvarar  ett altemativvarde

av ca 100 milj. kr.



5.4 Ovriga naringar
541 Djurhalsovard

Sporthastama  representerar  betydande ~Vvarden och fordrar en nogqrann

skotsel och gjykvard. ATG har fér narvarande  vid sina hastkliniker 18
veterinarer samt 26 veterindrassistenter i verksamhet. Darutéver  finns
enligt uppyift frén Sveriges Veterinarféround ca 300-400 kliniskt  verk-
samma veterinarer  som agnar del eller stor del av sin tid &t hastsjuk-
vard. Aven de ca 450 distrikisveterindrerna som i huvudsak  véardar

lantbrukets  djur zgnar en del av sin tid &t hastar. Det &r dock inte moj-

ligt att utifrdn  den pefintiga  bokfdringsstatistiken avgora hur stor del
av de totala gjyrsjukvardskostnaderna som gtgar il sporthastarna.
5.4.2 Foderindustrin

Foderindustrin har en vaxande marknad i det dkande antalet sporthas-

tar i landet. Hastarnas behov av foder gkapgar en marknad  framst for
olika former av fardigblandat foder och fodertillsatser. Hastfodret utgor
dock fortfarande en forhallandevis liten del av den totala marknaden
for foderblandningar ~ 94r jordbrukets ~ djur dominerar.  Den giga for-

séljningen &V foderblandningar for hysdjur ~Mmotsvarar  ca 2,1 pjjj, ton

varav ca 20 000 ton &r hastfoder dvs. ypngppt 1%. Trav- och galopphas-
tarna konsumerar ungefar 8 000-10 000 ton vilket motsvarar ett arligt

forsdljningsvarde @ ca 30-35 . kr. Foderindustrin sysselsatter  totalt

ca 1 250 personer och huvuddelen av de 37 arbetsstallena finns i vastra
och Sodra gyerige. Det & inte mgjigt  att ange MU ménga personer
inom  foder-industrin som &r sysselsatta  specifikt med foder for hast-

sporten Men den dkade hasthallningen bedéms &nda ha en viss och

okande petydelse fOr omsattningen  OCN sysselsattningen  inom  foder-

branschen.



5.4.3 Transporter

Ett flertal  gansportfirmor ar helt inriktade g transport @V hastar inom
och utom landet. Det finns ett fatal stérre &kerier med ca 10 transport-

bilar i verksamhet samt ett trettiotal mindre &kerier med enstaka bilar.
Transporter ~ Sker av avels-och tavlingshastar dels inom landet dels, i

icke opetydlig  utstrackning,  tll och frén utlandet. Transportverksam-

heten kan ppskattas sysselsatta Minst  100-200 personer pa heltid  och

omsétta ca 100 mjj  kr. per 4ar.

ATG fordelar aven arligen vissa medel som &r avsedda for transport-

bidrag fOr trav-och gajopphastar.  FOr 1990 har pyggeterats 1,75 milj. K-

" transportbidrag ~ fOr travhdstar  samt || mjj, K. for gaopphastar.
5.4.4 Forsakringsverksamhet

Sporthastarnas okande ekonomiska varde har &aven inneburit  att
hastagarna i allt storre utstréckning forsakrar  sina djur. Det finns vissa
forsakringsbolag ~Som &r sarskilt inriktade 3 fargakringar  for bade lant-

brukets  gjyr och for gporthastar.  Den ariga omsattningen | denna  verk-

samhet vad betraffar  gporthastama k&8N uppskattas  till ca 100- 150 pj;

kr och sysselsattningen berdknas till ca 100- 200 personer.

5.4.5 Hastsportutrustning m.m
En viss produktion av tillbehér  forekommer inom landet bla av
sulkies, hastskor,  transportvagnar, laderarbeten  och técken. Tillverk-

ningen sker i huvudsak vid ett tiugotal mindre  firmor  med totalt

négot hundratal  anstallda.



5.5 Import  °¢N  export

Det Okade intresset for trav- och galoppsporten har &aven medfort en
Okad utrikeshandel med hastar, foretradesvis import.  Under  1980-talet
har grjigen ca 800-1 000 hastar eyporterats ~ fll €t yngefarligt  varde av 30-
50 milj. K |mporten har omfattat ca 700-1 250 hastar till ett varde av ca

30-100 milj. kr. Harav framgar de stora Arsvariationerna framst i de im-

porteradeéstamas priser, Enstaka hastar har petingat mycket hoga

priser Och darfor yraftigt  péverkat handelsstatistiken for de aktuella
aren.

5.6 Statsfinansiella aspekter

Ur statsfinansiell synvinkel ~ &r det gjsivfallet @V petydelse hur stora
skatteinkomster SOM totalisatorspelet ~ OCh de iNOM  pxgporten  sys-

selsatta kan geperera for staten. Det ar emellertid — &dven av samhalls-
ekonomisk  petydelse att det intresse som finns for olika former av gpg
kanaliseras  till |agliga spelformer SOM ger det samhallet  viss jngyn |

hur spelet bedrivs och hur det paverkar olika intressenter i samhallet.

I det avtal om linjer  fOr hasttaviingar med totalisatorverksamhet
min.  som tecknas mellan staten och STC samt SGC jyqgr bl-a. villkor
om den skatt som betalas pz spelomsattningen. Enligt det nu gallande
avtalet ytgar p& omsittning upp fll 3 500 mij, kr. skatt med 11% samt
ovanfér  detta belopp 8%- inkomster  av gpelet Var for staten &r 1989
totalt  563,7 mjlj. kr. Darutéver  kan inkomstskatten for de inom trav-
och galoppsporten  sysselsatta uppskattas il ¢a@ 1- 15 mrd ki per ar.
Som jsmfsrelse  kan bl. a namnas att de totala inkomsterna frdn  t.ex
skatten g3 vin och gt for narvarande  yppggr tll ca 9 mrd kr per ar

samt inkomstskatten SOM  genererar inkomster for staten med ca 102
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mrd. k. Ur det statsfinansiella perspektivet ~ kan séledes skattein-

komstema  frdn trav- och gajoppsporten  samt totalisatorspelet ~ &ndd

betraktas  som fgrhallandevis sma.

7 Sammanfattning

Som tidigare redovisats  &ar den tillgangliga  informationen oM sysselstt-

ning Och ekonomisk omsattning  inom  trav-och galoppsporten mycket
oversiktlig  tll sin karaktar.  Den yeqoyisning @ sportens  samhlls-

ekonomiska betydelse SOM har geq & darfor  med nodvandighet  en
grov uppskattning UGN jigangliga  data och bor tolkas med forsik-

tighet.

sysselséttningen  om  trav " och gajgppsporten  har yppskattats il ca

15000- 20000 grssysselsatta  Samt ca 15000- 20000 personer  SOM  agnar sig
& sporten pa deltid. Genom de spridningseffekter SOM sporten  gene-
rerar inom andra sektorer t. ex lantbruk,  djursjukvérd m.m  beréknas
ytterligare €& 2000 personer fa sysselsattning. Den totala arliga  omsatt-

ningen MOM  gporten Vs, yopfadning s tréning  9°N taviing  Kan p,
skattas till ca 2- 3 mrd kr. per a&r. De ovriga Sektorer som har del eller
stor del av sin omséttning  INOM  gporten  beréknas &rligen totalt om-
satta 0,5~ 1 mrd kr. i denna verksamhet. En jamforelse  med andra
branscher i det svenska naringslivet ~ Vvisar att tex bekladnadsindustrin
har ungefar Samma  giorjeksordning Med ett gjigr saluvirde av ca 27
mrd kr. och ett totalt antal anstillda av ca 10000 personer. Samman-
fattningsvis  kan det konstateras att trav - och galoppsporten  skapar et
betydande ~antal g qseisattningstilifallen inom  gporten  och inom  andra
néringar.  Hastsporten  bedrivs  traditionellt i stor utstrackning i korn.-

bination med lantbruk och har positiva ~ effekter pa lantbrukets  eko-
nomi  s&val frén foretagsekonomisk ~ SOM  samhallsekonomisk som

synpunkt.  Sporten &r vidare bas for en stor del av den organiserade
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spelverksamheten och tilldrar sig ett stort intresse fran sportpubliken i

landet.

Travsporten Galoppsporten

Antal hastar 57 000 1800
Antal uppfodare  5600(varmblod) 250 - 300
960 (kallblod)

Antal avels-

hastar 10 700 800

Antal tranare 350 (A) 60 ( prof.)
6200 (B) 100 (am.)

Antal hastar

i traning 8500 (A) 800 ( prof.)

11000(B) 200 (am.)
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Galoppen 4r internationelit den stérsta  grenen inom  hastsporten. Pa

ménga h&ll den mest publikdragande av alla gsporter. 1 Sverige &
galoppsporten  tévlingsmassigt fast etablerad  med permanenta banor i
Stockholm  och Malmo. Galoppsporten ar en vyiktig del av det samlade
kulturutbud som samhallet  stoder.

Anledningarna till att svensk galopp inte fatt  samma breda forankring i
landet som travet  ar flera. Den kanske viktigaste _ar att den
framgéngsrika lanseringen @ V65 samtidigt ~ inneburit  en tyng
marknadsforingsinsats for  svenskt tray, utan att motsvarande  insats

gjorts for svensk galopp.

Ytterligare en viktig  anledning & att V65, som i bgrjan  planerades  att
omfatta  bade trav och galopp. Sedan 1976 endast omfattar  trav. Detta

har motiverats av att ve5-spelet darigenom  skulle f& storre omsattningar

och darmed stérre  lonsamhet till gagn for saval trav  som galopp.  Det
forhallandet att V65 endast spelas pa trav  har samtidigt medfort  en
allmant  utbredd  missuppfattning att  Overskottet pa V65 ar travets

pengar. Detta trots  att galoppsporten har lika stor ratt il sin del av
overskottet pd rikstoto-spelen som travet till sin  del.

Av bl a dessa anledningar torde det vara mycket .. _att  galoppen i

framtiden i hogre grad 4N tidigare  representeras %gﬂk—i‘@ﬁt

Vid en eventuell uppdelning av ATG i ett AT och ett AG maste en

fozgglningsngrm faststéllas Som reglerar pa Vilket satt AT6s Overskott
skall  fordelas.

Nedan redovisas de medel ATG Overfort till respektive sport under den
senaste  5-&rs  perioden:

A: man lrav__ 1i iialm__1
1985 531.0 487,6 91,8 43,4 8,2
1986 609,3 560,8 92,0 48,5 8,0
1987 654,7 602,9 92,1 51.8 7,9
1988 683,8 629,0 92,0 54,8 8,0
1989 712.2 655,8 92,1 56,4 1,2
Genomsnitt 92.0 8,0
Som synes har galoppen | genomsnitt fatt ca 8% av ATGs totala  pidrag fill
trav. och galopp. \Y n r ill

nangs. De medel som sporterna erhaller foresl s Overlamnas som

punktanslag utan  speciella regler for anvandandet. Det ankommer déarefter
pd respektive sport att géra den férdelning av medlen som varje & bedéms
nodvandig  for en |angsiktig positiv utveckling av  sporten. Egenansvaret

for  pudgeterna  tvingar samtidigt fram ngdvandiga  besparingar och
rationaliseringar med sikte pa en starkare ekonomi.



Det bor understrykas ~ att punktanslaget  varje & maste vara s& stort  att

kostnadsutvecklingen matchas.  En eventuell ~ pedgang av spelomsattningen
maste darfor  tackas av reserver SOM hyggs upp hos ATG. Se vidare nasta
avsnitt.

Tanken att ATG skall beskattas rr v v och inte
Som jdag efter  visad omséttning, bor stéttas starkt av sporten. Skulle
denna  peskattningsprincip kunna  genomforas ~ erhdller  ATG okade mgjligheter

att  konsolidera sin verksamhet. Detta innebar att de arliga  bidragen il
sporterna kan hallas  p3 en Jamn nivd utan de fluktuationer som tidvis

intraffat under 80-talet.

lotaleknnmm

I likhet  med travet erhaller SGCoch galoppen | sin  helhet medel fran ATG,

for  verksamheten. Anslaget ar for 1989 564 mkr och fordelar sig pa
foliande  huvudposter:

SGC 54
Banor 26,4
Héastagare 22,2
Uppfodare 1,6
Tréanare 9,5
Summa mkr 56,4

Detta belopp, 56,4 mkr, ar ATGs direkta kostnader  for svensk galopp. Fran
beloppet ~ skall  dock avdragas det totonetto SOM banorna  skapat p&
banspelet 13,5 mkr, varfor  nettokostnaden blir 429 mkr.

Mmmm-

I ett |age nér galoppen arbetar  med gget punktanslag ar det nsdvandigt
med en mera modernt utformad organisation. Nuvarande organisation ar
alltfor splittrad och har wvuxit fram under helt andra férhallanden an de
nu radande. Organisationen bor darfor  ses dver med sikte pa att erhélla
€N utformning  SOM mgjliggor béstan utnyttjande av anslaget.

Beslutsprocessen Inom SGC (oG) maste utformas pa sadant satt att
forutsattningar skapas for r r inom ramen for
ett samlat resultatansvar. Dessutom torde r v kunna
erhallas  genom centralisering av vissa tianster, gemensam ypphandling,
marknadsforing um. Av bl a dessa skal bér en organisationsutredning
genomforas.

For Iéncj]siktig planering & det mycket angelaget att galoppsporten  blir
—agard Sl _%«an, | sammanhanget kan erinras  om att tidigare
utrddniing ® forordal att  ansvariga  Ipningsorganisationer skall  vara
agare Ml respektive bana och att detta genomférts  inom travsporten.

Ett  specifikt organisatoriskt problem som maste lgsas & SKS innehav i
aktierna i TGA8. En gammal idé ar att aktiema  overldtes till SGC for  ett
symboliskt belopp och att SKS darefter enbart  sysslar med sin

huvuduppgift, att ftillvarata hastagarnas  pd Taby Galopp intressen.



6.2

6.3

Ett problem f0r spelare pa galopp & de olka panunderlagen. P& Jagersro
Galopp tavlar man pg flisbana och p& Taby Galopp pa dt-bana och gras-
bana. Hade de tvd banorna samma banunderlag skulle  detta mojliggéra
sakrare  vardering av hastarnas  prestationer, vilket sannolikt skulle  fa
en icke obetydlig spelhsjande  effekt.

Huvudbanan p3 Taby Galopp & dt-banan  som bestdr av en blandning ~ mellan

Jord och sand. Denna kan héllas i gott  skick under sommarhalvaret, men
har svarare att klara stora regnmangder samt frost och sné. Sedan 1963
har man som bekant ridit vintertavlingar p& halmbelagd dt-bana. Detta har
gatt bra aven om varje sasong ett antal kullridningar noterats. Under de

senaste &rens milda vintrar har dock halmbanan pokstavligen regnat  bort
och inte kunnat anvandas. Han har séledes ridit direkt pa dt-banan,

vilken hallits ridbar  genom saltning och intensiv bearbetning dygnet runt
for att hindra nedfrysning.

Huvudbana p& Jagersro  Galopp @r den flisbana for tavling och traning som
1980 ersatte den gamla grasbanan. Flisbanan boérjar  nu efter 10 &r att bli
nycket  sliten och underhallskostnaderna tenderar  aftt stiga. Det torde
darfor infor 1991 vara nodvandigt med beslut  vilken framtida bana man
skall  tavla pa, Flisbanan ar bra for traning nen har klara nackdelar som

tavlingsbana. En |gsning  SOM ligger ~néara il hands &r att anlagga nAgon
for:  av allvadersbana.

Banorna har redan undersokt marknaden for gallvadersbanor, d v s banor som
Klarar ~ stora regnnangder ~0och aven snd och kyla. Investeringskostnaden for
en allvadersbhana torde ligga pa ca 15 mkr for vardera panan, saledes ca
30 mkr. Hed tanke pa nodvandigheten — av ett riktigt banunderlag @S  belop-
pet upp | investeringsbudgeten for  90-talet.

Banunderlagsfrdgan pa Jagersro  Galopp kommer att utredas av en av ATG
tillsatt utredning vars arbete skall vara klart il den 15 september
1990. Det vore vardefullt om ytredningsresultatet blev att sanna underlag

skulle kunna anvéndas p& Jagersro  Galopp OCh Taby Galopp.



9.1

lggdje  bgng.

Av stor  petydelse for en framtida  ytveckling av svensk galopp &r att

sporten tillfors en tredie bana. Det & av stor vikt att galoppsporten

far stdrre  geografisk  spridning. I sammanhanget kan namnas att den

tidigare galoppbanan | Géteborg lagts hed av ATG. Planerma p3 en py banaé

méste  stottas med all  kraft med sikte pg ett snart forverkligande.

Eftersom det giller aftt successivt bygga upp €t publikunderlag bor

starten  ske sa snart som méjligt. Med tanke  p& dg avsevarda — anlaggnings-

kostnaderna  torde banan de forsta  aren tvingas  drivas  enligt Stroms-

holms-modell och  forslagsvis med 4-5 tavlingsdagar. Sé&dan typ av

galopplopningar drivs  med stor framgang | andra lander.

Den storsta. men den ngdvandigaste, driftskostnaden ar prissummorna. At

erhdlla pasprissummor ~ for  ytterligare . galoppdagar ~ fran  ATG torde vara

svart  men i det |iyge nNAr sporten StAr p3 egna ben kan omfgrdelning ske awn

hela  prissummepotten p& satt som bast gynnar svensk galoppsport. |

Utomlands  &r det vanligt med kombinerade trav- och galoppbanor, i SVEI’iC

har vi bara Jagersro  Trav  och Galopp.  Skulle fragan OM aft anlagga €N ny:

travbana i s6dra gyerige ater bli aktuell bor det gjvarligt overvagas

att den for saval trav och Detta attar - o
bygga S rav 9% galopp. underlatiar finansjeringeq

av  anlaggningen genom intensivare utnyttjande och  mgjligheter 1

rationellare drift. '

Bassam.

ATGs stora  marknadsforingsinsatser idag for att salja V65 innebar

samtidigt €N mycket stark  propaganda  for  travsport. N&gon mMotsvarande

narknadsféringsétgard finns  inte  for galoppsporten. Av ATGs marknadsfo-

ringsbudget  p& ca 52 mkr gar idag - n

For att svensk galoppsport skall ~ kunna st& ps egna ben, maste

diskussioner tas ypp med ATG om 6kade marknadsinsatser for  galoppsporten;

Inloggningar.

For att svensk galopp skall — kunna utvecklas under 90-talet kravs vissa

investeringar pa bansidan. Har bortses  fran att respektive banor inom

ramen for ordinarie verksamhet  ggr mindre investeringar. Aterstar svensk

galopps V& stora investeringar under  9o-talet, tredje  banan och

allvadersbanor till Jagersro  och Tapby Galopp.

mmm

En tredje bana forutsattes i vart fall inledningsvis vara av

Strémsholms modell. Det far vidare férutséttas att  finansiering i viss

utstrackning sker genom sponsorer  och/eller i samverkan med parliggande

fritidsverksamhet. Det torde darfor inte vara majligt att i dagslaget

precisera investeringsbehovet.
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10.1

For allvadersbanor pa Jagersro och Taby Galopp upptages totalt 30 mkr.

Vid en réntesats  py 12% och  ayskrivningstid pa 10 ar uppgar
finansieringskostnaden i genomsnitt till 4,8 mkr per &r. Detta belopp
upptages | den totala  pydgeten Nedan.

mammans:-

For att markera att gsporten tar ansvar for sin egen ekonomi foreslas att

r under en gyergngsperiod
till dess sportens ekonomi stabiliserats. Darigenom  skapas ett
incitament for banorna att arbeta &nnu héardare i den egna regionen Mmed bl
a syftet att f& pyplik il banan.
Forslaget — ger sporten | dagslaget c@ 20 mkr eftersom  panspelet dr ca 100
mkr och  yinstavdraget for  panspel ar 20%.
Nuvarande  provisionssystem pa bor i princip
bibehallas. Dock foreslés  modifiering pa W& punkter:
a) Provision pa ar
ida ca 0,75%, att Jamfora med VPK-spelet pa vilket banan
erh ller ca 25%. Eftersom provisionen pa banspel pa VKP- och DD-
spel ar densamma - 10% - borde analogt ~ &ven RT-provisionen pa DO
vid spel | egen region MOt egen bana vara 2 5%.

Effekten av detta forslag ar ekonomiskt blygsamt.  Vid nuvarande
spelniva  torde  provisionen 6ka med ca 100 tkr pa arsbasis.

b) Den marknadsféring av kombspelet som ggrs. bl a i Nordic
Channel, ger galoppbanorna  provision endast i de egna regionerna,
trots  att effekten  av marknadsforingsatgarderna paverkar
kombspelet i totomaterna over hela landet. Eftersom  ingen
travhana torde gora insatser for att oka kombspelet i sin region,
foreslds  att och

i konsekvens med vad som sagts under pkt 10:1 skulle

galoppbanorna  darigenom  fa 20% provision pa allt  kombspel i
landet. Hed en effektiv marknadsforing av detta for galoppen

unika Spe| bor finnas utrymme for en betydande omséittningst')kning.

An sa lange &ar kombspelet p& fortidsvad icke  sarskilt utbrett,

men med effektivare marknadsforing torde en icke opetydlig okning
kunna ske.



10.4

10.5

ir |

Erfarenheterna frén direktspelet inom galoppen ~ ar mycket goda Och

anstrangningar bor goras att yerligare héja  omsattningarna. Det  bor
erinras om att p§_gjvgkt§gglg' som réaknas som banspel, grgallgr gpgrten
fgll  panprgvisiog, varfor et utvecklat gjrektspel kan ge sporten
vardefulla intaktstillskott.

oov
A\:en omden i sarklass  storsta  intaktsposten i sporten & totoprovisioner
fran  panspel och fortidsvad. ar det ngdvandigt  med yyerligare
intaktstillskott for att sporten  skall kunna utvecklas p& en stabil
ekonomisk nivd. Vad som i férsta hand kravs ar ett n o]

an vad som sporten  har igag.

k i r
For att  yieriigare bredda  speimsjligheterna inom galoppen  féreslas

r | m r . Vad som i férsta  hand asyftas  &r direktspel
mellan vrevoll i Oslo och Aby, Jagersro  och Taby Galopp, eftersom Norge

och gyerige har samma totodatasystem.

I systemen finns  jnpyggt mojligheten  alt  korrigera for valuta-
differenser, varfér inga tekniska  hinder foreligger for direktspel mellan
Norge Och  syerige. FOr panmark, som har ett annat totodatasystem torde

det kravas kompletterande  teknik  for att genomfora  direktspelet.

EN utredning  bor darfor  goras for att amagga  de Juridiska  och tekniska
forutsattningar som erfordras  for ett spel Over granserna.

Som redovisats tidigare ar ATGs kostnad for svensk galopp 56,4 mkr,
variran avdrages banornas  totonetto pa banspelet 13,5 mkr, sdledes en
nettokostnad p&4 42,9 mkr. Detta belopp tacker idag ATG genom overskottet

pa fortidsvad, i forsta hand V65 och DD.

De ovan foreslagna andringarna i provisionssatser sammantaget med
rationaliseringsvinster tacker inte py langt nar redovisat underskott.

Det ér_dérft')r helt  Klart att galoppen i petydligt stérre utstrackning bor
delta i rikstotospelet an vad nu &r fallet. Gjorda rakenskaper ~ Visar  att
ett  O-alternativ for  svensk galoppsport forutséatter intakter fran ca en

DD-omgang per Vvecka samt fran egna eller  delade V65-omgéngar,  Vilka
motsvarar  ca 7 hela V65-dagar.



Bilaga F Forslag till nytt ramavtal mellan staten och
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Forslag tll nyit ramavtal  mellan  svenska staten & ena sidan
samt och SGC 2 den andra betraffande riktlinjer  for

1 g Svenska traysportens ~ centralfdrbund (travtérbundet) ~ och
Svenska galoppsportens  centralférbund (galoppférbundet) har
tidigare bildat et polag, Aktiebolaget ~Trav  och  Galopp,

nedan kallat polaget. Medlemmar i forbunden  &r traysaliskap
respektive  galoppséllskap, ~ Som bl a anordnar  tavlingar.
Aktierna 1 polaget &gs av forbunden.  Bolagets styrelse bestér

av atta ledamoter, daribland dess av staten utsedde ord-
forande som har ytslagsrost.  Parterna forpliktar  sig att utdva
Sitt jnflytande | bolaget p& ©it sddant satt att dess verksamhet
bedrivs i 6verensstammelse med vad SOM gpges | forevarande
avtal.

Bolagsordningen  for bolaget har godkants av regeringen Och
far inte andras utan regeringens tillstand.

2 g Bolaget har att verka for att trav- och galoppsporten
inom  landet skall kunna bedrivas pa ett sddant satt att de
l&ngsiktiga  forutsattningarna  for - sportens  utveckling  och
geografiska  spridning  tryggas inom de av statsmakterna
angivna ramarna. Det é&r de till centralférbunden anslutna
enskilda  sgliskapen och efter pemyndigande @ sallskapen

respektive eentralférbund som ansvarar for tavlingsverksam-
heten och som darvid fattar beslut i alla sportsliga fragor.

3 § Bolaget anordnar  efter sarskilt fillstdnd  av regeringen och
pa dari angivna Villkor vadhélining med totalisator  vid offent-

liga trav- och galopptavlingar. ~ Spelverksamhet p& trav- och
galoppbana bor for polagets rakning | princip bedrivas av
vederbdrande  tgvlingsanordnande  sdllskap som skall vara
ansluten il trav-  eller galoppférbundet, ha vederborande

centralférbunds medgivande att anordna totalisatorspel och ha
av vederborande forbund  godkanda stadgar. | det avtal som

bolaget traffar med gjjiskapet | fraga skall ingd av polaget
beslutade generella  avtalsvillkor.



4§ Bolaget beslutar pa forslag frén  tavlingsanordnande
sallskap ©och i samverkan med berort centralfirbund om:

a) anal tavlingsdagar under vika totalisatorvadhallining
anordnas  samt dag och plats for tavlingarna
tavlingsprogram for de tavlingar som omfattar V65- och

Da bbel-lopp  samt de s.k. Storloppen
8vi|§ rmer Som skall férekomma  och

-_—

an av fortidsspel | anslutning  till  tavlingarna

samt formerna  och Vvillkoren harfor  liksom  de villkor
som skall galla fir ombuden gentemot allménheten  och
gentemot  d€ tavlingsanordnande  sdllskapen.

5 g Bolaget beslutar  efter avdrag for egna kostnader, behov

av  konsolideringsmedel samt pristillskott ~ till  rikstoto  om
férdelning &v totonetto  (pruttodverskott efter  avdrag for
vinstutdelning  och  skatt) & panspel och firtidsspel.  av
fonderade medel samt av intakter i('jvrigt till de tavlings-

anordnande  szliskapen for fri disposition.

Vid  bestammande av den del av totonettot som Overfors till
séllskapen skall bmktas vad som sags i 2 § om malet for

hastsporten samt  behov  av incitament for banutveckling
genom balanserade  andelar fr&n ban- och fortidsspel.

6 § Bolaget Och de tivingsanordnande  sillskapen skall
samverka  betraffande sallskapens  budgetar sa att bolaget
erhaller erforderlig  information for de beslut polaget skall
fatta enligt 4 och 5 gg, Om bolaget timer det nédvandigt kan
bolaget Utse revisor for sarskild eller l6pande granskning av
et siliskaps rakenskaper. | ovrigt ansvarar  de  taylings-
anordnande  s3liskapen for Sin egen ekonomiska forvaltning.

7 8 Myndighet ~ SOM regeringen forordnar  utdvar tillsyn  over
totalisatorvadhaliningen. Det  gligger harutover  polaget att
tillse att formerna  for vadhéliningen & betryggande.

8 § AV polagsordningen  fr polaget skall framga att travi-
orbundet  och galoppférbundet  forbinder sig att inte overlata
aktie ibolaget utan - regeringens tillstand. Vidare  skall dar
regleras att vid utseende av verkstdllande direktor i bolaget
krdvs att beslutet bitrads av minst sex av styrelsens leda-
moter.

9 g Detta avtal blir géllande endast under forutsattning  av:



a) regeringens godkannande och
b) att riksdagen beslutar om spelskatt enligt...

10 § Detta avtal trader i kraft den och giller till och
med den (forslagsvis fem 4r enligt utredningens
mening). Avtalet har upprattats i tre exemplar, av vilka
staten, Travforbundet och Galoppforbundet tagit var sitt.

Stockholm

For svenska staten For Svenska Travsportens
Centralforbund







Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

1. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

2. Finansiell tillsyn. Fi.

3. Statens roll vid friimjande av export. UD.

4. Miljolagstifiningen i framtiden. M.

5. Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. M.

6. Utviirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
viirdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ckonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
Statens roll vid frimjande av export. [3)

Socialdepartementet |

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
viirdering av medicinsk metodik. (6]

Finansdepartementet |
Finansiell tillsyn. [2] '
Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och

galoppsporten. (7]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1)

Miljodepartementet
Miljdlagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekrelariatets kartliggning och analys. [5]
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