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Till  statsrddet och chefen fir

arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 november 1990 chefen for arbets-
marknadsdepartementet  att tillkalla on sarskild utredare for att gora ep
dversyn gy Samhall. | uppdraget ingick ocks& att belysa olika omvarlds-
faktorers paverkan pa Samhallgruppen framfor  allt y ett framtida
perspektiv. och gm det mot denna bakgrund fanns skal att precisera eller i
nagra avseenden &ndra Samhalls mal och roll i samhallet och g, det fanns
anledning att andra Organisationsform  for foretagsgruppen.

Med stod gy detta bemyndigande férordnades ggmma dag kommunalradet
Sven Hulterstrdom  gom utredare.

Till sekreterare UtS8QgSden 4 februari 1991 ekonlic. Séren Westin och
jurkand.  MariAnne Olsson. sekretariatet har bitratts 5, assistentema Anita
Borjesson och Doris Olsson vid departementens  utredningsavdelning i
Goteborg.

Som referensgrupp och sakkunniga att bitréda utredningsmannen  for-
ordnades samma dag direktdren Christer Dahl, Samhall Alea, ombudsman-
nen Per-lvan Andersson, LO, ombudsmannen Christina Ebbeskog, TCO,
direktéren Bernhard Gustavsson, yrkesvégledaren Kenth Pettersson, HCK,
sektionschefen Aina Daléus, Landstingsfirbundet, vagledningsdirektéren

Anne-Marie  Qvarfort, ~ AMS, och gy Sakkunniga direktéren  Birgitta
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Bohlin, Samhall, och departementsriddet Christer Mahl, arbetsmark-
nadsdepartementet.

Jag far hirmed Gverlimna betinkandet (SOU 1991:67) Samhall i gir, i
dag, i morgon.

Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden av
sakkunniga Birgitta Bohlin samt foljande ledamoéter i referensgruppen,
Per-Ivan Andersson, Christer Dahl, Bernhard Gustafsson och Anne-Marie
Qvarfort.

Mitt uppdrag ar hirmed slutfort.

Goteborg i augusti 1991

Sven Hulterstom

/Soren Westin
MariAnne Olsson



SOU 1991:67 5

INNEHALLSFORTECKNING

FOTkOTININgar. ois s ot At mi Rl ey S

Fackordlista

SAMMOATYRHRING, | vy isd s W aiomshalh ppress

Forfatningsforslag mom. . .. .............

1 Forslag till lag om éndring i lagen
(1987:519) om riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag

Och Stflelse i s e st et e a b
2 Forslag till lag om upphivande av

lagen (1979:47) om regionala stiftelser

for:skyddat arhetes B e e e
3 Forslag till forordning om upphivande av

forordningen (1979:48) om regionala

stiftelser for skyddat arbete . ........

Forslag till bolagsordning fér Samhall AB
5 Forslag till bolagsordning for regionala

aktiebolag . i titat e e N b
1 Uppdragets bakgrund och genomfdrande
151 Uppdraget: S o0 e e e
1.2 Arbetets bedrivande, ... ... cnih e s



13

14

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

6 SOU 199167

Sammanhang med andra utredningar

Betankandets upplaggning

Sambhall

under 10 ar

Samhalls tillkomst

De sociala och arbetsmarknadspolitiska ~ malen

221
222
2.2.3
224
2.25

2.2.6

Arbetets betydelse

Rekryteringen till Samhall

Rekryteringen gy gravt handikappade

Kodning gy arbetshandikapp ett problem

Andelen 6vergangar

De personalpolitiska malen

231
2.3.2
2.3.3

2.3.4

Personalpolitikens  inriktning

Kompetensutvecklingen  géller alla

Arbetsmiljofragorna

Nya arbetsformer

De affarsmassiga malen

241

2.4.2

Den affarsmassiga strukturen

En del 4y det svenska naringslivet

De ekonomiska malen

251
2.5.2

253

Finansieringsprinciper

Varfor har resultatprocenten

forbattrats

Sambhalls fastigheter

Samhall  ett samhallsekonomiskt

perspektiv

2.6.1



SOU 1991:67 7

2.7

3.1

3:2

3:3

34

35

2.6.2 En samhillsekonomisk utvirdering kan

BC Olika TeRRLaT S o T e 84
2.6.3 SIHSAIE s - ol e S e s et s s 86
Kan de sociala, arbetsmarknadspolitiska och

ekonomiska malen férenas? . .................. 87

Utvecklingen i vdr omvdrld - hot mot eller
MOl het) fOr SamRall 7tz beis Shstiacs oo el s e e e o 91
Internationaliseringen av och strukturom-

vandlingen i det svenska niringslivet

paverkar ocksd handikappades arbetsmarknad . ... .. .. 93
3.1:1 Svensk ekonomis internationalisering . . . . . . 93
3.1.2  Okad internationell integration . .......... 94
3.13 Svenskt niringslivs konkurrenskraft . . ... .. 96
3.1.4  Strukturomvandlingen paverkar ocksd

handikappades arbetsmarknad . .......... 97
Arbetsmarknadspolitiken . ................... 99
3:2:1 Arbetsmarknadspolitiska 4tgarder . ........ 99
322 Utslagningen frin arbetsmarknaden

1T D S v S 100
Befolkningsutvecklingens betydelse for
arbeiskraBiamtbudes’s o B Do Aedn Mo e Sia ik s 103
Utredningar som tar upp frigor om
handikappade och sysselsittning . .............. 104
3.4.1 Handikapputredningen . .............. 104
342 Psykiatriutredningen . ............... 107

Handikappades ritt och méjligheter till
arbete inom EG och i nigra andra linder ......... 108



4.2

4.3

3.5.1

3.5.2

3.5.3

3.54

3.55

Sambhall

Inledning

EG och de handikappade

Maastrichtinstitutet

Skyddat arbete i Nederlanderna

Skyddat arbete i Storbritannien

~mal och roll i samhéllet

Sarskilda arbetsmarknadspolitiska  atgarder

for arbetshandikappade

4.1.1
4.1.2

4.1.3

Samhall behovs &aven under 90-talet

Samhalls méal och roll i samhallet

Behovet g, arbetsplatser inom

Sambhall

Rolltordelningen  mellan AMS och Sambhall

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

Bakgrund

AMS motiv fér gn &@ndrad rollférdelning

Samhall avvisar AMS forslag

Oforandrad  rollférdelning

Samverkan mellan AMS och Samhall

4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.3.5

Det gemensamma Planeringsarbetet

kan utvecklas

Den geografiska fordelningen kan

andras

Rekryteringen till Samhall bor &ven i
fortsattningen ske via arbetsférmed-

lingen

Individuell  utvecklingsplan

Overgéngar _ an e betydelsefullt

SOU 199167

108

109

111

112

115

119

121

121

123

125

127

127

129

130

132

137

137

139

140

141

143



SOU 1991:67

4.3.6

44.1 Industriproduktionen behdver minskas
4.42 Tjansteproduktion kan ge nya
mojlighetenie Sotaeu orl i nil
5 Samhall - stiftelse eller aktiebolag? . . . . . . .
5.1 SHftelsen:Samball o e SN
5131 Valet av stiftelseform for Samhall . .
5.1.2 Samhalls organisation .........
5.1.3 Reformarbetet inom den statligal 54
sektorn paverkar Samhall . ... ...
5.1.4 En ny lag om stiftelser . .......
5:2 Samhalls framtida associationsform . .. .. ..
5:2:1 INCORINE o il oot tsia coms i s
5.2.2 Bolagsformen tar till vara Samhalls
mojligheter: s 8 e
3:2:3 Tvangslikvidation enligt
aktiebolagslagen . ...........
524 Bolagsformen en fordel i
beskattningshianseende .........
5.2.5 Samhall bér ombildas till aktiebolag
53 Samhalls inre organisation ............
5.3.1 Nuvarande struktur . ..........
5:3:2 En ny organisationsstruktur . . .. ..

5.4 Samhall AB

54.1

Fortsatt metodutveckling . ......
4.4 Samhall behéver dndra affirsinriktning

Riksdagens och regeringens framtida

styrning ochinsyn ...........

.....................



10

5.4.2 Ledningsfunktionen inom

SOU 1991:67

Samhallgruppen . ... ... 168
543 De regionala dotterbolagens styrelse. AN o 172
5.4.4 Styrelser i siljbolag m.m. . ... 176
5.4.5 Revision och ovrig kontroll . . .......... 176
6 Overgang frén stiftelse till aktiebolag,
finansieringsprinciper m.m. . . . ... ceses e 181
6.1 Ombildning till aktiebolag . . . .......coveeen. 182
6.1.1 Forutsittningar for en bolagisering
AV SATIDALL oty Skl ta8 s et aVa sl sl ibietans! szha1ls 755p 182
6.1.2 Bolagsordning m.m. for Samhall AB
och de regionala dotterbolagen .. ........ 184
6.1.3 Ekonomiska konsekvenser vid
overgingen till aktiebolag . . ........... 191
6.2 Finansieringsprinciper m.m. . . ... .. ..o 193
6.2.1 En ny bidragskonstruktion . ........... 193
6.2.2 Omliggning till kalenderdrsvisa
medelsanyisningar . ... .. os e e e e e 197
6.2.3 Paverkar EGs regler om statsstod m.m.
driftbidraget till Samhall? . ............ 199
Sdrskilda yttranden
BirgitaBohlin . ........c.oc0cennecrennnn 203
Per-Ivan Andersson . . . .. .o e v v os oo e 208
Christer/Dahll - s I N e e e el 209
Bernhard GUSEAVSSON . . o ¢ v v v v v v v v e o e e e 212
Anne-Marie Qvarfort . ...........cc0 215




SOU 1991:67

11

............................

...............................






SOU 1991:67 13
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Fackordlista
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balansrakning

dotterbolag

effektivitet

eget kapital

finansiering

habilitering

intakt

koncern

15

bolag, diar deligarna inte personligen svarar for
bolagets forbindelser.

redovisning i sammandrag av en rorelses samtliga till-
géngar, skulder och eget kapital p4 balansdagen samt
stillda panter och ansvarsforbindelser.

se nedan moderforetag

forhdllandet mellan insatta produktionsresurser och en
for produktionen uppstélld malsittning.

medel som dgare satt in i ett foretag och kvarhillna
vinstmedel.

anskaffning av de medel som behdvs for att starta och
driva ett foretag. Ett foretag kan finansiera investering-
ar i anldggningstillgdngar, rorelsekapital, exportkredi-
ter m.m.

att behdlla, stirka eller skapa en funktionsformaga hos
en handikappad person.

periodiserad inkomst.

en ekonomisk samarbetsform mellan juridiskt sjilv-
stindiga foretag i syfte att samordna de i koncernen
ingdende foretagens verksamhet. Den bestdr av ett
moderforetag och ett eller flera dotterforetag. Alla

bolag i en koncern, dven dotterbolag, kallas koncern-
bolag.



koncemredo-
visning

konsument
-prisindex

kostnad

likvidation

marginalintékt

marginalkostnad

marknadspris

moderforetag

personalekonomi

16 SOU 199167

moderbolaget skall for varje rakenskapsdr ayge kon-
cemresultatrakning  och koncernbalansrékning. Dessa
skall utgéra sammandrag g4, moder- och dotterbolagens
resultat- och balansrakning.

visar hur konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig
for hela den privata inhemska konsumtionen. De priser
som Mmats ar de gom konsumenterna faktiskt betalar
och gom Pa&verkas gy bla. &ndringar i indirekta skatter
och subventioner. Indextalen beréknas exkl. direkta
skatter och sociala férmaner.

periodiserad  utgift.

upplosning 5y ett aktiebolag eller andra foretagsformer
genom att tilgdngarna  omvandlas i pengar och skul-
derna betalas, varefter eventuellt Overskott delas
mellan delagarna.

okningen i de totala intékterna nar tex. forséljningen
6kar med gp enhet.

okningen i de totala kostnaderna nar t.ex, forséljningen
6kar med gp enhet.

det pris gom UppStargenom fritt samspel mellan utbud
och efterfrdagan pa gpn marknad.

en ur beslutssynpunkt overordnad foretagsenhet
gentemot de underordnade dotterféretagen. Moderfére-
tagets ledarroll forutsatter et bestammande inflytande
over dotterforetagen.

hushallning med de manskliga resurserna | foretag,
t.ex. utbildning, arbetsmiljo6 och rekrytering.
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produktivitet

rehabilitering

resultatrakning

17

produktionsresultat i forhallande till insatsen av
produktionsresurser.

en handikappad persons Ateranpassning till bista
mdjliga psykiska, fysiska och yrkestekniska formaga.

redovisning i sammandrag av samtliga intikter och
kostnader under ett rikenskapsar.
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Sammanfattning

Samhallgruppen - tidigare Samhillsforetag - dr en stiftelseorganisation som
skall ge meningsfullt och utvecklande arbete 4t handikappade. Detta skall
ske genom produktion av varor och tjénster. Lokalisering och dimensione-
ring av arbetsplatserna sker i samrdd med arbetsmarknadsverket. Verksam-
heten skall bedrivas effektivt och med iakttagande av affirsmissiga
principer.

Samhall bildades den 1 januari 1980. Mot bakgrund av att drygt tio 4r
forflutit sedan dess och med hinsyn till det férnyelsearbete som for
nirvarande pdgar inom den statliga sektorn i syfte att stabilisera ekonomin
och begrénsa tillvixten i de offentliga utgifterna beslutade regeringen den
22 november 1990 om direktiv till en sirskild utredare for en Gversyn av
Sambhall.

Oversynen skall beskriva hur de ursprungliga mélsittningarna som lades
fast for foretagsgruppen hittills har kunnat uppfyllas. I mitt uppdrag ingir
ocksd att bedoma om &ndrade omvirldsforhdllanden kommer att stilla
andra krav pd Samhall under 1990-talet och om det finns behov av att
dndra organisationsformen for Samhall. Den framtida ansvars- och
rolifordelningen mellan AMS och Samhall ir ytterligare en friga som
omfattas av mitt uppdrag.
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Betankandets upplaggning

Samhall har flera Overgripande mal, gom delvis forstarker varandra, delvis
kan komma i konflikt med varandra. Min 6versyn i kapitel 2 5, Samhalls
verksamhet under de drygt elva ar gruppen har funnits utgdr frdn hur de
ursprungliga  sociala, arbetsmarknadspolitiska och ekonomiska malsatt-
ningarna hittills  har kunnat uppfyllas. Kapitel 3 innehéller analyser och
bedomningar 5y hur olika omvarldsfaktorer — kan komma att paverka
Samhalls mojligheter att genomféra sin verksamhetsidé och vad epn nérmare
svensk anknytning till EG kan fa for konsekvenser for handikappades ratt
till arbete. | kapitel 4 redogdr jag for mina stallningstaganden oy Samhalls
framtida roll liksom frdgan om ansvars- och rollférdelningen  mellan AMS
och Samhall och den nédvéandiga omstruktureringen 5, Samhalls nuvarande
produktionsinriktning. Kapitel 5 innehaller forslag till att de i Sam-
hallgruppen ing&ende stiftelsema skall ombildas till aktiebolag och déarmed
sammanhingande organisations- och ledningsfrdgor.  Slutligen behandlar jag
de formellaforutsatiningarma  for en overgang till aktiebolag och lamnar
forslag till en ny bidragskonstruktion  ;.m. samt redogor for EG-aspekten

pa det statliga bidraget till Samhall i kapitel

De sociala och arbetsmarknadspolitiska malen

Arbetet &r 5, grundlaggande betydelse for sévéal den enskilde gom for
samhéllet gom helhet ocavsett om man &r handikappad eller ej. Arbetslinjen
ar sedan lange ett begrepp i den svenska arbetsmarknadspolitiken.
Verksamheten vid Samhall skall dérfér geg gsom en @rbetsmarknadspolitisk

atgard for att vama om arbetshandikappades ratt till arbete och ge de
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anstallda g mojlighet att utvecklas i arbetet och férbattra sin arbetsforma-
ga.

Nér Samhall startade sin verksamhet &r 1980 ,,, antalet anstillda
arbetshandikappade 20 900. Vid utgdngen 4 budgetiret 198990 5 de
30 434, gp okning i runda tal med 9 500.

Andelen 6vergdngar har ocksd haft gp positiv utveckling och har under
senare ar i genomsnitt legat pa | 300 personer per ar. Under &ren 1988-
1989 naddes den hittills hoégsta nivdn d& knappt 1 600 personer lamnade
Samhall for annat arbete.

En regional utjamning 5y det skyddade arbetet ¢ver landet har ocksd
kunnat genomfdras. Ijuni 1991 fanns det .5 590 Samhallarbetsplatser inkl.
inbyggd verksamhet och entreprenader i 243 kommuner at jamféra  med
375 arbetsplatser i 210 kommuner &r 1980.

Aven om andelen anstilida fr&n de s.k. prioriterade grupperna, dvs.
psykiskt  sjuka, psykiskt  utvecklingsstorda och  personer Med grava
funktionshinder inte natt ypp till den hoga ambitionsnivd  som sattes &r 1980
har Samhall i stort sett uppfyllt de sociala och arbetsmarknadspolitiska

mélsattningar  gom lades fast nar foretagsgruppen bildades.

De affarsméassiga och ekonomiska mélen

Under 1980-talet har det inom resp. regionalt féretag pagatt on systematisk
dversyn gy affarsidéer och indelning i affarsomrdden och affarssegment.

Antalet branscher gom varje regionalt foretag arbetar i har begransats.
Forutom den traditionella  industriproduktionen har satsningen pa service-
och tjansteomrédena lett till storre valméjligheter mellan olika typer av

arbete for den enskilde. Denna utveckling har emellertid inte haft enbart
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positiva konsekvenser for de arbetshandikappade. Under utredningsarbetet
har bla. i en av Landstingsforbundet genomford  enkéat till landets
omsorgshuvudman ~ framkommit ~ att de enklare arbetsuppgifter  som lampar
sig val for psykiskt utvecklingsstorda — har forsvunnit —och ersatts med
modern teknik. Liknande synpunkter har ocksa framforts till psykiatriutred-

ningen nar det galler de psykiskt stordas mojligheter  till gn anstallning i
Sambhall.

De forsta aren reducerades bidragsbehovet till Samhall relativt snabbt
och resultatutvecklingen  ygr positiv for att under senare &r stagnera.
Resultatet exkl. kostnaderna for Samhalls fastigheter har emellertid under
den géngna tiorsperioden forbattrats frdn 142,9 % gy de arbetshandikappa-
des lonekostnader inkl. l6nebikostnader till 111,9 % budgetéret 198990.
Oaktat samhallets ©kade kostnader for utbyggnaden g, Samhall har den
statiga ersattningen i 1990 &s Penningvardge, arbetstilifélle  kunnat
nedbringas fran 155 000 kr. &r 1980 till 120 000 kr. &r 1990.

Den successiva tillvixten i sysselsattningsvolym _ ¢a 10 000 heldrs-
arbeten _ har &ven paverkat resultatprocenten i positiv riktning. Genom
timékningen  har Samhall fatt ett batre kapacitetsutnyttiande 5, sina
anlaggningstillgdngar  och direktanstallda och darmed kunnat sprida de fasta
kostnaderna pa fler antal enheter.

Samhall har sdledes genom effektivisering  och expansion reducerat
behovet gy statligt bidrag i g omfattning gom i allt véasentligt motsvarar de

en gang uppstallda malen.
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En del ,, det svenska naringslivet

| borjan 5y Samhalls verksamhet riktades krittk mot Sambhall for otillborlig
konkurrens.  Samhall utvecklade darfér bl.a. ett priskalkyleringssystem for
sina produkter. Ar 1980 traffades ocksd gn Overenskommelse  mellan
Samhall och néringslivsorganisationerna om att uppratta ett gemensamt
kontakt- och samrddsorgan i marknadsfragor, det s.k. Kontaktradet Sambhall
naringslivet. Under perioden 1980-1990 har 71 &renden avgiorts i
Kontaktrddet.  Huvuddelen 5, dessa hanfor sig till de inledande &ren av
Samhalls yerksamhet. Det finns numera uppenbarligen o, positiv syn P&
Samhall och dess verksamhet fr&n naringslivsorganisationer och enskilda
foretag. Diskussionen om osund konkurrens och otillodrlig  prissattning  har

inte heller ggmma framskjutna plats.

Samhall ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv

Flera utredningar och studier har férsokt att belysa de samhallsekonomiska

konsekvenserna g4y olika atgarder fér handikappade. Arbetstillfallena  vid
Samhall yy ett samhallsekonomiskt  perspektiv har bl.a. ytretts av Samhall,
1989 ars Handikapputredning och expertgruppen for forskning o, regional
utveckling ERU. De har kommit fill olika resultat till folid gy valet g
infallsvinkel. ~ Svarigheten  &r naturligtvis ocks& att presentera samhéliseko-
nomiska kalkyler som tar fasta pa hela det komplexa ekonomiska falt gom
arbetsmarknadspolitiken ar en del g, FoOr att kunna bedoéma de over-
gripande  maélsattningarna  bakom  Samhall ur ett samhallsekonomiskt

perspektiv  &r det nddvéandigt med en allsidig belysning gom tar hansyn till



24 SOU 199167

samtliga aspekter 5, samhéllsekonomin. Dessvarre har tidsramen for mitt

uppdrag varit for kort for on sddan studie.

Utvecklingen i var omvarld hot mot eller mojlighet for

Sambhall

Sveriges ekonomi ar altmer sammanflatad med omvarldens. Den in-
ternationella  ekonomiska  utvecklingen  men ocks&d det internationella
politiska skeendet paverkar i hog grad ocksd den svenska arbetsmarknaden.

| vdr nara omvéarld sker flera férandringar samtidigt. EGs inre marknad
St&r spart infor sin fullbordan och gp ansékan om svenskt medlemskap i EG
har lamnats in. De stora omvélvningama i Ost- och Centraleuropa  kan
innebara saval okade exportmdjligheter av svenska yaror som Okad
konkurrens  frdn pyg sk lagprislander. P& flera andra hall i vérlden byggs
regionala handelscentrum pp. Detta innebdr en okad konkurrens bade
den inhemska och internationella marknaden. Det svenska néaringslivet —stér
darfor infor o omfattande strukturomvandlingfor ait meta 1990-talets  allt
hardare internationella  konkurrens. Likasd pagar ett fomyelsearbete inom
den offentliga sektorn med okade inslag  konkurrens. Dessa faktorer
paverkar i sdval positiv gom negativ riktning Samhallsnsjligheter  att i
framtiden kunna skapa meningsfulla och utvecklande arbeten &t sina
arbetstagare

Inom social- och arbetsmarknadspolitken  har gpn systematisk tillampning
av arbetslinjen introducerats genom en rad olika &tgarder gom syftar till att
motverka ep Okad utslagning i arbetslivet.

Méanniskor med funktionshinder — har emellertid g, hogre arbetsloshet an

genomsnittet 5y befolkningen.  Detta forstarks 4y den pdgdende strukturom-
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vandlingen i det svenska samhiillet. Aven om utgingspunkten miste vara
att handikappade skall ha sin utkomst pd den reguljira arbetsmarknaden
kommer behovet av sirskilda arbetsmarknadsdtgirder for arbetshandikappa-

de att vara fortsatt stort framdver.

EG och de handikappade

En nirmare anknytning till EG skulle kunna fi4 konsekvenser for den
svenska arbetsmarknadspolitiken och dirmed dven for arbetshandikappade.
Men med hinsyn tagen till den sociala dimensionen av EGs inre marknad
och att arbetsmarknadspolitiken inom EG ir en nationell angeldgenhet -
bl.a. bedrivs skyddad verksamhet liknande Samhalls i flera EG-linder - kan
Samhalls erfarenheter snarare komma att bidra till ett &kat samarbete pd
detta omrade.

Sambhall behdvs dven under 1990-talet

Samhall kommer att behdvas dven under 1990-talet som en av flera
atgérder for att uppritthalla den vigledande principen for svensk sysselsitt-
ningspolitik - arbete 4t alla.

Samhalls verksamhetsidé skall ocksd framéver vara att skapa menings-
fulla och utvecklande arbeten 4t arbetshandikappade dir behoven finns.
Platserna i Samhall skall vara forbehallna dem som for sin forsorjning inte
kan fa ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden och som dirfr riskerar
att stéllas vid sidan av arbetsmarknaden.
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Behovet av en framtida utbyggnad av Samhall ér till stor del avhingigt
situationen pd arbetsmarknaden samt utformningen av och tiligangen till
olika arbetsmarknadspolitiska atgérder. Arbetsvolymen faststills limpligen
vid riksdagens prévning av den sammanhillna arbetsmarknadspolitiken.

Samhalls kunskaper inom rehabiliteringsomradet bor tas till

vara

Samhall kan ocksd komma att spela en viktig roll i ett storre rehabilite-
ringssammanhang genom att pa kommersiell basis erbjuda tillfilliga
rehabiliteringsplatser At forsikringskassan, andra arbetsgivare, arbets-
formedlingar/arbetsmarknadsinstitut m.fl. till foljd av den omdaning som
for nirvarande sker i arbetslivet. Som ett led i denna utveckling bdr dven
arbetsmarknadsverket ges mojlighet att utnyttja anslaget C7. Sirskilda
atgirder for arbetshandikappade under statsbudgetens tionde huvudtitel att
ocks4 upphandla tillfilliga rehabiliteringsplatser hos Samhall. Platserna som
stills till forfogande pA kommersiell basis fir dock inte inkrakta pd
Sambhalls grundldggande verksamhet.

Oférindrad ansvars- och rollférdelning mellan AMS och
Sambhall

AMS har foreslagit att regeringen ldter utreda om arbetsmarknadsverket
delvis eller fullt ut skall f kopa arbetsplatser/rehabiliteringsresurser fran
Samhall. Det statliga bidraget som i dag gir till Samhall skulle enligt
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forslaget o6vergd till AMS budget for |6nebidrag. Samhall har avvisat AMS
forslag.

Nuvarande  rollférdelning mellan  AMS och Samhall bor bestd, dels
darfor  att forsoksverksamheten  med flexibla Iénebidrag pagatt oy for-
hallandevis  kort period och under o, hogkonjunktur,  dels darfor att om
anslaget fordes &ver till AMS budget skulle Samhall berévas den ekonomis-
ka basen for ett nodvéandigt omstruktureringsarbete.

Ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan AMS och Samhall behaver
dock fortydligas och forbattras framst pa regional och lokal nivd. Det
gemensamma Planeringsarbetet  por utvecklas, i forsta hand i samrads-
grupperna Vid de enskilda Samhallarbetsplatsema. p3 regional nivd kan det
ske bla. genom att Samhall pereds tillfalle att delta | DYR. Arbets
formediingarna  bor aven i fortsdttningen g5 fOr rekryteringen  till och
overgdngen frdn Samhall till et arbete pad den 6ppna arbetsmarknaden.
Samhall och arbetsformedlingen  skall gemensamt uppratta  individuella
rehabiliteringsplaner for att 6ka den enskildes mojligheter  till et arbete pa

den reguljara arbetsmarknaden.

Fortsatt ~ metodutveckling kan ge mer anpassade arbetsuppgifter

at arbetshandikappade

Fortsatt metodutveckling  genom att forbatra arbetsuppgifterna, — arbetsin-
nehéll, arbetsorganisation,  mottagnings- och introduktionsrutiner  kan oka
de prioriterade  gryppemas mojligheter  att f& o anstdlining i Sambhall.
Utvecklingen gy nya verksamheter inom tjansteomradet som alternativ till

den fillverkningsindustri g4 traditionellt  dominerat koncernens verksamhet
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och ett 6kat utnyttande 4y den moderna tekniken bor kunna skapa mer

anpassade arbetsuppgifter 4t arbetshandikappade.

Samhallgruppen ombildas  till aktiebolag

Den centrala stiftelsen och de 24 regionala stiftelserna ombildas till
aktiebolag fr.0.m. den | juli 1992 fér att i storre utstrackning ta till vara
den koncempotential gom finns i den nuvarande organisationen. Fdrutom
en fordel i beskattningshanseende innebédr aktiebolagsformen  op tydligare
ansvars- och befogenhetsfordelning  mellan regering och riksdag & eng Sidan
och Samhallkoncemen & den andra.

Den centrala stiftelsen ombildas till Samhall AB och blir moderbolag i
den pya oOrganisationen och de regionala stiftelsema helagda dotterbolag i
syfte att starka koncemstrukturen i Samhallgruppen.

Den nuvarande regionala indelningen bor ygra basen fér verksamheten
aven under 1990-talct. Samhalls koncemstyrelse bor emellertid ha friheten
att faststdlla den inre organisationen och gnpassa den till férandrade
forutsattningar ~ for att kunna bli effektiv  och framgéngsrik. Sadana
forandringar  skall lampligen ingd i de planer koncemledningen  uppréttar

for framtida strategier och fortldpande redovisas till regeringen.

Ledningsfunktionen i Samhall

En véagledande princip for styrelser i statligt &gda aktiebolag ar att
styrelserna  skall ygrg Sma for att vara effektiva, vanligen hogst tio

personer. Personliga  suppleanter utses inte men kan i vissa fall vara
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nddvéandigt. Samma forhdllande bor gélla fir Samhalls framtida kon-
cemstyrelse.

Koncemstyrelsen  por forutom —arbetstagarrepresentanter  enligt lag best&
av hio ledamoter och tre suppleanter med narvaroritt. Regeringen ytser
styrelsen och styrelseordforanden  bland dem i sarskild ordning.

Regeringen bor grg fri att avgora styrelsens sammansattning. Det &r
viktigt  att styrelsen far o bred kompetens. | styrelsen bor ing& personer
med erfarenhet frdn personal-organisationsutveckling, aftarsstrategiska
frégor, arbetsmarknadspolitken ~ och andra berérda samhallsomraden gom
tex. landstingsvarden  och handikapporganisationema.ﬁvrigt skall
aktiebolagslagens bestammelser foljas.

Normalfallet i gy koncemstruktur & att moderforetaget  faststaller
toretagsorganisation  och dotterbolagsstyrelser. ~ Koncemstyrelsen skall enligt
mitt forslag ha g frinet att faststélla den inre féretagsorganisationen.
Foljaktligen borde &garen, dvs. Samhall AB ytse styrelserna i de regionala
dotterbolagen. Men med hénsyn till det historiska sambandet med
landstingen och det stora samhéllsintresse g finns i Samhall, bl.a. genom
att en betydande del 5y verksamheten finansieras via statsbudgeten bor
avsteg goras frdn denna princip. De regionala dotterbolagens  styrelser skall
férutom arbetstagarrepresentanter enligt lag besta av Sju ledaméter och tre
suppleanter med narvaroratt.  Regeringen yiser efter nominering gy resp.
landsting tre ledaméter inkl. styrelsens ordférande jamte en Suppleant.
Aktieagaren i de regionala bolagen, dvs. Samhall AB ytser Ovriga fyra
ledamoter jamte tva suppleanter.

Ett nomineringsforfarande av nuvarande modell bor i framtiden kunna
garantera dels att inte s&vdl regering gom Samhall AB utser samma

ledamoter, dels att den framtida sammanséttningen 5, dotterbolagens
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styrelser i allt vasentligt motsvarar fordelningen gy platserna i styrelserna

i de nuvarande regionala stiftelsema.

For styrelser i dotterbolag som bildas for andra andamal an att bereda
arbetshandikappade ~ arbete bor aktiebolagslagens bestammelser  gélla.
Antalet revisorer bor i likhet med nuvarande forhéllande yara tre, jamte
suppleanter och utses av bolagsstamman. | dotterbolagen bor likaledes  tre
revisorer jamte suppleanter utses av bolagsstamman.  Till  revisor i

dotterbolag bér i likhet med nuvarande férhallanden gpn ay moderbolagets

revisorer utses.

Konsekvenser av Overgéngen till aktiebolag

En ombildning 4y den centrala stiftelsen och de 24 regionala stiftelserna till
aktiebolag och ep koncern med ett moderbolag och 24 helagda dotterbolag
medfér op rad formella &tgarder liksom skattemassiga och redovisnings-
massiga konsekvenser.

Till de formella &tgarderna hér upplosning gy Stiftelsema, forslag il
bolagsordning gom skall bifogas stiftelseurkundema  for vart och ett av de
nya aktiebolagen.

N&gon myndighetsutdvning  enligt 11 kap. 6 § regeringsformen RF
anségs inte kopplad till den forvaltningsuppgift ~ somxar 1980 anfortroddes
Samhall. Detta forhdllande kan inte apses @ndrat gepom att Samhall py
ombildas till aktiebolag. Den nuvarande lagstiftningen grundar sig dessutom
pad 8 kap. 5 8 RF genom att landstingen och staten gemensamt Stod som
bildare 5y de regionala stiftelsema.

Aktiebolagslagens  bestammelser gm bl.a. formkrav fér bolagsordningen

m.m. kan val tillgodose behovet att utéver de obligatoriska bestammelserna
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som skall finnas angivna i bolagsordningen, infora séarskilda bestammelser
vad géller Sambhalls verksamhet. En séarskild lagstiftning fér Sambhallgrup-
pen kan darfor inte anges pakallad. For att garantera riksdagens och
regeringens insyn i och inflytande 6ver verksamhetens inrikining kan ett
flerérsavtal traffas med Samhall AB gop komplement il de villkor gom
anges | regleringsbrevet  for det statliga bidraget.

Vid egn ombildning till aktiebolag skall stampelskatt tas utfér s&val aktier
som fastigheter. ~ Stampelskatten f6r aktierna i moderbolag och regionala
dotterbolag i Samhallgruppen  kan uppskattas till mellan 23-27 milj. kr. och
for fastigheterna till 60 mili. kr. Riksrevisionsverket resp. kammarkollegiet
och i sista hand regeringen kan efter ansdkan medge nedsattning eller

befrielse 5y s&dana skatter.

En ny bidragskonstruktion

Samhall har hittills i allt fér liten utstrackning anvént sig 5y etablerade
toretagsekonomiska  matt. Dé&liga affarer och svag afférsutveckling  kan tex.
dolias genom en Okning gy antalet arbetade timmar. Den nuvarande
resultatprocenten  avslojar inte detta. Eftersom Samhalls ekonomiska
resultat beddms enbart utifrdn resultatprocenten  uteblir regeringens och
riksdagens mojligheter  att gora o samlad bild 4y resultatutvecklingen.

Fastigheterna och arbetsmiljéon  har nu den standarden gt posterna fir
drifi och lokaler 1899s samman till ett belopp for hela verksamheten.

En py bidragskonstruktion  skall ocks& battre syara mot den nyorientering
som géller for riksdagens och regeringens styrning L, den statliga
verksamheten och underlatta den framtida styrningen och ledningen g,

Samhallgruppen.  Samhall - skall darfor prestera en légsta nivd antalet
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arbetade timmar, for vilka ett statligt bidrag utgir. Overskott fir anvindas
for att skapa fler arbeten for arbetshandikappade eller for att minska det
statliga bidragsbehovet. Ett resultatkrav pa ett ligsta antal Gvergdngar
kopplas ocksa till bidraget.
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Forfattningsforslag m.m.

1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen' (1987:519) om riksrevisionsverkets

granskning av statliga aktiebolag och stiftelser skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Riksrevisionsverket fir granska den verksamhet som bedrivs i féljande
aktiebolag och stiftelser.

Aktiebolag Aktiebolag
Aktiebolaget Statens anliggnings- Aktiebolaget Statens anliggnings-
provning provning
Aktiebolaget Svensk Bilprovning Aktiebolaget Svensk Bilprovning
Aktiebolaget Tipstjinst Aktiebolaget Tipstjanst
Aktiebolaget Trav och Galopp Aktiebolaget Trav och Galopp

! Omtryckt 1990:423

? Senaste lydelse 1990:423.



Aktiebolaget Vin- & Spritcentra-
len

Apoteksbolaget Aktiebolag
Kungliga Dramatiska teatern
aktiebolag

Kungliga Teatern Aktiebolag
Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag
SEMKO, Elektriska

Materialkontrollanstalten Aktiebo-

Svenska

lag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB

Swedish Geotechnical Systems
Aktiebolag

Swedish National Road Consulting
Aktiebolag

Svensk Avfallskonvertering Aktie-
bolag (SAKAB)

Svensk Kirnbrinslehantering
Aktiebolag

Svenska Penninglotteriet Aktiebo-
lag

Systembolaget Aktiebolag

V.T.I. Utveckling Aktiebolag
Virdepapperscentralen VPC Ak-
tiebolag
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Aktiebolaget Vin- & Spritcentra-
len

Apoteksbolaget Aktiebolag
Kungliga Dramatiska teatern
aktiebolag

Kungliga Teatern Aktiebolag
Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag
Samhall Aktiebolag och de 24
regionala dotterbolag som ingdr i
Samhallgruppen

SEMKO, Elektriska

Materialkontrollanstalten Aktiebo-

Svenska

lag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB

Swedish Geotechnical Systems
Aktiebolag

Swedish National Road Consulting
Aktiebolag

Svensk Avfallskonvertering Aktie-
bolag (SAKAB)

Svensk Kirnbrinslehantering
Aktiebolag

Svenska Penninglotteriet Aktiebo-
lag

Systembolaget Aktiebolag

V.T.I. Utveckling Aktiebolag
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Stifielser

Fonden for industriellt samarbete
med u-linder

Fonden for industriellt utveck-
lingsarbete (Industrifonden)
Stiftelsen for framtidsstudier
Stiftelsen Nordiska museet
Stiftelsen Riksutstallningar
Stifielsen Samhall och de regiona-
la stiftelser som ingdr i Samhall-
gruppen

Stiftelsen Statshdlsan

Stiftelsen Svenska institut
Stiftelsen Sveriges teknisk-veten-
skapliga attachéverksamhet
Stiftelsen Tekniska museet
Svenska rikskonserter

Sveriges turistrdd
Trygghetsstiftelsen

Lag (1990:423)

35

Virdepapperscentralen VPC Ak-
tiebolag

Stiftelser

Fonden for industriellt samarbete
med u-linder

Fonden for industriellt utveck-
lingsarbete (Industrifonden)
Stiftelsen for framtidsstudier
Stiftelsen Nordiska museet
Stiftelsen Riksutstillningar
Stiftelsen Statshilsan

Stiftelsen Svenska institut
Stiftelsen Sveriges teknisk-veten-
skapliga attachéverksamhet
Stiftelsen Tekniska museet
Svenska rikskonserter

Sveriges turistrad
Trygghetsstiftelsen

Lag (1990:423)

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992. Den tillimpas iven pa gransk-

ningen av sidan verksamhet i Samhallgruppen som har paborjats dessforin-

nan.
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2 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1979:47) om regionala stiftelser
for skyddat arbete.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1979:47) om regionala stiftelser for

skyddat arbete skall upphora att gilla vid utgangen av juni 1992.
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3 Forslag till
Forordning om upphévande av forordningen (1979:48) om
regionala stiftelser for skyddat arbete.

Regeringen foreskriver att forordningen (1979:48) om regionala stiftelser
for skyddat arbete skall upphdra att gilla vid utgingen av juni 1992.
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4 Forslag till

Bolagsordning

§1
Bolagets firma 4r Samhall Aktiebolag.

§2

Bolaget har sitt site i Botkyrka kommun.

§3
Foremalet for bolagets verksamhet ar att leda och samordna verksamhet
som bedrivs for att uppni meningsfullt och utvecklande arbete for

arbetshandikappade dir behoven finns och annan dirmed forenlig
verksambhet.

§4
Bolagets aktiekapital skall utgéra minst Xhundramiljoner (X00 000 000)
och hogst Yhundramiljoner (YOO 000 000) kronor.

§5
Aktie skall lyda pé etthundra (100) kronor.

§6
Aktie i bolaget fir inte genom teckning eller dverlatelse forvirvas av
1. utlindsk medborgare och annat utldndskt réttssubjekt,

2. svenskt aktiebolag, som inte har utlanningsforbehall i
bolagsordningen,
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3. svenskt handelsbolag, om nigon av bolagsminnen ir
kontrollsubjekt,

4. svensk stiftelse,

5. svensk ekonomisk forening som ér kontrollsubjekt.

Uttrycken utlinningsforbehall och kontrollsubjekt i forsta stycket har den
innebérd, som anges i 3 och 4 §§ lagen (1982:617) om utlindska forviry
av svenska foretag m.m. (foretagsforvirvslagen) samt 5 § promulgationsla-
gen (1982:619) till ndmnda lag.

§7

Styrelsen utser verkstillande direktér.

§8
Bolagets styrelse skall forutom tre arbetstagarledaméter enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda bestd av nio

ledamdter och tre suppleanter som utses av regeringen. Styrelsens
ordforande utses bland dem av regeringen i sérskild ordning.

§9

Styrelsen sammantrdder pd kallelse av ordféranden. Styrelsen ir beslutfor
nir mer dn halva antalet ledaméter ir nirvarande eller foretridda av
suppleanter.

§ 10

P4 ordinarie bolagsstimma utses 4rligen tre revisorer jamte suppleanter for
tiden intill slutet av nista ordinarie bolagsstimma.

§ 12

Bolagets riakenskapsar skall vara kalenderar.
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8§13

Kallelse till bolagsstamma liksom andra meddelanden till styrelseledamoter-
na och suppleantema skall ske genom kallelse per post, kallelse till
bolagsstamma tidigast fyra och senast tre veckor fére stamman.

8§14

Riksdagsledaméter  har ratt att, efter anmélan till styrelsen senast tvd veckor
i forvag, narvara vid bolagsstamma och i anslutning till denna stélla frigor.
Underrattelse gm tid och ort for bolagsstamma skall tidigast fyra och senast
tre veckor for stamman séndas till riksdagens kammarkansli.

8§15

Styrelsens ordforande eller den styrelsen dartill ytsett 6ppnar forhand-
lingarna till dess ordférande valts.

§ 16
Vid ordinarie bolagsstaimma skall foljande &arenden férekomma.

Val 4y ordférande.

Upprattande och godkdnnande gy rostlangd.

Val gy en eller tva justeringsméan.

Frdga huruvida stamma blivit behorigen sammankallad.

Framlaggande 4y A&rsredovisningen  och revisionsberéttelsen samt

koncemredovisningen och koncemrevisionsberattelsen.

9 Beslut om

a faststéllelse gy resultatrékningen, balansrédkningen samt
koncemresultatrakningen och koncembalansrékningen

b dispositioner  betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den
faststéllda balansrékningen

c ansvarsfrinet &t styrelsen och verkstéllande direktoren.

Faststallande gy arvoden styrelsen och revisorerna.

Anmélan oq val gy Styrelseledaméter jamte suppleanter samt val ay

revisorer och revisorssuppleanter.
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9. Annat drende som ankommer pi stimman enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) eller bolagsordningen.
§ 17

Vid en vasentlig forindring av verksamheten skall beslut hirom inhimtas
av bolagstimma.

Sidan visentlig forindring kan t.ex. vara att utanfor Samhallgruppen
avyttra aktier i dotterbolag vars foremal for verksamheten ir att genom
produktion av varor och tjinster bedriva meningsfullt och utvecklande
arbete 4t arbetshandikappade och annan dirmed Jjamforlig Atgird.

§ 18

Vid bolagets uppldsning skall, sedan bolagets skulder betalats, bolagets
tillgdngar tillfalla staten.

§ 19

Denna bolagsordning fir inte 4ndras utan medgivande av regeringen.
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5 Forslag till

Bolagsordning

§1
Bolagets firma ir Samhall XX Aktiebolag.

§2

Bolaget har sitt site i Y kommun i X-ldn.

§3
Foremdlet for bolagets verksamhet dr att genom ldmplig produktion av

varor och tjinster bedriva meningsfullt och utvecklande arbete for
arbetshandikappade dir behoven finns och annan darmed forenlig

verksamhet.

§4

Bolagets aktiekapital skall utgéra minst enmiljon (1 000 000) och hogst
Xmiljoner (X00 000 000) kronor.

§5

Aktie skall lyda pa etthundra (100) kronor.

§6
Aktie i bolaget fir inte genom teckning eller overlatelse forvirvas av
1. utlindsk medborgare och annat utlindskt rattssubjekt.

2. svenskt aktiebolag, som inte har utldnningsforbehall i
bolagsordningen,
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3. svenskt handelsbolag, om nigon av bolagsménnen ir kontrollsubjekt,
4. svensk stiftelse,
5. svensk ekonomisk forening som ar kontrollsubjekt.

Uttrycken utlinningsforbehdll och kontrollsubjekt i forsta stycket har den
innebord, som anges i 3 och 4 §§ lagen (1982:617) om utlindska forvirvy
av svenska foretag m.m. (foretagsforvirvslagen) samt 5 § promulgationsla-
gen (1982:619) till ndimnda lag.

§7

Styrelsen utser verkstillande direktor.

§8

Bolagets styrelse skall forutom tre (tvd) arbetstagarledaméter enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda bestd av sju
ledaméter och tre suppleanter. Regeringen utser efter nominering av
landstinget i X-lin ordférande och tvd ledaméter jimte en suppleant.
Ovriga fyra ledaméter jimte tva suppleanter utses av aktiedigaren i Samhall
XX Aktiebolag.

§9

Styrelsen sammantrader pd kallelse av ordforanden. Styrelsen ir beslutfor
nir mer dn halva antalet ledaméter ar narvarande eller foretridda av
suppleanter.

§ 10

P4 ordinarie bolagsstimma utses 4rligen tre revisorer jimte suppleanter for
tiden intill slutet av nésta ordinarie bolagsstimma.

Till revisor i dotterbolag bér, om det kan ske, utses minst en av moderbo-
lagets revisorer.
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§ 11

Bolagets rikenskapsar skall vara kalenderar.

§ 12

Kallelse till bolagsstimma liksom andra meddelanden till styrelseledaméter-
na och suppleanterna skall ske genom kallelse per post senast tre veckor
fore stimman.

§13

Styrelsens ordforande eller den styrelsen dartill utsett 6ppnar forhand-
lingarna till dess ordférande valts.

§ 14

Vid ordinarie bolagsstimma skall foljande drenden forekomma.

Val av ordférande.

Upprittande och godkidnnande av rostlingd.

Val av en eller tva justeringsman.

Friga huruvida stimman blivit behérigen sammankallad.

Framléggande av 4rsredovisningen och revisionsberattelsen.

Beslut om

a) faststillelse av resultatrikningen och balansrakningen

b) dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den
faststdllda balansrikningen

¢) ansvarsfrihet 4t styrelsen och verkstillande direktdren.

7. Faststillande av arvoden &t styrelsen och revisorerna.

8. Anmilan om val av styrelseledaméter jimte suppleanter samt val av
revisorer och revisorssuppleanter.

9. Annat drende som ankommer pd stimman enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) eller bolagsordningen.

Sy ATt
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§ 15

Vid bolagets upplosning skall, sedan bolagets skulder betalats, bolagets
tillgangar tillfalla moderbolaget.

§ 16

Denna bolagsordning far inte 4ndras utan medgivande av koncernstyrelsen
i Samhall AB.
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1 Uppdragets bakgrund och genomférande

1.1 Uppdraget

Samhallgruppen - tidigare Samhillsforetag - ir en stiftelseorganisation som
skall ge meningsfullt och utvecklande arbete &t handikappade. Detta skall
ske genom produktion av varor och tjdnster. Lokalisering och dimensione-
ring av arbetsplatserna sker i samrdd med arbetsmarknadsverket. Arbets-
formedlingen disponerar de av riksdag och regering faststillda arbetstill-
fillena hos foretagsgruppen och anvisar de arbetshandikappade som ir i
behov av arbete inom gruppen. Fr.o.m. budgetiret 1990/91 kan Samhall
pi kommersiell basis dven erbjuda forsikringskassor, foretag och
forvaltningar expert- och yrkesinriktad rehabilitering inkl. platser for
arbetstraning. Verksamheten skall bedrivas effektivt och med iakttagande
av affarsmassiga principer.

Samhall bildades den 1 januari 1980. Mot bakgrund av att drygt tio ir
forflutit sedan dess och med hinsyn till det fornyelsearbete som for
néirvarande pagdr inom den statliga sektorn i syfte att stabilisera ekonomin
och begrénsa tillvixten i de offentliga utgifterna beslutade regeringen den
22 november 1990 att tillkalla en sirskild utredare for en Gversyn av
Sambhall. Direktiven (1990:73) 4terges i bilaga 1.
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Oversynen innebar att undersska och beskriva hur de ursprungliga
sociala, arbetsmarknadspolitiska och ekonomiska malsattningarna  for
foretagsgruppen  gom lades fast i prop. 19777830 hittills  har kunnat
uppfyllas och férenas samt dven beddéma dessa utifrdn ett samhallsekono-
miskt perspektiv.

Det galler ocksa att dels mot denna bakgrund, dels med héansyn till olika
omvarldsfaktorers ~ paverkan pa& de krav gom framledes kan komma att
stallas pad Samhalls verksamhet, goéra en beddémning o, det finns skal att
i ndgra avseenden forandra eller precisera Samhalls mal och roll i
samhallet.

| uppdraget ingdr ocksad att Overvaga behovet 5y epn eventuell foréndring
av organisationsformen  for foretagsgruppen, liksom &ven g den pyvaran-
de gnsvars- och rollférdelningen  mellan arbetsmarknadsveiket och Samhall
bér andras genom att det statliga bidraget som i dag gar till Samhall helt

eller delvis skall o6vergd til AMS budget for I6nebidrag for kop av

arbetsplatserrehabiliteringsresurser frAn Samhall.
12 Arbetets bedrivande
For att en fordjupad kunskap o problem, behov cch faktiska for-

hallanden har jag och sekretariatet haft 6verlaggningar et foretradare dels
for Samhall och Samhalls styrelse, AMS och arbetsnarknadsverket,
Landstingsforbundet,  dels med olika intresseorganisationer .. berdrts gy
uppdraget s&som Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemamens Centralor-
ganisation, Sambhalls koncern-MB, Handikappférbundens  centralkommitté,

De Handikappades Riksférbund och Synskadades Riksfobund.
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For att f& del 5, Overgripande  arbetsmarknadspolitiska och andra
bestammelser inom EG gom kan komma ait pdverka Samhall vid op
narmare svensk anknytning til EG har utredningen gjort studiebesok i
Bryssel och sammantraffat med foretradare for saval EG-kommissionen
som den svenska EG-delegationen. Jag har ocks& haft éverlaggningar med
foretradare for de nederlandska och engelska motsvarigheterna till Samhall

liksom for det engelska arbetsmarknadsdepartementet.

13 Sammanhang med andra utredningar

Samtidigt 5o utredningsarbetet  pagatt har Samhall slutfért sin Gversyns-
rapport Samhall met ar 2000. Samhalls styrelse har i aprii 1991
overlamnat rapporten till utredningen. Eftersom jag enligt direktiven skall
beakta vad gom framkommit i denna rapport i de delar gom berdr mitt
uppdrag och att den i flera avseenden haft betydelse for mina dvervaganden
har sammanfattningen 5\, denna fogats gy bilaga 2 till beténkandet.

Samhall har i skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet den 23 augusti
1990 gom ett av skdlen for att foretagsgruppen skall ombildas till aktiebolag
angett att beskattningsreglema  for stiftelser &r oformanligare an for
aktiebolag. Direktivenange,- darfor att jag vid behov skall samrdda med
stiftelse- och féreningsskattekommittén Fi 198803 goy for narvarande
utreder frdgan oy beskattning gy stiftelser.

Likasd har 1989 &rs Handikapputredning S 198803  haft i uppdrag att
bl.a. behandla sysselsattningsfragor fir funktionshindrade.

Handikapputredningen har i maj 1991 avgett sitt fjarde delbetéankande

SOU 199146 Handikapp Valfard Réttvisa. De delar g, Handikapputred-

ningens férslag gom &aven berdr mitt uppdrag har jag redovisat i kapitlen
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3 och 4. sekretariatet har ocksa haft overlaggningar med foretradare for
Handikapputredningens  sekretariat.

Psykiskt stdrda personers behov ay samhallsstod i olika former utreds for
narvarande gy Utredningen om Service, stod och vard till psykiskt storda S
198801, den s.k. psykiatriutredningen.  Denna utredning har hittills avgett
ett delbetinkande SOU 199147 P& vag som innehdller exempel pé
forandringsarbeten  inom verksamheter fér psykiskt stbrda. sekretariatet har
i friga om PSykiskt stordas behov 5y Sysselsattning i skyddade former
samratt med psykiatriutredningen, vilket jag behandlar nérmare i kapitlen

2 och 4.

1.4 Beténkandets upplaggning

Betankandet &r upplagt p& foliande satt. | kapitel 2 gor jag en genomgéng
av Samhalls verksamhet under de elva &r foretagsgruppen  funnits med
utgdngspunkt frdn hur de sociala, arbetsmarknadspolitiska  och ekonomiska
mélen som lades fast vid gruppens bildande har kunnat uppfyllas.

Kapitel 3 innehdller opn redogdrelse 6ver och en analys gy Olika
omvarldsfaktorer som kan ©Oka eller hota Samhalls mojligheter  att
genomftra verksamhetsidén att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten
for arbetshandikappade. | samma kapitel berér jag ocks& den pagdende
strukturomvandlingen i det svenska samhallet och hur denna kommer att
paverka handikappades arbetsmarknad. Jag lamnar har ocksd en redogdrel-
se Over utredningens studieresa.

Samhalls mal och roll i framtiden liksom frdgan om ansvars- ©Och
rollférdelningen mellan AMS och Samhall behandlar jag i kapitel Dar

visar jag ocksd pa vagar till ett battre samarbete mellan de béda organisa-
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tionerna och hur nddvindig en omstrukturering av Samhalls nuvarande
produktionsinriktning &r for att Samhall skall kunna fullgéra sin uppgift.
Mina stillningstaganden i friga om Samhallgruppens framtida associa-
tionsform redovisar jag i kapitel 5. Slutligen behandlar jag i kapitel 6
formerna for en Gverging till aktiebolag och limnar forslag till en ny
bidragskonstruktion m.m. samt redogér for EG-aspekten pd det statliga
bidraget till Samhall med utgdngspunkt frin EGs konkurrensregler.
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2

Sambhall under 10 ar

Min beddmning i sammanfattning

Genomgédngen av Samhalls verksamhet under de drygt elva 4r
foretagsgruppen funnits visar att de sociala, arbetsmarknadspolitiska
och ekonomiska malsittningarna i stort sett kunnat uppfyllas.

Antalet anstillda arbetshandikappade ér i dag ca 30 400 mot runt
20 000 &r 1980. Ddremot har inte andelen anstillda frin de s.k.
prioriterade grupperna, dvs. psykiskt sjuka, psykiskt utvecklingsstorda
och personer med andra grava funktionshinder &kat i tillricklig
omfattning.

Antalet 6vergdngar till den reguljira arbetsmarknaden har ocksi
haft en positiv utveckling och har under senare 4r i genomsnitt legat
pa 1 300 personer per 4r. Aren 1988 - 1989 niddes den hittills hogsta
nivdn d4 knappt 1 600 personer limnade Samhall for annat arbete.

Den regionala utjimningen av det skyddade arbetet ver landet har
ocksd kunnat genomf6ras. I juni 1991 fanns det ca 590 Samhallarbets-
platser inkl. inbyggd verksamhet och entreprenader i 243 kommuner
att jaimfora med 375 arbetsplatser i 210 kommuner 4r 1980.
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Forutom  traditionell  industriproduktion innebar satsningen pa
service- och tjansteomradena att Valmojlighetema for arbetshandikap-
pade mellan olika typer gy arbete har okat.

Det finns uppenbarligen en POSItV  syn p4 Samhall och dess
verksamhet fran haringslivsorganisationer och enskilda foretag.
Kritken om osund konkurrens —och otillborlig  prisséttning  har inte

samma framtradande plats gom under de forsta dren efter Samhalls

bildande.

Resultatet exkl. kostnaderna for Samhalls fastigheter har forbattrats
fran 142,9 % 5, de arbetshandikappades l6nekostnader &r 1980 ftill
111,9 budgetéret 198990. Oaktat samhallets Okade kostnader for
utbyggnaden 5, Samhall har den statliga ersattningen per arbetstillfalle
i 1990 &rs penningvdrde kunnat nedbringas frdn 155 000 kr. &r 1980
till 120 000 kr. &r 1990, g, real forbattring per arbetstillfalle gy
23 %.

For att bedéma de 6vergripande malsattningarna bakom Samhall ¢
ett samhallsekonomiskt  perspektiv ar det nddvandigt med op allsidig
belysning som tar hansyn till samtliga aspekter g, Samhallsekonomin.
Tidsramen for mitt uppdrag medger emellertid inte gn s&dan analys.

Samhall har under 1980-talet lyckats forena personlig — utveckling
och affarer och darmed &ven visat att de skilda malen ar mdjliga att

forena.
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2.1 Samhalls tillkomst

Stiftelsen  Samhallsféretag _ pymera Samhallgruppen _ bildades den |
januari 1980 for att utjamna tillgdngen p& skyddat arbete efter behoven
6ver landet och for olika handikappgrupper och att ge meningsfulla  och
utvecklande arbeten genom produktion gy varor och tjnster samt att
begransa kostnaderna fér verksamheten genom en koncemmassig samord-
ning och gn i Ovrigt okad affarsmassighet i verksamheten.

En hdg ambitionsnivd skulle ocksd efterstravas for att ge allt fler gravt
handikappade modjlighet till aviénat arbete och darmed egen forsorjning.
Det konstaterades ocksd att manga har méjlighet att pa langre sikt ta arbete
pa den reguljara arbetsmarknaden medan andra har s& nedsatt arbetsférma-
ga att de knappast ens pa langre sikt kan komma ifrdga for sadant arbete.
Det skyddade arbetet skulle darfor utformas och bedrivas s3 att det
&tminstone pd& l&ng sikt forstarker de anstalldas mojligheter att kunna ta
steget over till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Kraven pé okad effektivitet —skulle framfor allt uppnés genom en béttre
samordning samt friare och o, affarsmassiga verksamhetsformer  &n vad
som tidigare varit mojligt. Vidare skulle arbetsplatserna fir skyddat arbete
ses som en lllgdng i vart lands samlade naringsliv jfr  Aven prop.
19777830, AU 16, rskr. 74.

Idag bestdr Samhall gy e central stiftelse och 24 regionala stiftelser, g,
i varje lan. De regionala stiftelserna  driver bl.a. egna Verkstader,
entreprenader och arbetsplatser i s.k. inbyggd verksamhet. Inom foretags-
gruppen finns ocksd ett mindre antal svenska och utlandska aktiebolag.
Dessa har samlats i gn sidoordnad aktiebolagsréttslig  koncern med Sambhall

Trading som mMmoderbolag. i
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Den centrala stiftelsen tillkom genom riksdagsbeslutet om Sambhall.
Regeringen beslutade i februari 1979 om dess inrittande och faststillde
samtidigt stadgar for stiftelsen. Den regionala verksamheten regleras i
lagen (1979:47) och forordningen (1979:48) om regionala stiftelser for
skyddat arbete.

Foretagsgruppens resultat méts frimst inom foljande tre malomraden:

1. att handikappade far ett meningsfullt och utvecklande arbete i avsedd
omfattning,

2. att de arbetshandikappades forutsittningar att fi arbete hos annan
arbetsgivare forbittras,

3. att behovet av statlig ersittning begransas genom en god ekonomisk

resultatutveckling.

Samhalls verksamhet har dirfor flera Overgripande mal, som delvis
forstarker varandra, delvis kan komma i konflikt med varandra. Mitt
uppdrag enligt direktiven ar att beskriva hur de ursprungliga sociala,
arbetsmarknadspolitiska och ekonomiska malsdttningarna hittills har kunnat
uppfyllas for foretagsgruppen. Jag utgdr frin denna indelning i min
redogorelse 6ver Samhalls verksamhet under de ‘drygt elva 4r som gitt
sedan bildandet.

2.2 De sociala och arbetsmarknadspolitiska malen

221 Arbetets betydelse
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Arbetet  ar 5, grundlaggande betydelse for s&vil den enskilde som for
samhallet g helhet. Ett samhalle med hog sysselsattning skapar bestaende
produktiva  varden gom kan bidra till manniskors valfard. Arbetet har
emellertid ocksd o avgorande betydelse f6r halsan, den sociala gemenska-
pen och tryggheten.

Arbetet ar viktigt for livskvaliteten  aysett om man &r handikappad eller
€. Arbetskamratemna  och arbetsgruppen fyller o, viktig funktion och ger
stod och trygghet.

Verksamheten vid Samhall skall darfor ses som ett arbetsmarknadspoli-
tiskt instrument for gt varma om arbetshandikappades ratt il arbete och ge
de anstallda méjlighet ait utvecklas i arbetet och forbattra sin arbetsforma-
ga. Den anstéillde skall ocksd p& sikt kunna ga over till et arbete pa den
6ppna arbetsmarknaden. Manga ganger kan det dock for gravt handikappa-
de innebara o, hog grad ay rehabilitering  att kunna klara et arbete inom
Samhall.

Daremot  skall skyddat arbete inte komma ifr&ga for personer som &r
arbetslésa 5y i huvudsak renodlade arbetsmarknadsskal ifr prop. 1977-
7830 ¢ 79.

Ett métt pa hur val Samhall uppfyllt malet att bereda arbetshandikappade
arbete & utvecklingen ,, antalet anstallda arbetshandikappade  inom
foretagsgruppen  under den ganga tiodrsperioden.

Av tabellen nedan framgar att antalet arbetshandikappade som Vid starten
&r 1980 uppgick till 20 900 vid utgdngen y budgetdret 198990 uppgick
tll 30 434 personer, en Okning i runda tal med 9 500. Under sgmma tid

har brutto-rekryteringen il Samhall varit ca 40 000 personer.
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222 Rekryteringen till Samhall

Platserna vid Samhall disponeras g, arbetsmarknadsverket som en av de
sarskilda arbetsmarknadspolitiska ~ atgarderna for arbetshandikappade. Fére
en anstallning vid Samhall skall andra sddana atgarder ha provats gy
arbetsmarknadsverket  arbetsformedlingarna.

En frdga som instéller sig &r gy Samhalls insatser har ndtt ratt malgrup-
per. Av betydelse i detta sammanhang &r den avgransning gy den krets
arbetssékande gom P& grund gy psykiska, fysiska, intellektuella eller sociala
handikapp har s&dana begransningar i sina forutséttningar  att de for att
kunna héavda sig mdste ges sarskilda ekonomiska och andra stédatgarder.

Den hoga ambitionsnivAn vad géllde rekryteringen gy gravt handikappade

féranledde Sambhall, efter samrédd med AMS och handikapporganisationer-
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na, att i borjan pd 1980-talet definiera begreppet gravare handikapp enligt
foljande:

Med gravt handikappade avses de arbetssokande som arbetsformedlingen
anvisar darfor att de utestingts frdn arbetslivet pA grund av endera:
sarskilt svart fysiskt handikapp, mattlig utvecklingsstorning, svart
psykiskt handikapp, socialmedicinskt handikapp med grava miss-
bruksproblem eller kombinationer av ovanstiende handikapp. (Samhall
skriftserie nr 7, april 1983)

Nedanstdende tabell redovisar antalet arbetshandikappade fordelat per
handikappgrupp baserat pd det underlag som arbetsformedlingarna limnat
till Samhall vid anstéillningstilifallet.

Handikappfirdelning December 1979 resp Juni 1990
Antanst Okning  Ant anst

Arb.handikapp Kod dec 1979 1990/79 juni 1990
Hjart-, kirl- och

lungsjukdom 1 887 10% . 973 .
Horselskada 2 274 96% 538
Synskada 3 280 36% 381
Rérelsehinder 4 5165 62% 8 385
Ovr somatiska

arbetshinder 5 2 663 82% 4 837
Psykiska arbets

handikapp 6 3 647 48% 5404
Forstdndshandikapp 7 2 869 57% 4518
Socialmed arb.handikapp 8 2 496 96% 4 899
Ej redovisat arb.hundikapp - 2619* ~ 499
Summa 20 900 46% 30 434

* Avser anstdllda vid industriella beredskapsarbeten och kontorsarbets-
centraler. Industriella beredskapsarbetena var avsedda for arbetslssa
och ndgon handikappkodning forekom dérfor inte. De anstillda vid
kontorsarbetscentralerna ingick i det ddvarande arkivarbetet avsett
Jor sdvdl arbetshandikappade som éldre arbetskraft. "%

Killa: Rapporten "Samhall mot 4r 2000", s 41, Tullinge, 1991.
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Den totala 6kningen 4y antalet anstdllda sedan &r 1980 uppgér till 46 %.
FOr personer med horselskador, rorelsehinder,  dvriga somatiska hinder,
psykiska  arbetshandikapp, forstandshandikapp och socialmedicinska
handikapp &r andelen daremot hégre medan gryppen hjart-, karl-  och
lungsjukdom samt synskadade uppvisar gp lagre Okning.

Fordelningen pa de atta handikappgrupperna  redovisar dock inte graden
av funktionsnedsattning. Arbetsférmedlingens registrering gy arbets-
handikapp beskriver endast att det finns ett samband mellan den arbets-
sokandes funktionshinder och svérigheterna att  eller behdlla ett arbete pa
den reguljara arbetsmarknaden. Det gar darfor inte med ledning gy
forandringen i handikappsammansattningen att utlasa oy rekryteringen

forskjutits  till forman for personer Med gravare handikapp.

223 Rekryteringen av gravt handikappade

De prioriterade  grupperna

Riksdagen har vid ett flertal ftillfallen uttalat att rekryteringen gy gravt
handikappade till Samhall skall ges ett sarskilt utrymme.

Riksdagen beslutade &r 1987 g5 en ©kad sysselsattningsvolym  inom
Samhallgruppen  for att tillgodose behovet 5y arbetstillfallen  for grupper
med svara handikapp, t.ex. psykiskt utvecklingsstérda, psykiskt sjuka och
personer Med svara funktionsnedsattningar pa orter dar behoven ar sarskilt
stora iff prop. 198687100,  bil. 12, AU 11, rskr. 139.

AMS och Samhall har darfér enats om att dessa arbetstimmar skall
anvandas for rekrytering fran de s.k. prioriterade grupperna. En gemensam

malsattning fér AMS och Samhall har fram till den Lljuli 1991 varit att
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minst 50 % av nyrekryteringen, dvs. savil ersittnings- som utoknings-
rekrytering, skall bestd av sokanden frin denna grupp.

Riksdagen har vid behandlingen av 1991 irs budgetproposition beslutat
att den statliga bidraget Samhall erhaller for verksamheten skall dkas for
att ge storre utrymme for rekrytering frin de prioriterade grupperna (jfr
prop. 1990/91:100, bil. 12, AU 12, rskr. 165).

De senaste 4ren har det skett en 6kning av andelen nyrekryterade frin
de prioriterade grupperna. Det foreligger dock stora variationer mellan
lanen. Inte heller milsittningen - andelen 50 % av nyrekryteringarna frin
de prioriterade grupperna - har uppnitts fullt ut. AMS och Samhall har
darfor enats om att mer precisa definitioner ay prioriterade grupper skall
tillimpas fr.o.m. budgetret 1991/92 i syfte att stirka dessa gruppers
stallning. Som en foljd hirav har AMS och Samhall ocksi enats om att
malet for budgetaret 1991/92 skall vara att 40 % av dem som nyanstills
skall rekryteras fran prioriterade grupper.

Andelen nyrekryterade fran de prioriterade grupperna i férhallande till
samtliga nyrekryterade har sedan 4r 1987 utvecklats pa foljande sitt:

AR i S . I . “ !..
1987/88 29 18 - 51
1988/89 31 10 - 57
1989/90 43 21 - 69

Killa:  Sambhalls 4rliga resultatrapporter, Personal

Redovisningen av handikappfordelningen anger inte graden av funktions-

nedsattning och inte heller inriktning och behov av stédinsatser. Registre-
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ringen gy arbetshandikapp beskriver endast sambandet mellan den enskildes
funktionsnedsattning  och svérigheterna att pa kort sikt f4 arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden.

Det gér sdledes inte att enbart med stod ay andelsforandringama i
handikappsammanséttningen ~ avgéra om Samhall har tagit emot fler
personer Med gravare handikapp an tidigare. Antalsmassigt har vasentligt

fler gravt handikappade dock fatt arbete och andelen anstallda gom tillhor

dessa grupper & hogre an &r 1980.

Arbetsuppgifierna  ar inte anpassade for de prioriterade  grupperna

Under utredningsarbetet har det framforts flera olika skal till att sokande
ur de prioriterade  grupperna inte aterfinns i Sambhall.

Landstingsférbundet ~ har i maj 1991 med anledningen gy &versynen ay
Samhall sant ut en enkat till landets 38 omsorgshuvudman i syfte att
undersoka de psykiskt utvecklingsstordas — méjligheter till skyddat arbete.
Enkéten gom Omfattar dem gom &r foremél for sarskilda omsorger enligt
lagen 1985568 oy sarskilda omsorger om PSYKiskt utvecklingsstérda  har
besvarats gy 29 huvudmén. Svaren har tillstélits utredningen.

Utredningen  har ocksd haft Overlaggningar med sekretariatet  for
utredningen o Service, stdd och vard till psykiskt storda S 198901,  den
s.k. psykiatriutredningen, for en belysning gy denna handikappgrupps

behov 5y, skyddat arbete.
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Psykiskt utvecklingsstorda

Nettookningen 4y antalet arbetstagare vid Samhall frén gruppen Psykiskt
utvecklingsstérda  har varit liten det genaste aret. Flera landsting uppger att
behovet varierar mellan ytterligare 50 100 platser for utvecklingsstorda
per &, medan andra ger ett minskat behov.

Orsakerna till att nyrekryteringen  brister uppges vara flera, tex. att det
saknas plats, att det rdder anstallningsstropp. Nagra omsorgshuvudman
anser att genomstromningen  vid Samhall &r for dalig. Norrbottens |ans
landsting har egen skyddad verksamhet dar o5 170 personer arbetar. De
skulle i princip kunnat arbeta vid Samhall.

En anledning il den bristande rekryteringen 5, psykiskt utveck-
lingsstérda till Samhall, ¢om anges av Manga omsorgshuvudman  ar att de
utvecklingsstorda  inte kan beredas plats pa grund av att de inte klarar de
héga produktionskraven. Ménga beklagar ocks& att de sociala malen for
verksamheten har fatt o alltfor undanskymd plats. Inte heller arbetsupp-
giftemas  karaktdr gnges passa de utvecklingsstorda, eftersom  enklare
arbetsuppgifter  forsvinner  och ersatts med mer avancerad teknik.

Bristande kunskap hos verkstadsledningen 5, handikapp och utveck-
lingsstorning  anges som en stor svarighet liksom ofillracklig  introduktion
och inskolning, tex. vid byte av arbetsuppgifter.

De utvecklingsstorda \5h0es ocks& fungera battre i et arbetslag utanfor
verkstadsmilion.  Olika typer 5y serviceuppgifter med gp egen arbetsledare

har visat sig passa bra fér utvecklingsstorda.
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Psykiskt sjuka

Psykiatriutredningen har i sitt arbete kunnat konstatera att det framfors
krik mot att Samhall ofta inte kan erbjuda psykiskt funktionshindrade
arbete i tillracklig utstrackning.  Till utredningen har ocksd framforts — att
Samhall alltfér ofta inte kan erbjuda arbetsuppgifter gom ar anpassade ftill
de psykiskt funktionshindrade.

| utredningens kontakter med psykiatrin m m, har det t.ex. pekats pa att
det ar brist pd inbyggda verksamheter gom sarskilt avpassats til de
psykiska funktionshindren. Vidare har det pekats pd att det ar brist pa
s&dana administrativa eller ey intellektuella arbetsuppgifter som kan passa
till dessa funktionshindrade.

Det har ocksd framférts att regeln gm att kunna klara att arbeta minst
fyra timmar per dag innebar ett hinder for att bereda vissa psykiskt  sjuka
arbete. Utmarkande for de psykiska sjukdomarna &r bl.a. att de ofta ger
funktionshinder oy varierar over tiden. Vissa psykiskt sjuka kan periodvis
ha en hog funktionsférméga gom medger arbete pp fill atta timmar per
dag, men under andra perioder &r arbetsformagan liten eller ingen.

Psykiatriutredningen ~ skall i enlighetmed  sina direktiv Dir 199071
behandla frigor om bl.a. arbetsrehabilitering  och kontakter med arbets-
marlmaden. Utredningen planerar i detta sammanhang att ta upp fragor
rérande Samhalls insatser till psykiskt stoérda i denna del.

Liknande synpunkter har framférts vid de 6verlaggningar jag haft med
foretradare  for Handikappférbundens — centralkommitté 5, saval Riksfor-
bundet fér utvecklingsstérda  barn, ungdomar och yyxna FUB som

Riksforbundet foér social och mental hélsa RSMH.
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Hinder och svarigheter att f& och kunna behalla en anstéllning i Samhall

ariflera avseenden séledes gemensamma f0r de bada handikappgruppema.

Okat behov g, samverkan

Personer fran de prioriterade grupperna finns ménga ganger inte registrera-
de hos arbetsformedlingarna.  Landstingsférbundets — enkat visar att rutinerna
pé detta omréde varierar. Endast e tredjedel av dem gom lamnat gyar
anmaler psykiskt utvecklingsstorda till arbetsformedlingen.  Skalen ar flera,
bla. att gn anmélan inte medfér ndgon plats i Samhall, anmalan sker bara
av dem for vilka det &r realistiskt att f& ett arbete, eftersom de duktiga

inte f& n&got arbete kanns det bortkastat och 16jligt  att anmala de mindre

duktiga.
| en faltstudie Rekrytering ;¢ prioriterade grupper till Samhall i Y-,
Z-, AC- och BD lan SandstrémSundstromHusberg 1991-03-15  kring

rekrytering |, prioriterade grupper il Samhall konstateras ett betydande
morkertal.  Det finns ett stort antal personer | de prioriterade  handikapp-

gruppermna som &r i behov g arbeteutredning,  men som inte ar anmalda
sésom sokande pd arbetsformediingen.  Fran samhallets sida har inte heller
nagon aktiv uppsbkande verksamhet bedrivits.

Storleken p& det s.k. morkertalet ar svart att en uppfattning  gm,
eftersom de flesta kommuner och landsting saknar en organiserad
samverkan mellan  arbetsformedling, forsakringskassa, kommunens
socialtjanst och handikapporganisationer  for it kunna uppskatta behovet gy
arbetstillfallen  for dessa handikappgrupper. Inom bade kommuner och

landsting pagér ep decentralisering 5 verksamheten. Detta har i manga fall

medfort att tidigare samverkansstrukturer  splittrats och att nya annu inte
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hunnit byggas upp, -andstingsforbundets  enkatsvar innehdller flera forslag
til forbéttringar gy PSykiskt utvecklingsstordas mojligheter  att f& en plats
i Samhall. Jag aterkommer i kapitel 4 med gn narmare redogorelse  dver
dessa och med forslag till hur i Gvrigt battre mojligheter  att na de
prioriterade  grupperna skall kunna skapas genom bl.a. en béattre samverkan

mellan omsorgsnamnderna, arbetsférmedlingarna  och Samhall.

224 Kodning gy arbetshandikapp ett problem

Den Klassificering _ kodning _ gy Olika typer ay arbetshandikapp — som
arbetsférmedlingarna gor ar inte entydig och inte alltid  korrekt. Detta
forsvarar beddmningen gy om Samhalls insatser ndr ratt malgrupp  eftersom
utgdngsmaterialet  &r osakert. Kodningen anger inte heller behovet gy
stodatgarder for den enskilde.

Att koda handikapp ar ep kanslig fréga. Kodningen i sig kan verka
nedsattande for sjdlvkanslan och for mojligheterna  att mobilisera  de egna
resurserna.  Det dr mer nedsattande for sjalvkanslan att kodas med psykiska
eller socialmedicinska  handikapp i jamférelse  med rent Somatiska
handikapp och det sker darfor en underrapportering 5y de psykiska och
socialmedicinska  grupperna. ©OM en person b&de har ryggbesvar och
alkoholproblem rapporteras  detta flerhandikapp i flertalet fall som
ryggbesvar. Kodning ar dock gp férutsattning  for att den enskilde skall fa
tillgang till de sarskilda arbetsmarknadspolitiska atgarderna for arbets-
handikappade.

Mé&nga som erhéller arbete vid Samhall har gn sammansatt problematik
av Medicinska, sociala och personliga forhallanden gom inte s enkelt kan

oversattas och grupperas fill en siffra i AMS indelning g, arbetshandikapp.
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Enligt arbetsmarknadsverket  betecknas som arbetshandikappad gp
arbetssékande gom P& grund oy fysiskt, psykiskt, forstdndsméassigt eller
socialmedicinskt  arbetshandikapp har, eller forvantas fa, svarigheter med
att f& eller behdlla ett arbete pd den reguljara arbetsmarknaden.

Avgorande &r séledes att arbetshandikappet ar relaterat till Gverenstam-
melsen mellan den stkandes mgjligheter och den omgivande arbets-
marknadens struktur och efterfrdgan p& arbetskraft. Det betyder i teoretisk,
och formodligen &ven i praktisk mening att en SOkande kan ygrg arbets-
handikappad i X-stad mep inte Y-By. En sokande kan ygrg arbetshandikap-
pad i februari men inte ijuni manad.

De koder AMS tillampar motsvarar inte alltid de verkliga arbetshindren.
Arbetsformedlingens mojligheter  att géra medicinska bedomningar &r helt
beroende 5y l&karutldtanden. Dessa kan ygrg Svara att fa tiligdng till och
kan &ven innehdlla epn beskrivning ., enbart gn skada eller sjukdom fér
personer som har fler &n ett funktionshinder.  Det kan ocksd forekomma att
en inplacering i handikappgrupp sker ytan medicinskt underlag i form av
lakarutldtande  eller psykologisk  utredning. Detta sker emellertid efter
overenskommelse med den sokande.

Ur arbetsformedlarens  perspektiv &r handikappklassificeringen  sannolikt
av underordnad  betydelse jamfért med mojligheten att finna den lampligaste
arbetsmarknadspolitiska  &tgarden for o sokande. Avsikten med Samhall-
resursen ar dock att den skall 45 tillganglig foér dem gom bést behdver

den, dvs. de gravt arbetshandikappade.
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2.2.5 Andelen 6vergangar

| borjan 5, 1980-talet gy antalet overgangar fill ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden ., 300 personer. Detta motsvarade cq 1.3 % gy antalet
arbetshandikappade. Den hogsta nivan naddes budgetaret 198889 nar 5,4
% | 597 personer lamnade Samhall for annat arbete.

Forklaringama till att andelen overgdngar successivt forbattrats ar flera.
Andelen &vergdngar &r pumera ett operativt méalomrdde inom Sam-
hallgruppen. En hogre andel 6vergéngar Okar mojligheterna  for ytterligare
arbetshandikappade att f& arbete, vilket gor att dven arbetsformedlingarna
har ett intresse gy att medverka i detta arbete.

Nyanstallda inom Samhall informeras pymera P& ett tidigt stadium om
att ett gy Syftena med Samhalls verksamhet &r just att forbereda dem for
arbete p& den reguliara arbetsmarknaden. Forutom insatser foér den enskilde
for att vAga prova epn anstallning hos andra arbetsgivare finns aven en
ettdrig ateranstéliningsgaranti.  Denna &teranstéllningsgaranti  utnyttias gy 27
96. Sett |y detta perspektiv sd ar sju py tio 6vergéngar framgéngsrika.

Antalet avgangar till folid ay egen UPPsagning har okat under 1980-talet.
Uppfolining gy denna grypp saknas. Sjalvfallet ar det manga olika orsaker
bakom denna okning. Sannolikt ingér i denna grupp personer som pa eget

initiativ  tagit ett arbete den reguljara arbetsmarknaden.

For att stimulera Samhalls inre arbete med &vergdngar Utgar ett
stimulansbidrag ~_ inskolningsbidrag ~ _ med 35 000 kr. till den enskilda
arbetsplatsen for varje gang en person ldmnar Samhall for den reguljara

arbetsmarknaden. Dessutom finns det sarskilda arbetskonsulenter — for att
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arbeta med frégor kring overgéngar fr&n bade Samhallféretagens och fran
lansarbetsnamndemas  sida.

En del 5y 6vergdngama har skett med hjélp 5, I6nebidrag vilket bidragit
till den positiva utvecklingen. En majoritet 5, dem som lamnat Samhall &r
emellertid  sa rehabiliterade genom att de tex. har brutit sitt missbruk eller
fétt on béttre sjalvkansla, att vederborande kan ta et arbete pa den oppna

arbetsmarknaden tan I6nebidrag.

Nedanstdende figur redovisar andelen 6vergdngar under 1980-talet

OVERGANGAR

alazagaaaaaaagaswgaasmsngaaagaaslso

Kalla Sambhalls arsredovisningar

Samhall beddmer for egen del att antalet dvergangar bér ligga mellan 3 B
6 %. Sjaivfallet varierar nivan pa antalet Gvergdngar med hansyn till

efterfrdgan  pd arbetskraft. Men gom framgdtt tidigare finns det alltid
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personer som ar sa rehabiliterade att de kunnat ta anstillning pd den 6ppna

arbetsmarknaden oavsett efterfrigelaget.

2.2.6 Regional utjimning har uppnitts

Den ojimna fordelningen i landet av tillgingen till skyddat arbete var en
av anledningarna till att Samhall bildades. Den organisation som di
beslutades - en central stiftelse och 24 rorelsedrivande regional stiftelser,
en i varje lin - bestdr dn i dag. Det utokade antalet arbetstillfdllen har
4stadkommits genom en effektivisering av verksamheten och genom dkade
statliga bidrag. Detta har utnyttjats for att forligga nya arbetsplatser
narmare de arbetshandikappade.

I juni 1991 fanns det ca 590 Samhallarbetsplatser inkl. inbyggd
verksamhet och entreprenader i 243 kommuner att jamforz med 375
arbetsplatser i 210 kommuner 4r 1980. Samhall har genom denna
utveckling motsvarat forvintningarna pd en regional utjamning av det
skyddade arbetet i landet.

Det har ocksd skett forindringar av fordelningen av artetstillfdllen
mellan linen. Den genomsnittliga fordndringen av antalet arbetstimmar
over landet 4r 41 % under 1980-talet. Utbyggnadstakten i ldren varierar
frdn 15 % (Jamtland) till 101 % (Norrbotten).

Nedanstiende tabell redovisar 6kningen i procent av antalet arbetstill-
fillen (avser volymen arbetstimmar) 1990-06-30 jamfort med 1980-01-01:
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Lin Procentuell forandring sedan 1980-01-01

Stockholms 32,1
Uppsala 35,7
Sodermanlands 90,1
Ostergdtlands 42,7
Jénkdpings 40,9
Kronobergs 34,3
Kalmar 38,4
Gotlands 43,8
Blekinge 36,1
Kristianstads 60,0
Malmdhus 40,5
Hallands 40,6
Goteborgs och Bobus 40,0
Alvsborgs 48,1
Skaraborgs 69,0
Virmlands 36,2
Orebro 57,5
Vistmanlands 38,5
Kopparbergs 23,3
Gavleborgs 42,6
Viisternorrlands 37,9
Jamtlands 14,6
Viisterbottens 20,9
Norrbottens 101,4
Hela landet 41,2

Av tabellen framgir att ca 50 % av linen har behdllit sin andel av den
totala verksamheten under utbyggnadsperioden medan det for ca 50 % av
linen skett storre forindringar vad avser utbyggnadstakten, darfor att
behoven av arbetstillfillen varit storre i dessa omraden.

2.3 De personalpolitiska malen

2.3.1 Personalpolitikens inriktning
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Mélen for Samhalls personalpolitk  gom vilar pa den idéméassiga bas gom
formulerades i forarbetena och prop. 197778139 aterfinns i Samhalls
Policydokument rey 1988.

Samhalls personalpolitk  har inriktats pa utbildning och arbetsvaxling,
den fysiska och psykiska arbetsmiljon samt individuellt anpassade stdd- och
hjalpinsatser.

Forutsattningen  fér g god personalpolitk — ar att det finns arbetsuppgifter
genom att de yaror och tjanster gom produceras &r efterfrdgade i konkur-
rens med andra foretags utbud. Marknadsforing,  produktionsplanering och
materialstyrning  fungerar gom i andra foretag.

De tidigare specialarbetsplatserna  for vissa typer gy handikappgrupper
har upphort. Numera arbetar personer med olika typer gy arbetshandikapp
tillsammans pa varje arbetsplats.

Samhall &r skickligare att hantera personalutvecklande  fr&gor p &n ar
1980. Naturligtvis rader det variationer inom koncernen och férhallandena
pa vissa enskilda arbetsplatser uppfyller inte stillda krav. Detta emotsiger

dock inte det positiva intrycket 5y en forbéttrad personalpolitik.

232 Kompetensutvecklingen galler alla

Kompetensutvecklingen inom Sambhall riktar sig till samtliga anstallda och
innebar i genomsnitt 5 35 timmars utbildning, exkl. introduktionsut-
bildning, om é&ret. Den sarskilda utbildningsverksamheten for arbets-
handikappade innehaller introduktionsutbildning, yrkestekniska  baskurser
och yrkesteknisk fortbildning,  basfardighetstraning  och 6vrig utbildning. Ar
1980 uppgick utbildningen  till oy timma i genomsnitt, Motsvarande

utbildningsinsatser for LO-medlemmar 5 a&r 1987 | genomsnitt per
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anstalld och &r 2,3 dagar. Omréknat i timmar innebar det .5 18 timmar
arlig utbildning.

De yrkestekniska baskursema och den yrkestekniska fortbildningen  har
tvd grundlaggande syften. Den skall ge de anstéllda gn personlig och
yrkesmassig utbildning och darmed ocksa pa sikt starka méjligheterna il
ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Utbildningen skall &ven ge de
anstdllda erforderlig  kompetens s& att Samhall klarar de affarsmassiga
atagandena.

For den direktanstdllda personalen finns ledarutvecklingsprogram och
fackutbildningsverksamhet. Ledarutvecklingsprogrammen syftar till gt
starka form&gan att yara bli  ledare i g verksamhet gom kréver ett starkt
personligt  engagemang for ménniskor och att samtidigt arbeta i gp
konkurrensutsatt  verksamhet.

Fackutbildningsverksamheten vander sig till foretagets olika specialist-
funktioner sisom siljare, inkopare, foretagshalsovard, ADB, I6nehand-
laggare och ekonomer m.fl.

Det sker inom Samhallkoncemen gp l6pande och bra utbildnings-
verksamhet gy &r basen i den kompetensutveckling o pégdr. En mycket
stor del gy denna ar arbetsplatsanknuten.  Detta Okar forutsattningarna il
larande i arbete och dérigenom kan teori och praktik férenas. Samhallut-
bildningarna  grrangeras ofta i samarbete med AMU, Komvux, studiefor-
bund m fl., men den storre delen drivs i ggen regi.

Ledarutvecklingsprogrammen ger Okade fOrutsattningar att vara ledare
i Samhalls verksamhet och &stadkomma ett samspel mellan den arbets-
marknadspolitiska  uppgiften och affarsverksamheten.  Férmé&gan att skapa
en larande organisation ar darfor ett avgérande framgangskriterium. Det ar
positivt att Samhall hanterar de totala kompetensutvecklingsfragorna

som

ett medel for att genomféra sin uppgift.
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2.3.3 Arbetsmiliéfragorna

Arbetsmiljon

Arbetsmilisfragomas ~ hantering och foretagshélsovérden har stor betydelse
vad ayser individuellt —anpassade stéd- och hjalpinsatser.  For fysiskt
handikappade och &ven for psykiskt utvecklingsstérda  &r den tekniska
anpassningen 5, arbetsplatser och arbetsuppgifter  betydelsefull. ~ Fér de
psykiskt och socialmedicinskt ~ arbetshandikappade &r de kamratstodjande
insatserna sarskilt viktiga.

For att tillgodose de individuella behoven arbetar Samhall med att
successivt forbattra den tekniska anpassningen o, arbetsplatser, starka
arbetsledamas  kunskaper inom adekvata omrdden och stimulera il
kamratstddjande insatser och ha gp val utbyggd foretagshalsovard.

Foér den individuella tekniska anpassningen har hitintills huvudsakligen
traditionell teknik anvants. Arligen satsas ca 30 milj. kr. pd detta omrade
av Samhalls samlade investeringar om cg 200 mill. kr. for pya maskiner
och inventarier. Dartill kommer medel for generell teknisk anpassning.

Kamratstodjande ~ atgarder &r ett annat inslag i den verksamhet gom
Samhall bedriver. Det férekommer &ven organiserad utbildning for den
typen av uppgifter.  Bland de kamratstodjande insatserna finns séarskilda
program for vissa handikappgrupper, tex. for psykiskt utvecklingsstorda
och missbrukare den s.k. Alvik-modellen. Samhall har ocksa utvecklat

sarskilda stodinsatser for arbetshandikappade anstdllda med invandrarbak-

grund.
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F dretagshéalsgvdrden

For foretagshélsovarden finns sarskilda riktlinjer  gom innebar att varje
foretag skall ha gp foretagslékare, o skyddsingenjor och gp beteendevetare
per 1 000 anstédllda, op foretagsskéterska per 900 anstdllda samt en

toretagsgymnast  per 1 500 anstéllda.

Samhalls foretagshalsovérd  &r dimensionerade efter dessa nyckeltal och
ligger p& en hogre nivd &n 6vriga foretag, i regel &r bemanningen dubbelt

sd hog. Samhall &r aven anslutet till externa foretagshalsovardscentraler.

234 Nya arbetsformer

Satsningen pé service och tjanster har medfért att valméjligheterna 5 olika
typer av arbete oOkat och att de arbetshandikappade inte langre enbart &r
hénvisade till arbete i gn industriell miljs. Detta skall inte enbart geg som
en losning for strukturella affarsproblem ytan framfor allt gom en Mojlighet
for arbetshandikappade att fa tillgdng till ett brett utbud for att préva och
vélja den arbetsuppgift gqm ar mest lamplig for henne eller honom. Det
okar ocksd mobjligheterna  att anstélla fler svart handikappade. Arbetsupp-
gifterna i Samhall kan sjalvfallet aldrig bli en kopia gy det totala utbudet
ayv arbetsuppgifter i samhallet. Det &r inte heller meningen.

Samhalls okade engagemang inom entreprenader och inbyggda verksam-
heter bidrar till att Oka integrationen med Ovrigt naringsliv. ~Sambhall ges
nya laromojligheter  och det samarbetande foretaget far o battre inblick

kring arbetshandikappades forutséttningar och villkor.  Samtidigt férenklar
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det steget for den enskilde fran Samhall till ett arbete pd den reguljara
arbetsmarknaden. Hittills har Sambhall tillampat gp regel gom innebar att en

inbyggd verksamhet mdste omfatta minst fem personer.

24 De affarsmassiga  malen

24.1 Den affarsméssiga  strukturen

Under hela 1980-talet har det inom (egp regionalt foretag pagétt en
systematisk 6versyn gy affarsidéer och indelning i affarsomrdden och
affarssegment.  Ett inslag i denna process har varit att begrdnsa antalet
branscher gom Vvarje regionalt foretag arbetar Genom gatt det regionala
perspektivet dominerat affarsutvecklingsinitiativen férekommer det
fortfarande  att potentialen inte tas till yara P& det mest &ndamalsenliga
sattet.

Eftersom nastan varje regionalt foretag agerar p& séval den lokala,
nationella gg internationella  marknaden med likartade produkter —uppstar
en affirsmassig mangfald gom gor det svart att centralt Overblicka de
affirsmassiga  resurserna. Samhalls ledning har systematiskt forbéattrat  den
totala affirsmassigheten, men saknar enligt egen asikt forfogandet gy den
inre organisationen. Detta behdvs for att kunna tg det tredje utveck-
lingssteget mot en nationell koncern for att ge arbetshandikappade —arbete.
Det firsta utvecklingssteget ygr att f& val fungerande enskilda arbetsplatser,
det andra att regionalt val fungerande foretag. Behovet 5y en Okad

koncerngemensam  affirsstyming kvarstar darfor.
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2.4.2 En del 5, det svenska naringslivet

I borjan 5y, Samhalls verksamhet riktades kritik mot Samhall for otillborlig
konkurrens.  Samhall utvecklade déarfér bl.a. ett priskalkyleringssystem for
sina produkter. Genom detta lades grunden for g korrekt prissattning.

Ar 1980 traffades ocksa en Overenskommelse mellan Samhall och
naringslivsorganisationema om att uppratta ett gemensamt Kkontakt _ och
samradsorgan i marknadsfragor, det s.k. Kontaktrddet Samhall _ naringsli-
vet. Néringslivsorganisationerna representeras gy Sveriges Industriférbund,
Sméforetagens Riksorganisation och Svenska Handelskammarforbundet.

Kontaktr&det &r op instans till vilken féretag kan vanda sig med klagomal
om de anser Si9 vara utsatta for otilloorlig  konkurrens, t.ex. prisdumpning.
Det forutsétts att radetsrekommendationer om rattelser respekteras och
efterlevs 5y berérda parter.

Forutom sin uppgift gom partsinréttad  skilienamnd behandlar radet
aven mer allménna och principiella  fragor kring konkurrens, prisséttning
m.m. Under gepare &r har vidare ett informellt samarbete och information-
sutbyte etablerats mellan néringsfrihetsombudsmannen NO och Kontaktra-
det.

Under perioden 1980 _ 1990 har 71 &renden avgiorts i Kontaktradet.
Huvuddelen 5, dessa hanfér sig till de inledande &ren 5, Samhalls
verksamhet. Av dessa har radet i ¢35 50 % ansett den riktade kritken mot
Samhall yarg korrekt. Detta skall jamféras mot att Samhall &rligen gér cg
30 000 50 000 affarsavslut.

Det finns uppenbarligen gp positiv gy p& Samhall och dess verksamhet
frdn néringslivsorganisationer och enskilda foretag. Den diskussion gom
fanns i borjan p& 1980-talet oy, osund konkurrens och otillbérlig — prissétt-

ning har inte heller ggmma framskjutna plats langre.
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25 De ekonomiska  mélen
2.5.1 Finansieringsprinciper

Det ursprungliga finansieringssystemet mr Samhallkoncemen  som lades fast
&r 1979 har med hansyn till den statsfinansiella situationen varit foremal  for
flera oversyner i syfte att minska bidragsbehovet inom amen for géllande
arbetsmarknadspolitiska ~ och sociala mal.

Nuvarande finansieringssystem galler fr.O.m. budgetéret 198485 och
innebar i korthet att den statiga merkostnadsersattningen utgdr med ett
visst procenttal 5, lénesumman inkl. lonebikostnader  for de anstallda
arbetshandikappade.  Detta procenttal benamns resultatprocentoch  ar
Samhalls rorelseunderskott ~ dividerat med lénekostnadema  for arbets-
handikappade. ~Samtidigt ~faststélldes ett kvantitativt —mél for foretags
gruppens Sysselsdttning uttryckt i arbetstimmar ift prop. 198384100, bil.
12, AU 19, rskr. 322.

statsmakterna mater det ekonomiska resultatet for Samhallkoncemen
framst genom forandringar 5y resultatprocenten. Styrningen med resultat-
procenten och antalet faststéllda timmar ger en UpPfattning dver tiden om
Samhalls formaga att forbatra sitt resultat. Samhall redovisar det statliga
bidraget till verksamheten i sin resultatredovisning som en Statlig merkost-
nadserséttning.

Utdver det statliga bidraget for Ionekostnader inkl. lonebidragskostnader
for arbetshandikappade erhdller Samhall dessutom bidrag till den sarskilda
fastighetsfond ~ gom inréttades & 1980. Fro.m. innevarande budgetér
erhdller Samhall dessutom ett sarskilt kapitaltillskott ~ for skattekompensation

till folid ny de &andrade reglerna for avsétining till lagerreserv  och
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resultatutjamningsfond fr.o.m. den 1 juli 1990 (jfr prop. 1990/91:100, bil.

12, rskr. 165).

2.5.2 Varfor har resultatprocenten forbittrats?

Nedanstdende figur redovisar resultatprocentens utveckling:
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Resultatet exkl. kostnaderna for fastigheterna for Samhall har forbittrats
frin 142,9 % av de arbetshandikappades lonekostnader inkl. I6nebi-
dragskostnader ar 1980 till 111,9 % budgetiret 1989/90. Samhall har
bl.a.genom okad forsdljning, personalutveckling, kostnadseffektivitet och

genom okad affirsmissighet kunnat reducera kostnaderna for verksam-
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heten. Utbyggnaden 4y Samhalls verksamhet har emellertid lett till att
samhéllets totala kostnader foér verksamheten har Okat. Den statliga
erséattningen per arbetstillfalle  uppgick ar 1980 i 1990 ars penningvérde ftill
155 000 kr. och &r 1990 till 120 000 kr. Det betyder gn real forbattring pa
ca 23 % per arbetstillfalle.

De forsta aren reducerades bidragsbehovet till Samhall relativt snabbt
och resultatutvecklingen g, positiv. De senaste &ren har den daremot
stagnerat. Skélen till detta ar flera. Forbattringarna  inom den faststéllda
organisationsstrukturen gjordes tidigt och rekryteringsinriktningen mot
gravare handikapp har blivit allt tydligare. Andelen 6vergangar till den
reguljara arbetsmarknaden har ocksa haft g positiv utveckling. Samhall har

de senaste aren dessutom métt on hardnande internationell  konkurrens —pé

legomarknaden.
Den successiva tillvaxten i sysselsdttningsvolym o5 10 000 helérs-
arbeten _ har &ven pdverkat resultatutvecklingen i positiv riktning. Denna

tillvéxt har varit mojlig genom affarsutveckling  och affarsmassig expansion.
Genom timbkningen har Samhall fatt ett battre kapacitetsutnyttjande gy sina
anlaggningstiligdngar ~ och direktanstallda och samtidigt kunnat fordela sina
fasta kostnader p& fler antal arbetade timmar. De regionala féretag som fatt
en kraftig volymoékning 5y Sysselsattning har haft draghjalp 5y detta nar det
galler resultatforbattring.

Oavsett orsakerna har Samhall genom effektivisering och expansion
reducerat behovet 5, statligt bidrag i gn omfattning o, i allt vasentligt
motsvarar de en gang uppstallda malen. Jag gnser emellertid att resultatpro-
centen &r ett tveksamt styrmdtt och &terkommer i kapitel 6 med forslag till

bla. en ny bidragskonstruktion.
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2.5.3 Samhalls fastigheter

Standarden p& de fastigheter Samhall 6vertog &r 1980 5 mycket
varierande och den regionala utbyggnaden skilde sig avsevart mellan lanen.
FOr att undvika att de betydande skillnaderna skulle bestd om resp. regional
stiftelse  fick disponera de investeringsmedel gy, frigjordes genom
avskrivningar 5, fastighetskapitalet inrattades ¢, central fastighetsfond
sedermera Samhall Fastigheter, gom fick &agaransvaret for foretagsgruppens
hela fastighetsbestdnd och gom ocksd skulle gyara fr all forhyming.
Samhall Fastigheter &r on sérskild enhet inom den centrala stiftelsen och
verksamheten  redovisas gom en del i moderforetagets resultat- och
balansrékningar. | arsredovisningen ar kostnadema for fastigheterna
upptagna i resultatrékningen och fastighetemas bokférda varde redovisade
i balansrékningen.

Samhall ager 248 ggng fastigheter och forhyr helt eller delvis 5 90
fastigheter och disponerar totalt o5 | 150 000 M |okalyta.

Driftbidraget till  fastighetsfonden utgdr med medel motsvarande
avskrivningamas  storlek beraknade pa fastighetemas anskaffningsvérde,
externa hyror, rantor och administration. Denna princip lades fast redan
nar Samhall bildades jfr prop. 1978792139

Samhall Fastigheter tillampar alltsedan starten &r 1980 gp hyressattning
for egna lokaler gom baserar sig pa& schablonhyror i fem klasser. En
indexupprékning  sker med 50 % g, konsumentprisindex  KPI. For ny-,
om- och tillbyggnad uttas en hyra med en Viss procentsats pa investeringen
i byggnad regp. byggnadsinventarier. Procentsatsema har varierat och &r
fér nérvarande 11,5 resp. 20 %. Hyror enligt den separe uttas under &tta

ar avskrivningstiden for byggnadsinventarier. Ett visst hyresstod utgar till
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Norrlandslanen. Det skall i princip motsvara de lokaliseringsbidrag som
privata foretagare kan erhdlla pé motsvarande orter.

Den 1juli &r 1992 inférs ett nytt debiteringssystem  som medfor att
hyressattningen kommer att utgd frén de marknadsmassiga hyrorna pa de
orter dar Samhall har verksamhet forlagd.

Genom att det i koncemens interna redovisning i resultatet for de

regionala foretagen ingér kostnader for hyror paverkas deras resultatprocent
i motsvarande omfattning. SA& &r daremot inte fallet nar det galler redovis-
ningen 4y resultatprocenten for koncernen som helhet. Resultatet for de
regionala foretagen &r darfoér alltid samre.

Enligt Samhall har den gemensamma forvaltningen  medfért o, hogre
effektivitet &n o, fastigheterna férvaltats 5y de regionala féretagen sjalva.
Vid bildandet gy Samhall 5 det fastighetsbestand gom Overtogs gy mycket
skiftande standard. Den gemensamma forvaltningen  har gjort det mdjligt
att utiamna standarden pd ett st gom inte gatt om varje enskilt foretag
skulle genererat sina avskrivningsmedel. ~ Genom de erfarenheter ~Samhall
Fastigheter forvarvat upptrader de ett normerande sétt i forhallande till
den ggna Organisationen och kan aven agera kraftfullare  p& marknaden nér
det géller externa forhyringar, och bl.a. ombyggnadsproduktion an vad de
regionala foretagen sjalva formar.

Samhalls fastigheter, mark och markanlaggningar  &r per 1990-06-30
bokforda till 5 1 miljard kronor. Enligt uppgifter fran Samhall uppgar
ateranskaffningsvardet  till o5 5 miliarder kronor. En stor del g, Samhalls
fastighetsbestand &r emellertid beléget i orter med mycket ringa efterfragan
pa industrifastigheter. Mojligheterna  att sélja uyt delar 5y fastighetsbe-
standet, tex, i Norrlands inland, &r darfor mycket sma. Samhall beddmer
séledes att marknadsvardet uppgdr till o5 2 miljarder kronor eller knappt

halften 4y ateranskaffningsvardet.
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Fastighetsfrdgorna bor av effektivitetsskil dven i framtiden vara samlade
i en organisation. Diremot finns det inte ldngre ett behov av att dela upp
bidraget till Samhall i en post for fastigheterna och en for verksamheten i
ovrigt. Jag aterkommer till detta i kapitel 6.

2.6 Sambhall ur ett samhillsekonomiskt perspektiv

2.6.1 Inledning

Enligt direktiven skall de 6vergripande malsittningarna ocks4 bedomas frin
ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

De allra flesta instimmer i principerna om handikappades ritt till arbete.
Den sjdlvklara utgdngspunkten for de ekonomiska Gvervigandena ir att
vilfirdssamhillet har tagit pa sig ett ansvar for alla individers foérsorjning.
Den som pd grund av sjukdom, handikapp eller ofrivillig arbetsldshet inte
kan delta i produktionen, skall ind4 garanteras att fi en rimlig del av
produktionsresultatet. Allteftersom vilfardssamhillet har utvecklats har den
garanterade miniminivan blivit allt hogre.

Arbetslinjen har varit vigledande for den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken under ménga 4r. Utgdngspunkten ir att arbete till alla leder till savil
individuella vilfdrdsvinster som samhillsekonomiska vinster.

Flera forsok har gjorts att analysera de samhallsekonomiska effekterna
av olika insatser.
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26.2 En samhallsekonomisk utvardering  kan ge olika resultat

Sambhalls utredning

Ar 1985 Iat Samhall genomféra en samhallsekonomisk  studie gom Visade
att den samhallsekonomiska  vinsten for varje nytt arbetstillfille inom
Samhall ygr ca 20 000 _ 30 000 kr 1985 4rs penningvérde.  De samhalls-
ekonomiska kalkylema har resulterat i gn vinst- och g forlustsida. | de
samhélleliga valfardsvinstema  ingdr ett minskat antal fortidspensionarer,

reducerad arbetsloshet och utslagning, indirekta sysselséattningseffekter  hos
ex. Materialleverantérer, rehabiliteringen inom Samhall och darmed
dvergdngama till den reguljgra arbetsmarknaden samt ett minskat véardbe-
hov. P4 firlustsidan linns den statliga merkostnadserséttrlingen,  kvardréjan-
de fortidspensioner  for vissa anstdllda och sysselsattningseffekter — hos andra

foretag om Samhall inte Nadefunnits.

Hartdikapputredningen

1989 &rs Handikapputredning  har ocksa i sitt fijarde delbetankande SOU
199146 Handikapp Valfard Réttvisa gjort ett forsok till samhallsekono-
misk ansats bl.a. gom skal for en utdkning 5y antalet arbetstilifallen  vid
Samhall under gp tio&rsperiod.  Handikapputredningen har harvid i allt
vasentligt stott sig pa resultatet py Samhalls ggen studie, refererad i
féregdende avsnitt. Dessa uppgifter har ocksd vagts in i Handikapputred-

ningens ekonomiska &vervaganden ifr avsnitt 3.4. Handikapputredningen

anser i detta sammanhang att man Ocksd maste beakta att ett arbete inom

Samhall innebar att ep fortidspensionering  kan upphéra P& sikt innebar ett



SOU 1991:67 85

arbete i regel ett minskat behov av sddana andra stdinsatser som framgar
av forslaget till lag om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och frdn rehabiliteringsaktorer, sjukvidrden m.m. Lagens personkrets kan
enligt min mening i allt visentligt jamstillas med de prioriterade grupper-
na. Utredningen refererar ocksa till Samhalls samhillsekonomiska studie
fran 4r 1985. I dvrigt redovisas inte nigra samhillsekonomiska effekter av
forslagen.

Utvdrderingen av Idnebidrag for arbetshandikappade

Ar 1989 presenterades en samhillsekonomisk utvidrdering (Ds 1989:19)
Lonebidrag for arbetshandikappade. Grundf6rutsittningen for utvirderingen
har varit, att alternativet till anstillning med 16nebidrag ir sjukbidrag, som
overgdr till fortidspension, eller direkt fortidspension for de berdrda
arbetshandikappade.

Utvarderingen visar att de samhillsekonomiska vinsterna av 1onebidraget
for arbetshandikappade dr betydande.

De positiva slutsatserna fir dock enligt utredningen inte tolkas si att
varje subventionerad sysselsittning dr samhillsekonomiskt 16nsam, och att
man dirmed kan expandera sysselsittningsbidragen i obegrinsad om-
fattning. Detta kan leda till att de samhillsekonomiska vinsterna dvergar till
samhillsekonomiska forluster.
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ERU

Expertgruppen for forskning om regional utveckling ERU  ar en fristdende
forskningsorganisation ~ gom bedriver  forskningsverksamhet oy bl.a.
naringslivets  strukturférandringar.

ERU har tagit fram en modell som gor det mojligt att vardera de
geografiska konsekvenserna gy olika typer av atgarder.

Det samhéllsekonomiska perspektivet har sdledes angripits frén en annan
utgangspunkt &n de pyss redovisade studierna om de samhéllsekonomiska
konsekvenserna g, oOlika arbetsmarknadspolitiska atgarder for arbets-
handikappade.

ERU anfor i friga om stodet till Samhallgruppen att det har inte bara
finansiella effekter utan paverkar ocksa sysselsattning och produktion. Utan
stodet finge Samhallgruppen avvecklas. En avveckling g, stodet till
Samhallgruppen skulle emellertid ha positiva effekter pa samhéllsekonomin.
| ERUs berékningar ingar daremot inte kringkostnader  gom Okade
kostnader fo6r hemhjalp och ovrig tillsyn gom kan bli effekten g, en
nedlaggning. Man har inte heller tagit hansyn till handikappolitiska  och
arbetsmarknadspolitiska méal utan sett pa vad skattebetalarna skulle vinna

p& en nedlaggning jfr Ds 199074 Geografm i den ekonomiska politiken

s, 38 ff.
2.6.3 Slutsats
De utredningar och studier gy de samhallsekonomiska konsekvenserna gy

olika atgarder jag p kortfattat har redogjort for visar att resultaten i hog

grad beror pd valet gy infallsvinkel. — Svérigheten &r naturligtvis ocks& att
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presentera samhallsekonomiska kalkyler gom tar fasta pa hela det komplexa
ekonomiska falt gom arbetsmarknadspolitken — &ar o del gy Vissa ekonomis-
ka data later sig relativt enkelt omsattas i matbara  termer. Med de
individuella  vélfardsvinstema  ar det emellertid inte lika latt. For att kunna
beddbma de Overgripande maélsattningarna bakom Samhall | ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv ar det enligt min mening nodvandigt med gp allsidig
belysning som tar hansyn till samtliga aspekter 5, samhéllsekonomin. Dess

varre medger inte tidsramen for mitt uppdrag ep S&dan studie.

2.7 Kan de sociala, arbetsmarknadspolitiska och ekonomi-

ska malen férenas

Samhalls verksamhet har flera Overgripande mal, gom delvis forstarker
varandra, delvis kan komma i konflikt med varandra. Ar det mojligt  att
bedriva verksamhet nar s&val sociala, arbetsmarknadspolitiska och
ekonomiska mal skall férenas

Fragan besvaras pa olika satt. Utifran ett firindustriellt  perspektiv
déar produktivitetsfbrbéttring@ggadr en funktion gy att den enskilde
Okar sin, oftast fysiska, arbetsprestation finns naturligtvis stora svarigheter
att forena de olika malen i ¢, verksamhet gom Samhalls.

I dagens samhaéllehandlar forbattringar i industriell  verksamhet i allt
vasentligt om att hantera frdgor 5, produktivitet —och effektivitet. —Med
produktivitet  gyses att géra saker ratt och med effektivitet att gora réatta ga-
ker i forhallande ftill de mé&l gom satts ypp, | detta sammanhang  Gverskattas
ofta den rent fysiska arbetsinsatsen.

Produktiviteten — bestams i mera av flera faktorer gom maste gegi en hel

processyn. Hit hor kvalitet, samverkan med andra, arbetsorganisation,  okad
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intern och extern servicegrad, personalutvecklingsinsatser, produktionstek-
nik m.m. Det &r sledes gy rad atgarder gom bidrar till att forbattra
produktiviteten snarare an att Oka intensiteten i den enskildes arbets-
prestation.

Om vi bortser frdn de makroekonomiska och politiska villkoren for den
framtida produktivitetsutvecklingen i Samhall blir troligen huvuduppgiften
for den enskilda arbetsplatsen att yara en l&rande organisation, att skapa det
utvecklande arbetet. | detta perspektiv blir det angelaget att dven Overga
fran individuell kompetens till organisatorisk kompetens. For att nd detta
kravs vilja till inlarning och féryelse bort frn gamla handlingsmonster,
samt spridning 5y kompetens mellan individer och arbetsplatser.

Affarsutveckling ~ och personalutveckling  kan emellertid inte frikopplas
fran varandra. Det ar darfor angeldget att ta hansyn till personalpolitiska
stravanden redan vid affarsvalet. Forhéllandet affarsutveckling — och per-
sonalutveckling  har o Symbiotisk karaktar. Framgéng i affarsutvecklingen
kraver langsiktiga och kvalificerade  personalutvecklingsinsatser. For att
uppnd detta behover den tidigare aftarsutvecklingen  ge en avkastning i en
sddan omfattning att den sakerstaller erforderlig  utvecklingskraft.

Med detta synsatt pa forhallandet pé& produktionindivid blir de latenta
malkonfliktema  gom finns inbyggda i en verksamhet goy Samhalls mindre
an om de presenteras utifrdn et forindustriellt  perspektiv.

Samhalls utveckling under 1980-talet visar i sig att malen inte varit
oforenliga. Samhall forefaller i dag skickligare att hantera personalutveck-
lingsfrdgor  &n &r 1980. Samtidigt har det statliga bidraget kunnat reduceras.
Andelen anstédllda gom ar gravt handikappade har ocksd okat.

Avgorande for att kunna foérena sociala, arbetsmarknadspolitiska och
affirsmassiga ma&l & att sakerstdlla att den enskilde far ratt —arbete utifrén

sina forutsattningar och mdjligheter till kontinuerlig utveckling. Héarigenom
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skapas dven forutsittningar for sdvil en fortsatt ekonomisk forbittring som
ett fullféljande av de personalpolitiska ambitionerna. Dirvidlag ir det inte
nagon principiell skillnad mellan Samhall och dvrig verksamhet, varken
offentlig eller privat. Ett av de avgdrande framgingskriterierna i all
verksamhet dr att pAd bidsta mdojliga sitt ta tillvara den enskildes forut-
sdttningar, ambitioner och kunnande. Samhall har under 1980-talet lyckats
forena "personlig utveckling och affirer” och dirmed #dven visat att de

skilda malen dr mdjliga att forena.
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3

Utvecklingen i var omvirld - hot mot eller
mojlighet for Samhall?

Min beddmning i sammanfattning

Sveriges ekonomi ir alltmer sammanflitad med omvirldens. Virldseko-
nomins kanslighet och den korta tidsrymden mellan uppging och
nedgédng har tydligt illustrerats av hindelseutvecklingen i vir omvirld de
senaste dren. Den internationella ekonomiska utvecklingen men ocksa det
internationella politiska skeendet paverkar i hog grad ocksa den svenska
arbetsmarknaden.

Pé nagra ar har den europeiska arkitekturen fordndrats. Inom EG har
samarbetet fordjupats och Sverige har ansékt om medlemskap i EG.
Utvecklingen och ateruppbyggnadsarbetet i flera linder i Ost- och
Centraleuropa kan innebira dkade exportmdjligheter av svenska varor,
men ocksd Okad konkurrens frin dessa linder med liga I6nekostnader
och nirhet till den svenska marknaden. I bl.a. Nordamerika och i
Sydostasien rivs handelshinder mellan nira handelspartners. Detta
piverkar Samhalls méjligheter att skapa meningsfulla och utvecklande
arbeten 4t sina arbetstagare.
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Problemen i den svenska ekonomin gom hdg kostnadsutveckling,  lag
produktivitet,  en svag tillvaxt och arbetskraftsbrist  har de senaste aren
bytts i en dédmpad efterfrigan pa arbetskraft. Det drabbar sarskilt dem
som redan har en syag Stélining pa arbetsmarknaden.

Fran statsmaktemas sida har gp rad atgarder vidtagits for att Stabilise-
ra €konomin och begransa tillvaxten 4, de offentliga utgifterna.  Inom
social- och arbetsmarknadspolitiken har gn systematisk tillampning gy
arbetslinjen introducerats genom en rad olika atgarder gom syftar il att
motverka on Okad utslagning i arbetslivet.  Statens insatser inom
naringspoliiken ~ samordnas for att framja den ekonomiska tillvéxten och
den strukturomvandling som &r nodvandig for att mota 90-talets allt
hardare internationella  konkurrens. Fér Samhall kan denna utveckling
innebara ett hot men Ocks& nya Mojligheter att genomfdra  sin verksam-
hetside.

Manniskor  med funktionshinder har gy hogre arbetsléshet &n
genomsnittet 5, befolkningen. Detta forstarks 4, den pagéende struktu-
romvandlingen i det svenska samhallet. Aven om Utgangspunkten masta
vara att handikappade skall ha sin utkomst pa den reguljgra arbets-
marknaden kommer behovet gy sérskilda arbetsmarknadsétgarder att vara
fortsatt stort framover.

En narmare anknytning till EG skulle kunna f& konsekvenser for den
svenska arbetsmarknadspolitiken  och darmed &ven for arbetsbandikappa-
de. Men med hénsyn tagen till den sociala dimensionen gy EGs inre
marknad och att arbetsmarknadspolitiken inom EG &r en hationell
angelagenhet _ bl.a. s& bedrivs skyddad verksamhet liknande Samhalls
i flera EG-lander _ kan Sambhalls erfarenheter gnarare komma att bidra

till ett 6kat samarbete pa detta omrade.
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3.1 Internationaliseringen av och strukturomvandlingen i

det svenska naringslivet  paverkar ocksd handikappades

arbetsmarknad

3.11 Svensk ekonomis internationalisering

Den svenska ekonomins internationalisering  har ¢ppnat vagar il en storre
och friare marknad, gom ger mojligheter att battre utnytta den internatio-
nella specialiseringens  och koncentrationens  férdelar |, lonsamhetssyn-
punkt.  Produktionen  har genom den o&kade konkurrensen, de friare
kapitalrorelserna  ggmt stordriftens fordelar koncentrerats till farre enheter.

Den internationella  ekonomiska utvecklingen, | en dven det intemationel-

politiska  skeendet, paverkar ocksd i hdg grad den svenska arbets-
marknaden. Varldsekonomins  kénslighet och den korta tidsrymden mellan
uppgéng och nedgdng har tydligt illustrerats av handelse  utvecklingen i
Mellersta  Ostern, av borsfallet hosten 1990 och 5y svédngningarna p& de
finansiella marknaderna.

Samtidigt 5o friheten i handelsutbytet medfor betydande valfardsvinster
innebar den svenska ekonomins omvarldsberoende  ocksd krav pa en
fortidpande och effektiv anpassning till nya forutsattningar. | takt med att
efterfragemonster  andras, tekniken utvecklas och nya industrilander  vaxer
fram kravs op fornyelse o, saval produktutbud som Produktionsteknik.
Formagan til gn s&dan strukturomvandiing & 4y stor betydelse fir
mojligheterna  att bibehélla och férstarka naringslivets  internationella

konkurrenskraft  och dess bidrag till den ekonomiska utvecklingen.
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3.1.2 Okad internationell  integration

Utvecklingen i var omvarld gér py mycket snabbt. P& bara ndgra &r har
den europeiska arkitekturen forandrats.

lnom EG har samarbetet fordjupats och den inre marknaden star infor
sin fullbordan. | Ost och Centraleuropa tas Viktiga steg mot demokrati och
marknadsekonomi.  Véarldsekonomin  stér p iNfor ett nytt avgorande skede
med en genomgripande formyelse 4y de ekonomiska forbindelserna.  Detta
paverkar givetvis den svenska ekonomin i olika avseenden.

Mellan EFTA-lindema och EG péagar forhandlingar om att uppratta ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, EES. Malet &r att ett EBS-avtal
skall trada i kraft per den 1 januari 1993. Foérhandlingarna  skall 55
slutférda  fore arsskiftet 199192.

EG och dess medlemslander kommer att Spela epn central roll i den
fortsatta utvecklingen 5y det europeiska samarbetet. | dag kan vi darfor
konstatera att ett svenskt EG-medlemskap ligger i vart nationella intresse.
Sverige har darfor den 1juli 1991 ansokt om medlemskap i EG.

Den omstalining gom nu SKer av sdval politiska gom ekonomiska system
i flera lander i Ost- och Centraleuropa, kommer att  konsekvenser &ven
for vastvarlden.

Mot bakgrund 4y de omfattande behov gom &r forknippade  med
&teruppbyggnadsarbetet  &ppnas mdjligheter till on véxande marknad for
svensk export bl.a. gy de investeringsvaror gom krdvs. Utvecklingen  kan
samtidigt innebdra epn Okad konkurrens fran lander med relativt laga
l6nekostnader och narhet till den svenska marknaden. Samhall har i sin
oversynsrapport ~ Samhall  mot &r 2000 uttryckt org fOr hur denna
utveckling kommer att pdverka Samhalls mojligheter att skapa meningsfulla

arbetsuppgifter sina arbetstagare.
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Men det ar inte bara frdn dessa omrdden gom Samhall befarar o, dkad
konkurrens  inom sé&dana verksamhetsomrdden ooy kan betraktas  gom
traditionella  for Samhall.

Aven pa andra hall i varlden pagar regionala integrationsprocesser. |
bl.a. Nordamerika och Sydostasien bedrivs ett omfattande arbete med att
riva handelshinder mellan nara handelspartners.

Stillahavsasien &ar den region i varlden gom i dag kan uppvisa den utan
jamférelse  snabbaste ekonomiska tillvaxten. Japan, gom &r det ekonomiska
och finansiella centret i omradet &r efter USA vérldens stérsta ekonomi.
Denna utveckling betyder att konkurrensen fran landerna i detta omrade
ocksd péverkar Samhalls framtida méojligheter néar det galler industriproduk-
tion.

De politiska besluten beror saledes hela varldsekonomin, men stravande-
na till fordjupat samarbete &r sarskilt starka i Europa. Det dr d&nnu svart att
exakt faststélla vilka resultat gom kommer att uppnds i denna process. Det
ar annu svérare att beskriva vidden och djupet 5, den integration gom
darmed mdjliggérs.  Men det finns goda skal att tro att denna process
kommer att ge ekonomiemna on 6kad vitalitet och skapa forutséttningar  for
stora framsteg i alla deltagande lander.

Den internationella  gcenen rymmer ocksa osékerhetsmoment och oroande
drag. Varldshandelns tillvéxt forsvagades péatagligt under &r 1990 och har
under &r 1991 hittills varit fortsatt svag.

Den vikande internationell@onjunkturen har fatt aterverkningar ocksé
for Sverige. Omslaget frdn 6verhettning till ett kraftigt forsvagat efter-
frageldge har kommit snabbt.

Forverkligandet 5y EGs inre marknad och genomfirandet 5 strukturella
forandringar i form gy avregleringar och skattereformer i g rad lander kan

dock ge utrymme fir en effektivisering 4, den internationella  ekonomin
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och darmed gpn hég produktivitetstillvaxt. En hdg investeringsnivd  under
slutet gy 1980-talet bor ge utrymme for en relativt hog produktivitetstillvaxt

utan att de storre vastekonomiema slar kapacitetstaket.

3.13 Svenskt néringslivs  konkurrenskraft

For ett litet land gom Sverige kommer det &ven i framtiden att vara
avgorande for var nationella utveckling att svenskt naringsliv kan verka och
internationellt ~ konkurrera inom frihandelns gy

En fortiopande strukturomvandling i naringslivet &r ett centralt inslag i
en vél fungerande marknadsekonomi. Den innebar ocksd att ineffektiva
foretag och branscher slas ut och ersatts med mer livskraftig — verksamhet.

Under de senaste decennierna har naringslivet kommit att praglas gy en
mer kunskapsintensiv ~ produktion. De konkurrensutsatta branscher som hatft
en hog andel valutbildad —arbetskraft har wvuxit férhéllandevis  snabbt.
Samtidigt har den internationella  integrationen okat och konkurrensen fran
nya industrilander  har gjort sig gallande i manga traditionella branscher.

Svenska foretag har ocksd mer aktivt &n tidigare kunnat utnyttja de
fordelar gom en Okad internationell  rorlighet medfér. Méanga gy de stora
foretagen har gp betydande del 5, hemmamarknaden och stravan att
expandera ytterligare har ofta medfért direkta investeringar i produktion-
sanlaggningar utomlands.

Problemen i den svenska ekonomin har emellertid under de senaste aren
varit on hdg kostnadsutveckling, ldg produktivitet,  op svag fillvaxt och
arbetskraftsbrist  gom det senaste aret bytts i o, dampad efterfrigan pa
arbetskrafi. Dessa problem motverkas framst genom en Shabb strukturom-

vandling. Detta forutsatter g ekonomisk politik gy, inriktas pé att Oka
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konkurrenskraften genom att fa kostnadsutvecklingen under kontroll. En
aktiv arbetsmarknadspolitik ar samtidigt nodvandig fir att hélla arbets-
l6sheten  pere. En ekonomisk  politk  gom ar inriktad pa att dampa
inflationen  och stimulera  produktiviteten  och tillvaxten kraver gp Val
fungerande arbetsmarknad. Arbetsmarknadspolitiken blir darmed ett av
medlen for att mildra motséattningarna mellan inflation och arbetsléshet.
Néaringspolitiken under 90-talet kommer darfor att inriktas pa att inom
ett stort antal omradden framja den strukturomvandling  gom kravs for att
mota bl.a. &andrade efterfraigemonster,  ©kad internationell integration och
nya konkurrentlander. | denna omstallning spelar ekonomins funktionssatt
en Viktig roll liksom tillgdng pa& vélutbildad arbetskraft, on god forsimings-
och utvecklingsmiljo, en andamdlsenlig infrastruktur  och val fungerande
marknader. Den anknytning gy den svenska kronan till EGs valuta ECU,
som riksbanken beslutade gy | maj 1991, ar ett led i stravan att forbattra

det svenska naringslivets konkurrenskraft.

3.14 Strukturomvandlingen paverkar ocksa handikappades

arbetsmarknad

Det svenska naringslivet och darmed arbetsmarknadens —struktur har i
grunden férandrats. sysselsattningen inom industrin  har minskat. Detta
balanserades ett antal &r med gp kraftig 6kning 5, antalet sysselsatta inom
tjanstesektom. Infér 90-talet ggr Vi hur expansionen i den offentliga sektorn
kommer att dampas, vilket far konsekvenser for saval tjansteman som
arbetshandikappade.  Tjansteman i den privata sektorn har ocksd i hogre
grad an tidigare kommit att beréras gy varsel vid uppsagningar. Det mest

framtradande draget i den genomgripande férandringen 5, VArt naringsliv
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ar anda takten | forandringen. Detta drabbar handikappade i storre
utstrackning an arbetskraften i Ovrigt.

Arbetsmarknaden har ocksd genomgatt stora forandringar. Dessa
forandringar  har bade positivt och negativt péverkat handikappades
méjligheter  att f& arbete, vilket i sin tur lett till Okade ansprdk pa sam-
halleligt stod for att handikappade skall kunna komma in i arbetslivet.

Den forskjutning gom skett frn fysiskt tunga arbeten till s.k. tjanste-
mannaarbete  har gjort det lattare for gpn del handikappade att med eller
utan arbetsmarknadspolitiska insatser att komma ut i arbetslivet. En
omsvangning i méjligheterna  att finna arbete utan stod pa den reguljara
arbetsmarknaden &gde dock rym under slutet gy 1980-talet.

Manniskor  med funktionshinder har trots detta gn avsevart hdgre
arbetsloshet an genomsnittet g, befolkningen oavsett OM det &r hog- eller
ldgkonjunktur.  Det finns manga gom aldrig fatt fotfaste p& arbetsmarkna-
den. Till dem hor personer Med psykiska, forstdndsméssiga eller socialme-
dicinska handikapp. Andra har blivit arbetslésa pa grund 5y brister i
arbetsmiljon  eller pa grund gy att deras funktionshinder har férvéarrats.
Ocks& kraven pa utbildning &r storre och industrins utveckling innebar att
retrattplatserna  ar farre &n forut.

Sveriges ekonomi &ar ocksd pa ett komplicerat satt sammanflatad med
omvarlden. De stora svenska industrikoncemema  &r internationella  foretag
med verksamheten spridd ¢éver hela varlden. Sverige, med ungefar | % gy
vérldens BNP, kan inte namnvart paverka den internationella ekonomiska
utvecklingen. Daremot far utvecklingen i omvérlden betydande konsekven-
ser har hemma ggom Vi maste anpassa oss ftill for att i langden kunna
uppratthdlla g god ekonomisk tillvéxt fér att dérmed kunna trygga
vélfarden. Det visar inte minst det senaste arets handelser inte bara i var

nara omvarld utan &ven i andra delar g, varlden.
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Under den forsta hélften 5, 1990-talet kommer ocksd forutsattningama
for den offentliga sektorn att férandras. Det sker gn omprévning gy den
offentliga verksamhetens organisation och administration i syfte att finna
effektivare  former. Det galler |ex. frdgor gom hur mycket gom skall
produceras i offentlig regi och att gora ep klarare atskillnad mellan rollen
som finansiar och rollen ggm producent.

Aven om Ja0 anser att handikappade skall ha sin utkomst pa den
reguljara arbetsmarknaden ggr jag, mot bakgrund g, den utveckling jag
beskrivit i det foregende, behovet o, sérskilda arbetsmarknadsatgarder — for

arbetshandikappade gqpyy fortsatt stort framover.

3.2 Arbetsmarknadspolitiken

3.21 Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Den svenska arbetsmarknaden har praglats gy en i internationellt  perspektiv
mycket 1&g arbetsléshet. Arbetslinjen, i stallet fér kontantlinjen, har varit
och &r utgdngspunkten for den svenska arbetsmarknadspolitiken. Den géller
séval for personer som aldrig fatt fotfaste pd arbetsmarknaden gom fir dem
som haft arbete pé den reguljgra arbetsmarknaden, men gy Skilda skal blivit
stéallda sidan.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna ar dels individinriktade, dels
inriktade mot att komplettera och paverka efterfrigan pa arbetskraft. Det
géller att ta fram det basta i arbetslivet och ge alla tillgang till det goda
arbetet. Samhéllets yesyrser utnyttjas fullt yt nar varje individ, utifran sina

forutsattningar,  har mdojlighet att ge sitt fulla bidrag.
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Arbetsmarknadspolitiken bestar darfor 5y en rad aktiva insatser som i Sig
innebar eller tar sikte pd att ge den enskide gn fast forankring pa
arbetsmarknaden.  Det nyskapande program Med satsning pa kompenten-
sutveckling och utbildning fér bade arbetstagare och arbetsldsa regeringen
lade fram varen 1991 for att mota den okande arbetslosheten och darmed
bidra till att strukturomvandlingen gor néringslivet  starkare nar kon-
junkturen vénder, &r ett exempel pé detta jfr prop, 199091150.

Nedgdngen p& arbetsmarknaden har varit snabb. Efterfragelaget har pa
kort tid forsvagats markant och arbetslésheten har borjat stiga. Vid lagre
efterfrdgan pa arbetskraft drabbas normalt i férsta hand sddana grupper som
redan i utgdngslaget har gp svag Stéllning pa arbetsmarknaden. Det kan
Lex. vara arbetshandikappade, a&ldre arbetstagare gy mist sin anstalining
i samband med personalinskrénkningar, nytilltradande ~ ungdomar med gyaqg
utbildningsgrund  och invandrare.

Det &r arbetsférmedlingens  uppgift att underlatta f6r grupper mMed en
svag stallning p& arbetsmarknaden  att tilgdng de sarskilda atgarder for
arbetshandikappade eller till arbete i Samhall gy &r g del gy arbets-
marknadspolitiken. Den omlaggning gy anslagsstrukturen  gom sSkett i
199192 4&rs budget séval vad giller de arbetsmarknadspolitiska — Atgéarderna
i allménhet gom de sarskilda &tgardemafér — arbetshandikappade medfér en
stor frihet for arbetsférmedlingen  att i varje situation véalja den lampligaste
tgarden for on sokande jfr prop, 199091100,  bil. 12, AU I och 12,

rskr. 165.

3.2.2 Utslagningen  fr&n arbetsmarknaden skall minska
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Utslagningen fran arbetsmarknaden har okat. Antalet langvarigt sjukskrivna
och fortidspensionerade  har stigit kraftigt under 1980-talet.

Daremot har den é&rliga nybeviljningen 5, sjukbidrag och fortids-
pensioner f6r handikappade ungdomar i &ldern 16 29 &r minskat under
senare & Rapporten frAn AMS projekt Arbete unga handikappade,
varigenom unga handikappade med olika arbetsmarknadspolitiska  stodat-
garder, daribland flexibla I6nebidrag, har kunnat beredas arbete i stillet for
pension visar att antalet nybeviljningar minskat sedan férsoksverksamheten
startade &r 1987. Under den tiodrsperiod goy foregick projektet gy nivan
tamligen  konstant och bertrde runt 2 000 personer per & AT 1990 4

antalet nytillkomna  sjukbidragfortidspensioner til 16 _ 29-aringar ca

| 500.

Ohdlsotalets  utveckling — éver &ren styrs ay en rad faktorer, bl.a.
demografiska forandringar, utvecklingen pa arbetsmarknaden samt
forandringar i socialférsakringens  regelsystem och dess tillimpning.

statsmakterna har genom olika initiativ angett fardriktningen  fér 90-talets
arbete med att forbattra arbetslivet for gt nedbringa den orovackande
utvecklingen 5, utslagningen fran arbetsmarknaden.

P4 riksdagens initiativ har arbetslivsfonden inrattats. Fondens tillgngar
harror frén den sarskilda arbetsmiljpavgift — erlagd ,, arbetsgivare enligt
lagen 1989484 om arbetsmiljdavgift — gom tillkom ijuni 1989 jfr bet.
198889FiU 30, rskr. 327. Fr&n fondmedlen utgdr bidrag ftill arbetsgivare
for  rehabiliteringsatgarder for anstéllda med langvarigt nedsatt halsa,
atgarder for att nedbringa anstélldas sjukfrénvaro och till investeringar for
en battre arbetsmilis.  Riksdagen har ocks& faststallt riktlinjer  for

an-

vandningen 5y fondens medel ftill arbetsmiljoforbatrande  Atgarder resp.

rehabiliterings-  och arbetsanpassningsétgarder prop. 19899062, Sfu 12,
rskr. 185.
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Riksdagen har i maj 1991 ocksd beslutat om en 9enomgripande
reformering 5, arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet for att minska
forslitningen i arbetslivet och hjélpa de drabbade tillbaka till oy meningsfull
sysselsattning.  Tyngdpunkten i rehabiliteringsprocessen forskjuts harigenom
mot arbetslivet och den anstéllde skall beredas fortsatt arbete hos sin
arbetsgivare. Andra alternativ skall provas forst nar dessa mojligheter  ar
uttbmda. Ocks& forsakringskassans —arbete med rehabilitering  férandras
genom att kassan far ett overgripande samordningsansvar for rehabilite-
ringsverksamheten mellan olika myndigheter. Forsékringskassan  skall bl.a.
folia ypp och utvardera hur rehabiliteringsverksamheten i ston fungerar
inom sitt geografiska omréde. Den betydelse detta kan ha for att forbattra
de prioriterade  gruppernas MOjligheter att bli kanda ay arbetsférmedlingen
aterkommer jag till i avsnitt 4.3.1. En bestamd nedre gréns fill 60 ar for
fortidspension  enligt de s.k. &ldrereglema har ocksd inforts. Detta innebar
att fortidspensionering gy enbart arbetsmarknadsskal har avskaffats jfr
prop. 1990912140, AU 22, rskr. 302 och prop. 1990912141, SflJ 16,
rskr. 333.

| en l&ngsiktig beddmning 4y utslagningen p& arbetsmarknaden och den
allt snabbare okningen Ly antalet fortidspensionarer, bl.a. for att lagga fast
Samhalls framtida roll, bér man enligt min mening vaga in de eventuella
effekter p& rehabiliteringen o, 6kad bevakning 5y arbetsmiljéfragorna  och
de massiva satsningar pa rehabilitering gom jag nyss har redogjort for kan
fa. Stor betydelse for Samhalls framtida roll har &ven de anstrangningar
som 9ors frdn statsmakterna sida for att finna nyg arbeten, framst genom
satsning pa utbildning och tillfalle att skaffa yrkeserfarenhet for dem som
riskerar att fortidspensioneras.

1989 &rs Handikapputredning ifrdgasatter emellertid i delbetankandet

SOU 199146  Handikapp, Valfard, Rattvisa i vilken utstrackning den
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forbattrade  arbetsmiljon kommer att bli tillganglig ~ fér utredningens
personkrets. Handikapputredningen g, uppenbara risker fir att arbetsgivare
kommer att bli ytterst forsiktiga och noggranna i sin prévning gy nyanstéll-
ningar jfr &ven avsnitt 3.4.1.

Aven vyid riksdagsbehandlingen av Propositionen 5, rehabilitering  och
rehabiliteringsersattning framférdes g Vviss grg for att kroniskt sjukas och
handikappades situation pa arbetsmarknaden kunde férsvaras. Socialfirsak-
ringsutskottet ~ forutsatte emellertid  att den uppfélining 5y effekterna 5y
rehabiliteringsverksamheten som aviserats gy regeringen ocksd belyser

eventuella sadana effekter jfr bet. 19909ISfU 16.

3 Befolkningsutvecklingens betydelse fir arbetskraftsutbudet

Enligt langtidsutredningen 1990 SOU 199014 har férandringar i
befolkningens  storlek och sammansattning betydelse for den ekonomiska
utvecklingen i flera olika avseenden. Bl.a. s& paverkar befolkningsut-
vecklingen  produktionsresursema  genom att tillvaxten i befolkningen i de
yrkesverksamma  &ldrarna avgor vilket potentiellt utbud 4y arbetskraft gom
finns tillgangligt. Den demografiska utvecklingen kan ocksd inverka pa
arbetsmarknadens  funktionssétt. Det &ar tex. tankbart att arbetskraftens
anpassningsférméga paverkas L, att andelen yngre Minskar samtidigt som
andelen &ldre Okar.

Befolkningen i yrkesverksamma  ldrar blir i genomsnitt &ldre under
1990-talet i takt med att de stora fyrtiotalsgenerationema aldras. Denna
utveckling har tv& sidor. Normalt stiger arbetskrafiens produktivitet —med
aldern genom en ackumulerad  yrkeserfarenhet. A andra sidan minskar

anpassningsformagamatt Lex. med geografisk eller yrkesmassig rorlighet
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med &ldern. Yngre tenderar att byta arbete med kortare intervaller &n den
aldre delen g, arbetskraften.

Yngre och &ldre arbetskraft &r séledes i flera avseenden inte helt
utbytbara och alderstorskjutningen  p& 1990-talet kommer att stélla nya krav
pa tex. Utbildningssystemet, men Sannolikt ocksd fér foretagens organisa-
tion nar typiska ingangsjobb  blir svarare att tillsatta.

Den demografiska utvecklingens effekt p& arbetskraftsutbudet beror pa
bade forandringar g, befolkningens storlek och sammansattning pé &ldrar
med olika arbetskraftsdeltagande. | ett langre perspektiv  finns det
emellertid mycket gom talar for att utrymmet for gp ftillvaxt g, arbets-
kraften kommer att yara begransat.

Periodvis kommer emellertid &ven fortséttningsvis  utbudet att vaxa
snabbare &n sysselsdttningen och arbetsléshet uppstd i varierande gm-
fattning. Vid lagre efterfrdigan p& arbetskraft drabbas normalt i forsta
hand s&dana grupper som redan i utgéngslaget har gn gyag Stéllning pa
arbetsmarknaden. Med begransade arbetskraftsresurser  galler det att da ta
tilvara temporara eller mer langvariga utbudstverskott — framst i pro-
duktivitetshéjande ~ syfte. Ett exempel &r olika former 5, kom- petenshojan-
de atgarder. Bristen p& arbetskraft borde ocksd innebara fler arbetstillfallen
for manniskor med handikapp. Det géller sarskilt unga handikappade gom

ofta &r valutbildade och stéller andra krav pa sitt arbete.

34 Utredningar ~ som tar upp frdgor om handikappade och

sysselsattning

34.1 Handikapputredningen
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1989 ars Handikapputredning  skall enligt direktiven dir. 198853 utreda
vissa frdgor oy kommunernas och landstingens insatser fér manniskor med
omfattande funktionshinder. Huvuduppgiften  ar att kartlagga och analysera
de insatser for funktionshindrade som gors inom socialtjansten  samt
habiliteringen  och rehabiliteringen. Personkretsen &r avgransad till barn,
ungdomar och yyxna med omfattande funktionshinder samt de sm& och
mindre ké&nda handikappgruppema. Forslagen skall leda till forbattringar
som innebar gt dessa grupper | framtiden kan ftillforsakras  ett val
fungerande stod.

Handikapputredningen har hittills ~ aygett fyra delbetdnkanden  och
presenterat ett antal rapporter. Det tredje SOU 199019 Handikapp och
vélfard, &r ep kartlaggning gy vad gom uppnatts inom handikappomradet
nar det galler handikappades ratt till tillganglighet, sjalvbestammande,
delaktighet och inflytande. Utredningen konstaterar att det fortfarande réder
betydande skillnader i vélfarden mellan handikappade och andra méanniskor.
Bl.a. har utredningen funnit att det finns tv& stora bristomraden for svart
funktionshindrade. De &r tillgdng till fritidsverksamhet sgmt sysselséttning
och arbete.

| betankandet redovisas ocksd resultaten 4, en enkat till kommunernas
socialtjanst. Av denna framkom att endast 14 4, 72 tillfrdgade kommuner
ordnat meningsfull sysselsattning  for ungdomar med funktionshinder.
Motsvarande  uppgift for yuxna var 36 96. 1 gn enkat til de berorda
besvarad gy 652 5y totalt 1 016 brukare yppgay 62 % att de saknade
arbete utanfér hemmet och 72 % att de saknade daglig sysselséattning.

| betédnkandet SOU 199146 Handikapp, Valfard, Rattvisa foreslar
utredningen  nar det galler sysselsattning och arbete for den aktuella

personkretsen att
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Arbetslinjen havdas for personer med svarare funktionshinder.

En kommunal Sysselséttningsgaranti infors  for personer med svérare

funktionshinder. 34 000 personer berors.

Kommunerna gespfrinet att fullfdlia  sitt sysselsattningsansvar i olika
former, men Vissa gemensamma krav pa utformning och innehall stalls.

En funktion gom kommunal arbetsanpassare infors.

Forsakringskassoma  8ldggs ett ansvar 0r uppfolining 5y insatser i

individuella planer oy Sysselséttning och arbete.

Mbjligheter  till personlig assistans underlattas &ven i arbetssituationen.
Vidgade mdjligheter, motsvarande sérskilda inskolningsplatser,  skapas
for personer med svérare funktionshinder. Ca 6 000 pya arbetstilifallen
tilkommer inom Samhall under g 10-arsperiod. Viss andel gy Samhalls
arbetstillfallen  stélls till direkt forfogande fér kommunerna. Arbets-
formedlingen  skall ha kontaktpersoner for landstingens habiliteringsl-

rehabiliteringsorganisation.

Som framgdr i kapitel 1 har jag under utredningsarbetet samrdtt med

Handikapputredningen  nar det géller sysselsattningsfrdgor for funktionshin-
drade. |-landikapputredning@fkande remissbehandlas ror narvarande.
Remisstiden gar yt den 16 december 1991. Utredningen har emellertid inte
anmodats att ayge remissyttrande Over detta. Jag ser det darfor inte gom
min uppgift att ta stallning till Handikapputredningens  férslag. | de delar
dessa ocksd berér mina overvdganden oy Samhall redovisar jag dem i

kapitel 4.
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3.4.2 Psykiatriutredningen

Samtidigt med 1989 &rs handikapputredning  utreder psykiatriutredningen
behov 5y de psykiskt sjukas behov g, service, stod och vard. Som jag
redovisat i kapitel 1 har sekretariatet haft kontakt med foretradare for
psykiatriutredningen  f0r o belysning 4, denna handikappgrupps behov g5y
skyddat arbete i Samhalls regi.

Den psykiatriska varden har férandrats mycket snabbt. | Sverige har den
utvecklats till gp integrerad del 5y, hélso- och sjukvarden med g, markerad
inriktning att psykiskt storda skall ges forutsattningar  att leva s normalt
som Mojligt ute i samhaéllet.

Psykiskt sjuka &r i behov ,, samordnade insatser frdn samhallets sida.
Ansvaret for att tillgodose de psykiskt stérdas behov g, ett fungerande
boende, meningsfull  sysselsattningarbete  och andra liknande icke direkt
vardinriktade behov avilar emellertid andra organ @n halso- och sjukvarden.
Den forandrade inriktningen  fr&n et totalt omhandertagande vid stora
institutioner  till e situation dar huvuddelen gy, vérden skall ges i 6ppna
former forutsatter darfor att on langtgende samordning sker mellan den
psykiska varden och andra organ | samhallet.

Behovet gy samordning och samverkan géller framst den primarkommu-
nala socialtjansten i form 4, bade individ- och familieomsorg och hemtjanst
samt landstingens priméarvadrd.  Men #ven andra samhallsorgans insatser
sdsom bostads- och arbetsformedling, skyddade arbetsplatser, forsakrings-
kassa, skola, polis, kriminalvard, fackliga och andra frivilliga organisatio-
ner Maste samordnas med véarden.

Nar det géaller sysselsattning och arbete ar det slutsteget till ett normalt

liv gom &r svarast att uppnd. Det visar inte minst AMS projekt Arbete
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unga handikappade dir man lyckades vil med alla handikappgrupper att fa
fotfaste pA arbetsmarknaden, utom for de psykiskt sjuka.

Psykiatriutredningen har avgett ett delbetinkande (SOU 1991:47) P4 vig.
Betinkande ir en kartldggning av pdgdende projekt- och utvecklingsarbeten
som riktar sig till psykiskt storda.

39 Handikappades ritt och mojligheter till arbete inom

EG och i nigra andra lander

4R Inledning

Sverige tog den 1 juli 1991 ett avgorande steg mot ett nirmare samarbete
med Europa genom att 1dmna in sin ansokan om medlemskap i EG. Detta
kommer att piverka det svenska samhillet i flera avseenden. Redan ett
EES-avtal skulle innebira en nirmare anknytning till EG som kan fi
konsekvenser for bl.a. den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadspolitiken betraktas inom EG i forsta hand som en
nationell angelidgenhet. Detta faktum innebar dock inte att den saknar
betydelse i EG-samarbetet. Framfor allt har vikten av att den sociala
utvecklingen sker i takt med den ekonomiska utvecklingen och den inre
marknadens framvixt understrukits genom den s.k. sociala dimensionen.

Som uttryck for denna politiska viljeinriktning antogs i slutet av 4r 1989
EGs sociala stadga, "Den Europeiska gemenskapens stadga om grund-
liggande sociala rittigheter for arbetstagare" av elva av EGs tolv med-
lemslander.
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Stadgan beror framst arbetstagarnas sociala rattigheter men som ett
sarskilt omrdde pekas pad handikappades ratt till konkreta Atgarder i syfte
att forbattra integrationen i samhélle och yrkesliv.

EG-kommissionen  har ocksd utarbetat et handlingsprogram  for att till
den | januari 1993 hinna besluta om ett stort antal initiativ  goy, uppféljning
av den sociala stadgan.

Det ligger emellertid inte inom y(amen for denna utredning annat an att
ytterst  Overskadligt redogéra for EG och handikappfragoma. For en
djupare redogdrelse Gver detta omrdde hanvisas i stillet till kap. 20
Handikapputredningens  betankande Handikapp, Valfard, Réttvisa.

Har har tyngdpunkten lagts pé& de arbetsmarknadspolitiska  &tgarderna for
handikappade och d& framst skyddat arbete inom EG och i nagra av EGs
medlemsléander.

Iden mén EGs bestammelser om bl.a. statsstod kan strida mot &tgérder

inom den svenska arbetsmarknadspolitiken aterkommer jag till i kap.

3.5.2 EG och de handikappade

EGs handikappragram

Med mer an 30 miljoner handikappade i EGs tolv medlemslander stilldes
tidigt krav pd forbattrade levnadsforhdllanden  for denna grupp. De firsta
atgarderna korn &r 1974 och géllde yrkesutbildningen men first i samband
med det internationella  handikapparet 1981 férdjupades arbetet. En sarskild
avdelning byggdes upp inom EG-kommissionen  gqy har samordningsan-
svaret for handikappfrdgor och man antog det forsta handlingsprogrammet,

som framst gallde nyg hjélpmedel, erfarenhetsutbyte och information.
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Det forsta handlingsprogrammet,  som Pagick &ren 1983 1987, har

aviosts gy ett andra program, HELIOS som loper till och med &r 1991.

HELIOS 1 har tre huvudomraden

Social- och politisk integration

Tekniskt samarbete nar det galler informationsutbyte

Utveckling 5y informationssystemet HANDYNET,  som &r ett datoriserat

informationssystem

Huvudansvaret for handikappolitiken ligger pa medlemslanderna. EGs
handikappolitik ~ ar ett komplement till de nationella atgarderna och har
hittills  varit inriktad p& erfarenhetsutbyte och information.

Som ep del gy handlingsprogrammet ~ for att folia ypp innehallet i den

sociala stadgan har kommissionen lagt fram ett direktivisrslag COM 90

SSS-final  for  att forbattra  transportméjlighetema for handikappade
\Y
arbetstagare.
Ett tredje handlingsprogram  HELIOS _héller pa att utarbetas och skall

avse aren 1992 _ 1996. Bl.a. sa foreslés programmet inriktas pé rehabilite-
ring, yrkesutbildning och sysselsattning. En del under detta omrade
kommer att réra formerna for skyddat arbete inom EG och vilka arbeten
som genom att utnyttjia den nya teknologin kan innebéara béttre majligheter
till sysselsattning for handikappade.

Kommissionen  har under &r 1990 lanserat ett speciellt program
HORIZON _ fér handikappade personer och andra personer som har det

speciellt svart i samhallet i syfte att underldtta dessas intrdde pa arbets-



SOU 199167 1l

marknaden _ speciellt i sddana regioner och omraden inom EG gom &r
mindre utvecklade eller dar omstrukturering gy nhéringslivet sker. Detta

program finansieras i huvudsak via EGs sociala fond.

3.5.3 Maastrichtinstitutet

European Centre for Work and Society  Maastrichtinstitutet med séate i
Nederlanderna _ ar ett fristende icke vinstdrivande forskningsinstitut — gom
bedriver forskning- och seminarieaktiviteter for utbildning och erfaren-
hetsutbyte inom arbetsliv och arbetsmarknad. En stor del g, aktiviteterna
sker med stod frdn EG. Ett program for handikappades situation pa
arbetsmarknaden  med bl.a. regionala studier g, dessas integrering i
arbetslivet planeras.

Det statsfinansiella laget i manga 5y EGs medlemslander har tvingat
fram gn minskning gy statsbidragen till det skyddade arbetet. Det géller
darfor  att pd andra vagar forsoka starka den skyddade verksamhetens
ekonomiska  situation bla. genom Okad affarsmassighet och genom att
utveckla pya arbetsmetoder o stéller krav p& en battre arbetsledning,
utbildning etc. P& Maastrichtinstitutet  gyser man darfér starta ett projekt
med denna inriktning under hosten 1991. Projektet utarbetas i samarbete
med 1SO-programmet HORIZON.

EISW _ European Initiative for Sheltered Workshops _ &r ett néatverk for
EGs medlemslander for utbyte g, information och utveckla metoder for att
finna former for Gvergdngen fran skyddat arbete fill ett arbete pd den éppna
arbetsmarknaden, framfor allt genom att stimulera tekniska innovationer

som 9or sddana mojliga. Vid ett svenskt medlemskap i EG skulle
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representanter for tex. den svenska motsvarigheten for skyddat arbete fa

samma rattigheter att delta i samarbetet inom EG.

354 Skyddat arbete i Nederlédnderna

Utvecklingen 5y skyddat arbete

Nederlanderna, med sina 15 miljoner innevanare, har gn ay de mer
omfattande verksamheterna med séarskilda arbetsplatser for handikappade
i Vasteuropa.

Det skyddade arbetet for handikappade i Nederlanderna har gp lang
tradition. Till gp bérjan organiserades sadana arbetsplatser 5y framst olika
frivilligorganisationer. Allteftersom  antalet anstallda i skyddad verksamhet
Okade, blev kravet pd ep lagstiftning pa omradet allt storre. Sedan ar 1969
finns gp sarskild lag om skyddat arbete.

Till skillnad frdn Sverige daligger det kommunerna att anordna sadant
arbete. De erhdller ekonomiskt stod till verksamheten fr&n den hollandska
staten. Det ar ocksd kommunens socialvdrd gqp disponerar platserna vid

de skyddade verkstaderna.

De skyddade verkstaderna skall verka genom att producera varor och
tjanster men under for de handikappade anpassade former. De anstéllda
erhéller 16n for sitt arbete.

90 av tillverkningen  vid de nederlandska verkstaderna &r under-
leveranser till gnnan industri. | 6vrigt finns on rad olika affarsomréden
representerade allt ifrin montering, férpackning till tradgardsarbete och

administration  till hogteknologisk  produktion.
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Omfattningen av skyddat arbete

Sedan 4r 1969 har verksamheten vuxit mycket snabbt. Orsaken uppges vara
att handikappades mojligheter att finna ett arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden ar begrinsade liksom ar fallet i mdnga andra lander.

Totalt arbetar ca 80 000 handikappade vid 102 foretag runt om i
Nederlinderna. Antalet direkt anstillda arbetsledare, tjanstemin m.fl.
uppgér till ca 7 500.

Finansieringen av skyddat arbete

Till f6ljd av de alltmer 6kande kostnaderna for den skyddade verksamheten
och mot bakgrund av ett begrinsat samhillsekonomiskt utrymme har den
nederldndska regeringen vidtagit en rad dtgdrder for att f4 kontroll ver
kostnadsutvecklingen. Bl.a. har en dvre grans for antalet anstillda vid resp.
verkstad inforts.

En forsoksverksamhet med en #dndrad ansvarsfordelning i friga om
finansieringen pagir ocksd sedan ar 1989. Fram till dess svarade staten
ensam for bidraget till verksamheten. Den finansieras numera till 80 % via
statsbudgeten och med 20 % av kommunerna. Stédet frin det allminna
uppgdr till sammanlagt runt 3.200 milj. Hfl. Underskott som uppkommer
i verksamheten hdrutdver skall finansieras genom Okad effektivitet.

Statens roll har ocksa dndrats i samband med forsoksverksamheten, fran
detaljgranskning och inspektion till resultatuppfoljning och utvdrdering av
om arbetsuppgifterna i tillrdcklig utstrackning dr anpassade till de anstillda.
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Ratt till skyddat arbete

Ratt till skyddat arbete enligt lagen om Skyddat arbete har handikappade
personer som av Olika skal har svért att f& arbete p& den Gppna arbets-
marknaden. Déremot &r inte personer som &r arbetslésa 4y arbetsmark-
nadsskal berattigade till on skyddad anstéllning.

Reglerna for att yarg berattigad till gp anstallning i gn skyddad verksam-
het liknar i flera avseenden de svenska. Vem gom helst gom uppfyller
kraven fir g skyddad anstdlining har ratt att vid arbetsformedling  soka ep
s8dan. Kraven pd arbetsformiga avviker dock frdn de svenska férhallande-
na. De arbetssokande indelas i gn A-kategori och ep B-kategori.

Till kategori A férs de gom kan arbeta minst gpn tredjedel av vad ep
anstalld i ett foretag pa& den Oppna marknaden arbetar.

For att kunna komma i frAga for gp anstélining i kategori B stalls inte
négra krav pé arbetsformaga ytan den sokande maste kunna uppréatthdlla ett
visst arbetsmonster och inte skapa grg bland O©vriga arbetstagare. De
erhdller 1on forst efter det att de visat sig kunna klara ett visst arbetsmatt.
Anstdllda i denna kategori ar framfor allt gravt utvecklingsstérda. For
kategori B ges arbetet mera som en Social funktion.

Det finns inte nagot gom hindrar att en person som borar som kategori

B efter inskolning och yrkesutbildning gar 6éver i kategori A.
6vergangar
Med hénsyn till att den allmanna arbetslosheten i Nederlanderna legat pa

nivder mellan 10 _ 15 % har 6vergéngar till den 6ppna arbetsmarknaden

inte varit ndgot mal i sig. Det senaste aret har emellertid ett sarskilt bidrag
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p& 10 000 Hfl utgdtt for att stimulera foretagen att arbeta med Gvergangar
frdn verkstaderna till det 6vriga arbetslivet.

Det skyddade arbetet ges gom en del gy bade arbetsmarknadspolitiken
och handikappolitiken. For att underlatta att handikappade i férsta hand far
arbete p& den oppnar arbetsmarknaden innehdller 1986 Aars handikapplag
bestammelser om kvotering 5, handikappade anstdllda. Mellan 3 7
procent gy de anstillda sdval inom privat gom offentlig sektor maste yara
handikappade. Detta mal skall \grq uppfyllt inom g tredrsperiod. | annat
fall riskerar arbetsgivaren att behéva betala ett bidrag till den allmanna

handikappfonden  General Disability Fund.

355 Skyddat arbete i Storbritannien
Utvecklingen gy skyddat arbete

Ar 1044 inférdes i Storbritannien en sarskild handikapplag gom bl.a.
innehéller bestdmmelser ., skyddat arbete for gravt handikappade. Lagen
har andrats over &ren men ar fortfarande gp gy grundstenama fér att skapa
sysselsattningsmajligheter  for handikappade. | lagen finns ocksa foreskrifter
om kvotering, speciellt anpassade arbeten, yrkes- och vidareutbildning  for
personer med handikapp.

1980-talet visade att det ygr méjligt att med ett séarskilt samhallsstod |
storre utstrackning  finna arbeten pa den reguljgra arbetsmarknaden #ven fir
relativt gravt handikappade. Detta kan jamféras med de svenska lénebidra-
gen. Frdn engelsk sida ger man detta gom mycket positivt. Genom att allt
fler handikappade finns yte i arbetslivet undviks den diskriminering  gom en

anstéllning i skyddad verksamhet inneb&r och utbudet ,y arbetstillfallen  kan
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anpassas (il individuella onskemél. Fler personer kan ocksd f& arbeten
genom att overheadkostnadema  &r mindre och den regionala och lokala
spridningen  blir storre. Aven om det frambver kommer ait finnas behov gy
skyddade verkstader tror de engelska statsmakterna pa gop forskjutning fran
skyddat arbete till anstdllning med sarskilt stod.

Infor 1990-talet har arbetsmarknadsdepartementet i Storbritannien  Iatit
utfora gp studie _ Employment and Handicap _ 6ver nya angreppssétt och
for att undersoka behovet gy arbetsmarknadspolitiska atgarder och oka
mojligheterna  till sysselséttning.

De skyddade verkstaderna drivs 5y olika huvudman. Redan &r 1946
bildades Remploy Ltd gom &r ett statsunderstott féretag och gsom var
forebild for bildandet 5, Samhall. Hé&rutdver bedriver kommuner och
frivilligorganisationer sadan verksamhet.

Studien Employment and Handicap visar att den skyddade verksamheten
behover forandras for att i storre utstrackning méta de handikappades krav
p& meningsfull sysselsattning. Verksamheten behdver ocksa struktureras om

for att mota samhéllets krav p& kostnadseffektivitet i o, tid g, begransade

resurser

Omfattningen gy skyddat arbete

Runt 20 700 personer Med grava handikapp g anstélida i skyddad
verksamhet i mgrs 1990.

Drygt 14 000 ,y dessa fick sin utkomst i Remploy 8 750, i kommunala
och frivilligorganisationemas fabriker och verkstader 5 500. Antalet

anstallda i den engelska motsvarigheten till Samhalls inbyggda verksamhet
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dr i stadigt 6kande frin runt 1 000 personer 4r 1985 till knappt 6 500 i
mars 1990.

Rat till skyddat arbete

For att vara berittigad till en anstéllning i skyddat arbete miste en person
vara registrerad enligt bestimmelserna i 1944 ars handikapplag och da i
gruppen for grava handikapp. Anstillningen vid Remploys verkstider sker
genom hinvisning via arbetsformedlingen. For att f4 anstillning kriver
Remploy att man dr motiverad for arbete och att man har minst en
tredjedels arbetsformiga. De fOrsta tre manaderna betraktas som en

provanstillning.

Finansieringen

Kostnaderna for den skyddade verksamheten finansieras via statsbudgeten,
av kommuner och frivilliga organisationer. Det statliga anslaget var
budgetdret 1989/90 101 M£ vilket motsvarar 79 % av kostnaderna for
samtliga arbetsmarknadspolitiska dtgirder for handikappade.

Remploy Ltd

Det engelska foretaget Remploy Ltd startade redan &r 1946 med uppgift att
bereda handikappade arbete. Remploy ér internationellt sett den organisa-
tion eller foretag som har de storsta likheterna med Samhallgruppen.
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Remploy har totalt 11 000 anstillda, varav 8 750 handikappade,
fordelade pa 95 verkstider runt om i England, Skottland och Wales.

Antalet handikappade anstillda inom Remploy har i stort sett varit
oforindrat under 1980-talet. Den engelska regeringen har i stillet inriktat
de arbetsmarknadspolitiska 4tgirderna for handikappade pa bl.a. 16nebi-
dragsanstillningar i det 6vriga arbetslivet.

Remploys forsiljningsintiikter har sedan borjan av 1980-talet okat fran
ca 400 milj. kr. till dagens dryga en miljard kronor. Det statliga stoder har
under 1980-talet kommit att svara for en allt mindre andel av Remploys
inkomstkilla. 1 dag uppgar det statliga stodet till ca 550 milj. kr. att
jimfora med dren 1981/82 dé det lig pd samma nivd som Remploys egna
forsiljningsintikter.

Remploy har hittills inte haft dvergdngarna till arbete pé den reguljira
arbetsmarknaden som nigon sirskild malsittning med verksamheten. Det
rider ocksa delade meningar inom Remploy av virdet med Gvergdngar for
den enskilde. En anstillning i en Remploy verkstad innebdr ocksd en
karridrméjlighet inom foretaget. Foretradare for Remploy menar att en
anstillning p den dppna marknaden kan berdva en person den sjdlvkansla

som byggs upp inom den skyddade verksamheten.
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4 Samhall _~ mal  och roll i samhallet

Mina forslag i sammanfattning

Trots de arbetsmarknadspolitiska insatserna  for handikappade under
senare ar kommer sannolikt mé&nga arbetshandikappade inom dverskadlig
framtid att yara Utestdngda frdn den reguljara arbetsmarknaden. Sambhall
kommer darfor att behdvas &ven under 1990-talet gom en av flera
atgarder for att uppratthdlla  den vagledande principen  fér svensk
sysselsattningspolitik _ arbete alla.

Samhalls verksamhetsidé  skall ocksd framover y4ra att skapa me-
ningsfulla och utvecklande arbeten arbetshandikappade dar behoven
finns. Platserna i Samhall skall ygrg forbehdllna dem gy for sin
forsorining  inte kan fa ett arbete pd den reguligra arbetsmarknaden
och gsom darfér riskerar att stallas vid sidan 4, arbetsmarknaden.

Samhall kan ocksd komma att spela ep Viktig roll i ett storre rehabili-
teringssammanhang genom att pa kommersiell basis erbjuda tillfalliga
rehabiliteringsplatser forsékringskassan, andra arbetsgivare, arbets-
firmedlingararbetsmarknadsinstitut m.fl. till folid g, den omdaning gom
for narvarande sker i arbetslivet.

Behovet av en framtida utbyggnad av Samhall &r till stor del avhangigt

situationen pa arbetsmarknaden  ggmt utformningen av och tillgangen il

olika  arbetsmarknadspolitiska &tgarder.  Arbetsvolymen faststalls
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lampligen vid riksdagens provning g, den sammanhallna arbetsmark-
nadspolitiken.

Nuvarande rollférdelning  mellan AMS och Samhall bér bestd, dels
darfor gt forsoksverksamheten med flexibla ldnebidrag pégatt en
forhallandevis  kort period och under gp hogkonjunktur, dels darfor att

om anslaget fordes over till AMS budget skulle Samhall berbvas den

ekonomiska basen for ett nddvandigt omstmktureringsarbete.

Ansvars- och befogenhetsférdelningen mellan AMS och Samhall
behover fortydligas och forbattras framst pa regional och lokal nivé
genom att
_ det gemensamma planeringsarbetet ~ utvecklas framst i samrads-

grupperna Vid de enskilda Samhallarbetsplatsema  och p& regional niva

bla. genom att Samhall bereds tillfalle att delta i DYR
5 arbetsférmedlingarna  &ven i fortsattningen  gygrar for rekryteringen till
och o6vergdngen fr&n Samhall till ett arbete p& den oppna arbets-
marknaden
Samhall och arbetsférmedlingen upprattar gemensamt individuella
rehabiliteringsplaner for att Oka den enskildes mdjligheter till ett
arbete pd den reguljgra arbetsmarknaden.

Fortsatt ~ metodutveckling genom att  forbattra arbetsuppgiftema,
arbetsinnehdll, arbetsorganisation, mottagnings- och introduktionsrutiner
kan ©ka de prioriterade  gruppernas mojligheter  att en anstalining i
Samhall. Utvecklingen gy nya Verksamheter inom tidisteomradet som
alternativ.  till  den tillverkningsindustri som traditionellt  dominerat
koncernens verksamhet och ett dkat utnyttiande 4, den moderna tekniken

bor kunna skapa mer anpassade arbetsuppgifter arbetshandikappade.
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4.1 Sarskilda  arbetsmarknadspolitiska atgarder fir

arbetshandikappade

41.1 Samhall behovs &aven under 90-talet

Avgérande for den fulla sysselséttningen ar att de méanniskor gom Vil ha
ett arbete ocksa skall ges en Mojlighet till arbete oberoende gy individuella
skillnader i forutsattningar och behov 5y stodinsatser. Denna utgangspunkt
innebar &ven att samhallet pa olika satt skall medverka till att skapa
arbetsmojligheter  for den enskilde.

Samhadllet forfogar o6ver betydande arbetsmarknadspolitiska — resyrser fOr
att stodja sdval manniskor med funktionshinder, i vissa fall unga handikap-
pade, som dem gom slagits ut frdn arbetsmarknaden 4, olika skal. De
omfattar végledning, yrkesinriktad  rehabilitering,  sarskilda inskolnings-
platser, arbetshjalpmedel &t handikappade, naringshjalp, anstéllning med
I6nebidrag, statshidrag for skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare och
strukturstod ~ for  byggarbetsmarknaden. Harutdver  disponerar arbets-
marknadsverket platserna hos Sambhall.

Genom den férenklade anslagsstruktur ;. vad galler de arbets-
marknadspolitiska ~ atgarderna for handikappade gom riksdagen beslutade om
i mars 1991 har arbetsformedlingarna  fatt okade mojligheter att i valet gy
atgard battre kunna anpassa denna till den enskildes behov och forut-
séttningar.

Vidare har riksdagen beslutat att I6nebidraget vid anstéllning gy
arbetshandikappade skall ygrg flexibelt, vilket innebér att det inte langre
knyts till arbetsgivarkategorier utan i stallet bestdms 5y den arbets-
handikappade personens behov och forutsattningar.  Samtidigt understrok

riksdagen att de npya reglerna inte far tillampas p& ett sddant satt att
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anstallningstryggheten  riskeras for de handikappade som i dag har en
l6nebidragsanstalining. | den méan forandringen leder till oy 6kad andel
placeringar hos arbetsgivare, som kan erbjuda en overgang till g reguljar
anstallning utan l6nesubventioner fran arbetsmarknadsverket, kan det ocksa
6ka genomstromningen och ge ett battre resursutnyttiande. Den genomsnitt-
liga kostnaden for loénebidragen véntas ocksé bli lagre, vilket ger en storre
sysselsattningseffekt 5y anvisade medel. AMS har ocksd dlagts ett
resultatkrav  att allt fler skall f& arbete med hjalp gy lOnebidrag jfr  prop.
199091100. bil. 12, AU 12, rskr. 165.

Med hénsyn till det resultat gom hittills vunnits  genom den forsoksverk-
samhet gom bedrivits i ett antal 1an har AMS i sin anslagsframstallning  for
budgetdret 199192 hemstallt att regeringen skall utreda gm l6nebidragssys-
temet skall kunna utnyttjas #ven vid Samhall. AMS skulle for detta
andamal helt eller delvis tillforas de medel Samhall férfogar Gver idag. Jag
aterkommer till denna frdga i avsnitt 4.2, dar jag behandlar den framtida
ansvars- och roliférdelningen  mellan AMS och Samhall.

Trots de kraftiga arbetsmarknadspolitiska  insatserna for handikappade
under senare &r har manniskor med funktionshinder  p, liksom forr
svarigheter  att fotfaste i det reguljara arbetslivet. Detta bekraftades
ytterligare under den &verhettning pa arbetsmarknaden gom rédde under ar
1989.

Manga arbetshandikappade = kommer sannolikt ocks& att inom ep
overskadlig framtid att yarg Utestangda frdn den 6ppna arbetsmarknaden.
Det behov 5y skyddat arbete i olika former gom kommer att finnas é&ven
under 1990-talet skall darfor ges som ett medel att upprétthdlla  den
vagledande principen for svensk sysselsattningspolitik _ arbete at alla.

Samhall kommer darfér att behdvas &dven under 1990-talet.
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Statsmaktema har uttalat att det ar sarskilt viktigt att atgarder for
arbetshandikappade  forbehdlls dessa sokande och darfor skilis fran de
atgarder, gom kan komma i frdga ocksd for icke handikappade. Atgéarder
som €nbart har arbetshandikappade goy méalgrupp bor inte kunna erséattas
med atgérder for andra malgrupper, s& att resurserna Omfordelas till andra
an arbetshandikappade.  Jag vill har erinra om att redan vid Samhalls
bildande lades fast att det skyddade arbetet inte skulle komma ifrdga for

personer som ar arbetslésa i huvudsak gy renodlade arbetsmarknadsskal.

4.1.2 Samhalls mal och roll i samhéllet

Samhalls verksamhetsidé &r att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten
for arbetshandikappade dar behoven finns. Detta skall ske genom
produktion gy varor ©och tjanster. | kapitel 2 har jag redovisat min syn pa
Sambhalls verksamhet under de elva &r gom gatt sedan Samhall bildades.
Den centrala stiftelsens uppgift att samordna den affarsméssiga delen med
de sociala malen till s& laga kostnader gom mojligt har i stort sett kunnat
uppfyllas.

Jag har ocksé i kapitel 3 pekat pd gp rad internationella och inhemska
foreteelser gom kommer att stélla krav pd ep fortldpande och effektiv
anpassning till nya forutsattningar.

For att fullt ut forverkliga arbetslinjen i den svenska arbetsmark-
nadspolittken ~ bor det aven i fortsattningen ankomma pa statsmakterna att
anordna arbetstilifallen  for dem ggy for sin forsorining inte kan finna
arbete pad den oppna arbetsmarknaden. Jag har darfér inte funnit skal att
foresld n&gon &ndring 5y den évergripande malsattningen for det skyddade

arbetet inom Samhall. Daremot jncerjag att Samhall kan komma att fa en
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nagot andrad roll i framtiden med hansyn il dels utvecklingen 4y
arbetslivet och befolkningssammanséattningen, dels att allt fler gravt
handikappade kraver sin ratt till arbete. Jag har darvid bla. kunnat
konstatera att dven om Utvecklingen i sig har varit positiv har den hoga
ambitionsnivdn  nar det géller rekryteringen frén de prioriterade  grupperna
inte kunnat fullféljas. Orsakerna till detta ar flera jfr avsnitt 2.2.3.

Handikapputredningen foresldr att kommunerna skall ges ansvaret for
sysselsattningen vid sidan gy arbete genom en kommunal sysselsattnings-
garanti. Om handikapputredningens ~ forslag genomférs i denna del kan
Samhalls erfarenhet tas till ygrg Pa olika satt. Samhall kan darvidlag fa en
viktig roll genom att bistd med arbetsuppgifter och rehabiliteringsinsatser.
Handikapputredningens  forslag att en Viss del 5y Samhalls arbetstillfallen
stalls till direkt forfogande fér kommunerna kommenterar jag i avsnitt
432 dar jag behandlar arbets- och rollférdelningen mellan AMS och
Sambhall.

Samhall kan ocksd sattas in i ett storre rehabiliteringssystem. | den
omdaning som nu Sker i arbetslivet for att minska firslitningsskador och
utslagningen fr&n arbetsmarknaden kommer Samhall med sin l&ngvariga
erfarenhet 5, praktiskt rehabiliteringsarbete att kunna medverka i detta
arbete. S& har  delvis skett redan py genom att forsakringskassan under
innevarande  budgetdr far disponera 500 mili. kr. foér yrkesinriktad
rehabilitering  for att bl.a. upphandla rehabiliteringsplatser hos Samhall.
Syftet med dessa rehabiliteringsplatser ~ &r att arbetsperioden vid Samhall
skall yara ett led i g rehabiliteringsprocess  och inte leda till gp anstallning
hos Samhall. Denna mojlighet att pa kommersiell basis erbjuda andra
arbetsgivare, vardhuvudman, forsakringskassan och #ven arbetsférmed-
lingamaarbetsmarknadsinstituten tillfalliga rehabiliteringsplatser och

kunskapsstéd kring bla. rehabilitering  kommer sannolikt att bli ett
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vasentligt inslag i Samhalls verksamhet. Dessa rehabiliteringsplatser fir
dock inte inkrikta pA Samhalls grundliggande verksamhet utan vara ett
komplement och kompetensbidrag till samhillets totala rehabiliteringsinsat-
ser.

41.3 Behovet av arbetsplatser inom Sambhall

Samhall har i sin Gversynsrapport "Samhall mot ir 2000" angett vissa
forskjutningar av de malgrupper som i framtiden bor beredas plats i
foretagsgruppen.

Foljande bedémningar av Samhall bygger dels pi en enkit till 110
arbetsférmedlingar och arbetsmarknadsinstitut om behovet av olika
arbetsmarknadsatgirder for arbetshandikappade som genomférdes under
budgetdret 1989/90 inom ramen for Samhalls arbetsorganisationsprojekt,
dels pé en allmidn bedomning av utvecklingen pi arbetsmarknaden:

- Fler yngre vilutbildade personer med svérare funktionshinder och med
liten arbetslivserfarenhet.

- Fler dldre, lagutbildade med forslitningsskador. I vilken utstrickning
denna grupp kommer att efterfriga Samhall-jobb kommer dock att
variera betydligt lokalt/regionalt beroende pid den allminna arbets-

marknadssituationen.

- Fler yngre med svirare funktionshinder som t.ex. psykisk utveck-
lingsstdrning med begrénsad yrkesutbildning (ofta till serviceyrken), och
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utan arbetslivserfarenhet  eller med enbart vistelse i dagcenter gom

bakgrund.

Fler  yngre socialmedicinskt arbetshandikappade  med begréansade

arbetslivserfarenheter  och dalig skolbakgrund.

Fler arbetshandikappade personer mMed tidigare yrkeserfarenheter  fran
tianstesektom, s&val den privata gom Offentliga. | denna grypp kommer

att inga fler aldre tjansteman, vars Utbildning inte langre &r géngbar.

Fler arbetshandikappade med invandrarbakgrund  och flyktingar — med

fysiskapsykiska ~ skador gom harrdr fran krig, forfolielse  mm,

Jag har i och for sig inte ndgot att erinra mot de kategorier gom Samhall
anger | sina bedomningar om Vika grupper som kan bli potentiella
arbetstagare hos Samhall.

Samhall slar ocks& fast att med hansyn till kénda omvarldsfaktorer
kommer behovet 5, antalet arbetstilifallen inom Samhall &r 2000 att vara
det dubbla mot dagens g 30 000. Denna berékning tar hansyn till
forvantade effekter 5y systemet med flexibla I6nebidrag. De faktiska och
overblickbara mojligheterna, affarsmassigt, ekonomiskt och organisatoriskt
medfér emellertid att Samhall skulle kunna klara att ge 35 000 _ 40 000
personer anstallining ar 2000. I-landikapputredningen har & sin sida
foreslagit en utdkning 5y antalet arbetstillfallen med 6 00 under gp
tiodrsperiod for att bereda de personer som Perors ay utredningens  forslag
storre  mojligheter  till ett fast arbete.

Fran flera hall gnses andelen anstallda i skyddat arbete redan i dag hdg.

Anstrangningama  bor enligt min mening i storre utstrackning inriktas mot



SOU 199167 127

att finna l0sningar gom leder till att s& manga gom mojligt far ett arbete pd
den reguljara arbetsmarknaden.  Det pya flexibla I6nebidraget har hittills
visat pd oOkade mdjligheter it finna individuella lgsningar fér manga
handikappade. Skyddat arbete bor darfor i foérsta hand \gr5 forbehéllet den
grupp arbetshandikappade gom riskerar att stéllas utanfor arbetsmarknaden.

De kraftiga satsningar gom py gors for arbetslivets fornyelse for att
forbattra  arbetsmilion  och dérmed produktionen bor ocksd skapa férut-
séttningar for att flera |, dessa grupper | storre utstrackning  kan stanna
kvar pa sin ursprungliga arbetsplats och i framtiden minska behovet av
arbetsplatser for dem hos Samhall. Detta bor skapa utrymme for att bereda
fler frdn de prioriterade grupperna en anstalining i Samhall.

Behovet 5y en framtida utbyggnad 4, Samhall &r till stor del avhangigt
situationen pé& den reguljgra arbetsmarknaden samt utformningen av och
tillgangen till olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Den omdaning gom
for narvarande sker i arbetslivet och g, arbetsmarknadspolitiken mot
rehabilitering  och kompetensutveckling  gor att jag inte kan dela Samhalls
uppskattning 5y antalet arbetstillfallen  under 1990-talet. Arbetsvolymen  bor
darfor faststallas vid riksdagens provning 5y den sammanhdlina arbets-

marknadspolitiken.

4.2 Rollférdelningen mellan  AMS  och Samhall

421 Bakgrund

Som gp av flera sarskilda arbetsmarknadspolitiska  atgarder for handikappa-
de disponerar arbetsmarknadsverket  platserna hos Samhall. De arbets-

handikappade anvisas plats i Samhall via arbetsférmedlingen  och star
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sdledes till arbetsmarknadens férfogande. Den nuvarande rollférdelningen
mellan AMS och Samhall innebér att AMS gygrar fOr den arbetsmark-
nadspolitiska behovsbedémningen 5y skyddat arbete. Det ankommer pa
Samhall att vdga sagmman det angivna behovet med sina affarsmassiga och
organisatoriska  forutsattningar  att kunna tillgodose efterfrigan pa platser,
eftersom Samhalls verksamhet finansieras dels genom statliga bidrag, dels
genom forsaljningsintakter. Samhall gygrgr fOr anslagsframstaliningen  om
det skyddade arbetet till regeringen.

AMS  har i gp rapport den 30 mars 1990 samt i anslagsframstallningen
infor verkets budget for tredrsperioden 199192 199394 foreslagit att
regeringen later utreda o arbetsmarknadsverket delvis eller fullt ut skall
fa kopa arbetsplatserrehabiliteringsresurser frin Samhall. Det statliga
bidraget gom i dag gar till Samhall skulle enligt forslaget o6vergd till AMS
budget for I6nebidrag.

Samhall har i gp skrivelse den 28 mgrs 1991 dnr 1591 &verlamnat sin
bedémning 5y AMS forslag och samtidigt avvisat detta.

For att f4 ett s& allsidigt underlag gom mojligt for mina overvaganden i
denna fréga har AMS beretts tillfélle att dels lamna synpunkter p& Samhalls
skal till att avvisa forslaget, dels vidareutveckla forslaget, vilket skett i en
sarskild skrivelse den 13 maj 1991 dnr 2391.

Samhall har darefter den 5 juni 1991 inkommit med VYiterligare
synpunkter p& AMS forslag om att Overta hela eller on del gy Sam-
hallanslaget dnr 2791. Bade AMS och Samhall har i sina yttranden ocksa
kommenterat de skl gom var Ooch en anfort fér och emot en &ndrad

roliférdelning  mellan dem.
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4.2.2 AMS motiv for en éindrad rollférdelning

AMS framhller att syftet med forslaget om en dndrad rollférdelning ir att
gora Samhall till en dnnu bittre rehabiliteringsaktdr dir synpunkter, behov
och Onskemil frin den lokale kunden arbetsformedling/arbetsmark-
nadsinstitut - och dirmed den enskilde arbetssokande - fir ett stérre
genomslag.

AMS betonar ocksd att det flexibla I6nebidraget nu ger arbetsmark-
nadsverket bittre forutsittningar att hjilpa arbetshandikappade till arbete
pd den reguljira arbetsmarknaden. Andra faktorer som skapar nya
mojligheter for AMS ir:

- projektet Arbete 4t unga handikappade har utvecklat arbetssitt och
metoder for att ta till vara dven mycket gravt handikappades resurser

- arbetsgivarnas Gkade ansvar for att stodja och rehabilitera dem som
redan har en anstillning gor att arbetsmarknadsverket kan koncentrera
sina insatser till att hjdlpa arbetslosa handikappade till arbete

- den tekniska utvecklingen - inte minst den som initierats av AMS i bl.a.
TUFFA-projektet - har blivit ett ytterligare stdd for strivandena att ge
gravt handikappade Okade valmojligheter pd den reguljira arbets-

marknaden.

- den forbittrade metodiken och den utokade teknikanvindningen inom
arbetsmarknadsverket har effektiviserat platsformedlingen.
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AMS framhaller &ven att f0r gruppen socialmedicinskt  arbetshandikappade

ar offentligt skyddat arbete OSA  ett batre altenativ. an Samhall.
Kommunernas  arbetsuppgifter, framst landskapsvard och reparations-

arbeten, & mer lampliga fér stora grupper av socialmedicinskt  arbets-

handikappade &n Samhall.

AMS  anser att forslaget kommer att ge ett effektivare  resursutnyttjande
om anslaget C7. Sérskilda &tgérder for arbetshandikappade kunde ut6kas
med hela eller delar 4, anslaget till Samhall fér att upphandla arbetsplatser
med flexibla |6nesubventioner hos bl.a. Samhall.

En &vergang till ett s&dant system kan enligt AMS lampligen inledas med
att det eventuella tillskottet gy medel gom Statsmakterna vill avsatta for
arbete  arbetshandikappade tilldelas AMS. De medel gom skulle tilldelas
arbetsmarknadsverket borde kunna utnyttjas for placering g, stkande med
grava eller lattare handikapp hos Samhall eller hos andra aktorerlarbets-
givare. Den lénesubvention gom arbetsformedlingenarbetsmarknadsinstitu-
ten betalar till Samhall eller zppnan aktor bor _ for att den Onskade
effektiviseringen  skall uppnds _ utgd enligt den modell gom géller for det
flexibla  l6nebidraget,  dvs. bidragets nivd utgdr frdn den enskildes

forutséttningar,  behov och grad g, funktionsnedsattning.

423 Samhall avvisar AMS férslag

Samhall avvisar forslaget oy att AMS helt eller delvis skall overta
Samhalls anslag och gnser att den hittillsvarande  ansvarsférdelningen  bor
vidareutvecklas  och &ven rdda framover. Samhall framfor vidare att ett
Overtagande 5, Samhalls medel p& flera avgérande punkter kommer

forandra de grundlaggande forutsattningarna  for Samhallgruppen  gom
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foretag och dirmed forsamra dess mdjligheter att bereda arbetshandikappa-
de meningsfullt och utvecklande arbete.

Samhall framhaller att féljande konsekvenser talar emot ett genomforan-
de av AMS-forslag:

- Forslaget skulle leda till en dtergang till den situation som rddde pa
1970-talet och som l4g till grund for besluten om Sambhalls bildande.
Fore 1980 disponerade AMS betydande medel for driften av sdvil egna
verkstider som bidrag till de kommunala verkstiderna for skyddat

arbete.

- Mojligheterna till arbete for svart handikappade skulle forsamras.

- Utvecklingen under 1980-talet visar att nuvarande finansieringssystem
har uppenbara fordelar sivil samhillsekonomiskt och affirsmassigt som

manskligt.

- Sambhall skulle 6vergd fran foretags -till myndighetsform.

- Behovet av affdrsorientering och ldngsiktighet for kundrelationer och

investeringar skulle inte lingre kunna tillgodoses.

- Maojligheterna att behalla och utveckla en god foretagsledningskompetens

forsamras.

- Behovet av samlad ledning och styrning kan inte tillgodoses i en
verksamhet med tvd huvudman.
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- Kostnaderna for verksamheten skulle oka.

- Incitamenten att arbeta med Gvergangar till arbete hos andra arbetsgivare
skulle minska betydligt.

- Risk for att Samhalljobben anvinds fore eller likvirdigt med l6nebidrag.

I stillet bor, enligt Samhall, krafter nu sittas in for att utveckla och
forstirka arbetsmarknadsverkets bestillarfunktioner, inkl. uppsdkande
insatser och Okade anstringningar for att finna andra arbeten till de
anstillda som kan och vill limna Samhall. Samhall  sin sida bor fordjupa
formagan att alltmer anpassa arbetsuppgifterna till individuella forut-
sittningar samt vidareutvecklas som ett professionellt foretag, integrerat
med Gvrigt naringsliv.

Samhall avslutar med att den nuvarande ordningen med Samhall som
foretag med integration av mal och ansvar for arbetstillfillen och affirer
ar bittre for svart handikappade och for statens ekonomi in ett forverkli-
gande till del eller till fullo av AMS férslag.

4.2.4 Oforindrad rollférdelning

Bide AMS och Samhall for fram évertygande skil fér och emot en dndrad
ansvarsfordelning dem emellan.

Samhillets ambitioner ndr det giller sdvil tidig och samordnad
rehabilitering som arbete 4t alla 4r hoga. Ett stort antal arbetshandikappade
stdr emellertid fortfarande utanfor arbetsmarknaden.
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Milet om full sysselsittning kan i realiteten inte heller anges i form av
en bestimd sysselsittnings- eller arbetslshetsniv4 hos befolkningen. Full
sysselsittning - arbete 4t alla - forutsitter en sund ekonomisk utveckling
och ar dessutom beroende av samhillets utveckling i stort. Tendensen i
andra linder gir mot att med stdd av olika 16nesubventioner finna arbeten
pé den reguljira arbetsmarknaden av just detta skil.

En Svergripande milsittning miste dirfor vara att s manga arbets-
handikappade som mdjligt kan beredas sysselsittning inom ramen for de
anslag som statsmakterna anvisar till olika former av I6nesubventionerad
anstéllning. Hit riknar jag bide de medel som beviljas AMS for sirskilda
atgirder for arbetshandikappade och de som tillférs Samhall for det
skyddade arbetet.

Prioriteringen av atgirder for arbetshandikappade innebar

1. Arbete pa den reguljira marknaden utan l6nestod. Arbetsplatsanpass-

ningar kan genomféras.

2. Arbete pd den reguljira marknaden med l6nestdd och eventuell

arbetsplatsanpassning.
3. Skyddat arbete.
Denna ordning innebir bl.a. att arbetsmarknadsutbildning prioriteras

framfor en 16nebidragsanstillning, om utbildningen bedéms kunna leda till

en anstillning utan I6nesubvention.
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AMS har pekat p& en rad faktorer som successivt skulle vidga hand-
lingsutrymmet i att oka prioriteringen  ay dessa atgarder till forman for
ett arbete pa den dppna arbetsmarknaden.

Forsoksverksamheten med Arbete  unga Nandikappade har visat att en
nara samverkan och ett Systematisk arbetssatt mellan samhallets olika
rehabiliteringsaktérer  leder till relativt goda resultat. Arbetsmarknadsverket
har i de flesta fallen funnit arbetsuppgifter &t unga handikappade pa den
reguliara  arbetsmarknaden  genom arbetsplatsanpassningar och flexibla
l6nebidrag. Verksamheten har vant sig till ungdomar ypp till 30 &r med
grava funktionsnedsattningar ~ och gom tidigare haft sin forsérjining  genom
fortidspension  eller sjukbidrag se vidare AMS rapportserie  om meto-
dutveckling inom végledning och Yrkesinriktad rehabilitering, Serie V
19911.

Flexibla l6nebidrag och ett ©kat arbetsgivaransvar for att stédja och
rehabilitera dem gom redan har epn anstélining frigor ocksd resurser som
kan satsas pa att hjalpa arbetslosa handikappade till ett arbete.

Samhall & andra sidan gor AMS forslag som en dtergéng il de
forhdllanden gom radde under 1970-talet, d& AMS till g betydande del
svarade for det skyddade arbetet. Samhall har ocksd ett behov 4, l&ng-
siktighet och kontinuitet i sin verksamhet. Investeringar i maskiner,
kompetens, fastigheter m m. kréver gom bekant gp viss tid innan de ger en
rimlig  avkastning. AMS férslag skulle ocksé enligt Samhall innebara
osékerhet bade vad gyser tillgdng pé produktionsfaktorer  och marknadsfor-
utsattningar. Det skulle vidare leda till forfang for de bast behdvande att
f& en Meningsfull sysselsattning. Detta skulle sarskilt drabba de prioriterade
grupperna.

Den nydaning gom for narvarande sker inom den offentliga sektorn med

okade inslag gy konkurrens skulle tala for att atminstone det tillskott gy
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medel gom riksdagen frambver &r beredd att ansla till Samhall i stallet
borde tillféras arbetsmarknadsverket  for att placera sokande med grava
eller lattare handikapp hos Samhall eller hos andra aktorerarbetsgivare. Ett
sadant tillskott hade ocks& kunnat anvédndas for epn begrénsad férsoksverk-

samhet i syfte att ge en fordjupad analys ay en alternativ finansieringsmo-

dell vid valet 5y atgarder for arbetshandikappade.

Forsoksverksamheten  med flexibla |6nebidrag har emellertid p&gatt under
en forhallandevis  for kort period for att kunna ge ett tillrackligt  sakert
underlag for mojligheterna  att bereda fler arbetshandikappade arbete pa den
reguljigra  arbetsmarknaden.  Systemet har permanentats forst den 1 juli
1991. Erfarenheterna fr&n forsoksverksamheten  gom genomférdes under
1980-talets hogkonjunktur  tyder p& att fler beretts arbete pad den &ppna
arbetsmarknaden men py duggar varslen oy uppsagningar allt titare och
osdkerheten om samma pPositiva resultat under de kommande &ren &r stor.

Samhall stér infor on omfattande omstrukturering gy sin verksamhet for
att mota 1990-talets okade internationella  konkurrens och fér att aven i
fortsattningen  kunna genomféra verksamhetsidén jfr &ven avsnitt 3.1.3.
Jag kommer ocksd att i kapitel 5 att féresld att Samhallgruppen ombildas
till aktiebolag. ~ Att d& rycka undan den ekonomiska basen for detta
nodvandiga arbete yore hogst olyckligt. Det skulle enbart goy Samhall
framfor i sin andra skrivelse drabba dem gom for narvarande &r anstillda
i Samhall. Den nuvarande rollférdelningen  mellan AMS och Samhall bér
av dessa skal besté.

For de handikappade _ sarskilt ynga handikappade _ ar emellertid de
arbetsmarknadspolitiska insatserna viktiga for att de skall ett fotfaste pa
arbetsmarknaden.  Det géller bl.a. mdéjligheterna till végledning infor yrkes-
och studieval, mojligheten it prova olika arbetssituationer ggmt tillg&ngen

till hjalpmedel, personlig assistans och psykosocialt stdd.
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Ménga ungdomar med omfattande funktionshinder har ocks& ofta sma
mojligheter  att f& praktik och pa det sattet skaffa sig erfarenhet gy
arbetslivet.  Arbetsmarknadsverket disponerar  for narvarande 1 000
tilifélliga  praktikplatser ~ for arbetshandikappade inom gmen for Sam-
hallanslaget.

| det foregdende har jag pekat pd att ett vasentligt inslag i Samhalls
framtida verksamhet sannolikt kommer att bli att p& kommersiell basis och
som ett led i gn rehabiliteringsprocess  erbjuda bl.a. forsékringskassan,
andra arbetsgivare och arbetsférmedlingararbetsmarknadsinstitut, tillfalliga
rehabiliteringsplatser.

Det nuvarande anslaget C7. Sérskilda atgarder for arbetshandikappade
under tionde huvudtiteln g6, disponeras 4y arbetsmarknadsverket —medger
inte att de anvisade medlen anvands for detta &ndamal. Medel gom finns
under det konjunkturbaserade anslaget B2. Arbetsmarknadspolitiska
atgarder ar de pegurser arbetsmarknadsverket for narvarande kan anvanda
for otraditionella  insatser ggm t.ex. kop gy Samhallresurs. Anslaget B2.
géller dock alla ggm star till arbetsmarknadens forfogande och &r begransat.

Det finns emellertid ett stort varde i att framfor allt unga handikappade
far en mojlighet att skaffa sig en yrkeserfarenhet ¢oy, okar deras mojlig-
heter att fA ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

AMS har framfort att en vag for att ta tillvara hela arbetsmarknadens
mojligheter gt bistd handikappade &r att anslaget for sarskilda atgarder for
arbetshandikappade skulle f& anvandas for att &ven upphandla rehabilite-
ringsplatser hos Samhall. Aven jag anser att for att ytterligare starka de
handikappades situation pé arbetsmarknaden skulle det yara en fordel om
medlen gom anvisas for sarskilda atgarder for arbetshandikappade —ocksé

kunde anvéndas 4, arbetsformedlingararbetsmarknadsinstitut for  upp-
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handling ,, tillfalliga  rehabiliteringsplatser. Dessa platser far dock inte
inkrakta p& Samhalls grundlaggande verksamhet.

Mitt stallningstagande  att den nuvarande rollférdelningen mellan AMS
och Samhall skall bestd medfér ocksd att en tydligare ansyars- Ooch
befogenhetsfordelning  dem emellan och g, forbattrad samverkan p& framst

regional och lokal nivA behdver utvecklas.

4.3 Samverkan mellan  AMS  och Sambhall

431 Det gemensamma Planeringsarbetet  kan utvecklas

En forutsatining for o, val fungerande samverkan &r att s&val AMS gom
Samhall fortsatter att utveckla effektiviteten i sina resp. huvuduppgifter
samtidigt gom samarbetet dem emellan forbattras. P& central nivd bér detta
som hittills  komma till uttryck i gemensamma policydokument oy &r
vagledande for arbetet langre ned i organisationerna. P& den regionala
lokala nivan bor systemet med drliga kontrakt spridas ytterligare och ange
gemensamma  Mal, resurser, Organisation, uppfdlining och former for
utvéardering.  Harigenom  uppkommer s&val tydliga rollfordelningar som
realistiska uppfattningar oy, vilka uppgifter gom avilar vardera parten inom
ramen fOr det nédvandiga samarbetet.

Ytterligare ett forum till forbattrad samverkan mellan olika organ for att
forbattra  rehabiliteringen och tillgdngen till  arbetsmarknadspolitiska
atgarder fér handikappade kan vara att utnyttjia delegationen for yrkesinrik-
tad rehabilitering DYR  gom finns hos lansarbetsnamnderna.  Delegationen
bestar av lansarbetsdirektéren  och representanter for landstinget, kommu-

nerna 1 lanet, kriminalvarden, forsakringskassan,  arbetsmarknadsutbild-
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ningen, arbetsmarknadens parter och handikapporganisationerna.  Det &r

enligt min mening naturligt att &ven det regionala Samhallfretaget  bereds
tillfalle  att delta i DYR.

Samrédsgruppermna vid Samhalls enskilda arbetsplatser bor aven framover
vara det lokala forum i vilket ett utokat samarbete kan &ga rym. | dessa

grupper ingar foretradare for arbetsformedlingen, Samhall och de fackliga

organisationerna. Mot bakgrund 5, férsakringskassans nya samordnande

roll inom rehabiliteringsomradet  ar det rimligt att forsakringskassornas  och

samradsgruppemas ~ verksamhet integreras. Inte minst blir arbetet med
rehabiliteringsutredningarutvecklingsplaner sarskilt betydelsefulla i detta
arbete.

Aven Handikapputredningens ~ férslag om att forsakringskassorna  skall
folja upp de individuella habiliterings- och rehabiliteringsplanerna, vad
avser Sysselséttning och arbete for de personer som omfattas 4, handikap-
putredningen  personkrets  stérker behovet gy en integration  mellan
forsakringskassan och samradsgrupperna.

Det finns ytterligare gop fordel med ett sdant arrangemang. Morkertalet,
dvs. hur manga personer som inte ar foremal for ndgon arbetsmark-
nadspolitisk  atgard &r ocksd stort. Handikapputredningens undersokning
visade att antalet personer  som saknade daglig sysselsattning ar
anmarkningsvart  hogt jfr avsnitt 3.4.1. Manga gy dessa personer &r inte
kénda yare Sig gy arbetsformedlingen  eller de landstingsdrivna  omsorgerna
for de psykiskt utvecklingsstérda eller inom den psykiatriska varden och
kan inte heller héanféras till Handikapputredningens  personkrets. Vi vet
ocksd att den grupp Manniskor vi py talar om i flertalet fall uppbar
sjukpension eller fortidspension.  Det &r sdledes &dven i dessa fall for-

sakringskassan gom har den béasta overblicken.
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Detta formaliserade samarbete bor dock inte hindra att det sker en
direktkontakt mellan de olika rehabiliteringsaktérema i enskilda #renden.

Samhall och AMS har ett sérskilt gnsyar att forbéttra sin samverkan.
Inom de omrdden jag berdr i det féliande pégdr redan i dag i flera
avseenden ett sddant arbete gom syftar till kvalitetsforbéttringar i verksam-
heten. Det foreligger dock skillnader i olika delfrAgor och i nivaer p&
samarbete mellan regionala foretagldnsarbetsnamnder och Sambhallarbets-
platserarbetsférmedlingar.

Bedomningen 5y den l&ngsiktiga geografiska fordelningen och férslag om
nivdn for antalet arbetstillfallen inom Samhall bor &aven i framtiden
ankomma p& AMS. Samhalls uppgift i denna 6vergripande och Iangsiktiga
process DIir att vdga samman behoven AMS anger med de affarsmassiga
ochorganisatoriska fsrutsattningama  for att kunna planera forandringar

verksamheten pa lang resp. kort sikt.

4.3.2 Den geografiska férdelningen  kan &ndras

Samhalls  arbetsplatser  ar betydelsefulla inslag i orters och regioners
infrastruktur.  Darigenom  f&r Samhalls arbetsplatser #ven en regionalpoli-
tisk betydelse. Med hansyn till de strukturférandringar som alltid sker i
vart samhille kommer naturligtvis  dven forlaggningen 5, Samhalls
arbetsplatser att pdverkas. Det &r darfor viktigt att erinra om att syftet med
Samhalls verksamhet &r att bereda arbetshandikappade meningsfulla  och
utvecklande arbeten dar behoven finns

Strukturforandringama  kommer ocks& att paverka tilldelningen av antalet
arbetstilifallen  mellan 14n och inom lan eftersom det skyddade arbetet skall

forlaggas  dar behoven finns. Andra arbetsmarknadspolitiska ocheller
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regionalpolitiska  insatser skall saledes sattas in i stallet for att uppratthdlla
sysselsittningen pa orter dar andra skal an et behov gy arbete for
arbetshandikappade foreligger.

Genom ett langsiktigt planeringsarbete vad ayser Samhalls geografiska
struktur  skapas e god grund for ett fortsatt gemensamt planeringsarbete pa

regional och lokal niva.

433 Rekryteringen  till Samhall bor &ven i fortsattningen  ske via

arbetsférmedlingen

Rekryteringen till Samhall &r en grannlaga uppgift. Det ar darvid angelaget
att arbetsformedlingen  tilsammans ~ med andra ansvariga myndigheter
bedriver oy, Uppstkande verksamhet s att personer som UllhOr malgruppen
for Samhallarbete blir anmédlda som arbetssokande och ges det stéd som
behévs for att kunna fa ett arbete.

val fungerande rutiner kan underldtta detta. Det ar viktigt att den
enskilde ar val forberedd infor sitt arbete pd Samhall och medveten om att
detta ingdr som ett led i en rehabiliteringsprocess, dar malet &r att senare
lamna Samhall for ett arbete p& den reguljara arbetsmarknaden.

Samhall bor ocksd ha gn effektiv och rullande personalplanering. Det ar
denna som Mojliggor  att arbetsformediingarna kan forbereda arbetssokande
for ett arbete inom Samhall. Denna Ppersonalplanering bér &aven beakta
forutsattningarna ~ fér dvergéngar.

Rekryteringen gy arbetshandikappade till Samhall bor aven framover ske
genom arbetsférmedlingarna, som anvisar gp anstélning i Samhall.
Arbetsformedlingen  ar tilsammans med arbetsmarknadsinstituten  de som

sannolikt  har den basta 6verblicken o6ver den lokala arbetsmarknaden och
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som har gp rad arbetsmarknadspolitiska  instrument till sitt forfogande. En
anvisning till ett arbete i Samhall blir angenam  ratt  Atgard utifrdn  saval
den arbetssokandes forutsattningar gom den naraliggande arbetsmarknaden.

Handikapputredningen har foreslagit att rekryteringsvégarna till Samhall
skall utvidgas genom att en Viss andel gy arbetstillfallena  vid Samhall stélls
till direkt fArfogande fir kommunerna. Detta ligger i linje med utred-
ningens forslag om kommunernas gpgyar fOr sysselséttning g, svart
handikappade, den slk. sysselsattningsgarantin. Overgéngenfrén sysselsatt-
ningsaktivitet till ett arbete inom Samhall skulle dérigenom kunna ske som
ett led i gn gy kommunen uppgiord rehabiliteringsplan,  varigenom fler svart
handikappade via Samhall skulle kunna g& ut p& den éppna arbetsmarkna-
den.

Handikapputredningens forslag bryter den hittillsvarande  principen gm
att det endast &r arbetsformedlingen  gom, kan anvisa g, anstélining hos
Samhall. Forslaget har fortjanster men en risk med att utvidga rekryterings-
végarna &r att det for enskilda personer kan finnas lampligare alternativ
som forblir oprévade om rekryteringen sker direkt till Samhall. Ytterligare
en aspekt &r att en sadan ordning skulle strida met de végledande
principerna oy, normalisering  och integrering gom &r centrala begrepp for
insatserna  p& handikappomradet. Eftersom  forslaget for narvarande

remissbehandlas avstér jag fran ytterligare kommentarer.

4.3.4 Individuell utvecklingsplan

Rehabiliteringsprocessen  for de anstéllda vid Samhall kan delas in i tre steg

_ forberedelser infir anstélining i Samhall, individuell utveckling genom

arbete med st6d- och anpassningsatgarder ggmt forberedelser  infor
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anstéllning p& den reguljara arbetsmarknaden. Individuella  utvecklingspla-
ner &r ett hjalpmedel i detta arbete. T

Detta rehabiliteringsperspektiv staller krav pa att den individuella Iutveck-
lingen baseras pa en genomténkt rehabiliteringsplan. Sadana planer skall
enligt  min mening konsekvent upprattas nér alternativet ~ Samhall  har
bedémts gom den lampligaste arbetsmarknadspolitiska  &tgérden.

Rehabiliteringsplanen bér bla. innehdlla g nulégesbeskrivning och
malen med anstéllningen p& bade kort och lang sikt. Det kan exempelvis
vara en OVergdng inom g, relativt gpgr period, att bryta en l&ngstids-
jukskrivning, vara en del i gn social anpassning eller att malet i sig &r ett
arbete i Samhall. Medlen fér att nd dessa mal bor redovisas i sjalva planen.
Sarskilt  viktigt &r det att de planer gom upprattas ar realistiska och
uppfoljningsbara.

En konkret och handlingsorienterad individuell rehabiliteringsplan
underlattar  bl.a majligheterna  att dven lagga marke till mindre forbattringar
och darmed den fortsatta rehabiliteringen.  Det &r sarskilt betydelsefullt  vid
rehabilitering  av personer med psykiska Mmaste Sjalvfallet maéste
de individuella  rehabiliteringsplanema upprattas tillsammans med den
enskilde och formuleras péa ett sddant satt att de bidrar till delaktighet och
inte leder till gn dalig arbetssituation och stress.

vid sjalva anstallningstilltallet  ar det angelaget att behoven 4y erforderli-
ga stodinsatser preciseras. De kan exempelvis omfatta sérskild handledning,
teknisk anpassning, samverkan med bl.a. kommunernas socialtjagnst och den
psykiatriska Varden kamratstdd och socialt natverk.

De nya reglerna om rehabilitering  och rehabiliteringsersattning forstarker
bl.a. arbetsgivarnas ansyar inom detta omrade. Arbetsgivaren skall pymera

utreda behovet gy rehabiliteringsatgarder ~ for de anstéllda. De individuella
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utvecklingsplanema  inom Samhall skall darfor vara av en S&dan kvalitet att

de aven uppfyller kraven fér en rehabiliteringsutredning.

Under anstaliningsperioden  &r det arbetsledningen hos Samhall gqm har
ansvaret for att den individuella  rehabiliteringsplanen integreras  med
arbetsuppgifter,  utbildnings- och 6vriga utvecklingsinsatser pé den enskilda
Samhallarbetsplatsen. Darvidlag ~ ar personliga  utvecklingssamtal ett
betydelsfullt  instrument. For att sakerstélla kontinuitet  krdvs att arbets-
férmedlingen  foljer den enskildes utveckling pa arbetsplatsen. Detta for att

kunna beddoma nar det ar lampligt for den enskilde att kunna 6vergd till ett

arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

435 overgangar  an mer betydelsefullt

Ett m& med Samhalls verksamhet ar att forbereda de anstélda for gp
overgang till ett arbete p& den reguljara arbetsmarknaden. Méojligheten  att
genomféra detta paverkas givetvis 5y det allmdnna konjunkturlaget,
Samhalls ggna insatser for at PAverka utfallet samt av de resurser som
arbetsformedlingarna  avsétter for detta malomrade.

Den grundlaggande principen bor ygrg att alla ggm Vil och kan fa ett
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden skall erbjudas detta.
Samhall bor darfor regelbundet uppmuntra alla anstéllda gom Vil och kan
fa ett arbete att anméla sig gom ombytessokande till arbetsformedlingen.
Det innebédr ett tydligare satt att visa vilka och hur manga Sambhallanstallda
som arbetsformedlingen  behbver avsétta resyrser fOr i sitt arbete. Ansvaret
for de arbetsforberedande  och motivationshéjande  insatserna bor &ven

framdeles &vila Samhall.
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En vag for att vidmakthdlla nivdn pa o6vergngar &ven under gp
ldgkonjunktur  &r att arbetsférmedlingen  anvander de flexibla l6nebidragen
som en del i strategin for Gvergdngar. P& motsvarande satt kan Sambhall
utnyttia sina kundkontakter for att upparbeta potentiella arbetsméjligheter
i andra foretag. Detta underlattas genom att de anstallda i 6kad utstrackning
far arbeta med kundkontakter.

Detta forarbete hos Samhall bor underlatta arbetsférmedlingarna upp-
stkande arbete hos arbetsgivare for att ge arbetshandikappade arbete pa den

reguljara arbetsmarknaden, med eller ytan flexibelt |6nebidrag.

4.3.6 Fortsatt metodutveckling

| avsnitt 2.2.3 har jag redovisat olika hinder foér att fier ( de prioriterade
grupperna  skall kunna beredas anstéllning i Samhall. Samstammigheten
mellan olika handikappgrupper &r stor nar det géller faktorer gom paverkar
dessa gruppers Mojligheter il ett Samhallarbete, som tex. bristande
kunskap hos verkstadsledningen oy handikappet, malkonflikten mellan
l[bnsamhet och rehabilitering,  svarigheter att finna lampliga arbetsuppgifter
etc.

Kravet pd att kunna arbeta minst halvtid utestdnger ocksd manga
arbetshandikappade  frdn g anstdlining i Samhall, framfér allt frdn de
prioriterade  grypperna. Sjélva handikappet kan séledes medfora att flera
utestangs frdn anstallning i Samhall genom den nedre gréns for arbets-
formdga gom fOr narvarande galler.

Forslagen till forbattringar  &r dock atskiliga. Bla. sa understryks
behovet g, ett utdkat och forbéttrat samarbete mellan arbetsférmedling,

omsorgsverksamheten  och Samhall. Mellanformer  mellan dagcenterverk-



SOU 199167 145

samhet och Samhall maste utvecklas och det bér inte finnas s& strikta
granser gom ny Mellan dessa bdda verksamheter En generést tilltagen
inskolning,  pryoplatser och ett mer varierat utbud gz, arbetsuppgifter ar
andra forslag. Den inbyggda verksamheten och service och tjanster férs
ofta fram gom ett lampligt alternativ for saval psykiskt utvecklingsstérda
som PsSykKiskt sjuka.

Behovet ,, sysselséattningsformer  fore o Samhallanstallning  blir ocks&
alltmer tydligt. Inte minst handikapporganisationerna pekar pa att det finns
ett rehabiliteringsgap  mellan ett liv i passivitet inom tex. psykiatrin och ett
liv i arbete. Dessa fragor ligger emellertid inte inom ramen for denna
utredning.

Mot bakgrund 4y de rehabiliteringseffekter och i Ovrigt positiva
verkningar  gom folier vy att en person som inte deltagit i arbetslivet eller
enbart deltagit i terapiarbete ges Mojlighet att forvarvsarbeta skulle gn vag
att 6ka antalet anstéllda i Samhall frdn dessa grupper vara att sanka kravet
p& att kunna arbeta minst fyra timmar. Foér den enskide har det en
rehabiliterande  effekt gom pé sikt kan innebadra gop fast férankring i Samhall
eller gn 6vergdng fill ett arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden samtidigt
som det fyller ett gap mellan den institutionaliserade  arbetstraningen eller
dagcenterverksamheten  och kommunernas socialtjanst.

Det kan emellertid finnas ep risk med gn s&dan atgéard, namligen att en
anstallning i Samhall skulle bli liktydig med den sysselsattning gom bedrivs
bl.a. vid dagcenter.

Ett annat satt ar att utveckla metoder gom gor det mojligt att i Storre
utstrackning  kunna ta emot handikappade fr&n de prioriterade grupperna.
Det ar darfor angelaget att det vid Sambhalls arbetsplatser gors kontinuerliga
anstrangningar  for att forbattra arbetsuppgifternas  innehall, arbetsorganisa-

tion, mottagnings- och introduktionsrutiner. Det &r ocksad viktig att bl.a.
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arbetsledama erhaller gp sadan utbildning att de &ar beredda att méta och
hantera olika handikappgruppers séarart. Detta kommer sannolikt att Oka
forutsattningarna  att kunna ta emot fler gravt handikappade. En stor del ay
detta framatsyftande arbete bor ske i nara samarbete med arbetsformed-
lingama.

En fortsatt metodutveckling ger jag darfor gom en battre véag att Oka
rekryteringen ~ fr&n de prioriterade grupperna @n att sanka kravet pa att

kunna arbeta ett visst antal timmar.

4.4 Samhall  behéver  andra affarsinriktning

4.4.1 Industriproduktionen behover minskas

| Samhall mot &r 2000 konstaterar styrelsen att den strukturomvandling

ay det svenska néringslivet goy, kommer att bli nédvandig till folid gy
andrade omvarldsforhéllanden ocks& kommer att stalla andra krav pa
Samhall &n de gom stélldes under 1980-talet. Jag delar denna uppfattning.

Allt fler arbetshandikappade har vidare gp yrkesbakgrund eller utbildning
som gor att de stéller andra krav p& sysselsétining &n Samhall med sin
nuvarande verksamhet kan erbjuda. Det géller framfdr allt ynga hanikappa-
de.

Samhalls framtida affarsinriktning ~ kommer darfér med nodvandighet att
behova anpassa sig till den internationella konkurrensen, varvid den egna
organisationens  formaga att klara den nya konkurrenssituationen behoéver
utvecklas. | takt med att efterfrigemonstret  andras, tekniken utvecklas och
nya industrilander  véxer fram kravs en fornyelse ay séval produktutbud

som Produktionsteknik. Mgjligheterna  till koncemgemensam  affarsutveck-
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ling inom Samhall bor enligt min mening starkas for att mota de nya
villkoren.  S&vitt jag kan bedéma méaste Samhall fortsatta och inom vissa
omraden ©Oka takten i sitt omstruktureringsarbete  for att aven i framtiden
kunna producera efterfrégade yaror Och tjénster inom lonsamma affarsom-
raden. Detta far dock inte ske med asidosattande 5y de sociala och
arbetsmarknadspolitiska ~ malen.

De studiebesok utredningen har gjort bla. i Nederlanderna  och
Storbritannien  visar att samma omstruktureringsarbete av den skyddade
verksamheten pagar i dessa lander.

Det finns enligt min mening inte heller ndgot motsatsférhdllande  mellan
goda affarer och gpn god personalutveckling.  Avgoérande for eon framgéngs-
rik affarsverksamhet ar kunskaper om kundbas, marknad, produktion — m.
For att daven pa sikt kunna skapa meningsfulla och utvecklande arbeten ar
det nodvandigt att affarsverksamheten  utvecklas p& ett gynnsamt satt och
arbetsuppgifterna  anpassas till de arbetshandikappade. En positiv  affar-
sutveckling  ger utrymme for nodvéndiga investeringar i personal, pya
marknader, maskiner och inventarier. Merparten gy Samhalls framtida
forbattringar  ligger saledes inte i att varje enskild person Sskall arbeta i allt
snabbare tempo utan att Samhall utnyttjar sina organisatoriska mdjligheter
pad ett effektivare satt. En organisation gom anpassar Sig efter olika
forutsattningar  har stérre mojligheter att genomféra sina ambitioner &n den
som inte félier med i utvecklingen. Samhall bor darfér under 1990-talet

inrymma olika organisatoriska I6sningar. Jag aterkommer till denna fraga

i kapitel
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4.4.2 Tjansteproduktion kan ge nya mojligheter

P& flera for Sverige viktiga industriella avsnitt sker for narvarande enp
direkt integration mellan yary- Och tjansteproduktion. Det samtidiga
beroendet mellan ygror Och tjiénster véxer. De pagdende forandringarna kan
sagas leda till et tjansteindustriellt samhélle, dar yaror Och tjanster
alltmer sammantors i produktion gy integrerade system. Sverige anses rent
allméant ha gn potential att bygga ypp tjansteproduktion i utlandet.
Bakgrunden &r att tjanster &r svara att transportera och lagra. Begrepp som
flexibilitet,  narhet till kunden, helhetslosningar med skraddarsydda tjanster
och produkter &r i stéllet végledande. Pa tjansteomradet kvarstdr dessutom
ménga handelshinder i form g4y nationella regleringar. S&dana hinder kan
bl.a. upphora genom fullfljandet 5y den europeiska marknaden. Omvant
borde dock galla att utlandska foretag gom Vil sélja pd den svenska
marknaden med hénsyn till de regler gom Vi har borde ygarg intresserade gy
att etablera sig i Sverige och darmed oppna mdjligheter &aven for Sambhall.
Vagen via Sverige kan ocksd vyara en intradesbiljett til EGs inre
marknad.

Samhall har under senare &r paborjat utvecklingen gy nya verksamheter
inom tjansteomradet gom alternativ till den inriktning  pé tillverkningsin-
dustri gom traditionellt dominerat koncernens verksamhet. Samhall bor
harigenom i stérre utstrackning  kunna ta tillvara de kunskaper och
fardigheter ~gom finns hos den okande gryppen yngre och vélutbildade
personer Mmed funktionshinder. Viss tjansteproduktion & ocksd sarskilt
lamplig  for tex., psykiskt utvecklingsstérda. Genom g sédan inrikining
och genom att i storre utstrackning utnyttia den moderna tekniken skulle
sdval Samhall gom andra arbetsgivare kunna skapa mer anpassade

arbetsuppgifter &t arbetshandikappade.
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5

Sambhall - stiftelse eller aktiebolag?

Mina forslag i sammanfattning

Den centrala stiftelsen och de 24 regionala stiftelserna ombildas till
aktiebolag fr.o.m. den 1 juli 1992.

Samhall AB blir moderbolag i den nya organisationen och de
regionala foretagen dotterbolag i syfte att stirka koncernstrukturen i
Samhallgruppen.

Den nuvarande regionala indelningen bér vara basen for verksam-
heten dven under 1990-talet. Samhalls koncernstyrelse bor emellertid
ha friheten att faststilla den inre organisationen och anpassa den till
fordndrade forutséttningar for att kunna bli effektiv och framgangsrik.
Sidana forandringar bor fortlopande redovisas till regeringen i planer
for framtida strategier.

Koncernstyrelsen skall forutom arbetstagarrepresentanter enligt lag
bestd av nio ledaméter och tre suppleanter med nirvaroritt. Regering-
en utser styrelsen och styrelseordféranden bland dem i sirskild
ordning. I Gvrigt tillimpas aktiebolagslagens bestimmelser i Samhall
AB.
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De regionala dotterbolagens styrelser skall forutom arbetstagarrep-
resentanter enligt lag bestd 5y sju ledaméter och tre suppleanter med
narvarorétt. Regeringen utser efter nominering g, landstinget tre
ledamoter inkl. styrelsens ordforanden jamte ep suppleant. Aktiedga-
ren i de regionala bolagen, dvs. Samhall AB, utser Ovriga fyra
ledaméter jamte tva suppleanter.

For styrelser i dotterbolag gom bildas foér andra &ndamél an att
bereda arbetshandikappade  meningsfulll  och utvecklande  arbete
tilampas aktiebolagslagens —bestammelser.

Antalet revisorer bor i likhet med nuvarande forhdllande yara tre,
jamte suppleanter och utses gy bolagsstamman.

| dotterbolagen bor likaledes tre revisorer jamte suppleanter utses
av bolagstamman. Till revisor i dotterbolag bor i likhet med pyvaran-

de forhdllanden gepn qy Moderbolagets revisorer utses.

5.1 Stiftelsen Sambhall

5.1.1 Valet 5y stiftelseform  for Sambhall

Vid bildandet gy Samhall gy det vésentligt att bryta ut den skyddade
sysselsattningen yr den offentliga  férvaltningsadministrationen och i stéllet
driva Vverksamheten i friare féretagsformer. Valet stod mellan aktiebolag
och stiftelse.

Fordelen med dessa b&da toretagsformer — ar att forfattningar och
foreskrifter, som 9&ller myndigheter och som Kan yara till nackdel for det

affarsméassiga, inte &r tillampliga offentligt &agda bolag eller stifielser.
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Det giller tex. bestammelser om upphandling, forséljning och férvaltning
av egendom samt offentlighet och sekretess i friga om affarshandlingar.
Aktiebolagsformen  ansdgs emellertid, med hansyn till aktiebolagslagens

regler om bl.a. tvangslikvidation, —endast passa for verksamhet g5 syftar
till full kostnadstackning eller 6verskott. Det férhéllandet att arbetsvérds-
foretagen stallde krav p& betydande kapitaltillskott gy darfor ett avgérande
motiv  for att vélja stiftelseformen. For stiftelseformen  talade ocksad det
forhallandet att skyddat arbete inte bedrivs i lonsamhetssyfte ytan for att
tillgodose de arbetsmarknadspolitiska ~ och sociala malen. Nagra remissin-
stanser férordade dock aktiebolagsformen. Deras motiv 5 bl.a. att det for
stiftelser saknas enhetliga forvaltningsbestammelser  liknande dem gqn, finns
for aktiebolag. Detta skulle minska mdjligheterna till samhallelig kontroll
och insyn 6ver verksamheten. Behovet 5y demokratisk fGrankring och medi
nflytande  frdn arbetsmarknadens  parter bedomdes dock val kunna
tilgodoses genom sérskilda bestammelser i de urkunder gom skulle reglera
de regionala stiftelsemas verksamhet. Aktiebolagslagens bestammelser o,
forvaltning,  redovisning och insyn blev i detta avseende véagledande for

utformningen 5, stiftelsemas stadgar.

512 Samhalls organisation

Samhallgruppen  &r on stor och sarpraglad organisation. Verksamheten —&r
komplex jamfort med traditionella foretag. Utbudet g, arbetstillifallen och
produktionskapacitet ~ skall dels méta ygpy- oOch tjanstemarknadens efter-
frAgan, dels arbetsmarknadens efterfrdgan pa arbetsuppgifter handikappa-
de. Samhallgruppen  har sdledes gn unik roll och en jamforelse  med

naringslivet i ovrigt eller affarsverken &r darfor svar att géra. Den
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arbetsmarknadspolitiska uppgiften skall kombineras med en konkurrensut-
satt affarsverksamhet.

Den centrala stiftelsens uppgift ar ju att fi till stind en Over landet
enhetlig utformning av det skyddade arbetet och samordna verksamhetens
affarsmassiga del si att verksamhetens sociala mal kan uppfyllas till si ldga
kostnader som mdjligt. Den centrala stiftelsen har ocksid gentemot staten
det 6vergripande ansvaret for verksamheten och spelar inom gruppen rollen
av ett moderbolag inom en koncern. Samhalls verksamhet dr primirt
arbetsmarknadspolitiskt motiverad och den affarsmassiga delen har hittills
varit ett medel att uppna de sociala milen. Den centrala stiftelsen skall ha
tillsyn dver de regionala stiftelserna och samordna deras verksamhet. De
regionala stiftelserna har emellertid egen verkstillande direktor (VD) och

egen styrelse. Jimfor dven slutet av detta avsnitt.

SAMHALLGRUPPEN

SAMHALL
(centrala stiftelsen)

~ L

24 Regionala
foretag
(stiftelser

SAMHALL TRADING AB

med dotterbolag

410 Produktionsenheter
med

30400 Arbetshandikappade
Anstillda

4 800 Direkt anstillda
arbetare, arbetsledare
tjdnstemin
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Samhall har ¢5 jag namnt i kapitel 2 varit forema&l for flera over-
synsutredningar utan att detta medfért nagon grundlaggande forandring i
verksamheten nar det galler styrning och organisation, dels i férhallande
till regering och riksdag, dels vad géller den interna strukturen.

Samhalls verksamhet har under de drygt elva &r foretagsgmppen funnits
utvecklats i riktning mot epn modern koncern, oaktat att gruppen |
associationsrattslig ~ mening inte omfattas ,, aktiebolagslagens koncern-
regler.

Stiftelsema  inom  Samhallgruppen  ar juridiskt  och ekonomiskt sett
sjalvstandiga rattssubjekt. De &r inte n&gra statliga myndigheter och kan
heller jamstéllas med de affarsdrivande  verken. De utgér sdledes inte nagon
del gy den juridiskt och ekonomiskt sammanh&lina statliga férvaltningen.
Offentlighetsprincipen ar inte tillamplig p& foretagsgruppens  skriftliga
handlingar. Aven arpetsrattsligt  ar Samhall en del 5y den privata sektorn
och inte den offentliga.

Trots att Samhallgruppen  bestér 5, sjalvstandiga rattssubjekt ar gruppen
ett statligt arbetsmarknadspolitiskt instrument.  Det statliga och politiska
inflytandet  Gver verksamheten &r darfor stort.

Regeringens mojligheter att utova sitt inflytande  gver verksamheten Vvilar
dels pa privatrattslig grund  genom att regeringen tser styrelse och
verkstéllande direktoren i den centrala Samhallstiftelsen, dels p& offent-
ligrattslig  grund genom att regeringen foreslar storleken pa den statliga
merkostnadsersattningen  jamte bidraget till fastighetsforvaltningen och
genom den lagstiftning  gom reglerar Samhalls regionala verksamhet. Jag
vill har erinra oy att beslut i dessa fragor kraver riksdagens medverkan.

| syfte att starka &garinflytandet  gver de regionala stiftelsema,  sarskilt

med tanke pa& samordningsbehoven, gjordes &r 1983 en del andringar i



154 SOU 199167

lednings- och styrfunktionerna i gruppen Iff  prop. 198283149, AU 25,
rskr. 348.

Enligt lagen 197947 och férordningen 197948 om regionala
stiftelser for skyddat arbete &r dessa skyldiga att folia de Overgripande
beslut som fattas py moderstiftelsen i frAgor gom rér planering, budgetering
och ekonomi samt personal- och rehabiliteringspolitik. Som ett Ytterligare
styrmedel har den centrala stiftelsen befogenheter att lamna de regionala
stiftelsema anvisningar i deras verksamhet.

De starka kopplingar mellan den centrala stiftelsen och de regionala
stiftelserna med direktivratt,  ratt att utse verkstdllande direktor och efter
nominering flertalet styrelseledamoter m.m. 96r att man kan ifrégasétta om
de regionala stiftelsema i gn viss mening &r fristdende juridiska  subjekt.
Den centrala stiftelsens inflytande har forstarkts samtidigt gom marknadens

betydelse Okat.

5.1.3 Reformarbetet  inom den statliga sektorn pdaverkar Samhall

Samhall, gom forvaltar gn viktig del 5, samhéllets arbetsmarknadspolitik,
arbetar pa marknader dar inslagen gy, konkurrens blir allt storre. Samtidigt
sker ep internationalisering 5y, det svenska naringslivet gom kraver en allt
storre anpassning till de internationella  spelreglerna.

Det ar ocksd angelaget att den statliga forvaltningen  appassas till nya
forutsattningar  och behov i takt med andrade forhdllanden i samhallet och
i linje med den resultatorienterade  styrming gom Utvecklas. Regeringen har
saval i skrivelsen 19909150 till riksdagen om &tgarder for att stabilisera
ekonomin och begransa tillvéxten g, de offentliga utgifterna gom i 1991 ars

budgetproposition  bil. 2 presenterat ett Omfattande &tgardsprogram  for att



SOU 199167 155

stabilisera den svenska ekonomin, forbattra ekonomins funktionssatt och

begransa tillvixten g, de offentliga utgifterna. | skrivelsen anférdes bl.a.
att ett Viktigt inslag i arbetet med att skapa battre tillvaxtmajligheter ar att
effektivisera den statliga férmogenhetsforvaltningen. Till de foérandringar
som 4ar aktuella redan py hor bl.a. Gversynen gy Stiftelsen Samhall. Aven
den statliga affarsverksamheten &r foremal for oversyn. Utvecklingen 5
statens affarsdrivande  verksamhet inriktas pa att i ©kad utstrackning
omvandla dessa verk till aktiebolag jfr prop. 19909187

Som ett led i utvecklingen 4, den offentliga sektorn har riksrevisionsver-
ket RRV  bl.a. kartlagt statliga stiftelser, dvs. sadana dar staten &r stiftare,
antingen gngam eller tillsammans med gpnan part, och foreslagit  riktlinjer
for anvéndningen , stiftelseformen  for statlig verksamhet. Hit hér
Samhall. Stiftelseformen  bor enligt riksrevisionsverket inte anvandas for
verksamhet gom &r gy Sa pass central betydelse for staten att man Vill st&
ensam som huvudman, ha det huvudsakliga finansieringsansvaret gsgmt ha
stora mdjligheter till insyn och direktstyming. Myndighetsformen ar det
naturliga valet for denna typ gy verksamhet. | vissa fall kan bolagsformen
Overvégas, t.ex. nar det ar frdga gm konkurrensutsatt naringsverksamhet
ifr dven RRV 1989422 Stiftelser fér statlig verksamhet.

Regeringen har med anledning 5, verkets rapport iprop. 19909I100,
bil. 2 lagt fast vissa principer gom innebar op restriktiv - halining till statlig
verksamhet i stiftelseform och gom i allt vasentligt stammer Gverens med

riksrevisionsverkets forslag till riktlinjer  for statlig verksamhet stiftelse-

form.

5.1.4 En ny lag om stiftelser
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Inom justitiedepartementet pagir ett arbete med en stiftelselag for en
civilrittslig reglering av stiftelsevdsendet. En lagradsremiss i amnet kan
vintas inom en mycket snar framtid. Enligt vad jag erfarit kommer
forslagen i remissen att i allt vasentligt bygga pa de forslag som aterfinns
i promemorian (Ds Ju 1987:14) Stiftelser.

Promemorians forslag till stiftelselag ér i detta sammanhang av sarskilt
intresse i tvd avseenden. Det ena ar forslaget om en sarskild stiftelseform
(s.k. anslagsstiftelser) for stiftelser som bildas av staten ensam eller
tillsammans med annan stiftare. Det andra ar forslaget om likvidation av
stiftelser som utdvar niringsverksamhet. Det senare forslaget innebar i sak
att en stiftelse som utdvar ndringsverksamhet dr skyldig att trada i
likvidation om virdet av stiftelsens tillgdngar dr ligre 4n summan av
stiftelsens skulder. Reglerna har i Ovrigt utformats i nara anslutning till
bestimmelserna om likvidation i 13 kap. aktiebolagslagen. Enligt pro-
memorieforslaget ir de emellertid inte avsedda att vara tillimpliga pa
anslagsstiftelser.

Enligt vad jag erfarit kan lagradsremissen komma att innehalla ett forslag
med den inneborden att en anslagsstifielse som inrdttats genom lag inte
skall omfattas av stiftelselagens tillimpningsomrade. For Samhalls
vidkommande skulle konsekvensen av en siddan regel bli att stiftelselagen
skulle bli tillimplig p4 den centrala stiftelsen, men inte pa de regionala

stiftelserna.

5:2 Samhalls framtida associationsform

5.2.1 Inledning
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Samhall har i gn skrivelse den 23 augusti 1990 till arbetsmarknadsdeparte-
mentet foreslagit  att regeringen  skyndsamt utreder foretagsgruppens
juridiska ~ foretagsform  och framhéllit att stiftelseformen [ mera av flera
skal framstdr gom mindre fordelaktig &n aktiebolagsformen  utifrdn  den
totala verksamhetens behov. Inte minst galler det fr&n ansvarssynpunkt i
kommersiella  sammanhang. Samhall framhaller vidare gt andringen i
foretagsbeskattningen kommer att gora det oférdelaktigare gt bedriva
omfattande rorelse i stiftelseform.

Aven riksdagen har i anslutning till behandlingen av anslaget Bidrag till
Stiftelsen Samhall for budgetdret 199192 med héanvisning till RRVs rapport
och det pgdende lagstiftningsarbetet i fraga o, stiftelser, uttalat att detta
beslutsunderlag kommer att ge utredaren god vagledning vid évervaganden

om Samhalls framtida Organisationsform jfr bet. 199091AU 12.

5.2.2 Bolagsformen  tar till 45 Samhalls mojligheter

Samhallféretagen  &ar i allmanhet verksamma inom flera branscher och
arbetar p& marknader dar bade den nationella och internationella  konkur-
rensen har okat starkt sedan Samhalls tillkomst. En &ndamélsenlig och
effektiv styrning gy verksamheten &r ocks& angeldgen. Detta forsvaras gy
den organisationsstruktur g5y Samhall har i dag, gom ger en ineffektiv
resursanvandning  och langsam och ibland utebliven anpassning till nya
krav. Koncernpotentialen & ocksd i alltfor liten utstrackning tillvaratagen.

Detta marks sarskilt vid utformningen 5y, koncerngemensamma  strategier,
styrningen 4, investeringar och genomférandet av t.ex. marknadsforingfor-

salining, produktutveckling  och produktionsteknik.  Genom att inte utnyttja
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koncemstyrkan i full utstrackning uppstar strukturella  merkostnader  for
verksamheten.

Ett satt att renodla rollerna och effektivisera  beslutsfattandet  &ar att
anvanda den associationsform, gom huvuddelen 5y all affarsverksamhet i
Sverige, liksom utomlands, bedrivs inom, dvs. aktiebolagsformen.

Mojligheterna  for staten att i sin affarsverksamhet ta héansyn till sociala
och regionalpolitska m&l _ och gom for Samhalls del ocksd arbetsmark-
nadspolitiska ma&l _ &r inte beroende 4, verksamhetens associationsform.
Daremot paverkas givetvis sattet att styra verksamheten. Jag har tidigare
berort det satt pa vilket statens nuvarande inflytande utévas i stiftelsen jfr
avsnitt 5.1.2.

Aktiebolag  ar sjalvstandiga  rattssubjekt vilkas verksamhet regleras
framst i aktiebolagslagen. Jag gnger emellertid att det &ven i framtiden
kommer att finnas stora majligheter att utéva ett aktivt inflytande frén

agarens sida aven i friga om bolag.

5.2.3 Tvangslikvidation enligt aktiebolagslagen

Kvarstdar d& inte problemet med aktiebolagslagens bestammelser om
tvangslikvidation som var ett tungt vagande skal for valet gy stiftelseformen
nar Samhall bildades Bestammelserna i aktiebolagslagen har sedermera
skérpts genom lagen 1983453 53 att gn kontrollbalansrakning numera Skall
uppréttas S& snart det egna kapitalet misstanks understiga halften gy det
registrerade  kapitalet.

Samhall har for ggen del i skrivelsen den 23 augusti 1990 anfort  att
erfarenheterna gy de utbetalningsrutiner som anvénds for den statliga

merkostnadsersattningen  visar att det inte finns risk for att likvidationsbe-
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stammelsema skulle ge upphov il tilampningsproblem  om Samhallgrup-
pen Skulle ombildas fill aktiebolag. | sjalva verket torde det enligt genare
uppgift frdn Samhall ygrg det arliga statliga bidraget fill stiftelsen g4
garanterar att likvidationssvarigheter  inte kommer att uppsta.

I motsats till de forhdllanden gom ny réder kommer den pyg lagen om
stiftelser, forutom allmanna regler, sannolikt att innehélla bestammelser
likvidationsforfarande for stiftelser gom bedriver naringsverksamhet  jfr
avsnitt 5.1.4.

Jag anser darfor inte att denna frdga langre har avgorande betydelse for

valet 5y Samhalls framtida associationsform.

524 Bolagsformen g fordel i beskattningshanseende

| det forsta steget gy Skattereformen sénktes den statliga inkomstskatten for
de flesta foretagsformer fran 52 till 40 % prop. 19899050, SkU 10, rskr.
96. For familjestiftelser uppgar skattesatsen alltjfamt till 52 96. Bolagsskat-
ten har numera sénkts til 30 jfr. prop, 19909154,  SkU 10, rskr. 106.
Réatten att gora avsattning till lagerreserv och resultatutiamningsfond har
vidare tagits bort. En séarskild skatteutjamningsreserv. SURV  har inforts
for aktiebolag men inte for stiftelser och baseras pa foretagens beskattade
egna kapital K-surv. Avdrag for avsattning medges med hogst 30 %. For
foretag med litet eget kapital medges ep alternativ reserveringsmajlighet  pa
maximalt 15 av lonesumman  L-surv.

Allménnyttiga  stiftelser, ideella foreningar m.fl. gynnades i det tidigare
systemet genom att de yar skattebefriade for vissa inkomster. For att
&stadkomma att dessa subjekt far ggmma Stélning i det nya systemet

foreslog utredningen oy reformerad féretagsbeskattning URF  att man |
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forekommande fall skulle f& fordela inkomsten pa o skattepliktig och gp
skattefri del. Vilken losning gom skall véljas pa sikt overvags gy Stiftelse-
och foreningsskattekommittén Fi 198803 oy for narvarande utreder
beskattningsreglema  for stiftelser och ideella féreningar dir.  19886.

Enligt det samrdd jag har haft med kommittén forefaller det inte troligt
att det blir nagra vasentliga forandringar i skattskyldigheten  for bl.a.
stiftelser.

Att bibehdlla stiftelseformen  for Samhall skulle darfér innebéra att det
sarskilda kapitaltillskott ~ Samhall erhaller redan p, som Skattekompensation
for de &ndrade reglerna for avséttning till lagerreserv och resultatutveck-
lingsfond kommer sdvitt jag kan beddma, att dven i framtiden finansieras
via statsbudgeten. Den efterslapningseffekt som folier gy nuvarande
taxeringsregler kommer att pdverka statsbudgeten under fyra &r innan ett
rékenskapsérs ~skatt slutigen reglerats. De gynnsammare beskattnings-

reglerna for aktiebolag skulle &ven yr denna synvinkel ygrg att foredra.

5.25 Samhall bor ombildas till aktiebolag

Nér Samhall bildades gngavs flera skal som hinder mot ait vélja aktiebo-
lagsformen for verksamheten, bl.a. aktiebolagens regler om tvangslikvida-
tion och kraven pa& betydande Kkapitaltillskott. Det ansags inte heller
forenligt med verksamhetens inriktning att bedriva den i former ggom
liknande naringslivets.

Utvecklingen har gatt dithdn att en bolagisering 5, den statliga affar-
sverksamheten gom &ven har till uppgift att ta hansyn till sociala och
regionala mal, blir allt vanligare for att effektivisera den statliga férmdgen-

hetsférvaltningen.
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Dessutom kommer regeringen hosten 1991 att till riksdagen ligga ett
forslag till en helt ny lag om stiftelser som bl.a. kommer att innehilla
bestimmelser om tvangslikvidation for stiftelser som utdvar naringsverk-
samhet.

Skattereformen har ocksad fatt konsekvenser for stiftelser och darmed
jamstillda. De gynnsammare beskattningsreglerna for aktiebolag, ar inte
bara till fordel for Samhall, utan innebdr ocksi att den efterslipning i
statsbudgeten som uppstir genom det sirskilda kapitaltillskottet for
skattekompensation bortfaller.

Aven om jag Aterkommer till frigan om riksdagens och regeringens
mojligheter till insyn i och inflytande Gver Samhall om foretagsgruppen
ombildas till aktiebolag fanns det ndgra remissinstanser som redan di
Samhall bildades, ansag att detta skulle garanteras battre om aktiebolagsfor-
men da hade valts.

Det finns ocksd en ekonomisk aspekt pd bolagsformen. Genom att inte
kunna utnyttja den koncernpotential som en dvergang till aktiebolag skulle
medfOra uppstar strukturella merkostnader for verksamheten.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag att svil den centrala
stiftelsen som de 24 regionala stiftelserna ombildas till aktiebolag.
Overgéangen till aktiebolag bor ske den 1 juli 1992. Jag Aterkommer i
kapitel 6 med motivering till de bestimmelser jag avser foresld skall ingd

i bolagsordningarna m.m.

3.3 Samhalls inre organisation

531 Nuvarande struktur
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De &versyner gy Samhalls verksamhet och organisation gom gjorts under
&ren har resulterat i olika forslag till ldsningar utan att detta lett till nagra
patagliga férandringar.

Tidigare har frdgan dels gy s.k. produktbolag, dels om en samman-
laggning gy de 24 lansstiftelsema till ett farre antal regionala stiftelser varit
foremal for utredning ifr Ds A 19836 Samhallsforetagsgruppens framtida
organisation m.m..

Produktbolagen syftade till att skapa klarare ansvarstorhéllanden genom
att samla ansvaret for produktion och marknadsféring i en och samma
organisatoriska enhet. Tanken pd produktbolag forefaller ha vuxit fram
tvd erfarenheter. Dels att epn helt nodvandig produktions- och marknads-
méassig samverkan mellan de regionala stiftelsema haft svart att vaxa fram
pd frivilighetens  vag. Dels att de samarbetsformer gom kunde tillampas
inom ramen fOr géllande intentioner och lagstiftning visade pé svérigheter
nar det galler att uppn& oOnskad effektivitet. Forslaget genomférdes dock
inte och jag har kunnat konstatera att problemen kvarstar.

Jag har i avsnitt 3.1 pekat p& att svensk industri nymera Paverkas mycket
snabbare 5, forandringar i var omvarld &n tidigare. Genom att Samhall
arbetar i en konkurrensutsatt miljd uppstar ett behov 5y att kunna vidta
strukturférandringar for att kunna anpassa Verksamheten il utbud och
efterfrigan. Det &r ocksd tveksamt gm en Verksamhet gom under konkur-
renstryck agerar p& den kommersiella marknaden skall ha gn Organisation

som &r enhetlig Gver hela landet.

5.3.2 En py organisationsstruktur
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Valet stAr mellan att behilla den nuvarande uppbyggnaden eller att
organisera Samhall med utgangspunkt frin vad som ar mest andamalsenligt

i olika situationer.
Samhall har i sin dversynsutredning "Samhall mot 4r 2000" forordat en

pluralistisk organisationsstruktur som innebér
- dotterbolag organiserade utifrdn regionala strukturer. Det dr darvid
angeliget att inte ha fler regionala foretag an vad som motiveras utifrin

effektivitetsskal,

- dotterbolag som ir koncerngemensamma affarsforetag med ett samlat
ansvar for personal och affarer for samtliga arbetsplatser inom ett
affirsomride/segment dir det uppnis skalfordelar. Sidana dotterbolag

skall inrittas nar detta dr mer effektivt dn att ha verksamheten i

regionala bolag,

- dotterbolag som forstirker samverkansformerna mellan olika Sam-
hallforetag for t.ex. forsiljning, produktutveckling, produktionsteknik

eller personalutbildning samt

- deldgda bolag med externa foretag som t.ex. joint venture for tekni-

kutveckling, utlandsférsiljning m.m.

Alltsedan forslaget om att inrdtta produktbolag fordes fram i borjan ay
1980-talet har kritik av framfor allt tvd slag riktats mot att indra den
nuvarande organisationsstrukturen.

For det forsta anses det inte forenligt att med bibehallna hoga arbets-
marknadspolitiska och sociala mal bedriva verksamhet for arbetshandikap-

pade i likartade organisationslosningar som néringslivet viljer. For det
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andra befaras att produktion, affirsméssighet och effektivitet kommer att
bli mal i sig, som medfor att arbetstakten pa de enskilda arbetsplatserna
kommer att drivas upp till ett sddant tempo att det negativt pdverkar de
arbetshandikappades mojligheter till rehabilitering.

Jag vill hir erinra om att ett av de visentligaste motiven bakom
Samhallgruppens bildande var att 4stadkomma en effektivare branschmassig
samordning av verksamheten, i syfte att frimja en positiv utveckling av
bade sysselsittning och handikappades delaktighet i samhillsbyggandet. De
strukturforandringar som nu ar pakallade inom foretagsgruppen liksom for
den gemensamma sektorn och naringslivet i 6vrigt stiller enligt min mening
stora krav pd organisationens anpassningsformaga och flexibilitet. All
erfarenhet visar pd att strukturforandringar fOrutsitter omfattande

organisationsforandringar for att bli effektiva.

Samhalls framtida organisationsstruktur

Samhall

l

Reol I Dotterbolag som organiseras
egionata utifrdn ex marknad/produkt
dotterbolag eller distributionskanal

Med hinsyn till Samhalls framtida affarsstruktur anser jag att den regionala
organisationen skall vara basen for verksamheten dven under 1990-talet. En
viss reducering av antalet regionala foretag kan dock bli nodvindig av

effektivitetsskil. Det dar ocksd angeldget att den nya Samhallkoncernen i en
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framtid fir en sddan organisation att koncernstyrelsen - efter det att riksdag
och regering via beslut om riktlinjer och bolagsordning och i ekonomiska
villkor har gett de grundldggande forutsittningarna for verksamheten - kan
bli effektiv och framgangsrik. Samhall bor dirfor ha frihet att faststilla den
inre organisationen och exempelvis kunna inriitta koncerngemensamma
affarsforetag t.ex. gemensamma siljbolag, branschforetag etc. Den
pluralistiska ansats Samhallgruppen foreslagit i sin Gversynsrapport kan
dérvid tjana som modell.

I avsnitt 5.4.1 visar jag pd vigar hur 4garinflytandet kan utovas dven vid
en bolagisering av Samhall. Jag utgdr dirfor ifrdn att en eventuell
reducering av antalet regionala bolag r en sidan 4tgird som kommer att
ingd som en naturlig del i de planer for framtida strategier som styrelse och
koncernledning enligt mitt forslag skall dliggas att fortlopande redovisa for

regeringen.

5.4 Samhall AB

54.1 Riksdagens och regeringens framtida styrning och insyn

Riksdagen

I avsnitt 5.1.2 har jag redogjort for det nuvarande statliga och politiska
inflytandet 6ver Samhall. Med hénsyn till att Samhall dven i framtiden skall
vara ett arbetsmarknadspolitiskt instrument finansierat via statsbudgeten ar
det angeldget att detta inflytande bibehdlls nir Samhall ombildas till
aktiebolag.



166 SOU 199167

Den pya formen for styrning gy den statliga verksamheten gom riksdagen
godkant innebar att myndigheter och dérmed jamstélida inordnats i ett
tredrigt cykliskt ménster s att varje myndighet normalt blir foremal for en
fordjupad  verksamhetsprovning  vart tredje &r. Samhall har i avvaktan pa
denna utredning inte ingdtt i detta system. Provningen skall vid de
tilfallena  yara Starkt resultatorienterad och ocksd innefatta de regelverk,
transfereringar  m.m. som Myndigheterna administrerar.  Riktlinjerna  for att
utveckla styrningen 5y den statliga verksamheten utvecklades ~forst i
verksledningsspropositionen ar 1987 och darefter genom riksdagens
stéllningstagande till kompletteringspropositionen ar 1988. Genom den nya
budgetprocessen kommer riksdagen och regeringen inte enbart att anvisa
resurser utan OCKs& att ange Onskad inriktning och forvantat resultat for den
narmaste tredrsperioden, s.k. resultatstyrning.

Jr prop. 19868799, KU 29, rskr. 226 och prop, 1987882150, bil
FiU 30, rskr. 394.

| betankandet SOU 199083 Ny budgetproposition 5, budgetsproposi-
tionsutredningen  foreslar utredningen bl.a. att riksdagen, gom ett inslag i
den nya trersrytmen,  boér bedriva ett mer utvecklat och intensivare
uppfélinings-  och utvarderingsarbete, ~ framst genom Sina utskott.

Nyorienteringen i den statliga budgetprocessen innebar att riksdagen och
regeringen i mindre utstrackning skall detaljstyra, och i storre utstrackning
styra genom mal, ekonomiska (gmar Och Villkor och krav p& resultat.
Samtidigt skarps kraven pa uppfolining och utvardering.

Riksdagsledaméter  har &ven ratt att harvara vid bolagsstammor i bolag
som ags direkt gy staten till i princip minst SO % och i anslutning hartil
stalla fragor. Denna ratt har tillkommit for att forbatira riksdagens insyn

i de statliga foretagen. Insynsformen &r inte forfattningsmassigt  reglerad
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utan har i kraft gy regeringens dgarinflytande  foreskrivits i bolagsordningen
for berérda foretag.
Enligt min mening kommer detta att garantera att det politiska inflytandet

over Samhall kommer att vara fortsatt stort framéver.

Regeringen

Regeringen har i foérsta hand &garansvaret for de statliga aktiebolagen.

Regeringens funktion gom beredande och verkstallande organ av riksdagens
beslut innebar att regeringen medverkar vid bade faststallandet av de
allméanna riktlinjerna  for bolagens verksamhet och finansieringen 5y, den.
Redan p, é&r villkoren for att Samhall skall disponera medlen gom
anvisas i budgeten inforda i regleringsbrevet. Samma férhdllanden galler
aven for sddana aktiebolag gom har ep garanti frén statsmaktemas sida gm
ett visst ekonomiskt bidrag i utbyte mot vissa prestationer. | denna del
medfér en ombildning 5, Samhall till aktiebolag sdledes inte nagon skillnad
mot nuvarande forhallanden. Man kan ocks& Gverviga att i friga o bolag,
stiftelser m.fl. gom fullgdr uppgifter 5y sddan karaktar att riksdagen och
regeringen bor ha insyn i och inflytande 6ver verksamhetens inriktning att
traffa flerrsavtal gy ocksa anger forutsattningarna  For att bidraget skall
erhdllas.

Forutom att den nya budgetprocessen stéller okade krav pa regeringen
vid budgetpropositionens utformning kommer ocksd den pagéende
bolagiseringsprocessen inom on rad statlign omrdden att stdlla krav pa
regeringskansliet  att utveckla &garroll och styrmetoder.

Aktiebolagsformen innebér ocksa att en storre tyngd kommer att laggas

vid uppfélining och analys gy, resultat och maluppfyllelse &n tidigare.
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Den formella styrningen gy de bolag dar staten helt eller delvis &ager
aktierna utbvas g, regeringen pa bolagsstdimman. Genom val gy styrelse
och mojligheten gt i bolagsordningen fora in sarskilda bestdammelser om
verksamhetsinriktning m.m. Kan statens representanter utéva ett indirekt
inflytande ~ ¢ver bolagets verksamhet. Agarinflytandet kan ocksd utévas
genom att styrelse och koncemledning  alaggs att lagga fast gn fore-
tagspolicy och uppratta planer for framtida strategier, gom fortlopande

redovisas till regeringen.

5.4.2 Ledningsfunktionen inom Sambhallgruppen

Koncernstyrelren

Enligt aktiebolagslagen &r det styrelsen gom infor &garna har ett odelat
ansvar Tor verksamheten. Detta gpsvar innebar ocksd att Samhalls
koncemstyrelse  skall gygrg for att bolaget foljer de riktlinjer gom stats-
makterna faststaller for verksamheten i koncernen.

sammansattningen 5, Samhalls styrelse har varit foremal for flera
forandringar under 1980-talet. Den nuvarande galler fran den 1juli 1989
och bestar 5y tre riksdagsledamoter, on foretradare for regeringskansliet,
en arbetsmarknadsstyrelsen, g Landstingsforbundet,  op handikapprorelsen,
tvd de anstalldas huvudorganisationer, tvd néringslivet och gn oberoende
styrelseordférande. Forutom de tolv ordinarie ledaméterna finns elva
personliga suppleanter. Regeringen utser samtliga _ ordférande och vice
ordférande i sarskild ordning _ for hogst tre ar. Den nuvarande mandattiden

I6per ut den 30 juni 1992.
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Genom denna andring oOkade néringslivets representation och handikapp-
rorelsen kom att en plats i styrelsen. Behovet y att ha g frin myndig-
heter och organisationer fristdende person som Styrelseordférande  har
understrukits  genom valet 5y den nuvarande ordféranden, gom kommer
frdn naringslivet.  For att ge utrymme at detta utan att Styrelsen behovde
utokas reducerades antalet riksdagsledamoter till tre och Landstingsfor-
bundet fick gp plats.

Samhall har i sin 6versynsrapport Samhall mot &r 2000 avstatt frAn att
lagga négra forslag vad galler koncemstyrelsen med hansyn till att det ar
en agarens uppgift. Samhall framhdller emellertid att den férandring gom
genomférdes  for spart tvd ar sedan & andamdlsenlig oaktat styrelsens
storlek. Samhall ifrdgasatter dock ordningen med personliga suppleanter.

En vagledande princip for &vriga statliga bolag &r att styrelserna skall
vara Sma for att yara effektiva, vanligen hégst tio personer. Styrelseleda-
motema utses for sin kompetens att driva ett foretag eller for att de pa
annat satt kan bidra till att verksamheten utvecklas. Personliga suppleanter
utses i allménhet inte men kan i vissa fall vara hodvéndigt. Antalet
begransas i dessa fall till ett absolut minimum. Det ligger inte heller nagot
allmant intresse i att efterstrdva representativitet fér olika grupper |
samhallet.

Samma férhdllande bor gélla for Samhalls framtida koncemstyrelse — for
att ge arbetsformer gom saékerstéller kontinuitet och engagemang. Antalet
ledaméter bor darfor begransas till nio och antalet suppleanter till tre.

Genom att Samhall ombildas till aktiebolag kommer lagen 19871245
om Styrelserepresentation  for de privatanstéllda ait bli tillamplig.  Det
innebar att tre representanter for de fackliga organisationerna skall beredas
plats i styrelsen. De har enligt samma lag rétt att utse Suppleanter.

Eftersom stiftelser inte omfattas 5, denna lag foretrader de nuvarande
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fackliga representantema i styrelsen huvudorganisationema  TCO och LO
enligt den fordelning 4y platserna i styrelsen gom lades fast nar Samhall
bildades jfr prop. 19777830.

Samhalls framtida koncemstyrelse  skulle sdledes komma att bestd zy
sammanlagt tolv ordinarie ledaméter och hogst sex Suppleanter med hansyn
tagen till arbetstagarnas ratt till styrelserepresentation.

Styrelseordféranden kommer att inta g central roll saval i kontakter
utanfor gom inom koncernen. Han eller hon boér darfér utses av regeringen

i sérskild ordning.

Styrelsens sammansattning

Staten kommer att bli ensam #dgare gy aktierna i Samhall AB. Kon-
cernstyrelsen i sin helhet bor darfor utses ay regeringen. Jag anser Ocksé
att regeringen bor yara fri att avgora sStyrelsens sammansattning.

Styrelsen bor enligt min mening sattas samman Med personer Med
erfarenhet fran personal-organisationsutveckling, affarsstrategiska  fragor,
arbetsmarknadspolitik och andra berorda samhéllsomraden  gsom t.ex.
landstingsvéarlden  och handikapporganisationema.

Den nya Statliga budgetprocessen forutsatter att riksdagens styrning gy
den statliga verksamheten | fortsattningen skall praglas ay langsiktighet och
faststillande 5y Mal och gom nar det galler Samhall, arbetsmarknadspoliti-
ken. Jag vill darfor ifrdgasatta o riksdagen i formell mening skall beredas
plats i Samhalls styrelse i forhdllande till den parlamentariska  situationen.
Givetvis kan enskilda riksdagsledaméter aven i fortséttningen  utses till

ledamot i Samhalls styrelse.
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Det finns emellertid et klart varde i att viktiga samhéllsomréaden  ar
foretradda i styrelsen och kanner sitt ansvar for och kan bidra till att
utveckla Samhalls verksamhetsidé. Om regeringen valjer att tillampa et
nomineringsforfarande  enligt den praxis gom Utvecklats kan den nuvarande
sammansattningen och fordelningen  darvid tjana gsom forebild for den
framtida koncemstyrelsen. Regeringen  bor ocksd yara fri att avgora
fordelningen 5y suppleantplatsema  s& att ett &ndamélsenligt — styrelsearbete
blir mojligt. Det innebar enligt min mening att suppleantema inte bor ygrg
personliga och att de skall ha narvaroratt vid koncemstyrelsens  g3mman-
traden.

FOr egen del kan jag ge fem ledaméter inkl. styrelseordféranden  fran
staten agaren  och naringslivet. Det ligger dock ett véarde i att som
komplement till det statliga inflytandet bereda olika foretradare for stora
samhallsgrupper plats i koncemstyrelsen. Aterstdende fyra ledamoter bor
darfor utses bland s&dana organisationer gom jag namnt i det foregdende.
Suppleantplatsema  boér utnyttjas for att tillgodose det ytterligare behov 4y
information  och insyn gom kan férekomma.

Bortsett frdn att regeringen i sarskild ordning i stallet for bolagsstamman
skall utse styrelse och ordférande bor aktiebolagslagens bestammelser
mandattid for och upphérande g, styrelseuppdraget, styrelsens ansvarsfrihet
m.m. tilldmpas. Det innebar gt mandattiden for ledaméterna bor I6pa fran

bolagsstamma till bolagsstamma g inte annat anges | bolagsordningen.

Verkstallande direktor

Enligt aktiebolagslagen ar det styrelsens uppgift att tillsatta verkstallande

direktor. Med hansyn till mina ¢vervaganden ¢y, riksdagens och regering-
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ens Mojligheter till styrning och insyn i bolaget forutsatter jag dock att

samrdd sker med regeringen i denna fraga.

5.4.3 De regionala dotterbolagens  styrelser

StyreLsen i dotterbolagen

| dversynsrapporten foresldr Samhall ait moderforetagets — styrelse  far
befogenhet att utse samtliga ledaméter i styrelserna i de regionala féretagen
pad motsvarande sétt gom sker i andra féretagsgrupper. Samhall gnser att
den allsidiga sammansattning de regionala styrelserna p, har och gom ar
en sStyrka, aven i framtiden skall garanteras genom en SPeciallagstiftning.
Antalet ledaméter i styrelserna liksom antalet personliga suppleanter bor
daremot minskas.

For narvarande galler att gy Styrelsens elva ledaméter utser landstingen
fem inkl. ordférande jamte suppleanter, medan den centrala stiftelsen efter
nominering  frdin AMS, de regionala fackliga huvudorganisationerna,
naringslivet och Samhall ytser de 6vriga jamte suppleanter och verkstéllan-
de direktér. Denna ordning gom Vvarit i kraft sedan den | juli 1983, har
bl.a. tillkommit for att tillgodose det personsamband ggy, &r nédvéndigt for
att skapa forutsattningar  fér smidiga insynsmojligheter i de regionala
stiftelserna och snabbhet i informationsutbyte och beslutsfattande.
Déarutéver finns tva fackliga representanter for de anstéllda adjungerade till
styrelsen.

Nuvarande styrelsesammansattning i de regionala stiftelserna &r historiskt
betingad s& till vida att Samhall bildades genom att den statliga och

landstingskommunala ~ verksamheten for landets arbetsvard slogs samman
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i 24 regionala stiftelser. Fram fill &r 1983 |5, ocks& kostnadsansvaret for
verksamheten delat mellan staten och landstingen. sammanséattningen  kan
aven ges som ett uttryck for att man velat skapa insyn i verksamheten frén
en bred intressekrets.

Det finns skal, bla. socialpolitiska och den historiska anknytningen till
landstingen, gom talar fér att denna ordning skulle kunna bestd i den
framtida Samhallkoncemen.  Men med hansyn till den vagledande principen
att styrelserna inte bor g for stora for att effektivt kunna utfora sitt
uppdrag och gom varit grunden for mina stallningstaganden i fraga om
koncemstyrelsens storlek samt for att tillgodose  kravet pa ett Okat
agarinflytande  gnger jag en foréndring nodvandig. T.ex. bér landstingens
representation i dotterbolagens styrelser kunna minska nagot ytan negativa
konsekvenser fran inflytandesynpunkt.

Jag foresldr darfor att antalet ledamoter i dotterbolagens  styrelser
begransas till sju och antalet suppleanter till tre. Suppleanterna bér inte
vara personliga, utan gom jag framfort i frdga o, suppleantplatsema i
koncernstyrelsen,  utnyttjas for att garantera olika intresseorganisationers
méjlighet  till information  och insyn. De bér ocksd ha narvaroratt vid
styrelsesammantradena i dotterbolagen.

Genom att aven de regionala stiftelsema ombildas till aktiebolag kommer
lagen 19871245 om Sstyrelserepresentation  fér de privatanstallda att bli
tillamplig.  Det innebar att tre representanter for de fackliga organisationer-
na skall beredas ordinarie plats i styrelsen i minst 17 ay de regionala
féretagen och i resterande sju tva ordinarie styrelseledamoter.  De fackliga
organisationerna  har ocksd ratt att utse suppleanter fér sina foretradare.

Styrelsema i de framtida regionala dotterbolagen inom Samhallkoncemen
kommer séledes att bestd g, hogst tio ordinarie ledaméter och hogst sex

suppleanter med hansyn till de anstélldas ratt till styrelserepresentation.
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Normalfallet i en koncemstruktur ar att moderforetaget  faststéller
foretagsorganisation och dotterbolagsstyrelser, vilket ocksa Samhall
papekat. | det féregdende har jag forordat att koncemstyrelsen  skall ha
frihet att forfoga over den inre organisationen. Det borde darfér yara
naturligt att agaren i de regionala dotterbolagen, dvs. Samhall AB, utser
styrelserna i dessa bolag. Men med hansyn till det historiska sambandet
med landstingen och det stora samhalisintresse gom finns i Samhall, bl.a.
genom att en betydande del ,, verksamheten finansieras via statsbudgeten,
foreslar jag dock att avsteg gors frdn denna princip.

Styrelsens roll och befogenheter séval i koncemstyrelsen  som |
dotterbolagen ~ skilier sig delvis frén det som &r géngse i ett uteslutande
kommersiellt ~ verksamt aktiebolag genom att riktlinjerna  for verksamheten
laggs fast gy statsmakterna.

Regeringen bor darfor efter nominering 4y landstinget i resp. lan utse tre
av de sju styrelseledamotema  och en gy dem fill styrelseordforande i
samiliga regionala dotterbolag jamte ep av de tre suppleanterna. Anmalan
qy valet skall liksom i friga om koncemstyrelsen ske vid den arliga
bolagsstamman. ~Mandattiden  anpassas efter aktiebolagslagens bestammel-
ser. Samhall AB utser Ovriga fyra ledamoter och tva suppleanter.

Genom att ldta Samhall AB i de pya regionala dotterbolagen  utse
majoriteten gy Styrelsens ledamoter bibehdlls det samband mellan den
centrala Styrelsen och de regionala styrelserna som tillkom redan &r 1983
i den nuvarande stiftelseorganisationen.

Harigenom kan koncemstyrelsen _ efter det att riksdag och regering via
bolagsordning, ~ avtal och beslut o €konomiska villkor gett de grund-
laggande forutséttningarna  for verksamheten _ ta det ansyar fOr verksam-

heten som &ligger den enligt aktiebolagslagen.  Rollférdelningen mellan



SOU 1991:67 175

riksdag och regering 4 ena sidan och koncernstyrelsen 4 andra sidan blir
dédrigenom klarare dn nu.

Det ir en fordel om de Ovriga ledamdterna kan hidmtas fran olika
sektorer av det svenska samhillet. Aven styrelserna i dotterbolagen bor
darfor sittas samman med personer med erfarenhet frin personal-/organisa-
tionsutveckling, affirsstrategiska fragor och berdrda samhillsomriden. Jag
vill ocks4 understryka vikten av att styrelserna i de nybildade dotterbolagen
Aterspeglar de olika intressen som kommer att finnas foretrddda i moderbo-
lagets styrelse, men med en regional och lokal anknytning. Jag foreslar
darfor att koncernstyrelsen fir utse ledaméterna efter ett nomineringsfor-
farande liknande det som tillimpas i dag. Samtidigt dr det viktigt att de
aterstdende styrelseplatserna utnyttjas for att stirka personsambandet mellan
moderforetag och dotterbolag.

Ett nomineringsforfarande av nuvarande modell bor i framtiden kunna
garantera dels att inte sdvdl regering som Samhall AB utser samma
ledamoéter, dels att den framtida sammansittningen av dotterbolagens
styrelser i allt visentligt motsvarar fordelningen av platserna i styrelserna

i de nuvarande regionala stiftelserna.
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5.4.4  Styrelser i siljbolag m.m.

For styrelser i dotterbolag som bildas for andra dndamadl in att bereda
arbetshandikappade arbete, t.ex. gemensamma siljbolag som Sambhall
Trading AB, Samhall Office, Samhall Teko m.fl. bér aktiebolagslagens
bestimmelser gilla.

54.5 Revision och évrig kontroll
Formell reglering

Négra generella krav pa redovisning och revision for stiftelser finns inte
bortsett frAn bokféringslagens regler. Revision av statlig verksamhet som
bedrivs i form av stiftelser regleras normalt i stiftelsernas stadgar. I
praktiken sker revisionen i tillimpliga delar efter forebild av vad som giller
for aktiebolag. Fragan om att bevilja ansvarsfrihet for styrelse, verkstillan-
de direktor o.d. regleras sdledes i den centrala stiftelsens stadgar (dnr AL
5894/86) resp. lagen om regionala stiftelser for skyddat arbete.
Stiftelserna kannetecknas av att de saknar 4gare i egentlig mening. Detta
i sin tur betyder att revisorerna i normalfallet inte gér ngra uttalanden om
ansvarsfrihet eftersom detta inte krivs av stadgarna. Det organ for
dgarintressena som bolagsstimman utgor i ett aktiebolag saknar motsvarig-
het i stiftelser. Arsredovisningar och revisionsberittelser frin stiftelserna
lamnas darfor regelmaissigt till regeringen eller dirtill av regeringen
bemyndigad myndighet samt i forekommande fall till andra huvudmin i

stiftelserna.
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Formema for beviljande 4, ansvarsfrihet for styrelse, verkstéllande
direktér o.d. hos den centrala stiftelsen behandlas i dess stadgar. Dar anges
att ansvarsfrihet beviljas genom beslut 5y regeringen.

Revision gy statlig verksamhet gom bedrivs i aktiebolagsform  regleras
av samma lagstiftning gom géller for enskilt &gda aktiebolag, dvs. gy
akitebolagslagen. Lagstiftningen har kompletterats med rekommendationer
frAn Foéreningen Auktoriserade Revisorer FAR. Rekommendationema  utgor
tolkningar 5y god praxis pa revisionsomrddet. Revisionsuppdraget omfattar
granskning gy bolagets A&rsredovisning, rakenskaper samt Styrelsens och
verkstallande  direktérens  forvaltning.  Revisor i moderbolag skall ocksa
granska koncemredovisningen  och 6vriga koncerntérhallanden.  Dotterbola-
gen har upplysningsplikt  gentemot moderbolagets revisor. Normalt utses
minst en gy Moderbolagets revisorer ocksa till revisor i dotterbolagen.
Revisorerna  har tystnadsplikt i forhdllande till enskilda aktieagare,
styrelseledaméter och utomstdende. De har darfér inga befogenheter att

rapportera direkt till regeringen.

Revisorsjitnktionen i Samhall

Revisorer i aktiebolag utses gy bolagsstimman men kan ocksa till gp del
utses P& armat Sétt om det anges i bolagsordningen.

| de statliga bolagen ytser bolagsstdamman i de allra flesta fallen mellan
tvd och fem revisorer. Alla bolagen har minst o, auktoriserad revisor och
i ungefar halften 5y bolagen ingdr dessutom minst o, icke auktoriserad
revisor. Nagra sarskilda foreskrifter eller befogenheter finns inte nar det
galler att foretrdda statens intressen. | bolag, Jir staten & minoritets-

delagare, har den ofta i konsortialavtal tillférsékrat  sig ratten att nominera
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egna revisorer att valias pa bolagsstimman. For alla de pa sarskilt sétt
utsedda revisorerna galler gatt deras uppgifter och gnsyar regleras gy
aktiebolagslagen.

Revisorerna véljs normalt g, bolagsstamman for tid och till antal gom
anges | bolagsordningen. | bolagsordningen  kan ocksd stadgas att en eller
flera revisorer skall tillsattas 5y gnnan @n bolagsstémman. Som regel skall
minst gn av bolagets revisorer 55 auktoriserad.

De tre revisorer gom enligt den centrala stiftelsens stadgar skall granska
styrelsens och verkstallande direktérens forvaltning  och &arsredovisning
utses av regeringen, yarav en av dem efter forslag 5y de fackliga organisa-
tioner gom foretrader de arbetshandikappade anstéllda vid de regionala
stittelsema.  AVen for revisorerna  utses person”g@lppleanter. En gy
Stiftelsens revisorer skall ocksa ingd bland de revisorer gom granskar de
bolag dar den centrala stiftelsen &r moderbolag.

I-larutover  kan riksrevisionsverket  med stéd 5y lagen 1987519 om
riksrevisionsverkets granskning 5, statliga aktiebolag och stiftelser
genomfora  sarskilda revisionsprojekt rérande Samhalls maluppfyllelse,
effektivitet m.m. Revision 4, de regionala stiftelsernas verksamhet, antalet
revisorer och bestammelser oy hur de utse&gleras i lagen om regionala
stiftelser for skyddat arbete.

For granskning gy varje regional stiftelse skall det finnas tre revisorer
varay landstinget utser en och den centrala stiftelsen tvd. P3 gamma sétt
utses Motsvarande antal suppleanter. En 5y de stiftelsen utsedda revisorerna
skall pad samma Sétt som galler for den centrala stiftelsen utses efter férslag
av den fackliga organisation ooy, fbretrdder det storsta antalet arbets-
handikappade anstéllda. Riksrevisionsverket  har ratt att dven granska de

regionala stiftelsernas verksamhet.
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Ombildningen 5y den centrala stiftelsen och de regionala stiftelsema till
aktiebolag innebar enligt bestimmelserna i aktiebolagslagen att revisor utses
av bolagsstamman. | bolagsordningen  kan dock bestammas att en eller
flera, dock inte alla, skall tillsattas ay annan &n bolagsstdmma. Detta skulle
kunna ©6ka statens mojligheter till insyn. Ytterligare ett skél gom kan tala
for att regeringen aven skall utse n&gra gy revisorerna i de nybildade
aktiebolagen ar det avsteg frén bestdmmelserna i aktiebolagslagen i fraga
om Utseende 5y Styrelserna jag tidigare har foreslagit.

Regeringen har emellertid gom utdvare gy statens funktioner gom agare
eller huvudman i bolag och stiftelser mer eller mindre direkt insyn i
foretagen genom Utsedda ombud vid bolagsstammor, styrelseledaméter  och
revisorer. Dessa utgérs till gp del gy departementstjansteman.  Inom ramen
for sarskilda utvarderingar o.d. och den &rliga budgetprocessen ges Vidare
olika slag gy insyn liksom genom informella direkta Kkontakter mellan
foretradare  for regeringen eller regeringskansliet — och ledningarna  for
foretagen.

Revisorerna bor darfor utses gy bolagsstimman. Aktiebolagslagen  kréaver
kvalificerad  revision i stérre aktiebolag. Harmed ayses att i sddana bolag
skall minst g gy revisorerna ygra auktoriserad eller godkand 10 kap. 3 8.
| stéllet for dessa kan ett auktoriserat revisionsbolag fullgéra uppgiften 10
kap. 2 8§ tredje stycket. Kvalificerad revision kommer i princip att galla
for de stiftelser gom py ombildas till aktiebolag.

Savitt jag kan beddma &r det nuvarande antalet revisorer, dvs. tre, Vél
anpassat till det gom galler for statliga bolag i 6vrigt. Aven om aktiebo-
lagslagen inte staller krav pa att suppleanter skall utses foresldr jag gy
praktiska skal, tex. for att inte behdva inkalla extra bolagsstamma for att

utse ersattare, motsvarande antal suppleanter.
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Mgjligheterna till information dr en grundliggande fOrutsittning for
koncernrevisionen. Det dr darfor lampligt att det personsamband som foér
nirvarande finns mellan revisorerna i den centrala stiftelsen och revisors-
funktionen i de regionala stiftelserna ocksi bestdr i den framtida Sam-
hallkoncernen. P4 motsvarande sdtt som inom andra koncerner bor darfor

till revisor i dotterbolagen utses minst en av moderforetagets revisorer.
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6 Overgang fran stiftelse till aktiebolag,

finansieringsprinciper m.m.

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Detta kapitel innehdller forutom motivering till bestimmelserna i
forslagen till bolagsordning for sividl Samhall AB som de regionala
dotterbolagen sdvil bedomning av vissa skattemassiga konsekvenser
som forslag i friga om finansiering m.m.

Stampelskatten for aktierna i sdvil moderbolag som i dotterbolag i
Samhallgruppen kan uppskattas till mellan 23 - 27 milj. kr. och for
fastigheterna till 60 milj. kr. Riksrevisionsverket resp. kammarkollegi-
et och i sista hand regeringen kan efter ans6kan medge nedsittning
eller befrielse av sidana skatter.

En ny bidragskonstruktion for medelstilldelningen till Samhall infors.
Den innebir att de tvd posterna for dels driftbidraget till Samhall, dels
till fastigheterna slds samman till ett belopp. Samhall skall i framtiden
prestera en ldgsta nivd pi antalet arbetade timmar. Overskott kan
anvindas for att skapa fler arbeten for arbetshandikappade eller for att
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minska det statliga bidragsbehovet. Ett resultatkrav pd ett ligsta antal
overgédngar kopplas ocksa till bidraget.

Rikenskapsaret for sdvidl Samhall AB som de regionala dotterbola-
gen laggs om till kalenderdr under forutsittning att de problem en
sidan ordning medfor, bl.a. i samarbetet med AMS, kan l6sas och
riksdagens bedomning av den sammanhéllna arbetsmarknadspolitiken
inte forsvaras.

Det statliga bidraget till Samhall bedémer jag inte komma i konflikt
med EGs konkurrensregler och bestimmelser om statliga stodatgarder.

6.1 Ombildning till aktiebolag

6.1.1 Forutsittningar for en bolagisering av Samhall

Inledning

En ombildning av den centrala stiftelsen och de 24 regionala stiftelserna till
aktiebolag och koncern med ett moderbolag och 24 dotterbolag medfér en
rad formella Atgirder liksom skattemissiga och redovisningsmassiga
konsekvenser.

Till de formella dtgérderna hor upplosning av stiftelserna, forslag till
bolagsordning som skall bifogas stiftelseurkunderna for vart och ett av de
nya aktiebolagen.

Tillstind att upplosa den centrala stiftelsen liksom att upphiva for-

ordningen om regionala stiftelser for skyddat arbete ankommer pa
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regeringen. Upphavande gy lagen om regionala stiftelser kraver riksdagens

medverkan. Jamfér forfattningsforslag 2 och

Samhall har bland de forslag gom ©verlamnats till utredningen foreslagit
att en Overgéng till aktiebolagsformen bor kompletteras med gp sarskild
lagstiftning gom reglerar Samhallkoncemens Verksamhet. Samhall har &ven
inkommit med e skiss till hur g s&dan lag skulle kunna utformas.

Forslaget inneh&ller i allt vasentligt sddana bestammelser gom normalt

regleras i egp bolagsordning for ett aktiebolag.

Lag ocheller bolagsordning

Enligt I kap. 6 § regeringsformen RF  kan gp forvaltningsuppagift
overlamnas till tex. bolag, forening eller stiftelse. Innebar uppgiften &ven
myndighetsutévning skall oOverlamnandet ske med stod i lag. Redan néar
Samhall bildades ansags inte kravet pa lagform enligt 11 kap. 6 § RF
nodvandigt. Staten stod gom ensam Stiftelsebildare 5y, den centrala stiftelsen
och regeringen beslutade oy dess inrattande och faststéllde stadgarna. Inte
heller lagstiftningen  gom reglerar bildandet 5, de regionala stiftelsema
skedde med stéd 5, ndmnda lagrum ytan med stéd gy 8 kap. 5 § RF. Har
var staten tillsammans med landstingen stiftelsebildare. Bestammelserna i
8 kap. 5 8 RF anger bl.a. att foreskrifter oy kommunernas befogenheter
och gm deras &ligganden skall meddelas i lag.

Nagon myndighetsutvning  ans&gs sdledes inte vid det tillfallet kopplad
till den forvaltningsuppgift som anfértroddes Sambhall. Detta forhallande
kan inte anses andrat genom att Samhall p, ombildas till aktiebolag.

Aktiebolagslagens ABL  bestammelser omy bl.a. formkrav fér bolagsord-

ningen kan val tillgodose behovet gy att utéver de obligatoriska  be-
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stimmelserna som enligt 2 kap. 4 § ABL skall finnas angivna i bolagsord-
ningen, infora sirskilda bestimmelser vad giller Samhalls verksambhet.
Sidana bestimmelser fir emellertid inte std i strid mot aktiebolagslagen
eller annan lag eller forfattning. En sirskild lagstiftning for Samhallgrup-
pen kan darfor inte anses pakallad.

Diremot kan det vara limpligt att for att garantera riksdagens och
regeringens insyn i och inflytande 6ver verksamhetens inriktning att triffa
ett flerdrsavtal med Samhall AB som komplement till de villkor som anges
for det statliga bidraget.

6.1.2 Bolagsordning m.m. for Samhall AB och de regionala
dotterbolagen

Stiftelseurkund

Aktiebolag kan enligt 2 kap. 1 § ABL bildas av en eller flera stiftare.
Formkraven for den obligatoriska stiftelseurkunden 4terfinns i 3 § samma
kapitel. En siddan skall upprittas for vart och ett av de tlltinkta aktiebo-
lagen. Stiftelseurkunden skall forutom forslag till bolagsordning ocksé ange
teckningskurs pa aktie, teckningstid, kallelse till konstituerande stimma,
kvalificerad bolagsbildning, apportbestimmelser m.m. De tv4 sistnimnda
ar aktuella med hdnsyn till att aktierna i Samhall AB skall betalas med
apportegendom.

Jag har hir velat erinra om formen for bildande av aktiebolag, men

avger inte ndgot forslag pa hur en sddan urkund kan utformas.



SOU 199167 185

Bolagsordningen

Jag har i avsnitt 5.4.1 erinrat om de olika mdjligheter oy finns att &ven
i framtiden garantera det statliga och politiska inflytandet &ver Samhall. |
avsnitt 6.2.1 kommer jag att foresld gn andrad bidragskonstruktion  gom
syftar till att batire gyara mot nyorienteringen i den statliga budgetpro-
cessen. Det statliga inflytandet kan ocksd utévas indirekt genom Val ay
styrelse och mdjligheten att i bolagsordningen inféra sarskilda bestammel-
ser om Verksamhetsinriktning  och begrénsningar i styrelsens befogenheter.

Bolagsordning  skall fogas till stiftelseurkunden.  Till de obligatoriska
uppgifterna  hor bolagets firma, den ort dar styrelsen skall ha sitt séte,
foremélet fér bolagets verksamhet, aktiekapitalet, aktiemas nominella
belopp, antalet eller lagsta och hogsta antalet styrelseledaméter  och
revisorer samt styrelsesuppleanter,  sattet for sammankallande 5y, bolags-
stamma, vilka &renden gom skall férekomma pd ordinarie stamma och
vilken tid bolagets rékenskapsar skall omfatta 2 kap. 4 § ABL.

En overgang till aktiebolagsformen  bor sannolikt inte foranleda nagon
annan forandring 5, foretagets firma &n att aktiebolag laggs till det
nuvarande namnet. Jag har i avsnitt 5.3.2 utgdtt frn att den regionala
organisationen  skall ygrg basen for verksamheten aven under 1990-talet.
Med anledning hérav har jag valt att uppratta dels ett férslag till bolagsord-
ning for det framtida Samhall AB, dels ett forslag som avser de regionala
dotterbolagen, dér de narmare uppgifterna fér varje enskilt bolag far anges
i samband med bildandet 5, aktiebolaget. Bada férslagen redovisas under
rubriken  forfattningsférslag som 4 och Bolagsordning  for bolag som
bildas for andra andamal &an att ge arbete  handikappade bor beslutas gy

konstituerande  bolagsstamma.
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I det foljande kommenterar jag de bestimmelser i bolagsordningen som
avviker fran det som ar brukligt i aktiebolag och de ytterligare bestimmel-
ser som jag anser nodvindiga for en fortsatt god styrning och insyn fran
statsmakterna.

Bolagsordningen for Samhall AB

§3

Foremdlet for bolagets verksamhet skall i bolagsordningen anges till sin
art. Skall bolaget bedriva ekonomisk verksamhet ar det ett krav. En viss
specificering av de rorelsegrenar bolaget skall verka inom dr siledes
nodvandig. Bestimmelsen har tillkommit for att begrdnsa styrelsens
mojligheter att gora genomgripande dndringar av verksamhetens art utan
att iaktta proceduren for bolagsandring.

I ett bolag som Sambhall vars foremal for verksamheten i forsta hand ar
att bereda meningsfulla och utvecklande arbeten 4t arbetshandikappade
genom produktion av varor och tjanster kompliceras mdjligheterna att ange
inom vilka rorelsegrenar bolaget skall bedriva sin verksamhet.

Samhallgruppen arbetar for nirvarande i ett 20-tal olika affirsomraden
som totalt omfattar ett 100-tal affirssegment. Den affdrsdrivande verksam-
heten kan ocksd sdgas vara sekundir till verksamhetens art.

Samhalls uppgift ar ju ocksd i forsta hand att pA den 6ppna marknaden
finna limpliga arbetsuppgifter 4t sina arbetstagare, oavsett vilken rorelseg-
ren det handlar om. Just i detta fall bor sdledes styrelsen ha stor frihet att
gora forandringar i verksamhetens art.
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Jag har dirfor avstatt fran att i foremalsparagrafen ange de affirsom-
riden Samhall for nirvarande arbetar inom. Ytterst dr det en friga for

patent- och registreringsverket.
§6

Aven om staten blir ensam #gare av aktierna i Samhall AB och sannolik-
heten for att de skall avyttras i det nirmaste obefintlig har jag dnd ansett
det vara befogat att ta in en bestimmelse om utlinningsférbehall och

forvarvskontroll.

§7

Av aktiebolagslagen foljer att det dr styrelsen som utser verkstillande
direktdr om bolagets aktiekapital eller maximikapital uppgdr till minst en
miljon kronor (8 kap. 3 §).

For att undgd oklarheter pa den punkten har jag dnda valt att ta in en

bestimmelse hirom i bolagsordningen.

§8

Styrelsen i aktiebolag utses vanligen av bolagsstimman om inte denna
riattighet genom foreskrifter i bolagsordningen Gverforts pd annan an
bolagsstimman. Jag har i avsnitt 5.4.2 angett skdlen till varfor jag
foreslagit att regeringen och inte bolagsstimman skall utse styrelseleda-

moter inkl. styrelsens ordférande och suppleanter.
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§ 12

Foér ytterligare redogdrelse av vergdngen till kalenderarsvisa rikenskapsar,
se avsnitt 6.2.2.

§ 14

En forutsittning for riksdagsledaméter att nirvara vid bolagsstimmor i
bolag som dgs direkt av staten till i princip minst 50 % och i anslutning

hiirtill stilla frgor ér att denna rtt skrivs in i bolagsordningen.

§ 18

For att undvika osdkerhet om vem tillgdngarna skall tillfalla vid en
eventuell uppldsning av bolaget har en bestimmelse tagits in om att dessa
skall tillfalla staten.

§ 19

Beslut om dndring av bolagsordningen fattas i normalfallet av bolagsstim-
ma enligt 9 kap. 14 § ABL, utom i fall av bristande betalning av aktier vid
kontant emission. Samma lagrum andra stycket innehiller emellertid
bestimmelser om att det i bolagsordningen kan tas in en foreskrift som
innebdr att for en 4ndring i bolagsordningen skall iga giltighet krivs
utomstdendes medgivande.

Av skil som jag anfort i avsnitt 5.4.1 om bl.a. regeringens framtida
styrning och insyn och de avvikelser jag har foreslagit for utseende av

styrelseledamdter m.m. foljer att bolagsordningen inte bor kunna éindras
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utan regeringens godkinnande. Aven riksdagen bor fortlspande hallas

informerad om sidana adndringar.

Bolagsordning for dotterbolagen

Bolagsordningen for dotterbolagen innehdller i likhet med forslaget till
bolagsordning for Samhall AB ett antal foreskrifter utover det som ar
vanligen forekommande i koncernbildningar.

§3

Nir det giller de enskilda bolagsordningarna for de regionala dotterbolagen
kan det finnas skdl att i foremalsbestimmelsen ndrmare specificera
verksamhetens art. Detta anser jag dock vara en uppgift for Samhalls

koncernledning att avgora.
§6

Aven i dotterbolagens bolagsordning bér en bestimmelse om utlinningsfor-
behill och forvarvskontroll tas in.

§7

Av skil som jag anfort under motsvarande bestimmelse i forslaget till
bolagsordning for Samhall AB bor dven i dotterbolagens bolagsordningar
tas in en bestimmelse om att det dr styrelsen som utser den verkstillande

direktdren.
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§8

Av skil som jag anfort i avsnitt 5.4.3 bor regeringen utse tre styrelseleda-
moter inkl. styrelsens ordférande och en suppleant. Agaren, dvs. Samhall

AB, utser de ovriga fyra ledaméterna jamte tva suppleanter.

§9

Syftet med att en av moderbolagets revisorer dven skall utses till revisor i
dotterbolag dr att ge moderbolagets kontrollorgan kinnedom om dotterfore-
tagens forhdllanden for att kunna bedoma moderbolagets och koncernens
resultat, stillning och forhallanden i 6vrigt. En sddan ordning finns redan
i Samhallgruppen. Jag har dnd4 ansett det befogat att ta in en bestimmelse

hdarom i bolagsordningen.

§ 11

En overging av kalenderarsvisa rakenskapsir for Samhall AB innebir att

dven dotterbolagens rikenskapsir behover liggas om.

§ 15

Moderbolaget Samhall AB kommer i den koncernstruktur som bildas att bli
dgare till aktierna i de regionala dotterbolagen. Dirav foljer att vid en
upplésning av ett regionalt dotterforetag skall foretagets tillgangar tillfalla
moderbolaget.
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§ 16

Inte heller bolagsordningen for de regionala dotterbolagen boér kunna indras
utan utomstiendes medgivande, i detta fall koncernstyrelsens i Samhall AB.
P4 detta sitt sikerstills styrelsens mojligheter till insyn i de regionala

dotterforetagen.

6.1.3 Ekonomiska konsekvenser vid dvergdngen till aktiebolag
Inledning

Utover de rent formella dtgirderna sisom stiftelseurkund, forslag till
bolagsordning, registrering hos patent- och registreringsverket m.m., vid
ombildning av de centrala stiftelserna och de 24 regionala stiftelserna till
aktiebolag uppstir ocksd ekonomiska konsekvenser vid Svergdngen och i
omedelbar anslutning till denna.

Bland de fragor som ir aktuella Aterfinns inkomstbeskattning, stimpel-
skatt pd aktier och fastigheter. Samhalls bokslut for rikenskapsdret 1990/91
kommer inte att ha stillts samman innan mitt uppdrag skall vara slutfort.
Vinner mina forslag gehér om att de nuvarande stiftelserna i Samhall skall
ombildas till aktiebolag den 1 juli 1992 skall de skattemissiga och
redovisningsmissiga konsekvenserna baseras pd det bokslut som avser
rikenskapséret 1791/92. Det bor darfor ankomma pad Samhall att ndrmare
ange underlaget for de olika skatteslagen. I det f6ljande behandlar jag vissa

principiella frigor som hinger samman med bolagiseringen av Samhall.
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Stdmpelskan pa aktier

Samhall har uppgett att aktiekapitalet i Samhall AB kan komma att ligga
mellan 300 till 500 mil. kr. Foér de regionala dotterbolagen kommer
aktiekapitalet enligt uppgift frAn Samhall sannolikt att variera mellan | milj.
kr till 7 milj. kr. Enligt lagen 1984405 om Stdmpelskatt pa aktier utgar
vid bildandet ,,, aktiebolag stampelskatt med 2 % p& aktiemas nominella
belopp. Samma férhallande galler oy, samtliga aktier helt eller delvis
betalas genom apportegendom, vilket kommer gyt bli fallet vid bolagisering-
en av Samhall. Stampelskatt erlaggs oavsett om staten eller annan ar bildare
av aktiebolaget.

Stampelskatten  for staten gom bildare av Samhall AB skulle med
utgangspunkt  frdn den nedre och &vre gransen for det uppskattade
aktiekapitalet komma att uppgd till mellan 6 och 10 milj. kr. Stampelskat-
ten for dotterbolagen skulle vid ett genomsnittligt  aktiekapital pa 3,5 milj.
kr. komma att sammanlagt uppgé till knappt 17 milj. kr.

Foreligger synnerliga skal kan regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer, i detta fall riksskatteverket,  enligt lagen 1984151 om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 9 kap. 4 medge nedsattning 5y

eller befrielse fran skatt.

Stampelskatt pa fastigheter

I samband med att Samhall ombildas till aktiebolag kommer de fastigheter
som | dag ags sy den centrala stiftelsen gt Gverlatas till Samhall AB.
Vid  overldtelse 5, fastigheter utgdr enligt lagen 1984404 om

stampelskatt  vid inskrivningsmyndigheter stampelskatt med 3 % pa
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kopeskillingen alternativt pad fastigheternas taxeringsvirde om detta ar
hogre. Sambhalls fastigheter ar endast delvis dsatta ett taxeringsvirde, varfor
en sirskild virdering dven mdste goras av fastigheterna. Av redogorelsen
Over Samhalls fastigheter i kapitel 2 framgdr att fastighetsbestindet
berdknas till ett &teranskaffningsvirde pd runt 5 miljarder kronor.
Marknadsvirdet har diaremot uppskattats till ca 2 miljarder kronor.
Eftersom fastigheterna i flertalet fall inte ar dsatta nigot taxeringsvirde har
det av Samhall angivna marknadsvirdet anvints som grund for berdkningen
av stimpelskatten. Den skulle med denna utgdngspunkt komma att uppga
till ca 60 milj. kr.

Enligt 42 § samma lag kan regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer, i detta fall kammarkollegiet, medge nedsittning av eller
befrielse fran sidan skatt.

Samhall har litit Bohlins revisionsbyrd géra en genomging av de
skatemissiga och redovisningsmissiga konsekvenserna av en ombildning
till aktiebolag. Detta underlag har under hand tillstillts utredningen. I friga
om stimpelskatten pd fastigheter anfor revisionsbyran att for att undgd ett
mycket omfattande varderingsarbete som blir nddvindigt med hénsyn till
avsaknaden ay taxeringsvirden bor befrielse fran stimpelskatt efterstravas.

6.2 Finansieringsprinciper m.m.

6.2.1 En ny bidragskonstruktion
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Nuvarande bidragskonstruktion

Den nuvarande bidragskonstruktionen utgar frdn de finansieringsprinciper
som utarbetades 5, NOSA-kommittén Nya organisationskommittén for
skyddat arbete. Finansieringen 4y den l6pande verksamheten skulle enligt
dessa ske genom intakter och genom ett statligt driftbidrag  for att téacka
uppkommet underskott jfr prop  197879139. Detta driftbidrag relatera-
des till I6nesumman, inkl. lonebikostnader, for de arbetshandikappade,
benamnt bidragsprocent och under genare ar resultatprocent.  Utan att
behova reducera antalet bidragsberattigade arbetade timmar har riksdagen
kunnat stdlla krav pd Samhall gt effektivisera verksamheten genom att
sdnka resultatprocentnivan.

Den huvarande Kkonstruktionen tgr emellertid inte hénsyn till effekterna
av Marginalintékter ~ och marginalkostnader — nér antalet bidragsberattigade
arbetstimmar ~ &ndras. Ett exempel pad en S&dan marginaleffekt  &r att
Samhalls resultatprocent  forbattras, dvs. minskar, nar antalet arbetade
timmar Okar.

Konstruktionen gy driftbidraget  innebar att Samhalls verksamhet mats
och styrs ett schablonméssigt satt, gom inte har négon motsvarighet i
annan Verksamhet. Det sker dels frdn riksdag och regering  gentemot
Samhalls styrelse, dels i Samhalls interna styrning.

Samhall har hittills i allt for liten utstrackning anvant sig 5y etablerade
foretagsekonomiska matt, gom exempelvis resultat-, balans- och marknads-
matt for den interna styrningen. Korrekta impulser for ait n& ett béttre
ekonomiskt resultat kan darfor utebli. Daliga affarer och gyag affarsutveck-
ling kan Lex. doljas genom en okning gy antalet arbetade timmar.
Resultatprocenten  avslojar inte detta. Det gor daremot  etablerade

foretagsekonomiska matt.



SOU 1991:67 195

Kostnadsutvecklingen styrs ocksd genom den s.k. timramen som medfor
mycket "stopp" och "start" i rekryteringsprocessen. Det ir flera faktorer
som pdverkar antalet arbetade timmar sdsom antalet anstillda, antalet
deltidsarbetande, antalet Overgdngar, antalet studieledigheter, nirva-
routvecklingen, antalet arbetsdagar per dr, m.m. Dessutom beror antalet
arbetade timmar per 4r av niar under dret dessa hdndelser intriffar. En
studieledighet som intriffar i september paverkar av naturliga skil antalet
arbetstimmar i mindre utstrickning dn om den intréffar i april.

Samhall har darfor i sin Sversynsrapport foreslagit att timramen skall fi
Over- resp. underskridas med 2 %.

Den nuvarande ordningen med att Samhall anvisas medel for dels drift,
dels fastighetsfonden kan ocksi ifrigasittas. Samhalls ekonomiska resultat
bedoms ocksa enbart utifrin resultatprocenten.

Fastigheterna och arbetsmiljén har nu den standarden att posterna for
drift och lokaler bor liggas samman till ett belopp for hela verksamheten.
Diremot ér det fortfarande angeliget att dessa fragor hanteras p4 ett sddant
sétt att dverblick och samlad beslutskapacitet sikerstiller de reala tillgdng-

arnas varde och tillvaxt.

En ny bidragskonstruktion

Jag anser nu tiden vara mogen att, i enlighet med den nyorientering for
riksdagens och regeringens styrning av den statliga verksamheten, dndra
konstruktionen av bidraget till Samhall. Vidare skall det sittas tydliga mal,
ekonomiska ramar och villkor samt stillas krav pi resultat av Sambhalls
verksamhet.
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Ekonomisk effektivitet redovisas fraémst i kronor och bér aven gélla for
Samhalls verksamhet. Hérigenom kan 5 precisera ekonomiska val.
Styrning och ledning underlattas ocksd o verksamhetens —ekonomiska
prestationer uttrycks i kronor och i resultatprocent. Detta blir inte minst
viktigt infér o Gvergang il aktiebolag.

Bidraget till Samhall har hittills beraknats efter on procentsats av den
faktiska l6nesumman, inkl. l6nebikostnader, for arbetshandikappade.
Forandringen 5, bidragsbeloppen har stamt vél 6verens med forandringarna
i konsumentprisindex under motsvarande period. Detta skulle i och for sig
tala for att fortsatta med den nuvarande principen. Jag gnser dock att medel
till Samhalls verksamhet arligen skall uppraknas enligt den pris- och
l6neomrakning  gom normalt sker med utgifter i statens budget for att fa en
battre kontroll &ver kostnadsutvecklingen.

Det finns olika satt att berdkna arbetsvolymen pa. Alternativ till timmar
kan ygra antalet arbetshandikappade eller heldrsanstalida eller antal
hel&rsarbeten kontrakterad tid exkl. semester. De ar emellertid samre matt
harpd genom att de innehdller andra faktorer &n sédana som ror arbets-
volymen. T.ex. kan antalet helarsanstillda férvaxlas med antalet helérs-
arbeten. Antalet arbetade timmar, inkl. sadana timmar gom Samhall skall
betala sjukion for, bor darfor &aven framover ygrg underlaget for Sambhalls
arbetsvolym.  Utgangspunkten for gpn saddan berdkning bor lampligen yarg
timantalet och driftoidragen  fér budgetaret 199192.

Den nuvarande hogstbestdmningen g, antalet arbetade timmar bdr dock
erséttas med gp lagsta nivd vad gyser det antal arbetstimmar gom Sambhall
skall prestera. Med hénsyn till det ojamna timutnyttjandet, orderstock mm,
vill jag samtidigt understryka vikten gy, att Sambhall ges en mojlighet  att
omférdela arbetstimmar mellan &ren. FOr att minst uppnd det mal gsom

riksdagens faststéllt bor omfordelningen 5, de anvisade medlen mellan &r
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kunna  gyse en Period om tre & och betecknas gom ett reservationsanslag
med denna innebdrd. Genom att krdva gp, Vviss minsta arbetsvolym  kan man
eliminera g del 5y de svérigheter i nuvarande styrning jag redogjort for
tidigare, samtidigt gom man kan betona Sambhalls uppgift att utféra s
ménga arbetade timmar oy, méjligt for arbetshandikappade inom ramen
for de ekonomiska regyrser fiksdagen anvisar.  Effektiviseringar av
Samhalls verksamhet kan darmed antingen anvandas for att skapa fler
arbeten for arbetshandikappade eller f6r att minska det statliga drift-
bidraget.

Utifran  arbetslinjens  och rehabiliteringspolitikens perspektiv  &r &ver-
gangar en betydelsefull indikator pa resultatet 5, Samhalls verksamhet.
Overgangarna r eyt indirekt matt pa Samhalls rehabiliteringsforméga  och
understryker  samtidigt betydelsen 5, att Samhall &r et rehabiliterings-
foretag. Av dessa skdl bor dven antalet 6vergangar vara ett framtida

resultatkrav  fran riksdagen.

6.2.2 omlaggning  till kalenderérsvisa  medelsanvisningar

Samhall har i sin 6versynsrapport aktualiserat  fragan om ett andrat
rakenskapsér.  Detta sammanfaller  for narvarande med det statliga
budgetdret. Enligt Samhall har denna ordning ogynnsamma konsekvenser
for koncernens verksamhet i olika avseenden. Samhall har darfor i en
skrivelse den 27 mgars 1991 till den sarskilde utredaren hemstallt att fragan
provas i anslutning till Gversynen 5, Samhall.

En sldan andring skulle innebédra att de statiga medlen till Samhall
anvisades per kalenderér och inte per budgetdr. Tidpunkten for att inge

anslagsframstéllningen  skulle dock inte #ndras utan enligt Samhall yara
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densamma som nu, dvs. den 1 september, men med den skillnaden att den
skall behandlas i tilliggsbudget I pd hosten samma 4r och avse det
verksamhetsir som borjar 4ret efter. Enligt ett forslag i betdnkandet
(1990:83) Ny budgetproposition av budgetpropositionsutredningen bor en
hostproposition till riksdagen i forsta hand ta sikte pd sidana beslut som
skall dga giltighet frdn det kommande kalenderéret.

Skilen till den foreslagna fordndringen ar flera. Manga av de avtal som
ingds med utomstiende knyts till kalenderdret. En vergédng till kalenderdr
som rikenskapsar forenklar administrationen och innebir sdkrare prognoser
och bokslut. Aven ur planeringssynpunkt skulle det vara en fordel.

De affirsdrivande verken och Sveriges Radio AB tillimpar numera
kalenderdr som rikenskapsir. Jag ser darfor inte ndgot hinder mot att en
sidan ordning tillimpas dven pa Samhall.

En overging till kalenderdrsvisa rikenskapsdr dar emellertid inte helt
problemfri. T.ex. si behdver arbetsmarknadsverket fordndra sina rutiner
nir det giller bl.a. behovsbedomning av antalet platser i den skyddade
verksamheten m.m.

Omliggningen till kalenderar far inte heller innebdra att Samhall rycks
ur den sammanhalina arbetsmarknadspolitiken si att riksdagens bedomning

dirmed fOrsvaras.
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6.2.3 Piverkar EGs regler om statsstod m.m. driftbidraget till
Samhall?

Inledning

Tanken bakom skapandet av EGs inre marknad ér att den europeiska
industrins konkurrenskraft skall stirkas genom tillgdngen till en grinsfri
marknad pi vilket det skall rdda en fri konkurrens. Den inre marknaden
som i stor utstrickning innebér att protektionistiska hinder av olika slag
avskaffas, medfor att krav stills pA en réttvis konkurrenspolitik som inte
tilliter t.ex. snedvridande statligt foretagsstod. Trots detta anvinder sig
medlemslinderna inom EG liksom p4 andra hll av ett brett spektrum av
allménna, regionala och sektorsvisa stddformer inom manga omraden.

I skenet av de pigdende EES-forhandlingarna, och den svenska ansokan
om medlemskap i EG ar frigan om bl.a. det statliga driftbidraget till
Samhall kan komma i konflikt med EGs regler om statliga stodatgirder
aktuell.

EGs regler om statliga stodatgdrder

Grundliggande relevanta EG-regler p4 stddomradet ir artiklarna 90, 92 och
93 i Romfdrdraget och artiklarna 4, 54 och 95 i Parisfordraget. Dirtill
kommer radsdirektiv och ett antal meddelanden och riktlinjer som utfiirdats
av kommissionen.

Artikel 92:1 Romfordraget innehaller ett generellt forbud mot statliga
stodatgarder som forvanskar eller hotar att forvanska konkurrensen inom
EG. I undantagsfall fir dock selektivt stéd férekomma (artikel 92:2), det
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galler framst stod gy social natur, till ekonomiskt eftersatta omrdden och
sektorstod till sarskilt utsatta haringsgrenar eller for att avhjalpa skador
orsakade 4, naturkatastrofer eller andra extraordinara handelser. Artikel 93
skilier mellan redan existerande stodétgarder och pya stodatgarder.

Kommissionen granskar fortlopande existerande stodatgarder for att se
om de ar férenliga med art. 92.

Som ett led i stravandena mot en fri inre marknad med lika konkur-
rensvillkor, har g alman skarpning Ly kommissionens Overvakning gy
utgivet statligt stod i medlemslanderna kunnat konstateras under senare ar
i riktning mot allt restriktivare  forhdliningssatt  till sadana atgarder. Det
galler sarskilt stod oavsett andamal till foretag i de rikare delarna i EG.
Medlemslanderna  ar ocks& skyldiga att notifiera pya Stodatgarder il
kommissionen.

Finner kommissionen att sStatligt stod i nagot avseende paverkar
samhandeln mellan landerna negativt och &aventyrar det fria flodet gy varor
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan kommissionen besluta att
de skall avskaffas eller &ndras. | sista hand &r det EG-domstolen gom avgor
en Sadan fraga.

Statliga stodatgarder gom enbart paverkar konkurrensférhéllandena  inom

en Medlemsstat prévas emellertid enligt den nationella lagstiftningen.

Samhall ¢p del dven gy det svenska naringslivet

Samhall &r férutom g del 5y sammanhélina svenska arbetsmarknadspoliti-
ken dven gp del 5, det svenska naringslivet.
Samhall har for egen del uppgivit att verksamheten redan ar 1985 varit

utsatt for kommissionens granskning. Fr&gan da rérde op prisséttningen pé
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Samhalls yaror yar S&dana att den stod i strid med Romfordragets
bestammelser art. 25 oy dumpad import. Samhall ingick inte bland de
foretag, yars produkter traskor drabbades 5y en sérskild antidumpnings-
tull frAn EGs sida.

| en inom arbetsmarknadsdepartementet  ytarbetad rapport Ds 19908
om Svensk arbetsmarknadspolitik och  vasteuropeiska integrationen
konstateras att det enda bidraget inom arbetsmarknadspolitiken som kan
karakteriseras gom ett sddant statligt stéd gom kan ha en Shedvridande
effekt p& samhandeln &r driftbidraget il Sambhall. Enligt rapporten ror det
sig emellertid o, ett bidrag gom berér arbetshandikappade och som skall
ersétta nedsatt produktionsformaga.

Som framgér i avsnitt 3.5 forekommer skyddat arbete under former
liknande Samhalls och ggm drivs med varierande statligt stod dven i EGs
medlemslander.

Enligt samtal gom utredningen haft s&val med den svenska EG-delegatio-
nen som foretradare fér den nederlandska och brittiska skyddade verksam-
heten har mpapn &nnu sé lange inte behovt begdra undantag frAn konkurrens-
reglerna  hos kommissionen.  Verksamheten har ocksa funnits i resp.
lander l&ngt fére medlemskapet i EG.

Men med hénsyn till den restriktivahallning till olika statliga stodat-
garder, framfér allt nar det galler omprévning av redan existerande
stodatgéarder, frdn kommissionens sida kan det inte uteslutas helt att
verksamheten  kan ifrdgaséttas |, konkurrenssynpunkt. Samtidigt ar det
emellertid viktigt att komma ihag att det statliga stodet i detta fall har som
syfte att tillgodose gp rattvis fordelning 5y vélfarden. Det kan darfor inte

avskaffas ytan negativa konsekvenser for vissa utsatta grupper.
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Jag utgdr dirfor fran att de forhdllanden som géllt for den skyddade
verksamheten i sdvil Nederlinderna som Storbritannien vid intrddet i EG

ocks4 skall gilla for stodet till Samhall vid en nidrmare anknytning till EG.
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Sarskilda yttranden

Av sakkunniga Birgitta Bohlin

Betinkandet ger en relativt nyanserad bild av Samhalls utveckling under
1980-talet. P4 nigra punkter ir beskrivningen dock inte helt rittvisande.
Till exempel giller detta rekryteringen, dir tvd grupper lyfts fram pi
bekostnad av Gvriga grupper nér det giller férdelningen av arbetstillfillen
inom den av riksdagen beslutade ramen.

De forslag till foréindringar som liggs fram Gverensstimmer i viktiga
delar med den bedémning Samhall gjort i utredningen "Samhall mot ir
2000". Detta ger forutsittningar for en fortsatt positiv utveckling av
koncernen. Pi tre punkter kidnner jag mig emellertid foranlaten att limna
ett sarskilt yttrande, nimligen
- behovet av sirskild lagstiftning
- utseende av regionala styrelser

- modell for tilldelning av merkostnadsersittning

Lag om Sambhall

Hittills har Sambhalls uppgift och vissa Gvergripande regler for verksam-

hetens bedrivande angivits i en sirskild lagstiftning for foretagsgruppen
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SFS 197947 med vissa senare andringar.  Nar Samhalls koncemstyrelse
tidigare hos regeringen vackt frdgan oy &ndrad foretagsform frdn stiftelse
till aktiebolag forutsattes att Speciallagstiftning  aven fortséttningsvis  skulle
finnas for Samhall vid sidan gy de regler aktiebolagslagen anger.
Det &r positivt att utredaren p féreslr on overgang till aktiebolag, men
jag saknar forslag till g speciallag anpassad till den nya foretagsformen.
Enligt min mening bor Samhalls verksamhetsidé och ansyar P& den svenska
arbetsmarknaden och i naringslivet &ven framgent tryggas genom en
speciallag. Utredarens forslag innebar att verksamheten fortsattningsvis
enbart skulle regleras i gn bolagsordning o faststélls 4, regeringen och
darmed kan andras utan riksdagens horande. En sadan losning, jamfort med
lagstiftning,  ger en lagre dignitet och samre forutsattningar for trygghet och
kontinuitet i den politiska styrningen gentemot koncernens 35 000 anstallda
och utomstdende intressenter. Det har varit ett uttalat intresse frén Samhalls
fackliga organisationer, ledning och viktiga intressenter gom e€xempelvis
handikapprorelsen  att vid epn Overgéng till aktiebolag garantera verksam-
hetsidén i lag. Vissa intressenter &r Lex. radda for att affarsmassiga och
regionalpolitiska fragor kan riskera att ta Overhand i forhéllande il
verksamhetsidén o, det enda som i lag regleras kring Samhall &r vad
aktiebolagslagen anger. EN speciallag ger ocksa mojlighet att som hittills
reglera sekretessen gallande enskilda arbetshandikappades forhallanden,
vilket galler fér andra samarbetsorgan gom till  Samhall  Gverlamnar
personliga handlingar. Sdsom Sambhall tidigare framhallit  till regeringen
1990-08-23 kraver regeringsformen, kap. Il 8§ att 6vergang till bolag
eller stiftelse med torvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning
méste ske med stdd g, lag. Samhalls uppgift att bl.a. faststalla budget for

foretagen inom gryppen OcCh darmed fordela de omfattande statliga medel
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som anslds i merkostnadserséttning  har hittills  tolkats gom en S&dan
myndighetsutévning jamfor  nuvarande lag for Samhall, § 1.

Mot denna bakgrund forordar jag att en modifierad speciallag om
Samhall gom kompletterar  aktiebolagslagens  bestammelser och tar upp
verksamhetsidén, — medelsfordelning  och sekretess. Ett forslag till s&dan lag

har utarbetats inom Sambhall.

Utseende L, regionala styrelser

Utredaren foresldr att regeringen far ratt att utse tre gy Sju Styrelseleda-
moter i de regionala bolagens styrelser efter nominering ,, landstingen
samt en gy dessa tre gom ordférande.

Detta innebar, eftersom lagen om styrelserepresentation  blir tillamplig,
att Samhall inte har majoritet i de nya Styrelserna. Beroende pé bolagets
storlek blir relationen 4 till 5 eller Samtidigt foljer utredaren aktiebolags-
lagen och foreslar ett verkstdllande direktbren ises av den regionala
styrelsen.

Den foreslagna konstruktionen innebar att besvérande avsteg fran vad
utredningen  gnnars foresldr i form gy €t fullt ;ngyar hos moderforetaget
for den samlade Samhall-verksamheten i landet gentemot regeringriksdag.
Ansvaret i foretagens ledningsorgan blir oklar. Det kan uppfattas att agaren
inte har fullt fortroende for sin egen koncemstyrelse, nagot gom i sin tur
kan péverka rekryteringen till denna. Det skilier sig klart fran vad gom
galler inom andra statiga koncerner och &ven frdn utvecklingen inom
myndighetssfaren  dar den centrala myndigheten tser styrelseledamoter i

regionala organ. For Samhall leder det tom. till at moderforetagets
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styrelse far gn otydligare och syagare Stéllning an for narvarande, d& man

utser Majoriteten
Med utgangspunkt

infor under sin andra tioarsperiod och gom utredaren bejakar,

som Sarskilt olyckligt.

med tydliga ansvarsforhallanden

Jag forordar  darfor

arbetstagarrepresentantema,

Detta utesluter givetvis

att dotterbolagens

frAn de krav p& omstruktureringar

styrelser,

inte att Sammanséttningen

och klara lojaliteter.

av Styrelsen och VD samt har den s.k. anvisningsratten.

koncernen  star

framstar det

kan regleras

For att klara detta krdvs gn sammanhéllen koncern

med undantag for
framdeles utses gy Samhalls koncernstyrelse.

i enlighet

med vad utredaren foreslar och gom ocksd forutsatts i rapporten Samhall

mot ar 2000.

Modell

Utredaren

nadsersattning.

framforts

Inte heller har &garen framfort

for

tilldelning

av Merkostnadersattning

har valt att presentera ett alternativ

n&gon kritlk mot det satt pa vilket

riksdagsbeslut.

Nagon
anslutning
utredaren
Utredaren
strackning
styrningen
talar  for

Sambhall

utvardering

till

nuvarande

merkost-

Harvid bor noteras att det i den offentliga debatten inte har

Samhall hittills ~ finansierats.
ndgra erinringar i propositioner  och
av nuvarande modell har inte gjorts, varken i

till forslaget eller pad annat héll i betéankandet.

visat pd nagra andra motiv for

att motivera

har ocksd direkt fel nar han menar

anvant ggs gy etablerade foretagsekonomiska

och att resultatprocenten

att bibehalla

mot ar 2000,

nuvarande

kap. 4.13.

att vi i alltfor

Inte heller har

inte ar ett effektivitetsmatt.

modell

finns

utvecklat

en forandring.

liten ut-

matt i den interna

Vad som

rapporten
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Nar det galler verksamhet gqm finansieras gy staten har Samhall hittills
varit e foregéngare genom att ha ep inbyggd resultatmatare gom kan ge
en bild 5y effektivitetsutvecklingen i form gy resultatprocenten.  Denna
forsvinner med ett fast anslag som &rligen réknas ypp for att kompensera
for loneutvecklingen ocheller  volymférandringar.

Nar formerna for medelstilldelningen  skall bedémas é&r det viktigt att
utgd ifrin den verksamhetsidé och de mal Samhall har att arbeta med och
att Samhall &r till for de svarast arbetshandikappade. Nuvarande modell
inbjuder inte till att rekrytera arbetshandikappade med hog prestationsfor-
méga ocheller 18g sjukfrnvaro. incitament saknas ocksd att rekrytera flera
direktanstallda. Det inbyggda inflationsskyddet ger dels anstalliningstrygg-
het for de arbetshandikappade, dels enkelhet i att mata resultatférandringar
over tiden ogysett forskjutningar i affarsinriktning. Risken med utredarens
modell for at Ionepolitken  blir g frdga for riksdagen i samband med att
man arligen prévar anslagsupprakningen maéste ocksd beaktas aven om
givetvis férhandlingarna ~ skéts av arbetsmarknadens parter.

Utredaren pekar sjalv pd att den automatiska indexkompensationen inte
utnyttjats  for att blésa upp Ioneutvecklingen,  det egentligen enda motivet
att ifrégasatta nuvarande system.

Inom Samhallkoncemen har resultatprocenten ett ytterligare varde. Den
har under 1980-talet utgjort o sporre | resultatférbattringssammanhang
badde p& koncernnivd och vid jamforelse av den ekonomiska utvecklingen
p& foretagsnivd och dven inom foretagen. | Samhall mot &r 2000 gérs
bedémningen att det borde ga att nd gp resultatprocent oy 95-98 96. Den
kultur som byggs ypp kring resultatprocenten  har sdledes ett varde i sig.

Mot den har bakgrunden har jag svart att inse behoven gy en &ndrad
konstruktion 5\, merkostnadsersattningen  ytan foérordar att resultatprocenten

bibehdlles med méjlighet for Samhall att reglera timramen med | 2
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arligen. Vill dgaren forindra de ekonomiska resultatkraven pd Sambhall ar

det lampligare att variera resultatprocenten.

Av ledamoten i referensgruppen Per-Ivan Andersson

Jag delar utredarens beddmningar och forslag forutom pa tva punkter.

Dotterbolagens styrelser

Enligt min mening bér moderbolagets styrelse utse hela styrelsen for
dotterbolaget. Regeringen skall enligt forslaget utse moderbolagets styrelse
varfor moderbolagets styrelse med fortroende borde fa utse dotterbolagens
styrelser. Den foreslagna ordningen medfor otydlighet i koncernens
styrfunktion.

Jag stdder utredarens forslag betriffande nomineringsforfarandet.
Landsting och organisationer skall ha ratten att nominera lampliga personer

till styrelserna.

Bolagsordningen, 19 §

Enligt min mening bor denna paragraf skrivas:
"Denna bolagsordning fir inte dndras utan medgivande av regeringen.
Bolagsordningens 3, 14, 17 och 18 §§ kan ej dndras utan riksdagens

medgivande”.
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De paragrafer som ror bolagets huvudsakliga indamalsinriktning bor inte
kunna dndras utan riksdagens medgivande.

Av ledamoten i referensgruppen Christer Dahl

Dotterbolagens styrelser

Ur foretagsledningsperspektiv finner jag det mer #ndamilsenligt att
dotterbolagens styrelser utses helt och héllet av dgaren, dvs i detta fall
moderbolaget Samhall. Detta ger en klarare ansvarsfordelning inom
koncernen och framjar en effektivare styrning av verksamheten. Regeringen
utdvar sin dgarroll genom att utse ordféranden och ledaméter i moderbola-
get Samhalls styrelse.

Med det forslag som utredningen skisserar fir vi en variant som saknar
motsvarighet i andra aktiebolag.

Det dr enligt min mening risk for att styrelserna med den i utredningen
foreslagna kopplingen till "tvd huvudmin" ej blir det ledningsorgan, som
pd ett entydigt och klart sitt ansvarar for de resultat som skall uppns.
Dotterbolagen dr operativa redskap for att genomféra konkreta atgirder i
syfie att forverkliga de mal moderbolaget ytterst ir ansvarigt for gentemot
regeringen.

Att moderbolaget utser ledamdterna i styrelsen strider ingalunda mot att
det i dotterbolagens styrelser skall vara foretridare for skilda samhillsin-
tressen. Moderbolagets styrelse ir entydigt ansvarig for att detta blir fallet.
Genom att de dr utsedda av moderbolaget blir det emellertid en rakare linje

och koncernmissig samordning underlittas.
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Bolagsordningen ~ for dotterbolag inom Samhall bér darfér enligt min
mening i § 8 en lydelse gom anger att ledaméterna utses gy Moderbola-

gets styrelse.

Modell ~ for merkostnadserséttning

Den nuvarande modellen fér berakning och angivande 5, merkostnadser-
sattning till Samhall, bygger pd att merkostnadserséttiningen  beraknas som
en procentsats gy ldnekostnadema for anstéllda arbetshandikappade.

Den ar enligt min mening 6verlagsen andra redovisade férslag genom att
den i ett 0Ch samma MAtt sammanvager b&de ett arbetsmarknadspolitiskt
och ekonomiskt mal.

Hela verksamheten inom Samhall gar ut pa att bereda arbetshandikap-
pade ett arbete. Lonekostnaden f6r dessa ar darfor den mest fasta kostnaden
som €xisterar. Det ter sig darfor synnerligen naturligt att koppla merkost-
nadsersattningen  till denna post. Genom koppling till l6nebildningen i
ovrigt p& arbetsmarknaden fés ett inilationsoberoende  métt pa effektiviteten
i verksamheten. Detta matt har varit ett 5, de f& resultatmdl gom tillampats
inom statsbudgeten. Det yore darfor ologiskt att ny Gverge denna modell,
nar ambitionerna  snarare &r att oka inslaget gy resultatmatt.

Att resultatmattet anges som en Procent av en viss bas ansluterval il
andra effektivitetsmatt, tex. det inom foretagsekonomin tillampade
rantabilitetsmattet.

Det har dessutom i hela foretagsgruppen etablerats ett medvetande om
detta matt och stravan har varit att Successivt sénka resultatprocenten ill
100 och under det. Att p, ta bort detta mattal riskerar att aventyra en

viktig motivationsfaktor.
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De effekter gom kan intréffa grund gy att lonekostnadema  for
anstéllda forandras, tex. genom andrad lagstiftning  eller avtal mellan
arbetsmarknadens parter, kan identifieras och kalkyleras. Detta kan da
beaktas vid angivandet 4, procenttalets storlek. Modellen g5y sddan
behdver inte &andras.

Det &r vidare naturligt att det i den interna styrningen g, verksamheten
tillampas ett flertal andra matt for att folja resultatutveckligen  séval i strikt
foretagsekonomiskt  hanseende goy, personalutvecklingsmassigt.  Verksam-
heten redovisas dessutom i alla avseende pa sedvanligt satt i &rsredovis-
ning, med resultatrdkning, balansrakning och Finansieringsanalys enligt de
krav gom finns i lag och utvecklad praxis.

For styrming gy Samhalls verksamhet med samtidigt beaktande g, flera
mélvariabler  har den tillampade modellen visat sig val agnad att framja

bade ekonomisk och arbetsmarknadspolitisk  resultatférbéttring.

Rekryteringsvagar

Utredningen framhéller att rekryteringen till Samhall &ven i fortséttningen
bor ske uteslutande via arbetsformedlingen.  Utredningen avstar harvid fran
att narmare Overvaga handikapputredningens  forslag o att stélla en Viss
andel gy Samhalls arbetstillfallen  till férfogande for kommunerna.

Enligt min mening skulle ett genomférande 4, handikapputredningens
forslagrsrbatra mdéjligheterna  till arbete fér svart handikappade. P& detta
satt skulle ep del 5y Samhalls arbetstillfallen  verkligen férbehéllas grupper
med svara handikapp. Samarbetet mellan Samhall och de kommunala

huvudméannen skulle darigenom komma gt forstarkas och den enskildes
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6vergang fran sysselsattningsverksamhet till arbete inom Samhall under-

lattas.

Av ledamoten i referensgruppen  Bernhard  Gustafsson

Jag har under flera &r haft formanen att medverka som naringslivs-
representant i Samhallgruppcns utveckling genom olika styrelseuppdrag och
aven engagemang som radgivare i négra storre utvecklingsprojekt.  Jag har
darvid blivit imponerad 5y den snabba kompetensutveckling  gom skett pd
alla nivder inom Sambhallgruppen i riktning mot ett allt stérre affarsmassigt
kunnande. Detta har lett till att Samhallgmppen numera Utgor en Uppskattad
samarbetspartner till andra svenska industriféretag.  Tack yare ambitiosa
satsningar pd bl.a. personalutveckling och intern utbildning har Sam-
hallgruppen _ utan att den arbetsmarknadspolitiska verksamhetsidén
&sidosatts _ blivit gp, fullt integrerad och helt accepterad del gy det svenska
naringslivet.

| ett viktigt avseende har jag haft orsak att inta en mer reserverad
hallning. Jag har sett en del exempel p& att styrelser i de regionala
foretagen kan forsvara méjligheterna att tillrackligt — snabbt f& till sténd en
koncernévergripande  uppslutning  kring gemensamma affarsutvecklingssats-
ningar och féretagekonomiska  prioriteringar. At moderféretaget  Samhall
enligt nuvarande ordning utser 6 gy Il ordinarie ledaméterna yaray €ndast
2 efter fritt eget val, har enligt vad jag tyckt mig marka gett upphov till
viss osakerhet om roliférdelningen  inom Samhallgrupen. Detta har enligt
min uppfattning hammat framvéxten gy en fortroendefull  koncemanda,
liksom fullt ansvarstagande och motivation fér koncemgemensamma projekt

bland gruppens chefer. | vissa fall gnser jag att detta har bidragit till att
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projekt gom syftat till att ta tillvara Samhallgruppens samlade affarsmassiga
kompetens, tex. genom utnyttiande 4, skalfordelar, har gatt alltfor trogt
och langsamt att genomfora. Denna osadkerhets- och troghetstendens  pa
ledningsnivan  har varit ey mérkbar gom hinder &n de sarskilda hénsynsta-
ganden och anpassningsétgarder oo, erfordrats med tanke pa arbets-
handikappen hos personalen.

Det ar mot bakgrund 4, dessa erfarenheter oo, jag beklagar att
utredningen  valt att i stor utstrackning bygga vidare pa det nuvarande
olampliga  systemet med dubbelkommando vid utseendet av de regionala
styrelseledamotema. Enligt utredningens  forslag skall de regionala
foretagens  styrelser bestd 5, 7 ordinarie styrelseledamoter,  férutom de
arbetstagarledaméter  gom de anstélldas fackliga organisationer kommer att
utse med stéd 5y styrelserepresentationslagen.  Av de 7 ordinarie ledaméter-
na foreslds att 3 skall utses direkt av regeringen och resterande 4 4y
koncemstyrelsen p& bolagsstamman. Om man raknar in de fackliga
arbetstagarledamotema,  innebar detta att moderbolagets garinflytande  kan
komma i minoritet i styrelsen.

Att o del styrelseledaméter i ett aktiebolag ytses P& annat sétt 4n genom
val gy bolagsstamman &r i och for sig férenligt med aktiebolagslagen.
Denna mdgjlighet  har emellertid  &ppnats med tanke pa utomstdende
organisationer  och liknande. At i princip en och gamma &gare forbehaller
sig ratt att utse vissa styrelseledamdter pd bolagsstamman och vissa andra
styrelseledamoter  direkt, dvs vid sidan gy, bolagsstimman, #r nagot nytt
som jag aldrig tidigare traffat p& under min l&nga tjanstgoringstid  pa
foretagsledande befattningar inom o6vrigt svenskt naringsliv.

Skillnaden mellan Samhalls koncemstyrelse och regeringen blir namligen
enligt min mening i detta sammahang fiktiv, eftersom det &r frdga om

statligt heldgda bolag. Aven ge regionala styrelseledaméter ¢, &r utsedda
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av koncemstyrelsen kommer sjélvfallet att uppfatta regeringen som den
hogsta exekutiva foretradaren fér &garen staten. De kommer alltsd i lika
hog grad gom de gy regeringen direkt utsedda ledaméterna ygarg installda
p& att folia regeringens direktiv och soka forverkliga  dess intentioner
betraffande Samhallkoncemens  verksamhet.

Att den statliga &dgaren utser Styrelseledamoter pd tvd olika beslutsnivaer
kommer darfor i praktiken framst att innebara att ledaméterna uppfattas ha
olika status. Det finns risk for att styrelsen uppfattas bestd 5y en storts A-
och B-lag. Detta befordrar inte det kollegiala samarbete gom &r nédvéndigt
for ett effektivt styrelsearbete. Det strider ocksd mot principen att alla
styrelseledaméter  har samma rattsliga  stalining och att deras inflytande pé
styrelsearbetet enbart beror p& deras personliga egenskaper och kunnande
och p& den sakliga tyngden i de synpunkter och argument som de framfor
p& styrelsesammantradena.

Att regeringen enligt utredningens forslag forbehdller sig ratten att utse
en del gy styrelseledaméterna  direkt _ och alltsd inte via moderbolaget gom
regeringen anda har ett 100-procentigt agarinflytande  Gver _ kan dessutom
p& vissa héll komma att uppfattas gom en slags desavuering gy kon-
cernledningen. Detta bidrar inte till att minska den tendens till rollférvir-
ring i komplicerade utvecklingsfrdgor  gom jag ibland tyckt mig ha iakttagit
inom Samhallgruppen.

Av dessa skdl kan jag inte bitrada utredningens forslag om forfarandet
fir utseende gy Styrelserna i de regionala foretagen.

Jag férordar for min del att koncernledningen p& normalt satt far utse
samtliga styrelseledaméter och styrelsesuppleanter i de regionala fGretagen
med undantag gy de arbetstagarledamoter som utses gy de fackliga

organisationerna.
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Av ledamoten i referensgruppen  Anne-Marie  Qvarfort

Regeringens ~ Samhallsutredare  har haft uppdraget att prova AMS forslag
om att det statliga bidrag gom gér till Samhall helt eller delvis skall éverga
till AMS anslag Sérskilda &tgarder for arbetshandikappade for kép 5y
arbetsplatserrehabiliteringsresurser frdn Sambhall.

Jag anser i likhet med utredaren att arbetshandikappades situation pa
arbetsmarknaden  skulle stirkas oy de medel gom anvisas AMV  for
sarskilda atgarder for arbetshandikappade ocksd kan anvandas gy afAmi
for upphandling 4y tillfalliga  rehabiliteringsplatser  hos Samhall.

Jag delar ocksd utredarens mening att anstrdngningama | storre
utstrackning  bor inriktas pa att finna I8sningar gom leder till att s& ménga
arbetshandikappade  goy, mojligt far ett arbete p& den reguljgra arbets-
marknaden.  AfAmi maste emellertid ges alla mojligheter  att arbeta
individinriktat  och gnpassa losningen for den enskilde till dennes forut-
sattningar och den lokala arbetsmarknaden vid det aktuella tillfallet. AMS
forslag om att Samhalls anslag helt eller delvis skulle foras éver till AMVs
anslag for upphandling 5y lampliga rehabiliteringsresurser  grundar sig pa
ett sddant synsatt och behov.

Utredaren har emellertid avtért AMS ursprungliga forslag med motivet
att det \gre olyckligt att rycka undan den ekonomiska basen for Samhall
infor e omfattande  strukturférandring  och e ombildning till aktiebolag.
Att helt andra finansieringsvag infor dessa omfattande forandringar  gnser
aven jag ygra olampligt.

Jag anser dock att utredaren borde féreslagit o begriansad férsoksverk-
samhet i tex. tv& l&n dar tex. 10 % ,, Samhalls anslag skulle kunna
Overforas till AMV i syfte att ge afAmi  mdjlighet till ett marginellt

ekonomiskt  styrmedel 5y, den regionala Samhallresursen.
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Forsoket skulle kunnat begrdnsas si att den ekonomiska basen for
Sambhall inte rycktes undan i samband med Gvergangen till aktiebolag. Den
strukturforindring som Samhall str infor skulle dessutom delvis kunnat fa
en mer kundanpassad och efterfrdgestyrd inriktning dvs. provad utifrdn de
arbetshandikappades forutsittningar och Gnskemil samt ett tydligare
genomslag av arbetsmarknadspolitiska perspektiv.
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Kommittédirektiv
EEE

E3

Bilaga 1

Dir. 199073
Oversyn ,, Samhall

Beslut vid regeringssammantrade 1990-11-22

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet. statsradet Sahlin. anfor

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas foér att géra en oversyn ay
Samhall. Utredaren skall-beskriva hur de ursprungliga sociala, arbetsmark-
nadspolitiska och ekonomiska malsattningarna fér féretagsgruppen hittills
har kunnat uppfyllas samt belysa olika omvérldsfaktorers péverkan Sam-
hallgruppen  framfér allt j; ett framtida perspektiv. Mot denna bakgrund
skall utredaren 6vervaga om det finns skél att precisera eller i n&gra gyseen-
den &ndra Samhalls mél och roll i samhéllet och oy det finns anledning att
andra Organisationsform for féretagsgruppen.

Samhallgruppen

Sambhallgruppen _ tidigare Samhallsforetag _ ar en stiftelseorganisation
som skall ge meningsfullt och utvecklande arbete handikappade. Detta
skall ske genom produktion gy varor och tjanster. Lokalisering och dimen-
sionering 5y arbetsplatserna sker i samrad med arbetsmarknadsverket. Ar-
betsférmedlingen  disponerar de gy riksdag och regering faststallda arbetstill-
fallena hos féretagsgruppen och anvisar de arbetshandikappade som &r i be-
hov 4y arbete inom gruppen. Fro.m. budgetéret 19991 kan Samhall dven
erbjuda forsékringskassan foretag och férvaltningar expert- och yrkesinrik-
tad rehabilitering inkl. platser for arbetstraning. Verksamheten skall bedri-
vas effektivt och med iakttagande 5y affarsmassiga principer. '

Samhall bildades den | januari 1980. De d&varande. mestadels landstings-
drivna verkstaderna for skyddat arbete, slogs samman med arbetsmarknads-
verkets kontorsarbetscentraler  och industriella beredskapsarbeten sam
vissa former 5\, hemarbctc i g ny organisation.
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Huvudmotivet for den py organisationens bildande yar, dels att utjamna
tillgangen pa skyddat arbete efter behoven éver landet och for olika handi-
kappgrupper. dels att ge meningsfulla och utvecklande arbeten, dels be-
gransa kostnaderna f6r verksamheten genom Koncernmassig samordning
och gn i Ovrigt 6kad affarsmassighet i verksamheten.

Féretagsgruppen omfattar den centrala Stiftelsen Samhall och 24 regiona-
lalansvisa stiftelser. Till foretagsgruppen hor ocksé g mindre aktiebolags-
rattslig koncern gy saval svenska gom Utlandska marknadsféringsbolag.
Gruppen har ca 340 ggng verkstader med f.n. ¢y 35000 anstéllda. yarav ca
30400 &r arbetshandikappade anstallda.

Samhalls mal

Sambhalls verksamhet har flera Overgripande mal. gom delvis forstarker
varandra, delvis kan komma i konflikt med varandra.

Verksamheten skall varna gm arbetshandikappade manniskors ratt till ett
avionat arbete och ge de anstéllda mojlighet att utvecklas i arbetet och for-
battra sin arbetsférmaga. Den anstéllde skall sikt kunna over till ett
arbete den reguljara arbetsmarknaden. Men samtidigt understryks i for-
arbetena prop. 19777830. g 79 att det for gravt handikappade manga
ganger kan innebédra g hdg grad g, rehabilitering att kunna klara ett arbete
inom Samhall.

Arbetsplatserna  skall i gorlig méan anpassastill de handikappades behov i
frdga om lokalernas utformning. arbetsorganisation. produktionsupplagg-
ning. arbetsledning. teknisk arbetsanpassning m m, Olika sarbehov skall till-
godoses genom t.ex. Okad differentiering gy arbetsuppgifter och olika stéd-
insatser. Fradgan om verkstadernas lokalisering har &ven betydelse. Ett annat
viktigt mal &r att geﬂer gravt arbetshandikappade mojlighet till gn produktiv
insats och egen forsdrjning. )

| de ekonomiska maélen ligger att de som arbetar i verksamheten skall pro-
ducera efterfrigade yaror och tjanster och darigenom bidra till utvecklingen
qv Vart lands samlade valstand. Vidare skall verksamheten bedrivas pa effek-
tivast mojliga satt. Den splittring g, den skyddade verksamheten pé flera
olika huvudman. som fanns fére ar 1980medforde att affarsmassigheten och
effektiviteten ygr dalig. Den nya samlade organisationen beddémdes kunna
ge stora samordningsférdelar. ~ Anskaffning gy material. tillverkning och
marknadsforing 5y produkterna bedémdes kunna ske mer professionellt.

Ekonomiska fordelar bedémdes ocksa kunna uppnds genom en mer ratio-
nell fordelning gy produktion och arbetsuppgifter verkstaderna emellan.
Samtidigt begrénsas méjligheterna att gora sddana rationaliseringzir ay att
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strbctstagatrnztbehover ha tillgéng till ett varierat utbud gy arbetsuppgifter.
Aven den liinsvisznforetagsindelningen innebar en viss begransning gy moj-
ligheterna till gp rationell produktionsfordelning  inom ett affarsomréde.

Onwiirltlsjirklgrer

Samhallgruppcns verksamhet paverkas starkt ay olika forhllanden i gm.-
varlden. Den dkande intcrnationaliseringen med tillkomsten gy nya markna-
der och handelsblock &r ¢ S&dan omvarldsfztktor. Foérandringar arbets-
marknaden med g Minskande tillverkningssekttvr och epn expanderande
tjanstesektor &r en annan Paverkansfaktor gy betydelse for en sédan utprag-
lad industrigrupp som Samhall med stor andel legotillverkning. Dessa for-
hallanden har redan inneburit féréndringar gy foretagsgruppens verksamhet
och kommer att paverka ocks& den fortsatta utvecklingen.

Féretagsgruppen har under senare r okat s.k. inbyggd verksamhet och
entreprenader. Den innebar att anstéllda hos Samhallgruppcn utfor arbete
hos andra arbetsgivare med arbetsledning frén Samhall. Samhall har angivit
att man kommer att utveckla denna verksamhet ytterligare.

Arbetsmzrrknadspolitiken  och utvecklingen pa arbetsmarknaden far bety-
delse for behovet gy arbetstillfallen hos Samhall. Ocksé bcfolkningssaim-
manséttningen med g 6kad andel aldre ménniskor i befolkningen och ett
stort antal invandrare och flyktingar kommer att Stélla nya krav pd Samhall.

Socialpolitiskzi strvandcn att avveckla institutionshoende for exempelvis
psykiskt utvecklingsstérda och psykiskt sjuka innebér ytterligare krav  fo-
retagsgruppen.

Fr.o.m. innevarande &r har Samhallgruppen ocks borjat erbjuda expert-
tjianster inom omraidet yrkesinriktad rehabilitering och arbetsanpztssningtill
foretag och férvaltningar. gynt behdver saidansatkkunskap. Detta innebar en
delvis py roll for Samhaill.

Mot bakgrund gy de snabba foraiitdringztrnzii omvarlden under gengre tid
och de utredningar gom f.n. pagar och som i storre eller mindre utstrackning
tangerar Samitatlls verksamhetsomr&de har Samhall i augusti méattad i ar star-
tat en Oversynsutrednittg Samhall mot &r ZIItlll.

Organisatimrsfonn fér sumhullgruppvn

Vid Samhalls tillkomst diskuterades frdgan om foretagsgruppeit skulle be-
drivas i aktiebolatgs- eller stiftelseform. Valet foll stiftclseformen.  savitt
avser basorganiszttionen. Avgorande for detta val var.  som det d& bedom-
des. risken att komma i konflikt med aktiebolagslagens likvidationsbestaim-

melser. De nuvarande reglerna fér den statliga ersattning som utgar till Sant-
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hall innebér inte ndgra sddana formella hinder moet att féretagsgruppens
verksamhet skulle kunna bedrivas i akticbolagsfornt.

Samhall har i skrivelse den 23 augusti N90 foreslagit att regeringen skynd-
samt utreder féretagsgruppens juridiska foretagsform och framhallit att stif-
telseformen umera av flera skal framstar g4, mindre fordelaktig &n aktie-
bolagetsformen utifrdn den totala verksamhetens behov. Inte minst galler
det frdn ansvarssynpunkt i kommersiella sammanhang. Samhall framhaller
vidare att andringen i foretagsheskattningen kommer att gora det oférdclztk-
tigare att bedriva omfattande rorelse i stiftelseform.

| detta sammanhang bor ocksd namnas att arbetsmarknadsstyrclscn
AMS i e rapport den 30 mars 1990 samt i anslagsframstallningen infor
verkets tredrsbudget for budgetaren 199192-199394 foreslagit att arbets-
marknadsverket delvis eller fullt yt skall fa képa arbetsplatserrehabilite-
ringsresurser fran Samhall. Bidraget ggom i dag gér till Samhall skulle enligt
forslaget overga till AMS budget for l6nebidrag. | gp rapport till regeringen
den 31 augusti 1990 har riksrevisionsverket provat stiftelseformens lamplig-
het for olika statliga organ och darvid funnit att staten bor undvika att bilda
helstatliga stiftelser for sin verksamhet samt att exempelvis Samhall. 5oy, be
Star 5y 25 stiftelser bor ombildas till bolag. Vidare har Handikappférbun-
dens Centralkommitté kommit in med gp skrivelse.

Uppdraget

Jag foreslar att ep sarskild utredare tillsétts for att gora en Oversyn gy Sam-
hall.

Utredaren skall underséka hur de évergripande malséttningarna enligt
ovan for Samhallgruppens verksamhet gom lades fast i prop. [97717830 har
kunnat uppfyllas och férenas samt ocksé bedoma dessa utifrin ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv.

Darefter skall utredaren med utgangspunkt fran dels hur Samhall hittills
har kunnat uppfylla och forena sina mal dels de krav gom framledes kan
komma att stallas Sambhalls verksamhet med hansyn till olika omvarlds-
faktorer. géra en bedémning om det finns skl att i ngra avseenden forandra
eller precisera Samhalls mal och roll i samhaéllet. | denna frga skall utreda-
ren hélla kontakt med och beakta vad som framkommer i den 6versynsutred-
ning. Samhall mot &r 2000 gom for narvarande pagdr inom Samhall och
som beréknas ygrg avslutad i mars 1991.

Utredaren skall vidare med beaktande gy tidigare namnda skrivelser fran
Samhall och AMS, &vervaga behovet 5y eventuell féréandring gy organisa-
tionsformen for foretagsgruppen. Skulle utredaren finna att foretagsgrup-
pens Organisationsform  bor andras skall ett fullstandigt forslag lamnas.
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I sitt arbete skall utredaren ha ett nira samarbete med Samhall och inte
behandla sadana fragor som ligger inom ramen for Samhalls koncernstyrel-
ses ansvarsomride.

Ramar for utredningens arbete

Frigan om beskattning av stiftelser utreds f.n. av stiftelse- och forenings-
skattekommittén (Fi 1988:03). Vidare har 1989 ars Handikapputredning (S
1988:53) att bl.a. behandla sysselsittningsfragor for funktionshindrade. Ut-
redaren bor vid behov samrida med dessa bida utredningar.

For utredningen skall direktiven (dir 1984:5) for samtliga kommittéer och
sirskilda utredare gilla angaende utredningens forslag och konsekvenser
samt vad regeringen foreskrivit om beaktande av EG-aspekten (dir.
1988:43).

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 1991,

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att gora en oversyn av Stiftelsen Samhall

att besluta om sakkunniga, referensgrupper. experter och annat bitriide at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tionde huvadtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2

Samhall mot ar 2000
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SAMMANFATTNING

Bakgrund  _ inledning

Samhall mot &r 2000 &r gp Oversyn gy hittills  géllande utvecklingslinjer ~ och
strategier for Samhallkoncemen. ~ Syftet &r att ge en Vision ay vart
koncernen boér strava och strategier for att na dit. Behoven 4y forandringar
i roll och spelregler for koncernen till foélid harav konkretiseras. Samtidigt
gors i rapporten en tillbakablick  ®ver koncernens hittillsvarande  verksamhet
och maluppfyllelse 1980 _ 1990.

Oversynen utgdr frdn gn omvérldsanalys  gop behandlar séval den
kommersiella sidan med hot och mdjligheter i Sverige och internationellt
som samhallsférandringar  och behovet gy arbetstillfallen  fér handikappade
kap. 2.

ENn annan Utgdngspunkt &r ep beskrivning 5, den hittillsvarande  ut-
vecklingen och maluppfyllelsen,  framfor allt i forhallande till agarens _
riksdagen och andra intressenters forvéantningar.  Detta tas upp | kap. 3 dar
aven op nuldgesanalys g, koncernen och epn beddmning 4, potentialen il
ytterligare férbattringar  redovisas. | ett sérskilt delavsnitt kap. 2.11 gors
ocks& ep internationell  jamforelse 5y insatser for arbete &t handikappade.

Med utglngspunkt fran omvarldsbeskrivningen och nulégesanalysen
preciseras sedan i kap. 4 koncernens roll och uppgifter for 90-talet,
utvecklingsmal och strategier. Vidare redovisas de konsekvenser detta f&r
for organisation, resurser Och ekonomiskt resultat. Det ar viktigt att
understryka att dessa siffror och resultatmél skall ses mer som en Vision
mot &r 2000 &n gom precisa mél. Framtiden rymmer alltid en hog grad av

osakerhet. Detta kan inte minst konstateras i den stund mars 1991 gom
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denna rapport skrivs med krisen i Persiska viken, turbulenta handelser i
Baltikum och hégt svenskt kostnadslige med tendenser till hogre svensk
arbetsloshet. De snabba och mainga ginger oforutsigbara omvirlds-
fordndringarna gor det emellertid vil si viktigt att klargora vad Samhall
kan och skall gora.

I slutet av kap. 4 sammanfattas rapportens forslag. Avsikten ir att
forslag som kriver beslut av Zdgaren &verlimnas till regeringen for
stillningstagande, medan de 6vriga forslagen bli foremal for beslut och
verkstillighet inom koncernen. Hela rapporten kommer ocksi att Gverlim-
nas till den av regeringen sérskilt tillsatte utredaren for Gversyn av vissa
frigor rérande Samhall for att kunna utgdra en utgingspunkt for dennes
slutsatser om Samhall.

Rapporten har, fore beslut av koncernstyrelsen och forhandling i
koncern-MB, beretts av en sirskild projektstyrelse med stéd av en bred
referensgrupp med foretridare frin en rad viktiga intressenter (se bilaga 1
sid 4-5). Under arbetets gdng har synpunkter inhimtats vid konferenser
med koncernens ordféranden och VD:ar.

De strategier for framtida utveckling som tas upp i rapporten, kommer
att forankras bland koncernens ledningsorgan och sedan vidare hos alla
35 000 anstillda for att fi gemensam kraft i malinriktningen for 90-talet.

Kapitel 2
OMVARLDSBESKRIVNING

Allmiin och internationell bakgrund (avsnitt 2.1 - 2.5)
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Samhallkoncemen  arbetar saval i gn Ppolitiskadministrativ som | en
kommersiell miljo. Sambhalls verksamhetsidé, att skapa meningsfullt och
utvecklande arbete till arbetshandikappade déar behoven finns, &r formulerad
utifrdn  politiska  och samhaéllsekonomiska mal. Verksamhetens  medel
organisation ~ och genomférande ar starkt influerad 5, metoder och
instrument hamtade bade frdn den politiskaadministrativa och den
kommersiella  miljon.

Med hansyn till detta kravs att Samhall i vardagen beharskar de bada
miljiserna och att omvarldsanalyser tar fasta pd foréndringar i de bada
miliserna. Denna unikitet, att Samhall har legimitet i saval den politiska
som kommersiella  miljon, ar g fordel gom inte minst bor ftillvaratas i
aftérsutvecklingssammanhang.

Handelsema i Osteuropa hosten 1989, i baltstatema 1991 och ut-
vecklingen i Mellersta Ostern 199091 ger betydande effekter pa ménga
samhallsomraden, vilket gor framtiden extra svarbedémbar.

Det sker idag ett omfattande internationellt arbetsbyte. Lander gom Hong
Kong, Sydkorea, Singapore och Taiwan Oovertar alltmer gy den industriella
produktionen. | dessa lander finns gp véxande arbetskraftsstyrka  och
vasentligt lagre relativa ldnekostnader, vilket innebar gp stor konkurrens-
fordel for de arbetskraftintensiva produktionsomradena. De namnda
landerna med grannstater har idag en Mycket stor forméga att producera
produkter med bra kvalitet och design och hog teknologi till mycket
konkurrenskraftiga  priser.

P& den europeiska narmarknaden kommer USA, Japan och tredje varlden
de g k NIC-landema att agera mer kraftfullt ~ an nagonsin tidigare.
Samtidigt gom detta sker blir europeiska exportféretag allt mer intematio-
nella och erbjuder mer och ey gy Systemldsningar pé den internationella

marknaden.
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Beslutsprocessen, vad gyser kop gy Insatsvarortjanster,  sker alltmer i g
milie med internationella  6vervaganden. Beslut om kép gy europeiska

insatsvarortjanster kommer att ske utanfér Europa. Det geografiska
avstandet mellan kdpare och séljare i underleverantérsledet kommer saledes
att 6ka. Samtidigt med denna utvecklingstrend  skall dock inte betydelsen
qy hérhet till samarbetspartners och marknader underskattas.

De svenska foretagen lamnar den gamla ordningen med rdvarubaserad
och produktionsproduktorienterad industrialism  for gn marknadslkund-
baserad affars- och organisationsutveckling. Skalférdelar i den ¢ver-
gripande strukturen kombineras med att alltmer skréaddarsys i den enskilda
produktentjansten. Detta i strategiska allianser blir framgéngskriteriema
i morgondagens agerande for de svenska granslosa féretagen. i

Kostnadseffektivitet ~ blir &n qer nodvandigt. De foretag gom inte har
forutsatiningarna  till export kommer att fa ett minskat handlingsutrymme.
Konkurrenskraften  kan endast bibehllas genom att reducera kostnaderna.
Tv& huvudlinjer kan darvid urskilias, dels féretagens inre kostnadssénkande
atgarder, dels strukturella atgarder i antingen vertikala eller horisontella
samarbetsformer.

Sammantaget kommer den svenska industrin, och framfér allt de
exportinriktade ~ foretagen, framover troligen att bli &n mer betydelsefulla
for Sveriges ekonomi, utveckla ep hogre effektivitet och bli vasentligen
mycket mer integrerade i den internationella ekonomin. Samtidigt kommer
de att sysselsatta klart farre anstéllda i Sverige. Ett exempel pa det separe

ar att nastan samtliga expansionsinvesteringar  idag sker utomlands.

Strukturomvandlingen i Sverige avsnitt 2.6
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De allménna forutsattningarna  till affarsméssig utveckling bestdms i stor
utstréackning gy, Strukturomvandlingen i samhallet. Genom att dels yara
folisam i forhdllande till den, dels leta efter marknadsmgjligheter
strukturomvandlingens framsida, s& bidrar foretag aktivt till samhéllets
totala och nodvéndiga omdaning.

Strukturomvandlingen  kommer att fortsatta i ggmmg forandringstakt  gom
tidigare. Det &r gp successiv process, som leder till att andelen sysselsatta
inom industriell verksamhet kommer att minska i Sverige och andelen inom
service- och tjanstesektorerna kommer att 6ka. Idag ar 33 % 4y arbets-
kraften verksam inom industriell verksamhet och 67 % inom tjanstesektom.
Prognosen for &r 2000 pekar pa ep fordelning 2773, alltsd o fortsatt
betoning gy tjanstesektorn.

En stor del andel gy tillvaxten i service och tjanster &ar hanforligt till de
strukturforandringar som industriféretagen  genomgdr. Genom att in-
dustrifdretagen  valjer att koncentrera sig mot sin kédmaffar okar samtidigt
utrymmet for andra att specialisera sig och salja insatstjanster.

Motsvarande  strukturférandringar sker inom den offentliga  sektorn,
varfor det totala utrymmet for specialisering okar inom omrédet service och

tjanster.

Tillvaratagandet av Mmanskliga egyrser avsnitt 2.7

Dagens och morgondagens generation har andra krav pa arbetet &n de gom
gick ut i arbetslivet for 10 20 &r sedan. Det gom varderas &r inte bara
anstéllningstrygghet  utan 0cksd ansyar, Utveckling, medbestdmmande och
sjalvstandighet.  Foéretag som medvetet forstker utveckla sin arbetsorganisa-

tion skaffar sig séval en uppenbar konkurrensférdel gy morgondagens
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arbetskraft, som bittre mdjligheter till genomférandet av verksamhets-
/afférsidén.

Fler arbetshandikappade (avsnitt 2.8)

En rad olika faktorer talar for att antalet arbetshandikappade med behov av
sirskilda stodinsatser kommer att fortsitta 6ka under 1990-talet.

a)

b)

c)

d)

Den nu dimpade efierfrdgan pa arbetskraft kan leda till ett minskat
intresse for att se arbetshandikappade som en resurs och del av arbets-
kraften.

Utbudet av arbetsuppgifter fordndras. Samhillet fir en 6kad speciali-
sering, enklare arbetsuppgifter forsvinner, rationalisering och mer
arbetsintensiv produktion flyttar i Okad utstrickning utomlands.
Sammantaget minskar detta arbetsméjligheterna for arbetshandikappa-

de savil i néringslivet som i den offentliga sektorn.

Nir det giller sammansdttningen av arbetskraften kommer ungdoms-
kullarna att minska samtidigt som antalet personer i ildrarna 45 - 64
kommer att Ska pd arbetsmarknaden. En osikerhetsfaktor i arbets-

kraftprognosen dr hur invandringen kommer att utvecklas.

Arbetsmarknadspolitikens roll och inrikining. Under 1980-talets senare
hilft betonades arbetslinjen. I skenet av obalanserna i den svenska
ekonomin under inledningen av 1990-talet har arbetsloshetens och
arbetsmarknadspolitikens betydelse for inflationsbekimpningen
kommit att uppmérksammas mer in tidigare i den politiska debatten.
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De arbetsmarknadspolitiska insatserna for arbetshandikappade skall i
forsta hand inriktas mot att skapa arbete i det reguljara arbetslivet, déar
bl 5 lonebidraget &r ett viktigt —instrument.

De 6kade kraven pa utbildning och kompetens forvantas ge de interna
arbetsmarknadema g 6kad betydelse. Samtidigt kan detta medfora Okade

svérigheter for de grypper, tex. arbetshandikappade, som skall komma

in i arbetslivet.

e En battre arbetsmilio ~ Sammantaget kan p aktuella och planerade
&tgarder pd arbetsmiljp- och rehabiliteringsomradet ~ forvantas bidra till
att under 1990-talet utveckla gp god arbetsmiljo i vid mening. Detta
skulle i s& fall innebara att utslagningen frdn arbetslivet kan stoppas
upp och leda till gn battre situation for de arbetshandikappade gom har
ett arbete. Det finns dock uppenbara risker for att utvecklingen med
ett 6kat arbetsgivaransvar fér rehabilitering, gy sjuklén och differenti-
erade arbetsgivaravgifter samtidigt leder till att arbetshandikappade
kommer att mota pyg hinder nar det géller att ta sig in i arbetslivet.
Arbetsgivare kommer | 6kad grad att varna gm Sina redan anstéllda
och samtidigt bli ytterst forsiktiga och provande vid nyanstéllningar.

Detta kommer utan att drabba de grupper som star utanfor arbetslivet.

t Hairdikappglitiska ambitioner ~_ Principerna gy full delaktighet och
jamlikhet har under 1980-talet ocks& varit végledande for o del fortsatta
reformer pé& handikappomr&det.  Under genare & har dock debatten om
samhallets insatser inom olika omrdden kommit att préglas gy krav pa
fornyelse, aterh&llsamhet, effektivisering,  malstyrning och decentralise-

ring etc. Under 1990-talet kan g, del 5, dessa krgyforvantas omséttas

j forandringar och nytankande inom flera 5, samhallets sektorer. | denna
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utveckling kommer inte de handikappolitiska frdgoma att automatiskt far
en framskjuten position.  Fortfarande finns betydande klyftor mellan
handikappade och icke handikappade i mdjligheterna till arbete och
sysselsattning.

Under 1990-talet kan ocksd ep fortsatt avinstitutionalisering  liksom ¢
fortsatt utveckling g, medicinsk och social rehabilitering forvantas skapa
behov gy arbete fér handikappade gom hittills star helt utanfor arbets-
livet. Anvandningen gy py teknik och npya mojligheter  till  arbetsan-
passning skapar ocksd battre forutsattningar for arbete &t handikappade,
vilka tidigare inte alls kommit i &tanke for arbete. Detta galler framst
grupper bland psykiskt utvecklingsstdrda, —psykiskt sjuka, flerhandikappa-
de och missbrukare. Samtidigt ar detta grupper som drabbas sarskilt hart

av de vaxande kraven pa& kompetens och flexibilitet i arbetslivet.

g Fler handikappade invandrare Dessa grupper kommer troligen att
Oka under 1990-talet dels genom strukturférandringama i arbetslivet,

dels genom en fortsatt stort antal flyktingar.
Offentliga  sektorns omdaning avsnitt 2.9

Det ar orimligt att anta att stora delar gy det gom idag utférs i monopollik-
nande miljd6 kommer att utforas under konkurrens. Harvid kan férvantas
konkurrens  mellan olika offentliga  verksamheter,  konkurrens  mellan
offentiga  och privata verksamheter samt konkurrens mellan privata
verksamheter.

Under 1990-talet kommer den offentliga sektorns férnyelse bl 5 att

beréra féliande frdgor rollférdelningen mellan politiker och tjansteman,
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den offentliga sektorns strukturella uppbyggnad och vilka ké&mafiarer den
skall koncentrera sig pa.

For att klara detta kravs att de g k bestéllar- och producentrollema
utvecklas. Nar detta sker kommer det att bli ett Okat utrymme for
alternativa  produktionsformer och olika I6sningar. Entreprenader  och

upphandlingar kommer darvidlag att fa framtradande roller.

Milid  och etikfragorna hamnar i fokus avsnitt 2.10

De etiska frdgorna blir betydelsefulla vad gyser det interna forhlinings-
sattet, agerandet i affarsmiljon  och framsyntheten i miljoarbetet.  Etiken
formuleras inte inifrin g Organisation ytan bestams gy externa sam-
héllskrafter. ~ Det rader inte alltid heller harmoni mellan vad gom &r
lagstiftarens mening och samhéllskraftemas  uppfattning.

Troligen &r det s&, att engagemanget 1 miljéfrdgor  kommer att nd full
genomslagskraft under 1990-talet. Konsumenten kommer att i 6kad gm-
fattning efterfrdga produkter gom framstélls med miljdacceptabla metoder,
och gom innehdller material gom fbre, under och &ven efter anvandningen

har den minsta menliga paverkan pa miljén.

Arbete &t arbetshandikappade ur ett internationellt perspektiv.  avsnitt

2.1

Under 1980-talet okade medvetenheten o, handikappades behov och
rattigheter  till arbete runt om 1 varlden. En rad séarskilda arbetsmark-
nadspolitiska insatser for handikappade har utvecklats i form g, lagstift-
ningsatgarder, yrkesinriktad rehabilitering, |6nebidragsanstéllningar,

sarskilda arbetstillfallen  , 1, Den svenska arbetsmarknadspolitiken  &r unik
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sa tillvida att den rymmer flertalet 5y dessa olika atgarder for handikappa-
de. | de flesta andra lander aterfinner an ndgon eller ndgra gy atgérderna.
Sammantaget kan konstateras att man | manga lander sedan langt tillbaka
under 1900-talet anordnat sérskilda arbetstillfallen  fér handikappade i mer
eller mindre industriella och vélorganiserade former. Skyddat arbete for
handikappade forekommer ocksd gom begrepp och foreteelse varlden &ver.
I manga lander har rests okade krav pa ekonomisk effektivitet for det
skyddade arbetet. Detta har lett till ett utbrett internationellt intresse for att
utveckla savél foretagsledningsmetoder — och kompetens gq, affarsmassighet
och den ofta daligt utvecklade marknadsféringen. Harvid har man pa
manga hall ocksd borjat ge over mojligheterna il att genom Olika
samordnade insatser na ett battre resursutnyttjande. Samhalls utveckling har
i detta sammanhang vackt ett mycket stort intresse. Samhall har ocksa
givits en ledande stélining i den internationella  organisationen _ IPWH.
Handikapporganisationema m intressenter i flera lander har engagerat
sig for att det skyddade arbetet skall ges en Okad status och betraktas som
riktigt arbete. Det finns idag ocksa tydliga internationella tendenser till att
det skyddade arbete i 6kad utstrackning betraktas gom en del gy arbets-
marknadspolitiken.  Under 1990-talet kan det i det internationella perspekti-
vet sérskilt de allmant okade ambitionerna 44 integrera handikappade i
arbetslivet  forvantas paverka utformningen och inriktningen av det
skyddade arbete pd olika satt. Samhalls forsok med inbyggd verksamhet

och entreprenader har harvid uppméarksammats.

Slutsatser 5, omvarldsbeskrivningen avsnitt  2.12

o Ett mediemsskap i EG gynngr Samhalls kommersiella roll. Samhalls

verksamhetsidé kan samtidigt bli intressant for EG.
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o Den internationella konkurrensen kan ge Samhall 6kade mdjligheter till
tillverkning.

o Samhall fi inte bli en "parkeringsficka" 4t andra foretag som om-

strukturerar sin verksamhet.

o Det ir forenat med mycket stora risker for Samhall att dven fortsatt-

ningsvis vara starkt tillverkningsorienterat.

o Den vixande tjénstesektorn kan ge Samhall méjligheter, inte minst pd
grund av Samhalls regionala spridning och &garbild samt att sektorn dr

arbetsintensiv.

o Sambhalls verksamhetsidé ligger "i tiden".

o 90-talets arbetsmarknad kan forvintas praglas av fortsatta obalanser.
Trots en brist pd arbetskraft inom flera sektorer och insatserna pé
arbetsmiljé- och rehabiliteringsomradet moter arbetshandikappade nya
hinder nir det giller att ta sig in i arbetslivet. Behovet av sirskilda
arbetstillfillen for arbetshandikappade kommer att dka och di speciellt
for svart handikappade.

o Efterfrigan pd Samhalls kompetens kommer att 6ka till foljd av 6kade
ambitioner att ge handikappade ett jamstillt liv med ickehandikappade.

o Offentliga sektorns omdaning innebir en betydande affdrspotential for
Sambhall.
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o Samhall ir vil rustat att mota framtida krav inom miljdomradet.

o Internationellt stir sig Samhall vil jimfort med motsvarande verksam-

heter.

Kapitel 3
NULAGESANALYS

Verksamhetsidéns utveckling och forvintningarna pd Samhallgruppen
(avsnitt 3.1 - 3.2)

I riksdagens beslut 1977 om bildandet av Samhillsforetag (sedermera
Samhall) framholls bl a foljande betriffande inriktningen av foretags-
gruppens verksamhet och de arbetstillfillen som skulle erbjudas arbets-

handikappade:

o Arbete som bygger pd produktion av angeldgna varor och tjanster och
bidrar till utvecklingen av virt lands samlade valstind;

o Avlonat arbete under sd normala former som méjligt;
o Jamnare tillgdng pa arbetstillfallen 6ver landet;
o Storre enhetlighet ifriga om personalpolitik och anstéllningsvillkor;

o Arbete for fler gravt arbetshandikappade;



236 SOU 1991:67

o Okad differentiering av arbetsuppgifter;

o Forstirka de anstilldas mojlighet att pd sikt kunna ta steget Gver till

annat arbete.

Samhall har sedermera sammanfattat dessa krav och forvantningar pa vad
Samhall skall 4stadkomma i verksamhetsidén:

"Samhallgruppens verksamhetsidé ar att ge meningsfullt och utvecklande
arbete till arbetshandikappade diar behoven finns. Detta skall ske genom
produktion av varor och tjanster.

Foretagsgruppens resultat mits fraimst inom f6ljande tre milomraden:

1) att arbetshandikappade fir ett meningsfullt och utvecklande arbete i
avsedd omfattning;

2) att de arbetshandikappades forutsittningar att fi arbete hos annan

arbetsgivare forbittras;

3) att behovet av statlig ersittning begrinsas genom en positiv ekonomisk
utveckling."

Medlet for att uppna de tre milen ar affirs- och produktionsutveckling.
Samhallgruppens resultat (avsnitt 3.3)

I avsnittet gors en bred genomgang och analys av Samhalls maluppfyllelse
inom de tre mdlomridena, liksom av hur medlet affirer utvecklats.
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Jamforelser goérs med andra arbetsmarknadspolitiska  &tgarder fér arbets-
handikappade och samspelsformer med olika intressenter beskrivs. For
resultatet vasentliga resuyrser som ledarutveckling,  kompetensfirsérining,
personalinflytande  och facklig samverkan belyses.

Sammantaget  konstateras att utvecklingen  visat att riksdagens Er-
vantningar _ i den man de gar att mata _ infriats 1980-198990.  Antalet
arbetstillfallen  for handikappade har ckat med 10 000 eller narmare 50 96.
Samtidigt har administrativ.  och gpnpan direktanstélld personal minskat med
600 sa andelen anstéllda arbetshandikappade har okat fran 79 till 86 96.
Arbetstillféllena  &r jamnare fordelade 6ver landet och i storre utstréckning
&n tidigare forbehdlina svart handikappade. Nya och e integrerade
arbetsplatserformer har tillkommit.  Affarsutvecklingen har bl g lett till att
Samhall idag aven kan erbjuda jobb inom service och tjanster. Over-
géngarna till anstdllningar hos andra arbetsgivare har femdubblats. En
kraftig ekonomisk resultatférbattring  har uppnatts. Matt per arbetstillfalle
har kostnaden kunna sankas med 20 eller totalt har g ackumulerad
resultatiirbattring for 10-arsperioden med Gver 4 600 Mkr realt uppnatts.
De negativa vardeladdningama  kring skyddat arbete har nastan forsvunnit.
Flertalet anstalldas gsyn pa sina arbetsplatser &r nymera positiv. De anstallda
upplever stolthet over vad gom Producerasoch gy omvarlden allt mer
kanner respekt for deras arbete. Utvecklingen har samtidigt lett till ett allt
mer harmoniskt forhdllande med 6vrigt néaringsliv.

Den positiva utvecklingen och maluppfyllelsen under 1980-talet, framfor
allt jamfort med riksdagens kravambitioner, tar inte tolkas s& att kon-
cernen éar fardigutvecklad och har uttémt sin potential. Det finns ytterligare
potential inom skilda omraden.

En del gy utvecklingsmgjligheterna ligger i koncernens hand att sjalva

uppnd med ytterligare tid och arbete. Det galler tex anstallning gy fler
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svart handikappade, utveckling av arbetsorganisation och forbittrade
planeringssystem for produktion. Andra méjligheter nér det géller att uppnd
ytterligare ekonomiska resultatforbattringar dr beroende av beslut frin
igaren. Detta giller t ex utvecklingen av en annorlunda affirsstruktur och
minskade administrativa kostnader under forutsittning att koncernen inte
ir bunden till en av riksdagen last organisation med regionala foretag.
Andra mojligheter handlar om hur Samhall kan méta en allt hardare
internationell varukonkurrens och om andra arbetsgivare ar villiga att
anstilla fler arbetshandikappade frin Sambhall.
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Samhalls resultatutvecklig under 80-talet kan sammanfattas i foljande tabell:

Antal arbetshandikappade

anstillda totalt

- varay inbyggd verksamhet
och entreprenader

Direktanstillda

Overgangar

Ekonomiskt resultat

- resultatprocent

- kostnad/arbetstillfille
(1990 4rs penningvirde

(SEK)

- total forbittring 1979/80-

89/90

Samhillsekonmisk vinst for
nytt jobb, SEK

Férsiljning (MSEK)

Total intdkt (MSEK)

1979/80 1985/86 1989/90

20900 27571 30400

85 300 850

54692 4960 4845
100" 770 1340

142,9 121,2 111,9

155 000 131 000 120
000
4 671 miljoner
kronor
800 20 000
> 1985/86

893 2126 29%
2100 5059 6999
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Avser halvaret januari-juni 1980

2 Avser juni 1981

Uppdragsgivarens och intressenternas  synpunkter avsnitt 3.5

En bred enighet och ett positivt stéd har kunnat konstateras i riksdagen vad
géller  synen Samhall under de gdngna &ren. Samhalls bedémning gy
behovet 5, merkostnadsersattning  liksom utvecklingslinjema har overlag
fétt stod genom &ren. De forsta &rens diskussioner g, konkurrensfrdgan
har helt forsvunnit. Det partiskiljande har varit volymen arbetstillfallen, — dar
vissa partier velat g& langre an regeringen. AMS har stott uppbyggnaden
och utvecklingen 5, Samhall under &ren. Under 1990 har dock kunnat
konstateras op i vissa frdgor delvis forandrad instéllning. Nar det galler
Handikapporganisationemas instalining  s& gér mangfalden organisationer
bilden n&got splittrad. Dock har gy aktivt stottat tillkomsten  och
utvecklingen. For att kunna forverkliga malet att anstélla fler gravt
handikappade vill man att sénkningen 4y riksdagens merkostnadsersattning
hejdas och vander uppdt. Man Vil ge mer tidnste- och servicejobb liksom
inbyggd verksamhet.

De fackliga centralorganisationerna  LO och TCO har vid tillkomsten och
under hela 1980-talet varit tillskyndare till Samhalls pyg organisation,
verksamhet och uppgift i arbetsmarknadspolitiken. En bred samsyn finns
ocksd mellan de bada organisationerna i 6vergripande fragor.

Frén néringslivets organisationer  finns idag en Positiv  gyn Sambhall
och koncernen betraktas pumera som en del gy svenskt néringsliv. Mer

inbyggd verksamhet foresprakas.
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Samhallgruppens tillgdngar - en sammanfattning (avsnitt 3.6)

o Sambhall har utvecklat ett kunnande pi att tillvarata var och ens arbets-

formaga.

Sambhall har en industriell erfarenhet inom méinga teknikomraden.

Kunskaperna om fordndringsprocesser och vilja att fordndra och utveckla
olika verksamhetsomréiden.

Infrastrukturen inom Samhall med en bred geografisk spridning.

Den finansiella styrkan och bra ekonomisk resultatutveckling inom flera

regionala foretag.

Den unika verksamhetsidén, vars know-how borjar efterfrigas dven
utanfor Samhall.

Samhalls medarbetare med sin positiva syn till arbete och till Samhall.

Satsningen pa service och tjinster vilket vidgar utbudet av arbetsupp-
gifter.

En outnyttjad potential till skalférdelar vad avser marknadsforing,
produktutveckling och produktion.
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Kapitel 4
SAMHALL  MOT AR 2000
Samhalls roll pd 1990-talets arbetsmarknad avsnitt 4.2

Samhall ar epn gy flera sarskida arbetsmarknadspolitiska insatser  for
arbetshandikappade, vilka har gom Malséttning att arbetshandikappade —skall
f& och behélla ett arbete, i férsta hand i det reguljara arbetslivet. Under
1990-talet vill Samhall 55 mojligheten till arbete for alla grypper
arbetshandikappade gom inte kan beredas arbete p& den reguljara arbets-
marknaden. Samhall skall harvid erbjuda meningsfullt  och utvecklande
arbete dar behoven finns. Fér gy del kan Samhall utgéra ep Viktig
utvecklingsresurs  och gp kortare tids arbete inom Samhall &r ett steg ut
eller tillbaka till det reguljara arbetslivet. For andra kan ett arbete inom
Samhall yara ett mera langsiktigt —alternativ  till  fortidspensionering.
Samtidigt finns en avgransning mellan ett arbete inom Samhall och
sysselsattningsformen  vid sidan 5 arbetsmarknadspolitiken| samhall
handlar det om ett aviénat arbete dar den anstdllde efter e generds
inskolningstid minst pa halvtid deltar i arbetsgemenskapen.

Samhalls nisch gom resurs for de arbetshandikappade forutsétter ett néara
samarbete med andra aktérer goy, arbetsformedlingar kommuner, och
forsakringskassan | en kompletterande roll kan Sambhall erbjuda andra
arbetsgivare och forsakringskassor ftillfalliga  arbetstraningsplater, know-

how och arbetsanpassning m m.

Rolllérdelning mellan arbetsmarknadsverket och Samhall avsnitt 4.3
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Infér framtiden har négra olika alternativ for utvecklingen gy rollférdel-
ningen mellan arbetsmarknadsverket och Samhall Gvervagts.

Med utgéngspunkten att varje foretagorganisation skall efterstrava git
utveckla och koncentrera sig pa sin kamaffar bor nuvarande rollférdelning
mellan arbetsmarknadsverket och Samhall i sina grunddrag bibehallas
oférandrad forslag 4a. Detta forutsatter att de bégge organisationerna
fortsétter att utveckla effektiviteten i sina respektive uppgifter samtidigt
som Ssamspelsformerna vidareutvecklas. En viktig forutsattning for ett val
fungerande samarbete &r att samarbetspartnema har tydliga och val 4.
gransade roller. | det regionalalokala samarbetet kan detta manifesteras i
ndgon form 5y kontrakt mellan arbetsmarknadsverket  och Sambhall.
Forutom rollférdelningen  kan kontrakten dokumentera gemensamma mal,
resurser, oOrganisation, uppféljning, utvardering m m for samarbetet. Aven
fortsattningsvis  forutséatts  verkstadernaarbetsstéllenas samradsgrupper,
med foretradare for arbetsformedlingen och foretaget m utgora gp viktig
grund for samspelet.

Forslag b _ andra rekryteringsvégar.  For framtiden torde kommunerna
f& ett O6kat ansvar for sysselsattningsskapande och férberedande insatser
som ligger utanfér arbetsmarknadspolitikens medel. Mot denna bakgrund
kan forvantas att det tillskapas op hel del nya kommunala 1,  aktiviteter
for att hitta och utveckla vagarna till arbete. En del s&dana aktiviteter, med
oftast oavlonade arbeten, har redan etablerats i form 4, dagcentrens
utegrupper,omsorgemasarbetsanpassare,kommunalasysselsattningsprojekt
m m. | detta sammanhang finns uppenbara risker for att kommunerna
driver och utvecklar sysselsattningsverksamheter,  och s& smaningom former
av avidnat arbete, gom man egentligen inte har naturlig kompetens for. For
att mota detta skulle g vag kunna g5 att Samhalls arbetstillfallen  delvis

skulle kunna anvéndas direkt 5, kommuner och landsting for tillfalliga
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arbetsforberedande insatser eller fér ,er stadigvarande arbeten. En sadan
ordning skulle lampligen innebéra att en bestdmd andel, tex 15 _20 %, 5y
de arbetstillifallen  Samhall kan erbjuda inom den finansiella agm som
faststéllts 5y riksdagen, kan disponeras gy kommuner och landsting. Harvid
forutsétts dock att arbetsformedlingen  gnsyar for att bistd &aven svart
handikappade inte minskar. Tvértom skulle detta ygrg en vag att i Okad
utstréackning na de grupper svart handikappade gom inte &r registrerade gom
arbetssokande hos arbetsférmedlingen  och Sambhalls arbetstillfallen  skulle
héarvid komma fler svart handikappade till del. Samtidigt kan gn sédan
ordning forstéarka helhetssynen i rehabiliterings- och stddinsatsema.
Samhall-ansvar fér Overgdngarna Wrslag c. Arbetet med 6vergdngama
speglar klarare &n nagot annat omrade effekterna av rollférdelningen  mellan
AMV  och Samhall. Hittillsvarande  erfarenheter talar for gp tydligare
rollférdelning mellan AMV  och Samhall nar det géller ansvaret for
Overgéngarna. Detta skulle innebara att Samhall i forsta hand gygrgr for allt
ifrAn arbetsférberedande och motivationshéjande  insatser till att medverka
till att finna pya jobb for de anstallda gom vill och kan overgd till arbete
pd den reguljara arbetsmarknaden. Det genare kan ske bl 4 genom att
jobberbjudande ordnas via utnyttjande g, kundkontakter och relationen till
samarbetspartners i inbyggd verksamhet. Detta innebar ocksd att Samhall
avsétter ytterligare resurser t ex | form g, arbetskonsulenter for arbetet
med Gvergangama. Nar arbetsformedlingens insatser beddéms  gom
onskvarda for att finna ett nytt lampligt arbete anmals och registreras den
Samhall-anstéllde  gom ombytessokande hos arbetsformedlingen,  vilken da
med utnyttjiande gy Sina resyrser lOnebidrag 1 m forsoker finna ett nytt
arbete. Detta skulle ocksd pa ett tydligare satt &n hittills visa vilka och hur
manga Samhall-anstéllda  arbetsformedlingen har att avsatta nodvandiga

resurser fOr i sitt arbete. Forslaget bor pa sikt 6ka antalet ©vergangar.
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I avsnittet tydliggérs ocksd avgrinsningen mellan I6nebidrag och
Sambhall-anstillning.

Behov av arbetstillfillen och milgrupper (avsnitt 4.4)

Sett till behovet av arbete for handikappade och alternativa mdjligheter
skulle det vid slutet av 1990-talet sakerligen behdvas en fordubbling av
antalet arbetstillfallen hos Samhall for att dagens ambitioner skulle kunna
uppfyllas. Det dr dock inte realistiskt att rikna med en sidan expansion av
Sambhalls verksamhet. Sett till Samhalls faktiska nu 6verblickbara mdjlig-
heter, affirsmissigt, ekonomiskt, organisatoriskt etc, skulle Samhall vid
slutet av 1990-talet kunna ha omkring 35-40 000 arbetshandikappade
anstillda.

Okade krav kommer att stillas pA Samhall nir det giller att bereda
arbete for arbetssokande med svérare arbetshandikapp. Detta giller savil
psykiskt sjuka, psykiskt utvecklingsstorda, socialmedicinskt arbets-
handikappade som flerhandikappade. Samhalls framtida malgrupper

kommer bl a att innehdlla:

o Fler yngre relativt valutbildade personer med svdrare funktionshinder
och med liten arbetslivserfarenhet.

o Fler dldre, ldgutbildade med forslitningsskador. I vilken utstrickning
denna grupp kommer att efterfriga Sambhall-jobb kommer dock att
variera betydligt lokalt/regionalt beroende pi den allminna arbets-

marknadssituationen.
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o Fler yngre med svarare funktionshinder  gom t ex PSykiskt —utveck-
lingsstérning med begransad yrkesutbildning  ofta till serviceyrken,  och
utan arbetslivserfarenhet eller med enbart vistelse i dagcenter gom

bakgrund.

o Fler yngre socialmedicinskt arbetshandikappade med begranade arbets-

livserfarenheter och dalig skolbakgrund.

o Fler arbetshandikappade personer med tidigare yrkeserfarenheter  fran
tianstesektom, s&val den privata gom Offentliga. | denna grypp kommer

att ingd fler &ldre tjanstemén, g5 Utbildning inte langre ar gangbar.

o Fler arbetshandikappade med invandrarbakgrund — och flyktingar ~ med

fysiskapsykiska ~ skador ggm hérrér frn krig, forfolielse  m m,

For att Samhall skall kunna férbehdllas svart handikappade kommer &ven
framover att finnas behov gy att vid rekryteringen prioritera  vissa grupper.
Prioriteringarna  mellan olika grupper kan dock behova varieras o©ver tiden.
Dessutom kan pa sikt oOvervdgas behovet gy att variera prioriteringarna
regionalt. For att denna styrning o, rekryteringen  skall na avsedd effekt
kravs dock samtidigt ep utveckling gy verksamheterna, samspelsformer
m for Samhall, arbetsférmedlingen |,  olika aktorer inom den yrkesinrik-

tade rehabiliteringen. Atgérder for detta redovisas narmare i avsnittet.

Det utvecklande arbetet avsnitt 4.5

lnom den personalpolitiska omraddet finns inom Samhall i stort de

kunskaper och teorier gy behdvs for ett aktivt personalutvecklings- — och
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rehabiliteringsarbete. Hir stir koncernen alltsa inte pd samma sétt som nir
det giller affirsutvecklingen infor nya omvirldsforhallanden och frégestill-
ningar. Infor 2000-talet kommer den stora personalpolitiska uppgiften att
bestd av att hitta dnnu effektivare sitt att uppnd det som beskrivs i olika
program och riktlinjer. Strategierna fir inte trivialiseras och delas upp i
separata frigor som hanteras utan helhetssyn. Frdgor kring personal,
arbetsmiljé. arbetsorganisation m m maste integreras med affirs- och
verksamhetsutvecklingen, val av affirer och tekniska l6sningar. Affér-
sutvecklingen &r en #n viktigare forutsittning for personalutvecklingen och
vice versa. Nya metoder kommer att behdvas for t ex verksamhetsplane-
ring, resursfordelning och resultatuppféljning. Forandringsarbetet skall ge-
nomforas underifrin i bred samverkan och i samforstind. Men det miste
stodjas av och utgd frin koncerngemensamma strategier.

Det utvecklande arbetet kdnnetecknas av sdvil individens utveckling som
den utvecklande arbetsplatsen (arbetsorganisation).

Individens utveckling bestims av:

o behovet av utveckling i egen takt,
o forekomsten av individuella handlings- och utvecklingsplaner,

o trygghet,
o information och inflytande Gver det egna arbetet.

Viktiga delar i den utvecklande arbetsplatsen &r:
o arbetet och dess organisation

o den lilla arbetsgruppen med grupporienterat synsitt,
o skapa forstielse for fornyelse och fordndring,
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o foretagshilsovarden,

o mojligheter till flexibla arbetstider,

o kamratstod,

o teknisk arbetsanpassning med anvidndande av ny teknk.

Det goda arbetet inom Sambhall skall under 1990-talet linnetecknas av:

o sjdlvstindighet,
o inflytande,
o ldrande,

o gemenskap, delaktighet och trygghet.

Detta leder till utveckling och rehabilitering dir de individuella mélen kan:
uppnas i egen takt.

For arbetslaget innebar malet med det goda arbetet attgruppen:

o far storre befogenheter,
o tar ansvar,
o aktivt medverkar i produktionens utformning och i firdindringsarbetet,

o far bdttre mojligheter att ge kamratstod.
For arbets- och foretagsledningen innebdr det goda abetet mdjlighet attt
forbittra maluppfyllelsen bade ndr det giller meningsfula och utvecklande:

arbeten, dvergingar och okad produktivitet och kostnaiseffektivitet.

Arbetstagarinflytande och fackligt arbete (avsnitt 4.¢)
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En viktig forutsattning for 1990-talets férandringsarbete  &r att anstillda p&
allaa nivder inom foretagsgruppen ges mojlighet att yara med och péverka
planeringen infér forandringarna.  Detta forutsatter ocksd gp aktiv med-
verkan frdn de fackliga organisationerna. Mot denna bakgrund  skall
samarbetet med de fackliga organisationerna p& alla nivaer praglas ayv en
positiv  attityd och g Oppenhet for samforstandslosningar. De fackliga
organisationerna  skall ocksa ges praktiska forutsattningar och stod for att
driva sin verksamhet.

-Med utvecklingen 5y nyg verksamheter kommer att behovas ep successiv
anpassning gy det fackliga inflytandet, avtal 5, m till helt nya avtalsom-
rdden. Hérvid har Samhall och de fackliga organisationerna ett 6msesidigt

intresse gy att Stabiliteten i avtalsforhdllandena vidmaktshalls.
Avvagning  mellan Overgangar och fasta arbetstillfallen avsnitt 4.7

Sammantaget skulle gop betydligt storre inriktning p& 6vergdngar innebara
minskade mojligheter for Samhall att erbjuda meningsfullt  och utvecklande
arbete for de svart arbetshandikappade. Det handlar alltsd om att den
grundlaggande utformningen 5, Samhalls verksamhetsidé bor std fast infér
ar 2000. insatserna under 1990-talet POT garfor inriktas pa att utveckla
Samhalls  skicklighet i att generera arbete och rehabilitering genom aktiv
aursutveckling och regurser avséattas for att kunna bibehdlla dagens
ambitioner med overgangar om 3 6 av de anstdllda. Genom registre-
rimg fullt ut 5y de anstéllda gom sjalva skaffar arbete torde denna andel oka
négot. Under 1990-talet bor metodiken i arbetet med Overgéngarna
utvecklas. Héarvid bér bl 5 prévas nya modeller gom t ex att en grupp

anstallda ¢vertar och driver verksamhet med visst stgd fran Sambhall.
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Former for Samhall-arbete avsnitt 4.8

Samhall bor efterstrava att kunna erbjuda ett varierat utbud 5, arbetsformer
med allt fran egna arbetsplatser till hos andra arbetsgivare fullt ut
integrerade  arbetsformer. P& g medelstor ort vid slutet g, 1990-talet skulle

utbudet 5, Samhalls arbetstillfallen  kunna ge ut enligt foljande

En egen Samhall-arbetsplats

o

o Entreprenader

Inbyggd verksamhet

o

o Stodfunktion  for
Vissa lonebidragsanstéllda enligt avtal med arbetsformedlingen
Kooperativeget ~ foretag med tidigare Samhall-anstéllda

Kommunala ,  sysselsattningsverksamheter

Under 1990-talet bor Samhall efterstrava gp uUtveckling gy samtliga dessa
former for Samhall-arbete. Darutdver bér fimias gn Oppenhet for att prova
och experimentera med nya former t ex vad gyser agarforhallanden,

allianser med utomstiende féretag , ;. Harvid skulle t ex kunna provas
om den inbyggda verksamheten kan utvecklas med alternativ déar Sambhall
och samarbetspartnem tillsammans &ger och driver gp inbyggd verksamhet,
dar samarbetspartnem utnyttiar och bekostar vissa rehabiliteringsplatser ~ for
sina anstillda. Det oOvergripande malet o integrering skulle ocksd delvis
kunna uppnds genom att det reguljara arbetslivet flyttas in i Samhalls
verksamhet. Detta skulle kunna gy en Modell att utveckla pa glesbygd-
sorter med sma mojligheter till utveckling gy S&vél l6nebidragsanstaliningar

som inbyggda verksamheter och entreprenader. Det &r dock viktigt att
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dessa forsok sker i kontrollerade former och att utgangspunkten alltid maste
vara Samhalls uppgift att bereda arbete for arbetshandikappade.

1989 ars handikapputredning har uppmarksammat behovet gy sysselsatt-
ningsformer vid sidan gy arbetsmarknadspolitiken. Skall Samhall medverka
i ndgon s&dan sysselséttningsform  bor huvudmannaskapet ligga nagon
annanstans forslagsvis  hos kommunerna. Daremot bor Samhall mot
ersattning kunna gyara for de arbetsrelaterade inslagen i verksamheten. Ett
alternativ kan ygrg att Samhall star for kontakter med andra arbetsgivare
for en typ av inbyggd verksamhet, dar mindre  grupper har sysselsattning

pa olika stallen i arbetslivet.
Affarsutveckling avsnitt 4.9

Det ar viktigt att de arbetsuppgifter gom Samhall erbjuder s& langt gom
mojligt  overensstammer med kraven och forvantningarna  frdn de arbets-
sokande gom behdver Samhall. | praktiken betyder det att Samhall maste
anpassa Sin affarsutveckling  s& att den blir folisam i forhallande il
strukturomvandlingen pad den svenska arbetsmarknaden. Vidare ar det
viktigt  att utbudet 5y arbetsuppgifter  ar tillréckligt diversifierat  sd att
arbetssokandens olika erfarenheter och kompetenser kan tillvaratas inom
ramen for Samhalls verksamhetsidé. Genom detta matchas &ven de yngre
arbetstagarnas varderingar med arbetets inriktning.

Affarer  gom medfor varierande arbetsuppgifter  stimulerar till personal-
utveckling.  Darigenom byggs automatiska personalpolitiska — stravanden
i affarsvalet. Affarer gom innehdller ensidiga och monotona arbetsuppgifter
behover daremot ytterligare personalutvecklingsinsatser for att kompensera

det syaga affarsvalet.
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Nér det galler den kommersiella marknaden &r det viktigt att Samhall
befinner sig pa framtidsmarknader. Detta ger forutom op starkare
ekonomisk potential &ven strategiska férdelar genom att Samhall darigenom
kan attrahera intressanta samarbetspartners. Det okar i regel ocksa
sjalvkéanslan hos de anstéllda.

Det ar vidare centralt att valja affarer dar Samhall har forutsattningar att
bli effektivt inom (gmen for det gjorda valet. Omvérlden bestammer kraven
for Samhalls effektivitet. =~ For morgondagens effektivitet krévs betydande
kunskap i forsaljning, ordermottagning, kundrelationer, konkurrensbe-
vakning, produktions- och materialstyming 1, . For att klara detta krévs
alltid gp viss kritisk massa av grundkompetens.  Den redovisade omvérlds-
beskrivningen  visar pad okade krav att ha en mer homogen verksamhet.
Stérre volym, o©kad uthallighet och hogre kompetens kombinerat med
unikitet och kundengagemang ar nodvandigt for att klara morgondagens
pafrestningar. Den pagaende affarsutvecklingen inom Samhall maste darfor
tydligt ha de gygn nadmnda kriterierna  gom sSténdiga ledstjarnor vid val gy
marknader och produkter.

Utifran  Samhalls verksamhetsidé blir det naturligt att ta tillvara de
mojligheter  gqyy  strukturomvandlingen erbjuder se avsnitt 2.6. Av-
vagningen mellan industriell verksamhet och servicetjanster inkl skog blir
darfor ett strategiskt beslut for Sambhall.

Det gar naturligtvis inte att i exakta tal agnge en framtida volym, gom

ytterst blir beroende 5, marknaden och kompetensen.

Daremot anger ett beslut gp inriktning gy hur resurserna POr styras.

Samhalls huvudstrategi for affarsutveckling  mot &r 2000 blir att bromsa

sig yr delar gy konglomeratet —och samtidigt gasg fOr att bli storre inom
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vissa affarsverksamheter och di speciellt inom service- och tjénste-
verksamheter.

Samhallkoncernen kommer dock dven 4r 2000 vara verksam inom
Service/tjdnster, Egna produkter och Legotillverkning, men med en annan
fordelning.

Den langsiktiga inriktningen ar att Samhall pa koncernniva har foljande
grundstruktur:

o service/tjanster 35-40 % 12-16 miljoner timmar
(inkl. skog/tridgard/

o egna produkter 20 % 7-8 miljoner timmar

o underleverantor 40-45 % 14-18 miljoner timmar
(lego inkl forpackn)

En intressant kombination i ett langsiktigt perspektiv dr sjilvfallet att
utnyttja synergieffekter mellan de tre strukturerna. Detta genom att t ex
erbjuda service och tjdnster som en forlingning av en legoprodukt. Faktu-
rering, reservdelslager, manualer, uppdateringar av ritningar/register och
transporter kan vara tilliggstjinster som erbjuds en produktlegokund.

Vilka affirsomrdden/branscher Samhall vid méjlighet ska vilja ar ett
arbete som pagdr kontinuerligt inom ramen for den 16pande koncernplane-
ringen och den kontinuerliga affdrsutvecklingen.

For det fortsatta arbetet foreslds foljande inriktning i gruppering av
koncernens nuvarande drygt 100 affarssegment:

1.  Service/Tjinster
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2. Lokal industri
3. Industri-(allianser)

4. Konsument och distribution

Samhalls framtida organisation (avsnitt 4.10)

Kraven pi4 Sambhalls foretagsorganisation mdste vara att den som ett
effektivt medel kan medverka till att genomfora verksamhetsidén. Foljande
generella villkor kan darfor formuleras for organisatoriska ldsningar inom
Sambhall:

o arbetsplatserna skall finnas geografiskt utspridda (fn i 250 kommuner)

som hittills 6ver landet dar behoven finns

o ett diversifierat utbud av affirsomriden bor mojliggoras i varje upp-

tagningsomrade/lin for att ge den arbetssokande valméjlighet

o en kraftfull affarsutveckling ér nédvéndig for att nd tillricklig ordering-
4ng och ddrmed kunna genomf6ra verksamhetsidén

o de skilda Samhallenheterna, fn drygt 410, skall pé ett effektivt sétt kunna
samverka med den lokala samhilleliga strukturen, exempelvis arbets-
formedling, forsdkringskassa, primédrvard och socialtjdnst

o de valda organisatoriska 16sningarna skall stodja affirsmannaskap och
affarsutveckling samt minimera administrativa kostnader och dérigenom
bidra till att forbattra Samhalls ekonomiska resultat
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o den valda affirsinriktningen inom de skilda Samhallenheterna skall 6ka
forutsittningarna for rekrytering av prioriterade grupper och att
istadkomma Overgangar

o organisationen mellan koncernledning och den enskilda arbetsplatsen kan

med beaktande av ovan angivna villkor variera utifrdn affirsmissiga

forutsittningar

Utifrin omvirldsbeskrivningen och nulidgesanalysen kan det konstateras att
den regionala organisationsstrukturen inte &r tillricklig for att kunna ta
tillvara Samhalls koncernstyrka. det forstirks av den kvarstiende resul-
tatspridningen mellan dagens ldnsvisa foretag, som trots patagliga for-
bittringar under 80-talet, uppgar till 30 - 40 resultatprocentenheter. En
resultatprocent motsvarar p4 koncernivd ca 35 Mkr.

Den I6sning som forefaller vara optimal for genomforandet av Samhalls

verksamhetsidé ar att utnyttja olika organisatoriska lésningar som:

o att bibehilla en grundldggande regional struktur (med méjlighet till vissa

fusioner)

o att inféra koncerngemensamma affirsforetag med samlat ansvar for
personal och afférer for alla verkstiader inom ett affirssegment/affirsom-
rade dér skalfordelar i kundbas/produktion kan nis

o samverkansformer inom Samhall, t ex mellan regionala foretag i form
av gemensamma marknadféringsforetag for forsiljning och produk-
tutveckling
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o samverkansformer med externa foretag; exempelvis i form gy joint

venture bolag for teknikutveckling, utiandsforsaljning, — etc

| detta organisationsperspektiv  forblir den regionala grundstrukturen basen
aven under 1990-talet. Det avgorande for tidsperspektivet fram till &r 2000
ar dock att Samhall ges forutsattningar  att organisera sig utifrdn  vad gom
ar optimalt i olika situationer. Det kan ha att gora med skalférdelar i den
interna  administrationen, produkters  livscykler, marknadsetableringar,
skalférdelar i produktion, marknad och produktutveckling, narhet till
kunder samt att minska overhead  gepom att inte yara bunden till att ha
kompletta féretag i varje lan oavsett antal anstdllda. Det avgdrande ér
s8ledes att organisatoriska l6sningar inte &r et sjalvandamal eller p& annat
satt utgdr begransningar for att kunna genomfora verksamhetsidén.  De
organisatoriska  lésningarna  skall yara ett stod for verksamhetsidéns
genomfdrande.

For att kunna genomféra Samhalls verksamhetsidé &r det rimligt att
rakna med att koncernen har gn ndgot annorlunda struktur &r 2000. Det &r
dock viktigt att betona att den stora geografiska spridningen g, arbets-
platser 6ver landet skall finnas kvar och att ett diversifierat utbud gy olika
affarerarbetsuppgifter  skall Efterstravas j varje upptagningsomrade. P& g
medelstor ort skall ocks& de olika formerna egen respektive inbyggd
verksamhet och entreprenader 5, Samhalls verksamhet finnas represente-
rad se avsnitt 4.8.

Genom att dra slutsatser frén tidigare resonemang Och erfarenheter  kan

féljande konstateras betraffande samverkan affarer organisation

o lokal tillverkning och allianser med mindre fbretag lampar sig bast i de

regionala foretagen
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0 engagemang pa internationella  marknader dar skalférdelar, kombinerat
med skraddarsytt genomférande, blir avgorande, lampar sig bast i

koncemgemensamma  affarsfiretag

0 engagemang inom  servicetjanster lampar sig bast i de regionala

foretagen

o fiksengagemang inom servicetjnster ar ocksd bast lampade att ge-
nomféra inom de regionala foretagen. Sadana engagemang kréver dock

koncemgemensam profilering, minimiprissattning  och produktutveckling

0 &aven integrering 4y allt mer tidnsteladdade produkter |ampar sig bast i
de regionala foretagen. En lamplig strategi darvidlag ar att de regionala
foretagen integrerar delar gy sin yary- och tjansteproduktion  t ex genom

att addera tillaggstjanster  till g produkt.

Det avgorande &r inte att py exakt peka ut den framtida affars- och fore-
tagsstrukturen. Den har rapporten syftar till att ange den kommande
inriktningen  pa overgripande niva. Avgdrande &r dock att Samhalls styrelse
ges kompetens och befogenheter att aven gwra den inre organisatoriska
strukturen  for att helt kunna ta ansvar gentemot agarenriksdagen  fér den
uppgift gom tilldelats féretagsgmppen inom svensk arbetsmarknadspolitik.
Klart &ar att bundenheten till nuvarande geografiska organisation med
krav pd ett komplett féretag i varje lan och samtidigt diversifierat
affarsutbud i lanen ger Statsmakterna merkostnader. Den ger inte heller i
ovrigt tillracklig  mojlighet att begransa den kvarstdende resultatspridningen
mellan lansforetagen. Men framfor allt begrénsar en geografisk organisa-

tion koncernens affarsmassiga  méjligheter gt fullt gt na tillracklig
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orderingéng till rimliga kostnader i den kommersiella omvérld Sambhall
torde f4 méta under 90-talet.

| omvarldsanalysen betonas att kostnadseffektivitet kap. 25 ar
nodvandig for féretag som pa sikt vill verleva. Krav pé kostnadseffektivi-
tet maste stdllas bade i produktionsprocessen  och vid bedémningen gy vilka
overheadkostnader ~Samhallkoncemen  kan bara. Det pya EG frAn 1993 kan
forvantas medfora att allt fler foretag slas ut som har en hog kostnadsnivé.
Det blir annu svérare att fungera ggom underleverantor frdn Sverige oavsett
om Sverige ansluter sig till EG eller inte. Det kommer att behdvas langre
serier att fordela kostnaderna p& an vad som en eller ett par Samhallfab-
riker i ett lan form&r producera. Samhall kan inte heller ha lagre priser &n
internationella  konkurrenter  eller hégre merkostnadsersattning  frén  stats-
makterna an verksamhetsidén motiverar. En flexibel fOretagsorganisation
ar sdledes nodvandig for att nd& skalfordelar, —Kkostnadseffektivitet, minskade
overheadkostnader och for att klara den internationella  konkurrensen —inom
flera affarsomraden. Det maste ocksd finnas en rak linje frén affarsomradet
mellan tillverkning och yt pd marknaden, gom maste bli alltmer in-
ternationell  aven for Samhall. For att utvecklas gom underleverantor
behéver Samhall ocksd g& in i allianser med foretag inom EG for att
kompensera att koncernen enbart &r hemmatillverkare.

For att skapa trygga jobb for fler arbetshandikappade och nd en
ytterligare  resultatforbattring kravs mojlighet till en mer Pluralistisk
organisation &n vad hittillsvarande  speciallagstiftning  for Samhall mgjlig-
gor. Organisationen méste saledes f& yara ett Medel som anpassas efter vad
som for respektive utvecklingsperiod — &r mest optimalt for att forverkliga
verksamhetsidén till lagsta méjliga kostnad. Statsmaktema foreslas genom
andring g4y nuvarande speciallagstiftning ~ fér Samhall och de regionala

stiftelserna  ge koncemstyrelsen  befogenheten att besluta i samtliga inre
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organisationsfragor. Denna befogenhet kan sedan, i den utstréckning
statsmakterna s& onskar, kompletteras med regler i speciallagstiftningen
ocheller riksdagsuttalanden om utformningen gy Samhalls versamhet. Detta
kan t ex gélla regler som anger att Samhall gom hittills  skall ha manga
arbetsplatser spridda éver hela landet samt ett brett utbud gy arbetsuppgifter
och verksamhetsformer. Befogenheten j organisationsfrigoma  skall daremot
innebéra att Samhall far anpassa organisationen mellan de ménga, spridda
arbetsplatserna och moderforetaget med utgéngspunkt  frén vad gom
erfordras  for att forverkliga verksamhetsidén till lagsta méjliga  kostnad.
Ovanstdende organisationsutveckling  gyses givetvis inte forverkligas vid
ett enda tillfdlle utan anger en inriktning  for Samhalls utveckling under 90-
talet, dar forandringstakten  och omfattningen prévas i den ordinarie

koncemplaneringsprocessen ~ och i samverkan med de fackliga organisatio-

nema.

Samhalls bidrag till andra foretags rehabiliteringsverksamhet avsnitt

4.11

Forsélining 4y tillfalliga  arbetsplatser och arbetstraning till forsakringskas-
sor och andra arbetsgivare skall ggg gom ett komplement till Samhalls
ordinarie verksamhet och far inte ut Over kamverksamheten. Omfatt-
ningen &ar beroende g, Samhalls kommersiella férmaga, men bor inte
Overstiga ¢ 5 av antalet ordinarie arbetstillfallen  inom foretagsgruppen.
Den lampliga nivan blir saledes beroende g, hur mycket karnverksamheten
byggs ut. Sjélvfallet paverkas utvecklingen g, den efterfrdgan gom finns i
samhallet, vilket just p, som folid 4y politiska beslut oy arbetsgivarens

rehabiliteringsansvar ~ &r véxande.
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Rehabiliteringsverksamheten med forsdlining g, tillfalliga  arbetsplatser
och arbetstraning paverkar kompetensutvecklingen och systematiken i
personalarbetet pd ett positivt sétt. En py roll och utvecklingsmgjlighet for
Samhall &r ocks& formedling gy kunskap och erfarenheter inom personal-
utvecklings-  och rehabiliteringsomradena till andra arbetsgivare. Detta
foreslds systematiseras och omfatta olika rehabiliteringsmetoder och
systematiskt personalutvecklingsarbete, produktionsuppléggning och
arbetsanspassning, utveckling gy arbetsorganisation och den psykosociala
arbetsmilion 1, ;. De senaste &ren har Samhall &ven byggt upp intressant

kunskap om mangkulturell samverkan och kommunikation pd arbetsplatsen.

Framtida kompetensforsorjning avsnitt  4.12

For att mota o6kad konkurrens och Okade krav frdn marknaden maste
Samhall fortsatt satsa pa investering i viktiga nyckelgrupper med erfarenhet
och kompetens inom sina specialistomrdden. De fortsatt Okade kraven pa
industriell  mognad och affarsméssigt utvecklingsarbete  férutsétter — Gkad
kvalitet i ledningskompetens, teknik, marknadsforing och personalutveck-

lingarbetsmiljo.

FOr grupperna  Produktionstekniker, beredare och marknadsférare
kommer Samhall att ha ett Okat behov &ven antalsmassigt for att genomféra
de forandringar gom kravs under 1990-talet. For att uppnd det goda arbetet
maste foretagshalsovardens  yegurser | Vissa foretag kompletteras.  Den
fortydligade rollfordelningen  vad galler o6vergangar kraver troligen arbets-
konsulenter er generellt inom féretagsgruppen. Den volymtillvaxt — gom
foreslas leder ocksa till ett Okat personalbehov framst i form 5y arbets-
ledare. Denna Okning gy behovet 5y direktanstélida kompenseras dels gy

en kompetensutveckling av de arbetshandikappade, sa att de kan odverta
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ytterligare  arbetsuppgifter, dels g vidareutveckling g, den administrativa
processen 0ch de administrativa  hjalpmedlen, nagot gom leder il ett

minskat behov g, administrativ  personal.

Lika stora krav pa individuella utvecklingsplaner maste stallas nar det
galler de direkt anstéllda, gom stélls vad gyser de arbetshandikappade. Det
ar ocksé ett viktigt instrument for att behalla dessa grypper.

Avsnittet  beskriver dven nagra allmanna kannetecken p& framtidens
ledarskap.

Ledarrollen  innebér gn Okad resultatorientering  kring hela verksam-
hetsmélet med tydliga och méatbara mal, som kan brytas per och folias ypp
pa varje nivd. Huvudvikten kommer att ligga vid att gom ledare ha férméga
att skapa visionema och tydliggébra dessa i organisationen. Till detta
kommer o©kade krav pa o©ppenhet i dialogen och Iyhérdhet for med-
arbetarnas behov och reaktioner.

En viktig strategi blir att satsa pa ett marknadsorienterat synsatt med
kansla for saval medarbetarnas forutsattningar  och behov gom for
kundernas efterfrdigan och krav. Som ledare blir i linje harmed uppgiften
att driva gp arbetsorganisatorisk  forandring  sarskilt central.

Tillgdngen pa kompetenta och valmotiverade chefer &r o, ay koncermens
viktigaste forutsattningar  for maluppfyllelse.  Chefsforsorjning och ledar-
utveckling tillhér de kamfrdgor gqom har fortsatt hég prioritet.

Kraven pd chefsprofil och ledarskap fortydligas ytterligare. En naturlig
bakgrund &r inriktning pd affarsutveckling  och naringsliv. men med ett
uttalat krav pd manskligt intresse och god formaga gait utveckla organisatio-

nen Utifrén de anstilidas behov.
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Ett byte mellan chefsuppgifter —och specialistfunktioner maste bli gn
naturlig del i planeringen och gp kultur gom Stimulerar  ékad chefsrorlighet
behdver byggas upp.

Huvudinriktningen i ledarutvecklingen  blir mer gy idéutveckling, larande
och forandringsarbete. Den orienteras i 6kad utstrackning mot individens
behov och forutsattningar. Introduktion,  utvecklingssamtal ~ och utveck-

lingspartner far gop framtradande roll.

Styrning,  resultatutveckling och finansiering  avsnitt 4.13

En gjord analys visar att f ,, inga motiv finns att initiera forandringar i
statsmakternas ~ styrning 5, Samhall med volym arbetstillfallen och
tillhérande  merkostnadsersattning. For att f& en Okad flexibilitet —foreslds
dock att Samhall far méjlighet att &rligen avvika med tva procentenheter
frdn beslutad timram saval uppét gom nedat.

En mdjlig resultatforbattring for Samhall skulle under, i rapporten
angivna forutsattningar,  kunna leda till ep resultatperocentnivd pa 95 _
98 % jamfort med dagens 112 % foér driften. Potential finns i viss mén
inom nuvarande strukturer t gy genom att mer investera i MAMPS och
kvalitetsstyrning,  genom att Yiterligare utveckla organisationen inom och
mellan de regionala foretagen matris samt Visa resultatforbattringar i de
regionala foretag gom idag kraver hogre ~merkostnadsersattning an
genomsnittet. Den stora potentialen for att komma per till dessa resultat-
nivaer finns emellertid i on andrad féretagsorganisation enligt forslag i
avsnitt 4.10 gvan som Skapar férutséttningar for béattre affarer och darmed
intakter och arbetstillfallen  ggmt minskade overhead-kostnader.

Vad ayser den interna ekonomistyrningen  blir det med mer blandade

organisationsformer  naturligt att mer Utvecklat redovisa verksamheten i
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traditionella  balans- och resultatmatt. Det underlattar ocksd jamférelsen
med féretag i samma branscher utanfér Samhall och ar inte minst 4, vikt
vid en utveckling mot en mer affarsorienterad organisation.

Samhalls affarsmassiga relationer bygger oftast pa kalenderarsbasis. Att
da ha det statliga budgetéret g rékenskapsar skapar béde externa och
interna problem. En 6vergang till kalenderdr, som 9éller for andra féretag,
foreslds darfor. For att inte tiden mellan Samhalls beddmning och behovet
av Mmerkostnadsersattning  och genomfdrandeér skall bli for lang foreslas
ocksd att behovet provas i tillaggsbudget | _ som presenteras for riksdagen

i slutet ,y, kalenderéret _ istéllet for budgetpropositionen.
Juridisk  firetagsform  avsnitt  4.14

Samhall har i gn sarskild framstallan till regeringen 1990-08-23 foreslagit
att regeringen skyndsamt utreder o, @ndrad foretagsform for stiftelsema
inom Sambhallkoncemen. De regionala féretagen foreslds omvandlas till
aktiebolag. !

Forslaget motiveras bl 5 gy att affarsférutsattningama forbattras  och
déarmed framjas verksamhetsidén. Kunder och leverantdrer inte minst
utomlands  kanner till stiftelseformen.  Samhall drabbas ocksd gy extra
skatt pa grund 4y stiftelseformen.

Riksrevisionsverket RRV  har pa regeringens uppdrag utarbetat forslag
till riktlinjer ~ fér anvandningen g, stiftelseformen  for statlig verksamhet.
Stiftelseformen  kan enligt RRV innebéra stora risker vid naringsverksam-
het, framfér allt for kunder och leverantorer eftersom ett regelverk saknas
och darmed gn allman osakerhet i affarsrelationer  rader. | rapporten

féorordar RRV gom fOrstahandsaltemativ  att stiftelsema inom Sambhallkon-

cemen Ombildas till aktiebolag.
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Regeringen har for ovrigt i &rets budgetproposition bil. 2 prop
199091 100, uttalat att ren konkurrensutsatt verksamhet inte bor bedrivas
i myndighetsform.  For sadan verksamhet bor bolagsformen Gvervagas.

Sammantaget talar s&val ekonomi- och sakskdl gom formella skél samt
senare &rs praxis och gyn pa affarsdrivande  statlig verksamhet for att
aktiebolagsformen tillampas fullt ut inom koncernen. NA&gra nackdelar sett
utifrdin  Sambhalls verksamhetsidé kan pavisas, vilket ocksd framhallits
frdn olika intressenter inkl handikapprorelsen. Bortsett  fran smarre

stampelskatt uppkommer heller inga namnvarda extra kostnader.

Styrelsernas  roll och sammanséttning avsnitt  4.15

Det &r statsmakterna gom numera helt har ansvaret for Samhalls verksam-
het och finansiering. Uppdragsgivama  regering och riksdag utévar sitt
ansvar genom att besluta om nivan p& merkostnadsersattning  och volymen
arbetstillfallen,  och genom att regeringen utser styrelse och VD i moderfor-
etaget Samhall. De regionala foéretagens styrelser utses bade gy landstingen
5 ledamdter och Samhall 6 ledaméter efter vissa givna regler. Sambhall
utser VD i de regionala foretagen och Samhalls styrelse beslutar gm
ansvarsfrinet for de regionala styrelserna och VDama, men kan trots detta
inte paverka vilka representanter landstingen utser.

Samhall har enligt lag fatt den sk anvisningsratten, vilken innebar att
Samhall kan tg ©ver beslut fran regionala foretag. Anvisningsratten
representerar ett tungrott administrativt  system att behdva utnyttia gom
rimmar illa med dagens och morgondagens Samhall. Darfor foreslds att

infor nasta mandatperiod 1992-07-01  moderforetaget Sambhalls styrelse i

sin helhet utser ledaméterna i de regionala féretagens styrelser. En allsidig
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sammansattning i de regionala styrelserna &r viktig. Detta kan tillgodoses
genom att formema regleras i speciallagstiftning.

Koncemstyrelsens sammansaéttning forandrades 1989, medan de regionala
féretagens  styrelser provats sedan 198283. Styrelsemas storlek och
sammansattning ar gp typisk &garfriga. Bé&de pa grund 5, detta skal och
den nyligen gjorda &versynen berdrs inte narmare moderforetagets styrelse
och dess sammansattning.

Nar det galler de regionala foretagens styrelser for vilkas verksamhet
Samhall har ansvaret anser Samhall déremot liksom riksdagens arbets-
marknadsutskott  att en Oversyn bor ske infér nasta mandatperiod 1992-07-
01. De principiella 6vervagandena ggm hér férs fram vill Samhall darfor
se beaktade g, regeringen eller dess sarskilda utredare s& att gp forandring
kan ske o yn kommande mandatperiod.

Av effektivitetsskal ~ foreslds de regionala styrelserna minskas négot. Med
adjungerande representanter utses till dessa f 624 personer. Den nya
sammansattningen  bor representera en bred kompetens och utgoras gy
samhéllsrepresentanter i form 4y politiker féreslagna i landsting, personer
med erfarenhet 5, styrelsearbeteféretagsledning inom néringslivet,  fore-
tradare fir moderbolaget, representant for AMV,  samt representanter  for
regionala fackliga huvudorganisationerintema fackliga representanter.

Samhall har skyldighet till Sppenhet och behovnav kontakter med olika
samhdllsorgan  och intressenter. Om de regionala styrelsemas storlek
forandras ar Samhall berett att inratta nagon form av kontaktorgan pa
regional nivd gom folier verksamhetens utveckling. | dessa kontaktorgan
kan é&terfinnas representanter for de fackliga huvudorganisationema pa

lansplanet, handikapporganisationema och eventuellt andra intressenter.
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Kapitel 5

SAMHALLS FRAMTIDA ROLL, MAL OCH UTVEZKLINGSLIN-
JER

Yttre forutsittningar for forverkligandet av Samhalls strategier (avsnitt
5.1)

En forutsittning for att forverkliga strategierna med det joda arbetet och
samtidig rehabilitering genom arbete ér att koncernen far vidareutvecklas
som foretag. Samhall dr beroende av varu-tjdnstemarknalerna och maéste
anpassa sig till dess forutsattningar.

Det kriver vidare langsiktighet i planeringen och kontiwitet i att skapa
fortroende med kunder och for att investeringar i marknacer och i byggna-
der/maskiner skall kunna utnyttjas p4 ett optimalt sitt. Detta giller all
foretagsverksamhet men dr sarskilt viktigt for Samhall.

En andra forutséttning ir att finansieringen som hittills ker i form av en
generell och ej individbaserad merkostnadsersittning direlt fran dgaren till
Samhall.

Samhall 4r en av landets storsta foretagsgrupper (nr 5 eler 6), varfor det
ir viktigt att dgaren i form av regering och riksdag har ettdirekt inflytande
over verksamhetens inriktning och volym.
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For att Samhall skall kunna ni fler svirt handikappade krivs en
effektivare uppsokande verksamhet dn hittills eftersom delar av denna
malgrupp ofta inte dr anmild som arbetssokande. Samhall har utgitt fran
att den nuvarande rollfordelningen mellan arbetsmarknadsverket och
Samhall behills i stort sett. AMV:s bestdllarkompetens, inklusive
uppsdkande insatser bor dock hirvid vidareutvecklas. Till viss del kan detta
ersittas med kommuner/landsting far direkt tillgdng till en mindre del av
de arbetstillfillen riksdagen medgivit och finansierat. Samhall b6r som
producent av arbetstillfillen samtidigt fordjupa formagan att anpassa jobben
till respektive individs forutsittningar och utveckla professionalismen som
foretag.

For att nd ekonomiska resultatférbattringar under 1990-talet med
samtidig maluppfyllelse vad giller det goda arbetet och angiven rekrytering
av svart handikappade forutsitts att dgaren - riksdagen - ger koncernen
frihet att anpassa den inre foretagsorganisationen efter vad affarsstrukturen
successivt krdver och for att minska ej nodvindiga administrationskost-
nader.

Strategiernas forverkligande ar givetvis ocksd beroende av hur om-
virlden utvecklas i form av Sveriges internationella konkurrenssituation,
kostnadsliget i Sverige, konjunkturen och om de for Samhall beriknade
nya marknaderna kan nis.

Slutligen handlar det om Samhall-koncernens egen samlade foretagsled-

ningsformaga.

En summering av forslagen (avsnitt 5.2)
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Enligt direktiven for utredningen skulle Samhalls grundldggande uppgift;
att bereda meningsfullt och utvecklande arbete till arbetshandikappade dar
behoven finns, inte indras. Under utredningsarbetet har det inte heller
framkommit nigot som tyder pi att det finns anledning ifrdgasitta denna
grundldggande uppgift. Det skall ske genom produktion av efterfrigade
varor och tjdnster pd en internationell marknad.

Genom detta finns det heller inga skal till att dndra den Gvergripande
madlstrukturen for Sambhall.

Milparametrarna;
o verksamhetsvolym
o Overgadngar

o ekonomiskt resultat

bor dirfor vara vigledande for den Gvergripande styrningen dven under 90-

talet. Detta foreslds forenas med kvalitetsmalet om det goda arbetet.

Samhall foresldr sammantaget foljande utveckling mot ar 2000;

1. Sambhall skall erbjuda meningsfullt och utvecklande arbete for arbets-

handikappade dir behoven finns

2. behovsanalysen talar for en betydande 6kning av antalet arbetstillfdllen
inom Samhall. Begrinsningarna ligger i Samhalls kommersiella och
organisatoriska forutsittningar. Med hénsyn hartill bedomer Samhall
det mojligt att &r 2000 kunna ge arbete r 35-40 000 arbetshandikap-
pade
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10.

beroende pd avvigningar betriffande affirsmissiga forutsittningar,
nidrvaroutveckling m m ges Samhall méjlighet att &rligen avvika med
+/-2% fran den av dgaren bestillda volymen timmar for arbets-
handikappade anstillda

rekryteringen styrs mot olika grupper av svart handikappade

andelen Overgédngar till anstillningar hos andra arbetsgivare skall
arligen ligga i intervallet 3-6%. Detta forutsitter forstirkta insatser

och nya metoder

det utvecklande arbetet, dir hornstenarna #r ett grupporienterat
arbetssitt och ett vidgat hinsynstagande till varje individs stodbehov,
betonas

det fackliga inflytandet vid verksamhetsidéns genomférande stirks

Samhallverksamhet planeras till egna fabriker/kontor, entreprenader
och hos andra foretag/organisationer inbyggd verksamhet samt omvint
inbyggd verksamhet

mojlighet Sppnas for att en grupp arbetshandikappade anstillda kan ta
Gver och driva egen verksamhet med Samhallstod

Samhall kan mot sérskild ersittning ge stdd, dels till sysselsittnings-
former i kommunal regi, dels till personer i 16nebidragsanstillningar
efter bestillning frin arbetsformedlingen



11.

12.

137

14.

155

16.

17.

18.
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den grundliggande rollférdelningen mellan AMV och Samhall bor
behallas

mitt i antalet timmar for arbetshandikappade anstillda kommer
koncernens affirsstrukturering att innebira en betydande Skning av
omradet service/tjinster, en minskning av andelen lego och en

utveckling av andelen egna produkter

affirsomradena grupperas tillsvidare i fyra huvudomraden, prelimi-
nirt: 1. Service/tjinster, 2. Lokal industri, 3. Industri (allianser), 4.

Konsument och distribution.

Samhall fullféljer och utvecklar formerna for forsaljning av tillfalliga
arbetsplatser och kunskapsstod vad avser arbetsrehabilitering. I detta
ingdr dven att Samhall kan erbjuda tjdnster vad avser arbetsan-

skaffning 4t sysselsittningsverksamhet i kommunal regi

kompetensforsdrjningen koncentreras mot de omrdden som foljer av

Sambhallsgruppens foérandringsbehov

ledarrollen inom Samhall kriver resultatorientering och fordndringsbe-

nédgenhet

Sambhalls verksamhet finansieras genom affarer och statlig merkost-

nadsersittning

rikenskapséret dndras till kalenderdr, varvid regeringens/riksdagens
budgetprovning tidigareldggs
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19.

20.

21%

22,

23.

Samhallfretagen andrar juridisk foretagsform fran stiftelse till

aktiebolag

Samhalls koncernstyrelse ges mojlighet att besluta om och forfoga
Gver foretagsorganisationen, vilket blir ett medel for att uppna de

dvergripande mélen och far en pluralistisk struktur

Sambhalls koncernstyrelse ges mandat att utse samtliga ledamater i de
regionala foretagens styrelser pA motsvarande sitt som sker i andra
foretagsgrupper. Sammansittningen bor representera en bred kompe-
tens och utféras av samhillsrepresentanter i form av politiker
foreslagna av landsting, personer med erfarenhet av styrelsearbete/-
foretagsledning inom niringslivet, foretradare for moderbolaget,
representant for AMV samt for regionala fackliga huvudorganisatio-
ner/interna fackliga representanter. Formerna for hur Samhall
inhdmtar forslag, utser ledamoter och antalet bor provas av stats-

makterna och regleras i speciallagstiftning

speciallagstiftningen for Samhall anpassas till ovan foreslagna

forandringar varvid verksamhetsidén tydligt anges

Samhall planerar for en fortsatt reducering av den statliga merkost-
nadsersittningen. Om foreslagna fordndringar i organisationen m m
genomfors ar mdlet att uppnd ett behov av merkostnadsersittning i

nivdn 95-98% av lonekostnaderna for arbetshandikappade anstillda

Av dessa 23 punkter som beskriver Samhalls utveckling innebir punkterna

3, 11 och 18-22 forslag till forindrade forutsittningar for Sambhalls
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verksamhet, vilka har att beslutas av regering/riksdag. Punkterna 1 och 17
ir bekriftelser pd att Samhalls verksamhetsidé respektive finansieringsform
bibehalls oforindrade. Punkterna 2, 4, 5 och 23 beskriver ambitionsnivan
for den resultatutveckling Samhall avser att planera efter och successivt
understilla regering/riksdag infor respektive budgetperiod under forut-
sittning att foregdende punkter bifalls. Punkterna 6-10 och 12-16 innebér
forandringar/utveckling av verksamheten, vilka Samhall har att besluta om
pa egen hand.
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