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Till statsradebch chefenfor
utbildningsdepartementet

Genom beslut den 8 september 1988 bemyndigade regeringen chefen for utbild-
ningsdepartemerttetatt tillkalla gp sarskild utredarefor att utreda fragan om for-
valtning gy vissakulturmiljoer.

Med stdd gy bemyndigandet férordnade departementschefen direktéren Bill

Franssonfr.o.m. den 15 september 1988 5o séarskild utredare. Som sakkunniga
férordnadesfr.o.m. sgmmadag departementssekreterarefomas Keisu entledigad
fro.m. den | februari 1990, avdelningschefen Christian Laine, kanslirddet
numera departementsrédetBo Riddarstrom samtdepartementssekreterareieith
Wijkander. Som expert férordnades lansantikvarien Carin Bunte. Departements-
protokoll 1988-09-21, § K 77.

Som bitr. sekreterareférordnades fr.o.m. den 1 april 1989 sakkunnig Siv Milton
departementsprotokoll 1989-03-23, § K 43

Som sekreterareforordnades fr.o.m. den 8 maj 1989 avdelningsdirektéren Sten
Sdderberg departementspmtokoll 1989-06-08, 8 K 66; entledigad fr.o.m. den |
januari 1991.

Som ny sekreterarei utredningen férordnadesfr.o.m. den 8 januari 1990departe-
mentssekreterarerThomas Nordling departementsprotokoll 1990-02-09,§ K 8.

Som sakkunnig férordnadesfr.o.m. den 31januari 1990departementssekreteraren
Ingrid Klering departementsprotokoll 1990-02-07,8 K 26.



Som experter forordnades fr.o.m. den 16 juli 1990 fil. dr. Magnus Bohlin,
antikvarien Barbro Mellander, docenten Marie Nisser samt museichefen Per
Ragnarson (departementsprotokoll 1990-07-18, § K 66).

Utredningen antog namnet Utredningen om forvaltningen av vissa kulturmiljoer
(U 1988:14).

Utredningen dverlimnar hirmed betinkandet Att forvalta kulturmiljder. Utred-
ningsuppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm i juli 1991

Bill Fransson
Sirskild utredare
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningenshuvuduppgift ar att utredaforutséttningarnafor att utveckla formerna
for forvaltningen gy kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljger, framst herr-
gardaroch industriminnen.

Stravanbér enligt direktiven yara att Samordnagemensammaehov hosolika for-
valtarkategorieroch finna lésningar som kan bygga p& samverkanoch gemensamt
ansvarstagandéran dem gom forvaltar det byggdakulturarvet. Somett huvudalter-
nativ for sddanasamverkansldsningabor forutséttningarnafor att skapagn sarskild
stiftelsefor kulturmiljéférvaltning studeras.

Sarskild uppmarksamhetskall agnasfragor om den allménna tillgangligheten till
kulturmiljpema liksom férutsattningarnafér derasutnyttjandei turistsammanhang,
darméletskall yara badeatt starkasvenskturistnaringgenomett forbattrat utoud for
besokareoch att tillfora byggnadsvarderresurser.

Jamsidesmed 6vervagandenasrandeen stiftelse bor uppmarksammagm detfinns
hinder eller mindre gynnsammaeffekter for vérden ay vérdefulla byggnaderoch
miljiser somkan hanforastill gallanderegler for fastighetstaxeringoch beskattning
samt arvsregler. Dessafragor rér narmastde privata dgarnaay Kulturhistoriskt
véardefullamiljer.

Privatagdaherrgardarochslott

Utredningsarbetethar i hog grad inriktats pa att undersékaférhéllandena fér de
privat &gdaherrgardarnaoch slotten, bl.a. i syfte att utrénaom de ekonomiskavill-

koren for dennaprivata férvaltning stari rimlig 6verensstammelsened den kultur-

politiskt viktiga bevarandeinsatssom utfors ay dessasgare. Utgéngspunkten har
harvid varit denprincip som den svenskakultunniljovarden utgérfrén, namligen att
det grundlaggandeansvareffor landetskulturminnen vilar p& agareoch brukareoch
att de bastaresultatenndsgenom derasengagemandch egnainsatser.Somanges!
direktiven &r deti dettasammanhangsp, naturlig strategifor statenatt i forsta hand



stravaefter att skapagodaforutsattningaroch ett gynnsamtklimat for dettaengage_

mang.

| betankandetkonstaterasatt uppgiften att driva herrgdrdamaoch slotten &r g be-
tydligt svarare uppgift i dag &n nar de skapades.En forklaring till detta &r den
langtgaenderationaliseringeninom jortl- och skogsbruketgombl.a. inneburit att det
idag finns fa anstallda pd egendomama gom kan delta i arbetet med drift och
underhall 5y herrgardsmiljoema. En gnnanfaktor som spelarin och gér uppgiften
svararei dag &n tidigare &r att kunnandetom gamlatiders byggmetoder, material
osv. ar begransabch ofta otillrackligt for att bevarandeuppgifterskall klaras gy
ett tillfredsstallandesatt. Aven tillgdngen pamaterial 3 olika slagutgér ett problem
i dagensforvaltning gy kulturhistoriskt véardefull bebyggelse.

Utredningen har inte gjort ndgoninventering gy i vilket skick varavardefulla herr-
gards-och slottsmiljoer befinner sigi dag. | betankandetoterasocksaatt det finns
stora kunskapsbristerinom kulturmiljévarden i bl.a. detta avseende, mycket till

foljd ay att Systematiskainventeringarinte genomfors.Darfor kaninte bedémashur
omfattande renoveringsbehovenar. Material har dock inhamtatsfran olika kallor,

bl.a. genom en enkat till lansstyrelserna.Den bild som férmedlas genom dessa
olika kallor nardet galler fragan gy bevarandetyy herrgardsmiljemasr samman-
fattningsvis att dentotalahcrrgardsmiljoni dag &r starkthotad. Hoten géller:

dettraditionella odlingslandskapet,

aldre ekonomibyggnader,6verloppsbyggnader,
parkenoch tradgarden,
dencentralaherrgardsmiljon.

Dessahot har sitt ursprungi méngaolika faktorer, de flesta 5, ekonomisk karaktér.
Viktiga faktorer ar effekter 5y t.ex. forandringari jordbrukspolitik och skattepolitik.
Det finns en utbredd oro for effekterna gy den nya livsmedelspolitiken  odlings-

landskapet.

Den faktor inom politikomradet som genomgaenddramhalls gomdet framsta hotet
mot bevarandetyy de privata herrgardsmiljoemaér den férandring av beskattningen
av privatbostad pa jordbruksfastighet som &r en del gy reformeringen gy skatte-
systemet.Tidigare betraktadessddanabostadersom en del gy rorelsen, vilket inne-
bar att kostnader for drift och underhall kunde dras 5y dar. Agaren brukaren



beskattadesi stallet for vardet gy bostadsférrnan.l den nya beskattningenbryts
privatbostadenyt fran rérelsenoch beskattassomandrabostéder.Detta innebar att
de omfattandedrift- och underhallskostnademdor herrgardsmiljoemaskall betalas
med inkomstbeskattadentedel.

| betankandeféreslasen andring p& dennapunkt. Tvé skél anforsfor forslaget. Det
ena ar att det enligt utredaren ar fel att betrakta herrgdrdamashuvudbyggnader
enbartgom privatbostadfor dgarebrukare.Herrgardenhar traditionellt haft, och har
fortfarande, ¢, mycket vidare roll &ndenna,inom rgmenfor denekonomiskaverk-
samhetgom herrgardenutgor centrum for. Det andraskéletar att det kommer att te
sig frAn ekonomiska utgdngspunkteromajligt, eller i vart fall orimligt, om kost-
nadernafér dennaviktiga del gy kulturmiljpvarden skall bestridasmed inkomst-
beskattademedel och s&ledeshelt gérastill en frAga om agarensprivata inkomst-
och férmogenhetsforhallanderoch alltsafrikopplade fran rérelsen.

Darfor foreslas att kulturhistoriskt vérdefulla huvudbyggnaderinom jordbruks-

fastigheter framgent skall betraktas som naringsfastigheteroch darmed medféra
avdragsratti rérelsen for drift- och underhallskostnader.Vad som &r att betrakta
som Kulturhistoriskt vardefullt bor primért knytastill vad som utpekatssom kultur-
historiskt sarskilt vardefullt 3y kommunernamed stdd gy plan- och bygglagen,eller
vad som ar byggnadsminnesforklaramed stdd 5y kulturminneslagen.

Det andraforslag gom framlaggs pé skatteomrédeknyter gn till det storaproblem
som arvsskiftenautgér. Ett systemforeslésdar arys. och gavoskatti sambandmed
generationsskiften for byggnadsminnesférklaradeegendomarfar omvandlas till
underhallsfonderknutnatill egendomen.

| betéankandetunderstryksden mycket negativaeffekt somarvsskiftenai sig har for
varden, herrg&rdsmiljoema eftersomdennauppdelningay egendornaméedertill
en urholkning ay det ekonomiska underlag som ar en forutséttning for e ambitios
vard fr&n de privata agamassida. | sjalva verket blir uppgiften att inom ramen for
privat d4gandevarda och bevaraslotten och herrgardarnaomajlig med nuvarande
arvsskiftesbestammelsesasnartdet finns mer @nen arvinge per generationochgm
det inte samtidigt finns mycket goda méjligheter att inom ep generation formera
formogenheter.Detta géller i praktiken oavsetthur manl8serarvssldftena.



Det endasattetatt kommarumdennaproblematikérattIésa in egendomeri ndgon
form gy juridisk person, som kan motsta delnings-skingringstendenserna, eller i
praktiken ett frivilligt uppgivandeay arvsrattenldag finns ingenbrametod att géra
dettaens om det finns gn beredskapatt ge avkall arvsrattenfor att halla egen-
domensamladoch méijliggéra ett langsiktigt bevarande.

Av dessaskal foreslasatt det skall sppnasméjligheter for denfamilj eller slékt som
s&onskaratt Overforaegendomerdill en sarskildstiftelseyars Syfte ar att bevaraden
kulturhistoriskt vardefulla herrgardsuiiljon.

Ett sddantuppgivandegy dganderéatterkan inte astadkommasitan en motprestation
fran det allmannas sida och denna uppnés foretradesvis genom skatteférmaner.
ldag betraktasinte kulturmiljovard, annat&n i mycket speciellafall, som ett till-
rackligt syfte for att en stiftelse skall bli betraktad som allmannyttig och déarmed
komma i &tnjutande gy de skattefsrmaner som allméannyttiga stiftelser har. Ut-
redarenforeslar darfor att kvalificerad kulturmiljovérd skall inforas som ett Sédant
syfte som ger stéllning som allmannyttig stiftelse. Till en s&danstiftelsebildning
skall kunna kopplas ett 1&ngsiktigt upplatelseavtal som sakrar familjensslaktens
brukningsratt ay egendomensélange det finns arvingar som kan handhaforvalt-

ningen.

En forutsattningfor dettaar sjélviallet att syftet att vardaoch bevaraherrgardsmiljon
verkligen ar verksamhetens dominerande syfte. For att detta verkligen skall
uppratthallaskravs former for offentlig insyn och kontroll.

Mbjligheterna att skapastiftelser gy detta slag bor forbehallas de kulturhistoriskt
mest vardefulla miljderna, dvs. de byggnadsminnesforklarade Stiftelsebildningar
av detta slag bér endasttilldtas om till stiftelsentors, inte baraden kulturhistoriskt
vardefulla miljén, utanocksas&danaimigenhetsvardenforetradesvis markegen-
dom attframtida underhallkan gnsessékrat.

Industriminrten

Det foreligger betydande skillnader mellan herrgardsmiljéerna och industri-
miljperna. Herrgardsmiljperna utgor en n&gorlundahomogen grupp i sadanagy-
seendengopm anvandningsomréden,agarforhéllanden m m, Industrimiljsema  &r



daremot mycket heterogenai dessaoch andraavseenden.Av dessaskal ar olik-
heternai problemstallningar mycket uttalade n&r det galler industriminnesvarden
resp. dendel ay kulturmiljovarden gom herrgérdsmiljpematillhér. Det har darfori
hog grad komplicerat arbetet gtt inom gp och ggmmautredning rymma badeherr-
gardsrrtiljvemasoch industriminnesvardensproblem. | praktiken har dettainneburit
att ndgonfullstandig genomlysning gy indusuiminnesvérdenoch dessproblem inte
kunnat komma till st&nd inom utredningens ;3. De grundlaggande kunskaps-
bristerna &r ocksa sarskilt storai frdga o industrirninnen. Likval finner utredaren
attindustriminnesvarderframstar gy denkanskemestbréannandehanteringsfrégan
inom denkulturhistoriska byggnadsvérdenpadenérdet géller urvalet gy bevaran-
deobjekt och derassékerstéllandeoch nar det galler det ekonomiskastodettill deras
upprustning och fortsatta vard gom industriminne. Utredaren uttrycker gom sin
bestamdauppfattning att industriminnesvardensproblem har s&danbadebredd och
djup att de kréver gp, sérskild utredning. Utredarenforeslar att e, S&danutredning
tillsatts.

Utredaren understryker att industriminnesvardens helt dominerande problem &r
bristen p& ekonomiska resyrser. Harvidlag skiljer sig inte industriminnesvarden
fran ovrig kultunniljpv&d. Skillnaden ligger snarasi beloppensstorlek.

En ambitids och kvalitativt hogtstdendendustriminnesvardmed aktivt sékandeefter
framtida anvandningkréver inte bararesyrserfor drift och underhall ytan ocksafor
att skapaen vasentligt hdgretillganglighet fér den bredaallménheten,for att levan-
degora.

Ett qv industriminnesvardensardragar vidare att antaletobjekt helatiden 6kar ochi
tamligen snabbtakt- i princip i sgmmatakt som Svensktnéringsliv omstruktureras
och férandras.| méngafall handlar det o tung processindustridar insatserbade
for bevarandeoch levandegorandeblir sarskiltresurskravande.

Sammantageinnebérdettai flertalet fall attindustriminnesvanleni betydandegrad
maéste finna sin finansiering genom offentligt stdd, genom ideella insatser och
genom ett kat engagemangfran néringslivets sida, det senarei stor utstréckning
utan att det foreligger omedelbarakommersiella motiv for berdrt néringsliv i ett

sédantengagemang.
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Det ingér inte i utredningens uppgifter att préva omfattningen gy det offentliga
stodettill kulturmiljvarden. Mot dennabakgrundhar utredningsarbetetoch 6ver-
vagandenabetréffande industriminnesvardenkoncentreratsoch begréansatstill de
frgestallningar dar detfinns direkta kopplingar mellan industriminnesvardenoch
de andrafragestéallningarsom utredningenbehandlar.

En 5y dessafrdgor galler just formerna for férvaltningen gy industriminnena. En
vanlig form ar liksom i évrigt inom kulturmiljovarden stiftelsen.Har finns gn direkt
parallell att dra mellan industriminnesvérdenoch vad gom tidigare sagtsom herr-
gardsntiljsema.Argumentenfor attge mojligheter att skapastiftelser for vardenoch
bevarandet g, enskilda objekt, dar det kvalificerade kulturmiljévardande syftet
borde ansesvara tillrackligt for att ge en sadanstiftelse stallning som allmannyttig
stiftelse med dess skattefordelar, &r lika tillampliga for industriminnen som for
herrgardsmiljéer. Utredarenféreslar sdlundaatt avenfor industriminnesvardenskall
kunna bildas objektsanknutna stiftelser gom kan fa stéllning gom allmannyttiga
stiftelser.

Utredaren understryker det rimliga i och nodvandighetengy, att haringslivet och
dessorganisationerengagerarsig djuparei industriminnesvardenFor att detta skall
bli méjligt eller  erforderlig omfattning foreslasocksaatt foretag generelltmedges
avdragsratt fér sina bidrag till allméannyttiga stiftelser som bedriver kvalificerad

industriminnesvard.

Det ofantligt &gdabestandet

| betdnkandetkonstaterasatt det offentligt agdabesténdety,, kulturhistoriskt varde-
full bebyggelsear den del 5y det totala bestdndedar kunskapslagetér relativt till-

fredsstallandej varje fall savitt galler det statligabestandetGenom att det offentligt
agdabesténdetyy kulturhistoriskt vardefull bebyggelsei hog grad bestér gy nytto-
byggnaderi den offentliga verksamhetenfor forvaltning, utbildning, samfardsel
etc. gom fortfarande anvéandsi dennaverksamhetér ocksaunderhéllet gy de sa
sattutnyttjadebyggnadernd allménhettillfredsstéallande.

Det stérstaproblemeti férvaltningen gy dettaoffentligt agdabestandbestarvasent-
ligen i att uppgiften att vrdaoch bevarakulturhistoriskt vardefulla miljser &r svar
attinfoga i de modernastyrsystemfor offentlig férvaltning gomny fér allt snabbare
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utbredning. Dessastyrsystemlederlétt till att bevarandeuppgifterhamnari konflikt
med en myndighetseller gn kommunal férvaltnings huvudsakligauppdrag.Denna
typ av konflikter harenligt utredarenhittills inte uppméarksammatsillrackligt

Som exempel harpa namnsi betankandetden férandring som forbereds néar det
galler den statliga lokalférsorjningen. Dennainnebar att de statliga myndigheterna
skall bli lokalhéllare for den egnaverksamhetenMan kan vandasig till byggnads-
styrelseneller desseftertradare eftersomdet statligt agdafastighetsbestandefore-
slaséverforas till ett eller flera aktiebolag, men man behoverinte goradet. Den
statliga fastighetsforvaltandeinstitutionen skall alltsa konkurrera med andrafastig-
hetsférvaltare  lika villkor paen fri marknaddar ocksa statliga lokalanvéndare
tillhor koparna.Detta innebér att detinte finns ytrymme for nagotsarskilt ansvars-
tagande for kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljoer om detta medfor
kostnadergqmandrafastighetsforvaltareinte behdverbéra.

Till dettakommer att denenskildamyndighetenskall ha stor frihet rent generelltatt
vélja sinaproduktionsresurser.Regeringenstyr inte verksamhetengenomatt ange
vilka resyrsersom skall anvéandas.utan genomatt man sétterypp mal for verksam-
heten, faststéller vilka totala resurser som far disponeras genom ramanslagoch
darefter materresultaten.Detta innebar att det inte heller for den enskilda myndig-
hetenar férenligt med uppstalldamal och krav att accepteraextra kostnaderfor att
bedrivaverksamheteni gn kulturhistoriskt vardefull miljo.

Den typ av Problem dessaf6randringar medfor kan l6sas men kraver da sarskilda
arrangemangoch hansynstaganderfor att ansvarstagandefor de kulturhistoriskt

vardefulla miljperna skall kunna uppratthdllas. | synnerhet géller detta sadana
byggnadereller miljer dar t.ex. kostnadernafor drift och underhall ar sadanaatt
objekten inte ar gngbara  ep fri marknad. | betankandetunderstryks dock att
detta bara géller fér gp del gy det offentligt &gdakulturhistoriskt vardefulla be-
stdndet.Huvuddelen 5y, dettatorde vél kunnahévdasig p& en marknad.

Utredningen harinte haft ndgot speciellt uppdragnar det géller det offentligt agda
bestandetannatén vad géller frdgan om detfinns gemensammaehovoch problem

hos olika forvaltarkategorier gom ocksa kan I6sas gemensamtOCh i samverkan.
Dennafraga behandlagillsammansmed évervagandenangéenddorutsattningarna
for att bilda e nationell stiftelse for kulturmiljéforvaltning.
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Nationell stiftelsefor kulrunniljoforvaltning

Utredningens huvuduppgift enligt direktiven ar att géra en kartidggning ay vilka
behov sgm finns inom olika forvaltarkategorier av-attfinns nya former for forvait-
ning och hantering gy kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljer. Stravan
skall yara att Samordnagemensammadehov hos deolika intressentemaoch finna
l6sningar som kan bygga pa samverkanoch gemensamtansvarstagandefran dem
som forvaltar det byggda kulturarvet. Som ett huvudaltemativ for s&danasam-
verkanslosningarskall utredningen studeraforutsattningarna for att skapaen sér-
skild stiftelsefor kulturmiljéforvaltning.

Utredaren gor bedémningenatt det inte réder ndgon tvekan om att det, objektivt
betraktat,finns ett antal gemensamm&Pehovhosde olika typerna ay forvaltare dar
samverkanslosningaryore det mest effektiva arbetssattet. Betraktat fran detta
perspektivfinns allts& ett behov gy en sérskild stiftelse for kulturrniljoforvaltning.

Detta innebardock inte att det darmedfinns tillréckliga forutsattningar for att bilda

en Sadanstiftelse.

Den storafortjansten med tillskapandet gy en nationell stiftelse for kultur-miljéfor-
valtning ligger enligt utredareni att man da far en institution somjust hardet 6ver-
gripandesyftet att bevarakulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljéer atefter-
varlden genom bl.a. eget @gandeoch egen forvaltning. Nagon sadan institution
existerarinte idag annatdn ett lokalt plan. Naturligtvis har myndigheternainom
kultumriljvarden ocks& bland sina syften och arbetsuppgifter att bevara kultur-
historiskt vardefulla byggnaderoch miljser. Myndigheter méstedock nalkasdessa
uppgifter frn andrautgéngspunkteran en institution som sjélv kan yara agareoch
Forvaltare.

Det ligger ett vérdei att  enforvaltare somkan byggauppenegen bred kompetens
i konkreta byggnadsvardsfragor géllandejust kulturmiljper och gom ocksd kan
spridaden kunskapenoch kompetensentill andra&gare.Det &r ocksé sannolikt att
en sddanagareforvaltarekan finna nyg vagarfor anvandningay kulturmiljéer.

Utredarenutgdr fran att en €ventuell nationell stiftelse, i likhet med National Trust i
England, skall yara en Organisation som har ansvarfor en egenekonomisk forvalt-
ning och inte skall behovaforlita sig  Iopandedriftbidrag. Det ligger ett sarskilt
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varde i att haen forvaltare med dessavillkor for férvaltningen men som Samtidigt
har som huvuduppgift att bevarakulturmiljoer. Det ligger ocksdett sérskilt vardei

att det ar frdga om en icke-offentlig aktér. Studiet gy forebilden National Trust visar
tydligt att organisationeninte skulle ha atnjutit den stéllning den har och inte heller
det fértroende den har hos privata egendomsagarevilket bl.a. varit férutsattningen
for de omfattande donationer National Trust mottagit, oy organisationen haft
karaktar gy statlig institution. En forvaltare som kan forlita sig till 16pande drift-

bidrag fran statenskulle heller inte behévatvinga fram ett nytdnkandenérdet galler
t.ex. anvandninggy detforvaltade bestandetller fragaom finansiellalésningar.

Sammanfattningsvisgnserutredarenatt det finns ett behov gy och ett utrymme for
en nationell stiftelsefor kulturmiljoférvalming som:

D forvaltar ett egetbesténdyy kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljéer,

D pa entreprenadforvaltar kulturhistoriskt vérdefulla byggnaderoch miljéer
som &gsay andra,

D  verkar for att levandegéradet bestdndman forvaltar genom ateranvandning
och genomatt gorade forvaltade byggnadernaoch miljoerna tillgéngliga och
attraktiva for bestkareoch pa olika sattspridakunskapoch erfarenheterinom
dettaomradetill andraférvaltare och intressenter,

D bygger upp en bred kompetensnar det galler forvaltningen gy dennatyp ay
miljéer och péolika sattspriderdennakunskapeller stéllerdentill andraFor-
valtaresforfogande,

D  understddjerlokalt och regionalt férankrad verksamhetinom sitt kompetens-
omréade genom idégivning och radgivning i t.ex. juridiska, ekonomiska och
organisatoriskafragor samtgenomatt sjalv  in sompartneroch medstiftare,

D  arbetaraktivt och praktiskt med finansieringsfragoinom kulturmiljvarden.

Forvaltning gy industriminnen bor inga i stiftelsensuppgifter om denbildas.

Nér det galler fomtsiittningama gy masteforeligga for att det skall yara mojligt att
skapaen institution 5y det beskrivna slagetanserutredarenatt en utgangspunktfor
arbetet bor vara att stiftelsen, liksom National Trust, ar en Sjalvstandig institution
med fullstandigt gnsvar for den egnaekonomiskaft’)rva\ltningen och gom séledes
inte &r beroendegy fortldpande driftanslag frén staten.Ett sédantarbetssatikraver,
liksom i National Trusts fall, att organisationenvasentligenlever — avkastningen
av sin egen férmdgenhet, som da kan bestd ay fastigheter _ de kulturhistoriskt
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vardefulla byggnadernamen dvenandra_ samtandraférmégenhetsvardensasom
jord- och skogsbruksmark,gnnanmark, vardepapperm.m. Organisationenbor inte

ta P& sig, genom gava, testamenteeller p& annat sétt, forvaltningsuppygifter vars
langsiktigafinansieringinte ar

Detta kraver, om en stiftelse skall kunna spelandgonpétaglig roll inom éverskadlig
framtid, att tva forutsattningar masteyara for handen:den behéver fa ett ordentligt
startkapital och den behdvertamligen omgaendefa tg ver ett bestand gy kultur-
historiskt vérdefulla byggnaderoch miljder gom ér tillrackligt stort for att man skall
kunnabdrja bygga upp en kompetentoch val fungerandeférvaltningsorganisation.

Enligt utredarensmening finns det knappast ndgon gnnanan staten som Kan vara
bereddatt bidra med et startkapital. Det ar knappastheller ndgon gnnan én staten
sominledningsvis skulle kunnaygrg beredd att dverfora agandetgy kulturhistoriskt

vardefullabyggnaderoch miljoer till ¢, oberoendestiftelse, mojligen med undantag
for ndgoneller ndgraandraoffentliga agare.Behoven gy att skapavissa forutsétt-

ningar tér att kunna bilda gn, stiftelse kan dock enligt utredaren kopplas samman
med de problem gom kan uppstavid de Forandringargom skall vidtas i fraga om

den statliga lokalfrsorjningen och gom hur som helstkommer att skapaett behov
av speciellalosningarfor vissakulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljéer.

I betankandetframlaggsinget direkt forslag om inrattandet gy, e Nationell stiftelse
for kulturmiljférvaltning.  Enligt utredaren méste regering och riksdag forst ta
principiell stalining i frAgan gm staten &r beredd att skapade forutsattningar for
bildandet gy en stiftelse somangivits. Om man ar beredd att géra detta bor en sér-
skild organisationskommitté tillsattas for att praktiskt forbereda bildandet gy en
stiftelse.

Tillganglighet m.m.

En tillganglighetsprincip, innebérande g stréavan att oka tillgangligheten for
allménheten,bor enligt utredarenalltid tillampas da offentligt stédi ndgonform ges
till vardengy kulturmiljder; antingendetta stod gessomskatteférmanereller bidrag.
Négragenerellaregler for dettakandock inte uppstallas.
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Forutsittningarna for allmin tillgdnglighet varierar frdn fall till fall. Hinsyn méste
tas till den enskilda miljons sirbarhet, dgarens rimliga krav pa avskildhet, de kost-
nader som ir forenade med en bred tillgdnglighet i form av stddning, forslitning
m.m., liksom till méjligheterna att fi tickning for sddana kostnader och t.o.m. fi
nettointikter frin visningsverksamhet o.d.

Hur tillginglighetsprincipen skall tillimpas i det enskilda fallet miste bestimmas av
den offentliga instans som beslutar om bidraget eller skattefsrmanen. Detta méste
ske efter diskussioner med mottagaren av stodet.

I betiinkandet framhalls att viil bevarade kulturmiljoer utgor viktiga besoksmél inom
turistnidringen och att det 4r av stor vikt for svensk turistniring att bide bevara och
forbittra utbudet av kulturhistoriska sevirdheter. Det bor ocksd finnas ett stort
utrymme for att i Sverige vidareutveckla sddan verksamhet.
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Uppdraget

11 Direktiven

| direktiven till utredningenanférsi huvudsakféljande:

Bakgrund

| riksdagsmotionen 198586:1796 av Karin Ahrland och Jan-Erik Wikstrom, fp
foreslogs att en utredning borde gérasom vidgade méjligheter att stodjabevarandet
av kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljoer. Motionarernaasyftadeframst
herrgérdaroch liknande  ggnadskomplexi privat 4go. Motionérernadberopadede
forslag som tidigare forts fram gy, byggnadsvardsutredningen betankandetSOU
1979:17 Kulturhistorisk bebyggelse vérd att varda och frdeikommissnamndeni
en skrivelse till regeringenden 27 augusti 19800ch ansagatt en Sddanutredning
framst borde arbetamed den sarskilda stiftelsen, The National Trust, gom finns i
Storbritannien, gom forebild.

Riksdagen KrU 198586:8 g 19-20, rskr. 47 tillstyrkte motionen med det till-
lagget att évgrsynenborde gesen vidare omfattning &n denosomft')reslagitsi motio-
nen.Aven fraganom bevarande,y, industriminnenborde salundauppmarksammas.

Utg&ngspunktefor en utredning

Olika samhalleliga férandringar medfér att det blir allt svarare att pa ett tillfreds-
stéllande sattforvalta, dvs. anvanda,bevaraoch vardaolika typer ay kulturmilioer.
Det galler bl.a. herrgérdaroch industriminnen men ockséan(%atyper av byggnader
i olika forvaltningssammanhang_ enskildaeller offentliga _ dar det kangra svart
att finna nyttjandeformersom & g4 sidanger en €konomisk basfor bevarandeimen

2

somadenandrasidangar att férenamed tillvaratagandetgy kulturvéarden.

Herrgardar och industriminnen #r ofta ocks&exempel  komplexa kulturmiljoer
darfragor gy olika an kan yaraknutnatill bevarandel gpy herrgardsmiljokan vardet
t.ex. finnas i s&val mangardsbyggnademmed tillhérande inventarier, i parkanlagg-
ning, somi 6vrig bebyggelseoch i det omgivandekulturlandskapet.

Landets herrgardar och industriminnen representerarbetydelsefulla delar gy det
svenskakulturarvet och &r viktiga for ocksa landetskulturella identitet. Det kan
darfor ocksé finnas ep betydande efterfragan fran allménheten pd orten och fran
sdvalsvenskagom utlandskabesokareait  ta del 5y dessavarden. | vissaregioner
kan anlaggningar som ny &r industriminnen ygrg den karna kring vilken bygden
vuxit fram och utvecklats. Ett starkt lokalt engagemandinns ofta i frdgan om be-
varandeoch vard. Det kan mangagangerfinnas godaforutsattningar att utnyttja de
kulturhistoriska tillgdngarnafér t ex. turismen.

Den svenskakulturmiljovarden utgar fran att detgrundlaggandeansvaretfor landets
kulturminnenvilar  agareoch brukareoch attde béstart_esuItatennésgenomderas
engagemangOCh egnainsatser.For statenar deten naturlig strategiatt | forstahand
stravaefter att skapagoda forutsattningar och ett gynnsamt klimat for dettaenga_

gemang.
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Flera problem i forvaltningen kan yara gemensammdor olika kategorier gy fastig-
hetségare oavsettom detar staten, kommunereller enskilda.En utgangspunkifor
en Utredning ar darfor att studeraforutsattningarnafér samverkanmellan dessaka-
tegorieri forvaltningen gy kulturmiljder. Kulturhistoriskt vérdefulla byggnaderoch
miljoer representeraocksdvarden sommastekunnakommatill nytta for agt bygg-
nadsvardenskall ygrg effektiv. | den meningen &r byggnadsvardenen, frdga om
struktur for &gandeoch forvaltning samtom stodfunktioner till offentliga och en-
skilda forvaltare.

Med dessautgéngspunktergesi dag statligt stodtill bevarandegy kulturhistoriskt
vardefull bebyggelsebl.a. gengmbidrag till byggnadsvérdvia riksamikvarieambe-
tet, genom sarskildaléne%rmanerinom ramen for bostadsfinansicringssystemet
samtgenom Sysselsattningspolitiskmotiveradevardarbeten. frdga om lagskyddet
har rﬂ(sdagen nyligen beslutat gm en samlad lag gm kulturminnen prop
198788: 104, KrU 21, rskr. 390. Genom plan- och bygglagen 1987:10  har
kommunernas gnsyaroch forutsattningar for att havdakulturvarden i den fysiska
planeringenfatt ett tydligt uttryck.

I vissafall hardetvisat sig att statocheller kommun méasteta pé sig ett mera l&ng-
siktigt ansvarsasomagareeller t.ex. som huvudmanfor e, stiftelse for att saker-
stélla bevarandetgy, sérskilt vardefulla miljier. Fran senaredr kan harnamnasin-
satserndor Nynas slott i Sédermanlandoch Leufsta bruk i Uppland som exempel
padetta.

| dessafall hardet framstattgom angelagetatt ett sarskiltoffentligt ansvarstagande
enskilda fall sker med gp, bibehallen lokal och regional forankring. | de angivna
exemplenhar lésningari samverkanmellan statoch kommun varit nédvandigafor
att n&langsiktighet. Aven om det harvarit frdga om ett sarskilt offentligt ansvars-
tagandevisar exemplenfran Leufsta och Nynasemellertid hur viktigt det ar att de
olika intressentemainom byggnadsvardensamarbetareftersom problemen &r lik-

Uppdraget

Utredaren bér, med utgangspunkt i riksdagens skrivelse samt vad som i dessa
direktiv i 6vrigt anforts g forvaltning gy kulturmiljder, framst herrgardar och
industriminnen, utredaférutsattningarnafor att utveckla formerna for dessaupp-
gifter.

Arbetet bor utgé frdn gp kartlaggning gy vilka behov gom finns inom olika for-
valtarkategorier _ enskilda, organisationer, stat och kommuner _ ay att finna nya
former for forvaltning och hantering gy kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch
miljoer.

Utredarenbor i dettaavseendenafrinet att lamnaforslag 6ver heladet kulturmiljo-
vérdande taltet, men strévan bor yara att sSamordnagemensammabehov hos de
olika intressentemaoch finna Idsningar som kan bygga pa samverkanoch gemen-
samtansvarstagandéran dem gom forvaltar det byggdakulturarvet.

Som ett huvudaltemativ fér sddanasamverkanslésningaroér utredaren i enlighet
med riksdagensuttalandestuderaférutséttningarnafor att skapagn sérskild stiftelse
for kulturmiljtorvaltning.
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Ett forslag om en Sdanstiftelse bor utgé frdn bedémningargm en sadanstiftelse
skulle kunna skétavissakultunniljpvardande forvaltningsuppgifter jmer effektivt an
befintliga forvaltningsorganisationer nar det géller vard och insatserfor levande-
gorande gy kulturvarden. DessaGvervagandenbor ocksé omfatta insatseri fraga
om t.ex. radgivning och servicetill enskildafastighetsagareoch uppgifteri arbetet
med gtt férmedlakontaktermellanfastighetségarech anvandare.

| ekonomisktavseendéor utredarenstuderafdrutsattningarnagit kanaliserai forsta
hand befintliga ekonomiska resurser, som i dag laggs ned pa och finns i kultur-
historiskt vardefulla byggnader, till effektivare forvaltningsfomrer. Likas& bor yt-
redaren studeramojligheterna att bygga upp resurser,t.ex. | form ay en stiftelse-
anknutenfond, genomdonationereller intressentbidrag.

| den man férslageninnebar forandringar i huvudmannaskapefor kulturhistoriskt
vardefulla byggnaderi statensigo bor férslagenatfoljas 5y berakningaray de sam-
lade kostnaderstateni dag har for dessabyggnader.

Sarskild uppméarksamhetbér agnasfrdgor om den allménna tillgangligheten till
kultunniljpema liksom forutsattningarnafdr derasutnyttjandei turistsammanhang.
Malet bor hér yara bédeatt starkasvenskturistnaring genomett forbattrat utbud for
besokareoch att tillféra byggnadsvardenesyrser.

Jamsidesmed 6vervagandenadrandegn stiftelsebdr utredarenuppméarksammapm
det finns hinder eller mindre gynnsammaeffekter for varden gy vardefulla bygg-
naderoch miljder gom kan hanforastill gallanderegler oy fastighetstaxeringoch
beskattning samt arvsregler. Utredaren bor i detta avseendei forsta hand patala
eventuellabehov gy, forenkladeoch tydligare bestammelsegy specifik betydelsefor
bevarandefrdgoisamtbehovetgy allméannardd och tillampningsforeskrifter frdn g-
svariga myndigheter. Utredaren kan i detta avseendeanlita riksskatteverket och
riksantikvarieambetefor att fa underlagfor sinabedémningai dettaavseende.

Utredarenskall i arbetetsamradamed de myndighetersomkan berérasgy férslagen
liksom med foretradarefér kommuner och landsting.lden manforslagen gerupp-

hov till fragor gm gransdragningmellan olika myndighetersuppgifter och ansvars-
omradenbér dettabelysas.

12 Utredningsarbetet
Utredningsarbetetinleddesi mars 1989.

Under utredningstidenhar utredarensammantratmedde tillkallade sakkunnigaoch
expertervid ett tjugotaltilifallen.

under gp kortare period har ep sarskild expertgrupp arbetat for att forse utred-
ningenmed underlagnardet géller industriminnesvérden.

Utredningen har genomfért ¢y, studieresatill Danmark och Skanefor att studera
olika férvaltningsproblem och olika organisatoriskalésningar gy forvaltningen. En
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studieresa har foretagits till Storbritannien for att nirmare studera verksamheten
inom National Trust och English Heritage.

Ett antal sammantriffanden med privata godsigare har ocksd genomforts, oftast
kopplade till studiebesok p& godsen.

Under en studieresa till Virmland har utredningen sérskilt studerat industriminnes-
vérden.

Ett stort antal kontakter har tagits med statliga myndigheter, kommuner, Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, m.fl. Flera sammantriffanden med foretréidare for
Sveriges Jordigareforbund har férevarit. Aven med Riksforbundet for hembygds-
vérd har diskussioner forts. Under utredningsarbetet har vidare kontakter uppriitt-
héllits med foretriidare for olika regionala och lokala projekt inom kulturmiljs-
vérden.
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2 Overgripande problembeskrivning

2.1 Inledning

Utredningensdirektiv anger att utredningenshuvuduppgift &r att utreda forutsatt-
ningarnafor att utveckla formerna for férvaltningen dvs. anvéndningen,bevaran-
det och varden gy kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljcer, framst herr-
gardaroch industriminnen.

Detta har i utredningsarbetettolkats s att utredningen skall undersékadels om
dagens forutsattningar for forvaltningen gy dessamiljoer &ar rimliga, dels om
formerna for férvaltningen kan effektiviseraseller — andrasatt forbattras. Det gn-
kommer daremotinte pa utredningenatt bedémagm exempelvis det statliga stodet
till byggnadsvardar tillrackligt eller att genomféragp fullstéandig byggnadsvardsm-

redning.

Vid riksdagensbehandling 5y, den motion som ligger bakom utredningsuppdraget
riktades huvudintresset mot de privatagda herrgdrdamaoch slotten dven om ut-

skottetbetonadeatt utredningsarbete bordefé e bredareinriktning och bl.a. ocksa
inkludera fragan om bevarandegy, industriminnen. | direktiven har sedermeraiven
frigan om forvaltningen gy kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och miljoer i

offentlig agoinkluderats.

Utredningsarbetethar féljaktligen i hog grad inriktats pa att undersékaférhallan-
dena for de privat dgda herrgardarnaoch slotten, bl.a. i syfte att utréna om de
ekonomiskavillkoren for dennaprivata forvaltning stéri rimlig éverensstammelse
med den kulturpolitiskt viktiga bevarandeinsatssom Utfors zy dgarna. Utgangs-
punkten har harvid varit den princip gom den svenskakulturmiljpvérden utgér frén,
namligen attdet grundlaggandeansyaretfor landetskulturminnenvilar - &gareoch
brukareoch att de bastaresultaten nésQenomderasengagemang)ch egnainsatser.
Som angesi direktiven ardeti dettasammanhangn naturlig strategifér statenatt i
férsta hand stravaefter att skapagoda forutsattningar och ett gynnsamtklimat for

dettaengagemang.

| arbetet har dock &ven de Gvriga fragorna berérts, t.ex. fragan gm hur forvalt-
ningen gy de offentligt Agdakulturhistoriskt vardefulla byggnadernaoch miljiserna i
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dag ar organiseradoch vilka specifika problem den méter. Likas& har problemati-
ken kring industriminnenabehandlats bl.a. inom en sarskild expertgrupp.

En 5y de fragor utredningensokt belysaar i vilken utstrackningolika agarkategorier
har gemensammaoroblem, som ocksd skulle kunna lésasgemensamteller i sam-
verkan.

En speciell frigestalining har i detta sammanhangvarit gy det finns skél och
underlagfor att skapaen sarskild stiftelse for kulturmiljéférvaltning. Den brittiska
National Trust hari férarbetenasarskilt utpekatssomen mojlig forebild.

2.2 Privatagda  herrgardar och slott

For att de privata agarnagy herrgardaroch slott skall klara gy sin uppgift att forvalta
dessakréavs sjalvfallet att det finns ett tillréckligt ekonomiskt underlag Fordetta.
Detta berdrenligt min meningen Vviktig principfraga.

Historiskt settoch fortfarande bérsunderhall och drift 5y dessamiljéer i normal-
fallet upp av en ekonomisk verksamhetsom de utgor centrum for. Vanligast ar att
ekonomin grundas  jord- och skogsbrukmed tillhérande verksamheter. Ibland &r
det dock industriell verksamhet- eller g kombination g, industriell verksamhet
medjord- och skogsbruk_ gom utgér eller har utgjort det ekonomiska underlaget.
Har finns vissa skillnader i agarstrukturensétillvida somde jord- och skogsbruks-
baserademiljéerna ofta &gs ay fysiska personermedande industribaseradenormalt
ags av juridiska personer, AVEN i ovri  finns stora skillnader i struktur och

problembild mellan dessakategorier.

Rent funktionellt har herrgardarnaoch slotten varit just centrai €konomiska verk-
samheter.De har férvisso varit privatbostéder, men ockséhuvudkontor, represen-
tationslokaler, konferensutrymmen m.m. Det &r ocksa s&de, enligt min mening,
bor betraktas. De har ett historiskt och naturligt sambandmed den omgivande
verksamhetenoch bor inte betraktasenbart som privatbostéder. Detta ar en Viktig

princip eftersomden leder till slutsatsenatt det for bevarandetgy, dessamiljéer &r
viktigt att sékerstéllaatt den omgivande ekonomiska verksamhetenkan behallas
tillréckligt omfattandeaveni framtiden.
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Om herrgdrdamaoch slotten betraktasenbartsom privatbostéader, vilket allts& inte
stéri dverensstammelsemed deras historiska roll, kommer bevarandeuppgifteni

stéllet uteslutandeatt bli beroendegy dgarensprivata inkomst- och férmégenhets-
férhallanden.

stallningstagandet i dennafrdga _ hur man principiellt bor betrakta herrgardarna
och slotten_ harbetydandekonsekvenseffor synen 4 vissaskattefradgor,men
ocksa for vilka lsningar som kan finnas pa problemet att langsiktigt garantera
bevarandety, de aktuellamiljoerna.

Att underhalla och driva herrgardarnaoch slotten ar gy betydligt svarareuppgift
idag &n nar de skapadesEtt skal till detta&r den l&ngtgéenderationalisering som
praglat jord- och skogsbruketoch gsomi dag innebar att det finns mycket fa gn-
stallda p4 egendomama.anstallda som inte racker till for annatan de specialupp-
gifter de anstallts for. Forr fanns manga anstéllda, med delvis sasongsbetonat
arbete, vilket gjorde att dessaunder lagsasongeri jordbruket kunde engageras
exempelvis underhallsarbeten.Detta géllde dvende anstélldasfamiljer, dar t.ex.
lantarbetamashustruroch déttrar kunde engagerador stadningo.d.

Over huvud taget &r varden och bevarandet gy slotts- och herrgardsmiljsema
mycket arbetskraftskravandeuppgifter, inbegripande allt fran stadning, fénster-
putsning o.d. gy de vanligtvis stora ytorna, over park- och tradgardsarbete, till
storre och mindre reparations- och underhallsarbeten.| takt med att Samhéllet
modemiserats, valfarden stigit och darmed arbetskraftskostnademadkat har det
blivit allt dyrare att fullgéra dessauppagifter, eftersomdettaarbeteinte kan rationa-
liseraspad sammasétt somjord- och skogsbruket.

En annanfaktor som spelarin och gér uppgiften svararei dag an tidigare ar att det
forr fanns ett brett hantverkskunnandeggm kunde utnyttjas i dessasammanhang.
| dag ar kunnandetgy, gamlatiders byggmetoder,material gsy, begréansatoch ofta
otillrackligt for att bevarandeuppgiftenskall klaras 3y ett tillfredsstéllande satt.
Aven tillgingen  material 5y olika slagutgor ett problemi dagensForvaltningay
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Aven i andra avseendenar kostnadernafor driften gy herrgérdarnaoch slotten
betungande Med stigandeenergipriserhart ex, uppvarmningskostnademalivit en

allt tyngre post.
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Det bor understrykas att nar vi talar om kulturhistoriskt véardefulla miljder s&
handlar detta inte enbartom byggnader. Béade nar det gallerjord- och skogsegen-
domar och mera Utpraglade bruksmiljoer kan det handla om byggnader, bygg-
nademas inventarier, omgivande parker och tradgardar eller hela kulturland-

skaprnilioer. | det enskilda fallet kan detyara en €ller flera ay dessafaktorer gom
skapardet sarskildakulturhistoriska véardet.

Det bér framhallas att utredningeninte har gjort ndgoninventering gy i vilket skick
varavéardefulla herrgérds-och slottsmiljoer befinnersig i idag. Vi kan inte bedéma
hur omfattanderenoveringsbehoversammantagetir. Dessaskiljer sig naturligtvis
4t drastiskt mellan olika objekt, beroende pd egendomarnasekonomi. agarnas
skiftande engagemanggtc. Daremot kan med stor sakerhetsagasatt uppgiften att
vardaochbevara deflestahall upplevssom starktekonomisktbetungande.

Vid genomgangengy de ekonomiskaforhallandenakan man konstateraat forut-
sattningarna pverkas gy en rad faktorer, inte minst gy olika politikomréden.

Sélundaframhaller mangajordagare attjordbruket gerklart otillrackliga 6verskott
for att ge négraresurserfr uppgiften att vardaoch bevaraegendomarnaskultur-
varden. skogsbruket ger dar battre resultat. Den beslutade pyg inriktningen gy
livsmedelspolitiken kommer sjalvfallet inte att forbattra situationen sett fran
perspektivet att skapaekonomiskt underlag for vérd och bevarandeg, herrgardar
och slott. Det faller dock utanfér utredningensuppgift att ha synpunkter pa livs-
medelspolitiken, som sjélvfallet inte priméart kan utformasutifrn de aspekterutred-
ningenhar att behandla.

Andra politikomraden gom Starkt paverkar de ekonomiska forutséttningarna ater-
finns framfor allt inom skatteomradet.Dar ar det flera aspekterpd beskattningen
som har betydelse En s&danar naturligtvis inkomstbeskattningermen, savitt galler
fysiska personersinkomst gy tjanst, harden knappastnagonspeciell betydelsejust
for forvaltningen gy kulturhistoriskt vardefulla miljger. Delvis kan detta sagaséven
vad gyser inkomst gy néringsverksamhet. Formogenhets-och fastighetsheskatt-
ningen &r gy stor betydelseliksom zrys- och gévobeskattningen.Utredningen har
stravat efter att begransasina évervagandeni skattefragor till sddanagom mera
explicit kan sagasha med férvaltningen gy kulturhistoriskt vardefulla miljcer att
gora. Viktigast dar ar de andradeprinciperna for beskattningay bostadinom jord-

bruksfastighet.
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En helt avgorandefraga nar det géller att vidmakthalla et tillrdckligt ekonomiskt
underlagfor bevarandeuppgifterér arvsskiftenaoch deraseffekter. Fideikommiss-
systemets avskaffande och det nuvarande fideikommissforbudet har haft eller
kommer att fa forodandeeffekter fran de speciellautgdngspunkterutredningenhar
att setill. | realiteten blir uppgiften att inom ramen for privat agandevarda och
bevaraherrgérdarnaoch slotten rent matematisktomojlig att genomféra med py-
varandearvsskiftesbestammelserg, detinte samtidigt finns mycket godaméjlig-
heter att inom gn generation forrnera formégenheter. Om sadanamdjligheter inte
finns kan mani langdeninte klara bevarandetsasnartdet finns mer &n en arvingei
varje generation.

Idag ar mojligheternabegransadeytt [6sadettaproblem genomatt exempelvisfora
over egendomamatill ndgonslagsfamiljestiftelser. Utredningen har sarskilt stude-
rat dennafraga.

Ett generellt problem nar det galler de privatdgdaegendomamaér att stravanrim-
ligen masteyara att bevaraden kulturhistoriskt vérdefulla helhetsmiljon i vilken
herrgardarnasinventarier, konst och samlingarofta utgér e viktig integreraddel.
De ekonomiskaproblem ggm idag finns i forvaltningen leder ofta till att vardefulla
delar gy detta [6s0re séljs gy for att klara gy stérre renoveringsarbeten.Det fore-
kommer ocksdatt man séljer gy jord for att klara stérre reparationerrenoveringar,
varigenom detlangsiktiga underlagetatt I6sa bevarandeuppgiftenurholkas. Denna
situation forvérrasofta gy att man genomattde ekonomiskamarginalernaar knappa
tenderar att skjuta upp arbetenalltfor lange eller att efterséttadet I6pande under-
hallet. Detta leder till att de totala kostnadernadver tiden blir stérre an de skulle

behbvavara.

2.3 Industriminnen

Industriminnena angesocksé\i direktiven och férarbetenagom en séarskild arbets-
uppgift for utredningen. Forvaltningsproblemen fér vara industriminnen &r delvis
likartade dem som géller fér slott och herrgérdar, men skilier sig ocksé flera
vasentligaavseendenEn sarskild problematik géller for de kombineradeherrgérds-
och industrimilibema. Ett 5y problemenligger &garstrukturen,ett annati att deti
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vissafall &r helasamhallsbildningarbruksmiljoema dethandlargm, dar dessutom
agarsuuktureninom resp miljo ar splittrad.

Det kanskemestpatagligaproblemetnér det gallervaraindustriminnenar emellertid
hur de skall anvandasoch kostnadenfor dennaanvandning.| dettaavseendekan vi
skilja mellan tre huvudkategorier.

En kategori kan beskrivas som kulturhistoriskt vardefulla delar 5y industrimiljoer
som alltjamt &r i bruk. Har kan varden och bevarandetvisserligen méta praktiska
problem och mé&h&ndaocksaekonomiska, meni dessafall finns andai normal-
fallet en dgaresomkan ta ansvarfor dessauppgifter.

En annankategori utgérs gy sddanamiljder dar e ateranvandninggy miljderna kan
férenasmed bevarandeintressenachi évrigt t.ex. ekonomiskt &r genomférbar. |
dessafall foreligger inga egentligaproblem. Till dennakategori skulle t.ex. kunna
foras sadanandustrimiljéer inom tatorterdar P€varandeintresgginart ar kopplat
till bevarandetgy, byggnademasexteriorer, sdsomen del gy stadsbilden, men dar
ateranvandningenkan gyse helt andra syften &n det ursprungliga. Som exempel
harpakan namnasbryggerieri Stockholm, indusuibebyggelsenkring Motala strém
i Norrkoping och kulturmagasineni Sundsvall.

Den tredje, och mestsvarhanteradekategorin utgors gy kulturhistoriskt véardefulla,
nedlagda industrimiljder gom med hansyn till sina varden eller forhllandena i
ovrigt enbartbor eller kan bevarassomi princip musealaanlaggningar. Har &r det
ofta svartoch framfér allt mycket kostsamtatt i museiformutformadessamiljoer s&
attde blir badeval bevaradejnstruktiva och intressevackande.

For att nd val bevarade,instruktiva och intressevackandeindustrimuseer fordras
inte baraatt de ursprungligabyggnadernaoch derasutrustning och inredning finns
kvar ytanocksa att dentidigare verksamhetenpd ett rimligt sattkan demonstreras.
Med tankepa att en stor del gy varaindustriminnen, sarskilti bruksmiljoema, ayser
tung processindustriar det uppenbartatt kostnadernafor att halla igdng en verk-
samhetblir mycket hoga. Forklaringen till att dessamiljoer ar 6vergivna industri-
miljoer &  att det inte gatt att finna ekonomi i denverksamhetgom tidigare be-
drivits. Malsattningen att hallai gangen industriell verksamhetéveni demonstra-
tionssyfte kan ocksa visa sig ogenomforbar gy andra skal, t.ex, pa arbetsmiljo-
massigagrunder.
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Forhallandet att bevarandetgy dessamiljéer &ar mycket kostnadsluévandekraver
egentligen att det finns gp Urvalsprocesssominnebar att de stora@nstrangningama
att bevarariktas mot ett begransa@ntalindusuirninnengy nationelltintresse Denna
tanke kan dock std i konflikt med det férhallandet att de starka 6nskemalen att
bevaragp viss miljo framst &r lokalt forankrade. PAmangahall i vart land utgor
bevarandetyy en industriell miljo, t.ex. en bniksmiljé, ep avgérandefaktor nardet
géller bibehallandet 5y en orts historia och identitet. Fragan om lokalt, regionalt
resp. hationellt gnsyaroch samspeletmellan intressenpdolika nivaer beh6verdér-

for narmaredvervagas.

Som framhallits i det foregdendeutgdr ocksaagarstrukturenett problem. sarskilt

kopplat till principen om agarensansvarfor vard och bevarande Nar det géller en
industriell miljo gom 6vergivits sé beror detta,gomredan papekats pé att verksam-
heteni fragainte langre kan leva kvar pa affarsmassigavillkor. Nya produktions-

metoder slar yt gamla. Marknadenfor vissaprodukter kan drastiskt férandraseller

helt férsvinna. | s&danasituationerfinns deti mangafall inte ndgonagaresom kan
patasig n&gotansyarfor vard och bevarandeyy, denmiljd som lamnats.Foretageti

frdga kan helt ha upphérteller i van fall saknaekonomiskaméjligheter att pata sig
ett sddantgpgyar, Miljon i fraga kan hakopts gy ett annatforetag somdock inte &r
berett att iklada sig n&got ansvar som ligger utanfor foretagets kommersiella in-

tressen.Det &r dver huvud taget SVart att f& foretag som dgareatt ta  Sig ansvar
for verksamhetergy dettainte &r direkt forenligt med foretagetskommersiellain-

tressenoch dessutomkan strida mot badebolagsordningaroch olika typer av lag-
stiftning sdsomaktiebolagslagen.Av skél som beskrivits i det foregdendehar det
mycket begransadeffekt att lagstiftningsvagenforsoka alaggaféretagenett ansvar
av det slag som héardiskuteras.

Samtidigt kan konstaterasatt det synesrimligt att naringslivetdeltar avenfinansiellt
i varden och bevarandetgy Vvara industriminnen. P& manga hall finns ocksé ett
sadantintresse och manga foretag kan mycket val finna det férenligt med sina
kommersiella intressenatt medverkai varden och bevarandetg,, industriminnen.
Har finns dock hinder, inte minst gy, skattemassithatur, nar det galler sadanmed-

verkan fran foretagenssida.

Utredningensarbetenér det galler industriminnen harkoncentreratstill de omréden
dar man kan gedirekta kopplingar till andradelar gy utredningsarbetett.ex. sdatt
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forslag som avsert.ex. Privatagda slott och herrgéardar ocksa ar tillampliga for
industriminnen, samttill fragan om naringslivets medverkani bevarandetay véra

industriminnen.

24 Det offentligt &gda bestandet

Den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsesom statenforvaltar bestérnaturligtvis i
férsta hand gy byggnaderoch anlaggningarsom uppforts Forden statliga sektorns
skilda verksamheter.Har finns exempelvisden centralaoch denregionala admini-
strationens byggnader, byggnader for universitet och hogskolor, statliga kultur-
institutioner, forsvaretsbyggnaderoch anlaggningar,byggnaderoch anlaggningar
for infrastrukturer gomjarnvéagaroch vagar, sjéfart, post- och telekommunikationer

CIO.

Aven ., byggnadsstyrelsenidag férvaltar den dominerande delen gy denna
bebyggelseaterfinns har ett flertal statligaforvaltare. Framfor allt Svararfgrsvaret
for epn omfattande férvaltning 5y kulturhistoriskt véardefull bebyggelse,men ocksa
de fastigheter gom doménverket, statengjarnvagar m.fl. myndigheter och affars-
drivande verk férvaltar innefattar kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch anlagg-

ningar.

Betydande delar gy den kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsesgm statenidag
forvaltar bestardessutomgy, fastigheter gom i skilda sammanhanghar évertagits
frén andra agareoch anpassatdill statliga funktioner. | den kategorien ingér bl.a.
ett antal ursprungligen privatagdaslott och herrgardarsom i dag féretradesvis for-
valtas 5y byggnadsstyrelsenfortifikationsférvaltningen och doméanverket.

For badadessakategorier galler att forandringar 5y den statligaverksamhetenkan
medféra att byggnader framstar gom Overloppshus i den meningen att de inte
langre kan fylla négon funktion i den lokalférsérjning som resp. fastighetsfor-
valtare gygrarfor.

| det statliga bestandetingar emellertid ocksakulturmiljder och kulturminnen gom
har karaktéren 3y monumentutan egentligt sambandmed den statliga lokalforsorj-
ningen. Hit kan i forsta hand réknas ett betydande antal miner och andra fom-
lamningar gomtill stordel forvaltas gy RAA, men dvengy andrastatliga fastighets-
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forvaltare. Till den kategorin kan ocksé foras byggnader som exempelvis Omas-
stugan och andra Vasa-minnen i Dalarna, dvs. byggnader som sedanlénge be-
traktas som nationella minnesmarken. Vissa byggnadsverk som helt eller delvis
forlorat sina ursprungliga funktioner, gom exempelvis rikets fastningar, skulle
ocksdkunnaforastill dennakategori.

Det kommunalt dgdabesténdety,, kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljéer
har till sitt innehdll stora likheter med det statliga. En betydande andel 5y bygg-
nadernaanvands saledesdirekt i den kommunala verksamheten, skoloyggnader,
forvaltningslokaler, m m. Manga kommuner har ocksa ett antal kulturhistoriskt

intressantabyggnader gom ingar i vad man ofta benamnermarkreserven.Detta &r
byggnadersom kommunenager ytan att man Sjélv anvénderdem De kan hyras ut,
forsaljas, anvandas bytesaffarergg,, Aven dessar oftast belagnai stadsmiljo.

Vissa kommuner dgerocksaherrgardareller stsrremangardsbyggnader tidigare
jordbruksfastigheter. Ofta har dessabyggnaderhamnati kommunenségOQenom att
man koptjordbruksfastigheterfor att byggabostaderpd marken. Det betyderockséa
att de ursprungliga miljderna i allmanhetinte langre &r intakta. De kulturhistoriskt
intressantabyggnadernakan std kvar som en rest fran tidigare markanvandning,
insprangdbland modernbostadsbebyggelseller industrifastigheter.

Sadanabyggnader har ibland hittat sin anvandning som utbildningslokaler, kurs-
gérdar, hembygdsgérdarhantverkscentram m,, ibland direkt anvandagy de kom-
munala myndigheterna gom representationslokaler e.d. | vissa fall har omradet
bevaratsi delar for lokala rekreationsbehov. Det finns dock dven exempel pa att
byggnadernainte funnit ndgonanvéndning,varvid de oftast staroch forfaller.

Ett annatviktigt avseendesgm skiljer det privatagdabesténdefran det offentligagda
ar de ekonomiskaaspekterna.

Nar detgéller de privatagdaherrg&rdamaoch slotten&r det oftast sd att kostnaderna
for att driva och underhdlladessabyggnaderoch eventuell omgivande park eller

tradgard utgér en mycket pataglig ekonomisk belastning  denroérelse som bygg-

nadernautgdr centrum for. Betraktade som rent privata boendekostnaderfor agar-
familjen blir dessakostnader ofta uppenbartorimliga. | flera fall kan det direkt

sagasatt det saknas ekonomiska méjligheter att klara gy drift och erforderligt

underhall.
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For de offentliga agarnaar motsvarandebevarandeuppgiftkkanskebetungandemen
inte allsi sgmmamening. Inte gnsvid mycket hdgabevarandeambitionetir dettagp
avgdrandekommunalekonorniskeller statsfinansiellfrdga. Det handlarhari stallet
om politiska prioriteringar och ambitioner, oy, bedémningar gy vad atagandengy
detta slagrimligen far kosta,jamfért med alla 6vriga anspraksom riktas mot stat
och kommun.

Problemeni den offentliga férvaltningen 4y kulturhistoriskt vardefulla byggnader
och miljéer ar darfor vasentligenyy annankaraktérande gomgaller for det privat-
agda bestandet. Ett sddantproblem ll99erii 4 det alltfér sallan blir fraga om
medvetnapolitiska prioriteringar som har tydliggjorts i den politiska beslutspro-
cessen.De kulturhistoriskt intressantamiljderna &r oftast g mindre del gy en mera
omfattandeforvaltningsuppgift for g, statlig myndighet eller ett kommunalt fastig-
hetskontoreller liknande. De specifika mal och problem gom sammanhéngemed
varden zy de kulturhistoriskt vardefulla miljderna och de ekonomiska ansprak
dennavard staller, déljs ofta genomattde bakasin i den storrefdrvaltamppgiften.

| dettaatt uppgiften att bevarakulturhistoriskt vardefull bebyggelseutgér en mindre
del gy en storreforvaltningsuppgift ligger ocksaflera andraproblem. Ett sddantkan
vara kompetensbristemar det géller den specifikakunskap gom krévs for varden gy
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse Detta problemblir sjalvfallet alltmer uttalat
farre objekt gy detta slag gom ingar i forvaltningen i frga. | detta avseendekan
problemet sigasyara likartat det gom géller for det privatdgda bestandet. Kun-
skapengm &ldre byggnadsteknik, material m.m. ar alltfor begransad,tillganglig
kompetensotillracklig.

En annanSida av samma Sak ar att bevarandeuppgifteninte fangar tillréckligt
intresseinom organisationenjust genom att den &r en mindre del ay ett storre upp-
drag, eller kansket.0.m. enicke uttalad del gy uppdraget.Ett annu stérre problem
kan skapasgm bevarandeuppgiftenupplevs alltfér starkt avvika fran eller t.0.m.
strida mot huvuduppdraget. Det ar t.ex. begripligt om férsvarsmakten, nar den
stalls infor starka krav gtt rationalisera sin verksamhetoch anvandatillgéangliga
ekonomiska resurser P& effektivast méjliga satt, finner uppgiften att bevara
Waxholms féstning ygrg Verksamhetsframmande.
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Det blir ockséalltmer uppenbartatt de successivtforandradeformerna och syste-
men for styrning gy offentlig verksamhet tydliggér dessakonflikter. S& lange
resursstyrning varit forharskande dvs. att en Viss verksamhet fatt sig tilldelat
anslag som técker g viss uppséttning resyrser,personal,lokaler m.m. séhart.ex.
den kommunala Skolstyrelseneller SveaHovratt inte behdvt bekymra sig om att
man driver sinverksamheti kulturhistoriskt vardefulla byggnader,yars vard kréaver
sarskildaresyrser,som 9ar utover normalalokalkostnader.

Inte heller fastighetsforvaltarnalokalhdllama har behévt bekymra sig sarskilt
mycket for detta. Har man ett storre fastighetsbestandan sarskilt hogakostnader
for drift och underhall y vissa objekt déljas genomatt man slér ut dessasérskilda
kostnader  hela sitt bestand,alternativt tar man ut de faktiska kostnadernai en
hyressattningmen kan forlita sig pa att hyresgastervid anslagsgivningenfar tack-
ning fér dessaextra kostnader.

Det ligger for 6vrigt vissa uppenbaraftrdelar i att de kulturhistoriskt vérdefulla
byggnadernaférvaltas inom ramen fOr ett stérre bestdnddar huvuddeleninte &r gy
den karaktéren. De sarskildakostnadernakan slas yt pa ett storre bestandoch dar-
med bli lattareatt accepterg2ch tackainom ramenfor en samladbudget.

Den férandring som nu dger rum inom den offentliga forvaltningen innebar g
mycket tydlig rorelse bort fr&n resursstymingen och ep 6vergang till mél-

resultatstyming. Detta innebar generellt sett att den enskilda myndigheten eller
kommunala férvaltningen far ett mycket storre gnsyarfor och en avsevart stérre
frihet attinom rgmenfor tilldelade medel sjélv vélja sinaresurser.For de offentliga
fastighetsférvaltamainnebér detta att de i princip forutsétts kunna stélla lokaler till

forfogande pa sammaVillkor som den 6ppna marknaden.Gentemot de verksam-
hetsansvarigatillampar de fastighetsforvaltande organisationerna allt oftare en
hyresséttninggom badear marknadsanpassadl frdga om det enskilda objektet och
som aterspeglarlokalhdllarens faktiska kostnader.De verksamhetsansvarig&an i

ett system med mal-resultatstyming generellt settinte forlita sig  att man Vvia
tilldelade anslagfar kompensationfor extra hoga lokalkostnader som beror  att
verksamhetenar inrymd i kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Det ar daremot
naturligtvis tekniskt fullt majligt att kombineraett systemmed mal-resultatstyming
med inslag gy resursstyming, sd att det t.ex. gessarskildaincitament via anslags-
kompensationeller pa annatsétt till myndigheternaatt faktiskt utnyttja de kultur-

historiskt vardefulla byggnader gom medfor extra hoga lokalkostnader och som
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statenhur som helstvill bevara.Dettakraver dock sarskildahansynstagandersom
inte ytanvidare ar endel gy ett generelitmél-Iresultatstymingssystem.

Ett systemmed mal-resultatstyming séatteralltsé pa sin spetskonflikten mellan &
ena sidan lokalférvaltamas och brukamas huvuduppdragoch & andra sidan ypp-
giften att vArda och bevarakulturhistoriskt vardefull bebyggelse,i den man kost-
nadernaharfor inte tacks gy vad som kan ansessom Marknadsmassighyra. Be-
négenheteratt accepteraextra kostnaderfor att ha verksamheteninrymd i en spe-
ciell byggnadsjunker om innebérdenar att man dérmed far mindre resyrserover
for att [6saverksamhetengiuvudsyfte.

Generellt settkan dettanaturligtvis sagasyaraen fordel. Systemetkraver ett tydlig-
gorandegy kostnaderngfor dennadel gy kulturrniljvarden och majliggér darmed
pa ett annat satt an tidigare uttalade politiska stéllningstaganden.Huruvida detta
innebér ep fordel eller g, nackdelfor de kulturpolitiska stréavandenakan man inte

uttalasig om paforhand.

Det kani dettasammanhangara motiverat att hgotutveckla vad man menarmed
sarskildakostnadereftersomolika typer ay kostnadsbegreppanvandsi dessasam-

manhang.

For det forsta finns, fran lokalférvaltarens utgdngspunkt, vissa typer av Kultur-

historiskt motiverade 6verkostnader. En del 5y dessahar relevans for varje

enskilt objekt 5y denna karaktér och har snarastatt géra med kostnaderna for

underhall, dar sarskildakrav p& material eller metodervid arbetets utférande kan
driva ypp kostnadernaliksom utnyttjande gy sérskild expertis vid utredning, pro-

jektering och genomférande,y arbetenaDetsammakan gélla krav pé& bibehallande
av byggnadsdetaljersom saknarfunktion for byggnadensutnyttjande eller krav pa
bevarandegy miljon kring en byggnad.Aven inom fastighetsdriften kan sérskilda
kostnader uppkomma inom skilda omraden som stadning, fonsterputsning. upp-
varmning gsy.

Fran anvandarens utgéngspunkter kan det uppkomma &verkostnader om
fastighetsforvaltamassarskildakostnaderfér underhalloch drift direkt omsattsi en
hogre hyresniva, vilket kan innebaraatt hyran 6verstiger vad som kan betecknas
som hormal marknadshyra Anvandarenkan ocksafa extraordinarakostnaderi sin
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verksamhetgenomen lagre grad y funktionalitet hoslokalerna anvad som skulle
varafallet med modernarelokaler.

Fréan fastighetsforvaltarensperspektiv kan det dock yara frga om aven andratyper
av kostnadsbegrepp.

En s&dansituation kan yara att det finns krav pa bevarandeay byggnaderoch gp-
laggningar som saknar anvandning, dvs. att utgifter for drift och underhall inte
motsvarasay hagrahyresintakteralls.

En naraliggandesituation &r dar mapn inte tar ut vad som kan betraktasgom mark-
nadshyradarfor att man Vvill hagn anvéndningsomannarsinte ar mojlig. | dettafall
bestarfastighetsforvaltarenskostnaday e Subventionerachyra

Ett ytterligare fall kan ygrg dér marknadshyrafaktiskt tas ut, men dar dennainte
tackerde faktiska kostnadernaor drift, underhalloch eventuellakapitalkostnader.|
dettafall uppkommerett underskotti forvaltningen gy dettaobjekt, vilket ocksdkan
betraktassomen kostnadfor fastighetsforvaltama.

| ett vidare perspektiv finns vissatydliga skillnader mellan kostnadsproblematiken
for vanlig fastighetsforvaltningoch forvaltningen gy kulturmiljder.

Generellt galler i praktisk fastighetsforvaltning att nybyggda lokaler normalt ger
fastighetsagarem-forvaltarenett underskott under de forsta &ren. Marknadshyran
formar inte tacka summan av drift-, underh&lls- och kapitalkostnader. Over tiden
forandrasbilden framfor allt genomatt fortiopandeinflation tenderaratt féra ner de
reala kapitalkostnadema, eller uttryckt ett annat satt: marknadshyroma ékar
snabbare &n lokalhdllarens samlade kostnader. Harigenom ger fastigheten s&
smaningomett 6verskott somkan balanseradetinitiala underskottet.

Vid forvaltningen zy kulturhistoriskt vardefulla miljéer gegrkostnads-och intékts-

bilden ver tiden annorlundayt, Aven vid op, I&g kapitalkostnadeller ingen kapital-

kostnad alls kan det yara s att kostnadernafor drift och underhll inte tacks gy

marknadshyran.OVer tiden gnarastforvarras detta problem eftersom kostnaderna
for drift och underhallvid dennatyp gy forvaltning haren tendensatt stigasnabbare
anmarknadshyroma.
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Det kan tillaggas att vad som har sagtsom olika kostnadsbegreppoch skillnader i
ekonomisk problematik 16r férvaltning gy kulturmiljder jamfort med gnnanfastig-
hetsférvaltning naturligtvis inte enbartgéller det offentligt &gdabestandetDet har
sintillamplighet dvenfor andradgarkategorier.

Det &r viktigt att understrykaatt vad som har sagtsom ©6verkostnaderoch skilda
kosmadsbilderinte alls innebar att kulturhistoriskt vardefulla byggnaderallmént sett
utgér orantabla objekt. Tvartom torde huvuddelen gy t.ex. de kulturhistoriskt
vardefulla byggnadernai de stérre stadernasstadskarnorygrg mycket intressanta
objekt pa fastighetsmarknaden. Hogre drift- och underhallskostnader kan vél
kompenserasay lagre kapitalkostnader. Det har ocksa blivit allt mera patagligt att
det kulturhistoriska vardet ocksé representerarkvaliteter, i jamforelse med ny-
byggdafastigheter,gom kan fora upp marknadshyranoch marknadsvardetpé dessa
aldre byggnader.

Jagéaterkommeri ett senareavshitttill g beskrivning 5y de omfattandeforandringar
somdelvis beslutatsoch férberedsnar det géller den statliga lokalhalliningen, bade
i frdga om styrningen 5, densammaoch gm férvaltningens former.

En gy de frdgor gom prévatsinom utredningenérjust om de problem som upplevs
inom den statliga fastighetsforvaltningen, bl.a. nar det galler konflikten mellan
huvuduppdrag och uppdraget att varda och bevarakulturhistoriskt vérdefull be-
byggelse, ocksa har sin motsvarighet hos andra, sérskilt andra offentliga, &gare.
Detta skulle eventuellt kunna utgora en grund for att nd samverkankring en ny
forvaltningsform och en ny forvaltningsorganisation.

Dennafréga hari arbetetvarit sammankoppladmed att det i direktiven sval somi
forarbetena sarskilt framhallits att utredningen skall préva om det finns skal att
skapagp svenskmotsvarighettill den brittiska National Trust, dvs. ep @llmannyttig
stiftelse med syfte att bevarakulturhistoriskt véardefulla byggnaderoch miljéer och
som Sjdlv ager och forvaltar sdana.Det &r en stiftelse som ar sjélvstandig i
forhallande till stateninte minst i ekonomiskt hanseendeMan lever sdlundaunder
ett egetekonomiskt ansvaroch utan att verksamhetenér beroendeg, [6pandedrift-
bidrag fran staten.

Den brittiska organisationen ar gammal och mycket valetablerad. Den har idag
ansvaretfor ett omfattande bestandgy,, egendomaroch diarmed ocksa ep Utbyggd
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forvaltningsorganisation. Detta bestdnd har visentligen byggts upp genom en rad
donationer som mottagits genom decennierna. Ett problem med att skapa en svensk
motsvarighet #r att en sddan méste ha ett visst bestind att arbeta med for att kunna
bygga upp en fungerande organisation liksom tillfredsstillande ekonomiska resur-
ser (formdgenhet) for att bevarandeuppgiften skall kunna klaras. En uppgift for
utredningsarbetet har varit att undersdka huruvida forvaltningsproblemet med det
statliga bestdndet har sin motsvarighet hos andra #igare och huruvida dessa problem
sammantagna #ir av den karaktiren att det finns ett intresse hos olika dgarkategorier
for att skapa en forvaltningsorganisation som Svertar dgande och forvaltnings-
ansvar men som samtidigt ges sddana verksamhetsforutsittningar att uppgiften blir
mojlig.
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3 Vissa regelsystem, m.m.

| detta kapitel redovisasvissa p géllanderegelsystemm, m., som har direkt rele-
vans for utredningsomradetller for forslag som senarékommer att laggasfram.

3.1 Forutsattningar for att bedriva  kulturmiljovard
3.1.1 Kulturmiljisvardens ~ mal och inriktning

| prop. 198788:104 g kulturmiljovérd har mél och inriktning for kulturmiljs-
varden formulerats. Malen for kulturmiljpvarden beskrivs pa foljande satt. Kultur-
miljévarden skall:

bevaraoch levandegorakulturarvet,

syftatill kontinuiteti utvecklingengy, den yttre miljon,

framja denlokala kulturella identiteten,

mota hotenmot kulturmiljon,

bidra till att 6ka medvetenheteryy, estetiskavardenoch historiska sgmman-
hang.

Begreppet kulturmiligvard beskrivs i propositionen gom en sammanfattande
benamning for varden gy den 5, manniskan skapademiljon. | det kulturmiljé-
vardandeperspektivetbor ansatserenligt propositionenyara att de kulturkvaliteter
somalltid finns i den byggdaeller odlade miljon skall lyftas fram och tastill yarg
somen tillgéng fér dem gom bor, lever eller vistasdéar. Med detta bredasynsattpa
kulturmiljpvarden kan den inte uppfattas som ett Sektorsavgransatomrade gom i
forsta hand ar en angelagenhetfor riksantikvariedmbetet RAA, lansstyrelserna
och de regionala myseersom bildar ryggradeniden statliga kulturminnesvarden.
Tvéartom, framhaller departementschefennstedetankomma  varje medborgare
och varje myndighet- statlig eller kommunal_ att bidratill denhantering gy miljon
som foresprékasi propositionenoch som Samtidigt beddmssyaramot vad ep stark
opinion Icraver.

| det bredakulturmiljsperspektivet blir uppgiften for RAA, |ansstyrelsernaoch de
regionala museernaatt vara en padrivande, initierande och kunskapstémiedlande
kraft i samhalletoch gentemotdenoffentliga sektorni ovrigt.



38

Denna breda syn pé& kulturmiljovardens mal och inriktning skall emellertid inte,
enligt propositionens intentioner, innebéra att den mera traditionellt  uppfattade
kulturminnesvéarden skall tillméatas epn mindre betydelse an hittills. De véardefulla
kulturrninnena, i form gy t.ex. byggnadsminnenoch fornminnen, skall snarareses
somen kérnai kulturmniljdarbetet, nédvandigatt agnastor omsorg. FOr att utveckla
och effektivisera dennakultunninnesvard foreslogsi propositionen bl.a. den ggm-
ladelag gm kulturminnen m m. somtraddeikraft den 1ljanuari 1989.

| propositionenangesockséfyra prioriteradeomradenfor kulturmiljovarden:

D  atgardermot de skador gom Iuftfdroreningarna och férsumingen orsakar p&
kulturvéarden,

D  vardengy kulturlandskapoch fornlamningar,

El insatserinom byggnadsvardenyarvid sarskilt slott och herrgardar, industri-
minnenoch vardefullatatonsmiljer utpekas,

D information gm kulturmiljéns vérden.

| propositionen framhélls ocks& att vikten gy en god kontinuerlig anvéndning och
ett brukande gy kulturmiljon bor dgnastkad uppmérksamhet.Uppgiften att levan-
degorakulturarvet, som poangteratsredani 1974 ars kulturpolitiska proposition
prop. 1974:28, gesocksdokad tyngd.

3.1.2 Lagstiftning, regelverk och ansvarsférdelning

Lagen gm kulturminnen m m.

Lagen 1988:950 om kulturminnen m.m, KML  innehdller bestammelser om
fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen samt utférsel gy kultur-

foremal | landet. Lagen inleds med allmannabestammelserdéar det stadgasatt det
&r en nationell angelagenhetatt skyddaoch véardavar kulturmilio, att ansvaretfor
dettadelas 4y alla samtatt S&vélenskilda som myndigheter skall visa hansyn och
aktsamheimot kulturmiljon.

I prop. 198788:104 framhaller departementschefentt deti Sverige sedanlange &r
havdvunnet att det &r ansvars- 0ch hansynstagandetfran de enskilda &garna,
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brukarna och anvandarnagy mark, byggnaderoch anlaggningarsom utgoér grund
och férutsattning for tillvaratagandet gy kulturmiljovardena samtatt hanfunnit det
angelagetatt dettaavspeglasi inledningsbestammelsemaPa sgmmasatt uttrycker
inledningsbestammelserna ocksd saval de statiga som de kommunala
myndigheternasansyarfor kulturmiljvarden.

| kulturminneslagensinledande bestammelse?2 § stadgasocksdatt lansstyrelsen
har tillsynen gver kulturminnesvarden i lanetoch att RAA har éverinseendesver
kulturmiljovardeni landet.

Det kan i det har sammanhangetfinnas skal att i korthet sammanfattaden prin-
cipiella rollférdelningen mellan de tre huvudaktéremai den statligakultunniljovar-
den: riksantikvarieambetet |ansstyrelsernach lansmuseerna.

RAA skall enligt myndighetensinstruktion:

Cl  bevaka kulturmiljovardens intressen i samhallsplaneringen och vid be-
byggelseoch gnnanmarkanvandning,

D leda arbetetmed att planmassigt inventera och bygga ypp kunskapen om
kulturminnen och kulturmiljoer och getill att resultatet fran forsknings-,
utvecklings-och underskningsverksamhettnyttjasinom kultmmiljgvérden,

U  handlaggafrdgor om Vard och bevarandegy kulturmiljon och kulturminnen
samttillhandahélla underlagfor tillampningen gy plan- och bygglagenPBL
och lagengm hushalining med naturresursem.m. NRL,

U utarbetardd samtframja utbildning och information om kulturmiljovéarden,

U  folja den regionala kulturmiljovarden och bitrada lansstyrelsernai &renden

somror dennasamt
U  medverkai detinternationellaarbetetmedvard gy kulturmiljoer.

Sammanfattningsviskan man saledessagaatt SOM  central sektorsmyndighet
har ett 6vergripande gnsyar for badekultunniljovardens kunskapsférsétjning och

dessstyrsystem.

Lansstyrelsensyarar som regional myndighet for den statliga kulturmiljovarden
badegom beslutandemyndighet i flertalet &rendenenligt KML ochinom yamenfor
sinauppgifter i 8vrigt inom samhallsplaneringerm m.
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Den statligakulturmiljévarden padetregionalaplanetbygger péett narasamarbete
mellan lansstyrelsernaoch lansmuseemal-&nsmuseemadr fria kulturinstitutioner
utan Myndighetsfunktioner som framfor allt medverkar i den regionala kultur-
miljvardenslopandekunskapsférsorjning form avinventeringar, undersoékningar
etc. och desskunskapsformedlingtill olika intressenter.For bl.a. dennamedverkan
iden regionalakulturmiljsvéarden utgdrstatsbidradfill lansmuseemag/erksamhet.

Lansmuseemanedverkaremellertid inte barai den statliga kulturmiljgvarden ytan
harocks&stor betydelsefér denkommunalakultur-miljivérdenoch desskunskaps-

forsdrjning.

| den féljande redovisningen gy Kultunniliévardens lagstiftning m.m. framgér
ansvarsbildemarmareinom de omr&densomdirekt berdr utredningen.

Byggnadsminnen

Med stdd gy bestammelserna tredje kapitlet KML kanen byggnad som &r synner-
ligen mérklig genomsitt kulturhistoriska vardeeller gom iNg&ri ett kulturhistoriskt
synnerligen markligt bebyggelseomradeforklaras som byggnadsminne zy lans-
styrelsen. Bestammelsernagm byggnadsminnenfar ocksa tillampas pa parker,
tradgardareller andraanléaggningargy kulturhistoriskt varde 3 kap. 18.

N&r en byggnadforklaras som byggnadsminneskall lansstyrelsengenom skydds-
foreskrifter ange  Vilket sattbyggnadenskall vardasoch underhallassamti vilka
avseendenden inte f&r &ndras.Foreskrifterna far om det behdvs ocksa innehdlla
bestammelserom att ett omréde kring byggnaden skall hallas i sadantskick att
byggnadsminnetsutseendeoch karaktarinte férvanskas2 8.

Agaren harratt till ersattningay statenom Skyddsforeskriftema hindrar rivning ay
en byggnadoch skadandérav ar betydandei forhallandetill vardet ay berérddel gy
fastigheten.Detsammagéller o, foreskriftema pé annat séttinnebar att pagéende
markanvéandningavsevartforsvaras pa berérd del g, fastigheten. Om skyddsfore-
skriftema medfér att synnerligt men uppkommervid anvéndningen yy fastigheten
Ar statenskyldig att I6safastighetengm dgarenbegardet 10 8.
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Det kan konstaterasatt rekvisitet synnerligen mérklig oféréndrathar dverforts till
bestammelsernagm byggnadsminneni KML fran den tidigare géllande lagen
1960:690 o byggnadsminnen. Darmed markeras att detta langtgdendeskydd
skall forbehallas byggnadergom har ett betydandekulturhistoriskt véarde och att de
hogakvalifikationskraveni 1960ars lag inte qysesdndrade.

KML:s bestdmmelsergor det samtidigt méjligt att forklara en byggnadfor bygg-
nadsminne, dven om byggnadengom solitéar inte uppfyller kravet pa marklighet,
mendardeningéri ett bebyggelseomradgomsammantagefyller kravetpdattvara
kulturhistoriskt synnerligen markligt. Byggnadsminnesinstitutet &r darmed val
lampat for skydd 5y sddanasammansattddcbyggelsemiljioer gom exempelvisherr-
gards-och industrimiljsema kan representera.

Med héansyn till de bevarandeintressengom gér sig géllande i bl.a. hcrrgards-
miljerna bor det uppméarksammagytt byggnadsminnesinstituter tillimpbart pa en
byggnads inredning endasti den utstrackning sortj den kan definieras som fast
egendomeller tillbehdr till fastegendom.En interidr, \grs fastaoch lésainventarier
tillsammans bildar gp, kulturhistoriskt synnerligen marklig helhet, kan saledesinte
skyddassortj en helhetmedstdd gy, bestammelserngm byggnadsminnen.

Nauwdrdslagen

Det kulturhistoriska vérdet hos exempelvis g herrgardsmiljo eller andra agrara
bebyggelsemiljderbestarinte bara 5 bebyggelsenmedtillhérande park- eller trad-
gardsanlaggningar,utan ocksa 5y det omgivande landskapsompraglats gy seklers
kulturpaverkan och utnyttjande 5y naturresursernaEtt skydd for kulturvérdenai

detta landskap ligger utanfor tillampningsomradet fér KML, men det kan astad-
kommas genom naturvardslagens 1964:822 skyddsinstitut. Genom &ndring gy
naturvardslagen NVL  har nyligen klargjorts att lagens skyddsformer kan till-

lampasaven omradeni odlingslandskapetoch andrakulturpraglade omrddeni
denmanskydd géller enligt KML N VL 3a8§.
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Forordningen om statliga byggnadsminnery m.

For byggnadergomtillhor statengéller sérskildabestammelsettill skydd for deras
kulturhistoriska véarden enligt forordningen 1988:1229 o, statliga byggnads-
minnen m.m.

Bestammelserngm statligabyggnadsminnerhar sgmmakvalifikationsgrunderoch
sakligatillampningsomradesom bestammelserngm byggnadsminneni KML. Har
ar det dock regeringen gom, efter forslag av RAA, peslutar o byggnadsminnes-
forklaringen och utfardar skyddsféreskriftema. RAA har tillsyn over de statliga
byggnadsminnenach skall Foéragp, forteckning dver dem

Férordningeninnefattar dven vissabestammelsetill skydd for sddanabyggnader

statensigo som inte &r statligabyggnadsminnenmen som @ndaar kulturhistoriskt
vardefulla. Over sadanabyggnaderskall RAA, i samradmed de myndigheter som
forvaltar byggnadernauppréattagn forteckning.

Om gtt statligt byggnadsminnedvergartill gnnandgareén statenblir det byggnads-
minne enligt lagenom kulturminnen.

Plan- och bygglagen

I prop. 198586:1 med forslag till ny plan- och bygglag PBL framhaller departe-
mentschefenatt en ay huvudtankamai PBL &r att kommunerna skall fa ett okat
ansvarfor bevarandefrdgomaOcks&i regeringensproposition o kulturmiljévérd

prop. 198788:104 framhalls betydelsenfor kulturmiljévérden g, denkommunala
planeringen och tillstindsprévningen med stod 5y PBL och lagen 1987:12  om
hushéllning med naturresursem.m. NRL.

De bestammelseri PBL 1987:10 gom sYftar till att kulturvérdena i den byggda
miljén skall tastill yarg kansammanfattagnligt féljande.

3kap.PBL _ meddessgrundlaggandekrav  sévalnybyggnad som hantering ay
den befintliga bebyggelsen_ innefattar dels bestammelser oy, varsamhet eller
hansyntill kulturvardenai den byggdamiljén i allménhet, dels bestammelserom
byggnader gom ar sérskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljdmassig
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eller konstnarlig synpunkteller somingari en samladbebyggelseay dennakarak-
tar.

De generellabestammelsernam hansyntill kulturvardenagyserplaceringoch yt-
formning 5y nybyggnaderl §, tilloyggnader, ombyggnaderoch andraéndringar
10 § sgmtunderhall 5, byggnader 13 §. Sammabestammelsergaller ocksé
andra anlaggningar och anordningar 14 § liksom tomter 15 och 1688 samt
allmannaplatseroch omradenfér andraanléaggningaran byggnaderl8 §.

Byggnader gom ar sérskilt vardefulla frdn historisk, kulturhistorisk, miljpméssig
eller konstnérlig synpunkt eller som ingar i ett omrade 5y dennakaraktar far inte
férvanskas 12 §. De skall underhdllas sé att deras sarart bevaras 138 tredje
stycket. Bestammelsernai 12 och 1388 &r ocksa tillampliga pa anlaggningar
14 8§

1prop. 198586:1 anfor departementschefenatt en byggnadeller ett bebyggelse-
omradeinte behéverygrg ay byggnadsminnesklasgor att bestdmmelsema 12§
skall kunna tillampas. Ett tillrackligt motiv for att bevara byggnader eller be-
byggelse kan, framhaller departementschefen,ygrg att de &r representativa for

tidigare samhélleligaeller estetiskaideal eller att de ger en god uppfattning om
tidigare socialavillkor fér gp viss samhallsgrupp.Motiv for bevarandekan ocksa
varaatt bebyggelsereller byggnadenhar haft e betydelsefor den historiska, arki-

tektur- och kulturhistoriska eller tekniska utvecklingen. | detta sammanhanggor
ocksadepartementschefersp jamforelse med tillampningsomradet for 38 § andra
stycket i den férutvarande byggnadsstadganHan framhaller dérvid att tillamp-

ningen 5y 12§ bor utgéfran den vidare syn somidag finns pavad gom ar qy varde
att bevara.| dag gnsesdetta gélla inte bara enskilda byggnader g, monumental
karaktar eller stort historiskt varde gy allmant intresse ytan ocksa byggnaderoch
samladebebyggelsemiljer som representerarolika tidsepoker eller nagot typiskt
fran skilda socialamiljoer eller gom varderashogt gy en lokal opinion.

Bestammelseri 12§ fér tillampas i varje enskilt tillstdndsarende Daremot far det
sarskilda underhaliskravet i 13 § tredje stycket inte hdvdas med mindre &n att
skyddsbestarrunelseneddelatsgenomdetaljplaneller omradesbestammelser.

De grundlaggandekraven pa varsamheteller hansyntill kulturvéardena i 3 kap.
PBL liksom bestammelsernai 3 kap. 128§ gy sarskilt vardefull bebyggelsekan
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saledeshavdasi ett enskilt tillstindsarende.l propositionen framhaller departe-
mentschefendock det lampliga i att kommunen &ndai forvég tar stallning i be-
varandefrdgoma och att detta kommer till uttryck i omradesbestammelsereller

detaljplan.

For att sakerstallade kulturhistoriskabevarandeinuesserkan kommunernaséledes
genom omradesbestammelseeller bestammelsei detaljplan dels utvidga dentill-
standspliktsom normalt galler, dels narmarereglerabebyggelsemiljonsutformning
samtdels, vad géller sddanabyggnadereller bebyggelsemiljéersom avsesi 3 kap.
12 meddela skyddsbestammelser.Skyddsbestammelsemaagyser i likhet med
skyddsféreslcriftemafér byggnadsminnenatt forhindra rivningar eller olampliga
andringar 5y bebyggelsen.Bestammelsernskan som tidigare namnts ocksainne-
fatta foreskrifter om att byggnadernaskall underhallaspa ett visst sattoch de kan
avsebédeen byggnadsyttre och dessinre.

Skyddsbestammelsegy det har slaget,som | sak &r heltjamférbara med bygg-
nadsminnesinstitutetskyddsforeskrifte,ar i liknet med beslutatt vagrarivningslov
erséttningsgilla. Kommunen blir séledes.  sammasétt som statenvid en bygg-
nadsminnesforklaring ersattningsskyldiggentemotfastighetsagarerom skadantill
folid py vagrad rivning eller skyddsbestammelsedr betydandei férhallande ftill
vérdet 5y den berordadelen yy fastigheten. Om synnerligt men uppkommer vid
anvandningenar kommunenskyldig att [6sadenom &garensdbegér.

Lagen gm hushallningmednaturresurserm.m.

Lagen 1987: 12 gm hush&liningmed naturresursem.m. NRL  innehaller i likhet
med PBL grundlaggandeébestammelsegom syftartill atttatill varakulturvardenai
denfysiska miljon.

Enligt dessabestammelserskall mark- och vattenomrédensgm har betydelsefran
allman synpunktp&grund 5, omradenasatur-eller kulturvardeneller med hansyn
till friluftslivet s&langt som Mojligt skyddasmot &tgéardersom pétagligt kan skada
natur- eller kulturmiljon 2 kap. 6 § forsta stycket.
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For omraden gom &r ay riksintresse fér naturvarden, kulturminnesvarden eller
friluftslivet géller att de skall skyddasmot atgardersortjpatagligt kan skadanatur-
eller kulturmiljon 2 kap. 6 § andra stycket.

| tredje kapitlet NRL utpekasvissa storre omraden som i sin helhet &r gy riks-
intressemed hansyntill sina samladenatyr- och kulturvarden. Det ror sig framfér
allt om kust-, tjéll- och alvomréden, men dven vissa stérre insjorrtrdden. Darut-
over har RAA som central sektorsmyndighetfor kulturmiljovarden genom beslut
hosten 1987 utpekat drygt 1700 omraden som &r riksintressen for kulturmiljo-

varden.

NRL kan beskrivassomen paraplylag somverkarindirekt genomtillampningen ay

annanlagstiftning som avserforvaltningen gy, denfysiska miljon. Bestammelserna
i 2 kap. 6 § skall s&ledesbl.a. tillampas gy kommunernavid planlaggning, bygg-

lovsprévning och férhandsbeskedenligt PBL 2 kap. 2 § PBL.

I kommunernasobligatoriska Oversiktsplanerskall bl.a. redovisashur de utpekade
riksintressenaskall tillgodoses PBL 4 kap. | §. Statenskall genom formedling
av kunskapsunderlag verka for att riksintressena pa detta sétt lankas in i den
kommunalaplaneringenoch bevakargenomlansstyrelsenatt planeringentiligodo-
serriksintresset.

For att ytterligare sékerstallabevarandeintressenariksintresseorrtradengan gm-
radesbestammelseeller detaljplanebestammelsemeddelasi enlighet med tidigare
redovisning. Riksintressenfor kulturmiljovarden kan naturligtvis ocksaséakrasmed
stdd gy Skyddsinstituten i KML och NVL inom rgmen for dessalagars tillamp-

ningsomraden.

Hansyns-och varsamhersreglei 540 lagstiftning

Somtidigare namntsinleds KML med gp, allmén bestammelsesom sageratt saval
enskilda som myndigheter skall visa hansyn och aktsatnhet mot kulturmiljon.
NRL:s hushé&liningsbestdmmelser, gom, bl.a. ayser Milions kulturvérden NRL
2kap. 6 §. géller ocksdvid tillampningen gy de lagar som ar anknutnatill NRL,
bl.a. PBL, NVL, vattenlagen 1983:291, miljéskyddslagen 1969:387 och vag-
lagen 1971:948. Direkta bestammelsergy hansyntill kulturmiljén finns ocksé&
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intagna i viss ytterligare sektorlagstiftning som exempelvis lagen1979:425 om
skotsel g jordbruksmark och skogsvérdslageri979:429.

3.1.3 Tillampningen gy kulturmiligvérdens  skyddsinstitut med
sarskild hansyn till slotts- och herrgérdsmiljper — samt
industrimiljoer

Som namnts har RAA utpekat drygt | 700 omr&den som &r gy riksintresse for
kulturmiljovarden.

Slotts- och herrgérdsmiljer ingér i drygt 20 % gy dessaomréden. Det bor
emellertid uppmarksammasatt det inom vissa riksintresseomrédenkan ligga ett
flertal sddanamiljper och att-det samtidigt inom vissa omraden kan réra Sig om
herrgardsmiljdergominte i och for sig utgér grundenfor eller bidrar till att konsti-
tuerariksintresset.En langre gendekategorisammanstallningsom ytterligare pre-
ciserar slotts- och herrgardsmiljoemas specifika andel i riksintressenaforeligger
inte. Redan detunderlagsom nu finns kan emellertid allmént settkonstaterasatt
de kulturhistoriskt vardefulla slotts- och herrgardsmiljoemasr vél representerade
riksintresseurvalet.

Industrimiljperna ar representeradei ca 15 % gy riksintressenaoch konstituerar
darvid i allménhetriksintresset. Ocksafor kategorienindustrimiljoer, galler att det
finns riksintresseomradengom kan innefatta ytterligare miljger gy varierande kul-
turhistoriskt varde. Detta och andraosékerhetsfaktoret materialetgor att uppskatt-
ningen gy industrimiljpernasandeli riksintressenamastebetraktassomungefarlig.

I de utpekaderiksintresseornradenasr det i forsta hand bergshanteringensmiljoer
som har uppmarksammats Betydligt mera sallsyntaar industrimiljéer som repre-
senteratandetsaldre manufaktur, verkstads-och textilindustriema. Padet underlag
som nu finns kan den allménna slutsatsendras att industrimiljpema &r mindre val
representeraderiksintresseurvaletin exempelvisslotts-och herrgardsmiljgema.

Helt nyligen har antaletbyggnadersom forklarats som byggnadsminnematt siffran
1000. Bland dessa byggnadsminnen ingér ca 175 slott och herrgardar med
skyddsforeslcriftergom varierar fran ett skydd ay enbartsjalvamangdrdsbyggnaden
till merpartenav bebyggelsemiljbnmed tillhérande tradgérd,park och alléer. Detta
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antal- 175gt._ skulle kunna angesnégothbgreeller lagre beroendepa hur man
definierar begreppetherrgard.

Aven om slott och herrgérdar &r en ay de byggnadskategorier som uppmark-
sammadesfter tillkomsten 5y 19604rslag om byggnadsminnerformedlar dagens
byggnadsminnesféneckningsy ofullsténdig bild gy, de kulturhistoriskt synnerligen
vardefulla herrgardsmiljoerna landet.

Nagon rikstackande inventering och vérdering gy herrgardsmilisema har inte
gjorts. Jag har ocksa bedomt det som 0gorligt att genomfora gy S& omfattande
inventering inom gmen for utredningsarbetetoch heller inte som en Uppgift for
utredningen. Det underlagsmaterial gom inhdmtats genomen enkat till samtliga
lansstyrelsermedgerheller inte nagraslutsatsergy antaletherrgardsmiljperi hela
landet som kan bedémas ha ett sddantkulturhistoriskt varde att de tillgodoser
kulturminneslagenskrav attyara Synnerligen mérkliga.

En mycket dverslagsmassigoedomning pa grundval gy, tillgéngligt material pekar
pa att antalet kulturhistoriskt vardefulla herrg&rdarnarmar sig storleksordningen
| 500. Bland dem torde ett betydandeantal kunna betraktas gom kulturhistoriskt
synnerligen markliga i kulturminneslagens mening. Kunskapsunderlaget &r
emellertid otillrackligt for att omfattningen 5y herrgardsmiljéer g, byggnads-
rninnesklassskall kunnapreciseras.

Bland de herrgardsmiljoer gom ar gqy byggnadsminnesklassar det naturligtvis
mojligt att ocksaurskilja sddanamiljoer gomframfor allt genomsinarika samlingar
av konstoch inventarier, boksamlingar, arkiv etc. intar g, sérstéliningmed hansyn
till sitt samladekulturhistoriska varde. RAA gjorde &r 1985¢ preliminar invente-
ring gy herrgardsmiljoer med s&danakonst- och kulturhistoriskt vardefulla ggm-
lingar. inventeringen resulteradei ett urval gy ett 50-tal herrgardsmiljoer. Har ror
det sig saledesgenomgdendeom herrgardsnriljoer dar bevarandeintressenatill
vasentligadelarligger utanfor byggnadsminnesinstitutetsllampningsomrade.

Vad galler industrimiljbema uppgar antalet byggnadsminnentill ett 60-tal, dvs.
avsevartmindre an 10% gy det totala antalet byggnadsminnen.En stor del gy
kategorienindustriminnen utgérs ocksa gy minnesmérkenfran den forindustriella
perioden,i forsta hand kvambyggnader.
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Kunskapslaget betraffande industribebyggelsen &r med undantag gy vissa
branschersasomexempelvis bryggerinéringen och tegelindustrin for vilka riks-
tackandeinventeringar har genomforts_ ofillrackligt for atten uppskattning skall
kunnagérasom det totalaantaletkulturhistoriskt vardefulla eller synnerligenmark-

liga industribyggnadeeller industrirniljoeri landet.

De statliga byggnadsminnenadomineras ay den statliga sektornsnyttobyggnader
for den statliga férvaltningen, forsvaret, den hogre utbildningen, samtérdseln
etc.. Av naturliga skal utgér darfor kategoriernaslott- och hetrgardsmiljoerliksom

industrimiljper ep forhéllandevis liten andel. Bland de statliga byggnadsminnena
utgor samtidigt sjélvfallet de kungliga slotten_ nuvarandeoch fomtvarande _ en

viktig grupp liksom ett betydandeantal kungsgardar.Bland de statliga byggnads-
minnen som byggnadsstyrelsenfortifikationsforvaltningen och domanverket for-

valtar ingar dessutomflera slott och herrgrdarsomi olika sammanhandhar sver-

géattfran enskildtill statlig ago.

Mycket f& gy de statliga byggnadsminnenautgérs av bebyggelsemiljder som
préglas gy eller innefattar byggnader for industriandamal. Bortsett fran Tumba
pappersbrukror det sig i huvudsak om byggnadermed anknytning till forsvarets
industriellaverksamhet.

De statliga byggnadsminnenahar sdledesi huvudsakuppforts eller forvarvats for
olika former ay Statlig verksamhetoch anvéandsfortfarande inom ramen for den
statliga lokalférsorjningen. Bland de statligabyggnadsminnenaéterfinns samtidigt
ett antal byggnaderygrs forvaltning badei den enskilda forvaltningsmyndighetens
och i den samlade statliga fastighetsforvaltningens perspektiv framstér som en
renodlad monumentvard utan egentligt sambandmed den statliga lokalforsorj-

ningen.

Antalet 5y regeringen beslutade statliga byggnadsminnen uppgar enligt aktuella
sammanstaliningartill narmare400. Ganskaofta innefattar ett statligt byggnads-
minne flera byggnader,varfor antaletskyddadebyggnaderkan beraknastill ¢5 800.

De tidigare i korthet refererade nya bestammelsernai férordningen om statliga
byggnadsminnenhar lett till att fornyade kulturhistoriska inventeringar gy statens
byggnaderhar inletts eller forberedsi samarbetemellan RAA och de statligafastig-

hetsférvaltningama.
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3.14 Det ekonomiska stddets uppbyggnad och anvandning
Bidrag till vard gy kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

For vard gy kulturhistoriskt vardefull bebyggelsekan RAA pevilja bidrag fran det
anslag till kultumiiljovard gom &rligen anvisaséver statsbudgeten.Villkoren for
bidrag angesi forordningen 1981:447 oy, statshidradill kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse och i RAAZS tillampningsforeskrifter KRFS 1983:12 till forord-

ningen.

Begreppetbebyggelseinnefattar inte barabyggnaderytan ocksat.ex. parker, trad-
gérdar, dammar och andra anlaggningar. Till ep byggnad hor ocksa dessfastain-
redning. Begreppet fast inredning gverensstammemarmastmed vad som ér till-
behortill fastighetenligt 2 kap.jordabalken. Man kan ocksa sagaatt tillampnings-
omradet for bidragsférordningen i det har hanseendethelt sammanfaller med
tillampningsomrédet fér bestammelserng,m, byggnadsminneni lagen om kultur-
minnen.

Bidraget har sledesinga formella begransningargy betydelsevad galler majlig-
heterna att stodja varden 5y fast egendom i yare Sig herrgards- eller industri-
miljéerna. Daremot kan bidrag inte ges till vard gy kulturhistoriskt vardefulla
inventarier.

Bidrag kaninte utgatill bebyggelsegom forvaltas gy statligamyndigheter.

Bidrag gestill s.k. kulturhistoriska Gverkostnader,dvs. sdanamerkostnadersom
uppstér till f6lid 5y sérskilda hansynstagandertill bebyggelsenskulturhistoriska
varde.

Kulturhistoriska 6verkosmaderkan exempelvisuppkommavid:

D krav  bibehdllande 5, byggnadsdetaljer som saknar funktion for bygg-
nadensutnyttjande,

D krav  bevarandegy byggnaderoch anlaggningarsom saknaranvandning,

O

krav  bevarandegy miljén kring e byggnad,

D  medverkangy séarskild expertisvid utredning, projektering och genomférande
av arbetenamedtillnérande kontroll och dokumentation,liksom

D i vissafall vid sérskildakrav — materialoch metodervid arbetenasutférande.
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Bidrag gesinte till kostnaderfér atgardersom okar bruksvérdet.

Bidragetsstorlek i procentav 6verkostnadsbeloppeberor  bebyggelsenskultur-
historiskavérde.

Till varden gy byggnadsminnereller annanbebyggelsemed s&dantkulturhistoriskt
varde att dess bevarande ar ett riksintresse far bidrag ges med hdgst 90 % gy
overkostnadema. For att stod skall utga till e byggnad inom ett riksintresse for
kulturmiljpvarden kravs att byggnadeni sig har ett kulturhistoriskt varde eller att
den &r gy vasentlig betydelsefor karaktarenhos den bebyggelse-eller landskaps-
miljd sommanVill bevara

For ovrig kulturhistoriskt vérdefull bebyggelsefér bidrag gesmed hogst 50 % ay
Overkostnadema.

Om det finns sérskildaskal kani badafallen ett hogre bidrag ges. Ett sadantskal
kan exempelvis yara att &garendr en férening eller stiftelse gy ideell karaktar som
hartill andamalatt bevarabyggnadereller anlaggningerpa ursprunglig plats.

| realiteten ar bidragetsstorlek i procent av Overkostnadensjélvfallet beroendeay
tillgang och efterfragan pd medel. Bidragsprocentenuppgar nymeraséllan till dei
bidragsforordningenangivhamaximaltalen.

| bidragsférordningen angesatt bidrag fér gesbarapm detkan antasatt bebyggel-
senkommer att bevarasfor framtiden. Om e byggnadinte &ar byggnadsminnemen
fyller de kvalitetskrav som lagen stéller bér, enligt RAA:s tillampningsforeskrifter,
en byggnadsminnesférklaring snarastgenomforas. For 6vrig bebyggelse ar det
nérmast ett kommunalt sakerstallande med stéd gy PBL gom kommer i fréga.
Ansokningshandlingamaskall ange ~ Vilket sattdet framtida bevarandetaysesbli
tryggatoch RAA prévar om det planeradeskyddetkan ansesyara tillréckligt

Byggnadsvardsbidragenutveckling ochfordelning

I diagrammen3.1 och 3.2 sammanfattasmfattningen 5y bidrag som RAA utbetalat
underperioden 198182-1989190, uttryckt i I6pandepriser.
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Diagram 3.1 visar symman Utbetaladebidrag fordelat pa fyra bidragsintcrvaller _
frdn mindre &n 50 000 kr. till mer &n 400 000 kr. Diagram 3.2 visar antalet yt-
betaladebidrag med sagmmafordelning paintervall.

Diagram 3.1 Summa utbetalade bidrag 198182-198990
till vard gy kulturhistoriskt  vardefull bebyggelse

30000 '
25000 0
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15000 E400

20000

1000310041013

§50- 100
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198182 198384 198586 198788 198990
198283 198485 19868 198889

Diagram 3.2 Antal utbetalade bidrag 198192-198990
till vard 5y kulturhistoriskt  vardefull bebyggelse
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sammanfattasbidragens férdelning pa

| de féliande tva diagrammen 3.3-3.4
byggnadsminnesklasspa kyrkor

kategoriernabyggnadsminneroch byggnaderay
och kyrkliga inventarier samtp& ovrig kulturhistoriskt vardefull bebyggelseink.

s&danabyggnaderi riksintresseomraden.Som framgér gy diagram 3.3 har under
periodendenheltdominerandebidragssummargéttti” kategorienbyggnadsminnen

och byggnadergy byggnadsminnesklass.

Diagram 3.3 Summa utbetalade bidrag 198182-198990
fordelat pa byggnadsminnen m.m.

Byggnads- 80.72
minnen

Byggnads-
minnesklass '

7.32  Kyrkor
Kyrkliga
inventarier

Diagram 3.4 Antal utbetalade bidrag 198182-198990
fordelat pa byggnadsminnen m.m.

Byggnads: 58.72

Minnen
Byggnads-
minnesklass

69 Kyrkor
Kyrkliga
inventarier

vV o4 Ovriga
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| diagrammen 3.5-3. sammanfattas bidragens fordelning p& kategorierna
industriminnen, kyrkliga miljéer, slott och herrgardar, offentlig icke statlig be-
byggelse,t'atortsbebyggelsesamtagrarbebyggelse.

Diagram 3.5 Summa utbetalade bidrag 198182-198990
kategorivis  fordelat

Tatorts- 14.22
bebgggelse
20.4Z Hgrar
Offentlig 16.12 bebyggelse
bebyggelse
arsaaa
15.42 Industri-
minnen
Slott 24.62
herrgardar 94z Kgrkliga
miljoer
Diagram 3.6 Antal utbetalade bidrag 198182-198990
kategorivis  fordelat
33.62 Hgrar
bebgggelse
Tatorts- 17.72
beb999elS@

Offentlig 9.32 13.32 Industri-
beb999else minnen
Slott 16.2. 9.97. Karkliga

m117°9V

herrgardar
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| kategorienslott och herrgardaringdr all bebyggelsei dessamiljoer, bruken dock
undantagnaoch redovisadeunderkategorienindustriminnen.

Som syneshar nérmare 25 % ay det totala bidragsanslagetutgatt till kategorien
slott och herrgardar under perioden, medan kategorien industriminnen star for
drygt 15%. Uttryckt i absolutatal har bidragentill kategorienslott och herrgardar
uppgétt till drygt 35,5 milj. kr. och bidragentill industriminnen till knappt 22,2
milj. kr. underdenredovisadeperioden.

Ovriga stsd- och ersamtingafonner

Andra former for statligtekonomiskastodtill berérdafastighetsagareir framfor allt

foljande.

Tillaggslan fér ombyggnad gy vissabostadshusy m,

Tillaggslén for ombyggnadenligt bestammelserna férordningen 1983:1021 om

tillaggslan Férombyggnad 5y bostadshusm m. kan lamnas for hus som har for-

Klarats eller kan forklaras som byggnadsminne,for grundférstarkning gy kultur-

historiskt vardefulla hus samttill arkeologiskaundersékningskostnadet samband
med bostadsbyggande.

Vid s&danombyggnad gy kulturhistoriskt vardefull bebyggelsesom sker med stod
av bostadslanenligt ombyggnadslaneforordningenfor bostader 1986:693  kan
l&neunderlagebcksahojas.

Tillaggsl&net ar ett statligt rante-och amorteringsfritt 1&n gom, med vissa begréans-
ningar, lamnasmed ett belopp som motsvararskillnaden mellan godkénd ombygg-
nadskostnadoch den kostnad som kan forrantas ay fastighetenpa normala villkor.
Rante- och amorteringsfrineten for ett tillaggslan omprovas vart femte ar under
lanetiden.Vid omprévningen avskrivs underperiodenupplupenamortering. Lane-
tiden ar sammanlagthogst 20 ar. L&n eller delar gy 18n som vid utgéngenay l&ne-
tiden alltjamt &r rante-och amoneringsfriaefterges.
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Riksdagenfaststaller rligen en gemensanram for RAAzsttjllstyrkande gy sddana
ombyggnaderg, kulturhistoriskt véardefull bostadsbebyggelsenkl, tillaggslan for
grundforstarkning och arkeologiska undersokningar gom bor komma i fraga for
forhojt Ianeunderlagcheller tillaggslan.

Hela yamen for tillaggslan och forhojt 1&neunderlag fér ombyggnad gy kultur-
historiskt vardefull bostadsbebyggelsefor budgetaret 198990 130 milj. kr. _
togs i ansprak.Omkring 41 milj. kr. avsagforhojt laneunderlagoch ¢ 89 milj. kr.
tillaggslan. Av namndaygm disponerades2,5 milj. kr. for tillaggslan till arkeolo-
giska undersokningskostnaderRamenfor budgetaret199091 ygr 165milj. kr. Av
denna rgm fick hogst 2,5 milj. kr. disponeras for tillaggslan till arkeologiska
undersokningskostnadei sambandmed bostadsbyggandeRiksdagenhar beslutat
om en oférandrad tillstyrkanderarn fér budgetaret199192. Delramen for arkeo-
logiska undersokningarhar samtidigt hojts till 5 milj. kr.

Beslut o tillaggslan och forhsjt laneunderlagfattas gy lansbostadsnamndeefter
tillstyrkande 5y lansstyrelsen. RAA ansvarar for dvergripande bedémning och
prioritering med avseende  att langivningen skall inrymmas inom den s.k. till-
styrkanderamen.

Statsbidradill beredskapsarbeten

statsbidragkan utgatill beredskapsarbetavseendeestaureringoch upprustningay
kulturhistoriskt ~ vardefull bebyggelse enligt arbetsmarknadskungérelsen

1966:368. Till gnnan an statlig huvudman lamnas grundbidrag med 70 % ay
I6nekostnaderna for den till arbetet anvisade arbetskraften. Dessutom kan
tilldggsbidrag med 10 % gy skillnaden mellan den for arbetet godkénda totala
kostnadenoch lénekostnadenbeviljas i frdga gm bl.a. byggnad for stadigvarande
bruk. Alternativt kan stodettill ett projekt genomberedskapsarbeteeraknasenligt
den tidigare namnda férordningen oy, statsbidrag till vard zy kulturhistoriskt

vardefull bebyggelse.

Stodet till byggnadsvarden genom beredskapsarbetenunder 1980-talet kan _
beroende hur snavteller vitt dettaomradedefinieras _ uppskattastill upp emot
10milj. kr. &rligen. Kulturmiljpvarden har darmedkommit att bli ett ay deomraden
som blivit starkt beroendegy kontinuerliga insatseri fonn g, beredskapsarbeten.
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Nar de totala anslagertill beredskapsarbetenndersenaredr kraftigt reduceratsiil
félid gy fran arbetsmarknadspolitiskautg&ngspunktedagre behov gy dennatyp ay
atgarderliksom g forandrad inriktning gy sysselséattningspolitiken, har detta fatt
allvarliga konsekvenserfor kulturrnilisvarden. Detta har varit ett gy de starkaste
motiven for de forhallandevis kraftiga hojningama gy anslagetfor kulturmiljovérd

somgenomfdrtsundersenared.

En narmareredovisning gy olika stodsystemfor den kulturhistoriska byggnads-
vardenfinns | kAAzs foreskrifter och allmannardd Byggnadsvardmed bidrag och
I&n Underréttelser fran RAA och SHMM 1983:5.

Ovrigt

Ekonomiskt stod fran statenssida utgérockséfor vard gy natur- och kulturvardeni

landskapet.

Ett sarskilt stod for naturvardsatgarder i odlingslandskapet, det s.k. NOLA-
bidraget, inférdes ar 1986. Medlen, som disponerasay Naturvérdsverket inom
ramenfor reservationsanslageB  Bidrag till miljéarbete inom miljodepanemen-
tetsverksamhetsomrade f&r anvandadior riktat stodtill jordbruksforetag i syfte att

bevaraett urval qy vardefulla angs-och hagmarker.

Sedan1988disponerar RAA ayen medelinom ramenor forslagsanslagetG 28.
Kulturrniljévard inom utbildningsdepartementetgerksamhetsomrade for vérd och
sakerstallandegy kulturhistoriskt vardefulla miljder i odlingslandskapet. Medlen
anvisasdver anslagspostenvard gy kulturlandskap och fornlamningar. Anslags-
posten uppgick budgetéret 199091 till drygt 20 milj. kr., varav drygt 5 milj. kr.
disponeradedor stodtill vard gy kulturlandskap.

| och med 19904rs beslut gm livsmedelspolitiken inrattadesett nytt stod for land-
skapsvardandeétgarder. Medlen som anvisas éver reservationsanslaget B 12.
landskapsvardande atgarderinom miljsdepartementetsverksamhetsomréde for-
delasmellan lansstyrelsemagy regeringenefter forslag gy naturvardsverketi sgm-
rad med RAA ochjordbruksverket. Medlen uppgérenligt riksdagensbeslut till 100
milj. kr. for budgetaret 199091, 200 milj. kr. 199192 och 250 milj.kr.  for
budgetaret199293.
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Stodet syftar till fortsatt havd 5y odlingslandskap,yars natur- och kulturvarden &r
av nationellt intresse. | vissa fall skall stod ocksa kunna utga till angransande
arealer gy de behovs for ett bevarat helhetsintryck gy landskapets natur- och
kulturvarden.

Principen for stodettill landskapsvardandditgarderar att havdenskall sékerstéllas
genom att lansstyrelsensluter ett avtal med den berdrdabrukaren om att, mot Viss
ersattningfor dettalandskapsvardanderbete fortsattahavden.

Naturvérdsverketdisponerar ocksé sarskildamedel inom amenfor reservations-
anslaget B Bidrag till miljdarbete inom miljédepartementets verksamhets-
omrade, for vard 5, omradenfér vilka forordnande meddelatsmed stod g, NVL
naturreservat m.m. eller gom redovisas  naturvardsfonden. Dessamedel far
ocks& anvandas for bidrag till vard gy adellévskogsmarker och andra land-
skapsvardandétgérderinom odlingslandskapet.

3.2 Beskattningsfragor

| detta avsnitt redovisasvissa gallande Skatteregleigom har relevansfor utredning-
ens arbete,sarskiltvad géller de privatagdaherrgérdar-nach slotten.

32l Inkomst- och foretagsbeskattning

| relation till de privatdgda herrgardarnaoch slotten &r det framfor allt féljande

inslag i skattereformensom &r gy betydelse.

Qlika typer av nharingsverksamhetsammanforstill ett inkomstslag, naringsverk-
samhet.All beskattning 5y aktiebolag och flertalet andrajuridiska personer, bl-a.
stiftelser, skall skei dettainkomstslag.

| frdga om enskilda naringsidkares naringsverksamhetgors en indelning i aktiv
verksamhet och passiv verksamhet. Aktiva verksamhetervarmed menasatt den
skattskyldige i inte ovésentlig omfattning arbetati resp. verksamhet bildar en for-
vérvskélla &ven om de &r 5y sinsemellan olika slag. Passivaverksamheter kan
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daremot bilda skilda férvarvskallor. Kvittning ay underskotti en forvarvskélla far
inte skemot Overskotti gnnanforvarvskalla.

Skattesatserfor beskattning gy inkomst 4y kapital &r 30 %. Denna niva har &ven
bolagsskatten.

Fastigheterindelasfor fysiskapersoneri tva kategorier. privatbostéderoch narings-
fastigheter.Juridiska personersfastigheterbetraktasalitid som héaringsfastigheter.

For den lopandebostadsbeskattningegéller att privatbostaderedovisasi inkomst-
slaget kapital medan andra bostaderoch fastigheter redovisasi det nya inkomst-
slagetnaringsverksamhet.Schablonbeskattningenyy, smahushar slopats. Skatt pa
innehavet tas i stéllet yt gom fastighetsskatt. Motsvarande géller ocksa fér man-
gardsbyggnadpajordbruk, som alltsa betraktasgom privatbostadoch bryts yt frén
naringsverksamheten.

Det kan tillaggas att vid ep blandad anvéndning gy en fastighet, vilket ofta torde
vara aktuellt for gn herrgérd,blir det 6vervagandeanvandningssattegvgorandefor
till vilket inkomstslag den skall hanforas. Nagon uppdelning 5y, fastigheten gors
heller inte i det nya systemet.Om en byggnadtill mer &n halften anvands som
privatbostad skall deni sin helhet behandlasenligt de regler gom géller for privat-
bostader.

| praktiken torde detta komma att innebara att herrgardar gom inte bebos utan
anvands gom kontor och mdjligen for representationsandamal betraktas som
naringsfastighet medanherrgardargom anvéndssom privatbostadernormalt ocksa
i sin helhetkommer att beskattassom privatbostéader.

Dennaférandring far framfor allt effekt genomatt kostnaderfér drift och underhall

av herrgardarna,i den man de anvands som privatbostéader, inte langre blir ay-

dragsgilla ytan maste bestridasmed beskattademedel. Bestammelsernainnebar

salundakraftiga incitament for att en herrgardinte skall anvandasfor bostadséanda-
mal.

Av intressefor utredningsarbetetar . nar det galler fastigheter_ att, enligt 3 kap.
2 § fastighetstaxeringslagen,skatteplikt inte foreligger for specialbyggnad, vartill
bl.a. hér kulturbyggnad, —dvs. byggnad som anvinds for kulturellt &ndamal
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s&somteater, biograf, museumeller liknande. Det faktum att skatteplikt inte fore-

ligger innebér dels att &garetill sddanabyggnaderi princip frikallas fr&n skattskyl-
dighet for inkomst gy fastigheten, dels att fastigheteni frdga ar undantagenfran

statlig fastighetsskatt.Till specialbyggnaderaknasbl.a. ocksas.k. allmén bygg-

nad, varmed forstas byggnad somtillhdr staten,kommun eller gnnanmenighet
och gom anvandsfor allméan styrelse,forvaltning, réattsvard,ordning eller sakerhet
samtfritidsgard och byggnadmedlikartad anvandning. Som allman byggnadskall

dock inte gnsesbyggnadsomanvandsfor statensaffarsdrivandeverksamhet vilket

senaredr en bestimmelsesom kan harelevansnar man ny 6vervager att forandra
systemetfor den statligalokalh&liningenochgéraom i vart fall en stordel av bygg-
nadsstyrelsenswuvarandeverksamhetill affarsdrivandeverksamhet.

Av visst intressei sammanhangetir ocksa bestammelseri 7 kap. 13§ fastighets-
taxeringslagen,vari stadgasatt byggnadsvérdeor en byggnad, som har férklarats
for byggnadsminne, ar sammanlagdavardet 5y byggnadenoch tillhérande tomt.
Sammaskall gélla ey byggnad som avsesi 3 kap. 12 § plan- och bygglagen for
vilken rivningsférbud eller skyddsbestémmelsehar meddelats.For mark till taxe-
ringsenhetgy det har slagetskall inte bestimmaségotvérde.

Av intressei dessasammanhangir ocksade férandringar om vidtagits i frdgaom
realisationsvinstbeskattningen Evig reavinstbeskattninghar genomférts for sddan
16s egendomggom tidigare varit skattefri efter fem &rsinnehav. Nagon skillnad gors
inte med avseende hur den I6sa egendomenforvarvats. Aven egendomsom
erhdllits genoms-k. benefikaférvarv tex. aryeller géva inkluderasalltsa.

Detta ar 5y intressefor kulturmiljipvérden  olika satt.Generelltkan sagasgélla att
det frn detta perspektiv &r bra att férséljning dvs. skingring eller decimering ay
samlingar beskattassnarareén innehavdvs. realisationsvinstbeskattningsnarare
an férmdgenhetsbeskattning. Problemkan dock uppstai de fall narforsaljning gy
nagon del gy samlingar ar nddvandig for att bekosta t.ex. en Nddvéndig stérre
underhallsatgard byggnaden.

3.2.2 Férmdgenhetsbeskattning

Allméant galler att den statliga formdgenhetsskatterskall beréknaspa den beskatt-
ningsbarafénnégenheten. Sdsombeskattningsbarférmégenhet upptasden skatte-
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pliktiga formégenhetenDen skattepliktigafdmiégenhetenér skillnadenmellan den
skattskyldigestillgangar och skulder. Fastighetsom inte &r tillgdng i naringsverk-
samhetskall ingai den beskattningsbardérmogenhetenmed helasitt varde. Detta
senare liksom generelit for fast egendom, utgérs ay taxeringsvardetvid beskatt-

ningsanetsitgang.

Generellt galler annarsfor varderingenay €gendomatt den skall tasupp till mark-

nadsvardetEgendomi naringsverksamhevarderasenligt sarskildabestammelser.
For jordbruk kan sagasatt Substansvardety forvarvskallan utgors gy Skillnaden

mellan desstillgangar och skulderberaknadeenligt de varderingsreglersom angesi

lagen om Statlig formogenhetsskatt Detta varde sattsnedtill 30 % enligt den s.k.
lattnadsregeln.

Bostadsbyggnader jordbruksfastighetoch tomtmark for sadanbyggnadskall inte
behandlassom tillgéng i forvarvskallan jordbruk i annatfall &nda byggnaderna
anvands som bostad for agarenseller arrendatoms arbetskraft. Nar en bostads-
byggnad med tomtmark inte skall behandlassom tillgéng i forvérvskallan féar inte
heller de skulder som hanfér sig till byggnadernaoch tomtmarken raknas gy i

forvarvskallan.

Inre l6sére inkl. konst och antikviteter som ar avseddafor den skattskyldiges och
hansfamiljs personliga bruk, obearbetade&delstenar,guld och silver férmégen-
hetsbeskattasinte. Smycken ar dock skattepliktiga. Om egendomenanvénds for
stadigvarandebruk i Forvarvsverksamhetller omsattsresp. forbrukas dar skall
beskattning ske. For konstverk, bok-, konst- och darmed jamforliga samlingar
galler dessutom skatteplikt om &garenyrkesmassigt haller dem tillgéngliga for

allménheten.

Eftersom ocks& samlingar gy olika slag ar skattefria torde det mera séllan ga att
havdaatt visst I6sore skall beskattas ~ grund gy att detinte ar avsettfor personligt
bruk.

Yttre l6sore som t.ex. bilar, batar motorcyklar och ridhastar skall tas upp till det
vérde som e€gendomenkan ansesha betingatvid forsaljning under normala for-
hallanden. Deklarationskontrollen ar begransadi fréga om sédanegendom och

mycketlagavardengodtasofta.
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Aktier som noterats pa inlandsk eller utlandsk bérs, andelari aktiefonder samt
andravardepapperan aktier som omsattsmarknadsmassigtas upptill 75 % gy det
noteradevérdet. Aktier gom inte omséatts marknadsmassigtvarderastill 30 % gy
substansvéandegm bolagetstillgdngar lagts nedi rorelse eller jordbruk. Andelar i
handelsbolag kommanditbolagoch ekonomiskaféreningarvarderaspa sgmmasatt
somonoteradeaktier.

skattskyldighet foreligger for fysiska personersamtvissadédsbon,foreningar och
samfund. For att undvika dubbelbeskattningér t.ex. svenskaaktiebolag och fler-
taletekonomiskaféreningarbefriade fran fomidgenhetsskatt.

Betraffande undantagfran skattskyldigheti frga oy inkomst- och férrnégenhets-
skattfor stiftelser ochideellaféreningarhanvisastill avsnitt 3.3.2.

Skattesatserfor fysiska personer, utlandskabolag samtvissadédsbonoch familje-
stiftelser &r progressivoch varierar mellan 1,5och 3 % for beskattningsbarafor-
maogenhetersom Overstiger ett fribelopp 5 800000 kr.

Skatteskalanseryt enligt féljande:

800000-1600000 kr. 1,5%
1600000-3600000 kr.  2,5%
3600000- 3,0%

For dvriga skattskyldigatasen proportionell skatt  1,5promille yt pa formdégen-
het gom Overstiger 25000 kr.

Det bor tillaggas att enligt sarskildaregler i lagen 1970:172 oy begransninggy
skatti vissafall far statlig inkomstskatt och formdgenhetsskattsattasned om den
sammanlagdaskatten dverstiger gt sparrbelopp som vid 1990 &rs taxering yt-
gjordes av summan av 50 % gy denjusterade beskattningsbarainkomsten och
25 % gy detjusteradeunderlagetfor tillaggsbelopp. Detta ledertill att skatteuttaget
for stora formogenheter vasentligt kan understigade skattesatsergom har redo-

visats.

Tillaggas kan vidare att forslag g forandringar i formdgenhetsbeskattningen
framlagtsiden inom finansdepartementetippréttadepromemorianDs Fi 1990:91
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Reformerad formégenhetsbeskattning.l promemorian foreslds bl.a. att en sankt
skattesat®ch e eventuellhgjning gy fribeloppetfinansierashelt eller delvis genom
att basenfor skatteuttagetbreddas.Detta sker genom att varderingsreglema gors
mer likformiga, de s.k. lattnads- och begransningsreglemaavskaffas och nya till-

gangarblir skattepliktiga. Forslag gy sérskild betydelsefér de privata agarmaay
herrgardar ar t.ex. att samlingar gy konst, antikviteter m m. skulle géras skatte-
pliktiga samtatt lattnadsregelnfor jordbruk, innebérandeatt endast30 % 5y Sub-
stansvardety, visst kapital i néringsverksamhebeskattasslopas.

Regeringen har meddelat att frigorna kréaver ytterligare overvaganden och att
promemorian darfor inte ny kommer att foranleda nagraférslag frdn regeringens
sida.

323 Fastighetsskatt

Till fastighetsskattskattepliktiga fastigheterari huvudsak sédanasom vid fastig-
hetstaxeringerbetecknatssom smahusenhethyreshusenheeller lantbruksenhetom
pé lantbmksenheten finns smahus, hyreshus eller tomtmark for smahus eller
hyreshus.Detta innebar att den statliga fastighetsskatteri hog grad ar en bostads-
beskattning.Aven ett stort antal naringsfastigheterar dock foremal for fastighets-
skatt. Det &r sddanasom 9&r in under begreppethyreshusenhetdvs. utover hyres-
hus fér bostadersven kontorsbyggnad, hotellbyggnad, restaurangbyggnad,kiosk-
byggnad,parkeringshusoch butiksbyggnad,samttomtmark och exploateringsmark
for sddanabyggnader.Ovriga naringsfastigheterar inte foremal for fastighetsskatt
utan beskattas genom att deras dgarebrukare &r skattskyldiga for inkomst ay
naringsverksamhetsom i sin tur kan hanforastill innehav 5y fastighet eller till

rorelse.

Fastighetsskatterutgor for varje beskattningsarl,5% ay taxeringsvardetavseende
smahusenhetller bostadsbyggnadsvardebch tomtmarksvirdetavseendesmahus
p& lantbruksenhet, samt 2,5 % ay taxeringsvardet avseendehyreshusenheteller

bostadsbyggnadsvindeth tomtmarksvéardetavseendenyreshuspé lantoruksenhet

Dessaskattesatseigaller fr.o.m. 1994 &rstaxering avseende 1993. For 1992 och

19934&rstaxeringaravseende 1991och 1992 géller vissadvergangsregler.

For naringsfastigheterar fastighetsskatteravdragsgillvid taxeringen.
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324 Arvs- och gévobeskattning

Man kan skilja p&tva olika former gy arvsbcskattning,namligen kvarlatenskaps-
skattoch arvslottsskatt.En kvarlatenskapsskatberaknagd kvarlatenskapersadsom
en helhet, medangp, arvslottsskattberdknaspé varje arvingeseller testamenttagares
sarskildaandeli kvarlatenskapen.Sedan1959harvi i Sverige enbarten arvslotts-
beskattning.

Gavoskattenar att se som ett komplementtill arvsskatteni den meningenatt utan
skatt p& g&va skulle gn kommande arvsbeskattningkunna undvikas genom gavor
underlivstiden.

De materiella beskattningsrcglemadri huvudsakgemensammd-6rarv och gavor.
Arvs- och gévoskattenhar ocksa likheter med férrnégenhetsbeskattningenSa ar
t.ex. reglernafor vardering qy tillgangar och skulderi allt vasentligtdesamma.

Arvskatten utgarfor egendomsom forvarvas genomarv, testamenteller féormans-
tagarforvary. Gavoskatt utgér Féregendom som forvarvas genom géva och med
gavalikstallt férvarv.

Det ar den gom forvarvar egendomengom ar skattskyldig. Vissa allmannyttiga
organisationerdtnjuterskattefrinetForsinaférvarv. Om det allménnyttigaandamalet
ar sérskilt kvalificerat atnjuts frinet frdn sdval grys- som gavoskatt, i andra fall
enbartfran gavoskatt.For redovisning gy detta ge avsnitt 3.3.2.

Den férmanliga skatterattsligabehandlingenmedgesinte sammanslutningsom har
till syfte atti sin verksamhettillgodose medlemmarnasskonomiskaintressen.Den
gallerinte heller utliandskjuridisk person.

Skattskyldighetenomfattar i princip all egendom.Som redan namnts sker vérde-
ringen gy egendomenpa likartat sétt som vid fonndgenhetsbeskattningen vilket
redovisatsi féreg&endeavsnitt. For 16s egendommastedock tillaggas att i princip
géller férsaljningsvardet. Eftersom loséreti dodsboninte séljs saofta finns oftast
inget verkligt beraknatférsaljningsvarde.Man far d& anvéndaett forsiktigt beraknat
forsaljningsvéarde. | 6vervagandeantaletfall utgér bouppteckningenunderlag for
arvsheskattningenFor |6séret avviker vardeti praktiken starkt frdn det varde som
erhallsvid gp, forsaljning, specielltvad géller konstoch antikviteter. Om e, verklig
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forsaljning skett strax efter dodsfallet skall egendomertasupp till det verkliga for-

séljningsvardet.

Skattentasut efter en dubbel progressivskala.Dels skarpsbeskattningen  stérre
lotten ar, dels utgar skattenefter ey strangareskalafor aviagsnareslaktingar samt
mottagare som inte alls ar slakt medden avlidne. Det finns tre olika skatteklasser.
Till klass som Medfor den lindrigaste beskattningen réknas efterlevande make
samt barn och deras avkomlingar och svarsonsvardotter. Med make likstélls

fr.o.m. 1988sambo.Med barnjamstalls adoptiv-, styy- och fosterbam.

Klass Il ar den nastférmanligaste. Hit hanfors dejuridiska personer som ar be-
friade fran gavoskatt.Klass medfér den hardastebeskattningen.Hit hanfors alla
som tillhér klass| eller Ill, séledesbdesyskonoch testamentstagaresom inte
alls ar slakt meddenavlidne.

Den skattskyldige &r vid skattensberékningalltid beréttigadtill ett grundavdrag,
dvs. ett Skattefritt bottenbelopp. Vid géva &r grundavdraget 10000 kr. for alla
gavotagare.Vid gy &r grundavdragetfor efterlevandemake fr.o.m. den | januari
1991 280 000 kr., for dvriga i klass! 70000 kr. och for mottagare enligt klass

eller Il 2100 kr. Omyndiga bam samtomyndiga barn till avlidna barn &r be-
rattigade till ytterligare grundavdragmed 10000 kr. for varje &r som terstartills

de uppnarmyndig alder.

De ny g4llandeskatteskalomehar féljande utseende:

KlasLlI
Skgggplikgg 191%kr.
R 140 000 10% inom skiktet;
140000 . 280 000 14 000 + 20 % inom skiktet;
28000 _ 560 000 42 000 + 30 % inom skiktet;
560 000 _ | 120 000 126 000 + 40 % inom skiktet;
| 120 000 -l 200 000 350 000 + 50 % inom skiktet;

I 200 000 _ 5 390 000 + 60 % inom skiktet;
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lilassJl
Amsskamkr.

~ 35 000 15% inom skiktet;
35000 _ 70 000 5250 + 25 % inom skiktet;
700 14000 1400 + 35% inom skiktet;
140000 _ 280 000 38 500 + 45 % inom skiktet;
280 000- 2 800 000 101500 + 55 % inom skiktet;
2 800 000- | 487 500 + 65 % inom skiktel;

KlaaLHI
42 000 10% inom skiktet;
4200 _ 84 000 4 200 + 20 % inom skiktet;
8400 _ 12 600 + 30 % inom skiktet.

For gavoskatlgaller. i tillampliga delar, sammaskatteskalagom for arvsskatt.

33 Regelverket kring  stiftelser

Fragangm stiftelser arrelevant for utredningsarbetet flera satt. Ett skél &r att en
av huvuduppgifterna &r att studera forutsattningarna for att skapa en sarskild
stiftelsefor kulturmiljolérvaltning. Ett annatskalar att stiftelseformenofta anvands
for olika typer av kulturmiljévardande syften.

331 Stiftelsebegreppet,  stiftelseformer, m.m.

Det finns i dagingen allman civilrattslig reglering betraffande stiftelser. Viss led-
ning kan dock hamtasframst , lagen 1929:116 o tillsyn over stiftelser, den
s.k. tillsynslagen, gsom dock inte tacker alla stiftelser. Permutationslagen
1972:205 ger mojlighet att andraeller upphavavillkor i ett stiftelseférordnande
sominte langrekan uppfyllas.

En 6versyn med syfte att &stadkommagp, generell stiftelselagstiftning p&garinom
justitiedepartementet.En lagradsremissi drendetplanerastill hosten 1991.Enligt
beskedsominhamtatsunder hand har inte angivits nagraplaner ~ genomgripande
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forandringar for existerandestiftelseformer i sambandmed tillkomsten ay en lag-
stiftning. Jag har darfor inte beaktat eventuella framtida foréndringar i lagstift-
ningen.

Stiftelsen har, gomjuridisk foreteelse,gamla anori Sverige. Ansenliga fomidgen-
heter avsattedidigt for kyrkliga andamaleller for sdarverksamhetgombedrevsay
kyrkan, t.ex. sjuk- och fattigvard. Aven undervisning och forskning kunde fa
donationer. P& senaretid har stiftelsen blivit envanlig form fér samverkanmellan
olika offentliga organeller mellan offentliga organoch privata intresseninom bl.a.
naringslivet eller mellan skilda privata, ofta ideella, intressennéar det galler verk-
samheter som i sig saknar vinstsyfte, exempelvis stdd till olika &ndamal eller
frémjande gy Viss typ av verksamhet..

En stiftelse foreligger om négon anslagit egendom gt sdsom sjélvstandig for-
mogenhet fortvarande tjana ett bestamt&ndamal. Enligt tillsynslagen kréavs tva
rattshandlingar for att konstitueraen stiftelse _ ett stiftelseférordnandeoch en for-
mégenhetsdisposition.Forordnandetskall innefattagp, vilieforklaring frén stiftaren
att for ett visst &ndamalbilda g, sjalvstandig formogenhet 5, egendom gom han
tillskjuter sjalv. Stiftaren skall vidare ha aygetten bindandeutfastelseatt Gverlamna
egendomen.

Tv& huvudtyper gy stiftelser férekommer, avkastningsstiftelseroch verksamhets-
stiftelser. Den ena har som syfte att ge bidrag _ oftast till fysiska personer. ur
avkastningen pa formdgenheten, t.ex, stipendiestiftelseroch familjestiftelser. Den
andrahar gom syfte att med formogenhetengom bas,yrkesméssigtmen utan sikte
pavinst, driva gn egenverksamhetav ekonomisk art, t.ex. sjukvard eller undervis-
ning. Under senaretid har gn méngd nya verksamhetsstiftelser med nya syften
vuxit fram genom att man for olika verksamheterhar bedomt stiftelseformen som
den mest lampade.Exempel pa sédananya stiftelsefomier zr bostadsstiftelsersamt
olika former 4y kulturstiftelser.

Med stiftelser med ggenforvalining aysesmedel somdoneratsatt som sjalvstandig
férmogenhet tjana ett bestamtandamal.| motsatshértill kan man tala om stiftelser
med anknutenférvaltning. Med s&danagysesatt donationskapitaletoverlamnatstill
en redan bestaendeorganisationfor att forvaltas gy denna.
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En stiftelse med g formoégenhet dverstigande20 000 kr. skall somregel anmalas
till 1ansstyrelseni det lan dér stiftelsensférvaltning utévas.En anmald stiftelse stér
underlansstyrelsendillsyn om den framjar ett allmannyttigtandamal Lansstyrelsen
skall féra foérteckning Gver anmaldastiftelser. Stiftelsensférvaltning vervakasay
lansstyrelsen, som kan ingripa om stiftelsen inte skéts enligt tillsynslagen eller
foljer sinaforeskrifter. Lansstyrelsenskall ge stiftelsenr&d och upplysningar. Varje
rakenskapsarskall stiftelsentill lansstyrelseninsédndagp, beréttelsedver hur stiftel-
sensdndamaélhar tillgodosetts under aret samtett Sammandraggy rdkenskapema.
Lansstyrelsengranskaruppgifterna och gm stiftelsenfattat beslut som strider mot
lag eller andraforeskrifter kan lansstyrelsenge forelaggandeom rattelseeller fora
talanvid domstol.

[promemorian Ds Ju 1987:14 Forslagtill lag om stiftelser angesatt en ny stiftel-
selag aven bor omfatta vissa stiftelsetyper som inte faller under de idag grund-
laggandedefinitionerna. Det kan gélla sidofomter 5y stiftelsergomfyller ett vasent-
ligt praktiskt behov.

Statenverkar ibland i férening med ett annatorgan som & av privatréattslig natur.
Mangagangerar dettaett aktiebolag men inte sésallanen stiftelse. Samverkanmed
sédanasjélvagandeorgan ar sarskilt vanliga nar det galler t.ex att stodja eller be-
driva viss verksamhetinom kulturomradet. Statenskjuter darvid arligen till medel
for verksamheten.

Ett exempel p& en sadanstiftelseform somomnamnsi promemorian &r ocksajust
anslagsstiftelserdvs. s&danastiftelser ygrs verksamhethelt eller delvis finansieras
via anslag.

Statenkan ocks&ensameller i forening med gnnananslémedel for att genom till-
skapandetyy en Sjalvstandigformogenhetvaraktigt tillgodose et bestamtandamal.
Ett sddantindamalkan yara att bevaraoch underhallaviss sarskilt vardefull egen-
dom gy kulturellt intresse.

3.3.2 Beskattning gy stiftelser m.m.

Stiftelser och ideella féreningar &r, liksom andrajuridiska personer’skattskyldiga
endasttill statlig allts& inte kommunal inkomstskatt.De &ri princip skattskyldiga
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for allslags inkomst. Skattenar proportionell och uppgartill 30 % 5y den beskatt-

ningsbarainkomsten.

For stiftelser och ideella foreningar géller allmant, férutsatt att de har ett allméan-
nyttigt syfte, att de &r befriadefrén skattskyldighetfér inkomst gy naringsverksam-
het som inte hanfor sig till innehav gy fastighet eller rorelse bland fastigheter
inraknas avenjordbruksfastighet. De allmannyttiga syftenakan indelasi tva kate-

gorier. kvalificerat allménnyttigaoch évriga.

Betraffande de kvalificerat allméannyttiga syftena sags i 7 8 6mom. lagen
1947:576 om statlig inkomstskatt SIL  att frikallade fran skattskyldighet for
inkomst gy naringsverksamhetsom inte hanfor sig till innehav ay fastighet eller
rorelse ar kyrkor, sjukvardsinrattningarvilkas verksamhetinte bedrivsi vinstsyfte.

bafmhénighelsitfatiningér,

forskning samthushaliningssalskap med stadgarsom har faststallts 5y regeringen
eller myndighet somregeringenbestammer.

Den viktigaste praktiska innebérden gy detta for de kvalificerat allmannyttiga

stiftelser g S&lundabeskrivsi 6 mom. ar sannolikt att de &tnjuter skattebefrielse
for Iopandeavkastningpa kapital som inte &r nedlagti rorelse eller fastighet, vilket

annarsinraknasgom intékt gy néringsverksamhet.

Stiftelser gy den karaktér som angesi detta 6 mom. &r ocksé frikallade fran skatt-
skyldighet for inkomst gy, fastigheti den man fastighetenanvandsfér den allman-

nyttiga stiftelsensverksamhetgom sadan.

Av speciellbetydelsefor utredningsarbetetiri sammanhangettt kulturminnesvard
kan raknas som vetenskaplig forskning. Vad som avsesharmed tolkas dock tam-
ligen snavt. Hit raknas endasts&dan kultumtinnesvard som har till &ndamal att
bevara och sakerstallaféremal for forskning och darmed st&r museiverksamhet

nara.
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Hartill kommer atti lagens7 § 4 mpm, bl.a. akademier, allménnaundervisnings-
verk, foretagareforeningar gom erhaller statsbidrag, allméanna forsékringskassor,
erkandaarbetsloshetskassomfl.,, samtett antal uppraknadeinstitutioner den s.k.
katalogen, sdsomAlimanna pensionsfonden.Allmanna sjukforsakringsfonden,
Nobelstiftelsen, Norrlandsfonden etc., frikallas fran skattskyldighet for all gnnan
inkomst &aninkomst gy, néringsverksamheom hanférsig till innehav g, fastighet.

ifrdga om ©vriga allmannyttiga syften sagsi sammalagd 7 § 5 mom. att ideella
foreningar frikallas fran skattskyldighetfér inkomst gy nédringsverksamhegominte
hanfor sigtill innehavgy fastigheteller rérelsegm:

a foreningen har till huvudsakligt syfte att . utan begransningtill viss familjs,
vissafamiljers, foreningens medlemmareller andrabestdmdapersonerseko-
nomiska intressen_ framja andamalsom angesi 6 mom. eller andraallman-
nyttiga andamal, sdsomreligiésa, vélgorande, sociala, politiska, konstnar-
liga, idrottsliga eller darmedjamforliga kulturella &ndamal,

b  foreningen i sin verksamhet uteslutande eller s& gott som uteslutande
tillgodoser &ndamalsom angesundera,

c  féreningen inte vagrar ndgon intrade som medlem, om inte med hansyntill
arten eller omfattningen 4y féreningens verksamheteller foreningens syfte
eller gnnanorsak sarskildaskal motiverardet, samt

d féreningen bedriver g verksamhetggom skéligen syararmot avkastningengy
foreningenstillgangar.

Stiftelsermed motsvarandemindre kvalificerade allmannyttigasyften atnjuterinte
sammabefrielse fran skyldighet att betala statlig inkomstskatt. For stiftelser ar det
saledesenbartde kvalificerat allménnyttigasyftenasomger sddanskattebefrielse.

Staten. landstingskommuner och kommuner ar generellt frikallade fran skatt-
skyldighet for all inkomst.

Skattskyldigheten for formogenhetsskatt foljer skattskyldigheten for statlig in-
komstskatt, vilket omvant innebar att den som P& redovisat satt &r befriad fran
skyldighet att betalainkomstskatt ocksai motsvarandeman &r befriad fran skyl-
dighet atterlaggatomidgenhetsskatt.
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| friga om arvs- och gavoskatt galler att stiftelser och sammanslutningar ordet
ideell férening anvandsinte i lagenom arvs-0ch gavoskatt som &r kvalificerat all-
mannyttiga ar befriade frdn bade arvsskattoch gavoskatt. Avgransningen ay vilka
syften gomingar har 6verensstammei huvudsakmedvad som géller for inkomst-
och fémidgenhetsskatt.

Befrielse fran enbart gavoskattgéller bl.a. for stiftelse eller sammanslutning med
huvudsakligt andamal gt framja religiésa, vélgérande,sociala, politiska, konstnar-
liga, idrottsliga eller andradarmedjamforliga kulturella eller eljest allmannyttiga
andamal.skattefrinet atnjuter ocksastiftelse med huvudsakligt andamal att framja
landets néaringsliv, vissa registrerade understddsforeninggy, vidare folketshus-
forening, bygdegardsforeningeller gnnan liknande sammanslutning yars framsta
syfte ar att tillhandahallasamlingslokal.

Sé&danaorganisationergom ar befriade fran gavoskatthar gy formanligare behand-
ling anandranar det géller arvsskatt,eftersomde beskattasenligt en gynnsammare
skalaklass Il enligt beskrivningeni avsnitt 3.2.3.

Har finns alltsé en skillnad gentemotreglernabetréffandeinkomst- och fémidgen-
hetsskatten.ifrdga om arvs- 0ch gévoskattgérs ingen skillnad mellan olika typer
av Organisationer. Stiftelse eller sammanslutning kan inbegripa méanga olika
organisationsformerinkl. ideella féreningar. Avgodrande fér skattskyldigheten ar
enbartsyftet med verksamheten.

| fallet triedinkomst- och formdgenhetsskattealler stallet ¢t kvalificerat allméan-
nyttiga stiftelser erhaller ggmmaskattebefrielsegomkvalificerat eller mera allmant
allmannyttiga ideella foreningar, medande mergallmant allmannyttiga stiftelserna
t.ex. medolika kulturella &ndamal inte &tnjuter nagraskatteprivilegier.

Fastighetsskattenar gy sarskilt intresse, framfor allt mot bakgrund gy de skarp-
ningar gy fastighetsskattengom beslutats.| frdga om fastighetsskatt géller for all-
mannyttigastiftelser ochideella foreningar att skattepliktinte foreligger for gy dem
agda fastigheter om fastighetentill évervagandedel anvandsi deras verksamhet
s&som s&dana,men enbart dd. 3 kap. 4§ fastighetstaxeringslagen [1990:325].

Detta skulle kunna innebéraatt en stiftelse som ar befriad fran inkomstskatt darfor
att dessverksamhetinom kulturrniljiovarden betraktasgom vetenskaplig forskning
ocksékan bli befriad frén fastighetsskattfor den fastighet gy, anvéndsdirekt i den
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kulturmiljpvardande verksamhetensom s&dan.Somtidigare namntsforeligger inte
heller skatteplikt fér s.k. kulturbyggnader 3 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen,
s&somspecialbyggnaderpavsettvem somagerdem.

Som tidigare redovisats foreligger inte heller skatteplikt fér s.k. allménna bygg-
nader. dvs. byggnad som tillhor staten.kommun eller gnnan menighet och som
anvandsfor allméan styrelse, forvaltning, rattsvérd,ordning eller sékerhetsamt fri-
tidsgard och byggnad med likartad anvandning. Som allmén byggnad gnsesinte
byggnad somanvandsfor statensaffarsdrivandeverksamhet.

Detta har den praktiskainnebdrdenatt om &gandelyy t.ex. en Statligeller kommunal
férvaltningsbyggnad skulle féras over till e stiftelse sdskulle gn sddanbyggnad,
for vilken p inte foreligger skatteplikt, normalt komma att tréffas gy fastighets-
skatt, antingengenomatt stiftelsen inte betraktassom allmannyttig eller genomatt
stiftelsen i och for sig betraktas som allmannyttig men dér det inte kan gnsesatt
byggnadenanvands Stiftelsensallméannyttigaverksamhetsom sadan.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén Fi  1988:03 skall enligt sina direktiv
undersokavilka andringar som kan behdvasfor att anpassaskattebestamrrtelsema
till denplaneradenya civilrattsliga lagstiftningen. | tillaggsdirektiv har kommittén
bl.a. fatt i uppdragatt se6ver beskattningengy stipendier,m m_ | tillaggsdirektiven
har ocksadkommitténsarbeteforlangts.

Som skal fér dennaférlangning angesframfér allt att arbetetmed den nya civil-
réttsliga stiftelselagstiftningen, som skall ligga till grund for kommitténs Gver-
vagandengm, skattereglemasutformning, har férsenats.

3. 4 Fideikommissystemet

Under 1500-taletinréattades genom Gustav Vasastestamentedrftliga hertigdéomen
for kungens yngre soner och deras avkomlingar. Med borjan under Erik XIV:s

regering och fram till mitten gy 1600-talet instiftades ett stort antal grev- och
friherrskap som adliga storman erhdll gy kronan. Egendomarna gick i gry pé
manssidanefter forstfédsloratt. Ur dennautveckling véxte fideikommissinstitutet
fram och i sin nuvarandeform kan det harledastill 1600-taletssenarehélft. Vid

dennatid borjade enskilda genom testamenten instifta fideikommiss for sina
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arvingar. Fideikommissenkom bl.a. att bli ett sattfor adelnatt trygga sinaattlingars
framtida stéllning. Det innebarocksaattegendomamabevaradesit eftervarlden.

Fideikommissegendomenpfta bestaendeyy ett slott eller en storre gérd med om-
givande landomraden, men dven gy vérdefullare l6segendomsom smycken och
konst, skulle i regel g&i gry i odelatskick till den aldstemanlige arvtagaren.Egen-
domenfick inte séljaseller pantsattasPettainnebaren inskrankning i dganderatten
men garanteradesamtidigt fortsatt besittnings-och nyttjanderéttfér brukarensgry-
tagare.Under 1600-och 1700-talennréttadesett par hundrafideikommiss. Med
tiden och under inflytande 5y, den franskarevolutionen kom dock fideikommiss-
institutet att betraktas med ett vaxande motstand, framfor allt gy réattviseskal.
Sarskilt orattvist ansagsdet yara att &ldste sonengynnadesi forhallande till sina
syskon,vilket stredmot principen om syskonslikstéllighet i arvsrattsligtavseende.

| Sverige upphavdesratten att Stifta nyafideikommiss i fastegendom genom for-
ordning den 27 april 1810.Genomden nyatestamentslagcrden 25 april 1930t06r-
bjods aven stiftande 5y fideikommiss i 16s egendom.| ochmedinforandet gy lagen
1963:583 om avveckling gy fideikommiss skall de fideikommiss som fortfarande
existerarupphéranar nuvarandeinnehavareavlider.

I debattenkring avvecklingen anfordesbl.a. att ett avskaffandegy jordbruksfidei-
kommissen skulle medverka till gn 6kning gy den bofasta, sjalvagande befolk-
ningen  landsbygden.Dessutom ans&gsideikommissinstitutet strida mot den
Sverige géllande arvsordningen. Har gy det alltsé rattviseargumentetsom lyftes
fram. De argument som framst anférdestill forsvar for fideikommissinstitutet ygr
qu réttslig art. Det ansagsstrida mot svensk rattsuppfattning att upphéavaredan
befintliga fideikommiss gom instiftats genom svensklag. Fideikommissen repre-
senteradedessutomofta storaekonomiskaoch kulturella varden gom i och medett
avskaffandegy fAideikommissinstitutetskulle komma att &ventyras.Somjamforelse
hanvisadestill Storbritanniendér detygr en allmén uppfattning att vasentligakul-
turvarden skulle komma att raserasom den i landet sedanlénge etablerade arys-
rattentill dldste sonentogs bon. Darfor valde man dar att fortsatta med sin mang-
hundradriya tradition.

| lagen om avveckling ay fideikommiss har i ett par avseendensarskilda be-
stammelser intagits gom har att géra med tillvaratagandet gy kulturhistoriska

varden.
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| lagens6 § sags:Har fideikommissegendomensynnerligt kulturhistoriskt varde
eller &ro eljest sarskildaskal dartill, m& Konungen [regeringen] férordna att fidei-
kommissurkundensbestammelserskola agatillampning tills vidare eller till dessi
beslutetangiveninnehavaregy, fideikomissetavlider.

| lagens 17 § sags: Till forebyggande gy att samling 5, mébler, tavlor, bécker
eller andra foremal 5y sarskilt kulturhistoriskt varde erhaller férsamrad vard,
skingras eller bortflyttas, m& Konungen, nar fideikommisset avvecklas, forordna
att samlingenskall mot l6sen avstastill kronan [staten]eller kultmvardandeinstitu-
tion, som Konungen bestammer.

Savitt kunnat utrénas under utredningsarbetethar dock dessabestammelserhaft
begrénsadpraktisk betydelse.

| Sverige finns deti dag cg 70 kénda fideikommiss i fast och 16s egendom.Drygt
30 zy dessaar jordbruksfideikommiss. Om ep fideikommissinnehavaret.ex. vill

sélja jord maste han soka tillstind hos fideikommissnamnden. Fideikommiss-
namnden handlagger &renden o, aweckling gy fideikommiss samt arendenom
permutation gy fideikomntissforordnandenoch inrattades sambandmed inférandet
av awecklingslagen den 1januari 1964.

Fideikomrnissinstitutet har naturligtvis i sig begransadrelevans for utredningens
arbete.Det &r emellertid motiverat med ey pAminnelsegm dessexistensoch historia
eftersomfideikommissen under lang tid spelaten mycket viktig roll for bevarandet
av ett antal betydelsefulla slotts- och herrgardsmiljder, aven om man haturligtvis

mastekomma ihag att alla kulturhistoriskt vardefulla herrgardaroch slott forvisso

inte varit fideikommiss. Genom 4t awecklingen ay fideikommisseninleddesvid en

saforhallandevis sentidpunkt gom mitten 5, 1960-talethar denfulla betydelsengy,
arvsskiftenasstarkt negativaeffekter for méjligheternatill bevarandegy, herrgérds-
miljoerna annuinte kommit till uttryck, i varje fall for dedelar 5 Sverigessamlade
slotts- och herrgardsmiljdergomingétt i fideikommissystemet.

Det finns gn direkt relevansfor utredningensarbetei gallandelagstiftning angaende
fideikomtrtissen och det &r det rddande s.k. fideikommissforbudet, vilket satter
vissagranserfor vilka l6sningar gom kan féreslas.



74

Omviint kan finnas en relevans for de kvarvarande fideikommissen i utredningens
forslag, eftersom man s& snart en avveckling och didrmed ett arvsskifte blir aktuellt
stills infor problemet hur ett tillréickligt ekonomiskt underlag skall kunna bibehéllas
for att ett bevarande av herrgdrdsmiljon skall vara mojligt.
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4 Dagens situation

4. | Kunskapslaget, m.m.

Den kunskap gom det yore intressantfor utredningenatt kunna presenteral detta
kapitel, och gom ar gy generellt intresse for arbetetinom kulturmiljovarden, &r
vasentligenyy, tvé slag.Den enatypen av kunskapgaller hur m&ngakulturhistoriskt
intressantaobjekt 5y olika slagvi egentligentalar gy, Nar uttrycket av olika slag
anvandsgyserjag darmeden Kategoriseringefter olika dimensioner;dels typen av
kulturhistorisk miljé, t.ex. slottsmiljo, herrgardsmiljo, industrimiljé osv., dels
gradengy, kulturhistoriskt vérde,t.ex. synnerligen marklig dvs. byggnadsminne
eller vard att byggnadsminnesforklara. sérskilt vardefull tillampningsomradet
for PBL 3kap. 128, riksintresse for kulturmiljovdrden NRL 2 kap. 6 § ogy.

Som angivits i kap. 3 finns det begransadkunskapredani detta avseende.lnom

riksantikvarieambeteRAA  finns sjalvfallet samladkunskapgm antaletbyggnads-
minnen och vilka dessa  liksom vilka omraden gomforklarats som riksintressen
for kulturrnilisvarden. Daremotvisar den enkatutredningengjort hoslansstyrelser-
naatt maninte i alla lan kan redovisa ett kunskapsunderlagsom gor det méjligt att
& en samladbild 5, omfattningen gy synnerligen markliga eller sarskilt varde-
fulla objekt inom kategoriernaslott och herrgardar sgmt industrimiljoer. Nagon
samlad kunskap gm Vilka objekt eller omraden gom skyddats med stéd g PBL

synesheéllerinte finnas.

Det intryck man som utomstaendefdr nar det galler dessafragor ar att kulturmiljo-
vardenskulle hamycket att vinna pa att som grund for sitt arbeteha dennatyp av
grundlaggande, systematiseradkunskap. Resurserborde enligt min mening gy-
séattasfor bade systematiskanventeringar gy byggnadsbestandeich g, utbyggnad
av registerfunkdonemafdr den kulturhistoriskt vardefullabebyggelsen.

Den andratyp av kunskapman som utredareefterlysergéller det faktiska tillstndet
for objekt eller miljder gy skilda slag. En sddankunskapsuppbyggnadraver sjalv-
fallet &n mer av resurser. Naturligtvis finns det viss kunskapi dessafragor inom
den offentliga kulturmiljovardens organisation, men dennakunskap &r ojamn och
kan inte redovisasi en systematiseradform. Detta Ft‘)rhéllandeger uppenbarligen
svagareargumentnérdet galler fragestallningengm vilka de samladebehoveninom
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kulurmiljévarden Aven detta led i kunskapsforsarjiningen borde enligt min
mening utvecklasparallellt med dentyp av inventeringarsom namntsi Foregdende

stycke.

| sammanhangekan namnas,som ndrmareredovisasi kap.  att English Heritage
_ RAAZzS nsrmastemotsvarigheti Storbritannien_ somett av Sinafyra centralamal
angivit att 6ka kunskapengp tillstandet for den historiska miljon och vilka dess
behov ar. En sddanmélformulering ar giltig &ven for den svenskakulturmiljo-
vardensorganisation. | RAAzs instruktion finns  t.ex. fastlagt att ambetet skall
ledaarbetetmed att planméssigtinventeraoch byggaupp kunskapom kulturminnen
och kultunniljper. Det behéverknappastsagasatt deti och for sig inte racker med
mé&lformuleringar. Vad som har patalatsar mjligen till dels en prioriteringsfraga
inom ramenfor tillgangliga resurser,men Sjélvklart ocksden frdga om vilka totala
resursersom Star till férfogande. Flera gy lansantikvariema har i sina enkatsvar
framhéllit att de inte har resurserfor att genomforainventeringar gy har beskrivet
slag. Det torde inte rdda ndgon tvekan om att aven RAA, |ansstyrelseroch lans-
museetsjalva uppleverbristen pa kunskapsunderlagsom besvarande.

| avsaknad 5, samlad, systematiseradkunskap ay det slag som har beskrivits
bygger framstéliningeni dettakapitel et antalolika kéllor. Dit hor naturligtvis i
forstahandden offentliga kulturrniljgvardensorganisation,framst RAA, | enocksé
lansstyrelserna. Den enkat utredningen tillstéllt lansstyrelserna har visserligen
besvaratspa mycket skilda sattoch frén vissalan inte alls, varfor ndgonsamlad,
systematisk redovisning av svaren inte kan ges, De inkomna syaren innehaller
likval tillrackligt mycketinformation for att vissaslutsatserskall kunnadras.

| évrigt grundas framstéliningen pa vissa sarskilda studier, pa material som till-
handahallits 5, Sveriges .lordagareférbund samt vissa statliga myndigheter, pa
studiebesdkoch andrakontakter somgenomfortsinom rgmenfor utredningsarbetet
samt_ naturligtvis _ p&den kunskap som funnits samladbland utredningens sak-
kunnigaoch experter.

Nér detgaller uppgifter om antaletbyggnadsminnentotalt resp. inom vissa katego-
rier, samtom antalet omréden gy riksintresse fér kulturmiljovarden har sddana
redovisatsi kap.
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4.2 Privatdgda  slott och herrgardar

Som redovisatsi kap. 3 finns uppskattningsviscg | 500 herrgardsmiljoer i landet
som Kan ségasvara av kulturhistoriskt varde. Antalet 6kar om man dvenraknarin
stérre bondgérdarmed kulturhistoriskt varde ytan att for den skull kunnabetecknas
som herrgardar. Herrgardsmiljsema &r 5y, naturliga skal framst koncentreradetill
véra mera uttaladejordbruksbygder. dar Ské&neintar gp, sarstallning. Av landets85
brukningsenheter med mer 4n 500 hektar &kermark ligger 47 i Skane
Jordbruksstatistisk &rsbok 1989. Ett stort antal herrgardsmiljoer finns i Malar-
dalen dar deras stora numeréar dock bara delvis torde kunna férklaras med land-
skapetskaraktar gy jordbruksbygd. Narhetentill landets huvudstad &r, historiskt
sett,en val saviktig forklaringsfaktor.

Norr om Dalélven finns mycket f& herrgdndsmiljsemnnatén somdelar gy industri-
miljder gy brukskaraktar. Daremot finns dveni de nordligare delarna 5y landet et
antalkulturhistoriskt mycket vardefulla stérrebondgandar.

Nar detgaller dagensskydd gy herrgardsmiljoemaredovisades foregdendekapitel
att ca 175slott och herrgérdaringar bland de drygt | 000 byggnadergom forklarats
som byggnadsminnen.Bland 5 1700 omraden gom forklarats gom riksintressen
for kulturmiljovérden ingdr slotts- och herrg&rdsmilider i drygt 20 % g, fallen.
Somframhdlls i kap. 3 kan det dock inom vissariksintresseomradenigga ett flertal
sédanamiljéer samtidigt som detinom vissaomrédenkan réra sig om herrgérds-
miljder sominte i sig utgor grundenfor eller bidrartill att konstituerariksintresset

Av lansenkatenframgar it det helt Svervagandeflertalet slott och herrgérdar ar
direkt privatagda, medan gn mindre del har andra typer av dgare s&som privata
stiftelser, kommuner samtnaturligtvis staten.

Huvuddelengy de privatdgdaherrgdrdamaoch slottenca 80-90 % har fortfarande
en aktiv anvandning i sin traditionella roll som bl.a. privatbostad. Det framgar
ocksatydligt aqy enkatenatt for den helt dominerandedelen gy de herrgérdsmiljoer
somatnjuter nAgonform gy skydd, s&finns mycket begrénsaceller ingen tillgang-
lighet for allmanheten_ &tminstone ingen officiell sddan.Fran vissalan framhélls
dock attde flesta gy de privata agarnamedtraditionell bakgrundar mycket generdsa
med att ta emot intresseradebesokare Trots ey pressadarbetssituationoch ett kérvt
ekonomiskt lage, lagger manga_ enligt dessauppdgifter _ gy rent ideella skal ned
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stor méda pa att halla byggnaderoch parkeri skick och géra dem tillgangliga for
allménheten.

I dennafrdga och vad géller &garbildenframhalls sarskilt fran Sédermanlandslén
att det pagar en omvandling gy &garbilden i lanet. Bade herrgérdar och vanliga
jordbruksfastigheter kops i allt snabbaretakt ypp av kapitalstarka intressenter,
framst fr&n Stockholm. Det understryks att dettai och fér sig inte &r ngon ny
foreteelseytom i frdgaom de forna fideikommissen.Godsenhar ofta bara stannati
en Slaktsagoi tre-fyra generationerfor att sedanbyta dgareoch dé gy sammaskal
som nu, dvs. for att nya, friska resurserbehovtsfor att halla huseni gott skick och
markernai effektiv drift. | regel har dettatidigare inte inneburit nagrastérre nega-
tiva forandringar. De nya &garnahar ofta tagit 6ver de tidigare agarnasvarderingar
och attityder, ocksanar det galler att bevaramiljpernaeller halladem tillgangliga for
allménheten Det ar, enligt dettaenkétsvar,alldelesfor tidigt gtt dra nagragenerella
slutsatserannu, men det férefaller somom de nya &garnaay i dagofta . men langt
ifrdn alltid _ har en annaninstallning ochi stéalletkannerett behov ay att privatisera
storre markomrédenan herrgardensomedelbaranarmiljo. Vederbérande ar kanske
inte heller lika angelagnagm att underhallaaldre 6verloppsbyggnadereller andra
ekonomisktoanvandbaranslageller delar miljon.

Fransettdennatendensframhalls fran mer dnett 1an att nastanalla herrgardarnahar
sddanakvaliteter att de skulle kunna utnyttjas i turistiska sammanhangsom be-

soksmaélfor olika malgrupper i &nnu storre utstrackning &n vad som nu SKer, om

vissaforutsattningaruppfylls. Hit hor att sddanverksamhetmasteske under sédana
former att onédigt slitage inte uppstarsamtatt agarnafar ersattning for sinainsat-

ser. EN annanforutséttning &r sjélvfallet att Agarnastéller sig positiva till en sédan
utveckling.

Nar det galler frAgan om bevarandetyy herrgardsmiljgemakan sammanfattningsvis
sagasatt denbild som gesav de kéllor jag angivit &r att den totala herrgérdsmiljon i
dag &r starkthotad.Hoten géller:

dettraditionella odlingslandskapet,

4ldre ekonomibyggnader,6verloppsbyggnader,
parkentradgéarden,
dencentralaherrgardsnriljon.
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Landskapetskaraktar har genomgatt e forandring underlangre tid till folid gy en

rad faktorer, inte minst rationaliseringsstravandenanom jordbruket. Vidare fram-

halls i enkatmaterialetatt manga gy godseni sambandned den &ndradefastighets-
taxeringeni bérjan 5y 1980-talettvingadessagaypp arrendatorer,laggain dessas
marker under huvudgarden. samt Stycka gy och sélja gdrdsbebyggelsenAven de
forna torpen avskildes i stor utstrackning och saldesyt. Detta har drastiskt andrat
landsbygdenskaraktar pd mangapunkter. Bl.a. férandradesbrukningsséttetpé de

forna arrendegardarnasmarker. De &ldre betesmarkemaoch samre arrenderade
&krarna planterades med skog. den béttre kerjorden omarronderades,odlings-

hinder togs bort, markskillnader nivellerades. Blandjordbmket minskade och

mjolk- och kottproduktionen ersattes stor Utstrackning,, - spannmalsodiing.

Gardsbebyggclserpéde avstyckadegardarnaférandradesocksa_ ofta ygr det bara
boningshusetoch nagon mindre ekonomibyggnad som ladestill den nya tomten
medandvriga uthus reys genasteller fick forfalla sélange att de inte gick att radda.
Processerinnebar dessutomen minskning gy den bofastalandsbygdsbefolkningen.

Det skall papekas att &ven om beskrivningen gy denna process i huvudsak ar
hamtad fran svaret frdn Sédermanlandslan sétorde processensom S&dani hog
gradkunnasagasyaratillamplig  deflestalan med mergomfattandgordbruk.

Det finns i enkatsvarenocksd genomgéendegn stark gro infor vad den nya livs-
medelspolitiken kommer att innebarafér odlingslandskapet.

Hotet mot aldre ekonomibyggnader har framst tva orsaker. Den eng &r den fort-

géendeomstruktureringenoch rationaliseringengyjordbruket sominnebar att vissa
ekonomibyggnader blir dverloppsbyggnadergenom att det ursprungliga anvéand-
ningsomradetbortfaller t.ex. for ladugardarvid dvergangtill kreaturslosdrift utan
att nya anvandningsomradenfinns. Det andrahotet &r ekonomiskt: i takt med att
helamiljion hotas pa grund gy otillrdckliga ekonomiskaresurserfOr bevarandeay
byggnaderoch annat som inte har en direkt betydelsefér verksamhetensom sadan
innebér det att mera UNdgéngliga byggnadersom &ldre ekonomibyggnader 6ver-
loppsbyggnader blir ytan underhalleller heltenkeltrivs.

De otillrackliga ekonomiskaresursernadrabbarocksai hdg grad parkernaoch trad-
gardama. | frdga om dessagors ny runt om i landet stora neddragningar  kost-
nadernafor derasvard och bevarande Situationenférvérras gy det férhallandet att
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det numerafinns safa anstalida  godsen.Tidigare kunde en stor del gy under-
hallet p& parkeroch tradgardarskétasay lantarbetareoch derasfamiljiemedliemmar
under de tider sjalvajordbruket inte kravde full arbetsinsatsNu finns inte langre
dennamodjlighet annatéan i mycket begransadutstrackning. Att fast anstéllaeller
hyra in tillfallig arbetskraftfor skétseln zy parker och tradgardar ar forenat med

mycket hogakostnader.

En specialfrégautgor alléema, som sarskilt i Skéneutgjort en viktig del gy herr-
gérdslandskapetAven alléema, som forutom att de representerarviktiga. kultur-
historiska och estetiskavarden ocksa har fatt e direkt praktisk funktion for att
motverkajorderosionen, hotasp& mangahall. Skélenfor detta ar inte enbarteko-
nomiska. aven om ekonomin utgér det framsta hotet mot bevarandet.Hotet utgors
ocksd gy ett for kulturhistoriska och estetiska varden okansligt beslutsfattandei

pastaddarafiksakerhetsfragor.

Aven fgr den centralaherrgardsmiljon, sjalva herrgérdsbyggnademed eventuella
flygelbyggnaderoch dessinventarier, galler att kostnadernafor underhélloch drift

okat drastiskttill folid 5y de kraftiga minskningar-nay antaletanstélldapé godsen
och utarmningeni frAga om det allménna hantverkskunnandet.ldag maste hant-
verkskunniga specialister, pa vilka det dessutomrader brist, anlitas for de flesta

arbeten.

Dessaférhallanden, liksom den allmént pressadeekonomiska situationen, leder
dessutomtill att man har en tendens att efterséttalopande underhéll och i stéllet
skjutaupp atgardernatill dessatt storre upprustningsinsatseblir nédvandiga.Bred
enighet rAder om att dettai sin tyr leder till att de samladeunderhalls- och reno-
veringskostnadernaver tiden blir hogre &n vad de skulle behévabli om ett [6pande
underh&lluppréttholls  enrimlig niva. Bidragssystemefor kulturhistorisk bygg-
nadsvéard kan inte heller betraktas gom ett verksamt incitament for ett I6pande
underhdll. Snarareir det s att ett bidrag som utgarfor de kulturhistoriskt betingade
merkostnadernafor gn viss atgéard kan medverka till tendensen att ackumulera
underhallsbehovertill stérreupprustningsarbeten.

Nar det géller den centrala karnani herrgardsmiljoema &r den genomgaendebild
som gesatt dessatrots allt till évervagandedelen fortfarande ar i hyggligt skick,
men att man St&rinfér ep akut krissituation. Det framhalls bl.a. att en forutsattning
for att miljperna fortfarandeskall kunnahallasi skick tycks yara att egendomeninte
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belastats med manga arvsskiften under de senastedecennierna.Det rader ingen
tvekan om att man bland de kulturmiljgvardande myndigheterna ger arvsskiftena
somett av de framstahotenmot bevarandetyy, herrgardsmiljoema.

Den faktor gom i 6vrigt genomgaendeframhalls som det framsta hotet mot be-
varandetgy de privatagdaherrgardsmiljdemaér denforandring gy beskattningengy
privatbostad p& jordbruksfastighet gom tidigare beskrivits och gom innebar att
kostnadernafér drift och underhall 5, herrgdrdamaliksom andramangérdsbygg-
nader inte langre far betraktassom avdragsgillakostnaderi rérelsen.Har framhélls
det att detfinns gpy starkvilia hos godségareoch bonder att bevarade gamla bygg-
naderna_ &ven boningshus gom saknar gnnanegentlig anvandning &n att vara
gards-godsmuseumoch kulturrninne. Om samhaélletférsamrarvillkoren genomatt
underhall maste ske med inkomstbeskattademedelinnebardock detta att viljan att
varda byggnadernasattspé hardaproy, Det framhélls vidare att direkta bidrag inte
heller &r ett mojligt system, bl.a. darfor att man inte tror pa att bidragsmedien
kommer att rackatill, menocksadarfor att bidrag normalt heller inte framstar gom
nagontillfredsstallande |6sning for dgarna_ inte minst gy det skélet a1t bidrag ofta
av godségareoch bonderuppfattasgomallmosor, vilket maninte vill y5ra beroende

av.

| ett av €nkatsvarenuttrycks dettapa foljande satt: Samhallets stod masteutfomras
P& ett annat satt, S& att skydd och vard gynnasi de normala reglerna, sa att det
kanns for den enskilde att samhalletgynnarett generelltriktigt - beteende.

Vad gom hittills redovisatsi dettakapitel bygger som framgétt pa enkatsvarenfran
lansstyrelserna och alltsd p& kunskapen och uppfattningama hos framst  lans-
antikvariema. Av intressear naturligtvis ocks&hur de privata agarnasjélva ypp-
fattar situationen. Till ledning for g sadanframstéllning kan tas de kontakter
utredningen sjélv haft med foretradarefér dessa,men 0cksd en studie gom inletts
vid Lunds universitet 5y docentNils Lewan representerandeden kulturgeografiska
institutionen och docent Lillemor Lewan fran den biologiska institutionen.
Studien syftar till att analyseraoch beskriva de storajordegendomarnasbetydelse
for landskapetsutveckling, s&valvad gyserkulturlandskapet och kulturmiljsema
som haturmiljon.

Det bor betonas att vad som annu rapporteratsf"én projektet enbart utgoér en in-
ledandeforstudie fran vilken forfattarna sjalvainte vill dra nagralngtgdendeslut-
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satser.Denna forsta rapport ar dock gy intressefor framstaliningen i detta utred-
ningsbetankandegftersomden bygger pd omfattande samtaloch intervjuer under
1990 med agareforvaltaretill drygt 20 storaegendomari Skane.

Den bild gy utvecklingen som gesi referateng,, dessasamtal skiljer sig inte namn-
vart fran den bild gom hittills givits i dettaavsnitt.

Arvsskiftenas betydelsebetonasstarkt. Utom for fideikommissen har en minskning
ayv arealen genom uppdelning gy egendomenvid arvsskifte tidigare varit vanlig.
Idag &r dock tendensentydlig: man Vill till varje pris hélla samman hela egen-
domenoch undvika ytterligare delningar, annarsblir ett vidmakthallande 5y kultur-
arvetmedinkomsterfran de areellanéringarnaoméjlig. | mangafall talasdet om att
syskongér, eller kommer att f& gora, avkall p& sin arvsratttill forman for dengom
overtar egendomen.Det tunga ansvaretsom Vilar pa arvtagaren till sjalva egen-
domenmedfor gt hanandainte alltid betraktassom gynnadvid arvsskiftet.

Slottenherrgérdama anvandsi stor utstrackning som familjebostad, men ocksé
andraanvéandningarsyftandetill attge resursetill bevarandetfrekommer. | ett par
fall ar borgenslottet utarrenderadtill néringslivet. Flera adgare 6ppnar sina hemi
mer €ller mindre organiseradform for naringsliv och turister. Ofta har den py, verk-
sammagenerationeninrett g mindre del 5y de stérstaslotten eller ett annat Slott
eller mindre hustill en modernfamiljebostad. Arvtagarentill ¢ egendomtari all-
manhetforst gver forvaltarskapet och bor med sin familj i gn mindre bostad.Nar
det blir dags att flytta in i slottet kan det ofta forefalla fér stort, Férdyrt och for
omodemt. Frgan gm renovering eller t.o.m. rivning stalls pa sin spets. Alla &r
dock dverensgm att forfallet sprider sig snabbti ett hus gominte &r bebott.

I rapportenredovisashur slotts- och herrgardsmiljsemaférandrats under senaredr.
Gamla ekonomibyggnader anvands som spannmalslager eller verkstad, andra
arrenderasyt t.ex. gom héaststall. Logen kanske &r maskinhall. Mejeriet kan ha
blivit personalutrymmeoch ndgrabyggnaderkan ha gjorts o till bostader.len del
fall ar ekonomibyggnadema bara delvis utnyttjade eller star tomma i vantan pa
lamplig anvandning.

Gamla bostadsléngoroch hanrverkshushar pa négra egendomar renoverats till
modernabostaderoch gett fina miljGer i slottets narhet, vilket ocksé okar befolk-
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ningsunderlaget.| andrafall vill man helst inte ha hyresgasteralltfor narainpa
slottetoch sagersig hadéliga erfarenhetergy uthymingsverksamhet.

Kvarvarandetorp och arrendegardarblir antingenfritidsbostaderfor stadsboreller
aret-runt-bostéder, s hyrs gy utstéllda eller utomstaende.Husens anvandning
beror pd godsetslage. Det forefaller inte svart at fa hyresgasterDe samstahusen
styckasofta ifran och séljs som renoveringsobjekt.

Park- och uadgardsanlaggningarnahar ofta forenklats starkt, ofta i sambandmed
arvsskifte eller da tradgardsmastare pensionerats. De landskapsparker gom pa
mangahall haringétt slotts-eller herrgardsntiljionharalltmer fan karaktérgy skog.

Béade hus och tradgardarkan yara byggnadsminnesférklaradeeller utpekade gom
skyddsvérda. Manga &gare Vill inte ha ett s&dantskydd, eftersom det innebéar
restriktioner jmen mycket obetydligt ekonomiskt stodfran de antikvariska myndig-
heterna.N&gra gy agarnaforklarar sig dock mycket néjda med RAAZs std, somi
allmanhetinnebar sakkunnigarad vid renoveringoch bidragtill merkostnaderndor
enreparationutford enligt gammal teknik medréatt material.

Nar det géller andratyper av bidrag saforefaller godseninte att utnyttja mojlig-
heternaatt fa t ex. s.k. NOLA-bidrag se avsnitt 3.1.4 i ndgonstdrre utstrackning.
Godsagarnagnseratt bidragen okar samhéllsadminisuationen och ger for liten
utdelning i férhallande till den totala omséttningenpd godset. Mojligen vill man
ocksdyara 0bundenoch slippa bidrag. Det liknar instéllningentill mojligheternaatt
fa bidrag fér den byggdakultunrrilion, enmarkering gy viljan attyara sjialvstandig.

| samtalen framkommer att kommunernas planering forefaller att skétas utan
narmarekontaktermedmarkagarna.

Frdgan om kostnader for drift och underhdll har diskuterats under samtalen.
Forskarna gnserdock att det &r mycket svart att med stod gy de uppgifter de fatt
jamféra kostnaderfér olika insatser. ifrdga om underhall och drift gy, huvudbygg-
nad har kostnaderi intervallet 150000-500 000 kr. uppgivits. For parkvarden &r
intervallet annu stérreeller mellan 20 000 och 350000 lcr., vilket aterspeglardet
faktum att parkemasutfomrning och behov gy skétselvarierar starkt.Det bor hallas
i minnet nar dessasiffror relateras att samtalengenomforts med agare gy Skanes
storstalantegendomar.



84

| ett avsnitt gy rapportendtergesen listamed markagarnasegnaforslag till atgarder
som skulle géra det méjligt att bevaramiljon i framtiden. Bland dessaForslagar
dnskemal o Skattelindringar vanligast forekommande. Sarskilt framhalls nod-
vandighetenay att avdragsratterfor kostnaderfor drift och underhall 3, mangards-
byggnadenaterinfors, eller annorlundauttryckt att slottetherrgarden far betraktas

som haringsfastighet.

De badaforskarnamenaratt dagensgodséagareuppfattar sig sjalva som forvaltare
av markenoch kulturmiljon. Det finns gn mycket starkonskanatt fora arvet vidarei
gott skick till nastageneration. Det finns ocksa ep insikt om att de skattelatt-
naderbidrag, som kan bli nédvandigafor framtida underhalloch bevarande kraver
ett intresse fér och kunskapergm vardet gy miljon ocksébland allménhetenoch
darmed hos riksdag och regering. Ansvaret gentemot b&de familien och
bygdensamhalletledertill ett slagssocialtkontrakt.

Agarna framhaller sjalva att det privata dgandetmaste vara ett upplyst agande.
Godsdgama forvaltar e unik miljo somomfattar badebyggnaderoch park, natur
och kulturlandskap. De behoverkannauppskattningfran hégstaort och f& veta av
regering och miljominister att de gor en fantastisk insats for det svenskaland-
skapetsbevarandeoch attde skoterdet  ett framsynt satt.

De badaforskarnasammanfattasinaiakttagelseri ett antal hypotesereller antagan-
den. Bland dessafinns:

D degrundlaggandefdrutsattningarnafor bevarandear nya kunskaper och gn
tillréckligt starkekonomi,

D  bevarandeférutsatter ep tillrackligt storjord-skogsbruksenhet som basoch
andrainkomstkallor,

D fortsatt delning, eller avstyckning gy huvudbyggnaden,anseskunna bli for-
ddandefdr mojligheternaatt uppratthéllakultur- och naturmiljéer ochméstei
mojligaste man undvikas,

D  kultur forefaller hittills habetytt mer &n natur,

D milio som nyttas forfaller, varfor det &r véasentligt att dels soka finna ny
anvandning for Overflodi ga byggnader, dels finna motiv for be-
varandeéaterskapand@ch hévd gy naturmiljéer,
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El  l&ngsiktigt handlande ar nédvéndigt med tanke p& séval ekonomi som
miljdemas karaktar, men det kan dveninnebérarisker,

Cl  park och tradgard har redan i mangafall férenklats s& att de knappast har
karaktér gy slottstradgérd _ i gengald finns méjlighet till utveckling ay
hévdadenatumtiljoer,
att innehagn storegendombetyderocksaatt haett socialt kontrakt.

Forskarna framhaller att bade 1960- och 1970-talenpd méngahall har inneburit
kraftiga ingrepp, vilka kanske framfor allt genomjordbrukets fortsattarationalise-
ring kommit att & ut 6ver olika naturvarden.ldag &r forstéelsenfér dessasanno-
likt storre, men samtidigt har badede ekonomiskaproblemenoch osakerhetengm
framtiden vuxit-  dels genomden nya livsmedelspolitiken, dels genomnya beskatt-
ningsregler. En framtida anslutningtill EG utgér &nnuen osékerhetsfaktor.

Man understryker att inte minst de senastedrtiondenahar medfért g betydande
avgang fran kategorin gods med storajordinnehav genom & ena sidan splittring i
mindre enheter, & den andra ett mer definitivt atskiljande 5y markegendomfrén
central godsmiljé. | andrafall har den ekonomiska basenstarkt reduceratsgenom
upprepadearvsskiftenunderkort tid, vilket givetvis paverkarmajligheternaagt upp-
ratthalladcn centralagodsmiljon liksom att bibeh&llaandramiljévarden.

Det intryck som salundaférmedlas genom den Lewanska rapporten forstéarks gy
kontakter gom utredningen haft med foretradare for Sveriges Jordagareforbund,
som representerarmellan 400 och 500 g, landets storstaenskilda markagare,och
ocksé gy material gom férbundet gverlamnat till utredningen. Sammafragestall-
ningar gar igen: bekymren nar det galler I5nsamheteni jord- och skogsbruk, pro-
blemen med hur arvsskiftena skall skétas for att undvika en splittring gy egen-
domarna och déarmed ey urholkning gy, det ekonomiska underlaget for att klara
bevarandeuppgiften, oron Gver starkt 6kade underhalls- och driftkostnader, ypp-
rordhetendver skattereformenseffekter nardet géller de privata agarnasmoéjligheter
att fortsatt hallaherrgardsntiljsemaij gott skick.

Jordagareférbundethar, for belysning gy bevarandeuppgiftenstyngd i forhéllande
till 16nsamheteni jord- och skogsbmket, 6verlamnat ett material som bygger pa
uppgifter frén tta 5y medlemmarnasforetag. Urvalet gor inte ansprék — att vara
representativt for samtliga egendomar tillhérande férbundets medlemmar, men
anges&andrasidaninte ytgora nagraextraordinaraexempel. Sammanfattningsvis
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kan om materialet sagasatt det visar pa arliga underhaliskostnaderfor kulturbygg-

naderoch parker gom varierar mellan 150000 och 50000 kr. D4 &r rena drift-

kostnaderfoér byggnadernante inraknade.Dettakan sattasi relation till de samlade
6verskottenfran jord- och skogsbruk samtovriga rérelsegrenarhuvuddelen dock
fran jord- och skogsbruk, gsom for de redovisade féretagen varierar mellan

350 000 och 900 000 kr.

4 3 Industriminnen

Begreppetindustriminnen markerar gy kategori gy byggnaderoch miljéer som pa
ett tydligt sattaskadliggorindustriprocessemanch arbetslivetsvillkor. Dessabygg-
naderoch miljoer &rofta lokalt férankrade_ de bér vittne g, ett héandelseforlopp,
om arbets-och levnadsforhallanden, om en produktionsprocess,en teknisk inno-
vation eller gp historisk handelse t.ex, en stérrearbetskonflikL En arbetsmiljé kan
varaupphovettill enort och hagivit manniskornadar gp, identitet. Om dennamiljo
utplanasforsvinner den historiska forankringenfér ménniskornasom lever dar.

Viss industriell verksamhetkan pragla helalandskap,t.ex. gruvhantering och sten-
brytning. | manga stader &r industrin koncentrerad till sarskilda omraden, t.ex.
industrilandskapetvid Motala stromi Norrkdping.

Industriell produktion inom ett avgransatomrade sker ofta i flera mer eller mindre
atskilda produktionsenheter. Ett stélverk omfattadei regel masugn. Stélugnar
valsverk. En pappersindustriinbegriper ofta sdvalmassafabrikgom Pappersbruk.

Till industriminnen hor foljaktligen verks- eller fabriksanlaggningarinkl. utrustning
och redskap samt0vriga hus och anlaggningarinom ett verksomrade. Med indu-
striminnen kan dven gysesden infrastruktur som den industriella verksamheten
genererat- mark och bostader,ekonomibyggnader. foretagsagdaoch kommunala
service-och valfardsinratmingari industriorten sagmttransportanlaggningagy olika
slag.

Industriminnen kan illustrera tva faseri den industriella utvecklingen. Den proto-
industriella perioden karaktariserasay en intensiv men smaskalig landsbygdspro-
duktion och en mer eller mindre hantverksmassigbrganiseradstadsindustri. Indu-
strialiseringen efter 1800-taletsmitt praglas gy storskaligaanlaggningaroch indu-
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su-iomradenl det senarefallet ar bevarandeinsatsegqm regel férenademed stora
ekonomiskadtaganden.

Begreppetindustriminnesvard borjade anvandasi mitten gy 1970-taletoch gyser
arbetetmed gt tillvarata kunskapengm industrins framvaxt och utveckling och att
dokumenteraanlaggningaroch miljoer. Det ygr ocksavid dennatid gom dettaarbete
borjade merg allmant erkéannassom en Viktig del gy kulturminnesvarden. En for-

klaring till den 6kande medvetenheterpm att industrins miljéer &ren viktig del gy
vart kulturarv kan sékasi de genomgripande forandringar gom svensk industri

genomgick under efterkrigstiden och somresulteradei svaraomstallningsproblem
med dramatiska konsekvenserfor méanniskor och miljéer, dar tomma fabriker och
6vergivnaindustriomraden utgjorde de synligavittnesbérden.

I 1975arskulturproposition understroksattinsatsernafor att ta till yara dldre tiders
kultur mastegalla helasamhalletshistoria. Kulturminnesvardensarbetemasteha gy
tyngdpunkt i de miljoer och landskap som bildar ygmen for de flesta ménniskors
vardag _ arbetetsoch boendetsmiljoer. Det framstod gom sjalvklart att industrian-
laggningarnaoch den miljé och bebyggelse gomhar sambandmed industrin skulle
varaen Viktig del 5y kulturminnesvardensarbetsomradeAnsvaret fér dokumenta-
tion, bevarandeoch vard gy industrins kulturarv skulle ygrg detsammasggm for
andrasamhallsomradens.

Likval befinner vi gssi en situation med begransadekunskaperoch yaga uppfatt-
ningar gm vilka aldre industrimiljper sombehdverbevarasoch vilka gomkan fa bli
féremal for genomgripandeférandringar. Jaghar redaninledningsvisi dettakapitel
framhallit behovet gy ett forbattrat kunskapsunderlag for den kulturhistoriska
byggnadsvardeni allméanhet. Det behovetframstar gom sarskilt starktjust nar det
géller industrimiljoema. Som redovisatsi kap. 3 &r ocksa skyddet fér vara indu-
striminnen begrénsati bl.a. den meningen att de utgor en mycket liten andel gy
byggnadsminnena. Samtidigt ar det uppenbartatt behovet gy att ha uppfattningar
om Vilka miljéer gom behdverbevarasar sarskilt stortinom industriminnesvardens
omréde, eftersom anlaggningar och markomraden ofta representerar stora eko-
nomiska varden och normalt har agareyars exklusiva uppgift ar att forvalta dessa
varden pa bastasatt, fran ekonomiska utgangspunkter.Tiden fran en nedlaggning
av en Viss verksamhettill dessatt den ursprungligamiljon helt har forstorts genom
rivningar, skingring gy utrustning m.m. samtny anvandning gy marken kan darfor
ofta ygra mycket kort. | varje fall nérdet géller modernareindustrimiljer &r darfor
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ledtidema i bevarandearbetetmycket korta jamfért med mycken annan kultur-
miljévard. Konflikten mellan bevarandeintresseach de ekonomiskafénrtsattning-
arnaatt stadkommeett bevarandeir harocksasarskilt framtradande,antingenden
betingasgy Motstaendeexploateringsintresserller kostnaderfor investeringaroch
fortsattdrift i renodlatbevarandesyfte.

Det kan finnas flera forklaringar till kunskapsbristema/ad galler industrimiljoema.
En mycket framtradandeforklaring ar att detharror sig om en badeomfattandeoch
heterogenméangd byggnaderoch miljéer som forutsatter storaresursinsatserocksa
for inventeringarpd en relativt éversiktlig nivé. Ett yiterligare skél &r naturligtvis att
indusuimiljsema férst ganskasenthar uppmarksammatsy kulturmiljovarden. Till
dettabidrar attden speciﬁkakompetenssomindustriminnesvérder‘ft‘)ruts'atterocksé
skiljer sig fran den traditionellakulturmiljévardens.

En méjligen mera grundiaggandeforklaring till varfor industriminnesvarden rént
mindre intresse&n annankulturminnesvérdkan ocksastaatt finna i att motiven for
att bevaraindustrimiljsema delvis ar annorlundaan nar det géller t.ex. herrgards-
miljéerna. Industrimiljdema representerainte i forsta handestetiskavarden.De &r
meraen del ay denekonomiskahistorien och teknikenshistoria. Det handlari viss
mening snarareom de bredafolklagrens historia &n om det historiska arvet fran
landetsstyresmangenomseklema.

Det finns dock ocksd mera narliggande Forklaringartill kunskapsbristemainom

dettaomrade. En &r att en mycket stor del gy industriminnesvarden sker med ut-

gangspunktfran ett lokalt och ibland regionalt men séllan nationelit perspektiv.

Detta sammanhéngerdirekt med att dessaindustrimiljioer ofta utgor en Mycket

vasentlig del qy en orts historiska identitet. Bristen ~ samlad kunskap behover
alltsd inte nddvandigtvis betyda samlad brist pa kunskap. Det &r baradet att kun-

skapenorn vad som dr vart att bevaraoch vilka insatsersom beh6vsfor bevarandet
finns spridd yte i landet.

Det finns flera exempel p& ambitiosa kartlaggnings-, utrednings- och konkreta
bevarandeprojektrunt gm | landetrérandeindustrimiljisema. Ett sédantgom utred-
ningen kunnat ta del gy &r det regionala projektet kring de upplandska vallon-

bruken.
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En annan,ocksé naraliggande, men mera besvarandetolkning zy dagslagetar att
deti och for sig finns gp allman medvetenhetyy, nédvandighetenay storainsatser
inom industriminnesvarden och pa sina hall ocksaett stort engagemang,men att
kunskapenoch idéerna gy hur man skall gatill vaga ar begransade mycket be-
roendepa att bevarandeuppgifteryoy, sddarér mycket svrarefor industrimiljisema
an for m&ngaandramiljoer. En grundlaggandes&dansvarighetar, gom redan pa-
pekats, att dtminstonevarden 5, vissaobjekt ar mycket resurskravande En annan
ar att uppgiften att levandegdragtt industriminne &r svaroch avenden ofta mycket
resurskréavande.

Trots bristen p&kunskapvagar man rent allmant pastatt tillstdndet inom de indu-
strimiljder som &r vandaatt bevarasr avsevartsamre&n inom mangaandradelar 5y
kulturmiljpvérden. Det sker g snabbférskingring — och forstorelse g, manga gy
miljderna, samtidigt gom problematiken ytterligare forsvaras gy att standigt nya
tankbaraobjekt for industriminnesvardandensatsertillkommer, somett resultat 5y
fortsatta snabbaoch omfattandeférandringarinom industrin. Industriminnesvarden
framstr darmed gom den kanske mest brannande hanteringsfrégan inom den
kulturhistoriska byggnadsvérden,bade nar det géller urvalet 5y bevarandeobjekt
och derassakerstallandench nardet géller det ekonomiskastodettill derasupprust-
ning och fortsattavard gom industriminnen.

4.4 Det offentligt  &gda besténdet

I kap. 3 har tidigare bl.a. redovisats de sarskildaregler som galler till skydd for
den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsegom statenagerliksom omfattningen 5y,
de statliga byggnadsminnengom beslutats 5y, regeringen. Som ocksa antytts i det
sammanhangetr dock omfattningen 5y, den kulturhistoriskt synnerligen markliga
bebyggelseni statlig ago avsevért storre &n antalet beslutade statliga byggnads-
minnen. Dértill kommer sddanabyggnadergom ar kulturhistoriskt vardefulla ytan
att uppfylla rekvisitet synnerligen marklig.

Somocksanamntsi det tidigare pagarfor néarvarandekompletterandeinventeringar
som syftar till att forteckna s&danabyggnaderi statensago som inte ar byggnads-
minnen, men andaar kulturhistoriskt vardefulla. Kunskapslagetbetraffandestatens
kulturhistoriskt vardefulla byggnaderkan _ i synnerheti och med dessainvente-
ringar _ betraktasgomrelativt tillfredsstallande.
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Genom att det kulturhistoriskt vérdefulla statliga bestandethar karaktar gy nytto-
byggnaderi den statliga verksamhetenoch i huvudsakfortfarande anvéandsinom
ramen for den offentliga lokalforsérjningen ar ocksé underhdllet ay de pa sé satt
nyttjade byggandemai allménhet tillfredsstallande. For det bestand gom saknar
anvandningar férhallandet snararedet motsatta. Forfallet har har i mangafall gatt
[&ngttill foljid gy eftersattunderhall.

Av sarskilt intresse i det har sammanhangetir det principiella synsattpé forvalt-
ningen gy den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen som kommit till uttryck
i fréga om de kungliga slotten. S&lundaredovisadesi 1990 &rs budgetproposition
sérskilda riktlinjer for byggnadsvardenvid de kungliga slotten. | propositionen
prop. 198990:100bil. 9 anforde féredragandestatsradetl.a. féljande:

De kungliga slotten &r mycket speciellabyggnaderoch eny viktig del gy vart

emensammakulturarv. Enligt min mening &r det viktigt att byggnadsvardenvid

gessaslott skaparforutsattningarfor ett bevarandegy byggnadernasom uttryck for
gangnatiders byggnadskonstpadeupplevelseméssigoch rnaterialtekniskt.

Varden py dessabyggnaderinnefattarspeciellaproblem sominte |6sesenbart

enomOkadeekonomiskaresurser.Det handlarenligt min mening lika mycket om
okad kunskap, battre anpassning gy arbetsmetoder och sakrad tillgdng pa
byggnadsmaterial. Det erfordras speciell kunskap och metod for att skapa
mojligheter att underhallaoch vidmakthélla slottsbyggnademapa ett Sétt som tar
hansyntill deras specifika vardtekniska och kulturhistoriska forutsattningar. En
kompetentbyggnadsvardforutsatter tillgdng pérelevantamaterial. insikt gm aldre
tiders byggnadsteknikoch byggnadersaldrande samtdessutomen utbildad arbets-
kraft alitifran bestallaredver konsulter till hantverkare.Men det ar inte enbartin-
sikten om dessakvaliteter som medverkartill ett bra resultat. For byggnadsvarden
ar detlika viktigt atten 9enomtanktplanering foregar genomforandeskedebch att
dessabadafaser 4r anpassaddill den dvergripande malsattningenmed byggnads-
varden.

Enligt min mening mastedarfor stabila arbetsforutsattningarskapasfor dem
som direkt ansvararfor byggnadsvardengy de kungliga slotten och for dem som
utvecklar kunskap om byggnadsvérden. detta sammanhangmasteflera aspekter
behandlasalltifran administration, planering och utbildning till frAgor som ror
byggnadsteknikoch tillgang p&byggnadsmaterial, __ _________.__

For att kunna skapa forutséttningar for en kompetent byggnadsvérd bor
statsmakternaméijliggora en mer l&ngsiktig ekonomisk planering ay underhalls-
atgardervid de kungliga slotten. En hammandefaktor ari dag attbudgetramarges
for ett &r i taget, Byggnadsvardenvid slotten forutsatter en viss forsiktighet i an-
greppssatt, att tillréckligt med tid agnas kunskapsinhamtande. att det finns
utrymme fOr att prova sig fram till nya losningar etc. Detta ar nodvéandigt for att
minska riskerna for att nva fel byggsin __fel som  kort sikt orsakar nya under-
hallsbehov ggy, Denna f)c{Srsiktighet ar samtidigt ep forutséttning for att en god
ekonomi ska kunna uppratthallas p& I&ng sikt, att underhall kan genomféras fort-
lpande s att inte ackumulerade behov uppstar osy, Den totala ekonomin kan i
méangafall vinna  att Vissafragor far vantandgoti awaktan pé att allsidiga och
noggranna utredningar genomfors innan adekvata atgéarder kan vidtas. Sadana
atgarderkani ett forsta skedete sig omfattandeoch kostsammamen ar ofta, medde
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malsattningarjag har har angett de pa sikt mestekonomiska.En s&danarbetsmetod
forutsatter g rorlig och flexibel ekonomi och en planering gom stracker sig éver
10-20 ar.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

Sammanfattningsvis;nsejag att byggnadsvardervid de kungliga slotten bor
bedrivasmed malséttningenatt bevaraoch vardabyggnadernaoch anlaggningarna,
bé&de upplevelsemassigtoch materialtekniskt, som uttryck for byggnadskonsti
gangnatider. Byggnadsvardenbsr geslangsiktiga ekonomiska férutsattningar for
kompetensutveckling,planeringoch genomférande.

I forskningspropositionen prop. 198990:90, avsnitt 16 Finansdepartementet
aterkom regeringentill frdganom den langsiktigainriktningen av underhallet gy, de
kungliga slotten och utvecklade tankarna ytterligare. Foredragandeistatsradet
anforde bl.a.:

Det mésteocksé skapasstabila arbetsférutsattningarfor dem gopm utvecklar
kunskap kring byggnadsvarden.| detta sammanhangmasteflera forsknings- och
utvecklingsinsatser aktualiseras, alltifrén materialteknik, klimatfragor m.m. till
planeringsfragor.

Inom konsthogskolans arkitekturskola finns kunskapi restaureringsfragor.
Tillsammans med de personer iNOmM byggnadsstyrelsen, stathallarambetet och
slottsarkitektkontoret, gom har lokalk&nnedom oy, slottsbyggnadema,kan dessa
utgdra en bas Forett utvecklat forsknings- och utvecklingsarbetetill stod for de
planeradeunderhdlisitgardema  slottenoch tradgardarna.

Den kunskapsom kan utvecklasi dettasammanhangr av betydelseinte bara
for underhallet 5y slottsbyggnadema.Byggnadsstyrelsentdrvaltar ett stort bestand
av aldre byggnader. Dessa &r i princip uppférda med samma byggnads- och
materialteknik gom slotten och uppvisar darfér i stort sett likartade underhalls-
problem, s&valtekniskt som hanteringsméssigt.

Regeringen gnser det darfor viktigt att vissa frdgor om forskning och
utvecklingsarbeteinom byggnadsvandebehandlasi sammanhangmed underhalls-
insatsernavid de kungliga slotten. Regeringenkommer att vidta de atgarder for
detta gom behovs.

Vad som har sagtskraver ingenkommentarannatan att, aveni fullt medvetandegm
de kungliga slottensspeciellakaraktér, det naturligvis yore onskvirt o, deti ckad
utstrackning fannsmajligheter att arbetaenligt sgmmalangsiktiga planeringsprinci-
per Och arbetsforutsattninganmera generelltinom byggnadsvardenMan kan ocksa
konstateraatt resonemangerfiskadliggdren del gy férdelarnamed att ha ett kultur-
historiskt vardefullt bestdndunder gnsyarav en foérvaltare med ett ston totalt be-
stand.

Under alla férhallanden kan man konstateraatt de citerade avsnitten uttrycker en
ambition hos den centrala statsmaktenatt varda vart kulturhistoriska 5, Denna
ambition torde ockséi hog gradkommatill uttryck i det praktiskaforvaltningsarbe-
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tet. Dennaambition underlattasnaturligtvis gy att, som redanframhallits, gn, stordel
av det kulturhistoriskt vardefulla bestandsomtillhér statenfortfarande anvandsfor
statlig verksamhet.

Det kommunalt agda kulturhistoriskt véardefulla fastighetsbestandethar till sin
karaktar och problembild storalikheter meddet statliga. Det &r dock svart attfé en
tillracklig Overblick Gver det kommunalt agdabestandetfor att kunna géranagra
sakra uttalanden g tillstdndet dér. Under utredningsarbetethar besok gjorts
fastighetskontoren de fem stérstakommunernai landet. Samtalenvid dessabesok
gav inte vid handenatt man s&gnagrastorre problem i sig, resursmassigteller pa
annat satt. Samtliga framholls ocksa att, nar det gallde sadanallmant anvandbar
kulturhistorisk bebyggelse som t.ex. dldre byggnaderi eller i narheten gy stads-
kérnorna som kan anvandasggm kontorsfastigheter o.d., det fanns ey god efter-
fragan. Kommunernaagervissa fastigheteray dennakaraktar utan att fastigheterna
anvandsdirekt i den kommunalaverksamheten S&danabyggnaderansdgsgenerelit
inte vara Nagraproblem att hyra yt eller séljaochinte heller att f& hyresgasteseller
nya égareatt accepteraspeciellafbreskrifter angdenddramtida bevarandegy bygg-
nademaskaraktar. Man ansdgannorlundauttryckt att dennatyp ayv byggnaderval
kunde havdasig  marknadsmassigaillkor.

Vad som déremot angavsvara ett Problem yar nérmasthur de eventuella kultur-
historiskt motiverade 6verkostnaderna skulle hanterasinom den kommunala
besluts-och stymingsprocessenDet syntesvaraen vanlig foreteelseatt exempelvis
en Skolstyrelse som hade gnsyar for verksamheteni en aldre skolbyggnad som
stallde sarskilda, kulturhistoriskt motiverade, krav pa underhallet 5, byggnaden
hade uppfattningen att dessasarskilda kostnaderinte borde belastaskolbudgeten.
utani stallet kommunenskulturbudget. Delvis &r dennaproblematik g, foljd zy att
kommunernasfastighetskontor, liksom byggnadsstyrelserinom den statligafastig-
hetsférvaltningen, kommit att upptrada mera affarsmassigt gentemot lokalemas
nyttjare. Marknadsmaéssigahyror tas ut ochiden man dessainte tacker fastighets-
forvaltarensfaktiska kostnadertas de faktiska kostnademaut.

Vad det har handlar gy ar helt enkelt sammatyp av Styrningsproblematik som
tidigare berérts i avsnitt 2.3. Denna kommer, som redan berorts, att bli annu
tydligare inom den statliga sektorni och medde forandringar som forberedsnardet
géller den statliga lokalférsorjningen. Denna fréga behandladessarskilt i inne-
varande &rs kompletteringsproposition prop. 199091:150. Foredragandenhan-
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visar harforst till riktlinjerna fér den statliga lokalférsérjningen som ladesfast 5y
riksdageni anslutning till 19884&rsbudgetpropositionprop. 198788:100 bil. 9 g
36-40, FiU 26, iskr. 338. Innebdrdengy dessariktlinjer &r foljande:

D  statsmakternaoch myndigheternabor lagga 6kad vikt vid lokalkostnaderna
och derasforandringar,
D  verksamhetoch lokalférsérjning bor provassamiat,

O

lokalférsorjning bor prévaslangsiktigt,

D myndigheter bor ges6kade méjligheter att under kostnadsansvardisponera
resurserfor lokaler,

D handlaggningen 4y lokalférsoérjningen bor i 6kad utstrackning kunna

delegeradill myndigheterna.

For att fullfélja dessariktlinjer foreslogs i kompletteringspropositionen gt de
lokalbrukande myndigheternas gnsyar och befogenhetervidgas och att de ges
mojligheter att besluta gy sin egen lokalférsorjning fullt yt. Myndigheterna blir
alltsa lokalhéllare for sin ggenverksamhetoch gvertar séledesbyggnadsstyrelsens
uppgift att svara for den civila statsforvaltningens lokalforsorjning. | praktiken
innebérdetta gtt myndigheterna,efter det gtt den nya ordningen &r helt genomford,
fritt kan vanda sig till privata fastighetségare.Byggnadsstyrelsenslokalforsorj-

ningsmonopol upphar.

Som bakgrundfor detta stéliningstagandeanforde féredragandenbl.a. regeringens
samladeinriktning 5y den finansiella styrningen gy myndigheterna. | detta ggm-
manhangpekadespa regeringensstravanatt 6verfora gallanderestriktioner i frdga
om dispositionengy statligamedeltill myndigheterna form 5y operativt handlings-
utrymme, Vilket n, &ven bordetillampas i frdga om myndigheternasradighet sver
sina lokalresurser. Overgangen | en resultatorienterad budgetprocessinnebar,
enligt féredraganden, att det skapasep betydande handlingsfrihet for de lokal-
brukande myndigheternai och med att de erhaller ramanslagForsina forvaltnings-
kostnader. Padetta satt skapasforutsattningarfér en mer effektiv resursanvandning

Formyndigheterna.

Det foreslagnaregelverket for lokalférsorjning kommer &ven att innebéara langt-
gaendeorganisatoriskaférandringar. Eftersom myndigheternagvertar ansvaretfor
lokalférsorjningsuppgiften maste byggnadsstyrelsensverksamhet ombildas. Det
kommer aven framgent att finnas behov 3y en servicemyndighetfor lokalforsorj-
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ningstjanstersomkan agerakonkurnsznsneutralt uppdraggy de myndigheter som
efterfrgar tjanster 5y dennatyp. Darfér ombildas byggnadsstyrelsentill gp efter-
fragestyrd servicemyndighetfér lokalférsorjningen den 1juli 1992.

Kravet p& konkumensneuualitetkommer i sin tyr att krava att byggnadsstyrelsens
nuvarande&garfunktion, dvs. forvaltningen zy de statsagdafastigheterna,avskiljs
frdn serviceuppgiften. Detta geri sin tur, enligt foredraganden, méjligheter att
samlaoch samordnaden statliga agarfunktionen och ge forvaltningsuppgiften en
enhetligarebehandlingfor badedencivila statsforvaltningeroch forsvarsmakten.

Foredraganderframhaller vidare att statensbalansrékningunder de narmastedren
bor konsoliderasdels med avseendepd vad statenbdr dga,dels med avseendepade
bibeh&llna tillgangarnas vardering och avkastningsniva. Konkurrensutsatta verk-
samheterbor asattasavkastningskrav motsvarandekraven p& marknaden. Staten
bor aven sedver de organisatoriskafonnernai syfte att astadkommagp, effektivare
forvaltning och gp hégreavkastning.

Foredraganderframhaller att en vasentlig del gy de samladestatligatdmidégenhets-
tilgdngarna utgors av fastigheter som forvaltas ay byggnadsstyrelsenoch for-
svarsmakten.En effektivisering gy statenssamladefastighetsférvaltning ar darfor
en Viktig 8tgardi syfte att forbattra forvaltningen ay statens Samladetillgéngar.
Enligt foredragandensmening underlattas en effektivisering om verksamheten
bedrivs i mer Marknadsmassigaformer, bl.a. genomatt statensom agare ay fill-
gangarnastaller marknadsmassigavkastningskrav.

Mot den redovisade bakgrunden gnserforedragandenatt forutsattningarna for att
driva hela eller delar 5y den statliga fastighetsforvaltningen i aktiebolagsform
sharastbor provas, med inriktning mot att en bolagsbildning sker per den 1juli
1992.

Den endareservation som gors nar det galler dettaprincipiella resonemangar att
foredraganderframhaller att en 0Mbildning gy detskisseradeslagetomfattar ménga
detaljfragor och i m&ngaavseenderér komplex till sin natur. Bl.a. finns, framhalls
det, fastigheter som har varit i statensdgo underlang tid och dér ett flertal restrik-
tioner finns vad ayser fastighetemas utnyttjande. Vid ett verforande ay fastig-
heternatill ett eller flera statligabolag ar detenligt foredragandensnening nddvan-
digt atttillse att berdrdasarnhéllsinuessetillgodoses.
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Det kan noteras att kulturmiljovardsaspekter inte sirskilt nimns, men att det éind4
miste antas att sddana aspekter tillhér vad foredraganden avser med "berdrda sam-
hillsintressen". Det dr uppenbart att en omliggning av detta slag kommer att f4
mycket ldngtgiende konsekvenser for forutsittningarna att driva kulturmiljo-
virdande arbete inom det statligt dgda fastighetsbest4ndet. Jag Aterkommer i senare
kapitel till en diskussion om vilka dessa konsekvenser kan bli och hur de kan
hanteras.

Hir skall i Svrigt enbart noteras att en liknande utveckling nir det giller styr-
formerna 4r pd viig inom den kommunala sektorn, diven om det finnu knappast finns
néigra exempel pa en s ldngtgdende forindring som den som forbereds inom den
statliga sektorn.
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5 Internationell utblick

51 Vissa europeiska  forhallanden

| utredningsuppdragetingdr bl.a. att studeraforutsattningarna for att skapaen
sarskild stiftelsefor kulturmiljsférvaltning, att studeramojligheternaatt bygga ypp
resurser for kulturmiljoférvaltningen, t.ex. i form ay en stiftelseanknuten fond,
genom donationer eller intressentbidrag, samt att Uppmérksammagm det finns
hinder eller mindre gynnsammaeffekter for varden gy vardefulla byggnaderoch
miljder somkanhanforastill gallanderegler om fastighetstaxeringoch beskattning

samtazvsregler.

Uppdragethar i dessastyckenmotiverat dven vissastudier gy internationella for-
hallanden.framfér allt vad galler stiftelsefragan.Jaghardarvid framst gattin pade
forvaltningsformer gom representerasay National Trust och English Heritage i
Storbritannienoch behandlardem narmarei avsnitt5.2.

Vad galler férvaltningen 5y herrgardsmiljéemavill jag ocksasarskilterinra gy den
omfattandeutredning somgenomfordesi Danmarkfor ndgradr sedan.

Bevarandet 5y de danskaherrgdrdamaoch de ekonomiska problemen i samband
darmedhar mycket ing&dendebehandlats den Betaenkning om bevaringen g, den
danskeherregérd gom 1987framlades gy en av Miljioministem tillsatt utredning,
det s.k. herregardsudvalget.

Utredningenfdreslogi betankandegn, seriedtgardersom samverkandeeller y gy for
sig skulle kunna forbattra de ekonomiska forutsattningarna for att bevara herr-
gardsmiljoema. | dessaatgarderingick vissa skattelattnadersaval betraffande in-

komst- som férmogenhetsbeskattningeriattnaderi skatteroch avgifter vid genera-
tionsskiften, vissa sérbestdmmelseii bevarandesyftei lagstiftningen gm jordfor-

varv m.m. samt skapandet 5y en nationell fond for bevarande 5y danska herr-
gardsmiljder. Utredningenséatgardsforslaghar inte genomforts. Som bakgrundtill

Overvagandenagm att inrétta g sérskild stiftelse for kulturmiljéférvaltning finns
detemellertid skal att i korthetrefererahuvuddrageri detdanskafondforslaget.
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Fondensverksamhetskulle enligt forslagetinnefatta:

D  att svarafor ekonomiskt stéd i forma gy bidrag eller |&n till atgarderfor att
bevarakulturhistoriskt vardefulla byggnader,tradgardareller alléer. Fonden
skulle vidare kunnamedverkatill att sékerstéllabevarandetyy kulturhistoriskt
vardefulla interiérer antingen genom att ge ekonomiskt stod for att inréatta
fonder for att bevarainventariemaeller genomatt férvarva inventariema for
att sedarenligt sérskiltavtal deponeradem  stallet,

Cl  ait forvarva, agaoch driva herrgérdar som fonden antingenkan motta som
gavahelteller delvis eller kan képaom det motiveras gy sérskildaforhallan-
den,

D  att utfora upprustnings- och underhlisarbetenocksé pé herrgardari annan
agoefter avtalmedagaren,

El  att darutover kunna péta sig ytterligare uppgifter inom ramen for fondens
andamal, sdsomexempelvis radgivning om herrgérdsmiljpemasforvaltning,
nyttjande och vard.

Utredningen rekommenderadeatt ett startkapital p& 50 miljoner Dkr. skulle stéllas
till fondensférfogande,beviljat gy statenoch eventuelitytterligare intressenteroch
att fonden &rligen skulle tillféras minst 5 miljoner Dkr. zy Statsmedel.Det forut-
sattesocksa att fondens egendomsforvaltning med hansyn till sitt andamal skulle
baseras fordelaktigavillkor vad galler skatteroch avgifter.

| ett mera 9enerellt perspektiv har fmansieringsfrdgoma fér den kulturhistoriska

byggnadsvardenrént stor uppmarksamhetinom det europeiska samarbetetinom
kulturmiljvarden. Europar&detsninisterkommitté antog Nyligen en rekommenda-
tion om atgarderfor att framja finansieringen gy den kulturhistoriska byggnads-
varden. Rekommendationenutgdr frén en rapport som framlagts av en specialist-
grupp Med foretradarefor ett antal medlemslander.De huvudfragestaliningarsom
behandlasi rapporten &r dels hur de offentliga stodsystemen for den kultur-

historiska byggnadsvardenkan effektiviseras, dels hur denna byggnadsvardkan
goérasmeraattraktiv for ekonomiskastddinsatseutanfor den offentliga sektorn.

| rapportenredovisasockséexempel existerandestodforrneri medlemsstaterna
med tonvikt lagd  skattesystemen.Med hansyntill den problembild somjag
tidigare tecknat for herrgrdsmiljoema ar bl.a. specialbestammelser grys- Och
gavobeskattningen gy intresse. Flera medlemsstater har har infort undantags-
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bestammelsegomsyftartill att forbattrade ekonomiskabetingelsernaér att bevara
kulturhistoriskt sérskilt vardefulla byggnader.

Den franska byggnadsminneslagstiftningenfrdn 1988 medger undantagfran be-
skattning vid gry och donationer g historiska och konstnarliga minnesmarken.
Som villkor for gn sadan skattebefrielse galler att dgaren tecknar gn icke
tidsbegransadiverenskommelsemed staten,i vilken tillgéangligheten fér besokare
skall garanterasoch villkoren for fortsatt underhall skall anges.' dennadverens-
kommelseskall villkoren ocks&laggasfast for hur de inventarier gom omfattas gy
undantagsbesluteskall hallastillgangliga och hur de skall vardas.Om villkoren i
Gverenskommelseninte skulle féljas skall skattenbetalas.Ett g, syftena med be-
stammelsernaér att motverka en skingring gy s&danainventarier gom utgor en
vardefull del gy en samladmiljé.

| Storbritannienkan g, begrénsadkategori 5, byggnadermed sarskilt framstéende
kulturhistoriskt vérde undantasfran beskattningvid bade gy och viss gnnanover-

latelse. Egendomen, som kan omfatta b&de byggnad och tillhérande mark som
utgor en vasentlig del 5y desskaraktar, maste gesdennaspeciella status genom
regeringsbeslutefter yttrande frn English Heritage. Villkoren for skattebefrielsen
&r attagarengor ett dtagandestt bevaraegendomenEgendomenmé&steockséhallas
oppen for besokare under viss bestamdtid. Om egendomen siljs skall skatten
erlaggas savidainte forsaljningen skertill g erkéndorganisationgom hartill syfte
att bevara egendomenskulturvarden. Bestammelsernazr ocksa tillampbara pa
konstverk och samlingar s&att de kan anvandadér gt sakerstéllagp samladmiljo

somomfattar ep byggnad,dessomgivning och dessinventarier och samlingar.

Liknande bestammelser,dér skattebefrielsen baseraspa villkor oy bevarande,
underhall och tillganglighet finns exempelvis ocksa i den italienska och den
irlandska lagstiftningen.

| vissa europeiskalander finns det sérskilda bestammelserocksa inom rgmen for
inkomst- och férrnégenhetsbeskattningen, gom syftar till ait forbattra de eko-
nomiskavillkoren for bevarandegy kulturhistoriskt vardefull bebyggelse Bilden ar
emellertid ytterst sammansatioch ndgonallman tendenstill tt via skattesystemen
ge ekonomiskt stod till den kulturhistoriska byggnadsvardenkan &tminstone for

narvarandeinte skonjas.
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| rapportendiskuterasockséolika former och ytterligare atgarderfor att stimulera
bade mecenatskapoch sponsorverksamhetfor att 6ka resursernafor den kultur-
historiskabyggnadsvardenOcksai det hér fallet raderdet i nulagetstoraskillnader
mellan landerna.Jag &terkommertill dennafrigai 6vervaganderkring skapandet
av en Stiftelsefor kulturmiljgforvaltning.

5.2 Vissa brittiska institutioner for  kulturmiljovéard

| utredningensdirektiv namnshbl.a. National Trust i Storbritanniensomen mojlig
forebild nar frégan om att inratta en stiftelse for Kulturmilisforvaltning i sverige

skall 6vervégas.

Utredningen har darfor pa plats studeratorganisationen National Trust, dessupp-
byggnad och verksamhet. | sammantraffanden med representanterfor National
Trust och genom Studiebestkpé ndgra ay de egendomar som National Trust tor-
valtar har ytterligare information inhamtats.Jaghar ocksévid sammabesokstude-
rat OrganisationenEnglish Heritage, vars Syften och verksamhetdelvis samman-
faller med National Trusts. En grundldggande skillnad ligger dock i att medan
National Trust ar en Oberoende privat stiftelse s&ar English Herizagesn myndighet
eller myndighetsliknande organisation som till stordel drivs medhjalp ay statliga

anslag.

Det mastebetonasatt paralleller mellan brittiska och svenskaforhallandeninom det
aktuella omradetinte utan vidare kan dras. Dartill &r skillnaderra mellan landerna
alltfor storai Skilda avseendenExempelvis finnsi Storbritannienen avsevartstorre
numerarnardet galler kulturhistoriskt vardefulla herrgérds-ochindustrimiljéer &n
vi har i Sverige. Man har ocksd g, mycket stérre befolkning  en mindre yta,
vilket har betydelsebl.a. nar det galler mdjligheterna att genomforeningsbildning
|ata medlemsavgifter bidra till verksamhetensfinansiering liksom att genom be-
s6ksverksamhebidratill finansieringen.

| Storbritannienfinns ocks&en annanattityd och tradition nar detgaller att bedriva
kulturmiljévard eller annanallmannyttig verksamhet privata organisationegy val-
gorenhetskaraktar,dar vi i Sverige normalt skulle anseatt motsvarandeverksam-
heterutgjorde offentliga ansvarsomraden.
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En ytterligare faktor som skiljer véra lander  &r allménhetenstillgng till land-
omradenoch naturmiljéer. Stravanatt bevaradppnakulturlandskapoch fria strav-
omréadenfor allmanhetenhar spelatstor roll for National Trusts uppbyggnadoch
framvaxt, nar vi i Sverige snarastskulle angripa problemet med hénvisning till
allemansratteroch medanvandninggy planlagstifmingen.

Det bor understrykas,aven om det inte sarskilt redovisas. att olika privata fonder
férekommer ggmalternativ till National Trust nardet galler arbetetmed att bevara
kulturhistoriskt vérdefulla herrgdrds- och industrimilider sévél p& nationell som

regionaloch lokal niva.

521 National Trust

National Trust &r vérldens stérstaorganisation fér bevarandegy vardefulla kultur-
miljéer. National Trust &r inte gn myndigheteller gnnanform gy organisationmed
koppling till statenutan en fristdende valgérenhetsorganisatiormed majlighet till

medlemskagfor alla _ individer sévélgom organisationeroch foretag.

National Trust &r dock inte ey organisationvilken sgmhelst. Organisationenhar g,
séarstéllningi ett flertal avseendenjnte minst befrielsefran skatt. Man harocksaett
par sarskildarattighetermdjligheter gom organisation. Den gna &r att forklara gp
egendomi organisationenssgo for icke avyttringsbar inalienable, vilket innebar
attdeninte kan séljaseller belanasytan enbarthyras yt, En sddanférklaring har gy
speciell rattsverkan genom att den medfor att egendomeni fraga inte kan expro-
prieras. Darutéver har National Trust ep sarskild dverklaganderétti vissa plan-
arenden,dar organisationenkan gverklaga direkt till parlamentet.National Trusts
verksamhet och dess sarstalining i ett antal avseendengrundas pé ett sarskilt
parlamentsbesluNational Trust Act.

Verksamhet

Verksamhetenhar tvd huvudomraden:dels bevarandety, vissaomraden 5, kultur-
landskapoch speciellanaturmiljder, dels bevarandetyy kulturhistoriskt intressanta
byggnadermed inventarier och parker. Under de forstafyrtio arenefter bildandet
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1895 syssladeNational Trust uteslutandemed landegendomaroch naturmiljoer.
Fr.o.m. &r 1937f6rdesintressetoch ansvaretfor byggnadernain i verksamheten.

National Trust ageri dag ca 250 000 hektar mark. Ett speciellt projekt ar det s.k.
EnterpriseNeptune,som Syftar till att bevaraen stor del gy den engelskakustlinjen
fran exploatering och hélla denttillganglig for allmanheten.Vid utgéngenay 1990
var National Trust agaretill drygt 830 km zy dennakustlinje. Slutrnalet Fordetta
projekt ar att National Trust skall &gaca | 500 km kust.

Verksamheteninom National Trust tog egentligeninte ordentlig fart férran man pa
1940-talet p& allvar vidgade sitt intresse till byggnader, parker och tradgardar,

genomett sarskilt program, Country HousesScheme.Aven agandetg, landomré-

den bérjade 6ka pa allvar forst under dennaperiod, vilket delvis har att géra med
villkoren fér mottagandegy donationer gy byggnaderse nedan. | dag &ger orga-

nisationenett stort antal byggnader gy historiskt intresse,spridda éver landet men
med koncentrationtill England.Aven Walesoch Nordirland ingar i organisationens
verksamhetsomrademen daremot inte Skottland. Det finns gn sérskild National

Trust for Skottland.

National Trust agerbyggnaderbadei staderochi byar, men framfor allt handlardet
om hus  landet country houses.Totalt &gerNational Trust mer &n 200 husoch
tradgérdar som ar 6ppna for allmanheten. Det &r det kulturhistoriska véardet som
avgor National Trusts intressefor ett objekt. Egendomenmasteyara ay Nationellt
intressefor att National Trust skall engagerasig- Detta betyder dock inte att det
enbartrér sig om stora herrgérdaroch slott. Aven mindre objekt finns i National
Trusts &go, férutsatt att det kulturhistoriska vardetbedomssom tillracklig stort.

National Trust engagerarsig inte barai vardenoch bevarandetgy byggnaderoch
derasomgivningar ytan0cksafor samlingaray inventarier och avenenstakaobjekt
av antikamébler och konstféremal.

Visst arkeologiskt arbeteingér i National Trusts verksamhet. Detta arbete okar i

volym.

Industriminnesvérd ingér i huvudsak inte inom National Trusts verksamhet. In-

tressetfor industriminnesvard &r stort i Storbritannien men arbetetsker mestadels



103

palokal niva och genomideellaorganisationer.Det finns ingen central organisation
med gnsvarfor industriminnesvarden.

Vid sidan gy de tv& huvudsakligaverksamhetsomradenanaturvardlandskapsvard
samtvard gy kulturhistoriskt vardefulla byggnader.parkeroch tradgardar,bedriver
National Trust en del dartill anknutenverksamhet.Den viktigaste och mest Sjalv-
klara &r visningsverksamhetenyy, de objekt som National Trust férvaltar. Denna
visningsverksarnhetar gy stor omfattning. Under 1990 riknade man, Vid egen-
domardar man tar intrédesavgift, in ey &n 10miljoner besok. Detta &r e, 6kning
av Volymen med 25 % eller ¢5 2 miljoner pafem ar.

Man bedriver ocksé gy omfattande utstallningsverksamhet,badei form av fasta
utstélliningaroch ambulerandes&dana

National Trust satsarvidare  utbildning som sessomen stimulans och aterfor-
sakring for kommande generationersintresse fér bevarandefragor. Man har ett
etableratsamarbetemed lokala skolmyndighetersver helalandet. | dettasamarbete
engagerasorganisationensegendomarpa olika satti undervisningen. Inom denna
verksamhetryms ocksa en teatergrupp, The Young National Trust Theatre, som
under 1990 upptraddeinfor mer an 10000 skolbarn.Aven vuxenutbildning, fram-
stallning gy undervisningsmaterial, lararhandledningar y, 1, ryms inom utbild-
ningsverksamheten. Utbildningsomradet 5nsessom en mycket vésentlig del gy
arbetetoch ay stor betydelsefér hela verksamheten.inom National Trust finns
darutover ett stort internt utbildningsbehov. Man har darfor satsat  att byggaupp
en egenutbildningsorganisation.

En sjalvklar del gy arbetetmedvard och bevarandesr ocksadokumentation,dar ett
omfattandearbetebedrivs. Har kan baranamnasatt man bland annathar ett sarskilt
fotobibliotek, The National Trust PhotographicLibrary, gomfor narvarandeinne-
haller mer an 70 000 diabilder, som ocks&anvandsfor utlaning.

En naraliggande verksamhet, som allmént syftar till g4t framja organisationens
andamal,bidra till utbildningsverksamhebch bidratill att motadet ©kandeintresset
for kulturmiliovard, &r publikationsverksamheten. Aven genna ar mycket om-
fattande. National Trust gerinte yt sdméngapublikationer pa egetforlag men &r
ofta partnervid s&danutgivning.
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Publikationsavdelningenutgér en del gy den merakommersiellt inriktade delen ay
National Trusts verksamhet, National Trust Enterprises. Denna senare bestar i

dvrigt framfér allt 5y restaurang-kaféverksamhet anslutningtill visningsverksam-
hetensamt forsaljning ay ett ganskabrett varusortiment, som inkluderar allt frén

minnessaker och Samlarobjekt gom Porslinstallrikar och grafik 6ver enklare

souvenireroch publikationer till ett antal livsmedelsprodukter. Denna férséljning

sker via postorder, via egna butiker och 4venvissa andra butiker. National Trusts

varusortiment gar dven pé export till ett antal lander, daribland USA, Japanoch

Tyskland. National Trust &r ocks&,i samarbetemed ett forsakringsbolag,engagerat
i viss forsakringsrorelse framst avseendenemforsakringar.

Den kommersiellaverksamhetenhardelstill syfte att tillgodose en efterfrigansom
har direkt sambandmedden huvudsakligaverksamhetendnskemél om att kunna
inta mat och dryck i sambandmed besokpa egendomama efterfrdgan p& minnes-
sakeretc., delsatt bidratill finansieringengy dennahuvudsakligaverksamhet.

Organisation

Somtidigare angivits ar National Trust i hg graden medlemsorganisationoch den
har ett ston antal medlemmar. 19906ver 2 miljoner. Organisationen satsarhart pa
nyrekrytering gy medlemmaroch varje artilkommer ocksdmanganya medlemmar,
underden senastdvaarsperiodenep, nettoskning med mer an 300000 medlemmar.

Det finns tva huvudsakliga skal till att bli medlemi National Tmst. Det engar att
man &r intresserad gy de formaner detta for med sig, framst fritt intrade pa alla
organisationensegendomar. Ett &rs medlemskapkostade 19 pund ar 19900ch ett
familiemedlemskap 34 pund. Man f&r d& ocks&vissa publikationer. Cirka halften

av medlemmamabedémsbli medlemmargy dessaskal.

Det andraskaletfor att bli medlem &r meraideellt- man Sympatiserarmedorgani-
sationenssyften, vanligast har ar att det har att géramed den naturvardandedelen
av verksamheten.

Detta senareupplevsibland som ett probleminom National Trust eftersommaninte
vill eller skall yara en kamporganisationi miljofrégor.
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Den omfattandenyrekryteringen,, medlemmaroch natur-miljovardsaspektensom
allt vanligare skl att bli medlem har lett till att medlemskademssammanséttning
forandrats. Traditionellt har National Trusts medlemmarutgjort ep, férhallandevis
homogengrupp, relativt klassbunden,valutbildade, huvudsakligen fran syddstra
Englandgsy, Nu handlardet om en mera SPridd rekrytering, ofta bland méanniskor
vars intresseoch kunskaperskapatsvia massmediernasérskilt televisionen. Detta
stéllerkrav p&de anstélldainom National Trust att anpassaid till dennanya situa-

tron.

National Trusts verksamhet styrs aqv det s.k. radet Council ggm har 52 med-
lemmar. 26 5y dessavaljs 5, medlemmarna.Bland dessa26 utsesordférande och
vice ordférande. De ('jvriga 26 medlemmarnagy radet nominerasyy andraorgani-
sationer, representerandelika intresseni det brittiska samhélletmed direkt rele-
vans for National Trusts verksamhet, sdsomideella féreningar, akademier och
andra sammanslutningarinom omraden ggom allman kulturrniljovard, byggnads-
vard, arkitektur, konst, hortikultur, arkeologi, naturskydd, ekologi etc. Hit hér
ocksé féretradare for vissa gy de stérsta museerna, S&som British  Museum,
Victoria and Albert Museumoch National Gallery.

Radetytser en exekutivkommitté ungefar  styrelse 26 medlemmar. Denna
exekutivkommitté uppdelasfor behandling gy vissa fragor pa e finanskommitté
och ep egendomskommittéProperties Committee. Radetytserocksaverkstéllande
direktor Director-General.

Vid sidan gy exekutivkommitté, egendomskommitté och finanskommitté finns
centralt ett antal referensgrupper panels inom olika specialornraden t.ex.
Archaeology Panel. Architectural Panel, Arts Panel,EstatesPanel, GardensPanel
och Nature ConservationPanel.

For ledningengy, arbetetinom de 16regionernafinns valdaregionkommittéer.

National Trusts organisation &r uppdelad pa 16regioner, organiseratmed gp, chef
och 100-150 anstélldai varje region, vilket dels representerarregionkontor, dels
anstallda yte p& egendomama.Organisationens huvudkontor &r uppdelat pa tre
platser, yaray ett i London med 5 200 anstélldaoch tva i vastradelen 5y England
med g 100anstéllda.
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Totalt har National Trust cg 2 700 fast anstéllda. Darutéver anstélls 2 000-3 000
sasongsarbetargarje ar. Hartill kommer ¢z 20 000 frivilliga  som hjalper till med
visningar, guidningar, skotsel, m.m.

Ekonomi

National Trusts verksamhetomslat under 1990drygt 87 miljoner pund, dvs. mer
4an 900 milj. kr. Den samladeférmégenhetsmassarbalansomslutningen uppgick
till drygt 258 miljoner pundeller narmare2,75 miljarder kronor.

De huvudsakliga inkomsterna kom frén medlemsavgifter 28,7 miljoner pund,

inkomster fr&n egendomama 20, miljoner pund, varav 11,4 fran hyror och
arrendenoch 7,6 fran intradesavgifter, avkastning pa kapitalet 15,9 miljoner
pund, nettotillskott frAn National Trust Enterprises5,1 miljoner pund samtgavor
1,2 miljoner pund. Det senarebeloppetaysergdvor sominte ar avseddafor nagot
speciellt &ndamél. Sammantagetuppgick dessaltpande inkomster till drygt 71
miljoner pund.

Utgiftema uppgick till sammanlagtdrygt 87 miljioner pund. De kan indelas i tva
huvudgrupper:utgifter som har direkt med egendomamaatt gora resp. utgifter gy
mera@dministrativ karaktér. Utgiftema som har direkt sambandmed egendomama
uppgick till narmare 81 miljoner pund. Huvuddelen, 71 miljoner pund, &r utgifter

for skotselngy egendomar-nazarav ca 34 miljoner ay meralopande karaktér, drygt

10for allmannaforvaltningskostnaderoch restenavseendestérre renoveringsarbe-
ten 0.d. For kop gy egendomanvéndes6,4 miljoner pund. Utgifter for radgivning

och forskning i sambandmed bevarandet 5y byggnader och mark som ags av
National Trust uppgick till 2,9 miljoner pund.

Er&n de samladebruttoutgiftema for egendomamapd ca 81 miljoner pund drogs
olika typer av bidrag for dennaverksamhetpd cg 7,5 miljoner pund, vilket leddetill
en nettoutgift for egendomamapé 73,5 miljoner pund.

Utgifter sominte var direkt koppladetill egendomamauppgick till totalt 14 miljoner
pund, yaray for medlemsserviceoch -administration samt medlemsrekrytering ca
5,2 miljoner, utgifter for marknadsféring, information och s.k. fund-raising 4,4
miljoner samtadministrativautgifter 4,4 miljoner.
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Totalt settinnebardettaett underskottpa 16,4miljoner pund som mastetackasmed
hjalp gy olika fonder.

Formogenhetenpé narmare260 miljoner pund bestar gy, tre olika typer av fonder.
Den allméannafonden General Fund &r National Trusts fria fond. Dar forvaltas
tillg&ngar som organisationenkan anvandafor vilket specifikt andamal gom helst
inom ramen for verksamhetensallmanna syften. Den allmédnna fonden maste i
princip klara att ticka underskottenfér egendomargominte i sig har tillrdckliga
inkomster eller till sig har knutet tillrdckliga varden for att klara varden av dem,
liksom for allman administration, medlemsserviceetc.i den man medlemsavgifter
inte tackerdetta. Allménna fondenshuvudsakliga inkomstkallor &r obundnagévor
och ary via testamenten. | den allmanna fonden fanns 15,6 miljoner pund vid
utgangengy ar 1990.

Den andra typen ay fonder ar fonder for speciella andamal. National Trust
disponerardessainom rgmenfor sin verksamhet, jpen de kan enbart anvandasfor
sadanverksamhetsom den somdonerateller testamenteraférmégenhetenangivit.
Tillgéngarna i sddanafonder uppgick till 112,6miljoner pund.

Den tredje typen av fonder ar s.k. capital endowment funds. Dessasammanhéanger
med en mycketviktig princip somNational Trust tilampar nardet galler att taemot
donationer gy egendomar.| princip mastevarje gy organisationengvertagetobjekt
vara sjalvfinansierande. Kostnaderfor en viss egendomsunderhall far inte belasta
ekonomin for dvriga egendomar.Darfor gors fore ett Overtagandesy, mycket nog-
grann genomganggy samtligaaktuella sval gom framtida kostnaderfor Overtagan-
det. Iden mé&n den doneradetestamenteradeegendomeninte kan forvantas skapa
tillrackliga egna inkomster, t ex, genom att det félier med betydande arealer gy
produktiv mark, s staller National Trust krav p& att donationenskall atfoljas gy ett
kapitalbelopp y4rs avkastning skall garanteraframtida underhall. Det &r detta gom
utg6r egendomenscapital endowment. Om den gotn donerattestamentcrategen-
domen inte har sddanakapitalbelopp gérs andra forsék gt samlaihop erforderliga
medel, ibland ocks& med hjalp ay staten,om det rér sig gm ett objekt gy synnerligt
varde. Dessa capital endowment funds uppgick till sammanlagt 130 miljoner
pund.
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Nar det géller &rliga tillskott till National Trusts formégenhetkan namnasatt man
under 1990 mottog arv och gévor for speciella andamalmotsvarande narmare 25
miljoner pund,eller ¢cg 265 miljoner kronor.

Det kan. i friga om ekonomin, tillaggas att National Trust under senaredr borjat
arbetamycket meraaktivt dntidigare med att fé finansieringvia sponsringo.d. fran
foretagen,vilket ocksdlett till p 6kning gy sddandnkomster. Ett omrade som varit
relativt latt for National Trust att hitta sponsoretill harvarit utbildningsaktivitetenta
och annan verksamhet riktad mot barn och ungdomar. Organisationen &r fort-

farandeganskaforsiktig nar det galler sponsring eftersomman inte vill hamnai ett
sadantberoendegy foretagensfinansiella medverkanatt dessakan paverka inrikt-

ningen gy verksamheten.

5.2.2 English Heritage

English Heritage ar. som namnts, en myndighet eller myndighetsliknande organi-
sationmed ansvarfor kulturrniljovard, narmastkAAZS brittiska motsvarighet. Det
dvergripandemélet fér verksamheterér att skyddanationenshistoriska miljo.

Inom ramen for det 6vergripande uppdragethar English Heritage formulerat fyra
centralamal for organisationen.Dessaar:

D  att 6ka kunskapen gm tillstdndet for den historiska miljén och vilka dess
behov ar,

D attforvaltade egnaegendomama/él, ochbyggaupp inkomst fran dem,

D att utvecklaen val strukturerad,effektiv organisation,samt

D attinformeraallmanheteng, organisationensirbeteoch dessframsteg.

Verksamheten ar uppdelad pa ett antal olika omraden.For det forsta kan English
Heritage sagasvara r'egeringensexpenorgan nar det géller den historiska miljon.
Man ger radtill regeringennérdet galler urvalet gy byggnaderoch monumentsom
bor bli féremél for skydd. Detta sker genomett slagsinventeringsverksamhetsom
innebératt man for upp skyddsvérdaobjekt palistor benamnes listing  vad ayser
husbyggnader och scheduling nar det géller monument och fornlamningar.
Denna Verksamhet liknar det arbete som utfors i Sverige med att skydda vissa
byggnadereller miljiser med utnyttjande 5y lagstiftningensregelverk. Listade objekt
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far inte férandras eller arbeten utféras p& dem ytan en sarskild tillstindsprocess.
Man héller ocks&pa att upprattaett registerover hotadeskyddsvardaobjekt. Harut-
over spelarmanen Viktig roll nardetgéller tillsynen gver arbetengomutférs p&och
inom listade byggnadereller andraobjekt, liksom nar det géller planfrdgor gom
berér kulturmiljovarden, dar English Heritage har att yttra Sig dver planer som
berort ex. listade objekt eller miljoer.

Aven industrirniljoer ryms inom English Heritagesverksamhet.

Listningen kan ske saval med som utan dgarnasmedverkan eller medgivande.
Tidigare uppfattadesdetta mycket negativt bland egendomamasagare men med
tiden har instéllningen férandrats och listningen kan numerat.o.m. anvandassom
séljargumentfor ¢y egendom. Antalet listade objekt uppgartill meran 500 000.

Vidare skall English Heritage yttra sig dver ansokningarom villkorat undantagfran
arvsskatt. S&dana undantag frdn arvsskatt kan géras om det handlar om
kulturhistoriskt véardefulla miljder och gm arvingenarvingama gor sarskilda
atagandenvad galler framtida underhall och i friga gm tillganglighet for allméan-
heten.

Ett annatfall gy skattebefrielserdéar English Heritage ar direkt inblandad&r majlig-
hetenfor agaretill kulturhistoriskt vardefulla byggnaderatt skapasarskildaunder-
hallsfonder. Dessakan yarq relateradetill ett visst objekt eller ingd somendeli en
centralt upplagd fond hosEnglish Heritage. Till fondernafar a4garnaavsattamedel
av valfri storlek som behandlas mycket formanligt skattemassigt. Fonderna far
endastdisponerasfor egendomensunderhall och foljer byggnadervid gy eller for-
séljning.

Ett annathuvudsakligt arbetsomradefor English Heritage &r att ge bidrag och rad
till olika &garkategorier sgm behover hjélp for att klara sina bevarandeuppgifter.
Bidrag kan utgafor reparationeroch underhall pa listade historiska monumentoch
byggnadersamt  historiska byggnaderi sarskilt utvalda skydds-eller bevarande-
omradenconservation areas utan att dessabyggnaderi sig &r listade. | det separe
fallet, som oftast géller speciella stads-eller bymiljoer, etablerarEnglish Heritage
sarskildaprogram town schemesi samarbetemed lokala myndigheter. Ett sarskilt
program har inletts for att se till att byggnader gom &r hotade genom uteblivet
underhall halls i stdnd. Har kan bidrag bl.a. utgétill kommuner gom utnyttjar sin
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mojlighet att tvinga en dgareatt Utfora reparationerpa hotade, listade byggnader,
varvid dettakan medférautgifter fér kommunen.

English Heritage kan ocks& ga in med bidrag till eller lata utféra arkeologiska
undersokningar,t.ex. i fall dar exploatering gy omréaden kommer att medfora for-
storelsegy de arkeologiskalamningama.

| samtliga fall nar bidrag kan komma i fréga kan English Heritage ocksa sta for
rddgivningtill agarnaay objektennardetgaller hur arbetenskall utforas.

En tredje huvuduppgift for English Heritage ar darmed ocksa vad man sjalv
benamner conservation practice, vilket inkluderar framjandet gy bevarande-
standardsinom byggnadsindustringenom bl.a. utbildnings- och forskningsaktivi-
teter, radgivning nardet galler materialanvandningoch renoverings-och byggtek-
nik inom byggnadsvarderbadedirekt till enskildasgareoch genomanordnandetay
demonstrationerpa plats samt seminarier liksom genom publikationsverksamhet.
English Heritage samlaroch tillhandahaller ocksa betydandedokumentationinom
byggnadsvardensmrade.

Den fiarde huvuduppgiften ar skétseln och visningen gy de egna €gendomarna.
Dessainkluderar fornlamningar, historiska monument och byggnader, pa landet
ochi stadernaDet 4r allt frin Stonehengeoch Hadrianus myr till befastningsverk
som Dover Castleoch industrimiljger. | tid omspénnerobjekten mer an 5 500 ar,
frAn Windmill Hill i Wiltshire, som daterastill rynt 4000 &r fore Kristus till en
vaderkvarnfran artonhundratalet SaxteadGreeni EastAnglia Totalt har English
Heritage ansvarf0r mer &n400 objekt.

Det finns tre sattfér English Heritage att 6verta egendom _ genomdonation eller
arv, kop eller tvangsvisOvertagandenar t.ex. en Pyggnad gy nationelit intressestar
ochforfaller. En ofta aterkommandefragestallningfér English Heritage &r om man
skall ge agarenfullstandigt stod for nodvandigareparationereller om man skall ta
6ver byggnaden Ft‘)regenfbrvaltning. I vissafall ger man bidrag under gn, forsta
period med syfte att senare 6verta egendomen. Ett forvaltningsaltemativ som
English Heritage provar &r ett slagssale _ lease-back-system.Genom dennanya
forvaltningsform har t.ex. vissa viktorianska byggnader som salts gy agarentill

English Heritage och sedanarrenderatsay denne blivit béttre skotta &n andra. |



arrendeavtaleningdr ofta t.ex. femérsplanerfor ommalning, upprustningar . m..
vilket geren stabilitetoch kontinuitet i underhallet.

For sin verksamhet har English Heritage gy omfattande stab gy t.ex. arkitekter,
byggnadstekniker och konservatorer anstallda, liksom personal fér den direkta
skotselngy egendomarnaTotalt har English Heritage cq | 400 anstéllda.

For skétselngy egendornamafinns n&grafa regionalaorganisatoriskaenheter,men
dessaér hos English Heritage centralt styrda, till skillnad frdn National Trusts
utveckladeregionalaorganisationmedregionalastyrelserggy,.

English Heritage har ocks& ep aktiv affarsverksamhetggm bl.a. bestari att man
anordnarutstallningaroch konserter,ger ut tidskrifter, driver butiker etc.

English Heritage har, trots sin myndighetskaraktar, e, utbyggd rnedlemsorganisa-
tion. Ett medlemskapi organisationen kostar 16 pund om &ret och ger bl.a. fritt
intrade pa English Heritages egendomar. | mitten g, 1990 hade organisationen
drygt 220 000 medlemmar.

Ekonomiskt &r English Heritage starkt beroende gy offentliga anslag. De totala
inkomsternaunderverksamhetsaret198990 uppgick till 81,9 miljoner pund, yaray
71,2 utgjordes zy anslag frdn staten och lokala och regionala myndigheter. In-
tradesavgifterfran ¢g fem miljoner besokaregay drygt 4 miljoner pundi inkomster,
medlemsavgifter c5 1,5 miljoner samtaffarsverksamheten., 2,5 miljoner. Hyror
och arrendensamtrénteinkomstery, m. gavsammanlagig 2,7 miljoner  intakter.

Utgiftema uppgick till sammanlagtcg 87 miljoner pund, yaray till olika typer av
bidrag ¢cg 34 miljoner pund, till drift- och underhallskostnaderfor forvaltad egen-
dom drygt 46 miljoner pund samt till allmanna férvaltnings- och administrativa
kostnadercg. 6,7 miljoner pund.






6 Overvaganden

6. 1 Inledning

Ett par utgangspunktetharvarit vagledandevid mina 6vervagandenDen enggéller
frdgan om ansvaretfr bevarandetyy, kulturarvet. Somredovisatsar den 5y riks-
dagenfastlagda uppfattningenatt detta ansyardelasay ossalla. Sarskilt gpgyarhar
agarnatill kulturhistoriskt vérdefulla miljoer. Ett sddantmeraindividuellt gngyar
kandock barautlcravasnom rgmenfor vars 0ch ensresurseroch mojligheter. Det
ytterstaansvaretfor kulturarvet mastedarfor barasgy, den samhéllsinstitution gom

representeradet gemensammapssalla, dvs. staten.

Det kan finnas invandningarmot olika typer ay l0sningarsom kommer gt foreslasi
detta betankande.t.ex, géllande olika typer av skattelindringar. Har maste dock
hallasi minnet att problemet gom s&dant,varden gy kulturarvet, maste finna sin
Isning och att statenhar ett ytterstaansvarfor detta.Avvisas vissalésningarméste
man | Stéllet sékaandra.

Min utgangspunktharvarit att sékade mesteffektiva losningarnamed lagstatotala
kostnader. Bred enighet rader g att det darvid ar bastatt sdlangt som mojligt
stodjaenskildasagares och andras egnainsatser.

| detta sammanhangkan man erinra gy de resonemangsom redan pa 1930-talet
férdesi sambandmed behandlingengy, fragan om allmannyttiga stiftelsers skatte-
befrielse. 1936 &rs skattekommitté hadeden uppfattningen, att skattefriheten inte

borde omfatta andra institutioner an sddanaggom framjande &ndamal, som annars
méstetillgodoses gy det allménna SOU 1939:47. Departementschefenfortyd-

ligadedettatill att skattefriheteninte bordeomfattaandrarattssubjektan sddanasom
verkar pa omraden, inom vilka positiva insatser fran det allmannas sida gnges
ofr&nkomliga i denman de inte, tack yare €nskildasinitiativ, befinnsoéverflodiga.

Justdetta menarjag galler inom kulturmiljovarden. Positiva insatserfran det all-
méannassida maste gnsesofrankomliga i den ménde inte gors dverflodiga genom
enskildasinsatser.



N&r man da sokerformer for att stodjaenskildasinsatserbér man hadenutgangs-
punkt gomciteratsi kap. 4 frin ett av svaren  utredningendénsenkatSamhallets
stéd masteutformas séatt Skydd och vard gynnasi de normalareglerna,sdatt det
kannsfor denenskilde att samhalletgynnarett riktigt beteende.

Till et riktigt  beteendekan d& exempelvis réaknasatt skotaunderhdlet [6pande
och inte sparaihop till stérre arbeten.Enligt min mening stimuleras at sddanbe-
teendegnarareay avdragsrattfor underhéllskostnadetin qy Statsbidradfill vissaar-
beten.

6.2 Privatigda  slott och herrgardar

De svenskaslottenoch herrgardarnautgér en viktig del gy vart kulturhistoriskagyy,
De 4r ocks&paméangahall, tillsammansmed omgivandebyggnader,trédgardanch
parker betydelsefullainslag i kulturlandskapet. Under méngaér har deocksai stor
utstrackning utgjort populéra utflyktsmél for lokalbefolkning likaval som in-
tressantasevardheterfor mera l&ngvéga turister. De &r darfor gp natonell ange-
lagenhetsamtidigtgomde &r viktiga uttryck for e lokal identitet. Till dettakommer
sjalvfallet att de for enskildadgarfamilier spelaren avgéranderoll for dékttradition

och -historia.

Det mastesaledesbetecknassom b&de ett allmant och ett privat intresseatt dessa
miljer kan bevarasfor eftervariden. Samtidigt mastedock konstaterasatt det finns
betydandeproblem meddetta bevarande sarskilt fran ekonomiskautgéngspunkter.
Det finns ocksdett slagsinneboendekonflikt mellan dettaallméanna intresseoch
andraallmannastravanden.

Det framstaskalettill attvi vill bevaravissamiljoer arjust attde representeravél’t
historiska och kulturella gy, allts& ndgot frén e férgéngentid. Inte minstnar det
géller slotten och herrgardarnaférutsatte samtidigt dessasuppbyggnadoch fort-
I6pandeexistensvissasamhélleligaoch institutionellaforhallandengomvi inte velat
behallai det svenskasamhallet.| sjalva verkethar en stor del gy refomeringen ay
det svenska samhallet under 1900-talet syftat till att forandra just dessa for-
hallanden. Det galler den sociala strukturen, formogenhetsfordelningen,inkomst-
férdelningen, den allménna vélstdndsutvecklingen, sysselsattningsfragor,jam-
stalldhet mellan kénen gsy. Den forandring jag talar om ar sjélvfallet inte enbart,



eller kanske gns frdmst, ett resultat 4y politiska refonner. Det handlari lika hog
grad om den allmanna samhallsutvecklingen, oy Sverigesutveckling fran agrar-
samhalletill industrisamhalle.

Konflikten ligger alltsd i det férhéllandet att de miljder vi vill bevarasamtidigt ar
forknippad med samhallsférhallandengom vi inte vill bevara.Problemet med att
bevaradessamiljoer kan allts&inte I6sasgenomett bevarandeeller &terskapandeyy
detidigare forutsattningarnafér dessamiljers existens.

Ett tydligt exempelpé&vad som har aysesir awecklingen av fideikommissinstitutet.
Det fannsoch finns enrad mycket starkaskal fér dennaaweckling; skal som har
att fora med grundlaggandevérderingari vart samhallejamlikhet mellan arvingar,
jamstalldhet mellan kdnen, att inte 1ata oy lderdomlig struktur stii vagenfor t.ex.
utvecklingenyy ett rationellt jordbruk eller rationell gnnanmarkanvandning.

Samtidigt &r det uppenbart att for méjligheterna ait bevaravissa kulturhistoriskt
vardefullamiljer 5y dettaett svartbakslag.

Det har férda resonemangetgéller i och for sig inte exklusivt slotten och herr-
gérdarna.Nér det galler industrimiljpema kan man t.ex. peka pa att manga gy de
industrihistoriskt intressantaproduktionsprocessemaoch -férhallandenabl.a. for-

utsattegod tillgdng pabillig arbetskraftdvs. daliga inkomstférhallandenfsr breda
folklager. De representeradearbetsmiljoférhallanden gy ett slag som gor att Vi

idagi vissafall inte ens anseross kunna anordnademonstrationsdrift. Nedsmuts-
ningenay omgivande miljo y 4y ofta mycketomfattande.

Man kan darfor era generellt havdaatt varje miljé frn gangentid representerar
och skapadesfér gn gangentids samhalle. inget fall kan eller vill vi for bevaran-
detsskull &terskapafgrutsattningenfor just den foreteelsen.

Dennawp av konflikt mellan olika politiska stravandenkan saledesnte ytanvidare
I6sas.Motstridiga stravandensétter granserfér vad somkan foreslasnar det galler
att forbattra majligheterna till vard och bevarande g, kulturhistoriskt vardefulla
miljéer.

Det skulle sjalvfallet yara mojligt att drastiskt férbattra dessaméiligheter om man
t.ex. befriade vissa egendomségarehelt frén formégenhetsskatt eller grys- och
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gavoskatteller om jordbmkspolitiken uttalat utformadesutifran det kulturhistoriska
perspektiveteller om frdeikommissinstitutet aterinfordes. Samtidigt &r det uppen-
bart att sddana6randringarinte kan kommai fraga.

Utredningens uppgift i dessaavseendenar narmastatt soka fungerande kompro-
missermellanolika stravanden men 0cksdatt undersokahuruvida vi kan finna nya
modeller somkan bidratill att sdkrabevarandetgy de vardefulla miljderna utan att
manhamnari konflikt medradandesamhallsvarderingagomar nagorlundaallmant
omfattade.

Redani direktiven och i inledningen gy detta betankandehar konstaterats att den
princip pa vilken den svenskakulturrniljpvarden vilar &r att det grundlaggande
ansvaretfor landetskulturminnen ligger ~ &gareoch brukare. De bastaresultaten

nésgenomderasengagemangch egnainsatser.

De kontakter utredningenhaft under arbetetsgang har gjort mig évertygad om att
det hos dagens godségarefinns g utbredd vilja att iklada sig detta ansvar. | de
flesta fall synesdet finnas en genuin kansla gy familj-slakttradition och gy ansvar
for att vardaoch fora vidare det ;g sjélv en gangfétt i gy,

| kap. 4 harjag refererattill gp studie frdn Lunds universitet, dar man bl.a. tagit
upp dennafrdgaoch menaratt dagensgodsagareuppfattarsig sjélva som forvaltare
av Marken och kultunnilion, dar ansvaret gentemot bade familien och
bygdensamhalletledertill ett slagssocialtkontrakt.

Naturligtvis finns undantagfran dennahuvudsakligabild. Alla agarehar inte denna
installning. Bl.a. gy det skalet ar det naturligtvis angelaget att de ansvariga
myndigheternafortsétter ett systematisktarbetemed att byggnadsminnesférklara
miljser som fyller kravenfor detta. Miljsemas kvaliteter snarareéin dgarnasinstall-
ning mastevara avgorandefor om byggnadsminnesforklaringskall ske,inte minst
med tanke  att egendomar ocks& byter dgare och darmed kan f& &gare vars
installning maninte vet ndgontingom,

Problemetardock i huvudsakinte viljan att iklada sig ansvaretutan formagan. Det
ror sig vasentligengm ett ekonomiskt problem.



Den nuvarandeutvecklingen &r oroande.Bred enighettorde rddaom att ansvarfor
bevarandeti normalfallet férutsétter gp, tillréckligt storjord-skogsbrukscnhet 5o,
basliksom andrainkomstkallor. Den genomgaendebild som gesoch somdet ar
svartatt inte instimmai &r attjordbruket redani dag harotillracklig 16nsamhetoch
att anlaggningen gy jordbrukspolitiken i varje fall inte kommer att férbattra denna
lonsamhet,generellt sett. Det finns redan ep klar tendenstill uppsplittring i mindre
enheter.inte minst gom ett resultat gy arvsskiften, liksom ocksdett atskiljande g,
markegendomfran central godsmiljo.

[utredningens direktiv angesattdetaren naturlig strategifor statenatti férstahand
stravaefter att skapagoda forutsattningaroch ett gynnsamtklimat for dgarnaseget
engagemang.Som situationen framstar i dag &r dessaforutséattningar inte tillrack-
ligt godaoch detta klimat inte tillrackligt gynnsamtfor att né en vard och ett be-
varandesomi ett kulturpolitiskt perspektivframstargomtillfredsstéllande.

| sammanhangeerinras aterigengm att utredningensuppgift inte &r att préva om-
fattningen g, det direkta statligastodettill dettaomrade.

Nar det géller de kultur- resp naturvardsaspektersom finns att lagga pa utform-
ningen gyjordbrukspolitiken har dessanyligen prévatsi sambandmed riksdagens
beslutom ny livsmedelspolitik.

I den pyg livsmedelspolitiken ingér, som redovisatsi kap.  atgérder gom bl.a.
syftar till ett bevarande 5y landskapetskultur- och naturvarden.Genom det sar-
skilda programmet Forlandskapsvardandéan ersattningbetalastill lantbrukarefor
landskapsvérdandeinsatser. Omfattningen gy programmet har nyligen provats gy
riksdageni sambandmed behandlingeng,, 1991arsmiljopolitiska proposition En
god livsmiljo prop. 199091:90, JOU30.

Naturvérdsverket, riksantikvarieambetet och jordbruksverket har fatt ett sérskilt
regeringsuppdrag jordbruksdepartementet, regeringsbeslut 1990-12-20 gt félja
och utvardera miljceffekterna gy den livsmedelspolitiken. Det far férutsattas gtt
slotts- och herrgérdslandskapenskulturvarden uppméarksammas detta samman-
hang. Under alla férhallanden ingar det inte i dennautredningsdirektiv att foresla
forandringari livsmedelspolitiken.
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Det &r dock viktigt att aterigen framhélla sambandetmellan herrgérdarnaoch
odlingslandet.Med ett kulturpolitiskt synsattéar produktionsmarkenett ekonomiskt
underlagfor bebyggelsevardenasamtidigt som den ocksé kan yara en del ay den
kulturhistoriskt vardefulla miljon.

Mot den redovisadebakgrunden ar det framfér allt tva frigeomrédengom utred-
ningsarbetetinriktats mot nar det géller férutsattningarnafor de privata agarnaatt
langsiktigt klara g bevarandeuppgiftenDet gngomradetar beskattningsfragordet
andraproblematikenkring arvsskiften.

6.2.1 Beskattningsfragor

Utredningen har underarbetetfétt motta en 1ng rad férslag om forandrade skatte-
regler gom skulle underlatta de privata agarnasuppgift att varda och bevaraslott
och herrgardar. De flesta gy dessaskulle sakertocksa ha dennaeffekt men ocksa
andra,m&handamindre dnskvéarda.Mot bakgrundharav har det inom utredningen
varit nédvandigt att utveckla en principiell hallining nar det galler forslag pa skatte-
omradet. Detta understryksocksa gy direktivens markering ay att utredningsupp-
draget &r begransatpa detta omrade. Enligt direktiven skall utredningen i forsta
handpatalaeventuellabehov 5y forenkladeoch tydligare bestammelseray specifik
betydelsefér bevarandefragosamtbehovetay allmannaréd och tillampningsfore-
skrifter fran ansvarigamyndigheter.

Dennaprincipiella syn masteenligt min meningpraglasay att man tydligt markerar
att eventuellahansynstaganderoch undantagi beskattningshanseendendstevara
direkt kopplat till det allmannaintressetay att privata agarevardar och bevararde
kulturhistoriskt vérdefulla miljiserna. Allmanna forslag som Syftar till att starka
dennagryppsekonomiskasituation kan inte kommai friga, ocksé gy det skélet att
forslagenda ségott som alltid skulle komma att omfatta avenandragrupperi sam-
hallet gom inte tar Ndgot liknande ansvar, Generella lattnader i t.ex. arvs- och
gévobeskattning,formégenhetsbeskattninge.d. kan alltsa enligt detta synsaitinte
motiverasutifran de speciellasynpunkterutredningenhar att ta hansyntill.

Over huvud tagetmésteden principen tillampas att S&langevi talar om egendom
fast eller I0s som representerarreellaekonomiskavérden(‘jvervilka dgarenhari
ston settoinskrankt dispositionsratt, sdmastebeskattningenske  sammasattsom
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for andraliknande ekonomiskavarden i samhéllet.Enbart nar det ar fraga om en
motprestation fr&n agarenssida som liggeri linje med det allmanna intresset att
vérdaoch bevarakulturhistoriskt vardefulla miljoer bor sarbehandling skattehan-
seendeske.Om t ex. It')sbretrepresenterastorafonnégenhetsvardemar Agarenpa
normalt satthar och vill behallaratten att sélja och omvandladetta l6sore i andra
typer av tillgdngar s& maste huvudprincipen gy att formogenhetsbeskattning,
arvs-och gavoskatt liksom tealisationsvinstbeskattningbehandlaspé ggmmasétt
for dessaagaregomde skulle for tillgangar gy liknande typ for andrasgare.

I vissafall leder ¢n sddanprincip till svarigheter.| promemorianDs Fi 1990:91

Refonnerad férmdgenhetsbeskattninghar, o, redovisatsi kap.  salundafore-
slagits en beskattning gy innehavet 4y konst och antikviteter. Det &r uppenbartatt
om forslaget genomfordes, sa skulle detta st& i direkt konflikt med de kultur-

politiska. strévandena.Fran ett kulturhistoriskt perspektiv ligger det betydande
vardeni att privata samlingar gy méalerikonst, antika mabler, konsthantverk m m.
kan héllas samladeoch ocks4, vilket i 6kad grad sker, tillgangliga for allmanheten.
En fomidgenhetsbeskattninggqm omfattar sddanaobjekt forsvarar uppenbarligen
ett bevarandegy sddanasamlingar. Fran dessautgdngspunktersr realisationsvinst-
beskattningvid férsaljning klan att féredra framfor fénndgenhetsbeskattningyy,
innehavet.

Detfinns dock &venexempelpénar likformighet vid tillimpningen 5, realisations-
vinstbeskattningerkan stai konflikt med stravanatt bevarakulturhistoriska varden.
Mot bakgrunday denofta pressadeskonomiskasituationenfér mangaprivata &gare
av slott och herrgérdarar detinte ovanligt att forsaljning avdelar gy samlingarsker
i direkt syfte att finansiera ett stdrre renoveringsarbetepa byggnadent.ex. om-
laggning v tak. | sddandall yore det enligt det synséttsom hér anlagtsinte orim-
ligt att skattelattnad eller skattebefrielse vad géller realisationsvinstbeskattning
skulle kunnakommai fraga. Det handlar  namligenda gm e motprestationfran
agarenssida som ligger i linje med det allmannaintresset. Uttag 5 realisations-
vinstskatt i sddanasammanhanginnebar  att behovet 5, forséljning och alltsd
decimering ay samlingarnaskar. Eventuella skattelattnaderi sidanasammanhang
skulle dock kréva e mycketing&endeprovning i varje enskilt fall.

En annanviktig princip &r att maninte skall beskattaimaginéravarden. En byggnad
som for &garenutgor en omfattande ekonomisk belastning skall naturligtvis inte
beskattassom om den utgjorde en stor ekonomisktillgang enbartdarfor att den ser
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stor och pampig yt. SAdanah&nsynstagandengors i stor Utstrackning idag vid
fastighetstaxeringenDet &r inte ovanligt att hittat.o.m. negativataxeringsvarderpa
slott och herrgardar. Nagot stérre behov gy tydligare bestammelsereller tillamp
ningsforeskrifteri dettaavseendegynesinte finnas.

| ett avseendehar genom den reformerade inkomst- och rorelsebeskattningen
forutsattningarnafér bevarandetyy kulturhistoriskt vardefulla miljoer forsamratssa
drastisktatt utgéngspunkterndor utredningsarbetetelt harforandrats.

Iden tidigare beskattningengy jordbruksfastighetochjordbmksrérelse har utgifter
for drift och underhall 5, &ven mangardsbyggnadekunnatdras gy som kostnaderi
rérelsen. Genom skattereforrnen har detta forandrats sé att mangardsbyggnaden
bryts ut och skall beskattassom andrabostadsfastigheterDet maé finnas starkaall-
mannaska for en s&danférandring men for de stravandengom ligger inom utred-
ningensomradefar den mycket negativaeffekter.

Utg&ngspunkten for forandringen, att betrakta dessa byggnader enbart som
bostadshus,ar, som berorts redan i kap.  mycket tveksam. Herrgardama och
slotten spelar en mycket vidare roll inom ett gods &n att vara bostad for agar-
familjen.

Ekonomiskt innebar dennaforandring en kraftig forsamring. | praktiken betyder
den att samtliga kostnader for drift och underhall skall betalas med beskattade
inkomster i stallet for att utgéra kostnader i rérelsen. Detta kommer enligt min

mening att ledatill att de tendensertill forfallande slotts-och herrgardsbyggnader
somredanar tydliga kraftigt kommer att forstarkas.Allt fler garekommer att finna

att de far géraorimliga uppoffringar for att klara bevarandeuppgiften Rent psyko-

logiskt upplever manga &gare att denna forandring innebar att staten bryter det
sociala kontrakt gortjtidigare omnarnnts.

En ytterligare negativkonsekvenskan bli att dgarfamiliemamera allmant flyttar ut
ur herrgérdarnaoch slotten och bygger moderna och bekvamare bostéader vid
sidan gy dessa.En s&dan utveckling kommer att paskynda forfallstendensema.
Bred enighetrader om uppfattningenatt herrgdrdamaoch slotten mar bastay att ha
manniskorboendei dem.
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Det &r min starka 6vertygelseatt den viktigaste &tgérd som nu kan vidtas for att
gagnabevarandetay de kulturhistoriskt vardefulla miljoer somVaraslott och herr-
gardarutgor &r en forandring gy beskattningeni de avseendersom hér berdrts.Jag

aterkommeri kap. 7 till dennafraga.

Till utredningenhar, gortiframhallits, framférts méngadnskemalom olika typer av
skattclattnader. Ett 5y de skatteomradensom oftast namnsi det sammanhangetr
arvsskattenoch sadangavoskattsomocksékan uppkommai sambandned genera-
tionsskiften. Som redankonstateratskan gy principiella skl forslag om generella
lattnader i grys. och g&voskatteninte motiveras enbart utifrén ett kulturpolitiskt

perspektiv. Som narmareberdrsi nastkommandeavsnitt forhaller det sig ockssa
att arvs- och gavobeskattningenutgér ett relativt begransatproblem jamfért med

arvs-generationsskiftena sig sjalva.

Det finns emellertid former for skattelattnadernar det géller grys- och gavoskatt
avseendekulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljder i vissaandraldndergom
kan yara véndaatt dvervagadvenfor svenskdel. Dentyp av lattnadjag vill férorda
innebarenkelt uttryckt att arvsskattereller gdvoskatteri anslutningtill generations-
skiften far omvandlastill underhéllsfondeffor det objekt beskattningerngyser, Detta
géller sjalvfallet inte generellt, ytan enbartfor byggnaderoch miljoer 5, séarskilt
kulturhistoriskt varde.

En sadanlgsning ar enligt min mening férenlig med den principiella syn pa skatte-
frdgoma gomjag angivit. Det &r ingen generell skattelattnadytan den kommer till

stand efter gp diskretionar prévning. Den ayserenbart kulturmiljper 5y sarskilt
vérde. Skattelattnadenar direkt kopplad till g motprestation, namligen vard gy
kulturmiljon. Det finns ocksa mojligheter att aterfora underhallsfondematill be-
skattning om de t.ex. inte utnyttjas for sitt &Andamalunderlang tid efter sin tillkomst
eller om egendomensaljsen kortaretid efter generationsskiftet.

Jagaterkommertill dennafraga kap.
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6.2 2 Problemen kring arvsskiften

Som framhéllits i kap. 2 utgér arvsskiftena och deraseffekter gp helt avgorande
fraganardet gller att 1angsiktigt vidmakthélla ett tillrackligt ekonomiskt underlag
for att klara bevarandetMed nuvarandearvssiciftesbestammelsblir deti realiteten
matematisktoméjligt attinom ramenfor privat agandevardaoch bevaraslottenoch
herrgé&rdarna, s& snart det finns mer &n en arvinge per generation. Detta géller
oavsett hur man l6ser arvsskiftena. Antingen sker gn faktisk uppdelning ay egen-
domen,varvid det ekonomiskaunderlagetblir otillrackligt for den arvinge som tar
dver herrgéardenslottet.| annatfall 1dserenarvinge yt de 6vriga, vilket leder till en
dkad kapitalkostnztdsbelastningp& egendomen Detta urholkar pa samma satt det
ekonomiskaunderlaget.

Arvsskiftena lederocksalatt till att de vardefulla samlingarsgm |0soretrepresente-
rar skingraseller decimeras.

Den l&ngsiktiga urholkning gy det ekonomiskaunderlagetsom arvssldftenamedfor
utgorett lAngt stérrehot mot bevarandegy de kulturhistoriskt vardefulla miljserna i
privat 4go &n n&gonenskild beskattningsfrdgamajligen med undantagfor fragan
om Mojligheternaatt i rérelsendra gy kostnademdor drift och underhall.

De fulla implikationema gy dennaproblematik har langedolts, bl.a. pagrund gy att
fideikommissinstitutets upphdrandeannuinte givit fullt utslag. Fideikommissens
dvergangtill att bli vanliga egendomarhar annuinte gett upphov till tillrackligt
mangagenerations-arvsskiften for att problematiken skall bli tydlig. Det &r dock
uppenbartatt Vi ny far allt stérre uttalade problem med dennafragai takt med att
nya arvs-generationsskiftensker.

Det endasattetatt kommarunt dennaproblematik &ri realitetenatt lasa in egen-
domen i ndgon form gy juridisk person, som kan motstd delnings-
Iskingringstendensema.

Rent teoretiskt kan man tanka sig att arvsskiftesproblemet skulle kunna losas
genomattforain helaegendomeni ett aktiebolag,dar detingéri bolagetsuppgifter
att dels driva den rorelse som ar aktuell fér egendomen,dels agaoch forvalta de
kulturhistoriskt vardefulla miljder somryms inom egendomen.Har bér i och for
sig noterasatt géllandejordférvérvslagstiftning inte utan vidare medger ep 6ver-
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foring gy dgandetyy, egendomamaill bolag. Arvsskiftet skerda heltenkeltgenom
att aktiernai bolagetdelasypp paarvingarna.

Den frga som d& mastestallas ar framst vilken faktisk inlasningseffekt oy s&dan
konstruktion med aktiebolagi realitetenhar. Den allvarligaste svaghetermed kon-
struktionenar sannolikt att agandetredanefter ett par arvsskiftenkan yara uppdelat
pé forhallandevis ménga hiander. Nagon definitiv inlésning kan naturligtvis inte
astadkommasEn bolagsstyrelsekan alltid beslutaatt sélja gy delar 5 egendomen.
| realiteten betyder detta att en majoritet g\ aktiedgarnat ex. kan finna att den
avkastning man har pa sinaaktier &r otillracklig och darfor beslutaatt exempelvis
sdlja qy mark eller delar 5y, samlingarna.Med andraord: huruvida aktiebolaget i
praktiken I&ser in egendomerblir beroendegy att de kommandearvingama,eller

enmajoritet 5y dessa,forblir Gverensgm att forsaljning inte skall ske. v

Vidare masteuppméarksammastt aktiernai sig kan forséljas.Aven om bolagsond-
ningen innehéller o, hembudsklausul s& &r det inte givet att Ovriga aktie-
agarearvingar har ekonomiska méjligheter att utnyttjia hembudet. Skulle man &
andra sidan gora det, s&innebér det &terigen att man sannolikt far op, yiterligare
kapitalkostnadsbelasmingér att kunna hallaegendomensamlad.| praktiken inne-
bar dettaatt aktiernakan komma att spridaspa mangaolika hander,dar endel gy de
tilkommande aktie&garnainte delar den ursprungligaslaktensfamiljens kanslafor
vikten att uppratthllaslakttraditioneroch varda de kulturhistoriskavéardenman fatt

rarv.

I ett kortare tidsperspektiv kan sékertaktiebolagsbildning tg sig som ett attraktivt
alternativ och ocksd yara effektivt for de syften som hérefterstravas De risker som
utmalatsi detféregéendeblir alltmer uttalade langretiden gar.

| alternativet med aktiebolagsbildning bibehalls arvsrattenfullt ut, vilket ocks& &r
orsakentill att ndgon fullstandig inl&sningseffekt inte kan erhallas. | sjalva verket
torde det yara S& att ndgonfullstandig inl&sning inte kan &stadkommasytan ett fri-
villigt uppgivandegy arvsratten.

Bakgrundentill detta ar detgrundlaggandeférhallandetatt varje egendomm:‘i\stege
ekonomiskamdjligheter till badeunderhall 5y byggnader, utrustning och inventa-
rier och forsorjning  &gare och anstéllda.Om agarnablir flera, genomarvskiften,
okar kraven pa férsorjningavkastning  dessaoch minskar utrymmet for under-
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hall. Det torde yara Uppenbartatt forsorjningskravet tar 6veri vart fall den kultur-
historiska bevarandeuppgiften, aven om méngafamiljer ar bereddaatt géra eko-
nomiskauppoffringar for att atminstonehjélpligt klara bevarandet.

Vid de mangakontakter under utredningsarbetetsgdng som forevarit med privata
agare gy slott och herrgardar har genomgéendeomvitmats den starka kansla for
kulturarvet och slakttraditionemaggom finns hosmanga gy dessaigare.Bevarande-
uppgiften &r hogt prioriterad, sarskilt hos den aldre generationen,men man hittar
inga brametoderfor attl6sabadedennaoch arvssidftesproblematiken.

Idag finns heller knappastn&gra sédanametoder ens i de fall man skulle vara
bereddatt ge efter p& arvsratten. Rent teoretisktkan man emellertid ge bevarandet
betydligt battre Forutsattningaipm man kan hitta metoder att garanteraatt det eko-
nomiska underlagetover tiden skall kunna hallasintakt och ge utrymme for saval
underhall gom forsorjning  brukaren och anstallda,dvs. e brukarfamilj snarare
an ett obestamtoch 6kande antal dgare.Detta ar i realiteten den forutsattning som
géllde for fideikommissen.

Den metod som rent faktiskt skulle kunna utvecklasfor att tillgodose dessadnske-
mal ar att 6verforaegendomertill gp, stiftelse,vars Syftejust ar att l&ngsiktigt sakra
vardenoch bevarandetyy de kulturhistoriska vardena.

Detta arinom en familjslakt ett mycket drastisktsteg,eftersomdetinnebarett upp-
givande ay 8ganderéatteroch darmedarvsratten.

Skalenfor en familj att féra éver egendomentill en sadanstiftelse skulle narmast
vara att man finner att det &r det endasattetatt bevaraden milié. man har en stark
dnskanatt bevara;denmiljé van familjetraditioneni hog grad bestar.

Man kan emellertid svarligen tankasig att familien lamnar Gver egendomentill en
stiftelse utan att Sialv ha mer eller mindre kontroll gver den ven fortséttningsvis. |

annatfall skulle  den paradoxenuppkommaatt familiens endaséttatt raddaden
milio som Skaparidentitet ~ familjetraditionen &r att familjen lamnardennamilié.

Det skulle ocksdinnebéraatt man forlorar denvinst som ligger i effektiviteten och
hangivenheteni den privata forvaltningen. Det &r ocksé svart att tanka sig en s&
altruistisk attityd att man Skulle yara bereddatt avstéfrén storaegnaformogenhets-
véardenenbart  dengrundenattmanVill sakrabevarandegy kulturmiljon.
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Detta problem skulle dock kunna ldsasom stiftelsebildningenér férenad med vill-
kor som kan sagasyara langsiktiga upplatelseavtal,dvs. att ratten att bruka egen-
domen ligger kvar hos familjenslakten salangedet finns arvingar som kan skéta

forvaltningen.

Genom skapandetyy stiftelser som har det uttryckliga syftet att bevaragp kultur-

historiskt vardefull miljo skulle man pa detta sattundvika arvsskiften. Man skulle
f& den inl8sningseffektskingringstérbud gom beskrivits i det féregédende.Genom
denléngsiktigt garanteradebrukarrattengaramerasfam"jensfortsattasamht’)righet

medegendomen.

En sadankonstruktion borde enligt min mening haett syfte med tillrackligt stort
allmantintressefor att stiftelser 5y detta slag skall betraktassomallmannyttiga och
darmedfa atnjuta de skatteméassigdérméanerallmannyttigastiftelser har. Sjalvklart
méstedetta kombinerasmed insyn och kontroll fr&n det allménnasaatt syftet med
stiftelsenverkligen fullfoljs.

Losningen stérvisserligeni konflikt medradandetendensemnar det galler stiftelse-
lagstiftningen, men detari séfall detpris allmanintressefr betalafor att uppnéett
annatangeléagetmal, namligenbevarandety kulturhistorisktvardefullamiljoer som
idag ar privatagda. Eventuellt skulle det ocksakunna havdasatt I6sningen star i
strid med det s.k. fideikommissférbudet. Jag menaremellertid att eftersom sjélva
agandetoverfors till g stiftelse och ndgonarvsrattdarefterinte foreligger safinns
ingen sadankonflikt.

| kap. 7 utvecklas narmare hur en modell 5y detta slag skulle kunna konstrueras.
Bl.a. tas dar ypp frAgan om hur beslutsprocessenfor godkannande gy, sédana
stiftelsebildningar skall e yt. Det &r uppenbartatt dettainte kan bli fraga gm nagon
enkel process, utan att den i stéllet méstebygga pé en diskretionar provning som
&venkan fa karaktarengy direkt forhandling meddentilltankte stiftaren. Fleraolika

offentliga parter kan tankasbli inblandade. Eftersom antaletfall per ar inte I&r bli

sérskilt stort utgor dettadock inte nagotsarskilt stort administrativt problem.
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ExempletGrons6o

Det finns, som tidigare patalats, ett stort behov gy att i godtid planerafor genera-
tionsskiften p& de stora godsen. Som redovisats gors ocksd i dessasammanhang
ofta stora anstrangningar for att kunna halla samman cgendomarna. Dessa an-
strangningarststerdock ofta p& betydandesvarigheter.Jagvill, somen illustration

till dettaoch somen bakgrundtill vadjag tidigare anforti dettaavsnitt, redogdrafor

ettenskilt fall gomenligt min meningval &skadliggémroblemen.

Grénsoosateriar en egendom,omfattandeflera fastigheter,som ligger vid Malaren
i sydvastrahdrnet 5y Uppsalalan. Brukningsenhetenomfattar en total areal gy ca
727 hektar mark, varay ca 107 hektar akermark och betesmark samt 557 hektar
produktiv skogsmark. Inom brukningsenhetcn finns Gronso naturreservat som
omfattar c5 960 hektar, varay knappt 66 hektarérland. Huvudbyggnaden,Grons6o
slott, ar kulturhistoriskt mycket vérdefull, och utgér centrum i en traditionell slotts-
herrgardsmiljp med omgivande park och tradgérd. Slottet ar byggnadsminnes-
férklarat. Godset grundadesi borjan gy 1600-talet 5y Johan Skytte. Slottet stod
fardigt &r 1610.Gronsoo blev sedansatesgardior atten Skytte. Slottet innehaller
idag ett rikhaltigt 16s6re som utgdr resultatetay en kontinuerlig folid ay arvstill-
fléden inom slaktemayon Engestrom, Benzrelstiemach yon Ehrenheim alltifran
1700-talet.Det stora vardeti samlingarnaforklarasi hog grad ay att arvsskiftenai
péfallanderinga grad har medfort &derldtninyay ~ det samladebestandetAtten yop
Ehrenheimar ny sedarflera generationergodsetsigare.

Den nuvarande dgaren gy Gronsog sateri, Carl Gustaf yon Ehrenheim, har gjort

omfattandeanstrangningafor att hitta fomZlerfor att Aveni framtiden hallaegendom
och samlingarsamlade Svervagandeni dettasyfteleddei slutet gy 1980-talettill att
Carl Gustaf yon Ehrenheim hadefor avsikt att grundaen stiftelse, yars andamal
skulle yara att bibehdllaegendomen och de kulturhistoriskt vardefulla samlingarna
och darutéver att méjliggora vetenskapligforskning och kulturminnesvardi anslut-
ning till stifte|sensegendom,StifteIsefémit‘)genheterskulIe éstadkommasgenomatt
von Ehrenheimtill stiftelsen overlat jordbruksfastighetema,inkl. Gronség slott, de
p& fastigheternaférvarade inre inventarierna och samlingarna ay kulturhistoriskt

vardesamtden  fastigheternabedrivnajordbruksrérelsen.

Andamélet for stiftelsen angavsi dessstadgarvara att den till stiftelsen verlatna
egendomerskulle héllasintakt fastigheternaoch darjamtemdjliggora vetenskap-
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lig forskning och kulturminnesvardbetraffandeden historiskaoch kulturella egenart
somgenom fastigheternakunnatbevarasintakt sedan1700-talet.

I stadgarnagngavsatt stiftelsensbeslutandeoch verkstallandegrgan skulle yara en
styrelse bestdendegy tre ledamoteroch ep suppleant.Av dessatre skulle envara
stiftaren under hanslivstid eller ndgon gom hanuts&g. Stiftaren eller den han utsag
skulle yara standig ledamot 5y, styrelsen. Vid forfall for stiftaren skulle hans tre
aldstaavkomlingar ytseen personav SlaktenEhrenheimatt verta hansplats. Den
standigeledamotenskulle ytseytterligare tva styrelseledaméteoch g, suppleantagt
jamte honom utgéra stiftelsens styrelse. Dessatva ledaméterskulle ytsesfor en tid
av hogsttio men minst fem &roch borde ha god kannedomgy, kulturminnesvard.

Betréffandeegendomensskt')tselangavsattdriften av fastigheternajordbruksrérel-
senoch skotseln gy de kulturhistoriska samlingarnaskulle handhasay en huvud-
ansvarig person som | forsta hand skulle yara den standige styrelsemedlemmen
eller, om styrelsen séfann lampligt, ytsesbland stiftarens avkomlingar. Den gom
svaradefor egendomensvérd skulle erhllagtt skaligt arvodefér detta.Om ingen gy
stiftarens avkomlingar énskadehandhadriften skulle styrelsen ytse annanldmplig
personatt under en tid gy minst fem &r handhadriften eller del darav. Fastigheten
skulle séledesinte utarrenderas Styrelsenfick inte heller férséljadenegendomsom
stiftelsen erhallit. Mark gom ingick i faststalld byggnadsplareller som skulle ingai
vag fick dock saljas. Stiftelsen fick yppta I&n och inteckna fastigheten o S&er-
fordradesfor forbattringsarbetenpa fastighetensbyggnaderoch underhall 5y egen-
domeni 6vrigt

Av stiftelsenshehélinaérsinkomstskulle minst 10% laggastill kapitalet.

Stiftelsenskulle framja och bidratill vetenskapligkulturhistorisk forskning, i forsta
hand avseende fastigheterna och trakten daromkring, ggmti andra hand annat
kulturhistoriskt &ndamal som uppfylide kravenfor vetenskapligforskning. Stiftel-
senskulle varje ar, under férutsattning att stiftelsensavkastningy gy positiv, utdela
ett eller flera stipendierfor forskning inom detnamndaomradet.

Betraffande tillganglighet angavs bl-a. att stiftelsens byggnader med samlingar
skulle ygrg 6ppna for vetenskapliga kulturhistoriska forskare och konststuderande
inom hdgskolan pé det sitt som styrelsenbestamde Parkanlaggningenskulle yara
6ppen for allmanheten under dagtid och, enligt tider gom styrelsen bestamde,
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kvallstid. Den som beboddehuvudbyggnadenrskulle haratt att avskéarmasp mindre
del inom parken fér privat bruk. Avkomlingar till stiftaren skulle alltid haratt att
besvkaoch  igenom byggnadernamed samlingar. Styrelsensstandigeledamot
skulle haforetradeatt bebohuvudbyggnaden.

En forutsattning for bildandet 5y stiftelsen yar att den betraktadessomsédanall-
mannyttig stiftelse som ar begrénsatskattskyldig enligt 7 8 6 mom. lagenom stat-
lig inkomstskatt samt 6 8 | mom. femte stycket lagen om statlig tomiégenhets-
skatt. Vid begaranom férhandsbesked dennafrdga fann riksskattevcrketsnamnd
for rattsarenden att stiftelsen gy obegransatskattskyldig for inkomst och for-
mogenhet.

| sin motivering angav N@mndenatt stiftelsens stadgartillférsékrade stiftaren och
hansefterkommandeett I&ngtgaendeinflytande dver férvaltningen cxh utnyttjandet
av fastigheterna Med hansynhartill och till omstandigheterna évrigt var detenligt
namndensuppfattning inte klarlagt att stiftelsen hadetill huvudsakligtandamal att
framja vetenskaplig forskning vilket yar ett krav for att fa& den begrénsning gy
skattskyldigheten som efterstravades. Regeringsratten,som sedermerahade att
prova drendet,andradeinte riksskatteverketsforhandsbesked.

Nar stiftelsebildningen s8lundainte kunde genomféras  avsettsitt har i stallet
andra atgarder planerats. Egendomen, s& nar som samlingarna gy 16stre, skall
dverlatas till ett nybildat aktiebolag, Gronsso Sateri AB, som apportegendom.
Lantbruksstyrelsen har lamnat positivt forhandsbesked anstkanom forvarvstill-

standfor bolagetmed féljande motivering: Gronsoo Sateri&r ett stortoch kapital-
kravande foretag som sarskilt med hansyn till byggnadsbestandetfortidpande
kraver stora investeringar. Er avsikt med bolagsbildningen &r att kannabibehalla
fastigheteni dessnuvarandeomfattning som grund for dessainvesteringaroch for
att underlattaett kommandegenerationsskifte Styrelsenanseratt dessdorhallanden
utgér sddanasarskildaskal att tillata bolagsforvary somavsesi 5 § forstastycket 4
jordférvarvslagen.

| vederlag for overlatelsen skall familien yon Ehrenheim erhélla 500 A-aktier i
bolaget vardera med 1 rést samt | 500 B-aktier vardera med 110 rost. De
1500 B-aktiema utgér i sin yr stiftelsekapital, genom Overlatelse gy dessa, i
Gronsoo Kulturhistoriska Stiftelse. Det kan tillaggas att det i bolagsordningenfor
Gronsoo SéteriAB finns intagen g, hembudsskyldighenar aktie dvergartill person
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som inte férut varit aktieagarei bolaget. Dennahembudsskyldighetomfattar dock
inte fall nar aktie overgartill brostarvingegenomarv eller gava.l bolagsordningen
sagsocksdatt A-aktiema alltid skall lagstmotsvaraelva procentay dettotalaantalet
utgivna aktier, vilket betyder attinnehavamagy A-aktier alltid innehar majoriteten

av antaletrosteri bolaget

Gronsoo Kulturhistoriska Stiftelse skall hatill éndamélattgenomfﬁrvaltning avde
gévor gom stiftelsen kan erhdlla framja vetenskapligforskning och kulturminnes-
vard. | férsta handskall den historiskaoch kulturella egenartsomfinns i anslutning
till Grénsoo sateri stodjas och i andra hand gnnan vetenskaplig forskning och

kulturminnesvard 5y nationellt intresse.

Betraffande stiftelseni dvrigt kan sagasatt deni mycket liknar dentidigare plane-
rade stiftelsen, men med vissaviktiga skillnader nardet galler stiftelsensstyrelse. |
denna stiftelses styrelse skall fem ledaméter och tva suppleanteringd. Liksom
tidigare skall en ledamot ygrg standig ledamot. Detta skall yara stiftaren eller den
han utser. Vid forfall for den standigeledamotenskall stiftarenstre dldstaavkom-
lingar utse ny standig ledamot. Denne skall ha god kdnnedomgom kulturminnes-
vard. Den standigeledamotenskall ytseen Styrelseledamobch ey suppleant vilka
skall hagod kannedom g kulturminnesvard. Riksantikvarieambetetskall utseen
styrelseledamot och ep suppleant.Lansstyrelseni Uppsala lan och lansmuseeti
Uppsala skall varderaytse en Ordinarie styrelseledamot.Styrelsenar beslutsfor da
minst tre gy dessledaméterar narvarandeygray Minst en skall yara utsedday RAA
och envaradenstéandigeledamoten.

Vid ansékangm férhandsbeskedrérande skattskyldigheti frdga om inkomstskatt
har lansskattemyndigheteri Uppsalai sitt yttrandetill riksskatteverketsrattsavdel-
ning tillstyrkt att forhandsbeskeddmnasmed innehdll att stiftelsen skall gnsegbe-
gransat skattskyldig i den omfatinings som angesi 7 § 6 mom. lagen om statlig
inkomstskatt, dd man anseratt S&somstadgarnaar utformadefér de gnsegnnehalla
tillrackliga garantierfor att stiftelsensallménnyttigaandamaiskall kunnafullféljas.

De kulturhistoriskt vérdefulla samlingarna,gom alltsa inte skall inga i dverlatelsen
till Grénsood Sateri AB, skall dverlatas till Aktiebolaget Grénsd6 Museum, som
apportegendom. | vederlag for overlatelsema skall lamnas 500 aktier i bolaget.
Avsikten ar att 440 5y dessaaktier skall &gasgy Gronso6 SateriAB samt60 aktier
av Gronsoo Kulturhistoriska Stiftelse.
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Bolagetsverksamhetskall yara att férvalta 16s egendomsom ér eller kan foérvantas
vara av kulturhistoriskt varde och desssyfte att stodjavetenskaplig forskning och
kulturminnesvérd, direkt eller indirekt genom bidrag. | bolagsordningenfor AB

Gréns68 Museum angesatt om bolagetforvarvar egendomsom kan anseskultur-

historisk &gerbolagetinte avyttra s&danegendomytan bolagsstammassamtycke,
varvid samtliga aktieagare skall ha varit narvarandeoch bitratt beslutet. Aven j

dennabolagsordningfinns intagen en hembudsskyldighet.

Enligt min mening utgor alltsé dettaen god illustration till de anstrédngningarsom
gors for att halla samman@gendomaroch vilka problem man da stéter pa Det
framgartydligt attdet ar tva frAgor som sarskiltvarit foremal for overvaganderfran
myndigheternassida. Den ena fragan galler huruvida stiftelsemas huvudsakliga
andamalkan ansesvara att framja vetenskaplig forskning och den andra omfatt-
ningen gy familjens kontroll och inflytande 6ver fastigheternaDe tva fragornablir i
realiteten sammankoppladd det rattsfall kring den ursprungligen planeradestiftel-
sebildningenggmrelateratsinledningsvisi dettaavsnitt. Det kaninte gnsesstyrkt att
det huvudsakligaandamaletar att frdmja vetenskapligforskning, eftersomstiftarens
och hansavkomlingarsinflytande ar sdomfattande.anserman.

| relation till de 6vervaganderjag redogijort for i det foregdende avsnittet6.2.2 vill
jag goraden kommentarentill exemplet Grénsod att det enligt min meningi fram-
tiden inte skall yara NOdvandigt att angeframjande ay vetenskaplig forskning som
huvudsakli &andamalfor att stiftelsenskall bli betraktadsom alllmannyttig. Varden
och bevarandetyy de kulturhistoriska vardenabdr, sortjndamnts,vara ett tillréckligt
syftei sig.

Nar det galler familjens inflytande anseriag dentyp av konstruktion som valts for
den senarestiftelsebildningen, GnonsadKulturhistoriska Stiftelse, vara lamplig och
acceptabelDen ger familjen inflytande, men de allmannaintressenahar majoritet i
stiftelsens styrelse. Om detta dessutom, i enlighet med vad jag tidigare anfort,
kopplas sammanmed ett 1angsiktigt upplatelseavtalsom sékrarbrukningsratten
familjen sabor enligt min mening familjen f& tillrackliga garantier, utan attdendar-
for skall ansesotilborligt gynnad pd ett s&dantsattatt man av detta skal inte kan
betraktastiftelsengom allmannyttig.
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6.3 Industriminnen

| tidigare kapitel har konstaterats att det foreligger betydande skillnader mellan

herrgardsrrtilisemaoch industrimiljocrna. Herrgérdsmiljsemautgér en n&gorlunda
homogen grypp i sddanaavseendengom anvandningsomradenagarforhéllanden,
m.m. Indusuimiljdema ar daremotmycket heterogend dessaoch andraavseenden
s&somnarmare utvecklatsi kap.

Det finns Forvissoberéringspunktermellan industriminnesvardenoch de problem
som géller dendel gy kulturmiljovarden gsom herrgardsmiljsema utgor. Anda ¢
olikhetema i problemstéllningar mycket merg uttalade. Det har darfor i hog grad
komplicerat arbetet at inom en 0ch sammautredning rymma béde herrgérds-
tniljemas och industriminnesvardensproblem. | praktiken har detta inneburit att
nagonfullstandig genomlysning 5y industriminnesvarderpch dessproblematik inte
kunnatkommartill stdndinom utredningensygm. Det ar min bestamdauppfattning
attindustriminnesvardensproblem har sddanbadebredd och djup att de kraver en
sarskild utredning.

Utan att sdledesnagon djup analys genomférts ar det anda latt att konstatera att
industriminnesvardenshelt dominerandeproblem &r bristen pa ekonomiskaresyr-
ser. Harvidlag skilier sig inte industriminnesvarden fr&n dvrig kulturmiljévard.
Skillnadenligger snarare beloppensstorlek.

En ambitids och kvalitativt hogtstadendeindustriminnesvard med aktivt sokande
efter framtida anvandning kraver inte bara regyrserfor drift och underhdll utan
ocksafor att skapaen vasentligt hogre tillganglighet for den breda allmanheten.
Med tiligénglighet gyseshér inte primart fysisk tillganglighet, aven gm ocksadetta
kan yara ett problem, ytan mera fragan om begriplighet och attraktivitet. | Stor-
britannien, gom pa sinahll har g, mycket aktiv och ambitiés industriminnesvani,
anvands begreppetinterpretation Forden typ gy atgérder gom har asyftas. Det
handlar om att tolka, dverséttaoch ge mening  de féreméal och milider somen
besokareupplever. Detta kan ske p4 mangaolika sattdar det gemensammairaget
ar, i bokstavlig mening, levandegérande.Aven sadanainsatser kraver, liksom
underhéllet,storaresurser,i varje fall undergpinvesteringsfas.

Ett gy industriminnesvardenssardragar att antaletobjekt helatiden 6kar och i tam-
ligen snabbtakt-i princip i sgmmatakt som svensktnéringslivomstrukturerasoch
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forandras.| méngafall handlar det om tung Processindustridar insatser bade for
bevarandeoch for levandegorandeblir sarskilt resurskravande.

Det mastevidare framhallas att aven om insatserfor att levandegoraoch oka till-

ganglighetenstarktkan dka intressetfér och attt-aktiviteterhosindustriminnen och
darmedge upphovtill betydandebestksmangdesafinns detknappastnagraeller i
van fall mycket f& exempel pé att bevarandeinsatsemach insatsernafor levande-
gorandehelt kan bekostasgenom intakter fran besoksverksarnhetUndantag fran
detta skulle kunna gélla speciellafall, dar man kunnatfa till stdndkonferensverk-
samheto.d. gy mera€xklusiv karaktar.

Sammantagetnnebardettai flertalet fall att industrirninnesvarderi betydandegrad
maste finna sin finansiering genom offentligt st6d, genom ideella insatser och
genomett5katengagemangffén naringslivets sida, det senarei stor Utstrackning
utanattdetforeligger omedelbarakommersiellamotiv for ett sédantengagemang.

Det hartidigare framhéllits att detinte ingdr i utredningensuppgifter att prova om-
fattningenay detoffentliga stodettill kulturmiljévérden.

Mot dennabakgrund har utredningsarbetetoch 6vervagandenabetraffande indu-
striminnesvardenkoncentreras och begransatdill de frégestallningardar det finns
direkta kopplingar mellan industriminnesvardenoch de andrafragestaliningar ut-
redningenbehandlar.

En 4y dessafragor galler just formerna for forvaltningen av industriminnena.
Sjalvfallet ar dessai hog grad avhangigade aktuella dgarforhallanden. Det finns
t.ex fleraexempel  hur storre féretag med en langre historia inom ramen for sin
egen verksamhetocks& val vardar industriminnen, s&somett sétt att bevara och
askadliggoraforetagetsegen tradition och historia. Vid sidan g5y sddanaexempel
finns en Mangfald gy associationsfonner och forvaltningsformer som tillimpas
inom industriminnesvarden. En vanlig form &r liksom i dvrigt inom kulturmiljo-

varden stiftelsen, men ocks& ekonomiska féreningar, ideella féreningar och &ven
aktiebolag férekommer. | méngafall &r formen mycket medvetet vald, eftersom
skilda associationsformeragerolika hég grad ay lamplighet beroendepa forutsatt-
ningarnai detenskildafallet- férutsattningari betydelservilken typ av dgaredetar
friga om, vilken verksamhetgom bedrivs etc. | mangaandrafall har associations-
form valts utan att en S&danpoggrann analys &gt rum. Att analyseraoch beskriva
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just dennafraga, valet gy lampligaste associationsforrni olika situationer, &r en gy
de uppgifter ep sarskild industriminnesutredningbordetilldelas. Det ar ockséett ay

de omradendar g, utbkadradgivning &r angelagen.

| ett avseenddfinns det, nar det géller associations-och forvaltningsfonner, anled-
ning attdra direkta paralleller mellan vad gomtidigare sagtsom herrgardsmiljsema
och industriminnesvarden. | avsnitt 6.2.2 anférdes argumentfor att det borde ges
mojlighet att skapastiftelser fér varden och bevarandetay enskilda objekt. dar det
kulturmiljpvardande syftet borde ansesvara tillrackligt for att ge en sddanstiftelse
stallning som allmannyttig  stiftelse, med de fordelar detta kan ge i

beskattningshanseendeDessaargumentar enligt min mening lika tillampliga for

industriminnen gom for herrgardsrniljoer.

En annanfrdga som behoverdiskuterasar industriminnesvardenselation till fragan
om bildandet 5y en nationell stiftelse for kulturmiljigvard. Savitt har kunnat be-
démasi utredningsarbetetar behovetgy en nationell stiftelsebildning stérstjust pa
industriminnesvardensomrade,och detta géller alla de mojliga funktioner gy sédan
stiftelse skulle kunna ha, enligt vad som beskrivs i avsnitt 6.5. Det betyder att
behovetar uttalat sdvél gy en stiftelse somkan ta emot doneradeobjekt och forvalta
dessagom av en forvaltare som kan utféra férvaltningstjansterpa entreprenad Det
behodvs g, omfattande rad- och idégivningsverksamhet liksom gp aktér som kan
stodja lokala och regionala projekt eller tg initiativ till sddanaDet behdvsep for-

valtare som gar i taten nér det géller att utveckla tankar gy méjliga anvandnings-
omraden likaval gom en aktor som kan bidra till att finna losningar p& industri-

minnesvardenssvarafinansieringsproblem.

Till dettakommer gp problematik gom &r speciellt uttaladpa industriminnesvardens
omréde. Det tidigare beskrivna mycket omfattande resurshehovetfor industri-
minnesvardenoch den daremot svarandenuvarandeknapphetenpd resurserntd-
véandiggor en mycket hardhantprioritering gy vilka objekt eller vilka miljer gom
skall f& del gy de insatser gom kan géras fran centralt hall. Fran ett nationellt
perspektiv ar det enligt min mening uppenbartatt det &r béttre att ett begréansaoch
noggrant utvalt bestandgy, industriminnen kan gesen kvalificerad vard, &n att till-
gangliga resursersprids ut dver ett mycket stort antal objekt, dar da inget gesfim-
liga forutsattningaratt bevaraspa ett tillfredsstéllande satt.Dennatyp ay prioritering
och utarbetandeyy en strategifér bevarandemasteutarbetacentralt.
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Samtidigt &r det uppenbart att industriminnesvarden i hég grad &r en lokal och
regionalangelagenhetDet finns ett stortantalorter i vart land dar bevarandetay en
industrimiljp  &r detsammasom att SlI& vakt gm ortens identitet och bevaradess
historia. Detta innebar att vi kommer att ha en kombination gy ett centralt arbete
inriktat pa att kunnabevaraett representativturval gy industrirninnen for att kunna
askadliggoralandetsindustriella historia och ett lokaltregionalt arbetesyftandetill
att bevaralokalregional identitet. Aven det lokala och regionala arbetetmaste f&
stéd och stimulans frdn den centrala nivan. Detta lokala och regionala arbetekan
dock inte inordnas eller stopasi en bestamdform ytan mastetillatas véxa fram i
former somér lampligai detenskildafallet.

Enligt min mening &r det sdlunda uppenbart att det finns behov gy ett centralt
agerandepd indsutriminnesvardensomréade, dven nar det handlar om den direkta
férvaltningen 5y industriminnen. Dennafrdgautvecklasnarmarei avsnitt 6.5.

En meragenerellfrgestalining gy stor betydelseinom industriminnesvardengéller
néaringslivets engagemangOCh ansvar. Det star enligt min mening klan att en
tillrackligt ambitios och kvalitetsmassigthgtstaendeindustzriminnesvardnte kan
kommatill stdndytan ett Okat engagemangoch ansvarstaganddran naringslivets
sida. Detta sags i fullt medvetande om att Vissa foretag och Narngs-
livsorganisationeredanhar ett omfattandeengagemand dessafragor.

Somredankonstateratsar emellertid ett gy industriminnesvardensproblem att det
ofta inte finns n&gonfungerande dgareatt utkrava ett ansvarav. Foretagetkan ha
gétti konkurseller sltstill en ny &garesominte kan férvantasiklada sig ett sadant
ansvar. Detta Férhallande innebar enligt min mening att en betydande del ay
naringslivets gnsyar for industriminnesvarden méste kanaliseras via dess olika
organisationer,framfor allt de centralaorganisationerna,sdsomSverigesIndustri-
forbund eller olika branschféreningar branschférbund. Har skulle en nationell
stiftelse kunna utgéra en organisatorisk plattform for ett sddantcentralt engage-

mang.

Nar det galler naringslivets engagemang kulturmiljovarden uppkommer omedel-
bart gy friga gom ror féretagensfinansiella medverkan, némligen foretagens ay-
dragsrattfor gn sddanmedverkan. Styrgruppeni Vallonbruksprojektet redovisari

sin slutrapportatt man Undersoktmajligheternaatt na forandringar p& dettaomrade.
Kontaktema med féretradare foér regering och riksdag har dock enligt rapporten
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givit vid handenatt det inte &r politiskt mojligt for foretag eller enskilda att fa
skattebefrielsefor bidragtill dessaandamal.Jagvill likvél vackadennafraga

For det forsta méste framhéllas  det finns atminstone gp, forebild i samman-
hanget.Bidrag frén foretag till Tekniska Museet ar férenade med avdragsrattfor
foretagen for sddanabidrag. Enligt min mening méste gy nationell stiftelse for
kulturmiljévérd, inkl industriminnesvard, kunna betraktas p& samma Sétt som
Tekniska Museet.Det ar ep, sjélvklar angelagenhefor naringslivet attengageraSig
&venfinansiellt i industriminnesvarden. Denna verksamhetssyfte ar gy lika stort
allmant intresse gom Tekniska Museets. Jag gnser sdlunda att enskilda foretags
bidrag till ¢ eventuell nationell stiftelse for kulturmiljéférvalming bor ygrg kopp-
ladetill g réatt for foretagenatt likstalla sddanebidrag medkostnaderi rérelsen.

I denm&n man skaparvidgar méjligheterna att skapalokalaregionala stiftelser for

industriminnesvard gom gesstallning som allmannyttiga stiftelser kan naturligtvis

sammaargumentanforasfor att ge avdragsrattfor foretagsbidrag aventill sadana
stiftelser. Mot detta kan invéndas att det finns gp, skillnad i angelagenhetsgrad
mellan & gna sidan verksamheteni opy nationell stiftelse som, vad galler egen
forvaltning ochtilldelning 5y ekonomiskaresyrser mastekoncentrerasig — objekt

av riksintresseoch & andrasidan stiftelser 5y lokal ochregional karaktar.

En avgransningay en ey avdragsrattill enbartep nationell stiftelseriskerardock att
alltfér mycket begransanaringslivets deltagandei industriminnesvandenginansie-
ring. Som tidigare understrukits kommer allt framgent gy, stor del gy industri-
minnesvarden att bedrivas i lokalaregionala organisationer. Aven for s&dant
lokaltregionalt arbetebor det sjélvfallet stallaskrav pa de forvaltade objektens
vardeochkvalitet for att medgeatt stiftelsernaskall betraktassgmallménnyttiga.

Det finns dock avenandrainvandningar mot en S&danbegransninggy en eventuell
avdragsratt. En sddaninvandning &r att det utifrdn kultunniljpvardens perspektiv
latt kan ledatill att mindre angelagnaprojekt finner sin finansiering medan mer
angelagnante gor det. Avdragsréttenfor ett foretag gom vardarindustrimiljoer som
foretagetsjalvt agertordeygra 0omstridd. Sddanamiljoer behsverdock inte yarade
somdet ar mestangelégetatt bevara.

Ett néraliggandeargumentér foljande: Sélangeforetagensmedverkanhar fomien
av sponsring,varmed hér menasatt foretagenkan havdaatt jman far ett utbyte i sin
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verksamhetyy sitt bidrag, att det alltsa finns e motprestation, kan det havdasatt
det &r frdga om kostnaderi rorelsen. Detsammagaller direkta kdp gy tjanster, t.ex.
mojligheten att avhalla ett styrelse-, ledningsméte eller konferens i g exklusiv
miljd. Dessaomsténdighetermedfér kontroll- och tolkningsproblem inom skatte-
forvaltningen, eftersomdet t.ex. kan yara Svart att avgéra om motprestationenvid
sponsringstari rimlig proportion till det ekonomiska bidrageteller oy, priset for
denkdptatjanstenstari rimligt férhallandetill tjanstensvarde.

Av sddanaskal som har anforts &r det enligt min mening motiverat att medgeen
generellavdragsrattfor foretags ekonomiska bidrag till eventuella allméannyttiga
stiftelserfor kulturmiljovard.

6.4 Det offentligt ~ &gda besténdet

Utredningenhar inget speciellt uppdragnar det géller det offentligt dgdabestandet
av kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljoer annatan vad galler fragan om
detfinns gemensammd&ehovoch problem hosolika forvaltarkategorier som ocksa
kan lésasgemensamtoch i samverkan.Dennafréga behandlasi avsnitt 6.5. Den
utveckling utredningen kunnat notera nar det galler de problem gom finns i den
offentliga forvaltningen gy dessabyggnaderoch miljiéer bor dock férst kommen-

terasseparat.

Somframgatt 5y tidigare redovisning bestardet stérstaproblemeti dennaoffentliga
forvaltning i att uppgiften att varda och bevarakulturhistoriskt vardefulla miljoer ar
svar attinfoga i de modernastyrsystemfor offentlig forvaltning som nu fér en allt
snabbareutbredning. Dessastyrsystemleder latt till att bevarandeuppgifterhnamnar
i konflikt med gn myndighets eller gn kommunal férvaltnings huvudsakliga ypp-
drag. Ett intryck &r att dennatyp ay konflikter hittills inte uppmarksammatstill-

rackligt. Ett skal till detta ar sannolikt att vi fortfarande befinner gsgi borjan gy
utvecklingen ay nya styrforrer samt att konsekvensernaay dessakonflikter annu
inte blivit tydliga.

Inom den offentliga férvaltningen finns s&val mycket kompetenta forvaltare gy
kulturmiljoer sommindre kompetentasddanaKompetensenar i hdg grad beroende
av hur stort totalt bestdndya forvaltar och hur stort inslag ay kulturmiljder som
finns i dettabestdnd Hos sadanafrvaltare som byggnadsstyrelseroch fastighets-
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kontoreni de stdrstakommunernafinns, savitt utredningenkan bedéma,godafor-
utsattningar for en tillracklig kompetensi dessafrégor, just beroende  att man
forvaltar ett stort totalt best&ndgom innehaller mangakulturhistoriskt vardefulla

byggnaderoch miljéer.

Samtidigt finns andrastatligamyndigheter, liksom sakertméngafastighetskontori
sm&kommuner, dar férvaltningen gy kulturmiljoer utgér en mycket liten del gy det
totala arbetet. Om man dér finner tillricklig kompetensberor det oftast pé ett sér-
skilt engagemandhosenskildapersonert dessaorganisationer.Organisationeni sig

kan knappastgaranterakompetensen.

Ett val s&stort problem hangeremellertid sammanmed sjélva styrsystemen.Den
tidigare beskrivnaféreslagnaforandringen nar det géller den statliga lokalférsorj-

ningenar en utmérktillustration till detta. Somkonstateratdnnebarforandringenatt
de statliga myndigheterna skall bli lokalhallare fér den egnaverksamheten.Man
kan vandasig till byggnadsstyrelsenmen behdverinte gora det. Byggnadsstyrel-
senskall allts& konkurrera med andrafastighetsforvaltare pé lika villkor pdep fn

marknaddar ocksa statligalokalanvandaretillhor kdparna.Dettainnebérattdetinte
finns utrymme for ndgot sérskilt ansvarstagandefér kulturhistoriskt vardefulla
byggnaderoch miljer gy detta medfor kostnadersom andrafastighetsforvaltare
inte behoverbéara.

Till dettakommer att denenskildamyndighetenskall hastor frihet rent generelltatt
vélja sina produktionsresurser.Regeringenstyr inte verksamhetengenomatt ange
vilka resursersom skall anvandas utan genomatt man sétterupp mal for verksam-
heten, fastéller de totalt disponibla resursernagenomramanslagoch darefter mater
resultaten.Detta innebér gt det inte heller for denenskildamyndighetenér férenligt
med uppstalldamal och krav att accepteraextra kostnaderfor att bedrivaverksam-
heteni en kulturhistoriskt vardefull miljo.

En annankonsekvens gy den féreslagnaforandringen, dar det redovisade huvud-
alternativet ar att byggnadsstyrelsendastighetsbestandors éver till ett eller flera
nybildade bolag, torde yara att dettadessa bolag har mojlighet att efter eget gott-
finnande forsélja delar gy sitt innehav likaval som att kdpa nya fastigheter. Det
innebar att riksdag och regering forlorar sin nuvarandekontroll 6ver sammansatt-
ningen 5y statensférmogenhet i den del dennabestar 5y fastigheter, om inte bo-
lagetsholagens méjligheter harvidlag begrénsasi sarskild ordning. En s&danyt-



138

veckling &r naturlig for att n&de syften som ligger bakomden foreslagnaforand-
ringen, menskulle  det omradedennautredning har att bevakakunna f& menlig
inverkan.

Om manillustrerar problemetmed ett hypotetisktexempelskulle dettakunna inne-
baraatt exempelvisSveaHovratt finner lokaleri ndgongy Stockholmsfororter som
ar billigare och kanske mer &ndamalsenliga an de lokaler man nu disponerar pa
Riddarholmen. Det statliga fastighetsbolaget skulle i en s&dansituation kunna
kommatill slutsatsenatt man POr séljaWrangelskapalatsettill nagonprivat képare
somkanfinna lamplig anvandningfor lokalerna.En sadanutveckling behdverinte
vara felaktig men innebéar onekligen en minskad kontroll Gver varden gy kultur-
historiskavardenfran det allmannassida.

Dennatyp av problem kan losas men kraver da sarskilda arrangemangOCh han-
synstaganden.

Forstkan konstaterasatt det inte ar tillrackligt att féreskriva att byggnadsstyrelsen
eller snararedet statliga fastighetsbolagetde statliga fastighetsbolagen har ett
ansvar for att varda och bevara de kulturhistoriskt vardefulla byggnadernaoch
miljderna. En s&danlésning skulle innebaraatt man inte tillat dettadessa bolag att
verka  sammaVillkor som sinakonkurrenter p marknaden. Eftersom myndig-
heternaskall yara fria att vélja lokalforsérjning skulle dettenderaatt ledatill attman
valde ndgonannanfastighetsagargsominte hardennatyp av krav pasig.

Att foreskriva for enskilda myndigheter att de skall bedriva sin verksamheti vissa
angivna lokaler skulle direkt strida mot hela idén bakom den forandring som nu
agerrum. Daremot skulle det i och for sig inte strida mot principen om enskilda
myndighetergavsekonomiskaincitamentatt bedrivaverksamheteni vissa angivna
lokaler.

Det finns i huvudsaktv& metoder att angripadettaproblem gom kan tillgodose de
kulturpolitiska stravandena samtidigt gom forandringen i styrformer &nda kan
genomforas.

Den gna Metoden &r att foreskriva att bolagetbolagen har ett ansvar for forvalt-
ningen ay Vissa angivna objekt eventuellt ocksa kopplat till ett forbud att sélja
dessa och samtidigt ge kompensationfor de extra kostnaderett sadantgnsyarfor
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med sig. For en diskussion gm kostnadsbegreppeidettasammanhangge avsnitt
2.3. Sadankompensation kan gespéolika séatt. Ett sattar att setill att hansyntas
till dessakostnader vid invarderingen gy dessaobjekt, att alltsd indirekt sinka
avkastningskravenfor bolagetbolagen. Ett annatsattar att gedirekt kompensation
till bolagetbolagen fér deras extraordinara kostnader gom sammanhangermed
dennafdrvaltning. Ett tredje tankbartsattar att sddanamyndigheter gom via hyres-
sattningenpa dessaangivnaobjekt tar pé sig hdgre kostnaderan som annarsskulle
behévasfar kompensationvia sinaanslagfran statsmakterna.

Den andra huvudrnetoden &r att bryta yt det bestand g, inte kan overleva pa
marknadsmassigavillkor och som har ett sérskilt kulturhistoriskt varde och lagga
dettai en sérskild férvalmingsforrn och -institution. Férvaltningen , detta bestand
far da gesspeciellaekonomiskavillkor gomgor att det kanvardasoch bevarasoch
anvandasytan att nédvéndigtvis e marknadsmassighyra tacker kostnadernafor
dennaforvaltning. En sddanlosning kréaver sékerligen arliga tillskott Gver stats-
budgeten, antingen direkt till forvaltaren 5y detta bestandeller genom sarskild
medelstilldelning till brukarna gy bestandetHar finns gt direkt sambandsatill-
vida att inkomsternai fastighetsférvaltningenutgor utgifteri resp.verksamhet.Det
bér dock framhdllas gt dettainte innebar skadeansprak — statsbudgetenSadana
extra kostnader gom vi har talar gm bekostasredan idag via de lokalhyror gom
anvandarnagy byggnadsstyrelsensbhestandbetalar och alltsa via statliga anslag.
Skillnaden &ar att den subventionering 5y hyrorna for vissalokaler som | dag sker
doljs genomatt den sldsut et stort totalt bestandoch genomatt lokalanvandama
inte har full frihet att valja lokaler. | framtiden kommer s&danasubventionereller
extra kostnadergtt synas.Dettagaller badade huvudrnetoderggy, har presenterats.

Det kantillaggas att det inte enbartar for ett kulturhistoriskt vardefullt bestandsom
atgarderyy dettaslag kan bli aktuella. Det finns andratyper gy fastigheterfor vilka

detinte kan sagasfinnas nagonfungerandemarknad.t ex. genomatt byggnaderna
ar av mycket speciell karaktar eller darfor att det barafinns g méjlig anvandare.
Som ett exempel kan namnaskriminalvérden, dar det torde yarg mycket svart att
tala om enmarknadfér fangelsebyggnader.

Tillaggas bor ocksé att det finns ett antal objekt gom statenfortsattningsvis maste
std som agare av, alldeles oavsettom det finns en marknad dar byggnadernakan
fungeraeller ~ Skaletar narmastatt det &r byggnadery, op, sarskild betydelseoch
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dar det ligger bestamdasymbolvardeni att statendgerbyggnadernaTydliga exem-
pel  vad som héravsesutgér de kungliga slottenoch riksdagsbyggnadema.

Som tidigare frarnhéllits har jag inte uppfattningen att samtliga byggnader med
kulturhistoriskt varde skulle yara Ol6nsamma i nagonslagsfastighetsekonomisk
mening. Huvuddelen gy det kulturhistoriskt vardefulla bestandetkan med all

sakerhetanvandaspadirekt marknadsméssigavillkor. Det principiella resonemang
som har férts ayserdarfor inget annatén dendel gy besténdetsom inte kan klara
sig  enMarknad.

Det ankommer inte p& denna utredning att ha synpunkter pavilken gy hamnda
metodersom skall véljas. B&dametodernahar sinafordelar och sinanackdelar.Det
viktigaste fran utredningens perspektiv  att dennaproblematik inte gléms bort
eller lamnasdarhan utan far sin 16sning. Valet gy metod har dock sin betydelsenar
det galler forutsattningarnafor att skapaen sarskild stiftelse for kulturmiljotorvalt-
ning. Dennafrdgabehandlas nastaavsnitt.

6.5 En nationell  stiftelse  for kulturmiljéforvaltning

Utredningens huvuduppgift enligt direktiven ar att gora en kartlaggning ay vilka
behov som finns inom olika forvaltarkatcgorier gy att finna nyaformer for forvalt-
ning och hantering ay kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljger. Stréavan
skall vara att SamordnagemensammaPehov hosde olika intressentemaoch finna
lsningar som kan bygga p& samverkanoch gemensamt@nsvarstaganddran dem
som forvaltar det byggda kulturarvet. Som ett huvudalternativ for s&danasam-
verkanslésningarskall utredningen studeraforutsattningarnafor att skapaen sar-
skild stiftelsefor kulturmiljéforvaltning.

Det rader enligt min mening ingen tvekan om att det, objektivt betraktat, finns ett
antal gemensammabehov hos de olika typerna av forvaltare dar samverkanslos-
ningar vore det mest effektiva arbetssattet.Betraktat fran detta perspektiv finns
allts& ett behov ay en sarskild stiftelse for kulturmiljsforvaltning. Detta innebar
dock inte att detdarmedocksafinns tillrackliga forutsattningarfor att bilda en sédan
stiftelse. | detta avsnitt kommer forst att diskuteras hur dessabehov ser ut och
vilken roll gn stiftelse skulle kunna spela.Darefter belysesfragan om vilka forut-
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sattningarsom masteyara for handeneller skapasfor att en stiftelse faktiskt skall
kunnabildas.

Forst maste d& konstateras att tanken att skapaen sarskild stiftelse for kultur-
miljéforvaltning i viss mening kan ségasstrida mot den grundlaggandeprincipen
att nuvarande agareoch brukare har ansvaretfor landetskulturminnen. Det kan
havdasatt om dessasgarelever ypp till detta ansvarsafinns inget behov 4y en
sadanstiftelse och ingen anledning att pa e, handsamlaen betydandeférvaltning
av Kulturhistoriskt vardefulla miljoer. Detta ar dock santendastom detvid alla till-
fallen finns agare som kan iklada sig detta gnsvar, En stiftelse kan spelagp, be-
tydanderoll i defall nardennaférutsattninginte &r for handen.

En annanaspektar att samlandetgy forvaltning gy dennatyp av objekt inom gp
organisationkan ledatill ¢p betydandeeffektivisering gy forvaltningen. En stiftelse
kan ges sédanavillkor for verksamhetenatt den dgaresom kan leva upp till sitt
ansvarocksatvingas géradet aven om man laggerden konkreta férvaltningen i en
speciellorganisation.Agaren far dai stallet betalafér dennaforvaltning, padetena
ellerdetandrasittet.

Bildandet gy en stiftelse for kulturmiljoférvaltning behoverdarfor inte strida mot

principen om dgarensansvar.

Den storafortjansten medtillskapandet gy g nationell stiftelse fér kulturmiljofor-
valtning  ggeri attmandafar ep institution gomjust hardet svergripandesyftet att
bevarakulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljoer eftervarldengenomeget
agandeegenfﬁrvaltning eller pa annatsatt. Ndgonsadaninstitution existerarinte i
dagannatén pé ett lokalt plan eller direkt objektsanknutet Syftet, att bevarakultur-
historiskt véardefulla byggnaderoch miljer, inryms i och for sigi badeden statliga
ochden kommunalamyndighetsutévningen,men myndigheter mastenalkasdessa
uppgifter frn andra utgdngspunkterin en institution som sjélv i férsta hand &r
agareoch forvaltare.

Somférhallandenap arfinns inte ndgonatt vandasig till i gn situation nar forvalt-

ningsuppgiftenblir en Agaredvermaktig eller naren dgareanseratt en Organisation
av dena slag ar mera lampad for g konkret forvaltningsuppgift &n agarensjalv.

Detta skulle forandrasom en stiftelse inrattades.Da finns gp organisation gom inte
ar begransadill attge rad, utan somocksékan till konkret handling.
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Det borde ligga ett vérdei att pa detta sattkunnafa g forvaltare som kan bygga
upp en egenbred kompetensi konkreta byggnadsvardsfragogéllandejust kultur-
miljder och somocksakan spridaden kunskaperoch kompetensertill andraégare.
Det ar ocksa sannolikt att en S&dan agareférvaltare kan finna nya vagar for
anvandninggy kulturmiljéer.

Jagutgarfran att en Sddanstiftelse som hérdiskuterasi likhet med National Trust,
4r en Organisationgom har ansvarfor en egenekonomiskfﬁrvaltning och inte skall
behévaforlita sig  16pandedriftbidrag. Det ligger ett sarskiltvardei att haen for-
valtare meddessavillkor for férvaltningen somsamtidigt har som huvuduppgift att
bevara kulturmiljser. Redan i dag. liksom sannolikt ocksé i framtiden. praglas
kulturmiljvarden ofta gy konflikten mellan & gna sidan bevarandeambitioner, &
andrasidankray  anvandning som ger €konomisk avkastning. Oftast represen-
terasi dag dessamotstéendesidor gy 0lika parter, bevarandearnbitionema manga
fall 4y myndigheter, kraven p& anvéndning och ekonomisk avkastning gy égare
eller potentiella &gareexploatorer. Det gagnarenligt minmening inte bevarande-
intressetatt dessakonflikter blir srenodlade Dettasagtéaveni medvetandeom att
konflikter gy dettaslagofta far enfémuftig 16sning somett resultat 5y diskussioner
mellan bevarandeintressetretradareoch det ekonomiskaintressets.Jag ar ocksa
medveten om att det i sddanadiskussioner ofta finns betydande forstaelse hos
parternafor varandrasstandpunkterLikval kandetinte fornekasatt dethandlarom
olika sidor och skilda intressen.

En forvaltare gy det slag som hér diskuterashar dennakonflikt inbyggd i sinegen
organisation. Eftersom bevarandetéar organisationenshuvudsyfte kommer kraven
ekonomiskavkastningemellertid enbartatt utgéraen restriktion i verksamheten,
inte ett huvudsyfte i sig. Dari skulle dennafdrvaltare skilja sig fran de flesta ny-
varandeforvaltare. En s&danférvaltare kan forvéntas ge nya tankar och idéer gm
hur man finner anvandningsomrédenfor kulturhistoriska miljéer som kan ge er-
forderligt ekonomisktutbyte utan att stai konflikt medbevarandeambitionen.

Jagvill understrykaattjag anseratt det ligger ett sarskiltvardei att det ar fragaom
enicke-offentli g aktor. Jag aterkommernedantill dennafraga

Utifran perspektivetatt hitta effektivare forvaltningsfomnr darolika agarkategorier
kan ha gemensammajntressen,ar det naturligt att ocksa framhalla att en Stiftelse
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som har underlag for att bygga upp en kompetent forvaltningsorganisation inte
behdverbegransasig till att forvalta 5y stiftelsenagdaobjekt. Den bor ocksékunna
ta férvaltningsuppdrag pé entreprenad.Det kan finnas olika typer av fall dar g
agareinte kan eller vill skiljas frén sjalva agandet,jep dér det finns behov gy en
professionell férvaltare med specialkunskappajust dettaomréde. En sddansgare
kan vara staten,som ager ett antal objekt som mésteforbli i statensago, men dar
detinte &r nagonsjalvklarhet ot férvaltningen skall skepadet sattsom nu sker. De
kulturminnen som ny forvaltas gy RAA kan rent hypotetiskt varaett sddantexem-
pel. Ett mahandameraextremtoch merauttalathypotetisktexempelutgér de kung-
liga slotten. Mera realistiskaexempel kan méjligen hamtashos mindre kommuner
som har enstakaobjekt gy den karaktar som hér aysesoch gom i sin egen fastig-
hetsforvaltning inte besitter den kompetensgom kravs for e, kunnig och effektiv
vard. Aven privatpersoner, foretagoch olika institutioner kan tankasyara i samma
situation.

En nationell stiftelse skulle emellertid inte enbart agnasig egenforvaltning utan
ocksd som redan namntsyara insamlare och spridare 5y kunskap och kompetens.
Detta behdveri sig inte yarg enbartep ideell verksamhet,ytan en verksamhetgom
ocks&harvissaméjligheter till ekonomisering.Det finns enefterfrdigan  kunskap
inom byggnadsvérdsomrédetocksé hos intressentergom har ekonomiska majlig-
heter att betala fér att f& del gy dennakunskap, s&somandra professionella for-
valtare eller exempelvis byggnadsféretag National Trust har ocks&i sin verksam-
hetvisat att man kan genomféraen sjélvbarandeeller t.o.m. vinstbringande publi-
kationsverksamhetinom dettaomréde. Ett annatomradedar g, stiftelse kan spela
enViktig roll géller tillgdngen  material gy olika slag, d&r en stor forvaltare gy
kulturhistoriska miljder blir en kompetent bestéllare gom kan skaffa sig kunskap
om var materialfinns, ta initiativ till produktion dar sddanbehévssamtspridakun-
skapavengm tillgdngen  material.

Kunskapsuppbyggnademch kunskapsspridningerbehtverdock inte begransadill

dennatyp av praktiska byggnadsvardsfrégor. Ett 3nnatomrade dar det finns ett
stort behov gy hjélp och radgivning &r ekonomiskaochjuridiska fragor m.m. som
nérhur man lokalt och regionalt kan arbetamed férvaltningsproblematiken. Aven
harkani och for sig myndigheterbistd med sin kunskap yen detligger aterigenett
sarskiltvardei gn kompetentaktér som ér friare i sin stallning anvad myndigheter
alltid mésteyara, en aktor som utéver att ge réd ocksé skulle kunna yara en aktiv
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partner. kanskemedstiftarei lokala och regionalastiftelser eller ekonomiskaeller
ideellaforeningareller vilken juridisk form sompassabasti detenskildafallet.

Det kan har inskjutas att en av de frégor, som sérskilt togs upp Vid riksdagensbe-
handling gy den motion gomforeslog tillsattandetay denna och somman
6nskadebelyst gy utredningen,ygr huruvidadetvid sidangm eller inom ramen for
en Nationell stiftelsebildning ocks& borde byggas upp en regional forvaltnings-
organisationeller regionalafonder for kulturmiljsfonaltningen. Vid ett betraktande
av denverksamhetsomredani dag pagérinom olika delar gy den samladekultur-
miljovarden kan man tvekldst dra den slutsatsenatt en betydandedel gy arbetet
inom dettaomradeockséi framtiden mastehaoch kommer att haep, lokal ocheller
regional férankring eller utgdngspunkt.Detta betyderdock enligt min mening inte
att man skall bygga upp en viss regional organisation eller regionalt anknutna
finansieringsformer,och denvagentvinga in dettalokalaregionala arbetei ett visst
férhand bestamtmonster.

Snarareir det s&, att man skall Iata det lokala och regionalaarbetetvaxafram gy sig
sjalvt och antade former som passarbasti det enskilda fallet. Det yore frén flera
utgéngspunktedirekt forkastligt att forsokatvingain dettaarbetei ett visst frdn den
centralastatsmaktengivet monster. Daremot borde g nationell stiftelse ha sadana
resurseratt denkunde understédjalokala och regionalainitiativ och mojligen sjélv
delta som aktiv partneri dettalokala och regionalaarbete.Det kan ocksatankasatt
en nationell stiftelse kan ta ggna initiativ i de enskilda fallen och fatill stdndett
lokaltregionalt arbetedér dettaar den naturligaformen ochdar sédanainitiativ inte

kommertill stindspontant.

Man bér hallai minnet att Sverigeinte ar ett storreland én att det ar mojligt att frén
den centrala nivan bibehalla g, Viss gverblick inom ett Verksamhetsomradesom
kulturmiljsvarden. Det far ocksaférutséttasatt en hationell stiftelse har ett utvecklat
samarbetemed de kultunnilisvardande myndigheternadér det  ocksa finns gn
regional uppbyggnad.Det bor vidare understrykasatt problemeti skapandetay en
nationell stiftelsetill att bérjamed sakertkommerattvaraatt underlagetkan ygra for
litet for att ens 0yg9aen organisationmed nationellt ansvar,&n mindre dé att redan
fran borjan skapaen regional uppdelning. Skulle mani ett senare skedefinna en
sadanregional ansatsangelagenkan den forandringenskeda.
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Det bor framhallas att vad gom hér diskuteras &r om stiftelsen i sig redan frén
borjan skall ha e regional uppbyggnad.med t.ex. regionala styrelser, regionala
fonder etc. EN annansakar attden egnaft‘)rvaltningsorganisationenkan behovaha
en regional indelning. Hur sjalva forvaltningsorganisationenskall yara uppbyggd
behoverdock inte regleraspa forhand. Det ligger i sakensnatur att en sjalvstandig
stiftelse far ta ansvarfor hurdenvill byggayppsin egenorganisation.

En speciellroll som en nationellstiftelsekan f&, badei relationtill sin ggenférvalt-

ning och gomstodtill lokaltregionalt arbete,har att géramed mojligheterna att f&
finansieringfrén olika halli samhélletMalet masteyara att Skapaen institution gom
atminstone gradvis bygger upp sammatyp av statusoch respekti samhélletsom
vad National Trust atnjuter. En s&daninstitution skall d& ha, eller skaffa sig, ett
upparbetatkontaktnat bland mgjliga finansiérer gy kulturrniljisvrdande insatser.
Den bori varje fall hastérrekunskapom hur mannéarmarsig sddandfinansiarer an
vad lokala och regionala aktérer har. Statenutgér d& en, men baragn bland de
mdjliga finansiarernaAndra offentliga organliksom privataintressenteméasteyara
val sdviktiga. Det kan handlagm direkta donationersom finansieringsmedverkan
mendet ar ocksaviktigt att fa en aktor somvet hur man arbetarprofessionellt med
dentyp gy sponsringsomkanyara aktuell och fruktbar inom omrédet.

En sammanfattning g, diskussionen g tankbaraarbetsuppgifterfor gp nationell
stiftelse for kulturmiljéforvaltning &r da att detfinns ett behov gy och ett utrymme
for enorganisationgom:

D  forvaltar ett egetbesténdyy kulturhistoriskt vardefulla byggnadegch miljoer,

D  pé entreprenad forvaltar kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljoer
som ags gy andra,

D verkar for att levandegoradet bestandmgn forvaltar genom ateranvandning
och genom att gérade forvaltade fastigheternatillgangliga och attraktiva for
besokareoch paolika sattsprider kunskap och erfarenheterinom detta gm-
rddetill andraforvaltareoch intressenter,

D bygger upp en bred kompetensnar det géller forvaltningen gy dennatyp av
miljoer och péolika sattspriderdennakunskapeller stallerdentill andrafor-
valtares forfogande,

D understddjerlokalt och regionalt férankrad verksamhetinom sitt kompetens-
omrade genom idégivning och radgivning i t.ex. juridiska, ekonomiska och
organisatoriskafragor samtgenomatt sjalv gain som partneroch medstiftare,

D  arbetaraktivt och praktiskt med finansieringsfragoiinom kulturmiljovarden.
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En speciell fragestallning ar huruvida industriminnesvérdskall ing& i dennastiftel-
sesarbetsuppgiftereller om man skall byggaupp en speciell organisation for for-
valtningen g, industriminnen. Férst bor dé frégan o relationen mellan en even-
tuell nationell stiftelse for kulturmiljéférvaltning & eng sidan och myndigheterna
inom denoffentliga kulturmiljévarden & andrasidanberdras.

For det forsta maste konstaterasatt det ar naturligt att industriminnesvérdenrent
generelltutgér en integreraddel gy kulturmiljovarden. Nér det sedangéller vissaay
de uppyifter som hér skisserats som arbetsomradefdr en stiftelse maste dessa
ocks&i hog grad betecknassom myndighetsuppgifter. Dit hor t.ex. en omfattande
r&dgivningsverksamhetsamt stod till lokala och regionala projekt. Har harredan
idag lansstyrelsernanch lansmuseemaviktiga uppgifter som bor utvecklas ytter-
ligare. Ett annatomrade utgér prioriteringen gy sarskilt vardefulla objekt och ytar-
betandetyy en Strategifér bevarande Dettaari sig en sjalvklar uppgift for

Jag anseri princip inte att en Stiftelse bor ta 6ver négra nuvarande myndighets-

uppgifter, men i stallet komplettera dér s&behovs. Detta galler aven pé industri-

minnesvardensomrade. Har tillkommer ockséden méjligheten att en stiftelse kan

utgdra ett aktivt instrument for atgérder som enligt myndigheternas uppfattning

behéver vidtas, men som de inte sjélva kan genomféra. En annan funktion for

stiftelsenkanyara att utgoraett forum dérolika intressenmats. Som ett €xempelpd
dettakan namnagust frAgan om prioritering gy objekt och strategi for bevarande
inom industriminnesvarden. Om naringslivet kan formas att mera aktivt ta del i

industriminnesvarden ocksa finansiellt, kan det férutsattasatt dessforetradarehar
synpunkter  sdanafrégor som Prioriteringar och bevarandesuategier. En

stiftelse kan utgéra det forum dar s&danasynpunkterkan framféras och mottasav
denansvarigamyndigheten.

Nar det géller forvaltningen gy industriminnen i ett stiftelsesammanhangkan da
fragan stéllas om denna organisatoriskt skall samordnasmed den ovriga Kkultur-
miljsférvaltningen eller om man skall tankasig en sérskild stiftelse for forvaltning
avindustriminnen. Sjélvfallet finns det vissaskal for en organisatoriskuppdelning.
Tidigare har ~ framhallits hur stora Skillnaderna &r mellan industriminnesvarden
och annankultunniljévard. Likval évervagerenligt min mening skélenfor att sam-
ordna verksamheten inom en Organisation. Om epn nationell stiftelse for
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kulturmiljoforvaltning  skapasbor den séledeszven ha industriminnen inom sin
verksamhet.

Skalenfor gn sddansamordning &r narmastatt det torde yarg SVArt at skapatva
organisationer inom kulturmiljéférvaltningens omréde gom béda har tillrécklig
kompetensinom alla de verksamhetsgrenargom har skisserats. Dessutom finns
klara samordningsférdelar, Pavissa omradenar kompetenskraverdesammafor all
sé&dan verksamhet och det finns darmed ingen anledning att skapa tva olika
organisationer. Dessutom finns ett stort antal kulturhistoriskt vardefulla miljoer
somér kombinerademiljéer. De kan inte definieras somenbartindustrimiljper eller
enbart herrgérdsmiljder. En organisatorisk uppdelning skulle darfor skapastora
behovay samordningmellan de tva organisationerna

Detta stallningstagande, att forvaltningen 5y industriminnen séval som andra
kulturmiljoer bor rymmas iNOM sammaorganisation, har sedannaturligtvis konse-
kvenser for hur huvudmannakretsenfor gp nationell stiftelse for kulturmiljofor-

valtning bor yara sammansatt.

Om man sedandvergartill frégan om vilka férutséttningar o, masteforeligga for
att det skall ygrg mojligt att skapagp institution g, det beskrivnaslaget kan en
jamférelse med National Trust ygrg av intresse.

En utg&ngspunktfor arbetetbor, liksom i fallet National Trust, yaraattdet  frdga
om en sjalvstandig institution med fullstandigt gngyarfor den egna ekonomiska
forvaltningen och gom primart inte &r beroende 5y, fortlépande dtiftanslag fran
staten.Det &r sannolikt baraséman kan fa de effektivitetsvinster gom efterstravas
liksom det nytankandegom i vissafall kan behévas.

Talar man om en organisation som i stélleti hég grad lever pa statliga anslags&ar
det narmasten organisationsfrdgainom den statliga myndighetsstrukturen, dar
for ovrigt, som redan namnts, ett forandringsarbete pagar, savitt qyser lokal-
forsorjning och fastighetsforvaltning.

Till detta kommer att gn organisation gom vasentligeneller i betydandegrad finan-
sierasmed hjalp yy statliga anslagocksatill sin karaktar blir en Statlig institution.
En sadanstiftelse skulle med stor sannolikhet Forfelasitt syfte. J&mfor man med
National Trust sdkan man med stor sakerhethévdaatt organisationeninte atnjutit
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den stallning den har och inte heller det fortroende den har hos privata egendoms-
agareom den haft karaktaren gy statlig institution. Det betyder ocksa att deni en
sddan situation inte hade fatt motta de donationer den fatt, varken gy kultur-
historiskt vardefulla byggnaderoch miljéer eller gy andrafdrmogenhetsvarden.

National Trusts sjélvstandiga karaktar har varit gy avgérandebetydelse Fordess
framgang.

Detta betyder inte att National Trust inte mottar Statliga bidrag och bor heller inte

innebaraatt en Svensknationell stiftelse inte kan géradet. Skillnaden ar att sadana
bidragdelskan gestill dennatyp ay forvaltare ay kulturhistoriskt vardefulla miljoer

likaval gomtill andraférvaltareagare inom ramen for de bidragssystemsom anda
finns, dels kan bli aktuellai ett enskilt fall dar t.ex. finansieringen gy det framtida

underhallet gy en tilltankt donation till stiftelsen inte &r sékrad och dar statlig

medverkanar denendaméjligheten. Men d skerockséprévningen gy dettafall for

sig och &r direkt kopplat till det enskilda objektet medan I6pande driftstod inte

kommer i fraga.

Ett sddant arbetssatt kraver. liksom i National Trusts fall, att organisationen
vasentligen lever  avkastningen gy sin egenformogenhet, som dé kan bestéay
fastigheter _ de kulturhistoriskt vardefulla byggnadernamen aven andra_ samt
andra tormogenhetsvardensasomjord- och skogsbruksmark, annanmark, véarde-

papperm.m.

| National Trusts fall har den egnaft‘)rmégenhetenvésentligen kommit till stdnd
genomdonationer, vilket direkt sammanhangemed att de flesta gy de objekt man
idag ageroch forvaltar har kommit i organisationensigo pé detta satt

En viktig princip for National Trust ar namligen, som tidigare redovisats, att man
inte tar emot donationer 5y kulturhistoriskt vérdefulla byggnadereller miljéer utan
att donationen samtidigt innehaller s&danaformogenhetsvérdeni mark, varde-
pappereéller annat att det framtida underhallet 5, €gendomenbeddms som sakrat
redanvid donationstilifallet. Det handeratt man tar emot donationer utan att dona-
tom Siélv kunnatleva ypp till dessakrav, menda har man forst forsakrat sig om att
man P& andra véagar sponsring, andra donationer, statligt bidrag som engéngs-
insatsetc. kan bygga upp sadanaformégenhetsvarden, kopplat till det enskilda
objektet, att underhéllet&r sakrat.
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Dennahuvudprincip utgér grundforutsattningenfor organisationensekonomiska
oberoendeoch for att man &ngsiktigt skall kunnata ansvarfor de egendomarman
ageroch férvaltar. Den innebér naturligtvis samtidigt att National Trust inte har
eller tar ett ansvar f6r Ndgot annat an de egendomarsom faktiskt befinner sig i
organisationensigo. Kan inte finansieringen ordnasSatar man inte ansvarfor ett

objekt ens av det storstanationellaintresse.

| praktiken tvingas man dock saganejtill donationeri mycket & fall, vilket sakert
harfiera orsaker.En &r naturligtvis att antaletobjekt gy riksintresseéaveni England
ar begransatoch att i de fall nar det finns problem med finansieringen frén dona-
toms Sida andrafinansirer, daribland staten,traderemellan for att mojliggora ett
fullféljande 5y donationeri.Ett annatskél ar sjélvfallet att potentiella donatorervél
kannertill de principer National Trust tillampar.

Den huvudprincip gom hér angivits for National Trust och som utgér grundférut-
sattningenfor dessekonomiskaoberoendeoch méjlighet att 1&ngsiktigt uppfylla sitt
ansvarstaganddor de egendomarmgan dger, ndmligen att man inte tar pa sig for-
valtningsuppgifter yars langsiktiga finansiering inte &r sékrad.bor ocksé yara en
utgangspunkior ep eventuell svenskstiftelsefor kulturmiljéférvalming.

Man masteda understrykaatt om man tillampar dessamycket rigorésavillkor for

att ta emot donationer, s ar det barai mycket speciella situationer som sddana
donationer kommer till stdnd.Det normalafor en &garesom har tillréckliga eko-

nomiskaregyrsefOr att sékradetframtidaunderhdlletar — attbibehallaegendomen
och lata denga vidare i 5yy, Detta &r sdmycket enklarei Storbritannien, d&r man

inte harvart fideikommissforbud.

Den vanligasteomsténdigheterkring endonation gy, det hér slagetblir darfor gt det
inte finns nagra arvingar, atminstone inga brostarvingar, att helt enkelt familjen
eller slaktenar  vag att do ut. Detta intraffar naturligtvis inte sarskilt ofta, varfor
detmastefinnas ett mycket stort totalt best&ndor att det skall bli ndgonsérskilt stor
omfattning pa dennatyp ay donationer. Det &r mycket tveksamt om dennaférut-
sattninggaller i Sverige.Det skulle betydaatt om man Skulle yara helt beroendegy
donationer fér att bygga ypp ett egetagt och forvaltat bestdndséskulle deti vart
land ta mycket 18ng tid innan man fick ett S&stort bestandatt det gick att byggaen
kompetentforvaltningsorganisationrynt dettabestand.
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OM man slapptekravet p& medfoljande formogenhetsom kan saldadetframtida
underhallet, atminstoneunder ett uppbyggnadsskedeskulle gn svenskstiftelse av
dettaslagdaremotsékertf ta emot en hel del donationeray kulturhistoriskt varde-
fulla objekt, forutsatt att Stiftelsen likval kunde std som en garant for framtida
bevarande For att detta skall yara mojligt krévs dock tva forutsattningar: dels att
stiftelsen redan fr&n borjan har en viss formégenhetsmassagels att man faktiskt
har en kompetenttorvaltningsorgartisation.

De faktiska behovengy en stiftelse har tidigare redovisats.Till detta kommerallts&
att tva krav behoverstéllasypp for attforutsattningarnaskall finnas att kunnabilda
en stiftelse: den behdverfé ett ordentligt startkapitaloch den behévertamligenom-
gaendefa ta dver ett bestdndgy kulturhistoriskt vardefulla byggnaderochmiljéer
somaértillrackligt stort for att man skall kunnaborja byggauppen kompetentorga-
nisation. Méjligen kan man undvaraettinitialt besténdom startkapitaletar tillrack-
ligt stort. Om man enbartbildar organisationenoch helt Overlater densjalv att
anskaffasitt kapital och sitt bestandgy, férvaltningsobjckt salar detdrojadecennier
innan organisationenkommer att f& ndgonpraktisk betydelse,om den allskommer
att fadet.

Det ari dettaavseendesom det kan finnas e naturlig koppling till frdganom for-
valtningen gy det offentligt agdabestandety kulturhistoriskt vardefullamiljoer.

For det forsta mastedet klan utsagasatt det knappastfinns nagon annandn staten
som Kan yara beredd att bidra med ett startkapital. Det ar knappast heller ndgon
annandn statensom inledningsvis skulle kunnayara bereddatt Overféradgandetay
kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljéer till en oberoendestiftelse, moj-
ligen med undantagfor ndgoneller n&graandraoffentliga agare.

Samtidigt finns de problem i den offentliga forvaltningen ay dessaobjekt som be-
skrivits i detforegdendeyilka i sig kraver sarskildadtgarderfor dettabesténd.

Jagvill understrykaatt bildandetay en stiftelseenligt min meninginte  nodvandig
for att I6sade uppkornrnandeproblemeninom den statligafastighetsforvaltningen.
Det gar att hitta andraldsningar pa detta problem. Skalen for att koppla samman
dessafragor ar att det finns ett antal starkamotiv for att bilda en stiftelse.En sddan
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stiftelse behdverhaett initialt bestandatt arbetamed. Samtidigt kan man fa en 10s-

ning ay statensproblem.

En mdjlig 16sning ar da att statenfor dver storadelar gy sitt kulturhistoriskt varde-
fulla bestandtill gn stiftelse gy det har aktuella slagetsom en forsta insats for att
kunna skapastiftelsen. Det maste da understrykasatt en 6verféring da inte enbart
kan ske gy objekt som inte kan forvaltas ~ marknadsmassigavillkor. Man maste
ocksadverfora objekt gom geren sdgod avkastningatt stiftelsen totalt settkan st
péegnabenekonomiskt redanfran starten;antingendenaeller ocksége ett tillskott
avdirekt pekuniarafémidgenhetsvarden.

Beddmningenar saledesatt for att skapaden typ ay institution som beskrivits som
angelagensakravs framfor allt att den fran borjanfar et tillrackligt fonndgenhets-
tillskott, men helstocksaatt den snabbtkan fa ett tillrackligt stort bestandatt borja
arbetamed, ett bestandggm &r S ston att det gar att byggaen kompetentorganisa-
tion kring det. En sarskild aspektar har de storaavstandeni van land. En organi-
sationkan inte pa ett kompetentsattklara forvaltningen om man har enstakaobjekt
spridda éver landet. Helst bor redan fran borjan finnas underlag fér att bygga en
férvaltningsorganisation med regional indelning. Det finns knappastndgon annan
an statensom Skulle kunnastafér dessanitiala tillskott.

Fragankanda stéllasom maninte likval kan skapagp stiftelse ytandessaforutsatt-
ningar, framfor allt ytan ett eget initialt bestand.Till viss del skulle detta kanske
vara mojligt. Kravet pa en finansiell plattform kvarstar dock. Har man inga eko-
nomiskaresursersdkan man inte fullgora nagon 5y de tilltdnkta uppgifterna eller
funktionerna. Har man de ekonomiskaresursernamen inte ett eget bestandsakan
manm&jligen fullgdra vissafunktioner meninte andra. Framfor allt skulle man val
i en S&dansituation f& koncentrerasig  kunskapsuppbyggnads-och kunskaps-
spridningsrollensgmtaktoérsrollen,dvs denfunktionendar jman tar initiativ till olika
projekt eller stodjer projekt som tillkommit palokaltregionalt initiativ. Emellertid
far man da en helt annantyp av organisation. Framfor allt kan man befaraatt en
stiftelse ytan egenfﬁrvaltning far svartatt inom sin organisation byggaupp en till-

rackligt god kompetensi olika fragor.

Det kan enligt min mening starkt ifrdgaséattasom det ar meningsfullt att byggaupp
enny typ av organisationsom inte har ekonomiskaforutsattningaratt bedrivaegen
forvaltning. Ett naratill handsliggande alternativ &r dai stallet att forstarka ytter-
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ligare de radgivande, stédjande,idégivandeoch ageranderollerna hosde myndig-
heter och andraoffentliga institutioner gom finns pa kulturmiljbomrédet. Redan
idag sker enforandring qy myndighetsrolleni dennariktning.

6 6 Tillganglighet m.m.

| direktiven anférs atti utredningsarbetetsarskild uppmarksamhetoor agnasfragor
om den allmannatillgéngligheten till kulturmiljpema liksom forutsattningarnafor
derasutnyttjandei turistsammanhangMalet bor har, enligt direktiven, yarabédeatt
starka svenskturistnaring genom ett forbattrat utbud for bestkareoch att tillféra

byggnadsvérderresurser.

Den dvergripandeprincipen nar det galler tillgangligheten bér enligt min mening
varaatt varje typ av stodfrdn samhalletssidai kulturmiljovarden, oavsettom detta
skervia direkta bidrageller skattefsrmaneeller pa annatsatt, bor yara forenattried
en stravanatt9ka tillganglighetenfér allmanhetenEtt bevarandeay kulturmiljema
har naturligtvis ett vardei sig, men om miliderna inte ar tillgangliga begransasleras
allmannabetydelse.

Samtidigtmasteman konstateraatt frigangm tillganglighet &r komplicerad. Det gé&r
enligt min meninginte att stallaypp generellakrav patillganglighet som artillamp-
ligai samtligafall. Hansyn mastetastill flera faktorer. En sadankan t.ex. varaom
en herrgérd fungerar som privat bostad. Alltfor  stora krav pé intrang i &gar-
nasbrukarnas privatliv och behov gy avskildhet kan inte stéllas. En an viktigare
omstandighetar denaktuella miljéns sarbarhebch risken fér nedsliming och direkt
forstorelsegy miljon vid alltfér omfattandetillganglighet. En speciell aspektar har
sékerhetsfragoreftersom stélder faktiskt forekommer, t.o.m. i sambandmed vis-
ningsverksamhetEn tredje faktor vartill hansynbehovertas &r de ekonomiskafor-
utsattningarnaatt praktiskt kunna hanteratillgéngligheten.

Dessa omstandigheter innebar enligt min mening att &ven om tillganglighets-
principen generelit skall gélla, sd masteden i praktiken tillampas med hansyns-
tagandetill férutsattningarnai det enskildafallet. Det innebdr i sin tur att denkan
komma att innebaraallt fr&n fullstandig tillganglighet till exempelvis g, slottspark.
sver organiseradeavgiftsbelagdavisningar, till situationerdar den begransadill en
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ratt for de kulturmiljpvdrdande myndigheterna att inventera, katalogisera och
dokumenterzeller fér forskareatt fa tilltrade.

Jag menar Sammanfattningsvisatt vad man skulle kunna kalla gn tillganglighets-
princip skall tillampas s&snartstéd fran det allménna utgdr for varden gy kultur-
historisktvardefulla miljder. Hur principen skall tillampasi detenskildafallet maste
bestammas,y den instansggm beslutargm bidraget, skattefsrménereller liknande
efter diskussionermed mottagarenay Stodet.

Nar det galler kultumtiljpemas roll gom turistiska sevardheteroch turismensroll
sominkomstkallafor kulturrniljopvardenkan féljande anféras.

Det r&deringen tvekan gm att vl bevaradekultunriiljoer utgor viktiga besoksmal
inom turistnéringen. Tendensemainom turismen &r ocks& mycket tydliga i det
avseendetgtt resendrerna,savél fritidsresenarer som t.ex. deltagarei konferenser
och liknande, stéller allt hogrekrav painnehall i sitt resande.Man sokerupplevel-
ser av Olika slag. Natur och kultur sgmt aktiviteter i anslutning hartill spelar gp
avgoranderoll for svenskturism och dennabetydelsekommer att tillta. Det ar dar-
for gy storstavikt for svenskturistnaring att bddebevaraoch férbéttra utbudet 5y
kulturhistoriska sevardheter.Detta forhallande utgér enligt min mening ett viktigt

motiv, vid sidan gy det kulturpolitiska, for ett aktivt offentligt engagemang

kulturmiljpvarden, svalnationellt gomregionaltoch lokalt.

Man mastesamtidigtygraforsiktig med att stéllayt alltfér storavéxlar nardet galler
turismens mojligheter att tillfora kulturmiljovarden vasentliga nya resurser. Den
hittillsvarandeerfarenheten Sverigefran avenmycketframgéngsrikaverksamheter
vad galler besoksantal0.d. &r narmastatt intékterna fran visningsverksamhetoch
liknande i och fér sig vél kan técka kostnadernafor de atgardersom vidtas for att
oka tillgangligheten och 6ka attraktionenhos g, sevardhetoch aven ge nagotover-
skotti forhallandetill dessakostnader,men att det bidrag sédanverksamhetgertill
sjalvavardenzr relativt begransatSarskilt torde dettagalla sddanverksamhetsom
riktar sigtill ep bredarepublik. Somexempelkan namnasLackd slott, dér utstall-
ningsverksamhetenunder somrarna ofta drar mer &n 100000 besokare, vilket
maste betraktas gom publikméassiga framgangar. Likval ger denna verksamhet
mycket begransadgm ensnagrabidragtill sjalvaunderhalletyy, slottet.
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Detta betyderinte att man Skall avstéfrén att 4gnasig &t dennatyp av verksamhet.|

fallet Lacko innebarnaturligtvis verksamhetenatt manradikalt kunnatoka tillgang-

ligheten i ordets vidaste mening, utan att detta medfort nyg kostnader. Det maste
ocksastarkt framhallas att &ven om ocksaframgangsrikaexempel som Lécko inte
skulletillféra sjalvakulturrniljisvarden och bevarandeinsatsemgtoraresurser,séér
dentypen av verksamhetay stor ekonomisk betydelsefor den omgivande bygden.
Naringsidkareoch andrai denomgivandetraktendrar stor nytta av en S&danstrom
av besokare. Detta sambandkan enligt min mening i sig motivera exempelvis
kommunalt stéd till bevarandeinsatsergftersom detta senarekan ge kommunen
inkomstertillbaka.

En nagotannorlundabild kan ocks&uppkommai de fall dar upplatandetgy kultur-
milién gnarareriktas mot arbetsresandet,sdsom konferensverksamhetoch lik-
nande,ocheller da koppling kan sketill mera €xklusiva aktiviteter somjakt, golf
eller dylikt. | s&danafall kan en verksamhetriktad mot resenéringenmajligen ge
sédanaverskottatt det ger kulturmiljovarden vasentligaresurstillskott.

Man skall heller inte uteslutaatt verksamhetriktad meramot fritidsresandeti vissa
fall kan ge vasentligaekonomiskaeffekter. Det finns atminstonei andralanderflera
exempel pa detta, vilket gor att det bor finnas ett stort utrymme for att vidare-
utveckla dennatyp av verksamhet. Har kan barapaminnasom att ca 15 miljoner
besdkunderar 1990vid de anldggningardar National Trust och English Heritage
kraver entréavgift ggy Organisationerna betydande inkomster. Det viktiga &r
emellertid att man har en realistisk syn pé vilka ekonomiskaresultat gp turistiskt
inriktad verksamhetkan fa. Alltfér ofta finns g Gveroptimismi dessaavseenden.

6.7 Vissa frdgor rérande  kunskap, kompetens  och
materialtillgang for den kulturhistoriska bygg-
nadsvarden

Vid genomgangengy de problem som hér sammanmed forvaltningen ay kultur-
historiskt vardefulla byggnaderhar gy ofta dterkommandefréga gallt den bristande
tilgdngen  kunnandeoch material for underhalls-, konserverings-och restaure-
ringsarbeten.Frén skilda hall har det framhallits att det brister i insiktema gm den
kulturhistoriska byggnadsvérdensspecifika krav p& metoder och material hos bade
forvaltare, bygglcdning. konsulter, entreprenérer, myndigheter och material-
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industri. Samtidigt har man pekat pa den bristande tillgangen pa historiskt och

tekniskt fullgoda material for varden gy den aldre bebyggelsen.Har ar det inte

heller i forsta hand frga om séarskilda material for merg speciella restaurerings-
arbeten, ytan om basvaror som mur- och taktegel, natursten, kvalitetsvirke, vat-

slackt kalk, takplat etc., som erfordras for ett I6pande underhall. Bristen pa tradi-

tionella byggnadsmaterialaventyrari sin tyr det traditionella byggnadshantverkets
fortlevnad.

Till problembilden hor ocksadet forhallandet att kunskapenoch informationen ar
uppenbartotillracklig om den faktiska tillgdngen pa kompetensoch gy den skall
sOkasliksom gm det faktiska utbudet gy, material och produkter fér kvalificerade

vardarbeten.

Det har problemkomplexethar envidare ram &n utnedningsuppdragekluvudfrdgan
Forutredningen har varit i vad man och pa vilket satt opy sarskild stiftelse for
kulturmiljétérvalming kan bidratill att verksamtforbattrasituationen.

En stiftelse for kulturmiljoforvaltning skulle kunnahaflera funktioner gom ar be-
tydelsefullai det hdr sammanhangegxempelvis:

D  attbedrivagnkvalificerad byggnadsvarddels  de egnafastigheterstiftelsen
forvaltar, dels paandrafastigheteri form zy uppdragsverksamhet,

D att svarafor tillverkning och marknadsféring gy vissa traditionella material
och produkter,
att svarafor en infomiationsbankavseendespeciellamaterial och produkter,
att svarafor insamling, lagring och férmedling gy aldre byggnadsdetaljer,
att bedriva FoU gm metoder och material for underhall, konservering och
restaurering,

D  att bedrivaeninfonnations- och radgivningsverksamhetdels genomformed-
ling ay erfarenheterfrdn denegnaverksamhetenpublicering ay FoU-resultat,
produktion gy informationsmaterial om praktisk byggnadsvard etc., dels i
form gy I6panderadgivning,

D  att bedriva utbildningsverksamheti egenregi riktad mot skilda malgrupper,
t.ex. fastighetsagarekonsulter, entreprendreretc., samt

D att stélla krav och skapaefterfrigan pa marknaden vad galler kompetens,
metoderoch material for kulturhistorisk byggnadsvard.
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Idag finns funktioner zy det har slagetmer eller mindre utvecklade hos et flertal
aktorer p& byggnadsvardensomrade. Laget forefaller snarastvara det att man P&
flera hall och i skilda former intensifierar anstrangningama att komma &t bade
kunskaps-och materialbristen.

OmM mantill en borjan sertill kulturmiljovardens organisationkan man vad galler
dencentralamyndigheten,RAA, konstaterafljande.

Kunskapsuppbyggnadch kunskapsférrmedling  den praktiska byggnadsvérdens
omrade utgor en integreraddel gy RAA:s 4nsvarfor kunskapsforsérjningeninom
kulturmiljovarden. Somett led i denverksamheterbedriver RAA ocksaep begran-
sadprojektering och byggledning i egenregi. Erfarenhetsaterféringenfran RAA:s
egen fastighetsférvaltning, som omfattar ett 90-tal fastigheter, har ocksa en be-
tydelsei det sammanhanget.

RAA:s kunskapsformedling inom byggnadsvérdensker i viss man i form gy
l6panderadgivning till exempelvis enskilda fastighetségare men inriktas i forsta
hand  produktion gy rapporter om metoderoch material gom framst riktar sig till
konsulter, entreprendrer, myndigheter och fastighetsforvaltare. Flera gy dessa
rapporter har ocksa tillkommit i samarbetemed de statliga fastighetsforvaltama
byggnadsstyrelsemch fortifrkationsforvaltningen.

kAAzs FoU-program for kulturmiljovarden syftar bl.a. till en, ytterligare forstérk-
ning gy dennakunskapsuppbyggnadch kunskapsfonnedlingpd byggnadsvérdens

omrade.

Inom den regionalakulturmiljpvardens organisationhar framfor allt linsmuseema
utvecklat gp betydelsefull informations- och rddgivningsverksamhetinom bygg-

nadsvéarden Verksamheteninnefattar bl.a. utstallningar, publikationer och l6pande
radgivning.

Under senaretid har ocksa nya l&ngsiktiga projekt startats utanfor den statliga
kulturmiljovardens organisation gom syftartill att formedia badekunskapoch varor
for kulturhistorisk byggnadsvard.

Badevid NaasHantverkseentrumi Alvsborgs |an och Centrum for byggnadsvardi
Gysinge i Gavleborgs lan drivs p, en bred informationsverksamhetgom innefattar
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utstallningar, demonstrationerch kurser gomvéndersig badetill fackfolk ochall-
manheten.| Centrum fér byggnadsvéardséljs ocksa speciella, svaratkomliga yaror
for byggnadsvard.En katalog skall vidare tas fram éver ytterligare sédanayaror
somtill dels skall kunnabestallasfran leverantérenmentill en del ockséfinnas till
forsaljning i Gysinge. Vissa bristvaror haller ocksapa att nyutvecklas.

Sjalvfallet bordeockséep val utbyggd stiftelsefor kulturmiljforvaltning kunnanbli
enViktig tillgdng fér kunskapsférssijningeninom den praktiska byggnadsvérden.
Stiftelsenbordeocksakunnautvecklagp val definieradroll somett komplementtill
den kunskapsforsorjning som naturligt ligger inom ramen for den statliga kultur-
miljovardens organisation. Stiftelsens specifika styrka skulle i det har sgmman-
hangetkunnaligga i att kunskapsuppbyggnaderoch kunskapsformedlingenstar i
omedelbar férbindelse med e omfattande fastighetsforvaltning som stracker sig
fr&n l&ngsiktig planeringtill genomférandeoch fortiopandeerfarenhetsaterforing.

Samtidigt gnseriad att den struktur for kunskapsuppbyggnadoch kunskapsfor-

medling som &r etablerad och under fortsatt utbyggnadredan i sig bor ygrg val

skickad for att ytterligare forbattra kunskapsforséijningeninom byggnadsvardens
omréde. Dessafrdgor méste  ocksa fa sin l6sning alldeles oavsett om Nagon
nationell stiftelse skapaseller ej. Jagvill i det har sammanhangebcksé sarskilt

understrykade kulturmiljovardande myndigheternasansyarfor att stéalla krav och

skapaefterfragan pa marknadenvad géller kompetens,metoderoch yaror for den

kulturhistoriska byggnadsvarden.

Jagnoterarocksdatt en forbéttring gy grundutbildningenfor olika yrkeskategorier
savitt qyserkunskapengm den kulturhistoriska byggnadsvardenspecifika krav
metoder och material skulle minska behovet gy speciell rddgivning  dessagm-
raden.
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7 Forslag

7.1 Privatigda  slott och herrgérdar

Som framgétt zy kap. 6 &r det framfor allt p& tvd omraden gom forslag behover
framlaggasrérande de privatagdaherrgadrdamaoch slotten. Det gngomradetgaller
frdgan om de privata dgarnahar givits sadanaférutsattningar att de har rimliga
mdjligheter att uppfylla det gnsyarfor kulturmiljiovarden som agareoch brukare
generelltmasteiklada sig. Har handlardeti forstahandgm en 0mprévning gy vissa
nyligen gjorda stallningstaganderpa beskattningsomradeDet andraomradetgaller
mojligheterna att i vissafall undvika de effekter arvsskiften har nar det galler att
bibehalla et tillrackligt ekonomiskt underlagfor att kunnafullfélja ambitiosa be-
varandeinsatser.

7. 1.1 Beskattningsfragor

Den viktigaste, och narmastofrankomliga, forandringenpé skatteonrrédefor att fa
ett fortsatt ansvarstagandéran de privata dgarnafor vardenoch bevarandetgy vara
herrgardsmiljoer ar ett aterinférande 5y avdragsratteninom rorelsen for kostnader
for drift och underhall.

Det viktigaste motivet for ep férandring &r, som framhallits i kap.  att det
grundas ett felaktigt synsattnar herrgdrdamashuvudbyggnaderenbartbetraktas
som Privatbostad fér dgarebrukare. Herrgardenhar traditionellt haft, och har fort-
farande, en mycket vidare roll an denna, inom rgmen for den ekonomiska
verksamhetgom herrgardenutgér centrum for.

Det andraviktiga motivet for gn forandring ar att det kommer gatt te sig frén eko-
nomiska utgangspunkter oméjligt, eller i yart fall orimligt, om kostnaderna fér
dennaviktiga del gy kultur-miljgvardenskall bestridasmedinkomstbeskattadenedel
och séledeshelt gorastill en frdga om dgarensprivata inkomst- och férrégenhets-
forhallanden och allts&frikopplade fran rorelsen.

Jag foreslar alltsa att avdragsrattfor kostnaderfor drift och underhall 5y kultur-
historiskt vérdefulla herrgérdar och slott aterinfors. Det handlar séledesom av-
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dragsratti rérelsen, dvs. dessakostnader skall liksom tidigare sessom en del ay
rérelsen. Det innebar & andra sidan, liksom tidigare, att man i beskattningshan-
seendefdr dsattabostadsformanenett varde. Detta utgdr dock enligt min mening
inget strre problem eftersomett sédantsystemtidigare tycks ha fungerattamligen
invandningsfritt underlang tid.

Jagfinner inte anledning och har inget mandat att utstrackaférslagets rackvidd
utanfor de kulturhistoriskt vardefulla miljpema. Det finns dock andrasidaningen
anledning att g4 in pa ndgon beskrivning gy vad som faktiskt konstituerar en herr-
gardsmiljo. Aven { ex.mangérdsbyggnaderpd jordbruksfastigheter som i sig inte
kan betecknas som herrgérd men som har ett stort Kulturhistoriskt varde méaste
kunnaingdi definitionen. Avdragsrattbér darfor enligt min mening kunnaerhéllasi
samtliga s&danafall dar en huvudbyggnad inom en verksamhet har ett sérskilt
kulturhistoriskt véarde och i ndgon mening utgér en del gy eller centrum for den
rérelsedar avdragsratterkan uppkomma.

Avdragsratt bor beviljas fér sddanabyggnadersom avsesi 3 kap. 128 PBL, dvs.

byggnader som ar sérskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig

eller konstnarlig synpunkt eller gom ingér i ett omréde gy denna karaktar. Om

byggnadenutpekatssom sérskilt vardefull inom ramenfor den kommunala plane-
ringen eller arforklarad som byggnadsminneskall det medféra avdragsratt.Saknas
ett sadantbeslutsunderlaghér ett intygandefran lansstyrelserom att byggnadenhar
s&dantvéarde kunnaersattadet.

Rent tekniskt bor avdragsrattenuppnésgenomatt byggnaderay den kategori som
har beskrivits far betraktas som néringsfastighct. Detta torde kunna dstadkommas
genomé‘mdrinytillagg i 5 § kommunalskattelagen.

Det andraforslagjag vill framlagga pa skatteomrédetar en knytning till det stora
problem somarvsskiftenautgor. Aven g, arvsskiftenaeller generationsskiftenai
sig utgor ett I&ngt storre problem znden arys-eller gavobeskattningsom ar kopplad
till generationsskiftenasa kan det andéfinnas skél att ge vissa lindringar i denna
beskattning.

| vissaandraeuropeiskalander finns olika typer av Skattelindringar gallande grys-
och gavoskatt for kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse. | Storbritannien finns
dessutomett system som innebar skatteformanerfor underhallsfonder som byggs
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upp till forman for kulturhistoriskt vardefulla miljoer. Enligt min mening borde ett
system som kombinerar dessaolika typer av skatteformaner inforas i Sverige.
Systemetskulle innebaraatt arvs-gévoskatt visserligentas ut, men S att sagadter-
fors till egendomenyenomatt beloppetfar g& i ensarskiltinrattad underhallsfond
som ar knutentill egendomen.

Dennaskattefsrma&nbér enligt min mening forbehallasde mestvérdefulla objekten
och darfor ygrg begransadtill egendomar som inrymmer byggnadsminnesfor-
klarade miljder, dar kravet maste stéllas att den centrala herrgardsmiljon med
huvudbyggnadeningar bland det oy omfattas 5y SkyddsbestammelsemaSyste-
met bor gqyse arvsskatt gom tas ut i sambandmed arvsskiften avseendesadana
miljder eller g&voskatti den man generationsskiftet genomfors som gava innan
arvsskifte ar aktuellt. Krav bor stallas pa uppréttandeay en l&ngsiktig underhalls-
plan i sambandmed beslut oy omvandling gy arvs-gévoskatt till underhallsfond.
Man bor évervagaattinfora en regel som sageratten sddanunderhallsfondaterkan
omvandlastill skatt oy, underhélisplaneninte féljs och miljon darigenom inte far
tillrackligt underhall eller oy, forséljning sker 5, egendomeninom viss tid fran
generationsskiftetsgenomférande.Med den typen ay regler kan systemetbetraktas
som en uppskjuten beskattning som under vissaforutsattningar kan omvandlastill
skattebefrielse.

lanspréktagandetgy, sddanaunderhalisfonder bor ske efter samrddmed och god-
kannandeay resp. lansstyrelseoch kunna aysede delar av miljdn gomomfattas gy
skyddsbestammelsema.

712 Objektsanknutna  stiftelser

Tidigare i detta betédnkandehar starkt understrukits den mycket negativa effekt
arvsskiften i sig har for varden gy vara herrgardsmiljoer, eftersom denna uppdel-
ning gy egendomarndedertill gp urholkning gy detekonomiskaunderlagsom &ren
forutsattning for oy ambitios vard frén de privata dgarnassida.

Detta problem kan egentligen inte l6sas med mindre an att man aterinfor fidei-
kommissystemet,vilket inte har bedomtssom ett sarskilt rimligt forslag. Daremot
bondedet skapasmojligheter fér den familjslakt gom saonskar att undvika delning
av egendomengenom att fora over dentill gp sarskild stiftelse, yars syfte ar att
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bevaraden aktuella herrgardsmiljon. Arvsskiftena undviks déhelt enkelt genomatt

agander'attergesupp.

Ett s&dantuppgivandegy dganderéatterkan inte &stadkommasutagn Mmotprestation
fran det allmannassidaoch dennauppnésft')retrédesvisgenonskatteft')rméner.Det
finns i dag &tminstone ndgotexempel pa att en herrgardsmilo vardas och bevaras
iNom ramen for en s.k. allmannyttig stiftelse. For att n&  skatteférmaner som
kvalificerat allménnyttiga stiftelser atnjuter &r dock kulturniliovard idag inte ett
tillrackligt syfte. | stallet méste t.ex. vetenskaplig undervsning eller forskning
utgéra syftet. Enligt min mening finns det anledningatt utvilga kretsen gy kvalifi-
ceratallmannyttiga stiftelser, som &thjuter skattebefrielsemel sddanastiftelsersom
har kvalificerad kulturmiljovard som sitt syfte. Den har avsddatypen av stiftelser
bordekunnaingdi en sadankategori allmannyttiga stiftelse: En sddanférandring
kraver andringar gy bl.a. 7 8 6 mom. lagen gm statlig iniomstskatt SIL, ~ dar
stiftelser gom har till huvudsakligt andamalatt bedriva kvalifcerad kulturrniljovard
bér tillféras som ny kategori. Foljdandringar krévs i annar bla.3§
lagen om arvsskattoch gavoskatt.

En familj eller slakt &r dock knappastbenagenatt dverlda aganderattentill en
stiftelse om darmedfamiljenssléaktens kontakt med egendonerupphdr. Dettayore
heller inte rationellt utifran bevarandesynpunkt, dar deti stéllet maste gnses
angelagetatt den familj eller sléktygrstradition och historiai storadelarar gemen-
sammed egendomen ocksafortsatter att ta det konkretaansrarefor forvaltningen
och varden 5, egendomen.Av dessaskal bor detyara mojlgt att till stiftelsebild-
ningen knyta ett |ngsiktigt upplatelseavtal som sékrar faniljensslaktens bruk-
ningsréttsalangedetfinns anin gar somkan handhaf6rvaltringen.

En forutséattning for ett sddantforfarande ar naturligtvis atttuvudsyftet for stiftel-
sen,vardenoch bevarandetay herrgardsmiljon, verkligen & verksamhetensdomi-
nerandesyfte. skattefrihet kan inte och bér inte heller medgtsstiftelse yars syfte ar
att ekonomiskt gynnaeller framja medlemmar gy en Viss familj eller slakt. For att
det 6vergripande syftet verkligen uppratthalls kravs formerfor offentlig insyn och
kontroll, som ytterst méste innehalla mojligheten att skiljafamiljenslakten frn
brukningsratten.Allmanna intressenbdr sannolikt utgéramjoritet i styrelsernafor
stiftelser gy detta slag. Samtidigt bor dock den berérda ftmiljenslakten kunna
garanterasplatsi stiftelsens styrelse. Jfr exempletGrénsooikap. 6.
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Mojligheterna att skapastiftelser 5y har beskrivet slag bor forbehallas de kultur-
historiskt mest véardefulla miljderna, dvs. miljder gom ar byggnadsminnesfor-
klaradeeller varda attbyggnadsminnesforklarach dar stiftelsebildningenbor yara
koppladtill byggnadsminnesférklaringy, sadaninte redanskett.

Besluti frAgor om bildandeyy stiftelser 5y dettaslag och darmedaccepterandety,
derasstallning somallmannyttiga stiftelser bor fattas gy regeringen. Regeringens
beslutbor fattasefterhdrandegy riksantikvariedmbetet.

Stiftelsebildningar gy dettaslag bér endasttillatas gm till stiftelsen férs, inte bara
den kulturhistoriskt vardefulla miljén, ytan ocksa sddanaférmoégenhetsvardeni
mark eller qy annatslag att framtida underhallkan gnsessakrat. Det kan férutses
att diskussionkan uppstéom hur storavarden gomerfordrasfor att na detta syfte.
Det kan ocksé forutses it diskussion kan uppstékring fragan om hur mycket gy
l6soretgom bor ingdi stiftelsen,resp.hur mycket somkan forbli i familjens privata
490; en frdga som km yara avgorandefér det kulturhistoriska vardeti det enskilda
fallet. Detta innebaratt den processsom leder fram till g, stiftelsebildning kan fa
karaktarengy en férhandlingmellan & gn g sidanagarenstiftelsebildarenoch & andra
sidan fretradare for allmanintresset. Detta gor att drendenabér beredasgy lans-
myndigheternalansstyrelse och lansskattemyndighet innan beslut tas pa central
niva.

I sammanhangehoterariad att en 6verféring qy egendomarmed jordbruks- och
skogsmarktill juridisk personinte utan vidare ar mojlig. Bestammelsernai jord-
forvarvslagen1979230  lagger hinder i vagenfor detta. Enligt 5 §jordférvarvs-
lagen kan dock forvarvstillstdnd lamnasjuridisk person bl.a. om sérskilda skal
foreligger. Jagutgarfran it de syften som hér angivits gy motiv for dverférande
av egendomentill gn, stiftelse skall utgéra sddanasérskilda skal. Provningen gy
forvarvstillstand bér samordnasmed prévningen gy huruvida stiftelsen ar att be-
trakta gomallméannyltig.

7 2 Industriminnen

Som framhéllits i kap.6 &r industriminnesvérdensproblem 5, sadanb&de bredd
och djup samthanteringsfrigomanom omradetsabrannandegitjag primért anser
att en sarskild utredningbar tillsattas pa industriminnesvardensmrade.
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| de avseenderdar det finns direkta kopplingar mellan industriminnesvérderoch de
forslag somi Ovrigt framlaggsi detta betédnkandefinns dock anledningatt redanny
lagga fram vissaforslag ocksa Forindustriminnesvarden.

Dessaar framfor allt 5y tva slag.

Det forsta férslagetayserstiftelsebildningar gy lokal och regionalkaraktér syftande
till att bevaraoch forvalta industrimiljper. Sadanabor, efter monsteray de objekts-
anknutna stiftelser jag foreslagit i avsnitt 7.1.2, kunna ges stallning som allman-
nyttiga stiftelser, med dessasstallning i skattesammanhangDen beskrivning ay
andamélet gom tidigare foreslagits, kvalificerad — kultumiljovard, — bor yara
tillracklig for att aven innefatta kvalificierade objekt for industriminnesvérd.
Beslutsprocesseri sambandmed bildandet bor yara densammasom tidigare fore-
slagits, med beslut gy regeringen i varje sérskilt fall efter torande av RAA och
beredninggy lansmyndighetema.

En betydande del ay finansieringen gy industriminnesvérden méste enligt min

mening industrin sjalv stafér. En sadanfinansieringsmedverkarskulle enligt min

mening avsevartunderlattasom, féretagengenerellt medgavsavdragsrétti rorelsen
for sinabidragtill stiftelser 5y, dettaslag.Jagforeslardarfor atten sédanavdragsratt
infors  sammasatt som for bidrag till gp, eventuell nationell stiftelse for kultur-

miljoforvaltning se nastaavsnitt.

7.3 En nationell  stiftelse  for  kulturmiljoforvaltning

| direktiven angesatt utredaren bor studera forutsattningarna for att skapa en
sarskild stiftelse for kulturmiljoforvaltning. Detta har ocksaskett, som framgar gy
kap. Jag anser det daremot inte mgjligt att direkt franlagga ett forslag om
bildande gy en s&danstiftelse. Skalenhértill &r féljande.

Jaggor bedémningenatt en organisation gy detta slagbor arletamed sammaforut-
sattningar som National Trust i Storbritannien, dvs. den skill yarg en Oberoende
stiftelse med tydligt gnsyarfor den egnaekonomiskaft‘)rvaltningenoch sominte ar
hanvisadtill statligaanslagfor denlopandeverksamheten.
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Om dennabeddmningar riktig kravs & andrasidan,aterigenenligt min bedémning,
ett startkapital, e fomrogenhet som frdn borjan lagger plattformen for stiftelsens
sjéalvstandiga stallning. Ett sddantférmégenhetstillskott vid starten, bildandet 5y
stiftelsen, kan enligt min mening endaststatenférvantasbidra med. Det &r ocksdsa
att en stiftelse for kulturmiljéférvaltning  som skall bedrivaforvaltning i egenregi,
dvs. férvalta gy stiftelsen sjélv dgdaobjekt, behéver ett visst besténdredan frén
starten, Detta best&ndmasteyara tillrackligt stort for att det skall gé att bygga upp
en forvaltningsorganisation med erforderlig kompetenskring det. Inte heller detta
som i och for sig samtidigt kan utgoradet erforderliga startkapitalet kan map, for-

vénta sig att N&gonannanén statenbidrar med.

Om inte dessaférutsattningar kan skapasskulle enligt min mening gp stiftelse for
kulturmiljoférvaltning  inte kunna spela négon faktisk roll for kulturrniljovarden
underlang tid framaover.

Det kan tyckasyaraen motsattningatt & ena sidanhévdaatt en stiftelsey dettaslag
masteyara sjalvstandigi férhallande till statenoch inte yara beroendegy l6pande
statsbidrag och & andra sidan pasta att enbart statenkan forvantas bidra med en
erforderlig initial formogenhetoch ett egendomsbestandtt byggaen organisation
kring. Nagon sddanmotséttning féreligger dock inte.

Den sjélvstandiga stallningen i férhallande till staten&r motiverad framst gy tva
skal. Det gna skaletar att man annarsinte far en aktor inom kulturmiljgvarden gom
kan forvantastilifra 4 perspekiiv, nya tankar och idéer. Detta framtvin gasjust
av detggnaekonomiskaansvaret Det andraskaletér att manmastekonstateraatt en
organisation gom National Trust aldrig skulle ha uppnattden stallning den har i
samhalletom denbetraktatssomen statligmyndighetoch denskulle heller aldrig ha
kunnat vidga finansieringsansvaretill andragryppergenom donationeroch spons-
ring o.d. eller fatt motta s& mangadonerade egendomargm den varit gp statlig
institution.  Detta bekréftas 5, bedémare inom National Trust och andra i
Storbritannien. Det & min beddmning att motsvarande férhallanden galler i

Sverige.

A denandrasidangaller lika klart att ett initiativ till bildandetyy en stiftelse,medde
krav  forutsattningarfor verksamhetengomjag angivit idet foregdendeknappast
kan komma fr&n n&gon annan &n staten, som yttersta foretradare for allman-
intresset.
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Detta senarebetyderinte attjag gor bedomningenatt inte en stiftelse av dettaslag,
nar verksamhetenval kommit i g&ng och en kompetent organisation &r pa plats,
mycket val kan f& finansiella bidrag, rena donationeroch annat satt. frn andra
intressenteri samhallet. Tvartom tror jagd att dettaar fullt méjligt och t.0.m. sanno-
likt, om dessaforutsattningarhar givits och om statenbaradr en av flera stiftare och
ari minoritetsstallningi stiftelsensstyrelse.

Den andrasidan gy detta ar sjélvfallet att nar de initiala forutsattningarnaval har
skapats,s&har stateninte storre ekonomiskt ansyarén andrastiftare for organisa-
tionens fortbestand daremot naturligtvis for den fortlspande kulturmiljpvarden i
landet.

Skalen for att inte direkt lagga fram ett forslag om bildandet ay en stiftelse for

kulturmiljoférvaltning  ar &terigen framst tva. Det gna skélet har att gora med de
statsfinansiella aspekterna.l princip skall utredningensforslag enligt direktiven

rymmas inNom givna ekonomiska ramar, De forutsattningar som hér angivits sorti
nodvandigafor att det skall yara meningsfullt att skapaen stiftelse far vissa stats-
finansiellaeffekter gom gar utdver nuvaranderamar.

En férmégenhet gom tillférs  stiftelsen och som kommer frén statenkan antingen
vara en direkt avséattning via statsbudgetereller ett fomrogenhetstillskott pd annat
satt.Vid enavséttningvia statsbudgeterkan detvisserligenhavdasatt om ett sadant
tillskott ar kopplat till att stiftelsen skall 6verta férvaltningsansvaret for vissa ny
statligaobjekt som kostarstatenpengarsé'ar detenbartfrdga om en 0mfordelning i

tiden gy statensutgifter. Omfordelningen &r likval ganskaomfattande.Stankapitalet
bor enligt min mening yara i varje fall i storleksordningenflera hundra miljoner

kronor. Annars far inte stiftelsen den rorelsefrihet och den handlingskraft man ar
ute efter. Dartill kommer att om Startkapitaletenbartmotsvararen kapitalisering ay
framtida forpliktelser, i form gy dvertagetforvaltningsansvarfor objekt sonautgor
en ekonomisk belastning. sa har stiftelsen i realiteten inte fatt ngot handlings-

utrymme alls. Utgangspunkten maste  vara att den ekonomiska férvaltningen

skots et S&dantsattatt den ursprungligaférmégenheterinte urholkas.

Om stiftelsen skulle f& sin formdgenhet pa annat sétt &n genom ett anslag ver
statsbudgeten,t.ex. genom att aganderattentill vissa fastigheter eller andra for-
mégenhetsvardedverfordesfran statentill stiftelsen. sdsynsdettainte omedelbart
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pé statsbudgetenmen det har lika fullt gp, statsfinansiellinnebord eftersom statens
formogenhetda minskar, vilket bér féranledauteblivnaframtidainkomster.

De statsfinansiellakonsekvenserngy ett férslag om att bilda g, stiftelse gy det slag
jag forordat ligger séledesutanfor ramen for mina direktiv, vilket ar det viktigaste
skaletfor attinte direkt foreslden sddanstiftelsebildning.

Det andraskalet ar gy merapraktisk natur. Vid ett férslag sominnebér att vissa ny
statligt agdaobjekt fors over i en stiftelses &dgo kravs, ocksa enligt direktiven,
ingdendeberékningar gy vilka samladekostnaderstateni dag har for dessaobjekt.
Detta &r ett mycket omfattandearbete,somdet enligt min meninginte finns skal gt
genomfora, om inte statsmakternaorst fattat ett principbeslut 5y, innebérd att man
vill skapagn, stiftelse gy har beskriventyp och darvid vill féra dver vissap statligt
agdabyggnaderoch miljder till g sddanstiftelse.Det principiella stallningstagandet
bor séledesgoras forst. Hartill kommer att sddanaberakningar py, hur som helst
méste genomfdras i gnnanordning, som ett resultat gy den férandring 4y prin-
ciperna for den statliga lokalforsoérjningen gom tidigare beskrivits. Det &r ocksé&
rimligt att préva den principiella frgan om inrattande g, op, stiftelse fér kultur-
miljgférvaltning  samtidigt med fragan o hur férvaltningen av de gy staten@gda
kulturhistoriskt vardefulla byggnadernaskall organiseras framtiden.

Av dessaskal vill jag inte py framlégga ett konkret férslag o, inrattande ay en
stiftelsefor kulturmiljéforvaltning, utanendastangevilka forutsattningarsomkrévs
for attdetenligt min uppfattning skall yara meningsfullt med o, s&danstiftelse.

Jagvill dock samtidigt framhalla, vilket redanframkommiti kap.  attjag anseratt
en sdanstiftelse skulle kunna f& e, mycket viktig roll inom den svenskakultur-
miljévanden.

Jag hanvisartill diskussioneni kap. 6 for den narmarebedémningen gy en S&dan
stiftelses roll. Har skall bara kort ypprepasatt en nationell stiftelse for kultur-
miljéférvalming, om deninrattas,bor yaraenorganisationggm:

D forvaltar ett egetbesténdav kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljéer,
D  pdentreprenad forvaltar kulturhistoriskt vardefulla byggnaderoch miljser

som &gsay andra,
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D verkar for attlevandegdradet bestandman forvaltar genom ateranvandning
och genomatt gérade forvaltade byggnadernaoch miljéerna tillgéngliga och
attraktiva for besokareoch pé olika sattspridakunskapoch erfarenhetetinom
dettaomradetill andraférvaltare och intressenter,

D  byggerupp en bred kompetensnar det galler varden gy dennatyp gy miljéer
och olika sattsprider dennakunskapeller staller dentill andratorvaltares
forfogande,

D  understddjerlokalt och regionalt férankrad verksamhetinom sitt kompetens-
omréde genom idégivning och radgivning i t.ex. juridiska, ekonomiskaoch
organisatoriskafrégor samtgenomatt Sjalv gain som partneroch medstiftare,

D arbetaraktivt och praktiskt med finansieringsfragoinom kulturmiljévarden.

Till stiftelsen bér vara knuten g allmén fond, som byggs upp genom donationer
och eventuellaintressentbidrag.| sjalva verket bor det sannolikt yara frigaom tvé
allmannafonder: en for industriminnesvardoch ep for évrig kulturmiljévard. Detta
sammanhingemed. som redovisatsi kap.  attjag anser att industriminnesvérd
skall yara en del av stiftelsens uppdrag eller syfte. Det &r troligt att presumtiva
donatorer, sarskilt inom naringslivet, som kanner ett ansvar for industriminnes-
vardenmen inte for 6vrig kulturmiljovard, vill hagarantierfor att eventuelladona-
tioner anvandsjust for industriminnesvard. | 6vrigt kan det antasatt stiftelsen
kommer att férvalta ett antal olika delfonder och fonder for specielladndamal,pa
sammasattsom fallet &r for National Trust se avsnitt5.2.

Somtidigare framhallits bor e, eventuell stiftelsefor kultumriljgforvaltning nardet
galler mottagande gy donationer gy kulturhistoriskt vérdefulla byggnader eller
miljder i huvudsak arbeta efter liknande principer som National Tnrst. Darmed
avserlag att stiftelseninte bor ta emot donationerutan att de ekonomiskaforutsatt-
ningarnafor att sékradet framtida underhalletar for handen. Detta kan ske genom
att donationeni sig ger sadanaforutséattningareller genomatt stiftelsen  annatsatt
kan skaffa fram de erforderliga resursernadér detinte heller bér uteslutasatt &ven
stateni det enskilda fallet kan géra en Provning ay om staten bor medverkai en
sadanfinansiering. Ett sddantprincipiellt arbetssatfolier egentligenay dentidigare
namndahuvudprincipen,namligen att stiftelsenskall leva underett egetekonomiskt
ansvaroch inte kunnaforlita sig p&lépandeoffentliga bidrag.

En viktig frégaar vilka gomvid sidan gy statenborde utgora stiftare vid en stiftel-
sebildning ay det slag som har diskuteras. Darmed &r ocksé sagtattjag anserdet
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uppenbartatt staten Skall vara en av stiftarna, vilket &r en konsekvensay vad som
sagtsom forutséttningarnafor attinrattaen stiftelse. Statenkan sedanlata sig fore-
tradasay t.ex. riksantikvarieambetetRAA  ocheller ndgonfbretradarefér bygg-
nadsstyrelsendgramtida motsvarighet.| 6vrigt bor stiftama kunnautgéra en bland-
ning av olika typer av intresseorganisationerideella foreningar inom kultumiiljo-

omradet, organisationerfér byggherraroch byggentreprendrer,Sverigesindustri-
forbund etc, ONSkvart e ocksaatt man som Stiftare fick med &tminstonenagon

betydandeprivat stiftelse, garnamedférankring i svenskindustri.

Nar det géller organisationeni 6vrigt vill jag enbartunderstrykavikten gy att en
nationell stiftelse far ¢, kompetentoch respekteradstyrelsegomaktivt kan bidratill
verksamhetenpé olika satt_ fran de kulturmiljovardande insatsernatill finansie-

ringsfragoma.

En frAga som behover l6sasgom en stiftelse bildas &r om man till stiftelsen skall
koppla en medlemsforeningtill stod for verksamhetengy det slag National Trust
har. I vissaavseenderfinns inte sgmmamotiv eller forutsattningarfor dettanzardet
géller gp svenskstiftelse. A andrasidankan detvisa sig att det finns ett betydande
intresseb&debland allmanhetenoch féretagfor att bli medlemmari g sddangyen-
tuell férening. Enligt min meningar dock dettagn fragasominte behdverlosasfran
bérjan utansom kan f& avgérasay en eventuellstiftelsesjélv.

Inrattandet 4y en stiftelse gy detta slag bor enligt min mening inte péverka ny-
varande myndighetsuppgifter inom kulturmiljovarden i ndgon namnvéard omfatt-
ning. Man kan t.ex. inte ta bort den rddgivanderollen frdn myndigheterna. Har
méste man i stéllet finna g form gy arbets- och kompetensfordelning mellan
myndigheternaoch g stiftelse. En naturlig utgadngspunktfor hur dennaférdelning
kommertill stdndfinns enligt min meningi det forhallandet att stiftelsen skall leva
under ett egetekonomiskt ansyar. Dettabetyderatt maninte kan bedrivaomfattande
radgivning ytan att f& ndgonekonomisk kompensationfor detta. | férsta hand bor
stiftelsens r&dgivningsverksamhetendarfér sannolikt skei sddanaformer att den
kan férmedlasi tryckt form, och darmed ge intakter genom att publikationema
séljs, eller genom konsultverksamhet, som skulle kunna riktas bade mot privata
intressenteryen ocksd hamyndighetersgm uppdragsgivare.

Paett omradekan ey paverkanpamyndighetsrolleninte undvikas. | detfall staten
skulle bestammasig for att 6verféra aganderéattoch férvaltningsansvar avseende
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betydande delar gy det ny Statligt &gdabesténdetqy kulturhistoriskt vardefulla
byggnaderoch miljger till stiftelsen sépaverkardeti storre eller mindre grad den
statligalokalforsdrjningsorganisationen framtiden.

Ett annatomradedar konsekvenserskulle kunna upptrédaér om statenskulle vélja
att anlita stiftelsen for forvaltningsuppdrag pé entreprenad,t.ex. for de objekt dar
nuRAA harett direkt forvaltningsansvar.

Rentallmant bor myndigheternasarbetemedkulturrniljvarden kommaatt paverkas
genomatt mani en stiftelse kan f& ett nytt instrument, en organisation som mot
erséattningkan tg pa sig praktiska férvaltningsuppdragm.m.

En viktig frdganardet géller stiftelsensfinansiering ar de skattemassigavillkoren.

Det forefaller mig for det forsta rimligt att om man anseren Verksamhetay detta
slag sdangelagenatt statenar bereddatt skapade forutsattningarfor stiftelsenstill-

blivelse gom har skisserats s&bor detocksdyara ett sAangelagetsyfte att stiftelsen
sjalv far betydandeskattefsrmaner. Dessamastebl.a. innebéraatt stiftelsen inte &r
skyldig att betala grys- eller gévoskatt,vilket &r en viktig forutsattning om en be-
tydandedel 5y framtida finansiering skall kunna ske genomdonationereller genom

att egendomatestamentera$ll stiftelsen.

Enklast tillgodoser man i 6vrigt behovet ay skattebefrielse genom att fora in en
nationell stiftelse for kultunniljférvaltning i den s.k. katalogen i 78 4 mom.
lagen om statlig inkomstskatt. Innebdrden skulle darmed yarag att Stiftelsen &r
befriad fran skattskyldighetfor all gnnaninkomst dninkomst gy Naringsverksamhet
som hanfor sig till innehav gy fastighet. Man kan vél havda att for en nationell
stiftelse for kulturrniljoforvaltning  yore det mera logiskt att den yore befriad frdn
skattskyldighetfér all annaninkomst aninkomst gy naringsverksamhetsom hanfor
sigtill innehav gy rorelse. Detta eftersomférvaltning gy Kulturhistoriskt vardefulla
byggnaderoch miljéer alltsa fastigheter i stiftelsens fall arjust vad den allméan-
nyttiga verksamhetenskall bestd Om riksdagen ar beredd att lagstifta pa sadant
sétt yore detta klan att foredra. Emellertid finns ingen sadankategori gy Skatte-
befrielse idag. Om man skall anknyta till existerande lagstiftning ar darfor ett
infogande gy stiftelsen i 7 § 4 mom. SIL det narmasttill handsliggande alterna-

trvet.
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En speciellkomplikation nardet géller skattepliktenfor fastigheterkan uppkomma,
sarskilt vid sjéalva bildandet.

Som tidigare redovisats ar s.k. allménna byggnader undantagnafran skatteplikt.

Med allmén byggnadgysesbyggnadsom tillhér staten kommun eller menighetoch
som anvénds for allman styrelse, férvaltning, rattsvard, ordning eller sakerhet
m.m. Om det initiala bestandefor g, nationell stiftelse skulle skapasframst genom
att statentill stiftelsen éverfor ett kulturhistoriskt vardefullt bestdnd,séskulle detta
innebéra att skatteplikt plotsligt foreldg for dessafastigheter. Detta &r enligt min
mening en konsekvenssom borde undvikas. Detta kan fonnodligen enklast astad-
kommas genom en sarskild bestammelseyy innebdrd gt allman byggnad forblir

allman byggnadda den dverforstill stiftelsen gm anvandningsomradeinte &ndras.
| praktiken skulle innebérden yara att om t.ex. en fastighet som anvands som
allman forvaltningsbyggnadyy, en statlig myndighet fordes gver till stiftelsenskulle
denfortsatta a1t betraktassom allman byggnadoch skatteplikt alltsé inte féreligga

salangeden anvandsinom statlig férvaltning. Om hyresgéasterdaremotbyttes yt s&
attdetblev fréga o kontorsbyggnadir et foretagskulle skattepliktintrada.

I sammanhangebdr kanske noterasatt den andrasidan gy detta ar att inom ramen
for nuvarandesystem for bidrag till vard gy kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
kan bidrag inte utga il statligt agdabyggnader.Om byggnadernadaremotovergar
en stiftelses ago finns inga formella hinder for att bidrag gesfor vardinsatserinom
detta bestand.Eventuellt behéverdarfor, om ett sddantdverforande skulle genom-
foras, sarskilda atgardervidtas for att forhindra att detta medfor en allmén urholk-
ning gy dessabidragsmedel.

En annanbeskattningsfrigagy intressear vad gom skall galla for juridiska perso-
ners, sarskilt foretags, eventuella bidrag till stiftelsen. Som berérts i kap. 6 kan
sadanaofta utfomlaseller gespéett sddantsitt att de direkt ger avdragsratti fore-
tagetsrorelse. Med tanke  det speciellasyftet med ep, stiftelse gy, detta slag borde
man dock enligt min mening generellt ge sadanavdragsréttfor féretags bidrag till

stiftelsen. En forebild kan har \4r5 de regler som géller for bidrag till Tekniska
Museet.

Detta ar den principiella syn pé frégan om bildande 4y e stiftelse for kulturmiljé-
forvaltning somjag Vill laggafram. Om statsmakternaar bereddaggt fatta princip-
beslut o inrattande gy en stiftelse, i huvudsak enligt dessariktlinjer, bor en
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sarskild organisationskommittétillséttas for att genomforade praktiska forberedel-
semalfor ett bildande.

7.4 Tillganglighet m.m.

En utg&ngspunkt bor yara att offentligt stod i nagon fonn till vérden gy kultur-
miljger i princip alltid bér motsvarasav en Stravanatt Oka tillgangligheten till dessa
miljger for allménheten.Nagra generellaregler for detta kan dock inte uppstallas,
av Skél som berdrtsi avsnitt 6.6.

Forutsattningarnafor allman tiliganglighet varierar frén fall till fall. Hansyn maste
tastill denenskildamiljéns s&rbarhet,agarenstimliga krav pa avskildhet, de kost-
nader som &r forenade med g, bred tillgénglighet i form gy stadning, forslitning

m.m, liksom till méjligheterna att f& tackning for s&danakostnader och t.o.m. fa
nettointakterfran visningsverksamhet.d.

Hur tillganglighetsprincipenskall tillampasi detenskildafallet méstebestammasyy
den offentliga instans som beslutar gm bidraget, skattefdSrméneneller liknande.
Dettamastesjélvfallet skeefter diskussionermed mottagarenav stodet

En frigasomjag Vil kommenterai dettasammanhandhar att géra med en speciell
aspekt nar det géller formogenhetsbeskattningen.Som redovisats i avsnitt 3.2.2
fom1égenhetsbeskattaste inre [6soreinkl. konstoch antikviteter, som ar avsedda
for den skattskyldi  och hansfamiljs personligabnrk. Daremot géller skatteplikt
for samlingarom agarenyrkesmassighéllerdemtillgéngliga for allménheten.

Det yore enligt min mening g orimlig konsekvensay den tillganglighetsprincip jag
forordar om darmed skatteplikt intradde fér samlingarnaoch detta aven om Vis-
ningsverksamhetskulle ge ett visst ekonomiskt éverskott sgn1kan bidra till varden
av Kultunniljon.

Jagutgar frdn att dettaprimért ar ep, frdgaom lagenstillampning och att problemet
inte uppstarom rekvisitet yrkesmassigt inte gesen alltfor omfattandetolkning.

Det finns anledning att framhalla att o tillimpningen ay tillganglighetsprincipen
ocksaresulterari en okad tillganglighet for allmanheten,sdbor ockséinformation
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till allmanhetengesom de majligheter som salundaskapas.Nér det galler befolk-
ningeni narliggandeomraden,satorde kommunenkommunemabehévauppmaérk-
sammadessafragor. iffdga om mer langvaga besokarefinns det anledning att
tillse att information gm visningsverksamhet0.d. finns tillgénglig paturistoyraer i
narheten Over huvudtagetkan lokala och regionalaturistorganisationefygrg lamp-
liga diskussionspartnerbade nar tillgénglighetsprincipen skall formuleras i det
enskilda fallet och nardetgaller att frnna praktiska former for att ge desstillamp-

ning ett reellt innehall.

7.5 Ekonomiska konsekvenser 5y forslagen

Det masteinledningsvis sagasatt det &r mycket svart att med ndgongrad gy preci-
sion beréknade ekonomiskakonsekvensernay harframlagdaforslag.

Né&r det galler avdragsrattenfor drift och underhéll g herrgardsmiljéer kan man
mojligen goéra vissa dverslagsmassigaberdkningar. Man méste da gora en upp-
skattning gy de totala belopp for drift och underhall som kan komma i fraga. Vid
ett uppskattat antal egendomargm ca 2 000 st, och en genomsnittlig kostnad for
drift och underhall 53 S0000-100 00 krjar gerdettaett totalt belopp p& 100-
200 milj. kr. som skulle medféra avdragsrattoch gnnarsbeskattasmed 30 % gy
beloppet.Detta skullei s&fall innebaragp, statsfinansielbelastningmed 30-60 milj.
kr. per &r. Omvant innebar g, sddanberakning att detta &r den belastning som
genom skatterefonnenlagts p& dgarnaay dessakulturhistoriskt vardefulla miljoer
just detavseendesgmagaéller underhalloch drift 5y dessamiljoer.

En sadanberakning gerdock en Gverskattning gy effekten i form 5y skattebortfall.
Med nuvarande beskattningsregleroch kanske under alla forhallanden kommer
enligt min bedémningallt flera egendomaratt &gasay aktiebolag som sedanhyr yt
herrgérdenbostadentill brukaren, varigenom kostnadernahur gom helst blir méj-
liga att dra gy i rorelsen. En gnnan mycket sannolik utveckling med p, géllande
skattereglerar att ett antal Agarekommer att flytta yt yr herrgardenoch i stélletlata
den yara kontors- ochrepresentationslokalinom rorelsen.Aven i dettafall uppstar
avdragsrattfor de aktuellakostnaderna.

S&danamdjligheter och andragér att det gyan angivna dverslagsmassigabeloppet
med all sékerhetskall reducerasmed kanske50 eller andaypptill 75 %.
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Nar det galler forslagetom att for byggnadsminnesforklarademiljoer ge mojlighet

att omvandlaarvs-gavoskatttill underhélisfonderir enligt min meningkostnaderna
negligerbaragm man betéankerdet begransadeantaletobjekt och de forhallandevis
langatidsintervallernamellande tillfallen dadettablir aktuelltfor resp egendom

Detsammatorde gélla forslaget om att for privatagdaslott och herrgardarkunna
bilda allmannyttiga stiftelser som dvertar agandet.Det &r pa forhand omajligt att
uppskattai hur stort antal fall dettakan bli aktuellt. Det torde knappastora Sig om
sarskilt manga. De statsfrnansiellakonsekvensernayy eventuellaskattebonfall kan
mandarfor i princip bortsefrén.

Motsvarandeférslag i friga om industriminnenliksom forslagetatt foretagsbidrag
till sddanastiftelser, liksom till dennationellastiftelsen,skall yara avdragsgillakan
sannolikt ge nagot storre effekter, sdstora att de inte helt kan negligeras.A andra
sidanarde férhand mycket svara,for attinte sagaomajliga, att berakna

Nar det géller den nationellastiftelsen och statensey tillskjutande ay enformogen-
het ocheller ett fastighetsbestandvid startenkan man, som tidigare redovisats,
havdaatt dettatill storadelar for statensdel handlarom enomfordelning i tiden gy
statsbudgeteffektemaEn viss nettoeffekt ar dock oundvikli g om stiftelsen skall f&
négot reellt handlingsutrymme. Hur stort dettahandlingsutrymmeeventuellt skall
bli &r helt ¢, fréga om vilken prioritering man skall ge kulturmiljévarden. Som
framgatt harjag inte angivit ndgotbelopp  dennapunkt och inte heller framlagt
nagotkonkret férslag om att inrétta en stiftelsefor kulturmiljoforvalming.

Vad géllerde anslag ~ statsbudgetersom ny gértill kulturmiljovarden harjag inte
utgatt fran ¢t anvandningengy dem skall paverkas négonstorreutstrackningay de
forslag jag lagger fram. Det har, somjag tidigare understrukit, inte heller ingatt i
uppdragetatt prova det totala resursbehovetnom kulturmiljovarden. Dock vill jag
paminnagm vadjag anfort i kap. 4 gm kunskapsbristeroch om behovetay inten-
sifierad inventeringsverksamhet.
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HIV-smittadeersattninfprideellskada34]
Pafoljdsfragdtrigivningrananstalty m[45]

utredningar

1991

Kommunikationsdepartementet

Derregionalhil-ochkorkortsadministrationga)
Storstadetrafiksysteriverenskommelggeg
trafikochmiljoi Stockholm&éteborgschMalmo-
regionerngl9]

Vissaarskild&ragobetraffandaetegrationsskyddetSakrarérard39]

p3ADB-omradd62]

Utrikesdepartementet

Statensll vidframjandgvexport[3]
BistAngienoninternationelaganisationg4g]
Bistén%enonhnternationellaganisationemnex
Detmultilateralaistdndetsrganisationga9]
Bistén@enoni,nternationeliﬁganisationemnex
Sverigéchu-landemiaFN _ enaterblick50]
Bistén%enonﬁnternationellaganisationexnnex
Sarstudief51]

Forsvarsdepartementet

KapitalkostnadabmforsvareNyaformerér
finansiektyrning[20]
BrandepaSallyAlbatrosDend-14anuari1990[33]
Forskningchteknikfor flyget.[53]

Socialdepartementet

Utvarderingy, SBU StatenBeredninfr Ut-vérde-
ringagymedicinsknetodik[6]
Lokalasjukforsakringsregigggr

Informationemsll sgrhandlingsunderlagyrning
ochekonomil5].

Gemensammayler. lagstiftninglassifrkationeth
informationsteknoldgi).
Forskningchutveckling epidemiologkvalitetssé-
kringochSprisutvecklingsprojekt.7].
Infomrationsstrtrkitirhalsoochsjukvardengp
utvecklingsproceds).

Nagrdragoii anslutningll enarbetsgivarperiodm
sjukpenningforsakringas)
Aborterad®steryy, m[42]
HandikappalfardRattvisal46]

Pévag exempelaforandringsarbeianm
verksamhetigir psykiskstorda47]
Tillsynergverhaélsoechsjukvarderj63]

Finansdepartementet

Finansietillsyn.[2]
Sponsligchekonomisltvecklingnomyay-och
galoppsportdid]
Beskattning,kraftforetagg]
Kapitalavkastningdrytesbalansen.
Treexpenrapportd7]

Raknanedmiljon Forslagill naturoch miljo-
rékenskapgg7]

Raknanedniljon Forslagill naturoch miljo-
rakenskapd@ilagede[38]
Alkoholbeskattninggsz]

Utbildningsdepartementet

Sarskolarprimarkommurskola[30]
StatenarkivdepaedEnutvecklingsplaitl &r2000.
(31]
Examinatiogprkvalitetskontralhogskolarf44]
Skola skolbarnsomsoghhelhet[S4]

Au forvalt&ulturmiljoeif64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flykting-ochimmigrationspolitiken]
spelreglernzéarbetsmarknadgrg]
Kompetensutvecklinghutmaning56)
Arbetsloshetsforsakringemansierings-
systemef57]

Bostadsdepartemntet

EttnyttBFR_Byggforskningcn90-talet[23]
Denframtidd&nsbostadsnamn{#sj.
StatenBostadskreditnédmoeganisatiarch
mensionuing.[61]

KWIljndustridepartementet

Oversyny lagstiftningegimtrafibenavarg22]
Ettnyttturistrad58]



Statens  offentliga  utredningar
Systematisk  forteckning

Civildepartementet

Affarstidern§lO]

Afmrstidem&ilagedelll]

Ungdormchmakt.[12]

Visstgardetan Del 2och [24]
Frikommunforsoketfarenhetgy forsdkemed
enfriarendmndorganisati@5]
Kommunakntreprenad¥adarmdéjligt Enanalys
avrattslagetchdetstatligaegelverketsll. [26]
Konkurrensée®verigeenkartlaggningykonkur-
rensforhéllandedbranschael 1och  [28]
Periodiskaélsoundersoknirigassastatligakom-
munalachlandstingskommunagéliningaf29]
Nykunskapchférnyelsd36]
Marknadsanpassamteiceachstabsfunktionefy
organisaticqystodetill myndighetechrege-
ringskansli40]
Marknadsanpassaateiceochstabsfunktionefy
organisatigqystodetill myndighetechrege-
ringskansBilagede[41]

Konkurrerfér dkadvalfardDel
KonkurrerférokadvalfardDel
KonkurrerférokadvélfardBilagor[S9]
Olikamerfinddika Ominvan ungdomardet
mangkulturelBverigg60]

Miljodepartementet
Miljdlagstifmingeframtider{4]
MiljélagstifmingeframtiderBilagedel.
Sekretariatd@rtiaggningchanalys[5]
Naturvardsverkepgpgifteochorganisatiofi32]
Sverigesationalrappaii FNskonferengmmiljo
ochutvecklingUNCEDL992[55]
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