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Till statsradet Wallstrom

Genom beslut den 5 oktober 1989 bemyndigade regeringen ungdomsminister
Margot Wallstrom att tillkalla en kommitté for att utreda hur demokrati, del-
aktighet och jamlikhet for ungdomar kan stédrkas samt hur svenska ungdomars
mojligheter att delta i det internationella ungdomsutbytet kan forbéttras.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 23 maj 1990 som ordforande for-
bundssekreteraren Leif Linde. Som ledamoter forordnades den 5 oktober 1989
projektledaren Lena Ag, riksdagsledamoten Ylva Johansson, journalisten Helle
Klein, politiske sekreteraren Jorgen Rundgren, studeranden Mats Sahlin, ung-
domskonsulenten Roger Ticoalu, ungdomssekreteraren Mustafa Tiimtiirk, samt
politiske sekreteraren Marie Wilén.

Som experter forordnades den 29 mars 1990 utredningssekreteraren Erling
Bjurstrom, avdelningschefen Lena Héll-Eriksson och direktéren Monika Wikman
samt den 13 mars 1991 sekreteraren Ulla Bystedt som sakkunnig.

En referensgrupp med invandrar- och flyktingungdomar har knytits till kom-
mittén. Ledamoterna studeranden Nadja Banno, kartteknikern Atsuko Carlsson,
Folkets hus-forestdndaren Juan Fonseca, studeranden Tess Kidane, arbetsledaren
Satu Leskinen, studeranden Alexandra Pascalidou och studeranden Bekir Uzunel
forordnades den 6 april 1990. Kommittéledamoten Mustafa Tiimtiirk har fungerat
som ordforande i referensgruppen.

Till sekreterare at kommittén férordnades den 20 november 1989 avdelnings-
direktoren Maicen Ekman samt den 23 november 1989 verksamhetschefen Rolf
Josefsson. I sekretariatets arbete har dven assistenten Anita Skogsberg deltagit.

Vi har antagit namnet ungdomskommittén och avlamnade vart forsta betén-
kande (SOU 1990:42) Internationellt ungdomsutbyte den 21 maj 1990 och vart
andra betdnkande (SOU 1991:12) Ungdom och makt den 29 januari 1991.

Kommittén far hiarmed 6verldmna sitt sista betiankande, (SOU 1991:60) Olika
men dnda lika — Om invandrarungdomar i det mangkulturella Sverige.

I detta betédnkande har sociologen Erling Bjurstrom anlitats for en kunskaps-
sammanstdllning om den forskning som gjorts om invandrar- och flyktingung-
domar. Vidare har Institutet for Sociala studier anlitats for en studie om ung-
domar, konsroller och sexualitet.

Reservationer och sérskilda yttranden har lamnats av ledaméterna Johansson,
Rundgren, Sahlin och Wilén.

Stockholm i augusti 1991

Leif Linde

Lena Ag Ylva Johansson Helle Klein
Jorgen Rundgren Mats Sahlin Roger Ticoalu
Mustafa Tiimtiirk Marie Wilén /Maicen Ekman

Rolf Josefsson
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Direktiv och  utgangspunkter

Bland ungdomar i Sverige uytgor invandrar- och flyktingung-
domar g, stor och heterogen grupp.  Invandrar- och flyktingung-
domar har andra uppvaxtvillkor an ovriga ungdomar och befinner
sig ofta i gy mer utsatt situation. De kan motas gy framlings-
fientlighet och rasism. De kan diskrimineras pad olika sat. Til
detta kommer skillnader i kultur,  sprak, vanor, Uttryckssatt m m.
Vissa flyktingungdomar kommer  hit ytan ndgra anhériga och
saknar helt stod 5y yuxna.

Kommittén bor utreda g, invandrar- och flyktingungdomar
missgynnas, sarskilt i fraga py, utbildning, arbete, bostader och
fritidssysselsattning. Om kommittén finner att invandrar- och
flyktingungdomar missgynnas, bor den foresld atgarder oy kan
motverka  detta.
ur direktiven  till utredningen om ungdomars  villkor p& 90-talet

11 Ungdomar som  resurs
| den allménna  debatten, framfor allt i massmedierna, beskrivs  ungdomar
i allmanhet  och invandrarungdomar i synnerhet  oftast g5y, problem. | den
hég 4y tidningsurklipp som Vi fatt pa sokordet invandrarungdomar har
det mesta handlat ,y gk véarstingar. Samtidigt ~ har svenska artister med
invandrarbakgrund som exempelvis Papa Dee, Dr Alban, Tityo och Lei-
la K samt idrottare g5, George Scott, Martin  Dahlin,  Christina Bengts-
son Och Roberto Welin skérdat stora framgangar P& senare tid. De kan
dagligen  geg P& sportsidorna eller pa satellitmusikkanaler som MTV och
fungerar g5, fOrebilder  for manga ungdomar. Det stora flertalet invand-
rarungdomar som 4ar skotsamma,  kapabla och kreativa och lever sina liv
hér utan storre problem zr dock osynliga i medierna.
Var utgangspunkt ar att invandrarungdomarna ar on vardefull tillgng

i vart samhalle. Med sina erfarenheter, sprakkunskaper och sin kulturella
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kompetens  utgér invandrarungdomarna en resurs, som mMaste tas till yarg
pa ett battre satt an i dag.
Det innebar inte att vi fornekar  att vissa ungdomar med invandrar-

bakgrund  har stora problem. Nagra har samre utgéngslage i livet an
andra. Vi fir inte blunda for detta utan istdllet satsa pa att alla ska f& s&
goda férutsattningar i livet gom mojligt och med kraft ta itu med att
forsoka losa de problem gop finns idag.

Vi ggr ungdomar som aktiva, sjalvforverkligande och skapande. De
hinder gom finns for att uttrycka och utveckla  dessa egenskaper maste
undanréjas  for att alla ungdomar ska f& jamlika  livschanser.

12 Ungdom och  makt

| januari 1991 oOverlamnade ungdomskommittén betéankandet Ungdom
och makt SOU 199112 till  regeringen. Utredningen behandlar ung-
domars delaktighet, inflytande och jamlikhet pa 1990-talet. | betdnkandet

anlagger Vi ett generationsperspektiv. Ungdomar  har idag mer kunskaper

och lever i ett internationellt sammanhang som lidigare  generationer inte
ort. De vaxer upp i ett annat samhélle an foréldragenerationen _ett
samhille med andra problem och mdjligheter. Det handlar mindre 5
specifika  ungdomsfragor och mer om att unga manniskor ofta for in nya

fragor, lésningar och synsatt i debatten. Det nya véxer inte bort Vi fann
ett antal tendenser nar det galler ungdomars situation och deras makt pa
olika grenor Utanfér — hemmets domaner; i foreningslivet, skolan, arbets-
livet och politiken.

Vi fann stora klasskillnader i ungdomars villkor. Vi fann ocksd att
fickorna  har o samre stalining an pojkarna  pé& de flesta omrdden. Samst
stallda ar de unga arbetartjejerna. Det finns ocks&d o, tendens att skillna-
derna Okar.

| skolan &gnas pojkarna  genomgdende mer tid &n flickorna. Arbets-
former och sprdk missgynnar arbetarklassens barn, i synnerhet flickorna.

Vi kan g en Klar generationsforandring nar det galler halsan. Unga
manniskor  med monotont arbete och litet inflytande  gver den ggng arbets-
situationen mar samre jamfort med andra grypper,  Skillnaderna okar
dessutom.

P& fritiden  satsas mer resurser P& Ppojkarna, och de far ocksd mer
utrymme. | politiken tar pojkarna hand ., de traditionella jvratfor-
eningarna, medan flickorna ar mer handlingsinriktade. Ju hogre upp i
hierarkin, desto farre flickor med fortroendeuppdrag.

Vi konstaterade att svenska ungdomar aldrig haft battre materiella och
sociala forutsattningar for att kunna delta i samhaéllsarbetet och utbéva
makt. Men det betyder inte att de ar viliga att gora det i de former och pa
de villkor  gom gdller idag. Ungdomar ar mycket intresserade av de stora
politiska frdgorna, men de & mindre intresserade ay Partipolitik. Det
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behdvs ett nytt satt att arbeta i politiken for att den py generationens
engagemang ska kanaliseras.
Ungdomar  kraver g, forandring ay bade arbetsformer och sprak inom

den etablerade vuxenvarlden. Det kravs ocksd gp lyhordhet frdn  yuxen-
varlden infor andra  organisationsformer an de traditionella folkrorel-
sernas. Vi noterade ocksd att det pya handlingsinriktade séttet  att arbeta,
som den ynga generationen kréaver, fatt o, storre plats dven inom de
etablerade  organisationerna.

Ungdomar  genomskadar  att vuxenvérldens samradd inte ger nagot reellt
inflytande. De kan och vill ta gnsyar. Det betyder att yuxna Maste yara

beredda att slappa ifrdn sig makt och gpgygr utan att for den skull lamna
de ynga 4t sitt Ode.

Utifran  véra slutsatser  riktade vi krav och uppmaningar till  yuxen-
vérlden i form 4, foreningslivet, utbildningsvasendet, arbetsmarknadens
parter, myndigheter, kommuner, riksdagen och regeringen.

1.3 Klass- och  konsperspektiv

Familjens sociala och ekonomiska situation ar avgorande  for ungdomar-
nas uppvéaxtvillkor och livschanser. Klass- och konsperspektivet har stor
betydelse  fér o, invandrarungdomarna missgynnas eller ej, ofta spelar
det ¢4 mer avgorande roll an det etniska  ursprunget. Ungdomskommit-
téns synsatt och slutsatser i Ungdom och makt galler darfor i hog grad
sven invandrarungdomar. Vi menar att det & mer som forenar an som
skiljer.  Medie-, varuutbudet och olika ungdomskulturer spelar ocksd for
invandrarungdomar en Vviktig roll for de strategier 5n Utvecklar. Dartill
kommer vissa frdgor gom ar specifika  for ungdomar  med invandrarbak-
grund. Det #r dessa specifika ungdomsfragor vi kommer att forsoka belysa
i detta beténkande. Vi tar bara upp allménna invandrarpolitiska fragor i
den man de zr véasentliga ur €tt ungdomsperspektiv.

14 Integration och identitet i ett
generationsperspektiv

Den svenska invandrarpolitiken bygger pa begreppen jamlikhet, valfrihet
och samverkan. Det finns skillnader mellan  olika generationers och olika
gruppers  syn pa invandrarpolitiken, framfor  allt nar det galler valfrihets-
malet. Invandrarféreningarna drivs i allménhet gy fordldragenerationen.
Invandrarforetradarna har ofta levt g stor del 4y sitt liv i ett annat land
an Sverige. Manga o, dem ar madna oy att behdlla sin minoritetskultur
intakt, med minimal paverkan  frdn majoritetssamhéllet eller inflytanden

frin andra invandrarkulturer.
De ungdomar oy levt i Sverige hela eller storre delen 4, sitt liv, on del
av dem goy andra eller tredje generationens invandrare, har ett nagot
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annorlunda perspektiv. De ger Sverige gom sitt hemland, med influenser

frin manga olika kulturer  gom tillsammans skapar n&got helt nytt. De
lever redan i det mangkulturella samhaéllet. De skapar sin identitet ge-
nom att blanda vérderingar och kulturella sardrag bade fr&n sin etniska
grupp, frin  majoritetssamhallet och frdn andra kulturer. Integration ar
for dem nagot sjalvklart och star inte i motséttning till  att sl& vakt omp
minoriteternas rattigheter.

Vi ggr integrationen i det svenska samhallet  ¢op nagot positivt  och
delar uppfattningen, som kommer till  uttryck i regeringens proposition
199091195 Aktiv  flykting- och immigrationspolitik, att det istéllet for g
ytterligare precisering ayv Valfrihetsmélet nu 4ar angelaget med o

fordjupad och nyanserad diskussion om hur Sverige blir ett bétt-
re, mer jamlikt och generost mangkulturellt samhdlle med ett nytt
synsatt  p& kulturell  pluralism.

1.5 FN -konventionen om barns och  ungdomars

rattigheter
En annan utgdngspunkt i vart arbete 4 FNs konvention om barns och

ungdomars rattigheter.

Alla  barn har ggmma réttigheter. Oavsett barnets och foraldrar-

nasvardnadshavarnas ras, farg, kon, sprak, religion, politiska

askédning,  deras nationella  sociala och etniska ursprung,  egen-

domsforhallanden, handikapp, boérd eller stéllning i ovrigt. Ett

barn ska garanteras  skydd mot alla former gy diskriminering.

Artikel 2

Konventionen om barns och ungdomars rattigheter som antogs gy FNs
generalforsamling 1989 forbjuder  diskriminering av barn.  Enligt denna
konvention ar barn alla maéanniskor under 18 &r. Som ett 5, de lander o
skrivit  under, ratificerat, barnkonventionen har Sverige o, skyldighet att
se till att konventionen ocksa efterlevs  inom landets granser. Regeringen
har darfor tillsatt o speciell arbetsgrupp for att folja upp hur konventio-
nen efterlevs i Sverige.

Barnkonventionen utgdr frdn att barn och ungdomar ar sarskilt ut-
satta. De har ratt att &ta sig méatta, fa tid att leka och ha mdjlighet att
sdga sin mening i hemmet och i samhallet.

En huvudprincip i konventionen ar att barnets basta ska pragla beslut
pa olika omrédden i samhéllet. Det kan galla s&val laroplaner,  stadsplaner,
trafikplaner som framtidsplaner.

Speciell uppmérksamhet bor darfor riktas t gx mot féangsligt forvar 4,

flyktingbarn i svenska hakten och andra gvergrepp gom fortfarande sker.
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Flyktingbarn eller barn gqy soker flyktingstatus, oberoende 5,
det kommer epnsamt eller tillsammans med sina foraldrar; har ratt
till skydd och humanitart bistand.

Flyktingbarn ska ha alla de rattigheter som Stadgas i barnkon-
ventionen och andra internationella humanitéara lagar.
Artikel 22

Varje land ska garantera att inget barn utsatts for tortyr eller
annan grym, inhuman  eller fornedrande behandling eller straff
Om ett barn arresteras, anhdlls eller héktas maste det ske i enlig-
het med lagen och bara g5y, en sista utvdg och for kortast méojliga
tid.

Artikel 37

Alla barn  ¢om har utsatts for vanvard, utnyttjande eller gver-
grepp, tortyr eller nagon gnnan  form 5y grym, Ooménsklig  eller
férnedrande behandling  eller bestraffning eller vépnade konflikter
har rat till s&val fysisk g4y, psykisk  rehabilitering och ateran-
passning.

Artikel 39

1.6 Vad & etnisk diskriminering

Etnisk  diskriminering ar inte tilldten i Sverige. Grundlagarna bygger pa
tanken oy alla  ménniskors lika varde. | regeringsformen RF 1lkap 28
anges att

Den offentiga  makten skall utgvas med respekt for alla manni-
skors lika varde och for den enskilda maénniskans frihet och var-

dighet.
Det direkta forbudet mot etnisk diskriminering finns i 2 kap 15 § RF
Lag eller gnnan foreskrift  far innebara  att ndgon medborgare

missgynnas darfor  att han med héansyn il ras, hudférg eller
etniskt  rgprung  tillnGr  minoritet.

Aven 11 kap 9 §RF om Sakliga grunder vid tjanstetillsattning innebar ettt
forboud mot etnisk  diskriminering. Sveriges lagar har ocksd undergatt
flera forandringar for att anpassas till FN-konventionen mot rasdiskrimi-
nering. Det har sarskilt gallt utformningen ay brottet hets mot folkgrupp.
Regler ooy direkt eller indirekt kan motverka etnisk  diskriminering

finns spridda pa skilda hall i lagstiftningen. Lagen mot etnisk diskrimine-
ring tradde i kraft den 1juli 1986 och samtidigt inrattades myndigheten
Ombudsmannen mot etnisk  diskriminering, DO. Lagen innehdller i 18§gp
definition av begreppet  etnisk diskriminering
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i Med etnisk diskriminering avses att en person eller en grupp av
per's'oner missgynnas i foérhallande till andra eller p& annat sétt
utsatts  for orattvis  eller  kréankande behandling pd grund 4y ras,
hudfarg,  nationellt  eller etniskt  yrgprung ~ eller trosbekannelse.

DOs verksamhetsomrade anges i 2
Regeringen utser epn OmMbudsman som Skall verka for att etnisk
diskriminering inte forekommer i arbetslivet eller pd andra .
raden 4, samhallslivet. DO 1.87

Det finns fler lagrum oy reglerar  forbud mot etnisk  diskriminering,
exempelvis i Brottsbalkens 168 BrB

Den gom | uttalande eller i annat meddelande som Sprids  hotar
eller uttrycker  missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp
av personer med anspelning pa ras, hudféarg, nationellt eller et-
niskt yrsprung  eller trosbekannelse, doms for hets mot folkgrupp
till fangelse i hogst tvd ar eller, oy, brottet &r ringa, till boter.

BrB 169 stadgar att

En néaringsidkare som | sin verksamhet  diskriminerar nagon pa
grund 5y hans (5 hudfarg, nationella  eller etniska yrsprung  eller
trosbekannelse genom att inte g& honom till handa pa de villkor

som haringsidkaren i sin verksamhet tillampar i forhallande till
andra, skall démas for olaga diskriminering till  boter eller fangel-
se | hogst ett &r.

Vad gom sags | forsta stycket oy ep naringsidkare tillampas
ocksd p& den gop ar anstalld i naringsverksamhet eller gnnars
handlar pa g naringsidkares vagnar samt p& den gop &r anstalld
i allman tjanst eller innehar allméant  uppdrag.

For olaga diskriminering domes &ven anordnare ay alman
sammankomst eller offentlig tillstalining och medhjalpare till sa-
dana anordnare, om han diskriminerar ndgon pa grund 4, hans
ras, hudfarg, nationella  eller etniska  yrsprung eller trosbekannelse
genom att végra honom tilltrade till  sammankomsten eller till-

stallningen p& de villkor goy, galler for andra.

Om ndgon g¢om avses | forsta-tredje styckena pd satt gom dar
sags diskriminerar annan P& grund 5, att denne har homosexuell
laggning, doms likaledes for olaga diskriminering.

Aven  Tryckfrihetsforordningen TF tar i 74 p 11 ypp dessa fragor, kopp-
lat till BrB 168
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4 § Med beaktande 5, det i 1 kap angivna syftet med g, allman
tryckfrinet skall sdsom tryckfrihetsbrott anses foliande  gérningar;
om de begds genom tryckt skrift och ar straffbara enligt lags

punkt 11 hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller
uttrycker  missaktning for folkgrupp eller gnnan Sadan grupp  av
personer med inspelning pa ras, hudféarg, nationellt eller etniskt
ursprung ~ ©ller trosbekannelsef

Riksdagen har ocksd nyligen fattat beslut om en ny tryckfrihetslagstift-

ning Yttrandefrihetslagen, som innebar att aven nya  medier omfattas
ay tryckfrihetslagen. Eftersom  grundlagsandringar maste antas gy tvd pa
varandra  foljande riksdagar bérjar den nya lagen galla forst efter det att
ocksd den nya riksdagen efter valet 1991 antar den.

1.7 Direkt och indirekt diskriminering
DO skilier pa direkt och indirekt diskriminering. Med direkt diskrimine-
fNNg menas att nagon i gn beslutssituation avsiktligt missgynnas  just p&

grund 4y ras eller kon eller 5, annat skal. Med indirekt  diskriminering
avses att ett krav eller ett villkor uppstélls  gop i och for sig galler alla,
men vars effekt blir att viss eller vissa gyypper Missgynnas i férhallande
till andra. Ett krav pa genomgangen svensk  grundskola far exempelvis
till  folid att manga invandrare inte kan komma i frAga for anstalining.
Likasd innebar krav pa svenskt medborgarskap pa kreditmarknaden, for
att fa bostadslan eller for att bli medlem | g, bostadsrattsforening att
invandrare diskrimineras. Den indirekta diskrimineringen kan yara  av-
siktlig  eller oavsiktlig. Forutom att invandrarna drabbas riskerar  sadan
diskriminering dessutom att fungera g5y, legitimering av invandrariient-
liga stdmningar.

1.8 Positiv sarbehandling

De generella insatserna i den allmanna vélfardspolitiken har ibland for-
starkts  med inslag 4y positiv  sarbehandling inom vissa omraden. Det
géller tex arbetsmarknadspolitiken dar sarskilda, riktade  insatser  har
orts til  forman  for invandrare och flyktingar. Forstarkningen qy det
sarskilda rekryteringsstodet som infordes for négra &r sedan &r eft ex.
empel pa positiv  sarbehandling. Positiv  sarbehandling ar ibland  nodvéan-
dig for att uppnd de invandrarpolitiska malen jamlikhet, valfrihet och
samverkan. | andra fall kan det istéllet leda till g o©kad framlings-

fientlighet.

15
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19  Upplaggning av arbetet och betinkandets
innehall

Vi har ort g genomgéng 5, den forskning oy finns g, invandrar- och
flyktingungdomar. Tvd rapporter  har | sérskit hog grad anvants i be-
tankandet; SOs  nationella utvardering Bilder fran skola och vuxenut-
bildning, g sammanfattning av de senaste A&rens rapporter SO R 9114,
samt SCBs rapport 69 Tema invandrare SCB 1991. Tillsammans med
socialstyrelsen och barn- och ungdomsdelegationen har vi initierat en
studie gy ungdomar, konsroller och sexualitet. Studien  omfattar aven
invandrarungdomar och olika kulturers syn pa sexualitet  och konsroller.
Den berdknas g5 slutford véren 1992.

Genom var sammanstéllning av den forskning som finns i Sverige oy
invandrarungdomar kan vi Kkonstatera att det endast finns ett fatal publi-
kationer som forsoker ge en mer overgripande bild 5, invandrarung-
domens situation i det svenska samhdllet ex Heyman 1978; Wallin 197
SIV  1980; Kellberg 1982; Lithman 1987b. De flesta har dock g mycket
oversiktlig karaktar och behandlar knappast  alls den forskning eller de
kartlaggningar om Olika invandrarungdomars situation  gom har genom-
forts i Sverige. Vidare behandlas endast ett fatal kategorier av invandrar-
ungdomar pd ett mer djuplodande satt. | dagslaget  finns det inte heller
nagra systematiska sammanstallningar over den forskning som har be-
drivits 4, invandrarungdomar och andra generationens invandrare se
dock Bjurstrom 1985. Bristen p& eller gngrare  den totala avsaknaden
B Oversikter  gver den forskning som har bedrivits inom omradet gor att
det blir svart att snabbt orientera sig inom vissa falt. Till detta kommer

att det bedrivs forskning om invandrarungdomar eller andra generatio-
nens invandrare inom omrdden g5y inte brukar  rubriceras g invand-
rarforskning, utan istéllet faller in under rubriker som arbetsmarknads-,

kultur-  eller sprakforskning.
Vi ska utifran  den forskning som har genomférts  under i huvudsak de

senaste tio &ren forsoka ge en bild 5y invandrarungdomars levnadsvillkor

och allménna  situation i det svenska samhallet. I genomgangen ay forsk-
ningen forsoker vi lagga tonvikten vid frdgor kring invandrarungdomars

integration, jamlikhet med infodda svenska ungdomar och mojligheter

problem i det svenska samhallet. Detta har dock férsvarats ay att det
fortfarande til stor del saknas grundlaggande kunskaper som gor det
mdjligt  att i olika avseenden gora merg Systematiska jamforelser mellan
invandrarungdomar och infédda svenska ungdomar. Aven om ungdoms-
och invandrarforskningen, inklusive  den 5, andra generationens invand-
rare, har ©6kat i omfattning i Sverige, speciellt under den senaste tioarspe-

rioden, hor det fortfarande till  undantagen att man tar hansyn till skillna-
der mellan infédda och svenska ungdomar och ungdomar med invandrar-
bakgrund i forskningsprojekt och vid insamlandet och bearbetningen av
statistiskt material.
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Oversikten  gor inga ansprdk pa att ygra heltickande.  Daremot  forsoker
den ge en overgripande bild 5, invandrarungdomars situation ~ inom nagra
grundlaggande sociala och sambhélleliga omraden  utifrn den forskning
som har genomforts. | de fall dar det ar mojligt att ange likheter  eller
skillnader mellan  olika kategorier av invandrarungdomar i olika 4.
seenden har detta genomgaende markerats i texten.

De omrdden gop vi har valt att belysa _och inom vilka vi har funnit
tillrackligt material _&r invandrarungdomars syn pd polik och ggm-
hallsfragor, deras situation pa arbetsmarknaden, boende, utbildning, fri-
tid, sprdk och etnisk identifikation. Dessutom  har vi forsokt ge en allmén
bild 5, i viken utstréckning invandrarungdomar drabbas 4, olika typer
av Sociala problem och sammanstéllt nagra huvuddrag i den forskning
som har genomfdrts 5, invandrarungdomars brottslighet. Till detta kom-
mer en 9enomgéng av de undersokningar som har genomforts under i
huvudsak 1980-talet  for att méata majoritetshefolkningens attityder till
invandrare och invandring. Tonviken i denna genomgang ligger vid hur

dessa attityder har utvecklats bland ungdomar.

Skiftande avgransningar och perspektiv

Det ar 5y flera orsaker svart att sammanstélla en Oversikt over den
forskning oy har bedrivits  kring  invandrarungdomar och andra gepera-
tionens  invandrare i Sverige. En L, de viktigaste orsakerna ar att gy-
grénsningarna av Vika gom réknas goy, invandrarungdomar eller andra
generationens invandrare _ som hamnts _ skiftar i olika sammanhang.

En annan Viktig orsak ar att den gk invandrarforskningen _ inklusive

den .y, invandrarungdomar _ bedrivs inom g rad olika discipliner, med
skiftande  perspektiv, teoretiska ~ och metodologiska utgangspunkter, vilket
gor att det ofta ar svart att badde sammanfatta och stalla olika ansatser,
analyser  och resultat i relation till varandra. Bortser | ngn 1 alltfor  hog
grad frén dessa skillnader blir de empiriska resultat  och analyser ggm
redovisas latt direkt missvisande. Detta ar speciellt patagligt nar resulta-
ten g5y oOlika forskningsprojekt eller undersokningar gar isar eller mot-
séager varandra. Resultaten kan dessutom tolkas pa olika satt. Vi har
forsokt  referera  de tolkningar som Olika forskare har ort s& noggrant

som Mmojligt. De brister och forutsattningar som begransar  exempelvis

generaliserbarheten hos olika undersokningar papekas dock. Ytterligare

en Viktig orsak ftill att det ar svart att ge en Overgripande bild 4, invand-
rarungdomars situation utifrdn ~ den forskning som har genomforts ar att
de flesta studier och undersékningar ar begransade till g, eller ett fatal
grupper eller kategorier av invandrarungdomar i olika geografiska om-
raden, samtidigt oy det nastan helt saknas studier 4, vissa grupper,  som
exempelvis ungdomar med norsk eller dansk bakgrundskultur och flyk-
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tingungdomar som invandrarhar invandrat till  Sverige se gox Nagy
1989.

Tl detta kommer att det generellt  sett ar problematiskt att beskriva
invandrare i statistiska termer. Den beddmning  statistikern Sven Reinans
orde i borjan 5, 1980-talet 4, i viken utstrackning den offentliga  stati-
stiken  aterspeglade invandrarnas faktiska levnadsvillkor och situation
forefaller fortfarande vara 90iltig i sina huvuddrag

Den statistk vi har zr naturligtvis avsedd gatt aterspegla  verklig-

heten sa noggrant gom Mojligt, men ibland  kan effekten bli den
motsatta. Den statistik  vi har styr var uppfattning om Verkligheten
istallet  for tyartom. Det finns fog for att pastd att s& ar fallet nar det
galler invandringen och invandrarna. Reinans 1981 66ff

| huvuddelen qy all statistk  f&r 154 gora uppskattningar om invandrar-
nas _ inklusive invandrarungdomar och andra generationen _ situation
och levnadsvillkor utifrdn  avgransningar aqy och data o, utldandska  med-
borgare. Det framgar inte heller 4, den statistik som Stracker  sig Gver
langre tidsperioder att sammanséttningen av kategorin utlandska med-
borgare  snabbt foréndras till folid 5, den pagdende in- och utvandringen
och naturaliseringen. Det statistiska materialet om utlandska  medborga-
re arr dessutom i méanga fall for litet for att brytas ned i olika med-
borgarskap, kén och aldrar.

Svart  dra generella slutsatser

Den enda er generella och sékra slutsats 50 kan dra 4, den forskning

som har genomférts i Sverige ar att det knappast ar mojligt — att uttala  sig
om I-nvandrarungdomar eller andra generationens invandrare i allmanhet
eller i mer generella termer. En gpnan Slutsats  &r att skillnaderna mellan
majoritetsbefolkning och invandrare eller mellan olika invandrarkatego-
rier  knappast gar att hanféra til ndgra fa enkla eller okomplicerade
faktorer. Den forskning som har bedrivits kring  invandrarungdomar ger
darfor  knappast  underlag for att sl& fast nagra entydiga  sanningar om
dem. Daremot ger den ftill viss del forutsattningar for att sl& hal pa vissa
felaktiga forestallningar eller myter.
Kontakter m m

Vi har under vart arbete traffat invandrarungdomar, bade inom invand-
rarorganisationerna och i andra sammanhang. Vi har gjort studiebesok,
haft hearings, deltagit i konferenser och arrangerat ett seminarium om

lytterligare  gp kategori gom kan réknas in under begreppet invandrarungdom _ men
vars Situation i flera avseenden &r mycket speciell _ &r utlandska adoptivbarn i
Sverige, som i Slutet g, 1980-talet uppgick till drygt 25000 och beréknas oka varje &r
med 5 1500-2 000 individer Ouvinen-Birgerstam 1987.
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invandrarungdomars villkor. Vi har tillsammans med barn- och ungdoms-
delegationen publicerat  debattskriften Murar  att rggera. OmM invandrar-
ungdomar i métet med Sverige Ungdomskommittén m 1990. Invand-
rarorganisationerna har beretts mojlighet  att lamna synpunkter pa fragor
de tycker zr viktiga att ta upp.

Inom  kommittén finns ungdomar  med invandrarbakgrund och vi har
dessutom  fatt manga vardefulla erfarenheter och synpunkter fran  den
referensgrupp med invandrarungdomar som flillsattes i borjan g, vart
arbete. Allt detta har tillsammans med erfarenheterna frAn arbetet med
betéankandet Ungdom och makt format var uppfattning och Vvart synsatt.

Flyktingbarns och -ungdomars situation

Vi har valt att inte géra gp helhetsbedémning av flyktingbarns och flyk-
tingungdomars situation.  Anledningen ar att socialstyrelsen sd sent gom |
april 1991 avrapporterade ett regeringsuppdrag i denna frdga. Rapporten
innehaller tio delrapporter och gp huvudrapport med forslag pd vad gon
kan goras for att &stadkomma ett béttre mottagande och g battre omsorg
om barn och ungdomar g5y, kommer o,y asylstkande och flyktingar till
vart land. Socialstyrelsen konstaterar i sin kartlaggning att Sverige inte
lever upp till FN-konventionen om barnets  rattigheter. Bl 5 har de asylso-
kande barnen inte g¢gmma ratt till hélso- och sjukvard = gop alla  andra
barn. Vidare konstateras att flyktingbamen far illa 4, l&nga Vantetider
och ménga flyttningar. Boende p& forlaggningar anses ©Over huvud taget
inte bra for barnen. Kommunernas ansvar enligt  socialtjanstlagen aven
for flyktingbamen poangteras.

Vi menar att socialstyrelsen ort en vardefull kartlaggning som bor
ligga till grund for det fortsatta arbetet pa& omrddet

Betankandets upplaggning

Vart betankande  innehdller  forutom detta inledande kapitel med direktiv
och utgadngspunkter, ett kapitel ~med grunddata om invandrare i Sverige.
Daérefter kommer  ett kapitel som Mmed avstamp i det mangkulturella

samhéllet tar upp vissa Overgripande fragor.  Arbetsmarknad,; boende,
utbildning och sprdk samt fritid  behandlas darefter i g, sitt kapitel.
Slutligen innehaller betédnkandet ett kapitel med beddmningar och for-
slag till atgarder for att starka invandrarungdomarnas situation i de fall

de missgynnas.
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2.

Vem & invandrare

Nar han pratar om begreppet invandrare &r det lite olika vad man menar.

Ibland  menar man personer som éar fodda utomlands,  ibland personer Med
utlandskt medborgarskap. | andra sammanhang later man invandrar-
gruppen  omfatta bade utlandska  medborgare  och naturaliserade personer
personer  gom fatt svenskt medborgarskap. De utlandska medborgarna
utgdr numera Mindre  an halften 5, den invandrarbefolkning som finns i
Sverige.

Ibland  anvénds begreppen invandrare och flyktingar. Syftet brukar da&
vara att skilia pd 1960- och 70-talens arbetskraftsinvandring och flykting-
invandringen som dominerat  det senaste artiondet. De ggm SOkt men annu

inte fitt besked oy de f&r stanna i Sverige kallas asylsokande.

21 Invandrarungdom och andra  generationens
invandrare
Med andra generationens invandrarbarn och -ungdomar avses Vanligen

bamn gom ar fodda i landet o med minst o, fordlder fodd utomlands. Hit
raknas ibland &ven barn g, invandrat till  Sverige under skolaldern.

Begreppen invandrarungdom och andra generationens invandrare kan
emellertid definieras  p& oy rad olika satt. Redan i borjan 5, 1980-talet
urskiljde Jonas Widgren hur begreppet andra generationens invandrare i

olika sammanhang hade anvants for att beteckna 16 logiskt avgransbara
kategorier av barn  och ungdomar  Widgren 1982.

Nar vi anvander begreppet  invandrarungdom utan att narmare - for-
Klara eller precisera det star det for alla ungdomar gop har invandrat il
landet  dvs &r fodda i ett annat land &n Sverige _ eller atminstone har ap
foralder  gom ar fodd i ett annat land och har invandrat, men Sialva  &r

fédda i Sverige. Den sistnamnda gruppen avgransas som andra generatio-
nens invandrare.

Begreppet andra generationens invandrare avgransar m a o en Shavare
kategori  an begreppet invandrarungdom.

21
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Begreppen doljer  skillnader

Samlingsbeteckningar som invandrarungdom och andra generationens

invandrare déljer naturligtvis en rad skillnader inom och mellan olika
kategorier. Begreppen  har dessutom  goym redan har npamnts _ anvants
for att kategorisera skiftande  grupper av bam och ungdomarl. Men in-
vandrarbarn och -ungdomar ar inte enbart knutna till skiftande kultur-

ary, nationella identiteter och sprdk, utan tillhér  dessutom olika ggm-
héllsklasser.

Utan  distinktioner av den har typen sager inte det gemensamma in-
vandrarskapet eller  -bakgrunden s& mycket och kan tqgpm ge en direkt
felaktig ~ bild 4, de invandrargrupper som | olika avseenden awviker fran
de monster gom dller for de flesta 5, dem. Men samtidigt  forsvinner inte
det gemensamma invandrarskapet genom &t man anger vad gom Skilier
olika grupper  av invandrare fran varandra. Med undantag av finlands-
svenska invandrare, som Ju har svenskan g5y modersmal, forenas de
minoritetsgrupper som invandrare utgor gy att de har g kultur  och ett
sprdk gom inte ar de dominerande i det svenska samhaéllet. Det gom oOlika
grupper eller kategorier ay Invandrarungdomar och andra generationens
invandrare  har gemensamt ar att de under sin uppvéxt paverkas g, och i
storre eller mindre  omfattning formas gy mer &n en kultur.  For dem gom
har foraldrar med skiftande etniska  eller nationella bakgrundskulturer
galler detta t g inom den egna familjen.

Hur  ggr ungdomarna pad sig sjalva

Hur ungdomar  med invandrarbakgrund ser Sig sjalva varierar. Ar man
fodd utomlands  praglar detta vanligen identiteten och man betraktar sig
som Kkurd, dansk eller chilenare, men det férekommer ocksd att man ser
sig gom 9rek i Sverige eller Sverige-turk. Redan andra generationens
invandrare betraktar sig ofta gom Svenskar med norsk, italiensk eller
jugoslavisk bakgrund. Vi har pumera é&ven tredje och fjarde generationens
invandrarungdomar i Sverige. Morfar g invandrare men iag ar svensk.

Precisionen i de avgransningar gom i forsta hand har anvants i Sverige for att
definiera andra generationens invandrare skiftar relativt starkt. Statens invandrar-
verk avgréansar andra generationens invandrare till att omfatta dels de barn gom ar
fodda i Sverige och gom har minst gp fordlder gon, invandrat, dels barn gop, invandrat
vid sd l&g alder att de haft sin uppvéxt och skolgdng hé&r SIV 1980. | statistiska
centralbyrdns  befolkningsstatistik definieras andra generationens invandrare gom
personer fodda i Sverige med minst gp fordlder fodd utomlands SCB 1990. | stor-
stadsutredningens  underlagsmaterial om invandrare avgransas andra generationen
till de utlandska medborgare som fétts i Sverige, men 0cksd de gom har den gpg eller
bada sina foraldrar fédda utomlands SOU 1989111. | det omfattande forskningspro-

jektet andra generationens invandrare definierades dessa gy dem som har minst
en forélder fodd utomlands och gom vid ankomsten till Sverige &r skolpliktig  Lithman

1987b.
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Ibland gr inte nationaliteten det viktiga  for identiteten. En andra gene-
rationens  invandrare frin Turkiet har kanske sin starkaste identitet g
muslim,  istéllet  for goy Sverige-turk eller turk i Sverige.

Andra véljer att inte alls betrakta sig gom invandrare, utan  som euro-
péer. Bidragande orsaker till detta #r de Okade utbildningsméjlighetema
och modjligheterna att rora P& sig gom folit 4y den allmanna standardok-
ning gom Skett och de forbattrade kommunikationerna. Andra  orsaker &r
utvecklingen i Osteuropa, ett allt starkare EG och den starka inter-
nationaliseringen v Kkapital  och naringsliv. | framtiden kommer  ynga
manniskor att i annu hogre grad an idag flytta @ver nationsgranserna for
att studera eller arbeta.

Samtidigt ~ sker g internationalisering ay kulturen  och ett snabbare och
alltmer  omfattande informationsfléde. Musiken  och de livsstilar som lan-
seras framfor allt 5, internationella satellitkanaler som MTV, &r de-
samma vare S man Dor i Bryssel eller i Stockholm.

22 Hur manga invandrare finns da i Sverige
Svaret kan bli t oy 456 000, 758 000 eller 1,3 miljoner beroende pa oy man
avser utlandska medborgare, utrikes  fodda eller gyumman ay forsta och
andra generationens invandrare SCB  1991.

Av Sveriges hela befolkning pa drygt 8,5 miljoner ar 90 % svenska
medborgare fédda i Sverige.

Tabell 2.1 Folkméangden 1989-12-31  efter fodelseland och medborgar-
skap 1 000-tal
Fodda i Sverige Utrikes fodda Summa
Svenska
medborgare 7 679 392 8 071
Utlandska
medborgare 89 367 456
Summa 7 769 758 8 527
Kalla Tema invandrare, SCB
Til ovanstdende  kan laggas andra generationens invandrare, avs perso-
ner som ar fodda i Sverige men som har utlandsk  bakgrund  gepom att
minst g gy forédldrarna gr fodd utomlands.
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Tabell 2.2 Antal personer ~ 1989-12-31 med utlandsk  bakgrund 1 000-tal

0-17 &r 18 &r Summa
eller aldre

Forstagenerations-
invandrare utrikes fodda 87 671 758
Andragenerations-
invandrare 240 ca 300 ca 540
Summa 327 ca 970 ca 1300
_ darav utlandska med-

borgare fodda i Sverige 68 21 89
_ darav svenska med-

borgare fodda i Sverige

med minst gn foralder

fodd utomlands 172 ca 275 ca 450

Kélla Tema invandrare, SCB

Det finns ingen uppgift i befolkningsstatistiken om antalet svenska med-
borgare  dver 18 &r gom har minst g, foralder fodd utomlands. | tabellen
redovisas  déarfér o, uppskattning av denna grupps storlek baserad pa gp
specialbearbetning av SCBs undersokningar om levnadsférhallanden
SCB ULF

23  Unga invandrare

Sammanlagt ~ fanns det i Sverige 1989 5 328 000 férsta och andra genera-
tionens invandrare under 18 &r. Vart sjatte barn i Sverige &r invandrare i
forsta eller andra generationen.

Tabell 2.3 Aldersfordelning 1989-12-31  bland barn under 18 &r 1 000-tal

Befolkningsgrupp Alder Samtliga 0-17 &r
0-6 7-12 13-1516-17 Antal  Andel %

Forstagenerationsinvandrare

utrikes  fodda 23 33 19 13 87 47

Andragenerationsinvand  are 104 74 36 26 240 12,9

Summa férsta- o andragenera-

tionsinvandrare 126 107 55 39 328 17,6

Samtliga barn i Sverige 731 584 320 226 1861 100

darav procent forsta- och andra-

generationsinvandrare 17,3 18,4 17,2 17,3 17,6

Kélla Tema invandrare, SCB



SOU 199160 Vem &r invandrare 25

Antalet ~ andra generationens invandrare i ldern 0-17 &r, dvs fodda i
Sverige  och med minst g foralder fodd utomlands, ar ca 240 000 barn,
viket ar o3 13 % 5, samtliga barn under 18 &. Andelen & mycket hégre i
s k  mangkulturella kommuner och kommundelar. De flesta barnen,
172 000, &r svenska medborgare,  antingen  gepom fodsel eller genom na-
turalisering.

Ett vaxande antal 4, andra generationens barn lever i sprakligt och
etniskt  blandade familjer.  De etniska grupperna  Skilier sig emellertid nar
det galler benagenheten att bilda familj  utanfér  den egna gruppen; den

turkiska  gryppen  &r ett exempel pd invandrare dar foraldrarna ofta till-
hor ggmma  etniska grupp. Detta har troligen samband med den muslims-

ka sammanhaliningen i gruppen.

Huvuddelen av dem gom réknas in under begreppet andra generatio-
nens invandrare i statistiska centralbyrans befolkningsstatistik har  op
foralder gy &r fodd i Sverige och g gom & fodd i utlandet.  Dessa utgor g
40 % 5y samtliga  ungdomar med invandrarbakgrund under 18 ar, medan
de yars bada foraldrar  ar fodda i ggmma land utomlands  uppgér il oy

30 % och de 4 bada foraldrar  ar fodda utomlands |en i Olika lander till
ca D %. Resterande 25 % bor med o, ensamstdende fordlder  fodd utom-

lands SCB  1990. Fyra 4, tio invandrarbarn och -ungdomar i aldrarna
under 18 & har o, foralder gy ar fodd i Sverige, medan drygt o, tredjedel
har foraldrar som bada ar fédda i utlandet inklusive i olika lander.

Drygt 70 % 4y alla dem goy réknas ooy, andra generationens invand-
rare enligt statistiska centralbyrans avgransning ar svenska medborgare
och knappt 30 % foljaktligen utlandska medborgare. Redan dessa siffror
ger en uppfattning om att det ar gy brokig, sammansatt ~och langt ifr&n
homogen kategori  goy, begrepp goy invandrarungdom och andra genera-
tionens invandrare syftar  pa.

Invandrarna ar framst unga Manniskor. For bade man och kvinnor
svarade &ldrarna  15-34  &r for 55 % L, immigrationen &r 1989. Detta har
inneburit att Sverige fatt ett tillskott av Ppotentiell arbetskraft i pro-
duktiva  aldrar.

Andelen  barn 5, relativt  stor bland invandrarna beroende pa att det
bland de yngsta &ldrarna  fanns manga adoptivbarn.  Av totalt 2 100 barn |
dlder 0-1 4&r 5 ungefar 600 adoptivharn.

Koénsfoérdelningen efter alder for invandrarna speglar i stort sett samma
fordelning som det svenska folket har. Andelen man & hégre frdn de
yngsta &ldrarna  och &nda upp | femtiorsaldern. | &drarna  gver 55 &r
dominerar kvinnorna beroende pa att de i genomsnitt lever langre  &n

mannen.
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Diagram 2.1 Immigranter efter alder 1989
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Kalla Tema invandrare, SCB

2.4  Varfor kommer de hit

Det finns olika motiv for att vija komma till Sverige. Vissa vill skapa

battre  materiella livsvillkor for sina familjer. De brukar kallas arbets-
kraftsinvandrare. Andra kommer darféor att de sedan tidigare  har slak-
tingar hér, gk anknytningsfall. Nagra kommer hit for att studera, andra
som adoptivbarn. Ytterligare en kategori  ar flyktingarna. En del 5, dessa
har kommit  hit igrupp, som flyktingar undan etnisk, religibs eller poli-
tisk forfolielse.  Andra har, med ggmma Motiv, sokt sig hit o, individuella
flyktingar. Sverige har forbundit sig att varje ar ta emot ett visst antal
flyktingar som 9odkants av FN, gk kvotflyktingar. Kvotflyktingarna
kommer fran flyktinglager och har inte sjalva valt att komma till Sverige.
Vi har dessutom fri nordisk invandring.

Invandrarna i Sverige utgér sdledes g heterogen  befolkningskategori.
De kommer fran olika lander och Vérldsdelar, stader och landsbygd, olika
klassméssiga villkor, religioner, kulturer, seder och bruk och politiska
situationer. De kommer fr&n vast och ost, nord och syd, frdn demokratiska
lander och diktaturer. Mé&nga tar ocks& med sig fysiska och psykiska  spér
av Svart fortryck.  Andra far svart att klara 4, flyktinglagrens syssloloshet
och ovisshet i vantan p& besked o de far stanna. Ater andra, fodda i
Sverige, kanner  sig gom Svenskar ey har fordldrar  med rétterna i en
annan  Kkultur.

Nagra lyckas skapa sig ep ny framtid i Sverige, andra har svart att
finna sig tillratta. Alla invandrare har dock ey gemensam situation; de

befinner  sig i Sverige med kompetenser  ggm delvis hér hemma i gn annan
tillvaro. Det betyder inte att de upplever situationen Pd samma  Sétt.
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25  Fréan utvandringsland till  invandringsland

Frdn mitten 5, 1800-talet  och fram till 1930 5 Sverige ett utvand-
ringsland. Totalt lamnade 1,5 miljoner  maéanniskor landet, medan 0,4 mil-
joner invandrade. Sedan 1930 har Sverige varit ett invandringsland. Un-
der aren 1931 till 1985 har 1,5 miljoner  manniskor invandrat till  Sverige,
medan 0,8 miljoner har utvandrat.

Diagram 2.2 Den svenska in- och utvandringen 1850-1989
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Kalla Tema invandrare, SCB

Under 1930-talet 5, de flesta invandrare atervandande svenskamerika-
ner. Forst i slutet 4, 1940-talet  &ndrade invandringen karaktar, framst
som en folid 5y kriget.  Flyktinggrupper kom hit, huvudsakligen fran de
baltiska staterna och frdn eller via de nordiska landerna. | slutet gy
1940-talet  borjade ocksd den arbetskraftsinvandring som fortsatte o bit
in pa 1970-talet.  Efter 1972 &ndrade invandringen karaktar i och med att
den utomnordiska arbetskraftsinvandringen i stort sett upphdrde. | bérjan
av 1980-talet skedde g kraftig okning gy flyktinginvandringen fran
utomeuropeiska lander. Den utomnordiska invandringen som fordubblats
under de senaste fem &ren bestdr nastan bara 4, flyktingar och anhdoriga
till personer  som redan bor i Sverige. De kommer  huvudsakligen fran
avlagsna och oroliga lander i Sydamerika, Mellandstern och andra delar
av Asien.

Invandringsoverskotten har varit forhallandevis ldga under 1970- och
1980-talen, vasentligt lagre &n under 60-talet. Trots detta lag bruttoin-
vandringen endast n&got under 1960-talet nivd. Det 5 sdledes utvand-
ringen gom Okade kraftigt under 1970- och 1980-talen.  Merparten av dem
som Utvandrar bestdr 5, tidigare invandrare.
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1984 intriffade en kraftig uppgang av invandringséverskottet. 1989
invandrade 65 000 personer, vilket var det stérsta antalet sedan ar 1970.
Under 1988 och 1989 var invandringsoverskotten knappt 30 000 respekti-
ve knappt 45 000 personer.

Av efterkrigstidens invandring har cirka hélften kommit fran de nordis-
ka ldnderna. Finldndarna har varit den klart storsta gruppen. Inslaget av
flyktingar och anknytningsinvandrare (sliktingar till tidigare invand-

Diagram 2.3 Invandring 1967-1989
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Diagram 2.4 Invandringen till Sverige aren 1969 och 1989.
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rare  ar pumera Detydligt storre  an tidigare  Arnstberg 1991; Ekberg
1990; SCB 1991.

Invandringens sammansattning har forandrats fran dominans  frdn de
nordiska  landerna  till utomnordiska lander.

I befolkningsstatistiken kan vi urskilja utrikes  fodda personer. Har
ingdr  bade personer Med utlandskt medborgarskap och invandrare som
erhallit svenskt  medborgarskap. Dessutom  ing&r o mycket liten grupp
personer, som &r fédda utomlands som Svenska medborgare barn  till i
utlandet verksamma svenskar. Dessa kan knappast betecknas ggy in-
vandrare  pen ar tamligen férsumbara i totalsammanhanget.

Tabell 2.4 Utrikes fodda personer den 11 1989 efter fddelseland

Fodelseland Antal Andel i procent ay respek-
tive grupp som har erhallit
svenskt medborgarskap

Finland 222 818 57,1
Norge 44 217 51,4
Danmark 41 533 55,0
Jugoslavien 40 238 31,1
Vasttyskland 36 791 74,6
Polen 32 505 59,7
Iran 29 196 8,6
Turkiet 22 396 28,3
Chile 20 643 32,8
Ungern 14 194 84,2
Grekland 13 127 60,1
Estland 12 616 97,5
USA 12 274 55,9
Storbritannien 10 460 30,7
Libanon 8 507 30,9
Indien 8 326 79,8
Tjeckoslovakien 7 978 83,8
Ovriga 139 753 60,6

717 572 53,4

| detta antal ingar personer som dr fodda utomlands som svenska medborgare. De
kan uppgd till cirka 10 000, se SCB 1981. Uppgifter om landerfordelning for dessa
finns inte.

Kalla Invandrare P& arbetsmarknaden Ds 199035

Den stérsta gruppen &r finlandare folit 4y personer fodda i Norge, Dan-
mark och Jugoslavien. Den totala andelen g5y har svenskt medborgar-

skap &ar 53 %. Variationerna ar dock mycket stora mellan olika delgrup-
per; frdn 97 % for invandrare frin Estland till endast 8 % for invandrare

frdn Iran. Variationerna aterspeglar naturligtvis olika vistelsetider i lan-
det men ocksd olikheter i naturaliseringsbenégenhet. Fran Estland, Ung-
ern  och  Tjeckoslovakien har vi i huvudsak fatt  flyktinginvandrare.
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Andelen  naturaliserade bland dessa ar hdg. For invandrare fran  arbets-
kraftslanderna _ som Finland  och de sydeuropeiska landerna _ &r daremot
andelen  naturaliserade forhallandevis ldg. Detta trots att flertalet kom
redan pa 60-talet. Lag naturaliseringsgrad kan ygra tecken p& att manga

tanker  &tervandra.

26 Atervandring

Sedan Sverige blev ett invandringsland har ocks& o betydande  utvand-
ring gy tidigare invandrare agt rym. Orsakerna tll att man Vvaler att
lamna Sverige skiftar, bl 5 beroende pé orsakerna till  att man en 9ang
kom hit.

De ekonomiska konjunkturerna, mojlighet att f& arbete och bostad, har
betydelse nar det galler de arbetskraftsinvandrade. Invandringen fran
Finland  och atervandringen dit under 1970-talets forsta halft &r ett oy
empel pa detta. Den stora atervandringen resulterade i ett negativt flytt-
ningssaldo  aren 1972 och 1973.

For de invandrare som kommer hit goy flyktingar blir den politiska
utvecklingen i hemlandet ay Stor betydelse  for atervandringen.

SCBs statistik  visar att nara halften 5, invandrarna har atervandrat
under o, tiodrsperiod. Atervandringen ar storst strax efter invandrings-
aret for att sedan avta. En ganska stor del 5, invandrarna har saledes
kort vistelsetid hér.

Benagenheten att atervandra varierar  efter medborgarskap. De nordis-
ka invandrarna, sarskilt norrman  och danskar, samt invandrare frin USA
och Storbritannien atervandrar i mycket stor utstrackning. Invandrare
fran  Jugoslavien och Turkiet har aterflyttat i vasentligt mindre  grad,
vilket i stor utstréckning beror p& att manga kommit hit gom flyktingar.

Det foérekommer aven en Aaterstrdmning till Sverige 4y personer som
tidigare invandrat till Sverige och sedan atervandrat. Av dem gy ut-
vandrat frin  landet under  1970-talet har bortdt o tredjedel kommit
tillbaka inom gp tiodrsperiod. Variationerna mellan grupperna ar dock
stor. Det innebar att ungefar , femte invandrare ar en aterinvandrare.

Atervandringsfrdgorna en Viktig del ,, den svenska invandrarpoliti-
ken och tas upp i propositionen 1990912195  Aktiv  flykting- och immigra-
tionspolitik.

2.7  Assimijlations- och integrationsprocessen

De valloner och finlandare som invandrade till Sverige pa 1600-talet  har
assimilerats, dvs de har blivit svenskar. En del 5, dem vet inte gpng att de
héarstammar fran vallonerna och Finland, andra havdar med stolthet att
de har vallonblod i adrorna.
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Assimilationsprocessen béljar med funktionell anpassning. Det betyder
att arbetskraftsinvandrare, flyktingar och andra gqoy kommer till  Sveri-
ge, rent praktiskt stravar  efter att lara sig hur vardagslivet ska levas i
Sverige. Hur bar gy sig & for att handla i g, svensk affar  Hur fungerar
grannkontakterna i bostadsomradet Det &r gn kompetens oo inte upp-
levs sasom hotfull och identitetsforandrande. Man blir inte svensk bara
for att man klarar 4, att ga till affaren sjalv. Sprdket hor i viss mening till
den funktionella anpassningen. Att kunna svenska &r funktionellt i Sveri-
ge, samtidigt som det egna spréket nastan alltid ar gy gy den etniska
gruppens  Viktigaste agodelar och g starkt sammanbindande symbol.

Den funktionella anpassningen leder till integration. At \grgq inte-
grerad innebar att ygrq en del gy den svenska maéngfalden, samtidigt som
man som grupp &r valavgransad mot séval svenskar gop andra etniska
grupper. Den svenska invandrarpolitiken forordar  integration.

Som integrerad ar man foréandrad. Den etniska tillhdrigheten kan kan-
nas hotad. Man & inte likadan gom nar man kom till  Sverige, och maénni-
skorna i ursprungslandet har med tidens gang ocksad forandrats. Det kan
bidra till o, kénsla 5, rotléshet. Man ar inte grek och inte svensk. Man &r
grek i Sverige, vilket &r nagot speciellt  Arntsberg 1991.

Det &r stor skillnad mellan  att g assmilerad, som Vallonerna, och att
bli assimilerad. Det férsta upplevs inte gom hotfullt, medan det andra kan
upplevas  gom att bli uppslukad, som ett slags kulturellt folkmord.

2.8 Attityder till  invandrare
Framlingsfientlighetrasism

Ar 1969 genomforde invandrarutredningen den forsta stora undersok-
ningen 5, majoritetsbefolkningens instéllning till  invandrare. Under-
sokningen byggde pa ett representativt urval 5, svenska medborgare i
aldern  16-67  &r, gom fick besvara frAgor gomp bl 4 rérde instaliningen till
invandrare, invandringspolitik, erfarenheter qy frammande lander  och
forestallningar om andra nationaliteter Westin 1984.

Tolv  &r gepare 1981 genomfordes en replikation av denna undersok-
ning inom amarna for diskrimineringsutredningens arbete. En jamforel-
se Mellan de bada undersokningarna gav klara belagg for att majoritets-
befolkningens attityder till  invandrare hade forandrats i positiv  riktning
under tolvarsperioden. Den slutsats gy Charles  Westin  drog 5, jam-
forelsen mellan de bada understkningarna var att en hogst betydande
forskjutning i den allmédnna  opinionen i riktning mot storre tolerans,  storre
generositet  och storre forstaelse  for  kulturell pluralism inom Sverige har
agt ym under tolvarsperioden 1969-1981 Westin 198461.

De forandringar som 9ick att utlasa mellan 1969 och 1981 slog igenom
inom alla aldersgrupper. Men generellt  géllde att ju yngre man var, desto
positivare var man tll invandrare och invandring. Jamférelsen mellan
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1969 och 1981 ars undersokningar visade ocksd pa ett paradoxalt resultat
samtidigt som instéllningen till  invandrare hade blivit patagligt positiva-
re mellan 1969 och 1981 férestdlide sig ett flertal 5, de tillfrdgade att de
etniska  motsattningarna hade skarpts eller forvéarrats under  1970- och
borjan 5, SO-talet. Resultaten  6ppnade for tvd olika tolkningar

Instéllningen till  invandrare utvecklades under o rad &r mot stérre
tolerans, | en denna utveckling brots nagon gang under tolvarsperioden
och vid det andra mattillfallet 1981 5 utvecklingen kanske redan pa
vag mot gpn Okad intolerans.

Opinionsutvecklingen hade polariserats starkt efter 1969. Enligt den
andra tolkningen var det alltsd mojligt att den stora majoriteten hade
blivit e, tolerant, medan gn minoritet  hade trappat pp sin invandrar-
fientliga  verksamhet samtidigt  gom Massmedierna i allt stérre utstrack-
ning gav en bild 5, att relationerna mellan  svenska och invandrare
forsamrades.

For att det skulle bli mojligt att testa vilkken 5, dessa tolkningar som
var mest trolig genomfoérdes o, uppfoliningsundersokning 1982. Analysen
av resultaten  frdn denna undersékning gav Deldagg _ om &n svaga . for att
bada tolkningarna var lika sannolika  eller trovéardiga, dvs att utveck-
lingen  mot epn mer tolerant instélining brots n&gon géng mot slutet 4
1970-talet ~ och overgick i gn mer intolerant riktning, samtidigt  gom Opi-
nionslaget efterhand polariserades. Charles Westin  sammanfattar dessa
tolkningar pa foliande satt i Majoritet om Minoritet

Svenskarnas instéllning till  invandrare har utvecklats i positiv
och tolerant riktning sedan 1969. En polarisering av asikterna  har
agt rym Sedan 1969. Majoriteten har blivit betydligt positivare till
invandrare. En liten minoritet  utlanningsfientliga har under ggpa-
re &r tillgripit metoder for sin politiska verksamhet  gom syns tyd-
ligare idag an for ett antal &r sedan. Korsbranning, vandalisering
ay invandrares egendom etc &r aktioner gom ger eko i massmedia,
darav forestalliningen att de etniska relationerna forsamrats.
Opinionen  har inte bara polariserats, den har ocksa artikulerats
alltsedan  1969. | frAga oy, artikulationen kan det 54 befogat att
tala gy en vandpunkti Opinionen  har blivit positivare  till invand-
rare | den bemarkelsen  att allt fler svenskar tar avstdnd frén den
typ av -jag  hittar inget battre ord  vulgara  uppfattningar som att
invandrare kommer till Sverige for att utnyttja sociala formaner
Men #ven pastdenden med den innebdrden att invandrare tar job-
ben fran  svenskarna forefaller; den véaxande arbetslosheten till

trots, alltfér  genomskinliga och ovederhéftiga for den storre all-
manheten. Hallningen hos den allmanna opinionen har  dock
skarpts i de fragor som har med brottslighet att gora, for Ovrigt
foreteelser med stort nyhetsvarde i massmedia, gqmy understundom

kopplar till invandrarfrdgorna. Westin 1984227
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| 1969 och 1981 &rs undersokningar
installning till  invandrare

ken. | gpn undersékning som genomfordes

distinktion mellan  de svarandes
invandringspolitiken.
fort med de tidigare

i majoritetsbefolkningens

instalining

attityder

jamstélldes
med deras installning
1987 5y, DEIFO
verket folides pa& nytt op del frdgor fr&n de féregdende
upp Westin ~ 1987. Men i undersdkningen frin 1987 orde
till  invandrare
Resultaten frAn  undersokningen
mot att det inte hade skett

gentemot

nagon pataglig
invandrare under
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till  stor del de svarandes
till  invandringspoliti-
och invandrar-
undersokningarna
man en Klarare
respektive
1987 pekade jam-
forandring
1980-ta-

let. Attityderna gentemot  invandringen hade daremot blivit o positiva
eller toleranta  mellan 1981 och 1987. Genom att hilda ett index fér o, rad
av de frdgor o rorde installningen till  invandringspolitiken kunde an
urskilja  foljande  skillnader i instéllningen till  invandringen mellan 1981
och 1987 ars undersokningar

1981 1987
Toleranta 18 % 27 %
Mattligt toleranta 52 % 48 %
Intoleranta 30 % 25 %
Medan  skillnaderna generellt  sett 5 mycket stora mellan  svarsfordel-
ningarna pd de flesta frdgor i undersékningarna 1969 och 1981, ygr
vardena  fér 1987 i det narmaste identiska med dem frdn 1981. Jam-
forelsen  mellan de tre undersokningarna pekade i allt véasentligt mot  att
opinionen hade stabiliserats under  1980-talet, vilket  framgéar av foliande
exempel pa svarsférdelningarna pd ndgra L, de tugotvd  attitydpastden-

den gom ingick i undersokningarna

Andel gom helt och hallet instammer i foljande

Det galler framfér allt att ge till att landets
befolkning  har arbete

Det &r inte mer &n rattvist att svenskarna,
som har byggt det hér landet, i forsta hand
far dra nytta gy VAr hoga produktion

Alla utlanningar  gom begar brott i Sverige
bor tvingas att lamna landet

Vi bor inte slappa ndgra fler invandrare
till Sverige

Vi har fétt o okad arbetsloshet i Sverige
darfor att invandrarna  har tagit svenskar-
nas arbeten

Det har varit fel att slappa s& manga in-
vandrare till Sverige som man har gjort

Kélla Westin 198881

pastadenden

1969 1981 1987

78 °o 56 % 61 °o

60 % 36 % 38 %

49 % 30 °o 34 %

24 % 20 % 12 %

23 % 9 % 9 °0

31 % 23 % 21 %
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| sin helhet pekar jamforelsen mellan de tre undersokningarna mot att det
har skett g, betydande  forskjutning av den allménna  opinionen i riktning
mot en Okad tolerans under perioden  1969-1987. Den stora forandringen
forefaller dock ha &gt rym mellan 1969 och 1981, medan opinionen  fore-
faller ha stabiliserats under  1980-talet.

Jamforelsen mellan 1969 och 1981 visade att alla &ldersgrupper for-
andrat sina attityder  till invandrare i en mer tolerant och positiv  riktning.
Utvecklingen ar i princip densamma  om an inte lika uttalad _ frdn 1981
til 1987. Vissa tecken tyder dock p& att ungdomen inte 4 lika tolerant i
sin instéllning till  invandrare 1987 gom sex ar ftidigare. Den yngsta
aldersgruppen, 18-29  ar, i undersokningarna visar gn nNagot mindre tole-
rant instéllning till  invandrare an dem gom var 30-41 & badde 1981 och
1987. Fortfarande bekraftar  dock 1987 ars undersokning att ungdomar  &r
betydligt mer Positivt  instéllda till  invandrare an personer omkring och
éver 50 a&r Westin  1987.

Om utvecklingen mot en mer tolerant instalining till  invandrare redan
har brutits eller haller p& att brytas bland ungdomar kan endast nya . och
jamforbara _undersokningar bekrafta. De genare undersokningar som
har genomforts ~  och gy inte & direkt  jamforbara med de mer om-
fattande  frdn 1969, 1981 och 1987 gomy har refererats o5 _ Ppekar dock
mot att det knappast har skett nagon foréandring i positiv eller per
tolerant  riktning bland ungdomar under de allra senaste aren.

Statens  ungdomsrads intervjuundersokning i samarbete med SKOP
1989 gay ingen entydigt  positiv  bild 5, ungdomars instalining till  invand-
ring och flyktingmottagande. Visserligen tyckte 40 % att det varken g
bra eller daligt att det kom invandrare till  Sverige, |en €endast 36%
uttryckte en Positiv  instélining till  invandringen. Hela 44 % ansag att
Sverige skulle ta emot farre flyktingar statens  ungdomsrad 1991.

Olika  attityder mot olika in vandrarkategorier

| en rad undersokningar som 9enomférdes mot slutet 5, 1970- och borjan
qy 80-talet bland hdogstadieelever kunde an Kkonstatera  att sdvél gyen-
ska ungdomar som invandrarungdomar hade olika attityder gentemot
olika invandrarkategorier Takac 1978; Jonsson Lahdenpera 1982;
Firth Mellor  1983; Bergman 1983.

Utifran dessa studier kan gq dra slutsatsen att det foreligger en
hierarkisk struktur  eller ordning i attityderna, instéllningen till och fore-
stéallningarna om Olika invandrarkategorier i forhallande till  de infodda
svenskarna Bjurstrém 1985. Denna hierarkiska struktur aterspeglar
férmodligen i sin tur mer Overgripande forestallningar och attityder i
samhaéllet, som il stor del g troligtvis inte uteslutande _ samman-
hédnger med den samhélleliga klass- och skiktuppdelningen och gy oOlika
invandrarkategorier i huvudsak  hér hemma inom denna. P& detta sétt ger
den hierarkiska strukturen troligtvis uttryck &t vad goy har kallats g,
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vertikal ~ mosaik, goy Aaterspeglar olika etniska gruppers  Stallning i sam-
héllets  ekonomiska, sociala och politiska hierarkier Schierup 1987. Det
ar m a o troligt  att ekonomiska, sociala och politiska maktforhallanden
doljer sig bakom majoritetsbefolkningens och de etniska gruppernas  upp-
fattningar om Vvarandra, som Overordnade och underordnade eller  mer
respektive mindre  varda. Det &r dock oklart vilken roll denna vertikala
mosaik spelar for att befasta eller tvartom  upplosa olika etniska grupper,
kulturer och identiteter.

I ndgra 4, dessa undersokningar kunde 1gn oOcksd konstatera  att olika
invandrargrupper och grupper  av svenska ungdomar  hade g bild 4, hur
andra _ nationellaetniska _ grupper  Uppfattade dem gy inte stamde
med de uppfattningar dessa grupper faktiskt hade se gy Firth Mellor
1983. Ingen L, dessa undersokningar var dock statistiskt representativa
for samtliga  svenska hogstadieelever. | en studie gom ingick i diskrimine-
ringsutredningen kartlades svenska hogstadieelevers instéllning till in-
vandrare  och invandring i Nacka och Borész. Studien gav, 9rovt samman-
fattad, g klart positiv  bild 5, elevernas attityder, samtidigt som Uttalat
intoleranta uppfattningar, stereotypa  forestéllningar och foérdomar  gent-
emot invandrare férekom  inom o, mindre grupp Bergman 1983.

| de opinionsundersdkningar som genomfdrdes ay diskrimineringsut-
redningen 1981 och DEIFO och statens invandrarverk 1987 frdgade an
dem ggp intervjuades hur de forestéallde sig de etniska relationerna i
Sverige Westin  1984; 1987; 1988. De ggm intervjuades ombads att skatta
likheten mellan  deras egna svenska varderingar och dem inom arton
olika nationaliteter eller etniska grupper. ~ Resultaten av de bada under-
sokningarna visade dels att majoritetsbefolkningen upplever  narstdende
nationaliteter, som nhorrman,  danskar och finnar, goy narmast dem sjalva,
dels att forestallningarna om hur lika respektive olika gn uppfattar
olika nationaliteter eller etniska  grypper forefaller  \arq mycket stabila.
Samtidigt fanns det o viss tendens mot att narstende nationaliteter
uppfattades  ggm n&got mindre narstdende 1987 jamfért med 1981 och ait

2Undersokningen  kunde inte fullfélias i Nacka ga av ait bortfallet blev s& stort att
materialet inte gick att anvanda. Orsaken till det hoga bortfallet g, att en for-
aldragrupp  bojkottade undersokningen _ vilket tolkas gom en POsitiv  reaktion i
Bergmans 1983 sammanfattning gy, undersdkningen.
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utomeuropeiska etniska grupper,  som exempelvis kineser  eller etiopier,
uppfattades som N&got mindre avlagsna

1981 1987
Nationelletnisk grupp Medelvarde Rang Medelvarde Rang
Norrman 1.37 1 1.44 1
Danskar 1.45 2 1.61 2
Finnar 1.80 3 1.92 3
Samer 2.62 7 2.27 4
Engelsméan 2.34 4 2.54 5
Vita amerikaner 2.37 5 2.66 6
Tyskar 2.43 6 2.70 7
Ester 2.97 8 3.17 8
Polacker 3.95 10 4.02 9
italienare 4.42 11 4.21 10
Judar 3.83 9 4.22 11
Latinamerikaner 4.59 12 4.46 12
Jugoslaver 4.90 13 4.63 13
Greker 5.10 14 4.75 14
Kineser 5.77 17 5.38 15
Turkar 5.72 16 5.64 16
Etiopier 5.86 18 5.65 17
Zigenare 5.67 15 5.76 18
Iranier ; ; 5.89 19
Kurder ) ) 5.93 20
Lagre medelvarde storre upplevd nérhet
Hogre medelvéarde storre  upplevt avstand
Kélla Westin 198883
I mer kvalitativt inriktade studier, bade internationella och svenska, ggom
exempelvis den gom har genomforts av Boel Westerberg, lyfter an ofta
fram komplexiteten och motsattningarna i majoritetsbefolkningens atti-
tyder gentemot olika invandrargrupper och etniska  minoriteter. Foljande
utdrag |y Westerbergs  bok _ det ar ju Vi gom &r npegern.. Kan askadliggéra
detta
Det visar sig, att eleverna har pd Sveaskolan i Véasterstad fiktivt
namn, MmN anm dels tycker ratt lika i de har invandrar- och
flyktingfragorna, dels delar sin uppfattning med stora delar gy
svenska folket. De lite bekymrade och oroliga frgorna, g allt star
ratt tll, oy ratt  manniskor kommer, hur mycket vart land tal osv
ar sddant gy vi kanner igen frén manga grypper runt om i
landet. Det &r g Och frAgor gom 04r att syara P& och gom &r
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viktiga att skilia fran fientlighet och rasism. Snarare ar det sd, att
ovanligt rykten och lokala myter aterberattas av de har eleverna.
De har ratt mycket kunskaper; kan skiia mellan sextiotalets 4.
betskraftsinvandring och dagens flyktingar och kénner till o, hel
del o, invandringsreglerna, aven om de, ocksd detta i likhet med
manga andra, tror att reglerna - liberalare an de ar. En viss
dubbelhet har vi kunnat konstatera mellan principiella uttalanden
och praktiskt vardagsliv. Inte heller detta négot unikt. Kort sagt
uttrycker de oftast hogst vanliga och vardagliga asikter oy de
andra i egenskap g, invandrare. De kan t g betrakta sina egna
forestallningar med o viss distans och genomskdda dem ... .
Om det négon géng dyker fram o rasistiska forestallningar "
. ska ocksd sagas, att de omedelbart far g, pd tal  f
Westerberg 19871250 o

I den konkreta  verkligheten blandas faktiska kunskaper om invandrare
och invandringen pad detta satt med missuppfattningar, oro, hyfikenhet
och till viss del felaktiga  forestallningar. Mot denna bakgrund leder for-
klaringar av invandrares och minoriteters kulturmonster, trosforestall-
ningar eller varderingar enligt Westerberg inte  med nodvandighet till gn
okad forstaelse eller tolerans hos svenska  ungdomar. Forstaelsen och
toleransen kan to p, minska. Det finns [, 5 o inga enkla eller direkta
samband mellan ©6kad kunskap eller information och o6kad tolerans.

| flera ,, de undersékningar som har refererats ovan betonar 4, att
utpraglat frAmlingsfientliga eller tom Oppet rasistiska attityder fore-
kommer  inom ett litet antal mindre grupper. | de mer omfattande opi-
nionsundersokningar som genomfordes 1981 och 1987 tycker | an Sig
samtidigt skonja att dessa efterhand  har blivit o uttalade och hérdare.
Det finns emellertid inga studier eller undersdkningar som belyser fram-
lingsfientlighetens eller rasismens utbredning eller utveckling bland oli-
ka ungdomsgrupper. Det finns inte heller n&gra e exakta —uppskatt-
ningar 5y om antalet rasistiska eller framlingsfientliga organisationer
har okat wunder ggpgre @&r och i viken  utstrackning de har lyckats | q.
krytera  ungdomar g5, medlemmar eller sympatisorer. Mycket talar dock
for att olika extremgmpper, som bedriver o, framlingsfientlig eller rasis-
tisk propaganda, har blivit  alltmer  aktiva och i 6kad utstrackning riktar
sin propaganda mot olika ungdomsgrupper L6ow  1988.

Det &r inte majligt att qer exakt faststélla  hur manga medlemmar eller
sympatisorer olika rasistiska  eller pppet framlingsfientliga organisatio-
ner har i Sverige. Det totala medlemsantalet i dessa organisationer har
dock uppskattats till mellan 5000 och 10 000 mot slutet 4, 1980-talet
Loow 1988. Déaremot har det inte gjorts nagra uppskattningar ay antalet
ungdomsmedlemmar eller  sympatisorer. Den propaganda  ggy, organisa-
tionerna riktar till ungdomar har karaktériserats pd foljande satt gy
Heléne Lodw
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En stor del 5y propagandan ar riktad till ungdomar,  framfor
allt till de goy, saknar bostad eller “arbete. Dessa attraheras 5, den
skenbara radikalismen och nyheten i partiprogrammen. De far gn
lattfattlig forklaring till  sin situation  och syndabockar _ invand-
rare, kriminella, asocialabch homosexuella _att rikta sin vrede
mot. De far ocksa, vilket #r mycket vasentligt, ett forstarkande av
den nationella identiten  och g, identitet inom organisationerna.
Lodw 1988119

Inte rasist  for att g Vil minska in vandringen
| en undersokning som 9enomfordes ay SKOP 1990 pd uppdrag gy ung-
domskommittén ansdg majoriteten ay ungdomarna, saval de med svensk
som de med utlandsk  bakgrund, att de goy Vil minska invandringen inte
ar rasister.  Sammanlagt trodde tre 5y fyra ungdomar i aldern 16-25 ar
inte att de gom Vil begransa invandringen ar rasister.  Tjejerna  trodde i
niastan dubbelt sd stor utstréackning som Killarna att de gom Vil minska
invandringen ar rasister, 19 % mot 11 % Ungdomskommittén m  1990.

ANSER DU ATT DE SOM VILL MINSKA

WVANDRWGEN HR RASISTER
Kalla Murar att rasera, Ungdomskommittén m 1990
Drygt 70 % g4y ungdomarna mellan  16-24 a&r ansdg att invandrarung-
domar inte har ggmma MOjligheter och villkor i det svenska samhaéllet

som Svenska ungdomar  har.
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pR FRRGAN “VILKA HAR BAST
MOJLIGHETER | DET SVENSKA
SAMHALLET" SVARADE
7% : INVANDRARUNGDOMAR
71 % : SUENSKA UNGDOMAR
23% : INGEN SKILLNAD

Kélla: Murar att rasera, ungdomskommitten m fl 1990
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Inom bl a folkrérelserna pagar ett brett arbete med att paverka forhall-
ningssétt och forebygga konflikter pa etnisk grund. Bl a invandrarverket
har medel for projekt som syftar till att framja goda etniska relationer.
Intresset for att soka bidrag for sddana projekt har varit mycket stort fran
olika organisationer. Folkrorelserna ér representerade i en sérskild sam-
radsgrupp. En del av medlen for projektbidrag har reserverats for insatser
inom ramen for FNs kulturartionde, diar huvudtemat 4r "Det mangkultu-
rella samhéllets mojligheter och problem”.

i

[
TS
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3.
o
Det mangkulturella
samhallet
Riksdagen faststéllde ar 1975 jamlikhet, valfrihet och samverkan som
overgripande mal for invandrarpolitiken. | forarbetena till  riktlinjerna
saknas gp diskussion 5, valfrihetens innehall, begransningar och villkor.
Det har bidragit till att valfrihetsmalet under aren har tolkats p& olika
satt.
Majoritetens radsla och okunskap gy, hur an ska hantera nya och for
manga frammande levnadsmonster tar sig bl 5 uttryck i att o del gyen-
skar ondgér sig éver att invandrare far gora allt och att det har gatt for

2

langt. Vissa invandrare a andra sidan ar missngjda med att de inte far
den valfrihet de trodde att de hade ratt till. En motsattning mellan  &ldre
invandrare, oftast arbetskraftsinvandrare, och de flyktingar som kommit
P& genare tid kan ocksd skénjas. Det finns en forestéllning bland ¢, del 4y
de invandrare som varit lange i Sverige oy, att de blir asidosatta till folid
av de senaste arens flyktinginvandring.

Det finns op tendens fill att bdde svenskar och invandrare  tar till kultur

som legitimering i de mest skiftande = sammanhang. Inte minst den o©kade
invandringen frdn  utomeuropeiska lander har aktualiserat inneborden 5,
valfrihetsmalets kulturbegrepp.

Unga flickors  skolgdng, gifterm& i tidig &lder, kvinnlig  omskarelse  och
barnuppfostran ar nigra exempel pa frégor ooy diskuteras  gom mer eller
mindre  viktiga uttryck  for invandrarnas kulturella identitet. Den mus-

limska gruppen blir ofta utpekad som den grupp  som speciellt  hotar
svenska varden.

| regeringens proposition 19858698 om invandrarpolitiken konstate-
ras att valfrihetsmalet kommit  att tolkas gom ett godkannande ay varde-
ringar gom starkt avviker frdn den grundsyn i skilda frAgor som kommer
till uttryck i svensk lagstiftning eller i andra politiska  beslut. Invandrar-
politiska kommittén ifrigasatte om begreppet  valfrihet kunde behallas
som €tt overgripande mal.
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| riksdagens beslut  preciserades begreppet  till att tolkas sa att det
innefattar  respekt for den enskildes integritet samt mojligheter  att utveckla
det ggna Kkulturarvet inom  gmen for de grundlaggande normer som i det
svenska samhéllet géller for mansklig  samlevnad.
| propositionen 19899086 om atgarder mot etnisk  diskriminering
m m Vacktes ater frdgan o, behovet ,, on precisering eller omformule-
ring g5y Vvalfrihetsbegreppet, eftersom  marginalerna for skilda tolkningar
ansdgs ygrg fOr breda. Valfrihetsmalet ansdgs kunna vacka férhoppningar
hos invandrarna, som inte kan infrias, och farhdgor hos andra gop tror att
valfrineten stracker  sig langre &n den i sjalva verket gor. Frdgan har
under hdsten 1990 beretts i olka former, bl 5 genom diskussioner med
olika grypper och foretradare  for skilda samhallsintressen.
4 | propositionen 199091195 om aktiv  flykting- och immigrationspoli-
tik framhalls att det varken & mojligt eller gng lampligt att gora en
ytterligare precisering av begreppet.

At poangtera de granser som Svensk lagstiftning satter  for
manskligt umgange &r en typ gy Precisering som gjorts tidigare i
atskilliga sammanhang. Ingen _ svensk eller invandrare- har full-
standig  valfrihet.

Regeringen menar att diskussionen istallet  bor foras pa annat satt

Det 4r déremot angelaget med g, fordjupad och nyanserad  dis-
kussion oy hur Sverige blir ett battre, g, jamlikt och generost

mangkulturellt samhélle  med ett nytt synsatt pa& kulturell plura-

lism.
Genom att forskjuta  diskussionen frdn invandrarpolitiken och dess valfri-
hetsma&l till g, diskussion 4, jamlikhet i ett mangkulturellt sambhalle
menar man att det blir o, bredare, sambhallspolitisk frAga och inte g.
gransad till g invandrarpolitisk fraga.

Inte minst |, ett ungdomsperspektiv ser ungdomskommittén dessa tan-

kegdngar gom Viktiga. Det ar for manga ungdomar o, sjélvklarhet att Vi
redan lever i ett mangkulturellt samhaélle.

Riksdagen kommer under hdsten 1991 att ta stéllning till  propositio-

nen.
31 Vad  menas med det  mangkulturella
samhélle
Ungdomskommittén menar att det forandrade perspektivet i invandrar-

poliiken  staller krav pd att frdgan op vad gom menas mMed ett mangkul-
turellt samhaélle, och vilka konsekvenser det f&r i vardagen och i ggm-
hallspolitiken, nu diskuteras brett i samhaéllet. Det racker inte att det
mangkulturella samhéllet diskuteras inom invandrarorganisationerna.
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Det géller g5 alla och det kraver forandrade forhalliningssatt aven hos
majoritetsbefolkningen.

Bilderna av det mangkulturella Sverige ar inte entydiga. Dar
finns ©msesidig tolerans och sympati, e Ocksd intolerans  och
fiendeskap. Dar finns uttalade fordomar, o, ocks& gemenskap

och forstdelse. Den ggom Vil ge en bild 5y rasism och utlannings-
fientlighet kan hitta exempel p& detta, liksom den ggp tvartom
hur  méanniskor lyckas hitta former for o fredlig samexistens.
Ehn 1989

ser

| en skiift frAn arbetsmarknadsdepartementet, som utkom  véren 1991
som en rapport fr&n det invandrarrédslag som holls i Géteborg  hosten
1990, lyfts o, rad viktiga tankar fram g, det mangkulturella samhéllet

Vi sager ofta att Sverige &r ett mangkulturellt samhdlle, o vad
menar Vi Hur forestéller  vi joq ett s&dant samhalle Ar vj beredda
att g& langre an till ett samhalle  med folkloristiska inslag, dar
invandrare sjunger och dansar och introducerar nya Mmatrétter Vi
talar oy den berikande mangfalden, men har Vi annat an en
romantisk forestallning om den Arbetsmarknadsdepartemen-

tet 1990

Méanniskor har invandrat til Sverige och manniskor kommer  att invand-

ra | fortsattningen ocksa _ med storre eller mindre  variationer. Det be-
tyder att det finns och kommer att finnas manga i Sverige gq ar béarare
av en annan Kultur  an den svenska. | den meningen finns det méngkultu-
rella  samhallet  redan g sig vi vill det eller och ygre Sig vi planerar
for det eller ej. Blotta narvaron gy Olika etniska grypper i et land  gnger
emellertid inte alla 54 tillrackligt for att landet ska kallas mangkultu-
rellt.  N&r t gx politiker och andra ansvariga for invandrarpolitiken sager
att Sverige blivit ett mangkulturellt samhalle  vill de poq ge det gom ett
resultat av Medveten politik ~ och planering _inte  gom Nnagot ggm bara
rdkade  bli.

Vi kan ha ganska olika uppfattning om Vvad ett mangkulturellt sam-
halle ar och hur det fa&r g ut. Vissa mangkulturella samhallen som
Libanon  och Sydafrika framstar som Oonskade. Mangkulturella samhal-

len kan saledes beskrivas gom, béattre eller samre och antagligen ocksa gom
mer ¢€ller mindre  mangkulturella.

Vilken  sorts mangkulturellt samhélle  &r Sverige Hur vill vi att det ska
se ut i framtiden Vilka  alternativ finns Kan vi vélla Hur ska det vi
véljer  forverkligas Vem eller vika ska ha ansvaret for forverkligandet
Detta &r négra frAgor ooy bor finnas i ett samtal inte o det framtida
Invandrarsverige utan gy det framtida Sverige.
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Ma joritetssamhallets atgarder hinder eller  hjalp

En central frdga att diskutera ar om Majoritetssamhaéllets atgarder  ar
hinder eller hjalp i ett mangkulturellt samhaéllsbygge. T ex i Storbritanni-

en kritiserar forskare och andra mangkulturalism och planerad mangfald

som en ny form 4y rasism. De pepar Ocksd att etnisk skillnad  aldrig kan
vara Malet i sig och att den som lyckas bevara sin kulturella séarart
riskerar  att hamna langst o, pa samhallets ranglista.

Det har sattet att ge P& mangkulturalism ar inte vanligt i Sverige, men
det kanns angelaget att ta del 5, det, inte minst darfor att den svenska
invandrarpolitiken kannetecknas av en 9anska omfattande central plane-
ring och styrning. Det vécker frdgan o for- och nackdelar med g central
planering. Hur omfattande bor den g5 for att garantera  ett jamlikt och
méngkulturellt samhélle  och hur langt kan qan n& med politiska  beslut
och styrning Kort sagt ygr gar politikens gréanser

Ett satt att g& vidare med g diskussion oy ett mangkulturellt sam-
halle ar att arbeta med scenarier eller modeller. En enkel matris med tva
variabler som ar viktiga for ett mangkulturellt samhalle  kan ocksd fun-
gera som en Kélla till  samtal. Om an Vil fora  diskussionen om den
planerade  mangfalden vidare kan |5, anvanda grad ,, samhallelig pla-
nering och styming pd& den g axeln i matrisen och p& den andra ndgot
som Mmater manniskosyn, exempelvis solidaritet och respekt.

| matrisen  kan an lédgga in ténkta  och existerande méngkulturella
samhallen. Langst till  vanster pa planeringsaxeln hittar ~ man ettt sam-
hélle dar maéanniskor med olika kulturell bakgrund bara finns, dvs ggm-
héllet har varken mal eller staller medel till forfogande for bevarande av
kulturell identitet.  Det blir 55 OCh gng ensak att bestamma ,p, den ska
bevaras och hur det i sa fall ska ga till.

solidaritet,
respekt
mer
planering, styrning
mindre mer

mindre
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| axelns andra &nda finns den L, majoritetssamhallet planerade  mang-
falden. Mellan de tvd polerna kan |gn fOrestélla sig samhallen med
varierande grad 4, central planering och styrning. Dessa kan i sin tur ha
varierande former for ekonomiskt stod och for hur ansvaret for det mang-
kulturella samhaéllets forverkligande ska gg ut.

Vare sig man tanker p& mal eller ambitioner eller pa utfallet  bor
Sveriges placering  bli ganska langt &t hoger medan t gy Danmark borde
hamna nagot till vanster oy Sverige. Hur dessa bada lander skulle place-
ras langs solidaritetsaxeln ar svart att saga. Sveriges ambitioner ar hoga
men Vilken  ar respekten  och solidariteten i samhallet Att idealet ar att
komma sd hogt gom mojligt  pé solidaritetsaxeln ar givet, men var P&
planeringsaxeln ar den basta placeringen for ett bra mangkulturellt sam-
hélle  Arbetsmarknadsdepartementet 1990

Ungdomskommittén menar att dessa tankegangar ar viktiga  gom ut-
gangspunkt for ett vidgat samtal o det mangkulturella samhallet.

3.2 Invandrarproblem eller  strukturproblem

Inom samhéllets olika sektorer uppstdr ibland problem mellan invand-
rare Och personal. Dessa problem gpnses Ofta bero pé kulturskillnader.
Invandrarkunskap har da forordats gy l6sningen. Hedi Bel Habib, gy.
pert pa etniska relationsfragor vid invandrarverket menar att det istéllet
ofta handlar o, strukturproblem i det svenska samhallet. Han mepar att
man DOr skiia mellan minst tre angreppsnivaer vid analysen 4, upplevda
krockar mellan svensk personal och invandrare

1 situationer dar strukturproblem gors tydliga 5, invandrare;

2 situationer som Orsakas 4y Kkulturspecifika skillnader;

3 situationer som bréglas 4, att invandrare Overtar  positiva  eller
negativa  levnadsmonster i Sverige.

Hedi Bel Habib ger i Laroplansdebatt 5191 tv& exempel. Det gng handlar
om en ung Kinesisk  kvinna oy vid ett lakarbesck inte fick nagot gyar P&
sina frgor oy vad lakaren orde vid behandlingen. Detta har framstallts

som en Kulturkrock mellan o kinesisk  kvinnas  och o, svensk lakares
uppfattning om lékar-patientrelationen. Hedi Bel Habib engr att det i
sjalva verket handlar 5y ndgot helt annat, namligen att den svenska
lakaren brutit mot halso- och sjukvardslagen, som betonar helhetssyn  och
patienternas ratt till  information. Det andra exemplet &r g iransk flicka
som | skolan ritat gn kvinna med o &ngel pa o sida; modern i paradiset
efter hennes dod. Lararen anmérkte att det inte fanns nagon gud och inte
nagra anglar i verkligheten. Detta fick till foljd att flickan hamnade i ett
chocktillstand och att hon aldrig o VAgade lita p& sin larare. Det
medforde  ocksd att foréldrarna tappade fortroendet for den svenska sko-
lan. Detta fall framstalls av skolan  gom en kulturkrock mellan  flickan



46 Det mangkulturella samhéllet SOU 199160

som kom fr&n ett religiost préglat samhélle och det svenska sekularisera-

de skolvasendet. Men lararen har héar agerat helt emot skolans mal att
gora eleven medveten  ,,, vikten och vardet 5y e egen livsaskadning.
Enligt laroplanen ar livsaskadningar vasentliga  aspekter i skolans arbete

Bel Habib 1991.

Analysen av Manga situationer som man upplever  ggy invandrarpro-
blem visar pa ett gemensamt  strukturproblem i vart samhalle, namligen
bristen pad redskap att bemdta existentiella problem.  Att férsumma de
etiska och existentiella grundfrdgorna Okar risken  for utveckling och
spridning av invandrarfientliga attityder bland ungdomar.  Attitydunder-
sokningar  visar att invandrarfientlighet gar hand i hand med obearbetade
existentiella konflikter. Man bor istéllet  anlagga ett angreppssatt som
utgdr frdn de allmant gemensamma existentiella behoven  gver kultur-
granserna. Detta gor det mgjligt  att spara situationer inom olika ggm-
héllssektorer dar gk invandrarproblem fortydligar strukturella brister i
det svenska samhéllets satt att nalkas basala manskliga behov. De upp-
levda kulturmdtesproblemen i skolan 3r ofta utbildningspolitiska pro-
blem. For att kunna hantera den kulturella mangfalden behtver skolan gg
hur etnisk mangfald och allmanetiska fragor  hor ihop.

33 Integration och identitet

Huvuddelen av den svenska forskningen om invandrarungdomar kan
sagas handla , de identitets- och kulturménster som haller pd att ut-
vecklas eller redan har utvecklats bland andra och tredje generationens
invandrare. Mycket 4, forskningen kretsar  kring i vilken  utstrackning
andra generationens invandrare och efterfoljande generationsled kommer
att bevara sina ursprungliga etniska  identiteter och kulturménster eller
tvartom  forsvenskas. Att sammanfatta den forskning som har bedrivits
inom dessa omrdden forsvlras redan ., att begreppet etnicitet _ i likhet
med begrepp gom kultur och identitet ~ ar bade mangtydigt och mang-
dimensionellt. Inom  forskningen foreligger det heller inte ndgon mer
exakt konsensus om begreppets inneboérd eller hur det bor definieras.
Definitionen av begreppet etnisk identitet  varierar fran  undersokning till
undersokning. Resultaten kan darfor inte relateras till varandra  och ger
inte heller grund for nagra qer l&ngtgdende eller bestamda  slutsatser
kring andra generationens eller olika invandrargruppers etniska identifi-
kation i det svenska samhallet. ~ Daremot &rdet mojligt att ange nAgra
huvudlinjer i den forskning som har bedrivits.

Karl-Olov Arnstberg beskriver etnicitet som €n form 5, kultur,  gom
knyts till folkgrupper som befinner sig i gn minoritetssituation. Denna
kultur  innefattar 4ven religion och sprdk. Arnstberg 1991

Det gr vanligt att graden 5, etnisk identifikation ar lagre i gepare
generationer an i den férsta. | de flesta fall sker ocks& o forandring i
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riktning mot det nya landets  ormer Och vérderingar. Graden 5, etnisk
identifikation ar hogre bland dem g5, har vuxit upp inom ett etniskt
bostadsomrade och bland dem gom umgds med sléktingar i stallet for
vanner.  Styrkan i den etniska identiteten varierar ocksd mellan  olika
invandrargrupper.

Aven om integrationen i det svenska sambhallet ar storre hos andra
generationens invandrare an bland forsta generationens invandrare tycks
inte farhdgorna for att invandrarbarnen ska ta avstand frdn sina for-
aldrar och deras etniska ursprung och istallet helt ga upp i den svenska
kulturen besannas i nagon storre  utstrackning. Senare tids forskning,
badde har i Sverige och i andra lander, visar att invandrarungdomar i stor
utstrackning inforlivar sina foraldrars etniska  identitet, normer OCh vér-
deringar  samtidigt som de utvecklar o, kénsla 5, samhérighet och identi-
fikation med manniskor och forhallanden i invandringslandet. De blir
badde svenskar och invandrare. Och de umgds bade med ungdomar  frén
Sverige, foraldrarnas hemland och andra lander. De kanner sig hemma,
atminstone i viss man, i bada sina lander.

In vandarungdomar klarar att leva mangkulturellt

| ett omfattande forskningsprojekt om andra generationens invandrare
skriver  socialantropologen Yngve Lithman

mden overvéldigande andelen  invandrarbarn tycks klara  sin
situation lika bra goy andra barn. Man kan ocksd konstatera  aft
mangder 5, invandrare och medlemmar ay andra generationen
utmarkt val klarar  att hantera olika sammanhang med skilda
kulturella fortecken utan att detta pd nagot vis tycks ha nagra gom
helst negativa effekter vad galler deras personlighetsutveckling
eller formaga att fungera som mogna och, gom det heter, autonoma

manniskor. Lithman 1987b38
En 4y de Overgripande fragestallningarna i forskningsprojektet var |
vilken  utstréckning andra  generationen kunde forvantas  bli oy del 4y
framtida  minoritetsgrupper i det svenska samhallet respektive integreras
i svenska livsstilar Lithman 1987a. Resultaten frdn  projektet, som ge-
nomfordes i Bords och Nacka, ger Vissa belagg for att det har skett gp
relativt  stark forsvenskning av andra generationens invandrare finnar,
greker och italienare. | den Overgripande rapporten frdn  projektet slar

man bl g fast att

1Andra generationens invandrare utorde ett 5 detre storre delprojekt gom ingick i
det gk PIL-projektet Projektet invandringens langsiktseffekter,  ygrs Ovriga tvd delar
bestod 5y ep Studie o europeiska landers invandringspolitk  och gn om invandring  och
arbetsmarknad.
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det finns inte mycket oy talar for uppkomsten 5, markanta
minoritetsgrupper baserade pa& medlemmar av den andra genera-
tionens invandrare. Lithman 1987al6

| de studier goy ingdr i projektet fann .54 emellertid samtidigt o stor

variation med avseende pa olika invandrargruppers situation  och relatio-
ner till det omgivande  samhallet. Utifran detta drar | gn bl 5 slutsatsen
att det svenska samhallets  paverkan inte har varit s& stort att de flesta
invandrargrupper _inklusive andra  generationens invandrare har

tvingats  in i gn OCh ggmma mall. Och vidare

att den andra generationens  forhéllande till svenskt samhélle och

till sin specifika bakgrund i mycket hog grad ar praglat 5, forsta
generationens forhallande. Det &r i stor utstréckning de yuxna som
drar upp 9grénserna for de yngre. Engelbrektsson 1987b45

Resultaten frdn denna studie maste emellertid stallas i relation till o, rad
andra, gom belyser andra aspekter 5, invandrarungdomars sociala.  kultu-
rella och psykologiska villkor. | en studie 4, finska och jugoslaviska
ungdomar konstateras emellertid att det finns stora variationer mellan
grupperna och mellan  koénen inom dessa bada grupper vad gdller in-
tegrationen i det svenska sambhallet. Medan endast 38 % 4, de jugoslavis-
ka tonarspojkarna uppgav  att de ville kénna sig gom bade svenskar  och
jugoslaver, ville  omkring 65 % 4y de jugoslaviska tonarsflickorna och de
finska tonarspojkarna och -flickorna kéanna sig tillhdra  tvd nationaliteter
jugoslavisk och svensk respektive finsk  och svensk. De jugoslaviska
tonarspojkarna kdnde sig i betydligt  storre utstrackning an flickorna  gom
jugoslaver 46 % respektive 29 %. P& motsvarande satt kénde de finska
tonarspojkarna sig oftare an flickorna som finnar 23 % respektive 5%
Olkiewicz 1987.

Familjens klassmassiga stallning i samhallet, uppfostringsmonster och
aven foraldrarnas férvantningar pd yar ungdomarna ska bo i framtiden
spelar stor roll. Om t oy foraldrarna vantar  sig att ungdomarna ska ater-
vénda till  ursprungslandet sd aterspeglas det inte O&verraskande i att
ungdomarna ar mindre integrerade i det svenska samhéllet. Invandrare
med hogre utbildning och mera kvalificerade yrken identifierar Si9 mera
med det nya landet. De gifter sig i hdgre utstrackning utanfér  den egna
gruppen, bor inte i segregerade invandraromréden, umgds med svenskar
och talar svenska Olkiewicz 1990.

Skillnader i styrkan i etnisk identitet

Eva Olkiewicz redovisar  tre undersdkningar bland andra generationens
invandrare i olika etniska grupper. Den gpg visar att turkiska ungdomar
har o, starkare etnisk identitet an jugoslaviska ungdomar  Simila 1987
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och den andra att jugoslaviska ungdomar  har g starkare etnisk identitet

an finska ungdomar  Ouvinen-Birgerstam 1984. | den tredje undersok-
ningen framkom att grekiska  ungdomar har o, starkare etnisk identitet
an italienska ungdomar Engelbrektsson 1987. | den ggpare Undersok-
ningen 5 det mojligt att harleda  skillnaderna mellan de grekiska  och
italienska ungdomarna till skillnader bland foréldrarna.

| Ouvinen-Birgerstams undersdkning fann | 1an att de finska barnen
identifierar Si9 mera Med svenskar ju &ldre de blir, viket inte &r fallet
med de jugoslaviska barnen. | hogstadiet anser Sig de flesta finska ung-
domarna  gom svenskar mot bara g, mindre del g, jugoslaverna. De finska
barn, go identifierar sig med svenskar hade ocksd gp mer positiv  sjélv-
uppfattning an de gom identifierar sig med finnar. Det finns daremot inga
samband mellan etnisk identitet  och sjalvuppfattning bland de jugoslavis-
ka barnen  Olkiewicz 1990.

Similas  undersokning visar att nastan 80 % bland jugoslaverna kanner

Sig gom minst till halften svenska mot bara 40 % 4, turkarna, och manga
fler bland jugoslaverna kanner sig ocksd hemma i Sverige. Dessa skillna-
der aterspeglas ocksd i att turkarna i hogre utstrackning talar = sitt -
dersmal, umgds med landsman och sléaktingar och i hogre grad uttrycker
preferenser for att gifta sig med landsméan an jugoslaverna. De faktorer
som har starkast samband med etnisk identitet ar framtidsplaner och
vistelsetid. Planer pa att stanna i Sverige och langre vistelsetid leder till
att man alltmer  narmar sig Sverige och avlagsnar sig frAdn hemlandet.

Engelbrektssons analys visar att den andra generationens italienare
och greker har wvuxit upp under mycket olika férhallanden. Halften 5, de
italienska ungdomarna har g, svensk och g italiensk féralder, medan
nastan samtliga grekiska ungdomar har bade grekisk or och grekisk far.
Medan de italienska ungdomarna har  vuxit upp i en huvudsakligen
svensk milio med fa italienska inslag, har de grekiska  vuxit upp i en Miljo
med patagliga grekiska inslag och o, uttalad preferens  hos vuxengenera-
tionen for grekisk  kultur  och identitet.

Medan den férsta generationens italienare i de flesta fall gnger Sig ha gp
blandad svensk-italiensk identitet, s& betraktar sig ungdomarna som helt
svenska och ofta gg enbart svenska. En del 4, de helitalienska ung-
domarna  adderar o italiensk del till sin helsvenska identitet. Den etnis-

ka identiteten har inte samband med skillnader i beteende, utan med gp
stark medvetenhet om foréldrarnas etniska ursprung och 5y att sjalv ha
arvt det. Dessa ungdomar ser inte allid  sitt italienska ursprung som

ndgonting positivt, vilket ~de med bara g italiensk foralder gor. De fa

grekiska ungdomarna frAn  blandaktenskap ser | regel sig sjalva gom
svenskar. De dvriga grekiska ungdomarna, som har vuxit upp i en ganska
grekiskdominerad milj6  med foraldrar som Sialva kéanner sig uteslutande

som 9reker, uppfattar sig gom bade greker och svenskar, varken helt som
grekiska  eller helt gom svenska. De forestédller  sig att gy de stannar kvar i

Sverige blir de med tiden allt o svenska och g, de flyttar tillbaka |era
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grekiska. De varnar i hog grad gy sin ratt att ygrg Oreker och i lika hog
grad om sin ratt att fA g5 svenskar. Det finns emellertid nagra  yng-
domar gop helt last sig vid antingen den grekiska eller den svenska polen.
Nagra pendlar ocksd mellan extremerna utan att finna nagot mellanlage.

Resultaten fran projektet  Andra generationens invandrare visar  att
det foreligger relativt stora skillnader mellan  ungdomar fran  helfinska
familier ~ och blandfamiljer, dvs med o, svensk och g, finsk foralder, med
avseende pa vilken nationalitet de identifierar sig med. Pa frdgan antag

att det skulle spelas g landskamp mellan  Finland och Sverige, vilket lag
skulle du heja pa svarade 99 % 4, ungdomarna med svenska foréldrar
att de skulle heja pé& Sverige, mot 82 % gy dem med g svensk och g finsk
fordlder och endast 30 % 5, dem gg bada foréldrar kom fran Finland

Soininen 1987. Aven om frdgan oy den fiktiva landskampen kan
betraktas  gom en Véal grov indikator pa identifikationen med gp hationell
identitet, sa ger den &andd klara belagg for att den svenska identiteten
klart ~ dominerade bland  ungdomar fran  blandfamiljerna, dvs med gp

svensk och g finsk foralder.

34  Strategier i multietniska miljoer

De strategier  gom Olika grupper  av invandrarungdomar utvecklar nar de
konfronteras med brytningarna mellan  sin egen bakgrundskultur och det
svenska samhallet  forefaller  skifta starkt.  Ulla-Britt Engelbrektsson ger
exempelvis  foljande beskrivning gy den strategi  gom har utvecklats bland
ungdomar  till grekiska invandrare i en Mellanstor svensk industristad

For de ynga framstdr  begreppet att forsvenskasinte enbart  gom

ndgot negativt, vilket det vanligtvis gor for de &ldre. Negativt  blir

det enligt de yngre forst nar forsvenskningsprocessen gar for langt,

dvs nar nagon haller pa att tappa sin grekiska identitet. Idealet i de

ungas Ogon &r att med gn grundmurad grekisk identitet g& in for

en unktionell  anpassning till det svenska samhdllet och den gyen-

ska verklighet som man Nar runt omkring sig. Funktionell an-

passning star dd narmast for att utdt skiljia sig sa litet goy mojligt

fran sina svenska kompisar Det betyder inte nddvandigtvis att

man | allt tycker och tanker och handlar som dessa. Men det

innebér  att man inte skyltar med att g5 annorlunda. Det innebar

ocksd att mgn inte drar sig for att hantera den svenska vardagen,
utan betraktar  och behandlar den gom en del gy sin ggen Verklig-
het. Det galler inte att dra sig | den, goy fordldrarna, utan
sparare att visa att man racker till Aven for den.

Helt svensk, sager de, varken kan eller vill vi bli. A andra sidan
kan vi inte heller 5.4 helt och hallet grekiska. Det gr inte fragan
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om ett antingen eller. Vad det galler & hur mycket |,5n ar och

kommer att yara gy bada delarna. Engelbrektsson 1987a170.
Under gepgre &r har olika forskare i de flesta fall utifran mer eller
mindre  fragmentariska och begrénsade empiriska studier ~_urskiljt hur
invandrarungdomar har utvecklat nya kulturmonster och kompetenser i
s k multietniska miljoer, dvs miljder dar flera olika etniska grupper bor,
kommer i daglig kontakt eller direkt umgds med varandra.

Billy Ehn framhaver exempelvis  att det kravs o speciell kompetens  for
att hantera  de ofta oklara och diffusa  normativa budskap  och interak-
tionsregler som utvecklas i dessa milijojer Ehn 1990b2. De intervjuer som
han har genomfért ~med 30 svenska ungdomar  och invandrarungdomar i
Botkyrka utanfér ~ Stockholm  visar bl 5 hur de har utvecklat en hog kom-
petens for att umgés med manniskor  s&vadl . xna som Jjamndriga frdn
olika etniska  kulturer.

Bland ungdomarna har det dock, vilket Ehn &skadliggor med hjalp 5,
utdrag frdn o, serie intervjuer, utvecklats olika strategier for att hantera
den etniska mangfalden. En s&dan strategi ar att forringa  betydelsen 4,
skillnaderna mellan  olika  grypper. EN gppan  att hdlla sig till och inom
den egna gruppen i s& stor utstrackning som Majligt. En tredje att upphdja
den kulturella mangfalden till ettt varde i sig och betrakta den gom en
speciell  lokal  regyrs.

Frdn  kulturell isolering till  kulturell assimilation

P& ungefar motsvarande satt poangterar Carl-Ulrik Schierup  och Alex-
andra Ahlund i sin studie 4, jugoslaviska invandrare jordbrukande vla-
cher frdn nordostra  Serbien och urbaniserade makedoner i Danmark  och
Sverige att integrationsstrategierna hos bade den forsta och andra gene-
rationen stracker  sig alltifran kulturell isolerin till kulturell assimila-
tion  Schierup Anlund 1987, Schierup  och lund  urskiljer hur de
jugoslaviska invandrarna utvecklade  fyra olika etniska strategier, gom |
huvudsak utgjorde  reaktioner pad de strukturella villkoren i majoritets-
samhaéllet och de lokala forhallandena men dven ygr beroende ., deras
kulturella bakgrund.

| likhet med Ehn poangterar de samtidigt de kulturskapande momenten
i de processer som dolier sig bakom dessa strategier. ~ Genom vad de kallar
intern integration, dvs de organisationsformer som de jugoslaviska in-
vandrarna  utvecklade i sina egna lokala miljder, skapade de egna nischer-
for gn etnisk  offentlighet. Enligt  Schierup  och Ahlund utgjorde  denna

2Studien ingdr i det gk Bland Sverige-projektet The Organization of Ethnic Diversity
in Sweden gom bedrivs vid etnologiska institutionen  vid Stockholms universitet i
samarbete med Sveriges invandrarinstitut och Museum i Botkyrka. Hittills har endast
tvd kortare artklar frdn studien _ gom avser att analysera vad det innebér att véxa
upp | Multietniska  miljder _ publicerats Ehn 1990a; 1990b.
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etniska  offentlighet en Viktig  forutsattning for att de jugoslaviska invand-
rarna  aktivt  skulle  kunna utveckla  sina etniska  identiteter, livsformer
och kulturmonster. Viljan och mdjligheterna att organisera  etniska  offent-

ligheter  skiftade dock starkt mellan olika grupper och individer.

Multietniska identiteter

De strategier som ungdomarna utvecklar i de multietniska miljder  gom
Ehn studerar pekar A&t olika h&ll, medan o del ungdomar kan sagas sl&
vakt om sina etniska  identiteter, utvecklar andra qer Synkretistiska
sammanjamkadeutjamnade multietniska identiteter och kulturméns-
ter. Den etniska tillhérigheten utgér generellt  sett ett viktigt inslag i de
identiteter och kulturménster som Ungdomarna utvecklar, men inte alltid
det viktigaste.

| likhet med g rad ungdomskulturforskare poangterar ~ Ehn ocks& den
viktiga  roll gom medie-, varuutbudet och olika ungdomskulturer spelar for
de strategier som Ungdomarna utvecklar. Dessutom  framhaller han att
kons-, klasstillhérigheten och den &lder g5y ungdomarna befinner  sig i
ofta spelar gp mer avgdrande roll an deras etniska yrgprung Ehn 1990b.

Ehn utgdr till stor del frdn vad goy har kallats  ett Synkretistiskt

kulturperspektiv syncretist cultural model inom den engelska etnici-
tets-, minoritets- och kulturforskningen. Detta perspektiv har till stor del
vaxt fram gom en reaktion mot att frAgan oy invandrares och minorite-

ters etniska identiter i huvudsak har reducerats till o, frAga oy ett val
mellan  deras ursprungskulturer och majoritetsbefolkningens domineran-

de Kkultur. Det synkretistiska perspektivet framhaller istallet  de kultur-

skapande  momenten i de processer dar traditionella minoritets- och in-
vandrarkulturer omskapas i motet med majoritetssamhallets sociala
strukturer och dominerande kulturmonster och lagger grunden il nya
sjalvuppfattningar och identiteter.

Identitet och social Verklighet

Forsoker an grovt Ssammanfatta den forskning som har bedrivits kring
invandrarungdomars etniska  identifikation i det svenska samhallet re-
spektive  forsvenskning pekar resultaten i olika riktning. Till viss del kan
detta forklaras g, att olika forskare —utgdr frin olika perspektiv.  och lagger
tonvikten vid olika aspekter 5, de méangdimensionella etnicitet-, kultur-
och indentitetsbegreppen. Men det kan ocksa till viss del forklaras 5y, att
skillnaderna 4r stora bade mellan och i manga fall inom de invandrar-|
grupper  som har studerats. = Mycket talar trots detta for att invandrar-
ungdomars kulturella identitet till  storsta delen formas L, den sociala
verklighet de lever i gparare 4an gy deras etniska  bakgrundskulturer.
Vissa tecken tyder ocksd pa att olika kategorier qy andra generationens
invandrare i mindre utstrackning an sin foraldrageneration ar intressera-
de 5y att upprétthélla entydiga  kulturella granser mellan  sig sjalva och
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det omgivande  samhallet. Detta motsager & andra sidan inte att vissa
kulturella drag fran foraldragenerationen lever kvar hos andra generatio-

nen. Men det ar samtidigt  viktigt att uppmarksamma att en stor del 5y
det kulturella arv som Olika invandrarungdomar for _ eller inte for
vidare  har utvecklats i det land Sverige som deras foraldrar en 0&ng
utvandrade till.

Kontakter mellan invandrarungdomar och svenska
ungdomar
Savitt vi har kunnat  urskilja finns det inga undersokningar dar  man
direkt  har forsokt kartlagga i vilken  omfattning svenska ungdomar och
invandrarungdomar umgds med varandra. En enké&tundersdkning som
genomfordes i Halmstad 1986 i arskurs 9 i grundskolan och arskurs 1 och
2 i gymnasieskolan bekraftar dock att kontakterna och umganget mellan
svenska  ungdomar och invandrarungdomar formodligen skiftar starkt

inom olika sociala klasser eller skikt. Av de ungdomar som besvarade
enkéaten menade 37 % att svenska ungdomar och invandrarungdomar
korn bra ¢verens for det mesta. 48 % menade att de flesta, o inte alla
grupper kom bra &verens, medan endast 11 % menade att invandrar-

ungdomar och svenska ungdomar inte  kom  sarskilt bra  &verens
Dahlgren Akerstréom 1987,

Endast 1% 4, dem g,y besvarade enkdten hade nistan enbart kompi-
sar som var Invandrarungdomar. Det &r sannolikt att dessa ungdomar
sjglva hade invandrarbakgrund, aven om det inte framgar av under-
sokningen. De som mera Séllan hade kompisar béde bland svenska ung-
domar och invandrarungdomar kom i huvudsak fran socialgrupp som
foljaktligen kan beskrivas  gom den  kulturellt sett mest homogena sven-
ska miljon
Tabell 3.1 Andel  ungdomar i olika socialgrupper som har kompisar

bland invandrare respektive svenskar

soc gr 1 soc gr 2 soc gr 3 Totalt

Nastan alla kompisar &r

invandrare 1% 2 % 0 °o 1%
Béde svenskar och invandrare

finns bland kompisarna 14 % 20 % 25 °o 21 %
Nastan alla kompisar ar

svenskar 80 % 73 % 73 ‘o 4 %
Andel gom inte besvarade

frdgan 4 % 5 % 2 % 4 %
N 92 224 173 528

Kalla Dahlgren Akerstrom,  19g7.
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Undersdkningen pekar mot att det &r betydligt vanligare att man har
kompisar bade bland invandrarungdomar och svenska ungdomar i de
lagre an i de hogre socialgrupperna. Medan g fiarde 25 % frdn social-
grupp 3 hade kompisar bade bland invandrarungdomar och svenska ung-
domar, géllde detta bara for ungefar 5 sjunde 14 % i socialgrupp |
undersokningen fann | an ocksd g tydlig  skillnad mellan  de ungdomar
som 9dick p& de yrkesinriktade och studieférberedande linjerna i gymna-
sieskolan. 21 % g4, de ungdomar oy gick p& de yrkesinriktade linjerna
hade bade kompisar bland invandrarungdomar och svenska ungdomar,

mot 14 % 5, dem gomp gick pd de studieférberedande linjerna  Dahlgren
Akerstrom 1987.

Klassmotséattningar dominerar G6ver  etniska motséttningar

| en Studie gom i huvudsak handlar oy, fbrutsattningarna for en sk
interkulturell undervisning i skolan belyser Boel Westerberg hur  span-
ningarna, motsattningar och de potentiella konflikterna mellan  elever
fran yrkesinriktade respektive  studieférberedande linjer dominerade  &ver
dem mellan elever med skiftande etniskanationella bakgrunder igymna—
sieskolan ~ Westerberg 1987. Eleverna pa& de yrkesinriktade linjerna be-
traktade elever pa de studieférberedande linjerna inte invandrarna )
som den grypp de hade minst gemensamt med. Detsamma  fast givetvis i
omvand  riktning _ gallde for dem gop gick pa de studieférberedande
linjerna.

Utifran detta drar Westerberg slutsatsen att det &r motsattningarna
inom den svenska kulturen gy dominerar  gver dem mellan  olika etnis-
kanationella grupper. Uttryckt med andra ord den sociala skiktningen
eller klassmotséattningarna i det svenska samhéllet &r o avgorande.

Westerberg ~ visar ocksd att eleverna 5 medvetna oy att de avgorande
skillnaderna inom de gymnasieskolor hon studerade bottnade i sociala
klasskillnader, aven om de inte anvénde just detta begrepp for att be-
skriva dem. Skillnaderna och de potentiella konflikterna mellan  de olika
grupperna uttrycktes i huvudsak  med hjélp g, olika stilar kombinationer
av Kléder, frisyrer, jargong, musik, symboler, tecken etc. Huvudtesen i
Westerbergs studie &r att de viktigaste motséattningarna inom den gyen-
ska kulturen, som l&g till grund for vilka skillnader som €leverna  sjélva
markerade mellan  olika grupper, subkulturer och stilar, kommer  bort i
den interkulturella undervisningen i gymnasieskolan. Men hennes inter-
vjuundersokning, som har gn kvalitativ inriktning och foljaktligen inte
bygger pa ett statistiskt representativt urval 5, elever pa de tre gymna-
sieskolor  hon studerade, ger samtidigt en Viktig inblick i hur ungdomar
sjdlva  avgransar sig frdn varandra, samt hur strukturella och sociala
faktorer ~ samspelar med och ibland t o, dominerar over de skillnader som
markeras 5, etniskanationella bakgrundskulturer. P& detta satt ger ock-
s& Westerbergs  studie g viktig inblick i de komplicerade faktorer  gom
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ligger bakom de kulturmonster som utvecklas 4, och bland olika ng-
domsgrupper _ inklusive forsta och andra generationens invandrarung-
domar.
35  Familjens betydelse

Familieménstren varierar  stort mellan olika gppper, bl g beroende P& om
man kommer  fr&n nordiska  eller utomeuropeiska lander, fran storstad
eller landsbygd, och vilken religions- och klasstillhérighet man har. Fa-
miliemonster, normer och traditioner varierar  givetvis &ven inom Sverige.
Medan vissa invandrargruppers familjemonster inte skiljer sig mérkbart
frin det svenska, kan motet med Sverige g OMtumlande for andra
grupper.  Skillnaderna kan bli svara att hantera for bade foraldrar  och
barn, i synnerhet nar flickorna  kommer upp i tondren. Den patriarkaliska
storfamiljens traditioner och moral genomsyrar manga  invandrargrup-

pers vardag. Det innebar att den aldsta |gnnen har hogre status och
makt an alla man och alla kvinnor  oberoende kvinnornas alder.
yngre av

Den aldsta kvinnan har hogst status bland kvinnorna. Dérefter  rangord-
nas Kkvinnorna efter Alder. Varje qan oavsett &lder har emellertid hogre
status &n kvinnorna i familien.  Trots att manga invandrarfamiljer i Sveri-
ge lever gom kéarnfamiljer fortlever storfamiljen som (radition. Familjen

och slakten har i allménhet en Starkare  stallning bland olika invandrar-

grupper  &n bland svenskar. Familjens  situation och véarderingar har dar-
for stor betydelse for invandrarungdomarnas integration i det svenska
samhallet.

Trots detta tenderar vi, nar problem uppkommer, att satta in atgarder
for invandrarbarn och ungdomar som om de stod for sig sjélva, utan
familjesammanhang.

Familjen barnens bas
Familjen utgér bade barnens bas och deras brygga till samhéllet. For-
aldrarna  formedlar il barnen  sina pormer,  Varderingar, handlingsvanor
och traditioner och barnens verklighetsuppfattning grundar  sig till stor
del pa den bild ,, omgivningen som foréldrarna férmedlar, bl 5 genom At
de fungerar  gom fOrebilder  for sina barn.

Allteftersom barnen vaxer och utvecklas orienterar de sig gradvis och i
stigande  utstrackning mot det omgivande  samhallet ~  skola, larare, kam-
rater och andra. | manga fall lar sig barnen snabbt behédrska det svenska
spraket battre #n foraldrarna. Barnen far rollen g, foréldrarnas guide in
i det svenska samhallet. lbland far de ocksd fungera ggy, tolkar i kontak-
ter med det offentliga livet och myndigheterna. Foraldrarna kommer
darigenom i underlage. Detta kan naturligtvis orsaka svarigheter i famil-

jerelationerna. Foraldrarnas stéllning som forebilder och fostrare  for-
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Barnen fattar tidigare  &n foraldrarna vad gom &r statusmassigt

svagas.
ht’)g?stéende i det svenska samhallet. De gor sina jamforelser och kan ofta
tycka att fordldrarna ar gammalmodiga.

Att  foraldrarna inte upplevs oy godtagbara  forebilder paverkar bada
parter P& ett destruktivt satt.  Forhallandet kompliceras genom att for-
aldrarna ofta tillhor l&gstatusgrupperna, vilket  barnen kan skammas
oven

For barnens  anpassning ar bade omgivningens och foraldrarnas in-
stéallning till majoritetskulturen, liksom till deras egen kultur, av  av-
gorande betydelse. Om dessa tvd pormer ar Stidllda mot varandra  kommer
barnen i stark lojalitetskonflikt gentemot sina foraldrar.  Samtidigt ~ skadas

aven barnens sjalvkansla Szabd  1989.

3.6 Konsroller och  sexualitet
Olikheterna i familjeménster och konsroller kan bli svara att hantera
bdde for pojkar och flickor i tondren. Vissa pormer Och vérderingar galler i
samhéllet medan andra dominerar inom familjen. | somliga familjer  har

flickorna,  just i egenskap gy unga flickor, gp tydlig roll med l&g status och
lite makt. Ute i det svenska samhallet forvantas de skapa sig gp position
och fungera  jamstallt med mannen. Det blir inte lattare ay att jam-
stélldheten inte alltid &r s& tydlig och val fungerande i praktiken. Ung-
domskommitténs betéankande Ungdom och makt visar exempelvis hur
flickorna  missgynnas ~ pd omrdde efter omradde; i skolan, p& fritiden och i
arbetslivet. Pojkarna & sin sida kan k&nna sig frustrerade ay att de i
majoritetssamhallet inte  atnjuter den sjalvklara stéllning i forhallande
till  flickorna som de har inom familjen.

Tonarstiden innebar  alltid ett s6kande efter o, identitet, inte minst nar
det galler konsroller  och sexualitet. ~ Ungdomar i det mangkulturella sam-
hallet ~skapar gn py konsrollsidentitet med inslag bade frdn majoritets-
samhallets varderingar och fran andra  kulturer. Att  hitta den ritta,
individuella balansen i g, relation mellan andra generationens invand-
rarungdomar eller mellan invandrarungdomar och svenska ungdomar
kan ygra komplicerat.

Ett mangsexuellt  samhille

Lika val gom Vi lever i ett mangkulturellt samhélle  lever vi i ett mang-
sexuellt  samhalle. Svenska  ungdomar lar sig socialiseras till att g P&
konsroller och sexualitet pa ett visst satt. Det kan g5 sSvart att inse att
det gom &r naturligt och normalt for svenska ungdomar kan g5 mark-
ligt, svart att forstd och till och med exotiskt for ungdomar g5, Vuxit

upp med andra synsétt.
P& sagmma sdtt gom invandrare kan ha forutfattade meningar  gm det
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svenska sattet att ge P& sexualitet  och relationer kan svenska ungdomar

anse andra kulturers  synsatt gom inskrankt, moraliskt  eller lite perverst.

Det finns stora relationsproblem mellan  invandrarungdomar och gyen-
ska ungdomar, som bottnar i missforstand och okunskap gy sexuella
signaler och sexuella beteendemonster, badde hos de svenska ungdomarna
och hos invandrarungdomar.

Ungdomskommittén har darfor, tillsammans med barn- och ungdoms-
delegationen och socialstyrelsen, gett Institutet for sociala  studier i ypp.
drag att genomféra o, studie g, ungdom, sexualitet och konsroller. En
preliminar kunskapssammanstéllning om invandrarungdom, etnicitet
och sexualitetens mangsidighet har hittills rapporterats.

Det #r troligt att frAgor kring sexualitet och relationer tar annu
langre tid att forandra  eller forsvenska an manga andra kultu-
rellt praglade frdgor. Flera studier pekar til och med p& att just

uppfattningar om Sexualiteten som man Nar med sig hemifrén
kanske drojer sig kvar extra lange, dvs bade i andra och tredje
generationen. Studier bland svarta i USA har visat att just sexual-
och familjemonster lever kvar fran Afrika.

P& gamma satt som Var svenska sexualsyn ar resultatet 5, op
mycket lang process &r ocksd latinamerikanernas eller iraniernas
sexualsyn resultatet 5 en lang process och forandras  darmed inte
heller s& snabbt. Det satt gom Sexualmonster inforlivas i identiteten

i mycket ynga 4&r gor att de finns dar goym négot naturligt  och ndgot
som inte sa latt later sig forandras,  eller anpassas, tll nya for-
hallanden. Dessa sexualmonster ar vidare ingenting  gom personen

i fraga medvetet slar vakt om, utan de finns i medvetandet g5,
ndgot som man INte standigt  maste g& och tanka pd, utan gom
nagot naturligt och vardagligt. Darfor  gr det troligt att vi bade i
tredje och i fjarde generationen kommer att finna véasentliga drag
av Sexualmonster som rader i hemlandet. Henriksson 1991

Ménga  framfor  allt unga mMan _ kommer  hit med uppfattningen att
Sverige ar paradiset pa jorden nar det galler sexualitet och att har zr alla,
bade kvinnor och man, tillgangliga for deras sexuella  dragningskraft.
Motet med den svenska  sexualitetskulturen, som haturligtvis har sina
normer, kan darfor bli komplicerat, det vittnar  inte minst personalen  p&
flyktingforlaggningarna om.

Komplikationer uppstdr inte bara i motet mellan  invandrarungdomar
och svenska ungdomar av Olika kon. Granserna mellan  heterosexualitet
och homosexualitet varierar mellan  olika kulturer. Homosexuella hand-
lingar behover inte uppfattas  ggp uttryck  for homosexualitet och homo-
sexuell identitet i den latinamerikanska eller arabiska gruppen eftersom
det i deras hemlander  existerar ett helt annat satt att definiera homosexu-
alitet. | ett méte mellan tvA man ar det t g bara den passive ggm definie-
ras som homosexuell. Och p& Papau Nya Guinea tror mgn att samhallet
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skulle  dd ut oy heterosexualiteten fick praktiseras utan restriktioner.
Darfor ~ ar heterosexuella samlag bara tilldtna ett visst antal dagar pa
aret, medan homosexuellt umgange inte begréansas.

Skilda synsatt drabbar flickorna hért

Pappa héller alltid ett 6ga P& gss. Och nar han inte sjalv kan, har
han ménga kusiner har g5y, kan gora det istéllet.

Ur gn interviu gy skillnaderna mellan  att vaxa ypp som svensk
respektive irakisk  tjej i debattskriften Murar att rasera  Ung-
domskommittén m  1990.

De skida synsatten p& sexualitet — och konsroller drabbar  ofta flickorna
hart.  Exempelvis kan arabiska  flickor g5y barn  umgds med svenska
kompisar,  men | takt med att flickorna ndr puberteten blir  kontrollen
hemifrdn  allt hardare. Det blir strangt forbjudet att g& ut med killar 4
sig i grupp eller ensamma. Om flickorna i gpyg a@ndd gar ut for att umgds
med icke landsméan  kommer de i konflkt ~ med foraldrar  och broder. Det
leder ocksd ftill skvaller och fortal inom den ggng gruppen OCh kan ocksé&
resultera i utfrysning.

Samtidigt som dessa flickor sjalva &r negativa till den behandling de far
ay Sina foréldrar, & de besvikna pé den attityd ooy de svenska kamrater-
na har till deras familiers satt att ge pa sexualitet —och att tréffa killar. De

ar sjalva i sin tur kritiska till manga inslag i de svenska ungdomarnas
utespring och liberala syn pa sexualitet.

Den skillnad i frihet gom finns bade mellan flickor och pojkar och
mellan  olika kulturer ~ kan ocksd leda till konflikter mellan  olika  grupper.
De svenska pojkarna  far konkurrens av invandrarpojkarna i sin ypp-
vaktning av Svenska flickor,  samtidigt som invandrarflickorna inte  &r
tillgangliga for dem. Det marks inte minst p& gy del fritidsgardar i
invandrartata kommuner, dar svenska pojkar kanner sig uttrdngda av
invandrarpojkarna, medan de svenska flickorna stannar kvar och at-
traheras 4y, invandrarpojkarnas uppvaktning.

Manga invandrarmén ar yppvuxna i patriarkala samhaéllen, dar man-
nens dominans  gver kvinnan  5nh5eg Naturlig. Det ror till exempel man frén
Latinamerika och arabiska man. Kvinnans  jungfrulighet ar central  for

kvinnor  gom Vil gifta sig. Hennes oskuld bevakas 5, familien fore &kten-
skapet och hennes trohet bevakas gy mannen €fter &ktenskapet.

For ménga invandrarman, inte minst oy de &ar uppfostrade i Medel-
havsléanderna, ar frAgor oy heder och skam oerhort viktiga. En mans
heder handlar  framfér  alt o | vad méan hans kvinnor,  hustrun  och
dottrarna, lever ett sa anstandigt liv att han slipper vanhedras. Kvinnans

sexualitet betraktas  gom en Stark kraft o med alla medel maste kon-

trolleras  zy mannen.
| samhéllen  gqy, domineras g, islam har 5,5, ocksa kontrollerat sexua-

liteten  genom att kontrollera kvinnan.  Kvinnan  geg som en levande béra-
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re av Sexualitetens faror och dess socialt upplésande  kraft. Darfér ar det
kvinnan, inte sexualiteten som S&dan, gom hela tiden maste stéllas under
uppsikt.

| en del kulturer vaxer flickorna i allméanhet upp helt atskilda  fran
pojkarna. | vissa lander borjar dessutom flickorna bara sldja redan vid
nio-, tio-arsaldern, eller d& de gnses vara Konsmogna.

De sexuella  kontakter som de unga ™Mmannen i dessa kulturer kan ha
med jamnariga flickor & mycket fa. Samtidigt utvecklas  ett mycket
starkt laddat flirtsprak med massor av Symboler och signaler.

Symboler  och signaler g5y, gen Misstolkas eller @ver huvudtaget inte
kan tolkas 4, svenska ungdomar eller invandrarungdomar, som utvecklat

andra koder. For att Oka kunskapen och minska risken  for konflikter
mellan  olika  grypper & det darfor  nodvandigt att bade inom forenings-
livet, pa fritidsgardarna och i skolan ta upp olika kulturers och religioners
syn pa konsroller, sexualitet och relationer till  diskussion.

3.7  Klassbakgrundens betydelse
De flesta invandrarungdomar, oberoende 5y om de ar andra eller
tredje  generationens invandrare, kommer  frdn  arbetarklassen.
Foraldrarna har ofta |agstatusyrken. Och den sociala statusen gar

i gry il barnen. Darmed §r de generellt missgynnade och det ar ett
6de de delar med svenskar med ggmma bakgrund.
Bjurstrém 1990

Efter andra varldskriget, under o, fas 4, snabb expansion, medforde
invandringen billig  arbetskratft, som var 'orlig och oférmogen att bevaka
sina rattigheter. Invandrarnas narvaro  pa arbetsmarknaden bidrog t g m
til gn social skiktning inom arbetarklassen. Den inhemska  arbetarklas-
sen forborgerligades i viss man, eftersom o, del 5, den flyttades upp ett
pinnhal. En invandrare kan saledes kanna ett dubbelt tryck forutom att
vara invandrare  tillhér  hanhon o socialt sett 1&g statusgrupp ~ med alla
de problem gy, detta innebdr Szabo 1989.

Manga forskare har funnit samband mellan invandrarnas klassmaéssiga
stallning och graden 4, integration i invandringslandet. En gy forut-
séttningarna for att zvancera 1 det nya samhéllet ar att magn beharskar
spréket, | men Utbildning och social bakgrund har ocksd gy mycket stor
betydelse.  Skillnaderna mellan  storstad och landsbygd &ar mycket storre i
manga invandrarlander an i Sverige. En hogutbildad person fran en
storstad, med ett livsmonster som inte skilier sig s& mycket fran invand-
ringslandet, har sjalvklart ett battre  utgdngslage an gp Korttids- eller
outbildad arbetare  frdn fattig landsbygd, som for forsta gangen moter ett
modernt  industri- och konsumtionssamhaélle. De flesta invandrarna be-
harskar  till g borjan inte vérdlandets sprdk och far okvalificerade arbe-

ten. Efter g, tid studsar en del uppfér den sociala stegen. Men kommer
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man fr&n landsbygden, har  bristfallig utbildning och &r gyan Vid indu-
strijobb  s& blir det svarare att finna alternativ til  de slitsamma och
lagavlonade, okvalificerade yrkena underst pa& samhallsstegen. Bristfallig

studietradition gor det svérare att lara sig det nya sprédket och darmed
skaffa sig nya mer kvalificerade yrkeskunskaper. Istéllet nars drémmar-
na om att atervanda  och oy blir &n mindre  motiverad att kédmpa med det
nya landets sprdk. Kanske onskar man ocksd att bamnen g, géng ska
atervanda til det gamla hemlandet Ny i Sverige 690.

3.8 Politik och  samhallssyn

Den ¢ k medborgarundersokningen, som ingick i den 4, regeringen till-
satta maktutredningen som avslutades 1990, bekraftar att det rent gene-
rellt  finns  signifikanta skillnader mellan  invandrare och majoritetsbe-
folkningen i deras synsatt p& och férhallande till  de viktigaste politiska
och sociala institutionerna i det svenska samhéllet Petersson; Westholm

Blomberg 1989; SOU 199044. Till  det mest betydelsefulla hor att
invandrarnas bedomning 5 sina egng MOjligheter att paverka  sin livssi-
tuation  ar lagre, att de i stdrre utstrackning kénner sig std utanfor det
politiska  systemet och har ett lagre intresse for politik, samtidigt gomy de
har oy svagare anknytning till  organiserade rorelser  och intresseorgani-
sationer i det svenska samhallet an infodda svenskar. Dessa avvikelser
frin svenska monster  kvarstar aven efter kontroll for skillnader i yrke,
inkomst  och utbildning Petersson; Westholm Blomberg 1989. Invand-
rarma Star ocksd, enligt resultaten frdn den gk Katrineholmsstudien3 som
ingick i maktutredningen, i storre  utstrackning an svenskar e i
likhet med framfér allt ungdomar _utanfor  den traditionella politiska
kulturen inom arbetarklassen

resultaten  tyder pa& att den gamla politiska kultur — gom bi-

dragit™ till att forma arbetarklassens syn pa sig sjalv och pa for-
delningen av Mojligheter; rattigheter och tillgangar i samhallet
haller p& att forsvagas. Den bérs |, i huvudsak upp av manliga
arbetare  och lagre tjansteman i medelaldern och daréver. Ung-
domarna, invandrarna och, i viss man, kvinnorna ar inte lika

delaktiga i den. Aberg 1990321

Resultaten ay Studier 45, enskilda invandrargrupper begrédnsade till olika
geografiska  regioner tyder samtidigt pd att manga 4, dem fill stor del stér
utanfor  det politiska livet i Sverige. En studie 4, turkar i Stockholm i
slutet 5, 1970-talet visade exempelvis att de hade bristfalliga, for att inte
sédga narmast  obefintliga, kunskaper om det svenska politiska systemet,
en l&g administrativ kompetens  och deltog i liten utstréackning i politiska

3En studie gom var begransad till Katrineholm och féljaktligen inte &r representativ
for befolkningen i hela landet.
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Verksamheter eller fackforeningsaktiviteter Alpay 1980. Liknande ten-
denser har visat sig i per brett upplagda surveyundersokningar. I en
opinionsundersokning, som genomférdes 5, Beredskapsndmnden for psy-
kologiskt ~ forsvar 1983, i vilkken svenska och finska medborgare bosatta i
Sverige tillfrigades om Sin samhallstrivsel, valde ndgot er &n ygr femte
finsk  medborgare 21 % att karaktarisera Sverige gom ett mycket bra
land att leva if mot drygt yarannan 52 % svensk medborgare  Bered-
skapsnamnden for psykologiskt forsvar  1983. Liknande tendenser  gar
ocksd att spara i invandrarnas utlandska medborgares deltagande i de
allménna kommunalvalen. Sedan 1975, det &r da& utlandska medborgare
fick  rostratt i kommunala och kyrkliga val, har deras valdeltagande
successivt  sjunkit  frdn i genomsnitt 60 % vid de forsta kommunalval de
deltog i 1976 till knappt 43 % 1988 Hammar 1988; SCB 1990. Deltagan-
det har sjunkit kraftigast bland mannen. Vid kommunalvalen 1976 rosta-
de 59,9 % gy méannen, mot 60,7 % 5y kvinnorna. | de senaste kommunal-

valen 1988 40,3 % g, mannen, mot 455 % 5, kvinnorna.
De tendenser gom har angivits gyan gdller i forsta hand yxpng invand-
rare _ generellt  respektive inom olika etniska och nationella kategorier. |

det har sammanhanget ar det emellertid viktigt  att ge en overgripande
bild 5, dessa tendenser, darfor att de kan spela o, avgdrande roll for den
andra  generationens invandrare att integreras i det svenska samhallet
och dess politiska system. Eftersom foréldragenerationens samhallssyn
och deltagande i det politiska  systemet rent generellt spelar g, viktig roll
for det sambhallsintresse som deras barn utvecklar, finns det mycket ¢omp

talar for att de tendenser g5y, har skisserats ovan Dbidrar till att sanka
andra generationens motivation och mojligheter att engagera sig politiskt
i olika samhallsfragor. Det finns emellertid, sd vitt vi har kunna finna,
inga empiriska studier  gqy bekréftar att sd skulle 5, fallet.

Skillnader mellan blandfamilier och helsvenskalnelfinska
familjer

Vi har ocksd bara kunnat finna g, studie gom ger en mer overgripande

bild 5, andra generationen invandrares politiska ~ socialisation i det gyen-
ska samhallet. Studien  ingick i projektet  Andra generationens invand-
rare  och handlar i huvudsak 5y, andra generationens samhéllssyn, in-
stéllning til  de politiska institutionerna, egna upplevelser av Mojlig-
heterna  att padverka dessa och benagenhet att engagera Sig i Ppolitiska
aktiviteter Soininen 1987. | studien jamférs ungdomar  fran helsvenska
hem, dvs med tvd svenskfodda foraldrar, med ungdomar frdn hem med gp
eller tv& foraldrar  fodda i Finland Det &r mao de sistnamnda  ypg-
domarna  gom avgrdnsas gom andra generationens invandrare i studien.

Néar det galler barn till finska foéréldrar har endast de tagits med i studien g5
foraldrar hade tillbringat  de tolv forsta &ren 4y sitt liv i Finland. De ungdomar gom
deltog i studien gick i arskurs 8 och 9 i grundskolan i Boras varen 1981.

61
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Studien ger klara belagg for att det foreligger stora skillnader mellan

s k blandfamiljer, dvs med g, svensk och g, finsk férélder, och familjer

med tva finskfodda  foréldrar. Endast 1 % g, blandfamiljerna hade planer
pa att flytta tillbaka till Finland, mot 19 % 4, familjerna dar bada for-
aldrarna var fodda i Finland. Dessa skillnader aterspeglade sig ocksa
bland ungdomarna. Ca 46 % 5, barnen i de helfinska  familjerna skulle
om de hade mdojlighet att vélia _ hellre bo i Finland  &n i Sverige, medan
éver 90 % gy barnen i blandfamiljerna hellre ville bo kvar i Sverige. Aven
om det & oklat 55 ungdomarna i de helfinska familjerna ville il

Finland  eller helt enkelt valde bort Sverige, visar resultaten tydligt  att
forekomsten av en Svensk foralder klart ~minskar  deras intresse for den
andra forélderns ursprungliga hemland.  Maritta ~ Soininen  sammanfattar
skillnaderna mellan  blandfamiljerna och de helfinska familjerna samt
ungdomarnas attityder pa foljande  sétt

For det forsta zr bade foraldrar och ungdomar i de svensk-finska
blandfamiljerna nastan helt instillda pd g, framtid i Sverige. For
det andra finns det i finska hem delade meningar oy man Skall
stanna i Sverige. | séval foraldra- ¢, andragenerationen foredrar
man en framtid med svenska fértecken.

Att det dock inte rader n&gon fullstandig samstammighet mel-

lan foraldrar och barn i ggmma familjer blir den tredje slutsatsen.

For det fijarde kan konstateras, att trots att gn stor majoritet 5, de
finska familjerna befunnit sig i Sverige sedan nagon gang under
60-talet, sa& tycks detta inte ha haft ndgon namnvard inverkan pa
deras benagenhet att stanna for gott. Soininen 1987128

Ungdomarna frin hem med tv& svenska foraldrar 5, betydligt mer Posi-
tivt installda  till Sverige &n dem fran bland- och de helfinska  familjerna.

Medan 42 % i den férstnamnda kategorin instamde i pastaendet  att Sveri-
ge ar ett mycket bra land att leva i, gallde detta endast for 23 % gy
ungdomarna frdn  blandfamiljerna och 28 % 4, ungdomarna fran de hel-
finska familjerna. Véart att observera ar att det inte 5, ungdomarna i de
helfmska familjerna utan ungdomarna fran  blandfamiljerna som Oftast
iNtog  en mera  Kritiskt attityd  till det svenska samhallet.

Ungdomarna fran  blandfamiljerna stallde  ocksd hogre krav pd och
efterlyste  mycket storre  férandringar i samhéllet  &n ungdomarna fran de
helsvenska och helfinska familjerna. Skillnaderna mellan grupperna
kvarstod ocksd efter kontroll  fér social klasstillhtrighet, men forstarktes

for de ungdomar med finsk bakgrund som lillhdrde medelklassen

Att  ver huvud taget ygrg medlem 4, den andra generationen och

ha ¢ eller tva finska invandrarféraldrar ger upphov till g, allman
instalining kryddad med viss krittk mot de rddande  samhalls-
férhallandena. | synnerhet markeras detta hos ungdomar i svensk-

finska familjer Nar dessa samtidigt har medelklassbakgrund, vil-
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ket redan i sig bidrar till g kritisk installning aven bland svenska
ungdomar; blir resultatet o, patagligt kritisk ~ och kravande  hall-
ning gentemot Ssamhallet.

| finska familier  bidrar ett beslut att stanna for gott till att hoja
antalet  kritska  rgster bland ungdomarna, sd att de nar upp till
den svenska medelklassens nivd.  Soininen 1987134

Ungdomarna frdn  blandfamiljerna tenderade ocksd att tillskriva sina
familjer hégre social status an bade de svenska ungdomarna och
domarna med tva finska foraldrar

ung-

Inom  den svenska gruppen  anser 2% gy dem oy svarat pa
frigan att de ar medlemmar av den socialgrupp till  vilkken de forts
efter objektiva  kriterier  faderns yrke, min anm. Detta géaller bade

inom  medelklassen och arbetarklassen. Hela 82% 5, barmen i

finska arbetarfamiljer réknar  sig till arbetarlassen. I blandfamil-

jer daremot betraktar .5 40 % g, arbetarklassungdomarna sina

familjers levnadsforhallanden som typiska  for medelklassen.

Svensk-finska arbetarklassungdomar tenderar  att tillskriva sina

familjer en hogre social status. De gpger Sig  uppenbart tillhéra

dem gy, har det béttre stéllt i samhéllet. Soininen 1987140

Starkare Idasskéansla bland ungdomar med
invandrarbakgrund

| en enkatundersokning i Eskilstuna, genomférd 4 institutionen for soci-
alt arbete vid Goteborgs universitet vdren 1983, visade det sig att ung-
domar i aldrarna 15, 18, 22 och 25 ar med invandrarbakgrund upplevde
sig tillhéra  arbetarklassen i storre utstrackning an ungdomar med gyen-
ska foraldrar Eriksson; Karlsson Swedner  1985. Vidare kunde gn
konstatera att det generellt sett foreldg ett starkt samband mellan fa-
derns yrke och den samhallsklass ungdomarna upplevde  sig tillhora. |
undersokningen tog man emellertid ingen hansyn till de ungdomar  ggm

hade g, svensk och g, utlandsk foralder, utan skilde endast dem med
svenska, finska och utlandska fader frdn varandra.

Den mest positiva instéllningen gentemot  det svenska samhallet,  gom
visade sig bland andra generationens invandrare med g svensk och gp
finsk foralder i den tidigare refererade  undersokningen av Maritta  Soini-

nen, Slog igenom aven nar det gallde gynen pd det politiska  systemet.
Intresset  for svensk politk 5 ungefar lika stort bland ungdomarna fran
de helsvenska  och svensk-finska familjerna, medan det 5 betydligt lagre
bland dem frdn helfinska familjer. Foljande  diagram  visar intresset  for
politiska  frAdgor i det svenska samhallet efter nationell bakgrund.
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Det mangkulturella samhallet SOuU
Diagram 3.1 Intresset for politiska frdgor i det svenska  samhéllet efter
nationell bakgrund
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intresserad intresserad intresserad intresserad
Kalla Nybyggarna i Sverige 1987
Som framgdr 5, diagrammet ar monstret bland de ungdomar 4 bada

foraldrar ar svenska och dem g ena fordlder &r svensk och den andra
finsk mycket lika varandra. | den helfinska gruppen daremot  sjunker
andelen  intresserade kraftigt, endast g tionde 10 % & ganska in-
tresserade av Politik mot omkring en fiardedel 25 % respektive 23 %
bland de bada &vriga kategorierna.

| de svensk-finska familjerna var ungdomarna ndgot mer engagerade
ett politiskt meningsutbyte med sina foraldrar an i de svenska hemmen.
Daremot deltog ungdomarna i de finska hemmen betydligt mera Séallan
politiska  diskussioner med sina foréldrar. | de helsvenska  familjerna dis-
kuterade 34 % 5, ungdomarna ofta eller ibland politiska  frdgor med sina
foraldrar, mot 37 % i de svensk-finska och 23 % i de finska hemmen. Av
nagon anledning vilken  framg&r inte 4, understkningen visade sig
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blandfamiljestrukturen vara en viktigare orsak till den mer positiva in-
stallningen till politik bland ungdomarna fran de svensk-finska hemmen
4n den sociala klassbakgrunden.

Nirmare varannan (45 %) av hogstadieeleverna fran svensk-finska ar-
betarklasshem hade, i likhet med ungdomar fran svenska medelklass-
familjer, en klar preferens for ett politiskt parti. Resultaten ar knappast
forvanande mot bakgrund av att det i undersékningen visade sig att det
var just dessa grupper som oftast diskuterade politik tillsammans med
sina foraldrar. Klart ovanligast med uttalade partisympatier var det i de
helfinska hemmen med arbetarklassbakgrund, vilket framgar av foljande
diagram.

Diagram 3.2 Partisympatier efter nationell bakgrund och klassbakgrund

65-
" 61%
60—
55—
50~
.‘5 4 460/0 45% 460/0
40~ 40% S
35~ 34%
30- 29%
25
20% SMKISAK|SFA |FAK
20- = 18%
SMK|SAK|SFA |FAK
15- 14%
10~ 10%
=l SMK|SAK|SFA [FAK
Har partisympatier Har inte Vej ej
partisympatier
SMK ungdomar med medelklass- SFA ungdomar med arbetarklass-
bakgrund* och tva svenska bakgrund* och en svensk och
foraldrar en finsk foralder
SAK ungdomar med arbetarklass- FAK ungdomar med arbetarklass-
bakgrund* och tva svenska bakgrund* och tva finska for-
foraldrar aldrar

* Klassbakgrunden bestamd av faderns yrke

Kélla: Nybyggarna i Sverige 1987
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Ungdomar  frdn svensk-finska arbetarklasshem visade ett stérre intresse
an svenska ungdomar med arbetarklassbakgrund for att ansluta sig till
nagot L, de socialistiska riksdagspartierna SAP  respektive davarande
VPK. Storst  benagenhet att ansluta  sig till dessa partier visade dock
ungdomarna frdn  finska  arbetarklasshem. Intresset  for att delta i de
allmanna  valen 5, stérst bland svenska ungdomar med medelklassbak-
grund och arbetarklassungdomar med gp svensk och g finsk foralder. Nar
det gallde installningen till  utomparlamentariska metoder for att paverka
politiska  beslut fanns det emellertid inga signifikanta skillnader mellan
de olika ungdomskategorierna. Foraldrarnas nationella bakgrund och
eller kulturbakgrunden i familjerna paverkade i mycket liten utstrack-
ning ungdomarnas instalining i dessa fragor.

Undantaget frin  regeln 5y, den sociala  bakgrundens
betydelse

Den 6vergripande slutsatsen 5, undersokningen i Bords &r att ygre Sig
den sociala klassbakgrunden, foraldrarnas nationella bakgrund eller de-
ras framtidsplaner om de avsdg att stanna i Sverige eller &tervanda il
sitt  ursprungsland kan tillskrivas ndgon avgérande  betydelse  for va-
riationerna i ungdomarnas attityder nar det galler deras benagenhet att
diskutera politk  med sina féraldrar, deras politiska intresse  eller parti-
sympatier. Samtidigt som den sociala bakgrunden spelade g viktig  roll
for de skillnader g5y Soininen  fann mellan olika kategorier  ,, ungdomar,

avvek de svensk-finska ungdomarna frin detta monster. Ett langre citat
ur Soininens  sammanfattning av huvudresultaten frin  undersékningen
kan askadliggora de komplicerade samband hon fann mellan en rad olika
bakgrundsfaktorer

Ett medelklasshem ger batre tillgdng inte endast till allménna, i
forsta hand materiella, samhaéllsresurser; utan &aven till politiska
resurser Tendensen till storre aktivitet och intresse - tydlig bland
elever frdn svenska medelklasshem.

Men frdn denna allmanna regel oy den sociala bakgrundens
betydelse finns dock ett undantag. Som vi sett galler detta ung-

domar i arbetarklassfamiljer vilka  har o, svensk och g finsk
foralder  Den positiva inverkan oy, denna familjebakgrund har &r
sldende. Graden av intresse for politiskt deltagande  kan nparmast
jamforas  med det ggy, ungdomar med medelklassbakgrund visar.

Eftersom den gemensamma  namnaren  inte bestdr i att de delar
samma Materiella  villkor; méste andra faktorer spela gp viktig roll
har.

Det kan eventuellt finnas nagot 5, en gemensam namnare i att
de tolkar samhillets och sina egna villkor  och mégjligheter pa
ungefar gamma satt. Detta behover dock inte innebara att de ocksd
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hyser gamma &sikiter i politiska  sakfrdgor ~ Medan svenska medel-
klasselever  vanligen uttrycker sympatier fér de borgerliga partier-

na. Sa gav de svensk-finska arbetarklasseleverna till och med ofta-
re an svenska elever fr&n arbetarklassen sitt stéd till de socia-
listiska  partierna. Nej, det gemensamma finns  gparare 1 att de

bagge grupperna ar mer kritiska till de rddande  samhallsfor-

héllandena  och starkare betonar den enskildes ansvar for sin egen
situation, t ex Vid arbetsldshet. Till detta kommer ett visst matt av
tro Pd att det g&r att genom POlitiskt  engagemang  Paverka  den

nuvarande  ordningen. Dessa attitydproiler belyser samtidigt vad
det ar for forhallningssatt till samhéllet och de egna villkoren  ¢om
framjar intresset  for politiska  aktiviteter

Eftersom elever med svensk-finska foraldrar hér hemma i
medelklassen, och da andelen finska ungdomar frdn sddana hem
ar annu lagre, ar det knappast mgjligt att uttala sig om andra
generationen i medelklassen. Som vidare framgétt utgér de finska
arbetarklassfamiljerna inte alls nagon enhetlig grupp. Inte  minst
vad det galler ungdomarnas instalining till - att engagera Sig poli-
tiskt, #r skillnaderna stora bland dessa arbetarklassungdomar.

Nar foraldrarna tydligt tagit stalining  for att stanna i Sverige, har
detta utan tvekan satt spar sdval i barnens attityder till samhallet
stort gom | deras instéllning till mera specifikt politiskt  deltagan-
de. | méngt och mycket motsvarar dessa finska arbetarklassung-
domars instéllning till  det politiska livet svenska ungdomars med
liknande  familjebakgrund. Det finns emellertid tecken pd att de
andd samtidigt tolkar samhallet p& ett annorlunda sétt.

Soininen 19871660

Tl detta kommer att resultaten av understkningen knappast  gar att
generalisera till andra grypper gy invandrarungdomar. Andra  kategorier
av andra generationens invandrare med oy gnnan  bakgrundskultur kan
ha helt andra forhaliningssatt till det politiska  systemet och en annan syn
i viktiga samhallsfragor, vilket  ocksd till viss del bekraftas qy andra
studier. | gn studie 4, invandrarimgdomar med grekisk  bakgrund  fann
exempelvis Ulla-Britt Engelbrektsson att de hade fatt mer &N nog av allt
vad politik  heter, il folid L, motséattningar och kontroverser bland olika
politiska  grypper  iNOM  vuxengenerationen Engelbrektsson 1987a207.
Samtidigt markerade  de att politk om de syftade p& svensk politk eller
politk i stérsta allmanhet  framgér inte av studien .. viktigt, men tog
bestamt avstind frdn o del 5, de politiska  uppfattningar som foréldrage-
nerationen  foretradde  och gon, de uppfattade g, forlegade.
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39 Sociala problem

| ménga fall har ,5n antagit att barn och ungdomar med invandrar-

bakgrund i hogre utstrackning riskerar  att drabbas 4, olika sociala pro-
blem kriminalitet, missbruk etc an barn och ungdomar med svenska
foraldrar. | huvudsak  zr det vad gy har beskrivits som invandrarung-

domars utsatta positon mellan tvd kulturer, gom har betraktats  gom den
avgorande faktorn eller orsaken till att de skulle utgéra en mer pataglig

riskgrupp an andra kategorier i detta avseende.

Fortfarande vet man €mellertid valdigt lite g i vilken grad invandrar-
ungdomens och andra generationens forhallningssatt, livsstilar och iden-
titeter  ar kulturellt betingade se ex Mella 1985, Detsamma galler i
vilken utstrackning deras position mellan tvd kulturer medfér g Okad

risk for att drabbas 4, olika sociala problem. Ofta beskrivs  emellertid
detta gom den avgdrande  orsaken bakom sociala eller psykiska  problem
bland invandrarungdomar eller andra generationens invandrare utifrdn
mer €ller  mindre systematiskt insamlade erfarenheter fran olika om-
raden

Invandrarbarnet far svaga eller i majoritetssamhallets ogon fel-
aktiga monster och strategier. De lever under dubbel press & ena
sidan foréldrarnas krav och de inforlivade kulturmonstren och &
andra sidan samhallets krav p& likformighet. Klarar de inte dessa
motstridiga ~ krav kan de rgagera Med identitetsforvirring eller ge-
nom att anta en negativ  identitet.  Psykosomatiska reaktioner; psy-
koser; missbruksproblem och kriminalitet ar de mest dramatiska

uttrycken. Stenius 198310

De undersokningar som genomférdes  inom gmama for projektet  Barn-
familjerna och samhéllets  service visar att invandrarbarn dominerar
nar det galler saval fysiska gom PsSykiska  halsoproblem. Elevvardande
insatser i skolan hade framst getts till invandrarbarn. Invandrarbarnen
var betydligt Overrepresenterade nar det géllde kontakter med skolkura-
torer och skolpsykologer i det tvad rektorsomraden i grundskolan som |
huvudsak  studerades inom gmarna fOr Projektet. ~ De problem  goy domi-
nerade bland invandrarbarnen bottnade  framfor  allt i spraksvarigheter
och konfliktfyllda relationer med jamnariga kamrater. Enligt personalen
inom  Skolhalsovarden hade ocks& barnen med invandrarbakgrund en
hogre andel psykosociala problem  an svenska barn. | frAga oy, hélso-
problem  fann ,gn dé&remot inga skillnader mellan  barn till svenska
respektive invandrade foraldrar Elvhage 1990. Enligt statistiska cen-

5Projektet, som Paborjades 1985 och slutfordes 1990, syftade till att undersdka sam-
hallets stod och hjalp till barnfamilier och utifrdn detta lamna forslag pa eventuella
reformer.
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tralbyrans kartlaggningar foreligger det dock generellt sett relativt  stora
skillnader i halsotillstand mellan svenska och utlandska medborgare,
badde med avseende p& dodlighet, sjukdom och handikapp SCB 1989d.

Hog andel av Omhandertagna ungdomar har
invandrarbakgrund

De enkatundersokningar som 9enomférdes qy Socialstyrelsen mot slutet
av 1980-talet  visade att forekomsten ay invandrar- och flyktingungdomar
var relativt  hoég bland dem g5y hade placerats p& hem for sérskild tillsyn,
sk § 12-hem. Invandrar- och flyktingungdomar svarade for 24 % 5, samt-
liga institutionsplatser dar ungdomar i &dern 13-20 &r vérdades. An-
delen invandrar- och flyktingungdomar pd § 12-hemmen 5 hagot hogre.
Samtidigt redovisades  ett tilltagande missbruk ay harkotika bland in-
vandrar- och flyktingungdomarna pag 12-hemmen SOS 1990.
Ungdomskommittén orde véren 1990 ett studiebesck  p& ett 5y Stock-
holms lans 8§12-hem, Lovsta. Vi kunde d& konstatera  att cg 80 % av ung-
domarna  hade invandrarbakgrund. Dar fanns ocksd pafallande manga
flickor. ~ Personalen  pd Lovsta menar att bilden inte skilier sig namnvart
fran andra §12-hem. En synpunkt  gom framforts  frdn olika hall & att
invandrarungdomar i hogre utstrackning uppmarksammas och omhan-
dertas for samhallsvard an svenska ungdomar i ggmma Situation.

skilsméassor vanligare bland  invandrare

Andelen andra generationens invandrare som drabbas 5, familjeupplés-
ning ar formodligen hogre an motsvarande andel bland barn till infodda
svenskar.  Internationellt sett har Sverige o mycket hdg skilsmassofrek-
vens. | manga ,y de kulturer som invandrarna kommer ifrdn har familjen
en Starkare  stalining  &an i Sverige. Skilsmassofrekvensen 4r ocksd mycket
ldg i ménga 4, invandrarnas hemlander. Mot denna bakgrund  kan pan
forvanta sig att aktenskap generellt sett ar mer hallbara bland invand-
rare 4an svenskar. S& ar emellertid inte fallet. Det &r vanligare att familjer
dar bada makarna kommer frAn ett annat land uppléses.  Sarskilt hég
separationsfrekvens har de ggom kommer frdn Afrika  och Latinamerika
Nilsson Sellerfors 1990.

Hogsta registreringsfrekvensen bland  finska och danska
invandrarbarn

Den utforligaste studien 5, sociala problem  bland invandrarbarn och
-ungdomar ~ genomfordes i borjan 5, 1980-talet 5, ett forskarteam som
kartlade socialférvaltningens register  over atgarder i Malmo enligt den
davarande  barnavards- och socialhjalpslagen under perioden  1977-1980.

Studien omfattade  barn och ungdomar med invandrarbakgrund fran  gex
olika lander Finland, Danmark, Jugoslavien, Grekland, Polen och Chile
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i 8ldern 0-17 &r och deras familjer. Socialférvaltningens registreringar
dver barnavardsérenden jamfors  dels med ett femtondels stickprov  ,, alla
barn iMalmé, dels med hela populationen av de bamn och ungdomar ¢
foraldrar ~ kom fr&n de gey ursprungslanderna. Dessa studier komplettera-
des med g, intervjuundersokning av barnfamiljer dar bada foraldrarna
var Svenska och dar foraldrarna kom frén fyra andra ursprungslander.
Slutligen  genomfordes o, serie ostrukturerade intervjuer i samtalsform
med ungdomar  och yyyxna, som Syftade il att fordjupa  forstielsen av
invandrarbarnens och -ungdomarnas problem  Faria; Lillesaar; Meurle-
Hallberg Swedner 1984,

Resultaten 4, studien visade att barn med finskt eller danskt ursprung
hade den absolut hogsta registreringsfrekvensen 89 % och 83 % 5, samt-
liga barn  med finsk respektive dansk  bakgrund i Malmo. Barn  med
jugoslavisk 69 % och polsk 55 9% bakgrund hade ocksd o, hogre regi-
streringsfrekvens an svenska 4,1 % barn, medan chilenska 3,9 % och

grekiska 3,6 % barn hade o, lagre frekvens. Redan denna enkla redovis-
ning gy resultaten  frAn studien visar att det inte gar att forklara  skillna-

derna i andelen registreringar mellan  de olika kategorierna pad nagot
enkelt satt med begrepp gom kulturkonflikter eller  kulturskilinader. Fins-
ka och danska barn, gom man kan férutsitta har internaliserat kultur-
monster  liknande  dem ¢, dominerar i det svenska samhallet, uppvisade
de hdgsta registreringsfrekvenserna. Chilenska ~ och grekiska  barn, gom
man kan forutsatta har internaliserat kulturella monster  som & mer
avvikande i forhallande till dem gy dominerar i Sverige, uppvisade

daremot de lagsta registreringsfrekvenserna.

Sociala  problem drabbar de samst  stallda

En sammanfattning av resultaten frin  register-  och intervjuundersok-
ningen,  gom kompletterade varandra, ger en uppfattning om de kom-
plicerade  monster gom 1&g bakom de sociala problem gom de registrerade
bamavardsarendena aterspeglade

Registreringsfrekvensen visar sig ygrg hog for barmn goy inte bott
tilsammans med sina biologiska  foraldrar under hela sitt liv, for
invandrarbarn som ar fédda i ursprungslandet, for barn g5y, har
en svag foréldraanknytning till béde Sverige och ursprungslandet,
for barn till foraldrar med 1ag utbildning, for barn till foraldrar
med 1&g inkomst, fér barn i familjer som flyttat ofta och goy, bott
kort tid i sitt nuvarande bostadsomrade, for bamn i familier oo
inte trivs i det bostadsomrade de bor och for invandrarbarn i
familier  dér 5 inte brukar anvianda  sitt modersmdl  vid samtal
inom familien  och bland jamnariga kamrater.

Faria 1984190

Nar nan kontrollerade for den sociala klasstillhrigheten efter faderns
yrke  och enbart raknade med de registreringar som Aatfélits av Nagon typ
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av atgard  hjalp-,  stod-, tvangsétgarder, institutionsvard, overvakning el-
ler fosterhemsplacering reducerades en stor del g, invandrarbarnens
héga registreringsfrekvenser i forhallande till de svenska. Dock inte i s&
hég utstrackning att de forsvann.

Nar man SI09 samman de olika invandrargrupperna til oy kategori
kvarstod deras hogre registreringsfrekvens i forhallande till de svenska
barnen och ungdomarna, aven nar man Kkontrollerade for socioekonomisk
bakgrund,  alder, kén och familjeférhallanden. Samtidigt ~ poangterar  man |
studien att detta troligtvis inte kan forklaras med att de problem g5y, har
registrerats har importerats frAn  barnens och ungdomarns ursprungs-
lander. Den huvudsakliga forklaringen sokte gn istdllet i de olika in-
vandrarkategoriernas stallning i det svenska samhallet och det satt pa
viket ~de bemoéttes ., majoritetsbefolkningen och olika sambhallsinstitu-
tioner. En 5, de e Overgripande slutsatserna i studien &r att orsaken
till  sociala  problem bland invandrarbarn i Malmé  till stor del ar for-
knippade  med invandrarnas sociala situation i Sverige. Det r problem
den art gom drabbar de samst stallda skikten i den svenska befolkningen
Faria 1984286.

av

Skillnader 1 kulturmonster spelar viss  roll

De sociala problemen inom invandrarfamiljerna bottnade |, 5 o enligt
studien till stor del i ggmma oOrsaker gom dem inom svenska familier.  Men
eftersom  invandrarkategoriernas héga registreringsfrekvenser kvarstod
aven efter o jamférelse med dem bland svenska barn och familier fran
samma Sociala klasser och skikt, kunde |54 inte utesluta att skillnader-
na Mmellan  de kulturmdnster som dominerade i det svenska samhéllet och
inom de olika invandrargupperna spelade g viss roll i sammanhanget.
En rad ,, de e detaljerade analyser som ordes i undersdkningen
forefaller ge belagg for detta barn med g svensk och g utlandsk  foralder
hade féarre problem &n barn med tva utlandska foraldrar,; invandrarbarn
som var fédda i Sverige hade farre problem &n dem g5y, fiyttat till landet;
problemen var fler inom de familjer dar an ersatt modersmalet med
svenska;, och inom de invandrarkategorier med o kulturell bakgrund  gom
patagligt avvek frdn den svenska foreldg o, stor andel registreringar av
barnavardsarenden som inte bottnade i ekonomiska problem  Faria |y
1984. | studien lutar g trots detta oy an med g viss tvekan  mot att
det gr de assimilationistiska attityder  gom invandrare moter i det svenska
samhaéllet snarare an kulturskillnaderna som kan forklara  de 6vergripan-
de skillnader man fann mellan invandrarfamiljerna och de svenska famil-

jerna
Man  maste friga  si inte betydande del de problem
9 om en av
som vaxer fram ", kulturskillnader mellan  vardfolk  och invand-

rargrupper  helt enkelt bestdr i attityder —gentemot e annoriunda
invandrarkultur, och att detta betyder mer &n innehallet i skillna-
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den. Aven om det bland svenskar férekommer en diskriminering

och ¢, nedvardering gy invandrarna och deras kulturer, ar detta
inte det mest utmérkande draget i relationerna mellan det svenska
samhéllet  och invandrarna, utan dess mest utmarkande drag ar
den assimilationistiska attityd  gomp yttrar  Sig i att har galler gyen-
ska normer. Det ggy drabbar invandrare i betydande omfattning
ar darfor inte enbart de praktiska  problem, gop uppstdr p& grund
ay kulturskilinader, och inte heller nedvarderingen ay invandrar-
nas Kkultur utan en allmén  ogiltigforklaring, oavsett arten och
vidden g, de kulturskillnaderna. Detta drabbar i lika hog grad
danskar  goy, greker; finlandare likval  gom jugoslaver.

Faria m 1984284

Andra generationens in vandrarungdomar en riskgrupp
Integrationen av andra generationens invandrarungdomar har ibland,
bade i Sverige och i andra europeiska lander, framstéllts som hotfullt for
framtiden eftersom  ungdomarna lever i milider gy karaktariseras av
motsattningar i hemmen, skolan och gentemot samhallet i stort Piore
1979. Né&gra forutspadde att detta kunde leda il att vi skulle f& gp
generation som, till folid 5, de motsattningar den hade utsatts for under
uppvaxtaren, skulle  detonera  gom en tidsinstalld bomb i framtiden
Castles  1980. Den nya eller andra generationens invandrare skulle  gp-
ligt dessa forutsagelser inte enbart konfronteras med fler problem utan
ocksa stalla stérre krav  an sina foraldrar pd att bli gn jamlik del 4y
samhéllet. | Sverige varnade framfor allt Jonas Widgren i borjan gy
1980-talet  fér hur invandrarbarns och -ungdomars  situation  skulle kunna
utvecklas i framtiden Widgren 1982. Widgren pekade bl 5 pd den hoga
andelen invandrarbarn och -ungdomar gy inte fullfélide  sin obligatoris-
ka skolutbildning i de vasteuropeiska landerna  och varnade for att detta i
framtiden ytterligare skulle forsvdra deras redan vid den tiden relativt
omfattande problem pa arbetsmarknaden. Samtidigt pekade han pa nod-

vandigheten qv att forebygga o, liknande  utveckling gy deras situation i
det svenska samhéllet.

Ofta har man Utgdtt ifrdn att andra generationens invandrare ar _ eller
kommer att bli o svenska &n sina foraldrar. Manga i foréldragenera-
tionen lever i motsats till flertalet i den andra generationen med drémmen
om att Aatervanda til  sina hemléander. Och med g, stigande grad g
integration kommer den andra generationen att stdlla andra krav pa
samhéllet  &n foraldragenerationen. Detta har i manga fall uppfattats som
den avgorande  skillnaden mellan  generationerna och ocksd g¢om en Viktig
orsak till att de problem g5y, den andra generationen brottas med ar _
eller kan bli  allvarligare an dem oy den forsta generationen kon-

fronterades med se gy Szabé 1988.
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Varningarna forefaller ocksd till viss del ha besannats. Tillganglig
statistik ~ visar att andra generationens invandrare i de flesta fall g,.
gransade till att enbart omfatta dem goy &ar utlandska medborgare ar
Overrepresenterade nar det galler arbetsloshet, kriminalitet och olika
typer gy Sociala problem i manga vasteuropeiska lander. Ett flertal 5, de
forskare som har ort en mer overgripande beskrivning v levnads-
villkoren och situationen for andra generationens invandrare i de vast-

europeiska  landerna  framholl  redan tidigt att de utgjorde gp riskgrupp i
olika avseenden, framst genom att de

1 tenderade att overta sina foraldrars i manga fall laga socioekonomis-
ka position och status;

2 konfronterades med speciella  svarigheter under skol- och utbild-
ningstiden;

3 som en folid 5y detta s sméaningom  hamnade i gn samre position  vid
intradet  p& arbetsmarknaden;

4 brottades med g speciell identitets-, kultur- och sprakproblematik
som Okade risken for att de skulle drabbas 4 sdval sociala ggm PSykiska
problem  Schrader; Nikles Griese 1979; Katunaric 1981; Limage 1983;

Bjurstrém 1985.

3.10  Brottslighet

| artikeln Brottslighet bland ungdomar med invandrarbakgrund sam-
manfattar Peter Martens den bild g4, framtonar ur  Kriminalstatistiken
ay Svenska och utlandska medborgares brottslighet pa follande satt
- Utlandska medborgare har g hogre brottslingsfrekvens an
svenska medborgare i alla aldersgrupper.

_ Utlandska ~ och svenska medborgare  under 25 ar har gp hogre
brottslingsfrekvens an de gom ar over 25 &r eller é&ldre. Detta
monster galler dock férst sedan borjan 4y 1970-talet. | slutet gy
1960-talet  hade de ypgre utlandska ungdomarna en lagre brotts-
lingsfrekvens an de aldre.

_ Skillnaden i brottslingsfrekvens mellan svenska och utlandska
medborgare  ar storre for dem gom ar 25 ar och &aldre n for dem
som &r under 25 &r. Martens 1990142

Utlandska medborgare har sedan lange varit Overrepresenterade i den
svenska kriminalstatistiken. De utlandska  medborgarna ar Overrepresen-

terade bland saval skéligen misstankta  personer gom dem gom lagforts
och domts till fangelse. Nar det galler statistiken over skaligen  miss-

tankta  personer ar frekvensen drygt tre ganger hogre for utlandska  &n
svenska medborgare. Andelen utlandska  medborgare  gom har lagforts  for
brott tenderar att gy Nagot hogre &n bland misstankta. Antalet  lagférda
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personer per 10 000 invanare 1988 bland svenska respektive utlandska
medborgare i &ldern  15-24 & framgdr L, foliande diagram.

Diagram 3.3 Antalet lagférda  personer ~ per 10000 invénare 1988 bland

svenska respektive  utlindska  medborgare i dldern 15-24 &
10 000
1400 P
1197 1212
1200 _
1000 _ 917
800 _
549
600
442 473
407 Sv. Ut Sv. Ut Sv. Ut
medb. medb. medb. medb. medb. medb.
200
15-17 ar 18-20 ar 21-24  ar
Lagforda svenska medborgare i alla &ldrar7 gver 15 &r 138 120
Lagforda utlandska medborgare i alla &ldrar gver 15 & 24 729

Kélla Martens 1990

I de flesta stora invandringslénder ar monstret detsamma o, i Sverige.
Utlandska medborgare  ar overrepresenterade i kriminalstatistiken i lan-
der gom Vasttyskland, Holland, Belgien,  Frankrike, Storbritannien och

USA. Men det finns gven lander oo, avviker frdn detta monster,  som
exempelvis Danmark och Norge Martens 1990.

Britt  Sveri jamforde i en undersokning den grévre brottslighetens ut-
veckling  bland svenska och utlandska medborgare over gp tioarsperiod
med hjalp 4, den befintliga brottsstatistiken i slutet 5, 1970-talet  Sveri
1980.  Understkningen omfattade o, jamforelse mellan  &ren 1967 och
1977. Sveri fann att den grévre brottsligheten hade &kat mycket kraftigt
bland utlandska medborgare under tiodrsperioden. Inom  alderskategorin

°l den kriminalstatistk 5oy &terges i diagrammet har aven utldndska medborgare
som inte ar kyrkobokférda i Sverige réknats med. Nar dessaelimineras fran statistiken
reduceras enligt Martens de utldndska medborgarna med omkring en tredjedel totalt
sett Martens  1990.

7Vilket  gven omfattar de &ldrar gom inte har tagits med i diagrammet, dvs aven
aldrarna  gver 25 Ar.
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15-20  &r 5 Okningen hela 89 % for utlandska medborgare, medan den
tvartom hade sjunkit  for svenska medborgare i samma aldersklass. Ar
1967 gy den grévre brottsligheten hogre bland svenska &n bland ut-
landska  medborgare under 21 &r. Tio &r gepgre Odllde det omvanda.
Sveriges  resultat  pekar ;53 o mot att den grévre brottsligheten Okade
mycket  kraftigt bland utlandska medborgare i aldern 15-20  &r under
1970-talet.

Brottslighet bland andra generationens invandrare

| Sverige  liksom i manga andra lander _ saknas det emellertid en mer
systematisk kriminologisk forskning om brottslighet bland andra genera-
tionens invandrare. Utifrin ~ den svenska kriminalstatistiken ar det inte
heller mgjligt  att studera  brottsligheten bland andra generationens in-
vandrare, eftersom den inte ar liktydig med den bland unga invandrare
med utlandskt medborgarskap. Endast i ett storre projekt har g, direkt
jamfort  brottslighet bland ungdomar  gom kan betecknas g, andra gene-
rationens invandrare med svenska ungdomar Suikkila 1983.  Studien
omfattar  barn till finlandska invandrare och tva kontrollgruppef i form
ay finlandska ungdomar i Finland och infédda svenska ungdomar i Sveri-
ge Och grundar  sig pad uppgifter oy sjalvdeklarerad brottslighet. Under-
sokningen visade att de finlandska invandrarungdomarna i Sverige hade
begatt fler brott an de bada 6vriga kategorierna. Ungefar  halften 5,
ungdomarna i Sverige hade  oavsett om de g barn till finlandska  eller
svenska foraldrar  -inte  begatt nagra brott @yver huvud taget 48 % respek-
tive 49 %. Bland barnen till finlandska foraldrar i Sverige hade 26 % g
mycket  hodg brottsbelastning i den mening att de hade begatt fem eller
fler brott, mot 18 % 4, de svenska ungdomarna. En hogre andel 5, de
svenska  ungdomarna an dem med finsk invandrarbakgrund hade dock
begdtt minst ett men hogst fyra brott 33 9% respektive 26%. De fin-
landska  ungdomarna i Finland 5, den kategori g,y hade begétt minst
brott 15 % mer &n fem brott, 25 % hogst fyra brott och 59 % inget brott
alls.

Utéver  Suikkilas  studie finns det inga undersékningar som direkt jam-
for  brottsligheten bland  ungdomar med invandrarbakgrund med den
bland infodda svenska ungdomar. Enligt Peter Martens saknas det ocksé
undersokningar som Jamfor  brottsligheten bland forsta och andra genera-
tionens  invandrare Martens 1990.

Invandrarna mer  Utsatta fér  valdsbrott

| borjan 5, 1980-talet  genomférdes en undersokning av Olika invandrar-
kategoriers utsatthet  for valdsbrott, som Visade att denna . ndgot hogre
an for infédda svenskar Leinio 1983.  Undersokningen visade ocksd att
skillnaderna kvarstod ~ &ven gy de blev mindre _ nar man kontrollerade
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for viktiga  bakgrundsfaktorer, som €xempelvis klasstillhérighet. Skillna-
derna mellan olika kategorier 5, invandrare kunde i forsta hand forklaras
med hjalp 5, bakgrundsfaktorer, som bl a lder och bosattningsort. Sam-
tidigt kunde gn Konstatera att andra generationens invandrare var
utsatta for valdsbrott i g hogre utstrackning an barn g bada foréldrar

var infodda  svenskar.  Sarskilt  utsatta ygr de ungdomar g bada for-
aldrar 5, invandrare.

Orsaker till  hogre brottsfrekvens bland utlandska
medborgare
Varfor  brottsfrekvensen gr hogre bland utlandska an bland svenska med-
borgare & 5y flera orsaker svart att forklara. Foljande  faktorer  kan
dock betraktas gy ténkbara  orsaker till att brottsligheten har ¢kat bland

utlandska medborgare fr gm 1970-talet eller forklara  varfor  statistiken
till  viss del ger en skev bild ,, den faktiska  brottsligheten

1 kategorin utldandska  medborgare, liksom de olika invandrarkategori-
era, bestdr i mycket hdogre utstrackning an kategorin svenska med-
borgare sy yngre man, Vika generellt  sett &r den mest brottsbelastade
kategorin i det svenska s&védl goy, andra samhéllen;

2 utlandska medborgare Ioper storre risk  an svenska medborgare att
upptackas  vid lagovertradelser, vilket slar igenom i statistiken bade nar
det galler skaligen  misstankta personer och lagférda  brott;

3 ungdomar i storstaderna svarar f6r huvuddelen qy brottsligheten i de
yngre aldrarna och de utlandska medborgarna ar Overrepresenterade i
dessa omraden;

4 i brottsstatistiken ar troligtvis de lagre sociala klasserna  och skikten,
inom vilka den storsta brottsligheten finns, Overrepresenterade inom ka-
tegorin  utlandska medborgare i forhallande till  kategorin svenska med-
borgare;

5 ett flertal 5, de grupper  som ingdr i kategorin utlandska medborgare
och gom svarar fOr stora procentuella andelar 5y, brottsstatistiken ar i

absoluta tal mycket sm3;
6 andelen uppklarade brott har successivt  minskat under de senaste

decennierna vilket gér att osadkerhetsfaktorn, dvs i vilken utstrackning
statistiken aterspeglar den faktiska  brottsligheten, har okat;
7 andelen relativt  brottsbenagna personer bland de yngre utlandska

medborgarna kan ha okat, dvs det kan foreligga g Selektiv  invandring av
personer som 4r brottsbenagna;

8 aven utlandska turister réknas in bland de utlandska medborgarna i
brottsstatistiken.

Tl dessa faktorer kommer att det ar mojligt att utlandska medborgare
och invandrare behandlas  annorlunda an svenska infodda medborgare i
det straffrattsliga systemet. Mot denna bakgrund kan det g vart att
notera att polisen 5 den myndighet som fick de flesta kritiska kommen-
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tarerna  fran de fem invandrargrupper finnar, italienare, turkar, latin-
amerikaner och svarta  ggom ingick i diskrimineringsutredningens inter-
vjuundersokning varen 1990 Bergman Swedin  1982; 1986. Medan
dessa grypper gav en | huvudsak  positiv bild 4, utldnningspolisens hand-
laggning o, tillstindsarenden, var det manga gom Vittnade  op diskrimi-
nering i kontakterna med andra delar 5, den svenska poliskéren. Sam-
tidigt maste det papekas att undersckningen inte byggde pa ett statistiskt
representativt urval inom de olika invandrargrupperna. Det finns heller
inga undersokningar som bekraftar att vare Si9 yngre eller é&ldre ut-
landska medborgare  diskrimineras i réttssystemet, aven om det kan yarg
en tankbar orsak il att de har g hogre registrerad brottslighet an
svenska medborgare.
| artikeln Sverige som invandrarsamhalle papekar Ulf Hannerz  att
det ar mojligt att vi f&r ggmma typ av brotislighet i Sverige gom har
kartlagts i USA, dar olika invandrargruppers del i den professionella
brottsligheten har varit markbar och 6kat under vissa perioder

det ar den gom ser andra  Karriarvagar stangda  for sig gom
har ldttast att g brottsligt — arbete gom ett tankbart  alternativ. | den
méan Sverige inte forverkligar jamlikhetsmalet for invandrarna ar
det inte sarskilt Overraskande om liknande  tendenser  blir synliga
har, varvid det ocksd ar att marka att de kan forstarkas igrupper
som mera allmant ar relativt  avskéarmade frAn det vidare ggm-
hallets liv. Det ar klart att detta ar opn kénslig fraga. Vi vill ju inte

garna att den uppmarksammas pd ett satt gom bara starker for-
domarna i samhallet. Men det zr antagligen battre att vi forsoker
klarlagga mekanismerna bakom illegitima naringsfang an att Vi

forsoker tiga ihjal dem. Hannerz 1981143

Som redan har framgatt av genomgangen ay den forskning som har
bedrivits inom omradet gar det emellertid inte att bedéma i vilken ut-
strackning processer av den hér typen kan bidra ftill att forklara  brottslig-
heten bland invandrare eller utlandska medborgare i det svenska
hallet.

Regeringen  tillsatte i december 1990 g Ungdomsbrottskommitte Ju
199007, dir 199053 for att genomféra o samlad utvardering qy social-
tjanstreformens betydelse  for behandlingen av unga lagbvertradare och
att i samband med detta forutsattningslost overvaga i vika former och pa
vilket ~satt det allmanna  bor ingripa  ndr ynga begéar brott. Kommitténs
huvuduppgift ar att Overvaga om den nhuvarande arbetsfordelningen mel-
lan socialtjansten och réattsvasendet ar val avvagd och oy Samarbetet
mellan  myndigheterna kan forbattras. Kommittén ska komma med for-
slag senast i september  1992.

Med hanvisning till  detta arbete och till valdskommissionens SOu
199092 betankande om atgarder mot gatuvaldet och vikten g, att mot-
verka valdet bland ungdomar  har ungdomskommittén valt att inte ge

Sam-
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forslag i den del som 9éller invandrarungdomars brottslighet. Vi forut-
satter att ungdomsbrottskommittén beaktar ~den erfarenhet  och forskning
som finns 4, invandrarungdomars brottslighet och o¢vervager  gm sar-

skilda atgarder r pékallade.

311 Drogproblem

Socialstyrelsen konstaterar att narkotikamissbruket i dag &r ett vaxande
problem i Sverige bland vissa invandrargrupper. Manga flyktingar har
tagit med sig sina missbruksproblem frin  hemlandet. Politisk  forfoljelse,

tortyr  och krig har enligt WHO bidragit till flyktingarnas daliga halsotill-
stdnd och missbruk. Andra invandrare startar  sitt narkotikamissbruk i

Sverige kanske framst p& grund av den passiva och beroendeskapande roll
de satts i 5y det svenska samhallet.

Det misstroende  flyktingen hade mot myndigheter i sitt hemland  4ocen-
tueras ofta i Sverige och flyktingen kan tro att han kan bli utvisad pa
grund 5, narkotikamissbruk. Detta innebér att manga flyktingar och

asyls6kande doljer sitt missbruk.

Livsvillkoren skapar  problem som kan  beframja missbruk

Det finns speciella faktorer i invandrarens livsvillkor som Skapar pro-
blem, gom isin tur kan beframja  narkotikamissbruk. Flyktingar satts i gp
milid  gom ofta &r passiviserande och Sverige har ett bidrags- och trygg-
hetssystem  gom kan yarq s&val passiviserande oy beroendeframkallande
och gom kan motverka initiativiust, arbete, social integration etc.

Andra  generationens invandrare kan rq i riskzon pd grund av Kultu-
rell  kluvenhet, osaker identitet i rollen flyktinginvandraresvensk eller
genom den sociala  diskriminering som forekommer inom  utbildning, i
arbetslivet eller i bostadssegregationen.

Lagstiftning mot narkotikahantering ar nodvandig, pen racker inte ftill
for att Iosa problemen.  Dessutom krdvs manniskors engagemang | famil-
jen, i skolor, pa arbetsplatser, och i bostadsomraden. Invandrarorganisa-
tioner, idrottsforeningar, hyresgastféreningar m maste f& samhallets
stod till breda sociala och kulturella insatser  gom kan forbattra  invand-
rarnas  Villkor i Sverige.

Ett positivt initiativ &r bildandet 5, SIMON  Sveriges  invandrare mot
narkotika. SIMON  bildades i januari 1990 Ly invandrare frdn  olika
Vérldsdelar ~ for att motverka  spridningen ay harkotika- och alkoholmiss-
bruk, ge vard &t missbrukare  och st6d &t anhoriga. SIMON & represente-
rad i 36 kommuner,  har ett tiotal lokalavdelningar och 5 500 medlemmar
som representerar en méangd olika nationaliteter och 40 sprdk. SIMON
bedriver  ungdomsprojekt i ett antal kommuner, framst i miljonprogram-
omréden. SIMON  satsar p& utbildning av ungdomar  och foraldrar,  aven pa
flyktingférlaggningar.
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4C

Arbete

| ungdomskommitténs betéankande Ungdom och makt SOU 199112 be-
skrivs  ungdomarnas situation pa arbetsmarknaden. Som ung Manniska
har man en sérskild stallning  pd arbetsmarknaden. Den bild gy tecknas
i Ungdom och makt galler darfor naturligtvis ocksd invandrarungdomar.
Men darutdver finns  forhallanden som ar specifika  for invandrarung-
domarna.

Vi kommer darfor forst att utifrin  Ungdom  och makt ge en kort be-
skrivning av ungdomars situation pd arbetsmarknaden for att déarefter
narmare ga in pa forhallanden som &r specifika  for invandrar- och flyk-
tingungdomar for att analysera om dessa missgynnas pad den svenska
arbetsmarknaden.

Detta r ingen latt uppgift.  Statistik over arbetsloshet, arbetskraftstill-
horighet  och fordelning  p& yrken och naringsgrenar avser | Sverige bosat-
ta utlandska medborgare. Gruppen & mycket heterogen vad betréaffar
vistelsetid i Sverige, sprak och kulturell bakgrund. Bland de utlandska
medborgarna  finns  sdval nyinflyttade som personer som Vistats har under
ldng tid utan att soka svenskt medborgarskap. Med tanke pa den generellt
hoga naturaliseringsgraden bland vissa grypper utgor detta o felkélla.

Den forskning oy finns har gom namnts i inledningen olika definitio-
ner P& vad gom menas mMed invandrare. Oftast handlar  det, liksom for
arbetsloshetsstatistiken, om utlandska  medborgare  medan det i andra fall
handlar oy de gom &r fodda utomlands, eller de gom har g eller tvé&
foraldrar  gom &r fodda utomlands. Inte sallan &r statistiken varken  kons-
eller aldersuppdelad.

Det &r svart att urskilja  invandrarungdomarna i statistiken, vare Sig
man undersokt invandrarnas situation eller ungdomars situation. Sar-
skilt svart ar det att hitta data y, andra generationens invandrarung-
domar. De studier oy finns ar ofta begransade il invandrare med visst
etniskt  yrsprung.  Ur dessa ar det svart att dra generella  slutsatser  efter-
som forhéllandena kan skiia sig &t markant  beroende p& vilken invand-
rar- eller flyktinggrupp det ar frdga g,
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41  Ungdomar mer  Utsatta

Arbetsmarknaden for ungdomar har genomgdtt stora forandringar under
1980-talet. | boérjan 5, 80-talet 5, ungdomsarbetslosheten ett stort pro-
blem. | slutet 4, 80-talet talade |5, istdllet g bristen pa arbetskraft. |
1991 A&rs lagkonjunktur diskuterar vi ater den Okande ungdomsarbets-
|6sheten.

Sarskilt  de lagutbildades chans att f4 ett arbete efter grundskolan Ar
starkt  konjunkturberoende. En langvarig konjunkturuppgang medfoér  att

bristen pa ung arbetskraft framstar  tydligare  an bristen p& gpnan arbets-
kraft. ~ Skélet ar att ungdomarna utgér den storsta delen 4, inflodet pa

arbetsmarknaden. Vid hogkonjunkturer, med stor efterfragan pa arbets-
kraft, #r antalet nyanstélliningar stort, varfor de flesta ungdomar  relativt
latt kan finna ett arbete.

Vid  Iagkonjunktur reduceras  antalet  nyanstéallningar kraftigt, vilket
medfor att de nytilltradande pa arbetsmarknaden far svarare att finna ett
arbete.  Ungdomar med kort utbildning drabbas sarskilt  hart.

Denna konjunkturkanslighet torde inte forsvinna  under det narmaste
decenniet. Vi kan darfor rakna med att ungdomarnas arbetsloshet aven
fortsattningsvis varierar  kraftigare med konjunkturlaget an vad den gor
for den ovriga arbetskraften.

Det har innebar att 1990-talets  ungdomsgrupper kan komma att moéta

en Situation som llknar den i borjan p& 1980-talet d& ungdomsarbets-
lbsheten vissa perioder nadde g@ver tio procent.

Lagutbildade drabbas hardast
Samtidigt pekar ett minskat antal ungdomar under 90-talet ~mot att yng-
domar kan bli o knapp (egyrs P& arbetsmarknaden. Det kan innebdra gp
minskning qy arbetslosheten bland ungdomar. Men denna slutsats galler
endast de ungdomar som har de efterfrdgade egenskaperna. For ovriga,

med bristande  utbildning och andra egenskaper, kan utslagningsriskerna
fortsatta ~ att yarg hoga.

Medan o, del ungdomar formar  havda sig i konkurrensen tenderar
andra att f4 bestdende problem med sysselséattningen. De riskerar att
marginaliseras eller kanske till och med slas ut fran arbetsmarknaden pa
lite langre sikt. De gom framst drabbas &r lagutbildade arbetarungdomar.
Unga lagutbildade kvinnor  har den svagaste stéllningen pa arbetsmark-
naden. Detta beror bl 4 p& att tillfaliga anstallningar och deltidsarbeten
5r vanligare bland dessa kvinnor  &n bland mannen. Dessutom  finns et
starkt samband mellan  socioekonomisk grupptillhdrighet och arbetslos-
hetstidens langd. Ju hoégre utbildning foraldrarna har, desto kortare ar

den genomsnittliga arbetslshetstiden.
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Okad  efterfragan pad kunskap

Under de senaste tvad decennierna  har i forsta hand den kunskapsintensiva
delen ., det svenska naringslivet expanderat. Inom industrin ar det framst
de kunskapsintensiva sektorerna som Okat sysselsattningen och det &r
inom dessa sektorer oy Sverige har konkurrensférdelar pa de inter-
nationella marknadema. Mycket tyder pa att den utvecklingen fortsatter
under  1990-talet. Det innebar bl 5 o, fortsatt  datorisering ay arbetslivet.

Arbetsfordelningen inom sé&val féretag gom forvaltning andras ocksd i
riktning mot O©kad integrering ay arbetsuppgifterna och Okat ansvarsta-
gande hos de enskilda individerna for arbetsuppgifternas utférande. Den-
na teknologiska utveckling medfor okad efterfragan pa ny kunskap, bre-
dare kompetens och formaga till okad flexibilitet vad galler inlarning och
problemlésning.

Tudelad arbetsmarknad

Ungdomar har i stor utstrackning just dessa egenskaper, pa vika o©kad
efterfrdgan kan forvantas. Men ungdomar gr i allt mindre utstréackning
intresserade av att mer Ppermanent arbeta pa arbetsplatser med dalig
miljd,  auktoritéar styrning och begransade  utvecklingsmojligheter.

Under de senaste tva decennierna har vid sidan 5, de kunskapsin-
tensiva  arbetsuppgifternas expansion  &ven sSkett g ftillvaxt ay servicein-
riktade arbetsuppgifter med laga utbildningskrav, udda arbetstider och
med anstéllningsvillkor praglade 5, att det §r forvéntade tillfalliga an-
stéllningar. Det ar i stor utstréckning ungdomar gy utfor dessa arbeten.
Antingen vid sidan 5, studierna eller ¢q, ett forsta jobb efter avslutade
studier. Ungdomarnas arbetsmarknad kan darfor forenklat uttryckt séagas
vara tudelad. Det finns indikationer pa att denna dualisering har for-
starkts under 1970- och 1980-talet. En sddan ar att risken for arbetsloshet
har stigit for ungdomar med férgymnasial utbildning samtidigt som den
minskat  for ungdomar med eftergymnasial utbildning.

Att ha ett arbete ar grundlaggande

En 4y de mest grundlaggande forutsattningarna for ungdomars  kansla g,
delaktighet ar att ha ett arbete. Arbetslosa ungdomar rdkar i hogre
utstréckning an andra ut for ohalsa, missbruk och utslagning. Saval
psykiska  gom Kroppsliga besvar okar mest bland de arbetslésa, exempel-
vis magkatarr, hudutslag, depression,  nervositet, somnproblem och min-
dervardighetskéanslor. Varst drabbas de ggy, Ssaknar gymnasieutbildning.

Olika  uppvaxtvillkor medfér i och for sig olika utgdngslage i arskurs
nio. Men g slutsats fr&n undersokningen ar att utifrdn  liknande ogynn-
samma levnadsvillkor kan det g& bra eller daligt beroende pd gp man fa&r
ett arbete eller ej.

De senaste arbetsléshetssiffrorna féor ungdomarna ar darfor alarmeran-
de.
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P4 inget annat omrade ar klasskillnaderna sd stora
En genomgang av Olika valfardsundersokningar visar att det knappast
finns nagot valfardsomrade _ mdjligen  med undantag  for férmogenhets-
innehav oy ar sd starkt  klasskiktat som frineten i arbetet.

Det &r viktigt  att understryka att  skiktningen i arbetet 3 minst lika
stark i gryppen ungdomar  gom i andra  gpypper. De samst stdllda  bland
ungdomarna _ med g bildméssig liknelse stdende langst er pa ofti-
hetens trappa _ &r de unga arbetarkvinnorna. Av dem star de unga
invandrarkvinnorna allra  langst ey

De ynga arbetarkvinnor ar samst stdllda npar det galler mdjligheterna
att paverka sina arbetstider och sin ledighet.

ENn  annan  Viktig aspekt pd frihet i arbetet 4r att kunna styra  sin
arbetssituation. Monstret mellan  de fackliga kollektiven ar detsamma
hér.

Okade  skillnader i halsorisker
SCBs levnadsnivaundersokningar har visat att klasskillnaderna i materi-
ella levnadsvillkor har minskat. Daremot  har skillnaderna Okat nar det

géller allvarliga hélsorisker som fokning,  alkohol, jaktiga  och enformiga
arbeten och arbetsldshet.

Skillnaden i dodlighet mellan yrkesgrupperna ar mycket stor och klyf-
tan vaxer enligt p statistik frdn  socialmedicinska institutionen i Stock-
holm  Folkhélsorapport 1990. Arbetsmiljoer med hoga krav och samtidigt
sm& mojligheter for ménniskor att paverka arbetet har negativ effekt pa
héalsan.

Monotont arbete oOkar halsorisker

For 25 ar sedan fanns exempelvis mycket sma sociala skillnader i rokva-
nor. Tobaksrokning var Nagot __vanligare bland anstéllda i serviceyrken och
ovanligt  bland jordbrukare. Ovriga yrken uppvisade sma variationer. Det-
ta monster finns fortfarande. Nu férekommer dessutom avsevarda  skillna-
der inom olika yrkesomraden. Det &r g Pafallande  samvariation mellan
rékning och upplevelse ay Mmonotont arbete relaterat til olika fackfor-
bund.

Medlemmarna i bl 5 Metall- och Livsmedelsarbetareférbundet upplever
ofta sitt arbete gop monotont och rékning ar har ocksd vanligt fore-
kommande. Motsatsen  gr fallet for akademiker och andra med omvéaxlan-
de arbeten.

Skillnaden i ohalsa Okar  mest bland ungdomar

| en Studie 4, socioekonomiska skillnader i rok- och alkoholvanor i Stock-
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holms lan 1984 och 1990 konstateras att skillnaderna i levnadsvanor Okar
mest bland de ypgg Bostrém 1990. | studien jamfors  tre Aaldersgrupper,
namligen  de gom &r fodda 1960-66 och sdledes g 18-24 & 1984, de gom
4r fodda 1940-59 och 1984 5 25-44 &r och de goy ar fodda 1910-39  och
1984 oy 45-74 & Folier |pgn dem gom ar fodda ett visst artal i halso-
undersokningarna 1984 respektive 1990 ger man att ungdomarna inte
férandrar  sina ygnor nar de blir &ldre. De stora skillnaderna i ohdlsa ggm
man Kan notera i 1990 ars halsoundersokning fanns inte  f6r gsamma
aldersgrupp i halsoundersdkningen 1984. Det ar séledes frdga om en
generationsférandring, vilket  &r illavarslande infor ~ framtiden. Oom in-
genting gors kommer  skillnaderna att bli annu stérre genom att kombi-
nationen 5, flera riskfaktorer i levnadsvanor Okar risken for ohdlsa. Vid
sidan oy hélsoupplysning maste levnadsvillkoren foréandras.

Medan  konsumtionen av alkohol  och tobak har minskat totalt,  har
skillnaden mellan  socioekonomiska grupper Okat.  Alkoholkonsumtionen
har minskat i alla grupper utom for yngg arbetarman, dar konsumtionen
istéllet  okat.

Unga arbetarman ar ocksd de gom har de samsta matvanorna, medan
unga arbetarkvinnor ar den grypp som roker mest.

4.2 Vilka regler finns mot  etnisk diskriminering

i arbetslivet
Det saknas idag regler g direkt ftillkommit som Skydd mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. Brottet olaga diskriminering i brottsbalken
omfattar  inte arbetslivet. Skulle  nagon arbetssokande pad den privata
arbetsmarknaden bli utsatt foér etnisk diskriminering finns det idag inga
lagliga  madjligheter att patala saken réttsligt. Inte  gns om arbetsgivaren
uttryckligen vagrar anstilla  gp person med hanvisning til  dennes hud-
farg. OM gamma instélining hos arbetsgivaren skulle leda till uppsagning

av en arbetstagare, skulle  uppsagningen dock ygra en lagstridig handling.
Det finns namligen lagregler 55 syfte ar att forhindra osaklighet, god-
tycke och oréttvisa och g5y déarigenom  kan fylla funktionen att motverka

diskriminering. En viktig sddan bestammelse ar 7 8 lagen g, anstall-
ningsskydd, som kréver saklig grund vid uppsagning, och 18 § gy grund
for avskedande samt lagens regler ., turordning vid uppsagning och
ateranstallning. Arbetsstkande har sdledes ett samre skydd an den gom
redan ar anstalld. Det betyder att ungdomar har ett samre skydd &n
vuxna, €ftersom de i allmanhet ar nya pd arbetsmarknaden och inte
hunnit  f& ndgon fast férankring dar.

Vidare  ger lagen mot etnisk  diskriminering, som trddde i kraft den
ljuli 1986, DO ett sérskilt gngyar nar det géller diskriminering i arbets-

livet. Pi det omrddet har DO fatt sarskilda befogenheter. En arbetsgivare
ska pa& uppmaning ay Ombudsmannen, eventuellt under  vitestvang,
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delta i o©verlaggningar och lamna upplysningar i frAgor oy etnisk  dis-
kriminering.

Erfarenheterna frin de tre forsta verksamhetsaren ledde till att DO
1989 i gp skrivelse till  regeringen féreslog g arbetsrattslig lag mot
diskriminering i arbetslivet. DO menar att det inte rdder ndgon tvekan
om att invandrare moter olika svarigheter pa arbetsmarknaden som del-

vis kan bero pa etnisk diskriminering.

DOs forslag innebér g lag gom Ska yarg tillamplig pa hela arbetsmark-
naden och for alla slag 5, anstéllningar. Diskrimineringsgrunderna ska
vara ras, hudfarg,  nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse.
Om arbetsgivarens beslut eller handlande beror pa arbetstagarens eller
arbetssokandens ras etc ska diskriminering anses ha skett. Det &r arbets-
givarens  uppsdt gqp &r avgorande.  Meritvérdering far inte tilldtas  skym-
ma blicken. Talan fores i civiimadl  och sanktionen blir skadestand. | vissa
fall kan arbetsgivaren ha godtagbara skal att ta hansyn till etniska
faktorer. S k positiv  sarbehandling ska kunna ftilldtas i vissa fall. Aven
andra motstdende intressen  kan vaga tyngre.

Regeringen har tillsatt en Utredning om lagstiftning mot etnisk  dis-
kriminering pa arbetsmarknaden. Utredningen vantas lamna sitt forslag
under budgetaret 199192.

43  Arbetsmarknadspolitiska atgarder mot
arbetsloshet

Enligt  riktlinjer for arbetsmarknadsverket ska flyktingars och andra in-
vandrares problem pégrbetsmarknaden framst  l6sas genom den allman-
na arbetsmarknadspolitiken, men flyktingar och invandrare ska harvid
prioriteras. Dessutom har medel anslagits for sarskilda insatser, t gy fOr
faddersystem och informationsinsatser for att paverka attityder med syfte
att underlatta intradet  pa arbetsmarknaden.

Sedan 198889 finns forhojt  rekryteringsstod till  arbetsgivare som an-
staller  flykting eller invandrare som under de forsta gey manaderna
varvar  Sfi-undervisning svenska  for invandrare med arbete. Lonebidra-

get hojs budgetdret 199192 il 85 % under gy manader eller 50 % under
tolv manader. Exempel p& andra Atgérder gy, Vvidtagits for att minska

ungdomsarbetslosheten ar att utbildningsbidraget for arbetsmarknads-
utbildning hojs for ungdomar "under 20 & il ggmma belopp  som ung-
domar over 20 & redan far. Okningen ,, antalet hogskoleplatser med
5000 frAn hosten 1991 kan ocksd fa betydelse i sammanhanget.
Arbetsformedlingen har séledes tillgdng till o4 rad arbetsmarknads-
politiska  medel for sékande gom behdver mer &n platsférmedling. Allt  fler
arbetsformedlingar anvisar  flyktingar till  beredskapsarbete pa halvtid
kombinerat med grundlaggande svenskundervisning fér invandrare. De

extra medel gy fatt for sarskida insatser ger utrymme  for okonventio-
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nella  atgarder. Liksom tidigare prioriteras resurser  for vagledning for
invandrare och behovet ar stort béde bland dem ggy, saknar eller har
mycket kort skolgdng i hemlandet, en ocksd bland hogutbildade. Vidare
satsas resurser P& kompletterande utbildning for att effektivare kunna ta
tillvara invandrarnas utbildning, yrkeserfarenhet och sprakkunskaper
frin deras hemlander. Yrkesprovningar utvecklas  fére den kompletteran-
de yrkesutbildningen, som oftast &r nodvandig for att f& o, fast férankring

pad den svenska arbetsmarknaden.

44  Invandrarna missgynnade pa
arbetsmarknaden
Man kan konstatera att dagens svenska arbetsmarknad i manga 4.
seenden kénnetecknas av en Utpraglad skiktning mellan  invandrare och
svenskar.

Under 1990 fanns det i genomsnitt 254 800 utlandska medborgare i
arbetskraften. Det motsvarar 56 % gy den totala arbetskraften. Antalet
utomnordiska medborgare  uppgick till 136 800 eller 3,7 %.

Arbetslésheten var mer an tre ganger s& hog fér utomnordiska med-
borgare jamfort ~med befolkningen i ovrigt, 4,8 % mot 1,5 % under 1990,
trots att arbetsmarknadslaget d& fortfarande 5 gott SCB AKU  1990.

De utlandska medborgarna ar kraftigt Overrepresenterade inom till-
verknings- och serviceyrken, men underrepresenterade inom samtliga
andra yrkesomraden. Drygt halften 5, dem 5 sysselsatta inom narings-
grenarna  industri,  handel, hotell och restaurang. Detta kan jamféras med

gruppen  svenska medborgare  dar knappt g, tredjedel sysselsattes  inom
dessa naringsgrenar.

Invandrarungdomarna har g dubbel utsatthet pa arbetsmarknaden.
Dels i egenskap 4, ungdomar, dels i egenskap 4, invandrare.

Generellt  sett har infédda svenskar Dbattre jobb och béttre positioner

med avseende pa& makt och inflytande _ pa arbetsmarknaden, hoégre in-
komster  och lagre arbetsléshet an invandrare. Manga invandrare ater-
finns i lagloneyrken _ med dalig arbetsmiljo _och gr sysselsatta i skift-

arbeten med oregelbundna och obekvama  arbetstider SCB  1984; 1991,
Lithman 1987 Johansson  1990.

Skillnaderna minskar med  vistelsetid
Detta galler dock i forsta hand de invandrare som &r utlandska med-
borgare.  Naturaliserade invandrare, liksom kategorin utrikes  fodda, fore-
faller i flera avseenden inta gp positon pé& arbetsmarknaden som mera
liknar infédda  svenskars  an utlandska medborgares jfr  Ekberg  1990.
Med o©kad Vvistelsetid blir ocksa yrkesstrukturen bland invandrare alltmer

lik den inom den infédda svenska befolkningen. | en underlagsrapport till
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storstadsutredningen gor man en jamforelse mellan  invandrare och in-
fodda svenskar med hjalp 5y ett index gom visar att det drojer 4 tio &r
efter det att olika invandrargrupper har invandrat innan de far o yrkes-
struktur som liknar —den for infédda svenskar SOU  1989111. Néagon
uppatgaende social  rorlighet inom  sysselséttningshierarkin forefaller

dock knappast alls foreligga bland invandrare, enligt det fatal studier gom
har genomforts.

Invandrarbarns och -ungdomars sociala rorlighet  forefaller  ocksd 514
betydligt ~ mindre gn for svenska ungdomar med foraldrar i ggmma  yrken
Knocke 1982. | de flesta véasteuropeiska lander finns o Klar tendens till
en sk delad arbetsmarknad dual labour  market, dar den infédda  be-
folkningen aterfinns inom de sektorer dar ldénerna  successivt stiger och
arbetsforhallandena forbattras, medan stora delar 5, den invandrade
befolkningen koncentrerats till de arbeten g5y, har lagst social status och
ofta &r tunga, monotona och smutsiga  Widgren 1987. Resultaten av den
s k Katrineholmsstudien som ingick i maktutredningen tyder dock pa att
det inte foreligger nagra storre  skillnader mellan  svenskar  och invand-
rare | synen pad arbetet o man relaterar den till klasstillhérighet och
olika yrkessektorer Johansson 1990.

4.5 Invandrarnas forvarvsintensitet minskar

Under 1950- och 60-talen hade invandrarna i genomsnitt g hogre for-
varvsintensitetl an infodda svenskar. Detta kan i forsta hand forklaras 4,
att den absoluta  majoriteten av alla invandrare var arbetskraftsinvand-
rare. Aven nyanlanda invandrare kom snabbt in pa arbetsmarknaden.
Men det gallde ocksd den tidens flyktingar fran C)Steuropa. Den hoga
sysselsattningen bland invandrarna gjorde ocksd att &rsinkomsten per
capita gy hog. | &ldersklassen 16-24 & 5 den arliga per Capitainkoms-
ten bland utlandska  medborgare  hogre an bland den &vriga befolkningen.

Under 1980-talet har daremot andelen sysselsatta p& arbetsmarknaden
varit  betydligt lagre  fér invandrare an for svenskar, speciellt par det
galler de senast anlanda flyktinggrupperna SOU  1989111.

Utomnordiska medborgares  arbetskraftsdeltagande, dvs andelen ,,, be-
folkningen i arbetskraften, minskade  kraftigt, frdn 74,5 % 1980 till 66,3 %
1990. Det totala arbetskraftsdeltagandet har daremot ©kat kontinuerligt
och uppgick till i genomsnitt 84,5 % under 1990.

Redan under  1970-talet med det forsamrade arbetsmarknadslaget,
sjonk  invandrarnas forvarvsfrekvens under den for infodda  svenskar.

Forvarvsintensiteten  4r ett matt pé andelen forvarvsarbetande 4, samtliga inom ep
viss kategori population.
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Samtidigt andrade invandringen karaktar. Med det férsamrade laget pa
arbetsmarknaden upphorde i stort sett arbetskraftsinvandringen under
197 O-talet.  Tillsammans kan dessa bada faktorer forklara g del gy orsa-
kerna till att invandrarna generellt  sett fick o lagre forvarvsintensitet

an infédda  svenskar.

Dessa forandringar gor att Vi pumera har mycket stora skillnader i
sysselséattningslage mellan  olika &rgangar invandrare. De invandrare
som anlande fére 1970 har fortfarande i sin helhet ett gott arbetsmark-
nadslage. Dessutom  visar longitudinella data att den socioekonomiska
karriaren och inkomstutvecklingen fram till 1985 for dessa invandrare i
genomsnitt har wvarit ungefar densamma  goy for jamforbara svenskar.
Daremot  finns det stora skillnader inom denna invandrargrupp. Invand-
rare fr&n Grekland  och Jugoslavien har hatt gn mycket gyaq uppatgaende
socioekonomisk rorlighet i forhallande till  jamforbara svenskar. Man har i
hég grad stannat i sina ingangsyrken. Samtidigt finns det andra invand-
rargrupper som rort sig uppdt socioekonomiskt snabbare  an jamforbara
svenska grupper. Exempel pa detta #r invandrare frAn  Tjeckoslovakien
och man frdn Vasteuropa.

Nyanlanda invandrargrupper svag anknytning

Daremot har manga invandrargrupper som anlant under 1980-talet en
pafallande svag anknytning till  arbetsmarknaden. Detta paverkar den
genomsnittliga inkomstnivan bland invandrarna. Den arliga per capita
inkomsten i &ldern  16-64 &r ar pumera Vasentligt  lagre bland utlandska
medborgare an bland totalbefolkningen.

Forvarvsintensiteten har saledes fortsatt att sjunka trots att 1980-talet
utmérktes 5, en ihdllande  hogkonjunktur med stor efterfrdgan pa arbets-
kraft inom manga sektorer 4, arbetsmarknaden.

Det kan visserligen vara forklarligt att det tar gp tid innan nyanlanda
invandrargrupper och speciellt  flyktingar kommer ut pa arbetsmark-
naden. Men om man ser intradet p& arbetsmarknaden som en Viktig del 5y
integreringen i det svenska samhallet ar det knappast acceptabelt att
invandrare som anlande redan i borjan ., 1980-talet  fortfarande har ¢p
svag anknytning till  arbetsmarknaden.

Forvarvsfrekvensen ar dock fortfarande i stort sett lika hog bland 5.
turaliserade invandrare som infédda svenskar. Men under ggngre ar fore-
faller aven epn mMindre  sénkning  ha skett 5, de naturaliserade invandrar-
nas forvarvsintensitet i forhallande till den for infédda svenskar, beroende
bl 5 p& de naturaliserade flyktingarnas Okande andel Ekberg 1990. En
annan bidragande orsak kan 5,5 Utslagningen fran arbetsmarknaden av
aldre naturaliserade arbetskraftsinvandrare RRV  1990.
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46  Ungdomar med  utlandskt medborgarskap
dubbelt utsatta

Arbetslosheten har sedan relativt 1&ng tid tilbaka legat pd on hogre niva
for utlandska an for svenska medborgare. Detsamma  galler nar man ser
till ungdomsgruppen, dvs dem gom ar i 16-24-arsdldem. Saval i Sverige
som | Ovriga vésteuropeiska lander  har arbetslésheten bland invandrar-
ungdomar i statistiken avgransade  till att omfatta  utlandska medborga-
re procentuellt sett varit hoégre an bland ungdomar i allmanhet OECD
1980; Limage 1983; Ekberg 1990. Bristen pa statistiskt material ar dock
uppenbar  nar det galler data ), naturaliserade invandrarungdomar och
andra generationens invandrare pa arbetsmarknaden.

Under perioden 1982-86  lag arbetslosheten bland ynga man med ut-
landskt  medborgarskap i aldern 16-24  &r konstant  gver 10 % i Sverige.
Néar arbetslosheten var som Mmest utbredd bland ungdomar ar 1983 drab-
bades framfor  allt unga Man och kvinnor med utlandskt medborgarskap.
Medan  arbetsldsheten bland ungdomar med svenskt medborgarskap ar
1983 uppgick till omkring 10 % i aldern 16-19 &r och strax under 7 % i
dldern  20-24  &r, uppgick den till hela 149 % for ynga man och 11,1 %for

unga kvinnor i aldern 16-24 &r med utlandskt medborgarskap SCB
1989a.

Generellt  sett ar arbetslosheten mer &n dubbelt s& hég bland utlandska
medborgare som bland  svenskar. 1990 g arbetslosheten 1,5 % bland
svenska medborgare mot 4,0 % bland utlandska medborgare. Storst y5r
skillnaderna i de yngsta é&ldrarna. | Aaldern 16-24 & g 7.3 % 5y de
utlandska medborgarna arbetslésa, mot 3,5 % 4, de svenska medborgarna
i arbetskraften. Skillnaderna mellan  utlandska och svenska medborgare

var Ocksd relativt  stora i &ldrarna @ 25-34 &r SCB  1990.

Bakom de siffror goy har presenterats  dolier sig sannolikt  stora skillna-
der mellan olika nationaliteter och geografiska omraden. Dessa &r let
emellertid inte mojligt att fa grepp om utifrdn  den befintliga  arbetsmark-
nadsstatistiken. Utgdr | an frdn  de sysselséttningstal som redovisas i
storstadsutredningens underlagsmaterial frin Fob 85 framgdr  det dock
Klart att det finns 4 stor variation mellan  olika regioner. Medan skillna-
derna i forvarvsfrekvenser mellan  utrikes  fédda och hela befolkningen
uppgick till fem procentenheter for man i aldern 16- 19 &r och knappt elva
for kvinnor i Stockholm, uppgick de till drygt 14 procentenheter for man
och drygt 19 for kvinnor i Malmé. | &ldern 20-24 &r ,,, skilnaderna for
bdde man och kvinnor drygt 14 procentenheter i Stockholm, mot knappt
22 procentenheter for man och drygt 19 for kvinnor i Malmé  SOU
198970.
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47  Orsaker till  forhojd arbetsloshet bland
utlandska medborgare

Beror den relativt sett hoga arbetslosheten bland  ungdomar med ut-
landskt  medborgarskap pa diskriminering av invandrarungdomar i ar-
betslivet Eller beror det pa att de generellt sett tillhor mer Utsatta
grupper Med samre forutsattningar p g a en storre andel oavslutad  skol-
gang, Kkortare  utbildning och laga betyg Eller beror det pd kulturspecifi-
ka attityder till  arbetslivet

Orsakerna till  att arbetslosheten ar hogre bland invandrarungdomar
utlandska medborgare i aldern 16-24 & &n bland ungdomar i allman-
het ar svara att ringa in. Bilden kompliceras av en rad faktorer.  Statistis-
ka centralbyrans arbetskraftsundersokningar AKU ar det enda material
som ar Statistiskt representativt for alla utlandska  medborgare  respektive
totalbefolkningen. | arbetskraftsundersdkningarna skilier  man emellertid
enbart mellan utlandska och svenska medborgare. Invandrare med
svenskt  medborgarskap, til  vilkka stérre delen 4, andra generationens
invandrare hor, redovisas med andra Ord g5y, svenskar. Detta gor att alla
direkta  jamforelser mellan  invandrarungdomar och svenska ungdomar
blir ytterst osakra och redan frdn utgéngspunkten missvisande. P& grund
av de urvalsstorlekar som anvands i arbetskraftsundersokningarna ar det
dessutom  endast finska medborgare som P& ett meningsfullt satt  kan
sarredovisas efter alder, férutom totalbefolkningen och samtliga  utlands-
ka medborgare.

Tillsammans gor dessa faktorer att det ar svart att komma &t orsakerna
bakom de relativt hdga arbetsloshetstal som har redovisats  for kategorin
utlandska medborgare.

En ténkbar orsak till att arbetslésheten ar hogre bland utlandska an
bland svenska medborgare i &drarna  under 25 &r ar att fler utlandska
medborgare i dessa aldrar soker sig ut pa arbetsmarknaden i tidig alder.
En gnnan ténkbar  orsak &r att andelen utlandska medborgare i delars-
arbetskraften, som generellt  sett har g hogre arbetsloshet, ar hogre &an
andelen svenska medborgare ocheller  att yngg utlandska medborgare
diskrimineras nar de soker sig ut pd arbetsmarknaden.

Diskrimineringen kan i sin tur ténkas hanga ggmman Med arbetsgivar-
nas instéllning, ungdomarnas sprakkunskaper eller  utbildningsbak-
grund.

Ytterligare en tankbar  orsak till att arbeslésheten ar hogre bland nga
utlandska an svenska medborgare ar att personer med on l&g klass- och
utbildningsbakgrund, som generellt sett har g, hogre arbetsloshet an
andra kategorier, ar Overrepresenterade inom den férstnamnda kategorin.
Det finns emellertid, sévitt vi har kunnat finna, inga studier g, belyser
dessa faktorer  eller orsakssamband.

89
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4.8 H(jgre arbetsloshet aven bland andra
generationens invandrarungdomar

| en undersdkning av en del 5y andra generationens invandrare ut-
landska  medborgare fédda i Sverige plus naturaliserade sedan 1967 och
fodda i Sverige p& arbetsmarknaden 1987 Kkonstaterar Jan Ekberg att de
som var Utrikes fodda i &ldern 16-19 ar hade lagre arbetskraftstal och
lagre andel sysselsatta an dem i ggmma A&lder gom var fodda i Sverige.
Detsamma  gallde i aldrarna 20-24 och 25-34 ar. Bland mannen &g
arbetskraftstalet och andelen sysselsatta fér de invandrarungdomar som
var fédda i Sverige nagot hogre an eller pd ungefar ggmma hivd gom for
totalbefolkningen i aldrarna  16-19 och 20-24  &r.

Arbetslésheten var dock genomgdende _och speciellt  fér kvinnorna B
hogre for andra generationens invandrare, som var fodda bade utrikes och
i Sverige an for totalbefolkningen i samtliga de avgransade  aldersklasser-
na 16-19, 20-24 och 25-34 ar Ekberg 1990.

Tabell 4.1 Arbetsmarknadslage 1987 for utrikes fodda UF, invandrar-
ungdomar IU fodda i Sverige utlandska medborgare fédda i Sverige
plus naturaliserade sedan 1967 och fodda i Sverige och totalbefolk-
ningen T B

Arbetskraftstal Andel sysselsatta Arbetsloshetstal

UF U B UF ] B UF ] B
Man
16-19 & 37.0 49.9 44.6 34.9 46.7 43.0 5.6 6.4 3.6
20-24 75.9 811 81.9 71.6 77.5 78.3 5.6 4.4 45
25-34 83.5 93.5 93.6 78.7 91.4 91.5 5.8 2.1 2.2
Kvinnor
16-19 & 39.0 48.6 48.4 35.3 46.4 46.7 9.5 45 35
20-24 67.8 77.5 80.0 62.4 73.0 76.6 8.0 5.8 43
25-34 78.7 88.6 88.9 75.7 86.7 87.2 3.8 2.2 2.0
Kalla Invandrare pa arbetsmarknaden Ds 199035
Ekbergs  undersokning visar att arbetslésheten férmodligen ar betydligt
mer Utbredd bland invandrarungdomar an bland svenska ungdomar, men
att skillnaden sannolikt 4r nadgot mindre &n vad arbetskraftsundersok-
ningarnas uppdelningar mellan  utlandska och svenska medborgare ger
vid handen.

2Arbetskrafcstalet anger andelen personer i arbetskraften sysselsatta ocheller arbets-
l6sa 5y samtliga inom gp viss kategori population.
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Unga invandrarkvinnor drabbas hardast

Av Ekbergs undersokning framgar  samtidigt att arbetslosheten var Speci-
ellt utbredd bland utrikes foédda kvinnor i aldrarna 16-19 och 20-24 ar
mot slutet 5, 1980-talet. Medan 9,5 % respektive 8,0 % 5y de utrikes fodda
kvinnorna &r 1987 gy arbetslésa i &ldrarna  16-19 och 20-24  &r, g,
motsvarande siffror ~ for invandrarkvinnor fodda i Sverige i ggmma aldrar
4,5 % respektive 5,8 % och for kvinnor i totalbefolkningen 3,5 % respekti-
ve 43 % Ekberg  1990.

Resultaten av Ekbergs  studie ger ytterligare stod for de signaler gom
har kommit fran olika hall oy att ménga ynga invandrarkvinnor befinner
Sig i g Problematisk situation  vid intradet pa arbetsmarknaden.

Okvalificerade arbeten vanligare bland ungdomar med
utlandsk bakgrund

Resultaten  frdn enstaka undersokningar begrénsade till olika geografiska

omrdden tyder pd att andelen ungdomar med utlandsk bakgrund = gom har
okvalificerade arbeten  gr betydligt ~ hogre &an bland ungdomar med gyen-
ska foraldrar Eriksson, Karlsson Swedner  1985. En 4, de under-
sokningar  gom ingick i projektet andra generationens invandrare visar att
ungdomar i 15-16-arsaldern med finsk invandrarbakgrund upplever 5.
betsloshet  gom ett storre hot &n ungdomar i ggmma Alder med svenska
foraldrar Soininen 1987. Samtidigt var ungdomar med finsk  bakgrund

oftare an svenska ungdomar bendgna att uppfatta  arbetsloshet som ett
resultat 5, brister i samhallet  gn5are &N gy individuella eller personliga

svagheter  eller dispositioner. Men &ven mellan ungdomar med finsk in-
vandrarbakgrund fanns det stora skillnader

Inte  helt Overraskande upplever arbetarklasseleverna arbetsloshet
som ett reellt problem  négot oftare an kamraterna  frdn  medel-
klassen. Daremot 3r den sociala bakgrundens inverkan  minst sagt
oklar for det fatal medelklasselever som har finskt pébrd via den
ena foréaldern. Aven om dessa elever tillhér den hogre socialkatego-
rin tar de ofta arbetslshetsproblemet pa stort allvar Foréldrarnas
invandrarbakgrund tycks yara @gnad att starkt hdja medveten-
heten o, detta problem. En relativt utbredd pessimism rader Aven
bland svensk-finska arbetarklassungdomar. | stort sett varannan
4r beredd pa att personligen hantera arbetsléshet. Den kan komma
att drabba dem sjalva eller nagon annan | deras familj.

Den helfinska gruppen  tolkar familiens  villkor i samhallet  pa
vitt skilda satt. Den o Pessimistiska stamningen rdder bland
finska elever 4 fordldrar  staller sig tveksamma il g, framtid i
Sverige. Mer optimism  finns i gengald bland finska ungdomar i
familjer som &r permanent bosatta har. De har g stérre tro pa sin
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egen Och den ovriga familiens  konkurrenskraft pd den svenska

arbetsmarknaden. Soininen 1987142
I den enkéatundersdkning som genomférdes i Eskilstuna qy forskare  vid
institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet fann  han emel-

lertid endast obetydliga  skillnader mellan ungdomar med svensk respek-
tive utlandsk  bakgrund nar de sjalva fick uppskatta  sina framtida mojlig-
heter pa& den svenska arbetsmarknaden. Bland ungdomar med finsk bak-
grund fanns det dock g nagot stérre grupp Med gn pessimistisk syn pa
sina framtida chanser pa arbetsmarknaden an bland ungdomar med
svensk eller gnnan  utlandsk bakgrund Eriksson, Karlsson Swedner
1985. Bland de ungdomar som var ute pa arbetsmarknaden fann  man
emellertid ingen skillnad i facklig anslutning mellan  dem g5, hade finsk
respektive  svensk bakgrund. Daremot foreldg det relativt  stora skillnader

mellan i vilken  utstrackning man hade fackliga fortroendeuppdrag inom
de bada kategorierna

Iden  aldsta gruppen, 25-aringarna, har 13 ,, de 114 helsvenska
nagot fortroendeuppdrag 11 %, medan endast g, gy de 30 .med
finsk bakgrund har det 3 %. Bland 22-aringarna ar siffrorna gex
av 80 8 % respektive noll 5, 25 0 % och bland 18-&ringarna tre
av 81 4 % respektive noll 5, 13 0 %.

SI&r  man samman aldersgrupperna f&r man fram att 22 4, 275
helsvenska Eskilstunaungdomar ute i arbetslivet har ett fackligt
fértroendeuppdrag medan endast g, gy 68 med finsk bakgrund

har det. | procent far vi 6 % mot 1 %. Samtidigt kan vi konstatera
att det bland dem med Ovrig utlandsk bakgrund ar fyra 4, 32
13 % gom har ett fortroendeuppdrag.

ErikssOn; Karlsson Swedner 1985890

C)verlag galler att kartlaggningarna och undersdkningarna om invand-
rarungdomens, framst  omfattande kategorin utlandska medborgares, Si-
tuation pa arbetsmarknaden har begransats till de objektiva  aspekterna,
exempelvis arbetsloshetens omfattning och andel sysselsatta. De sub-
jektiva, exempelvis upplevelser ay diskriminering och arbetsléshet, har
daremot endast belysts i g ytterst begréansad — omfattning. Kunskapen om
hur den situation, som dolier sig bakom exempelvis  arbetsmarknadsstati-
stikens  siffror 5, arbetsldshet, upplevs  pd o subjektiv nivd ar i det

narmaste  obefintlig

4.9  Utlandsk utbildning och  yrkeserfarenhet
Det &r i manga fall svart att bedoma vérdet ,, utlandsk  utbildming och
erfarenhet. Darfér  ar det ocksd svart att stdlla g invandradl arbets-
sbkandes  kunskaper och fardigheter i relation till  aktuella arlbetsupp-

gifter pa ett svenskt foretag eller hos myndigheter.
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S& snart gp flykting med dokumenterad akademisk examen far uppe-
halls- och arbetstillstand ska arbetsformedlingenforlaggningen ombesor-

Overséttning av betygen.  Ansbkan o, vardering av examen Ska dar-
efter sandas till  Universitets- och hdgskoleambetet for beddmning av
avslutade  hogskoleutbildningar. Nar det géller vardering av akademiska
medicinska examina  och yrkeserfarenheter ska ansokan lamnas till g4
cialstyrelsen. Yrkesprovningar och bedémning gy Utbildningar och yrkes-
erfarenheter  t o, gymnasial  nivd gérs 5y AMSAMU.

Ménga 4, invandrarna har o kvalificerad yrkesutbildning, annan
gymnasial eller eftergymnasial utbildning med t gy teknisk,  naturveten-
skaplig, ekonomisk  eller vardinriktning. Trots detta har manga svarig-
heter att fa arbete inom sitt utbildningsyrke. Flera lan har darfor projekt
igdng dar t oy Vardutbildade flyktingar och invandrare far undervisning i
medicinalsvenska for att sedan kunna fa praktik och svensk legitimation.
Elva landsting bedriver f  séarskild anpassad utbildning och praktikverk-
samhet for .5 350 lakare sjukskéterskor och andra yrkesgrupper med gop
halvering av de tidigare individuella legitimationstiderna. Akut brist pa
sjukvardspersonal har medverkat  till framgangen SIV 1991

P& ggmma satt arbetar g, P& manga hall med tekniker  och ekonomer.
P& vissa hall provas integrerade svenskstudier och yrkesutbildning i
samverkan med gymnasieskolan. Dessa uthildningsinsatser har visat sig
mycket  vérdefulla.

Inom arbetsmarknadsverket pagar ett utvecklingsarbete for att ta fram
hjalpmedel  for beddbmning 5, utlandska utbildningar och yrkeserfarenhet.
Arbetsférmedlingen har bl 5 genom ett datorbaserat informationssystem,

s k kunskapsbankinvandrarinformation, tillgang till  uppgifter om Ut
bildningsvéasendet och yrkeserfarenhet. Detta vidareutvecklas och kom-
pletteras  successivt med nytt material.

Som g folid 4, dessa insatser har utlandska medborgares andel i
arbetsmarknadsutbildning okat kraftigt. Vid slutet g, juni 1990 uppgick
antalet till 9 500 eller drygt 20 % g, samtliga i arbetsmarknadsutbild-

ning.

gndelen lagutbildade _ med utbildning mindre  3n motsvarande ars-
kurs 6 i grundskolan _ av hyinvandrade under 1989 utgjorde 5 en fidrde-
del. Drygt 13 000 eller .5 60 % 4, grundvuxeleverna var invandrare.

Hogutbildades mojligheter att erhalla arbeten motsvarande sin  ut-
landska  utbildning ar daliga pa grund 5, bland annat otillréckliga resur-
ser for beddémning,  vérdering och komplettering ay utlandsk utbildning
yrkeserfarenhet och attityder hos arbetsgivarepersonalanstéllare. Vante-
tiden for att f& utldndsk  akademisk  gyamen Varderad hos t gy Universi-
tets- och hogskoleambetet ar f ettt havt till ett &r Tidigare 4 den &nnu
langre  men har genom sarskilda — medel frdn riksdagen  kunnat  kortas. |
dag beror de langa véantetiderna mer P& svérigheten att f4 tag pad kompe-
tent personal &n brist pa ekonomiska resurser.
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410 Flyktingars mojligheter till  arbete

| de kommuner dar det ar ont oy arbete, &r det mycket svért for flykting-
ar, sarskilt  for kvinnorna, att fA nagot sa&dant. Det medfor att o del 5, de
flyktingar som dessa kommuner tar emot maste flytta. Vissa mindre
kommuner har ont o, akademikerjobb. Unga valutbildade flyktingar som
kommer dit, vill inte ta de jobb goy finns pd orten utan flyttar  hellre till
ndgon stérre ort Svenska  Kommunforbundet 1989.

Flyktingarna har enligt kommunférbundet problem att fA arbete ocksad
pé flera 5, de orter dar det finns gott oy jobb. Det beror pa flera faktorer.
Det forsta problemet galler  sprakkunskaperna. Ju Dbattre  kunskaper i

svenska, desto lattare g&r det att f4 arbete. Vissa o avancerade jobb
inom industrin medfér att gn MAaste kunna lasa instruktioner m m. For
jobb inom offentliga  sektorn, exempelvis inom varden, &r sprékkunskaper
ocksd mycket viktiga.

ENn annan faktor  ar yrkesutbildningen. Kommunfdrbundets erfarenhet
ar att i de fall det finns arbeten inom verkstadsindustrin, kraver  dessa
ofta yrkesutbildning. Aven om flyktingarna har motsvarande utbildning
fran sina hemlander  accepteras den ofta inte. Ibland beror det pd annan
inriktning pa utbildningen, ibland pa att svenska arbetsgivare inte kan
bedoma flyktingarnas betyg.

En del flyktingar saknar helt utbildning och kan bara komma ifrdga for

rutinarbeten av olika slag. Men det ar ocksd ofta sd att forhdllandena i
hemlandet ar sadana, att deras kunskaper inte passar in i det svenska
samhallet. Manga valutbildade flyktingar vill  heller inte borja arbeta
med rutinarbeten. De vill hellre studera vid universiteten for att genare
kunna f& o kvalificerade arbeten.

Enligt  kommunférbundet varierar attityderna hos arbetsgivarna mel-
lan olika orter. Det verkar 54 lattare for flyktingar att fa arbete pa orter
dar man haft invandrare i flera artionden. Detsamma  géaller kontakterna

med svenskar, oy ar lattare att A&stadkomma p& mindre orter, och sarskilt
d& sédana gom haft invandrare sedan artionden.

Allt  fler kommuner bérjar  kombinera svenskundervisningen med na-
gon form 4 praktik, t ex genom halvtidsarbete. Erfarenheterna ar goda.
Forutom att det opinionsmassigt ar viktigt att flyktingarna inte  gar
sysslolosa, far de genom arbetet kontakt ~med det svenska samhallet  och
svenskar p& ett helt annat s#tt an inom flyktingforlaggningarna. Pa
arbetsplatserna far de ocksd maojlighet att trana sina kunskaper fran
svenskundervisningen. ENn annan Positiv  effekt &r att flyktingarna inte

passiviseras, som de gér om de gar utan arbete o, langre tid.
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411 Konflikterna véxer nar arbetsmarknaden
krymper

Konflikterna mellan  invandrare och svenskar, liksom mellan olika in-
vandrare, har véaxt de sista aret i samband med att arbetsmarknaden
krymper. | LO-tidningen nr 22, 31 maj 1991, beskrivs tex hur bil- och
lakemedelsindustrin i det invandrartata Sodertélje bara for ett par ar
sedan skrek efter arbetskraft. Men redan d& foredrog foretagen att import-
era folk frdn Norge istdllet for att anstdlla  arbetslésa invandrare.

P& arbetsférmedlingen i Sodertdlie  gnser man gransen nadd fér vad
kommunen klarar. De kan inte erbjuda ett enda jobb till invandrar-
gruppen.

Konkurrensen mellan  nordbor  och utomnordiska invandrare tatnar,
konflikterna blir fler pa arbetsplatserna och ungdomarna kommer da i
klam.  De annorlunda attityderna slar hart mot andra generationens in-
vandrare som nu fatt det allt svarare att komma in p& den svenska
arbetsmarknaden. De unga &r ofta e mMedvetna  ,, kulturskillnaderna
an den aldre generationen, men de maste kémpa hardare mot férdomarna
frdn  arbetsgivarna for att ens fA en chans att komma in pa arbetsmark-
naden, trots att de har gatt i svenska skolor och manga génger pratar
obehindrad svenska.

Att  de zr assimilerade spelar ingen roll. Det racker med att in-
vandrarna sager Sitt nomn S& blir de nobbade. Véra tvad storsta
foretag ~ Saab Scania och Astra & mycket knepiga. Framfér allt
nu.

arbetsformedlare Sodertélje

I artikeln  refereras  att Saab Scania bland annat sagt att de inte anstaller
en enda turk till, for d& far de problem p& golvet.  Turk &r ett skallsord,

som ofta innefattar den kristna gruppen assyriersyrianer. De tvad folksla-
gen har kommit i konflikt med finnarna pd Saab Scania, ggm utgér
ryggraden i produktionen.

Jacoub, 20 &r, frdn Turkiet,  utbildad  bilmekaniker som talar bra gyen-
ska, gick ut fordonsteknisk linfe  som en av Klassens basta. | skolan lagade
han lararnas bilar och fick ett sarskilt diplom for sina insatser.  Enligt
arbetsformedlingen borde han absolut fatt jobb efter skolan. Inte heller
ndgon 4, hans fyra klasskamrater med utomnordisk bakgrund fick arbe-
te. Jacoub gick personligen upp till VAG och frdigade o, det fanns nagon
ledig plats. Chefen svarade att de bara behdvde bilmekaniker, och for det

krédvs  utbildning.

Jag gy att jag faktiskt sokte den typen gy jobb, och att jag dess-
utom har utbildning. Jag lamnade gver mina papper; och de bad
mig &terkomma.
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Jacoub ringde igen nagon dag senare. Mannen sa att de trots allt inte
behovde nigra mekaniker. En vecka senare hade V.A.G anstéllt en svensk
pojke som gick i samma klass som Jacoub, men som hade samre betyg.

Dessvirre dr Jacoub bara en av manga ungdomar med liknande er-
farenheter som ungdomskommittén mott.

N A pe—
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Boende

”Pa vintern dr det kallt
och blasigt pa Rinkeby torg.
Faglarna darrar
och mdanniskorna fryser thjdl.
Det dr ndstan ingen
som gar och sitter pa Rinkeby Torg.
Ingen kan triffas da
mdénniskorna gar genom torget
som om de inte kdnner varandra.
Dadrfor gillar jag inte vintern.”
Fikri Atas
(ur Rinkeby mitt i varlden)

5.1 Ett jamlikt och integrerat boende?

I England ér invandrare med pakistansk bakgrund samlade i vissa om-
raden medan invandrare fran de forna afrikanska kolonierna finns i
andra stadsdelar. Denna bostadssegregation har man fran officiellt hall
sett som nagot positivt. Grupperna har kunnat behalla och utveckla sin
egen kultur i det engelska samhaéllet. USA har liknande omraden som
“Little Italy” och ”China town”.

Frankrike har ddremot forordat integrering av de olika invandrar-
grupperna i bostadsomradena. Resultatet har blivit att det i stadsdelar
med manga invandrare utvecklats egna kulturer som varken funnits i
invandrarnas hemlédnder eller i Frankrike.

De bostadspolitiska malsattningarna i Sverige ar att uppna ett jamlikt
och integrerat boende. Férutom att integrera olika invandrargrupper har
malsittningen varit att fa ett integrerat boende med bade svenskar och
invandrare. Trots detta dr ojamlikheten i boendet stor och segregationen
utbredd, sirskilt i storstdderna.
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Storstadskoncen tra tion
Invandrarna ar koncentrerade till  storstadsomradena. Ar 1988 bodde -
kring hélften 5, alla utrikes fodda personer i Stockholm, Goteborg  och
Malmé, mot omkring o, tredjedel 5, befolkningen i hela riket. Drygt gn
tredjedel 5y landets invandrare bodde i Stockholmsregionen, mot knappt
en femtedel ,, den totala befolkningen SOU  1989111.
Overlag  awviker invandrarnas fordelning pad olika bostadsomraden

starkt  fran  svenskarnas. Koncentrationen av invandrare till  vissa bo-
stadsomraden i storstadernas férortsomraden har okat kraftigt. Flera

delar i fororter till de storre staderna har pa relativt kort tid forvandlats
frin  omrdden med i huvudsak o, infodd svensk befolkning till  omraden
med gn stor majoritet av invandrare. | fororter  gom Rosengérd i Malmd,
Fittja, Alby och Norsborg i Botkyrka och Tensta och Rinkeby i Stockholm
finns det idag omrdden dar 80 % 5, dem gom bor dér ar fodda i ett annat
land zn Sverige. Andelen invandrare i dessa omradden har Okat narmast
dramatiskt fr g m 1970 och speciellt under 80-talet.

Det &r ofta frdga oy omrdden ¢op byggdes i det gk miljonprogrammet
pa 1970-talet. De karaktériseras av en alderssegregerad befolkning, hég
andel personer med sociala problem och férslumningstendenser. Omréde-
na byggdes for att réda bot p& g, stor bostadsbrist. Nytilltradande pa
bostadsmarknaden, bdde nyanlanda  invandrare och svenskar, gom flytta-
de in till storstaderna frdn andra delar 4, landet, hamnade i dessa ny-
byggda omrdden. Manga svenska familier flyttade s& smaningom vidare
til andra omradden, medan fler invandrare sokte sig dit Py 5 narheten till
sina landsméan.  segregationen Okade och omradena kom att fa karakzaren
av genomgangsboende. Den hdga omflyttningen medforde  oOkat slitage pa
lagenheterna och stabiliteten i omrddena  blev lidande.

Upprustningsprogram har satts igang for dessa eftersatta omraden,
som har otillrécklig service, for fa arbetsplatser, nedslitna bostader, gq-
ciala problem, h6ég omséttning av hyresgaster etc. Paradoxalt nog har
upprustningen i vissa fall lett till o©kad segregation. | Rinkeby t gx har
invandrarinslaget forstarkts i de etapper gy upprustningen som hzttills
ar klara. Ett tecken p& att ménga invanare  uppfattar ~ omrddet som po-
sitivt  ar att aterflyttningen efter evakuering ar vasentligt storre  dir an
till upprustade innerstadsomraden. Medan aterflyttningsbenagenheten
enligt  Familjebostader ar cq 10-15 % i innerstaden ar den 50 % i Rinke-
by.

Definierar man ett bostadsomrade som invandrartatt nar omkring
20 % o, dess invanare ar fodda i utlandet, kan gn Samtidigt konstatera
att endast omkring 30 % av alla personer som &r fédda i utlandet bor i

invandrartata omraden.  Generellt  sett finns det dessutom g svag ten-
dens till att andelen invandrare som inte bor i invandratata omraden
Okar. | forsta hand &r det invandrare som relativt nyligen anlart il

Sverige gom bor i de utpraglat invandratata omradena  SOU  1989111.
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Den reform 5, flyktingmottagandet som tradde i kraft & 1985, med
utplacering av flyktingarna till  praktiskt taget alla kommuner i landet,
har lett till att storstadernas andel 5, invandringen minskat nagot i
forhallande till  landet i ovrigt. Erfarenheter frdn  invandrarverket visar
att trycket pa att f& komma till storstaderna minskat, framfor allt bland
barnfamiljerna. Manga  flyktingfamiljer valjer istallet att bosatta sig pa
mindre  orter. Gruppen unga ensamstaende man foredrar  dock fortfarande
storstéaderna.

Att  invandrare i hogre utstrackning an svenskar  bor i storstadsom-
rddena paverkar  naturligtvis deras bostads- och boendeférhallanden.

52 |nvandrare mer tréngbodda och bor oftare i
hyreshus

Generellt  sett &r invandrare oftare trdngbodda  och bor i hyreshus framfor
allt i det allménnyttiga bostadsbestandet i betydligt storre  utstrackning
an infodda svenskar. Stérre hushdll i kombination med mindre lagenheter
gor att tr&ngboddhet ar betydligt vanligare bland invandrare an bland
svenskar SCB  1991; Vogel o 1987; SOU 1989111, SCB 1991. | gp
underlagsrapport till  storstadsutredningen konstaterar man dock att in-
vandrarnas trdngboddhet overlag minskar till ggmma  NVA gom fOr gven-
skar efter 5 tio &rs vistelse i Stockholm. Men trangboddheten varierar
samtidigt mellan  olika invandrargrupper. Aven efter tio ars vistelse var
exempelvis ménga 4, arbetskraftsinvandrarna trdngbodda. P4 motsva-
rande satt &r trAngboddheten storre bland invandrare féodda i Grekland,
Jugoslavien och Chile #n bland dem frdn Polen och Finland SOuU
1989111.

Invandrarens egen Socioekonomiska bakgrund, liksom  standarden pa
hemlandets  bostadsmarknad, ar faktorer oy spelar g betydande roll nar
det galler azt forklara  skillnader mellan  nationaliteter, men &ven den tid
det tar for enskilda nationella grupper  att forsvenskas i sitt boende. Mer
avgorande or invandrarnas boendekarriar an Vvistelsetiden i landet ar
formodligen den tradition och de erfarenheter de har med sig fran sitt
hemland. Manga invandrare prioriterar istallet  for stora och dyra bo-
stader andia saker, bl 5 darfér att de ar osdkra pad oy de ska stanna i
Sverige. | genomsnitt atervandrar ungefar o tredjedel efter fem &r till
sina hemlander SCB  1991.

Storstadsitredningen konstaterar i sin underlagsrapport sammanfatt-
ningsvis at gn allt storre majoritet av de utlandsfodda tenderar  att bo i
omraden sm inte & invandrartata, samtidigt som ett antal bostads-
omraden i alla tre storstadsregionerna ar mycket invandrartata och ten-
derar att O6la sin invandrartathet. Det gr i forsta hand under invandrar-
nas forsta &r i Sverige ¢y de tenderar att bosatta sig i de invandrartata
bostadsomradena. Det forefaller som om Manga 4, de invandrartata bo-
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stadsomradena fungerar  ¢om genomgangsomraden for nyanléanda invand-
rare och att de flyttar  frdn dessa omréden efter en lids vistelse har. De
invandrartata bostadsomradena aterfinns i mycket hég utstrackning
bland  storstadsregionernas minst  attraktiva bostadsomraden. Foritom
att dessa omrdden har g, stor andel relativt nyanlanda invandrare har de
ocksd o, Overrepresentation ay Socioekonomiskt svaga grupper bland den
infodda  befolkningen. En stor andel 4, dessa minst attraktiva omraden
tenderar att fd g allt starkare  koncentration av personer som har svart
att havda sig pd bostadsmarknaden SOU  1989111.

Ungdomar negativa till boendesegregation
Ungdomskommittén genomforde i maj 1990 gpn OpiniOnsundersékn.ng i
samarbete  med Skandinavisk Opinion  AB SKOP. 76 % g, ungdomarna
mellan  16-24 & ansdg att det 4 ganska daligt eller mycket daligt att
vissa omréden befolkas 5, nastan enbart invandrare. Man ggr hellre att
det ar gp blandad  befolkning i alla bostadsomraden.

Diagram 5.1

TYCKER ou DET AR BRA ELLER Oduer arr
wssA OMRADEN  MEST  serouoas AV
INVAN DRARE

Kalla Murar att rasera, Ungdomskommittén m 1990
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Diagram 5.2

TYCKER ou ATT vl | SVERIGE son

HA en BLANDAD  serouwne u ALLA
BOSTADSOMRADEN

Kalla  Murar att rasera, ungdomskommittén m 1990

5.3 Invandrarungdomars syn P& sitt boende

| en studie goy har genomférts 5, Magnus Berg , andra generationens

invandrare fran  Finland, Turkiet och Chile i Goteborg framgar det att
olika invandrargruppers _och invandrarungdomars _ syn och férvant-
ningar pa sitt eget, nuvarande och framtida, boende férmodligen skiftar
starkt. | studien beskriver Berg de olika invandrargruppernas syn pa det
egna bostadsomradet, deras forankring i det och forvantningar om Sitt
framtida  boende Berg 1988. Den turkiska  andra generationens invand-
rares forlighet  pd bostadsmarknaden var liten ijamforelse  med finlandar-

nas. Andra generationen turkar  sokte efter och ville ocksa iférsta hand ha
bostader som 189 i ggmma bostadsomrade som Tforéldrarnas. Aven om
andra generationen hade betydligt fler kontaktytor med svenskar an den
forsta generationen turkar, 4 det &nda slaktingarna som utgjorde  den
Overlagset  framsta  orsaken till att de identifierade sig starkt med det
bostadsomrade de bodde i och ville stanna kvar dar. De finlandska ung-
domarnas identifikation med det bostadsomrade de bodde i kunde tvartom

beskrivas som icke-etniskt for dem 5 det i férsta hand den svensk-
finska  kamratkretsen som utorde det viktigaste i deras lokala foran-
kring.
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Till  skilnad  frdn bade finnarna och turkarna hade chilenama i Gote-
borg i de flesta fall flyttat direkt in i de storre _ och redan frdn det de kom
dit  invandrartata fororterna. De hade inte heller, goy exempelvis de
kontaktturkar som Berg intervjuade, hunnit ~ utveckla  gn gemensam  histo-
ria. och livsstl ~ med fdrankring bade i ursprungslandet och i Sverige
tillsammans med sina landsmén. Tvartom hade de skiftande  erfarenheter
med sig frdn hemlandet, som lag till grund for att de utvecklade  olika
livsstilar. Detta aterspeglade sig enligt Berg ocksd hos andra generatio-
nen, vars relationer till de bostadsomraden de bodde i skiftade fran djup

och etnisk identifikation dver Mmultietnisk till ingen sarskild identifikation
alls Berg 198841.

Flickorna flyttar hemifrén tidigare
| den enkatundersokning som 9enomférdes i Eskilstuna ay institutionen
for socialt arbete vid Goteborgs  universitet kunde gn konstatera att
ungdomar med utlandsk bakgrund _och speciellt  flickorna _ tenderade
att flytta  hemifran vid g tidigare alder an ungdomar med svenska for-
aldrar  Eriksson, Karlsson Swedner  1985. Men skillnaden minskade
med stigande &lder. Vid tjugotvd &rs alder hade den helt férsvunnit. De

ungdomar  gom hade svenska foréldrar  bodde betydligt oftare i villa &n de
som hade utlandsk  bakgrund. Samtidigt var det vanligare att ungdomar
med utlandsk  bakgrund _ i forsta hand finsk  bodde i bostadsomraden
som hade uppforts gom en del 5y det gk miljonprogrammet under  1960-
och 70-talen.

54  Miljonprogramomradenas hyresgéaster
missnojda

| storstadsutredningen kunde g konstatera att invandrarna ar over-
representerade i de minst attraktiva bostadsomradena i storstadsregio-
nerna. Vidare drar 594 fOliande slutsatser,  samtidigt som man hanvisar
till  undersoékningar som fidigare  har genomforts i Stockholmsregionen av
hur de boende i de minst attraktiva bostadsomradena uppfattar dem

De bostadsomréden som utmarks 5, en Overrepresentation av
resurssvaga  hushall,  utlandsfodda och dér invanarnas hélsa ar
relativt  dalig har en stor andel 5, bostaderna byggda under mil-
jonprogrammets dagar och forvaltas i stor utstrackning ayv allman-
nyttiga  bostadsforetag.

Fran tidigare studier i Stockholmsregionen vet att just gn-
delen socialhjélpstagare, utlandsfodda och laginkomsttagare ut-
gor ganska effektiva prediktorer till hur de boende sjalva utvérde-
rar Sina bostadsomréden. Det vill siga dar dessa andelar zr hoga
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tenderar ocksd de boende att ygara
bostadsomréden.
Dessa forhallanden gar igenom
vi fragar. Det #r alltsd

med invandrartata bostadsomréden

inte sd att de personer  som sjalva
omstéandigheter trivs  battre
ekonomiskt battre  SOU

De bostadsomraden dar invandrarna
hég omflyttning

Samtidigt  foreligger det enligt
mycket  starkt ~ samband
socialhjalpstagare, laginkomsttagare
skrivningar i olika bostadsomraden

iStockholmsregionen SOU  198967.

en extremt

55  Kulturell

relativt

oavsett Vilken
inte s& att tex utlandsfodda

ar Overrepresenterade
i genomsnitt
storstadsutredningens
mellan o4 hdg andel
och ¢, hég andel med langa  sjuk-
i storstadsregionerna

Boende

missndjda med sina

befolkningsgrupp
ar mera Nnojda

an vad svenskarna  ar, det &r
lever under
i dessa omraden
1989.6 761.

sma ekonomiska
an de ggm har det

utmarks av

50 % i Stockholmsregionen.
kartlaggningar ett

utlandsfodda, hdég andel

och framfor  allt

mangfald i

miljonprogramomradena

En mangkulturell situation har  uppstatt i det gk miljonprogrammets
fororter.  Visserligen galler svenska regler och det svenska &r normbildan-
de, men Vvardagen & praglad gy en kulturell mangfald. Manga invandrare
kanner sig hemma i ett omrdde, o, innehdller  bade delar 4, det svenska
och delar 4, ursprungslandet. En grek bott lange i Tensta formulerar
det sd har

Jag flyttade tillbaka  till Athén, grekerna g alldeles  for

grekiska
Men déar 4 det alldeles for svenskt
guddag, guddag i hissen och sa. Har
det lagom blandning. Arnstberg

Jag sitter och tittar ut

skrik, gladjerop  och fjat...

| Rinkeby  zr det liv jamnt

Man hor historier  och skamt.

Tusentals sprdk och kulturer  det finns

de ar s& manga, S& att man inte minns
egna Seder och bruk
Man traffar manga

som bor ndgra meter
fran  varandra,

dit kan gn alltid

olika personligheter

vandra.

for att jag skulle std yt. Och sedan flyttade jag till Gardet.
_ det g, alldeles for mycket

i Tensta ar det bra. Har ar

1991.

Alla gr slakt och vanner
alla for varandra  kénner
Varme och mycket karlek!
| Rinkeby ar det liv
Dar kan man inte somna,
S8, ta T-bana eller buss,
och hjartligt...
VALKOMNA!
Alexandra Pascalidou
ur Rinkeby mitt i varlden
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5.6 Bostader at  flyktingar

Det kommunala flyktingmottagandet stdar och faller med tillgingen pa
bostader. P& grund L, bostadsbristen, som finns i nastan alla Sveriges
kommuner och gom 4&r sarskit  pataglig i storstaderna, maste  alltfor
manga flyktingar som fatt arbets- och uppehélistillstand vistas pa invand-
rarverkets forlaggningar och slussar. Iden man det finns n&gorlunda gott
om lediga bostader, &r det pd orter gom har fa arbetstilifallen. Reglerna  for
bostadsformedling varierar ~ bland de kommuner o, har formedlingar. De
flesta har o, blandad behovs- och tidské.

| en intervjuundersékning som gjordes g, kommunférbundet varen
1989 framhaller kommunerna genomgdende  att mgn Vil ge flyktingarna
permanenta bostader ~  helst frdn bérjan. Manga  flyktingar har redan
fiyttat  ett antal génger och bor darfor f& chansen att rota sig. Det anses
vara sarskilt  viktigt  for barnfamiljer. Tillfalliga I6sningar  ar pa sikt inte
billigare an nyproduktion och de tenderar dessutom enligt kommunerna
att bli permanenta Svenska  Kommunforbundet 1989.

Invandrarverket menar att genomgangsbostaderna kan bidra till att
flyktingar och invandrare sprids till fler bostadsomraden och inte blir
hanvisade  till ett enda. Tanken ar att mgn bOr i en genomgangsbostad
under gn begransad tid till dess g far o, ldgenhet i ordinarie bestand.

Diskrimineringsombudsmannen DO har hévdat att det #r olampligt
att ge flyktingar fortur i bostadskén i egenskap 4, flyktingar. Han menar
att det ar battre att kommunerna ger flyktingarna genomgéngsbostader
och att de sedan far stalla sig i bostadskén ¢oy, alla andra.

Kommunférbundet delar DOs uppfattning att gn ensidig prioritering av
flyktingar vid férmedling av bostader e att provocera fram invandrar-
fientliga  opinioner. Man menar dock att DOs synpunkter bygger pa den fel-
aktiga  uppfattningen att alla kommuner har bostadsférmedling samt att
de flesta kommuner  har o tidskd for bostader. Bland de kommuner  goy har
bostadsformedlingar finns inga enhetliga regler for formedlingen qy bosté-
der. Det vanligaste  &r att magn har en kombination av behovs- och tidsko.

I motsats till DO mepnar kommunférbundet att opinionen inte blir per
positivt installd  till invandrare av att man bygger sérskilda  genomgéngs-
bostader  fér dem. Genomgangsbostader kan dessutom medféra problem
inom  barnomsorgen och skolorna  med g alltfsr  hég koncentration av
invandrarbarn til vissa omréden. Det vanliga & dock att genomgéngsbo-
staderna  ligger spridda i mindre grupper i en kommun.

Kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet menar att alla kraf-
ter bor inriktas  pa att losa flyktingarnas bostadsbehov  inom |gmen for det
vanliga  bostadsbyggandet. En utebliven 6kning 5 bostadsbyggandet ut-
gor ett hot mot flyktingmottagningen och flyktingpolitiken. Nar med-
borgarna ¢ att bostadsfragan riskerar  att bli akut och till och med oméjlig
att losa, kan framlingsfientliga grupper lattare  regy krav oy att gora hela
flyktingpolitiken mer restriktiv SOU  198913.
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Under ar 1989 borjade narmare 60 000 lagenheter att byggas. For att
alla bostadssokande ska fa bostad maéste lika manga lagenheter  pabérjas
varje  ar under hela 1990-talet enligt uppgift fran lansbostadsnamnden i
Stockholms lan SIV  1990.

5.7  Information om bostadsmarknaden och
reglerna i boendet

En 4y anledningarna til  att invandrare ar Overrepresenterade nar det
géller boende i hyresratt och underrepresenterade i bostadsréatter, villor
och kooperativa boendeformer ar brist pd kunskap  op hur den svenska
bostadsmarknaden fungerar  och vilka alternativ som finns.

Svenska foraldrar  borjar inte séllan bospara for sina barn redan nir de
ar sma. Barnen anmals till koer for bostadsratts- eller kooperativt boende.
Det ger svenska ungdomar et férsteg nar de ska etablera ett eget boende.

Enligt  kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet har hyres-
gastféreningarna i sina kontakter med invandrade medlemmar manga
ganger  konstaterat att invandrarnas kunskaperna om lagar och andra
regler pa& den svenska bostadsmarknaden ar bristfalliga. Forutom att
bristen  p& kunskap kan missgynna invandrarnas barn kan den ibland
leda till onddiga konflikter.

Hyresgéstrorelsen har op organisation som ar decentraliserad i ovanligt
hég grad. Bland de fortroendevalda finrns manga gom inte ar forenings-
aktiva i Ovrigt, daribland manga invandrare.

Kommissionen menar att hyresgastrorelsen darfor kan fylla g viktig
funktion nar det galler att informera om 'reglerna i boendet. Man
att sa&dan information bor ges redan pa ilyktingforlaggningarna.

menar

5.8 |nvandrarungdomar missgynnas pa
bostadsmarknaden

Arbetsloshet och bostadsbrist ar tvd 5, de frAgor gom bekymrar  ungdomar

mest i dag Institutet for sociala studier 1991. Det &r svart i dag for
ungdomar  att f& gp egen bostad. Fo6r invandrarungdomar ar det annu  mer
bekymmersamt. Samtal med invandrarungdomar och bostadsférmedlare
ger en entydig bild 4, att invandrarungdomar missgynnas pa bostads-
marknaden, men det ar svart att empiriskt belagga det.
For varje ledig lagenhet anvisar vi flera bostadssokanden. Hyres-
vardarna  gar forbi alla invandrarnamn pa anvisningarna.
ungdomsbostadsformedlare
Privatpersoner hyr 6verhuvudtaget inte yt till invandrare med
motiveringen att de zr svara att tag i om de forsvinner med g
hyressk uld.

ungdomsbostadsfonnedlare
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P& ndgra orter i landet har séarskilda  ungdomsbostadsformedlingar in-
rattats. | Goteborg inrattades exempelvis stiftelsen Ungbo &r 1987.

stiftelsens  styrelse  ingér representanter for alla bostadsmarknadens par-
ter, dvs for Goteborgs kommun, de allménnyttiga och kooperativa bostads-
foretagen, Goteborgs  fastighetségareforening, hyresgéastforeningen samt
en representant for Stiftelsens  malgrupp, dvs ungdomarna sjalva. Denna
breda férankring ger Ungbo ett bra kontaktnat och direkta  ingangar till
alla goy forvaltar — bostaderna.  For att f& st& i kO méste an yara Mellan
18 och 25 ar gammal och mantalsskriven i Goteborg ggn minst tvd &r
tillbaka. Bostadskon ar strikt  tidsordnad och nagra forturer existerar

inte. Man far hogst tre erbjudanden om bostad. Accepterar g inte  négot
av forslagen  &ker man r kon, far anmala  sig igen och béria oy fran
borjan, sist i kon. Ungbo har inget sarskilt stéd for invandrarungdomar
som SOker bostad, trots att man ser att de missgynnas. Man arbetar med
dem pd samma Satt som med svenska ungdomar. N&r 54 far in g, ledig
lagenhet  far vérden gp anvisning med ett antal p[gmn PA bostadssokande.
Kotiden  gr avgorande  for vika pamn som finns  med.

Ju  mer frammande utseende desto svarare ar det for dem att
bostad, sarskilt de ypga mannen.
ungdomsbostadsformedlare

Ibland ringer vi iforvég och talar oy, att det har ar egentligen g
svensk ¢om Vi, uppvuxen i Sverige och med fast jobb, det zr bara
namnet gom &r annorlunda, for att de ska ha g chans och inte

sorteras  ut.
ungdomsbostadsférmedlare

Vid tilldelning v bostdder  kan diskriminering ske bade hos myndig-
heten, bostadsformedlingen och hos bostadsforetaget, varden. Det kan ske
pa olika satt

_ genom att bostadsformedlingarnas tjansteméan upptrader pa ett dis-
kriminerande sétt,

_ genom ait myndigheten forsummar, forhalar  eller handlagger aren-
det pad ett diskriminerande sétt,

_ genom att vardarna konsekvent plockar bort invandrarnamnen pa

de anvisningar med bostadsstkande som de far fr&n bostadsférmed-
lingen, eller

_ genom att bostadsforetagen vagrar hyra ut till vissa invandrar-
grupper.
For de kommunala bostadsférmedlingarna géaller  myndighetskravet pa
saklighet  och opartiskhet. | de fall bostadsférmedlingens tjansteman upp-
trader pa ett diskriminerande satt finns  mojlighet att rikta klagomal il

tjanstemannens overordnade, myndighetens chef, JO eller JK. Ett dis-

199160
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kriminerande handlande i friga om allmanna  upplysningar, service m m
kan \gra o©laga diskriminering enligt  brottsbalken. Férsummande, for-
halande g, kan ocks& anmélas till Gverordnad, vederbérande chef, JO
eller JK.

Nar det galler bostadsféretagen finns ett prejudikat i Hogsta Domstolen
NJA 1985 ¢ 226. En konsulent anstélld hos ett bostadsforetag och gn-
svarig for uthyrningen domdes for olaga diskriminering darfor att han
vagrat hyra ut gp lagenhet till o4 zigenare.

| domskalen anfor HD bl 5 att férbudet mot olaga diskriminering inte

hindrar att g person med viss hérkomst awvisas gqp bostadssokande, om

det kan antas att han kommer att brista i skdtsamhet g5, hyresgast. Ett

sddant antagande far emellertid inte stddjas pa& den etniska  grupptill-
hérigheten utan maste ha sin grund i kannedom om den individuelle
sokanden. HD redogér for den svenska bostadspolitikens stravan  att f& gp
allsidig  hushéllssammansattning i bostadsomradena och fortsatter

Fragan huruvida  straffbestammelserna om Olaga diskriminering

lagger hinder i vagen for att avboja g bostadsstkande ur Viss

folkgrupp i syfte att motverka icke Onskvard koncentration av grup-

pens Mmedlemmar till  visst bostadsomrade synes inte séllan bli
aktuell, framst for kommunala bostadsféretag och inom den kom-
munala  bostadsférmedlingen. HDs slutsats ar att ...iInnebor-

den 4y lagtexten  kan inte uppfattas s&, att det skulle 55
strafifitt att missgynna  gp Viss person ur en viss folkgrupp med
hanvisning  till att atgérden ytterst antas vyara tll fordel for gryp.
pen | friga. Det giller #ven fall da syftet ar att motverka  etnisk

boendekoncentration.
HD inenar att det gnnars Skulle bl alltfor  latt  att rattfardiga sarbe-
handlingen genom att missbruka bostadspolitiska stravanden  fér att dolja

andra bevekelsegrunder DO 1.87.
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Sprdk  och utbildning

61  Sprak

Spraket _och anvandningen av Olika  minoritetssprak _ spelar g viktig
roll i invandrarungdomars vardagsliv och mper allmanna livssituation.
Spréket utgor férmodligen den viktigaste grunden  for olika minoritets-
kulturer och de kollektiva identiteter som ar knutna till dem. Har skiljer
sig olika lander mycket &t och Sverige &r, ijamforelse med manga andra
lander dar tvasprakighet ar vanligt, fortfarande valdigt  spradkhomogent.
Med tvasprakighet avses | grova drag att en individ kan behérska bade
det sprdk gom dominerar i samhéllet majoritetsspraket och sitt eget
hemsprdk  minoritetsspraket. Tidigare  svenska studier gqoy, pévisade att
tvd- eller flersprakighet hade negativa konsekvenser, exempelvis med
avseende pa skolframgang, har vid gn narmare  granskning visat sig ha
patagliga metodologiska brister. | val kontrollerade undersokningar har
det tvartom pavisats att det inte finns nagra signifikanta samband mellan
flersprékighet och skolframgéng eller verbal och icke-verbal intelligens.
Istallet  har gy funnit  att tvasprékiga barn och ungdomar generellt  sett
har Dbéattre testresultat an ensprakiga badde vad galler verbal- och icke-
verbal intelligens Virta 1983. Idag har fler- eller tvasprakighet i Sverige
accepterats  gom en Viktig  individuell kompetens  och |egyrs ay de flesta
lingvister och psykologer, liksom 5, skolmyndigheterna statsmakten.

6.1.1 Blir tredje generationens invandrare
ensprakiga

Den dominerande forestallningen eller  gpharare prognosen  nar det géller
andra och tredje generationen invandrare har lange varit att dessa, efter
amerikanskt monster,  successivt  kommer  att bli helt ensprakiga och
svensktalande. Den forsta generationens invandrare som | slutet g, forra
arhundradet emigrerade  fr&n Europa till USA utvecklade o tvasprékig-
het dar modersmalet var dominant. Deras barn, dvs andra generationen,
var Ocksd tvasprakiga, med den skillnaden att engelskan 5, dominant.
Deras barnbarn, dvs tredje generationen, blev daremot o eller mindre
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enspréakiga i engelska. Detta monster har emellertid inte upprepats  hos
nyanlanda grupper i det amerikanska samhaéllet under tiden efter andra
varldskriget, framfor  allt inte bland Spansktalande mexikaner  och puerto-
ricaner, gom | b&de andra och tredje generationen har slagit vakt g och
anvant  sitt minoritetssprak pa ett mer aktivt satt &n tidigare  invandrar-
grupper.

Hur ggr situationen ut for andra och tredje generationens invandrare i

Sverige  Svaret pa frdgan kompliceras rent allmant 4, att det l&ngt ifrdn
foreligger  ndgon konsensus oy vad gom avses med fler- eller tvasprékig-
het, samt hur denna ska bestammas eller faststéllas.

Sally Boyd, gomp iNOM ramama f0r det gk andra generationsprojektetl

studerade  tvasprakighet hos ungdomar med finsk och grekisk invandrar-

bakgrund i Nacka och Bords, tog i huvudsak fasta pa oy tvd sprék aktivt
anvandes i vardagslivet for att bestdamma om de ungdomar som hon
studerade 4 tvasprékiga eller inte Boyd 1985; 1987. | den enkat-
undersdkning som Boyd genomférde i Nacka och Bords bland 535 invand-
rarungdomar med g, eller bada foraldrarna fédda och uppvuxna utom-
lands mellan  14-16 &r visade det sig att 44 % g aktivt tvasprakiga.

Ungefar o, tredjedel  Klassificerades som Marginellt tvasprakiga, dvs de

hade tidigare varit aktivt tvasprakiga eller anvande ett minoritetssprak
mera Sallan an varje dag.

Resultaten visade ocks& att det 5 stor skillnad mellan de ungdomar
vars Dada foraldrar var fodda i Finland och dem 4oy hade o, svensk
fordlder eller op invandrad  fordlder frdn ett annat land &n Finland.  Hela
75 % gy de ungdomar g bada foraldrar  kom fr8n ggmma Ursprungsland
Finland respektive  Grekland var aktivt  tvasprékiga, mot 15 % g, dem
vars ena foralder . svensk. Att f6raldrarna hade g, entydig minoritets-
bakgrund istallet  for bade minoritets- och majoritetsbakgrund visade sig
alltsd ygra gy Storre betydelse for graden 5, aktiv  tvasprakighet an fran
vilket land foréldrarna héarstammade. De ungdomar g.g foréldrar hade
lagre  arbetarklassyrken var tvasprékiga i storre  utstrackning an dem
vars foréldrar hade ¢ovre arbetarklass- eller medelklassyrken. De ung-
domar gomy bodde i bostadsomraden med manga invandrarfamiljer och
gick i skolklasser med manga invandrarungdomar var Oftare aktivt  tva-
sprakiga an dem gy, hade farre kontakter med andra invandrarung-
domar i de omraden de bodde i och i skolan. Skillnaderna i tvasprakighet
mellan  ungdomar med olika invandrar-, etnisk  eller nationell bakgrund
var daremot Overlag mycket sma Boyd 1985.

Bland de aktivt tvasprakiga var det vanligast att de anvande  minori-
tetsspréket med sina foréldrar  och andra vuxna, medan de sd gott gom

1Andra generationens invandrare utorde ett 5y detre storre delprojekt gom ingick i
det gk PIL-projektet Projektet invandringens l&ngsiktseffekter,  ygrg Ovriga tvd delar
bestod 5y en studie gy europeiska léanders invandringspolitk  och gn om invandring  ch
arbetsmarknad.
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uteslutande talade svenska med sina syskon och kamrater. Att ungdomar-

na | stor utstrackning anvande  svenskan aven tillsammans med sina
syskon tyder pa& att generationsgransen gr mycket viktig  for anvand-
ningen 5, minoritetsspraket respektive svenskan.  Liknande monster  har
aven kartlagts inom andra grupper  av andra generationens invandrare,
som exempelvis latinamerikaner Mella 1985.

Att  doéma 4, resultaten ay Boyds studie har knappast minoritetsspra-
ken stora forutsattningar att Overleva i tredje, fjarde och femte genera-
tionsledet i framtiden. Eftersom spréket  spelar g central roll  for upp-
ratthallandet av etniska  kulturmonster skulle detta ocksd innebara  att
minoritetskulturerna i sig skulle forsvagas, upplésas  eller forsvinna i
framtiden.

Svenskan starkare med  aldern
| en annan Studie gom ocksd ingick i projektet Andra generationens
invandrare fann Ulla-Britt Engelbrektsson ett liknande  monster gom det

Boyd beskriver bland barn och ungdomar till grekiska invandrare

For barnen och ungdomarna galler att grekiskan till  att
bérja med ar det klart dominerande spréket | men att svenskan
vinner terrang ju é&ldre de blir, &tminstone sd lange de ar kvar i
skolan.  Vid o6vergadngen  till hogstadiet, om inte forr, réknar de
sjdlva genomgaende svenskan gy sitt  starkaste sprdk. Denna
utveckling ager séledes [ m trots att de unga i stora stycken be-

finner sig i gn narmast helgrekisk  hem- och gruppmiljo. Det senare
medfér att de hela tiden anvéander grekiskan. Inte desto mindre  zr
det majoritetsbefolkningens sprak, storsamhallets sprak, som Vax-
er Sig starkast. Engelbrektsson 1987a119f

6.1.2  Rinkebyska

Uppkomsten av vad gom har Kkallats  rinkebysvenska eller rinkebyska, ett
sprdk gom har uppstétt  bland grupper  av ungdomar med skiftande  etnisk
bakgrund i fororter gom Rinkeby och Tensta i Stockholm, visar pa ett
annat forhaliningssatt som Kan tolkas gom ett forsok att sl& vakt qn nya
multietniska eller blandade  kulturer och identiteter bland olika grupper

ay invandrarungdomar jfr Kostinas  1989. | denna mening kan rinkebys-

kan bekrafta  tillhGrigheten till g mMultietnisk subkultur, sammansatt av

ungdomar  frdn olika etniska kulturer och 3ven eller till viss del svenska
ungdomar.  Harigenom far denna dialekt samtidigt en Symbolisk  funktion

och fungerar  ggm en Utdtriktad markér 5, olika etniskt  blandade ung-
domsgruppers identitet.
Rinkebysvenskan kan till viss del jamféras med de nya minoritetssprak

som har utvecklats eller tagits Gver gy Saval svarta, Vvita gom asiatiska
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ungdomsgrupper i det engelska samhallet, som €xempelvis  patois som i
huvudsak  har utvecklats pd Jamaica och 4, karibiska invandrare i Eng-
land och panjabi som i huvudsak har utvecklats av bakistanska invand-
rargrupper. Dessa kan beskrivas  gqy synkretistiska sprék dvs g, bland-
ning eller sammanjamkning av ett majoritets- och minoritetssprak, som
ocksa innehaller helt nya element och gom ofta brukar kallas for pidgin-
eller kreolsprak Fortfarande ar det dock inte Klarlagt oy rinkebyskan
kan betraktas som €tt gk pidgin- eller kreolsprak Allwood 1988.

I den allméanna debatten i Sverige har annu sa lange i forsta hand de
problematiska aspekterna av rinkebysvenskan uppmaérksammats, bl 4
genom att den har betraktats som ett uttryck  for ¢k halvsprdkighet eller
dubbel halvsprakighet _ begrepp gy tidigare 5, vanliga i debatten g
invandrarbarns och -ungdomars situation. Savitt vi har kunna finna be-
drivs det emellertid ingen svensk forskning om Vilka  funktioner upp-
komsten 5y, nya synkretistiska sprék, typ rinkebysvenskan, kan ténkas
fylla  inom olika ungdomsgrupper. Utvecklingen av liknande blandade
sprdk har dock till viss del kartlagts inom exempelvis grupper  av barn och
ungdomar med latinamerikansk bakgrund, som har blandat  chilenska,
argentinska, bolivianska och uruguyanska uttryck  med varandra  Mella
1985.

Minoritetsspraket dominerar barns  sprakmiijé

| en undersdkning som genomfordes i tvd omgéngar i Stockholm, 1985 och
198788, visade det sig att minoritetsspraket kraftigt dominerade barns
sprakliga hemmiljo under de forsta levnadsaren i familjer dar modern
ocheller ~fadern hade ett annat huvudsprdk  an svenska Natchev Sirén
1989. Det visade sig att den absoluta  majoriteten gy foréldrarna 89 %
hade bestamt sig innan barnen 5, fodda att prata med dem pd& minoritets-

spréket. Nar 5, tvd 4&r efter det att barmen , fodda A&terigen inter-
vjuade deras foraldrar visade det sig att S& gott gom Samtliga  gop hade

bestamt sig for att anvanda  minoritetsspraket med sina barn ocksd orde
det 89 9%. De fader och modrar ¢gy hade vistats i Sverige under lang tid
var dock inte lika bendgna att anvanda  minoritetsspraket i den dagliga
interaktionen med sina barn g5y, dem g5 hade varit i landet under
kortare  tid. Resultaten  frdn undersokningen pekar dock mot att de flesta
barn i familler dar det talas ett annat sprdk &n svenska under sina forsta
levnadsér  vaxer in i gn Sprdkmilio  dar minoritetsspraket dominerar. Men

2Med ett pidginsprék ayser man | de flesta sammanhang ett blandsprak gom Uppstar i
motet mellan maéanniskor med olika spraklig bakgrund. P& motsvarande satt brukar
man tala gm att pidginsprék kreoliseras och 6vergar till att bli ett kreolsprdk nar det
blir forsta eller det dominerande spraket inom gp viss grupp | samhallet.

3Med huvudsprék ayses hér ett sprdk gom den gom talar det behérskar béattre  #n
svenska.
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de resultat gom har Aatergivits  tidigare i detta avsnitt pekar samtidigt  mot
att barnen, speciellt nar de kommer upp i tondren,  successivt integreras i
miljoer ~ som domineras ay i@mnariga dar svenskan tar Overhanden i

deras sprakanvandning.

6.2 J amlikhet i utbildningen

Det har i alla tider och i ala typer 5, samhallen ratt  starkt

samband mellan skolutbildning och samhaéllsstallning. En person

som genom Sin bord rékat hamna pd den sociala rangskalans  gvre

del har sdlunda alltid haft storre mojligheter  att en Uutbildning

som ger Social status &n en person som &r fédd inom ndgot ,, de

lagre sociala samhéllsskikten. SO R 9114
Reformarbetet i den svenska grund- och gymnasieskolan har under de
senaste 30 &ren ggm ett 5y Sina framsta syften haft att demokratisera
skolvasendet i linje med den demokratiseringsprocess som utmérkte  ggm-

hallet i ovrigt. Ingen skulle langre hindras att f& utbildning pd grund 4y
social harkomst, kon eller bostadsort.

Samtidigt  go, den genomsnittliga materiella  standarden  okat, har ock-
sd inkomstskillnaderna mellan de hogst och de lagst avionade i samhallet
Okat. Parallellt med minskade realloner  har socialbidragstagandet Okat,
liksom ocksd den del av befolkningen som faller under det sk fattigdoms-
strecket. En SCB-studie SCB 1987 visar ocksd att bostadsstandarden har
6kat och trangboddheten minskat,  generellt  sett. Hela befolkningens ut-
bildningsniva har hojts genom en langre ungdomsutbildning och utokad
vuxenutbildning. Dock har fler hogutbildade 4n lagutbildade deltagit i
vuxenutbildningen.

| vart betankande Ungdom och makt SOU199112 fann vi stora klass-
och konsskillnader i ungdomars villkor inte minst inom skolan Darfor
foreslog vi bl 5 att arbetsformer och arbetssatt i skolan ska utvecklas  for
att de grupper som idag missgynnas  ska bli o delaktiga i undervis-
ningen, rustade for att hévda sina intressen och ., med och péverka i
samhallet. Vi foreslog ocksd att regeringen skulle stimulera  framtagande
aqv laromedel  ¢om anpassas il bdde flickor och pojkar. Grundlaggande
kunskaper  ar nodvandiga  for att man som vuxen SK& vyara aktiv i demo-
kratin.  Ungdomskommittén foreslog darfor att elevers ratt till inflytande
ocksd bor slds fast i skollagen.  Skoldemokrati ska dessutom utgbra gp
viktig  bestandsdel i lararutbildning och kommande fortbildning for lara-
re. Ratten till inflytande over Vvardagssituationen ar dock det viktigaste
for eleverna menade vi och foreslog att ratten till klassrumsinflytande for
eleverna  sl&s fast i skolans styrdokument och féljs upp genom Utvarde-

ring.
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Figur 6.1

Overgéangen till gymnasieskolan direkt efter avslutad grundskola for
elever fédda utomlands och som invandrat till Sverige samt for elever
fodda i Sverige med en/bada foraldrar fodda i Sverige (inkl. adoptivbarn)
i procent. Hostterminen 1988.
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Kélla: SCB, Bakgrundsmaterial om skolan 1990.:2
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In vandrarbarn fodda i utlandet védljer  kortare utbildningar

SO konstaterar i sin nationella utvardering att

Samtidigt som allt fler svenskar g&r minst 3-&riga  gymnasie-
linjer, fylls lagre sociala skikt p& med lagutbildade invandrare. Av
en SCB-rapport om kursval  bland invandrare framgdr  att skillna-
derna mellan invandrarbarnens och de svenska barnens val inte &r
stora, totalt sett. Om |44, emellertid studerar de invandrarbarn
som inte & fodda i Sverige, finner gy att dessa har betydligt
lagre frekvens g, val till studieférberedande linjer  3- och 4-ariga
pa gymnasieskolan och till sérskilda kurser i engelska och mate-
matik i grundskolan. Denna bild accentueras om man Para ser pa
de utomeuropeiska invandrarbarnen SCB  19902. Det bor i detta
sammanhang ocksd papekas att de pavisade sambanden  mellan
utbildning och socioekonomisk harkomst  knappast  &r ygre Sig enk-
la eller uttryck for direkta  orsakssamband. En kategorisering i
socioekonomiska grupper innebar  gom regel att mgn mellan  gpyp-
perna ocksd kan finna genomsnittliga kulturella differenser  med
avseende p& tex levnadsforhallanden, livsvillkor och livsstil.  Det
har t gy kunnat konstateras att foraldrarna till  arbetarbarn oftare
saknar  forvarvsarbete eller deltidsarbetar an foraldrarna till
tjanstemannabarn. Det finns ocksd studier gom visar p& genom-
snittligt  storre  sjuklighet bland béade vuxna Och barn i lagre sociala
klasser samt att barn i socialt belastade miljoer genomsnittligt
rakar ut for ett storre antal  olycksfall, har hogre dodlighet och
visar storre benagenhet  for psykosomatiska besvar, skolsvarigheter
och beteendeproblem. L4g allman  prestationsférmaga, las- och
skrivsvarigheter, aggressivitet ~ och kamratproblem ar andra fakto-
rer som Visat sig ha samband med 1&g socialgruppstillhdrighet
Nathorst-Westfelt 1982. De gygn Skisserade problemen blir  sar-
skilt tydliga nar det géller flertalet ungdomar med invandrar-
bakgrund, som forutom 1&g social status ofta ocks& har bristande
férankring i samhéllet och kan komma i klam mellan olika kultu-
rer. Dessa problem folier sedan de utsatta ungdomarna in i ut-
bildningssystemet med oftast negativa konsekvenser. SO R 9114

Upptagningsomradets karaktar forklarar delvis
studieresulta ten

Varen 1989 ordes kunskaps och fardighetsbedémningar i arskurserna

och

Resultaten visar att skolor med hég andel utlandska medborgare

upptagningsomradet karaktariseras av | genomsnitt hégre lararomsatt-

ning

tendens att hogre omséttning qy larare leder till lagre prestationer hos

och 4y elevkonflikter. For arskurs 5 galler att det ocksd finns

eleverna. | dessa skolor &r samtidigt intresset  for arbete med utvecklings-

projekt stdrre an i andra skolor, uppenbarligen for att man Vil goéra nagot
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at den situation g gn upplever pd skolan. Dé&r forekommer  ocks& en lagre
grad 5, foréldraaktivitet an vid andra skolor. Skolor med upptagningsom-
raden dar det finns gott oy, hogutbildade foraldrar  visar ett annorlunda
monster med ringa intresse  for utvecklingsprojekt men en Markbar  for-
aldraaktivitet.

Skolor med manga invandrare i upptagningsomradet har samre resul-
tat pa prov | naturorientering, men inga storre resultatskillnader i engels-
ka och svenska. Det ggnare kan enligt SO bero pa att svaga elever far
mycket stod i sprakundervisningen i skolan, dvs att t gx lararna i svensk-
undervisningen ar yana Vid att uppmérksamma invandrarelevernas sva-
righeter. De samre prestationerna i naturorientering kan bero pa att
provet fatt o sarskild  Sverige-orientering, dvs frdgar efter kunskaper
som fordrar  sarskild  bekantskap med sddant gop, elever uppvuxna i Sveri-
ge Moter, exempelvis mjolk  och mjolkproduktion, vaxter och sadesslag,
diur och natur. Detta skulle kunna 45 en indikation pa de kulturella
faktorernas betydelse.

6.2.1  Interkulturellt synsatt ska  pragla skolan
Sprak- och kulturarvsutredningen SOU 198357 betonade att mot bak-
grund 4, den utveckling mot ett flersprakigt och mangkulturellt samhalle
som invandringen och den férda invandrarpolitiken inneburit var det

nodvandigt att forandra  skolans arbete. Det maste anpassas tll den for-
andrade  situationen for att bland annat bidra till att forhindra och fore-
bygga uppkomst ay fordomar  och negativa  attityder och for att astad-
komma positiva  attitydférandringar. Regering och riksdag beslutade efter
forslag 4y utredningen att ett interkulturellt synsatt  ska genomsyra un-
dervisningen proposition 198485100 bilaga 10. | propositionen fram-
havs att det interkulturella synséttet  pa sikt skulle komma in i all under-
visning genom personalutbildning och laromedel samt galla all personal
och alla elever.

622  Hemspraksundervisningen i
ungdomsskolan

Undervisning i hemsprak ar en del 4y insatserna for att framja  aktiv
tvasprakighet.
Hemspraksundervisningen i Sverige sker pa tvd satt
Undervisning i hemsprék, dvs modersmélsundervisning i annat sprak
an svenska.
Studiehandledning pa hemsprak, dvs undervisning i sarskilt amne,
t ex Matematik, pad annat sprdk #n svenska.
Studiehandledningen ar till for att hjalpa elever med begréansade  svensk-

kunskaper att forstd innehéllet i svenska laromedelstexter, sd att de kan

199160
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félja undervisningen i andra amnen. Studiehandledningen ar mycket be-
tydelsefull for manga elever, men kan ygra Svar att realisera i den o
fattning  gom motsvarar  elevens behov. En sadan svérighet finns ocks& nar
det galler att ge undervisning i hemsprék. Ett gott utfall 5, studie-
handledningen ar ofta resultatet av bra samarbete mellan  hemspraks-

lararen  och andra larare. Hemsprékslararens egna kunskaper i svenska
och den egna utbildningsbakgrunden blir naturligtvis harvid  viktiga  fak-
torer.  Undervisningen i hemsprak ar avsedd att utveckla elevens  eget
sprdk och ge kunskaper om den ursprungliga kulturbakgrunden. Sam-
tidigt ska undervisningen bidra till att lagga grunden for o aktiv tva-
sprakighet hos eleven ggpgre i livet.

En gpnan form  for hemsprdksundervisning ar den gy bedrivs i sk
hemspraksklasser eller sammansatta klasser, ~dar den storsta delen 4,
undervisningen sker pa& hemspraket.

Undervisningen i sarskilda  hemspraksklasser har minskat, medan in-
troduktionskurser for invandrarungdomar har o©kat kraftigt under  1980-
talet. Majoriteten av invandrareleverna i grundskolan far endast g eller
tvd lektioners undervisning i hemsprdk i veckan. Mé&nga hemspraksbe-
rattigade elever bade i grundskolan och gymnasieskolan véljer att inte
delta i hemspraksundervisningen.

Figur 6.2 Andelen 5y samtliga elever gom deltog i hemspraksundervis-
ning som gick i hemspraksklass eller  sammansatt klass  under
1980-1989. Uppgifter  om antalet elever i sammansatta klasser  saknas

for perioden  1980-1983.

%
20

80 81 82 83 85 86

I Hemspraksklass
Esammansan .45

Kélla SCB, Tema invandrare 1991
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Hemspraksundervisningen reglerad
Den officiella  hallningen i Sverige nar det galler hemspraksundervisning
for barnungdom med invandrarbakgrund finns reglerad i grundskolefor-
ordningen SFS 1988655 samt Laroplan  for grundskolan 1980 Lgr 80
| grundskoleforordningen st&r bl 4
§ 4 Om elevs vardnadshavare eller o gy dem har ett annat sprék
an svenska ggm modersmél och anvénder det spraket i sitt |-
giange med eleven p& sadant satt att det sprdket utger dagligt
umgéangessprak for eleven hemsprak, skall hemspraksundervis-
Vning anordnas, forutsatt ~ dessutom  att
eleven har grundlaggande kunskaper i hemspraket, och
2. eleven behover och onskar hemspraksundervisning.

Hemspréaksundervisning utgérs gy undervisning i hemsprdket  gom

amne samt Studiehandledning i hemspraket i annat eller andra

amnen.
Enligt svensk forfattningssamling 1985587  ska undervisning i svenska
som andrasprék anordnas  for elever gom har minoritetssprék som hem-
sprak. Denna undervisning kan i gymnasieskolan aven anordnas  gom
extraundervisning i svenska SFS 1985587.

Hostterminen 1989 fanns det 5 98 200 grundskoleelever med annat
hemsprdk  4n svenska. Beteckningen rymmer invandrarelever, flykting-
elever och elever fran svenska minoriteter som har ett annat modersmal
an svenska. De utgjorde drygt o, tiondel 11 % 4, samtliga elever i
grundskolan. Andelen elever i grundskolan med annat hemsprdk  an gyen-

ska har okat frdn drygt 8 % hosten 1980 till 11 % hosten 1989. Finskan  ar
fortfarande det vanligaste hemspraket, trots att antalet elever med finska
som hemsprék minskade med omkring en tredjedel under  1980-talet.

Under 80-talet har allt fler elever deltagit i grundskolans hemspraks-

undervisning. Medan drygt halften 54 % 4, alla elever med annat
hemsprak an svenska deltog i hemspraksundervisning 197879,  deltog
ndra npog tv& tredjedelar 65 % hosten 1989.

I gymnasieskolan fanns hosten 1989 5 19 200 elever med annat hem-
sprak an svenska. De utorde knappt 7 % 5, samtliga  elever. Andelen
som deltar i hemspréksundervisning i gymnasieskolan har okat kraftigt
under  80-talet. Medan narmare  hélften  48% qv €leverna med annat
hemsprdk  an svenska deltog i hemspréksundervisning hosten 1989, ygr
motsvarande siffra 19787 9 endast knappt o, femtedel 19 %.

De 117 400 eleverna med annat hemsprak i ungdomsskolan represente-
rade 126 sprdk. Hemspraksundervisning anordnades  under lasaret 1989
90 for 72 700 elever | 84 sprdk gom Skottes o, totalt 4 700 hemspréks-
larare.

Andelen elever med annat hemsprdk  an svenska ggy nastan helt  sak-
nar Kkunskaper i svenska fordubblades i grundskolan under  1980-talet
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85 % 1980 och 17,3 % 1989. Samtidigt okade andelen stédbehdvande
mellan  1983- 1985 frin 60 % till 66 %. Denna ©kning kan ha sin orsak i de
férandringar gy definition for vika gom &r berattigade till  hemspraks-
undervisning som Gjordes 1985.

Undersokningar 1978-1983 omfattade Elever  ¢om har annat hem-
sprék #n svenska gom ett levande inslag i sin hemmilj6. Undersokningar

o m 1985 omfattar Elever ¢om har ett annat hemsprék &n svenska gom
dagligt  umgéngessprak i hemmet

Eftersom farre elever p& detta satt far tillgdng  till  hemspraksundervis-
ning kan det oka antalet stédbehdvande. Andelen  stodbehévande  pé gym-
nasieskolan  under 80-talet Okade pa& motsvarande satt fran 24 % till 44 %
SCB 1991

Hemspraksundervisning ska anordnas aven for elever i specialskola
eller sarskola. SO har rapporterat  om P&gdende  utvecklingsarbete i dels
Doéva invandrarbarn i skolan  En utvardering av hemspraksverksamhet
vid Manillaskolan SO R 8645, dels Invandrarelever i Sarskolan sO
S 8813. Hemspraksundervisningen vid Manillaskolan ar gp integrerad
del 5y skolverksamheten, dar hemsprékslararna blivit  viktiga lankar
mellan  skola och hem. Lararna  behover emellertid fortbildning, bl 4 for
att lara sig teckensprak. Malsattningen for hemspraksundervisningen i
sarskolan ar att eleven, efter sin formaga, ska utveckla kunskaper i
hemspraket och dess kultur, kunna  kommunicera samt  strukturera de
bada spraken och kulturerna och finna gp identitet. Hemsprakslararen
fyller med sin narvaro en Viktig uppgift oo, identifikationsobjekt.

Hemspraksklasser

Cirka 7 000 elever 11 % pa grundskolans l&g- och mellanstadier gar i
hemspraksklasser eller sammansatta klasser, dar hemspraksundervis-
ningen har ungefar ggmma OMfattning som Modersmélsundervisningen

for svenska barn. Hemspraksklassen bestdr 5, elever gop alla har ett
gemensamt hemsprék, annat &n svenska. | den sammansatta klassen har
omkring  halften 5, eleverna ettt annat gemensamt hemsprdk  och resten
har svenska gom modersmal. Dessa klasstyper far anordnas under forut-
sattning  att undervisningen sker enligt sarskida timplaner, som anger
férdelningen mellan  undervisning i och p& hemsprdk respektive  svenska.
Sadana klasser far inrattas pd de lagre stadierna | en inte p& hogstadiet,
med undantag  for g forsdksverksamhet for finsksprakiga hogstadieele-
ver Ivissa kommuner.

Antalet  elever i hemspraksklasser har minskat frdn 7 854 elever 1986
till 5790 elever 1989. FOr sammansatta klasser 5 mMotsvarande siffror
2 129, respektive 1278 elever.

| gymnasieskolan finns inte motsvarigheten till  hemspraksklasser och
sammansatta klasser, med undantag for o forsoksverksamhet med finsk-
sprékiga linjer i gymnasieskolan i Stockholm. | arets budgetproposition
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proposition 199091100 bilaga 10 folijer regeringen SOs forslag att dessa
linjer ska bli reguljgra  frAn och med lasdret 199192.

I den debattbok 4, ungdomskommittén gav ut ftillsammans med barn-
och ungdomsdelegationen hosten 1990 Ungdomskommittén m 1990
berordes bl 4 synen P& hemspraksklasser. Har folier o, sammanfattning
av vad tv& invandrarungdomar sa | denna  skrift

Satu  Leskinen korn till Sverige npzr hon bara var ett & gammal.
Hemma fortsatte familien gt tala finska. Svenskan fick Satu lara
sig i sandladan.

For Satu och hennes familj var det naturligt  att 1&ta dottern g& i
finsk hemspraksklass nar hon borjade skolan | Skévde. Hon be-
traktar  fortfarande finskan gom sitt modersmdl,  deklarerar  hon pa
felfri svenska. Hon ar ocksd 6vertygad om att man MAaste lara  sig
hemlandets sprak ordentligt forst for att kunna lara sig nagot
annat  sprak.

_ Hemlandets sprak ar grunden  for o, harmonisk utveckling.
Hur skall  \an annars Kunna kdnna  narhet  till  foraldrar och
syskon.

Var Satu skulle sttt ytan de forsta sex Skoldren i hemspraks-
klass vill hon inte gng tdnka pa.

_ Genom att all undervisning skedde p& finska fick jag o bra
grund  for att kunna lara mig andra sprék. Ja, egentligen  fick jag
en bra grund for hela livet.

Alexandra  Pascalidou  har daremot negativa erfarenheter ,, hem-
spraksklasser.

Det gy sjialva idén med hemspréksklasser som var helt fel, sncer
Alexandra Pascalidou, som Sjalv fick sina forsta fem skolar i
hemspraksklass. Det yar som att dela hjarnan i olika anvand-
ningsomraden. Och inget omréde fick mgn anvanda fullt ut,

_ Vi fick inte mojlighet  att satsa yare Sig pAd hemspréket eller pa
svenska. Resultatet blev mycket sorgligt.

Hemspraksklassen fick ocksd andra olyckliga konsekvenser  Dar
fick man boria med engelska forst i femman. N&r eleverna sedan
kom till hogstadiet var de ohjalpligt efter sina klasskamrater. De

hade borjat med engelska redan i fiarde klass.

Alexandra  sjalv klarade sig bra. Men det beror pa att hon gick pa
ett fritidshem  med bara svenska kamrater Dar larde hon sig sven-
ska.

_~ Men de andra i klassen som bara hade grekiska  kompisar
ocksd pa fritiden fick aldrig gp, chans.

Efter hogstadiet , det bara tre elever fran den ursprungliga
stora grekiska  hemspréksklassen som gick vidare till o teoretisk
linje pd gymnasiet.  Och , pad universitetet har Alexandra  bara en
enda kompis med sig frin den hemspraksklassen.
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_ Och det beror inte p& att de andra 5 dumma eller lata, sager
hon med hetta. Anda jobbar de flesta 5y dem ., som sStédare eller i
sma butiker

Bor man iSverige maste g, kunna svenska. Annars stalls | an
utanfor ~ Och svenska lar 4, sig bast i skolan, slar hon fas.4

Av dessa tva inlagg forstdr vi att debatten o, hemspréksklassernas ra
eller inte ygra ar en het potatis bland invandrargrupperna. Asikterna gar
vitt isar &ven bland ungdomarna. Utan att lagga nagon vetenskaplighet i
pastdendet tror Vi pan kan skila mellan invandrargruppen frdn  Finland
och dvriga invandrargrupper. Finlandarna har alltsedan sextiotalet, da
den stora arbetskraftinvandringen tog fart, havdat réattigheten till - egna
hemspraksklasser. Andra invandrargrupper tog senare efter denna hall-
ning nar de blev tillrackligt manga for att kunna havda detta. Med &ren
har dock flera 5, dessa &andrat sig och framfér |, med skarpa vikten 4, att
deras barn l&r sig svenska i skolan. Samtidigt slar \man vakt gy sitt
hemsprék i form L, att havda ratten till hemspréksundervisning i annan
form. Medan den finlandska gruppen fortfarande ar positiv  till just hem-
spraksklasser har andra invandrargrupper sdledes andrat  standpunkt.

Finsksprékiga elevers sarstallning

SO redovisar i sin nationella utvardering finsksprakiga elevers sarstall-
ning i Sverige.

Omkring 30 700 elever i svenska skolor kan tala finska. Finskan #r ett
grannsprak, ett stort sprék i Norden och ett sprdk gom sedan &rhundraden
talats i Sverige. Den manghundradriga gemensamma historien har satt
sina spar i séval det finska gop det svenska spréket. Idag ger gemen-
samma hordiska avtal ogg mojligheter att studera, arbeta och leva i vilket

land gom helst inom Norden. Inom naringslivet har utbytet mellan Sveri-
ge och Finland utvecklats till omfattande investeringar av finska foretag i
Sverige och ., svenska foretag i Finland.

Antalet  hemsprakselever i finska i gymnasieskolan varierade mellan
5000 &r 1979, 6200 &r 1983 och 4 500 &r 1989.

Sprédk- och kulturarvsutredningen SOU 198357  foreslog 1983 att re.
geringen  med utgdngspunkt bla i ovanstdende fakta och med tanke pa de
finsksprakiga elevernas  sarstallning i Sverige skulle besluta att genom en
malmedveten pedagogisk  utvecklingsverksamhet forbattra de finskspra-
kiga elevernas studiesituation i den svenska skolan.

Den pedagogiska utvecklingsverksamhet som detta ledde till bedrivs |,
i 16 kommuner. Enligt  regeringens beslut varen 1990 ska utvecklings-
verksamheten fortsatta i berorda kommuner  tills vidare, dock langst t g m
lasdret  199293.

sO foljer upp och utvéarderar verksamheten. En forsta rapport Johans-

son 1989 4, verksamheten gavs ut hosten 1989
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Finska klasser ger trygga elever

Under arbetet med den centrala utvarderingen har SO kunnat konstatera

att den grundlaggande tryggheten i finska Kklasser gor eleverna  merg
benagna  att knyta  kontakter med sina svenska  skolkamrater i andra
klasser. Vidare har |gn Iakttagit en hogre grad 5, studiemotivation i
klasser dar elevdemokrati och elevmedverkan i planeringen ay Skolarbe-

tet har utvecklats. | skolor dar samarbete  mellan  skolledningen, larare
och foraldrar varit foremal for utvecklingsarbete har elevernas studiemo-

tivation oOkat.

Varfor deltar inte alla

Hemspraksundervisningen ar visserligen frivillig for eleverna  en fré-
gan kan &nd& stallas Varfor valde 34 700 grundskolan respektive 10 000
gymnasieskolan hemspréksberattigade elever att inte delta i hem-
spraksundervisning lasaret 198990

En lansskolnamnd som SO refererar il i sin nationella utvardering
SO R 9114 menar att eleverna  pé ldg- och mellanstadierna troligtvis
inte har sarskilt stor mojlighet att sjalvstandigt ta stéllning til oy de ska
lasa hemsprak. Det forefaller som om Skolan, hemmen och hemspraks-
lararna  gemensamt tillampar en informell norm. Enligt denna ar val gy
hemsprdk  att forvanta  pd dessa stadier. Hogstadiets organisation med
omfattande teoretiska studier 5, stoff pa svenska och ett @mneslararsys-
tem gom iNnebér hog vardering qy amnesteoretiska kunskaper innebar
att invandrareleverna kommer i klam. | valet mellan att fortsatta med
hemsprdk  och d& f& minskad, svarersattlig undervisning i andra amnen
tycks ibland valet bli taktiskt, dvs bortval 5, hemsprék. Aven i gymnasie-
skolan synes vissa taktiska Overvaganden spela in i elevernas  studieval.

P& gymnasieniva borjar invandrareleverna bilda sig gn egen uppfatt-
ning om den status respektive praktiska nytta gom deras hemspraks-
kunskaper medfor i det svenska samhéllet. Detta paverkar naturligtvis
elevernas  stéllningstagande nar de inom den komplicerade gymnasie-
organisationen maste fatta beslut oy att lasa eller inte lasa sitt hem-
sprak. Ett positivt  stéllningstagande kan bero pa framtidsplaner att leva
och arbeta i ursprungslandet eller annat land dar sprdket behdvs och
tvasprakigheten kanske kan g Vvéardefull.

Lararbrist stort ~ problem 1 ménga  kommuner
Att  hemspraksundervisning inte kommer till stdnd trots att eleverna

onskar detta torde enligt SO férst och framst bero pd svérigheter att fa tag
p& larare. Med den spridning  @ver landet gop manga sprék fatt genom det
kommunala flyktingmottagandet, ofta med fa elever representerade i den
enskilda  kommunen, Okar svarigheterna. Lansskolnamnden kan enligt
grundskoleférordningen befria o, kommun, gomy har svérigheter att fa tag
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pa larare for ett visst sprdk, frdn skyldigheten att anordna  undervis-
ningen. Det allmanna intrycket ar emellertid att denna mojlighet ut-
nyttjats i mycket begransad omfattning. En sarskild svarighet ligger
naturligtvis i om lararen endast kan erbjudas enstaka eller fa Veckotim-
mar och eleverna  finns i olika skolor gqm lararen maste resq €mellan  pa
oavlénad tid. Ytterligare en Svérighet kan g att anordna lektionerna

pa tider som passar bade eleverna och lararen och gy mojligt utan kollis-
sion med andra lektioner  for den enskilde eleven.

| sammanhanget bor observeras  att riksdagen under varen 1991 be-
slutade i enlighet med é&rets budgetproposition att i fortsattningen bor
svarigheter  att anordna  undervisning i ett hemsprak med minst fem delta-
gare _ forutom  bristande  tillgdng p& larare i hemsprdk  kunna utgéra skal
for en kommun att inte anordna  sddan undervisning. Samtidigt utgar
emellertid foredragande statsrdd  frdn att kommunerna tillsammans med
berdrda  elever; vardnadshavare och larare gor allt for att skapa sadana
I6sningar  att S& manga elever gom mojligt  far den undervisning de be-
haver UbU 7 199091.

Det ar inte mgjligt att forutsdaga hur pass genomgripande forandringar
ovanstdende  forslag oy minst fem deltagare kan leda till. SCB redovisade
i sin senaste hemspraksstatistik 126 spr8k. | 42 ,, dessa sprk forekom
ingen  undervisning. Det g framst frdga oy udda sprék. For ungefar
halften 5, de 126 sprdken fanns det i varje sprdk  1-50 elever i hela
landet. Cirka 50 sprdk hade @ver 100 elever. Den spridning over landet
som folier 4, det kommunala flyktingmottagandet har inneburit fa elever
med gamma SPrdk i manga kommuner. Det finns darfor risk att antalet
fall dar ingen undervisning kan anordnas blir betydligt hogre i framtiden.

P& verkar parallellaggning av hemspraksundervisningen
betygen

| budgetpropositionen havdas att enskilda elever gop gar miste oy ordi-
narie undervisning genom parallellaggning av hemspraksundervisningen

med gnnan Undervisning, som 9e annars Skulle ha deltagit far samre
mdjligheter att prestera ett gott totalt studieresultat. Medelbetyget for
samtliga  elever goy avslutade  &rskurs 9 vérterminen 1988 4 3.2 SCB
1990. Av dessa elever g det 5850 goy hade betyg i hemsprdk  ocheller
svenska  gom andrasprak. Deras medelbetyg var 3.1. Synbarligen utgor
inte bortfallet av Nagon eller nagra lektioners undervisning i andra &am-
nen ett stort hinder for ménga hemsprékselever att &nda prestera ett gott
studieresultat i arskurs

623  Svenska som  andrasprak i grundskolan
och gymnasieskolan

Manga elever i grundskolan och gymnasieskolan stdr utan undervisning i
svenska mm andrasprak, trots att de behover det. En stor del 5, de larare
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som undervisar i svenska gqp andrasprak saknar  utbildning for  upp-
giften.

En del elever tycker helt enkelt att de inte behéver delta. De anser att
de beharskar svenska tillrackligt bra, trots skolans beddmning och kan
inte forutse kommande  spraksvarigheter med till exempel hogre abstrak-
tionsnivaer. En del vill inte satta till sin fritid eller utebli frAn lektioner i
andra  amnen, i synnerhet inte i gymnasieskolan. Dvs samma skal gom
galler for att inte delta i hemspraksundervisningen. Emellanéat avbryts
deltagandet  pd grund L, att lararen tror att elevens sprakbeharskning ar
battre  an den faktiskt ar.

Undervisningen i svenska ¢qop andrasprak kraver  sin egen Metodik  och
lararna borde 55 séarskilt  utbildade  for den uppgiften. Uppskattningsvis
arbetar  omkring 7 800 larare i grundskolan med undervisning i svenska
som andrasprak. Tyvarr  ar gn stor del 5, lararna  annu  inte utbildade.

Frégan o basta sattet for invandrarelever att utveckla  svenska spra-
ket i gymnasieskolan har diskuterats och noga undersékts  under g, lang-
re tid. SO fick ett regeringsuppdrag som Slutrapporterades &r 1987. Det
innehdll  ett forslag oy att svenska som andrasprék skulle bli eget amne
ocksd i gymnasieskolan. Regering och riksdag beslutade s& &r 1989 och o
kursplan  faststalldes 1990. Manga gymnasieskolor har boérjat arbeta med
undervisningen i amnet. Annu  kvarstdr  dock frdgor  om amnets behorig-
hetsvarde  och g, kriterier for betygsattning.

624  Elever  med ofullstandig skolgang

Andelen  elever ¢gy lamnar  grundskolan med ofullstdndiga betyg har
varit relativt  konstant  under 1980-talet. Det &r ungefar 5 000 elever 5 %
varje  &r gom lamnar  grundskolan utan fullstindiga betyg. Mer an ygr
femte elev med betyg i hemsprdk  ocheller svenska oy andrasprak sak-
nade ett eller flera betyg. 13,7 procent ay hemsprdkseleverna saknade
betyg i engelska med de problem detta for med sig vid fortsatta  studier.

En undersokning som SO gjorde i bérjan av 1980-talet  och gy avsdg de
elever ¢om gick i &rskurs 9 hdstterminen 1982 visade att 4 % saknade
betyg i alla amnen. Elever med invandrarbakgrund saknade betyg i be-
tydligt  stérre omfattning. Av de elever goy hade minst op foralder gom yar
fodd i utlandet saknade hela elva procent betyg i ett eller flera amnen.

Att sd manga elever med invandrarbakgrund hade ofullstandiga betyg
berodde framst pd jamkningar i timplanen som gjorts  for att ge eleverna
tid for undervisning i hemsprak och i svenska ggy andrasprék. Andra
vanliga  anledningar till  avsaknad av betyg g Dbefrielse  frdn  under-
visning i idrott eller religionskunskap, sjukdom, anpassad  studiegéng,
skolk och studieavbrott. SO konstaterar att under de tre senaste lasaren
har i genomsnitt knappt  fem procent 4y eleverna i arskurs 9 eller i

absoluta tal 5 000 elever per ar lamnat  grundskolan med ofullstandiga
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betyg. Det &r fler pojkar an flickor g5y har ett ofullstandigt slutbetyg.
Vérterminen 1990 ygr andelarna 5,2 % respektive 45 %. Det g cq 350
elever g5y saknade betyg i samtliga  amnen.

Definitionen pa elever med invandrarbakgrund ar visserligen inte den-
samma som | undersdkningen 1982. Resultaten  pekar emellertid pa att
fler invandrarelever nu an tidigare  lamnar  grundskolan utan fullstandiga
betyg. Skillnaderna ar stora mellan olika rektorsomraden vad géller fore-
komsten ., ofullstandiga betyg. | 17 procent gy rektorsomradena fanns
inte g enda elev med ofullstiandiga betyg. Andelen elever med ofullstan-
diga betyg &r stor i skolor med manga invandrarbarn. I ndgra 4, dessa
skolor hade 30 procent 5, eleverna ofullstandiga betyg. Inte mindre zn 90
procent g, dessa elever hade invandrarbakgrund. Anmarkningsvart
ménga saknade betyg i ett stort antal amnen. Det betyder att laroplanens
mal att alla elever genom Utbildningen i grundskolan ska f4 o, god start
inte uppnatts till fullo.

Verkligheten bakom siffrorna

Ett projekt genomfort inom  amen for grundvux med 23 invandrarung-

domar gy inte fullfoljt grundskolan i Goteborg far illustrera de problem
ménga 4, invandrar- och flyktingungdomarna befinner  sig Projektet
var ett samverkansprojekt mellan  olika myndigheter och genomfordes
inom  3men for grundvux. Rapporten  ingdr i SIL Statens Institut  for
Laromedelsinformation 19851.

Enligt  rapporten dolier sig gp bister verklighet bakom alla siffror i
statistiken, vilket  man har illustrerat pa féljande satt

Har gick alltsd elever g5y géatt i grundskolan och pd KV utan att

egentligen ga dar.

Har fanns han goy, hotade med 4555 foremal och pratade runda
Ord, och hon ¢, bara vagade viska, och viskade fragor,

och han g5y, hade ansiktsférlamning, och han ¢qn yar under-
nard och behdvde nya tander;

och han g5y, tappade héret flackvis och fick tiejorost goy gjorde
ont, och goy bara tyckte sig gg grd farger,

och hon ¢oy brdkade med sin mamma, ©Och langtade il sin
pappa | Afrika, —och hon g5y alltid &t och inte fick tilbaka  sin
mens, Och hon goy hade ens tre génger i ménaden,

och han gom rokte hasch och somnade ), forsta timmen, och
hon gom bodde gpnsam med sin bror gy ville flytta ifrdn  henne,

och han gom alltid sag porrfilmer som han garna l&nade yt, och
som Jjust gjort gp flicka med barn,

och han ¢gm sprang omkring och tittade bort nar mgn talade
med honom i korridoren, och gom hade gulsot,

och hon gom varit argast pa hela grundskolan, och hon g4, hade
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sex timmars hushallsarbete kvar nar hon kom hem, och goy, hade
ont Overallt,

och han oy arbetade pd pizzeria o kvallama, och blandade
ihop bokstaverna o, dagarna,

och hon g5y, hade svart med konsonanterna, och ont i ryggen

efter hart barnarbete,
och han gom suttit i fangelse och hoppade il vid alla ljud, och

han gom inte goy for skrackdrommar frdn sina tre fangelsevistelser,
och hon gom grat for att hon trodde sig ygrg forlovad, men Visade
sig yara bortgift,

och hon ¢oy varje eftermiddag smet ifrfdn  sin pgn i parallell-
och han ggp yar kvar i Chile, och skrev Chile pa allting,

gruppen,
och &t upp naglarna,
och han gom var kvar i Polen, och dromde att han tappade

tanderna  varje natt,
och han ggy, ritade p& bankamna  och ropade varfor och yars

foraldrar tankte att han skulle bli advokat.
Har fanns eleverna gy inte léangre visste vika de var.

| rapporten  konstateras  att

Det &r dags att avliva myten att invandrarelever tvars genom Krig,
svalt, oroligheter; utblottelse,  flykt, forlust 5, omvarld  och vanner,
och forlust 5y sina narmaste, béar med sig sina baskunskaper i ett
prydligt, intakt paket. Kunskaperna brukar  ygra lika odefinier-
bara gom de sjalva.

Det &r ett hart jobb att dels renovera gammal baskunskap, dels
oversatta den till i Sverige adekvat kunskap, och dels bygga ut den
till g i svenska skolor acceptabel niva.

Man menar Vidare att vi maste sluta att flumma op vad eleverna  egent-

ligen borde ha kunnat. Nar kartan inte stammer med verkligheten, galler
verkligheten.

Vidare konstaterar man att all vettig undervisning ar forebyggande och
att invandrarundervisning inte fir reduceras enbart till o sprékfraga.

Har géaller det iforsta hand att gversatta deras varld och identitet,
och darmed deras kunskapsrester, och i andra hand att namnge
varlden, identiteten  och kunskaperna, vilket ar betydligt lattvindi-
gare.

Darfor  maste helhetssynen finnas, den integrerade klassléarar-
undervisningen, den fasta punkten, de stabila kamratrelationerna
och det langa perspektivet.

Vi har att moéta eleverna dar de zr, for att kunna hjélpa dem dit
det gr mojligt att komma.

Nar an Ska bedéma invandrar- och flyktingungdomars majligheter till
utbildning, om de missgynnas  eller inte ar det alltsd vikiigt att inte bara
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se till  den traditionella gymnasieskolan. Det finns ocksd olika mojligheter
att aterkomma till  studier pa vuxengymnasiet, folkhdgskolorna, arbets-
marknadsutbildningen AMU eller inom studieférbunden.

625 Ny grundlaggande vuxenutbildning

Riksdagen  behandlade under slutet 4, vdren 1991 gymnasieskolproposi-
tionen  proposition 19909185. | denna togs ocks& upp vad gom hander
med elever ¢gy inte, 4, Olika anledningar, slutfér  eller tillréckligt till-
godoort sig innehallet i grundskolan.

Idag ar den grundlaggande utbildningen for yuxna Uppdelad pa tva
utbildningsformer. Dels grundvux, dels etapp 1 i nuvarande  komvux, som
i huvudsak motsvarar hogstadiet i grundskolan.

Enligg SO talar flera skal for en langtgéende forandring gy uthild-
ningen p& grundskolenivéa for yuxna. | det nuvarande  systemet &r t gx den
fiktiva arskurs  6-nivdn,  gom nu Utgdr en gréans mellan  grundvux och
grundskolekurserna i komvux, otidsenlig  och organisatoriskt svarhanter-
lig. Dartill  kommer ett alltmer patagligt behov 5y att strama ypp verk-
samheten i grundvux  och konkretisera malen battre.  Harigenom blir det
lattare  att utvérdera verksamheten. Aven  Riksrevisionsverket har ut-
tryckt  svarigheter nar det galler 6vergangen frAn  grundvux med dess
friare  form till  komvux.

Riksdagen har beslutat att gpn helt ny utbildning utformas for den
grundlaggande nivdn.  Syftet med den nya grundlaggande vuxenutbild-
ningen bor yara att ge vuxna en Pred allman kompetens  for arbets- och
samhallslivet. Den bor ocksd kunna utgéra epn grund for vidare studier.
Innehallet i denna utbildning bor innehdlla o, kdma 5y basamnen  och
mojligheter att lasa amnesintegrerade kurser. For studerande  med ingen
eller mycket kort skolutbildning bor det finnas ett grundblock, som avser
att ge grundlaggande fardigheter i lasning,  skrivning och rakning. Inne-
hallet i och upplaggningen ay Uthildningen bér bestammas  utiffdn  de
kortidsutbildades behov. Det bor ocksd i framtiden vara Majligt  for de
studerande  att studera pd heltid eller deltid. En del har behov 4, att lasa
hela programmet medan andra endast Vvill delta i n&got eller nagra am-
nen. Genomgangna delar 5, utbildningen bor kunna  dokumenteras. Ut-
bildningen bor ocksd kunna kombineras med gppan Utbildning, t ex gym-
nasial  vuxenutbildning.

Vidare féreslog regeringen att varje kommun har gpsvar fOr att alla
dess invanare, som Pehover och Onskar delta i grundlaggande vuxenut-
bildning  ocksd far méjlighet il detta. Vuxna gom Saknar s&dana  kun-
skaper och fardigheter som hormalt uppnds i grundskolan ska ha ratt att
delta i utbildningen. Slutnivan for denna utbildning motsvarar i princip
arskurs 9 i grundskolan.
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Svenska for  invandrare

1991 kom o, laroplan  for grundlaggande svenskundervisning for yuxna
invandrare, sfi -91 Laroplaner 19911. | denna konstateras att grund-
laggande  svenskundervisning sfi  &ar en del 4y insatserna  fér mottagandet
av invandrare och skall fungera goy en introduktion till det nya livet i
Sverige.  De ska alltsd inte bara f& kunskap i svenska spriket utan ocks&
fA kunskap oy Sverige och svenska forhallanden.

Staten ska ange ramarna for denna verksamhet och kommunerna ska
se il att verksamheten kommer till stind och samordnas med Ovriga
insatser  for invandrare. Kommunerna ska ocksa se till att undervisningen
bedrivs efter den laroplan och de bestammelser om lararkompetens, intyg
efter avslutad  kurs 1 m som anges i gallande lagar och forordningar.

Meningen  med undervisningen ar enligt laroplanen att ge invandrarna
sddana kunskaper i det svenska spraket och om det svenska samhallet och
arbetslivet  att de kan ta till |54 sina rattigheter; péverka sin situation  och
fullgbra  de krav och skyldigheter som det dagliga livet medfér

Sfi-undervisningen ska vidare bidra till att hjalpa invandrarna s att de
ska kunna delta i det sociala, kulturella, fackliga  och politiska livet. Det
ar ocksd viktigt att sfi kan bidra till att starka invandrarnas stéllning pa
arbetsmarknaden.

626  Invandrarelever pad gymnasieniva

Introduktionskurser och  Sommarkurser

For att underlatta 6vergdngen  till  gymnasieskolan for elever med annat
hemsprak, Vilka inte beharskar svenska  spraket tillrackligt val for att
framgangsrikt kunna  félja undervisningen i gymnasieskolan eller har
stora  kunskapsluckor i vissa hogstadieAmnen, anordnas  introduktions-
kurser  for invandrarungdom ITK och kompletterande sommarkurser. |
badda dessa kurser ges omfattande undervisning i svenska gq, andrasprak
men O0cksd undervisning i hemsprdk,  och hemsprdket  f&r vid behov 44
undervisningssprak i hogstadiedmnena. De kompletterande sommarkur-
serna Omfattar  goy veckor och 4 tillgangliga for bade elever pa vag in i
gymnasieskolan och elever gom redan gér dar |en Vil forbattra kun-
skaperna  for att klara studierna framgangsrikt. Introduktionskurserna

kan omfatta gop termin eller ett lasér. Det ar dock inte ovanligt —att elever
behdver  fortsatta bade en och tvd terminer ytterligare for att darefter
kunna klara studierna  pd op linje eller specialkurs.

Individuella program

Riksdagen  beslutade gy en ny gymnasieskola vdren 1991, dar sk in-
dividuella  program  infors  p& kommunalt plan. Det finns enligt regeringen
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olika motiv for sadana program. Ett motiv &r det kompensatoriska, dvs
elever gom saknar tillrackliga kunskaper  for att kunna tillgodogdra Sig en
gymnasieutbildning ges mojlighet att fA motsvarande grundlaggande
kunskap. Ett annat motiv & att verka motivationsskapande och végle-
dande for omotiverade och studieobestamda elever. Ett ytterligare motiv
ligger i att p& olika satt stodja de ungdomar gom inte kommit in p& sitt val
till  gymnasieskolan och elever gy, avbrutit sin gymnasieutbildning. Ett
fiarde motiv  ar att tillmotesgd 6nskemalen hos de mycket malinriktade
ungdomarna som Vil ha gpn individuell utbildning av ett slag gom inte
ryms inom de nationella programmen. Detta gepgre kan gyse ungdomar
med saval yrkesinriktade som teoretiska utbildningsénskemal.

Genom de individuella programmen far kommunerna ett arbetsredskap
for att uppfylla sina skyldigheter att erbjuda ungdomar  utanfér de natio-
nella programmen en gymnasieutbildning. Programmen kan utformas
som en form 5y preparandkurs for elever med bristande  forkunskaper frén
grundskolan och kan gyge Sdvdl elever med svenska ¢gy annat moders-
mél. De kan ocksd utgéras gy delar 5, den reguljara utbildningen pa
nagot nationellt program eller gn utbildning som P& gymnasieskolans
uppdrag anordnas 5, N&gon gpnan.

| enlighet ~med grundtanken att programmen ska ygra Styrda  utifrén
elevens behov kan dessa ocksd, under langre eller kortare tid, komma att
bestd ., enbart arbete p& ungdomsplats och vagledande  atgarder.  Ung-
domsplatserna har visat sig ygrg Ungdomsuppféljningens kanske  vikti-
gaste pedagogiska redskap  for att motivera ungdomarna till  fortsatta
studier genom att starka deras sjalvkansla och ge dem gp introduktion i
yrkeslivet. Enligt riksdagens beslut varen 1991 ska uppfoljningsansvaret
galla ungdomar  yp, till 20 &r

Invandrarungdomarnas kontakter med svenska spraket i skolan och pa
arbetsplatser har avgorande betydelse for deras sprakutveckling och de-
ras Mojlighet att genomféra  gymnasiala studier. En ungdomsplats i kom-
bination med framst svenskundervisning kan darfor fylla o viktig  funk-
tion. | de individuella programmen kan ing& bade studiehandledning pa
hemsprdk  och undervisning i svenska. Mojligheten ska finnas for invand-
rarungdomar att inom de individuella programmen studera foretradesvis
svenska och andra baskunskapséamnen med syfte att klara 5y separe
gymnasiestudier. Undervisning i svenska, engelska och o, det svenska
samhaéllet kommer  sannolikt att inta gn framtradande plats i dessa pro-

gram.

Hur  Klarar sig elever pd gymnasieskolan efter
introduktionskurs

SOs nationella utvardering SO R 9114- redovisar en undersokning av
invandrarelevernas situation pa introduktionskurser inom SPRINS-pro-
jektet  Sprakutvecklingen hos invandrarbarn i Sverige vid institutionen
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for lingvistik vid Goteborgs  universitet Holmegaard Edberg  1987.
Syftet med projektet 5 att klarlagga hur eleverna klarat sig i gymnasie-
skolan efter ITK, varfor det blev o, del studieavbrott, varfor o, del ele-
ver inte sokte till fortsatta studier i gymnasieskolan och gm ITK &r ep
bra studieform for invandrarungdomar. Elevantalet i uppféljningen var
frin  borjan  550. Undersokningsperioden omfattade aren 1977 -1986.
Bland eleverna 45 50 sprék representerade, men Manga elever 5 fler-
sprakiga.

Flera elever hade fore ankomsten till Sverige paborjat skolgdng i andra

lander an hemlandet. Av eleverna hade 35 % inte alls gatt i svensk skola
innan de borjade pa ITK. Drygt halften hade endast gatt ett-tre ar pa

grundskolans hégstadium fore ITK. Eleverna pa ITK hade ocksd mycket
skiftande  skolbakgrund och kom frdn vitt skilda skolsystem  dar porzner
och vérderingar, metoder och innehall, synsatt  och malséttning skilier  sig
starkt frdn den svenska skolans. For manga visade sig op ettdrig kurs nte
tillrécklig. Numera  finns tvadriga introduktionskurser.

Flexibiliteten i ITK anslgs ygrq Vvardefull —och behovet L, svenska gom
andrasprak var inte sarskilt  stort, férmodligen pd grund 4, den sjora

satsningen  pd studier i svenska. Eleverna hade sjalva upplevt kursen gom
mycket  positiv.

Aven om rapporten handlar 5, ITK i Goteborg géller den beskrivha
situationen i madnga delar generellt for landet. Med det kommunala fyk-
tingmottagandet har behovet 4, ITK Okat avsevart. Aven sma kommuner
har bérjat med sadan verksamhet. De lokala forutséattningarna varierar,
men enligt SOs uppfattning ar vijan god att anordna val fungeraide
introduktionskurser.

Vika  soker  till gymnasiet

I den svenska statistiken, som SCB sammanstallt i Tema invandrare
1991, kan Vi g att andelen elever gg slutat grundskolan och inte sokitill
gymnasieskolan var mer an fyra ganger s& stor bland elever oy, sjélva

invandrat an bland svenska elever 7 %resp 1,3 %. Vidare kan p5n seatt
20 % 4y eleverna  goy sjalva invandrat  inte fortsatte  till gymnasiet  diiekt

efter grundskolan. Bland de svenska eleverna 5 det 12 % gom nte
overgick till gymnasieskolan direkt  efter grundskolan.

Andelen  goy, sokte vidare till gymnasieskolan var hogst bland dem ned
finska, tyska, nagot jugoslaviskt sprak  och italienska som hemspidk,

medan den 5, lagst for dem med spanska, grekiska eller assyriska  sprak
som hemsprdk.  Av de elever goy hade ett annat hemsprdk  an svenska

antogs 81,9 % till gymnasieskolan, mot 87,4 % ,, samtliga elever. Melan

knappt 55 % 5, samtliga elever antogs pa de teoretiska linjerna, galde

detta for 52 % 5, dem goy, hade ett annat hemsprdk  &n svenska.
Skillnaderna mellan  olika kategorier av invandrarelever var dock ;to-

ra. Bland de elever oy hade finska g5y, hemsprdk  togs 455 % in de
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teoretiska linjerna, mot 56 % g, dem oy kom fr&n Chile och hade spans-
ka gom hemsprék. P& motsvarande sétt ygr skillnaderna mellan  olika
kategorier av invandrarelever som avbrét sina gymnasiestudier pafallan-

de stora. Efter ett &r i gymnasieskolan hade 15 % 4, de elever goy, hade
turkiska som hemsprék avbrutit sina gymnasiestudier, medan  motsva-
rande siffra  for samtliga elever med annat hemsprak an svenska  \gr
7.4 %.

Avhopp frn  gymnasiet storre bland invandrare

I ndgra undersokningar har an registrerat hoégre utbildningsaspiratio-

ner bland elever frdn vissa invandrargmpper an bland svenska elever.
Men samtidigt ar studieavbrott vanligare bland elever fran vissa invand-
rargrupper an bland infédda svenska elever. Studieavbrottsfrekvensen
bland elever p& gymnasiets samtliga linjer  yar 25 % for elever med in-
vandrarbakgrund mot 15 % for samtliga elever i borjan 5, 1980-talet
Lofgren  1984. En undersékning frdn statistiska  centralbyrén varen 1983
visar ocksd att andelen invandrarungdomar 69 % gom fortsatter sina
studier i gymnasiet efter det att de har slutat grundskolan fortfarande ar
lagre &n motsvarande andel 78 % bland infddda svenska ungdomar SCB
1986. Aven vid detta ftillfalle foreldg det emellertid stora skillnader mel-
lan olika grupper  av invandrarelever. | €N ganare undersdkning visar  man
ocksd att andelen elever gy, inte fortsatter direkt till gymnasieskolan ar
nadgot hogre bland barn till foraldrar som ar fodda utomlands an bland
dem 45 béda foraldrar ar fodda i Sverige SCB 1989b.

I en undersokning bland gymnasieelever i Malm6é visade det sig att
elever gom invandrat till Sverige innan hogstadiedldern hade samre gy-
gangsbetyg i gymnasiet an svenska elever. Skillnaderna var Speciellt
stora i naturvetenskapliga och tekniska  amnen. Den faktor o5, starkast
paverkade  invandrarelevernas resultat 5 det antal &r de hade vistats i
Sverige  Petersen 1983.

| den enké&tundersokning som 9enomfordes i Eskilstuna ay institutio-
nen for socialt arbete vid Goteborgs universitet fann  an att ungdomar
med finsk invandrarbakgrund hade lagre utbildningsambitioner an ung-
domar med svensk eller gnngn utlandsk  bakgrund Eriksson; Karlsson
Swedner  1985. Undersokningen visade att de finska ungdomarna och
sarskilt  de finska pojkarna badde hade lagre skolutbildning och i mindre
utstrackning var instéllda pd att skaffa sig on hogre utbildning an ung-
domar med svenska foraldrar.

Aven om denna forskning talar sitt tydliga sprdk kan oo inte dra for
lantgdende slutsatser. Den kan dolja flera viktiga fakta och bakgrunds-
variabler som Vid gp jamforelse med svenska ungdomar i samma Situa-
tion, samma Sociala bakgrund och boendesituation etc skulle ge en nagot

annan bild.



132 Sprdk och utbildning SOU 199160

627  Framjas aktiv  tvasprakighet i
Ungdomsskolan

De invandrarpolitiska mélen antogs gy riksdagen 1975, och darmed gn.
kom det pa skolan att framja aktiv tvasprakighet. Lansskolnamndernas
granskning visar att tvasprakighetsbegreppet ar oklart for vissa larare.
Trots att Kkursplanen for undervisningen i hemsprék i grundskolan anger
att undervisningen ska ge grunden  for elevernas  utveckling mot  aktiv
tvasprakighet ar det ovanligt att  skolledningar medvetet  bidrar il g
sddan utveckling. Samverkan  mellan larare i syfte att framja tvasprakig-
het &r sparsamt férekommande. Nar samverkan  férekommer ar det gom
regel mellan  hemsprakslarare och larare i svenska gomy andrasprék men
sdllan med och mellan andra lararkategorier. Dar skolledningen enga-
gerat driver p& samverkan och stoder arbete for tvasprakighet N&r man
framgangar.

En lansskolnamnd bedémer att skolan gér s& gott den kan for att lara ut
tvd sprdk men Nagon likvardighet eller integration nds aldrig. EN gnnan
namnd  framhéller att kannedom 5, maldokumenten ar narmast  obe-
fintig. En tredje namnd rapporterar att lararna  p& 14g- och mellanstadi-
erna har forstdelse  for att eleverna  behéver utveckla  sina béda sprak.

Ibland visar de tveksamhet gentemot  hemspréksundervisningen och det
beror d& pad att de ar osdkra pad hemsprakslararnas kompetens  och hur
undervisningen gar till. Osakerheten skulle sakert kunna undanrdjas om
det fanns tid for klasslararna att bestka g hemsprékslektion. Det har de
flesta inte gjort. Situationen ar likadan  for hogstadielararna. Fran gym-
nasieskolan rapporteras att hemsprakslararna forsoker  framja  tvaspra-

kighet | hen Saknar forutsattningar tids- och resursmassigt. Ovriga larare

deltar inte aktivt for att framja tvasprakighet.

6.2.8 Internationella studier om
invandrarungdomars studje- och  yrkesval

Invandrarungdomars val 4y Sstudie- och yrkesvagar har kartlagts i olika
internationella studier. J amforelserna mellan olika lander forsvaras dock
aqu att det zr svart att jamféra  olika  utbildningssystem med varandra.
Invandrarungdomars val gy mer Praktiskt inriktade och kortare studie-
vagar forefaller trots detta 55 ett drag gom gar igen i de flesta vasteuro-
peiska lander se gy OECD 1980; Widgren  1982; 1987. Detta monster &r

speciellt  utpraglat for de ungdomar oy har vistats i invandringslandet
under kort tid. Vistelsetiden i invandringslandet forefaller utifrdn  dessa
resultat  spela g stor roll for vilkka  utbildningsvégar olika grupper  av
invandrarungdomar vélier. Ju langre |gn har varit i invandringslandet,
desto storre 4 m a o Sannolikheten att man Vvalier on lang teoretisk
utbildning.

Generellt sett talar emellertid valet 5, studie- och yrkesvagar for att
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invandrarungdomar i storre utstrackning gn andra ungdomar  valjer ut-
bildningsvéagar som leder till att de soker sig ut pa arbetsmarknaden i
relativt tidig alder. | manga vasteuropeiska lander  soker sig dessutom
stora grupper  av invandrarungdomar vid op tidig A&lder ut pd arbetsmark-

naden utan avgangsbetyg fran skolan. 1985 slutade exempelvis nastan
varannan 49 % 4y alla invandrarungdomar den obligatoriska skolan i

Vaésttyskland utan att de hade erhdllit avgangsbetyg Widgren 1987.
Om detta reellt sett &ar ett val for eleven & i manga fall tveksamt.

Snarare  handlar  det 5, att den verklighet som Manga invandrarung-

domar lever under tvingar dem att soka sig till utbildningar som de Klarar
ay Utifrin  sprékkompetens och gom Ocksd leder ut pa arbetsmarknaden sa
tidigt  gom mMOjligt. Andra  modjligheter till  gymnasieutbildning finns ju
ocksa kvar, exempelvis grundvux, komvux  eller folkhtgskola for elever
som tvingas avbryta sina gymnasiestudier i fortid eller 5, andra skal har

battre nytta g4, S&dan utbildning.

6.2.9 Forskningen behover utvecklas

Jamfort  med den forskning som har genomférts i England och USA gy gk
minoritetselever ar den svenska forskningen om invandrarungdomars
situation i skolan mycket outvecklad. Den amerikanska och anglosaxiska
forskningen har speciellt  fokuserats kring de anpassningsstrategier som
olika grupper  av minoritetsungdomar utvecklar i skolmiljon och i manga
fall  poangterat att dessa i hogre grad ar klass- an kulturbundna, men
samtidigt forsokt  urskilja hur dessa faktorer samspelar med Vvarandra
Nagon motsvarande forskning, ¢ k multifakturell forskning, som Skulle
kunna fordjupa bilden 5, olika minoritetsgruppers anpassningsstrategier

i skolan, deras val 4, yrkesvéagar, studieambitioner och -ménster, har
hittills varit sparsamt  férekommande i Sverige DEIFO 1987; 1990.

Mycket 5, forskning kring  invandrarbarns situation har fokuse-
rats p& frdgor oo, ror deras forhdllande till de bada kulturerna,
deras sprékutveckling och skolframgéng. Oversikten  visar att det
finns stora skillnader mellan olika etniska grypper; nér det galler i
vilken utstrackning de identifierar ~ sig med sitt etniska  yrsprung.
Bland de faktorer gom synes ha betydelse r kulturellt avstdnd och
vistelsetid, liksom foraldrarnas socioekonomiska stéllning, integ-
ration i det nya landet och atervandsplaner. Genomgaende tycks
vara att ungdomar i hog utstrackning identifierar  sig med bade
sina foraldrars etniska  yrsprung och med det pyy landets  be-
folkning. ocksd i hég grad de villkor oy rader i
samhallet.

De anammar

3N&gra g, huvuddragen i den engelska forskningen inom detta omrdde _ och speciellt
den gom rér unga invandrarkvinnor  _ presenteras i Kruse Reisby 1987. P& mot-
svarande satt har ndgra huvuddrag i den amerikanska forskningen presenterats i SOU

1989 114.
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7.1 Fritidsvanor bland invandrarungdomar

Undersokningar genomfdérda 5, statistiska centralbyran under 1970-talet
visar att det tidigare inte foreldg nagra storre  skillnader i friga om
fritidsvanor och -aktiviteter mellan  svenska och utlandska medborgare
SCB 1984. Utifran den forskning som har genomforts  gér det emellertid
endast att bilda sig g begréansad uppfattning om invandrarungdomars
fritidsvanor och -aktiviteten Detta galler framfor allt de gk oorganiserade
fritidsverksamheter som de deltar i tillsammans med jamnariga eller sina
foraldrar. I manga fall bygger olika studier 4, invandrarungdomars fri-
tidsvanor  pa ytterst begransade urval och har samtidigt gp relativt  osyste-
matisk  karaktar, vilket gor det svart att dra ndgra direkta  eller er
overgripande slutsatser 5, dem. Trots detta &skadliggor de att skillnader-
na Mmellan  hur olika kategorier ay invandrarungdomar anvander och
tillbringar sin fritid  sannolikt ar mycket stora se gy Yazgan 1983; Her-
mansson  1985; Engelbrektsson 1987a.

Nar det galler ¢k oorganiserade fritidsverksamheter har framvéxten av
en rad invandrarorganisationer fr om 1970-talet troligtvis haft o stor
betydelse fér manga invandrarungdomar. Mycket tyder dock p& att ep stor
del ,, dessa organisationer inte har lyckats fanga upp andra generatio-
nens invandrare i ndgon storre  utstrackning Back  1983zl44ff. | olika
studier och projektverksamheter har ocksd representanter for svenska
foreningar _och &ven for invandrarféreningar _vittnat g svarigheterna
att nd vissa grupper  ay Invandrarungdomar SIV  1982; Bjurstrém 1988;
Dahlgren Dahlgren 1989.

De mer Omfattande projektverksamheter som har genomforts for att
skapa mojligheter for fler invandrarungdomar att engagera sig och delta i
foreningslivet har visat sig ha mattlig framgang nar det galler att skapa
forutsattningar for samverkan mellan  invandrarféreningar och svenska
organisationer och att rekrytera nya medlemmar till  dem.

| den projektverksamhet som 9genomfdrdes av Statens ungdomsrad

1983-1987 i atta kommuner, dar ggy invandrarféreningar och gex sven-
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ska organisationer deltog, gick det exempelvis endast att urskilja en
pataglig  medlemsokning i tvd& 5, de lokala féreningarna. Medlemsok-
ningarna gy dock inte bestdende gver ndgon langre tid i mer &N en av
féreningarna. | de flesta projekt hade 50 Svart att nd och engagera nya
grupper, framfor  allt  tonéringar, som inte redan deltog i foreningarnas
verksamheter Bjurstrém 1988.

Overlag forefaller genomténkta satsningar pad att engagerand nya

invandrarungdomar héra till undantagen inom det svenska

grupper  av
foreningslivet. | en undersokning ayv foreningslivet i sex kommuner Berg,
Skellefted, Solna, Kristinehamn, Solvesborg  och Helsingborg drar Anita

och Rune Dahigren exempelvis  féljande  slutsats

Trots positiva exempel #r vart allménna intryck  att seriosa
satsningar’ " for att med invandrarungdomar i verksamheten ar
séllsynt.  Visserligen hittar  han en del medlemmar med invand-
rarbakgrund inom idrotten och i frikyrkligakyrkliga samman-

hang. Men i resten gy det svenska foreningslivet finns det 4, allt att
doma pastan inga alls.

Samtidigt visade sig g del o, de foreningar som ingick i
undersokningen vara intresserade 5, och uttryckte ocks&d g vilia
att samarbeta med invandrarorganisationer.

Dahlgren Dahlgren 1989.

72 Deltar de mindre i foreningslivet

Resultat  frdn o rad studier pekar mot att invandrare och invandrar-
ungdomar  generellt  sett deltar mindre &n svenska i organiserade fritids-
verksamheter och i foreningslivet Steen 1980; Dahlgren Dahlgren
1989; Blomdahl 1990.

Resultaten av Studien Resursutnyttjande och effekter av Offentligt
bedriven  fritidsverksamhet visade exempelvis att \uxna vars bada for-
adrar 5, fodda i Sverige 4 nagot mer foreningsaktiva an dem yars ena
foralder 5 fodd utomlands. De gom var minst foreningsaktiva var de
vars bada foraldrar var fodda utomlands. Skillnaderna mellan grupperna
var Patagliga inom de flesta foreningstyper, med undantag  for fack- och
konsumentféreningar, nar man ser till de absolut mest aktiva grupperna
Blomdahl 19901253. Det finns emellertid undersokningar ay invand-
rarungdomar vars resultat  pekar i on gppnan  fiktning Blomdahl 1984,
1986.

Undersokningar av ungdomars fritidsvanor har visat att andelen ung-
domar gom &ar medlemmar i foreningslivet i socialgrupp 1 eller medel-
klassen ar storre  an i socialgrupp 3 eller arbetarklassen. Nar  man
jamfoér  infédda  svenska ungdomar med invandrarungdomar finns det o
uppenbar  risk att social- eller klassbakgrunden gor att resultaten av Olika
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_och framfér allt lokalt begransade  undersokningar blir - missvisande. |
huvuddelen aqv de studier gqy, har genomforts har man emellertid inte
kontrollerat for klass- eller socialgruppstillhérigheten bland invandrar-

ungdomar  och infédda svenska ungdomar.
| en studie L, stadsdelen Navestad, dar andelen invandrare utlandska

medborgare  plus naturaliserade uppgick till 65 % g, samtliga boende det
ar 1985 undersokningen genomfoérdes, fann  Blomdahl att invandrar-
ungdomar i arskurs 7-9 i grundskolan var mer €ngagerade och aktiva i
det organiserade fritidsutbudet an infédda svenska ungdomar, efter det
att han kontrollerat for socialgruppstillhérighet. Invandrarféreningarna

var inte medréknade.

Invandrarungdomar som var haturaliserade eller hade dubbelt med-
borgarskap 5, Overrepresenterade nar det gallde att 55 mMedlem i och
att yarg aktiv eller ha uppdrag i gp fbrening. P& motsvarande satt  yar
invandrarungdomar med utlandskt medborgarskap Overrepresenterade
nar det gallde fritidsgardsbesok, att halla till i Navestads centrum, att
titta pad kabel-TV  ofta, att bestka idrottsanlaggningar och bibliotek  samt
delta i den kommunala musikskolan. De infédda svenska ungdomarna var
daremot inte Gverrepresenterade i ndgot avseende. Nar det gallde tv- och

videovanor  fanns det inga storre skillnader mellan  de olika grypperna.
Inte heller npar det gallde medlemskap eller att ygrg aktiv i gn idrottsfor-

ening.

SEiIInaderna mellan  pojkar och flickor 4 dock relativt  stora i under-
sokningen. Bland pojkarna g, de gom var utlandska medborgare nagot
mindre  aktiva i foreningslivet an dem gop vyar infédda  svenska  med-
borgare. De pojkar gom ygr Naturaliserade eller hade dubbelt medborgar-
skap gr medlemmar i olika foreningar i ungefar  g3mma  Utstréckning
som infédda svenskar. Daremot 5, den forstnamnda gruppen nagot mind-
re aktiv i de foreningar de 5y mMedlemmar i an den sistndmnda.

De flickor gom vyar utlandska medborgare 5 | storre utstrackning an
infodda  svenska medborgare medlemmar och aktiva i foreningslivet. De
flickor som var naturaliserade eller hade dubbelt medborgarskap var

daremot mindre aktiva &n infédda svenskor.
De pojkar gom vyar utlandska  medborgare  besokte i stérre utstréckning

fritidsgardar an dem gom vyar infédda  svenskar. Detsamma gallde de
flickor  gom var utlandska medborgare i forhallande till dem gsom var
infodda  svenskor  Blomdahl 1986.

Eftersom  Blomdahls undersokning _ i likhet med de dvriga ggm Vi har
refererat il &r begrénsad il o, invandrartat statsdel i g mellanstor
svensk stad gar resultaten givetvis  inte att generalisera. De varierande
resultaten frdn olika undersékningar kan till viss del forklaras av att
invandrarnas sammansattning varierar i de omraden gop har studerats.
Domineras en Viss stadsdel ,, exempelvis  turkar och gn annan av ex-

empelvis  finnar  blir resultaten att déma 5y mer Kvalitativt inriktade

studier 5, dessa kategorier ex y Yazgan 1983; Hermansson 1985 4y
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olika lokala undersodkningar troligtvis mycket  olika. Kommunens sats-
ning i olika omréden spelar ocksd gp stor roll.

7.3  Deltar de mindre i fritidsutbudet och a de
mindre delaktiga

En stor studie g, invandrar- och svenska grundskoleelevers arskurs 1 till
9 utnyttjande av det offentliga fritids-  och kulturutbudet i Stockholm,
Goteborg,  Vasterds,  Norrkoping, Eskilstuna, Botkyrka och Eslov haller
for néarvarande pad att slutfsras 5, UIf Blomdahl.

Enligt  Blomdahl ar de preliminara resultaten foljande

Inom  amen for vart forskningsprojekt omkring  offentligt  egyrs-
utnyttjande pa fritids- och kulturomradet har vi bade 1985 och
199091  undersokt invandrarnas deltagande och delaktighet i en
rad olika fritids- och kulturaktiviteter. Dessutom har vi i 199091
ars studie kartlagt ungdomars  delaktighet i skolarbetet. 1 1985 ars
studie ingdr 7500 grundskoleelever och i studien 199091  ingar
10 000 grundskole- och gymnasieelever. Véra studier ar genomfor-
da i huvudsak i kommuner med Gver 80 000 invanare. Under
hosten 1991 publiceras  resultaten 4, var studie i boken Invandrar-
nas fritidssituation jamférd ~ med svenskarnas.  En studie 5, barn
och ungdom. Har sammanfattar vi de viktigaste resultaten om
deltagande  och delaktighet i det offentliga fritidsutbudet och inom
foreningslivet.

Invandrare ar iett forsta steg i var studie de 45 bada foraldrar
ar fodda utomlands. Eftersom invandrarna i hogre grad &n gyen-
skarna tillhdér  socialgrupp 3 kontrollerar vi ocksd for socialgrupp,
nar Vi undersoker om invandrarnas deltagande och delaktighet
signifikant skilier sig frdn svenskarnas. | féljande  sammanfattan-
de tabell visas detta.
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Inga signifikanta Barn g bada for-
ar fodda
utomlands ar over-

skillnader aldrar

representerade

HOGSTADIET

Simhall

Fritidsgard

Musikskolan

Parklek
Styrelseuppdrag i
férening

Vara med och besluta
i forening

Uppdrag i arbets-
gruppkommitté

i forening

Utomstaende i organi-
serad verksamhet

Bibliotek

MELLANSTADIET
Var Teater

Simhall

Fritidsgard

Parklek

Musikskolan
Utomstéende i grga-
niserad verksamhet

LAGSTADIET

Var Teater

Simhall

Parklek

Musikskolan

Fritidsgard
Utomstaende i organi-
serad verksamhet

Bibliotek

Bibliotek

Vi ger att pastdendena  ,p att
de och g, liten delaktighet
i var studie.
skillnader mellan
och delaktighet.

betydligt
barn  medlemmar
Skillnaderna i medlemskap

soker vi deltagande i forening

svenska
Bibliotek

tio procent.
forening  ar medlemskap
Ar invandrarbarnen
eningar Nej,
stor utstrackning

besoks
hégre grad &n 4, svenska
i foreningar
ar omkring

Det bor papekas att omkring

invandrarbarn

i det svenska fritidsutbudet
| de flesta fritidsaktiviteter

i mindre

minskar

finner
barns och invandrarbarns
dessutom
barn. Daremot
grad &an svenska barn.
15 procentenheter.
skillnaderna till
70 % gy alla medlemskap i
i en idrottsférening.
da underrepresenterade
i de flesta foreningstyper
som Svenska barn.
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Barn g bada

féedldrar ar fodda
utomlands ar yn-
derrepresenterade

Medlem i férening

Aktiv i forening exkl
invandrarférening

Medlem i férening

Aktiv i férening

Medlem i forening

Aktiv i férening

har ett lagt deltagan-
far foga stod
vi inga signifikanta
deltagande
av invandrarbarn i
ar invandrar-

Under-
omkring

i alla typer av for-
invandrarbarn i lika

Det &r i idrottsféreningar,
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politiska  ungdomsférbund och inom scoutrérelsen  gop invandrar-
ungdomar ar underrepresenterade.

Det ar viktigt att notera att invandrarbarn inte ar utomstidende i
av stat och kommun drivna eller understbdda fritidsaktiviteter i
hégre grad &n svenska barn. Detta faktum géller oberoende 4, hur
vi definierar  invandrare och 4y Vi kontrollerar fér  socialgrupp
eller inte. Det galler ocksd for bade pojkar och flickor Svenska barn
deltar ,gr i fGreningslivet och invandrarbarn deltar g 1 de
oppna fritidsverksamheterna bibliotek,  fritidsgard, parklek  och
simhall.  Aven om det inte finns n&gra signifikanta skillnader  for
de tre sist ndmnda verksamheternaanlaggningarna utnyttjar in-

vandrarna  dessa nagot er ialla vara undersokta kommuner  bade
1985 och 199091 Monstret med att invandrare soker sig till 6ppna
verksamheter forstarks  nar vi staller svenska barn mot de invand-
rarbarn - gom ar fodda utomlands. And&  starkare  blir monstret om
de utomlandsfodda barnen kommer frdn  Turkiet eller lander i
Asien och Afrika. Starkast  blir monstret om de utomlandsfodda
barnen r relativt nyanlanda till Sverige samt kommer frdn  Turki-
et eller lander i Asien och Afrika.

Hur ska vi forklara  att invandrarbarn i motsats till vad det har
pastatts ar lika aktiva i det offentliga  fritidsutbudet och har for-
troendeuppdrag i féreningslivet i samma 9rad gom Svenska barn
Huvudorsaken till  att invandrarbarn deltar lika mycket ska tro-
ligtvis sbkas i det forhallandet att alla barn till sin npatur ar
nyfikna och utforskande. Om det d& i narheten finns ett brett och
varierande utbud 4, bade slutna malinriktade och ¢éppna  samva-
roinriktade fritidsverksamheter tar de for sig i ungefdr gsmma
utstréckning aven om de koncentrerar sig pd nagot olika saker.
Redan 1939 &rs ungdomsutredning papekade vikten av att staten
bade ger bidrag till sluten verksamhet 5, typ foreningar och gppen
fritidsverksamhet av typ fritidsgérd. De statiga utredarna  insag
alltsd redan fér 50 ar sedan att pan Pa det viset narattraherar
barn med olika bakgrund och intressen. D& 4 malet att barn frén

alla socialgrupper skulle tillfalle  till att syssla med goda typer gzy
fritidsaktiviteter.

Hur ska vi tolka forhallandet att de invandrarbarn som ar med-
lemmar i g férening har fortroendeuppdrag och varit med och
beslutat i férening i minst ggmma  Utstrackning som de férenings-
anslutna svenska barnen Detta trots att invandrarbarn dels i

vissa fall bor ha svart att helt korrekt hévda sig pa det svenska
spraket i styrelser eller kommittéer dels troligtvis inte har

samma
traditon 5y att yara mMed att besluta i formella sammanhang.
Majligtvis kan an sOka orsakerna il detta i att invandrar-
ungdomar  enligt var studie bade vill anvanda sin fritid till  att
paverka i samhallsfragor och lara sig saker pa fritiden i hogre

grad an svenska barn.

SOU 199160
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Den andra frAgan det finns anledning  att férsoka besvara ar

varfor svenska barn &ar Overrepresenterade i foreningslivet medan
invandrarbarn ar Overrepresenterade i oppen verksamhet. Den
svenska  tolkningen ar nastan alltid ait de barn 45,5 fOraldrar ar
fédda utomlands  4r hindrade nar de inte deltar i féreningslivet i
samma  Utstréckning som Svenska barn. Hindren  &r tex att de inte
kan spraket, deras foraldrar har inte tid att skjutsa dem pa grund

av dubbelarbete, de kan inte koden for organiserad verksamhet,
svenska ledare &r ointresserade och svenska barn &r framlings-
fientliga. Vi ar tveksamma  till ,,, hinderteorin kan forklara — qer
an gn liten del 5, orsakerna till  att invandrarbarn ar under-
representerade i foreningslivet. Det verkar rimligare att anta att
barn med utlandsk  bakgrund upplever att den féardiga gorakultu-
ren som Svenskt foreningsliv representerar inte tar hansyn till de
erfarenheter  och intressen g5y, de ar barare 4, Vi vet dessutom
genom vara studier att invandrarforéldrarna inte tycker att delta-
gandet i foreningsverksamhet eller gnnan Organiserad och malin-

riktad verksamhet zr lika viktigt gom vad svenska foraldrar gor.

Representanter for den etablerade svenska linjen go, Oftast delta-
gande i ¢ppen Vverksamhet gom ett negativt val, dvs det ar nagot
barn véljer i brist pd battre alternativ. Detta oberoende 5, om det ar
svenska arbetarklassbarn eller invandrarbarn som Vvalier att delta
i denna typ 5y Vverksamhet. Vi ar mycket tveksamma til denna
tolkning. ENn annan Och kanske rimligare  tolkning  &r att de gppna
fritidsverksamheterna pa ett battre satt an foreningslivet ger In-
vandrarna utrymme for de erfarenheter och intressen de sr bérare

av.

| de gppna verksamheterna kan invandrarna, samtidigt  gomp de

moéter svenska barn, npar de s& onskar tala sitt modersmal samt
vélia att sSyssla med det goy de gnser ar Viktigt, tex yarg till-

sammans, diskutera  eller spela biljard eller bordtennis. Besoker
bibliotek gér naturligtvis ocksa invandrarbarn qy det skalet att de
dar kan l&na boécker och band pa sitt hemspréki
Sammanfattningsvis kan det konstateras att pastdendena om att
invandrarbarn har ett 1&gt deltagande och liten delaktighet i det
svenska fritids-  och kulturlivet inte far nagot stéd i var under-
sokning.
74 Delaktighet i invandrarforeningar.
Enligt den kartlaggning som djordes inom [gmen fOr maktutredningen ar
2% 4, totalbefolkningenl medlem i ndgon invandrarorganisation in-
1vilket kan stallas i relation fill att knappt 5% g, Sveriges 8,5 miljoner invénare &r

utlandska medborgare ochdrygt 12 %4r fodda utomlands. | den g k medborgarundersok-
ning gom ingick i maktutredningen  jamfér 54 dock inte med andelen utlandska med-
borgarefddda utomlands, utan med botalbefolkningen i sin helhet.
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klusive  nationella kulturforeningar och idrottsféreningar. Kartlaggning-
en ger ocksa belagg for att andelen aktiva medlemmar 58 % ar mycket
hég inom dessa organisationer. Detsamma géller andelen 25 % gom har
ndgon typ gy uppdrag inom organisationerna Petersson; Westholm
Blomberg 1989. Medlemsanslutningen varierar  dock starkt mellan olika
invandrarorganisationer. Enligt  den hittills mest omfattande undersok-
ningen 5, invandrarnas riksorganisationer varierar  andelen medlemmar
mellan 3 % och 86 % 5, populationen inom olika invandrargrupper. |
genomsnitt var, enligt sgmma berakning, ungefar 5, femte invandrare
20 % medlem i de organisationer som representerade olika invandrar-
grupper pa riksnivd i borian ,, 1980-talet.  Berakningarna byggde pa de
uppskattningar som riksorganisationerna sjdlva hade gjort Back 1983.

De flesta invandrarorganisationer bland tidigare arbetskraftsinvand-
rare och flyktingar, badde p& riks- och lokalplanet, etablerade sig i det
svenska samhaéllet  under 1970-talet. Manga 5, dessa har o, stor bredd pa
sina verksamheter, som Omfattar allt ifrdn idrott till e traditionella
kulturaktiviteter sdng, dans, teater, etc samtidigt som de fungerar ¢oy
intresseorganisationer i forhallande till statiga och kommunala myndig-
heter och tillhandahaller en arena for socialt umgange inom olika etniska
och nationella grupper.

I ndgra 4, de organisationer som har byggts upp av nyanlanda  flykting-
grupper ~ under  1970- och 80-talen  har strukturen, Verksambhetsinrikt-
ningen och de ideologiska plattformar som har utvecklats férandrats
mycket  snabbt. Det galler exempelvis inom manga latinamerikanska
organisationer, vilket bl 5 har péverkat deras ungdomsarbete jfr  Ezpeleta

Gonzéles 1983. Organisationer som foretrader flyktingar avviker g
ligt den studie 4, invandrarnas riksorganisationer som Henry Béack har
genomfort frAn  6vriga  invandrarorganisationer pd flera satt, bla med
avseende pa opinionsbildande verksamheter och kontakter med det poli-
tiska systemet och olika myndigheter Back  1983.

Formell och informell organisationsstruktur
Formellt  sett i frAga g, organisationsstrukturer, beslutsordningar och
verksamhetsformer _ finns det stora likheter mellan traditionella svenska
organisationer och de relativt nybildade invandrarorganisationerna
Back 1983; Bjurstrom 1988. Sakert spelar det svenska regelsystemet héar
en Viktig roll. Den informella strukturen i invandrarnas organisationer
avviker  daremot g5, Bjurstrom pavisar i g studie 5, den férsoksverk-

samhet gom statens ungdomsrdd  bedrev i atta kommuner  dar oy invand-
rarorganisationer och geyx svenska organisationer deltog i méanga fall
frdn  den i svenska organisationer

Likheterna mellan  de svenska féreningarna och invandrarfor-
eningarna  avspeglar  sig framfor  allt i deras formella
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Den informella strukturen i manga invandrarorganisationer lagger pa
detta satt grunden till o, etniskt  fargad eller avgrénsad och i for-
héllande till den gy, aterfinns i svenska organisationer och foreningar )
avvikande socialisationsmiljo som de ungdomar oy, deltar i deras verk-
samheter  integreras Vad detta innebdr oy exempelvis  Ulla-Britt Engel-
brektsson g bild 5, i sin studie Greker i Vasterstad

De grekiska barnen lar kénna varandra i tidig alder. Flertalet

vaxer upp i ett och gagmma bostadsomrade, leker pa samma  '€k-

struktur. I nvandrarféreningarna har igrova drag g¢gmma formella
Organisationsform, ledningsstruktur och beslutsordningar som de
svenska foreningarna. Olikheterna framtrader framfor allt  nar
man ser Gl den informella struktur  goy finns i invandrarfor-

eningama  och gom aterspeglar  medlemmarnas etniska eller natio-
nella samhorighet och sammanhallning. | de fall dér denna g
manhallning ar stark avviker den informella  strukturen i invand-
rarféreningarna patagligt  frdn den g, Aaterfinns i de svenska
foreningarna. Dar den tvartom ar mindre framtrddande ar gy-
vikelserna g marginella dvs invandrarféreningarna uppvisar i

dessa fall storre likheter med de svenska, bade med avseende pé
den formella och informella  struktur o, &terfinns  inom dem.
De likheter mellan f6reningarna som avspeglar sig i deras for-
mella  struktur, kan ~ med avseende p& invandrarforeningarna
pd ett mer generellt plan beskrivas gom en effekt gy en Strukturell
assimileringsprocess. DVS gom en anpassning till de organisa-
tionsformer; beslutsordningar och formella arbetsformer
generellt dominerar i det svenska foreningslivet. Att denna process
inte eller e fillspetsat annu inte har &tfolits 5y en mer 9rund-
laggande kulturell assimilation eller  ackulturation framgar
emellertid 5, de patagliga  olikheter; g, gar att spéra i féreningar-
nas informella  struktur ~ Den informella  strukturen i invandrarfor-
eningarna  uppvisar  tvartom gp variation  gom kan betraktas  gom
ett uttryck for kulturell pluralism. Dvs de avviker inte bara tyd-
ligt frdn de gom aterfinns i de svenska féreningarna, utan varierar
ocksda mellan de olika invandrarféreningarna. Eller uttryckt pa
annat satt den Kkulturella mangfalden inom foreningslivet ater-
speglar sig i forsta hand i foreningarnas informella struktur.
Bjurstrém 198893

som rent

platser, hamnar pa ett och samma dagislekis etc. En hel del
dem #r ju ocksd slékt med varandra. Foreningensféreningarnas
aktiviteter ~ for de yngsta har varierat under &rens lopp pen alltid
har det funnits nagot pd géng oo, medfort att de smd zven i detta
sammanhang forts  gamman  tidigt.

Man har exempelvis grekiska  dansovningar for de yngsta
varje sondagsformiddag. ‘B&de pojkar och flickor kommer narmast

av
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mangrant, speciellt i borjan 5, terminerna. Ovningama gr forlag-
da till Landalaskolan, vilket innebar att de flesta foraldrar inte
behéver gora sig besvar for vagens skull.

| den grekiska eftermiddagsskolan ar uppslutningen, som fidi-
gare redogjorts  for, narmast total. | princip  g&r de dar tva-tre
dagar i veckan under minst goyx ar. Parallellt med detta ar det g
hel del andra &vningar och ftillstéallningar for de yngg inom for-
eningensforeningarnas ramar. De kan alltsd knappast undg& att

lara ké&nna varandra. De som eventuellt hamnar utanfér gr de

som Vaxer ypp pa ndgon ,, de mindre orterna. Helt utanfor lar
dock ingen 4, dem std. Engelbrektsson 1987a165

Det monster gom Engelbrektsson beskriver bréts dock till viss del nar
barnen blev aldre och fick fler svenska kamrater. | takt med att de i okad
utstréackning sokte sig till svenska kamrater okade ocksa enligt Engel-
brektsson  konflikterna med foréldrarna, som | manga fall lade stor vikt
vid att de grekiska ungdomarna dell_tog i gemensamma grekiska  aktivite-

ter och sammanhang pa fritiden. Annu o uttalade  ménster i den har
riktningen har  beskrivits inom andra etniskt  avgransade grupper,  ex-
empelvis  den turkiska och assyriska se gy Yazgan 1983. Inom andra
invandrargrupper som €xempelvis  den finska, med g, mindre klar etnisk
avgransning gentemot  det omgivande  samhallet, uppvisar  dock bade for-
aldrar och barn helt annorlunda monster se gx Hermansson 1985. | dessa
grupper forefaller barnen  och ungdomarnas fritidsvanor redan vid gp
relativt tidig alder utvecklas i en mer Siélvstandig riktning gentemot

foraldrarna.

Flerkulturella féreningar

Det finns ocks& ett mindre antal flerkulturella féreningar. Nagra 4, dessa
organiserar  svenskar  och grypper gy invandrare, t ex svensk-arabiska och
liknande féreningar. Ett litet antal nybildade organisationer som 1 ex
serbiska  hembygdsforeningen i Ostergétland  vill i sitt arbete utgd fran sin
svenska hembygd.

75 At arbeta med integration

Det finns ménga organisationer som forsoker hitta vagar for att 6ppna sin
verksamhet for invandrar- och flyktingungdomar.

Ett exempel pa invandrarpolicy hamtar  vi frdn Riksidrottsforbundets
RF  handlingsprogram Idrott for invandrare RF  1981.

Idrott forekommer Overallt i varlden. Idrotten har sitt gemen-
samma Sprék -aktiviteten- oo, forstds 5, de flesta och &verbryggar
spraksvarigheter. Idrotten  har darfor goda forutsattningar att géra
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positiva och betydande insatser for invandrare. Idrottsrorelsen vill
i storre utstrackning na kontakt med invandrare och deras organi-
sationer Det Overgripande malet for invandrare ar

Att alla invandrare _ oavsett alder och forméga  ska kénna sig
valkomna inom den svenska idrotten.

Idrottsrorelsens mal &r att idrotten i ndgon form blir tillganglig
for alla och kan ge varje utovare fillfredsstallelse med hansyn till
vars OCh gpg varderingari Det galler sjalvklart ocksa invandrare.

Huvudmalet for  Sveriges  invandrar- och  minoritetspolitik
jamlikhet, valfrihet och samverkan innebar for idrotten

att invandrare har ggmma  rattigheter som Ovriga att idrotta
och gamma  Skyldigheter att folia regler och bestammelser;

att  invandrare har valfrihnet att idrotta i ggng fGreningar  eller i
redan existerande svenska foreningar;

att idrotten  5noyarar  fOr Okad samverkan med invandrare i form
av tatare idrottsligt utbyte mellan invandrare och svenskar.

Trots att det inte finns nagra formella hinder for invandrares

deltagande i svenskt idrottsliv ar det i praktiken sd att sprakliga,
ekonomiska, kulturella och religibsa  hinder gor det svarare for o,
invandrare att idrotta inom etablerade idrottsorganisationer. Un-
dersokningar bland vissa invandrar- och minoritetsgrupper har
ocksd visat att invandrare idrottar i mindre  utstrackning i organi-
serad form &an Ovriga svenskar Idrottsrorelsen har darfor  skyldig-
het att | jamlikhetssynpunkt stbdja invandrarnas idrottsorgani-

sationer pa olika satt.
For att vi i Sverige ska undvika sddana konfrontationer som

forekommit i andra lander maste manga krafter i samhallet g5
verka for att skapa o©kad forstdelse mellan invandrare och svenskar.
Forstdelsen  fordrar kunskap g, invandrar- och minoritetsfragor.

Ett satt att sprida den kunskapen, utbver paverkan pd massmedia,

ar att idrottsrorelsen genom sina forbund  och féreningar  forsoker
paverka attityder  bland ledare och aktiva. Invandrarkunskap in-
gar darfér i den grundlaggande idrottsledarutbildningen i fram-
tiden.

Det kan i detta sammanhang namnas att Statens invandrarverk har
inlett o dialog och gett bidrag till projekt for att fordjupa  synséttet i
forstdelsearbetef frdn  kunskap o invandrare till kunskap oy kultur-
moten.

De flesta invandrarforeningar ar inte enbart idrottsféreningar utan
idrotten  &r g bland manga aktiviteter for gemenskap  inom gruppen. Det
ar inte alls ovanligt att man | samma invandrarforening har aktiviteter
som folkdans,  korsdng, teater, idrott och frilufsliv. Likheten ~ med traditio-
nella svenska folkrorelser 4r pa den har punkten  stor.
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Man konstaterar i RF att ménga insatser maste géras pa olika nivaer
inom idrotten  fOor att 6ppna idrottsrorelsen fér invandrare. Behovet 5y en
personlig kontakt lyfts fram inte minst i kontakter mellan  férbund  och
invandrarféreningar. RF menar att idrottens  organisationer darfor  bor
utse personer som ansvarar for kontakterna med och informationen till
invandrarféreningarna. Detta betyder sammanfattningsvis for RFs del att
idrottens  organisationer pd lokalt, regionalt och centralt plan svarar for
att uppratta  goda  kontakter med och sprida information till
invandrarnas riksorganisationer och foreningar;
att hélla kontakter med myndigheter, sarskilt  invandrarverket,
att  invandrarkunskap infors  gom en integrerad  del i den grund-
laggande idrottledarutbildningen,
att  utbildningsmaterial framstalls,
att  invandrare ges Okade mojligheter att delta i idrottsledarut-
bildningen  genom tex modifierade kurser eller tvasprakiga
instruktorer;
att  information om Stadgar; regler och tavlingsbestammelser
sprids  till invandrarféreningar;
att  invandrare far kunskap om Vilka méjligheter till idrott  gom
finns,
att svenska foreningar stimuleras  till Okat idrottsligt utbyte med
invandrarforeningar; samt
att  invandrare, séval aktiva som ledare, rekryteras till idrotten.
N&gra organisationer inom idrottsrorelsen som Kkanske o &n andra tagit
Sig gn invandrarungdomar ar vissa kraftsportforbund som boxning  och
olika kampsporter. Att just dessa organisationer verkat lockande pa fram-

for allt invandrarpojkarna har sakert flera orsaker. Den typ g, verksam-
het gom dessa organisationer bedriver  ligger ofta nara den fritidsverksam-
het om ungdomarna kanner igen frdn sina hemlander. Begreppen man
anvander  ar ofta internationella och utgor darfor inget hinder. Att det
handlar 4y, att bygga upp sin kropp tror vi ocksd spelar en Viktig  roll for
dessa ungdomar. Det blir ett satt att havda sig utiffdn  ett upplevt under-
lage och att ©ka sin sjalvkansla. Det kan ocksd g S& att ledarna i denna
typ ay Organisationer, mer an iandra, har o, féormdga att kanna igen sig i
invandrarungdomarnas situation och darfér har mojlighet att hjalpa dem
till  ratta och integrera dem i verksamheten pa ett bra sitt.

KOSM  0OS
Roda korsets  ungdomsférbund a ett annat exempel p& o organisation

som arbetar
och knyta

for att ungdomar
nya kontakter.

med olika kulturbakgrund ska kunna motas
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Dar har oy startat internationella traffpunkter for ungdomar  pa ett
antal orter i Sverige. De kallas KOSMOS _ en blats for mjuka  kultur-
krockar.

KOSMOS  ska ygra en Plats dar ungdomar frdn olika kulturer _ sven-
skar, flyktingar, invandrare _ traffas  for att lara kanna varandra och géra
nagot tillsammans.

Bakgrunden till  att verksamheten startade  ar, enligt Roda korsets pg.
domsforbund, vetskapen  gm att det finns  assor  av unga Manniskor  gom
vill  slass mot vald, férdomar, framlingsfientlighet och rasism. Vi vet
ocksa3, sdger man, att det behdvs o, plats dar ungdomar frdn olika  kultu-
rer Kan motas for att detta mote berikar tillvaron och leder till okad
forstaelse.

Kort och gott menar ROda korsets ungdomsférbund att eftersom vi lever
i ett mangkulturellt samhélle  goy vi alla har mojlighet att paverka och
forandra  behdvs internationella och kulturella motesplatser. Darfor  star-

tade nan KOSMOS.
KOSMOS  ar fill for

den gom &r fédd i Sverige och trott pa férdomar och flyktingfientlig-

het,

den som ar ny i Sverige och kanner sig isolerad,

den gy Vil lara kdnna ungdomar med andra erfarenheter an sina

egna, och
den gom Vil ha ndgon att snacka med.

Programmet for verksamheten satter ungdomarna ihop tillsammans. Dar
ges plats for allt frdn férelasningsserier och studiebesok till kanotpadd-
ling och skridskodkning. Eller ocksd kan |,gn bara sitta per oOch prata
dver en kopp kaffe. Man vill ocks& fungera som en Kontaktlank till det
dvriga organisationslivet pad de orter gy bedriver  KOSMOS-verksamhet.
Ovanstdende  ar exempel pa tvd nivler L, arbete i svenska organisatio-
ner for att batre n& och integrera  invandrar- och flyktingungdomar i
olika verksamheter och for att skapa o, battre forstdelse mellan olika
kulturer. Méanga andra organisationer forsoker  pa liknande satt  hitta
vagar for att oppna sin verksamhet for invandrar- och flyktingungdomar
och p& det sattet skapa bryggor 4, forstdelse och tolerans mellan olika
kulturer.

Sunt  férn  uft  racker l&ngt

Det finns idag hos vissa organisationer och personer en rédsla fér att gora
fel i kontakterna med invandrare. Men nan behover inte g4 expert.

Sunt fornuft racker langt. Ibland kan det kanske bli fel men det &r inte
sé allvarligt som Vi ofta tror att gora fel, p& grund 4, okunskap i kultur-
frdgor, om man bara har goda avsikter. Invandrarverket har tillsammans

med Svenska kommunférbundet och Arbetsmarknadsdepartementet givit
ut ep skrift  Invandrare och fritid, som Just tar ypp pa vilket satt kontak-
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ter tagits med invandrare och flyktingar i foreningar och kommuner.
Exempel 5, b&de positiv och negativ art i kontakter med andra kulturer
finns med och kan fungera gom en handbok for dem oy Vvill lara sig lite
mer om hur man tar kontakt och vad s, bor tanka pd i kontakter — med

andra, ofta frammande, kulturer.

7.6 Invandrarungdomarna och  mediakulturen
Bilden 5, invandrarungdomars anvandning v Olika medier ar ungefar
densamma gy nar det galler deras deltagande i organiserade fritids-
verksamheter, dvs ofullstandig och splittrad pd grund ,, brister i gn.
greppssatt i forskning och studier. Av de storre studier g5y genomfdrdes
av invandrarnas finnar,  jugoslaver och greker massmedievanor av SR
PUB mot slutet 4, 1970-talet men gom inte har folits upp under det
efterféljande decenniet framgick det sammantaget att invandrare an-
vande olika medier i storre utstrackning an den infddda befolkningen.
Samtidigt kunde 50 Kkonstatera att skillnaderna mellan  olika invand-
rargrupper, liksom mellan olika socialgrupper inom dessa, g betydande
Lowander 1981.

| de undersodkningar som 9enomfordes av SRPUB kunde an oOcksé
konstatera att medieanvandningen bland invandrargrupperna foréandra-
des valdigt litet under hela 1970-talet. Den Ilag, kort sagt, pa o hog niva
sdval vad gallde medieutbudet pa olika minoritetssprak som det svenska
spraket. De invandrare som hade stora svarigheter att forstd  svenska

orienterade  sig dock i férsta hand mot utbudet pa det egna minoritetsspra-
ket. Yngre invandrare hade Overlag lattare for att folia det svenska |pass-
medieutbudet, framfor ~ allt beroende pa att de hade béttre utbildning och
kunskaper i svenska spréket, an de aldre.

Savitt vi har kunnat finna har det endast genomforts en mer om-
fattande  undersdkning av invandrarungdomars medieanvandning under
1980-talet. SRPUB  genomfdrde 1986 den forsta ¢k renodlade  ungdoms-
undersokningen bland invandrarungdom andra  generationens invand-
rare med finsk bakgrund i adldern 10-20 &r i Véastmanlands och Orebro
lan  Loéwander 1986. Undersokningens generaliserbarhet kan 5, 4 o inte
strdckas ut till invandrarungdom eller andra generationens invandrare
med finsk bakgrund i hela landet.

Majoriteten av de ungdomar  goy ingick i undersokningen pratade  fins-
ka utan svarigheter 75 %, hade deltagit i finsk hemspraksundervisning i
skolan 57 % och talade finska med sina foraldrar 72 %. Nar det gallde
medieanvandningen gav undersokningen féljiande  resultat

31 % 4y ungdomarna lyssnade dagligen pa radio. Andelen radiolyss-
nare var Petydigt  storre bland de aldre an de ypgre Ungdomarna. I
&ldern 17-20 ar lyssnade 41 % 4, flickorna  och 34 % 4, pojkarna
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dagligen  p& radio, mot 29 % 4y flickorna och 22 % 5y pojkarna i
aldern 10-16  ar.

_ En Dbetydligt lagre andel, 5 %, lyssnade dagligen pa finska program i
radio. Det 5 i forsta hand flickorna som lyssnade p& de finska

programmen. Medan 15 % g, flickorna i aldern 17-20 &r dagligen
lyssnade pa finska program ©ch 2 % i aldern 10-16  ar, gallde detta
endast foér 2 % 5, pojkarna i &ldern 17-20 ar. | dldern 10-16 &r \uf

det endast 2 5, 80 pojkar O % gop dagligen lyssnade pa finska

program.

_ Ungdomarnas intresse  for finsk musik 5 mycket stort. 30 % gy
ungdomarna kunde  exempelvis utan  beténketid namna gn finsk
artist gom de tyckte bra 5, Flickorna hade i hogre grad &n pojkarna
favoritartister frAn  Finland. Daremot 5, det ovanligt att de sag
videoprogram pad finska. Endast 4 % L, ungdomarna brukade  ofta
spela in TV-program pd finska p& video och 21 % orde det per
sallan.
Endast 3 % 4, ungdomarna laste dagligen o dagstidning pa finska.

13 % brukade ibland lasa g dagstidning pa finska och 85 % aldrig.

Stor  kulturell och  spraklig valfrinet
Sammanfattar man resultaten avy undersdkningen visar den att yng-
domarna i mycket hdg utstrackning hade tillgdng till tvd sprdk och kultu-
rerkulturuttryck. Overlag uppvisade de storre likheter med infodda sven-
ska jamnariga ungdomar in med féraldragenerationen vad galler medie-
anvandningen. Vidare kan man Konstatera att andra  generationens
finska invandrare i de tvd lan goy ingick i undersékningen tittade mer P&
TV &an infédda svenska ungdomar i totalbefolkningen. Daremot  lyssnade
de inte pd radio i ggmma utstrackning som infédda svenska ungdomar.
Birgitta Lowander drar dock féllande o generella  slutsats g, under-
sokningen nar hon stéller den i relation till sRPUBzs  undersdkningar av
medieanvandningen bland totalbetolkningen samma ar

| forhallande till  de jamnariga svenska ungdomarna men OCks& i
férhallande till  foraldragenerationen har de finska ungdomarna
en stérre kulturell och spraklig valfrihet. De anvander den till att
konsumera det utbud gop bast gygrgr mot deras alder | radio
soker de ungdomsprogram och underhallande program p& svenska
och pa finska, i TV valjer de langfilmer och musikframtradanden

och 4, videoutbudet  soker de sig till humor, deckare och thrillers.
De ar inte bundna 4, sprdk for de s i hog grad tvasprékiga  och
visar pd olika satt att finska &r ep tillgdng. Endast fér g, liten del
av dessa ungdomar  gr foraldrarnas upprétthallande av den finska
kulturen, uttryckt i lyssnandet pa finska radioprogram, konflikt-
fylld. For flertalet, aven for ungdomar oo inte sjélva ar tvaspraki-
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ga, innebar det passiva lyssnadet pd finska gp spréktraning och

identitetsforstarkning. Léwander 1986220
SRPUB  utvérderade 1989 de riksradioprogram som vande sig direkt il
andra  generationens invandrarungdomar. Ett icke-representativt urval
v andra generationens invandrare omfattande 120 personer, som 9ick pa
gymnasieskolor i Stockholm Tensta  och Skarholmen, Goteborg  Ange-
red, Sdodertélije, Norrkdping och Umed, intervjuades darfor igrupper efter
att ha I):ssnat pa de fyra forsta programmen i serien Kalabalik Schyller
1989. Overlag lyssnade de ungdomar som deltog i undersdkningen i liten
utstrackning pa radio. Vanligast g att man lyssnade p& Tracks, s K hit-
eller topplistor  och sportprogram. P1 och P2 lyssnade |5 ©Over huvud

taget inte p& Nar mgn lyssnade pé& musik foredrog 44 Skivor och musik-
kassetter  framfor radio. De flesta 5, dock mycket positiva till de program

i serien Kalabalik som de lyssnat pd. Men manga g samtidigt  kritiska
till  att det forekom f& svenskar i programmen och menade att alltfor
mycket 5, innehallet kretsade kring de problem invandrarungdomar ha-

de eller Kkonfronterades med.
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81 Missgynnas invandrarungdomar i det
svenska samhallet

Den enda mer generella  och sékra slutsats 5, kan dra 5, den forskning
som har genomforts i Sverige &r att det knappast & mojligt att uttala  sig
om invandrarungdomar eller andra generationens invandrare i allménhet
eller i qmer generella  termer.  Statistiken kan ibland dolia mer an den ger
kunskap. Vi vet att vissa ungdomar  klarar sig utmarkt i Sverige medan
andra Kklarar sig samre i Vissa sammanhang. Det genomsnittliga resulta-
tet kan da bli missvisande.

ENn gnnan Slutsats  ar att skillnaderna mellan  majoritetsbefolkning och
invandrare eller mellan olika invandrarkategorier knappast gar att han-
fora till nAgra fa enkla eller okomplicerade faktorer.  Invandrarbakgrund
som €nda faktor kan g5 irrelevant eller ge missvisande information.
Séarskilt  eftersom  definitionen ay invandrare skiljer sig &t i olika under-
sokningar. Om man & andra sidan studerar  olika grupper  av invandrar-
ungdomar  4r det svart att dra slutsatser p& grund 4, att urvalet blir for
litet. Det ar svart att skija ut gn enda faktor gqy Utslagsgivande. Det ar
darfor angelaget att framtida  forskning om invandrarungdomar tar han-
syn till  flera faktorer, dvs zr multifaktorell.

Olika  samverkande faktorer paverkar
Olika  samverkande faktorer som Klassbakgrunden i hemlandet, social
tillhdrighet, om man harstammar fran landsbygd eller storstad, boendesi-
tuation,  studiesituation i hemmet, utbildning, familjesituation, kon, hal-

sa, religion, kultur, hur bra pgn beharskar svenska spréket, hur lange
man Dott i Sverige, om man tanker &tervdnda  till hemlandet Ar nagra

faktorer  gom har stor betydelse for hur invandrarungdomar klarar  sig i
det svenska samhallet.
En hogutbildad person frn o storstad, med ett livsmonster som inte

skilier  sig s& mycket frdn invandringslandet, har sjalvklart ett battre
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utgangslage an gp korttids-  eller outbildad arbetare fran fattig landsbygd,

som for forsta gangen moter ett modernt  industri- och konsumtionssam-
halle. De barn ggy fods i invandrarfamiljer med gy rad ogynnsamma
omstéandigheter har givetvis samre utgangslage an barn i familjer med
gynnsamma bakgrundsfaktorer.

Jamfért med manga andra lander lever de flesta ungdomar i Sverige
under goda forutsattningar. Bade for svenska ungdomar och invandrar-
ungdomar  galler att uppvéaxtvillkoren intimt ~ hanger  ggmman Med famil-
jens sociala och ekonomiska situation. Den socioekonomiska tillhorig-

heten kan sdledes ha storre betydelse #n det etniska ursprunget for hur
ungdomar  klarar  sig.

For att ge alla ungdomar goda forutsattningar bor samhéllet darfor
enligt var mening genom fordelningspolitiska insatser inom barnomsorg-
en, skolan och i bostadsomradet stotta utsatta  familjer redan nar barnen
ar sma. Samhallets  stod far dock inte .4 passiviserande och innebara  att
familiens  egna resurser  Negligeras, utan bor tvartom leda till 6kat in-
flytande  och delaktighet i samhallslivet.

under gepgre tid har g, rad larmrapporter om Okade skillnader i halsa
bland barn och ungdomar kommit. Ungdomskommittén menar att barn
och ungdomars uppvaxtvillkor b6ér uppmarksammas sarskilt ur jamlik-
hetssynpunkt i det nyinrattade folkhalsoinstitutets arbete. En viktig  fra-
ga som bor belysas ar dels g skillnaderna mellan  olka  grypper av
invandrarungdomar, dels mellan invandrarungdomar och svenska ung-
domar Okarminskar.

Manga invandrarbarn tycks klara  sin situation lika bra, i vissa fall
t om béttre an andra barn. Man kan ocksd konstatera att mangder 4y
saval forsta gom andra generationens invandrare utmarkt val klarar  att
leva i flera kulturer  samtidigt utan att detta pa nagot Vis tycks ha nagra
negativa  effekter vad galler deras personlighetsutveckling eller formaga
att fungera gom mogna och sjalvstéandiga manniskor. Tvartom  kan det bli
en Positiv  faktor i ungdomarnas utveckling. | de flesta lander &r det
dessutom normalt  att vaxa upp med flera kulturer.

| den allménna  debatten, framfér allt i massmedia, beskrivs  ungdomar i
allménhet och invandrarungdomar i synnerhet oftast gqmy problem.  Var
utgangspunkt ar att invandrarungdomarna liksom andra ungdomar ar
aktiva,  kreativa, kunniga  och kapabla att klara sin situation och att de
utgdér en vardefull  tillgdng i vart samhille. Med sina erfarenheter, sprak-
kunskaper och kulturella kompetens  utgér  invandrarungdomarna en re-
surs, som Maste tas tillvara  p& ett battre satt an idag.

Det innebar inte att gy ska blunda  for de problem oo finns, utan
istallet med kraft ta itu med dessa. Vi lamnar i det foliande ett antal
forslag  och uppmaningar, som Sammantaget ska leda till att invandrar-
ungdomar  inte missgynnas i det svenska sambhallet.
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Det mangkulturella samhallet

Vi kan konstatera att Sverige idag ar ett mangkulturellt samhadlle. |
regeringens proposition 199091195 Aktiv flykting- och immigrations-
politik, framhélls  att det ar viktigt att flytta diskussionen frdn o ytter-
ligare precisering av invandrarpolitikens valfrinetsmal, till en

fordjupad och nyanserad  diskussion oy, hur Sverige blir ett batt-
re. mer iamlikt  och genersst mangkulturellt samhdlle  med ett nytt
synsatt pa kulturell  pluralism.

Ungdomskommittén delar detta synsatt och pepar att det &r angelaget
att borja diskutera  hur ett framtida  mangkulturellt samhélle ska ta sig ut
och vad detta innebar i vardagen. | g S&dan framtidsdiskussion har vi
mycket att lara L, andra méangkulturella samhdllens  erfarenheter. Cana-
da antog t gx Méangpluralism som Mal ungefar samtidigt gom den svenska
invandrarpolitiken formulerades. Australien ar ett annat exempel dér
man Utgdr frdn det mangkulturella.

Vi vill  rikta o uppmaning om att fora diskussionen pa alla nivaer i
samhallet, inom myndigheter, skolan, studieforbunden, arbetslivet, fack-
liga och andra organisationer. Ett utbyte bor ske mellan invandrarorgani-
sationerna  och det ovriga foreningslivet.

Vi bor aven ta del 4, den forskning och den diskussion 5 ett mangkul-

turellt  samhélle gom finns i madnga andra lander |en som Vi hittills i liten
utstrackning bedrivit i Sverige.

Ungdomskommittén kraver att regeringen anvisar  medel |, den ggm-
lade forskningsbudgeten for att stimulera forskning om det méngkultu-
rella  samhéllet. Detta kan ske gepom att tex forskningsraddsnamnden

FRN  far i uppdrag att sarskilt stimulera  till s&dan forskning  for att fa
underlag for o diskussion , hur Sverige pd ett béttre satt an idag kan ta
sin utgangspunkt i den mangpluralism som Vi redan har och gg det gom en
tillgang  for vart framtida samhaélle.

Dubbelt medborgarskap

En frAga gom varit aktuell under flera &r och g pa nytt aktualiserades i

regeringens proposition om aktiv  flykting och immigrationspolitik 1991
912195 & fragan om Mdjligheten att uppbara  dubbelt medborgarskap.
Man s&ger i propositionen att

mojligheterna maste forbattras for de invandrare som inte &r

svenska medborgare  att delta i den demokratiska beslutsprocessen
i det svenska samhallet. Vil 4, behdlla de principer gom géller
for rostratt och valbarhet bor man | O6kad utstrackning acceptera
dubbla  medborgarskap.
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Det finns alltsd idag mycket lite gom talar for att den traditionella princi-
pen i svensk lagstiftning mot flerfaldigt medborgarskap bor uppratthal-
las. Regeringen foresldr att o Pparlamentarisk utredning tillsatts ~ for att
utreda  mojligheten for en annan lagstiftning. Man menar OCksd att gn
nordisk  samordning bor ske.

Inte  minst |, ett ungdomsperspektiv ar det angelaget att betona den

politiska  delaktigheten med mdjlighet  till reellt inflytande, vilket  vi lyfte
fram i vart betankande Ungdom och makt SOU 199112. Vi menar att

ungdomar inte bor stéllas infor situationen att behdva vélja bort ett
medborgarskap for att kunna delta i den demokratiska beslutsprocessen.

Ungdomskommittén stoder darfér regeringens forslag att dubbelt med-
borgarskap i Okad utstrackning bor accepteras.

Langsiktig opinionsbildning
Vi menar | likhet med kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet
att fordomar och framlingsfientliga attityder inte kan informeras bort
genom informationskampanjer eller andra kortsiktiga jippon. Att  pa-
verka sadana attityder ar en SVar process dar flera faktorer samverkar.
Information och opinionsbildning om invandrar- och flyktingpolitiken,
liksom 4, kulturella och religiosa  sardrag, maste darfor goq i ett lang-
siktigt  perspektiv och forankras brett i hela samhéllet.

Det handlar o, ett standigt  kontaktarbete som inte ger snabba, pa-
tagliga resultat och darfér ibland kan kénnas trostlést —och trottsamt. Det
ar kontakter mellan  manniskor som | langden ger resultat. Sarskilt  man-
niskor  gom i kraft 4, erfarenheter, perspektiv och stéllning i samhallet

utgor forebilder  for andra och genom sin verksamhet nar breda grupper i
samhallet.

Okunnighet ar framlingsfientlighetens béasta bundsférvant. Kunskaper
och insikter  #r opinionsbildningens béasta yapen. | Proposition 19899086
om Aatgérder mot etnisk  diskriminering m m betonas  kunskapsformed-
lingens betydelse for att undanrdja missforstand, motverka misstro  och
stdda bort missuppfattningar. Det pépekas ocks&d att mgn inte med aldrig
sd stora insatser frdn stat, kommuner, enskilda  manniskor eller organisa-
tioner kan andra attityder om Verkligheten eller samhéllets Ovriga  at-
géarder talar ett annat sprdk. Information om invandring och invandrare
far inte ske i g anda 4, valviljans och omtankens  sjélvcensur. Aven fakta
eller omstandigheter som, ytligt och pad kort sikt, tycks forse de framlings-
fientliga  krafterna  med argument maste redovisas helt @ppet.

Vi menar att massmedia, folkrérelser och andra organisationer, statliga
och kommunala myndigheter méste ta sin del 4, ansvaret for arbetet med
att informera  och paverka den allmédnna  opinionen.

| proposition 19899086 betonas att informationen méste ges Med nara
anknytning till  de erfarenheter manniskorna sjglva gor i sina liv och i
sina méten med andra. Allt fler manniskor i Sverige traffar , invandrare
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i bostadsomraden, forskolor  och skolor, pa arbetsplatser och under friti-
den. Allt fler kommer underfund med att det & mera som forenar invand-
rare med svenskar  an gom Skilier.

Vi instammer i att informationen ska bygga pa detta och inte falla offer
for on exotisering. Om informationen bygger pa den egna erfarenheten
och utgdr frdn de frAgor |nan sjalv  stallt  blir den o angelagen  och
skapar  motivation for att skaffa sig mer kunskap.

Det &r viktigt  att majoritetsbefolkningen ges forutsattningar att hante-
ra den mangkulturella och mangetniska situation de , lever Detta
kréaver  kunskap, strategier och forhallningssatt som é&ven omfattar dem

sjdlva, dvs inte bara forstdelse ,, andra kulturer och invandrare.

K ulturméteskunska

p
| ett mangkulturellt samhalle  ar det inte tillrackligt att halla diskussio-
nen om invandrar- och flyktingpolitiken levande  bland den allménna
opinionen.

For att Oka kunskapen om och oka forstdelsen av invandrare och olika
kulturer ar utbildning och fortbildning ay personal oy i sitt yrke kom-
mer 1 kontakt med invandrare grundlaggande. Utbildning och fortbild-
ning boér kombineras med handledning och on pagdende dialog bland

personalen  for att stalla det man lart sig irelation il den ggng vardagen
och for att f4 stod i ett ofta svart arbete. Det galler inte minst bland
forskolepersonal, larare, syo-konsulenter, kuratorer, skolskoterskor, vard-
personal, poliser och arbetsférmedlare.

Vi uppmanar darfér  kommuner och landsting att utveckla  arbetet med

att utbilda och forthilda  personal gom i sitt arbete kommer i kontakt —med
invandrare.
Kulturmoteskunskap, dar bade invandrare och svenskar far o okad

kunskap  och forstelse foér varandra & angeldagen. Men vi vill betona att
det ar viktigt att inte skylla alla missforstand och konflikter pa kultur-
skillnader. Ibland  rgr det sig o kulturspecifika skillnader, men Ofta
handlar  det istallet g, strukturproblem i olika sektorer 4, samhallet
inom varden eller i skolan.

tex

Vi menar att det darfor & viktigt  att i motet mellan  personal  och

invandrare, lika val gom mellan  personal  och svenskar, utgd frdn de
allmant gemensamma existentiella behoven gver kulturgéanserna.
8.2  Arbete

Atgéarder mot ungdomsarbetslésbeten

I vart betankande Ungdom och makt SOU 199112 behandlar Vi ung-
domars  delaktighet i arbetslivet. De analyser, beddmningar och forslag vi
ger dar galler i hog grad ocksd invandrarungdomarna.
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En 5y de mest grundlaggande férutséattningarna for ungdomars
kansla 4, delaktighet ar att ha ett arbete. Olika uppvéxtvillkor
medfér i och for sig olika utgdngslage i arskurs nio. Men utifrn
liknande  ogynnsamma levnadsvillkor kan det ga bra eller daligt
beroende pad om man far ett arbete eller ej. Vi vet alltsd att arbets-
Ioshet ar sérskilt —forddande  for ypgg manniskors  halsa och sjélv-
kansla. SOU 199112

Vi Kkonstaterar att arbetslosheten ar hogre bland ungdomar  3n bland den
Vuxna befolkningen. Bland invandrarungdomar ar den hogre an bland
andra  ungdomar. Och hogst &r den bland korttidsutbildade invandrar-
flickor mellan 16 och 24 &r. Flyktingar som kommit till  Sverige under
80-talet,  daribland manga ungdomar har on péfallande hég arbetsléshet
och riskerar  att aldrig komma ut pa arbetsmarknaden. Ungdomskommit-
tén menar att detta &r oacceptabelt  oavsett o orsakerna  &r diskrimine-
ring, bristande  sprékkunskaper, klass- eller utbildningsbakgrund.

Sérskilda  medel har under flera &r givits inom arbetsmarknadspoliti-
ken for att underlatta for invandrare att komma ut i arbete. Invandrar-
verket har ockséd genom aren aktivt arbetat med att samordna  berdrda
parter pé& arbetsmarknaden.

Vi menar att den viktigaste atgarden  ar att forkorta  invandrarverkets
handlaggningstider for asylarenden. Ju langre tid flyktingarna tvingas
sitta ute pa forlaggningarna, desto svarare blir det att fa en forankring pa
arbetsmarknaden. De yrkeskunskaper flyktingarna har med sig riskerar
att bli for gamla och sysslolésheten ar forlamande.

Men det ar inte tillréckligt att forkorta invandrarverkets handlagg-
ningstider. Aven andra generationens invandrarungdomar, sarskilt  flick-
orna, har ep utsatt position pé arbetsmarknaden. Den belagenheten delar
de med svenska arbetarklassungdomar. Majoriteten av invandrarung-
domarna  tillhér  arbetarklassen och arbetarklassungdomar har traditio-
nellt lagre betyg, kortare utbildning och lagre inkomster. Dessutom till-
kommer  bristande  kunskaper i svenska for vissa invandrarungdomar.

Det har visat sig att den individuella utbildningsnivan ar mycket viktig
for maojligheten att fa tillgang il nya jobb. Ett ofta angivet skal for att
inte anstalla  invandrare ar att de inte beharskar  svenska spraket till-
rackligt  bra. Det #r darfér nédvandigt att skapa s& goda forutsattningar
som Mmajligt  for svenskundervisningen, badde i ungdomsskolan och sfi-
undervisningen svenska  for invandrare.

Att  invandrarungdomar soker sig ut pd arbetsmarknaden tidigare  an
svenska ungdomar 3 inte nddvandigtvis ett fritt val. Utgangslaget for att
soka sig till  hogre utbildningar kan gra samre p ga bristande studie-
tradition i familien  och daliga praktiska mojligheter att studera exempel-
vis pga trdngboddhet, bristande kunskap oy, nodvéndigheten av en god
utbildning for att f& g stark positon p& den svenska arbetsmarknaden
och bristande  sprakkunskaper.
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Bade myndigheter, skolan, och foreningslivet, framfor  allt invandrar-
organisationerna, har on uppgift nar det géller att motivera invandrar-
ungdomarna och deras familjer att satsa pa utbildning. Det ar framfor allt
viktigt  inom vissa invandrargrupper att O6ka medvetenheten om att &ven
flickorna behover  utbildning for att klara sig i det svenska samhallet.

Forutom  att det kan g5 en Katastrof  for individen att aldrig komma ut
pad den ordinarie arbetsmarknaden eller att bli arbetslés, ar det pad sikt
oerhdrt  kostbart  for samhallet.

Vi menar att man bOr anvdnda dagens arbetsmarknadssituation med

Okande  arbetsloshet pd basta mojliga satt. Nu & den ratta tiden  att
investera  for den framtida  arbetsmarknaden genom Okad kompetensut-

veckling. Det blir nédvandigt nar Sverige  narmar sig Europa och vi
kommer att ge ett delvis nytt arbetsliv  vaxa fram. Vissa jobb kommer att

férsvinna och andra nya kommer till.

Arbetsmarknadslaget bor darfor utnyttias  till - att genom kompe-
tensutveckling starka  ungdomarnas stéallning pa arbetsmarkna-
den. Kompetensutveckling kan ske bade genom intern  foretagsut-
bildning  arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenutbildning,
folkhtgskola, hoégskola och studieférbund. SOU 199112
Det kan ske bade i form av Okade baskunskaper for korttidsutbildade och
genom att satsa pa sprakutbildning, data och nya tekniker i arbetet.  For
en del invandrarungdomar ar det nddvandigt att forbéattra svenskkun-
skaperna.  Utbildningen bor ge redskap for ett Okat inflytande i arbetet for
ungdomarna.
Det kan ocksd bli nodvandigt att komplettera utbildningsinsatser och
inskolningsplatser med beredskapsarbeten.
Ungdomskommittén foreslar darfér att regeringen  satter in kraft-

fulla atgarder for att minska arbetslosheten bland ungdomar  och
for att minimera  arbetsloshetens negativa effekter.
Vi menar att man darvid  bor prioritera utbildning for  ung-

domar ¢gy, drabbas 5, arbetsloshet. SOU 199112
Sprakkunskaper och  kulturell kompetens en
konkurrensfordel
Arbetsmarknadens krav pa utbildning och kompetens  har grundligt for-
andrats i Sverige under de tvd senaste decennierna.

Manniskors yrkeskompetens kommer att bli den viktigaste faktorn  nar
Sverige ska hévda sig i den internationella konkurrensen. Det stéller, gom
vi beskriver i betéankandet Ungdomar  och makt, o©kade krav péa utbildning
och fortbildning. Gymnasieskolans utbildning maste anpassas bade till op
forandrad arbetsmarknad och till  ungdomarnas behov. Dagens ungdomar
staller hogre krav pa arbetet an tidigare generationer. De Vil  go en
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utvecklingsmgjlighet i arbetet och kraver foérandringar i arbetsmiljderna.
Personalutbildning ar nodvandigt bade for individens kompetensutveck-
ling och foér att klara 5, den internationella konkurrensen.

| gn situation med o©kad internationalisering ay arbetsmarknaden bor
invandrarungdomarnas speciella  kompetens  kunna bli o, konkurrensfor-
del. sprakkunskaper blir allt viktigare, liksom  mangkulturella erfaren-
heter och kunskaper. Denna kunskapspotential bdr synliggoras och upp-
muntras. Det ar ett gnsygr inte bara for skolan och arbetsférmedlingen,
utan ocksd for foretagsledningarna att battre  utnyttja den yesurs som
invandrarungdomarna utgor.

Det gr inte bara i den konkurrensutsatta industrin som invandrar-
ungdomarnas speciella  kompetens  behdvs. Det galler exempelvis  personal
vid arbetsférmedlingarna, syo-konsulenter och serviceinriktade yrken.
Det kommer inom varden och &aldreomsorgen att finnas ett stort behov 4y
flersprékig personal  gom kan kommunicera med invandrarna, inte  minst
de &ldre ggy, kanske aldrig lart sig behérska svenska sprdket sarskilt bra.
Det finns ocks& ett stort behov 5, personal med invandrarbakgrund inom
den sociala sektorn och inom polisen.

Vi menar att sprékkunskaper och  kulturell kompetens i storre ut-
strackning an for néarvarande bér beddmas gy, merit  vid tillsattning av
tjanster.

Vi yppmanar  darfor det privata  naringslivet, sdval gom kommuner,  stat

och landsting  att aktivt arbeta for att tillvarata den yesurs som invandrar-
ungdomarna utgér pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadens parters ansvar for  information och

utbildning
Ungdomskommittén menar att arbetsmarknadens parter har ett stort
ansvar for information och utbildning. Det handlar dels g, att 6ka kun-
skapen oy, invandrare hos arbetsgivare och arbetsledare for att undanrdja
misstanksamhet och motvilja mot att anstdlla  invandrarungdomar. Det
handlar ~ ocks& oy, att ©ka kunskapen hos den svenska arbetskraften for
att minska fordomarna.  Slutligen  handlar  det g, information till  invand-
rarungdomarna om hur det svenska arbetslivet  fungerar och o, ordentlig
introduktionsutbildning pa arbetsplatsen samt aterkommande fortbild-
ning.

Kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet konstaterar att in-
vandrarfrdgorna trots  parternas positiva principiella hallning ar lagt
prioriterade i det praktiska arbetet, bade bland arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer.

De fackliga  organisationer som har flest invandrade medlemmar har
helt naturligt den basta informationen bade till den invandrade och den
svenska arbetskraften. Men kommissionen menar att informationen till

arbetsledning, fortroendevalda och den svenska arbetskraften ar otill-
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racklig och i vissa fall mycket bristfallig. Sarskilda  kurser i invandrar-
kunskap i ordinarie  kursprogram fann oo endast hos LO och Svenska
Metallindustriarbetareférbundet Metall. | samband med de diskussioner
som fordes med kommissionen bestamde Metall och Verkstadsféreningen
att arbeta fram ett nytt introduktionsprogram féor den invandrade arbets-
kraften. ~ Overenskommelsen undertecknades hosten  1990.

Vi ger detta gom positivt  och yppmanar ~ fler parter pa arbetsmarknaden

att ta gsagmma Steg. Det ar 4y stor vikt att i sddana introduktionsprogram

sarskilt  uppmarksamma invandrarungdomarnas situation.

Vi menar Ocksd, i likhet ~med kommissionen, att informationen om
invandring maste forbattras. Bade  skriftligt informationsmaterial och
utbildningsinsatser boér vanda sig till foretagsledningar, forbundsledning-
ar, forbunds-  och avdelningsombudsmén och kanslipersonal. Kulturmé-
tesfragor  bor ocksd i storre utstrackning tas ypp pa centrala  och lokala

kurser g, olika slag.

Lagstiftning mot  etnisk diskriminering i arbetslivet

Vissa principer och varderingar ar sa grundlaggande i samhallet att de
bor bekréaftas genom lagar, gom mMmedfér konsekvenser for den gom bryter
mot dem. Risken finns gpnars att de uppfattas  go, foga forpliktigande.

Ratten till arbete 5n5es som fundamental i vart samhélle. Inte minst g,
héansyn till andra generationens invandrare, uppvuxna i det svenska
samhallet, ar det angeldget att skapa ett effektivt ~ skydd mot diskrimine-
ring i arbetslivet.

Forutom 5, rattviseskél ar utvecklingen mot en etniskt  uppdelad 5.
betsmarknad ett vagande skal for att infora sadan lagstiftning.Vi vet att
invandrare pd den svenska arbetsmarknaden ar Overrepresenterade i
laginkomstyrken, i vard, service och industri. Dessutom  kan |gn befara
att ett synsatt haller pa att tranga igenom, att invandraren ar ndgon gom
arbetar pd just dessa omradden. En etniskt uppdelad arbetsmarknad maste
anses St& i strid med svensk invandrarpolitik. Lagstiftning ar ett satt att
komma tillratta med detta missforhallande dven gm det naturligtvis inte
drastiskt  och pa kort tid skulle féréandra invandrarungdomarnas situation
pad arbetsmarknaden. Daremot  skulle o, s&dan lag kunna inskarpa  vikten
ay att diskriminerande handlingssatt inte  kan accepteras. Lagen borde
darfor  f& opn allmanpreventiv effekt.

Regeringen har uppdragit & o sarskild utredare  att utarbeta  lagfor-
slag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Ett forslag kommer att lag-
gas Ml riksdagen  under budgetaret 9192.

Ungdomskommittén vill  poangtera  nddvandigheten ay inférandet 5y en

arbetsrattslig lagstiftning mot etnisk  diskriminering i arbetslivet.

159
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Arbetsformedlingarnas funktion
Stora insatser gors idag 4, arbetsformedlingarna for att underlatta in-
vandrarungdomarnas intrade  pa arbetsmarknaden. Trots detta har det
framkommit kritik ~ fran invandrarungdomarna mot férmedlingarnas sétt

att fungera.  Enligt uppgifter ~ frdn bl ;5 Ung-SIOS tar arbetsférmedlarna
ner dem istdllet for att uppmuntra dem. De gar ut med kénslan 5, att de
inte duger till ndgot annat &n att stdda och att det inte #r ndgon idé att
satsa pa vidareutbildning.

Aven om det ytterst handlar 5, arbetsgivares och personalanstéllares
uppfattningar om invandrarungdomarnas kompetens  och utvecklingsmoj-
ligheter  ar det viktigt att arbetsférmedlarna far okad kannedom om in-
vandrarungdomarnas situation och kompetens  och deras Kkulturella bak-
grund for att battre kunna stotta dem och for att kunna paverka arbetsgi-
vare. Det kréavs  attitydforéandring aven bland  arbetsférmedlingens
personal  for att ge invandrarungdomarna som en resurs | det méangkultu-
rella samhélle  vi lever

Vi menar att arbetsformedlingen maste arbeta o aktivt for att under-
latta  invandrarungdomarnas intrade  pa arbetsmarknaden. Det bor ske i
samklang med invandrarungdomarnas kompetens  och intressen.

Vi menar att det ar viktigt  att kontinuerligt fortbilda  arbetsformed-
larna  for att ge dem e kunskap 4, invandrare och olika kulturer.

Inom invandrarorganisationerna tas olika initiativ for att underlatta
for invandrarungdomar att f& o fast férankring pa arbetsmarknaden. Det
ar viktigt  att sddana initiativ  uppmuntras ~ och underlattas.

Det handlar ocksd o, sjalvfértroendet hos ungdomarna. Darfor  ar iden-
titeten viktig  En trygg identitet innebar att oo har lattare att havda sig
pa arbetsmarknaden.

Jamfor utlandska utbildningar och och yrken med
motsvarande svenska

Vi menar att det ar viktigt att UHA  respektve  AMS prioriterar en

vidareutveckling av instrumenten for att jamféra  utlandska utbildningar
och yrken med motsvarande svenska. Vi ggr positivt p& att regeringen
under varen 1991 har uppdragit & RRV att go over den framtida be-
démningsverksamheten i Sverige. Forslag ska lamnas 5, RRV under

varen 1992.

Individuella kompletteringsutbildningar

Vi menar att det ar orimligt att invandrare som har utlandsk utbildning
ibland  tvingas goéra om hela utbildningen i Sverige. Korta, individuellt
anpassade  kompletteringsutbildningar bor prioriteras for att tillvarata
invandrarnas utbildning, yrkeserfarenhet och sprakkunskaper fran deras
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hemlander, med malsattningen att de snabbt ska kunna komma ut pa
arbetsmarknaden.

Kommunal samordning gy invandrar- och flyktingfragor
Kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet skriver i sin slutrap-
port att

Vi

Tiden  fr&n det g flykting  fatt uppehdlls- och arbetstillstdnd till

dess han eller hon kan forsorja sig gepom forvarvsarbete har hit-
tills varit alltfor  l&ng. Detta beror pd langa vistelsetider  p& for-
laggningar i vantan pa kommunplats och svarigheter att kombi-
nera Ssvenskundervisning med introduktion pa& arbetsmarknaden.

Situationen har g rad negativa effekter Den relativa  sysslolos-
heten zr destruktiv  for flyktingens sjalvkansla och péd sikt paverkas
ocksa forutsattningarna att borja arbeta. Sysslolosheten kan ocksa

avy omgivningen tolkas gom bristande  vilja att arbeta.

menar att den patvingade sysslolosheten ar sarskilt  skadlig for ung-

domarna, ¢om oftast inte hunnit f& ndgon forankring pa arbetsmarknaden
i sitt hemland.

Kommissionen skriver  vidare

For  att forkorta den sammanlagda tiden utanfér  arbetsmark-
naden 3r det nodvandigt att berorda  myndigheter finner smidiga
samarbetsformer. Ett exempel pd sadan samverkan  &r att svensk-
undervisningen och arbetsformedlingens insatser  samordnas sa
att de tidsmassigt overlappar  varandra.  Det ar ocksd g, storsta Vikt
att de olika myndigheternas regelsystem  zr sd konstruerade att de
verkar i gamma  fiktning.

Anstrangningar gors pd manga hall for att utveckla nya metoder
och finna nya vagar for att flyktingar snabbare  skall arbete.
Samarbetet mellan  ber6rda  myndigheter har intensifierats. Bl 4
arbetar personal frdn arbetsformedlingen pa flyktingforlaggning

armna for att skaffa arbete &t de flyktingar som bor kvar dar trots att
de har uppehélls- och arbetstillstand.
Manga kommuner har ocksd vidtagit konkreta atgarder for att

ordna  sysselséttning sadval &t denna grupp  som at asylsokande.
Bl 5 organiseras verkstader med handledare och modjlighet till
praktik under begrénsad tid inom kommunala forvaltningar och
det lokala néringslivet. Detta sker parallellt med svenskundervis-

ning och samhallsinformation.

Nuvarande regler tilldter inte en asylsokande  att ta arbete under
vantetiden. | avvaktan pd kortare vantetider fyller den ,,an be-
skrivna mojligheten till kontakt ~med den svenska arbetsmark-
naden darfor o viktig funktion. Det har ocksd visat sig att denna
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typ gy introduktion underlattat for invandrare att fast anstall-

ning.
Vi menar att den okade samordningen mellan  berérda  myndigheter ar
positiv. och bor fortsatta. Sprakinlarningen underlattas qy att den kan
praktiseras ute pa arbetsplatserna och arbete &r grundlaggande for att
undvika o, passivisering.

En viktig  utgadngspunkt i samordningen av resurserna  for flyktingmot-
tagandet  bor 454 att utgd frdn arbete och sprakfardighet. Arbetsférmed-
lingens  och svenskundervisningens roll  bér ygrq central. Det bygger pa
synen att invandrarna har egen kapacitet.  Det ar ocksd ndédvandigt  att ge
til hela familjens  situation. Det &r vasentligt, bdde , invandrarnas och
samhéllets  synvinkel, att undvika gp politik  goy, fostrar till passivitet ~ och
bidragsberoende. Alla  bor f& kédnna att de gor g insats. En malsattning
bor darfor 5 att undvika o fostran till passivitet ~och bidragsberoende.
Socialtjansten bor inte std i centrum, men Ska naturligtvis finnas till

hands i de fall det behovs.
Fran och med 1991 har nya regler for statsbidrag till  flyktingmot-
tagande kommuner inforts,  gom gor att det inte blir dyrare fér kommunen

att aktivt  forbereda  introduktion i arbetslivet an att betala ut social-
bidrag.
Tillfalliga arbetstillstand i flyktinglagret
Undersokningar visar att sarskilt ungdomar, ggp inte hunnit  etablera  sig
pa arbetsmarknaden, tar skada 4, arbetsloshet. Den risken &r inte mindre
fér invandrar- och flyktingungdomarna. Darfor  bor det finnas mojlighet
att arbeta redan under asylutredningen.
I regeringens proposition 90911195 Aktiv flykting- och immigra-

tionspolitik sags att det kan gr5 noOdvéndigt med lattnader i det princi-

piella forbudet mot arbete wunder vantetiden for att ge de asylsckande  gp
meningsfull vantetid.

Riksdagens  socialférsékringsutskott har ocksd uttryckt sin uppfattning
om att nuvarande regler o, asylstkandes mojligheter till  arbete maste
upphéavas.

Vi gnser att det principiella forbudet mot arbete under vantetiden bor
undanrgjas. Darfor  ggr vi positivt  p& regeringens beslut att tillsatta en
utredning for att klarlagga frdgor o, arbetsrattsliga konsekvenser, for-
sékringar m m.

Ett satt for flyktingarna att kédnna att de gor gp insats &ar att de sjalva
f&r \yara med och driva forlaggningen. Detta sker redan , i viss ut-
strackning pd on del forlaggningar. Vi menar dock att omfattningen bor
6ka och att olika former 4, sjélvforvaltning ska prévas. Det finns sdvitt vi
kanner till inga formella  hinder for sjélvforvaltning av flyktingforlagg-

ningarna.



163

SOU 199160 Beddmningar och forslag

Vi foreslar att invandrarverket far i uppdrag att i samarbete med olika

folkrérelseorganisationer prova olika former g, sjélvforvaltning av flyk-
tingforlaggningarna. Forsoken  bor utvarderas efter lamplig  tid.

8.3 Boende

De bostadspolitiska malsattningarna i Sverige ar att uppna ett jamlikt
och integrerat boende. Trots detta &r ojamlikheten i boendet stor och
segregationen utbredd, sarskilt i storstaderna. Storstadsutredningen kon-
staterade i sitt betdnkande SOU 199036 Storstadsliv Rika mojligheter
_ hérda villkor bl 5 att livsvillkoren till stor del beror pa yar man bor. Det
galler séval svenskar o invandrare.

De villkor  gom familien lever under bestammer barns och ungdomars
uppvaxtvillkor. Boendesituationen har darfor stor betydelse for ungdo-
mars Valfard. Vi kan konstatera att boendemodnstret bland invandrare i
flera avseenden  gr olikt svenskarnas och att etnisk boendesegregation
férekommer.

Invandrarfamiljer bor i hogre utstrackning an svenskar i storstadsom-
rddena. De ar mer trdngbodda  och bor oftare i hyreshus.

Boendesegregationen har tre olika dimensioner; socioekonomisk, demo-
grafisk och etnisk. | Sveriges storstader finns idag segregerade  bostads-
omraden  utifrdn alla dessa dimensioner. Oftast ar alla tre kopplade till
samma bostadsomréden, inte séllan de gk miljonprogramomrédena,
byggdes for att rdda bot pd g stor bostadsbrist.

Nytilltradande pa bostadsmarknaden, bade nyanlanda invandrare och
svenskar o flyttade in till storstédderna frin andra delar 4, landet,
hamnade i dessa nybyggda omréden. Manga svenska familier flyttade s&
smaningom  vidare till andra omraden, medan fler invandrare sokte sig dit
pga néarheten till  sina landsmén. segregationen okade och omradena
kom att fa karaktaren av genomgangsboende. Den hdga omflyttningen
medforde  6kat slitage pa lagenheterna och stabiliteten i omrddena  blev
lidande.

Upprustningsprogram har satts igdng for dessa eftersatta omrdden, gom
har otillracklig service, for fa arbetsplatser, nedslitna bostader,  sociala
problem, hdég omséttning av hyresgaster etc. Paradoxalt
rustningen i vissa fall lett till ©okad segregation.

Efter 1985 ars reform med utplacering av flyktingar i kommunerna har
koncentrationen till  storstaderna minskat  nagot. Numera tenderar  flyk-
tingfamiljer att i storre utstrackning vijla bosétta sig pd mindre orter ute i
landet, medan ynpga ensamstdende man fortfarande soker sig till  storsta-
derna. Manga 4, de unga ensamma Mannen  som erbjuds  bosattning pa
mindre  orter Soker sig ganska snart till storre stader. Det monstret  delar
de med ortens egna ungdomar,  sarskilt i glesbygdskommunerna. Orsaker-
na ar framfér allt brist p& arbeten och hogre utbildningar.

som

nog har upp-
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Oka tillgangen pd sm& och biliga  bostader

Vid sidan o, arbetet &r o dréglig bostad o, grundlaggande forutsattning
for on fungerande tillvaro. Den brist pa bostader med rimliga  hyror som
rdder idag drabbar  ungdomar, kanske  framfor  allt invandrarungdomar,
hart.

Den viktigaste atgarden  for att motverka  att invandrarungdomar miss-
gynnas pa bostadsmarknaden ar darfér att oka tillgangen pad mindre och
billiga bostader. Detta &r on atgérd gom ar angeldgen inte bara fér invand-
rarungdomar, utan for ungdomar i allménhet.

Vissa invandrargrupper uppskattar att bo i invandrartata omraden
med olika nationaliteter, medan andra garna avstdr frdn att bo i koncent-

ration bland landsmé&n. En del invandrare vill  helst bo i hyresratt for att
inte rota sig for mycket i Sverige, medan andra garna Vill bo i bostadsratt,
radhus eller villa. For invandrare, liksom for svenskar, bor valfriheten att
vélia bostadsomrade vara Sialvklar. Men valfrihet forutséatter ett Okat
bostadsbyggande. Nyproduktionskostnaden minskar dock valfriheten.
Det galler inte minst f6r ungdomar, ooy sallan har rdd att betala de hdga
hyrorna,  trots det ungdomsbostadsbidrag som finns for ungdomar under
28 ar med hoga boendekostnader.

Manga ungdomar efterfragar mindre,  billigare bostader och zr villiga
att géra avsteg frdn de allmdnna  kraven p& bostadsstandard. Vissa  gryp-
per av invandrare ar inte beredda att lagga ut s& mycket pengar pa sitt
boende och ar darfor o trdngbodda  &n andra. Man planerar  att &ter-
vanda till hemlandet eller prioriterar att lagga pengarna pad annat. Andra

invandrarfamiljer, ofta med ménga barn, behéver storre ytor. De bostader
vi har idag &r anpassade till svenska karnfamiljer. De passar varken
nyetablerade invandrarungdomar eller  invandrarfamiljer med manga

barn  sarskilt bra. Ett varierat utbud, med flexibla l6sninar ar darfor
nddvandigt.

Boendesegregationen central for  missgynnande aven pa
andra omraden

Boendesegregationen innebar  att invandrarungdomarna missgynnas pa
flera olika omraden. Detta delar de med andra invanare i de eftersatta

omradena. Som vi redovisat i vart betankande Ungdom och makt SOU
199112 medfér boendesegregationen exempelvis g segregering av Sko-
lan, vilket drabbar bade svenska ungdomar och invandrarungdomar som
gar dar. Likadant & det med tillg&ngen pd service. Till detta kommer

naturligtvis de sarskilda problem, men Ocksd mdjligheter, som ar for-
knippade med att manga olika sprékgrupper och kulturer blandas  inom
ett begransat geografiskt  omrade.

En koncentration av invandrare till  vissa omrdden kan g poOSitivt.

Det ar t oy lattare att planera skolgdng, tolkhjalp, information etc och for



SOU 199160 Beddmningar och forslag 165

den ggna gruppen  innebar  det trygghet att ygra hara slaktingar och
landsmén  och ger storre underlag  for foreningsverksamhet.

Negativt ar att risken for motséattningar mellan  svenskar  och invand-
rare kan oka, att de sociala kontakterna mellan  svenskar och invandrare
pa fritiden tenderar att bli alltfor fa och att svenskans stéallning som
sammanhallande sprdk kan forsvagas. Det far bland annat till félid att

ménga 4, de svenska familjer 4oy, bor i dessa segregerade, mangkultu-
rella omrdden och trivs med det anda flyttar darifran  nar barnen narmar

sig skolaldern. Man vill undvika  den stigmatisering man som invanare
far i dessa omraden, inte  minst genom massmedias bild. Dessutom  zr
skalet att den svenska gom talas dar ar bristfallig och inte heller ut-
vecklas tillrackligt i skolan. N&r ungdomarna sen borjar  hogre utbild-
ningar kommer  bristerna i svenskkunskapema fram.  Samtidigt flyttar
allt farre nya svenska familjer in, vilket blir till g, ond cirkel, med &nnu
starkare  segregation i omradet.

Eftersom  kollektivet inom gn del invandrargrupper i stor utstrackning
styr individerna kan det paverka integrationen i det svenska samhallet
negativt. Man utsatter varandra  for ett socialt tryck. Aven om man inom
familjen ar positiv  till  att ta till sig nya seder och varderingar fran
majoritetssamhéllet, gor man det inte offentligt  for att undvika férdéman-

den fran den egna gruppen. Detta drabbar  inte minst ungdomarna ex-
empelvis  nar det gaéller synen pa konsroller eller normer for uppfostran.

Bade invandrarsamfunden och profana invandrarorganisationer kan séle-
des i vissa fall g4 ett hinder for invandrarnas integrering, aven om det
naturligtvis finns  motsatta  erfarenheter dar man t ex driver jamstalld-
hetsfragorna hart. Familjerna kan ocksd uppleva o, radsla for det negati-
va man tycker sig gg i det svenska levnadssattet. Radslan  for att barnen
ska hamna i ett asocialt beteende med kriminalitet och drogproblem

anges ibland ocksd gom ett gy Skélen for atervandring.

Instabiliteten ett buvudproblem 1 milionprogramomradena
Ett 5y huvudproblemen i miljonprogramomradena har varit instabilite-
ten. Nar omradena byggdes flyttade manniskor in frdn olika delar 4,
landet och fr&n olika delar 5, vérlden. Ingen hade sina rétter i omrédet.
Manga inflyttade delade erfarenheten ay arbetsldshet. Omflyttningen i
lagenheterna var hog, vilket ledde till ett Okat sltage bade pa sjalva
lagenheterna och pa utomhusmiljon. For att motverka  denna instabilitet
och istallet skapa kontinuitet kravs att fler invanare rotar sig och stannar
kvar i omraddet under manga Ar.

Vi menar att invandrarungdomarna ar en tillgang for sina bostads-
omréden. Ménga kénner att de har sina rétter i dessa segregerade .
rdden. De r foregdngare nar det galler att kunna hantera ett mangkultu-
rellt  vardagsliv. Vi menar darfér att det &r positivt gy ungdomarna, saval

invandrarungdomarna som de svenska ungdomarna valier att bo kvar i
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dessa omrdden npar de startar ett eget boende. Detta skulle bidra till att
stabiliteten i omradet Gkar.

For att kunna bryta dagens boendesegregation och f& ungdomarna att
vila boséatta sig i miljonprogrammets bostadsomraden kravs dock kraft-
fulla  och konkreta atgardsprogram. Mélet maste gg att géra dessa
bostadsomraden till  attraktiva omrdden for dem gy redan bor dér, hen
ocksa fa nya grupper av Mmanniskor att vilja flytta  dit.

Okat  prukarintlytande

Genom att de boende ges et reellt inflytande och gnsvar, skapas ep storre
hemkéansla i omradet.

Vi menar att forvaltningen i bostadsomradena bor inriktas  pa brukarin-
flytande, lokalt gnsyar ©Och befogenheter, dar ungdomarnas kreativitet och
skapande tas i ansprék och de geg som den resurs de ar.

Blandade upplatelseformer
Vi menar ©Ocks& att olika upplatelseformer i boendet bor blandas for att
motverka segregationen. Man bér kunna foréandra  sin boendeform utan
att behdva flytta ifrdn omrédet. | vissa omraden har pan forandrat oo
latelseformerna i redan Dbefintliga bostader.
For att undvika 197 O-talets enformighet bor bade villor, bostadsratter,

kooperativa boendeformer och hyresratter finnas inom ggmma ©mrade.
For att skapa ett attraktivt boende bor ocksd olika hustyper blandas.

Hyresboendet kan f& ggmma Kkvaliteter som Villaboendet med villaliknan-
de hus och tradgard.
| nya omradden bor husen placeras s& att de kan bilda naturliga sjalvfor-

valtningsenheter. | varje sjalvforvaltningsenhet bor flera olika hustyper
finnas.  Erfarenheterna visar dock att gp blandning av aganderatt och
hyreséatt i samma forvaltningsenhet inte loser segregationsproblemen,
snarare tvartom.  Konflikter som Skapar o dalig atmosfar  uppstdr latt,
bl 5 darfor att huségarna anser att de ggy bor i hyresratt inte tar lika
stort ansvar for skotseln 5, omrédet. For att underlatta férvaltningen bor
darfor alla hus i varje enhet ha ggmma Upplatelseform, adven om hustyper-
na varierar.

Olika  hustyper och olika upplatelseformer sida vid sida innebar ett
avsteg frdn den rationella och storskaliga forvaltningen. | gengald vinner
man | attraktivitet och boendetrivsel, samtidigt  gom de negativa  effekter-
na av Poendesegregationen kan motverkas.

De misstag gom begdtts vid utformningen ay Miljonprogramomrédena
bor inte ypprepas. Vi menar att kommunema bor strava efter att Oka
stabiliteten i miljonprogramomradena genom att erbjuda  nyanlanda in-

vandrare  och resurssvaga svenskar bostad i ett storre urval —omraden.
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For att locka till sig gy varierad  sammansattning gy hushdll i redan
befintiga ~ segregerade  lagstatusomraden, eller i nybyggda omraden, rack-
er det inte med att bygga attraktiva bostader. Andra  kvaliteter som
narhet till natur, service, kultur och gppan fritidsverksamhet samt goda
transportmojligheter maste ocksd uppfyllas for att manniskor ska vélja
att bosatta sig i ett visst omrdde. Insatser gomy forstarker utbudet 5y
utbildning, ett ©kat utbud 5, goda kommunikationer, kommersiell och
offentlig  service kridvs sdledes for att omrddet battre ska motsvara de krav
och onskemdl oy, befolkningen har. For att f4 ett levande bostadsomrade
ar det ocksd viktigt att det finns olika typer 4y arbetsplatser i omradet.

Hogstatusutbldningar till invandrartata omraden

Fryshuset i Stockholm har foreslagit att ep Specialutbildning inrattas i
Rinkeby.  Utbildningen skulle yara ett samarbete  mellan  Fryshuset, Rin-
keby Folkets Hus och RMI Bergs Reklamskola. Skolan  skulle  utbilda
marknadsforare till  foretag gom Kkonkurrerar pa internationella mark-
nader, dar sprakkunskaper och kulturell kompetens  ar g konkurrensfor-
del.

Vi menar att den typen 5y satsningar  ar positv |, manga aspekter. Det
ar ett satt att tillvarata invandrarungdomars speciella  kompetens.  Genom
sina  sprakkunskaper och erfarenheter har de g, fordel vid antagningen
till  utbildningen. Det ar ocksd viktigt —att den h&r typen 4, hogstatusut-
bildningar forlaggs  till  invandrartata lagstatusomraden. Det okar dessa
omradens  attraktivitet.

Vi menar att liknande satsningar  bér goéras &ven i andra invandrartata
omraden. Det &r angelaget att kommunerna bl 5 genom sitt utbildnings-
utbud i gymnasieskolan satsar pa att minska  segregationen. Kommuner-
na har ocksd skyldighet — att exempelvis  via gyo aktivt paverka ungdomar-
na for att bryta traditionella linjeval. Ett 5y Syftena med den nya gymna-
sieskolan har  varit att  minska den sneda  konsfordelningen pa
gymnasielinjerna.

Vi yppmanar  darfor kommunerna att erbjuda ett blandat utbud i gym-
nasieskolan, bla  genom att satsa pa lokala profileringar av den typ som
beskrivs  gyan, Vi uppmanar ~ Ocksd kommunerna att sarskit  satsa pa
invandrarflickorna for att motivera  dem till fortsatta  studier och otradi-
tionella linjeval. Det kan bl 5 ske genom information till  flickorna och
deras foréaldrar, garna i samarbete med invandrarorganisationerna.

Vi menar ocksd att hogskolestyrelserna vid lokalisering av hogsko-
lekurser bor ta hansyn till de invandrartata omradenas behov 5, ett
varierat  utbud 5, utbildningar. Vi foresldr att regeringen  gepom att ansla
pengar och platser gor det mojligt  for hogskolestyrelserna att inom in-
vandrartata omrdden inrdtta  hogskolekurser dar kunskaper om andra
kulturer ar en Viktig  bestandsdel.
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Vi menar Vidare att regeringen  bor beakta invandrartita omradens
behov ocksa nar gy lokaliserar nya hogskolor.

Opinionsbildning som komplement till  lagstiftningen

Vissa principer och varderingar ar sd grundlaggande i samhéllet, att de
bor bekraftas genom lagar. En sa&dan princip 4 allas lika varde. Den
lagstiftning mot olaga diskriminering som finns idag &r darféor  grund-
laggande, hen inte tillracklig. Vi vet att det trots lagstiftningen fore-
kommer  diskriminering vid tilldelning ay Dbostader.

Vi menar att det, med lagstiftningen i ryggen, handlar oy ett lang-
siktigt  arbete for att forandra attityder och ©6ka medvetenheten och kun-
skapen bade hos allménheten, personalen  pa bostadsformedlingarna och

hos hyresvardama.

Lagstifta om kommunal bostadsfonnedling

I dag finns bostadsférmedling i vissa kommuner, men inte i alla. De
koregler  gom finns varierar. De flesta har g, blandad behovs- och tidsks. |
regel har bostadslosa  fortur.  Flyktingarna hor till den gryppen, men Ocksé
personer frdn andra delar ,, landet oo fétt arbete i kommunen  etc.

Vi menar att en kommunal bostadsférmedling minskar  riskerna  for
etnisk  diskriminering av Dbostadssokande.

Vi kraver darfor att regeringen foreslar  lagstiftning om bostadsférmed-
ling i samtliga kommuner. | storstaderna bor det i vissa kommundelar
aven inrattas  lokala bostadsférmedlingan Detta bor kunna  gynpg de in-
vandrarungdomar som garna Vil bo kvar i de omrdden de vuxit upp.

Flexibla l6sningar

Vi yppmanar ~ kommunerna att anvanda snabba och flexibla Igsningar  for
att f& fram bostader &t ungdomar. Genom ett aktivt och okonventionellt

arbetssatt bor man inte bara forstka fa fram forstahandskontrakt, utan
ocksd andrahandskontrakt och korttidskontrakt. Genom att bl 5 utnyttja
lagenheter i ombyggnadsprojekt och lagenheter som annars Skulle statt
obebodda, gom regery fOr bostadsféretagens kommande  renoveringar, kan
man Kkorta bostadskdén  for ungdomar vasentligt. Detta kan ske antingen
genom feguljara  bostadsfonnedlingar eller  genom sérskilda  ungdomsbo-
stadsformedlingar.

Vi anser daremot inte att séarskilda invandrarbostadsformediingar, eller
sarskilda  regler for invandrarungdomar, pa sikt undanréjer riskerna  for
negativ.  séarbehandling av invandrarungdomarna. Tvértom kan sadana
séarlésningar oka den framlingsfientlighet som finns. Vi tror att fortsatt

opinionsbildning gentemot  husvérdarna samt fortbildning av bersonalen
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vid bostadsformedlingarna for att ©Oka deras beredskap att hantera upp-
komna  situationer pa sikt ger battre  resultat.

Information till  h yresvardarna

Vi foreslar att regeringen ger ungdomsboendedelegationen i uppdrag att
genomféra g rad riktade informationsinsatser till  bostadsbolag och hy-
resvardar for att minska de negativa  attityderna till  uthyrning till  in-
vandrarungdomar. Kampanjen kan med fordel genomforas i samarbete
med kommunférbundet och SABO.

Fortbildning av bostadsférmedlarna

Vi menar att bostadsformedlarna bor ha gn aktivare roll vid formedling gy
bostader. De bor i storre utstréackning ta kontakt med hyresvardarna och
fungera  gom en l@nk mellan  hyresvard och invandrare som behdver detta
stod.

Vi foreslar  att regeringen ger ungdomsboendedelegationen i uppdrag
att tillsammans med Svenska  Kommunférbundet genomféra fortbild-
ningsinsatser i kulturmoteskunskap for personalen vid bostadsférmed-
lingarna for att Oka deras beredskap att ge service till invandrarung-
domarna.

Det #r ocksd nodvandigt med ett Okat samarbete mellan bostadsférmed-
ling och arbetsférmedling badde pa generell nivd och pa individniva for att
undvika ~ onda cirklar; att inte f& jobb darfor att ;mgn inte har bostad och
inte f& bostad darfor att pan inte har jobb.

Se @ver rutinerna for  bostadsformedling

Vi uppmanar ocks&d kommunerna att forsoka undanréja  riskerna  for dis-
kriminering p& grund 4y etnisk harkomst genom att se Gver de koregler
och rutiner ggp idag finns. Ett exempel &r att hyresvérdarna idag ofta far
en lista med flera bostadssokande  till o ledig bostad. Hyresvéardarna kan
d& plocka ut pamn av utldndsk  harkomst. Detta bor kunna forhindras
antingen genom att vardarna bara far g anvisning, eller att anvis-
ningarna bara innehaller personer med invandrarbakgrund. Det forst-
namnda  alternativet har nackdelen att handlaggningstiderna kan 0ka,
eftersom  det kan krdvas flera anvisningar efter varandra. Det andra
alternativet kan innebdra att den strikta  kdordningen rubbas.

Hyresgéstrorelsen och in Vandrarorganisationerna som

informatorer

Vi menar | likhet med kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet

att hyresgastrorelsen har op viktig roll n&ar det géller att informera om
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lagar och regler pa& den svenska bostadsmarknaden. Hyresgastrorelsen
har g, organisation som 4r decentraliserad i ovanligt hog grad. Bland de
fortroendevalda finns  manga gom inte ar foreningsaktiva i ovrigt, dar-
ibland manga invandrare.

Vi menar att hyresgastrorelsen i samarbete  med invandrarorganisatio-
nerna bor ge grundlaggande information om boendefragor redan pa flyk-
tingforlaggningarna for dem gom fatt uppehalistillstdnd.

Vi menar Ocksd att det ar viktigt att sddan information 4r aterkomman-
de. FOr att invandrarungdomarna inte ska missgynnas nar de etablerar
sig pa bostadsmarknaden ar det viktigt  att information om boendet ges till
invandrarforaldrar aven sedan de lAmnat férlaggningarna, liksom  direkt
till invandrarungdomarna. Kommunerna har ett uttalat gpgyar fOr att ge
sddan information i samband med flyktingmottagandet i kommunerna.
Men hyresgéstrorelsen och invandrarorganisationerna har gven har gp
viktig  funktion pd grund 5, sin intressegemenskap och néarhet till de
boende.

Invandrarorganisationerna och hyresgéastforeningarna inom de olika
omradena  bor i samarbete informera de boende , vilka gemensamma
regler och ormer som 9&ller i omrddet, aven de oskrivna  forhallnings-
satten och forvantningarnaspelreglerna.

Det &r naturligtvis ocksd gy stor betydelse att  skolan ger konkret
information om Olika boendeformer och reglerna  pa den svenska bostads-

marknaden direkt  till ungdomarna.

84 Sprak och utbildning

En utgangspunkt for ungdomskommittén nar det galler beddmningar och
forslag kring invandrarungdom och utbildningsfragorna héamtar  vi i be-
tankandet Ungdom och makt, dar vi i kapitlet Fran  samrdd till sjalv-
styre  beskriver hur vi tycker att elevers delaktighet i skolan ska ut-
vecklas och forbéttras. Dér beskriver  vi bl 5 att det grundlaggande for
skolan  &r att ge alla ungdomar en 9od utbildning oavsett bostadsort,
ekonomi,  social miljd, a5 sprék, kon, trolivséskadning eller samhalls-
syn. Vidare sager vi att den framtida skolan Dbor tillgodose kravet pd gp
jamlik  och likvéardig skola.  Utbildningen maste g rattvis och solidarisk
och verka p& ett sddant satt att olika forutsattningar hos eleverna inte blir
ett hinder utan en Styrka i undervisningen och  samvaron pa de olika
skolorna.

De flesta 4, vara bedoémningar och forslag rérande  skolfragor galler i
hogsta grad &aven for invandrar- och flyktingungdomar. Darfor  kommer i

inte att ypprepa dessa har. Vi gdr istallet in p& de omrdden gom direkt
berér denna grypp av Ungdomar pd ett speciellt satt.
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Tvésprakigbet, en tillgang
Att oo tvasprékigheten som en lilgdng i skolans vard borde a5 Sjélv-
Klart. T oy borde man se hemsprakslararna, som é&ven undervisar i nagot
annat amne an sitt hemsprdk, gom en tillgdng just for att de ar tvspréki-
ga. De kan lattare forstd vissa problem  ggy invandrarbarn hamnar i pa
grund L, spréksvarighet. De skulle ocksad lattare kunna avstyra  kon-
flikter mellan  elever med spréklig eller  kulturell grund. Detta géller
ocksd i hog grad andra personalkategorier i skolan, exempelvis lokalvar-

darna gom Ofta ar tvasprékiga.
Elever gom &r barare 4, flera levande sprak och kulturer — bor pa samma
satt ses som en tillgang for skolan. Det géaller saval i klassrumsvardagen

som | skolans arbete i sin helhet. At ta tillvara dessa resurser &r en
sjalvklarhet i det mangkulturella samhélle  vi lever
For att framja tvasprakighet bor man | vissa kommuner fortsatta  att

bygga ut svenska tva i enlighet med vad skollagen s&ger. Vi menar ocksa
att man i en del kommuner  bor ga langre an vad lagen kraver. Detta galler
framfor  allt i de invandrartata kommunerna.

Vissa g, de studier goy har utforts i Sverige visar ocksad att invandrar-
barn klarar sig lika bra i skolan goy Svenska barn. Variationerna mellan
olika etniska  grypper &r emellertid stora. Viktiga  faktorer  for skolfram-
gang ar, forutom  studiebegdvning, foraldrarnas aspirationer fér barnens
utbildning, hemmiljo  och undervisningens kvalitet ~ och kvantitet.

Det ar darfor viktigt att framhalla att epn val planerad  och genomford
undervisning, baserad pa ett gott mottagande fore skolan, &r grunden for
en aktiv  tvasprékighet och ger darmed ocksd chans il
framgang.

Vi uppmanar kommunerna att i de kommunala skolplanerna konkret
uttrycka  Vilka ambitioner och atgardsprogram som Kommunen tanker  sig
for att framja op aktiv. mangkulturell skolvardag. Inte minst &r det viktigt
att kommunerna beskriver hur gy aktiv tvasprakighet kan framjas i
respektive kommun.

gynnsam  Skol-

Hemspréaksundervisningen 1 ungdomsskolan

Ungdomskommittén vill podngtera  att Vi ggr det gom valdigt viktigt  att
behdlla och utveckla  hemspraksundervisningen i grund- och gymnasie-
skolan. Dalig organisation och planering av hemspraksundervisningen i
kommunerna far aldrig bli g, ursékt for nedprioritering av hemspraks-
amnet. Vi tror det &r viktigt att alla ansvariga, fran  barnomsorgen till
hogskolan, samverkar pd ett s&dant satt att de hemspréksberattigade
eleverna  kommer till sin rat och blir den vardefulla tillgang i vart
mangkulturella samhélle  gop de har forutsattningar for.
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En sjalvklar grundforutséattning for att helt och fullt kunna fungera i
det svenska samhéllet &r att alla, oavsett om man ar svensk medborgare
eller ej, har goda baskunskaper i svenska, matematik, engelska och 5.
héallskunskap. Inte minst gy man Vil g& vidare och utbilda sig &ven efter
grundskolan. Det ar ocksd o rattighet att fa undervisning i sitt hem-
sprak.

Nar det galler pa vilket satt invandrares mojligheter och rattigheter till
kunskap i sdval sitt eget sprak som | det svenska spraket ska tillgodoses
ar det inte latt att ge et entydigt gyq; ASKIMA  gar vitt isar saval bland
invandrare och flyktingar sjglva oy bland foretradare for det svenska
utbildningsvasendet.

Ungdomskommittén staller sig dock bakom de krav gop bl 5 invandrar-
ungdomar  for fram o, on kvalitativt bra hemspraksundervisning i grund-
och gymnasieskolan. Det &r oacceptabelt att elever g5y, deltar i hem-
spraksundervisning pad grund g, bristfallig schemalaggning gé&r miste o
lektioner i andra  &amnen.

Hemspraksundervisningen syftar till att gy elev ska kunna behdlla och
utveckla  kunskaperna i det sprdk gom eleven anvander i sin dagliga miljo.
Vissa krav pa& kunskaper i hemspraket for att fa ratt till  hemspraks-
undervisning finns i grundskoleférordningen, men €levens och foraldrar-
nas Onskemdl & &ndd det mest avgérande.

Den fordel ¢qoy det innebar  for unga Manniskor  att ha tillgdng  till flera
sprak maste 5, bade stimulera  och g positivt p&. | vart mangkulturella

samhaélle med Okade internationella kontakter maste stat, kommun och
landsting vardera  olika kulturella och sprakliga inslag  gom en Viktig
tillgdng.  Unga invandrare och flyktingar blir p& det sittet on resurs att
rakna med for Sverige i g allt e internationell varld.
FNs barnkonvention tar bl 4 upp detta i sin artikel 29 dar det star
Konventionsstaterna ar oOverens om att barnets  utbildning skall
syfta till att

utveckla respekt for barnets foraldrar;  for barnets egen kulturella
identitet,  eget sprdk och egna Vvarden, for vistelselandets och for

ursprungslandets nationella varden och for kulturer g4, skiljer
sig frdn barnets egen;

forbereda  barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i gp
anda ,, forstielse, fred, tolerans, jamstéalldhet mellan  kdnen och

vanskap mellan alla folk, etniska, nationella  och religitsa grupper

och personer  som tillhér  urbefolkningar;.....

P& grundskolan bor  méjligheten til hemspraksundervisning vara en
sjalvklar  rattighet. P& gymnasieniva maste man dock g Oppen for att
det dessutom kan inneb&ra o extra satsning och prioritering som den

enskilde eleven sjalv ocksd maste gora for att forkovra  sig och oka an-
vandningen av Sind resurser.
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For att battre kunna forena de olika stadndpunkter som finns nar det
galler hemspraks- och svenskundervisningen for invandrare och flykting-
ar i grund- och gymnasieskolan menar uUngdomskommittén

att i ett avreglerat skolsystem maste minoritsgrupper skyddas nar det
galler mojligheter till hemspraksundervisning,

att hemspraksundervisning ska bedrivas pa grund- och gymnasieskolan
med hog kvalitet och 4, larare oy ar bdde goda pedagoger- och har hog
amneskompetens,

att svenska gy andrasprdk  svenska tvd p& grundskolan ska priorite-
ras Och bedrivas 5, pedagogiskt- och &mneskompetenta larare,

att man | gymnasieskolan bor ge hemspréksundervisningen som €t av
flera  amnen, gom kan véljas inom (gmen for individuella val. Manga
ungdomar kan tankas vélja sprdk ggom individuellt val. Ungdomar med
invandrarbakgrund kan da ges mojlighet att  utveckla sin  kompetens
genom Vidareutbildning i sitt hemsprak,

att erbjudandet om frivilligt stod i de amnen gom behdvs nar exempelvis
svenskkunskaperna inte racker till for forstielsen ska yara en Sialv-
klarhet  pa alla gymnasieskolor. Som vi kunde konstatera i vart betankan-
de Ungdom och makt finns det stora klass- och kdonsskillnader i ung-
domars villkor, inte minst inom skolan. Darfor zr det viktigt att denna
mojlighet il extrastod, som redan finns p& méanga skolor, erbjuds alla
elever inte bara invandrarelever,

att hemsprakslararna ska ygrag lararutbildade, alternativt erbjudas
fortbildning, aven i nagot eller flera andra amnen &n sitt hemsprak. De
kan da undervisa ocksd i dettadessa amnen Vvilket skulle o6ka kontakten
med andra larare och elever. Samtidigt skulle fulla tjanster lattare kunna
erbjudas  hemsprékslararna. P& gamma satt gom andra larare har hem-
sprakslararna skyldighet att hjalpa till med andra saker an just sitt amne
i skolan. Det &r da viktigt att hemsprékslararna ser Sig sjalva och g,
skolledningarna behandlas som Viktiga forebilder och kulturbarare for
samtliga  elever pa skolan. Detta underlattas om de undervisar i andra
amnen an sitt hemsprak.

att hemsprakslararna inordnas i de lararlag  etc gom finns pé& skolorna
for att pa ett béattre satt integreras i skolan och lararkollegiet,

att hemspréksamnet schemaldggs P& gamma Sétt som Ovriga amnen och
vid gamma tidpunkt. Man kan d& samordna s& att exempelvis  hemspréks-
undervisningen sker p& haltimmar, samordnas med andra tillvalsamnen
etc. Hemspraksundervisningen kommer d& ocksd igang samtidigt med
ovrig lasning vid terminens  borjan. Troligen  skulle det innebara att bade
amnet gom S&dant och lararna i respektive  hemsprdk  skulle & on annan
behandling och status i skolan, bli g, del 5, helheten i skolan,

att respektive skolledning ser till att gn battre  samordning mellan
rektorsomraden sker sd att hemspraksundervisningen inte bedrivs i for

smé grupper,



174

Beddmningar och forslag SOu

att gpn battre  samordning och samrdd, till stéd och hjalp, sker mellan
hemsprékslarare inom olika kommuner inom  ggmma  SPrakgrupp. An-
svaret for att detta sker bor avila respektive kommun,

att staten satsar extra resurser P& att utveckla  hemsprékslararutbild-
ningen sa att den kommer i paritet med gnnqq lararutbildning,

att den forsoksverksamhet med hemspraksklasser som Pagatt sedan
1985 utvarderas 5y det nybildade  skolverket. Utifrdn  denna utvérdering
bor sedan hemspréksklassernas framtid  beddmas, och

att i de fall det behdvs, undervisningsmaterialet i hemspraksundervis-
ningen  moderniseras och gnpassas il det svenska samhallet.

Interkulturellt synsatt 1 skolan

Utifrdn  Vart resonemang om det mangkulturella samhallet  menar ung-
domskommittén vidare att skolan i enlighet med Lgr 80 ska genomsyras
ay ett interkulturellt synsétt.  Det vill siga att skolan pa olika satt bor
fora in kunskap och erfarenheter frdn andra kulturer.  Inte minst dem gom
finns representerade pd skolan. Detta &r ndgot gom redan sker p& manga
hall, en mer utifrdn  skolledningens eller lararnas personliga intresse an
utifrdn  den sjalvklarhet att vi redan lever i ett mangkulturellt samhélle
och darfér bor utgd fran det i all undervisning. | kommunaliseringen av
skolan ar det viktigt att detta synsatt far g5 levande. Ungdomskommit-
tén foreslar  darfor

att laroplansarbetet framover  for bade grund- och gymnasieskolan ock-
sS4 genomsyras av ett interkulturelit synsatt,
att resurser avsatts centralt  for att arbetet med skolans internationali-
sering ska kunna forverkligas i kommunerna, och
att laromedelsproducenter uppmanas  att utveckla och forbattra  larome-
del s& att de ocks& genomsyras av ett interkulturellt synsatt.
Religionskunskapséamnet 1den gymnasieskolan

Enligt laroplanen  fér gymnasiet Lgy 83 ska madlet for religionskunskaps-

amnet yarg att eleven gepom Undervisning i religionskunskap ska
.. skaffa sig kunskap i olika &sk&dningars innehall,
_ orientera  sig gy Vvasentliga moraliska och religibsa  problem,
sarskilt i var ggen tid,
_ Oka sin kunskap o, kristendomen och viktiga icke-kristna re-
ligioner, samt
~ med bevarad tolerans mot andras  uppfattning uppéva sin for-
maga till sjéalvstandigt stallningstagande i livsaskadningsfra-
gor. J
| gymnasieskolan borde religionkunskapsamnet speciellt  kunna  utveck-
las till att o©ka kunskapen och forstaelsen om andra  kulturer och (e.

ligioner  gom Vi har i landet eller oy finns i varlden. En viktig  uppgift

199160
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i detta amne maste just bli att forsoka hitta bryggor mellan olika kulturer

och deras olika uttrycksmedel genom en 9edigen  kunskapsbas.

Riksdagen beslutade varen 1991 att religionskunskapsamnet ska inga
med 30 timmar i samtliga  program pd gymnasieskolan. Motivet & att
internationaliseringen och den o©kade rorligheten dver granserna kraver
Okade kunskaper om religionerna i varlden.

Ungdomskommittén foreslar  darfor

att religionskunskapsamnet i samtliga program i den nya gymnasie-
skolan ska utvecklas till att behandla och utveckla kunskap och forstaelse
kring  religioner och kulturer, forstaelse ay det mangkulturella samhéllet,
och dess konsekvenser i Sverige, och

att laroplanskommittén i det pagdende arbetet med styrdokument for
gymnasieskolan, inte minst arbetet med kursplanerna, utvecklar reli-
gionkunskapsamnet i denna riktning.

Behov gy Multifaktorel] forskning
I Sverige har mycket 5, forskningen kring  invandrarbarnsungdomars
situation fokuserats pd frAgor gom ror forhallandet til de bada kultu-
rerna, SPrékutveckling och skolframgang. Forskning  gom tar hansyn till
hur olika invandrarminoriteter utvecklar anpassningsstrategier i tex
skolan  &r inte s& vanliga. Vi qenar att det ar angelaget att utveckla
forskningen for att f4 per kunskap om Olika  minoritetsgruppers an-
passningsstrategier i skolan, deras val 4, yrkesvagar, studieambitioner
och monster etc. Forskningen bor aven ta hénsyn till faktorer  gom klass-
bakgrund, kon, familjesituation, studietradition m m, sk multifakturell
forskning.

Ungdomskommittén foreslar  darfor

att det nya skolverket far i uppdrag att initiera  forskning kring  invand-
rarungdomars situation i skolan. Framfér allt bér denna forskning for-
djupa bilden ,,, olika minoritetsgruppers anpassningsstrategier i skolan,
deras val g, yrkesvagar, studieambitioner och -monster

85  Fritid och  foreningsliv
Oka ungdomsrepresentationen 1 foreningslivet

En viktig  delaktighetsfraga for unga manniskor ar att vuxenvarlden
lyssnar  och bryr sig gp ungdomarnas frdgor och synpunkter. | vart be-
ténkande Ungdom och makt behandlas  delaktighets- och inflytandefra-
gorna for ungdom.  D&r kunde ungdomskommittén bl 5 konstatera att
delaktigheten i styrelser och kommittéer inom  féreningslivet, saval i
offentlig  gom privatideell verksamhet, inte p& l&nga vagar speglar den
alders- och konssammansattning som samhéllet  bestdr 5, Vi uppmanade
bl 5 folkrérelserna att ge till att pan har gn jamn  kons- och Aldersfor-
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delning i styrelser, samrads- eller andra organ. Malet bor grq att det
minst ska ingd tv& personer under 25 & i ndmnda  grgan.

Vi menar att samma MAlséttning bor gélla &ven for invandrarorganisa-
tionerna och deras lokala foreningar. Darfor uppmanar vi invandrar-
organisationerna att aktivt  arbeta for att #ven ungdomar under 25 &r
finns representerade i styrelser och kommittéer.

Vidare uppmanar ungdomskommittén samtliga invandrargrupperor-
ganisationer att starta ungdomsavdelningar for att starka ungdomarnas
delaktighet i den egna gruppen Och i samhallet.

Invandrarféreningarna fyller g viktig social  funktion
Invandrarféreningarna fyller o mycket viktig  social funktion for sina
medlemmar, i alla Aaldrar, inte minst for familjerna och darmed ocksa
ungdomarna. Ungdomskommittén menar darfor  att det &r viktigt for
invandrarorganisationerna att fa bygga upp starka  organisationer dar
man inte redan frdn borjan tvingas splittra  sig pd o, mangd olika aktivi-
teter. Sharare bor de lokala invandrarforeningarna stimuleras till  att
stétta  sina landsman, sarskilt ungdomarna, for att de ska hitta sina
speciella  aktiviteter bland andra foéreningar eller i kommunen utan att for
den skull tappa kontakten med sitt yrsprung. Det ar t gy inte sakert att
det ar det basta att varje invandrarforening satter ypp ett eget fotbollslag
nar det finns g, fotbollsférening i narheten osv. Invandrarféreningarna

kan darmed f& o, stor betydelse for att pd ett positivt satt integrera  sina
ungdomar i det svenska samhallet.
Detta kréaver dock att mgn fr&n svensk sida stottar  invandrarorganisa-

tionerna  och deras lokala foreningar. Invandrarféreningarna bér kunna
erbjuda  sina ungdomar  ett stod i den ggng kulturen  och i deras mote med
det svenska samhéllet. Samtidigt boér de stimulera ungdomarna att ut-

iffAn  sina intressen  ha kontakt ~med andra féreningar eller gnnan Vverk-
samhet.

Utveckling av bamn-  och ungdomsverksambeten

Under arens lopp har olika projektmedel stallts  till  ungdomsorganisatio-
nernas forfogande for att de ska kunna utveckla sin  verksamhet eller
fordjupa  vissa delar 5, den. Aven invandrarorganisationerna har haft
mojlighet  att soka sédana medel. Eftersom  vissa 4, dem inte har ndgon
utbyggd  ungdomsverksamhet, ar det tveksamt o, de i lika hog grad gom
svenska organisationer har haft mgjlighet att f& del ,, dessa medel.

Redan idag fordelar barn- och ungdomsdelegationen stod |, allménna
arvsfonden  till invandrarorganisationer for utveckling av deras barn- och
ungdomsverksamhet.

Ungdomskommittén foreslar  att medel &ven fortséttningsvis avsatts
frdn allménna  arvsfonden  for o utvecklingsverksamhet bland invandrar-
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organisationerna i Sverige. Framst | syfte att stdrka organisationernas
stravan  att utveckla  ungdomsavdelningar inom sina organisationer bade
pa central och lokal nivd. Vidare bor projektmedlen kunna anvandas  for
att de lokala invandrarféreningarna ska kunna arbeta for okad integra-
tion med svenska fdreningar och verksamheter samtidigt som de arbetar
for att stotta sina ungdomar i deras ggen kultur i métet med den svenska
vardagen. Det kan ocksd géalla samverkan mellan  invandrarféreningar
och kommuner for att skapa mdjlighet til och utveckla integrationen
mellan  svenska ungdomar och invandrarungdomar, t ex pa fritidsgérdar
eller i bostadomraden. Aven mojligheten att stodja uppbyggandet ay helt
nya grupper, Utanfor de traditionella féreningarna, bér kunna inga.

| anslutning till denna utvecklingsverksamhet bland invandrarorgani-
sationerna  vill ungdomskommittén ocksd foéresld att regeringen ger Sta-
tens ungdomsrad ett utredningsuppdrag for att ta reda pa hur invandrar-
organisationernas mojligheter att fungera i det svenska samhallet o ut.
Utredningen bor, utifrdn  utvecklingsverksamheten och invandrarorgani-
sationernas ordinarie verksambhet, bl 5 titta p& ekonomi-,  verksamhets-,
demokrati-,  jamstalldhets- och delaktighetsfragor. Syftet med utredningen
ska yarg att ge regeringen  underlag il pa vilket satt man bast kan stodja
och forstarka  invandrarorganisationerna i framtiden.

Fritidsledare med  kulturell kompetens

Behovet 5, fritidsledare som har kunskap och kénsla for olika kulturer
och olika foreningars séararter kommer att ©Oka i framtiden bade i for-
eningslivet och den kommunala verksamheten. Detta &r ndgot gom redan
borjar maérkas nar pgn laser platsannonser dar an Soker fritidsledare.
Men det #r viktigt att det ocksd uppméarksammas pa de fritidsledarlinjer
som foretradesvis finns p& folkhogskolorna.

Ungdomskommittén vill  darfor uppmana fritidsledarskolorna att be-
akta de mojligheter som det mangkulturella samhéllet erbjuder i sin
undervisning. Detta innebar bl 4 att behovet ., att rekrytera  tvasprékiga
fritidledare maste betonas framover. Likasd Gkar behovet L, att i under-
visningen lyfta in moment oy det mangkulturella samhéllet.

Ungdomsverksamhet som bedrivs 1in vandrartrossamfund

Ungdomskommittén menar att bra ungdomsverksamhet bor stédjas, yare
sig den ingdr i invandrartrossamfundens eller i andra organisationers
verksamhet. Ofta  bedriver de olika invandrartrossamfunden ungdoms-
verksamhet ~ for sina minoritetsgruppers rakning  och har darmed o viktig
kulturbarande och identitetsstarkande funktion.

Darfor uppmanar vi kommunerna att i behandlingen gy bidrag och stéd
till kulturungdomsverksamhet i lokala invandrartrossamfund mer se il
sjalva  verksamheten an till att den bedrivs i ett invandrartrossamfund.
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Stéd 1 tlyktingmottagandet

Invandrarorganisationerna har ocksd g, viktig roll att fylla i samband
med kommunernas flyktingmottagande. Néar det géller att ta emot nyan-
landa  flyktingar kan nationalitetsféreningarna med sin sprdk- och kuil-
turkompetens bli den forsta tryggheten.

Aven manga svenska organisationer tar idag ett aktivt gnoyar fOr att
stddja nyanlanda flyktingar pa olika satt. Kommittén menar att detta &r
positivt  och bér uppmuntras s& att fler organisationer gar in i ett aktivt
arbete for att integrera invandrar- och flyktingungdomar i det svenska
samhallet.

Darfor uppmanar vi svenska barn- och ungdomsorganisationer samt
invandrarorganisationer att aktivt arbeta for att de lokala féreningarna
eller deras medlemmar tar sig gpn nyanlanda flykting- och invandrar-
ungdomar  och forséker inlemma dem i det svenska samhallet. Denna form
ay fadderverksamhet, som provats med framgdng pd olika hall, boér inte i
forsta hand syfta till att Oka det egna medlemsantalet, utan  yara en

sjalvklar  utstrackt  hand till o, nyanland  van.

Integration 1 ttzoner och  ungdomsforeningar

Ungdomar har mycket att lara varandra fran olika kulturers satt  att
umgads och traffas p& fritiden. Det ar ocksd angelaget att ta ygrqg pa de
signaler  gom ungdomar ger om lokala  ppna moétesplatser, eller frizoner
dar man P& ett opretentiost satt kan f& 55 for sig sjalv och byta A&sikter,
tankar och handlingsmonster med varandra. Detta utvecklade vi i be-
téankandet Ungdom och makt under kapitlet Kultur, sprak och delaktig-
het.

Att pd ett malmedvetet satt lata de svenska barn- och ungdomsorgani-
sationerna  genomsyras  av ait Vi lever i ett méngkulturellt samhalle  tror
vi ocksd &r av stor vikt.  Mycket ., detta kan ske pa det genomarbetade
satt gom Ungdomens Roda Kors och andra organisationer ger prov pa,
men det kan, och bor ocksd, ske i organisationernas ordinarie  verksamhet
pd alla plan. Det &r viktigt att det mangkulturella samhaéllet inte bara
syns | organisationernas utvecklingsprojekt utan  genomsyrar ~ den totala
verksamheten.

Ungdomskommittén uppmanar badde svenska foreningar och invandrar-
foreningar  att aktivt arbeta for att hjélpa och stodja varandra.  Stora, er
etablerade  organisationer bor séarskilt dela med sig g, sina erfarenheter
till nyg oerfarna  gypper och foreningar.  Det kan rora foreningskunskap
och information om hur olika saker fungerar i Sverige eller kulturmotes-
kunskap  for att motverka  missforstand och segregation. Men det handlar
om ett Omsesidigt utbyte. Majoritetsbefolkningen behoéver inte bara kun-
skap och forstaelse om andra kulturer  och invandrare, de maste ocksd lara
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sig att leva i det mangkulturella och mangetniska samhallet, lika val gom
invandrarna behover kunskap oy, hur det svenska samhéllet  fungerar.

En viktig atgard for att Oka integrationen kan grgq att integrera  olika
invandrar- och svenska foreningar lokalmassigt. Ett samarbete mellan
organisationerna och ett Okat deltagande av invandrare i svenska  for-
eningar  kan underlattas genom att man finns i ggmma lokaler.  Det &r
viktigt  att skapa naturliga, gemensamma motesplatser.

I en del organisationer och hos vissa personer finns gn radsla for att
gora fel i kontakterna med invandrare. Men man behover inte g4
expert, sunt fornuft racker langt. | kulturméten kan det bli missforstand
ibland, men Vi menar att det inte ar s& allvarligt om man har goda
avsikter.  Att leva i ett mangkulturellt samhélle  innebar o standig laro-

process.
Aktiv stottning frn  kommuner och centrala organ

Kommunerna har ett stort gpnsyar fOr att informera  och hjalpa invandrar-
organisationerna med ansokningar, bidrag, de speciella villkor etc gom
finns i kommunen. Att dad bara fungera som en Kontrollstation skapar
distans. Det handlar 4y, att alltid st i dialog med de invandrarféreningar

som finns i kommunen och p& olika satt forsdka integrera dem i det
svenska samhaéllet. En forsta information till nybildade  invandrarorgani-
sationer  bor oy mojligt  férmedlas  muntligen av Nagon tjansteman, eller
annan Organisationférening i kommunen, och inte bara ske via ett brev.
Alla  kommuner har naturligtvis inte  mojlighet att inratta  speciella  in-
vandrarnamnder, aven om det yore bra, men en Samordnad  information
till  féreningslivet generellt  och invandrarféreningar i synnerhet bor anda
vara ett minimikrav.

Det 5r darfor  synnerligen viktigt att kommunerna aktivt  stottar  in-
vandrarféreningarna i deras arbete for att landsman snabbt ska finna sig
tillratta i Sverige. Likasd bor 6vriga ideella organisationer stimuleras att
engagera Sig i samverkan med invandrarorganisationer och i det organi-
serade flyktingmottagandet. Dessa insatser har stor betydelse for att
motverka  problem och sociala missférhallanden, inte minst for invandrar-
och flyktingungdomar.

En modell for att battre stodja framst invandrarféreningar ar att kom-
munerna  som Komplement till personliga informationstréaffar, kontinuer-
ligt inbjuder nya féreningar eller nya funktionérer i aldre féreningar till
utbildninginformation. Denna utbildning bor sedan fortldpande erbjudas
foreningslivet for att kommunen pa det sattet ska std i standig dialog med
foreningarna och deras foretradare. Sjalvfallet fungerar detta redan i
manga  kommuner pad ett eller annat satt. Naturligtvis maste har de
lokala  forutsattningarna och traditionerna vara Vagledande. Det finns
med andra ord inte enbart g, fungerande modell fér hur detta ska ga fill.

Vi menar att invandrarungdomarna sjalva  ar en resurs | detta  sgmman-
hang. De har inblick i b&da vérldarna, dvs de har kunskap, bl 3 genom
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skolan, om det svenska organisationslivet samtidigt som de ar val for-
trogna med den egng gruppens satt att fungera.

Vidare utgdr vi frdn att de statliga och landstingskommunala sats-
ningarna pa foreningslivet nar det géller insatser for invandrar- och
flyktingungdomar inte minskas i ekonomiskt knappa tider. Dessa grupper

bor prioriteras  aven da.

Centrala organ

Svenska kommunférbundet och invandrarverket har g, stédjande roll for
att hjalpa de kommuner som inte sjalva har mojlighet  till, eller upplever
svarigheter kontakter med invandrargrupper. Bada dessa organ be-
driver redan idag g viktig informationsverksamhet gentemot  invandrar-
grupperna, ~ kommunerna och den enskilde individen. Det kan handla g
utbildning och material kring  olika invandrargruppers kultur, religion,
levnadsmonster etc gom kan underlatta och ge kunskap i métet med och
informationen till  invandrare pa det lokala planet.

Ungdomskommittén menar dock att oy mer decentraliserad informa-
tion direkt pa basplanet ar att foredra framfor  information som kommer
frAn centralt  hall. Dérfor uppmanar vi kommunférbundet och invandrar-
verket att till storsta delen kanalisera sina centrala  informationsresurser
via lokala organ; kommuner, foreningar, studieférbund etc.

Kontakt med  utvandringslanderna

En viktig  funktion som invandrarorganisationerna har zr att halla kon-
takt med ursprungslandet. Detta sker p& olika satt tex genom aft ut-
veckla hemlandets kultur  och traditioner i det nya landet eller att arbeta
med lagerverksamhet dar barn och ungdomar vistas nagra veckor pa
sommaren | Sitt ursprungsland.

| direktiven for Gversynen gy allménna arvsfondens andamalsbestam-
melser redovisas att ungdomskommittén i sitt betdnkande om internatio-
nellt ungdomsutbyte SOU 199042  foreslagit  att stod |, allmadnna  gps-
fonden borde utgd il att starta pilot- ocheller  forsoksprojekt i syfte att
stimulera utbytesprogram samt forsoka hitta vagar for att nd ut med in-
formation  till ungdomar.

| direktiven knyter  an an il detta och ger utredaren i uppdrag att i
linje med vad riksdagen tillkannagivit prova om 0allande  andamalsbe-
stammelser och tillampning av denna gygrar S&val mot dagens situation
som framtida behov hos olika malgrupper. Ungdomskommittén forut-
satter  att aven utbyte med invandrarungdomars utvandringslander da
ska komma ifraga.
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Friamlingspass

En fraga som for vissa flyktingungdomar blivit viktig ér frigan om frim-
lingspass. Statslosa och identitetslosa, dvs de som saknar identitetshand-
lingar nar de kommer till Sverige, far frimlingspass nir de fatt uppehélls-
tillstdnd. Numera finns inga restriktioner mot att resa fritt inom Norden
nédr man har framlingspass, daremot géller viseringstvéng i 6vriga ldnder.
Genevekonventionsflyktingar (ca 15—20 % av flyktingarna i Sverige) har
s k resedokument som innebér att de kan resa fritt i hela Vasteuropa.

Nuvarande regler innebir att ungdomar med framlingspass inte kan ta
del av den europeiska integrationen. Det innebér ocksi en begrinsning i
dessa ungdomars delaktighet jamfort med andra ungdomar i Sverige. Det
kan ocksa innebira att familjemedlemmar som vistas i olika ldnder inte
far mojlighet att traffas.

Ungdomskommittén uppmanar darfor regeringen att skyndsamt un-
danrgja de kvarvarande hindren i reglerna for flyktingungdomar som har
framlingspass sa att de, pA samma sétt som évriga ungdomar i Sverige,
har mgjlighet till full integration i Europa och évriga virlden.

v/ . .
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Reservationer och sarskilda
yttranden

1. Reservation av ledamoten Jorgen Rundgren

Kapitel 8 Bedomningar och forslag
Avsnittet Atgirder mot ungdomsarbetslésheten

Jag menar att foljande skrivning borde ha ingétt i forslagsdelen: ”Vi
menar darfor att de flyktingar som inte inom ett ar far besked fran statens
invandrarverk automatiskt bor fa stanna i Sverige. Nir det giller barn-
familjer bor tiden icke overstiga ett halvar. Vid 6verklaganden kan vénte-
tiden bli langre.”

Avsnittet Hogstatusutbildningar till invandrartita omraden

Det sista stycket som handlar om lokalisering av hogskolor bor helt utga.
Det ar inte heller rimligt att ha hogskolor lokaliserade till vissa bostads-
omraden darfor att det dar skulle bo ovanligt mycket invandrare (eller
nagon annan grupp av méinniskor, sdsom arbetare eller barnfamiljer).
Lokalisering av hogskoleutbildning bor ske med utbildningens bésta for
ogonen och helst beslutas av fran staten fristdende hogskolestyrelser.

Avsnittet Flexibla 16sningar

Kommitténs majoritet vill inte ha sédrskilda bostadsformedlingar for in-
vandrare, men man menar att kommunerna ska kunna ha sadana for
ungdomar. Det &r ett ologiskt kategoritdnkande som jag anser att vi har
alldeles for mycket av redan i Sverige. Ar det problem pa bostadsmark-
naden sa drabbar det alla &ldrar. Forslaget loser inte grundproblemen
med en reglerad bostadsmarknad som minskar rorligheten och som lett
till att mangder av sma lagenheter forsvunnit. Hela avsnittet borde utga!
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Avsnittet Hyresgastrorelsen
Hyresgastrorelsen har utvecklats till gn socialdemokratisk propaganda-
apparat. Under valrérelserna &r det uppenbart  att gn sStar for gn stor del
av det socialdemokratiska valarbetet. Det finns ingen anledning att ge
dem g, sarstéllning for att informera pa flyktingforlaggningarna. Det ar
personalen pa flyktingforlaggningarna som bOr apnsvara for den grund-
laggande  informationen om boendefragor. Det andra och tredje stycket

borde foljdaktligen utga.

Avsnittet Hemspraksundervisningen i ungdomsskolan
Hemspraksundervisning ska bedrivas pa& grundskolan och pd ett sadant
satt att det g&r ut 6ver den ordinarie  undervisningen. Gymnasieskolan
ar gn frivillig skolform dar eleverna  valjer inriktning infor  framtiden.
Grundkunskaperna ska ygrg inhdmtade  pa grundskolan. Det galler ocksa
hemsprékskunskaperna. Jag reserverar Mig mot att hemspraksundervis-

ning generellt ska erbjudas pa gymnasiet.

2. Reservation av ledamdterna Jorgen Rundgren, Mats
Sabhlin och  Marie Wilén

Kapitel 8 Beddmningen och forslag
Avsnittet Lagstifta om kommunal bostadsférmedling

Tillgdngen  till bostader samt de héga kostnaderna  for att bo anser Vi ar de

stora problemen. De loses inte genom lagstiftning om bostadsférmedling i
samtliga  kommuner. Det finns inte heller ndgon grund for pastdendet att
denna lagstiftning skulle skapa fler bostader.

De kommuner som anser Sig behdva kommunala bostadsférmedlingar
ska givetvis inratta sddana, pen finner kommunerna andra vagar ska de

kunna  anvandas. Detta ar gpn del 5, det kommunala sjalvstyret som
kommitténs majoritet i det har fallet vill satta sig over.
Sarskilt yttrande av ledamoten Ylva  Johansson

Kapitel 6 Sprdk och utbildning

Sedan ungdomskommittén tillsattes och fick sina direktiv har regering
och riksdag fattat vissa beslut oo enligg min mening férsamrar invand-
rarelevernas mojlighet  till  hemspraksundervisning. Det galler beslut 5y
s k Minsta rimliga  gruppstorlek for hemspréksundervisning, mojlighet
att forlagga  hemspraksundervisning till  lérdagar och darmed ge under-
visning i hemsprdk  férutsattningar som Skilier sig frdn ovriga  amnens

samt beslut ,, nedskéarningar gy Statsbidraget till skolorna. Jag gpger att
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dessa beslut har lagt hinder i vagen for ungdomskommitténs arbete  med
att foresld forbattrade Villkor  for flykting- och invandrarungdomar.

Jag vill hanvisa till de stéllningstaganden som jag i min egenskap gy
riksdagsledamot redoort for i riksdagens utbildningsutskott, beténkan-

dena 199091UbU7 samt 199091UbU17.

2. Sarskilt yttrande av ledamoten Jorgen Rundgren

Kapitel 4 Arbete

Kommittémajoritetens forslag oy att fortbilda  arbetsformedlarna ar inte
tillrackligt. Arbetsformedlingarna fungerar inte bra |, invandrarung-
domarnas  synvinkel, men de har inget alternativ. Nej, avskaffa arbetsfor-
medlingarnas monopol pad att i organiserad form férmedla  arbeten. D&
skulle formedlingar som SPecialiserade sig pa invandrarungdomar kunna
viaxa fram. Dé&r pgn Uuppmuntrade invandrarungdomar och stenhart stod
pd deras sida. Invandrarorganisationer skulle  d& ocksd kunna driva 4.
betsférmedlingar, t ex | form 5, en €konomisk  férening.  Det &r beklagligt
att kommitténs majoritet vill  andra lagstiftningen pa den har punkten.

Kapitel 6 Sprak och uthildning

En sjalvklar  grundférutsattning for att helt och fullt kunna fungera i det
svenska samhéllet  &r goda kunskaper i det svenska spréket. Jag anser
att kommittén har &gnat sig for mycket at frAgan ., hemspréksundervis-
ningens  utformning och for lite &t betydelsen 5, att invandrarungdomar

far bra svenskundervisning. Goda svenskkunskaper ar en 9rundlaggande
forutséttning for framgang i studierna. 1989 gy det 17,3 % 4, eleverna i
grundskolan som nastan helt saknade kunskaper i svenska. Det ar yppen-
bart att invandrarungdomarna behdver extra hjalp i svenska for att inte
missgynnas gentemot  svenska ungdomar.

Mer &an ygr femte elev med invandrarbakgrund saknade vid g, under-

sokning 1990 betyg i ett eller flera &amnen. 13,7 % saknade betyg i engels-
ka. En viktig orsak &r att pgn kommit  efter beroende pé& deltagande

hemspraksundervisningen. Detta gor vissa atgarder angelagna. Kommit-
ten & ense om att hemspréksundervisningen inte ska f& g& ut Gver Ovrig
undervisning. Darutéver borde gy tydligare betona vikten 5, svensk-
undervisning for invandrarungdomarna. Den bor prioriteras framfér  hem-
spraksundervisningen.

Ett diagnostiskt prov | svenska bor genomféras  vid intagningen till
gymnasieskolan for att ge vika elever gom behbver g introduktionskurs i
svenska gom ar anpassad till den kommande  utbildningen, ocheller  fort-
satt stddundervisning.

Den undervisning i svenska sfi  gqmy erbjuds invandrare nar de ar nya i

landet ska bedrivas  effektivt. Den ska hammas 5, ndgra centrala
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regleringar avseende exempelvis antalet studietimmar per dag. Dessutom
maste laromedlen bli betydligt battre!

3. Sarskilt yttrande av ledamoterna Jorgen Rundgren
och Marie Wilén
Kapitel 6 Sprak och utbildning
I vart forra betankande Ungdom och makt (SOU 1991:12) har vi reserve-
rat oss angaende foraldrars mojlighet till representation i skolenhets-

styrelserna. Vi anser att foraldrar till elever, dven pa hogstadiet, ska ges
mojlighet till representation.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Ungdomars villkor 90-talet

Dir. 198948

Beslut vid regeringssammantrade 1989-10-05

Statsrddet Wallstrém, civildepanementet,  anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att utreda hur demokrati och
jamliknet fér ungdomar kan stérkas.

Kommittén skall ocksd utreda hur svenska ungdomars mojligheter att
delta i det internationella ungdomsutbytet kan forbattras.

Ungdomars villkor pé 90-talet

Ungdomstiden  &r en period i livet d& manniskor utvecklas och formas in-
tensivt. D& valier man utbildning och yrke och far pya egna intressen. Da
testar man Yuxenvérldens idéer och moraluppfattningar ~ och skaffar sig egna
&sikter. D& funderar mgan 6ver hur samhallet fungerar och éver den roll och
plats man Sialv har. For de flesta yngg Manniskor ar detta gp utvecklande
process. Men det finns ocks8 ungdomar gom i Sitt sékande efter mal och me.
ning i livet mest kénner sig maktlésa och utanfor. Malet for g bra ungdoms-
politik maste darfor yara att alla ynga Manniskor skall ges mojlighet att ut-
vecklas val.

Under 80-talet har ungdomspolitiken inriktats framst att trygga ungdo-
mars Mojligheter att  arbete, bostad och gn god utbildning.  Fortfarande
finns mycket kvar att gora  dessa omréden.

Infor 90-talet stdr  emellertid infor flera, delvis pyg UpPgifter som inte
direkt har med de materiella levnadsvillkoren att gora.

For att utvecklas och ma bra &r det viktigt att unga manniskor kan kénna
gemenskap och solidaritet med andra manniskor och veta att de har en upp-
gift. For att alla ungdomar skall f& uppleva detta maste jamlikheten mellan
olika grupper av ungdomar oka, liksom jamstélldheten mellan koénen. Ung-
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domar maste  mer att ségatill gm och kunna paverka béde sin ggen situa-
tion och samhaéllsutvecklingen.

Ofta diskuterar man och forsoker |6sa ungdomsfragor utifrdn olika pro-
blem, tex. vald, missbruk och arbetsléshet. Bilden gz, dagens ungdom &r
dock mer mangfasetterarl. Jag menar att ungdomars egen kraft och engage-
mang 4r en av samhallets storsta tillgangar.

Jag ger med gladje att ungdomsforskningen har okat de senaste &ren.
Mycket gy forskningen handlar emellertid oy ungdomar iolika institutioner,
som styrs och skots gy yuxna, och om hur  skall I6sa problem gom dessa
institutioner  har.

Det saknas i stor utstrackning underlag for att  skall kunna belysa de
frdgor som jag nyss har berért. Jag anser darfor att en kommitté bor tillsattas
med uppgift att ta fram ett sddant underlag och dra slutsatserna g det.

Utgangspunkter fér kommittén

Kommittén bor i sitt arbete utgd frdn ungdomars egna idéer och behov.
Kommittén bér sammanfatta och dra slutsatser frdn de senaste arens utveck-
lingsarbete och forskning p& ungdomsomradet. Utifrdn detta bdr kommittén
lagga fram forslag inom omradena demokrati och inflytande, jamlikhet och
ungdomsutbyte.

Ansvaret for frAgor gom berér ungdomars situation &r spritt mellan ett
flertal sarnhallsnivder och intressenter. Kommittén skall i sina forslag ta han-
syn till detta.

Kommittén boér inom de omraden dar forslag skall laggas, analysera och
redovisa hur ansvarsfordelningen &r i dag och foresla eventuella forand-
ringar i syfte att bl.a. undanréja gransdragningsproblem.

Demokrati och inflytande

Manga ungdomar &r intresserade gy samhallsfrdgor och engagerade i fra-
gor som ror miljg, fred och solidaritet. Nya former fér samarbete, opinions-
bildning, ansvarstagande och initiativ har vaxt fram. Unga manniskor enga-
gerar Sig séval i natverk, lokala grupper Och aktionsgrupper som i mer tradi-
tionella organisationer.

Det finns flera olika satt att aktivera och organisera sig. Formen ar inte
langre s& viktig. Ett exempel &r natverk, dér sjalvstyrande lokala grupper
haller kontakt med varandra utan att ha ndgot centralt beslutande organ.

Det ar viktigt att ungdomars intresse f6r och engagemang samhallsfragor
innebar att ungdomar | storre utstrackning kan paverka Samhallsutveck-
lingen och politken. Kommittén bor utreda och lagga fram forslag hur
detta kan till.
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Undersokningar  har visat att allt farre ungdomar deltar i valen. Kommit-
tén bor utreda orsakerna till detta och foresld atgarder gom bidrar till ett dkat
valdeltagande.

Allt farre ungdomar finns bland dem gom &r aktiva i de politiska partierna.
Eftersom partiernas arbete och beslut har stor betydelse for ungdomarnas
vardag, &r detta ett allvarligt tecken.

Kommittén boér i andra hand utreda vad det ar gom paverkar ungdomars
instalining  till att delta i partipolitisk verksamhet och kartlagga vilka krav
och forvantningar ungdomar har pd hur samhallsarbetet skall utformas.
Kommittén  boér féresla atgérder gom stimulerar ungdomars intresse och ep-

gagemang for partipolitiken.

Jamlikhet

Jag menar att ana méanniskor skall ha lika méjligheter till utveckling och
sjalvforverkligande  utifran sina egna inneboende  forutsattningar.

I vart land har under manga r ett ambitiost reformarbete pagatt till stod
fér barn och ungdomar. Jag ténker da tex. utbyggnaden g, barnomsor-
gen, refonneringen 5y s!(_olan, atgarder for att berika ungdomars fritid och
satsningar kulturen. Anda 4 det fortfarande stora skillnader i uppvaxt-
villkor mellan olika grypper av ungdomar. Det finns oroande tendenser till
okande klassklyftor. Samtidigt gom en allt storre del gy ungdomarna har
mycket bra villkor bade SOCialt och materiellt, finns det grupper som Stélls
utanfor.

Det kan, gom jag ser det, finnas risker for att Sverige utvecklas mot ett
s.k. tvé-tredjedels-samhalle,  dvs. ett samhalle dar det finns méjligheter till
framgéng och utveckling for tva tredjedelar 4, befolkningen, men dar den
sista tredjedelen har betydligt samre villkor. Ojamlikhet ett omrade leder
ofta till ojamlikhet pa ett annat.

Kommittén bor analysera op, detta monster utvecklas i Sverige nar det
galler ungdomars situation.

Bland ungdomarna i Sverige utgér invandrar- och flyktingungdomar en
stor och heterogen grypp. Invandrar- och tlyktingungdomar har andra upp-
vaxtvillkor  an 6vriga ungdomar och befinner sig ofta i en mer utsatt situa-
tion. De kan motas zy framlingsfientlighet  och rasism. De kan diskrimineras

olika satt. Till detta kommer skillnaderi kultur, sprdk, yanor, uttryckssatt
m.m. Vissa flyktingungdomar  kommer hit ytan n&gra anhériga och saknar
helt stéd ay vuxna.

Kommittén bor utreda oy invandrar- och fiyktingungdomar — missgynnas,
sarskilt i frdga om utbildning, arbete, bostader och fritidssysselsattning. Om
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kommittén finner att invandrar- och flyktingungdomar missgynnas, bor den
foresld atgarder gom kan motverka detta.

Ungdomsutbyte med andra lander

Ungdomars kontakter med och forstaelse for omvéarlden &r gy stor bety-
delse for den svenska samhallsutvecklingen. Ungdomsturism och olika for-
mer av ungdomsutbyte okar medvetenheten och insikten 5, andra ménni-
skors levnadsvillkor och kultur.

| Sverige finns en stark tradition 5y internationellt  gngagemang. Inte
minst u-landernas  situation intresserar och engagerar manga ungdomar.
Inom féreningslivet spelar internationella  frdgor stor roll. Ett stort antal
unga Manniskor arbetar i u-lander, inom ramen for savél det statliga bistan-
det gom olika folkrorelsers verksamhet.

Kommittén bor belysa det nuvarande och det forvantade ungdomsutbytet
mellan Sverige och andra lander. En kartlaggning bor goras gy de olika for-
mer for ungdomsutbyte och bidrag till detta som finns i dag. Kommittén bor
Overvaga vilken samordning gom krévs for att befintliga regyrser skall kunna
utnyttjas battre.

Vidare bor kommittén foresld atgarder for att underlatta bade fér ungdo-
mar | Sverige att delta i det internationella utbytet utanfér skolomradet och
for utiandska ungdomar att besoka Sverige. Utg&ngspunkten skall grg de
olika bidrag och former for ungdomsutbyte gom finns i dag.

Mojligheten  att skapa ep sérskild organisatorisk plattform  fér ungdomsut-
byte bor i andra hand utredas. Ungdomsorganisationema  bori safall gesett
avgorande inflytande i gpn S&dan organisation.

I manga lander anvander man Sig gy bilaterala avtal for att framja ung-
domsutbytet. Kommittén bor underséka om detta ar en mojlig och dnskvérd
V&g att ga.

Kommittén  bor foresla olika atgarder gom kan yara pakallade for att
starka ungdomars, sarskilt de minderdrigas, sociala och rattsliga skydd i sgm-
band med utlandsresor, arbete i utlandet och gnngn utlandsvistelse.

Arbetets bedrivande

Kommittén  bor presentera forslagen om ungdomars erfarenhetsutbyte
med andra lander senast den 30 mars 1990, och férslagen gy invandrar- och
flyktingungdomar  senaste den 31 juli 1990. Kommittén bor presentera ett
slutbeténkande senast den 30 maj 1991.

Kommittén ~ bor arbeta utifran de utgdngspunkter som anges i det inle-
dande avsnittet.
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Kommittén bor redovisa hur forslagen kan genomfdéras och var ansvaret
finns pa de olika samhillsnivierna, dvs. pa statlig, kommunal och landstings-
kommunal nivad samt vad som kan skotas av féreningarna.

Kommittén bor 1ata ungdomar och olika grupper som i sitt dagliga arbete
kommer i kontakt med ungdomar komma med synpunkter och férslag under
utredningsarbetet.

Kommittén bér till sig knyta en referensgrupp bestadende av invandrarung-
domar for arbetet med avsnittet Jamlikhet.

Kommitténs arbete bor ske i nara kontakt med statens ungdomsrad och
andra myndigheter som i sitt dagliga arbete hand)agger ungdomsfragor.

Kommittén bor samrdda med utredningen (SB 1988:01) om livsmiljé och
politiskt deltagande i storstiderna, fortroendeuppdragsutredningen (C
1988:01) och utredningen (U 1988:11) om &versyn av det kommunala upp-
foljningsansvaret for ungdomar.

Kommittén bor ta del av det arbete om ungdomars erfarenhetsutbyte med
andra lander som hittills har gjorts i ungdomsorganisationerna.

Kommittén skall analysera och redovisa effekterna av sina forslag ur ett
jamstalldhetspersoektiv.

K})mmiueu skall beakta vad som sdgs i Dir. 1984:5 om utredningsforsla-
gens inriktning samt i Dir. 1988:43 om att beakta EG-aspekter i utrednings-
verksamheten.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen be-
myndigar det statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om ungdoms-
verksamhet

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med hogst nio ledaméter med uppdrag att utreda ungdomars
villkor pa 90-talet,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade 4t
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns utredningsanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller
hennes hemstallan.
(Civildepartementet)
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Bilaga 3
FN-konventionen om

barnets rattigheter

Utdrag |,y UD informerar 19906

Konventionens bestdammelser

Konventionen innehaller 13 inledande paragrafer och 54 artik-
lar. Den ar uppdelad j tre delar, gop, behandlar  substansfragor,
Overvakningssystem respektive  slutbestammelser.

Konventionens regler gy tillampliga  pd varje individ upp til 18
& om inte barnet blir myndigt tidigare artikel | Konventionen
4r sdledes | hog grad &ven en rattighetslag fér ungdomar. Om
vissa rattigheter  framfor allt siktar in sig pa yngre barn [exempel-
vis overlevnad, halsovard ar andra o aktuella for ungdomar

[féreningsfriheg religionsfrihet etc.

En 4y huvudprinciperna i denna g5y, i andra konventioner om
manskliga rattigheter gy diskrimineringsforbudet [artikel 2. Rat-
tigheterna j konventionen skall gélla varje barn ytan Aatskillnad
av nagot slag. Négon diskriminering far darfor inte forekomma

pga barnets eller dess foraldrars ras, kon, etniska ursprung, han
dikapp, bord gtc. Staterna skall ocksd aktivt skydda barnet mot
diskriminering.

Barnets basta ar e annan ay Konventionens grundpelare.  Vid
alla atgarder som ror barn skall barnets bésta komma i framsta
rummet artikel 3.

Aven om rattigheterna  j konventionen tilkommer  varje barn
ar det givet att staterna Maste respektera foréldrarnas  gpgyar att
ge barnet lamplig végledning nar barnet ytgvar rattigheterna i
konventionen. Denna ledning skall dock st& i 6verensstammelse
med den fortlpande  utvecklingen  ,, barnets férméga. Ju é&ldre
barnet blir desto stdrre eget ansvar bor det alltsd ges artikel 5.

Att  barnet skall ha e att saga till gy ju aldre det blir slas
ocksd fast j artikel 12. Barnet skall, i forhdllande  till &lder och
mognad, sina Aasikter beaktade | alla fragor som ror barnet.
Darfor  skall barnet ocksad beredas tillfalle g horas, direkt eller
genom en foretradare  eller gt lampligt organ, vid domstol och
andra myndigheter i arenden ¢y angér barnet.

Konventionen innehdller ot antal rattigheter som traditio-
nellt hanfors till medborgerliga  och politiska rattigheter  respekti-
ve €konomiska och sociala rattigheter. Dessa rattigheter  zr olika
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til sin patur. Den forsta kategorin  brukar betecknas g, absolu-
ta rattigheter och maste respekteras ., alla stater oavsett utveck-
lingsnivd. De ekonomiska och sociala rattigheterna & mer av
malsattningskaraktar. Skyldigheten att respektera dem &y bero-
ende 5y ett lands yegyrser. Men aven fattiga lander skall soka
garantera dessa rattigheter genom et maximalt  utnyttjande av
de tillgangliga  esyrserna Och, dér s& behévs, inom gmen fOF
internationellt samarbete artikel 4. Av diskrimineringsférbu-
det artikel 2 folier att resurserna Maste fordelas pa et solida-
riskt  satt.

De tva rattighetstypernas olika karaktar  kan illustreras 5,
artikel 6 gom forst slér fast gt varje barn har o inneboende  ratt
till liv. Detta ar g Medborgerlig rattighet. Aven om ratten il liv
ibland ges en mycket vid tolkning, sd mepas darmed i huvudsak
skydd met summariska eller godtyckliga — avréattningar och séker-
hetsgarantier avseende dodsstraffet. Bestammelsen bor  darfor
lasas tillsammans  med artikel 37, g5y, innehdller ot totalt for-
bud met dodsstraff for brott gop, négon begdtt fore I8 &rs alder.

Artikel punkt 2 innehéller  déremot , ekonomisksocial rat-
tighet, barnets it till Overlevhad  och utveckling. Denna ratt
skall staten sakerstélla il det yitersta gy sin forméga. Ett

fattigt land gom later avratta ett barn bryter alltsd mot konven-
tionen medan det inte zr fraga om ett egentligt konventionsbrott
om staten Saknar ekonomisk  mdjlighet it sékerstélla  barnets
ratt till mat och héalsovard.

Andra rattigheter  j konventionen som kan hanféras till kate-
gorin  medborgerliga rattigheter  ar ratten il registrering  vid fo-
delsen, amn och nationalitet [artikel 7 och 8, yttrande- och
informationsfrihet artikel 13, religionsfrihet artikel 14, for-
enings- och forsamlingsfrihet artikel 15 och skydd for privat-
och familjelivet artikel 16. Till medborgerliga rattigheter  rak-
nas Ocksd forbudet it utsatta barnet for tortyr eller gpnan grym,
oménsklig  eller férnedrande behandling  eller bestraffning  och
reglerna avseende frihetsberévande artikel 37, reglerna rorande
barnet | straffprocessen  och kriminalvarden artikel 40 ggmt de
olika bestammelser ¢,y skyddar barnet mot utnyttjande.

Barnets ratt till skydd mot 6vergrepp och utnyttjande slas fast
i en rad artiklar.

Barnarbete behandlas | artikel 32. Barnet skall ha rait il
skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot att utféra arbete
som hindrar  skolgéng eller zr skadligt.

SOU 199160
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Staterna skall vidta alla lampliga Aatgarder for gt skydda bar-
net mot harkotika artikel 33.

Barnet skall skyddas mot sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp.  Staterna  skall vidta &tgarder, saval nationellt  gomp
internationellt, for att forhindra  att barn utnyttias ~ for prostitu-
tion eller i pornografiskt  material artikel 34.

Handel med barn skall bekdmpas genom nationella  och inter-
nationella  atgarder artikel 35.

Artikel 36 stadgar gt Staterna skall skydda barnet mot alla
andra former g, utnyttjande som kan skada barnet.

Barn i krig behandlas i artikel 38. Artikeln  hanvisar i stort till
de regler goy oéaller | den internationella humanitéara ratten,
huvudsakligen 1949 ars Geneve-konventioner och de tva till-
laggsprotokollen frAin  1977. Stater skall vidta &tgarder for gyt
sakerstélla gt personer under 15 &r inte deltar direkt | fientlighe-
ter. Personer under 15 &r far inte rekryteras till soldater. Om
rekrytering sker 4y personer mellan 15 och 18 &r, sa skall de
rekryteras  gop ar aldst. Déari kan och boér  tolkas in gp
uppmaning  till stater att SOka undvika gt rekrytera personer
under 18 ar.

Ratten till rehabilitering for barn gom utsatts fOr utnyttjande,
vald eller krig slas fast j artikel 39.

Barnets  rattigheter i ekonomisksocialt hanseende omfattar
bla ratten till halsovard, social trygghet, skélig levnadsstandard
och utbildning.

Halso- och sjukvardsbestammelser aterfinns  j artikel 24. Sta-
terna Skall bla vidta Aatgarder for it minska spadbarnsdodlighe-
ten, fOr att bekampa sjukdom och undernaring  samt for att ge
modrar  halsovard i sambandmed férlossningen. Traditionella
sedvanjor gom ar skadliga for barns hélsa skall avskaffas. Kvinnlig
omskarelse ar gn gy de skadliga sedvanjor gsom avses med bestam-
melsen. Internationellt samarbete  skall yppmuntras pa halso-
vardsomradet, sarskilt avseende bam j utvecklingslanderna.

Om et barn har omhéndertagits for behandling skall regel-
bunden gversyn gy behandlingen  goras artikel 25

Artikel 26 behandlar barnets ragt till social trygghet, inklusive
socialférsakring.

For att barnet skall erhdlla o, skalig levnadsstandard skall
staten under vissa forutséttningar bistd foraldrarna, gom har



208 Bilaga 3 sou 199160

huvudansvaret for gt sékerstdlla  de levnadsvillkor som ar
nodvandiga fér barnets utveckling artikel 27. Staten skall ocks&
medverka till g driva in underhdlisbidrag for bamet frdn under-
hallsskyldiga  foraldrar.

Utbildning behandlas j artikel 28 och 29. Artikel 28 ror ratten
till utbildning.  Artikel 29 handlar o, syftet med barnets utbild-
ning. For att bidra till gt avskaffa analfabetism i hela vérlden
skall gtaterna framja internationellt samarbete.  Barnets utbild-
ning skall bla syfta till gt utveckla respekten for de manskliga
rattigheterna och fér FN-stadgans principer, for olika kulturer
och for naturmiljon.

Barnets  kulturella rattigheter  behandlas i artikel 31. Barnet
har rat till vila och fritid, lek och rekreation och gt fritt delta

det kulturella  och konstnarliga livet.

Barn gom tillhor etniska, religivsa eller sprakliga minoriteter
eller o urbefolkning skall ha ratt att tillsammans med andra
utdva Sin egen kultur, religion och sprak artikel 30.

| konventionens inledning  paragraf I erkdnns it det i
varldens alla lander finns barn goy, lever under sarskilt svéra
forhdllanden  och ait dessa barn kraver sérskild uppmarksamhet.
Harmed gyses Pla bamn  gom Gvergetts gy Sina foraldrar  och
samhallet och oy &r l@mnade &t sig sjélva, tex gatubarn.

Konventionen innehaller ocksd sarskilda regler angaende flyk-
tingbarn artikel 22 och handikappade  barn artikel 23. Det ar
dock viktigt gt komma ihdg gt andra bestammelser i konventio-
nen kan ha sérskild relevans for sddana barn, ey diskrimine-
ringsforbudet  artikel 2, hélsovardsbestammelserna artikel 24
och ratten till rehabilitering artikel  39.

Forhallandet mellan barnet och fordldrarna  behandlas i artik-
larna 9-ll och 18-19.

Ett barn skall inte skiljas frdn sina foréldrar mot dess villa gm
inte ett atskijande  zr nodvandigt for barnets béasta. Ett sdant
beslut kan g5 NoOdvandigt gy barnet ytsatts for dvergrepp eller
vanvard frAn fordldrarnas  sida artikel 9. Ett barn gy ar skilt
frdn g, forélder skall ha ratt att upprétthalla ett personligt
foérhallande  och direkt kontakt med foréldern ., det inte strider
mot barnets baésta. Aven om barnet och dess féraldrar  bor j olika
stater Skall bamet ha ra till regelbunden  kontakt artikel  10.
Ansbkningar o, familjeterforeningar over gransema skall be-
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handlas pa ett positivt, humant och snabbt sitt.

For att bekampa olovliga bortféranden och kvarhallanden av
barn i utlandet skall staterna bla ing3 internationella avtal (arti-
kel 11).

Principen att bdda férildrarna har gemensamt ansvar fér bar-
nets fostran och utveckling behandlas i artikel 18, som ocksa ror
barnets ritt till barnomsorg.

Artikel 19 avser 3tgirder for att skydda barn mot vald inom
familjen. For att férhindra sexuella dvergrepp och andra former
av misshandel eller vanvard skall staterna vidta skyddséatgirder
bland annat genom att uppritta sociala program och identifiera
och undersoka sddana fall av 6vergrepp.

Det var inte mojligt att i konventionen fa in ett forbud mot
aga. Konventionen innehéller dock flera bestimmelser som kan
sigas berora fragan. Artikel 19 skyddar alltsd barnet mot vald
inom familjen. Enligt artikel 28, paragraf 2 skall disciplinen i
skolan uppritthédllas pa ett sitt som 4r forenligt med barnets
minskliga virdighet. Artikel 37 (a) férbjuder ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning av barn.

Alternativ omvéardnad, sdsom fosterhemsplacering och adop-
tion, for barn som ir berévade sin familjemiljé behandlas i arti-
kel 20. Betriffande adoption finns sirskilda skyddsregler fastlag-
da i artikel 21.

Massmediernas uppgift uppmérksammas i artikel 17, som slar
fast att barnet skall ha tillgdng till information och material fran
nationella och internationella killor. Samtidigt betonas att bar-
net skall skyddas mot siddan information som ér till skada for
dess vilfird.
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