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Sveriges nationulrapporl till UNCED 1992

FORORD
FNs miljokonferens i Stockholm 1972 lade grunden for oOkade
insikter i de globala miljohoten. Vi paminns p, dagligen gm

hur Iuft, vatten och mark foérorenas och naturresurserna
utsatts fér opn hérdhant exploatering.  Om denna utveckling
tilldts fortsatta kan den innebara ett hot mot mManga
manniskors  existensvillkor.

Det &r darfsr gladjande att konstatera att hationella  och

internationella atgarder i okad omfattning satts in for att
vanda utvecklingen. Vara erfarenheter  visar att miljofor-
oreningar kan begransas radikalt nar val mélen formulerats
och resurser avsatts. Nu galler det att vidare. Utslappen
maste enas Och framfor —allt méste vi satsa P& en fran grunden
miljoriktig och resurssndl utveckling i samhéllsbyggandet, i
industrin, i jord- och skogsbruket och i vara transport-  och

energisystem. Vi méaste hushdlla med véra naturresurser  fOr
att sakerstdlla op langsiktigt ~ héllbar  utveckling.

For att nd resultat maste miljarbetet 55 hationellt  for-
ankrat. Darutdver kravs ocksd ett aktivt samarbete mellan
landerna. Genom att huvuddelen ay Kallorna  nar det galler
sddana globala miljoproblem som utarmningen av Ozonlagret
och vaxthuseffekten finns i i-landerna, har dessa ett sarskilt
ansvar for att &tgérda problemen.

| u-landema  ar ofta de stora hoten mot miljon och natur-

resursbasen fattigdomsrelaterade. Fattiga manniskor  tvingas
till ettt Overutnyttjande av nhaturresurser for att kortsiktigt
tillfredsstalla akuta behov gy livsmedel,  brénnved etc. P& lang

sikt och i vissa fall &aven pa kort sikt, innebar detta ett allvar-
ligt hot mot den framtida  utvecklingen.

En langsiktigt ~ hdllbar utveckling  forutsatter  Okade resyrs-
overforingar frin rika till fattiga lander. De fattiga landerna
méste ges nddvandigt stod for att de skall fa majlighet att
lyfta sig  fattigdom och néd utan Ytterligare — milj6forstoring.

Att komma fram till strategier och metoder for hur lan-
derna skall ta sitt gemensamma  ansvar fOr den globala miljon
och hur ett l&ngsiktigt  hallbart utnyttiande 5y jordens resurser
skall komma till stdnd ar uppgifter 5y grundlaggande  bety-
delse fér 1992 ars FN-konferens om Milid och utveckling
UNCED.
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Den svenska regeringen efterstravar  darfor o, handlings-
inriktad ~ konferens gy P& olika omréden faststéller  konkreta
atgardsprogram  med precisa mal, tidtabeller  for at uppnd
malen, hur finansiering skall ske och hur det institutionella
ansvaret skall fordelas. Foérhandlingarna om begréansning av
klimatpaverkan samt forhandlingarna om skydd for den
biologiska  mangfalden bér bedrivas s& att konventioner pa
dessa omrdden kan undertecknas  vid konferensen  &r 1992.

Det ar den svenska regeringens forhoppning  att forelig-
gande nationalrapport, tilsammans med andra landers rap-
porter, skall bidra till den diskussion ., konkreta, framétsyf-
tande beslut vid konferensen, ¢y Sverige efterstravar.

Nationalrapporten har utarbetats i huvudsak enligt riktlin-
jer vika faststéllts 5, den 5, FN tillsatta férberedande kom-
mittén for 1992 ars konferens.  Samrad om rapportens  utform-
ning har agt ;y;m med den svenska nationalkommittén for
UNCED.

INGVAR CARLSSON
Statsminister

BIRGITTA DAHL
Miljominister



Sveriges notionalrapporf  till UNCED 1992

| det follande redovisas i sammanfattning den svenska
nationalrapport som Sammanstéllts infor 1992 &rs FN-
konferens om Milio och utveckling UNCED.

| rapporten  konstateras inledningsvis att manniskors  verk-
samhet och anvandning ay naturresurser ~ har Okat drastiskt
under 1900-talet. For att forbattra — miljctillstandet behovs
miljopolitiska &tgarder bade nationellt  och internationellt
med inriktning  mot ett forebyggande  arbete och gp hushall-
ning med naturresurserna som tar hansyn till kraven en
langsiktigt ~ h&llbar utveckling.  Detta innebdr att rena OCh
resurssndla  losningar  bor valias redan frén borjan vid fill-
verkning  och utformning ay produkter.  Trafiksystem, energi-
forsérining  och avfallshantering méste anpassas Med hansyn
till  miljoeffekterna. Jord- och skogsbruket maste bedrivas ~s&
att en héllbar utveckling kan sakerstillas.

| det inledande kapitlet sags vidare att det med fog kan
ifrigasattas  om jordens resurser ar filkdckliga  om man UtgAr
frAn det totala antalet inv&nare och det levnadssatt och den

materiella  nivd gom géller i den industrialiserade vérlden.
Sverige vill aktivt medverka i arbetet med ait utforma en
internationell strategi  for opn héllbar utveckling  dar UNCED

kan spela gn avgorande roll.

Den svenska miljopolitiken har framforallt utvecklats
under de senaste decennierna. Under 1960-talet Okade
miljsmedvetenheten ~ och &ldre regler om halsovard —och
vattenfororeningar ersattes med gp lagstiftning  gom skulle
reglera utslapp gy alla typer gy fororeningar frdn fasta
anlaggningar. Under perioden 1970-1990 dominerades

miljpvardsarbetet i Sverige 4, genomférandet gy renings-
atgarder och processforandringar inom industrin.  Genom
dessa &tgarder kunde manga gy de stora punktutslappen  via
skorstenar och avloppsrér  minska vasentligt. | stallet har
diffusa utslapp frn trafiken, ygror OCh kemikalier  relativt
tkat i betydelse for miljdtillstandet i landet. For att komma
tilratta med dessa utsldapp kravs internationell samverkan.

Under 1980-talet har anvandningen ay €konomiska  styr-
medel ©kat i Sverige. Andra viktiga inslag i miljovards-
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arbetet under decenniet &r g decentralisering av ansvar fran
central nivd till regionala myndigheter och kommunerna
liksom kravet gatt myndigheterna inom olika samhallssektorer
skall ta gnsvar fOr att verksamheten inom sektorn inte skall
skada miljon.

Den moderna miligvarden i Sverige vilar p& ndgra grund-
laggande  principer. En viktig princip &r aktsamheten om
miljon,  forsiktighetsprincipen. Samhallet maste tgq hansyn il

manniskans  och npaturens toleransgranser mot féroreningar
och andra ingrepp i miljon. Arter och populationer skall
kunna fortleva i livskraftiga  bestdnd. Miljomal  maste utfor-
mas Utifrdn  kanda eller med sakerhetsmarginal uppskattade
effekter 5, fororeningar.

En gnnan Viktig princip  &ar att fororenaren betalar PPP.

Principen gy en varaktigt  hallbar  utveckling har i Sverige
paverkat bl ajord- och skogsbrukspolitiken samt den ekono-
miska  politiken. Den ekonomiska  politiken utformas i mojli-
gaste Man sd gt den bidrar il att sakra en langsiktig  balans
mellan  ekonomisk tillvéxt och miljg. Statistk oy, anvénds
for att mata ftillvaxt  skall belysa aven miljispaverkan och
resursanvandning.

En annan 9grundlaggande  princip  &r att varje land har ratt
att bestimma  @ver sin egen Mili® men ocksd skyldighet  att
tillse att verksamhet —inom det ggng landet inte &stadkommer
skador p& milign i andra lander. Principen slogs fast i artikel
21 i den deklaration som antogs ayv FN-konferensen om den
manskliga  miljibn i Stockholm  &r 1972.

| rapporten  ldmnas ocksd g, redovisning 4, miljétill-
stdndet i Sverige vad galler Iuft, mark och vatten.  Miljokon-
sekvenser 5, Sveriges energiproduktion och transportsystem
belyses liksom effekter p& miljon 4, varuproduktion och
hantering 5, kemikalier ~ och avfall.

De svenska miljomalen och strategiema for miljvards-
insatser redovisas nar det galler skydd 5, ozonskiktet,
klimatpaverkan, gransoverskridande luftféroreningar, miljén
i tatorter, naturresurser och naturvdrd  sgmt vatten Och hawv.

I rapporten ges exempel pa och beskrivs de instrument
som anvands i det svenska miljovardsarbetet  sdsom lagstift-
ning och ekonomiska  styrmedel. Vidare behandlas hur g,
rniljdanpassning ay infrastrukturen och gn samhadllsplanering
dar miljokonsekvensbeskrivningar anvands kan bidra till att
bevara och skydda miljon. Forskning och o effektiv  @ver-
vakning gy miljtillstAndet ar miljopolitiska instrument  gom
anvéants systematiskt i Sverige alltsedan slutet 4, 1960-talet.

For att effektivisera och samordna miljdinsatsema har
ansvaret for arbetet inom miljvarden under gepare ar inrik-
tats mot de olika sektorerna i samhéllet. | rapporten  redovisas



Sammanfattning

bla. hur g4 omstélining i miljévanlig riktning  paborjats  inom
jordbruket och skogsbruket, energisektorn, transportornradet,
industrin =~ samt avfallshanteringen.

Til grund for den utveckling  gom &gt pym i Sverige
miljévardsomradet ligger ett miljomedvetande som utveck-
lats successivt i samhallet. Samspelet mellan miljomed-
vetande och samhéllsomdaning behandlas dversiktligt.

| rapporten  understryks hur utvecklingen i omvarlden
blivit  allt merg betydelsefull for miljdsituationen i Sverige.
Perspektivet har successivt vidgats nar det galler miljo-
samarbetet  frdn de nordiska till de europeiska och globala
frigorna.  En beskrivning  ges ay Miliéfrigomas  okade bety-
delse i utvecklings- och bistdndsamarbetet.

De svenska prelimindra  stAndpunktema i olika besluts-
fragor som Skall tas upp vid konferensen redovisas  dversikt-
ligt i rapporten.

Sverige efterstravar att FN-konferensen om Mmilid och
utveckling i Brasilien &r 1992 skall bli handlingsinriktad och
olika omrdden faststdlla konkreta &tgardsprogram  med

precisa mal, tidtabeller  for it n& méalen, hur finansiering

skall ske och hur det finansiella ansvaret skall fordelas. Den
svenska regeringen  gnger att de i FN inledda  klimatfor-
handlingarna  och férhandlingarna om en konvention till
skydd for den biologiska mangfalden skall bedrivas S& att
dessa konventioner kan undertecknas  vid konferensen.

13
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mor en HALLBAR
UTVECKLING

Manniskors verksamhet  och anvandning av nhaturresurser har
i alla tider inneburit  miljopaverkan. Denna har under 1900-
talet ©kat drastiskt. ~Genom de insatser gom gjorts  hittills  har
dock fororeningamas effekter pa manniskors  halsa kunnat
begrénsas. P& sikt utgor miljopaverkan ett hot mot ett l&ng-
siktigt  utnyttjande av haturresurserna och mot den biologiska
mangfalden.  For att minska férekomsten 5, héalsovédliga
fororeningar samt for att &ven i Ovrigt forbattra  miljotill-

stdndet behdvs miljopolitiska atgarder bade nationellt  och
internationellt. Ett forebyggande miljovardsarbete samt en
hushallning med npaturresurserna utifrdn  kraven en lang-

siktigt héllbar utveckling  skall utgéra en grund for samhalls-
byggandet.

Forebyggande miljovard och
hushallning allt  viktigare
Miljpolitiken idag och i framtiden handlar 4, att forebygga

och begréansa de miljoskador som utnyttjande av natur-
resurser Och energikdllor ~ for med sig. Det racker inte langre
med rening i efterhand 5, utslapp 4, fororeningar  frén
industrier  och avlopp fran tatorter.

Den forebyggande  principen  blir allt o framtrédande i
miljdarbetet, tex. att valja yepng och resurssndla  lgsningar
frdn borjan vid tillverkning och utformning av Produkter.
Trafiksystem, jord- och skogsbruk, energiférsorjning och
avfallshantering behéver pa motsvarande  sétt anpassas med
hénsyn till milj6effekterna.

Miljopolitiken or internationell

Det miljopolitiska arbetet kraver ocksd internationell samver-
kan och samordning.  En del naturresurser & gemensamma



Kapitel 1 Mot gp héllbar utveckling

och manga féroreningar foljer luft-, vatten- och varustrém-
marna Over nationsgransema. Strangare  krav kan stéllas, omp
odverenskommelser traffas  pa internationell nivd. Behovet av
internationell samordning och samverkan  &r sarskilt stort nar
det galler utslapp m.m. som Paverkar miljon i flera lander.
Endast p& internationell nivd kan man i full utstrackning
avvaga for- och nackdelar med olika A&tgarder goy, beror
miljon i flera lander.

Manniskans  satt att utnyttia  naturresursema ar avgorande
for utvecklingen 5y tillstindet i milion. En utarmning 4y
naturresursema ager rym i olika delar 5, varlden. De globala
miljoproblemen orsakas framfor allt 5, de rika landerna.
Dessa bar darmed ocksd huvudansvaret for den noédvandiga
hansynen till miljon i samhallsutvecklingen.

| olika sammanhang gors med fog gallande att jordens
resurser inte &r tillrdckliga  gm man Utgdr fr&n det totala
antalet invdnare och det levnadssatt och den materiella  niva

som 0dller i den industrialiserade vérlden. En intensifierad
analys och diskussion 4, denna frdga ar angeldgen, bla. mot
bakgrund 5y den globala befolkningsutvecklingen och
villkoren for den ekonomiska utvecklingen i de fattiga
landerna. | Sverige kommer Kungl. Vetenskapsakademien

och Forskningsradsnamnden infor  UNCED  att anordna gp
internationell konferens o, befolkningsfragorna i relation

till milio, resurser och utveckling  den 30 september
3 oktober  1991.
Forsorjningen med yegyrser har sett i det globala perspek-

tivet aven ljusare sidor. Dagens situation i frdga gy, forbruk-
ning 5y naturresurser  utgadr frdn gallande tekniska och ekono-
miska forutséattningar. Vetenskapliga och tekniska landvin-

ningar har emellertid medfort  att tidigare bedomningar av
resurstilgdngen  ofta f&tt omprovas. Livsmedelsproduktionen
kan tex. i manga fall bli mer effektiv. med hjdlp 5y nya

brukningsmetoder och miljémassigt riktig utbyggnad gy
bevattningssystem. Tekniska ~ mgjligheter att forbattra  fill-
gangen sotvatten  finns i olika omrdden dar vattenbrist
rdder f.n. Samtidigt gar utvecklingen framat inom
biotekniken. Smaéskalig tillampning ay bioteknik  kan i vissa
fall skapa moéjligheter till  forbattrad  sjélvférsorjning, tex. |

form 4y saltresistenta  véxtsorter gom béttre tal konstbevatt-
ning med salt eller brackt yatten.

For att n& framgdng i arbetet for o god livsmilio  kravs ett
intensifierat internationellt samarbete bade vad galler hus-
halining  med gemensamma  resurser Och fragor rorande
levnadssatt och materiell niva. Alla lander far forutsattas ha
ett gemensamt intresse 4y att varna om den globala miljon.
landema  bor dock ta ett sérskilt gngyar fOr att atgarda de

15
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globala miljoproblem som de i sarskit hog grad sjalva bidrar
till, tex, uttunningen av Ozonlagret  och véxthuseffekten. FN-
konferensen om milio och utveckling kan spela gn avgorande
roll i utformningen av en Strategi for det framtida globala
miljopolitiska arbetet.

Bist&nds- och  milipolitik
hor  samman

| u-landerna  &r ofta de stora hoten mot livsmiljon och
naturresursbasen fattigdomsrelaterade. Fattiga maénniskor
tvingas  Overutnyttja naturresursema for att Kkortsiktigt till-
fredsstalla  akuta behov 4y livsmedel, brannved etc. Utdver
den rent fattigdomsrelaterade resursforstéringen pagéar ocksa
i manga u-lander gn kommersiell overexploatering. P& lang
sikt och i vissa fall dven p& kort sikt, innebar detta ett allvar-
ligt hot mot den framtida forsdrjningen.

Det star klart att en 6kad regyrs- OCh teknikéverforing
maste ske frAn i-landerna  till u-landerna  for att u-landerna
skall kunna vidta verkningsfulla atgarder for op hallbar
utveckling.  Den pya teknk gom Utvecklas i i-landema méste
stillas till forfogande  for mindre utvecklade lander. Fattiga
lander maste ges Nodvandigt  stéd for att de skall fa mojlighet
att lyfta sig  fattigdom och nod utan Ytterligare — miljGforsto-
ring. Resursoverforingen skall goras det satt gom bast
framjar  u-landemas  utveckling.

Miljopolitik och ekonomisk
tillvéxt

Att sakra gn Uthallig ekonomisk ftillvéxt  ar ett viktigt mal for
den ekonomiska politiken. Detta innebar bla. att skapa
férutsattningar for att stdlla gy produktion och konsumtion
for att sékra gnp l&ngsiktig  balans mellan ekonomisk tillvaxt
och milj6.

For att kunna fatta riktiga beslut for att nd gn langsiktigt
hdllbar utveckling  kravs kunskap om Samspelet mellan

ekonomi och ekologi. Det galler saval foretags- och
hushallsniva som samhallsniva. Det ar viktigt att den
ekonomiska  statistiken, gom anvénds bla. for att mata
tilvaxten, & s& utformad  ait den belyser &ven miljopaverkan
och resursanvandning. Forslag till kompletteringar av den
ekonomiska statistiken har utarbetats i Sverige liksom meto-
der for att aterspegla kvalitativa  forandringar i miljostandet
med hjalp 4y ekologiska indikatorer. Syftet &r att man Vid
beslut och planering i 6kad utstrackning skall tg hansyn till
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vilka konsekvenserna blir for miljon och naturresursema och

befolkningens hédlsa. En mer Systematisk form 5y
miljékonsekvensbeskrivningar och krav pa& miljshansyn i
alla delar 4, besluts- och planeringssystemet kommer  att
inféras i Sverige for alla storre projekt gom Paverkar miljon.

Arbete pa flera  fronter for en

miljovanlig, héllbar utveckling

Det miljopolitiska arbetet i Sverige 5 under manga &r
inriktat mot att minimera  effekterna 5, olika utslapp fran
industriell  verksamhet  egp frén tatortemas  aviopp. Overgri-
pande, foérebyggande  atgarder, tex. atgarder for att begrénsa
varomas hdlso- och miljopaverkan i alla led har kommit i

blickfanget ~ under genare &r En utgdngspunkt  &ar hérvid att
utvidga tillverkarens ansvar f0r produkternas  inkl.  férpack-

ningarnas miljoeffekter att gélla saval vid framtagningen av

produkterna  ggm under hela deras livstid, &ven destruktions-
fasen. Hérdare krav redan vid tillverkning av varor och vid
avveckling av anvandning 5y farliga &amnen ger ett mindre
miljofarligt avfall.

Arbete pagar vidare med gait astadkomma et S& rent
energi- och transportsystem som Mojligt  samt med att framja
ett miljovanligt och uthdlligt jordbruk  och skogsbruk.

Frdgan oy det personliga ansvaret for ftillstndet i miljon
kommer ocksd er i blickpunkten. For att dndra beteendet i
miljévéanlig riktning  krédvs o©kade kunskaper och forandrade
attityder  &ven i vardagslivet. Det miljopolitiska arbetet
intensifieras och breddas i Sverige i syfte att finna och
tilampa  forhaliningssatt som leder till gn miljdanpassad
hallbar utveckling i samhallet.

| foljande kapitel redovisas miljopolitikens utveckling i
stora drag med tyngdpunkten pa perioden  1965-1990.
Darefter behandlas miljdsituationen i Sverige, miljopolitiska
principer, mal och instrument samt exempel pa omstallnings-
arbete i miljévanlig riktning i olika sektorer i samhaéllet.
Vidare beskrivs hur g miljévéanlig utveckling i samhaéllet
kan framjas genom Okade utbildningsinsatser, information,
miljomarkning av varor etc.

| sarskida avsnitt sammanfattas  den svenska gynen pa
miljépolitikens internationella dimension  sgmt pa milj6 och
bistdnd.  Vidare redovisas hur Sverige mot bakgrund gy
riktlinjerna for 1992 ars konferens vill bidra till att konkreta
beslut fattas g internationella ataganden for att 1osa miljo-
och utvecklingsproblemen i varlden.
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MIUOPOLITIKENS

UTVECKLING
| SVERIGE

Sverige ar ett fran manga synpunkter rikt land. Landets
vélfard ar i hég grad beroende g, dess naturresurser. Ca 70%
av landets areal ar skogbevuxen. Jordbruket  gygrgr fOr
huvuddelen 4, férsérjningen  med livsmedel.

Sverige s ett gy Europas fattigaste lander vid 1800-
talets mitt. Industrialiseringen av Sverige inleddes under
1800-talets andra halft och kannetecknades till att borja med
av Sma industrier  utspridda langs vattendragen. Under slutet
av |800-talet och i borjan 5, 1900-talet tillkom egentliga
fabriker  och anlaggningar med ett stort antal anstallda.
Produktionsenhetema inom industrin  har fortsatt gtt Oka i
storlek under 1900-talet.

Miliova dens framvoxt

| utvecklingens spar folide miljpforstoring. Vid sekelskiftet
var Utslappen fran fabriker och titorter 5y S&dan omfattning
att fragor om Vattenférorening och luftférorening diskutera-
des i riksdagen under vart och ett gy aren 1902-1906 och
1908. Bl.a. motstand fr&n industrin  gjorde att riksdags-
behandlingen  inte ledde till nagra &garder. Det g i stort sett
forst pa 1950- och 1960-talet gom mera OMfattande  &tgérder
borjade vidtas mot fororeningen av vatten och luft.

Under férsta halften 5, 1900-talet 4 svensk miljovard i
stort sett synonym med naturskydd. | borian 4y seklet togs
olika initiativ P& naturens Omrade. Ar 1909 fick Sverige en
lag angaende nationalparker och opn lag angdende
naturminnesmarkens fredande.  Befolkningen hade genom
gammal havd  och har alltjamt _ratt att fritt rora sig i
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naturen oavsett agandet g, marken och plocka bar, svamp

och ris. Denna rattighet  allemansratten _ som torde yara
speciell for Sverige &r gy mycket gammalt yrsprung.  Alle-
mansratten  ar inte definierad i ndgon samlad lagtext. Dare-

mot finns indirekta  definitioner genom bestammelser om
inskréankningar i allemansréatten.

Naturvarden tar form i Sverige

Naturvarden var till att borja med framst inriktad pa att
skydda unika naturtyper. Ar 1963 beslutade den svenska
riksdagen  om riktlinjer  for naturvarden  gom ygr inriktade pa
att skydda aven representativa omraden ay svensk natur och
det svenska odlingslandskapet. | riktlinjerna ingick ocksa att
avsatta omraden for rekreation  och friluftsliv. Sedan ar 1952
begransade o, sérskild strandlag ratten att bebygga strand-
omraddena for att de skulle kunna anvéndas foér bad och fri-
luftsliv. En statlig naturvardsorganisation byggdes upp och
lagstiftningen skarptes bla. i frdga om kraven pa att planera
grustakter och gppnan taktverksamhet. Den nya naturvards-
lagen gsom antogs & 1964 gjorde det ocksd mdjligt att inratta
naturreservat bade statsagd och privat mark.

| bérjan 4, 1970-talet beslutade riksdagen oy riktlinjer
for mark- och vattenanvéndning som innebar bla. skydd for
vissa kustomraden mot exploateringsintressen. Aven stora
fjallomraden och fyra oexploaterade, mycket stora floder
pekades ut som Skyddade omrdden. Dessa har p ett
lagstadgat skydd for framtiden. Bland de bestammelser  gom

inférdes, ingick ocks& krav att Vvissa storre miljostérande
industrier  skall ha séarskilda lokaliseringstillstand. Vidare
alades kommunerna att ta hansyn till riksintressema i sin
planering gy anvandning 5, mark och andra naturresurser,
bade landsbygden  och t&tortema.

Vatten-och lufrvard

Aven miljoskyddsarbetet i ovrigt tog fart allvar i Sverige
under 1960-talet. De stérsta Mmiljoproblemen utgjordes gy

fororenade  utslapp frdn fabrikerna  till vatten och luft samt
utslapp v orenat eller daligt renat avloppsvatten frn  téator-
tema. Kvicksilverforgiftning bland faglar, kontaminering av
fisk med miljogifter, overgbdning 5y Sjdar och vattendrag
var symptom en Miljéforstoring som gjorde att miljo-
frigoma  togs upp bade i den allméanna och politiska debat-
ten.

Under 1960-talet  vidtogs gp rad viktiga miljoskydds-
&tgarder. Aldre regler op hélsovérd, giftkontroll och vatten-
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féroreningar ersattes med gpn lagstiftning som Skulle férhin-
dra utslapp oy alla typer gy fororeningar  fran fasta anlagg-
ningar.  En statlig myndighet naturvardsverket _med
uppgifter  inom hela faltet, dvs pa natur-, vatten- och
luftvrdens  omréden, inrattades &r 1967. Statliga bidrag fill
investeringar i anlaggningar ~ fér rening 5, avloppsvatten
infordes.  En miljéskyddslag i form gy en samlad lagstiftning
til skydd mot Vvattenfororening, luftférorening och buller
jamte andra storningar frdn fasta anlaggningar  tradde i kraft
ar 1969. Denna har varit ett mycket viktigt  intniment for att
nedbringa  industrins  féroreningar. Industrins  utsléapp gy
fororeningar till luft och vatten har i manga fall minskat med
mellan 65 och 95% sedan slutet 5, 1960-talet.

Miliomedvetenheten okar

Den forsta stora debatten g, miljdgifter borjade i Sverige ar
1963 i samband med att Svenska Naturskyddsforeningen
ordnade o konferens  n, spridningen 5, kvicksilver i natu-
ren. Konferensen  &agde ym kort tid efter publiceringen 5y
boken Tyst Vvar 5, den amerikanska  férfattaren  Rachel
Carson, vilket starkt bidrog till intresset for fragorna.
Forskningsresultat visade allt tydligare och samstammigt
att effekterna 5, utslappen 5, foéroreningar  p& halsa och
miljo  hade underskattats. Allt fler upptackte att det materi-
ella vélstind goy den industriella  utvecklingen medfort  hade
en baksida i form 5, samre livskvalitet.
P& manga hall i Sverige bildades lokala miljdgrupper.

Manga gy dessa sl6t sig samman | fiksorganisationer och
deltog i den offentliga  miljodebatten. Sedan tidigare fanns
Svenska Naturskyddsforeningen som idag &r den stérsta

miljéorganisationen i Sverige.
Aven inom néaringslivet inleddes  miljoarbetet tidigt. Ar
1966 bildades Institutet for yatten- och luftvardsforskning,

som bidragit till milj6forskningen och till att hdja
miljokompetensen inom industrin.
Miljofragor i fokus 1965 . 1985

De miljoproblem som Stod i fokus fér intresset under perio-
den 1965-1985 4 utslapp 5y syreférbrukande amnen,
suspenderande amnen och fosfor till vatten, utslapp 4y stoft
till luft, biocider i forsta hand kvicksilverpreparat, bilavga-
ser, bly i bensin, oljeutslapp, buller samt- inte minst-
forsurningen 5, mark och vatten genom bla. svaveldioxid-
utslappen.  Forsumingsproblemet som var en Svensk huvud-
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fraga vid 1972 &rs miljokonferens, ar numera erkant gom ett
storskaligt, i hogsta grad internationellt problem.

De miljpvardande  &tgarderna sattes i férsta hand in mot
fororenande  industrier  och mot utsldppen g, avloppsvatten,
och i andra hand mot fororenande  produkter.  Miljoskyddet
var il att bérja med mycket inriktat mot att minska  utslap-
pen i sjpar och vattendrag och utslappen till luften.

En viktig miljofrdga under perioden g, Omfattningen av
utbyggnad 5, vattenkraften. Den politiskt mest debatterade
miliofrdgan  géllde anvédndningen 5y kémkraft.  Riksdagen
uttalade &r 1980 att karnkraften skall avvecklas i den takt
som ar mojlig med hénsyn till behovet g5y elektrisk  kraft for
att uppratthlla  sysselsattning ~ och valfard.  Vidare gngav

riksdagen att den sista reaktorn i Sverige skall stédngas senast
ar 2010.

Insikten om de internationella
sambanden okar

Under perioden 1970-1990 har miljﬁfrégomas intematio-
nella karaktar blivit allt tydligare. Anda till slutet 5, 1960-
talet betraktades fororeningsutslapp i Sverige i regel gsom
lokala eller nationella  problem. Forsumingen blev den forsta
illustrationen till att nationella  granser inte respekteras gy
féroreningar. Luftstrdmmar over Europa passerar Over
Sverige, vara havsomrdden  &r g del gy Europas innanhav.
Under 1980-talet har globala problem sdsom uttunning gy
stratosfarens ~ ozonskikt ~ och globala klimatférandringar
kommit i forgrunden.

Miljofragomas internationella karaktar och insikten om
behovet 5y att skapa gn varaktigt hallbar  utveckling medfor

krav forandringar inom alla samhallets sektorer. Ut-
gangspunkten  for on miljdanpassad samhaéllsutveckling ar att
alla samhallssektorer skall uppfylla  uppsatta miljomal.  Dessa

maste formuleras  utifrdn  manniskans  och naturens tolerans-
granser i ett lokalt regionalt —och globalt perspektiv  pé bade

kort och lang sikt. Bade malformuleringen och genomforan-
det 5y &tgarderna  ar ett krdvande, langsiktigt arbete, gom &r
fyllt 4y malkonflikter. For att n& malen kravs gp Okad inter-

nationell  samverkan. Sverige har sedan &r 1972 aktivt arbetat
for att framja o sddan samverkan.

Nya inslag i svensk  milidpolitik

Under perioden 1970-1990 dominerades  miljdarbetet i
Sverige gy genomférandet gy reningsdtgarder  och process-
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férandringar inom industrin.  Luftféroreningarna frén
energiproduktionen minskades  och det kommunala avlopps-
vattnet renades. Genom de insatta &tgarderna kunde manga
av de stora punktutslappen via skorstenar och avloppsror
minskas  véasentligt. ~ Samtidigt har diffusa utslapp fran trafi-

ken, yaror, jordbruks-  och skogsmark kommit att spela ep
okad roll for miljotillstandet i landet.

| Sverige liksom i andra lander gallde lange krav pa en
ldngtgéende  bevisning 5, orsakerna till miljgstorningar innan
beslut om forandringar  togs. Idag gor forsiktighetsprinci-
pen sig gallande i miljévardsarbetet. Miljon  skall vé&rnas

aven om inte alla orsakssammanhang klarlagts ~ fullt yt,
Under 1980-talet har i Sverige vidare paborjats op utveck-

ling for att O0ka anvéandningen 5, ekonomiska  styrmedel gom

komplement  till foreskrifter och normer | miljéskydds-

arbetet. En gpnpnan Viktig forandring  &r det okade decentralise-

rade ansvaret. Kommunerna fick &r 1989 et betydligt stérre

ansvar for tillsyn och kontroll  enligt miljéskyddslagen och
frO.m. & 1991 aven for avfallshanteringen. Miljdarbetet
bygger ocksd alltmer att myndigheterna inom de olika
samhéllssektorema ansvarar fOr att verksamheten  inom den
egna Sektorn inte skadar miljén. Alltfler ~ foretag tar ocksd
upp miljofragor i sin policy och utvecklar handlingsprogram,
miljérevision, m.m.
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MILJOTILLSTANDET
| SVERIGE

| det foliande belyses miljdsituationen i Sverige i sin helhet.
Bland de mest framtradande miljéproblemen marks
férsurningen och tillstandet i Ostersjon. Sverige bidrar #ven i

viss utstrackning till uppkomsten av globala  miljéproblem.

Qzonskiktet och vaxthuseffekten

Vérldens totala utslapp 5, CFC Kklorfluorkarboner, ett gqv de
amnen gom reducerar  ozonskiktet, var &r 1988 o&ver en

miljon  ton. Sveriges andel 5, CFC-anvéandningen i varlden
ar lag jamfort med andra industrilander ungefar  0,5%, men
h6g om man j@mfér med genomsnittsforbrukningen i varl-
den. Forbrukningen i Sverige beréknas ha minskat frdn 0,7

kg per person &r 1988 till drygt 03 kg per person & 1990.

| Sverige kom det forsta forbudet mot CFC ar 1979, d& det
forbjods  gom drivgas i sprayférpackningar. Ar 1088 beslu-
tade riksdagen gp att avveckla all CFC-anvéndning till
utgdngen 5, &r 1994. CFC &r py bla. forbjudet i forpack-
ningsmaterial samt i vissa plaster och rengdringsmedel.

| vérlden anvands 5 25 000 ton haloner per ar 1986,
varav ca 200 ton i Sverige. | brandslackare  runt om | landet
finns mellan | 000 och | 500 ton haloner lagrade. Ett forbud
mot haloner inya brandslackare infors inom kort. Utveck-
lingen 4y ersattningsmedel fér haloner gom brandbekamp-
ningsmedel  pagar.

Den naturliga véxthuseffekten forstarks 5, manniskans
aktiviteter. Mer g, solvarmen halls kvar i atmosfaren  nar
halterna 5 olika gaser Okar _ det galler framfor —allt koldi-
oxid, CFC och metan.

Sveriges andel 4, varldens utslapp 5y koldioxid fran
forbranning qy fossila branslen ar o5 0,3%. Utslappen i
Sverige har minskat med drygt e tredjedel sedan &r 1970,
trots att Utsldppen  fran biltrafiken och andra transporter har

23



Sveriges nationalrapport

24

till UNCED 1992

oOkat kraftigt. De minskade totala utslappen beror huvudsakli-
gen P& minskad anvandning g,y olia for energiproduktionen i
industrin  och for att vdrma bostader. Sammanlagt har oljefor-
brukningen  halverats sedan borjan 5, 1970-talet.

lAngvaga och lokala
luftféroreningar

De |uftféroreningar som Paverkar mark och vatten i Sverige

kommer il storsta delen frdn andra lander. Ungefar 90% g,
svavelnedfallet och narmare 80% g4, kvavenedfallet kommer

utifrdn.  Sverige tar emot nastan tre ganger mer Svavel an vad
som Slapps wut i Sverige. Nar det giller kvave &r nedfallet fran
andra lander ndgot storre &n de svenska utslappen.

Kvavenedfallet over Sverige bestar till 60% 4, kvdve fran
kvaveoxider  och till 40% 5, kvave frin ammoniak.

De framsta orsakerna till férsurning av mark och yatten ar
utslapp gy svavel- och kvaveforeningar. Forsurningen av
mark och vatten &r ett gy Sveriges stérsta miljoproblem.

Omkring 16 000 5, Sveriges .5 85 000 sjdar ar S& forsu-
rade att kansliga arter har skadats eller helt foérsvunnit. I ca
4 600 sjoar ar pH-vardet under 5,0. De mest forsurade
sjdarna finns i s6dra och vastra Sverige. Dar ar 50-75% av
alla sjar och vattendrag allvarligt  forsurade.

Férsumingssituationen for sjdarna i Mellansverige och
Norrlands  kusttrakter ~ har i allmdnhet inte forsamrats sedan
mitten 5, 1970-talet. Det beror framst pa att sjparna behand-
lats med kalk for att motverka  férsumingen. Narmare 6 000
sjoar, g tre fjardedelar av alla forsurade sjoars yta, har
kalkats ~sedan 970-talet.  Kostnaden for kalkningen o, &r
1989 drygt 100 milj kr per &r och okar o, kraftigt.

Forsurningen av marken medfér att naringsamnen och
skadliga &amnen, bla. metaller lakas yt Det leder fill gt
véxternas rotter skadas och att upplagringen av giftiga
metaller  6kar. Forsurningen  paverkar darfor ocksd vaxter och
djur.

Totalt berédknar 5, att 650 000 hektar mark i Sverige &r
forsurade, ygray ca 300 000 i de sodra delarna. | sodra
Sverige har 20% 4, marken et pH-vdrde under 4,4. Detta
varde galler for 5% 5y marken i de ,orq delama 4, landet.

De &tgarder ¢om hittlls  planeras rynt om | Europa racker
inte for att minska utslappen i s& hég grad att svavelnedfallet
i Sverige hamnar under gransen for kritisk belastning.
Nedfallet ~ behéver minska med 75% for g nd dit.

Det finns tecken pd att skogsmarken i Sverige narmar sig
kvavemattnad, viket ~ foérutom  forsurning och néaringsoba-
lans  medfor okat lackage g4y kvave till sjoar, vattendrag  och
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kustomraden. Om inte kvéavenedfallet minskar kan betydande
arealer i Sydsverige bli kvavemattade inom 10-20 ar.

Luftféroreningarnas direkta paverkan fororsakar  allvar-
liga skador. Mer &n 60-procentiga barrforluster har konstate-
rats ca 15 milj m3 skog eller 20% gy en &rsavverkning.

Luftféroreningarnas effekter pa véxter marktes forst
genom att lavar forsvann frdn traden. Traden i storstads-
regionerna  fick i stéllet ett skikt g, gronalger. Orsaken il
detta &r direkt paverkan av bade kvaveféreningar och surt
regn. Nu forandras ocksd vaxt- och djurliv i myrmarker,
lovskogar och ogoédslade  kultunnarker.

Luftféroreningar bryter er material 5, olika slag och
manga kulturhistoriskt vardefulla  byggnader och monument
ar starkt angripna.  Minskningen av nedfallet 5, svaveldioxid
under gepare ar har inte varit tillracklig for att hejda denna
typ av Skador.

Luftféroreningarna har hélsoeffekter, bl.a. gnses Okningen
ayv allergier och vissa cancersjukdomar ha samband med
férorenad luft. De rekommenderade riktvardena  for kvéve-

oxid och koloxid &r de goy oftast Overskrids. Enligt gn
utredning  fanns det &r 1983 sammanlagt 200 000 personer
som bodde eller arbetade utmed gator dar riktvardena over-
skreds. De senaste aren har halterna av Svaveldioxid och bly
i stadsluften  minskat véasentligt.

Under sommarmanaderna brukar ozonhalterna i Sverige
ligga nara eller Gver de halter gom medfér skador.  Medel-
vardet under den svenska odlingssdsongen ligger mellan 60
och 90 mikrogram  per m3 |uft.  Tillfalligtvis kan ozonhalten i

sodra Skandinavien vara Gver 200 mikrogram  per M3 luft. |
den nordiska handlingsplanen mot luftféroreningar anges
som hogsta acceptabla halt 50 mikrogram  per m3 under
vaxtsasongen.

| Sverige berédknas det markndra ozonet leda till skorde-
minskningar som har uppskattats kosta sammanlagt minst
1,4 miljarder  kr per &r 1986-1988.

Flyktiga organiska amnen eller Volatile  Organic
Compounds  VOC innefattar g rad amnen som &r cancer-
framkallande, skadar grysmassan, ger Nervskador — ocheller
orsakar allergier. VOC bidrar ocksé till bildningen 4y ozon
och smog fran trafiken.

Bensinhanteringen ar den storsta kallan till VOC-utslapp
frdn manniskans  verksamhet. ~ Med avgasrening  kan man
paverka utslappen 4, VOC. Utifran de krav pa pyq bilars
avgasutrustning som Oaller obligatoriskt fro.m. 1989 &rs
modeller beréknas véagtrafikens utslapp minska frdn 200 000
ton ar 1988 till 70 000 ton &r 2000, &ven qm trafiken  skulle
6ka med nagon procent  per ar.
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Den andra stora kéllan &r olika I6sningsmedel. Industrins
utslapp gy losningsmedel kommer  att reduceras avsevart i
borjan 5, 1990-talet, gom folid 4y de regerings- och myndig-
hetsbeslut  gom fattats de senaste &ren. Utslappsvillkoren har
skarpts  for manga industrier.

Kvicksilverutslappen till luft frn stora Kkallor i Sverige har
minskat frdn 6 ton i slutet av 1970-talet till nuvarande 3,1 ton
per ar.

Kvicksilver sprids ocksd frén olika yaror som innehaller
kvicksilver _ bade direkt till luften och via sopférbranning
och soptippar.  Tillférseln av kvicksilver motsvarar |1 Sverige
75 ton per &, yaray det mesta finns i gruvavfall. For att
kvicksilvernedfallet inte skall oOverstiga den kritiska belast-
ningen behover det minska med 80% i sodra Sverige. Med
hansyn till ekosystemen i haven maste tillférseln minska med
75-90% i de havsomrdden o omger Sverige. Huvuddelen
av kvicksilverbelastningen kommer fr&n andra lander.

De direkta luftutslappen av kadmium fran fabriker etc har
minskat  frdn 25 ton per & vid borjan 5, 1970-talet il yya-
rande cg 25 ton per ar.

Den mangd bly méanniskor far i sig via vatten och andra
livsmedel  &r jAmforelsevis liten i Sverige. Av blyintaget
kommer 5 85% fran mat, resten andas vi in med luften. Den
mangd bly gom Slapps ut till luft har i Sverige halverats
tio ar, fran | 500 till 720 ton per ar och kommer till gtor del
frdn bly i bensin.

| samband med energibesparingar efter energikrisen
1970-talet tatades husen, luftvéxlingen minskades  och
radonhalterna okade markant i manga hus. Som riktvarde  for
radonhalten i bostader géller [ mera att den inte bor over-

stiga 200 Bq per m3 |uft i befintig  bebyggelse.  For nya
bostader galler riktvardet 70 Bq.
En lang rad atgérder til oy kostnad 4, cq 1000 milj. k.

vidtogs de forsta aren efter kéarnkraftshaveriet i Tjernobyl for
att hindra att manniskor  ytsattes for onodig strdlning. Sverige
drabbades hart 4, nedfallet frdn Tjernobyl. Verkningar av
nedfallet kommer i vissa delar g, landet att finnas kvar i
manga decennier.  Inskrankningar géller grund 5, det
radioaktiva  nedfallet i utbvandet 5, sotvattensfiske, ren-
skotsel, jakt och svampplockning. Sverige medverkar i

arbetet att hoja sakerheten och stralskyddsnivan pa karnreak-
torer i Osteuropa.

Trafikbuller  &r i forsta hand ett tatortsproblem och mest
drabbad &r storstadsbefolkningen. Inom hela Sverige berék-
nas en Miljon  manniskor,  huvudsakligen inom storstéderna,
ha gn bullernivd  utanfér sin bostad ¢verstigande 65 dBA.
For ca tre miljoner  manniskor  6verskrids  gransen 55 dBA,



Kapitel3 Miljétillstdndet i Sverige

som &r det 5 riksdagen beslutade riktvardet  for planering 5y
bostader och trafikleder.
nya

Markanvandning och
miljopaverkan
Jordbruk

Utan manniskans odlingar skulle Sverige \gar3 ett skogsland.
Uppodlingen har skapat sarskilda livsmiljoer for en méangd
olika vaxt- och djurarter. Under 1900-talet har det svenska
landskapet genomgatt stora forandringar. De moderna
jordbruksmetodema har medfért att det gamla variationsrika
odlingslandskapet ersatts av ett mer storskaligt och enfor-
migt, med gpn utarrnning g, artrikedomen som folid. Mer &n
tva tredjedelar av de arter _ ungefar 300 stycken  gom finns
pa listan 6ver hotade hogre vaxter hér hemma i jordbruks-
landskapet.  Jordbruket  fick nya forutséattningar i och med att
riksdagen ar 1990 fattade beslut om en ny livsmedelspolitik,
som bl.a. kommer gt medféra g fortsatt minskning gy

akerarealen och g skarpning o, miljokraven. Den nya
livsmedelspolitiken beskrivs  narmare i kapitel 7 i det fol-
jande.

For néarvarande &r omkring 7% 5, Sveriges landyta &ker,
vilket motsvarar 2,9 milj hektar. P& 1980-talet var andelen
jordbruk  med djur 5 65%. P& Sveriges &krar sprids 328 000
ton kvéve i form 4, handels- och stallgddsel varje ar. Det
arliga kvavelackaget  till sjar och vattendrag uppgdr till g
50 000 ton. | slutet 5, 1980-talet hade gddselgivorna sjunkit,
bl.a. beroende pa o miljdavgift som belastar handelsgodsel.
P& grund 4, andrade ekonomiska  forutsattningar och genom
att jordbruket avregleras vantas godselanvandningen sjunka
med ytterligare  10-20 kg per hektar.

Vid lagring och spridning 5, stallgbdsel —avdunstar  g3mmo-
niak. Jordbruket  gygrar fOr en tredjedel g, utslappen 4y
kvave till luft i Sverige och merparten gy detta i form 5
ammoniak. Enligt regeringens  forslag till riksdagen &r 1991
skall ammoniakavgangen frdn jordbruket  minska med 25 %

till ar 1995. Ar 1988 satte riksdagen forslag 4y regeringen
som Mal att kvévelackaget frdn jordbruket  skulle minskas
med 50% till &r 2000. Detta mal har i internationella over-

enskommelser tidigarelagts och skall p, uppnds till &r 1995.
Det svenska jordbruket — anvander 1989 5 0.7 kg be-

kampningsmedel aktiv  substans per hektar och ar. For
industrilander ar detta o l&g siffra.  Anvandningen av ke-
miska bek&dmpningsmedel i jordbruket har halverats mellan
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aren 1986 och 1990. En ytterligare halvering  skall genom-
foras till strax efter ar 1995.

Skog

Over 70% av Sveriges landyta &r tackt 4, skog. Ungefar 58%
ayv landarealen, eller 25,6 milj hektar, &r produktiv skogs-

mark, dar skogsbruk bedrivs. Skogsmarksarealen har o©kat
ndgot under genare ar huvudsakligen genom  att aker och
betesmarker  har planterats med skog. Sedan &r 1903 finns det
lag att avverkad skogsmark  skall aterplanteras.

Dagens skogsbruk omformar  barrskogslandskapets natur-
liga mosaik 4y biotoper till ett langt mer enformigt produk-
tionslandskap. Arealerna  &ldre skog minskar och splittras,
vilket paverkar gart- och individrikedomen negativt. | gp

opéverkad, urskogsartad  barrskog finns &tminstone 5 000
olika arter ryggradslésa  djur. | gy planterad barrskog finns
hégst 2 000.

Kalhyggen  ar det mest patagliga ingreppet i skogen. De

senaste aren har brukningsmetoderna batire  anpassats till de
lokala, naturgivna  forutsattningarna och hyggenas storlek har
minskat ~markant.

Av den produktiva  skogsmarken i Sverige utgors 15% gy
sumpskogar. Sumpskogarna ar gy mycket gtor betydelse  for
artrikedomen i landskapet. En del 5, Sumpskogarna utdikas

vilket ytarmar Vvaxt-och  djurliv. Skarpta bestammelser for
bl.a. dikning kommer |, att inforas.

| Sverige finns omkring | 10 000 hektar &dellévskog. De ar
ofta mycket artrika miljger. Omkring 5% 4, arealen skyddas
i naturreservat.  Adelldvskogar  skyddas sedan &r 1984 dess-
utom gy Sarskild lagstiftning, som Skall férhindra  att adellgv-
skog utan sarskilt tillstind  ersatts med barrskog. Kraven pa
vad gom skall réknas gom @adelldvskog — kommer enligt reger-
ingens forslag innevarande ar ait andras for att ge l6vskogen
ett likartat skydd i hela landet.

Bebyggelse

Drygt 3% gy, Sveriges landareal 1,5 milj hektar &r bebyggd
mark. Ca 25% 4y den bebyggda marken upptas av bostadsbe
byggelse, 15% g, fritidsbebyggelse och omkring  25% 4y

vigar. Antalet fritidshus i Sverige har qer &n fordubblats

sedan 1960-talet och uppgar nu il omkring 650 000. Sam-

manlagt upptar fritidsbebyggelse 0,5% 4y Sveriges landareal.
Téatortsytan i Sverige uppgar til 0,5 milj hektar. Tat-

orternas expansion har avtagit kraftigt sedan ar 1980. En
mindre del 5, den &kermark goy tagits |y bruk har utnyttjats
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for bebyggelse. Det har sedan 1970-talet funnits bestammel-

ser for att begransa tatortsutvecklingen pa jord- och
skogsbruksmark.

Mark-  och naturskydd i Sverige

Flera g, de lagar gsom reglerar ~markanvandningen innehaller
regler om nNaturvardshansyn. Det viktigaste laginstrumentet

ar naturvardslagen.

Det finns 2,6 miljoner hektar naturskyddad mark i
Sverige. Det motsvarar Oomkring 55% 5, Sveriges yta.
Andelens  storlek bor stallas i relation till att Sverige ar glest
befolkat samt att skog och mark &r latt tillganglig for alla
enligt den tidigare beskrivna  allemansratten. Huvuddelen av
den skyddade marken ar naturreservat  och nationalparker.
Sedan &r 1967 har antalet naturreservat Okat frén 360 il
| 300. Till ytan har naturreservaten okat fran 25 000 till
nastan 2 000 000 hektar.

Odlingslandskapet kan ocksd skyddas enligt den svenska
naturvardslagen  och lagen o skétsel gy jordbruksmark.

Totalt finns omkring 7 000 hektar &kermark och 2 500 hektar
kultiverad betesmark inom de skyddade omradena. Bevaran-
det 5, biotoper i kulturlandskapet innebar inte bara att
omrdden skyddas, ytan framfor allt att de vardas. Sedan
nagra &r finns darfor ett sarskit bidrag for vard 5, vérdefulla
omraden i odlingslandskapet.

Att undanta skog frdn skogsbruk ar enda sattet att garan-
tera Overlevnaden av exempelvis arter som ar beroende 5y
mycket gamla skogar.

En plan for att inrdtta pyg nationalparker i Sverige presen-
terades 5y Naturvardsverket ar 1989. | planen ingér forslag
till 20 pyg nationalparker. For narvarande finns 22 national-
parker.

Att skydda mark for friluftslivets behov &r ett gy Naturvar-
dens syften. En femtedel 5, de omréden goy &r gy stort
intresse  for friluftslivet i landet har ndgon form g, skydd

enligt naturvardslagen.

Val-inet I Sverige

Sverige ar i forhdllande  till ménga andra lénder rikt

vatten. Tillgdngen  &r god bade p& grundvatten och ytvatten
och Sverige har ocksd hdg Vattenférbrukning. Sammanlagt
forbrukas i Sverige tre miljarder M3 vatten per ar. Av detta
anvander industrin  70%, hushallen  15%, jordbruket 5% och
ovriga 10%. | hushéllen anvands ¢5 200 | per person Och
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dygn _ motsvarande  siffra for utvecklingslanderna ligger pa
en tiondel 5, detta.

Kommunala vattenverk  distribuerar vatten till c5 90% 4y
tatortshushallen _eller till drygt sju miljoner  méanniskor.
Arligen behandlar kommunala  vattenverk  nara ep millard m3
vatten, som anvands i hushdll och industri.

Uttag gy vatten for annat &n husbehov kraver tillstdnd, o
det &r uppenbart att uttaget vallar  problem.

Sjoar och vattendrag

| Sverige finns 4 85 000 sjdar gom sammanlagt  upptar 9%
av Sveriges areal. De fyra storsta sjdarna  Vanern, Vattern,

Malaren och Hjalmaren _ upptar en fiardedel 5, den totala
sjoarealen.

En stor del g, landets vattentillgangar ar paverkade 4y
olika typer gy ingrepp  utdikningar, damningar  och vatten-

regleringar  4r den kanske mest genomgripande paverkan  gom
vattensystemen utsatts for. Genom dikningen  har skogsbruket
torrlagt  drygt 1,5 milj hektar mark. | jordbrukslandskapet har
nastan 90% 5, vatmarkerna  forsvunnit  vilkket har paverkat
djur- och vaxtliv.

Forsurningen som behandlats i avsnittet o, luftférore-
ningar i det féregdende har ocksd svara miljbeffekter sjoar
och vattendrag. Genom o, omfattande  kalkning har férsur-
ningen temporart kunnat hejdas i stora delar 5, landet. |
Norrlands  inland och fjalltrakter har situationen i sjdar och
vattendrag  daremot forsamrats de senaste 10-15 &ren och
kalkningsprogram inleds p,, ocksd dar.

Overgodningen ,, sjpar och vattendrag i de téttbefolkade
omradena  &r ett stort Miljoproblem. Viktiga  vattensystem for
vattentdkt  och rekreation drabbas ofta 5, algblomning och
syrebrist, aven om problem med &vergddning har minskat i
ménga stora Sjoar.

Haven  runt Sverige

Fram till slutet 5, 1970-talet Okade kvave- och fosforhalterna
starkt i hela Ostersjoomradet, y,en de senaste &ren har hal-
terna Stabiliserats med undantag for Kattegatt och Riga-
bukten déar de fortfarande  6kar. De dominerande kallorna till
fosforutslappen i alla havsomrdden  ar hushéllens avloppsvat-
ten och jordbruket. De stora kvavekalloma ar luftnedfallet
och jordbruket.

Som folid 4, ©Gvergbédningen har férekomsten av
Vaxtplankton i sodra Ostersjon okat med 50% sedan bérjan
av 1950-talet. | Balthaven, Oresund och Vastra Kattegatt  har
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arsproduktionen gy Vaxtplankton  fordubblats  pd 25 Ar.
Algblomning har blivit vanligare. Déda bottenomraden utan
djurliv tacker py ca 100 000 km dvs 35% 4, bottenytan i
egentiga  Ostersjon, Finska viken, Kattegatt och Balthaven.
Aven i vastkustens fiordar har syresituationen férsamrats.
Svenska utslapp 5y kvave och fosfor till vattendrag och
kustomréden  utgér bara gp liten del g, den totala tillférseln
till havsomradena omkring  Sverige.

95% 4y hushdllen  har ymera Nagon form 4, avioppsre-
ning. Avloppen  frdn tre 5y fyra hushdll &r anslutna fill
reningsverk  gom tar bort nastan all fosfor i avloppsvattnet.

Olika forsok pagar i Sverige for at minska lackage gy
nérsalter frdn jordbruket. En mojlighet ar att aterstalla gamla
vatmarker  eftersom  vétmarker  fungerar goy kvéveféllor. Ett
annat satt ar att halla A&kermarken  bevuxen under host och
vinter. Regeringen  har [, foreslagit riksdagen att i soédra
delarna 5y landet minst 50 alternativt 60 % g, akermarken
skall héllas bevuxen host- och vintertid. Atgarderna skall
vara genomforda  senast &r 1994. Medel anvisas till FoU-
verksamhet ~ p& omradet.

Stabila organiska amnen _ sarskilt de ggm innehdller  klor
eller brom  ar det andra stora hotet met haven. DDT, PCB
och dioxiner —ar kanda exempel p& amnen gom bryts ner
mycket l&ngsamt eller inte alls och sprids over hela jorden.

DDT forbjods i Sverige &r 1970, med undantag for be-
kampning gy snytbaggar i skogsbruket, dar DDT fick anvan-
das pa dispens till &r 1974. PCB har varit forbjudet i Sverige
sedan &r 1979 fér anvéndning iny utrustning. I gamla, stérre
transformatorer och luftkondensatorer far PCB finnas kvar
langst intill utgdngen 5, ar 1994,

Vad galler oOvriga klorerade organiska amnen, kommer de
storsta mangdema fortfarande  fran massaindustrins klor-
blekning, aven om dessa utslagpp har minskat kraftigt de
senaste aren. Enligt hittills  beslutade Atgarder skall utslappen

frdn  skogsindustriema minskas i flera steg for att nd nivéaer
nara noll till sekelskiftet.

Metallhalterna i havsomradena runt Sverige ligger ofta
betydligt ¢6ver de naturliga bakgrundshalterna. Det galler

framforallt kadmium  samt i vissa omrdden arsenik, kvicksil-
ver och bly.

Den totala tillférseln ayv Olia till svenska havsomraden
Llj'ppskattas il mellan 30 000 och 60 000 ton per ar. For hela
Ostersjon bersknas luftnedfallet av Olieforeningar till
10 000-40 000 ton per ar, viket ar betydligt mer an tidigare
berdkningar  kommit fram till. De direkta utsldppen 4y oOlja
till havet orsakade g, medveten dumpning har minskat
kraftigt sedan 1970-talets slut.
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Skador pd fiskdgg och larver, genetiska skador, beteende
forandringar ar effekter oy kan félia pa héga halter av
oljekolvaten.

Det internationella miljosamarbetet pd det marina omrédet
har okat betydligt de senaste decennierna  och det finns nu ett
tiotal  6verenskommelser som behandlar frAgor oy, hante-
ringen 4, féroreningar i havsomrdden o, berér Sverige.
Malen har blivit alltmer precisa nar det galler att uttrycka
krav pa hur mycket olika utslapp skall minska. Vid

regeringschefskonferensen om (")stersjdn i september 1990 i
Ronneby, valdes gn annan VA9, som innebar att ett Mal for
tilstandet i milion  gnges, namligen  art Aterstélla  Ostersjons
ekologi.

Miljokonsekvenser av  Sveriges
energiproduktion

Energianvandningen har trots ©Okad industriproduktion och
bostadsyta planat yt Under 1980-talet har energitillférseln
legat relativt  stabilt en Nivd 5, omkring 450 TWh. De

olika energislagens andelar har daremot foréndrats  vasentligt
_ anvandningen 5, olia har minskat, medan anvandningen av
karnkraft, inhemska  brénslen och kol har okat.

Under 1970- och 1980-talen har biobranslen kommit gt
spela gn allt storre roll goy bransle i fjarrvarmeverk och
mindre  papnor.  Inom industrin  tillvaratas i dkad utstrackning
avfall for energi- och varmeproduktion. Ved och flis, lutar
frin  massaindustrin, halm och energiskog  gygrar for tillsam-
mans 64 Twh 1989.

| friga o, elférsorjningen stod vattenkraften & 1990, gom
var ett & med mycket god tillrinning, for 71 TWh. Industri-
ellt mottryck  och kraftvarme svarade for 5 TWh. De tolv

svenska karnkraftreaktorerna levererade tillsammans 65
TWh.

Den totala energianvandningen utgors gy forbrukningen
inom de tre samhallssektorerna industri, bostdder och ggr.
vice, transporter _ samt gy omvandlings- och distributions-
forluster.

Energianvandningen inom industrin  minskade  successivt

under 1970-talet.  Efter &r 1982 har den ater okat. Nagra fa
branscher  gyarar fOr merparten gy industrins  energianvénd-
ning  framst |15555- Och pappersindustri, jarn-, stdl- och
kemisk industri.

Bostader, lokaler och servicenaringar star idag for en lika
stor andel 5y, landets totala energianvandning som industrin
dvs 5 40%. Den overvagande delen anvands for uppvarm-
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ning. arrvarmen  har utvecklats  starkt under 1980-talet och
i dag finns fjarrvarme i mer @n 150 orter i Sverige.
Energianvandningen inom transportsektorn har o6kat och
uppgick &r 1989 till knappt 90 TWh, vilket motsvarar unge-
far 20% 4y landets totala energianvandning. 97% 4y den
energi gom anvands inom sektorn utgérs gy bensin och
dieselolja.

Energisektoms miljéproblem ar framfér  allt forknippade
med forbranning 5y olika brénslen, kérnkraftsverkens avfall
och utbyggnad 5, vattenkraften. Férsumingen som fill stor
del orsakas 4, svavel- och kvéveoxider ar ett gy Sveriges
allvarligaste miljoproblem. Den svenska energisektoms
svaveldioxidutslapp har minskat kraftigt under de senaste
tiugo é&ren bla. gom ett resultat o, foreskrifter oy, hogsta
svavelhalt i eldningsolja, stranga utslappskrav ~ och andra
miljopolitiska atgarder, tex. miljdavgifter branslen.

| Sverige finns karnreaktorer pad fyra platser. Karnkraft ger
upphov till radioaktivt avfall och orsakar lokal miljopaver-
kan genom utslapp gy kylvatten. | Ovrigt ger karnkraften inte
vid normaldrift nagra utsldpp gom Paverkar miljc  eller
klimat, qen det radioaktiva avfallet maste isoleras for att

forhindra  spridning.  Uranbrytning férekommer inte i
Sverige. De miljdproblem som uppkommer i detta led grga-
kas i andra lander. Ett standigt utvecklingsarbete pagar for
att sdkra gop ofarlig slutférvaring av avfallet. Riksdagen har
beslutat gtt karnkraften i Sverige skall 55 avvecklad senast
ar 2010.

Vattenkraften ar gn fornybar  energikélla som varken
fororenar  luft eller vatten. Men gp utbyggnad av vattenkraft
ger stora och bestdende skador i patur- och kulturmiljo. Fyra

stora dalvar i Sverige skyddas frdn exploatering genom beslut
av riksdagen.

Transporternas
miliokonsekvenser

Under de senaste fem é&ren fram till borjan 5, & 1990 har
vagtrafiken ~ okat kraftigare  &n tidigare. De langvéga regorna
mer &n 10 mil gyargr fOr den stérsta ©kningen gy transport-
arbetet och de langvaga bilresoma  har i absoluta tal &kat
mest. Flyget st&r daremot fér den storsta ©kningen relativt
sett.

Godstransportutvecklingen kénnetecknas 5y en kraftig
uppgang frdn 1950-talet till & 1974. Darefter har utveck-
lingen inneburit  bade upp- ©och nedgangsperioder. Lastbils-
trafiken  har Okat speciellt kraftigt under efterkrigstiden
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framfor  allt nar det galler den langvaga trafiken.  Aven
jarnvagens  och sjofartens  transportarbete har expanderat,

men inte lika snabbt. Transportvolymerna har okat for samt-
liga transportmedel de senaste aren. Utrikestransporterna har
utvecklats  snabbast, det galler inte minst lastbilstrafik. Nagra
storre  forskjutningar har inte skett mellan transportslagen
under 1980-talet.

Transport-  och trafiksystem medfér  oundvikligen konse-
kvenser for miljon.  Utslappen 5, fororenande  amnen till
luften fran trafiken medfér allvarliga  miljdproblem. Andra

effekter 5, trafiken  ar buller, trangsel samt ingrepp i kultur-
och landskapsmiljder.

Transportsektorn Star trots utveckling av reningsteknik,
genom Sin snabba volymtillvéaxt for on Okande andel L, de
totala utslappen 4y flera luftfororeningar, séval i Sverige gom
internationellt.

Idag &r situationen i OECD-landema att 70-90% 4, alla
koldioxidutslapp kommer fran bilar och andra fordon. Mellan
60% och 80% 4, alla kvéveoxidutslapp kommer  frdn
transportsektorn och narmare hélften 5, alla kolvaten och
blyutslapp ~ har sitt yrgprung 1 bilavgaser.

Vagtrafiken ger lokalt, famfor allt i storre stdder, upphov
til omfattande  stérningar i form 4, forhéjda halter g,
hélsofarliga luftféroreningar och buller. Trafiken  &r den
dominerande kallan till stérningama. Enligt gjorda berak-
ningar orsakar luftféroreningama i vdra tatorter g 800 nya
cancerfall  per ar. Trafiken  gyagrar fOr cirka 70% 4y utslappen
av cancerframkallande amnen och amnen gom kan péverka
arvsanlagen  hos tatortsbefolkningen, framfor  allt genom
utslapp 5y kolvéten.

| centrala delar 5, stader och andra tatorter bidrar bilav-
gasema Mmed omkring  60% 5y utslappen 5y, kvéaveoxider och

kolvaten. | gatumiljon ar bilarnas  andel 4y utslappen  betyd-
ligt storre.
Regionalt  bidrar luftféroreningama fran trafiken till

férsurning och d&vergddning av mark och vatten samt skador
pa vegetation.

Avgaskraven pa& fordonen har skarpts kraftigt i séval
Sverige gom internationellt under den senaste tjugoars-
perioden. Intresset for att minska utslappen frdn den tunga,
dieseldrivna vagtrafiken har okat alltmer under gepgre ar

Utvecklingen mot renare dieselfordon drivs aktivt 45, bla.
Sverige i internationella sammanhang.
Flygets totala utslapp g, luftféroreningar som kvaveoxider

och kolvdaten &r fér narvarande sma | forhallande till
vagtrafiken.
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Varuproduktion, kemikalier,
avfall

Industriutslappen minskar

Under den senaste tjugodrsperioden har utslappen fran den
svenska industrin  minskat kraftigt. Aldre anlaggningar har
successivt  moderniserats eller lagts ned och ersatts gy nya
som anpassats lill de miljokrav som Stéllts, framfor  allt
genom tillstdndsprovning enligt miljoskyddslagen. Sedan
slutet 5, 1960-talet har utslappen L, fororeningar  till luft och
vatten | manga fall minskats med 65-95 %.

Stora forbattringar har uppnatts viktiga ~omraden.
Manga nya miljéproblem har dock tillkommit. Ett exempel
ar att de stora mangder 5y varor av alla slag gom produceras,
anvands och kasseras skapar miljoproblem nar de nar
avfallsledet.

Kemikaliekontrollen i Sverige
Kemikaliekontrollens syfte &r att minska riskerna for skador

manniskor  och miljo 5, kemiska amnen och produkter.
Enligt lagen oy, kemiska produkter & det foretagen g5y har
huvudansvaret for de produkter de importerar, tillverkar  eller
levererar.  Detta innebdr bla. att foretagen &r skyldiga att
utreda kemikaliemas egenskaper och informera o, skaderis-
ker och oy, forebyggande  atgarder. Substitutionsprincipen
som finns inskriven i lagen inneb&r skyldighet for foretagen
att byta yt farliga kemikalier mot mindre farliga. En skillnad
mot Manga andra lander &r att hansynen till b&de halsa och

miljo  &r integrerade  saval i lagstiftningen som | myndighets-
strukturen.

For kontroll 5, bekadmpningsmedel galler att nya bekamp-
ningsmedel méste godkannas innan de far tillverkas,  impor-

teras, Saljas eller anvandas.

Avfall och atervinning

Vid den kommunala  renhallningslagens tilkomst  &r 1972

fick kommunerna i Sverige ansvaret for insamling och
behandling 5y allt hushallsavfall. Under de senaste aren har
mangden omhandertaget  hushallsavfall varit i det narmaste
konstant.

Atervinningen har okat. I1dag uppgar hushalisavfallet till i
medeltal 220 Kg per person ©Och ar _ fore dtervinning.  Halften
av detta material utgdrs g, komposterbart  material.  Till detta
kommer  groysopor. Av det avfall gom kommunerna  samlar
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in gom hushallsavfall laggs omkring  35% p& soptippar,
medan 55% forbranns och knappt 10% komposteras.  Tenden-
sen nu ar att en allt storre del 5y avfallet sorteras. Det pagar
tex. flera olika forsok att sortera undan avfallets vata,
komposterbara del for sarskild behandling. Ar 1990 beslot
regeringen  om en ny renhéllningsforordning som bl a ger
kommunerna ratt att foreskriva  kallsortering gy allt avfall.
Enligt renhallningslagen far kommunerna  vidare mogjlighet
att differentiera avfallstaxoma for att stimulera sddan sorte-
ring. Malet ar att allt avfall skall kallsorteras  senast vid
utgdngen 5, & 1994. Kommunerna  har ocksd till uppgift att
planera avfallshanteringen.

Vad galler industriavfallet, uppgar det branschspecifika
avfallet till drygt 800 kg per person ©och & gruvavfallet
oraknat. Det icke-branschspecifika avfallet beréknas till 5
300 kg per person Och ar.

| dag finns ingen tillforlitlig statistk  over de egentliga
mangdema  miljofarligt avfall i landet. Uppskattningsvis

produceras ¢g en halv miljon ton miljéfarligt avfall arligen,
varay Mindre an hélften tas om hand g, producenten. |
Sverige finns g central anldggning  fér omhéandertagande av
miljéfarligt avfall.  Metoder utvecklas p bla. i nordiskt
samarbete, for battre omhéndertagande ay Miljofarligt avfall.
Atervinningens omfattning  styrs gy Marknad och pris-
bildning  och intresset for atervinning  varierar darfor med

konjunkturema. Allt fler féretag genomfor op l&ngsiktig
planering 5, sin avfallshantering i avsikt att minska
avfallsmangdema. | de flesta fall ingdr o Okad atervinning

som en Vasentlig del. Pappers- och glasinsamling for atervin-
ning har okat kraftigt under gepare A&
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MIUOPOLIT|KENS
PRINCIPER

GRUNDER FOR
UTVECKLING

Miljofragoma har vuxit i bredd och komplexitet under de
senaste decennierna.  Frn bérjan handlade miljépolitiken om
hur lokala stérningar frAn o fabrik skulle begrénsas. Idag
kan nastan alla manskliga  aktiviteter  diskuteras och beddmas

utifrdn ettt miljopolitiskt perspektiv, frdn det lokala till det
globala. | det féliande gérs epn genomgang gy nNagra grund-
laggande principer  for miljopolitiken i Sverige.

AR vara aktsam om  mjljon

. forslkhghetsprmclpen

En miljdanpassad  samhaéllsutveckling skall utgd frdn mannis-

kans och miljons toleransgranser mot fororeningar och andra
ingrepp i milion.  Naturliga arter och populationer  skall
kunna fortleva i livskraftiga bestdnd inom sina huvudsakliga
utbredningsomraden. Sarskild  gmsorg Maste agnas arter for
vika de inhemska bestdnden utgér ep betydelsefull  del gy
varldspopulationen. Representativa  och vardefulla  natur-
typer, kulturlandskap och biotoper maste skyddas och Var-
das.

Respekten for det levande kraver att svdmedbrytbara
naturframmande amnen gom aterfinns i kategorin  syntetiska
kemikalier DDT, PCB, CFC mil. sikt inte far tillforas
milion. Nar det galler svamedbrytbara  qmen haturligt  fore-
kommande amnen bér miljiomalet knytas till det aktuella
amnets naturliga forekomst i miljon.

For andra typer av skadliga @mnen &n de har tvd namnda
bér miljomalen utformas  utifrdn  befarade ekologiska  effekter
gy fororeningarna i den aktuella omgivningen.
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S& langt det ar mojligt bor stallas krav generell  anvand-
ning g, basta teknik, d.v.s. basta internationellt tillgéngliga
miljpanpassade teknik. Ett viktigt inslag i miljévardsarbetet
under gepare ar &r angivande g, s.k. belastningsmal och
faststéllande 5, kritisk  belastning.  Det gepgre begreppet
avser den hogsta belastning milion  gom kan férekomma
utan att allvarliga och langsiktiga effekter uppstdr hos kéns-
liga organismer eller naturtyper. Arbetet med att fastlagga
kritiska  belastningsgranser har kommit langst ifrdga o
svavel och kvave. Arbetet bedrivs bade nationellt och inom
ramen for ECE, bla. i samband med fortlbpande  forhand-
lingar oy begréansning 5, de grénséverskridande luftférore-
ningarna.

Okad kunskap och o forbattrad — uppfolining gy
miljotillstandet behdvs for att fA ett bra underlag for det
forebyggande  arbetet. | insikt oy att vara kunskaper gm
miljoeffekter ofta &r ofullstandiga och att utslapp gy forore-
ningar kan ge pavisbara effekter forst efter lang tid, tillampas

i Sverige den s.k. forsiktighetsprincipen. Det innebar att man
i vissa fall handlar ytan att vanta en mera fullstandig
bevisning. ~ Overenskommelserna i Montrealprotokollet om
att upphdéra med anvéndningen 5, CFC gom kan skada
ozonskiktet bygger ocksa forsiktighetsprincipen. | det
férebyggande miljdarbetet leder forsiktighetsprincipen till - att
redan frdn borjan vélja o och resurssndl teknik och révaror
som inte innehéller  miljoskadliga amnen.

AH std for kostnaden for
milioskador . PPP

| Sverige far principen oy att fororenaren  betalar allt per
genomslag  Polluter Pays Principle ~ PPP. OECD antog ar
1972 principen o, fororenarens betalningsansvar. Den

innebar i korthet att férorenaren eller den ansvarige sjalv
skall bara kostnaden for att skydda miljon och técka andra
kostnader  foranledda ,,, verksamheten.  Dé&rigenom  okar
forutsattningarna for ep prisséattning tillverkade produkter
som reflekterar  de verkliga kostnaderna.

Genom aren har miljpn forsamrats  eller skadats allvarligt

vissa omrdden i Sverige. | gn del fall har det varit svart apt
tilampa  huvudprincipen att fororenaren betalar t.ex. genom
att fororenaren ar okand. | sddana fall #r det ett gemensamt

ansvar att aterstdlla  den milio gop har skadats under tidigare
decennier.  Statliga insatser har tex. gjorts for kalkning 5y
forsurade  sjdar och vattendrag och for aterstallning 5, ornré-
den gom skadats fore tillkomsten av Miljioskyddslagarna i
Sverige.
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Att  ta personligt ansvar

Manga sm& utsldapp men Med en sammantaget stor volym
Star for op relativt sett okande del g, miljiopdverkan i
Sverige. Trafikens utslapp intar volymmassigt en sarstéll-
ning. Exempel p& omrdden dar g och gpn Sjdlv kan péverka
tilstdndet i miljon utgér sortering gy sopor, Okat kollektivt
dkande, mindre sloseri med energi, val g, miljovanliga

varor, farre och miliovanligare rengoringsmedel i hushallen
samt tradgardskotsel  ytan kemiska bek&mpningsmedel.

For att andra beteendet i miljovanlig riktning  behdvs
6kade kunskaper och forandrade  attityder &ven i vardagsli-
vet. FOr att trygga en 90d miljd bade idag och fér kommande
generationer ~ behdvs pyg konsumtionsmonster och gn andrad
livsstil.  Miljofrdgorna ges bl.a. mot denna bakgrund g
starkare stallning i utbildningen olika nivder i Sverige.
Vidare haller o, positiv  miljdméarkning pa att inféras i
Sverige och ovriga nordiska lander vilken kommer gora det
lattare for konsumenterna att vélia mindre miljoskadliga
varor.

Ett okat sektorsansvar och gp Okad decentralisering
efterstravas  ocksd i Sverige for att fa en bred férankring av
miljdarbetet. Bl.a har miljpansvaret skrivits  in i instruktioner
for trafik- och jordbruksmyndigheter.

Att  frdbmia  en varaktigt hallbar

utveckling

| Brundtland-kommissionens slutrapport ~ &r 1987 fors fram
begreppet varaktigt hallbar eller miljdanpassad  utveckling
for att beteckna gp utveckling  gom tillfredsstaller dagens

behov ytan att aventyra mdjligheterna for framtida generatio-
ner att tillfredsstalla sina. Det innebar bla. gt fornybara
resurser inte kan utnyttias  1&ngsiktigt  utover ekosystemens
produktionsforméaga och att anvandningen o, icke férnybara
resurser Maste praglas gy ansvarsfull  hushdlining.  Det
innebar ocksd att vi maste sikta till on annan typ av €kono-
misk tillvaxt  &n den traditionella.

| Sverige har arbetet med att omsatta principen  om en
varaktigt  hallbar utveckling  paborjats inom den ekonomiska
politiken. Denna skall utformas S& att den bidrar till att stélla
om produktion och konsumtion  for att sékra g langsiktig
balans mellan ekonomisk tillvaxt och miljo. Av detta skal

pagdr n, ett utvecklingsarbete for att forbattra  den ekono-
miska statistk gom anvands for att mata tillvixten — S& att den
aven belyser miljopaverkan och resursanvandning. I sam-
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band med omlaggningen av det svenska skattesystemet har
18 miljarder  kr flyttats frdn beskattning av inkomster till
beskattning 5, energi och utslapp. Investeringar i miljo-
vanligare energi- och trafiksystem Okar ocksa kraftigt pa
bekostnad 5y, allmén konsumtion.

Kravet pa on varaktigt hallbar utveckling  har ocks& péaver-
kat jord- och skogsbrukspolitiken i Sverige. En omfattande
avreglering pagéar av det svenska jordbruket. Subventioner
m.m. som fidigare drivit fram 6verskottsproduktion med
olika miljoeffekter som folid avecklas helt. Beslut har fattats
om att minska anvéndningen av bekampningsmedel samt om
att reducera kvavelackaget genom Omstallning av Jjordbruket
och genom en Miljovanligare spridning  och hantering 4
godsel. For skogsbruket galler att verksamheten skall bedri-
vas P& sddant satt att markens langsiktiga  produktionsfor-
méga uppratthdlls och att arter och naturtyper inte kommer
till skada. Okad miljshansyn  har successivt inforts i skogs-
bruket.

Principen  gm en Varaktigt hallbar utveckling  innebér
ocksd ait den nuvarande generationen inte skall lamna efter
sig en natur som &r kontaminerad 5, svarnedbrytbara  amnen,

stralskadad  eller annat satt forgiftad, plundrad eller for-
stérd.  Anvandningen av icke fornybara  egyrser MAaste prag-
las gy en ansvarsfull  hushdlining  och aterbruk.

A ta hansyn il grannama

Deklarationen om den manskliga milion  gom antogs Vvid FN-
konferensen i Stockholm 1972, innehaller en Viktig  princip
som avser att sékerstélla varje lands ratt att bestdmma  6ver
sin ggen Miljé. | deklarationens artikel 21 gnges ocksd  att
varje land har gatt tillse att verksamheter inom det egna landet
inte astadkommer skador pa& miljon i andra lander.  Stock-
holmsdeklarationens artikel 21 har kommit att utgéra den
folkrattsliga grunden for férhandlingar och dverenskommel-
ser som Syftar till att begransa eller eliminera de gransover-

skridande  fororeningarna i Sveriges naromrade. Ett exempel
harpd ar den nordiska miljdskyddskonventionen qy ar 1974
Ett annat exempel ar konventionen om gransoverskridande
luftféroreningar som undertecknades i Geneve &r 1979 och
som ligger till grund for internationella ataganden om be-
gransning g, svavel och kvaveutslapp. Vidare kan namnas
den ECE _ konvention oy miljokonsekvensbeskrivningar i
samband med gransoverskridande féroreningar, vilken

antogs och skrevs under i Esbo i Finland i februari 1991. Ett
av Syftena med konventionen ar att de drabbade landernas
invdnare skall ha ggmma mojligheter  gom ursprungslandets
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invédnare att paverka beslut som kan vara férenade med
negativa miljoeffekter. Som instrument for att fa inflytande
over sadana beslut skall miljokonsekvensbeskrivningar
anvindas.
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MI°I.JOPOLITIKENS

MAL OCH STRATEGIER

| Sverige finns stora naturvarden och g lang tradition  att
skydda och bevara vardefulla  miljser. Det miljopolitiska

arbete gom genomforts i Sverige har lett till att miljion  forbatt-
rats | manga avseenden under de senaste aren. Trots goda
resultat i det miljovardsarbetet maste fororeningarna begran-
sas Yiterligare. Anvéandningen av naturresurser ~ behover
effektiviseras och exploateringen 5y vardefull  miljé minska
for att manniskors  hilsa och miljon skall skyddas varaktigt.
Mal och strategier for det fortsatta miljopolitiska arbetet i
Sverige under 1990-talet redovisas  for nagra viktiga omraden.

Skydd a ozonskiktet

Som riktlinjer for det fortsatta arbetet i Sverige med att
begransa paverkan atmosfaren  och klimatet géller fol-
jande.

Uttunningen av 0zonskiktet skall hejdas s& att man-
niskors hélsa och de ekologiska systemen inte skadas.
1988 ars plan for avveckling aqv anvandning 5, CFC-
foreningar  under tiden fram till & 1995 fullfolis  samti-
digt gom den utvidgas till att omfatta andra klorerade
och bromerade amnen med liknande negativa effekter
pa ozonskiktet.

Anvéandningen av CFC kommer att begransas kraftigt
i varlden gepom de nationella  och internationella beslut
om avveckling  gom hittills  har fattats. Dessa atgarder  ar
emellertid inte tillréckliga. For att hejda nedbrytningen
kravs globala beslut oy anvandningen 4y CFC, haloner,
1,1,1,- trikloretan och koltetraklorid. Likasa kravs inter-
nationella  &tgarder for att begransa anvéndningen av
andra ozonnedbrytande amnen tex. HCFC-foreningar.
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Sverige gnser att avvecklingen — bér paskyndas for
samtliga  aktuella amnen, att den anvandning ay haloner
och HCFC gom beddéms nodvandig boér begransas il
ett absolut minimum och att ny teknik och alternativ
utan skadliga effekter ozonskiktet eller pa klimatet
bor tas fram.

Minskad klimatpaverkan

Sverige har gom langsiktigt mal gt klimatforand-
ringarna  skall begrénsas till gn for samhallet och
naturen hallbar nivd. Det fordrar &tgarder for att saval
begransa utslappen 5y koldioxid och andra
vaxthusgaser som att 6ka upptaget gy koldioxid i skog
och gnnan véxtlighet.  Den svenska klimatstrategin ar
&tgardsinriktad  och omfattar samtliga  klimatpver-
kande gaser och sarnhallssektorer. Sverige verkar for
att de totala koldioxidutslappen i Vasteuropa ar 2000
inte skall overstiga nuvarande nivd. Ddarefter skall de
minska.

De svenska koldioxidutslappen har minskat med 36 %
mellan &ren 1975 och 1990. Trafiken skall minska sina
koldioxidutslapp S8 att de inte 6verstiger nuvarande nivad &r
2000. Detta skall ske gepnom investeringar i kollektivtrafik
med l&ga koldioxidutslapp, krav pa okad bransleeffektivitet
hos pya personbilar, inférande 5, motoralkoholdrivna
tatortsfordon, séankta medelhastigheter landsvdg och o©kad
beskattning 5, drivmedel. Bl.a. skatten koldioxidutslapp
har inneburit  att sddana utslapp inom trafiksektorn har
minskat  for forsta géngen tio ar.

Insatser  for hushélining med energi och op satsning p&
miljdanpassad  energiproduktion bl.a.  vindkraft, solenergi
och biobrénslebaserad kraftvarrne beréknas -tillsammans
med koldioxidskatten _ gora det mojligt att begransa sédana
utslapp frdn bostader, service och fiarrvarme — sd att de inte
Overstiger  nuvarande nivd ar 2000.

Avveckling av anvéndning samt atervinning  och destruk-
tion 5, CFC och haloner, omstalining inom jordbruket,
minskad  avfallshantering och lagre utslapp 4y flyktiga
organiska  amnen vantas tillsammans med atgarder mot CO2-
utslappen resultera i gp kraftig minskning 5, klimatpaverkan
frdn svenska kallor till &r 2000 jamfért med nuvarande  niva.

De svenska COZ-utslappen ar 63 milj. tonar eller 2,0 ton
kolcapita.
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Det internationella arbetet for att minska utslappen gy
klimatpéaverkande gaser ar utomordentligt viktigt.  Utslappen
av Sadana gaser har samma negativa effekt oavsett var de
sker. Sverige deltar aktivt i den internationella diskussionen
om Mojligheter  och satt att klara ett 1&ngsiktigt  mél gom
innebar att klimatféréandringarna begransas till gn for samhal-
let och naturen hallbar nivd. De svenska stadndpunkterna i de
internationella klimatférhandlingarna som 4dven utgor ett led i
UNCED-processen redovisas i kap. 10.

Gronsoverskridande

luftféroreningar

Som riktlinjer ~ for det fortsatta arbetet i Sverige med de
gransoverskridande luftféroreningarna géller att
nedfallet 5, svavel- och kvaveoxider samt gy flyktiga
organiska &mnen skall begransas till nivder goy inte
skadar naturen eller manniskors hélsa. Uttryckt i
utslappsmal innebar detta att de svenska svavelut-
slappen skall minska med 80% mellan &ren 1980 och
2000. Kvéaveoxidutslappen skall minska med 30% till Ar
1995 raknat frdn 1980 &rs nivd. En minskning gy
ammoniakutslapp frdn jordbruket  skall ske med i fbrsta
hand 25% till & 1995. Fér utslappen gy flyktiga  orga-
niska amnen behdvs g reduktion med 50% till ar 2000
raknat frdn 1988 A&rs niva.

Sveriges insatser i det internationella arbetet de
narmaste aren inriktas  framst att fa till stdnd g ny
internationell Overenskommelse for att minska utslap-
pen av svavel- och kvaveoxider. Overenskommelsen
skall utformas utifrdn s.k. kritiska  belastningsgranser
for miljon.

Sverige ayser Vidare att verka for att egn Overenskom-
melse traffas om minskning gy utslappen g, flyktiga
organiska amnen i Europa.

Utslappen 5y Svaveldioxid och kvaveoxider fran olika
férbranningsanlaggningar och frdn motorfordon astadkom-
mer ett nedfall, gom ar alltfor  stort for att naturen egen
hand skall kunna neutralisera det. Resultatet &r o omfattande
forsurning av mark och vatten, liksom att stora omraden i
Sverige p, méattas med kvave. Det gepgre iNnebar att vegeta-
tionen inte langre kan ta hand o det kvave gom tillfors
marken. | det laget verkar ocksd kvévenedfallet férsurande.
De viktigaste fororeningama som bidrar till férsurning,
kvavemattnad och bildning 5y fotokemisk  gmog &r svaveldi-
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oxid, kvaveoxider och flyktiga organiska &@mnen. Svavel och
kvaveoxider kan transporteras ldnga strackor. Under v&gen
undergadr de kemiska reaktioner och omvandlas helt eller
delvis till svavel- och salpetersyra. Av svavelnedfallet i
sodra Sverige kommer idag ¢ 90% fr&n utlandska  kallor.
Bilden &r likartad fér kvaveoxider dar dock gp nagot stérre
andel kommer frdn svenska kallor.

De gransoverskridande luftféroreningarna forsurar  bade
mark och vyatten. | sbdra Sverige har férsumingen trangt ner
till flera meters djup och paverkar grundvattnet. Markens
lattillgangliga forrdd 5 bl.a. naringsdmnena kalcium  och
magnesium  har p g4 forsumingen minskat med 30-70% i
sydligaste  Sverige. Samtidigt  frigbrs metaller, tex. alumi-
nium goy under vissa omstandigheter ar giftiga  for vaxter
och djur. Den fortsatta férsumingen av Skogsmarkerna i
Sverige utgor ett Gkande hot mot miljon och skogamas
varde. Ocksd sjéarna drabbas gy tidigare namnts. Tempo-
rart har dock den negativa utvecklingen for vaxt- och djurli-
vet hejdats i gn del 5y sjéarna gepom kalkning.

Vid sidan om de gyrg luftféroreningarna intraffar  ocksé
episoder med hoga halter gy ozon. Denna gag yars forekomst
i stratosfaren  &r s& livsnodvandig, ar nara marken g forore-
ning gom skadar bade manniskor  och vegetation.

Som tidigare har redovisats kommer den storsta delen gy
nedfallet g, svavel och kvave i Sverige frén utlandska kallor.
Vidare sprids utslapp frdn Sverige till andra lander. En
strategi  for att minska forsurning och kvavemattnad méste
darfoér forena utslappsbegransningar i Sverige med interna-
tionellt  arbete for minskade utslapp.

|\/|i|j()n i fororterna

Som mal for det fortsatta arbetet med miljon i tator-
terna | Sverige galler att de aterstdende riskerna  for
manniskors  hélsa till folid 5y utslapp gy luftforore-
ningar frdn trafik, industri och energianlaggningar skall

undanrdjas. Den vardefulla  kulturmiljon i staderna
skall bevaras. Behovet 4, gronomraden i tatorter och
tatortsnara omraden  skall tillgodoses i den kommunala
planeringen.

De svenska tatortema har i ett internationellt perspektiv. g

god miljg. Utslapp gy bl.a. set och svaveldioxid har minskat
kraftigt ~sedan borjan g4, 1970-talet. Manga manniskor  framst
i storstadsornrddena ar dock ytsatta for luftféroreningshalter
som dr hégre &n vad gom kan betraktas gom god miljo.
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koldioxid
til bl.a. allméantoxiska
livligt trafikerade gator.
som kan stéra arbete och vila for dem
vid trafkstraken.

av luftféroreningar i tatorter
den forhdéjda  cancerrisken.
allt mer som en Viktig  kalla till
i stadsluften. Luftféroreningarna
byggnader

Riktvéarden
med héansyn
het overskrids  vid
medfér vidare buller
som bor eller
Den allvarligaste hélsorisken
nuvarande  beddmningar
framstar

for kvéavedioxid, och sot gom faststéllts
effekter och &verkéanslig-

Tatortstrafiken
arbetar

ar enligt
Dieselfordonen
cancerframkallande amnen

korrosion och andra skador och

aven till
anlaggningar.

Ar 2000 skall

leder

halterna 5, koloxid,  kvavedioxid, svaveldi-
oxid, sot och partiklar  underskrida faststallda
akuta halsoeffekter. Utslappen 5y cancerframkallande

med 90% i tatortema for att de langsiktiga

skall yara P& en acceptabel niva. Ett delmal

riskvarden for
amnen
bor minskas
halsoeffektema

ar att halvera utslappen till &r 2005.

Buller i tatorter skall pa sikt minskas S& it det kommer  att
ligga under nuvarande riktlinjer.
Naturresurser och naturvard

For anvandningen av haturresurser och vard 4y

naturmilibn ~ finns faststallda  mal och riktlinjer.

Fornybara  resurser Skall utnyttias inom gmen for
ekosystemens  produktionsformaga. Anvéndning ay icke
fornybara  naturresurser skall i &nnu hogre grad &n
hittills ~ praglas vy en ansvarsfull  hushallning.

méangfalden
sakerstallas.

Den biologiska och den genetiska
variationen  skall Vaxt och djursamhallen
skall bevaras sa att i landet naturligt férekommande
vaxt- och djurarter geg forutsattningar
naturliga  betingelser  och i livskraftiga

Inférandet av frAmmande arter eller genetiskt
fierade arter eller gentekniskt  modifierade organismer
ske med stor restriktivitet och under betryggande
sd att forutsattningarna for den inhemska

och faunan

att fortleva under
bestand.

modi-

skall
kontroll
floran inte  Aventyras.
Det svenska ar 1 stor utstrackning

avy Mmanniskans

landskapet
satt att hantera

en Produkt
seklema.
i landskapet.

naturen genom

uppodlingen inférdes g Gkad variation

Utvecklingen inom jordbruket i riktning  mot storskalighet

och intensivare  kemikalieanvéandning har py lett till att denna

delvis gatt forlorad och att sma, for den biologiska
vardefulla  livsmiljéer biotoper férsvunnit.

Genom

variation
mangfalden
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Dagens rationella  skogsbruk,  huvudsakligen inriktat ~ pa
barrskog, paverkar det naturliga  ekosystemet genom
markberedning, skogplantering, skyddsdikning, godsling  och
avverkning.

Ungefar 3 milj. hektar véatmarker i odlingslandskapet i
sbdra och mellersta  Sverige har torrlagts sedan bérian 4y
1800-talet. | vissa landskap har anda yp, till 90% gy
vatmarkerna torrlagts.  Eftersom o stor del 5, de hotade
djur- och vaxtartema i Sverige ar direkt beroende g,
vatmarker  gom livsmiljo innebér torrlaggningen av

vatmarker gt manga djur- och vaxtarters 6verlevnad ar
hotad.

Tillgdngen  till rent vatten har i Sverige hittills inte be-
gransats i hadgon avgérande omfattning ay Miljiostérningar.
Grundvattnet ~ har generellt  sett god kvalitet e problem har

P& senare ar uppméarksammats till  folid g5y bla. férsumingen.
For att uppnd malsattningarna i naturvardsarbetet kravs

bl.a. att malen konkretiseras. Den centrala miljomyndig-

heten, statens haturvardsverk, ar ansvarig for detta arbete. De

statliga  sektorsmyndigheterna for jordbruk, skogsbruk  och

fiske ar ansvariga for att inom sina omraden utarbeta delmal
och genomféra  atgarder.

Ocksd naturvardsarbetet kraver internationell samverkan
for att ge gott resultat. Ett samarbete med syfte att fa fram et
nordiskt  aktionsprogram for naturvard och hushélining  med

naturresurser har inletts. Vidare har Sverige ett bilateralt
samarbete med lander i OSt- och Centraleuropa rérande
problem  for naturvarden och naturresurser som kan upp-

komma i samband med den véantande modemiseringen inom
de areella néaringarna i dessa lander.

Sverige deltar aktivt i internationellt samarbete pa
naturvardsomradet inom  gmen for Bemkonventionen skydd
av hotade arter,  Bonnkonventionen skydd 5y flyttande
vilda djur, Ramsarkonventionen skydd 5y vatmarker och
Washingtonkonventionen regler for handeln med uytrot-

ningshotade  vaxt- och djurarter.

Sverige deltar ocksd aktivt i de viktiga forhandlingarna
om en konvention  fér bevarande 4, den biologiska  mangfal-
den. Se vidare i kap.10.

Vatten och hav

Enligt de riktlinjer ~ for det fortsatta miljdarbetet  gom
fastlagts &r 1991 géller att naturligt forekommande
arter i havs- och vattenomraden skall kunna bevaras i
livskraftiga  balanserade  populationer. Fororeningar
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skall inte begréansa anvandningen av vatten fran sjoar
och vattendrag eller utnyttiande gy grundvatten  gom
vattentakt.

De vattenburna  utslappen o, kvave frdn maénskliga
verksamheter skall halveras mellan &ren 1985 och
1995.

Utslappen 5, stabila organiska amnen skall begran-
sas S& att de till sekelskiftet — natt o s&dan nivd att
milion inte tar skada. Malet &r att utslap en gy Stabila
organiska amnen pa sikt skall upphora. tgarder for att
minska utslappen 5y klorerade  organiska amnen frén
skogsindustrin prioriteras.

Tidigt uppméarksammade miljéproblem i svenska sjoar och
vattendrag  ygr igenvaxning,  syrebrist och fiskdod, orsakade
qy utslapp 5y i forsta hand syrefrbrukande amnen och

narsalter frAn industrier och samhallen. Genom gp stor
satsning p& reningsverk  for kommunalt och industriellt
avloppsvatten och miljdanpassad processteknik  har patagliga
forbattringar uppnatts. Problem med 6vergddning ay Sioar,
framst med fosfor, &r idag begransade till vattensystem som
finns inom tatbebyggda omradden med en stor andel
jordbruksmark.

Overgoédning  har i delar 5, de svenska kustvatten tidvis

lett till massutveckling ay alger, syrebrist, utslagning gy
bottenfaunan, forekomst gy giftalger och forstérda
fiskodlingar. Tecken p& overgddning  finns ocksd i de &ppna
havsomradena iOSterSjén och Kattegatt.  Utslappen 5, kvéve

och fosfor &ar den dominerande orsaken till ©vergddningen.

Genom  atmosfariskt nedfall och havsstrdommar tillférs
svenska kust- och havsomraden féroreningar frdn andra
lander.  Tillférseln frin andra lander &r i allmanhet  betydligt
stérre  an den frdn Sverige.

De i Sverige beslutade atgarderna mot havsfororeningarna
skall i férsta hand gyse en begrénsning 5, Overgddningen
samt upplagringen av svamedbrytbara organiska  amnen.
Utslappen 5, narsalter skall halveras i de mest paverkade
omréddena mellan &ren 1985 och 1995. Under gamma Period

skall ocksd utslappen 5, metaller, i forsta hand kvicksilver
och kadmium halveras.
| friga oy miljéforbatrade atgarder i jordbruket  géaller att

kvavelackaget til haven skall halveras i vissa utsatta OMra-
den fére ar 1995.

Ett oOvergripande  internationellt samarbete for att skydda
haven i Nordeuropa  sker inom (gmen fOr ett antal marina
konventioner. Helsingforskonventionen reglerar skyddet i
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Ostersjoomradet, Pariskonventionen reglerar utslapp fran
landbaserade  kallor i Nordsjon och Nordostatlanten, medan
Oslokonventionen reglerar  dumpning  och férbranning gy

avfall till havs i gagmma havsomrdde. Andra konventioner om
bl.a. sjofarten har ocksd betydelse for miljon.  Miljominist-
rarna | landerna  rynt Nordsjon  har dessutom hallit e sér-
skilda s.k. Nordsjokonferenser och darvid epats om gemen-
samma atgardsprogram  for att begransa féroreningen av
Nordsjon.

| september 1990 holls initiativ.~ 5, de svenska och
polska regeringschefema en sarskild konferens
regeringschefsniva i Ronneby med deltagare fran landerna
runt  Ostersjon. Regeringschefema enades oy malet att
aterstalla  Ostersjons ekologiska  balans. En arbetsgrupp har
bildats for gatt utarbeta et gemensamt atgardsprogram baserat

nationella  program.  Sverige  skall bidra" aktivt il  att
konkreta  handlingsprogram for samtliga Ostersjostater
utarbetas och genomférs.  Aktionsplaner utarbetas under ar
1991. Konkreta insatser skall ske genast ar 1993.

Sveriges deltagande i det fortsatta internationella arbetet
kommer bla. att inriktas pa att genomféra  de program  som
beslutats och gatt finna effektiva  arbetsformer for att folja upp
arbetet. Ett utbkat samarbete behovs ocksad for att folja
miljotillstandet i havet. Den viktigaste atgarden blir gt f& till
stdnd kraftiga  utslappsminskningar i Ostersjon.
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MIUOPOLITIKENS
INSTRUMENT

Lagstiftning, en aktiv och langsiktig ~ samhallsplanering néar
det galler hushaliningen med naturresurser  samt olika typer
av ekonomiska  styrmedel &r de viktigaste alpmedlen  for att
nd de miljopolitiska malen. De har utvecklats  allteftersom
problembilden forandrats. | Sverige pagar f.n. ett omfattande
arbete for att utveckla de miljdpolitiska instrumenten for att
géra en hallbar  utveckling mojlig.  Av stor betydelse &r i detta
sammanhang  regelsystemet i det europeiska  miljdsamarbetet.
Den nationella  ekonomiska  polittken,  samhallsplaneringen

inkl. uppbyggnaden gy en infrastruktur som &r miljdan-
passad, forskning,  Gvervakning och uppféljning samt en

effektiv  miljovardsorganisation ar andra viktiga instrument. |
det foljande beskrivs  oversiktligt nagra svenska miljo-
politiska medel och instrument 5, sérskild betydelse i den

svenska miljdpolitiken.

Internationellt miljosamarbete

En forbattring 5y den svenska miljion & beroende gy att andra
lander i porra Europa, i S&vdl Vast- gom Osteuropa vidtar
miljoforbattrande atgarder.

De omvélvande  politiska och ekonomiska  fdrandringarna i
Ost- och Centraleuropa har Klarlagt vidden 5, miljéproblem i
dessa lander. Till o del belastar dessa miljoproblemen ocksé
Sverige. Det forandrade  samarbetsklimatet Okar p forutsatt-
ningarna  for ett konkret —miljdsamarbete.

Regeringen  kommer aven fortsattningsvis att driva gp
ambitios  miljpolitik och tillsammans med andra nationer
vara Padrivande internationellt. Sverige har gepom Siha
erfarenheter  goda mojligheter att paverka andra landers
miljopolitik. En Okad internationell harmonisering av Olika
miljiskrav ~ p& hogsta mojliga  skyddsnivd & nodvéndig.

Genom ett intensifierat miljésamarbete kan vidare mer
likvardiga  konkurrensvillkor skapas.
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Faststdllande g, utslappsmal  har hittills dominerat  arbetet.
Utslappsmélen  ersatts allt mer gy Miliomal  och belastnings-
mal.

Forhandlingarna mellan EG och EFTA gq ett sk. EES-
avtal &r i det narmaste slutférda.  Avtalet berdknas formellt
trada i kraft den 1ljanuari 1993, nen kan komma i praktiken
att borja tillampas redan till hosten 1991. EES-avtalet omfat-
tar aven miljofragor. Genom avtalet kommer Sverige att
ett avsevart battre satt an tidigare kunna delta i EGs
expertgrupper odyl. gom forbereder ny Miljolagstiftning.

Det kommer att ge regeringen  mdjligheter att paverka
utformningen av den framtida  miljélagstiftningen i Europa.

Regeringen  har vidare  med brett stéd i riksdagen
deklarerat  sin avsikt att under &r 1991 inlamna en ansokan
om Mmedlemskap i EG.

Sveriges miljdsamarbete med de ost- och centraleurope-
iska landerna kommer att utvidgas. Genom ett omfattande
tekniskt samarbete soker den svenska regeringen bidra il
teknikdverforing till och kunskapshojande atgarder i dessa
lander. Det finansiella stddet kanaliseras i huvudsak via
mutilaterala banker.

En ny milicbalk

Den svenska miljoskyddslagen, som tradde i kraft &r 1969,
reglerar  miljgstomingar som uppkommer  frn fasta anlagg-
ningar. Miljoskyddslagen har varit ramverket i arbetet att

kraftigt begransa utslappen fran industrier och andra
punktkallor. Av betydelse for miljoskyddsarbetet ar aven
lagen o, kemiska produkter som Syftar till att forebygga  att
skador p& manniskor  eller i miljion fororsakas 5, kemiska
amnen. Andra lagar gy stor betydelse ar naturresurslagen,
som ger bestammelser  for hushéllningen  med naturresurser,
plan- och bygglagen som innehdller  bestammelser om
planlaggning av byggande samt naturvardslagen som Syftar
till bevarande 4, och skydd for vissa typer av naturomraden,
naturminnen  och vaxt- och djurarter.  Utéver de p, namnda
finns ytterligare en rad lagar ggm innehdller  miljsbestam-
melser.

Miljélagstiftningen ses f.n. Overi  Sverige. Detta arbete
gar ut att samordna de olika lagarna och git ge extra tyngd
miljdintressena genom att samla de grundiaggande be-
stammelserna i gn sarskild miljcbalk. Lagar som avser att

bevara, skydda och forbattra tillstdndet i miljion, att tillfor-
sékra medborgarna  ratten till gn ren och hélsosam  miljo  och
att sakerstélla  ett hansynsfullt tillvaratagande av hatur-

resursema Skall samlas i g sadan miljobalk.
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Syftet med &versynen &r att fa fill stdnd o miljdlag-
stiftning  gom har gom Utgdngspunkt  de miljoproblem som ar
kanda idag och gom har gy nara anknytning till hur proble-
men konkret skall angripas. Tillatlighetsreglerna avses Dli
skarpta i den nya miljélagstiftningen och omprévnings-
reglerna  ggg Over. Vidare underséks — mgjligheterna att | Okad
utstrackning ~ meddela generella  foreskrifter. ENn annan MOj-
lighet gom skall utredas &r att for visst omrade komplettera
gallande tillstandsbeslut med riktvarden for miljokvalitet
som kopplas till den totala utslappsmangden for vissa fore-
kommande amnen och for alla miljofarliga verksamheter
inom omradet.

Vid utformningen qy forslaget till gy miljobalk  skall
sarskilt beaktas hur forslaget forhaller  sig till  miljdlag-
stiftningen i andra lander och gaéllande produktkrav i de
andra nordiska landerna och inom EG. Vidare gors en kart-
laggning gy i vad man den svenska lagstiftningen tacker
innehdllet i de konventioner p& miljprattens ~ omrdde gom
Sverige har anslutit sig till.

Ekonomiska styrmedel

Intresset for gt anvanda ekonomiska styrmedel i miljépoli-
tiken har Okat patagligt under gepare ar Milidavgifter och
andra ekonomiska  styrmedel kan anvandas gom komplement
till andra atgarder for att losa miljoproblemen kostnadseffek-
tivt och for att &stadkomma  op béttre hushdllning  med be-
gransade naturresurser. Ekonomiska styrmedel  kan nyttjas

badde for att begrdansa fororeningsutslapp och for att minska
anvandningen av skadliga &mnen i produkter etc. Darmed
kan undvikas den felaktiga produktionsstruktur och resurs-

hantering gom uppkommer oy, kostnaderna  for miljoforsto-
ring inte drabbar de foretag eller de hush@ll g4 ger upphov
till  olagenhetema.

Individuell tillstAndsprovning och tillsyn enligt miljo-
skyddslagen  har varit hornstenar i miljoskyddsarbetet i
Sverige under de senaste decennierna. Under 1970-talet
kombinerades provningen i vissa fall med subventioner till
miljdinvesteringar inom &ldre industri och i kommunala
reningsverk.

Miljéproblemen i Sverige har emellertid  delvis &ndrat

karaktar. De diffusa utslappen fr&n ett stort antal sma kallor
har okat i betydelse. Det innebar ett okat behov att kunna
angripa problemen mer generellt. Detta har tex. gjorts i
lagen om kemiska produkter,  bilavgaslagen, svavellagen  och
i regler utfardade med stdd 5, dessa lagar.

De generella foreskrifterna har i 6kande utstréckning
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kombinerats med ekonomiska styrmedel.  Av miljoskal
inforda  skatteravgifter i Sverige framgéar 5, foljande tabla.
Milioskafler avgifter
Handelsgodsel
-kvéve 60 ore k
-fosfor 120 Ore g
Bekdmpningsmedei 8 krkg
Dryckesitrpackningar
-returférpackningar 8 orest
-engangsiorpackningar 10-25  ore
Batterier
-alkaliska 23 krkg
-kvicksiiver 23 kr
-nicke|ladmium 13 krkg
-biy 32 kr
Inrikesiiyg
-kvoveoxider 12 kr
-kolvéten 12 kr
Blyad bensin 28 ore 1
Koidioxid i bensin 58 ore |
Koidioxid i ko1, 25 oOre
iotogen, motorbrénnoiia, utsiopp 5y koidioxid
eidningsolja, naturgas och
gasol
Svave| | oiia, 30 kr k. .. .
kol och torvy svave| i|r0nS|et
Fran 1 januari 1992
Kvoveoxicier  fran
stora vOrmeaniodgg-
ningar 40 krkg
Skatterna p& svavel och koldioxid  &r delar g, den genomgri-
pande skattereforrn som inleddes i Sverige under &r 1990.

Genom den namnda

totalt 18 miljarder  kr.
typer gy energi-
ningen

reformeringen
frin skatt p& arbetsinkomster till
och miljoskatter.
av den totala energibeskattningen

av Skattesystemet  flyttas
olika
och o6k-

motivet

Omléaggningen
forstarker
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for olika typer gy energisparande och stimulerar i 6kad
utstréackning till anvandning 5, fornybara  brénslen gom
inneb&ar mindre  miljokostnader. Koldioxidskatten ger Stimu-

lans till att Gvergd till energislag med laga utslapp gy koldi-
oxid. Svavelskatten  bidrar till Overgangen  fran hdgsvavliga
til mer lAgsvaviiga  kvaliteter 5, olia och andra energislag
liksom till reningsatgarder.

Arbete pagdr i Sverige med gait effektivisera och utveckla
nya ekonomiska styrmedel miljbomradet. Planer finns att
héja miljdavgiften slutna nickelkadmiumbatterier fran 13
krkg till 300 krkg fr.0.m. &r 1992 samt att infora &terlam-
ningspremier for sddana batterier.

Ett avgiftssystem for kadmium i handelsgbdsel skall
utredas. Syftet ar on begransning 5, kadmiuminnehallet i
sddan godsel. Planer finns att infora en Miljoskatt tra-

skyddsmedel ~ ggm innehdller  arsenik- och kromféreningar.
Planerna genomférs oy den skéarpning  gom gors gy foreskrif-

terna betraffande traskyddsmedel inte leder till g minskad
anvandning g arsenik- och kromféreningarna.

Skattedifferensen mellan  blyfri  och zpnan bensin  Okas.
Miljoklasserna pa dieselbransle skarps.

Ett miljoklassystem skall infoéras nya fordon fr.0.m.
1993 ars modeller i kombination med ekonomiska styrmedel.
Introduktion av bilar med goda miljcegenskaper stdds hari-
genom.

Enligt miljoklassningssystemet féor motorfordon, delas

dessa in i tre klasser. Den lagsta motsvarar géallande lagkrav,
de tv& ovrign klasserna ey l@ngtgdende  krav. Klasserna
galler saval personbilar som tunga fordon. Inledningsvis

skall den mellersta klassen motsvara de krav gom infors
federalt i USA &r 1994. Den hogsta klassen motsvarar for
personbilar  de krav gqy infors i Kalifornien frin a&r 1994. For
tunga fordon &r den hdogsta klassen tatortsanpassad. Kop av
fordon med hoga krav stimuleras med hjalp g, lagre
inkdpsskatter. Systemet med miljoklasser for tunga fordon
kan vidareutvecklas nar mellanklassen blir obligatorisk. Pa
s& satt kan arbetet mot mycket gng fordon skyndas pa.

En ytterligare  forandring av Skattesystemet i miljévanli-
gare fikining  moter problem  bl.a. iffiga om att satta pris pa
miljon. Miljdinvesteringar som forceras fram alltfér  snabbt
Okar risken for felinvesteringar. Atgarder maste darfor
genomféras i gn takt som gynnar bade tillvaxten  och miljon.

Som namnts i det foregdende har Sverige nyligen deklare-
rat sin avsikt att anstka o medlemsskap i EG, dar det pagar
arbete med en gemensam Policy for ekonomiska - styrmedel.

Administrativa regleringar ~ bor 55 basen i miljépolitiken
aven i framtiden.  Ekonomiska  styrmedel kan gy effektiva
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som komplement il o, reformerad  regleringspolitik. Inom
OECD diskuteras s&dana reformer, gom bla. innebér ett
stérre inslag gy information och samarbete med marknadens

aktorer. | Sverige arbetar kemikalieinspektionen med det s.k.
begransningsuppdraget, med syfte att UPPNa op kraftig
minskning av Vvissa kemikalier med stor volym. | det ggm-
manhanget  provas frivilliga Overenskommelser och oOkad
infonnation. En sadan utveckling kan bli ett vardefullt inslag
i miljopolitiken.

Sedan ar 1988 tillampas principen gy kostnadsansvar i
trafiken.  Kostnadsansvaret skall utkravas i form 4, rorliga
och fasta trafikavgifter. Vid faststallandet 5, de rorliga
avgifterna, som Skall motsvara de kortsiktiga samhallsekono-
miska marginalkostnadema, skall hansyn tas till miljokost-
nadema.

| det foregdende har framst behandlats ekonomiska styr-
medel i form 4, skatter och avgifter. Exempel pa andra
styrmedel  utgor Overlatbara  utslappsratter samt Subventioner
av Olika slag.

Med Overlatbara  utslappsrétter avses ett system dar myn-
digheterna  reglerar de totala utslappem inom ett Visst omrade
genom  att faststélla g given volym licenser eller utslapps-
kvoter. Ett foretag gom fétt en Utsldppskvot  kan vélja mellan
att sjalv helt utnyttia denna eller att sélia on del g, den, till
ett annat foretag. P& gn val fungerande marknad med kvoter
uppstar ett marknadspris pa ett tillstdnd  kvot bestamt 5y
utbud och efterfragan. Dessa faktorer kommer i sin tyr att
bero pé de enskilda foretagens marginalkostnader for att
minska utslappen.  Marknadsmekanismema astadkommer i
slutindan g kostnadsminimerande fordelning gy foretagens
reningsatgarder.

Overldtbara  utslappskvoter ~ kan férena férdelarna  med
traditionell reglering  och miljéavgifter i ett och samma
system. Ett liknande system har anvants i Sverige i friga om
omhéndertagande av godsel fran djurhdlining.  Inférande 5y
Gverlatbara  utslappsratter i Sverige ar foremdl for fortsatta
studier.

Subventioner  har under genare ar anvants endast gom
styrmedel tillsammans med andra atgarder. Exempel utgér
bidrag till installation av Kkatalysatorer i gamla bilar, bidrag
till  investeringar i kollektivtrafik samt olika former 4, stod

till - miljévanlig energiproduktion. Som tidigare redovisats  ar

huvudlinjen i Sverige den internationellt accepterande
principen  om att férorenaren skall betala kostnaden for att
minska  miljoskador och att subventioner endast bor anvén-
das Overgangsvis.
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Sambhallsplanering

Iden  process da planer eller beslut vaxer fram gm hur mar-
ken och vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt far anvandas
uppstar ofta konflikter ~ mellan dem ggm Vil varna om det
pégéende utnyttjandet av haturresurserna och dem som har
onskemdl o, férandringar. Statsmakterna i Sverige har sedan
lang tid stallt upp regler for hur olika intressen och 6nskemal
skall vagas mot varandra i sddana situationer. Bestammelser
om detta finns bla. i den tidigare namnda naturresurslagen
och i plan- och bygglagen. Hushallningsbestammelserna i
naturresurslagen ger en for olika lagar gemensam grund for
att avgora konkurrensfragor i samband med beslut gm an-
vandning gy mark- och vattenresurserna.

Kommunernas fysiska planering  har g central stéllning
vid samhallets kontroll 5, att ekologiska, sociala och ggm-
héllsekonomiska hénsyn tas vid exploateringsforetag och
andra ingrepp i miljon. Ett nara samarbete har utvecklats
mellan kommunerna och de statliga myndigheterna for att
mojliggéra  en langsiktigt  god hushdlining  med marken,
vattnet och den fysiska miljébn i Ovrigt.

Kommunernas Oversiktsplaner obligatoriska ar ett
viktigt medel for att konkretisera naturresurslagens syfte, dvs
att en 90d npatur- och kulturmiljo skall bevaras, gatt landets
forsdrjning med npaturresurser skall tryggas pa lang sikt och
att ett andamalsenligt samhéllsbyggande skall framjas.
Genom att kommunen i sin Oversiktsplanering redovisar  hur
den ger pa den framtida mark- och vattenanvandningen, ges

mdojligheter att skapa gpn politisk  diskussion g, framtids-
frdgor vad géller den lokala miljbn och hur en varaktig och
hallbar  utveckling skall frdmjas. Har spelar den i kap.2
namnda allemansratten en Mol gom viktig bakgrund eftersom
manniskor  genom denna har tillgdng il och déarmed intresse-
rar Sig for ett relativt  stort naromrade. Planeringsprocessen
innebar att medvetande- och kunskapsnivan héjs samt att
medborgarnas mojligheter  till diskussion  och debatt kring

kommunernas framtida  miljopolitik oOkar.

Ett hjalpmedel vid beslut 5, myndigheter eller foretag,
som Mmedfér stérre  miljépéverkan, ar s.k. miljokonsekvens-
beskrivningar. Sadana skall i fortsattningen finnas  gom
underlag vid myndighetsbeslut om Aatgarder gom yar for sig

eller sammantagna Med andra atgarder har stor betydelse for
miljon, halsan och hushéllningen med naturresurser.

Detta innebar att g ansokan g tillstind il industrian-
laggning  m m., enligt naturresurslagen alltid  skall innehalla
en Miliokonsekvensbeskrivning. Denna skall mojliggora  gp
samlad bedbmning 5, en Planerad anlaggnings,  verksamhets
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eller &tgards inverkan p& miljpn, halsan och hush&liningen
med naturresurser.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall bekostas 4, den gom
ansvarar for verksamheten eller gom skall vidta atgarden i
fraga.

Att beskriva och vaga in konsekvenser  for miliopn 5, olika

atgarder eller verksamheter i samband med offentliga  beslut
om Tfysisk planering, tillstdnds-  och villkorsprévning av Olika
exploateringsforetag och gy annan Miliopaverkande verk-

samhet &r inte nagot nytt i Sverige. Regelsystemet har
emellertid  tidigare préglats 4, ep Viss oklarhet nar det galler
i vilken utstrackning  och i vilka situationer  som en mer
utvecklad  beskrivning skall ingd i beslutsunderlaget. Kraven
p& miljokonsekvensbeskrivningar har darfor skarpts och
gjorts mera tydliga och har givits lagforrn.  Forutom i
naturresurslagen kommer sddana krav att bli obligatoriska i

miljoskyddslagen, vattenlagen  och lagen gy kommunal
energiplanering. Regeringen  kan foreskriva  att krav
miljékonsekvensbeskrivningar skall galla &ven de ornra-
den gsom regleras i de 6vriga lagar goy &r anknutna il
naturresurslagen. De lagar gom avses ar plan- och bygglagen,
naturvardslagen,  torvlagen, vaglagen, ellagen, rorlednings-
lagen, luftfartslagen, minerallagen, farledslagen  och lagen

om kontinentalsockeln.

Infrastruktur

Sambanden mellan bebyggelse och trafik har i Sverige fatt
Okad betydelse fér kommunernas och de statliga myndighe-
ternas arbete for g, god miljo. Genom it utveckla kunska-
perna om dessa samband skapas ep grund for de atgarder

som behovs for o, samhallsutveckling som Minskar  behovet
av transporter. ~ Det galler sdledes att vanda den samhallsut-
veckling  gom inneburit et kraftigt Gkat transportarbete, bl.a.

till folid oy att stora Smahusomréden byggts i perifera lagen.
Detaljhandelns utveckling mot externa, Storskaliga  kopcentra

och koncentrationen av arbetsplatser  till vissa omraden har
ocksd péatagligt o6kat bilresandet.
Planer pé& omfattande investeringar i jarnvégar, vagar och

flygplatser ar f.n. aktuella i Sverige, vilket stéller stora krav
samordning  mellan  uppbyggnad av infrastruktur och 6vrig
planering.  Investeringarna i jarnvéagar,  vagar och kommuni-
kationer i storstider kommer gt fordubblas  under 1990-talet,
bl.a. med syfte att minska miljoproblemen.
Séarskilda insatser kommer gt goras i storstéaderna. Det
innebar investeringar i modern och gpgre  kollektivtrafik,
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forbifarter m.m. Investeringarna méjliggér  ocksd inforande
av Styrande bilavgiftssystem.

Betydelsen 5y infrastrukturens utfonnning for miljon  ar
stor nar det galler Vattenforsorjning och
avloppsanlaggningar. Ett VA-nat byggdes ypp férhallandevis
tidigt i Sverige. Betydande ersattningsbehov finns .

P& energiomraddet har fjamarmeanléaggningar byggts ut
och medfort béttre luftkvalitet i tatortema. Det ar i forsta
hand de Sm& pannoma som numera ger ett fillskott till  hal-
terna gy luftfororeningar i tatortema.

Forskning

Miljovardsforskning borjade utvecklas merg Systematiskt
1960-talet. Forsknings- och utvecklingsarbete bedrevs i
anslutning  till miljéfrdgor  gom d& yar mest aktuella, namli-
gen Milj¢eutrofiering, kvicksilver i milion, PCB, fbrsurning
och svavelutslapp ~ frdn forbrannning.

Manga g, forskningsuppgiftema p& 1960-talet utgick fran

iakttagelser 5y typen fisk dor i narheten 4, viss industri,
faglar gom ater sad forgiftas  eller dor, sjdar drabbas gy
kraftig  algblomning etc. Kunskaper, som Verksamheten
genererade ledde till klarlagganden gy Vissa orsakssamman-

hang bakom olika aktuella miljdstémingar i landet.

G& an framét i tiden ftill 1980-talet har saval
miljofragoma som forskningsinsatsema andrat karaktar. De
nu mest aktuella fragorna  ar koldioxidutsléppen och den s.k.
vaxthuseffekten, ozonskiktets paverkan, den marina
eutrofieringen samt hur utslappen 4y klorerad — organisk
substans fran skogsindustrin  paverkar miljion. Frdgorna som
behandlas har internationell eller global rackvidd och &r mera
framtidsinriktade an 1960-talets  fragestallningar. ENn annan
viktig skillnad mellan d& och nu &r att de tillgangliga
resurserna  for forskning  och utveckling miljoomradet ~ okat
kraftigt.

Problembeskrivning och analys g, miljéférandringar och

framtida  risker har under genare &r dominerat  forsknings-
insatsema. Under borjan 5, 1990-talet kommer  resurser att
satsas sarskilt sadan forskning, som krdvs for att utveckla
miljévanlig teknik och pa forskning  gom behdvs for att
underbygga  atgardsprogram miljoomradet.

Miljforskningen har visat hur komplex naturen Okade
forskningsinsatser behovs for att f& kunskap qom Samspelet
mellan olika faktorer i naturen, fran den lokala till den
globala nivn. For att astadkomma g miljdanpassad  och
béarkraftig  utveckling olika omrdden i samhallet behdvs
omfattande  omstallningar och strukturférandringar. For detta
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kravs Dbla. forskning for att forsoka definiera de gmgr for
samhéllets  utveckling som hansyn till miljon kommer att
krava. P& regeringens férslag har riksdagen &r 1990 beslutat
om en betydande  satsning gy resurser P& miljdforskning
under perioden  199091-199293. Denna innebar ett stod till
saval grundlaggande som filldmpade  milj6-, egyrs- ©OCh
energirelaterade forsknings- och utvecklingsinsatser.

| regeringens  forslag till riksdagen betonades it

miljofrdgoma bor inta gn central roll i all forskning och att
miljokonsekvensema av Olika foretag skall analyseras och
redovisas. Vidare framhélls it stodet till den grundlaggande
miljoforskningen, sdval den naturvetenskapliga som den
samhéllsvetenskapliga, bor forstarkas.  Miljoforskningen

skall under perioden inriktas mot att underlatta g, omstall-
ning till ett miljovanligt jord- och skogsbruk, ett avfallssnalt
samhélle sgmt miljovanliga transport- ~ och energilésningar.

Den naturvetenskapliga grundforskningen utgér basen nar

samhallets krav och pomer P& milijomréddet  skall definieras.
Den utgor ocksd grunden nar py mat- och kontrollteknik
skall utvecklas. ~De olika forskningsrdden  som & organ som
fordelar  statliga medel till naturvetenskaplig, teknisk  och
samhaéllsvetenskaplig forskning, stodjer projekt med anknyt-
ning till miljoomradet.

Ytterligare analyser 5, samspelet mellan manniskan,
samhéllet och den tekniska utvecklingen med hansynsta-
gande till npaturen och dess begransningar behdvs for gt losa

de regionala och globala miljéproblemen. Det galler ocksa
att finna vagar till gp trygg energiférsorjning utan att
miljésituationen forsamras.

Miljopaverkan, sarskilt utslapp i luft och vatten, kan

aventyra manniskors  héalsa. Behovet 4, miljdmedicinsk
forskning  Okar. Inom forskningen oy vattenféroreningar
Okar medvetenheten om betydelsen 5, samspelet mellan

atmosfarskemi och markanvandning. Forsurning 4y yt- och
grundvatten  leder exempelvis till o 6kad utlosning gy
metaller, vilka paverkar dricksvattenkvaliteten och darmed

manniskors  halsa.

Hushdlining  med Iuft, vatten och mark kraver tillgdng il
en gedigen kunskapsbas. Arbetet med olika aktionsplaner pa
miljbomradet har visat denna forsknings betydelse.

Hur mark skall skyddas for att kunna anvandas i framtida
jord- och skogsbruk  ar ocksd ett angelaget forskningsom-
rade. Syftet ar att na resultat som kan bidra till att stoppa den

markférstoring som PAgar bla. genom forsuming  och gro-
sion. Forskningen  inom detta omrdde omfattar studier g,
sévédl Sveriges gom Utvecklingslandemas problem. Det finns

ocks& behov g4y ytterligare  kunskap om jord- och skogsbru-
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kets miljokonsekvenser. Jord- och skogsbruksforskningen i
Sverige kommer i stdrre utstréckning an hittills gt inriktas
mot Sadana fragor.

For att astadkomma en utveckling mot ett Mmiljovanligare
transportsystem ~ krdvs forandrade  transport- och resemonster

och py transportteknik. Detta forutsétter  forskning  gom
innefattar ~ saval teknikutveckling, t.ex. utveckling avy rena
fordon, som Samhallsvetenskaplig forskning  om Styrmedel

och strukturfragor.

En okad satsning sker pa forskning for att astadkomma  op
miljpanpassad produktutveckling, en Aatervinning av rest-
produkter och ett fullgott slutligt ~omhéandertagande ay det
skadliga avfallet. Har krdvs ocksd samhdlls- och beteendeve-
tenskaplig ~ forskning oy, sambanden mellan kunskap, varde-
ringar, beteende, livsstii och milj6.

Syftet med satsningen pa avfallsrelaterad miljoforskning
ar dels att identifiera  de risker gom en Olamplig  och ofull-
standig avfallshantering innebar for oy god miljo, dels att
precisera de krav gom behover stallas p& produkter,  hushall
och foretag samt pa metoder for avfallshantering. Detta
innebar att det behdvs saval tekniskt  forsknings- och utveck-
lingsarbete  for att utveckla py teknik gom samhalls-  och
beteendevetenskaplig forskning  rérande beteenden . |
syfte att stimulera ett tvarvetenskapligt angreppssatt har
regeringen  inrattat  ett prograrnrdd  for fordelning av
forskningsmedel under ett inledningsskede. Radet har gp
bred sammansattning och arbetar under industri- och
miljédepartementens gemensamma  ansvar.

En malmedvetet  bedriven  energiforskning ar en forutsatt-
ning fér den pagdende omstallningen ay energisystemet. De
kénda tekniska omrdden behover utvecklas ytterligare  for att
man Skall uppnd energisystem  gom Kan gyarg bade mot
mycket hogt stéllda miljokrav  och goy &r kostnads-  och
energieffektiva. Vidare &r det viktigt att bedriva teknik-
bevakning  och forskning  kring teknik gom kan ygrg mojlig
att utnyttia  pa langre sikt.

Naturvérdsverket hari  Sverige gepom Sin forsknings-
namnd et centralt gnsyar fOr den malinriktade  miljGforsk-
ningen. Den helt 6vervdgande delen 4, denna utférs vid
universitetet och hogskolor.  Forskningen omfattar ~ atta

programomraden, namligen  toxikologi och hélsoeffekter,
landmiljo, luftvard,  buller, grundvatten och mark, sjoar och
vattendrag, marin miljd0 samt Ssamhallsvetenskaplig forsk-
ning.

Sveriges deltagande i EES kommer att paverka svensk
forskningspolitik. Sverige ayser att delta i EGs program  for

miljérelaterad forskning, STEP och EPOCH. Det internatio-
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nella forskningssamarbetet ar valutvecklat inom miljévards-
forskningen  och inkluderar ~ s&vél regionalt samarbete gom
samarbete med utvecklingslander. Sverige deltar i gp rad
internationella Samarbetsprogram inom  miljéforskningen.
Sarskilt  kan namnas International Geosphere  Biosphere
Program IGBP och Unescos program inom t.ex. hydrologi,
geovetenskaper, oceanografi samt Man and the Biosphere
MAB.

Overvakning ay tillstandet

I m|ljon

| den svenska miljopolitiken ar internationellt samarbete,
forbattrad  kunskapsuppbyggnad och uppféljning av
miljétillstandet samt Okad decentralisering och vidgat
sektorsansvar i det nationella  arbetet viktiga bestandsdelar.
Med hjalp g, forskning  och miljddvervakning regionalt,
nationellt  och internationellt kan de miljopolitiska insatserna

stammas gy | forh@llande il satta Mal och nya Problem
identifieras.

Atskilliga miljsproblem ar gransoverskridande och méanga
har global rackvidd.  Stor hansyn till den internationella
utvecklingen tas darfor infor den fortsatta uppbyggnaden av

miljddvervakningen i Sverige. Det &r sjalvfallet angelaget att
méatresultat i mojligaste  man kan stammas gy i internationell
samverkan.

Tillstindet i miljion  bdr yara utgadngspunkt for de beslut
som Maste fattas g, skilda organ olika nivaer i samhallet.
En effektiv  miljddvervakning stiller krav pa att det skall
vara Mojligt  att beskriva tillstindet i miljpn, beddma
hotbilder, analysera olika utslappskallors nationella  och
internationella paverkan pd miljén, samt ldamna underlag for

étgérder och for att folia ypp beslutade Aatgarder.
Overvakningen ., milisn  har hittills ~ varit omfattande  en
relativt ~ splittrad p& olika nivder. P& den nationella  nivan
bedriver  statens haturvardsverk sedan ar 1978 programmet
for overvakning av Miliokvalitet PMK som huvudsakligen
tacker s&dana omrdden oy inte ar paverkade 4, direkta
utslapp.  Naturvardsverket redovisar  resultaten g, miljoover-
vakningen  bl.a.-i arsbokserien Monitor. ~ Aven andra centrala
myndigheter ansvarar for viss miljgévervakning som behovs
som underlag for beslut inom sina ansvarsomraden.
Miljoovervakningen pa den regionala nivan omfattar
sédana omréden ooy ar paverkade ,, féroreningar  och
bedrivs  huvudsakligen i form 5, samordnad recipientkontroll
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for vissa vattenomréden och genom regional luftkvalitets-
overvakning.

Lokal miljé6vervakning forekommer  gepom framfor  allt
luftovervakning i tatorter och gepom Overvakning av en-
skilda utslapp.

Som namnts tidigare kommer den fortsatta uppbyggnaden
ay Overvakningen i Sverige att ske i internationell samver-
kan. Den nationella  Overvakningen kommer att forstarkas
kraftigt de narmaste 4&ren. En utbyggnad 4, den regionala
overvakningen _ med landet indelat i tre regioner inleds
samtidigt.  Enhetliga  regionala  miljoévervakningsprogram
infors successivt i varje lan for att ge kunskaper om regionala

miljoférhallanden och for att ge underlag for regional och
kommunal  planering.

De olika sektorsmyndighetema har gp betydelsefull roll i
miljédvervakningen och bor enligt regeringens beddmning

lopande folja och dokumentera  miljoskadliga effekter gy
skilda slag frdn verksamheter inom respektive  sektor samt
utarbeta forslag till atgarder gom begransar de skadliga
effekterna.

P& nagra stillen utefter den svenska kusten finns sarskilda
centra for forskning  kring den marina miljon. De &r knutna

till  universiteten i Stockholm,  Géteborg och Ume& och har
till uppgift att bedriva forskning  och utbildning gallande den
marina  miljdn  en OCksd att delta i miljdovervakande verk-
samhet.

Redovisning ay Miljosituationen i landet grundval gy
bl.a. miljoévervakningsdata kommer i fortsattningen att
lamnas periodiskt il riksdagen och internationella organ.
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OMSIALLNING

MIUOVANLIG
RIKTNING

En viktig forutsattning for effektiva  miljdinsatser ar att
samhaéllssektorerna arbetar under eget miljdansvar. Detta
galler inte minst den omstéllning av verksamheten i miljo-
vanlig och resurssndl riktning  gom skall genomféras.

| det foljande redovisas anpassnings- och omstéllnings-

arbetet inom jord- och skogsbruket, energisystemet, trans-
portsystemet, vamproduktionen och avfallshanteringen.
Jordbruket

Det svenska jordbruket bidrar till ett omvaxlande och le-
vande kulturlandskap och till variationsrikedom hos véxt-
och djurarter. Under de senaste decennierna  har dock det
moderna jordbrukets negativa effekter p& miljon  blivit
uppenbara. Det intensiva jordbruket har inneburit  att avkast-
ningen kunnat Oka per arealenhet en det har ocksd fort med
sig miljoproblem.

Jordbrukspolitiken har i Sverige, liksom i flertalet indu-
strialiserade  lander, bedrivits  huvudsakligen med hjalp gy
omfattande  prisstod. Bade i Sverige och internationellt har

sambandet mellan graden g, prisstéd och den tkade intensi-
teten i odlingen uppmarksammats.

Prisstédet i sin hittillsvarande utformning  har medfért g
hogre grad 4, utnyttjande av bekampningsmedel och han-
delsgodsel i jordbruket med negativa verkningar  for miljon
som foljd.

I 1990 fattade riksdagen beslut om en ny livsmedels-
politik i Sverige. Beslutet innebar i korthet att prisreglering
och exportstéd —avskaffas frdn den | juli 1991, att grans-
skyddet pa jordbruksprodukter sénks och gtt samhallet
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genom atgarder riktade direkt till enskilda jordbrukare,
foretradesvis kontraktsbasis, skall gg till gt vissa mal
uppfylls  vilka inte automatiskt  tillgodoses  pa& gn Marknad.
Detta galler miljdhansyn, beredskapsbehov och regional
spridning gy produktionen. Det ¢ppna landskapet skall, dar
detta gnses vasentligt  frdn miljiosynpunkt héavdas med hjalp
av kontrakt  mellan enskilda jordbrukare och regionala  myn-
digheter.

En grundlaggande princip i den nya livsmedelspolitiken ar
att jordbruket  skall betraktas P& ggmma Satt som Ovriga
naringar.  Erséttning  till jordbrukaren skall endast utgd for
efterfrdgade  \gror OCh tjidnster. Detta innebar att stod il
Overskottsproduktionen tas bort. Att inkdpsgarantin avskaffas
innebar gn stimulans 5, en utveckling  mot Okad produkt-

kvalitet ~och battre urvalsmojlighet for konsumenterna.
Overskottsproduktionen 5, jordbruksprodukter i industri-
landerna  har bidragit till att varldsmarknadsprisema period-

vis varit mycket |dga med priser gom inte tacker produktions-
kostnaderna. Detta har indirekt medverkat till o, samre

situation i de lander i tredje vérlden gom haft exporten av
jordbruksprodukter som en Viktig valuta- och inkomstkalla.
Begrénsningen av den svenska Overskottsproduktionen kan

pd sikt bli ett bidrag till o battre balans mellan tillgdng och
efterfrdigan  pa varldsmarknaden.

Miljomalet i den nya livsmedelspolitiken ar att Sla vakt
om ett rikt och varierat odlingslandskap och att bevara den
biologiska  mangfalden.  Vardefulla natur- och kulturvarden
skall bevaras. Som tidigare namnts skall bidrag utgd fill
landskapsvard. | de fall nationellt intressanta  natur- eller
kulturvarden i odlingslandskapet hotas till folid 4y att bruka-
ren har for avsikt aft tex. plantera skog kan avtal traffas med
brukaren att mot Viss erséttning fortsatta med jordbrukspro-
duktion.

| Sverige bedrivs &ven s.k. alternativ  odling utan anvand-

ning gy konstgddsel och kemiska bekampningsmedel. Alter-
nativ odling star i battre balans med det ekologiska  systemet
an konventionell drift.  Alternativ odling f&r stod genom

forskning,  utbildning och radgivning. Statligt ekonomiskt
stéd utgdr vid omlaggning till alternativ odling.

Anvandningen av kemiska bekampningsmedel har i
princip halverats mellan &ren 1985 och 1990. Mélet ar &nnu
en halvering till strax efter mitten 5, 1990-talet. Genom
skarpta krav har omkring hélften 5, de medel gy fanns
registrerade  ar 1985 gallrats .

N éarsaltslackaget frdn jordbruket kommer att halveras fram
till &r 1995 raknat frn 1985 &rs nivd. Detta skall ske framst
genom den minskade produktion  gom avregleringen  vantas
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leda till och olika atgarder sasom béttre godselhante-
ring,odling av fanggrodor  samt miljdavgifter handelsgdd-
sel och ammoniak. Likasd skall ammoniakavgangen fran
jordbruket minskas med 25 % till ar 1995 och darefter skall
mojligheterna Overvagas att minska avgangen ay ammoniak
med 50 % till &r 2000.

En utvardering  skall géras under de narmaste &ren 5,
konsekvenserna for miljon 5y den pyg livsmedelspolitiken.

Skogsbruket

Av Sveriges landareal tacks 5 70% g4, skog. Skogsbruk
bedrive pa ¢y 55% 4y landarealen.  Sedan bérjan g, 1970-
talet har det totala virkesforradet i de svenska skogarna okat
med 10% trots omfattande  avverkningar.

Skogsnéringens betydelse for sysselsattning och forsorj-
ning i Sverige &ar sedan lange mycket stor. De senaste V&
decennierna  har néaringens roll for tillvéxten i landets eko-
nomi vuxit. En viktig forutsattning harfor ar ett skogsbruk
baserat pa gn l&ngsiktig  hushélining.  Genom lagstiftning om
skogsvard har staten sedan borjan 5, detta arhundrade
framjat gp varaktig avkastning  frdn skogen. Lagstiftningen
har innefattat krav pa aterbeskogning efter avverkning  och
ransonering 4, dldre och medeldlders  skog.

Ett langsiktigt  skogsbruk maste bedrivas pa ett satt som
inte strider mot de forutsattningar som naturen ger. Mot den
bakgrunden infordes ar 1975 sarskilda bestammelser i
skogsvardslagen med krav hansyn till naturvardens
intressen och pa& anmalan till skogsvardsmyndigheten av
planerade  avverkningar. Vidare skarptes reglerna kring
anvandning g, kemiska bekéampningsmedel i skogsbruket i
sddan utstrackning att den nara nog har upphoért. Bestammel-
serna om haturvardshansyn har efter hand utvecklats.  For
tillampningen av dessa har den statliga skogsvardsmyndig-
heten bedrivit ¢, omfattande  radgivning  och utbildning.

1970-talets  hansynstagande till naturvdrdens intressen
praglades huvudsakligen av omsorgen om landskapet.  Sar-
skilt de senaste aren har insikten 6kat om behovet 4y att
bevara g, biologisk mangfald i paturen och av ett skogsbruk
som bygger de naturgivna  fOrutsattningarna. Ett s.k.
stdndortsanpassat  skogsbruk tillampas i allt stdrre utstrack-
ning. Standortsanpassning innebéar, att brukningsmetodema
anpassas fill de lokala naturgivna  forutsattningarna exempel-
vis jordmdn och lokalklimat. Skogsmyndigheten utbildar
landets skogsdgare i ekologi och naturvard, sgmt kartlagger
skyddsvarda  sumpskogar  och nyckelbiotoper. Sarskilda
statiga medel har anslagits for naturvardsatgarder i skogs-

\"
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bruket samt till inkdp 4y bl.a. urskogar.  For budgetaret 1991
92 har anvisats 140 milj kr huvudsakligen for detta andamal.
Skogsvardsmyndigheten har sedan mitten 5, 1970-talet et
sarskilt gnsvar fOr att bevara det genetiska arvet hos
skogstraden.

Bland de lagstiftningsatgarder miljoomradet som
sarskilt beror skogsbruket kan namnas folj
Adellévskogarna i soédra Sverige ar skyddade och fér inte
minska i omfattning. Dikning 5y Vat skogsmark  for att sé
satt ©ka virkesproduktionen kraver tillsttnd och far inte ske
om sarskilda naturvérden  skadas. Skyddet for de hogst
belagna skogarna i porrg Sveriges inland  har forstarkts
kraftigt. Av den areal urskog gom Klassats gomy hogsta
skyddsklass i Sverige ar py 75% skyddad p& négot satt.

Ett mycket allvarligt hot mot de svenska skogarna ar
luftfororeningama, framst svavel- och kvévef6reningar, som
orsakar direkta skador pa skogen samt Overgddning och
markférsuming med mer l&ngsiktiga  skador oy folid.
Storskaliga ~ forsok pagar med kalkning och vitaliserings-
godsling gy, dessa marker. Problemen  kan sikt endast losas
genom Minskade utslapp 5y fororeningar i Sverige och
naraliggande lander.

Energi

Energipolitikens mal i Sverige ar att kort och lang sikt
trygga tillgdngen och annan €nergi p& med omvérlden
konkurrenskraftiga villkor.  Harigenom  framjas gp god

ekonomisk  och social utveckling i Sverige. Energipolitiken

skall utgd ifrdn vad npatur och miljo kan bara. Som tidigare
namnts har den svenska riksdagen beslutat att kéarnkraften
skall avvecklas i den takt gom &r mojlig med héansyn il
behovet o, elektrisk kraft for att upprétthdlla  sysselsattning
och vélfard. Den sista reaktorn skall stangas senast &r 2010.

Landets elfdrsorjning skall  tryggas genom  ett energisys-
tem som | Storsta mojliga  utstrackning grundas pa varaktiga,
helst inhemska och férnybara energikéllor samt en effektiv
energihushallning. Stranga krav skall stdllas pa& sakerhet och
omsorg om Milion vid anvandning  och utveckling 4y all
energiteknik.

Riksdag och regering anger de forutséttningar som
kraftféretagen skall arbeta inom bla. iffdga oy energibe-
skattningen  och gy miljopolitiska styrmedel i form 4y t.ex.
miljdavgifter och utslappsnormer. Energiproduktionsanlagg-
ningar provas enligt miljo-skyddslagen. Lokaliseringen av
stérre  anlaggningar provas dessutom enligt naturresurslagen.
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De ororda alvarna och de alvstrackor  goy riksdagen  har
undantagit  frdn utbyggnad  skall skyddas &ven fortsattnings-
vis. Utbyggnaden av vattenkraft  begransas darmed till hogst
de mindre utbyggnadema i den gy riksdagen antagna
vattenkraftsplanen.

Utslappen 5y svavel frdn el- och varmeproduktionen i
Sverige har minskat kraftigt de senaste tv& decennierna.
Under ggmma tidsperiod — minskade ocksd utslappen o,
kolvaten  frdn energiproduktionen. E1- och vanneproduk-
tionens svavelutslapp har minskat med drygt 70% sedan ar
1980. Utslappen 5, svaveldioxid frdn férbranning ay fossila
och andra fasta branslen uppgick &r 1988 till 100 000 ton.

Utslappen 5, koldioxid och kvaveoxider vid produktion
av € och varme har sedan &r 1980 minskat med .5 40%
respektive  drygt 35%. Utslappen 5y kvaveoxider fran for-
branning 5, fossila branslen och andra fasta bréanslen upp-
gick &r 1988 till 65 000 ton. De totala kvaveoxidutslappen i
Sverige uppgick gamma &r till 396 000 ton. De totala

kvéveoxidutslappen har inte minskat lika kraftigt gom
svaveldioxidutslappen. De minskade utslappen &r ett resultat
av Okad energihushalining, 6kad anvandning g, biobréanslen

samt att Olja Overgangsvis ersatts gy €l producerad i
karnkrafts- och vattenkraftsverk.

Luftkvaliteten i tatortema  har forbattrats  betydligt bl.a.
genom  att fidrrvarmen  byggts ut och genom Overgdng till
lagsvavligt  bransle, samt genom att mer effektiva

férbranningsanlaggningar anvands.
En stor del gy de inhemska branslena utgérs 5, ved, flis
och andra restprodukter frdn  skogsindustrin. De inhemska

branslena utgjorde 3 15% 4, Sveriges totala energitillforsel
ar 1989, eller 64 TWh.

Biobranslen har under de tvd genaste decennierna borjat
spela gn allt storre roll i fjarrvarmeverk och mindre
pannanlaggningar. En fjardedel 5, det biobransle  gom an-
vands &r ved och flis och resten héarrér fran biprodukter fran
foradling 5, timmer och massaved, s&som lutar oM massa-
industrin.

Under &r 1991 har beslutats att de férnybara energi-

kallora  skall framjas genom bla. investeringsstod till
biobréansleeldade kraftvarmeverk, stod till utbyggnad gy
vindkraften och anlaggningar for utnyttjandet ay Solvarme.
Utvecklingen av Storskalig  vindkraft — sgmt utvecklings- och
demonstrationsprojekt rérande anvandning 5y motor-
alkoholer ~ kommer ha hog prioritet vid fordelning 5y stéd
energiteknikfonden, som lillférs  ytterligare  medel.

Den | januari 1991 belades de fossila brénslena olja, kol,
naturgas, gasol och bensin med g, koldioxidskatt. Redan
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tidigare hade skatten p& bensin och dieselolja
belopp gom motsvarar  koldioxidskatten.
kraftvarrnen. For att forbattra  kraftvarrnens
kommer  beskattningen att andras sa att kraftvarmen
frdn energiskatt  pa& branslen.

héjts med ett

Denna skatt belastar
konkurrenskraft

undantas

Transportemas andel g5, den totala energianvandningen
har Okat kraftigt i Sverige under de senaste tvd decennierna.
Darmed har ocksd transportsektoms andel g, utslappen 5y
kvdaveoxider ~ och svavel Okat. Atgérder pa detta omrade
behandlas i foljande avsnitt.

Transporter

Som mal for arbetet med gt miljbanpassa transportsystemet
galler att de hélsofarliga effekterna  skall begrénsas kraftigt
till bérjan 5y 2000-talet, att de miljofarliga effekterna, typ
forsurning skall elimineras  till &r 2010 samt att trafikens
bidrag till klimatpaverkan skall begransas i enlighet med
klimatstrategin.

Strategin  for att N& dessa mal omfattar bl.a.

o internationellt arbete for gemensamma  handlingsprogram
avseende trafik och miljo,

skarpta krav fordon och bréanslen inom samtliga

trafikslag,

miljdinriktade atgarder i trafikplaneringen,
en Samhallsplanering med gp infrastruktur

miljpanpassad trafikplanering,

som gynnar en

i storsta-
pa transportornradet

sarskilda insatser, bl.a.
derna sgmt forskning
for gn béattre  miljo.

infrastrukturinvesteringar
och utveckling

Principen 5y, kostnadsansvar ingdr ocksd i strategin. De
avgifter gom tas ut gy trafiken skall i princip tidcka &ven
kostnaden  for miljcforstoring, ohalsa, olyckor 1, m. som den
ger upphov till.

Till grund for strategin ligger insikten  att trafiken  skapar
stora halsoproblem, sarskilt i storstaderna. Den vaxande
trafikens  héalsofarliga utslapp, sarskilt utslappen  fran
dieselfordonen, skall reduceras.

Under den senaste 20-ars perioden
atgarder vidtagits inom det svenska transportsystemet. Krav
pa avgasrening  for personbilar infordes fro.m. 1971 &rs
modeller.  Fro.m. 1989 ars modeller galler nya langtgdende
krav gom innebar reduktion for bla. reglerade med

har olika miljdinriktade

amnen
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70-80%. Dessa innebar ocksd g Gvergang till blyfribensin.
For narvarande ar 50% 5y den bensin ggy sélis blyfri.

Ekonomiska  styrmedel anvands g tidigare npamnts for
att minska utslapp 5, svavel, kvéaveoxider  och Kkoldioxid.
Sérskilda  miljoskatter har inférts for bade bensin och diesel-
oljia samt inom flyget. Tre kvalitetsklasser har inforts pa
dieselolia  dér skattereduktion ges for de tvd basta.
Gransvardena  for acceptabel bullemivd  har ocksd sankts.

P& det internationella omrddet har Sverige deltagit i
arbetet inom den s.k. Stockholmgruppen, dar alla EFTA-
landerna  ytom Island samt Danmark,  Tyskland, Nederlan-
derna och Kanada ingdr. Inom (gmen fOr detta samarbete har
overenskommelser rérande  bilavgasforeskrifter tagits fram,
vilka fungerar ggmp utgdngspunkt  for de nationella  regler som
landerna  infor.

Inom CEMT antogs &r 1989 ¢, resolution, gom pekar pa
behoven 4y att vidta ytterligare atgarder for att forbattra

energianvandning och miljdanpassningen i trafiken. P&
svenskt initiativ  behandlades trafik- och miljéfragoma vid
det miljéministermote som holls gemensamt for EG-EFTA i

november  1990. Detta resulterade bl.a i att regeringarna
forband sig att samféllt medverka till skarpta krav for utslapp
av skadliga amnen.

For uppbyggnad av ett miljdvanligt transportsystem kravs
en Miljdanpassad infrastruktur. | detta syfte paborjas gp
omfattande  utbyggnad 5, bl.a. jarnvéagsnétet.

Investeringar skall goras i moderna kollektivtrafiksystem
med rena fordon. De stora staderna skall g5 fOregangare i
framtagning av ny teknik. En aktiv trafikplanering skall

bidra till minskade héalsoproblem i tatorter, speciellt
storstadsomréden, och till gy minskad paverkan p& och
forstorelse 5y kulturminnesmarken. Forsok med alternativa

drivmedel  gom naturgas, €l eller etanol bedrivs i storstadsre-
gionema.

Sveriges ambition  &r att tillsammans med Ovriga lander i
Vasteuropa  skérpa avgaskraven  for personbilar  och latta
lastbilar ~ och bussar gsparast men senast fro.m. 1996 till den
nivd gom infors federalt i USA med bérjan frdn 1994 ars
modeller.

Som tidigare namnts skall ett miljoklassystem inforas  for
nya bilar som anknyter till det system som idag anvéands for
godkdnnande  och kontroll 4y py fordons —avgasrenings-
anordningar.

Utslappen 5y koldioxid inom transportsektorn svarar for
drygt gp tredjedel 5, dessa utslépp. En begrénsning  kommer
att ske genom de atgarder rorande véagtrafiken  gom redan
beskrivits  samt genom datgarder inom flyg- och sjofarts-
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omradena. | samband med skatteomlaggningen ar 1990
6kade drivmedelsprisema med 5 35%. Detta innebar gp
nedgang i transportsektoms koldioxidutslapp for forsta

gangen pa gp tio-arsperiod.

Industrin

De faststdllda  miljopolitiska malen for den svenska industrin
innebar att utslappen till & 2000 skall begransas il g s&dan
nivd ait miljon inte tgr skada.

For att nd mélet med g ren Processindustri il sekelskiftet
paborjas et 10-8rigt program fOr oversyn gy Utsléppsvillko-
ren for miljostérande verksamheter  genom OMProvning
enligt miljoskyddslagen. Omproévningen sker utifran  de
senaste kunskaperna, de modernaste metoderna och den basta
tillgangliga tekniken  BAT.

Genom ett omfattande  och framgangsrikt miljdarbete
under 1970- och 80-talen har utslappen g, fororeningar frén

de stora punktkalloma _ industri, férbranningsanlaggningar
och reningsverk ~ minskat kraftigt. ~ Orsakerna till detta ligger
dels i miljéskyddslagens tilkomst & 1969 och de miljokrav

som darefter kunde stallas med lagens hjalp, dels i struktur-
omvandlingen som innebar att &ldre anlaggningar lades ned.

Inom foretagen har processforandringar lett till on Overgang
til energi- och resurssndlare processer. I ménga industrier
har produktionen  kunnat ©ka, samtidigt gom ravamétgéngen
och utslappen minskat. Ett exempel detta ar att produktio-
nen av blekt pappermassa har okat, medan anvandningen av
klor och utslapp gy organiskt —material i blekningsprocesser

kraftigt  har minskat.

Det fortsatta arbetet med gait Yyiterligare begransa den
svenska industrins  utslapp inriktas att komma ned till
sddana nivader att miljo och halsa inte tar skada. Utslappen 4y
halso- och miljofarliga amnen gom Stabila organiska  amnen,
tungmetaller, svavel och kvéveoxider frdn industrin  skall
minskas inom gmen fOr det 10-&riga omprévningsprogram-
met.

Stabila organiska &mnen harér i Sverige framfor  allt frén
skogsindustrins utslapp gy Klorerad organisk  substans.
Genom tillampningen av bésta tillgangliga teknik  skall
utslappen 5, dessa amnen frin samtliga branscher begransas
till sddana nivder att miljon inte tgr skada. Fortsatt forskning
kring effekterna 5, massaindustrins utslapp och enskilda

féroreningars miljdegenskaper ar nodvandig, bl. 5 for att nd
kunskap o vid vilken nivd utslappen 5, klorerade  organiska
foreningar  frdn skogsindustrin inte langre paverkar miljon.
Skogsindustrin prioriteras i omprovningsplanen.
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Utslappen 5y metaller kan utgéra ett hot mot saval miljon
som hélsa. Betydelsefulla utslappskallor for metaller i
Sverige &r jarn- och stdlverk, metallverk, gruvor,
ytbehandlingsanlaggningar samt fororenade  markomraden
och gruvavfallsupplag. Punktutslappen frin dessa kallor
skall ocksd begransas ned till nivder dar paverkan miljo
eller halsa inte sker. Atgarder mot kvicksilver, kadmium och
bly kommer speciellt att prioriteras. For andra metaller &n
dessa géller tills vidare ett maximalt paslag om 50-200 % i
forhéllande  till bakgrundsvérdet som acceptabel niva i
miljon.  Ytterligare forskning  och insatser i form 4y
miljoévervakning kravs for att belysa vad gom &r acceptabala
utslapp for dessa metaller.

Utslappen 5y svavel och kvave frdn el- och varmepro-
duktionen kommer att begrénsas genom att en svavelskatt
och gn kvéveoxidavgift infors. Dessa ekonomiska  styrmedel
omfattar  dock industriella processer.  FOr att minska
utslappen 5, svavel och kvéveoxider frdn industrin  kommer
istéllet vid omprévning av utslappsvillkor att krévas att
utslappsbegransande atgarder vidtas gom motsvarar  samma
kostnad per kg minskat utslapp g, svavel eller kvaveoxider
som Stalls pa energianlaggningar.

Varuproduktionen
Forutom  programmet ~ for omprévning av Gallande  utslépps-
villkor inom industrin, inriktas = miljdarbetet under 1990-talet

mot att begransa miljopdverkan  frdn anvandningen 4y varor
och uppkomsten 5, avfall till g, niva som ar forenlig med g
langsiktigt ~ hallbar utveckling.  For att uppnd detta maste
beddémningar av en varas eller produkts effekter pa miljén
goras redan pa ide- och utvecklingsstadiet. Hansyn bor tas
til miljopaverkan  fr&n o yara under hela dess livscykel.

Det har blivit allt e uppenbart att stora och langsiktiga
miljoproblem ar kopplade till utvecklingen av Samhdllets
varustrommar. Ett véxande problem &r darvid spridningen
och upplagringen av Miljdfarliga amnen, framst tungmetaller
och stabila organiska &mnen, genom den stora och ©kande
mangden kemiska amnen och fdreningar oy anvands i
varuproduktionen. Det ror Sig om 10 000 till 20 000 &mnen
och mellan 50 000 och 60 000 kemiska produkter enbart pa
den svenska marknaden.

Forekomsten av Milioskadliga amnen i varuproduktionen
ar betydligt  stérre &n de nuvarande utslappen till npaturen. En
vaxande mangd stabila miljo- och hélsoskadliga amnen
ackumuleras i ygror, byggnader, gy Dessa &mnen utgor
oftast inget hot mot miljon under anvandningen men kan, nar
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de kasseras, spridas i mark och vatten frdn avfallsdeponier
eller pd annat satt.
Ett annat problem forenat med yaror & att nya, ofta

otillrackligt kdnda &mnen och amnes grypper kommer il
anvandning och olika &mnen och delkomponenter blandas
samman tll kemiskt och tekniskt alltmer komplexa  yaror, sé&
att ex atervinning  och gppan avfallshantering forsvaras.

Sverige breddar p sitt arbete med yaromas Miliopaver-
kan. Metoder for att Ytterligare starka producentansvaret
utvecklas.

Ett stort arbete forestdr innan varuproduktion och konsum-
tion anpassats S& att skador pa halsa eller miljon inte riskeras.
Detta arbete kraver g effektiv internationell samverkan  for
att ge varaktiga  resultat.

| den svenska kemikalielagstiftningen har gn forebyg-
gande grundsyn uttryckts i tre huvudprinciper _ producent-
ansvaret, Substitutionsprincipen och den omvéanda bevis-
bdrdan.

Producentansvaret inom kemikaliekontrollen innebar bl. 5
att foretagen &r skyldiga att utreda kemikaliernas egenskaper

och informera oy skaderisker och oy forebyggande atgarder
av betydelse frdn halso- och miljgskyddssynpunkt.

Tillsynsmyndigheterna behover inte vanta med ett ingri-
pande mot en Otillrackligt kéand yara, som mMisstanks innebara
fara for halsa eller miljs. Foér att undgd foroud eller restrik-
tioner fér on S&dan 4z Maste producenten  enligt den gm.
vénda bevisbordan sd langt det ar mojligt bevisa att mMisstan-
ken &r ogrundad.

Enligt  substitutionsprincipen har den gom hanterar eller
importerar g, kemisk produkt ett grundlaggande  gngyar for
att byta ut farliga amnen och produkter mot mindre farliga.
Denna princip kommer att anvéndas i okad utstrackning i

tillsynen  inom kemikaliekontrollen for att minska anvand-
ningen o, hélso- och miljtfarliga amnen.

En ny central tillsynsmyndighet, kemikalieinspektionen,
inrattades i samband med att den p, gallande lagen o,

kemiska produkter LKP tradde i kraft &r 1986. Inspektionen
har gnsvar for s&vél halso- gom miliaspekter pa& kemikalier.
Kemikaliekontrollen finansieras  genom avgifter pa kemiska
produkter  och bek&mpningsmedel.

Sverige har i olika internationella sammanhang  drivit krav
P& mer tillforlitiga analyser 4y och béttre kunskaper  och
dokumentation om kemikalier. Detta arbete &r gy stor Vikt
med tanke den stora mangden kemikalier om Vika vi har
otillrackliga kunskaper frdn hélso- och miljésynpunkt.

Sverige har ocksa drivit fragan om att begransa anvéand-
ningen 4y hélso- och miljofarliga amnen internationellt.
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Det nationella  arbetet med gatt avveckla anvéndningen av
hélso- och miljofarliga amnen gar nu in i ett intensivare
skede. Avvecklingsplanen for CFC vidgas sa att samtliga
amnen gom bryter ned ozonskiktet — avvecklas eller kraftigt
begransas. Nya avvecklingsplaner faststélls  for vissa halso-
och miljéfarliga anmen.

Anvandningen av Vissa hélso- och miljofarliga klorerade
l6sningsmedel avvecklas frdn ar 1993. Anvandningen av
dessa ldsningsmedel skall med ndgot undantag upphora helt
til & 1995. Anvandningen av Vissa halso- och miljoskadliga
tillsatsmedel i plaster kommer ocksd gatt begransas. Malet ar
att anvandningen sédana tillsatsanmen som har gn negativ
inverkan hélsan och miljon skall avvecklas.

Anvéndningen av tungmetallema kvicksilver, kadmium
och bly begransas kraftigt och skall pa sikt upphéra. An-
vandningen gy arsenik och krom begransas genom Sspecifika
atgarder.

Avfall

All produktion  och anvandning gy varor ger Upphov il
avfall. Avfallet medfor ett allt storre miljoproblem.

Det ar i dag svart att hitta platser for nya avfallsdeponier.
Framfor allt &r detta ett problem for tattbefolkade, hdégindu-
strialiserade lander. Problemet har emellertid blivit  ka&nnbart
pa vissa hall aven i det qer glest befolkade — Sverige.

Diffusa  utslapp, i samband med bl.a. Kkvittblivningen av
varor och kemiska produkter, spelar gp allt storre relativ roll
for ftillstdndet i miljon. For att komma till ratta med dessa

diffusa  utslapp kravs ett langsiktigt och malinriktat  forebyg-
gande arbete.

Den svenska avfallshanteringen forandrades  kraftigt  under
1970-talet il folid gy en Okad omsorg om Milion och gp
6kad medvetenhet 5, brister i hanteringen g, avfallet. Det

kommunala  renhaliningsansvaret omfattar sedan &r 1980
séval insamling och borttransport  gom den slutliga behand-
lingen 5, hushallsavfallet. Frdn slutet 5, 1970-talet borjade

en omfattande lokal insamling 5y papper och glas att byggas
upp. Systemet har idag bred anslutning och atervinningen  ar
hoég. Kraftigt skarpta miljokrav, bla. foranlett 5, hoga
dioxinutslapp, infordes  for alla sopforbranningsanlaggningar
under 1980-talets andra halft.

Ar 1990 antog riksdagen det s.k. avfallsprogrammet, vars
overgripande  maAlsdtining  ar att avfallets volym och innehdll
av farliga amnen skall begransas och att behandlingen ay det
avfall gom &nd& uppkommer  skall forbétras. | detta program
betonas producentens  ansvar genom att den som ger Upphov

73



Sveriges nationclrapporl

74

tillt UNCED 1992

till avfall skall std for kostnaderna i samband med avfalls-
hanteringen.
Avfallsprogrammet utgér ifrdn att varor 0ch processer Pa

sikt skall bli rena frdn borjan.

Avfallets  innehdll 5y farliga amnen skall minskas genom
6kad anvandning gy substitutionsprincipen och genom att
anvandningen gy hélso- och miljcfarliga amnen begrénsas i
varor 9ch produkter.

En satsning okad kallsortering och ratt for kommu-
nerna att differentifera sina avfallsavgifter skall stimulera
och underlatta  &teranvandningétervinning ay avfall.  Malet &r

att forbranning och deponering av osorterat avfall skall ha
upphort  vid slutet 5y &r 1993.

Det miljofarliga avfallets sammanséttning kommer  att
forandras till det battre i takt med att anvandningen av
sarskilt  miljéskadliga amnen begransas eller avvecklas helt.

Sverige deltar aktivt i arbetet med internationella regler
och kontroll 5, miljofarligt avfall. Utgdngspunkten ar att
varje land maste ta gngvar fOr sitt eget avfall, s& att det
behandlas ett frAn halso- och miljosynpunkt korrekt  satt.
Séarskilda regler om export gy Kkemikalier inférs i lagen gom
kemiska produkter. ~ Reglerna for export gy Miljofarligt avfall
har skarpts.

Sverige ayser att ratificera  Baselkonventionen om Kontroll
av gransoverskridande transporter ~ och slutligt omhénderta-
gande g, farligt avfall. Sverige kommer &ven att verka for att
fler lander ratificerar konventionen och att konventionen
starks, sarskilt med avseende uppféljning av destruk-
tionsatgarder  utomlands.
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IgaLdOME

Utveckling  av ett miljomedvetande

En framgangsrik  miljopolitik maste baseras ett starkt och
personligt  kant stod frAn medborgarna.  Politken  maste
uppfattas  gom meningsfull, effektiv.  och rattvis. Detta blir

sarskilt  viktigt nar man kommer in pd de globala problemen,
dar hotbilden uppfattas gom diffus och langsiktig.

Ett néarliggande  miljomedvetande och accepterande gy
olika slags atgarder ar kanske inte s& svart gt stimulera.  Man
ser relativt  konkreta resultat 5, gjorda insatser, kanske rent
av P& kort eller medelldng sikt. Det blir betydligt —svarare nar
det handlar oy att gora ingrepp i den dagliga livsforingen
eller att bekdmpa globala och langsiktiga miljshot.  Har krévs
utbildning, informationsinsatser och aktiv paverkan, inte
minst  genom frivillig-organisationer. Nar dessa fragor
diskuteras  ar det viktigt att komma ihdg att Sverige &nda in
pa detta arhundrade 4 ett underutvecklat hérn 5y Europa.
Stormaktstidens militaira  framgangar  1600-talet och enstaka
exportvaror, typ koppar frin Falun, skapade kanske en
illusion 5, storhet; men basen g ett fattigt bondesamhalle.
Med industrialiseringen i Europa och USA under andra
halften 5, 1800-talet vidgades Kklyftan, den stora emigra-
tionen till USA 5y ett symptom pa denna situation.

Den andra sidan 5, denna relativa underutveckling var en
klar dominans for naringarna  pa landsbygden. Storre  stader i
internationell bemérkelse  fanns knappast i Sverige. Mannis-

korna levde néara naturen och klimatets  vaxlingar. Den
ekologiska  balansen uppfattades  gomp, NAagot naturligt  och
sjalvklart.

Béde minnen L, den relativa fattigdomen och kanslan for
naturen levde kvar lange under den véaldiga samhallsom-
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vandlingen 1900-talet. Barn fédda in pad 60-talet hade
annu direktkontakt med manniskor gy kunde berdtta oy ett
helt annat Sverige. Forsiktighet i konsumtion, ateranvand-
ning 5y olika slag gom pu &ar honndrsord i miljodebatten,

tedde sig naturligt och sjalvklart, aven i ett samhélle gom
redan fére andra varldskriget natt on hog allman standard.

S& kom 1950- och 1960-talen med g mycket snabb
ekonomisk tillvaxt.  Den g, andra varldskriget skonade
svenska produktionsapparaten kunde utnyttja  snabbt expan-
derande exportmarknader, vérldskonjunkturen var gynnsam,
och internt gick tillvaxten hand i hand med sociala reformer,
som kunde garantera trygghet och vélstdnd.  Det 5
rekordaren, som Ocks& innebar en mera definitiv  brytning
med de gamla attityderna.

Det yar nu som konsumtionssamhallet kom med full kraft.
Det géllde att kdpa och konsumera, slit  och sléang blev
parollen.  Marknadsforingen blev allt effektivare, nya for-
packningar  och forséaljningsmetoder revolutionerade samhal-
let. Bilagandet blev allmant, nya livsstilar skapades, i stor
utstréckning praglade 5, amerikanska forebilder. Fa talade
om lillvéxtens  granser eller oy miljoeffekter. Det yar en tid
nar aven svenskarna hyste g4 obegrdnsad och kanske litet
naiv utvecklingsoptimism, ytterligare forstarkt 5, att min-
nena fran fattig-Sverige fortfarande ~ fanns kvar.

S& kom py, tendenser  slutet 4, 1960-talet.  Ungdoms-
revolten 1968 4 i hela Europa gp reaktion bla. pé& konsum-
tionssamhéllets avigsidor. | Sverige tog den sig klara uttryck
i Vietham-rorelsen och i den begynnande  miljororelsen.

Ocksd i den politiska debatten méarktes reaktionen.

Det ygr ingen tillfallighet att Sverige tog initiativet till
FN-konferensen 1972. Héar fanns fortfarande i det kollektiva
undermedvetna en kénsla 5y att kopfesten inte kunde fort-
satta, att VAr livsstil inte 4 hallbar i et globalt perspektiv.
Det ar kanske rimligt att saga att antydningar  till begreppet
sustainable development fanns med redan vid denna tid.

Konferensen  gay en kraftig  skjuts framét  for miljdarbetet
Sverige. For detta fanns i manga avseenden ett gynnsamt
utgangslage valutbildad befolkning, ekonomiskt valstand.
social trygghet, o gammal tradition av respekt for naturen.

Mot den bakgrunden  har vi ocksd lyckats fora o i manga
avseenden framsynt  miljopolitik. Men det finns anledning  att
ocksd granska problemen och begransningarna.

Problemet med de globala hotens diffusa karaktar har
redan namnts. Om atgarder ska genomféras  stélls stora krav
pa& det vetenskapliga underlaget.  Darfér har exempelvis
IPCCs insats pa klimatomradet varit sa betydelsefull.

Ett annat krav &r att meningsfulla insatser skall goras i
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andra lander. Koordinering det internationella planet blir
allt storre utstrackning g forutsattning  for opinionsstod i
den nationella  politiken.

Det handlar oy att pa lang sikt andra livsstilen.  Detta &r
en nodvandig  men mycket besvérlig operation.  Livsstilen  ar
inte bara g individuell angelagenhet.  Den &r djupt rotad i
samhéllets  vérderingar  och infrastruktur. Forandringar  kan

endast genomforas  ¢ver tiden manniskors oo Maste behand-

las med stor respekt.

Ytterst  blir miljpolitiken en del gy den grundlaggande
inriktningen av ekonomisk  politk och sociala férandringar.
Miljshénsynen skall darfor genomsyra ~ utformningen 5y
andra politikomraden. Men detta ar ingenting gom UPPNAas

utan problem inte heller i ett land goy Sverige med gp
tradition 5, god koordination och samférstdnd. At aven
Sverige trots Sina i manga avseenden goda férutsattningar
moter  samordningsproblem vid utformningen ay Miljo-
politken  bor leda till forstdelse for problemen i andra lander.
Detta maste ocksd g5 basen for arbetet pd att skapa den
medvetenhet i breda lager gy krévs for att kunna Overblicka
de globala utvecklings- och miljoproblemen och samtidigt
vara Oppen for de krav gom stélls i det langsiktiga  6verlev-
nadsperspektivet.

Utbildning  och information

Utbildning och kunskap ar gy grundlaggande betydelse  for
att varaktigt kunna forandra  attityder och handlingssatt hos
medborgarna.

Kunskap om miljiofrdgor ~ kommer  att ges Storre vikt i
grundutbildningen p& alla nivder i Sverige. Miljdutbildning
infors i laroplanema  for bade grundskolan och gymnasiet.
Miljéfragoma skall ocksa ges Okat utrymme i all grundiag-
gande hogskoleutbildning. En o6kad satsning fortbildning
av larare  samt utbildning for milj6- och hélsoskydds-
sektorn skall goras for att mota den okade efterfraigan pé
kompetent  personal.

| det fria och frivilliga folkbildningsarbetet finns speciellt
goda mojligheter att N& yt med kunskaper till mycket breda
folkgrupper. Studieférbund och folkhogskolor anordnar

kurser dar miljostudier bedrivs  utifrdn  olika perspektiv.
Viktiga  bidrag ifrdga oy kunskapsspridning och attityd-
paverkan lamnas ocks& ,, naringsliv  och fackféreningsrérel-
sen liksom 5, den vetenskapliga  varlden.

Arbetet med att framja sékerhet och hélsa i arbetsmiljon
ar gn viktig del i politken  fér gn god livsmilio.  De anstélldas
medverkan  liksom de fackliga organisationemas engage-
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mang har varit centrala inslag i detta arbete. De fackliga

organisationerna ar valorganiserade i Sverige. Genom
arbetsmiljolagen ar varje storre arbetsplats  skyldig att ha ett
s.k. skyddsombud, med omfattande  befogenheter  vad galler
arbetsmilip  och halsa. Samspelet mellan yitre och inre miljo
starks .

Miljoproblemen har i stor utstrackning flyttat narmare

individen och har blivit svarare att losa. En foréandrad
problembild kraver nya l6sningar. For att ratt kunna beddma

olika valmgjligheter och paverka utvecklingen i ratt riktning
ar tilgdngen  till korrekt infomiation o miljéforhallanden
och miljépaverkan nddvandig.  Positiv. - miljoméarkning, som
nu infors  pd nordisk  bas, miljodeklarerade produkter  och
miljofarlighetsmarkning ar viktiga inslag i kunskapsupp-

byggnaden.  Tillverkare och importérer  har gpgyar fOr att
kunskap om olika yarors Miliéegenskaper finns tillgéngliga.
For konstruktérer och producenter skall det g naturligt —att
vardera olika komponenters miljéfarlighet redan pa
konstruktionsstadiet.
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MIUO ocH  BISTAND

M ilidinsatser i det svenska utvecklingssamarbetet

Ar 1988 fattade den svenska riksdagen beslut oy att &dven
miliom&l  skall uppfyllas i det svenska bistndsarbetet. Inom
det overgripande  bistdndsmélet it hoja de fattiga folkens
levnadsnivd  skall miljomalet  spela o kompletterande och
forstarkande  roll i forhdllande  till de ovriga malen. Miljon
betraktas  alltsd inte ggy en Sarskild  sektor.

Hela det svenska bistdndsarbetet  bygger pumera
insikten  att on béarkraftig  utveckling endast kan &astadkommas
med opn framsynt hushélining  med naturresurser  och omsorg
om Miljén.  Avgérande  for vilken utstrackning Sverige kan
bidra till o, s&dan samhallsutveckling i u-landema  &r forank-
ringen g, och helheten i insatserna. For att uppfylla et
miliomé&l  kravs darfér inte enbart sarskilda  miljginriktade
insatser. Miljiomalet ~ maste pragla hela bistdndsverksamheten.

Sedan beslutet &r 1988 o, miljomalet i bistdndsarbetet
har bredden 5, miljésatsningama Okat utéver den traditio-.
nella inriktningen p& mark- och skogsvard. Milj6lagstiftning,
marin  miljgvdrd  och biologisk mangfald & exempel pa
omrdden g5, forstéarkts  de senaste aren.

Bistind  till mijljovardsatgarder i Ost- och
Centraleuropa

Varen 1990 beslutade den svenska riksdagen  att en Miljard
kronor skall anvandas for samarbete med OSt- och Central-
europa under tredrsperioden  199091-199293 varay 900
milikr.  finansieras  gver bistdndsanslaget. = Omkring 400
milikr.  férvantas ga till miljpsamarbete av Olika slag.

Rapporter oy, den alarmerande  miljosituationen i Ost- och
Centraleuropa  liksom landeras  ggng onskemdl  om att snabbt
kunna férbattra  milion  har spelat o, avgérande roll for
upplaggningen av Samarbetet.

79



Sveriges nationulrapport

80

till UNCED 1992

Miljobistandet och de globala fragorna

| u-landema  &r ofta de stora hoten mot miljon  och
naturresursbasen fattigdomsrelaterade. Fattiga méanniskor
tvingas till ett icke hallbart utnytjande 5y naturresurser  for
att Kkortsiktigt tillfredsstélla akuta behov 4, livsmedel,
brannved etc. Utbver den rent fattigdomsrelaterade
resursforstéringen pagér ocks& i manga u-lander gn kommer-
siell Overexploatering. P& lang sikt, och i vissa fall &ven
kort sikt slr denna rovdrift ~undan grunden for den framtida
utvecklingen.

Precis gom i-landemas  utslapp 5y 0zonnedbrytande sub-
stanser och véaxthusgaser leder till negativa effekter pa den
globala miljon, s& hotar sammanbrott i naturresurshante-
ringen och miljon i u-landema  att leda till dramatiska  konse-
kvenser regionalt savdl o globalt. Det finns ménga eyxem-
pel de invecklade och potentiellt  katastrofala samband
som rader mellan fattigdom, miljo och naturresursforstoring
éena sidan samt social och politisk grg a den andra.

Det &r darfor ett globalt intresse att u-ldndema  geg Okade
mdojligheter att hantera sin miljo och sina naturresurser pa ett
l&ngsiktigt  hallbart  satt.

Det stdr helt klart att on Okad regyrs- och teknikoverforing
maste ske fran i-landema, till u-landema  for att u-landerna
skall kunna vidta verkningsfulla atgarder for opn hallbar
utveckling. Sverige verkar darfor aktivt i internationella fora
for att aven Ovriga OECD-lander skall uppnd det g, FN
uppsatta bistdndsmalet om 0.7% ay BNP.

Den svenska uppfattningen ar vidare att miljobistandet bor

ges Utifrdn et helhetsperspektiv, s& att tillkommande resurser
kan sattas in pa det satt gom bast frdmjar  u-landemas  utveck-
ling. Miljdinsatsema méste \gra en iNtegrerad  del 5y
utvecklingspolitiken och -anstréngningama. Sérskilda  fonder
eller bistandsinsatser for miljon utan detta helhetsperspektiv
riskerar att leda till ineffektivt resursutnyttjande fran saval

mili-  gom bistdndssynpunkt.
For att u-landema  sjéalva effektivt  skall kunna planera och
genomféra  miljdinsatser ~ maste deras ggen Miljo-  och

naturresursforvaltning starkas. Satsningar  krdvs dessutom
inom forskning  och utbildning.

Nar det galler FN-systemets verksamhet i u-landema
kommer UNDP  gepom sin roll som centralt  finansierings-
organ for FNs bistdndsverksarnhet att ha en viktig roll &ven i
fortsattningen. Vissa gy fackorganen, tex. FAO, har ocksa
viktiga  bistandsuppgifter. Sverige verkar for internationella
overenskommelser om resursforstarkningar av FN-systemet.

Sadana forstéarkningar ar gp forutsattning for att FN skall
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kunna leva upp till de oOkade krav gom kommer gt stéllas
inom utvecklingsarbetet.

De internationella finansinstitutionema _ Varldsbanken
och de regionala utvecklingsbankema _har under de senaste
tio aren kommit  att spela g allt viktigare roll. Nar det galler
resursoverforingamas storlek Overskuggar  de FN-organisa-
tionen. Overforingama  sker huvudsakligen i form g, 1&n, om
an mycket gynnsamma  Villkor.  For nérvarande  har institu-
tionerna g utl&ningsvolym drygt 28 miljarder  USD per

ar.
Aven de regionala bankerna bygger for narvarande upp en

betydande kapacitet for att systematiskt integrera  miljdhan-
syn | sin verksamhet.

Varldsbanken har tillsammans med UNEP och UNDP
utarbetat ett forslag oy en sérkild miljofond, den sé kallade
Global Environment Facility GEF, for att finansiera  atgar-
der i u-landema  mot globala miljéproblem. Sverige  ger
positivt tillkomsten av GEF och kommer under &r 1991
att bidra till fonden med drygt 60 mkr.

81



Sveriges nutionalrapport

82

tilll UNCED 1992

SVERIGES SYN PA

UNCED  OCH
PA  DESS  RESULTAT

Utgangspunkter

FN-konferensen om Mmiljo  och utveckling maste behandla
miljofrdgoma i ett brett utvecklingsperspektiv. Den svenska
regeringen  efterstravar  dérfér g handlingsinriktad konferens

som P& olika omréden faststaller konkreta &tgérdsprogram
med precisa mal, tidtabeller  for ait uppnd malen, hur finan-

siering skall ske och hur det institutionella ansvaret skall
fordelas.

Den svenska regeringen ganser att de py inledda  Kklimat-
férhandlingarna och forhandlingarna om en konvention till

skydd for den biologiska mangfalden skall bedrivas s& att
dessa konventioner kan undertecknas vid konferensen.

Beslutsstrukturen vid UNCED

Vid forberedande  kommitténs andra mote | mars-aprii 1991
rddde bred enighet op en Struktur  for beslut vid UNCED,
som foreslagits 5, konferensens  generalsekreterare och som
omfattar  féljande ggx Olika men Sammanlankande element;

. Earth  Charter et uttalande eller deklaration om

grundlaggande  principer  for nationers och manniskors
férhallande till varandra och till jorden, att undertecknas av

stats-regeringschefer vid konferensen.

2. Agenda 21 et overenskommet arbetsprogram for
regeringama  och for det internationella samfundet  med
inriktning centrala miljé-och utvecklingsprioriteringar for

perioden  1993-2000 och vidare in i det 2la seklet, och gom
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skall innehdlla malsattningar och precisa mal, institutionellt
ansvar och kostnader.

3. Finansiella resurser, Sarskilt v och additionella
resurser till u-landema  for miljddimensionen i
utvecklingspolitiken.

4. Teknologi _ ett program for att underlatta  allman
tillgdng  till miljpvanlig teknologi  samt stoéd till institutionell
kapacitetsuppbyggnad i u-landema.

5. Institutionella  frgor, narmast forstdrkning 4, existe-

rande institutioner och processer, sarskilt  UNEP.

6. Konventioner om Klimatférandringen och skyddet 4y
den biologiska  mangfalden, och &tgarder for aut stoppa
avskogning  och stddja beskogning.

Svenska  standpunkter

| det foljande redovisas preliminara och oversiktliga svenska
positioner forhéllande  till de oy elementen for beslut vid
konferensen  pa detta stadium i férberedelseprocessen. Dessa
positioner  kommer  sjalvfallet att lopande prévas och utveck-
las.

I.  Earth Charter

Enligt svensk mening bor g Charter av detta slag yarg
kort och karnfull och tydligt sl& fast alla nationers och
manniskors  gpgyar for den gemensamma  jorden.  Den bor

omfatta bade nationers och individersgruppers rattigheter
och skyldigheter i detta avseende. Utgangspunkten bor
vidare grg att sla vakt om Stockholmsdeklarationens cen-

trala element, sarskilt paragraf 21.

2. Agenda 21

Enligt svensk mening kan begreppet Agenda 21 bl ett
verkningsfullt redskap for atgarder efter 1992. Det #r dock
angelaget att undvika g alltfor  centralistisk och hierarkisk
struktur, med nya samordnande  Overbyggnader.

I grunden bér Agenda 21 bygga principerna i Earth
Charter, som Utvecklas till mal for det internationella
samfundets  och regeringarnas  atgarder, med faststallda
tidsramar  och kostnadsberékningar for atgardernas genom-

forande. Graden ,, precision i besluten maste med nédvan-
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dighet variera, men Utgangspunkten — méste grg att lagga fast
tidpunkter ~ fér nar forhandlingar om atgarder skall ygra
avslutade.  Strukturen i Agenda 21 lampar sig val for
handlingsprogram inom olika sektorer, gom transporter,
energi, jordbruk | m. Men strukturen maste g S& flexibel
att atgardsprogram i frdga om tex. halsa och miljp, fattigdom
och miljd, naturresurser och befolkningsutveckling aven kan
inymmas. Med hansyn till att genomférandet av Agenda
21 med nddvandighet kommer att behdéva decentraliseras,
kravs aktiv medverkan i utvecklingen av Agenda 21 4y alla
berérda FN-organ.  Regeringamas  gngvar POr anges tydligt.
Genomfdrandet av Agenda 21 kommer git erfordra

nadgon form g, Gvervaknings- och kontrollfunktion, som noga
méste Gvervagas INom amen fOr den institutionella diskus-
sionen.

3. Finansiella resurser®

Ansvaret for att komma till ratta med de globala miljchoten

vilar i framsta rummet P& de industrialiserade landerna.
Ytterligare  resursdverforingar till u-lander maste i forsta
hand gyse de fattigdomsrelaterade miljoproblem, som u-

lander sjélva prioriterar.
Sverige anser som namnts att den globala milj6faciliteten
med Varldsbanken, UNDP och UNEP &r ett attraktivt

institutionellt arrangemang.  Det bor Gvervagas  att vidga
GEFs mandat till att omfatta &ven andra globala miljopro-
blem. De regionala utvecklingsbankemas roll i stravan att

astadkomma o varaktigt héllbar utveckling  bér utvecklas
och forstarkas.

Sverige tillhor de f& lander gop UPpNatt FNzs mél g
0,7% g4y BNP till officiellt  bistdnd. Vi gpger att diskussionen
om VYtterligare  resursoverforingar inom UNCED-processen
bor bygga rattvis  bordeférdelning mellan givarlanderna.
Det star emellertid  Kklart att nya och additionella  yesyrser
kommer att kravas. Darfor maste ocksa nya, okonventionella

och innovativa finansieringsmetoder studeras och diskuteras
UNCED  _ processen, ©Och alla ideer provas.

4. Teknologi
Forberedelsearbetet bor inriktas pa att klargéra teknologi-
dimensionen i de frgestdliningar  issues  gom St&r

UNCEDs  dagordning. Overforing 5, miljévanlig  teknologi
formanliga  villkor torde inte yara en avgérande forutsatt-
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ning for att forbéattra  miljosituationen i u-landema. Det finns
fa teknologiska genvagar i miljopolitiken. Det viktigaste
torde ygrg att genom kapacitetsuppbyggnad utveckla  fonna-

gan att effektivt  utnyttia  miljovanlig teknologi.

UNCTAD  bor bidra till UNCED med studier goy, belyser
eventuella  foreliggande  hinder i form 5y patent m.m. som
kan forhindra eller foérdroja  6verforing av Miljiovanlig tekno-
logi.

Frén svensk sida hivdas vidare op bred definiton o

begreppet  Overféring av Miljvanlig teknologi.  Begreppet
méste omfatta &ven management av teknologin,  dvs
mottagningskapaciteten. Avgorande  for mojligheterna att

overféra och tillampa  miljévanlig teknologi  &r mottagar-
landets infrastruktur och kapacitet att assimilera  och effektivt
utnyttja  teknologin. Vidare kréaver gp teknologidverforing en
fungerande  miljopolitik.

Sverige har tagit initiativ  till att bilda ett internationellt
institut ~ for miljovanlig teknik.  Institutet- Stockholm
Environment Institute  SEI  har gom huvuduppgift — att
stimulera  utveckling  och spridning gy npy teknik gom bidrar
till att l6sa eller minska skilda miljoproblem. Institutet  har
inlett arbete bla. kring frdgor o, jordbrukets bioteknologi,
teknik  for anpassning till klimatférandringar samt global
energiférsorjning. Institutet ~ samverkar med UN CED
sekretariatet i arbetet med att ta fram underlag for konferen-

sen.

5. .Institutioner

Malet  bor vara att bygga vidare pd existerande institutionella
arrangemang ~ Med  sikte att starka FN-systemets  insatser
nar det géller varaktigt hallbar utveckling. UNCED-férbere-
delserna  bor bla. utmynna i forslag o hur FN-systemet  kan
forstarkas  for att battre mota de okade behoven 4, internatio-
nellt samordnade  &tgarder p& miljd och utvecklingsornré-
dena. For gatt FN-organisationema skall bli mper handlings-
kraftiga  och gyara upp mot de okade krav gom vérldssam-
fundet staller dem inom dessa omraden behovs bla. gn
klarare  arbetsfordelning mellan de olika organisationerna.
Vidare behovs effektivare stymingsformer inom de enskilda
organisationerna och g sakrare finansiell —grund for deras
verksamhet. | behandlingen 5, de institutionella frdgorna i
UNCED  bér mpan beakta de pdgdende reforrnstravandena
inom FN, sarskilt inom de ekonomiska  och sociala ornra-
dena.
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6. Konventioner

Klimazjférandringen

Den svenska regeringen gnser att de py inledda  klimat-

forhandlingarna skall bedrivas sa att en Verkningstull
klimatkonvention kan skrivas under vid FNs konferens g
miljo och utveckling ijuni  1992.

Konventionen bdr kompletteras med konkreta ataganden.
Dessa kan utformas ggp protokoll i anslutning ftill
konventionen.

Vissa protokoll  bor g4 férdiga till konferensen 1992.
Dessa bor framst inriktas pa& de omedelbara  &tgarder gom
identifieras av IPCC. Alternativt kan saddana atgarder regleras
iprogram antagna av konferensen. En tidtabell bor antas av
konferensen  for arbetet med mer langtgdende  protokoll.

Konventionen bér utformas s att den effektivt  kan  be-
gransa klimatpaverkan. Den bor undertecknas 5, i forsta
hand de lander gy har stérst relativ  paverkan klimatet.
Méjligheten att vissa protokoll  sluts mellan ett begrénsat
antal lander  tex. OECD-kretsen _ bor inte uteslutas.

Konvention och protokoll  bér bygga forsiktighets-
principen  precautionary principle, som fastlades vid BCE-
konferensen i Bergen 1990 och betona industrilandemas roll
och ansvar.

Det internationella samarbetet  for att uppnd globala mal
for begransningar 4, klimatpaverkan  bor utgd frén ett inter-
nationellt ~ rattvist synsatt. Detta galler mellan i-lander och .

lander men &ven inom den industrialiserade vérlden.  Kraven
p& landerna bor stillas S8 att atgdrderna kan vidtas pa ett
kostnadseffektivt och réattvist satt med hénsyn till bla.

nuvarande  utslapp per invdnare och till tidigare vidtagna
atgarder gom har minskat utsl&ppen.

IPCCs forslag till omedelbara atgarder for okad energi-
effektivitet och stimulans till energikallor med laga eller inga
koldioxidutslapp bor savitt meojligt preciseras till 1992 Ars
konferens.

Méjligheten bor prévas att till 1992 ars konferens  preci-
sera |IPCCs forslag for omedelbara — atgérder jordbruks-
omrédet gom minskar bl.a. metanutslappen.

Det &r vidare nodvandigt att fa konventionsprotokoll att
omfatta saddana ozonnedbrytande amnen med vaxthuseffekt
som inte regleras ett tillfredsstallande satt i Montreal-
protokollet. Det galler framst HCFC-féreningar.
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Biologisk mangfald och bioteknik

Enligt svensk mening bor gy konvention gy skydd gy den
biologiska ~ mangfalden och ett miljoriktigt utnyttiande 5y
bioteknik  féreligga  klar for undertecknande vid konferensen.
En bérande idé i g konvention oy, bevarande 5, den
biologiska  mangfalden  bor enligt Sveriges mening ygra
nationella  aktionsplaner for bevarande och uthalligt nytt-
jande g, biologisk mangfald. Arbetet med att bevara biolo-
gisk méngfald genom direkt skydd gy vissa omraden liksom
framtagning ay Metoder for ett uthdlligt nytjande 5y

ekosystemen  maste ske nationell nivd. Varje nation maste
sjalvt vidta &tgarder for att stédja forskning  rorande uthalligt
nyttiande, motivera och utbilda befolkningen, skapa behdovlig

stimulans  och nddvéandig lagstiftning samt bygga upp de
institutioner som behovs for andamalet.

Anvéndningen av hationella  aktionsplaner  ggr konven-
tionen den flexibilitet, som erfordras  for att kunna omfatta de
skiffande  problem gom &r forknippade  med skydd g, biolo-
gisk mangfald i olika delar 5y vérlden.

Nationella  aktionsplaner mojliggor ett fullgérande av
&taganden ait bevara biologisk ~mangfald samtidigt gom varje
nations ratt bibehdlls it sjalvt besluta o anvandning av

sina naturresurser.
Biotekniken ~ har bade positiva och negativa sidor sett yr

miljo- och utvecklingsperspektivet. Framsteg inom livsme-
delstillverkning, jordbruksproduktion och vaxtféradling samt
battre medicinska = mojligheter  att behandla tropiska  sjukdo-
mar ar exempel mojligheter  gom Kan rymmas | den

biotekniska utvecklingen.

Biotekniken ar emellertid aven forenad med risker. Ett
exempel &r att genetiskt  modifierade organismer i sarskilda
fall kan utgéra ett hot mot naturligt férekommande arter. Det
ar darfér angelaget att alla lander far mojlighet  att skydda sig
mot Utsattning 5y Modifierade organismer gom kan &ventyra
deras flora och fauna.

Det ar sjalvfallet  onskvért att ta till ygarg de mdjligheter
som den pyg tekniken  ger En forutsdtining  a&r dock att detta
sker under betryggande kontroll och med beaktande g
strikta regler gy hénsyn till miljon och manniskan.

7. skydd for vardens  skogsnugangar

Bade g, klimatkonvention och gp konvention  for skydd 4y
den biologiska  mangfalden  berér nara &aven vérldens
skogsresurser. | det forsta fallet galler det art tillse att Sko-
gama kan fylla sin uppgift  som reservoar fOr kolupptag; i det
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andra fallet handlar det gy ett globalt skydd for skogen gom
en fk kalla for genetiskt material och livsrum  for on stor del
av den vilda faunan och floran.

Sverige gnser att arbetet pa ett sarskilt  skogsinstrument
eller et globalt samforstand global  concensus bor anknyta

till det upplagg gom anvants for konventionen om den biolo-
giska mangfalden. Det innebar att varie stat sjalv anger vilka
riktlinjer  gom skall géalla for avverkningen inom  amen for

forsiktighetsprincipen om ett uthdlligt utnyttiande o,

skogstillgdngarna och med beaktande 4, de 6vriga ataganden
som kommer att galla for parterna enligt instrumentet.

Militara akfivifefen-iiizaijliAttyiiliioi
Frdgan oy militira  aktiviteters  inverkan  p& milibn och den
militdra  sektorns  resursforbrukning _ bade finansiellt  och i
ovrigt  har diskuterats i de svenska fbrberedelserna. En
sarskild  FN-studie oy hur militira  gqyrser kan anvandas for
miljoandamal genomférs  f.n. ay en expertgrupp under
svenskt ordférandeskap. Studien kommer gt ldggas fram for
FNs generalférsamling 1991.

De militara  aktiviteterna har relevans i UNCED-perspekti-
vet mot bakgrund g, den omfattande miljopaverkan och den
stora resursférbrukning som dessa aktiviteter medfor, ocksd i
fattiga lander. De direkta miljoeffekterna av hedrustningen,
tex. iform 4, giftigt avfalll, kan motivera  s&rskilda atgards-
program, hationellt  och internationellt.

De allvarliga  miljoeffekterna av Gulfkriget  har visat de
skador p& milisn  gop, oOrsakas av Mmodern  krigforing. Det
allméanna  foérbudet i det forsta Geneveprotokollet mot an-
vandning gy stridsmetoder  eller stridsmedel  goy syftar il
eller kan forvantas medfora omfattande, langvariga och svara
skador den naturliga miljén, vilket paverkar halsa och

maénsklig  6verlevnad, har inte respekterats.
Detta ar delvis gp konsekvens 4, det faktum att méanga
lander inte anslutit sig till detta protokoll  till 1949 ars

Genévekonvention rorande skydd for offren i internationella
vapnade konflikter. Det &r ocksd o folid 4, det forhallandet
att det allmanna forbudet inte vidareutvecklas till konkreta

och detaljerade  forbud mot anvandning av Vissa stridsmedel
eller bekampande g, sarskida mal vilket medfor sarskilt
allvarliga  miljoeffekter. Som exempel kan namnas angrepp
pa kamkraftanlaggningar som kan lagga miljon o6de for
overskddlig  tid. Ett annat exempel ar bekampande 4, ke-
miska industrier  gom anvander eller producerar  sarskilt
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miljofarliga kemikalier. Sverige har tagit initiativ. i FNs
generalférsamling till diskussioner oy, atgarder for ait
minska riskerna 5, sddana attacker.

Sverige har tagit upp frdgan oy militira  aktiviteter  och
miljon i FNs miljostyrelse. Ett forslag till beslut har lagts
fram, vari miljostyrelsen sldr larm till regeringama  om
behovet 5 att vidta atgarder. Olika satt att forhindra miljo-
farlig  krigforing, inte minst mot bakgrund 5, miljéeffekterna
av Gulfkriget, bor studeras 5y regeringama. Studierna  bor
vara ett led i aktiva férberedelser for forhandlingar om ett
internationellt juridiskt  instrument g, innebér erg  detalje-
rade forbud moet anvéndning 4, stridsmetoder och stridsme-
del gom medfor allvarliga  skador miljon.

Svenska bidrag till UNCED f o

| de svenska forberedelserna for konferensen, ’ingér ocksa
olika studier, rapporter m.m. for att belysa och fordjupa
kunskaper inom konferensens  sakomréden. | o, del fall har
dessa aven utforts begaran 5, UNCED-sekretariatet.

Inom SIDA, tillsammans  med IIED, Ppagar g, studie gy
sambanden mellan fattigdom  miljg  utveckling. Sarskilda
fragestaliningar i frdga o industi  och miljs har belysts 5y
SEI, liksom problemkomplexet overforing gy miljévénlig
teknologi.

En rapport som belyser sambanden mellan ekonomisk
utveckling och milio har utarbetats 5y eop forskare vid univer-
sitetet i Umea.

Vetenskapsakademien och FRN planerar g, sarskild
konferens  under hosten 1991 rorande forhallandet mellan
befolkning, resurser, Miljd och utveckling. Konferensen
avses utmynna i ep concensusrapport som kommer  att
tillstallas  deltagarna i UNCED tillsammans med ett tema-
nummer om befolkningsfragor av vetenskapsakademins
tidskrift ~ AMBIO.

En studie gy nyg och formybara energikallor  fér varaktigt
héllbar utveckling  pagédr inom FN-systemet gsom ett bidrag
till UNCED, med bla. svensk finansiering. En UNEP-WHO-

konferens o hélsa och miljo anordnas i Sundsvall i juni
1991.

Sverige har vidare lamnat stod till UNCED-sekretariatet
for bidrag till u-landsdeltagande i forberedelserna och till
arbetet med nationalrapporten, samt lamnat stod till det
internationella och svenska arbetet inom frivillig-organisa-

tionerna  infér konferensen.
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10. Stockholmsinitiativet’

| april &r 1991 anordnades g, internationell konferens  utanfor
Stockholm i vilken ett trettiotal ledande politiker och interna-
tionellt  verksamma  personer deltog. Underlag  for konferen-
sen utgjordes gy ett dokument ~Common responsibility in the
1990s _ The Stockholm Initiative  on Global — Security and
Governance, utarbetat 5, Statsminister Ingvar Carlsson,

forre generalsekreteraren i samvaldet Shridath Ramphal och
den nederlandske  bistdndsministern Jan Pronk.

| det dokument gom antogs av Konferensen  framférs  olika
forslag for att starka och fordjupa det internationella samar-
betet och det internationella samfundets  institutioner under
1990-talet. Konferensen foreslog  att ett toppméte inkallas  for
att behandla det globala beslutsfattandet och att en intematio-
nell oberoende kommission tillsatts  for att bereda denna
fraga.

En uppmaning riktades till varldens regeringar att Vvisa sin
beslutsamhet att 1dta UNCED formas till ett genombrott  for
en Varaktigt  héllbar utveckling  genom handlingsinriktade och
langsiktiga  beslut.

Det ar den svenska regeringens avsikt att fullt yt medverka
till att denna uppmaning forverkligas vid UNCED.



Statens  offentliga

Kronologisk  fdrteckning

Flykting-ochimmigrationspolitiker\.

" Finansieltillsyn.Fi.

Statensoll vid framjandey exportUD.
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Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrerimgomarbetslivs-forskningsech
massmedieomradepam. [21]

HIV-smittade erséttnindor ideellskada[34]
Patéljdsfi&goiFrigivningfrananstaltm,m.[45]

Utrikesdepartementet

Statensoll vid framjandeyy export.[3]
BisténdgenOMnternationelIa)rganisationef48]
Bisténdgenon{nternationella)rganisationeAnnex
Detmultilateraldistandetsrganisationef49]
Bisténdgenon{nternationella)rganisationeAnnex
Sverigeochu-landemaFN _ enaterblick [50]
Bisténcgenom'nternationella)rganisationeAnnex
Sarstudia[51]

Forsvarsdepartementet

KapitalkostnadénomforsvaretNyaformerfor
finansiellstyrning [20]

Brandempa SallyAlbatrossDen9-12januari 1990]33]
Forskningchteknikfor flyget. [53]

Socialdepartementet

Utvarderingyy SBU.Staten®eredningtr Ut-varde-
ring gy medicinsknetodik.[6]
Lokalasjuktorsakringsregistg]

Informationensll sgmhandlingsunderlagtyrning
ochekonomi[l5].
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Pavag_ exempepaforadndringsarbeténom
verksamhetdér psykisktstorda [47]
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regionerng/19]
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1991

Finansdepartementet
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Beskattningy kraftforetag[8]
Kapitalavkastningerytesbalansen.

Tre expemapporter{27]
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rakenskapef37]

Réknamedmiljon Forsladill natur-och miljo-
rakenskapeBilagedel[38]
Alkoholbeskattningefb2]

Utbildningsdepartementet

Sarskolanepprimarkommunalkola.[30]
Statenarkivdep&eiEn utvecklingsplatill &r 2000.
[31]

Examinatioggmkvalitetskontroli hgskolan[44]
Skola. skolbarnsomsorgnhelhet[54]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flykting-ochimmigrationspolitikerj1]
Spclreglempaarbetsmarknadei 3]

Bostadsdepartemntet

Ettnytt BFR_ Byggforsimingen 90-talet[23]
Denframtidal@nsbostadsnamndgt8]

Industridepartementet
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Civildepartementet

Aftlrstidana. [10]

AmtrstidemaBilagedel[11]
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Ny kunskamchférnyelse[36]



Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stdet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stdet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Miljodepartementet

Miljblagstiftningen i framtiden. [4]
Miljblagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5]
Naturvirdsverkets uppgifter och organisation, [32]
Sveriges nationalrapport till UNCED 1992.

FNs konferens om miljd och utveckling. [55]







