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SOU 1991

statsradet Géran Persson

Genom beslut den 20 april 1989 bemyndigade regeringen  statsra-
det Persson att efter samrdd med statsradet Lindquist tillsatta gp
kommitté for att folia, stimulera och péskynda o utveckling i
riktning mot en Organisatoriskt och pedagogiskt samlad verksam-
het for skola och skolbarnsomsorg.

Med stéd g, detta bemyndigande forordnades  den | juni 1989
statssekreteraren Sture Korpi, socialdepartementet, som ordféran-
de for kommittén. Vid samma tidpunkt  férordnades  gom ledamo-
ter sektionschefen Berti Andersson, Svenska kommunférbundet,
lansskolinspektoren Folke Bergman, lansskolndmnden i Vasten
bottens lan, skolinspektoren Lars Blomgqyvist, Stockholms  skolfér-
valtning,  sekreteraren Louise Fernstedt-Landskog, Svenska kom-
munférbundet, utvecklingschefen Sture Henriksson, Jarfalla kom-
mun, Skolrddet  Lennart Teveborg,  skolgverstyrelsen och avdel-
ningsdirektéren Sigbrit  Wollbrand, socialstyrelsen.

Kommittén har antagit namnet Skolbarnsomsorgskommittén.

Under det slutliga arbetet med kommitténs betdankande  har
som Sakkunniga  medverkat departementsradet Billy Thorstensson,
Socialdepartementet och departementsradet Sven-Erik Wallin, yt-
bildningsdepartementet och gom experter departementssekretera-
ren Barbara Martin  Korpi, Socialdepartementet och departements-
sekreteraren Catharina  Wettergren, utbildningsdepartementet.

Under det slutiga arbetet med betdnkandet har byrdchefen
Goran Johansson varit huvudsekreterare. Sekreterare i kommittén
har varit studierektorn Britt-Marie Clevestig-Sundell  och omré-
deschefen Hans Forsman.
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Avdelningsdirektoren Siv Thorsell, socialstyrelsen, har lamnat
underlag fér kapitel S. Bilaga 4 till betinkandet, "Framvaxten av
en sammanhillen skolbarnsomsorg i Stockholm”, har utarbetats
av rektorn Lars Hildeberg, Stockholms skolférvaltning. Ett tilligg
till denna bilaga, "Karlbergsskolan - erfarenheter fran fem &r av
integrerad verksamhet”, har utarbetats av forskaren Anita Soder-
lund, Hogskolan fér lararutbildning i Stockholm. Bilaga 7, "Peda-
gogiskt innehdll i skola-skolbarnsomsorg - ndgra utgdngspunk-
ter”, har utarbetats av forskningsledaren Inge Johansson, Stock-
holms socialférvaltning.

Kommittén fir hirmed overlamna sitt betinkande. Kommit-
téns arbete dar harmed avslutat.

Stockholm i juni 1991

Sture Korpi

Bertil Andersson Folke Bergman
Lars Blomgvist Louise Fernstedt-1.andskog
Sture Henriksson Lennart Teveborg

Sigbrit Wollbrand

/Gdran Johansson
Britt-Marie Clevestig-Sundell
Hans Forsman
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Sammanfattning SOU 1991: 54

Sammanfatining

Inledning

Skolbarnsomsorgskommittén har haft som uppgift att folja, sti-
mulera och piskynda en utveckling i riktning mot en organisato-
riskt och pedagogiskt samlad verksamhet for skola och skolbarns-
omsorg.

I direktiven betonas att samhallet bér ha som mal att behovet
av heldagsomsorg for skolbarn sd langt som mdgjligt tillgodoses ge-
nom en obligatorisk skolverksamhet kompletterad med skolbarns-
omsorg. Om detta mél skall nds inom ramen for de resurser som
samhallet totalt kan stilla till forfogande, ar det nodvandigt att
verksamheten i skolan och skolbarnsomsorgen i storre utstrick-
ning kan vidxa samman savdl innehdllsligt som organisatoriskt.
Diarmed kan den ocksd fungera som den helhet forildrarna ir be-
kanta med sedan forskolan.

Utgéngspunkten for vart arbete har varit att nd en samlad 16s-
ning for samhillets insatser for barns utbildning och omsorg i
fraimst lag- och mellanstadiedldrarna. Barn och ungdomars egen
verklighet, oberoende av existerande organisationsformer, har va-
rit styrande for vart arbete att nd en samlad 16sning for skolbarn-
somsorgen.

Virt uppdrag att folja, stimulera och piskynda en utveckling i
riktning mot en samlad verksamhet for skola och skolbarnsom-
sorg har med nddvindighet inneburit ett utdtriktat arbetssitt.
Konferensverksamhet, tidningsutgivning, férsoksverksamhet och
moten med kommunala foretridare och intresseorganisationer har
tagit en stor del av var tid i ansprdk. Vi har i ordets egentliga me-
ning fungerat som en aktionsgrupp for utveckling av innehdll och
organisation fér en samlad skola-skolbarnsomsorg. Aven den ho-
ga aktivitet som finns i landets kommuner kring utvecklingen av
samarbetet och samverkan skola-skolbarnsomsorg har motiverat
ett utdtriktat arbetssatt.

Nir det giller den verksamhet som i dag bedrivs i skola och
skolbarnsomsorg har vi valt att ansluta oss till fritidshemskommit-
téns definition av begreppet skolbarnsomsorg fran 1985, med un-



dantag gy begreppet  familjefritidshem. | stallet anvénder vi det
vedertagna  begreppet familjedaghem.
Kommitténs definition av samhéllets  skolbarnsomsorg ar séle-

des att den bedrivs i form 5 fritidshem, familjedaghem, allman
fritidsverksamhet samt Oppet fritidshem. Inom dessa former finns
dessutom  heltidsverksamheter, deltidsverksamheter, eftermiddags-
verksamheter, klubbar  m.m.

Det kan synas enklare att beskriva begreppet skola. 1 Vart be-
tankande  anvander begreppet  synonymt med den traditionella
verksamheten i den svenska grundskolan. Aven i skolan har det
emellertid  genom &ren funnits verksamheter g, omsorgskaraktar,

senare & ofta organiserade i form 4, samlad skoldag. Detta in-

nebar att Ocksd begreppet skola kan inrymma  vissa former gy
skolbarnsomsorg.
Den mest Uutvecklade formen 5, samverkan  skOla-skolbarns-

omsorg iNnebdr gn integration innehdllsligt,  lokalmassigt,  organi-
satoriskt  och ekonomiskt. | andra lander bla. Norge, Danmark
och ltalien kallas en S&dan verksamhet for heldagsskola. Den Star
for en utvidgad  verksamhet. Utvidgningen ar bade pedagogisk,
organisatorisk och tidsmassig.

Vi introducerar detta begrepp Ocksd fér svenska integrerade
verksamheter.

Bakgrund till Vvara forslag

Ar 1971 hade 19000 bamn i &ldem 7-12 & plats i fritdshem  och
familjedaghem. Det yar en jamn fordelning  mellan de béda for-
merna. Ar 1989 hade fritidshem  och familiedaghem for skolbarn
vuxit till gt omfatta 161000 barn. Drygt tvd tredjedelar ay bar-
nen fanns i fritidshem och utvidgade syskongrupper i daghem,
ovriga i familjedaghem.

Al 1973 hade 3 procent ay Samtiga barn i dldern 7-9 ar fri-

tidshemplats och 3 procent plats i familjedaghem. 16 &r senare,
1989, hade andelen 7-9-aringar med plats i fritidshem  och utvid-
gade syskongrupper i daghem ¢kat till 32 procent. Andelen barn i
denna aldersgrupp med plats i familjedaghem hade okat till 16
procent.

En mycket liten andel o, barn i &demn  10-12 ar har genom
aren haft plats i skolbarnsomsorgen. Ar 1973 hade 1 procent av
barnen i dessa &ldrar plats i fritidshem eller familjedaghem, 1989
var det 7 procent. Stérre delen ay 10-12-aringarna i skolbarns-

omsorgen  Utgjordes 1989 4y tiodringar. 14000 4, totalt ¢ 21 500
barn i dessa aldrar g tiodringar 23

SOU 1991 54
Sammanfattning
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Om barns utveckling i tidig skolalder SOU 1991 54
Santmanfattning
Den oversiktliga diskussionen om nNagra framtradande drag i
barns utveckling, gom fors i betdnkandet, visar att &ldern 7-12 ar
innebar g kraftfull  6kning 5, bamns formé&gor i olika avseenden.
Tonvikten i utvecklingen ligger de sociala aspekterna,  dvs.
barns och ypgas kompetens  at forstd, handla och orientera  sig i
omvarlden. Den o©kade sjalvstandigheten och formagan il eget
ansvarstagande ~ vaxer |y samspelet med andra, yyxna och jamnari-
ga kamrater. Synen manniskan i detta perspektiv  betonar t-
veckling  genom socialt samspel och aktiv stimulans frin  omgiv-
ningen.
Barns och yngas utveckling — &ger inte ry; S3 att alla formagor
utvecklas  samtidigt hos varje individ. Snarast karaktariseras ut-
vecklingen gy stora individuella variationer.
Utvecklingen bildar gy helhet. Sker g utveckling i gn aspekt
kommer den &ven att ett patagligt satt pdverka andra delar gy
individens ~ form&gor.  Den gom Vil paverka den process dar bamn
blir samhallsvarelser ~ mdste for ait lyckas val gora detta utifrdn g

helhetssyn barns utveckling. Detta synsatt utgér grunden  for
vdra pedagogiska  stallningstaganden i betdnkandet.

M&l och riktlinjer ~fér skola-skolbarnsomsorg _ négra
utgangspunkter

| betdankandet lyfter vi fram nagra utgdngspunkter for ett samlat
méldokument for en integrerad  verksamhet  skola-skolbarnsom-
sorg. Vi ansluter ogg i allt véasentligt till synsattet i direktiven  for
kommittén  for frgor oy mal och riktlinjer . for barnomor-
gen och det offentliga  skolvasendet, den sk. léroplanskommittén
dir.  19919.

Vi anser att ett samlat maldokument for skola-skolbarnsom-

sorg bor omfatta all den verksamhet gom samhéllet bedriver _ yt-
bildning,  omsorg och rekreation gom syftar ftill att fostra och
stodja barn och ungdom i deras utveckling.

Verksamheten i skola och skolbarnsomsorg bor utgd fran det
enskilda barnets forutsattningar och behov och praglas zy en hele
hetssyn barns och ungdomars utveckling. Omsorg och pedago-
gik forenas i verksamheten och blir gn nddvandig  forutsattning

for inlarning  och utveckling. Varje barns sarskilda forutsattningar
skall tas till yara.

Barn och ungdomar skall ha reellt inflytande verksamheten.
Arbetssattet i skola-skolbarnsomsorg skall formedla demokratiska
varderingar  till barn och ungdomar.

Vi gnser vidare att den samlade verksamheten  skola-skolbarns-
omsorg Skall galla alla bamn. En viktig grupp &r de barmn och yng-
domar gom olika sé&tt ar beroende g, sarskilt stod for sin -

11



veckling.  Samhdllets  insatser skall harvid komplettera hemmet.
Foraldrarna har huvudansvaret for barns och ungdomars fostran.
Foraldrarnas ratt och mojlighet att vara delaktiga i verksamheten
bor tydliggoras.

Skola och skolbarnsomsorg skall bygga vidare den pedago-
giska verksamhet och den arbetsform  gom barn och foraldrar  lart
kanna i forskolan. Allt  arbete i den samlade verksamheten for
skolbarn  skall utgd frdn barns och ungdomars egen Vverklighet.  De
skall métas den utvecklings-  och kunskapsmassiga nivd de be-
finner  sig.

Lokaler och miljo bor utformas sd att barn och ungdomar far
mojlighet  att préva olika uttrycksformer. Deras behov 4y tid och
rum for sitt larande och sin utveckling  bor sarskilt betonas _ tid

och rym som inte alltid fylls 5, vuxenledd strukturerad verksam-
het, utan ger mojlighet  till lek och fritt skapande.

Arbetssattet i skola och skolbarnsomsorg bor praglas gy ett ak-
tivt pedagogiskt  forhaliningsséatt dar respekt for barnet, omtanke,
lyhordhet  och inlevelse utgér grunden.

Den kunskap och kompetens gom grundskollarare, fritidspeda-
goger, forskollarare och fritidsledare besitter ar grunden for gp
god heldagsomsorg  for barn och ungdomar. Tillsammans  skall de
bedriva gn bra verksamhet dar olika erfarenheter och intressen
ges utrymme.

Arbetet med att konkretisera och precisera malen i arbetspla-
nerutvecklingsplaner lokalt bor géras i gemensamma  arbetsenhe-
terarbetslag. Har skall ocksd utvardering och  uppféljning av
verksamheten ske.

Vart  forslag

o Ett samlat maldokument for  skola-skolbarnsomsorg skall
utvecklas.  Arbetet med ett Sadant dokument for den samlade
verksamheten skall sarskilt beakta

_ det enskilda barnets forutsattningar och behov utifrdn g

helhetssyn barns och ungdomars utveckling

att barn och ungdomar far et reellt inflytande verksam-
heten

att foraldrar bor ha inflytande och delaktighet i verk-
samheten

att verksamheten i skola-skolbarnsomsorg skall bygga vida-
re forskolans ~ pedagogiska verksamhet och arbetsform

att barns larande och utveckling utgdr frn deras egen Vverk-
lighet dar leken och det fria skapandet far stort utrymme

att forhallningssattet i verksamheten  skall praglas gy, respekt
for barnet, omtanke, lyhordhet och inlevelse

att grunden fér opn god heldagsomsorg &r de olika personal-

gruppernas ~ kompetens i samverkan.
o Arbetsenheterarbetslag med personal frdn de olika verk-
samheterna  inom  skola-skolbarnsomsorg bor bildas och skall pla-

nera, genomfora,  félia ypp och utvardera verksamheten.

SOU 199 | 54
Sammanfattning
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o Forskning kring  kvalitativ utvardering av skola och skol- SOU 1991 54
barnsomsorg ~ bo6r prioriteras. Sammanfattning

Principer for verksamhetens ledning och styrning

En samlad verksamhet skola-skolbarnsomsorg forutsatter  att de
olika yrkes- och verksamhetskulturerna méts och utvecklas till-
sammans. Principer  for ledning och styrning 5y den nya verk-
samheten maste darfér  grundas kunskaper om hur de olika
kulturerna basta satt méts och lar gy varandra. De maste byg-
ga kunskap gm och erfarenhet gy de olika traditoner — och kul-
turer som | Mangt och mycket styr verksamheten inom  skola-
skolbarnsomsorg i dag.

Yrkes- och sektorskulturer vaxer fram ytan att de berdrda all-

tid & medvetna om hur det gar till. De kan skapa stadga i verk-
samheten, men kan ocksd utgéra hinder for samverkan  mellan
olika verksamheter och personalgrupper.

De olika kulturerna maste goéras synliga for personal inom sko-
la-skolbarnsomsorg. Kunskap om de olika verksamheternas histo-
ria och kultur blir viktig i arbetet med att utveckla samverkan.

Skolan gom foreteelse & valkand och har gn sjalvklar  plats i

samhallet.  Skolbarnsomsorgen finns inte samma Satt i manni-
skors allmadnna  medvetande. De flesta yyxna har inte gom barn
deltagit i denna verksamhet.

Det kommer att stéllas stora krav ledaren for den samlade
verksamheten. Hanhon maste ha goda ledaregenskaper och peda-
gogisk insikt. -

En viktig uppgift for ledaren blir att samordna olika delar gay
verksamheten och fordela arbetet ett effektivt  satt utifrdn  de

resurser som finns.
| den samlade verksamheten  kommer epn ny ledarprofil  att vaxa

fram. Hanhon bér med kreativitet och nytankande  skapa forut-
sétiningar  fér ep positiv  utveckling 4y utbildning  och omsorg for
barn och ungdom.

Behovet gy fortbildning blir stort for att beméastra alla de for-
vantningar  och krav gom stélls den pya ledaren.

Erfarenheten visar att det ar svart at till  stand en rationell
anvandning av de samlade yesurserna fOr skola-skolbarnsomsorg
om de olika verksamheterna ar organiserade i skilda namndersty-
relser eller forvaltningar. En utveckling mot en helhetssyn

barns och ungdomars  utbildning  och omsorg som ersatter sektors-
tankande gom Manga génger finns i dag, underlattas om den sgm-
lade verksamheten organiseras i gn Namndstyrelse och under enp
kommunal  forvaltning.

En  gemensam namnd for skola-skolbarnsomsorg har redan
frin borjan mojlighet  att markera att personal fran olika omraden
gar in i gn forandrad  verksamhet med forandrade  forutsattningar.



Den npya verksamheten kommer  att utvecklas en arena dar oli-
ka kunskaper, erfarenheter, kulturer  och traditioner lar av var-
andra.

Vi anser

0 Ledaren for den samlade verksamheten bér ha goda ledar-
egenskaper och pedagogisk insikt for gt skapa forutsattningar for
en god utveckling gy uthbildning  och omsorg. Behovet gy ledar-
fortbildning bdr beaktas.

0 En gemensam namnd for skola-skolbarnsomsorg kan battre
an den traditionella namndorganisationen ta tillvara de foréandra-
de forutsattningar som kommer ait galla iden pya verksamheten.

Verksamhetens  organisation  och arbetsformer

Samverkan  mellan olika verksamheter  fér barn och ungdom, béade
avseende innehdll  och organisation kommer att bli sjalvklar och
nddvandig under 90-talet. Samverkan behdvs fér att kunna ge
varje barn basta mdjliga forutsattningar att utvecklas. Den blir
nodvandig  om samhéllets resyrser Skall kunna anvandas ett ef-
fektivt satt. Manga goda exempel finns redan.

Samverkan mellan  skola och skolbarnsomsorg varierar  med
barnens alder.

For yngre barn méste trygghet i omsorg och fostran betonas
som grund for allt larande. Barns utveckling i dessa &r kraver ett
varierat  arbetsséatt dar strukturerade aktiviteter blandas med lek.
Den fria leken ger mojlighet ait bearbeta upplevelser och erfaren-
heter.

Vi anser att innehdll och arbetssatt i skola och skolbarnsom-
sorg MaSte  anpassas il barnets verklighet  och utvecklingsniva.
En s&dan utveckling kan underlattas om verksamheten  organise-
ras | aldersblandade grupper.

Aldre  bamn  méste geg ett storre eget ansvar och delaktighet.
Foreningsaktiviteter far ., allt stérre betydelse och bor ocksé
uppmuntras av personalen. Barnen bor ett naturligt satt med-
verka i planering gy verksamheten. Fritidsklubb och liknande ef-
termiddagsverksamheter bér om mojligt organiseras med bade in-
skrivna  barn och o 6ppen del, S& att alla barn i aldersgruppen
far tillgdng till dem.

Barn  gom behover sarskilt stod for sin  utveckling kan ypp-
marksammas  tidigt under skoléren genom den samverkan gom ut-
vecklas mellan verksamheterna.

Mojligheten att sambruka lokaler &r avhangigt 5, avstandet
mellan  institutionerna. Det méaste ocksd finnas tid fér samverkan.
Regelbunden gemensam Planering  och fortbildning ar nodvandig
for att utveckla innehdllet i verksamheten. Schemalaggning av
verksamheten méste goras gemensamt gy personal inom skola-
skolbarnsomsorg.
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Vi anser att en fortsatt utveckling och utbyggnad gy skolbarns-
omsorgen under 90-talet &r nodvandig. Formerna kommer att va-
riera. En heldagsskola dar obligatorisk skolverksamhet kombine-
ras med frivilig  verksamhet  bor bli grunden foér utbildning  och
omsorg. Denna verksamhet —kommer att yarg fillracklig  for méanga
barn. For en del barn  kan heldagsskolan behéva kompletteras

med andra former gy omsorg och fillsyn, tex. familedaghem. For
de &ldre bamen i l0-I2-&rséldern behéver olika former 4, efter-
middagsverksamhet utvecklas. Inslagen 4y Oppen verksamhet  bor
oka. Aven samverkan mellan personal frén olika verksamheter  for
ungdomar i hogstadiet bor utvecklas.

Vart forslag

o Kommunerna bor stimuleras gt utveckla olika former 4y
samverkan  for skola-skolbarnsomsorg. Heldagsskolan  &r gn sédan
verksamhetsform, dar fritidshemmets och skolans verksamheter
kan vaxa samman.

o Verksamheten i skola-skolbarnsomsorg bor i storre  ut-
strackning organiseras i aldersblandade grupper  for att Dbattre
kunna anpassas il barns olika utvecklingsniva.

o Arbetsséttet i skola-skolbarnsomsorg bor yarg temainriktat
och betona sammanhang och helhet.

o | framtiden  krédvs gn mer Programinriktad och strukturerad

forskning, bl.a. for att stimulera lokala utvecklingsarbeten.

Organisation  och ekonomi _ redovisning och analys 5, atta

exempel

Vi redovisar och analyserar i Vart betiankande Aatta olika exempel
samverkan. Vi visar vilka ekonomiska effekter olika former 4y

samverkan  far avseende lokal- och personalanvandning. Exemp-

len ar valda S& it de speglar olika varianter samverkan  gom

finns  mellan skola och skolbarnsomsorg. let kan handla oy nag-

ra timmars samverkan per vecka mellan fritidshemmet och sko-
lan, gsom vid Angelstaskolan i uppsala och Skvadronskolan i
Sundbyberg, men det kan ocks& handla op en Okad grad gy verk-
samhetsintegration som | Brunnsparksskolan i Helsingborg och
Kungsladug&rdsskolan i Goteborg. Bland Vvara exempel finns helt
nybyggda skolor och s&dana som Aar ombyggda for samverkan.
Det finns ocksd beskrivningar verksamheter  gom Samverkar i
de ursprungliga lokalerna.

Exemplen  beskrivs utiffdn  bakgrund,  narmilj, lokaler, organi-
sation, innehdll  och ekonomi. De ekonomiska  analyserna  har
gjorts 5y statskontoret. Till varje exempel har knutits ett jamforel-
seobjekt.

Vi anser detta Kkapitel yara centralt for véra stallningstaganden
i beténkandet.
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Samtliga  redovisade  studieobjekt ~ med tv& undantag _ visar
att de samlade kostnaderna  for en elev gom 9ar bé&de i skola och i
skolbarnsomsorg var lagre i de integrerade  lésningarna  &n i de
traditionella.

De besparingar gom redovisas beror i forsta hand personalkost-
nader.

For lokalkostnaderna ar bilden inte lika entydig. Kostnaderna
ar ofta hogre i Vara exempel &n i den traditionella verksamheten,
jamforelseobjektet, trots att det genomsnittliga antalet kvadratme-
ter per barn oftast ar lagre. En forklaring till detta ar att lokaler-
na i vdra exempel i de flesta fall &r pyare, Vilket ger hogre kapi-
talkostnader.

Det lagre antalet kvadratmeter per barn i den integrerade
verksamheten pekar att denna vid nyproduktion eller mer om-
fattande renoveringar  ar en mer Kostnadseffektiv I6sning.

Personalfortbildning _ en del 5y utvecklingsarbetet

Fortbildning ar kanske det viktigaste ~medlet for att inom rimlig
tid uppnd den utveckling g, innehdllet i skola-skolbarnsomsorg
som Skissats i de tidigare kapitlen.  Nar fortbildningen sétts in i
sitt ratta sammanhang, i ett utvecklingsarbete, kan den ett
kraftfullt satt bidra till att hdja kvaliteten i verksamheten och dér-
med o6ka maluppfyllelseneffektiviteten.

Fortbildning och utvecklingsarbete har for bade skola och
skolbarnsomsorg utgjort naturliga inslag i arbetet. Alltfor  ofta har
fortbildningsinsatserna varit  slumpartade och styrda g, stundens
behov.  Nar nu talar om skolans och skolbarnsomsorgens fort-
bildningsbehov och utvecklingsarbete géller det en helt py situa-
tion.

Det handlar inte langre gm skola och skolbarnsomsorg var for
sig, utan om Vvad som behévs for att dessa tvd verksamheter  skall

vaxa samman Och skt bli en gemensam Verksamhet  for ban
och ungdom.
| samverkan  skola-skolbarnsomsorg tex. 1 form g, heldagssko-
samarbetar  personalkategorier med olika yrkestraditioner frén
barnomsorg och skola. Skillnader i utbildning och erfarenhet  ar
en Ullg&dng i ett gemensamt arbete till stod for barnens larande

och utveckling.

Olika traditioner och kulturer kan utgora ett hinder for ett
professionellt samspel mellan de olika personalgrupperna. En ut-
veckling gy skola-skolbarnsomsorg staller krav att all personal
kan diskutera, planera och utbyta erfarenheter 5, det pedagogiska
arbetet. De maste tillsammans kunna observera bamen och ge
varandra  aterkoppling i arbetet. Ledningen har ett ansvar fOr att
de olika personalgrupperna far utrymme att diskutera, bearbeta

SOU 1991 54
Sammanfattning

16



och reflektera dver dessa “kulturskillnader” s att de inte blir be-
stdende hinder mot en god utveckling.

Infor starten av ett utvecklingsarbete som syftar till en integre-
rad skola-skolbarnsomsorg ar det viktigt att ledningen och all v-
rig personal fir motas i en gemensam introduktionsfortbildning.

Det kommer att stillas stora krav inte bara pd personalen i
verksamheterna utan dven pa ledarna inom framtidens skola och
skolbarnsomsorg. Oavsett hur ledningsorganisationen byggs upp
kommer det att bli nédvindigt att ge bade personal och ledare
fortbildning.

Vi anser:

o Gemensam fortbildning for personal i skola-skolbarnsom-
sorg ar en viktig del av utvecklingsarbetet och en férutsittning
for en god samverkan och bor dirfér prioriteras.

Grundutbildningen

I betinkandet gar vi ocksd igenom de nuvarande utbildningarna
inom skola och skolbarnsomsorg. Vi analyserar deras innehall och
ger var syn pd hur framtidens utbildningar bor vara upplagda.

Skolan skall i framtiden priglas av en mdl- och resultatorien-
terad styrning i stillet for regelstyrning. Den skall ha firre regler
och tydligare mdl. Malen skall kunna utvirderas. Det bor gilla
aven for hogskolan. Riksdag och regering bor sitta upp mélen for
de olika utbildningarna, som bér betona den sirskilda kompetens-
profil utbildningen skall ha. Samverkan mellan de olika utbild-
ningarna inom barnomsorg och till grundskollirare bor komma
till stdnd.

Nar skola och skolbarnsomsorg vixer samman kommer den
nya verksamheten att stilla sidana krav pd grundutbildningarna
att samverkan mellan de olika utbildningarna méiste 6ka. De erfa-
renheter som finns frin hogskolor som tidigare hade samlisning
bor darvid tas till vara. De olika yrkeskategorierna bor i utbild-
ningen ges en helhetssyn pi barnen och den verksamhet som de
tillsammans skall verka inom.

Under utbildningen till sdvil grundskollirare som till fritidspe-
dagog och forskollirare finns behov av att de studerande fir:

- En gemensam syn pa barns utveckling.

- Goda kunskaper i omvarldsorientering for att forstd barns
uppvixtvillkor.

- Beredskap for att kunna ta egna initiativ till samverkan i
den kommande yrkesutdvningen.

- Goda kunskaper om andras utbildningar och kommande yr-
kesverksamhet.

- Diskutera och praktisera olika synsitt pd hur kunskap ut-
vecklas och inlirning sker.

SOU 1991: 54
Sammanfauning

17



Kunskaper —om och praktiska erfarenheter 5y &ldersblandad
undervisning och temainriktat arbetssatt.

Det &r viktigt att utbildningarna far koppling till det lokala ut-
vecklingsarbete  gom Sker i kommunerna  S& att sambandet mellan
amnen och metodikpedagogikpraktik blir tydligare.

| en Samverkan &r det viktigt att olika Yrkeskategorier far moj-
lighet att komplettera varandra. Det ar ocksd viktigt att uppna
hog kompetens gom mojligt hos de olika yrkesgrupperna.

Skolan har i dag vissa svarigheter gt larare i en del zy de
praktiskt-estetiska amnena. Det ar OCksd svart agt tillrackligt
manga sokande till vissa lararutbildningar i dessa amnen.

Samtidigt  kan se lianstgodringsorganisatoriska fordelar i att
fritidspedagogernas arbete forlaggs jamnare och mera sammanhal-

let under skoldagen.

Vi anser d&rfor att en kommande &versyn gy de har aktuella
utbildningarna bor inkludera  frdgan om fritidspedagogutbildning-
en kan breddas S8 att den ger kompetens att undervisa i prak-
tiskt-estetiska ~ amnen. En sadan breddad kompetens skulle ocksa
bidra till att granserna mellan de tvd verksamheterna blir mindre
skarpa och samverkan mera Naturlig.

Utvecklingen mot Okad integration har lett till att flera kom-
muner endast anstaller fritidspedagogerfritidsledare i fritidshem.
Med det forslag till &ndrad omfattning och nyit innehall i barn-
skotarutbildningen som foreslds i gymnasiepropositionen blir
barnskoétarnas roll i gn integrerad  skola-skolbarnsomsorg tydliga-
re. Kommunerna bor ocks& uppmuntra  barnskétare  med lang gr-
farenhet inom skolbarnsomsorgen att vidareutbilda  sig ftill fritids-
pedagog. Forutsattningar for detta bor skapas genom ett Okat an-
tal platser i 50-poangsutbildning och genom distansundervisning.

Vart  forslag

o Malen for yrkesutbildnin-gen skall betona vikten gy samver-
kan sé&val mellan grundskollararutbildningens linjer 17 och 4-9
som Med fritidspedagog- och forskollararuthildningarna.

o De foreliggande  forslagen till férandringar ay forskollarar-
och fritidspedagogutbildningen omprévas.

o Grundskollérar-, fritidspedagog- och  forskollararutbild-
ningarna  bor knyta gn till det lokala utvecklingsarbetet i kommu-
nerna.

o Barnskotare med lang yrkeserfarenhet inom skolbarnsom-
sorgen bor beredas 6kade mdojligheter till vidareutbildning till~ fri-
tidspedagog.

o En breddning 4, fritidspedagogernas kompetens ~ fér under-
visning inom praktiskt-estetiska amnen bor Overvégas.
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Lagar och regler oy samverkan skola-skolbarnsomsorg

| betankandet  avhandlas slutligen de lagar och regler gom beror
samverkan  skola-skolbarnsomsorg.

Vi har haft till uppgift att bl.a. utreda behovet av andringar i
de regler gom galler fér skolan och skolbarnsomsorgen i syfte att
skapa f6rutsattningar for en utveckling i riktning mot en god hel-
dagsomsorg 5, hog kvalitet i on ekonomiskt rationell  organisa-
tion.

Socialtjanstlagen, skollagen, sekretesslagen och kommunallagen
med foljdférfattningar har granskats under kommitténs arbete.
Dessutom  har granskat de olika statsbidragsreglerna for skola
och skolbarnsomsorg.

Nar det galler sekretesslagens regler gnser att det Q&r at be-
driva en bra samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg aven
om de &r skilda verksamheter. Man bor kunna bygga upp ett for-
troendefullt samarbete  med barnens foraldrar. Nar det blir néd-
vandigt att Overféra  information mellan tex. forskola och skola,
eller skolbarnsomsorg och skola bor det ske via foraldrarna eller
med deras uttryckliga samtycke. Ett arbetssatt dar ingen arbetar
over huvudet den andre skapar respekt och ftilltro till verksam-
heterna  hos foraldrar  och barn. Sekretesslagen  bygger respek-
ten for den enskildes integritet.  Det &r myndigheten gom bor gn-
passa Sina rutiner efter detta.

Vi redovisar dock skal for att sekretesslagen  bér ses Over vad
gdller reglerna for o integrerad  skola-skolbarnsomsorg. Vi anser
det yara olampligt och i praktiken narmast oméjligt att ha olika
former 5y sekretess for personal gom arbetar i S& nara samverkan
som | en integrerad skola-skolbarnsomsorg. Personalen ~ maste
omfattas 3y samma Sekretessregler.  Med hansyn till att en integre-
rad verksamhet f&r narmare kunskap om barnen och familjerna
anser att skolan  bor samma Sekretessregler oy socialtjans-
ten. Sekretesslagen bor andras denna punkt att skolans per-
sonal inte far rdja uppgifter om enskids personliga forh&llanden
om det inte Star Kklart att uppgiften  kan réjas utan att den enskil-
de eller n&gon honom nérstdende lider men.

Riksdagen har redan beslutat o férandringar i socialtjanstla-
gen och skollagen gom gor det mojligt fér kommunerna  ait sjdlva
besluta om sin  namndorganisation. Skollagens foréandring  tradde i
kraft den | januari 1991. Forandringen i socialtjanstlagen trader i
kraft den | januari 1992. Fr&n den gengre tidpunkten  &r det sdle-
des mojligt att t.ex. organisera skola och barnomsorg i en gemen-
sam kommunal namnd.

Skolan  styrs gy skollagen och skolbarnsomsorgen av social-
tianstiagen.  Det kan gynas vara mest naturligt att en integrerad
verksamhet  styrs gy samma lag. Samtidigt finns det i socialtjanst-
lagen ett séarskilt uttryckt gpsyar fOr utsatta barn och familier.  En-
ligt var mening ar det i och for sig mojligt att framtidens integre-
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rade verksamhet kan ha flera

anser att frdgan oy hur lagstiftningen
ras | samband med den pagdende oversynen 5y Maldokumenten

laroplanskommittén

gen.
Kommittén har

vi foreslar i stallet

lagstiftningar att ta hansyn till. Vi

skall organiseras bor avgo-

och den aviserade &versynen gy socialtjanstla-

overvagt frAgan o, statsbidrag il en samlad
verksamhet skola-skolbarnsomsorg.
tande statshidragséversyn som Pagdr i kommunalekonomiska
kommittén dir. 199020  foreslar i

Med hansyn till den omfat-

inget nytt statshidragssystem.

att huvarande  statsbidragssystem med ofdran-

drade regler &verfors till  statsbidragssystemet féor  grundskolan

som en Sarskild specialresurs.

Vart  forslag

o Sekretesslagen
skola-skolbarnsomsorg
tjansten.

bor andras S&

far  samma

o Frdgan oy hur lagstiftningen

barnsomsorg skall
pagdende oversynen

den aviserade 0©versynen

o Statsbidraget
regler samordnas
199293.

att personal i gn integrerad
starka sekretess gom Social-

for epn integrerad  skola-skol-

organiseras  bor Overvagas i samband med den

av Maldokumenten i laroplanskommittén och
av Socialtjanstlagen.
for  skolbarnsomsorg b6r med oférandrade

med statsbidraget

for skolan fro.m. budgetaret
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1 Kommitténs direktiv

= Bakgrund

Skolbarnsomsorgskommittén har haft som uppgift att félja, sti-
mulera och paskynda en utveckling i riktning mot en organisato-
riskt och pedagogiskt samlad verksamhet for skola och skolbarns-
omsorg.

Direktiven for arbetet (dir. 1989:16, bilaga 1) behandlar sival
skolans som skolbarnsomsorgens utveckling och utbyggnad.

For skolans del har det gillt att ocksa ta ett omsorgsansvar for
eleverna vid sidan av den direkta undervisningen. Ar 1976 beslu-
tade riksdagen om inférandet av en samlad skoldag.

Fritidshemmens verksamhet ar till skillnad fran skolans relativt
ny. Den har vuxit snabbt under 1980-talet. Ambitionsnivdn och
formerna for skolbarnsomsorgen varierar dock starkt mellan lan-
dets kommuner.

Samarbetet mellan skola och barnomsorg har tidigare behand-
lats 1 olika utredningar.

Barnstugeutredningens betinkande “Barns fritid” (SOU
1974:42) foreslog bla. att till 13g- och mellanstadieskolor lokal-
massigt anknyta hemvist fér de barn som behdvde heldagsomsorg
eller sirskilt stod och stimulans f6r sin utveckling. Samtidigt kun-
de da skolans lokaler bli centrum for den allmdnna fritidsverk-
samheten, ett dppet hus, for alla barn i bostadsomridet. Utred-
ningen betonade elevvardskonferensen som samarbetsforum for
personal frin olika verksamheter. Denna konferens kunde bli ett
naturligt forum, dar olika personalgrupper fick tillfille att mota
varandras synsitt pa barns behov och utveckling och méjligheter
att planera de insatser som kunde behdvas for barnets hela miljo.

I betinkandet "Skolans arbetsmiljo” (SOU 1974:53) frin ut-
redningen om skolans inre arbete betonades att skolan bor ses
som en del av kommunens och bostadsomradets resurser for ar-
bete med barn och ungdom. Det bor darfér vara av intresse dven
for andra dn skolstyrelsen att utnyttja skolmiljon for insatser som
syftar till att nd alla barn och ungdomar inom ett omrade. Utred-
ningen visade pa flera skil som talar fér att utveckla skolans ar-
betsdag i riktning mot ett mer mangsidigt och varierat innehall.
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Detta skulle bla. ge battre omsorg om barnen och o6kade mdojlig-
heter fér social traning. Man skulle Oka elevernas eget ansvar fOr

skilda uppgifter i skolmiljon samt kunna ge barn med svarigheter
stédundervisning, laxhjalp och utdkad tid fér samtal med kontakt-
lararen.

| betankandet uttalades att skoldagen borde utformas sd att det
blev mojligt att under den tid eleverna ar i skolan anvanda resyr-
serna for alla de atgarder g5 tillsammans — kan ge en god och sti-
mulerande  milj6. Detta skulle fordra en helhetssyn skoldagen,
dar fasta aktiviteter i form 4y lektioner  kombinerades med fria
aktiviteter gy varierande slag. Dessa fria och lokalt utformade in-
satser Maste betraktas som Mycket viktiga och borde stddja sko-
lans arbete. Skolans omsorg om €leverna méste omfatta hela deras
tid under skoldagen. Uppdelningen fasta och fria aktiviteter
skulle ha tv& syften, ansdg utredningen. Genom ett bestamt antal
fasta aktiviteter  skulle skapas fOrutséattningar for en i alla skolor
gemensam referensram  for eleverna. Genom fria aktiviteter  skulle
det ges utrymme for lokala initiativ  och lokalanpassad utformning
av delar g, verksamheten.

| betankandet foreslogs att S&vél fasta gom fria aktiviteter  bor-
de ingd i skoldagen och i skolans verksamhet. Darigenom  skulle

skoldagen i hogre grad &an py bli en samlad skoldag, dar alla ele-
ver forutom  lektioner och tid for maéltder och vila skulle ha till-
géng till fria aktiviteter. Den samlade skoldagen borde ocksé ge

foraldrarna g klar uppfattning  om under vilka tider skolan hade
omsorg om barnen. Betraffande skoldagens omfattning ~ ansdg yt-
redningen  det inte ygrg mMOjligt och inte heller onskvart att fast-
stilla gn for alla skolor giltig omfattning 4y skoldagen. Kommu-
ner och aven enskilda rektorsomraden inom g kommun  har oli-
ka struktur. Foraldrarnas arbetstider ~ kan skifta och elevernas [e-
seavstdnd till skolorna ar olika. Skoldagens omfattning borde dar-
for avgoras gy Skolstyrelsen i kommunen inom ramen fOr vissa
maximi- ~ och minimivarden. Den borde ges samma utformning
som den vistelsetid vid vilken barn och foréldrar kommer att vara
vana frAn forskolan. Vaxlande tider for skoldagens bdrjan och slut
under olika veckodagar borde undvikas.

| betankandet frdn  Fritidshemskommittén Skolbarnsomsor-
gen SOU 198512 framholls att kostnaderna  for arbetet med
barn och ungdom kunde sénkas och verksamheten bli battre ge-
nom att samordna lokaler, verksamheter och personal. En lokal-
massig samordning  skulle inneb&dra att kommunen  s6kte utnyttja
de lokaler gom fanns eller vid epn nybyggnation planerade S& att
samma lokal kunde anvéndas for verksamheter som pagick vid
olika tider dagen. En verksamhetsmassig samordning  skulle in-
nebéara att personalen  anvéndes ett battre satt och att olika
verksamheter kunde stddja varandra. Utredningen betonade vida-
re att malen for de bdda verksamheterna  skola-skolbarnsomsorg i
stort sett &r samstammiga.
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Forskola-skolakommittén ansdg i sitt betankande Forskola- SOU 1991
skola S0uU198522 att samverkan mellan  forskola och skola Kapitel 1
méste fordjupas och alltmer inriktas att skapa ett innehdll och

ett arbetssatt gom moter barnen sadana gom de &r. Ett led i detta
blev att utredningen bl.a. foreslog att riksdagen borde faststalla
gemensamma  Mal for forskola och skola.

| skolbarnsomsorgskommitténs direktiv  framhalls it skolans
laroplan  och det pedagogiska programmet for fritidshemmen ger
uttryck  for samma 9grundlaggande syn barn och barns behov
sdval sociala gom pedagogiska  aspekter.  Arbetssatten  visar trots
det upp Stora olikheter, sags det i direktiven.

| direktiven betonas vidare att samhallet bor ha gom Ml att
behovet gy heldagsomsorg  for skolbarn & langt gom mojligt fill-
godoses genom en obligatorisk ~ skolverksamhet, kompletterad med
skolbarnsomsorg. Om detta mal skall n&s inom ramen for de re-
surser som Samhdllet totalt kan stalla till forfogande, &r det enligt
direktiven nddvandigt att verksamheten i skolan och skolbarn-
somsorgen | Storre  utstrackning  kan véxa samman s&val innehalls-
ligt som Organisatoriskt.

Sedan kommittén inlett sitt arbete har regeringen i propositio-
nen Ansvaret for skolan  prop. 19909118, skrivelsen il riks-
dagen Om atgarder  for att Stabilisera  ekonomin och begrénsa
tillvaxten av de offentliga utgifterna reg.skr. 19909151 och i
budgetpropositionen prop. 199091100 avhandlat ~ frAgor  gom
beror det omrdde g5, kommittén  har haft att utreda.

1.2 Utredningsuppdraget

1 direktiven ~ framhdlls gt kommitténs  arbete skall ha gom Mal att
fran o, helhetssyn verksamheten i skolan och skolbarnsomsor-
gen paskynda och stimulera  utvecklingen i riktning mot en god
heldagsomsorg gy hog kvalitet i g ekonomiskt  rationell —organisa-
tion.

Kommittén skall prova att forlagga huvudansvaret for verk-

samheten  till skolan och darvid i sitt arbete redovisa for- och
nackdelar med gn S&dan Iosning.

Kommittén bor folia det pagdende utvecklingsarbetet i kom-
munerna  och olika satt formedla goda exempel och erfarenhe-

ter till andra kommuner som St&r infor on utbyggnad 5y skol-
barnsomsorgen eller &annu inte funnit former foér hur en bra hel-
hetslésning  kan ge ut.

Vidare bor kommittén  stodja och initiera s&dana utvecklings-
projekt gom kan tjana gom forebild for kommunerna.

Kommittén bor ocksd utreda behovet 4, andringar i de regler
som 0Odaller for skolan och skolbarnsomsorgen for att skapa forut-
sattningar  for o Sddan utveckling gom redovisats gyan. Aven  fré-
gan om Uutbildning 5y personal bor behandlas.
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2 Kommitténs arbetssatt SOU 1991 54
Kapitel 2

2.1 Inledning

Vart uppdrag har enligt direktiven varit att folja, stimulera  och

paskynda en utveckling i riktning mot en samlad verksamhet  for
skola och skolbarnsomsorg. Utgangspunkten har varit att Nd ep
samlad losning for samhallets insatser for barns utbildning  och
omsorg i framst l&g- och mellanstadiedldrarna. Barns och ungdo-

mars egen Verkliighet, — oberoende gy existerande  organisationsfor-

mer, har varit styrande for Vart arbete. VArt arbetssatt har varit
utatriktat. Konferensverksamhet, tidningsutgivning, forsoksverk-
samhet och méten med kommunala  foretrddare  och intresseorga-
nisationer  har tagit en stor del gy V&r tid i ansprdk. Vi har i g
dets egentliga mening fungerat som en @aktionsgrupp for utveck-
ling gy innehdll och organisation  for en samlad skola-skolbarns-

omsorg. Aven den hoga aktivitet gom finns i landets kommuner
kring utvecklingen 5, samarbetet och samverkan skola-skolbarns-

omsorg har motiverat  ett utatriktat  arbetssatt.

Som framhdllit  redan i kapitel 1 har situationen kommit-
téns omrade  forandrats genom regeringsforslag under arbetets
gang. Sedan kommittén inlett sitt arbete har regeringen i proposi-
tionen  Ansvaret for skolan prop. 19909118, i skrivelsen till
riksdagen Om atgarder for att Stabilisera ekonomin  och begrénsa
tilvaxten gy de offentliga  utgifterna reg.skr. 19909151 och i

budgetpropositionen prop. 199091100 avhandlat ~ frdgor  gom
beror det omrdde gom har haft att utreda.

2.2 Konferensverksamhet

Konferensverksamheten har utgjort ett viktigt inslag i kommitténs

arbete. Vi har arrangerat tvadagarskonferenser i Lycksele i april
1990, i Karlstad i oktober 1990, i Ronneby i november 1990 och i
Sollentuna i januari  1991. Dessutom har arrangerat  en uppfolj-

ningskonferens til den forsta konferensen i februari 1991 i
Umed. Deltagare i konferenserna har varit kommunpolitiker,
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tjansteman frin  skola och skolbarnsomsorg samt representanter
for utbildningarna och personalorganisationerna. Sammanlagt  har
haft drygt 800 deltagare frdn o &n 200 kommuner.
Syftet med de regionala  konferenserna har varit att erbjuda

mojligheter till  erfarenhetsutbyte mellan  kommuner. Halva tiden
har &gnats att diskutera i foérvdg utsianda frdgor kring samarbe-
tet mellan skola och skolbarnsomsorg. En sammanstallning av
gruppdiskussionerna bifogas gom bilaga 3 till betankandet. Den
ovriga tiden har &gnats &t anféranden och presentation 4y samver-
kansprojekt. Uppslutningen kring  konferenserna tyder att fra-
gor om Skola-skolbarnsomsorg har oy mycket stor aktualitet i de

flesta kommuner.

Kommittén har ocks& varit arrangor eller medarrangér till and-
ra konferenser  ggm redogdrs for nedan.

Endagskonferens for platschefer i Stockholm  for att utbyta gf.
farenheter 5y integrerad  verksamhet skola-skolbarnsomsorg.

En konferens oy milion i morgondagens skola i samarbete
med skoloverstyrelsen, socialstyrelsen och Svenska kommunfor-
bundet.  Konferensen hélls i Goteborg i manadsskiftet maj-juni
1990 och samlade ett 60-tal deltagare. Syftet 5 att belysa bety-
delsen gy att den fysiska miljon &r val utformad och ger stimu-
lans, men OCksd att belysa o planeringsprocess dar barn &r in-
blandade och ges mojlighet att delta.

| december 1990 anordnade  kommittén en konferens gy fri-

tidspedagogernas yrkeskompetens. Konferensen hélls i Katrine-
holm med 5 50 deltagare, ygray ett 30-tal aktiva fritidspedago-
ger. Ovriga kom frén  kommunal ledning,  utbildning, forskning
och fackliga organisationer.

Genom  konferensverksamheten har fatt  erfarenheter och
synpunkter samverkan mellan  skola och skolbarnsomsorg.
Ménga kommuner  har kommit l&ngt, andra ar g bit vag och

nagra inleder just sitt arbete i syfte att de béda verksamheterna
skall narma sig varandra.

23 Tidningen Samverkan
Kommittén har under utredningstiden givit ut en egen tidning
SAMVERKAN _ en helhetssyn barn.  Fyra pummer har hit-

tills utgivits. Det femte och sista numret ges ut i samband med
detta beténkande.

| det forsta numret presenterades kommittén,  dess direktiv, le-
damoter,  sakkunniga, experter och sekretariat. Reportage frdn  oli-
ka samverkansprojekt mellan skola och skolbarnsomsorg fanns i
nummer & Nummer tre var ett dubbelnummer som gav utrym-
me fOr sex separata debattartiklar om Olika delar 5, arbetet med
samverkan  skola-skolbarnsomsorg. Mellanstadieverksamheten och
de aldre barnens fritidsgardsverksamhet behandlades i det fjarde

SOU 1991
Kapitel 2
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numret av tidningen, Det innehdll ocksa intervjuer med personer
som deltagit i skolbarnsomsorgskommitténs konferens i Karlstad.
Ett sista nummer av tidningen "Samverkan” kommer ut samtidigt
som detta betinkande. Det innehiller en sammanfattning av be-
tinkandet och véra forslag.

24 Projektansékningar

Kommittén har haft i uppdrag att limna forslag till regeringen
pa férdelning av sirskilda anslagsmedel frin socialdepartementet
och utbildningsdepartementet till utvecklingsarbete om samver-
kan skola-skolbarnsomsorg. Under utredningstiden har 65 ansok-
ningar om projektmedel inkommit, varav regeringen beviljat 35
till ett sammanlagt belopp av 6 042 000 kr. 1 bilaga 2 beskrivs kort
de projekt som fatt medel.

255 Kommitténs sammantrdaden och arbete i dvrigt

Kommittén har haft ett trettiotal sammantriiden. De har vid nagra
tillfillen forlagts till orter dir utvecklingsarbete pagatt, tex.
Lund, Sundbyberg och Katrineholm. D3 har sammantriadena
kombinerats med besék och diskussioner med lokalt ansvariga.

Vi har genomfort en enkitundersokning till samtliga kommu-
ners skolchefer om skolplanen, lokal samverkan med skolbarns-
omsorgen och dldersblandad undervisning. | bilaga 5 redovisas re-
sultatet av undersdkningen.

Medel har beviljats till socialstyrelsens produktion av en un-
dervisningsfilm om samverkan skola-skolbarnsomsorg. Den be-
riknas premidrvisas pd Barnomsorgsmaissan i Sollentuna i oktober
1991.

Under arbetet har vi haft dverliggningar med de fackliga orga-
nisationerna och Riksforbundet Hem och Skola. Vi har haft dis-
kussioner med en motsvarande utredning i Norge, Fellessekreta-
riatet for skolefritidsordninger. Kommittén har gjort studieresor
till Danmark, Italien och Norge.

SOU 1991: 54
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3 Nagra begrepp och definitioner

3.1 Inledning

Begrepp och benimningar inom skolbarnsomsorgsomradet har
varierat genom tiderna. Vi har i kommittén provat att finna be-
grepp som pa ett entydigt sitt beskriver skolbarnsomsorgens och
skolans olika verksamheter. Skolbarnsomsorg som begrepp fore-
slogs av Fritidshemskommittén i dess betinkande "Skolbarnsom-
sorgen” (SOU 1985:12). Fritidshemskommittén avsag med skol-
barnsomsorg all verksamhet for 7-12-dringar som beskrivs i so-
cialtjanstlagens avsnitt om “omsorger om barn och ungdom” 13,
15 och 17 §§. Skolbarnsomsorg bedrivs enligt fritidshemskommit-
tén i form av fritidshem, familjefritidshem, allmén fritidsverksam-
het och oppet fritidshem.

3.2 Begreppet skolbarnsomsorg

Kommittén har idven provat en bredare innebdrd i begreppet
skolbarnsomsorg, dir dven skolan inbegripits. Vi har dock funnit
det svart att praktiskt beskriva skolans och skolbarnsomsorgens
olika former samlat i begreppet skolbarnsomsorg. Vi har ocksa en
pessimistisk bedomning av mojligheten att inom rimlig tid fa upp-
slutning kring att ett relativt vilkdnt begrepp, “skolbarnsomsorg”
ges ett nytt innehall.

Nir det giller den verksamhet som i dag bedrivs i skola och
skolbarnsomsorg har vi valt att ansluta oss till fritidshemskommit-
téns definition fran 1985 med undantag av begreppet familjefri-
tidshem. 1 stillet anvinder vi det vedertagna begreppet familje-
daghem.

Kommitténs definition av samhillets skolbarnsomsorg ar sile-
des att den bedrivs i form av fritidshem, familjedaghem, allmin
fritidsverksamhet samt éppet fritidshem. Inom dessa former finns
dessutom heltidsverksamheter, deltidsverksamheter, eftermiddags-
verksamheter, klubbar m.m.

Det kan synas enklare att beskriva begreppet skola. I vart be-
tinkade anvinder vi begreppet synonymt med den traditionella

SOU 1991: 54
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verksamheten i den svenska grundskolan. Aven i skolan har det
emellertid genom aren funnits  verksamheter av omsorgskaraktar,

senare & ofta organiserade i form av samlad skoldag. Detta in-
nebar ait ocksd begreppet skola kan inrymma  vissa former gy
skolbarnsomsorg.

| flera avsnitt beskrivs nuvarande samverkansamarbete mellan
skola och skolbarnsomsorg. D& ,yses Vverksamheter enligt gvan-
namnda  definition.

Under Vart arbete har provat flera olika begrepp gom skulle
kunna beskriva den utveckling gy, skola och skolbarnsomsorg som
pagdr i landets kommuner. | den mest utvecklade formen finns
det gn integration innehallsligt, lokalmassigt,  organisatoriskt och
ekonomiskt. | andra lander bla. Norge, Danmark och Italien

kallas en S&dan verksamhet for heldagsskola. Den Star for en ut-
vidgad verksamhet.  Utvidgningen ar bade pedagogisk, organisato-
risk och tidsmassig.

Kommittén har haft gom sin  huvuduppgift att folja, stimulera
och paskynda o, utveckling  mot en Okad samverkan mellan skola
och skolbarnsomsorg. Denna samverkan kan ta olika form till
folid gy skilda lokala forhallanden. Benamningarna de olika
verksamheterna skiftar ~ ocksd. Samlad skoldag, integrerad  verk-
samhet, samverkan, heldagsskola &r nagra exempel gom mott.
For att inte onodigtvis skymma on mycket dynamisk utveckling,
har valt att tona ner diskussionen oy pya begrepp till  forman
for maéngfalden  , lokala exempel.

3.3 Andra begrepp
Barn med behov 4y sarskilt stod

Begreppet  barn med behov 5y sérskilt stod definierades  forst gy

barnstugeutredningen i betankandet Forskolan del I, till de
barn vars svrigheter kan ha sin grund i fysisk, psykisk, social el-
ler emotionell skada eller ha uppstétt genom en Dbristsituation i
uppvaxtmiljon SOU  197226. | 15 § socialtjanstlagen anges att

de bamn gom av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt
stod for sin  utveckling skall anvisas plats i forskola tidigare &n
som anges | 14 § forsta stycket eller med fortur anvisas plats i fri-

tidshem, oy inte barnets behov 4, S&dant stod tillgodoses an-
nat satt.

| vart betankande  har undvikit  att beskriva den har gruppen
for sig. De verksamheter beskriver  ar till for alla barn och skall

anpassas darefter.  Detta synsatt uttrycks Kklart i sdvél socialtjanst-
lagen, skollagen ggm i grundskolans och séarskolans laroplaner. |
den svenska valfardspolitiken ar huvudtanken  att genom generella
atgarder skapa ett samhalle ftilgangligt  for alla medborgare.  Det
ar darfor  viktigt — att undvika segregering och séarlésningar  och i
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stillet héja normalverksamhetens kvalitet si att alla kan fa sina
behov tillgodosedda dar.

Helhetssyn

Begreppet helhetssyn dr den kanske mest grundliaggande ut-
gangspunkten for en samlad pedagogisk verksamhet inom skola
och skolbarnsomsorg, sa aven for samverkan inom hela sektorn
barnomsorg - skola. Begreppet har i sig sjilvt en positiv inne-
bord. Det ar viktigt att ta stillning till vad som skall rymmas
inom "helhetssynen”.

Kommittén menar att "helhetssyn” innebiir att de som arbetar
i verksamheten i skola, skolbarnsomsorg och barnomsorg skall
frimja en allsidig personlighetsutveckling hos barnet och ta hin-
syn till barnets hela situation, dess sociala milj6, utvecklingsniva
och forutsiattningar att paverkas av den verksamhet de vistas i.

Helhetssynen innebidr ocksd att verksamheten si langt som
mojligt knyts till ndrmiljon, de resurser och karakteristiska drag
som finns dir, t.ex. kulturella yttringar, historiska traditioner och
levnadsmonster.

Helhetssynen innebir vidare att samtliga resurser i skola-skol-
barnsomsorg - personer saval som fysiska och organisatoriska re-
surser - ar till for att fylla verksamhetens mél och kan anvindas
flexibelt och girna varvat till en samlad enhet.

Med denna definition pd helhetssyn som grund fér verksamhe-
ten i skola-skolbarnsomsorg skapas forutsattningar fér en dyna-
misk kunskapstillvaxt i ett aktivt samspel mellan individ och om-
givning,.
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4  Barnen, familjerna och
samhillsutvecklingen

4.1 Inledning

Vi skall hir ge en dversiktlig bild av barnens och familjernas si-
tuation i Sverige under senare ar. Vi har valt att koncentrera oss
pi omriden som ir relevanta som bakgrund for planering av
verksamheten i skola och skolbarnsomsorg. 1 ndgra avseenden
jamfor vi ocksd med situationen i andra nordiska linder.

De pedagogiska programmen for fritidshem och férskola prag-
las av ett forhillningssitt som tar utgdngspunkt i barnens livsvill-
kor. Ett medvetet pedagogiskt arbete med barn bor utgd frén den
miljo och de samhillsforhillanden som barnen lever i. Grundsko-
lans liroplan betonar att skolans insatser skall planeras och utfor-
mas utifrin varje barns aktuella forutsattningar. Ett sirskilt an-
svar har bide skola och barnomsorg fér barn med svdrigheter och
barn som tillhér olika minoriteter.

Barnens villkor varierar mellan olika samhillsgrupper och in-
om olika delar av vart land. For att dstadkomma ett bra underlag
for den pedagogiska planeringen maste darfor generella beskriv-
ningar av barnens villkor kompletteras med kunskap om lokala
forhallanden.

Beskrivningar av samhillsforhdllanden kan goras pa manga
sitt. Om man viljer att redovisa genomsnittstal for olika grupper
eller samhiillsklasser framtrider en ljus bild av de svenska barnens
och familjernas situation socialt, kulturellt och ekonomiskt. I ett
internationellt perspektiv tillhor vi utan tvekan jordens overklass.
Men iven i den industrialiserade vastvirlden och i vért land finns
det utsatta barn och familjer. De utsatta barnen i Sverige ér be-
tydligt firre dn i manga andra lander, men deras situation uppvi-
sar vissa gemensamma drag med utsatta barns situation i andra
linder. Det behdvs kunskap i skola-skolbarnsomsorg om barnens
situation fér att kunna ge adekvat stdd fven at utsatta barn.

SOU 1991: 54
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4.2 Nagra fakta o, bamen och deras familjer SOU 1991
Kapitel 4

| jamforelse med tidigare generationer  svenska barn &r det framst

forbattringarna i de materiella  villkoren som framtrader. Men

samhallsforandringarna géller betydligt fler omrdden an familjer-

nas €konomi. | dag vaxer barn upp | ett samhdlle gom i ménga g.

seenden &r annorlunda an nar deras foraldrar 5, barn. Vuxnas

erfarenheter 5y den ggna barndomen  kan darfor inte ge tillrackli-

ga insikter gy barnens  verklighet. Familjeliv, yrkesliv  och ovrigt

samhallsliv & &skilda. De flesta barn fir sallan direkta och kon-

kreta upplevelser 5y véagen frdn  produktion till konsumtion eller

hur olika delar 5y samhallslivet  hor ihop.

Variationen & puy stérre  an tidigare vad galler sprdk, traditio-
ner, normer Och vérderingar i samhallets sociala och kulturella
liv. | slutet g, 1987 fanns det tex. 310000 barn med utlandsk
bakgrund. Av dessa ygr 75 000 fodda utomlands.

Antalet  barn och ungdomar 5 i slutet g, 1990 5 | 880 000.
Det innebdr att on dryg femtedel 4y, landets invanare ., 0-17 A&r
gamla i slutet 4, 1990. 1 &ldern 7-12 &r fanns 5 583000 barn
1990.

De flesta barn, 5 80 procent, levde 198485 tillsammans med
béagge sina ursprungliga foraldrar. De allra flesta nyfédda barn
tilhor gy famij med badde amma och pappa. Under det férsta
levnadséret  hade ungefar 5 procent gy barmen g, ensamstéende
mor. Under barndomens lopp kommer ett antal barn att skiljas
frin o 4y foraldrarna. 198485 beraknades 28 procent ay 16-17-
aringarna  ha levt skilda frdn o, 5, foraldrama.  separationen  frén
en av fordldrarna  hade for ¢y en tredjedel 5, dessa skett i férsko-
ledldern,  for o tredjedel i 7-12-Arséldern och for ytterligare gp
tredjedel i tondren. Den ensamstdende modern eller fadern forblir
inte alltid ensamstdende. Ménga barn far o styvmor  eller styvfar.
11 procent gy alla bamn i &drarna  0-17 & levde under 198485
med gn €ensamstéende mor Och 5 procent med mqor och styvfar. 2
procent levde med ensamstdende far och | procent med far och
styvmor. Néagon procent hade adoptiv- eller fosterforéldrar.

Sammanlagt knappt 170000 barn, 9 procent gy Ssamtliga, in-
gick 1985 i s.kk. ombildade familjer, dvs. familijer dar en e€ller béag-

ge foraldrarma har med barn frdn oyt tidigare forhallande. | s.k.
traditionella karnfamiljer, familier  med sammanboende par och
endast  gemensamma barn eller adoptivbarnfosterbarn, ingick
1,45 miljoner barn, 5 80 procent gy Samtliga. Barn till ensam-
foraldersfamiljen utgjorde 13 procent av alla ban 4, vika
200000 levde med pmgor och 35000 med far. Materialet &r hamtat
frin  ULF,  undersokningen om levnadsforhéllanden, vars frégor
aterkommer ot Attonde &r. Den senaste undersdkningen om fa-

miljeférhallanden m.m. gjordes 198485.
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Barnfamiljernas ekonomiska situation  varierar beroende deras

sammansattning. Den ombildade familien har det genomsnittligt

bra stallt. Inkomststandarden ar hogre an i den traditionella karn-

familien  men man har mindre buffert i form 4y tex. formdgen-

het, bankmedel, ggen villa eller fritidshus.

Barn till faktiskt ~ensamboende  foréldrar lever under knappare
ekonomiska forhallanden an de sammanboendes  barn. Inkomst-
standarden  &r lagre och det finns séllan gn nettoférmdgenhet over
100 000 kronor. ~ Over en femtedel 5, de ensamstdendes barn hade
under 1986 op féralder gom n&gon géng under &ret mottagit gq-
cialbidrag mot 5 procent ay de sammanboendes barn.

4.4 Foraldrars forvarvsarbete

| en nordisk studie vid Halsovardshogskolan i Goteborg  fram-
kommer  att omkring 80 procent gy alla kvinnor i Norden for-
varvsarbetar ~ Kohler, 1990. Forvarvsintensiteten var hogst bland

svenska  kvinnor, eller narmare 90 procent. Av de forvarvsarbe-
tande nordiska  kvinnorna arbetar héalften heltid och halften del-
tid. Av de finska kvinnorna arbetar narmare 70 procent heltid.
Forvarvsarbete var ovanligast i Norge.

internationellt sett &r detta hoga siffror, pen Vvillkoren  a&r an-
d& ganska olika i de nordiska landerna. Danmark  och speciellt
Sverige har gp liten andel icke-forvarvsarbetande kvinnor  prak-
tiskt taget enbart de gom har mycket Sma barn. | de ovriga lan-
derna & minst o femtedel 4, modrarna hemma. Finska kvinnors
heltidsarbete  satter sin speciella pragel barnfamiljernas villkor i
Finland.  Médrarna landsbygden  ar i hégre grad hemarbetande,
liksom ynga, arbetare och laginkomsttagare.  Antalet bamn péver-
kar mest kvinnors  forvarvsfrekvens.

Sammantaget konstaterar ~ forskarna att de nordiska familjerna
lever under olika typer gy tidspress. De danska familjerna har hog
forvarvsintensitet, de finska heltidsarbetar och de islandska har
obekvdm arbetstid. De svenska familjerna  har hdg férvarvsintensi-
tet och langa restider.

| SCBs statistik framkommer att i januari 1988 hade o6ver 80
procent gy barnen i Sverige en mor som hade ett forvarvsarbete.
Enligt arbetskraftsundersékningarna hade 82 procent ay forskole-
barnen, 88 procent av de yngre skolbarnen  och 90 procent av II-
I6-&ringarna en mor som var Sysselsatt i arbetskraftsundersok-
ningarnas  mening. Till de sysselsatta raknas alla gogm en Viss mat-
vecka hade ett forvarvsarbete, ocksd de gom var tillfalligt franva-
rande frdn arbetet, tex. foraldralediga.
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45 Boendet

En enkatundersokning 198687 visar att tre fjardedelar av alla
barn i Sverige bodde i sméhus. ULF-studien 60 procent bodde i
friliggande  villa och 14 procent i radhus eller kedjehus. En fiarde-
del 5y bamen bodde saledes i hyreslagenhet  och da oftast i hus

hogst tre vaningar. Bara i storstaderna gy det ratt vanligt att
barn bodde i hogre hus.

| den ovannamnda nordiska studien framkom  att Ssocialgrupps-
skillnaderna i boendet &r storst i Danmark och Sverige.

Over  hiliten 4y alla barnfamiljer i Norden bor i 45 pm och
kok. Finland  skilier sig frin de andra landerna genom att storre
bostdader &n 4-5 ym och kok knappt existerar, medan 20-30 pro-

cent gy familjerna i de ovriga landerna  har storre  bostader.
Trangboddhet ar i forsta hand ett storstadsproblem. Unga, l&gut-
bildade arbetare  och laginkomsttagare ar genomgaende oftare

trdngbodda  &n andra i alla lander.

4.6 Barns hdlsa o genomsnittshild

| projektet  Skolbarns hélsovanor jamfor  forskare data frdn  Sve-
rige, Finland, Norge, Schweiz, Spanien, Ungern, Wales och Oster-
rike. En rapport sammanstalld av Ulla  Marklund och Annika
Strandell  visar resultaten frdn den andra datainsamlingen som ge-
nomfordes 1985-86 i elva lander. Projektet har status ay WHO
Collaborative  study.

Det Gvergripande syftet med projektet ar att Oka forstdelsen
for och kunskapen om unga Manniskors livsstil. | denna inklude-
ras Savél halsovanor  gom attityder och vérderingar. Undersok-
ningen  gors barn frdn e aldersgrupper. Genomsnittsaldern
skall ygrg 11,5, 13,5 och 155 &r. Undersékningsgruppen skall ya-
ra representativ for samtliga elever i landet i respektive alders-
EVUPP-

En intressant del i undersékningen redovisar  hur barn och
ungdomar  trivs med livet. Resultatet 5y den grundlaggande triv-
selfrdgan  &r for Sveriges del gladjande. De svenska eleverna, béde
pojkar och flickor i samtliga &ldersgrupper, svarar Mmycket oftare
an nagra andra att de i stort sett trive mycket bra med livet. De
svenska barnen folier det gemensamma internationella monstret
att den allmanna trivseln avtar med stigande alder.  Konsskillna-
derna ggr dock olika yt i de olika léanderna. | Sverige, Wales och
Osterrike  trivs pojkarna  battre  an flickorna,  medan det i Ovriga
lander ar tvartom.

Forskarna  stillde ocksd frdgor oy hur latt barmen har att prata
med olika personer om sadant, gom verkligen groar dem. Resulta-
ten ger en bild ay att de svenska barnen har jamférelsevis  mycket
oppna familjerelationer. De har mycket lattare &an alla andra att
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prata med sin mamma om Problem och nastan lattast gy alla att
prata med sin pappa. De har &aven lattast att prata med sina bro-
der och systrar. Det ar enbart de spanska barnen, gom har det
battre i detta avseende &n de svenska vad géller pappa ©Och sys-
kon.

1 Sverige &r det daremot forhallandevis ovanligt att ha andra
vuxna att vanda sig till med problem. Nar det galler vénner be-
finner sig de svenska barnen ungefar i mitten.

4.7 Barns halsa _en morkare bild

Ovanstaende rapporter om hélsa ger en i allt vasentligt ljus bild
av den genomsnittliga hélsan bland barn i Sverige. Men det
finns ocksd o morkare bild. Folkhélsogruppen har sammanstallt
ett antal studier kring oh&lsa bland barn. Flera resultat ar viktiga
for vart arbete med den samlade skolbarnsomsorgen.

Bland 4-aringar  har mgn funnit att 15-30 procent har halso-
problem och frekvensen ligger mellan 25 och 35 procent | skolal-
dern. Kroppsliga avvikelser  forefaller genomgdende yara Vanligare
bland pojkar an bland flickor, med undantag gy fetma. Ogon-

och oronsjukdomar, andningsorganens sjukdomarr, motoriska  SV&-
righeter,  Overvikt, hudsjukdomar och barnkirurgiska problem  do-
minerar i forskoledldern. 1 skolaldern  okar allergier, ryggdeformi-
teter och psykosociala  problem.

Allergiutredningen SOou 198976, 77, 78 konstaterar  att na-
gon form gy allergi och andra 6verkénslighetsbesvar drabbar  vart

tredjie skolbarn.  Studier visar att 4-6 procent ay Skolbarnen  har
astma, 10-20 procent hosnuva och lika manga besvdras gy eksem.
Speciellt  luftvagsallergierna Okar.

Barns hoga frekvenser gy Overkanslighetsbesvar forklaras gy
deras kanslighet i immunsystem  och luftvégar. Barn kan ocksé  ggg
som biologiska indikatorer, dvs. de reagerar fore andra dalig
milis.  Allergiutredningen pekar att undermdlig Iluftkvalitet i

barnens miljser, bl.a. skolor och bostader bidrar till den hoga al-
lergifrekvensen bland barn.

| den tidigare namnda rapporten frdn  folkhalsogruppen fram-
gar att i slutet o, 1988 ygr 12000 barn eller 6,3 promille 4y alla
barn | &dern 0-17 &r forema&l for ndgon form 4, social vardinsats

frAn  samhallet.  Alkohol,  brék, misshandel, incest, skilsmassor och
fangelsevistelser i familjen ar vanliga orsaker till att barn under
15 & tas om hand 4, samhallet.  Misshandel och sexuella Gver-
grepp mot barn férekommer. Studier tyder att ca 9 procent av

fickorna  och 3 procent ay Pojkarna ndgon gang utsatts fOr sexu-
ella 6vergrepp fore 18 &rs &lder. 1988 polisanméldes 1979 fall gy
sexuella ©®vergrepp mot barn och 1772 fall 5, barnmisshandel.
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4.8 Ojamlikhet och halsa

Att det finns ett samband mellan ohdlsa och livsvillkor  &r kant se-
dan lange. | de flesta lander i varlden kan man Visa att spadbarns-

dodligheten  avspeglar olikheter i livsvillkor  inom g nation. Preli-
minara resultat 4y studier i Stockholm och Goteborg tyder att
socioekonomiskt underpriviligierade barn och ban frdn sk. lag-
statusomréden har hogre tidig dodlighet &n andra barn.

En studie 4, olycksfall i Goteborg  Nathorst 1982  visar att
olycksfallsfrekvensen ar hogre i omrdden med stor andel socio-

ekonomiskt  gyaga grupper. Man finner ocks& lagre fodelsevikt  hos
barn till féraldrar  med lagre socioekonomisk status. Dessa gryp-
per har samtidigt en Gverrepresentation av Overviktiga barn, i
synnerhet  flickor i skolaldern.

| en studie ©6ver 6000 barns utveckling Sundelin 1990 visade

sig socialgruppstillhérighet vara en betydande indikator vid 10-ars
alder. | frdga g, inlaming fanns det inte en enda variabel gom
var Oberoende , socialgrupp. Skrivsvérigheter och allmén tung
belastning 5, beteendeproblem ar vanligare i 1&g socialgrupp.
4.9 Samhallsforhallanden och social  segregation
Olika studier visar att det finns o, social snedfordelning i boen-

det. Den svenska barnomsorgen  ar belagen i forhallandevis sma
anlaggningar knutna till bostadsomradena enligt narhetsprincipen.

Socialstyrelsens rapport Den sociala  snedférdelningen inom
barnomsorgen visar hur gn segregation i boendet ofta folis ay en
segregerad  barnomsorg.

| socialstyrelsens rapport Véaxa i valfardsland 199013  redo-
visas undersokningar som Visar segregationen inom skolan. | l&g-
statusklasser kommer det ftill flera pyg elever under lagstadiet,

fler lararbyten  och mindre erfarna larare. Skolforskarna Arnman
och Jonsson har folit enskilda skolklassers 6den. Nastan 20 pro-
cent ay dagens grundskolebarn befinner  sig i s.k. lagstatusklasser.
Under 1970- och 1980-talen har skolsegregeringen Okat och elev-

grupperna  med skolmisslyckanden har vidgats.
Barn och ungdomar frdn arbetarhem eller lagre medelklasshem
ar inte lika framgangsrika i skolan. De har inte samma Sidlvupp-

fattning,  stod frdn och samstammighet  med skolan som medel-
och odverklassbarnen.

Skolforskning  visar att arbetsklimatet  &r viktigt i g, skola. Det
paverkar  elevernas uppférande  och betyg oberoende g vilken so-
cial bakgrund eleverna har. Sjalvmedvetna skolor med entusias-
tiska |arare har visat sig yarg viktigare an vilken arbetsmetod man
anvander Grosin  1989.

1 den tidigare namnda rapporten  Vaxa i valfardsland visas
klara skillnader  mellan barns levnadsstandard. At leva i segrege-

SOU 1991 54
Kapitel



rade omradden innebar att man héanvisas till g segregerad forsko- SOU 1991
la, skola och skolbarnsomsorg. 1 rapporten  namns ocks&  att be-  Kapitel 4
faras yara vag mot ett ZS-samhdlle. Begreppet anvéands fre-

kvent i den vasteuropeiska  debatten och ayser att levnadsforhal-
landena for merparten ayv befolkningen 23 fortlbpande  forbatt-
ras, medan en grupp 13 alltmer  slapar efter. Aven j rapporten

frin  Nordiska  halsovérdshégskolan anvands begreppet  23-sam-
hélle. 30 procent av barnfamilierna lever under vad mgn kallar
basnivdn  fér god livskvalitet. Situationen illustrerar ~ det s.k. 23-

samhéllet, skriver forfattarna.
Eva-Lis  Bjurman  har jamfért  barnens liv i ett &ldre  burget

villaomréde norr om Stockholm  med g, cirka 15-&rig  forort
med flerfamiljshus soder om staden. Avsikten ~med undersokning-
en var ait se hur segregationen i on storstad gom Stockholm — pa-
verkar  barns fritidsvanor Bjurman 1981. | undersokningen
framkommer en hyanserad bild 5, barnen i olika segregerade om-
rdden. Resultaten visar att arbetarbarnen i soder leker ute i storre

eller mindre grypper. Deras lekar ar rikt varierade. Réakneramsor-
na & ménga. Barnen bér upp och for vidare folklore och lektra-

ditioner. De har en egen barnkultur. Omflyttningar, vuxenin-
blandning, vuxna forbud  och kommunal planering hotar  att
spranga barngruppen garden, férutsattningen for epn levande
barnkultur.

Barnen till de battre situerade familierna i porrg  Stockholm  le-
ker helst tv& och tvd. De leker bade e och inne. Deras innelekar
ar mer utvecklade &n arbetarbarnens. De regellekar gom forekom-
mer leks mest skolgérden.  Efter skolan &r det ovanligt att bar-

nen samlas i stdrre grupper. Bjurman - visar att dessa barn lever ett
tryggt liv. De vaxer ypp | en Omgivning de kanner val och med
vuxna de kant lange. De har hela familjer, slakt och kontakter
utanfor  familien. Men de ar ocksd instangda, framfér allt socialt.
De lever et hart inrutat liv med héga krav frdn foraldrarmna
prestationer  och duktighet.

Barngruppen pa garden utgér arbetarbarnens  skydd och trygg-
het. Héar utvecklas styrka och solidaritet, har lar de sig egn sorts

saklig distans till sig sjalva. Har far de kollektiv ~ traning i stéllet
for individuell prestationsinlarning. Har finns gp frihet att utveck-
en egen kultur i stallet for att hela tiden, gsom de ekonomiskt

priviligierade barnen, matas med Kkultur.

4.10 Skolans och  skolbarnsomsorgens uppgift

Skolan och barnomsorgen skall yara ©ppna for alla. Skolan &r
dessutom  obligatorisk for alla barn. Att skola och barnomsorg
omfattar alla barn och skall ta ett sérskilt gpgyar fOor dem gom har
utsatta  livssituationer ligger i linjp med de demokrati-, solidari-
tets- och jamlikhetsmal som VAt samhalle bygger Ppa. Dessa mél
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uttrycks ocksd i socialtjanstlagens forsta paragraf, den s.k. portal-
paragrafen.

Samma synsitt finns i officiella dokument om skolan allt sedan
1946 ars skolkommission och 1962 érs riksdagsbeslut om att in-
fora en obligatorisk och sammanhallen niodrig grundskola. | sko-
lans liroplan sigs att skolan ar till for alla barn och att den skall
anpassa sin verksamhet till de olika forutsittningar som barn har.

Det ir fortfarande en ojimlik fordelning av resurser och moj-
ligheter fér barn i vart land. Folkhilsogruppen, som vi tidigare
hanvisat till, konstaterar att “samhillets verksamheter for barn
och ungdom (BVC, barnomsorg, skola, PBU, socialtjanst, m.m.)
nir inte upp till sin stédjande roll si att utsatta barn kompenseras
for brister i familjesituationen”.

Nedskirningar i de kommunala verksamheterna riskerar att
drabba utsatta barn sirskilt hirt. Om den allminna kvalitetsnivin
sinks i skola och skolbarnsomsorg riskerar man att fa vidta sar-
16sningar for bl.a. barn med behov av sirskilt stod. Regeringen
betonar i propositionen "Ansvaret for skolan” (prop. 1990/91:18)
nddvindigheten av att utvirdera effekterna av ett decentraliserat
ansvar for skolan.

Skolans och skolbarnsomsorgens uppgift, att motverka effek-
terna av en social segregation, forhindra social utslagning och
medverka till en god start i livet for barnen, dr hogaktuell dven i
1990-talets Sverige.
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5  Skolbarnsomsorgen -
dimensionering och
personalresurser

5.1 Utbyggnad 1971-1989

Ar 1971 hade 19000 barn i dldern 7-12 &r plats i fritidshem och
familjedaghem. Det var jimn fordelning mellan de bdda former-
na. Ar 1989 hade fritidshem och famlljedaghem for skolbarn vux-
it till att omfatta 161 000 barn. Drygt tva tredjedelar av barnen
fanns i fritidshem och utvidgade syskongrupper i daghem, Gvriga
i familjedaghem (diagram 1).

Ar 1973 hade 3 procent av samtliga barn i dldern 7-9 &r fri-
tidshemsplats och 3 procent plats i familjedaghem. 16 ar senare,
1989, hade andelen 7-9-&ringar med plats i fritidshem och utvid-
gade syskongrupper i daghem okat till 32 procent. Andelen barn i
denna aldersgrupp med plats i familjedaghem hade okat till 16
procent.

48 procent av 7-9-aringarna fanns 1989 i skolbarnsomsorg.
Det ir en lika stor andel som det finns 0-6-dringar i barnomsor-
gen, men det ir en ligre andel dn 3-6-dringarna. 64 procent av
den senare gruppen hade plats i daghem eller familjedaghem.

En mycket liten andel av barn i ﬁldern 10-12 ar har genom
aren haft plats i skolbarnsomsorgen. Ar 1973 hade | procent av
barnen i dessa 3ldrar plats i fritidshem eller familjedaghem, 1989
var det 7 procent.

Storre delen av 10-12-3ringarna i skolbarnsomsorgen utgjordes
1989 av tiodringar. 14000 av totalt ca 21500 barn i dessa dldrar
var tioaringar (2/3).
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Diagram 1:  Barn 7-12 ar i skolbarnsomsorg 1971-1989 SOU 1991 54
Kiilla: § 10 SM 9001
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Forvarvsarbete

RO procent av modrar med barn i dldern 7-9 ar var forvirvsarbe-
tande 1988 (ARSYS, SCB). 41 procent hade médrar som arbetade
heltid, ungefir lika manga hade modrar som arbetade deltid, Gvri-
ga 4 procent hade modrar som arbetade mindre dn 16 timmar per
vecka, Over 87 procent av 10-12-4ringarna hade modrar som for-
viirvsarbetade (diagram 2). Utbyggnaden av den kommunala skol-
barnsomsorgen bor ha medfort att det dr firre barn i de lagre
skolildrarna som ir hiinvisade till att klara sig pa egen hand eller
som har en osiker form av omsorg nir skoldagen ar slut. Nar den
senaste barnomsorgsundersokningen fér skolbarn (7-10 dr i un-
dersokningen) gjordes av SCB 1982/83 var det 15 procent av bar-
nen som fick klara sig pd egen hand nir de kom fran skolan.

Diagram 2: Barn i glika aldersgrupper med forvirvsarbetande madrar
Kiilla: ARSYS 1968
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Sammanfattningsvis hade skolbarnsomsorgen 1989 en kapacitet
i form av platser for dver 160 000 barn, vilket innebar att knappt
hilften av 7-9-dringarna och 7 procent av 10-12-3ringarna hade
plats i barnomsorgen.

o3 Prognos for utbyggnaden till 1994

Kommunernas barnomsorgsplaner tyder pa att det skulle finnas
minst 121000 platser i fritidshem 1994 f6ér barn i dldern 7-9-ir.
Familjedaghemsplatserna skulle racka till ca 49000 barn i dessa
aldrar. Var prognos bygger pd kommunernas planer for fren
1990-1994. Detta dr ndgot av en minimiprognos eftersom ett tret-
tiotal kommuner inte har skickat in sina planer till socialstyrelsen.

Vid mitten av 90-talet borjar de 6kade barnkullarna att gora
sig gillande i skola och skolbarnsomsorg samtidigt som behovet
av skolbarnsomsorg for sexaringar kommer att 6ka.

Vi har gjort foljande prognos: Utbyggnaden av skolbarnsom-
sorgen fortsitter att vara ndgot lite hdgre an kommunernas barn-
omsorgsplaner till 1994. D3 skulle det kunna finnas totalt 175 000
platser i fritidshem och familjedaghem. Om man riknar med att
enbart 50 procent av sexaringarna borjar skolan vid denna tid-
punkt skulle 48 procent av barnen i dldern 6-9 &r kunna fa plats i
skolbarnsomsorgen.

En prognos som i stillet baseras direkt pa de senare arens ut-
byggnadstakt av fritidshemsplatser (9000 platser drligen), men
minskning av familjedaghemsplatser (1000 platser arligen) skulle
resultera i plats for 201 000 barn i skolbarnsomsorg ar 1994, Med
den utbyggnadstakten skulle det bli plats for 55 procent av bar-
nen i dldern 6-9 dr. Under de senare &ren har utbyggnaden over-
stigit kommunernas egna planer.

3.3 Omfattning av skolbarnsomsorgens olika
former

Utbyggnaden av skolbarnsomsorgen varierar mycket i olika kom-
muner. Delar man in kommunerna i grupper efter titortsgrad, in-
vanarantal och niringsstruktur finner man i storstiderna 77 pro-
cent av barnen 7-9 ar i fritidshem eller familjedaghem (1989).
Lagsta andelen 7-9-dringar i skolbarnsomsorg hade landsbygds-
kommunerna med knappt 36 procent (diagram 3).
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Diagram 3 Andel barn 7-9 &r i skolbarnsomsorg 1989
Kalla Barnomsorgsplanerna  1990-1994

-6r barn i skolaltlern finns i dag huvudsakligen tre olika for-
mer av barnomsorg fritidshem, utvidgad  syskongrupp i daghem
och familjedaghem. For framst bamen i &ldern 10-12 & finns
aven ien del kommuner olika former gy oppen fritidsverksamhet.

Fritidshem ar den form g, bamomsorg  for skolbarn  som ex-

panderzit mest frén mitten 5, 1980-talet  diagram 1. Antalet
skolbarn har minskat i bade familjedaghem och utvidgade  sys-
kongrupper i daghem sedan slutet g5, 1980-talet. Det &ar en ut-

veckling  som ser ut att fortsatta.

Ar 1989 fanns 52 procent  av sjudringzirnzi med plats i skol-
barnsomsorgen i fritidshem, 10 procent i daghem och 38 procent
i familjedaghem.

Foraallting  fritids-hem-fzznziljicdzrghaxnz

Variationerna ar stora Mmellan olika kommuner nar det galler for-
delningen 4, skolbarn  mellan fritidshem  och familjedaghem. Det-
ta Sl&r ocksd igenom vid jamforelser ~ mellan lanen. 1 Stockholms
och Norrbottens lan fanns ca 80 procent ay barnen i fritidshem
och 6vriga ¢q 20 procent i familiedaghem. | flertalet lan i Ovrigt
var andelen i fritdshem  mellan 40 och 60 procent diagram 4.
Enskild barnomsorg  utgdér en liten del gy barnomsorgen i Sve-

rige. A" 1989 drevs 3,5 procent ayv alla daghems- och fritidshems-
platser i enskild regi. 54 enskilda fritidshem  och 118 kombinerade
enskilda  daghem-fritidshem tog emot ca 1800 skolbarn. Antalet
forskolebarn i enskid barnomsorg  uppgick samma & il ca
10000.

linligt ~ SCB-statistiken for 1989 fanns totalt 12922 forskolor

och fritidshem  zinldiggningar i hela landet. 12306 5y dessa hade
socialndimnd  gom huvudman, 2 skolstyrelse  och 28 annan primar-
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kommunal  styrelsenaimnd. 8 anlaggningar  drevs gy landsting, 3|7

gy lordildrakuuperaliv och 2l gy annan €nskild huvudman.
Diagram 4  Barn 7-2  &r i skolbarnsomsorgen fordelade pa fritids-
hemdaighcm och Ihmiljedaghem i de olika lanen 1989
Kalla S 10 SM 9001

0i0aoaoaosoaomaoanioo J

Av det totala antalet anlaggningar 12922 utgjordes 2616 gy

fritidshem, 6149 5 enbart daghem 1898 var en-

renodlade
flera verksamhetsformer.

hart deltidsgrupper och 2259 inneholl
Av de 2I6 renodlade  fritidshemmen bestod 2040 4y endast en
avdelning, 458 hade tv& avdelningar och 69 tre avdelningar. Res-
terande 49 fritidshem hade sdledes fyra eller fler avdelningar.
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Oppen fritids verksamhet SOU 1991
Kapitel 5

Socialstyrelsen har i gn enkadt till barnomsorgsplaneringen 1990-

94 frégat o, kommunernas planer for Oppen fritidsverksamhet

for barn i &dern 10-12 &r ocheller oy kommunen  hade planer
ndgon sadan verksamhet. 101 kommuner av de totalt 251 gom
besvarat enkaten fore juli 1990 yppgay att de hade nagon sadan
form 5y verksamhet. 145 besvarade frdgan nekande och 5 kom-
muner besvarade inte frgan o, de hade Oppen fritidsverksam-
het. 106 kommuner hade planer att starta eller utveckla 6ppen
fritidsverksamhet under planperioden, 138 kommuner hade inga
planer och 7 besvarade inte frdgan o, de hade nagra planer.

SI&" man samman svaren bédda frdgoma visar det sig att 57
kommuner  b&de hade Oppen fritidsverksamhet for barn 10-12 &r
och fortsatta  planer utbyggnad. 41 kommuner som svarat att
de hade oOppen verksamhet planerade inte n&gon ytterligare. I 50
kommuner  gom inte hade négon verksamhet fanns planer eller
pagick diskussioner gy start for olika former av Oppen verksam-
het. 95 kommuner har svarat att de inte hade nagon sadan verk-

samhet och att de inte heller hade planer igdngsattning  inom
de narmaste Aren.

Av de former for fritidsverksamhet som hamns i syaren en-
katen &ar de vanligaste nagon form av verksamhet i fritidsgérdar,
fritidsklubbar ofta integrerade i fritidsgdrdar  och skolor och ef-
termiddagshem. Ofta bedrivs eller planerar socialnAmnderna att
bedriva  saddana verksamheter i samarbete  med skolan, fritids-
namnden och i ndgra fall #ven kulturnamnden. 1 flera fall talas
om Overférande 5, skolbarnsverksamheten till skolan. 1gn hel del
kommuner  gyargr redan fritidsndmnden eller skolan for hela eller

delar oy den oppna verksamheten  for barn i skoldldern, o, ofta
ocksa vander sig till barn under tio ars alder.

5.4 Samlad skoldag

Samlad skoldag innebar att alla elever i g skola forutom  lektio
ner och tid fér maltder och vila skall ha tillgdng till fria aktivite-
ter. SIA-utredningen SOuU 197453 och 1968 &rs barnstugeut-
redning, som gemensamt forde fram forslaget oy samlad skoldag,
vile att man skulle samla och samordna yesyrser fOr barn och

ungdom, skapa regelbundenhet i skolgdngen och att skolan skulle
ta ett storre gpsvar for skolbarnens omsorg och fritid.

Skolbverstyrelsens uppféljning av samlad skoldag, gom oOmfat-
tar lasdren 1908485, 198586 och 198687, visar att ungefar halften
av landets elever i 1dg-, mellan- och hogstadierna omfattas ay Sa-
dan verksamhet. Skolan  och foreningslivet. Kommentarmaterial.
Laroplaner 1987105 sgmt tabellmaterial fran SO, O-avdelningen
1987-07-17
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| huvudsak ar det kommunalt anstéllda  fritidsledarefritidspe- SOU 199l
dagoger som svarar for den icke schemabundna tiden.  Darnast Kapitel 5
kommer ledare frdn féreningar framst  idrottsféreningar och re-
ligibsa organisationer Skolvardar, lararassistenter  och vaktmastare
arbetar ocksd inom verksamheten. Larare, foraldrar och elever ut-
nyttjias séllan gom ledare under icke schemabunden  del 5, skolda-
gen, enligt skoloverstyrelsens uppféljning.

En viktig orsak till den relativt ldngsamma  utvecklingen av
samlad skoldag anges vara kommunernas minskade  ekonomiska
resurser. De knappa resursera innebdr att det ar SVAt att enga-
gera foreningsledare  under dagtid. AVEN lokalfrigan  kan ygrp SVAr
att losa dar mgn inte har fritids- och foreningsgérdar i skolans
narhet. Andra forklaringar som inte kommer fram i enkaten &r
att det funnits ett ideologiskt motstdnd  mot den samlade skolda-
gen som begrepp och foreteelse i vissa kommuner.

Antalet  kommuner som hade samlad skoldag minskade fran
laséret 198586 till 198687 medan antalet elever som Omfattades
av samlad skoldag 6kade frdn 47 till Sl procent. Andelen elever

som hade samlad skoldag Okade i sexton l4n, minskade i tre lan
och ygr i stort sett oférandrad i fem lan.
Storsta  omfattningen hade samlad skoldag hogstadiet, 64

procent. Av lagstadiets elever omfattades 41 procent och gy mel-
lanstadieeleverna 46 procent.

Skolbarnsomsorgskommittén gjorde under 1990 gn enkat il
landets samtliga skolchefer oy samverkan mellan skola och skolv
barnsomsorg. En frAga gallde samlad skoldag for 18g- och mellan

stadiet. 33 procent gy kommunerna uppgav att man hade samlad
skoldag for dessa stadier.
Det finns endast ett mycket svagt stéd for hypotesen att sam-

lad skoldag har mindre omfattning i lan dar skolbarnsomsorgen

ar val utbyggd och vice yersa, | négra fall har b&da typerna av
verksamheter en relativt sett stor omfattning. Det torde gparare
vara S& att fritidshemsverksamheten och dess personal i méanga
fall utgér en viktig komponent i den samlade skoldagen. Som ge.
nare framgdr 5, de i kapitel 10 redovisade exemplen samver-
kan skola-skolbarnsomsorg ar det vanligt att man bygger verk

samheten frdn oy grund gom utgors av en samlad skoldag.

55 Personalen

| forskolor och fritidshem fanns totalt 95 600 anstdllda 1989
76 455 &rsarbetare.  Det totala antalet dagbarnvérdare 5 31 000.
8 500 4y de anstdllda i forskolor och fritidshem & 1989 hade fri-
tidspedagogutbildning och nara 800 fritidsleclzirutbildning. Perso-
nal med forskollararutbildning uppgick till 6ver 40 000 och drygt
38000 hade barnskétarutbildning. 197273 fanns 742 anstéllda i

54

47



barnomsorgen med fritidspedagogutbildning. Personal med fri-
tidsledarutbildning specificeras i statistken  frn &r 1981,

Personaltatheten _ antalet bamn per anstalld _ i fritidshem och
daghem har foréndrats féljande satt sedan 1975. For jamforel-
sens skull har vi ocksd tagit med personal i grundskolan  och del-
tidsforskolan.

Antal barn per anstalld i

Ar Fritidshem Daghem Deltitlsfér- Skola
skola |

1975 7,4 4,9 24 _

1980 7,3 4,2 17 12,2 8081

1985 7,7 4,3 10 11,4 8586

1989 8,5 4.5 15 10,9 8990

| Anger det totala antalet barn per anstalld. Personal i tleltidsforskola
har oftast tva barngrupper per dag.
2 Endast lararpersonal.

Materialet gar inte uytan vidare bearbetning att jamféra  mellan
forskola, skola och fritidshem.  Det bor betonas att ©ppethdllandet
eller tiden for verksamheten varierar. Darfor ~ skall begreppet
personaltathet inte tolkas gom den faktiskt narvarande persona-
len vid gp viss tidpunkt. Daghem och fritidshem  har i allméanhet

oppet 10-12 timmar per dag och tiden i skolan ar for arskurs 3
genomsnitt 6 timmar per dag. Verksamheten i deltidsforskolan
pagar 3 timmar per dag och grupp.

Personaltatheten har enligt dessa siffror minskat i fritidshem
och okat i daghem. Man kan ocksd konstatera att under ].._980—ta—
let har antalet barn per fritidspedagogfritidsledare okat. A’ 1981
fanns i verksamheten 9,4 bamn per fritidspedagogfritidsledare. Ar
1989 fanns det 11,8 barn varje fritidspedagogfritidsledare.
Minskningen av Personaltatheten i denna beméarkelse kan till viss
del bero en lagre allman personaltathet och till gn viss del
att det finns forskollarare som arbetar med skolbarn, tex. i dag-
hemmens utvidgade syskongrupper.

Av tabellerna  8-11 i bilaga 6 framgér fordelningen av personal
antal anstillda respektive A&rsarbetare med olika utbildning  inom
barnomsorgen 1980 och 1989 inom de olika verksamhetsformer-
na, inkl. fritidshemsavdelningar. Dar visas ocksd férdelningen av
anstéllda i fritidshemsavdelningar olika utbildningar aren 1980
och 1989.

Andelen  personal i fritidshemsavdelningar med fritidspedagog-
utbildning har minskat nagot. Andelen med forskollarar-, barn-
skotar, eller gnnan baravérdsutbildning ~ om man inkluderar
personal med fritidsledarutbildning _ har okat. Samtidigt har gn-
delen personal ytan formell  barnavardsutbildning minskat mellan
de béada &ren. Med tanke att antalet barn i skoldldern i daghem
okat mellan de bada &ren skulle man kunna anta att andelen fri-
tidspedagoger hade Okat dar, vilket den inte gjort. Andelen fri-
tidspedagoger i daghemsavdelningar har i stallet minskat nagot.
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Diagram 5: Fritidshemsavd 1980 och 1989. Anstillda fordelade efter
utbildning
Kiilla: S 1981 128 och S 10 SM %9001
r B | R

Kiila: 8 198128 och S 10 SM 8001

Ar 1989 fanns ca 4 300 anstillda med barnskdtarutbildning och
ca 97 800 barn i Aldern 7-12 &r i fritidshemsavdelningar. For de
omkring 12000 skolbarnen i daghemsavdelningar skulle det be-
rikningsmissigt ha funnits 530 barnskotare 1989. Antalet barn-
skotare som var inbegripna i skolbarnsomsorg detta &r skulle dér-
med uppgd till 4 830. Med ytterligare 10000 skolbarn i fritidshem

och daghem per ér skulle det behdvas ytterligare 440 barnskotare.
Totalt kan alltsd barnskotarutbildad personal i skolbarnsomsorgen
ar 1990 beriknas ha utgjort drygt 5200 personer. Ar 1992 skulle
denna personal komma att omfatta 6ver 6 000 anstéllda.

5.6 Sammanfattning

Sedan 1971 har antalet barn med plats i skolbarnsomsorgen okat
frin 19000 till 161 000. Ar 1973 fanns 6 procent av alla barn 7-9
ir i skolbarnsomsorgen. Ar 1989 omfattades 48 procent av alla
barn i denna dlder av ndgon form av skolbarnsomsorg, fritidshem,
utvidgad syskongrupp i daghem eller familjedaghem.

Av barnen i Aldern 10-12 &r har genom dren en mycket liten
andel haft plats i skolbarnsomsorg - 1973 rorde det sig om | pro-
cent och 1989 om 7 procent, Detta giller inskrivna barn. Dessut-
om finns en Sppen verksamhet i flera kommuner.

Ar 1988 hade 86 procent av 7-9-4ringarna och 87 procent av
10-12-4ringarna mddrar som frvirvsarbetade, varav flertalet 16
timmar per vecka eller mer. Det innebir att fortfarande en stor
del av de yngre skolbarnen med forvarvsarbetande modrar har
annan form av omsorg under skolfri tid. 1982/83, d den senaste
barnomsorgsundersokningen gjordes avseende barn i skoldldern,
fick 15 procent av barnen i dldern 7-10 &r klara sig helt pa egen
hand nir de kom fran skolan.
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En  prognos baserad de senaste arens utbyggnad visar att det
skulle komma att finnas plats for 55 procent ay barn i dldern 6-9

&r i skolbarnsomsorgen om man antar att 50 procent av 6-aring-
arna Dborjar skolan 1994.

Utbyggnaden av Skolbarnsomsorgen varierar avsevart i kom-
munerna.  Hogst ar andelen  7-9-&ringar i skolbarnsomsorgen i
storstaderna _ 77 procent. Légsta andelen _ 36 procent har lands-
bygdskommunerna.

Fritidshem ar den form gy barnomsorg som har Okat mest un-
der 1980-talet. AT 1980 hade 13 procent av landets alla 7-9-ar-
ingar plats i fritidshem och 9 procent hade plats i familjedaghem.
Ar 1989 hade 32 procent plats i fritidshem och 16 procent i fa-
miliedaghem. Aven i detta avseende finns stora Skillnader  mellan
olika typer ay kommuner. | Stockholms ~ och Norrbottens ~ lan hade
ca 80 procent gy ban 7-9 &r i skolbarnsomsorgen plats i fritids-
hem. | flertalet Gvriga lan g fritidshemsbarnens andel mellan 40

och 60 procent.
AT 1989 fanns 54 enskilda fritidshem och 118 kombinerade

daghemfritidshem. | dessa fanns plats for cq 1800 barn i skoldl-
dern.

Svaren en enkdt gom socialstyrelsen  gjorde i borjan g, 1990
visade gatt relativt kommuner har satsat Oppen  fritidsverk-

samhet speciellt riktad till barn i dldern 10-12 &r. Fér sédan verk-
samhet Utgdr automatiskt ett Statsbidrag till kommuner med van-
lig fritidshemsverksamhet.

Samlad skoldag omfattade lasaren 198485, 198586 och
198687 ungefar hélften 5, landets elever i grundskolan. 198687
var 471 700 4y landets totalt 928 400 elever inbegripna i samlad
skoldag. Hogsta andelen elever i sddan verksamhet gy lanen hade
Norrbotten med 82 procent och den lagsta Vastmanland med gn-
dast 10 procent.

Storsta omfattningen hade samlad skoldag hogstadiet dar 64
procent gy €leverna erbjods s&dan verksamhet. Av lagstadiets ele-
ver _omfattades 41 procent och gy mellanstadiets 46 procent.

Ar 1989 utgjordes  personalen i forskolor och fritidshem sy to-
talt 96 600 grgy 8500 hade fritidspedagogutbildning och néara
800 fritidsledarutbildning. Personaltatheten i fritidshem har mins-
kat sedan 1975, da det fanns 7,4 bam per anstalld. Ar 1089 var
det 8,5 barn varje anstdlld. Samtidigt har antalet barn varje
anstélld med fritidspedagog- eller fritidsledarutbildning Okat, dvs.
aven i det avseendet har personaltatheten i fritidshemsverksamhe-
ten minskat. Sadana uppgifter ger inte nagra besked om kvalitets-
utvecklingen i verksamheten men borde ge anledning  att narmare

studera hur verksamheten fungerar.
Samtidigt  gom andelen personal med fritidspedagogutbildning

har minskat i fritidshemmen mellan &ren 1980 och 1989 har det
skett on Okning gy andelen personal med forskollarar- och barn-
skotarutbildning samt annan barnavérdsutbildning inkluderande
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fritidsledarutbildade). 1 fritidshemmen har under denna tid perso-
nal utan formell utbildning minskat.

En berdkning visar att ca 4 800 med barnskotarutbildning var
sysselsatta med skolbarnsomsorg (exkl. familjedaghem) 1989. Ar
1992 skulle sddan personal kunna komma att uppgé till 6 000 an-
stallda.
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6  Om barns utveckling i tidig
skolalder

6.1 Inledning - olika teorier om utveckling

Detta kapitel handlar om vad det 4r som karakteriserar barns ut-
veckling, frimst i 7-12-drsdldern. Med utveckling menas hér den
process som gor barn allt mer i stdnd att forstd och orientera sig i
omvirlden. Genom utveckling dkar gradvis barnets forméga att
agera som egen individ i férhédllande till andra. For detta behover
barn tilligna sig vissa kunskaper och firdigheter samt fi tillfille
att tillimpa dessa i praktiken.

Det finns flera olika sitt att se pd och bedoma hur utveckling-
en sker och stimuleras. Ett synsitt innebér att barn utvecklas av
vad som sker inom varje individ pd ett "naturligt” och forutbe-
stimt sitt. Barnet mognar, som nir en blomma forst blir knopp
for att sedan sld ut i full blom. Detta synsitt brukar kallas for
mognadsteori.

Ett annat synsatt lagger tonvikten vid att utvecklingen sker ge-
nom aktiv stimulans. Barnet utvecklas genom att det huvudsakli-
gen far impulser utifrin. Detta synsitt kallas inldrningsteori.

En tredje teoribildning ligger tonvikten just vid sjilva samspe-
let. Interaktionen mellan barnet och omgivningen ar killan till ut-
veckling. Utvecklingen dger stindigt rum i och styrs av vixelspe-
let individ-omgivning. Denna interaktionistiska utvecklingsteori
har vunnit stort gehdr i dagens skola och skolbarnsomsorg.

6.2 Négra viktiga drag i barns utveckling

Barns utveckling kan delas upp i fysisk, motorisk, emotionell,
kognitiv och social. Dessa aspekter av utvecklingen ar ndara sam-
manflitade med varandra och bildar en helhet. Den sociala aspek-
ten ir mest framtridande under den period i barns liv som skola-
skolbarnsomsorg arbetar med.

Mycket av intresset och kunskapsutvecklingen har tidigare in-
riktats pi barns utveckling under smabarnsiren. Det ar forst un-
der de senaste &ren som medvetenheten okat om vad som karak-
teriserar barns och ungdomars utveckling under skoldren. I dag
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vet att 7-12-arséldern i hogsta grad ar gn for barnet intensiv
utvecklingsperiod. Barnet maste genom Ssamspelet med omgiv-
ningen lara sig handlingsmonster och forhaliningssatt till - omvaérl-
den. Barnet formas till samhallsmedlem gv foréldrar,  syskon, sléak-
tingar, kamrater, pedagoger och andra personer som de kan tan-
kas ha ggm foOrebilder. Alla dessa har inflytande, medvetet  eller
omedvetet, barns  socialisation. Begreppet  socialisation star
for hela den process Vvarigenom individen lar sig utveckla beteen-
den gom ar brukliga och allmant accepterade enligt de rédande
varderingarna i samhallet.

Utvecklingen sker alltid i relation till omgivningen. Barns  ypp-
vaxtmiljéer har darfor stor betydelse.

6.3 Utvecklingsekologi

De olika miljoer gom barn ing&r i hanger samman ett ekolo-
giskt satt. En amerikansk  forskare, Urie Bronfenbrenner, har ska-
pat en modell for hur dessa sammanhang ger ut. Eftersom den yt-
vecklingsekologiska modellen  fatt stor spridning  och betydelse for
forstéelsen 5, sambandet mellan individen och miljén  valjer att

kortfattat ~ aterge den.

Som framgar av Sjdlva namnet lagger den utvecklingsekologis-
ka modellen  huvudvikten vid miljons inflytande i samspelet indi-
vid-omgivning.

Barn utvecklar ett natverk gy relationer till sin narmaste miljo.
Denna  narmiljo bestar av flera  mindre system, sk. mikrosy-
stem.

Efter hand gom barnet orienterar  sig allt vidare i omvérlden
kommer det att iNga i allt fler mikrosystem, tex. forskola, skola,
skolbarnsomsorg, grannskap och kamratgrupp. Natverken i dessa
system hanger ggmman med varandra och bildar ménster gom
mycket konkret péverkar utvecklingen.

Relationerna  mellan olika mikrosystem, narmiljder, bildar i sig
en sarskild nivd, gom kallas for mesosystem. Vi kan ta ett exem-
pel frdn skolans omrdde. Barns mojligheter  till inlarning  ar nara
beroende gy en god miljd, en Vvél fungerande omsorg under andra
delar gy dagen och samarbetet mellan hemmet och skolan.

Nasta nivd i det utvecklingsekologiska systemet &r sociala for-
héllanden.  Barn har inte direkta méjligheter  ait paverka dessa,
men som sett tidigare | kapitel 4 paverkar de sociala villkoren i
stor utstréckning barnens  utveckling. | Bronfenbrenners system
kallas sociala forhallanden for exosystem. Exempel ett exo-
system ar foréldrarnas  utbildning  och deras positioner i arbetsli-
vet.

Samhallet  bildar oy helhet g (gm for barns utveckling. Har
spelar saddana forhdllanden  in gom den tongivande  kulturen,  ideo-
logiska, politiska, ekonomiska  och historiska véarderingar  gom styr
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samhallets  utveckling ett langsiktigt satt. Det kan tex. galla sy-

nen P& barndom,  uppfostran, undervisning i relation il omsorg,
barns  betydelse i samhallet etc. Detta system kallas  mak-
rosystem.

Den utvecklingsekologiska modellen har givit forskare  och
praktiker redskap for att forstd barns utveckling i ett socialt per-

spekti. ~ Poangen &r att samtliga delar 5, barns utveckling  sker i
samspel med varandra och i forhdllande  till miljon. Det récker
alltsd inte att enbart inrikta sig en aspekt gy barnets utveckling

i undervisning eller omsorg. Det kravs en helhetssyn for att stodja
en Utveckling 5y hela barnets kompetens och forméagor.

6.4 Fysisk och motorisk utveckling

Frdn det barnet ar cirka 7 &r fram till 16-&rsdldern  sker en avse-
vard fysisk och motorisk  utveckling. De flesta ungdomar &r i stort
sett fysiskt fullvuxna vid 16 &rs alder. Takten i den fysiska utveck-

lingen skilier sig mellan  flickor och pojkar. Flickornas  utveck-
ling g&r generellt sett | gn Shabbare takt i mitten gy aldersperio-
den, dvs. vid 10-12 4&r. Efter [5-16-arséldern hamtar dock poj-

kamma in flickornas  forspréng.

Barnets formaga gt samordna  sina rorelser Okar.  Motoriken
utvecklas  sarskilt under den forsta delen 5, perioden fram till
tondren.  Detta gor att skickligheten i sddant gom att fanga gp
boll, cykla, balansera, spela fotboll eller hoppa rep Okar. Finmo-
toriken  utvecklas ocksa.

D& barnet utvecklas fysiskt, motoriskt och overgar frén agt ya-
ra barn till att bli ungdom marks de individuella  variationerna  allt
tydligare.

6.5 Utveckling av Sprék och tankande

Aven | pams formdga att tdnka och uppfatta sin omvarld  sker gy
gorande framsteg i de aktuella Adldrarna.  Nagonstans i &ldern 6-8
ar utvecklas barns tinkande frdn gt enbart ha formdgan il att
utgd fr&n den egna personen il att kunna satta sig in i ndgon gp.
nans Position.  Man brukar s&ga att barnet lamnar det egocentris-
ka stadiet och formé&r tinka reversibelt. Denna formaga att kunna
ta Nhagon annans utgangspunkt blir avgorande for barnet for att
forstd omvarlden per fullstandigt  och fordjupat  &n tidigare.

Barns verbala formdga & grunden  for tankeutveckling och
kommunikation aven gm det finns olika uppfattningar om i vil-
ken mMan detta har direkt med sjalva las- och skrivutvecklingen
att gora.

Barnets spréktillagnande ar i hég grad gn aktiv skapande pro-
cess. Den borjar redan hos det nyfodda barnet for att sedan paga
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til yuxen @&lder. Processen &r beroende gy néring frdn  omgivning- SOU 1991 54
en, dterkoppling, samtal, positivt intresse .. Forutom  stimu- Kapitel 6
lans méste barnet tid for stilhet, vila och eftertanke.  Sprakut-
vecklingen  sker hela tiden i interaktion med omgivningen.

Barnet utvecklar samtidigt med spréket sitt logiska tankande,
formégan gt hantera symboler och tanka abstrakt.  Under senare
delen g, barn- och ungdomsperioden kan den ypge tanka det
sétt som vuxna nNormalt  behadrskar. Formégan it tanka abstrakt
och att hantera symboler kan forbattras genom aktiv stimulans.

Tankandets  utveckling  innebar att den ypge allt mera kan ut-
veckla generaliserbar kunskap. Man forstdr tex. att en regel eller
ett forhaliningssatt géller i flera olika situationer. Férmagan il
jamforelser och att vérdera sig sjalv i forhallande till andra ut-
vecklas. Det ar grundlaggande for att kunna utveckla gp egen
identitet och gp individuell  social roll.

| dag tycks pedagoger grg Overens om att det fordras miljcer
runt bamet gom & stodjande och som uppmuntrar ~ Manga yt-
trycksmedel. Aven  kreativitet  utvecklas i ett socialt samspel med
omgivningen. Ett lagom kaos och gp tilldtande attityd till vad
barnet skapar sjélvt eller i samarbete med andra &r viktiga forut-
séttningar ~ for o kreativ. miljo. Men det behdvs ocksd i xna som
vagar soka det ovanliga, har ett oppet forhallningssatt mot det
som utmanar det etablerade och gop hjélper barnet att vidga per-
spektivet.

6.6 Kamrater och identitet

Barn behéver andra barn for att kunna préva yt och etablera
mellanméanskliga normer, Vvarderingar  och umgangesséatt. Kamra-
terna blir viktiga forebilder  att identifiera  sig med. Gemensamma
regler och st att yara mot Vvarandra skanker trygghet. Det ger
ocksd forstdelse for sociala regler och forhallningssatt i omvarl-
den. Barnets utveckling i kamratgruppen gor det mojligt att var-
dera de pormer och attityder det méter hos fordldrar  och andra

vuxna.

Kamraterna blir viktiga i frigérelseprocessen frAn  \,xna och i
skapandet gy en egen identitet.  Barmet och den unge provar ofta
tillhorighet i flera  grupper som ger erfarenhet 5, olika sociala
monster.  Kamratgruppens relationer och dess betydelse for barnet
kulminerar strax fore tonaren. Foraldrarnas paverkan betyder
trots det mycket for barnen &ven i dessa &ldrar.

Det avgérande i formandet 5y en egen identitet sker i var ak-
tuella  &ldersgrupp. Grunden laggs visserligen under den tidiga
barndomen, ey det ar forst under skoldldern oo barnet  blir

medvetet oy och reflekterar  dver bilden 4y sig sjilv. Barnet blir
da kansligt for paverkan. Det sociala samspelet inom kamratgrup-
pen ger gruppmedlemmarna och hela gryppen upplevelsen 5y ge-



mensam tillhdrighet och vi-kénsla. Sédan wi-kénsla ar viktig
for att barnet skall uppleva trygghet och samhérighet med andra.
Ur detta utvecklas identiteten, dvs. den sjalvbild ggom individen
formar; hans eller hennes gyar frdgan vem &r jag

Utveckling av identitet och hur |gn uppfattar  sig sjalv  ar
mycket beroende gy det sociala sammanhang  dir pan iNGAr.  Det
kan tex. vara forhallanden som familiens  sammanséttning, rela-
tionen till foraldrarna, vilka ekonomiska  och sociala resyrser som
finns i den narmaste omgivningen och inte minst de erfarenheter
barnet gér inom skola och skolbarnsomsorg.

Det sociala arvet i form 5y foraldramas  egen sjélvkéansla och
sociala position &r viktigt fér den bild barnet sjalv utvecklar g5y sig
och sina mdjligheter i samhallet.

6.7 Moralutveckling
Barn utvecklar i 7-12-arséldern formaga it kunna forstd och e.
sonera kring  etiskamoraliska fragor ett mer fordjupat och

komplext satt. D& utvecklas uppfattningar om vad gom ar ratt och
fel, sant och falskt samt 6ver huvud taget barnets satt att vardera
sin omvarld.

Grunden  for utvecklingen av en Mmedveten moral och rétts-
kénsla &r kopplad till den tidigare utvecklingen av barnet som
beskrivit.  Det géller tex. férmdgan att satta sig in i en annan ol
utveckla gpn klar identitet och sjalvuppfattning.

Det lilla barnet ggr regler gom absoluta. Reglerna &r ofta kopp-
lade till op viss vélbekant auktoritet. Man far tex. inte over ga-
tan darfor gt foréaldrarna sager att det &r forbjudet. Genom bar-
nets utveckling blir  moraliska  beddmningar allt mer komplexa.

Barnet bedomer sjélv reglers innehdll i forhdllande il avsikt och
handling. Denna forméga utvecklas i hég grad genom Samspelet
med kamrater och andra viktiga personer i omgivningen. Barns

intresse  for sk. regellekar under denna period kan ges som ett
satt att tréna sig sjalv och andra jamnariga for vilka regler i sgm-
varon som Skall galla och hur de skall tillampas.

Barn i den har &ldern intresserar sig ofta for stérre livs- och

samhallsfrigor.  Barn vill diskutera etiska frdgor med yyxna fOr att
f& deras uppfattningar klargiorda. Detta intresse kvarstdr och yt-
vecklas &ven under de forsta tondren och leder inte sallan ftill ak-
tivt engagemang 1 idémassiga foreningar  aktionsgrupper etc.
Exakt hur barn lar sig resonera ©Och vilka regler for beddém-
ningar 4, moralfrigor  goy, de utvecklar  beror i grunden den

sociala  miljo och den kulturella  tradition gom finns dar de vaxer

upp.
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6.8 Sammanfattning

Den hir dversiktliga diskussionen om nagra framtridande drag i
barns utveckling visar att dldern 7-12 ar innebar en kraftfull 6k-
ning av barns férmégor i olika avseenden. Tonvikten i utveckling-
en ligger pa de sociala aspekterna, dvs. barns och ungas kompe-
tens att forstd, handla och orientera sig i omvirlden. Den &kade
sjalvstindigheten och férmégan till eget ansvarstagande vixer ur
samspelet med andra, vuxna och jimndriga kamrater. Synen pa
mianniskan i detta perspektiv betonar utveckling genom socialt
samspel och aktiv stimulans fran omgivningen.

Barns och ungas utveckling dger inte rum s att alla férmagor
utvecklas samtidigt hos varje individ. Snarast karakteriseras ut-
vecklingen av stora individuella variationer.

Utvecklingen bildar en helhet. Sker en utveckling i en aspekt
kommer den dven att pd ett patagligt sitt paverka andra delar av
individens férmagor. Den som vill paverka den process dir barn
blir samhillsvarelser maste for att lyckas vil gora detta utifrdn en
helhetssyn pd barns utveckling. Senare i vart betinkande (kapitel
7 och 9) utvecklar vi de pedagogiska konsekvenserna av denna
helhetssyn pa barns utveckling.
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7  Mal och riktlinjer for skola-
skolbarnsomsorg - nagra
utgdngspunkter

151 Inledning

I detta kapitel lyfter vi fram ndgra utgdngspunkter for ett samlat
maldokument fér en integrerad verksamhet skola-skolbarnsom-
sorg. Vi ansluter oss i allt visentligt till synsittet i direktiven for
kommittén for fragor om mal och riktlinjer m.m. for barnomsor-
gen och det offentliga skolvdsendet, den s.k. laroplanskommittén
(dir. 1991:9).

Verksamheten i skola och skolbarnsomsorg bor utgd fran det
enskilda barnets forutsattningar och behov. Den bor priglas av en
helhetssyn pa barns och ungdomars utveckling och sitta barnet i
centrum. Trygghet dr en nddvindig forutsittning for barns inldr-
ning och utveckling. De samlade milen bor darfor betona vikten
av att alla barn fir sina behov av omsorg och stimulans tillgodo-
sedda.

Mal och riktlinjer for skola och skolbarnsomsorg bor omfatta
all den verksamhet som samhillet bedriver - utbildning, omsorg
och rekreation - som syftar till att fostra och stédja barn och
ungdom i deras utveckling. Samhillets insatser skall komplettera
hemmet och kan darfér komma att variera i omfang och inrikt-
ning for de enskilda barnen.

Samhillets omsorg for barn och ungdom giller alla barn. En
viktig grupp ar de som pa olika sitt dr beroende av sarskilt stod
for sin utveckling. Hit hor barn och ungdomar med nagon form
av psykisk utvecklingsstorning samt de som av fysiska, sociala el-
ler medicinska skil behdver extra insatser for sin utveckling. Ut-
gangspunkten for allt arbete inom skola-skolbarnsomsorg bor va-
ra att varje barns sdrskilda forutsiattningar tas till vara.

Barnen skall motas pa den niva, utvecklingsmissigt och kun-
skapsmassigt, dar de befinner sig. Personalen skall i sitt arbetssatt
knyta an till de kunskaper och erfarenheter som barnen redan
tillagnat sig. D& bygger skolan och skolbarnsomsorgen vidare pa
det pedagogiska forhéllningssitt som barn och férdldrar lart kin-
na sedan forskolan.
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| maldokumenten bor framga viket gpsvar som avilar olika ni-
lig, kommunal och verksamhetsnivan skola-skolbarns-

vaer, stat

omsorg.

7.2

Ett samlat

ungdom.

Samhéllets mal for skola-skolbarnsomsorg
dag

méldokument  fér skola-skolbarnsomsorg bor utgd frén
de Mal 4oy idag finns fér de skilda verksamheterna  for barn och

M&l och riktlinjer finns i olika dokument. De grun

dlag-

gande varderingar  gom kommer il uttryck i dessa maldokument
ar djupt forankrade i Vart samhalle.

For sk

olan finns mal och riktlinjer reglerade i skollag och

planer.  Lokala  skolplaner beskriver hur skolverksamheten

utvecklas.
For  fri
verksamhet

giskt  prog

laro-
skall

tidshemmen, familjedaghemmen och den o&ppna fritids-
en finns  m&l och riktlinjer i socialtjanstlag, pedago-
och

ram for fritidshem, allmanna rad fér familjedaghem

i gy kommunerna utarbetade  riktlinjer.
gen har ocksd lagt fram ett kulturprogram for barn och

Regerin

ungdom gom fiktar sig till all verksamhet fér barn i grundskoleél-

dern.  Pro
bundet.

grammet har utarbetats i samverkan med kommunfor-

Skollagens  och socialtjanstlagens grundlaggande paragrafer
allsidighet ~ vad galler barns och wungdomars  utveckling
och larande. Inte enbart den personliga utvecklingen och larandet
utvecklingen  till dugliga samhallsmedlemmar framhalls

tonar en

utan aven

samt att
skollagen

denna skall frdmjas i ndra samarbete med hemmen
och 12 § socialtjanstlagen.

be-

| laroplanen och det pedagogiska  programmet for ~ fritidshem
beskrivs gp helhetssyn  for all verksamhet med barn och ungdom.

Utbildning  och omsorg bor Utgd frén bams och ungdomars behov
och verklighet. Helhetssynen bor ocksd innebara att personalen
ser samband mellan barns och ungdomars utveckling och larande

och dessu

tom forstdr petydelsen 5, socialt samspel interaktion

allt véxande.

Barns
veckling
bildning
stéd och
och sina

skap om

och ungdomars behov varierar beroende alder,

8

ut-

och uppvaxtvillkor. Varje barn maéste i omsorg och ut-
det
den stimulans gom kravs for att utveckla sin férmaga
intressen.  Personal i skola och fritidshem méste ha kun-

moétas  utifrdn  sina speciella  férutsattningar och

barns och ungdomars situation, miljd och vardag.

Barn utvecklas och l&r sig standigt. Helhetssynen gom den be-
nara

skrivs i
samband

laroplan  och pedagogiskt program utgdr fran et
mellan utveckling och larande. B&de | skolan och

fri-

tiden &r det darfor viktigt att barn och ungdom kan delta i aktivi-
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teter som tillgodoser deras intressen och behov av att undersoka
och préva sin omvirld.

Bade liroplanen och det pedagogiska programmet betonar att
det sociala samspelet manniskor emellan dr avgérande for all ut-
veckling och lirande. Det handlar om den anda som praglar ar-
betsgemenskapen i skola och skolbarnsomsorg. Det vardagliga li-
vet med dess vixelspel mellan minniskor, ting och foreteelser dr
det viktigaste filtet for barns och ungdomars inlirning och ut-
veckling.

I skolans och fritidshemmens méldokument uttrycks pa detta
satt en gemensam syn pa arbetssiitt och inriktning.

De virderingar, den minniskosyn och kunskapssyn som ligger
bakom de hir refererade méaldokumenten nir i dag inte alltid
fram i utbildning och omsorg f6ér barn och ungdom. Det kan bero
pa att mélskrivningarna ir for oklara och abstrakta for att kunna
konkretiseras av de yrkesverksamma. Det kan ocksd vara si att
personalen inte uppfattar dessa mal och riktlinjer som styrande
for hur utbildning och omsorg skall utformas. Grundutbildningar-
na for lirare, fritidspedagoger och forskollirare tar inte heller i
tillracklig utstrickning upp de virderingar och den gemensamma
syn som priglar samhillets mal for barn- och ungdomsverksam-
heten.

73 Innehdll och arbetssitt i en framtida
integrerad skola-skolbarnsomsorg

Barns utveckling i den tidiga skoldldern forutsitter en verksamhet
dar omsorg och pedagogik forenas. Det mojliggors genom ett na-
ra samarbete mellan grundskollirare, fritidspedagoger och for-
skolldrare.

Den pedagogiska verksamhet och den arbetsform som foriild-
rar och barn lirt kdnna i forskolan far da pa ett naturligt satt sin
fortsittning i skola-skolbarnsomsorg. Overgingen fran forskola
till skola underliattas om verksamheten dn mer anpassas till det
enskilda barnets utveckling. Arbetet bor alltsd bedrivas sa att
barnens individuella utveckling avgér omsorgs- och utbildningsni-
va, inte deras fysiska dlder. Detta kan bl.a. ske genom dldersblan-
dade grupper. Samarbetet med skolbarnsomsorgen underlittas
ocksd. Den har sedan linge organiserats i dldersblandade grupper.

I mdl och riktlinjer bor barns och ungdomars delaktighet i pla-
nering och genomférande av verksamheten i skola-skolbarnsom-
sorg framhéllas. Arbetsformerna skall vara sddana att barn och
ungdom far ett verkligt inflytande och medansvar, utformat efter
alder och utveckling. Genom ett sddant arbetssitt i skola och
skolbarnsomsorg férmedlas demokratiska virderingar till barn
och ungdom.
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| regeringens proposition 1990912115 , Vvissa skollagsfragor
m.m., framhéller  skolministern att klassen ar ett naturligt  forum
for planering. Klassradet ar darfor basen i skolans demokratiska
system dar eleverna far méjlighet att delta i o demokratisk pro-

cess Ooch utbva ett reellt inflytande  Gver sin arbetssituation. Dar-
med ldggs grunden for elevernas delaktighet i skolans beslutspro-
cesser  prop. 199009l 15.

Fragan om Vilka baskunskaper och basfardigheter samt Vilken
social kompetens gom barn och ungdom i forsta hand skall tillag-
na Sig bor bli foremdl for fortsatt oversyn i arbetet med samlade
mal och riktlinjer. | detta sammanhang kan det ygrg véardefullt  att
konstatera  att kunskaper fordndras hela tiden. Barn och ungdom
méste lara sig att aktivt soka kunskap och bygga vidare den
kunskap gom redan &ar kand fér dem. De maste ocksd lara sig att
hantera  kunskap olika satt och férstd sammanhang i tillvaron.

Ett temainriktat arbetssatt i skola-skolbarnsomsorg ar att fore-
dra. Barns och ungdomars mojligheter att forstd helheten och se
samband mellan olika kunskapsomraden underlattas.

Arbetsséttet  bor utgd frdn  barns  forutsattningar, intressen och
egen verklighet. Det forutséatter ett aktivt pedagogiskt  forhall-
ningssatt dar respekt for barnet omtanke, Iyhérdhet och inlevelse
ar grunden. Tillagnandet av kunskap sker i ett samspel mellan
den yyxne och barnet. Det sker ocksd i samspelet barn emellan.

Personal i skola-skolbarnsomsorg skall ta vara barns nyfiken-
het och stimulera  deras eget skapande. Den yyxnes roll blir at
skapa forutsattningar for barns eget sokande efter kunskap. Ar-

betssattet skall ocksd utmarkas g, gladie och engagemang.  Det
skall ygrg roligt att lara sig.

Barn maste tid och mojlighet ait prova sina kunskaper och
fardigheter i praktiken. Tillsammans med yyxna Och kamrater i
sin ndra omgivning bearbetar barn sina upplevelser och erfaren-
heter. | skapande aktiviteter  tillsammans med andra, dar barn far
anvanda olika uttrycksformer eller i stillhet och avskildhet dar
barn kan reflektera och utveckla sitt tankande blir kunskaper, far-
digheter och social kompetens gp integrerad del g, barnet.

Ovanstdende  galler barn och ungdomar i allmanhet, men far
an storre betydelse for barn och ungdomar med behov 4y sarskilt
stdd for sin utveckling och sitt larande. Samhallet har ett sarskilt
ansvar for dessa barn. Genom uppsékande verksamhet skall kom-
munema se till att dessa barn fér sina behov tillgodosedda  social-
tjanstlagen 15 §. De skall stdd och hjalp fér sin utveckling och
sitt larande utiffin  sina sarskilda  forutsattningar.

I mal och riktlinjer for den samlade verksamheten bor klart
framgd viket gngyar kommunen  har fér barns och ungdomars

uppvaxtmiljo. Genom  férebyggande arbete och sambhallsinriktade
insatser skall barns och ungdomars uppvaxtforhallanden forbatt-
ras. De anstéllda i barn- och ungdomsverksamhet skall medverka

til insatser och &tgarder g, framjar o Sddan utveckling.



Huvudansvaret for barns och ungdomars fostran vilar hem-

men, men Skola-skolbarnsomsorg skall komplettera dem. Sam-
héllsutvecklingen har lett till att de flesta foréldrar  har arbete
utanfér ~ hemmet.  Verksamheten i skola-skolbarnsomsorg far dar-

med ett stort ansvar for barns och ungdomars fostran och utveck-
ling till harmoniska och goda samhallsmedborgare.

Det ar viktigt att foréldrar  ar delaktiga i sina barns och ungdo-
mars Vvardag utanfér  hemmet. Mal och riktlinjer méste lagga fast
foraldrars ratt till inflytande verksamheten. Det ar endast till-
sammans Mmed foréldrarna som en bra verksamhet i skola-skol-
barnsomsorg kan skapas.

Personalen  inom skola-skolbarnsomsorg skall aktivt bidra till
att barnen lar kaénna sin narmilie  och f&r kontakt med andra
verksamheter dar. Efter hand skall barnen ta ett Okat ansvar
for sin utbildning och fritid och darmed geg stod i sin frigorelse
frin det nara beroendet gy vuxna.

7.4 Frdn  mal och riktlinjer till integrerad
verksamhet

Skola-skolbarnsomsorg skall styras av regering och riksdag genom
overgripande mal och riktlinjer. Kommunerna skall inom dessa
ramar ha stor lokal frihet att forma verksamheten. Utvardering
blir  nédvandigt alla nivder i verksamheten. Genom den kan
verksamheten stammas gy mot Mal och riktlinjer, korrigeras  och
utvecklas  vidare.

Mal, riktlinjer och kommentarmaterial skall tillsammans med
utvarderingar av Vverksamheten  sékerstélla g likvardig  utbildning
och omsorg av hog kvalitet i hela landet.

De nya samlade mélen for skola-skolbarnsomsorg bor betona
samspelet mellan larande och fostrande moment i all utbildning
och omsorg. Detta kan i sig inte tyckas innebara ndgon férand-
ring g4y tidigare  maldokument. Den avgorande skillnaden  &r att

malen |, skall rikta sig till gn samlad verksamhet dar skilda yr-
kesgrupper kommer att ha sin professionella  hemvist.

Kommunerna har ansvaret for verksamheten i skola-skolbarns-
omsorg. De skall  konkretisera mélen i skolplaner  ocheller  kom-
munala  riktlinjer. Dar skall framg& hur kommunen  ténker yt-
veckla verksamheten skola-skolbarnsomsorg for att uppfylla de

samlade mélen.

Malen skall forverkligas gy de anstdlda i den integrerade  verk-
samheten.  Deras gyn verksamhetens ~ innehdll  och inriktning
maste i allt vasentligt 6verensstimma  med vad samlade mal och

riktlinjer anger. Det staller krav kunskap, kompetens och ut-
vecklingsvilja hos de anstéllda i skola-skolbarnsomsorg. Fortbild-
ning, personalutveckling, ledning,  organisation och lokal resyrs-

tilldelning blir viktiga instrument  for att na malen.

SOU 1991 54

Kapitel

7



Yrkesgrupperna har olika historia, tradition och kultur. Det
paverkar synen innehdll  och arbetssatt i verksamheten. Ett
stort varde ligger i att gora kulturerna  synliga och att lara kénna
varandras bakgrund och historia. Det bor ske redan i grundutbild-
ningarna, men kommunerna ~ maste ocksd gngyarg for at tid och
mojligheter  ges for gemensam fortbildning kring dessa fragor.

Ledaren for den integrerade  verksamheten  skola-skolbarnsom-
sorg maste o vél fortrogen med och forstd betydelsen 5y de oli-
ka verksamhetsdelarnas kultur ~ och tradition. Forandringsarbetet
méste ledas och drivas i riktning mot de samlade malen. Den at-
mosfar och samarbetsanda  gom ledaren har formaga ait skapa blir
avgorande  for verksamhetens utveckling.

En integrerad  skola-skolbarnsomsorg maste formas gemensamt
av all personal i samarbete med barn och foraldrar. Malen  skall
konkretiseras och preciseras 5y arbetsenheterarbetslag till  lokala
arbetsplanerutvecklingsplaner for  verksamhetsomradet. Samspe-
let mellan de olika yrkeskategorierna har stor betydelse for hur
de samlade malen kommer att uppfyllas.

De olika kulturerna, traditionerna och yrkesrollerna blir  en
forutsattning, inte ett hinder, for att de samlade malen skall bli
verkningsfulla i utbildning och omsorg. | det spanningsfalt  gom
uppstdr i métet mellan personal frdn barnomsorg, skola och skol-
barnsomsorg bdr samarbetet utvecklas i den riktning de samlade
malen anger.

Grundutbildningen skall ge den sarskilda kunskap och kompe-
tens som erfordras i rollen gqy larare. fritidspedagog. forskollara-
re eller fritidsledare. Den skall &ven lagga grunden for ett narma-
re Samarbete mellan  pedagoger i skola-skolbarnsomsorg. Den
kunskap och kompetens och det férhallningssatt som de anstéllda
genom  Uthildning och erfarenhet tillagnar  sig avgdr samhallets
mojligheter att sakerstdlla g likvardig och god utbildning och
trygg social omsorg for barmn och ungdom.

Till stéd och hjalp for arbetet i skola och skolbarnsomsorg ut-
arbetas sarskilda kommentarer. De skall forklara syfte och motiv
med de samlade méalen och ge exempel hur dessa kan konkre-
tiseras. Det ar viktigt att information om mal och motiv fér verk-
samhetens  inriktning Okar och att kunskaperna om den samlade
verksamheten forbattras.

7.5 Uppféljning och utvardering

Uppfoljning och utvéardering  &r viktiga instrument i on mélstyrd
verksamhet. Verksamheten i skola-skolbarnsomsorg skall kunna
folias ypp och utvarderas alla nivéer. P& nationell nivd behovs
utvarderingen for att sékerstdlla gp likvardig — utbildning  och gm-
sorg av hog kvalitet i hela landet. Lokalt &r utvardering  nodvén-

digt for att kontrollera och utveckla verksamheten.

SOuU
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Uppféljning och utvirdering skall kontinuerligt goras av perso-
nal i skola och skolbarnsomsorg. Den vardagliga utvdrderingen av
det egna arbetet skall stimuleras.

| dag saknar minga kommuner kunskaper for att systematiskt
utvirdera verksamheten. Olika utvecklingsarbeten kan ge kun-
skap och erfarenhet om sadan utvirdering. Att utvirdera varand-
ra och varandras verksamhet ir en metod som prdvas i nagra
kommuner.

Varje utvirdering innebir i sig en virdering av vad som skall
mitas. Redan hiir sker en styrning genom att utvirderingen mar-
kerar vad som anses viktigt i verksamheten. En samlad utvarde-
ring av skola-skolbarnsomsorg kraver flera olika utvarderingar
med skilda modeller och metoder. 1 dag saknas tillracklig kunskap
for att genomfdra en mer kvalitativt inriktad utvirdering. Ytterli-
gare forskningsinsatser behdvs kring metodutvecklingen inom
detta omrade.

Hosten 1988 gav socialdepartementet en grupp forskare vid
Hogskolan for lararutbildning i Stockholm i uppdrag att systema-
tisera grundlaggande fragor kring utvirdering av barnomsorgen.
Gruppens rapport, forfattad av docent Gunilla Dahlberg, profes-
sor UIf P. Lundgren och fil.dr. Gunnar Asén, har nyligen presen-
terats. Den heter "Att utvirdera barnomsorg. Om decentralise-
ring, mélstyrning och utvardering av barnomsorgen och dess pe-
dagogiska verksamhet”. Rapporten ar av stort intresse eftersom
den bor utgdra en viktig utgdngspunkt for arbetet med ett gemen-
samt maldokument for skola-barnomsorg.

I wbildningsdepartementet har inom det s.k. skolprojektet
uppfélining och utvirdering sirskilt studerats mot bakgrund av
det nya styrsystemet for skolan. Den nya styrfilosofin krdver en
genomarbetad och sammanhingande uppféljning och utvirdering.
For nirvarande pagir ett arbete med att utarbeta ett system for
dels er resultatorienterad uppfdljning, dels en malorienterad ut-
virdering.

Der resultatorienterade uppféljningen skall ge besked om de
organitatoriska, personella och ekonomiska villkor under vilka
skolartetet bedrivs i kommunerna samt skolverksamhetens kvan-
titativa prestationer.

Der milorienterade utvirderingen skall ge besked om vilka ef-
fekter utbildningsinsatserna ger upphov till hos de personer som
deltar i utbildning, dvs. verksamhetens pedagogiska resultat och
graden av maluppfyllelse.

7.6 Sammanfattning

Vi ansr att ett samlat maldokument for skola-skolbarnsomsorg
bor onfatta all den verksamhet som samhillet bedriver - utbild-
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ning, omsorg Och rekreation _ gom syftar fill gt fostra och stodja SOuU 199l
barn och ungdom i deras utveckling. Kapitel 7
Verksamheten i skola och skolbarnsomsorg bor utgd fr&n det
enskilda barnets forutsattningar och behov och praglas gy en hel-
hetssyn barns och ungdomars utveckling. Omsorg och pedago-
gk forenas i verksamheten och blir gn nodvandig forutsattning
for inlarning  och utveckling. Varje barns sarskilda forutsattningar
skall tas till yara.
Barn och ungdomar skall ha reellt inflytande verksamheten.
Arbetsséattet i skola-skolbarnsomsorg skall formedla demokratiska
varderingar  till barn och ungdomar.
Vi anser vidare att den samlade verksamheten  skola-skolbarns-
omsorg Skall galla alla barn. En viktg grypp &r de bamn och yng.
domar som olika satt &r beroende 5, sarskilt stod foér sin uyt-
veckling.  Samhéllets  insatser skall héarvid komplettera hemmet.
Foraldrarna har huvudansvaret for barns och ungdomars fostran.
Foraldrarnas roll som medansvariga och delaktiga i verksamheten
bor tydliggoras.

Skola och skolbarnsomsorg skall bygga vidare den pedago-
giska verksamhet och den arbetsform oy barn och foraldrar  lart
kanna i forskolan. Allt  arbete i den samlade verksamheten for
skolbarn  skall utgd frdn bams och ungdomars egen Verklighet.  De
skall métas den utvecklings- och kunskapsmassiga nivd de be-
finner  sig.

Lokaler och miljs boér utformas S& att barn och ungdomar fér
mojlighet gt préva olika uttrycksformer. Deras behov 4y tid och
rum for sitt larande och sin utveckling  bor sarskilt betonas _ tid

och rum som Iinte alltid fylls gy, vuxenledd strukturerad verksam-
het, utan ger mojlighet till lek och fritt skapande.

Arbetssattet i skola och skolbarnsomsorg bor praglas gy ett ak-
tivt pedagogiskt  forhaliningssatt dar respekt for barnet, omtanke,
lyhérdhet  och inlevelse utgdr grunden.

Den kunskap och kompetens gom grundskollarare, fritidspeda-
goger, forskollarare och fritidsledare besitter ar grunden for ap
god heldagsomsorg for barn och ungdomar. Tillsammans skall de
bedriva egn bra verksamhet dar olika erfarenheter och intressen
ges utrymme.

Arbetet med att konkretisera och precisera malen i arbetspla-
nerutvecklingsplaner lokalt bor goras i gemensamma  arbetsenhe-
terarbetslag. Har skall ocks& utvardering och  uppfdljning av
verksamheten ske.
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Skolbarnsomsorgskommitténs forslag:

(o}

Ett samlat mildokument for skola-skolbarnsomsorg skall

utvecklas. Arbetet med ett sddant dokument for den samlade
verksamheten skall sarskilt beakta:

(0]

det enskilda barnets férutsattningar och behov utifrdn en
helhetssyn pa barns och ungdomars utveckling

att barn och ungdomar far ett reellt inflytande p& verk-
samheten

att foraldrar bor ha inflytande pd och delaktighet i verk-
samheten

att verksamheten i skola-skolbarnsomsorg skall bygga vi-
dare pd forskolans pedagogiska verksamhet och arbets-
form

att barns ldrande och utveckling utgdr frin deras egen
verklighet dar leken och det fria skapandet far stort ut-
rymme

att forhdllningssittet i verksamheten skall praglas av re-
spekt for barnet, omtanke, lyhdrdhet och inlevelse

att grunden for en god heldagsomsorg dr de olika perso-
nalgruppernas kompetens i samverkan.
Arbetsenheter/arbetslag med personal frin de olika verk-

samheterna inom skola-skolbarnsomsorg bildas och att dessa har
att planera, genomféra, félja upp och utvirdera verksamheten.

6}

Forskning kring kvalitativ utviardering av skola och skol-

barnsomsorg bor prioriteras.
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8  Principer for verksamhetens
ledning och styrning

8.1 Inledning

Skola och skolbarnsomsorg har av tradition organiserats i skilda
sektorer inom den offentliga verksamheten. 1 manga kommuner
har skolstyrelse ansvar for skolverksamheten, socialnamnd for fri-
tidshem och familjedaghem och fritidsnimnd fér den &ppna
barn- och ungdomsverksamheten.

De olika sektorerna har skilda lagar, forordningar och regler
som styr verksamheten. Ledning och styrning har formats utifrin
dessa regler och férordningar, men ocksd utifrin den kultur och
den tradition som vuxit fram inom sektorn.

Tradition och kultur har starkt bidragit till att forskola, skola,
fritidshem och allmin fritidsverksamhet inom sina resp. sektorer
utvecklat professionell kompetens. For skolans del har denna
kompetens varit av stor betydelse under grundskolans uppbygg-
nad och konsolidering. For fritidshem och allmién fritidsverksam-
het har yrkeskompetensen utvecklats successivt i takt med att de
olika verksamheterna byggts ut.

Kommunerna har fr.o.m. 1991 hela verksamhetsansvaret for
savil skola som skolbarnsomsorg. Allt fler kommuner vill nu se
en utveckling i riktning mot en pedagogiskt och organisatoriskt
samlal verksamhet for barn och ungdom. Samverkan méste di
utvecklas mellan de olika sektorerna inom den kommunala barn-
och uangdomsverksamheten.

En samlad verksamhet skola-skolbarnsomsorg fOrutsitter att
de olka yrkes- och verksamhetskulturerna mots och utvecklas
tillsammans. Principer fér ledning och styrning av den “nya”
verkszmheten méste diarfor grundas pa kunskaper om hur de oli-
ka kulturerna pa bista sitt mots och lir av varandra. De miste
bygga pa kunskap om och erfarenhet av de olika traditioner och
kulturer som i mangt och mycket styr verksamheten inom skola-
skolbzrnsomsorg i dag.
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8.2 Olika  kulturer inom  skola-skolbarnsomsorg SOU 1991
Kapitel 8
Yrkes- och sektorskulturer vaxer fram ytan att de berorda alltid
ar medvetna om hur det g&r fil. Med kultur menas 03 alla de reg-
ler _ synliga och osynliga _ och &verenskommelser som Styr per-
sonalens handlande i verksamheten. De kan forstarka kanslan gy
kompetens i g personalgrupp och bidra till ©6kad samhdorighet i
det vardagliga arbetet. Yrkeskulturen skapar stadga i verksamhe-
ten, men kan ocksd utgbra hinder for ett professionellt  samspel
mellan olika verksamheter  och personalgrupper.
Det &r vardefullt  ait gora de olika kulturerna  synliga for perso-
nal inom skola-skolbarnsomsorg. D& kan larare, fritidspedagoger
m.fl. kénna igen sig och bli medvetna gy hur deras yrkes- och
sektorskultur paverkar andra personalkategorier. Kunskap om de
olika verksamheternas historia  och kultur  blir viktiga inslag i g
betet med att utveckla samverkan.

Skola och skolbarnsomsorg har olika traditon och har .
sprungligen tillkommit for att tillgodose  skilda samhalleliga in-
tressen.

Skolan har under hela Vvart sekel varit barare 4y den kunskap,
de normer och véarderingar gom samhéllet velat overfora il barn
och ungdom.

Skolan gom foreteelse &r valkand och har sedan lange opn Sjélv-
klar plats i samhéllet. Skolans kultur ~har formats under on lang
folid g, &. Som medborgare har varit delaktiga i denna pro-
cess.

For skolbarnsomsorgen har forhallandena varit annorlunda.
Den har inte gn lika stark forankring gom skolan. Fritidshem  och
andra former 5, skolbarnsomsorg har on relativt  kort tradition.
Men det finns rotter i sekelskiftets — arbetsstugor. De hade gn so-
cialt fostrande uppgift, med inslag g, pedagogisk verksamhet.

Den allméanna fritidsverksamheten har utvecklats i nara kon-
takt med foreningar och organisationer, manga ganger ideell
grund. Den har ocksd fatt starka influenser frdn samhallets sociala
barn- och ungdomsarbete.

De flesta yyxna har inte gop barn deltagit i skolbarnsomsor-
gen. Den finns darfér inte samma Satt gom skolan i deras all-
manna medvetande.

Dagens samarbete  skola-skolbarnsomsorg maste ses mot bak-
grund 5y verksamheternas olika kultur och traditon. Det &ar ock-
s& med forstéelse for det spanningsfalt  gom finns mellan de olika

sektorskulturerna som den samlade verksamheten  skall utvecklas.

8.3 De olika  kulturerna i samverkan

En utveckling i riktning  mot epn oOrganisatoriskt och pedagogiskt
samlad verksamhet  for skola och skolbarnsomsorg innebar gt de
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olika  kulturerna sikt vaxer sgmman ©ch bildar g helhet for Sou 1991
barn och foraldrar. Denna process MOjliggdrs  genom tydliga  poli- Kapitel 8
tiska beslut, gn ledning gom stimulerar  verksamheten i beslutad
riktning  och tid foér utvecklingsprocessen att verka.
Samverkan mellan olika personalgrupper maste grundas i fill-
tro till varandras villa och kompetens att skapa en bra och ggm-
manhéllen  barn- och ungdomsverksamhet. Verksamheten  gom ut-
vecklas | skolans och skolbarnsomsorgens tradition blir en ny
verksamhet 5y hog kvalitet med det basta frdn skola och skol-
barnsomsorg.
De olika personalkategorierna ar i dag ygr och gn i sin yrkes-
roll barare Ly delar 5y de samlade malen. | framtidens verksamhet
for barn och ungdom kommer personalen gemensamt att tolka
och konkretisera ~ malen.

8.4 Ledningens uppgift

Nar vi i detta avsnitt diskuterar ledaren fér den samlade verksam-

heten gyser platschefrektor, dvs. den gom &r ansvarig for den
dagliga verksamheten.

Det stélls stora Krav ledaren for verksamheten  skola-skol-
barnsomsorg. Hanhon  maste .4 aktiv i sin ledarroll och kunna

driva och utveckla gn verksamhet, d&r olika kulturer —mots och
bryts mot varandra.

Tidigare  har ledarna inom de olika verksamheterna oftast rek-
ryterats ur de egna leden. De har sjalva haft den yrkes- och kul-

turkompetens som den personal de varit satta att leda. Framti-
dens chefer inom skola-skolbarnsomsorg kommer  att rekryteras
utifrdn  andra kriterier.

Ledarens  funktion i en samlad verksamhet avgér vilken kom-

petens som kommer gatt krévas. Ett grundlaggande krav ar att le-
daren skall ha goda ledaregenskaper och dessutom pedagogisk in-
sikt.

En viktig uppgift for ledaren blir att tydliggéra  verksamhetens
mal, o till att de konkretiseras och att de utvarderas ett till-
fredsstéllande sétt.

En samlad skola-skolbarnsomsorg kommer att skapa gpn verk-
samhet med annat innehdll,  ;4nan  kompetens  och stérre  bredd
jamfért  med hur det ar i dag. De olika yrkesgrupperna kommer
att arbeta néara tillsammans  for gt l6sa sina vardagliga uppgifter.
Ledaren maste kunna ha 6verblick och insikt i en mer komplex
verksamhet  &n den gom finns i dagens skola och skolbarnsomsorg.
En viktig uppgift blir att samordna olika delar g, verksamheten

ett effektivt satt.

Utvecklingen gar snabbt mot att offentliga  verksamheter orga-
niseras med sjalvforvaltning i resultatenheter. Varje enhet tar d&

egen hand huvudansvaret for upplaggning gy sin verksamhet
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och bestammer  resursfordelning for att tillgodose de olika behov SOU 199I
som finns. Tillgdngen resurser Kommer ait bli styrande for vil-  Kapitel 8
ka insatser gom ltill&ts. Den gom skall leda s&dana enheter behgver
kunna  agera sjalvstandigt, vara Val insatt i verksamhetens olika
delar och férdela arbetet Utifrdn de resurser som finns till hands.
Det kommer att behtvas g ledare med bakgrund i den profes-
sionella  kompetens  gom utgdr basen for verksamheten, pedago-
gisk insikt. Oavsett om ledaren rekryteras frdn skolans eller skol-
barnsomsorgens ~ omrdde eller frAn gnnat omrdde med pedagogisk
verksamhet  kan man forvanta sig e avvaktande hélning frdn den
personalgrupp som ledaren inte hamtats frdn. Ledaren bor oli-
ka satt knyta till sig den kompetens gom hanhon sjalv saknar.
Det ar en ny ledarprofil som Vvéxer fram i den samlade verk-
samheten. Ledaren Dbor med kreativitet och nytdnkande skapa for-
utséttningar for en positiv  utveckling gy utbildning och  omsorg
for barn och ungdom. Hanhon har ingen given tradition och kul-
tur att falla tillbaka och ta lardom gy, Behovet 4, fortbildning
blir darfor stort for att bemastra alla de forvantningar och krav
som Stalls den nya ledaren.

8.5 P& vag mot en gemensam kommunal
namndstyrelse for den samlade verksamheten

Kommunen har mojlighet att organisera  skola-skolbarnsomsorg
under g n@mndstyrelse. Skolstyrelse  och socialndmnd  upphor  att
vara Obligatoriska namnder.

Erfarenheten visar att det ar svart att til stdnd o, rationell
anvandning gy de samlade (esyrserna fOr skola-skolbarnsomsorg
om de olika verksamheterna ar organiserade i skilda namndersty-
relser. Ba&de personal och lokaler kan brukas ett mer effektivt
satt under g ansvarig namndstyrelse. Personalutveckling och
fortbildning kan hanteras ett smidigare satt an nar flera namn-
derforvaltningar skall samarbeta kring dessa fragor.

Det finns ett revirtankande inom de olika sektorerna. Det
finns alla nivaer i organisationen och forsvarar manga géanger
samarbetet mellan personal i skola-skolbarnsomsorg. Utveckling-
en mot en helhetssyn barns och ungdomars utbildning och
omsorg underlattas  op den samlade verksamheten organiseras i
en hamndstyrelse.

Mé&nga kommuner  St&r i begrepp att fordndra sin namndorga-
nisation i rikining mot en nAmndstyrelse for skola-skolbarnsom-
sorg. Man tycker sig g b&de kvalitativa férdelar och ekonomiska
vinster i gy s&dan férandring.

En del kommuner  vill gg skolan gom huvudansvarig — for verk-
samheten.  Andra vill ta tillfallet i akt och skapa en ny hamnd,
barn-  och  ungdomsutbildningsnamnd, omsorgs- och  utbild-
ningsnamnd etc. Ytterligare andra  organiserar barn-  och yng-
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domsverksamheten i lokala organ, kommundelsndmnder och
stadsdelsndmnder.

Kommunerna mdste utifrdn lokala behov och férutsittningar
avgora vilken nimndorganisation som bast gagnar deras intressen.
Vi vill emellertid framfora négra synpunkter, som visat sig ha stor
betydelse for utvecklings- och fériandringsarbetet inom skola-
skolbarnsomsorg.

De olika kulturer som finns i skola och skolbarnsomsorg kom-
mer att pdverka den nya verksamheten. Det ar darfor viktigt att
den nya nimnden/styrelsen 6ppnar mojligheter for en sddan 6m-
sesidig paverkan.

Verksamheterna har utvecklat olika kompetens inom sina skil-
da omraden. En ny namnd/styrelse bor ta till vara de kunskaper
och erfarenheter som utvecklats pd alla nivder i kommunens
barn- och ungdomsverksamhet.

Om kommunen viljer att organisera skola-skolbarnsomsorg i
en gemensam namnd eller i olika lokala organ finns méjligheten
att redan fran borjan markera en férandrad verksamhet med for-
indrade forutsattningar. Den nya verksamheten kan da utvecklas
pa en arena dir olika kunskaper, erfarenheter, kulturer och tradi-
tioner lar av varandra.

8.6 Sammanfattning

Yrkes- och sektorskulturer vaxer fram utan att de berdrda alltid
ar medvetna om hur det gir till. De kan skapa stadga i verksam-
heten, men kan ocksd utgdra hinder fér samverkan mellan olika
verksamheter och personalgrupper.

De olika kulturerna maste goras synliga for personal inom sko-
la-skolbarnsomsorg. Kunskap om de olika verksamheternas histo-
ria och kultur blir viktig i arbetet med att utveckla samverkan.

Skolan som foreteelse ar vilkdnd och har en sjilvklar plats i
samhillet. Skolbarnsomsorgen finns inte pd samma satt i manni-
skors allmdnna medvetande. De flesta vuxna har inte som barn
deltagit i denna verksamhet.

Det kommer att stillas stora krav pa ledaren for den samlade
verksamheten. Han/hon méste ha goda ledaregenskaper och peda-
gogisk insikt.

En viktig uppgift for ledaren blir att samordna olika delar av
verksamheten och fordela arbetet pa ett effektivt satt utifran de
resurser som finns.

| den samlade verksamheten kommer en ny ledarprofil att vixa
fram. Han/hon bor med kreativitet och nytinkande skapa férut-
sattningar for en positiv utveckling av utbildning och omsorg for
barn och ungdom.
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Det ar stora forvantningar och krav gom stélls ledaren  for
skola-skolbarnsomsorg. Behovet 4y fortbildning méste darfor n-
derstrykas.

Erfarenheten visar att det ar Svart gt till stand en rationell
anvandning av de samlade resyrserna fOr skola-skolbarnsomsorg
om de olika verksamheterna ar organiserade i skilda namndersty-
relser eller forvaltningar. En utveckling mot en helhetssyn
bamns och ungdomars utbildning  och omsorg som ersatter det sek-
torstdnkande som Manga ganger finns i dag, underlattas om den

samlade verksamheten organiseras i gn namndstyrelse och under
en kommunal  forvaltning.
En gemensam namnd for skola-skolbarnsomsorg har redan

fran borian mojlighet att markera att personal frdn olika omréden
gar in i gn forandrad verksamhet med forandrade  forutsattningar.

Den pya verksamheten kommer  att utvecklas en arena dar oli-
ka kunskaper, erfarenheter, kulturer ~ och traditioner lar av var-
andra.

Skolbarnsomsorgskommittén anser

o Ledaren for den samlade verksamheten boér ha goda ledar-
egenskaper och pedagogisk insikt for att skapa forutsattningar
for en god utveckling gy utbildning  och omsorg. Behovet gy le-
darfortbildning bér beaktas.

o EN gemensam namnd for skola-skolbarnsomsorg kan batt-
re an den traditionella namndorganisationen ta till ygrg de for-
andrade  forutsattningar som kommer att gdlla i den pyg verk-
samheten.
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9  Verksamhetens organisation
och arbetsformer

9.1 Inledning

Samarbete mellan olika verksamheter for barn och ungdom som
skola, fritidshem, forskola och allman fritidsverksamhet, har pé-
gatt i olika omfattning och med olika inriktning under de senaste
tjugo dren. Flera statliga utredningar har, alltsedan barnstugeut-
redningen i borjan av 70-talet, betonat vikten av samarbete. Det
ar forst mot slutet av 80-talet, som det tycks ha skett ett genom-
brott for samarbetsstravandena i stor skala i landets kommuner.

Samarbete kan begridnsas till sambruk av lokaler, lokalintegra-
tion, men det kan ocksd innebira att personal samplanerar verk-
samheten och arbetar mer eller mindre tillsammans, verksamhets-
integrering.

Minga av de verksamheter som utvecklat samarbete i form av
sambruk av lokaler eller samverkan mellan olika personalkatego-
rier, blir nu goda exempel for andra. Formerna varierar, men ge-
mensamt ar en uttalad strivan att de samlade resurserna brukas
utifrdn en helhetssyn pa barns och ungdomars behov och utveck-
ling.

Barns och ungdomars behov av omsorg forindras med stigan-
de alder. Familjernas efterfrigan skiftar mellan storstad och
landsbygd. Forutsiattningarna for sambruk och samarbete ar av-
héngigt av verksamheternas narhet till varandra och de olika per-
sonalkategoriernas mdojligheter att motas i vardagen. Skoldagens
langd blir ocksd avgorande for hur samarbetet kan utformas.

9:2 Forsknings- och utvecklingsarbete

Kommittén har gjort en grundlig genomgang av det forsknings-
och utvecklingsarbete som forekommit vad giller samverkan sko-
la-skolbarnsomsorg. Genomgangen visar att forskningsverksam-
heten inte varit sarskilt omfattande medan det lokala utvecklings-
arbetet haft en storre omfattning. Flera av dessa utvecklingsarbe-
ten redovisas mer ingdende pa andra stillen i betinkandet, bla. i
kapitel 10. I framtiden behdvs en strukturerad och mer program-
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inriktad ~ forskning  gom kan vidareutveckla  de fragestaliningar  och  Sou 1991

kunskaper  gom identifierats i det lokala utvecklingarbetet. Kapitel 9
En forsta utvardering gy integrerad  verksamhet gjordes i bor-

jan 5y 80-talet och gallde Ekensbergsskolan i en ayv Stockholms

narfororter Bjorklid 1983.  Verksamhetens mél utformades gy

skol- och socialférvaltningarna gemensamt.  Studien inriktades

den tid for forberedelser och planering gom personalen fick innan
verksamheten startade. Det framsta syftet med forberedelsetiden
var att diskutera och fdlia ypp malsattningen  med skolans och fri-
tidshemmets verksamhet samt att utveckla tankar kring arbetssatt
och arbetsformer.

Personalen  upplevde svarigheter med att det fanns tvad olika

huvudmén, skola och socialfdrvaltning. Ansvaret i forvaltningarna
var Placerat olika nivder och det g SVArt att koordinera  niva-
er med samma ansvar tll varandra da& 5, traffades. Mycket gy
forberedelsediskussionerna kom att galla praktiska ~detaljfrdgor
och fokuserades problemen  att losa dessa. Foliden blev att den
ursprungligen tankta pedagogiska  diskussionen korn i bakgrun-
den.

Den hittills mest omfattande  utvérderingen av integrerad  verk-
samhet gom genomforts  rér ep totalintegrerad skola-fritidshem i
Stockholms innerstad,  Karlbergsskolan. Utvéarderingen gors av en
forskare  frdn  hogskolan.  Skolan innehdller e aldersintegrerade
lagstadieklasser  sgmt fritidshem. 1 varje hemvist finns 25 barn,
en larare, gop fritidspedagog och gpn barnskotare. Utvarderingen
pagér fortfarande och kommer att slutdokumenteras hosten 1991
Soderlund.

1 manga av de forsok med integrerad  verksamhet gom pégar
bygger det pedagogiska arbetet principen  om aldersintegration,
vilken innebar att den traditionella  &rskursindelningen i undervis-
ningen gy barnen tagits bort. Viss positiv erfarenhet finns redan
frén  olika rapporter. En mer Systematisk sammanstéllning om eéf-
fekterna 5, aldersblandad  undervisning  utarbetas p, zy Skolover-

styrelsen.  Denna rapport kommer i juni  1991.
9.3 Skolbarnsomsorgen utvecklas
Efterfrdgan platser inom skolbarnsomsorg har under de genas-
te tugo &ren varit storre an tillgdngen. Manga kommunpolitiker
har fatt uppleva hur bristen platser o©kat trots att verksamhe-
ten byggts ut. | manga kommuner visar sig den stora efterfrdgan
platser forst nar fritidshemsutbyggnaden kommit  igéng.
Nya former 4, skolbarnsomsorg har vuxit fram. Det ar former

som har anpassats till en altmer anstrangd ekonomi men Ocksé

till barnens och familjernas skiftande behov 4, skolbarnsomsorg.
Fritidshem, med verksamhet enbart eftermiddagen s.k. fri-

tidsklubb, mellanstadieverksamhet, eftermiddagsfritidshem eller
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liknande, ir en form som borjade bli vanlig i mdnga kommuner
frin mitten av 80-talet. Vi viljer att fortsattningsvis kalla verk-
samheten fritidsklubb. Fritidsklubben vinder sig i forsta hand till
de ildre skolbarnen, 10-12 ir. Barnens skoltider dr dd mer regel-
bundna med tidig start varje dag, vilket underlattar verksamhets-
planeringen,

I 13gstadiet, sarskilt drskurs 1 och 2, ir det vanligt att klassen
under delar av skoldagen ir delad i grupper. For barnen medfor
detta bla. oregelbundna skoltider pd morgonen. Skolbarnsomsor-
gen kan for dessa barn inte 16sas enbart med eftermiddagsverk-
samhet. En del kommuner forsoker kombinera heldagsoppna fri-
tidshem med annan verksamhet, antingen genom sambruk av lo-
kaler med deltidsforskola eller dppen forskola, eller genom en di-
rekt verksamhetsintegrering i utvidgade syskongrupper pi dag-
hem. lLokaler och personal anvdnds did pa ett mer effektivt sitt
under den skolbundna delen av dagen. Diaremot minskar maojlig-
heterna fér samarbete mellan skola och skolbarnsomsorg i en si-
dan verksamhet.

Det ir oftast samma barn i fritidshemmet och skolans ldg- och
mellanstadium. Fér allt fler verksamma inom omridet har det
dirfor med tiden framstitt som naturligt att knyta skolans och
fritidshemmets verksamhet nidrmare varandra. Barnens trygghet
och allsidiga utveckling gynnas av ett nirmare samarbete. Perso-
nalen dr i forsta hand utbildad for barn i skoldldern. Dessutom
kan skolans och fritidshemmets lokaler sambrukas ldngt mer, ef-
tersom verksamheterna i stort inte sammanfaller i tid.

Skola
:\
6:30 8:00 10:00 12:45 14:30 18:30
Fritids
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Integrerad verksamhet

S

6330 mao

300 1000 1245 mo

Nar i fortsattningen beskriver detta samarbete anvander
ibland begreppet fria  aktiviteter. Det stdr dd fér den verksam-
het gom fritidspedagoger mfl. bedriver med bamn i &rskurs ett och
tvd under den icke timplanebundna delen 4y skoldagen. Det finns
ett par ytterligare bendmningar denna verksamhet. | tex. GO-
teborg kallar man motsvarande  verksamhet  praktiskt arbete och i
Norrkdping icke timplanebundna aktiviteter. For de allra flesta
fritidspedagoger och larare &r emellertid fria aktiviteter, ett val
inarbetat  begrepp. Det bor dock inte blandas ihop med fria akti-
viteter gom det definieras  for mellan- och hogstadiet. De senare
regleras i skolans laroplan och ar ndgot annat an fria aktiviteter
for arskurs et och tva.

| ménga kommuner  pagar ., olika projekt for att 6ka gamar-
betet mellan skola och fritidshem. Ofta har det utvecklats inom
en forlangd  skoldag, obligatorisk eller frivilig  samlad skoldag,
men éaven andra former 4, samarbete férekommer.

En fortsatt  utveckling och utbyggnad 4y skolbarnsomsorgen
under 90-talet kommer att bli nddvandig | takt med att forsko-
lans heldagsverksamhet byggs ut, kommer motsvarande  férvant-
ningar att stéllas verksamheten for skolbarn. En flexibel skol-
start fran 6 &rs &lder 4o, regeringen har foreslagit, kraver okade
insatser. En hel arskull parn kan sikt forvantas efterfrdga plats
inom skola och skolbarnsomsorg. De o©kade barnkullarna frdn  ge.
nare delen 5, 80-talet kommer dessutom att Paverka behovet gy
skolbarnsomsorg mot mitten och slutet 4y 90-talet.

9.4 Trygg miljo och allsidig
personlighetsutveckling for yngre  skolbarn

Samverkan mellan den obligatoriska skolverksamheten och den
frivilliga skolbarnsomsorgen paverkas av ett flertal faktorer.



De yngre skolbarnen har ett stort behov 4y omsorg och tillsyn
under sin dag. De behdver nara kontakter med yuxna ©OCh en
trygg  miljo i vardagen. Foraldrarna forvarvsarbetar i stor ut-
strackning, vilket medfér att barn under stor del g, vardagen ar
hanvisade till andra \yxna. Fritidspedagoger, forskollarare, larare,
dagbarnvéardare m.fl. blir viktiga personer for skolbarnen.  Skolan,
fritidshemmet och familjedaghemmet maste kunna erbjuda en
trygg Milj6, som barnet behover for sin utveckling.

De flesta barmn &r ygna Vid att yara atskilda frdn sina féraldrar

under dagtid. En dag sex till &tta timmar i forskolan eller fa-
miljedaghemmet ar vanlig for forskolebarn.

De forsta daren ar bamen i skolan fyra till gey timmar oy da-
gen. Skolverksamheten pagdr inte under alla &rets vardagar. Un-

gefar 70 dagar Q&r bort for ferier, enstaka lov och studiedagar. En
mycket stor andel gy barnen behdver darfor omsorg Utdver den
tid de tillbringar i skolan. Det innebar att barn med behov ay om-
sorg utdver skoltid kommer att vistas i skilda miljcer, dar olika
vuxna Nar ansvaret under olika delar 4, dagen eller &ret.

Barnens  trygghet i omsorg och fostran bildar grunden for allt
larande.  Barns trygghet i vardagen okar gm de yyuxna ©Omkring
dem samarbetar. Det &r darfor gp viktig uppgift for kommunerna
att knyta de olika verksamheterna i skola och skolbarnsomsorg
narmare varandra.

Barns utveckling  och sociala fostran i den tidiga skolldern
forutsatter  ett arbetssatt dar mer Sstrukturerade inslag blandas med
barmens  ggna aktiviteter. Genom leken kan barnen prova olika
kunskaper och féardigheter. Den fria, skapande leken &r nddvandig
for att bearbeta upplevelser och utveckla insikter.

Barn utvecklas i olika takt. All uthildning  och omsorg maste
mota  barnet den nivd det befinner sig. Erfarenheten visar att
verksamhet i aldersblandade grupper  inom skola och skolbarns-

omsorg Stimulerar et arbetssatt anpassat till barns utvecklingsni-
V& oberoende o, alder.

En foreslagen flexibel skolstart séatter skolans och skolbarnsom-
sorgens milio och arbetssatt i fokus. Det blir nodvandigt att skola
och  skolbarnsomsorg anpassas till o-aringars behov. En god
grund fér O-aringarnas skolstart ~ skapas genom att forskolans — pe.
dagogiska  forhdliningssétt  far genomslag i skolans verksamhet.

Skolans arbetssatt har framst utvecklats for kunskapsinlarning
hos barn genom lararledda  aktiviteter  och lektioner ~med bestamt

innehdll.  Skolbarnsomsorgen har en mer socialt orienterad  peda-
gogik, dar den yyuxnes forhallningssatt gentemot  barnet  betonas.
Arbetet  ar temainriktat ~ och Utgdr frdn bamets egen Verklighet,
dar leken blir ett naturligt inslag.

Det enskilda barnet maste basta mdjliga forutsattningar for
en allsidig  personlighetsutveckling. Nar verksamheterna i skola,
fritidshem och forskola alltmer kompletterar varandra och sikt

vaxer samman, Kan omsorg och fostran, utveckling och larande
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ingd gom naturliga och sammanhéngande delar i barns och yng-
domars vardag.

9.5 Samverkansformer for yngre  skolbarn, nagra
exempel

Forutsattningarna for  samverkan varierar i landets kommuner.
Det ar inte VA&r avsikt att foresprdka  ndgon viss sarskild samver-
kansform, utan sparare betona véardet 5y att en Ssamverkan  sker
och att den utgdr frdn barnens behov och samhéllets lokala férut-
séttningar.

I de storre staderna, dar nastan alla barn har behov 4y omsorg
och tillsyn finns det flera exempel dar fritidshem  och skolor &r
totalintegrerade.

Mariaskolan i Stockholm  har ett gy Sina vaningsplan o in-

tegrerad verksamhet med 50 lagstadiebarn j tv& Aldersblandade

klasser. Klasserna bildar gy sitt hemvist. Varje hemvist bestér
av Klassrum,  kék och  grupprum, totalt ¢ 100 kvadratmeter.

Tillsammans disponerar  hemvistena  utrymmen i den rengvera-

de och trivsamt moblerade korridoren samt | expedition och

vilrum. Den totala ytan for skola och fritidshem ar 325 kva-
dratmeter.

Samtliga 50 barn ingdr i verksamheten, gom har oppet frén 4

07.00 till 18.00 varje dag. De flesta barn &r kvar till &tminstone

16.00.

Larare och fritidspedagoger har ett nara samarbete. Under
skoltid  gpnsvarar  fritidspedagoger for fria aktiviteter ~ och med-
verkar i arbetet i klassrummet. Fria  aktiviteter innehaller
mycket  skapande verksamhet. En dag i veckan har alla barn
och vuxna en gemensam utflyktsdag. Under eftermiddagarna
leker barmen oftast fritt och har d& tillgdng till samtliga loka-
ler. Tva eftermiddagar har man s.k. verkstad, dér barnen kan

vélja olika inriktning som t.ex. teater, keramik eller tra.

| Karlbergsskolan i Stockholm  har man sedan flera &r tillbaka
en totalintegrerad verksamhet med skola och fritidshem. Sko-
lan ligger i de nedre planen i ett nybyggt bostadshus och gm-
fattar tre aldersblandade lagstadieklasser, med sammanlagt 75

barn. Varje klass bildar &ven héar ett hemvist, gom disponerar

klassrum,  kok och tva grupprum,  Till detta kommer vissa ut-
rymmen fOr gemensamma  aktiviteter  gom textilslojd  samt tra-
och metallverkstad.

Samtliga  barn ar inskrivna i fritidshemsverksamheten och &r
kvar i skolan efter skoltid. Verksamheten har oppet frdn 07.00
til  18.00 varje dag. Léarare, fritidspedagog och barnskétare  yt-
gor hemvistets  arbetslag.  Arbetssattet  ar utformat  S& gt det
lamnas stort utrymme for bamens ggng initiativ.  Utvecklingen
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av social kompetens betonas och personalen medverkar aktivt
till att lara barn 16sa konflikter och fungera tillsammans med
andra.

Larare ansvarar for skolverksamheten, fritidspedagog och
barnskotare for verksamheten i fritidshemmet. De samarbetar
bade under och efter skoltid. Fritidspedagogerna och barnsko-
tarna deltar i skolverksamheten och lirarna ar kvar pa efter-
middagstid i fritidshemsverksamheten. Erfarenheten har visat
att lararna tycks ha svirare att komma in i fritidshemsverk-
samheten dn vad fritidshemspersonalen har att komma in i
skolarbetet. En verksamhet som den i Karlbergsskolan fordrar
ett annat satt att tinka kring skolarbete och schema jamfort
med i en traditionell skola.

Bade i Mariaskolan och Karlbergsskolan samarbetar personalen
kring fordldraméten och férdldrasamtal.

Vid kommitténs studieresa till Danmark och Italien besokte vi
flera intressanta skolor med en samlad heldagsverksamhet.

| Danmark har flera kommuner byggt upp ett nira samarbete
mellan skolan och det man kallar skolefritidsordning. Alla
barn kan bli inskrivna i skolefritidsordningar, som har lokaler i
skolan. Tre klasser, bgrnehaveklass (deltidsforskola), arskurs
ett och arskurs tva, bildar tillsammans med skolefritidsordning-
en en arbetsenhet. Personalen i de olika verksamheterna arbe-
tar mycket tillsammans under skoldagen. Efter skoldagens slut
ar de flesta barn kvar i fritidsverksamheten. De olika skolefri-
tidsordningarna har skilda profiler pa sin verksamhet. Miljo
och natur, idrott, musik och teater dr vanliga profileringar.

I Italien genomfdrs i manga kommuner “heldagsskola™ fér
barn i 6-11-drsdldern, Scoula elementare. Skolan kan vara 6p-
pen dagligen mellan 08.00 och 16.00. Det ir 20-25 barn i varje
klass. Tva lirare delar en klass. Traditionell amnesundervisning
varvas med laborativt arbete och studiebesok, t.ex. teaterbesok.
Personalen anvinder sig av samhillet runt omkring i undervis-
ningen. Olika miljder blir "klassrum” utanfér skolan. Barnen
fostras att anvianda sin fritid pa ett meningsfullt sitt.

9.6 Lokala férhédllanden avgdr hur samverkan
utvecklas

De lokala forutsattningarna for barns fritid och skola i vart land
varierar stort.

Alla barn dr inte i behov av samhillets omsorg och tillsyn ut-
over skoltid. Manga barn, som finns i skolbarnsomsorgen i dag, ar
inskrivna i familjedaghem. Aven om fritidshem byggs ut och ut-
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vecklas i alltmer integrerade former med skolan, kommer familje- SOU 1991
daghem att behtévas. Det handlar tex. om familjernas egna Val  Kapitel 9
men OCks& om kommunernas mojlighet  att l6sa skolbarnsomsorg i
glesbygd eller obekvdma och oregelbundna tider.

De lokala férhéllandena kommer att avgéra hur samverkan yt-
vecklas i de enskilda kommunerna. Vi har tidigare behandlat det
som enligt Vvar mening &ar grunderna  for en god samverkan mellan
skola och skolbarnsomsorg kap. 9.4.

Hur kan d& samverkan utvecklas i kommuner, dar  omsorgen
om Skolbarnen  skiftar gstort till omfattning, innehdll  och form

Aven om det inte alltid kan bli aktuellt med gn total integra-
tion  gom Mariaskolan ~ och Karlbergsskolan, kan mgn integrera
verksamheterna l&ngt mer &n vad gom gors i dag. Vid all kommu-
nal planering 5y skola och skolbarnsomsorg méste en integrering
av Vverksamheterna efterstravas. Lokaler ~maste sambrukas i allt
hogre grad. Genom o6kad samverkan kommer de olika verksamhe-
terna OCksd att integreras  inneh&llsmassigt.

Okad  samverkan i skola och skolbarnsomsorg forutsatter att
verksamheterna finns nara varandra. Redan ett par kvarters gy
stdnd forsvarar it bra vardagligt samarbete. | dag & manga gang-
er fritidshem och skolor skida &t Barn frAn  ggmma fritidshem
kan i olika skolor och omvant kan klasskamrater ygrg inskriv-
na olika fritidshem. Under sé&dana forhallanden blir det svart
for fritidspedagoger och larare att samarbeta.

Om fritidshem  och skola finns i nara anslutning till varandra, i
samma hus eller samma avgransade omrdde, kan samverkan ta
foom bdde gy sambruk gy lokaler och samarbete i verksamhe-
ten.

| Sverkerskolan i Uppsala hade fritidshemmet haft viss kon-

takt med skolan i flera & en det oy forst nar friidshemmet

flyttade de tre kvarteren till skolomradet ooy, samarbetet mel-
lan larare och fritidspedagoger tog fart. Nu har skolan och fri-
tidshemmet en val utvecklad samverkan inom den samlade
skoldagen.  Fritidspedagoger arbetar med drama och dans, bild
och form gsgmt bibliotek under  skoldagens fria  aktiviteter.

Samtliga barn har en skoldag gom borjar och slutar vid sgmma

tid.

Det finns manga lokaler och miljer i skolan eller dess néara
omgivning som kan sambrukas. Dit hor tex. gymnastiksal, olika
sléjdsalar, matsal, bibliotek, musiksal, grupparbetsrum, elevuppe-

héllsrum,  personalrum  och naturligtvis  skolgrden.

Erfarenheten visar att nér man planerar och schemalagger for
sambruk  bor man ha med barnen eller &tminstone  férsdka ge med
barmens 6gon. Barn behéver nara tillgdng till olika slags aktivi-
tetsrum. Ar det forenat med alltfor mycket  krdngel att till-
gdng till ett visst aktivitetsrum, kommer antingen den aktiviteten
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att Utgd eller ocksd gérs den i Ndgot annat rum, som & mindre SOU 1991 54

lampligt ~ for detta. Kapitel 9
Den ytire  miljon, skolgéarden, samt material och redskap for

utomhusbruk ar viktiga.  Miljon maste 54 utformad S& ait den

stimulerar till  olika lekar och aktiviteter. Trad och kullar  for

aventyrslek  och fria grénomraden for olika slags aktiviteter  bor

finnas lika val gom asfaltsplanen, som é&r nodvandig for gn del

bollekar.
Mojligheten att sambruka  skolans klassrum och gom Maria-

skolan  och  Karlbergsskolan l&ta  klassrum  och fritidshemmets

hemvist  bli ett, ar avhangigt av de olika yrkeskategoriernas kun-

skap om varandra och varandras verksamhet. Det bor ocksd fin-
nas Vilia och mod till de forandringar som samverkan medfor. Ett

sambruk  liknande  det Mariaskolan och Karlbergsskolan inne-
bar langtgdende samverkan i vardagen och bor férberedas noga.
Personal i de beskrivna integrerade  anlaggningarna har sjalva

sokt sig dit och varit motiverade bade ait préva nya arbetsformer
och att forandra sitt arbetssatt. S& ar inte alltid fallet. Risken finns
att ett alltfor hogt krav pa lokalsambruk kan paverka den fortsat-
ta utvecklingen av samverkan  negativt.

Om fritidshemmet ar lokal- eller verksamhetsintegrerat i dag-
hem eller gpnnan forskoleverksamhet kan det forsvdra samverkan
med skolans personal. Skolbarnsomsorgen ar till for skolbarn och

méste darfor i forsta hand soka samverkan med skolan.

9.7 Tid  for planering och samarbete

For att utveckla samverkan mellan personal i skola och skolbarns-

omsorg behdvs gemensam  Pplanering  och fortbildning. Den ge-
mensamma  Planeringen bor yara regelbunden. Innehdllet i verk-
samheten  utvecklas i gp process som Mmed nodvéandighet kommer

att ta tid. Ledningen for verksamheten maste skapa goda forut-
sattningar ~ for denna process.

En viktig fbrutsattning for en god samverkan &r en gemensam
schemaléggning. De yngre barnens oregelbundna  skoltider  har for
de flesta foraldrar och barnomsorgsansvariga skapat svarigheter.

Skolan har ofta schemalagt sin verksamhet ytan hénsyn till konse-
kvenserna  for foraldrar, barn och barnomsorg. Skolbarnens  start-
och sluttider varierar  under  skolveckan, vilket paverkar fritids-
hemmets  och familjedaghemmets verksamhet. Dagbarnvardare
och fritidshemspersonal far olika tider att passa for sina inskrivna
barn och verksamheten blir  splittrad.



9.8 Forlangd skoldag SOuU 1991
Kapitel 9

Manga skolor har infort gn forlangd skoldag, antingen gom frivil-

lig eller obligatorisk samlad skoldag. Under skoldagen blandas

lektioner med fria aktiviteter.

Fria aktiviteter =~ genomférs  oftast i halvklass klassens  grupp-
timmar.  Fritidshemmets personal, gsom ansvarar fOr verksamheten
med inskrivna  barn fritidshemmet, far |, Ocksd gngvar for fria

aktiviteter  gom vander sig till alla skolbarn. Detta kan goéras moj-
ligt genom bla. ett mer regeloundet  skolschema och tillgéng  till
fritidshemmets lokaler for fria aktiviteter.

Erfarenheten visar att fria aktiviteter kan ges ett varierat  inne-
hall, dar barns behov g, lek, skapande verksamhet, vila och gay-
koppling blir styrande. Det temainriktade arbetssattet fritids-
hem blir vagledande &ven for fria aktiviteter. Stundtals bygger gr-
betet vidare skolarbetet, men S& behdver inte alltid ygrg fallet.
Fria aktiviteter kan &ven innebara att barnen tgr initiativ il egna
aktiviteter. En del fritidshem har valt vissa verksamheter  for fria
aktiviteter. Da férekommer farg och form, teater och drama, my-
sik och dans, natur och miljo, hoglasning och bibliotekskunskap.

Det ar inte S& vanligt att larare och fritidshemspersonal har
fria  aktiviteter tillsammans. Vanligare &r att man har verkstad
ihop vid nagot tillfalle i veckan. D& arbetar hela klassen med lara-
re och fritidspedagog i olika aktiviteter. Det finns skolor gom har
verkstad for hela lagstadiet samtidigt, o formiddag i veckan.
Fritidspedagoger och larare arbetar med olika intresseomraden,
som Video, teater, musik och dans. Barnen far sjalva vélja omrade
for en tid gy fem-sex veckor gangen.

9.9 Skolbarnsomsorg och  samverkan med  skolan
fér barn  och ungdom i mellan- och hdgstadiet

| tioArsdldern  bade kan och vill barn ta ett Storre gnsvar for sin
utbildning  och fritid.  Kamratgruppen far allt stérre betydelse for
barns  utveckling och socialisation. Samtidigt  fordndras  barnens
skoldag till eller inga grupptimmar med fasta starttider varje
dag. Samarbetet mellan personal i skola och skolbarnsomsorg far
darfor  en annan Pragel nar det galler verksamhet for 10-12-&r-
ingar.

Skolbarnsomsorg i traditionell mening &r inte utbyggd i namn-
vard omfattning for barn i denna Aaldersgrupp.  Som tidigare  vi-
sat var endast sju procent inskrivna i fritidshem eller familjedag-

hem 1989. Till detta kommer emellertid att ménga 10-1Z-&ringar
har tillgdng till kommunernas  oppna verksamhet.

Barn i 10-12-arsaldern behéver fortfarande gy fast punkt i
vardagen, vid sidan 5y hem och skola. Det &r ofta tillrackligt — med
verksamhet under eftermiddagstid, s.k. fritidsklubb. Fritidsklub-
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ben bor ha o6ppet under skolans lovdagar och ferier. En fritids SOU 1991
Klubb kan vyara lokaliserad till skolan, fritidsgérden  eller hos en  Kapitel 9

forening.

(“)vergéngen frdn  heldagsomsorg till  enbart eftermiddagsom-
sorg, fritidsklubb, ar inte knuten ftill gp viss bestamd &lder. Avgo-
rande bor i stdllet yara barnens utvecklingsniva, sjalvstandighet
och den vardagsmilio  de lever Barn blir spart medvetna om att
det kravs stoérre gnsvar Och sjalvstéandighet i fritidsklubb an i ett
traditionellt fritidshem. De kanner ofta sjalva nar de & mogna for
detta steg. | Lll-&rséldern bor en Overglng till fritidsklubb  yara

mojlig for de flesta barn.
| en Utvardering  frdn Eskilstuna,  ddr man har 1&ng erfarenhet
ay fritidsklubbar, betonades just att barnen sjélva kanner att de
byter nivd och blir stérre nar de boérjar i klubben.

Barn behdver py, gransen till ungdomsaren, lara sig att
ta stérre eget ansvar fOr sin fritid.  Aktiviteter utanfor  fritidsklub-
ben blir viktigare. Personalen skall stédja och uppmuntra barnen
i deras sjalvstandighetsutveckling.

Fritidsklubben skall yara en god mili6 med gpn verksamhet gom
utgdr frn barnens behov och intressen. Genom delaktighet i pla-
nering och medansvar for verksamheten skall barnen tranas att ta
ansvar och lara sig demokrati i vardagen.

P& fritidsklubben skall det alltid finnas mojligheter att traffa
kamrater. Verksamheten bor inte begransas till inskrivna  barn.

For barmmen &r kamrater under dessa &r i det narmaste oersattliga.

Det ar tillsammans med kamrater gom barnet utvecklas  socialt
och formar sin identitet och konsroll.  Personalen, fritidspedago-

ger och fritidsledare, blir viktiga vuxenkamrater, som barnen har
behov 5y att samtala med och ha gom foredome.

Samverkan  kring skolbarn i mellanstadiet  f&r on annan  inrikt-
ning &an den for yngre barn. Barnen har py en langre skoldag med
undervisning huvudsakligen i helklass. Personal i fritidsklubb kan
ha sin arbetstid forlagd till eftermiddagstid och kvallstid,  vilket
forsvarar  samverkan.

Inom flera omr&den kan och bdr samarbetet mellan de olika
personalkategorierna utvecklas. Fria  aktiviteter ar ett sant om-
rdde, gom betonas gy bade larare, fritidspedagoger och fritidsleda-
re. | flera kommuner  gnsvarar Personal inom fritidsverksamheten
for dessa, antingen gepnom att Sjalva leda aktiviteter ~ med barn el-
ler ocksa genom att organisera  verksamhet,  som leds gy forening-
ar och andra. Fritidsledare med foreningskannedom har hér en
viktig  funktion.

P& flera mellanstadier arbetar personal frdn skola och skol-
barnsomsorg tillsammans kring olika teman. Det kan ygra tema-
arbeten  kring  miljd, musik, teater, video, véaxtfargning och olika
kulturer.
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Ibland  delar g fritidsklubb lokal med g fritidsgérd  for tonar- SOU 1991
ingar. Fritidsledare ~ kan d& arbeta i bada verksamheterna. En for-  Kapitel 9
del med detta ar att det blir kontinuitet i kontakten mellan yxna
och barnungdom. Denna kontakt har visat sig ygrg mycket vérde-

full i det fortsatta arbetet med tondringar. Det har ocksd visat sig
vara Ppositivt  for samverkan med skolan. Fritidsledarna med sin
kunskap om och nara kontakt med barnen kan medverka till gt
dvergdngen frdn mellanstadiet il hogstadiet underlattas.

Vi har i detta kapitel i huvudsak uppehéllit oq vid samverkan
mellan  personal gom arbetar med barn i 18g- och mellanstadiet.
Det  resonemang for kan emellertid  aven tillampas hogstadi-

et.
| ndgra kommuner  har man Provat ait forlagga  fritidsklubbfri-

tidsgérd i eller i nara anslutning il hogstadieskola. Personalen
frin de olika verksamheterna har dar paborjat et samarbete. Det-
ta har visat sig ge positiva resultat, bl.a. har elevradsarbetet  stimu-
lerats och ungdomarnas intresse for skolans miljp 6kat.

9.10 Familjedaghem

En del foraldrar foredrar  familjedaghem for sina barn. | vissa
glesbygder &r familjedaghem dessutom den mest praktiska mojlig-
heten att l6sa skolbarnsomsorgen. For barn med oregelbundna
tilsynstider ~ och barn med behov 4, omsorg | mindre grypp é&r fa-
miljedaghem en hodvandig  verksamhetsform och kommer  aven

fortsattningsvis att ha stor betydelse.
Dagbarnvérdare  bor darfor ocksd omfattas 5, samarbetet kring

skolbarnen. En v&g som har prévats gy manga kommuner  Ar att
dagbarnvérdare traffas i skolbarnsomsorgens lokaler.  Det finns
d& mojlighet att utveckla samarbetet mellan personal i de olika
verksamhetsformerna.

9.11 Barn-personal-foraldrar

Personal i skola och skolbarnsomsorg arbetar  oftast 5 for sig
med barnen under dagen. AVEN nir de arbetar tillsammans i te-
maverksamhet, raster eller friluftsdagar kommer larare, fritids-

pedagoger,  forskollarare och fritidsledare att uppleva barnen
olika satt. Genom ett Okat samarbete mellan olika personalkate-
gorier vaxer gn helhetsbild 5, barnet fram.

Fler 6gon ger mer &n W& Barn ¢om av Olika skil behdver sar-
skilt stod for sin utveckling och sitt larande kan det ett ti-
digt stadium. Det &r viktigt gt féréldrar  erbjuds delta i allt sarnar-
bete gom ror det egna barnet.

Foraldrasamarbete underlattas nar skola och skolbarnsomsorg
samverkar. P& flera platser erbjuds foraldrar gemensamma  samtal,
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dar bade fritidspedagog och larare finns med. Det férekommer SOU 1991
ocksd att skola och skolbarnsomsorg, klass och fritidshem, har ge- Kapitel 9
mensamma  foraldramoten.

9.12 Mot ¢ heldagsskola
Den erfarenhet  ggom i dag har 5, samverkan mellan skola och
skolbarnsomsorg visar vinster for sdval barn och fordldrar gom

for personal och verksamhet. En sadan samverkan kan och bor
utvecklas mot en verksamhet —gom bade lokal- och innehéllsmas-
sigt bedrivs i gp sammanhallen form. Genom gatt utveckla skolda-
gen till en heldagsskola kan fritidshemmets och skolans verksam-
het vaxa samman Pedagogiskt och organisatoriskt. Heldagsskolan
forenar den obligatoriska skolan med den frivilliga  skolbarnsom-

sorgen.

glen heldagsskola  kan barnen erbjudas g varierad verksamhet
som inte samma Satt gom tidigare &r bunden gy en @mnes- och
tidsméssig  uppdelning. Genom att de obligatoriska inslagen  kan
kombineras med fria aktiviteter undanrdjs  den risk for tidspress
som bamen idag f&r kinna g4, redan lagstadiet.

Dagens barn véxer ypp | ett samhdlle gom fOrandras  snabbt.
Teknisk  utveckling, miljoférandringar, en omfattande invandring,
den &ndrade situationen i Europa etc. gor att det i dag ar omojligt
att skapa en bild gy hur barnens liv som vuxna kommer att ge-
stalta sig. Forandringarna ger nya majligheter men kan ocks&
komma att stalla pyg krav livsmonster  och péverka levnads-
standarden. | gn tid d& kunskapsstoffet standigt ©kar é&r det dess-

utom SVart ait avgora vika kunskaper gom skall prioriteras  fram-
fér andra.

En viktig uppgift for den generella verksamhet, i form gy, sko-

och skolbarnsomsorg, som samhallet gnsvarar for blir d& ag ge
barnen beredskap att mota ett samhélle gom standigt férandras,
dvs. forse dem med redskap for ett livsldngt larande.

| en heldagsskola déar grundskollarare, forskollarare och fritids-
pedagoger kommer  att l6sa arbetsuppgifterna tillsammans finns
goda mojligheter att svara mot dessa behov. Dar finns det flera
vuxna att relatera till och arbetet kan omvéxlande bedrivas i stor-
re eller mindre  grypper inom skolans rgm eller i det omgivande
samhaéllet.

Heldagsskolan skall fungera gom ett laboratorium dar barnen
kan utlopp for sin lust gt utforska, experimentera och sotka sig
fram till sin egen kunskap. Barnens nyfikenhet, upptéackargladje,
skaparlust och lust att lara sig maste tag tillvara i en generds mil-

dar de kan kanna tryggheten att Ocksd gora fel och lara gay
sina misstag.

En framtida heldagsskola  bodr ygra mer ©ppen mot livet utan-
for skolan och anvidnda samhéllet goy en naturlig grena fOr att
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samla kunskaper och erfarenheter. En viktig uppgift for de yuxna
i heldagsskolan  ar att ge barnen stéd och vagledning att goyra ©Och
tolka det stora informationsfléde som de &r utsatta for.

| ett internationaliserat samhélle ar det viktigt att barnen far
stéd och hjalp att bade utveckla sin egen kulturella  identitet  och
att tillagna sig en nyanserad bild g, och respekt for andra kultu-
rer.

Miljo- och naturvard bor ett konkret satt inlemmas i den
dagliga verksamheten. Odling i anslutning  till skolan kan yara ett
patagligt och praktiskt satt att bli fortrogen med behovet Ly ett
ekologiskt  synsétt.

| en heldagsskola  bor estetisk och praktisk kunskap utvecklas
hand i hand med intellektuell kunskap. Det maste finnas stort ut-
rymme for lek och idrott, skapande verksamhet och praktiskt gy
bete. Barn far dd mojlighet ait utveckla sitt sprdk och sina andra
uttrycksmedel i bild och form, s&ng och musik samt rorelse och
drama.

Personal gom arbetar tillsammans i g verksamhet dar barns
olika  uttrycksmedel anvands och arbetssattet i 6vrigt appassas till
barnen, kommer med nddvandighet att utveckla sin yrkeskompe-
tens.

| ldersblandade  gynner finns ofta storre  mojligheter  att mota
och stodja de enskilda barnens behov och utveckling. Barn yt-
vecklas i olika takt och de upptacker sin omvéarld utiffdn  sina eg-
na behov och erfarenheter. Tillfallen att arbeta och leka tillsam-
mans med sdvédl jamndriga  gom yngre och éaldre kamrater ger ock-
S& gn rikare  utvecklingsmiljo for béde den intellektuella och den
sociala utvecklingen.

Heldagsskolans verksamhet  bor préglas 4, det temainriktade
arbetssattet  gom betonar helhet och sammanhang.  For barnen &r
livet helt och odelbart. De yyxnas behov gy att administrativt dela
upp Kunskaper i olka &mnen stammer inte alltid med barnens
satt att undersbka och organisera sin tillvaro.  Temainriktningen
skall innebdara att nya kunskaper kommer in och anvands i be-
gripliga sammanhang  samt att barnen far anvanda alla sinnen for
att upptacka och tillagna  sig nya Kkunskaper.  Vid val zy teman
skall hansyn tas till slval bamens behov och intressen gom arbets-
lagets bedomning av vad gom &r viktigt for det enskilda barnet
och barngruppen.

Barnens behov 5, att utveckla sin kompetens och handlings-
forméga for att i ckande grad kunna ta gnsyar for sig sjilv beho-
ver Ocksd uppmaéarksammas. Kompetens  &r ett bredare begrepp &n
kunskap och fardigheter.  Det handlar gy att kunna anvanda des-
sa | meningsfulla  sammanhang. Kompetensen  utvecklas genom att
barnen anvander sina kunskaper, fardigheter  och tidigare erfaren-
heter f6r att tolka, forstd och sjélva 45 aktiva i konkreta —situa-
tioner.  Harigenom far barnen nya erfarenheter som | sin tur kan
leda kompetensutvecklingen vidare.
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Heldagsskolan med sin mangfasetterade verksamhet staller

andra krav miljon  &n den traditionella skolan. Om heldagssko-
lan skall kunna bedriva sin verksamhet inom g befintig skola
maste miljon  férandras. Lokaler, inredning och material maste

anpassas il ett annorlunda arbetssatt och till barnens véxlande
behov och intressen. Den fysiska milion skall utformas s& gt saval
den organiserade  gruppverksamheten som bamens ggng aktivite-
ter kan fungera bra. Barnens behov 4, avskildhet och vila bor
ocksd uppméarksammas.

En heldagsskola kombinerad med verksamhet under skolans
ferier och lovdagar kan ygrg tillrécklig omsorg  for ménga barn.
Det bér ocksd finnas ett erbjudande g kompletterande verksam-
het for de barn gom behover detta. Heldagsskolan med fasta tider

morgon och eftermiddag  for alla barn underlattar  inte bara for
deras omsorg ©och ftillsyn,  utan ocksd for kommuner  och skolor
med manga skolskjutsar.

Enligt  nuvarande regler far skoldagen for barnen omfatta 5

timmar och 20 minuter i &rskurserna | och 2 och 8 timmar for
barnen i &rskurserna  daréver.
Undervisningen i grundskolan  omfattar 20 lektioner  por vecka

for barmen &k 24 i& 30 i3 och 34 iak 46

Skoldagen kan organiseras gom sSamlad skoldag. Det betyder
att verksamheten anordnas  &ven den del ,y skoldagen gom inte
omfattas gy, undervisning. Denna verksamhet kan efter kommu-
nens Vval antingen ygrg frivilig  eller obligatorisk  for barnen. Den
tid gom hogst Star till buds fér s&dan verksamhet, inkl. raster,
uppgar il
2 timmar och 40 minuter i arskurs |
2 timmar och 8 minuter i &rskurs 2

4 timmar i arskurs 3 och
3 timmar och 28 minuter i &rskurserna  4-6.

Den enkat genomfort bland kommunerna visar att 14 pro-
cent gy dem anvander sig gy en Obligatorisk  samlad skoldag.

Fran en del gom Vverkar inom skola-skolbarnsomsorg har det
framforts att den obligatoriska verksamheten borde omfatta gp
langre tid i &rskurserna I och Darmed skulle utrymmet  for att

varva Verksamheterna bli stérre och pedagogiska vinster goras.
For narvarande pdgdr o, dynamisk utveckling 5, samverkan

mellan skola och skolbarnsomsorg. Detta visas zy de exempel

redovisar ggnare | betdnkandet.  V&r beddmning  ar, bla. med yt-
gangspunkt i de omfattande kontakter haft med de verksam-
hetsansvariga, att denna utveckling kommer att fortsétta och in-
tensifieras. inte minst de saval verksamhetsmassiga som €kono-
miska fordelar pekar talar ytterligare  for gn utveckling i den
riktningen. Det gor ocksd de meéjligheter som Oppnas att samor-

ganisera den lokala politiska ledningen och darmed forvaltningen,
liksom VAart férslag rérande statsbidragsgivningen.
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Vi befinner ggg alltsd i et lage dar stora forandringar av verk-

samheten  forestdr, samtidigt gom innehdllet i den samlade verk-
samheten ggg Over gy laroplanskommittén. Provningen 5y fragan
om den obligatoriska verksamhetens  omfattning i tiden bor enligt

Var uppfattning anstd till dess att sakrare slutsatser kan dras om
behoven och forutsattningarna.

9.13 Sammanfattning

Samverkan mellan olika verksamheter for barn och ungdom, bade

avseende innehdll  och organisation, kommer att bli sjalvklar och
nodvandig  under 90-talet. Den blir sjalvklar for att kunna ge var-

barn béasta mojliga forutsattningar att utvecklas. Den blir nod-
vandig om samhallets (esyrser skall kunna anvandas ett effek-
tivt satt. Manga goda exempel finns redan.

Samverkan mellan  skola och skolbarnsomsorg varierar  med
barnens alder.

For yngre barn maéste trygghet i omsorg och fostran betonas
som grund for allt larande. Barns utveckling i dessa &r kraver ett

varierat  arbetsséatt dar strukturerade aktiviteter blandas med lek.
Den fria leken ger mojlighet att bearbeta upplevelser och erfaren-
heter.

Vi anser att innehdll och arbetssatt i skola och skolbarnsom-
sorg Ma&Ste gnpassas il barnets  verklighet  och  utvecklingsniva.
En s&dan utveckling kan underlattas om verksamheten  organise-
ras | aldersblandade grupper.

Aldre  parn  maste ges ett storre eget ansvar Och delaktighet.
Foreningsaktiviteter far ., allt storre betydelse och bor ocksé
uppmuntras ay personalen. Barnen  bor ett naturligt satt med-
verka i planering 5y verksamheten. Fritidsklubb och liknande ef-
termiddagsverksamheter bér om méjligt organiseras med bade in-
skrivna  barn och gn Oppen del, sd att alla barn i aldersgruppen
far tillgdng till dem.

Barn  gom behover sarskilt  stod for sin  utveckling kan ypp-
marksammas  tidigt under skoléren genom det samarbete gom ut-
vecklas mellan verksamheterna.

Mojligheten att sambruka lokaler & avhangigt 5, avstandet
mellan  institutionerna. Det maste ocksd finnas tid fér samverkan.
Regelbunden  gemensam Planering  och fortbildning ar nodvandig
for att utveckla innehdllet i verksamheten. Schemalaggning av
verksamheten méste géras gemensamt gy personal inom  skola-
skolbarnsomsorg.

Vi anser att en fortsatt utveckling och utbyggnad 4y skolbarns-
omsorgen under 90-talet &r nodvandig. Formerna  kommer att va-
riera. En heldagsskola dér obligatorisk skolverksamhet kombine-
ras med frivilig  verksamhet  blir grunden for utbildning och gm-
sorg. Denna  verksamhet kommer  att ygra tillracklig for manga
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barn. For en del barn kan heldagsskolan behdva kompletteras
med andra former av omsorg och tillsyn, t.ex. familjedaghem. Fér
de aldre barnen i 10-12-arsdldern behéver olika former av efter-
middagsverksamhet utvecklas. Inslagen av 6ppen verksamhet bor
oka. Aven samverkan mellan personal fran olika verksamheter for
ungdomar i hégstadiet bor utvecklas.

Skolbarnsomsorgskommitténs forslag:

o Kommunerna bdr stimuleras att utveckla olika former av
samverkan for skola-skolbarnsomsorg. Heldagsskolan ir en si-
dan verksamhetsform, dir fritidshemmets och skolans verksam-
heter kan vixa samman.

o0 Verksamheten i skola-skolbarnsomsorg bér i stérre ut-
strackning organiseras i aldersblandade grupper for att battre
kunna anpassas till barns olika utvecklingsniva.

0 Arbetssittet i skola-skolbarnsomsorg bor vara temainrik-
tat och betona sammanhang och helhet.

o I framtiden krdvs en mer programinriktad och strukture-

rad forskning, bl.a. for att stimulera lokala utvecklingsarbeten.
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10 Organisation och ekonomi - St
redovisning och analys av atta .
exempel

10.1  Inledning

| detta kapitel beskriver vi dtta olika exempel pad samverkan. Vi
visar vilka ekonomiska effekter olika former av samverkan far av-
seende lokal- och personalanvandning. Exemplen ir valda sd att
de speglar olika varianter pd samverkan som finns mellan skola
och skolbarnsomsorg. Det kan handla om ndgra timmars samver-
kan per vecka mellan fritidshemmet och skolan som vid ;\ngelsla-
skolan i Uppsala och Skvadronskolan i Sundbyberg, men det kan
ocksd handla om en Okad grad av verksamhetsintegration som i
Brunnsparksskolan i Helsingborg och Kungsladugérdsskolan i Go-
teborg. Bland vara exempel finns helt nybyggda skolor och sddana
som ir ombyggda fér samverkan. Det finns ocksd beskrivningar
pa verksamheter som samverkar i de ursprungliga lokalerna.

Exemplen beskrivs utifrin bakgrund, narmiljo, lokaler, organi-
sation, innehdll och ekonomi. De ekonomiska analyserna har
gjorts av statskontoret. Till varje exempel har knutits ett jimforel-
seobjekt. Dessa objekt har kommunerna sjalva valt. Uppgifterna
har inhdmtats via en enkat som kommittén har utarbetat i samar-
bete med statskontoret. Berdkningarna har baserats pa detta en-
katunderlag samt pad kompletteringar som statskontoret inhamtat i
direktkontakt med enskilda kommuner.

10.2  Enkit och berdkningsmetoder

Allmint kan sagas att matningar av detta slag dr behéftade med
viss osikerhet. Den kommunala redovisningen ar for sddana hir
syften mycket svargenomtringlig. Samtliga kostnader for en verk-
samhet, t.ex. skola, redovisas vanligtvis inte samlat utan uppgifter-
na maste hiamtas fran olika delar av forvaltningen. Vissa kostna-
der, frimst for lokaler, kan ibland vara svara att harleda till en
enskild verksamhet. Schabloniserade berdkningar har d& anvants.
Uppgifterna avser i huvudsak lasiret 1989/90. Redovisningen
gor inte ansprak pa att ge nagon fullstindig bild av de totala kost-
naderna i de olika exemplen. | stillet har en fokusering gjorts pé



de for skolbarnsomsorgskommittén viktiga  kostnaderna, dvs.
framst  kostnader  for lokaler, personal samt vissa o©vriga kostna-
der.

Kostnaderna  redovisas per bam gom Q&r i saval skola gom fri-

tidshem sgmt i férekommande fall deltar i samlad skoldag. | na-
got fall redovisas kostnaderna  for mellanstadiebarn som 9ar i sa
val skola ggom fritidsklubbsverksamhet. Kostnaderna  redovisas for
skola och skolbarnsomsorg sammanslaget, vilket innebar gt de
genomsnittliga kostnaderna  for ett barn i skolan symmerats med
de genomsnittliga kostnaderna for ett barn i skolbarnsomsorg.
Kostnader  for samlad skoldag har slagits ut det antal barn ggom
deltagit i verksamheten.

Redovisningen av kostnaderna  &r uppdelad lokalkostnader,
personalkostnader samt Ovriga kostnader.

Lokalkostnaderna omfattar  driftskostnader, inkl. lokalvard  och
i vissa fall vaktmastare samt kapitalkostnader. | férekommande
fall redovisas [eng hyreskostnader.

Skolans  personalkostnader omfattar  |6nekostnader  for skolled-

ning, larare och apnan pedagogisk  personal, skolmaltidspersonal
samt i vissa fall vaktmastare. For fritidshemspersonalmotsvarande
innefattas samtliga  kostnader utom for lokalvard och i enstaka

fall personal i koket.

Personalkostnader for Skolhalsovard, bibliotekarier skolkanslis-
ter, personliga elevassistenter —m.fl. ingar i redovisningen.

Ovriga kostnader ~ bestar framst av kostnader for livsmedel, I&-
romedel och férbrukningsmateriel.

Utdver  kostnadsuppgifter redovisas det samlade genomsnittliga
antalet kvadratmeter kvm per bam samt det genomsnittliga an-
talet &rsarbetskrafter dak  per barn. Dessa uppgifter ar symme-

ringar 4y det genomsnittliga antalet per barn i skolan samt det ge-
nomshnittliga antalet per barn i skolbarnsomsorgen.

Foljande  exempel, skola och fritidshem, beskrivs och analyse-
ras | detta kapitel

Kronjuvelen, som ar en lokal- och innehdllsméssigt  integrerad
verksamhet  med tre lagstadieklasser och tre fritidshemsavdelning-
ar. Den hor till Kungsladugardsskolan i Goteborg.  10.3

Hagaskolan i Goteborg, g innehdllsmassigt integrerad  verk-
samhet med forskola, skola och fritidshem i ggmma lokaler. Per-
sonalen arbetar | &ldersblandade grupper  bade ldg- och mel-
lanstadiet.  10.4

Junibacken i Ludvika, gpn nystartad totalintegrerad anlaggning
med lagstadieskola, forskola, fritidshem  och kvartersgdrd i samma
lokaler. Fritidspedagoger och larare gpsyarar tillsammans for
samlad skoldag. Verksamheten bedrivs i &ldersblandade grupper.
10.5

Skvadronskolan och Tellus fritidshem i Sundbyberg ligger i
samma byggnad | en ar inte lokalintegrerade. Personalen  har -
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vecklat en niara samverkan kring olika aktiviteter. Verksamheten
bedrivs i dldersblandade grupper. (10.6)

Angelsta fritidshem och skola i Uppsala, som har viss samver-
kan inom samlad skoldag och begrinsat sambruk av lokaler.
(10.7)

Sandbicken i Katrineholm, som dr en delvis lokalintegrerad
verksamhet med viss samverkan mellan fritidshem, skola och fri-
tidsklubb och med frivillig samlad skoldag for arskurs 1 och 2.
(10.8)

Brunnsparksskolan i Helsingborg, som ar ett bade lokal- och
verksamhetsintegrerat fritidshem och ligstadium med samlad
skoldag och med en ndra samverkan med parkleken, (10.9)

Mimergérden i Ostersund, som ar en lokal- och verksamhets-
integration mellan fritidshem och skola med samlad skoldag.
Aven fritidsklubb och sirskola ingar i Mimergérden. (10.10)

Vi avslutar kapitlet med slutsatser dar vi kommenterar och
analyserar lokalanvdndning, personaltithet samt ekonomi i verk-
samheterna.

10.3  Kronjuvelen

Kronjuvelen dr namnet pa en lokal- och innehdllsmissigt integre-
rad verksamhet med tre lagstadieklasser och tre fritidshemsavdel-
ningar. Den hor till Kungsladugérdsskolan i Géteborg.

Bakgrund

Ar 1981 beslutade Goteborgs kommunfullmiktige att inféra sam-
lad skoldag i drskurserna 1 och 2. Ett visentligt inslag i den sam-
lade skoldagen ar att en del av fritidshemspersonalens arbetstid
forlaggs i skolan for genomforande av fria aktiviteter. Kungsladu-
gardsskolan bérjade med samlad skoldag 1983. Dar finns en flerd-
rig erfarenhet av samverkan mellan lirare och fritidshemsperso-
nal. Kronjuvelen har vuxit fram ur personalens speciella intressen
och de forutsdttningar som fanns pa skolan och i stadsdelen. Ut-
gangspunkten ir den modell av samlad skoldag som har etablerats
i Goteborg.

Nérmiljé

Kungsladugdrdsskolan tronar pa en liten hojd i anslutning till
ganska tat bebyggelse med trevanings bostadshus och ett villa/
radhusomrade. Bostadsomridet byggdes under 1900-talets forsta
decennier. Under 1980-talet har det skett en successiv renovering
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av bostadshusen och gn generationsvéxling som Mmedfort att ande-
len barnfamiljer har okat.

Skolan  grénsar ena hallet mot ett stort gronomrade. | Gvrigt
ar barnens lekytor i narmiljon  mycket begransade.

Lokaler

Kungsladugrdsskolan byggdes 1932 och &r en stor, gul, fyravé-
nings tegelbyggnad. Hela skolan skall successivt (engveras. Kron-
juvelens lokaler byggdes oy 1989 och ligger andra Vvaningen.
Forutom dessa lokaler utnyttias matsal och gymnastiksal i verk-
samheten. | resten gy Skolbyggnaden finns det 1g- och mellansta-
dieklasser, gymnasiesédrskolan och tva fritidshemsavdelningar. Skol-

garden &r liten fér att héra till o S&dan gtor skola och bestdr hu-
vudsakligen gy en asfalterad gard.
Kronjuvelen har byggts in i gn korridor med tillhérande klass-

rum andra vaningen. Den bestdr ., tre enheter fér skola och
fritidshem, som var Och gep disponerar tre ym samt tambur. Ett
bibliotek, tvd sméarum och ett snickarrum  &r gemensamma  loka-
ler. Det finns ett kok for tillredning gy Mellanmal  och lovda-
gar &ven frukost —och lunch. Skoldagar &ter bamn och personal
lunch i skolans matsal bottenplanet. Det finns ocksd o, expedi-

tions- och personaldel, med kontor, arbetsrum och personalrum.

Organisation

From. 1990 har i Goéteborg  uppdelningen i olika facknamnder
och forvaltningar ersatts gy Stadsdelsndmnder och stadsdelsfor-
valtningar ~ med samlat gpsyar fOr skola, barnomsorg,  fritid, kultur
m.fl.  verksamheter inom et geografiskt omradde. Denna verksam-

het leds gy en Stadsdelschef ~med nagra omrédeschefer  narmast
under sig i organisationen.

Kungsladugardsskolans verksamhet hor till  stadsdelsnamnd
Majorna  och ingdr dar i Pedagogisk enhet | gom oOmfattar all
verksamhet  for barn och ungdom ypp til 16 &rs dlder. Denna en.
het leds g, en Omradeschef.

For verksamheten i Kungsladugérdsskolan finns gn skolhuschef
med ledningsansvar for sammanlagt femton 1&g- och mellansta-
dieklasser, samt en Omradesforestdndare med ledningsansvar  for

sju fritidshemsavdelningar.

I var och egn av Kronjuvelens  tre enheter har mgn integrerat gp
skolklass  och gp fritidshemsavdelning i gemensamma lokaler.
Sammanlagt finns i Kronjuvelens verksamhet 68 barn i tre Aalders-
blandade klasser. Alla barnen medverkar i samlad skoldag. Den
totala skoltiden  for barnen ar frAn 08.00-13.20. 48 g, barnen frén
Kronjuvelen plus 12 andra barn ar inskrivna de tre fritidshem-
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men. De har dppet till 18.00 under hela dret. Skoldelen och fri-
tidshemsdelen har forutom gemensamma lokalkostnader ocksa ge-
mensamt forbrukningsmateriel men i 6vrigt skilda budgetar.

Lirarna ingdr i arbetsenheter tillsammans med &vriga larare i
Kungsladugardsskolan medan fritidspedagogerna har kategorimé-
ten m.m. med dvriga fritidshem i omradet.

Verksamheten

Miélen f6ér verksamheten finns formulerade pd olika nivder. Inom
stadsdelsnamnden och -forvaltningen i Majorna pagér arbete med
ett gemensamt maldokument for stadsdelens barn- och ungdoms-
verksamhet. Inom personalgruppen vid Kronjuvelen arbetar man
med en malbeskrivning av verksamheten. I méldiskussionerna har
personalen blivit alltmer Gverens om att man stravar efter nigon
form av “helhetsskola” som innebir att fritidspedagoger och lara-
re tillsammans ansvarar for en utvecklad pedagogisk verksamhet,
dir olika innehall och arbetsformer varvas under "hela” dagen.

Innehdllet i verksamheten i de tre avdelningarna skiljer sig en
del at. 1 en avdelning arbetar man mycket temainriktat dar varje
barn efter sin formdga inhiamtar kunskaper, trinar fardigheter
och utvecklar sin kreativitet. 1 en annan avdelning arbetar man
mera med skapande dmnen for att barnen skall f4 arbeta med alla
sina sinnen. Man lamnar stort utrymme at dans, musik och ryt-
mik vilket ger barnen sjilvkidnsla och skapar goda relationer. Den
tredje avdelningen ar i sitt arbete inspirerad av den s.k. Montesso-
ripedagogiken. Arbetssittet bygger pa individuell inldrning, tema-
inriktad arbetsform samt att barnen ges frihet i sitt arbete och
mojlighet att arbeta i sin egen takt.

Jamférelseobjekt

De tre jamforelseobjekten dr Karl Johansskolan, Chapman och
Djurgardsskolan med tillhdrande fritidshem. Karl Johansskolan ar
en skola med béde lig-, mellan- och hogstadium. Chapman ir en
ldgstadieskola och Djurgirdsskolan en mellanstadieskola. Skolled-
ning och skolmaltidsverksamhet dr gemensam. Karl Johansskolan
har 637 barn varav 297 ar hogstadiebarn. De 102 mellanstadiebar-
nen ir fordelade pé fyra klasser och de 238 ligstadiebarnen ar
fordelade pd tolv klasser. Chapmanskolan har 75 barn pa fyra
klasser. Djurgdrdsskolans 98 barn dr ocksa férdelade pa fyra klas-
ser.

Till de tre skolorna hor fem fritidshem med sammanlagt 152
barn.
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Ekonomisk  analys SOU 1991
Kapitel 10

De totala kostnaderna  for Kronjuvelen var drygt 8500 kr. lagre

per barn och & &n for jamforelseobjekten enligt tabellen nedan.

Detta innebar 212500 kr. lagre kostnad per ar for en grupp Med

25 barn.

Tabell Jamforelse  mellan Kronjuvelen inkl.  skolbarnsomsorg samt
samlad skoldag och Karl Johansskolan, Chapmanskolan,
Djurgardsskolan  och fem fritidshem

Kronjuvelen Karl Johan m.fl.  Differens
Totala kostnaderbarnar S5 066 63 859 8523
darav
_ lokaler 13 7081 15 478 _ 1770
_ personal 38 459 43 247 _ 4788
_ Ovrigt 2 899 5 134 _ 2355
Totalt antal kvmbarn 10,40 23,2 _ 132
Totalt antal &akbarn 0,18 0,20 _ 0,02

| Matsal och gymnastiksal ingar ej.

Kostnadsskillnaderna 1&g till overvagande  delen personalsi-
dan, nastan 4800 kr. per ban och & P& lokalsidan framgar  att
den helintegrerade verksamheten vid  Kronjuvelen medférde  att
ytan per barn ygr knappt halften 5y jamforelseobjektets. boka]-
ytan &r dock i beskrivningen ndgot underskattad d& matsal och
gymnastiksal ingdr i Kronjuvelens lokalyta.

Kvadratmeterpriset fér  Kronjuvelen var ca 1400 kr. medan
kvadratmeterpriset i genomsnitt for jamfoérelseskolornas och fri-
tidshemmens lokaler 1&g drygt 500 kr. Jamforelseobjektets lo-

kalkostnader kommer dock, i takt med en mer realistisk prissétt-
ning samt renoveringar som | flera fall &r planerade, att 6ka och

darmed tenderar  skillnaden i lokalkostnad mellan de alternativa
anlaggningarna att ©ka ytterligare. | lokalkostnaderna ingdr lokal-
vérdskostnader men vaktmastare  gom ligger under personal-
kostnaderna.

10.4 Hagaskolan

Hagaskolan i Goteborg ar gn innehallsméassigt integrerad  verk-
samhet med forskola, skola och fritidshem i ggmma lokaler. Per-
sonalen arbetar i &ldershlandade grupper bade l&g- och mel-
lanstadiet.
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Bakgrund

Under 1980-talet paborjades en mycket omfattande sanering av
hela Hagaomridet. Man bevarade det som var av kulturhistoriskt
intresse, resten revs for nybyggnation.

Narmiljé

Haga ar numera en stadsdel i Géteborgs centrum med allt vad det
innebédr. Haga ar ocksa en stadsdel under uppbyggnad. Den tunga
trafiken har dominerat under manga ar och an aterstdr mycket
innan stadsdelen ar klar. Trots att Haga ligger mitt i en storstad
finns det gronomriden inom géngavstind, bla. en stor park,
Slottsparken, med djur och hembygdsgardar. Trafiken gér dock
att barnen inte kan ta sig dit sjdlva.

Lokaler

Varje enhet pé lagstadiet har till sitt férfogande en skolsal, ett fri-
tidshems- resp. fritids/forskolerum med kok och ett mellanrum
mellan de bdda storre rummen. Dessutom har man ett kapprum,
toaletter och pd tva avdelningar ett mycket litet rum som anvands
som verkstad.

Skolsalarna har inga bankar utan bord och stolar. I alla klass-
rum finns hérnor med soffor, fatdljer, kuddar och liknande, dit
barnen kan dra sig tillbaka for att ldsa, och dar personalen kan ha
samlingar med barnen.

De tre klasserna pa mellanstadiet har ett klassrum och ett
grupprum var.

Slojdsalar, rorelserum, matsal och bibliotek finns gemensamt
for hela skolan. For personalen finns det ett personalrum med
kok, ett litet personalrum for ekonomipersonalen och ett rékrum.

Organisation

Hagaskolan tillhér stadsdelsnamnden Linnéstaden. Hagaskolan
har en chef som kommer att kallas skolhuschef, platschef eller
rektor. Niarmast daréver finns en skolbarnsomsorgschef som i sin
tur ar underordnad stadsdelschefen.

I Hagaskolan gér 145 barn férdelade pd sju klasser. Lagstadiet
bestir av fyra klasser/ldgstadieenheter med tillsammans 84 barn.
Av dessa dr 80 barn inskrivna pa fritidshemmet. Mellanstadiet be-
star av tre klasser med totalt 61 barn.

Undervisningen ér dldersblandad, bide pa lag- och mellansta-
diet. Lagstadiebarnen har samlad skoldag mellan 08.00 och 13.20.
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Arskurs 1.5 har sex veckotimmar  praktiskt grphete d& fritidspeda- SOU 1991; 54

gogerna har verksamhet med en del gy klassen. Arskurs 3 har fy-  Kapitel [0
ra Vveckotimmar praktiskt  arbete. Fritidshemsverksamheten ar op-
pen varje vardag under aret.

Verksamheten
| Hagaskolans integrerade verksamhet arbetar forskollarare, larare
och fritidspedagoger tillsammans i arbetslag.

| praktiken gar verksamhetsintegreringen til s& att forskole-
barn och skolbarn  har gemensam samling varje morgon. Dessut-
om arbetar forskole-  och skolbarn tillsammans i olika temaarbe-
ten, ba&de i skolan och under praktiskt —arbete.

Vid planeringen av temaarbete  diskuterar  man vilket  satt
olika yrkeskategorier kan bidra med gp allsidig belysning och be-

arbetning, samt vad de olika aldersgrupperna har behov 4y och
kan klara gy,

Jamforelseobjekt

Jamférelseobjektet Nordhemsskolan bestdr ., saval lag-, mellan-
som hogstadium  men uppgifterna  har besvarats utiffdn  18g- och
mellanstadiebarnens andel 4y personal, lokaler och o&vrigt. Vid
Nordhem Qar 95 bamn i gy lagstadieklasser och 80 mellanstadie-
barn i tre klasser. Det finns fyra fritidshem i anslutning  till skolan
varay ett ar inbyggt i skolans lokaler. | fritidshemmen & sam-
manlagt 70 lagstadiebarn  och 20 mellanstadiebarn, vilket &r 74 %

av lagstadiebarnen  och 25 % 4, mellanstadiebarnen.

Ekonomisk  analys

Tabell 2. Jamférelse mellan Hagaskolan inkl.  skolbarnsomsorg samt
samlad skoldag och Nordhemsskolan med tillhrande fritids-

hem

Haga Nordhem Differens
Totala kostnaderbarnar 85 746 69 997 15 749
darav
_ lokalerl 30 583 19 755 10 828
_ personal 47 402 46 282 1120
_ Ovrigt 7 761 3 960 3801
Totalt antal kvmbarn | 20,3 14,7 5,6
Totalt antal &akbarn 0,21 0,21 + 0
| Gymnastiksal medraknad fér négon 4, skolorna. Fér Nordhem

finns heller matsal och div. allménna utrymmen med.
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Jimforelse mellan alternativen visar att kostnadsskillnaden helt
ligger till jaimforelseobjektets favor. Skillnaden beror till verva-
gande del pa att Hagaskolan har en storre lokalyta. Lokalytan och
lokalkostnaderna dr dock svdra att jamfora mellan alternativen
di Nordhemsskolan endast uppgivit ytan for 13g- och mellansta-
diebyggnaden och de gemensamma ytorna ej ar med.

Personaltitheten ar lika stor for de olika skolorna/fritidshem-
men. En forklaring till att Hagaskolan i det hir fallet inte har en
ligre personaltithet kan vara att dir ingar ca 20 férskolebarn i
verksamheten. Detta kan kridva nigot ytterligare personalresurser
jamfort med de 20 mellanstadiebarn som ér inskrivna pa fritids-
hem vid jamforelseobjektet.

Den hoga kostnaden per barn under 6vrigt vid Hagaskolan be-
ror till stor del pd deras hoga skolmaéltidskostnader. Man kdper
fardiglagad mat av en restaurang i nirheten vilket i det hér fallet
ir en dyrare 16sning dn for andra skolor och fritidshem i stadsde-
len.

Detta exempel skiljer sig sdledes fran de dvriga genom att den
integrerade verksamheten har hogre kostnader dn jamforelseob-
jektet.

10.5 Junibacken

Junibacken i Ludvika ir en nystartad totalintegrerad anliggning
med lagstadieskola, forskola, fritidshem och kvartersgird i samma
lokaler. Fritidspedagoger och larare ansvarar tillsammans for
samlad skoldag. Verksamheten bedrivs i dldersblandade grupper.

Bakgrund

Ludvika har till foljd av strukturomvandlingen inom néringslivet
fatt en minskad befolkning och en kidrvare ekonomi. Det sker nu
en omstrukturering av den kommunala verksamheten bide av
ekonomiska skil och pa grund av att kraven pd service blivit an-
norlunda. Projektet Junibacken utgdr en viktig del i detta arbete.
Junibackens byggnad blev klar hosten 1990. Den édr en ny typ av
institution i Ludvika kommun,

Ndarmiljo

Junibacken dr hogt beligen i ett nytt omrdde med villor och rad-
hus, delvis med bostadsritt. Det finns en mycket fin utemiljo i
den nidra omgivningen. Till skolans upptagningsomrade hor ock-
sd ett hyreshusomride av nagot aldre karaktar.

SOU 1991: 54
Kapitel 10

101



Lokaler SOU 1991

Kapitel 10
Skolbarnsverksamheten upptar ungefar halva byggnaden och for-
skolan den andra halvan. Lokalerna for skola-skolbarnsomsorg ar
dimensionerade for ungefar 75 barn. Alla barn i Junibacken  yarg
foraldrar ~ s& onskar kan plats i fritidshemmet. Fritidshem  och
skola anvander ggmma lokaler.  Kvartersgérdsverksamheten —

brukar  dessa lokaler och drivs med delvis gamma personal som
fritidshemmet.

Koket hor till hela huset. Maten lagas till bade skola, fritids-
hem och férskola.

Organisation

Junibacken  &r op sjalvstandig enhet dar de fyra Verksamhetsgre-
narma forskola, skola, fritdshem  och fritidsgérd,  samverkar under
ledning gy en platschef. Narmast 6verordnad ar skolchefen. De
tre forvaltningarna skola, socialtjgnst  och fritid, har skjutit till
medel i proportion till  omfattningen av den verksamhet oy tra-
ditionellt ~ skulle hora till dem.

For narvarande gar endast 37 barn i arskurserna 1 och 2 i sko-
lan. Undervisningen sker i &ldersblandade grupper.  Fritidspedago-
ger och larare gnsyarar gemensamt for den samlade skoldagen,
vad géller planering, genomférande och utvardering.

Verksamhet

Verksamheten vid  Junibacken ar nystartad och har &nnu inte
kommit igdng  fullt ut. De grundlaggande principerna vid  Juni-
backen ar béde |okal- och verksamhetsintegration mellan  forsko-
la, skola, fritidshem och kvartersgard. Detta skall ske inom gp
sarnolagkoldag och med &ldersblandad  undervisning.

Aldersblandat innebar langtgdende samverkan mellan olika &l-
dersgrupper,  bade inom skola-skolbarnsomsorg och mellan skola
och forskola, saval nar det galler planering som genomférande
och utvardering 5, aktiviteter. Harigenom  vill personalen framfor

allt uppn& it varje barn far mojlighet  att utvecklas  utifran  sin
egen NVA.  Bamen mots i skoldldern ., camma forhaliningssatt
och arbetssétt goy de kanner frdn forskolan.  Férskolan  och sko-
lan samverkar med temaarbeten, gom genomsyrar ~ Vverksamheten.

Jamforelseobjekt

Knutsboskolan ~ ar o, lagstadieskola.  Lasdret 199091 gar dar 58
barn. 25 5y dessa &r inskrivna fritidshem.
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Kostnaderna for Junibacken har berdknats pa tva olika satt. 1 al-

ternativ 1 har kostnaderna per barn berdknats med det antal barn

som deltar i verksamheten i dag som bas. Detta ger mycket hoga

kostnader till foljd av att lokaler och delvis ocksd personal i sko-

lan 4r dimensionerad fér 75 barn, alltsi en fullt utbyggd verksam-

het.

I alternativ 2 har berdkningarna gjorts som om verksamheten,
bade skola och fritidshemsverksamhet, omfattade 75 barn. Det in-
nebir att lokalkostnaderna har slagits ut pa fler barn samt att la-
rarkostnaderna anpassats till en fullt utbyggd verksamhet. Perso-
nalkostnaderna per barn i fritidsverksamheten samt de ovriga
kostnaderna per barn paverkas inte.

Kostnaden per barn som deltar i bdde skola och fritidshems-
verksamheten ar i dag mycket hog i Junibackens integrerade
verksamhet, nistan 48 000 kr. hogre an i Knutsboexemplet (se al-
ternativ 1 i tabell 3 nedan). Tar man daremot hansyn till att verk-
samheten till en del ir dimensionerad for 75 barn s3 har Juni-
backens verksamhet ca 3 800 kr. ligre kostnader per barn jamfort
med Knutsbo (se alternativ 2 i tabell 3 nedan).

Tabell 3. Jimforelse mellan Junibackens integrerade verksamhet (skola
och fritidshem) och Knutsbo skola och fritidshem

Junibacken Knutsbo Differens

Totala kostnader/barn/ar

alt 1 124 925 76 955 47 970

alt 2 73 153 -3 802
dérayv
- lokaler alt 1 68 559 21 657 46 902

alt 2 28 538 6 881
- personal alt 1 50 058 50 028 30

alt 2 38 307 -11 721
- Ovrigt 6 308 5270 1038
Totalt antal kvm/barn

alt 1 31,5 19,1 12,4

alt 2 15,5 -36
Totalt antal aak/barn

alt 1 0,21 0,19 0,02

alt 2 0,16 - 0,03

10.6 Skvadronskolan

Skvadronskolan har skola och fritidshem i samma byggnad men
de ir inte lokalintegrerade. Personalen har utvecklat en nira sam-
verkan kring olika aktiviteter. Verksamheten bedrivs i dldersblan-
dade grupper.
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Bakgrund SOU 1991

Kapitel 10
Skvadronskolan ligger i Rissne gom &r ett nytt bostadsomréde |
Sundbybergs  kommun.
Skvadronskolan ar en enparallellig ldg- och mellanstadieskola

som | dag har 151 barn. Den startade hdstterminen 1982 med 37
barn. Samtidigt med skolan och i gagmma byggnad startade ett fri-

tidshem,  Tellus, med plats for 40 inskrivna  barn. | grannhuset
finns i dag ocksd friidshemmet Merkurius  med plats for 50 barn.
Narmiljo

Skvadronskolan ar hogt belagen en av Rissnes ménga kullar,
Skvadronen.  Ett pgr minuters  promenad  fr&n skolan finns bade
angar och skog. Nedanfor skolgarden och kullen finns gp liten
fotbollsplan 5o vintrarna  spolas till skridskobana.

Lokaler

Skvadronskolan och fritidshemmet Tellus lokaler ligger i ett hy-
reshus. Fritidshem,  gymnastiksal, matsal och skolsk&terskans loka-
ler finns entréplanet  och Gvriga skollokaler — gn trappa upp. Fri-
tidshemmet  Merkurius  ligger i huset bredvid Skvadronskolan.

Organisation

Skolan  och fritidshemmen tilhér  tv& olika férvaltningar, skola
och socialtjanst. Skolan leds 5y en rektor gom finns en annan
skola. 1skolan finns g tillsynslarare med gnsyar fOr lokaler, ma-
terial och samverkan med fritidshemmen. Skolan har tvd arbets-
enheter, o, for lagstadiet och ¢, for mellanstadiet. Dessa leds 5y
varsin - studieledare  goy har ansvaret for det pedagogiska innehdl-
let i verksamheten.

Fritidshemmen leds 5y en forestdndare <o ansvarar for perso-
nal, ekonomi, lokaler och samverkan med skolan. Varje fritids-
hem har ocksd o, hemvistansvarig  yars huvuduppgifter ar att leda
det dagliga arbetet i hemvisten bade vad géaller det pedagogiska
innehéllet  och vardagliga rutiner.

Vid  Skvadronskolan gar 151 barn férdelade 78 lagstadie-
barn  och 73 mellanstadiebarn. Alla  Klasser ar aldersintegrerade
per stadium. Alla barn i skolan deltar i den utvidgade verksamhe-
ten. 70 gy skolans lagstadiebarn  dvs. 90 procent 4&r inskrivna  vid
de tva fritdshemmen som &r knutna till skolan. Ytterligare = 20
lagstadiebarn  frdn andra skolor &r inskrivna  vid dessa fritidshem.
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Fr.o.m. den 1 juli 1991 kommer fritidshemmen i Sundbyberg
att hora till skolférvaltningen. En helintegrering av skola och fri-
tidshem pdbdrjas hosten 1992,

Verksamhet

Samverkan mellan skolan och fritidshemmen bygger pd tre delar,
allpersonalkonferens, kontaktperson och verkstad.

1 borjan och slutet pa varje termin har skolan och fritidshem-
men en allpersonalkonferens. Terminens forsta konferens an-
vands till att grovplanera terminens arbete. Konferensen i slutet
pa terminen anvinds till att utvirdera arbetet.

Varje klass har en kontaktperson fran varje fritidshem. Den
personen finns med i klassens arbete tre till fyra lektioner i
veckan. Lararen och kontaktpersonen planerar dessa lektioner
tillsammans. Om fo6rdldrarna onskar dr kontaktpersonen med vid
skolans forildrasamtal. Kontaktpersonen ir alltid med pa forild-
ramotena.

P4 lagstadiet har barnen en ging i veckan under tvd och en
halv lektion skapande verkstad. Alla barn ir indelade i fasta al-
dersblandade grupper, cirka 15 barn i varje grupp. En ldarare och
en anstilld i fritidshemmet ansvarar for varje grupp. Gruppledar-
na har samma dmne hela lisdret. Verkstaden ar indelad i fem-
veckorsperioder. Barnen byter amne och ledare var femte vecka.
Under ett lisdr kommer samtliga lagstadiebarn att delta i féljande
amnen: var hembygd, enkla experiment, natur och miljo, idrott
och bad, drama och fornnordiska gudasagor.

P4 mellanstadiet ar verkstaden upplagd lite annorlunda. Har
bygger aktiviteten i verkstaden pa barnets eget val. Barnen far
vilja mellan ett antal "verkstider” och far pd s vis mojlighet att
syssla med ett for dem intressant omrade under en fyraveckorspe-
riod. Verkstaden omfattar ett lektionspass om tre lektioner per
vecka och avslutas sista veckan med utvardering och redovisning.
Direfter foljer ett nytt val infor nésta verkstadsperiod.

Jamforelseobjekt

Jamforelseobjekt ar Albyskolan. Vid skolan gir sammanlagt 102
barn pa ldg- och mellanstadiet i tre vanliga lagstadieklasser och
tvd aldersintegrerade mellanstadieklasser. 46 av de 51 ldgstadie-
barnen dvs. 90 procent gir pé fritidshemmen.

Skolan ir byggd 1969 och renoverad 1988/89. Den var fran
bérjan avsedd for ca 300 barn och har en stor gymnastikhall som
aven hyrs ut. Lokalerna dgs av kommunen. Drifts- och kapital-
kostnaderna for mataret var laga.

SOU 1991: 54
Kapitel 10
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Ekonomisk  analys SOU 1991

Tabell 4. Jamforelse mellan Skvadronskolan inkl. skolbarnsomsorg och
Albyskolan med tillhérande  fritidshem

Skvadron Alby Differens

Totala kostnaderbarnar 93 386 80 344 13 042
darav
_ lokaler 37 371 18 498 18 873
_ personal 50 618 56 484 _ 5866
_ ovrigt 5 397 5 362 35
Totalt antal kvmbarn 21 32 S
Totalt antal &akbarn 0.28 0.30 _ 0.02

Jamforelseobjektet hade matéret o, sjalvkostnadsprissattning
medan Skvadronskolan med fritidshemmen hyrs gy ett fastighets-
bolag. FrO.m. 1991 kommer dock Albyskolan och dess fritidshem
att aséttas hogre lokalkostnader motsvarande ¢ 8000-10000 kr.
per barn och &r. Skvadronskolan ar byggd 1982 men kommer
trots detta aven fortsattningsvis att ha en betydligt hogre kostnad
per kvadratmeter.

Besparingen med den integrerade  verksamheten ligger helt
lagre personalkostnader med nastan 6000 krbarn och &r.

107 Angelsta

Mellan Angelsta fritidshem  och skola finns gn Vviss samverkan in-
om samlad skoldag och begrénsat sambruk g, lokaler.

Bakgrund
Uppsala kommun  delades 1986 i 14 kommundelar med ygr Sin
kommundelsnamnd. Kommundelsnamnderna ansvarar for biblio-
tek, kultur-  och fritidsfragor, fritidsgardar, parker,  grundskolor,
barnomsorg, ~ &ldreomsorg  och Gvrig socialtjanst i kommundelen.

| Angelsta samverkar skola och fritidshem  kring barnen i &rs-
kurs 1 och Det sker i form 4y samlad skoldag, som P&borjades
1985. Frdn bérjan gy verksamheten  frivillig. Foréldrarna  kunde

vélja att l&ta sina barn delta tv& timmar, fyra timmar eller inte
alls. Numera &ar samlad skoldag obligatorisk. All  skolbarnsomsorg
skall in i skolans lokaler fro.m. hostterminen 1991, dar inte gom-
fattande tillbyggnader kravs.
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Narmiljo SOU 1991 54

Kapitel 10
Skolan och fritidshemmet ligger i ett Villaomréde. Omrédet g
gardas P& gpg sidan gy, bostadshus och den andra gy landsbygd.
Det finns manga géng- och cykelvagar i omradet, e ingen bil-

trafik. Barnen kan rora Sig tryggt och fritt mellan hem, skola och
fritidshem.

Lokaler

Skolan &r gn tvaparallellig  1&g- och mellanstadieskola. Byggnaden
ar langsmal och i ett plan. Genom hela skolbyggnaden I6per  en
studiehall, som 4aven anvands gom skolbibliotek. Langs med stu-
diehallen  ar klassrummen grupperade. Pa ena Sidan ligger lagsta-
dieklasserna och den andra sidan mellanstadieklasserna. Tva
klassrum  delar en hall och har egen ingéng.

Fritidshemmet bestdr ., tv& avdelningar. Den gpg avdelningen
ar integrerad i skolbyggnaden. Tvd klassrum och mellanliggande
hall har blivit fritidshem. Under icke-skoltid kan &aven Ovriga sko-
lans lokaler anvandas. Det kan gaélla slojdsal, musiksal, studiehall,
matsal m.m. .

Den andra avdelningen  finns iAn98|Staf6rsk0Ia. Dar dispone-

rar fritidshemmet tvd  normalstora och tvd mindre ym. Avdel-
ningen har Ocksd ggen hall och ingdng. Forskolebyggnaden ar i
ett plan och omges av en stor gard, dar fritidshemmet har gn

egen del. Forskolans  och skolans gardar gransar till varandra och
skilis  bara av en Cykelvag. Avstdndet mellan de olika byggna-
derna ar ett par hundra meter.

Organisation

Kommundelsnamnderna har ett samlat gnsygr fOr bla. barn-  och
ungdomsverksamheten i ett geografiskt omrade. Kommundelsche-
fen har det Overgripande ansvaret for bade skola och fritidshem.
Understalld denne &r rektor, ansvarig for all skolverksamhet i
omrddet  och barnomsorgsinspektéren, ansvarig for all barnom-
sorg och skolbarnsomsorg.

Angelstaskolan, totalt 247 bam, & en l8g- och mellansta-
dieskola med integrerad  skolbarnsomsorg for barnen i arskurserna
1 och Dessa, totalt 74 barn, omfattades ocksd g, samlad skol-
dag. Det innebar att varje barn tva formiddagar i veckan deltar i
verksamhet oy 85 minuter  per géng. Den samlade skoldagen gm.-
fattar alltsd 2 timmar och 50 minuter per barn och vecka. Fritids-
hemspersonalen ansvarar for den samlade skoldagen. Fritidshem-
met har tv& avdelningar med vardera 18 inskrivna barn frdn &rs-
kurs | och Det oOppnar 07.30 och stanger 17.30 dagligen.
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Integreringen i Angelstaskolan sy bara delvis genomford. Detta  SOU 1991

innebar att skola respektive  fritidshemsverksamheten har separat Kapitel 10
budget samt att ledaransvaret &ar delat mellan platschef for skola
och forestdndare  for fritidshemmen. Utbver den samlade skolda-

gen innebdr samverkan framst ett samutnyttjande av lokaler.

Verksamhet
Verksamheten inom samlad skoldag bygger praktiskt  arbete
och arbetsséttet  &r temainriktat. Fritidspedagogerna, som leder
verksamheten definierar ~ samlad skoldag i Angelsta som Skolar-
bete forlagt fritidshemmet. Man arbetar med bild och form,
drama, lek och go6r dessutom gn hel del studiebesdék. Inom vissa
omraden har fritidspedagogerna tagit hand om undervisningen
helt tex. i trafik- och bibliotekskunskap.

Fritidspedagogerna ar inte med i undervisningen i klassrummet

annat an mycket sporadiskt.

Samverkan  med lararna sker mest i form gy gemensam Plane-
ring. Varje termin inleds med att fritidshemspersonalen och be-
rérda klasslarare  gor en grovplanering for samlad skoldagsunder-
visningen.  Under terminens gang trdffas man sedan en gang i ma-
naden och gor en gemensam avstamning.

Jamforelseobjckz

.lohannesbécksskolan som &r jamforelseobjekt, bestdr ,, 82 barn
fordelade arskurserna 1-5. Av dessa tillhér 47 lagstadiet. 35 av
dessa Qgar pa& Johannesbacks  fritidshem.

Ekonomisk  analys

Kostnaderna per bam totalt for skola och skolbarnsomsorg skilde
sig mellan de bada alternativen. De totala kostnaderna  yar ca
4200 kr. hogre per barn och &r i det traditionella  alternativet  &n i
Angelstaskolan.
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Tabell 5. Jimforelse mellan Angelstaskolan (inkl. skolbarnsomsorg och SOU 1991: 54

samlad skoldag for k 1 och 2) och Johannesbiicks skola och

fritidshem
Angelsta Johannesbdck  Differens

Totala kostnader/barn/ar 64 745 68 934 -4189
darav

- lokaler!) 19 968 14 589 5379
- personal 40 141 49 036 - 8 895
- ovrigt 4 636 5 309 - 673
Totalt antal kvm/barn 21,0 15,8 52
Totalt antal aak/barn 0,19 0,22 - 0,03

1) Exkl. vaktmastare.

De hogre kostnaderna per barn i Johannesbicksalternativet
forklaras frimst av de avsevirt hogre personalkostnaderna, nir-
mare 8 900 kr. per barn och ar. Denna skillnad forklaras i sin tur
till ca 70 procent av att man dar, totalt for skolan och fritidshem-
met, hade hogre antal arsarbetskrafter @n i Angelstaalternatlvet

Kostnadsskillnaden kan vara nagot dverskattad pa grund av att
lirarkostnaderna per barn i Angelstaskolan ar berdknade endast
for barnen i arskurserna 1 och 2, medan samma kostnader for Jo-
hannesbicksskolan dr beriknade fér samtliga barn i arskurserna
1-5. Det ar troligt att lararkostnaderna dr hdgre i mellanstadiet
in i ligstadiet bl.a. beroende pé att man dér har fler lektioner per
vecka. Detta gér att lararkostnaderna i Johannesbacksallernauvet
antagligen ar ndgot Overskattade jamfort med Angelslaalternau-
vet. Detta dndrar dock inte resultatet i stort.

Aven de dvriga kostnaderna, hir livsmedel, materiel och liro-
medel, var ndgot hdgre per barn i alternativskolan. Skillnaden var
dock inte s stor, ca 700 kr. per barn och ar.

Lokalkostnaderna slog i andra rlklnmgen Kostnaderna var
narmare 5400 kr. hdgre per barn och ar i Angelstaskolans samla-
de verksamhet an i Johannesbicksalternativet. Det beror pa att
Angelstaskolans verksamhet totalt disponerade avsevirt storre
ytor, hela 21 kvm mot 16 kvm sammanlagt i Johanesbdcksalterna-
tivet, ca 10 kvm i skolan och 6 kvm pa fritidshemmet. Kvadrat-
meterpriset skilde sig inte sirskilt mycket at mellan alternativen.

Det dr viktigt att observera att i de totala kostnaderna for Ang-
elsta skola och fritidshem ocksd ingick kostnader for den samlade
skoldagen fér drskurserna 1 och 2. Detta utover kostnaderna for
den rena skolverksamheten och den rena fritidsverksamheten.

Jimférelsen visar att man fick ut mer for de insatta resurserna
i ;\ngelsaallernativet an i jamférelseobjektet. For en ligre kostnad
klarade man en bredare verksamhet - med samlad skoldag - stor-
re lokaler, men hade i stillet nigot lagre personaltithet.
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108 Sandbéacken SOU 1991 54
Kapitel 10

| Sandbécken i Katrineholm bedrivs gn delvis lokalintegrerad

verksamhet  med viss samverkan mellan fritidshem, skola och fri-

tidsklubb  och med frivilig samlad skoldag for &rskurs 1 och

Bakgrund
Ansvaret  for barn- och ungdomsverksamhet ar i Katrineholm
uppdelat tre namnderstyrelser Skolstyrelsen,  socialnamnden
och fritidsnamnden.

| Sandbacksomrédet pdgdr sedan tre & tillbaka g integrerad
verksamhet ~ for 7-12-&ringar. Sandbécksskolan, som lange varit
kommunens  storsta l8g- och mellanstadieskola, ar py bara tva-
parallellig. Lokaler har darmed kunnat frigbras for gpnan Vverk-
samhet.  Fritidshemmet har utokats fran en till tre avdelningar.
Fritidsgarden har kunnat flytta frdn tidigare forhyrda lokaler ett
par kvarter bort till lokaler skolans omréde. | dessa lokaler har
man &dven paboriat on ny verksamhet, fritidsklubb, for mellansta-
diebarn.

Inom den frivilliga samlade skoldagen samverkar larare och
fritidshemspersonalen kring barnen i &rskurs 1 och

Fritidsklubben ar en ny verksamhet,  gom vander sig till alla
barn i &rskurs 4 il Fritidsklubben ar oppen under eftermid-
dagstid med forlangt  Oppethdllande under skolans lovdagar och
ferier. Under skoltid anvands #ven lokalerna till uppehallsrum for
barnen. Har bedrivs aven tonarsverksamhet kvallstid.  Fritidsle-
dare gnsvarar for all denna verksamhet. De samverkar bade med
skolans och fritidshemmets personal.
Narmiljo

Sandbécksskolan med fritidshem,  fritidsklubb och fritidsgérd  lig-
ger nhara centrum iden Ostra delen 4, Katrineholm. Bebyggelsen i
omrddet bestdr ., béde flerfamilishus  och enfamilishus.  Skolom-
rddet ymmer stora Oppna gronomrdden, o, tradbevuxen  kulle
for aventyrslek samt den traditionella asfalterade  skolgarden. Hela
omradet kringgardas gy gator, stundtals hart trafikerade.

Lokaler

P& skolomrddet  finns &tta byggnader fér olika verksamheter. Hu-
sen &r grupperade  S& ait det ar ndra mellan dem. Huvudbyggna-

den &r i tv& plan. Déar finns mellanstadieklasserna och rektorsex-
peditionen.  Légstadiet och deltidsforskolan delar v& 5y en-
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planshusen i omrédet. Tv& g, fritidshemmets avdelningar  ryms |
ett annat av de l&ga husen.

Det finns vidare tva fristAende  gymnastikbyggnader, den gna
for lagstadiet och den andra for mellanstadiet. Skolans  matsal,
rum for textilslojd och traslojd samt en tredje fritidshemsavdel-
ning delar ett hus, byggt i bade . och tvaplan. Slutligen har

fritidsgarden och fritidsklubben ett eget hus for sig.

Organisation

Sandbacksskolan, med totalt 330 barn, & en l&g- och mellansta-
dieskola med integrerad  skolbarnsomsorg for barnen i arskurserna
1-3. Fritidshemmet som tar emot 49 barn har Oppet mellan 06.30

och 17.30. 84 L, barnen i &rskurserna | och 2 deltar i frivillig
samlad skoldag.

For mellanstadiebarnen finns gn fritidsklubb som bedriver
verksamhet med 29 inskrivna barn och i genomsnitt 35 icke in-
skrivna  barn  per dag. Fritidsklubbens lokaler anvands Ocks& gom
uppehallsrum for skolans barn under skoltid.

Integreringen i Sandbéacksskolan ar bara delvis genomford.

Den &r ganska langt driven vad galler samutnyttjande ay personal
och lokaler. Daremot ar organisationen fortfarande  separerad vad

galler budget, ledning och namndorganisation. For skolan gnsva-
rar rektor, for fritidshemsverksamheten ansvarar en Omrédeschef
samt for fritidsklubbsverksamheten svarar en fritidsgardchef _ alla

understalida  sina regp, forvaltningar.
For planering, utveckling  och genomftrande av lokalsambruk

och den integrerade  verksamheten i Ovrigt gnsvarar  rektor, om-
rddeschef och fritidsgardschef  tillsammans. De traffas i gn plane-
ringsgrupp  ungefdr  yarannan Manad. | denna grypp INGAr aven
personalrepresentanter frdn de olika verksamheterna.

Verksamhet

Vid sidan gy den traditionella fritidshemsverksamheten ar fritids-

pedagoger och barnskotare ansvariga for fria aktiviteter FA i
den friviliga ~ samlade skoldagen.

Varje barn i arskurs | och 2 erbjuds FA, omfattande ett Visst
antal lektionstimmar i veckan. Arskurs | har nio FA lektionstim-
mar per vecka och darskurs 2 har fem. Det innebar for bada A&rs-
kurserna gt den samlade skoldagen stracker sig fran  08.10-13.30

mandag till torsdag och 08.10-12.50 fredagar.

Fritidshemspersonal och larare traffas gp gang i veckan for att
utveckla den samlade verksamheten. Det konkreta  planerandet
och genomforandet av fria aktiviteter stdr fritidspedagogenbarn-

skotaren  for.

SOU 1991 54

Kapitel

10



FA kan innehdlla héglasning och fritt berattande, lek och roll- SOU 1991
spel, s&ng och rorelse, bakning, natur och miljd, studiebesdk och Kapitel 10
mycket  mer,

Fritidsklubben riktar sig bade till barn gom &r inskrivna  och
barn i den o6ppna verksamheten. Den utgdr ett viktigt socialt in-
slag i omrddet, d& alla barn kan nas 5, verksamheten.  Fritidsle-
darna samverkar bdde med fritidshemmets personal och med I&-
rarna.

Fritidshemmet och fritidsklubben planerar stundtals g hel del
aktiviteter tillsammans. Sarskilt  blir detta aktuellt vid skolans lov-
dagar och ferier.

Jamforelseobjekt

Jamférelseobjekt a i det har fallet tv& l3g- och mellanstadiesko-
lor, Oster och Vaster, med tillsammans 252 barn. Av dessa gar 49
lagstadiebarn tvd olika fritidshem. Av  mellanstadiebarnen ar

12 inskrivna i fritidsklubb. Ca 20 barn per dag deltar i den Oppna
verksamheten.

Ekonomisk  analys

De totala kostnaderna for ett barn ggm utbver skolan ocksd gar
fritidshem,  &r enligt nedanstdende tabell 5 | 500 kr. hdgre per
barn och &r i det traditionella alternativet  an i Sandbé&cksskolan.

Tabell 6a.Jamiirelse  mellan Sandbéacksskolan inkl. fritdshem far 1ag-
stadiebarn och samlad skoldag for &k | och 2 och jamfirelse-
alternativet skola + fritidshem

Sandbéacken O+ v Differens
Totala kostnaderbarnar 54 887 56 438 _ 1551
darav
_ lokaler 12 167 8 693 3 474
_ personal 38 153 43 095 4942
_ ovrigt 4 567 4 650 _ 83
Totalt antal kvmbarn 20,0 22,6 26
Totalt antal &akbarn 0,13 0,21 0,08

De hogre kostnaderna per bamn i det tradionella  alternativet

forklaras 5y hogre personalkostnader. Skillnaden 5y ca 5000 kr.
Kostnadsskillnaden Overensstammer val med skillnaden i det tota-
antalet darsarbetskrafter o bam som var ca 60 procent hogre i

det traditionella alternativet ~ &n i det integrerade.
De ovriga kostnaderna,  framst livsmedel och laromedel, yar |
stort sett likvardiga mellan de olika alternativen.
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Lokalkostnaderna per barn var diremot hogre i Sandbackssko-
lans integrerade verksamhet. Detta trots att det totala antalet kvm
per barn var nagot ligre i detta alternativ. Forklaringen ar att
Sandbicksalternativet, till féljd av nyare lokaler, hade avsevirt
hogre kostnad per kvm dn det traditionella alternativet. Skolorna
Oster och Vister ar byggda kring sekelskiftet, vilket forklarar de
lagre lokalkostnaderna. De skall under den nidrmaste framtiden
genomgd renovering, vilket kommer att 6ka lokalkostnaderna
dven for detta alternativ.

Observeras bor att kostnader for den samlade skoldagen for
barnen i drskurs 1 och 2 i Sandbicksskolan ingir i de totala kost-
naderna for detta alternativ.

En jamforelse av kostnaderna for ett mellanstadiebarn som
ocksd deltog i fritidsklubbsverksamhet utfaller ocksi till Sand-
backsskolans fordel. Denna verksamhet var dar ca 700 kr. “billi-
gare” per barn och ar dn i det andra alternativet, enligt tabell 6b
nedan.

Tabell 6b.Jamforelse mellan Sandbicksskolan (inkl. fritidsklubbsverk-
samhet) och jimforelsealternativet (skola + fritidsklubb)

Sandbicken O+v Differens

Totala kostnader/barn/ar 37 290 38 027 - 737
daray

- lokaler 9470 8014 1 456
- personal 23 674 25 845 -2 171
- Ovrigt 4 146 4 168 -22
Totalt antal kvm/barn 17,2 20,5 -33
Totalt antal Aak/barn 0,10 0,12 - 0,02

Skillnaden var har betydligt mindre dn f6ér alternativet med
lagstadiebarn i fritidshem ovan. Kostnaderna fér klubbverksamhe-
ten var ocksd avsevirt ligre in for sjilva fritidsverksamheten,
mindre dn hilften sd hoga.

Aven nir det giller kombinationen skola och klubbverksamhet
sd var det frimst fér personalkostnaderna som besparingarna var
tydliga, medan lokalkostnaderna, till foljd av de nyare skollokaler-
na, var hogre for det integrerade alternativet.

Slutsatsen ar att den integrerade verksamheten i Sandbickssko-
lan var kostnadseffektivare dn motsvarande verksamhet i jamfo-
relseobjekten. For en ndgot ligre kostnad klarade man dar for
lagstadiebarnen en verksamhet med inte bara skola och fritids-
hemsverksamhet, utan dven samlad skoldag for barnen i arskur-
serna 1 och 2. For mellanstadiebarnen var kostnaderna for skola
och klubbverksamhet ocksa néigot lagre i detta alternativ.

Till en del kan dock den hogre kostnaden i jamforelsealternati-
vet forklaras av att detta bestar av tva skolor. Detta kan dock inte
forklara mer dn en mindre del av kostnadsskillnaden.
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De kostnadsskillnader som redovisats uppstod framst i fritids- SOU 1991
hems- samt klubbverksamheten medan skolans kostnader inte Kapitel 10
skilde sig sarskilt mellan alternativen.

10.9 Brunnsparksskolan
Brunnsparksskolan i Helsingborg har ett bade lokal- och verk-
sambhetsintegrerat fritidshem  och l&gstadium med samlad skoldag

och med nara samverkan med parkleken.

Bakgrund
Brunnsparksskolan tillhér ~ Ramlésa kommundel ndgra kilometer
soder gm Helsingborgs centrum.

Fritidshemsverksamhet och skolverksamhet integreras i gemen-

samma lokaler.
Verksamheten i Brunnsparksskolan startade hosten 1988. Efter

tre & skulle den i sin helhet utvdrderas. Detta arbete skall yara
slutfort  till sommaren 1991

Alla  barn lagstadiet har samlad skoldag. Lé&rare och fritids-
pedagoger frdn fritidshemmet och parkleken samverkar inom den
samlade skoldagen.

Brunnsparksskolan har eon platschef med gpgyar fOr verksam-
heten utom skolenheten. Denna leds gy en rektor omrédets
hogstadieskola, men Mmed bitrdde 5y platschefen.

Narmiljo

Brunnsparksskolan finns i ett nybyggt bostadsomrade. Omradet
ar i det narmaste bilfritt med enbart gang- och cykelleder.

| Oster och porr gransar omrédet mgot parkomrédet  vid Ramlo-
sa Brunn. Har finns stora grénomraden att leka P&, on backravin
med underbar bokskog.  Vid parkleken, 50 meter frdn skolan,
finns &ven g aventyrslekplats.

Lokaler
Brunnsparksskolan med integrerat  fritidshem ar inrymt i botten-
planet ett hoghus. Frén entréhallen leder lokalerna i tre rikt-
ningar.

Rakt fram ligger forst personalrum och kok varsin sida gy
korridoren. Den slutar sedan i egpn studiehall med fyra klassrum
grupperade runtom. Klassrummen ligger parvis med gemensam
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hall och ingdng. Detta har ocksd kommit att utgéra grunden for
organiserandet av arbetsenheter.

Till vinster kommer man direkt in i en studiehall. Ocksd runt
denna finns det fyra klassrum samt specialldrarens arbetsrum.

Till hoger slutligen kommer man rakt in i fritidshemmet. Det
bestdr av ett stort allrum i mitten. Runt detta ligger ett antal rum
av olika storlek. Ett litet smalt studierum, ett lekrum fyllt med
kuddar, ett dramarum med skjutvdgg, en snickarverkstad och ett
malarrum. Till detta kommer en hemkunskapssal som gransar di-
rekt till entréhallen.

Fritidshemmets verksamhet har redan utdkats och darfor dis-
ponerar man aven lokaler i grannhuset. En hall och ett stort all-
rum anvands dar for fritidshemsverksamhet.

Alldeles intill Brunnsparksskolan ligger parkleken. Den bestar
av ett storre planerat lekomrade déar barnen tillbringar sina raster.
Parkleken har ocksd ett eget hus med hall och fyra normalstora
rum.

Organisation

Helsingborgs kommun har nyligen dndrat sin nimndorganisation
fran facknimnder med sektorsansvar till kommundelsnamnder
med ansvar for ett geografiskt omridde. Kommundelschefen ar
som forvaltningschef ansvarig for verksamheten inom skola, kul-
tur, fritid och socialtjinst i kommundelen.

Brunnsparksskolan har sedan starten 1988 haft en négot an-
norlunda organisation. Skolstyrelsen har haft ansvaret for bade
skolverksamheten och fritidshemsverksamheten.

Rektor har haft det overgripande ledningsansvaret for skol-
verksamheten. Till sin hjialp har han haft en studieledare som pe-
dagogisk ledare for arbetet i skolan. Platschefen har bitritt med
ledningen av 6vrig skolverksamhet.

Platschefen har ocksa haft budgetansvar och allt Gvrigt verk-
samhetsansvar pd Brunnsparksskolan och dessutom varit pedago-
gisk ledare for fritidshemsverksamheten.

Parkleken har varit en egen resultatenhet med sjalvstindigt an-
svar under fritidsnimnden.

Verksamhet

Brunnsparksskolan ar en lagstadieskola med integrerat fritidshem.
Skolenheten bestdr av dtta dldersblandade klasser med samman-
lagt 184 barn. Av dessa ar 66 inskrivna pa fritidshemmet. Parkle-
ken med sin 6ppna verksamhet besoks dagligen av 30-35 barn.
Skolan har ingen matsal utan barnen dter tillsammans med sin
larare i klassrummet. P& skoldagar lagar skolméltidspersonalen
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mat &ven fritidshemsbarnen. Under loven kdper fritidshemmet
fardiglagad  mat.

Fritidshemsverksamheten ar uppdelad tre olika hemvist i
huset, for att battre  struktur verksamheten och mindre
barngrupper att arbeta med. Man anvander &ven studiehallarna,
for pingis, lek eller ggom lésrum.

Grunden for den integrerade verksamheten Brunnsparks-
skolan &r samlad skoldag. Alla barn bérjar skolan klockan 08.00
och slutar 13.20. Fria aktiviteter  och lektioner \gryas under skol-
dagen. En larare och g fritidspedagog ar knuten till varje alders-
blandad klass.

Fria aktiviteter planeras 4y fritidspedagoger och larare tillsam-
mans. De béda verksamheterna kompletterar varandra.  Undervis-
ningen kan foljas upp av praktiska  aktiviteter ~ och skapande verk-
samhet. Studiebes6k och utflykter  genomfér an ftillsammans.

Fritidspedagogen arbetar bdde med lararen i klassrummet och
enskilt med g grupp barn fritidshemmet. Det finns stort ut-
rymme for flexibilitet i de fria aktiviteterna. Att bara ygrg tillsam-
mans, ha roligt eller fri lek betonas gy fritidspedagogerna.

Tvd  dldersblandade  klasser bildar ep arbetsenhet.  Detta ger
stora Mojligheter att gruppera om Klassen i olika amnen eller gp-
vanda den dubbla klassen vid vissa tillfallen. Det betyder ocksd ait

tvd larare och tva fritidspedagoger bildar ett gemensamt arbetslag
for planering,  uppféljning och utvardering gy verksamheten.
En géng per vecka har hela skolan verkstad. Barnen far valja

bland A&tta olika temagrupper, som de sedan félier under gey Vveck-
or. De yuxna delar in sig i gyypper om V& och tva efter intresse.

Videofilmning, dans, levande verkstad . har statt program-
met.
Vid dessa tillfallen  &r &aven fritidspedagogerna som arbetar med

parkleken med. Parkleken har 6ppet mellan 11.00 och 17.00. Den
& en Oppen verksamhet och tar emot barn i &drarna fem ftill tolv
ar. Tv& kvallar i veckan har mgan Oppet til 20.00 for de lite aldre
ungdomarna.

Jamforelseobjekt

Jamforelseobjektet Vastra Ramlosa bestdr 5, tre byggnader och
fritidshemmet av en byggnad. Lokalerna hyrs 5, kommunens fas-
tighetsbolag ~ och debiteras med gop internhyra oo ligger l&ngt .
der hyreskostnaderna for Brunnsparksskolan.

Vid Vastra Ramlosa gar 354 barn, 155 l&gstadiebarn  fordelade

sju klasser och 199 mellanstadiebarn fordelade atta klassser.
40 l&gstadiebarn  ar inskrivna fritidshemmen, dvs. ca en fiarde-
del.
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Kostnaderna per barn i Brunnsparksskolan var drygt 7600 kr. la-

gre per barn och &r dn i jimforelseobjektet, vilket framgdr nedan.

Tabell 7. Jamforelse mellan Brunnsparksskolan (inkl. skolbarnsomsorg
samt samlad skoldag) och Vistra Ramlosa med tillhdrande fri-

tidshem
Brunnspark Vistra Ramlosa Differens

Totala kostnader/barn/ar 62 266 69 891 -7 625
ddrav

- lokaler 19 198 18 263 935
- personal 40 307 48 410 - 8103
- ovrigt 2 761 3218 - 457
Totalt antal kvm/barn 10 18 -8
Totalt antal aak/barn 0,18 0,24 - 0,06

I kostnaderna for skolorna ingir ej skolmat och el di dessa
kostnader lag centralt i kommunen under mitperioden.

Av de totala kostnadskillnaderna var skillnaden i personalkost-
nader Overlidgset storst. Néar det giller lokalkostnader beror de
hégre kostnaderna vid Brunnsparksskolan pé ett kvadratmeterpris
pa 1936 kr. mot jamforelseobjektets 710 kr. Den lokalmassigt in-
tegrerade verksamheten i vart exempel samt det faktum att bar-
nen dter i klassrummen gor att lokalytan per barn dar mycket ligre
an i jamforelseobjektet.

10.10 Mimergarden

PA Mimergirden i Ostersund har lokal- och verksamhetsintegra-
tion genomforts mellan fritidshem och skola med samlad skoldag.
Aven fritidsklubb och sirskola ingér.

Bakgrund

Ostersunds kommun har en traditionell nimndorganisation, dir
skolstyrelsen ansvarar for skolverksamheten och socialnimnden
for forskole- och fritidshemsverksamheten.

Viéren 1985 paborjades planeringen av ny lag- och mellansta-
dieskola och fritidshem i Torvalla i Ostersund. PA ett tidigt stadi-
um togs dven landstingets sdrskola med i planeringen.

Under 1986 antog socialnamnd och skolstyrelse ett princippro-
gram for verksamheten. Senare under aret antog dven kommun-
fullméktige och landstingets forvaltningsutskott detsamma.



Verksamheten vid Mimergarden startade  hostterminen 1989.
Den bestdr ., fyra hemavdelningar  med i dag totalt tolv alders-
blandade klasser, fritidshem med 85 inskrivna  barn, fritidsklubb
med 50 inskrivna barn samt tre tréningsskolklasser.

Narmiljo

Bostadsomradet runt Mimergarden ar nytt. Bebyggelsen ar blan-
dad med flerfamiljshus, villor och radhus. Omradet ligger hogt
med gn fin utsikt Over Storsjon.

De boende ar till storsta delen ypga barnfamiljer och yngre en-

samstéende. | omrédet bor ocksd de flesta flyktingar gom kommit
till Ostersund  de genaste &ren. Rorligheten i boendet &r mycket
stor.
Lokaler
Mimergérden & inte epn skola i traditionell mening, inte heller ett
fritidshem. ~ Det &r n&got helt nytt.

En huvudbyggnad ar sammanbyggd med tva flyglar vardera
sidan. Huset ar i tv& plan. | huvudbyggnaden finns lokaler  for
musik, tra- och metallslojd, bibliotek  och textilslojd. Dar ligger

aven kok, personalrum och expeditionslokaler.
| flyglarna  ligger klassrummen. Varje plan i flyglarna  bestar av

fyra klassrum  med tillhérande grupprum. Parvis delar klasserna
kapprum  och groventré.
Traningsskolans plan ger Nagot annorlunda ut. Den bestdr
tre klassrum samt en ABL-lagenhet. Dar finns ocks& ,m for hy-
gien, sand- och vattenlek, specialundervisning m.m.

I passagen mellan  huvudbyggnaden och flyglarna ligger fritids-
hemmets lokaler. Tre identiska avdelningar med allrum, verkstad
och studio. | den fjarde passagedelen ligger lokaler for gymnastik
och rorelselek.  Fritidsklubben, som e€nbart har eftermiddagsverk-
samhet, disponerar  bl.a. sérskolans lokaler.

Tillsammans bildar fritidshem  och skola gpn hemavdelning. Det
finns fyra hemavdelningar Mimergarden.

Organisation

| Mimergarden  gar 260 barn uppdelat tolv aldersblandade  klas-
ser, atta lagstadieklasser ~med 171 barn och fyra mellanstadieklas-
ser med 89 barn. Alla 171 barmen i lagstadiet medverkar i de fria
aktiviteterna  vid skolan. 85 lagstadiebarn  gér fritidshem  och 50
mellanstadiebarn fritidsklubb, dvs. totalt drygt haliten 4, alla
barn.
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Under en tvaarig forsOksperiod ansvarar skolstyrelsen for verk-
samheten pd Mimergdrden. Socialnimnden har ansvaret for plats-
fordelningen till fritidshem och fritidsklubb samt beslut om fortu-
rer enligt socialtjanstlagen. Siarskolans traningsskola hor till lands-
tingets sociala nimnd och leds av landstingets sirskolerektor.

En platschef har lednings-, samordnings- och budgetansvar for
Mimergérdens verksamhet forutom skolverksamheten som rektor
i Torvalla rektorsomrade har huvudansvaret for.

En sirskild samrddsgrupp har inrittats pd Mimergirden. Den
bestir av omradets rektor, sirskolans rektor, socialdistriktets
barnomsorgsinspektdr och platschefen. Samradsgruppen tar upp
gemensamma frigor, for fragor till och frin resp. nimnd/styrelse
samt utgor stod for platschefen i samordningen av verksamheten.

Skolenheten inom varje hemavdelning har en studieledare.
Han/hon har ansvaret for den pedagogiska ledningen i skolan.

Verksamheten

De inskrivna barnens behov av omsorg och tillsyn bestimmer op-
pethdllandet pd Mimergédrden. Fritidshemmet har 6ppet mellan
06.30-18.30.

Den samlade skoldagen startar 08.20 for alla barn. Sluttiden
varierar for barnen beroende pi vilken arskurs de tillhor.

Bide skola och fritidshem arbetar med dldersblandade barn-
grupper.

Lirare och fritidspedagoger samverkar kring fria aktiviteter, en
gemensam temadag varje vecka och friluftsdag en gang i mana-
den. Man har dessutom gemensamt rast- och lunchansvar. Barnen
ater sin skollunch i klassrummen.

Forildrasamtal och férildramdten samt elevvdrdssamtal ge-
nomfor personalen tillsammans.

Inom samlad skoldag ansvarar fritidspedagogerna for fria akti-
viteter. Innehdllet planeras tillsammans med klassliraren och ut-
gar mycket fran skolarbetet.

Under forsoksperioden har en allt stérre samordning och for-
djupning skett av temaarbete och fria aktiviteter.

Jamférelseobjekt

Jamforelseobjektet r Torvalla som har 262 barn fordelade pa 177
ldgstadiebarn i nio klasser och 91 mellanstadiebarn i fyra klasser
(ej Arskurs 6). 120 lagstadiebarn gar pa fritidshem och 25 barn i
eftermiddagsverksamhet. 1 jamforelsen nedan dr dock de sist-
nimnda ej medtagna. Uppgifterna frin Torvallaskolan ir ofull-
stindiga speciellt vad galler personalkostnader och har ej kunnat
kompletteras.
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Tabell 8. Jimfrelse mellan Mimergarden (inkl. skolbarnsomsorg samt
samlad skoldag) och Torvallaskolan med fem frilidshem

Mimergarden  Torvalla Differens
Totala kostnader/barn/ar 66 981 -
déaray
- lokaler 10 868 15 835 -4 967
- personal 53719 -
- Ovrigt 2 394 1 7301
Totalt antal kvm/barn cals 21 -6
Totalt antal dak/barn 0,20 0,25 - 0,05

1) Endast skolans kostnader for liromedel o.likn. ingér.

P4 grund av ofullstindigheter i materialet r det vanskligt att
gora jamforelser. Men man kan dock konstatera att lokalytan och
personaltitheten var ligre for den integrerade Mimergdrden jam-
fort med Torvallaskolan med tillhérande fritidshem.

10.11 Slutsatser

Det gér inte att dra nigra sikra generella slutsatser av ett si be-
gransat material som det har ar friga om och med de osikerheter
i redovisningen som kommenterats inledningsvis. Samtliga redovi-
sade studieobjekt — med tvd undantag - visar dock att de samlade
kostnaderna for ett barn som gir bdde i skola och i skolbarnom-
sorg var lagre i de integrerade losningarna 4n i de traditionella.

Intressant dr ocksd att multiplicera kostnaden per barn och ér
med antalet barn i gruppen/klassen for att fa en tydligare bild av
storleken péd besparingen alternativt fordyringen.

De besparingar som redovisas beror i forsta hand personalkost-
nader.

For lokalkostnaderna ar bilden otydligare. Kostnaderna ér ofta
hogre i vira exempel dn i den traditionella verksamheten, jimfo-
relseobjektet, trots att det genomsnittliga antalet kvadratmeter per
barn oftast dr ligre. En forklaring till detta ar att lokalerna i vira
exempel i de flesta fall ar nyare, vilket ger hogre kapitalkostna-
der. Det ligre antalet kvadratmeter per barn i den integrerade
verksamheten pekar pa att denna vid nyproduktion eller mer om-
fattande renoveringar dr en mer kostnadseffektiv 1sning.

Skillnaderna mellan alternativen for dvriga kostnader - livsme-
del, liromedel och forbrukningsmateriel - dr i sammanhanget inte
sarskilt stora.

En jamférelse mellan de olika kommunernas samlade kostna-
der ger inte en rattvis bild. Skillnader sarskilt i lokalkostnader va-
rierar stort. Som jamforelse bor i stillet anvandas barn per kva-
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dratmeter och arsarbetskraft per barn oberoende av det kommu-
nala kostnadslaget, se tabell 9.

Tabell 9. Jamforelse mellan de olika exemplen (med jamforelseobjekten
inom parantes) avseende antal kvm/barn och antal aak/barn

SOU 1991: 54

kvm/barn (jfr.obj.)  aak/barn (jfr.obj.)

Brunnsparken 10 (18) 0,18 (0,24)
Kronjuvelen 10,43 (23,2) 0,18 (0,20)
Sandbicken 20,0 (22,6) 0,13 (0,21)
med klubb 17,2 (20,5) 0,10 (0,12)
Junibacken, alt 1 31,5 (19,1) 0,21 (0,19)
alt2 155 (191) 0.16 (0,19)
Mimergérden 1S (21) 0,20 (0,25)
Angelsta 21,00 (15,8)1) 0,19 (0,22)
Haga 20,32) (23,2)2 0,21 (0,21)
Skvadronen 21,0 (32,0) 0,28 (0,30)

) Exkl. vaktmastare.

2) Gymnastiksal ej medraknad for nagon av skolorna. For Nordhem
finns ej heller matsal och div. allmidnna utrymmen med.

3) Matsal och gymnastiksal ingar ej.

Av foreliggande material framkommer att graden av integre-
ring paverkar kostnadsbilden. Mycket tyder pd att det finns ett
positivt samband mellan 6kad integrering och ligre kostnader bé-
de avseende personal och lokaler. Av tabell 9 framgér att de total-
integrerade anldaggningarna, Kronjuvelen, Junibacken, Brunnspar-
ken och Mimergérden, har ligre antal kvm/barn 4n de 6vriga. Ha-
gaskolan avviker emellertid fran de andra integrerade anliggning-
arna. Bilden ar inte lika tydlig nar det galler dak/barn, men man
kan dndd se en tendens till ligre personaltithet med 6kad intege-
ring.
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11  Personalfortbildning - en del av
utvecklingsarbetet

11.1  Inledning

Fortbildning ar kanske det viktigaste medlet for att inom rimlig
tid uppnd den utveckling av innehéllet i skola-skolbarnsomsorg
som skissats i de tidigare kapitlen. Nar fortbildningen sitts in i
sitt ratta sammanhang, i ett utvecklingsarbete, kan den pa ett
kraftfullt sitt bidra till att hja kvaliteten i verksamheten och dir-
med 6ka maluppfyllelsen/effektiviteten.

Fortbildning och utvecklingsarbete har for bade skola och
skolbarnsomsorg utgjort naturliga inslag i arbetet. Alltfor ofta har
dock fortbildningsinsatserna varit slumpartade och styrda av stun-
dens behov. Nar vi nu talar om skolans och skolbarnsomsorgens
fortbildningsbehov och utvecklingsarbete giller det en helt ny si-
tuation.

Det handlar inte lingre om skola och skolbarnsomsorg var for
sig, utan om vad som behovs for att dessa tva verksamheter skall
viaxa samman och pa sikt bli en gemensam verksamhet for barn
och ungdom.

11.2  Egen och gemensam fortbildning

Det krdavs kannedom om den lokala verksamheten, dess manni-
skor och organisation, for att fortbildningen skall kunna utveckla
skola-skolbarnsomsorgen. Ju mer personalen sjilv far formulera
sina fortbildningsbehov och gemensamt genomféra fortbildning-
en, ju mer personalen “dger” sin fortbildning, desto storre effekt
forefaller den att kunna ha. Men det ricker inte. Ménga studier
visar att den ansvariga kommunala nimnden och ledningen beho-
ver stdlla tydliga krav och stodja de lokala anstringningarna for
att verksamheten skall utvecklas.

Personalgrupperna maste ocksa kinna att utvecklingsarbete in-
om detta omrade ar viktigt. Erfarenheterna pekar entydigt pa att
fortbildningen blir mest framgéngsrik nar berérd personal uppfat-
tar att det dr deras egen fortbildning. Men har finns ocksa ett
problem. Det gér att som personal undvika att se utvecklingsbe-
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hoven darfér att behdvliga utvecklingsinsatser kanske  utmanar SOU 1991 54

bekvdma och ibland funktionella arbetsmonster. Kapitel 1l
Det finns sdledes o, risk att berérd personal inom skola och
skolbarnsomsorg inte alltid ggr vad gom krdvs d& de kommer i

ett skede 4y Okad samverkan eller integration.

1.3 Utvardering av den egng verksamheten
Diskussionen om Vilken fortbildning som behdvs méste baseras
en Vidare grund &n enbart samtal mellan berérd personal. Den
bor grundas personalens  och ledningens utvardering gy verk-
samheten.  Utvarderingen bor utgd frdn de mal gy, Aaterfinns i det
framtida gemensamma maldokumentet for skola-barnomsorg och
i de kommunala riktlinjerna for verksamheten.
Forandringsbehov kan ibland ygra SV&ra att uppticka. De gom
arbetar i skola och skolbarnsomsorg kan yara S& upptagna gy den

dagliga verksamheten att de ger vare Sig kvaliteter  eller brister i
arbetet med barnen. Né&r tvA olika verksamheter med gnsvar for
en Viss grypp bamn skall nérma sig varandra blir det &nnu svérare
for den enskilde att ge vad gom behovs.

Det kravs da en Systematisk  utvérdering. Osystematiska  samtal
racker inte gom grund for o planering g, utvecklingsarbete dar
personalfortbildning iNg&r gom en naturlig  del.

For att fortbildnings- och utvecklingsbehoven skall klargdras
kravs séledes att b&de de \yxnas arbete och verksamheten  grans.
kas. Om gn utvérderar de egna arbetsinsatserna kan fortbild-
ningen 0ocksd bli mer ekonomisk.

11.4 Forankra fortbildningen i de lokala behoven

Det &r naturligt att personal med olika bakgrund, &lder och erfa-
renhet har skilda utbildningsbehov och darfér behover olika fort-
bildningsinsatser. Genom gatt kartlagga  utbildningsbehov kan ratt
insatser na fram till razt grupp. .

Det ar viktigt att fran borjan klargéra och foérankra malet med

utvecklingsarbetet hos alla dem gom négot satt berdrs. At gn.
gagera alla parter i planeringen  kan underlatta férandringsarbetet.
Om  en grupp deltagare frAn  gamma verksamhet deltar i @p
fortbildning Okar sannolikheten att den genare skall ge effekter i
den dagliga verksamheten. Man kan da stodja varandra. Eftersom

detta gy praktiska och ekonomiska  skal inte alltid ar mojligt, bor
man Strdva efter att hela personalgruppen atminstone indirekt  blir

berérd.  En pilotutbildning, dar helst nagra frdn qynma arbets-
plats deltar och sedan efter avslutad utbildning, eller mellan yt-
bildningsperioderna, arbetar med utbildningsinnehéllet tillsam-
mans Med de andra, ar da et alternativ. infér  starten gy ett ut-
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vecklingsarbete som syftar till en integrerad skola-skolbarnsom- SOU 1991: 54
sorg ar det viktigt att ledningen och all Gvrig personal fir motas i Kapitel 11
en gemensam introduktionsfortbildning.

11.5  Ledarnas roll i utvecklingsarbete och
fortbildning

Ledningen spelar en viktig roll for verksamhetens utveckling.
Forskning och erfarenhet visar att dir ledare gitt fére med gott
exempel har personalen engagerats och inspirerats till utvecklings-
insatser. Om ledarna daremot “sitter sig pa tviren” eller inte sto-
der utvecklingsanstringningarna utgoér det ett kraftfullt hinder
mot fornyelse.

Ledningen for en integrerad eller samverkande skola-skol-
barnsomsorg behdver vara med i planeringen av fortbildning och
utvecklingsarbete. Den maste ocksa ta aktivt ansvar for utvirde-
ring och uppf6ljning av verksamheten. Finns det olika ledningar
for skolbarnsomsorg resp. skola dr det helt avgérande for utveck-
lingsarbetets resultat att dessa har goda kunskaper om varandras
verksamheter och att de samordnar utvecklings- och fortbild-
ningsinsatserna.

11.6 Dokumentation

Ett gemensamt utvecklingsarbete av tvd verksamheter, skola och
skolbarnsomsorg, ar liksom ett gemensamt utvecklingsarbete in-
om en samlad heldagsskola ndgot nytt. Utvecklingsarbetet ir en
Over tiden fortlopande process. Personal kan komma att limna
verksamheten under de dr som utvecklingsarbetet pigir. Med tan-
ke pa allt detta bor utvecklings- och fortbildningsinsatserna doku-
menteras.

En dokumentation underlattar for ny personal att se vad som
hént. Den mojliggdr en analys som kan ge lirdomar infér framti-
da utvecklingsinsatser. Nir det egna utvecklingsarbetet dokumen-
teras ges ett stdd for personalen som kan se vilka framsteg som
gjorts. Genom dokumentationen kan erfarenheterna bli tillgingli-
ga aven for andra. Erfarenhetsutbyte ir synnerligen viktigt dé
skola och skolbarnsomsorg nu soker nya vigar.

Nir man for utomstdende kan beskriva sin egen verksamhet
starks sammanhéliningen. Det som 4r var skola-skolbarnsomsorg
eller var samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg blir tydligt
nar det beskrivs for omvirlden.
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1.7 Behovet 4, en langsiktig  plan for utveckling SOU 1991

Kapitel |l

Bade forskning och beprovad erfarenhet visar att for att en
varaktig  effekt gy ett utvecklingsarbete kravs flera &rs anstrang-
ningar. Ett utvecklings- och fortbildningsarbete inom skola-skol-
barnsomsorg maste darfor baseras en langsiktig  plan.

Det ar viktigt att med gp integrerad verksamhet gsom mal kart-
lagga de olika verksamhetsgrenarnas onskemdl och utgd frdn des-
sa. Personalen inom forskola, skola och skolbarnsomsorg har oli-

ka kultur och erfarenhet med sig i bagaget. Den bor tas till yara,
samtidigt  gom tid bdr ges till att lara ay varandra.
Den langsiktiga plan for utvecklingsarbetet som gors ypp be-
héver inte yara Stel. Med stor sannoliknet —maste 5, d& och da
iffAn  sin plan. Trots det kan planen yara till hjalp som en fard-
riktning och gpn anledning till uppféljningsdiskussioner i samband
med att man avviker frén planen.

11.8 Olika  former av fortbildning

God forthildning som engagerar ger Kunskap —och kompetens som
kan anvandas i den egngq vardagen. Ofta f&r g, inte s&dana kun-
skaper, de behover erbvras. Arbetsformer dar personalen ar del-
aktig, dar de undersoker och experimenterar och sjalva produce-
rar kunskap, hjalper dem att erévra Kkunskaperna.

Forelasningar i stora samlingssalar kan ha ett stort underhéll-
ningsvarde  men & mestadels gy ringa varde frén utvecklingssyn-
punkt. Att i samband med gp forelasning  bearbeta och véardera
vad gom sagts eller ait lasa litteratur och sedan tillsammans i
grupper  reflektera  Gver denna, ger mer Pehalining.

For att personal inom skola och skolbarnsomsorg skall  kunna
utveckla det gemensamma  arbetet behdver man mota varandras
arbetsuppgifter i praktiken. Som ett exempel kan arbetet med ett
gemensamt ~ Maldokument 55 en del gy en fortbildning. At yn-
der fortbildningstid besoka varandra, iaktta hur andra gor och ge.
dan reflektera tillsammans  &r ofta vardefullt.

De ekonomiska medel for utvecklingsarbete och fortbildning
som Maste finnas for att utveckla skola och skolbarnsomsorg bor
inte bindas till speciella fortbildnings- eller utvecklingsformer. |
stallet bor det stéllas krav berord personal att sjalva ange hur
de vill till  vaga.

11.9 Kommunledningens ansvar

Kommunledningen bor ge den lokala verksamheten mojligheter
och medel att utvdrdera det ggng arbetet. Vanligtvis — saknar perso-
nal i skola och skolbarnsomsorg vana att utvérdera verksamheten
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ett systematiskt satt och behover darfor mycket stdd men sam-

tidigt ocksd krav att utvarderingen  kommer il st&nd.
Kommunledningen behover ge de egna verksamheterna mojlig-
het att presentera Ssitt arbete och sina utvecklingsinsatser i de oli-
ka sammanhang dar erfarenhetsutbyte kan ske. Olika forum, tid-
ningar, natverk, videoprodukter och bestk hos varandra &r tank-

bara kommunikationskanaler.

Genom att ta olika initiativ  och genom att stalla medel till for-
fogande visar kommunledningen sitt stod. Stodet visas dock inte
bara genom att skolan och skolbarnsomsorgen far medel for ut-
vecklingsarbete. Det visas ocksa genom att verksamheten  stélls in-
for s&dana krav utveckling som 9grundas god sakkunskap
och ingdende kannedom, exempelvis forvarvad genom Utvardering
av skolan och skolbarnsomsorgen.

For att kunna formulera realistiska mal for och krav verk-
samheten behdver ledningen i form gy politiker och chefer ocksé
erbjudas tillfalle  till fortbildning och erfarenhetsutbyte.

11.10 Sammanfattning

| samverkan skola-skolbarnsomsorg tex. i form 5y heldagsskola
samarbetar personalkategorier med olika yrkestraditioner frdn
barnomsorg och skola. Skillnader i utbildning och erfarenhet  ar
en tilgdng i ett gemensamt arbete il stod for bamens larande

och utveckling.

Olika traditioner och kulturer kan utgéra ett hinder for ett
professionellt samspel mellan de olika personalgrupperna. En ut-
veckling gy skola-skolbarnsomsorg staller  krav att all personal
kan diskutera, planera och utbyta erfarenheter 4, det pedagogiska
arbetet. De maste tillsammans kunna observera barnen och ge

varandra  aterkoppling i arbetet. Ledningen har ett ansvar for att
de olika personalgrupperna far utrymme  att diskutera,  bearbeta
och reflektera  o6ver dessa Kkulturskillnader sd gt de inte blir ett
bestdende hinder mot en god utveckling.

Det kommer att stallas stora krav inte bara personalen i
verksamheterna utan &ven ledarna inom framtidens  skola och
skolbarnsomsorg. Oavsett  hur ledningsorganisationen byggs upp

kommer det att bli nodvandigt att ge b&de personal och ledare
fortbildning.

Skolbarnsomsorgskommittén anser
o Gemensam fortbildning for personal i skola-skolbarnsom-
sorg & en Viktig del 5y utvecklingsarbetet och gn forutséattning

for en god samverkan och bor darfor prioriteras.

SOU 1991 sS4
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12 Grundutbildningen SOU 1991: 54
Kapitel 12

12.1  Inledning

Kommittén skall enligt direktiven dven behandla frigan om ut-
bildning av personal. Den frigan tas upp i detta kapitel och da
frimst med avseende p& samverkan skola-skolbarnsomsorg.

12.2  Utbildningarna och deras styrdokument

Det finns fem olika utbildningar for arbete inom forskola, skola
och skolbarnsomsorg. Tre av dessa ar hdogskoleutbildningar:
grundskollararutbildningen, fritidspedagogutbildningen och for-
skolldrarutbildningen. Fritidsledarutbildningen finns i folkhégsko-
lorna och barnskoétarutbildningen inom gymnasieskolan.

For hogskoleutbildningarna finns foljande styrdokument for
studierna:

o Utbildningsplan, som faststills av UHA (universitets- och
hogskoleambetet). Den anger syfte, arbetsformer och tidsramar i
stort for utbildningen.

o Hogskoleforordning, som bla. reglerar lokala planer, kurs-
planer och betygssattning.

o Lokal plan for lirar-, forskollarar- och fritidspedagogut-
bildningen som utarbetas vid berérd institution. Den anger vilka
kurser som utbildningen innehdller samt hur manga poiang som
varje kurs skall ha. Lokala planer faststills av linjenimnden vid
hogskolan.

o Kursplan, som anger bl.a. syfte, huvudsakligt innehdll, am-
nen och forslag pa liromedel. Efter remiss och revidering fast-
stills de av linjenamnden vid varje enskild hogskola. Kursplanen
ger vida ramar. Innan kursen borjar maste den detaljplaneras av
larare och elever. Utgdngspunkt dr d& kursplanen och de resurser
som star till forfogande i budgeten.

Hogskolorna, liksom ovriga verksamheter inom den offentliga
sektorn, star i dag infor foridndringar. 1 regeringens tillvixtpropo-
sition (prop. 1990/91:87) kap. 4.22 om effektivisering av hdgsko-
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lorna sags foljande En fortsatt utveckling gy hogskolans organi-
sation och arbetsformer ar nodvandig. Resurserna Mmaste utnyttjas

s& effektivt  gom mOojligt.  Férandringsarbetet skall ske inom ramen
for de allmanna riktlinjerna for fornyelse 5y den offentliga  sek-
torn tex. vad galler mal- och resultatorienterad styrning.
12.3 Grundskollararutbildningen
For att vara behorig att undervisa grundskolans  1&4g- och mel-
lanstadium kravs  grundskolléararutbildning omfattande lagst 140
poang.

198485 Dbeslutade riksdagen att fro.m.  hdstterminen 1988 in-
ratta en allmén utbildningslinje, grundskollararlinjen. Linjen  om-

fattar 140-180 poang. De forsta studerandena  frén denna nya ut-
bildning  slutfér  utbildningen hdstterminen 1991.

Syftet med utbildningen ar att ge en sammanhéllen  yrkesut-
bildning  for larare i grundskolan och i grundlaggande utbildning

for vuxna.

Grundskollararlinjen har tvd inriktningar. En inriktning mot
undervisning i &rskurserna  1-7 omfattande 140 poéng och gp in-
riktning mot undervisning i arskurserna  4-9 omfattande 140-180
poang. Inom inriktningen mot  undervisning i arskurserna 1-7
finns tv& férdjupningsalternativ, ett i svenska och Samhallsoriente-
rande amnen samt ett | matematik och naturorienterande amnen.
Inom inriktningen mot undervisning i arskurserna 4-9 finns fem

specialiseringsalternativ.
Huvuddelarna i lararutbildningen for grundskolan ar for in-
rikining  mot Aarskurs  1-7

SVSO mano
svenska 25p 15p
so-amnen 35p 10p
matematik Sp 15p
no-teknik 10p 35p
prakt.est.amn. 10p 10p
tillval 15p 15p
prakt.pedag.utb. 40p 40p

praktk om 20 poang ingar

Merparten av lararutbildningen for grundskolan bestdr ,, am-
nesstudier, pedagogik, metodik och praktik. Tilsammans skall det
utgéra en helhet.  Utbildningen skall organiseras i kurser gom
hamtar  sitt inneh&ll |, dessa delar. Utbildningens innehéll  och

upplaggning skall under hela utbildningen sattas i relation till den
kommande  yrkesfunktionen.

| utbildningsplanen fran UHA  star pla. foliande oy mMAl ka-
raktar och allmén inriktning utbildningen.

SOU 1991 54

Kapitel

2



»Utbildningen skall utveckla de studerandes formaga att delta i
lagarbete samt i dvrigt samarbete med ldrare och annan personal i
skolan. S3dan samverkan skall ocksd finnas med personal inom
barnomsorg, skolbarnsomsorg och gymnasieskola. Det ar darfor
viktigt att lararutbildningen for grundskolan framfor allt for dess
tidigare arskurser, ger kunskaper om malen och verksamhetsfor-
merna for samhallets barnomsorg.”

Enligt UHAs uppfattning skall utbildningen si langt som moj-
ligt ges i samverkan med utbildningarna for barnomsorg, skol-
barnsomsorg och gymnasieskola.

12.4  Fritidspedagogutbildningen

Utbildning till fritidspedagog sker inom fritidspedagoglinjen.
Denna omfattar 100 poing och utgdr en allmin utbildningslinje
inom sektorn foér utbildning for undervisningsyrken. Utbildningen
kan aven omfatta 80 och 50 poing.

Syftet med fritidspedagogutbildningen 4r att de studerande
skall forvarva kunskaper, fardigheter och kritisk skolning for att i
sin kommande yrkesutdvning aktivt kunna medverka till att for-
verkliga mélen for barnomsorg och fritidsverksamheter fér barn,
ungdomar och vuxna.

Inom linjen finns foljande alternativ:

o Fritidspedagogutbildning om 100 podng. Behorig att soka
till denna 4r den som har slutférd kurs i svenska arskurs 2 pa lin-
je i gymnasieskola.

o Fritidspedagogutbildning om 80 poidng. Behorig sokande ar
den som har slutférd tvadrig vardlinje gren for barn- och ung-
domsvird, barnskdtarutbildning, 20 eller 40 veckor eller motsva-
rande dldre utbildning.

o Fritidspedagogutbildning om 50 poéng. Behorig ar den som
har minst fyra &rs yrkeserfarenhet inom fritidsverksamhet for
barn och ungdom eller har annan yrkesutbildning till exempel
barnavirdslirar-, forskollirar-, klasslarar- eller socialpedagogut-
bildning eller minst tvaarig fritids- eller ungdomsledarutbildning.

Slutférd fritidspedagogutbildning inom néagot av dessa alterna-
tiv ger samma kompetens.

Innehillet i utbildningen omfattar studier fran olika dmnes-
och arbetsomrdden med i huvudsak féljande uppdelning.

100p 80p 50p
Kommunikation 22p 20p 15p
Omvirldsorientering 17p 15p 10p
Pedagogik-Metodik 25p 20p 20p
Praktik 36p 25p Sp
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UHA  |ade i december 1990 fram et forslag il ny utbildnings-
plan for fritidspedagog- och forskollararutbildningarna. Forslaget
redovisas genare | detta kapitel.

125 Forskollararutbildningen
Utbildning av forskollarare sker inom forskollararlinjen. Denna
omfattar 100 poang och utgdr gn allmén utbildningslinje inom
sektorn  for utbildning for undervisningsyrken. Utbildningen kan
aven omfatta 80 och 50 poang for sokande med Vviss utbildning
och erfarenhetsbakgrund. Behorighetskrav och linjealternativ ar i
stort sett de samma som fOr fritidspedagoglinjen.

Syftet med forskollararutbildningen ar att de studerande  skall

forvarva  kunskaper, fardigheter ~ och kritisk  skolning  for att i sin
kommande yrkesutdvning aktivt kunna medverka till gt forverk-
liga forskolans — mal.

Inom linjen finns féljande alternativ

o Forskollararutbildning om 100 poédng. Behtrig att soka den-
na Utbildning  ar den gom har slutférd  kurs i svenska 2 &rskurs
linje i gymnasieskola.

o Forskollararutbildning om 80 podng. Behorig sokande &r
den gom har slutférd  tvadrig vardlinje gren for bam- och yng-
domsvard  eller barnskétarutbildning 20 eller 40 veckor eller mot-
svarande aldre utbildning.

o Forskollararutbildning om 50 podng. Behorig sokande &r
den gsom har barnskétarutbildning och fyra &rs yrkeserfarenhet in-
om forskoleverksamhet.

o Forskollrarutbildning om 40 poédng. Behorig sokande ar
den gom har utomnordisk forskollararutbildning.

Slutford  forskollararutbildning inom nagot L, alternativen ger
samma formella  kompetens.

Innehdllet i utbildningen omfattar  studier med barnpedagogisk

inriktning  och hamtar sitt innehdll  frdn olika amnes- och arbets-
omrdden med i huvudsak foljande uppdelning

100p 100p 80p 80p 50p
o 2 spr 2 spr
Kommunikation 22 28 20 25 15
Omvarldsorientering 12 1z 10 10 10
Pedagogik-Metodik 30 30 25 25 20
Praktik 36 30 25 20 5
12.6 UHAs  forslag il pya utbildningsplaner

UHAs  forslag i december 1990 fill nya utbildningsplaner for  fri-
tidspedagog- och forskollararutbildningarna skiljer sig frdn gal-
lande planer vad galler poangtal for olika kurser, innehdll och in-
riktning.  Det &ar framst prakiken gom minskat till formé&n  foér om-
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varldsorientering och kommunikation. Samverkan med grund-
skolldararutbildningarna finns inte omnamnd i de nya utbildnings-
planerna. Daremot framhdlls samverkan mellan fritidspedagogut-
bildningen och forskolldrarlinjen. Skilet till detta anges vara att
de bdda grupperna arbetar inom omraden som styrs av social-
tjanstlagen. UHA foresldr att utbildningarna bor innehilla en ge-
mensam del om 40-50 poidng, med undantag for 50-poangsutbild-
ningarna. Innehdllet i den gemensamma delen fir varje hogskola
besluta om.

12.7  Fritidsledarutbildningen

Fritidsledare organiserar och leder fritidsverksamhet inom kom-
muner, landsting, féreningar, organisationer och foretag. De arbe-
tar t.ex. pa fritidshem, fritidsklubbar, fritidsgdrdar, skolor, fritids-
forvaltningar och foreningskanslier.

Fritids- och kvartersgirdar leds av fritidsgdrdsforestdndare,
som har hel- eller deltidsanstillda fritidsledare som medhjélpare.

I ménga skolor arbetar fritidsassistenter med rastverksamhet
och andra aktiviteter som inte ar lektionsbundna.

Fritidsledare utbildas i folkhogskolor. Utbildningen ér tvadrig.
1990 fanns 600-700 intagningsplatser fordelade pd 38 folkhdgsko-
lor. Dessutom finns ett- eller tvddriga utbildningar for gymna-
stik-, idrotts—, frilufts- och fjilledare i ett antal folkhogskolor.

Utbildningarna varierar mellan de olika folkhdgskolorna. De
ar inte bundna till centralt faststillda kursplaner. SO har dock, i
nidra samarbete med de berdérda skolorna, utarbetat vagledande
studieplaner. Fritidsledarutbildningarna foljer i allmanhet dessa
studieplaner,

Fritidsledarutbildningen dr en yrkesutbildning med en bred
och olikartad arbetsmarknad. For att vara behorig sokande skall
de studerande ha genomgatt tvdarig gymnasieskola och dirmed ha
allmén behdérighet for hogskolestudier.

I regeringens proposition 1990/91:82 om folkbildningen fore-
slds att grundutbildningen for fritidsledare dven i fortsittningen
skall bedrivas vid folkhogskolorna.

12.8  Barnskotarutbildningen

Barnskotare utbildas inom gymnasieskolan. Utbildningen ar for
narvarande 2-3-4rig och har i dag ca 4 000 elever. Det finns ock-
sa en ettdrig utbildning for studerande som ir éver 18 ir. Denna
utbildning har ca 1500 platser. Aven den kommunala vuxenut-
bildningen har barnskotarutbildning. Dar gar i dag ca 6000 ele-
ver. En del kommuner utbildar dagbarnvédrdare till barnskotare.

SOU 1991: 54
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Lokalt  férekommer ocksd att barnskétare  vidareutbildas till - fri-
tidspedagoger.

| regeringens  proposition om 9ymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen prop. 199091285  foreslds att ett gy de nationellt  faststall-
da treériga utbildningsprogrammen skall gyse utbildning  gom kan
leda till verksamheter bland barn och ungdomar inom fritidssek-
torn barn-  och fritidsprogrammet. Programmet  ersatter de tidi-
gare 2-3-ariga  utbildningarna. Tonvikten i utbildningen skall  lig-
ga barns, ungdomars  och \yxnas utveckling. | utbildningen
skall stort utrymme ges &t kunskaper och fardigheter g, pedago-
gisk natur.

12.9 Linjesamverkan

Under  1980-talet utvecklades ett gott samarbete mellan de olika
utbildningarna for forskollarare, fritidspedagoger, 1&g- och mel-
lanstadielarare.

Mé&nga  kommuner hade infort samlad skoldag och é&ven ut-
vecklat samarbetet mellan forskola och skola. Hogskolorna ansag
darfor  att det ygr Viktigt att folja utvecklingen och goéra de stude-
rande beredda det kommande  yrkets arbetsuppgifter. Elever
frdn  de olika utbildningarna laste tillsammans under hela den
forsta terminen i ndgra hogskolor. Man fick ocksd kunskap om de
andras  utbildningar och kommande yrkesverksamhet. Praktiken
gjordes delvis tillsammans, bade i forskolan, skolan och fritids-
hemmet. Frédn hosten 1988 infordes en ny utbildning  for larare |
grundskolan, grundskollararutbildningen. | och med att denna yt-
bildning genomférdes  forsvann det mesta gy 80-talets samlasning.

Vid skolbarnsomsorgskommitténs samtal med utbildningsleda-
re frdn  grundskolldrarutbildningen har det framkommit att man
har fatt lagga per S& mycket tid att finna samverkansformer
mellan de olika linjerna, -7 och 4-9, grundskollararlinjen att
tid och kraft inte har rackt till for att halla samldsningen  mellan
ovriga linjer vid liv. Mycket tid och planering gar till att sam-
ordna amnesstudierna med de olika kurserna universitetet. Yt-
terligare  skal till svarigheter med samlasning ar at YHA  foreslog
en gemensam barn- och ungdomspedagogisk linje for forskolla-
rar- och fritidspedagogutbildningarna. Detta forslag kom ungefar
samtidigt med grundskollararutbildningens inférande.

| hela landet ar bristen behdriga larare och utbildade fritids-
pedagoger kannbar.

SOU 1991
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12.10 Framtida yrkesutbildningar for  skola- SOU 1991 54
skolbarnsomsorg Kapitel 12

Skolan skall i framtiden  praglas gy en M&l- och resultatorienterad
styrning i stallet for regelstyrning. Den skall ha farre regler och
tydligare mal. Malen skall kunna utvarderas. Det bor galla &ven
for hogskolan.  Riksdag och regering bor sétta ypp mélen for de
olika utbildningarna, som bor betona den sarskilda kompetens-
profil  utbildningen skall ha. Samverkan mellan de olika utbild-
ningarna inom barnomsorgen och till grundskollarare bor komma
till  stand.

Nar skola och skolbarnsomsorg vaxer samman Kkommer  den
nya verksamheten att stalla sadana krav grundutbildningarna
att samverkan mellan de olika utbildningarna maste 6ka. De erfa-
renheter gom finns frén  hogskolor gom tidigare hade samlésning

bor darvid tas till yarg, De olika yrkeskategorierna bor i utbild-
ningen ges en helhetssyn barnen och den verksamhet gom de
tilsammans  skall verka inom. Vid skolbarnsomsorgskommitténs
konferenser har det framkommit att det ar mycket viktigt ~med
samlasning.

Under utbildningen till s&val grundskollarare som fill fritidspe-
dagog och forskollarare finns behov 4y att de studerande far

o En gemensam syn barns utveckling.

o Goda kunskaper i omvarldsorientering for att forstd barns
uppvaxtvillkor.

o0 Beredskap for att kunna ta egna initiativ fill samverkan i
den kommande yrkesutdvningen.

0 Goda kunskaper oy andras utbildningar  och kommande  yr
kesverksambhet.

o Diskutera och praktisera olika synsatt hur kunskap ut-
vecklas och inlarning  sker.

o Kunskaper om och praktiska erfarenheter gy aldersblandad
undervisning och temainriktat arbetssatt.

Det &r viktigt att utbildningarna fr koppling till det lokala ut-
vecklingsarbete som Sker i kommunerna sd att sambandet mellan
amnen och metodikpedagogikpraktik blir tydligare.

| en samverkan &r det viktigt att olika Yrkeskategorier far moj-
lighet att komplettera varandra. Det &r ocksd viktigt att uppna sa
hég kompetens gom mojligt  hos de olika yrkesgrupperna.

Skolan har i dag vissa svarigheter  att larare i gn del zy de
praktiskt-estetiska amnena. Det ar ocks& svart gt tillrackligt
manga sokande till vissa lararutbildningar i dessa amnen.

Samtidigt kan se tjianstgdringsorganisatoriska fordelar i att
fritidspedagogernas arbete forlaggs jamnare och mera sammanhal-

let under skoldagen.

Vi anser darfor att en kommande  oversyn gy de har aktuella
utbildningarna bor inkludera  frgan om fritidspedagogutbildning-
en kan breddas S& ait den ger kompetens  att undervisa i prak-
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tiskt-estetiska amnen. En sadan breddad kompetens skulle ocksa
bidra il att granserna mellan de tvd verksamheterna blir mindre
skarpa och samverkan merg naturlig.

Utvecklingen mot O©kad integration har lett till att flera kom-
muner endast anstéller fritidspedagogerfritidsledare i fritidshem.
Med det forslag till andrad omfattning och nytt innehdll i barn-
skotarutbildningen som foreslds i gymnasiepropositionen blir
barnskétarnas roll i gn integrerad  skola-skolbarnsomsorg tydliga-
re. Kommunerna bor ocksa uppmuntra barnskétare  med lang er-
farenhet  inom skolbarnsomsorgen att vidareutbilda sig till fritids-
pedagog. Foérutsattningar for detta bor skapas genom ett Okat gn-
tal platser i SO-poéangsutbildning och genom distansundervisning.

Skolbarnsomsorgskommitténs forslag

o Malen for yrkesutbildningen skall betona vikten gy sam-
verkan sdval mellan grundskolldrarutbildningens linjer 1-7 och
49 gom med fritidspedagog- och forskollararutbildningarna.

o De foreliggande forslagen  till forandringar ay forskolla-
rar- och fritidspedagogutbildningen omprovas.

o Grundskollarar-, fritidspedagog- och  fdrskollararutbild-
ningarna  bor knyta gn till det lokala utvecklingsarbetet i kom-
munerna.

o Barnskotare med l&ng yrkeserfarenhet inom  skolbarnsom-
sorgen DOr beredas okade mdjligheter till  vidareutbildning till
fritidspedagog.

o En breddning 5, fritidspedagogernas kompetens  for yn-
dervisning  inom praktiskt-estetiska amnen bor overvagas.

SOU 1991
Kapitel 12

54

136



13 Lagar och regler om samverkan
skola-skolbarnsomsorg

13.1  Inledning

I direktiven framhalls att vi bor utreda behovet av dndringar i de
regler som giller for skolan och skolbarnsomsorgen i syfte att
skapa forutsdttningar for en utveckling i riktning mot en heldags-
omsorg av god kvalitet i en ekonomiskt rationell organisation.

Skolbarnsomsorgen regleras av bestimmelser i socialtjanstla-
gen, socialtjanstférordningen och foérordningen om statsbidrag
med tillhérande tillimpningsforeskrifter. Dessutom har socialsty-
relsen utfirdat s.k. allmianna rdd. Kommunerna utarbetar riktlin-
jer for verksamheten.

Skolan styrs av skollagen, skolférordningen och ldroplanen.
Kommunerna utarbetar lokala skolplaner och arbetsplaner.

Gemensamt for de bdda offentliga verksamheterna ir att de
omfattas av tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen. Det finns
ocksd bestimmelser i gemensam lagstiftning fér arbetsmarknaden,
t.ex. arbetsmiljolagstiftning, lagen om medbestimmande i arbetsli-
vet, (MBL) och livsmedelslagstiftning. Vi har inte uppehdllit oss
vid dessa lagar.

Kommunallagen giller for bdda verksamheterna. Regeringen
har foreslagit en ny kommunallag. (prop. 1990/91:117) Den avses
trada i kraft den 1 januari 1992.

13.2  Sekretesslagstiftning och samverkan

Sekretessregler for traditionell verksamhet i skola och
skolbarnsomsorg

Barnets och familjernas ratt till skydd for sin integritet har starkt
stod i socialtjanstlagen, men ocksd i det skydd for den enskildes
integritet som sekretesslagstiftningen ger. Att den enskilde sjilv
disponerar dver information som giller personliga forhallanden ér
ett uttryck for respekten for denna integritet. 1 olika sammanhang
som ror samverkan mellan myndigheter, i vart fall mellan skola
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och socialtjanst, framhavs dock sekretesslagens regler ibland som SOU 1991

ett hinder for samverkan. Kapitel 13
Hela socialtiansten  har gp stark sekretess med s.k. omvant ska-

derekuvisit, medan skolans sekretess varierar beroende verksam-

het. Socialtjanstsekretessen innebér  att uppgifter  om enskilds  per-

sonliga forhdllanden  inte f&r réjas om det inte Star Kklart att ypp-

giften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom  narsta-
ende lider men. SekrL 7 kap. 4 8.

Det finns tre principer enligt vilka sekretessen ar uppbyggd for
att skydda den personliga integriteten.

o Inget skaderekvisit alls innebar att det rader sekretess oay-
sett vika folider et rojande skulle fA Sekretessen &r séledes
mycket stark i dessa fall. Sadan sekretess har tex. kommunala fa-
miljerdgivare.

o Omvént skaderekvisit innebar att sekretess &r huvudregel.
Uppgiften  f&r endast réjas om det St&r klart att uppgiften  kan
lamnas ut utan att det medfor pen for den uppgiften  rér. En s&-
dan stark sekretess har tex. hela socialtiansten och i skolan ypp-
gifter hos psykolog, kurator och skolhélsovard.

o Rakt skaderekvisit innebar gt sekretess endast foreligger
om det kan antas att uppgiftens rojande medfor men for den be-
rérde. Huvudregeln blir sé&ledes att uppgiften ar offentlig, men att
den kan hemlighdllas o, det finns skél att anta att ett réjande le-
der til men, En sddan gyagare Sekretess har tex. skolans elevvar-
dande verksamhet i Ovrigt.

For Skolhélsovarden géller sekretess for uppgifter om enskilds
halsotillstand eller andra personliga  forhdllanden om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
honom narstdende lider men. SekrL 7 kap. 1 §

Inom skolan i 6vrigt galler sekretess for uppgift som héanfor
sig till psykologisk undersokning eller behandling och fér uppgift
hos psykolog eller kurator om enskilds personliga férhallanden,
om det inte St&r Klart att uppgiften  kan réjas utan att den gom
uppgiften  ror eller ndgon honom nérstéende lider men. SekrL 7
kap. 9 § forsta stycket

Dessutom géller sekretess inom skolans elewardande  verksam-
het i 6vrigt for uppgift oy enskilds personliga férhallanden, men
ocksd for uppgift gom hanfor  sig till &arende o ftillrattafdrande
av €elev eller om skiliande 4y elev frdn vidare studier. Denna sek-
retess gdller dock endast om det kan antas att den gom uppgif-
ten roér eller ndgon honom narstdende lider men om uppgiften
réjs. SekrL 7 kap. 9 § andra stycket

Forutsattningar for samverkan och integrerad verksamhet

Samverkan  mellan skola och socialtjanstskolbarnsomsorg om en-
skilda barn och familjer, paverkas |, sekretesslagens synpunkt gy
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tvd omstandigheter. For det forsta ar skola och skolbarnsomsorg
tvd olika verksamhetermyndigheter. For det andra har persona-
len inom de olika verksamheterna skilda Sekretessregler eller ing-
en sekretess alls. Det gengre illustreras tex. av att fritidspedagoger

i skolbarnsomsorgen har gn stark sekretess med omvént skaderek-
visit, medan larare i skolan inte har ndgon sekretess i stérre delen
av Sin verksamhet.

Skola och skolbarnsomsorg ar i dag tvA olika verksamheter
myndigheter. Skolan kan lamna uppgifter  till socialtjansten om
enskildas personliga  férhéllanden inom merparten gy Verksamhe-
ten undantagen galler skolhalsovérd, elewdrd etc, ge Ovan.  So-
cialtjanstens sekretessregel  gor det nastan omgjligt  att till skolan
direkt lamna uppgifter gy enskildas personliga férhallanden. Det
kravs foraldrarnas och nar barnen blivit &ldre, &ven barnens ggm-
tycke.  Uppgifter kan dock lamnas yt efter gn prévning om det
Stdr klart att uppgiften  kan rojas utan att den gom uppgiften  ror
eller ndgon honom narstdende lider men. Uppgifter  gom kan lam-
nas ut efter gpn prévning ar tex. harmlésa  sakuppgifter som
namn, adress, uppgift oy barnomsorgsplats etc.

| detta sammanhang beror inte  narmare den sk. anmal-
nings- och uppgiftskyldigheten till  socialtjansten nar det kan be-
faras att barn far illa i hemmet. Den bryter sekretessen i vissa Si-
tuationer  aven for verksamheter i skolan med stark sekretess. Inte
heller  beror den ratt en myndighet har att i vissa fall bryta sek-

retessen med stéd 5y, SekrL 1 kap. 5

Kommitténs  Gvervaganden oy sekretesslagen och samverkan skola-
skolbarnsomsorg

| vart arbete med samverkan  skola-skolbarnsomsorg har sekre-
tessfrdgorna  aktualiserats. Vi anser att det med nuvarande regler
bor att bedriva gpn god samverkan mellan de tvd olika verksam-
heterna. Det uppstar emellertid komplikationer ur Sekretessyn-
punkt nar skola och skolbarnsomsorg blir en gemensam Verksam-
het. Vi redovisar héar nedan synpunkter hur en god samverkan
kan organiseras gom bygger sekretesslagens  regler, men OCKs&
skal for forandringar av Sekretesslagen.
Med dagens regler gom 9rund bor skola och skolbarnsomsorg

var for sig kunna bygga upp et fortroendefullt samarbete  med
barnens  foraldrar. Nar det blir nodvandigt att Overfora informa-
tion mellan tex. forskola och skola, eller skolbarnsomsorg och
skola boér det ske via foraldrarna  eller med deras uttryckliga  sam-
tycke. Ett arbetssatt dar ingen arbetar 6ver huvudet den andre
skapar respekt och tilltro till verksamheterna hos foraldrar  och
barn. Sekretesslagen  bygger respekten for den enskildes inte-
gritet. Darfér  ar det myndighetenverksamheten som DOr anpassa

sina rutiner efter detta.
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Vi har forutsatt att skola-skolbarnsomsorg utvecklas i riktning sou 1991
mot en heldagsskola med gn lAngt gdngen verksamhetsintegration. Kapitel 13
| en s&dan verksamhet utvecklas en narmare kontaki med barnet
och familjen an i gn traditionell skola. Heldagsskolans uppgifter

om barnet och familjen  kommer da att likna den information da-
gens skolbarnsomsorg far.

Vi anser det yara olampligt  och i praktiken  narmast omdgjligt
att ha olika former gy sekretess for personal gom arbetar i S& nara
samverkan  gom | en integrerad  skola-skolbarnsomsorg. | det dag-
liga arbetet | gn integrerad  skola-skolbarnsomsorg ar det svart aft
skilja vilken  information olika personalgrupper far byta med
varandra o baret eller familiens  férhallanden. Framfor  allt
skilier inte barnet personalen i verksamheten efter den grans
sekretesslagen  satter. | dag har larare i huvuddelen g, sin verk-
samhet ingen sekretess, elevvérdspersonal  sekretess i vissa fall me-
dan alla anstéllda inom skolbarnsomsorgen har stark sekretess.

Redan i dagens skola far personalen uppgifter om barnen och
foraldrarna  gom ar integritetskansliga. | en samlad verksamhet dar
skola och skolbarnsomsorg integreras  kommer  personalen  att
annu  mer kunskap om barnen och deras familjer.  Foréldrarnas
fortroende for verksamheten  skulle Oka om de ygr fbrvissade om

att s&vél skola gom skolbarnsomsorg omfattades 5y sgmma Starka
sekretess for uppgifter  gom ror enskildas personliga  forhallanden.
Forutsattningarna for ett gott och fortroendefullt samarbete  med

barnens familjer skulle forbattras.
Om det inte foreligger gsamma skydd for integritetskansliga

uppgifter i verksamheten oberoende 5y hos yem uppgiften finns
gar det inte att ha ett bra samverkan mellan personalgrupperna.
Vi anser att personalen i en Iintegrerad  verksamhet skola-skol-

barnsomsorg méste omfattas gy samma Sekretessregler. Det inne-
béar att sekretesslagen bér andras S& att skolans personal far sam-
ma Starka sekretess gom socialtignsten  for uppgifter  gom rér en-
skilds personliga  forhallanden. Kommittén foreslar gt sekretessla-
gen andras i syfte att astadkomma o stark och enhetlig sekretess
for personal inom gp integrerad  skola-skolbarnsomsorg.

13.3 Kommunallag, skollag och socialtjanstlag
Namndregleringen

Riksdagens  beslut oy en forandrad  styrning gy skolan innebar g

klarare  ansvarsfordelning mellan  staten och kommunerna. Beslu-
tet innehodll  ocks& o, forandring vad gyser hamndregleringen
skolans ~ omréde. Skolstyrelsen ar inte langre gp obligatorisk

namnd. Av skollagens 2 kap. 1 § framg&r it varje kommun  skall
som Styrelse for sitt offentliga skolvéasende utse en e€ller flera
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namnder. Férandringen av skollagen tridde i kraft den 1 januari
1991.

Fr.o.m. den 1 januari 1992 ir inte heller socialnimnden en ob-
ligatorisk kommunal nimnd utan en fakultativ specialreglerad
namnd. Enligt 4 § socialtjanstlagen fullgérs kommunens uppgifter
inom socialtjansten av den eller de nimnder som kommunfull-
miktige bestimmer. Kommunerna kan sdledes vilja den namnd-
organisation som bdst passar de lokala forutsattningarna.

Den fria nimndorganisationen inom socialtjinsten och skolan
innebar ocksd att ansvaret for barnomsorg och skola kan sam-
manforas till en gemensam namnd.

Den av regeringen nyligen foreslagna forindringen av kommu-
nallagen kan for skolans och socialtjanstens del sigas bekrafta de
tidigare forandringarna.

Lagstiftning for den integrerade verksamheten skola-
skolbarnsomsorg

Verksamheten i skola och skolbarnsomsorg styrs fortfarande av
olika lagar, i forsta hand skollagen och socialtjanstlagen. Men
dven flera andra lagar finns - som framgér av det féregdende -
som pa olika sitt styr verksamheten. Det kan synas vara mest na-
turligt att minska antalet lagar som styr en integrerad verksamhet,
framst giller det de grundliggande lagarna skollagen och social-
tjanstlagen. Samtidigt skall man halla i minnet att det i social-
tjanstlagen finns ett sarskilt uttryckt ansvar for utsatta barn och
familjer. Skolbarnsomsorgen omfattas dessutom av verksamheter i
t.ex. familjedaghem, som i dag regleras i socialtjinstlagen och inte
utan vidare kan Overforas till t.ex. skollagen, bl.a. pd grund av de
organisatoriska konsekvenser detta skulle fi. Enligt vdr mening ar
det dessutom i och for sig fullt mgjligt att framtidens integrerade
verksamhet styrs av flera lagar.

Skollagen har nyligen setts dver och forandrats. En Gversyn av
socialtjinstlagen pabdrjas inom kort. Vi anser att frigan om hur
lagstiftningen skall organiseras bor avgoras i samband med den
pagldende oversynen av mildokumenten i laroplanskommittén och
den aviserade dversynen av socialtjanstlagen.

13.4  Statsbidrag

Statsbidrag for skolbarnsomsorg limnas enligt férordningen
(1987:860) om statsbidrag till kommunerna for barnomsorg (dnd-
rad senast 1990:1188) for inskrivna barn i féljande omsorgsformer
med foljande belopp:

SOU 1991: 54
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141



Fritidshem SoU 1991
For varje femtontal inskrivna barn 210 000 Kapitel 13
_ varav for oppen fritidsverksamhet 25 000 apite

_ varay for barn med behov gy sarskilt stod 20 000

_ varay for fortbildning gy anstéllda i 10 000

fritidshemOppet  fritidshem

Familjedaghem

For barn inskrivna minst 7 tim.dag 18 000
For barn inskrivna mindre &n 7 tim.dag 8 000
For barn i skolaldern utgdr dock

alltid det mindre bidraget.

Statsbidragen till  fritidshem med anpnan huvudman  &n kom-
mun berdknas enligt samma regler som for kommunalt driven
verksamhet. De delar gom ayser insatser for barn med behov gy
sarskilt  stod resp, fortbildning formedlas 5y kommunen  till den
som driver barnomsorgen endast i den mMan denne har kostnader
for den verksamhet gom avses.

Det sammanlagda antalet barn i arskurserna  1-3 i grundskolan
ar fn. cq 302 000. Av dessa har 165000 eller 55 procent Nagon

form gy skolbarnsomsorg. Av dessa far drygt 47 000 skolbarnsom-
sorg | familjedaghem. Den totala statshidragskostnaden uppgar
f.n. till cg 2040 milj.  kr.
Statsbidraget for  grundskolan har nyligen forandrats prop.
19909118. De nya reglerna trader i kraft den | juli  1991.
Samtliga kommuner skall in i det pya systemet med

oférandrad  bidragsnivd. De delar gom i nuvarande bidragssystem i
huvudsak ar kopplade till volym 5 88 procent av totalbidraget i
riket  omvandlas till s.k. grundresurs. Ovriga bidrag gom i dag &r
kopplade till sarskilda stddinsatser, 12 procent, omvandlas till spe-
cialresurser.

Grundresurserna beréknas i tre steg

Genomsnittsbelopp plar elev baséret.

Kommunerna indelas i fyra strukturella grupper antal ele-
ver per kvadratkilometer frdn glesbygd till storstad. Vid posi-
tiv  elevutveckling okas glesbygdskommunens bidrag foér varje
tillkommande elev med grupp 1 95 procent av féregdende
ars pidrag per €lev, vid elevminskning minskas  bidraget  for
varje fdrsvinnande elev. med 75 procent av bidraget per elev i
kommunen. Motsvarande  for tatort grupp 4 ar vid 6kning 80

procent och vid minskning 90 procent ay bidraget.
Bidraget raknas ypp frén foregéende &r med skolindex.

Specialresurs | kopplas till
andel invdnare med enbart grundskoleutbildning
andel barn till familier i hush&l med socialbidrag

_andel skolpliktiga barn med gp forélder.

Specialresurs 2 kopplas till
andel barn med utlandska foraldrar
aktivitetsgrad for hemspraksundervisning och svenska gom
frammande  sprék.
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Vi har overvagt olika losningar for ett framtida statsbidrag for SOU 1991

skolbarnsomsorgen. Gemensamt  har varit gn stravan att finna ett Kapitel 13
system som bdde &r enkelt att administrera  och ggm Stimulerar  gp
uppbyggnad gy en integrerad  skola-skolbarnsomsorg. Uppbyggna-

den gy skolans statsbidrag med gp generell grundresurs  gom tar
héansyn till strukturella skillnader  mellan kommunerna och dartill
kopplade specialresurser har sarskilt studerats.

Skolbarnsomsorgen omfattar i dag inte alla barn. Vid forand-
ringar gy Statsbidragssystemet for skolbarnsomsorgen i en generell
riktning, bidrag per samtliga barn eller liknande former, riskerar
kommuner med e god utbyggnad 4, skolbarnsomsorgen att
forsamrade  bidrag, medan kommuner  med dalig utbyggnad  blir
vinnare.

Enligt kommitténs uppfattning hade det varit gn fordel om en

statsbhidragsférandring hade kunnat medverka och stimulera till
en Okad samverkan mellan  skola-skolbarnsomsorg. Kommittén
har dock valt att i avvaktan de forandringar av statens bidrag

till  kommunerna som kan bli gn félid 5y kommunalekonomiska
kommitténs  dir. 199020  arbete foresld it det nuvarande  statsbi-

dragssystemet  for skolbarnsomsorg med oférandrade regler over-
fors till det statshidragssystem som 0Odller for grundskolan. Enligt
Vvar uppfattning bor statsbidragsmedlen, f.n. cg 2000 miljkr,  bil-
da en ny specialresurs,  specialresurs som fordelas till kommu-
nerna | enlighet med p, géllande regler for statsbidrag till fritids-
hem och familjedaghem for skolbarn  gom redovisats tidigare.

Overforingen  bor ske fro.m. budgetdret 199293.
Forslaget har den fordelen gatt det inte innebér nagra omfor-

delningar mellan  kommunerna. Daremot kommer  kommunerna
framledes  att gora gpn sarskild ansokan oy statsbidrag till skol-
barnsomsorg.

135 Sammanfattning

Vi har haft till uppgift att bl.a. utreda behovet 4, &ndringar i de

regler gom galler for skolan och skolbarnsomsorgen i syfte att
skapa forutsattningar for en utveckling i rikining  mot en god hel-
dagsomsorg gy hog kvalitet i gn ekonomiskt rationell  organisa-
tion.

Socialtjanstlagen, skollagen, sekretesslagen och kommunallagen
med foljdforfattningar har granskats under kommitténs arbete.
Dessutom  har granskat de olika statsbidragsreglerna for skola
och skolbarnsomsorg.

Nér det géller sekretesslagens regler anser att det Q&r att be-
driva gpn bra samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg aven
om de ar skilda verksamheter. Man boér kunna bygga upp ett for-

troendefullt samarbete med barnens foréldrar. Néar det blir nod-
vandigt att Overféra  information mellan tex. forskola och skola,
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eller skolbarnsomsorg och skola bor det ske via foréldrarna eller SOU 1991
med deras uttryckliga samtycke. Ett arbetssatt déar ingen arbetar Kapitel 13
over huvudet den andre skapar respekt och tilltro till verksam-
heterna hos foraldrar  och barn. Sekretesslagen  bygger respek-
ten for den enskildes integritet. Det &ar myndigheten  gom bor gn-
passa Sina rutiner efter detta.
Vi redovisar dock skal for att sekretesslagen bor geg Over vad
galler reglerna for gon integrerad  skola-skolbarnsomsorg. Vi anser
det ygrg olampligt och i praktiken narmast omgjligt  att ha olika
former 4y sekretess for personal gom arbetar i S& nara samverkan
som | en integrerad skola-skolbarnsomsorg. Personalen ~ maste
omfattas gy samma Sekretessregler. Med hansyn till att en integre-
rad verksamhet far narmare kunskap om barnen och familjerna
anser att skolan  bor samma Sekretessregler  gom socialtjans-
ten. Sekretesslagen  bor andras denna punkt S& att skolans per-
sonal inte f&r réja uppgifter om enskilds personliga forhallanden
om det inte Star klart att uppgiften kan rojas ytan att den enskil-
de eller ndgon honom narstdende lider men.

Riksdagen har redan beslutat oy, foréndringar i socialtjanstla-
gen och skollagen gom gor det mojligt fér kommunerna  att sjélva
besluta om sin nédmndorganisation. Skollagens  foréandring  tradde i
kraft den 1 januari 199l. Foérandringen i socialtjanstlagen trader i
kraft den | januari 1992. Frdn den gengre tidpunkten  &r det séle-
des mojligt att tex. organisera skola och barnomsorg i en gemen-

sam Kommunal  néamnd.

Skolan  styrs fortfarande av Skollagen och skolbarnsomsorgen
av Socialtjanstlagen. Det kan synas vara mest naturligt —att en inte-
grerad verksamhet  styrs av samma lag. Samtidigt finns det i gq.
cialtjanstlagen ett sarskilt uttryckt  gnsyar fOr utsatta barn och fa-
miljier.  Enligt V&r mening ar det i och for sig méjligt att framti-
dens integrerade  verksamhet kan styras gy flera lagar. Vi gpser att
frigan gy, hur lagstiftningen skall organiseras bor avgdras i sgm-
band med den pégdende oversynen 4, maldokumenten i laro-
planskommittén och den aviserade &versynen gy socialtjanstlagen.

Kommittén har o6vervagt frdgan ., statsbidrag till gn samlad
verksamhet skola-skolbarnsomsorg. Med héansyn till den omfat-
tande  statsbidragsdversyn som Pagar i kommunalekonomiska
kommittén foreslar inget nytt statshidragssystem. Vi foreslar
stallet att nuvarande statsbidragssystem med of6érandrade regler
Overfors  till statsbidragssystemet for grundskolan  gom en sarskild
specialresurs.
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Skolbarnsomsorgskommitténs forslag:

o Sekretesslagen bor dndras si att personalen i en integrerad
skola-skolbarnsomsorg fir samma starka sekretess som social-
tjdnsten.

o Frigan om hur lagstiftningen for en integrerad skola-skol-
barnsomsorg skall organiseras bor dvervagas i samband med den
pagdende oGversynen av mdldokumenten i liroplanskommittén
och den aviserade Gversynen av socialtjanstlagen.

o Statsbidraget for skolbarnsomsorg bor med oférandrade
regler samordnas med statsbidraget for skolan fr.o.m. budgetéret
1992/93.

SOU 1991: 54
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Kommittédirektiv

SOU 1991: 54

Bilaga |

B B
=

Kommitté for frdgor om skola - skolbarnsomsorg
Dir. 1989:16

Beslut vid regeringssammantriade 1989-04-20.

Statsridet Persson anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar, efter samrad med statsrddet Lindqvist, att en kommitté till-
kallas for att frimja ett nirmande mellan skola och skolbarnsomsorg. Kom-
mittén skall darvid folja, stimulera och pAskynda en utveckling i riktning mot
en organisatoriskt och pedagogiskt samlad verksamhet for skola och skol-
barnsomsorg.

Bakgrund

For sivil skolan som skolbarnsomsorgen finns sedan linge hoga ambitio-
ner om utveckling och utbyggnad. For skolans del har dérvid gillt att kunna
ta ocksa ett omsorgsansvar for eleverna vid sidan av den direkta undervis-
ningen. | detta syfte beslutade riksdagen &r 1976 om inférande av en samlad
skoldag. Nuvarande bestimmelser om statsbidrag for sidan verksamhet har
kommit till efter forslag som framfordes i 1987 4rs budgetproposition
(prop.1986/87:100, bil. 10 s. 99). En hel och sammanhéllen skoldag finns i
dag i ungefar en fjardedel av landets kommuner.

Fritidshemmens verksamhet ar till skillnad frin skolans en relativt ny
verksamhet som vuxit fram snabbt pA grund av ett 6kat barnomsorgsbehov.
Fragor om fritidshemmens innehall och kvalitet har de senaste iren kommit
alltmer i fokus. I takt med att man inom barnomsorgen mer och mer betonar
kvalitetsaspekten blir det allt viktigare att skolan finns med som samarbets-
partner.

Den kommunala barnomsorgen har successivt byggts ut och omfattar f.n.
42 % av 7-9-Aringarna och ca 6 % av 10-12-&ringarna. Ambitionsnivan och
formerna for skolbarnsomsorgen varierar starkt kommuner emellan.

Dir. 1989:16
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Som framhélls i propositionen 19888924 oy, skolans utveckling och styr-
ning kan skolans laroplan och det pedagogiska programmet for fritidshem-
men Sagas ge uttryck for samma 9rundlaggande syn  barn och barns behov
ur S&vél sociala gom pedagogiska aspekter. Arbetssétten i skolan respektive
fritidshemmen visar trots detta upp stora olikheter.

Behov g, utredning

Samhallet bér ha som Ml att behovet gy heldagsomsorg for skolbarn s&
langt mojligt tillgodoses genom den obligatoriska skolverksamheten  kom-
pletterad med skolbarnsomsorg.

Om detta mal skall kunna nas inom rgmen for de resurser som Ssamhéllet
totalt kan stalla till forfogande, &r det nodvandigt att verksamheten i skolan
och skolbarnsomsorgen i stérre utstrackning kan véxa samman Savél inne-
hallsligt som organisatoriskt. Darmed kan den ocksa fungera gom den helhet
foraldrarna  &r bekanta med sedan forskolan. Kravet hog kvalitet och en
helhetssyn kan déarmed béttre tillgodoses ett kostnadseffektivt —sétt.

Harigenom blir det mojligt att inom g samlad verksamhet komplettera
den obligatoriska undervisningen med gnnan for barnen angelégen verksam-
het. Det géller gy kulturell verksamhet och kontakter med foreningslivet.

| vissa kommuner har man provat olika former for op integrering eller nar-
mare samverkan i gnnan form mellan skola och skolbarnsomsorg i syfte att

till stdnd o pedagogiskt battre och ekonomiskt billigare verksamhet.

P& manga hall &r man i kommunerna dock osédker gm hur ett sddant nér-
mande mellan skolan och skolbarnsomsorgen gom Jjag npy forordat skall
kunna ske.

Utredningxuppdraget

Mot bakgrund gy vad jag py framfort finns det skal att utreda hur en sam-
lad skolverksamhet och skolbarnsomsorg skall kunna utvecklas.

Kommitténs arbete skall ha gom mal att utifrén op helhetssyn  verksam-
heten i skolan och skolbarnsomsorgen paskynda och stimulera utvecklingen i
riktning mot en god heldagsomsorg gy hog kvalitet i gr, ekonomiskt rationell
organisation. Hari ligger bl. 5 att de resurser som finns inom skolan i form
av  ex. lokaler bor utnyttias aven for omsorgsverksamheten. Det gor det
naturligt att kommittén provar att forlaggahuvudansvaret  for verksamheten
till skolan och darvid i sitt arbete redovisar for- och nackdelar med gp S&dan
l6sning.

| ndgra kommuner har man som hamnts paborjat ep intressant utveckling
av Organisatoriska helhetslésningar gom inkluderar séval skola med samlad
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skoldag som frivillig skolbarnsomsorg. Kommittén bor folja det pagiende
utvecklingsarbetet i kommunerna och pé olika satt formedla goda exempel
och erfarenheter till andra kommuner som star infor en utbyggnad av skol-
barnsomsorgen eller annu inte funnit former for hur en bra helhetslosning
kan se ut.

Vidare bor kommittén ta initiativ till att med hjalp av befintliga resurser
for utvecklingsarbete (motsvarande) stédja och initiera sddana utvecklings-
projekt som kan tjana som forebild for kommunema. Regeringen kommer
senare att fA forslag att kommittén skall 3 disponera en viss del av de resur-
ser som star till forfogande for utvecklingsarbete inom omradet.

Kommittén bor ocksa utreda behovet av dndringar i de regler som galler
for skolan och skolbarnsomsorgen for att skapa forutsattningar for en sadan
utveckling som jag nu har redovisat. Kommittén bor darvid kartlagga och
analysera orsakerna till de svarigheter som visal sig finnas nar det galler ett
narmande mellan skolan och skolbarnsomsorgen. Aven frigan om utbild-
ning av personal bor behandlas.

Under sitt arbete bor kommittén samrada med berérda myndigheter och
utredningar och Svenska kommuntorbundet samt inhamta synpunkter fran
berorda personal- och intresseorganisationer.

Utredningsarbetet bor slutféras senast den 1 april 1991.

For kommittén galler regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare angéende utredningsforslagens inriktning.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen be-
myndigar statsradet Persson

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med hogst nio ledamoter med uppdrag att folja, stimulera och
paskynda en utveckling mot en organisatoriskt och pedagogiskt samlad verk-
samhet for skola och barnomsorg.

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride At
kommittén.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
Attonde resp. femte huvudtitlarnas anslag A2, Utredningar m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och bifaller

hans hemstallan.
(Utbildningsdepartementet)

SOU 1991: 54
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Beskrivning av projekt som erhallit
utvecklingsmedel fran
skolbarnsomsorgskommittén

Enligt direktiven skall skolbarnsomsorgskommittén stddja och ini-
tiera utvecklingsprojekt som kan tjina som forebild for kommu-
nerna. For detta har kommittén fétt disponera en viss del av de
resurser som har funnits pé social- och utbildningsdepartementet
for utvecklingsarbete. Under utredningstiden har kommittén fatt
65 projektansdkningar, varav 35 har tillstyrkts. Nedan féljer inne-
h&llsbeskrivning fér de projekt som social- och utbildningsdepar-
tementet har beviljat medel.

Utviirdering av existerande verksamhet

GOTEBORGS KOMMUN
Stadsdelsnimnden Linnéstaden
Hagaskolan

P34 Hagaskolan bedrivs &rskurslds undervisning i integrerade for-
skole- och ligstadiegrupper sedan 1986. Man utnyttjar gemen-
samma lokaler for skola och fritidshem. Personalen samverkar in-
om ramen for samlad skoldag. Hagaskolan drivs i samverkan mel-
lan skol- och fritidsforvaltningen.

Skolan ar dimensionerad for fyra lagstadieklasser med integre-
rade forskolebarn samt tre mellanstadieklasser. Undervisningen ar
&ldersintegrerad. Varje forskole- l3gstadiegrupp har 10 5-6-3ring-
ar och 21 barn i 4k 1-3 med var sin forskole- och lagstadieldrare.
Férskolliraren arbetar 4,5 timmar/dag. Ligstadiebarnen har sam-
lad skoldag dir &k 1 och 2 far sex veckotimmar praktiskt arbete,
PA och &k 3 far 4 veckotimmar PA. Lokalerna r utformade si
att de kan anvindas som fritidshem pd morgonen och eftermidda-
gen samt under lov.

En utvirdering av Hagaskolan gjordes under forsta halvaret
1990 i samarbete med Bjorn och Lisbeth Flising, institutionen for
pedagogik vid Géteborgs universitet. Utvirderingens huvudsyfte
ir att vara ett underlag fér framtida planering och utveckling av
verksamheter i stadsdelen. Utvirderingen 4r ocksd av intresse for

SOU 1991: 54
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andra kommuner som planerar samverkan mellan férskola-skola-
fritidshem.
Kontaktperson ir studierektor Eva Nilsson, tel. 031-11 09 50.

GOTEBORGS KOMMUN
Stadsdelsnimnden Majorna
Kronjuvelen

I Kronjuvelen, som ar en del av Kungsladugérdsskolan, provas lo-
kalintegration mellan skola-fritidshem i form av en sjilvstindigt
organisatorisk enhet dar all personal har ett gemensamt ansvar.

De organisatoriska utgdngspunkterna ar:

- Att Kronjuvelens lagstadium och fritidshem skall vara for-
enade.

- Att formella skillnader i yrkesroller skall ses som en tillging
for arbetet och utvecklingen.

- Att en forenad verksamhet forutsitter att olika former av
sjalvforvaltning provas.

Kronjuvelen bestdr av tre dldersblandade enheter med samlad
verksamhet skola-fritidshem. De har sina lokaler i en renoverad
del av Kungsladugdrdsskolan. Samarbetet mellan skola-fritidshem
bygger pé principerna for samlad skoldag,

Projektet startade i januari 1990 och berdknas pagl i tv ir. En
utvirdering kommer efter det forsta 4ret.

Kontaktperson dr samordnare Inga-May Hagman, tel. 031-
1412 75.

HELSINGBORGS KOMMUN
Brunnsparksskolan

P4 Brunnsparksskolan finns fritidshem och &tta ldersblandade
klasser. Verksamheten i skola och fritidshem ir sammanvivd si
att personalen tillsammans svarar for dagens innehéll. Forildra-
samverkan ir god. Lunch serveras i skolsalarna. Arskurs 1 och 2
har samlad skoldag. Det finns samarbete med parkleken.

Platschefsbefattningen 4r en férestindartjinst. Tillsynslirarens
uppgifter 6verfors till férestindaren som ar verksamhetsansvarig
och bitrdder rektor med ledning av verksamheten vid skolenhe-
ten. Studieledarna bitrader rektor med ledningen av det pedago-
giska arbetet i arbetsenheterna.

Verksamheten startade ht 1988 och har utvirderats efter forsta
och andra dret. Slututvirderingen ir klar under viren 1991.

Kontaktperson @ar forestdndare Nils Assargird, tel. 042-
1075 4S.

SOU 1991: 54
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HELSINGBORGS KOMMUN
Husensjé kommundel

I denna del av Helsingborg har skolan och fritidshemmen samar-
betat under flera dr. Detta projekt skall bidra till att starta diskus-
sioner kring malsiattning och arbetsformer. Man skall studera de
fordndringarna som integration medfoér ur barnens, personalens
och organisationens perspektiv. Man skall ocksd se i vilken grad
foérvantningarna infér foérindringarna Gverensstimmer med upple-
velsen av dessa néar de har blivit genomforda.

Projektet kommer att omfatta:

- Dokumentation av barns dag vid fyra skolor med fritids-
hemsavdelningar.

- Intervjuer med berdrd personal.

- Diskussion av mélsattningsfragor och arbetsformer.

Projektet pdgar under 1990-1992. Dokumentationen kommer
under 1992.

Kontaktpersoner ir projektledare Ingegerd /o\giirdh, tel. 042-
10 77 19 och verksamhetschef Bengt Avedal, tel. 042-10 64 52.

LUNDS KOMMUN
Linero

Lund har haft samlad skoldag i tio dr, och skall nu dokumentera
denna verksambhet ur fritidshemsperspektiv.

Dokumentationen skall beskriva verksamhetens organisation,
innehdll och arbete med utgdngspunkt frin féljande punkter:

- Fritidspedagogiken i den samlade skoldagen skapar en battre
skola.

- Barns socialisation i den samlade skoldagen.

- Samverkan ger en helhetssyn pa barnet och dess utveckling.

- Samverkan ger en Okad forstdelse fér barn och en storre
mdojlighet att tgarda eventuella problem.

- Samarbete barn/vuxen - barn/barn - vuxen/vuxen skapar
tillit och framtidstro.

- Temainriktat arbetssitt i den samlade skoldagen och i fri-
tidshemmet.

- Kultur, natur och samhaille; exempel pa planering, genom-
forande och utvardering.

- Skolans laroplan och fritidshemmens pedagogiska program
ar en grundforutsdttning for helhetsbilden.
Fritidshemmets verksamhet efter den samlade skoldagen.
Hur man utformar ett fritidshem mitt i skolan.
Riktlinjer for fritidshemmets medverkan i samlad skoldag.

- Kompetensutveckling en rod trad.

Dokumentationen, i form av en handledarbok kommer som-
maren 1991.

|
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Kontaktpersoner ar fritidspedagogerna Agneta  Wendel och SOU 1991
Sheila Harmer-Landgren, tel. 046-15 50 00. Bilaga 2

NORRKOPINGS KOMMUN

Eneby kommundelsforvaltning

Kvartersgarden i Eneby ar epn byggnad gom inrymmer flera verk-
samheter. Dar finns fritidshem  for 7-10-&ringar, oppen verksam-
het for mellanstadiebarn och kvallsverksamhet for aldre barn. 1
Norrkdping Vil man nu Kkartligga och pedagogiskt véardera  hur
barnen paverkas 5, denna organisation  och g, samarbetet skola-
skolbarnsomsorg.

Vid  utvarderingen skall man i forsta hand utgd frdn barnens
uppfattning. Foljande fragestallningar skall ligga till grund for ut-
varderingen

_ Bidrar innehdllet i den samlade skoldagen och innehallet i
fritidsverksamheten till att utveckla barns behov och intressen

Hur arbetar de yyxna fOr att ta vara barns erfarenheter

och forméga a1t séka kunskap

_ Hur samverkar larare och fritidspedagoger for att ge barnen
trygghet, omsorg ©Och stod for deras utveckling

_ Barnen har under dagen ftillgdng il olika slags lokaler, mil-
joer och material for lek och skapande aktiviteter. Hur val kom-
pletterar dessa varandra

~ Hur paverkas barnen 5y miljén, lokalerna, personalen, be-
sOkare, utbudet mm. Kvartersgérden

Vid utvarderingen kommer man att anvanda sig gy deltagande
observation  och intervju.

Projektet  yargr under hosten 1990 och Vvéren 1991. Dokumen-
tationen  ar klar 1992.

Kontaktperson ar forestandare Agneta  Larsson, tel. 011-
15 28 66.
STOCKHOLMS KOMMUN

Karlbergsskolan

Karlbergsskolan ar en totalintegrerad skola och fritidshem  med 75

barn 7-9 ar fordelade tre hemvister. Man har arbetat totalinte-

grerat sedan 1986 och skall p, utvardera verksamheten.
Utvarderingen skall behandla

~ Hur fungerar ett lokal- och verksamhetsintegrerat 1&gstadi-
um och fritidshem i forh&llande  till malen fér skola och fritids-
hemsverksamhet

Viken typ gy Samarbete leder gp helintegrering till
Hur utvecklas verksamheten under gn léngre tidsperiod
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- Leder samarbete till att personalen far storre forstaelse for
varandras arbete?

- Gor ett sambruk av lokaler det ekonomiskt forsvarbart med
mindre skolenheter an vad som ar normalt i dag?

Utvarderingen gors av Anita Soderlund, Hogskolan for ldrarut-
bildning i Stockholm, och bildar slutrapport for hela Karlbergs-
skolans forsoksverksamhet. Den ar klar hosten 1991. Tidigare
rapporter finns pa institutionen for pedagogik i Stockholm.

Kontaktperson pa Karlbergsskolan ar larare Kerstin Jorgensen,
tel. 08-31 90 60.

UPPSALA KOMMUN
Luthagens kommundelsnamnd
Sverkerskolan

Sverkerskolan dr en tvaparallellig ldg- och mellanstadieskola. |
skolans lokaler finns i dag ett fritidshem, Nypan, med tre avdel-
ningar for ak 1-2. Ett kvarter frin skolan ligger Klyftans fritids-
hem for dk 3-4 inspriangt i ett servicehus. De béada fritidshemmen
hor ihop och har samma forestandare. 1 Uppsala kommun finns
vanligtvis endast fritidshemsplatser for dk 1-2. For barn i ak 3-4
finns i stort sett ingen verksamhet.

Fritidshemmet och skolan har var och en sina egna lokaler.
Den lokala integration som finns galler sambruk av gymnastiksal,
sldjdsal och liknande.

Man skall under 1990/1991 dokumentera Sverkerskolans och
Nypans modell av samverkan skola-skolbarnsomsorg. Dokumen-
tationen kommer att bestd av ett bildspel med ljud och en skrift
som skall visa arbetet under ett lasdr. Malet ar att dokumentatio-
nen skall kunna anvindas som liromedel pa fritidspedagog- och
lararutbildningar samt som material for politiker och personal-
grupper som samverkar skola-skolbarnsomsorg.

Dokumentationen skall vara klar sommaren 1991.

Kontaktperson ar forestandare Asa Wiberg, tel. 018-18 86 56.

UPPSALA KOMMUN
Vaksala kommundelsforvaltning
Angelsta skola och fritidshem

P4 Angelsta har begreppet samlad skoldag fitt betydelsen “skolar-
bete forlagt pa fritidshemmet”. Den samlade skoldagen startade
1985 och var fran borjan frivillig, och ar numera obligatorisk
verksamhet.

Genom diskussioner har lirarna och personalen pa fritidshem-
met bestimt sig for att dela pd undervisningen i Od. Lararna skall
lagga den storsta tonvikten pa den teoretiska delen medan fritids-
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hemspersonalen til storre delen skall ta sig gn den praktiska yn-
dervisningen.

Man skall p, dokumentera erfarenheterna av samverkan  mel-
lan fritidshem  och skola iAngelsta, samt Uutreda mojligheterna il
en Vidareutveckling.

Projektet  varade under 1990. Dokumentationen blev klar i ja-
nuari  1991.

Kontaktperson ar forestandare Birgita  Gisterd, tel. 0I8-
18 87 79.

OSTERSUNDS KOMMUN
Mimergarden

Mimergérden ar en nybyggd anlaggning  som rymmer fritidshem,
klubbverksamhet for  10-12-aringar, tvaparallelligt lAg- och mel-
lanstadium  sgmt sérskolans  tréningsskola. Drygt 50 personer ingar
i de 4 arbetslag gom arbetar dar.

Rektorn  gpnsyarar for de delar g, skolverksamheten som regle-
ras | lagar och férordningar, medan en platschef gngyarar for den
dagliga ledningen.  Platschefen  har stéd ay en ledningsgrupp  som
bestdr 5, skolans rektor, séarskolans rektor och gn barnomsorgsin-
spektér. | ledningsgruppen diskuteras ~ samverkansfrgorna. Mi-
mergardens platschef har fritidspedagogutbildning.

P& Mimergarden ar samverkan ettt medel for att skapa en verk-
samhet gom Utgdr frdn o, helhetssyn barnen och deras behov.
Genom  att ge all personal gp introduktionsutbildning Vil man
lagga grunden for storre forstdelse fér och respekt for varandras
specifika  arbetsuppgifter och kompetens. Detta skall ocks& framja
organisationsutvecklingen.

Projektet ~pdgdr 1989-1991. Dokumentation och utvardering gy
introduktionsutbildningen och organisationen kommer till  gom-
maren 1991

Kontaktperson ar forestdndare  Inger Farnlsf, tel. 063-1441 42

Nya verksamheter
BENGTSFORS KOMMUN

| Bengtsfors  vill man utveckla samarbetsformerna mellan  forsko-
la, skola, fritidshem och allméan fritidsverksamhet. Man skall ska-
pa en resultatenhet med gen Pplatschef gom ar ansvarig for hela
verksamheten.

Anlaggningen déar detta prévas kommer att ha plats for ¢z 300
barn, med deltidsférskola, I1&g- och mellanstadium samt fritids-
hem och fritidsgard.
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Man har utarbetat en gemensam malsattning for verksamheten.
Denna innehaller bl.a.:

- En huvudman for verksamheten.

- Egen resultatenhet med platschef.

- Egen profil, ex. konst, hantverk, hemslojd.

- Aldersblandad undervisning.

- Samlad skoldag pa lagstadiet.

- Utbildning for personalen.

- Samverkan pa lika villkor.

- En helhetssyn pa barnet.

- 1 framtiden dven ett hogstadium.

Allt skall férankras i ndra samarbete med barn, forildrar, per-
sonal och berorda politiker.

Projektet skall pdgd under lisdret 1990/91 och skall dokumen-
teras och utvarderas.

Kontaktperson ar projektledare Roger Bogren, tel. arb. 0531-
126 90, bost. 0531-124 78.

FARGELANDA KOMMUN
Hojdens ldgstadium/daghem

Firgelanda kommun startar hosten 1991 ett projekt pa Hojdens
lagstadium/fritidshem. Man vill kunna erbjuda barn i den ligre
skoldldern kontinuitet i skol- och skolbarnsomsorgsverksamheten.
Aven forskolebarn kommer in i verksamheten med ett dldersblan-
dat arbetssatt.

Projektet omfattar 65 elever i ak 1-3 varav 12-15 barn i dag
har daghemsplacering, samt 4-8 forskolebarn som finns pa dag-
hemmet i samma byggnad som skolan.

Personalen skall arbeta i arbetslag bestiende av forskollarare,
lagstadielarare och fritidspedagog. De vill bilda en egen resulta-
tenhet med ansvar for egen budget.

Projektet pagar under ht 1991-vt 1992.

Kontaktperson ir projektledare Lena Ficher, tel. 0528-191 89.

KARLSKRONA KOMMUN

I Karlskrona har man bildat en arbetsgrupp bestdende av en barn-
omsorgsinspektor, en fritidspedagog, en studierektor och en lig-
stadieldrare. Arbetsgruppen skall initiera och frimja samarbetet
mellan skola och skolbarnsomsorg i kommunen.

Milet ar att f4 till stind en totalintegrerad verksamhet pa fri-
villig grund i samverkan med foraldrarna. Man vill utveckla sam-
arbetsformer som stoder och hjilper barnet i dess utveckling. Ge-
nom att komplettera skoldagen med en gemensamt planerad
verksamhet inom skolbarnsomsorgen ger man barnen fordjupade
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och breddade  kunskaper. Aven personalen  f&r férdjupade och SOU 1991
breddade  kunskaper  som leder till en gemensam helhetssyn Bilaga 2
barmen. Det pya samarbetssattet bér ocksd leda till att barnen

okar sin formaga il socialt samarbete samt far battre sjalvkansla.

Man skall starta en forsoksverksamhet i Backabo, gom bestér
av V& avdelningar med sammanlagt 50 barn gomy alla har behov
av heldagsomsorg. P& varie avdelning skall o lagstadielarare och
tvd fritidspedagoger arbeta.

Personalens  fortbildning samt utvarderingen sker i samarbete
med hogskolan i Vé&xjo.

Projektet  pagar 1991-1992.

Kontaktperson ar Pia Blixt, samverkansgruppen, tel. 0455-
83000.

LUDVIKA KOMMUN
Junibacken

P& Junibacken i Ludvika arbetar man efter nyckelbegreppen inte-
gration och &rskurslost.
Med integration menas ett mycket nara samarbete skola-for-

skola, skola-fritidshem och verksamheten-foraldrarna.

P& Junibacken finns 75 lagstadieelever ggmt cq 70 barn 0-6 A&
Anlaggningen ar gn sjalvstandig enhet dar de fyra verksamhets-
grenarna  samverkar  under ledning gy en Platschef gom kommer
frdn  socialférvaltningen. Platschefens narmaste  Overordnade ar
skolchefen.

Till platschefens  ansvarsomrade hor all arbetsledning, budget,
resursfoérdelning, l6nerapportering, lokaluthyrning, upplaggning
av inskolningsprogram och fortbildning, pedagogisk ledning,  for-
aldrasamverkan, eleward, utvecklingssamtal m.m.

Projektet ~ pagar under 1990 och 1991 och utvardering  sker
kontinuerligt.
Kontaktperson ar platschef Brita Ekstam, tel. 0240-861 79.

LUNDS KOMMUN
Kommundelsnamnd Norr
Ladugardsmarken

Detta projekt har gom MAal gt inom  gmen fOr ett nytt bostads-
omrdde skapa basta méjliga  forutsattningar for en val fungerande
barnomsorg ~ fér barn -9 A&r.

Tanken &r att en avdelning gy vardera daghem 3-6 &, &lders-
blandat lagstadium &k 1-3 ggmt fritidshem  skall bilda g lokal-

massigt sammanhallen  enhet. Verksamheten  skall bygga ett in-
timt samarbete  mellan skola och fritidshem under hela dagen.
Aven de aldre forskolebarnen skall integreras i detta samarbete.

54

158



Ledstjgrnan  for verksamheten  skall ygrg att Utgd frdn barns behov  SOU 1991

och mognad. Bilaga 2
Utvarderingen genomfors  kontinuerligt under hela planerings-

processen Och det forsta verksamhetsaret. Dokumentationen kom-

mer att bestd 5, tv& delar. Den férsta kommer att ta upp erfaren-

heter frdn projektets tekniska  genomférande medan den andra

kommer  att behandla erfarenheter frdn projektets  pedagogiska ge-

nomférande. Dessa bada dokumentationer kommer att resultera i

en praktiskt  handbok.
Kontaktperson ar forestdndare  Yvonne Jarl, tel. 046-35 50 00.

MJIOLBY KOMMUN
Skanninge

Mjolby ~ kommun  vil med detta projekt hitta gn modell for ggm-
verkan mellan de bé&da huvudménnen skol- och socialférvaltning
som gor att skolbarnsomsorgens behov kan l6sas. Man vill ocksa
finna modeller fér on samlad skoldag med bibehéllande  ,, fritids-
hemmets kvaliteter men till gn lagre kostnad.

Man har darfor startat ett projekt i Skanninge gom omfattar 24

av Lindbladsskolans elever. Projektet skall kunna St& gop, modell
fér ett utvidgat samarbete i flera rektorsomraden och sikt i
samtliga  ldgstadieskolor i kommunen.

1 projektet provas formerna  for samarbete mellan larare och
fritidspedagoger. Samtidigt ~ prévas och utvarderas  forhéllandet
med skolan gom huvudman  och entreprendr barnomsorgen.

Projektet ~ pagar under lasdret 198990 och utvarderas efter pro-
jekttidens  slut. En delrapport blev klar i november  1990.

Kontaktperson ar Urban Lundén, Tréjemborgsskolan, tel.
0142-402  28.

NORSJO KOMMUN

1 Norsjo har man startat ett projekt gom syftar till att till sténd
en samverkan mellan personalen frdn skol-, social- och fritidsfér-
valtningen  samt starta ett aldersblandat  lagstadium.
Projektet omfattar  féljande delar
Utredning av lokalmaéssiga, personella samt ekonomiska  for-
utsattningar och konsekvenser.
Information till,  planering med samt utbildning ay berord
personal.
Ombyggnader och utrustning 5y lokaler.
Viss personell  forstarkning under gp forsoksperiod.
Verksamheten skall yara | 98ng hosten 1992.
Kontaktpersoner ar skolchef  Dan Nordenstam och barnom-
sorgsinspektor Mona Lundgren, tel. 0918-106 00.

54

159



STOCKHOLMS KOMMUN
Socialdistrikt Vantor
Ragsveds skola

| Vantér finns manga barn frdn splitrade familier.  For dessa barn
ar det sarskilt viktigt med gp fast grupptillhdrighet i skola-fritids-
hem. Genom ett nara samarbete mellan skola och fritidshem vill
man Skapa gp storre trygghet och kontinuitet.

TV& nyboérjarklasser skolan far o, sammanhdllen  skol- och
fritidshemsverksamhet dar larare och fritidspersonal arbetar till-
sammans. Det & meningen att denna barngrupp  skall foljas ge-

nom hela 1&g och mellanstadiet.

For de arbetsmetoder som Skall gélla i verksamheten galler att

~ Barn lar sig bast med ett arbetssatt dar teori och praktik
varvas Och barnen f&r undersbka och erfara. Detta arbetssatt kan
anvandas och utvecklas i gn personalgrupp dar béde fritidspeda-
goger och larare ingar.

Barnen skall ett stabilt socialt skyddsnat i nara samarbete

med hemmen.

_ Samarbetet stracker sig med kontinuitet  gver 1&ng tid, S& at
ett Omsesidigt fortroende kan vaxa fram.

Projektet  startar hosten 1990 och Pégar | gey lasar. Verksamhe-
ten skall utvarderas en 9ang per &r.

Kontaktperson ar barnstugechef Anette  Stormdahl, tel. 08-
86 51 50.

SVEDALA KOMMUN
Roslattsskolan

Roslattsskolan ar en enparallellig l&g- och mellanstadieskola med
integrerat  fritidshem och gn férskola med tv& avdelningar. Har
prévar man ett nytt arbetssatt med mal at ett gemensamt ar-
betssatt for forskola-skola-fritidshem.

Man koncentrerar sig att utveckla ledarskapet samt att Vid-
ga synen barns larande som en aktiv och kreativ process. Den-
na syn Vil man befasta och fordjupa hos samtlig personal.

Ledarskapet  utvecklas flera satt. Dels utdkar mgn tiden for
den pedagogiska ledningsfunktionen, dels utdkar mgn budgetan-
svaret. Man har ocksd forsok med parallelledningsansvar for
platschef —och forestdndare,  och vidareutvecklar arbetslagen  gom

bestdr 5y representanter ~ frdn samtliga verksamheter.

Projektet pagdr fr&n januari 1991 till januari 1993. Utvérdering
gors kontinuerligt.

Kontaktperson ar platschef Gun-Britt Wiberg, tel.  040-
40 54 90, och forestdndare  Lotta Dagerklint, tel. 040-40 S4 91.

SOU 1991
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Forvaltningssamverkan-namndsorganisation

GOTEBORGS KOMMUN
Larjedalens stadsdelsforvaltning

Larjedalens stadsdelsforvaltnings projekt galler samtliga barn 7-12
ar i stadsdelens tre rektorsomriden samt berérd personal fran all
verksamhet for dessa barn. Projektet syftar till att inom skola, so-
cialtjinst, fritid och kultur arbeta tillsammans med mél och visio-
ner. Man skall utgd frin barnens perspektiv och den verklighet de
lever i. Man skall forsoka hitta bra former for fordldraarbetets in-
riktning samt fér organisationen av samarbete/integrationen och
metodiken.

Projektet startades varen 1990 och beriknas avslutas 1991/92.
Det kommer att utvirderas av Bjorn Flising fran Goteborgs uni-
versitet. En forsta delrapport kom i oktober 1990.

Kontaktperson ar projektledare Ingrid Hallendorf, tel. 031-
3183 69.

HAPARANDA KOMMUN

I Haparanda provar man gemensam ledningsfunktion vid skolen-
heterna Eden och Nirsta. Den gemensamma platschefen har det
organisatoriska ansvaret vad giller budget och personal, medan
det pedagogiska ledaransvaret ligger pa respektive verksamhets-
omrade.

Man vill prova om tva organisationer med olika huvudmin
kan sammansmalta samt undersoka om det finns forutsattningar
for en gemensam verksamhetsansvarig for all skolbarnsomsorg.

Ledningsgruppen bestir av en representant for vardera social-
namnd och skolstyrelse samt social- och skolchefen. De har knu-
tit till sig en referensgrupp bestdende av representanter fran alla
facken samt de bagge enheternas ledningsfunktioner.

Arbetet pagr under ett r fran och med hasten 1990.

Kontaktperson ir projektledare Eva Rytty, tel. 0922-150 75, vx
0922-150 00.

NACKA KOMMUN
Omradesforvaltning Boo

Detta projekt syftar till att dka helhetssynen pa barnens vardag
genom samverkan mellan fritidshem och skola samt genom att
skapa en organisation som skall ansvara for att verksamheten
fortsitter att utvecklas efter projekttidens slut.

20 fritidshem i tv rektorsomriden och sex lag- och mellansta-
dieenheter omfattas.
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Projektet leds av en projektledaren vars uppgift dr ait tillsam-
mans med alla berérda stimulera det sociala ansvar all personal
har samt att gora alla medvetna om behovet av samverkan. Malet
med denna del av arbete ar att den pedagogiska debztten, och
darigenom verksamheten, berikas.

Projektet pabérjades i januari 1990. Utvirdering sker kontinu-
erligt.

Kontaktperson ar avdelningschef Monica Abrahamsson, tel.
08-718 87 74.

SKURUPS KOMMUN

Med detta projekt vill man i Skurup skapa en barn- och utbild-
ningsnamnd som skall svara for all barnomsorg utbildning i kom-
munen.

Milen for projektet ar:

- Att f4 en helhetssyn pd barn och ungdomar-barnomsorg
och skola.

- Att uppna en helhet av skoldagen for barnen och samtidigt
skapa en trygghet for fordldrarna.

- Att tre bra verksamheter, barnomsorg, fritidsklubbar och
skola, tillsammans bildar en béttre verksamhet.

- Att fa en gemensam ledning for hela verksamheten.

- Att arbeta utifrdn ett gemensamt synsitt rérande pedagogik,
fostran, omsorg och tillsyn.

- Att personalen skall komplettera varandras kompetenser
och arbeta utifrdn en naturlig personalsamverkan.

- Att fa ett battre resurs- och lokalutnyttjande.

- Att fd en hdgre kvalitet pa verksamheten utan 6kade kost-
nader.

Utredningsarbetet delas upp i ett antal etapper. De forsta etap-
perna beror i huvudsak de delar som erfordras for en fordndring
av namndsorganisationen. En ny namnd bor kunna starta vid den
nya mandatperioden, januari 1992. Foljande etapper beror ett ur
verksamhets- och ledningssynpunkt successivt utvecklingsarbete
dar malet ir en helt genomford sammanlaggning omkring drsskif-
tet 1992/93.

Den forsta utvdrderingen beriknas vara klar i december 1992.
Den andra utvdarderingen skall vara klar i december 1993 och
kommer att behandla ett drs arbete inom den nya nimnden.

Kontaktpersoner dr skolchef Rolf Christersson och barnom-
sorgsinspektor Birgitta Jonsson, tel. 0411-424 00.
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SORSELE KOMMUN

Skol- och socialférvaltningarna skall tillsammans stegvis utarbeta
en gemensam plan for skola och skolbarnsomsorg. Enligt denna
skall varje ort utarbeta en arbetsplan. Den lokala arbetsplanen
skall vara tydligt forankrad i kulturtraditioner och arbetsliv samt
inriktas mot att ge eleverna insikt om sin plats i det ekologiska
systemet.

Kulturinriktningen fér verksamheten i centralorten Sorsele
skall vara inriktad mot bild-musikrorelse och miljédelen skall
framst behandla dlven och skogens betydelse for méanniskan.

I Gargnas inriktas kulturen mot drama och musik medan mil-
jon inriktas mot vattnets och vattenledernas betydelse fér orten.

I Blattnicksele behandlar kulturen framst bild och rorelse me-
dan miljon handlar om skogens betydelse f6r byns utveckling.

Ammarnds ar en fjallby i Europas storsta naturreservat. Har
vill man med kulturen 6ka forstaelsen mellan samer och nybygga-
re, och i miljon se pa hogfjallets nisch i det ekologiska systemet.

Mellan dessa orter skall det ske ett schemalagt utbyte. P sd
sitt lar sig barnen om de olika levnadsbetingelser och kulturer
som finns i kommunen. Detta okar forstéelsen for olika etniska
grupper.

Projektet startade varterminen 1991. Utvirdering av det forsta
aret kommer till sommaren 1992,

Kontaktperson ér skolchef Barbro Adolfsson, tel. 0952-107 60.

STORUMANS KOMMUN
Téarnaby

Genom en integrerad verksamhet mellan skola-social- och kul-
tur/fritidsforvaltningarna vill man i Storuman skapa en heldags-
omsorg med hog kvalitet for lag- och mellanstadiebarn, dar kul-
turella aktiviteter skall ges en hog prioritet.

Frdn och med hosten 1990 startar kommunen en forsoksverk-
samhet dir 25 skolbarn 7-12 ar skrivs in pa fritidshem i fritids-
gardens lokaler i skolhuset i Tarnaby. Det kommer ocksé att fin-
nas en oppen verksamhet for barn 12-16 ar.

Innehéllet i verksamheten kommer att bygga pd en heltickan-
de verksamhet for skolbarnen, dir personal fran de olika forvalt-
ningarna kommer att samverka. Lirare kommer att finnas med
aven i morgonverksamheten fore skolstart.

Kulturella aktiviteter kommer att prioriteras och schemalaggas
i skoldagen. Man kommer att prioritera aktiviteter som riktar sig
speciellt till flickor. Man kommer ocksa att knyta nidra kontakter
med foreningar och kyrkans verksamhet.

En projektledare kommer att hdlla ihop verksamheten och lag-
ga upp introduktionsutbildning for personal bade i Tarnaby och
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Storuman. Forsoksverksamheten kommer att foljas zy en Projekt-
grupp med polittker och gp arbetsgrupp  med tjansteman.
Verksamheten startade Varterminen 1991.

Kontaktperson ar projektledare Barbro  Karlsson, tel. 0954-
104 10.
TRELLEBORGS KOMMUN

Bakgrunden till detta projekt &r att man Vill utreda mdjligheterna
till gn starkare samverkan och koppling mellan kommunens fri-
tidshem och lagstadium.

Socialnamnden har sedan lange lagt fast principen att skol-
barnsomsorgen skall knytas till skolan lokalmaéssigt. Skolstyrelsen
har startat ett decentraliseringsarbete dar skolledarna  far ett stor-

re ansvar for verksamheten  vid sin skola.

Nagra fritidshem  gom ar knutna till lagstadieskolan  valjs yt for
att bilda pilotprojekt for en naturlig samverkan.

Om projektet  visar positiva  utvecklingsmdjligheter bor ett
formellt  huvudmannaskapsskifte diskuteras.

Projektet ~startade i augusti 1990 och pagér i tva &r.

For att fa en allsidig och objektiv  utvardering kommer  man att

samarbeta med Socialhdgskolan i Lund. Genom att ge ut en pro-
jekttidning ~ med tv& nummer&r  sprider gn erfarenheterna ett
latt och informativt satt.

Kontaktperson ar projektledare Marianne  Assarsson, tel. 0410-
273 67.

TABY  KOMMUN

Genom samarbete mellan skol- och socialférvaltningarnas yrkes-
grupper Vil man i Taby kommun skapa ep battre verksamhet for
barn, foraldrar och personal.

Man har bildat ep projektgrupp vars huvuduppgift ar att stu-
dera vilka konsekvenserna  kan bli gy skolan tar Over ansvaret for
skolbarnsomsorgen samt att kunskap om hur man overfor erfa-
renheter och omvandlar arbetsmodeller frin it omrade  till et
annat

Nagra viktiga fragestéllningar som gruppen skall granska

_ Skall det enbart ygrg fritidspedagoger och larare i den pya
verksamheten

Ledningsfunktion Platschef Vad skall ygrg utslagsgivande
om det redan finns g duglig tillsynslarare  gom é&r intresserad  och
en dito forestndare

_ Skall det finnas ndgon med fritidshemskompetens skol-
forvaltningen
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Vilken  skolledarutbildning behdvs infér de nya arbetsupp- SOU 1991 54

gifterna Bilaga 2
Vilket innehd@ll och syfte skall personalens fortbildning ha
Vilka rutiner skall gélla for fritidshemsplacering
Gruppen skall lagga en plan for hur man skall sprida informa-
tion till berérda i kommunen.
Projektet ~pagar under 1990 och 1991. Utvardering  sker konti-
nuerligt.
Kontaktpersoner ar forestdndare Mary  Lindgren tel.  08-
768 91 26, fortbildningsansvarig Agneta Sjoholm tel. 08-768 95 86,
kontaktlarare forskolaskola Anita Gaverud tel. 08-768 96 59.

VASTERVIKS KOMMUN

Detta projekt syftar till att samordna all verksamhet fér barn i
aldrarna  7-12 ar.

Frén och med hostterminen 1990 Pagar on gemensam fortbild-
ning for berérd personal inom skolan och fritidshemmen. Under
fortbildningen skall man arbeta fram gn gemensam Vverksamhets-
plan gom skall yara klar hosten 1991

Foliande m&l ar vagledande fér kommunens verksamhet  for
barn och ungdom

_ Effektivt utnyttjande av befintiga  resurser landsbygden
genom samordnad  verksamhet for skola, barnomsorg, bibliotek
och fritid.

~ Okad  samordning  med gemensamma  geografiska  upptag-
ningsomraden i staden for forskola och skola.

Samordnad  verksamhet  speciellt for &ldrarna  5-9 &r jyseen-
de barnomsorg och skola.

Projektet ~ paborjades i juni 1990 och verksamheten skall over-
foras till Skolstyrelsen i januari 1992. Utvéardering kommer  att go-
ras | samarbete med Linkdpings universitet.

Kontaktperson ar skoldirektor Nils Westberg, tel. 0490-168 20.

VASTERAS  kOMMUN

Skultuna  kommundel

| Skultuna  kommundel ar avsikten  att till  stand en Organisato-
risk, inneh&llsmassig och lokalmassig samordning  och integration
mellan  skola, skolbarnsomsorg och 0©vrig kommunal fritidsverk-
samhet fér bamn och ungdom i &drarna 7-15 ér.

Arbetsgrupper med personal frdn  de olika verksamheterna
skall diskutera och planera former for samarbete och lokalutnytt-
jande utiffdn  angivna och &vergripande = mal.

| arbetsgrupperna finns  representanter frdn  foljande grupper

o skolans lagstadium-fritidshemmet-féraldrarna
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o skolans mellanstadium-fritidsklubben-féraldrarna

o skolans hogstadium-fritidsgarden-eleverna-férildrarna.

Hogskolan i Eskilstuna/Visterds utvirderar projektet. Det fors-
ta projektdret ligger tyngdpunkten i utvirderingen pa att f6lja ar-
betsprocessen.

Under det andra projektéret sker en analys och utvirdering ut-
ifrdn foljande fragestillningar:

- Ivilken grad och pé vilket satt har man narmat sig méilet?

- 1 vilken grad och pa vilket sitt pdverkas personalens yrkes-
roll i en samordnad och integrerad verksamhet?

Projektet startade i april 1990 och avslutas i december 1991.

Kontaktperson ar projektledare Karin Hjirpe, tel. 021-
1612 15.

Utbildning-fortbildning
EMMABODA KOMMUN

I Emmaboda kommun har fritidsforvaltningen ansvaret for fri-
tidshemsverksamheten. Samarbetet med skolférvaltningen dr bra
och man skall nu tillsammans skapa forutsittningar for en ge-
mensam syn vad géller mal och medel i skolbarnsomsorgen.

Skol- och fritidshemspersonal skall tillsammans utveckla meto-
der for samarbete och limpliga verksamheter att samarbeta kring.
Den praktiska betydelsen for samarbete kommer att ta sig uttryck
i en konkretisering av teoretisk undervisning, stod it behdvande
elever, béttre utnyttjande av personal-, lokal- och matrielresurser
samt mer vuxenkontakter for barnen. Sarskild uppmirksamhet
riktas mot mellanstadiebarnens fritid. For detta har man gjort i
ordning lokaler i skolan f6r fritidsverksamhet. Projektet skall star-
ta upp med en gemensam fortbildning fér skol- och fritidshems
personal.

Projektet berdknas pagd mellan den 1 mars 1990 och den 20
juni 1991.

Kontaktperson ar fritidskonsult Christer Augustinsson, tel. 0471-
182 89.

HOGSKOLAN I LULEA

Hégskolan i Luled har startat ett projekt som syftar till att 6ka
samarbetet mellan det lokala utvecklingsarbetet och hogskolan.
Detta giller framst de orter dir hdgskolan ir beligen, Luled och
Kiruna, och projektet genomfdrs i samarbete med dessa kommu-
ner.

Syftet med projektet ir:
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- Att med ett aktivt aktionsforskningsinriktat arbetssatt dels
stddja, dels utvdardera utvecklingsarbete avseende organisatorisk
och pedagogisk integration i skola och fritidshem i dessa tvd kom-
muner.

- Att stédja praktikhandledare i anslutning till utvecklingsar-
betet.

- Att involvera studerande bade inom grundskolldrarutbild-
ningen och fritidspedagogutbildningen i detta utvecklingsarbete.

Som ett forsta led i utvecklingsarbetet avser man att utveckla
en gemensam praktikerhandledarutbildning for bade grundskolli-
rare och fritidspedagoger. Dessa kommer sedan att kopplas till
nagra arbetslag som tas ut i samarbete med kommunen.

Projektet pdbdrjas sommaren 1990 och beraknas paga i tre ar.

Kontaktpersoner pd hogskolan ar Henning Johansson, tel.
0920-917 55 och Ulla-Britt Eriksson, tel. 0920-915 04.

LARARHOGSKOLAN 1 MALMO
Samverkan i Lunds kommun

Lirarhogskolan i Malmo skall studera samverkan i Lunds kom-
mun. Man vill ge en helhetsbild av skola-skolbarnsomsorgsverk-
samheten i Lunds kommun. Man skall ocksé folja nystartade pro-
jekt med inriktning mot samverkan samt narmare studera nigra
skolor med samlad skoldag. Aven personalens utbildningsbehov
och upplevelse av kompetens i forhdllande till ovanstdende verk-
samheter kommer att undersdkas. Studien ar uppdelad pa flera
delar.

I slutet ay 1990 sammanstilldes ett planerings-PM med detalj-
planering av projektet, tidsplan och metodval. Projektet kommer
att genomféras av en arbetsgrupp bestdende av personer frin li-
rarhogskolan i Malmé.

Projektet startade i augusti 1990. En delrapport fardigstills un-
der april 1991. Slutrapporten kommer till hosten 1991.

Kontaktperson ir projektledare Harriet Gotfridsson, tel. 040-
3201 25.

STOCKHOLMS KOMMUN

I Stockholms kommun har man sokt en modell for fortbildnings-
program som skall kunna anvindas av andra kommuner som skall
starta integrerade anliggningar. Utbildningsprogrammet kommer
att provas i de dtta rektorsomraden som skall starta integrerad
verksamhet lasaret 90/91.

Utbildningen vinder sig till tvd olika malgrupper.

Den programdel som vinder sig till ledarna innehéller bland
annat:
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_ Vilken

integrerad
Kunskap oy de andra férvaltningarna.
Lagstadiepedagogik-fritidshemsprogram.
Ekonomi; budget, sjalvforvaltning.
Fortbildning av personal.
Arbetstider-planeringstid.
Ledningsfragor.

Studiebesok integrerade  skolor. SOU 1991
roll har rektordistriktschef i utvecklingsarbetet i en Bilaga 2
skola

Information och utbildning lo personalen bestr bland annat
av

_ Studiebesok.

_ Bokcirklar-diskussionscirklar.

_ Genomgéng av Lor-80-soc. arbetsplan-fritidshemsprogram-

_ Malséttningsdiskussioner.

_ Samarbete Hur  Olika kompetenser.

_ Arbetsfordelning-vem gor vad

_ Barns utvecklingsschema 0-12 &r.

_ Planering-schema-konferenstid.

_ Utvardering-dokumentation.

Projektet  startade varen 1990 och berdknas avslutas Varen
1991. En dokumentation dver innehdllet och o, utvérdering  kom-
mer senare delen gy 1991.

Kontaktperson ar rektor Lars Hildeberg, Skolférvaltningen, tel.
08-657 05 50.

UMEA

UNIVERSITET

Umed universitet skall med detta projekt foljia de forsok som gors
i Vésterbottens lan betraffande fritidshemmens samordning med

skolan.
Arbetet,
rapporter.
samlad
rapporter

tur,
heterna.

Forst
dan startat

som | Sig & mycket stort, kommer att delas upp | del-
Den forsta utgdr ifrAn olika verksamhetsformer, t.ex.

skoldag, eftermiddagshem, klubbar, hemvist etc. Senare

kommer it behandla de olika &mnesomraden, tex. kul-
teater mm., som har gestaltat sig i de olika verksam-

skall man inventera de projekt kring samverkan gom re-

i lanet. Man kommer att koncentrera sig de olika

organisations- och verksamhetsformerna som finns for mellansta-

diebarn
hemvist.

inom Umed kommun, t.ex. eftermiddagshem, klubbar och
Dessa stdllen kom under hoésten 1990 att fungera som

praktikinstitutioner for studerande i termin tre vid fritidspedago-

glinjen
Projektet
Den foérsta delrapporten kommer till gommaren  1991.

ar.

i Umea.

paborjas hosten 1990 och beraknas PAgA i minst et
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Kontaktperson ar metodiklarare Elisabeth  Oscarsson, tel. 090-
11 03 77.

UMEA  yNIVERSITET

Med detta projekt vill Umed universitet medverka till o utveck-
ling gy innehdllet i g profilerad och integrerad  skolbarnsomsorg.
Detta skall ske i samverkan mellan kommunens personal och ut-
bildare samt studerande vid fritidspedagog och grundskollararut-
bildningar vid universitetet. Man vill ocks& lagga grunden fér gn
helhetssyn vad géller innehdll och arbetsformer vid utbildning gy
fritidspedagoger och larare.

Man skall genom en utvérdering av formativ  karaktar gy tva

projekt i kommunen Ostkupan och Ro6béack studera hur gp
profilering av innehéllet i o, integrerad  skolbarnsomsorg paver-
kar verksamheten i olika hanseenden. En utvardering gy formativ

karaktéar  hjalper personalen att utforma  verksamheten.

Projekttiden ar 1991-1995.

Kontaktperson ar Agneta Hult, barn- och ungdomspedagogis-
ka institutionen, tel. 090-16 50 00.
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Skolbarnsomsorgskommitténs Z?f 1391: 54
L a
konferensverksamhet 2

De regionala konferenser som kommittén har anordnat har erbju-
dit en mojlighet att utbyta erfarenheter mellan kommuner. Delta-
garna har frimst varit kommunalpolitiker och tjanstemin frén
skola och skolbarnsomsorg. Aven utbildningarna och intresseor-
ganisationerna har varit representerade. Sammanlagt har drygt
800 personer frin mer an 200 kommuner deltagit. PA konferen-
serna dgnades en stor del av tiden &t deltagarnas diskussioner i
grupper. Diskussionerna utgick fran i forvag utskickade fragefor-
mular. Nedan féljer en redovisning av dessa diskussioner.

Beskrivning av dagens verksamhet - olika organisatoriska
alternativ

Skolbarnsomsorg i traditionell mening 16ses pad en mingd olika
sitt i kommunerna i dag. Vanligast ar fritidshem och familjedag-
hem. Aven fritidsklubbar forekommer i manga kommuner. 1 de
storre tatorterna verkar det vara vanligast med fritidshem, anting-
en fristdende eller lokalmissigt ihop med daghem, deltidsférskola,
fritidsgdrd och skola. Oftast har man inskriven verksamhet, men
ibland i kombination med 6ppen verksamhet for ldg- och mellan-
stadiebarn.

P3 alla orter, utom mdjligtvis i de storsta stiderna, har dag-
barnvardare en viktig funktion i den totala skolbarnsomsorgen.

De flesta kommuner borjar nu prova en integrerad verksamhet
dar daghem, deltidsforskola, fritidshem, 6ppen forskola och/eller
skola lokalintegreras. P4 ménga stillen finns dven annan form av
samverkan mellan skola och fritidshem. Fritidspedagoger kan gé
in i vissa klasser, dir det tillfilligtvis dr extra jobbigt eller ansvara
for fria aktiviteter inom den samlade skoldagen.

Flera av deltagarna tycker att det ar en fordel om man kan or-
ganisera samverkan som samlad skoldag. Om den skall vara frivil-
lig eller obligatorisk ar diaremot svérare att siga.

Ett par kommuner har en speciell skolbarnsomsorg for barn
med mindre tillsynsbehov dn tio timmar per vecka. Forildrarna
far skriva ett sirskilt kontrakt for sina barn. P4 en del orter finns
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det fritidshem for sarskilda grypper av barn. Det kan ygrgq fritids- SOU 199154

hem for zigenarbarn, autistiska  barn eller barn med sociala SV&- Bilaga
righeter. Det forekommer aven att sarskolan ar integrerad med
fritidshemmet. Parklek och speciell lov-omsorg forekommer

négra stallen.
En hogre grad 4y lokalsambruk bor bli gn konsekvens gy sam-

verkan. Skolans lokaler gymnastiksal, bibliotek m.m.  komplette-

rar redan i dag fritidshemmen. P& négon L, de mindre skolorna
anvands bl.a. matsalen till fritidshem. For glesbygden kan ett lo-
kalméssigt sambruk daghem, fritidshem,  deltidsforskola och skola
skapa tillfredsstéllande verksamhetsunderlag for ortens skola.

Alla  tycks yara ©verens om att skola och fritidshem bor inte-
greras lokalmassigt  vid epn py. eller ombyggnation och att det ar
viktigt med stor lokal frihet vid utformningen av samverkan.

Styrning  _ mél och planer for verksamheten

Det ar viktigt att klargéora de olika begreppen, sd att terminologin
blir densamma for alla. Samverkan &r gang i de flesta kommu-
ner, och det ar viktigt att alla medverkande informeras gy forut-
séttningar,  inriktning m.m. S& att inga missforstdnd  uppstér.

Statsledningen, regering och riksdag, mMaste forst ange de over-
gripande  ramarna for samverkan.  Skall tex. forskolepedagogiken
med sexdringarna  in i skolan behovs forskollarara i arbetsenhe-
ternalagen.

Forutsattningarna for en god samverkan &r att politiker  ger
tydliga direktiv = for verksamheten.  Malen bér sd ldngt ooy mojligt
vara gemensamma for den samlade verksamheten. Det &r viktigt

att konkretisera  och klarlagga malen for den integrerade  verksam-
heten. En del gy deltagarna tycker att samverkan slépar efter
politisk  nivd i kommunerna.

| en fungerande  samverkan med ett demokratiskt och solida-
riskt arbetssatt, dar ocksd foraldrar tilldtts deltaga, blir yyxna goda
forebilder ~ fér barmn och ungdom. Barn lar ocksd 5, varandra och
ar forebilder for varandra. Det ar darfor viktigt att stddja och
uppmuntra barn att ta aktiv del i den samlade barn- och ynpg-
domsverksamheten.

Det &ar betydelsefullt att lokala behov far styra organisation  och
innehdll i samverkan och inte bara centrala direktiv  frdn riksdag
och regering. Malen fér den samlade verksamheten lokalt méste
klargéras i kommunala beslut. Det lokala maldokumentet for
barn- och ungdomsverksamhet bor utgd ifrdn laroplanen, pedago-
giskt program for forskola och fritidshem m.m., men lamna stort
utrymme  for lokala variationer. | detta Overgripande méldoku-
mentet kan politikerna ange riktningen i ett principprogram och
anvisa medel for genomférandet. Det bor ocksd innehdlla ledning

3
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och organisation, ansvar och befogenheter, pedagogiska  riktlinjer, SOU 1991
fortbildning m.m. Bilaga 3
Omrédesvis  bryts sedan maldokumentet ner till lokala arbets-
planerutvecklingsplaner. | dessa bor ing& g beskrivning 5, omra-
det och barns villkor och behov dar, hur man tanker arbeta for
att uppnd malen eller utveckla verksamheten i rikining mot M-
len, vad som kan kravas gy gemensam fortbildning m.m. Det ar
viktigt  att de lokala utvecklingsplanerna blir konkreta och Utgar
iffAn  omradets  férutsattningar samt att de forankras hos de olika
yrkeskategorierna. Har kan principerna  for det gemensamma  ar-
betet, foraldrakontakter, planering  och fortbildning, Schemalagg-
ning mm, tas upp.
Utvecklingsplanerna skall kontinuerligt foljas upp och utvarde-
ras.
Samverkan  ar ett lagarbete dér arbetslagetarbetsenheten bildar
karnan i den samlade verksamheten. Det kravs gpn sStyrning gy
verksamheten  gom UtQar ifrdn  gemensamma Ml och prioritering-
ar. P& alla nivder i organisatonen  maste tjdnstemdn och politiker
val kanna till de olika verksamheterna som ingér, fér att kunna
formulera  gemensamma  Overgripande mal.

Organisation

Det &ar viktigt att verksamheten organiseras att det blir gp ge-
mensam huvudman  foér all barn- och ungdomsverksamhet. Manga
kommuner for fram idén gy en barn- och ungdomsnamnd ut-
bildningsnamnd. Det kan ocksd gz kommundel- eller stadsdels-
namnd.

Flera grypper betonar vikten 5y att det sociala stddetkompe-
tensen ingar i den nya Organisationens  olika led. | gn gy kommu-
nerna ansvarar lritidsforvaltningen for  fritidshemmen. Fritidsle-
darna gom arbetar fritidshemmen i denna kommun har bra
samarbete med skolan och ing&r ocksd i skolans arbetslag.

En  gemensam ledningchef for den samlade barn- och ypg-
domsverksamheten anses av Manga ¢om en forutsétining for sam-
verkan. Chefen skall ygra en 9od ledare med forméga att skapa
ett gott arbetsklimat, men behdver vara Uutbildad pedagog. Pe-
dagogiska ledare kommer anda gt finnas i organisationen. Dar-
emot skall ledaren grg inspirator, administrator, ekonom,  ggm-
ordnare, kompetenstillvaratagare, ansvarsfull, tydlig, lyhord,
fortroendeingivande, igangsattare, motor, se Mdjligheterna, fora
samverkansbudskapet badde uppdt och nedat i hierarkin, paverka
attityder q.m. Hanhon maste ha o helhetssyn verksamheten
och kunna samordna de olika delarna. Hanhon skall ocks& ha
formdga att leda verksamheten i rikining mot uppstallda mal.

Det gom | sista hand avgdr valet 4y ledare &r hanshennes
grundsyn barn och ungdom, tycker en ay grupperna.
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Flera 4, konferensdeltagarna menar att samverkan underlattas
om man arbetar med dldersblandade 4 00er  bade inom  skola
och skolbarnsomsorg.

Innehall

Samverkan  ar gn nodvéndighet  for ait kunna forena omsorg Och

pedagogik i barn- och ungdomsverksamheten. Barnens  behov
méste bli avgorande fér hur samverkan utvecklas.
Barns fundamentala behov 4y trygghet, —omvardnad, identitet

och tillhérighet ar gn forutsattning for god inléarning. For att till-
godose barns behov gy omsorg, larande och social utveckling més-
te larare, fritidspedagoger, fritidsledare m.fl. samverka  utifrdn en
samsyn barn och wungdom.  Skolbarnen kan d& del av en
samlad och breddad kompetens. Den speciella pedagogik gom ut-
vecklats inom barnomsorgen kan komma att tillféra skolan positi-
va varden. Barnens mognad blir avgorande for verksamheten, inte
deras @&lder. Genom gt varierat arbetssdtt dar teori och praktik
varvas, erévrar barnen kunskaper och inférlivar dem i sin vérld.

En samlad verksamhet kan mer komma gt formas  utifrén
barnens individuella forutsattningar. Detta borde redan py vyara
en Sjalvklarhet — och kommer att bli gn nodvandighet oy ©-aring-
arna skall in i skolan, tycker flera g, konferensdeltagarna. En
hogre grad 4y individualisering kan ocksd \gra en hidlp for barn
som olika satt har det svart psykiskt eller socialt. | en samver-
kan finns det fler \yuxna som tar ansvar f0r baren och deras ut-
veckling och larande.

Samverkan  kan ocksd bidra till gn utvecking mot ett mer ak-
tivt  demokratiskt arbetssatt i barn och ungdomsverksamheten, ba-
de fér barn och foréldrar.

P& manga stallen byggs samverkan upp friviligt  kring olika te-
ma, Projekt mm. S& férekommer i vdra kommuner  tema kring
natur, teknik, video och litteratur. Rastverksamhet, utflykter,
skolluncher  blir fér manga ocksd naturliga ftillfallen  fér samarbe-
te. Skapande verksamhet, rorelse och drama kan utvecklas vidare
i en samverkan. Manga ,, barnens fritidsintressen kan detta
satt komma at utdvas under dagtid i den samlade verksamheten.

Utveckling 5y samverkan

Utvecklingen av samverkan & en varsam process, som il allra
storsta delen handlar g, de olika yrkesgruppernas vija och for-

maga att samarbeta. Nagra havdar att vuxenproblematiken ar 80
procent i samverkansprocessen.

Samverkan ger mojligheter att ta till yara de olika personal-
kategoriernas  kunskaper ett battre sé&tt &n i dag. Den kan ge en
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bredare  kompetens var och gn och samtidigt o6ka kunskapen

om Vvarandras  professionalitet. Helhetssynen i bamv och yng-
domsverksamheten mojliggors  bl.a. genom de olika personalkate-
goriernas  medverkan.

Samverkan maste bygga att de olika yrkesrollerna komplet-

terar Vvarandra. Fritidspedagoger skall inte bli larare eller tvartom.
Arbete i arbetslagenhet tvingar fram g, forstielse fér och ett an-
svarstagande  for hela verksamheten. P& sd satt lamnar man revir-
tankandet och &r beredd att slappa in nya idéer i sin verksamhet.
Fortroende och lojalitet liksom respekt for varandras kompetens
ar darfor gn forutsattning. Det kan handla om att Omsesidigt
komma att forandra  gynen kunskap. De personliga relationer-
na ar i detta sammanhang inte oviktiga.

Yrkesrollerna forandras och forstarks i takt med att de anstall-
da utvecklas i motet med andra yrkeskategorier. P& satt kan gn
storre  professionell sékerhet  byggas ypp. En osakerhet i yrkesrol-
len kan féra med sig att man Missar barns verkliga behov. Man ar
namligen  fullt upptagen med att forsdka vara gpn duktig peda-
808-

Personalens olika kunskaper —maste anvandas. Skillnaden i yr-
kesroller & opn tillgdng. | arbetsenheternalagen bor all personal,
som finns kring barnens dag samlas. Dar kan mgn planera verk-
samheten  utiffin 55 och gns personliga  kompetens. S& kan fri-

tidspedagogen ha elevassistenttimmar, lokalvardaren extratimmar
i morgonomsorgen m.m. De anstéllda blir gy samlad (egyrs for
barn och ungdoms sociala och intellektuella utveckling. Samver-
kan breddar kompetensen i arbetslagenarbetsenheterna med  stor-
re mojlighet  att e helheten hos barn och ungdom Man kan gp-
vanda de olika yrkeskategoriernas speciella kompetens ett mer
&ndamalsenligt  satt och en samsyn | verksamheten.  En forut-
sattning  for god samverkan ar att de olika yrkesgrupperna har
jambérdig  status och respekt fér varandras asikter.

Elevvarden  forutsatter manga stillen redan idag samverkan
mellan  olika yrkeskategorier utifran en helhetssyn barn och
ungdom. | g kommande samlad verksamhet kan elevvarden f{or-

battras  genom att problem  och svarigheter  upptacks tidigare, det
finns fler yyxna fOr barnen att vanda sig till, olika yrkeskategorier
deltar i foraldrasamtal, olika yrkeskompetenser kompletterar var-
andra i elevvardsarbetet m.m.

Foréaldrars kunskaper  om barnen &r viktiga for helhetssynen.
Samverkan kan darfor komma gatt innebara o©kat foraldrainflytan-
de med tatare kontakter och tydligare kontaktytor skolaskol-
barnsomsorg och hem. Foréldrarnas kunskaper  gm barnen  blir
viktiga inslag i vardagen. Foraldrakontakten lyfts fram liknan-
de satt gom inom forskolan.  Fritidspedagoger, som har stor erfa-
renhet 5, fortroendeskapande foéraldrakontakter, blir gn viktig
brygga i detta arbete. Barmen gypng faller inte mellan olika verk-
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samheter,  blir tagna allvar och far ggmma Signaler och regler
frén alla yyxna.

Gemensam  planering och fortbildning ar gn nodvandighet for
att samverkan  skall kunna utvecklas. Det &r bra gy forutséttning-
ar Skapas for mer arbetsplatsforlagd tid. Det kraver gemensam
planering  vid minst et tillfalle per vecka, dag- eller kvallstid. Det
kan ocksd bli nodvandigt att stanga fritidshemmet ndgra dagar per
ar for att skapa utrymme  for gemensam fortbildning for de olika
yrkeskategorierna. Nagon ,y grupperna  tycker att man skall info-
ra arbetsbyten vid olika tillfallen  for att béttre lara kénna g
andra och varandras verksamheter.

Dagen blir mindre splittrad foér barnen oy de yuxna Planerar

den gemensamt. Samarbete i arbetslagenheter med gemensamma
regler ger ocksd de anstilida et vidare synsatt barn, vilket kan
medféra gt olika yrkeskategorier inte langre arbetar enbart sek-
torsinriktat.

De olika grupperna maste lara kénna varandra redan under
utbildningen. Darfor ~ betonar manga vikten _av gemensamma N
slag i grundutbildning och fortbildning. UHA " bor utarbeta en ny
utbildningsplan. Samverkan hégskolorna har i dag mer eller
mindre  forsvunnit i samband med inférandet 5y den pya grund-
skollararutbildningen. Aven  samverkansfortbildning hogskole-
nivd bor startas. Verksamheten faltet och hdgskolorna maste

narma sig varandra.
En bra samverkan forutséatter  tydliga yrkesroller. Det ar viktigt

att man forst lar kénna sin egen framtida  yrkesroll. Darfor  bor
samverkan  och samléasning i grundutbildningen komma mer mot
slutet gy utbildningstiden. D& bor man ha allmanna diskussioner

om Kunskapssyn, arbetssétt m.

Hur gar o vidare

De flesta menar att det ar viktigt att man lokal nivd bérjar
med att ge Overlista, vika resurser som finns i dag. Analysera
hur  personal, lokaler, statsbidrag, kommunala medel m.m. an-
vands i verksamheten. Anvands  resurserna effektivaste  sétt ut-

ifran  de gemensamma  behov gom finns for barn och ungdom i
omrédet Utgdr gy iffdn  de planer och prognoser som finns  for
omradet

Det &ar ocksd nodvandigt att inventera behov och resurser, lo-
kaler, personal, material mm. lokalt och omrédesvis. Behovet &r
oftast stérre an vad kon barnomsorgsavdelningen visar. Det
kan darfor \grag nodvandigt  att komplettera behovsinventeringen
med gn enkat till 1&g- och mellanstadiebarnens foraldrar.  Flera gy
deltagarna  menar att man OCKs&, det har stadiet, behover ge
foraldrar  information om Vvad den samlade verksamheten kan in-
nehalla.
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Vid inventeringen kan det ygra vardefullt  att bredda kompe-
tensen igruppen genom att vidga den till att omfatta &ven tjans-

teman frdn kulturforvaltningen, fastighetsforvaltningen m.fl.

De olika yrkeskategorierna maste precisera sitt lokalbehov  och
vilka tider gom géller for resp verksamhet. Schemalaggning gy lo-
kalsambruket blir gn nodvéndighet. Lokalernas utformning ar

ocksd 5, avgorande  betydelse. Man méste varna om fritidshem-
mets hemvist, tycker flera g, deltagarna.

Manga menar att det & ekonomiskt  rationellt  att investera i
andamalsenliga lokaler for samverkan i dag, &ven gm detta initialt
ger en hogre lokalkostnad. P& sikt &r det att foredra framfér —stan-
diga ombyggnationer, foranledda gy foréldrars Okade krav
skolbarnsomsorg. Vid ny- eller ombyggnationer bor skola och fri-
tidshem integreras  lokalmassigt.

Personalens  delaktighet i samverkansprocessen ar oerhort  bety-
delsefull. Det konkreta  planeringsarbetet bor darfor goras i ge-
mensamma  Planerings- eller arbetsgrupper lokalt. Det kan ygra
ay varde att boria med att prata SI9 samman il en gemensam
helhetssyn. ~ N&gon form 5, fortbildning helhetssynen kan
harvid bli nodvandig. | detta sammanhang &r det viktigt att kon-
kretisera och klarlagga malen for den integrerade  verksamheten.

SOU 1991
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Framvéxten av en sammanhéllen
skolbarnsomsorg i Stockholm

Lars Hildeberg

Négra fakta vid ingdngen till 1990-talet

Barn i dldern 7-9 ar!)

Barn i dldern 10-12 ar))

Antalet skolhus3)

Fritidshemmens antal?)

Anstillningar
vid fritidshem?)

Stadens totalkostnad/
[fritidsplats?)
inkl. statsbidrag

Stadens totalkostnad/
skolbarn i 1990 ars
lonelage?)

inkl. statsbidrag

17 970

16 103

ca 600
ca 900
18 360
ca 3 800

ca 3 300

53 927
31 440

40 316
42 496

varav ca 14058 (80 %)
tar i ansprak plats i fri-
tidshem

varav 2819 (26 %) om-
fattas av nagon sorts s.k.
mellan stadieverksamhet

dar ldg- och mellansta-
diebarn undervisas (800
klasser p& lig- och 682
pa mellanstadiet)

omfattande hemuvist eller
avdelningar med platser
for barn varav for 10-12-
aringar

(heltid) med en budget-
omslutning om netto 450
Mkr. (dartill kommer s.k.
overheadkostnader)

per ligstadiebarn
per mellanstadiebarn

per lagstadiebarn
per mellanstadiebarn

1) Ur socialtjanstens verksamhetsberittelse 1989
2) Ur socialtjinstens bokslut 1989
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3 Ur skolférvaltningens ~ klasstabld lasaret 1990-91 SsouU 1991

4 Ur skolférvaltningens  statistiska serier 1990 .
Bilaga 4

Fornyelse ~ och utveckling gror bast i rarg lokaler

Mdjligheterna att samordna skolans, socialtjanstens  och fritidssek-

torns insatser for skolbarnen uppmarksammades tidigt bade
riksplanet i utredningssammanhang och lokalt praktiskt i Stock-
holm.

Det forsta froet till on utveckling mot samverkan sé&ddes, mera
av en héndelse, i Engelbrektsskolan & 1967. Man hade SVart gt
hitta lampliga lokaler for ett fritidshem. Skolan erbjod da provi-
soriska  utrymmen inne i den vackra palatsskolan frdn sekelskiftet.
Personalen och barnen i fritidshemmet flyttade in och ganska

snart upplevde alla inblandade  hur bra barnen mAadde och att
verksamheterna berikades 5, den fysiska narheten.

De positiva erfarenheterna i Engelbrektsskolan forde bl.a. med
sig att skolforvaltningen frdn  borjan 5y 1970-talet  konsekvent gy
betade for att nytillkomna fritidshem i forsta hand skulle anord-
nas |1 skolor eller skoltomt. | dag finns drygt 150 skolanknutna
fritidshem.

Idén att gemensamt anvanda lokaler for fritidshem och skola
foddes 1977, d& den nybyggda Smedhagsskolan i Hasselby togs |
bruk. P& skoltomten skulle ett separat fritidshem uppféras. Men
byggnaden  forsenades i ett helt ar, och fritidshemmet fick provi-
soriskt  plats inne i skolhuset. Det blev ett mycket lyckligt ar
Skol- och fritidshemspersonalen kom varandra néra, man delade
arbetslokaler och personalrum. Det blev enkelt och helt naturligt
att samplanera  en gemensam Verksamhet fritidshem-skola.

Ekensbergsskolan i Grondal tillkom 1980. Ett nytt bostadsom-
réde vaxte pp, déar batvarvet i Malaren en 9&ng 1&g. | skolhuset

by des for forsta géngen in et fritidshem.
Ar 1981 borjade man Planera  for skolor och barnomsorg i

Hansta, en ny stadsdel, som skulle  uppféras i nporra delen gy
Stockholm. Planerna har annu inte forverkligats och den vackra
kulturmiljon ligger alljamt orord.

Arbetet  styrdes gy direktiv  gm bostadsnara kommunal  service.
Efter hand och med Smedshagen i gott minne fann planerarna att
man genom Ssamordning gy lokaler och personal for skola, barn-
omsorg och fritid skulle kunna bygga mindre enheter, dar ocks&
de relativt kostsamma facksalarna  genom sambruk  kunde utnytt-
jas i forsvarbar omfattning. Lokalprogram och verksamhetspro-
gram for hanstaskolorna togs fram. Detta arbetsmaterial hamnade
inte alls i nagon skrivbordslada Det kom tvartom att ligga som
grund for den fortsatta och accelererande  utveckling gom alljiamt
pagdr inom staden och i landet gom helhet.

I den centrala stadsdelen Vasastan skedde under 1980-talet gp
dramatisk  generationsvaxling. Den gamla arbetargenerationen er-
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sattes av unga, oftast valbargade familjer. Hyreshusen = modernise-
rades och forskdnades. Antalet barn i omradet o6kade snabbt, sar-
skilt i vaster, i Birkastan. Behovet gy en ny lagstadieenhet med
fritidshem framstod tydligt. Karlbergsskolan uppférdes  och togs i

bruk vid hdstterminsstarten 1986. Verksamhets- och lokalpro-
gram frAin  Hansta utnyttiades gom underlag. Med sina 75 barn
fordelade tre aldersblandade lagstadieklasserhemvist och sin
pa frivilig grund rekryterade  personal utgdr skolan ett ay de mest
intressanta  och valbekanta  exemplen fornyelse  och utveckling
inom  skolbarnsomsorgen. Enheten har tjanat och tjanar alltjamt
som en Iinspirationskélla for politiker, pedagoger och administra-

torer inom och ytom landet.
TV8 & gepnare, 1988, invigdes den liksom  Karlbergsskolan

starkt exponerade  Tatorpsskolan det nybyggda Skarpnacksom-
rddet i Soderort.  Anlaggningen omfattar  ocks& mellanstadiebarn.
Sambruket 5, lokalerna och samarbetet i verksamheten  vidgades
dartill  att omfatta  ocksa fritidsforvaltningens insatser inom barn-
omsorgen liksom gp forskoleavdelning.

De har redovisade pilotanlaggningarna har fatt manga efter-
foliare. Integrerade  verksamheter & igéng i gamla skolor, som an-
passats till skolbarnsomsorgens behov, och i forhyrda lagenheter i
hyreshus. Inga nya anlaggningar ~ projekteras  for separat Skolverk-
samhet eller for endast fritidshemsverksamhet. Under perioden

1991-93 kommer integrerad  skolbarnsomsorg att starta | ett tret-
tiotal anléggningar i staden.

Politikerna kraver nya losningar

De ekonomiska  realiteterna _ ett karvare framtida klimat for val-
farden  blev under 1980-talet allt tydligare for bade politiker
och chefsadministratorer i landet och staden. Alltfler  beslutsfatta-

re forde fram signaler oy Overgdng till mal- och ramstyrning
ocksd L, den offentiga  sektorn kopplad till l&ngtgdende decentra-
lisering.

Dessa politiska  ambitioner har ett Overordnat  syfte att finna
billigare losningar  eller, finare uttryckt, att hushdlla battre med
de offentliga  resurserna iNOM stat och kommun. Men politikerna
gor ett mycket viktigt tillagg _ kvaliteten verksamheten  skall
bibehdllas  eller helst hojas Nyckeln till o bétre hushélining -
gors gy termen BATTRE  RESURSUTNYTTJANDE. Objekten  &r
lokaler och dess anvéndning, personalen och dess disponering  och
slutigen  samordning  och samverkan.
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Viktiga steg inom  stockholms skolor och  barnomsorg SOU 1991

under 1983-1989 Bilaga 4
Kommunfullméktige pabérjar  decentraltlseringen genom  att inratta
regionala  distriktsnamnder. Forst  ut plan kom socialtjansten
som Organiserades i 18 distrikt &r 1983. Fritidssektorn och skolan

folide efter fro.m. 1985, fritiden med 14 och skolan med 18 di-
strikt.  For skolans del blev distriktens saga Kort. De avlivades p.
der hosten 1986 gepnom politiskt  lappkast och upphérde att existe-

ra efter bara tvd &r. Socialdistrikten har naturligtvis  gjort de mest
betydelsefulla erfarenheterna _och ocksd de mest dyrkdpta Infor
den framtida utveckling av en Ssamlad skolbarnsomsorg finns
mycket att hamta darifrdn, béde vad galler forvaltningssystem och
verksamhet. En reflexion i sammanhanget _ trots decentralise-
ringen 5y namndorganisationen ar ett socialdistrikt i Stockholm
dubbelt sd stort som en Mediankommun i landet

MIA st&r fér Mal, Innehdll och Arbetssatt och utgor —Stock-
holms  riktlinjer for det pedagogiska arbetet i barnomsorgen, bl.a.
i fritidshemmen. De antogs gy Socialndmnden 1986. Forst under
véren 1987 beslutade riksdagen oy MAl, inneh&ll och former  for
den framtida fritidshemsverksamheten och socialstyrelsen  publice-

rade det slutliga programmet under  1988. Stockholm lag alltsd
ldngt framme med sina lokala riktlinjer.

A vgorande stéllningstaganden kom 198 7-1 988

Samverkan  mellan skola, socialtjgnst och fritid vid stadens omsorg

om barn och ungdom anbefalldes i samband med kommunfull-
méktiges  behandling g, femarsprogram 1986-1990 och budget for
1986 och avsdg den stora och omsorgskravande gruppen av lag-
stadiebarn.

Resultatet, rapporten Samverkan mellan  skola, socialtjanst
och fitid for lagstadiebarn, presenterades  under hosten  1986.
Néara 200 remissvarsynpunkter inkom.  Socialnamnden papekade
bl.a.

Det finns skal att inte tvinga fram o4 samverkan kort

sikt 6ver hela staden. Genom att lata redan paborjade pro-
jekt  vidareutvecklas samtidigt  som nya lokala initiativ  star-
tar blir det mojligt att for framtiden hitta fungerande  for-
mer.

Skoldistriktsnamnden i Centrala stan distrikt 1 framholl
Barnomsorgens och skolans personal maste bérja tala med
varandra och tala ggmma SPrék

Det foredragande finansborgarradet tog infor  kommunstyrel-

sens handlaggning i oktober 1988 patagligt intryckt 5, den bak-
omliggande processen utredningsfoérslag-remissbehandling-fack-
namndsforankrat slutligt forslag och skrev bl.a.
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Samverkan  bor utvecklas inom g treérsperiod.  inom varje  SOU 1991
distrikt ~ far forutsattningarna for detta beddmas. Bilaga 4
Varje anstalld maste inse sin viktiga roll i arbetet med att

utveckla samverkan.

Frdgan o, forandrat  huvudmannaskap for fritidshemmen

frdn  socialtjansten till skolan skall utredas vad galler konse-
kvenser for barn, personal och resursutnyttjande.

Kommunstyrelsen beslét sedan i enlighet med foéredragande
borgarrddets  forslag bla. att uppmana  skolstyrelsen,  socialnamn-
den och fritidsnamnden att intensifiera arbetet med ait utveckla

samverkan  mellan skola, barnomsorg och fritid for |&gstadiebar-

nen N

Chefstjansteméannen tydliggér  sin policy i borjan avi989

Socialdirektéren och skoldirektdren gav sé sin samlade syn
uppdraget oy intensifierad samverkan.  Det skedde i egpn trycksak
med titeln Barnen  och VAGA  FORSOKAP.

Under rubriken Vi har sgmma Synsatt formulerade de tva
cheferna  sin vilja

o Vi é&r darfor beredda att stddja forsok med arbetslag inom
barnomsorg  och skola.

o Vi ar beredda att stodja varje forsok att battre utnytja vara
lokaler och andra yesurser | ett kreativt utvecklingsarbete.

For att ytterligare  stimulera till utvecklingsarbete inbjod de ba-
da direktérerna till ett seminarium i arendet. Seminariet  genom-
fordes ggnare under &ret och rénte stort intresse over hela landet.

Socialnamnden infér  Stockholmskontraktet i barnomsorgen

Det skedde genom beslut i oktober 1989 och innebar att stadens
barnstugor och fritidshem erbjuds  majlighet  at frdn 1 januari
1990 bli i hég grad sjalvforvaltande.
Formen for detta foreslds bli att distriktsnamnden tecknar
kontrakt med varje barnstuga
Syftet skall ygrq att prova och utveckla &n mer l&ngtgdende
arbetsmodeller for decentraliserat ansvar och befogenheter
ur tanstutldtande  frdn socialtjansten.

Skolans tidskrift for utvecklng ~ SKOLTEMA _ agnade ett ay
arets ummer 4-89 &t samarbetet skola-barnomsorg.

Lararen vid fritidspedagoglinjen i Stockholm Lars Andersson,
som engagerat Sig i utvecklingsarbetet i staden, sager bla. i gn in-

tervju med rubriken  Syftet ar barnens béasta
Nagot helt nytt hander, namligen att integreringen bryter
upp skolans  struktur. Det finns férutséttningar for forbatt-
ringar, men jag ar radd for att man kan slarva bort alltihop
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genom att satt igdng och sedan bara hdlla tymmarna fOr att

det skall bra. Det finns motstdnd och tveksamhet, gom
kan skjuta alltihop i sank.

Starka impulser fr&n departement och riksdag Okade trycket
utveckling mot Samverkan. | propositionen Skolans utveckling
och styrning som riksdagen behandlade varen 1989, anfor stats-
radet att  skolbarnsomsorgen bor vaxa samman, att det i

praktiken  fungerar gom den helhet gom hem och foréldrar  &r be-
kanta med sedan forskolan.

Propositionen fodde ocks& Skolbarnsomsorgskommittén, vars
direktiv  presenterades i april 1989. For Stockholms  vidkommande
har kommitténs  pégéende arbete tjdnat gom en Stark motor i flera
avseenden. Dess tidning Samverkan har férmedlat bade ideolo-
giskt stoff och praktiska exempel gy vikt i fornyelsearbetet. Kom-
mittén  har ocks& |amnat ansenligt  ekonomiskt stod till  utbild-
nings- och fortbildningsprojekt, for vilka redogors i det foljande.

En organisationsplan for  genomférandet av det intensifierade
samarbete, gom politikerna med otdlighet efterlyst, lades fast .
der véren 1989. Under de tre forvaltningsledningarna tillsattes g
central samverkansgrupp med 2-3 foretradare  fr&n varje sektor.

Samverkansgruppen hade g samlad bild 6ver g i staden for-
utséattningarna var bast for utveckling g, samverkan kort och
l&ng sikt. Langt framskrivna planer, skisser och byggnadsritningar
fanns for ett 30-tal anlaggningar  for integrerad  skolbarnsomsorg.
De skulle alla atgardas enligt ¢, tidtabell om 5 &r. Gruppens upp-
gifter \ar att initera oy s.k. lokal genomférandegrupp for varje
aktuellt  nytt objekt. | de lokala grupperna  skulle, utéver ledning-
en for skolan och barnomsorgen, ingd foretradare  for den perso-
nalgrupp  gom skulle komma att arbeta i de planerade anldggning-
arna. Samverkansgruppen skulle  kontinuerligt ge de lokala gpyp-
perna Stéd i form 5y rddgivning, tid och medel fo6r planering och
fortbildning.

Finansavdelningen. otalighet okar

Finansavdelningen i Stadshuset intresserade sig alltmer for ut-
vecklingen.  Ett g tidnsteman i Stadshuset bevakade och bevakar
alltjamt noga alla projekt. | social- och skolférvaltningen upplev-
de man dem gom kvm-jagare. | rattvisans pgmn letade de mer ef-
ter mojligheter  till stérsta méjliga samutnyttjande av Stadens loka-
ler. Ett klassrum, gop endast anvdnds gy skolan, utnyttias 6 % gy
arets timmar

I kommunfullméktiges budgetbeslut ~ fér &r 1990 skarps den po-
litiska tonen ytterligare.  Satsen Staden  bér ,, flera skal inte dri-
va W& parallella  verksamheter som Samtidigt skall ta hand gm
samma barn  har alla férutsattningar att bli klassisk finansbor-
garrddet Mats Hulth.
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Det dr nédvindigt att skolan och socialtjansten samt fritids-
forvaltningen snabbt loser dessa samarbetsfragor. Gemen-
samma direktiv for arbetet skall redovisas av skolstyrelsen,
sociala distriktsnamnder och lokala fritidsdistriktsnamnder i
resp. verksamhetsprogram for 1990. Det innebér att varje
rektorsomrade skall fore den 1 mars 1990 tillsammans med
berorda fritidshemsférestindare presentera en gemensam
I6sning.

Regeringen anvisar medel for forandringsarbete i Stockholm

Arbetsgruppen for integrerade verksamheter i Stockholm ansokte
i slutet av 1989 om medel till information och utbildning for be-
rord personal i integrerade anlaggningar.
Atta rektorsomriden kommer att starta integrerad verksam-
het under lasdret 1990/91. Under véren och hdsten 1990
kommer ett forslag till informations- och utbildningspro-
gram att provas i dessa skolor i syfte att komma fram till en
konkret modell som dven kan anvidndas i andra kommuner.

Regeringen anvisade genom beslut i mars 1990 det dnskade bi-
draget. Skolforvaltningen och socialtjansten reserverade ocksd an-
senliga belopp ur egna fortbildningsresurser under 1990 och 1991
for det planerade projektarbetet.

Projektarbetet utvecklades under aret 1990 till ett fruktbart
teamwork mellan projektledaren, rektor Lars Hildeberg, som
knots till grundskolebyrdn pé skolférvaltningen, berdrda chefer
och tjanstemin hos barnomsorgen och skoladministrationen, bade
centralt och i rektorsomridena.

Barn, personal och forildrar vid de sju "pilotenheterna” var
och dar de mest betydelsefulla ingéngsvirdena i processen. Forny-
else och utveckling gror bdst genom lokala och goda exempel!

Under resans ging intitierades ytterligare férindringsinsatser.
Lansskolndmnden anvisade sdlunda under varen 1990 resurser for
tva fortbildningsinsatser.

1. Personalen i de redan verksamma anldggningarna, omfat-
tande bl.a. totalt 25 ldrare, efterlyste och fick under fyra dagar va-
ren 1991 fortbildning vad giller

o samverkan i grupp, sdrskilt med inriktning pa konflikthan-
tering

o barns behov av lek och lekens betydelse i arbetet

o barn med psykosociala problem.

2. 1 seminarieform fick under véren 1991 30 ligstadielirare
som anmailt intresse en grundliggande information/fortbildning
avseende en eventuell framtida verksamhet i integrerad anligg-
ning. Dokumentation frdn seminariet tillvaratas fér framtida fort-
bildningsindamal.
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Fortbildningen av personalen vid de nystartade integrerade  gp-
laggningarna genomfordes under hosten 1990. Totalt deltog ett
attiotal  pedagoger, gom utdver litteraturstudier avsatte ett vecko-
slut i internatform fér sin forkovran.

Skoloverstyrelsen har nyss i en av sina sista skalvande stunder
lovat finansiera  produktionen av V& Videofilmer  med studiehand-
lingar for fortbildning av larare och barnomsorgspersonal i inte-
grerad verksamhet. Materialet ~ hamtas fr&n Karlberg- och Tomte-
boskolan.

Skolminister Goran Persson presenterar sig och
skriver skolhistoria

Riksdagen behandlade sent under hosten 1989 det historiska  for-
slaget om avreglering 4y skolan och gy kommunalisering av Sko-
lans samtliga  befattningshavare _ larare, skolledare och syo-kon-
sulenter.

For utvecklingen av en samlad skolbarnsomsorg innebar  kom-
munaliseringen patagligt positiva mojligheter. Flexiblare  tjanste-
konstruktioner kan tillskapas. Lararna l3g- och mellanstadiet
fr mer tid for planering arbetsplatsen,  bla. tillsammans  med
fritidshemmens personal.  Feriearbetsdagarna mojliggor  gemensam
fortbildning kring  skolbarnsomsorgsbegreppet och ger tid for yt-
vardering och planering for framtiden.

Skoldirektéren betrader pulten och tar taktpinnen

Stockholms ~ skolor leds 5y Sven-Ake  johansson. Han har en lang
och valkand yrkeskarriar bakom sig. Det &r i detta sammanhang
viktigt att Paminna o, hans arbete gom huvudsekreterare i SIA-
utredningen och vid pennan, d& det galler grundskolans  laroplan,
Lgr 80. For tjugo &r sedan presenterade  hans utredning  SlAs

samlade skoldag _ det forsta realistiska initiativet  till oy hel skol-
barnsomsorg. P& manga hall i landet, tex. i Stockholm  skéts den
samlade skoldagen dock i sank eller saboterades.

Men  med fullmaktigebesluten frin 1988 och 1989 i ryggen .
fattade  skoldirektoren vid &rskiftet ~ 1989-90 taktpinnen  och en

lustiger dans i polkatakt begynte  Efter tjugo &r _ utveckling  tar
tid

Jakten pa samverkansobjekt borjar i februari 1990 och pagar
alltigmt. D& uppmanade i gemensam skrivelse  forvaltningschefer-
na for skola, socialtignst och fritid samtliga rektorer och distrikt
att tilsammans  omrddesvis arbeta fram en gemensam  losning.
Vad som menas Med en gemensam losning  fortydligades langre
fram i skrivelsen  Tala oy Vilka lokaler i fritdshem  och skolor
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som kan sambrukas inom gp utvecklad  skolbarnsomsorg Redo- SOU 1991

visningen skulle ske senast i september  1990. Bilaga 4
Den gemensamma jakten samverkansobjekt blev inte s& latt
och gay mindre tillfredsstallande resultat.

Men skoldircktoren tar ny sats hamtat - opn arbets-PM  janua-
1991
Skolférvaltningens planeringsenhet skall omgdende, med en
forsta  delredovisning senast | maj 1991, oy, S& behdvs med anli-
tande gy ftillféallig expertresurs som Sambruksjagare, utreda lo-
kalbehovet  for skola och fritidshem. Uppdraget  omfattar  bl.a.
Genom vilka atgarder kan den sammanlagda  férhyrda  ytan
for lagstadium  och fritidsverksamhet minskas med g 10 % och b
15 % i genomsnitt i staden
Atgarderna sgall gélla befintligt  lokalbestdnd  och beakta ba-
de mojligheten att forlagga fritids till skollokaler — och skolklass till
fritidslokaler.
Hittills  tillampade normer for lokalbehov  bor kunna  ifrd-
gasattas.
Béde forvantad skolstart vid 6-&rs &lder for manga barn och
neddragning 5, hemspréksundervisning skall beaktas i arbetet.
Genomgangen bor startas i den del ,y staden, dar de storsta
rationaliseringsvinsterna kan forvantas.

Folkan g&r  @verforande av fritids  snabbutreds

Kommunfullmaktige beslot i april 1990, att Skolstyrelsen infor
1991 skulle prova att fora over ansvaret for fritidshemmen till
skolan.

Dirigenten Sven-Ake  johansson  och  socialdirektoren uIf

Andersson kom strax fére midsommar  dverens gy att tillsam-
mans utreda vad det skulle innebdra och vilka konsekvenser et
overférande for med sig.

Skoldirektéren skisserade redan fore sin sommarsemester vad
utredningen om skolans Overtagande borde klarlagga.
Arbetet  skulle ske gemensamt  skola-socialtjanst och helst ygra

Klart i mitten 5, oktober gsgmma &

Men  féljande har hént redan

Alla  skolintressenter i huvudstaden visste infor  sommarlovet
1990, att Skolstyrelsen initiativ. =~ 5, chefstjanstemannen beslutat
att samtliga Stockholms  skolor fore ingdngen ., 1992 skall infora
s.k. forvaltningsrad. Det innebér ett steg mot Okat brukarinflytan-
de och ger i kombination med administrationekonomisk decen-
tralisering i 6vrigt o langtgdende  sjalvforvaltning. | forvaltnings-

rddet skall ing& representanter for elever, foréldrar och personal.
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Rektor &r ordforande i rddet och fattar dar beslut gom &r gy Stér-  SOU 1991
re betydelse for verksamheten. Bilaga 4

Hela skolorganisationen bryts ner

Skolstyrelsen i Stockholm  kommer under véren 1991 gt fatta (e.
volutionerande beslut. Den centrala forvaltningen bantas till gp
mindre stab med endast servicefunktion riktat  till skolpolitikerna.
Alla hittillsvarande enheter vad géller drift riktad mot skolorna
slapps och skall gom sjalvstandiga konkurrera den  Oppna
marknaden. Den enskilda skolan bestdmmer sjalv. om vem som
skall stada skolan gcn vem som Skall laga lunchen.

De hittillsvarande 51 rektorsomradena i grundskolan  bryts per
och blir 117 skolenheter,  yar och gn med ggen rektor, precis gom
kontinenten. En rektor i varje skolhus, gom brukarna  kan
tag i och prata med Rektor och férvaltningsrddet  far ett uppdrag
att bedriva gn given verksamhet och gn total penningpdse; alla

anstélldas loner, alla pengar for att hyra lokaler av ett nybildat
skolfastighetsbolag och i Ovrigt den totala driftsbudgeten.
Organisationen blir platt _ skolstyrelse ~_ stab _ skolenhet.  Ut-

vardering 5y skolornas  satt att skota jobbet skall framst goras ay
fem kommunala skolinspektorer, som Skall félja skolornas arbete
i var Sitt omrdde for att granska och ge Skolstyrelsen  underlag ~for
vidareutveckling.

Fritidshemmen i stockholm overfors till skolan
Kommunfullméktige bestamde sig i november 1990 i samband
med budgetbehandlingen for 1991 for att dels uppdra till  kom-
munstyrelsen att framlagga forslag att fro.m. 1991-07-01  overfo-
ra ansvaret for fritidshemmen till  Skolstyrelsen,  dels for att upp-
dra socialnamnden och skolstyrelsen att aterkomma  till  kom-
munalstyrelsen senast 1991-04-01 med forslag till beslut om
det praktiska genomforandet av huvudmannaskapsforéandringen.
Slutligen uttalade  kommunfullméktige att  fritidshemmen skall
vara representerade i skolans ledningsfunktion. Man maste upp-
fatta politikernas markering  S&, att barnomsorgspersonalen under
inga omstéandigheter f&r hamna i underlage.

Gemensamt tjansteutldtande innehaller redovisning av det
praktiska genomforandet av huvudmannaskapsforandringen for
fritidshemmen i Stockholm. Det forelades skolstyrelsen  och go-
cialnamnden i slutet gy mars 1991. De bada namnderna  beslot
att till kommunstyrelsen overlamna i det gemensamma  tjansteut-

ldtandet redovisade  forslagen
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Férutsatiningarna ar foljande:

1. Stockholm ar sedan hosten 1990 en s.k. frikommun. Det in-
nebir, att skolstyrelsen kan skota siddant som socialnimnden an-
nars skoter.

2. Skolstyrelsen maste snarast anta ett verksamhets- och lokal-
program for totalintegrerade anldggningar skola-fritidshem. Ett
bordlagt forslag finns. Dessutom finns behov av program fér
mindre ldngtgdende samverkansenheter och for skolbarnsomsorg
for mellanstadiebarn.

Beslutet innebdr

att skolstyrelsen dvertar hela ansvaret for skolbarnens omsorg,
dvs. sdvil planering av verksamheten som drift och myndighetsut-
dvning.

Rektor fir ansvaret for de fritidshem som "hor till” rektorns
skola. Rektor far bitride av en funktion (finansierad av s.k. over-
headmedel) for ledningen och administrationen av fritidshemmen.
Fritidshemmens forestdndare blir tills vidare kvar med hittillsva-
rande delegation och ansvar,

Skolans Overtagande startar med 40 enheter 1991-07-01 och
avslutas senast ett r senare. Drygt 30 rektorstjanster for de forsta
enheterna har ledigkungjorts i januari for sokande, som har ut-
bildning, erfarenhet och insikt. Tilltrade skall ske 91-07-01.

NOG AR DETTA EN LUSTIGER DANS ... det finns minga
omtumlade och andfadda! PUH!

Néagra erfarenheter

1. Barnens behov ar viktigast. Skulle barns och vuxnas intres-
sen ligga pd kollisionskurs r alltid barnens 6verordnade.

2. Politikerna och férvaltningsledningarna méste vara tydliga.
Deras budskap madste vara tilltro till samverkan/integration och
att den skall genomforas.

3. En integrerad enhet for skolbarnsomsorg bor, eller helst
skall, ha en chef och ett tydligt verksamhetsuppdrag. Chefen skall
ha totalt ansvar for sin personal och ekonomi.

4. Sjalvklart dr integrationen av skola och fritids en ekono-
misk reform! Men det kan inte vara fel att driva en verksamhet
billigare, om man kan hoja kvaliteten i arbetet!

5. Vid alla forindringar uppstdr oro bland mianniskor. Att in-
tegrera skola och fritids dr en sddan forandring som skrimmer.
Ridsla kan bara métas framgéngsrikt med arlighet. Det ar viktigt
att sobka maojligheterna och nyttan, di tva kulturer skall métas och
vaxa samman.

6. 1 den samlade skolbarnsomsorgen maste de olika personal-
grupperna uppritthélla sin specialisering och arbeta med sddant

SOU 1991: 54
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man ir bra pd och har utbildning fér. Skolans folk miste respek-
tera barnomsorgens folk for deras professionalitet och for deras
yrkeskunnande. En svag struktur (fritids) riskerar alltid att forlo-
ra mot en stark (skolan).

7. Fornyelse och utveckling gror bist genom goda exempel,
som sprungit fram genom lokala initiativ. De mdste styras av de
egna forutsattningarna. Alla skall inte stopas i samma form. Ingen
medarbetare bor dlaggas att g in i integrerad verksamhet - i var-
je fall inte i borjan av processen. Men sen ....7

8. Utveckling kostar pengar och tar tid! Alla Atgirder som
handlar om fdrnyelse maste stddjas och stimuleras. Samverkans-
processen i skolbarnsomsorgen ror sig i flera &r. Darfor ar det
viktigt med konkret och idogt stéd och intresse frin ledningsni-
van.

9. Alla, som skall delta i utvecklingen miste fi vara med si ti-
digt som mojligt. Utan deltagande gors ofta motstind och reses
hinder. Vi maste ge tillrackligt med tid for planering och fortbild-
ning.

10.Omgivningen, t.ex. barnomsorgens och skolans folk i tradi-
tionella enheter, fordldrar och politiker, miste informeras ordent-
ligt, dppet och kontinuerligt.

SOU 1991: 54
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Karlbergsskolan _erfarenheter fran
fem & a integrerad  verksamhet

Anita Soderlund

Inledning

Karlbergsskolan, som ligger i Birkastan i Stockholm, &r inrymd i
de nedre vaningarna i et nybyggt hyreshus. Skolan ar specialritad

for samverkan skola-fritidshem. Den kom ursprungligen till gy
ekonomiska  skal, d& man vile spara pengar genom att ha ett ge-
mensamt  lokalutnyttjande. Tl dessa besparingsambitioner knot
man, frén férvaltningshall, sedan pedagogiska idéer oy att erbju-
da barnen g heldagsomsorg med  kontinuitet i verksamheten.

Man ville frdn ansvarigt héll at verksamheten skulle bilda en en-
het och ge bamen gn meningsfull  skol- och fritid.

Karlbergsskolan bérjade  sin  verksamhet hdstterminen 1986.
Skolan  skulle  bedriva gp férsoksverksamhet i fem &r med slut
varterminen 1991. Denna fdrsoksverksamhet félis och utvarderas
kontinuerligt av Hogskolan  for lararutbildning i Stockholm, peda-

gogiska institutionen.

Barn och personal

Karlbergsskolan har tre hemvister, aldersintegrerade klasser, som
ocksd &r integrerade med fritidshem. Plats finns foér 75 barn. Alla
barn gom 0dr Karlbergsskolan ar inskrivna i barnomsorgen.

Vill  foraldrarna inte  ha barnomsorgsplats blir barnet erbjuden

plats i ndgon ,nnan skola i narheten.
Till varie hemvist & knutet ett arbetslag gom bestdr ,, en la-

rare, en fritidspedagog och gn barnskotare. Arbetslaget har ge-
mensamt ansvar for den dagliga verksamheten, elewdard och for-
aldrasamverkan. Det finns ocks& kombinationstjanster som Ar
personbundna dvs. slojdlarartimmar+fritidspedagogtimmar, samt
gym nastiklarartimmar + fritidspedagogtimmar. Vaktmastartjansten

och ekonomitjénsten i koket &r ocks& kombinationstjanster som
till oy del bestdr 4, barnskétartimmar. Fritidshemspersonalen gar

schema och lararna har valt att forlagga sin arbetstid till sko-
lan och finns vanligen dar mellan ki. 8-16.
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All personal férutom lararna ar anstélida 5y, socialférvaltning-
en. Skolférvaltningen betalar for skolméltidsverksamhet, vaktmas-
teri och stadning.

Forestandartjansten har till vdren 1991 besatts gy en fritidspe-
dagog, dvs. platschef och forestdndare  har varit gn fritidspedagog.

Tidigare  ygr en Studierektor férbindelselank mellan rektor och
lararna Karlbergsskolan. Sedan ett par ar tillbaka har man av-
skaffat  studierektorn och rektor ar i direktkontakt med verksam-
heten. P& skolan finns op studieledare medan tillsynslararverk-
samheten har lagts Over forestandaren. En motsvarande  peda-
gogisk ledare fritidshemssidan finns ocksé&.

Man har gemensam driftsbuget  dar skol- och socialforvaltning
bidrar med de anslag gom ett fristende fritidshem  och g fristé-
ende skola 5y motsvarande storlek  skulle ha. Personalgruppen
véljer sjalva hur pengarna skall anvandas. Hittills  har det inte ya-
rit nagra konflikter om pengar Mmellan de olika verksamhetsgre-

narna.

Verksamheten

Varje  yrkesgrupp svarar for sitt verksamhetsomrade men man
forsoker att gora en helhet 4, innehdllet.  Det man ldser gm teore-
tiskt i skolan kan mgn sedan arbeta med praktiskt i verkstan eller

skriva dikter  gm, sénger mm. Vare dag skriver barnen i sin dag-
bok om vad man har gjort. Nar man & alldeles py far man hialp
med att skriva gy Nagot L, de &dldre barmen en de mindre bar-
nen Sjalva illustrerar  det som hant gepom att fita och méla. Bar-
nen arbetar béde med teman, projekt och eget arbete. En efter-
middag varje vecka &ker hela skolan utflykt.

Man har gjort en gemensam mélsattning  fér hela verksamheten
med utgdngpunkt  frdn Igr 80 och MIA Stockholms  stads riktlin-
jer for det pedagogiska arbetet i forskolor och frititidshem.

Vilka ar de framsta vinnarna pa& Karlbergsskolan

Barnen ar de framsta vinnarma. De fdr o, varierad tillvaro dar b&-

de socialkompetens och baskunskaper premieras. Genom att ha
en Ppersonalgrupp med olika kompetensomraden far barnen vistas
i en kreativ och stimulansrik mili6  med yyxna som &ar Kkunniga

och intresserade gy Sitt arbete. Barnen far lara sig att tala for sig,
tala i grupp, framtrada  att ta hénsyn till varandra, vanta sin
tur, organisera sitt arbete, samarbeta, Vvarda sin milj6  och odla
m.m. De f&r lara sig hur saker hanger ihop. N&r man tex. har te-
marbete  om vatten behandlar man det under g langre period
en Mmangd aspekter, liksom  manniskokroppen, planeter, natur
med ett faglelprojekt dar studier g, skator blev huvudnumret.

SOU 1991
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Barnen laste om skator, ritade skator, tillverkade skator och skat-
bon i verkstan, var ute och fagelskddade samt avslutade hela pro-
jektarbetet med att dta en térta i form av en skata i svart och vit
marsipan. I och med att det finns en avancerad verkstad med en
person som har en kombinationstjanst som slgjdlarare och fritids-
pedagog kan man géra ménga projekt dir man liser det teoretis-
ka pd skolsidan och sedan gor nigot praktiskt tillimpat i verk-
stan.

Lararna

Lararna far vinster i sitt arbete genom att ha tillgdng till flera
vuxna att fi arbetskamrater med annan kompetens. Fritidsperso-
nal dr ofta battre pd den sociala sidan, att 16sa konflikter, att f3
barn att samarbeta och arbeta med kreativa och skapande inslag.

Samtliga ldrare som var med frin bdrjan, ville gora nigot nytt,
Man hade arbetat si linge inom den traditionella skolan att man
ville préva pid ndgot annat. Lirarna fir ocksd majligheter att se
barnen under en langre del av dagen under friare former. Man
tycker att man kdnner barnen bittre nir man ser dem i flera oli-
ka situationer,

Fritidspersonalen

Fritidspersonalen fir fordelar genom att dven de fir méjlighet att
se barnen i andra situationer dn under fritiden. Man fir en bittre
uppfattning om hela barnet. P4 minussidan finns risken att dras
in for mycket i skolarbetet si att det inte finns ndgra krafter kvar
pé eftermiddagarna nir den obligatoriska skolan ir slut.

Erfarenheter fran forsoksverksamheten
Planeringsaret

Verksamhetsstarten pd Karlbergsskolan foregicks av ett forbere-
dande ar dar lirare och fritidspedagoger kontinuerligt triffades
och planerade. Detta planeringsar avslutades med ndgra utbild-
ningsdagar pd internat. Ekonomipersonalen och barnskétarna var
annu inte anstillda. De var sdledes inte heller med p3 internatet,
vilket visade sig vara en brist nir man sedan borjade verksamhe-
ten. Det tog lang tid innan de kom in i personalgruppen och det-
ta berodde formodligen pé att de inte var med frén bdrjan.

Det har givetvis funnits en mingd problem genom aren bide
pd skolan och vid dvergingen till mellanstadiet. De lirare som
kom nya till Karlbergsskolan skulle bade lira sig att arbeta med
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aldersintegrerade grupper ~ och samarbeta med fritidshemsperso-

nal. Fritidshemspersonalen skulle in i skolan och lara sig att sam-
arbeta med larare. De flesta i personalgruppen hade tidigare erfa-
renhet 4y att samarbeta med andra yrkesgrupper men d& hade
man egna lokaler, egen budget mm, | borjan provade man att 1&
ta fritidspersonalen vikarera for lararna nar dessa yar Sjuka. Men
fritidshemsverksamheten i stort blev lidande gy detta arrange-
mang eftersom det inte gick att vikarier ~ for fritidshemsperso-

nalen. Man har sledes Overgétt till ait skaffa lararvikarier for la-
rarna Och inte anvénda sig gy andra l&sningar.

Nar man arbetar i arbetslag uppstar latt  konflikter. Samarbetet
forsvaras g, att det inte har funnits ndgon tydlig ledning utanfor

skolan. Rektor och barnomsorgschef har haft ledningsansvaret
och skolans organisation har erbjudit gpn klarare ledning och mer
stod an vad gom har funnits barnomsorgssidan.

Det har funnits problem i personalgruppen bdde 4, ideologisk
art och pga. att man har haft olika syn barn, kunskap och pe-
dagogik. En del samarbetsproblem har orsakats gy bristande kon-
gruens | Ppersonkemin. Rykten om katastofer Karlbergsskolan
har florerat stan. | ett fall gay sig foraldrarna in i gn konflikt
och tog lararens parti gentemot fritidshemmets personal.  Foréld-

rar tycks prioritera  skolan framfor  fritiden.

Personalrekrytering

Det har varit svart att nyanstilla personal och ftillréckligt tydligt
informera om Verksamhetens mal och upplaggning och samtidigt

bedéma om den gom soker en tjanst kan tankas passa skolan
och i personalgruppen. Man méste gy intresserad gy att samar-
beta om man skall arbeta Karlbergsskolan. De som Vil vara

soloartister  passar inte 1 en verksamhet gy denna typ.

Personalométtning

Personalen har hdga ambitioner och det &r latt ait slita ut Sig. Se-
dan skolan startade for fem &r sedan finns det py vt -9 tre per-
soner kvar. Tv& larare och gp fritidspedagog. Av dessa ar tva
verksamma i arbetet bland barnen. En del gy dem, gom har slutat,
har gjort det for att verksamheten inte motsvarade vad de hade
tankt sig. Andra slutade gy mer Personliga skal sdsom flyttning,

fick barn, hade arbetat fardigt inom barnomsorgen. Nagra, gom
slutade, &r ocksd besvikna stodet frdn barnomsorgens  ledning
liksom 6ver den brist resurser Och ideliga hot om besparingar

som drabbat barnomsorgsomradet. Alla  personer passar inte hel-
ler att arbeta i arbetslag.
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Konsekvenser av samverkan

Vid en aterblick pd de fem dren av forsoksverksamheten, kan
man se hur bdde skola och fritidshemsverksamheten har forand-
rats och utvecklats. Personalgruppen stravar mot att géra en ny
verksamhet diar bada verksamhetsgrenarna ingdr och bildar en
helhet. Skolverksamheten har blivit mindre traditionell. Barnen
arbetar bidde med ett undersdkande arbetsitt i projektarbete, indi-
viduellt eget arbete och med traditionellt skolarbete. Man har
stormoten dir hela skolan fattar gemensamma beslut, teaterverk-
samhet och sdng och musik har kommit de senaste dren. Personal
med specialkompetens pd konstnarliga omraden har anstillts. 1
socialdistrikt 1 har man fokuserat arbete kring naturen. Karl-
bergsskolan har egen kolonilott pd Stora Skuggan och vixthus pa
gérden.

Overgdngen till mellanstadiet

Rykten har florerat om Karlbergsskolan. Niar den forsta kullen
barn laimnade Karlbergsskolan blev de omhiandertagna av en lara-
re som hade en helt annan syn pd barn, kunskap och pedagogik
an larare och Gvrig personal hade pa Karlbergsskolan. Denna nya
larare var mest inriktad pd att barnen skulle lira sig enligt tradi-
tionella metoder. De fick mycket klassundervisning déar lararen
talar och barnen lyssnar. Karlbergsbarnen som var mer vana vid
att arbeta pa ett undersdkande sitt i projekt, fungerade inte speci-
ellt bra nir de i en aldershomogen klass blev utsatta for traditio-
nell undervisning. Denna klass har nu fitt en ny lirare som bedo-
mer barnen som kreativa, hiansynsfulla mot varandra, duktiga pa
att arbeta med projektarbete. Barnen vill dock inte girna arbeta
ensamma utan det mesta vill man goéra tillsammans med négon
klasskamrat.

Avslutning

En av de viktigaste frigorna ar ledningsfragan som madste l6sas
pa en for alla parter acceptabelt sitt. En annan dr gemensam ut-
bildning/fortbildning for personalen. En tredje ar overgingen till
mellanstadiet. Man kan inte ha forsoksverksamhet av denna typ
som ett isolerat experiment utan det maste sittas i ett storre sam-
manhang. Barnen har det bra under sin tid pd Karlbergsskolan
men det kommer ocksi en fortsittning pa skolgdngen och det ar
d& viktigt att man ar beredd att ta emot den typ av elever som
gatt pa Karlbergsskolan.
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Sammanstéllning av SOU 1991: 54
S % Bilaga 5
skolbarnsomsorgskommitténs enkét

I maj 1990 gjorde skolbarnsomsorgskommittén en enkatundersok-
ning till alla skolchefer/skoldirektorer i landets kommuner och
kommundelar, sammanlagt 306 stycken. Vi sig det som viktigt att
fa en bild av hur skolcheferna bedémde samverkan mellan skola
och skolbarnsomsorg. Nagra fragor handlade specifikt om skol-
barnsomsorg. De var sdkert svéra att besvara om ansvaret lag pa
en annan forvaltning. Ifyllandet av frageformuliret bley darfor i
manga fall en anledning till kontakt med ansvariga for skolbarns-
omsorgen. Frigeformuliret finns redovisat i slutet av denna bila-
ga.

En del av enkiten bestod av frégor om aldersblandad undervis-
ning. Hur stor del av landets ldg- och mellanstadieklasser hade &l-
dersblandad undervisning? Svarsalternativen delades in i organisa-
toriska (som t.ex. B-form, i vissa fall enda mojligheten i glesbygd)
resp. pedagogiska skil. Det hade tidigt i vart arbete framskymtat
att aldersblandad undervisning i lagstadiet befrimjade ett bra
samarbete med skolbarnsomsorgen.

Svarsfrekvens

Nér denna sammanstéllning gors har drygt 80 procent av skolche-
ferna/skoldirektorerna besvarat frageformuliaret. Det har skett
utan paminnelse. Vi bedomer det som ett gott resultat som ocksa
visar att fragor om samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg
har hog prioritet i kommunerna eller kommundelarna.

Bedomning av samverkan

Fragan om hur man bedémer samverkan mellan skola och skol-
barnsomsorg i kommunen, gav mojlighet att vilja ett av fyra
svarsalternativ. Ett par skolchefer har kryssat for tva alternativ,
vanligen "tillfredsstillande” och “mindre tillfredsstillande”. An-
tagligen har de gjort beddmningen att det varierar lokalt mellan
olika omraden. Detta innebar att vi har fatt sammanlagt 101 pro-
cent i stallet for 100 procent i var redovisning.
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Sa I'Tﬁ'ﬁ)gffﬁ %Wm samverkan vara mycket t.iIIfredsst.?.;'\IIande, 58

procent 29 procent mindre tillfredsstéallande och
skoalipar nsm@r%@mmﬁrtém@n ar otilifreds@Akdtie. Det
gé&r ait tolka materialet att det ar skolchefernas personliga  be-
domning, men OCks& it det skulle kunna ygrg kommunen all-
manna beddmning.  Att samverkan beddéms gom mindre tillfreds-

stéllande kan tex. bero att man har mycket hoga ambitioner
och att det gom gors i kommunen inte ar pog Det kan ocks& yara
tvartom  fér den gom har svarat fillfredsstéllande. Frdgan upplevs

inte speciellt  viktig, vilket gor att man ar néjd med g, forhallan-
devis outvecklad  samverkan.

I maj 1990 gjorde en enkatundersok-

ning till alla skolcheferskoldirektorer landets kommuner och
korg%ngalﬁénsfommanlagt 306 stycken. ség det viktigt ~ att
f& on av hur skolcheferna  bedémde samverkan mellan skola

ocrpaslfgglagr{psomsor%ka owﬁzgrasafﬁ%ﬂ(ansformer specififageom k&fhu-

barnsomsoid- 33 Bkt Ak SY&fRadtt skoldag, antingen gom frivil-

lig form eller gom obligatorisk. Uppdelningen mellan dessa bada
former &r ungefar hélften 4, varje.

73 procent uppger att man samutnyttjar lokaler mellan skolan
och skolbarnsomsorgen. 70 procent uppger att de planerar till-
sammans forskola-skola-fritidshem. Har har gn del papekat att
det endast galler férskola-skola, vilket skulle kunna galla for fler
an de gom har gjort kommentarer i frAgeformuléret.

Aldersblandad undervisning

Drygt 7 procent gy landets lagstadieklasser  har &ldersblandad .
dervisning av bedagogiska  skdl. Om lagger till dem gom har
svarat att de har det g, enbart organisatoriska skal ocheller B-
form, Okar siffran for aldersblandad undervisning til cirka 16
procent.

| mellanstadiet ar det endast drygt 3 procent som har alders-
blandad  undervisning av pedagogiska  skél. Tillsammans med or-
ganisatoriska skal ocheller B-form  &r det cirka 14 procent som
har aldersblandad  undervisning.

Ovrigt

Manga skolchefer har pépekat vikten av att ett samarbete kom-

mer till stind mellan skola och skolbarnsomsorg samt att man
planerar for detta. N&gra skriver Ocksé gt det ar viktigt att i detta
lage ocks& se Over namndorganisationen. En lamplig vag som an-

ges for att underlatta samverkan ar att bilda barn- och ungdoms-
namnder eller barn- och utbildningsnamnden

SOU 1991
Bilaga 5
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Tilltredsstallande
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Bedémning av samverkan

Mindre tilllredsstallande

Otilltredsstallande

6%
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73

1
Lokaler

2
Samiad skoldag

3
Frivillig

Samverkansformer

4 5
Obligat. Temaarb.

Planering
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Fortbildn. Annat
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Aldersblandade klasser lagstadiet

7.37%

92,63%
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Aldersblandade klasser mellanstadiet

3,15%

96,65%
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Arbetet med skolplaner

e| startat 10 %

Arbetet pagar 47 %

Ar 1 Inledningsskede
33 %

Skolplan utférd 15 %
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FRAGEFORMULAR

TILL DIG SOM

ARBETAR SOM SKOLCHEF/SKOLDIREKTOR

En kommitte * for frigor om skola-skolbarnsomsorg, skolbamsomsorgskommittén
dllkallades av regeringen varen 1989.

Kommiténs frimsta uppgift 4r att folja, stimulera och pdskynda en organisatoriskt och
pedagogiskt samlad verksamhet for skola och skolbarnsomsorg s4 att det skapas en god
heldagsomsorg av hig kvalitét for skolbarnen.

Kommitténs direktiv bifogas.

Det vore av stort virde fr kommittén om Du ville hjilpa oss i detta arbete genom att
svara pd de frigor vi stidller till Dig som chef fUr skolans verksamhet.

Tack pé forhand for Din hjilp!

Skolbamsomsorgskommittén
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FRAGEFORMULAR TILL DIG SOM AR SKOLCHEF/SKOLDIREKTOR
B e i 7 o KOMMUN.

1 1Din kommun finns :
antal barn pd ligstadiet  ............... antal barn pd mellanstadiet ...
2 Hur minga av skolbarnen har plats pa fritidshem® eller hos dagbamvardare:
anal lagstadiebam ... antal mellanstadiebarn  ...............
* Med fritidshem jumsuills hir inskriven verksamhet i fritidsklubb, eftermiddagshem,
utvidgade syskongrupper [or skolbam mm.

3 Hur minga fritidshemsavdelningar finns i kommunen?  ................

4 Hur bedomer Du samverkan mellan skola och skolbamsomsorg i Din kommun idag?
( Kryssa [0r eut aliernatv)

O  Mycket tllfredsstillande
O  Tillfredssuillande

O Mindre tillfredsstillande
a Onillfredsstillande

5 Ivilka former sker samverkan? Fler alternativ far anges.
0  Samuinyttjande av lokaler ( ex. slojd- och/eller gy-salar )
O  Samlad skoldag [0 Frivillig eller [J Obligatorisk
0O  Temaarbeten
[0  Planering och placeringskonferens férskola-skola-fritidshem
O  Gemensam fortbildning
O  Andraformer av samverkan
6 1regeringens proposition om skolans utveckling och styming stdr att kommunerna skall uppritia
skolplaner. Diir anges ocksd exempel p4 vad som kan tinkas ingd, t.ex samverkan mellan
forskola, skola och skolbamsomsorg.
Hur ér liget i Din kommun?
[0 Harinnu ¢j startat arbetet med skolplaner.
O Ariinledningsskedet av detta arbete.
[  Arbetet med skolplaner pagdr
0

En forsta skolplan idr utford
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Intressant for oss ar aven i vilken form undervisningen sker :
7 Hur manga ldgstadieklasser finns i kommunen?

8 Forekommer dldersblandad undervisning av pedagogiska skil?

O nej O ja antal klasser  .............

9 Forekommer 4ldersblandad undervisning av organisatoriska skél?
O nej O ja antal klasser .............
10 Har Ni B-form?

O nej O ja antal klasser ..oiooviieis

11 Hur minga mellanstadieklasser finns i kommunen? — .............

12 Forekommer &ldersblandad undervisning av pedagogiska skil?
O nej 0O ja antal klasser .............

13 Férekommer Aldersblandad undervisning av organisatoriska skal?
O nej O ja antal klasser .............
14 Har Ni B- form ?
O nej a ja antal klasser .............

15 Ovriga synpunkiter pA undervisningens innehall/organisation:

54
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Tabellbilaga till kapitel 5 SOU 1991: 54
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Tabell 1: Antal barn | skolbarnsomsorgen 1971-1989. Killa S 10 SM 9001

Ar 7-94rl 10-124ri Summal 7-124r1 Sa7-12  7-12&1 Touwhl
fritidshem  fritidshem  fritids- daghem  dr | fri- familje- skolbarns-
hem tidshem daghem  omsorg
och dag-
hem

1971 8367 1074 9441 - 9441 9564 19005
1973 12709 1303 14012 . 14012 13671 27683
1975 18188 2525 20713 . 20713 17825 38538
1977 22901 nn 26072 628 26700 23549 50249
1979 34367 73 38540 4183 42723 *29426 72149
1980 37704 985 42689 6145 48834 35303 84137
1981 40911 5610 46521 8419 54940 39948 94888
1982 «3327 6441 49768 10893 60661 44309 104970
1983 46000 7679 53479 11197 64676 46661 111337
1984 48586 8477 57063 11503 68566 8977 117543
1985 52882 9581 62463 11340 73803 48942 122745
1986 57727 10468 68195 11875 80070 51595 131685
1987 64951 1121 76072 12172 88244 53424 141668
1988 73836 12493 86329 12094 98423 53013 151436
1989 82861 14907 97768 11938 109706 $175% 161461
*31/12

** Konstruerad sitfra. Uppgift saknas detta &r.

Tabell 2: Andel inskrivna barn 7-9 och 10-12 &r | procent av samtliga 1973-1989
Kalla S 10 SM 9001

Ar Andel 7-9 &ringar i % i Andel 10-12 Aringar | % |
Fritidshem Familje- Summa  Fritidshem,
ochdag- daghem daghem och
hem familjedag-

hem

1973 3 3 3 1

1974 & 3 7 1

1975 S 4 9 1

1976 6 4 10 \

1977 7 s 12 2

1978 9 3 15 2

1979 10 7 17 2

1979 * 1" 8 19 2

1980 13 9 21 3

1981 14 10 24 3

1982 16 12 28 4

1983 18 13 31 4

1984 20 1% 34 ]

1985 22 15 37 H

1986 24 16 0 6

1987 26 16 &2 6

1988 29 16 <5 7

1989 32 16 “8 7

* 31/12 Vaxling av statistikperiodicitet
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Tabell 3: Barn med t6rviirvsarbetande modrar enligt ARSYS 1988
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Alder Summa Med (6rvarvsar-  Darav med arbetstid timmar /vecka
ar barn betande modrar

1-15 16-34 35 >

antal antal % antal % antal % antal %

7 94141 80262 85,3 3804 4,0 38818 41,2 37641 40,0
8 96647  B3114 86,0 3855 4,0 39495 40,9 39772 41,1
9 95480 82369 86,3 3752 3,9 38338 40,2 40288 42,2
10 92219 80146 86,9 3585 3,9 36663 39,7 39913 43,3
1" 94800 83090 87,6 3573 3,8 3T 39,1 42404 44,7
12 97137 85511 88,0 3577 3,7 37339 38,4 44606 45,9
06 697767  SB6596  B4,1 33349 4,8 290149 41,6 263093 37,7
7-9 284268 245745 85,8 11420 L0 116850 40,7 117681 41,0
10-12 284156 248747 87,5 10728 z 111101 39,1 126921 44,6
13-15 316362 282016 89,1 11037 3,5 117038 37,0 153931 48,6

Tabell 4: Skolbarn | barnomsorgen &r 1989 efter fodelsedr lordelade pé fritidshem, daghem och famil-

jedaghem. Kalla S 10 SM 9001

Fodelsear Fritidshem Daghem Familjedaghem Totalt
antal % antal % antal % antal %

1982 30223 54,6 5536 10,1 19547 35,3 55306 100,0
1981 29657 60,7 3359 6,9 15825 32,4 48841 100,0
1980 22981 66,1 2192 6,1 10657 29,7 35830 100,0
Summa 82861 59,2 11087 7.9 46029 32,9 139977 100,0
1979 9582 68,3 Seai 3.9 3900 27,8 14024 100,0
1978 3907 69,9 228 | 1454 26,0 5589 100,0
1977 1418 75,8 81 4,3 372 19,9 1871 100,0
Summa 14907 49,4 851 4,0 s726 26,6 21484 100,0
Totalt

summa 97768 60,5 11938 7.4 51755 32,1 161461 100,0
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Tabell 5: Omfattning | linen av samlad skokdag Liskren 1984/85 - 1988/87. Killa: SO, O-avdelningen

1987-07-17
Lan Sa Antal kommuner Antal elever som omfattas Andel elever som om-
kom- som ordnar samlad  av samiad skoidag fattas av samlad skol-
muner skoldag dag, procent
84/85 85/86 86/87 B84/85 B85/86 B86/87 B84/85 85/86 86/87

Stockholm 25 19 19 17 66201 64993 59615 3] 40 37
Uppsala 6 4 4 4 12508 16307 22878 4 54 76
Saédermanland 7 6 6 6 19407 20331 21738 64 69 7
Ostergdtiand 13 8 [} 8 36496 34257 35252 7 74 78
Jonkdping " 7 1 9 18865 26465 24206 51 7 68
Kronoberg ) 7 7 7144 11153 11118 53 52 53
Kalmar 12 " 1" 9 17560 16656 15122 64 62 S7
Gotland 1 1 1 ' 2927 3480 3928 Ad 53 60
Blekinge ) 4 4 ‘ 6474 7457 7357 36 42 42
Kristianstad 13 8 8 B 12845 13328 12791 38 40 38
Malméhus 20 13 13 13 41665 50574 41852 50 61 51
Halland 6 6 6 6 16511 17808 20099 54 59 o7
Goteborg o Bohus 15 9 10 10 16769 17231 17734 20 2 25
Alvsborg 18 13 12 13 31821 31146 32013 0 60 63
Skaraborg 17 % 15 15 15655 16135 16388 47 49 st
Varmiand 16 13 13 13 1481s 14201 15625 48 a7 52
Orebro 1" 10 10 10 19632 19815 20216 63 65 66
Vastmanland 1" s 5 ) 3372 2517 2912 1 L] 10
Kopparberg 15 9 9 9 8982 8871 8836 28 28 28
Gavieborg 10 7 7 7 20317 20896 20340 62 86 86
Vasternorriand 7 7 7 T 15070 16143 15482 51 $5 53
Jamitland 8 4 4 4 4809 L2717 4692 32 29 32
Vasterbotten 15 12 13 8 13979 16685 16588 .9 58 58
Norrbotten % 10 1" 1" 22825 23514 24920 n 7 82
Totalt 284 207 214 204 448954 474240 471702 47 51 51
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Tabell 8: Omfatining | linen av samlad skoldag Wshret 1986/87 samt andel barn 7-9 Ar och 10-12 ér |
tritidshem (inkl. daghem) och familjedaghem den 31 december 1988, Killa: SO O-avdelningen 1987-07-1

och S 10 SM 8701

Totalt antal elever

Elever som omfattas av samiad skoldag Andel bamn | %

L M H L M H skolbarnsomsorg
antal % antal % antal % 7-94& 10-12
ar
Stockholm 50117 53598 58029 14990 30 17723 33 26902 46 61 12
Uppsala 9203 10092 10843 6226 67 7057 70 9595 88 34 2
Sédermaniand 8725 9757 10697 S111 59 %79 77 9148 88 38 1
Ostergdtiand 13807 15331 16169 10386 75 11240 73 13626 84 43 7
JOnkbdping 10890 11859 12782 4972 46 8026 68 11208 88 25 4
Kronoberg 6484 7264 7329 2580 40 3158 43 5380 73 32 2
Kalmar 8160 8845 9610 3573 44 4045 46 7506 78 32 3
Gotland 1989 2209 2376 EAR I 1 1475 67 1762 73 45 °
Blekinge 5267 5959 6191 763 15 1673 28 49217 79 36 6
Kristianstad 10316 11288 11631 2422 23 4096 38 6273 S 28 2
Malméhus 25396 27869 28717 10183 40 13901 S0 17768 62 37 2
Halland 9186 10109 10762 3869 42 5590 55 10660 99 30 3
Goteborg o Bohus 22310 23592 25571 8628 39 3407 14 5699 22 38 5
Alvsborg 156412 17243 18420 8542 55 10255 59 13216 72 35 4
Skaraborg 9798 10895 11604 3007 31 4853 45 8528 73 29 3
Varmiand 8972 10157 10784 L162 47 s075 S0 6388 59 33 6
Orebro 9262 10350 11031 4294 46 5598 54 10324 9% 13 "
Vastmanland 8384 9883 10771 ‘b b 772 8 1694 16 13 8
Kopparberg 9756 10565 11213 1609 16 2528 2% 4699 42 31 4
Gavieborg 9125 10323 11448 4304 47 6634 &4 9402 82 32 3
Vasternorriand 8901 9684 10375 3664 41 5492 57 6326 61 27 1
Jamtiand 4553 9N 5212 980 22 174 24 2538 49 35 3
Vasterbotten 9212 9650 9695 3922 43 5331 5% 7335 76 38 5
Norrbotten 9204 10265 11010 6756 73 7996 79 10168 92 3 2
Totalt 284429 311698 332270 116080 41 144578 A6 211044 b4 40 6
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Tabell 7: Antal anstilida med fritidspedagog- och fritidsledarutbiidning | barmomsorgen
1972/73-1989. Killa: SM v S 1974:9 - S 10 SM 9001

54

Ar Antal anstalida med

Fritidspe-  Fritidsle- Summa

dagogut-  darutbiid-

bildning ning
1972/73 %2 " 742
1980 4476 e )
1981 5490 354 5844
1982 5591 388 5979
1983 6002 L27 6429
1984 6437 434 4871
1985 6887 567 7454
1986 7202 W76 7676
1987 7637 556 8193
1988 7932 673 8605
1989 8505 795 9300

* Fritidsledarutbildning fanns ej ar 1972/73 och ej specificerat ar 1980

Tabell 8: Anstalida | barnomsorgen efter utbildning {6rdelade ph verksamhetsformer 1980 och 1989.

Kalla S 1981:28 och S 10 SM 9001

Utbildning Daghemsav- |Fritidshems- | Deltids- Ejavd.bund. Fdrestdn- Summa
deining avdelning Qrupp personal dare
ant%ant%lm'baru%m%nm%

1980:

Forskollara-

rutbildning 14743 43,4 180 3,0 S045 56,8 356 18,0 3555 73,6 23879 42,9

Fritidspeda-

gogutbildning 717 2,1\| 2643 43,6 % 0,5 31 1,6 1061 21,5 4476 8,0

Barnskotarut-

bildning 16617 48,9 1880 31,0/ 3008 33,9 980 49,6 47 1,0 22532 40,4

Annan barna-

vardsutbildn. 258 0,8 233 3.8 107 1,2 X1 V.8 160 3,3 789 1.4

Utan barna-

vardsutbildn. 1630 4,8| 1126 18,8 679 7.6 576 29,2 30 0,6 4041 7,3

Summa 33965 mo,ol 6062 ID0,0l 8883 100,0 1976 100,0 4833 100,0 55717 100,0

1989:

Forskollarar-

utbildning 28221 44,8 909 7,1| 38es 57,6 1080 27,0 663¢ 75,1 40709 42,6

Fritidspeda-

gogutbildning 1111 1, 8] 5380 42,0 “ 0,7 146 3,6 1846 20,9 8505 8,9

Fritidsledar-

utbildning 97 o 547 4,3 “w 0,2 30 0,8 107 1,2 795 0.8

Barnskotarut-

bildning 29633 4b,5| 4281 33,6| 2495 37,2 1908 47,6 103 1,2 38218 40,0

Annan barna-

vardsutbildn s12 0,8 520 V.8 43 0,6 s1 1,3 91 1,0 8.9 0,9

Utan barna-

vardsutbildn 3946 6,2] 1493 N, 7 {8 B ¢ 790 19,7 5 0,6 6537 6.8

Summa 63320 mo,ol 12742 100,0‘ 6708 100,0 4001 100,0 8836 100,0 95607 100,0
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Tabell9 Andelanstélldal barnomsorgemmedolllu utbildningl olika vorkumhotuormor 1900och

1999.pvocon11011013901200ch S 10SM9001

Utbildning

1980
Forskollararutblldning
Fritidspedagogmbaldning
Barnskotarutbildning
Annanbarnavardsutblidn.
Utanbarnavardsmblidn.

Totalt

1909
Forskollararutbildning
Fritidspedagogulbildning
Fritidsledarutblldning
Barnskotarutbildning
Annanbarnavardsmbildn.
Utanbarnavardsmblldn.

Totalt

Dag- Frmas. Dellids- ma.
hems- herns- grupp hings-
avdel- avdel- bunden
ning ning personal
01,7 0,0 21,1 15
10,0 59,0 1,0 0,7
73,0 0,3 13,3 4,4
32,7 295 13,0 39
40,3 27,9 10,0 14,3
01,0 15,9 35
09,3 2,2 9,5 2,7
13,1 03,0 0,5 7
12,2 00,0 1,0 3,0
77,0 11,2 0,5 50
00,3 17,9 51 0,0
00,4 22,9 30 12,1
00,2 13,3 7,0 4,2

SOu

1991

Bilaga 6

som Summa
undan
14,9 100,0
232 100,0
0,2 100,0
20,3 100,0
0,7 100,0
0,7 100,0
10,3 100,0
21,7 100,0
13,4 100,0
0,3 100,0
10,7 100,0
0,0 1000
9,2 100,0

S4

Tabell 10 Arsarbetara barnomsorgerf110atbildningfordeladept vorltumhctulormer 19000ch 1909.
Killa S 1901200chs 10SM9001

Utbildning

1900
Forskollalarulbildning
Fmidspedagogmbildning
Barnskotarutbildning
Annanbarnavardsmbildn,
Utanbamavardsmbildn.

Summa
1989

Forskollararmbaldning
Frnidspedagogmbildning
Fmldsledarmbéldning
Barnskdtarmbildning
Annanbarnavardsulbildn.
Utanbarnavardsulblldn.

summa

delning

ant 90

14010 45,4
741 2,3
14900 40,5
255 0,0
1001 5,0

32203 100,0

27040 40,5
1120 1.9
94 0,2
20795 44,0
451 7
3517 5,9

59023 1000

Daghemsav- Fmidshems-
avdelning

ant i

221 3,0
3019 51,9
1505 25,9

225 3,9

040 14,5

5010 100,0

939 7
5029 405
492 4,1
3091 30,5
150 1,2
1207 10,0

12100100,0

ant

3430
27
2110
7
435

0091

2022
39
0
1055
35
103

4522 100,1

9b

50,4
0,4
34,7

71

99,9

50,0
0,9
2
30,0
0,0
3,0

Deltldsgrupp Summa

am 10

10275 41,4
3707 0,0
10009 42,2
557 1,3
2002 0,5

44110 100,0

31401 41,1
0794 0,9
594 0,0
32141 42,0
030 0,0
4007 0,4

70453 100,0
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Tabell 11: Arsarbetare | barnomsorgen med olika utbildning | olika verksamhetsformer 1980 och 1989,

procent. Killa: S 1981:28 och S 10 SM $001
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Utbildning Dag- Fritids- | Del- Summa

hems- | hems- tids-

avdel- | avdel- grupp

ning ning
1980:
Forskollararutbildning 80,0 1,2 18,8 100,0
Fritidspedagogutbildning 19,6 79,7 0,7 100,0
Barnskotarutbildning 80,5 8,1 1,4 100,0
Annan barnavardsutbildn 45,8 40,4 13,8 100,0
Utan barnavardsutbildn 55,5 29,4 15,1 100,0
Totalt 73,0 13,2 13,8 100,0
1989:
Forskollararutbildning 88,7 3,0 8,3 100,0
Fritidspedagogutbildning 16,6 82,8 0,6 100,0
Fritidsledarutbildning 15,8 82,8 1,4 100,0
Barnskotarutbildning 83,4 1,5 5,1 100,0
Annan barnavardsutbildn. 70,9 23,6 0,5 100,0
Utan barnavardsutbildn. 72,0 2,7 3.3 100,0
Totalt 78,2 15,8 5.9 100,0

213






Pedagogiskt innehall i skola- SOU 1991 54

o Bil 7
skolbarnsomsorg _ nagra raga
utgangspunkter

Inge Johansson

| en kombinerad  skola-skolbarnsomsorg stracker sig verksamhe-
ten ©Over storre delen 5y barns vardag, frén morgon til och med
eftermiddag. Vad gom bamn méter under denna tid varierar va-
sentligt frdn on milje  till en annan. Dels beror detta barnets &l-
der och behov, dels héanger det hur avvagningen gy resurser
och organisatoriska losningar ~ gjorts lokalt. Gemensamt  for alla
barn &r dock att de skall yara i skolan under en viss del gy denna
tid. | anslutning  till den obligatoriska skoltiden  kan barn befinna
sig i verksamheter som Varierar till sin inriktning, grad gy Struk-
tur, tillsyn, vuxenkontakter etc. D& barn finns i s&dana verksam-
heter ingar de i sociala sammanhang, far intryck och upplevelser
som fortlopande paverkar dem. Tillsammans med familien  och
skolan  blir  skolbarnsomsorgen en Vikig ~paverkansfar  fér barn,
som kommer att ha betydelse fér deras utveckling i en mangd ay-
seenden.

Det avgorande for den pedagogiska kvaliteten &r emellertid  att
barn skall kunna uppleva skolan och skolbarnsomsorgen som en
helhet, dar olika aktiviteter och verksamhetsinslag sammansmalts
P& ett SAdant satt att barnet upplever sammanhang under hela da-
gen och mellan olika tider aret.

Vilka organisatoriska och resursméassiga losningar gom 90rs for
att Uppnd sddan helhet paverkar sjalvfallet det pedagogiska arbe-

tet. Tillgdngen resurser | kombination ~ med politiskaidémassiga
avvagningar  utgér i detta sammanhang  viktiga  ramar for det pe-
dagogiska  innehallet. Men det motsatta forhéllandet bor  enligt

min uppfattning vara Minst lika viktigt, dvs. att det &r de pedago-
giska malen och inriktningen ay det pedagogiska arbetet som skall
vara VAgledande for hur resurser satsas och vilka prioriteringar

som gbl’S.
| detta sammanhang skall jag fortsattningsvis framst  uppehalla

mig vid principer  gom bOr vara Vvagledande for det pedagogiska
arbetet inom skolan och skolbarnsomsorgen med det Overgripan-

de syftet att utgdra epn helhet for barn. De utgdngspunkter som
har diskuteras bor OCks& \grg av intresse for att forma gemensam-
ma mal foér skola-barnomsorg.
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Pedagogik handlar o medvetna paverkansprocesser  mellan man-

niskor,  individuellt eller i grupp. Sedan flera hundra ar ftillbaka

har filosofer och vetenskapsman agnat sig att bygga anvandbara

pedagogiska  teorier for att darmed bidra till samhéllets  utveck-

ling.

Syftet med pedagogiskt arbete ar att i hdgon bemarkelse ©ka
individens ~ kompetens  och férmaga il forstdelse ,, omvarlden.
Detta inbegriper ~ ocksd &kning av kunskaper i olika hénseenden.

Pedagogiken  grundas i gynen hur manniskan  utvecklar sina
férmagor och hur hon bast kan stimuleras i denna utveckling.
Denna pedagogiska grundsyn omvandlas sedan till praktiskt hand-
lande i syfte att péverka. D& detta sker i offentlig regi utfors det
praktiska  pedagogiska arbetet i de flesta fall 5, pedagoger. Ge-
mensamt for dem ar att de har viss foreskriven utbildning som
syftar till att skapa medvetenhet oy yrkesrollen och méalen for ar-
betet samt skicklighet att tillampa pedagogisk metod. Denna kom-
petens skapas dels under den grundlaggande utbildningen, dels
genom det praktiska arbetet i verksamheten, dar pedagogen iden-
tifierar  sig med dess kultur.

Pedagogiken ar inte fri frdn  varderingar, tvartom  inbegriper
den i hog grad sa&dana, till exempel vad galler syn barn och hur
deras utveckling  béast kan stimuleras.

Dessa varderingar, t.ex. kunskaps- och manniskosyn, ar i sin
tur  produkter av bredare  samhalleligaorganisatoriska kulturella
monster  gom utvecklats  6ver tid. | det narmast féliande avsnittet
skall nagra s&dana grunder i de pedagogiska idéerna tas upp.

Slutligen  vill jag peka att det kan grg véardefullt  att skilja
mellan pedagogiska mM&l och metoder. Vad som héar diskuteras ar
pedagogiska ~ mal och principer. ldealt gett skall de pedagogiska
mélen omvandlas il praktiskt  handlande genom den pedagogiska
metodiken. Sjalva handlandet kan dock aldrig ett varde i sig
utan kan forst bedomas da det stalls i relation till malen. Det vil
saga da frégor diskuteras, gom till exempel; ledde det gom gjordes
fram il 6nskvart resultat  Hur hjalper de férandringar som iakt-
togs till att uppnd de uppstalida mélen

Pedagogik och maélstyrning

Dagens utveckling inom bade barnomsorgs- och utbildningsomra-
det innebar okat lokalt ansvarstagande och mdjlighet att sjalv for-
foga 6ver egna resurser.

Samhaéllets, i bemarkelsen statens, styrning  skall ske genom
Overgripande mal. Dessa mal ska vara Utformade S& ait de kan ut-
varderas. Genom  fortlopande utvardering skall  verksamhetens
kvalitativa nivd kunna garanteras ett likvardigt satt i hela lan-
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det. Samtidigt skall den centrala styrningen i form 5y regler for

verksamheten, som sarskilt vad galler skolan funnits tidigare, g
skaffas. | det lokala ansvaret innefattas &ven tanken om att de
som har nytta gy verksamheten, brukarna, ocksd skall kunna
utbva stort MAatt 4, inflytande hur den bedrivs.

Konsekvensen gy en S&dan har utveckling  blir att ansvaret mel-
lan den centrala och lokala nivdn blir klart markerat.

En s&dan har situation gom innebar langtgéende lokal frihet
och ansvarstagande  har sjélvfallet ocks& konsekvenser for det pe-
dagogiska arbetet. D& styrning via regler tas bort blir den pedago-
giska kompetensen bland ygr och gn gom arbetar inom skola-
skolbarnsomsorg i stillet det gom &ar avgorande for verksamhetens
kvalitet. ~ Det blir de professionellas skicklighet  att anvanda peda-
gogisk teori och metod i vardagsarbetet gom kommer att filla yt-
slaget.

Som gyagn namndes blir det i detta sammanhang  viktigt att
skilia mellan mal och pedagogisk metod. Malen ar politiskt  for-
mulerade och innehdller | sig forutsagesler oy hur den pedagogis-
ka inriktningen skall ygra. Pedagogens uppgift &r att Overfora  mal
till pedagogiskt arbete ett sddant sitt gt okad grad gy malupp-
fyllelse kan avlasas. Det &r har gom den professionelles  pedagogis-
ka insikt i teori och metod blir tydlig. Fér att en MAlstyrd verk-

samhet skall kunna fungera onskvart  satt maste den professio-
nelle pedagogens  skicklighet i sitt yrke uppratthallas och utveck-
las.

Konsekvenserna av en fungerande  malstyrning  blir att ansvars-
férdelningen mellan  politiker, brukare  och professionella blir
klart  uttalat. Den lokala utvecklingen bygger ocksa att det
finns ettt fortroende mellan dem, S& at en fruktbar samverkan
kan ske grundval 5, medvetenhet om ansvars- Och kompetens-
omrédet  fér respektive grupp. God samverkan  bygger fortro-

ende mellan brukare och professionella dar barnets hela utveck-
ling satts i centrum.

Ménniskosyn

Méanniskosynen formuleras i tre sammanhang. De officela méldo-
kumenten  fér grundskolan och barnomsorgen uttrycker i sina all-
méanna delar den politiskt fastslagna synen manniskan i ggm-
héllet.  Mé&nniskosynen finns ocksd i den pedagogiska teori gsom
pedagogens insatser grundas pa. For det tredje inverkar ocksd vil-
ken personlig syn manniskan  och hennes egenskaper gom den
enskilde pedagogen har.

Ofta framhdlls gt grundsynen i det pedagogiska programmet
for  fritidshem respektive i laroplanen  for grundskolan LGR 80
ar samma. Denna grund kan sammanfattas i begreppen demokra-

solidaritet,  jamstalldhet och jamlikhet i levnadsvillkor for alla i
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samhallet. Bade skolan och skolbarnsomsorgen skall efterstrava SOU 1991

att tillgodose barns behov gy stéd och utveckling. Barns kvalifika- Bilaga 7
tion till att bli aktiva i beméarkelse att kunna ta ansvar ©Och ha
medinflytande i samhallet framh&lls.  Vidare betonas i bada doku-
menten samverkan med foraldrarna  och att de skall ha inflytande
over verksamhetens upplaggning och genomférande. Slutligen  ut-
s&gs ocksd klart ait S&val skolan gom fritidshem  och 6vriga delar
ay Skolbarnsomsorgen aktivt skall strava efter att ge barn social
kompetens.

| de maldokument som har namns finns inte nagot innehdll i
verksamheten angivet gom bygger ndgon viss specifik pedago-

gisk rikining eller teori. Det pedagogiska arbetet beskrivs i konse-
kvens med den allmadnna samhalls- och manniskosyn  som nyss
namndes.

Om ser grundsynen i flera 5y de pedagogiska strémning-
arteorier  gom Vvarit tongivande for skola och fritidshem  under de
senaste artiondena stammer de val Overens med de gom hér ut-
trycks. Jag tanker d& sddana framtradande pedagoger gom De-
wey, Frobel, Piaget, Pluckrose, Freinet och Freire. Dessa teorier
ser Manniskan  gom en helhet, betonar att hon har gn fri vilja, ar
paverkbar och utvecklas i och genom det sociala moénster som
hon &r gn del 5y Om frihet och stimulans for utveckiing ges, sé&
kommer den ocksd till stdnd. Utvecklingen  &r gn naturlig —strdvan
hos individen.  Sociala och beteendeméssiga  monster i barnets om-

givning kan verka forhindrande respektive  beframjande deras
utveckling 4y sina formégor.  Genom det pedagogiska arbetet gn.
tas barn kunna paverkas ett positivt  satt.

Den tredje utgdngspunkten ligger i varje pedagogs egen manni-
skosyn. Denna kan antas variera frén person tll person beroende

en Mmangd omstandigheter, till exempel egna erfarenheter och
uppfostran. Genom  grundutbildning och den praktiska socialisa-
tionen till pedagogyrket och dess kultur, kan dock den profe-
sionelle  pedagogens syn méanniskan i stora drag forvantas

stamma overens med den gom finns i samhalleliga mél och infly-
telserika pedagogiska teorier.

For malen och det pedagogiska innehdllet i o, sammanhdllen
skola och skolbarnsomsorg blir det viktigt att klart artikulera  ep
sddan manniskosyn  gom ovan beskrivits.

Helhetssyn barn fordrar  respekt och Ilyhérdhet i kombina-
tion med frinet och forstdelse frdn omgivningen. Méanniskosynen
som det pedagogiska arbetet grundas i maste \gra Klart uttalad
och omfattas 5, samtliga de som arbetar professionellt i verksam-
heten.

inslagen i grundutbildningarna som avser etik, manniskosyn
och forhaliningssatt i forhdllande  till barn, &r viktiga for att skapa
den gemensamma  Manniskosyn  gom eit fruktbart ~ pedagogiskt  gy.
bete inom skola-skolbarnsomsorg forutsatter.
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Synen p& kunskap SouU 1991

Bilaga 7
For det pedagogiska arbetets inriktning ar synen kunskap  gy-
gorande.  Exempel frdgor gom man Maste g stallning il for
att utveckla ett gott pedagogiskt innehall i skola-skolbarnsomsorg

ar; Vad & kunskap  Hur erhdlls kunskap  Vilken kunskap &r var-
defull att tillagna sig Hur kan befintig  kunskap bast utvecklas
Vilken &r pedagogens roll fér barns kunskapsutveckling

Synen kunskap och darmed ocksd svaren de frdgor gom
stalldes gyan har foréndrats  frdn tid till gpnan, Skolan  respektive
barnomsorgen har ocksd utvecklat olka traditioner  gom gjort att
synen kunskap  skilier sig mellan dem. Dessa traditioner ar i
sin tyr beroende samhéllelig funktion och det samhéllsklimat
som styrt deras framvéaxt historiskt  sett. S& ar till exempel behovet
av Vissa kunskaper sjalvklart inte de ggmma | dag, som i mitten

1800-talet. Helt enkelt for att samhéllet inte ggr likadant ut

och att andra krav stalls manniskor i dag, jamfért med for 150
a&r sedan.
Skolans  kunskapstradition har rotter langt tillbaka i historien.

Denna tradition betonar den bokliga och teoretiska kunskapens
varde. Kopplingen mellan skola och kyrka har funnits langt fram
i var tid. Darfor faller det sig naturligt att skolan gy tradition
aven betonat etisk och moralisk fostran 5, barn till ait omfatta
vissa varden gom genomsyrat var kultur.  Skolans uppgift har g
rit, och ar alltjamt, att kvalificera  samtliga barn och ungdomar sa
att en Viss bestdmd allméan kunskapsnivd  uppratthalls i samhallet.
Den offentliga barnomsorgens tradition ar vasentligt  kortare
an skolans. Som sjalva ordet antyder har dess verksamhet grunden
i omsorgen om bam, deras valbefinnande  och trygghet.  Ser till-

baks i tiden har barnomsorgen ocksd huvudsakligen inriktats ~ mot
vissa grupper av bam gom inte uppnatt  skoldldern.  De overgri-
pande malen fér barnomsorgen har traditionellt inneburit att

uppratthélla  barns vélbefinnande  och ge en god omsorg Vid sidan
av hemmet. Verksamheten har ocksd syftat till att ge en mer eller

mindre  uttalad social kvalifikation. For att uppnd detta har det
pedagogiska  arbetet nara forenats med omsorg. Kopplingen  om-
sorg-pedagogik har varit Klar att den inte sallan gar att beskri-

va som en integration. Barnomsorgen har expanderat under de ge-
naste trettio &ren och nar ,, en stor del gy barnen innan de bor-
jar den obligatoriska skolan. For skolbarnsomsorgen finns  samma
tendens for dess kvantitativa utbyggnad.  Orsaken til expansionen

ar familiens ©kade behov 4y stéd och avlastning.

Dessa olika traditioner som har skisserats har lett fram till
olikheter mellan  skola och barnomsorg. Dessa olikheter géller,
bland annat, synen kunskap, pedagogens inriktning av Sitt g
bete, metodik och organisatorisk struktur.
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Traditioner ~ forandras

Ordet tradition forknippas i allménhet med sadant gom stabili-
tet  och kontinuitet. Men traditioner kan ocksd férandras,
framst  genom att férutsattningarna i omvarlden, ibland i hela
samhallet  féréandras. B&de skola och barnomsorg ar sédana verk-
samheter gom fortldpande forandras da& betingelserna i samhallet
for deras verksamhet  skiftar.

Dagens samhdlle  karakteriseras av att det bade stiller stora

krav en 90d omsorg om barn och ay kunskapsméssig  kvalifika-
tion. Familens stallning har utvecklats S& att behoven gy stod |
form gy barmomsorg  har odkat. Samtidigt har kraven kunskaper
okat, sa&vél for barmn gom bland befolkningen som helhet. Man ta-
lar i dag ofta om att lever i ett kunskapssamhalle. Sammantaget
innebar  detta att kraven bade omsorg ©och kvalifikation for
barn och ungdom har o©kat.

Som konsekvens g, de samhélleliga  forandringarna bor ocksé
verksamheten i skolan och barnomsorgen forandras.  Sarskilt  in-
tressant ar forandringen i den del dar verksamheterna overlap-

par varandra, namligen inom skolbarnsomsorgen.

En forandrad  gyn P& kunskap

Den syn kunskap gom bor ligga till grund for pedagogiken i gp
sammanhdllen  skola och skolbarnsomsorg  skilier sig frén den tra-
ditonella  gom funnits i s&véal skola gom barnomsorg.

For att askadliggéra forandringen kan i traditionell verksam-
het identifiera en syn kunskap gom innebar att den ses som
produkt, i kontrast till en annan dér kunskapen ges som Pro-
cess.

Produktsynen innebar  att kunskap  anses vara Nagot statiskt,

dvs. det finns vissa givha och fastéllda kunskaper. Det &r dessa
man skall tillagna sig, varken mer eller mindre. Kunskap ar nagot

som finns ett stalle eller hos nagon given person. Den kan
dverféras  frAn  denna  kunskapskalla till n&gon annan  person.
Denna Overforing sker béast i vissa forhand arrangerade  situa-

tioner till exempel i skolans klassrum.

Kunskapen gom Overfors skall inte paverkas 5y, sjalva Gverfo-
ringen utan skall kunna é&terges ett korrekt satt gy den gsom
mottagit den. Korrektheten skall ocksd kontrolleras och verifieras
av nagon med auktoritet att gora detta. Kunskapen &r framst ab-
straktteoretiskt. Den finns i bocker, eller inom Kklart avgransade
amnen.

Overforingen  gar till s& ait det &r den yuxne som huvudsakli-
gen Overfor  kunskaper till barnet och den ypge. Léraren ges i sin
roll gom forvaltare av kunskapen. Lararens uppgift &r ocksd att
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kontrollera  att de uppnddda delmdlen 5, kunskap uppnétts det SOU 1991
satt gom planerats. Bilaga 7
Processynen innebéar att kunskap ar nagot som Sténdigt foran-
dras allteftersom  py kunskap tillkommer  och samhallet forandras.
Kunskaper  utvecklas hela tiden i och genom relationerna  mel-
lan barnet och omvérlden. Den &r inte begransad till négot gom
enbart uppstdr i vissa situationer eller vissa sammanhang.
Kunskap 4&r i detta perspektiv nagot subjektivt i den bemérkel-
sen att den blir on del gy individens ggen personlighet — och styr
hans satt att handla och férhdlla sig. Kunskapen anvénds ett
dynamiskt  satt och sjalva anvéndningen i sig innebar att kunska-
perna forandras och vaxer till.
Kunskap ar livskunskap som formas i relation till personens
hela livsférlopp och kommer ocksd i hog grad att paverka detta.
Barn och ynga soker sjalv aktivt efter py kunskap och stravar
att Oka sin forstdelse 5, omvarlden. Erhéllen  kunskap skapar i sin
tur behov gy ytterligare kunskap.
| ett sddant har perspektv  framst&r  pedagogens roll  framst

som en aktiv samarbetspartner som hjalper barn att utveckla
kunskap i relation till g5 och gpng fbrutsattningar och behov.
Tonvikten ligger problem- och temaorientering, dar kun-
skap utvecklas i ett komplext och dynamiskt sammanhang.

Kunskapskontrollen sker genom att Observera hur den ypge
hanterar sin omvarld och de krav ggom stalls dar att tillampa
kunskaper.

Det pedagogiska arbetet i gn verksamhet dar skolan och skol-
barnsomsorgen utgér mer av en helhet bor grundas i en proces-
syn vad kunskap &r. Processynen aterfinns redan i dagslaget |
de centrala maldokumenten och d& sarskilt i de pedagogiska
grammen for forskola  respektive fritidshem.

Avslutningsvis kommer  synen den ggm ska Oka sitt kunnan-
de att paverkas av den grunduppfattning vad galler syn kun-
skap gom har tagits ypp. | skolan talar man om bamet gom
elev. Med detta begrepp menas €N person som far undervis-
ning.  Séattet att se individen  &r alltsd begransat till o viss be-
stamd situation  for kunskapsdverforing. Barnomsorgen anvander
sig gy begreppet  barn for sitt pedagogiska arbete. Begreppet
barn innebar it hela individen  gyses. Barn, den uppvaxande
personen, ar en sammansatt helhet. | enlighet med g helhetssyn

det pedagogiska arbetet bor inom g samlad skola-skol-
barnsomsorg i framtiden  konsekvent tala gm barn.

pro-

Kunskapens framvéxt

| avsnittet gyan har tagit ypp olikheter i synsattet kunskap
och ndgra konsekvenser 4, det. Intresset fér hur kunskap upp-
kommer och utvecklas har ocks& lett till opn vidgad syn den.
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Kunskap ar inte bara nagot fristhende och utiffdn  kommande gom
barnet tar till sig. Kunskap uppstdr &ven mer Subtila satt och
visar sig genom handlingar, forhaliningssatt, ibland nastan intui-
tivt.  Medvetenhet har under genare & ©kat om att Kunskaper
overfoérs  via traditioner och praktiskt  handlande i olika situatio-
ner. Begrepp gom fortrogenhetskunskap och tyst kunskap
har uppmaéarksammats i allt storre utstrackning. For att oka forsta-
elsen om kunskapens  framvéxt kan det ygrg intressant att skilja
mellan dess uppkomst, innehdll,  respektive  funktion.

Kunskapens uppkomst  innebar hur man fatt yeta hAgot. Sitten
att veta Nagot kan ygra olika. Kunnandet kan erhdllas frdn tra-
ning, via erfarenheter, beréttelser  eller  beskrivningar ay Nagot.
Kunskapen kan ocksd uppstd i et mastare-larlingsforhallande.
Detta sistnamnda  férhdllande innebér  att kunskap fors over ge-
nom personlig  kontakt ~med och larande fr&n nagon gom i grun-
den behérskar et visst kunnande il nNAgon gnnan som skall er-
hdlla detta.

Hur man erhéller ny kunskap hanger samman med vad man
redan kan. En g4y de avgérande frdgorna  blir vilket innehall oo
finns i det nya som filagnats. Har finns nagra olika innehallsliga
dimensioner ~ for kunskap. Dels kan det handla gy att kunna i be-
markelsen kanna il ndgot. Ett exempel &r att kénna till arsti-
derna och i vilkken ordning de kommer, sommar kommer  efter
vdren  etc. Dels kan kunskapen innebara fardighet, dvs. att kunna
beharska nadgot gom OCksd utfors genom praktiska handlingar.  Ex-
empel sddana klassiska fardigheter  ar att kunna rékna och skri-
va. Ett tredje satt att beskriva kunskapens inneh@ll ar i form gy
varderingar och attityder till omvérlden. Till exempel att veta hur
ndgon beter Sig som & ens van, respektive hur pan vinner  van-
skap frdn na&gon gnnan.

Det racker inte bara att konstatera att kunskapen finns och har
erhéllits visst satt. Intressant ar OCksd att g hur  kunskapen
anvands, dvs. vilken funktion den har. Har kan skilia mellan
ndgra huvudsakliga satt att anvédnda kunskap. Dessa éar; handla,
forstd, forklara och forutsaga.  Sjélvfallet har dessa anvandnings-
omraden samband med varandra. Sattet att lara sig har ocks&
koppling til hur kunskapen skall anvandas. Till exempel méste
handlingsinriktad kunskap ygr Sammanflatad med praktiska erfa-
renheter, ofta ocksd med traning. For att kunna forklara  nagot
maste personen  vara i stind it satta in gn foreteelse i ett vidare
sammanhang  och ténka teoretiskt kring hur olika samband ger ut
etc.

For den professionella pedagogen blir det viktigt att kanna till
den process som 9or att kunskap bildas och utvecklas.

Inlarning  sett det satt gom ovan diskuterades  rymmer séle-
des gn mangd olika aspekter och stéller krav pedagogen  att
kunna arbeta ett brett satt, dar teoretiska och praktiska mo-

ment Sammanvavs.
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Fortrogenltetskunskapens betydelse SOU 1991
Bilaga 7

Som tidigare namndes har sjalva innebérden i ett bredare kun-

skapsbegrepp borjat uppméarksammas under genare &r. De intryck

och erfarenheter som individen inhamtar ~ bildar  ett komplext

monster gy kunskap gom integreras  med den ggna Personligheten.

Kunskapen  kommer detta satt att bli gn del 4, personligheten

och i ménga situationer  inte gpg for personens Sjalv att reflekteras

som Viss kunskap, utan snarare som naturliga monster for bete-

ende och stéllningstagande. | yrkeslivet galler detta framst arbeten

som inriktas mellanméanskliga relationer  pedagogyrkena ar ex-

empel sddana, ggmt hantverksméassiga fardigheter. Fortrogen-

hetskunskap, som denna typ gy kunskap vanligen kallas, bildar

en Viktig grund &ven fOr annan, mer avgransad och artikulerad

kunskap.  Fortrogenhetskunskap innebar att individen  forstdr  hel-

heten och relaterar sitt handlande till den. All kunskap forutsatter

s& satt fortrogenhetskunskap.

For den professionelle pedagogen galler det att yara medveten
om fortrogenhetskunskapens betydelse. | den pedagogiska situa--
tionen utvecklas fortrogenhetskunskap hos barnet och den ynge
genom hur de upplever hela situationen,  vilka kanslor, vardering-
ar och kvaliteter  gom de forknippar med den. Pedagogens hela
sétt att vara OCh agera | sin roll har har betydelse for hur barnet
paverkas och vilka kunskaper det utvecklar.

For tydlighetens skull vill jag framhdlla 5t fétrogenhetskun-

skapen ar grunden  for all kunskapsutveckling. Den forutséatter
aven mer handlingsinriktad kunskap och fardigheter. Det avgo-
rande &r att just sjdlva samspelet i sig mellan fortrogenhetskun-

skapen och den andra kunskapen &r det gom utvecklar helheten.
Det vill saga, det &r avgdrande att barn och ynga i framtiden  kan
lara sig kunskaper och fardigheter oy de har nytta av som per-
soner och i samhallslivet, till exempel lasa, skriva, rékna, hantera
en dator mm. Men det &r forst gepom fortrogenhetskunskpen

som de till fullo blir rustade att hantera sina fardigheter och kom-

petenser ett anvandbart  satt.

C)vergripande principer i de nuvarande

maldokumenten

Saval skolan gom Skolbarnsomsorgen ar samhalleligt inrattade

verksamheter  gom avser fylla behov 4y fostran och kvalifikation. |
forsta hand galler detta barn i vissa aldrar. Men den grundlaggan-
de uppgiften  ar ocksd gt vara komplement och stod till familjen.

| dagslaget finns olika méaldokument for skida delar 4y vad
som Sker under barns samlade dag inom skola-skolbarnsomsorg.
Mélen fér det pedagogiska arbetet i skolan finns framstdllda i I&-
roplanen  for grundskolan LGR 80. For fritidshem och o6vriga
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verksamheter av liknande slag finns ett sarskilt pedagogiskt  pro-
gram for fritidshem.

Som gp naturlig  folid gy strdvan att skapa ett gemensamt peda-
gogiskt innehdll i skolan och skolbarnsomsorgen boér dessa doku-
ment i sina M&l samordnas och integreras. Infor g S&dan process
ar det 4y intresse att narmare ge vad gom | nhulaget ségs om
verksamhetens pedagogiska innehall i dem.

| detta sammanhang &r det ocksd viktigt att yara medveten om
skolans respektive  fritidshemmens och o&vriga delar g, skolbarns-
omsorgen olikheter i traditioner och samhéllsuppgifter. Skolan
har en grundlaggande tradition  att 6ka barns grundkunskaper och
fardigheter  gepom inldming.  Centrala maldokument for detta har
funnits i spart 150 &r. For fritidshem har dess tradition inneburit
omsorg, rekreation och praktisk  kvalifikation grundats i forsko-
lans pedagogiska  principer. Det pedagogiska  programmet for  fri-
tidshem har inte funnits langre &n sedan slutet SO-talet.

Laroplanen  for grundskolan

Laroplanen ar sambhéllets  styrinstrument for skolan och sledes
for de gom arbetar dar. | ett system med mal-  och resultatstyr-
ning blir laroplanens mal och principer av avgorande  betydelse
for  verksamhetens langsiktiga  utveckling i relation il vad gom
karakteriserar samhaéllsutvecklingen i stort.

| laroplanen poéngteras i riktlinjerna for arbetet att all verk-

samhet under skoldagen skall préglas gy skolans m&l och darfor
har ett pedagogiskt syfte. De almanna malen foér skolan betonar

dess koppling til 6vriga samhallslivet. Den kunskap barn far i
skolan skall bidra till deras kvalifikation i vidare sociala gsgmman-
hang. Laroplanen uttrycker  detta ggm att skolan har skyldigheter

att ge barn okat gnsvar och medinflytande i takt med deras sti-

gande &lder och mognad. Som framsta uppgift for skolan fram-
halls att ge kunskap och o6kad kompetens till barn. Men undervis-
ningens sociala och fostrande  uppgift framhélls  ocksd. Denna

uppgift ~ skall skolan genomféra i samverkan med hemmet. Det
stdr klart uttryckt i laroplanen  att skolan i samarbete med hem-
met skall stimulera elevernas verksamhetslust, fostra dem till gn-
svar, goda arbets- och fritidsvanor. Detta skall géras med hjalp 4y

ett demokratiskt arbetssatt.

Genom o S&dan har vid malsattning  for sitt arbete skall sko-
lan inte enbart &terskapa sociala vardeménster  frdn o, generation
til en annan. Skolan skall ocksd ha till uppgift att bearbeta och

vidareutveckla befintliga sociala  vardemonster. | skolan  skall
barns socialisation, normer  Ooch varderingar paverkas ett ge-
nomgripande satt.  Aven att denna paverkan far Il&ngsiktiga

konsekvenser for hela deras kommande liv.
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Den grundlaggande uppgiften  fér den obligatoriska skolan &r SOU 1991
att ge alla barn méojlighet till likvardig — utbildning  utan att for den  Bilaga 7
skull stépa dem i ggmma form. Varje bamns intresse och forméga
skall utvecklas det satt som passar individen  bast. Kunskapsin-
hamtande gom skall ske i skolan beskrivs i laroplanen gom en ak-
iV process, dar kunskpen skall kunna sattas in ett strre samman-
hang och forstds i forhallande il detta. Laroplanen  ger Sdledes
uttryck  fér en dynamisk  kunskapssyn. Om inte skolans undervis-
ning lyckas satta in kunskapen i ett S&dant har perspektiv  finns
risk for mekanisk inlarning gy kunskaper, vilket i sin tur kan leda
till  bristande  sjalvtillit  och motivation hos barnet.

| sitt arbete skall skolan ocksd ta utgdngspunkt i barnens egna
intresse och naturliga vetgirighet.

Skolans arbete skall lagga stor vikt vid att Paverka barns allsi-
diga utveckling. Laroplanens ~ mal understryker  att vad gom sker i
skolan skall underlatta barns sociala omvérldsorientering. | laro-
planstexten  uttrycks detta i form 5, tekniskt-praktiska vardagsfar-
digheter.  Med dessa menas Sadana fardigheter oy alla  behover
for att ett bra satt klara ,y sin allmdnna sociala situation i -
enlivet.

Skolan skall fostra barn till demokratiska varderingar  och lara
dem att tillAmpa  demokratins principer i vardagen.

Vad galler forhallandet  till hemmet skall skolans undervisning
vara ett komplement til den péverkan och fostran gom sker inom
familjen.

| riktlinjerna for arbetet i skolan framhdlls  verksamheten  dar
som ett centrum med samverkan. Motivet ar att skolan &r samhal-
lets stérsta och mest omfattande insats for barn och ungdom. Ex-
empel viktiga ~ samverkanspartners for skolan ar forskola,  fri-
tidshem, fritidsverksamhet, sociala myndigheter, yrkeslivet,  foren-
ingar, organisationer samt kulturinstitutioner. Elvernas gnsvar for
och inflytande i skolans arbete understryks.

Enligt sina mal skall skolan inte bara innehdlla fast strukture-
rade aktiviteter  gom kréver barnens koncentration och anstranger

dem. Verksamheten i skolan skall ocks& ge tid och utrymme for
vila och avkoppling. Detta motiveras i laroplanen med att alla
har behov gy att i fria former samtala med varandra om upplevel-
ser och héandelser, liksom 4y att tdnka och bearbeta upplevelser i

lugn och o Gransen mellan lektioner och fria aktiviteter  kan till-
atas att bli mindre skarpa, sarskilt i de forsta &rskurserna.

Sammanfattningsvis visar  laroplanens overgripande mal  for
skolan att dess verksamhet skall ha g klar social pragel. Inrikt-
ningen gy undervisningen innebar gttt kunskapsinhdmtande och

fostran  skall yarag nara sammanlankat med utveckling 5y barnens
medvetenhet om sin omvérld och tillagnande gy positiva pormer
och varderingar  for sitt liv i samhallet.
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Pedagogiskt  program for fritidshem SOU 1991
Bilaga 7

Det pedagogiska  programmet for fritidshem har utformats sy so-

cialstyrelsen i form gy ett S& kallat allmant rdd.  Inledningsvis

anges att det pedagogiska programmet skall ha ep bred inriktning.

Verksamheten skall framst rikta sig till barn gom har behov gy

omsorg, Stéd och stimulans  utéver vad hemmet och skolan kan

erbjuda.  Detta tyder att fritidshemmets verksamhet  ges som

komplementér séval till familjens fostran gom till skolan.

Programmets forsta del innehdller o, beskrivning gy barns
uppvaxtvillkor i dagens samhéalle. | de ovriga delarna ligger hu-
vudvikten att ange mal och principer  for fritidshemmets peda-
gogiska arbete. Det Str ocksd klart utsagt att principerna  for gr
betet i fritidshem enligt  programmet bor yara véagledande  &ven
for andra fritidsverksamheter.

Centrala  principer for fritidshemmets arbete ar att forena Hill-
syn och omsorg mMed en pedagogisk inriktning som betonar Dbrett
stod till barnets hela utveckling.  Verksamhetens arbetssatt och in-
nehdll skall ocksd utgd frdn barnens situaton och ha gn temain-
riktad  karaktér.

Hur den pedagogiska verksamheten i varje fritidshem kommer
att se ut beror, enligt programmet, personalens  sammanvag-
ning 5y hdgra avgdrande utg&ngspunkter och forhallanden. Dessa
ar, mal, barns utveckling, innehdll  och arbetssatt, verksamhetens

ekonomiska  och organisatoriska forutsattningar.

Vad galler malen for fritidshemmets verksamhet  S& har de sin
grund i den svenska forskolans pedagogiska tradition, medan sjal-
va arbetssattet  maste avpassas tll barmens alderspecifika  behov.

Det pedagogiska  programmet for fritidshem och det pedago-
giska programmet for forskolan har gn identisk lika grundsyn
barns utveckling och &ven vad galler de idémassiga utg&ngspunk-
terna for det pedagogiska arbetet.

S& har formuleras i det pedagogiska  programmet de Ml gom
innebar  att fritidshemmets verksamhet  skall skapa basta mojliga
betingelser  for att varje barn kan

t rikt och mangsidigt utveckla sina kanslo- och tankemassiga
tillg&ngar

utvecklas till g Oppen, hénsynsfull  manniska med forméga
till  inlevelse och till samverkan med andra, i Stdnd att komma
fram till ggng omdémen  och probleml6sningar

vk grundlagga gn vilia att soka och anvénda kunskap for att
forbatira  séval egna som andras livsvillkor.

Dessa Mal skall fritidshemmet strava till  att uppfylla i nara
samarbete med barnets familj och hem.

| det pedagogiska programmets avsnitt  gm  fritidshemmens
uppgifter ~ finns féljande mél angivna

_ Gora det mgjligt for manniskor  att ett fullgott sétt kun-
na forena foréldraroll och yrkesroll.
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_ Fritidshemmet skall yara komplement il hemmet  och
barns sociala och kulturella  miljd i 6vrigt.

Forena god omsorg ©ch stimulans med pedagogiskt  stod.

_Inrikta  sin verksamhet till den skolfria delen gy dagen, samt
under lovdagar och ferier, nar foraldrarna  forvarvsarbetar ochlel-
ler studerar.

Stédja barns utveckling och ge dem kunskap om nharmiljo
och samhaélle.

_ Formedla ett kulturarv  och bidra till att barn finner sig val
tilratta i samhallet och stimulera dem att aktivt delta i och péver-
ka samhallsutvecklingen.

Formedla  demokratiska varderingar till barnen samt Ocksa
lara dem den praktiska innebérden 5, S&dana varderingar.

Stédja barns utveckling i bred bemarkelse, s&som allsidig
personlighetsutveckling, fysiskt  emotionellt, socialt och intellektu-
ellt.

Verka for att minska skillnader i barns uppvaxtvillkor.

Ge barn mojlighet  att utveckla sin sjalvkénsla och sina re-
surser.

Bidra till att barn Dbattre lar kénna sin  narmiljé och de
vuxna som finns och gom arbetar dar.

Medverka till att barn far mgjlighet att utveckla sina egna
intressen  och att kunna utveckla dem senare i livet gepnom till ex-
empel kontakt med forenings-  och kulturliv.

_ Samverka med skolan och andra verksamheter i narmiljén
som paverkar barns fostran och utveckling.

Skrivningen i dessa mal betonar fritidshemsverksamheten so-
ciala inriktning  och breda pedagogiska innehall.

Fritidshemmets verksamhet ar inte indelat i nagra sarskilda
amnen eller amnesstruktur. Men gom stéd for personalens plane-

ring, beskrivning  och utvardering gy arbetet apges de Overgripan-

de aspekterna  natur, kultur och samhélle. De aktiviteter gsom en-
ligt skrivningen i programmet bor dominera  barns fritid  ar;
lek, skapande och utforskande g, omvarlden. Det ar alltsd dessa
verksamheter som sSkall bilda sjalva basen, utgangspunkten for
personalens  praktiskt ~ pedagogiska arbete.

Underliggande forhallningssatt for  fritidshemmets arbetssatt
skall yara 9dladje, engagemang ©och lekfullhet.  Arbetssattet skall y5-
ra gruppinriktat samt ge utrymme for lek och andra aktiviteter
som barn sjalva spontant tar intiativ  till. For fritidshemmets per-

sonal sags att de skall fungera gom aktiva och demokratiska leda-
re, Vilket skall leda till att verksamheten praglas gy demokratiska
ideal, samarbete, varme och ©msesidig respekt.

Personalen, deras kunskaper och erfarenheter definieras  gom
fritidshemsverksamhetens viktigaste tillgéng.

Det pedagogiska  programmet skall ygrg stdd och underlag for
kommunerna att utforma  sina egng kommunala  riktlinjer  for fri-
tidshemsverksamheten. | den lokala verksamheten skall  persona-

SOU 1991
Bilaga 7
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len i sin tur med stéd gy dessa Gvergripande  malformuleringar ar-
beta fram verksamhetplaner for den dagliga verksamhetens inne-
hall och inriktning.

o 1 .
Nagra jamforelser mellan laroplanen  och det pedagogiska

programmet

Skolans laroplan  och det pedagogiska programmet  for fritidshem
ar badda centrala maldokument for respektive verksamhet.  Doku-
menten skilier sig  vad galler inneh&ll och principiellt  innehdll |
flera avseenden. Men det finns ocksd intressanta likheter. Jag skall
har ta upp nagra av dessa likheter och skillnader, sarskilt s&dana
som 4ar gy intresse for utveckling 5y samverkan  skolbarnsomsorg-
skola.

Skolan har léngre tradition och gn samhéllelig  funktion  gom

skilier sig fr&n skolbarnomsorgens. Detta aterspeglas ocksd | be-
skrivningen av Vverksamheternas mél och uppgifter. Skolans -
betssatt och pedagogik har framst utvecklats for att befrdmja  kun-
skapsinlarning hos barn, medan skolbarnsomsorgen har on breda-

re 0ch mera socialt orienterad pedagogik med rotter i forskolans
tradition.

Laroplanen ar till sin karaktdar mer foreskrivande, detaljerad
och strukturerad vad galler sjalva arbetets innehdll, jamfort  med
det pedagogiska  programmet.

Medan l&roplanen  &r inriktad det kunskapsstoff och kursin-
nehdll ooy, skall finnas i skolan &r det pedagogiska programmet
mer inriktat personalens  férhaliningssatt, principerna  for g
betssattet och ett arbete med hog grad gy integration mellan  om-
sorg, fillsyn —och pedagogik. Skolbarnsomsorgens hela pedagogiska
arbete ar ocks& i hég grad inriktat relationer,  kénslor och ska-
pande, samt har ett klart fastlagt gruppinriktat arbetssatt.

Det pedagogiska programmet lagger stor Vikt vid att det ar

personalen  som genom Sin medvetna planering och aktiva forhall-
ningssatt  utformar den praktiska  verksamheten genom att vaga
samman Overgripande pedagogiska mA&l och principer med lokala
behov och férutsattningar.

Laroplanen betonar skolans samverkan med o6vriga resyrser fOr
barns fostran i samhéllet. Men skolan har and& jamfért med skol-

barnsomsorgen en mer Sjlvstandig roll i sddan samverkan. | det
pedagogiska  programmet framhalls  fritidshemmets stalining  som
komplement til hemmet respektive skolan. Som sett galler det-

ta ocks& principer  fér sjalva det inre arbetet i skolbarnsomsorgen.

| laroplanens och det pedagogiska  programmets overgripande
mal finns ocksd intressanta  likheter gom det kan yara Vart att
framhdlla.  Det ar gom tidigare namnts ggmma grundsyn vad géller
barns samhalleliga utveckling  och kvalificering som kommer il
uttryck i dem. Bé&da maldokumenten betonar  verksamheternas
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samhélleliga  anknytning och ©6ppenhet. B&da skall stédja familien SOU 1991; 54

samt Ocksd stod gy foraldrarna genom olika former sy samver- Bilaga 7
kan med dem. S&vél skola gom Ovrig skolbarnsomsorg skall over-
fora gn positiv samhéllsideologi som grundas i demokratiska  var-
deringar  till barnen. Denna paverkan barns utveckling skall
aven ske bred bas gom tar i ansprdk olika aspekter av deras t-
veckling, sdval emotionellt som intellektuellt etc. | skolan liksom
for  fritidshem betonar malen gt barnen  skall goras delaktiga i

och aktivt vara med i planering och genomférande av Olika
verksamhetsmoment utifrdn  sina intressen och behov. S&val larare
som fritidshemmets personal har gn aktiv paverkansroll  gom pe-
dagoger.

Sammanfattningsvis kan sagas att ett flertal viktiga likheter
finns mellan de O&vergripande mélen i dokumenten. Skillnaderna
innebar framst graden g4y struktur, innehdllsmassigy  betoning  samt
upplaggning 5y det pedagogiska arbetet. Utifrin  pedagogiska  ut-
gangspunkter overvager emellertid likheterna, sarskilt i grundsy-
nen verksamheten. Principerna i det pedagogiska programmet

for fritidshem  knyter 4 till och fullfélier de gom finns i det peda-
gogiska programmet for forskolan.

Begrepp  for helhetssyn det pedagogiska  arbetet i
skola-skolbarnsomsorg

Principer for det pedagogiska arbetet inom skola-skOlbarnsom-
sorg maste tz sin utgangspunkt i beskrivningar om hur verksam-
heten skall utformas och hur den skall péverka barn. For detta
behdvs ett antal begrepp som ett koncentrerat  och pregnant
sitt kan bygga pp fOrstdelsen 5, den samlade verksamhetens in-
nehdll och inriktning. Satten att hantera dessa begrepps innebord
i det praktiska arbetet kommer att bygga upp pedagogernas  kom-
petens.

Jag skall har ta upp ndgra sadana grundlaggande begrepp till
diskussion. Det skall ocksa sédgas att vad ggm hér tas upp inte  har
ambitionen  att yara uttdbmmande  utan skall mer ses som underlag
for fortsatt diskussion gy begreppens innehdll  och deras betydel-
se for att utveckla vardagsarbetet.

Inlérning-utveckling

Relationen  mellan inlarning  och utveckling  &ar grundlaggande i all
pedagogik.  Av tradition forknippas  skolan med ett inlarningsteo-
retiskt  perspektiv. Det &r i skolan gom barn skall lara sig vissa
identifierbara kunskaper,  yarg innehall kan kontrolleras  och var-
deras. Barnomsorgen, forskola och fritidshem,  har gn utvecklings-
psykologisk  grund. Det &r barnets egen utveckling gom framhalls.
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Som tidigare tagits upp innebér detta sisthamnda  synséatt att kun-
skap vaxer fram i véxelverkan mellan barnet och dess omgivning.

Som nyss sett i diskussionen oy maldokumenten aterfinns  des-
sa Synsétt &dven i dem dock mer Klart betonat i det pedagogiska
programmet for fritidshem. Utveckling  &r n&got g¢om kommer in-
ifrAin  barnet och som Sker ett naturligt och spontant sétt. Driv-

kraften  bakom utveckling ar den kapacitet gom S& att saga finns
inom individen  sjalv. Inlaming  sker framst genom malinriktad  ak-
tivitet och yttre stimulans. Grunden  f6r inlarning  &r aktiv  6vning.
D& ser barnets faktiska ©6kning g, sina formagor blir det of-
ta SVart att hanféra denna till antingen  utveckling  eller inlarning.
For en del barn behovs inlarning det satt gom har tagits ypp,
For andra kommer det hela ett icke i forvag forutsett satt i
form 5y utveckling.

For det pedagogiska arbetet i g heldagsverksamhet ar det vik-
tigt att Utgd frdn it inlaming  och utveckling  hanger nara gam-
man med vartannat. B&de utveckling och inlarning  ar varandras
forutsattningar. Inlarning  och utveckling  sker hela tiden i form gy
en process som kommer att l&ngsiktigt forma bams hela uppvaxt.
For att utvecklas maste 5, lara sig nya saker. Denna utveckling
skapar i sin tyr béattre forutsattningar for ytterligare  inlarning.

Enligt moderna  och inflytelserika utvecklingsteorier ses inlar-
ningen gom Nagot vilket foregdr utveckling. Men for den praktiskt
arbetande  pedagogen blir detta bara g strid oy Pévens skagg.

Hur  utveckling betonas i forhallande till  inlarning  kommer
emellertid att paverka vilket forhaliningssatt pedagogen  har till
barnet. Ses barns ggen utveckling  gomy det mest viktiga  blir - peda-
gogens forhaliningsatt  stodjande och avvaktande. ~Mélet &r att ska-

pa Oppenhet och frirum for barn S& att deras utveckling  obe-
hindrat  kan mogna fram. D& inlarningen  betonas blir det pedago-
giska forhallningssattet aktivt och syftar till att stimulera barn att

nd okad kunskap.

Det ar viktigt att framhdlla gt samtidigt oy inlamingen  frén
omgivningen blir  férutsattningen for  utveckling reduceras inte
barnet till nadgot passivt objekt som formas helt efter omgivning-
ens Signaler. Tvartom  ar bams egen formaga att bygga upp Kkun-

skaper och skapa meningsfull struktur i tillvaron  avgoérande. Sett
detta satt tar barnet inte sjalvklart over fardiga kunskaper,  f6-
restallningar och handlingsmonster. Barnet blir den gom ett

sjalvstandigt satt, S& att saga tar in  omgivningen och darmed i
egen takt bygger pp sitt ténkande och forstdelse 5, omvarlden.

Det ar forstdelsen 5, detta samband mellan utveckling och in-
larning  gom bor yara 9grundlaggande for den pedagogiska kompe-
tensen i en Sammanhdllen  skola och skolbarnsomsorg  gom Omfat-
tar bade fér- och eftermiddag.
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Kompetens SOU 1991 54

Bilaga 7
Resultatet gy inlarning  och utveckling  blir att barnet okar sina
formagor i olika avseenden. Barnet blir med andra Ord allt mera
kompetent. Kompetens  innehéller  kunskap. Men denna kunskap
ar ocksd férknippad med form8ga at aktivt handla utiffdn  vad

man kan. Kunskap kan ha ep teoretisk association medan kompe-
tens inkluderar praktisk form&ga. Kompetens handlar gm att
ett korrekt satt kunna yara aktiv i forhdllande  till omgivningen.

Kompetens  innehéller  ocksd till n del personliga karakteristi-
ka, till exempel att ha ett Visst matt av Sjalvfortroende och uppfat-
ta sig sjalv gom kunnig i ndgot visst avseende. Inom kompetens-
begreppet sammanfattas  allisd gt flertal 5y barns okning gy sina
férmagor.

Att yara kompetent  innebdr inget absolut tillstind.  Det finns
olika grader py kompetens, vilka kan utvecklas genom tréning och
stimulans, ~ kombinerat ~ med okning 5, forstdelsen o hur  man
kan anvanda sin formdga. P& detta satt kan kompetens s&égas yara
ndgot gom ligger bakom barns vilja att fortlopande  strava efter att
upptécka  omvarlden. Att kunna klara 4, nagot blir motiverande
for att vidare och férbattra formdgan och préva nya anvand-
ningsomraden for den erdvrade formdgan. Det ar roligt att fort-
sitta att lara sig mera om NAGOt man redan kan vissa saker om,

D& barns kompetens okar, forstarks ocksd deras férméga till
sjéalvstandighet och att paverka sin omgivning. Darmed  blir ocks&
kompetens g fOrutséttning for okad frigérelse och frinet, nagot
som bor karakterisera utvecklingen frdn  att vara barmn il att bl

vuxen.

Utifrdn  de principer  gom hér Kkortfattat — beskrivs blir det gp
nyckeluppgift for en samverkande  skola-skolbarnsomsorg att ut-
forma sitt pedagogiska  innehall ett Sadant satt att teori och

praktik forenas i utvecklingen gy, barns kompetent.  For att kunna
genomféra  denna uppgift maste pedagogen sjdlv ha motsvarande
formaga  att yara kompetens i bemarkelsen att formd relatera sin
mer teoretiska kunskap till praktiskt handlande och tvartom.

Arbcte-lek-inlarning

De tv viktigaste formerna gy barns verksamhet for vad de lar sig,
ar lek och arbete. Lek rymmer stora pedagogiska  resurser. Barn
leker under hela sin uppvaxt. Till sitt innehdll och ocks& vad gal-
ler sjalva formen andrar leken karaktar aldre barnet blir.  Un-
der tiden narmast tondren blir leken alltmera abstrakt och symbo-
lisk till sin karaktar ifrdn gt tidigare i stor utstrackning ha varit
inriktad roller och regler. Genom leken lar sig barn anvanda
sina formagor ett fritt och lustbetonat satt. Leken blir ocksé
ett Satt att prova relatonermna  till andra, S&&l yyxna som iAmnéri-



ga kamrater. Genom lek bearbetar barn ocks& upplevelser de haft SOU 1991
det kanslomassiga planet. | leken Gvar barnet &aven sin férméga Bilaga 7

att tdnka. Utan hjalp gy, leken blir ténkandet ytligt och med stors-

ta sannolikhet inte socialt utvecklat ett fullvardigt satt. Barnet

binder i leken gsgmman sin inre varld med den ytire verkligheten,

sd att bada varldarna kan borja integreras ett harmoniskt  satt.

Genom att leka kan barn uttrycka aven s&dant de inte formar ki

i Ord.

Sett detta satt stélls ocksd krav pedagogen att vara infor-
stddd med hur barnen i gruppen  leker samt att vara | stand gt
tolka lekens betydelse for individen och gryppen. Leken ar gpon-
tan men kraver ocksd bamets hela koncentration. P& detta satt
blir den gn enastéende form for internalisering av varderingar  och
beteendemonster. | sociala lekar, typiskt exempel ar rollek, lar sig
barn vad det innebar att fungera tillsammans med andra och att
ha vissa uppgifter i forhdllande  till dem, Leken tranar ocksd barn
for hur de genare | livet bast kan gripa sig gpn inlarningsuppgifter.

Til exempel att det kravs uthéllighet och envishet for att forverk-
liga vad man Vvill, eller fér att utveckla nagon férmaga.
For pedagogen Dblir det gpn viktig uppgift att hitta den balans

som kravs for att anvanda leken ett sétt gom inte innebar att
hans eller hennes agerande leder till lekavbrott och frustration,

samtidigt  som man genom att Paverka lekuppgiften kan under-
stodja barns larande dnskat satt. Det forhaliningssatt som barn
har till uppgifter i situationer av lek ar gy stort varde att kunna

anvanda i det Ovriga pedagogiska arbetet.
Arbetet, antinget det utfors g, yuxna eller barn, &ar gn viktig
grund  for inspiration till lek. Detta galler sarskilt for rolleken.

Barn behdver komma i kontakt med och lara sig forstd principer
bakom arbete. Genom  kontakt med autentiska arbetsuppgifter
kan barns larande beframjas sd satt att de i praktiken tranar

sig att klara gy moment som de sedan kan ha nytta gy i livet. Ge-
nom att uppméarksamma arbetet gy pedagogisk metod kan ock-

s& barn goras delaktiga i ansvaret for olika delar 5y skolbarnsom-
sorgens vardag, till exempel halla ordning i lokalerna, skéta véx-
ter, gora i ordning mellanmal  gtc.

Granserna  mellan arbete och lek ar flytande i manga situatio-

ner. Leken inspireras 4y, arbete och arbete ,, leken. P& satt bil-
dar arbete-lek tillsammans en Viktig bas for inlarning  just
grund gy att bdda verksamheterna  finns i ggmma Situation.

Helhetssyn

Begreppet helhetssyn  &r, gom tidigare namnts, den kanske mest

grundlaggande utgangspunkten for en samlad pedagogisk  verk-
samhet inom skola och skolbarnsomsorg. For ovrigt ocksd for
samverkan inom hela sektorn barnomsorg-skola. Begreppet  har i
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sig sjalv gn positiv innebérd.  Men det ar viktigt att ta stallning il

vad gom Ska rymmas inom  helhetssynen. Dels kan helhetssyn
innebdra  att de gom arbetar i verksamheten i skola, skolbarnsom-
sorg, barmomsorg  tar hansyn till barns hela situation, dess sociala
miljs,  utvecklingsniva och forutsattningar for att paverkas av den

verksamhet  de vistas Som framgétt ., vad gom héar skrivits lig-
ger begreppet  helhetssyn  bakom motivet att ha ey samlad skola-
skolbarnsomsorg och att skapa gemensamma mal for all offentlig
socialisation g, barn i form 5y skola-barnomsorg.

Helhetsyn ~ kan ocksd syfta hur resurser 1 form ayv personer,
fysiska och organisatoriska foérutsattningar skall ges i en samlad
verksamhet. | detta perspektiv  innebar helhetssynen att samtliga
resurser ar till for att fylla verksamhetens  6vergripande mal och
séledes kan anvandas samlat och flexibelt. Vad géaller det pedago-
giska arbetet skall personalen i konsekvens oy ett S&dant har syn-
satt ha gemensamt ansvar for barnen under hela dagen. Verksam-
heter med olika grad gy struktur, gom staller skilda krav barns
koncentration och anstrangning  skall darmed ygpyas till en samlad
enhet, vilken skapar balans mellan planerat larande och frihet etc.

Helhetssynen innebar ocksd att verksamheten s& langt mojligt
knyts till  n&rmiljon, de resurser och karakteristika som finns dar,

till exempel  kulturella yttringar, historiska  traditioner och lev-
nadsmonster.  Sjalvfallt ~méste malen for o, S&dan samlad verk-
samhet Uutgd frdn helhetssynen och det stills ocksd krav de som

arbetar  proffessionellt dar att omfatta gp sadan.

Larande

Till skilnad  frdn inlarning,  som ger associationen till att barn tar
till sig ett visst fastalld stoff och lar sig aterge det, innebar laran-
de en mer dynamisk gyn som innehdller  kunskapsvaxt i aktivt
samspel mellan individ och omgivning. Vad gom barnet lar sig &r
lika mycket ett resultat g, vad hon eller han skapar for kunskap
inom  sin person, som Vilket stoff gom kommer utifrdn.  Larande
innebdr i detta perspektiv  barns reflekterade  forstdelse 5, feno-
men och foreteelser i omvarlden. Larande  inbegriper  sdledes
barns alla sinnen och férméagor. Kunskap om hur larande gar till
visar att det ar forst nar individen reflekterar  ¢ver innehdllet i det
som skall laras gom han eller hon verkligen forstdr dess innebord.
Om inte s&dan reflektion  sker, vilket innebar gait det nya som
skall laras stélls i relation till den redan befintiga kunskapen, har

barnet svart gt forstd det nya annat Sétt an gt barnet i béasta

fall har formégan it aterge det korrekt. Ett fullgott larande inne-

bar att barn lar sig forstd nagot ett battre satt an tidigare.
Larandet rymmer alltsd ep processartad  syn kunskap, vilken

tidigare diskuterats. Kvaliteten i relationen pedagog-barn kommer
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ocksd aft yarg avgérande for barns mojligheter  att utveckla kun-  SOU 1991 54
skap. Bilaga 7

Inlarningsattityd _an lara sig gy lara

Vilken instéllning barn har till att lara sig spelar stor roll for vad
de i realiteten lar sig. Om barn forst&r vardet g,y att oka sina kun-
skaper ett Systematiskt  satt och upplever gladjen gy att se Sin
formaga oka, underlattas larandet. Detta har att gora med hela
den situation  dar den pya kunskapen formas och d& inte minst
pedagogens  forhaliningsétt til barnet och det gom skall laras.

Huvuduppgifter for pedagogen &r att 6ka barns motivation il
larande och skapa ep Situation gom gor lérande maximalt mgjligt.
Barn maste se att det &r roligt att lara sig lasa for att till exempel
kunna forstd skyltar och ge utiandska  program TV etc. Som
tidigare diskuterats ~ méaste barn tillfalle  att préva sin kunskap i
vardagen for att se hur deras forméga successivt okar. Ibland mas-
te pedagogen visa vad det &r gom barnet har lart sig for att
darmed ©ka medvetenheten om larandet. Det galler att ett
konkret satt visa att Systematisk inlarning for barnets del kan vyara
vardefull  for dess ggna M&l och motiv. D& kunskapen vaxer okar
ocksd, gom tidigare namnts, kompetensen  att fritt orientera  sig i
och tg stallning till vad gom sker i omvarlden.

Pedagogens attityd till larande och det kanslomassiga  klimat
som forknippas  med det, &r 5, avgérande betydelse for vilken in-
larningsattityd som Skapas hos barnet. Har blir pedagogen en
praktisk ~ férebild  for barn. Detta ar séarskilt —betydelsefull under de
forsta skoldren dd bams behov 4y positiva identifikationsgestalter
ar stort. Hela det kansloméassiga klimatet i gn verksamhet har be-
tydelse for hur inlarningsattityden formas.

Utmaningars  betydelse

Ett satt att Stimulera barns ldrande &r att utmana deras kapacitet.
Detta innebdr att pedagogen medvetet arrangerar  Situationer  dar
barn stills infér att l6sa uppgifter gom innebar att deras formaga
expanderar. Utmaningen for pedagogen blir att visa sin insikt om
bamets kompetensnivd  genom att gora uppgiften  lagom svar. Ge-
nom att lyckas med inlarningsuppgiften skall barnet Oka sina for-
méga, dvs. lara sig Ndgot nytt samt sjélvklart uppleva att det har
tillkommit ny kunskap till vad man redan kunde forut.  Samtidigt
far uppgiften  inte gy S& SVAr att barnet misslyckas helt och dar-
med upplever att ndgon py kunskap inte erhdlls. Den spanning
som det innebdr att l6sa en uppgift som ligger gransen till den
egna formagan ar ocksd motiverande  for att ta itu med den.
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Att lira sig klara av sddana har utmaningar och bli mer kom-
petent dr ocksd ndgot som paverkar individens hela bild av sig
sjdlv och upplevelse av vilbefinnande. Genom att behdrska ny
kunskap och sa att siga gora den till sin egen, okar barnets trygg-
het. Det finner trygghet i sin kunskap. Ldra sig klara av en upp-
gift och att bemastra situationer som successivt blir mer kompli-
cerade starker ocksd barns sjalvuppfattningar och skapar ett posi-
tivt sjalvfortroende infér kommande uppgifter.

Avslutning

De begrepp och principer som hir diskuterats for det gemensam-
ma pedagogiska innehdllet i en heldagsverksamhet fér barn ar in-
te tskilda. Tvartom hianger de samman med varandra och bildar
monster som kan anvéndas for att forma Gvergripande mal for
den framtida verksamheten i skola, skolbarnsomsorg och barnom-
sorg. Vad som hér tagits upp gor inte ansprik pa att vara nigon
komplett “lista™ pi begrepp och principer. Sikerligen finns andra
nyckelbegrepp med anknytning till de som hdr forts fram, vilka
kan gora bilden av malen for framtidens skola, skolbarnsomsorg
och barnomsorg mer komplett.

Sammantaget bildar de principer som har tagits upp, enligt
min uppfattning viktiga byggstenar for att forma det pedagogiska
arbetet i framtida verksamheter.

Négra principer for det pedagogiska arbetet

I de foregdende avsnitten har nagra overgripande principer for in-
nehéllet i en samlad verksamheten inom skola och skolbarnsom-
sorg tagits upp. Niasta naturliga steg blir darefter att se nirmare
pa hur det inre pedagogiska arbetet i en sddan hir samlad verk-
samhet kan utformas. Det handlar alltsd om vilka verksamhets-
missiga "avtryck” som de pedagogiska principerna avsitter i var-
dagen.

1 likhet med de overgripande utgangspunkterna hinger de
principer som hdr tas upp samman med varandra. | stor utstrick-
ning bygger de pd och forutsitter varandra. Ibland Gverlappar de
varandra til sitt innehdll. Men jag har anda valt att redovisa dem
under separata rubrikter for att underldtta en tydlig presentation
och diskussion av dem.

Mal och malstyrning

Styrningen av den samlade verksamheten via mal och de princi-
per som ar forknippade med detta togs upp i ett av de inledande
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avsnitten. Jag skall bara héar aterge grundtankarna bakom den.

Malstyrningen bygger att det finns klart formulerade  centrala
mal som sSkall vara mojliga att forverkliga lokalt i verksamheten.
Satten att gora S& kan skilja sig beroende lokala forutsatt-

ningar. De centrala malen skall g M&jliga it utvardera.  Utvar-
deringen skall syfta till att belagga och garantera réatten till likvar-

dig utbildningomsorg med god kvalitet.  Utvarderingen skall ock-
S& ygra Vvardematare for hur verksamhetens innehdll  forandras
och utvecklas 6ver tid. Sjalva innehdllet i utvarderingen  och négot
mer om dess funktion i ett mMalstyrt system aterkommer jag till
under ett separat avsnitt langre fram.

Forutsattningen for att Malstyrningen skall fungera avsett
sétt &r att pedagogerna som ansvarar 10f det praktiaska arbetet ar
fortrogna med och delar sin personliga véarderingsgrund med den

som finns i centrala mal.
Pedagogerna  skall ocksd forstd vardet g, centrala mal och yara

i stdnd till att bryta per dem till lokala verksamhetsmal. Genom
att formulera  operativa mal dvs. sadana som skall styra det dagli-
ga arbetet gom grundas i de centrala, bildas den kedja som

skall styra arbetet.

For att Malstyrningen  skall komma till stdnd kravs aktivt arbe-
te bland alla de gom arbetar i verksamheten.  Vardagsarbetetes in-
nehall kortare eller langre sikt maste planeras tydligt och moti-
veras | forhdllande il de mal o finns uppsatta. Arbetet med att
formulera  operativa mal blir darmed ocksd g, viktig del gy sjdlva

planeringen i arbetslaget. Malen kan darmed ocksd stimulera ut-
vecklingen av de professionellas kompetens i den bemarkelsen  att
denna tydliggérs i planerade och motiverade insatser.

P& detta satt blir ocksd mélen aktiva arbetsinsturment — for pe
dagogerna och inskranker  sig inte till att vara ndgot gsom ett
luddigt séatt finns med i bakgrunden.

Detta arbetssétt  forutsatter professionell kompetens  bland pe-
dagogerna  att arbeta med mél, formulering och utvérdering av
dem. Pedagogens blir uttolkare och transformator qy Mal frén
den centrala till lokala nivan.

Malstyrningen skall innebara stor frihet for de professionella
som fr ansvar fOr att losa arbetsuppgifterna i enlighet med vad
som DPlanerats. | den bemarkelsen innebar malstymingen gt peda-

gogen fr on mer sidlvstandig roll, kopplat il stérre eget ansvar
jamfort  med hur det ggr ut i ett regelstyrt system.

P& o, s&dan sjalvstandig och medveten pedagog stélls stora
krav metodiska  insikter och fardighet samt formaga gt arbeta
flexibelt med andd halla fast vid planerade principer.

Ett fritt och mAlstyrt arbetssatt skall ocksd stimulera till att
sjalvstandigt utveckla och prova arbetssatt och nya impulser i yar-
dagen. Principen  gm Malstyrning  bor sdledes yppmuntra  lokalt
utvecklingsarbete och strava efter att genom detta Oka den profes-
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sionelles insikter och kompetens i relation till de behov gom verk-
samheten  skall tillfredstélla hos barn och deras familjer.

Vad utmarker gp professionell  pedagog

Ansvaret  for heldagsverksamheten inom  skola-skolbarnsomsorg
skall ligga den professionella pedagogen. | ett malstyrt system
blir det hon eller han gomy i praktiken blir garanten for kvaliteten.

Men vad ar det dd gom & utméarkande for den professionelle
pedagogen En viktigt utglngspunkt  &r att pedagogen genom Sin
grundlaggande utbildning foreskriven av samhallet och gemen-
sam for alla gom tillhdér en viss yrkeskategori har tillagnat  sig
praktiska  fardigheter och teoretisk insikt i vad det innebar att gr-
beta inom yrket.

Genom  sin utbildning och via det dagliga arbetet tillsammans
med andra professionella har pedagogen utvecklat gp Yyrkesidenti-

tet. Det vill sdga, hon eller han ggr sig sjalv gom pedagog.

En framtradande utvecklingspsykolog, Erik Homburger Eriks-
son, har beskrivit identitetens  utveckling  som en process dar tre
viktiga  forhallanden integreras. Dessa ar; tidigare identifikationer,
nuvarande  kompetens och framtida aspirationer. Detta galler -
sprungligen barns utveckling gy sin identitet, men &ger enligt min
uppfattning, som princip betraktat &ven barighet hur  utveck-

lingen 4y Yrkesidentitet sker. Pedagogens tidigare ideal, bade vad
géller personer och idémassigt,  blir tillsammans med bilden gy
den nuvarande foérmégan, d& de stélls i relation till ambitionerna

for hur den pedagogiska uppgiften skall l6sas, hagot gom kommer
att forma bilden 5y vad det innebér att varg Pedagog.

Pedagogens arbete innebar att hon eller han goér sin professio-
nella kunskap il en del ay sin person. Som tidigare diskuteras
ligger detta i linje med gynen kunskap som process. identiteten
som Pedagog blir &ven en del gy den ggna personligheten.

P& samma 98Ng gom detta sker blir pedagogens professionella

forhaliningssatt viktigt.  Pedagogen blir den gom utifran sin pro
fessionella  roll har gpsyar for att behandla alla ett likvardigt
satt och ta héansyn till olika barns forutséttningar i vardagen. For

att kunna gora detta maste pedagogen ha formagan till reflektion
och distans till sitt eget agerande. Formagan till reflektion  och

sjalvvardering blir en grundlaggande del 5y den professionella
kompetensen.

Reflektionen blir aven forutséttningen for att kunna se bak-
om vad gom hénder i olika situationer. Se vad gom Verkligen

sker i det som synes ske, blir ett satt att urskilja monster och ut-
veckla djupare forstdelse 5, verksamhetens pedagogiska kvaliteter.
Den professionella yrkesrollen innebar &aven gn insikt i be-
gransningarna av den egna kompetensen. Detta innebar foérméga
att identifiera  sina yrkeskunskaper och kunna avgransa dem i for-
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hallande till andra. S&dan avgransning och medvetenhet om den SOU 1991 54

egna formagan  blir o viktig ~forutsattning for att utveckla ggm- Bilaga 7
verkan med andra och realistiskt se sin ggen del i helheten inom
verksamheten.

Genom att utveckla en sédan har professionell  yrkesroll far pe.
dagogen den trygga bas som tildter  honom eller henne att agera

ett sjavstandigt och kunnigt satt i relation till andra.

En vidgad pedagogroll

Forandringarna av den pedagogiska verksamheten i skola, barn-
omsorg Och skolbarnsomsorg innebar ocksd férandringar i arbets-
sattet for pedagogerna. | framtiden  kommer flera olika yrkeskate-
gorier med pedagogisk  grundkompetens att arbeta inom  gyan
namnda verksamheter. Gemensamt  for dessa blir emellertid, en-
ligt min uppfattning att deras yrkesroller kommer att beréras gy
férandringarna sd att konsekvenserna  blir pétagliga.

S& har kommer, enligt min uppfattning, framtidens  yrkesroller
som Ppedagoger inom skola, barnomsorg och skolbarnsomsorg att
utvecklas.

En 4y de mest grundlaggande  bestindsdelarna i framtidens pe-
dagogiska ~ kompetens  &r medvetenhet  om Sin ggen insats i relation
til barns, familens och samhéllets behov. Detta innebar att peda-
gogen har kunskaper gom gor honom eller henne i stind gt tolka

barns behov, familjens situation och samhéllsforhéllanden S8 att
metvetenheten om sambanden  mellan dessa férhallanden for-
starks. | den har bemarkelsen  &r pedagogen ep person som | bild-
lig bemérkelse hand leder barnet ut i samhallet och hjalper
det att tolka de sociala sammanhang och forhéllande  ¢om man
stoter dar. Som tidigare namnts stiller detta krav pedago-

gens eget aktiva fillagnande o, insikt i de forhdllande g5y man
skall hjalpa barn gt forsta.

| det dagliga arbetet skall pedagogen férena teori och praktik.
Kunskap kan yarag antingen  huvudsakligen av det eng eller andra
slaget, dvs. antingen teoretisk eller praktikt orienterad. Men teo-
retiska  kunskaper innehdller  praktiska inslag och konsekvenser,

samma 098N0 gom praktiska  kunskaper  innehdller  teoretiska
moment och konsekvenser. Det blir gn viktig uppgift for pedago-
gen att i sitt dagliga arbete pavisa sambanden mellan teori och
praktik.  Sjalvfallet  kraver detta att pedagogen sjalv har sédan for-
méga gyt forstd forhdllendet  teori-praktik och i sin utbildning
samt i den ggna professionella  utvecklingen  inkluderar ~ S&val teo-
retiska ggm praktiska  kunskaper.

Konsekvenserna 4y ett Sadant arbetssétt ¢om ovan Skisseras blir
att det ar vardagskunskpen som ligger till grund for det pedago-
giska arbetet. Kunskaperna  finns redan i omvéarlden, S& att saga
runt omkring barnen i de sociala monster de ingar Pedagogens
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uppgift  blir att tydliggdra  dessa och stimulera barn fill att omfatta
dem. Detta forhaliningssatt var OCks& ndgot gom betonades i den
foregdende  disksuionen  om synen kunskap som process. Sett

detta satt ar pedagogens arbete inte ndgot skilt frdn barns 6vri-
ga vardag, utan blir en viktig del i den, gom gor att barmn oOkar sin
formaga ait forstd helheten.

Arbete med med kunskapsutveckling for barn sker enligt ett
s&dant har synsatt bast i form gy att olika slags kunnande sétts |
samband med vartannat ©och kan utvecklas under gpn langre tidspe-
riod, dar teoretiska och praktiska ~moment varvas.

For att arbeta S& ar formen tema nodvéndig. | framtiden bor
utgangspunkten for pedagogens verksamhet ygrg temaarbeten gy
olika slag.

For barn kommer framtidens pedagog, enligt de principer som
har tas upp att framstd gom, forebild och samarbetspartner. Peda-
gogens eget Sétt att forhdlla  sig bildar monster for hur barn sjalva
ar i forhallande til omvéariden  och vilken instéllning de har il
forhalinden i den. Detta galler i hog utstrackning  for att ge barn
ett positivt  forhaliningsssatt till  kunskapsutveckling och nyfiken-
het att uppticka omvarldens  mdjligheter.

Pedagogens arbete 4&r, gom tidigare namnts inte avskilt frén
vardagen, S&som barn upplever den, tvartom. FoOr att kunna arbe-
ta ett Oppet satt och integrera kunskap s att barn tillagnar  sig
den och utvecklar den vidare S& kravs att pedagogen arbetar med
helheten. Detta innebar att arbetet inte &r fysiskt begransat il
vissa lokaler eller situationer. Tvartom maste pedagogen arbeta
med inriktning hela barns sociala sammanhang. Har ar det ep
stor fordel att pedagogen kan yara med barnet under de olika
sammanhang det befinner sig i under dagen, till exempel i skola
och skolbarnsomsorg.

Arbete i ett Ssammanhang som genomgér fortldpande férand-
ringar  stéller ocksd  krav pedagogen att hela tiden utveckla sin
egen formaga och kunskapsprofil. Har &r det viktigt att organisa-
tionen har resurser att Stodja sddan professionell utveckling  ge-
nom oOlika typer av insater i form gy fortbildning, mojligheter il
deltagande i lokalt utvecklingsarbete etc.

Sammanfattningvis innebar denna inriktning ~ for arbetet att det
stalls stora krav de gom ar pedagoger. Som tidigare namndes
forutsatts  att det finns personal att tillgd med olika inriktning i
sin  yrkesprofil och gom arbetar tillsammans  for att tillgodose
barns hela kompetsutveckling. Vilka skillnader gom skall finnas i
ett Sddant arbetslag vad géaller pedagogisk yrkeskompetens skall
jag inte né&mare in har, ytan bara konstatera att Skillnaderna
méste finnas for att tillgodose helheten. Alla kan inte och har hel-
ler inte forméga att gora allt.

| framtiden  kommer den personliga yrkesskickligheten som pe-
dagog att spela en allt mer framtradande roll for att tillgodose de
mél goy formas for barn och ungdomars inlemmande i samhallet.
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Forstd bams behov _ individen i gruppen

Helhetsynen barns behov skall st& i fokus for det pedagogiska
arbetet. Alla barn har unika behov gom hénger gsgmman med de-
ras Situation  och utvecklingsniva. Dessa behov blir séarskilt tydliga
i relation till den grupp de ingér Pedagogens uppgift &r att gr-
beta med barnet ggy individ och ldngt mejligt  ta héansyn till
och utgd frdn  hur hon eller han tolkar barns specifika  behov. |
detta sammanhang blir det viktigt att ha kunskap om hur barns
behov tar sig uttryck. Vilken balans ggom skall finnas mellan aktiv
stimulans, omsorg, Stéd och strukturerad paverkan etc.

| skola, barnomsorg och skolbarnsomsorg finns  barn tillsam-
mans Med andra i grypp merparten gy tiden. Darfor méste peda-
gogen ha formdga ait anvanda gruppen som en Positiv pdverkans-
kalla for barn. Ett gott gruppklimat, dar barn kanner sig trygga
och bekraftade &, gom tidigare namnts, o avgérande forutsatt-
ning for kunskapsutveckling. Pedagoger bor ygrg medvetna gm
vikten gy att se samspelet mellan barnet och gruppen och hur
detta pdverkar sdvél individen ¢oy hela gruppen.

Vissa barn har behov 5y extra st6d och stimulans. For s&dana
barn &r det avgorande att arbetslaget diskuterar sig fram till och
bestammer  vilka resursforstarkningar, iniffdn  eller utanfor det o
dinarie  arbetslaget gom ar nédvandiga.

Foraldrasam  verkan
Foraldrarna  och familien &r den framsta paverkanskallan  for bar-

net. Foraldramas  forhdliningssatt  till skola och barnomsorg  kom-
mer att Paverka hur barn upplever situationen  dar. Den viktigaste

samverkansparten for pedagogen &r barnets féraldrar. Samverkan
med foraldrarna kan praktiskt ~ utformas en mangd olika satt
beroende foraldrarnas  behov och resurser.

Den enklaste form g, foraldrasamverkan ar information om
verksamhetens innehd@ll  och inriktning. Darefter  folijer ett antal
gradvis okande former for fordldrars  inflytande och delaktig-

het i arbetet. Pedagogerna maste regeloundet tg ansvar for att de
traffar  foraldrar  for att diskutera arbetet och hur barnen paverkas
av det. | detta sammanhang maste foraldrarna ges tillfalle  att ak-
tivt paverka verksamhetens  utformning kortare eller langre
sikt. Dock inom de yamar som sSatts for agt uppfylla  de overgri-
pande mélen. Pedagogerna skall #ven bedéma  hur familiens  q.
surser bast kan tas till g5 for att delta i arbetet ggmt utveckla
dess innehdll.  Har & det 5, intresse ait oo vilka  specialkompe-

tenser som finns bland foréldrama  och o kan komma  verksam-
heten till del, till exempel musik, hantverk, konst, foto etc.
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Det dr ocksd den professionelle pedagogens uppgift att balan-
sera inflytandet frén forildragruppen sd att det kan vigas in i den
planering som gors av arbetslaget.

Tema

Arbete med tema ar en foljdriktig konsekvens av den kunskaps-
syn och inriktning av arbetet som hittills har tagits upp. Tema ar
ett lingre sammanhingande moment i det pedagogiska arbetet
som ir planerat sa att det innehdller olika slag av kunskap, teore-
tiskt och praktiskt. Genom att arbeta temainriktat 6kar mojlighe-
terna att sitta in nagon del av kunskapen i ett stérre samman-
hang. 1 temaarbetet kan hela arbetslaget samverka, till exempel i
olika “aktivitetstationer”, gora tidningar och andra publikationer,
etc. Teman kan ocksi planeras i samarbete med barn och forild-
rar. Pedagogiskt sett dr den framsta fortjansten med tema att det
ger mdjlighet for barn (och kanske dven for de vuxna) att integre-
ra kunskap i naturliga sammanhang och dirmed 6ka forutsitt-
ningarna for reflektion och djupare férstielse for innehdllet i visst
stoff. I sjalva formen tema ligger ett gruppinriktat arbetssitt som
ar val avpassat till exempel for dldersblandad verksamhet. Genom
teman kan barn samlas under langre tid i funktionella arbetsgrup-
per vilket ocksd bidrar till att motverka riskerna for en splittrad
och fragmentarisk situation i den dagliga verksamheten. Genom
att arbeta med tema kan barn 6ka sin formdga att koncentrera sig
Pd en storre uppgift, som bygger pd deltagande av minga. Detta
kan i sin tur bidra till att motverka de svirigheter med att bihdlla
koncentration infér en stérre uppgift som ménga barn i dag upp-
visar. | ett sddant arbetssitt finns ocksd rika mojligheter att knyta
an till verksam heter och traditioner i narmiljon och darmed ver-
ka for att gora arbetet mera Gppet mot omgivningen.

Genom att arbeta med teman kan arbetslagets egen samlade
kreativitet och kompetens komma till sin fulla ritt. Planering, ge-
nomférande och utvirdering av teman ir en stor och viktig utma-
ning for de professionella pedagogerna.

Arbetslag

Arbetet i en framtida samlad verksamhet skall, som forut tagits
upp, bygga pa arbetslag. Detta skall bestd av pedagoger med olika
yrkesmissig profil och grundutbildning. P4 detta sitt finns flera
vuxna som tillsammans kan ta samlat ansvar foér hela dagen. Ar-
betslaget dr en naturlig plattform fér planering, genomférande
och utvdrdering av det pedagogiska arbetet.

Tillsammans kan de som ingdr i arbetslaget gora den mest
lampliga ansvarsfordelning efter de behov som finns i verksamhe-
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ten, hos barn och familjer. Prinicipen bakom arbetet skall ygrg att
aven om huvudansvaret  for ndgon del gy verksamheten  under da-

gen ligger négon enskild person sd finns det alltid fler yuxna
att tilgd. En sadan situation  skallpar forutsattningar for en mer
dynamisk och flexibel heldagsverksamhet, vilken  bygger en

mangfald 4, relationer mellan yyxna Och bam samt &ven mellan
dem som ING&r i arbetslaget.

For den enskilde pedagogen utgor arbetslaget ett grundlaggan-
de stod i arbetet. Det blir basen for att kunna ké&nna trygghet i

yrkesrollen och att kommunicera sin yrkeskompetens. Genom  att
arbeta tillsammans  med pedagogerna, Vilkka har en anpan 9rund-
utbildning  och yrkesprofil blir - gruppen ocksd ett forum for peda-
gogen att kommunicera och utveckla sitt yrkeskunnande i forhal-
lande till andra. Genom att samarbeta dynamiskt inom laget, sam-
planera och utbyta information, laggs grunden for att erhdlla den
helhetssyn barn gom betonas i de Overgripande maélen.

For barnens del blir gn situation med flera yyxna som tar ge-
mensamt ansvar for arbetet ocksd férebild for hur ett gott samar-
bete kan utvecklas. Sadana modelleffekter ar viktiga att upp-
méarksamma  och utvardera &dven inom arbetslaget.

Samarbetet med andra yyxpa blir en framtradande faktor ~ for

att Oka arbetstillfredstallelsen och kanna personlig utvecklig  for
individen.

Arbetslaget blir den sjélvklara plattformen for att utveckla
verksamheten i form 4y olika slag gy lokala forsok etc.

Kultur och internationalisering

samhallsutvecklingen gar snabbt mot en allt mera Okad kontakt
med andra lander. Manga barn i dag lever i miljper dar flera kul-
turer finns representerade. | det pedagogiska arbetet inom gp
samlad  skola-skolbarnsomsorg méste pedagogerna  utgd frdn och
ta hansyn till detta forhallande. Forekomsten gy barn med olika
kulturell ~ bakgrund i gruppen &r en utmarkt pedagogisk  utg&ngs-

punkt for att 6ka kunskaperna  om kulturela — ménster gom finns
olika hall i varlden. Genom att medvetet ta ypp vVad som kan-
netecknar  olika  kulturer kan barns medvetenhet om den egna

kulturella tillhdrigheten okas. Den svenska kulturen kan ocksé
kontrasteras  gentemot den gom finns annat hall. Genom ait la-
ra Sig respektera och samtidigt  forstarka medvetenheten om Vil
ken kulturell  bakgrund man har, kan ett mer ©ppet och demokra-

tiskt synsatt gentemot andra utvecklas.

| detta sammanhang blir samarbetet med foraldrarna 5y storsta
betydelse. De féraldrar  gom har en annan kulturell  bakgrund  an
den svenska utgdr viktiga resurser fOr att Oka forstéelsen oy and-
ra kulturer  bland alla i verksamheten.
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| en samlad skola-skolbarnsomsorg blir kunskaper oy andra  SOU 1991 54
lander i Europa och de forh@llanden o finns dar, grunden fér  Bilaga 7
att O0ka barns medvetenhet gy att de & gn del gy ett internatio-
nellt sammanhang, dar granserna mellan lander allt merg Ssuddas
ut.

Utvecklingsklimat

Betydelsen 5y det gom bildligt talat utgdr klimatet i en verk-
samhet har senare tid allt merg uppmérksammats. Klimatet  be-
stdr i huvudsak g, den stamning, innehdllet i relationerna  bland
samtliga gom finns i verksamheten. For att bibehdlla och utveckla

ett gott Klimat har ledningen, sarskilt d& den lokala ledningen,
stor betydelse. Nyckelbegrepp for vad gom utmérker ett gott Kli-

mat ar, klarhet i forvantningar varandra, klargjorda och all-
mant kanda forutsattningar vad géller resurser, Oppenhet,  engage-
mang, €ntusiasm, stravan efter kompetensutveckling och fornyel-
se. Ett gott klimat skall &ven innebara utvecklingsinriktning. Det

vill saga, tilldtelse och stimulans att préva nya losningar, oka sitt
formdga och kunnande samt ambition att anvdnda detta S& att det
kommer arbetet till del. Om de gom arbetar i verksamheten — pp-
lever ett positivt och utvecklingsinriktat klimat  kommer detta
ocksd att i hog grad paverka relationerna til barnen och det pe-
dagogiska innehdllet o5, helhet. Psykologiskt  sett ar pedagogens

forhaliningssatt i det daglig arbetet med barnen A och O. Entusi-
asm, engagemang ©Och upptackarlust hos pedagogen skapar gsamma
stamning bland barnen. Det blir ett utvecklingsinriktat klimat
ocksd bland dem. Betydelsen oy ett gott utvecklingsklimat for att
stimulera  kunskapsutvecklingen har tidigare diskuterats.

Utvardering

Formagan till utvardering ar grundlaggande for att utveckla saval
det pedagogiska arbetet, som den egna kompetensen. Enligt mal-
dokumenten skall arbetet i barnomsorg och skola utvarderas. For
barnomsorgen star Kklart uttalat att utvarderingen skall dokumen-
teras | en sarskid plan. Denna kallas verksamhets- eller utveck-
lingsplan. Avsikten med denna dokumentation ar dels att skapa
underlag for att diskutera  hur arbetet har fortlopt under gp Viss
tidsperiod,  dels att kommunicera  verksamhetsinnehdll och resurs-
behov utdt. For skolans del ska skolplanen ha motsvarande upp-
gift.

Mélet med utvarderingen ar framst gatt forbattra  verksamheten.
Utvardering innebar att bli medveten oy och identifiera forlop-
pet i vad gom sker under gp viss bestamd tidsperiod samt att ater-
koppla dess konsekvenser till de berdrda. Utvarderingen ska inne-
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bira beddmning av arbetet. Sddan bedémning och virdering kan
med fordel goras utifrin nigra olika perspektiv. Malen, deras be-
tydelse for det praktiska arbetet, samt relationen mellan centrala
och lokala mél, d4r en sddan viktig aspekt. Bedomningen skall
iven omfatta arbetssittet och de pedagogiska principerna bakom
detta. Inom skolan omfattar utvirderingsarbetet dven bedémning
av barns kunskapsutveckling och basfirdigheter.

Kompetensen att utvirdera det egna arbetet och att anvanda
utvirderingen som aktiv del i verksamhetesutvecklingen ar en
framtridande fraga for fortbildning och 6vrig kompetensutveck-
ling. Dessa aspekter bor fortlopande diskuteras i anslutning till
vardagsarbetet. Ansvaret for utvirderingen skall finnas pa den lo-
kala ledningsnivén.
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Flykting- och irnmigrationspolitiken.A,

" Finansielltillsyn. Fi.

" Statengoll vid framjandegy export.UD.

" Miljolagstiftningen i framtiden. M.

" Miljclagstifmingen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatetkartlaggningoch analys.M.
Utvarderinggy SBU. StatensBeredningfor Ut-
varderinggy medicinskmetodik.

Sponsligoch ekonomiskutvecklinginom tray-
ochgaloppsportenFi.

Beskattninggy Icraftfcretag Fi
Lokalasjukforsékringsregister.

10.Afféarstidema. C.

ILAflarstidema. Bilagedel.C.

12.Ungdomarnach makten.C.

13.Spelreglemepd arbetsmarknadem.

14 Denregionalabil- och kérkortsadministrationenk .

15.Infonnationensroll somhandlingsunderlag
styrningoch ekonomi.

16.Gemensammaegler _lagstiftning. klassifrkationer
ochinformationsteknologi.

I7.Forskning och utveckling _ epidemiologi.kvalitets-
sakringoch Spris utvecklingsprojekt.

18.Informationsstmkturfér hélso-ochsjukvarden e
utvecklingsprocess. ]

19 Storstadensrafiksystem.Overenskommelseg,,
trafik ochmiljo i Stockholms-Goteborgsoch
Malmdregionernak.

20.Kapitalkostnadeinom forsvaret Nya fonner for
finansiell styrning. Fo.

2l.Personregistreringinom arbetslivs-.forsknings-och
massmedieomradeng, m_ Ju.

22.0versyny lagstiftningengm trafrberravara.

23.Ett nytt BFR _ Byggforskningenpa90-talet. Bo.

2AVisstgardetan Del 2och C.

25.FrikOmmunférsoket Erfarenheteryy, forsokenmed
enfriare namndorganisationC.

26.KommunalaentreprenaderVad &r mgjligt En
analysgy rattslagetoch det statligaregelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen bytesbalanserTre
expertrapponerFi.

28.Konkurrenseri Sverige_ gn kartlaggninggy konkur-
rensforhallandena 61 branscherDel 1och C.

29.Periodiskahélsoundersokningar vissastatliga,

kommunalaoch landstingskommunalanstéaliningar.

C.
30.Séarskolanen primarkommunalskola. U.
31.Statensarkivdepaer.En utvecklingsplantill &r 2000.
u.
32.Naturvardsverketsippgifter och organisation M.

utredningar

1991

33.Branderpd Sally Albatross.Den9-12januari 1990.
Fo.

34.HIV-smittade _ ersattningfor ideell skadaJu.

35.N&grafrdgori anslutningtill gpyarbetsgivarperiod
inom sjukpenningférsalmngers.

36.Ny kunskapoch fomyelse.C.

37.Raknamedmiljén Forslagtill natur-och
miljorékenskaperFi.

38.Réknamedmiljon Forslagtill natur-och
miljorakenskaperBilagedel.Fi.

39.Séakrareforare.K.

40.Marknadsanpassadervice-och stabsfunktioner ny
organisatiorgy, stodettill myndigheteroch rege-
ringskansli.C.

41.Marknadsanpassadervice-och stabsfunktioner ny
organisatioryy stodettill myndigheteroch rege-
ringskansli.Bilagedel.C.

42.Aborteradefoster. i m.

43. DenframtidalansbostadsnamndeBo.

44.Examinationggmkvalitetskontrolli htgskolan.U.

45 Pafoljdsfrgor Frigivning fran anstalt,m.m. Ju.

46.Handikapp.Valfard. Rattvisa.S.

47.Pavag_ exempebpéaforandringsarbeteinom
verksamhetefor psykisktstorda.S.

48. BisténdgenominternationellaorganisationeruD.

49.Bisténdgenominternationellaorganisationer.
Annex Detmultilateralabistandetorganisationer.
ubD.

50.BisténdgenominternationeIlaorganisationer.
Annex Sverigeochu-landema FN _ gpaterblick.
ubD.

51.BisténdgenominternationeIIaorganisationer.
Annex SarstudierUD.

S2.Alkoholbeskattningenki.

S3.Forskningoch teknik for flyget. Fo.

54.Skola_ skolbarnsomsorgen helhet.U.



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Personregistreringnom arbetslivs-,forsknings-och
massmedieomradeng, m.[21]

HIV-sminade _erséttningfor ideell skada.[34]
Pafoljdsfragor.Frigivning frananstalt,m m. [45]

Utrikesdepartementet

Statengoll vid framjandeay export. [3]
BisténdgenominternationelIa)rganisationer{48]
BisténdgenominternationelIaorganisationerAnnex
Det multilateralabistdndetrganisationer[49]
BisténdgenominternationelIa)rganisationerAnnex
Sverigeoch u-landemai FN _ enaterblick. [50]
BisténdgenominternationelIa)rganisationerAnnex
Sérstudier[51]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnadeinom forsvaret.Nya former for
finansiell styrning. [20]

Branderpa Sally Albatross.Den9-12januari 1990.[33]

Forskningoch teknik for flyget. [53]

Socialdepartementet

Utvéarderinggy SBU. StatensBeredningfor Ut-varde-
ring gy medicinskmetodik. [6]

Lokala sjukforsékringsregistefo]

Informationensroll somhandlingsunderlag styrning
ochekonomi.[15].

Gemensammeegler _lagstiftning, klassifikationeroch
informationsteknologi[l6].

Forskningoch utveckling _ epidemiologi, kvalitetssa-
kring och Spris utvecklingsprojekt[17].
Informationssmikturfor halso-och sjukvarden_gn
utvecklingsprocesd18].

Nagrafragori anslutningtill ¢narbetsgivarperiodnom
sjukpenningforsakringeri35]

Aborteradefoster,m m. [42]

Handikapp,Vélféard, Réattvisa.[46]

Pavag _exempelpa forandringsarbeteinom
verksamhetefor psykisktstorda.[47]

Kommunikationsdepartementet

Denregionalabil- och korkortsadministrationenf14]
Storstadengraftksystem Overenskommelsgg
trafik ochmiljé i Stockholms-Géteborgs-och Malmé-
regionema.[19]

Séakrareforare [39]

utredningar

1991

Finansdepartementet

Finansielltillsyn. [2]

Sportsligoch ekonomiskutvecklinginom tray-och
zaloppsponen]7]

Beskattninggy, kraftforetag.[8]
Kapitalavkasmingern bytesbalartsen.

Tre expertrapporter.[27]

Réknamedmiljon Forslagtill natur-och miljo-
rakenskaper[37]

Raknamedmiljon Forslagtill natur-och miljo-
rakenskaperBilagedel.[38]
Alkoholbeskatmingen[52]

Utbildningsdepartementet

Sarskolanepprimarkommunakkola.[30]
Statensarkivdepéer.En utvecklingsplartill &r 200.
[31]

Examinationgomkvalitetskontrolli hogskolan.[44]
Skola _ skolbarnsomsorg gn helhet.[54]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flykting- och immigrationspolitiken.[l]
Spelreglemad arbetsmarknaderj13]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR _ Byggforskningerpa90-talet.[23]
Denframtidalansbostadsnamndef3]

Industridepartementet
Oversyn,,, lagstiftningengm trafiberréavara[22]

Civildepartementet

Affarstidema [10]

Aftarstidema. Bilagedel.[ll]

Ungdomarnabch makten.[I2]

Visstgéardetan Del 2och [24]
Frikommunférsoket Erfarenhetegy forsokenmed
enfriare ndmndorganisation[25]
KommunalaentreprenaderVad armajligt Enanrlys
av rattslagetoch det statligaregelverketsoll. [26]
Konkurrenseri Sverige_ enkartlaggninggy konku-
rensforhéllandend6l branscherDel | och [28]
Periodiskahalsoundersokningarvissastatliga. kom-
munalaoch landstingskommunalanstéliningar.[29]
Ny kunskapoch férnyelse.[36]



Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stdet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41)

Miljodepartementet

Miljdlagstiftningen i framtiden. (4)
Milj6lagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. 5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
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