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Forord

Som ett led i multibistdndskommitténs arbete
har sdrskilda studier av vissa multilaterala
bistdndsorganisationer och dirtill relaterade
fragestdllningar utarbetats.

Nigra av dessa studier, forfattade av personer
med sakkunskap pa respektive omr3den, har utgjort
en viktig del av underlaget i motsvarande kapitel i
kommitténs betdnkande. Studierna publiceras i
féreliggande annex till betd#nkandet. Fér inneh3llet
svarar forfattarna.

Stockholm, maj 1991

Hans Lundstrom
Ordfdrande
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INGRESS

BRETTON WOODS _ORGANISATIONERNA

I det foljande redogors for Internationella valutafondens och Varlds-
bankens struktur och verksamhet. Dessa organisationer ar avsedda att
komplettera varandra, men har tidvis glidit in p& varandras verksam-
hetsomréden, vilket vallat vissa komplikationer.

Sévélvalutafonden IMF g, Varldsbanken IBRD grundades vid g,
konferens p& orten Bretton Woods i USA &r 1944.Darav beteckningen
Bretton Woods-organisatiOnema. De har bada statys som expert-
organ inom FN-familjen. IMFs primara roll &r att 6vervaka stabiliteten
i det internationella monetara och finansiella systemet. Vérldsbankens
omedelbara huvuduppgift blev att medverka i ateruppbyggnaden av
krigsharjade lander genom att lamna 1an och ge teknisk rddgivning.

Den langsiktiga uppgiften &r att  motsvarande satt stodja den
ekonomiska och sociala utvecklingen i u-lander och p, dven landerna i
Osteuropa.

Redan frdn bérjan klargjordes sledes organisationernas skilda roller.
Valutafonden  gyarar for stabilitet och Varldsbanken gy arar for gtgggk-
Ligg. Inbyggt i denna rollférdelning ligger ocksa olika tidsperspektiv:
stabiliseringsatgarder méste ge effekt redan  kort sikt eftersom lang-
variga ekonomiska obalanser leder till férédande resultat, medan ut-
vecklingsarbete maste utféras i ett langre perspektiv.

EN annan skillnad ar ocksaviktig. Varldsbanken riktar sig endast till gp
del qy medlemslanderna, de gom ligger under angivna per capita-
inkornstgranser. De rikare landerna har ett betydande inflytande nar



det géller bankens verksamhet och anvandningen ay dessresurser, me
kan for ggendel komma i atnjutande 5y, dessa. Valutafondens verk-
samhet &r daremot mer universell. S&val gom u-lander far 1&na frén
fonden, dven om !&nen  genare &r i praktiken enbart gétt till u-lan-
derna. Fondens centrala uppgift att 6vervaka den internationella eko-
nomiska och monetara utvecklingen utovas generellt mot alla lander.
Man kan t g m héavda att de storre i-landernas ekonomiska politik skall
utsattas f6r en mer ingéende granskning, eftersom situationen i dessa
lander &r styrande for véarlden i 6vrigt.

En tredje viktig skillnad mellan organisationerna &r kapitalforsorj-
ningen. IMFs kapital bestar g insatser frin medlemslandernas central-
banker, d y gdelar gy valutareserverna. Eftersom det inte ror sig om bi-
stdndsmedel méste ranta uttas och IMF maste férsékra sig gm att de Vi-
dareutl&nade medlen kommer att aterbetalas. IMF  emottar 0cksa fri-
villiga gavor. Dessaingéar i de ordinarie kapitalresurserna och kan
darfér lanas yt pa benefika villkor.

Varldsbankens kapitalforsorjning ar olika beroende vilken under-
organisation  studerar. IBRDs, Vérldsbankens utldningsgren for
medelinkomstlanderna, kapital ar andelar frin medlemslanderna. Med
detta kapital som bas upptar IBRD stora l&n pa de internationella
kapitalmarknaderna. IBRD maste darfor, liksom IMF, sékerstélla att
rantor och aterbetalningar inflyter frdn lantagande medlemslander.

15,  utl&ningsgrenen for de fattigaste landerna, kapital bestér helt gy
bisténdsmedel. L&nen kan darfér ges med enbart en 1&g avgift och
mycket l&nga loptider.

Anda fram till borjan av 80-talet fanns g, tydlig skiljelinje mellan Inter-
nationella valutafondens och Varldsbankens l&ngivning. Den forra
l&nade till allmanna betalningsbalansandamal och med relativt korta
kredittider, hogst fem &r. Den genare dgnade sig  projektldngivning
skolor, sjukhus, hamnar osv med l&netider 15-208r 35-40 &r for
l&n frdn IDA. | och med att den internationella skuldkrisen blev akut
ar 1982 skedde dock gp forskjutning. Det blev alltmer uppenbart, att de
sedvanliga kortsiktiga stabiliseringsprogrammen gy otillréckliga.
Fonden bérjade darfér komplettera dessamed 1&n for en mera genom-
gripande gk strukturanpassning gy l&ntagarlandernas ekonomier.

10



Loptiden okade till sju &r. Banken bérjade likaledes komplettera
projektlédngivningen med strukturanpassningsldn, dvs 14n som ej var
knutna till specifika projekt.

Den delvis likartade, men inte alltid samordnade, kreditgivningen ledde
till vissa kompetenstvister. Valutafondens perspektiv pd mer makro-
orienterade aspekter p4 den ekonomiska utvecklingen hade tidigare
varit vigledande ocks4 for Virldsbankens bedémningar. Omvint gillde
for de s k mikroekonomiska aspekterna. Genom sammanglidningen av
organisationernas uppgifter blev inte denna uppdelning lika naturlig.

For att undvika de negativa effekter detta kunde ha pa léngivningen
och rdden till de lintagande linderna satte dérfor medlemslinderna
press pé organisationerna att nd en 16sning. Denna &stadkoms 1989
genom att de bida hogsta cheferna ingick en Gverenskommelse som i
stort sett innebar att man bekriftade den praxis som hade géllt fore
skuldkrisens utbrott, d v s man tar viigledning av den andra organisa-
tionens rdd pd det omrade dir den har sirskild kompetens.

S



KAPITEL |

INTERNATIONELLA  VALUTAFONDEN
STRUKTUR OCH VERKSAMHET

| Allmant

Internationella valutafonden pd engelska International Mongtary
Emm _forkortat fonden eller IMF _a&r FNs fackorgan det mone-
tara omradet. Med begreppet monetér aysesi det féljande penning- och
valutapolitiska fragor.

IMF har sitt huvudsate i Washington D.C., som narmaste granne fill
Varldsbanken. Denna grannskap &r inte enbart geografisk; beslutet gm
att bilda de tv& organisationerna togs &r 1944vid samma internationella
konferens i Bretton Woods i New Hampshire, USA. Tv3 &r senare in-
ledde de b&agge organisationerna sin verksamhet.

Sverige blev medlem &r 1951genom att riksbanken betalade in Sveriges
insats i IMFs kapitalbas. Sedandesshar riksbanken utgjort den ggm-
ordnande svenskamyndigheten i fondfrégor.

2 Historisk utveckling

| samband med Bretton Woods-métet 1944 antog de narvarande sta-
terna ett 6vergripande program i syfte att efter kriget uppratta inter-
nationell monetar stabilitet, ateruppbygga de krigsharjade ekonomierna

samt framja ekonomisk utveckling.
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Valutafonden och Vérldshanken planerades go tv& verktyg att uppna
dessamél. Deras uppgifter blev harigenom relativt valdefinierade och i
betydande grad zy en teknisk natur. Fonden tanktes som ett slagsdis-
kret rddgivare  landerna i deras ekonomiska politik och skulle ggm-
tidigt stodja dem i deras anstrangningar att uppratthdlla monetar
balans.

Det gy kriget s6nderslagna internationella betalningssystemet plev ett
naturligt omréde fér IMFs arbete. Tre grundlaggande principer infor-
des gom bas:

for det férsta skulle staterna efter kriget gradvis atervanda till den
fria vaxlingen 5y valutor, den gk konvertibiliteten,

for det andra skulle de halla g, fast kurs i férhallande till den
amerikanska dollarn, som i sin tur skulle halla g, fast kurs i
forhéllande till guldet,

for det tredje skulle landerna beméda sig om att halla sina
betalningsbalanser i ordning genom en lampligt utformad
ekonomisk politik. Endast gy, balansen svart rubbades skulle de
genomfora vaxelkursforandringar.

Genom att understddja stabilitet i det internationella penningsystemet
avségman framja frihandel, stabila véxelkurser och ekonomisk utveck-
ling samt forhindra. det slag gy desintegration gy, det internationella
penning- och handelssystemetgom hade agt rym under mellankrigs-
tiden. Man hade fortfarande i farskt minne de forluster som hade blivit
resultatet gy handelskrig och olika vandor gy konkurrerande devalve-
ringar, vilket hade karakteriserat den perioden.

Man ségdet dessutom gom nodvandigt att genomfdra o, strangare
internationell disciplin inom de penning- och valutapolitiska omradena
for att forhindra inflationsexplosioner, som 0cksa hade forekommit
under tiden fram till kriget.

Under 4 o h O-talenblev frdgan om valutornas konvertibilitet cen-
trala. Stora framsteg gjordes i att aweckla betydande delar 5y gamla
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handels- och valutarestriktioner allt eftersom vérldshandeln blom-
strade.

Under gktglct ytsattes dock det internationella betalningssystemet fér
mycket stora pafrestningar. Detta kom bl g till uttryck i den stora pund-
devalveringen  hésten 1967 och guldkrisen péaféljande var. Till g del
har man velat ge orsaken till dessastdrningar i gp i forhallande till den
vaxande véarldshandeln otillfredsstallande tillgang internationell lik-
viditet och det ensidiga beroendet 5y dollarn. For att méta dessapro-
blem antogsvid fondens arsmote 1967 ett principforslag om att skapa
ett nytt likviditetsmedel iform gy sk, SDR,
fonden. Dessadragningsrétter har kommit att administreras g, fonden
vid sidan gy dessoévriga uppgifter och har stallts till medlemsléandernas
forfogande i proportion till deras kapitalandelar i IMF. 1 slutet gy
december 1990y, vérdet p& gpy SDR ungefar 8,04 kr.

Problemen i det internationella valutasystemet kulminerade 1973da
dollarns konvertibilitet mot guld upphavdes. Parivardesystemet upp-

hérde: IMF medgav att varje land fick vélja den valutakursregim man
Onskade, inklusive marknadsstyrda fritt flytande valutakurser.

Under 70-talet kom sdde tva stora oljeprishéjningarna att dominera
bilden, liksom de mycket betydande inkomst- och féormégenhetsomfor-
delningar gom de gav upphov till. Fonden visade ett betydande matt 5y
flexibilitet och uppfinningsrikedom i att medverka till sk recycling, som
syftade till att aterfora betalningsmedel frdn éverskottslander till under-

skottslander.

Under 80-talet har deintern i nella kuld rn n . och darmed
ocksé den internationella finansiella stabiliteten _ stétt i centrum och
stallt annu storre krav  fonden att anvisaledarskap och I6sningar
komplexa problem. Dessaskuldproblem &r sarskilt betungande for de
fattiga landerna soder oy Saharaoch de gk medelinkomstlanderna i
Latinamerika samt for landerna i Osteuropa. pet bor dock noteras att
valutafonden till skillnad frdn bl 5 Varldsbanken

ggg for overforingar ay resurser frn i-lander till u-lander.



3 Uppgifter

Valutafonden 5y idag fortsatter i hog grad att spela gy central roll i det
internationella penningpolitiska och valutapolitiska samarbetet. IMF
har i uppgift att verka for stabila vaxelkurser medlemslanderna emellan
och att bidra till utvecklingen gy ett sunt multilateralt betalningssystem.
Medlemsstaterna yppmanas i sin verksamhet att undvika restriktioner
inom 5 handelsomradet samt att uppréatthalla stabilitet i den ekono-
miska politiken.

Valutafondens fem huvuduppgifter kan sammanfattas under foljande
punkter:

att hatillsyn 6ver det internationella monetara systemet,

att framja véxelkursstabilitet och véxelkursdisciplin i fornéllandet
mellan olika medlemsstater,

att assisteraalla medlemsstater, s&val i-lander gom u-lander, som
befinner sig i tillfalliga betalningsbalanssvarigheter genom att
erbjuda kort- och medelfristig kredit,

att setill att likviditeten i det internationella betalningssystemet
utvecklas pé ett rimligt satt. Detta kan 4 &stadkommas genom att
medlemsstaternas valutareserver kompletteras genom tillskott ay
SDR. Fram till 1981ytgavs SDR till ett varde gy 21,4 miljarder
SDR _ 172miljarder kr _till medlemsstaterna i forhallande till
deras andelar i IMF. Efter 1981har dock inga nya SDR utdelats,

att ge r4d och teknisk assistanstill medlemslander genom &rliga
besok samt genom riktade insatser inom omraden gom allmén
ekonomisk politik eller specialiserade insatser inom 4 central-
banksverksamhet.

AV gvan folier att IMF har gp roll att spelasdsomgk lender of last
resort for vérldens centralbanker. dvsfinnas tillgangligt som sista
garant med likvida medel. Detta &r dock inte gp uppgift gom &r liktydig
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med att yara en ovillkorlig finansieringskalla ytan bygger fundameentalt
PA att 0cksa g realistisk ekonomisk politik fors i de lander gom 6nnskar
l&na fran fonden.

4 Medlemsskap

Mot denna internationella bakgrund har det alltid ansetts angelageet at
nd bredast majliga deltagande i valutafonden. | slutet gy mars 19911
uppgick antalet medlemsstater till 155stycken. De senast tillkommnande
medlemmarna ygr under 1990, Bulgarien, Namibia och Tjeckoslowa-
kien och, under 1991, Mongoliet.

Malsattningen att uppna en | genuin mening universell organisationn har
dock fullstandigt uppnatts. Sovjetunionen, Kuba och Nordkorea gStar
fortfarande utanfér. Vidare har Kambodja effektivt gett inte deltaggit i
det normala fondarbetet sedan mitten pa 1970-talet.

Albanien och Schweiz har sokt medlemskap i fonden, vilket sannolilikt
blir verklighet under loppet 5y 1991eller 1992.Det bor dven papekkas
att medlemsskap i IMF &r gp, forutsattning fér medlemsskap i Varldds-
banken.

5 Kapital

IMFs kapitalbas utgérs gy en fond _inte ett aktiekapital _ggm har ftitill-
skjutits gy medlemsstaterna och gom utgér rérelsekapital. Till skillnnad
frén flertalet organisationer inom FN-familien &r darfér IMF inte bbero-
ende 4y &rliga bidrag frén medlemslanderna. | stallet Iaggs stor ikt t vid
att fondens regyrser skall yara likvida och att kreditgivningen i huvuud-
sak ar kortfristig. Detta innebar att fonden har gp gk revolverande
karaktar. Totalt uppgick detta kapital &r 1990till 90 miljarder SDR.{,
ungefar 724 miljarder kr.

De olika staternas kapitalinsatser har bestamts genom en fQrvarje land
faststalld kvot efter gy komplicerad formel, gom framst varderar lanndets
ekonomiska styrka. Vart femte &r gors ep kvotéversyn da pan diskuute-
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rar Storleken gy en kapitalhéjning och hur denna skall fordelas  de
enskilda medlemslénderna. En nionde versyn genomférdes under
1990,vilken innebar gp 6kning med 50 procent till 135 miljarder SDR.

For Sverigesdel utgér kvoten efter den nionde kvotdversynen 1614 milj
SDR, motsvarande ¢cg 13 miljarder kr. Detta motsvarar 1,19procent av
fondens totala kvotkapital. Kapitalinsatsen ivalutafonden erlaggs gy
riksbanken och ingdr liksom de SDR gom erhallits genom IMF som till-
gangsposteri den svenskavalutareserven.

Medlemsstaternas réstratt inom fonden star i proportion till deras in-
satsertill IMFs kapital. Det innebdar att det alltsa i praktiken finns gn
graderad rostratt for landerna beroende  deras kapitalinsats och fol-
jaktligen ekonomiska styrka. Férenta Staterna har drygt 19 procent av
fondens roster, vilket ger landet en helt strategisk vetoposition, da det
finns ep, regel i fondens stadgar som kraver ep 85-procentig majoritet
for beslut i viktiga policyfragor.

6 Organisation

Valutafondens hogsta beslutande organ &r dessBoard of Governors,
motsvarande styrelse. Varje medlemsstat utser en governor, som nor-
malt utgérs ay landets centralbankschef. Board of Governors tréffas
normalt bara ep, 9&ng &rligen, namligen i samband med fondens &rs-
mate i slutet 5, september borjan pé oktober. Nodvéndiga beslut under
I6pande verksamhetsar kan dock fattas per capsulam.

Initiativ avseende IMFs policy kommer delvis ifrn g internationelit
sammansatt kommitté med huvudsaklig representation genom finans-
ministrarna. Denna kommitté, Interimskgmmittén, sammantrader nor-
malt tv ganger per ar och utgor d& ett forum for diskussion. Ett gy
dessaméten sker i anslutning till &rmotet pa hosten. Denna kommitté,
som alltsd i férsta hand sysslarmed allméanna monetéara fragor, kom-
pletteras gy en andra kommitté, utyggklingskgmmittén, vilken be-
handlar frdgor om resursoverforingen mellan i-lander och u-lander i vid
mening. Denna bidrar till den nddvéndiga policy-koordinationen
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mellan aktiviteterna i valutafonden och Varldsbanken samt uttgor ett
gemensamt organ for de bada organisationerna.

Fondens operativa beslut fattas 5 dessExecutive Board, direlktionen.
Detta viktiga organ, som narmast skulle kunna betraktas som :fondens
exekutivstyrelse, sammantrader normalt tre dagar i veckan. Forsam-
lingen bestar 5y 22 exekutivdirektorer, som vardera har gp suppleant.

| denna férsamling representerar exekutivdirektorerna fér de ffem stor
sta medlemsstaterna enbart sina ggna nationer och dartill har fSaudi-
arabien och Kina egna exekutivdirektorer. Alla 6vriga exeku-
tivdirektdrerna representerar landergrupper med geografisk elller
spréklig samhérighet. Efter den nionde Iwotbversynen &r de gg-x vikti-
gaste medlemsstaterna i ordning:

Andel zy IMFs totala kapital:

19,6 % Forenta Staterna

6,1 % Japan och Tyskland lika andelar

55% Frankrike och Storbritannien lika andelar
3,8% Saudiarabien

De fem nordiska landerna utgér tillsammans ep, landergrupp mied unge
far 3,4 procent av fondens réster. Den nordiske exekutivdirektoaren, go;
i slutet 5y 1990&r Markus Fogelholm och kommer fran Finland, &r
tillika chef for det nordiska kontoret. Detta kontor mottar instrruktioner
frén de nationella uppdragsgivarna _samordnade gy gn nordisk;
centralbank _och utvecklar dessatill inlagg vid debatterna i Excecutive
Board.

Ordférande i Executive Board &r fondens verkstallande direktdir, vilken
i 6vrigt leder fondens I6pande verksamhet och har en Stark stéllining.
Denne person har gy tradition alltid varit véasteuropé och har allitid haft
en amerikansk stallforetradare. Den verksstallande direktéren tunder
1990&r Michel Camdessus,som ar den tredje fransmannen  denna
post. Totalt sett har posten haft sju innehavare. Tva av dessahair varit
svenskar: den tidigare riksbankschefen lvar Rooth under aren 11951-56
,och nationalekonomen Per Jacobssonunder perioden déarefter 11956-63



Valutafondens hogkvarter i Washington har gpstab p& nara 1700 yzray
flertalet akademiskt utbildade personer. Flertalet handléaggare har dok-
torsexamen i nationalekonomi eller ar hogt utbildade experter inom
specialiserade félt som exempelvis statistik- och skattevetenskap eller
har centralbanksbakgrund. Hela fondens stab utgérs gy internationella
tjansteman gom enbart skall ha sin lojalitet mot valutafonden och inte
enskilda medlemsléander.

Valutafonden har tv& mindre kontor, i Paris och Geneve samt en repre-
sentation vid FN i New York. Dessutom har fonden stationerade repre-
sentanter i ett antal gy de lander med vilka fonden har kreditprogram.

7 Utlaningsformer

Ett motiv for grundandet ay IMF vy att utdka varje medlemslands
potentiella tillgéng till egerver. Genom att 1ana fran sin kvot i fonden
skulle landet erhdlla g, andhamtningspaus och kunna uthirda perio-
diska variationer i oy exportinkomsterna eller kunna vidta ekonomisk-
politiska korrigeringar gom inte nédvéndigtvis hade en omedelbar ygr-
kan.

Syftet med dessagrrangemang var att forhindra att lander med tillfal-
liga betalningskriser drastiskt skar ned importen nar de hade brist
likvida medel eller inférde betalningsrestriktioner eller tog till konkur-
rerande devalveringar, Genom fondkrediterna hoppades g, allts&
kunna forhindra att lander inférde restriktioner for att atgarda valuta-
kriser, gom sedankunde  spridning till andra lander.

Det &ar emellertid ime fondens syfte it finansiera omfattande och ihall-
ande underskott. Av detta skal stalls krav  aterbetalning , 1an fran
fonden normalt under gn tid 5y fem Ar, \aray den férsta &terbetalningen
sker efter 3 14 &r. Fonden har ocks& utvecklat en utomordentligt cen-
tral policy gom innebar att Iander maste vidta ekonomisk-politiska
anpassningsatgarder for att  1ana frdn fonden, gk kgnditignalitct.
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Som tidigare namnts utgér medlemsstaternas kapitalinsatser i fonden
ocksa fondens bas for utldning till sina medlemmar. Formellt sertt ager
medlemsstaterra enligt fondens stadgarétt att mot betalning i ssinegen
valuta kopa s&danavalutor gom de har behov av. Det land gom ;P detta
sétt kopt g frammande valuta fran IMF skall emellertid inom wiss tid
sélja tillbaka dennavaluta till fonden, varfér det i sjalva verket  fraga
om en valutakredit g5y fonden ger vederborande land. Ratten :att ta
sddanavalutakrediter i ansprék regleras 4y respektive lands kvot S8 att
de hogsta totala valutakrediterna inte far dverstiga 440 procent :av
kvoten.

Darutéver har fonden under senare &r medverkat till att vissa begran-
sade mdjligheter har éppnats for medlemsstaterna ait 1&na ifran fonden
medel gom fonden i sin tyr har lanat upp hos officiella kreditore:r eller
medel som har donerats for speciella a&ndamal.

7a Credit Tranche Policy

IMFs ursprungliga utléningsform bygger pd begreppet tranche, som
motsvarade 25 procent av ett lands kvot, d , g kapitalinsats. Om llandet
onskade l&na utlandsk valuta iffdn fonden och betala med egen Waluta,
beviljades tillstdnd narmast automatiskt i forhallande till de forstta 25
procenten gy landets kvot, den gk reservtranchen. Nar landet mskade
lyfta ytterligare 25 procent ay kvoten den gk forsta kredittranchcen
berodde ett godkénnande p& oy, landet enligt fondens mening sttod i
begrepp att vidta skaliga atgarder for att l6sa det aktuella betalniings-
balansproblemet. Begéran att  lana i hégre trancher kravde anmu
mera Omfattande anpassningsataganden.

Efter vissaandringar under genare ar ar det numera Mojligt att fa&lan
upp till 100 procent ay ett lands kvot helt automatiskt. Huvudprimcipen
om stegrad konditionalitet vid ¢kad kreditgivning fran fondens siida
kvarstar.



T

7b Stand-by avtal

Fondens l&ngivning kan alltsd ske direkt genom tranchedragningen
eller, som numera ar vanligast, genom s K stand-by avtal. Ett sadant 5.
tal sgsursprungligen som ett slagsreservfinansiering som landet
kunde utnyttja vid behov. Idag &r det typiska att se en Stand-by som en

_ direkt kredit fér att hjalpa landet med allvarliga underskott i bytes-

balansen att genomféra ett kortfristigt stabiliseringsprogram.

Ett stand-by grrangemang forhandlas &berérd regerings vagnar mellan
landets hégsta ekonomiska myndigheter, vanligen finansministern och
chefen for centralbanken, och gp grupp tjiansteman frdn fonden gom be-
soker landet. Dessaforhandlingar kan ofta yar5 harda innan mgan nar
fram till gn gemensamsyn pa de ekonomiska problemen och |6sning-
arna. Medlemmarna i fondgruppen &r de facto bemyndigade att for-
handla & fondens vagnar och deras stallningstagande accepteras vanli-
gen | Washington. Det definitiva l&nebeslutet {55 dock 5 Executive
Board.

Nar férhandlingarna ar avslutade formulerar lantagarlandets myndighe-
ter ett gk Letter of Intent, gom forutom att beskriva de aktuella eko-
nomiska problemen och de &tgarder regeringen aysett vidta dven lagger
fast de villkkor gom Gverenskommits for att landet skall ygrg berattigat
att 1&na frdn fondens resyrser. Fr&gor gom inbegrips i detta kan yara
vaxelkurser, importregleringar, det statliga budgetunderskottet,
bankernas kreditgivning, samt utlandsupplaning. Programmet omfattar
mycket noggrant angivna kvantitativa ataganden _ sk performance
criteria  _inom dessaomraden.

Aven om detaljerna i varje enskilt program kan variera &r IMFs upp-
fattning om den nédvandiga ekonomiska stabiliseringspolitiken ofta

tamligen likartad. Grundlaggande &r ofta foljande:

aweckling eller liberalisering zy kontroller och restriktioner for
utlandsk valuta och import,

vaxelkursférandringar, ofta med gp devalvering gy valutan,
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en kraftfull inhemsk politik for gtt bekdmpa inflationen, viilken of

omfattar
a kontroll 4y bankernas krediter genom hojd rénta
b korrigering gy det statliga budgetunderskottet genom

exempelvis minskade utgifter, dkade skatter, avskaffande g,
subventioner for konsumtion, hégre priser for tjanster och
varor som tillhandahdlls 5, statliga féretag

C aweckling gy priskontroller

Ett stand-by program har traditionellt aysett perioder ypp till 18 mana:
der. De medel gom fonden hérvid stéller till férfogande portioneras yt
over den aktuella tiden och &r tillgangliga for anvandning under forut-
séttning att successivtaktuella performance criteria uppnas. Skulle
landet i praktiken inte fullfélja den politik som man har stallt i utsikt
och darigenom inte klara de uppsatta malen blir landet omedelbart dis
kvalificerat fr&n fortsatt kreditgivning fran fonden for programmet.
Undantag kan dock medgesi enskilda fall g, misslyckandet varit 5y
ringa omfattning eller har berott ~ omstandigheter gom landet inte ha
kunnat rada gver.

7c Extended Fund Facility

Ar 1974beslot fonden att skapa gp, l&nemajlighet med férlangd kredit-
tid till f n hogst tio &r genom att inrétta den gk Extended Fund
Facility _ EFF. Motivet for detta y,gr att mojliggdra en hogre grad gy
anpassning och strukturférandring. Darvid géller att forsta aterbetal-
ning sker efter 4  &r. Faciliteten kan narmast liknas vid g forlangd
stand-by fér atgarder 5y en mer l&ngsiktig och djupgaende natyr. Under
ett sdant avtal kan fondens finansiering under respektive &r gom hogst
enstaka undantag kan dock medges uppga till I

Hogst Ay Arp Ar 3
per ar % 90-110 90-110 90-110 4y landets kvot
ackumulerat % 90-110 180-220 270-330 gy landets kvot



For att  6verskrida intervallets nedre gréns maste finansieringsbe-
hoven 515 exceptionellt siora och anpassningsprogrammet synnerligen
strikt och omfattande.

7d Compensatory Financing Facility och CCFF

FOr att mota sarskilda krav och behov av grupper hos medlemsstater
skedde under 60- och 70-talen g, kraftig utokning gy, fondens yt-
l&ningsmajligheter genom att speciella arrangemang ordnades. Nagra
av dessaskall har narmare beskrivas.

Under 1963skapadesden gk Compensatory Financing Facility _ CFFa
som innebar ett stod for lander gom hade tillfalliga betalnings-
baIanSprObIemgenom exportintaktsbortfall. Ett grundlaggande syfte
med CFF yar att méjliggora att ett lands anpassningsatgarder skulle
kunna fortgd trots ogynnsamma externa faktorer. Detta avsagi forsta
hand révaruproducerande |ander d , 5 ofta u-lander. | maj 1981
utvidgades denna lanemdjlighet sven for 1ander som motte
betalningsbalanssvérigheter p3 grund gy 6kade kostnader for
spannmalsim;t.  Genom CFF kunde et land & tillgéng till 1&n hos
fonden p& hogst 83-105 procent av kvoten, d y g landets kapitalinsats.

Ar 1988 utvecklades CFF til den gk Compensatory and Contingency
Financing Facility = CCFF. Denna nya l&neform behaller de grundlag-
gande elementen i CCF, men kompletterar dessamed en majlighet att

lana som en extra beredskap oy, vissa centrala forutsattningar ,,,
externkaraktar inte uppfylls i samband med stabiliseringsprogram g5y,
ar godtagna g, fonden. Harigenom kan exempelvis ett land  18na
genom IMF f6r att delvis kompensera sig for héjda internationella ran-
tor. Denna facilitet har under den korta tid den verkat pa grund gy sin
komplexitet inte varit sarskilt anvandbar och en Oversyn gy desst-
forrming pagar under hosten 1990,bl 4 i perspektivet av Gulfkrisens
effekter.



7e Buffer Stock Financing Facility

Ar 1969 6ppnades gn Mdjlighet gom betecknades Buffer Stock: Finan-
cing Facility, i syfte att hjalpa lander att finansiera internationellt org
niserad lageruppbyggnad gy rdvaror fér att stabilisera prisutvecklinge
Har kan ett land lana upp till 45 procent ay sin kvot. Denna ldineform
har endast utnyttjats i ringa omfattning.

7f Sarskilda l&neformer | samband med skuldomférhandlingar

Som ett resultat gy diskussionerna inom valutafonden 4y det g k Brady
initiativet under véren 1989, skapadestvad kompletterande kreditméjlig
heter for medelinkomstlander med svéara skuldproblem och sarskilt
starka anpassningsprogram,vilka knéts till ep bred omférhandling gy
landets utlandsskulder. For stod till skuldreduktion kan lander utnyttja
sk set asides. Dessagesinom ramen for vanliga stand-by eller EFF-
avtal, dar upp till 25 procent gy lanebeloppet Gronmérks for anvandnin
i samband med skuldreduktionsoperationer.

Dessutom kan sarskilda s.k. additionella  medel pa upp till 40 procent
av landets kvot utlénas i samband med reduktion 5y skuldtjansten.
Exempelvis kan medlen anvandastill ndgon form g, garanti for att
sakerstélla att rantorna pa de omférhandlade skulderna betalas enligt
avtal. For sdvélset asides gom additionella medel &r det dock for
tidigt att ha n&gra bestdmda uppfattningar o, deras effektivitet.

7g Fondens katalytiska roll

Normalt &r de medel fonden staller till férfogande inte i sig tillrackliga
for att ensamma UNdanréja gt mediemslands betalningsbalansprok
utan forutsatter it det ekonomiska programmet som landet tillsam-
mans med fonden kommit &verens gy uppfattas gom S starkt att de
internationella affarsbankerna far ett ékat fértroende fér landet ifrdga
och dérigenom &r beredda att ateruppta eller tka sin kreditgivning.
Dessutom &r ett avtal med IMF et villkor fér omférhandlingar gy,
offentliga fordringar inom ygmen for den sk Paris-klubben. Denna
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fondens katalytiska roll har historiskt sett varit viktig. Det finns emel-
lertid under genare & oroande tecken  att desseffekt har blivit
markbart mindre vad ayser affarsbankssidan, dar totalutl&ningen till u-
lander har minskat.

Genom arbetet med den forstarkta skuldstrategin har fonden medver-
kat med dels teknisk assistans,dels tillsammans med Varldsbanken,
USA och Japan stallt medel till férfogande for vissaskuldtyngda
medelinkomstlander. Detta har gjort det méjligt att erbjuda de inter-
nationella bankerna olika alternativ i samband med skuldnedskrivning
och skuldtjanstnedskrivning. Harigenom har fonden medverkat fill att
fortsatta kontakter mellan debitorlander och deras fordringségare har
kunnat uppratthéllas, vilket har varit viktigt i detta skede av deninter-
nationella skuldkrisen.

7h Langivning pé koncessionella villkor till laginkomstiander

Denna langivning sker inte inom ramen for fondens ordinarie verksam-
het utan baserasbl 4 p& egyrser som tillfalligt stallts till fondens for-
fogande 5y vissa medlemslander, daribland Sverige. Dessa lanefacilite-
ter beskrivs darfor separat Se sid 25-34.

8 Nordisk samordning

Den nordiska samordningen i valutafondsfragor 5yserséval det [5pande
arbetet i fonden gom i dessstyrande organ och andra sarskilda ggm-
mankomster, t ex fondens arsméten eller méten i policyskapande organ
som Interims- och Utvecklingskomrrtittéema.

I den I6pande handlaggningen 5, IMF-frdgor gop, sker i fondens Execu-
tive Board representeras, som tidigare namnts, de nordiska landerna av
en gemensam exekutivdirektdr. Denne &r ocksa chef for det Nordiska
kontoret i valutafonden. Kontoret fungerar gom férbindelselank mellan
fonden och de nordiska myndigheterna.

25
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Vid det nordiska kontoret tjanstgor exekutivdirektéren, en stallfore-
tradande direktor, tre handlaggare samt sekreterare. Rekryteringen till
dessatjanster sker nordiskt och enligt ett rotationsschema dar landerna
over tiden sakrasrepresentation p& samtliga poster. Under négra ari
mitten gy 70-talet var t ex Per ASink nordisk exekutivdirektor och
under ndgra ar  80-talet hade Hans Lundstrom samma POSition.

Schemat &r upplagt sd att varje nordiskt land sa1&ngt som mojligt skall
vara foretratt vid varje tidpunkt. Aven om de anstallda vid det Nordiska
kontoret &r utskickade ifrdn hemlanderna  begrénsadtid for detta
speciella uppdrag skall de inte sessom representanter for respektive
hemlands myndigheter.

I alla IMF-frdgor g stérre vikt baserasden nordiske exekutivdirektorns
agerande pd instruktioner frdn hemmamyndigheterna. Instruktionerna
forbereds och samordnas gy den internationella avdelningen  cen-
tralbanken i exekutivdirektorens hemland. De 8vriga centralbankerna
fungerar gom Samordningsmyndigheter och gnsyarar for koordineringen
med andra myndigheter inom respektive land. Vilka myndigheter som
engagerasi det enskilda fallet beror pa frdgans art. | Sverige tillfrigas
finansdepartementet regelmassigt och utrikesdepartementet i manga
fall. Darutdver kan andra myndigheter komma att kontaktas.

Infér méten i Interirs- resp Utvecklingskommittén samt valutafondens
&rsmote sker ytterligare samordning. Innehéllet i de nordiska inlaggen
koordineras dels vid méte med Nordiska Finansutskottet, dar finans-
departementen och centralbankerna &ar representerade, dels vid for-
méten med de nordiska delegater gom deltar i métena. Fondfrégor be-
handlas dven pa det &rligen aterkommande méte som de nordiska cen-
tralbankscheferna haller.

9 Aktuella nordiska standpunkter

Som ett axplock frén viktiga aktuella frAgor med fondanknytning under
1989 0och 1990 kan foljande nordiska positioner noteras:
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Den reviderade skuldstrategin. Frén nordisk sida uttalades stod for
den utvardering 4y skuldsituationen g, p& varen 1989ledde till
den sk reviderade skuldstrategin och g, forstarkt roll for fonden i
densamma. Bakgrunden 5, det initiativ gopy USAs finansminister
Brady presenterade i mars 1989.1 det betonar man Vikten gy att
latta  medelinkomstskuldlandemas pgrda samt att férse
skuldlandema med regyrser f6r att omstrukturera ekonomin och
uppna varaktig ekonomisk tillvaxt. Principerna bakom Brady-
initiativet oy skuldreduktion och ekonomisk anpassning har
nordiskt stod. Det har dven papekats fr&n nordiskt hall att bérde-
fordelningen i skuldsammanhanget inte bor forskjutas fran den
privata till den offentliga sidan. Vidare har framhallits att skot-
samma lander inte f&r komma i ett samre lage p& grund av Brady-
initiativet samt att inte minst de fattigaste skuldlandernas situation
maste beaktas.

Restanser. Den stora och ¢kande volymen betalningsdréjsmal till
fonden frén vissahogt skuldsatta u-lander ar mycket oroande. De
nordiska landerna stoder darfor en tredelad gnsatsfor att soka
minska dréjsméalen. Ansatsen syftar dels till att reducera risken for
nytillkommande - drojsmal genom en mer noggrann Provning ay nya
IMF-stodda anpassningsprogram, dels till att aterstélla relationerna
med samarbetsvilliga lantagarlander, dels till att soka finna ytterli-
gare effektiva &tgérder 44t vidta mot lander som Visar sig sam-
arbetsvilliga. For dessahar féreslagits andringar i fondens stadgar,
som iNNebar att lander som végrar att samarbeta med IMF ytterst
riskerar att forlora sin rostratt i fondsammanhang.

10 Nagra reflektioner kring IMFs verksamhet och Sverigesroll i denna

En grundlaggande orsak till Sveriges medlemskap i IMF &r stravan att
delta i och kunna paverka det internationella samarbetet  det mone-
téra och finansiella omrédet. IMF ar et sk fackorgan inom FN-
familien med just detta gom sin huvuduppgift. IMF har vid utg&ngen 5y
mars 1991totalt 155medlemmar.

27
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Genom gatt kanalisera sina regyrser via IMF kan Sverige uppnd gp,
starkare s k katalytisk effekt an genom bilateralt agerande. Nar IMF
lanar ut resurser till ett medlemsland &r detta namligen ep, nyckel-
handling, vilken vanligen &tfdljs 5, finansiering fr&n andra l&ngivare sa-
som affarsbanker och offentliga kallor, t ox exportkreditorganisationer.
Den katalytiska effekten uppstar d& dessaandra kreditorer finner det
ekonomiska anpassningsprogram gom ligger till grund for avtalet med
IMF trovérdigt. Detta &r ocksd gp gy férklaringarna varfor svagaan-
passningsprogram inte kan godtas _ om de inte ar trovardiga uppstar
heller ett tillrackligt kapitalinflode och den tankta ekonomiska anpass-
ningen havererar inte minst 5, denna anledning.

Sverigesrost i IMF kan tyckas syag . bara drygt en procent ay den totala
roststyrkan. Mojligheter till paverkan ar dock betydligt stérre. For det
forsta ggerar  alltid en gemensam nordisk basis. For det andra
samverkar de nordiska landerna i manga frdgor med andra lika-sin-
nade landergrupperingar. For det tredje galler, att ytterst f& beslut i
valutafondens direktion tas efter formell omréstning. Regeln &r att man
soker consensuseller, atminstone, o, mycket bred majoritet bakom
varje viktigt stéllningstagande. M&nga ganger utgors motpolerna i dis-
kussionen gy rena u-landssynpunkter respektive rena i-landssynpunk-
ter. | en S&dansituation har en nordisk kompromisslinje vid ett antal
tillfallen  vunnit gehor.

| detta sammanhang bor betonas, att IMFs roll ar betydligt bredare &n
vad debatten vanligen ger intryck gy, Aven . 1angivningen statt i fokus
under genare &r, inte minst mot bakgrund av Manga landers skuld-
problem, &r detta bara gp gy IMFs centrala uppgifter. Ett viktigt arbete
ar att 6vervaka den internationella anpassningsprocessen.Detta inne-
bar att s&vél i-lander gom u-lander, Gverskottslander som underskotts-
lander skall féra g ekonomisk anpassningspolitik gom inte bara ger till
respektive lands eget basta ytan aven till vad som ger optimala resultat
globalt. Fonden forsdker har att med olika medel paverka medlems-
landerna till g béattre koordinering 5y, ekonomisk och monetar politik.
Ett aktuellt exempel harpa &r férsoken att nedbringa obalanserna i de
externa betalningarna for USA & den gng sidan, Tyskland och Japan &

den andra.
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ENn annan central uppgift fér IMF &r 6vervakningen 5y den totala likvi-
diteten i varlden. For hog likviditet leder till inflation, medan for lag
likviditet bromsar den ekonomiska tillvéxttakten. Tidigare i slutet gy
60-talet beddmdes likviditeten ygrg for knapp. Som ett komplement till
annan likviditet tillskapades darfor den konstgjorda valutan SDR
sarskilda dragningsratter.

Tanken ygr att SDR s&smaningom skulle spela gp central roll i valuta-
systemet. Bl 3 genom den snabba utvecklingen gy de internationella
kreditmarknadema blev situationen ep annan &n den férutsedda, glo-
balt sett uppstod ett likviditetsdverskott. Det generella behovet 5y nya
SDR minskade gy denna anledning och pyj tilldelningar 5y SDR har
skett sedan 1981.Fran vissa hall har forslag framférts om riktade SDR-
tilldelningar till u-lander eftersom dessaendasti begransad utstrack-
ning har tillgang till de internationella kreditmarknaderna. S&danafor-
slag har dock  samlat erforderlig majoritet, bl 5 darfor att de skulle
innebéra e radikal &ndring i SDRs roll fr&n g monetér funktion till gp
bistandsfunktion.

En tredje viktig uppgift for IMF &r 6vervakningen 6ver valutasystemet.
Det internationellt i praktiken anvanda valutasystemet och de natio-
nella gk valutaregimema maste skapa férutsattningar for rimlig stabili-
tet i véxelkursutvecklingen. Harigenom underléttas handel och investe-
ringar. Samtidigt bor dock inte vaxelkursema ygrg S&rigida att den
ekonomiska utvecklingen motverkas och spéanningar byggs upp. Som
bekant r&der frihet for lander att vélja valutaregim. Vissa lander later
sina valutor fluktuera mgr eller mindre fritt, medan andra forsoker
motverka kraftiga kurssvangningar, exempelvis inom EMS.

I Konklusioner

Ovan har redogjorts for Internationella valutafondens breda verksam-
het som ett FNs fackorgan  det monetéra och finansiella omradet.
Bakom dennaverksamhet star 155medlemslénder. Vidare har redovi-
sats de forutsattningar gom utgor grunden for IMFs l&ngivning. Dess-
utom har omtalats de sérskilda insatser som gjorts for att, utanfor de
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ordinarie ramarna, skapaen anpassadlangivning for de fattigaste med-
lemslanderna.

Bl 5 p& grundval gy ovanstiende verksamhet och mélsattningar vilka
torde ligga i Sverigesintresse, synesdet lampligt att Sverige aktivt del-
tar i valutafondens arbete. Harmed kan ocksa soka astadkomma for-
andringar i verksamheten  de punkter dar idag &r tillfredsstallda
med denna.

Sverigesallmanna kapitalinsatser i IMF erlaggs gy riksbanken. De be-
traktas som en del gy valutareserven, eftersom medlen kan aterl&nas
om behov skulle uppstd. Motsvarande géller fér 6vriga medlemslander.
Detta &r ett skal till varfor fonden méste yarg noga med att f& utlénade
resurser aterbetalda.

Om IMF, t ex genom utdragna betalningsdrojsmal eller laneavskriv-
ningar, skulle férlora gp, icke ringa del gy sitt kapital skulle med-
lemsléndernas kapitalinsatser dvs valutareservmedlen riskera att

till fullo kunna infrias p& anmodan. Eftersom mycket starka legala krav
géller betraffande valutareservplaceringars sékerhet skulle gn sddan yt-
veckling med visshet resultera i stopp for ytterligare kapitaltillskott.

Hari ligger séledes g, vagande forklaring till varfoér valutafonden _och
flertalet g, dessmedlemslander _s&hart motsatter sig alla former gy
nedskrivningar gy IMFs utestdende fordringar. Det forklarar ocksd,gp-
for kreditgivningen  kan yarg langfristig; kraven  valuta-
reservplaceringar inrymmer namligen aven att de skall yara relativt
korta och med hdg likviditet.



KAPITEL

VALUTAFONDEN OCH U-LANDER JAMTE SARSKILDA
LANEARRANGEMANG FOR LAGINKOMSTLANDER

I kapitlet gesforst gn redovisning for de regler gom styr IMFs verksam-
het i relation till u-landerna och i synnerhet de fattigaste g, dessa.
Darefter lamnas gp utforlig beskrivning 5, den sarskilda utlaningsfacili-
teten, SAF ESAF.

1 IMFs verksambhet i relation till u-landerna

I inledningen till Kapital | framhélls, att IMFs verksamhet enligt stad-
garna riktades till Lila medlemslander. Man kan dock urskilja att olika
landerkategorier i praktiken kommer i berdring med valutafonden
olika satt. Under senare &r ar det uteslutande u-lander och vissa
oststater gom lanat fran fonden i-lander har t oy storre mojligheter att
véanda sig till de kommersiella kapitalmarknaderna. De lantagande u-
landerna blir darigenom ytsatta for den detaljerade granskning gy sin
ekonomiska anpassningspolitik, gom l&nevillkoren forutsatter. Aven
landernas ekonomiska politik granskas lépande, men utan den sank-
tionsmdjlighet gom ligger i hotet gy, stoppade l&neutbetalningar.

Frén u-landssynpunkt &r i-landeras ekonomiska politik av central be-
tydelse. Goda och stabila konjunkturer i i-landerna innebar avsatt-
ningsmdjligheter och hyggliga priser fér u-landsexporten. Daremot gél-
ler, att &ven begransade ranteuppgéngar i i-landerna far allvarliga kon-
sekvenser for u-lander med stora skuldbordor.
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IMFs radgivningsverksamhet _valutafonden sander, p& begaran, yt ex-
pertis for att hjéalpa lander att t ex byggaypp en centralbank eller ett
statistiksystem gver utlandsskulden _géar nastan uteslutande till u-lander
samt de Osteuropeiska staterna. Denna assistansar mycket uppskattad.

En huvuduppgift fér fonden alltsedan 1980-talets bérjan &r att soka
motverka den internationella skuldkrisen. Problemlanderna kan indelas
i tva kategorier: medelinkomstlanderna och de fattigaste landerna.
Skuldproblemen skiljer sig markant mellan dessalanderkategorier.
Forslagen till I6sningar maste utga ifrdn respektive landgrupps forut-
séttningar.

Som redovisats i Kapital | gér valutafonden betydande insatser i arbete
och i pengar fOr att I6sa medelinkomstlandernas skuldproblem. | nagra
fall kan man redan notera klara ekonomiska férbéattringar. Nar det géal-
ler de fattigaste landerna har inte gamma metoder helt kunnat anvan-
das. Deras skulder harror framst fran offentliga kreditorer i i-landerna,
sdsom regeringar och exportkreditorganisationer. Dessa kreditorer har
endast i begransad utstréckning varit beredda att medge nedskrivning
av fordringarna eller rantorna.  heller har de fattigaste landerna rad
att ta nya krediter i det narmaste kommersiella villkor fran IMF for
att 16sa andra lan.

Fondens medverkan till 16sning gy skuldproblemen utgdr i samtliga fall
frén g Bversyn gy den ekonomiska politiken. Utan en Overtankt och
l&ngsiktig ekonomisk politik kan inget land komma  sina skuldpro-
blem. Dessutom [amnar IMF krediter for gt underlatta landets anpass-
ningsanstrangningar. Till medelinkomstlandena geskrediterna
marknadsranta och med hdgst sju ars loptid. Fér Idginkomstlanderna
har skapats sarskilda l&neformer for att méta dessalianders specifika
behov.

2 IMFs sarskilda insatser for de fattigare landema

Som framgatt gyan baserasIMFs arbete  universalitetsprincipen; rat-
tigheter och skyldigheter &r desamma fér samtliga medlemslander. Er-
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farenheterna  l&ngivningen till de fattigaste landerna har dock lett till
vissa konklusioner.

Situationen i dessalander ar vanligen sédan, att den ekonomiska gp-
passnhingen maste ske 6ver g langre period &nvad IMFs normala vill-
kor medger. Férutom den grundlaggande makroekonomiska anpass-
ningen kravs langtgdende strukturella reformer i syfte att f& till stand g,
I&ngsiktigt uth&llig ekonomisk utveckling. Samtidigt ar dessalanders
finansiella position Sésvag,att krediterna méste ges med koncessionella
villkor.

Eftersom dylika specialarrangemang  &r tillatna inom valutafondens
ordinarie verksamhet, har gp, sérskild utl&ningsfacilitet skapats,
SAFESAF.  Denna facilitet beskrivs narmare nedan, varfor har endast
en Oversiktlig presentation lamnas.

Denna utldningsform baseraspa gavomedel och medger krediter ftill
mycket |&g ranta och med 1&ng utldningstid. Basen for op s&dan facilitet
fanns redan; 1976skapadesden gk Trust Fund 5y 6verskottsmedel fran
forséljningen 4y en del gy IMFs guldinnehav. Trust Fund-medlen
utldnades sedantill de fattigaste u-landerna till  procents arlig ranta
administrationsavgift  och tio ars l6ptid.

Nér Trust Fund-utbetalningarna bérjade aterbetalas i mitten g, 1980-
talet kunde dessamedel &teranvandas. Sjalva lanefaciliteten benamn-
des py SAF Structural  Adjustment Facility, men l&nevillkoren férblev
desamma. N&r s& SAF kompletterades med ESAF Enhanced Struc-
tural Adjustment Facility utdkades resyrserna markant genom 1&n och
bidrag fran ett antal medlemslander.

Aven Sverige deltar i ESAF-arrangemanget med ett rent gavobidrag
om fyra ganger 150milj kr, dvs totalt 600 milj kr. Detta far, i betrak-
tande gy Sverigesnormala finansiella andel i valutafonden, gnsesvara
ett generdst bidrag. Goda skal fér var insats kan dock anféras.

Sverige har i olika sammanhang ifrdgasatt det &ndamalsenliga i valuta-
fondsavtal  ordinarie villkor nar det gallt de fattigaste landerna. | lik-
het med andra lander har det framhallits att villkoren for fond-
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utldningen vanligen  stétt i relation till dessalantagarlanders behov.
Samtidigt har inte &nskat att IMF helt skulle dra sig yr dessalander

SAF ESAF vander sigjust till den landerkategori gom brukar priorite
ras i frga oy svenskabistandsinsatser: de allra fattigaste landerna,
med tonvikt pa de i sédra Afrika.

IMFs krav  ekonomisk anpassningkvarstar vid SAF ESAF-utlan
men ar mer l&ngsiktiga. Strukturanpassning betonas. Dessakrav sékrat
att lanemedlen kommer till optimal anvandning samtidigt som hénsyn
tas till de specifika sociala och ekonomiska forhallanden gy, rader i
respektive lantagarland.

Additionella finansiella effekter har erhéllits. Bl 5 ar Paris-klubben
villig sluta avtal gm skuldkonsolideringar _ofta  benefika g k
Torontovillkor _ for lander gom ingatt avtal med IMF, inklusive avtal
under SAF EASF-arrangemang. Dessutom har sannolikt uppkomsten
av betalningsdrojsmal till IMF och Varldsbanken i ndgon grad reduce-
rats genom att utbetalningar gy SAF ESAF-medel underlattat &ter-
betalningar 5y tidigare 1&n fran institutionernas ordinarie faciliteter.
Detta kommer ¢vriga lantagarlander till godo.

3 Sarskilda l&nearrangemang for laginkomstlander SAFESAF

Inom Internationella valutafonden finns tv& sarskilda l&nearrangema
for att via l&n  mjuka villkor underlatta strukturanpassning i de fatti-.
gare landerna: Structural Adjustment Facility, SAF, inford mars 1986
och Enhanced Structural Adjustment Facility, ESAF, upprattad decem
ber 1987.Dessautldningsfaciliteter ingér inte i fondens ordinarie resyr
ser, varfor det ar mojligt att 1&ta enbart gp, viss kategori lander _och
inte alla medlemmar _Iana darifran.

SAF finansieras via aterbetalningar tidigare Trust Fund-l&n nedan.
Utldning fr&n ESAF daremot finansieras via SAF-medel och sarskilda
1&n bidrag frdn vissarikare medlemslander. Ett lantagarland kan inte
samtidigt ha bada lanearrangemangen. Volymen SAF-medel &r 2,7
miljarder SDR, medan ESAF forvantas uppga till 6 miljarder SDR.
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Beslut om nya ESAF-1&n méste f , fattas fére slutet 4, november 1992.
Antalet SAFESAF-1&n vid utgdngen 5, 1990framgér 4 bilaga

Syftet med anpassningsprogrammen under SAF ESAF &r att p4 medel-
I&ng sikt séka férandra strukturen i ekonomin via makroekonomiska
och strukturella atgarder for it korrigera felaktiga priser inkl véxel-
kurser, rantor, avlagsnahinder for tillvéixt och framja effektiviteten.
Harigenom séker man uppna stabil tillvéaxt, samtidigt gom vasentliga
framsteg mot en héllbar betalningsbalans skall goras. Avsikten ar ocksa
att mobilisera additionella bistdndsmedel till stéd for anpassningen.
Till grund for programmen _ men 0cks&fér denna mobilisering _ ytar-
betas gk Policy Framework Papers PFPs. Dar beskrivs l&ntagar-
landets problem, forslag till atgarder ggmt finansieringsbehov. Ett nara
samarbete med Varldsbanken forutsatts. Sjalva beslutet o utléning
frin SAFESAF  bygger dock _forutom PFP _ocksd  gp sarskild
laneansckan program.

4 Structural Adjustment Facility ~SAF
4a Lanevillkorkonditionalitet

Réntan &r 0,5 procent per ar. Aterbetammgamabbrjar 5 ar efter yt-
betalning och avslutas 104r efter denna. L&netanpassningspro-
grammet omfattar totalt tre &r med &rliga utbetalningar. Under denna
period kan gn medlem for narvarande erhalla maximalt 70 procent av
sin kvot i fonden gom I&n. Procentsatsen ar beraknad, sd att _ givet den
begransade volymen medel _samtliga lander gom har ratt till och be-
raknas viljakunna  anvanda faciliteten skall kunna géra det inom den
beslutade tidsramen.

Den konditionalitet _eller de krav _gom stélls  lantagarlandet kan
skilja sig frdn den under ESAF. Finansieringsformen fér SAF-l&nen
nedan jamte den mer begransade volymen medel gor, att man dar kan
stalla négot mjukare villkor vad gysertaktenomfattningen g, reform-
erna | anpassningsprogrammet. Likas& anvands i SAF-lanen gk
benchmarks riktmérken  och inte er precisa performance criteria
for att granska uppfyllelsen 5y utlovade reformer. Benchmarks g



30

vands for att hjalpa myndigheterna att dra upp riktlinjer  for anpass-
ningsprogram och for utvardering gy resultat infor férhandlingar om
nasta arliga program. Daremot utgér de inte _ som performance
criteria _ kriterier, 5y uppfyllande ar ett krav for fortsatta utbe-
talningar. Om ett land awiker markant frn benchmarks, kan dock
krav stéllas pa gk prior actions fore nasta arliga program, dvs refor-
mer Maste vidtas fore detta.

4b Urval landeromfattning

De lander gom kan komma i fraga for SAF-1an, ar g k laginkomstlander
med ratt att lana frdn Internationella utvecklingsfonden IDA  och oy
samtidigt har ett djupg&ende betalningsbalansproblem. Antalet s&dana
lander y5r 1990totalt 62; Indien och Kina har dock tidigare forklarat
sin avsikt att inte anvanda lanearrangemanget se bilaga 1.

De forsta SAF-1&nen godkéndes i mitten 5y 1986.Vid utgangen 5, 199C
fanns &tta utestdende SAF-krediter. Utav tidigare SAF-arrangemang
har ett storre antal Gvergatt till ESAF-I&n medan ett mindre antal har
avslutats. Nuvarande SAF-lan framgar gy bilaga  Under 1990antogs
inga nya SAF-I&n medan tre nya antogs under 1989.

4c Finansiering

Som namnts gyan, finansieras SAF-1an via aterbetalningar pa tidigare
Trust Fund-1&n. Denna facilitet upprattades 1976 gom stod for de fatti
gaste medlemmarna. Medlen erhélls via delar gy intdkterna fran for-
saljining gy 16 4y fondens guldinnehav. De sista utbetalningarna under
I&n frén Trust Fund gjordes i mars 1981.Aterbetalningar  |an fran
denna upphor i april 1991.

4d Utvéardering

Vid Executive Boards diskussion 5 fondens utvardering i mars 1989ut-
trycktes org 6ver det blandade resultatet 5, SAF-Stédda anpassnings-
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program. Man 6nskade g, intensifiering gy deltagandet 5 lantagarlén-
dernas regeringar i programutarbetandet. Programmen skulle ygra
starka och realistiska. Laneansdkningar skulle kompletteras med gp,
analys gy l&ntagarlandemas forméga ait aterbetala medlen till fonden.

5 Enhanced Structural Adjustment Facility =—ESAF
5a Lanevillkorkonditionalitet

Liksom for SAF borjar aterbetalningarna p& ESAF-Ian 5 V24r efter yt-
betalning och avslutas 10ar efter denna. Rantan faststalls vid period-
visa gversyner. For narvarande &r den 0,5 procent och avsikten ar att
soka hélla den pa denna nivd nedan. | likhet med SAF har program-
men hittills varit tredriga se nedan; utbetalningar sker dock halvérsvis
och inte &rligen. Beloppet ¢ medlem kan erhdlla ar betydligt storre an
under SAF: maximalt 250 procent ay kvoten éver en tredrsperiod och
under sarskilda omstandigheter anda upp till 350 procent. Genom-
snittet vantas dock bl 150procent. landernas  kvoter i SDR framgar
av bilaga

Som namnts gyan, kan styrkan i konditionaliteten skilja sig mellan
ESAF och SAF. | ESAF anvands halvarsvisa performance criteria
ovan; darigenom har man storre garantier bl 4 for att reformer
genomfors vid planerad tidpunkt. Varje halvar gors ocksa gpy uppfolj-
ning 5y anpassningsprogrammet review.

Som ett gensvar  behovet gy 6kade insatser till f6lid 5y Gulfkrisen
besléts i november 1990fdljande:

a IMF har p ratt att 6ka den totala ESAF-finansieringen
for en medlem vid tiden fér den halvarsvisa genomgéngen

av programmet;

b Fonden kan laggatill ett fjarde ESAF-stétt ar for lander,
som avslutar sina nuvarande ESAF-arrangemang foére november
1992.Darigenom far de ytterligare ett r med koncessionell
finansiering, om de genomgar starka anpassningsprogram.



5b Urval lander och omfattning

Samma lander gom kan komma i frdga fér SAF-1an, kan ocks& ansoka
om l&n frdn ESAF bilaga Aven har har Indien och Kina tidigare
forklarat sig avsta frn ldnearrangemanget. De férsta ESAF-l&nen god-
kandes ijuli  1988.Per den 31 december 1990 hade 14 lander ESAF-av-
tal. Flertalet har ersatt SAF-arrangemang. Nuvarande ESAF-lan fram-
gar gy bilaga

Sc Finansiering

ESAF finansieras delvis frAn SAF-resurser men framst fran sarskilda
medel i form 4y krediter och bidrag frin medlemslander. Krediterna
anvands for utlaning frin ESAF, medan bidragen anvands for att redu-
cera den ranta fonden betalar pa kreditema till ESAF till o konces-
sionell rénta vid utlaningen fér narvarande 0,5 procent per ar.

Laget vid slutet 5, 19904r foljande: volymen ESAF-medel &r 5,3 mil-
jarder SDR; man har alltsd annu inte ndtt ypp till den avseddavolymen
6 miljarder SDR. Vardet p& bidragen uppskattas till cirka 2,7 miljarder
SDR. Ytterligare bidrag behovs for att kunna lana yt hela det avsedda
beloppet _ 6 miljarder SDR _till 0,5 procents ranta. | bilaga 3 redovisas
de lander, gom har bidragit till ESAF. Bidragen &r dels i form 5y géva,
dels koncessionella Ian.

5d Nordiskasvenska |&n och bidrag

Sverige har utfést sig att under forutséttning gy, riksdagens god-
kannande gom gé\vage 150milj kr for vart och ett gy budgetaren
198788-199091, d gtotalt 600 milj kr. Bidraget _gom alltsd ar avsett
att bidra till gn koncessionell utlaningsranta _ forutsatter ocksé brett
stéd frdn andra givarlander samt rimlig férdelning mellan landerna.

T o m budgetdret 198990 har 450 milj kr utbetalats.
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Norge ger ett bidrag till réantesubvention pa& 150milj norska kroner ca
144 milj kr gver fem &r. Man har utbetalt 100 milj kroner ca 96 milj
krunder perioden 1988-90.Landet har ocksa givit ett 1&n p& 90 milj
SDR ca 724 milj kr. Danmark har bidragit med 9 milj SDRar 1988
och 1989ca 72 milj kr. For 1990—919est0talt 9 milj SDR. Finland ger
ett bidrag pa totalt 122milj finska mark ca 191 milj kr 1988-90.Island
bidrar med totalt 2 milj SDR under perioden 1990-95.

6 Policy Framework Papers PFPs
6a Utformning

Som namnts gyan, kravs for att erhalla 1an frin SAFESAF  dels ett tre-
arigt Policy Framework Paper PFP, dels en sarskild lAneansékan-
anpassningsprograrn fér et &r. Denna kombination #r unik; for dvriga
l&nefaciliteter inom IMF kravs enbart en ansdkan anpassningsprogram.
Orsaken &r de djupgaende strukturella problemen i berérda léander och
darav foljande behov ay ett medelfristigt perspektiv och ett nara
samarbete mellan IMF och Varldsbanken jamte bilaterala givare. PFP
innehéller landets makroekonorniska och strukturella mal for an-pass-
ningen under gp, treérsperiod, identifierar den strategi gom skall foljas
och beskriver finansieringsbehov och méjliga finansieringskallor. Det
uppdateras varje ar.

PFPslaggsfram for diskussion forst i Varldsbankens Executive Board
och darefter i fondens. Godké&nnande sker g, respektive institutions
ledning.

6b Utvardering

I samband med uppféljningar 5y, SAF har utvarderingar och fér-
&ndringar ockségjorts 5y PFP-processen. Numera innehéller t ex PFPs
ett sarskilt avsnitt gm de sociala foliderna gy anpassningsprogrammen
inkl gp diskussion oy mojliga atgarder for att lindra negativa
verkningar. Vikten ay att ge l&ntagarlandet o ledande roll vid utarbe-
tandet 5y PFPshar ofta understrukits.



6c Samarbete med Véarldsbanken och bilaterala givare

Eftersom béde IMF och Varldsbanken ger l&n for strukturanpassning,
ar det sjalvfallet vasentligt att analys och férslag till reformer sins-
emellan &r forenliga och &dven kompletterar varandra. Vanligen koncen-
trerar sig fondstaben i PFP-processenpé makroekonomin och finansi-
ella obalanser; bankstaben &gnar sig mer  l&ngsiktiga frégor och gpa-
lyser ay sektorreformer och offentliga investeringsprogram. PFPs anses
ha forbattrat samarbetet mellan de b&da institutionerna. De anvands
&ven gy bistdndsorgarlL

7 Rights Approach

SAF ESAF-medel kan aven anvéandasi samband med den s k Rights
Approach. | maj 19904y fondens Interimskommitté  sitt stod till
Rights Approach. Denna ar begransadtill de nio medlemmar av IMF
med langvariga betalningsdréjsmal till fonden vid slutet gy 1990, vilka
antar ett genomgripande ekonomiskt program fore Interims-
kommitténs mate véren 1991.Via denna approach kan gp S&dan
medlem tjana in réttigheter _grundade  anpassningunder ep period
med IMF-0vervakat program _till framtida fondfinansiering, da dess
betalningsdréjsmal till fonden har undanrsjts. Fonden far gora utbe-
talningar till ett land gom  har fullgjort sina forpliktelser gentemot
institutionen.

For SAFESAF-lander  kan fondens ordinarie resyrser, SAF-. ESAF-
medel eller gn kombination harav enligt Executive Boards godkan-
nande anvéndasfor denna framtida finansiering. Interimskommittén

var enig med forslaget att IMF, oy, nddvandigt, staller 3 miljoner uns av
fondens guld gom ytterligare sékerhet fér anvandningen av ESAF-
medel i samband med ovannamnda approach.



KAPITEL Il

VARLDSBANKEN -
STRUKTUR OCH VERKSAMHET

1 Allmént

IBRD (International Bank for Reconstruction and Development) -
Internationella dteruppbyggnadsbanken eller "banken" - grundades
efter andra varldskrigets slut. Ofta anvinds i stillet termen Virlds-
banken pd svenska for att beskriva IBRD. Den utgér tillsammans med
Internationella valutafonden de ursprungliga s k Bretton Woods-insti-
tutionerna. Ar 1960 bildades JDA (International Development Associa-
tion), Internationella utvecklingsfonden, som tillsammans med IBRD
kallas the World Bank, Virldsbanken. Fér att ett land skall bli medlem
i Virldsbanken miste det férst erhillit medlemskap i IMF. IBRD och
IDA har gemensam administration. Nedanstiende diagram beskriver

hela den s k World Bank Group, Vérldsbanksgruppen:

WORLD BANK GRO\UP
WORLD BANK IFC MIGA
IBRD IDA

IFC = International Finance Corporation, Internationella finansie-
ringsbolaget; grundat 1956.

MIGA = Multilateral Investment Guarantee Agency, multilaterala
organisationen for investeringsgarantier; grundad 1988.

Al




2 Syfte

Varldsbanken har till syfte att framja ekonomiskt och socialt framat-
skridande i u-landerna. Detta sker via l&ngfristig utldning, framjande av
finansiella floden och olika former g, rddgivning. Omfattningen och be-
tydelsen héarav gor den till den centrala finansiella utyggkliggsntsjjtu-
tionen. IBRDs utldning finansieras huvudsakligen genom uppléning

de internationella kapitalmarknaderna och garanteras genom det kapi-
tal medlemsstaterna satsati Banken. Réantan ar séledes marknadsrela-
terad ca 7,7 procent forsta halvaret FY 1991,dvs hosten 1990.
Bankens lantagare omfattar inte heller de allra fattigaste u-landema,
vilka i stallet erhdller 1an frdn IDA. Denna institution finansieras via
gavobidrag fran i-landerna. P& IDAs 18n utgdr ony smérre avgift, motsva-
rande 0,75 procent pa utbetalat belopp samt en avgift p& mellan 0-0,5
procent P& avtalat belopp; &terbetalningsperiod 35-40 &r med 104rs
amorteringsfrist. Gransen for att ett land skall kunna lana enbart fran
IDA &r for narvarande 700 dollar per capita eller 580 dollar i 19874rs
dollar enligt metodologin i World Bank Atlas. IDAs verksamhet
beskrivs i separat promemoria.

Bankens huvuduppgift &r enligt dessstadga att

te_ri_rlg#ir utveckling och ateruppbyggnad Europa efter andra varlds-
kriget. Huvudparten 4y utldningen &r inriktad projektfinansiering.
Sedan borjan 5y 1980-talet har dock gy 6kande andel gétt till 1an for
anpassning ay ett lands hela ekonomi strukturanpassning eller g, sek-
tor darav 26 procent gy IBRDIDA-utléningen  1987-89. L&ntagaren
atar sig att genomféra 6vergripande ekonomiska &tgarder som t e
handelsliberalisering for att darigenom soka gp forbatirad extern-
balans kombinerad med hégre tillvaxt. IBRDs 1&n anvands for vasentlig
import och underlattar darmed anpassningen.Det 6évergripande malet
ar dock att- om an indirekt _frdmja investeringar. Enbart traditionell
projektiinansiering torde inte heller  sikt lyckas sarskilt val, om
mottagarlandets ekonomi generellt fungerar daligt.

Samma resonemang 9aller for den skuldlattnad banken kan stodja till
folid zyv Brady-irtitiativet 1989. Syftet far inte \5r5 enbart refinansiering
utan indirekt skall bankens Ian for skuldlattnad medféra dkade in-

vesteringar.



3 Organisation

Antalet medlemmar i IBRD &r, sedan Bulgarien, Mongoliet, Namibia
och Tjecko-slovakien blev medlemmar under &r 199091, 155stycken.
Sovjetunionen &r inte medlem. Albanien och Schweiz har ansokt om
medlemskap.

Medlemsstaterna ar &gare gy banken och utévar darmed den hégsta
formella makten. Varje land tecknar andelar i banken i relation till dess
ekonomiska styrka. Darav foljer ocks3, att medlemmarna har rost-
andelar gom ungefar stér i proportion hértill. Den storsta delagaren &r
USA med drygt 15procent gy résterna. For andringar gom berér stad-
gan, krévs gp, majoritet pa 85 procent. Sverige har 1990drygt 1,4 pro-
cent rostandel, de nordiska landerna sammanlagda néra 4 procent.

Den hogsta beslutanderatten utévas gy styrelsen _ Board of Governors,
dar varje medlem har gn, representant. Denna méts ep gang per ar

de for Varldsbanken och IMF gemensamma &rsmétena. Beslut kan
ocksé tas via postréstning. Govemor for Sverige ar finansministern.
Flertalet beslut &r dock delegerade till bankens Executive Board pa 22
personer S k Executive Directors, EDs; undantag &r t ex godkan-
nande gy en ny medlem och &kningar 4y IBRDs kapital. De fem stérsta
andelsdgama har egna exekutivdirektorer: USA, Storbritannien, Frank-
rike, Tyskland, Japan. Detsamma galler fér Saudiarabien och Kina.
Mindre stater fr  sammani sk rostgrupper constituencies. De
fem nordiska landerna bildar gp s&dan. Posten gom, exekutivdirektor for
Norden liksom &vriga poster vid det nordiska Varldsbankskontoret
roterar. Exekutivdirektoren g, 1990frdn Island, Jonas Haralz. An-
svaret for att samordna de nordiska l&andernas &sikter i gp, instruktion
infor olika arenden i Executive Board avilar sedan mars 1990 Norge.

| Executive Board fattas beslut i policy- och budgetfrdgor samt gm 1an
till projekt och struktursektoranpassning. Endast bankens ledning kan
dock féresla beslut om 1&n. Beslut fattas med consensus,om ingen ED
begar formell omrostning. Aven vid consensuskan en rostgrupp eller
enskilt land markera gp, avvikande &sikt via gp protokollsanteckning.
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Varldsbanken och dessExecutive Board leds gy en President. Enligt
praxis ar denna amerikan, medan motsvarande post i IMF innehas 5,
en europe. Nuvarande innehavare ar Barber Conable. Totalt har
Vérldsbanksgruppen mer &n 6 000 anstallda, varay cg 95 procent arbe-
tar vid huvudkontoret i Washington. Det finns ¢4 40 lokalkontor
spridda dver varlden.

Sedan 1974finns ocksd gp radgivande kommitté,

Development Committee, gom méts tv& ganger per &r varav ep géng
i anslutning till &rsmotet. Denna ar gemensam for Vérldsbanken och
IMF och bestar gy representanter finansministrar  for ggmma 22 lan-
der réstgrupper, som finns i Executive Board. Den ger riktlinjer  for
Varldsbankens verksamhet, t gy i form g, kommunikéer fr&n métena.
P& agendan for héstmotet 1990fanns fyra huvudpunkter: strategier for
minskning gy fattigdomen under 1990-talet; skuldstrategin och dessin-
verkan utvecklingsmdjligheterna; framjande g, kvinnans ekonomiska
roll i utvecklingen samt granskning gy genomférandet 5, bankens plan
for utveckling gy privata sektorn i u-landerna.

4 Kapital

D& IBRD bildades, y4y grundkapitalet 100000 andelar. Varje andel har
ett varde p& 100000 dollar 1944 &rs dollar _genedan. Enligt stadgan
kan kapitalet 6kas med 34 majoritet. Varje medlem maste teckna sig
for en viss minirniandel gy kapitalet. Den ager ratt men &r inte tvungen
att delta i beslutade kapitalhgjningar.

Sedan bankens grundande, har tre sk allméanna samt
ett antal selektiva eller additionella &gt rym. De forstnamndas syfte har
varit att ge banken g s&danfinansiell bas att den kan bevara och 6ka
sin utldningsverksamhet. Teckning gy andelar till den senaste allménna
kapitalh6jningen 1988 Ars sker for narvarande. De forra beslutades
19590ch 1979. Syftet med &vriga kapitalhdjningar har t gx varit att ge
blivande medlemmar mdjlighet till andelsteckning och darmed med-
lemskap. Man har ocks& sokt tillgodose 6nskan om att 6ka andelarna
for vissamedlemmar i enlighet med deras ckade ekonomiska styrka.
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IBRDs auktoriserade kapital, dvs det maximala belopp medlemmarna
bemyndigat kapitalet att uppga till, gy fére 19884rs allménna kapital-
hojning 94,9 miljarder dollar. | och med denna &r det auktoriserade
kapitalet 1y, 171,4miljarder dollar, gn 6kning med nara 80 procent. An-
talet andelar uppgar till 1420500 oy 100000 dollar ygr 1974 &rs SDR
_sehedan. Per 30 november 1990y,5, drygt 130 miljarder dollar teck-
nade. Man raknar med att 19884rs kapitalhdjning skall racka for en
okning gy utldningen pa 10procent per &r under de narmaste tre aren.
Eventuella effekter 5y, bankens medverkan i Brady-initiativet for
skuldlattnad har da inte medréknats.

Huvuddelen gy bankens kapital ar callable capital, avsett att anvandas
endast for att méta institutionens forpliktelser mot sina l&ngivare, gm
sé skulle bli ngdvandigt. Resterande del inbetalas, gp vissandel i guld
eller dollar och ep storre andel i lokal valuta. | den senaste hdjningen
bestdmdes den inbetalade andelen till 3 procent, varay 0,31 guld eller
dollar och 2,71 det betalande landets valuta.

Sverige har deltagit i samtliga kapitalhdjningar. | april 1989gjordes den
svenskaandelsteckningen i 19884ars allmanna kapitalhdjning. Sverige
har y 14974 andelar 1 806,4milj dollar i tecknat kapital. Sveriges
riksbank syargr for de svenskainbetalningarna. Regeringen &r dock ga-
rant for tackning gy forluster, som kan uppkomma pa den svenskakapi-
talinsatsen,

Det vasentligt att den vardeenhet banken uttrycker sitt kapital i &r
stark och stabil. Callable capital skulle gnnars kunna urholkas éver
tiden. Likasd skulle utldningen kunna paverkas negativt. Enligt bankens
stadga fr namligen utestdende och utbetalade 1&n jamte garantier inte
overstiga symman av tecknat kapital, reserver 0ch éverskott gearing
ratio 1:1. Utlaningen sker till stor del i yen, tyska mark och
schweiziska francs. Starks dessagentemot bankens vardeenhet, minskar
séledes ytrymmet for utldning och garantier _det gk headroom.

Enligt bankens stadga uttrycks desskapital i det varde, som den ameri-
kanska dollarn hade den 1juli 1944.Sedanguldets roll for systemet
med parivarden for valutor formellt upph6rde 1978, har det inte funnits
négon tillfredsstéllande metod for att omvandla denna gk 19444rs
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dollar. Fran och med den 30juni 1987har dock denna gulddollar
enligt ett tolkningsbeslut i bankens direktion det varde, gom den sar-
skilda dragningsratten, SDR, hade i dollar omedelbart fore den 1juli
1974,dvs 1,20635dollar 1974 ars SDR.

5 Finansiering

IBRD erhéller huvudparten 5y de medel man, 1&nar yt via uppléning
kapitalmarknadema; mgn ger ut obligationer till individer och privata
institutioner i mer &n 100lander. Obligationerna har hégsta méjliga
kreditvardighet, eftersom medlernsregeringarna gemensamt star bakom
IBRDs kapital. Banken &r gp gy de stérre lantagarna pa de inter-
nationella kapitalmarknadema och den storsta icke inhemska lantaga-
ren i narapa alla lander, dar dessobligationer sljs. IBRD l&nar ocksa
medel genom att salja obligationer direkt till regeringar och central-
banker. Banken har vid Heratillfallen tagit upp 1&n i svenskakronor.

En mindre del 4y bankens inkomst kommer fran behalina intakter och
avkastning p& det inbetalade kapitalet. Alltsedan 1947 har IBRD gétt
med vinst. Under budgetaret 198990 Fiscal Year, FY 1990 l&nade
IBRD ypp nara 12miljarder dollar; merparten yar 1&ng- och medel-
fristig. Vid utgdngen 4y FY 1990uppgick den medel- och l&ngfristiga
uppléningen till .4 81 miljarder dollar.

Nettoinkomsten gy cq en Miljard dollar FY 19890ch 1990.Avdrag har
d& gjorts for avsattningar for 1an till medlemmar, dar betalningsdrojs-
mal féreligger, samtfor  erhdllen ranta. Storre delen av hettoinkom-
sten anvandesfor att stérka de allménna reservema. Aterstoden gyer.
fordes 1989till g skuldreduktionsfacilitet for l&ntagare hos IDA. Rela-
tionen reserverutldning ¢ nara 11 procent FY 1990.Begreppet gp.
vands gy IBRD p& ungefar samma Sétt som Kapitaltacleningsregler g
vands gy kommersiella finansiella institutioner.

Av princip medger inte IBRD skuldkonsolidering gy sina lan _bl.a. gy
hansyntill behovet att bevara klassificeringen AAA,  dvs hogsta kre-
ditvardighet. Bade Varldsbanken och IMF har status som mgtengj
ggditgrs.  Sedanbudgetaret 1987 88 har banken nya regler for avsatt-
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ning for 1&n med icke erlagd ranta loan loss provisioning. D& rinta

erlagts under gexmanader, gnseslénet yarq i nonaccrual status och

avsattning gors. Vid slutet 5y FY 1990géllde detta sju lander: Liberia,
Nicaragua, Panama, Peru, Sierra Leone, Syrien, Zambia. Non-accrual
loans utbetalade och utestdende motsvarade d& drygt 3 procent av
bankens laneportfol].

Den ranta som bankens lantagare betalar, ar baserad p& genom-
shittskostnaden de senaste sex M&naderna for gp pool gy Utestiende
uppléning. En rantejustering gors varje halvar. Sedanjuli 19824r rantan
pa utldningen variabel. Kursriskerna férdelas ocksa mellan lantagarna
via gn currency pool. Under budgetéret 198889 beslét man modifiera
denna nagot for gt a Sbka minimera kursfluktuationerna.

6 Utlaning inkl strukturanpassning

IBRDs gtldningsatagandgn under budgetaret 1988 89 Fiscal Year, FY
1989 uppgick till 16,4miljarder dollar. Detta &r 11 procent utéver
nivdn FY 1988.Budgetaret 198990 minskade den till 15,2miljarder
dollar. Utbetalningarna pé redan ingéngna Ian 5 dock stérre FY 1990
an FY 1988och 1989.De djupt skuldsatta medelinkomstskuldlanderna
heavily indebted middle-income countries _framst i Latinamerika _
svarade gom tidigare for den storsta andelen 4y utldningen. Totalt ygr
volymen utestdende I&n f6r IBRD 89 miljarder dollar FY 1990.FY
1991 planeras for g, utldning pa 16-18miljarder dollar.

IBRDs nettoutbetalningarutbetalningar ~ minus amorteringar min-
skade frdn 3,4 miljarder dollar FY 1988till 1,9miljarder dollar FY 1989
P& grund gy tidigarelagda &terbetalningar fr&n framst Rumanien, Syd-
korea och Ihailand. FY 1990y4, nettoutbetalningama 5,7 miljarder
dollar. Under perioden 1986-885, bankens nettoutldning i genomsnitt
5 miljarder dollar per ar. Detta motsvarar ungefér g, fiardedel 4y all
nettoutlaning till IBRD-lantagare.

A r Inin i fér IBRD-&n varierar mellan 15och 20 ar bero-
ende pa lantagarlandets BNPcapita; den &terbetalningsfria perioden
varierar - sgmma sétt mellan 3-5 Ar.



Som namnts tidigare, gar huvudparten 5y Véarldsbankens utléning till
finansiering 5y projekt. Dess anpassningslangivning har dock ¢kat kraf-
tigt sedanborjan 5y 1979.F6r narvarande galler ait denna inte far gver-
skrida 25 procent ay totala IBRDIDA-utlaningen.

Det finns tre sorters l&n for strukturanpassning: Structural Adjustment
Loans SALs  som gesfor dvergripande ekonomiska syften
betalningsbalansfinansiering, ~ Sectorial Adjustment Loans SECALs
som técker mer begransade &tgarder och Hybrid Loans gom bestar g
en Projektdel och gp anpassningsdel. Gemensamt ar att l&nen utbetalas
snabbt mot att vissavillkor o forandringar uppfylls. Férandringarna
kan galla: makroekonomisk  stabilisering vanligen grundad IMF-
program, inhemsk resursmobilisering via t.ex. reformer inom den
finansiella sektorn, effektivisering gy t ex offentliga investeringar och
liberaliserad handelspolitik. Syftet ar att samtidigt med en forbattrad
externintem  balans ¢ka tillvaxten. Ekonomin skall via forandringar i
relativa priser och andrade institutionella forhallanden g4rq béttre
incitament.

Det har visat sig, att anpassningtar langre tid an man trott. Att dndra
incitament efterfrdgesidan r lattast. Det tar betydligt langre tid,
innan utbudssidan reagerar. Man kan dock inte generellt saga,att an-
passningslan ar mer riskabla an projektldn. Det beror p& lantagar-
landet.

Behovet 4y anpassningi skuldlanderna har medfért ett 6kande 53m-
arbete mellan ;MF och Vérldsbanken. Organisationernas aktiviteter
sammanfaller i storre utstréckning i och med att Varldsbanken ger
struktur- och sektoranpassningslan, medan fonden faster storre vikt vid
strukturella reformer. De principer, gom reglerar samarbetet, har yt-
vecklats ytterligare under &ret. Salangt mojligt, soker personalen i de
bada organisationerna né fram till et gemensamt synsatt ~ medlems-
andernas ekonomiska situation och utvecklingsmajligheter. Samtidigt
ager dock vardera institutionen ratt att géra en oberoende analys gy
lantagarlandets ekonomi.



7 Katalytisk roll inkl stod till skuldlattnad

Okningen . 1&n for strukturanpassning har lett till op storre betoning
av Varldsbankens katalytiska roll, dvsdessférmaga att

| flertalet fall
a&r dessagp forutsattning for att anpassningenskall lyckas. Uteblir den
katalytiska effekten, skadar det d&ven IBRDs trovéardighet. Bankens be-
slut att stéda det s.k. Brady-initiativet gom syftar till att méjliggéra
skuldlattnad innebér, att den katalytiska rollen p kan utévas dven via
stod till skuldlattnad. Grovt sett kan man se en Uppdelning gy 1&n-
tagarna i tva kategorier: de djupt skuldsatta medelinkomstlanderna,
som framst kommer i frga fér IBRD-st6d till skuldlattnad frdn kom-
mersiella l&ngivare, och 6vriga lantagare gop, kan rakna med bankens
stod att erhalla py, kommersiella medel. Vissa lantagare passar dock
inte in i denna uppdelning: djupt skuldsatta lagre medelinkomstlander,
vars skulder ar framst till offentliga langivare.

Banken kan fungera gom katalysator, darfor att den ar ep utvecklings-
institution. Den kan bedéma l&ntagamas kreditvardighet annorlunda &n
finansiella marknader, yars riskhorisont &r kortare. Syftet &r att mobili-
sera en storre méngd finansieringskuldlattnad — &n gom vore mojligt

med enbart utléning. Generellt galler gom villkor for att banken skall
ata sig rollen gom katalysator: realistiska anpassningsprograrn, mark-
nadsbaserade Iosningar, [amplig burden-sharing, bevarande gy
bankens finansiella stallning samt case-by-casa-principen.

Vad betraffar stod till skuldlattnad L3Lad1-Lryllatilesagsi kom-
munikén frn Utvecklingskommittén véren 1989, att banken skall reser-
vera en del gy anpassningslanentill skuldreduktion. Man skall ocks&
undersoka majligheten till begransade garantier for skuldlandemas
rantebetalningar i den handelse avsevard skuld Skuldtjanstreduktion
dérigenom kan uppnés. IBRDs finansiella integritet skall samtidigt be-
varas och den traditionella verksamheten inte paverkas negativt.

Senare under varen 1989antog bankens Executive Board riktlinjer for
hur Brady-initiativet skall tillampas inom banken. Dessabekraftas i
kommunikén frdn utvecklingskommittén véren 1990.Vikten Ly att
skuldlattnad inte innebar oy vasentlig dverforing gy risk till den offent-

-49-
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liga sektorn understryks. Andra l&ntagare skall inte paverkas negativt.
Léntagarlandet maste genomfra gp tillfredsstéllande anpassning.
Samarbetet med IMF betonas; samtidigt understryks behovet gy sjalv-
standig bedémning inom respektive institution.

Volymmassigt bestamdes att upp till 25 procent ay ett lands anpass-
ningslan éver g tredrsperiod kan regerveras for skuldminskning
alternativt 10procent ay det totala l&nebeloppet, dar banken i huvud-
sak l&nar till projekt och makroekonomin &r acceptabel. Ytterligare
resurser P& upp til 15procent ay det totala tredriga laneprogranunet
kan ges, framst for rantestod. Detta tak kan 6verskridas i exceptionella
fall, om finansiering sker via omférdelningar inom existerande lane-
program. Totalt fér bankens 6kade utléning i samband med Brady-irti-
tiativet inte 6verskrida 6 miljarder dollar under de narmaste tre aren
FY 1990-92.

Banken skall stoda skuldskuldtjanstlattnad framst via vanlig utlaning
och efter godk&nnande gy Executive Board. Garantier for rantebetal-
ningar skall endast anvéndasi exceptionella och starkt berattigade fall.
En vasentlig minskning i nuvardet 5y framtida skuldtjanstforpliktelser
krévs for stod overhuvudtaget. Om lantagarlandet har fullféljt sitt 5p-
passningsprogram behéver inte samtliga betalningsforpliktelser gentv
emot privata kreditorer ha uppfyllts.

Hittills har Mexiko, Filippinerna och Venezuela erhllit medel inom
ramen for Brady-initiativet. IBRD har bidragit till skuldlattnad for
Costa Rica genom att via ett undantag medge att en del ay bankens
fordringar pd landet skall ha foretrade vid betalning.

I'juli 1989antog banken det gk Expanded Co-financing Operations
ECO. Avsikten ar att via ett utvidgat program for sarnfinansiering
framja mojligheterna for lander, som hittills undvikit skuldproblem, att
uppréatthalla och 6ka tilltradet till finansiella marknader. Totalt far
bankens stod till ECO inte 6verstiga 2 miljarder dollar fore den forsta

oversynen FY 1991.

FY 1990antogs riktlinjer for anvandningen 4y skuldreduktions-
faciliteten for IDA-lander, till vilken 100milj dollar aysattes gy IBRDS
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nettoinkomst FY 1989. Syftet #r att minska skulderna hos dessa linta-
gare till kommersiella l&ngivare.

8 Osteuropa

For att stodja 6vergéngen till marknadsekonomi i framfor allt Ost-
europa har en reformenhet fér socialistiska ekonomier upprittats inom
banken. Den téicker dock ocksd in Kina, Laos, Vietnam och ett antal
afrikanska linder. Enheten stdder/utdvar forskning och samordnar ar-
betet.

Under véren 1990 borjade banken med utléning till Polen och ett 1an
for strukturanpassning ingicks med Ungern. Med Jugoslavien har
banken ett samarbete sedan 1983. Under FY 1990 stirktes landets re-
formarbete visentligt. Ruménien har 4ter blivit en aktiv medlem av
banken. Tjeckoslovakien och Bulgarien har nyss blivit medlemmar.

Virldsbankens president har uttalat, att bankens l4n till Osteuropa be-
riknas uppga till 7,5 miljarder dollar de niirmaste tre iren.







ESAF/SAF Countries: Quotas

(In millions of SDRs)
er Quota Member Quota
ghanistan 86.7 Pakistan 546.3
ngladesh 287.5 Rwanda 43.8
nin 31.3 St. Kitts & Nevis 4.5
utan 2.5 St. Lucia 25
livia 90.7 St. Vincent 4.0
rkina Faso 31.6 Sao Tomé and Principe 4.0
rma 137.0 Senegal 85.1
rundi 42.7 Sierra Leone 57.9
pe Verde 4.5 Solomon Islands 5.0
ntral African Republic 30.4 Somalia 44.2
ad 30.6 Sri Lanka 22331
moros 4.5 Sudan 169.7
ibouti 8.0 Tanzania 107.0
minica 4.0 Togo 38.4
patorial Guinea 18.4 Tonga 30
hiopia 70.6 Uganda 99.6
nbia, The 172 Vanuatu 9.0
Ana 204.5 Viet Nam 176.8
enada 6.0 Western Samoa 6.0
inea 57.9 Yemen Arab Republic 43.3
inea-Bissau 7.5 Yemen, P.D.R. 77.2
ana 49.2 Zaire 291.0
ti 44.1 Zambia 270.3
npuchea, Democratic 25.0
wya 142.0 TOTAL 191.8
ribati 2.5
>, P.D:R. 29.3
sotho 15.1
yeria 71.3
lagascar 66.4
lawi 37.2
dives 2.0
i 50.8 + China
iritania 33.9 India
;ambique 61.0
al 37.3
jexr 33.7
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Enhanced Structural Adjustaent Facilicy..
Contributions as of Bovesbsr 30, 1990

Un allliens of EDRs)

(Crent or Crant

© Comtributor Equivalent) Loans
Austria (49) 55
* Belgim L)) o
Canada (174) 300
Chile ese 12
Dermark . $0 . =
Finland 41 )
Prance (407) 800
Cermany 130 200
Creece €29) -
Ieoland 3 ooa
Italy (215) 370
Japan : 359 2,200
Korea (52) 63
Kuvait ool 3
Luxesbourg L oo
Malaysia (40) <
Malts o
Mexico (2¢6) 45
Bethorlands 75 oon
Korway 30 L [
Saudi Arebia (116) 200
Singapore (20 ioe
Bpain (23) 260
Swaden 131 oo
Svitzerland (127) 200
Thailand 16 )
Turkey - sae 35
United Kingdom 844 e
United States X s ()}

Total
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| det foljande gors en allmén  peskrivning och
beddmning gy Internationella utvecklingsfonden
International Development  Association, IDA, som ar
den del gy Varldsbanksgruppen som ger krediter pa
koncessionella villkor.

De frégor oo sarskilt diskuteras ar hur DA
uppfyller de Ma&l gom ar vagledande  for svenskt
bistdnd,  IDAs roll i det internationella
utvecklingssamarbetet, IDAs finansiering,
inflytandepéverkan inom IDA och SverigesNordens
relationer med IDA.

BESKRIVNING

:inkomst

Vérldsbanken The |International Bank for
Reconstruction and Development, IBRD _ som éar IDAs
moderorganisation se nedan _ tillkom liksom
Internationella valutafonden The International
Monetary  Fund, IMF efter andra varldskrigets slut.
Banken har il uppgift  att framja  langsiktig
tillvéxt i medlemslanderna  gom till en borjan
huvudsakligen bestod gy lander i Nord- och Sydamerika
samt Vasteuropa. Banken skall ocksd bidra il
forbattrade levnadsvillkor for  fattiga grupper.

Bankens utlaningsvillkor var 98  liksom . i
stort  sett marknadsmassiga,  dvs. i paritet  med manga
kommersiella bankers.  Fordelen fér medlemslanderna
var . och & _ dock att inget land, som fullgor sina
betalningsataganden mot banken, nekas 1&n pad grund gy
bristande kreditvardighet.

IBRDS medlemskrets kom snart att vidgas genom
att flera lander i Osteuropa och ett vaxande antal
fria  stater i Afrka  och Asien blev medlemmar.
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Manga ay de nya medlemmarna hade behov och
forutsattningar som krdvde en ny typ av engagemang
och insatser  frAn  pankens sida. Under 1950-talet
fordes l&nga diskussioner om méjligheterna att
uppratta  ett instrument  fér férméanliga 1an  till de
fattigare landerna.  Att det internationella samfundet
till sist ar 1960 beslutade att ftillskapa IDA _
International Development  Association _ berodde bl.a.
P& Indiens véxande svarigheter under slutet av
1950-talet, med tilltagande skuldbérda  och svara
problem med livsmedelsférsorjningen.

USA, som alltsedan krigsslutet statt  for
lejonparten av bistandet till behdvande nationer, var
en av de framsta tillskyndarna av IDA. Man sag
institutionen som ett satt att f& oy bredare
internationell bérdeférdelning i
utvecklingssamarbetet. Storbritannien och
Forbundsrepubliken var déremot lange motstdndare ||
att  inratta ett organ som gav rantefria, formanliga
l&n eftersom  man ansig att detta  skulle férsvaga
Vérldsbankens allmanna  kreditvardighet.

Sverige daremot gr liksom &vriga  Norden och
Nederlanderna, padrivande gy det gidllde  IDAs
tillkomst och man stravade  forst  efter att IDA skulle
ge rent gévobistand. Som kompromiss  enades
Varldsbanksstyrelsen om att IDA skulle férmedla
rantefria krediter _ med en liten
administrationsavgift om 0,75 % gy kreditbeloppet
med 50 &rs amorteringstid.

Det ursprungliga IBRD har sedemera kommit att
utvidgas  ytterligare till en Varldsbanksgrupp for
att mota medlemslandernas behov. Ar 1964 tillkom
Internationella finansieringsbolaget International
Finance Corporation, IFC  vilken i motsats il de
bdda andra inte har regeringar utan foretag  och
banker som partners. Vidare  har Varldsbanksgruppen
ocksd kommit att omfatta de i bistAndssamanhang
mindre intressanta International Centre for
Settlement of Investment Disputes ICSID och
Multilateral Investment  Guarantee Agency HIGA.
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IDA ar _ liksom |FC, ICSID och MIGA _ Oppen for
alla IBRD-medlemmar men har ndgot firre  medlemmar &n
IBRD 138 i jamforelse med 152 _ ge hil. 1.

I IDA sammanhang delas medlemslanderna j princip
upp i sk. Part I-lander som lamnar finansiella
bidrag il institutionen och Part 1| lander  gom
St&r  som faktiska  eller  potentiella mottagare gy

krediter.

2- Beslutsfattande

Liksom i IBRD &r hogsta beslutande organ en
Board of Governors som mots vid &rsmotena  pa
héstarna. | guvenorsstyrelsen representeras
medlemslanderna vanligen av finans-,
planerings- eller  bistAdndsministrar. Dessa Mministrar
ingdr ocks& | den for Varldsbanksgruppen och IMF
gemensamma utvecklingskommitten, Development
Committee,  gom traffas tvd ganger per & for att dra
upp riktlinjerna i viktigare policyfragor.

For beslut rorande den lopande verksamheten
svarar 22 exekutivdirektorer i en med IBRD gemensam
styrelse  som sammantrader 2-3 génger per vecka.
styrelsearbetet leds av en president, tillika chef
for  varldsbanksgruppen, som utses for gex &r i taget.
Av tradition ar presidenten amerikan  medan
traditionen i IMF &ar att utse en europeisk
ordférande.

Endast sju gy styrelsens exekutivdirektdrer

representerar ett  enskilt medlemsland;  USA, Japan,
Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Kina och
Saudi-Arabien. ovriga  medlemmar som ger mindre bidrag
till IBRDIDA i form gy aktiekapital och direkt
qévobisténd f&r 94 gamman om styrelseposterna. De fem
nordiska  landerna  utser en gemensam representant  som
vélis  p& rotationsbasis frin vart och ett gy landerna
for tre & i taget.

Exekutivdirektorerna bitrads av 4-5
representanter frdn  det land eller de lander som
ingdr i den sk. rést- eller valgruppen.
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Nagra exekutivdirektorer representerar vitt

skilda lander, tex. Nederlanderna, Jugoslavien,

Israel och Turkiet. Mindre, fattiga lander, t.ex. de
afrikanska, har Qatt samman i rostgrupper med en
gemensam direktor for mer an 20 stater.

De formella besluten i bankgruppen om t.ex.
riktlinjer for verksamheten och fordelning mellan
lander och sektorer  samt beslut om enskilda 1&n och
krediter fattas i regel gy exekutivstyrelsen. |

praktiken har dock bankens ledande tjansteman inte
minst genom sin sakkunskap och genom att de star  for

mer kontinuitet an styrelsen ett betydande inflytande
pa verksamheten; det ar staben gom utarbetar forslag
om vika lander gom ska erhdlla  medel vid olika
tidpunkter och det &r ocksd staben ggom foreslar

beloPP  sektorer och kreditvillkor.

IDA har en med banken gemensam stab om ca 6 000
personer av Vika ca 100 ar nordbor. Det finns alltsa

ingen separat organisation for IDA _ i motsats il
vad som 4ar fallet  for sévél |FC gom for MIGA och
ICSID.

IBRDIDA & i huvudsak organiserad efter
regional indelning med fyra stora geografiska
omrdden: Asien,  Afrika, Europa . Mellandstern
Nordafrika samt Latinamerika och Karibien.
Fackkunskap rérande t ex miljo, utbildning m.m. finns

bdde inom dessa regionala  enheter och i centrala
overgripande funktioner. Utdver de operativa
enheterna  finns  bl.a. storre  enheter  for forskning,
planering och utvéardering.

Manga tjanstemdn  arbetar bade med frgor  gom rér
IDA och s&dant gom rér IBRD. tex. om de dgnar sig &t

regioner eller  frdgor  s& gom uthildning m.m. Vilka
ror béda organisationerna.

Forutom huvudkontoret i Washington for hela
bankgruppen S& finns ett Europakontor i Paris, ett
kontor i Geneve och ett i Tokio, tv& regionalkontor
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i Afrka och ett i Asien samt landkontor i 46
u-lander. kontoren & i regel mycket SMA& med bara en
eller  ett par tjansteman.

som forstéarkning till de fasta kontoren  sander
bankgruppen  arligen  ut ett mycket stort antal besok
missioner i lantagarlanderna. Syftet  med dessa ar
bla. att folja upp tidigare 1dn  och krediter samt
att analysera  behov och foérutsattningar rérande nya
medelsoverforingar.

Medan Varlsbanksruppen till en bérjan
huvudsakliga  arbetade pa egen hand har den over &ren
Overgdtt  til  att samarbeta med S& vitt  skilda
institutioner som IMF, olika FN-organ, enskilda
givarlander och enskilda  organisationer. P& detta
satt  har man kunnat mobilisera béde petydande mangder
kapital och kunskap.

IDA ger forménliga  krediter P& narmast

gévovillkor till ett land for att mojliggora  vissa
investeringar eller  viss import.  valet g4y vad som
skall  finansieras med krediterna gors  gemensamt av
landet och IDA. Beloppen p& krediterna understiger
sallan  USD 20 mil.  _ genomsnittet ligger p& UsD 50
milj.

Tidsdtgdngen  frAn  det att en insats
identifierats och il den slutforts ar ofta g tio
ar dvs. ungefar  gom fér |BRD.

1. Identifikation av projekt, val, 2 ar
forberedelser, design

2. Appraisal studier 12 ar

3. Forhandlingar med lantagaren. 3 man

Styrelsegodké&nnande

4. Genomférande och supervision upp- 6 ar
handling m.m. tar tid

5. Ex-post utvardering 1 ar
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Projektberedningen tenderar py ta langre tid &n
forr, eftersom IDA gor en bredare analys som omfattar
en rad icke-finansiellaekonomiska fragor, sdsom
miljdhansyn, sociala  monster, kvinnors  roll  etc. Man
arbetar  ocksd alltmer genom landets egna experter och
konsultbolag an genom utlandska experter. Detta ses
bl.a. som ett led i IDAS satsning pa uppbyggnad gy
manskliga  resurser.

IDA har under &ren | genomsnitt  finansierat ca
35 % gy den totala kostnaden  for de projekt och
insatser som krediterna givits fér.  Generellt sett
tar man en Storre  andel gy den utlandska kostnaden
ca 23 _ mot ca I5 gy den lokala. | de allra
fattigaste landerna  stdr DA for uppemot 90 % av
projektkostnadens utlandska  del.

4. erksamhetensgmfattning

IDAs kreditgivning har expanderat kraftigt over
aren frdn et  startkapital 1960 om USD 1 miljard il
ca USD 16 miljarder for  tredrsperioden 1990-1992. se
tabell 1 nedan

IDA har under sin py 30-&riga  verksamhet  utfast
krediter till ett varde gy ca USD 53 miljarder, dvs.
over 300 miljarder kronor. Detta kan jamféras med
tex. det totala svenska bistdndet  pilateralt och
multilateralt som under samma period varit  mindre &n
13 gy detta.

Under IDAS budgetdr 198990 kontrakterades ca
100 krediter Pa totalt ca USD 5 miljarder _ dvs. 25
ganger  storleken av den svenska bistdndsbudgeten.
Samma &r uppgick IBRD-lanen il ca usn 15 miljarder.

Antalet lander gom fick  IDA-krediter uppgick
till ca 40 _ Vvilket varit regel under hela
1980-talet. Sammanlagt har mer &n 80 lander erhallit
krediter alltsedan IDAs tillkomst.

IDAs resurser och Sveriges bidrag under &ren
framgdr 4y tabellen  nedan milj. USD, avrundade
belopp
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i milj.uUsb
Igiali 5412132:
bidra
1960-62 756 10
1953-ss 744 15
1967-70 1.200 30
1971-74 2.440 50
1975-77 4.501 130
1978-80 7.535 294
1981-83 12.0001 350
1984-86 9.000 225
1986-89 12.400 301
1990-92 15.500 ca 390
Til  detta kommer gn extra pafylinad om nhéra USD 2 miljarder 1983
Plus bidrag till den s.k. Afrikaciliteten om USD 1 840 milj.
5 1 1 1 u |

Syftet  med IDA skulle  framst ygrq att finansiera
sddana insatser  gom lander inte kunde rakna med att
f& snabb, kommersiell  avkastning  pa, men Vvilka  &nda
ansdgs vasentliga  for gop gynnsam utveckling. Det hade
namligen visat sig att manga lander varit  obenagna
att ta lan frAn  varldsbanken IBRD  for att

finansiera t.ex.  utbildning, sanitet  och vatten-

forsorjning bland fattiga grupper. Dessutom fanns det

ytterst sm& mejligheter att  finansiera sadant genom
: kommersiell upplaning.

IDAs syfte var alltsd  ursprungligen att
finansiera l&ngsiktiga satsningar i olika u-lander
_ gagsett landernas  inkomstniva.

Vidare  skulle  IDA gggggingza  givarbistandet och
mobilisera nya givare. syftet med IDA yar dessutom
att bidra il gn gggglitigezing av bistandet.

Det blev s& smaningom yppenbart att IDAs

Q begransade medel méaste fordelas  efter  hard

E prioritering. P& tillskyndan av framst givarna  valde
man att i forsta hand anvanda (esuserna  for en
begransad  krets gy lander snarare an att ge alla
lander  mindre  resurser. Endast de fattigaste
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landerna  blev darmed beréattigade till IDA-krediter.
Man enades vidare om ytterligare tre  grundkriterier
for  utlaningen: landerna  skulle ha lag
kreditvardighet och svart att léna p& den oppna,
kommersiella marknaden, de skulle féra enp
fértroendegivande ekonomisk  politik och ha lampliga
projekt  och insatser for IDA att finansiera.

Kriterierna skulle  om de helt foljts uteslutit
Indien och Pakistan fr&n |DA eftersom dessa bada
lander ygr kreditvardiga _ trots att de har en BNP
per capita som innebar att de Kklassificeras som
fattiga. Indiens  och Pakistans politiska styrka  och
dominans i u-landskretsen var mycket pataglig  vid
IDAs tillkomst bl.a.  inom den mycket aktiva och
inflytelserika non-aligned-rorelsen. Med hansyn till
detta och till att det ygr just Indiens  kris gom i
hog grad 1&g bakom uppréattandet av IDA, sd godkandes
som en kompromiss b&de Indien och Pakistan gsom s.k.
blend-lander vilket innebar att de i motsats il
alla andra medlemmar bé&de erholl 1an frdn |BRD ggn
krediter ~ frdn DA,

Folkrepubliken Kina blev inte medlem i banken
forran &r 1980 men kom d&, liksom Nigeria  ay samma
skdl som Indien och Pakistan,  att INg& |
blend-kretsen.

Under IDAs forsta  decennium planerades
kreditgivningen mest efter en berdkning 5y vilka
varor och tjanster som behovde upphandlas for att
genomféra tex. ett dammbygge. Detta ledde till att
IDA i boérjan 5y 1970-talet, liksom  banken,
kritiserades for att forsumma icke-ekonomiska
kriterier i sin planering och bedbmning och for att
finansiera inkbp gy utrustning utan att se till
helheten. Under president McNamara, som satte stark
pragel P& banken &ren 1968-1981, forskdts  bankens och
IDAs focus mot ett mer integrerat synsatt  _ i linje
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med den tidens  bistdndsdebatt.
fordelningspolitik

Betraffande
den storsta

andelen

inriktning
forandringen
projekt-
program-  och anpassningslan.
bl.a. Sverige och UNDP éver
ett mer landinriktat bistand
1970-talen. Alltsedan bdrjan
strukturanpassningskrediter
Credits, SACS tagit i
IDAs resurser och A&r
IDAs totala  kreditgivning.
att  IDAs kreditgivning
motsvarande  man _ egt
Aven o inte  andelen
utbetalda krediter
betalningsbalanser,
ekonomiska
kreditgivning
kommit  att
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for

som stod
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for
for
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genomfort  en rad analyser gy vilka grupper som &r

fattiga i olika regioner i syfte att kunna Nn& just
dessa grupper och man har redovisat vilka  krediter

som sarskilt natt och inriktats Pa fattiga  grupper.
1988 genomférdes P initiativ av president Conable gn
utredning gy hur bade [BRD och IDA i okad

utstrackning skulle  kunna n& de fattiga  grupperna.

Sedan denna Poverty Task Force lade fram sin
rapport  sommaren 1988 har banken laborerat med olika
nya arbetssatt. Man arbetar npy P& en uppfoljning till
1990 &rs World Development Report, i viken gp
strategi presenteras for mer effektiv
fattigdomsbek&mpning. Avsikten ar att bade |BRD och
IDA under 1991 skall inféra pyg riktlinjer och
procedurer for att mer effektivt kunna na de fattiga
i klientlanderna.

Varken IDA eller bankgruppen i stort har heller
haft né&gon strategi for att n& kvinnor och forbattra
kvinnors  ekonomiska villkor. Det hindrar inte att man
sedan slutet av 1970-talet har en betydande ambition
att inrikta fler 1&n och krediter pa kvinnor, bl.a.
inom jordbruk, utbildning och hélsovdrd  ,on ocksa
inom industri och handel. Ca 14 gy bankgruppens
insatser inriktas nu explicit pa  kvinnor. Sverige  och
storre  delen gy givargruppen inom IBRDIDA har varit
padrivande  nar det gallt  okade satsningar pa  kvinnor
och diskussionen  har under manga ar foérts mellan  SIDA
och bankens kvinnoenhet. Bankgruppen stravar  py
alltmer efter att ge Okat stod il kvinnorna  gom
star  for merparten gy produktionen inom det
afrikanska jordbruket. Kvinnorna  utpekas npymera OCksé
ofta, bl.a. i Varldsbanksgruppens uppmarksammade
langtidsstudie om Afrika, som den grupp som, genom
sin  nyckelroll inom jordbruket, skulle  kunna skapa
den tillvaxt som behdvs fér gn forbattrad framtid i
Afrika. Sedan 1987 drivs inom banken ett sarskilt
initiativ for  kvinnofragor. Initiativet haller  pa att
lamna forsokstadiet och de lardomar gom dragits  av
verksamheten  under de forsta &ren skall py integreras
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i bankens Iopande verksamhet. Enligt  de aktuella

planerna  skall  en mer detaljerad strategi fér  bankens
stod il kvinnornas roll i utvecklingen utarbetas
under de narmaste tvd A&ren.

Inriktningen P& en viss  kreditprofil i ett
land har i sista hand avgjorts i samr&d med
kreditmottagarlandets regering.  Dessa regeringar
torde Overlag under 1980-talet snarare ha prioriterat
tillvaxt an satsningar  p& gyaga grupper och regioner.
Detta hanger givetvis ihop med ett problem som
tenderar  drabba allt  utvecklingssamarbete, namligen
svérigheterna att M& grupper som lever  utanfor
penningekonomierna. Den allménna politiken tycks  for

ovrigt ha vagletts av att man forst onskat lata kakan
vaxa for att sedan ha utrymme fér qpn fordelning.

M2Ltagarkretsimuismmattning

vid IDAs tillkomst 1960 stod Folkrepubliken Kina

utanfor det internationella utvecklingssamarbetet och
flera  lander i Afrika och Asien hade &nnu inte  Dblivit
sjalvstandiga stater. IDAs forsta  klientkrets ség
darfér  markant annorlunda ut &n idag. Bland
mottagarna  marktes pla.  Turkiet, Chile,  Syrien och
Sydkorea.

Sammantaget har under &ren g7 l|ander erhallit
krediter  fr&n DA se bil. 2.  Mottagarkretsen véxte
sarskilt snabbt under 1960- och 1970-talen genom att
de nya sjélvstandiga staterna  sokte sig in i det
internationella samarbetet,  bade till  EN och
Vérldsbanksgruppen. Antalet  lander gom erhaller
krediter ar for narvarande .5 40 per ar, dvs. ungefar
lika manga som de medelinkomstlander som lanar ifrn
IBRD.

Ar 1968 beslutade  |DAs styrelse att  IDA-krediter
endast skulle  beviljas lander  med en BNPcapita om
hogst USD 300 i 1968 &rs USD. Inflationen har
resulterat i att grénsen justerats till USD 580 i

1937 ars ysp.

97901991-03-07UM



Indien med sin stora befolkning skulle, om man
tillampat principen om lika  stora  IDA-beviljningar
per capita il alla lander, ha kommit att ta i
ansprdk e mycket stor del v IDAS resurser.
Styrelsen  satte darfér  ett tak S& att Indien skulle
f& hogst 40 % ay IDA-krediterna. Gransen for det néast
folkrikaste medlemslandet Pakistan som d& ocksa
omfattade  nuvarande Bangladesh sattes il 12,5 %.

Vid IDAs tillkomst befann sig flertalet
afrikanska lander  fortfarande i inledningsskedet av
sin  frigorelseprocess. Detta torde vara den framsta
forklaringen till att Afrika  under tidigt 1960-tal
enbart  erholl ca 10 % av IDAS resurser. Under
1970-talet Okade andelen till ca 25 %. Efter FNs
beslut 1986 om en sarskild internationell satsning  pa
Afrika  beslts  att andelen skulle  6ka till upp mot
hélften av IDAs resurser. Forutsattningen var dock
att landerna  genomférde ekonomiska reformer  inom
ramen for sk. strukturanpassningsprogram.

Tonvikten P& Afrka  har markerats ytterligare

genom VarldsbankensIDAs sarskilda Afrika-program
special Program of Assistance, SPA som inleddes
1987. Under detta program har drygt USD 6 miljarder
mobiliserats for  omedelbara insatser i skuldtyngda,
fattiga lander i Afrika.

Ett enskit lands kredittilldelning frin DA kan
variera  kraftigt fran & il A& eftersom  det delvis
ar nagot oy en tillfallighet om en kredit  beviljas
ett visst budgetdr eller ett annat. NAagot direkt
landramssystem férekommer inte  men tilldelningen
bestams pa grundval gy behov, tillgénglighet P& bra
projekt och héansyn till bl.a. landets
befolkningsstorlek och utvecklingspolitik.

97901991-03-07UM



Nedan anges de stérsta  kreditmottagarna over

aren:
Tabell 2
1. Indien 6. Ghana
2. Kina 7. Tanzania
3. Bangladesh 8. Kenya
4. Pakistan 9. Etiopien
5. Egypten 10. Nepal

Fem av de tio léander gom f&r mest krediter fran
IDA &r samtidigt huvudmottagare 5y svenskt bistdnd. |

flera  afrikanska lander &r det svenska bilaterala
bistindet och an mer det samlade nordiska
betydligt starrg an |DA-krediterna.

Ménga lander gom ursprungligen fick  IDA-krediter
har haft god ekonomisk tillvaxt och graduerat frén

IDA, dvs. de har uppnatt o, BNP per capita  som
overstiger USD 580 i 1987 &rs penningvarde  och darmed

blivit for  rika for att f& krediter. Totalt  hade 27
lander g, detta skal fatt ga& over IBRD-Ian  &r
1989. Att 1980-talet varit  besvarligt for de
fattigaste u-landerna  framg&r 4y att inga lander
graduerat  frn 10A sedan 1984. Daremot har nya lander
kvalificerat sig,  vilket okat konkurrensen  om
resurserna. Nigeria  har sdlunda kommit in i
IDA-kretsen och nyligen  forklarades Honduras

berattigat till krediter. Nicaragua vantas kunna fa
IDA-medel  s& spart landet betalat sina  forfalina
skulder till IBRD. Aven vietnam blir  en IDA-mottagare
nar langivningen nu férvantas  komma igdng efter et
mer an 20 & langt avbrott  méjligen forsta  halvaret
1991.
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Tabell 3

IDA Utfastelser regionsvis 1961-1999 i %
) §1-79 71-75 77-52  53-29
Sydasien 63 55 60 42
Indien 45 39 38 21
Bangladesh _ 9 10
Pakistan 17 3 6 5
Ovriga 1 4 B 6
Ostasien a a 5 12
Afrika soder
om Sahara 16 2 26 42
Nordafrika och
Mellandstern 8 10 1
Latinamerika 5 3 3
Tgtalt 1 1 10
Hur kreditutfastelserna fordelar sig pa olika
sektorer  framgdr 5y bil. 3,
Afrikas  andel av IDA har okat fran
ca 10 % 1960 till 4550 % 1990. Déarmed har framfor
allt  Indien och Pakistan fatt minskade andelar.
Folkrepubliken Kina som kom in gom medlem férst 1980
har aldrig  behovt vidkannas négon minskning gy sin
andel P& ca 12 % . men daremot totalstopp i
utldningen  efter massakern P& den himmelska fridens
torg.

Sektgrinriktning

IDA anvandes gsom ursprungligen avsetts  inom
sociala  sektorer. An er enlighet med lantagarnas
onskemdl, gick dock krediterna mer produktiva
satsningar. Eftersom det ygr de fattigare, ofta
mindre  industrialiserade landerna  gom l&nade frdn  |pA
innebar  produktiva investeringar vanligen  s&dant o
réorde  jordbruket. Ca 13 gy organisationens krediter
gick under 1960- och 1970-talen till
jordbrukssektorn. Detta kan jamforas med en dryg
femtedel gy IBRDs utldning till rikare  u-lander,
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vika  mer anvant l&n frdn  varldsbanksgruppen for  att
finansiera sin infrastruktur 42 8 gy ldnen mot 30 %
av |IDA-krediterna.

Den andel gy IDAs krediter som 9att ill urbana
satsningar i storstadernas slum har o©6kat markant o©ver
aren.  skalen il detta & att befolkningarna i
staderna i u-landerna  okat 2-3 ganger snabbare #n
landernas  totala  befolkningar.

9. Finansieringen

IDAs kapitaltillgangar uppgick  ursprungligen
till USD 1 miljard. Medlen erhélls  via g&vobistand
frfin 17 givare.  USA stod for 40 k och Storbritannien
for 19 S. sammantaget svarade alltsd  dessa tva lander
for 35 v de totala bidragen il IDA.

Det blev snabbt klart att |DAs begransade
resurser inte  kunde racka lange. Fran
Vérldsbankssammanhang var medlemslandera  \an4 vid
att  fylla P& med nytt aktiekapital. Inom banken
IBRD g aterbetalningstiden ca 17 & att jamféras
med 50 &, varfor  banken snabbare fick tillbaka
utldnade  medel.

Redan 1964 blev det dags for en forsta

pafyllnad av IDAs resurser. Denna kom att félias gy
nya givardtaganden  ungefar vart tredie &  Flertalet

av pafylinaderna kom frO.m.  1970-talet  att innebara
markanta  realokningar av IDAs resurser, ofta om
10-12 8. Undantag ygr dock de sjatte och sjunde
pafylinaderna i krisens &r  kring  decennieskiftet
1979-1980.  Den 13ga IDA 7 kom dock att kompletteras
genom upprattandet av den sk. Sarskilda

Afrikafaciliteten Special Facility for Sub-Saharan

Africa &ren 1985-1989.
vid IDAs tillkomst 1960 hade givarna tagit en

andel som motsvarade deras kvoter i IMF.  Denna
aterspeglade i sin tur landernas relativa ekonomiska
styrka.

9790P1991-03-07UM



Sveriges  kvot i IMF har under &ren |egat
tamligen  konstant  kring 1 %. Med detta som
utgdngspunkt  kom Sveriges férsta  andel av IDA att
utgéra drygt | %.

Redan vid den férsta  péfyllnaden  yppstod en
diskussion om att &ndra fordelningsnyckeln.

Storbritannien Onskade sénka sin andel med ndra 5 %.
Det utrymme som darmed uppstod kom att upptas av
bl.a. Forbundsrepubliken Tyskland, Italien,
Frankrike, Japan och Sverige.

Frégan om fordelningsnycklar har aterkommit
alla de totalt nio pafylinadsforhandlingar som
forekommit. Vid varje  omférhandling har mellan 3t

och 9 % gy andelarna  bytt  &gare.

Generellt sett har USA och Storbritannien
minskat  sin andel medan de ekonomiskt allt  starkare
landerna  Férbundsrepubliken och Japan istéllet Okat
sina. B&de USA och Storbritannien har i stort sett
halverat  sina andelar zy IDA P& 30 &. Vid den
senaste, nionde pafyllnaden  tog USA ca 22 % _ vilket
andd ar avsevart mer 4n de ca 17 % USA har ay
Vérldsbankens IBRD  aktiekapital.

Nya bidragsgivare till IDA har tillkommit under
aren. pet galler  sarskilt lander  inom OPEC-kretsen,
vika  for forsta gdngen medverkade vid den femte
pafylinaden 1977, dvs. vid tiden for diskussionerna
om en ny internationell ekonomisk  varldsordning. De
stora givarna  inom OPEC-gruppen har varit
Saudi-Arabien och Kuwait.

Till foljd av sjunkande oljepriset har
OPEC-landerna  sénkt sin  ursprungligen tamligen  hoga
andel i IDA. Detta har ndgot kompenserats gy att nya
givare tillkommit, bl.a.  Turkiet, Polen samt
Brasilien och flera MKar® i jander  vika  for ovrigt
fortfarande ldnar 5y IBRD. Darigenom har alltsd aven

u-landerna skaffat sig en mojlighet att  paverka
IDA-férhandlingarna.

Sammanlagt UPPG&r antalet  givare till IDA 1990
till 32 stycken mot 17 i ursprungsskedet.
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Sveriges  andel har varierat over aren. Andelen
var som minst vid |DAS tillkomst med 1,33 % och
2,01 %vid den forsta pafylinaden. Sedan o6kade den
markant il 4,18 % vid den tredje  pafylinaden.

Fram till och med den sjatte  péafyllnaden var
andelen mellan 3 % och 4 %. vid den sjunde, &ttonde
och nionde pafylinaden 5 gyerige ca 25 8 gy
andelarna 2,62 9 &r 1990

Ovriga  Nordens andelar  har ocksd varierat, men
né&got mindre &r de svenska.  Danmark har tagit
1-2 %, Norge runt 1 2, Finland 4 0,5 % och Island
. som inte  deltagit i alla pafylinader _ ca 03 %.
En tumregel &r gt Sverige  statt  for ungefar  lika
mycket som 6vriga  Norden sammantaget.

Forandringarna over &ren vid de glika
paEylinadsforhandlingara framgdr .y tabellen  nedan:
Tabgll 5
sveriges, USAs, Japans och Norges andelar vid

LQA-gafylinagerna

Sverige USA Japan Norge
IDA initialbidrag 1,33 42,34 4,44 0,89
IDA 1 2,01 41,89 5,54 0,89
2 2,47 40,00 5,54 0,89
exttabidrag 6,22 37,75 5,23 0,94
3 4,18 39,33 5,90 0,89
4 4,00 33,32 11,00 1,10
5 3,82 31,22 10,30 1,05
6 3,00 27,00 14,65 1,20
extrabidrag 4,10 _ 25,43 2,27
7 2,50 25,00 18,70 1,27
Afrikafac. 3,82 25,00 18,34 2,17
8 2,52 23,3 18,701 1,42
9 2,62 21,51 18,701
1 Vvid IDA 8 gav_Japan extrabidrag motsvarande ytterligare
ca 4 %och vid™ IDA 9 et som motsvarade 23 %
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Bidragen il IDA utstalls i form gy vaxlar  frén
givarna  som IDA drar P& i takt med att organisationen
behdver pengarna. Den l&ngsamma ytbetalningstakten

gor det ocksd | ménga fall lattare  for givarna  att g&
med P& stora pafylinader. Danmark tex. tar i sina
budgetar  bara upp det belopp som faktiskt betalas  ut
till IDA vilket ar ca 10 % per & gy det totala

belopp som Pevilias  yid péafylinadsférhandlingen.
Sverige daremot tat ypp hala utfastelsen i

budgeten. Dérmed skapas ett dolt budgetutrymme  gom
ger Sverige Riksbanken ranta  pa kapitalet innan  det
utbetalas. IDA har py forhort sig  om mojligheten att
négot ¢ka P& utbetalningstakten pad bidragen  frén

samtliga  givare. Négra givare bla. Belgien har géatt
med P& detta.

11 BEDOMNING

1.1DA5r91li_8tt_hredalsLr@182ektiz

IDA ar en sarskilt viktig kalla  for overforingar
av koncessionella medel till de fattigaste landerna,
inte  bara i kraft gy sin omfattning  utan 0cksd mot
bakgrund gy att Over hélften av allt  bilateralt
bistind  kanaliseras til - de rikare

medelinkomstléanderna.

Generellt sett har IDA mycket starkt stod gy det
internationella givarsamfundet vilket bl.a.
manifesterades i samband med den nionde pafylinaden
av IDA &r 198990.

IDA st&r idag fér 6ver 40 % gy samtliga  multi-
laterala  bistdndsoverforingar till  u-landerna.

IDA stod trots sina stora Overforingar 1989 i
genomsnitt  for bara 2 % gy de totala investeringarna
i lAginkomstlanderna. | vissa afrikanska lander
finansierar dock IDA upp mot 5 % ay de totala
investeringarna.

97901991-03-07UM



21

IDA skulle  ha kunnat erhdlla  &nnu mer

bistdndsmedel om man lyckats  erhdlla  de medel som
givama  gay il IMF hosten 1987 nar ESAF tillkom.

Inom givarkretsen papekas emellandt  att de delar av
ESAF som kommer fr&n olika  bistdndsbudgetar istallet
borde ha anslagits som extrabidrag till IDA for
insatser i skuldtyngda  fattiga  linder. P& detta st
skulle  landerna  erhallit langre  krediter _ 40 & _ an

de 10-&riga oy erhalls genom ESAF. Nu gick banken
miste  om dessa medel, kanske delvis beroende Pa att

man inte  ygr lika aktiv i sin resursmobilisering som
den nytilltradde IMF-chefen. Det ar emellertid
osannolikt att de stora ESAF-finansiarerna skulle  ha
varit  villiga att i stallet satsa sina pengar pa IDA.
Dértill faste  man
alltfor stort  avseende vid IMF-konditionaliteten. Nu
blev bankgruppens svar P& ESAF istillet det sarskilda
Afrika-programmet, SPA. Daérigenom sokte banken aterta
initiativet rérande  insatserna till forman for de
fattigaste landerna i Afrika.

VérldsbankensIDAs roll  har forstarkts under de

senaste decennierna  framst genom att institutionerna
skaffat sig en ba&de predare och djupare  kunskap om

s&vdl  ekonomiska som sociala  och politiska problem
inom  klientkretsen. Inte  minst  skuldkrisen och
satsningarna pa strukturanpassningsprogram _ vilka
for  Gvrigt succesivt  forandrats over aren  par
givit  bankgruppen gn allt  viktigare roll,  bade visavi
mottagarna  och givarna. Detta géller bade pa faltet
och centralt genom de s.k. konsortieméten som
bankenlDA  anordnat sedan bérjan p& 1960-talet. Idag
finns 5 50 konsultativa grupper  for
bistandsmobilisering och -samordning, vika i
huvudsak gyser IDA-lander. Néara halften av landerna

finns i Afrika.

Tillkomsten av IBRDIDAs sarskilda
afrikaprogram, Special Program of Assistance for
Africa SPA, har forstarkt denna koordinerande
funktion. Inom programmet mobiliserar och samordnar
banken betalningsbalansstod till séarskilt hart
skuldsatta laginkomstlander i Afrika soder om
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Sahara, vilka genomfér ekonomiska  reformprogram. En
grupp bilaterala givare mots regelbundet under
ordférandeskap av bankensIDAs Afrikachef. IBRDIDA
tillhandahaller ekonomisk analys och uppskattningar

av finansieringsbehoven, varefter det Overenskommes
vika finansierings&taganden man skall  soka
astadkomma. Denna typ ay samverkan med bilaterala
bistdndsgivare ses som en modell fér hur sadant
samarbete  framgéngsrikt skulle  kunna genomféras &ven
i andra regioner. Eventuellt kan liknande typer gy

program komma att bli  akutella for vissa delar gy
Asien samt Centralamerika.

Generellt sett kan VarldsbankenIDAs relationer
med IMF, regionalbankerna, FN och bilaterala givare
betraktas som goda och pa vissa omraden &r de
tamligen  omfattande, bade inom rgmen for
traditionella projektinsatser och genom
strukturanpassningsprogram, och regleras ibland i
formella avtal.

Relationerna med folkrérelser och andra enskilda
organisationer i y- och i-lander har alltsedan IDAs
tillkomst overlag ocksd varit goda. Under 1980-talet
tilltog dock kritiken mot bankgruppen  frdn  manga
organisationer som ansdg att bankenIDA  alltfor
ensidigt prioriterade tillvaxtaspekter och ibland
satsade pa projekt av Miljofarlig karaktar.

Banken har py borjat  bygga yupp ett battre
fortroende i forhallande till de enskilda
organisationerna bade genom sin 6kade medvetenhet och
kompetens pa miljdomradet och i direkta  och
organiserade overlaggningar med olika  organisationer.
Detta f&r anses som mycket viktigt for  bankgruppens
verksamhet P& faltet  och dess forméga att | olika
givarlander f& politiskt och ekonomiskt  stéd, bl.a.
vid olika pafylinads- férhandlingar.

Bankgruppen har ep fackkompetens som med béde
nationella och internationella matt matt  ar
imponerande, sarskilt vad avser analys och planering.
Detta bidrar till att banken ibland kan upplevas som
nédgot 4y en storebror i det multilaterala arbetet
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och som nagot @verlagsen i sin attityd gentemot
mindre  aktorer. Problemet  torde bl.a. hanga ihop med
att  banken med sin stora bredd gnser att andra
intressenter har ett begransat och alltfor snavt
synsétt. Mojligen  kan det ocksd ygara S& att
yrkeskategorin ekonomer inte efter  fortjanst
uppskattar fackfolk med en annan typ av kunnande.
Betydande ambitioner  har markts p& miljomradet
dar bankenlDA spelar en ledande roll i

forberedelserna for  upprattandet av en Global
Environment  Facility. Har har det kommit till en
viss  kompetensstrid rérande  rollférdelningen mellan
banken, UNEP och UNDP.

Bland de regionala  utvecklingsbankerna har det
hittills varit  framfér  allt  den Asiatiska
utvecklingsbanken som kunnat ytmana Vérldsbankens
ledarskap  och i ménga fall tack ygre billigare 1&n
och tillgang till gavomedel fyr projektférbere-
delser  framgangsrikt lyckats  konkurrera med den
stérre institutionen. P& sikt kan ett liknande
férhallande mojligen  komma att  uppstd mellan
VérldsbankenlFC och den nyligen etablerade
Europeiska  Utvecklingsbanken, European  Bank for
Reconstruction and Development, EBRD.

Mé&nga duktiga  tjanstemdn  inom EN och
regionalbankerna gar ver il Vérldsbanken som
erbjuder  hogre Ioner och ofta mer intressanta
arbetsuppgifter och battre  Kkarriarmojligheter.

Bankens relativa styrka i forhallande till FN
riskerar  darfor  att forstarkas  ytterligare P& sikt.

Det ar angelaget att Sverige  och Norden stottar det
val fungerande  samarbete som ager ym mellan t.ex.
banken och FN sd att de olika institutionernas glika
fordelar utnyttjas bast.
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| detta avsnitt  gors ett forsok att analysera
IDAs verksamhet i relation till de svenska
bistdndspolitiska mélen, dvs. att hdja de fattiga
folkens  levnadsstandard, preciserat i de fem delmdlen
1  okad tillvaxt, 2 ekonomisk och social
utjamning, 3 ekonomisk och politisk
sjalvstandighet, 4 demokratisk  samhallsutveckling
och 5 god hushélining av begrénsade naturresurser
och miljo.

Grunden for IDAs verksamhet faststills dels i
stadgan  Articles of Agreement som antogs 1960,
dels i s.k. kriterier for  utlaningen som slogs fast i
samband med IDAs tillkomst.

Varken mal eller kriterier har &ndrats  under
aren  men tyngdpunkten  har férskjutits _ i likhet  med
hur svensk bistdndspolitik varierat  under senare
decennier i takt med att nya lardomar  dragits.

| IDAs stadga S&s fast att varldssamfundet har
ett gemensamt intresse av att frdmja  utvecklingen i
u-landemma  och att det darfor & angelaget att lamna
bistand. Syftet  for DA anges | stadgan yara att
framja  ekonomisk utveckling, hoja  produktiviteten
och héja levnadsstandarden i mindre utvecklade
omréden inom IDAs medlemskrets,  som komplement till
de insatser som gors genom Varldsbanken.

Vid sidan gy dessa malsattningar har Board of
Governors  slagit fast . och senare vid upprepade
tillfallen bekraftat _ fyra grundlaggande kriterier
for  kreditgivningen genom IDA:

1. Fattigdom: landerna  gom far  krediter skall  ha en
inkomst  per capita om hdgst USD 580 i 1987 &rs ysD.

2. Kreditvardighet: landet skall anses lida ayv en
bristande kreditvardigt, dvs. ha svart gt lana pa
den Oppna marknaden.

3. Ekonomisk politik: landet skall féra epn god
utvecklingspolitik.
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4. Projekt mm.: det skall foreligga lampliga

insatser for IDA att finansiera.

som framgdr 5, ovanstdende forstarker delar 4y
malen och kriterierna varandra.  samtidigt  finns  det
en risk att de till vissa delar inbordes ar svara gt
forena.  Det kan tex. yara SVAt att kombinera
produktivitetshojning med satsningar i mindre
utvecklade omraden dar just  grundlaggande
utvecklingsproblem ofta  blockerat ett effektivt
resursutnyttjande. Liknande problem finns  givetvis
inom det svenska bistandets ambitioner att astadkomma
bade tillvaxt ggn utjamning.

IDAs tv& forsta mal, utveckling och héjd

produktivitet, ligger  val i linje  med tillvaxtmalet
inom svensk bistandspolitik. IDAs tredie  M&l markerar
att man i forsta hand riktar  sig inte  mot fattiga
lander utan fattiga =~ omréden  gys. grupper  _ i
enskilda lander. Darmed har |IDA liksom Sverige i
praktiken ett  utjamningsmal.

De fyra grundlaggande kriterierna for  IDAs
kreditgivning kan ocksd sagas ligga val i linje  med
de svenska bistandspolitiska malen.

Fattigdomskriteriet _ forstarkt av
kreditvardighetskriteriet _ ar dock e vagledande

for IDA &n for det svenska utvecklingssamarbetet;
séledes ing&r |ander som har eller har haft e BNP
per capita dubbelt s& stor gom IDA-landernas |
kretsen gy svenska huvudmottagare t.ex. Nicaragua
och Zimbabwe.

Det tredje IDA-kriteriet rérande  ekonomisk
politik har tolkats  olika under A&ren en genomgaende
haft inneborden 5y en Oppen, fri  marknadsekonomi med
liten  statlig reglering. Under 1970-talet var dock
IDAs krav pa den ekonomiska politiken begransade
eftersom  man vid denna tidpunkt hyste ett
grundlaggande  fértroende for att u-landerna  gjorde

riktiga prioriteringar. Under 1980-talet, nar
uppméarksamheten  or inriktades pa bristerna i
u-landernas politik, forstarktes kraven pad o god
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performance hogst vasentligt. Man betonade alltmer
att det vyar fruktlost att satsa P& enskilda projekt
och investeringar om en reglerad prispolitik

forvrangde marknaden och om en stor statlig sektor
slukade en orimligt stor del gy de tillgangliga
resurserna. Denna inriktning med krav P& att
marknaden och inte ineffektiva, tungrodda
statsapparater skall ~ styra  utvecklingen stammer
overens med vad Varldsbanksgruppen generellt forordat
under alla & Tankarna fick gom bekant mycket  stor
genomslagskraft under 1980-talet, forst i Vasteuropa
och icke-socialistiska lander i hela véarlden och
sedan il sist, i decenniets slutskede, ocksd i
Osteuropa.

| IDAs definition av god ekonomisk politik och
performance ligger inte bara krav P& en
tillvaxtinriktad poliik ~ utan Ocks& krav P& en
politik som gynnar fattiga grupper. Norden understrok
detta med kraft under de Overgripande diskussionerna
vid den nionde IDA-pafylinaden.

IDAs styrelsediskussioner har bl.a. P& nordiskt
initiativ alltmer  kommit att inriktas pa miljofragor
och verksamheten utformas  alltmer med hansyn till ett
langsiktigt utnyttiande gy natur och miljs. | detta
syfte har Varldsbanksgruppen kraftigt forstarkt sina
personal- och forskningsresurer pa miljdomradet. IDA
har, liksom Sverige, i praktiken darmed kommit att
fora in ytterligare ett delmdl fér verksamheten,
namligen  miljdmalet. Engagemanget pa miljomradet
kommer att accentueras  ytterligare under 1990-talet.

Nar det galler faktisk tilldelning av krediter
ar fattigdomskriteriet det dominerande. Krediterna
ges altsd i forsta  hand till  lander med en BNP per
capita under USD 580 i 1987 &rs USD. Inom denna grupp
av fattiga lander premieras de som for en ekonomisk
politik som Overensstammer med styrelsemajoritetens
tolkning av en god performance. | lander gom for gn
i bankensIDAs 6gon oansvarig politik _ tex. Sudan,
Etiopien och Zaire _ bibehéller IDA enbart ett
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program P& minimi-niva ett  sk. core-program som
bla. inriktas pa radgivning.

Som framgér 5, ovanstdende  gverensstammer IDAS
mal tamligen  val med de som &r végledande  for svenskt
utvecklingssamarbete. Sverige har ocksd under A&ren
deltagit aktivt i diskussionen om tolkningar och
betoningar rérande  |DAs malsattningar och paverkat
organisationen i en riktning som Stamt med svenskt
bistdndstankande. Eftersom  IDA St&r oppen for alla
fattiga lander  finns det emellertid vissa  undantag
frdn  den bist&ndspolitiska dverensstammelsen.

Ekonomisk och politisk sjalvstandighet aberopas
tex. aldig gsom mal fér kreditgivningen. Det &r dock
troligt att  kreditgivningen de facto framjar sadan
sjalvstandighet _ vilket overenstdmmer  med den
grundlaggande  tanken bakom |DAs tillkomst, namligen
att en stark multilateral kanal for formanliga
krediter skulle  framja  en avpolitisering av bistandet.

N&gon motsvarighet  tilll  det svenska
demokratimalet &beropas inte alls | IDA-sammanhang,
vare Sig | stadga eller kriterier. Daremot har flera
givare,  inte minst USA, &beropat demokratimalet _ och
kréankning av manskliga  rattigheter _ Nar man motsatt
sig utldning il tex. Etiopen och Vietnam. En sadan
argumentation strider mot IDAs stadgar och 6vriga
formella Overenskommelser, vilkka  utesluter politiska
hénsynstaganden. | praktiken paverkar  dock USAs
installning IDAs kreditgivning, i synnerhet som USAs
linje ofta stdds gy bla. Japan och Storbritannien.
Avbrytandet av kreditgivningen till Vietnam  med
motiveringen att landet slosade esyrser P&
krigforing ar det kanske tydligaste exemplet P& den
typ av politisering som forekommit i bankgruppen.

Finansieringen av IDA liksom gy regionalbankernas
motsvarande  mjuka  fonster framstar som unik i
multilaterala sammanhang. Summorna ar imponerande; under
IDA nionde péfylinaden som framférhandlades ar 1989
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mobiliserade t.ex. det internationella samfundet  ett
belopp som motsvarar ndra 100 miljarder kronor  for
insatser i varldens fattigaste lander under en
tre-arsperiod.

IDA bibehaller darmed utan konkurrens  sin
stallning som varldens  storsta  enskilda  kalla  for
bistand il laginkomstlanderna. Hartill kommer
Varldsbankens l&ngivning P& mer bankméssiga villkor.
Denna UPpgar for narvarande till ca USD 15 miljarder
per &r.

Bordefordelningen inom IDA-givarktetsen torde
ndgot mer an inom FN-systemet  préglas gy principen av
var och en efter forméga.  Givarkretsen bestar  for
narvarande gy 32 lander gy vika 25 &r i-lander och
aterstoden IBRD-lantagare. Se bil. 4 pe tio storsta
givarna  _ bland dem Sverige _ St&r for 5 90 8 av
bidragen. USA har alltid varit storst som Qivare till
IDA och ar det fortfarande aven om man minskat  sin
andel frdn 40 %vid IDAs tillkomst il 216 A&

1990. Sverige St&r for g3 110 gy USAs andel med
2,62 %. Nordens sammanlagda andel har under aren
varit  cg 7 % _ dvs. motsvarande Canadas.

Japan, som i bistindssammanhang  gnnars  ar  storst
i varlden,  har i IDA-sammanhang valt att ligga P& en
lagre nivd &n USA. Detta innebar att man vid IDA
nionde forhandlingarna vantade ut USA som hela tiden
_ som vanligt  _ yar mest aterhdllsam  nar det gallde
att komma med utfastelser. Japans andel gy IDA ligger
idag strax under USAs. Tyskland, vars relativa styrka
matt i BNP borde motivera ett storre  bidrag  Star  for
bara I % gy IDA _ Vvilket kan jamféras med Nordens
7 .
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Sveriges, Norges, USAs och Canadas andelar gy IDA ggn

QEDP 1988
Sverige Norge USA Canada
IDA 26 % 1,4 % 250 8 5 X
UNDP 86 % 74 % 99 % 5%
Sverige och Norge prioriterar alltsd  UNDP
betydligt mer @n IDA i jamférelse  med USA och Canada.
Danmarks och Norges andelar multilateralt
bistind  gverstiger kraftigt motsvarande  andel for
Sverige. | absoluta termer Uppgar de tre landernas
multilaterala bistdnd  darmed il likartade belopp.
Ca 4 % ay Danmarks respektiveNorges totala  bistand
kanaliseras genom IDA, medan motsvarande  siffra  for

Sverige &ar ¢ 7 %.
Generellt kan noteras att alla de fem storsta

bidragsgivarna till IDA _ USA, Japan,
Forbundsrepubliken, Frankrike och
Storbritannien . tar en stérre  andel gy IDA &n av

UNDP. Alla andra vastliga givare  utom Belgien tog
1988 gn storre  andel av UNDP an vad man tog av IDA _
aven om bidragen il IDA i absoluta tal ofta yar
storre.

Skalen till Sveriges  stora  IDA-bidrag ar framst
att  vi vill stodja  en verksamhet som i hég grad
inriktas P& de fattigaste landerna,  gom ar effektiv
och som spanner over manga y oss prioriterade
omraden.

Svenskt stod for Varldsbanksgruppens verksamhet
har breddats pa genare & bla genom VA& aktiva
medverkan i bankgruppens  sarskilda program for
Afrika. Darigenom  har py i 6kad utstréckning
bilateralt bistind  6ver landramarma  och bistdnd |
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form gy betalningsbalansstod kommit att ges genom
eller  parallellt med bankens och IDAs insatser. Dessa
typer ay insatser kan betraktas som en ny form gy
multibi-verksamhet.

| samband med Sveriges medverkan i IDA nionde
pafylinaden noterades  for Ovrigt att det fanns
mojlighet att ta en lagre andel gy IDA och istillet
ge extra bidrag under t.ex. SPA. | framtiden, infor
IDA 10, finns givetvis mojlighet att anvanda bidrag
till SPA eller sarskiida  bidrag p& miljpomradet, som
komplement il de ordinarie IDA-bidragen. Sektorvisa
6ronmarkningar av 839; omfattning kan dock leda till
att IDA degenererar till en rad sarfonder oronmarkta
for olika speciella andamal.

IDA har utéver givarmedel under senare &r kommit
att erhdlla  &terbetalningar pad de krediter som
tidigare beviljats. De storsta  aterflodena kommer
givetvis frdn  dem som l&nat mest _ framfor  alt  frén
Indien  som St&r for g 40 %.

Under egn rad &r beslst |BRDs exekutivstyrelse

vid dess arliga  fordelning av bankens drsvinst  att g
ett bidrag om ca 10 % gy vinsten fér  narvarande
motsvarande ca USD 100 milj. till IDA. Sammanlagt
har p& s& satt USD 2 641 mil.  anslagits till IDA.
Dessutom har vinstmedel uppgaende il USD 150 mil;.
tilliforts den Sarskilda Afrika-faciliteten. 1988
avsattes  emellertid hela A&rsvinsten till bankens

allmanna  reserver  for att starka  bankens finansiella
buffet P& grund gy de okade riskerna  att lantagare

skall  hamna i allvarliga betalningsdrojsmal till
banken. 1989 avsattes som ett led i kampen mot
skuldkrisen USD 100 milj. till en sarskild
gavofacilitet for aterkdp gy fattiga landers
kommersiella skulder il affarsbanker IDA Debt

Reduction  Facility.
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VérldsbankenIDA - liksom |MF _ skiier  sig fran
FN-systemet  pla. i s& motto att landers formella
inflytande avgors gy deras relativa ekonomiska
styrka, dvs. de andelar de betalt in il
institutionerna.

USA har genom sin stora andel alltid haft  ett
mycket stort inflytande P& IDA _ liksom pa panken.
USA utser  bankens och IDAs president. For narvarande
innehas  denna post ay Barber Conable ndra  fierad med
George Bush och med ett forflutet som kongressman.

USAs mojligheter il paverkan  stannar  inte  vid
roststyrka och det faktum att an innehar
presidentposten och flera hdga poster i
forvaltningsapparaten. Dessutom praglas  bankens och
IDAs  utvecklingsekonomiska synsétt  mycket Ly vad som
lars ut vid amerikanska  yniversitet, dar manga
bankens  tjansteméan utbildats, inte minst de gom
kommer frdn y-landerna.

Den nast storste bidragsgivaren till IDA, Japan,
har i mycket begransad utstrackning forsokt  ytnyttja
sin  stallning for att péverka \erksamheten _aven gm
man generellt forordat 6kad  kreditgivning till
landerna | Asien.

Inom givarkretsen i Ovrigt ar manga aktiva. Det
galler  sarskilt Kanada, Nederlanderna, Frankrike,
Storbritannien, Tyskland,  Australien och de nordiska
landerna.  Med undantag  for att givarna  med
utgangspunkt  frdn  sina  pilaterala program  har olika
regionala prioriteringar s& finns  bverlag mer som
forenar  an gom skilier bland dem. USA tenderar  dock
ofta att hamna i en mer isolerad position. Detta

beror méanga ganger pad ait  enskilda kongressman  drivit
igenom eller  forsoker  griva igenom  standpunkter som

av andra upplevs gom extrema.  Utgangspunkterna Ar
ibland  rent protektionistiska med stdende
instruktioner frdn den amerikanska  kongressen  for USA
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att motsatta  sig  kreditgivning fér  utvinning eller
produktion av tex. tenn som kan innebdra  konkurrens
for amerikanska  foretag. | andra fall ror  USAs kritik
manskliga  réattigheter, vilka  enligt USAs definitioner
oftast  krédnks i socialistiska lander. P& miljpomradet
forekommer pla. krav P& att inte bara informera  ytan
ocksd engagera enskilda  organisationer. P&
u-landssidan uppfattas  ofta saddana forslag  gom
patriarkaliska och gom utslag gy bristande respekt
for svagare landers  suverénitet.

Som vid all bistandsgivning inverkar  det
relativa styrkeforhallandet mellan givare och
mottagare pa hur dialogen utformas och vilket
bistdindets  innehdll  de facto kommer att bli. De
storre  bland IDAs lantagarlander, tex. Indien och
Kina, kan ofta havda sig batre mot de villkor och
krav. IDA framfér  &n vad gom ar fallet med mindre
l&ntagarlander. Denna asymmetri géller  s&val |
forhallandet mellan  IDAs ledning och lantagarlandets
myndigheter ~ som mellan  lantagarlandet och 6vriga
medlemslander. Foliden blir  att den formella
universalitetsprincipen om likabehandling de facto
blir  sv&r att uppratthélla.

Styrelsens  attityd  till  Kina efter massakern p&
det Himmelska Fridens torg i juni 1989 visar dock att
aven en stor lantagare  kan utsattas  for betydande
press; under perioden juni 1989 _ januari 1990

vagrade i-landerna i styrelsen att ta stéllning till
ndgra gom helst l&n il Kina.

U-landernas inflytande over IDA och mdjligheter
att f& gehor och forstdelse for sina prioriteringar
torde i hég grad St& i proportion till den ekonomiska
kompetens de kan mobilisera bade i styrelsen och vid
l&neférhandlingar med banken.  Som grupp har de,
ledda gy de stora landerna Kina och Indien, ocksd et
markant om &n inte avgoérande inflytande i bankens och

IDAs styrelser.
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Under &rens opp har det stundtals  uppstatt
kompetenskonflikter mellan de givarlander som
deltagit i péfylinadsférhandlingarna, foretradda av
s.k.  IDA-deputies, och styrelsen. Vid den senaste
IDA-férhandlingen 1989 gick deputies  mycket langt, pa
amerikanskt initiativ, och krévde, trots motstand
frin  framst  u-lander  och Norden, att IDAs policies
skulle  &ndras Pa ett satt gom IDAs styrelse  inte
kunde forvantas godta.  Striden  stod i sak bla.  kring
1 i vad man DA skulle vagledas 4y IMFs politik
s.k. korskonditionalitet 2 hurbegreppet
performance skulle  tolkas och 3 i viken grad
miljokraven skulle  avgora kredittilldelningen och i
viken  mén enskilda  organisationer skall  garanteras
tillgang till information om enskilda  projekt  och
dartill medverka i kreditberedningen. Nar deputies
rapport  sedan kom till IDA-styrelsen motsatte  sig som
vantat  u-landerna m.fl. att giyarna  forsokte styra
IDAs policies. Slutresultatet blev dock att en rad ay
de krav IDA deputies  framfort successivt kom att tas
upp il behandling i exekutivstyrelsen och aven |
viss man genomforas.

Mot bakgrund sy de bilaterala patryckningar fran
starkare medlemmar sgm en multilateral organisation
som IDA utsétts for ter det sig naturligt for  Sverige
- och Norden _ att i hdg grad stérka
ledningenstabens och organisationens egen roll  och
integritet. Darigenom kan vi verka for att géllande
regelverk tillampas opartiskt och att den
multilaterala institutionen forblir — sppen for  alla
behdriga.

v ri ni D

Eftersom de nordiska landerna  har en gemensam

representation i VarldsbankenIDA _ liksom i IMF _ &r
det nordiska  samarbetet  dar mer omfattande  an i

ovrigt  bistndsarbete och val etablerat  alltsedan
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bankens tillkomst. Det nordiska  arbetet i
VarldsbanksIDA-sammanhang bedrivs  mycket nara och
fortroendefullt och namns ofta gom ett av de basta
exemplen P& fruktbart nordiskt samarbete.

Det nordiska  kontoret instrueras bl.a. efter
nordiska  telefonkonferenser som vanligen  &ger rum en
08ng i veckan. | dessa deltar alla nordiska lander
utom Island. Arbetet  koordineras P& roterande basis
inom den nordiska  kretsen.

som forstérkning till dessa konferenser och
andra informella samrad per telefon anordnas tre
ganger om aret sk, nordiska  bankmoten for genomgang
av mer Overgripande  frégor.  Ofta 4gnas tvd Ly dessa
moéten, _ de gom foregar Vérldsbanksgruppens moten pa
véren och hosten med utvecklingskommittén och
arsmdtena _ huvudsakligen &t talskrivande.

Talskrivandet agnas betydande omsorg, eftersom  det
utnyttjas som mekanism for att mejsla fram gemensama
nordiska  stallningstaganden i centrala policyfragor.

Det nordiska  samarbetet koncentreras med hansyn
till begransade  personalresurser pa policy-fragor som
tex.  skuldproblem, strukturanpassning, miljo,
kvinnor. budget och Overgripande utvarderingar av
Varldsbanksgruppens insatser. Darutover  sker é&ven g
viss bevakning gy krediter till lander  gom &r
huvudmottagare av nordiskt  bilateralt bistdind  och
under senare & har en mer Systematisk granskning av
s&dana |DA-krediter och IBRD-I&n  ¢om kan antas
medfora  sarskilda miljorisker kommit att inforas.
Daremot finns inte resurser att bevaka alla enskilda
krediter.

I och med att Varldsbanksgruppens arbete  ar
mycket brett och gy Okat intresse inom de bilaterala
bistdndsadminstrationerna kopplas ny en rad olika
delar gy de nordiska forvaltningarna in i enskilda
instruktioner infor  bl.a. styrelsemoten i IDA. som
exempel kan namnas utvarderings- och
forskningsrapporter samt sektorlan till lander  gom &r
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huvudmottagare 5 bistdind  frdn  ett  eller  flera
nordiska  lander.  Detsamma galler de s.k. Policy
Framework Papers PFPs, som ar ett slags ekonomiska
och utvecklingspolitiska strategi- dokument,  vilka
l&ginkomstlanderna utarbetar i samarbete med IMF och
IDA.

I och med att bankgruppens verksamhet breddats
kraftigt frin  rena  projekt- till mer omfattande
policy-diskussioner, landstrategier och
strukturanpassning S8 har oOkade krav ocksd stillts pa
det nordiska  samarbetet.

Instruktionerna utformas  ofta frdn  fall il
fall i policyfragor. De baseras manga génger pa
tidigare instruktioner i liknande  fragor. P&
miljomradet  finns  dessutom o sarskid  stiende
instruktion som & generellt  vagledande for det
nordiska  kontoret i banken. Det &ar givetvis i princip
mojligt  att utforma  fler genomarbetade  och
detaljerade instruktioner av denna typ avseende t.ex.
skuldlgttnadsatgérder eller  fattigdomsbekampning.
Utformningen 4y s&dana instruktioner skulle  kunna
innebara  gn nyttig  precisering av var Norden Star j
olika  sakfrdgor  och darigenom oka VAr genomslagskraft
genom argumentens tyngd i |IDA-sammanhang. For ovrigt
fungerar instruktionerna val men kan ibland innebara
nagot val hard detaljstyrning som binder  kontorets
inlagg i exekutivsstyrelsen dar diskussionerna av
tradition ar forhallandevis fria.

Arbetsfordelningen inom den nordiska  kretsen
innebar  en uppdelning  ay ansvaret for att utforma
utkast il instruktioner rérande  enskilda
mottagarlander och sektorer. Inom ramen for detta
medverkar  en rad delar 5y de nordiska
bistdndsférvaltningarna, t.ex. i frdgor  rérande
krediter il lander som & huvudmottagare 5, bistand
frdn et eller flera nordiska  lander.  Det nordiska
arbetet  fungerar  &ven harvidlag mycket vél och
innebar et nyttigt  och ingdende  erfarenhetsutbyte
rorande  bistandspolitik, s&vil vad ayser Overgripande
frigor  gom enskilda  insatser.

9790P1991-03-07UM



Inom den Nordiska kretsen &ar samstdmmigheten

ofta  sarskilt tydlig mellan  Sverige och Norge.
Danmark har i vissa frAgor en nagot avvikande syn som
i madnga fall beror P& att man OCksd har lojalitet mot
beslut  som fattas inom EG-kretsen. Finland  har ¢en
nagot lagre  profil i bistdindssammanhang an Sverige,
Norge, Danmark. Island deltar inte i
telefonkonferenserna och medverkar inte heller alltid

i de nordiska bankmétena. Island innehar dock for
narvarande 1988-1991 posten som nordisk

exekutivdirektor och deltar genom denne  aktivt i det

nordiska IBRDIDA-samarbetet.
Samsynen inom den nordiska kretsen  &r alltsa

mycket stor _ minst lika stor gom inom ett enskilt
lands forvaltning. En frAga dar meningarna dock gatt
ndgot isar under senare tid & synen P&
skuldlattnadsatgarder. Sverige har forsokt  driva pa.
bdde vad ayser mojligheten att anvanda aterfloden

inom IDA for att refinansiera gamla IBRD-&n  och vad
avser Mmojligheten att med IDA-medel upphandla
kommersiella skulder il kraftigt reducerade  priser.
Sarskilt Danmark men Ocks& Norge har dock invant mot
detta och istéllet férordat att IDA-medel beviljas
for nya, friska insatser. Man har sarskilt vant  sig
mot principen att anvanda bistdndsmedel for
skuldaterkopaffars- banker.

I upptréader de

nordiska landerna  inte  gom grupp men forbereder till
viss del sin medverkan i forhandlingarna genom
nordiska  samrdd, bla. via nordiska
telefonkonferenser och samrdd fére férhandlingarna.
Genom att de nordiska landerna i sak ofta intar
likartade positioner kan man under férhandlingarna,
sdsom varande 5 av 32 medverkande lander, ofta
forstirka ~ varandras  argument P& ett sdtt gom far
betydande  genomslagskraft. Detta samarbete  skulle
kunna goras annu mer effektivt genom att mer tid
avsattes  for gemensamma genomgdngar och méjligen
genom en form gy arbetsférdelning dar olika lander
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skulle  kunna driva enskida  frAgor for hela gruppens
rakning  under ep hel forhandlingsomgang.

Sveriges  _ och 6vriga Nordens _ administrativa
kapacitet for att bevaka frdgor rérande
Varldsbanksgruppen ar tamligen  pegransad. petta gor
att Sverige i mycket ringa grad &agnar sig &t att
kommentera enskilda  projekt  ytan istallet soker
focusera  arbetet pa principiella fragor.

Ansvaret  for IDA-fragor ligger  pa& utrikes-
departementets u-avdelnings multilaterala enhet
U 1, banksektionen. IDA kan inte gsepareras  fran
allménna  varldsbanksfragor, som banksektionen ocka
handlagger, eftersom  frAgorna  ofta  gar in | varandra.

Varldsbankens sarskilda  Afrikaprogram handlaggs
P& UDs bilaterala enheten U 2 och det mindre
omfattande  programmet om sociala aspekter gy
strukturanpassning Social Dimensions  of Adjustment
Initiative SDA,  handlaggs pa enheten U 3.

SIDA, SARECoch BITS deltar il viss del i
beredningen 5, de frdgor gom ror VarldsbankenIDA i

stort. Deras medverkan i é&renden gom kraver snabb
handlaggning forsvaras  dock kraftigt av att
dokumenten infér  styrelseméten och andra méten ofta
kommer mycket sent _ ofta bara nagra dagar fore
telefonkonferenserna.

Den svenska kapaciteten for ett effektivt arbete
med mer ingdende analys g,y forslag g, maste
betraktas som Klart  otillracklig _ sarskilt som

banksektionen ocksd maste #gna mycken tid &t ait
delge den mycket omfattande och intressanta
dokumentation som banken producerar  liksom
rapporterna frdn  det nordiska  kontoret.

Sverige  och Norden har, som tidigare noterats,

aktivt  medverkat i att utforma regelverket for bade
IBRDs och IDAs kreditgivning. Vi har tillsammans med
andra lander  bidragit till en Okad uppmarksamhet pa
fattiga grupper, till att en o6kad andel gy
kreditgivningen gar ill Afrika  sbéder gy Sahara och
till forstarkt focus kring miljo  och 6kad

uppmarksamhet  rérande  kvinnors  ekonomiska  villkor.
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Dessutom har vi under senare &r fatt DA att avsitta
medel for skuldlattnadsatgarder till forman  for de
fattigaste landerna.

Liksom andra lander har Sverige och Norden under
senare &r altmer betonat vikten 4y att hela |IDAs

kreditgivning -iksom  IBRD-lanen _ skall yarg bade
ekonomiskt  och ekologiskt hallbar  sustainable.

varldsbanksqgruppen bedriver en mycket
vittomfattande verksamhet  gom Overlag ar 4y stort
intresse for  Sverige. Som medlem har vi tillgang till
de viktigaste dokumenten,  t.ex. Policy  Framework

Papers, storre rapporter som de arligt aterkommande
world  Development Reports, world Debt Tables och

arsrapporten  samt policy och lanedokument o laggs
fram infor  styrelsen. Det ar angeldget att den rika
dokumentationen frin  banken far petydande spridning
inom olika delar gy bistandsforvaltningen.

Formégan pa svensk sida att tillgodogora sig
materialet ar dock gy resursméassiga skal  begransad
vilket ~ ocksd minskar VAr kapacitet  att utdva
inflytande P& IDA och Vérldsbanksgruppen i stort.

Det &r ocks& viktigt att bistd  studenter,
forskare och journalister som forhér  sig  om
Vérldsbanksgruppen och dess verksamhet.  Antalet
forfragningar har okat p& senare tid bla.  rérande
miljsfragor och anpassningspolitikens sociala
effekter. For en férankring av bistandet till en S&
pass okand organisation som VarldsbankenIDA ar det
av sarskild vikt  att sprida information om

verksamheten  S& att man lagger grunden for en saklig
debatt som bygger P& fakta gparare 4n Pa forutfattade

meningar.

IDA och Varldsbanksgruppen i dess helhet borde
presenteras mer utforligt utat, t.ex. under
arrangemang av typen Bistandet behovs.

En del av IDAs rapporter ar gom bekant
konfidentiella eftersom  fortrolighet kravs i
relationerna mellan  l&ngivaren och lantagaren.

Verksamheten  kraver alltsd respekt for saval
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I&ntagarnas som bankens integritet. Darmed ter det
sig  ogorligt att fa tillgang til alla dokument. Det
ar viktigt for ett land gom Sverige att ge f{ill att
respekten  for denna integritet upprétthalls Ss&d att
inte  banken faller offer  fér pétryckningar som
lattast utdvas gy de stérre  medlemmarna. Storsta
méjliga  oppenhet & givetvis  efterstravansvard _ men
den maste férenas med de villkor som Maste gilla  for
multilateral verksamhet.

Dialogen  mellan Varldsbanksgruppen och SIDA har
fordjupats och breddats 6ver &ren, inte minst under
1980-talet. Detta f&r bla.  ges som en folid 4y att
b&da ar stora aktorer P& det internationella
bistdndsomréadet, med betydande  satsningar pa saval
analys  som medelsdverforingar. Av alla de
multilaterala organisationerna ar DA ocksd den gom
mest liknar  SIDA, med sin spannvidd  fran importstdd,
och industrisatsningar till sociala  projekt  och

forvaltningsstod.

P& on rad konkreta omraden och P& lokal nivd pa
olika  mottagarlander diskuterar nu SIDA och
bankgruppen  olika behov och insatser, bl.a. i syfte
att se var man kan samarbeta, hur man kan samarbeta,
hur man kan lara sy varandra och hur dubbelarbete kan

undvikas.  Under véren 1990 skapades en mer formell
bas for detta samarbete genom en skriftvaxling mellan
bankgruppens  och SIDAs ledningar. Hadanefter  yser
man avhalla  &rliga 6verlaggningar mellan  SIDA och
IBRDIDA i syfte att samrdda g sina respektive
verksamheter.

Sammaniattand881n2unkter

IDA ar den storsta  enskilda kallan  for
koncessionella floden il de fattigaste u-landerna,
dvs. de som har ep BNPcapita som ar hogst USD 580 i
1957 &rs  ysD.

IDA & idag verksam i ett drygt 50-tal  lander
och antalet lander  gom erholl krediter 198990
uppgick il 40 stycken. Krediterna spanner gver ett
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brett  falt,  frAn investeringar i sjukstugor och
smaindustri til mer sammansatt sektorstod och
strukturanpassningslan. Verksamheten, som Ocksa
omfattar bl.a. forskning, analys och utvardering, ar
tamligen lik SIDAs.

IDA kan allméant sagas ha ett gott npamn Savél
bland givare gom bland mottagare  _ trots  att
insatserna som finansierats genom IDA-krediter ofta
varit behaftade  med samma problem som préaglar bistand
genom andra kanaler, tex.  FN-systemet och SIDA. Det
har rort  sig om forseningar, brist  pa
counterpart-funds, bristande samordning  bland
myndigheterna i ett u-land och darmed varierande grad
av Maluppfyllelse, ete.

IDA har med fog kritiserats, sarskilt i fraga g
vissa uppmarksammade insatser, for  bristande hénsyn
rorande  miljd och enskilda gruppers  intressen, bl.a.
minoriteters. Kritiken har framforts bade 4y
medlemslander, enskilda  organisationer och massmedia.
Banken har uppenbarligen tagit  intryck av denna
kritik.

Det ar viktigt att  Sverige, Norden och
medlemskretsen i stort bevakar att banken fortsatter
att  utvecklas i riktning mot ett béttre
tilgodoseende av grundlaggande basbehov, pa lang och
kort  sikt. Det ar angelaget att konkreta insatser och
planer p& bl.a.  miljsomradet och for forbattringar av
kvinnors  villkor utformas i samarbete med
lantagarlanderna och forankras i dessa. Vidgat
samarbete med grasrotsorganisationer ar ocksd gy stor
vikt.

Sverige har &anda sedan IDAs tillkomst 1960 varit
ett ay de givarlander som jamte bl.a. USA och Canada
prioriterat IDA inom ramen for utvecklings-
samarbetet, sarskilt det multilaterala. Av Sveriges
multilaterala bistind  gar sdledes narmare 33 8 iill
IDA att jamféras med omkring 15 X i Danmark, Norge
och Finland. Samtidigt har den svenska andelen 5y IDA
minskats ~ frin 3 & 4 % under 1970-talet  tll 2,6 %
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sedan &r 1987. Detta kan jamféras med betydligt
storre  svenska andelar i tex. UNICEF och UNDP.

Sverige  agerar i IDA P& nordisk basis | ett nara
och val fungerande samarbete _ och som | sig innebar
en hyttig lardomsprocess i den nordiska  kretsen.
Svenska och nordiska kapphastar har under aren
vunnit  okat gehor i VérldsbankenIDA, som nu ger Okad
prioritet &t kreditgivning som gynnar fattiga
grupper, och tar mer hénsyn i kreditgivningen till
att starka  kvinnors  medverkan i de ekonomiska
processerna  och il att  framja gy god
naturhushalining med begransade naturresurser.

Norden, som redan vid |DAs tillkomst ansdg att
organisationen var ett bra instrument  for
koncessionella floden Hill l&ginkomstlander, har
alltsd  under &ren haft ep mojlighet  att ytterligare
paverka  grganisationen i en rikining  gom
dverenstamer med de malsattningar som &r végledande
for svenskt och nordiskt  bistdnd.  Aven om IDAs
malsattning formuleras  annorlunda  &n den svenska s&
ar Overeensstammelsen i praktiken  god. Det torde dock
knappast yara mojligt for  en multilateral
organisation som i princip ar oppen for alla lander
med en viss BNPcapita att ha sama mMAlséttningar som
de som stallts upp av ett enskit  givarland. For DA
som en altruistisk bank ter det sig darmed
forklarligt att mal oy okad  demokrati och
politiskt och ekonomiskt  sjalvbestimmande inte  fors
fram vare sig i stadgar eller i l&nedokument. Daremot
ar det troligt att IDA i prakiken  manga ganger
indirekt framjar  aven dessa m&l genom satsningar  pa

ekonomisk tillvaxt och forbéttrade
levnadsforhallanden for fatiga  grupper.

Sedan Aarsskiftet 198990 har finansdepartementet
tagit ~ 6ver samordningsansvaret rérande
Varldsbanksgruppen inom det svenska
regeringskansliet. Departementet  har samtidigt
forstarkts med V8 handlaggartjanster for detta inom
den internationella avdelning  som uppréattades 1989.
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Finansdepartementets starkare roll  har framst

inneburit att medelinkomstlander som t.ex. Mexico,
Brasilien och Polen py agnas o6kad uppméarksamhet i det
svenska regeringskansliet men 0cksd inom det nordiska

samarbetet  rérande Varldsbanksgruppen.

Det ar angelaget att Sverige och Norden
fortsatter att precisera  de frdgor  gom bor
prioriteras i samarbetet med IBRDIDA. Detta arbete
ar en standigt  pagéende process vid nordiska
bankméten, i samband med den gemensamma utformningen
av hordiska inlagg och de veckovisa ~ samraden vid
telefonkonferenserna rérande gemensamma instruktioner
till det nordiska  kontoret.

Dessa prioriteringar framfors ibland i tamligen
allmanna  ordalag  vilket P& sikt tenderar att minska
deras genomslagskraft. Ofta framst&r  det som mer
effektivt att frdn  fall till  fall precisera  och
exemplifiera vad vi konkret Onskar att IBRDIDA skall
gora. Ett s&dant arbete kraver fortsatt in-put fran
olika delar gy bistandsférvaltningen, inte  minst  fran
de arbetsgrupper rérande  miljo, skulder  och fattigdom
som finns  inom u-avdelningen.

Precisa forslag  gom fors fram P& nordisk  basis
utgdr vart kanske framsta instrument  for att paverka
IBRDIDA. Den exakta hivdn pa véra gemensamma bidrag

som under alla omstandigheter rimligen forblir hog
torde i detta sammanhang vara av mer underordnad
betydelse.

9790P1991-03-07UM
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Bilagor: 1 IDA-medlemmar 1990
2 Erhdllna IDA-krediter t.o.m. 30 juni 1990
3 Kumulativa utfidstelser sektor- och regionvis
30 juni 1990
4 Bordefdrdelning i internationella
organisationer
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I

Australien
Osterrike
Belgien
Kanada
Danmark

Finland
Frankrike

Férbundsrepubliken Tyskland

Island
Irland

Italien
Japan
Kuwait
Luxemburg
Holland

Nya Zeeland

Norge

Sydafrika

Sverige

Forenade Arabemiraten

Storbritannien
Foérenta Staterna

II Afganistan

Algeriet
Angola
Argentina
Bangladesh
Belize

Benin
Bhutan
Bolivia
Botswana
Brasilien




Burkina Faso
Burundi
Kamerun

Kap Verde
Centralafrikanska Republiken

Tchad
Chile
Kina
Colombia
Comorerna

Folkrepubliken Kongo
Costa Rica
Elfenbenskusten
Cypern

Djibouti

Dominica

Dominikanska Republiken
Ecuador

Egypten

El Salvador

Ekvatorial Guinea
Etiopien

Fiji

Gabon

Gambia

Ghana
Grekland
Grenada
Guatemala
Guinea

Guinea-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras
Ungern

Indien
Indonesien
Iran

Irak
Israel

Jordanien

Kampuchea ,
Kenya

Kiribati

Korea
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Laos
Libanon
Lesotho
Liberia
Libyen

Madagaskar

Malawi
Malaysia
Maldiverna
Mali

Mauritanien
Mauritius
Mexico
Marocko
Mozambique

Myanmar
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigeria

Oman

Pakistan

Panama

Papua Nya Guinea
Paraguay

Peru

Filippinerna

Polen

Ruanda

St. Kitts och Nevis

St. Lucia

St. Vincent och Grenadinerna
Sao Tomé och Principe

Saudi Arabien

Senegal

Sierra Leone
Solomon Garna
Somalia
Spanien

Sri Lanka

Sudan
Swaziland
Syrien
Tanzania
Thailand




Togo
Tonga

Trinidad och Tobago
Tunisien

Turkiet

Uganda
Vanuatu

Vietnam

Viast Samoa
Arabrepubliken Jemen

Demokratiska Folkrepubliken Jemen
Jugoslavien

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Kédlla: The World Bank Annual Report 1990
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(i milj. USD)

T.o.m. 30 juni 1990 erhdllna IDA-krediter

Afganistan
Bangladesh
Benin
Bhutan
Bolivia

Botswana
Burkina Faso
Burundi
Kamerun

Kap Verde

Centralafrikanska
Republiken

Tchad

Chile

Kina

Colombia

Comoros
Folkrepubliken Kongo
Costa Rica
Elfenbenskusten
Djibouti

Dominica

Dominikanska Republiken
Ecuador

Egypten

El Salvador

Ekvatorial Guinea
Etiopien

Gambia

Ghana

Grenada

79.000
4.665.000
361.000
27.000
436.000

14.000
365.000
484.000
239.000

19.000

220.000

270.000
15.000
3.446.000
16.000

43.000
73.000
4.000
7.000
39.000

11.000
20.000
33.000
931.000
24.000

33.000

1.198.000

118.000

1.261.000

6.000
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Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras

Indien
Indonesien
Jordanien
Kenya
Korea

Laos
Lesotho
Liberia
Madagaskar
Malawi

Maldiverna
Mali
Mauritanien
Mauritius
Marocko
Mozambique
Myanmar
Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria

Pakistan

Papua Nya Guinea
Paraguay
Filippinerna

Ruanda

St. Vincent och
Grenadinerna

Sao Tomé och Principe

Senegal

Sierra Leone

Solomon Garna
Somalia

Sri Lanka
Sudan
Swaziland

Syrien
Tanzania
Thailand
Togo
Tonga

552.000
132.000
47.000
345.000
79.000

16.096.000
859.000
79.000
1.054.000
101.000

149.000
141.000
114.000
802.000
708.000

16.000
582.000
173.000

19.000

40.000
346.000
825.000

1.026.000

60.000

426.000

124.000
2.981.000
111.000
43.000
103.000

411.000
2.000

23.000
634.000
122.000

18.000
441.000
1.145.000
1.188.000
7.000

45.000
1.203.000
110.000
425.000
2.000




Tunisien 62.000

Turkiet 164.000
Uganda 910.000
Vanuatu 12.000
Vietnam 60.000

Vast Samoa 25.000

Arabrepubliken Jemen 538.000
Demokratiska Folk-
republiken Jemen 238.000
Zaire 1.093.000
Zambia 325.000
Zimbabwe = 59.000
Antal medlemmar 51.852,000

Kdlla: The World Bank Annual Report 1990
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IDA

IBRD

IMF

AfDF

AsDF

UNDP

Forenta Staterna 25.0

Japan 18.7
Tyskland 11.5
Frankrike 13
Storbritannien 6.7
Italien 5.3
Kanada 5.Q
Holland 3.3
Sverige 2.6
Australien 2.0
Belgien 7l
Norge 1.4
Danmark 1.3
Finland 0.8
Osterrike 0.7
Kuwait 0.2
Nya Zeeland 0.2
Irland 0.1
Sydafrika 0.1
Luxemburg 0.1
Island 0.0

18.7

6.6
5.1
4.9
4.9

19.9
4.7
6.0
5.0
6.9

11.8
14.6
9.0
8.9
3.6

8.6
10.5
2.4
4.5

L.7
3.5

16.2
36.7
6.6
5.4
3.8




Saudiarabien 352

Spanien 0.5 Te7 .4 1.6 0.8 0.4
Brasilien 0.3 1.8 1.6 1.2 -
Argentina 0.2 %3 i . -

Mexico 0.2 Y1 e3 .3 - -
Jugoslavien 0.2 0.5 0.7 0.4 -

Korea 0.2 0.7 0.5 0.7 0.1

Polen 0.1 0.8 0.8 - -

Ungern 0.1 0.6 0.6 - -

Turkiet 0.1 0.5 0.5 - -

Colombia 0.1 0.4 0.4 - -

Grekland 0.1 0.1 0.4 - -

Schweiz 0.0 0.0 0.0 4.0 ¢

Andra "Non-Donors" 4.7 0.1 20.4
Ofordelat 0.9

Total 100.0 723 757 100.0 100.0 100.0

Kdlla: Report from the World Bank to the IDA




ASIATISKA UTVECKLINGSBANKEN

Inga Bjork-Klevby

Sdrstudie 3 till Multibistdndskommitténs betinkande
“Bistdnd genom internationella organisationer"”



INNEHALLSFORTECKNING

1. ADBs tillkomst och utveckling

2. ADBs organisation och verksamhet

3. ADBs roll pa 90-talet

4. Sverige och ADB

5. Nagra avslutande reflektioner
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ASIATISKA UTVECKLINGSBANKENASDB

AsDBs tillkomst och utveckling

Bankens fodelse 1966

Tanken P& en regional  utvecklingsbank i Asien
foddes pa allvar i borjan 5y 1960-talet som ett led
i det forstarkta intresset av ett utokat regionalt
samarbete.  Formella  diskussioner om en asiatisk
utvecklingsbank paborjades 1953 inom FNs ram i ENs

ekonomiska  kommission  for Asien och Fjaran  Ostern
Economic  Commission for Asia and the Far East,
ECAFE bara ndgra dagar efter att de afrikanska
finansministrarna undertecknade avtalet om
upprattandet av den Afrikanska  utvecklingsbanken.
ECAFE konstaterade redan i boérjan gy 1960-talet att
det behdvdes kapital  utifran, ca 3 miljarder dollar
per &, for att den asiatiska kontinenten skulle
kunna realisera sina  utvecklingsplaner. Inflodet
var ungefar 2 miljarder dollar  per ar och det
fattades  sdledes 5 1 miljard  dollar  for att ticka
detta gap.

Den asiatiska uppfattningen var att det
behévdes g regional bank for Asien liksom  for
Latinamerika och Afrika. Instaliningen var aven,
att den anglo-saxiskt dominerade  Varldsbanken
missgynnat  de asiatiska landerna, som bara hade
fatt  ca en tredjedel 4y utldningen.

USAs intresse av att medverka till en Asiatisk
utvecklingsbank var ursprungligen svagt, men
starktes efterhand av den amerikanska involveringen



0892A1991-04-04UM

i Indokina  och insikter om att militar narvaro inte
var tlIIrackIlg

Japans instéllning var Samtidigt att  USA inte
skulle f& ett dominerande inflytande i banken, utan
vara | paritet med Japan och att AsDB skulle ha en
grundlaggande asiatisk karaktar med asiatisk
kontroll over bankens verksamhet.

Efter tvd &rs forhandlingar, dar en av de

svéraste  frAgorna  blev valet gy plats fér bankens

hogkvarter, grundades  banken formellt vid ett mote
med ministrar frdn 27 lander 19 regionala  och tolv
icke-regionala i november 1966. Till hoégkvarter
valdes Manila;  Filippininerna.
Bankens forsta &r _ familjedoktorn

Bankens forsta  president, Yakeshi  Watanabe, en
av de ursprungliga initiativtagarna till banken,
satte i mycket hoég grad sin préagel p& bankens
forsta  period. Hans grundlaggande filosofi var att
banken skulle vyara en familjedoktor for  sina
l&ntagarlander. Den skulle kanna til  och lara sig
s& mycket gom mMajligt  om halsan hos sina manga
patienter, for att kunna hjalpa dem vid behov. Om
patienten behdvde hjalp gy en specialist eller en
grupp Sspecialister skulle  man héanvisa till den
stora  Stadslakaren Vérldsbanken. Alla  bankens fem
japanska presidenter har anammat denna filosofi.

Som den forsta  vietnamesiske styxelseledamoten

uttryckte det nar president Watanabe avgick 1972:

Precis som en orientalisk familjedoktor ar banken

eklektisk, ointellektuell och mycket pragmatisk.
Familjedoktor-filosofin ar en filosofi som

péverkat  banken P& gott och ont. P& gott darfor  att

den medverkat il en harhet och forttoendefull

-116-
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relation mellan  banken och lantagarna. P& ont
darfor  att den inneburit att banken tenderat  att

begransa sig ill en slags forsta prognos och behov
av akut behandling utan att ge fill de djupare och
mer komplicerade, l&ngsiktiga utvecklingsproblemen.
Familjedoktorattityden har dock varit  uppskattad i
lantagarlanderna och givit  banken ett mycket stort
fortroende och darmed gp viktig roll  som
utvecklingsinstrument i regionen.

Banken under 1970-talet _ den gréna revolutionen,
oljekris och energiutveckling

Under 1970-talet Okade bankens langivning
kraftigt och koncentrerades till jordbrukssektorn,
som fick  mer &n en tredjedel av bankens regyrser. I
oljekrisens spar okade satsningarna pa
energiutveckling som fick  ca 30 % av resurserna
under 1970-talet.

Bankens satsningar reflekterade den stora
potentialen pa jordbruksomradet dar banken tagit  pa
Sig en viktig roll, framfor  allt  vad galler
teknologisk utveckling, i forsta  hand pa
bevattningsomradet. Jordbrukssektorn ar naturligen
den storsta och viktigaste sektorn i Asien. Den
bidrar till mer an halften av regionens  samlade
bruttonationalprodukt, sysselsatter omkring  tre
fjardedelar av dess arbetskraft och svarar for mer
an en tredjedel av vardet pd exporten.

Under 1980-talet utvecklades banken till en
omvittnad  solid,  finansiell institution med Indien
och Kina som nya lantagare.

Kina ansokte om medlemskap 1983 och kravde
samtidigt att Taiwan skulle lamna banken, men
andrade  attityd och godkéande att Taiwan fick stanna
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i banken gom medlem. Huvudskélet var att Taiwan,

till skillnad frdn i Varldsbanken och dvriga
internationella organisationer, inte  besatte  Kinas
plats utan endast representerade on Taiwan.
Kineserna  kravde emellertid, att Taiwans namn
andrades il Taipei, Kina, vilket slutligen
accepterades 1986.

Utldningen il Indien startade  1955. Fran
indisk  sida héavdades, att Indiens befolkning var
100 milj. storre an den samlade befolkningen pa 650
milj. i de 28 6vriga lantagarlanderna. Detta borde
i sig ge Indien ratt att utnyttja bankens resurser.
Dessutom hade Indiens tillgdng till resurser  fran

Varldsbanken  minskat,  eftersom  Vérldsbankens
utldning  sedan 1981 ocks& omfattade Kina och i 6kad

utstréckning gick il de afrikanska landerna.
Med Kinas intrade i Asiatbanken och

ytterligare over en miljard manniskor  samt den

pabodrjade  utl&ningen till Indien  blev banken gp

halva  vérldens bank som bland l&ntagama & on4

sidan inbegrep tvAd jattelander och & andra sidan

atta sm& Stillahavsoar med egn sammanlagd befolkning

under fem mil].

A528: Qrganisatignoghvgrksamhet

Medlemmarnas formella roststyrka och inflytande

Asiatbanken  har idag 49 medlemslander ygray 34
regionala och 15 icke-regionala. Av de regionala
landerna  ar 27 lander fortfarande lantagarlander
medan Hong-Kong, Singapore, TaipeiKina, Korea och
Kina slutat l&na.  Japan, Australien och Nya Zeeland
ar regionala givarlander. Turkiets ansbkan om
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medlemskap har nyligen godkants och Turkiet
beraknas intrada  gom regionalt givarland under 1991.

Direktdrsstyrelsen bestdr 4y tolv
exekutivdirektorer och tolv bitradande
exekutivdirektorer. Varje  exekutivdirektor
representerar och rostar  f6r en valgrupp. |
Asiatbanken  kan exekutivdirektéren avlagga olika
roster  for sina valgruppslander s.k. split
voting. Medlemsléanderna ar indelade i tolv
valgrupper, varav &tta  representerar regionala
medlemslander  och fyra icke-regionala
medlemslander. USA och Japan &r de storsta
medlemslanderna  med ¢z 12 % gy roststyrkan vardera
och var sin egen plats i styrelsen.

| den tredje storsta valgruppen, som har 9 %
av den totala  roststyrkan, ingar Sverige  och 6vriga
Norden tillsammans med Canada och Nederlanderna.
Canada besatter traditionellt
exekutivdirektérsposten medan bitradandeposten
roterar mellan  Norden och Nederlanderna. De
icke-regionala landerna  har fyra valgrupper i
styrelsen; en engelsktyskosterrikisk och en
franskitalienskspansk férutom  USA och
CanadaNordenNederlanderna. Den minsta  valgruppen
53 % bestdr 4, Filippinerna, Pakistan  och
Maldiverna.

Direktorsstyrelsens beslut  betraffande den
lopande langivningen  ska, enligt  stadgama,  traffas
P& grundval gy enkel majoritet. Beslut i styrelsen
sker emellertid traditionellt genom s.k.  consensus,
dvs. utan formell omrdstning, men med beaktande oy
roststyrkan. Det betyder i praktiken att  Japan och
de regionala lantagarlanderna genom Sin  majoritet
12 % 4+ 53 % kan genomdriva beslut i styrelsen.
Rostférdelningen innebar  alltsd o, Klar regional
dominans med ca 65 % for de regionala medlemmarna
och 35 % for de icke-regionala.
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Maktforhallandena i Asiatbanken innebér  darmed
en klar dominans for Japan som stOrsta regionala
medlemsland och ggom traditionell innehavare av
presidentskapet, samt de Ovriga regionala
medlemslanderna. Japan har P& senare tid Onskat
ytterligare starka  sitt inflytande i banken genom
Okade kapitalandelar medan USA, som i S& ménga
andra internationella organ, forsokt behdlla sitt
nuvarande inflytande med lagre bidrag. Till
skillnad frdn  framforallt Vérldsbanken och IDB ar
USAs inflytande redan begrénsat, vilket innebar  att:
manga kontroversiella Idn  kan godkannas i styrelsen
trots  stark amerikansk  kritik och negativ
rostforklaring.

De bé&da europeiska  valgrupperna har

traditionellt spelat en passiv  roll, men har under
de allra  senaste 4&ren aktiverat sig och spelar py
en mer Konstruktiv, kritisk roll. Den valgrupp  dar
Sverige iNg&r har haft en viktig brobyggande

funktion mellan - och i-landsgruppen och vid ett
antal tillfallen kunnat medverka till och framlagga
kompromissférslag for att UpPPNd consensusbeslut.
Australien har ofta agerat mycket aktivt,

konstruktivt och kritiskt, i ménga fall i linje medé
USAs halining, och spelar darfor  gpn forhallandevis |
viktig roll i Asiatbankens styrelse.

Bankens ledning och organisation

Bankens nuvarande president, Kimimasa Tarumizu
frin  Japan, tilltradde 1989 och éar liksom den
tidigare presidenten vald for en feméarsperiod. Den

ovriga  ledningen  bestdr 5, tre vice-presidenter,
varav en kommer frin USA, en frén léntagarlanderna



892A1991-04-04UM

och en frén 6vriga givarlandskretsen.

Vice-presidenterna tillsatts av styrelsen  pa
rekommendation gy presidenten.

Bankens organisation bestdr bla. gy tre
projektavdelningar jordbruk, infrastruktur och
industrienergi, tvd  landavdelningar, en
privatsektoravdelning, en avdelning  for
policyutveckling och en for ekonomisk forskning
samt en finansavdelning och en personalavdelning.

En viktig funktion fylls av utvarderingsavdelningen
som P& senare & kommit att spela en mer central

roll i bankens verksamhet. En sarskild enhet for
samfinansiering har nyligen  uppréttats. Likasd har
en Ssarskild enhet for miljdinriktad verksamhet
upprattats. Bankstaben bestdr for narvarande gy ca
| 600 tiansteman  frdn 37 lander, yaray 600 s.k.
professionella och 1 000 med s.k. stodfunktioner
huvuddelen frin  Filippinerna. Banken har for
narvarande  fyra  regionalkontor i Bangladesh,
Pakistan, Nepal och Vanuatu fér  Stillahavsomradet.

Bankens operativa verksamhet _ gn kortfattad
oversikt

Sedan 1966, d& verksamheten inleddes,  har
Asiatbanken finansierat over 900 projekt och
program till ett varde gy Over 28 miljarder dollar.
verksamhetséret 1990 yar den totala  utl&ningen
4 miljarder dollar  gom gick till 57 projekt och
program i 18 lander.

Banken finansierar sin  verksamhet med tva
typer av resurser. Dels de s.k. ordinarie
resurserna  som bestdr 5, bankens grundkapital for
narvarande ¢ 24 miljarder dollar och de medel gsom
uppldnas  pa& de internationella kapitalmarknaderna
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for ~ narvarande ¢ 850 milj. dollar per ar. Dels

de s.k. séarskilda fondresurserna som finansieras av
gévobidrag ~ frdn givarlanderna till Asiatiska
utvecklingsfonden de totala  ackumulerade bidragen
uppgar for narvarande till ca 13 miljarder dollar
och till den sérskilda fonden for tekniskt bistand.
Japan finansierar ocksd sedan tvd A&r o fond for
tekniskt bistand.

Bankens ordinarie resurser, som svarar fOor ca
tv&  tredjedelar av utléningen, l&nas ut till
marknadsrénta som satts  halvarsvis pad basis gy
upplaningskostnaden frén | januari 1991 6,5 %.
L&nen har vanligtvis 17-25 &rs amorteringstid. De
sérskilda  fondresurserna, som Gar il de
fattigaste medlemslanderna, l&nas  ut mot en avgift
P& 1 % och med en amorteringstid pa 35 & och
10 &rs amorteringsfrihet, vilket motsvarar  de s.k.
IDA-villkoren.

Bankens utlaning 5y dessa resurser  sker il i
stort  sett fyra typer av l&n. Ca 80 % gar il
projektlan, som ar bankens huvudsakliga verksamhet.
Ca 10 % gar till programlan, som finansierar import
av varor och tjanster. Ca 6-7 % gar till  tekniskt
bistind  och 2-3 % il  finansiering ldn  eller
kapitalinvesteringar av den privata sektorn.

Geografiskt fordelar sig bankens utléning for
narvarande  pa 18 lander, ygray fem lander svarade

for 86 % gy utldningen 1990 Bangladesh, Indien,
Indonesien, Filippinerna och Pakistan. Indonesien
ar for narvarande den storsta l&ntagaren i banken
938  milj. dollar 1990 foljt av Indien 717 mil].
dollar Pakistan 705  milj. dollar och

Filippinerna 691 milj. dollar. De storsta

relativa utlaningsokningarna under de senaste &aren
har skett till Indonesien, Filippinerna, Malaysia,

Papua New Guinea och Sri Lanka. Langivningen il
Indien okade forra &ret med drygt 213 mili.  dollar
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medan Kina-langivningen avstannade P& grund gy de
politiska oroligheterna. Asiatbankens attityd har
hela tiden wvarit att folia  Varldsbanken  yag galler
Kinautlaningen. P& grund 4y den starka  geografiska
l&nekoncentrationen och Kinas och Indiens intrade
har styrelsen vid flera tillfallen diskuterat
mojligheten att inféra  on maximigrans  pa
forslagsvis 20 9% for utldningen till ett enskilt
land. Denna frdga vantas diskuteras i samband med
forhandlingarna om ny pafylinad av Asiatfonden,
eftersom  Kina och Indien p, ocksd onskar fa
tillgang till dess mjuka resurser. Ett omrdde gom
tilldrar sig ett Okande intresse i banken ar
Stillahavsasien.

P& grund ayv den politiska situationen l&nar
banken fér narvarande inte  {ill Afghanistan,
Kampuchea, Myanmar Burma och Vietnam. Ledningen i
banken har en positv  instéllning att  ateruppta
utldningen il Vietnam och Kampuchea nar den
politiska situationen anses tillrackligt stabil.
USA och Japans installning och dessutom Thailands
har hittills varit  negativ. Banken har besokt och
forberett insatser i Vietnam framfor  allt  pa
jordbruks- och infrastrukturomradet. Banken har
ocksd visat stort intresse gy ett nara samarbete
med Sverige i Vietnam, liksom | Laos.

Den sektorsvisa férdelningen av bankens
utldning  sedan 1966 ar foljande:

har erhallit
den storsta andelen med 22i av den totala
utlaningen under perioden  1966-1990. Andelen har
emellertid sjunkit PA senare & frAn  att  ha varit
uppe i 35 % i mitten p& 1980-talet.

Energisektggn har fatt den nast storsta
andelen pé z83. Aven inom denna sektor  har andelen
sjunkit ~ Pad genare A&r.
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Industri. inkl,  mineraler, har fatt 183 4y
totalutldningen. Utlaningen har sjunkit ganska
kraftigt P& genare & och for 1990 yar siffran 26 %
vilket var den hogsta andelen, dvs. hogre &n bade
jordbruk 22 % och energi 16 %.

har daremot Okat

mycket i betydelse P& senare &

$Qgi81ig8;a8t;uk8ur utbildning, halsovard.
vattenforsorjning och stadsutveckling har hittills
fatt 13 ay utldningen, viket & gep ganska jamn
andel for hela perioden. Har har emellertid kravts,
bédde frdn styrelsen  och i den framtidsstudie som
beskrivs i foljande kapitel, att en Okning bor ske.

Igkniskt bistind  spelar en allt  stérre  roll i
bankens verksamhet. Banken skiljer sig frdn  de
ovriga  utvecklingsbankerna i s& mtto att den har
avsatt  sarskilda resurser  Tor detta andamal. Under
perioden  1966-1990 satsade banken O&ver 2 miljarder

dollar P& tekniskt  bistdnd,  yarav ca en tredjedel
var Gavofinansierat och tv& tredjedelar

l&nefinansierat. Darutover  har Japan bidragit med
ca 150 mil.  dollar  per &r under de senaste tva
aren il en fond for tekniskt  bistdind  pd obunden
basis, dvs. utan krav P& japansk upphandling.
Bankens tekniska  bistdnd  utnyttjas for fyra olika
andamal:

a For projektférberedande studier.

b For att forbattra
genomforandet av projekt och program. t.ex.
utbildning.

c For att underlatta det tekniska genomforandet

forutsattningarna for

av projekten.
d For att anordna regionala seminarier med
kunskapsutbyte inom olka omréaden med
deltagande frdn  flera  regionala medlemsléander.
| bankens utvarderingsrapporter har det visat
sig att tekniskt bistdnd  ofta spelar en avgérande



roll  for ett lyckat genomférande gy projekt och
detta anses nu som en av de viktigaste
komponenterna i bankens roll  gom utvecklingsorgan.
grigatsgktggginansigging inleddes 1985 med
antagandet gy riktlinjer som innebéar  att banken far
l&na ut for detta andam&l dels for kop gy féretags
aktier, dels genom &1 utan regeringsgaranti. I
privatsektorstodet inraknas  ocksd saddana lan g
banken ger Vvia utvecklingsbanker i mottagarlanderna
sk.  credit-lines til sma och medelstora  privata
foretag, framst  for industriell utveckling. Dessa
l&n  sker emellertid med regeringsgaranti. Den har
typen ay bade direkt och indirekt  stéd il den
privata  sektorn har okat kraftigt P& senare & men
utgér  fortfarande bara ca 2 % gy den totala
utlaningen.

| augusti 1989 upprattades Asiatiska
finans- och investeringsbolaget Asian Finance and
Investment  Corporation, AFIC  som ett fristdende
konsortium  bestdende ., privata  banker och
Asiatbanken  gom deldgare.  Aktiekapitalet uppgar
till 200 milj.  dollar  fordelat mellan  japanska
banker 29,99 %, icke-regionala banker 29,99 o
och Asiatbanken 2593  9%. syftet med AFIC & att
finansiera privatsektorprojekt av mer Vinstgivande
och mer riskfylld karaktar an de banken sjalv  kan
g& in .

Eftersom  verksamheten  nyligen inletts ar det
annu for tidigt  att gora ndgra bedémningar gy AFIC
som institution och dess vérde gom komplement il
Asiatbankens ovriga  stod il privata sektorn.

sgmfinansigring ar en annan Vviktig komponent i
bankens verksamhet oo har vuxit  allt  mer i
betydelse. Under 1990 samfinansierades 29 projekt
med ett belopp motsvarande 1,3 miljarder dollar,
vilket visar  vilken  viktig katalytisk roll  banken
spelar. ~ Stérre  delen ca 80 % kom fr&n officiella
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kallor, multilaterala institutioner inkl.

Varldsbanken  samt bilaterala givare,  framst  Japan
och Storbritannien.

Sverige SIDA  samfinansierade 1989 ett
vagprojekt i Laos och har tillsammans med de Ovriga
nordiska  landerna  bidragit till en miljostudie som
syftar il att omsatta Brundtlandsrapportens
rekommendationer i landspecifika program i sju
asiatiska lander. Studien  framlades  under sommaren
1990 och skall utgéra wunderlag fér ett seminarium
om lantagarlandernas och bankens kommande samarbete
pa miljsomradet. Under 1990 bidrog Sverige till  ett
kraftverksprojekt i Laos. Vidare deltog svenska
Handelsbanken i finansieringen av ett
telekommunikationsprojekt i Pakistan.

~ AsDBs rolLp&.  |9&oztalat

Studien  om bankens framtida roll

| en artikel i den inflytelserika
finanstidningen Far Eastern Economic Review
riktades 1986 stark  kritik mot banken for ett
alltfor snavt utvecklingsperspektiv med alltfor
stor inriktning p& administrativ och finansiell
effektivitet. Artikeln fick stor genomslagskraft da
den ledde till en rad kritiska diskussioner om

bankens roll  pa grund gy ett uppdamt missndje  med
bankens ledning och verksamhet.

Det definitiva genombrottet for ett mer
utvecklingsorienterat tankande skedde i och med att:
den s.k. framtidspanelen lade fram sina
rekommendationer i en rapport, The Asian
Development Bank in the [990s. Denna rapport

lades fram i januari 1989 dvs. ungefar  samtidigt
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som motsvarande  framtidsinriktade rapporter
presenterades  for b&de |nteramerikanska- och
Afrikanska utvecklingsbanken.

Panelen  representerade de tvd storsta
kapitalagarna i banken och ytterligare ett av de
icke-regionala medlemslanderna  samt tvd gy
l&ntagarlanderna. Panelmedlemmarna  visade  sig
snabbt  representera tv& olika  skolor, en for
storre  satsning P& social  valfard  goch
fattigdomsbegransning och den andra fér en storre
satsning P& utveckling av den privata  sektorn.

En tredje  Asiktsriktning forfaktade i forsta
hand behovet gy en sund ekonomisk politik i
l&ntagarlanderna. Resultatet av dessa tre
skiljaktiga skolor om de viktigaste behoven i
Asien och dérmed bankens roll pa& 1990-talet vavdes
samman i en kompromiss. Genomgdende petonas i

rapporten, att banken bor &Gvergd frAn gt vara en
institution for i férsta  hand transferering av
finansiella resurser il en mer

utvecklingsorienterad institution. Ett

grundlaggande  argument bakom de viktigaste
rekommendationerna ar att den mycket snabba
ekonomiska tillvéxten i Asien under de géngna 20
aren varit  ay avgorande  betydelse for  utvecklingen
men inte tillracklig férutséattning for att
astadkomma o varaktig  forbattring av
levnadsstandarden.

Rapporten  konstaterar ocksd, att for att
banken skall lyckas uppfylla  sina utvecklingsmal
maste den bygga PA sin multilaterala karaktar.
Bankens multilaterala karaktar ses som ett unikt
samarbetsinstrument pa utvecklingsomradet inom
regionen  och &ar en gy bankens mest vardefulla
tillgangar som fortjanar att bade tjllvaratas och
utnyttjas battre  an hittills.

-127-
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Som utgéngspunkt  fér de foreslagna

prioriteringarna P& 1990-talet framhélls, att ur
Asiens  erfarenhet hittills kan en klar slutsats
dras. For att d&stadkomma o, lyckad och varaktig
utveckling ar inget viktigare an att uppnd den
ratta  balansen mellan offentlig och privat sektor,
mellan  statlig planering och anvandning gy
marknadskrafterna, mellan sédana é&tgérder ¢
direkt  gynnar tillvaxt och sddana ggm tar hansyn
till sociala  fragor.
Prioriteringarna for  1990-talet

P& basis av framtidspanelens rekommendationer

och bankens egna &tgédrder har ett betydligt

bredare, mer utvecklingsorienterat synsatt  py vuxit

fram inom banken.
Fattigdomsinriktning

Fattigdomsfragorna har lange uppmarksammats

banken.  Problemet har emellertid varit  att man inte

systematiskt analyserat hur dessa fragor ska
angripas  och synen har darfor  varit gn traditionell
s.k.  trickle-down approach, dvs. att ekonomisk
tillvaxt ar en tillracklig férutsattning for att
reducera den absoluta och relativa fattigdomen i
Asien.

Véren 1988 fillsattes, bl.a. P& nordiskt
initiativ, en sarskild arbetsgrupp ~ for att foresla
en mer Systematisk metod for att integrera
fattigdomsbekampning i bankens verksamhet.
Arbetsgruppens rekommendationer innebar  att:
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Ekonomisk tillvaxt ar en noédvandig men inte
tillracklig forutsattning for att bekampa
fattigdom.

Banken skall undersoka effekten pa de fattiga i
alla  projekt.

Direkta  insatser till de fattiga ska goras

genom:

a forbattrad tillgang pa social service
utbildning, halsovard, tillgang pa vatten
etc..

b forbattrade sysselséattnings- och

inkomstskapande mojligheter.

Banken har redan borjat tillampa den har
strategin men har ocksd insett  svarigheten att
genomfdra  fattigdomsorienterade projekt, vilka
kraver  mer personal och tid &n andra projekt.

Banken forsoker  utveckla ett ndrmare samarbete med

regeringar och frivilliga organisationer och ta del
av erfarenheter frdn  andra givare.  Ett viktigt
omradde & att f& in fatigdomsaspekterna i bankens
ekonomiska  analyser, i landsstrategier och
sektorsstrategier. Banken forsoker  diskutera
fattigdomsaspekter i sin  policydialog med
lantagarlanderna. Detta ar foérmodligen en av de
allra  viktigaste férutsattningarna for att lyckas
N& resultat  p& detta omrade.
Miljé

Banken upprattade 1987 en sarskild miljdenhet

bestdende 5y tre personer. Denna lila  enhet kunde
tack vare en mycket kompetent och engagerad
personal  gora epn imponerande stor insats  for att

systematiskt integrera miljdhansyn i bankens
verksamhet. Enheten har py uppgraderats till ett
sk. Office  of the Environment och utokats il sex
personer, vilket fortfarande ar otillrackligt i
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forhallande till ambitioner och arbetsbérda pa

detta omrdde. En okning till tolv  personer férutses
for 1992, for P& ett mer realistiskt sétt  genomfora
de intentioner man enats om.

Enligt  framtidspanelen boér banken acceptera
Brundtlandkommissionens rekommendationer att  verka
for  barkraftig utveckling och gora detta till en
integrerad del ay sina operationella riktlinjer.
Dessutom skall  banken selektivt stodja  projekt som
ar sarskilt avsedda for att forbattra miljén. En

sarskild anstrangning skall ~goras for att bevara de
tropiska regnskogarna.

Bankens &tagande i enlighet  med
Brundtlandkommissionens rekommendationer skall
reflekteras P& tre olika  satt:

1 Nér banken planerar  och genomfér projekt skall
miljériskerna bedémas och é&tgarder vidtas for

att minimera, om €j eliminera dessa risker.
Banken skall utforma  projekt och program som &r
direkt  avsedda att forbattra miljon.

Banken skall engagera Sig i en dialog med
lantagarlanderna for att hjalpa il med
utformning och verkstéllande av en sund
miljopolitik som en integrerad del av den
Overgripande ekonomiska  planeringen.

Banken har redan gjort framsteg P4 alla dessa

tre omrdden. Detaljerade riktlinjer har utarbetats
for  hur miljdaspekterna integreras i hela
projektcykeln, dvs. frdn forberedelsestadiet till
projektets utvarderingsfas efter  genomfdrandet. En
viktig komponent i denna process ar att inkludera
speciella artiklar s.k. loan covenants i
laneavtalen  fér att forsikra  sig  om att
miljéaspekterna beaktas P& ett tillfredsstallande

satt.
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Banken har i samfinansiering med de nordiska
landerna  genomfért  en regional studie  Indonesien,
Korea, Malaysia, Nepal, Pakistan, Filippinerna och
Sri Lanka  om hur Brundtlandkommissionens
rekommendationer  skall omséattas il specifika
program i dessa lander. En vikig  del | detta
samarbete  ar hur banken skall hjalpa il att
integrera miljéhansyn i den Overgripande ekonomiska
planeringen.

Kvinnor

Efter starka krav frdn i forsta hand Canada
och de nordiska landerna har banken antagit
riktlinjer for sin  verksamhet vad galler att
tillvarata kvinnors  yoll i utvecklingsprocessen.
Dessa riktlinjer godkandes 1985 och sdgs over i ep
sarskild rapport  1989. 1987 anstdlldes  ocksd g
specialist P& kvinnoomrédet ¢y knots till en av
jordbruksavdelningarna. Pa papperet har banken
forsett sig med en i huvudsak val utformad politik
P& detta omréde. pen innebdr i korthet  att sarskild
hansyn skall tas il kvinnornas roll i hela
projektcykeln frin  forberedelse till genomfbrande,
att  sarskilda projekt  som &r gy direkt  betydelse
for  kvinnor  skall genomforas, samt att kunskaperna

om kvinnors  roll i utvecklingsprocessen skall  okas
dels bland bankens personal, dels  genom kurser,
seminarier  och tillgangen P& e socioekonomisk
databas i banken.

| praktiken har banken inte kommit sarskilt
lngt i genomforandet av denna kvinnopolitik. Det
kulturella och sociala  klimatet i banken P& det har
omrédet & mycket konservativt och
petsonalresurserna ar alldeles otillrackliga med en

person som dessutom arbetar P& 1&g och ganska
osynlig nivd.  Bankens president har emellertid

-131-



uttalat sig  positivt for en Okad satsning P& detta
omrdde gom numera inte  forordas  bara gy Norden och

Canada utan 0Ocksd g, USA, Vasttyskland, Indien,
Australien m.fl.
Stod il privata sektorn

Redan 1985 beslutades att  banken skulle kunna

ge direkt  stod il privata foretag, dels  genom
aktieagarskap, dels genom !&n utan

regeringsgaranti. Bankens traditionella satt  att
stddja  privatsektorn ar emellertid att finansiera
industriutveckling genom Stod till sma och
medelstora foretag via s.k. institutioner for
utvecklingsfinansiering dessa sk. DFIs fick ¢a
10 % gy bankens totala  utldning  1990.

Enligt  framtidspanelens rekommendationer skall
b&de det direkta och indirekta  stodet till
privatsektorn Oka, inte bara genom finansiering
utan OCks& genom tekniskt  bistdnd,  bl.a. stod il
att effektivisera och bygga ypp institutioner och
genom policydialog, dvs. krav pa forandringar,
t.ex. avtegleringar, for att gynna en sund
privatsektorutveckling och en fungerande finansiell
sektor.

Hela bankens verksamhet pé detta omrade har nu
samlats under en avdelning som upprattades 1989.
Dértill har Asiatiska finans- och
investeringsbolaget Asian  Finance and Investment
Corporation, AFIC  uppréttats, i vilket banken

ingér gom delagare  med 26 %.

Banken har darmed skaffat sig de nodvéndiga
instrumenten _ bade administrativt och
finansiellt _ for att stédja  utveckling av den
privata sektorn  och har Okat sina insatser
betydligt. Trots detta kvarstdr ~ ménga frdgor o
privatsektorns roll i bankens verksamhet. Dels
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befinner sig banken i en region dir den privata
sektorn  &r relativt vél utvecklad  och dar kapital
finns tillgangligt, ibland till béattre  villkor an
bankens. Dels maste panken begransa sina satsningar
inom  privatsektornpa grund gy riskerna  for e
forsamrad  laneportfolj och darmed férsamrad
kreditvardighet.

Via AFIC kan banken bidra med kapital till mer
riskfyllda, men kanske r vinstsynpunkt
intressantare investeringar. A andra  sidan ar
frégan  vilken utvecklingseffekt dessa investeringar
kan komma att fa. pDet intressantaste bidraget  gom
Asiatbanken  sannolikt  kan ge P4 1990-talet & at
genom policydiskussioner bidra il att bygga ypp
forutsattningarna for  en effektivt fungerande
privatsektor och effektivisera institutioner som
finansierar privatsektorutveckling, tex. lokala
utvecklingsbanker.

Stod il policyreformer

En av de viktigaste prioriteringarna for
banken P& 1990-talet & att generellt  forstirka  sin
kapacitet for att stédja  policyreformer inom olika
sektorer. Bankens storsta komparativa fordel
jamfort  med andra finansieringsinstitutioner i
regionen & mojligheten att inte  bara bidra med
finansiering utan ocksd med tekniskt  bistdnd  och
rédgiving o policyforandringar. Denna kombination
ger Asiatbanken, liksom  6vriga utvecklingsbanker,
en unik mojlighet att  effektivt bidra  till ett
lands  utveckling. Det ar inom de sektorer, dar man
skaffat sig  specifika kunskaper och erfarenheter
man kan gora de viktigaste insatserna. P& det
makroekonomiska  omrédet har |MF och Varldsbanken de
basta kunskaperna  och férutsattningarna och det ar
darfor  viktigt att de regionala bankerna
koordinerar sina insatser med dessa institutioner.
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Ur lantagarlandernas synpunkt  &r policyrddgivning
ofta lattare  att ta emot frAn gpn regional  bank som
hor hemmai regionen,  vilket gynnar
regionalbankernas forutsattningar att nd resultat i
sina  kontakter med mottagarlanderna.

Asiatbanken  har under hela sin existens  byggt
upp en unik kunskap om och dialog med

lantagarlanderna som emellertid bor tillvaratas pé
ett battre satt an hittills. Enligt

framtidspanelens rekommendationer, och efter  krav
frdn  framst  givarlanderna bor banken regelbundet

analysera  och diskutera behov gy policyreformer i
samband med sina &rliga  6vergripande

landdiskussioner, som Uutgdr grunden for bankens
l&neprogram.  pet viktigaste i den har processen &r
val utformade s.k. landstrategier s.k. country
strategies som diskuteras regelbundet i bankens
styrelse och utformas med ett till tva ars
mellanrum. For att landstrategierna skall  kunna fa
en battre  kvalitet an hittills, kravs  emellertid
kompetent personal vad géaller  ekonomisk analys och
erfarenhet gy Policyfragor, vilket  banken hittills
saknat i tillracklig utstrackning. En ytterligare
forstarkning av bankens personalkapacitet krévs
darfér  om den héar prioriteringen, som & en av de
viktigaste, ska kunna genomforas P& 1990-talet.

Organisation och personalpolitik

En absolut forutséattning for att banken skall
kunna spela en bredare, mer Utvecklingsinriktad
roll  och uppfylla sina prioriteringar for
1990-talet ar forstarkning av bankens organisation
och personalpolitik. Vissa forslag gar ut P& att
starka  bankens mdjlighet att formulera och
genomfdra  policies genom tillsattande av en
ytterligare, fijarde  vice-president med ansvar for



strategisk planering samt genom en betydande
personalfdrstarkning med fler  ekonomer och experter
P& sociala omr&den utbildning, befolkning  och
halsovard. Dessa och andra forslag gar ocksd yt pa
att  battre integrera projektavdelningarna med
landavdelningarna, dvs. en mer geografiskt inriktad
organisation, eventuellt i linje  med den gom
Varldsbanken  nyligen  genomforde.

Personalpolitiken i banken behdver ocksé
forstarkas for att battre  aterspegla institutionens
multilaterala karaktar. Den japanska dominansen har
hittills varit  stor, framst i nyckelpositioner.
Daremot &r antalet japaner inte fler 4n amerikaner
for  narvarande  drygt 60 var.  Brist P& ett
dynamiskt, effektivt ledarskap  &r ett annat

E iproblem, jiksom  avsaknaden av Oppet  redovisade

§ kriterier for  befordringar och en mer professionell
rekryteringspolitik. Asiatbanken ar den i sarklass
mest Kkonservativa utvecklingsbanken nar det galler
kvinnor. For narvarande  finns 22 kvinnor pd den
professionella nivan,  dys. ca 4 % gy det totala
antalet. Ingen kvinna har &nnu natt nagon
chefsposition, trots  gedigen kompetens och
erfarenhet hos flera. Detta férhallande maste
forandras for att battre aterspegla institutionens
internationella status  och kvinnors  status i
medlemslanderna  pd 1990-talet.

Sverige  och A05

Sveriges  medlemskap

Sverige  undertecknade den 31 januari 1966
avtalet  om upprattandet av Asiatiska
utvecklingsbanken. Samtidigt utfaste sig Sverige

S
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att teckna 5 milj. dollar av bankens grundkapital,
det minsta belopp som kunde komma ifraga.

P& svensk sida var man frAn  borjan  skeptisk
mot ett svenskt finansiellt engagemang i banken.
Dessa betéankligheter gallde  bl.a. mojligheterna att
kontrollera anvandningen gy de medel som Sverige
skulle tillskjuta med hansyn till den vikt  som
bankens framste tillskyndare USA tillméter bistand
till ur svensk synpunkt mindre lampliga
bistdndslander Vietnam, Formosa m.fl.. Viss
tveksamhet ~ radde ocksd o det yar befogat  att
Sverige gay bistdnd il den Asiatiska
utvecklingsbanken innan bidrag  lamnades till de
tidigare uppréattade utvecklingsbankerna i
Latinamerika och Afrika. Ur bistandssynpunkt kunde
emellertid ett medlemskap motiveras med hansyn till
Sveriges  principiella stod il regionalt samarbete
mellan  u-lander och d& sarskilt i form gy regionala
utvecklingsbanker. Detta kom att motivera  ett
begransat  bidrag vid bankens grundande.

Sveriges  installning till Asiatiska
utvecklingsbanken har dérefter varit  avvaktande och
i vissa fall kritisk. Fordelningen av bankens
l&ngivning till formén  for stora  lander, t.ex.
Korea och Taiwan, har A&terspeglat en
givarlandsdominerad, i stor utstrackning japansk
och amerikansk  politik som man frAn  svensk sida
ifrdgasatt. Sverige har vid ett antal tillfallen
uttryckt missnéje  med den installda utldningen till
Vietham och kravt att den skall Aaterupptas for att
stodja  ateruppbyggnaden  och den py inledda

reformprocessen. Banken har Ocksd i ganska
begransad  utstréckning tagit  hansyn till de sociala
aspekterna i utvecklingsproblematiken. Denna
skeptiska instéallning till banken gjorde tex. att
Sverige i borjan gy 1970-talet avstod frdn  att
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bidra il bankens specialfonder Asiatiska

utvecklingsfonden och Specialfonden for  tekniskt
bistand. Den svenska och nordiska  hallningen i
utvecklings- och bistandsfragor har emellertid

bl.a. med starkt kanadensiskt stod, fatt gt mer
gehor i banken och &terspeglas  , mycket Klart i
prioriteringarna for bankens roll P& 1990-talet.
sveriges  bidrag och finansiella ataganden

Vid utgdngen 5, 1990 uppgick  Sveriges

sammanlagda bidrag till Asiatbanken till 131 mil].
dollar, bestdende 5, den inbetalda  delen av
Sveriges  kapitalandel motsvarande 5 mil. dollar,
bidrag il Asiatiska utvecklingsfonden med 124
milj. dollar ~ och 2 milj. dollar till den sérskilda
fonden for tekniskt bistand.

sveriges  kapitalandel i Asiatbanken ar for

narvarande 0,15 %, vilket ar en lagre andel an
Ovriga  nordiska lander  som har 0,37 3 vardera.
Detta beror P& att Sverige ay budgetskal  avstod

fin  att delta i den senaste allmanna

kapitalh6jningen som agde ym 1983. | samband med
en s.k.  selektiv kapitalhdjning 1987, da bpeslut
traffades om sarskilda hoéjningar for USA, Japan och
sverige, Okades emellertid den svenska

kapitalandelen. Den ar py i paritet med Ovriga
nordiska  landers p& 0,37 %. Detta motsvarar ungefar
den kapitalandel som Sverige och 0©vriga nordiska
lander haft frdn  borjan. Inbetalning av den svenska
selektiva kapitalh6jningen motsvarar 4,15 milj.
dollar ~ och kommer att verkstillas under budgetaret
199091.
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Sveriges bidrag till  den senaste och fiarde
pafylinaden av Asiatiska utvecklingsfondens
resurser  uppgick il 1,37 2. vilket motsvarar  ca
60 milj.kr. for de fyra budgetdren  198788-199091.
Inbetalning av det fiarde  A&rsbidraget — p& 15 mij.
dollar 91  milj.kr. verkstélldes hésten  1990.

Férhandlingarna om en femte pé&fylinad av
Asiatfonden inleddes under 1990. Bankledningen har
forslagit en Pafylinad i storleksordningen 6-7
miljarder dollar  fér perioden  1991-1994 for att
tiacka de stora finansieringsbehoven i de fattigaste
asiatiska landerna. Detta ar att jamféra med 3,6
miljarder dollar  vid den foregdende  péfylinaden
1986.

Sverige  har
med Asiatbanken il ett belopp om sammanlagt 30
mili.  dollar. Samfinansieringarna har gallt  projekt
i Bangladesh, Laos och Pakistan. | linje  med
bankens Okade intresse  for samfinansiering med
bilaterala givare  har bankledningen visat  intresse
for utbkat samarbete och samfinansiering med
Sverige, sarskilt i lander dar Sverige har
speciella kunskaper och erfarenheter, t.ex. Laos
och Vietnam.

deltagit i sex samfinansieringar

sveriges  valgrupp  och representation

Sverige iNgdr i en valgrupp bestdende g4y
Canada, Nederlanderna och de nordiska landerna,
exkl. Island.  valgruppen  har en sammanlagd
réststyrka pd 91 %, viket & den tredje  storsta
efter USA och Japan med 12,4 % vardera.  Canada har
majoritet i valgruppen med 5 % gy den totala
roststyrkan och utser darmed exekutivdirektor. Den
bitradande exekutivdirekttren utses rotationsvis av
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Nederlanderna  och Norden. | valgruppskontoret i
Manila finns ocksd gop assistent som Ocksd tses pa
rotationsbasis av Nederlanderna och Norden. De
nordiska  landerna  har i sin tur en inbordes

rotation i en i forvdg faststalld ordning. Sverige
innehade  posten gom assistent 1986 och bitradande
exekutivdirektor 1987-1989.  For narvarande  innehar
Norge denna post.

Sveriges  guverndr i Asiatbanken ar
statssekreteraren vid  UDs u-avdelning. Eftersom
bidragen il banken, inkl. den svenska
kapitalinsatsen, finansieras av bistdndsanslaget
ligger  handlaggningsansvaret for  Asiatbanken pa
u-avdelningen liksom foér de &vriga regionala

utvecklingsbankerna.

Sverige  har for narvarande goy sk
professionals i banken gy totalt 600. Ovriga
nordiska lander  har tolv, Canada 57 och
Nederlanderna 17. Valgruppen  &r sdledes rgjativt
val  representerad med Over 11 % ay personalen, men
endast Canada, Nederlanderna och Finland  har nagra
seniora  positioner.

Svensk upphandling

Vid utgéngen 5, 1989 uppgick upphandlingen av
varor,  tjanster och konsulter  frén  sverige fill

sammanlagt 103 mil;. dollar, vilket motsvarade

0,69 % gy den totala upphandlingen. De storre
landerna i valgruppen  ligger ndgot battre il med
drygt 1 % vardera, medan Ovriga nordiska  lander &r
mycket SM& vad galler  upphandling. Danmark har
emellertid havdat sig batre  &n Sverige |
konsultupphandlingen med i genomsnitt  ett par
konsultuppdrag per A jamfort  med ca ett per &r for
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Sverige. Samtidigt bor konstateras att Sverige
borjat  hévda sig béattre  konsultkonkurrensen och
utsikterna till ett storre  svenskt  deltagande ser
ganska gynnsamma ut. Bankens erfarenhet av svenska
konsulter har varit  mycket positiv.

Den svenska upphandlingen ar sa gott  som

enbart  resultatet av relativt stora  upphandlingar

av varor och tjanster, oftast  frin de stora  svenska
foretagen, tex. ABB, LM Ericsson, Atlas  Copco,
Alfa Laval och Tetrapak. Trots ett starkt véxande

intresse for den asiatiska marknaden har
upphandlingen  till  ADB-projekt  frAn  Sverige  och
andra i-lander sjunkit ~ de senaste aren, framst

beroende P& gn kraftigt hardnande konkurrens  och
okad upphandling  frdn de asiatiska

lantagarlanderna, framst  Korea, Indonesien,
Filippinerna, Thailand, Indien  och Malaysia. Alla
finns  bland de elva lander gom fér néarvarande

ligger  hogst P& upphandlingslistan, vilken  toppas
av Japan med 27 %. Bland de icke-regionala landerna
finns  endast USA med 8,4 %, Vasttyskland 5 % och
Storbritannien 4 %. Den japanska dominansen maste
emellertid ses | relation till de japanska bidragen
till banken, vilka val Overstiger en tredjedel av

dess samlade resurser.

négra avslutandegreflektioner

Efter att ha haft formanen ait under tre A&r

arbeta i och lara k&nna den Asiatiska

utvecklingsbanken, vill jag géarna géra nagra
personliga reflektioner, dels vad galler banken som
institution i jamforelse med andra liknande
institutioner, dels vad galler Sveriges  relationer,
roll  och inflytande i banken. Min forutfattade
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mening om banken som en solid,  effektiv

finansieringsinstitution och den basta gy de
regionala utvecklingsbankerna stamde val Sverens
med verkligheten. samtidigt insdg  jag ganska snart
att denna institution var lite gy en japansk
dynasti, dvs. en mycket auktoritar och toppstyrd
institution, dar  senioritet och lojalitet ofta g

fore  kunskap och kompetens. pen japanska  dominansen
i kombination med en i hog grad indiskt praglad
byrékrati gor ocksd organisationen stelbent  och
lite  arrogant, inte minst for on nykomling. Jag
kande en tydlig  brist pa vision och intellektuell
dynamik nar jag kom till banken och jag anser
fortfarande att detta ar gp brist. Fliten och
ordningen  maste kompletteras med mera analys och en
progressivitet. Efter nu snart 25 &rs existens  och
med ménga zy de som anstilldes  fran bérjan  kvar |
ledande  nyckelpositioner, beh6vs en omstrukturering
av organisation och personal och en dynamisk
ledning,  for att verkstilla de ménga idéer och
forslag  som nu ligger p& bordet for 1990-talet.

som forsta  och enda kvinna i bankens styrelse
i denna asiatiska kultur ~ fick jag en alldeles unik
erfarenhet. At delta i styrelsediskussioner och
samtal med presidenten var som en verklighetens
kurs i kulturkrockar, dar det ibland visade sig att
kommunikationen missforstods och inte gick fram.

Motséttningen och bristen  p& kommunikation
mellan  Japan och USA ar pataglig | Asiatbanken.
Samtidigt har under de senaste tv& &ren gen
japansk-amerikanska dominansen p& varldsscenen
aterspeglats i banken pa ett olyckligt satt, S8 att
bilaterala uppgorelser  mellan  Japan och USA i
andra, for Asiatbanken ovidkommande  fragor,
péverkat  peslut om bankens interna verksamhet.
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Under mina tre &r i banken skedde flera
viktiga forandringar. En av de viktigaste
férandringarna, som jag ser det, vyar att de
europeiska  landerna  och Australien samt nagra
u-lander, framforallt Indien och Kina, under den
hér perioden boérjade spela en allt  aktivare och mer
konstruktivt kritisk roll i styrelsen, vilket
medverkat il en Storre  lyhordhet i banken for
medlemsléndernas uppfattningar. Den japanska
dominansen kvarstdr  sjalvfallet och med ratta,
eftersom  Japan St&r  for g en tredjedel av bankens
resurser, men har forandrats. Dels ar den nye
presidenten mer Oppen for informellt samarbete  inom
medlemskretsen, dels har det japanska intresset for
rena utvecklingsfragor okat.

De senaste & til  tre &ren har Japan borjat
tala for behovet gy att satsa P& mansklig och
social utveckling och miljo, dock med det
forbehallet att banken som bank maste bibehélla
sitt  grundlaggande krav P& projektens I6nsamhet.
Att frn  japansk sida uttala = sig om kvinnormas  roll
i utvecklingen var dock s& gott som uteslutet, men
skedde négon enstaka 9ang, vilket jag S&J som ett
framsteg. Den japanska grundsynen, som | stor
utstrackning fortfarande praglar  banken, &r mer
konservativ an jag vantat mig nar det galler
kvinnors anstallning och befordran i banken. Frén
kanadensisk  och nordisk sida har vi forsokt kréava
férandringar med hénvisning till andra
institutioner, t.ex.  Varldsbanken, IDB och FN, men
métt  oforstaelse och ibland direkt motstdnd. Vi har
emellertid fdtt  starkt stod fér Vara  synpunkter
frin  framforallt USA, Tyskland, Frankrike och
Australien, vilket 6kat patryckningarna. Dessutom
har framforallt Indien och Kina talat starkt  for
ett storre antal  kvinnor i banken som en reflektion
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av kvinnors status i medlemslindernas
administrationer och £6r att bittre utveckla och
driva kvinnofrdgorna i bankens verksamhet. HAir
miste ytterligare fordndringar till med var
paverkan.

Min spontana reflektion vad giller Sveriges
roll i banken, dr att den ir betydligt viktigare in
jag forestdllt mig och inte skall underskattas. Vi
tillhér i Asiatbanken den tredje stdrsta
valgruppen, dir enbart s.k. like-minded-1l&nder
ingdr, evs. dvriga Norden, Kanada och
Nederldnderna. Tillsamman med dem kan vi gemensamt
och i ndra samarbete med bide i- och u-ldnder fora
fram en utvecklingspolitisk syn som p3 ett
vérdefullt sitt kompletterar den japanska
betoningen pd kvantitet och effektivitet.

Dessutom &r min erfarenhet att det svenska
handelsrelaterade intresset for Asien och Stilla
Havsregionen 6kat markant och att mojligheterna
till ett utdkat samarbete med banken pi detta
omrade 3r potentiellt mycket stora. Banken har
ocksd uttryckt stor tillfredsstillelse med t.ex.
svenska konsulter, som sedan nigra &r bérjat
anvidndas i banken.
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INTERAMRIKANSKA UTVECKLINGSBANKENIDB
I. IDBs tillkomst och utveckling
gen nan-amerikanska drommen

Den Interamerikanska utvecklingsbankens
historiska rétter  gar tillbaka pa pan-amerikanska
drommar under 1800-talet, om hara politiskt och
ekonomiskt  samarbete i véstra  hemisfaren. Om att
forsbka  forma hela den nya varlden till en enda
nation. Som foljd av den gamla varldens
upprepade  militara aktioner forblir denna
amerikanska  enhetstanke levande under hela
arhundradet. Under aterkommande amerikanska
kongresser  fram ftill véra dagar har ett
interamerikanskt system gy
samarbetsorganisationer vaxt fram; Amerikanska
samarbetsorganisationen The Organization of
American  States, OAS, Kennedys framstegsallians,
the Pan-American  Health Organization PAHO m.fl.

Tankarna P& att uppratta en interamerikansk
finansinstitution vacktes redan vid den forsta
amerikanska  kongressen i Washington 1889. Malet var
att starka  kontakterna mellan  de privata bankerna i
USA och Latinamerika och darmed bryta de europeiska
bankernas dominans i regionen.

Dodlaget i att uppratta en interamerikansk
bank kvarstod emellertid till slutet av 1950-talet.
vid den tiden borjade politiska vanstervindar och
anti-amerikanska stamningar  véxa sig starka i
Latinamerika. USA anklagades  for likgiltighet infor
kontinentens ekonomiska och sociala  underutveckling.§

Ar 1959 svangde UsAs instalining till
upprattandet av en interamerikansk utvecklingsbank.
Ett avtal om bildande 5y banken undertecknades i
april 1959 gy 19 latinamerikanska lander och USA.
Kuba, som under Fidel Castro, borjade fa alltmer
anstrangda  relationer med USA, undertecknade  aldrig

IDE-avtalet.
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Bildandet 5y IDB blev f6r USA ett viktigt led

i en forandrad  Latinamerika-politik som 1961
kulminerade i Kennedys framstegsallians, vars
malsattning  \5r  ekonomisk  tillvaxt, social

rattvisa, politisk stabilitet och demokrati i
Latinamerika. IDB blev i sjalva verket ett gy de
viktigaste institutionella elementen |

framstegsalliansen.
Den nya banken kom snabbt i9&Ng med sin
l&ngivning och blev snart en viktig finansiell

aktér i Latinamerika. Under dess forsta
verksamhetsdr 1960 bevijade  banken gn storre
lanevolym  an vad Varldsbanken  gjort i Latinamerika

under de tre foregaende  aren.

Banken fick frdn borjan . latinamerikansk
pragel under ledning g, dess férste president
Felipe  Herrera frdn Chile. Bankens forsta 18n 1960

for  utvidgning av dricksvatten- och avloppssystemet
i Arequipa i Peru kan St& gom symbol for
inriktningen av langivningen under borjan
1960-talet.

Frdn ysas sida var det helt dominerande
intresset under bérjan 5y 1960-talet att f& DB att

fungera  gom ett viktigt inslag i

framstegsalliansen. Bankens utl&ningsprofil till

olika  sociala  projekt  starktes  vasentligt genom
president Kennedys beslut att i banken inrdtta g

sarskild fond _ The Social Progress  Trust Fund _ pa
6ver en halv miljard USD for 1an p& formanliga
villkor.

Utlaningspolitiken sdgs samtidigt over med
avsikt  att bidra il en mer balanserad utveckling
mellan  landerna i regionen. Flera ay de fattigaste
medlemslanderna  hade under 1960-talet, réknat  per
invanare, erhallit lagre  lanebelopp  an
genomsnittligt for bankens lanelander, samtidigt
som deras ekonomiska tillvaxt slapat  efter.
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Nya riktlinjer
inforde, ett annu

med fyra olika Kkategorier
Grupp A fordes de stdrre  och rikare

Argentina,

Grupp B fordes medelstora
Chile, Colombia och Peru. Til

Brasilien,

faststalldes dar banken

idag bestdende  grupperingssystem
av l&ntagarlander. Till

landerna;
Mexico och Venezuela. Till

Grupp C fordes

lander gom Costa Rica, Uruguay, Jamaica m.fl.

Grupp D slutligen fordes sma, fattigare lander
Bolivia, Nicaragua, Bolivia, Haiti  m.fl.
Syftet med denna landerkategorisering var

ge framst de fattigare
i viss man Grupp C-landerna,
de fordelaktiga ldnen frdn den Séarskilda Fonden.

landerna  kom medel yr denna
som direkt gynnade

For de mer utvecklade

fond att begréansas
laginkomstgrupper,

sméstaterna i Grupp D,
vidgat tilltrade

till projekt
eftersatta regioner eller

viktiga men l&gavkastande projekt.

Det tidiga
gynna fattiga

befolkningsgrupper. Denna malsattning och de
innovativa matmetoder  gom 9& utvecklades for  att
operativt nd det uppstillda malet galler an idag.
Satsningen ~ p& laginkomstgrupper ledde samtidigt

fram il
IDB kom med ratta
av Sin verksamhet
h&lsObanken och
Som en foljd
oljeprishdjningarna
1970-talet,
konfrontationen,
Latinamerika
Andinska  pakten,
Latinamerika

Latinamerikanska
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lantagarlander
med den langtgéende
bankens laneresurser

en fornyad  satsning

och Karibien,
Latin  America and Caribbean,
ekonomiska  systemet  Sistema

1970-talets stravan  att  sarskilt
kompletterades 1978

medelinkomstlander som

som

att
samt

malsattningen att minst 50 % gy

skulle gynna fattiga

under de forsta
att f& en rad omddémen gom
utbildningsbanken.
av de kraftiga

i mitten och slutet av

och den darmed framvéxande Nord-Syd

blev ekonomisk integration i
en viktig  frdga.  Tillsammans  med
FNs ekonomiska kommission  for

Economic Commission
ECLAC och

pd sociala  projekt.
tvd decennierna

for:
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Economico Latinoamericano, SELA kom IDB att spela

en betydelsefull foll  for dessa i huvudsak
misslyckade stravanden. Inom IDB byggdes ett
sarskilt organ upp for regional integration INTAL

med betydande resurser och stor sjalvstandighet.
Harigenom har |DB ocksd kommit att f8& namnet
integrationsbanken.

Den for IDB mest genomgripande  férandringen
var utvidgningen av bankens medlemskrets  under
mitten  och slutet gy 1970-talet. DA tillkom 14 nya
medlemmar frdn  Europa samt dessutom Japan och
Israel.  Aven Canada blev d& medlem. Harigenom
férvandlades IDB frdn gp pan-amerikansk
angelagenhet il en multilateral
finansinstitution. De icke-regionala medlemmarnas
intrade valkomnades | sarskilt hog grad gy de
latinamerikanska landerna  gom hari  sdg o méjlighet
att minska USAs dominerande inflytande i banken.
Utvidgningen av medlemskretsen  y5r  emellertid inte
bara av stor politisk betydelse  for makten 6ver
banken. | ekonomiskt  avseende yann banken, férutom
betydande tillskott i tecknat kapital, ocksé
tilltrade till nya Viktiga kapitalmarknader.

Mot slutet av 1970-talet uppgick  bankens
utldning 5y resurser P& icke-koncenssionella

villkor till ca 60 % gy den totala  utlaningen, mot
ca 40 % under 1960-talet. Detta blev méjligt genom
okad uppldning  p& framst de japanska och europeiska
kapitalmarknaderna. Under perioden  1975-1980 lanade

banken &rligen 05 i genomsnitt  USD 400 mil;.,
vilket  yar mer &n det dubbla jamfért  med tidigare

ar.  Utldningen  p& koncessionella villkor frdn  den
Sarskilda Fonden minskade inte bara i relativa
termer utan stagnerade  dessutom | absoluta  tal.

De icke-regionala medlemmarnas intrade |
banken férvandlade i hog grad IDB fr&n framst gp
bist&ndsorganisation, huvudsakligen  finansierad av
USA, till en bank for formedling av externa
finansiella resurser ftill Latinamerika pa
nastintill marknadsmassiga  villkor.
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2 IDBs organisation och operativa verksamhet

Medlemmarnas {ormgllarés;styrk§ och inflytande

IDB har idag 44 medlemslander  ygray 25

lantagarlander i Latinamerika och Karibien, tva
icke-lantagarlander i regionen USA och Canada
samt 17 icke-regionala lander.

Det senaste tillkomna medlemslandet var Norge
som, efter gn langdragen inrikespolitisk strid
liknande den svenska, intradde i IDB 1986.

Syd-Korea har i flera & utan framgang sokt
medlemsskap i banken.

For att IDB trots tillskottet av nya medlemmar
utanfor ~ Nord- och Sydamerika skall beh&lla  sin
karaktar av regional bank anger bankens stadga att
minst 92 % gy roststyrkan skall utdvas gy de
nord- och sydamerikanska medlemslénderna.

Hogst 8 % far sdledes innehas oy de
icke-regionala medlemslénderna. Av ndmnda 92 3
skall de latinamerikanska och Kkaribiska landerna  ha
minst 53,5 % gy roststyrkan, USA minst 34,5 % och
Canada minst 4 %.

For okning  av resurserna i Sarskilda Fonden
vars  bidrag nastan uteslutande kommer frn
icke-lantagande lander kravs 34 majoritet.
Detsamma géller o6kning gy antalet
exekutivdirektorer, for  uteslutning av medlem samt
for beslut att upphdéra med verksamheten. | dessa
fall  har USA, liksom ocksd olika kombinationer av
latinamerikanska lander, mojlighet att votera
beslut.

Direktorsstyrelsens beslut avseende den
lbpande  laneverksamheten fattas P& grundval ay
enkel majoritet. Alla  beslut som avser den
Sarskilda Fondens verksamhet kréaver  emellertid 23
majoritet. USA och olika  kombinationer av
latinamerikanska lander  férfogar darfor ~ ocksd har

Over vetoratt.
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under de senaste 4&ren har de icke-regionala

landerna  hart  drivit linfen  att ett oOkat inflytande
1 banken for deras del vyore en naturlig och
historisk riktig avspegling av Latinamerikas och

IDBs allt  storre  ekonomiska samarbete och
ekonomiska  beroende gy Europa och Japan. S& tex.

Okar handelsutbytet mellan  Latinamerika och de
icke-regionala landerna  mycket snabbare &n mellan
Latinamerika och USA. Sammatrend géller for
direktinvesteringar frin  de icke-regionala landerna
som bara under den senaste tiodrsperioden

tredubblats. Vidare tillgodoser IDB sitt

kapitalbehov till mer @n 75 2 p& de icke-regionala

landernas  kapitalmarknader.

;Dnsmrganisation . emseegel  auproiektszykeln

Nagot forenklat och generaliserat kan IDBs
organisatoriska uppbyggnad  beskrivas  som en spegel
av projektcykeln. Fyra avdelningar svarar for
bankens operativa projektverksamhet.

Harutover  finns  gp finansavdelning for
finansiella frgor  gom tex.  uppléning av resurser
P& kapitalmarknaderna, en rattsavdelning for bla.
rattsliga fragor  vid projektavtal, den
administrativa avdelningen for  personalfragor,
rekrytering m.m., sekretariatsavdelningen for
forberedelser av Styrelsemoten, arsmoten  etc.

Dessutom finns  en rad speciella enheter  och
funktioner som t.ex. Office  of the External
Relations Advisor  for beddmning 4, politisk
utveckling i medlemslanderna m.m., Auditor  General
for intern  revision, Special  Office  in Europe med
huvudkontor i Paris och en underavdelning i London.

| alla de olika stegen i projekt- och
programcykeln deltar  faltkontoren i
l&ntagarlanderna mycket  aktivt. | forhallande till
Varldsbanken och de d6vriga regionalbankerna har IDB
en decentraliserad uppbyggnad med stora och ganska
sjalvstandiga faltkontor.
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For slutlig utvardering av bankens projekt och

program ansvarar dels Office of the Controller som
ar understalld bankledningen. Darutéver  utbvas
kontroll och utvardering av External Review and

Evaluation Office  gom &ar direkt understalld
direktorsstyrelsen.

Bankens operativa xerksamhen-kortfattad oversikt

Fran starten 1959 har IDB finansierat projekt
och program for over USD 42 miljarder. Antalet
godkanda projekt  under denna tidsperiod uppgér il
drygt  1800.

Banken spelar samtidigt en minst lika  viktig
roll  som finansiell katalysator. | tillagg till
IDBs finansiering har kompletterande resurser
mobiliserats i l&ntagarlanderna om ca USD 80
miljarder, varfor  de totala projektkostnaderna

uppg&r il drygt USD 122 miljarder.
Under 1980-talet har IDBs lanevolym i

genomsnitt  Uppgatt  till nastan USD tre miljarder
och &ar fér manga g, landerna i Latinamerika den
storsta officiella finansieringskallan.

Eftersom IDBs, liksom de &vriga
utvecklingsbankernas, utlaningsvetksamhet till helt
overvédgande del sker med medel uppldnade pa de
internationella kapitalmarknaderna maste
utlaningsvillkoren bestammas utifran de
upplaningsvillkor de kan uppna.

IDBs utl&ningsranta per 1 juli 1989 var
8,10 S, Vvilket var betydligt hégre &n for Asiatiska
utvecklingsbankens utlaningsranta som Vid  samma tid
uppgick il 6,37 8. Aven jamfort med de andra
utvecklingsbankerna har rantelaget i IDB legat hogt
under separe & vilket bl.a.  &terspeglat bankens
prekéara finansiella lage under genpare & Loptiden

P& IDBs l&n har dock i gengald varit nagot langre,
eller 15-30 A&r.
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For tekniskt  samarbete har |DBs ataganden

sedan 1959 Uppgatt il  USD 1,5 miljarder, varay
drygt USD 700 mili. ~ p& gdvobasis.  Nastan usn soo
mili. i tekniskt  bistdnd  har utbetalats for olika
stodfunktioner i samband med planléggning och
implementering av projekt. Vidare har néstan USD
90 milj. godkants  for finansiering av Small
Projects.

De fem storsta lantagarlandernas andel gy
bankens totala  utlaning  frdn de ordinarie
resurserna t.o.m. 1988 uppgéar till i milj. USD:

Brasilien 4 991, Mexico 4 497, Argentina
3 735  Colombia 3 166 och Chile 2 779. Dessa

fem landers  procentuella andel gy den totala
utldningen uppgick till 67 %.

Sektorfordelningen av bankens langivning sedan
1959 ar foljande:

Jordbruk  och fiske; 455 lan uppgdende til  USD
9,2 miljarder med en total  projektkostnad p&d uUsD
21,5 miljarder.

Energi; 238 l&n uppgdende il USD 11,5
miljarder med en total  projektkostnad P& USD 41,7
miljarder.

Industri  och gruvdrift; 255 la&n uppgdende il
USD 5,6 miljarder med gn total projektkostnad pa
uUsD 27,5 miljarder.

Transporter och kommunikationer; 231 lan
uppgdende il USD 5,4 miljarder med en total
projektkostnad P& USD 11,9 miljarder.

Miljis  och halsa; 235 1&n uppgdende il uUsD
4,2 miljarder med en total projektkostnad pd USD 9
miljarder.

Utbildning, forskning  och teknologi; 147 lan
uppgaende till USD 1,8 miljarder med en total
projektkostnad P& USD 3,6 miljarder.

Stadsutveckling; 95 l&n uppgéende {jll UsD 1,9
miljarder med en total  projektkostnad p&d USD 3,7
miljarder.

Forinvesteringar; 71 s.k. Global preinvestment
loans uppgdende il USD 385 milj.
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Bankens auktoriserade kapital uppgick 1989
till  USD 60 miljarder. Bankens upplaning  p& de
internationella kapitalmarknaderna for
vidareutlaning till lantagarlanderna uppgick  vid
samma tid il USD 14 miljarder.

De totala ackumulerade  bidragen il den
Sarskilda Fonden uppgick till USD 8,4 miljarder.
Under 1988 hade Fondens utldning — gatt per til  USD
154 mil.  De fem storsta  l&ntagarlandernas andel av
den Sérskida  Fondens totala  utlaning  tom. 1988
var | miljarder USD; Brasilien 1 195, Ecuador
794, Bolivia 671, Colombia 662 och Honduras
616. Dessa fem landers procentuella andel gy den
totala  utlaningen  uppgick till 40 %.

Utldningen  frdn  Fonden sker P& mycket
fordelaktiga villkor med en rdnta pad 1-4 %, en
administrationsavgift pd 05 %, 20-40 &rs loptid
och en amorteringsfri period P& 5.10 &

;nteramerican ;nve§tmegtCgrpora;ign

Under 1980-talet har knappheten P& riskvilligt
kapital ~ for langsiktiga privata  investeringar
starkt tilltagit i Latinamerika. Mot den bakgrunden
och efter monster frdn Varldsbankens
Internationella Finansieringsbolag International
Finance Corporation, IFC, tillskapades under 1988
inom IDBs ram Interamerikanska investeringsbolaget
The Interamerican Investment  Corporation, lIC.
Syftet ar att gom komplement, vid sidan gy
IDBs reguljara verksambhet, skapa nya mojligheter
att frlmja den ekonomiska utvecklingen i regionen.
Tillsammans  med privat kapital skall lIc
medverka till etablering, expansion  och
modernisering av privata foretag bl.a. genom
tillskjutande av aktiekapital. IIC skall dessutom
bistd foretag med teknisk och administrativ
radgivning.
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Finansieringsbolaget skall i férsta hand vanda

sig il mindre och medelstor  privat  foretagssamhet
eller il blandad offentlig och privat  verksamhet.
Direkta investeringar skall  som komplement kunna
ske tillsammans med andra finansieringsorgan pa
lokalt, regionalt eller internationellt plan.

IC ingdr i IDBs struktur  men &r ett
sjalvstandigt organ med separat kapitalteckning och
administration. Antalet  medlemslander i |1C ar for
narvarande 34, med en kapitalteckningsandel for de
latinamerikanska landerna  pa 55 %. USA har tecknat
sig for 255 % 5y kapitalandelarna och de
icke-regionala landerna  for resterande 19,5 8.
Sverige och o6vriga nordiska lander  har inte
uttryckt intresse for att ingd som medlemmar i ||C.

Bildandet 5y |IC forsenades bl.a. pa grund  ay
motsattningarna om IDBs kapitalékning och
forhalades dessutom 4y vissa latinamerikanska
lander  som var skeptiska till finansieringsbolagets
marknadsorienterade verksamhet.  [ICs organisation
&r nu under snabb uppbyggnad och
projektverksamheten ar i stark expansion.

3 IDBs kris

nakerplanen och amerikanskt xeto

Den kris IDB genomgétt under andra halften av
1980-talet har bara |angsamt gvervunnits. Krisens
symptom liksom  dess orsaker ygr MANga. Har kan bara
né&gra antydas.  Symptomen visar sig sarskilt

patagligt vid en genomgdng L, utldningsvolymen. Den
var 1980 USD 2,3 miljarder, Okade darefter och
n&dde en topp 1984 p& USD 3,5 miljarder. IDBs
utidning g dd ganska betydligt stérre  an
Varldsbankens  utldning il Latinamerika. Dérefter
minskade  |IDBs utldning  och uppgick & 1987 till  USD
2,3 miljarder, dvs.  samma volym gom 1980. Ar 1988
minskade  utldningen  yiterligare drastiskt och
stannade vid USD 1,6 miljarder. Varldsbankens
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utlaning till Latinamerika fortsatte emellertid att
O6ka och uppgick vid  samma tid il ca USD
9 miljarder.

IDB kom genom denna utveckling att spela en
alltmer marginell roll  for den externa
finansieringsférsorjningen till regionen. Detta vid
en tidpunkt d& banken som badst behdvdes eftersom
nettofinansieringen frdn  de privata bankerna i det
narmaste helt upphort.

Den minskade utléaningsvolymen ledde i sin tur
till att de finansiella flodena  frén
lantagarlanderna, i form gy rantor och amorteringar
pa gamla 1&n, i snabb takt blev storre an de
finansiella flsdena  frdn  banken.

Minskad utldningsvolym, Okade negativa
nettofléden och véxande osékerhet om bankens
framtid minskade lantagarlandernas incitament att
honorera  betalningsforpliktelserna gentemot  banken.
Betalningsforseningarna vaxte snabbt och stéllde
den latinamerikanska solidariteten pa harda prov.
Aven bankens icke-l&ntagande lander,  gom Star  for
en stor del gy garantikapitalet, borjade  visa grg
for bankens finansiella stabilitet.

Sett i ett vidare perspektiv kom IDB genom
denna utveckling att bli en del gy Latinamerikas
skuldproblem, i stallet for en del gy dess losning.

Den sjunkande  utlaningsvolymen kom ay
naturliga skal inte att | samma takt motsvaras ay

motsvarande  minskning gy antalet anstallda i
banken. De forblev ungefar lika manga, nar

utlaningsvolymen 1987 ldg p& uUsD 1,6 miljarder, som
1984 d& utldningen uppgick till  USD 3,5 miljarder.

Det P& detta, visserligen grova, Ssatt att mata
produktiviteten ledde till att IDB 1987 hade en
utlaningsvolym av ungefar  samma storlek som

Asiatiska utvecklingsbanken men med dubbla antalet
anstallda.
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Krisens utldsande  faktor och en ay dess
viktiga  orsaker ygr davarande finansminister Bakers
uppmérksammade tal vid IMF och Vérldsbankens
drsmote i Seoul 1985. d& den sk. Baker-planen
lanserades. | denna plan forutsdgs  pla.  en
vasentligt utokad roll fér IDB i den
latinamerikanska strukturomvandlingsprocessen.

Nar forhandlingarna om IDBs sjunde
kapitalpafylinad paborjiades  gnart darefter,
preciserades  den amerikanska positionen. Bankens
l&nevolym  porde fordubblas, delvis i form gy
sektorsldn  férknippade  med konditionalitet efter
Varldsbanksmonster.

Detta forslag fick stéd g, bade de

latinamerikanska och icke-regionala landerna.
Samtidigt menade emellertid USA och de

icke-regionala landerna  att banken maste genomgd op
genomgripande  omorganisation for att klara gpn sadan
utvidgad  finansiell roll i regionen.

USA hade emellertid ytterligare ett krav. Det
latinamerikanska majoritetsinflytandet som sallan
utnyttjats skulle  samtidigt  brytas. Kravet fran
USA betydde i praktiken att i utbyte mot att géra
IDB till en stor bank, fa vetoratt tillsammans

med Canada ©ver bankstabens alla forslag il
program och projekt.

Detta betraktades av latinamerikanerna som ett
grundskott  mot bankens pan-amerikanska  karaktar.

Att  IDB skulle forvandlas il US Treasurys och
USAIDs forlangda g anségs  fullstandigt
oacceptabelt.

P& sammasatt var USAs krav Pa vetordtt  ett
grundskott mot den multilaterala karaktéar  gom
banken fatt genom de icke-regionala landernas
medlemsskap i mitten och slutet gy 1970-talet. USAs
langtgdende  krav P& vetoratt  mottes spart av ett
motférslag  frdn de latinamerikanska och
icke-regionala landerna. | praktiken innebar  detta
motforslag  att USA, foérutom Canada, &ven maste fa
med sig en av de tvd icke-regionala valgrupperna

for att fad vetoratt.
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For latinamerikanerna var Visserligen aven
detta ett stort avsteg frdn deras dittillsvarande

majoritetsinflytande i banken och ett mycket
ovilligt accepterande av att de gsom betalar for
musiken ocksd far valia melodin. Men
kompromissforslaget forkastades av USA och
forhandlingarna om kapitalpafyllnaden korde helt
fast.

Dessa politiska motséttningar om makten over
banken kom P& toppen gy tilltagande ekonomiska
svarigheter i Latinamerika. IDB fick allt stérre
problem att anapssa sig till en Situation dar den
ekonomiska  utvecklingen i regionen Overgatt  fran
snabb tillvéaxt och utveckling till galopperande
inflation, stora  bytesbalans- och budgetunderskott.v
Krisens  vandpunkt _ Enrique Iglesias tar Over gom
president c

| slutet av 1987 drog president Ortiz-Hena

konsekvenserna av den l&sta sjtuationen och
meddelade sin avgdng mitt under sin tredje
mandatperiod. N&gra manader gongre valdes som ny
president Enrique Iglesias, utrikesminister i
Uruguay.

President Iglesias forsta  och framsta
initiativ for att bryta dodlaget i forhandlingarna
om kapitalpéfylinaden, blev att tillsatta en
High-Level Review Committee med mandat att

framlagga  rekommendationer om bankens framtida
organisation.

Oversynsgruppens rapport  som presenterades i

december 1988 borjar med en beskrivning av de
ekonomiska  problemen i Latinamerika. Det
genomgdende temat &r behovet av modernisering,
med en omorientering bort frdn den
importsubstitutionspolitik som praglat  de
latinamerikanska ekonomierna  alltsedan 1930-talet.



Darpd konstaterades  att regionens  behov skapar

bankens agenda P& 1990-talet. Huvudslutsatsen gy
detta resonemang var att IDB bor bli en stor bank
och foljaktligen i stort behov ay en véasentlig

kapitalokning.
Oversynsgruppen  havdade vidare att banken

forlorat sin  inspiration och att fundamentala
organisatoriska forandringar 5. nodvandiga.  Har
forutsdgs  bla.  decentralisering och delegering gy
beslutsfattande bla. il bankens faltkontor,
forandrade  administrativa rutiner  med klarare
arbetsbeskrivningar for olika tjanster samt
specificerade uppdragsbeskrivningar for olika
arbetsgrupper, férandrad  rekryteringspolitik med
excellence som ledstjarna samt upprattande 5y en
guverndrskommitté for att overvaka

omorganisationsprocessen.

Rapporten  behandlade foljande  prioriteringar
for bankens framtida inriktning:

Tyngdpunkten  bér fortsatt ligga P& offentliga
investeringsprojekt sarskilt inom husbyggnad,
vatten-  och avloppssystem foér fattigare
befolkningsgrupper.

Bankens program for  tekniskt samarbete  bor
vasentligt tkas fran 25 3 5y den totala
l&nevolymen il 5 %eller mer.

Okat samarbete med den privata  sektorn med
sarskild  uppmarksamhet p& den stora och vaxande

informella sektorn i lantagarlanderna. Harvid  bor
IIC kunna spela gen viktig roll.

| samarbete med andra utvecklingsbanker och
regionens  NGOsbor miljfragorna ges Okad
uppmérksamhet, med de tropiska  regnskogarna i fokus.

| ett stort avsnitt om skuldfragan forutses g
mer aktiv intellektuell roll  for banken. |
synnerhet  bor IDB spela en ledande roll vad galler
intra-regionala skuldfragor.

Bankens multilaterala karaktar — bor starkas
genom Okade kapitalandelar fér,  och nya utvidgade

Trust  Fund arrangemang med de icke-regionala
landerna.  Vidare bér andelen anstidllda  fr&n  dessa
medlemslander  dka.
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4 IDB och framtiden

Arsm§tet1282 . up2qgarelseom  nykapital2afyllnad

Oversynsgruppens rekommendationer  om
langtgdende forandringar av banken accepterades om
an motvilligt av latinamerikanerna.

Infor  IDBs &rsmdte | mars 1989 skapades darmed
nya forutsattningar for en Overenskommelse  gm
kapitalpafyllnaden. President Iglesias
forhandlingskoncept infor ~ &rsmoétet  formulerades P&
foljande satt: IDB behdver vasentligt Okade
resurser och genomgripande  reformer. Men utan Okade
kapitalresurser ges inga incitament for  reformer.

P& denna grund kunde IDBs sjunde
kapitalpafyllnad efter tre ars fruktlosa
forhandlingar slutféras.

Den uppgorelse som traffades blev en
kompromiss  frimst mellan USA och de fyra stora
latinamerikanska medlemslanderna  Argentina,

Brasilien, Venezuela och Mexico. Kompromissen rérde
i grunden makten ©6ver banken. Aven gmp de
latinamerikanska medlemmarna nominellt beholl
kontrollen over bankens verksamhet, med 52 8 3y
roststyrkan, infordes en ny parallell

réstmekanism i styrelsearbetet. Den ger i princip
USA, Canada och de icke-regionala medlemmarna om
inte direkt  veto, som USA ursprungligen kravt,  s&
en Mojlighet att  fordroja styrelsebehandlingen av
projekt  och program med ypp fill tolv  méanader.

Harmed ges industrilanderna som grupp
mojlighet  att  nastintill stoppa ett laneédrende
eller  vasentligt férandra  dess inriktning.

Uppgodrelsens  utformning innebar  aven gp
maktférskjutning inom i-landsgruppen med ett Okat
inflytande for de icke-regionala landerna  gom ges
en tungan P& végen-position inom ramen for den
parallella réstmekanismen.
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Kompromissen omfattade  ocksd bankens
utldningsvolym som under &ren 1990-1993
faststalldes till USD 22,5 miljarder. Det ger en
arlig  utldningskapacitet P& USD 5,6 miljarder,
jamfért  med tidigare ars vasentligt lagre  volym gom
1988 sjunkit till USD 1,6 miljarder. Den totala
kapitalokning som kravs fér att N& denna
utlaningsvolym uppgar till USD 26,4 miljarder och
med en pafylinad il Sarskida  fonden p& USD
200 milj.

Andra  frégor inom ramen for uppgorelsen  gallde
vilken  konditionalitet som skall gélla for
bankens pyg sektorlangivning. Dessa lan skall kunna
uppga il 25 3 gy totalutldningen och till
skillnad frin  bankens ovriga  l&ngivning inte  knytas
till speciella projekt. De skall istallet utformas
s& att de kan stodja  lantagarlandets
ekonomisk-politiska atgarder inom ramen for ett

avtalat ekonomiskt program som syftar till
aterhamtning  och tillvaxt.

Uppgorelsen o, kapitalpafylinaden har redan
inneburit en vandpunkt  for den tidigare sjunkande
utldningsvolymen som for 1989 okat il  ysD
2,6 miljarder.

Under kommande & kommer ocksd inriktningen av
l&ngivningen att forandras.  De fattigare
l&ntagarléanderna skall  f4 okad del 4y utléningen
med en fordelning mellan  Grupp A- och B-lander pa
65 % och Grupp C- och D-lander pd 35 9%,

Den senaste femtonarsperiodens relativt starka
prioritering av tung infrastruktur i form gy bla.
kraftverk kommer att forskjutas mot
sektorlangivning med tillhérande krav pa
strukturférandringar av pris-  och tariff-system for
hogre effektivitet i allokering av tillgangliga
resurser.
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samfinansiering

| tillagg till bankens vasentligt Okade
ordinarie  utldningsresurser under kommande &r
kommer olika  samfinansieringsarrangemang att  spela

en betydande roll.
Banken har inte annu hunnit  utveckla en

systematisk strategi for att verka som katalysator
for  mobilisering av additionella externa  resurser
till Latinamerika.

| den ekonomiska situation som Latinamerika

befinner sig finns dock ett mycket betydande
utrymme for en ny roll fér IDB pa
samfinansieringsomradet.

Nu diskuteras bl.a. mojligheterna att  utveckla
en sarskild pipeline for  projekt lampliga  for
samfinansieting med bilaterala bistandsgivare och
exportkreditinstitut. Vidare har epn séarskild enhet
for  koordinering av Olika
samfinansieringsarrangemang uppréttats och nya
operativa riktlinjer for att smidigare integrera
olika  samfinansieringar i l&neverksamheten ar under
utarbetande.

Efter  president Iglesias tilltrade har en
betydande aktivitet utvecklats i banken for att
framst  dra il sig japanskt  kapital. Under 1988
och 1989 har en rad nya avtal  slutits med japanska
offentliga och privata finansiarer. Dessa avtal
inkluderar ett 1&n pd usp 150 mil.  frdn  japanska
forsakringsbolag, USD 150 mili.  frdn  Japans
Overseas Economic Co-operation Fund for
koncessionell samfinansiering i Sm& och medelstora
lander i Latinamerika, ytterligare USD 32 milj.
till den i IDB nyinréttade Japan Special  Fund.
Vidare ar Japans Ex-Im Bank beredd att
samfinansiera ldngt  framskridna projektforslag till
ett varde gy en miljard USD.

Under 1988 och 1989 har Ocksd ett mycket
betydelsefullt samarbete med Spanien véxt fram

genom Upprattandet av 500-arsfonden. som bekant
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ar det, & 1992, 500 & sedan Columbus upptéackte

Amerika.  Fondens resurser skall uppgd fill UsD
500 milj.  Utldningen  och utl&ningsvillkoren skall
folja bankens normala lanerutiner. Till
500-&rsfonden skall  dessutom ett
réantebidragskonto pa USD 150 milj. knytas  for
subventionering av rantekostnaderna.

Harutover  har Spaniens regering  utfast sig  att
s6ka mobilisera  ytterligare USD 500 mili.  fran
spanska affarsbanker, exportkreditinstitut m.m.

Det bor tillaggas att IDBs framgéngar med att
dra till sig nya resurser inte har setts med blida

09gon ay USA som P& olika satt sokt ifragaséatta
vissa gy de nya avtalens Overensstammelse med
bankens stadgar.

;DU som den nya imiliobanken

Forst i slutet av 1970-talet faststélldes
riktlinjer for bankens verksamhet p& miljsomradet.
Tillsammans  med en rad andra internationella
organisationer signerade  IDB & 1980 the
Declaration on Environmental Policy  and Procedures
Affecting Economic  Development. Tre & genare
upprattades inom banken Environmental Management
Committee  EMC  som numera granskar alla projekt
som beddms kunna ge upphov till signifikanta

effekter pa miljon.
Under hela 1980-talet var den forharskande

uppfattningen i banken att nagon sarskild

miljéenhet ej borde upprattas. Det skulle, héavdades
det, leda till att andra enheter ej tog

tillrackliga héansyn och ansvar for utformning och
uppfdljning av Miljdaspekter i bankens projekt. Med
Enrique Iglesias tilltrade som president har
miljofragorna f&tt  en mycket mer framskjuten

stallning i banken. 1987 arrangerades  ett stort
miljésymposium av banken till  vilket
regeringsrepresentanter, statliga myndigheter  och
latinamerikanska NGOs inbjéds for att lagga grunden
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till en mer aktiv  miljopolitik i Latinamerika. Pa
grundval av detta mote drogs ett nytt program  upp
for  bankens miljdarbete. Begreppsramen  for  detta
arbetsprogram kan allmiant sdgas bygga P&
Brundtland-rapportens koncept om bérkraftig

utveckling.

Antalet  miljoexperter i banken har de senaste
aren o6kat och Iopande halls  ,, miljseminarier i
banken for olika kategorier anstéllda. Samarbete
och konsultationer med NGOSbéde frdn Latinamerika.
USA och Europa har blivit allt  vanligare.

| samband med omorganisationen av banken under
1989 har enp sarskild avdelning for miljd  uppréattats
med gex professionals och planer finns for att
bygga upp en miljodatabank for  Latinamerika.

Det finns py ocksd gp klarare insikt i banken
om att preventiva miljatgéarder ar mindre  kostsamma
an att i efterhand soka reparera  miljoskador fran
daligt  forberedda-projekt. Nyckeln till  framgang
anses inte nddvandigtvis ligga i striktare
miljékrav och Intervention,
utformade  miljokrav.

Ambitionen  att forvandla IDB till the  Bank of
the Environment ses dock P& regeringshéll i manga
latinamerikanska lander med skepsis. Det forefaller
dock klart att IDB gsom Latinamerikas bank  jamfért
framfor  allt  med Varldsbanken, har en komparativ
fordel i att driva miljéfragor utan att kénsliga
suveréanitetsaspekter blockerar samarbetet.

utan gparare i battre

IDB och kvinnofragor _ framgangar, men mycket kvar
atLgara

Liksom i de &vriga utvecklingsbankerna har
kvinnofragorna i IDB, frn on l&ngsam och trevande
start i slutet av 1970-talet, alltmer kommit i
fokus.  Riktlinjer for bankens verksamhet P& detta
omrade antogs for férsta gangen 4y styrelsen 1987.
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De nordiska  landerna  spelade en aktiv  roll  vid
formuleringen och genomdrivandet av dessa

riktlinjer. De har en bred ansats med betoning av
kvinnors  roll i utvecklingsprocessen utifran bade
jamlikhets- och produktivitetsaspekter. Dess
séarskilda inriktning ligger  p& kvinnors
hélsoproblem, tillgang till utbildning, stod il
inkomstskapande aktiviteter och tillgang till
krediter.

IDB har inte gom i flera andra
utvecklingsbanker inrattat nagon sarskild enhet for
kvinnofragor. I borjan 5y 1989 anstilldes
emellertid en koordinator for dessa frdgor pa
relativt hog niva.

I borian gy 1980-talet borjade  bankens
utvarderingsenhet folia  férandringarna i antalet
anstallda kvinnor i panken och deras avancemang.
Frdn 1981 il 1989 har andelen kvinnliga anstallda
P& professionals-nivén vid huvudkontoret  gkat
frdn 12 il 23 %. vid faltkontoren & denna andel
fortfarande mycket 1&g eller omkring 3 %.

De politiska lasningar  och den passivitet som
de utdragna  férhandlingarna om kapitalpafylinaden
skapade i banken, péverkade ocksd arbetet med
kvinnofragorna. I synnerhet  kom det att drabba
arbetet  med att utveckla en aktionsplan som
operativt skall omsatta de nya riktlinjerna for
kvinnofragor. n

Vidare  kom kvinnofragorna aldrig  att behandlas
i rapporten  frdn  hognivakommittén, trots  att de
nordiska landerna  forde  fram det forslaget.

Positivt ar dock att ett sarskilt avsnitt om
kvinnor,  bla. Ppa& nordisk begaran, intagits [
slutdokumentet frdn  forhandlingarna om den senaste
kapitalokningen.

Forst nar aktionsplanens mycket konkreta
forslag  omsatts i olika  verksamhetsomraden och pa
olika nivder i panken kan aktiviteterna pa
kvinnoomradet forvantas  gka.
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IDBs fattigdomsinriktning _ hogt stallda
ambitioner. relatilt9gda resultat

Redan vid IDBs bildande fanns gn stark stravan

att  sarskilt gynna regionens fattigare lander och
nd regionens fattigare befolkningsskikt. Detta blev
under en stor del ay 1960-talet mojligt genom de
avsevarda koncessionella resurser som USA tillskot

banken inom rgmen for framstegsalliansen.
Slutet gy 1960-talet och 1970-talet praglades

av fortsatt inriktning av l&neverksamheten il  de
fattigare landerna  medan intresset och
mojligheterna att  sarskilt gynna fattigare
befolkningsgrupper inom olika sociala  projekt
mattades.

Mot slutet gy 1970-talet forstarktes ater |DBs
fattigdomsinriktning, mycket il folid gy de
europeiska  landernas intrade i banken. | samband

med uppgorelsen  om den femte kapitalpafyllnaden
antogs en konkret mMalsattning oy att 50 % ay
bankens l&ngivning  skall gynna laginkomstgrupper.

Aven om alla  definitioner och berékningsmetoder
gdllande  fattigdomsinriktningen i bisttnd  har drag
av godtycklighet och osékerhet, har IDB lagt ner
mycket analytiskt arbete P& att forfina sina

metoder for att tdcka olika typer ay projekt  och
ocksd lagt stora resurser P& en uppbyggnad ay en
egen databas om fattigdomsfragor i Latinamerika.

Det métt om 50 8 5y bankutldningen till
fattigare grupper som faststélldes for den femte
kapitalpafyllnaden bekraftades ~ for den sjatte
pafylinaden  och har aterigen |agts fast for den
sjunde kapitalpafylinaden.

Berdkningar  visar att langivningen i borian gy
1980-talet till ca 30 % gynnade laginkomstgrupper.
Denna siffra har stigit till drygt 40 8 under
senare ar. Sammaberakningar  visar ocksd att
sannolikheten att nd goda effekter  pa fattigare

grupper ar stérre i projekt  inom sektorerna
stadsutveckling. hélsa, vatten och aviopp samt i
vissa typer gy jordbruks- och fiskeprojekt.
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Sannolikheten ar mindre inom sektorerna  industri,
energi  och transporter.

Det program inom banken gom gett de mest
langtgéende  effekterna  pa fattigare grupper & the
Small Projects  Program  gsom pabérjades 1978

Inriktningen P& detta program har framst omfattat
krediter ~ till  smaprojekt initierade av enskilda
personer eller  grupper som P& normala
marknadsvillkor haft svarigheter att  uppbringa
finansiering. The Small Projects Programme har
finansierats ffdn  on rad olika bankfonder _ Fund

for Special Operations, Swiss Fund, Norwegian Fund
och USAs Social ~ Progress Trust Fund. Méjligheterna
att na fattigare  grupper med programmet har bl.a.

begransats gy den hittillsvarande kreditgransen pa
USD 500 000 for varje enskilt  projekt  samt de
relativt hdga administrationskostnaderna. For
narvarande prévas inom banken mojligheterna att
vidga programmet till  en bred satsning pa
microproducers i regionen, forenklade
administrationsrutiner och en héjning gy
kreditgransen. Tanken &r att lénen gkall férmedlas

genom existerande  nationella  kreditinstitutioner,

lokala  sparkassor,  kooperativ  etc. och samtidigt
knytas till olika  utbildningsprogram med kurser i
bokforing, marknadsforing etc.

Programmet fér microproducers kan ses som en
medveten satsning gy bankledningen pa den allt
viktigare informella sektor  som nuy vaxer fram i
spéren 4y den ekonomiska tillbakagangen i
Latinamerika. Programmet kan ocksd geg gom ett
uttryck for den nya bankledningens ambitioner att i
6kande grad né fattigare befolkningsgrupper och
dessutom starka  kvinnornas stéallning som
producenter.

I generella  termer har de latinamerikanska
landerna  varit mindre drivande  #n givarlanderna nar

det galler  bankens fattigdomsinriktning. Hade det
inte  varit for givarnas harda linje i denna fraga
under de tre senaste péfyllnadsférhandlingarna, Ar

det hogst troligt att bankens relativa framgangar
PA detta omrédde under 1980-talet inte uppnAts.
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gagkena gmgrganisahionos:hp§rgonalfa:andringar

Som en folid gy rekommendationerna frén

Oversynskommittén och bankens interna
oversynsgrupper har férutom personella férandringar
en lang rad organisatoriska forandringar av bankens
struktur genomforts. Vissa avdelningar har
personalmassigt forstarkts och nya enheter
tillskapats.

Dessa forandringar utgér den forsta stora
omorganisationen av banken pa 16 &r. Den speglar
férandringarna under 1980-talet av regionens nya

behov gy stod frdn DB liksom den 6kade utléning
banken forvantas kunna genomféra under kommande ar.

Lardomarna hittills frdn  den omorganisation
som banken paboriade 1989 &r dock att de interna
trégheterna och motkrafterna mot intentionerna i
omorganisationen varit betydligt svarare  att
overvinna  an vad gom forutsdgs. Banken har dessutom
fortfarande samma topptunga  struktur med en
ledningsgrupp bestdende 5y presidenten,
vice-presidenten och tolv  managers samt darunder
lika manga organisatoriska beslutsnivaer som
tidigare.

Bankens tilltagande forstelning under
1980-talet drev framst USA att krédva omfattande
férandringar av personalsituationen. Ménga
anstéllda i banken hade d& varit dar gen dess
bildande. IDB hade fér manga latinamerikaner blivit
en lukrativ férsorjningsinréttning. Léner och andra
anstallningsférmaner i IDB ar gener6ésa och ay
konkurrensskal i det narmaste jamstallda med
situationen i IMF och Varldsbanken.

Som ett led i omorganisationen av IDB fanns
darfsr  krav P& epn Oversyn gy personalsituationen.
Bankledningen var dock inte beredd att genomdriva
avskedanden P& det drastiska vis gom framst USA
fatt  Véarldsbanken att genomfora under 4ren
1986-1987.
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Foliande  tre punkter blev vagledande for |DBs
personalbversyn:
Generell minskning av Staben genom

tidigareléaggning av pensionsavgangar med generdsa
pensionsvederlag.
Fa lagpresterande anstallda att  frivilligt
saga upp Si9 genom generdsa avgangsvederlag.
Genom ovanstdende  uckor i organisationen
skapa storre  rorlighet och motivation bland de som
stannade och utrymme for anstallning av nya krafter.
Banken har idag ep ndstan helt ny toppledning
med mycket kompetenta Managers och Deputy
Managers. USAs dominans pd hoga poster och i
nyckelpositioner har samtidigt ytterligare starkts.
De icke-regionala medlemmarna gsom under 1&ng tid
kravt  och sedermera blivit lovade okad
representation i banken har hittills f&tt  ut mycket

lite gy omorganisationen.
Vid utgéngen ,, 1989 uppgick bankens reguljira

stab il 1 584 personer, varav 962 handlaggare och
622 i administrativa funktioner. Som en folid gy
ett  sarskilt avgangsprogram  har 240 personer lamnat
banken. Det innebar o, avging pd nastan 18 % gy den
permanenta  internationella staben.

Inslaget av kvinnor i hogre positioner har
starkts, och uppgdr pé& den professionella nivan
till 115 eller 23 %.

5 Sverige och IDB
;DE-striden

Under 1970-talet styrdes  flertalet lander j
Latinamerika av regeringar som kommit till makten
genom att demokratiska spelregler helt eller delvis
satts ur spel. Statskuppen i Chile 1973 kom i mé&nga
lander, inklusive Sverige, att ses som en symbol
for den odemokratiska  politiska situationen i
regionen.



Nar diskussioner paborjades  om en utvidgad

krets gy medlemmar i IDB kom mot den hér bakgrunden
ett eventuellt svenskt medlemskap i banken att
vacka en héftig inrikespolitisk strid i Sverige.
Frdn de socialistiska partierna liksom frén  stora
delar gy fackféreningsrorelsen samt fran  en rad
utom-parlamentariska grupper havdades att ett
svenskt medlemskap skulle bli ett stod till
repressiva militardiktarurer. Vidare menade man att
USA, trots de icke-regionala medlemmarnas intrade i
banken, fortsatt skulle  ha ett oacceptabelt stort
inflytande i IDB.

Frdn borgerliga partier och i synnerhet fran
naringslivet hdvdades att det yore mycket
allvarligt om svensk industri utesténgdes frén
upphandlingsméjligheter i IDB som foljd av

icke-medlemskap.
Fragan avgjordes av den borgerliga

trepartiregeringen som 1977 forde in Sverige som
medlem i banken. Sveriges deltagande i IDB kom att
finansieras frdn  anslag fér exportframjande

atgarder  eftersom  bistdndspolitiska skal  for

medlemskap inte ansdgs tillrackliga.

IDB . utredningen

Den intikespolitiska striden om IDB levde
emellertid vidare och 1979 tillkallade chefen  for
handelsdepartementet en kommitté  med
parlamentarisksammansattning for att gora en
bedémning ay IDBs utléningspolitik och inriktning [
ovrigt.

vidare uppmanades kommittén att gora ep
beddmning gy dels effekterna for  svenskt
vidkommande g, medlemskapet i IDB och dels
foliderna v svenskt uttride ¢ IDB fran
handels och utrikespolitisk synpunkt  och for
sysselsattningen i landet. | januari 1982 lade
kommittén  fram beténkandet Sverige och IDB Ds
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Angdende de handelspolitiska effekterna gy ett
uttréde konstaterade utredningen bla.  att
medlemskapet gy gy varde for svensk
exportindustri. Vidare  framholls den betydelse  for
svensk export yr referenssynpunkt som teknologiskt
avancerade projekt P& |DB-marknaden kunde koma att
f& under 1980-talet.

vad géller de utrikespolitiska konsekvenserna
konstaterades bl.a. att ett uttrédde ur IDB, i
framst  Latinamerika men aven annorstades, skulle
uppfattas  som en bade dramatisk  och spektakular
handling. Daremot ansdg inte utredningen  det yara
mojligt  att gora nagot pestamt uttalande  om arten
eller  omfattningen av de utrikespolitiska

effekterna for svensk del gy ett uttrade.
Avslutningsvis konstaterades att uppdraget
inte  gallde att forelagga  statsmakterna ett forslag
till l&ngsiktigt stallningstagande utan att
kommittén  endast &lagts att ta fram et fyligt och
konkret  faktamaterial. Vidare I&g enligt  tredningen
ett varde i ait behdlla  statsmakternas
handlingsfrihet samt att Sverige I6pande porde
prova sitt  forhdllande till IDB i ljuset gy hur
bankens utlaningspolitik utvecklades och ay den
politiska héndelseutvecklingen i Latinamerika.

svgriggsfinansigllaatagand8n_i_IQB

Fram till  slutet ay den pagéende sjstte
kapitalpéfyllnaden kommer Sverige att ha
bidragitmed totalt  USD 32 milj. il IDB.
utbetalningarna till denna pafylinad stracker sig
fram il budgetaret 199394.

For den sjunde kapitalp&fylinaden blir  det
totala  svenska bidraget USD 43 mil.  baserat p& en
kapitalandel P& 0;I7 %. Av detta ska endast 25 %
eller  ca USD 1,1 milj. betalas in over ¢p
fyraérsperiod med bdrjan  1990. Resterande  belopp

utgdr  garantikapital.
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Utdver Sveriges bidrag till det ordinarie
kapitalet tillkommer pafyllnaden till den Sarskilda
Fonden. VAart bidrag till fonden baseras P& gn andel
av 0,42 % gy samtliga  bidrag. Det kommer att
resultera i utbetalningar om ca 8 milj.kr. som
skall  inbetalas med en fjardedel per & med borjan
1990.

sverigesJalgrupe och representation

Sverige  ingar i valgrupp  med nio
vasteuropeiska lander  gom sammantaget representerar
en roststyrka pad 3,7 %.

Valgruppens medlemmar och procentuella
roststyrka ar:  Forbundsrepubliken Tyskland 0.99,
Storbritannien 0,97, Italien 0,97, Belgien
0,19, Nederlanderna 0,15, Danmark 0,09,

Finland 0,08, Norge 0,06 och Sverige 0,17.
valgruppen representeras i bankstyrelsen av en

gemensam exekutivdirektor. Denna post roterar

mellan de tre stora landerna i valgruppen, med en

mandattid ~ p& tre &r. Ovriga lander i valgruppen

besatter  posten gom bitradande exekutivdirektor.

Vidare utser alla lander pa rotationsbasis tva

direktrsassistenter.

Svensk guvernér i IDB ygr t.o.m. 1989
statssekreteraren i UDs handelsavdelning. Genom att
IDB Ero.m. budgetaret 199091 finansieras over
bistdndsanslaget har guvernorsskapet Svergatt till
statssekreteraren fér  internationellt
utvecklingssamarbete.

Aven handlaggningen av IDB frAgor  har &vergatt

till UDs u-avdelning. Genom ett nara och
systematiskt nordiskt samarbete, bl.a. i form gy
veckovisa  telefonkonferenser kan Sverige,
tilsammans med 6vriga  nordiska lander, spela en
inte  ovésentlig roll  vid behandlingen av olika
styrelsefragor i banken.
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Bevakningen av upphandlingsfrdgorna i IDB sker
av projektbevakningscentralen vid Sveriges ambassad
i Washington, i nidra samarbete med Exportrddet och
UDs handelsavdelning.

De 17 icke-regionala linderna ir av en rad
skdl klart underrepresenterade i banken med endast
ca 50 anstdllda "professionals”. De nordiska
linderna ar dessutom underrepresenterade inom
gruppen icke-regionala linder. F8r nirvarande finns
fran Norden en dansk, en finldndare och tva
svenskar.
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UNDP_ ETT PROGRAMOCHEN ORGANISATION

1.1 Inledning

FsztveckImgsprograUNDP.arettavdeminstkandabr enOMFN trotsatt det
e°1rdetstdrsy?vaIIaFN—org;anemtanft')r\/'arldsbanksgrupgéq/ai frAgaom pengar,
antaleutstalldespmvarldsvidackningDessoll somcentralfinansieringsorgeor det
s.k.tekniskaistandetivs.denkunskapsbverfériggn mjukvara. sotnar ett sa
nédvandigilementor accelerere&konomisbchsociautveckling u-landemgyer
organisationgs nyckelstéllningomrFN-systemet.

UNDPar ocks&y speciellintressér Sverigesgmar desqaststorstdidragsgivare
medett totaltbidragym 770miljonetkronorfor budgetarei99091Trotsatt Sverige
underl980taletbidragitmedoverfyra miljardekronortill UNDPochdarigenorander
70-och60-talemorttill destorstdidragsgivantia UNDP.finnsmycketitet skrivet
om FN:sutvecklmgsprogr@@svenska)etsenastér SixterHepplingskrift Det
qgggléa\fm UNDP fran 1984chen kortfattadheskrivning budgetpropositiorfen

Denharforeliggandstudiersar gjord%é qudragv Multibistdndskommirtép gt ge
e hagotmeruttdommandsild g,, UNDP. enforsokesamtidigbelysandgragy de
fragestallningapmfor narvarande foremafsr omfattandgiskussion&ring ett
systenmedallvarliggproblenmedsinroll, sinamalsattningagin styrningochsin

organisation.

1.2Bakgrttnd

FNzsnsatsepd utvecklingsomrédék tillbakatill generallorsamlingessolutiom,
2001 gydend decembag48somanslogpengaochdrog riktlinjerngér vad
somkom att kallasmm utvidgad@rogranior tekniskbisténtﬁﬁgandedﬁrogramme
for Tle_chnicaAssistancEPTA. Principerggyi huvuddragde gomfortfarandeestar.
namligen

a. inriktningepatekniskbistanddvs
expertisstipendietraningutbildningch infonnationsutbyte;

samarbetatedFNzdackorgarmch

c. rnottagarlandsaientuingen
Medaresolutionefbrutségatt medetkulleanslasranFN:sreguljaraudgefsreslog
dendévarandgetteralsekreterarettilletett s stenmeden finansieringy, det
utvidgadﬁ)rogrammgenom‘rivilllgabidrag esursenfardeladesedan  deolika
faclfor%a edchkornatt i praktikemitgéraen forstarkningy derageguljaraerksamhet
i u-landerrta.

inom EPTAzstyrelsethe TechnicahssistancBoard TAB. intogfackorganascksa
endomineandeoll avenom generalsekreteraggyuoffrcio,yar des ordférande.

I GA21 lIl. Technicabssistander economidevelopment.
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liksomméjliggéralenmesteffektivaochrationellanvandningenijusetgy landets
egnaprioriteringagomde utllyCkts landetsitvecklingsplaneri@®nony||  ett
tidigtstadiu rogrammezmvandninggnbisténdstesurskullee_nberedskap
tillskapa#ir att snabbbmsattae aresurserriautvecklingsprojeRietgamla
|angsam”@ystemenedomfattancéentragenomgartg:hprdvningiv rojektforslagen
skulleers'attaavettsystendarprojektelvarmerellermindregodk'an leedan
landprogrammmtedelsomtidigare,arreserverader att tickahelakostnadeior ett
projekiskullefrigérasochframtidekostnadetickagy framtidavidrag Effektiviteten
verksamh_etekulleijkaliksomkapacitetehroshelasystemeUtvecinngsoptimismen

varpataglig.

Foratt mojliggoranrimlig programplaneribghdvdesreliminarplaneringsrantar
alla rograms-K. IndicativePlanningriguresIPF. somgrundér att beddmantaloch
storPelgvprOJekt omkundeplaneramgai ettpro ranft‘)rattkunnaangesédana
planeringsrama%steamellertidt‘)rsten upps attr?lr}g,vilkaresurse;omskulle
kommaytt bli tillgangligaundep-ogramperiodgbrasForsidarefterochsedamedel
a\!sattgtﬁradmmlstratlcmobhomkgstna daundesp berakningchfordelning, medlen
palandramajbrasDetvastor_atragornmomUNDP,namIige@m bidragenstorlek
ochprogramresurserférslelningalandenchprg ramharalltsedadeskommitytt
intagncentratoll i UNDP-styrelsediskussiond oOrvarjeny programcykelfemars-
period.

I fragaom organisatioochrollférdelninglarresolutionefastkaraktéaregy samarbetet
mellarallade involveradeN-organenndetedarskag, UNDP.Resolutioneskisserar
enrollférdelningnedUNDPsgomett i forstehandfinansierandehpnogrammerande
o[garmedfackorganegbmstédjandiasektorprogrammemgprojekt ormulerimgh
_inteminst. somansvarigdr genomférandg projekten. praktikemarsamarbetet
fétt enim-ikininga aterkommandgskussiongin resursursfordelningesliarfack-
organerelvissomen foljd harawharfackorganesftasoktocherhallittkande
bistandsresur$erverksamhem-landerrﬂirektfrangivarlandeDesszs.k.eX_
trabudgetétasyrsetillsammansiedde projekisomfinansieradirektvia fackorganens
reguljardudgetabverstigeidagde resursegomkanaliserasa UNDP. Samtidighar
trycketfrd&n UNDPkstyrelsékatfor genomforangdg projekten forstahandgy
mottagarlandesjélva utaninblandningy fackorganen.

Denstruktusomskisseradéslens.k.konsensus-resolutigiggnbestafortfarande
somgrundlaggandér FN-systemetsvecklingssamarbete.

1.3Malséattningar

| densk. konsensus-resolutiop888XXV gy denll decembet970ingicken
begaratill UNDPsstyrelseyt laggaramen forslagill enstadgdor programmelraft
omnibustamtdor theprogrammedor nastayeneralforsamlingshandlindettavisade
sigemellertidigrabetydligisvararanforutseugivetdetideologiskaddadele-
battklimagomforeldg borjan  1970-taleSpeciellienforst aragrafegoptnskulle
specificerandamalehedverksamheterilladestorgproblemEfterdiskussionid
varjestyrelsemofeamtill 197 Moordladesagarpaobestamid ochharsedarinte
tagitsy pigen.UNDParbetadérfﬁrutanstédavensgmIad;tadga_DessmaIanglveIser
mastei%rff)rst')kasi maélbeskrivninpmigr desséregangararskildéonderoch
EPTAliksomi de resolutionegy generalforsamlinggpnbehandlantemationella
ekonomisk&lationeochutvecklingsfragepecielltesolutionerrpgn utvecklings-
aniondengm ny internationetikonomiskrdningochom eninternationelitveck-
lingsstrategit

| resolutionefor Sérskild&ondenangeattfonderskoall
b Formedlaystematiskichkontinuerlighistandnomomradegomir
vasentligédr integreratekniskekonomiskchsocialutveckling de

| Sedelstudiel 23 for g diskussiopm resolutionemasll sommalangivarér Fitksutvecklings-
GA 1240XI1l Estabiishmeof the SpeciaFund.l4 Octobe 958
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mindreutveckladiénderna L . .
Genomgéentie resolutionenggn EPTA.SéarskildéonderochUNDPar att ndama-
lenfor verksamheténformuleradmedinrikining vadsgomskallgérachhurdet
skallgor-asnte  resultatepdvadsomskalluppnastekniskiistandchstodskall
gesti u-landerriaderagitvecklingsanstrangningar.

1.4Verksamheten

FNzdJtvecklingsprograddiNDP.hari dagover5900pagaenderojekti 152landeoch
territorietill etttotaltvardegy omkring® miljardedollareller54 miljardessvenska
Icmnorl dessgrojektarbetaover9X0 intemationellgxpertepchvolontareoch
uppemodX00 lokalanstéll rsonesomtillhandahéllg,mottagarlandcrt@y]a
s%tsfbrvalming@mkringl OOCbersonefrénu—Iéndemhedriveolikaformerav
specialsntdigtomlandéinansieradsg, projekterProjektespannepvernastaralla
santhéllssektr¥¥dedanstaentibelldemonstrerhurresyrserddrdelassig  olika
sektoreundedenfjardeprogramcykelt9874991.

Sektor

Procent

Policyochplanering 16.41
Naturresurser 11,27
Jordbrukskogochfiske 17.92
Industri 12.57
Transportearchkommunikationer 10.48
Handebchfinans 2.72

Halso-ockjukvard 6,35

Utbildning 3,50

Arbetsmarknad 4,09

Vetenskapchteknik 10.10
Annat 4.59

Kalla:DP 193914para 36

| genomsnitiggervarjeprojektdudget omkringl,5miljonerdollar.yargwngefar
700.00 kommefran UNDP.Projekteharen genomsnittligptidpa ungefafyraoch
ett halvtar, vilketocks&nnebagy omkring130Qrojekifardigstallsarjedr ochlika

mangayyakommetill. Projekteéir nastamiteslutandeform gy tekniskbistandd.v.s.
syftandéll attbyggauappkunnandechinstitutiondnomu—landeméJNDP:sandebv

projektegessomgav

Projektehéllssamman landnivy de s.k.landprogrammeiika angeprioriterings-
omradentr UNDP—bisténdeljuset%VIandetg erptvecklingsplanerihgnd-
rogrammeafoftaslfemériga enlig emedUNBPzg erprogrammeringszh
nansieringscykgimsedaril972ygger fastafema?sperioder.

Dennuvarandﬁérdeprogrammeringsc¥kelrﬁckesigoverperioderi987_ 1991
Fordennaserresursepchanvandningt paféljandesanDP199043/Addl. tabelll:
miljarderUSdollar

Inkomster:
Frivilligabidrag 4,7
Andrainkomster 9.5
Totalt 5.1
Anvlirtdrting:
IPF-programkostrtader 3.7
Sarskildarogram 0.2
Ersattningll Tackorgart 0.5
UNDPadministration 0,8
Totalakostnader 52

ISebihgaZzfBratfMIstandigfMxhtMgdverMtd-odtwgmntnmmmmfi
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Principbesligy, omfattningchkriterierfor resursfordelrtingéndenfemtecykeln.
1992 1996harjust tagitsay UNDP:styrelsemenberakningeyy individuélla
landramakommengtt laggasramfor styrelseforstunderl991.

UNDP:sstaIInin%omuniverselkgrogranmngbaatt allalandeksomar medlemmay,
FN ellerdesdackorgaagenittill bistandranUNDP.vilketinnebagtt landegom
kanskenormalinteraknas somu—léndefﬁrekomm&jlandJNDP:smottagarIénder.

Kriteriernddr att berékngandramarria emellertig&utformadgtt de mycketstarkt

ynnaide fattigastéinderns87 procengy landprogramresurs@rtaserveradar
%ndermeden percapitaBBNPundeiS 7504ar 1989Cirkas2 landedelardarfompa
dess87 procenochovrigad0 landeochterritorietelar  deresterande3 procenten
eIIerskjutertiII avegnaesurser.

Fordelningesy landramanzg starktregressiwilketinnebagt fattigarestt landar.
destostorreblir desdandrambDessstorlekpdverkaockssyy befolkningsstoriekanen
om denfaktorrharmindrevikt ochnastampphéefter 100miljonefinvanareAnnars
skulleKinaochIndienlaggabeslaga merparteay resursemanedoveren tredjedel
av varldengefolkningBilagal visarlandramarnmveckling,erIand('jverdeft‘)rsta
fyraprogramperiodema.

UNDP:sverksamhéedrivemellertidnte barapéIandniv&,uanungeférenfemtedel
av UNDP:sesurseanvandfr att finansiermellanstatligaojekiparegionalinter-
regionakllerglobalniva. Sadangrojekisyftaroftatill att forasammaistitutioner
inomlanderna gemensamrfetskrringsch utvecklingsprojei?terfor attunderN:s
Gversyrbyggaristitutionefor aq;hanter@ex,gemensamtnyttjandgv naturresurser.
somfloderochandravattentillgangabe kanocksaygrautformadgombidragtill
internationelI@rskningsechutbildningsinsats@éx,theConsultatlverou )
internationa\gricuIttuaResearck‘EGIAR,eIIerdetinternationelkjijfansunlversnelet
Malmo De attraheraofta samfinansieriaghsamarbetaedb&de multilateralach
bilateralaitvecklingsorgan.

| bilaga2 visasentabellmedenredovisningypro ramutgifteroadetUNDPzs
huvudprografr 198%chhurde férdeladgsade o ikafackorgagomvaritansvariga
fbr genomidrandgy projektenUr tabellekanutlasasla. att
. totalaprojektkostnadgspgickill 897.6miljonedollar;
- somersattninépr programsthatbetalade#l fackorganemottagarlandech
till UNDstéIvt11£8miljone|dollar.
- mottagarlanderstalvabidrog formgy sk. cost-sharinged 116, 7miljoner
dollari hérdvalutall finansieringeg, projektoch
_ defackorgagomhadestorsandely programmetr FAO med168,Imiljoner
dollari projektkostnadeth21.7miljonetersattningdr programsto@etcenuala
FN medsinaregionalakonomiskeommissionéick 124, miljonerdollarfor
projektkostnadeth 15.7miljoneterséttningsr programstod;
- Varldsbankdongeradgomgenomféra gy projekifér 58 miljonerdollaroch
erh6ll6.4 miljonerdollarsomkostnadsersattniogprogramsto@cksade
afrlilkanskac asiatiskatvecklingsbankegenomférderojektfor Il miljoner
dollar.
- mottagarlandersjalvagenomfbrderojektfor 100.1miljonerdollar:
- FNzsyolontarprogragenomforderojektinomhuvudprogramniet 12.5
miljonerdollar;
- UNDPsjalvtutférdeprojektfor 89.8miljonerdollar.

UnderrubrikerSarskildarogramresmd@nUNDPfinansieramedelbaalasuofhjalp
i sambanmednaturkatastrof@yoIikasIag.Normalkananslé@bgslSOOOQjolIarft‘)r
varjetillfélle. menefterbesluty styrelsekanypptill 1mi|lonndollaransIe°1$n: att
tackatekniskbistand sambanrhedéteruppbfgpgnadsar etet

De Sarskildgrogramresursapavandecksd  fbrvaltningsbistareéts.k. Manage-
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mentutvecklirtgsprogranmvitleét sarskilsyftartill attforstarka-lindemaggen
institutionellkapaciteatt hanteraitvecklingsprocesdeettiliskapad enonstyrel-
sebeslut988nar60 miljonemollaraysattefr dettaindamachmedspeciell
inriktningpa de fattigasténdernaill dagsdatoharmeran60 landemnsokipm stod
franprogammetlerafbr hjalpi sambanthedsuukurranpassningsprogram.

Likasdanvandgesurserrfsan Sarskild®@rogramméir forskningch utvecklingring
programverksamheterdeeiastexemplentgorframstéallandgy UNDP:sHuman
Developmemeport.

1.5Finansieringen

UNDP:dinansiellatruktuér uppbyggenligtprincipemm |6panddinansieringd.v.s.
detinnevarandeetutgiftermasteackagy de bidragsomkommeiin underdret.For
att hanterdluktuationerr intéktsellerbetalningsstrommamaUNDPen resenpé
enbar00miljonerdollar.ellertillréckligtfor 2 manadenstgifter.Eftersonbidragen
gessomffivilligabidragi givarlandemagynavalutorar UNDP:dinanseutsatt£0r
storariskeri fragagm politiskeomprioriteringadvakomvalutakursforandringsedan
omlaggningdrandetsystenmedreserveringy medefor att tickaprojektataganden,
vilketgalldefére 1972harUNDPuvid fleratillfallentvingatstt drastiskskéranedsina
progranif)f, att undvikegpotentielldikviditetskriseDe factoharemeIIerticbrogrammet
enoniorsiktigprogramplaneringhprogramsvarighetendngdianderackumulcragtt
utgiftsunderskgentemdandramarnBennaeserv gernuett visstskyddmot
plotsligavaluta€llerbidragsfdrandringar.

Foratt finansieraitt huvudprografir UNDPi form gy frivilliga bidragfrdn med-
lemslartdenfa. omkringl miljarddollarperér. Ca 95 procenay bidragekkommer
franOECD-landernachdarawnastar30 procentenhefesinde nordiskdandernge

bil, 3. UNDP:dinansielldashargenomgéenttigblivitmyckesmal.Tio landehar
stattfor 80 procenty UNDEsbidragréndessildandel 966 Medarorganisationén
boérjanyar utomordentliggeroendg, USAs bidragsomunderperioderl967-71
uppgickill 38 procenay de totalebidragetarundeksenardr en betydandetjamning
agtrumi fordelningemellardessdio storstdidragsgivarliedanstaentdbell
illustreradennaitveckling:

landxPeriod [o[s]e} g 1931 1982 1987 ;gg
i . i i 85 39
USA 38,1 23.7 18.5 20.8 11.8 20.0
Sverige 9.2 10.8 10.2 74 89 091
Holland 4.3 83 10.4 78 83 84
Danmark 6.6 9.1 8.0 59 80 74
Vasttyskland 5.2 6.7 8.0 66 78 71
Japan 2,1 4.0 5.3 84 84 64
Norge 2.7 4,0 6.3 73 79 6,3
Kanada 6.2 63 55 6.7 6.1 6.1
Sillbrill. 6,5 6.5 6.5 41 44 54
Italien 15 1,3 1.4 43 69 35
Tot. 822 80.7 80.2 79.4 785 79.7

Ungemrhalftenaprojektkostrtadematéckserrtellgitiiottagarlandersjalvaiforrn
avbemImngfurlokahkosmadmvilketmwutudhusihndrammmsuweudharde
ekantriushbamesalldau-lartdemborjatbidmocksaiilldeextamkosmadam.ak
eost-sharingflirattkompertsetaflimiiskandelandrantarfdrde&iader.

1.6 isation

UNDPharsitthogkvarta-iNewYmkmenarihogregradannagotannatFN-organ
decentralisenated 113faltkontorinklusivestt kontori Namibissedanl april 19901
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SeTabell

lika mangdandewilkasuppgiftar att samarbet@narasomméjligtmedlandets
administratioftr utformningesichgenomférandsgj Ltndprogramm@ilaga4 visar
UNDPz#®rganisatiofotalt harUNDPfor sinaPro ran®chfondeiomkrings250
anstalldanedungefan2004y, dessaa fllitkontorert.

1.6.1Sggelsen

UNDRsstyrelseGovemin@ouncilhar48 medlemmasldagy ECOSOC  trer.
Bilagas geren forteckningverstyrelsersammansittnin89Coch 1991 Entredjedel
av platsernayvltljsvarjeAr. Enligtinformelbverenskornmeiesattg 7 av platserna
ay U-landerl7 ay vastligagivarlandesch4 gy socialistiskélanda. U-landentaar
saledesnajoritet styrelsennenstyrelsefattarbesluurbangenonkonsensma/s.
uthalligabeslutavengm ndgoformellthinderfor ornrosutingite finns.Hartsyrteil
givarslldaar emeIIertidbetydalnd@chfrégorsomkanI()rsakekonfrontationemdvi ks.
StyrelsesBammantradesrmaltvagangeperAr.i_fela-nafbr, eft oraanisatoriskiore
Ibr)éttmrberedadetegentligantotgtso%\Pg%rmm|junﬁuc?(lgaﬁﬁe\l\%or Sch o
jamnai Gertevestyrelsearbetamedplenumen budgetochfirtanskommiwghen
redaktionskonunitt@dprogramrn skuteraise pogramkommitt&eslutefor-
handlas sakframi redaktiortskommitteti budgetechftnanskommitteeroende
pafragaochforelaggaedarstyrelsen plenunfor antagande.

Styrelselr UNDP:shogstdeslutands arpchmésteyodkannearjelandprogram.
somen absoluforutsattninfgr ptojekté?agartd@htemgnonagarléndermobala
projektmastmckségodkann%styreIsermenstyrelsehardelegerahttermt
godkannallaandraprojekisomfallerinomyamerfor landprogrammelter deregion-
alaochinterregionatﬁogramméﬂl UNDP:sadministratoDennehari sin tyr
delegerafatterattgodk‘cinntandprojekhedettUNDP—étagangg till 70000@ollar
till UNDP:Hlltrepreserttantsidentepresentativala andqurojeEgodk‘cinngv
cheferndor deregionaléyraernallerg, administratosjalv.

Mell_anstyrelsemt')tesakr]aUNDP\/erksstyreIMernégorexekutivdirekticybmkan
stndjaellerledaorganisationensrksamhet.

1.6.2Adminisuatom

UNDRsadrninisn-ataius.denpersomoma: ansvarigor verkstalligheteyy styrelsens
beslutytsegy FN:sgeneralsgkretermaibekraftand@, generalforsamljnglitin-
tills Mr administratomiltid varitfranForent&Statermmeddenval respekteradiaul
Hoffmanl961 _ 1971i wetsen| sambanthedanlaggninge972utsagslen
amerikanskeankrmartn@udolptR. Petersetill administratdér UNDP,en ostsom
hanfyllde framtill decembet975& hanersattemieddent.d. parlamentath(em
Bradfad Morsel975 4986 somomedelbafick koncentrersinaanstrangningar |
I6sadendjupalikviditetslcrisomUNDPhamnat genonsin brackligdinansiella
kortstruktiorSedarmpril 198thetetUNDP.:administratWilliaml-I. Drapeill. och
somficksittmandatiérnyat|9g89forertnyfyraarsperiodiiamtill 1993,

1.6. Ledningn

UNbPzscenu-aledninglrorganiseradpdfyraregionalabyraermfrikgAsienochiilla
HaveLulmntaikaochKadbiemArabstatemochBwopaHomarmsvmigafbr

rogramverksamlte r&for programplanerioghutvarderin rafoy finanser
gdtgdmu[Jstraummr%?)‘y?gmrrer%mgochlpérskiIda%k[]vimtgroc%}enu mwr{or
pojekttjanstmhsarskiiddivisammdaamtiiwammomhanauhardegbbahoch
interregiomlgrojekterDirekttrnduadministratofatnsocks& N:sutvecklingsforidr
kvinnor.UNIFEM.ochen sarskile&nhefdr teknisksamarbeteellaru-landefrTCDC.

Ledningem: byraernatsvagy bitrddandgeneralsekreteraitkartillséttsgy FN:s

DPII990I7AddA
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generalselcretetdierforslagrdnadministratorh Ovrigtliggerdetfulla personalansva
rethosadministratomomramerfor FNzsllméannganstereglemente.

ProjekmedettbidragfrénUNDPijye_rYOOOO_(hioll_argranskaévderegipnaldi)yrflem—
aspersonallksomavdefacksp_eglallstgsmflnnsmomEogramplanermgsbyrianan
de forelaggdenaktionskotnmiimomUNDPsomgerrekommendatiorgf projekten
skalltillstyrkasllerinte.

1.6.4altorganisationen

UNDP:déltkontor 113till antalet ledsay ens.k.residentepresentatiggmnormalt
ocksdr residentCoordinatéor operationactivitiesor developmeniir helaFN-
systemeRystandsverksandui denegenskapeapporterdill generaldirektoréar
u¥vecklin@chinternationemkonomislﬁamarbeteom FN-selcretariaf@ettaunder-
strykelilltrepresetttanteals i samordningery FN-systernattvecklingsaktiviteter
landetmenutannagrasarskildgesurseior uppgiftenSamordningéfir darforoftai
héggraden fragapmrepresentantdifigspersonligevalifikationenchformaga.

| des.k.MUL-landemays.de landetsomgeneralfbrsamlindeslutaskallinkluderas
palistanoverde minstutveckladgindernUL  ochdarigenom tillgangtill
sarskildéondeiochatgardeharemellertidaluepresentantabijlighettt.om rege-
ringerséijnskarorganisewo. rundabordsmoteound-TabléMeetingsRTM. |
dennzprocesganUNDPbi_staregeringemedatttaframut lanfor utvecklingsarbete
Planepresenteray regeringeinfor ntndabordsmotegmoftahallsutanfotandebch
meddeltagandg, multilateralachbilateraldistdndsintresserggmdarkanfinna
uppsladbr framtidaistandsinsatser.

Samordningeg savaltvecklingsarbeggindetexterndistanddir alltid landetgget
prerogatiynenlaltkorttorétanharspela:n stodjandell §ominformationskaila
baggeikmingamalvs.gentemdegeringeifrdgagm bistandsschkunskapuallooch
gentemdnidragsgiva'rgrégaom utvecklingssitttatiortdandetl detsammanhanget
utgoroftalandprogrammetinfonnationskalér landetsitvecklingsprioriteringarh
faltkontorets.k. DevelopmefooperatidReporutgdren sammanstaliniggdet
externstodetill landetsitvecklingsanstrangningar.

Faltkontuetéramstaippgiftar emellertichtt Gvervakachstottgorogramarbeteforsta
handye onattassister‘andetsnyndigheteﬁrsébehbvsnedprogramfortnuIeriugw
proje tlaentiﬁuingnenocksé fragagm logistiken sambanthedpmjektgenotn-
larandetDessadvahuvuduppgiftér oftadterspegladdititkontoretsrganisatiomed
en ptogramavdelninghenadministratigvdelningSpeciellt de minstutvecklade
landernatgérlogistikemchadministrationgp dominerandeel ay verksamhetegar
UNDP-kontoretksaetjanaFN-systemetdesshelhell-Nzsnformationscenter
UNIC &r oftastsamlokalisenatedUNDPochdarmedntarUNDP-kontorgh position
av inofficiellFN-representatiolandet Storgpenningtrartsaktiotiemedlagenom
UNDP-kontoregarforkontorebftaombedgtt ombesorjinansiell@perationarcksa
to: andreFN-organ.

PersmalmksigominerasNDP-kontoregy lokalanstaliersonadckséd handlaggar-
karriarenrmenmedledningentévadyy internationgdiersonaEn normalkontothar
séllanmerln 5 _ 6 internationelt@nsteman.

1.7Andrafondeinchggg undetUNDP

Uttderarenslomharettarttalnyatinansieringskllllorochprogramtillkomrrtitella
tillskapatgy generalflirsamlirtgeitka gy praktiskachekonomiskskalinr placerats
untbrUNDP:sstyrelseSalur Lex.Befolkningsfondéemited Nation$?opulatiofund.
UNFPA ochUNDPgemertsamstyrelselvertofondemumenlrttdstanheltiristaertde

frAnUNDPutomi fragaom vissagemensamma

Denviktigastdinansieringskallatbverde generellfivilliga bidragemtgordensk.
samfinansieringeost-sharingdar u—IIindegomansefsmalgndramanil rackliga
beslutagtt skjutatill egnamedel hérdvalutaft’)rattbibehalIq)rogranellerprojekt
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enOnskadtivd Dettatillskottar aysetatttackanternationellstnadebetkanskei
formay programsamfinansigpiagrammeost-sharingllerfor specificerageojekt
projectcost—sharingSamfrnanSIermekomm&rcksémedgivarlandesk. third
partycost-sharing.

Denokandesam mansieringeinu-landerréa en godmétargéderas pskattningy
UNDP-bistandéit 198%idrogde med118.4miljonerdollari hérdvalugﬂl UNDP-

rogrammeManskallsamtidighallai minnettt u-landernsjalvabekostade lokala
Eos naderrfar projektenchatt dessa genomsnititgérca, 60 procengy detotala
projektkostnadergamfinansi gendr utéverdettaochutgorett bidradill att tacka
ocksdnternationellstnader.

MUL-fonderellerfonderfor sarskildatgardefor de minstutveckladiinderna
SpecialMeastrreundfor theLeastDevelope@ountrieszy egentligemtekonstitue-
radsomseparaflondutanenbargotnettsérskilkontoundetUNDP:shuvudprogram.
Desssyftevid tiIIskapand61974varegentlggeattm(‘jjIiggbraédanatédétg'ardﬁj“r de
minstutveckladéinderngominte dakunddinansierasndelPF-medlesedari 975,
medgeneralforsamlingBBslubin nyadimensionérutveeklingssamarbétet,

eme ertichF—medIefnitt anvandastks&or sddangilot- ochutrusutingsprojelgm
MUL-fondeRygravsedddr. Fonden haremellertidortsathtt ta emotbidragrénett
fatallanderframstle nordisk@amtSchweizsomvaritintresserage attkanaliserar
sinabidragmerdirekitill defattigastﬁindentaVledlergominﬂutitharav UNDPI
huvudsatordelatpa MUL-landerniaproportiotill deragandr-ameRE ochdérigen-
om blivit ett tillskotttill dessa

NumeranvandMUL-medleacks&or att finansieraarskildaktiviteterinriktade
specifikpa MUL-landemasgoblemBidragetill fonderuppgickinderl98iU 15.2
miljonerdollanvaragmkringd,2 miljorteifran Sverige.

Qgitalutvecklingsfonden

Genonmesolutio?186XXI gy denl3 decembel96theslogeneralférsamlinggn
skapaJnitedNation<CapitaDevelopmepund CDF. fr att bistau-landemmed
kapitali form avgévorellerrantefriaén.Fondelskulleutrustamedenexekutivstyrelse
om 24 medlemmanedlika fordelningnellaru-landeochgivarlander.

Medde begréansaggsursegomstalltsill fondengsrfogandhardetaldrigfunnits
anledningtt ge full effekt fondenstadgarntandesskotseharanfortrotts
UNDP:$ty°r(-:%sesoerslutaéttanvénd&)ndeng;esursg'rfﬁrstahandﬁr sméskaligt
kapitalbistangll formarfor de fattigastéanderna/id MUL-konferenseParis1981
UtSéQFDdFsomen av dehuvudsakligeanalernébr detforutseddakadebistandetl
MUL-landerna

Defrivilliga bidragetill fondemarundeldoesenastérenlegaﬂ(ring35 miljonedollar
perér, av Vilkaomkring® miljoneollarfranSverige.

Nattmesursfondcn

Enannaray defondesomanfortrotts) NDP:sstyrelsér naturresursfondeinited
NationsRevolvingrundfor NaturaResourcesxplorationsomar ett slagdéne-fond,
darlan frénfonderskalléterbetalamdasldenménkommersieljearbetni%g,
fyndighetegomgjortskommetill stdncbchda gom, rocenhy intékterna&ondermar
fort en tynandeillvaromedarligabidragomkring?. miljonedollarperér.huvudsak—
ligenfranJapan

Sudano-Sahel-korttoret

Till UNDPharocksétensdets.k.SudanoSaheI—kontnwketbbrjadesinverksatht
mittengy 1970—ta|@omettorgarfn3 att Stodjaen sammanslutniggstateii Sahel-
ornrddetlvs.sodraSaharachnarli ganderm-Iderni,derasktivitetefor att bekampa
denfortsattajkenutbredningemnradeu(ontoreharmedbegransadeederungerat
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somkanalfor o_chsamgrdna%)etydandmuItiIateralachbilateralémsatseimom
ormégeisarsknframgangsrl dessvégbyggnadsprogiaomde svarastirabbade
omradenvarit.

Frivilligabidraguppgick989till 6.7 miljonerdollar.yaray3.8 miljonerfranSverige.
Dantwveerhollprogrammel.8ntiljaier dollari form gy samlinansiuingchex-
trnbudgetabidrag Av dettabidrogSverigened3.6miljoner.

Kvinnofondett

UNDP:s/erksamhétkvinnofrégdsedrivsielsgenqnglensarskild@nhetDivisionfor
Womutinbevdoprrtenuaxrtuiiskapatskkanframjamkvinnoaspekterttilg
denreguljargrojektverksamhetetidelsgenoni-N:sUtvecklingsfona: Kvinna,
UNIFEMochdesssekretariaBidragemiIlgfonderberakna$99mppgaill 7.5miljoner
dollar.yaravomkringd,5 miljonerfran Sverige.

Feniin hatet: flertalpagkndcDNF-kIbla. i RwandaHondurasndonesieach Syrien.

FNas/olon

FN:svolontarprogramgorep integreradel 5, UNDPochadministrerag, en sarskild
enhei GeneveindeHyranor SarskildaktiviteterProgramméarsin ggenSarskilda
Frivillig Fondmr FNs volontéreSpecialvoluntaryFundfor the UnitedNations
Voluntemssomanvandsor att finansierdelargy kostnaderrRsivolontaregominte
finansieragy sinahemlandsrcgeringsss.volontareiranu-lander.

Programméiarf.n. omkring2000volontéregomarbetainomolika UNDP-funnsierarle
projekthuvudsakliggrMUL-landernaftamedsarskildnriktning  landsbygdsutveck:-
ling ochpésk. participatorydevelopmeattivities.

VeaenskagchTeknologi-landat
UndelUNDPIliggerocks&Nzs-ondfor Vetenskapch Teknologiér Utveckling

UNFSTD. medErterghkontgbmendel ay fondenFondentotalaresyrsdhitintills
uppgatill blygsamma.9miljonerdollar.



2. SVERIGEOCH UNDP

Detsvenskatodetill UNDPochdessverksamhértraditionelibaritutomordentligt
starkLBidragetill UNDPenIigtbudgetproposmonenbudgetarejg9091uppgétill
770m|IJone|1<ronor,\,ara\/GZSmiljonensonprdinarle)idrag65minonertiII MUL-

fonden25 miljonertill” Sahelkontoreth55 miljonettill Kapitalutvecklirtgsfortden.

Sedan 96 har Sverigesotalabidradgill UNDPuppgattill omkringl,1miljardedollar
ellercg6,5 miljardekronor,vilketgerSverig@latsergomnaststdrstanidragsgivare
efterUSA.Somvisatd avsnittegm UNDEsfinansieringar Sverigeyarator 9,1

rocengy bidragetill UNDPasentralgaesyrs edanlesshildandel9660mbidragen
Pill andrdonderundetUNDP.sasonMUL-fondenchKapitalutvecklingsfondgs.
medsadkarandelen.

Detdr darforlatt att forst&att Sverigdangedrivit krave(lﬁé njamnardordelning,y,
ftnansietingsbordgn.sadamarocks&ommitill stan n(?eBO—taIetderi enom
endrastislminsknlngwdentidigarejomineran(mnerikanslmdelermeno sa
enonfkningar Japandlorgeschltaliensidrag Denamerikanskadeleray
%NDP:sﬁnansieringarnu sjunkitdngtUSA:snormala andeby FNzdinansiering.

Fortfaranda‘Laremellertiaﬁnansieringsbbr(ﬂ@ﬁgt Sverigechde nordisk&ander-
na. Nedanstaengiellvisarenjamforelsgy bidragsandelaménde tio stérsta
bidragsgivarnmderl987-8¢hedderasandelatill deninternationellatvecklingsfon-
den.IDA ochdenmuliilateralandeleqy derasespektivbistand:

Landxia Multi- UNDP EA
andevus i le.
USA 20.8 11 27,31
Sverige 36,1 8,9 2.65
Japan 25.2 8,4 19,9
Holland 29.1 8,3 3.40
Danmark 39,5 8.0 1,09
Norge 47,7 7,9 1,05
Vasttyskland 15,2 7,8 11,5
Italien 19,3 6,9 3,66
Kanada 39,0 6,1 47
Storbritt. 25,7 4,4 8.35

Kanaliseringegy detsvenskatodetill multilateralitvecklingssamarhies&hoggrad
genonUNDPharoftastmotivera;t§ mstodfor UNDP:sstéllningsomcentralfman-
sieringsorganrdettekniskanistangejchdarigenomessnbjIig etestt forbéattra
samordningeyy FN:shistdndsverksamBalmtidighar Sverigé&onsekvertstt
landpogrammeringggmmodelfor utvecklingssamarbetéldetinflytandeomdetta

erfor mottagarlandg prioriteringegvbist§ndet.andprog—rammermgﬁndesisnom

NDPochdesd6regangargedstarkistodfran svensksidaoch haralltid ansettgara
ett viktigtelemenfor attmarkerméls'attningemtfr'amjaekonomisbchpolitisk
sjalvstandighet.

UNDP-bistandeikadekoncentratiqrd de fattigastéindernhardelvistillkommit

enong@ktivpaverkafransvensisida oftast samverkamedde 6vriganordiska
%ndernaﬁverigmar, m attytterligarenarkerain énskamm enhdgrekoncentration
av gévo—resurserp&defatngaste'indernagonsekverfmtsatbtt kartalisergn del gy
sitt bidragtill UNDPgengnslens.k.MUL-fondench Kapitalutvecklingsfortqdgpg
resursegarenbartil "MUL-landmtaSverigdarockséstarkistottforsokengt
medelinkomstlattdegitamyttjidl UNDRstjanstemotersattningstalletfor att utnyttja
gavobistartdet.

1987Kaélla:DAG-rapporter989tabell 8.209
| Kélla:TheWorldBankAnnuaReport1989
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GenOﬂBinSté”nianomenavdestérstebidragsgivamﬂi UNDPhar Sverigdor det
mest&aritrepresenteiad NDP styrelsech aroftaageratiemensarmedde Gvriga
nordiskéanderneSverigédaroftaintagiten medlarrolinellaru-land®chHandsintres-
senmenocksarivit viktenay attkvinno-ochmiljéfragosarskilbeaktas utveck-
lingssamarbet@nindlinjen detsvenskagerandétaremellertidaritstodefor
landprogrammeringgmidé, medbistandegivet mottagaremgnavillkor.

Sverigdarockséaktivtmedverkatde reformeochforsokill reformegortiforetagits.
Sverig@chsvenskialeergm bistandemppléggnirigﬂueradelens.k.k?\r)acitetsstudien
1968-7Qpomlagtill grundfor konsertsus-resolutict80vilkengay UNDPsin
nuvarandetformninghaseragd uepartssamverkamsensusochlandprogrammering.
| ljusetay modellenbristerframforallt pafinansieringsomragiinocks&lenbris-
tandesamordningémgenomférandedr Sverigektivtmedverkatett flertalforsoktill

reformepy systemet

Genonens.k.omstruktureringsresolutipigeneralférsamling2197 tillskapades
ensamordningsfunktiorféltetresidentcoordinatoggmskullesamordnachrationa-
liserafaluepresentatiorg@hrg porterdirekttill denpyegeneraldirekifir inter-
nationellek omislﬂamarbe&:hutvecklingvilkentiIYskapatdirektundelgeneral—
sekreterar IgardeQ,a.—ettdirektsvarpéden(‘jkadesplittringeh FNzdaltrepresenta-
tion.intebaratill f6ljd gy fackorganeesablerandg, ggerfaltrepresentatigihnocksa
olérmagaatt i f'altkontore'rntegrerdeorganisationggmlyderdirektundelgeneral—
sekreteraredNDP, UNFPA ,UNICEFochWFP.

Atgarderharemellertidhaﬁen begransdtamgéngchsystemeformagéll samord-
ningharséakerligemariten bidragandsrsaktill kraverpaenomdenniering, treparts-
samverkamedansyargPr projektgenomforanidetilletdirekthosmottagarlandet
liknandesattsomnardetgéllerde multilateralatvecklingsbankerpesjekt Fack-
organen®ll fokuseras “derasédgivandiinktioneDennaystemférandriagny
vagatt genomforasfterflerabesluinomUNDP:styrelsgommarkerastravamot
s.K.nationaéxecutiordvs.egengenomforanggrojekterSverigeochde nordiska
landernéharstottdennaitveckling.

Under1980-talefsrstadel medverkadgverigaktivti forsokemtt reformerdinan-
sieringeavUNDPgenonattfétill standorhandlinganellargivarlartderriar
flerarsatagandggmskullesakraunderlagdér UNDEsprogrammerin§amtidigsokte
manen modifieringyy styrelsegenoninrattandedy en programkommiggmskulle
mojliggdraen battreinformatiogm ochgenomlysning, UNDPzserksamhegor-
slagerioll etnellertidirotsomfattandiesatsefranflerastoragivarlandarnderperioden
1982-8413 badepintresskranvissagivarlandersidaochmotstanttdnmottagarlander-
nasSidamotatt diskuterainautvecklingsanstrangniogfantligt.

Vid 198%arsstyrelsemoteeslotemellerticitt inrattasy programkommiti@e svenska
ijnskeméldnardarft')rdelvistiIIgodosetﬁmedﬁkademéjIigheteit')r Sverigett fora
framsynpunkterlé rogrammetdformningchinriktningyvadsomoftameden
engelskermkal at&onoemeqbarticipation.



3. UNDP_ PROBLEMOCHMOJLIGHETER

Né&gongrundlaggandeersymy FN:sutvecklingsprogramregentligeinte Aqt
sedartrgpacitetsstUd'@(Ehk%nsensus—beslé 9$OOgmstrulgturer?ng@g1Fla-rum
systemetkonomiskachsocialaektorersombeslutadekd771amnade&/NDPi stort
settoforandraDe ft‘)rst’)ksomqf'ordesk sambanmhedrestrrsitrise981-83tt reformen
finansieringchstyrelseskidk pémotsténﬂénu-Iénderrta;wamotétgérdegom
skullekunnatedatill endiskussioochett ifrigasattande deraskonomiskt-politiska

ochkansk@ckséminskajerasformelIastallning styrelselPasgmmaatt
Vargivarlandema/iIIigaattgdraléngsiktigatfastelsejmfinansieringqnanijkad
kontrollochinsyni verksamhete®nstakinlaggi debattegm FN:sframtidaoll har
ocksébert')riu;vecklingssamarb@@k-,ft')rreordft')rande'nFN—systema'ﬁsvisiortsorgan.
JointInspectionit, JIU, Mr. M. Bertrantharpekapd behovegy béattresamordning
Inom systemet.

Inomgmerfor detNoordiskéFN—Frojektenaréttalandstudigenomft’)rtﬁ')r att utréna
u-landemasyensynpé detmultilateralatvecklingssamarb@esultateir nastan
genomgazfs%ﬁ, medamantill fullo erké&nnestt FN:skomparatividrdelasom
samarbetspartneftvecklingsarbefettfarandar relevantg\nsemanatt dessaordelar
inte utnyttjasEN:sbistandsverksamiiéffersig alltsaidagintesignifikanfrandet
bistdndsomfasfranandraallor.

UNDEs stallning;gmcentralfittansieringsorgain EN:stekniskaistandarunde0-
och80—taJemrhoIkatsDeIsImrdetsketgenom;nvasentli@kningav fackorganens
egenbistandsschradgivningsverksamiieansieraduvudsakligenedbilaterala
medels.k.muIti—bi—bistan@eIshardetteknisk@isténde‘ténvérldsbanksgnrppeh
de regionalaitvecklingsbankewitka harférdeleny en direktkopplingill finansiellt
bistandokatkraftigt.Dennas. k. utflyttningengy uppgiftertill varldsbankérar
sambanehedatt bankeadebyggty, pen egerkapacitghd ettantalomradench
dartill koptsektorexperficin FN:sfackorgan.de fall dardess#arbefunnit&onkur-
renskraftig&@senonsinaresyrsepchsitt kunnandearvarldsbankethi vissman
ocksaderegionalutvecklingsbanIgeitdagoftaenstarkaretallning;omutvecklings—
organan FN-systemgbmintefomtatisvertygaivarkretsegin siu vardeochsin
effektivitelsomutvecklingsinstituti@mn grundlaggandeersymy upplaggningesy
FN:sutvecklingsmaskirtériefallensdvandigid vilkenmanocksbor undersoka
mojligheternél’ 6kadsamverkamellanUNDPochutvecklingsbankerRaskersr
annar@tt dessaenaregixandstyrkakankommaytt IamnaEN utanfédethuvudsak-
liga utvecklingsarbetet

3.1Resursfraggn

1realatgrmeharUNDP-programnmaellan1972och 1984minskatmedomkrings0

rocentatminstongatti antalefaktiskaxpertmanadggm rogramméevererafran
ESXO 19724l 3400Cexklusivesamfmansieringd84Mattetrinte heltrattvisande
beroendpéstrukturft’)rskjum|n(j@{rogrammahennedgéngénealatermear
otvetydigochblir mermtagligi Ijusetavattseda|1.972ﬂeranyaléndelanslutiSig till
programrrtet.

Resursnedgéngkallstallagnotdetfaktummt sjalvautgéngspunkiiém konsensus-
beslutetl970,ar attbygg enorganisatioiir att klaraen férvantaeéxpansiogy det
offentligautvecklingshistand@DA. Dettay 4,1 sintur basergtddenandrautveck-
lingsdekadensalsattninggin en procentv BNPfOr restrrsoverforingiélru-landema
DarforgaysUNDPgrtstruktudarde forvantatkesyrserrigdarhadedelatsuti form
av |én&tfam&mhprogrammet—zﬂésésattskullemanundvikekonstantatriderom
ft‘)rdelningea\,pengarnmellamlikaIéngelella gruppeav landerEftersonman
forutsdgen expansionsperiggt detocksdattarestt kommajverengm fordelningen:
bkningargjordedetm(‘jjligtattinf('jradens.k.g0Iv—principemgetlandsjandrarskulle
minskagranenprogramcykiill nastaOmldrdelningundebaraskegenon@malloker-

| GA 32197 Restntcttttittgf theeconomiartdsociakectoref theUnitedNationssystem?20 December
77
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ing gy kningen.

lill skillnadrandenstora)chIéngsiktig&verenskommelspmutgiftssidasagavs
intaktssidagmellertidlenallralésastaitformningbidrageskulleyarafrivilliga, vara
arligaochi givarlandetgl gy valutasélangedenkundesnse@nvandbadér UNDP.
Asymmetrie#ir sldendechleddetill gnfinansielkrisredanl974-75ar rogram-
meringefortsattenligtplanerngnenbidragemirabbadeg, krig ochhojdaoljepriser
1973ch 1974 SedanlessharUNDPIlan sig att hanterdikviditeteyenonforsiktig
planeringmenpogramrneringédvar blivit en arligeraterkanmandatin i stalletu gpy

mojligheterntdl koncentratiagy resurserrechmeningsfullgsrresatsningarMUL.
landern&Kapacitetsstitdietesign,gr avseddor envaranderganisatiomenhar blivit
entvingstrojaféren somharstannativaxten.

3.2Signgen

inomFN-systandtandetfor analytisk@chorganisatoriskadamajgragmeningsfulla
att séarskiljpolitiskeorganisation&an funktionellaFunktionellarganisationsysslar
huvudsakligenedfragorsomharnagorslagsobjektiv. tekniskésningsomkan
konstruerdsamgy teknikerEu exemped: varl smeteorologiorganisatdiiregp,—e_
sentantdpr all varldensiteteorologbchhydrologiinstinkommegammafor att
kommadverengm standardisersminologiPolitiskeorganisationarndrasidan
dominerasaviragorsommastelosugertoitirnandlingarnardeinblandadepanernaar
redoliganisalimenmanedaumlérbaeddforaupabasasaukunmmderstgdjaoch
fonférimmungsprocessenvidamsakuhetsriietsmbewuimggnddominuatav
skannéragor.

Utvecklingsfragorhari olikasammanhahghandlagss olikasatt:dellestagy
faekorgartenbehandlardemfransiandatperspektivsomfunktiorfedigorivenom
devid fleratillfallenkommitatt betonaoverbetatail denpolitiskeaspektegomi fallet
medUNESCO:setoning,y utbildningochinformatioomen politiskrevolutionar
haftllkauiGrandmmakuelationumimmochmeiiansmartabetsammakansagasan
UNCrADz$ehandlingy handelsfragorggmett instrumenor att forandranakt-och
resursrelatiortEor att e politiskorganisatioskallyaraframgangsrieavsemellertid
attdenkanforalorhandlitgarmdl 6verenskommelggmar accepteradehbindande.
dvs kanratilioeragy medlemsstaterpaslament. detavseendérFNzgolitiska
organintevaritsarskilframgéngsrika.

Varldsbankendenandrasidanhar genomgaentehandlatenekonomiskilvéxtens
fragorsomfunktionellaekniskdragorochundvikitatt ge sigin padiskussiongimn
utvecklingerpDIitiskeaspekteDenhartt’)redragigttdgfinierajtvecklingomett
ekonomisldroblemavenomtendensamndersenard\rharvaritatt alltmerbetona
institutionellachsocialaspekter.

UNDPIratagmisadmmedenpouiiiskstymlsesomfwneitdaniinnsavu-landenta
medenmajoritetavrostana.menreelltavdegivrlllitdervusbidraglrlivsnédvindiga
|6ragammuaenutveeumgsfiagmdishituassalhniuynlsweamgnsynatpldem
skiljersig radikalimedi-landem#&uvudsakligen tekniskekonomisin
ochu-lartdanaatpdiushFérauwtdvikaenforodmdekmuontaimmidviks diskus-
amumbamudhutvecuingsfragaochinalktkgmeniuasnyrelsunaguplmsun-
odtproeedtridgoneliapagataeuagbbalabagasanadllanliiersigunsatmsi
pakuaklmmimgDennmdigaléshingenpAdemuynluhn-ldintlienfmiuo-
neutorienteraddirehionJomhnfmgaaunenvaksledning-huawisatsavu-
lindanauNbksadminisuamriirdirmringenmbstanddlhdningfiananayrdse.

Angivulandumianmanhetmredmanbeuahamvecuingsiiagammnwekanmiskt
paspektivfram avdeframgangarparemsomradetaomvuldshmkmochregional-
bankernahatft. venfiinu-llindemaadlvagesdehdgtbetygmkunnmdeochprotes-
siauismUNDPIdatandrasidmkimparfmtfumdenndaukhrgdrasinegmrdl.
hmuvimnmnskallvuamuneckiingsinsimuatdlerbegrmsasinmlliiauvmm
restusiérmedlareNagortlt-xhingfranrinstyrelsetirmminte.



3.3Mdjliggetema

UNDPharerbetydandgotentiakomutvecklingsorgganonsin staliningsom
centralpuntbr FNzaitvecklingsaktivitetaedtillgangtill alla FN-systemasghdess
medlemmamnnandechforskrting:nchutbildmngsresut%etskulla(unnaanlagga
en helhelsYn utvecklingsptoblematikaiinhallsbyggandet landgenorattdess
fokusintearsektorbuttdeGenonsin faltkontorsaganisat u_NDg erson[adch
hmwtdenedvidareochlangreerfuenhetavmvecuingsar ewannaé)mmm agm

Problemetlgtt UNDPI sin nuvarandermintefungeray gmansvaridior mygg
iprogtartbtngaaingenstama,umnbaasomen isammkanmd

lldtl. Tro: motiveradchhartarbetandeasonalformadarforinte UN Putrr#/tt?
rynaneulhmmmerpauteldriusauneausetmarlastaochbesluwmkamnimar
paralysereten gundlaggandsversyry systemetyganisaticoch uppgifteninitierad
IV ettgenrnsanibtressérangivar-ochmouagarsidair.formodligenodvandighr
ut reforme%nstruktugomkommlb]ttbI| nauvarligefrektivitetshiitd@tagra
um-ldeuutnmestbchovasesovaarlistadenettan.

. fyller p& nuvarandechférvantadealistiskesursnivéate nagon
meningsfuunktionEn flexiblareefterfragestysystenpehdvssomtillateren
kortceutratigy resursetill landegomjustdahardenbastakapacitetestt effektivt
kunnatiligodogosig systemetgsurser.

. Konoentetgdvobisténdgit defattigastéandernanedtekniskbistandomlan
kottcessionadllkor eller motersattninfpr dedvriga.

_Inférngjligltetetill i stélletm: projektbistand.

Figsieiggen behoverngsiktigadésningaochlamplighetesy, ay lankaNDP-
?fgansmrlngtill forhandlingarim, pafylinadegy IDA bor undersokassrbattringar
pa kanntdjligerunderlattagenonatt relaterasll frgarpinen
direktigggggyglse medvidarebeslutsbe gerthetmmedenannorlunqgar-mam_
mansatntint.

- Enférband samordningg faltetmellardettekniskachfinansielldistandetar
baggesidona)ehdveénft‘)rdjupadjtvecklingsplanerf@mottagarlands;’&lvtsom
basfor ftnatsietingsatagartdiDPochvarldshankemedtillgangtill helaFN-
systemetsxperti®or emensamarmastallauppfﬁrattst('jdjasédarﬁt')rdjupad
utvecklingsjlanetinflUL-laitderrtaadanprojekiskullekarmainansieragom
teknisktbisandviaUNDPochitggr-aettvardefulltunderlagb#delandetsegna
utvecklingsrnsuangnioghfor bilateralachmultilateralbistandsgivare.



Bilagalll

LANDRAMARFORFYRAPROGRAMPERIODER
US dollar,miljoner

Land UISBé\III:rCAP 72-76  77-81 82-86 87-91
Mozambique 100 450 19,00 40,70 55,42
Etiopien 120 20.00 42,00 61.60 91,06
Kambodja 130 10.00 2550 14,03 14.03
annan 150 2,50 12.25 20.08 25.17
cha.: 160 7.50 19.00 28,60 4225

Guinea-Bissau 160 2.50 6,12 11.96 19.14
Malawi 160 7.50 19.75 29,15 45.89
Tanum 160 15,00 3335 39,60 57,51
Bangladsh 170 18,50 6550 110,55 135.67
Nepal 170 15,00 32.50 53.90 68,37
Somalia 170 15.00 18.25 76.40 35.30
Zaire 170 20.00 3450 43,45 56.93
Laos 180 5.00 17,75 28,88 37,97
Madagaskar 180 10,00 23,75 26.95 40,66
Vietnam 190 10.00 44,00 64,90 8355
Afghanistan 220 20.00 38.00 39.33 60.44
Gambia 220 250 7.1 7,84 12.79
BurkinaFaso 230 10.75 23.75 30.25 46,90
Myanmar 230 15.00 4150 56,10 83,40
Burundi 230 10.00 18.75 26.68 33.62
Mali 230 10.00 24,00 35.75 50,28
SierraLeone 240 7.50 13.25 19.20 23.22
Saolbmé8LPHNdpc um 050 150 120 329

Uganda 280 10.00 30,00 32.73 50.43
Nigeria 290 30,00 4550 30,25 38.74
Zambia 290 15,00 15,00 11,69 20.71
Niger 310 10,00 19.75 24.75 37.33
Rwanda 310 10.00 19,75 24.75 36.85
Kina 330 15.00 78,10 163.33
Indien 340 50,00 97,00 138,60 156,12
Benin 340 7.50 16.25 18.43 29.19
Sudan 340 20.00 33,00 32,18 46,74
Bvuotialguinea » 350 3.50 4.26 7.01 10,38
Guinea 350 15.00 21,75 24.48 33.10
Pakistan 350 18,50 5250 64,90 73.30
Haiti 360 6.00 18.75 20.90 34.83
Kenya 360 15.00 2750 28.60 40,77
Togo 370 10.00 11,00 12.95 24,78
Cenualaftiep, 390 750 11,75 16.23 24,83
Ginna 400 15.00 19,00 22,00 35.81
Guyana 410 5.00 5.00 4.68 10,09
Lesotho 410 8.30 13.25 122A 14.16
Maldiverna 410 1.00 2.50 3.85 5,14
Srilanka 420 15.00 31.50 41,80 45.08

| 1988enlig Virldsbankensetod SeDPI99043/Add.1
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BNPQAP 72-76 77-81

430 10.0014,50
430 35.1169.50
430 10.0010.00
430 1.00 3.15
440 7.20

PapudNyaGuinea
Mongoliet

Albanien

Smaland
Tmks&Caicos-6anla
Tonga

82-86



Brasilien
Panama

Irak

Algeriet
Surinam
Ungern
Umsuay
Argentina
Jugoslavien
SLKinsJzNevis

Trinidadd Tobago
Cayman-6arna
Iran

Sydkorea
Portugal
Aruba
Montserrat
Seychellerna
Malta

Oman

Libyen
Barbados
Saudi-arabia
Cypern
Ned.Antillerna
Bahrain

Br. Jun
Singapor
Hongkong
Nauru
Bahamas
Qatar

Bnmei

1.00 1.65
151305.00
201 20.00
5.00 SH
0.90 1.77
0.69 1.40
_ 8.85
0.70 1,36
1511 15.00
51D SIX
0.05 LG
5.00 5.25
201 20.00
7,50 750
151 15.00
7,50 750
750 7.50
303 30.00
7.50 750
1511 15.00
201 20.00
2.50 3.50
7.50 3.50
10.0 10.00
20113200
7,50 7,50
0.69 0.70
0,99 1.77
7.50 7.50
101 10.00
SM 5.00
0.62 0.70
201 20m
151 18.00
41D

028 6.40
0.75 1.60



BNP/CAP _72-76 77-81 82-86

15720 1,00 1,00 0,55
2280 - 070 0,44

- 2050 8,25
449 7,00 248
619 261 >

71,20 109,40 155,87
40,70 95,70 162,86
- 33,97 31,79
19,70 1033 891
61,50 63,00 42,08

2240 3360 4043
1550 5020 63,14
1541,99 2462,37 2680,06




Bilaga 2

UNDP - PROGRAMKOSTNADER 1989 FORDELADE PA GENOMFORANDE ORGAN

PROJEKT- PROGRAM-  TOTAL
KOSTNAD ~ STOD KOSTNAD
(US dollar, milj.)
UNITED NATIONS 104,32 13,08 117,40
ECA 7,39 0.9 835
ECE 038 0,05 043
ECLAC 2,50 033 282
ESCWA 0,19 0,02 0,21
ESCAP 9.92 129 1121
UNIDO 7987 1032 90,19
UNCTAD 14,73 191 16,64
UNCHS 1429 1,86 16,14
ILO 62,14 8,02 70,16
FAO 168,14 21,66 189,81
UNESCO 31,78 4,11 35,89
ICAO 36,20 4,57 40,78
WHO 20,21 2,30 2251
WORLD BANK 58,03 6,38 6441
UPU 245 0,54 299
mu 26,40 326 29,65
WMO 15,11 2,10 1721
MO 591 1,12 7,04
WIPO 3.34 0.74 4,08
TAEA 295 0,65 360 |
¢ 1485 193 1677
WTO 300 0,66 366
ADB 238 031 2,69
AsDB 873 115 9.88
U-LANDER 100,08 1,27 101,35
UNV 12,46 : 1246
UNDP 89,83 22,18 112,01 |
TOTALT 897,57 112,75 101032 |

Kalla: UNDP DP/1990/64, Annex table 6
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Indien
Saudiarabien
USSR

Kina
Brasilien
Argentina

Ovriga

Totalt

FR IGA BIDRAG TILL UNDP:s HUVUDPROGRAM, BOR

1967- 1987 1967-
1971 1989 1989
(%) Sm) (%) Bm) (%)
381 3265 118 24555 200
92 2470 89 11210 9,1
43 298 83 10273 84
66 2200 80 9125 74
52 2169 18 8764 7,1
21 2324 84 7864 64
23 21815 a9 7716 63
62 1680 6,1 7510 6,1
65 1227 44 6587 54
A5 1896 69 4236 35
822 21710 785 97840 798
2,1 1303 47 423 34
14 1006 36 3071 25
11 496 18 2301 19
18 959 35 2109 17
08 369 13 1614 13
07 278 10 1063 09
02 169 06 384 03
894 26290 950 112605 919
16 167 06 1237 10
0,1 105 04 515 04
15 90 03 715 06
- 72 03 212 02
05 758003 400 03
02 23 01 313 03
66 848 31 6518 53

1000  2767,0 100,0 12257,5 1000

Killa: UNDP DP/1990/17/Add. 3, Table 2
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UNDP:s STYRELSE (GOVERNING COUNCIL)
~Mandarperiod

1990-92

Polen 1990-92
Ruminien 1989-91
Sovjetunionen 1988-90,1991-93
B. Viistlinder

Australien 1989-91
Osterrike 1988-90,1991-93
Belgien 1989-91
Kanada 1989-91
Danmark 1990-92
Finland 1991-93*
Frankrike 1989-91
Visttyskland 1990-92

Ialien 1988-90,1991-93
Jjapan 1988-90,1991-93
Nederlinderna 1990-92

Norge 1988-90**
Pormgal 1990-92
Spanien 1989-91

Sverige 1989-91%#+
Schweiz 1990-92
Storbritannien 1988-90,1991-93
Forenta Staterna 1988-90,1991-93
C. U-linder

Algeriet 1991-93*
Djibouti 1990-92

Ghana 1988-90,1991-93 r
Guinea-Bissau 1989-91

Kenya 1989-91

Libyen 1988-90%*
Mauritanien 1990-92
Mozambique 1989-91

Nigeria 1990-92

Sa0 Tomé & Principe 1989-91

Zaire 1989-91
Zimbabwe 1988-90,1991-93
Kina 1988-90,1991-93
Cypem 1989-91

Indien 1990-92
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Mandatperiod
1991-93*

Kuwait 1991-93*

Malaysia 1990-92

Pakistan 1989-91

Filippinema 1989-91

Sri Lanka 1990-92

Syrien 1988-90**

Jugoslavien 1988-90**

Brasilien 1989-91

Kuba 1988-90,1991-93

Guatemala 1988-90** |
Guyana 1990-92

Nicaragua 1991-93+ !
Peru 1988-90** |
Sankt Lucia 1991-93*

Uruguay 1990-92

Venezuela 1990-92

Styrelsen har 48 medlemmar: 4 frin socialistdnder, 17 frin viisilinder och 27 fran u-linder. Den viljs av
ECOSOC pa wre 4&r. En tredjedel fomyas varje 4r.

® Ny medlem fro.m. 1991
*¢ Uighende medlem fr.o.m. 1991.
s+ Observera att de nordiska lindema roterar we platser mellan fyra Linder.
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UNICEF

i Beskrivning av UNICEF
1.1 Mandat och malsattning

Att utveckla manskliga resurser och moéta
grundlaggande  manskliga  behov St&r i fokus fér UNICEFs
arbete under 1990-talet.

UNICEFs mandat och verksamhetsomrade har breddats
avsevart under de g&ngna fyra decennierna. Organisationen
bildades 1946 5y generalférsamlingen som United Nations
International Childrens Emergency  Fund for att hjalpa
barn i det krigsharjade Europa. | borjan gy 1950-talet togs
ordet Emergency bort och generalfsrsamlingen utvidgade
organisationens mandat il att arbeta  for barn |
utvecklingslanderna.

Till en borjan dgnade  sig organisationen nastan
uteslutande &t halsovdrd  och arbetade i nara samarbete
med WHO. Under 1970-talet breddades UNICEFs mandat till
att géalla mer &n halsovlrd _ an s3g till barnets  hela
situation  och borjade samarbeta dven med andra fackorgan
som UNESCO ifféga om utbildning  och FAO nar det gallde
nutrition.  S& smaningom  kom bistand il Vattenforsorining
och sanitet att bli alltmer omfattande.

Frén att forst ha begransat sitt stod il i huvudsak
barn  och deras médrar  har organisationen efterhand
kommit  att rikta sig till  en storre  malgrupp. Man har
insett att for att &ndra barnensvillkor ar det nodvandigt
att  forbattra situationen for hela familjen, ja for hela
samhallet. Kvinnorna  spelar darvid ep utomordentligt stor
roll. UNICEFs mAlsdtining & att forbatra  barnens totala
situation. Som ett led i detta soker man Paverka hela

miljon  kring barnen.
Med denna utgéngspunkt blir ~ UNICEFs mandat med

nodvandighet mycket brett, sdval  yad betraffar
verksamhetsomrade som mMAlgrupp.  UNICEF har kommit att
bli det ledande multilaterala utvecklings- och
bistdndsorganet inom de sociala sektorerna. Malgruppen gy
de svaga grupperna i samhallet, givetvis med fortsatt
tyngdpunkt  pa barnen.

Hornstenen i UNICEFs arbete & de landspecifika

programmen  syftande till att forbattra barnens situation i

207



landet ifrdga. Dartill  har UNICEF under 1980talet i allt
hégre grad profilerat sig som talesman fér barnen. vad
UNICEF kallar advocacy har blivit en forsta  prioritet
under den nuvarande chefen James P. Grant. UNICEFs arbete
drivs parallellt pé tva nivaer, den globala dar syftet ar att
arbeta for en internationell politisk mobilisering for en
forbattring av barns villkor, och den nationella dar
organisationen stoder landspecifika program.

Det internationella barnaret 1979 lyfte fram
barnfragorna i rampljuset. Barnfrdgor  har under 1980-
talet kommit  upp P& den varldspolitiska dagordningen pa
ett helt annat satt an tidigare. UNICEF har spelat en
avgorande roll harvidlag. Barnkonventionen Convention on
the  Rights of the Child vilken antogs av FNs
generalférsamling i november 1989 &r att betrakta som en
milstolpe. Konventionen  anger en minimistandard for barns
valfard, frén rattigheten till  6verlevnad till  ratten il
utveckling, beskydd och frihet. Dessvarre  representerar
dessa rattigheter snarare ettt avlagset mal  an dagens
verklighet for majoriteten av véarldens barn. Konventionen
far darfor  tana  som en norm mot vilkken  behovet av
insatser  for barnen kan métas. Konventionen kom &ven att
utgéra en plattform fér barntoppmétet World  Summit  for

Children i september 1990 till vilket Sverige var en av
initiativtagarna.

De s.k. Bellagio-konferenserna har sammankallats vid
fyra tillfallen sedan 1984 for att P& hég politisk niva

driva barnens sak, Sponsorer ar forutom UNICEF, WHO,
Varldsbanken, UNDP och Rockefeller Foundation.  Bellagio-
motena  har anvéants gy UNICEF for att infér ett urval

prominenta personer framst pd  halsovardsomradet
presentera  mal och aktionsplaner och férsakra  sig om
deltagarnas  stdd. Detta stdd utnyttjas sedan i arbetet P&

global och nationell  niva.
UNICEF har under 1980-talet aven blivit en aktor P&

det  makroekonomiska planet dar  tidigare andra
organisationer, framst IMF och Véarldsbanken, agerat
téamligen ostorda. Det framsta exemplet ar UNICEFs
ledande  roll nar det galler att pavisa hur  hért
strukturanpassningsprogrammen drabbar barnen och andra
svaga grupper i samhallet. Det av UNICEF myntade
begreppet  adjustment with  a human face har i hdg grad
vunnit gehor och acceptans. Utformningen av
atstramningspaketen synes datminstone i ndgon man

paverkats 5y denna debatt.



1.2 Struktur  och organisation.

UNICEF, som &r en integrerad  del av FN-systemet, har
f&tt  sitt  mandat ay generalfsrsamlingen. Organisationen
klassificeras som semi-autonom darfor  att den har sin
egen styrelse  Executive  Board, eget sekretariat och egen
budget.  Styrelsen bestdr 4, 41 medlemmar regeringar
som sitter i perioder om tre & En tredjedel vilis varje A&r
av ECOSOC.

Sverige  satt i styrelsen utan avbrott 1956 _ 1984.
Regeln ar annars att endast medlemmarna i Sakerhetsradet
samt Schweiz filldits  sitta mer an en tredrsperiod i strack.
Sverige  blev emellertid omvald gang efter gpnan vilket
anses ha berott P& Sveriges stora finansiella bidrag till
och starka engagemang i UNICEF samt den svenska
delegationens aktiva roll i styrelsearbetet ur  Sweden
and UNICEF |955-1984 av Ulla wickbom, 1985. Sverige
sitter  py &terigen i styrelsen  1989-1991. Fér narvarande
deltar aven Danmark och Finland; det vanliga &r apnars att
endast & nordiska lander samtidigt  sitter i styrelsen.

Organisationen leds av exekutivdirektoren Executive
Director  gom vid sin sida har tre vice-direktorer Deputy
Executive Directors, en for  programverksamheten
Programmes, en for ekonomiska  och administrativa
frigor  Operations och en for externa  frAgor  gom
information, resursmobilisering och kortférsaljning
External  Relations.

UNICEF kannetecknas av en starkt  decentraliserad

organisation dar endast ¢g en sjattedel av de anstillda
740 av 4500 tanstgér  vid huvudkontoret i New York och
dess filialer och specialenheter i Kdpenhamn,  Geneve,
Sydney  och Tokyo.  Det & séledes g ytterligt
faltorienterad organisation, i synnerhet i jamforelse  med
ovriga FN-organisationer, men aven i relation till
bilaterala  bistandsorgan.

UNICEF arbetar i s& ménga gom 128 lander och
territorier och har, foérutom sex regionkontor, over
hundratalet bistdndskontor pa landerniva. UNICEE-
personalen finns sammanlagt P&  uppemot 200

tjanstgoringsorter.
Landerkontoren har direkt kontakt med huvudkontoret i

New York. Regionkontoren ar saledes mellanled  mellan
huvudkontoret och landerkontoren utom i vissa funktioner,
bl.a. personalfragor, internrevision och inventering av
fackspecialister i regionen. De regionala representanterna
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fungerar som UNICEF-ledningens  féresprakare | regionen

och rnottagarlandernas talesman  vis-a-vis huvudkontoret.
Representanternas hoga tiansteniva  ger dem tillgang il
och fordelar i kontakterna med ledande personligheter i
regionen.

1.3 Personal

UNICEF ar en personaltat organisation med totalt ¢g
4500 anstéllda. 34 ay personalen bestar av hationals,

dvs. inhemskt rekryterad personal, och endast 14  av
international professionals, dvs. internationellt
rekryterad personal. Detta gor att UNICEFs personalprofil
skiljer sig pad et avgorande satt frén andra
bistdndsorgans.

37% av personalen  klassificeras som internationella
eller inhemska  professionals. | sin strévan att  oka
antalet  kvinnor i denna grupp satte UNICEF 1985 upp malet
att ha 33% kvinnliga  professionals i slutet gy 19904 Detta
mal har i det narmaste uppnatts. Dartil kan namnas att
26% gy faltkontoren leds gy kvinnor.

AV gruppen international professionals som
omfattar 1.019 personer 1990 a 29 6% av svensk
nationalitet. Detta kan jamforas med 132 personer frén
USA  13%, ett land  vars bidrag ar av samma
storleksordning som Sveriges. De nordiska landerna som
Str  for 26% v bidragen har sammanlagt endast 72
personer eller 7% av den internationellt rekryterade
personalen. U-landerna ar klart  underrepresenterade

UNICEFs ledning och bland dess personal



I.4  Verksamhetsvolym och finansiering.

1989 uppgick UNICEFs inkomster till 667 milj.  dollar
och utgifterna till 633 milj. dollar.

inkomsterna 1989 milj  dollar  harrérde  frdn  fgljande
kallor:

Allman  budget Tillaggsbidrag Totalt
Regeringar 329 179 508 76%
Enskilda  org, 70 68 138 21%
Ovrigt 21 R 21 3%
réantonvaluta-
vinst.  etc.

0 -

Totalt uso  mil 42E63% 2-47 3706 667 0%

Av utgifterna, 633 mili. dollar, gick 501 milj il
bistAndsprogram och resterande 132 milj.  dollar il
programstdd  och administration.

1,41 Inkomster

UNICEFs inkomster best&r  liksom  UNDPs helt och
héllet 4y frivilliga bidrag. Dessa organ skilier sig darmed
frén exempelvis  FNs fackorgan vilka disponerar  en reguljar
budget  bestiende av  obligatorisk uttaxering fran
medlemslénderna.

UNICEF tillampar  tvaarsperioder i sitt budgetarbete.
Foljande siffror  galler tvaarsperioden 1988809.

Av  UNICEFs totala  inkomster for tvaarsperioden
198889. | 378 milj. dollar, harrérde 72% fran regeringar
och mellanstatliga organisationer. Hela 23% 316 milj.
dollar kom frén insamlingsverksamhet, kortforsaljning
m.m. Ovriga 5%  harrérde frén valutavinster,
ranteinkomster etc.

Regeringar lamnar  normalt  sina bidrag till  UNICEFs
allmanna  budget general  resources, men kan aven lamna
tillaggsbidrag supplementary funds. Dessa gar il
oplanerade katastrofinsatser, globala program  eller il
projekt  som godkants gy UNICEFs styrelse  men inte kunnat
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finansieras inom landramarna.  Aven bidragen frdn enskilda
organisationer eller personer kan antingen till  general
resources eller supplementary funds. 198889
utgjordes UNICEFs inkomster till 62% gy allmadnna medel
och till  38% gy tillaggsbidrag.

Praktiskt taget alla véarldens regeringar, saval i .
lander som i industrilander, lamnar  nagot bidrag till
UNICEFs verksamhet. De storre  glvarlanderna bidrar  som
regel med stora tillaggsbidrag utbver  det allménna
bidraget, Det géller &ven Sverige.

| nedanstiende  tabell anges frdn vika lander de
storsta  bidragen kom. Bidrag till Allm&nna budgeten resp.
Tillaggsbidrag anges separat.  Siffrorna inkluderar séval
offentliga bidrag som bidrag frn  enskilda organisationer
och  personer. Andelen gy samtliga landerbidrag under
perioden anges till  hoger

De elva storsta landerbidragen til UNICEFs budget
tvddrsperioden  1988-1989 i milj. dollar.

Allm  budg Tillaggsbidr Totalt %
USA 114 73 187 16
Sverige 86 68 154 13
Italien 73 60 133 11,5
Canada 26 84 110 9,5
Norge 64 28 92 8
Japan 40 24 64 55
Finland 50 10 60 5
Holland 30 24 54 4,5
Storbrit. 26 24 50 4,5
Danmark 25 23 48 4
Vasttyskl 29 14 43 3,5
Totala bidrag 563 83% 432 88% 995 85%
frdn  de 11 elva landerna  jamte % av totala

landerbidrag.
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Il lander syarar séledes  sammanlagt for 85% gy
landerbidragen.  De nordiska  landerna  Star tillsammans  for
30% gy landerbidragen resp. 26% av UNICEFs totala
inkomster. italien  och .Japan & de lander gom haft den
kraftigaste bidragsokningen  under senare &r.

| syfte att illustrera storleksordningen av UNICEFs
budget kan foliande jamforelser goras:

UNICEFs budget motsvarar endast 1% gy det totala
bistandsflodet ODA.

UNDPs budget ar ca | miljard  dollar, dvs. 50% storre  &n
UNICEFs.
- UNICEFs hela budget 1989 667 milj.  dollar eller 4,3

miljarder. motsvarar en tredjedel av det svenska
bistandsanslaget 198990 och ungefar 70% a4y hela
bistandet genom SIDA detta &r

Den begransade medelstillgdngen ar desto  mer

anmarkningsvérd som UNICEF har ett mycket brett mandat
och program i S& ménga som 128 lander och territorier.

. FOor 1990 ar prognosen en Okning gy totala inkomster
pa 6% vilket skulle innebara 721 mil;. dollar  vid
ofdrdndrad  vaxelkurs.

Som npamnts  gvan kommer 23% av UNICEFs samlade
inkomster  fr&n insamlingar  och kortforsaljning. | flertalet
i-lander  finns en UNICEF-kommitté som har information
och insamlingsverksamhet som frémsta  uppgifter. De ar
som regel frivilligorganisationer som kan N& imponerande
insamlingsresultat. Som exempel kan namnas att 1988-
1989 blev resultatet i s&vél canada som USA omkring 35
milj.  dollar. Detta speglar ett brett engagemang hos stora
grupper for UNICEFs arbete. Det innebar ocksd att UNICEF
har en stor constituency i i-ldnderna  som staller  krav pa
resultat och effektivitet. Den svenska UNICEF-kommittén
har en delvis gpnan Kkaraktar vilket utvecklas i del 4,
Sverige  och UNICEF.

1.4.2  Utgifter

UNICEFs utgifter under  tvaarsperioden 1988-89
uppgick till | 149 mil.  dollar 593 milj. dollar 52%
utgjordes gy programstod frén  allmanna budgeten general
resources och 442 milj. dollar 38% gy tillaggsbidrag
supplementary funds. 10% gick il personal och
administration se nasta stycke.

Personalkostnaderna i vad avser centralt finansierad
personal upptas i den  administrativa budgeten
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Administrative and Programme  Support Budget vilken
presenteras  vartannat &r i styrelsen for en tvarsperiod

nasta gang 199l. Denna personal kallas core staff och
uppg&r il ca. 2.100  personer. Kostnaden  fér denna
personal och d&vrig administration uppgdr till  knappt 10%
av UNICEFs utgifter.

Utbver denna core  staff férekommer projektper-
sonal, ca, 2400 personer, for vilkken kostnaden debiteras
de olika landerprogrammen eller ndgot 4, de globala
programmen. Storleken av denna kostnad Q& inte att
faststalla pa basis gy tillganglig information.

Programutgifterna 1989 harrorde il lika delar frén
allméanna budgeten 251 milj. dollar  och tillaggsbidragen
250 milj. dollar. En S& stor andel tillaggsbidrag har inte

forekommit  tidigare.

I.5 Strategi, roll och verksamhet

45% av barnen under fem & i u-landerna Kina
undantaget lever i absolut fattigdom. 155 milj. dor varje
ar; flertalet skulle enligt  UNICEF med enkla medel kunna
raddas till livet. Battre naring, tillgdng  p& vatten och
sanitet och en grundlaggande  primérhalsovéard skulle Ppa ett
radikalt ~ satt andra livsbetingelserna. For 20 &r sedan var
mojligheterna att l6sa u-landsbarnens hélsoproblem

begréansade. Idag &r det tack vare tekniska landvinningar

mojligt att med relativt enkla och biliga medel utrota
eller kontrollera spridningen  av en del gy de mest fruktade
sjukdomarna, tex. polio, stelkramp och massling, och att

forebygga resp. bota en rad infektions- och
bristsjukdomar. Tack vare modern informationsteknologi
kan manniskor aven P& landsbygden och i avlagsna

landsandar fa kunskap om hur de med enkla medel kan
forbattra sin livskvalitet.

Med sina begransade resurser ar det uteslutet att
UNICEF ensamt  skulle kunna l6sa problemet med y-
landsbarnens overlevnad och forbattrade villkor. | den
situationen har UNICEF valt att soka spela en katalytisk
roll genom att o&vertyga andra om nodvandigheten av att
satsa P& barnen. UNICEF ser som en av sina huvudfunktioner
att genom sin verksamhet lagga grunden till  storskaliga

program i regi av landerna sjalva med eventuell
finansiering av storre givare, tex. Varldsbanken.

UNICEF skaffar sig séledes  allierade i kampen  for
barnen. Social mobilisering pa landnivd | syfte att f& .

landerna  att ge barnen Okad prioritet ar en vag. Politisk
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mobilisering P& det internationella planet for att skapa
opinion  och stéd bland regeringar, bistandsorgan, och
ledande  personligheter ar en annan. Folkrorelser och
organisationer engageras for information, opinionshildning
och insamlingsverksamhet. Slutmalet  ar att fa saval .
landerna  gom hbistandsgivare att satsa mer resurser P&
barnen.

Under 1980-talet har UNICEF arbetat efter vad som
kallas  the GOBI approach  for att genom enkla medel
forbattra  barns méjligheter till  overlevnad  och utveckling.
GOBI star  for foljande program: Growth monitoring of

young children  uppfdljning av barns fysiska tillvaxt och
utveckling Oral Rehydration Therapy mot diarré Breast
Feeding  Promotion amningspropaganda Immunization
vaccinering

Enkla, kvantitativa ~ mal har yppstalits  for vart och ett
av de varldsomfattande programmen. Av de fyra
programmen har mest resurser satsats pa vaccinering,
Universal Child  Immunization _ UCI, dar malet 3 att 80%
av bamen i u-landerna  skall yara immuniserade i siutet av
1990.  Immuniseringsmalet har dominerat mycket  av
UNICEFs arbete under 1980-talet. Det har anvints gom ett
resultat- och effektivitetsmatt for  organisationen som
helhet och fér de nationella programmen.  Det har ocks&
anvants  flitigt i den externa informationen och som ett

argument  for okad bidragsgivning till UNICEF. 1989 hade
42 u-lander  uppnatt mélet. Enbart under 1989 beraknar
UNICEF att immuniseringen raddade tv& miljoner barns liva
For 90-talet  har UNICEFs styrelse antagit  sju globala
mél vika skall styra organisationens  verksamhet:
I att minska doédligheten  for barn under fem &r med
en tredjedel
2 att minska médradédligheten i samband med
havandeskap och barnsbérd med en tredjedel
3 att minska underndringen  bland barn under fem Aar
med halften
4 att ge alla tillgdng till rent dricksvatten och
acceptabel  omgivningshygien
5 att gealla barn tillgdng il  primarundervisning
och att 80% gy alla barn fullféljer primérskolan
6 att minska andelen illiterata till  halften med
sarskild  satsning P& kvinnorna, och
7 att forbattra  skyddet gay barn | sarskilt  svara
omsténdigheter.

Dessa mal skall inlemmas i UNICEFs nationella
program.  Avsikten ar dock inte att UNICEF ensamt skall
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uppfylla malen  _  detta skall ske  samfallt genom
gemensamma  anstréangningar av ett flertal  aktérer, bland
dem landerna sjalva och ett antal bistdndsgivare.  Det bor i
detta sammanhang papekas att namnda méal uppstéallts
av UNICEF isolerat utan &ven har godkants gy styrelser i
tex. WHO, UNESCO och UNFPA.

De nationella programmen i over 120 lander ar
alltjamt ryggraden i UNICEFs arbete. UNICEF tillampar
sedan mer &n 20 &r landprogrammeringsprincipen. Det ar
ett krav att landprogrammen  &r anpassade till de specifika
behoven, forutsattningarna och prioriteringarna i resp.
land. Landprogrammen I6per vanligen P& 4-5 & Det ar en
stravan att  perioden skall  sammanfalla med landets
utvecklingsplan.

Den process som foregdr  faststallandet av  ett
landprogram i UNICEFs styrelse ar mycket grundlig. |
lander med stora program kan programmeringsprocessen ta
ett til ett och ett halvt & j ansprdk. Den kraver ett
omfattande arbete  och engagemang frdn  ministerier och
myndigheter i landet och frdn UNICEFs landkontor liksom
huvudkontoret i New York och vederborande  regionkontor.
Processen inleds med en analys gy barnens situation och
deras behov och en summering av erfarenheterna frén
pagaende program. Darpd folier diskussioner  och forhand-
lingar om strategier, programmets inriktning och
respektive  parts ataganden.

UNICEF-representanten har i samband med tillkomsten
av landprogrammet stora  majligheter att paverka saval
dess innehdll 5oy  utformning. Han eller hon har &ven
langtgaende befogenheter att ta initiativ samt gora
omallokeringar inom landramen.

UNICEF genomftr  inte  sjalvt ndgra program.  Dess
uppgift  ar istallet  att ge stod At program som genomfors

av landets  myndigheter eller  enskilda organisationer.
Bistdndet skall yara hjalp ftill Sjalvhjalp  och foretradesvis
lokalt  forankrat. Stodet best&r ungefar till haliten gy

medicinsk  och annan materiel, tex. vaccin, utrustning som
kylskdp, pumpar for brunnar och fordon, och till halften ay
kontantstod.



Programutgi‘terna fordelar sig pd sektorer enligt
foljande:

1970-1979 1989

Barnhalsovard 34% 40%

Barnnutrition 10% 6%
Vatten och sanitet 17% 15%
Utbildning 22% 7%
Lokal service 5% 7%
Katastrofinsatser 5% 10%
Ovrigt 7% 15%

Det bdr framhdllas att manga program ar integrerade
och multidimensionella varfér det kan vara svart att
avgora vilken sekior de bér hanforas till.

Fordelningen av UNICEFs resurser mellan olika lander
sker enligt en fodelningsprincip som tar hansyn till tre
kriterier: antalet barn i landet, BNP/capita och
barnadodligheten.De 1ander som har mycket 14g BNP/capita
och mycket hog barnadédlighet far relativt sett en storre
andel av programmet. Detta ger verksamheten en klar
fattigdomsinriktning.

Fordelningen mellan regionerna ar f61jande:

1970-1979 1989
Asien S7% a41%
Afrika 21% 34%
Nordafrika/Mellersta
Ostern 11% 12%
Amerika/Karibien 9% 10%
Interregionalt 2% 3%

Afrikas andel har saledes efterhand okat markant,
nagot som Sverige foresprakat. Asien har istallet fatt en
mindre andel.




2 ABedsémning av UNICEF

2.1 Vad gor UNICEF till en effektiv  bistandsorganisation

Det &r en allmédn uppfattning i de externa studier och
rapporter som legat som underlag for denna studie och hos
de personer  som intervjuats att UNICEF ar ett effektivt
bistandsorgan. Sérskilt géller  detta i jamforelse med

6vriga FN-organ pa bistdndsomradet.
Somliga menar att UNICEF &r helt i en klass fér sig. De

faktorer som anses bidra till UNICEFs hogre grad av
effektivitet redovisas i det foljande.

a UNICEFs mandat, att framja barnens  6verlevnad och
vélfard,  ar oomtvistligt, opolitiskt och okontroversiellt.

Behovet &r tydligt och mandatet later sig klart definieras.

b Malsattningen  att utveckla manskliga resurser, att Na de
fattigaste och mest utsatta, barnen och kvinnorna, har
utbver  den utvecklingsmassiga dimensionen ocksd  en
humanitér dimension, vilken  appellerar till manniskor
oberoende gy politisk ideologi.

¢ Verksamheten ar praktisk  och handlingsinriktad. Mélen
ar Klart definierade.  Man nar matbara och synliga resultat.

d  Tyngdpunkten i arbetet ligger P& samarbetet med
mottagarlanderna. Prioriteringar och programplanering
gors i nara samarbete med myndigheterna och blir déarmed
val forankrade. Landprogrammen ar land- och
situationsspecifika, mélen och verksamheten anpassade
til  raddande forutsattningar. Landerna har sjalva  ansvar
fér genomfdrandet. UNICEFs roll ar stodjande.

e  UNICEFs organisation ar  decentraliserad och
faltorienterad. Beslutanderatten ar i hog grad delegerad
till  faltkontoren, viket  innebar att besluten fattas  dar
kunskapen om den lokala situationen finns 85% av
personalen arbetar i falt och  endast 15%  vid
huvudkontoret. Detta innebéar epn stark narvaro for UNICEF
P4 det lokala planet. ~ UNICEFs landkontor ar stora med
manga  anstallda, detta i motsats till WHO och andra
fackorgan som har en starkt centraliserad organisation och
svag harvaro lokalt.

UNICEF-representanten ar mer sjalvstéandig och har
friare  hander &n tex. SIDAs bistdndskontorschefer och
fackorganens representanter pad faltet. UNICEF-
representanten styr i hog grad landprogrammerings-
processen och kan utbva stort inflytande over dess
inneh&ll.  Detta kan i och for sig innebdra en risk for alltfr
stor paverkan frdn ep enskild  representant. Denna risk
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motverkas dock gy de konsultationer som huvudkontoret
deltar i under processens géng.
f UNICEF & mindre byrakratiskt, mer pragmatiskt och
flexibelt an andra FN-organ. Exemeplvis har  UNICEF
mojligheter att arbeta genom ett antal olika ministerier
och  myndigheter pd olika  niver. Horisontellt kan
organisationen samarbeta  s&vél med bilaterala och
multilaterala givare som enskilda  organisationer. Detta
mojliggor breda och val férankrade program i landerna.
Beslutsvagarna ar kortare, bla. il foljd av
delegeringen till  faltkontoren, och beslut kan fattas
snabbare &n i andra FN-organ.
g UNICEF-personalen anses almant som kompetent,  hart
arbetande  och engagerad. Det galler séval internationell

som lokalt rekryterad personal. Ca halften av
professionals rekryteras  lokalt. Det rader generellt ep
god corps  desprit, som sannolikt bottnar i kanslan gy

att utratta et viktigt och meningsfullt arbete och att fa
uppskattning for detta. Det finns | UNICEF gp tradition av
frivilligorganisation parad med professionalism. De
anstéalldas kompetents liksom ledningens  entusiasm och
aktiva PR ger organisationen good-will nationellt och
globalt.

h  UNICEF har ep folklig férankring  s&val | j-lander som u-
lander.  UNiCEF-kommittéerna i givarlanderna utgér  en
tilgdng.  De fungerar som UNICEFs forlangda grm ifrfdga  om
information, public  relations och insamling av medel
kortférsaljning. Ocksd i mottagarlanderna  arbetar UNICEF
i nara kontakt med frivilligorganisationer. Pa det globala
planet har UNICEF ocksd tagit initiativ il samarbete med
stora internationella frivilligorganisationer.

i Public Relations &r mycket  skickligt skott, inte minst gy
exekutivdirektdren, Mr James Grant. Hela organisationen
ar  genomsyrad av ett PR-tankande. Exempelvis ar
landrepresentanternas viktigaste  uppgift relationerna  med
ministerier, myndigheter, media och hogt uppsatta och
inflytelserika personer. Den starka betoningen pa PR &r
dock inte endast av godo utan innebar vissa risker.

J UNICEFs resurser har bla. &kat relativt  snabbt under

1980-talet,  fr&n 185 mil. dollar & 1979 Gl 667 mil,
dollar & 1989, dvs. tre och en hav G&NG under en
tioérsperiod i l6pande priser.  Detta har skett bla. tack

vare UNICEF-ledningens framgangsrika anstrangningar att
form&  landerna  att  &ka bidragen  och en expanderande
insamlingsverksamhet véarlden over. De stdrre  resurserna
har mojliggjort for UNICEF att utéka verksamheten.
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k UNICEF har en effektiv.  upphandlingsorganisation som P&
ett professionellt satt  skoter  inkdp, skeppning, lagring
etc. frin UNIPAC i Képenhamn till UNICEF-program  runt om
i varlden. Detta ar sarkilt betydelsefullt i ljuset av att

nara halften gy UNICEFs programmedel anvands till  varor
och utrustning.

| UNICEF har under &ren byggt upp omfattande  kunskap och
erfarenhet gy bistdnd | katastrofsituationer, tex. i Biafra,
Kampuchea, Libanon och Sudan, och forfogar Over ett
effektivt maskineri  for katastrofhjalp.

2.2 Kritiska  synpunkter

Aven om omdémena om UNICEF ar allmant positiva,

framfors ocksd viss kritk mot organisationens satt  att
arbeta.  Kritiken som redovisas nedan harrér i huvudsak
frin  externa utvarderingar av UNICEFs verksamhet pa
faltet, gjorda bla. P& uppdrag ay DANIDA 1989, General
Accounting Office, GAO, USA 1989, Nordiska

Afrikaprojektet 1989-1990 och kanadensiska CIDA
1985 och fran personer som intervjuats se bil 1och 2.
Kritiken sammanfattas under féljande punkter, vilka
utvecklas i det foljande:

a  Kortsiktiga kampanjer P& bekostnad gy langsiktig

utveckling
b Bristande héllbarhet  sustainability.
C Forenkling gy problematiken. PR-tankande. Behov

av kritisk  granskning.

d Dominans gy kvantitativa mal och statistiska matt.
Fragmentering av landprogrammen.

f  Ho6g andel multibi ~ snedvrider medelsférdelningen
och forrycker  programpolitiken.

g Ledningsstilen hierarkisk. Centraliseringstendenser.

h  utvarderingar av landprogram  behdvs,
erfarenhetsaterforingen behover starkas.

i otillrackligt samordning med andra givare.

j UNICEF soker stod men Vil inte ha paverkan av
andra.



221 Kortsikiiga Kampanjerpaexostnad av
langsiktig  ytveckling.

UNICEFs  stora satsningar under  1980-talet har
framfor  allt varit de globala kampanjerna  fér universell
immunisering resp. spridning av ORT Oral Rehydration
Therapy mot  diarrésjukdomar. Anmarkningsvarda

framsteg  har natts, men risken med denna typ av vertikala
program & att de nar goda resultat P& kort sikt, men inte

far  ndgon gwrre  langsiktig effekt  p& malgruppens

hélsostandard. Ett barn som genom vaccination raddas fran
att do i massling doér kanske snart istallet gy undernaring.

Det finns fordelar med att ta sig an ett problem i taget,
men for att nd gn langsiktig effekt  maste  parnets hela
halsosituation angripas.  Malet & att ge landerna  ep
fungerande struktur for  primarhalsovard i vilken

immunisering, ORT, m.m. ingér gom komponenter.

Det havdas att UNICEF plockar russinen ur kakan
genom sin satsning  Pa ett fatal vertkala  program, dvs.

genom att yr den totala halsovarden ataga sig  de
interventioner som ar forhallandevis billiga, latta  att
genomféra  och ger omedelbara och synliga resultat.

UNICEF  argumenterar att de vertikala programmen
utgér  en inkorsport till  integrerade halsovardsprogram.
Det ar sakert riktigt. UNICEF har f&tt oy position |
mottagarlanderna genom att man kunnat visa snabba
resultat  betraffande barns 6verlevnad.  inom UNICEF synes
nu en forskjutning mot bredare, integrerade  program  aga
rum, bla. efter  péatryckningar frin  Sverige och andra

givare. Frdgan ar dock om UNICEF eller regeringarna  har
nagon rimlig chans att folia ypp de vertikala programmen
med Nagot s& nar heltickande  primarhalsovard. Sadana
program  Kkrdver mer resurser och &r mer komplicerade att
genomfora.

En risk att beakta & ocksd den negativa  effekt  de
stora  kampanjsatsningarna kan f& p& Gvrig halsovard. pet
hander att personal och andra resurser lockas @ver il
UNICEFs kampanjer fr&n den ofta brackliga och resurssvaga
halsovardsstruktur som kan finnas i landet. UNICEF kan
locka med goda ekonomiska villkor och andra attraktiva
villkor.



2.2.2 Bristande hallbarhet  sustainability

Det yttersta ~ malet for allt bistind  ar att cg skall
leda till  varaktig och héllbar  utveckling, de -gom i
blst&ndsterminologin kallas  sustainable develnrowent.
Detta forutsatter att landet har formdga att uppratthélla
den verksamhet som initierats genom bistdndet.  For detta
kravs en rad faktorer, bl.a. att verksamheten ar val
integrerad i existerande strukturer och tekniken och
metoderna  vél anpassade till den sociokulturella miljon;
vidare maste det finnas utbildad personal, utrustrmg och
ekonomiska  resurser att driva verksamheten. Om z:x ett
immuniseringsprogram inte integrerats i en exi ;Lzrande
struktur och om finansiering inte sakrat; blir
programmets fortlevnad beroende gy externt stéd, tex. i
form av vaccin, medicinsk utrustning, forJon och
finansiella medel, Det ar hogst sannolikt att prog. ommet
faller samman S& snart bistdndet  upphor.

Den kanske allvarligaste kritiken mot en rad IWICEF-
program & svag Sustainability Detta galler frai-vfiir  allt
program i de minst utvecklade landerna och i all synnerhet
i Afrika séder om Sahara, dar svérigheterna att

uppratthalla programmen Uutan givarstéd  &ar stora. inom de
snabbt uppbyggda vertikala  programmen, men ocksd  jnom

andra  program, t.ex. Vattenforsorjning, sanitet och
undervisning, har skapats et bistindsberoende. De
inhemska  myndigheter och organisationer som genomfor
programmen  har tex. blivit beroende ay fordon, utrustning

eller utlandsk valuta frin  UNICEF. | andra fall har de
inhemska  administrativa strukturerna och systemen inte
starkts och anpassats tillréckligt fér  programmens

genomfdrande.

UNICEF  héavdar att dess starka betoning pé&
mobilisering och advocacy i mottagarlanderna bidrar il
uppratthallande av programmen. Genom att dessa och
principerna bakom dem blir brett forankrade skapas och
upprétthalls efterfragan. Befolkningen och deras
organisationer kraver fortsatta program  och hos landets
ledning och forvaltning finns en moralisk  forpliktelse att
prioritera dessa program. Denna UNICEFs beddmning okan
nog &ga en viss riktighet i vissa lander, framst de Pa en
viss ekonomisk  niva.

| flera lander betalar UNICEF extra 16n  eller
traktamenten till inhemsk  personal som arbetar med
UNICEF-program. Detta  uppfattas som felaktigt och
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stotande  séval L, inhemska myndigheter som av givare,

bl.a. SIDA, da det leder till stomingar i annan verksamhet
som  konkurrerar om samma personal. Det  skapar
orattvisor, forsvarar for  landet att bedriva icke-
bistdndsfinansierad verksamhet  samt att P& sikt ta &ver

UNICEF-program  nar personalen vant sig vid extra favérer.
Det bor dock understrykas att svag sustainability

inte ar nagonting unikt for UNICEF. Det ar ett gy bistandets

svéraste problem, négot gom alla givare standigt har att

brottas  med, i synnerhet i de minst utvecklade linderna.
Icke desto mindre galler det att inte frestas ta till
Iosningar  som ger effektivitet P& kort sikt, men skapar
samre forutséattningar pa lang gikt.

2.2.3. Forenkling v problematiken.  PR-tankande. Behov
kritisk  granskning.

UNICEF kritiseras for att i sitt budskap forenkla
komplexa begrepp  och komplicerade sammanhang Det
mesta som skrivs och sags handlar om att sanka doddstalen
for barn i u-landerna  och metodermna & ett antal ganska
enkla dtgarder. pen komplexa  verklighet som ligger bakom
barns usla villkor och 1&ga prioritet speglas inte.

UNICEF presenterar  en rad siffror  och pastdenden
framtréadanden och  publikationer, t.ex. angaende
frekvensen  ay sjukdomar  hos varldens barn, hur ménga gom
skulle  kunna raddas med den ena eller andra interventionen
och hur mycket pengar som kravs for att minska dodstalen
med en viss procent. Siffrorna ger en kansla ayv precision
och klara samband mellan interventioner och dodlighet,
N&got ¢om inte  kanns Overtygande och inger olust och
skepticism hos en kritisk  betraktare.

UNICEF pétar sig ett stort ansvar n&r man 93" ut med
sédana  sjffror, Man skapar  férvantningar som Mmaste
infrias. ~ Den dag kommer d& UNICEF f&r st& il gyars for
givna Isften, D& mdste man kunna visa PA resultat  inte i
form gy runda Ssiffror utan enligt statistiskt godtagbara
normer.

Ledningen  och den externa informationsavdelningen
anvander slagord som paminner o reklamjargong  och som

fér manga, inte  minst européer, upplevs som alltfor
populariserat och ytligt. Den stil  varmed budskapet
framfors kan f& UNICEF att framsta som  en
propagandaapparat, sharare an en  serios
bistdndsorganisation. Men det &ar inte bara en frAga om

spréket och stilen utan Ocksd om innehéllet.  pafallande  zr
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avsaknaden av problemorientering, sjalvkritik och
omprévning i uNIcEFudokumentationen. Man talar endast
om framgdng och diskuterar inte problem och hinder, inte
heller misstag som begétts och lardomar som man dragit

darav. Det behovs en intellektuell, kritisk granskning av
UNICEFs argumentering och de resonemang pa vilken den
bygger

2.2.4. Dominans gy kvantitativa mél och statistiska matt.

UNICEF driver principen  om maélstyming i bistandet
och stravar efter att etablera kvantitativa métt  pd
méaluppfyllelse. Te. har immuniseringsprogrammet
procentuella ~ matt fr tackningsgraden sévéal globalt som
for enskilda lander. De angivna kvantitativa mélen har inga
kvalitativa dimensioner. inte  heller tas héansyn till
omstéandigheterna vid genomférandet eller metoderna. Det
ar saledes ett forenklat ~matt pa maluppfyllelse, och talar
endast om en del av sanningen.

Huvudkontoret kraver standiga  statistikuppgifter av
landkontoren,  vilka i sin tur kraver sifferuppgifter av den
personal som genomfér  programmet pa faltet. Statistik
kraver stor noggrannhet i sifferinsamlingen p& basnivd om
statistiken i slutanden  skall bl tillforlitlig. var och en
som upplevt den u-landsmiljé det handlar om kan latt
forestalla sig de brister som finns i materialet och den
frestelse att frisera  sifferuppgifterna som foreligger for
den faltarbetare som Vil kunna uppvisa ett gott resultat.

Mycket tid och krafter — g&r & pa olika nivder

organisationen for  denna sifferexercis av tamligen
begransat véarde. Personalen vid UNICEF-kontoren i enskilda
lander  ké&nner sig jagade gy de kvantitativa mél  som
uppsatts  for de globala kampanjerna  och tvingas agna en
oproportionerligt stor del gy sin tid & dem P& bekostnad

av andra, mer l&ngsiktiga program. Detta kan leda till  att
de globala programmen ges foretrade framfor ~ de program
som i sjalva verket prioriteras av mottagarlandet.

Mot denna bakgrund kan vérdet av den ambitidsa
sifferinsamlingen och statistikbearbetningen ifrfigasattas
ur saval tillforlitlighets- som effektivitetssynpunkt.



2.2.5. Fragmentering av landprogrammen.

UNICEFs totala resurser UPPYar endast till drygt SEK 4

miljarder ~ p& d&rsbasis 1989,  Reurserna ar fordelade  pa
program i over 120 lander vilket leder till att Iandramarnao
for flertalet lander &ar blygsamma. Nedan ges exempel pa
UNICEFs landramar i nagra av Sveriges programlénder.

Observera  att endast UNICEFs allméanna  medel general
resources ing&r i landramen:

UNICEFs landprogram i genomsnitt  per ar ynder pagaende
period.

Milj.  dollar
Nicaragua 0,232
Botswana 0,257
Lesotho 0,385
Zambia 0,590
Zimbabwe 1,230
Mocambique 2,228
Kenya 3,0
Tanzania 4,765
Vietham 6,0
Etiopien 9,0
Bangladesh 15,0
Indien 35,0

Till  dessa belopp kommer | manga fall tillaggsmedel
som kan vara betydligt stdrre  an landramen. Det galler t.ex.
Mocambique och Bangladesh.

Ett annat satt att illustrera storleken  av resurserna

ar att ange UNICEFs bistdndsmedel per bamn i olika .
lander.  Den varierar mellan 8 cent per barn i de bast
stallda u-landerna till 85 cent per barn i de allra
fattigaste landerna med  hogst barnadddlighet.
Genomsnittet ligger kring 50 cent per barn, katastrofhjélp
oraknad

Det sager sig sjélvt att med S& begransade resurser iy
det nodvandigt  for UNICEF att koncentrera  sina resurser. i
flra lander anses programmet  alltfor  tunt och splittrat
och det ar flera bedomares uppfattning  att ett &nnu battre
resultat skulle  uppnds med en VYtterligare koncentration
till  farre sektorer och program.

-225-



Frdgan &r ocksa om det inte det yore mer effektivt att
begréansa antalet mottagarlander och koncentrera  bistandet
till  de samst stallda landerna. Det kan mahanda gynas
strida  mot universalitetsprincipen, men mot detta kan
invandas att ett antal lander i Sydostasien och eventuellt
ocks& |atinamerika  och Karibien ny UPPnatt epn s&dan niva
att de kan klara sig utan den lila symma som UNICEF
bidrar med. A andra sidan kan havdas att redan UNICEFs
narvaro, framfor allt dess  advocacy, innebar en
katalytisk kraft som medfér en storre visibilitet &t barnen
och deras behov &ven i dessa lander. Slutsatsen bor anda
bli att huvuddelen gy programresurserna i 0kad grad bor
komma de mest behdvande landerna till del.

2.2.6. Hog andel ay multi-bi snedvrider medels-
fordelningen  och forrycker  programpolitiken.

UNICEF har varit  framgangsrikt i att mobilisera
resurser  frAn  givarsamfundet utdver  bidragen till  den
allménna budgeten. Bidragen till tillaggsbudgeten har o©kat
kraftigt under senare & och uppgick 1989 il 37% av
UNICEFs inkomster. Dessa medel &r specialdestinerade till
bestamda  program i ett visst land, sk. multibibistand,
globala program eller katastrofhjélp _ allt enligt givarens
val. Alla tillaggsfinansierade program maste ligga i linje
med UNICEFs prioriteringar och ha godkants pa férhand ay
styrelsen.

Flertalet stora givare, framforallt Canada, men aven
Danmark, Holland, Italien och Sverige, ger en stor andel ay
sitt bidrag till tillaggsbudgeten. Se tabell i avsnitt 1.4. 1.
Orsaken kan vyara att givaren d& kan styra  var och hur
medlen anvands. Ett annat skadl kan ygra att givaren
anvander UNICEF for att genomféra program for vika han
sjav saknar professionell expertis  ocheller administrativ
expertis. Multibi  ger ocksé givaren  mdgjlighet att verka i
lander dar man har bistdndsnarvaro.

UNICEFs Programme Funding Office har till  uppgift

a.tt mobilisera finansiella resurser till  stéd for barnen i
u-landerna i allménhet, och till UNICEF i synnerhet. Aven
om kontoret arbetar  for att ©ka bidragen till  UNICEFs
allménna  budget, &gnas utan tvekan mycket energi at att
sélja UNICEF-projekt &t presumtiva givare, dvs. att
mobilisera  tillaggsbidrag.
| enskilda  mottagarlander med stora tillaggsanslag

kan beroendet gy bilaterala givare  bli besvarande. Om

hansyn maste tas ftil enskida givare &r det Svarare for
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UNICEF att  utarbeta sammanhangande landprogram.
Landprogrammeringsprocessen kan paverkas och
programpolitiken forryckas.  Visserligen kraver UNICEF att
aven de tillaggsfinansierade programmen passar in i
landprogrammet, men det &r naturligt  att organisationen
andd tar héansyn till  givare gsom visat intresse for att
finansiera  viss verksamhet.  Tilliggsfinansierade program
kan ocksd forvantas  ta i ansprak en avsevard dei ay den
nationella UNICEF-ledningens och UNICEF-kontorets
resurser i vissa lander. Mojligen kan detta inverka negativt
P& den del gy programmet som finansieras via den
allmanna  budgeten.

UNICEF héavdar dock att tillaggsbidrag inte innebar att
organisationen startar  nya program inom landprogrammen.
De anvénds istallet  for att utbka existerande program, t.ex.
till fler distrikt, till fler manniskor. Styrelsens
godkannande  vid ett och sgmma tillfalle av den del gy
landprogrammet som finansieras allménna  budgeten och
den del som forhoppningsvis kommer att kunna finansieras
av tillaggsbidrag innebar enligt UNICEF ¢p garanti  for en
gedigen  samlad  bedémning av landprogrammet i dess
helhet.

En stor andel tillaggsbidrag _ i jamforelse med hela
budgeten _ kan medféra ett antal problem. Férdelningen gy
bistindsmedel  mellan landerna blir orattvis  och folier inte
den fordelningsnyckel som beslutats gy UNICEF. Barnen ma
vara lika behtvande pé& ménga héll, men vissa lander ar mer
populara hos givarna  &n andra. Det blir en tilltagande
bilateralisering av  UNICEFs program och den
universalitetsprincip som skall rdda | FN-organen
asidosatts. Det kan heller inte uteslutas att vissa givare
betingar sig  villkor som innebar att  upphandlingen
begransas il det egna landet _ i strid mot reglerna  for
internationell upphandling.  Ett annat problem kan vara att
tillaggsbidrag ar mindre stabila och férutsdgbara  an bidrag
til  den allmanna budgeten. Det har visat sig att det vid en
minskning av bistdndsbudgeten i ett givarland tex. i
samband med en statsfinansiell kris &r tillaggsbidragen
till  de multilaterala organen som forst dras in. B

Trots att flertalet stora givare i princip sager sig vara
for en stark allman budget, fortsétter de sin satsning pa
tillaggsanslag. Det géller &ven Sverige.



2.2.7. Ledningsstilen hierarkisk. ~ Tendenser till
centralisering.

UNICEF har en stark ledning och i likhet med manga

FN-organisationer ett auktoritart ledarskap
Organisationen ar  praglad av en anglosachsisk
organisations- och ledningsstil  vilken P& ett patagligt satt
skilier  sig frn den svenska. Féretagsdemokratin ar tex.
ldngt mindre utvecklad &n i Sverige.

En viss tendens till centralisering har P& genare Aar
kunnat skénjas i UNICEFs S& decentraliserade organisation.
Genom de globala  programmen kampanjerna och de
centrala strategierna far  huvudkontoret mer inflytande
over landprogrammen an tidigare. Landprogrammen blir
mindre landerspecifika och mer styrda frdn  huvudkontoret.

En decentraliserad organisation kraver,  paradoxalt

nog, ett starkt Centrum foér att hdlla ihop organisationen
och f& de olika delarna att dra & gsgmma hall. Man maste
dock hela tiden bevaka att centrum inte blir for starkt och

far for stort inflytande  pa prioriteringar och verksamhet i
periferin. | UNICEF galler det att bevara balansen mellan
huvudkontor och landkontor, att varna om landkontorens
sjalvstandighet samt att se till att det finns en Oppen och
effektiv tvavagskommunikation mellan  ledningen  och
faltkontoren.

2.2.8. utvarderingar av landprogram  behovs;

erfarenhetsaterforingen starkas.

Utvéarderingsverksamheten ar liksom program-
verksamheten i huvudsak decentraliserad till  faltkontoren.

Forst 1987  upprattades en central, fristdende
utvarderingsenhet vid  huvudkontoret. Denna har en
samordnande och normgivande roll, men har aven att
initiera  sektoriella och tematiska  studier av mer generellt
intresse och genomféra eller samordna studier av
policykaraktéar. Ett exempel pd det senare ar den
utvardering av UNICEFs external relations funktion  som
genomfordes 1989 P& uppdrag av Styrelsen. Studien ar en

utomordentlig genomlysning  och kritisk analys gy UNICEFs



verksamhet ~ fran et external  relations perspektiv.  och
mynnar ut i ett antal konstruktiva forslag.  Studien visar
att utvarderingsenheten besitter  hoég analytisk  kompetens
och har modet att presentera sjalvstandiga analyser.

Analyser har &ven gjorts av Vvissa  sektorer och
verksamheter, mest av vertikal natur. Daremot synes inga
omfattande analyser  ha gjorts av UNICEFs landprogram.
Denna typ gy bredare analyser borde vyara anvandbara for
UNICEF och av stort varde for styrelsen i dess beddmning
av verksamheten. De bor goras gy oberoende utvarderare
eller &tminstone  med inslag av extern expertis for att de
skall & storre trovardighet och darmed ett stérre véarde i
relationen  till givare och mottagarland.

Projektutvérderingarna pa faltet ar gy skiftande
kvalitet och gors helt eller delvis gy den egna personalen.
Utvarderingsrapporterna stannar ofta pa resp. landkontor
och  erfarenheterna sprids inte till den  Gvriga
organisationens Aterforingen av kunskap och erfarenheter
frdn  faltet il sekretariatet forefaller  inte ha utvecklats
tillrackligt. Darigenom  ytnyttjas inte mojligheterna till

kunskapsuppbyggnad  inom organisationen  optimait.

2.2.9. Otillracklig samordning med andra givare.

Bristande  samordning mellan de olika FN-organen | ett
mottagarland ar ett problem gom standigt tycks yara lika
aktuellt. UNICEFs filosofi synes vara att samordning  skall
vara motiverad av praktisk nytta.  UNICEF forefaller i
enlighet darmed samarbeta med de FN-organ gom de delar
angelagenheter  med, framst WHO inom halsoprogrammen.
Samarbetet med UNFPA gsynes svagare an motiverat. For
ovrigt  synes graden och kvaliteten gy samarbete med UNDP
och &vriga organ i mycket vara en personfraga.

Vad betréffar  kontakten med bilaterala givare varierar

monstret. | vissa fall férekommer nira och fértroendefulla
kontakter mellan  SIDA och UNICEF pa faltet. Det hander
emellertid att UNICEF gy SIDA-representanter i landet
upplevs  som slutet och aterhllsamt med information,
aven i fall da& Sverige finansierar en del av UNICEFs
program.  UNICEF forefaller tex. obenaget att diskutera

problem i programmen. UNICEFs aterhallsamhet kan bero pa
en onskan att St& fri frdn styming  frdn givama. Den kan
ocksd tankas bero Pa radsla for insyn.

Utebliven  samordning mellan olka FN-organ och andra
givare  behéver inte nddvandigtvis vara ett problem gm
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UNICEFs program inte har nagra givna  beréringspunkter
med andra givares program. UNICEF borde anda ta vara P&
naturliga tillfallen till kontakt med andra givare for att
soka péverka dem att utforma sina program S& att de
stéder kvinnor och barn.

UN|CEFs mest intensiva kontakter &r utan tvekan med

de av mottagarlandets ministerier vars program UNICEF
stoder. Detta samarbete kan bli S& tatt aftt det ar omdjligt
att  urskilja den .enas och den andras roll i samarbetet.

Detta har sina positiva sidor, men kan samtidigt dolja en
oklar rollférdelning.

22.10 UNICEF sgker stéd men vill inte ha paverkan 5y

andra.

UNICEF bygger allianser  sdval i mottagarlanderna som
inom givarsamfundet. Man uppréttar  kontakter P& hogsta
nivd mottagarlandernas och givarlandernas regeringar,
men man riktar sig ocksd till enskilda organisationer. Det
ar en klok strategi  for att samla mesta mojliga stod i alla
lager och det ligger i linjp med UN|CEFs roll som ett
ledande multilateralt bistandsorgan.

Men UNICEF anses av Manga bygga allianser pa sina
egna Villkor.  Organisationen inbjuder inte till  synpunkter

eller  diskussion utan soker stod for sin linje, for sina
fardiga forslag. En stérre  éppenhet frdn UN|CEFs sida och
en inbjudan il verklig dialog och &siktsutbyte skulle
valkomnas.

Aven inom organisationsvéarlden ar erfarenheterna och
reaktionerna desamma. UNICEF sammankallar folkrorelser
til konferenser och moéten, men ger dem aldrig négon
mojlighet att paverka. UNICEF vill att organisationerna
skall  anamma dess budskap. Daremot lyssnar inte UNICEF
P& organisationerna  och later sig inte paverkas gy dem.

2.3 Sammanfattande beddmning gy UNICEF
En l&ng forhistoria  har skapat ett ary hos UNICEF att

viia N de mest utsatta, barnen och i allt hogre grad
kvinnorna, att utveckla globala strategier for att S& snabbt

som  mojligt minska barnadddligheten, att lagga
tyngdpunkten  vid landprogrammen  och anpassa dem ftill den
specifika situationen, att ha en decentraliserad orga-
nisation med  stark faltorientering och att krava

kompetens  och engagemang hos personalen. markbar ar aven
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den positiva anda som réder inom organisationen,
stoltheten och medvetenheten om att man utrattar ett
viktigt  arbete.

Det faktum att flera ¥tora givare  agnser att UNICEF
fungerar  battre  &n andra FN-organ tenderar att leda till en
6verforing av uppgifter il UNICEF framforallt fran
fackorganen  inom de sociala sektorerna,  sarskilt frAn WHO
och UNESCO. UNICEF far darmed rollen att komplettera  och
fylla  ut brister i FN-systemet. Detta kan vara en av
forklaringarna till  att UNICEFs verksamhet kommit  att
breddas alltmer.

De kritiska  synpunkter ~ p& UNICEFs arbete som dis-

kuterats  ovan under 242 har tagit stort utrymme i ansprak.
Detta f&r inte tolkas S& att de oOvervager.  Tvartom, &
slutomdémet att UNICEF ar en val fungerande
bistindsorganisation, sannolikt  den mest effektiva inom
hela FN-familjen.

Det Dbor uppméarksammas att flera foreteelser som
diskuterats ovan potentiellt har sdval positiva som

negativa drag och att det galler att hita den ratta
balansen. Detta galler tex. betraffande decentralisering
centralisering, stark ledning auktoritar ledning,
koncentration-spridning.

Att UNICEF pa det hela taget fungerar val hindrar inte
att mycket kan forbattras. Det ger istéllet Sverige  gn
sarkild  anledning  att folja organisationen noga for att se
till  att den bibehaller sin styrka och undviker de fallgropar
varmed véagen mot utveckling & kantad.

3 UNICEF-bistandet och de bistandspolitiska maélen

Det rdder o langtgdende  gverensstimmelse mellan
UNICEFs malséattning och de svenska bistdndspolitiska
malen.  Bistdndet ges huvudsakligen til program  inom
halsovard, nutrition, vattensanitet och
primarundervisning _ alla prioriterade omréden  fér det
bilaterala bistandet genom SIDA. Det &r svart att ge nigon
vasentlig  skillnad i inriktningen av UNICEFs bistdnd och
det bilaterala svenska bistdndet inom  motsvarande
sektorer. Detta intryck  forstarks av det faktum att en del
av det bilaterala landramsbistandet kanaliseras genom
UNICEF. Framfor allt géller detta héalsovardimmunisering
och program for vatten och sanitet P& landsbygden.

UNICEFs bistdnd  har e fattigdomsprofil bade genom
fordelningen mellan landerna och férdelningen inom
landerna. Barn och kvinnor &ar UNICEFs malgrupper grupper
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som &ven i svenskt bilateralt bistind  har mycket hég
prioritet.

Det 6vergripande mélet  ar for UNICEF mansklig
utveckling. Organisationen havdar att graden av
uppfyllande av manniskors basbehov boér yara den framsta
indikatorn ~ p& utveckling  och att utvecklandet gy manskliga
resurser ar den viktigaste metoden fér att uppnda malet. En

s&dan  utvecklingsfilosofi satter  manniskan  och hennes
livskvalitet i centrum _ i motsats till den
utvecklingsfilosofi som har makroekonomiska maétt som
BNP-tillvaxt som indikatorer pa utveckling. En forbattrad
nationell  ekonomi ger UNICEF som ett medel, inte ett matt,
P& utveckling, men medger  samtidigt att  ekonomisk
tillvaxt ar en forutséttning for social utveckling.

UNICEFs inriktning P4 on forbattring av barns och
kvinnors  halsa och grundlaggande levnadsvillkor utgdr en
produktiv investering for framtiden. Detta ligger i linje
med tillvaxtmalet i svensk bistandspolitik. Inte  minst
galler detta satsningen P& kvinnors utveckling, utbildning,
inkomstskapande verksamhet  m.m. vilkken redan P& kort
sikt ar tillvaxtbeframjande.

Social  utveckling str i centrum for  UNICEFs
verksamhet.  Satsningen  pa de sociala sektorerna  och P& de
svaga grupperna kvinnor och barn ligger helt i linje med
det svenska bistdndsmalet. UNICEF har gjort disparity
reduction til  en strategisk princip  vilket Innebér  att
sarskilda anstrangningar skall ~gdras att inlemma de
fattigaste, mest  utsatta och under-priviligierade |

UNICEFs program.
UNICEF stravar  efter att frigora manskliga resurser,

att stimulera  till utvecklingsanstrangningar pa det lokala
planet, att ge manniskor kunskaper och Insikter for att de
sjalva skall kunna l6sa sina problem. Denna
utvecKlingsstrategi gar yut pa att ge manniskor  makt Gver

sina egna liv och sin egen situation. Den framjar  demokrati
P& det lokala planet vilket P& langre sikt kan ge battre

forutsattningar for  demokrati aven P& det nationella
planet.

Oberoendemdlet  sett frdn ett nationellt  perspektiv  ar
svdrare  att koppla till UNICEFs verksamhet. Den sociala
utveckling som UNICEF framjar kan déremot sigas skapa
oberoende  och sjalvtillit hos individer, familjer och
samhallen.

UNICEFs bistdnd  kannetecknas av en relativt lag
forbrukning av kapital och naturresurser. Det  bygger
istallet i huvudsak pa mobilisering av manskliga  resurser.
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Detta gor att de verksamheter som stéds &r forenliga med
en héllbar  utveckling och inte sStdr i konflikt med
miljomalet i svensk bistandspolitik.

4 Sverige och UNICEF

4.1 Relationer och paverkan

Sverige har spelat en synnerligen aktiv och stodjande
roll  gentemot UNICEF &nda sedan 1950-talet, séval genom
sina generésa och standigt okande bidrag, som genom sitt
agerande i styrelsen. Sverige har varit ledamot gy UNICEFs
styrelse Executive Board under mer &n 30 & sedan
organisationen grundades  1946. Men Sveriges engagemang
har inte begransats till styreisemétena. Néara kontakter  har
upprétthallits med UNICEFs ledning och huvudkontor  &ven
mellan  sessionerna. UNICEFs chefstjansteman har vid
ménga ftillfallen besokt ~ Stockholm  for att  diskutera
policy-  eller finansieringsfragor med UD ocheller SIDA.
Svenska FN-delegationen i New York har haft en l6pande
kontakt med UNICEF.

Bakom Sveriges starka engagemang i UNICEF ligger att
Sverige  gom vélfardsstat legat langt framme och funnit
det sarskilt angelaget att varna om barns valfard och
beskydd. Med  sitt intresse for  utvecklingsfragor,
solidaritet med de fattiga landerna, starka satsning  pa
bistind  och stéd till  FN-systemet ar det naturligt att
Sverige kant ett sarskilt ansvar for UNICEFs omvandling

frén humanitér hjalporganisation till effektivt
utvecklingsorgan.

Betydelsefullt har det ocksd warit att manga hogt
uppsatta, kompetenta och valkdnda svenskar inom utrikes-
och bistandspolitiken valt att engagera sig i UNICEF-

arbetet. Agda Rossel, Ermnst Michanek, Sixten Heppling, Inga
Thorsson  och npy Lisbet Palme &ar ndgra ay dem gsom deltagit

i de svenska delegationerna och som gjort betydelsefulla
insatser.  Valet gy Lisbet Palme till styrelsens ordférande
1990-1991  ger &terigen  Sverige ep viktig och inflytelserik
position i UNICEF.

| sarklass bland UNICEF-svenskarna star  dock Nils
Thedin  som wunder en séllsynt  1&ng period, 1961-1985
deltog  mycket  aktivt dels som ordférande i svenska
UNICEF-kommittén, dels i de svenska delegationerna till
UNICEFs styrelseméten, i flertalet fall  som dess ledare.
Dessutom valdes han till ordférande i UNICEFs
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programkommitté for en tvéarsperiod och darefter il

ordférande i UNICEFs styrelse  for ytterligare ~ tv& &r. Hans
djupa personliga engagemang parades med ett enastaende

kunnande bade ¢y utvecklingsfragor i allmanhet och om
UNICEFs arbete centralt och pa faltet i synnerhet. P&
tjanstemannaniva har ocksd ménga goda insatser gjorts av
personer inom utrikesforvaltningen och SIDA.

Bland de substansfragor som Sverige under de gangna
aren valt att driva i UNICEFs styrelse kan namnas foljande
exempel:

- en begransning av UNICEFs roll iffdga omp katastrof-

bistind il férman  fér ett mer langsiktigt  utvecklings-
arbete

_ prioritering av modra- och barnhalsovard

_ tillgdng  till familjeplanering inom ramen fér médra- och
barnhélsovarden

_ samband och Omsesidigt beroende mellan alla de problem
som rér barnen goér det nodvandigt se P& barnets hela

situation, inte bara pa ett problem i taget

_ barn i stadernas  slum som en sarskild ~ malgrupp  att
prioritera

_ stod till  barn i sarskilt svéra omsténdigheter, t.ex.

Overgivna barn, barn i krig, barn som drabbats gy apartheid
_ kvinnors  betydelse for barnens utveckling och deras ratt
il en egen utveckling

Dessutom har Sverige kontinuerligt drivit  prioritering
av Primérhélsovérd och tillfredsstallande av basbehoven i
UNICEFs styrelse.

| frAga om finansiella och administrativa frdgor  har

Sverige framfér  allt patalat nddvandigheten av en jamnare
fordelning mellan givarna gy kostnaderna  for bistAndet
equal  burden-sharing. Vidare tog Sverige initiativet till
en storre  studie PA det administrativa omradet, namligen
The Management Study som genomfordes av the
Scandinavian Institute for Administrative Research, SIAR,
i mitten av 1970-talet. Denna studie kom att bli
betydelsefull for UNICEFs organisatoriska och
administrativa utveckling och bidrog till att forstarka
decentraliseringen och oka flexibiliteten i organisationen.
Sverige lade 1978 fram forslaget att FNs administrations-
och budgetkommittée ACABO borde granska  UNICEFs
budget, ett forslag som efter initialt =~ motstind  ndgra &r
senare accepterades. ACABO har darefter spelat en viktig
roll med avseende P& UNICEFs budget.

Sveriges forslag har langt ifrdn alltid  mottagits  med
entusiasm.  Tvartom har de méanga ganger mott motstand
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frdn  styrelsemedlemmar och UNICEFs ledning. Det har
darfor  varit nodvandigt  att &terkomma il de stora och
viktiga frigorna och driva dem med fasthet och
konsekvens. | mdnga fall har det tagit flera A&r innan den
svenska  stdndpunkten till slut  vunnit  acceptans. Av
ovanstaende Str  det klart att Sverige  haft  stort
inflytande  pa& UNICEF.

| det féljande lamnas  en redogérelse for  Sveriges
finansiella bidrag till UNICEF,  svensk  personal i
organisationen, upphandling i Sverige fér UNICEF och den
svenska  UNICEF-kommittén. Darefter diskuteras olika

mojligheter il péverkan 5, UNICEF.

4.2 Finansiella  bidrag
Sveriges  bidrag till UNICEF har héllit en hoeg arlig

6kningstakt anda sedan 1960 vilket framgdr 5, féljande
tabell

Sveriges bidrag till UNICEF SEK

1951 500 000
1961 1800 000
1971 30 000 000
1981 130 000 o000
1990 340 OO0 000

Sveriges  bidrag under hela perioden  1951-1990 fram-
gér 4y bilaga

196.4 antog UNICEFs styrelse en resolution med
innebdrden  att landerna utéver sina allmanna bidrag skulle
kunna ge specialdestinerade tillaggsbidrag till  sarskilda
projekt, s.k. funds-in-trust, eller som de kommit att
kallas inom UNICEF, supplementary funds. Det var
Sverige  som i UNICEF tog initiativ til  ett sédant
arrangemang och som var det forsta  |and som lamnade
extra bidrag, 1964 il hushallsutbildning och darefter,
1967, till  familjeplanering. Tillaggsbidragen utgjorde
lange en ganska blygsam del gy de samlade bidragen till
UNICEF men har under 1980-talet kommit  att utgdra en
allt storre andel, hela 33% &r 1989. N&gra 4, de problem
som kan uppkomma vid ep alltfor stor andel tillaggs-

-235-



31

anslag har utvecklats i avsnitt 2.2.6.

Sverige har pa senare & uttalat sig for en begransning
av tillaggsbidragen och propagerat for ett starkande gy den
allmédnna  budgeten. Icke desto mindre fortsatter Sverige
liksom flera  andra givare att Oka tillaggsbidragen,
absolut och procentuellt sett, vilket framgdr 5y foljande
tabell:

Sveriges  offentliga bidrag till UNICEF: milj. dollar

General resources Supplementary Funds
1983 19 73% 7 27%
1986 31 67% 15 33%
1989 44 58% 32 42%

Tillaggsbidragen Supplementary Funds &r i allménhet
bilaterala bistdndsmedel landramsmedel frAn  SIDA.
okningen  motiveras dels av de goda erfarenheterna av
samarbetet med UNICEF, dels gy SIDAs egen alltmer
anstrangda  administrativa kapacitet

4.3 Svensk personal

Av  drygt tusentalet internationella tjansteméan
international professiOnals i UNICEF ar som hamnts
ovan 29 eller knappt 3% av svensk nationalitet 1990. 18
av dessa finansieras over den administrativa budgeten,
medan Il personer &r projektpersonal. Det finns ingen
svensk inom organisationens hoégsta ledning dar chefen och
hans tre stallforetradare ar frn USA, Storbritannien,
Norge resp. ltalien. Svenskarna aterfinns andad pa
forhallandevis hoga nivaer  inom organisationen tvd D2,

tre DI, tio PSL5, &tta P4L4 och sex P3 enligt den ay FN-
organen tillampade lI6neskalan.

Darutéver  finns tv& Junior Professional Officers frén
Sverige, dvs. yngre tjansteman som rekryteras och betalas
av Sverige genom SIDA under hogst tre &r. Bada ar
stationerade vid faltkontor.

Bland de svenskar som har eller haft héga tjanster
inom UNICEF under senaste &ren marks sarskilt professor

Karl-Eric Knutsson, f.n. regionchef med placering i New
Delhi, Bjorn Oldaeus, f.n. chef fér Programme Funding
Office vid hogkvarteret, ~ Urban Jonsson, chefsrddgivare  for
nutrition, Martin Beyer, chefsrddgivare for
Vattenforsorjning och sanitet, Bertil Mathson, Secretary to
the Executive Board 198I-1986, och Carl Schénmeyr med
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20 &r i UNICEF senast som representant i Pakistan  1984-
1988.

4.4 Upphandling frdn Sverige

UNICEFs upphandling  av varor och utrustning  uppgick
1989 till 273 milj. dollar, dvs. 43% ay organisationens
utgifter. 14,2 milj.. dollar eller 5,2% gay detta upphandlades
i Sverige. Andelen svensk upphandling har i allménhet
héllit  sig mellan 4 och 5% under de senste &ren. De lander
som St&r for de storsta leveranserna  till UNICEF &r Japan,
Storbritannien, italien och Vasttyskland.

De svenska foretag som levererar mest &r Elektrolux
kylskép, Atlas  Copco borriggar och Volvo lastbilar.
UNICEFs upphandlingsavdelning ar sedan 1984 belagen i
Képenhamn. Den gnses vara shabb och effektiv.  och anvands
aven gy SIDA for inkdp av varor och utrustning for det
bilaterala  bistandet.

4.5 Svenska UNICEF-kommittén

Svenska  UNICEF-kommittén skilier  sig frin UNICEF-

kommittéerna i de flesta andra lander dar de har
karaktaren av frivilligorganisationer. Den svenska
kommittén ar en statlig stiftelse och ledaméterna
representerar UD, SIDA, Socialdepartementet, FN-
férbundet samt  folkrorelser och politiska partier.

Kommittén  har tre huvuduppgifter:
. att yara rddgivande il regeringen i frigor rérande
UNICEF
_ att informera  om UNICEF i Sverige
_ att samla in pengar til UNICEF, framst genom
forséljning av kort m.m.

| Sverige har  tyngdpunkten lange legat P& den
férstnamnda uppgiften och kommittén har haft stort
inflytande pa Sveriges  agerande i UNICEF. Sarskilt var
detta fallet under Nils Thedins &ver 20 &r gom ordforande i

kommittén. Informationsverksamhet har bedrivits I6pande,
medan  kortforséljning blev en av kommitténs uppgifter
forst 1984 _ den skéttes tidigare av Husmodersférbundet.
Kortférsaljningen inbringade 1989, det basta aret hittills,
ca 20 milj. Insamlingsverksamhet paborjades  forst 1989
och uppnddde da ett forhdllandevis blygsamt resultat,
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| de lander dar UNICEF-kommittéerna nar formen gy
frivilligorganisationer ligger som regel tyngdpunkten i
verksamheten pad  information, kortfoérsaljning och
insamling.

4.6  Mojligheter  till svensk paverkan 5, UNICEF

Under de g&ngna &ren har Sverige lyckats val med att
paverka UNICEF i flera angelagna fr&gor och det &r darfor
knappast nodvandigt att diskutera  nagon ny strategi.  Plan
kan urskilja ~ foliande fyra huvudvagar att vinna inflytande.

4.6.1  Agerande | UNICEFs styrelse

En forutsattning for framgangsrikt deltagande och
effektiv.  pdverkan j substansfragor ar gedigen kunskap om
UNICEFs program, sakomraden, policy-utveckling,
advocacy roll och  politiska stéllningstaganden
Motsvarande kunskap erfordras ifrdga om UNICEFs
finansiella  och administrativa system och personalpolitik
for att kunna gora inlagg ang&ende budget, redovisning  och
administration Det svenska deltagandet har allmant sett
k&nnetecknats av goda kunskaper om uppkommande fragor.
Om emellertid tillracklig kunskap inom nagra omréden
skulle saknas inom UD eller FN-delegationen, bor svenska
delegationen inhamta  denna kunskap infér  deltagandet i
styrelsemoétena. Nagra mojliga  kallor  ar:

svenska ambasssader och bist&ndskontor i u-lander
_ SIDA, framfor allt  Halsobyran primarhalsovard,
nutrition, befolkningsfragor, AIDS mm. och
Infrastrukturbyran vatten  och sanitet
. svenskar gom &tervant fr&n tjanst i UNICEF eller annat
FN-organ

konsultationer med UNICEF-anstillda svenskar  pa
semester eller annat besok i Sverige

svenska personer och institutioner med fackkunskap
inom UNICEFs verksamhetsomraden, tex. SIDAs
narkonsulter ~ p& halsoomrédet,  ICH i Uppsala och ICHAR vid
Karolinska  Institutet.

De ménga skiftande  punkterna P& dagordningen  och den

synnerligen omfattande dokumentationen _ omkring 2000
sidor till 1990 A&rs styrelsemote _ gor ett omsorgsfullt
forberedelsearbete nodvandigt. Det kan yara rationellt for

Sverige att vélja ut ett fatal frdgor att driva med kraft i
styrelsen hellre  an att &gna sig &t alla. Ett mer aktivt
remissforfarande _ till nagra av de ovanstiende _ borde da
kunna &ga rum i syfte att inhamta synpunkter inom de
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utvalda omrddena. Tex. kunde SIDA-kontoren uppdras yttra

sig  om UNICEFs férslag till landprogram i SIDAs
programlander. Ett problem héarvidlag kan yara den relativt
korta  tid som St&r til  buds mellan  utgivningen av
dokumenten  och styrelsemétet. Sverige och andra givare

boér aven framledes stélla  krav pa langre framférhallning
hos UNICEF.
Om den svenska delegationen genom UDu-avdelningen

skall kunna gora ett gediget férberedelsearbete enligt
dessa linjer ar det nodvandigt att bdde UD och SIDA ger
prioritet &t dessa arbetsuppgifter. Mot bakgrund gy

Sveriges stora finansiella bidrag till UNICEF forefaller det
rimligt att satsa aven personella  resurser P& ett aktivt
och vélinformerat agerande i organisationens  styrelse.

Som ofta framhallits i olika sammanhang & det
viktigt att Sverige talar med en och samma rost i FNs
olika  styrande  organ, N&got som gbr samordning  pa
hemmaplan noédvéandig. Vissa fragor som kommer upp |
UNICEF kan aven vantas bli diskuterade i
generalférsamlingen, ECOSOC, UNDPs Governing Council och
WHO.

sammanséttningen av den svenska delegationen ar
viktig.  Den utses ay regeringen pa férslag gy UD enligt
vissa principer. Delegationen  &r relativt liten. Deltagande
frdn  svenska UNICEF-kommittén, u-avdelningen, svenska
FN-delegationen  och SIDA ar sjalvskrivet.

Det ar vardefullt att i delegationen ha valkanda
personer som kan f& tilltrade till UNICEFs ledning och till
viktiga  personer  fr&n andra lander. Svenskar som har
ingéende  kannedom om organisationen och redan har ett
brett kontaktnat inom UNICEF och andra delegationer  &r en
tilgdng.  vidare &r det angelaget att ha med personer med
goda kunskaper i de sakfragor som kommer  ypp pa
dagordningen,  sdval bistandsfragor som administrativa och
finansiella fragor.

De nordiska  landerna  atnjuter ett gott anseende i

UNICEF-styrelsen och det gemensamma nordiska  upp-
tradandet  ger okad tyngd &t de synpunkter som framfors.
De tv& nordiska lander som normalt sitter i styrelsen  kan
uttala sig & de fyra nordiska landernas vagnar vilket ar en
fordel. Det &r rationellt med samnordiska anféranden  sd
lange detta inte innebdr en urvattning av innehallet.
Huruvida s& ar fallet kan inte avgéras har. Samarbetet
infor och  under styrelsemétena innebar ocksa
arbetsmassiga fordelar, bl.a. genom den fordelning av

frdgoma  gom gérs mellan  landerna.
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Samarbete med icke-nordiska lander som ar
medlemmar i UNICEF-styrelsen har hittills varit
begransat. Ett samfall agerande med andra givare | storre
frigor gom Sverige Norden  vill driva bor kunna ge battre
resultat  &n ett enskilt agerande. N&gra gy de andra givarna
forefaller ha &sikter som stammer val med Nordens.

4.6.2 Arbete mellan styrelsemétena

Manga viktiga forslag ayv policykaraktar forbereds  och
utarbetas gy UNICEFs ledning och sekretariat lopande under
dret.  pet ar generellt sett  lattare att  péverka
organisationen under den process som leder fram till ett
forslag i styrelsen an sedan forslaget ar  slutgiltigt

utformat  och framlagt. Om ett land vill vinna gehdr | denna
process ar det nodvandigt att  bedriva aktiv  paverkan
mellan  styrelsemétena, sk. lobbying. Flera bedémare anser
att Sverige inte fullt ut tar yara PA dessa mojligheter

Sverige borde enligt dessa bedémare | dkad utstrackning

samarbeta med givarlander aven utanfor den nordiska
kretsen, skapa allianser och ta initiativ = vis-a-vis UNICEF.

Mellan  styrelsemétena spelar  FN-delegationen och
framfor allt  den tjansteman dar som bevakar UNICEF gn
nyckelroll. Hon eller han har kontinuerlig kontakt ~ med
UNICEF och har att bevaka de frdgor gom blir aktuella och
vid behov referera  dem till departementet. Det &r viktigt
att delegationen och departementet inhamtar  synpunkter
frdn sakkunniga, tex. inom SIDA, &ven mellan moétena.

De besék som ledande tjansteman frin  UNICEF-
sekretariatet ~ d& och da gor i Stockholm & andra tillfallen
till  information och paverkan. infor dessa moten ar det
viktigt att FN-delegationen meddelar UD och SIDA vilka
fragor som kommer att tas upp av UNICEF.

For att skaffa sig djupare kunskaper om UNICEFs roll
och arbete i u-landerna  &r det Onskvart att tjansteman  vid
UD, SIDA och FN-delegationen reser ut  och ser
verksamheten P& faltet.  Tillfallen till  studieresor i u-
landerna  erbjuds  d& och da genom Joint Consultative  Group
on Palicy, JCGP. | synnerhet for de diplomatiska
tjansteman som inte tidigare  tjanstgjort i négot y-land
eller arbetat med bistandsfragor pa faltet bor dessa resor
kunna ge vérdefulla insikter.

4.6.3  Bidragspolitik och bidragsniva

Landers tyngd i styrelsen beror till en del P& bidragens
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storlek.  Det svenska bidraget, & 1989 ¢ I3,5% gy
UNICEF-budgeten,  och det samlade nordiska bidraget, drygt
25%, bidrar utan tvekan till Sveriges och Nordens tyngd i
UNICEF. En fortsatt hog bidragsnivd  kan darfor  forvantas
hjalpa Sverige och Norden att bibehdlla sjtt inflytande. |

synnerhet torde detta galla bidrag till  den allminna
budgeten
Genom specialdestinerade tillaggsbidrag

Supplementary Funds kan ett land komma att paverka
inriktningen av UNICEFs program. Uppmarksamhet  dras till
Viss typ  av verksamhet och en efterfragan fran
mottagarlanderna P& vytterligare s&dan  verksamhet ar
tankbar. En sadan process 4gde rum d& Sverige | ett tidigt
skede P& 1960-talet gav stod till familjeplanering genom

tillaggsbidrag til UNICEF.

4.6.4 Svensk personal i UNICEF; bevakning gy svenskars
mojlighet  att komma ifrdga for hogre tjanster.

Sverige har endast undantagsvis arbetat aktivt for att
UNICEF skulle anstilla  svensk personal pa hoégre poster.

Sverige . och o6vriga Norden _ har allid framfort den
&sikten  att FN-organen  ar bast betidnta  ay en politiskt
neutral personalrekrytering dar tillsattningar och
utndmningar sker efter kompetens. De svenskar som
tjanstgjort i UNICEF har anstillts P& grund av egna
meriter.

Den som é&r anstélld av ett FN-organ skall ha sin
framsta lojalitet mot  FN och hennes eller hans
nationalitet ar i det sammanhanget av underordnad
betydelse. ~ Sverige har aldrig begért att svenskar som varit
anstallda i UNICEF skulle agera i Vart lands intressen.
Dessvarre har inte alla lander haft  motsvarande

utgdngspunkter  f5r sin personalpolitik.
Icke desto mindre finns ett svenskt intresse av att ha

svenskar i organisationen. Dessa kan genom sin uppvéxt,
utbildning och erfarenhet forvantas spegla  svenska
uppfattningar och varderingar och i sitt arbete och sina

kontakter ~ paverka arbetet i UNICEF i for Sverige 6nskvard

rikining.  De kan ocksd pa sikt, nar de en 9ang Atervander

till  Sverige, bidra med vardefull kunskap om UNICEF
Antalet  svenskar i UNICEF &r som namnts relativt  lagt

29 personer, knappt 3% och det yore oOnskvart att oka
det. UNICEF stravar efter att anstilla  fler kvinnor i sin
internationella kader for att f& till stdnd o mer jamlik
konsfordelning. Darfor  goérs fn. sarskida  anstrangningar

framst genom SIDA att rekrytera svenska  kvinnor il
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UNICEF, ett lowvart initiati,  som bor vidmakthallas.

Sverige har mdjlighet  att rekrytera yngre personer fill
UNICEF genom det s.k. Junior Professional Officer JPO
programmet. Detta innebar att Sverige  rekryterar och
betalar en yngre tjansteman under ett till tre &r. Avsikten
ar att vederborande dérefter skall kunna bli anstalld direkt
av UNICEF, om bada parter S8 onskar. JPG-programmet ar
ett utmérkt satt att frAmja rekryteringen av svenskar till
UNICEF. Fn. finns endast tv& svenska JPOs. Det forefaller
vara ett alltfor 1&gt antal.

Frdgan om Sverige bor agera for att fA in négon svensk
p& ledningsnivd | UNICEF &r en politisk fréga och behandlas
inte i denna rapport..

5 Sveriges agerande i UNICEF _ nagra forslag

UNICEF ar en vardefull samarbetspartner fér Sverige.
Det réder gpn langtgdende  Gverensstammelse mellan
UNICEFs malsattning och de svenska bistandspolitiska

malen. UNICEF har visat sig effektiv som formedlare av
bistdnd. Utsver sin roll inom det praktiska bist&ndsarbetet
spelar UNICEF gpn val s& viktig roll  nar det galler att
mobilisera en opinion _ globalt och i olika lander -for
barnens ratt till  Gverlevnad, utveckling och beskydd. En
omsesidig paverkan mellan UNICEF och bilaterala givare ar
til gagn for béda parter.

Det ar onskvart att  diskussioner och erfarenhets-
utbyte sker i dppen och positiv anda i styrelsen och andra
fora i syfte att starka UNICEF och dess program. Ju mer
UNICEF-styrelsen engagerar sig i sakfr&gor,  desto béttre

ar det for organisationen. Styrelsemedlemmarna skall
kunna ge UNICEF stdd och ledning séval gom  kritik. Detta
stéller krav pa omsorgsfulla forberedelser frén
delegationernas sida och ett aktivt deltagande av
hemmaorganisationerna, i Sveriges fall framst SIDA

Nedan folier ndgra férslag till svenskt agerande inom
nagra olika omraden.

a Fortsatt finansiellt stod
Sverige bor &dven fortsattningsvis anvanda bistands-
resurser for att stodja UNICEF. Det bor ske dels genom en

fortsatt okning av de finansiella bidragen, dels genom ett
aktivt engagemang i UNICEFs bistandsverksamhet, i och
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utanfor  styrelsen.

Sveriges bidrag  &ar jamte USAs det stérsta och
utgjorde 1989 ca 13 % av UNICEFs totala inkomster. Det
kan diskuteras om Sverige bor bli en annu  stérre givare

procentuellt sett. Tanken bakom det multilaterala
bistdndet ¢ just att en mangfald givare bidrar till ep
verksamhet och att denna darfér blir neutral genom att

ingen givare dominerar.
| synnerhet vad giller den allmanna budgeten &r det
angelaget att Sverige liksom hittills arbetar for att andra

givare  okar sina bidrag. Sverige kan sedan _ eventuellt
genom NAGON slags matching  contribution formel  _ hoja
sitt  bidrag i den takt som inkomsterna  frdn andra givare
6kar och darmed behdlla ungefar  samma andel som nu.
Sveriges  nuvarande andel _ 13 % _ ar naturligtvis inget
magiskt  tak. En viss begransad hojning  kan diskuteras,

Vad betraffar Sveriges  andel gy tillaggsbidragen
aven den cg 13 % _ ar motiveringen delvis en annan. Dessa
medel harrér  frdn  de bilaterala  bistandsmedien _ bistandet

genom SIDA. De UNICEF-program som Sverige finansierar

ar vanligen sddana gom Sverige vill genomféra  inom ramen
for landprogrammen, men for vilkka SIDA saknar kapacitet.

FOr Sverige ar det i dessa fall gn fordel att kunna anvanda
UNICEF  som kanal. Skédlen &ar i huvudsak tv& SIDAs
begransade administrativa kapacitet och UNICEFs effektiva

genomférande av programmen. Inom  SIDA  synes det
foreligga ett fortsatt starkt  intresse gy att kanalisera

bistndsmedel genom UNICEF, framfér allt inom halsovard
resp. vatten och sanitet.

Andelen tillaggsbidrag av UNICEFs totala inkomster
har ny Nétt 38 %. For Sveriges del ar det ca 40% gy Vvart
lands  totala bidrag. ~ Frdgan  huruwvida  en hég andel
tillaggsbidrag snedvrider ~ férdelningen  mellan landerna och
mellan  sektorerna och forrycker programpolitiken har
diskuterats i avsnitt 2.26. Aven . nackdelarna kan
begrénsas, ar det givet att det a ep fordel for  en
organisation att ha en stark allman budget som styrelsen
helt och fullt forfogar  6ver. Sverige bor darfér  verka for
att styra givares bidrag till den allmanna budgeten i forsta

hand. | linfe med detta bér Sverige iffdiga om sitt eget
bidrag efterstrava en Viss balans mellan allmant bidrag
och tillaggsbidragi Detta intresse far vagas mot behovet gy
att kanalisera  ytterligare bilaterala medel genom UNICEF

for programverksamhet multibi.



b Béttre utnyttjande
For att
motsvarar Sveriges  finansiella
engagemang maste Sverige
analysera och formulera
Den kunskapsbas gom finns
SIDA, i folkrérelserna
P& svenska ambassader
battre. En hogre prioritering
framst  Halsobyran,

av bilaterala
kunna spela en roll

agna Okade
synpunkter
i Sverige
och hos f.d. UNICEF-anstéllda
och bistandskontor
av UNICEF-arenden

och vid bistdndskontoren

39

erfarenheter.

i UNICEF-styrelsen som

bidrag och traditionella

le resurser & att

Pa UNICEFs program

. vid departementen,

. och

bor utnyttjas
inom SIDA,

ar onskvard.

For detta behovs ¢Gkade personalresurser.

Detta resonemang ligger val i linje med den starkare
koppling mellan  det multilaterala och det bilaterala
bistindet  gom for narvarande  efterlyses i den svenska
bistandspolitiken.

C Stodja familjeplaneringsprogram

UNICEF intar en mycket forsiktig och tveksam
installning till  familjeplanering, sannolikt av politisk
héansyn  framst till USA dar familjeplanering ar ett
kansligt och  kontroversiellt amne. Sverige bor
argumentera for behovet av och  ratten till
familjeplanering och uppmana UNICEF att regelmassigt
inkludera familjeplanering som en komponent |
halsovardsprogrammen.

AVen AIDS bor ges 6kad uppmérksamhet inom  ramen

for halsovardsprogrammen.

d Koncentration
landerna.

av UNICEFs

UNICEFs budget ar endast
Dessa medel fordelas P& éver

flertalet program  mycket
kan ifrdgasattas.
har forandrats i
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genomgatt
med andra

varierande
och vissa stater,
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Det ovan sagda géller i forsta hand programresursemna.
Nar det géller UNICEFs roll gom talesman for barns ritt

till utveckling och beskydd advocacy bor denna utbvas
globalt, sdledes aven i lander som klassificeras som de
fattigaste.

e Granska UNICEFs advocacyrOll.

UNICEF har traditionellt varit inriktat P& praktiskt
bistdnd i u-landerna. Under 1980-talet  har mobilisering gy
opinionen,  det som UNICEF Kallar advocacy, kommit  att

utgora en allt vikiigare  uppgift. Som givare till UNICEF &r
det lika viktigt fér Sverige att _granska denna advocacy

som att granska programmen. Al argumenteringen riktig
och intellektuellt hallbar Bygger den Ppa& kianda och
bevisade samband Bedrivs den med omdome vad kostar
UNICEFs aktiviteter pa advocacy-omradet Ar  denna
satsning  kostnadseffektiv Tar advocacy-rollen alltfor
stora  resurser i ansprdk i forhallande til program-
verksamheten

f Uppmuntra il analys och kritisk provning.

UNICEF bor uppmuntras  till  en mer kritisk analys och

sjalvprovning ifrga om sina program. Alla som &gnat sig
&t bistandsfragor vet att svarigheterna ar stora och att
programmen  séllan fungerar gom planerat. UNICEF har rad
att yara sjalvkritiskt. En storre  6ppenhet och arlighet  om
de problem och svérigheter som UNICEF faktiskt moter i
det praktiska  bistandsarbetet skulle  mota  respekt  och
forstdelse  hos bistdndsgivare. Att presentera  enbart goda

nyheter skapar inte nédvandigtvis  fértroende.
g utvarderingar av UNICEFs landprogram

Bredare analyser gy landprogrammen forefaller inte ha
gjorts gy UNICEF. Sverige skulle, eventuellt tillsammans
med andra styrelsemedlemmar, kunna féresld att UNICEF
later  foreta  ep utvardering av hagra 5y de storre
landprogrammen under medverkan gy extern expertis.  vad
har blivit  resultatet av UNICEFs verksamhet  under tex. en
fem- eller tioarsperiod Hur har programmen integrerats i
landets  struktur Ar de héllbara sustainable vad har
9&tt bra och vad har g&tt mindre bra Vika lardomar kan
man dra Hur tas dessa erfarenheter och lardomar till ygra
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och hur integreras de i UNICEFs institutionella minne  Hur
paverkar de nya landprogram

h Starka aterforingsfunktionen feed-back

For att lara sig av erfarenheterna och for att undvika

att uypprepa samma Mmisstag flera ganger eller i flera
lander ar det nodvandigt fér en bistAndsorganisation att
etablera systematisk kunskapsaterforing och
kunskapsspridning feed-back. Det yttersta syftet med
en sédan kontinuerlig kunskapsuppbyggnad, skapandet  av
ett institutionellt minne,  ar battre  bistdnd. | UNICEF
forefaller aterforingen av kunskap och erfarenheter frén
faltet till huvudkontoret och spridning av kunskap inom
organisationen vara en svag funktion. Sverige bor
uppmuntra UNICEF till ettt starkande av denna funktion

inom ramen for den centrala utvarderingsenhetens mandat.

i  Samarbete med andra givare iffdga oy analyser av
UNICEF.

Flera gy de storre givarlanderna foretar dd och da
analyser och utvarderingar av UNICEFs  program och
strategier. S.k. likasinnade givarlander bér med fordel
kunna etablera ett samarbete nar det géller genomférande
av Studier och utbyte gy rapporter. Som exempel kan
namnas att 1989 gjorde bade Danmark och USA grundliga
studier gy UNICEFs verksamhet i nagra u-lander och att
kanadensiska ~ C|DA f.n. arbetar P& en grundlig analys som
kommer att foreligga i mitten av 1991. Schweiz och
Australien har ocksa planer pa studier av UNICEF. Sverige
foreslds  ta initiativet til  ett givarsamarbete pa detta
omréade.

Det kan hérvid namnas att Sverige och Canada redan i
samband med de studier som gors i resp. land 1990

diskuterat mojligheten att gora en gemensam studie. Idén
fick dock forkastas till  foljd ay ofdrenliga tidsramar. Den

svenska utvarderaren har dock i augusti 1990 gjort ett
besok i Ottawa och darvid tagit del gy kanadensiska
synpunkter.

j Verka fér en stark och sjalvstandig personalfunktion.

| en organisation som UNICEF &r personalen den
framsta  resursen. UNICEFs ledning har hittills _ langt

battre an andra FN-organ _ lyckats St emot péatryckningar
rérande  politiska tillsattningar. Det &r sannolikt en av
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férklaringarna till den hoga kompetensnivan och
engagemanget hos UNICEFs personal. En decentraliserad

organisation med stor faltorganisation staller sarskilt

stora  krav P& personalpolitik och rekrytering.  Sverige bor
verka for en stark och sjalvstandig personalfunktion och
att tillsattningar sker pd basis ay kompetens  och

erfarenhet.  UNICEFs stravan att f& in fler kvinnor och fler
personer frdn u-landema P& chefs- och handlaggartjanster
bor understodjas.

k Anstallning gy fler svenskar i UNICEF.

Sverige  bor fortsatta anstrangningarna att fa& fler
svenskar  att soka tianster P& alla nivder och bevaka
mojligheterna til hégre tjanster i UNICEF. De sarskilda
anstréangningar som goOrs vid SIDAs rekryteringssekretariat
bor fortsatta. Rekryteringen svenska Junior Professional
Officers il UNICEF bér oka kraftigt i syfte att pa sikt fa

fler svenskar anstillda i organisationen.

| Nagra ,, UNICEFs fortjanster ar faltorienteringen,
flexibiliteten och den begransade  byrdkratin. Det finns
emellertid en standig risk for tilltagande centralisering
och byrékratisering som boér uppmarksammas. Det &r
viktigt att Sverige varnar gm UNICEFs fortjanster och
skyddar  organisationen mot en smygande centralisering
och byrakratiserting.

m  Forandring 4y styrelsens  arbetsformer

Med tanke P& den verksamhetens  puvarande OMfANg kan det

frigasattas 1 styrelsens  arbetsformer idag ar adekvata.
Frégoma  gom avhandlas pa &rets  epda styrelsemdte Ar
manga, komplexa och av vitt skilda slag. Dokumentationen

som sammanstalls av sekretariatet haller  mycket hég
kvalitet, men ar synnerligen omfattande _ ca 2000 sidor
innevarande & Det ar knappast majligt  for en delegation

att satta sig in ordentligt i alla frdgor och bilda sig en val
grundad mening. Detta ger sekretariatet ett Overtag Over-

styrelsen  vilket innebar risker for en obalans dem emellan.
Styrelsen  kan f& svérigheter  att utsva  sin styrande  roll
och sekretariatet far darmed alltfor stort
mandverutrymme.

Flera fragor  ay fundamental  betydelse installer  sig.
Skall ~ styrelsen  vara sammansatt  som for narvarande
Skall alla frAgor avhandlas vid ett enda tillfalle under
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aret | vilka former skall styrelsen utbva  styrning och
kontroll av UNICEF  Vika frAgor  skall  styrelsen ta
stallning till | vilka former skall beslut i 6vriga fragor
tas Bor det finnas sarskilda program resp
admininstrations- och finansutskott.

Det &r tveksamt om en forandring kan ske med
bibehdllande 5, nuvarande arbetsformer. Sverige skulle i
UNICEFs styrelse _ garna tillsammans med nagra andra
lander _ kunna ta initiativet till bildandet av en
arbetsgrupp, for utarbetandet av forslag till forandrade
arbetsformer for styrelsen. Arbetet i gruppen skulle med

fordel kunna ledas av en val meriterad extern konsult.

n UNICEF mot en roll som global forsvarare av barnens
rattigheter.

UNICEF bor pa sikt efterstrava en mer global roll, en
total politisk  mobilisering for barnen i hela véarlden. Den
operativa  verksamheten bor visserligen begransas till -
landerna, men i sin roll gom talesman fér barns rattigheter
bor UNICEF vénda sig till alla lander. Barnkonventionen och
Barntoppmotet ar viktiga  milstolpar i detta avseende, men
en fortsatt  uppfdljning ar nodvéandig.

Sverige bor stodja UNICEF i att ta pa sig den angelagna
uppgiften  att bevaka barns moraliska  ratt ungefar pa det

satt som Amnesty international gor betraffande manskliga
rattigheter. | denna UNICEFs uppgift bor ingd att patala och
protestera mot ofGrratter som begds mot barn varhelst

detta hander i varlden, tex. barn som s&nds ut i krig, barn
som féangslas och torteras, barn som exploateras och barn
vars liv och halsa riskeras pa grund av en undermalig
miljo. UNICEF skulle da bl en verklig forsvarare av barns
rattigheter. For att ta upp dylika forhdllanden med
ansvariga regeringar kravs  emellertid mod, styrka  och
konsekvens  samt ett starkt stod fran Sverige och andra
inflytelserika lander i UNICEFs styrelse.
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Sveriges bidrag till UNICEFs reguljara budget &ren
1951-1990 (milj. SEK) och andel (%) av totala bidrag till
UNICEF

Milj kr % Milj kr %
1951 0,5 g 1971 30 1557

1953
1954
1955

} 1973 45 13,8
; 1974 S0 15,4
: 1975 65 13,3

0
1952 0 A 1972 40 15,7
1 1
1 |
1 |

1956 : ; 1976 75 17,0
1957 ; ; 1977 85 18,4
1958 : 1978 100 19,5
1959 1979 110 19,3
1960 1980 120 19;5

1961 ! ; 1981 130 14,3
1962 ) 1982 140 11,1
1963 A ; 1983 150 10,5
1964 : 1984 170 10,9
1965 ; 1985 190 11,8

1966 ; 1986 230 W Se7
1967 g 1987 245 14,3
1968 1988 260 13,6
1969 1989 290 P 5)
1970 : 1990 340
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Svenska bidrag till UNICEF dren 1980-1989 uppdelade pa
bidrag till reguljar budget, tillaggsbidrag och UNICEF-
kommitténs bidrag

Totalt Allman Tillaggs-  UNICEF-
bidrag budget bidrag kommittén
milj kr % % %
1980 155,4 252 19,6 3,1
1981 154,7 84,0 12,6 3,4
1982 207,6 67,4 29,8 2,8
1983 210,5 71,3 26,3 2,5
1984 248,8 68,3 28,6 3,0
1985 231,5 82,1 15,4 2,5
1986 333,7 68,9 28,7 2,4
1987 504,1 48,6 49,7 7
1988 483,3 53,8 ) 44,0 2,2
477, 2,8
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UPPDRAGET

Multibistdndskommittén UD 1989:01  uppdrog
5 december 1989 till utredaren att utféra  en s.k.
sarstudie  om International Trade Centre inom
DS 5. Skrivna  direktiv enligt  foljande:

Internationella Handelcentret ITC  ar
FN-systemets  centrala organ for handelsframjande
frdgor.  Institutionellt sett & det inget
sjalvstandigt 0rgan utan Utgor en gemensam utiopare

av GATT och UNCTAD. Detta avspeglas oOcksd | att
ITCs styrelse utgérs gy en gemensam beslutsgrupp
mellan  GATT och UNCTAD Joint Advisory  Group, JAG.

Organisationen ar speciell ocksd | andra
avseenden. Till  skillnad frdn  sina moderorgan  A&r
det i huvudsak gn bistdndsorganisation.
Verksamheten  bygger pa frivilliga bidrag  samt
finansiering via UNDP. | finansiellt avseende
PaMINNer  den mera om fristdende organ som FNs
befolkningsfond och UNICEF &n om fackorganen.

Ett annat sardrag med ITC &ar att
bidragsgivarna inte  finansierar en reguljar budget
i konventionell mening.  Bidragen  &r istillet
inriktade  p& enskilda  projekt. ITC kan séledes
betecknas  gom en samlingsorganisation for
multibiverksamheter p& handelsomradet.

Sverige  har traditionellt bidragit med ungefar
en tredjedel av ITCs finansiering, vilket & mer &n
nagot annat land och en storre  svensk bidragsandel
an for ndgon annan  bisténdsgivande internationell
organisation. ITC kan sétillvida s&gas yara den
hogst  prioriterade organisationen inom FN-systemet
for svensk del. Studien bor belysa bakgrunden till
detta.  Beror det tex. P& var | forhallande till-
andra givarlander hoga angelagenhetsgradering av
ITCs verksamhet pojier P& en positiv  beddmning
av organisationens relativa effektivitet



Organisationens multibi-karaktar medfor  att
fund  raising ar ett stdende _ och komplicerat
inslag i verksamheten. For- och nackdelar med denna
finansieringsform bor tas fram.

Det ligger i den handelsframjande
verksamhetens  karaktdr  att man dels kan ta P& sig
vad som Maste petraktas  som nationella projekt.
Séledes att framja export ay produkter  fran et
enskilt land. DS plir  verksamheten av en mer
overgripande  global  karaktar  allman
marknadskunskap, statistik och marknadsforing
inriktad P& produkter  sparare &n lander. Till
skillnad ~ fr&n  traditionellt bistind  gom ar inriktat
P& enskida  lander finns darfor  inte  demandérer
som foreslar projekt. Initiativ och uppslag kommer
darfér  huvudsakligen frin  organisationen sjalv.
Studien  bor belysa de effektivitetsproblem som
uppstdr  nar en organisation sjglv. skall vyara sin
egen motor for verksamheten.

Underlaget for studien utgéres gy dels i
Stockholm  och Geneve tillganglig dokumentation,
dels intervjuer med personer med for uppdraget
relevanta  erfarenheter och synpunkter P dessa bada
platser.

Utredningsarbetet glr alltsd i huvudsak ut pa
att visa mal och motiv fér |TCs verksamhet och
hur 1Tt  uppfyller och motsvarar  dessa,
att visa i vika véasentliga avseenden
ITC-verksamheten skiljer sig frAn  andra
multilaterala bistdndsorgans verksambhet,
att redovisa  varfor  svenska bistdndsorgan
satsat  sé-relativt mycket P& ITC och i vad man
stallda forvantningar infriats,

. att ge synpunkter for framtiden  pa
andamalsenligheten med det bistand 5o ges via
ITC.

FOor uppdraget anslds gy arbetsveckor forlagda
till perioden  februari-april 1990.

Rapportmanuskript levereras senast 1 maj 1990.

250



ITC-HISTORIK  1964-1989

The GATT International Trade Centre bildades
1964 for att formedla handelsinformation och
handelsframjande radgivning. Den forsta
UNCTAD-konferensen  ggmma & rekommenderade et
permanent  sekretariat for  handelsinformation och
marknadsunderstkning. Som en féljd av utredningen i
UNCTAD och GATT-sekretariatet kom ITC att arbeta
som ett  gemensamt organ for de bada moderorganen
frin 1 januari 1968 UN res. 2297, XXI.  En Joint
Advisory  Group JAG  bildades med uppagift att ge
r&d om arbetsprogram  och verksamhetens  drift | ITC.
Gruppen skulle métas arligen  och vara Oppen for
varije  regering som ar medlem ay UNCTADeller GATT
och som kunde sanda en expert pa handelsframjande.
Chefen for |TC skulle utses av generaldirektoren
for GATT och Generalsekreteraren i UNCTAD. Han
skulle  ha tillracklig grad gy sjalvstandighet for
att tillata en smidig verksamhet men skulle |
policy-frgor ledas gy moderorganens  chefer.

vid JAGs férsta méte 1968 konstaterades att
ITCs marknadsinformation var av varde for
u-landerna och en utvidgning av marknadsstudierna
rekommenderades.  Man noterade att |TC publicerat en
rad handbdcker och att tidskriften International
Trade FORUM haft epn vid spridning 20 000-30 000
exemplar. sama & ordnade ITC kurser,  seminarier,
studieresor for ett 300-tal  u-landsanstillda och
planerade  gp utvidgning. I ITC fanns 1968 34
anstallda, varav 18 professional officers och 16
general service  staff.

Vid JAGs forsta méte konstaterades ocksa
viljan frin 18 j-lander att ge sarskilda bidrag
till verksamheten  trust funds. Bland dessa ygr



Sverige den stdrsta  bidragsgivaren, bade i fraga om

totalbelopp och i frdga om spridningen av betydande
stod il olika delar av programmet. Den svenske
representanten utlovade betydlig okning gy
bidragen. Dessa kanaliserades via SIDA och verkade

stimulerande ~ p& andra givarlander.

| slutet av 1960-talet uppgick  |ITCs totala
budget till ¢q USb 2 milj, varay ungefiar  halften
var hationella bidrag och resten kom frdn UNCTAD
respektive GATT.

| borjan g, 121g;81gt utvecklades ITC till en

organisation som framfor allt  medverkade i tekniskt
samarbete med u-lander for att starka deras foérmaga
pa handelsframjandets omrade, Trade Promotion
Advisory  Service resp. Training Service. Ett
tekniskt samarbetsprojekt innebar  normalt vissa
insatser  for att stdrka  mottagarlandets forsok  att
etablera  eller  starka n&gon focal  point

instutition, att ordna marknadsundersokningar eller
utbildning. Ett s&dant projekt varade normalt
omkring tre & och fokuserades ofta P& att utveckla
en instutition for handelsframjande. ITC menade att
en sadan instutition var hodvandig for att nagon
organiserad rationell verksamhet ~ pa faltet skulle
lyckas.

Ar 1976 fanns 39 projekt av nyss namnt slag i
arbete, motsvarande 55 % gy ITCs totala resurser
for  tekniskt samarbete. Vid denna tid hade ITC ett

roster med mer &n 1 000 experter med olika  slag
av Sspecialisering.

I frdga  om marknadsutveckling var ITC under
1970-talet organiserat pa basis av fyra olika
produktgrupper som utférde framfor  allt storre  och
mindre  marknadsoversikter samt
utbildningsverksamhet. Den sistnamnda  expanderade
kraftigt och antalet deltagande i kurser och

liknande tiodubblades under 1970-talet.



Ar 1978 uppgick det totala vardet g4, ITCs
arliga  tekniska  samarbetsprogram il drygt
USD Il mili. gy vika 85 % kom fr&n 15 givarlanders
bidrag,  resten frdn  UNDP. Asien och
Pacific-regionen stod for 13, Afrika for ep
femtedel. Exportmarknadsutveckling svarade for g
en tredjedel medan institutionell infrastruktur for
handelsframjande Trade  promotion  Organisation,
TPO och speciella nationsinriktade tjanster pa
omrddet syarade for en femtedel vardera.  |TCs stod
gick il 20 % till de minst utvecklade landerna.

Den snabba expansionen under 1970-talet
paverkade  effektiviteten i verksamheten.  Med stod
av en internationell konsultfirma, Mc Kinsey,
genomfordes i slutet 4y 1970-talet en
omorganisation, baserad Pp& féljande krav:
arbetsprogram pa flerarsbasis; klarare  fokus pa
operationerna ute P& faltet i u-landerna;
personalutvecklingsprogram. Verksamheten  delades p&
tre  avdelningar Division of Programme and
Resources,  Techn. Cooperation, Personal  Management

Utvecklingen under 1970-talet har speglat
bla.  det viktiga beslut  gom ECOSOCtagit 1973, nar
UNCTAD uppmanades att vidta alla méjliga matt goch

steg at both policy and operational levels  that
would permit the Centre to discharge fully its

responsabilities as the focalpoint for all UN

assistance in the field of trade promotiion

res. 1819 LV. 10 augusti 1973.
Ar 1979 presenterade ITC sitt  forsta

flerdrsprogram for  JAG 1979-1981; tio  subprogram
identifierades inom  totalprogrammen, varav fem ygr
traditionella pagaende yerksamheter:

a institutionell infrastruktur

b exportmarknadsutveckling

Cc speciella nationella handelsframjande insatser
d  multinationellt handelsframjande

€ manpower development

f  importteknik
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Det kan konstateras att fyra gy dessa
subprogramsrubriker aterfinns med smarre
justeringar aven i 1990 ars forslag till medium
term plan.

Det var forst genom denna forsta  flerérsplan
som importteknik inkluderades i ITCs verksamhet. Nu
etablerades ocksd samarbete med Internationella
handelskammaren, International Chamber of
Commerce, ICC gom led i ett subprogram om
samarbete med nationella handelskamrar finns ocksa
kvar. Ett annat subprogram géller
landsbygdsutveckling.

128g;;019; har for ITCs del karaktariserats av
ett véaxande erkdnnande frdn de internationella
gemenskaperna gy ITCs centrala roll  inom
FN-systemet  for handelsframjande i
utvecklingslander. Detta har markerats  bla.  genom
att ITC 1984 fick status gy executing agency
gentemot UNDPoch en befast roll i frAdga o
framjande 5y révaruexport.

som svar P& véxande krav P |TCs tjanster

identifierades i bbrjan gy 1980-talet ett antal nya
omraden gom bas for ITCs verksamhet. | den tredje
MTP for 1983-1985 lade ITC stérre  vikt  vid
exportmarknadsutveckling, utbildning och

importteknik an tidigare. Denna forandring anses ha
inneburit att kursen successivt lagts  om mot
prioriteter med hogre resultatavkastning i det

korta och medelldnga  perspektivet. Integrerade

projekt  ségs ocksd som det basta verktyget  for
tekniskt stod. En gren som sarskilt vaxte under
borjan 5y 1980-talet var framjandet av syd-syd
handel. Ny var 0Cks& on market npews Service _en
telex-forbindelse mellan  stérre  importorer Pd en
produktlista i nyckelmarknader och exportorer i
u-lander. 1980-talets utveckling har ocksé

inneburit en Vvasentlig okning gy expertis i diverse
marknadsfunktioner som packaging, quality control,
costing and pricing, official trade representation

and legal aspects of foreign trade.
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Generellt kan sagas att 1980-talet inneburit
en breddning gy exportframjandet att téacka ett
storre  falt gy exportutveckling. Nya produkter och
anpassning ay produkter till nya marknader har fatt
allt  stérre  betydelse. Samarbete etablerades med
FAO och UNIDO. Framjande g, tjansteexport kom in i
bilden férsta gangen 1982. SmA och medelstora
foretags  behov kom ocksd alt mer i fokus. Den
alltmer  komplexa bilden av ITCs stodfunktion
foranledde  gp ny attityd till programmen  bl.a. via
grupper av experter under ep senior  Adviser.

Ar 1983 bedrevs ett 100-tal nationella och

regionala  projekt samt ett 60-tal interregionala
projekt. Mer &n 500 experter utfsrde  uppdrag i
u-lander i samarbete med en mMangd nationella och
internationella organisationer, regeringsorgan,
associationer inom affarsvarlden,

utvecklingsbanker, universitet, skolor  etc.

TVv8 &r senare, 1985, hade verksamheten  vuxit
till att omfatta 89 landprojekt, 35 regionala och
58 interregionala projekt. Bland bidragande lander
fanns inte langre bara i-lander utan aven ett par
u-lander  och ett statshandelsland fran  Osteuropa.
Nivan pad medel for tekniskt  samarbete hade dock
stagnerat. Ett antal forklaringar hartill angavs
vara: den hoga dollarkursen, svarigheten att  finna
kvalificerade konsulter, troghet i government
clearance och skuldproblemens menliga  aterverkan
P& mottagarliandernas méjligheter att  fungera  som
vardar  for projekt.  Féliande  &r Skade emellertid
Satsningarna  pd det tekniska  samarbetet.

UNCTAD-konferensen 1987 gay nytt  eftertryck at
angelagenheten  for |TC att stoda utvecklingen pa
révaruomrédet  och sy de fattigaste u-landerna. Den
direkt  foretagsinriktade verksamheten  vaxte under
aret i overenstammelse med vad JAG férutsatt.

Under 1938 steg ITCs satshingar pa tekniskt
samarbete med cg 25 % till en NiVd 6ver USD 26
mil.  Detta berodde framfor allt P& o rad

betydande UNDP-projekt.
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En summarisk minneslista 6ver utvecklingen av
ITC 1984-1989 framgédr gy bil. 1.

3 ITC _ NULAGE

| arsberattelsen for &1282  |TCs
25-arsjubileum _ framhalls att  [TC kontinuerligt
sett Over sitt traditionella program for att
anpassa det il  &ndrade pehoy 4y handelsframjande
i u-lander. som del gy dessastravanden har |TC
slagit  in pa delvis nya vVégar. gsom handel med
konsulttjanster och exportorienterade joint
ventures. Det betonas att ITCs resultatorienterade
strategi pa foretagsniva representerat en betydande
utveckling i ITCs satsning p& tekniskt  samarbete
under 1980-talet.

Vidare diskuteras  det pagdende arbetet Ppa |TCs
Medium Term Plan MTP  for 1992-1997, gom skall
behandlas vid JAGs 23:e méte i april 1990. Ett
utkast il MTP har diskuterats i januari 1990.

ITCs utlagg  for tekniskt  samarbete nadde .,
USD 30 milj. 1999, hdgre an négonsin tidigare.
UNDP-finansiering nddde on nivad Ly drygt USD 15
mili.  medan trust funds frdn givarlander nadde
nivdn drygt USD 14 mil. | en oversikt  Gver arets
verksamhet  efter  subprogram framhalls bl.a.
féljande:

a En snabb 06kning 5y landorienterade och regionala
tekniska  samarbetsprojekt har skett gom folid gy
att manga u-lander ny betonar vikten gy att
expandera exporten for att kunna leva upp till

sina  nationella ekonomiska  mal.

b Omkring 35 ITC-projekt bedrevs under &ret inom
subprogram 1 institutionell infrastruktur.
Mé&nga lander har visat intresse  for
exportutveckling P& medium term, och ITC har
foretagit en rad konsultprojekt. Ett antal
djupanalyser av de
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institutionella ramarna for handelsframjandet

har gjorts, vika  lett il formulering av ett
antal  specifika rekommendationer.

Inom subprogram 2 exportmarknadsutveckling
markeras  bl.a. intresset av att sOka stoda
syd-syd-handelin. Narmare redogorelse ldmnas gy,
handelsinformation, Market News Service,
produktutveckling, marknadsutveckling och
révaruexporten. Subprogrammet & det mest
resurskravande programmet.

Under subprogram 3 for speciella

nationsinriktade handelsframjandetjanster

diskuteras export packaging,

exportfinanciering, pris-  och kostnadspolicy,
massor och kommersiell publicitet,

kvalitetskontroll, officiell kommersiell
representation, legala  aspekter pa
utrikeshandel, stod il sma och medelstora
foretag  och joint  ventures.

Subprogram 4 behandlar  rdvaruhandelns framjande.
Subprogram 5 tar upp Utbildning och
ledningsutveckling human resources. Dar
behandlas  direkta  utbildningsaktiviteter resp.
utbyggnad gy utbildningsinstitutioner och
utveckling av utbildningsmaterial.

Subprogram 6 behandlar  import och importteknik.
Programmet har haft stor framgang under de
senaste tio d&ren, ¢y bidragit till betydande
valutabesparingar. Subptogrammet  har varit
foremal  for utvardering inom |TC &r 1988. Denna
har resulterat i en rad rekommendationer
betraffande ITCs arbete inom importhanteringen.
Det 7:e subprogrammet pehandlar  tekniskt
samarbete  med de fattigaste u-landerna.
Programmet  koordinerar ITCs deltagande i
konferensen om ett nytt aktionsprogram. som
skall hallas i paris i september i A&r
Ravarusektom  har varit 5, saskit  intresse.



i Subprogram 8 behandlar  samarbete med
handelskamrar.

j 1 ett sarskilt avsnitt behandlas  handel mellan
u-lander  och statshandelslander i Osteuropa,
kvinnors  roll i handelsframjandet m.m.

Ett exemplar gy Aarsberattelsen ar fogad il

rapporten. Bil. 2.

| korthet  kan ITCs nuvarande roll och
verksamhet  sammanfattas  enligt  féljande byggt pa
en intervju med ITCs Exekutiv  direktor i
International Trade Forum 1 1989:

ITC sysslar inte med handelspolitik utan med
handelsproblem p& mikroplanet sésom svarigheter att
anpassa produktion till frammande landers  behov,
identifikation av nya marknader,  kvalitetskontroll,
prissattning etc. ITC driver inte bara
handelsfrdmjande utan &aven handelsutveckling, t.ex.
utveckling av nya produkter for export _ i nara
samarbete  med UNIDO och FAO.

Nar |TC skall moéta de foranderliga behoven
u-landerna  maste man finna  en rimlig  balans  mellan
traditionella aktiviteter och nya omraden.  Bland
nya Omraden kan namnas teknisk  konsultverksamhet
och exportorienterade joint  ventures. De senare ar
exempel P& verksamhet pa foretagsniva. For
narvarande  arbetar |ITC med 100 foretag i fem lander
i Asien for att identifiera samarbetsbehov. De
foretagsrelaterade insatserna har storre
férutséattningar an andra att leda till konkreta
resultat. Dessa insatser kraver ett annat slags
konsultarbete an de tidigare vanliga  insatserna
frin  |TCs sida.

Bland traditionella aktiviteterna kan namnas
handelsinformation, exportframjande institutioner
och upplarning eller  undervisning. ITC har varit
operationellt inblandad i tillkomsten av ett
100-tal  exportframjande institutioner och bereder



skolning  ay ca 4 000 personer
utbildningsprogram. Har drivs
larare  och ges assistans il
utbildningsanstalter.

vid sidan gy stodet il
-utveckling ger ITC stod via

om aret inom sitt
ocksd utbildning

av

uppbyggnad  av egna

exportframjande
ett

importstodsprogram, som ar sarskilt relavant

ITCs resurser riktade mot de
landerna.  For narvarande  har
omkring 25 sadana lander.

minst  utvecklade
ITC verksamhet i

och

for
minst utvecklade  landerna.  Totalt  ar ungfar 30

8

Begransningarna i ITCs mdojligheter att driva
tekniskt bistind  ar 5, v olika slag.  Viktigast
tillg&ngen till finansiella resurser. Behoven
stora  inom u-vérlden att man kunde behbdva mycket
mer an de ca USD 40 mil;. som nu finns

tillgéngliga, aven gm dessa i

och for sig

representerar dubbelt  s& mycket gom fanns
disponibelt i borjan .. 1980-talet.

Den andra begréansningen

ror - mojligheten

rekrytera tillrackligt stor personal for att
administrera det snabbt vaxande tekniska
samarbetsprogrammet. ITCs program har dubblats

tre @' men resurserna  for att

implementera

programmet ar nastan of6randrade.

Okningen | programmet kan framfor  alit
tillskrivas snabbt véxande bidrag frdn  UNDP. Det

visar  att u-landerna sjalva ger

hogre prioritet an tidigare.
lICsM8diumlerm_Elan_1Mm2

mote i januari 1990. Den har

marknadsutveckling efterfragesidan,

for  1992-1997

av den generella  ekonomiska miljsn  och

institutionellt stod il handelsframjande.

handelsframjandet

ar

att

pa

de
av

har
som hamnts gyan diskuterats vid ett forsta  tekniskt
Overarbetats som folid
darav.  Planen tar upp de ovannamnda subprogrammen
med sikte  pa expansion gy export tillg&ngssidan,

forvaltningen

Olika

element i subprogrammen diskuteras frdn  synpunkten



av funktionell harmonisering. Det framhalls
generellt mot bakgrund gy de komplicerade
forhallanden som troligen  kommer att rdda under
1990-talet, att u-landerna och ITC kommer att
behdva utveckla och tillampa mer Sofistikerade och
agressiva  marknadsforingsstrategier, anvanda mer
adekvat  information, forbattra kvalitet och
standard  pa exportprodukter etc. | ett par
sarskilda avsnitt diskuteras ITCs strategi for
perioden och dess prioriteringar. Har betonas att
ITC kontinuerligt maste anpassa Sin  strategi och
sina  program for att mota &ndrade behov i
u-varlden. Bla.  forutses regionala strategier _
utarbetade av ITC staff ~members och konsulter fran
berérda  regioner. Vidare  betonas bl.a. att  man
avser att lagga ep betydande vikt vid samarbete
rorande import  management och foretagsinriktad
verksamhet ~ pé& flerarsbasis. Prioriteringarna ses
som flexibla riktlinjer for ITCs framtida arbete
och for u-landernas egen uppfattning om behov och
utsikter. Han vantar  emellertid inga storre
forandringar i relationen mellan  subprogrammen
mojligen inom vart och ett gy dessa.

Resonemangen om Strategi och prioriteringar,
vilka  endast antytts ovan, ar delvis att se som
resultat av den diskussion om MTF, som &agde rym i
januari  1990. Man betonade d& den féranderliga
varld  vi py ser med EG infor 1992,

Osteuropa-férandringarna och Uruguay-rundan. Det
vore Viktigt att folla  denna utveckling noga. Motet
understrok ocks&d att en sund strategi for  MTP borde
underlatta for  givarlanderna att ge global
contributions, som € ar oOronmarkta  for speciella
projekt. Det framhdlls  vidare att HTP kunde bli
overskadligare om den baserades P& funktioner,
produkter, marknader  eller liknande S& att man
undvek Overlappningar. HTP borde i varje fall visa

relationerna mellan  subprogrammen tydligt. Vissa



subprogram  kunde kanske slds jhop  Métet valkomnade

beskedet att en sarskild arbetsgrupp tillsatta for
att se Over |TCs struktur. Man betonade i detta
sammanhang behovet gy att starka  policy-funktionen
inom |TC. Man understrok ocksd att hog kvalitet pa
ITCs produkter forutsatte ytterligare personal  och
finansiella resurser.

Under loppet gy 1989 yar 312 projekt i arbete
eller avslutades. Bil. 3-5.

I hudQs8I8nialllC_|229:122] frin  ENS
generalférsamlings fyrtiofjarde session  stipuleras
att ca USD 7,5 milj. skall tillskjutas fran  EN

UNCTAD  resp. GATT for &ren 1990 resp. 1991. Detta
ar |TCs reguljara budget. Utdver denna beraknas
trust  funds uppgd till ca USD 50 milj. 55 % fran
UNDP, resten frdn givarlander. Av dessa 50 milj.
utgér 13 % stod il administrationen cost

support.

Den nuvarande organisationen av ITC framgar av
bil. 6. Vid sekretariatet i Geneve finns ungefar
250 anstéllda. P& den reguligra  budgeten 67
professionals och 130 general service  staff. P&
frust  funds &r ca 30 experter, L-staff, anstallda
och ytterligare 17 professionals ar knutna il |TC
P& det administrativa stédet 13 8. Ett problem
anses vara att den reguljara budgeten ] forslar
att  halla tillracklig arbetsstyrka P& permanent bas
vid  sekretariatet. Expertisen  p& L-staff-villkor
har ej exekutiva befogenheter.

ITC tar ut avgifter for  publikationer, for
informationsmaterial ur traders data base och i
samband med foretagsorienterade projekt  och market
news Sservice.

nngxans eget tekniska  bistdndsprogram uppgick
ar 1989 il ca USD 1a milj. Dess syfte ar att
starka  kapacitet foér  formulering av och tillampning
av policy,  strategi, atgarder  och instrument  for
utveckling av internationell handel, att framja
battre  funktion i det internationella ekonomiska
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systemet il stod for inhemsk utveckling gghg;;
stodja  ekonomiskt  samarbete mellan  u-lander.
Metoden for att nA detta syfte skall vyara att linka

operationella aktiviteter till sekretariatets
funktion och analytiska arbete.

Bistandsprogrammet tacker pla. s&dana falt,
dar |TC ocksa synes ha en naturlig roll, sdsom
identifikation av omraden dar tekniskt samarbete
kan bidra til ~ handelns yeckiing, traning 4y
tjansteméan och ekonomer i utlandshandel m.m. Vidare
ger UNCTAD tekniskt bistand under ett sarskilt
program for tjanster, som Overlappar ITCs
verksamhet.  UNCTAD har ocksd tagit upp ett program
for  u-landshandel med socialistlander i Osteuropa,
liksom ett sarskilt program for révaror  jfr ITC.

UNCTAD har ocksd ett betydande program f6r  shipping
m.m.

4. SVERIGE-ITC GENOMAREN

Sverige deltog i beslutet att bilda ITC genom
sin  representation i moderorganen.  Redan 1966 da
ITCs totala  budget uppgick il ca USD 380 000 hade
Sverige lamnat mindre bidrag. Sammaar fick

Rolf Lindsjo  svenska regeringens uppdrag att
narmare analysera  ITC for att se om organisationen
var vard nagra mer betydande  satsningar frdn  svensk
sida. Vid denna tid bestod ITCs hela stab av 4-5

personer  och verksamheten hade sjalvklart blygsam
omfattning. Lindsjos uppfattning om
utvecklingsmdjligheterna var positiv, sedan han
tillbragt fyra  ménader | organisationen. vid denna
tid ansdg SIDA att handelsframjandet var en
intressant sektor  for stéd. Lindsjo  beddmde
mojligheterna som stora att via ITC hjalpa t.ex.
Tanzania, framfér  allt via etablering av Trade

Promotion  offices.



Sverige borjade py aktivt  delta i JAG och
profilerade sig alltmer, framfor  allt  genom att
vara den storsta  bidragsgivaren via trust  funds
genom beslut gy SIDA, vilket hade en padrivande
effekt pd andra i-lander bland medlemslanderna.
Sverige kom att medverka S& aktivt i
ITC-verksamheten under 1970-talet och 1980-talet,
att en av SIDA-cheferna  frAn  denna tid petraktade
ITC som en avdelning av SIDA.

Under 1970-talet fann  man stundom att ITC
bedrev en S& diversifierad och utspridd verksamhet
med standardiserade l6sningar att det fanns behov
av uppstramande initiativ. Man s&g nodvandigheten
av att prioritera, framfor  allt genom att soka
hjalpa il att organisera handel och utbilda
lamplig  personal  for s&dan verksamhet.  Underlaget
var inte tillfredsstallande overallt. SIDA borjade
soka vélia ut speciella stodobjekt som integrerade
delar gy det svenska bistandet till ett antal
lander.  Sveriges  multibi-projekt hos ITC hade sin
rot i denna verksamhet.  Sverige gav alltsd |TC
bidrag il stod for  sarskilda insatser inom  ramen
for  svenska landprogram.

S& smaningom kom behoven 4y stod il

handelsframjande allt  tydligare att  konkurrera gy
andra bistdndsbehov | mottagarianderna. Som en
folid  harav mattades SIDAs intresse  for ITCs
verksamhet  n&got.  Swedfund etablerades. Visst
stodarbete  bedrevs via UNIDO. M&nga |ander kom att
anses € mogna och e heller  anpassbara till  det

stod som ITC kunde ge. En omvérdering innebar  for
Sveriges  del en reduktion av antalet lander, som
kunde gnses mottagliga for insatser via |TC.
svenska trust  funds il ITC fortsatte
emellertid att vaxa. | slutet av 1970-talet visade
SIDA sérskilt intresse  for att  Stimulera
hanteringen av U-landernas import.
Sverige deltog aktivt  for att  f& il stand
den konsultstudie som utférdes i mitten gy
1970-talet Mc Kinsey.
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| borjan gy 1980-talet inledde  SIDA en
omfattande utvardering av tolv  SIDA-finansierade
trust  fund-projekt, bland dem ett par via ITC.
ovriga organ var FAO, IAEA, ILO, UNESCOoch
INIDO.  Utvarderingarna presenterades i en rapport
1986. Rolf  Beijer _ Ingemar Lindahl. Utvarderarna
konstaterade bl.a. att ITC syntes ha en kompetens,
som SIDA kunde dra nytta ay, i fréga om teknik och
projektadministration. Vidare framhéll  utvarderarna
att FN-organen har inneboende svagheter som beror
pd att de &r internationella byrakratier med
politiskt kéanslig stallning, som stundom yttrar sig
i ytlig analys, svag Projektadministration, vag
rapportering, otillracklig uppféljining och
utvardering samt bristfallig analys gy politiska
och sociala  forhéllanden. Den obligatoriska
finansieringen av administrationen i samband med
trust  fund 13 8 gynnar billiga l6sningar, vilket
inte  alltid ar positivt.

Utvarderingen utmynnade i ett antal
rekommendationer till SIDA bl.a. att  koncentrera
trust  fund-projekt till storre, battre  beredda och
béttre integrerade projekt grundade P& Klart
formulerade behov, att satsa tillrackliga
administrativa resurser inom SIDA, att yara aktivt
engagerad i projektberedningen, att engagera Sig
aktivt i Overvakningen av Pprojekten, att s& langt
mojligt integrera multibi med storre  bilaterala
projekt, att gora sk. experimentella projekt FOM
till del gy SIDAs fortldpande utvecklingsfilosofi.

| en avslutande kommentar delade SIDA manga av
utvarderarnas synpunkter. SIDA drog bla. féljande
lardomar: Forutsattning for framgdng ar att SIDA
&gnar samarbetet ingdende uppmérksamhet och omsorg.
SIDA mdste veta vad.SIDA vill och kan. Delegering
utan uppfoljning misslyckas som regel.

Inte langt efter det att utredningsrappotten
framlagts omorganiserdes den svenska



administrationen av sStodet il ITC. Bakgrunden gr

delvis  att SIDA ansdg att exportframjandet inte
langre  borde yara ett stodobjekt. Under de senaste
fem aren har sveriges  bistdnd  via |TC gatt fran uUD
som anslagsdisponerande och UDH som hogsta
ansvarigt organ med IMPOD som administratér av de
allmanna  bidragen il exportframjande i & s
20 milj. och SIDA med dels multibi-bistdnd ur
landramat ~ for  exportframjande i Indien och SADCC
samt for importhantering till Angola, Mozambique
och Guinea Bissau, dels ett FOM-projekt  for
importframjande totalt i & ca 25 milj.
Utveckl. se bil. 7.

Storre  bidragsgivare till ITC se bil 8-10.

Nuvarande projektkatalog med svenskt stod

framgdr 5y bifogad lista med kommentarer se bil.
10.
Att marka &r att [MPOD for 199091 foreslagit

e  en klumpsumma pa ysn 1 milj. for att tacka
programme  support i allmanhet och sk. non
projects. ITC har accepterat  detta forslag, som

bla.  grundar sig pd IMPODs uppfattning att  vissa
s.k.  projekt har karaktéren av langtida ganska

vittsyftande satsningar _ atgarder

organisationens reguljara verksamhet _ och darfor

inte  har karaktaren av egentliga projekt. IMPOD
vill  rékna  port  Atta 5y 27 projekt. Kompromissen
med ITC & att endast tv& projekt réknas bort som
icke-projekt for  1990-1991.

IMPOD betonar  att det &r viktigt att UD och
IMPOD ny hjélps &t att  om mojligt & modellen med
klumpsummor  accepterad  och sanktionerad ocksd oy
andra givarléander, framfor  allt  de nordiska.

ERFARENHETERUNDER UTREDNINGSARBETET

Utredningsarbetet har bedrivits februari
april 1990 under loppet av sammanlagt sex veckor.
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Utredaren  har intervjuat ett antal personer i
Stockholm, Geneve, Washington och New York se bil.
12.  Intervjuerna har berért UD, SIDA, IMPOD, ITC,
UNCTAD, Varldsbanken och UNDP.

Av in;g;0i99;03i8;9gkhglm framg&r i huvudsak
foljande; utéver vad gyan anférts:

ITC ar ett bra organ for férmedling av stod
till handel och desS framjande i y-variden. SIDA
har haft stort fortroende for verksamheten  och
folt  den noga under manga &r. | mitten gy
1980-talet omprévade man emellertid sitt engagemang
och gjorde beddmningen att exportframjande inte
langre  borde ygra bistdndsobjekt for sipas del p
bestamde d& att  IMPOD skulle vara det organ genom
vilket det allménna svenska stodet il ITC
kanaliserades. SIDA behdll  ett par multibiprojekt
fér export  Indien-SADCC, ett FOM-projekt  om
forskning  och produktion gy undervisningsmaterial
rorande import, samt ett par Ytterligare

multibiprojekt av landramarna  for import.
Utvecklingen av SIDAs ITC-stod har varit  positivt.
I multibiprojekten samarbetar  man sjalvfallet

mycket nara med ITC och félier projektutvecklingen

noga.

IMPOD anses ha god hand med utvecklingen av
det generella  stodet il ITC. Organisationen ar
ganska liten men som handelsagent fungerar  den
utomordentligt. Kanske &r |IMPODS kapacitet i fraga
om myndighetsuppgifterna _ daribland att
representera regeringen i JAG _ inte lika
imponerande.  Utvecklingen mot kontributioner i
klumpsummor, som nu inletts, anses fornuftig men
kommer att stalla  okade krav Pa ledningen gy ITC i
friga o strategiutveckling _ och darmed #ven pa
JAG-representationen. Man fa&r rakna med mer av
kontinuerlig dialog  om generell strategi och
prioriteringar an tidigare.

UDs hantering av ITC-frdgorna ar delade mellan
U- och H-avdelningarna sd til  vida gom anslaget
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disponeras efter  beslut inom UD-U, medan det

kontinuerliga ansvaret for relationerna handhas gy
UDH. Né&gra mer pétagliga  problem gom flid  ay
denna splittring har inte rapporterats. Né&got
allvarligt forsok  att skapa en genomtankt
handelsframjandepolicy gentemot ITC i samarbete
mellan de olika aktorerna  pé& regerings- och
myndighetsniva har dock inte gjorts.  Daremot

forekommer narmare samrdd mellan aktérerna
framfor  allt mellan UDH och IMPOD _ infér

JAG-métena  och andra aterkommande bessk i |TC.
IMPODs huvudsakliga arbete i relationen till

ITC bestdr i projektbedémning  och utvardering.

Projekten  &r normalt pa ett par & De ligger i

véxande grad P& mikroplanet. successivt  rullande

utvarderingar anses ge tillfredsstallande besked om

utvecklingen.

UD har inte gett ndgra narmare foreskrifter
till vare Sig SIDA eller IMPOD till ledning  vid
urvalet av program eller projekt for svenska bidrag
i form gy trust funds utdver de allmant hallna

bistAndsprioriteringarna sasom tjllvaxt _ sarskilt
landsbygdens  _ révaror speciellt

jordbruksprodukter _inriktning P& de fattigaste
u-landerna, framjande’ av kvinnans roll  etc. Med
iakttagande av dessa prioriteringar har IMPOD gjort
sitt  urval ndrmast med hansyn till projektens
tekniska  nivd, dvs. efter en grundlaggande
beddmning 4y hur projekten ar planerade, hur
vettiga och realistiska de verkar yara etc. |

diskussionen mellan  UDH och IMPOD har denna metod
inte  ifragasatts.

Intervjuer med personer som har kannedom g,
GATT och UNCTAD relativt ITC menar att moderorganen

framfor  allt  GATT _ &gnar ratt liten

uppméarksamhet &t |ITC. GATT har naturligtvis
generellt inflytande p& ITCs mojligheter att  framja
export och péverka import.  UNCTAD diskuterar ITCs



inriktning vid varje  konferens. Det é&r dock

otvivelaktigt s& att JAG & den plats dar
fardriktningen for ITC stakas ut inom de vida ramar
UNCTAD skapat genom framjandeanvisningar. Det
viktigaste for  ITCs mdjligheter att bestamma sin
egen vag ligger i JAG-diskussionen och hur
tillgangliga medel kan disponeras. Funds i egen
budget kan sjalvfallet styras gy ledningen P ett
annat och friare  satt &n 6ronmarkta pengar.

UNCTAD har valt ut en serie omréden for eget
tekniskt samarbete,  bl.a. shipping  och tjanster.

Detta innebar naturligtvis ett problem for ITC att
verka inom gamma OMréaden.

Ett forsok il sammanfattning av latt
kritiska omdomen gy ITC frdn  svenska betraktare
skulle  kunna innebéra  foljande: Konsultrollen ar

sv&r for ITC. Man tar P& sig valdigt mycket och har
svart  att soyra, Ibland verkar det som om man SOkte
konkurrera  med privata  konsulter ~ p& omradet.

Raising funds blir ~ huvudsaken. Han soker o&vertala

donors  resp.  recipients att stodja epn provkarta av
projekt som inte alltid sprungit fram yr deras egen
planering.

N&gon havdar att ITC ar for litet
resultatorienterat, det blir mest ett intresse for
omsattningen, mindre en vinst- och
forlustrakning, utvarderingarna ar ej ftillréckligt
tydliga, administrationen ar belastad gy delvis
ganska svag personal, framfér  allt  frAn  u-landerna
sjadlva.  Man ifrAgasatter utbildningen och
skolningen ingm organisationen och samordningen gy
resurserna.-

Av in;g;ligg;n8iggn8lg framgér  framfor  allt
féljande utéver vad gyan anforts:

Den review  committee som tillsatts inom |TC
med S Harb Dep. Exec. Director som ordférande
skall ~se Over hela strukturen och organisationen

med syfte att avlagga rapport i maj i &. Man ayser



att fatta  beslut i juni. En viktig punkt &r
relationen mellan  expertisen inom avdelningen for
exportservice Division of Trade services, DTS
och desk inom avdelningen for  tekniskt samarbete
Division of Technical Co-operation, DTC.

ITC ar UNCTADSorgan for tekniskt bistdnd  och
samarbete.  Relationen il GATT och UNCTAD vAllar
ej storre  problem enligt ledningen. Riktlinjerna
for verksamheten i de givna resolutionerna ar
almant  hallna.  Man sammantraffar et par 9anger
aret  med UNCTADS liaison officer. ITCs verksamhet
redovisas i moderorganens  styrelser. JAG har samma
medlemsstater som UNCTAD. Man har en Joint
Appointment  and Promotion  Board for
personalrekryteringen.

Hc Kinseys utredning  pd 1970-talet  tog for

litet hansyn il ITCs roll  som ténkare och
rédgivare och lade huvudansvaret  for verksamheten
PA den geografiska  axeln, the desk. Flaskhalsar
uppstdr i produktionen  och leder fill l&ngsam
leverans. observatorer talar  gm ettariga

leveranstider for rapporter, som darigenom  kan bli
obsoleta.

FNs budgetregler och andra administrativa
procedurer & opraktiska for ett Sa litet organ  som
ITC. ITC har ingen administrativ autonomi. Man
hoppas py kunna ge 6ver den administrativa
apparaten  via den nye administrative chefen  gom
kommer frén FENs centrala administration.

Den nuvarande reguljara budgeten ar inte

tillracklig for att administrera de tjanster som
ITC skulle villa  férmedla.  Trust funds far via
cost support sbrja  for infrastrukturen i det
tekniska samarbetet. Omtrust  funds gays som icke
éronmarkta  medel klumpsummor kunde de raknas till
den reguljara budgeten.  Detta borde underlatta den

totala  planeringen 5y verksamheten  och ge ledningen
O6kad frihet att  bestdmma riktlinjer.

Den framtida  utvecklingen av U-varldens
handelsutveckling ar gy stort intresse for
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vikt  under 1980-talet. Den viktiga frAgan  ar ygr
Ircs  kapacitet och kompetens kan bast passa in i
u-landernas totala  strategi for okad ftillvéxt. I
planeringsprocessen bedrivs  néra samarbete med
givarlanderna och med UNDP och dess Resident
Representative-organisation. ITC har ocksd gp
naturlig plats inom de program for  structural
adjustment som Varldsbanken gor  ypp.

Arbetet  p& den akiuella mp for 1992-1997 kan
ses som ett typiskt led i utvecklingen av en
strategi for ITCs verksamhet gentemot u-landerna
under 1990-talet. | positivt kritiska ordalag
havdades vid det tekniska métet i januari 1990
behovet gy analys, strategi, prioriteringar,
handelsmdl  och systematk i framjandet. Man menar
ocksd, att ITC borde ha storre  kapacitet  att
analysera  det internationella ekonomiska
laget _ det makroekonomiska  laget i regioner  eller
lander,  och att arbeta med olika scenarier  for den
framtida  handelsutvecklingen. For detta borde |TC
ha en think tank  som skulle kunna omsatta
resonemang och Overgripande strategier pa det
lokala  planet. ITC borde ocksd koncentrera Sig  mer,

veta vika insatser man & bast pad och l&ta  andra
vara. Man borde soka undvika  splittring.

Man moter ocks& inom |TC uppfattningen att
administrationen ar behaftad med svagheter, framfor
allt  en tung byrakrati men &ven synpunkten  att
ledningen  inte tillrackligt influerar och
stimulerar de olika avdelningarna, dar darfor
anstallda ibland  gnser sig arbeta i ett vakum.

Synpunkten  framférs  ocksd att de olika enheterna
har var och en fér stor makt att blockera
varandra  vilket verkar  forsenande  pa verksamheten.

Av Varldsbanken
gghnggxg;L UNDP framgar pl.a. foljande:

UNDP har mycket goda relationer till ITC och
anser ITC vara en av de basta institutioner som man

har kontakt ~med. Samtidigt  &r det uppenbart att ITC

2go-
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inte  betyder S& mycket fér UNDP_ ay dess totala

expenditure tacker  uppdrag il ITC endast gn
procent.  For |TC betyder dessa medel S& mycket mer,
dd de motsvarar mer an halften 5y den

icke-reguljara budgeten. siffrorna belyser  |TCs
relativa litenhet som FN-organ.

Ledningen gy ITC har enligt  UNDP utmarkts av
god kontinuitet. Institutionens relatva litenhet
ar en fordel, skapar  fsrutsattningar for
effektivitet, man undviker  ocksd politiska
kontroverser nar man inte  har nagra
imperialistiska ambitioner. Man syarar mot
férvantningarna P& ett affarsmassigt och tekniskt
professionellt satt.  Systemet for utvardering
forefaller fungera tillfredsstallande.

Ett problem som UNDPpekar pd _ Varldsbanken i
an hégre grad _ & relatioonerna P& det
makroekonomiska planet med expertorgan som
Varldsbanken och IMF. Man ifrAgasatter om ITC har

egen analytisk kapacitet for de stallningstaganden
som behdver goras for att gora goda insatser pa
handelsutvecklingens omrade.

Den allvarligaste anmarkningen  mot |TCs
verksamhet i relation  til  mottagarlander och
UNDP-finansieringen synes gdlla  processen  for  att
vélia  ut de mest angeligna projekten. ITC fungerar
som en mycket aktiv  inforséljare av ITC-uppdrag.
Frégan & om inte u-lander  ofta  overtalas att
valia  ITC-uppdrag  framfér  andra som skulle  ligga
naturligare till for landets planering. Har kan
uppstd  suboptimala  Igsningar, som Resident
Representative har svart forhindra.

Inom Varldsbanken  noterar man att det inte
forekommer et  sd intensivt samarbete  som man kunde
vanta. Detta beror sannolikt minst  lika mycket pa
banken som P& ITC. Inom programmet  for  structural

adjustment utvecklas nu ett ganska lovande
samarbete.  Banken borde dock i an hégre grad kunna
finna  lampliga  nischer dar ITCs kompetens kunde
efterfrigas och passa in VAl
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En sagesman | banken menar att ITC lattare och

battre kunde fungera som partner il banken om ITC
var mer sjalvstandigt gentemot givar-  och
mottagarlander. Sarskilt givarberoendet ar storre
an i nagot annat FN-organ. Citat:  ITC has to fly
low in order to make all donors happy with their
earmarked  contributions. Donors in fact shoot

themselves  in the foot by keeping ITC in g short
leach.  Recipients have to listen to donors instead
of ITC. ITC har expanderat sina intakter kraftigt.
Man frdgar  sig om inte fund raising  blivit ett mal
i sig i ITC. Banken skulle férmodligen foredra  mera
av policy-diskussion och policy-beslut inom |TC.
Inom Varldsbanken hanvisas pa det mer

principiella planet il tvd dokument gy Donald B.
Keesing och Andrew Singer How to provide High
Impact Assistance  to Manufactured Exports  from

Developing Countries _ What goes wrong in offical
Promotion  and Marketing  Assistance for Manufactured
Exports  from Developing  Countries. Dokumenten
finns tillgangliga hos utredaren. | korthet anser
forfattarna att satsningarna P& skapandet 4, Trade
Promotion  Offices inte varit framgangsrika; man ser
mer Positivt pa forsoken  att ge foretagsinriktat

stod.

6. SAMMANFATTANDESYNPUNKTEROCH SLUTSATSER

Bakgrunden il denna sarstudie ar att ITC ar
den ay Sverige hdgst prioriterade organisationen
inom FN-systemet s& il vida som Sverige bidrar
med ungefar  en tredjedel av ITCs trust
fund-finansiering, viket & mer &n Nagot annat
land bidrar med och utgdr en hoégre svensk
finansieringsandel an i ndgot annat FN-organ.
Orsaken till denna utveckling ar framfor  allt

historisk _ redan i mitten gy 1960-talet kom
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tagit  egna initiativ och lagt ypp ett tekniskt
bistndsprogram, som begrénsar  eller  6verlappar
ITCs verksamhetsomrade. ITCs karaktar av praktiskt
operationellt konsultorgan inom FN-familjen
markeras gy den projektanknutna verksamheten. som
beskrivits ovan har institutionen en stor bredd pa
de tjanster, som den kan erbjuda for att mota
efterfrdgan frdn  givar-  och mottagarlander.

Det &r sjalviallet omajligt att P& en S& kort
tid  som sex veckor f& fram en objektiv och sann
bild av en S& komplicerad  organisation med S& manga
olika  aktiviteter som ITC aven om man som utredaren
har viss erfarenhet av organisationen tidigare. Man
kan inte tydligt visa dess forutsattningar,
fordelar ~ och framgangar, lika litet  gom dess
eventuella svagheter  och nackdelar. Ett begransat
antal  intervjuer i Stockholm, Geneve och New York
kan inte ge en klar bild gy hur val |TC fyller sitt
syfte.  En s@dan hade forutsatt hoggrann  genomgang
av ett antal projekt, intervjuer i mottagarlander
etc. Denna sarstudie kan emellertid ge en antydan
om de frdgor  petraffande ITCs utveckling som
intervjuerna reser och ett antal hypoteser om vad
eventuella  problem kan bero pa N&gon bestamd
uppfattning om trovéardigheten av hypoteserna i
jamfoérelse med varandra  kan inte ges. Eventuella
slutsatser och rekommendationer maste darfor  pli
tentativa och forutsatter fortsatt narmare analys.

Den ganska sarpraglade  strukturen hos ITC har
attraherat bdde givare och mottagare  och far antas
ha bidragit till verksamhetens kraftiga expansion.
Detta har naturligtvis samband med det konkreta och
resultatinriktade i ett antal latt identifierbara
projekt. Man kan vanta sig omedelbara synliga
effekter och relativt snabba rattvisande
utvarderingar. Den allmanna  uppfattningen om ITC ar
ocksd, bade pd nationell och internationell niva,
att man funnit  en modell gom ger fordelar i



konkretion och resultat och att ledningen  ar
kreativ i sin  attityd att mota u-varldens vaxlande
behov gy framjande. I UNDP ges betyget att ITC ér
ett av de fem basta organ som f&r UNDP-medel.
ocksd svenska iakttagare har sedan manga &r op
positiv uppfattning om ITCs verksamhet och de
karakteristika som angivits ovan har sjalvklart
bidragit till intresset av att uppréatthalla en hog
bidragsniva.

Samtidigt moter  man uppfattningen att  bredden
P& tjansteutoudet kan skapa splittring av
resurserna _ en koncentration kunde vyara befogad,
en sovring  och prioritering. konsultrollen ar
SVar.  Resulterar  radgivningen  och rapporteringen [
utvecklad handel Sjalva  behovet gy trust funds och

andra projektanknutna bidrag  kan motverka
utarbetandet av en genomtdnkt  strategi for
verksamheten. En aktiv  inférséljning av projekt
kan leda il suboptimal  anvanding 4y
bistdndsresurser. Betydande diversifierade
ataganden  inom e S& begransad organisation kan ge
upphov il leveransférseningar. Organisationen har
administrativa blockeringar och anses dominerad gy
en alltfor tung byrakrati. Ar relationen  mellan
expertis och geografiskt ordnad beslutsmekanism den
bésta

Omden allmanna uppfattningen alltsd  ar art
ITC ar ett mycket nyttigt och behdvligt organ men
att det kanske kunde fungera &nnu battre  framfor
allt  med sikte p& 1990-talets problem _ blir  det
naturligt att  koncentrera den fortsatta
diskussionen P& de kritiska synpunkter  som
framkommit  och séka analysera vad eventuella
problem kan anses utgéra symtom P& | det foljande

tas darfor  ypp tre olka huvudelement som var for
sig eller tillsammans kan tankas inrymma
forklaringar till existerande problem eller
svagheter. De behandlar  strukturen, organisationen
och administrationen av ITC. Sjalvklart méste man
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dock ha i minnet de speciella omstandigheter som

alltid karakteriserar ett internationellt organ
inom FN, relationen till medlemslanderna,
rekryteringsforhallandena etc.

Den sarpraglade strukturen innebar  vissa
nackdelar  vid sidan gy de obestridliga fordelar som
namnts ovan. Den speciellt utformade  relationen
till mottagarlander, givarlander och moderorganen
skapar problem SOM ocks& far Aaterverkan  pa
organisation och administration.

Det speciella i relationen yttrar sig bla. i

avsaknaden gy en betydande reguljar budget. 80 % gy
de totala  budgetmedlen utgérs gy antingen  trust
funds frdn  givarlander eller  bidrag fran
mottagarlander via UNDP, nastan alla

projektanknutna _ givarlandernas till

interregionala program eller  projekt,
mottagarlandernas till regionala eller

landinriktade projekt. Det har blivit en Viktig
uppgift ~ for |TC att attrahera givare  och mottagare
till dessa projekt. Givarlanderna granskar
projektforslag frin  |ITC och g6r ett urval. Aven for
mottagarlandernas del blir det inte sallan p&
forslag av ITC som projekt kommer till utférande
med UNDP-medel, eventuellt med forbigdende av andra
angelagna  anvandningsmajligheter. Arbetet att finna
lampliga  projekt for  inférsaljning till givare
eller  mottagare  blir en del av fund  raising och
paverkar  den urvalsprocess inom ITC som ligger
bakom den egna projektsaliningen. Den strategi

for  maluppfyllelse inom ITC gom sélunda  sgyr
urvalsprocessen behover inte  sammanfalla med den
strategi for handelsframjande och -utveckling man
kunde ha valt om man inte varit i s& hég grad
beroende gy trust funds och bidrag via UNDP. Man
kan mot denna bakgrund véga pastdendet att tillgang
till betydande  reguljara budgetmedel  att anvandas
enligt styrelsens och ledningens  beslut _ gom de
flesta andra FN-fackorgan har _ skulle ha inneburit



29

friare hander for |TC att utforma och efterleva en
medveten strategi med genomtéankta prioriteringar.
Administrationen av projekt under speciell tillsyn
av givar-  och mottagarlander for varje  projekt
innebar  for Ovrigt i sig en forbrukning av kraft
som inte  kan St& i proportion  till  nyttan.
Moderorganens  ursprungliga resolutioner som

gav ITC rollen av komplement pa det operationella
planet och darigenom (gmarna for verksamheten kan
ocksd hidra il viss  osjalvstandighet eller
atminstone  osakerhet  betraffande granserna  for
sjalvstandigheten. Dessa mycket vida rgmar kan
tdnkas motverka en mojlighet att  koncentrera
verksamheten  och prioritera vissa insatser pa
andras bekostnad. Moderorganens  egna roller kan
samtidigt verka ha&mmande i vad ayser
makroekonomiska  Overvdganden  och policy-beslut.

Det forefaller rimligt ~ att Ppastd att |TC i dag
i hdg grad kommit att fungera som en Madchen fur
alles pa handelsframjandets mikroplan. Detta MA ha
varit den ursprungliga avsikten med ITC som ett
praktiskt operationellt konsultorgan. Man bor
likval ~ frdga sig om inte en delvis ny inriktning
kunde vara mer @ndamalsenlig i dag.

Frdgan sammanhanger med vilken  uppfattning man
har om hur handeln i och med u-varlden framjas  och

utvecklas bast under kommande &. Detta ar en
mycket svar frdga och maste falla utanfor  detta
begransade uppdrag men & naturligtvis av Storsta
relevans fér ITC, som Maste ha eller anlita basta
tankbara  sakkunskap P& omradet.

Frdgan galler  ocksd viket slags eller vilken

grad av inflytande organisationen bor efterstrava
gentemot  mottagarlanderna sjalva. som antytts

tidigare kan det vyara en skillnad mellan  den
nuvarande  huvudsakligen efterfrgestyrda modellen
och en modell med en genomténkt  strategi

prioriterande ett begransat urval gy erbjudna

tjanster.



Betingelserna for handelns  utveckling inom
u-vérlden framgent  ar enligt allméan  mening
komplicerade och kréver ingéende vervaganden.
Uppbyggandet gy infrastrukturella institutioner pa
handelns omr&de yar on naturlig  &tgdrd  inom méanga
u-lander  och inom |TCs verksamhet under manga Ar
men har under senare & avidsts bla. gy mer direkt

foretagsinriktade insatser. ITC bér som
konsultorgan vara Minst jika kompetent och
effektivt som en privat  konsult pa omrddet. Eit
FN-organ har emellertid inte  anledning att soka
konkurrera urskillningslost med sddana konsulter
utan bor omsorgsfullt soka finna den roll dar man
har de basta forutsattningarna att gora mesta
nyttan.

Mot denna bakgrund synes den utveckling som nu

P4gar inom ITC mot en allt  stére  medvetenhet
rorande utbudet gy tjanster vara att hélsa med
tillfredsstallelse.

Den diskussion som nyligen &gt ym i ITC i
samband med antagandet gy en medium term plan for
1992-1997 tyder pa att intresset inom

organisationen och bland medlemslanderna  &ar stort
att analysera  behovet ay en mer avancerad strategi
for  verksamheten och de prioriteringar som en Sadan
kan foranleda. Den 6vergdng gom ocksd sker bland
vissa  bidragslander _ bla.  Sverige _ fran
Sronmaérkta trust  funds till generella  bidrag,  gsom
t.o.m. kanbli del av ITCs reguljara budget
bidrar  ocksa il att ©ka ansvaret hos ledningen
att ta itu med strategiresonemangen med ett vidare
perspektiv an tidigare-

En forutséttning ar naturligtvis att
relationen till GATTUNCTAD medger en utveckling
mot en mer sofistikerad strategi _ kanske férenad
med koncentration och specialisering _ som har
antytts. | den man medlemslanderna i JAG godkanner

en kursandring bor  relationen dock knappast utgéra
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ndgot hinder.  For att battre  backa upp ledningen
i en Kanslig  period  kunde ett mindre

arbetsutskott ur JAG mer kontinuerligt folja
utvecklingen och satillvida agera styrelse

gentemot  ledningen. Det forefaller svart  att  tanka
sig ett battre  forum inom FN-systemet  for det
centrala  tankandet  pa exportframjandets omréde &n
ITC the focal point. Med Okad sjalvstandighet

skulle  ocks&d o, battre fungerande  relation till

Vérldsbanken _ eventuellt IMF _ kunna etableras. En
s&dan \ore gy varde, d& handelsframjandet fa&r  geg
som ett led i den ekonomiska politik som ett land

bor fora. De makroekonomiska  overvagandena passar
sarskilt val for Vvarldsbanken att gora, och det
kunde ygra lampligt att ITC i vaxande utstrackning
anvandes for att genomféra de handelsframjande
garder  gom banken finner  andamalsenliga  fran it
perspektiv jfr IBRD Doc. Secu 89-1454 14.11.89
Strengthening Trade Policy Reform.

Om ITC koncentrerar sina egna insatser med
stdd av en grundlaggande analys och strategi kan
behovet ay att lagga ut uppdrag fér u-lander pa
externa  konsulter vaxa. Detta behov blir ocksa

tydligare i frAga om det foretagsinriktade stodet,
dar radgivare  fran den offentliga sektorn  saknar
erforderlig kompetens och erfarenhet. stundom
skulle  de mest effektiva insatserna for  att
tillgodose u-landernas behov mahanda kunna bestd |
anlitande av erkanda privata konsulter med
mdjlighet att arbeta P& ggna villkor och utan
administrativ anknytning il FN-systemet.

| detta sammanhang bér aven understrykas att
det forefaller mindre  &ndamalsenligt att  splittra

FNs tekniska  bistind  p& handelsomradet  pa flera
hander s& gom skett framfor  allt genom att UNCTAD
lagt upp och driver et eget tekniskt

bistdndsprogram vid sidan gy och delvis

overlappande  |TCs verksamhet.  Man frigar  sig



dessutom om inte  tiden  yore mogen for en mycket
storre  reform P& handels- och industriomradet inom
FN genom en samordning ay de resurser som &r
uppdelade p& framfér allt  GATT, UNCTAD, UNIDO och
ITC.

P& det organisatoriska planet finns vissa drag
inom ITC som Ocksd bor diskuteras mot den bakgrund
som hér antytts. Bl.a. med hansyn till
rekommendationer | g konsultrapport som ITC lat
géra pad 1970-talet McKinsey har ITC en
matrisorganisation dar den geografiskt ordnade
DTC med sina desk officers har ett betydande
inflytande och i realiteten kan kontrollera
projektverksamheten. | forhallande till denna  gren
blir ~ den funktionellt uppsatta  expertisen i DTS
narmast ep serviceorganisation. Med storre  vikt  vid
utbudsstrategi och dartill anpassad behovsanalys
kan expertisens stallning i ITC behdva starkas.

Inom ITC verkar for narvarande gn speciell
arbetsgrupp med uppgift att analysera  nuvarande

organisation. Den beréknas lagga fram sitt forslag
i maj 1990. Man bor frdn  svensk sida med stort
intresse studera  resultaten for att ge i vilken
riktning utvecklingen kan vantas ga.

Det kan dock inte uteslutas att det skulle
behovas gp ny organisationsstudie av ITC genom en
utomstdende  konsultfirma. Det &r tretton g sedan

sist, och den expansion gom verksamheten undergatt
sedan dess kan redan den motivera gn S&dan insats.

Forra géngen gy Sverige initiativtagare till
studien. En liknande roll kan ygrg motiverad igen.
ITC har en i mManga avseenden unik kompetens pa

handelsframjandeomradet i sin samlade expertis.

Denna arbetar py i  skilda rum som tenderar att
vara ganska isolerade frAn  varandra.  Om expertisen
P& ett verksamt satt skall kunna bidra il e
strategi- och prioriteringsutveckling borde det

vara en uppgift for ledningen att halla expertisen
orienterad om hur skida  rédgivningsfunktioner Ar



avsedda att samspela och samarbeta samt utnyttja de
synergieffekter som kan uppsta genom ett samarbete.
Detta skulle  underlattas om till ledningen  fanns
knutet  ett stabsorgan _ en think tank  _ under
ledning gy en framstdende  ekonom med uppgift  bl.a.

att  funktionellt samordna expertisens arbete.  Genom
en sddan funktion  skulle ocksd den nyssnamnda
narmare samverkan med Varldsbanken kunna utvecklas.

ITCs administrgtiga apparat ar i forhdllande
till organisationens storlek  Gverraskande  tyngrodd
och ger upphov till flaskhalsar med tidsutdrakt
som foljd. Den interna  &dversyn  gom tidigare namnts
och den pye administrative chef  som nyss tilltratt
kan férhoppningsvis latta  ypp den forhallandevis
kraft- och tidsddande  byrakratin i ITC. En annan
organisation av relationen desk-expertis kunde
sannolikt verka i samma riktning. En konsultstudie
som N&mMnts  oyan skulle  kunna komma tillratta aven
med de administrativa problemen.

ITC har ett tamligen val ytvecklat system for
projektutvardering. Det har inte varit mojligt att
inom  ramen fér denna begransade  studie gbra nagon
-narmare  bedémning o det  nuvarande systemet  &r helt

tillfyllest. Det vore dock intressant om ITC vid
nagra ftilifallen kunde utvardera  resyltaten av
utférda projekt e;;antald;_gftgr slutférandet for
att bedéma de langsiktiga effekterna av sina
insatser. Detta skulle  innebéra gn behoviig
uppfdljning av verksamheten  eventuellt med nya
initiativ som foljd.

som nadmnts ar den generella uppfattningen om
ITC som FNs handelsframjande organ positiv, och de
synpunkter  gsom lamnats | det féregdende har endast
avsett att belysa vissa element, som Mahanda skylle
kunna bidra il att héja nivdn pad |TCs

prestationer ytterligare. De ligger  savitt



utredaren kunnat bedéma i linjp med ledningens egna

aktuella stravanden. N&gon anledning till
vasentligt andrad installning frin  svensk sida
gentemot ITC foreligger inte.  Enligt  utredarens

mening skulle dock s&dana matt och steg som
forordats ovan . var for sig eller tillsammans
kunna 0©ka organisationens dragkraft och forbattra
dess effektivitet.

Vad harefter gdller  handhavandet gy relationen
il ITC frdn  svensk sida kan foliande  sagas:

Nagon djupgéende egen strategi for det svenska
stodet il handelsframjandeinsatser har inte
utvecklats i berorda organ inom landet. Liksom
Ovriga  givarlander har Sverige analyserat
projektférslag frin  |TC och sokt prioritera bland
dem med stéd gy de generella bistdndsmal som
regeringen angivit. | stort sett forefaller svenska
férvantningar Pd ITC ha infriats. | frdga  om trust
funds har verksamheten fér svensk del de Senaste
aren _ utéver SIDAS multibiprojekt _ varit
anfortrodd IMPOD, som anses vara en utmarkt
organisation som handelsagent men kanske har
ndgot mindre forutsattningar att utbva rent
officiella funktioner. Overordnad | MPODS verksamhet
ar UDH, med viken samrdd sker och svensk policy
utformas. Om ITC skulle  komma att utvecklas mot en
hégre grad gy sjalvstyrning med ledning  ay egna
stategier och prioriteringar blir ~ den kontinuerliga
representationen i ITCIAG frdn  svenska sida en
annu  viktigare angelagenhet an hittills. Det blir
huvudsakligen via medlemsléandernas representanter i
samrdd med ITCs ledning som Mal och medel

successivt kan formuleras och justeras. Man bor
redan med hansyn till den utveckling som a9t rum
det senaste &€t _ yunt MTP tex. _ P& svensk sida

agna uppmérksamhet & hur representationen i
framtiden bor utévas och soka analysera de Mal man
bor  efterstrava.



samerna

FNs insatser p& handelns och

handelsframjandets omréde ar  splittrade P& flera
organ UNCTAD, UNIDO, ITC m.fl.. Av dessa &r |TC
det uteslutande operativa  organet och har sedan
tillkomsten sokt tillgodose vaxande varierande
ansprék  frdn mottagarlinder  _ UNDP-projekt-  och
givarlander _ trust  fund-projekt. Det starka
beroendet 5y moderorganen  GATT och UNCTAD samt
givar-  och mottagarlanderna forefaller ha lett till
en forflackning av kapacitet och kompetens. Risken
fér  suboptimering i forsoken  at tillgodose manga
olika  bestéllares onskemdl | relation till de egna
forutsattningarna ar betydnade.  Effektiviteten i
den rikt  varierade  verksamheten blir lidande av en
svéroverskadlig matrisorganisation med inbdrdes

konkurrens  och blockeringar.
Utredaren anser tiden yarg inne for att

precisera  och effektivisera ITCs verksamhet,

framfor  allt  med hansyn il u-landernas véxande
behov ay specialiserad och sofistikerad hjalp  pa
handelns  omrdde. Det optimala  alternativet kunde

vara ett FN-organ med totalt ansvar P& omrddet.  Med
sikte enbart P& ITC anser utredaren att |TC bor

koncentrera sina insatser i enlighet med en tydlig

mal-  och strategiformulering. Denna forutsatter

analys  av mottagarlandernas behov samt ett urval ay

insatser som ter sig sarskilt lampliga  for |TC. For

manga angelagna insatser  kan underkonsulter

anlitas. En verksamhet byggd pa koncentration till

vissa prioriterade omraden och insatser  forutsatter

strukturella och organisatoriska férandringar.
Utredaren  rekommenderar

. att  en verklig styrelsefunktion P& sikt byggs ut

inom ITC med uppgift  att bestamma centrets



strategi och prioriteringar; tills vidare bdr ett
arbetsutskott inom JAG kunna fungera som
"styrelse”,

att ett stabsorgan skapas med uppgift att
forbereda styrelsens beslut i friga om strategi
och prioriteringar,

att relationerna till framfdr allt Viarldsbanken
byggs ut och stdrks via stabsorganet, s3 att den
nddvindiga landkunskapen i ITC 8kas och ITCs
verksamhet blir ett led i samordnade
FN-satsningar,

att den reguljdra budgeten pd sikt byggs ut genom
trust funds som ej dr direkt projektanknutna,
vilket bor ge ledningen stdrre ansvar att driva
en malinriktad verksamhet,

att en utomstdende konsult fir i uppdrag att
foresld fordndringar i nuvarande organisation och
administration, med syfte att effektivisera
verksamheten och undvika den konkurrens och de
blockeringar som nu utmidrker organisationen.
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INTRODUCTION

In 1989.the InternationalTradeCentreUNCrADGATI ITC celebratedts twenty-fifth
anniversary.gn occasionwhich promptedmany govemmentgo reaffirm their supportto the
Centre.Overthe years.the Centrehascontinuouslyrevisedits traditionalprogrammeso adapt
themto the changingradepromotiomndexportdevelopmemeedmf developingountries As
pan of its efforts, [TC hasmovedinto newarease.g.tradein technicakonsultancgervicesand
export-orientegoint yventuresITCs resuIt—Orientegrogrammstrategyat the enterprisdevel
representeg majordevelopmenin its approacho technicato-operatiomuringthe 1980:. The
responsdo this new approactfrom both the developingzountriesandthe donorcommunityhas
beenpositive.

Duringtheyearunderreview.theCentreimplementedo themaximumextentpossiblethe
recommendationsf the Joint Advisory Group JAG  at its twenty-secondsession;this
retlectedin the annexto this report. hopedthatthe presentatiowf theserecommendations
andof thefollow-up actionstakenby thesecretariatill meettherequesof the Groupfor gmore
systematiclescriptionof follow-up measures.

At its twenty-secondessionJAG recommendethat|IC proceedwith the preparatiorot
documentatiopy its medium-ternplanMFP  for 1992-199&whichwould be discussedt the
Groups twenty-third sessionThis substantivediscussionyasto be precededby 5 technical
meetingon the subjectin accordanceith this recommendatiofitC prepanegDra Sectiongp
TradePromotionand Export Developmensf the Medium-TernPlanfor the Period 1992-1997
ITCAGXXII18/Add.]. This draft yas discussedit g technicalmeetingheld in January
1990andthe recommendationgesultingfrom the meetingwill be circulatedto all Govemments
of Statesmemberst UNCPAD andthe ContractingPartiego the GAH.

4. TheCentrgs'expendimre%ntechnicalco-operatioractivitiesreachedmestimatedecord
level of 529.6million in 1989.5n increaseof nearly 83.3million. or 12%.0ver the previous
years delivery.

For the secondtime in ITCs history. the volumeof activities tinancedby the United
Nations DevelopmenProgrammeJNDP _ 52% hasovertakerthat financedby trust rund
contributions_48%.Deliveryin UNDP-fundetprojectsincreasetby 18%g nearly82.4million.
teachingthe recordlevel of almost515.4million. while that of trust-fond financedprojects
increasedy 7% or 30.9million, thusteaching.again g recordevel of some314.3million.

REVIEW OF 1989ACTIVITIES BY SUBPROGRAMME

ITCs technical co-operation activities are carried out through country projects.
complementetly regionalandintemegionaprojectswhichalsoprovidethesubstantiveesearch
and developmentontributionto the overall programmeMany developingcountriesnow give
high priority to expandingthe contributionot internationatradetg their nationaldevelopment
plans.which.in tum. hasled to 5 rapidincreasen thenumbemnt countryandregionakechnical
co-operationprojects. This sectionrefers g only 5 numberof them. A completelist of ITC
projectsby geographicahrea givenin the statisticalappendix.

Subprogramme 1: Institutional infrastructure for trade promotion
at the national level

The objectives of this subprogramme gre to assist govemments in formulating.
implementing.monitoring and evaluatingappropriatenationaltrade promotionstrategiesand
programme@ndto establishgr strengthemationaltradepromotioninstitutionsfor carryingout
nationaltradepromotionpro rammed-ollowing aself evaluatiorof the rogrammén 1987.and
the recommendationof JAG. activities ere gearedto improving tﬁe overall institutional
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frameworkof tradepromotionby encouragingptimal reallocatiorof ftnctions.developmerf
clearerandbenetstrategiedor exportdevelopmentandimprovingthett-ordinationmechanism
betweer‘governmentgndbusinessrganizationactivein this feld.

Underthis subprogrammdTC projectswere underimplementatioin all geographical
areadluring 1989 .Theyincludedprojectactivitiesin the following cotntries:Benin.Botswana.
Burkina Faso.CostaRica. Catedlvoire. DemocraticYemen.the Gartbia.Ghana,Guatemala,
I-laiti. Honduras.India. Indonesia.Jordan.Kenya. Lesotho. MadagatcarMalawi. Morocco.
Nepal. Rwanda.Swazilandthe United Republicof TanzaniaandZartbia.Long-termadvisers
participatedn severcountryprojectsin somecountries|TC andtheUritedNationsConference
on Trade and DevelopmentUNCTAD  co-operated closely in project formulation and
implementationin CostaRica. HondurasandGuatemalaresidentadvis-.reontinuedsupporting
governmengfforts to strengtherihe institutionalframeworkfor tradepromotionSeverabther
countries indicated their interest in the fonnulation of medium-tom export development
strategiesto which ITC respondedhroughshort-termconsultancymixsionsSimilar activities
werecarriedoutin otherdevelopingountriesgsindicatedin the appendxo thisreport.

An advisorymissionto the Sudarreviewedthe role of the ExporPromotionCounciland
formulated specific recommendationgp, its operationsand the estallishmenbf g technical
secretariatAdvisory work yascarriedout for Burundi and Guineatg ttudythe structuringand
responsibilitie®f heywpromotionabodiesin Indonesiagmissionyasmdertakenvith g viewto
formulating g project which would inter alla assist the Govemmzntin streamlining the
infrastructurefor tradepromotion.In the Gambiathe NationalInvestmerBoardwasadvisethn
how to enhanceits capacity to plan and implement the countrys non-traditional export

developmenbrogramme_

10. In-depthanalysesf theinstitutionalframeworkfor exportpromoionwerecarriedoutin a
numberof countries.The studiesled to the formulation of tecommerdationaimedat better
distribution of responsibilitiesharmonizatiorof working proceduresnd titevestablishmertf
co-ordinatingmechanismg facilitateexportdevelopmenandpromotion.

IIl.  An importantactivity wasthe implementatiorof g major intemgional projecton trade
developmenguypportfor structuraladjustmentT he objectiveof this projecivasto identify why

somepolicy level measureslid not havetheir desiredimpact at the operationalevel andto

recommendupplementargheasureto betakento remedythis. Forthispurposecountrystudies
on Catedlvoire. Guatemalandthe Philippinesyerecompletecandstbmiuedo therespective
Govemmentdor their consideration.

12. No publicationsentitled Distribution of Institutional Responsialitiefor Foreign Trade
Managemenand ComparativéAnalysis Legal Statute:  TradeProngtigninstitution. were
completecandissucdn English.Theformerexaminesiow responsibilitegredistributedamong
the variousentitiesdealingwith foreigntradein 60 developedand developingountries.The
latter analyseshe legal documentf 32 TPOsand formulatesreconrnendationgn the best
manneito handleeachsubject.

13. Emphasisyasgivento training aspectghroughinvolvementn severalorkshopsittended
mainly by commerciatounsellorandhome-basestaff of developingiuntries At theseevents.
attentionas directedat providing an overview of the variousfacetsf trade promotionand
developmentand suggestindghow institutions should work togetherot thesetasks.hearingin
mind thatthis cannotethe soleresponsibilityof g singleinstitution.

subprogramme 2: Export market developnent

14. The objectivesof this subprogrammeye to help developingcountrie® improvetheir
product and marketdevelopmentefforts and to strengthenthe competitiveposition of their
exporters, The subprogrammehas three elements: trade tnformatun. product and market
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developmentfor agro-basedproducts. manufacturedproducts and technical consultancy
services andexpondevelopmem)f commoditiesAll threeelementgrebackedoy researcland
developmenéctivities.

15. Tradeinformation gpintegralpartof tradepromotion.  essentiafor thepromotionof
exportsandthe rationalizatiorof imports.The tradeinformationservicesavailablethroughl TC
comprisethe provision of information g trade.including currentmarketintelligencethrough
ITCs MarketNewsServiceMNS  projects.advisoryservicesn howto setupandoperatdrade
informationservicesincluding electronicdataprocessingand telecommunicatiofacilities. the
preparationof guidebookssgurce books and other technicalmaterial. and the provision of

in—serviceandothertypesof training.

16. ITCs productandmarketdevelopmenéctivitiescoyerall stepdn anexportoperatiorfrom

generalresearchandspecificproductandmarketresearcho the developmentf newproducts,
adaptationof existing products. and marketing and promotion of products and technical
consultancy services using appropriate marketing strategies. These activities concern
non-traditional exports such as certain manufacturedyoods engineering goods.electronic
componentsandmoretraditional processedgriculturalitems. In addition.|TC increasingly
involvedin the exportof technicalconsultancgervicesrom developing:ountries.

17. As gresultof thebroadeningf theexportbasein rnanydevelopingountriestheir needo
diversify marketsbecausef slowergrowthin traditional outletsandthe trendtowardsregional
and subregionakconomicintegration. South-Southtrade will assymencreasingmportance.
ConsequentiTC will devotepartof its resourceto this area

18. ITC continuesto give attentiontp the exportdevelopmenbdf commodities. basesits
expanding programme on the commodities covered by the integrated Programme for
CommoditiedPC  of UNCTAD. While strengthenings co-operatiorandjoint effortswith the
internationalcommoditybodies.ITC intendsto follow closely developments. andco-operate
with. the CommorFundfor Commodities.

2.1 Trade information
a Technicalco-operatlon

19. ITC continuedo provideconsultancyandadvisoryservicestrainingandmaterialsupport
in tradeinformationto almostS0 regional. Subregionaand nationalprojectsin all developing
regions.Bearingin mindthe recommendationsf JAG at its twenty-secongessionto speedip
acces$o. andassisin thedisseminationf. tradeinformation.emphasigontinueso begivento
computerapplicationsandthe seof modemtelecommunicationgchniques.

20. During 1989.ITC continuedits collaborationwith the Latin AmericanEconomicSystem
SELA throughthe Latin Americanand Caribbeanradeinformation andforeigntradesupport
rogrammePLACIEX  andthe CaribbeanCommunityCARICOM for the developmenof g
aribbeartradeinformationsystemCARTIS. In co-operationwith UNCTAD. ITC provided
continuedassistancg thePre?,erentiaTradeAreafor EasterrandSoutherrfrican StateTA
" in the creationof g informationnetworklinking the PTA secretariatvith membercountries.
Collaboratiorcontinuedwith the regionaltradeinformationcentreCRIC  for membercountries
of the WestAfrican EconomicCommunityCEAO. Two subregionaprojectsfor the creationof
information networksfor the exchangeof economicand tradedatain four English-speaking
countries of the Economic Community of Central African States CEEAC and five
French-speakingountrief the EconomicCommunityof WestAfrican StateEECOWAS were
initiated.
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Zl. A regionaltrade informationproject basedat the United NationsEconomicand Social
Commissionfor Asia andthe Pacific ESCAP a5 concludedduring the year, Assistance
continuedto the Asian andPacific CoconutCommunityAPCC andthe InternationaPepper
Community IPC  and their membercountriesfor the developmentof computerizedirade
informationsystemsInputsyerealsoprovidedto the regionalproject Developmentof exports
from smallandmedium-scalenterprisesn Asia andthePacific to assisin thedevelopmenbf
networksfor the collectionanddisseminatiomf tradeinformation.

22. Underg numberof nationalprojects.tailor-madein-servicetraining in unde information
was provided at ITC headquartergo nine trade information officers from the Dominican
Republic,GhanaJordanMongolia.Zimbabweandtwo leastdevelopedountriesEthiopia and
Niger. Six of the traineesyerewomen.

23. ITC continued its support for the project-assisted Trade Information Services at
headquarterthroughthe acquisitiorof gome2.500itemsduring 1989.

b Information supply

24. About 1.900ad hgcrequestdor informationandmarketingadviceyereansweredluring
1989.The information providedincludedstatisticaldataobtainedfrom the COMTRADEdata
baseand companyinformationfrom the TRADERS data base.which yeresuppliedagainst
payment.Charging  being graduallyintroducedfor the processingof more complextrade
informationrequestssuchasproductmarkefiles preparedor field projects.

25. ITCs Computerprogrammeg\/ereadaptedo the neww COMTRADEdataseries.which
basedgn the third revisionof the Standardnternationaltrade ClassificatimSITC andthe
HarmonizedCommodity Descriptionand Coding SystemHS. However.delaysin reporting
from severalimportanttradingcountriescausecdby the introductionof II1S vill alsodelaythe
updatingof ITCs ImportTabulationSystem TS for theperiod 1984-1988.

26. Testsfor gnexchangef electronicmail with 3 numberof developingountriesand the
developmenof ITCs electronicbulletin boardyerecontinuedlIC&#8are Library producedy
model for computerizedibrary managemenbasedon, the CDSISIS softwareof the United
NationsEducational ScientificandCulturalOrganizatiotUNESCO. ITC became, distributor
of this software packagefor its projects and organizedspecializedtraining courseson its
utilization.

27. ITC produced increasinglyusingcomputetechniques some35markebriefs on selected
productsandtheir marketswhich weredisseminate¢h exportereof the productsoncemeadand
organizationsn gyer60developingountriesFeedbackrom ysers systematicalljnvited and
coniirmstheusefulnes®f thebriefs.Guidelinegnhowto repareanddisseminatmarketbrief:
were publishedto encourageor improve similar activi?ies by organizatiatsin developing
countries.The productionof marketbriefs  closely co-ordinatedwith g numberof import
promotionoffices.

28. Some300companyprofilesyereaddedo theTRADERSdatabaseEffortsarebeingmade
to seekextra-budgetaryesourcedor the maintenanceupdatingand developmentf that data
base.|TC continuedto supply trade promotion organizationsin developingcountries with
information on newtradedocumentatiobecomingavailableand.in supportof variousresearch
anddisseminatioractivities.to enrichits informationfiles systemthroughtheadditionof some
3.600items.

29. CooperationbetweertJNCTAD andITC in tradeinfonnationcontinuedo expandn 1989.
Close technicalinterplay hasbeenand continuesto be developedbetweerspecific ITC and
UNCTAD programmesuchasbetweerthe [TC projecton tradedataanalysisatenterpr@sgevel
andthe UNGAD ASYCUDAAnNnotated Systenof Custom$ata p.—ogrammé?ecogmzmghe
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wealth.specificityandimportanceor developingzountriesof informationcollectedandstored
by both organizationsn their respectivedatabases|TC andUNCTAD intendig embarkon a
joint programmefor co-ordinateddisseminatiorof this information.such as importera and
exporters profiles. tariff and non-tariff measuresand marketinformation.to specifictarget
audiencesn govemmen@ndbusinesssectorsin developingcountries.UNDPsupportfor this
effort  beingsotighjointly by the two organizationsvhich haveagreedo intensitysuchjoint
endeavours.

30. The 1988edition of ITCs World Directory of TradePromotionOrganizationand Other
ForeignTradeBodies producedrom acomputerizedatabaseyygsdisseminateith March1989.

coveredthe servicesprovidedby some6500rganizationsvorld-wide.A third updatingof its
directoryof on-linedatabasesaindtelex servicesor tradepromotionactivitiesyyasundertaken.
The productionof g pilot versionof g directory of specializedmporters associationgyas
initiated in late 1989.A revisededition of the brochurepn ITC activitiesandservicesn trade
informationygsissued.

¢ Market NewsService

31. The MarketNews ServiceMNS continuedgo expandits productandcountrycoverage
during 1989.With the additionof bulk—packettoncentrateﬂuitjuices.theServicehchovers
five productgroups.n theproductgroupfreshfruits andvegetablesS4productsgremonitored
in 12 Europeanimport marketsas well g5 the North Americanmarkets;informationgp this
productgroup transmittecio 75 developingzountriesThe Servicefor commorspicescovers
theworlg marketfor 13productsS2developing:ountriesparticipaten this ServiceThe Service
for cutflowers cgyersall majorimportedvarieties.includingorchids gnthe EuropeamndNorth
American markets. niirty-four - exporting developing countriesreceive information on this
productgroup,The Servicefor raw andsemi-tannediidesandskinscoveringthe world market
providesinformationto 54 developingountries.

32. MNS wasevaluatedn 1988and wasrecommendethat  shoulddeeperits information
by providing marketintelligenceto exportingdevelopingcountries  the form of feasibility
studies.analysesof marketdata, etc. In 1989.MNS produceda numberof position apers
concerningproductsof specific interestto developingcountries MNS in European(FNorth
Americastartecthedistributionof 3 monthlybulletin.

33. Financing for the MNS programme received from UNDP and trust-fund donors.
Extension®f cyrrentprojectsarein thepipeline.llie Internationaflropical TimberOrganization
HTC hasapprovedin MNS projectfor tropicaltimberandtimberproductsaandtwo trust-fund
donorshaveagreedo financethis Servicgointly throughITTO headquarteiis YokohamaThis
Service expectedo startduringthe first quaiterof 1990 A speciabprojectfor theinclusionof
theMiddle Easterryonsumemarketshasbeensubmittedo UNDPfor consideration.

34.  The subscriptionsystemunderwhich individual MNS end-userssanobtaininformation
againspaymenhasbeenfurtherdevelopecind expectedhatby theendof 1991all receivers
will bepayingsubscribers.

2.2 Product and market development
a Agro-basedproducts

35.  To obtaing completepictureof activitiesin theagro-basedectorthisparagrapishouldbe
readin conjunctionwith Section2.3. Export developmenbf commoditiessincemostof the
activitiescoveredn thatsectiorconcerragriculturacommoditiesCo-operatioactivitiesin this
productsectormainly took the form of the provisionof advicegn the adaptatiomf productso
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m_arket requirementand supportto productiondevelopmentmarketing ant marketresearch
missions.study tours, in-servicetraining and seminarsworkshopgn specifc products.often
relatedto theresearchwork andpublicationsof ITC.

36.  Followingtherecommendatiorsf o evaluationthe activitiesof the interregionadroject
for floricultural productswill beconcentrategnfour countries EcuadorKenyaMalaysiaand
Thailand_largelyin the form of the provisionof technicaladviceandmarketitgactivitiesatthe
enterpriselevel. Floricultural productsare coveredby MNS. At regional ani nationallevels.
supportwasgivento exportersn PakistanSeychellesSri LankaandZimbabve.

37. The Market News Servicecontinuedtg cover a large numberof fresh hortlcultural
productssee para.31. Papers:overingproductionpost—harveshandlingand:marketingspects
werepreparegn specificproductsof interesttg g numberof developingcourtries for example
on fresh beansand mangoesAt the regional and national levels. advisoryactivities were
undertakerpn post-harveshandling. storage.quality control, grading. pachging. etc.. for 5
numberof countriesncludingCostaRica,GhanaHondurasMalawi, Sr-LankaandZimbabwe.

38. Marketing researchand production developmentactivities on processedfruit and
vegetablesyyere undertakenfor several countries. e.g. CostaRica, Cotedlvoire. Egypt.
Guatemala.indonesia.Turkey and Uruguay.In CostaRica. assistanceha: coveredmarket
diversifrcatiorfor freshstrawberriesanda studyof the feasibility of further pncessinghemfor
export. Market developmentactivities for cardamomin Hondurasenablecthat country to
strengtherits presencen majorimport marketsandto ensurehigher reventeghroughbetter
post-harveshandling classificationandpackagingin Guatemalaadditionalmarketprospects
for frozen vegetablesyere highlighted through tailor-madeassistancext cimpanylevel. A
systematiapproacho the exportdevelopmenbf frozenvegetablesroughtn the aftentionof
producersand potentialinvestorsin Uruguaythe possibilitiesof pew and :Xpandedexpon-
orientedinvestments.

39. Severamarketdevelopmentnissionsyerecarriedout duringthe year.meralia to Saudi
Arabia and the United Arab Emirates for the export of fresh horticulturtl productsfrom
Zimbabwe.

40. A majormarketsyryeyon marine products waspublished Entitled Sqrtd,Cuttlefishand
OctopusA Studyof theWorldMarketfor Ccplralopgdr. coveredeightmajorvorld marketsand
its findingserepresentecht the Squid 89 Lisbon conferenceyn cephalopdsorganizecby
INFOFISHandAgro-Europe_ondon Ltd. Severatrademagazine$averevi:wedITCs work
on this productgroup. The studyclearly indicatesgoodprospectdor the expmsiorof experts
front producingexporting countries.The enterprise-orientegroject Export developmenbf
shrimp from Central American countries ¢cgvers such aspectsas aquacultrre post-harvest
handling. processingimproved utilization of shrimp wasteand export marketingA major
nationalprojectygsdevelopedor Mauritania.

41. Exportsof drled fruits and nuts areof majorimportanceo manydevelopingountries.
including manyleastdevelopedDuring the past 10yearsITCs activitiesin tlis productsector
have been at the national level. The needto strengthenthe support capazitythrough the

implementatiorof 3 majorinterregionaimarketdevelopmenproject — strongiyfelt. On g pilot

basis.g marketstudycover-ing majorimport marketandtradingcentrewascarrieduyt during
the year and g technicalco-operatiomeedsanalysiswas undertakerin selectedastAfrican

countries.

42. The projectentitled Computerizedtrade intelligencegn pegpe.—andjepper'prc')duc_ts.
implementedn close collaborationwith the InternationalPepperCommunityhasin its first
phasesubstantiallystrengthenedhe capacity of the Jakarta-basedPC secretariatirirade
informationandintelligence andfutureactivitieswill begearedo strengthenintPCs links wrth
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membercountries.Spicesand spice productsgre coveredoy MNS. At the nationallevel. ITC
implementedechnicalco-operatiorprojectswith ChinaHondurasindiaandindonesia.

b Manufactured products

43.  In the promotion of exports of manufacturegproducts,greateremphasis placedgn

adapting existing products gr developing pew products to meet the specific demand
characteristicet targetmarkets While providingthis assistanceyeryeffort  madeto develop
acapacityin thedevelopingcountrieso carryouttheseaskson their gwn. This canbe g lengthy
processwhen designcapacitiesneedto be developedand linked with the exportmarketing
managemenef enterprisesThe first ITC fashiondesignworkshopgn silk garmentsheldin

Chinain May 1989.resultedin requestgor moreof this type of assistancand gver g longer
periodto achievemorelastingresults.

44. Through an integratedmulti-year technical co-operationprogrammelTC  assisting
selectedagriculturamachinenmanufacturerin ArgentinaChinaandZimbabweThe assistance
given has alreadyimprovedthe internationalcompetitivenessf someproducts.Training in
exportmarketingandthe establishmentf after-saleservicenetworksn selectedargetmarkets
haveresultedn measurablincreasesn exports.

45. Participatingenterprisesn Argentinarecordedynincreaset some20%in their exportsin
1989 g5 a result of programmeactivities in new marketsin Central America.The Chinese
participantsstanedto sel?smalltractorsto selectednarketsn WesterrEuropeandeonsolidated
exportsalesin countriesuchasThaiIandandPakistanTheZimbabweatparticipantsimproved
their exportperformanceby 40% o existing marketsand beganto sell for the first time g 5
regularbasisgn g numberof hewmarkets.

46. Thesepreliminary resultshave beenachievedwith the panicipatingenterprisesharing
substantiallyin the costof programmenctivities.In 1989,[TC projectfundsof $300.00Qere
matchedby the $200.0003pentby the enterprisesn programmeactivities.i.e. 40% ot total
expenditure.

47. ITC initiated export developmentassistancén non-conventionagnergyequipmento
selectedenterprisesn Brazil and India. Advisory servicesn productand margetdevelopment
wereprovidedto participatingcompaniesAs g resultof the projects tradepromotionefforts. g
Brazilian companysignifrcantly increasedits portfolio for crystalline silicon wafers.which
reachedaroundS3 million. ITC publishedin 1989volume ~of the marketsurveyentitled
Power-generaringind TransformingeEquipmentar Non-conventionaEnergy:An Overviewof
MarketProspectsn Selectedsian Countries.

48. A feasibility studyaslaunchedtg provide basicinformationgp, the prospectdor the

developmenbf g large-scaldiC projecton healthtechnologywhich would providetechnical
supportto selectetenterprisesn Asia andAfrica currentlymanufacturingexportingquipment
and componentdor the disabled.at price. designand quality levels correspondingo current
requirementsField researchn selecteddevelopingcountriesin Asia andthe Middle Eastwas

completedn 1989.

49.  Asurveyon copper@ndcopperproductsyascompletedn 1989Themainobjectiveof this

study. to be publishedin 1990. * to assessurrenttrendsin world productionandinternational
trade and to identify copperproducts and marketswith the most promising prospectsfor

developingcountries The study concentratesn recentdevelopmentgn world coppermarkets
andparticularlythetradein coppersemi-manufacturgstoducts.

50. Nationalandregionalactivitiesintexti|esandgarmentsoncentrategnsalesnissionsand
advisorymissionsdealingwith marketresearchproductadaptationdesignandorganizi_ngfor
export at enterpriselevel. Many projects. especiallythosegn silk and cotton. are multi-year
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projectsfor the benefitof suchcountriesagsChina.Ethiopia.India. Thailand.the Sudaraendthe
United Republicof TanzanialTC hasalsobeeninvolvedin developinghe silk markasatool for
marketexpansion.

51. A majorstudyonwoodenfurnitureandbasicwork on g reviewof processeavoodproducts
wascompletedn 1989 A numberf technicabssistancactivitiesatenterprisdevel onfumiture,
toys and builders woodworkwere undertakerin Asia China. Malaysia. the Philippines.Sri
Lanka.Thailand. Thesdargelydealtwith productadaptatiomndexportmarketingmanagement.

52. National projects in China. India. Morocco and Turkey had market development
componentscovering leather and leather products. Thesewere mostly enterprise-oriented
activities. An Asianregionalproject alsocoveredeathermanufactureat enterprisdeveL lIC
startedmplementingamarkeidevelopmentomponenef aregionalAfrican leatherdevelopment
schemepn behalfof the UnitedNationsIndustrialDevelopmen®rganizationUNIDO.

53. Enterprise-orientetechnicalassistancé rubberandrubberproductsprogressedor the
benefitof IndiaandMalaysiaanda surveyentitiedRubbeiProductsA Studyof Selectedarkets
waspublishedn 1989.

S4. A majorstudyyasstartedin 19890 explorethefeasibility of establishingg commercially
Structuredand self-sustainingorganizationfocusing gn increasingdirect trade in artisanal
productsfrom smallandmedium-sizegroduceralheorganizatiorwould alsooffer advisoryand
assistanceervicesn exportdevelopment.

S5. In manyof the aboveprojects.joint ventureopportunitiesyere identified and will be
pursuedn 1990e.g. in silk products.agriculturalmachineryandfuminrre.

56. [TC hasstartedo developmedium-olong-termspecializeghrogrammedor thepromotion
of trade in emergingtechnologiesand engineeringproductsin such sectors as agriculture.
environmentenergyhealthandinformationcommunication.

c Export of teChn'Ca‘konsultancyservices

57. [TC continuedo work closelyattheenterprisgevel with finns in developingcountrieghat

wishedto enteror to increasetheir sharein the internationalmarketfor technicalconsultancy
services.In 1989.the Centre concentrateghn the financingproblemsinherentto the export

developmenof suchservices.

58. The technical consultancy services currently dealt with by ITC gare engineering.
construction.operationand maintenancecomputersoftware.training. trade information and
turnireyplants.

59. In futureyearsITC will focusgn theidentificationof areadn whichgovernmengndother
national or subregionalsupport. including financial support.ia essentialto companiesin
developingcountrieswishingto penetratdforeign markets.to establishtheir credibility andto
enterinto partnershigy joint-venture arrangementwith similar companiesirom developecy
developingcountries.

2.3 Export development of commodities

60. The contentandorientationof lIC&#3&fvitiesin commoditiesover the following main
areas:productandmarketdevelopmentnationalmarketinganddistribution systemsresearch
and development. market promotion. commodity trading. trade information systems.
diversification and human resource development. In co-operation with international
organizationsandinternationalccmmodity organizationsmulti-yearintegratedprogrammet@f
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technical co-operatiorcovering theseareaswere developedor cocoa.coffee. natyral rubper
productsteaandtropicaltimberproductsSimiIarprogrammewereformulatedfor silk andsilk
productsandspices.

6l. The Centres commodity-specifiowork currently dealswith ¢cocoaand cocoaproducts;
coconutroductsther thanoil: coffeeandcoffeeproductst;opperandcopperproductsmtton,
cottonyam andgrey cloth; hardfibres;jute andjute products;meatandmeatproductsnatural
rubberproducts;siIK andsilk products;spices;tea; tropical timber and timber products;and
vegetabl®il seedsfatsandoils;

62. A setof projectproposaldor technicalco-operatioractivitiesto meettheneedof African
leastdevelopedea-exportingcountriesyasreviewedat g technicalsymposiunof 23 Specialists
from the teatradeandindustryof severalmajor African teaexportingcountries early 1989.
Thisled to theestablishrnentdf priorities for ITCs futureworkin teagsfollows: humartesource
development,generic promotion. processing.marketing and distribution. and studiesand
research.

63. ITC continuedits project activities on coffee.  will further developits programmedf
sectoralsyrveysand plans gre underway to carry out sectoralsyryeysin 1990in four least
developedountriesi.e. Benin.the CentralAfrican Republic.Haiti andSierraLeone.

64. Personnefrom the coffeetradeandindusuyin Angola.Bolivia, Burundi.Ethiopia.Haiti.
Liberia. Malawi. PapuaNew Guinea, Ugandathe United Republicof Tanzaniaand Zambia
participatedn in-servicetraining activities.In addition.in OctoberNovembetl989ninepersons
from the coffee trade and industry in selectedsmall coffee-exponingcountriesin Africa
including leastdevelopectountries underwentn-servicetraining in cuptasting.gradingand
trading with exportersin Kenya. Further in-service training  plannedin Kenya and.in
co-operationwith .thelnter-African Coffee OrganizationACO. in Abidjan. Catedlvoire in
early 1990.

65. Furtherroundsof disseminationseminarsand activities following up the publicationof
ITCs commodityhandbookyn cocoawerecarriedoutin Africa. Asia.the CaribbeamndCentral
America.In-servicetrainingfor participantsfrom Africa. Asia.the Caribbeanl.atin Americaand
the SouthPacific continuedand 3 nationalprojectto improvethe quality of cocoawasunder
implementatiorin IndonesiaOther typesof technicalassistancen cocoawereincludedin g
countryprogrammen Ghanaandyereproposedor Nigeria.In addition.asa resultof theabove
disseminatiorseminarswork startedon a cocoashippersmanualasanextensiorof thetraders
guide.andtheregreplansfor g studyof theworldtradein fineandflavourcgocoa Workcontinues
on a Projectto assesghe needsand potentialfor the genericpromotionof cocoain two low
importing countriesandtwo producingcountries For training purposescasestudieson cocoa
tradingwerepreparedA projectproposalfor the organizatiorof 3 commoditymarketin Bahia.
Brazil wasalsoprepared.

66. lite firstvolumeof ITCs traders guidegnvegetableils andoil seedgyascompletedind
will be publishedn early 1990.This volumecoyerstradingsystemsindtechniquesThe second
volume shouldbe completedater in the year. The project.which  designedas a three-year
activity. includesfollow-up in the form of disseminationworkshops;these gre foreseeno
commencesoonafterpublicationof the guide Thefirst roundof disseminatioseminarsvill take
placein AsiaandthePacific.

67. ITC continuedio collaboratewith APCCmembercountriesandthe APCC secretariain
Jakarta in strengthening the computerized information systemlinking them gs well as
communication®y electronicbulletin boardandelectronicmail. In orderto enableAPCCto take
over the operationof the tradeinfonnation system.in-servicetraining at ITC headquaneri
tradeinformationandprocessingf statisticaldataygsprovidedto APCCstalff.
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68. ITCs technicako-operatiomctivitie in cg per.cotton.naturalrubberandtropicaltimber
aredescribedn subsectiol above A proposaﬁ)r aworkshopon haturalnibberhasalsobeen
prepatedor submissiotip g donorcountryfor financing.

69. ITC  co-operating closely with the African Oil Palm Development Association
AFOPDA in thedevelopmentf regionaltradein oil palmproductsin WestAfrica.

70. In addition. g proposal covering rural commodities was developed to assist
commodity-exportingcountriesin building up effective trade information systemson these
products.

71. ITC participatedin meetingsof the relevant specialized councils of GATl and in

intergovemmentay;oypspf FAOandUNCTAD on selectedcommoditiesConsultationgtsenior
andworkinglevelswith GATT andUNCTAD officials enhancedhe usefulnessf ITC activities.
inter alia. on commoditieandled to betterco-ordinationof activities.

Subprogramme 3: Specialized national trade promotion services

72.  The main objectiveof this suhprogmmme to help developingcountriesto build |
technically soundand efficiently managedrade-relatednfrastructuresand facilities that wi IF
supportbusinessommunitiesn their effons to produceintemationally competitiveexportable
products. Of late. the suhprogramméas beengiving increasingemphasisio the enterprise
approach.

3.1 Export packaging

73. Export packagingcontinuesto be g subjectof vital concernin developingcountriesgg
demonstratecby the steadily increasingnumber of requestsfor information and technical
assistance.

74.  Some 13 packagingprojectsyyere operationalin 1989.Theseincluded g major project
establishinga developmentand training centre for packageprinting in g South-EastAsian
country. and 3 programmeof direct assistancgo enterprisesmaking and using packagesn
countriescoverecby the Southermfrican DevelopmentCo-ordinationConferencéADCC. In
addition. severalnational projectshelpedwith the establishmentind operationof paekaging
centresthroughtraining and consultancyinputs and throughthe provision of informationand
testing equipment.Theseprojectshelpedproduceraand ysersof export packagingwith their
technicaland commerciaproblemsand led to the creationof packagingassociationandthe
stagingof packagingconferenceandexhibitionsin 3 numberof countries.

75.  Theexportpackagingrogrammeelementyasevaluatedn 1989togetherwith the export
quality control element.The report and recommendation®f the evaluation are presented
separately.

76. Fact-finding.programmingandadvisorymissionsto 27 countriesyerecarriedout during
1989.ITC alsoparticipatedn 3 numberof conferencesndsimilar events.includingthe World
PackagingCongressn Singaporethe AsianPackaging-ederationCongressn Seoul.two FAO
conferencesn Moroccoandnationalandregionaleventsin Algeria. Irag. Tunisia.the United
Republicof TanzaniaandZimbabwe.

77. Basedgn ITCs experiencén packagingnformationservices g consolidatedtrategyfor
effective andpragmaticoperationsclosely adaptedo the specificneedsof developingcountry
exportershasbeendevelopedA similar strategyfor humanresourcedevelopment now being
establishedA largecollectionof trainingmaterialsandeducationaprogramme&omall partsof
the world hasbeenassembleffom which 3 setof audio-visualaids expectedo be developed
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in collaborationwith theIndian Institute of PackagingThePackagingissociatiorof Canad#as
donateddocumentatiormndtraining materialsfrom its nationaltrainingcoursefor adaptatioy
ITC to thetrainingneedof developingcountries.

78. hventy developingcountriesarenow coveredy thePACKDATAcomputerizegackaging
informationnetwork. Softwarefor the databasesyassubstantiallyevisedduringthe yearand
mademoreuser-friendlylTCs packaginglocumentatiopowconsist®f aboutl.400/0lumesf
documentsandapproximatelyl60titles of periodicals. Smallcollectionsof packagingextbooks
and subscriptionso packagingperiodicalsyere suppliedto tradepromotionorganizationsn
Bangladesh Ethiopia. Ghana.Nepal and Thailand. The systemfor disseminatingpackaging
information.particularlyatenterprisdevels. beingimproved Workon anexpandedhailinglist
for this purposestartedn 1989.

79. With the assistancef the Programmeor Development€o-operatiorPRODEC of the
-Helsinki Schoolof Economics g manualon procuremenef packagingnaterialswaspublished
whichemphasizetcal supplypossibilitiesandthe yseof indigenoupackagingnaterialsThis
manualyas preparedor packagingysersin the SADCCsubregiorbut  will alsobe usefulto

otherdevelopingcountries.

80. Otherpublicationsinclude 5 setof ITCs ExportPackagingNotes.new exportpackaging
noteson packagingnachineryspecificationsandmodifiedaunospherpackagingtogethemith
thefirst issueof PACKDATA-Ngws.

81. ITC participatechtthe ASIAPACK exhibitionin SingaporelThe FrenchPackagingnstitute
providedspacéor ITC onits standatthe EUROPACKexhibitionin Lyons.

82. The programm@IemenlvviII continueto supportregionainetworksin Africa andAsiafor
thetransferof packagingnformationandexperienceSuchg scheme nowproposedor Central
America.lTCs PACKDATAcomputerizediataserviceswill beintroducednto atleastfive more
developingcountriesduring 1990.

3.2 Export financing

83. Inadequateexport finance  at the heartof the problemsfacedby many developing
countriesin theexpansiorof their exports Activities underthis programmglemenhreintended
to assistdevelopingcountriesin introducing financial schemesand servicesto alleviate this

problem. Theprimaryobjective tg establishyr strengthemppropriaténfrastnrcturafacilities

dealingwith exportfinance exportcredit guarante@ndinsuranceandrelatedsupportservices.
This involvesthe mobilizationof nationalbankingsystemsaiunderthe leadershipof the central
banksto play anactiverolein nationalexportdevelopmenandthe upgradingof theknowledge
andskills of officials of theinstitutionsconcemedITC collaboratesloselywith the WorldBank
andthe regionaldevelopmenbanksgn this matter.

84. Duringthe yegrunderreview ITC assistedhe PTA TradeandDevelopmenBankthrough
researchand advisorymissionsin the finalization of proposalsfor the introductionof trade
ftnancingschemes membercountriesof the PreferentiallradeAreafor EasterrandSouthern
African State*PA. Theseyeredesignedo facilitatethe expansiornf lotta-regionatrade.llC
also co-operatedwith Mauritius. the United Republic of Tanzania.Zambiaandthe Central
AmericanBank for EconomicintegrationCABEI  to improveintroducefinancialservicesfor
the benefitof the exportsector. In eachcase specificproposalsveremadeand.in severatases.
thesehavebeenincorporatedn projectsof co-operatiorto providelonger-termsupponto the
financinginstitutions.
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85. A regional workshop gn the rehabilitation finance managemenpof export-oriented
enterprisesook placein Guatemalan collaborationwith the Associationof Latin American
DevelopmenFinancelnstitutionsALIDE  andtwo seminarsyereconductedn Jordanandthe
United ArabEmiratespn exportfinanceservices.

86. Fact-Endingmissionson exportcreditinsuranceandguarantegvereorganizedn Kenya.
Lesotho. Qatar with g one-weekseminargn credit insurance. Swaziland.htrkey with g
one-weekseminargn commercialrisk cover. the United Republicof Tanzaniaand Zambia.
LesothoandZambiahaveprojectsof technicalco-operatiorin exportfinancingwith ITC.

87. In recentyears.ITC hasendeavoure provideassistance selectedAsiancountriesin
upgradingexportfinancemechanismsTheexperiencegainedfromtheseprojectsandtheneedto
broadenthe range of training facilities beyondthat feasiblein nationalprojectsled to the
preparatiorof large-scalerojectentitledExport FinanceandSupporServicesn Asiaandthe
Pacific. Die projectwill assistparticipatingcountriesin improvingfinancialservicesto their
exponers for term-lending. pre- and post-shipmentfinance. export credit guaranteeand
insuranceandthe relatedsupportservices. In 1989severaheedsanalysesindmissionsyere
undenakerin preparationfor around45 workshopswhichwill be conductedinderthis project
over a three-yearperiod. in collaborationwith the Associationof DevelopmentFinancing
Institutionsin AsiaandthePacific ADFIAP.

88. Mtb the assistancef ITC. gn export financeschemebecamepperationain Lesotho.to
providecomprehensiveupportin this sectorto theexpandingaxportcommunity.

89. A monograptpn exportdocumentatiomlealingspeciticallywith exportfinancial services
wasfinalized.

3.3 Costing and pricing for export

90. Activities under this programmeelement seek mainly to help alleviate the lack of
knowledge and expertise and t%e insufficient yse of cost accountingin ascertainingand
controlling the costof exportahleproductsin addressinghesedeficienciesITC increasedhe
exportersknowledgeandskills in identifying. collecting.classifying.analysingandinterpreting
cost elementswith g view to helpingthemto reducecgostsand eliminateunprofitableexport
operations|TC alsoprovidedassistance privateinvestorsandexportdevelopmeninstitutions
in export-orientedprojectidentification.foimulation and appraisalhsthe scarcityof identified
investmentprojects and the weaknessof the studiespreparedin that regard constituted 5
stumblingblockfor the developmentf exportsor resultedn g high rateof failure.

91. ITC concentrate@n training activities coupledwith directadviceto selectedenterprises.
FoIIowing evaluatiorof thEprogramm@lemenin 198%ee para_lgs. wasrecommendethat
more attentionshouldbe givento tiain-the-trainergsrogrammein view of thelargenumberof
enterpriseshatcouldbenefitfrom suchuaining.

92. SeveralregionalorganizationgequestedIC assistancén exportprojectidentification.
formulationandappraisain this greaIn respons¢o thoserequestsegionalrainingeventgook
placein co-operatiorwith the PermanenBecretarladf the GeneralTreatyon CentralAmerican
EconomicintegrationSIECA andALIDE to which severaparticipant§rom CentralAmerican
countriesandthe Caribbeanyereinvited. Othertraining eventswerealsoheld in co-operation
with UNIDO and the Arab industrial DevelopmentOrganizationAIDO in Irag. Kuwait.
Mauritius andSaudiArabia.

93. Followingrequestérom ADFIAP andCABEL. severaprojectsareundempreparationThey

will coverthe developmenbf casestudiespertinentto the regionsin questionto be Use_din
training eventson a regionallevel. incorporatingvariousdisciplinessuchascostingandpricing,
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export-orientedproject identification. formulation, appraisaland frnancing. Furthermore g
missionygsundertakeno Maltato assistthat countryin identifyingits needsn priority expon
areas. Severabthermissionsareprogrammedor 1990.

94. Underthis programmeelementg training pack see para.146 waspublishedor ysein
training events.Furthermore g project profile documeniyas developedo serveas a basic
informationfile for the promotionof anexport-orientegrojectto interestpotentiainvestorsAn
importantpan of a new publication gn export project appraisakhas beenpreparedand the
publication expectedo beissuedn 1990.

3.4 Trade promotion communications

95. JAG atits twenty-secondessiorendorsedhe recommendatiorsf the tecimicaimeeting
thatexaminedhe report on the evaluationof this programmelement.ITC hasundenakerhe
actionsdescribetelowto the extentpermittedby resources.

96. Thenameof this programmeglementhasbeenchangedrom trade fairs andcommercial
publicity to trade promotioncommunicationsto reflectbettertherangeof activitiescarriedout
underthe element. Trust funds yereobtainedto replenishthe trainingkits gn exhibitionstand
design. A projectdocumeniseekingto carry out somerecommendatiortsasbeempreparedor
submissiorto donors Moreover.ITC continuedig explorefinancingpossibilitiesto enable to
carryoutotherrecommendations.

97. Duringtheyearunderreview. severaltradefair activitiesyerecarriedoyt in Africa. An
ITC consultantcommencedthe first of several missionsto Gabonand Zaire to assistin
preparationsfor the exhibition being organizedby the Communauté&conomiquedes Etats
dAfrique centrale-CEEAC. whichwill beheld in KinshasaluringJuly 1990. ITC assistedn
preparationsor 4 specializedeatherfair organizechy PTAin EthiopiaAddis Ababa January
1990.This leatherfair. the first specializedfair organizecby FPA. providedmembercountries
with the opportunityto display 5 wide rangeof leatherproducts. An ITC advisercarriedout
one-monthmissionto Ouagadougoty evaluatethe resultsof the 1988 Saloninternationade
Partisanatle OuagadougoBIAO  andig advisepn howto improvethebiennialevent Another
consultantadvisedthe Governmentof Rwandagn the organizationof. and prooeduresor,
participationin internationafairs. An ITC advisenisitedZambiaqg programm@ndstartwork
onpromotionabrochuredor selectedenterprisesvith high exportpotential.

98. In supporof g regionalenterprise-orientegrojectin Asia.missiongo thePhilippinesSri
Lanka and Thailandyere carried out to provide in-plantand marketingassistanceo printers
interestedin finding export work. and marketpromotionactivities commencedn the United
Kingdom andthe United States.Severalcontractshavealreadyresultedfrom this assistance.
whichbeganin 1988.

99.  AnITC consultanpn tradefairs advisecthe Governmentf Uruguayon howto strengthen
its institutionalinfrastructurep enable to participatemoreextensivelyin tradefairs.

100. ITC providedlecturersfor a regional seminargn tradefair participation.organizedin
Nairobiby PRODEC-IMPORT.in Asia, an|TC teamlecturedat g similar seminaorganizedn
Colombaby PRODEC-IMPORTor participantsrom AsiaandLatin America. Like theseminar
in Nairobi. this waspart of preparationgor the exportexhibitionthat PRODEC-IMPORill
holdin Helsinkiin November1990for 22 African. AsianandLatin Americanparticipants.
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3.5 Quality control for export

101. Under this programme €lement.ITC provides technical suppon to enterprisesand
institutionsin developingcountriescurrentlymanagingr willing to launchquality improvement
andcontrolprogrammeg)r exportproducts.

102. ProjectsonexportqualityimprovememmdcontrolarebeingimplementedbyIIC in Chile.
IndonesiaMadagascathe SADCCregionand.in generalfor leastdevelopedountried DCs.
The projectsprovideconsultantstestingequipmentinfonnationdocumentatiormndtraining.

103. An interregional seminar on the role of standardizationand quality control in the
internationalirade of LDCs took placein Genevawith participantsfrom 18 French-speaking
LDCs.following g similar seminarfor English-speakingDCsimplementedn 1988.

104. All developingcountriesreceiveinformationandpublicationsfront ITC on exportquality
improvementindcontrol. ThelTC ExportQuality ControlNote producedjuarterlyin English.
Frenchand SpanishThe Manual g Total Quality Control at the EnterpriseLevel — alsobeing
widely distributed and utilized; Arabic. English and Spanishversions gre availableand 5
Hungariarversionhasbeenproducedy the HungarianStandard8ureau.TheManualgn Food
Quality Controlfor SmallandMedium-Size&nterpriseswill hedistributedin early 1990.

105. Regularcontactsvith leadinginternationalregionalandnationalorganizationsoncemed
with standardizationand quality control gre maintained. These organizationsinclude the
following: Associatiorfrancaisede normalisatio’AFNOR. African RegionalOrganizatiorfior
StandardizatiorARSO. the Arab Standardsand Metrology OrganizationASMO.  British
StandardgnstituteBSI. CanadiarStandard<ouncil CSC. Deutschesnstitut fur Normung
e-V DIN. EconomicCommissiorfor EuropeECE. EuropearCommunityfEC. FAOWHO
CodexAlimentariusCommissionGATI. InternationalOrganizatiorfor StandardizatiohSO.
andUNIDO. ITC participatedn the SixthGeneralAssemblyof ARSO.heldin Nairobi.andin the
internationalConferencey Quality Control.organizedoy the Latin AmericanOrganizatiorior
Quality. whichtool: placein BuenosAiresandRio deJaneiro.

3.6 National commercial representation abroad

106. This pro rammeelemeniyasevaluatedn 1988andthe evaluationreportwasconsidered
by a technical meetingin January1989. JAG in its twenty-secondsessionendorsecthe
recommendations thetechnicaimeetingfollow-up actionyastakenontheserecommendations
in 1989 A surveywasundertakemwf thecommerciatepresentatiorole of thediplomaticservices
of developingcountrieswith 5 view to enhancindTC assistanceparticularlyin training.in this
area.

107. Advisoryandfact-findingmissiongo Colombia.Guatemal@andIndiawereundertakerin
the case of Colombia and India. surveys were made of the operations of commercial
representationfficesin Europe. Following 5 surveéOf the nationaltradepromotionsystemsn
the five membercountriesof the CentralAmericanCommorMarketCACM,  a programmef
activities was developedor the regionalproject for strengtheningcommercialrepresentation
servicedn CentralAmerica.Thefirst two activities.g regionalimeetingof seniorofficialsandan
information workshop gn trade promotion for headquanersofficials. were implementedn
Novemberand Decembermespectively. With regardto India. g preliminaryprojectconcephas
beenpresentedo the Governmentor considerationAssistancgyasprovidedo theGovernment
of Uruguay in the preparation of 3 manual of instructions for the national commercial
representatioservice.

108. Workshopsor commercialrepresentativesf developingcountriesstationedin Europe

were organizedointly with PRODECandthe Swedishimport PromotionOfficefor Products
from DevelopingCountriesIMPOD in Helsinki and Stockholm.with the United Kingdomg
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DevelopingCountriesTradeAgencyDeCTA  in London.andwith theCzechoslova&hambeof
Commercein Prague. A commerciakepresentatioworkshopyasheld in Ethiopia. ITC also
took part in g workshopfor Indiancommerciakepresentativegrganizedn New Delhi by the
ForeignServiceTraining Institute.andin g workshopfor Asian countrieson the promotionof
" tradewith the socialistcountriesof EasternEurope.organizecoy UNCTADUNDPESCAPn
Moscow. Participantsn theseworkshopsncludeddiplomatswith tradepromotiorfunctions.

109. ITC hasrevisedandextendedhescopeof its trainingpackfor commerciatepresentatives
to ensurethat  fully meetscurrentandanticipatedradepromotionrequirementsf developing
countries. The pack.which  designedo providedevelopingountrieswith indigenousraining
capacity,shouldbe readyfor publicationin 1990.

110. Translationinto Frenchof theHandbookor Qaicial TradeRepresenrarivémsstanedand
the Spanisheditionof thehandbook oy availablefor distribution.

3.7 Legal aspectsof foreign trade

111. Exportersandimportershaveto complywith intricateanddiverseregulationsn orderto
carryouttheir foreigntradeoperationsTo nationalawsandregulationsandadministrativeniles
of exportingimportingcountries g networkof intemationallyagreedulesfor traderelationshas
beenaddedin recentdecades. increasinglydifficult for tradersin developingcountrieso
keepabreasbf the variousrulesandregulationsn foreigntrade. The nationaltradepromotion
bodies.as well asbusinessrganizationsesponsibldor advisingtraderson commercialegal
matters facesimilar problems. Theobjectiveof ITC assistance to alleviatetheseproblems.

112. Early in 1989. developing countries were informed of the possibilities of obtaining
additionalassistancé&rom ITC iii this area@ndseveralequest$or suchassistancgerereceived.
Assistanceyasprovidedon suchmattersasupdatingcommerciainformation.trainingof staff
and the establishmentof appropriatemechanismsfor advising traders. Moreover. direct
assistancandlegal adviceyeregivento enterprisein AsiaandCentralAmerica.T hesettingyp

of legal informationcells wassuggeste@dsa meanf answeringjrgentqueriesrom exporters
and importerswho are not familiar with internationakontracting. operationalmodalitiesfor

settingup suchcells greunderstudyin somecountries. In addition.numerousnformationand
training eventsworkshops. seminarsConferencespundtables respondingo specificneeds
took placeat all levels.

113. Researclpn moderncontractshasbeeninitiatedto meetthelargedemandf developing
countries. Subjecto theavailability of resourcesacomputerizetegaldatabase plannedo be
setup; the databasewill be gtthedisposabf foreigntradeoperatorén developingountriesvho
needto know laws andregulationsn theirtargetmarkets.

114. Closelinks wereestablisheavith the following organizationsamongothers:.EC. GATT.
International Chamberof CommercelCC. InternationalDevelopment.aw Institute IDLI.
UnitedNationsCommissioryp, InternationalradeLawsUNCITRAL. andUNIDO.Thesdinks
allowedITC to benefitfrom theseorganizationshumanyesourceg@ndavoidduplicationof work
and led to active co-operationin addition. discussionsyere held with the Commonwealth
Secretariapn theholdingof gjoint symposiungn legalaspectsf foreigntradefor the benefitof
African developingcountries.

3.8 Export co-operation schemesfor small and medium-sized enterprises SMEs
and export-oriented joint ventures EOJVs

a Smalland medium-sind enterprisesSMEs

115. ITC continuedyo provideassistancg smallandmedium-size@énterprised anattempto
widenthe participationof theseenterprisei the exporttradeof their countries.
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116. A three-yearregional project in Asia was completed.A significant featurewas the

developmentof 3 methodologyfor identifying SMI-iswith export potential and deslgning
assistanceyrogrammego meettheir specific needs.A training manual for SME promotion

agenciesyas published;a guideboolfor SME exportera  beingcompleted. An independent
evaluationof the project concludedthat waswell conceivedtimely andmeta vital need.

Furthermore. wasconsideredhatthe developmentbjectivesyerebeingachieveandthatthe

methodologysedin the projectcould beadaptedor ysein otherregions.

II7. In recognitionof the importantsocio-economiaole played by cottageand handicraft
sectorsin most developingcountriesaswell gs0f their contributionto the exporttrade.two
regionalseminarson this themewere held during the year, The seminarshighlightedthe vast
untappedexportpotentialof thesesectorgandoutlineda frameworkfor anintegrateghrogramme
coveringmarketingmarketdevelopmentiumanresourcelevelopmenandinstitutionalssues.

118. Two regionalseminargn the SMEs ex ortinformationneedsyere conducteduringthe
year. focusingon the collection. storageand isserninatiorof informationto SMEs A training
manualgp disseminatiof tradeinformationto SMEs nearingcompletion.

119. Advisory assistancandresearclactivitiescontinuedin 1989andwill expandn 1990.A
monographentitied Eggzorfsom SMEsin DevelopingCountries_ Issuesavd Perspectives

readyfor publication.ITC participatedin g numberof seminarsand symposideld by various
internationalagenciesluringtheyear.

b Export-orientedjoint venturesEOJVs

120. ITCs three-yeaprojectin this gregcontinuego helpenterprisedn five Asiancountrieso
identify joint venture partners.By Septemberl989. 104 enterpriseshad beenselectedand
possiblejoint venturepartnershad beenidentified for 68 of them. similar activities will be
undertakerin theAfricanLatin AmericanMediterranearegionsn 1990subjecto availabilityof
funds.

121. lwo regionalandgnenationaldisseminatioseminarsn techniquegor promotingeOs
were conductedfor participants from 17 countries. including five LDC: and four island
developingcountries.ITC participatedn g numberof seminarsand workshtpson the subject.
including a working sessionorganizedby the Inter-AmericanDevelopmertBank DB for
promotingEOJVsin Latin AmericancountriesITC alsoconductedwo regionaworkshopson
this subject.A monograplyn issuegelatingto thepromotionof EOJVswill bepublishedn 1990.

122. The ITC regionalprojectyasevaluatedy UNDPin 1990.The evaluatiorfoundthatthe
projecthadaddressed realneedof enterprisesn developingcountriesandind founda way to
meetthatneed.

123. The ITC ExportManagemen@dvisory Unit based in Zurich eoncentrateits assistance
on five Asian countriesindia. Malaysia.the Philippines.Sn Lanka and Thailand and one
African countryCote dlvoire. Assistancao Cdtedlvoire wasconsideregd pilot exercisefor
the purposeOf expanding TC activitiesin this field in the African region.TheU_nit provides
assistanceo privateenterprisegn suchaspectasmarketingmanagemerani capital.Sinceits
inception. some 24 agreementsbetween sponsorsin developing countriesand European
collaboratorhavebeensigned.

124. iTCs activitiesin this areawerethe subjectof a specialinformal discussiosessiorat the

JAGs twenty-secondsession. There was general agreementthat ITC kad introducedan
innovative programmeand had adoptedg thoughtful and systematio_approacho promoting
EOQJVs. The meetingalso suggestedhat the programmesgeographlcalcoveragé;houId be

broadenegradually.without compromisingts qualitativeaspects.
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3.9 International physical distribution IPD for exports and imports

125. ITC begaractivitiesin this greain thelate 1980sThestrategyursuedn 198%onsisteaf
the elaboratiorof g methodologyfor IPD studiespn the basisof which cggestudiesyerecarried
outonselectegroductfromcertaincountriesWorkshop$or exportenandimportersyereheld
in GuatemalandHonduras.

126. Disseminatiorworkshopsand seminarsyere carriedout in Colombiafor the benefit of

exponersattheenterprisdevelin 1989following distributionof volumel of theManualgp, the

PhysicalDistribution of Export Goods The Frenchversionof volume aspublishedn 1989
andtheEnglishandSpanishversionswill beissuedn 1990 Theabove-mentionegiethodology
wasrevisedandusedfor g studyof thephysicaldistributionot freshmangoedn the caseof five

Latin American countries. the findings of which will be discussegin early 1990.This

methodologywill also be usedfor studiesgp different productsfrom tive AndeanGroup
countries.

127. A four-yearegionalprojectfor 19Latin Americarcountriesbecameperationain Bogotan
in April 1989.

128. ITCs approacho IPD managemenat enterprisdevel. developedwithin the contextof
internationatradelogistics.coversthe analysiof the servicesesponsibléor thecomponentef
the IPD chain.In this regardclose co-ordination being soughton a permanenbasiswith
different specialized organizations of the United Nations system and with relevant
non-govemmentalorganizations e.g. Federationintemationale'des agentstransitaires et
assimilés-IATA.  internationalAir TransportAssociationATA.  InternationalCivil Aviation
OrganizationICAQ. Organisationintergouvemamentalgour les transponsintemationaux
ferroviairesOTIF.  the UNCTAD ShippingDivision andthe UNCTAD SpecialProgrammey,
TradeFacilitation.

129. Theknowledgeandexperienceacquiredn Latin Americawill be usedfor the benefitof
other developingcountries.initially in Africa. Programmingnissionsandseminar:havebeen
planned and will be followed up by case studies on selected exportimport products.
Co-ordinatiorattheregionallevel — anticipated.

Subprogramme 4: Commodity promotion

130. ITC continuedts marketpromotionactivitiesfor jute productsn Japanthe UnitedStates
andWesterrEurope An ITC studycarriedoutearlierrevealedhatthereywasa potentiallylarge
market for jute geotextilesin North America. A brochure.which will be distributedto the
administrationsf g large numberof United Statescities, will list the applicationsandtypical
specificationsfjute geotextiles.

131. Under the jute market developmentproject in selectedWesternEuropeancountries,
activities in 1989continuedto concentrateon carpetbacking and geotextiles.Promotional
materialyasdistributedto the carpetindustryandtradein selectedVesterrEuropearountries.
andITC participatedwith gjute informationstandin the internationalCarpetFair in liarrogate
United Kingdom. Media advertisingfor jute carpetbacking underpreparationA brochure
outlining the technicalandnaturaladvantagesf jute 5sgeotextilein variouscivil engineering
applications alsobeingprepared.

132. The marketpromotioncampaigrfor a new 30 kg jute rice bagin Japarcontinuedn the
form of advertisingandthe distributionof documentatiog thetrade The JapanesEoodAgency
has approvedhe bag for yseby the agriculturalsectorand hopedthat this will leadto
increasedlemandor this product.
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133. Close co-operationcontinuedwith the InternationalJute OrganizationlJO. A project
proposafor the promotionofjute secondargarpetacltingin the UnitedStatesyasapprovedy

the U0 Committeegn, Projectsandwill be submittecto UNDPfor consideratiorfor financing.
Onebuyer-seliemeetwasorganizedn WesterrEuropein May 1989andmother one  planned
for 1990in the United States.

134. In consultatiorwith FAO. the London SisalAssociationandbusinesgepresentatives
Brazil and the United Republic of Tanzania.|TC preparedg proposalfor a promotional
programméo increaseonsumptiorf sisal agriculturattwinein selecteduropearmarkets.

135. Following completiorof g pilot marketstudyon rubberizedoir. IIC preparedy proposal
for thepromotionof consumptiomf this productn the FederaRepublicof GermanytheUnited
Kingdomand SwedenA proposalon natural fibre-basedjeotextilesincluding coir hasalso
beenprepared Nationalprojectsproviding for productandmarketdevelopmengctivities are
beingimplementedn IndiaandSri Lanka.

Subprogramme 5: Human resource development HRD  for trade promotion

136. in recognitionof the importancegiven by developingcountriesto HRD activities.ITC
continuedto ernphasizalirect training in specializedareasto meet short-termneeds. These
training activities were complementedy 5 comprehensivepproacho the strengtheningf
traininginstitutions.

5.1 Direct training activities

137. Direct training madeup a considerableproportion of ITCs overall I-[RD activities.
National. aubregionaland regional training programmedhave made greateruse Of national
expertisein all their phasesfrom planningto execution. Training programme®f a general
natureare beingphasedyut in favour of morespecializedyr technicailyorientedprogrammes.
The rangeof training eventsimplementediuringthe yearreflectthe increasingcomplexityof
internationaltrade and the needfor exportexecutivesandtrade promotionofficials to acquire
up-to-datetlechniques.At the inter-regionadevel. g workshopon evaluatioriechniquedor trade
promotionprogrammewasheld in Genevdor seniorofficials of tradepromotionorganizations
in developingcountries. Duringthe workshopthe participantsievelopedvaluatiorsystemgor
selectechctivitiese.g. tradefairs. trademissions undertakerby their respectiveorganizations
which ITC will continueto supporthroughnationalprojectsandothermeans.

138. In implementingdirecttraining programmesspecialcarehas beentakento co-ordinate
ITCs activitieswith thoseof other internationalorganizationsn orderto optimizethe yse of
training resources. As a result. ITCs participationin training activities organizedby other
institutions has increasedsignificantly. Similarly. other organizationsnotably UNCPAD and
GATT. played gn active role in ITCs training programmes|TCs C€o-opention with United
Nationsorganizationsthe World Bank. Internationa%ssociatiomf StateTradingOrganizations
of Developing CountriesASTRO. regional economiccommissions.national institutea of
packagingandstandardsinternationabommodityorganizationandregionaltinanceinstitutions.
hasbeenfurther strengthenedITCs training programmebavebenefitedromtheexpertiseand
assistancef import facilitation offrces.exportpromotionorganizationstradeassociationand
otherregionalinstitutions. A matrix giving informationgn participantsby gendergeographical
regionandtype of training programme  givenin the statisticalappendix.gsrecommendebly
JAG.

139. Extensiveyseof local expertiseandexperience beingmadein directtraining events.
againin accordancwith g JAG recommendatiofProposalfiavebeenmadeto severatlonorsfor
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financing a foundationygrsein tradepromotionof severamonthsdurationfor LDCsandsmall
developingcountries.Subjectto availability of funds. preparationgould beginin 1990and
programmémplementatioﬂn 1991.

5.2 Strengthening of training institutions

140. This activity continuedo receivemuchattentionin view of its contributiontg remedying
shortagef qualiﬁedmanpowein trade promotionandexportmarketing. At the interregional
level. advisoryandoonsultancynissionsyeremadeto g numbenof institutions. In severatases.
project proposalsyere preparedand submittedfor ftnancing. An interregionalworkshopgn
specialissuesn HRDfor foreigntradeyasheldin Manilafor seniorrepresentativesf selected
training institutionsfromall developingegions.Thepurpose)f theworkshopyasto presenthe
outputs of ITCs recentresearchand developmentR D activities including training
materials andto obtainfeedbackegardingtheorientatiorof futureR D activitiesfor HRD. In
addition. training methodologieand materialsweredevelopedor thetraining of trainerswith
emphasipn computer-designedsual aidsanddesktoppublishingapplications.At theregional
level. ITC  co-operatingvith nine Asian training institutionsto developandimplemenshort.
practical training programmes@imed at export executivesand tradepromotion officials.
Following severalworkshopsfor trainer-spn training methods.casewriting and curriculum
developmenpn specificsubjectareas mostpanicipatinginstitutionsp oy offer programmeso
the businessommunitywith little, any.internationabssistance.

141. Anotherregionalprojectin southemAfrica. aimedat strengtheningraininginstitutions.
now in full operatiorwith theassistancef PRODECTrainersfrontthe universitiesof Lesotho.
the United Republicof Tanzaniaand Zimbabweparticipatedin 5 seriesof workshopsn the
techniquesf carryingoutexportmarketresearch.At thenationalevel. anewtwo-yearevening
programmeln internationaimarketingyaslaunchedby the Institut supérieurde Commercet
dadministrationdesentreprise$SCAE  in Morocco. ITC providedassistancg) ISCAEin the
form of training consultanciesraining of trainers.training materialsprogrammelevelopment
andstudyvisits to selectediniversitiesandinstitutionsabroad.

142. The objective of such programmes to help training institutionsin the planningand
implementatiorof comprehensivéong-termtraining programme# foreigntradeas opposedo
the shorter.extension-typgoyrsedhatusedto be givenpriority. Severatraininginstitutionsin
other developingcountriesalsorequestedTC supportfor similarventuresandITC developed
modelprogramme#0r adaptatiomndimplementatiorby thesdnstitutions undertheumbrellaof
the Export Executives DevelopmentProgramme. l-inartcingfor g specialversion of this

rogrammefor LDCs hasbeensecuredandthe projectwill beimplementeg, apilot basisin
Eesothoandthe UnitedRepublicof Tanzania.

143. In MozambiqudTC eontinuedto provide technicalassistanceo the schoolfor foreign
tradecadresEscola deQuadrog,zrgComercicExterior throughanexporttrainingprojectandg
project on import training supportedwith consuitancies.The projects main activitiesgre the
enhancemenbf the training capacity of the centre. training of trainers. developmentand
adaptationof training materials.and direct training. In China, g nationalproject airnedat
upgradingthetrainingcapacityof the staff of selectediniversitiesandinstitutesor foreigntrade
hasled to theestablishmerf institutionallinks betweerChineseandforeignbusinesschools.

144. During 1989 5 co-operatiomrogrammén supponof theGhanaExportSchooktartedvith

fmancingfrom 3 nationalproject. A programmingmissionyasundertakemg Brazil to plan
rangeot HRD activitieswith emphasign strengtheningelectedraininginstitutions.  hoped
thattheseactivitieswill beimplementedinderg majornationalproject.
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145. ITC co-operatesloselywith theLatin AmericanAssociatiorfor training in ForeignTrade
ALACCI. whichygasestablishedsa co-operatiomechanisnbetweerlatin Americartraining
institutionsfollowing the terminationof g regionallTC projectfor the strengtheningf training
institutionsin thatregion.

5.3 Training materials programme

146. The developmenandproductionof trainingmaterialsin 1989contributedsubstantiallyto
all I-IRD activities. New materialsyyere developedexisting handbooltgranslatedinto other
languagesindothermaterialsyereupdated.Thetrainingpackon exportcostingandpricingwas
reproducedn g bookformatandg collectionof readingson exportcostingandpricing wasmade
availableto accompanyhe pack. An updatedandexpandedersionof g trainingpackon trade
fairs and exhibitions. Originally publishedin English. yas translatedinto French. A new
handboolkyn trainingneedsanalysisfor export-Orientednterprisegyaspublishedn Spanish.A
handbookon export marketing managementyas publishedin French and Spanishand the
handbookynmanagingxporttrainingwastranslatednto SpanishA collectionof selectedisian
casestudiesn e)((gortmarketingpf smallandmedium-size@nterprisegyaspublished.Bachcase
accompanieddy teachingnotes. A manual gn guidelinesfor writing businesscasesin
developingcountriesyaspublishedo encouragdainersto developtheir own casematerials.

147. The following publications \were developed for training institutions interested in

introducingmicro-computeapplicationsn their educationaprogrammesaManualon selecting
theMostAppraprlateHardwareandSoftwareanda Monographa, ComputeApplicationsin the
Field of Training.

148. A databaseof existingtraining materials giving detailedinformationgn content principal
target audienceand languageof publication  under preparation. A catalogueof training
materialsin all threelanguagesvill be publishedn early 1990andupdatedegularly.

Subprogramme 6: Import operations andtechniques

149. Under the subprogrammelTC provides assistancap developingcountriesin import
procurementmaterialsmanagementimport information and training. import regulationsand
procedurerand related greas.In 1989nationalimport projectsyere operationalin Algeria.
Angola. Burundi. Djibouti. Egypt. Ethiopia. Ghana.Haiti. Malawi. Mozambique.Rwanda.
Senegalthe SudanTunisiaandDemocraticYemenregionaprojectsyereundetimplementation
for Africa andthe SouthPacific. OtherITC nationalprojectsthatincludedimport components
wereoperationaln the GambiaMongolia.andtheNiger. Preliminaryassistancexpectedo lead
to import projectsyasprovidedto Viet Nam. Six interregionabrojectsalsoformedpart of the
import programme,Of these.tive involved headquarters-basettivities and anotherg yearly
training programmedasedn Canada.

150. ITC  co-operationwith developingcountriesin import managemenhas resultedin
significantforeignexchangeavingsn g numbernof casepverthelast 10yearsRecenexamples
includethereductionby about20%in thepurchasericesof leadimportedinto Mauritaniaby one
manufacturerg resultof bettersupplyinformation.and 3 reduction.also by about20%.in the
price of packagingnaterialsimportedinto Djibouti. improvednationalimport programmingn
Rwandahelpedto stimulatecompetitionamongimportersandto reduceimport pricesin many
casedy about10%by favouringimporterspurchasingindermore advantageousonditions. In
Tunisia. ITCs impon assistanceat the institutional and enterpriselevels made g signiticant
contributionto the implementatiorof progressivdoreigntradeliberalization.

151. Otherexamplef improvementseadingto foreignexchangesavingsarethe newcoding

system for stock managemeniof imported goods implementedin an important industrial
enterprisen CapeVerde:significantlyreducedvastagef certainimporteditemsowrngto better
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handlingduring unloadingat hmisian ports; betterguidelinesfor formulationof specifications
andsupplierquality conformanceyt g majorEthiopianimportingenterpriseandyseof 4 manual
of improvedmpon proceduresn Mozambique.

152. Thesubprogrammeyasthe objectof g self-evaluatiorin 1988 .whichproduced; number
of recommendationsoncerningIC&#3@ekin importmanagemen#s a resultof thesevarious
actionshavebeenundenakento guidethe developmenof the subprogrammeyer the longer

term. including: preparatorywork on animprovedsysterrfor identifyingimport problemsand

programmindgTCs import projects;growingemphasign assistancey importingenterprises;
formulationof a project proposalfor the designand developmenbf gn, import intelligence
network to provide data on supply marketsto importers;increasingyse of nationalimport

symposiao discussmajor issuesat high level andto launchimport projectactivitiestwo such
symposiayere presentedn GhanaandMalawiin 1989; and expansiorof on-the-jobtraining

activities.including training abroadwithin enterprisesndorganizationsn bothdevelopednd

developingountriessuch asthe gnescarriedoutin Canadakthiopia.lndiaandPortugal.

153. Training continuesto be an essentiahan of theimportsubprogrammée=ourregionaland
numeroushational import seminarsere organizedin 1989. One-yearcoyrsesin import
managemerg&gndcommercialEnglishfor importersyereheldin AngolaandMozambiquevhere
about200national officials receivedtraining. Managementraining centreswere strengthened
with importprogrammegn countriessuchasAlgeria. Angola.Burundi. Djibouti. Mozambique.
the Niger. Rwandaand Tunisia. The training of importtrainersbecame; majorfocusof ITCs
work in these and other countries, and regional and interregionalworkshopsand training
programmesfor import trainers were organizedwith various soyrcesof funding and in
collaborationwith specializednstitutions.particularlyin Europe.

154. Thedevelopmenbf technicalreferencenaterialsandtrainingaidsin impon management
remainedg priority for the subprogrammén 1989.Amongthe materialsproducedn the year
were the following: two practical guides.one on procurementvithin the contextof project
import: working draft. andanothelpnexchangeisk in impon managemenyideocassettegn
bid evaluation.and on port and customsclearanceiwo compendiagne of model contracts
relevanto importsof g variety of goodsandanothercoveringthevariousdocumentsisedin the
impon processa comprehensivandself-containedhtermediateommerciaEnglishcoursefor
importers.complementinghe advancedourseproducedearlier andthe basiccoursewhich
expectedo becompletedn 1990a commerciaFrenchcourse currentlyunderpreparation:g
case exercisegn procurementof capital goods.which  expectedio be convertedinto g
computer-aidettaining tool on this topicin thepearfuture.

155. ITC begang comprehensiveeviewof thetechnicaiaterials hasggfar developedh this
area,in orderto bring theseyp to datewith regardto breadthanddepthof coveragetechnical
contentﬁndapproacheadoppedpresentationcoherencandcomplementarity.

156. In additionto computer-aidedraining.ITC initiatedwork o the developmenof 3 model
softwarepackagefor inventory and purchasingnanagementn collaboratiorwith University
CollegeDublin. the developmenbf gn approacho computer-basedxpertsystemgn import
managemenivas also advanced At the nationallevel. computer-basedystemsfor national
import programming were developed and improved for Burundi and Rwanda. and the
Computerizedelecommunicationsmetwork in Egypt linking the import projects focal point
organizationto international data basesandto importing organizationsin the country was
expandedA proposalyaspreparedandfrnancing nowbeingsoughtfor 5 projectwhichwould
allow ITC to developg long-term and cohesiveapproactto computerapplicationsin impon
management.

157. Onetrendthat likely to exertan increasingnfluencegn the future developmenof the
subprogramme the growing tendencyof donor countriesoffering bilateral development
assistancgraduallyto transferresponsibilityfor procuremengindersuchaid to thebeneficiary
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ovemmentsthemselvesAs recipient agenciesin the developingcountriesconcemedgear
themselveso accepttheseresponsibilities which ofteninvolve substantialdisbursementgp,
importedgoods theirneedfortraining.improvedsystemgndmanagememdvicewiII increase.

158. Anotherimportantfactorto consider thegrowingawarenesef environmentaissuesand
their relationto imports. Thus.|ITC may be called uponto play a more substantiatole in the
future with regardto the provisionof informationgp, importsof hazardougyoodsnot dealtwith
by other organizationsincluding specificationsand supplier certification schemesand the
adoptionof prudenfyrocuremenpracticesn this connectiorby developingcountries.

Subprograrnme 7: Special programme Of technical co-operation
with the least developed countries

159. This programmesontinuedpo play g catalyticrole in ITCs overall technicalco-operation
programmeln 1989.over 30% of ITCs delivery of technicalco-operationyyas devotedig
assistancgp LDCs;this assistancgyasfinancedrom bothUNDP andtrust-ftmd resourcedTC
assistd.DCs mainly throughnationalandregionalprojects.complementedy activitieswithin
specializednterregionaprojects.

160. The programmewill also co-ordinatelTCs participationin the SecondUnited Nations
Conferencegp, the Least DevelopedCountriesto be held in Paris in September1990. In
preparatiorfor the Conferenceg paperentitled Proposalsfor ITCs ¢ourseof actionin foreign
tradedevelopmenfor LDCsin the 19905 yggpreparecandreviewedat ameetingn Genevan
November1989. This meetingwas attendecby seniortradedevelopmentpersonnefrom 14
LDCs. representativefront nine developedcountriesand from FAO. GATI. UNCTAD and
UNIDO. Followingthe meetinghe papenvasrevisedandissuedand will be presentedy ITC
atthereviewconference.

161. The paperrecommendethat|TCs technicalco-operatiorwith LDCs shouldbe basedyn

five major activities.adaptechs requiredto the needsof individual countries. Theseactivities

are: institutionalinfrastructurefor tradedevelopmentexportproductandmarketdevelopment;
export support services; import operations and import management:and human resource
development

162. in thefuturesectoramissionsandprogrammingnissionaindertakerby ITC in LDCs will
takethe papersreeommendatioriato account.

163. In 1989.within its overall programmeWwith LDCs. ITC gave particular attention to
commoditiesandto technicalco-operatioractivitiesin the productand marketdevelopmenbf
processedand semi-processedcommodities. ITCs technical co-operation activities in
commoditiesn LDCs concentrategn IPC commoditiesandproductsgn whichthe Centrehas
accumulatedinowledgeandexperience Projectsn peppe@ndpepperproductsandon silk and
silk productsyerealsoimplemented.

164. ITC carried oyt sectoral surveyson tropical beveragesocoa. coffee andtea and g
feasibility studyon wet processingf robustasimplementedraining workshopsandin-service
training activities; preparedg trainers manual gn coffee and coffee promotion; and held
disseminatiorseminarspn casestudiesof cocoatrading. The Centre also carried out market
promotionactivitiesfor selectequte productsin JaparandWesterrEurope.A tninefs manual
on cottontradingyaspreparedanda workshopheldon cottontradingoperations.

165. A seminaign, the role of standardizatiorandquality control in the internationatrade of
French-speaking DCs a5 held in Genevain November1989see para 103. Among the
subjects dealt with \yere standardization. technical regulations. inspection. certifrcation,
metrologyandquality assurancecontrol Eighteerparticipantsattendecthe seminarthey came
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from Benin, BurkinaFaso.Burundi.the CentralAfrican Republic.Chad the ComorosDjibouti.
Guinea.Haiti. Mali. Mauritania,the Niger. RwandaandTogo.

ITC national projectsIn LDCsIn 1989

Sourceof funding

Region UNDP Trustfunds
Africa Botswana Benin
BurkinaFaso Botswana
Ethiopia BurkinaFaso
Gambia Burundi
Lesotho Ethiopia
Malawi Lesotho
Mauritania Malawi
Mozambique Mauritania
Rwanda Mozambique
TanzaniaUR. Rwanda
Tanzanial.R.
Asiaandthe Pacific Bangladesh
Bhutan
Nepal
Europe Mediterranean Djibouti Sudan
andMiddle East Sudan
Democraticv‘emen

Latin Americaandthe Caribbean Haiti

166. ITC givespriority in all its training eventsto participantsrom LDCs. and g numberof
training events.undertakerbothby ITC andin co-operatiorwith othertraininginstitutions.gre
orientedtowardsthe LDCs exportdevelopmentequirements. m | m ml

Subprogramme 8: Technical co-operation with hambers of commerce
and other businessorganizations

167. With the growing tendencyin many developingcountriesto recognizethat the private

sectorcan be an important factor in the developmenprocess govemmentsare increasingly
willing to involve businessorganizations as partnersin trade promotion at the national.

subregionahandregionallevels.A recentdevelopmengastheinitiative takenby the Chairmarof

the Groupof 77in New York to involve busines®rganizationin the promotionof South-South
trade.

168. Following the SecondMeeting of Chamberst Commerceand Industry of Developing
CountriesMembersof the Group ot 77. held in New Delhi. India. in Decemberl988.three
regionalmeetingsof African, AsianandLatin Americanchambersook placein 1989in orderto
discuss ways to improve the exchangeof trade information betweendevelopingcountry
chambersITC wasrequestedy the Chairmanof the Groupof 77 to carry out a preparatory
projectfor the settingup of aninformationnetwork.ITC will be co-operatingvith UNCFAD In
this endeavourThe Centrealsoparticipatedn the Third Meetingof Chambersf Commercand
Industryof DevelopingCountriesheldin Harare Zimbabwein November1989.
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169. In the beginningof 1989.ITC startedimplementingtwo UNDP-tinancedprojectswith
selected westernand central African countries aiming at the establishmentof subregional
information networksfor the exchangeof economicand tradedataandfor which the national
chambersn the participatingcountriesyerecounterparbrganizationsin October.consultations
were held with the Generalunion of Arab Chambergp, the preparatiorof g projectto improve
the exchangeof tradeinformationbetweemrabchambers.

170. At the nationallevel. ITC continuedits activities within the UNDP-financechree-year
project of technicalco-operationwith the RwandaChamberof Commerceand industry. in
Malawi. the ITC nationalprojectprovidedadvisoryservicesandtrainingfor theMalawi Chamber
of CommerceandIndustryin identifying the needfor varioustradepromotionservicesandthe
ways and meansto provide these services effectively on g regular basis. Following g
programming and technical advisory mission to the United Republic of Tanzania. g
UNDP-financedprojectof technical co-operationwith the TanzaniaChamberof Commerce.
industry andAgriculture underconsiderationAnotherprogrammingnissiontook placeto the
SomaliaChamberf CommerceandIndustry. Technical advisorymissionsyyere undertakerin
January1989o theGambiaChambeof Commerceandindustryandthe Federatiorof Jordanien
Chambersf Commerce.

171. Two training seminarsfor chamberof commerceyereheldin 1989in Austriaandthe
FederalRepublicof Germanyyn, specificaspect®t tradeinformationserviceof chambers.

172. With the publicationof volume2 of thetraining materialForeignServiceof Chanrbersf
Commercethetrainingpackfor chambersf commerce nowcomplete.

Il. OTHER TECHNICAL CO-OPERATION ACT IVITIES

A. Trade between developing countries and the socialist countries
of Eastern Europe

173. In pursuanc@®f JAG recommendationshe Centreduring 1989took further stepstowards
strengtheningts technicako-operatioractivitiesto assisdevelopingountrieso takeadvantage
of new andexpandingradeopportunitiesavailablegy, the marketsof the socialistcountriesof
EasternEurope.

174. In co-operationwith Polandand CzechoslovakialTC organizeawo training events the
first in Polandcoincidingwith the Poznarfair. andthe secondn Pragueto disserninatéindings
of ITC studiesof the potential of these markets.These eventsprovided an opportunity to

developing country representativeso make on-the-spotassessmentsf trade possibilities.
UNCTAD representativesarticipated in both events. Discussionsgre continuing for the
organizationof similarevts in othersocialistcountries. ITC staff membersarticipatedin

training programmes®rganizedin the SovietUnion for selectedparticipantsfrom developing
countries.

175. Consultationsyereheld with UNCrAD at regularintervalsto ensurecloserco-operation
and co-ordination betweenthe two organizationsin their respectivetechnical cooperation

activities. ITC participatedn seminarsandworkshopsrganizedy UNCrAD. Theseincluded
two nationalseminar:for India andthe Republicot Koreaon tradeandeconomiceo-operarion
with the socialistcountriesof EasternEurope.a regionalseminain Moroccogn tradebetween
the socialist countriesof EasternEurope and the Maghreb countries.and gn intenegional

workshop in the SovietUnion for membersof the Associationof South-EastAsian Nations
ASEAN onpromotionof tradewith the socialistcountriesof EasterrEurope.

176. During 1989.two studies.USSR A Marketfor Productg§rom DevelopingCountr@esand
Poland _ A Marketfor Productsfrom Davaé_gpﬁafgjntries.were published. In addition. g
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Supplement the 1987 TC studyon CzechoslovakigaspreparedThesestudiesyereor Will be
extensivelyusedandtheir contentslisseminateduringthetrainingeventorganizedy ITC and
UNCTAD gsoutlinedin the paragraplvelow.

177. Preliminarydiscussioniavealreadytakenplaceto ensurghatthel TC studygn the Soviet
Union updatedandthatdisseminatioseminargn thefindingsof thestudysreorganizedn the
SovietUnionin 1990for participantdrom developingzountries.

178. ITC participated in product-specific seminarsorganizedby UNIDO in the UNIDO
consultationgn foodprocessingndusniesin Thilisi. the Sovietunion. alsoparticipatedn the
UNCTAD workshopheld in Moscowgn, possibilitiesfor expandingtrade in ¢ocoabetween
African developingcountriesandthe socialistcountriesof EasterrEurope.

179. ITC followed closely the developmentshat took placein EasternEuropein late 1989.
Consciousf the needfor supportin exportdevelopmenandtradepromotionthat  likely to

arisein thesecountriesITC  preparingitself for astrengtheningf its technicalco-operation
capabilitiesfor thedevelopmenofjoint programmeWith EasterrEuropearcountrieswithin the
limits of its mandateandprovidingadequatadditionakesourceganbeidentified.

180. ITC  alsodevelopingy comprehensivmuIti—yearintegrateq)rogramm@f co-operation
with Bulgariain specificareagwithin its mandate.

B. Technical co-operation among developing countries TCDC and economic
co-operation among developing countries ECDC

181. Asin previousyears ITC continuedo supporfl CDCandECDCin 1989within its ongoing
subprogrammeig different aspectsf foreigntrade. Activities which promotedthe exchangef
skills andthe developmenbf tradeamongdeveloping:ountrieshavebeendealtwith in earlier
paragraph®f this report. They were undenakerwithin subregionagroupingssuchgs ASEAN.
CEAO.SADCC.the Associatiorof ExportPromotiorOrganizationsf CentralAmerica.Panama
andthe DominicanRepublicASOEXPO. the AndeanGroupandPIA. underregionalprojects
such gs PLACIEX in Latin America. and within various interregional projects. These
interregional projects had componentsaiming at the promotionof economicand technical
co-operatiorin andbetweenafrica. AsiaandLatin America.

182. An increasinghumberof interregionathree-to tive-yearexportandmarketdevelopment
projectsat enterprisdevel gre underimplementationl;hesdwavesubstantiaj;omponentgelated
to the developmenbf tradebetweerdevelopingzountries Oneof the crucial elementof these
projectsconcernghe adaptatiorof productson offer to specificdemandsn other developing
countries. encouragingand necessitatingincreasedco-operationparticularly in technology
transferbetweerdevelopingpountries.Theinterregionabrojectsinvolvingdevelopingpountries
in all continentscurrently deal with agricultural machineryand equipment:equipmentand
componentsfor the disabled; non-conventionaland non-polluting energy equipment; silk
productsandvegetableoils andoil seeds.

183. Considerableefforts gre, however. still requiredto increasetrade and technical and
economicco-operationat the subregionaknd regionallevels gswell a5 betweendeveloping
countriesin differentcontinents.

C. Participation of \yomen in trade promotion activities

184. A global ITC strategyon the role of yomenin tradedevelopmenjyas agreedupon and
severalprojects.financedboth by UNDP and donor countries.have commencedWhile such
activities greundenakerin mostdevelopingregionsthemajorprojectsarein Africa wheretwo
projects gre underimplementationOne ~ for CEAO.the Action plan for the promotion of
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womenentrepreneurs;theother for SADCCcountries.a preparator@ssistancprojecton the
Developmentof an SADCCstrategyfor tradedevelopmentindpromotiorfor women. In Latin
America. the ITC project for ywomen.entitled Export developmenbtf artificial flowers. has
alreadyresultedin actualexperts.

185. No exportmarketingeventsfor womenwere implementedzn ITCPRODEC training
course on efPective businessmanagementfor export marketing. organizedin Finland in
September1989for 14 womenentrepreneursaind managersrom SMEsin Asian developing
countries; and gn ITCESCAP Subregional workshop for ywomen executivesgn export
marketing. heldin Thailandin December 989for 20womenexportexecutivesndwomerirade
promotionofficersfrom South-Easfsiandevelopingcountries.

186. In the developmenplansof manycountries.priority  givento ruraldevelopmentSMEs.
poverty alleviationandemploymentreation,all of which areareagn whichywomencould play
animportantrole. expectedhatthe formulationof countryandregionalprogrammeg)r the
Fifth UNDP ProgrammingCycle will give additionalemphasigg the role of \yomenin these
matters. A numberof projects.all designedio enhancethe contributionof womento trade
developmenthave been prepared.Issuesrelatedto womenin trade are coveredby all ITC
programmingexercisesvhererelevantandemphasis givento assistingyomenentrepreneurs
to play a strongerrolein tradedevelopmentmere hasbeeng considerablncreasen interestoy
national planning authoritiesin using technical co-operationfunds to assistexport-oriented
sectorsof the economywhereyomenplay animportantrole.

Ill.  EVALUATION

A. Programme evaluation

187. TheITC programmeelementsexportpackagirtgandexportqualitycontrolWereevaluated
by an independent consultant in 1989. The report Of the consultant. presented in

frCAGXXIN1I7. was discussedvy the technical meeting from 22-24 January1990;the

recommendationsf the meetingare given in documentiTCAGXXII120. ITC activitiesin

product and market developmentwill be evaluatedin 1990. for discussionby JAG at its

twenty-fourth session.Subjectto the JAGs endorsementthe subprogrammep institutional
infrastructurefor tradepromotion  thenationallevel will beevaluatedn 1991for discussiorby

JAG atits twenty-fifth sessionThis subprogrammeyasevaluatedn 1980and would betimely

to reviewits progressfter 3 decadef effort. The programmeglementsradepromotionfor smalll

and medium-sizedenterprisesandexport-orientegoint venturesyere subjecto self-evaluation
in 1989.in accordancevith procedureestablishedby the UnitedNationsSecretariat.

B. Project evaluations

188. Eight projectsyereevaluateduring 1989.0f thesethreewereinterregionalywo in Latin
America.two in Asiaandonein Africa. Five werefinancedfrom trystfundsandthreeby UNDP.
Five fall into the export market developmentsubprogrammeand three into the specialized
nationaltradepromotionservicessubprogramme.

189. ITCs enterpriseapproach showing results. as evidencedn gomeof the evaluations.
Better resultshaveoccurredwherein-deptlt assistancéias beengiven to a limited numberof
enterprises, rather than spreading resourcesthinly over a whole sector, A number of the
evaluationsrecommendedssistancén even greaterdepthin orderto maximizethe impactof
projectactivities.
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Export market development

190. In aninterregionalprojectto developmarketsor agro-bascgroductsthe mainphasis
wasplacedgn stimulatingthe exportof floricultural products.A marketsurveywaspublished.
disseminatiorseminarsorganizedwith attendancef around700interestechersonsandadvice
givento individual enterprisesandfarms.The evaluationfoundthatthe consultantsisedyereof
high Calibreandthat their advicewas appreciatedy the floricultural producersThe published
marketsyrveywasin partdistributedaccordingto standardnailing lists. which did not produce
optimal results. The evaluationrecommendethat ITC re-examineits methodsfor distributing
publications.with g view to ensuringdistribution tg thosedirectly interestedn the productin
question. Futurefloricultural exportdevelopmentvork shouldconcentraten a limited number
of countriesgyer g three-yearperiodin orderto achievein-depthimpact. alsorecommended
that the project cover a broaderspectrumof productsand carry out researcho idemify other
agro-basegroductsthat shouldreceivepriority attentionfrom ITC.

191. In gnelLatin Americancountry.activitiesyerecarriedoutin six productsectors:wooden
furniture.leathershoestropical fruits. (:oconuproductspeppe,andthe metal-workingndustry.
New designsfor furniture andshoesadaptedor exportmarkets yereproducedandfirms ywere
attemptingto reproducethem. Exports incorporatingthesenew designshad not yet been
achieved.Usefuladviceyasfumishedgn the establishmensf paclringstationsfor tropicalfruits
atproductionsitesandon conditioningtechniquesThe evaluatiorconsideredhatbetterresults
wouldhavebeenproduced the consultanthadspenimoretime with g limited numberof firms.
ratherthan spreadingheir time gyer 5 considerablewmber. in respecof the coconutpepper
and metal-working sectors. the project did useful work in stimulating the establishmenof
producers associationswith 3 mandateto developexperts. For the future the evaluation
recommendethat in-depth assistancehould be givento a limited numberof firms. cover-ing
additional aspectssuch as organizationfor export. costingandpricing andquality control.and
thatthe finns shouldbe carefully chosenggg functionof their interestin co-operatingwith the
projectandapplyingits recommendations.

192. In anothetLatin Americancountryassistancgyasgivenin four sectors: wooderfurniture.
artificial flowers, tropical flowers andcashewhuts. Theassistanceoveredy morelimited range
of enterprisesn greaterdepththanthe precedingcase with concreteexportresults:a tripling of
woodenfurniture exponsover threeyearsandSI75.0000f artificial flower exportsin 1989%that
benefited300families. In respectof tropical flowers, 5 tirm for which gninvestmenstudywas
undertakeRyasunableto obtainthe necessarankloanto expandproductionfor expon.In the
cashewvsector.the projectstimulatecthe creationof 4nassociatiomnf smallco-operativeswhich
resultedn their obtainingbetterprices.Workyasdonewith thelocal transportusers association
to improve international physical distribution g¢crossthe whole rangeOf export productsin
co-operation with neighbouring countries. Further assistancein all these sectors was
recommendeih orderto build on thesyccesseachieved.

193. The evaluationof the third phaseof the interregionalmulti-productMarket News Service
confirmedits usefulnesso exportersof the productscovered: fruits and vegetablesspiees.
flowers. and hides and skins. In somecountriesinformation disseminatiormechanismsyere
foundto be inefficient andthey shouldbe improved The evaluatiorrecommendethatthe MNS

shouldbroadenanddeeperits serviceso include marketintelligencestudiesto help exporting
enterprisesin their market strategyplanning; study ways to stimulatemarket demand;make
marketnews releasesmore readableandissueg users manual;and organizeg conferencdor

developingcountrytradeandagriculturalrepresentativeis North Americain orderto improve
marketingstrategiedor perishableproducts. The evaluationalso recommendethatthe MNS
reducets dependencgn donorfmancingthroughsubscriptionsandintegrationinto ITC regular
activities.
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194. A projectin gn African country was found to haveestablishedap, effective exporters
information service which \as satisfactorily serving government departments. business
associationshanksandenterprisesan activeselectiveinformationdisseminatiorsystenwasin
operation.basedpn information g, 700 exportersthat yas regularly updated Export market
surveyswereundertakerfor farm machinerypharmaceuticgroductsandfruits andvegetables.
and promotional brochures yere produced for various export products. The evaluation
recommendedurther assistanceo develop Computerizedipplicationsin trade information.
including desktoppublishing.g manpowerdevelopmenprogrammefor the export sector.and
exportdevelopmengrograrmefor specificproductsectors.

Specializednational trade promotion services

195. The evaluationof ITCs interregionaladvisoryand training work in export costingand
pricing. and expon project developmentestablishedthat gver a five-year period. excellent
training materialshadbeendevelopecandpublishedandtraining of g high professionatjuality
givento aroundl.OOOpersoné,n the businessbankingandpublic sectors. Within the contextof
strengthening businesstraining institutions, training-of-trainers programmes had been
implementedn respectof expon costing andpricing and this moduleygs integratedinto the
curriculaof g numberof them.A limited numberof exportopponunity studiesyereundenaken.
Owing to insufficient funding these yere sometimesnot completedin sufficient detail to
constitutebankablerojectsbutin somecasegnterprisegyereableto completehe studiefrom
othersourcesInvestrnentsollowedin certaingasesin othersa willing investoryasnot found.
The evaluationrecommendethat in future g trainingof-trainers approachratherthan direct
training be generally adopted within the framework of strengthening businesstraining
institutions, in order to obtain 5 wider impact from limited resourcesThis shouldinclude 5
modulepn exponprojectdevelopmentTraining materialspow publishedin English.shouldalso
bemadeavailable ~ SpanishFrenchandArabic. The publicationsshouldbe complementedy
appropriatesoftwareprogrammeto assistothclassroomandself-learning Exportopportunity
and feasibility studiesshouldbe adequatelytmded and only undertakerwhen an interested
investorhadbeenidentified.

196. The evaluationof ITCs regionalprojectin Asia andthe Pacific to developexportsfrom

SMEs showedthat the projecthad succeededh its immediateobjectivesof strengtheninghe

capacityof SME developmenégencieso impart gn exponorientationto SMEs.facilitate their

participation in export activities. and disseminate export-related advice and services.

Achievemenbf g furtherobjective to give SME developmentgencieshe capacityto establish
their gwn training capability exportdevelopmentwould requirefurtherresourcesTherewas
much evidencethat the developmenbbjective improved export performanceof SMEs a5
being achievedduring the project period. The evaluationrecommendedontinuationof the
project. particularlyto enableSME developmentgencieso offer expondevelopmentraining.
Attentionalsoneededo be givento facilitating the disseminatiorof exponinformationthrough
computerizedechniques.

197. The evaluationof the regionalprojectto developexpon-orientedoint venturesin Asia
concludedthat the projecthad achievedsignificantresultsand that agreementin force would
leadto investmentincrease@mploymentandexports:otherswould do so whensufficienttime
had elapsedfor relationshipgg developbetweensponsorsand collaborators The evaluation
concludedhattheprojectneededo keepin closertouchwith spon30rgndcollaboratorsbecayse
someagreement§ad not materializedandthis wasnot known by the project. The evaluatlon
recommendedontinuatiorof the project.but for g limited numberof countriesandfor firmsin
tighter product clusters. Project consultantsshould spend more time assisting sponsorsto
formulateinvestmenigr other collaborationplansandthink through their corporatestrategies.
The projectshouldmovetowardsself-financingby chargingfinns for assistancprovided.
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IV. RELATIONS WITH ORGANS, ORGANIZATIONS AND BODIES
OF THE UNITED NATIONS SYSTEM AND OTHER BODIES

198. During the year. ITC had extensiveconsultationsvith its paren bodies.UNCTAD and
GATT. In 1988.ITC had establishedy permanentnechanisiof consultationwith UNCTAD
whichhasprovedto beusefulin co-ordinatingheimplementatiownf theirtechnicako-operation
activities. Consultationshave taken place with GATT to identify waysand meansof further
strengtheningo-operatiorbetweerGATI andITC. Co-operatiomvith bothUNCTADandGATT
in training activitiesin 1989y asparticularlyactive.In addition.ITC continuedp participatein
thework of variousUNCTAD andGATI bodiesandworkinggroups.

A. UNDP

199. Co-operatiorwith UNDP intensifiedat the level of both the RegionalandInterregional
Bureausat headquancrandResideniRepresentatives thefield. This relationshigontributed
to the steadyincreasein funding by UNDP of projectsexecutedby ITC. ITC continuedto
participateactivelyin varioushigh-levelUNDPmeetings.

B. United Nations regional economic commissions

200. ITC co-operationand co-ordinationwith ECA in all regionaland inter-African trade
developmentactivities \as further pursued. ITC attendedthe Conferenceof the African
Ministersof Tradegn strategiesandoptionsfor strengthenind\fricas tradesectororganizedy
ECAandthe Organizatiorof African Unity OAU in AddisAbabain April. ITC alsoparticipated
in the secondAfrican Symposiunmpn StateTradingOrganizationsorganizegbintly by ECAand
ASTROIn PortLouis. Mauritius.in October.ITC waspresenatthe4thRegionalConferencen
the Integrationof Womerin Developmenandonthe Implementatioof theArushaStrategiegor
the Advancemen®f Womerin Africa. organizedy ECAin Abuja.Nigeria.in November.

201. In addition.programmelevelopmeneffortsin relationto the UnitedNationsProgrammef
Action for African EconomicRecoveryandDevelopmentontinuedo be co-ordinatedvith the
ECA hade and DevelopmentDivision. In supportingthis programme!TC placedparticular
emphasign co-oniinatedoroductionandmarketdevelopment

202. The Centre continuedto co-operateclosely with the EconomicCommissiorfor Latin
Americaandthe CaribbearECLAC throughregularexchangef informationandparticipation
in regionalandinter-countryactivities.

203. Cooperationwith ESCAPcontinuecphn g regularbasis particularlyin theimplementation
of regionaltradeinformationactivities.ITC organized courseon exportmarketingandexport
marketresearctior executivegrom publicandprivateexportenterprises theAsianregion.ITC
alsoparticipatedn g subregionakxportmarketingvorkshopfor womerexecutivesrganizedy
ESCAP.

204. In March. modalitiesfor g joint approacho the formulationof programme$o meetthe
needsof the AsiaPacific region were reviewedat an inter-agencymeetingof ITC. ESCAP.
UNCTAD andUNDPIn Jakanalndonesia.

C. United Nations specialized agencies

205. Closecontactscontinuedwith the InternationaL.abourOffice ILO.  An exampleof this
cooperation wasITCs participation.which includedthe developmenof training materialsin
theimplementatiorof anILO trainingprogrammen equipmenprocurement.
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206. ITC participatedn a symposiunfor representativesf employers organizationsn Arab
countriesin Bahrain.organizedy ILO in co-operatiowith the BahrainChambeof Commerce
andindustryandsponsoredly the Ministry of TradeandAgricultureof Baluain.

207. Co-operatiorwith FAO continued particularly concerningfishery products;flowers and
plants;freshandprocessetruits andvegetablesncludingfruit juices; hidesandskinsjute and
hard fibres and relatedproducts;oil seedsvegetableoils and fars; and tropical timber. ITC
continuedto participatein relevantmeetingsof the FAO intergovemmentagyroups. Special
mentionshouldoe madeof closecollaboratiorbetweerFAO. ITC. theLondonSisalAssociation
and countriesexponing and importing sisal harvesttwine. which resultedin g innovative
promotionalprojectthat hasalreadyreceivedtnancingfor its first years activities. During its
pilot stagestartingin the springof 1990.the projectwill concentrateon France.the Federal
Republicof GermanyandScandinaviarountries. ITC providedtechnicalpapersandspeakers
on severaissuego gnFAO ECDCseminapntropicalhorticulturalproducts heldin Bangkokin
October1989for panicipantsfrom Asia andthe Pacific. Collaborationwith FAO  expectedo
intensifysincetheintergovemmentaj,—oupg)n manyof theIPC commoditiesareexpectedo be
designatedys internationakkommoditybodiesby the CommonFund. reparation of technical
co-operatiorprojectsfor the SecondAccountof the Fundwill requireg further strengtheningf
theworkingrelationsbetweerthe two organizations.

208. As afollow-upto thelInternationaConferencen the AcceptanceControlof. andTradein.
Irradiated Food held in Genevain December1988. ITC collaborated closely with the
International Consultative Group on Food Irradiation. which  jointly sponsoredby the
InternationalAtomic EnergyAgencylAEA. the World HealthOrganizatioWHO andFAO.
ITC participatedin meetingson tradein irradiatedfood, and[AEA provided expertiseto the
secondneetingof theInternationalSpiceGroupgn foodirradiation.In general. wasfoundthat
a greaternumberof countriesacceptedradein inadiated food to reducethe incidenceof
food-homediseaseandthe healthrisksconnecteavith the yseof chemicaldor thepreservation
of food. Developingcountriesshowgnincreasingnterestin irradiationtechnologywhich ma
representan alternativetg fumigantswhich gre increasinglybannedby health authoritiesin
importing countriesseverelyaffectingexportsin particularof freshfruits andvegetablesirom
developingcountries.

209. Early in the year. senior officers of UNIDO and ITC met to review existing working
arrangements the light of new approachesdoptedby both organizationsn their technical
co—operatiorprojectsandpro rammes. wasagreedhatefforts wouldbeintensifiedo expand
co-operationp joint projectfonnulation andimplementationgswell asto align researchand
other activitiesto sectorsvherebothorganizationsiad complementarynterestse.g. tradeand
industry informationnetworks. Joint efforts resultedin an integrated.govemment-executed
exportmarketdevelopmenprojectin thePhilippinesandsimilar work yasinitiatedin Pakistan.
A regionalpackagingrojectin Africa wagointly formulatedaswasa nationalpackagingroject
in Tunisia

210. ITC convenedy meetingwith officials from UNIDOs investmentServicesDivision in
Viennaandhead=of the UNIDO investmenPromotionServicesn severofficesin Europeand
North America. The purposewas to discussways to intensify co-operationin promoting
export-orientednvestmentandjoint venturedn developingcountries.

2ll.  Throughinter-agencgubcontractinghetwo organizationhiavesecuredspecializednputs
from eachotherin suchproductsectorgashidesandskinsandleather.leatherfootwearandjute
productsbothgtnationalandregionalevels.

212. Headquarterstaff of both organizationgo-operatedn greassuchasproductandmarket
developmenijoint venturestradeinformationanddatabasesquality control.packagingcosting
and pricing, rehabilitationof industriesin particular Africas RehabilitationProgramme and
legal aspectf foreigntrade. 330
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213. ITCs Liaison Officer participatedin the UNIDO General Conference.held during
20-24November1989.at which g formal presentatiof theupdatedvorkingarrangementsas
made.

214. Closeeontactscontinuedwith the World Bartk. A major project gn, tradedevelopment
suppon for structural adjustmentreferred to under subprogrammel continuedto be
implementedin co-operationwith the World Bank. A Synthesiseportwas preparedand the
conclusionsot this reportweretakeninto accountin the formulationof the ITC medium-term
planfor the period 1992-1997Anotherexampleof co-operatiomwith the WorldBank g project
for sub-SaharanAfrica. which aims gt reviewing the role of central tender boards and
procurementroceduresand at launchingtraining prograrnme#n public procuremenin five
Subregiondrainingcentres.

215. A ltigh-level mission from the Inter-AmericanDevelopmenBank visited ITC to hold
discussiongn futureco-operatiorat nationalandregionallevels.

216. Contactgontinuedwith the internationaMonetaryFund.the African DevelopmenBank.
the Inter-AmericanDevelopmenBankandotherLatin Americandevelopmenbanks.regional
association®f developmenfinanceinstitutionsand commercialbanksin variousdeveloping
countriesregardingcurrentandfutureprojects.

D. Commission of the European Communities

217. ITC continuedts relationshipsvith the Commissiorof the EuropearCommunitiegn 1989
in several greas.A programme©f co-operationat enterpriselevel for ASOEXPOmember
countriesyas implemented Assistanceyas providedin export managemerdevelopmentor

marine products;planningwascompletedor two additionalproductgroups freshhorticulmral
productsandmedicinalplants.whichgreto beaddedo theprogrammén 1990.

218. A feasibility studyentitied Marketing andAssistanceCentrefor ArtisanalProductsrom

Developing Countries \asjointly launchedby the Commissiorand ITC in May 1989with

financing from UNDP. Subjectto the outcomeof the study. which to be completedby

end-March 1990.the two organizationswill co-operatdn the establishmenot the proposed
centre.

219. The pyrposeof the centrewill beto supponthe developingcountries effons to expand
productionandexportot artisanaproducts.  envisagedhatthecentrewill tenderservicesn
apurelycommerciabasis.

220. Finally. the CommissionandIllC completedpreparationdor 3 joint uaining event for
lusophonecountriesin Africa whichwill be hostedby the Governmenof Mozambiqueén early
1990.

E. Commonwealth Secretariat

221. Consultationscontinuedto be held with the CommonwealttSecretariat. The second
meetingof the InternationalSpiceGroupwasheld in Singaporén March 1989.hostedby the
Governmenbf Singaporeandjointly convenedndorganizedy the CommonwealtSecretariat
andITC. A buyer-sellemeetfor jute andjute productsyassuccessfullyeldin May 1989in
Rotterdam and London. jointly organized by the International Jute Organization. the
CommonwealttBecretariandITC a5 supponto the ongoingute promotionprojectentitied
Jute MarketDevelopmenin SelecteduropearCountries. A similarmeet plannedo beheld
in the UnitedStatesn 1990.
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F. Import promotion offices IPOs

222. The yearlymeetingof import promotionofticesIPOs took placeat ITC in Genevdrom
25t0 27 October1989. At this meeting.measure4o improveco-ordinationamongPOsand
betweenPOsandITC wereagreedypon.

G. State trading organizations STOs

223. Co-operatiowith ASTROcontinued particularlyin theorganizatiorof trainingactivities
andthe compilationof training materialfor STOexecutives|TC. alongwith UNCTAD andthe

InternationalCentrefor PublicEnterprisedCPE. supportedASTROIn theimplementatiowf
UNDP-fundedechnicabssistanceroject.ITC alsoparticipatedn technicalsymposiarganized
by ASTROandECA. aimedat streamliningandstrengtheningheoperationsndmanagemeof

African STOs.

H. International Chamber of Commerce ICC

224. |TC continuedo co-operateclosely with the InternationalChambernof Commercandits
International Bureau of Chambersof Commercein implementing various activities. The
ExecutiveDirector of the Centreparticipatedin 5 meetingof the ICCUnited Nations_ GATI

EconomicConsultativeCommittee held in Parisin March 1989.ITC wasalso representegt
variousother|CC consultativemeetings.

International commodity bodies

225. ITC continuedits close co-operationwith various bodies dealing with commaodities,
namely. African Timber Organization.Asian and Pacific CoconutCommunity. Associationof

Natural Rubber Producing Countries. Cocoa Producers Alliance. international Cocoa
Organization. International Coffee Organization. International Cotton Advisory Committee.
Internationallnstitutefor Cotton. InternationalJute OrganizationinternationalNaturalRubber
OrganizationinternationalPepperCommunity,InternationalSilk AssociationInternationalfea

PromotionAssociatiorandinternationalTropical TimberOrganization.

226. In addition.the Centreparticipatedin the work of the FAO IntergovemmentaGroupgn
HardFibrcs;onJute. KenafandAllied Frbrespn OilseedsOils andFats;on Teaincluding  the
Groupof Expensgn Tea: andpon Meat. ITC alsofollowed thework of the GATI International
MeatCouncilandUNCTADs IntergovernmentalGroupsof Expertson SelectedCommodities.

227. ITC worked cIoserWith the InternationalTropical Timber Organizationandyasgiven
responsibilityfor implementatiof two ITTO projects g majorsurveyof themarketsor wooden
householdfurniture and provision of g world-wide marketnews service for tropical timber
products.

228. FrequentContactare maintainedwith staff of FAO. GATT, UNCTAD andUNIDO gn the
developmentand implementationof commaodity-relatedprojects. Given ITCs objectivetg
continue the identification and preparationof projects and programmeson developmental
measures Within its termsof reference for selecteccommoditiesor submissionothe Common
Fund.the Centres co-operationwith internationalcommoditybodies expectedo intensityin
the nearfuture.
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J. Common Fund for Commodities

229. ITC will continue to follow developments in the Common Fund, particularly those of
relevance to its own technical co-operation activities. ITC will identify and formulate projects and
programmes on development measures for selected commodities within its terms of reference for
submission to the Second Account for financing.
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Follow-up

Annex

to JAG recommendations

At its twenty-secondsessionin April 1989.the Joint Advisory Group made g numberof
recommendationsoncerninghe Centresactivities.A summaryt therecommendatiorsdthe
correspondindpllow-up actions  givenbelow.

Recommendations
Overall activities

IIC  should pursue With its tnrst-fund
donors and with UNDP initiatives tg
obtainincreasedinancingfor its technical
co-operatiothrogramme.

tirrent ITC ettor-tsto reinforce its ¢go-
operation with other international
agencies should be continued and
expanded.

Project design.evaluationand technical
backstoppingandappropriateselectiorof
expens should continue to be given
utmostattentionin orderto helpsafeguard
the qualitative aspects of the ITC
programmeat a time of rapid quantitative
expansion.

ITCs regular resources should be
inqreaseq!o keeppacewith theexpansion
of its programme.

In the future, the Annual Report should
reflect more systematicallythe measures
takentg follow up on JAG recommende-
tions. shouldbe distributedgs usual
severalveeksbeforethe JAG meeting.

-334-

Follow-up action

The Centrehasobtainedincreasegesourcefor
its technical co-operation rogramme as
indicatedn theintroductionto tﬁis reportandits
statistical appendix ITCAGXXIII 19-
Add.l.

The Centrestrengthenedurtherits co-operation
with other international agencieswhosework
has g bearing on trade promotion and export
developmentRegularcontact.yveremaintained
with intergovernmentalnd non-governmental
organgindbodiesactivein this greawith g view
to complementingxport-orientedactivitiesand
avoidingduplication.

increasedttentionyasgivento theseissuesy
the[TC secretariat Thepracticeof carryingout
general sectoral " assessment studies was
introducedto determinethe priority needsof
developingcountriesfor technicalco-operation
within g broadframework.Efforts yeremadeto
enlargethe geographicadlistributionof experts
by increasinginterviews with candidatesand
wideradvertisingof vacantposts.

The secretariawill try to correctthe disparity
between the growth of IIC&#3%hnical
ao—operatiorp.—ogramme@ndthe growthof the
regular resourcesat its disposalin its budget
submissiorfor 1992-1993.

This anneshasbeenpreparedo complywith the
Groups recommendation.



Subprogramrne 1

Ifhe Centreshould make renewedefforts
_to strengthen activities under this
"..subprogramme.including assistanceto
_ nationaltradepromotioninstitutions.

The programme element National
commercial representation abroad
shouldbe integratedinto subprogramme
Institutional infrastructure for trade
promotion at the national level.

Subprograrnme2

The Centreshouldcontinueto expandits
tradeinformation serviceswith emphasis
on modernmethodsfor speedyaccesdo.
and disseminationof. trade information
andon upgradingtechnicalcapabilitiesin
tradeinformation gt nationalandregional
level. In gp doing. ITC should seek
complementarity with relevant trade
information prcgrammes Of other
internationalnstitutions.

The Centreshouldstrengtherits technical
hackstopping capabilites  for its

enterprise-orientedexport. development
projects.gstheseyereeffective Channels
for the provision of result-oriented

product and market development

assistance.
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In addition to gn increasein the numberof
projects. greater attention was given to an
In-depthanalysif thetradepromotiorpolicies
and strategies of developing countries to
identify why policy measuresvere not being
effective and to suggestappropriateremedial
measures.

This recommendatiowill be considerediuring
thediscussiopyn themedium-ternplan.

Mcasures ere taken to rationalize and
streamline ITCs technical capacity in trade
informationand 3 postof SystemdAnalys was
createdo strengthetheCentreselectronidata
processingapability. TTCagreedo assisthe
Group of 77 to develop gn integratedtrade
information systemto link the chambersof
commercén countrieghatyeremembersf the
Group. Greaterresourceghan thoseavailable
arerequiredhoweverto enabldTC to assume
its full responsibilitiesn this grea.

Activities in g number of export-oriented
projectsattheenterprisdevel.particularlythose
concemedvith agriculturaimachinerysilk and
silk-basedproductsand technicalconsultancy
services.have increasinglyled ITC to guide
enterprisesinto joint ventures.subcontracting
and other types of collaboration. Further
financial support desperatelyrequired to
strengthenITCs capability here. ITC has
established two task forces to addressthis
problem. the first gn export-orientedprojects
and the second on strengtheningthe roster
through the recruitment of eonsultants for
export-orientegbrojects.
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ITC shouldcontinuegiving assistancén
the expondevelopmendf non-traditional
productsincluding technicalconsultancy
services. emphasizing new products.
whenevemppropriatelnterestyasshown
in the Centres ongoing enterprise-
oriented projects that provided product
and market development support to
developingcountryenterpriseproducing
exporting equipment powered by
ccologically clean non-conventional
sourcesOf energy. At the sametime.
should also expandessentialsupportfor
the developmenof traditionalexports.

increasedtrust-lund and UNDP support
should be soughtfor ITCs activities gn
commoditiesin panicularthoseof special
relevance to the rural development

programmes Of developing countries.
Accordingly. the Centreshould continue
current eiforts to prepare technical

co-operation  project proposals in

collaboration with relevantinternational
organizations. FAO intergovemmental
groupson specificcommoditiesandother
recognizedccommoditybodiesagainstthe
financial frameworkto be offeredin the
near future by the secondwindow of the
CommornfFundfor Commodities.

Subprogramme 3

The Centreshouldproceedwith its efforts
to secure financing for the project
proposalto assistdevelopingcountriesin
the organization of export support
exhibitions.

The Centreshouldcontinueto strengthen
its technicalassistancen thefield of joint
venturesfor export.in co-ordinationwith
UNIDO andotheragencies.

The Centreshouldexaminewith its parent
bodieSthng)e of assistanc¢hat could
provide to developingcountriesfor the
exportof servicedradedinternationally.

_336-

ITC expandedts activitiesin the export deve-
lopmentof non-traditionalproductghroughthe
initiation of projectson biodegndableandother
environment-related products. including
systems utilizing ecologically clean pnon-
conventionalsgyrcesof energy.ITC increased
its activitiesin technicalconsultaucyy widen-
ing its coveragdo an additional thoughsmall.
numberof developingcountriesoutsidethe Asia
and Pacific region and by including computer
softwareoffshore electronic data processing
amongts subjectareasThedevelopmenof the
subprogrammeéhowever.  severelyhampered
by thelack ot financial resources.

ITC continued its efforts to prepare project
proposals in co-operation with other
international organizations and recognized
commoditybodies Particularattentionygspaid
to projects for agro-basedcommodities that
would have g bearingon the niral development
efforts of developingcountriesandg proposato
provide trade information supportfor several
rural commodities has beendeveloped. The
Centrecontinueso pursueits efforts to secure
fuiiding for theseprojectsandwill look into the
possibility of obtaining financing from the
CommorfFund.

Efforts continuedto obtain financing for this
project and the results will be communicated
duringthe JAG session.

Co-operation with UNIDO in carrying out
activities op export-orientedoint venture: was
strengthened and g meeting with heads of
UNIDO investmenfpromotionofficer washeld
in Genevato improve co-operation Activities
startedin Africa andLatin America.in addition
to Asia. andwill be funher expandedubjectto
availability of funds.

Researcthasstartedinto the type of assistance
that could be providedto developingcountries
to help themexpandtheir exportsof services.
The consultant recruited to Eelp ITC define
potentialgreadt assistancehearingin mindthe
work undertaken by other agencies. was



Suhprogramrnes

increasedttentionshouldbegivenby the
Centreto providing expandedtraining
support to developing countries. with
emphasis on strengthening training

institutions reiining andadaptingraining
methodologiesproviding direct training
in new fields. andlong-termtraining for
LDCs.supportedy on-the-joktraining.

Subprogrammes

In implementingthe subprogrammethe
Centre should maintain its emphasisgn
theresultorientationof thesubprogramme
while stressingthe provisionof informa-
tion on sources of supply and the
application of innovative management
methods.

Subprogramrne?

The Centre should maintain its strong
supportto the least developedcountries
andcontinueto enlistthe co-operatiorof
its trust-fund donor: in this endeavour.
IIC shouldproceedwith preparationgor
the SecondUnitedNationsConferencey
the Least Developed Countries Paris.
3-14 September 1990. This should
involve 3 reviewof pastITC co-operation
with LDCsandg concertediiew gn future
assistancstrategies.
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requested to concentrate on practical
commercialaspectsof interestto developing
countries After reviewin ITC. the consultant
recommendations will be discussed with
UNCTADandGMT.

A SeniorTraining Adviserhasbeerrecruitecdo

establishlinks gmongtraining institutions for

foreigntrade.to developtraining materialsito

provide advice on settingup new institutions
and g consultancy capacity within existing

institutions andto setypa databankontraining

opportunities in trade promotion offered by

other institutions. A project proposal was

preparedto organize 3 comprehensivebasic
courseln tradepromotionandto tailor to the

needof leastdevelopedndsmallerdeveloping
countries.

Ihe orientationof the subprogramméowards
results has been maintained and project
proposalsyerepreparectoveringthe provision
of import market intelligence and increased
compute@pplicationsn importmanagement.

ITC continuedits strong supportto LDCs in
1989.in preparationfor the United Nations
ConferencgntheLeastDevelopedountries.

prepareda detailed papersummarizingllC&#39;s

co-operation with LDCs in the 1980s and
outlining proposalsfor the 1990s. This paper
was reviewed in 5 workshop attended by
representatives of donor countries and
internationabhgencies.
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Other technicalco-operatlonactivities

The Centreshouldstrengthetits effortsig
assist developing countries to take
advantage oj expanding trade
opportunitiesin the socialistcountriesof
Eastern Europe. taking into account
possiblefields of co-operatiorwith other
internationabrganizations.

in order to ensureg betterintegrationof
activitiesfor yyomerin tradedevelopment
into its overall work. the Centreshould
proceed with the development of g
strategyto strengtherthe role of women
in trade promotion g, the basis of the
recomrnendationst the December1988
workshop. in this respect.the Centre
undertookto finalize the strategy paper
resultingfrom the workshopandto make

availableto governments.ine Centre
alsounder-toolg reinforceits pipelineof
projectproposalsmanyof whichresulted
from the workshop. insupport of that
strategy.

The Groupendorsethe recommendations
oi the technicalmeetingwhich examined
the report on the evaluationof the iTC
programme elements national trade
representationgs well gstradefairs and
commerciapublicity. |he Centreshould
undertake the necessary follow-up
actions.

-338-

ITC completecandpublishedin 1989%wo more
studies in its series of regular budget
publications g the markets in the socialist
countriesof EasternEuropefor productsfrom
developing countries. The studies covered
Poland and the Soviet Union. This series of
studies will be continued in the 1990-1991
biennium and will take account Ot recent
economic changesin Eastern Europe. The
Executive Director visited Hungary in
November 1989 55 an initial step in the
developmenbf technicalza-operatiorprojects
with that country. Resourcespermitting. ITC
standsreadyto increaseits co-operationwith
Eastern European countries within the
frameworkof its mandate.

ITCs strateg}épaperto strengthenthe role of
womenin trade promotion \yas finalized and
will be madeavailableto govemmentdn early
1990.ITC hasenlargedits pipeline of project
proposals concerning the important greg of
womenin tradedevelopment.

Funding for 5 secondadviser gn commercial
representationyas obtained and recruitment
procedures were started. Trust funds \ere
obtainedo repienishtraining kits gn exhibition
standdesign.A surveywas undertakenof the
commercial representation role of the
diplomaticservicesf developingcountrieswith

aviewto enhancingIC assistancén this grea.
As regarddradefairs andpublicity. the nameof
the programmeelementyas changedo trade

promotioncommunicationsto reflectbetterthe
range of activities carried out under the
programmeglement.



Preparation of documentation on
ITC’s fourth MTP

ITC should proceed with the preparation
of documentation on its fourth MTP with a
view 1o a substantive discussion at the
Group's twenty-third session on the basis
of the discussions at the Group's technical
meeting.

On the basis of the Group’s recommendation,
the draft section on trade promotion and export
development of the United Nations
Medium-Term Plan for the period 1992-1997
was prepared. It was discussed at a technical
meeting in January 1990.
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SVERIGES HANDELSFRAMJANDE BISTAND VIA ITC

(milj. kronor)

85/86 86/87 87/88 88/89 89/90

a) Export Promotion

1. Sveriges allmdnna bidrag
(UD) 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0

2. SIDA-landramar:

Indien - 10,0 10,0 10,0 10,0
SIDA-SADCC - 1,6 1,3 1,1 1,0
Totalt SIDA-landr (EXPORT) 1,8 11,6 11,3 11,1 1,0
Totalt (1+2) 13,8 25,6 27,3 27,1 32,0

b) Import Operations

1. Stdd till forskning och
produktion av undervis-
ningsmaterial (FOM) 2,0 1 By 22 2,0 1,8

2. SIDA-landramar:

Angola 1,5 3,0 3,8 1.7 2,3

Mozambique - 392 3,0 1,9 3,5

Guinea-Bissau - 0,6 1,0 0,5 0,6

Totalt (1+2) 3,5 7,8 10,0 6,1 8,2
-345 -
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ITCs GLOBAL GRANT 1989/90
Kommentarer till de enskilda proiektfSrslagen

Nedanstdende kommentarer refererar till ITC PM 19.5.1989 sid 2-6
samt ITC PM 21.6.1989, vilket innehdller:

"Annex 1 Minutes on Technical Consultations at ITC, 14-15
June, 1989

Annex 2 Letter forwarded to the Swedish Mission...

(Annex 3 Confirmation of ITC request...)"

Budget revisions on projects:

a) Special Programme for LDCs. Export Development
at Enterprise Level for Coffee and Coffee
Products (INT/60/62)

b) Rubberized Coir: A Pilot Market Study in
Selected West European Markets (INT/60/68)

\.c) Strengthening of Commercial Representation
Services in Latin America (RLA/60/67)

d) Development of Export Strategies for High
Quality Frozen Vegetables (URU/60/66)

(a) och ¢) har reducerats medan b) och d) har 8kats).

- 349 -



PM 19.5. 1989 sid 2 beskriver  Vvar uppfattning dar vi pekar p&
problemet att for lite  resurser atersté[ for nya Pprojekt  pa grund
av att icke-projekten lagger beslag p& for stor” andel.
IMPOD kan konstatera  att ITC accepterat  forslaget  att erhdlla  en
fixerad  klumpsumma p& 1 milon US dollar  foér “att i princip  tacka
Programme  Support ~ och non projects. Béda parter ~ar Overens om
att  formellt starta med klumpsummemodellen budgetaret 199091
forutsatt att IMPOD far ok fran finansdepartementet, men att
redan 19891990 forbereda  for modellen.
1 stort sett var parterna ©verens om Vilka insatser som bor
héanféras till icke-projekten. Dock forelag  vissa
asiktsskillnader:
Non projects uppfattning enligt:
IMPOD ITC

Organization and Management of )

National Trade  INT6035 nej

Export Schemes 8 Joint Ventures

for Small and Medium Sized Enter-

prises INT5039

Co-ordination Training Research

INT5040

Strengthening of Training In-

stitutions INT6041

Manpower Development For Trade

Development  INT6042

Training Programme on_ Applied

Export Development INT6043

Development of ITCs Computerized

Trade Informations Systems. .

INT6036 ja a

Supply  of Trade Information

INT6037 ja ja
P& detta stadium finns ingen anledning att insistera pa att Var
uppfattning skulle  foljas. Kompromissen blev att projekten 35 och
39 borde betraktas som icke-projekt 19901991.
Det &ar ny viktigt att IHPOD och UD hjdlps &t att om mojligt fa
klumpsummemodellen  accepterad  och sanktionerad =~ ocksa ay andra
givarlander. framst de nordiska.  Denna indoktrinering bor starta
omgdende och helst f& sin kulmen vid nasta ars JAG-mote.
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INT6035:

Organization and Management of National Trade
Promotion  Infrastructures and Programme

De insatser som har utfors ar mycket centrala for ITC och har
reguljar karaktar. Frdn och.med "199091 skall ITC soka
inrymma  dem inom ramen for klumpsumman. Aven fortséttningsvis

bor vi papeka att handelskammareprojekt bor samordnas med
insatser inom detta omrade.

INT6036-

Development of ITCs Computerized Trade Information Systems

for Development Countries

Frdn och med i &r 198990 betecknas denna i hoégsta grad

reguljara aktivitet som_icke-projekt. Formellt  skall
projektet allisd  nasta ar utgd och inrymmas i klumpsumman.
INT6037;

Supply of Trade Information to Developing  Countries

Kommentaren identisk med INT6036
INT6038a

Co-operation with  Development Banks in the Management and
Rehabilitation of Export-Oriented Projects

IMPOD har foreslagit ITC att koncentrera  sig pa
utvecklingsbank for att om mojligt anknyta il enterprise
approach konceptet  och darigenom  uppna praktiska konkreta
resultat.

INT6039/
Export Schemes and Joint Ventures for small and Medium Sized
Enterprises in  Developing Countries
Frdn och med 199091 skall ITC inymma dessa insatser inom
klumpsumman. Alternativt kan man tanka sig en_uppdelning  av

intressena pd & ena sidan Export schemes och a den andra
Joint  Ventures.

Darvid ~skulle ett oavgransat projekt  for t ex
subcontracting kunna skapas. Ett sadant projekt skulle de
eventuellt kunna finansieras av Sverige.



10.

11.

INT6040 \V]

Co-ordination of Training Research and Development

Frdn och med i &r 198990 betecknas denna reguljara aktivitet
som icke-projekt. Formellt  kommer den sdledes att 199091
inymmas i klumpsumman.

INT6041y

Strengthening of Training Institutions

Projektet uhar fatt  en ny, mer rattvisande rubrik, men
betraktas fran och med i ar som ett icke-projekt. Alltsa
skall det nasta ar formellt inymmas i klumpsumman.
INT6042

Manpower Development for Trade Promotion
Sammakommentarer  som punkt 6 ovan.

INT6043V

Training Programme on Applied Export Development

Sammakommentarer  gom punkt 6 ovan.

INT6049V

Dissemination SeminarsConsultations in Selected Developing
Countries

Forhoppningsvis skall  dissemination fasen resultera i nagot
eller nagra enterprise approach projekt. Den nuvarande
ganska allménna  upplaggningen ar det viktigt att man
fortsatter med. men, projektet utvecklas da till att bli ett
icke-projekt om hagot eller ndgra &r inom ramen for ITCs
insatser  for ravaror.

CEPLAC. Executiveo Cocos Planning  Commission, Brasilien, har
framfort Oonskemal om en portugisisk version gy Guiden. IMPOD
har sanktionerat att  tryckkostnaden, max US dollar 15 000,
kan tagas fran outnyttjade resurser, 19891990. | &vrigt
hanvisas till speciell utvarderings-PM skriven gy Mr.
Papazafviepantos och Leif Salomonsson.

CPR6050/

Export Development Assistance to selected  Enterprises in the
Peoples  Republic of China ProducingExporting Silk  Products
Den politiska =~ situationen 1 Kina paverkar tills vidare  ej
projektet pa annat satt &an att om ITC gnser att vissa

insatser bor skjutas upp konsultbesok etc sd gér man detta.

-352-



13.

14.

15.

Eftersom det ar frdga om ett enterprise approach  projekt
har IMPOD efterlyst a mer preciserade mal i form ayv dollar
eller volymer b redovisning i efterhand vad man_uppnatt.
antingen i verklig export  eller enom andra kvantifierbara
indikatorer c angivande gy de étgaganden commitments som
de kinesiska foretagen  gor.

INT6G5I-

Management of |mport OPerations
on Materials Management

and Techniques with  emphasis

SIDA onskar att IMPOD sanktionerar fortsatt stod.

IMPODs forslag: Inom IMFOD bér man infor  budgetaret 199091
fundera p& om det inte ar dags att lamna ansvaret for denna
typ av projekt il  ndgot annat land. Dessa funderingar  bor

dock stammas gy med ITC i god tid infor budgetaret  199091.
INT6056
Production of Systematic  Market Briefs

Det bor yara i bade ITCs och IMPODS intresse att det sker en
nara samordning vid produktionen av dessa Market Briefs.

Den hollandska uppfattningen om hur  produktionen bor ga till
synes marklig.

INT6058

Development gt Enterprise Level of Trade among Developing
Countries in  Technical Consultancy  Services

Detta projekt ~ skall genomféras i nara samarbete med IMPOD. P&
grund gy IMPODS begransade personella  resurser maste ITC ha
huvudansvaret for s&val planering  gom genomfdrande.  Dock bér
IMPOD kunna medverka till att finna lamplig  underkonsult
stationerad i Sverige. Kanska skall IMPOD kontakta

Exportradet direkt.

IMPODs bidrag  frdn ordinarie budget har satts il SEK
175 000.

Relativt snart  bor upplaggningen av projektet stammas gy
melan ITC och IMPOD.

INT6060:

Export  Marketing Assistance  to African and Central American
Producers of Cotton Yarns and Grey Cloths

ITC har ombetts att till IMPOD bekréfta  gm 198990  skall

kunna betraktas som slutar  for detta mycket allmanna projekt.
Projektet bor med andra ord utgd nasta &r 199091.
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16.

18.

19.

20.

INT6061:

strengthening Export  Financial Services

Detta projekt  skall inriktas pa Centralamerika och Afrikas
minst utvecklade lander och syfta il att genom finansiella
mekanismer f& igdng nedlagd produktion och export. ITC kommer
att engagera en Specialiserad radgivare  for andamalet.

INT6062.

Special Programme for LDS: Export Development at Enterprise
Level for Coffee and Coffe Products

IHPOD har efterlyst en uppdaterad projektbeskrivning, varvid
speciellt noteras vilka  uppféljningsaktiviteter som Pplaneras
i de lander dar projektet genomfort  sektorundersokningar
sectorial surveys.

INT60631

Vegetable QOils and Oilseeds TradersGuide: Dissemination
Seminars

IMPOD har efterlyst ett nagot mer omfattande  projektforslag
rérande uppléggningen av Seminarierna. Hot bakgrund av
erfarenheterna fran distributionen av kakaomanualen ombads
ITC att speciellt noggrant  planera  distributionen av

rubricerade guide.
URU6066 1

Development of Export Strategies for High Quality Frozen
Vegetables

IMPOD accepterade  att ITC frdn besparingar gjorda  under

19691990 pa strengthening of Commercial Representation
services in Central America RLA6067 for ©ver us dollar
30 000 till rubricerade projekt.

RLA6067

strengthening Commercial  Represention services  in Central
America

De totala  besparingarna pa projektet uppgar il us dollar

85 000. Delar ay detta belopp. namligen US dollar 30 000.
overfors till URUB066 se ovan. Resterande belopp skall dels
utnyttjas for att Oka 19891990 ars budget med US dollar 30
000. dels ingd pa reservkontot, US dollar 25 000.

ITC genomfor i skrivande stund en mission till Centralamerika
och IHPOD skall inom en nara framtid erhélla et

projektforslag. Speciellt har IMPOD pépekat vikten gy att de
berérda landernas  representationer innefattas i

arbetsupplaggningen.
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21-

22.

23.

24.

25.

IHPOD pépekade vidare att projektet bor falla  inom ramen for
sub programme 1. National Institutional Infrastructure for
Trade ~ Promotion.

musase

Training Course in Graphic Design of Export Packaging and
Labelling

Detta ar det andra projektet som ITC skall genomféra
samarbete med IMPOD. For detta samarbete géller som for
projekt INT6058 att IMPODs bidrag framfor allt  &r
finansiellt. namligen  SEK 125 000.

Relativt snart  bor upplaggningen av projektet stammas gy
mellan  ITC och IMPOD. A -

INT6070V

Computerized Trade Intelligence on Pepper and Pepper
Products: Development  of Software and Linkages with IPC
Member Countries

Detta projekt ~ kommer att stddjas under ett 4&r 19891990. |TC
har informerats.

CPR6073

Export  Development  Assistance to Selected Enterprises in the
Peoples Republic  of China ProducingExporting Hooden
Furniture

IMPOD efterlyste samma typ av information mal, matt att mata

resultatet etc som CPR6050.

IMPOD skall sbka medverka i en utvardering av projektet
hosten 1989 eller varen 1990.

INT60175
Programme  Support

Frén och med 19901991 skall Programme Support  ingd i
klumpsumman.

INT6072

Concentrated Trade Promotion Assistance to Selected
Developing Country  Chambers of Commerce

IMPOD har  framfort krav pé att detta projekt fortsattningsvis

skall  bli mer specifikt. ITC har som svar inriktat detsamma
pd Tanzania. Handelskammaren. som institutionen ar i detta

fall, 1 detta land & i sin linda och darfsr kravs en insats
frin  ITC under en18ngre;18 under 19891990 i Tanzania. ITC
skall  revidera projektforslaget sd att ITCs radgivare  far fem

ménaders  kostnader tackta gy detta  projekt och en manad via
Progamme Support. 355



26.

-8

INT/60
Export Development Planning Workshop for LDCs

ITC fbrvéntas att inom kort Sversinda ett detaljerat férslag

P& uppléggingen av workshopen, som planeras &ga rum under
oktober/november 1989.
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KOMMENTARER TILL NYA PROJEKT
27. INT/60

Promotion of Consumption of Sisal in Western Europe

Detta projekt, som &r det enda nya projekt som startas den 1
juli 198¢, skall till viss del drivas i samarbete med IMPOD.
Kontoret har fOr avsikt att avsitta SEK 250-000 f&r en
marknadskampanj i Sverige och eventuellt &vriga Norden.
(Beloppet bdr till stdrsta delen eller i sin helhet kunna tas
frdn IMPODs speciella budget f&r SADCC eftersom Tanzania

dr en av huvudleverantdrerna av skbrdegarn framstiZllt av
sisal).

IMPOD bdr snarast stdmma av med ITC och den svenska konsulten
om uppléggningen av projektet.

Ytterligare tre nya projekt skall startas strax efter den 1
januari 1990. ITC skall till IMPOD Yversinda projektdokument och
IMPOD skall under h&sten 1989 ange vilka projekt man &nskar satsa

pad. Nagra projektidéer/f8rslag finns angivna i ITCs PM 21.6.1989,
sid 8.
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POLICY-RELATERAT BISTAND

Jorgen Levin

Sdrstudie 8 till Multibist3ndskommitténs betinkande
"Bistdnd genom internationella organisationer*®



INTRODUKTION

De besvarliga ekonomiska problem som drabbade ett  flertal
lander i tredje  varlden under 1980-talet har inneburit att de
b&da Bretton-Woods institutionerna, Vérldsbanken och IMF, har
fatt ett Okat inflytande pd den ekonomiska politiken,
speciellt i de afrikanska landerna. De anpasshingsprogram om
introducerades i borjan gy 1980-talet har fatt gn allt storre
betydelse for bade u-lander och bistandsgivare. En intensiv
debatt har forts  under de senaste tio &ren gm dessa programs
relevans  och resultat for  fattiga lander  och fattiga manniskor

i tredje varlden.

Syftet ~med denna studie &r darfor  att e en allmén  beskrivning
av den anpassningsprocess som berér ett stort antal u-lander.
Studien  ar inriktad pad att forklara innebérden av begreppet
anpassning, resultat och kritik av tidiga anpassningsprogram
och de forandringar som skett i dessa under slutet ay 1980-
talet. | kapitel 1 beskrivs  varfor  anpassning ar nddvandig och
vilka mojligheter ett land har att paverka sin situation. De
tidiga bankfond stddda  anpassnings-programmen redovisas i
kapitel 2. En sammanfattning av den kritik som fiktats mot de
tidiga  programmen beskrivs i kapitel 3. Programmens resultat
diskuteras i kapitel 4. Den utveckling av de tidiga programmen
som Pagatt och pagdr berors i kapitel 5 och avsluthingsvis
diskuteras férandringarna och dess konsekvenser for  svensk
bistandspolitik.
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1. ANPASSNING . nu NODVANDIGHET

1.1 Krisens  uppkomst

De ekonomiska chocker gom drabbade varldsekonomin under 1970-
talet har haft gn forodande  effekt pa ett flertal u-lander,

men en Starkt bidragande orsak il deras problem har ocksd
varit den  ekonomiska politik som bedrivits i landerna.

Tillsammans har detta inneburit att  situationen i manga lander
blivit akut. Per capita inkomsten har exempelvis i Sub-Sahara
Afrika fallit under storre delen gy 1980-talet och exkluderat

Nigeria var Nivdn 1987 lagre &n nivdn  1967. om Vi antar att
inkomstférdelningen ej har foérandrats namnvart  innebar detta
att  antalet fattiga i absoluta tal Okat kraftigt. Rapporter
frfin bl a4 UNICEF [1989, 1987]  bekréaftar detta  och visar
dessutom pa sjunkande naringsstandard, okad
spadbarnsdddlighet, relativ minskning av antal barn i
priméarskolan och en forsamrad  kvalite i undervisningen i ett
antal  lander.

Den forsamring som skett  har berott pa bade externa  och
interna faktorer. En langsiktig strategi for att vanda den
negativa utvecklingen bér darfor  helst bestd gy atgarder som
ror  ba&da problemkomplexen. skuldbérdan har vaxt allt mer under
80-talet, sarskilt for de afrikanska landerna  sbéder gy Sahara.
Total  langsiktig skuld  som andel sy BNP har stigit till 85
procent och i vissa lander natt astronomiska nivaer.
Langsiktig skuld som andel gy BNP ar for exempelvis Tanzania
144 procent, Zambia 228 procent och Guinea-Bissau 321 procent
Varldsbanken [1989c]. Ett flertal lander i Afrika ar saledes
insolventa Bigsten [1990]. De kan inte under nagot rimligt
scenario klara gy att betala sina skulder.

Tabell 1.1; skuldbérdan
Procent ay BNP Miljarder uUsD

1981 1987 1981 1987
Alla  u-lander 23 42 503 996
éub-Sahara  Afrika 26 85 50 109
Ost-Asien 28 40 50 102
Laginkomst  Asien 8 16 60 142
Hedelinkomstlander 30 47 134 260
Latinamerika 27 52 209 384

ialla: Varldsbanken [1989a].



Atgarder  gom kan forbattra uwladndermnas  externa  situation ar

bl g ©6kat bistand, skuldavskrivning och en stabilisering eller
kompensation av flukturerande ravarupriser. | olika prognoser
om de vérldsekonomiska forhallanden forutspés dessvarre inga
dramatiska  férandringar under den narmaste femérsperioden. De
totala finansiella floden till skuldsatta lander  beréknas bl
ofdrandrade. Offentliga l&ngivare forvantas visserligen Oka
sina  Overforingar, men detta  kompenserar endast den nedgang
som skett i de privata kapitalflodena. Terms  of trade
forvantas férsamras  ytterligare under de narmaste  &ren. En
forbattring under slutet av perioden medfér dock att terms of
trade  forblir oférandrad for de skuldsatta landerna  Over den

narmaste  femarsperioden.

Aven o den externa  miljon inte  visar pa nagra forbattringar
under de kommande aren har vissa atgérder foreslagits i syfte
att  forbattra situationen. Man kan dock konstatera att  det
verkar  mycket osannolikt att i-landernas transfereringar till
u-landerna eller  spelreglerna i véarldsekonomin skulle  radikalt
férandras under de narmaste aren. Utgangspunkten for
diskussion av den framtida ekonomiska  politiken i u-landerna
méaste  darfor vara, precis som den som under de senaste
decennierna, att  varldsordningen liksom de resurser som I-
landerna  ar villiga att fora over il u-landerna i stort sett
ar givna. Det ar alltsd dessa ramar som bestammer vad gom é&r
mojligt. Vi kan dessutom konstatera att  vare S en skuld-
avskrivning eller Okat  bistand per se loser de strukturella
problemen i de skuldsatta landerna. De maste angripas med
inhemska ekonomisk-politiska atgarder. De modjligheter som ett
litet land har att utforma den ekonomiska politiken diskuteras
narmare i nasta avsnitt.

1.2 Ekonomisk politik

Ett land soker med hjdlp gy sin ekonomiska politik uppnd vissa
mal, inom rgmen for givna restriktioner. vanliga ~ malsattningar

ar il exempel hog tillvaxt, lag inflation, en god fordelning
av Vvalfard och inkomster och ett visst méatt 4y sjalvtillit.
Eftersom de flesta lander som berors av denna studie ar sa
kallade sma lander, som € har ndgon mdjlighet att forandra
varldsmarknadspriser eller internationella rantenivaer, maste
de ta varlden utanfor som given. Detta innebéar att den
ekonomiska politiken i oett land  maste anpassas till de
strningar som Paverkar  malen.

mr 199011, Varldsbanken [1989c]

Se  Sarskilda laneformer vid  skuldomférhandlingar och CCFF,
bilaga 2.2



| en ekonomi  gom Uutsatts fér  en negativ extern storning,
exempelvis fallande varldsmarknadspriser pd en Viktig
exportvara eller stigande importpriser, minskar
importkapaciteten, vilket paverkar investeringar, produktion
och sysselséttning inom landet negativt. For att forhindra en
nedgdng i produktion och sysselséttning kan staten  stimulera
efterfrdgan ocheller utbudet i ekonomin. Efter  forsta och
andra  oljechocken parerade ett  flertal lander, speciellt
fattiga u-lander, de externa chockerna med efterfrage-
stimulerande atgarder. Detta  innebar  att  investeringar,
produktion och sysselséttning kunde upprétthallas pa kort
sikt, men Samtidigt Okade bytesbalansunderskotten.

Kapitalfloden eller landets valutareserv kan  under en
begréansad period técka underskotten, men eftersom
valutareserver ar begransade liksom mojligheten att lana
ngar, en sadan strategi inte  hallbar under en langre
Pdsperlod Som en konsekvens av den expansiva politiken
uppstod  ocksd stora budgetunderskott som finansierades med
hjalp  av en 6kad upplaning frdn  riksbanken, vilket resulterade
i stigande inflation. I den man vaxelkursen inte  korrigerades
blev valutan kraftigt overvarderad, vilket innebar att
exportsektorn, oftast jordbrukssektorn, missgynnades pa
bekostnad av den skyddade industrisektorn Vérldsbanken
[1990a]. En stagnerande exportsektor tillsammans med en
ineffektiv industrisektor forvarrade ytterligare underskotten
i ekonomin.

En ekonomi gom inte  anpassar Sig till férandrade forhallanden
ocheller bedriver en orealistisk ekonomisk  politik kan for en
tid undvika  anpassning om att bistAndsgivare tillsammans med
andra langivare finansierar landets vaxande underskott. Nar
landets  obalanser blivit alltfor stora och finansiarerna inte
langre ar villiga att finansiera underskotten, blir det
emellertid nédvandigt att  anpassa Sig-  Situationen har d&
ofta, dessvarre, blivit allvarligare och mera komplicerad an
om anpassningen paborjats i ett tidigare skede.

3Balassa  [1984] har i en studie visat att lander  som
snabbt  anpassade sig il de externa chockerna 1974-76  och
1979-81, med hjalp av exportorienterande reformer, har pa
langre  sikt  haft en avsevart hogre ekonomisk tillvaxt an de
lander  gom bibehdll sin  importsubstitutionsstrategi. Detta har
ocksd  medfort att de lander gom snabbt anpassade sig  blev
mindre  skuldsatta an de lander dar anpassningen uteblev.

6



Ett land med kraftiga a oeko o S g ba gnser befinner sig

typiskt i foljande situation Buiter[|988]:

1. ett stort finansiellt underskott i den offentliga
sektorn,

2. stora utlandsskulder och begransade  mdjligheter att fa
tillgang till krediter pad kommersiella villkor, dvs €j
kreditvardigt,

3. kapitalflykt frdn  landet,

4. stort  bytesbalansunderskott,

5. en Overvarderad real  vaxelkurs,

6. en hog inflationstakt,

7. stor offentlig upplaning inom |andet,

8. en smal och ofta otillracklig intéktsbas for  den
offentliga sektorn och

9. en hog arbetsloshet och omfattande  undersysselsattning.

Syftet med gtgbilisegingspglitigkg atgarder blir darfor att

komma till ratta  med ovanstdende obalanser.

En annan typ av obalanser kan karaktariseras som Strukturella

och  hanfor Sig  mer specifikt till olika marknader, till

exempel de inhemska finansiella marknaderna, valutamarknaden,
arbetsmarknaden och varumarknaderna. Atgarder for att ratta
till dessa obalanser  syftar il att  forbattra utnyttjandet av
tillgéngliga resurser. Ibland  bendmns ocksd om problem med den
offentliga sektorns storlek och uppgifter som Strukturella

obalanser. Atgarder  for att ratta il §8;gktg;gl1gQ88I8N8y;
inom olika  sektorer benamns  §t;gktglglAgnpaggnigg.

En anpassningsprocess i en ekonomi kan darfér delas ypp pa tva
olika typer ay anpassningar, stabiliseringspolitiska atgarder
och strukturell anpassning.

1.3 Ekonomisk-politiska anpassningsatgarder

| vart typfall har vi saledes ett icke-kreditvardigt land med
stora  underskott i bytesbalansen och en stor utlandsskuld. Ett
underskott i bytesbalansen innebdr  att landet  importerar mer
varor och tjanster an det exporterar. Perioder  med underskott

i bytesbalansen ar inget  ovanligt och behover i sig inte
medféra  kraftfulla atgarder, men ett  underskott maste alltid
finansieras med utldndsk  valuta. P& kort sikt anvands landets
valutareserv till att  tacka  underskotten, men Vid  langre
perioder av underskott blir det noédvandigt att ta ypp lan pa
den internationella kreditmarknaden. Forutsattningen ar da att
landet  ar kreditvardigt, dvs beddms kunna klara gy framtida
amorteringar och rantebetalningar. om landet ej beddbms gom
kreditvardigt ar det inte langre  mojligt att  lanefinansiera
underskotten. Han kan da soka fa oOkat bistind eller lattnader

i skuldtjansten. Nar dessa mojligheter ar uttbmda har landet
dock inget annat val &n att Sjélvt balansera sina  valutafloden
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genom Minskad  import  eller 6kad export. En forutsattning for

att ett land pa sikt skall kunna uppratthdlla aktivitetsnivan

i ekonomin ar alltsd en rimlig balans i betalningarna till och
frdn  utlandet.

Vi har tidigare pekat pé de prognoser som Visade pé
oféréandrade finansiella floden il skuldsatta lander. Det
alternativ som aterstar ar darmed forbattringar i handels-
balansen. For  att astadkomma  detta maste  man Stimulera
produktionen ocheller reducera totala  efterfragan inom landet
av handelsvaror. Handelsvara ar en vara som antingen kan
exporteras eller importeras. Genom en Okad  produktion av
handelsvaror kan vi saledes  Oka exporten eller importera
mindre.

Den ekonomiska politik som pa kort  sikt kan foras  for att
minska ett bytesbalansunderskott har tv& komponenter, namligen
utgiftsminskning och real devalvering. Omman shabbt kunde O©ka
produktionen vore haturligtvis detta att foredra  framfor att
minska utgifterna, men oftast ar det svart pa kort sikt. Nar
det galler utgiftsminskande atgarder kan dessa inriktas mot
privat eller offentlig konsumtion och investering.
Konsekvenserna for  bade produktion och inkomstférdelning pa
kort och lang sikt paverkas gy vika  atgdrder | man Vvéljer.

Det andra elementet i anpassningsprogrammet, en real
devalvering, innebar en forandring i relativpriserna till
exportsektorns och den importkonkurrerande sektorns férdel
relativt den sektor  gom producerar icke-handelsvaror. Syftet
med denna prisanpassning ar att féra Over resurser till de
sektorer som producerar handelsvaror, sd att produktionen av
de sistnamnda Okar. For att forandra relativpriserna kan man
férutom en devalvering till exempel genomféra en
finanspolitisk atstramning. Hojning gy  inkomstskatter eller
indirekta skatter minskar  den privata konsumtionen, som delvis
bestdr 5y icke-handelsvaror. Nedskarningar inom den offentliga
sektorn innebéar ocksd  gn minskad efterfrdgan pa icke-
handelsvaror. Efterfrageminskningen paverkar  relativpriset sa
att relativpriset pa handelsvarorna stiger, vilket i sin  tur
medfor  att  produktionen av dessa Okar.

1.4 Bistdnd  och skuldlattnad

Ett problem i en anpassningsprocess ar tidsaspekten dvs den
tid det tar innan reformerna genererar  en Positiv forandring.
Vi har tidigare konstaterat att det basta ygre om produktionen
av  handelsvaror snabbt kunde Okas och darmed minska
underskotten i bytesbalansen. Men eftersom detta ar svart pa
kort sikt, kan  det ocksd  yara nodvandigt att minska
utgifterna. Figur 1.1 visar genomsnittlig konsumtioncapita
for de 40 procent fattigaste hushallen i ett typland med
kraftiga makroekonomiska- och  strukturella obalanser. En

8



utebliven anpassning innebar att den forsamring i levnads-
standarden som skett sedan  70-talet fortsatter Cf. Nér
atgarder  vidtas  for att vanda utvecklingen vid t innebar det
att en temporéar nedgadng  blir oundviklig, eftersom det ar
nédvandigt att minska  utgifterna. Men ekonomisk-politiska
atgarder som snabbt Okar produktionen av handelsvaror och en
6kad tillgang pd utlandsk  valuta kan begransa och i basta fall
helt kompensera denna nedgang Cf. om anpasshingen paborjas
i ett tidigare skede nar obalanserna ar mindre akuta, &r det
lattare att begrénsa nedgdngen. Omden vérldsekonomiska miljon
skulle utvecklas battre an  vad Vi antagit, skulle
anpassningsprocessen blir mindre  dramatisk. Men det betyder
inte att en anpassning kan undvikas. Det ar viktigt att  komma
ihdg att ett land med kraftiga makro-  och  strukturella
obalanser och dessutom forbrukad kredit-vardighet pa sikt
méste anpassa Sig antingen genom en spontan eller  organiserad
rocess. Ett genomtankt  anpassnhingspaket ar darfor  att foredra
framfor en kaotisk anpassning.

nn
BN: Lagsta bas-behovs standard
Cf:  Anpassning med stor tillgang av utlandsk  valuta
c;; Anpassning med begrénsad tillgang av utlandsk valuta
Cf.  Utebliven anpassning
Figur 1.1 Genomsnittlig konsumtioncapita for de 40 procent
fattigaste hushallen

Kalla: UNICEF [1987].  Anm. figuren korrigerad av forfattaren.



En okad tillgdng till utlandsk  valuta i syfte att finansiera

ett nddvandigt importbehov begrénsar saledes nedgangen i
figuren. Bistand kan  darfor, under vissa  omstandigheter,
lindra  effekterna av den nddvandiga  anpassningen, vilket ar
syftet med de lan och  krediter som kanaliseras via
Internationella valutafonden och Varldsbanken. Innan Vi gar in
pd de BankFond-stodda anpassningsprogrammens utformning och
resultat ska vi  kort redovisa det stdd gom det svenska
bistandet bidrar  med.

Huvudsakligen utgar stodet frén tva anslagsposter i
bistadndsbudgeten. Den forsta posten utgoér den del som
kanaliseras via  Internationella Utvecklingsfonden IDA och
den andra posten berér de Sarskilda insatser i skuldtyngda
lander  gom Inrattades budgetaret 198586. | den senare posten
ingar  bidrag il det sérskilda program  for  Afrika Special
Programme of Assistance, SPA spm organiserats av Vérldsbanken

i syfte att mobilisera mer bistand frdn  givarlanderna for de
afrikanska landernas aterhamtning. Aven stod il IHFS s k
utvidgade strukturanpassnings-facilitet ESAF ingar i denna
post. De medel som  beror anpassningprogrammen inkl.
skuldregleringar, utifran dessa  poster, utgjorde under
budgetaret 198990  en ungeféarlig andel gy 7% gy de totala

bistandsanslagen.

Se bilaga 1.1 for gp utforligare redovisning
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2 urassnmasraoanm5

Vi diskuterade i foregdende kapitel olika mojligheter att
lindra  de negativa  effekterna av en anpassningsprocess. En
viktig aspekt var tillgangen pa utlandsk valuta. Tva
institutioner som darmed fatt en Okad petydelse under  det
senaste decenniet ar  Varldsbanken och Internationella
valutafonden IHF. En viktig uppgift i fondens arbete &r att
assistera medlemsstater som befinner sig i tillfalliga
betalningsbalanssvarigheter. | det typfall som beskrevs
tidigare med forbrukad kreditvardighet spelar  fonden ocksa
roll som s k lender of last resort dvs den finns tillgénglig

for landets  centralbank som Sista  garant med likvida medel.
Fondens  krediter stalls till forfogande for att  underlatta
nodvandiga  stabiliseringsatgarder. Det innebdr dock inte att
fondens  uppgift ar att finansiera ett medlemslands  omfattande
och ihallande bytesbalansunderskott, eftersom fondens
begransade resurser ar avsedda for alla  landers behov. De
villkor som 9galler for att f& tillgdng till fondens  krediter
ar darfor  betydelsefulla.

| likhet med fonden  stéller aven Varldsbanken krediter till
forfogande for att  underlatta anpassningsprocessen i lander
med kraftiga makroekonomiska- och strukturella obalanser.
Fundamentala obalanser i ett lands ekonomi har visat sig ha
betydande  negativa  effekter p& mdjligheterna att bedriva et
effektivt projekt-histand. Detta har inneburit att en storre
andel 5y Bankens utlaning numera Ocksd ar inriktad pa att
underlatta olika  landers  anpassningsprocess. Denna verksamhet
utgor ett viktigt komplement till Bankens traditionella
projektlan, men projektldnen svarar  andd for  merparten av
Bankens  utlaning och utgor fér  narvarande 75 respektive 70
procent gy IBRDs och IDAs totala utlaning. | likhet med fonden
ar de krediter som stélls till férfogande frAn  Varldsbanken
inte  villkorslésa. Innan vi narmare gadr in pa de vilkor om
galler  ska vi forst summariskt redovisa de olika  krediter fran
Banken och Fonden gsom &r aktuella for ett land med kraftiga
obalanser och forbrukad kreditvardighet.

2.1 Anpassningslan

De krediter IDA, IBRD gsom stalls till forfogande frAin  Banken
ar i huvudsak strukturella anpassningslan SAL och
sektoranpassningslan SECAL. De mindre  omfattande och  mer
politiskt acceptabla SECAL har sedan borjan gy 1980-talet Okat

I betydelse och gvarar for drygt 70% zy den totala  utldningen.

SEn sammanstlining av de olika  begrepp som beror
anpassningsprocessen redovisas i bilaga 3.1
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Forutom  extern finansiering fran  Varldsbanken ar ett icke-

kreditvardigt land med kraftiga obalanser med stor sannolikhet
aven kvalificerat for IMF-krediter. Fondens ordinarie
l&ngivning genom s k stand-by avtal har  som syfte att
underlatta genomférandet av ett  kortsiktigt stabiliserings-
rogram. nen eftersom en Okad andel av  utldningen har
analiserats till u-lander med kraftiga betalningsbalans-
problem, har den tidsperiod som tidigare gallt for lan visat
sig vara otillracklig. Extended Fund Facility, som
introducerades 1974, utvidgade tidsperspektivet for den
ekonomiska  anpassningen till tre och i vissa fall fyra  ar.
Ytterligare atgarder  gom vidtagits for de fattigaste landerna
IDA-status ar  den  sarskilda utlaningsverksamhet som
mojliggor utlaning pd muka villkor for att  underlatta den
ekonomiska  anpassningen. De nya faciliteter, SAF och ESAF, som
introducerats tillsammans med Policy Framework Papers  ar
darfor  ett viktigt forsok il en bredare ansats, pad medellang
sikt, att  komma tillratta med de specifika problem som
existerar i de fattigaste landerna.

En viktig aspekt gom Vi tidigare namnt &ar de villkor som
stalls for att fa tillgang till Bankens och Fondens krediter.
Eftersom  IHF  Vérldsbanken och ett lands regering ofta  har
olika  uppfattningar om Vilka reformer som ska genomforas och
i vilken omfattning, ar en forhandlings-process oundviklig.
Forhandlingarna mellan  givare och mottagare har av Hosley
[1987b]  beskrivits utifran tre olika  nivaer. Den férsta  nivan
berér  utformningen av ett anpassningsprogram. En mottagares
forhandlingsposition gentemot  IMFBanken  beror il stor  del
p& férmagan att presentera alternativa ekonomiska  analyser.
Men eftersom givaren ocksa har mojlighet att hota med
indragningar av lan innebéar detta att ett land oftast ar i
underlage  gentemot en givare.  Av betydelse ar ocksd ett lands
behov gy utlandsk  valuta dvs graden gy ett lands obalanser.
Fundamentala obalanser till foljd av Uutebliven anpasshing
begransar darfor handlingsutrymmet ytterligare i
forhandlingsprocessen. Den andra nivdn berér implementeringen

av reformerna dvs vilka reformer som faktiskt realiseras. Vi
ska senare  diskutera detta lite narmare  med avseende  pa
programmens  resultat, men den har gen direkt effekt pa tredje

nivan, givarens respons Vid nya forhandlingar.

2.2 Anpassningsprogram

L&t  ogs Atergd il det typfall som beskrevs tidigare.
Kraftiga externa  och interna obalanser, hég inflationstakt,

S€  bilaga 21 och 22 for gn utforligare beskrivning av IHFs
ordinarie faciliteter

S€ bilaga 2.3



2

overvarderad real vaxelkurs och begrénsade  modjligheter att  pa

kommersiella villkor fa tillgang till utlandsk valuta var
ndgra utmarkande drag for detta land, d& anpassning  var en
nodvandighet. Hed hjalp av  anpassningslan kan  saledes
anpassningsprocessen underlattas.

Malséttningar som anges for ett  anpassningsprogram ar  att
komma tillrétta med de externa och interna obalanserna, skapa
férutséattningar for en Aaterhamtning av den  ekonomiska
tillvaxten och att genomféra strukturella forandringar i syfte
att undvika  framtida betalnings- och stabiliseringsproblem.

Den Overgripande malsattningen ar dock att sakerstalla en
varaktig ekonomisk fillvaxt, som &r nédvandig for att man pa
sikt  skall kunna minska fattigdomen. Det ar inte sjalvklart
att de fattigare delarna gy befolkningen pd kort sikt ynnas
av tillvaxten. Det ar dock rimligt att antaga att att det ar
nodvandigt att bryta den nedatgdende trenden i genomsnittlig

er capita inkomst, for att man P& sikt skall kunna forbattra
de fattigas standard. utifran malsattningarna ovan kan
reformer i ett anpassningsprogram, utformat av IMF,
Véarldsbanken och landets regering, delas in i tre olika
element:

A2ASSIES;

1. Stabilisering IMF  och Varldsbanken

Reformer med syfte att minska totala

efterfrdgan inom landet utgifts-
minskning

2. Strukturell anpasshing Varldsbanken
Reformer med  avsikt att forandra
produktions-ménster i ett land
Reformer  for att stimulera produktion
och tillvaxt i ett land

figur 3.1 Ett anpassningsprograms olika element
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| ett land med kraftiga makroekonomiska obalanser ar syftet

med de stabiliseringspolitiska atgarderna att  komma tillratta
med dessa. Konkret  innebdar det att minska de externa  och
interna obalanserna, dvs att anpassa efterfrdgan tiII_ vad som
produceras inom  landet. Den strukturella anpassningen ar
daremot inriktad mot att  ©Oka produktionen inom landet och
darigenom  stimulera den ekonomiska tillvaxten.

Ett problem vid utformningen av ett anpassningsprogram med de
b&da komponenterna ar att finna en optimal kombination av de
bada typerna ay Atgarder. Om vi enbart inriktar oss pa att
minska den totala efterfrdgan inom landet blir resultatet
arbetsloshet och ytterligare forsamrad levnadsstandard.

andra sidan gm Vi koncentrerar oss P& reformer i syfte att Oka
produktlonen som vore det basta, kvarstar huvudproblemet, dvs
brist  pa utlandsk  valuta. Tillgangen p& utlandsk  valuta  spelar
darfor en avgorande roll vid avvagningen mellan de bada
komponenterna.

Ett anpassningsprogram for ett land med kraftiga obalanser  och
forbrukad kreditvardighet méste bestd 5y bada komponenterna.
vid kraftiga makroekonomiska obalanser kan det emellertid vara
svart att genomfdra gpn strukturell anpassning  som syftar il
en Okad effektivitet och forbattrad tillvaxt. | et land med
akuta  makroekonomiska obalanser brukar man darfor forst
genomfora de stabiliseringspolitiska reformerna.

De reformer som iNgar i ett stabiliseringsprogram utformat av
IMF och godkant 5, landets  regering har som tidigare namnts
som Syfte att komma tillratta med de makroekonomiska
obalanserna. En viktig atgard  ar att begrédnsa den offentliga
sektorns tillgang av krediter fran  Riksbanken. Denna atgérd
syftar till att minska  statens budgetunderskott och darmed
forbattra bytesbalansen. Att minska statens  budgetunderskott
& ocksd gy betydelse for att minska inflationstakten och 0©ka
de privata investeringarna i landet. En ldg och forutséagbar
inflationstakt ar dessutom gy fundamental betydelse for  att
man Skall lyckas med  devalveringspolitiken, den andra
mojligheten att minska ett bytesbalansunderskott. En
forutsattning for att en devalvering ska ge Onskvard  effekt ar
att det ar gn real devalvering, dvs  att de inhemska
relativpriserna forandras till den konkurrensutsatta sektorns
fordel. Det finns sdledes ett samband mellan en Atstramning av
statens budget och positiva effekter av en devalvering.

Ett  problem med reformerna ovan ar att bade budget-
nedskarningar och en devalvering, pa kort  sikt, drabbar
befolkningen pa olika satt. Utgiftsminskningen drabbar  alla
rupper mer eller mindre, till exempel i form ay mindre
?Ilgang till offentlig service  gom utbildning och halsovard.



En devalveringen daremot  innebdr  att inhemska  relativpriser

forandras, vilket gynnar  exportproducenterna pa de Ovrigas
bekostnad. | Afrika inns  exportorerna i stor utstrackning pa
landsbygden, vilket innebar att nettoeffekten av  en
devalvering sannolikt blir positiv for, huvuddelen av
landsbygdsbefolkningen.Stadsbefolkningendaremotdrabbasbade
av utgiftsminskningen och férsamrade relativpriser. Méanga gy
reformerna har alltsd inneburit forandringar i den tidigare
ekonomiska politiken som favoriserade stadsbefolkningen pa
landsbygdsbefolkningens bekostnad. De olika upplopp som
forekommit  har sin forklaring i detta. Det andra elementet |
anpassningsprocessen, strukturell anpassning, ar inriktat mot
att férandra produktionsmonstret och darigenom stimulera
produktion och tillvéxt. En férandring av produktionsmonstret
I ett land med externa obalanser har  som syfte att oka
produktionen av exportvaror och importkonkurrerande varor.
Véxelkursforandringar & &aven har ett centralt element for att
stimulera produktionen av dessa. Men att  enbart devalvera
innebar inte automatiskt att resurser allokeras till
handelsvaru sektorn. Handels- och arbetsmarknadspolitiska
reformer  ar darfor  avsedda for att komplettera och underlatta
Overgangen.
Reformer som Stimulerar produktion och tillvaxt ar  mer
specifikt inriktade mot  olika sektorer men kombinerat med
reformerna ovan. Inom industrisektorn har exempelvis
devalvering och handelspolitiska reformer syftat till att
utveckla ~ en mer effektiv och livskraftig industristruktur. Pa
foretagsniva har incitament skapats  genom reducering av tullar
pé ramaterial och genom finansiella reformer som Ska ge en
battre  fungerande  kapitalmarknad. Jordbrukssektorn som ar den
mest betydande i méanga lander har stimulerats av prisreformer
som Syftar till att Oka de inhemska producentpriserna pad béde
export- och andra  grodor. Detta har  framst skett genom
devalvering men ocksd med hjalp gy institutionella reformer
inom de statliga uppképsmonopolen. Investeringar i
infrastruktur och teknologi tilsammans med en effektivare
fordelning av insatsvaror och krediter har ocksd varit viktiga
komplement  for att Oka produktionen.
| de stabiliseringspolitiska atgarderna betonades vikten av
balans i statens budget. FOr att nd hanterbara underskott, pa
kort  sikt, var darfor en utgiftsminskning nédvandig. Ken pa
langre  sikt  kompletteras detta med strukturella reformer med
syfte att Oka statens inkomster och forbattra den offentliga
sektorns effektivitet. Detta kan bl a ske genom en
skattereform, dar indirekta skatter far gn Okad betydelse,
rationalisering av utgifter och reformer inom
administrationen. Andra reformer har berort de statligt agda
foretagen som i manga utvecklingslander ar ep stor belastning
for  statens finanser. Atgarder for att avlasta statsbudgeten
har bl g varit att decentralisera budgetansvaret till
15
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foretagsniva, anstallningstopp och i vissa fall nerskarning av
antalet anstallda och privatisering av foretagen.




3. KRITIK AV TIDIGA ANPASSNINGSPROGRAM

Manga typer gy kritik har riktats mot de tidiga BankFond
stodda anpasshingsprogrammen. Vi koncentrerar oss Pa tre
betydelsefulla kritiker och deras  synpunkter pad de tidiga

anpassningsprogrammen.

3.1 United Nations Economic Commission for Africa

Ett huvudproblem, som blev alltmer akut under mitten av 1980-
talet, var den fortsatta forsamringen i levmdsstandarden hos
de lagre inkomstgrupperna av befolkningen i manga lander,
speciellt i Afrika. Anpassningen visade sig mer komplicerad an
vad som ursprungligen forvantats. De sociala  férhallandena
under ~ anpassningen blev. hos ECA och olika Non-Governmental
Organisationss en Viktig utgangspunkt for att ifrAgasatta
stora delar av  anpassningsprogrammen. [e traditionella

BankFond stodda programmen  beskrevs av ECA som:

because they gre often implemented 55 if fiscal,

trade and price balances are ends in thenselves, and gre
virtually complete sets of means to production increases.
Human condition imbalances, as related to empLoyment, incomes,
nutrition, health  and education, do not receive equal priority

in attention to macro-imbalancesutiirhey are too ;ggghggistic
being  inadequately grounded in, or sensitive to  specific
national economic,  human and cultural realities...and they
are in a time perspective. Africa cannot wait for
the attainment of external equilibrium and fiscal balance
before  seeking to improve the human condition, nor can long
term human  investment to  strengthen the institutional,
scientific, technical and productive capac-ty  operating in
environmental balance  be postponed.

Det star  tamligen klart att de traditionella anpassnings-
programmen  fr&n  ECAs utgangspunkt var otillrackliga for att ta
I tu med problemen pa den afrikanska kontinenten. Men
samtidigt fornekas  inte nddvéndigheten av en mpassning, eller
som det utrycks av ECA:

Africa has to adjust. Balance  of payments disequilibrium,
fiscal imbalances, inflation. .cannot  be wished away or passed
of unadressed. But in adjusting, the transformation of the
structures that  fundamentally serve to aggnvate the socio-

NGO Working Group on the world Bank 19891.  Kritiken mot de
tidiga BankFond-stddda anpassningsprggrammen sammanfaller i
huvudsak med den Kritik som framforts av ECA.

°ECA [I9B9b  s.20]



economic  situation must  constitute the focus of attention.

Det alternativ som presenterats av ECA bestar, till skillnad
fran de traditionella BankFond stédda rogrammen, till stor
del gy beskrivningar av de mal gom gorge uppfyllas dvs.
lindrad massfattigdom och en forbattrad levnadsstandard for
hela befolkningen. For att uppnd dessa mal utgdr ECA ifrAn  att
Afrika kan fa ett Okat externt resursflode fran  multilaterala

och bilaterala bistdndsgivare, skuldreduktion och forbattrad
terms  of trade. Man diskuterar dock mycket lite hur  den
inhemska makroekonomiska anpassningar skall  ga till och vilka
ekonomiska  politiska atgarder som behdvs fér denna. Aven nar
det galler  att utvardera de traditionella programmen  beskrivs
indikatorer som BNP- och exporttillvaxt, betalningsbalans och
budgetbalans som Mmarginellt relaterade till de mal  gom
efterstravas.

En grundlaggande skillnad mellan  ECA och VarldshankenIMF ar
séledes att ECA forutsatter stora forandringar i den
varldsekonomiska miljon, medan daremot BankenFonden tar denna
som given och koncentrerar sig pad att komma tillratta med
obalanserna i ett land. Denna skillnad ar en forklaring till
den intensiva debatt som  pagatt mellan de  bada
institutionerna. Politiska visioner ar nodvandiga i en vérld
med en oOréttvis vérldsordning men samtidigt, pad kort  sikt,
méste ocksd den reala  situationen beaktas. | ett land med
kraftiga obalanser och forbrukad kreditvardighet ar  det
oundvikligt att  betalnings- och  budgetbalans ar gy stor
betydelse och en forutsattning for att  uppnd mer langsiktiga
mal. Hed tanke pé de olika rognoser som diskuterats i
tidigare kapitel och de antaganden som gjorts angadende den
varldsekonomiska miljon ar ECAs program, dessvarre,
irrelevant. Det innebdr  dock inte att = relevant kritik och
enskilda policyforslag saknar  betydelse.

Den  kritik som riktats mot de tidiga BankFond-stodda
programmen ar il stor del inriktad pad de antaganden som
rogrammen _ baseras  pa. Eftersom programmens underliggande
eorier utgar ifrdn  en fungerande marknadsekonomi innebar  det
att  problem  kan uppstd i en miljo dar  marknader fungerar
daligt. Det kan medfora att de resultat som forutspas

reform  kan i vissa fall ta langre tid &n vad gom forvantades
eller i vissa extrema fall fA  motsatt effekt. Att de tidiga
anpassningsprogrammen ej lyckades att komma tillratta med
obalanserna under den forvantade tidsperioden kan delvis
forklaras av_ en fortsatt forsamrad extern  miljo men &ven
reformernas irelevans i vissa lander. Det ar darfor av

WECA, Africa  Recovery News Feature
Kritiken har aven framforts av UNCTAD [1989]
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betydelse, som papekas ay ECA, att ta hansyn il specifika
forhallanden i ett land vid utformningen av ett
anpassningsprogram.

3.2 World Deverlopment Institute for Development  Economics
Research  WIDER
En_likartad kritik, dock mer genomarbetad, har framforts av
WIDER.  Kritiken har framst  inriktats pd de stabiliserings-
politiska reformerna i anpassningsprogrammen. Aven har pekar
man P& att de specifika forhallanden som existerar i ett land
ar av stor betydelse nar det géller att bedriva
stabiliseringspolitik.
Han pdpekar att det a&r viktigt att vara medveten om exempelvis
de politiska riskerna, som de traditionella programmen till
viss del har férsummat, den makroekonomiska strukturen i
landet  och lankeffekter inom olika  sektorer.Olika ekonomisk-
politiska strukturer innebar  att traditionella reformer som
devalvering, atstramning och gn liberalisering av olika
marknader bor  anpassas efter omstéandigheterna. Ett oOkat
samarbete  mellan IMF, Varldsbanken och landets  myndigheter ar
darfor  ocksa viktigt, eftersom  en misslyckad  stabilisering kan
f4 odesdigra  fojder, bade politiskt och ekonomiskt.
3.3 United Nations Childrens Fund UNICEF
En annan organisation i FN-familjen som omsorgsfullt studerat
anpassningsproblematiken ar  UNICEF. Kritiken har  framst
inriktats pa programmens ensidiga orientering mot  de
stabiliseringspolitiska reformerna, dar  alltfor kraftiga
atstramningar inverkar negativt pd en aterhamtning av
tillvaxten. UNICEF har betonat  vikten av att  kompensera
utsatta grupper dels for att begransa negativa effekter, men
aven for att underlatta programmens genomférande. En
modifiering av de tidiga programmen  bOr darfor innehalla
étgérder som genererar en IénQSIKtIg tillvaxt och ett skydd gy
humankapitalet.
Utgangspunkten i UNICEFS alternativ ar att en anpassning av
ndgot slag & nodvandig. Den relevanta frdgan  gom diskuteras
ar darfor hur ett anpassningsprogram ska utformas for  att
begréansa sociala kostnader samtidigt som Pprioriterade mal
uppfylls. I likhet med ECAS alternativ, ar gn forutsattning
for ~de alternativa reformer  gom foreslas av UNICEF ett Okat
externt finansiellt stéd  antingen genom Okat inflode av
Taylor [1988]
En  checklista for relevanta faktorer vid  utforming av
stabiliseringspolitik se bilaga 41, 42 och 43
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kapital eller skuldreduktion. Men en Viktig distinktion mellan

ECA och UNICEF ar att de alternativa atgarder som presenteras
av UNICEF kan, aven under oftréandrade kapitalfloden, paverka
de traditionella programmen for att darigenom lindra negativa
sociala effekter. iktiga reformer ar bl g sarskilda meso-
atgarder som ar ettt  viktigt komplement till reformer pa
makroniva. De traditionella programmen,  som _till en borjan  yar
starkt koncentrerade till de makroekonomiska reformerna,
forvantades stimulera produktion och sysselséttnig pa
mikroniva. Ett problem i manga lander var kraftiga
strukturella obalanser och ett syfte ~med introduktionen av
SECALs var att  forbattra integrationen mellan makro- och
mikronivan. Men fortfarande ar det inom vissa omraden oklart
vilka effekter reformer pd makronivd  har p& mikronivan i
samhallet och hur de ska atgardas. Keso-atgarder ar darfor ett
viktigt komplement  och utformas dels for att skydda utsatta
rupper och dels for att framja ekonomisk tillvéxt. Reformerna
eror bl g allokering av Offentliga utgifter, distribution av
krediter, producentpriser, indirekta skatter ~ och subventioner,
|6nebildning och sysselséttning.

Reformer inom den sociala sektorn genom omfordelning v
resurser till prioriterade omrdden, kan, enligt  UNICEF, ocksa
bidra till att  grundlaggande behov kan tillgodoses, for
sarskilt utsatta rupper. Aven en forbattring av direkt
malinriktade interventioner, genom kompensationsprogram, ses
som Onskvart. Syftet & att skydda en grundldggande levnads,
héalso- och néringsstandard, redan innan anpassningsprocessen
har Okat produktion och inkomster il en acceptabel nivd.  Det
kan bl g ske genom beredskapsarbeten och direkt riktade
atgarder for  att  uppratthalla naringsstandard hos utsatta
rupper. Institutionella reformer  &r ocksd gy stor betydelse,
els’ i prioriteringar for  sarskilt utsatta grupper ~ och dels
for att O0ka  befolkningens, sarskilt kvinhornas, aktiva
deltagande i utvecklingsprocessen.

Det maste dock betonas att man har ofta  star infor ett
avvagningsproblem. Ju mer resurser man avsatter till att
lindra de sociala konsekvenserna pd kort  sikt, ju  mindre
resurser blir ~ kvar for att stimulera tillvéxten for att snabbt
komma yr krisen. Det finns inget  givet svar om hur denna

avvagning skall goras.



3.4 Anpassningsprogram och sociala aspekter

Eftersom en stor del gy kritiken mot de tidiga anpassnings-
programmen  berort  de sociala  aspekterna ar det lampligt att
summera upp de olika  asikterna. De olika  standpunkter som
intagits kan summeras i foljande pastédenden:
a utan anpassning skulle de fattiga haft det Dbéttre ECA
b nar anpassning ar nodvéandig  bor fattiga och andra

utsatta grupper  skyddas med lampliga atgarder UNICEF

och
c anpassning innebér  p& kort sikt  uppoffringar i utbyte  mot

fortjanster pd langre sikt  VarldsbankenlHF
Det forsta  pastdendet kan i och fér sig yara riktigt om man
endast  begréansar sig till den inledande perioden under  en
anpassning. P& langre  sikt &r dock konsekvenserna férodande
se fig.1.1. Eftersom  det ygr oundvikligt med en anpassning
ar det mer konstruktivt att  diskutera hur den temporara
nedgang ska begransas eller undvikas under  anpasshingens
inledning. En befogad  kritik mot de tidiga programmen  &r ait
detta  problem  oftast negligerats. Vi ska senare diskutera de
modifieringar som skett och om dessa ar tillrackliga for  att
skydda utsatta grupper, pad kort sikt. Aven pa langre sikt  kan
vissa  grupper drabbas pga forandrade férhallanden. Hur detta
paverkar fattigdomen har heller inte uppmarksammats
tillrackligt i de tidiga programmen och de férandringar som

skett ska ocksd diskuteras i senare kapitel.



4. UTVARDERING OCH RESULTAT AV ANPASSNINGSPROGRAM

4.1 Utvardering av anpassningsprogram

Innan Vi g&r in p& de BankFond stédda anpassningsprogrammens

resultat ar det viktigt att yara mMmedveten om de metodologiska

problem som existerar, i en utvardering. Vi har i foregaende

kapitel redovisat ndgra  kritiska synpunkter pd de tidiga

anpassningsprogrammens effekter. Bedomare har beskrivit

rogrgmmen _ som  katastrofala, ~samtidigt ~ gom andra talar  om

ramgang.  En sadan spannvidd i omdomet innebar att det &r gy

stor vikt att ha k&nnedom g vilka kriterier och metoder som

anvants.

En utvardering bor utgd frdn de malséatningar som uppstallts

fér anpassningsprogrammen. Tva overgripande frdgor  som d& kan

stéllas ar:

1. Har reformerna varit framgangsrika, med hansyn till att
minska  obalanserna och darmed medverka il en Vvaraktig

ekonomisk tillvaxt
2. Har de sociala kostnaderna minimerats

De metoder som hormalt anvants Vi en utvardering av ett
anpassningsprogram har bestatt av:

1. Fore-efter metod

2. Anpassningutebliven anpassning

2a. Kontrollgrupp metod

2b. Modifierad kontrollgrupp metod  Counterfactual

Ze. Enskilt land  Counterfactual,

Den forsta metoden anvander sig gy epn fOre-efter analys  for
ett land eller en grupp av lander  med anpassningsprogram.
Resultatet av  programmet tolkas utifran olika makro-
variablers varden “fére och efter gn bestamd tidsperiod av
anpassningsprogrammet. De yttre chocker som Ppaverkade ett
flertal lander under  bdrjan av 1980-talet och &ven under
anpassningsprocessen, genererar olika effekter vid olika
tidpunkter for ett land.” Ett problem ar darfor  att isolera
programmets effekter fran andra faktorer som Paverkar
utvecklingen i ett land. En fbre-efter analys kan  vara
vardefull for att studera  utvecklingen i ett land men daremot
inte  forklara orsakerna. Det ar darfor  svart att hanvisa il
positiva eller negativa effekter enbart som ett resultat av

ett  anpassningsprogram.

S€  hilaga 5.1



Den andra metoden, som ar den relevanta for  att studera

effekter och resultat av en anpassning, utgar ifran en
jamforelse med vad som hade hant oy anpassningen uteblivit.
Tre olika  varianter av Mmetoden har anvants. Den forsta za
utgar  ifran lander  gom har haft anpassningsprogram under en
bestamd tidsperiod. En jamforelse gors  med en kontroligrupp av
landet  gom under samma tidsperiod ej genomfort  anpassning. En
fordel med denna metod, gentemot den forsta, ar att hansyn tas
till globala  férandringar som Paverkar  landerna. Ett problem
ar dock att effekter av tidigare program eller  andra specifika
forhallanden i ett land ignoreras. Den vanligaste varianten av
metoden utgdr  frdn  genomsnittliga férandringar i ett antal
makrovariabler for lander med anpassningsprogram och lander
utan.  Skillnaden mellan  de tva grupperna ses som effekter av
ett  anpassningsprogram. Eftersom specifika forhallanden och
omstandigheter i ett land kan ha ett betydande inflytande pa
ett  anpassningsprograms resultat har denna variant av den
andra metoden begrénsningar i sin anvéandning, med avseende pa
anpassningsprogrammens effektivitet.
Ett problem med ovanstdende variant ar  att globala
férandringar inte helt kan elimineras, eftersom externa
chocker i ett land kan f& varierad genomslagskraft vid olika
tidpunkter. En modifiering av Mmetoden forsoker darfor att ta
hansyn il sarskilda omstandigheter, som paverkat ett land
zc eller en  grupp av lander Zb fore och under
anpassningen. Genom att simulera  den tidigare forda  ekonomiska
politiken eller alternativa scenarios och jamfora resultaten
efter en period av anpassning kan man séaledes ytterligare
isolera  effekterna av ett anpassningsprogram. En svarighet ar
dock att forutsaga vilket scenario som skulle  ha intréffat
utan anpassning. Men trots denna  komplikation bor en
balanserad bedémning gy, ett anpassningsprograms resultat och
effekter utgd ifrdn  detta g k counterfactual scenario.
4.2 Anpassnhingsprogrammens resultat
En utvardering av ett anpassningsprogram bor, gom diskuterats
ovan, utgd ifrdn  vad som hade hant gy en anpassning  uteblivit.
Fore-efter metoden metoden kan gom Nadmnts i sig ygrg vardefull
for att studera  utvecklingen i ett land eller rupp  av lander.
Men resultaten blir da mindre relevanta or att bedéma
effektiviteten ay ett anpassningsprogram. Daremot kan metoden
ge signaler om Vissa  specifika atgarder och olika  effekter,
som bor uppmaéarksammas vid en fortsatt utveckling Lav
rogrammen. Exempelvis har en fore-efter studie fran'
aridsbanken [1988a] visat  pa relativt stora  skillnader i
olika indikatorers utveckling mellan  Sub-Sahara  Afrika, hogt
skuldsatta lander och  manufakturexporterande lander. De
slutsatser som kan dras gy studien ar att situationen i sub-
sahara  Afrika har forvarrats relativt de andra landerna. Men
orsakerna till den forandrade situationen ar daremot oklara.
23
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ECA [1989b] har i berakningar visat att den arliga tillvaxt-
takten, 1980-87, var -0.53 procent for lander i Sub-sahara
Afrika med starka traditionella anpassningsprogram. Mot-
svarande  berékningar for lander med svaga och inga program var
2 respektive 3.5  procent. Det maste har papekas  att
anpassningsprogrammen syftar il att  eliminera obalanser  for
att darigenom lagga en stabil grund for framtida tillvéxt. Han
maste alltsa ocksd se pa vad som hade hant med de ekonomiska
obalanserna, innan  man kan dra nagra slutsatser. Det ar alltid
mojligt att  uppratthalla en Viss tillvaxt under nagra &r om
man undviker  att genomféra  atstramningsatgarder. Men i likhet
med ovan & det svart att dra nagra slutsatser om orsakerna
och hérleda dessa till anpasshingsprogrammen med denna metod.

Vi ska istéllet har till en borian  koncentrera oss Pa tva
utvarderingar som anvander sig gy olika varianter av en
counterfactual-metod. En utarbetad av Varldsbanken, Report  on
Adjustment Lending, och en studie av Paul Hosley, World Bank
Policy-Based Lending 1980-87: An Evaluation. Hosleys
omfattande studie  anvander sig gy tre olika varianter varav en
ar  likvardig med Varldsbankens egen  Studie. Trots att
skillnader existerar mellan de bada studierna med avseende pa
tidsperiod och typ ay anpassningslan Hosley  utvarderar SAL,
Banken SAL och SECAL ar resultaten likartade fig.3.1. En
majoritet av lander med anpassningsprogram visar pa battre
resultat med hansyn till forandringar i real  export och
betalningsbalans relativt till lander  utan rogram. Daremot
har investeringarna som andel gy BNP minskat or lander med
program  relativt lander  utan program. De bada studierna har
vad det galler forandringar i den ekonomiska tillvaxten nagot
olikartade resultat. Mosleys studie visar gm Vi koncentrerar
oss pa tidiga mottagare av anpassningslan att SAL har haft en
positiv men svaq effekt pd den ekonomiska tillvaxten medan
daremot  Varldsbankens studie visar en heutral effekt. En
senare  Studie frin  Varldsbanken, RAL I, dar metoden har
modifierats ytterligare med hjalp av s k counterfactual
scenarios, bekraftar Mosleys ovanstaende resultat med
avseende pd den ekonomiska tillvaxten, investeringar och
forandringar i export. Studien  visar  for lander gom under en
langre  period har anvant sig gy anpassningsprogram en positiv
effekt av programmen, pd  den ekonomiska tillvaxten.
Investeringarna som andel gy BNP har déaremot minskat och
exporten visar en liten, men € signifikant, forbattring.

En allvarlig konsekvens gy anpassningsprogrammen ar nedgéngen
i investeringarna, som ar en forutsattning for en langsiktig

tillvéxt. De mojligheter som Vi tidigare diskuterat for att
minska  statens  budgetunderskott var att minska de offentliga

investeringarna ocheller den offentliga konsumtionen. cn
forklaring till nedgangen i de offentliga investeringarna ar
att de, pa kort sikt, &r  politiskt mindre  kansliga an en
atstramning av konsumtionen. Den nedgdng som skett  inom de
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privata investeringarna har i en studie gy Lopez [1989] visat

SI9  vara . starkt paverkad av fluktationer i ett lands
vaxelkurspolitik. En stabil  och trovardig véxelkurspolitik ar
séledes av  stor betydelse for en aterhamtning av

investeringarna.

RESULTAT AV ANPASSNINGSPROGRAM

INDIKATOR Real Real Invest- Betalning Kapital-
METOD ekono- export eringar sbhalans floden
misk tillvaxt
tillvaxt
1.Kontro1l
QFUPP
Mosley Neutral
svag +
_ Varlds- Neutral + ) . us
anken
RAL |
_ Varlds- Neutral svag + _ us us
banken +
RAL I
.Landsi-
mulering
Mosley us osaker us R us
JS uppgift saknas

Men viktigt att komma ihdg & att resultaten i de olika
studierna baseras pa en grupp = av lander. Det innebar att det
finns enskilda lander — gom visar pd bade battre och samre
resultat an de aggregerade resultaten. Aven om det ar relevant
att studera en grupp av lander  gom under en langre  period  har
varit involverad i’ anpassningsprocessen finns  det ett antal
begransningar med avseende pa gruppindelningen. De lander ggom
ingar i Varldsbankens studie karaktariseras av  stora
skillnader i utvecklingsniva. Med hénsyn till de olika
resultat som tidigare pavisats med avseende p& kontinenternas
olika specifika forhallanden vore det battre att exempelvis
gruppera SSA, Latinamerika och Asien ygr for sig. Men det
asta  yore, som tidigare namnts, att utvardera  varje land for
sig. En fordel  med att utvardera ett prograpm | ett land ar att
det ger en Okad mojlighet till att mer Ingaende studera land-
specifﬂ(a effekter av ett anpassningsprogram, som har en stor
betydelse vid en forbattring av ett  program.
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Malawi gom klassificerats i gruppen tidiga  program-lander har,

trots  gruppens aggregerade  positiva resultat, bade i Mosleys
och Varldsbankens landstudie haft en negativ utveckling av
betalningsbalansen efter en langre period av anpassning.
specifika forhallanden innebar programmets  policy-atgarder

ej fick den effekt som avsags. | Vérldsbankens senaste
utvardering RAL I har anpassnings-programmens effekter pa
s k top  performers redovisats. Vardefulla slutsatser som kan
dras & att i de lander  gom har kommit tillratta med de
makroekonomiska obalanserna har gn aterhdmtning av tillvaxten

agt  rum. Resultatet beror il stor del pd om reformerna
implementeras eller inte,  vilket i sin tur beror pa det
politiska utrymmet i det aktuella landet. Dessvarre ar
analysen av de s k underlagging performers alltfor
bristfallig i rapporten for att dra nagra  slutsatser om
orsakerna till den relativt samre utvecklingen.

4.3 Effekter pa fattiga grupper

Den absoluta ~ o6kning 5y antalet fattiga manniskor  gom har skett

i anpassnings- och aven icke-anpassningslander ar il stor
del orsakad gy den stagnation i varldsekonomin som intraffade
under borjan 5y, 1980-talet UNICEF [1987]. Eftersom  en stor
del gy kritiken mot de tidiga programmen  har berort dessa
aspekter  ar det gy stor betydelse att  effekterna av programmen
beaktas. Dessvarre  ar det relativt komplicerat att ge en Klar
bild vy anpassningsprogrammens effekter pad levnadsstandarden.
For det forsta ar det svart ait isolera effekter av ett
anpassningsprogram. For det andra &r bristerna stora med
avseende pa tillgang och kvalite p& socio-ekonomiska data och
for det tredje ar de langsiktiga positiva effekterna svara att
utvardera under sjalva  anpassningen. | de preliminara studier
som gjorts gar det inte att finna nagot systematiskt samband
mellan  foérsamringar i levnadsstandard och, an assningsprogram,
bortsett frdn  vissa  kortsiktiga effekter.Pa kort skt bor
darfor ett  anpassningsprogram kompletteras med atgarder som
skyddar fattiga rupper, eftersom de visat sig ha positiv
inverkan pa 1evnad%staﬂdarden. P& langre sikt ar daremot de
fordelningpolitiska aspekterna osdkra  och de Aatgéarder P
foreslagits ska vi diskutera i kommande kapitel.
Varldsbanken [1990b]
Bourginoun [1989]. Exempel pa olika  atgarder redovisa i
bilaga 7.1
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4.4 sammanfattning av resultat

Anpassningsprogrammen hade under senare delen av 1980-talet en
positiv effekt p& den ekonomiska tillvaxten for lander  gom
tidigt blev involverade i anpassningsprocessen. De
makroekonomiska obalanserna har  reducerats genom_ en Okad
export och  minskad import. Daremot  har investeringarna
minskat,  vilket  gjort att forutsattningarna for en langsiktig
ekonomisk tillvaxt forsamrats. Inom gruppen av lander  med
tidiga  anpassningsprogram finns  det dock bade mer och mindre
framgangsrika lander. De lardomar som kan dras gy de
framgéngsrika landerna & att omett land kan implementera o
real  devalvering och komma tillratta med de makroekonomiska
obalanserna sker en svag stimulering av produktionen under de
forsta ~ aren. om den ekonomiska  politiken ar  konsistent och
trovardig kommer de privata investeringarna att o6ka och
ytterligare stimulera produktionen och sparandet i ekonomin.
Problemet i de fall dar  utvecklingen har  varit mindre
framgéngsrik &r reformernas implementering.

Den férsamring av levnadsstandarden som skett under  1980-
talet, framst i sub-sahara Afrika och Latinamerika, ar i
huvudsak  orsakad 4y krisen i vérldsekonomin under boérjan g,
1980-talet. Att enbart ge den forvarrade situationen som ett
resultat av anpassningsprogrammen ar darfor en grov felsyn.
Brister i de tidigare rogrammen har dock funnits, speciellt
med avseende pa sarskilda atgarder for att skydda utsatta
grupper under den inledande perioden. Aven en mer langsiktig
analys av  programmens sociala aspekter har i de tidiga
programmen  saknats.

En anpan aspekt & den politiska dimensionen som & gy stor
betydelse vid  reformernas genomforande. De tidigare alltfor
BankFond influerade programmen och dess ideologiska innehall
har upplevts av olika ' regimer  gsom en kortsiktig strategi for
att sakerstalla skuldaterbetalningar till de privata  bankerna
Bacha [1987]. Detta har inneburit att aven om en uppgorelse
nds mellan landets regering och VarldsbankenIMF kan detta fa
konsekvenser i senare stadium nar reformerna ska
implementeras, eftersom det visat sig att en brist pa
samforstand mellan parterna har  en negativ effekt pa
reformernas implementering.

En regerings motvilja till att genomfora reformer beror
sdledes pa ett flertal faktorer. En viktig intern faktor ar
regimens  politiska utrymme. En komplikation i ett flertal
afrikanska lander ar att regimens politiska bas och presumtiva
opposition oftast ~ &r koncentrerad till de urbana omradena: En
regering far da gora gn avvagning mellan att ftillfredsstalla

den urbana befolkningens behov och att bedriva  gn politik som
ynnar de fattiga pa landsbygden. Den tidigare forda politiken

ar i de flesta lander inriktats mot den urbana  sektorns
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utveckling pad bekostnad av den rurala sektorn. Genom laga
producentpriser har landsbygden finansierat den urbana
strategin, vilket pad manga hall fick till foljd att
jordbruksproduktionen sjonk och alltmer inriktades mot de
informella marknaderna. En forandring i den tidigare forda
politiken som varit en av avsikterna med anpassningprogrammen
ar darfor, som det visat sig, en politiskt kanslig fraga.

Vi ska i nasta kapitel beskriva den forandring som skett i de
traditionella anpassningsprogrammen. Viktiga fragor som vi ska
diskutera ar om de brister som papekats har atgardats och om
det har uppstatt ndgon form av consensus mellan Varldsbanken
och de kritiker som tidigare namnts.




5. FORANDRINGAR| pDE TIDIGA ANPASSNINGSPROGRAMMEN

5.1 Hot en langsiktig strategi

L&t gss forst  kort upprepa de ursprungliga mélséttningarna med
de tidiga  programmen. ~Under gn relativt kort  tidsperiod skulle
programmen omma tillratta med de makroekonomiska och
strukturella obalanserna och darmed skapa forutsattningar for
en aterhdmtning av den ekonomiska tillvéxten.

Externa  faktorer tillsammans med strukturella problem i olika
regioner, foretradesvis i sub-Sahara  Afrika, innebar  att de
positiva effekterna av programmen  fordrojdes. En allvarlig
konsekvens gy detta ygr att den tempordra nedgdng gom beskrevs
i figur 1.1 forlangdes, dvs den genomsnittliga konsumtionen
per capita  sjonk ytterligare vilket den aven gjorde i lander
som undvek anpassning. Behovet gy sarskilda atgarder for  att
skydda de fattigaste, som tidigt papekades gy UNICEF, blev
darfor allt storre. De tidiga anpassningprogrammen kriti-
serades ocks& ay bl 5 ECA for att yara alltfor ensidigt
inriktade mot att pa kort sikt atgarda ett lands obalanser,
och att de saknade ett vidare perspektiv. En intensiv debatt
har forts mellan  Varldsbanken och andra FN-organisationer,
inklusive ECA, i syfte att nd ndgon form gy consensus, framst
vad det galler en hallbar utveckling pad langre skt for den
afrikanska kontinenten. Vi diskuterade tidigare problemet, att
Varldsbanken och ECA argumenterade  forbi varandra och darfor
hade  svart att nd en gemensam  utgdngspunkt. Intensiva
diskussioner har agt rym och en ViSS consensus har nu uppnatts
mellan  Varldsbanken, IHF, UNICEF, ECA, AfDB och UNDP m.fl inom
en rad viktiga omraden.  Fortfarande existerar dock menings-
skiljaktigheter, men lat ogs forst ge en kort  beskrivning av
det man ar Overens om:

Det kan konstateras att en anpassning av Samtliga parter ses
som en del i en langsiktig strategi, dar den humana
dimensionen ar gy stor  betydelse. En varaktig ekonomisk
tillvéxt ar en nodvéandighet, men Malsattningen med denna har
specifierats till att vara ett medel for att na det
Overgripande malet, en forbattrad levnadsstandard. En
anpassning kan darfor bara forsvaras utifran en langsiktig
forbattring i livskvaliten for befolkningen. Ytterligare
uppmérksamhet ~ maste, &ven pa kort sikt, riktas  mot att skydda
utsatta grupper under en anpassning. sociala program ska
prioritera sektorer Inom den offentliga sektorn som Skyddar
utsatta rupper. En Okad uppmérksamhet ska ocksd inriktas mot
sysselsattningsskapande atgarder. Parterna ar ocksd Overens om
att  policy-atgarder méste yara relevanta med avseende Ppa de
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specifika forhallanden i ett land, dvs de maste utformas,

implementeras och agas av de afrikanska landerna sjalva. En
hég  prioritet har  darfor reformer som syftar till en
forstarkning av humankapitalet och den institutionella
kapaciteten inom varje land. 8n modernisering och hallbar
utveckling av jordbrukssektorn ar centralt element i Afrikas
framtida tillvaxt. Ny och lamplig  teknologi och en forbéttrad
service for  radgivning och distribuering av insatsvaror ar
efterstravansvarda mal. En stor betydelse for  en hallbar
utveckling har ocksd ett Okat och forbattrat regionalt
ekonomiskt samarbete mellan olika lander. | utvecklings-
processen  ar den offentliga sektorn gy stor betydelse, men den
privata sektorns utveckling, som tidigare begrénsats, ar
fundamental betydelse. En hog prioritet i en framtida
l&ngsiktig utveckling har aven &tgérder for att skydda miljon.
Foérutsattningen for att realisera en langsiktig strategi, dar
reformprogrammen bor  utformas av de afrikanska regeringarna,

ar dock en Okad assistans fran  bistandsgivarna. Eftersom
skuldbdrdan allvarligt begransar  den framtida utvecklingen ar
aven kraftfulla skuldlattnadsatgéarder noédvandiga, konstaterar
de olika parterna.

De forandringar som skett i Bankens policy uttrycks ocksa
tydligt i den langsiktiga studien Sub-Saharan Africa, From
crisis to  Sustainable Growth. Den odmjuka  framtoningen i
rapporten och Bankens nya policy  &terspeglar en StrAvan  att
komma bort frdn  det fidiga 1980-talets Overoptimism, som
manifesterade sig som Vi vet vad problemen & och hur de ska
l6sas. Numera betonas istallet kompassriktningen och att det
inte  finns  ndgra entydiga  gyar | utvecklingsprocessen. Nagra
patentlosningar presenteras inte i rapporten utan syftet  ar
istallet att  bidra il en fortsatt dialog mellan olika~ givare
och mottagare, utifrdn den consensus som uppnatts for att na
gemensamma l6shingar pad krisen i olika ~ afrikanska lander. Det
centrala temat i rapporten ar att en sund makroekonomisk miljo
inte  &r ftillrackligt for att transformera strukturen i de
afrikanska ekonomierna. Nodvéandigt i utvecklingsprocessen ar
ocks& att den utgdr frdn befolkningens aktiva  deltagande, dvs
en human-centered utvecklings-strategi. En kapacitets-
uppbyggnad maste darfor  ske inom olika  sektorer, sarskilt inom
halso- och utbildningssektorn, for att n& en framgangsrik
utveckling. En utforlig redovisning av den langsiktiga
strategi som skisseras i rapporten faller bortom  syftet for
denna studie. Vi ska darfor koncentrera oss P& de konkreta

forandringar som berdr  anpassninsprogrammen.



5.2 Forandringar i anpassningsprogrammen

En bred enighet rdder numera om att programmen UgSr en viktig

del j en langsiktig strateg, som &r en forutsittning for att
losa  krisen i de afrikanska landerna soder om Sahara. De
tidiga  programmen saknade detta vidare  perspektiv eller  som
det uttrycks av Banken sjalv:

The experience of the 19805 has shown, however, that it must
be adjustment with 5 difference. Different in the sence that
greater account must be taken of the various needs and
capabilities of individual countries. Different in  that
reforms  must be designed not just to overcome the immediate
financial difficulties, but should lead to g4 fundamental
transformation of production structures and build a solid
basis for g permanent improvement in peoples living standards.
And different in that additional measures Must be taken to
protect the  poor  during the  period of transition. The
sequencing and funding of  adjustment programs must  be

improved, and there must be clear and strong = African ownership
of the process.

Programmens  foréandringar kan darfor  geg utifrén tv&  aspekter,
dels en mer nyanserad anvandning av de traditionella
reformerna och dels nytillkomna kompletterande reformer. Nagot
som starkt  betonas &r att ett program ska 4gas av ett lands
regering,  vilket  forutsatter att programmet initierats och s&
ldngt  gom méjligt utformats av regeringen. En forstérkt roll
for  ett lantagarland vid  utarbetandet av Policy Framework
Papers  ar darfor av Stor  betydelse, vilket papekas gy bade
Varldsbanken och IHF. Men ep forutsattning for detta ar att
formédgan  och majligheten forstarks till mer Sjalvstandiga
analyser. Teknisk assistans i syfte att forbattra landernas
kompetens vid utarbetandet av anpassningsprogram betonas
darfor starkt i de modifierade programmen.

En  annan viktig aspekt som Vi tidigare berorde var en
regerings politiska utrymme for att genomfora ett
anpassningsprogram. Utformningen av ett  program = ska darfor
aven utgd ifrdn  det politiska stod  gom ar nodvandigt for att
genomfora  ett hallbart program.  Kompensation il rupper  som
paverkas negativt exempelvis genom avgéngsvederlag eller
vidareutbildning for anstallda inom den offentliga sektorn, ar
viktiga kompletterande reformer i de modifierade . programmen.
En allvarlig konsekvens gy de tidiga programmen ar den nedgang
som Skett i investeringarna. Offentliga investeringar har fatt
en Okad  uppméarksamhet. Viktigt ar  att de offentliga
investeringarna forstérks inom de omrédden déar de kompletterar

de privata investeringarna. En aterhamtning av investeringar
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inom infrastruktur och gom tidigare namnts de sociala
sektorerna har darfor en hOg prioritet.

De privata investeringarna ar il stor del beroende gy den
makroekonomiska miljon. | lander med mindre allvarliga
makroekonomiska obalanser ska  programmen  darfor sarskilt
inriktas mot en aterhamtning av dessa. Kraftiga obalanser i
ett land maste daremot atgardas  forst, eftersom  de har en
betydande effekt pa resultatet av Ovriga reformer. Av stor
betydelse ar gom nhamnts  att programmen  integreras i en mer
l&ngsiktig strategi for varje "land. Vilka  konsekvenser detta
far for olika bistdndsgivare ska vi aterkomma il senare.
En brist i de tidiga programmen var att de sociala aspekterna
ofta hade foérsummats. Ugormningen av en Strategi i syfte att
skydda fattiga grupper under epn anpasshing var en Viktig
utgangspunkt for ~den SDA Social Dimensions  of Adjustment-
enhet som inrattades i Varldsbanken for ndgra &r sedan. Det
papekades tidigare att  brist pa socio-ekonomiska data var en
allvarlig begrénsning, dels for att  utvardera de sociala
effekterna men aven nar det galler att  utforma reformer som
skyddar  och forbéattrar situationen for  utsatta grupper. Pa
kort sikt ar syftet med enhetens  arbete  att kompleﬁera de
tidigare programmen med sociala _reformer, for  att skydda
utsatta grupper Social cost of Adjustment delen. Aven i de
reformer som inriktats mot att minska obalanserna i statens
budget har sarskilda atgarder introducerats som Skyddar de
fattiga. En reallokering av Statens  utgifter ska i hogre grad
an tidigare riktas mot prioriterade sektorer som_ gynnar de
fattiga grupperna av  befolkningen. Aven institutionella
reformer inom den offentliga sektorn har fatt en Okad
prioritet jamfort med de tidigare programmen.  Vikten av en
fungerande effektiv offentlig sektor = betonas alltmer for  att
nd ett bra resultat av de reformer som implementeras. Det
beror aven privatisering av statliga foretag, som i
fortsattningen ska  behandlas mer  pragmatiskt. Eftersom
institutionella forandringar och utbildning kravs for detta &r
ett langre tidsperspektiv nddvandigt. Att  sakerstalla en mer
langsiktig finansiering av_programmen och en Okad flexibilitet

hos bistandsgivarna ar darfor ~ viktiga aspekter.

I den langsiktiga strategi som presenterats av Varldsbanken
spelar aven SDA-enhetens arbete  en stor roll. | ett langre
perspektiv ar  malsattningen att integrera anpasshings-
programmen i den |é°1ng8|kt|ga strategi som berorts ovan
Poverty Alleviation-delen. sociala reformer ska da

inkluderas ex ante dvs innan ett program implementeras.



5.3 Bedbmning 4, forandringarna

De forandringar — gom skett  under  slutet av decenniet har
saledes  inneburit att den antagonism  gom tidigare existerade
mellan  olika institutioner avsevart har mildrats. En stor del
av den kritik som tidigare riktats mot de BankFond-stodda
programmen har i och med de modifierade programmen
uppmarksammats.  problemet inriktar Sig numera P& att realisera
och tolka vad som de facto har annonserats. De alternativa
program _som foreslagits ECAs och UNICEF har, med hansyn il
de ~avgransningar vi gjort, till stor del inkluderats i den
langsiktiga strategi som presenterats. Nagot radikalt
alternativ, pa langre  sikt, existerar saledes inte. En frdga
som daremot ar _betydelsefull, och som nu diskuteras mellan
parterna ovan, ar nar och hur dessa langsiktiga strategier ska
implementeras. Ett forslag till en mer konkret  uppfdljning av
den lansiktiga strategi som Skisserats for  Sub-Sahara  Afrika
har varit att  utarbeta langsiktsstudier pa landerniva.

Det ar annu for tidigt att dra négra generella slutsatser,
férutom de som har redovisats tidigare, om de modifierade
programmens  resultat. En generell beddmning  kompliceras aven
av aft programmen numera i Okad grad ska utformas  utifran ett
lands  specifika forhallanden. En viktig frAga  som man bor
studera narmare &r vad detta innebar  konkret. Aven om ett land
utarbetar sitt eget rogram ska det &ven i fortsattningen
godkannas gy Vérldsbankenlrlj\ll ) vilket i sig &r naturligt. Men
fragan  &r vilket  utrymme det finns for alternativa reformer
i en Miljo, som Kkaraktariseras av daligt  fungerande  marknader.
Det papekades tidigare att en utvardering av ett anpassnings-
program bor ske utifran varje  enskilt  land. Det géller  &ven de
orandringar som skett i de modifierade programmen med
avseende pa vad gom faktiskt har  skett. Det kan darfor inte
begéras, med tanke pa denna studies begrénsning, att  ge
uttomande redovisning av de foréndringar som faktiskt
realiserats i oett stort antal lander. Vi ska istéllet
koncentrera oss Pa nagra allmanna reflektioner over de
modifierade programmen.

En friga som dominerat  debatten under 1980-talet ar de sociala
aspekterna. Det ar ocksd inom detta omrade de huvudsakliga
férandringarna agt  rym. Innan vi  narmare bedémer  dessa
forandringar ska vi  kort sammanfatta vilka faktorer som
paverkar utsatta och fattiga gruppers situation under enp
anpassning. Analytiska modeller  har utarbetats men fortfarande

ar bristerna stora pd det empiriska omradet, vilket innebér
att  forstdelsen av programmens sociala  aspekter  &r begransad.
For att lindra negativa effekter for de fattiga under gn

period av anpassning och aven pa langre  sikt behtvs  enligt
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AddisonDemery 1987 ett Okat innehav av _produktiva

tillgngar och gn Okad avkastnlng pd de fattigas tillgangar,
okad sysselsattning, tillgang till utbildning och halsovard
och offentliga transfereringar.
Ett land som tidigt anvande sig av ett human recovery
program som ett komplement il de ordinarie anpassnings-
programmet var  Ghana. Det ar  darfor lampligt utifran
ovanstaende analys att e en kort beskrivning av de
erfarenheter som gjorts. %rogrammet som betecknas PAMSCAD
Programme of Actions to  Hitigate the  social costs of
Adjustment initierades 1985 av UNICEF, representanter fran
olika  ministerier och universitetet i Ghana. Fem huvudsakliga
kriterier for de projekt som skulle  ingd i programmet var:
1. En stark fattigdomsinriktning
2. En hog ekonomisk och social avkastning eller nar detta ar
svart att uppskatta andra tecken pa effektivitet och stod
for en social  dimension.
3. Begrénsat institutionellt behov for att sékerstélla en
snabb implementering.
Projekten ska komplettera de ordinarie programmen.
5. En synbar effekt som forstéarker fértroendet for
anpassningsprocessen.
Ett forslag fran Varldsbanken i samforstand med landets
regering  Overlat forberedelsearbetet till en s k inter-agency
mission. Missionen ledd gy Varldsbanken bestod gy World Food
Programme, ILO, WHO, UNDP, IFAD, ODA och UNICEF. En oversikt
av det slutgiltiga forslaget redovisas i bilaga 6.1 och 6.2.
Programmet  técker, tillsammans med det ordinarie anpassnings-

programmet, val de omrdden gom poadngterades av AddisonDemery.

Ett undantag & dock &tgarder  gom Okar innehavet av produktiva
tillgangar dvs tillgangen till land. P& langre sikt ar det
osakert  om de ordinarie programmen  far den spridningseffekt

till de fattiga grupperna  som forvantats.  Orsaken dar att et
program som implementeras uppifran har visat sig ha svart att
aktivera befolkningen i utvecklingsprocessen. Det kan darfor
vara Svart att uppnd den s k Poverty-Alleviation delen dar
ett mer langsiktigt perspektiv tillsammans med en bottom-up
strategi ar gy stor  betydelse. | ett liknande rogram
Uganda, PAPSCA, var det svart att identifiera utsatta %attiga
?rupper med undantag gy statligt anstallda som forutsags
rlora sina  jobb. | stort sett  hela befolkningen skulle
behdva klassifieras sgm en Utsatt grupp. PAPSCA-programmet
inriktade sig  darfor pa den s k Poverty-A leviation delen.
Programmet  blir ~ darfor  snarlikt vanliga bilaterala projekt,
nar dessutom den integrering som ska existera mellan  PAPSCA-
programmet  och det ordinarie programmet  saknats.



Sammanfattningsvis kan man sdga att de olika multisektor
program  som introducerats i bl a Ghana, Uganda, Bolivia och
Madagaskar  tjanat tre  olika syften. Det forsta syftet har
varit  att mobilisera ytterligare bistand, det andra att Oka
medvetenheten om fattigdomen och det tredje att  underlatta
genomférandet av svdra  anpassningsatgarder. Men programmen,
som varit en MiXx gy olika kortsiktiga och Péngsiktiga
reformer, har ibland  varit  svéra att koordinera och dessutom
ar det osdkert oy de ndtt de malgrupper som efterstravades. I
en langsiktig strategi dar  malsattningen ar  att minska
fattigdomen ar darfor den andra fasens program inte
tillrackliga. Istallet ar det nodvandigt att atgarderna
utformas utifr@n ett  langsiktigt perspektiv. I den tredje
fasens anpassningsprogram, som ar integrerade med en
l&ngsiktig strategi forsoker man  astadkomma detta.
Malséttningen &  anpassning med fattigdomsbekampning. De
sociala  aspekterna  ska inkluderas ex ante i programmen till
skillnad mot i den andra fasen, dar det rérde 'sig’ om ex post.

Det kan kanske ses som Onskvart  att  omedelbart implementera
anpassningsprogram med fattigdomsbekadmpning, men ett  problem
som kvarstdr i ett antal lander &r de kraftiga makroekonomiska
obalanserna. Vi papekade tidigare att det fanns ett
avvagningsproblem med avseende P& hur man allokerar de givna
resurser som finns tillgangliga. JU mer resurser som avsatts
for att linda  de sociala konsekvenserna pa kort  sikt, ju
mindre  resurser blir kvar for att stimulera tillvaxten, for
att darigenom  gnapbt komma yr krisen. En stabil  makroekonomisk
milio  har e avgérande petydelse  for 6vriga  reformers framgang
och det ar  darfor viktigt att .komma ihag att de
makroekonomiska aspekterna  utgdr grunden  for e framgangsrik
langsiktig utveckling. En forutsattning for att implementera
anpassningsprogramnmed fattigdoms-bekampning ar saledes att de
makroekonomiska obalanserna &  hanterbara. I ett flertal
lander i Sub-sahara Afrika kommer  darfor stabiliserings-
politiska atgarder aven i fortsattningen att  vara av stor
betydelse, aven om tidsperspektivet numera har utvidgats. Men
det ar viktigt, som Vi tidigare namnt, att de utformas efter
de specifika forhallanden som rader i varje land. Den
politiska dimensionen  under en anpasshingsprocess, om_numera
diskuteras alltmer, ar  darfor av  stor betyde?se.Ett
svarlost problem, som Vi tidigare namnt, &r att vissa reformer
i ett anpassningsprogram missgynnar grupper som grog fordelar
av den tidigare forda  politiken. Reformer  gom forandrar dessa
forhallanden kan utmana den politiska bas som flertalet
regimer i de afrikanska landerna och andra  nationer ar
beroende av. Eftersom det  visat sig  att en framgang i
anpassningsprocessen aven beror pé _programmets
sustainability a&r detta en sv&r  avvagningsfraga. Den
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"Glasnost" som svept over Ost-Europa och Sovjetunionen har an
sd lange varit blygsam i Sub-Sahara Afrika. En fortsatt
anvandning av anpassningsprogrammen, under givna politiska
strukturer, kan darfor ses utifran tva aspekter. Den forsta
aspekten beror de villkor som stalls for att fa tillgang till
anpassningldn. Eftersom det finns incitament till att inte
genomfora programmen, pga de politiska riskerna, ar den s k
konditionaliteten fortfarande nodvandig. Men samtidigt for att
minimera den politiska risken, den andra aspekten, ar det
nodvandigt att bistand ges utifran ett langre tidsperspektiv
och att man kompenserar missgynnade grupper. Det ar saledes
nodvandigt att beakta bdda dessa aspekter.




6. SAMMANFATTNING

Utgangspunkten i denna studie g ett litet land, som €j kan
forandra varldsmarknadspriser eller internationella
rantenivaer. Vid en negativ  stérning maste sdledes Jandet med
hjdlp gy sin  ekonomiska ~ politik anpassa _ Sig till de forandrade
forhallandena. Uteblir denna  anpassning eller om landet
bedriver en orealistisk ekonomisk  politik under en langre  tid
far  detta il foljd att  kraftiga makroekonomiska obalanser
uppstar. Den mojlighet som €existerar for ett land att komma
tillrétta med dessa, under givna antaganden, ar att exportera
mer eller importera mindre. En strategi for  att  forbattra
handelsbalansen bestdr darfér 5, tv& komponenter, dels en real
devalvering och dels gn utgiftsminskning. Syftet.med strategin

ar att reallokera resurser till produktionen av handelsvaror
och darmed nd g, férbattring i handelsbalansen. Ett problem &r
dock att det pa kort sikt &r svart att snabbt Oka exporten,
vilket far il foljd att importen maste  begrénsas. En
betydelsefull aspekt i Internationella Valutafondens arbete  &r
att  assistera lander som befinner sig i betalningsbalans-
svarigheter. Genom krediter frdn  IMF kan sdledes importen
uppréatthallas under tiden  gom Aatgarder inriktas mot att ©6ka
exporten. Aven Varldsbanken blev  alltmer involverad, och
strukturanpassningslan introducerades som ett komplement till
IHFs krediter. De IDA-krediter som stalldes till forfogande
kunde sdledes ytterligare uppratthalla nodvandig  import. Men
krediterna frAn” bade Varldsbanken och IHF vyar inte villkors-
|6sa. Ekonomiska  reformprogram godkanda gy landets regering
fordrades. Dessa anpassningsprogram har under ett decennium
debatterats livligt och utsatts for hard kritik. Det & pumera
klart att de kortsiktiga sociala  konsekvenserna har férsummats
och att de tidsperspektiv som frdn  borjan avsags har varit
otillrackliga. Hen att forklara orsakerna till den forsamring
som Skett i levnadsstandarden under 1980-talet som ett
resultat av anpassningsprogrammen ar en vilseledande
forenkling. Det har inte kunnat pdvisats nagot samband, pa
langre sikt, av en Ssjunkande levnadsstandard och  ett
anpassningsprogram.

Men darmed inte sagt att programmen &r perfekta. De sociala
aspekterna, nedgadngen i investeringarna, bristande hansyn
till politiska aspekter, en dogmatisk  syn p& den offentliga
sektorn och en alltfor stor tilltro till de marknads-
orienterade reformerna ar nagra gy de problem Vi tagit upp. De
foréandringar som skett under slutet av 1980-talet i programmen
har dock inneburit att  copsensus uppnatts mellan  Varldsbanken
IHF och dess kritiker pa en rad viktiga omraden.  Nodvéandig-
heten av en anpassning pdpekas ay samtliga parter, och att den
bér  integreras i en langsiktig strategi dar den humana

dimensionen betonas  starkt.
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Uppmarksamheten bor darfor inriktas mot en  fortsatt

konstruktiv dialog for att  forverkliga de forandringar som
presenterats. De férandringar som skett under sista  delen av
1980-talet har som Vi beskrivit ingivit nya férhoppningar,

aven skapat nya svarigheter. Ett dilemma med de BankFond
stddda  anpassningsprogrammen ar att de & enpa sidan har
kritiserats for  ett alltfor snavt  perspektiv, och & andra
sidan for att de numera kan bli  alltfor omfattande. Men det &ar
viktigt att komma ihag att den strategi som Skisserats i
Varldsbankens langsiktiga studie  ar gn Overgripande strategi
som involverar samtliga  bistandsgivare dvs bade multilaterala,
bilaterala och enskilda organisationer. En forutséattning for
en framgangsrik l&ngsiktig strategi ar darfor  att nagon form
av samférstand och samarbete  kan uppnds mellan de olika
givarna. En hallbar l&ngsiktig utveckling forutsatter aven gop
sund makroekonomisk miljo, dar kapacitetsuppbyggnad inom ett
flertal sektorer ar  mojlig. P& kort sikt ar  darfor ett
fortsatt stod il anpasshingsprogrammen av_stor betydelse,
men samtidigt ar det viktigt att se det hela i ett langsiktigt
perspektiv. Vilka  aspekter ~ detta berér pa kort och lang sikt
ska vi diskutera lite narmare  och belysa ndgra  aspekter
utifran det svenska bistandet.

Lat oss forst  diskutera den internationella milion  och hur den
kan underlatta overgangen till en mer langsiktig strategi. Ett
forslag fran  Varldsbankens langsiktiga studie ar att en
global Coalition for de afrikanska landerna  inréttas som ett
forum for att diskutera allmanna  riktlinjer for  en gemensam
l&ngsiktig strategi. Det forefaller vara tveksamt om en sadan
diskussionsklubb kan &stadkomma nagra konkreta  resultat. En
viktigare roll  spelar istéllet de institutioner som existerar
for att sakerstalla nédvéandiga finansiella floden. De krediter
som Utgadr pad mijuka villkor frin  IMF ESAFSAF och DA il
stod for landernas anpassningsprocess ar och kommer é&ven i
fortsattningen vara  ett  betydelsefullt stod. En viktig
facilitet inom IMF, som dessvarre pga dess komplexitet ej
kunnat anvandas & Compensatory an% Contigency Financing
Facility. Faciliteten vars syfte ar att kompensera
ravaruproducerande lander dvs ofta u-lander, for
flukturerande rdvarupriser och numera aven hoéjda
internationella rantor utgér  darfor ett  viktigt skydd  for
dessa lander. Sarskilt under en anpassningsperiod ar det ay
stor betydelse att dessa fluktuationer kan undvikas.

Ett annat viktigt samarbete & det Special Programmme  of
Assistance SPA  som lanserades av Varldsbanken 1987 i syfte
att  mobilisera ytterligare bistandsmedel frdn  de bilaterala
bistdndsgivarna for att tillfredsstalla anpassningsprogrammens
behov.  Mobiliseringen av externa kapitalfloden ar sdledes en
viktig aspekt, och kommer &ven wunder den narmaste femars-
perioden att vara  ett betydelsefullt stod  for landernas
anpassningsprocess. En  forutséattning for att utvidga
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tidsperioden och dérmed underlatta anpassningen  for landerna
Sub-Sahara  Afrka  &r att detta stdd kan sakerstallas och
oka.

En stor betydelse har &ven det bistand son kanaliseras
bilateralt. Ett  problem som diskuterats ar de standiga
férhandlingar som belastar  ett lands administrativa kapacitet.
Kenya var exempelvis 1984 involverat i forhandlingar med 25
bilaterala och multilaterala givare  och 80 Non-Governmental
organisations [Mosley, 1987a] Tidigare namndes att en konkret
uppféljning av Varldsbankens - langsiktiga studie var att
utarbeta langsiktiga studier aven pa landerniva. En mojlig
fordel, med avseende P& det bilaterala bistandet, ar att en
sédan studie  skulle kunna inventera de projekt som Pagar i
landet och dessutom Oka  forutsattningarna for ettt Okat
samarbete och eventuell koordinering mellan givarna och
landets  regering. Ken det bor pdpekas att denna aspekt sdllan
stods 5y mottagarlanderna, eftersom de anser att det finns
fordelar med en splittrad givarkar. En ©6kning gy det
bilaterala bistdndets integration i en langsiktig strategi ar
val  forenlig med ett stdd  gom kompletterar anpassnings-
programmen. En viktig aspekt som Vi har diskuterat uér de
sociala  dimensionerna. En stor del gy det bilaterala bistandet
har under lang tid berort dessa fragor. Eftersom  det ofta
finns oy god kannedom oy ett lands  forhdllanden och specifika
sektorer, exempelvis utbildningssektorn, bor denna kunskap
utnyttjas till att  komplettera och paverka de modifierade
anpassningsprogrammen. Ett Okat samarbete med Varldsbanken ar
séledes  lampligt aven pa sektorniva, eftersom den sociala
dimension  gom ny ska ingd i de modifierade programmen  ofta
berér  projekt dar SIDA och olika NGos har en stor erfarenhet.
Det bor dock aterigen papekas att en stabil makroekonomisk
milic & gp forutsattning for en framgangsrik utveckling.
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SARSKILDA INSATSER I SKULDTYNGDA LANDER

Tabell: Sarskilda i i skuldtyngda lander: anslagsp nvandning
under budgetdren 1985/86—1988/89 (i milj. kr.).

Budgetdr Anslag Beslutat

belopp  andamal

1985/86 Betalning av skuld till svenska staten Tanzania (165, 4)

Mogamoique (134.1., Zambia 145,91 Nicaragua 18.21 och
Vietnam 2.2y

1986/87 400 62,4
50,0 sStod till aterhamtningsprogram: Tanzania

12.4 Betalning av skuld till svenska staten: Guinea-81ssau

1987/88 460 627.8
varav:
1174 Betalning av skuld till svenska staten: Sudan

200,0 Stod till Aterhamtningsprogras: Mogambique (1001, Tanzania 190)
Uganda (101

0.2 Reglering av viss del av Guinea-Bissaus skuld till Sverige

150.0 Stod till dterhamtningsprogram (i anslutming till det sarskilda
programmet {or Afrika. SPA 1988). Tanzania /481,
Mocambique (42). Ghana (20). Guinea-31ssau (20). Uganda 201

150,0 IMF: Rantesubventioner till den utvidgade strukturanpassnings-
faciliteten ESAF

10,0 SkuldAterkop: Bolivia

1988/89 470 4714
varav:
225.0 Stod till dterhaatningsprogram (i anslutning till det
sarskilda programmet for Afrika. SPA 1989)

120 mil;. kr fér samfinansiering : Mocambique 1801, Uganda :30i1,
Guinea-31ssau (201 och Sio Tome och Principe (10);

105 mil) kr. f£6r att underlatta betalning av vissa

Varld: ider som av Tanzania 65,

Uganda 115) och Ghana 110}, samt for samma andamal

utanfor Arfrika. Bangladesh (Si, Bolivia (51 och Sr: Lanka ‘51

6.4 Stod till Guyanas dterhamtningsprogram.

150.0 IMF: Rantesubventioner till den utvidgade strukturanpassnings-
faciliteten ZSAF

65.0 Stoéd till Nicaraguas aterhaatningsprogram.
25.0 Regler:ng av viss del av Mogambiques skuld =ill Sverige

Summa 1 730 1327.2 E) utfasta medel per den 30 jun: 1989 202.3 oil). ke

Kalla: Utrikesdepartementet, Prop. 1989/90: 100 Bil.S5.
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IMFS ORDINARIE FACILITETER BILAGA 2.1

Reserve  Tranche

Ett medlemsland med hetalningssvarigheter kan omedelbart
utnyttia 25 procent gy Sin  kvot Reserve  Tranche. Denna andel
ingar i landets valutareserv och betraktas inte som en Fond-
kredit.

Credit tranche

Under  credit tranche policy & krediter for  en medlem
disponibla i form gy fyra tranches. Den forsta av dessa, the
First Credit Tranche, utbetalas under forutsattning att
landet vidtar  atgarder  for att losa betalningsbalansproblemet.
Begaran om lan i de tre foljande, the  Upper Credit Tranche,
kraver  ytterligare anpassningsataganden.

stand-by avtal

Fondens langivning sker  vanligen genom s k stand-by avtal.
Ursprungligen sags avtalet som en reservfinansiering som ett
land  kunde utnyttja vid  behov. Numera ges stand-by som en
direkt kredit for  att  underlitta genomférandet av et
kortsiktigt stabiliseringsprogram. Ett  stand-by program  har
traditionellt avsett  en period  ypp till 18 manader.
Forhandlingar vid ett stand-by arrangemang  ader ym mellan  det
berérda  landets hogsta  ekonomiska myndighet och en grupp av
tjansteman som _ representerar fonden. Efter avslutade
forhandlingar bistar fonden lantagarlandet med att formulera
ett s k Letter of Intent. Brevet beskriver de aktuella
ekonomiska  problemen och de atgarder  ggm regeringen avser att
genomfora.

Aven de villkor som Overenskommits for  att  landet ska fa
tillgang till fondens  begransade resurser ingdr i brevet. De
villkor som faststélls beror  vaxelkurser, importregleringar,
statliga budgetunderskott, bankens kreditgiving,
utlandsuppléning samt policyn betraffande utlandska
investeringar. Viktiga ar vissa kvantitativa ataganden s k
performance criteria, eftersom en fortsatt kreditgivning
frin  fonden & beroende gy dessa. Om landet inte  klarar de
uppsatta malen  blir landet diskvalificerat fran  fortsatt

kreditgivning frin  fonden for  programmet.



Extended Fund Facility BILAGA 2.2

sedan en stor del gy utldningen forskjutits mot u-lander
ansdgs det nodvandigt att utoka tidsperioden for att komma
tillratta med betalningsproblemen. Extended Fund Facility

EFF  som skapades 1974 avsdg att utoka tidsperioden for  den
ekonomiska  anpassningen till tre & i vissa fall fyra  &r.
Det blev dessutom mdjligt for landerna  att l&na mer an 100% gy
sin  kvot. Aven har &r utbetalning beroende gy de performance
criteria som hamnts  gyan.

Compensatory  Financing Facility och CCFF

Under 1960-70 talen skapades speciella arrangemang ~ som Okade
fondens  utlaningsmojligheter. Ett var den g k Compensatory
Financing Facility CFF  som innebar ett stod for lander gom
hade  betalningsbalansproblem enom exportintdktsbortfall.

Stodet var | forsta hand rikt:% till ravaruproducerande
lander, dvs ofta  u-lander. Lanemgjligheten utvidgades 1981
till att aven omfatta lander som Motte betalnings-
balanssvarigheter pa grund av Okade kostnader for
spannmalsimport.

En Vvidare utveckling av CFF éagde ym 1988 till den g k
Compensatory and Contingency Financing Facility CCFF. De
grundlaggande elementen i CFF &r intakta, men kompletterande
atgarder  for op extra beredskap i samband med stabiliserings-
program, godtagna av  fonden, har introducerats. Hojda
internationella rantor  kan darmed kompenseras enom lan frén
IMF. Facilitetens komplexitet har emellertid inneburit att den
inte kunnat anvandas och ep Oversyn 4y dess utformning pagar

fér  narvarande.

Buffer  stock  Financing Facility

Ett annat arrangemang ar Buffer Stock  Financing Facility
skapat  1969. Syftet ar att hjalpa lander  att  finansiera en
internationellt organiserad lageruppbyggnad aqv ravaror  for att
stabilisera prisutvecklingen. Ett land har inom  denna
facilitet mojlighet att lana upp till 45 procent av Sin  kvot.
Sarskilda laneformer i samband med skuldomférhandlingar
Tv& kompletterande kreditatgarder skapades under varen 1989,
som ett resultat av det g k Brady-initiativet. Inom ramen for
ett  stand-by eller EFF-avtal kan ypp il 25 procent av
lanebeloppet oronméarkas  for att anvandas il skuldreduktions-
operationer. Dessutom kan sérskilda additionella medel pa
upp till 40 procent av landets kvot utldnas i samband med
reduktion av skuldtjansten.
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SARSKILDA |NSATSER FOR DE FATTIGASTE LANDERNA BILAGA 2.3

IMFs arbete baseras pa universalitetsprincipen, vilket innebar
att rattigheter och  skyldigheter ar  samma for  samtliga
medlemsléander. Majligheterna, for  de fattigaste medlems-
staterna att under stand-by och EFF grrangeman snabbt komma
tillratta med betalningsproblemen har vari otillrackliga.
sarskild utldningsverksamhet, pad mjuka villkor, har  darfor
skapats for de fattigaste landerna for  att  underlatta den
ekonomiska  anpassningen. Detta avsteg frdn  universalitets-
principen har varit mojligt eftersom anpassningskrediterna
inte  tar fondens reguljara resurser i ansprak.
De tv8 pya lanearrangemang som introducerats, Structural
Adjustment ~  Facility SAF och Enhanced structural Adjustment
Facility ESAF, ska darfor ses som ett  forsok il en
bredare  ansats, pa medelldng  sikt, att komma till ratta  med de
specifika problem  som existerar i de fattigaste landerna.

tor du tme ac t
Faciliteten introducerades N ars 1986 _ for att bista
IéginkqmstléndermedalIvarligabetalnlngsbgfansproblem.Genom
forsaljning av en del gy IMFs guldinnehav skapades 1976 den
s k Trust Fund. Krediter blev tillgangliga for de fattigaste
u-landerna med 0,5 procent arlig ranta  och 10 éars Ioptid. De
sista  utbetalningarna gjordes i mars 1981 vilket innebar  att
aterbetalningar pd l1&n upphér i april 1991. Amorteringen av
dessa Trust Fund-krediter finansierar SAF-lan.
Under en period gy tre &, med arliga utbetalningar, kan en
kvalificerad medlem |DA-status erhalla resurser, motsvarande
maximalt 70 procent ay sin kvot, for ett anpassningsprogram.
Utlaningen sker pa mjuka villkor dvs rantan dr 05 procent per
ar och A&terbetalningarna borjar 5 12 &r efter utbetalning och

avslutas 10 &r efter denna. Av 21 lander ggm hade SAF-lan  den
30 september 1989 ygr Sju svenska programlander.

Mjuka villkor karaktariserar aven takten och omfattningen i
reformerna under anpassningen. Konditionaliteten utgdr  fran
k  bench-marks som ansluter sig il programmen och
underlattar en Uutvardering av dem. Viktigt ar  emellertid att
bench-marks inte  utgdr  kriterier, men en markant avvikelse

frén dem kan dock innebdra att reformer ~maste vidtas for néasta
arliga program.
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n ce Structura Adustment Facilit ESAF BILAGA 2.4

Ett annat lanearrangemang som infordes i december 1987 ar
ESAF. Avsikten ar att mobilisera additionella bistandsmedel

till stod for  anpassningen. De lander  gom kan komma i fraga
for ESAF-&n  &r samma som under SAF-Ian, men ett land kan inte
samtidigt ha bada lanearrangemangen. For  narvarande 30
september 1989 har |I lander ESAF-avtal, daribland Kenya och
Uganda. Finansieringen av ESAF utgdr delvis frdn SAF-medel men
framst  fran  séarskilda krediter och bidrag gom mobiliseras fran
rikare lander. Krediterna anvands  for  utlaning frin  ESAF,
medan bidragen  anvands fér att subventionera utlaningsrantan.
Rantan  ar for néarvarande 0,5 procent och aterbetalningarna
borjar 5 12 &r efter  utbetalning och avslutas 10 ar efter
denna. Beloppet som en Mmedlem kan erhdlla motsvarar maximalt
250 procent av  kvoten over  on tredrsperiod under vissa
sarskilda omstandigheter kan utlaningen uppga till 350 procent
av kvoten. Konditionaliteten utgdr  frdn g k performance
criteria som Utvérderas varje  halvar. Ett krav for fortsatta
utbetalningar ar att dessa kriterier ar uppfyllda.

amewo K ers

De specifika strukturella problem som existerar i vissa
lander, kvalificerade for  SAFESAF-Ian, har medfért ettt behov
av dels ettt  medelfristigt perspektiv och dels ett narmare
samarbete mellan Varldsbanken och Dbilaterala givare.
Kombinationen av ett tredrigt Policy ~ Framework Paper PFP  och
ett anpassningsprogram for ett &r & g forutsattning for  att
erhdlla SAFESAF-lan. PFP utarbetas av ett lands regering
tillsammans med IMF och Varldsbanken. Det bestdr gy landets
makroekonomiska och strukturella mél fér anpassningen under en
tredrsperiod, identifierar den strategi som ska foljas och
beskriver finansieringsbehov och méjliga  finansieringskallor.

PFP laggs fram forst  for diskussion i Varldsbankens exekutiv-
styrelse och darefter i fondens. Godkannande sker formellt av
resp institutions ledning. Forandringar i PFP har gjorts efter
utvarderingar och numera innehéller alla  PFPs ett sarskilt
avsnitt om de sociala konsekvenserna av ett anpassningsprogram
och aven, dar det &ar mgjligt, atgarder for  att lindra de
negativa effekterna.

| den senaste Oversynen véren 1989 understroks aterigen  vikten
av att lantagarlandet far  on forstarkt roll  vid utarbetandet
av dessa dokument. Det rekommenderades ocksd att dokumenten
skulle  anvéndas mer for att mobilisera externa  resurser. Okade
informella kontakter mellan fondstaben och  potentiella
givarlander ansdgs som ett lampligt medel.



BEGREPP SOM BEROR ANPASSNINGSPROCESSEN BILAGA 31

a stabilisering

Atgarder  for att  minska aggregezgd  efterfrgan av varor och
tjanster inom  landet. Syftet ar att minska underskotten i
bytesbalans extern obalans och i statsbudgeten intern
obalans.

b  Stabiliseringsprogram

Ett program som Vvanligtvis utarbetas av Internationella
valutafonden IHF och  darefter godkénds av ett lands
regering, i syfte att stabilisera ett lands ekonomi.
Programmen innehaller oftast sarskilda finans- och
penningpolitiska atgarder.

¢ strukturell anpasshing

Reformer ~ inom  mikronivé t.ex olika  marknader, makroniva
t.ex devalvering och inom  olika institutioner t.ex
forbattrad effektivitet inom  offentlig sektor. Syftet med
reformerna ar  att forbattra resursallokeringen, oka den
ekonomiska  effektiviteten, forbattra tillvaxtpotentialen och
minska  landets sarbarhet for  framtida chocker. Sammantaget
syftar den  strukturella anpassningen till att Oka  det

QQQIRQQIQQQ utbudet inom  ekggomig.

d Anpassningsprogram

Program  som  innehaller reformer relaterade till béade
stabilisering och strukturell anpassning.

e strukturella anpassningslan SAL

Ldn  som  stoder strukturell anpassning. Inriktade pa
betalningsbalansstdd, forutsatt att stabilisering och
strukturell anpassning genomfors. Lanen bidrar framst med
finansiering av importvaror.

f  sektoranpassnings l&n  SECAL

L&n som stoder  strukturell anpassning i en sektor ex.
jordbruk, industri, energi. Huvudsakligen inriktade pa att
komma tillratta med institutionella och  mikroekonomiska

storningar. En del SECAL har framst  berdrt finansiering av

import i @n specifik sektor.



g) Hybridlan BILAGA 3.2

Lan som stoder strukturell anpassning i en sektor, men med en
investeringskomponent.

h) Anpassningslan
Syftar pa bade SAL, SECAL och Hybridlan.
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RELEVANTAFAKTORERFOR STABILISERINGSPOLITIK BILAGA 4 |
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Bl LAGA4 3
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BASIC ELEMENTS OF PAMSCAD

Figure 2. Basic Elements of the Ghana
Programme of Actions to Mitigate the
Social Costs of Adjustment (PAMSCAD)

Type of Project

1. Communuity initistive projects. in which
commumtes wouid identify and impiement
projects to renabilitate socio-economic
infrastructure and generats employment
(e.g., schools. heaith pasts. water-sanitation
projects. agricuitural infrascructure

2 Employ € Hing projects.
comprising:

(i) Food-for-work. public works projects.
especiaily in the North of Ghans. for
generation. infrascructure

bl 2

(ii) A priority public works project. focused 17.0
on urtan slum upgrading and ursan
infrastructure renabilitation with an
umn_dmmn pregram tor
sumuianng iow-income nousing
deveioped by the privats sector;

(iii) Labor-intensive jeeder road project:

(iv) Credit schemes for smail-scaie
enterprise and sraail farmers:

(v) Credit for smail-scaie farmers:

(v1) Rehabilitarion of secondary schools.
plus improvements in sanitanion:

(vii) Income generanion for women througn
provision of basic inpucs, with a sorong
Traning component:

(viii} Support for smail-scaie muning.

3. An informacdon strategy and
compensation for redevelopment of
public service empioy o

(i) Redundancy payments w0 enable
redepioyment in seif-empioyment:

(ii) Small amounts for ‘moroving

ung ana services:
nii) Trauung woward seif-emoiovment.

BILAGA 6.1




PAMSCAD forts.

Type of Project
4. Basic needs projects:

1) Low-cost wmter ana samtunion.
inciuging 2,000 hana-aug weiis ana
5.000 demonscranon vennlated Jic
latrnes in 1500 murai commumces:

:1i) Essencal drugs. {inked 0 grimary
heaith care (PHC) services and
communicy Gnanang;

(iii) Supniementary ‘eeding-aumition
educztion. targetea on 15.000 cauidren
througn exsung auorton
renamlitanion centars:

(iv) Dewormung program for prumary scaooi
Ay

(v) [mprovement of locai sheiter. to de used
for :mproved locai buliding marteriais
and rorai sneiter renaniiitacon.

3. Sgengiening educaton acuvites.
‘neluaing:
{i) Paper commodit7 aid for prinang

i) Creanon of imitial food sTock to start
revoiving ‘und for suik jurcnase of
{food {or doaraing 3cn00is at e
SECONQAry Sciool levei.

5. Momtoring, followeun. and evaiuaton of
the PAMSCAD program. #nwh sowong
2ierment of STrengTReMINg SADACICY [OF AUSTIICT
anQ sub-distTicT 3lanmng, 0 de fundead Jy
UNDP.

Totai Cast

Leas couciounons Tom locai cost
recovery and other conmrioutions

Total Nec Cast

Kalla: Jolly, R., Poverty and Adjustment in the 1990s
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DET MULTILATERALA BISTANDET OCH
DE ENSKILDA ORGANISATIONERNA
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Sérstudie 9 till Multibistandskommitténs betinkande
"Bistdnd genom internationella organisationer”







Foérord

Denna delstudie, som ingar i multibi-
standskommittens oversyn gy det svenska
multilaterala bistandet, bygger pa
intervjuer med foretradare for  svenska
enskilda bistdndsorganisationer.
Intervjuerna har gjorts av Mats Harsmar,
journalist pa tidningen Broderskap och
Lars Ove Ljungberg, en sekr for
Kyrkornas U-forum  samt redaktor for
tidskriften Development  Mirror.
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INLEDNING

EIefanten_ och myran . kan de hjélpas at, eller ar
storleksskillnaden ett odverstigligt hinder  for samarbete

Det éar detta perspektiv - myran bredvid elefanten _ som oOftast
framtrader nar svenska enskilda organisationer beskriver sin syn
pa multilateralt bistand och mellanstatliga

bistdndsorganisationer. Multilateralt bistind  &r bra, principen
om Overnationellt samarbete  viktig att bevara men, nér det kommer
till frAgan  gm eventuellt samarbete  Okar tveksamheten.

Mellanstatliga organ ska é&gna sig at samordning, policyfragor,
infrastrukturella insatser. Enskilda organisationer EO,

daremot, bor vara forsiktiga med att ge Sig in pd annat arbete &n
det gom bedrivs  pa grésrotsniva, nnars  riskerar man att forlora
sin  sarart, hévdar de flesta. Forhallandet liknar myran och
elefantens.

Samtidigt havdar andra att nya tider och pyg utmaningar borde
innebara  nya arbetsformer och nya relationer ocksd  for enskilda
organisationer. Ett par organisationer Oppnar dorren  mer an pa
glant  for samarbete med multilateralt bistand. Men &aven hos dessa
finns  gn viss  forsiktighet. Man far inte skynda S& snabbt att
arbetet  pa féltet kommer i klam.

En genomg&ende ¢nskan hos EO ar ocksd att | storre  utstréckning
kunna péverka mellanstatliga bistdndsorgan. Inte minst  &r
Varldsbanskgruppen foremadl  fér  synpunkter. Men lika genomgaende
ar dessa EOs tvekan infor  att e Sig in i ett arbete med att
paverka. Den nodvandiga  kompetensen for detta saknas, hévdar man.
Mgjligen  kan man tanka sig att genom Ssamverkan med andra EO
forsbka  bygga upp en sadan kompetens.

Hos de flesta EO verkar det finnas ett ganska stort fortroende

fér  regeringens handlaggning av Mmultilateralt bistand. EO och
regeringen forefaller ha likartade mal for bistandet. Darfor  ar
det for svenska EO formodligen inte  heller lika  angelaget att
vara med och péverka de mellanstatliga organisationerna som det

a for manga andra linders NGO:s.

Anm. Forkortningen EO anvands i texten for att beteckna  enskilda
organisationer i Sverige, medan NGO betecknar utlandska
nationella eller internationella enskilda organisationer.

SYFTE OCH METOD

Syftet med denna studie  har varit att  beskriva svenska enskilda

bistandsorganisationers relationer till, och uppfattningar om,
multilateralt bistind  6ver bredast mdjliga falt.

Studien  har genomforts som en enkatundersokning dar c_entralt
placerade  foretradare for 17 svenska enskilda  organisationer har
intervjuats. Urvalet av organisationer har gjorts med syftet att
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f& eon s& representativ bild gy den samlade gruppen Svenska
enskilda bistdndsorganisationer som Mojligt. De elva organisa-
tioner  gom har tecknat s k ramavtal med SIDA togs med Pa grund ay

sin  storlek. Dessa ar:

Afrikagruppernas tekryteringsorganisation, ARO
Arbetarrorelsens internationella centrum, AIC
Diakonia _ frikyrkan hjalper
Handikapporganisationernas internationella bitAndsstiftelse, SHIA
LOTCO:s bistdndsnamnd

Pingstmissionens u-landshjalp

Radda barnen

Svensk volontarsamverkan, SVS

Svenska mMissionsradet, SMR

Utan granserSwedish Cooperative Centre
Utbildning for  bistdndsverksamhet, uBv

Bland 6&vriga har foretradare for  ungdomsforbund KFUK-KFUM,

kvinno- Folkpartiets kvinnorfoérbund, miljo- Jordens
vannerFramtidsjorden och volontarorganisationer Svalorna

valts ut. Roda korset och Lutherhjalpen togs med pd grund gy sin
storlek. Urvalet  ger samtidigt en godtagbar  representativitet med
avseende P& kristna, politiskt inriktade, respektive olika

sektorsorganisationer.

Féljande personer intervjuades:

Anita  Amlén, Folkpartiets kvinnorférbund

Bjorn  Andreasson, Svensk Volontarsamverkan, SIS

Berndt ~ Adelstahl, Utan granserSwedish Cooperative  Center
Karl Axel Elmquist, DIAKONIA

Soren Lindh,  Afrikagruppernas rekryteringsorganisation, ARO
Alfhild Petrén,  Ré&dda Barnen

Maléne Campell och Bjérn  Ryman Lutherhjélpen

Christina Tillo, Svalorna

Margareta Hamberg, Utbildning for  bistandsverksamhet, uBv

Leif  Agnestrand, Pingstmissionens u-landshjalp, PMU

Monica ~ Andersson, Arbetarrorelsens internationella centrum, AIC
Goran Backstrand, Svenska roda korset, SRK

Hans Fogelstrom, LOTCO:s bistdndsnamnd .

Lars Hofgren,  Karl Erik Lundgren svenska mMmissionsradet, SM
Per Hagermalm, Lennart Nilsson, Bjorn  Ahlsen,  Handikapporga-
nisationernas internationella bistandsstiftelse, SHIA

Ulf  Rasmusson, Birgitta wrenfelt, Jordens  vannerFramtidsjorden

Barbro  Thoren, KFUKKFUM

Trots det breda urvalet haller inte  materialet for nagra
absoluta slutsatser. Frdgorna  gom stéllts har varit  Oversiktliga
for att ingen synpunkt gom oOrganisationerna kunde tankas ha
skulle stangas ute. Studiens  slutsatser ifraga  om relationer av
olika  art mellan enskilda  och mellanstatliga organisationer blir
darfor ~ med nodvandighet osakra och bor betraktas som 'iktmarken.
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intervjupersonerna har i ganska manga fall givit ett  oforberett

intryck trots  aft frdgor  och bakgrundsmaterial sants ut i forvag.
Detta kan ocksa tyda pd att de grundlaggande kunskaperna  om
multilateralt bistand  6verlag ar daliga. | samsta fall kan man

inte  heller utesluta ett  visst ointresse.

SAMMANSTALLNING
1. Allmanna synpunkter  pa& det multilaterala bistandet

Nastan alla tillfraigade enskilda organisationerna uttrycker en |
grunden  positiv instalining till multilateralt bistand. Yiterst
av de sjutton tilifrdgade har principiella invandningar. Men
aven om grundinstéllningen till multilateralt bistand ar positiv
finns  dock genomgdende en stor tveksamhet il hur pass effektivt
detta bistdind  ar i praktiken. Ett  typiskt uttalande ar foljande:

_ Rent principiellt ar det multilaterala bistandet positivt.
Vi kan tillsammans med andra lander &stadkomma stérre  insatser
genom att 0& samman och det borde ocks& ygrg politiskt neutralt
gentemot  u-landerna. Men det ar valdigt viktigt att  Kklarlagga hur
det fungerar i verkligheten. Blir det nd&got annat an hoga léner,
traktamenten, hotell- och reserakningar av det multilaterala
bistandet Allvarlig kritik har ju riktats mot dem fr&n  Graham

Hancock i boken Lords of Poverty Macmillan, London 1989.

Kritiken ar tydligare hos dem gom inte har sarskilt mycket
samarbete  med mellanstatliga bistandsorgan. Men &ven hos
organisationer med lite  mer erfarenhet finns  kritiken. Samtidigt
valde dock de organisationer som har mest samarbete med FN-organ
att tona ned kritiken nadgot. Dessa Organisationer haller

visserligen med om att effektiviteten ofta  brister, men lagger
ansvaret ~ for detta pa FN:s medlemsliander i forsta =~ hand. FN-
organen far ofta allt for lite ekonomiskt stod fran dessa, havdar

man.

Kritiken mot FN-organens  arbetsmetoder galler  dock inte bara
bristande effektivitet. Mycket  kritik och synpunkter riktades
mot  Véarldsbanksgruppen och finansieringsorganen. Men detta
aterkommer  vi {ill. Nagra, relativt kunniga, intervjupersoner
vander sig dessutom mot grundprinciper i organens A arbetssatt. En
menar att fackorganens apolitiska hallning, inriktningen pa
sakkunskap och radslan for att ta politisk stallning, leder il
att man begransar  u-landers sjalvstandighet. U-landerna tvingas
in i utvecklingsmodeller som de sjilva inte valt darfor  att dessa
modeller framstalls som de enda modjliga.
Foretradare for en annan Organisation med relativt god Overblick
over flera  FN-organs arbete _ &ven om man Sjdlv  inte  har sarskilt
mycket direkt  samarbete _ havdar att paternalismen inte  ar
medveten, men ligger i sjalva  arbetsformerna:

FN-organ  bygger, varhelst de arbetar, upp lattekontor och
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institutioner som utfér  insatser &t folket i mottagarlandet.
Intrycket & att de arbetar utifrdn en paternalistisk, férlegad
bistandssyn. Om man_ arbetar sd att folk far ep kansla gy att de
inte  kan klara gy sina na problem, utan att NAgon gppan Maste
I6sa  problemen a dem, a4 motarbetar  man hela idén med bistandet.

Det férekommer  ocksd gpn annu franare  kritik. Den lyder pé
foljande sétt:

_ som FN fungerar idag forstors manniskor, inte  minst frdn
Tredje  vérlden, av att kommain i FN-systemet. Vi kan til
exempel inte  anstalla nagon som tidigare varit anstalld i FN. De
har ofta genomgétt o, sddan attitydforandring genom att vara
inne i systemet att vi inte kan anvanda dem i vart arbete. De
accepteras inte gy vara samarbetspartners.

Den kritiken uttrycks dock bara gy en enda person. Flera gy de
intervjuade papekar jstallet att deras organisationer eller
samarbetspartners ibland har svart att varva kvalificerad

personal  p& grund gy att de flesta  FN-projekt betalar  s& hoga
l6ner att de drar il sig alla de kunnigaste.

Aven om ndgra organisationer kritiserar vad man menade vara en
paternalism hos FN-organen sa uttrycker en Storre rupp en Onskan
om att FN-organen  skulle ta P& sig mer av en Samordnande roll. En
ganska utbredd  uppfattning ar att de mellanstatliga

bistdndsorganens framsta  uppgift ~ ar att forma et

utvecklingsvanligt klimat. Samordningen  gom efterlystes kan

galla  overgripande policydiskussioner pa internationell niva

eller insatser inom ' nagon nationell sektor i mottagarlandet. Bar
finns il och med de som ans&g att FN-organen oftare  borde @a in
och krdva motprestationer av Mmottagarlandets regering nar
bistdndsinsatser gors.

Det tycks alltsd finnas  en motséttning mellan olka krav frén de
enskilda  organisationerna har. N&gra onskar att u-landerna  och
deras befolkningar ska f& delta i, och paverka det FN-styrda
bistndet mer. Andra menar att FN-organen bOr ta ett mer
overgripande ansvar an de gor idag. Men motsattningen ar
formodligen skenbar. De som Onskar ep battre samordning gy
bistndet gor det utifran synpunkten  att dagens bistdnd  &r
oerhdrt  givarcentrerat. Den samordning man efterlyser frin  FN-
organen bor darfor  utgd fran  mottagarlandets behov. En anska
brett  omfattad synpunkt  uttrycktes av en organisation p
foljande sétt:

., FN méste ges storre  resurser i framtiden. Det bilaterala
bistandet leder i langden bara il kaos med alla givarlander,
och organisationer som Vill ge sitt  sérskilda bidrag, pa sitt
sétt  och genom egna forhandlingar.

1.1 synpunkter i forhallande till det bilaterala bistandet
De flesta tillfrigade menar alltsd  att  multilateralt bistnd i
princip ar mer fordelaktigt an bilateralt. Givarens  intressen
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slar —inte  igenom s& tydligt och mottagarlandet skulle  ofta ma
battre av att ha farre forhandlingspartners.

Den dominerande standpunkten ar dock att enskida organisationer
anser SIg sakna underlag for att bedéma hur stor andel det
multilaterala bistandet ska ha gy det samlade svenska
bistandet.Ett typiskt uttalande ar detta:

_ Det ar svart att besvara frgan, tilldelningen av resurser
till olika  mellanstatliga organ Maste goras utifrdn noggranna
analyser. Darfor  bor mellanstailiga organisationer granskas  mer
an vad som skett hittills. Men det finns idag inte underlag for
att krdva en annan fordelning an den nuvarande.

En liten  minoritet av de svarande gnser att bilateralt bistand
har storre kvalitéer an det multilaterala. Man syftar da i
forsta ~ hand pa bilateralt bistdnd  gom kanaliseras genom enskilda
organisationer. Eftersom  denna sortens  bistand nar “direkt  fram
till behdvande grupper  betraktas det som mer effektivt.

Ytterligare en sSynpunkt &r att snabbt foréanderliga forhallanden
mottagarlander kraver mer flexibilitet an vad gom hittills har
visats i avvagningen mellan  multi- och bilateralt bistand.

1.2 Synpunkter 1 forhallande till svenska bistandspolitiska mal

Flera gy de tillfrdgade cker, som redan namnts, att de stora
mottagarna  av svenskt  bistdnd  bér granskas  utifrén de svenska
bisténdspoolitiska malen.  Sarskilt galler det Varldsbanksgruppen,
men Ocksa UNICEF United  Nations  Childrens Fund, FN:s barnfond,
FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations,
FN:s mat- och livsmedelsorganisation, ILO International Labour
Organization, Internationella arbetsorganisationen och UNDP
United  Nations  Development  Programme, FN:s utvecklingsprogram.
N&gon mepar il och med att det &r multibistandskommitténs

allra  viktigaste uppgift  att granska IMF International Monetary
Fund, Internationella valutafonden och Varldsbanken ur detta
perspektiv. Men den enda egentliga generella synpunkt  som
framforts ar frdgan oy de mellanstatliga organen egentligen har
bidragit till en jamnare férdelning. Denna synpunkt &r alltsa
formulerad som en fréga.

1.3 Sammanfattande beddmningar

Man kan konstatera att det finns ett samband mellan Okade
kontakter med mellanstatliga organisationer och en positiv
installning till multilateralt bistand. Det ar tre
sakforhallanden som pekar i denna riktning:

a_ Standpunkten att enskilda organisationer bor f& oOkade anslag
pd det multilaterala bistandets bekostnad forekommer  enbart
bland enskilda organisationer som Sjalva har liten, eller ingen,
kontakt med, samt knapphéndig information om, de mellanstatliga

organisationerna.



b Omvant ar stodet for det multilaterala bistandet storst bland

dem som har mest kontakter. De tvd organisationer som har flest
kontakter ~ med FN-organ har den mest Ppositva  uppfattningen om det
multilaterala bistandet.

c Samtidigt finns det en tredje organisationer med mycket
god information om FN-organen  som utPryck stark  kritik mot dem,
mot deras bristande effektivitet och deras arbetsmetoder. Men
aven denna grypp har alltsd en | grunden positiv instéllning till
multilateralt lg)istand.

Undersokningen er inte underlag fér nagra slutsatser med
anledning av detfa. Sambandets  riktning kan inte avgoras. Det kan
inte  uteslutas att ©6kad information och kunskap om FN-organen

ger en_mer Positiv installning till dem. Men det kan lika gérna
vara Sa att de organisationer som av andra anlednlngar redan ar
mer Positivt installda till multilateralt bistdnd  oftare soker
sig till FN-organen  och skaffar ~ mer information om dem &n andra
gor.

De som Vil minska anslagen il det multilaterala bistandet

anfor som framsta  argument hoga administrationskostnader och
bristande effektivitet i meningen att hjalp  daligt nar fram till
fattiga. Detta argument anvénds mot ett oforandrat  eller  okat
stod il de mellanstatliga organisationerna.

Men samma kritik fors ocksd fram gy enskilda organisationer som
vill bevara anslagen il det multilaterala bistandet pa
nuvarande nivd. Dessa senare [EO Vvisar  dessutom rov P& en battre
kunskap om de mellanstatliga organen.  Kritiken Ean allts& inte
viftas bort  gom oinitierad.

Rent allmdnt  kommer ocksd den vassaste  kritiken mot FN-organen
fran EO som har relativt sett god tillgang pa information. De som
P& detta satt ar solidariska, men kritiska, vander sig i stor
utstrackning mot Vérldsbanksgruppen och i viss man mot Ovriga
finansieringsorgan med sin  kritik.

2. Enskilda  organisationers relationer till multilateralt bistand
svenska EO har hittills haft mycket liten  samverkan med
mellanstatliga bistdndsorganisationer. Vanligast ar samarbete med
UNHCR United ~ Nations  High Commissioner  for Refugees, FN:s
flyktingkommissarie och UNRWA United Nations Relief  and works
Agency for Palestine Refugees in the Near East, FN:s organ for
hjalp il palestinaflyktingar, organ. vars verksamhet  ar
politiskt och i viss man tekniskt tamligen okomplicerad. De
enskilda organisationerna binder inte sig il
utvecklingsmodeller som de inte  skulle Runna folia i sitt  ovriga
arbete.

| Ovriga fall dar samarbete och framfor allt kontakter férekommer
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ror det sig i stor utstréckning om samverkan mellan  mellan-

statliga organ och enskilda oF ?@6 ioner vars Vverksamhet  ar
inriktade pa verksamhet inom 1 vgransad  sektor gy samhdllet,
exempelvis barn, handikappade, kooperativ eller facklig
verksamhet. Dar finns  naturliga kopplingar vad gaéller  arbetets
karaktar.

Samarbete  diar den enskilda organisationens projekt placeras in i
ett stdrre  sammanhang, dar utvecklingsstrategier och huvudsakliga
riktlinjer har bestamts gy nagot mellanstatlig organ, forekommer
inte. ~ Nagra EQ har dock uttryckt beredskap  att delta i sédant
arbete.

Totalt ~ kom ett femtiotal kontakter pd tal i intervjuerna men det
bor noteras att de fem storsta EO stod for drygt hélften ay
dessa kontakter se bilaga samt att denna siffra bygger pa de
kontakter som de intervjuade kénde till och kom Pp& under
samtalen.

2.1 Samverkan

De flesta ~ EO varier sig i sina syar mot projektsamarbete med
mellanstatliga bistdndsorganisationer. Manga 5y dem anser Sig
vara for smi‘i for att orka med, andra har inte reflekterat over
fragan  och Aater andra har principiella eller andra invandningar
mot ett  samarbete. Har finns de gom tror att den egnha
organisationens huvudman  skulle uppfatta ett  projektSamarbete som
sléseri  med de egna Medlen. Men har finns  ocks& ett par
organisationer som hart sldr vakt om den egna Organisationens
sjal. En av dem sager féljande:

_ Det ar fel gy till exempel Varldsbanken att samarbeta med
lokala  enskilda organisationer. Det ar som att en elefant
samarbetar  med gn myra. Det finns  stor risk for en
overfinansiering. Man blir berusad gy tillgngen pd medel och
glémmer sin  roll. Pengar utifr&n betyder att den lokala
organisationen inte  langre  ar beroende gy sina medlemmar. Man kan;
bygga upp en administration som Visserligen kan gora ett bra
arbete, men man &r inte langre en lokal  grasrotsorganisation. Nar
pengarna  sedan forsvinner klappar  verksamheten ihop totalt, da ar;

man langt varre ute &n om man aldig  hade tagit emot de dar
pengarna.

Det finns  dock organisationer som & mer Oppna for samarbete i
nagot enstaka projekt eller till och med i gen betydligt storre
omfattning. Nagra funderar over mojligheten att anvanda FN-
organen som inkorsportar till arbete i nya lander och regioner.
Andra 6nskar mer av projektsamarbete dar ~ de mellanstatliga
organisationerna spelar  en samordnande roll och flera  olika
enskilda organisationer deltar i praktiskt arbete.

En person med mycket kunskap om FN-bistind  onskade ep storre  roll
for * enskilda  organisationer inom det multilaterala bistandet:

| Sverige bor man kunna kanalisera mer pengar il bra



multilaterala bistandsprojekt via enskilda organisationer. P& det
viset  stryker  man under sddant arbete och Sédana projekt  gom 9ar
i linje med de svenska bistandspolitiska malen. Det galler bara

att finna gn bra modell foér detta.

Men é&aven hos organisationer som med gladje  ger ett ©kat samarbete
vaxa fram finns  en medvetenhet om Vilket pris  denna samverkan
har. En person forde fram foljande synpunkter:

_ De flesta  organisationer har ett problem har. ~ Samtidigt  som
gapet il den internationella scenen Minskar  okar gapet till
folkrorelsedelen av arbetet. och detta hammar utvecklingen mot
internationell samordning:  det galler att f& en uppslutning kring
det man gor.

_ Omman ska spela pa den internationella scenen Maste man hoja
sin  kompetens. Det kanske &r bra med ett gemensamt center for
kunskapsutveckling. Men d& maéste man oOvertyga  sina medlemmar om
att det & ndgot bra man avsatter pengar till. De pengarna 9ar Ju
inte il mat &t hungrande.

_ | ett s&dant samarbete kravs o0cksd gp minsta  gemensam
namnare. Det tar tid att hita en gemensam syn. Omman till
exempel vill  pdverka Varldsbanken an man inte  vara for allman.
Man maste ha val underbyggda  synpunkter och kunna argumentera
ganska sofistikerat.

_ Frdgan & dessutom hur man ska bevara den lokala  kunskapen

och dynamiken. Det ar ju dar pa faltet vi skaffar var
erfarenhet.

2.1.1 Beddmningar

Man bor notera att flertalet EO klagar over en bristande
kompetens i att hantera frdgor  gom avhandlas  inom multilaterala
bist&ndsorganisationer. Detta ar naturligtvis ett betydande
hinder  for samarbete.
Radslan for att forlora sin  sjal i ett eventuellt samarbete
med mellanstajli 2a organ finns  huvudsakligen bland mjndre EO.
Stérre  EO tamstar so?n ndgot mer Sakra P& sin roll.  Aven  deras
fall kan dock kan identitetsproblemet vara betydande.
Man kan sammanfatta viljan att samarbeta med mellanstatliga
organisationer i ndgra punkter:

De riktigt sma enskilda organisationerna ar generellt sett

ovilliga till samarbete.

Ovanfor gn Viss  storleksgrans ar det dock tva skida tendenser

som styr Vvilian till samverkan: o

a De EO gom saknar en egen internationell paraplyorganisation

ar mer benagna till samarbete.

b De EO som har en sektorsinriktad verksamhet ex. barn,
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handikapp  etc. ar merupositiva till kontakter.

Ett undantag frdn regeln  om kontakter ar dock de EO som har ett
omfattande samarbete  punkt a. Dessa EO & ocksa benéagna att
ha andra kontakter forutom med de FN-organ man Samarbetar  med,

trots att de inte ar sektorsinriktade organisationer.
Observera  dock att dessa slutsatser ar mycket osékra. Underlaget
ar enbart intervjuer med fdretradare for 17 olika  organisationer.
Man kan ocks& konstatera att  stdndpunkten att FN-organ bor ta Ppa
sig en mer samordnande roll intas av de EO som har relativt sett
mer kontakter med multilateralt bistand.

2.2 Paverkan

Genomgdende finns  en stor vila  hos EOQ att Ppaverka de
mellanstatliga bistandsorganen. Men samtidigt papekas att man
saknar kompetens att  féra diskussioner p&d en S& avancerad niva
som kravs fér att nagon ska lyssna pad de synpunkter man har. For
att losa detta problem anvisas tvd skilda vagar. Flera odverlater

arbetet  med att forsoka  pdéverka il sina  egna, befintliga
internationella paraplyorganisationer eller "till de traditionella
politiska organen.En  inte  helt ovanlig  uppfattning var denna:
_ Det effektivaste ar nog att forsoka paverka den svenska
regeringen, och det kan vi “bland annat gora genom
folkrijrelseraget. Det &ar effektivare att svenska regeringen
trycker pa i samband med utbetalningarna av nya pengar.
Denna Paverkan boér ocksd innebara  att Sverige stravar  efter  att
fylla sin kvot av anstéllda inom de olika  FN-organen, héavdade
manga.
Andra hoppas pa o6kat samarbete enskilda or anisationer emellan
for att den vagen bygga upp en egen, frist ende kompetens. Négra
fa har noterat att mManga NGO:s i andra europeiska lander redan
bedriver denna sortens  arbete. En av dem som var Positiva till

EO-samarbete sade foljande:

_ Vi har idag inte de resurser som Kravs, men P& sikt  kan

samverkan vara en vag, den internationella tendensen  gar darét.
Idealt hoppas man d& att enskilda organisationer ska kunna vara
patryckare nar det galler fordelningsfragor och sociala effekter
av Strukturanpassningsprogram till exempel.

Oavsett  Vvilken Vadg man Valjer papekar man dock att arbetet pa
faltet har forsta  prioritet. Man far inte slappa kontakten med
den lokala  situationen i Tredje varlden. Déarfor ~ kommer arbetet
med att forsoka paverka organ pa ett internationellt plan alltid
att vara underordnat.

Bara en enda organisation tyckte att de hade kunnat paverka ett
projektsamarbete med ett FN-organ. Det géllde den direkta
utformningen av ett narkotika-projekt i Latinamerika. Projektet
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startades emellertid aldrig.

En annan Organisation tyckte att den samlade svenska fack-
foreningsrorelsens erfarenheter vager S tungt att den skulle
kunna paverka vissa mellanstatliga organisation om man
prioriterade det.

Manga gy de tillfrigade hade dock inte ens reflekterat dver
mojligheten att paverka mellanstatliga organisationer.

2.2.1 Beddmningar

Ett sldende faktium & att NGO:s i andra vasteuropeiska lander  ar
betydligt mer bendgna att ge sig in i dialog med mellanstatliga
bistdndsorgan an svenska EO ar. Pa flera hall finns idag ett
omfattande formellt och informellt utbyte gy Aasikter. Frdgan ar
varfor ~ svenska EOQ har en sapass lag profil. Var intervju-
undersokning er inte underlag il annat &n Spekulationer i
denna fraga. n faktor sgm rent  hypotetiskt kan spela in ar d&
naturligtvis storleken pa organisationen. Sma organisationer kan
uppfatta sina egna resurser som alltfor knappa.

En annan orsak skulle, ocksd detta rent hypotetiskt, de goda
relationerna mellan  svenska EO och svenska bistdndsmyndigheter
kunna vara. Enligt denna tankemodell uppfattar svenska EO det
statliga svenska agerandet i internationella fora som
tillfredsstallande. D& behdver man foljaktligen inte  satsa  egna
resurser _ Pa ett dialogarbete som Statliga bistdndsmyndigheter

skoter  lika  bra.

Argument som talar  for denna hypotes & att internationellt sett
akliva  NGO:s kommer frdn lander dar de enskilda  organisationerna
antingen intar  gn starkt kritisk héllning  till  den statliga
bistandspolitiken fr g Storbritannien eller  frdn lander dar
NGO:s skoter mycket gy det arbete gom Statliga bistands-
myndigheter skoter i Sverige Nederlanderna.

En tredje  orsak skulle, ocksd helt hypotetiskt, kunna vara att
svenska EO:s starka  folkrorelsekaraktér begransar  deras

mojligheter att arbeta med overgripande bistandsfragor pa ett
internationellt plan.  Medlemsdemokratin gor att bistands-
insatserna koncentreras till det som & organisationernas

séarskilda uppgifter. Detta kan gélla  en oOrganisation som &r
uppbyggd  kring traditionell insamlings- och hjalpverksamhet, det
kan galla en kyrklig organisation likaval som en Organisation

vars Vverksamhet styrs gy tydliga politiskt-ideologiska motiv.

3. Information om Mmultilateralt bistand

Huvuduppfattningen bland de tillfrdgade ar att det finns  mycket
information tillganglig, men att detta inte & den information
som efterfragas av enskilda organisationer. Mest efterlyses
information som kan anvéndas i projektsituationen, i det
praktiska arbetet. Ett typiskt uttalande var foljande:



. Det allmanna problemet & gom alltid att det & svart at

sovra | informationen. Det har varit rena tillfalligheter som
giort  att vi nagra génger har upptickt att multlaterala
organisationer bedriver i stort sett samma arbete som Vi i lander
dar vi ar verksamma.

Men allmén information kring  effektiviteten i mellanstatliga
organisationers arbete  efterfragas ocksd. Nagra framholl att den
enda vagen att fa verkligt anvandbar  information ar att uppratta
ett

Nar det galler informationen i Sverige tyckte manga att &ven den_
var bristfallig och ibland  svartillganglig. Det ar lattare att fa
information om FN:s fredsarbete an om deras utvecklingsarbete,

menade nagon. speciellt de sma organisationerna klagade:

. Det ar svart att f& tag i rapporter och material om de
mellanstatliga organens  Projekt. Hittar man hagot far man oftast

bestalla ~ det frdn ~ utlandet  ndgonstans och sedan visar det sig att
det &ar pa fel sprdk. och hur skall det da& inte yara for de sma

lokala  organisationer som Vi samarbetar  med
Har efterl}/stes nationella bibliotek med personal som Skulle
kunna sta till tjanst med att leta fram projektorienterad
information.
Forutom direktkontakter med de mellanstatliga qrganisat_i_c_)nerna
och personliga kontakter kom det fram ganska manga mojliga
informationskanaler. Dessvdrre  utnyttjas de gy olika  skal mycket
daligt:
1E . . 1 . K 1
Ingen némnde det som en anvand informationskalla. Det ar
uppseendevackande  med tanke pa att just nationella
informationskontor efterlystes.
5
Ingen utnyttjade heller denna informationskanal aktivt. En
organisation hade haft kontakter.
Nagra hade personlig kontakter med dessa organ men Utnyttjade

inte  dem gom informationskanaler.

Ganska manga namnde detta rdd gom en god kontakt — med myndig-
heterna  och dar man bade far information och kan saga vad man
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tycker  om bistandet.

mm | i

De flesta hade haft n&gon kontakt med den nuvarande
ambassadaoren. Men manga upplever det som en alltfor

splitrad ~ tjanst. Det framkom idéer om en tjénst pa UD som
haller i kontakterna mellan  mellanstatliga organ och enskilda

organisationer.

vid ambassaderna i tex Guatemala och Chile finns  sérskilda
personer som ansvarar for NGO-kontakter. Ganska fa hade |
utnyttjat denna informationskanal. Nagon gy besviken pa dessa
kontaktpersoner. Ytterligare ndgon gnnan menade att det borde
finnas  sarskilda labor attachées _ attachéer med ansvar _att
folja fackliga frAgor _ pa vissa utvalda ambassader 1 Tredje
varlden. USA har sddana vid nagra 4, sina ambassader.

En del organisationer har kontakter men Manga menar att FN-

férbundet ger alldeles for lite information om FN:s fackorgan

och om utvecklingsarbete. FN-forbundet har ganska nyligen

tagit ~ pd sig denna uppgitt.

3.1 Sammanfattande beddmning

Man kan konstatera att flertalet tilifrdgade saknar Ssadan
information om mellanstatliga organisationer som de skulle  kunna
ha nytta ay. Men uppenbarligen kanner man daligt till, eller ar
inte  intresserade av att utnyttja de kanaler gom finns  for
information om Mmultilateralt bistand. Ett satt att nhagot avhjalpa
denna brist skulle  kunna yarg att effektivare utnyttja NGO-
ambassadorstjansten i UD i detta specifika syfte eller tillsétta

en separat tjanst for  kontakter mellan  UD:s multilaterala
avdelning och EO.

4. Synpunkter  p& enstaka mellanstatliga organisationer

4.1 Varldsbanksgruppen

Bland de flesta EO finns en stor opp Over den mycket negativa

sociala utveckling som foljer i sparen gy de ekonomiska problemen
i Afrika och Latinamerika. M&nga 5y dem &, med detta som
bakgrund, kritiska till Vérldsbanksgruppen och andra
finansieringsorgan. Nagon &r utifrdn en Ppolitisk analys il och
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med tveksam il det svenska medlemsskapet i banken:

. V& grundinstallning till Varldsbanken ar att den har
intressen som & motsatta  u-landernas. Sverige  bor darfor  yara s.
lite  inblandat som mojligt. och i den mMan man finns  med bor man
vara S& aktiv  gom méjligt i sokandet efter alternativ till
varldsbankens program.

Nagon annan anser att  banken motverkar alla  svenska
bistandspolitiska mal forutom malet oy ekonomisk tillvaxt
eftersom  organisationen arbetar  med foraldrade modeller.

Den helt dominerande  standpunkten ar dock att Sverige bor
fortsatta att verka inom Varldsbanken. Man ser inga alterativ

till de strukturanpassningsprogram som bankgruppen  forknippas
med. Men i anstréangningarna att  hitta
lindringar i de varst utsattas situation i samband med
strukturanpassningen efterlyses frAn i stort sett alla hall

De flesta  EQ framhaller att de saknar kompetens att sjalva ge Sig
in i diskussioner med Varldsbanken kring  strukturanpassnings-

program. Anda kommer frdn flera  hall g kritik ocksd mot det
svenska agerandet entemot detta organ. En relativt initierad
kommentar ygr foljande:

_ Sverige  har varit lite senfardigt i diskussionen kring
strukturanpassningens sociala effekter. Analyserandet har
visserligen fordjupats, men, det har samtidigt dragits bort  frdn
faltet. Erfarenheterna darifran har inte  kommit med i tillracklig
utstrackning.

Konkret  kritik av hur miljofragor hanteras i Varldsbanken och av
svenska Varldsbanksansvariga kommer ocksd frdn mycket initierat

hall.  En gy de tillfrdgade har specialstuderat ett av
Varldsbankens aktuella miljlan. Lanet prisas vad géller den
utformning det fatt pad papperet. | frdiga om konkret  genomférande
aterstar dock valdigt  mycket innan det banken skrivit i
projektbeskrivningen verkligen genomfors.

| samband med detta framfordes ocksd  synpunkter pd det svenska
agerandet gentemot  Varldsbankens miljoenhet.

_ UD har i allmanna ordalag gett uppdraget fill den nordiske
exekutivdirektéren i Véarldsbanken att stddja  bildandet av en
miljpenhet. Men man Maste komma ihdg att det & USA som har varit
mest padrivande dar.

_ Anstall miljdsakkunniga vid UD:s u-avdelning och vid det
nordiska kontoret inom Varldsbanken. Men det far d& inte bli
karriardiplomater som far trevliga jobb utan det behovs
manniskor som verkligen har kompetens och intresse for  fragorna.
Idag far UD:s u-avdelning en 100-sidig lunta tv& veckor fore ett
beslut ska fattas. De ar helt chanslosa, det enda de kan go6ra ar
att  avge allménna  yttranden. Det behdvs mer krut.

Det krédvs mer initiativ och mer aktivitet gentemot

14



Varldsbanken. Tjanstemannen | vid UD:s U-avdelning ar duktiga  och
gor ett bra jobb, men de vagar inte ga utanfor famarna, de ar
livradda for  konflikter. De borde inte lyssna sa mycket pa vad
andra tycker  hela tiden.

4.2 UNICEF

Det kom i undersokningen ~ ocksd fram en hel del synpunkter P& FN:s
barnfond, UNICEF. Det mesta ay dessa synpunkter  kom fran en enda,
initierad person.  Organisationen beskrevs  som alltfor hierarkisk,
alltfor New York-centrerad och alltfor sndl  med informationen:

. De lamnar bara ut precis det som passar dem. De dr inte mana
om att man ska kunna ga vidare och gora samma Sak som de nagon
annanstans. Det é&r markligt med den ¢éppna stl  de har for ovrigt,
men de har ju en mMangkulturell personal  och darmed ocksa folk
fran  traditioner dar man betraktar information som Mmakt.

Enskilda organisationers mojlighet att samarbeta med UNICEF
ligger i samordning lokalt. P& faltniva finns  egn storre Oppenhet
an langre i organisationen. Har efterl stes en samverkan
melllan = UNICEF och EO dar FN-organet tar p Sig en

internationellt samordnande roll  och verkligen borjar  ge sig in
i overgripande policydiskussioner om barns  situation. Dessa
overgripande diskussioner bor féras med andra FN-organ och med
regeringar vars verksamhet  paverkar barns  situation. Framfor  allt
namndes Varldsbanksgruppen och finansieringsorganen i detta
sammanhang. | dialogerna bér UNICEF inta en mer Kritisk hallning
an hittills:

. De gér sallan in i diskussioner om Orsakssammanhang  och
liknande. Deras forhallande till mottagarregeringar ar sadant
att de tenderar att inta en mer konservativ an  kritisk hallning
till saker.

Andra talade om en alltfor opolitisk, ibland  pd gransen till
naiv, instélining hos UNICEF.

_ Socialvérd och uppbyggnad ay en Offentlig sektor borde kunna
vara ett viktigt omrade” fér UNICEF utifrén deras speciella .
kompetens. Men det finns gn arrogans inom UNICEF, man hakar pa
del} man tror  passar for ftillfallet. Darfor  borde man se ©6ver sin
roll.

4.3 ovriga  FN-organ

Bland de synpunkter pd andra mellanstatliga bisténdsorganisa—
tioner  gom framférdes  kan namnas att UNDP gy Valinformerade
personer °bes!(re_\/s som en Mmycket ineffektiv organisation. Den
oklara  malskrivningen for  verksamheten gor dels att de anstallda
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inte  formar uppamma,_sarskilt mycket engagemang for sitt  arbete
och dels att det uppstdr rika mojligheter att ~ dra sig undan
aretsuppgifter, enligt denna beddmning.

UNRWAoch UNHCRbeskrevs genomgdende i positiva ordalag. Hos dem
finns  bland annat en god formaga att ta tillvara EO:s synpunkter
och insatser. Den laga utvecklingseffekten av deras arbete  gor
gamtidig} i att  kompletterande insatser av EO ar sérskilt viktiga i
eras fall.

UNESCO United Nations  Educational, Scientific and Cultural
Organization, FN:s organisation for  utbildning, vetenskap  och
kultur fick en valgrundad kritik for  sitt satt  att  skota
specialundervisningsfragor. Kapacitet for detta _saknas né@ra nog
helt idag. Darfor foreslogs  att Sverige bér ansld  pengar till att
upprétta en hel avdelning inom UNESCO fér specialundervisning.

Frén_ ett ar hall héavdades att Sverige i o©kad utstréckning bor
stédja  UNCTAD United Nations  Conference on Trade and
Development, FN:s konferens om handel och utveckling istallet

for att, som idag, nastan enbart Aagna sig &t GATT General
Agreement gn Tariffs and Trade, Allmanna  handelsavtalet vad
galler handelsfragorna. En handel som béattre  gynnar U-lander er,
enligt ~ dessa EO, betydligt storre  positiva effe%ter an bistandegl
négonsin  kan ge.

5.SLUTORD

Svenska enskilda organisationer har en relativt vag bild av séval
de mellanstatliga organisationerna som av deras utvecklingsarbe
te. Nagra fa kanner emellertid till det vl

Sammanfattningsvis kan man saga att intresset bland ~ svenska
enskilda  organisationer for det multilaterala bistandet ar ganska
lagt.  Bland et litet  fatal EO ar kontakterna ~ med multilateralt
bistdind  manga, men relativt I&gprioriterade.

Framfér  allt de EO som saknar egna internationella .
paraplyorganisationer och de gom arbetar med fragor  inom nagon
speciell samhaéllssektor ar emellertid oppna fér samarbete pa
olika  satt.  Samverkan kan ske dels genom direkt ~ samarbete ~pa
faltet med mellanstatliga organisationer. Det kan dels ocksa ske
genom att flera  EO sluter sig samman for att paverka de
mellanstatliga organen.

Informationen om Mmellanstatliga organisationers utvecklings-

arbete  &r bristfallig. Aven information om hur man skulle kunna
samarbeta med dessa saknas.

Kritiken mot vissa gy FN:s fackorgan  &r pétaglig. De alra flesta
har  kritiska kommentarer il Varldsbanken och det svenska stodet
till banken. UNICEF och UNDP kommer heller inte undan fran
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negativa kommentarer. Den kritiken handlar mest om ineffektivitet
och dverfinansiering.

De konkreta  forslag som kom fram under intervjuerna handlade
foretradesvis om hur svenska EO kan yara med och formedlia )
multilaterala bistdndspengar, om hur man kan sluta sig  samman |
syfte att paverka mellanstatliga organisationer och hur man kan
fa fram relevant information om det mellanstatliga utvecklings-
arbetet.

1. Trots att tveksamheten till samarbete med mellanstatliga
organisationer var stor yar manga &ndd oppna for att ta emot
pengar for direkt = samarbete med multilaterala projekt. Nagon
uttryckte det sa har:

_,.Jag skulle vilja rova ett system som innebdr att svenska EO
erhaller direkt  stod fran UD:s multilaterala avdelning  for
samarbete  med multilaterala projekt eller  mellanstatliga
organisationer. Det forekommer redan idag i viss utstrackning
genom SIDA men det finns inte n&gon fardig form for det. Detta
skulle  &ven kunna ygrg ett satt for svenska regeringen att
stryka  under vikten 5y 11551 mellanstatligt arbete.

2. De flesta EO kanner sig for sm& och okunniga for att paverka

mellanstatliga organisationer. Intresset att paverka saknas
emellertid inte  aven om det &r lagprioriterat. Darfor  foreslog
ndgra 4y de intervjuade att svenska EO skulle  samverka i ett
organ som bevakade, informerade om och férsokte paverka  olika
mellanstatliga organisationer.

Detta skulle  &ven skapa den kompetens som behévs for att il
exempel kunna delta vid olika  FN-konferenser, vilket nagon gy de
intervjuade efterlyste.

. Det yore bra om de enskilda organisationerna avs Storre
mojligheter till lobbying och andra péverkansmojligheter ~  genom
att de fick delta i eller folla FN:s arbete P& olika  nivaer,
delta i delegationer och finnas med bland dem gom tas wut | den
svenska kvoten till FN-arbete.

Kyrkliga ~ och fackliga organisationer har forsokt att gora 'négot
liknande i samband med UNCTADkonferenser och FN:s kommission — om
manskliga  réattigheter dar de varit  representerade som [ristéende

NGC-delegater.

De storsta svenska EO finns redan idag med vid en del FN-

konferenser som rér deras respektive sakomréde. _Trots det har de
sedan sinsemellan’  mycket lite  kontakt i dessa frgor.  Bar finns
alltsa  ytterligare en uppgift ~ for ett gemensamt organ:

R skulle  vilja ha battre kontakt med O©vriga  enskilda
organisationer. Observatérerna som finns  med vid UNESCOoch ILO-
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moten skulle jag hdlsa varmt védlkomna om de ett par ganger om
dret kunde sammantriffa med andra svenska organisationer.

Ett alternativ vore att l&gga dessa uppgifter p& ndgot redan
existerande paraplyorgan som i s& fall skulle ges ut&kade
resurser och kanslikapacitet.

3. For det tredje behdvs alltsd mer relevant information om det
multilaterala utvecklingsarbetet.

* Ett konkret forslag som hdr kom fram &r att en sdrskild person
pd UD:s multilaterala avdelning skulle skdta kontakterna mellan
EO och mellanstatliga organisationer.

* Ett annat forslag &r att EO i hdgre grad fa&r ingd i svenska
delegationer vid olika FN-konferenser.

* Ett tredje foérslag &r att det borde skapas nationella
informationsbanker till vilka EO kan vénda sig f8r konkret
projektinformation och utbildning.

En kontaktperson pd UD skulle ocksd kunna férmedla erfarenheter
frdn EO till handléggare av det svenska multilaterala bistandet
och eventuellt ocksa direkt till mellanstatliga organ.




Bilaga 1

Statistik 8ver EOs kontakter med mellanstatliga organisationer,
enligt uppgifter fr&n intervjuerna.

- i Sverige

L&pande samarbete med UNICEF-kommitten (2 st)

L&sa kontakter med UNICEF-kommittén och UNESCO-radet (3 st)
Kontakter med UD:s u-avdelning (3 st)

Kontakter med nordiska kontoret i Vérldsbanken (1 st)
Kontakter med FN-f&rbundet (2 st)

Inga kontakter (9 st)

- i bvriga viérlden?

Samarbete pd projektnivi:
Direkt: Indirekt:
Formellt: UNICEF (1 UNFPA (1 st)
WHO (2 WHO (1 st)
UNHCR (5

UNRWA (2 Deltagit i flera av
ECLA (1 FNs specialaktioner
(1st)

Informellt:ILO
UNHCR

WHO
Vérldsbanksgruppen

UNFDAC (2 st)
WHO (1 st)

Direkt: UNRWA Via internationella
UNHCR paraplyorganisationer:
FAO 1LO (1 st)
UNICEF Vérlds-
WHO banks-
UNDRO gruppen(1l st)
UNESCO
ILO




Vérldsbanksgruppen (2 st)

IDB 1 st)
UNDP (2 st)
UNHCR (1 st)
Vérldsbanksgruppen (1 st)
FAO (1 st)
(1 st)

ECLA - United Nations Economic Commission for Latin America

FAO - Food and Agriculture Organization of the Jaited Nations

IDB - Interamerican Development Bank

ILO - International Labour Organization

UNDP - United Nations Development Programme

UNDRO - United Nations Drought and Relief Organlzatlon

UNESCO - United Nations Educational, Scientific aund Cultural
Organization

UNFDAC - United Nations Fund for Drug Abuse Control

UNFPA - United Nations Fund for Population Activi.ies

UNHCR - United Nations High Commissioner for Ref:7ces

UNICEF - United Nations Childrens Fund .

UNRWA - United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East

WHO - World Health Organization
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