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Till  statsradet och chefen  for jystj-

tiedepartementet

Genom beslut den | februari 1990 bemyndigade  regeringen chefen
for  Justitiedepartementet att ftillkalla en sarskild  utredare  med
uppdrag 2t se Over vissa kriminalvérdsfragor.

Narmare  bestamt gdller uppdraget att, inom ramen for nuvaran-
de paflidssystem,  Gvervaga OCh 1@mna  frslag il &tgarder | syfte
att vidga tillampningsomradet for icke frihetsberévande pafoljder
och forbattra  formema  for verkstalighet @V fangelsestraff.  Upp-
draget omfattar inte fragan ©mM helt nya pé&félidsformer och inte
heller de sarskilda problem SOM galler Samhallets atgarder for att
forebygga Och komma il ratta med yngdomsbrottsligheten.

Med stod av pemyndigandet utsdgs den 28 febmari  |agmannen
Johan Leche till utredare.  Till expert  Utsdgs den 23 mars byrache-

fen vid  kriminalvardsstyrelsen Per Colliander och till sekreterare

den 28 februari hovréattsassessom Ulla  Nilsson.

Utredningen  har antagit namnet  pafslidsutredningen.
Genom  beslut den 28 gseptember 1990 har justitiedepartementet

overlamnat  justitieombudsmannens (Jo) beslut den 15 jynj 1990
(Dnr 229-1990). I beslutet behandlas fragan, ©m domstol i

samband med att den bestammer pafoliden till s.k. kontraktsvard
kan férordna  att den domde skall kvarbli i hakte til dess han
6verlamnas for  foreskriven kontraktsvard (se héarom aven
justitiekanslems beslut den 7 jynj 1990 i arende  859-90-22).

Vidare har regeringen genom beslut den 1 november 1990 o&ver-

lamnat en skrivelse av den 14 maj 1987 frdn  bitradande byra-
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forestindaren Ann-Sofie Dufvander, frivardens behandlingscentral
i Stockholm, angiende urinprovskontroll av klienter som star
under Overvakning av frivarden.

Utredningen fiar hdarmed Overlamna sitt betinkande (SOU
1991:45) PAFOLIDSFRAGOR Frigivning fran anstalt, m.m.

I betinkandet behandlas i huvudsak endast den del av uppdraget
som avser formerna for verkstillighet av fiangelsestraff. Pa-
foljdsutredningens avslutande arbete kommer att inrikta sig pa att
sammanfatta vissa idéer och visst material som ar av betydelse for
fortsatta Overvaganden rorande ce icke frihetsberovande pa-
foljderna.

Malmé den 29 april 1991

Johan Leche

/Ulla Nilsson
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Sammanfattning

Virt uppdrag

I vara direktiv formuleras vart uppdrag sammanfattningsvis sa att
vi skall 6verviga mojligheterna att vidareutveckla innehallet i de
pafoljder som utgor alternativ till fangelsestraffet och mot denna
bakgrund prova behovet av justeringar av vissa bestimmelser
angaende valet mellan fingelsestraff och andra pafoljder samt se
over vissa fragor om verkstilligheten av fingelsestraff.

Bakgrunden till uppdraget ar att det enligt direktiven ir
angeliget att kontinuerligt prova i vad man det finns mojligheter
att minska anvindningen av fingelsestraff genom att utveckla och
effektivisera frivardspaf6ljderna. Man bor ocks4, enligt direktiven,
fortlopande Overviga méjligheterna att genom #ndringar av
reglerna om innehéllet i och utformningen av verkstilligheten av
fangelsestraffet motverka frihetsberovandenas negativa verkningar
och underlitta for den démde att anpassa sig i samhillet.

Som sirskild punkt tas i direktiven upp frigan, om man inom
ramen for den villkorliga frigivningen bor sirbehandla nigon
kategori, t.ex. ungdomar eller forstagingare.
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Betankandets innehall

Av de frggor SOmM tas ypp i direktiven behandlas i betankandet i
huvudsak endast sddana som har att gora med  yerkstalligheten av
tangelsestraffet. Detta pgnger Samman med att ett utarbetande  av
ett betéankande ocksd i de delar som r0r friv&rdspafélidemas
utfomming  9¢"  anvandningsomrade skulle kréava avsevart mer tid

an som sttt til vart fyrfogande. Vi kommer emellertid  att avsiuta
vart arbete med att sammanstélla vissa idéer och visst material
som ar av petydelse fOr fortsatta  gyervaganden rorande  de icke

frinetsherévande pafélidema.

Utgangspunkter for - Vara gvervaganden

| direktiven  anges att frggan OM den framtida  ytfommingen av den
villkorliga ~ frigivningen ~ fn. bereds inom jystitiedepartementet pa
grundval @ fingelsestraftkommitténs forslag | betankandet  (sou
1986:13-15)  Pafolid for brott. Vi har, mot pakgrund & Ut
fommingen @ kommittéforslaget ~ °ch de uttalanden SOM gjorts |
den senaste pudgetpropositionen (prop.  1990/91:100 bil.4 s. 32),
utgétt frdn att den villkorliga frigivningen framdeles ~ kommer  att
vara gpligatorisk, ~ Omfatta i princip alla som awjanat  fangelsestraff
och ske nar tva tredjedelar av strafftiden har  ayvtjgnats.  Detta
innebar  att vdra fgrglag ar utfomiade  efter en grdning Som innebar
att  minimitiden for  villkorlig frigivning & slopad liksom sarbe-
handlingen @V Vissa |angtidsdomda enligt 26 kap. 7 § brottsbalken
(BrB).

Var kriminalpolitiska uppfattning

Alideles  Klart & prottsligheten et allvarligt samhallsproblem. — Det
ar darfor  gngelaget att pg olika satt forscka minska det antal brott

SOM pegds. Enligt V& uppfattning & det emellerid  yikggr att inse
att ytfominingen av de olika pafolidema och av reglerna for deras
anvandning  har mycket begransad betydelse for brottsnivan i
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samhallet. Det ar alltsd i huvudsak andra  faktorer som ar av-
gorande for denna.

Detta  innebar inte att det ar ovasentligt hur parilidssystemet
utfomias. Dels &r det viktigt att varje brott moéts med en reaktion

som  ar rimlig med hansyn till  brottets svarhet, dels &r det

betydelsefullt att de krav som rattsakerheten och humaniteten

staller yppfylls.  Enligt V& uppfattning  bor det vara et rirninalpo-
litiskt ~ mé&l att minska gnyandningen  av fangelsestraff  till formén
for pafolidema  skyddstillsyn ~ 9¢h vilkorlig ~ dom.

Verkstélligheten av de olika pafolidema  bOr inrktas g att
underlatta  den ddmdes gppassningi  samhéllet.  Grunderna  for 1974

ars kriminalvardsrefomi ligger alltsd fast. Dessa innebar bla. att
kriminalvarden i anstalt skall utfomias s& att de skadliga  foliderna
av  frihetsberévandet minskar.

Frigivningspermission

Huvudférslaget i betéankandet avser inférandet av en py typ av
frigivningsperrnission.

Den  nya  frigivningspermissionen skall vara  gpligatorisk ~ och
omfatta  alla  som yndergar fangelsestraff pa fyra méanader  eller
mer.  Permissionen skall  5gq rum omedelbart fire  den villkorliga
frigivningen ~ 0¢N paga | tugo dagar eller, om straffet ,pngr il
atta manaders  fangelse eller mer, trettio dagar.

For ungdomar skall gslla en specialregel. Intagna SOm inte fy|
tugotre & nadr de pahgriar avtjdnandet av fangelsestraffet  skall ha
frigivningspermission frdn  den tigpunkt & de aytjanat halva
strafftiden. Dock  skall frigivningspennissionen inte i pagot fall
overstiga  Sextio  gagar. Detta innebar  att upp il och med en
strafftid g ett & papsrjas  frigivningspermissionen vid haivtid  och
darefiler  sextio gagar fore dagen f0r villkorlig  frigivning.

Under fri givningspennissionen skall anstalten svara for kontrol-
len av den domde. Anstaltspersonalen skall ocksd se til att de
frigivningsférberedelser SOM yjdtagits ~under anstaltstiden  omsatts
i praktiskt handlande. Harvid &r det den kontaktman inom
anstalten  som haft hand om den intagne SOM har ansvaret.
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For frigivningspermissionen skall anstalten lamna de frskrifter
som behdvs. En kontaktforeskrift skall alltid ges, OM den frigivne
bryter Mot en foreskrift som galler for honom skall  frigivnings-
permissionen i princip havas. Detta leder till att han far avtjana
tiden, fram till tidpunkten for den villkorliga  frigivningen, |
anstalt.  Om pagot s&dant skulle vara yppenbart oskaligt kan han

emellertid  pevilias fortsatt  frigivningspermission.
Den villkorliga  frigivningen

Vi anser att det kan finnas skal att i samband med verkstallighet
av fangelsestraff ~Sdrbehandla béde yngdomar och dem som inte
tidigare avtjanat sadant straff. At gora detta inom ramen for den

vilkorliga  frigivningen ~ Stoter emellertid  pg sadana  svérigheter !
olika hanseenden att vi stannat fér att sa inte bor ske.

Enligt V& uppfattning  iNnebar  vervakningen  €fter  Villkorlig
frigivning, aven om den innehdller ~moment av stéd och hjzp, €N
frihetsinskrankning och darmed en form av straff. —Det & Vér
uppfattning att man i samband med en gyergang il allman
tvatredjedelsfrigivning inte behdver ha tjigang il detta extra
straff efter anstaltsvistelsen. Vi foresldr  darfor  att denna  Over-
vakning slopas. En ersattning for stod- och hjaipfunktionen  ges
inom  ramen  for frigivningspermissionen. Efter den villkorliga
frigivningen skall den frigivnes  behov av stod och pjyp -
godoses inom ramen for socialtjansten p& samma sétt som  for

dvriga medborgare | samhallet.
Verkstallighet i anstalt
Nar det galler verkstalighet | anstalt lamnar Vi en utfriig

redogorelse  f0r de regler SOM styr anstaltsplaceringen ~ Och de olika
typerna &V vistelse  utanfor  anstalt. Vi tar ocksd upp frAgan ©OmM

omfattningen @ pennissionsrnissbruket, | den delen konstaterar i
att get, i forhdllande il det antal permissioner SOM bevilias, &

pafallande séllan som den iptagne avviker  eller pegar nya brott
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under  pennissionen samt att ytyecklingen under senare tid gétt |1
positiv riktning | detta avseende.
Fn. kan, som en disciplindr  &tgard, beslutas att viss tid som en

intagen  avtjanat  fangelsestraff ~ inte  skall inraknas i yerkstallig-
heten. Vi anser att pefogad kritk  kan riktas  mot detta system.
Bla. pekar Vi pa alt de rsitssakerhetsgarantier ~ SOM bOr omgarda
varje frihetsberévande, vilket  det j, har ar frggan om, inte ar
uppfyllda.  Enligt V& uppfattning bor dessa sk. tgstilagg ~erséttas
SOm  disciplindr ~ atgard @V isolering under viss tid.

Omhandertagande efter dom g kontraktsvérd

| vissa fall &r det inte majligt  for det pehandiingshem eller den
vardgivare, som skall svara f6r en kontraktsvard, att direkt i
samband med domen ta hand om den démde. For att inte denne,
i de fall han &r hiktad i malet, skall glappas i i awvaktan p4 ait
behandlingen kan paborjas ~ mMed de risker for fortsatt missbruk

som detta innebar - foresldr vi att domstolen  skall kunna besluta
att han skall vara omhandertagen under  denna évergangstid.

Omhandertagandet skall inte inégot fall fa paga under mer an en
vecka.

Ikrafttradande

Forslaget Ul frigivningspermission ~ ©ch slopandet @ gvervakning
efter villkorlig  frigivning ~ kan trada i kraft first i samband med
andrade  regler fOr \vilkorlig  frigivning.  Ovriga lagforslag  bor
trada i kraft sparast, vilket bor kunna innebara nadgon gang under
varen 1992 eller senast den I julj  det aret.

Kostnader
En reform  med gpligatorisk  Villkorlig  frigivning  for alla  som

undergdr  fangelsestraff da tva tredjedelar ~ av strafftiden har
avtjdnats Mmedfor ett okat platsbehov Med 665 grgplatser.  Genom-
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fors vart forslag om frigivningspermission reduceras detta
platsbehov med ca 450 arsplatser.

Slopande av 6vervakningen av de villkorligt frigivna medfor att
134 Arsarbetskrafter frigors fran frivirden. En del av dessa
resurser maste emellertid 6verforas till anstaltsorganisationen for
hanteringen av frigivningspermissionerna. Ovriga frigjorda
resurser maste enligt var mening utnyttjas for att gora de icke
frihetsberdvande pafoljderna mera effektiva. Vi kan dirfor inte se
att ndgon besparing kan goras pa detta omrade.

Ett genomforande av forslaget till andrade regler for disciplindr
bestraffning fOr intagna i anstalt medfor ett minskat platsbehov pa
15 arsplatser vilket motsvarar ca 6,2 milj. kronor
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 26 kap. 12, 13, 15-17, 19, 20 och 22 §§ samt 37 kap. 7 §

skall upphora att gilla,

dels att fem nya paragrafer, 28 kap. 5 a, 5b, 5 coch 6 b §§,

skall inforas,

dels att 26 kap. 11, 14, 18 och 21 §§, 28 kap. 5, 6, 6a, 7 och
11 §§, 33 kap. 5 §, 34 kap. 4 §, 37 kap. 8, 10 och 11 §§ samt 38
kap. 3, 5, 6, 8, 12 och 13 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I anslutning till ant villkorlig

Srigivning dger rum eller
senare kan beslutas att den
Sfrigivne skall sta under
overvakning, om det bedoms
som pakallat. Sadant beslut
meddelas av frivardsmyndig-
het i kriminalvardsverket.
Har overvakning beslutats
men bedoms ddrefter art
overvakning inte lingre dr
pakallad, far overvaknings-
ndmnden besluta att over-
vakningen skall upphéra.

Foreslagen lydelse

En intagen som undergar
ldgst fyra manaders fingelse
skall, till forberedande av
den villkorliga frigivningen,
under viss tid omedelbart
fore denna ha frigivnings-
permission.

Frigivningspermissionen
skall paga i tjugo dagar
eller, om det straff som den
intagne avtjdnar dr fangelse
i lagst atta manader, trettio
dagar.



Overvakningen ~ skall  utan
négot sérskilt  beslut ypphora
sedan ett ar av prévotiden
har  fgrflutit, om inte annat
folier av 18 s

Den  frigivna ~ Skall  under
prévotiden jakttaga  Skot-
samhet, efter fsrmaga Soka
forsorja  sig Samt i Gyrigt

stalla gjg il gjierrattelse

vad som honom

aligger
enligt denna balk eller enligt
foreskrifi eller

som  meddelats

Han ar skyldig att pa
instélla  gjg hos fri-

anvisning
med  stod

darav.
kallelse

vardsmyndigheten. Har han

forpliktats ~ €rsattd  genom

18

148
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En intagen som ar under
tiugotre & nar han paparjar
verkstalligheten skall  ha
frigivningspermission _fran
den  tidpunkt han  avtjanat
halva  strafftiden. Frigiv-
ningspermissionen skall
dock aldrig paga langre @n
sextio dagar.
Om den jptagne begar det-
sarskilda

och det {5religger
skal  far _frigivningspermis-

uppskjutas ~ tllen
tidpunkt ~ @n  som
andra  stycket.

fattas av
eller

sionen

senare

foljer av
Beslut héarom

kriminalvardsstyrelsen

den tiansteman  SOM styrel-

sen bestammer.

Den skall under

frigivna
prévotiden iaktta skotsamhet

och efter stka

formaga
forsorja  sig. Har han for-
pliktats ~ersdtta genom brottet
skall han

uppkommen  skada,

som st&r i hans

gora vad
form&ga for  at
denna  gkyldighet.

fullgéra
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brottet uppkommen skada,
skall han gora vad i hans
formaga stdr att fullgora
denna skyldighet.

Nar den frigivne star under
overvakning, skall frivards-
myndigheten genom tillsyn
och formedling av stéd och
hjalp verka for att denne
inte aterfaller i brott och for
att hans anpassning i sam-
hillet dven i Gvrigt framjas.
Frivardsmyndigheten skall
for detta andamal fortlopan-
de halla sig underriattad om
den frigivnes livsforing och
om hans forhallanden i
ovrigt.

Iakttar den frigivne inte vad
som aligger honom enligt
denna balk eller enligt fore-
skrift, eller anvisning som
meddelats med stod dirav,
far  dvervakningsnimnden,
utom art meddela foreskrift
enligt 15 § eller fatta beslut
i frdga som avses i 37 kap.
7 § forsta stycket,

1. besluta att varning skall
meddelas den frigivne, eller

19

18 §

Iakttar den frigivne inte vad
som Aaligger honom enligt
14 § far rdrten, om dklagare
fore provotidens  utgdng
vicker talan dirom,

1. besluta att varning skall
meddelas den frigivne, eller



2. besluta om overvakning
av den frigivne under viss
tid efter det att et ar av
provotiden har forflutit, dock
ldngst till provotidens ut-

gang.

Om forverkande av villkor-
ligt medgiven frihet och om
vissa andra atgdrder, nar
den som domts till fangelse
finnes hava begatt annat
brott, stadgas i 34 kap.

20

21 §

28 kap.

5§
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2. forklara den villkorligt
medgivna friheten forverkad
till en tid av hogst en manad
varje gang.

Forverkande far dock ske

endast om den frigivne
allvarligt  asidosatt  sina
aligganden.

Beslut om varning far inte
fattas efter provotidens ut-

gang.

Om meddelande av varning
och om forverkande av vill-
korligt medgiven frihet, nir
den som domts till fingelse
har begatt annat brott, fore-
skrivs 1 34 kap.

Skyddstillsyn skall vara forenad med 6vervakning fran dagen for
domen. Ritten far dock forordna att Gvervakningen skall ansta till
dess domen har vunnit laga kraft mot den domde. Om domen
overklagas, kan hogre ritt forordna att vidare verkstillighet inte

far aga rum.



SOU 1991:45 21

Overvakningen skall upphdra utan nagot sirskilt forordnande nar
ett ar av provotiden har forflutit, om inte annat foljer av fjirde
stycket eller av 7 eller 9 §.

Har verkstilligheten avbrutits till foljd av beslut av hégre ritt men
déms den tilltalade darefter @nda till skyddstillsyn, skall den tid
under vilken verkstallighet ej gt rum inte riilknas in i provotiden
eller den tid som anges i andra stycket.

Har skyddstillsyn forenats med behandlingsplan som den domde
har atagit sig att folja, far ritten i domen forordna om lingre
overvakningstid an vad som anges i andra stycket. Tiden far dock
inte sittas langre an vad som behdvs for att behandlingen skall
kunna slutforas och far inte Gverstiga provotiden.

Overvakningen och den
ovriga  kriminalvarden i
frihet bedrivs under ledning
av frivardsmyndigheten.

5a§

Rdtten skall i domen for-
ordna overvakare, om inte
sdrskilda skdil talar emot
det.

Har rditten inte forordnat
overvakare skall frivards-
myndigheten gora deua.
Frivardsmyndigheten far
ocksa vid behov forordna en
eller flera personer att
bitrdada vid évervakningen.
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25 kapl3 &

Den frigivne  skall, om han

star  under évervakning,

halla 6vervakaren under-

rattad om sin  bostad, sin

arbetsanstélining och andra
forhallanden av  petydelse
for  dvervakningen, pa kal-

lelse installa  sjg hos Over-

vakaren och i gyrigt enligt
hans anvisningar  uppratthal-
la forbindelse med honom. |

den  man  frivardsmyndig-

heten har bestamt det gajler

vad som pyss har gagrs OM

Gvervakaren  aven tjansteman

vid frivardsmyndigheten

eller annan person.

26 kap.

14 g
Den fiigivne skall under
iakttaga skdtsam-
formaga ~ Soka
sig samt i

provotiden

het, efter
forsorja
stalla  gjg il

ovrigt
efterratteLse

vad som honom

aligger
enligt denna balk eller enjigt
fireskrift eller anvisning
som  meddelats med  stod
Han &r skyldig 2t pa
installa  sjg hos fn-

darav.

kallelse

vardsmyndigheten. ~ Har han
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5b g
Under 6vervakningstiden
skall den démde halla over-
vakaren  underrattad om sin
bostad, SIN arbetsanstélining
och andra férhallanden av

betydelse fir overvakningen,

pa kallelse instélla  gjg hos
Overvakaren och i Hyrigt
enligt ~ hans

uppratthalla
honom. | den man

anvisningar
forbindelse med
frivards-

myndigheten har  bestamt

det, galler vad SOM pysg har

sagts OM Overvakaren  aven
tiansteman  Vid  frivardsmyn-

digheten eller arman  person,

5c§

Den démde skall under
provotiden iaktta ~ skotsam-
het, efter fonnaga soka
forsorja  sig samt i Gvrigt
ratta  sig  efter vad  som
sligger honom  enligt  denna
balk eller gnligt foreskrift

eller  anvisning som  med-
med stod darav. Han
ar skyldig
stlla  sjg hos frivardsmyn-

Har han fgrpliktats

delats

att pa kallelse  in-

digheten.
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firpliktats ersatta  genom
brottet  yppkommen  skada,
skall han g5 vad i hans

formaga  S&r  att  fylgora
denna  skyldighet.

Nar den frgivne  star under

évervakning, skall ~ frivards-
myndigheten genom tillsyn
och fonnediing ~ @v stod och
verka for att denne
hjalp

inte Aterfaller | brott och for
att hans anpassning | sam-
hallet aven i gyrigt framjas.

Frivardsmyndigheten skall
for detta andamal fortlopan-

de hélla gjg underrattad  om

den frigivnes livsforing ~ och
om  hans foérhallanden i

ovrigt.

26 kap.
15 g

Nar det finns skal att anta
att den frigivne for sin an-
passning | samhallet  behdver
stdd av en sarskild  foreskrift
om vad han har att iaktta
under  provotiden, far en
s&dan  foreskrift meddelas
for viss tid eller tills vidare.

Sarskild  foreskrift far avse

ersatta  genom  brottet upp-
kommen skada, skall han
géra vad som stdr i hans
fimiaga  for  att  fuligora
denna  giyidighet.

Under overvakningstiderz

skall frivArdsmyndigheten

genom tillsyn och formed-
ling a stéd och hjalp verka
for att den démde inte begar
nya brott och fér att hans
anpassning | samhallet  aven
I Gvrigt framjas.  Frivards-
myndigheten skall for detta

andamal fortlbpande halla

sig underréattad om den

domdes |iysforing ~ och om

hans forhallanden i Gvrigt.
68

Nar det finns skal att anta
att den démde for sin an-
passning | samhallet behover
stod av en sarskild  foreskrift
om vad han har att iaktta
under prgvotiden,  far ratten
i domen meddela en s&dan
foreskrift for viss tid eller
tills  vidare. Sarskild fore-
skrift  far avse



1. vistelseort eller bostad

under viss tid, hggst ett ar at

gangen,

2. arbetsanstalining, annan
forvarvsverksamhet eller ut-
bildning,

3. lakarvard,  nykterhetsvard

eller annan vard eller be-
handling i eller utom sjuk-
hus eller annan dylik in-
rattning.

Har den frigivne  forpliktats
ersatta genom brottet upp-
kommen skada, ma med-
delas foreskrifter rérande
tid och satt fir skadestands-

skyldighetens  fullgérande i
den man sadana foreskrifter

ej med hansyn il den i

givnes ekonomiska situation

och  gyriga  omstandigheter

kan antagas ~Motverka hans
anpassning i samhallet.

Om den frigivne star under
évervakning, far  sarskild

foreskrift meddelas om vad

som skall gz|g for denna. |

far anges pa
i viken om-

sadanforeskrifi
vilket  satt och

fattning 9N frigivne  skall

24
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1. vistelseort eller  bostad

under Viss tid, hogst ett ar at

gangen,
2. arbetsanstélining, annan
forvarvsverksamhet eller ut-
bildning,
3. lakarvard,  nykterhetsvard

eller annan vard eller be-

handling | eller utom  gjk.
hus eller annan sadan in-
rattning.

Har den domde forpliktats
ersatta genom brottet upp-
kommen skada, far ratten
meddela  foreskrifter om tid

och satt for fullgorande av

skadestandsskyldigheten i
den mén sddana foreskrifter

inte  med till  den

hansyn
doémdesekonomiskasituation

och  Hvriga  omstandigheter

kan antas motverka hans an-
passning | samhallet.

Vidare §3r ratten i domen

meddela  fgreskrift  enligt 27

kap. 5 § andra stycket.

Overvakningsnamnden far
meddela en sarskild fore-

skrift om vad som skall

galla for  svervakningen. I
foreskrifter: f&r  anges pa
vilket satt och i viken —om-

fattning den domde skall
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halla kontakt med &vervaka-

ren eller  friyardsmyndig-
heten. Vidare far féreskrivas
skyldighet ~ for den frigivne
att larrma  underréattelse till
overvakaren eller  frivards-
myndigheten om  utevaro
frén arbetsplats, ~ skola eller
annan i foéreskriften angiven
verksamhet eller inrattning.

I fall som avses i 30 kap. 9 § andra stycket 3 skall ratten,

25

6as

hélla kontakt med overvaka-

ren eller
Vidare

for den domde att

frivardsmyndig-

heten. far foreskrivas

skyldighet

lamna underréattelse till - dver-

vakaren eller

frivardsmyn-

om utevaro fran

digheten

skola eller annan

arbetsplats,

i foreskriften verk-

angiven

samhet eller

inrattning.

om den

planerade behandlingen @ a avgorande betydelse for att doma till
skyddstillsyn, | domslutet  ange hUr |angt fangelsestraff ~som skulle
ha 3domts, om fangelse | stéllet hade valts som péafolid.
| s&dant fall skall vidare i | saddant fall skall vidare
domen alltid meddelas fore- domen alltid meddelas fore-
skiift —om den  pehandlings- skiift - om den pehandlings-
plan som den démde  har plan som den démde atagit
atagit sig att fglja. En sédan sig at folia. Behandlings-
behandlingsplan ~ far innehal- planen far, om det &r nod-
la  bestammelser om att den vandigt  for vardens eller
domde & gkyidig 2t genom- behandlingens  genomféran-
ga kroppsvisitation och de, innehalla bestammelser
kroppsbesiktning ~ for kontroll om att den dymde, for kon-
av att han inte missbrukar trol av att han inte miss-
beroendeframkallande me- brukar  beroendeframkallan-
del. de medel, skall vara skyldig
att enligt vardgivarens ~ an-
visningar ~ lamna - pigd-, urin-
eller

utandningsprov.
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| samband med en sédan behandlingsplan far foreskrivas att den

som ansvarar  for pehandlingen
heten och aklagaren ©m den

dligganden enligt planen.

26 kap.
16 g

andra  stycket

Om den figivnes  utveckling
och personliga férhallanden
i Bvrigt foranleder det, far

6vervakningsnamnden andra

eller upphava meddelad
foreskrift eller meddela py
foreskrift.

16 g

forsta stycket

Foreskrifi  enligt 15 § med-
delas av overvaknings-

namnd.  Frivardsmyndigheten
far meddela  sddan fgreskrift

for tiden intill dess namnden
har beslutati fragan. Vidare
far kriminalvardsnémnden
meddela  sddan  f3reskri
beslut om vyjjkorlig  frigiv-

ning.

26 kap.
17 §
Overvakaren m&  meddela

anvisningar | fraga om verk

anmala il friv&rdsmyndig-
allvarligt ~ 8sidosatter  sina

6b§

Om den domdes ytveckling
och  personliga forhallanden

i ovrigt foranleder det, far
6vervakningsndmnden andra
eller upphava meddelad
fireskrift eller meddela ny

foreskrift.

Intill dess  gvervaknings-
namnden  beslutat i fr&gan

far frivardsmyndigheten

meddela  foreskrift ~ SOM sags
i 6 § forsta, andra  och

fijarde styckena.

Overvakareng,  meddela

anvisningar | frdga Om verk
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stallandet av foreskrift enligt stillandet av foreskrift som
15 §, sa ock medgiva till- sdgs i andra stycket och far
fallig littnad och vidraga ocksa medge tillfallig littnad
omedelbart erforderlig jamk- och vidta omedelbart erfor-
ning. derlig jamkning.
7%

lakttar den domde inte vad lakttar den domde inte vad
som aligger honom till f6ljd som aligger honom till f6ljd
av domen pa skyddstillsyn, av domen pa skyddstillsyn,
far Overvakningsnamnden, far Gvervakningsnimnden,
utom att meddela foreskrift utom att meddela foreskrift
enligt 26 kap. 15 § eller enligt 6 § forsta, andra och
fatta beslut ifriga som avses fjdrde styckena eller fatta
1 37 kap. 7 § forsta stycket, beslut som avses i 37 kap.

8 § forsta stycket,
1. besluta att varning skall meddelas den domde, eller
2. besluta om Gvervakning av den domde under viss tid efter det
att ett ar av provotiden har forflutit, dock langst till provotidens
utgang.

Har 6vervakning beslutats enligt forsta stycket 2 men bedoms
denna inte lingre vara pakallad, far Gvervakningsnimnden besluta
att overvakningen skall upphora. Samma giller om riitten med
stod av 34 kap. 6 § beslutat om Gvervakning och denna pagatt i
ett ar.

Atgiird som avses i forsta stycket fir inte beslutas av Svervak-
ningsnimnden efter provotidens utging.
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118

Uppkommer  fraga OM att yndanréja  skyddstillsynen ~ eller att vidta

atgard Som avses i 7 g eller  gtgarg for att den domde skall
underkasta sig vard  eller behandling, eller har den doémde
undandragit  sig ©vervakningen, far Overvakningsnamnden eller

domstol  vid vilken fores talan epjigt 8 § OM omstandigheterna
foranleder det, férordna  att den démde skall pz |ampligt St
omhandertas i avvaktan g vidare forordnande. Ett sadant beslut

skall omprovas S& Ofta anledning il det fgreligger.

Den som sélunda omhandertas far inte kvarhallas langre an en
vecka. Om det finns gynnerliga  Skél far dock genom nytt beslut
férordnas att han skall kvarhéllas ytterligare  hogst €N vecka.

Om det bedéms som pakallat
far ratten, ifall Som avses i
30 kap. 9 gandra gtycket 3,
forordna  att den démde, om

han &r haktad i m3let, skall

vara  gmhandertagen till dess
han  gverforts til  det be-

handlingshem eller den
vardgivare SOM  anges |
behandlingsplanen. Sédant

omhandertagande ~ far  inte
padgd langre &n en vecka.

Ar den démde omhandertagen nar domstolen meddelar  beslut att

skyddstillsynen skall  yndanrsjas far den forordna  att han skall
vara  gmhandertagen till dess beslutet vinner |agg kraft.

Efter provotidens utgang f&r den omhandertagne  inte  kvarhdllas.
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33 kap.
5§

Domes  nagon il fingelse pa Vviss tid eller forordnar  raten, med
tilampning @ 34 kap. 1 § |, att sddan pafslid skall avse yyterliga-
re  prott, och har den doémde med anledning & misstanke om
brott, SOM prgvats genom dOM i malet, under en sammanhangande
tid av minst tjugofyra timmar varit berévad friheten som anhallen,
haktad eller intagen pa rattspsykiatrisk  Klink  enligt 9 § lagen
(1966:301) OM rattspsykiatrisk  undersokning | brottmal,  skall tiden
for  frinetsberévandet, till  den del darunder icke samtidigt ~ Skett
verkstallighet &V dom i annat g, anses som tid under vilken den
adomda pafsliden  verkstdlits i anstalt. Domstolen  skall i domen
angiva det antal gagar pafoljden skall anses verkstalld. Ar den tid
varmed  &domt  fingelse overstiger  frihetsberévandet ringa, Ma
forordnas att fangelsestraffet ~ skall anses helt verkstallt genom
frihetsberévandet.

Undanréjes Villkorlig ~ dom eller gpyqgstilsyn ~ och démes i stallet
il fangelse pa Viss tid, &ger, | den man jgodoraknande ~ inte

skett enjigt forsta eller regje stycket, fOrsta  stycket tillampning
aven ifréga om

l. frihetsberévande som  fyregatt  den villkorliga domen eller
domen 3 skyddstillsyn,
2. frihetsberévande SOM  {gregdtt dom gepom Viken  forordnats  att

den villkorli ga domen eller skyddstillsynen ~ skall avse &ven ytterlj-
gare brott samt

3. saddant omhandertagande 3. sddant omphandertagande
som avses i 28 kap. 11 g som avses i 28 kap. 11 g
tredje stycket. tredje och jiarde  styckena.

Domes npggon fill boter och har han med anledning @ misstanke

OM prott, SOM prévats  genom dom i malet, varit berévad friheten
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p4& satt som angives i forsta  stycket, m& firordnas att pafoliden
skall anses helt eller delvis verkstdlld — genom frihetsberévandet.

34 kap.
4 8

Tillampas 1 § 1 eller 2 betréffande  nagon SOM villkorligt  frigivits

frin  fangelse, m& OmM brottet pegatts Under  privotiden, 9N
villkorligt medgivna  friheten  eller del darav forklaras  forverkad.

Vid bedomande av om férverkande bor beslutas och i sa fall av
hur stor del av den yijlllkorligt medgivna friheten som  skall
forklaras ~ forverkad skall beaktas, ©Om den tigigare ©Och den pya
brottsligheten & likartade, ~ OM prottsligheten | bada fallen  &r

allvarlig samt om den pya brottsligheten & svarare eller [indrigare
an den tigigare. Vidare skall beaktas den tid som forflutit mellan

brotten.

Beslutas ej forverkande Beslutas inte férverkande
enligt forsta  stycket,  ager enligt ~ forsta  stycket, far
ratten  besluta  Zigard SOM ratten i stallet meddela den
avses i 26 kap, 18 g eller démde varning eller férlanga
firlanga provotiden med provotiden  Med  hogst ett &
hogst et &r utéver den vid utsver den Vvid frigivningen
frigivningen bestémda  tiden. bestdamda  tiden.

Forverkande eller  &tgard SOM nyss sagts ma ej beslutas, med
mindre  frgga darom  yppkommer i madl vari den frigine haktats

eller erhdllit del av atal fore provotidens  utgang.
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37 kap.
78
forsta stycket
Den som har  démts till

fangelse & pegdra provning
av. en frivardsmyndighets

26 kap. I s,
eller

beslut  enjigt

12 g andra  meningen

13 g andra hos

meningen

den évervakningsnamnd

inom vars verksamhetsom-

rade frivardsmyndigheten ar
verksam. Namnden far

ocksd  sjalvmant  ta upp et

sédant beslut till

omprévning
och i gyrigt fatta beslut i ett

arende, vars avgorande

enligt av de bestam-

melser

négon

som har

angetts Nu

ankommer  pa  frivardsmyn-
Frivardsmyndig-
hénskjuta et
arende till  namnden

digheten.

heten kan
s&dant

fir  avgsrande.

88§
andra  stycket

Den som har  domts till
skyddstilLsyn f&r genom be-
svar hos hovratt 5 talan

mot  gvervakningsnamnds be-

slut i fragor som avses i 26

88

Den som har domts till
skyddstilLsyrt far

provning av.en
beslut

begara
frivards-

myndighets enligt 28

kap. 5 a g andra

5 b g sista

stycket,

meningen  eller
2 hos den

inom

7 §forsta  stycket

overvakningsnamnd
vars verksamhetsomréde fri-

vardsmyndigheten ar  verk-

sam.  Namnden far  ocksé

sjglvmant  ta ypp ett sadant

beslut till och i

omprévning
ovrigt fatta beslut i ett &ren-
de, vars aygorande  enligt
ndgon @ de bestammelser

som har nu ankom-

angetts
Mer pa frivardsmyndigheten.
Frivardsmyndigheten

hanskjuta et sédant
till ndmnden  fr

kan

arende

avgorande.

Overvakningsnamtzds beslut
i fragor som avses i 28 yap
och jiarde
7 eller § far
Be-

6 §forsta, andra

styckena,

Overklagas hos hovratt.
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kap. 158 eller
eller 11 s,

28 kap. 7
Besvarstiden
raknas frdn den dag da han

erholl del av beslutet.
108

Frivardsmyndighets och
beslut

8 s

efter-
ej annorlun-

overvakningsnamnds

som avses i 7 och
lander  omedelbart till
rattelse, ~Savida
da forordnas.

118

mot beslut
balk med-

Talan md ejforas

som enligt denna

delas av gvervakningsnamnd

i andra fg|| @ i 7 och 8 sg
sagts, v hovrétt enligt 8 §
eller av kriminalvardsnamn-

den.

38 kap.

38

Fréga OM &tgard enligt 27

kap. 5 § tredje stycket -eller

6 8§ upptages av den ratt

som  forst det mal

avgjort

vari medddelats villkorlig

dom.

SOU 1991z45

svarstiden raknas  fran  den
dag da den domde erholl del
av beslutet.

Frivardsmyndighets och
6vervakningsndmnds beslut
som avses i 8 g skall g3l
omedelbart om inte annat
firordnas.

Overvakningsnamnds ~ beslut
i andra fg|| &n som avses i 8

§ och hovratt.:  beslut  enjigt
8 g eler enligt 26 kap. 18 §

far inte  gverklagas.

Fraga OM &tgard enligt 26
kap. 18 '§ 27 kap. S5 §

tredje  stycket eller 6 g4
upptas &V den ratt som forst
avgjort Malet.
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33

Talan enligt 28 kap. 8 § vicks vid tingsritt, inom vars omrade
den Gvervakningsniamnd som har gjort framstallning i drendet dr
verksam, eller vid den ritt som forst avgjort det mal vari

skyddstillsyn 4domts.

Mil som avses i denna paragraf ma ock upptagas av domstol, dir
brottmal mot den domde ar anhdngigt, eller av ritten i den ort,
dir den domde mera varaktigt uppehaller sig, om ritten med
hinsyn till utredningen samt kostnader och andra omstindigheter

finner det lampligt.

Talan som avses i 27 kap. 6
§ eller 28 kap. 8 § skall
anses anhangiggjord, da
ansokan om malets upp-
tagande delgavs den domde.

Nimndemin skall deltaga
vid underritts avgérande av
fraga, som avses i 2 eller 2
a § eller i 27 kap. 6 §, 28
kap. 9 § eller 34 kap. 10 §
andra stycket eller 18 §.
Detsamma skall gilla i fraga
om undanrdjande av paféljd
enligt 34 kap. 1 § 3, for-
verkande av villkorligt med-
given frihet eller annan
atgard enligt 34 kap. 4 §
samt atgard enligt 34 kap.

5%

6%

Talan som avses i 26 kap.
18 §, 27 kap. 6 § eller 28
kap. 8 § skall anses anhéng-
iggjord, da ansokan om
mailets upptagande delgavs
den domde.

Nimndeman skall deltaga
vid underratts avgorande av
fraga, som avses i 2 eller 2
a § eller i 26 kap. 18 §, 27
kap. 6 §, 28 kap. 9 § eller
34 kap. 10 § andra stycket
eller 18 §. Detsamma skall
gilla i friga om undanrgjan-
de av pafoljd enligt 34 kap.
1 § 3, forverkande av vill-
korligt medgiven frihet eller
annan atgard enligt 34 kap.
4 § samt atgard enligt 34
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5 § tredje stycket eller 34 kap. 5 § tredje stycket eller
kap. 6 § andra stycket. 34 kap. 6 g andra stycket.

Vid avgorande av fraga, SOm avses i 27 iap. 5 § tredje stycket
eller 28 kap. I 8 forsta och andra  styckena, ar underratt  domfor

med en |ggfaren domare.

3s

I mdl om 3tgard enligt 2 I m&l om ggard enligt 2
eller 2 a geller 27 yap 5 § eller 2 a g eller 26 ggp 18
tredje stycket eller 6 g 28 § 27 kap. ° § tredje stycket
kap. 9 geller 34 yap. 10 8 eller 6 § 28 kap. 9 § eller
andra stycket skall underrétt 34 kap. 10 g andra stycket
lamna den doémde tillfalle  att skall  underratt lamna  den
ytira  sig. Begar han att bliva doémde tillfalle att ytra ~ sig.
muntligen hord,  skall ftill- Begar han att bli hérd munt-
falle dartill  beredas honom. ligen, Skall tillfalle dartill

I mél om ggard enligt 34 beredas honom. | mal om
kap. 18 g skall den démde atgard  enligt 34 kap. 18 g
lamnas ftillfalle att yttra  sig skall den  domde lamnas
dar s& ar mgjligr,  Rattens tilfalle  att yyra sig dar sa ar
avgorande av saken sker ge mojligt. ~ Rattens  avgérande
nom beslut. av saken sker genom beslut.

Atgérd enligt 28 kap. Il g forsta och andra  styckena far beslutas

utan att tillfalle bereds den ddomde att ytra  sig.

12 §
Det  3ligger polismyndighet Det  aligger polismyndighet
att lamna domstol, over- att  lamna domstol, dver-
vakningsnamnd, kriminal- vakningsnamndoch  frivérds-
vardsnamnden och frivards- myndighet  handrackning ~ for
myndighet handréckning for den  domdes installande i

den domdes instéllande i mal eller arende enligt
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mil eller arende enligt denna balk eller for hans
denna balk eller for hans omhindertagande enligt 28
omhiandertagande enligt 26 kap. 11 §.
kap. 22 § eller 28 Kkap.
11 §.

13 §

Kriminalvardsstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande,
chefen for kriminalvérdsregionen kan dndra vad en frivirdsmyn-
dighet har beslutat enligt denna balk. Styrelsens beslut i en sidan
friga kan inte Gverklagas. Detsamma giller i friga om region-
chefens beslut, som dock kan iAndras av styrelsen.

Forsta stycket giller inte Forsta stycket giller inte
beslut som avses i 26 kap. beslut som avses i 28 kap.
11 §, 12 § andra meningen, 5 a § andra stycket, 5 b §
13 § andra meningen eller sista meningen eller 6 b §
16 § forsta stycket andra andra stycket.

meningen.
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2 Forslag il

Lag ©°m &ndring lagen  (1974:203) om
kriminalvéard i anstalt

Harigenom  foreskrivs i fraga OM lagen (1974:203) ~ om kriminal-

vard i anstalt

dels att 55 g skall ypphora 2t galla

dels att 6 7, 11, 16, 32, 33, 34, 47-50, 54, 56 och 60 gg skall

ha fs]j ande |ydelse.

Vid  fordelning @ de intagna
anstalter  skall foljande allmanna

Den som yndergar fangelse
i hogst ett & skall foretra-

desvis vara placerad i lokal-
anstalt, om inte annan place-
ring & pakallad Med hansyn
till foreliggande fara for att
den domde  gallvarligt Sstor
ordningen  genom &l nyttja
eller  forfara olagligt med
narkotika eller annars av

sékerhetsskal.

Den som yndergar fangelse
i mer an ett ar placeras fore-

tréadesvis i riksanstalt. Nar
sd beh6vs for en andamals-
enlig forberedelse av frigiv-
ning, far den intagne Over-
féras till lokalanstalt.

mellan lokalanstalter och  riks-

riktlinjer ~ Vara  vagledande.

Den som yndergar fangelse
i hogst ett ar skall foretra-

desvis vara placerad i lokal-
anstalt, om inte annan place-
ring & pakallad ™Med hansyn
till foreliggande fara for att
den démde  gllvarligt  StOr
ordningen genom att  bruka
eller pé annat satt forfara
olagligt ™Med narkotika eller

annars av sakerhetsskal.

Den som yndergdr fangelse
i mer &n ett & placeras fore-

tradesvis i riksanstalt. Nar
s& behévs fir en &andamals-
enlig forberedelse av frigiv-
ning skall, om inte sarskilda

skal talar  daremot, den in-
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tagne Sverforas till lokalan-
stalt.

Placering i sluten anstalt enligt 7 § tredje stycket skall ske i
riksanstalt och darvid foretridesvis i sidan anstalt eller avdelning
av anstalt som dr sarskilt limpad att tillgodose kraven pa hog
sikerhet.

78§

Vid fordelning av de intagna mellan Oppna och slutna anstalter
iakttages foljande.

Intagen bor placeras i dppen anstalt, om icke annan placering ar
pakallad med hinsyn till sikerhetsskil eller med hansyn till att
méjlighet bor beredas honom till sidant arbete eller sidan
undervisning, utbildningeller sirskild behandling som icke limpli-
gen kan anordnas i Gppen anstalt.

Vid bedomningen av om
sikerhetsskil pakallar annan
placering skall bland andra
omstindigheter beaktas om
fara foreligger for att den
intagne skall avvika eller all-
varligt stéra  ordningen
genom att nyttja eller forfara
olagligt med narkotika.

Vid bedémningen av om
sikerhetsskal pakallar annan
placering skall bland andra
omstindigheter beaktas om
fara foreligger for att den
intagne skall avvika eller
allvarligt stora ordningen
genom att bruka eller pa
annat sdn forfara olagligt
med narkotika.

Den som undergir fingelse i ligst fyra ar och den som i annat fall
har domts till fangelse i ligst tva ar for grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling som avser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till brott som nu angetts
skall placeras i sluten anstalt, om det med hinsyn till arten av
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hans  prottslighet eller annars kan befaras att han &r sarskilt

benagen att awika eller fortsétta en prottslig ~ verksamhet av
allvarlig ~ karaktar innan  yerkstalligheten i anstalt har avlutats.
Provning & OM placering | Provning @ OM piacering |
sluten anstalt skall ske med sluten anstalt skall ske med
stéd av tredje stycket skall stod av tredje stycket skall
ske s& snart yverkstallighet ske s& snart yerkstallighet
paborias  eller  armars s& p&borjas  eller  armars sé
snart det finns  gapledning fill snart det finns anledning il
det. Ett beslut om sadan det. Ett beslut om sédan
placering skall omprévas Nar placering skall omprovas nar
det finns anledning il det, det finns anpledning fill det.

dock alltid inom sex mana-

der fran féregdende  prov-

ning.

118
For att underlatta anpass- For att underlatta anpass-
ningen i samhallet  kan den ningen | samhallet 3 den
som &r iptagen | lokalanstalt som &r jntagen | lokalanstalt
medges att under arbetstid medges att under arbetstid
utfsra  arbete eller deltaga i utfsra  arbete eller deltaga i
undervisning, utbildning undervisning, utbildning
eller arman sérskilt anordnad eller arman sarskilt anordnad
verksamhet utom  anstalten. verksamhet utom  anstalten.
Vid anstalt som nu gagts bOr Vid anstalt som nu gagts bOr
sérskilda atgarder  vidtagas sarskilda  &tgarder vidtas  for
for att framja Vverksamhet — av att  frymja  verksamhet av
detta  g|ag. detta  gjag.
Medgivande ~ Som  avses | Medgivande ~ Som avses |
forsta  stycket kan  lamnas forsta  stycket far  lamnas

aven den som ar intagen i aven den som ar intagen i
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riksanstalt, om sirskilda skal
foreligger. Vad som har
sagts nu giller dock inte en
intagen som avses i 7 §
tredje stycket.

Vid forberedande av inta-
gens frigivning skall sarskilt
efterstrivas att bereda ho-
nom ldmplig arbetsanstill-
ning eller annan fGrsorj-
ningsmojlighet samt lamplig
bostad. Kommer han att
behova undervisning, ut-
bildning eller ekonomiskt,
socialt eller medicinskt stod,
skall si langt mojligt at-
girder vidragas for att till-
godose sadant behov.

39

16 §

riksanstalt, om sarskilda skil
foreligger. Vad som har
sagts nu giller dock inte en
intagen som avses i 7 §
tredje stycket.

Vid forberedande av en inta-
gens frigivningspermission
eller frigivning skall sirskilt
efterstravas att bereda ho-
nom lamplig arbetsanstill-
ning eller annan forsorj-
ningsmdjlighet samt lamplig
bostad. Kommer han att
behdva undervisning, ut-
bildning eller ekonomiskt,
socialt eller medicinskt stod
skall si langt mojligt at-
garder vidras for att till-
godose sadant behov.

I den man fragan inte kan
losas pa annat sint skall
anstalten sorja  for den
intagnes behov av bostad
och  ekonomiskt  bistind
under frigivningspermissio-
nen.
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32§
For att underlatta anpass- For att underlatta anpass-
ningen i samhallet kan ningen | samhallet g3r en in-
intagen beviljas  tillstand  att tagen bevijas  tllstdnd  att
larrma anstalten  for viss kort lamna anstalten  for viss kort
tid  (korttidspennission), om tid  (korttidspermission), om
ej pataglig fara for fortsatt om inte pataglig fara  for
brottslig verksamhet eller fortsatt  prottslig ~ verksamhet
avsevard fara for annat eller avsevard fara for annat
missbruk  fgreligger. Vid  be- missbruk  foreligger.  Vid be-
domningen  skall séarskilt  be- domningen  skall séarskilt  be-
aktas om den jptagne har aktas om den iptagne har
nyttjar ~ eller  forfarit  glagligt brukat  eller g annat satt
med narkotika inom  anstal- forfarit  olagligt Med narkoti-
ten eller utan giltigt skal ka inom anstalten eller utan
vagrat att lamnma  yrinprov giltigt k8l yagrat att lamna
enligt 52 d 8. urinprov  enligt 52 d &.
Korttidsperrnission far ocksd ges, om annan sarskild  anledning
foreligger @ SOM anges 1 forsta  stycket.
En intagen Som avses i 7 § tredje stycket & ej beviljas korttids-
permission med stod av forsta stycket och f&r i gurigt beviljas
sadan permission endast om gynnerliga  Skdl foreligger dartill.
For  korttidsperrnission far For  Kkorttidspermission far
stallas  de villkor som kan stéllas de villkor som kan
anses erforderliga betraffan- anses erforderliga betraffan-
de vistelseort, anmalnings- de vistelseort, anmalnings-
skyldighet ~ eller ~ annat. Ar skyldighet ~ eller  annat. Ar
noggrann tillsyn  behévlig, noggrann tillsyn  behdvlig,
kan foreskrivas att  den far  freskrivas att den in-
intagne under  perrnissionen tagne  under  pennissionen
skall vara stalld under be- skall vara stalld under be-
vakning. Intagna SOM avses vakning. Intagna SOmM avses



SOU 1991:45

i tredje stycket skall vara
stillda under bevakning.

Till forberedande av frigiv-
ning kan en intagen som
avses i 26 kap. 7 § brotts-
balken beviljas permission
under viss ldngre tid (frigiv-
ningspermission). Sadan
permission far inte beviljas
Jor tid fore den dag da tva
tredjedelar av straffet har
avijdnats.

For  frigivningspermission
far stillas de villkor som
kan anses erforderliga be-

triffande vistelseort, an-
mdlningsskyldighet eller
annat.

41

33 §

i tredje stycket skall vara
stillda under bevakning.

Som framgar av 26 kap.
11 § brottsbalken skall in-
tagna som undergar ldgst
fyra mdnaders fingelse
omedelbart fore den villkor-
liga frigivningen ha frigiv-
ningspermission.

Under frigivningspermissio-
nen skall den intagne hdlla
kontakt med anstalten pa det
sdtt och i den omfattning
som anstalten foreskriver.

Anstalten far ocksa i ovrigt
Joreskriva vad den intagne
har att iakita under permis-
sionen. Sadan foreskrift far

avse vistelseort, bostad,
arbetsanstdllning, annan
JSorvirvsverksamhet eller

wibildning, lakarvard, nyk-
terhetsvard eller annan vard
eller behandling i eller utom
Sjukhus eller liknande inrdtt-
ning.



Kan en intagen genom vis-
telse utanfor anstalt bli
foremal fOr sarskilda at-

42

34 §
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Den intagne dr skyldig att
underrdtta anstalten om for-
hallanden som avses i en
Sforeskrift som meddelats
honom.

Underlater den intagne att
folja en foreskrift som med-
delats honom eller att halla
anstalten underrdttad enligt
fjdrde stycket skall, om
underlatelsen inte dr ringa,
frigivningspermissionen
hdvas.

Har frigivningspermissionen
hawvts skall den intagne av-
tjdna dterstdende tid, fram
till tidpunkten for villkorlig
frigivning, i anstalt om inte
detta med hdnsyn till arten
av den intagnes underlaten-
het och den aterstiende
verkstéllighetstidens  lingd
dr uppenbart oskilig.

Anstalten far forordna en
eller flera personer att
bitrdda denna under frigiv-
ningspermissionen.

Kan en intagen genom Vis-
telse utanfor anstalt bli
foremal for sirskilda at-
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garder som kan antas under-
litta hans anpassning i
samhillet, kan han fa med-
givande att for sadant dnda-
mal vistas utanfor anstalten
under lamplig tid, om sar-
skilda skil foreligger. Dir-
vid skall sarskilt beaktas om
den intagne behover vard
eller annan behandling mot
missbruk av beroendefram-
kallande medel.

43

garder som kan antas under-
litta hans anpassning i
samhillet, far han medges
att for sadant andamal vistas
utanfor  anstalten  under
limplig tid, om sirskilda
skil foreligger. Darvid skall
siarskilt beaktas om den
intagne behdver vard eller
annan behandling mot miss-
bruk av beroendeframkallan-
de medel.

For vistelsen skall stillas de villkor som kan anses erforderliga.
Vistelse utom anstalt for vard eller behandling bor inte pabérjas
s tidigt att den planerade vard- eller behandlingstiden blir kortare
in den berdknade aterstiende verkstillighetstiden.

Innebdr medgivander art den
intagne skall vistas pa be-
handlingshem eller annan
liknande inrdttning far, om
det dr nodvindigt for var-
dens eller behandlingens
genomforande, bestimmas
ait den intagne for kontroll
av att han inte missbrukar
beroendeframkallande me-
del skall vara skyldig an
enligt vardgivarens anvis-
ningar limna blod-, urin-
eller utandningsprov.

Forsta stycket giller ej en intagen som avses i 7 § tredje stycket.



Bryter intagen Mot anbefalld

ordning eller meddelade an-

visningar ~ N&r han befinner
sig  inom anstalten eller
utanfor anstalten under
tillsyn & personal ~ inom
kriminalvarden, far discipli-
nar  pestraffning &laggas

honom  enligt andra  stycket,

om det g freligger anled-
ning att han skall lata  sjg

ratta av  anvisning eller

tilsagelse  eller oM garning-
en ar av sadan beskaffenhet

att pestraffning & pakallad
av  hansyn Ul ordningen
eller  sakerheten inom an-

stalten.

Som disciplinar  bestraffning

kan

1. den tilldelas

intagne

varning  eller

2. forordnande  Meddelas  att

viss bestamd  tid, hogst 10

icke skall inrédknas i

dagar,
verkstallighetstiden ~ for ~ den
pafolid Som den jntagne un-
dergar.

a4

478

SOU 1991:45

Bryter intagen MOt anbefalld

ordning eller meddelade  an-

visningar nar han befinner
sig  inom anstalten eller
utanfor anstalten under
tillsyn @  personal  inom
kriminalvarden, far  discipli-
nar  pestraffning &laggas
honom  enligt andra  stycket,
om det ej foreligger anled-
ning At han skall lata sig
réatta av  anvisning eller
tilsagelse.  Disciplinar be-

dock  3laggas
av sadan

stramting far
om  gamingen &
beskaffenhet att pestraffning
ar pakallad @ hansyn il
ordningen eller  sékerheten
inom anstalten.

Som  disciplinar  bestraffning

kan den jntagne

I tildelas  varning eller

2. hallas avskild fan andra
intagna under  viss bestamd
tid, dock |ingst under en
sammanhangande ~ tid om gjy
dygn.
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Vid prévning av friga om
disciplindr bestraffning
enligt 47 § andra stycket 2
skall beaktas om forseelsen
far eller kan bedémas fi
andra foljder for den in-
tagne, sarskilt i sidana
hanseenden som avses i 11,
32 eller 33 § denna lag.

45

48 §

49 §

Kan den intagne inte hallas
avskild pa anstalten far han
placeras i allmént hikze.

Vid prévning av friga om
disciplindr  bestraffning
enligt 47 § andra stycket 2
skall beaktas om fGrseelsen
far eller kan bedomas fa
andra foljder for den in-
tagne, sarskilt i sidana
hidnseenden som avses i 11
eller 32 §.

Foreligger flera forseelser skall disciplinir bestraffning bestimmas
gemensamt for samtliga forseelser.

Genom upprepade forord-
nanden enligt 47 § andra
stycket 2 fiar den tid som
inte skall inrdknas i verk-
stéllighetstiden ej Gverstiga,

Genom upprepade forord-
nanden enligt 47 § andra
stycket 2 far den tid som
den intagne skall hallas
avskild inte Overstiga,

1. betriffande den som undergir fingelse i hégst en manad

sammanlagt tio dagar,

2. betriffande den som undergar fingelse i mer an en men hogst
fyra minader sammanlagt femton dagar samt
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3. betraffande den som yndergar fangelse p& langre tid an fyrg

ménader sammanlagt fyrtiofem  dagar.

508

Under ytredningen v et disciplindrende  f&r €N intagen tillfalligt
hdllas avskid frdn andra jntagna | den man det & oundgéngligen
nodvandigt  for att syftet med utredningen ej Skall  aventyras.
Atgérden far r ointet fall bestd j|angre an fyra dygn. Kan den
intagne inte hallas avskild pé anstalten, tar han placeras i allmant
hakte, om detta & |ampligare @n att han fors &ver till en annan
anstalt.  Den iptagne  Skall fa den lattnad i avskildheten som ar

mojlig.

Tid som den jnagne héallts
avskild eller varit placerad |
allmant halae  enligt forsta
stycket skall avréknas  frgn
tid som bestamts enligt 47 §

andra  stycket 2

54 g
Fragor SOM avses i 33 g Fragor SOmM avses i 33 och
provas av  kriminalvards- 34 gg samt i 39 g sdvit
namnden. ~ Detsamma  galler avser  figivnirtgspennissiort
fragor Som avses i 34 g om provas av den gvervaknings-
den intagne har domts il namnd till vars verksamhets-
fangelse i lagst tvd  ar. omrade anstalten  hor.

Ovriga fragor  enligt 34 §
provas a den gvervaknings-
namnd till vars verksamhets-

omrédde anstalten  hor.
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Intagen far hos kriminal-
vardsnédmnden pakalla prov-
ning av overvakningsnédmn-
dens beslut i fragor som
avses 1 33 och 34 §§.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stammer kan foreskriva om
overflyttning till  nagon
annan  kriminalvardsmyn-
dighet dn kriminalvardssty-
relsen eller till tjanstemin
inom kriminalvarden av
overvakningsnimnds be-
fogenhet enligt 54 och 55 §§
samt av kriminalvardsstyrel-
sens befogenhet enligt denna
lag i andra fall an som avses
i 20 § andra stycket samt 20

a §.

47

56 §

60 §

Den som dr intagen far hos
kammarrdtt overklaga en
overvakningsndmnds beslut i
fragor som avses i 33 och

34 §8.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer kan foreskriva om
overflyttning  till  nagon
annan  kriminalvardsmyn-
dighet an kriminalvardssty-
relsen eller till tjanstemin
inom kriminalvarden av
overvakningsnamnds  be-
fogenhet enligt 54 och 55 §§
samt av kriminalvardsstyrel-
sens befogenhet enligt denna
lag i andra fall an som avses
1 20 § andra stycket, 20 a §
och 33 § femte och sjitte
styckena.
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3 Forslag il
Lag ©°m andring I lagen (1974:202) om
berakning av strafftid m.m.
Harigenom foreskrivs att 20 och 25 sgg lagen (1974:202) om
berakning ~av straffid ~ mm. skall ha fgliande lydelse.
Nu varande |ydelse Foreslagen  lydelse

208
For ~den som har  pyrjat For den som har pgrjat Un-
undergd fangelse pa Viss fid dergd fangelse p& viss tid
skall  krirninalvardsstyrelsen skall - kriminalvardsstyrelsen
s& snart det kan ske faststal- sd snart det kan ske faststal-
la gagen fir strafftidens slut. la gagen fir strafftidens slut
dverstiger ~ stramiden  tva samt tigpunken for villkorli g
mé&nader, skall  styrelsen frigivning ~ °ch  for  provoti-
darvid  aven faststilla tid- dens ytgang.
punkten for Villkorlig  frigiv-
ning och  for  provotidens For den som undergéarfartg-
utgdng  eller, om det ar else i lagst fyra méanader
fraga om ett sadant fg|| Ssom skall - styrelsen ocksd faststil-
avses 1 26 kap. 9 § forsta la. dagen for frigivnings-
stycket  forsta meningen permission.
brottsbalken, ange den eller
de dagar, Som ar av be-
tydelse for tillampningen av
bestamelserna om sadan
frigivning, ~ Samt den srajtid
som da aterstar.
N&r omstandighetema  ger anledning fll det, far ett beslut enjigt

forsta stycket andras.
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Skall dom pa fingelse verk-
stillas sedan den domde
borjat undergd annat sadant
straff men innan han frigi-
vits, skall strafftiderna
sammanliggas for bestim-
mande av slutdagen.

49

25§

Skall dom pa fangelse verk-
stillas sedan den domde
borjat undergd annat sidant
straff men innan han frigi-
vits, skall strafftiderna
sammanliggas for bestim-
mande av slutdagen och de
ovriga tidpunkter som anges
i208§.
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4 Férslag Ul
Lag °m andring | utlanningslagen
(1989:529)

Harigenom  foreskrivs i frdga OM utlanningslagen  (1989:529)
dels att det skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 9 a g,

dels att 8 yap. 7 § skall ha fgljande lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

4kap.
9a§

Verkstalls utvisning & den

som har  frigivningvpennis-
sion skall han anses vara

villkorligt ~ frigiven  fran  och
med dagen for frigivnings-
permissionen.

8 kap.
78

En polismyndighets beslut om ayvisning Skall verkstallas aven om

det har gverklagats.

Statens  invandrarverks beslut om ayisning  eller  utvisning far
verkstallas fastan beslutet inte har vunnit laga kraft, om utlan-

ningen Nhar avgett néjdférklaring.

Verkstallighet far ocksd ske om yganningen  har avgett nojdler»
klaring betréffande  en domstols dom eller beslut om ytjisning p&

grund @v brott och  aiagaren medger 9et  Verkstallighet av
utvisningen far dock inte ske forran en adémd |&ngelsepalolid har
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avtjanats eller verkstilligheten av den har flyttats Sver till ett annat
land.

En fiangelsepafolid  skall
anses avtjinad nar villkorlig
Srigivning skall ske eller, i
fall som avses i 26 kap.
11 § brottsbalken, frigiv-
ningspermission skall pa-
bérjas.



52 SOU 1991 :45
5 Forslag fill
Foérordning om  &ndring I forordningen
(1974:248) om  kriminalvérd i anstalt
Harigenom  foreskiivs i fraga OM  forordningen  (1974:248) oM
kriminalvard i anstalt
dels att 13 och 15 gg skall ypphora att galla,
dels att 10, Il och 16 gg skall ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse

10 §
Betraffande den  som ar Betraffande den  som ar
intagen | riksanstalt skall intagen | riksanstalt skall
fraga ©M  forflyttning till fraga oM  forflyttning till
lokalanstalt  provas S& snart lokalanstalt provas sa snart
omstandigheterna  foranleder omstandigheterna  foranleder
dartill. Undergar den in- dartill. Undergar den in-
tagne fangelse | mer éan ett tagne fangelse | mer an ett
ar, skall fragan dock alltid ar, skall  fragan dock alltid
provas Senast fyra manader provas Senast fem manader
fore den dag d& villkorlig fore den dag 93 frigivnings-
frigivning tidigast kan ske. permzlvson skall pabdorijas.
Den som & jntagen | lokalanstalt — f&r o forflyttas tll  riksanstalt,
om g sérskida  skal foranleder dartill.

I g
Vid  forberedande av vill- Vid férberedande av frigiv-
korlig  frigivning frdn  riks- ningspermzlvsion och av vill-
anstalt skall, enligt Krimi- korlig  frigivning fran riksan-
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nalvardsstyrelsens n&miare

foreskrifter, samrdd ske med

frivardsmyndigheten.Behov-
ligt samrdd skall ske &ven

med  arpetsformedling och
med de sociala och andra

myndigheter  eller
tioner samt enskilda

organisa-

perso-
ner som kan framja den in-
tagnes sam-
hallet.

anpassning |

| friga ©Oom den som a&r

intagen 1 lokalanstalt skall
_frivardsmyndighetem under
iakttagande @  bestammel-
serna i forsta stycket, i
samverkan  med personal  Vid
anstalten  och enligt ~ krimi-
nalvardsstyrelsens namiare
foreskrifter forbereda vill-
korlig  frigivning.

Betraffande den som under-

gér fangelse pa sadant tid att
villkorligjiigivning icke kan
komma i faga ~skall vid
forberedande av hans frigiv-
ning forsta och andra styck-
i den méan det
med  hansyn il
den intagnes
forhallanden.

ena tjllampas
ar pakallat
personliga
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stalt  gkall, enligt krirninal-

vardsstyrelsens
samrdd ske med

narmare
foreskrifter,

frivrdsmyndighetenBehov-
ligt samrdd skall ske &ven

med  grpetsformedling och
med de sociala och andra

myndigheter  eller
tioner samt enskilda

organisa-

perso-
ner som kan frymjg den in-
tagnes Ssam-
hallet.

anpassning |

I fraga Om den som é&r

intagen i lokalanstalt skall,
under  jakttagande @ be-

stdmmelsema i férsta stycket

och  epligt  kriminalvards-

styrelsens namiare  foreskrif-

ter, persgnalen Vid anstalten

forbereda  frigi  vningspennis-

sion och  villkorlig frigiv-
ning.
Betraffande den som under-

gér fangelse pa s&dant tid att

jiigivningspennission icke
kan komma i fraga, skall
vid  forberedande av  hans
frigivning forsta och andra
styckena tillampas | den méan
det & pakallat Med pansyn
til  den

intagnes
forhallanden.

personliga
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Vid provning av friga om medgivande for intagen enligt 11 §
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt att utfora arbete eller
delta i sirskilt anordnad verksamhet utanfor anstalten skall sarskilt
beaktas om den intagne behdver inskolning i arbetslivet eller ett
medgivande annars kan antas vasentligt underlitta hans for-
sorjningsmdjligheter efter frigivningen.

Kriminalvardsanstalten
skall si snart det kan ske
underritta frivardsmyndig-
heten om tidpunkten for
frigivning. Frivardsmyndig-
heten skall ocksa snarast
underrittas om indring av
denna tidpunkt.

16 §

Star den intagne under dver-
vakning efter dom pa skydd-
stillsyn skall kriminalvards-
anstalten si snart det kan
ske underritta frivardsmyn-
digheten om tidpunkten for
frigivning. Frivardsmyndig-
heten skall ocksa snarast un-
derrittas om éndring av
denna tidpunkt.
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6 Forslag till
Forordning om idndring i frivardsforord-
ningen (1983:250)

Hirigenom foreskrivs i friga om frivardsforordningen (1983:250)
dels att 11-15 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken fore 18 § skall vara "Bestimmelser om over-
vakning m.m.",

dels att 16, 17, 20, 26, 29, 34 och 36 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §

Forklarar en évervaknings- Forklarar rdtten, i fall som
ndmnd villkorligt medgiven avses i 26 kap. 18 § brotts-
frihet helt eller delvis for- balken, villkorligt medgiven
verkad, skall ndmnden frihet helt eller delvis for-
genast sdnda beslutet till kri- verkad, skall besluter genast
minalvardsstyrelsen. Ar den sdndas till kriminalvards-
frigivne omhdndertagen styrelsen.

enligt 26 kap. 22 § brotts-
balken, skall besluter i
stillet sindas till den myn-
dighet som svarar for forva-
ringen av den omhdndertag-
ne.
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178
Bestdmmelserna i 6-9 88 Bestdmmelsen i 9 g tillam-
tilampas ~ OCks& i fraga OM pas Ocksd i fraga om den
den som  har \yjlkorligt som har villkorligt frigivits.
frigivits.
Bestammelserna i 10 g
galler aven nar omhénderta-
gande har beslutats enligt 26
kap. 22 g brottsbalken.

208

| samband med att en gyervakning  bérjar skall en tansteman Vid

frivardsmyndigheten sd snart som mojligt ~ och  senast inom en
méanad sammantraffa med den domde och Overvakaren. Darvid

bér bestammas  pg vilket  satt och i viken omfattning ~ den domde
skall hélla kontakt med &vervakaren, frivArdsmyndigheten eller
annan samt narmare om vad den domde i gyrigt Skall ha att iaktta

till - foljg av domen.

Vidare  skall sarskilt  under- Vidare  skall ~sérskilt  under-
sokas i vilkken  uytstrackning sbkas i viken  ytstrackning
frivardsmyndighetens med- frivdrdsmyndighetens med-
verkan  behovs  for att for- verkan  behovs  for att for-
medla stéd och hjalp enligt medla stdd och hjalp enligt
26 kap. 14 g brottsbalken. 28 kap. 5 ¢ § brottsbalken.

Vid sammantréffandet skall  ypprattas  ©" plan for - gvervakningen

som anger Vika atgarder SOM skall vidtas. Planen skall omprovas

sd ofta det finns anledning il det.

Har foreskrift som avses i 28 kgp 6 a g andra  stycket brotts-

balken meddelats behdver  Zigarder SOM har angetts i forsta
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tredje styckena vidtas endast om det ir nddvindigt med hansyn till

behandlingens utformning.

I fall dar den som dr villkor-
ligt frigiven inte star under
Overvakning efter det att ett
ar av provotiden har for-
flutit, skall frivardsmyndig-
heten gora anmilan till
overvakningsnimnden, om
sidana omstandigheter har
forekommit som kan foran-
leda att den frigivne bor
stillas under 6vervakning.

Detsamma giller nér den
som undergar skyddstillsyn
inte star under overvakning
efter det att ett ar av prévo-
tiden har forflutit.

Vad som sags i forsta styc-
ket skall tillimpas pa mot-
svarande sitt ndr det i fraga
om den som undergar skydd-
stillsyn fore overvaknings-
tidens utging har forekom-
mit omstindigheter som
medfor att beslut bor fattas
om Overvakning for lingre
tid.

26 §

Frivardsmyndigheten skall, i
fall dir den som domts till
skyddstillsyn inte stir under
overvakning efter det att ett
ar av provotiden har for-
flutit, gora anmilan till
overvakningsnamnden om
siddana omstindigheter har
forekommit som kan foran-
leda att den démde bor
stdllas under 6vervakning.

Vad som sigs i forsta styc-
ket skall tillampas pa mot-
svarande satt om det fore
Overvakningstidens utgang
har forekommit omstindig-
het som medfor att beslut
bor fattas om Gvervakning
for langre tid.
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Anmélan skall  ggras av den  frivArdsmyndighet som har eller
senast haft ansvaret for gvervakningen eller, om den domde inte
har sttt under gvervakning, @' den frivardsmyndighet ~ vars verk-
samhetsomréde omfattar ~ den ort dar den démde yppeh&ller sig

mera  varaktigt.

298

Om  pefogenhet ~ for  over- Om  pefogenhet ~fir  over-
vakaren att meddela  anvis- vakaren  att meddela  anvis-
ningar, medge lattnader ~ och ningar, medge lattnader ~ och
vidta jamkningar betraffande vidta jgmkningar ~ betraffande
foreskrifter finns bestam- foreskrifter finns bestam-
melser i 26 ap 17 § och melser i 28 kap. 6 b § tredje
28 kap. 6 & brottsbalken. stycket ~ Prottsbalken. Innan
Innan Overvakaren vidtar Overvakaren vidtar sadan
sddan  §tgard DOr han sam- atgard bor han samrdda med
rdda med den domde, om den domde, Oom det lampli-
det |ampligen kan ske. gen kan ske.

Overvakaren  skall till frivArdsmyndigheten anméla den Zigard SOM

han vidtagit, ©Om den inte & av ringa betydelse.

348
Uppgifter ~ SOM enligt  brotts- Uppgifter  SOM enligt  brotts-
balken ankommer pa fri- balken ankommer pa fri-
vardsmyndigheten ~ far chefen vardsmyndigheten ~ fér chefen
for - myndigheten dverlamna for - myndigheten overlamna
8t pagon annan  tjiansteman at npggon @mnan  tjiansteman
vid myndigheten. ~ Vad som vid myndigheten. ~ Vad som
har gagts NU galler dock inte har sagts NU galler dock inte

uppgifter  SOM  avses i 26 uppgiftersom ~ 2vses i 28 kap.
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kap. 11 §, 12 § forsta me-
ningen eller 38 kap. 12 §.

59

5 § sista stycket eller 38
kap. 12 §.

Med de begrinsningar som f6ljer av forsta stycket far chefen for
en frivairdsmyndighet at en tjansteman vid myndigheten éverlimna
aven uppgifter som enligt denna fGrordning ankommer pa
frivardsmyndigheten. Vad som har sagts nu giller inte uppgifter

enligt 18 § forsta stycket.

Vad som foreskrivs om
Overvakare i denna forord-
ning giller, med undantag
av 29 §, i tillampliga delar
ocksd den som med stod av
26 kap. 12 § brottsbalken
har forordnats att bitrida vid
overvakningen (bitridande
Overvakare).

36 §

Vad som foreskrivs om
overvakare i denna forord-
ning giller, med undantag
av 29 §, i tillampliga delar
ocksa den som med stod av
28 kap. 5 a § andra stycket
brottsbalken har forordnats
att bitrida vid 6vervakning-
en (bitradande overvakare).
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Utredningens  direktiv. (pjr, 1990 ||y beslutades av regeringen den
1 februari  1990. Enligt dessa formuleras vért uppdrag Samman-
fattningsvis & att vi skall dvervaga mojligheterna  att vidareutveck-

la innehéllet i de pafglider SOm utger altemativtill  ynge|sestraffet
och mot denna bakgrund préva behovet av justeringar av vissa be-

stammelser angdende  valet  mellan fangelsestraff och  andra
pafolider ~ samt se Over vissa  fiaggor OM  yerkstalligheten av
féangelsestraff.

Som pakgrund il uppdraget anforde  chefen for jystitiedeparte-
mentet, ~ statsrddet  Freivalds,  foljande.

| debatten om ggarder mot brott ar pafoljdssystemets  utform-

nin och tillampning €N frdga Som ofta star i centrum.  Intresset
ar *rvid i pgg grad inriktat g méjligheterna  att hitta  alternativ
tll - fangelsestraffet ~ som bade framstdr  som fjjrackligt  in-
gripande o¢h tilgodoser ~den démdes behov av stéd och hjalp
batwre an |angelsestraffet. | detta syfte har bla.  gkyddstillsyn-
spafoljden under senare A&r forstarkts  och skarpts pa Olika satt.
Som exem I kan nédmnas den mojlighet  som inférdes &r 1988
att doma ti | s.k. kontraktsvard och den forsoksverksamhet med
samhallstianst ~ SOM  papsrjades den ljanuari 1990. Bada dessa
pafélider ~ &r konstruerade som  foreskrifter inom ramen  for

skyddstillsynspaiiljden. _ _
Det & angelaget 2t kontinuerligt préva i vad man det finns

mojligheter ~ att minska  anyandningen @V fangelsestraff  genom  att

utveckla  och effektivisera frivardspafilidema. P& motsvarande

satt bor man forflspande  Gvervaga mojligheterna @t genom
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andringar @V reglerna OM innehdllet i och - ytfommingen av

verkstilligheten @ fangelsestraffet ~ Motverka frihetsberovande-
nas npegativa verkningar och underlatta For den domde  att

anpassa  Sig i samhallet.

N&r det galler skyddstillsynspafoliden  SKall utredningen  overvaga
om de foreskrifter som kan meddelas inom ramen fr pariliden

bor utvecklas  yiterligare. | direktiven  pekas Sarskilt  p3 mgjligheten
att foreskriva  att den domde skall genomga viss  ytbildning, sdsom
den sk. rattfallan.  Det pekas ocksd pg det eventuella behovet av
att forbattra  kontrollen och efterlevnaden av meddelade fore-

skrifter och av att utveckla  mgjligheterna till ingripanden  Nér den
démde inte iakitar vad som gjagts honom.

| fraga Om den yilkorliga ~ domen skall utredningen  Gvervaga oM
pafoliden kan ges et vidare ftillampningsomréade exempelvis
genom &t sOrre  ygrymme lanmas  for mer ingripande  foreskrifter
an vad sonl fin. ar mgjligt.

| samband med gvervagandena kring skyddstillsynen ~ och den
villkorliga ~ domen str det ytredningen  fritt att prgya oM det finns

behov av gndringar  ©ller  kompletteringar av de allmanna  be-
stammelserna om  pafslidsval i brottsbalken (BrB).  Utredningen
skall ocksa overvaga OmM det finns anledning att andra de sérskilda
reglerna | BB om  pafgljdsvalet for uynga liksom om det finns

behov av liknande bestammelser for andra kategorier.

| direktiven finns upptagen aven en frga SOm ror den Villkorli-
ga frigivningen,  némligen ~den om man bor gppng for en mera
gynnsam  behandling & ViSSa intagna, LeX- forstagéngare eller
ungdomar. Denna del av uppdraget skall ses mot pakgrund av att
den framtida utformningen av den vyillkorliga frigivningen f.n.
bereds inom jystitiedepartementet p& grundval v fangelsestraff-
kommitténs  huvudbeténkande (sou 1986: 13-15) Pafoljd for brott.
Fangelsestraffkommittén forordade  att den nuvarande  halvtids-
fri givningen skall avskaffas ~och ersattas med qbligatorisk villkor-
lig frigivning for alla ndr ta tredjedelar av straffet har avtjanats.
Enligt departementschefen kan det aven med et system —SOM

bygger pa principen M obligatorisk  Villkorlig ~ frigivning ~ finnas
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anledning 2 gvervaga OM man bor gppna  mojligheter  till en mer
gynnsam  behandling @V VisSa ategorier  intagna.
Nar det galler den delen av uppdraget SOM avser yerkstillighet

av fangelsestraffet ~ uttalade  gepartementschefen  foljande.

Ett grundlaggande  mal for kriminalvarden i anstalt &r att framja
den jntagnes an assning | samhdllet och  motverka skadliga
folder av frihets révandet.  For att uppfylla det malet finns en
di ferentierad anstaltsorganisation och  férhéllandevis vida
méjligheter Al anpassa  verkstallighetsinnehallet efter behoven i
det enskilda fallet. Det ar gngelaget att dessa méjligheter

utnyttias p& basta satt. Utredaren ~ bor darfor  namiare overvaga
principerna O placering @ olika kategorier @V fangelseddmda

och prova forutsdttningama  for att i stome \yorackning  placera

intagna i anstalter som  ger battre mojligheter att forbereda
frigivningen.

| det sammanhanget ©Och med igangspunkten  att framja  den
intagnes  anpassning i samhéllet bér  utredaren ocksd ta upp

frigan OmM behovet av och méjligheterna till en okad eller pa
annat satt &andrad anvandning  av saval lacering utom  anstalt
enligt 34 g lagen (1974:203) om  kriminalvard i anstalt som
andra former av vistelse utanfor anstalt.

Jag Vil isammanhanget ocksd erinra  om den inom justitiede-
partementet pagdende 6versynen av kriminalvardens innehall
och  verksamhetsformer [som jag tidigare namntl. Kriminal-
vérdsstyrelsen  genomfor nu, bla. utifidn arbets  yppens  forslag
angéende Ifrinun_alvarden I anstalt,  &tgarder or att gkapg ett
béttre  innehall 'straﬁverkstélligheten. Utredaren  bor informera

sig om detta arbete och det syriga ytvecklingsarbete  SOM pagar
Inom  gnstaltsorganisationen.

Enligt  direktiven skall vi i vart arbete beakita &ven direktiven

(1984:5) till samtliga kommittéer och séarskilda utredare angdende

utredningsférslagens inriktning.  Enligt  dessa skall alla  fgrslag
kunna genomforas med oférandrade eller minskade  resurser.
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1.2 Utredningsarbetet

1.2.1 Informationsinhamtande m.m.

Nér det galler utredningsarbetets ~ bedrivande  kan fgliande sagas.
Vi har haft gverlaggningar ~ Med generaldirektéren  Bjorn Weibo

och 6verdirektoren Per-Erik  Lundh, kriminalvardsstyrelsen, samt

deltagit | €N @ styrelsen anordnad  konferens  for kriminalvérdens

regionchefer och riksanstaltschefer.

Vi har anordnat €N homing angdende forutsttningama att
utveckla  frivarden. Darvid  deltog ett trettiotal  frivardstjansteman
fran de olika kriminalvardsregionema i landet.

Vi har ocksd hallit en idéinventering angaende utredningsupp-

draget med  hovrattslagmannen Carl Johan Cosmo och Erland
Aspelin, lagrnannen Gunnar  Arfwidsson, chefsradmannen Axel
Lundqvist, radmannen Per  Eriksson, hovrattsassessom Martin
Borgeke samt  jnspektdrema vid  kriminalvardens malméregion

Goran Wallén och Karin  Persson.

Vi har vidare sammantraffat med foretréadare for den arbets-
grupp  INoM  Justitiedepartementet ~ SOM  bedrivit  en gversyn  av av
kriminalvardens inneh&ll  och har &ven i gyrigt folit arbetsgruppens
arbete. Se Frivardens arbetsformer och resurser (Ds 1991:10).

Vi har, for diskussion  rérande vart uppdrag sammantraffat med
psykologema Lisa Kvamrnark och Bjorn  Lagerback. Vi har ocksé
sammantréaffat med forre  pyr&chefen vid  kriminalvardsstyrelsens

forskningsenhet ~ Norman  Bishop.
Vi har vidare besokt Statens Rattskemiska Laboratorium och dar

sammantraffat med  docenten John  Johnsson och laboratom
Lennart Karlsson for  infomiation om  yrinprovskontrollers
tillférlitlighet.

Vi har &ven deltagit | " av kriminalvardsregionen i Malmd
anordnad  temadag rérande det s.k. rattfalleprojektet.

Vi har gjutigen besokt frivardsmyndigheten Goteborg ~ Centrum
och Skyddsvamet iGt’)teborg, kriminalvardsanstaltema Mariefred,

Roxtuna, Osterlker, Norrtalje, Taby, Huddinge ©Ch Féaringss.
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Vi har i vart arbete fatt vardefullt underlag ~ for vara stallnings-

taganden & pyradirekiérema  Vid  kriminalvardsstyrelsen  Karin
Karlstrom och Karin  Lindstén och av hovrattsassessom Eva

Jagander, utrikesdepartementet.

Sekreteraren har bestkt ett av norska Justitiedepartementet
anordnat  mdte  fir  norska  friyardstjansteman med  jnpjudna
nordiska  gaster.  Sekreteraren har ocksd besokt Finland for in-
formation  om de finska reglerna M sirbehandiing &V ungdomar
nar det galler verkstalighet @ fangelsestrafl.  Vidare har sekrete-
raren  deltagit | €N av kriminalvardsstyrelsen anordad thildnings-
dag rérande  den sk. rattfallan samt  fgljt verksamheten vid

frivardsmyndigheten 1 Kristianstad.
122 Betankandets innehall

AV de frggor som tas upp | vara direktiv  behandlas i betankandet

i huvudsak endast sidana som har att gora med verkstilligheten — av

fangelsestraffet. ~ Nar det gajer de gyriga  fragorna, dvs. de som
01 skyddstillsynspafoljden, den villkorliga ~ domen  och de
allméanna reglerna 1 BrB  for paféljdsval, innehaller betéankandet
séledes varken  gyervaganden eller forslag.  Anledningen  hartil oy,
som redogor for i avsnitt 2, att ett utarbetande av ett betéankande
i dessa delar skulle krava avsevdrt mer tid an som statt il vart
forfogande.

Vi wvill  framhdlla  att det férhallandet att vi inte nu tar o, de
namnda fragorna ill behandling inte innebar att vi anser dem vara
av mindre betydelse eller att de tankar som ligger bakom  direkti-
ven i dessa delar ar forfelade. Tvartom menar Vi att det finns
goda skal att understka om inte skyddstillsynspafoljden och den
villkorliga domen  kan vidareutvecklas och darmed komma il
anvandning 1 en del fall som fn. foranleder fangelse. Vi anser
ocksd att det & angelaget alt prova OM inte farytsattningarna  for
att doéma till dessa pafolider kan anpassas il de som iC")vrigt

galler enligt 9 nya reglerna Or pafslidsbestdmning 1 29 och 30
kap. BrB. Det ar bara det att det inte varit majligt att utarbeta

fullstandiga  forslag i dessa hanseenden under den knappa tid,
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endast drygt ©tt &, som stétt till Vart fgrfogande. | avsniten  2.5.2
- 254 har vi emellertid  redovisat  den utgdngspunkt fran vilka ett
fortsatt utredningsarbete  enligt VA uppfattning bOr bedrivas s vitt
avser de icke frihetsberdvande pafoliderna  Villkorlig ~ dom och
skyddstillsyn.

| direktiven namns nar det galler val av pafolid att det finns
anledning At overvaga ©Om de sarskida reglerna oM péfolidsvalet
for unga i 30 kap. 5 g brottsbalken ar val ayvagda. Genom  beslut
den 21 jynj 1990 har regeringen fllkallat en parlamentariskt
sammansatt  kommitté  (Dir. 1990:53) for att utvardera  de nuvaran-
de regelsystemet 0T unga lagovertradare ©OCh for at évervaga pa
vilket ~satt det allmnna bor ingripa N&" ungdomar SOM har gyt 15
ar begar brott. Vi har mot pakgrund harav inte funnit det |ampligt

att inom ramen for Vart arbete gvervaga reglerna ©M péfdljdsval

for  ynga.
1.3 Den villkorliga frigivningen
1.3.1 Allmént

Vara forslag Nar det galler institutet  frigivningspennission méste
ses mot bakgrund av de regler SOM i vrigt galler fOr verkstallig-
het av fangelsestraff, framst den villkorliga frigivningen. De
sisnamnda  reglerna & foremal  for gvervaganden MOt bakgrund

av de forslag SOM fangelsestraffkommittén  lade fram dr 1986, Vi

skall i detta avsnitt redoggra fOf den nuvarande  regleringen @
Villkorlig frigivning, de refonntankar som finns och vad vi i detta

hanseende har haft for ytg&ngspunkter for vart arbete.
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132 Gallande regler °M Villkorlig  frigivning

De nuvarande  reglema OM Villkorlig  frigivning T8N fangelsestraff
infordes  &r 1983. De innebdr i huvudsak foljande.

Huvudreglen ar att den som gutianat et tidsbestamt fingelse-
straff enligt obligatoriska  regler skall friges villkorligt ~ Ndr halva
tiden har  aytjgnats. Fran fangelsestraff pa kortare  tid &an tv&
manader  far Villkorlig ~ frigivning ~ dock inte ske. For langre straff
galler att minst tvd ménader maste avtjgnas | anstalt eller i form
av annat  frihetsherovande, Lex. hakining. Det nu sagda framgar
av 26 kap. 6 § BrB.

I den angivna paragrafen gérs undantag &N regein om villkor-
lig frigivning ~ dels for fangelsestraff som, enligt 28 kap. 3 § BIB,
&démts i samband med dom p& skyddstilsyn ~och for forvand-
lingsstraff ~ for boter, dels for det fall den démde sjialv Vil avtjana
langre tid av straffet.

Den som har domts il fingelse | |agst tva& &r for sarskilt
allvarlig  brottslighet ~ som har riktat sig mot eller medfort fara for
liv eller halsa g, enligg 26 kap. 7 § BrB, om det bedéms
foreligga  ©N pataglig risk for att han efter figiyningen  fortsatter
med prottslighet & samma  glag, iNte friges villkorligt  forran  tv&
tredjedelar av  strafftiden har avtjdnats. Beslut om villkorlig
frigivning | ett s&dant fall fattas av kriminalvardsndmnden. Vid

provningen @ frdgan ©OM Villkorlig frigivning skall forutom  risken
for fortsatt brottslighet ~ beaktas verkningarna ~ av fortsatt  frihetsfor-

lust for den domde och forutsattningama ~ for hans anpassning |
samhallet  med papsyn il de forhallanden i vika han skulle
komma att forsattas  efter frigivningen. 'princip innebar  denna
sisnamnda  regel U Vvillkorlig  frigivning  Sker pa& tvatredjedels-

dagen.

Beslut  om vilkorlig  frigivning Nar halva straffiden  aytianats
fattas relativt  ofta nar det géller personer som démts till straff pa

tvd &r eller mer. Av de ca 800 personer ~ SOM yarje &r doms il
s&dana straff f&r mer &n 75 % villkorlig ~ frigivning ~ Vid halvtid.
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133 Fangelsestraftkommitténs forslag
Fangelsestraffkommittén avgay &r 1986 sitt huvudbetankande
(SOU  1986:13-15) pafélid  Ar brott. | betankandet  fgreslog
kommittén att den nuvarande i huvudsak  opligatoriska halvtids-
frigivningen  skall erséttas med en ordning enligt Viken i princip

alla som gyjanat tidsbestamt  fangelsestraff  Skall friges villkorligt
nar de avtjanat va  tredjedelar av sitt  straff. Den  sarskilda
provningen  enligt 26 kap. 7 § BrB skall alltsd ypphoralfangelse-
straffkommitténs forslag  ingar  att  minimitiden fir  villkorlig
frigivning skall slopas. Aven den som doémts il allmanna

fangelseminimum  skall alltsd  friges  villkorligt.
Fangelsestrafficommittén ~ avsag inte att den fgreslagna ordningen

generellt ~ sett skulle medféra  |angre anstaltstider. Samtidigt ~Med
forslaget | denna del lade pymligen kommittén fram bla. en plan
for en allmén sankning  &v straffskaloma for brotten. Kommittén
giorde den bedomningen At dess fgrslag sammantagna ~ Med

varandra skulle innebara  ett minskat  behov av  omkring 300

arsanstaltsplatser.

134 Behandlingen av fangelsestraffkommitténs
forslag
Fangelsestraffkommitténs forslag om &ndrade  bestdmmelser ~ om

villkorlig frigivning fick ett blandat mottagande & remissinstan-
serma.  Samtidigt SOmM en del instanser bitrader  kommitténs forslag

anser andra att den \yjjkorliga frigivningen helt bor avskaffas.
Ater andra menar att den villkorliga fri givningen bér behdllas  men
goras fakultativ och beroende bla. av den intagnes uppférande i

anstalten.

Forslaget & foremdl  for peredning T justitiedepartementet. | den
budgetproposition som lamnades  tll  riksdagen | béran &
innevarande ar (prop.  1990/91:100, bilaga 4, S 32) uttalade

departementschefen att det &r hennes avsikt att foresld att den

nuvarande  huvudregeln  ©M halvtidsfrigivning avskaffas.  Enligt
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henne har den nuvarande relativt stora skillnaden mellan  utmétt
straff  och faktisk  anstaltstid visat  gjg vara svarforstaelig for
allménheten aven om det nuvarande systemet Vid en internationell

jamforelse ingalunda ter sjg onormait.
En reform  av den villkorliga frigivningen &r inte tankt att

innebara  ett okat behov av anstaltsplatser.  Justitieministem uttalar
namligen | propositonen  att malsattningen Med det arbete som
bedrivs idepartementet ar att det samlade resultatet inte skall leda
till nagra generella okningar  av de faktiska anstaltstidema. Enligt
henne &r det darfor nodvandigt  att fragan om den villkorliga
frigivningen  overvags | eft stdrre  gammanhang  dar ocksd bla.
frdgor OM  yerkstallighetsfonner och alternativ 1l fyngelse agnas
uppmarksamhet.

Nar detta betankande tardigstalls har nagot forslag il nya regler

for den yjjkorliga frigivningen  &nnu inte larmats  av regeringen.
Det ar inte heller Klart nar s& kommer att ske eller vad forslaget

kommer  att innebara. For véar del ar det emellertid nodvandigt  att

*ha en uppfattning av &tminstone huvuddragen av en kommande

reglering @ den yijkorliga  frigivningen. Vi har garfor,  mot
bakgnmd av det redovisade uttalandet ibudgetpropositionen, gjort
vissa antaganden | detta hanseende.
135 Véra  ytg&ngspunkter nar det gsjler
den framfida  regleringen av den \jlkorliga
frigivningen
Vi utgar frén att det fyrglag  som  fangelsestraffkommittén lade

fram &r 1986 kommer att ligga tl grund for den framtida regle-
ringen & den yillkorliga  frigivningen. ~ Detta innebéar  att yjijikorlig

frigivning  enligt obligatoriska ~ regler kommer att g5 rum fran i
princip ~ alla  tidsbestamda  fangelsestraff Nar W& edjedelar  av

strafftiden  avtjdnats. N&gon prévning &V tidpunkten O villkorlig
frigivning ~ kommer  allts& inte att ske for nagon kategori démda.
Vi yiggr ocksd frén att som en konsekvens av detta kommer de

nuvarande  reglerna O™ frigivningsperrnission ocks& att glopas,
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I Svrigt utgar vi frin att minimitiden for villkorlig frigivning
kommer att avskaffas. Villkorlig frigivning kommer alltsa att ske
dven fran de allra kortaste fangelsestraffen.

Att den villkorliga frigivningen blir obligatorisk for alla innebér
att en stor del av kriminalvirdsnamndens arbetsuppgifter kommer
att forsvinna. Harigenom kommer underlaget for namndens
verksamhet att bli sa litet att den rimligen bor slopas. Vi har
utgatt fran att si sker.
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2 Vir kriminalpolitiska upp-
fattning

2.1  Allmédnt om kriminalpolitik

Med begreppet kriminalpolitik avses traditionellt utformningen av
straffsystemet och tillimpningen av det. Som kriminalpolitiska
atgarder anses sidant som kriminalisering och avkriminalisering,
sanktionernas och sanktionssystemets utformning samt hand-
havandet och verkstilligheten av sanktionerna.

I den kriminalpolitiska debatten har man ofta knutit férhopp-
ningar till att samhillet med hjalp av denna typ av atgirder skall
kunna komma till ritta med kriminaliteten eller i vart fall paverka
nivén pa brottsligheten eller forekomsten av olika brott. Man har
tankt sig att exempelvis straffskdrpningar, nya pafdljder eller
forindrade verkstillighetsregler skulle kunna vara verksamma
medel 1 kampen mot brottsligheten. Frimst har man hirvid
laborerat med olika typer av skidrpningar. Men man har inte sillan
ocksid forestillt sig att olika individualpreventivt utformade
pafoljder skulle kunna vara effektiva.

Det ar emellertid viktigt att kianna till att bade erfarenhet och
forskning har visat att forindringar i straffsystemet dr av mycket
begrinsad betydelse for den allminna brottsnivén i samhillet.
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Brottsutvecklingen styrs i huvudsak av faktorer ~som &r oberoende
av  straffsystemet och dess funktion.

Det finns olika yppfattningar °M orsakssambanden nar det gajler
brottsutvecklingen. For var del har vi inte apledning 2t g& in pa
denna  fraga. Det racker att konstatera  att andringar | verkstallig-
hetsreglema  knappast péverkar brottsnivdn i samhallet.

Det sagda Skall inte yppfattas S& att straffsystemet ~ saknar
betydelse for brottsligheten ~ och  f0r utvecklingen ~ av densamma.
Allmant  sett har det paturligtvis  betydelse @t Vi har et gtraffsys-
tem samt att pafglider doms Ut och ocksd verkstalls. Det &r bara
det att forandringar @ straffsystemet @V s&dant glag och med en
sddan omfattning  Som fran olka viktiga utgdngspunkter - bla. de
krav som rattssékerheten, den enskildes integritet ©Ch humaniteten
staller  ~ iir mgjliga  at genomféra inte kan forvantas  f& nagon
namnvard  petydelse fOr brottslighetens  omfattning.

Inte heller skall det sagda uppfattas S& att det ocksd i gyrigt &r
likgiltigt ~ hur systemet utformas.  Sraffsystemet  fyller namligen ©N
viktig ~ funktion vid sidan av dess effekt pg brottsnivan. Denna
funktion  har att gsrg med vad manniskor i allmanhet  yppfattar
som ratt och rattvist. For att den enskilde skall kérma att hon lever
i ett rattvist samhalle  &r det yjktigt att samhéllet  reagerar MOt
brottsligheten genom ait de som  pegar brott doms for dessa och
att de pafslider SOM déms ut verkstdlls 3 ett satt som motsvarar
vad manniskorna i allmanhet firestaller sig eller kan acceptera.
Man maste alitsé i sammanhanget Deakta det som ofta brukar
kallas det allmanna rattsmedvetandet.

22 Pafdlidernas  utformning

Det ar alltsd viktigt att pafolidema utfonnas  och verkstalls pa det
satt som manniskor i allméanhet  forestaller  gjg eller kan acceptera.

For att ta ett exempel &r det fran denna utg&ngspunkt inte nodvén-

digt att et fangelsestraff verkstdlls i anstalt 4anda till sista dagen
eller att den jntagne befinner  sjg i anstalten hela tiden frén
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verkstallighetens  borjan till dess slut. Det &r inte heller nodvandigt
alt verkstalligheten — utformas i getqlj lika fir alla.

Men nagonstans finns det en grans, Nar det gy det nuvarande
systemet  fr villkorlig ~ frigivning har denna  grans enligt méngas
uppfattning ~ dverskridits. Man har alltsd i allméanhet inte accepterat
att de som avtjgnar  fangelsestraff i de allra flesta fallen skall
friges  villkorligt redan nar de avtjanat halva strafftiden.

Daremot  torde det, SOM pzmnts, inte finnas ndgra hinder mot att
Man pa verkstallighetsplanet  tar olka individuella  pansyn. S& sker
tn. 1 petydande omfattning ©och bor ske aven i framtiden.  Aven
om man som  framgatt it bOr ha nagra egentliga forvantningar
pa kriminalvérdens mojligheter ~ att nd individuella resultat med de
démda, bor ambitionsnivin p& omradet inte sankas. Att man pa
olika satt soker underlatta de démdas resocialisering  har npamligen
betydelse ~aven g ett annat pjan; det okar pgjligheterna  att

uppratthalla ~ €n human och nagorlunda  meningsfull  kriminalvard.
Det  sagda innebar att vi anser att grunderna for 1974 ars

kriminalvardsreform (se prop. 1974:20), som for Svrigt  tillkomi

politisk  enighet, fortfarande har barighet. | 4 § KvaL  har gessa,
nar det galler fangelsestraffet,  fatt sitt yryck lagstiftningen. |
paragrafen  sags ait kriminalvarden i anstalt skall utformas si att
den intagnes anpassning | samhdlet  framjas och att skadiiga
folider av frihetsberbvandet motverkas. Vidare slds fast att
verksamheten fran borjan boér, i den mén det kan ske utan att

kravet = pa samhallsskydd  eftersatts,  inriktas  pg tgarder  som
forbereder den intagne fir tillvaron utanfér  anstalten och att

frigivningen ~ skall  forberedas i god tid. At vérd- och behand-
lingssynpunkter ~ p& senare tid kommit i pakgrunden nar det gxjjer
valet av pafplid hindrar  alltsd inte att just sddana gynnunkter  bor
styra utfommingen @ och inneh&llet i gisva pafolidema.

| detta sammanhang bOr observeras  att det inte bara &r sjalva
innehéllet i de olika pafolidema  som &r av vikt i det sammanhang
som vi nu diskuterar. Aven valet av pafsljd och varaktigheten ~ av
pafoliden  har  petydelse. ~ H&r igger det narmast att peka pa
fangelsestraffet. ~ Det torde rdda enighet om att fingelsestraff ofta
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har  petydande skadeverkningar ~ for den  som - genomgar det.
Samtidigt ~ SOmM det é&r uppenbart att vi inte inom 6verskadlig tid
kan avskaffa  fingelsepéaféljden ar det darfor gngelaget dels att ge
méjlighet  att doéma il andra  pafslider an fangelse, dels att hélla
de fangelsestraff Som doms ut sd korta  som  mgjligt.

| forstnamnda hanseende,  dvs. nar det gy|ler alternativ till
fangelse, pagar det en ytveckling. FOr nagra &r sedan infordes den
s.k.  kontraktsvarden, som  ggr det majligt att doéma  missbrukare
till skyddstillsyn med foreskrift ~om vard i stallet for att doéma fill
fangelse. Och f.n.  bedrivs en forsoksverksamhet med sam-
halistianst. ~ Vara direktiv jigger 1 linje Med demna utveckling. !
dem anges namligen att vi skall gvervaga OM bestammelserna som
ror  foreskrifter i samband med dom p3 skyddstillsyn kan utvecklas
ytterligare.

| debatten rérande  alternativ till fangelsestraffet har det fran
vissa  hall foresprakats att man skulle inféra  np3gon form  av
elektronisk overvakning ~av de doémda. Sadan kan ske genom att
elektronisk apparatur fasts pg den domde s& att man kan fa&
kontroll ~ Gver var han befinner gjg Men den kan ocksd ske i form
av husarrest dar ett hus, en lagenhet eller ndgon annan piats, dar
den domde & gkyldig att befinna  sjg, 6vervakas ~med elektronikens
hjalp.

For var del tar vi avstind frdn tankama g denna form av
évervakning. I forsta hand ggr Vi detta med hanvisning il att den
strider mot de krav pg humanitet inom  kriminalvarden som Vi
anser att denna bor yppfylla. En elektronisk kontroll av den som
domts  har pafallande kliniska  drag i det att den innebar att den
ménskliga kontakten ~mellan den démde och kriminalvArdspersona-
len  gar forlorad. Harigenom strider den mot de tgnkegingar SOM
ligger bakom den pya Vérdarrollen, se avsnitt 5.2. Dessa tanke-
gangar innebar att det skall upprattas €N narmare  kontakt ~ mellan
den domde och personalen | syfte att forbatra  mgjligheterna till.
en anpassning i samhallet.

Enligt var bedémning skulle vidare en elektronisk évervakning

ofta vara ineffektiv. De erfarenheter som hittills gjorts visar

namligen @it den teknik som det ar frygan ©OM fungerar daligt.
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Man kan helt enkelt inte vara saker pa att de resultat man far ar
riktiga. Hamied kan man inte lagga dessa il grynd fir jngripan-
den mot den ggmde, n&got Som skulle behdvas for att uppratthalla
systemets  trovardighet.

Slutligen talar emot en ordning Med elektronisk dvervakning  att

en sddan skulle vara ganska kostnadskravande. For skotsel av

apparaturen 96N fOr ayjssning  OCh yidtagande v atgarder vid brott
mot de villkor som stallts upp for den démde skulle kravas en
betydande personalstyrka. ~ N&gon ekonomisk  pegparing kan man
alltsd  knappast rékna med att géra.

2.3 Pafdlidernas  anvandning ! ett tidsper-
spekiv

231 Anvandandet av  fangelsestraffet

En tydlig stravan i den kriminalpolitik som forts under de senaste

decennierna har varit att minska bruket av fangelsestraff ~ och

avkorta  |angden pa de straff som &ndd maste tillgripas. Denna
stravan  skall ses mot pakgrund av den utveckling ~ SOM zgt rum i
fraga oM bade antalet intagna | kriminalvardens anstalter ~ och
antalet  personer  SOM  yarje  &r doms il fangelse och intas i
kriminalvardsanstalt.

Nar det galler den forstndmnda  rvecklingen kan foljande sagas.

Ar 1950 var, vid ett och samma jfgle, ca 2.400 personer
intagna | fangvardsanstalt. ~ Denna siffra  gpeq kraftigt ~under  1950-
talet for att 4r 1960 ha i det narmaste  fordubblats. Utvecklingen

mot allt fler ifénge|se fortsatte  sd att man A&ret innan BrB tradde
i kraft, dvs. ar 1964, kunde notera ett fangtal pa strax oOver 5.000.

Efter BrB:s ikrafttradande skedde emellertid ett trendbrott. Den
snabba gkningen av antalet intagna som hade agt rum under  1950-
talet och borjan av  1960-talet ersattes med en mera forsiktig
okning fram il slutet av 1960-talet.  Ar 198, d& kurvan nadde
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sitt  maximum, var fangtalet uppe i 5326  personer. Harefter
skedde en snabb minskning ~fram till mitten av 1970-talet, d& detta
tal var nere i ca 3.700.

Nu syangde pendeln p& nytt OCh man kan notera o, stadig
okning fram il & 1983. Ar 1982 var vi nastan uppe | det antal

intagna  Som vi hade fére BrB:s ikrafttradande, namnare  bestamt
i ett fingtal pa ca 4.700.

Ar 1983 genomfordes ~ den s.k. halvtidsreformen. Denna innebar
att det tidigare systemet Med tvétredjedelsfrigivning for - majorite-

ten av de jntagna ersattes med en opligatorisk  halvtidsfrigivning
fir de alra flesta. Effekterna pa fangtalet blev  tydliga. Fran

toppnoteringen & 1982 sjonk fangelsepopulationen & 1983 il ca
3.800.

Fran det sistnamnda  aret har emellertid  den tgigare trenden i
riktning Mot alit fler personer 1 fangelse fortsatt. | slutet av 1980-
talet var vi ater yppe i tal runt 4.500 jntagna.

Siffrorna for antalet pyintagrza i kriminalvardsanstalt folier av
naturliga  Sk&l samma monster  som de som avser pelaggningsut-
vecklingen, ~ Frén endast ca 5.300 ar 1950 ggq antalet nyintagna
i fangelse till 6ver 13.000 &r 1964. Sedan planade kurvan ut for
att i mitten av 1970-talet  gjynka fill runt 11.000.

Aven nar det galler nyintagna har det sedan skett en tydlig
okning.  Fran bottennivan pa ca 10.900 &r 1977 har vi haft en
relativt  jamn  Okning upp till den nivd vi hade wunder slutet av
1980-talet och som |gg pg funt 16.000 nyintagna varje ar.

Sedan mitten av 1970-talet har det saledes, mMed endast det
undantag ~ SOM halvtidsreformen innebar, skett en fortlspande
okning av bruket av fangelse i vart land. Detta har skett samtidigt
SOm anstrangningar  har gjorts for att halla tilbaka  denna ut-

veckling.
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232 Fangelsestraffens langd

Bruket av fingelse avgors inte endast av det antal fangelsestraff
som doéms ut varje ar. Vid sidan om olika verkstallighetsregler,
framst s&dana som har att gora med den villkorliga  frigivningen, ;
4 naturligtvis  straffens  gngg av avgorande  betydelse.

| fraga om den genomsnittliga langden p& de utddémda  straffen
har jngen storre forandring  skett under senare &r. Dock finns det

aven har en tendens il en skarpt hélining.  For &r 1984 var den
genomsnittliga  fangelsetiden  fr brottshalksbrott 6,1 manader och
for 6vriga Dbrott 36 manader. Och den totala genomsnittssiffran
fir det &ret var 50 manader. Fem &r senare, dvs. &r 1989, hade
dessa tal stigit tll 69, 39 resp 55 ménader.

Under den angivna femarsperioden  har alltsd gkningen av den
genomsnittiga  strafflangden, ~ nar det gyjler utddmda  straff,  varit
en halv manad. Eftersom  halvtidsrefonnen genomfordes &r 1983,
dvs. fore den aktuella perioden,  bor okningen  knappast kunna
firklaras av denna.

En av orsakerna till okningen av den genomsnittliga  strafftiden
ar att de mycket langa straffen har Gkat. Ar 1984 utdsmdes drygt
. 100 straff 3 mer &n ett ars fangelse. Fem &r senare hade denna
siffra stigit  till ca 1.450. Och nar det galler de allra langsta
straffen, dvs. de pd Mer an fyrg &, hade det skett en okning fran
148 till 191 domar vilket motsvarar narmare 30 procent.

Det har funnits en fyrhoppning At de nya straffmatningsreglema
i 29 kap. BrB &tminstone pa sikt skall kunna leda ftill kortare
straff.  Men demna  fsrhoppning  har alitsg, sdvitt nu kan pedsmas,
&tminstone  annu inte infriats.

| det korta perspektivet & det inte mgjligt At pryta yvecklingen
mot att allt fler och allt langre fangelsestraff ~doms ut. | stallet far
atgarder Vidtas inom ramen for yerkstilligheten @ fangelsestraf-
fen. Har finns dock den komplikationen att det rader pojitisk
enighet OmM att avskaffa  den nuvarande halvtidsfrigivningen och att
ersatta denna med Villkorlig ~ frigivning  Vvid en senare tidpunkt. |
denna situation  kan emellertid vart forslag ©M obligatorisk  frigiv-
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ningspermission ~ for ala  som avtjanar  fangelsestraff pa fyra
ménader  eller mer f& aygérande betydelse. Eft system med en
obligatorisk  frigivningspermission ~ kan  namligen | betydande
omfattning  Motverka  den gkning av antalet intagna i fangelse Som
en reform  av den \illkoriga  frigivningen ~ oundvikligen ~ for med
sig. Men den mera |&ngsiktiga trenden  later sig inte paverka av en

lagstiftningsatgard @V detia slag.

233 Anvandningen av alternativa  pé&féljder

Det forsta &ret som BrB var i kraft domdes 3.200 personer il
Villkorlig dom och nastan 7.500 fill gkyddstillsyn. Precis som nar
det galler fangelsep&féliden har det sedan skett en @kning.

I fraga OM domar p3 skyddstillsyn har denna gkning dock varit
ganska forsiktig. Redan i pgrjan av 1970-talet hade Vi kommit  ypp
i ca 9.000 skyddstillsynsdomar per &r, inklusive forordnanden
enligt 34 kap. 1 § forsta stycket 1 BrB alt en tidigare skyddstill-
synsdom skall omfatta &ven py brottslighet. Detta tal har sedan
varit i huvudsak  konstant.

Okningen av antalet villkorliga domar har varit petydligt Storre.
Redan i porjan av 1980-talet domdes varje & omkring ~ 10.000
personer till denna  pafslid. Men sedan bréts denna utveckling.
Fram till &r 1989 hade siffran  siigit endast obetydligt eller till
11.000.

2.4 Brottsutvecklingen

Det & Kklart att prottsutvecklingen har haft petydelse for den

utveckling  SOM &gt rum nar det galler anvandandet  av paféljdema.
Klart —ar ocksd att gkningen av antalet brott i samhallet  ger

anledning il oro. Fran &r 1950 till i mitten av 1980-talet hade
antalet anmélda  brottsbalksbrott okat frn 162.000 till 846.000.
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Det skall héar sdgas att antalet anmalda  brott generellt  sett inte

ar nagot tillferlitligt matt pg den faktiska prottsligheten, ~ For vissa
typer & brott, framst  gjyarliga  sddana  som  mord, dr&p, dods-

misshandel  och puytiks-, post- eller bankran ar tillforlitigheten god
eller mycket god medan for andra typer @V brott, teX. Gyergrepp
inom  familien  SaMt  rattonykterhetsbrott och andra trafrkbrott,

armorkertalet mycket stort.  En okning @ antalet anmalningar

behover darfor inte gpegla en faktisk okning @V brottsligheten. Det
kan i stallet vara sa att det &r anmalningsfrekvensen som  okat.
Men i brist pa kunskap Om den faktiska progsligheten  f&r man
anta att gkningen av antalet anmélda brott motsvaras av en okning
ocksd av den faktiska progsligheten.

Aven de senaste aren pa 1980-talet  har vi tvingats notera  att
siffrorna for antalet anmalda  brott okat, om an inte lika snabbt
som tidigare. AT 1989 passerade Vi enmiljonstrecket. For  daren
1990 och 1991 ser det dock ut som om utvecklingen  har vant. Vi

kan allts& konstatera att de anmalda brottsbalksbrotten f.n.

minskar  p3got.

Nar det galler brottsutvecklingen ~ Maste man, SOM Vi pekat pa

i avsnitt 2. | komma ihdg att denna endast i mycket liten utstrack-
ning kan syras Med ggarder SOM ligger pa et kriminalpolitiska
faltet. Det ar alltsd andra forhdllanden an  straffsystemets ut-
fomming som ar gygorande  for vilken kriminalitet vi har i
samhéllet.

25 Hur  skall det kriminalpolitiska malet

att minska  bruket av fangelse nés?

251 Utgangspunkter

Som framgétt har anvandningen @V skyddstillsynspatéliden sedan
borjan @  1970-talet legat p& en konstant  nivd.  Och pagon

namnvard  gkning av antalet villkorliga ~ domar har inte skett under
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den senaste tjo&rsperioden. Daremot  har bruket av fangelse Okat
kraftigt ~ och antalet jntagna | fangelsema har kunnat hallas nere
hjalpligt endast gepnom halvtidsreformen.

Som Vi angett | avsnitt 1.3 rader det en petydande enighet ©OM

att halvtidsfrigivningen skall avskaffas och ersattas med vilkorlig

frigivning vid en senare tidpunkt. Vi utgar frin att det blir fangel-
sestraffkommitténs forslag ©M generell tvatredjedelsfri  givnin g SOM
kommer  att ytgsra utgdngspunkten for en reform. Visserligen ar
det inte tankt att en tyatredjedelsrefonn skall tilldtas  sld igenom
fullt nar det galler fangtalet. Men uppenbarligen gar det inte at
undvika  att en |agstiftningsétgard av detta glgg resulterar i att

avsevart  fler personer kommer  att sitta | fingelse.  FOr var del
anser Vi att pagot sadant inte & acceptabelt, varken frén  kriminal-
politiska  utg&ngspunkter eller frdn ekonomiska.

| detta betankande |agger Vi fram et forslag OM €N obligatorisk
frigivningsperrnission for alla  som  aytianar fingelse  pd fyra
manader eller mer. En s&dan ordning skulle, oM den genomfors,
vara ggnad att i ratt petydande utstrackning ~ Motverka  en fingtal-

sokning. Men fullt ut skulle effekterna av en tvatredjedelsreform
inte motverkas.

I denna situation ar det pydvandigt @t underséka ~om inte bruket
av fangelsestraff kan minska genom att vissa av dem som doms
till fingelse 1 stallet doms il vilkorig ~ dom eller  skyddstillsyn.
Detta ligger OCksd i |inje med vara  direktiv. Vi |agger | detta
betankande  inte fram pagot férslag pa omradet. Vi skall daremot

i det fsliande négot redovisa  de tankegdngar ~ SOM vi haft och som

bor kurma vara en ytg&ngspunkt for ett fortsatt  utredningsarbete.
252 Den villkorliga ~ domen

I den kriminalpolitiska debatten  har det ibland havdats att en
Villkorlig ~ dom i realiteten inte innebar nggonting  for den domde.
For var del kan vi inte stalla oss bakom ett sddant synsat. Den
démde far den yaming SOM ligger | sjalva det rattsliga ingripan-
det, bla.  polisingripandet  °¢h  domstolsférhandlingen. Han far
ocksd i rege| ett botesstraff. Vidare fdr han leva under den pregg
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som det innebdar g, om han begar brott under de narmaste &ren
efter  domen, denna  kan undanréjas och ersattas av en mera
ingripande  pafoljd.

Enligt V& uppfattning  ligger det sdlunda en yndervardering

bakom  synsattet att den yillkorliga ~ domen inte petyder nagot fOr
den doémde. Vi ar emellertid medvetna  om att Villkorlig ~ dom ofta

uppfattas s& Och man kan jnte, &ven om domen ofta har en

stamplingseffekt pa den démde, komma ifrdn  att skillnaden i
graden @ ingripande &’ mycket Stor mellan en vjjkorlig dom och
ett  fangelsestraff. Det ar ténkbart att det & detta som ligger
bakom att den tgigare 6kningen av antalet villkorliga ~ domar  sedan
omkring tio &r ftilbaka i tiden i stort sett helt har upphort.  Det &r
ocksd tankbart att det &r detta som ar grunden for den kritk  som
har  forekommit mot det utbkade anvandandet av villkorlig dom
som  pafelid  for rattfylleribrott, som skett efter den lagandring S°m

tradde i kraft den 1jy; 1990.

Vi tror att det finns mojligheter att fora over en del fall som
idag foranleder fangelse il Villkorlig dom om man o&kar den
senare  pafpljdens  status. Detta kan ske pg olka satt. Ett som vi
har diskuterat, ~ och som for gyrigt Ocksd &r angivet | VAra direktiv,
ar att oka méjligheterna att foérena  den villkorliga domen  med
foreskrifter av  olika slag. Mot  pakgrund av diskussionen om

pafélidsbestamningen  Vid rattfylleri  skulle  man gyempelvis  kunna
foreskriva  att den domde skall genomgd den sk. rattfallan  dvs. ett

kursprogram  SOM  kjarlagger ~ alkoholens  gkadeverkningar  bl-a.
inom trafiken  och som syftar till att f& den démde att i fortsatt-
ningen lata bli att kéra bil ndar han druckit alkohol.

Aven andra méjligheter ~ kan finnas.  En som namnts bla. i den
senaste tidens debatt &r att alltid i domen séatta ut det fangelsestraff
som skulle ha adémts for gdmingama  °M fingelse i stallet hade
valts som pafoljd. Den villkorliga domen  skulle harigenom mera
patagligt Dl en form av yikorligt  fangelsestraff.

Néar det géller den villkorliga domen  finns  (et, precis som i
fraga OM skyddstillsynen, et ytterligare  spérsm&l SOm &r av mera

grundlaggande ~ art. Saken har sin grynd i pehandlingstanken ~ och
kritiken mot denna. Vi kommer nedan att ta upp denna o
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blernatik. Redan har vill vi emellertid  framhalla  att den reglering
som nu finns och som gnger 1 Vika fall villkorlig dom  skall
ddémas enligt V& uppfattning & i behov av gyersyn och forand-

ring.

2.5.3 Skyddstillsynen

An stérre  an nar det galler Villkorlig dom torde mgjligheterna  Vara
att fora oOver fangelsefall Ul skyddstilsyn ~ Om man kan A&stadkom-
ma en ytyeckling av denna  pafglid. Aven har kan mer utforliga
och ingripande foreskrifter vara en yzg, Vad vi bla. tanker p3 ar
att knyta an il den ytveckling som  pagar med  foreskrifter N
ssom vid kontraktsvard och samhalistjgnst ~ som det ar ett villkor
att den tilltalade  aecepterar fOr att han skall & skyddstillsyn i
stallet  for fingelse. Men aven andra |gsningar & lnkbara. Man
kan tex. &aven ndr det gyjer den nomiala  typen & skyddstillsyn
i domen sétta ut det fangelsestraff SOM utgjorde alternativet vid
pafoljdsbestdmningen.

| detta sammanhang  gar det inte att undvika att komma in pa
fragan Vilken gyn man bor ha pa skyddstillsynspaféliden. Aven om
vi inte tagit slutig stallning | fragan och inte heller |zgger fram
nagra forslag SOM ror skyddstillsynen i detta beténkande vill i
anfora  fgljande.

Synen pa skyddstillsynspaféliden har samband ~med hur man
staller  sjg fill  pehandlingstanken och den kritk som under senare

a&r riktats mot denna tanke. Behandlingstanken kan s3gas innebara
att man skall ersdtta straff med vard och behandling. | samband
med det arbete som startade pa 1930-talet och som ledde fram till
BB hyste man relativt  stora  fgryantningar pa at de olka straff-

rattsliga  pafolidema skulle vara effektiva i den meningen ~ att de
skulle minska risken for att den démde, efter det att han gepnom-

gatt péafsliden, fortsatter  att pegy brott.
I detta avseende har forskningen under de senaste decennierna

lart oss att i hgg grad tona ner forhoppningama. Knappast nagon
pafoljd har visat sig ha positiva effekter for den som utsatts for

den. Och det ar kant att ju Mer ingripande en pafolid  &r, desto
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mindre  sannolikt & det att den leder il att den som utsitts for
den slutar att begd brott eller i 6vrigt anpassas | samhallet. Oom
man vantar  gjg att straffsystemet ~ skall  ha ndgon p& detta satt
individualpreventiv ~ effekt skall man alitsé g5ra S& sm& jngripanden
sSom  mgjligt Mot den som begétt brott.

Alla inser naturligtvis ~ aft detta inte ar en framkomlig  vag att ga.
Vi maste ha ett straffsystem  SOM i rimlig grad verkar avskrackan-
de och som aven (jigodoser allménhetens uppfattning oM vad som
ar ratt och rattvist.  Samhallet maste alltsi med kraft och fasthet
reagera MOl prottsligheten. Enligt V& mening & det yikgt att
kravet gy kraft och fasthet inte likstalls med ett krav pa fler och
langre fangelsestraff. | stéllet bor man ,ppratihdlla respekten  fOr

skyddstillsynen och den yjlkorliga ~ domen  gepom  att ytterligare
utveckla  dessa paféljder. Detta innebar dock inte att vi kan avsti

frén fangelsestraffet. Klart &r emellertid  att vi borde kunna minska
anvandandet  av fangelse, sarskilt som detta inte satter ndgra mera
markbara spgr nar det galler prottslighetens  omfattning.

Det &r yiktigt att framhélla  att kritken  mot behandlingstanken
inte innebar att man skall underlta  att gora vad man kan fér att
minska  skadeverkningama @ det giaffratisliga  ingripandet.  Men
den leder till att man inte skall lagga forvantningar ~ Om resultat i
den ena eller andra riktningen till grund for bestammandet av
pafoliden. ~ Denna  Jinje har ytvecklingen  Ocksd fglit pa senare Ar.
De starkt jndividualpreventivt fargade péafolidema  ungdoms-
fangelse °¢ intemering har utménstrats  ur gyraffsystemet  liksom
anstaltsbehandlingen vid  skyddstillsyn. ~ Och i de ya  straff-
métnings- %N paflidsvalsreglema  anges At ytgangspunkten  for
pafoljdsbestanmingen inte skall vara vad som i det sarskida fallet
ar bast for den tilltalade  utan brottet eller brottslighetens ~ straff-
vérde.

Detta hindrar  inte att &ven personliga  hansynstaganden skall

goras Vid pafélidsbestamningen. Man skall bara inte gsra dessa
mot pakgrund @ vad som kan vara bra for den filltalade utan for

att det i ett visst fall skulle vara oskaligt att déma ut en pafolid

strikt  enligt ~ straffvérdet. Det kan tex. vara fraga Om att t& hansyn
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till den tiltalades  yngdom eller att han efter brottet underkastat  sjg

vard for ett missbruk ~ som varit en pidragande orsak till brottet.

| fraga OM tillampningen & behandlingstanken ~ Mar  skyddstill-

synspafoliden N sarstalining.  Vid valet av  skyddstilsyn skl
ratten  namligen beakta ~om det finns  anledning att anta att

pafoliden  kan bidra til att den tiltalade  avhéller  gjg frén fortsatt

brottslighet, ~ Domstolen  skall alltsd gsra €N bedomning ~ av Vvilken
verkan pafoliden kommer att f& for den tilltalade nar det galler

hans eventuellt  fortsatta  kriminalitet. De tillbakablickande kriterier
som i Qurigt galler for domstolens  gvervaganden i brottmalet
ersatts alltsd har av framatblickande s&dana.

En vyiktig invandning Mot detta gygtem & SOM  angetts att forsk-

ningen &t oss att ingen pafolid generelit et medfor  positiva
effekter for den som utsdtts for den. En annan  petydelsefull

invandning ~ har att ggra med jyst de framétblickande kriterierna
for beslutsfattandet vid utddmandet  av gkyddstillsyn.

Det skall har, SOm ovan antytts, s&gas detta gz|ler aven be-
traffande  den \vijllkorliga domen.  Till  villkorlig dom skall j, ~ om
brottets  straffvarde eller art eller den tilltalades  tidigare brottslig-
het inte |3gger hinder i vagen ~ domas i de fall det saknas sarskild
anledning At befara att den tilltalade  kommer att ggra sig skyldig
till  fortsatt  prottslighet. Aven har skall alltsd en prognos  goras
rorande  den tilltalades framtida  leverne.

Ocksd nar det galler mojligheten 3 gora prognoser ~ pa det har
aktuella omrddet har forskningen  lart oss att halla  fgrvantningarna
nere. Det har npamligen visat  gjg att det sannolikt  gg att identifiera

vissa grupper inom vilka det ar stor risk for fortsatt brottslighet,

och dar altsd en skyddstilsyn ~ enligt 9€ tankegdngar S°M ligger
till - grund for |agstiftningen skulle  kunna ha petydelse for den
démdes fortsatta  |aglydighet. Men alla individuella bedémningar

av detta g|ag ar forknippade med stor osdkerhet. I manga fall dar

man antagit att den tilltalade inte  kommer  att pegd brott 3 nytt
gor han alltsd det. Och omvant ggjler att det inte sallan ar sa att
den som man antagit kommer  att fortsatta med prottslighet inte

s det alldeles oavsett till vilken 2f5li han doéms.
gor paféljd
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Det anférda leder oss till att synen pa& skyddstillsynen maste  bli
en annan an den som galler idag. Vi resonerar pad foljande satt.
skyddstillsyn & €N gyraffratislig  pafolid  SOM  8doms  personer  for
att de har begéatt brott. | detta ligger att skyddstillsynen innebér
och skall innebdra ett visst matt av obehag for den som utsétts for

pafiliden. ~ Detta opehag bestdr i den gihetsinskrankning ~ Som  det
innebar  att vara underkastad dvervakning.
Det skall naturligtvis genast s&gas att nar pggon val domts il

skyddstillsyn ~ man, pa samma  satt som nar det giller fingelsestraf-
fet, inom ramen  for pafoliden skall ggrag vad man kan fr att

underlatta  den domdes anpasshing i samhaéllet. Detta far bara inte
skymma anledningen  tll At pafgliden  domts ut och inneborden  av
den.

Om man g detta satt definierar skyddstillsynen som en
frihetsinskrankande pafolid och later de grunder  SOM i gyrigt
galler Tr pafslidsbestamningen  styra  @ven utdomandet  av denna
paiilid oppnar sig méjligheter Ul straffmatning  ocks& inom  ramen

for skyddstillsyn. Nagot s&dant kan antas i sig innebdra  att
paféliden kan komma il anvandning | fler fall an idag.
254 Slutsatser

Sammanfattningsvis ~ innebar - det gagda att systemet  fOr pafslidsbe-
stamning N&" det galler skyddstillsyn  och villkorlig ~ dom enligt Var
uppfattning ~ Vilar - p& en pracklig grund. Vi anser att mycket skulle
vara vunnet  om yeglemna for nar dessa pafélider skall anvéndas
kunde  pringas | harmoni  med de gyriga reglerna  for pafilidbe-
stdmningen, ~ SOM varken  pygger pa att pafslidema  har pagra
individualpreventiva verkningar ~ eller pg att prognoser  betraffande
den ftilltalades framtida  liv skall goras.

En nyordning & NU angivet slag krédver en hel del forberedelser.
Vid sidan av de frdgor SOM innefattas i det sagda reser sjg bl.a.
sporsmdlet  OM pafélidemas  inbdrdes  gyanghet  dvs. fragan, om
pafslidema bér ordnas i en trappa vid sidan om varandra efter den
grad @ ingripande Mot den démde som de innebér.
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Med hansyn il den ftidsram  som  gjller for vart arbete har vi
inte haft mgjlihet att utfora de ratt omfattande dvervaganden som
en reform  av gntyt slag forutsatter. Vi vill emellertid framhalla
det angelagna | att det synsat SOM ligger bakom  pAiljdsbe-
stamningsreglema | BB ocks& far gajiq den yilkorliga ~ domen och
skyddstillsynspafoliden. ~ P& s& satt kan man, enligt VA" upp-
fattning,  utveckla de icke frihetsberovande pafolidema Villkorlig
dom och  skyddstillsyn och som en fsljg darav minska bruket av
fangelsestraff ~ eller atminstone  forhindra  att anvandningen darav
Okar. Mot pakgrund &V de ovan redovisade  statistiska  yppgifterna
ar det annars fara vart att fyngtalet fortsatter —att giga,

2.6 Permissioner och andra vistelser
utanfor anstalt
2.6.1 Allmant

For den som &r ipiagen | anstalt finns  flera olika  mgjligheter ~ att
erhalla permission eller att p3 annat satt vistas  utanfor  anstalt.
Dessa gppningar for att for kortare eller |angre tid lamna anstalten

utgor et vasentligt inslag 1 kriminalvardens uppgift  att anpassa de
domda i samhdllet. Men de har ocksd stor petydelse for an-

strangningama ~ att motverka  de skadliga foljder SOM et frinetsbe-
rovande  har. Utan tvekan &r mgjligheten for de jntagna At
uppratthalla kontakter  med anhériga eller att gyapg kontakter med
tex.  féreningsliv utanfor  anstalten  mycket vasentlig. For att bla.
ge N bakgrund tll VAt forslag il frigivningspermission har v
lamnat en ytferlig  redovisning @ mojligheterna  att Vistas  utanfor
anstalt i avsnitt 3.2.1.

| den allmanna  debatten talas det ofta om att ett stort antal
pennissioner ~ Missbrukas.  Manga Ma nog uppfattningen ~ att det
snarare & regel &N undantag att den jntagne avviker eller pa annat
satt misskoter  gjg nar han &r ps permission. Om det vore pg detta
satt skulle det naturligtvis ~ vara i hog grad tveksamt om en
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utvidgning @ permissionsmajlighetema ar onskvard.  Dessbattre
ar emellertid ~ s& inte fallet. Tillganglig ~ statistik  visar att i for-

hallande till det relativt stora antal pennissioner SOM  peviljas  &r

det p&fallande séllan som den intagne avviker  eller begdr nya brott

under  perrnissionen.
Sannolikt  har debatten om det stora antalet misskétta permissio-

ner sin gynd 1 att det av den statistk som tidigare fordes inte gick
att utlasa pa Vilket satt  permissionen missbrukats. Statistiken
skiide tex. inte 3 det fallet att den intagne  &terkom  till anstalten
en till tvd timmar for sent och det fallet att han inte alls &terkom.

Enligt vad vi erfarit avser yriminalvardsstyrelsen att jagga oM sin
statistikredovisning sd att denna battre avspeglar det ratta  for-
hallandet nar det galler pedémningen av i viken méan som
pennissioner ~ Misskats.

Enligt V&' uppfattning & det uteslutet att inskranka mojlig-
heterna  for de jptagna att vistas utanfor  anstalt. De olika typer av
permissioner och andra vistelser utanfor anstalt som nu finns bor
alltsd  behdllas.  Den fraga som vi skall ta upp ' pehandling & i
stdllet om man inte bor utoka méjlighetema till  vistelse  utanfor
anstalt.

| detta sammanhang kan sérskilt erinras  om arbetet med frigiv-
ningsférberedelsema. Har ar det yssentligt att den jptagne fér ta
aktiv del, vilket ofta forutsatter att han far tillfalle att personligen

kontakta och  besoka arbetsgivare, hyresvardar eller  sociala

myndigheter.

26.2 Narmare om - frigivningspermission

Sporsmalet ©om att utoka mojlighetema till vistelse utanfor anstalt

hanger ndra samman  med regleringen & den yjllkorliga  frigiv-
ningen.  SOM  framgatt ovan rdder det politisk enighet OmM att
avskaffa halvtidsfrigivningen och att ersatta denna med Villkorlig
frigivning  vid en senare tigpunkt. En sddan refonn  medfor, om

inte kompenserande atgarder vidtas, €N kraftig forlangning  av
tiderna i anstalt. Vi vill Kart g5gq ifrdn att en sadan forlangning
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strider mot var grundlidggande uppfattning att, samtidigt som det
ar angelaget att minska bruket av fingelsestraff, det ar viktigt att
halla nere anstaltstiderna 1 de fall fingelse dnda maste domas ut.

En atgird som skulle fa betydelse i detta sammanhang gar, som
vi angett ovan, ut pa att utvidga mojligheterna till frigivnings-
permission. Denna typ av permission har fordelen att, samtidigt
som sjilva anstaltsvistelsen kan kortas av nagot, den limnar
utrymme for att astadkomma en smidig 6vergang fran tiden i
anstalt till livet i frihet.

Vi kommer i det foljande att prova vilka olika mojligheter som
finns att, vid sidan av denna frigivningspermission, genom
verkstillighetsregler minska de skadeverkningar som fangelsestraff
har.
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3 Vissa fragor om verkstillig-
het 1 anstalt

3.1 Anstaltsplacering m.m.

3.1.1 Gallande ratt

Anstaltsplacering

En kriminalvardsanstalt dr enligt 3 § Kval riksanstalt eller
lokalanstalt. Riksanstalt, lokalanstalt eller avdelning av anstalt kan
vara Oppen eller sluten. Sluten avdelning kan inrittas som
specialavdelning med sirskild Overvakning och begriinsad
gemenskap mellan de intagna. Regeringen eller, efter regeringens
forordnande, kriminalvardsstyrelsen beslutar vilka anstalter eller
anstaltsavdelningar som ar Oppna resp. slutna och vilka slutna
avdelningar som ar specialavdelningar. Saval riksanstalterna som
lokalanstalterna ingar i kriminalvardsverkets regionala organisa-
tion, se bilaga 1.

For valet mellan riksanstalt och lokalanstalt giller foljande
regler.

Den som domits till fangelse i hogst ett ar skall foretridelsevis
vara placerad i lokalanstalt. Undantag fran denna huvudregel finns
emellertid. Enligt 6 § andra stycket Kval skall den domde, om
det ar pakallat med hansyn till risken for att han allvarligt skall
stora ordningen genom att nyttja eller forfara olagligt med
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narkotika eller det annars ar pékallat &V sakerhetsskal, placeras i
riksanstalt.

Den som doémts till fingelse | mer an ett &r skall foretradesvis
bli placerad i riksanstalt. Nar det behovs for att man skall kunna
forbereda frigivningen far emellertid den intagne overforas till

lokalanstalt. Langtidsddmda  personer placeras nomialt i riksanstalt

i pérjan @V verkstilligheten =~ men fors mot slutet av yerkstalligheten
over till lokalanstalt fir att man pg ett andamélsenligt satt  skall

kunna forbereda  frigivningen. Enligt 10 § KvalF  skall fragan om
forflyttning til  lokalanstalt  prgvas S8 Shart  omstandigheterna
firanleder  dartll.  Om den jntagne avtjanar et fangelsestraff pd

4 tid an ett ar skall 3 alltid 5 senast méanader
langre fragan prévas fyra

fore den gag d& vilkorlig  frigivning  tidigast kan ske. Denna
prévning  iNNebar  jngen obetingad  fatt att bli  gyerfiyttad Ul
lokalanstalt om det finns skal som talar déaremot.

|fréga om valet mellan  gppen och sluten anstalt ga|ler filiande.

Huvudregeln & att en intagen skall placeras p& oppen anstalt
Placering 1 Sluten anstalt skall ske endast om det &r pgdvandigt av

sérskilda  skal. Sadana skal kan vara sakerhetsskal i de flesta fall

flyktfara ~ eller risk  for narkotikahantering " eller den jntagnes
behov av arbete, undervisning  €ller behandling, ~ som inte kan
tilgodoses | 6ppen anstalt.

Den som yndergar fangelse | lagst fyra &r och den som i annat
fall domts il fangelse | lagst V& & for groyt narkotikabrott eller

grov  varusmuggling som avser narkotika eller for forsok, forbe-
redelse, stampling eller medverkan il brott som nu gpgetts skall,

enligt 7 § tredje stycket Kval, om det med pynsyn fill arten av
hans  prottslighet eller annars kan befaras att han &r sarskilt

benagen att awika eller fortsatta en prottslig verksamhet av

allvarlig karaktar innan verkstalligheten i anstalt har avslutats,

placeras i sluten anstalt. En sadan intagen ~ skall placeras i

riksanstalt foretradesvis i anstalt eller anstaltsavdelning med
—

sarskilt  hog sakerhet.  prgyningen & OM en jntagen skall ~ sé&rbe-

handlas med stod av 7 § tredje stycket KvaL gors av kriminal-

vardsstyrelsen.  Frigan ©M sarbehandiing Skall omprovas ~minst en
gang Var sjatte ménad men kommer  automatiskt att omprovas vid
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prévning av  ansokan oM permission eller arman utevistelse.

Placeringsregeln S namligen igenom Ocksd ndr det gzjler om
den intagne Skall pevijas t€X. regelbunden permission. Vad som
i 6vrigt galler for den som sarbehandlas med stod av 7 g tredje
stycket Kval  framgdr av avsnitt 3.3. I

Vid placering @ intagen Som inte fy; 21 &r skall man enligt
8 g KvaL ta sarskilda hansyn och inte placerg honom tillsammans
med intagna SOM kan inverka  menligt p& hans anpassning |
samhéllet. Vissa  riksanstalter eller delar av sadana anstalter

forbehdlls  darfor  yngre  intagna.

Beslutsordning

Nar det gyller beslut om intagning i anstalt galler foljande.  For
den som domts il fangelse Men som a&r 3 fri fot ar det chefen

for regionmyndigheten som meddelar beslut  om intagning i
anstalt. Denna beslutanderatt kan @verlamnas till tjiansteman vid
myndigheten ~ Som vunnit tillracklig kunskap och erfarenhet. Nar
det galler dem som ar haktade har riminalvardsstyrelsen  delege-
rat beslutanderétten betréffande anstaltsplacering till  chefen  for
resp. Nakte. | riminalvardsstyrelsens  firfattningssamling ~ (KVWF S
1990:8) Mar kriminalvardsstyrelsen meddelat  yerkstallighetsfore-

skifter  om anstaltsplacering. AV 42§ framgar bla.  att region-
myndigheten beslutar om intagning i anstalt. Genom sarskilda

delegationsbeslut har  beslutanderatten avseende placering av
haktade personer delegerats fill hakteschefema i samiliga regioner.
I fraga OM beslutsordningen | Gvrigt ger 60 § Kval. grunden for
decentralisering @' beslutshefogenhetema ~ inom  kriminalvérden.
De enda atgarder SOM  enligt lag inte  kan beslutas annat an i
kriminalvardsstyrelsen avser tjllampningen av 20 § andra  gtycket
samt 20 a § (avser placering p& Sk specialavdelning).
I 19 g KvalF  pemyndigas kriminalvardsstyrelsen ~ Overldimna  sina
beslutsbefogenheter il amnan | iminalvardsmyndighet eller il
tjansteman oM kriminalvarden. Undantag harifran  fgreligger



92 SOU 1991:45

endast avseende beslut roérande den s.k. 7:3-gruppen och personer
domda  for terroristbrott.

Kriminalvardsstyrelsen har meddelat  generell delegation il
anstaltschefema avseende beslut  grundade  pa Kval, 169 g
KVVFS  (1990: 10). Frdn den generella  delegationen ~ har undanta-
gits beslut  angiende utevistelser for bla. jntagna SOM  avtj&nar
livstids  fangelse, ~ar eller har varit intagna p& specialavdelning
samt utvisade jntagna Som démts il fingelse | lagst & &r

Med de yndantag SOM &r  sarskilt reglerade ~ ankommer det
séledes pa den lokala anstaltschefen att fatta alla beslut betraffande
de jntagna. Anstaltschefen far  med undantag ~ for beslut om
kroppsbesiktning delegera  beslutsbefogenhetema vidare il
tiansteman  Vid  myndigheten.

Sammanfattningsvis kan peslutsordningen ~ Saledes  beskrivas 3
sd satt att lokal anstaltschef  fattar alla beslut rérande de intagna  p&
anstalten. | ett fatal fall har yriminalvardsstyrelsen forbehdllit  jg
beslutanderétten alternativt inte medgivit delegation.

Introduktion av nyintagen

Enligt 9 § KVVFS (1990:10) skall den som &r nyintagen in-

fonneras  om  gsjllande  ordningsregler, brandskyddsinstruktioner,
lokaler  och  sjgnalordningar. Enligg 15 § skall han dessutom
informeras om  kriminalvardens egna resurser  samt kriminalvar-
dens mgjligheter 2t fénnedla  stéd och hjalp til honom frdn andra
samhallsorgan. Vid yarje anstalt skall det finnas en pergon SOM  &r
ansvarig for de jntagnas introduktion.

Introduktionen av de jntagna Sker p3 olika satt vid olika
anstalter. Vissa  anstalter SOM  Faringsd  °ch  Norrtalje har en
sarskild  aydelning dar de nyintagna Dblir introducerade. Vid andra
anstalter sker  introduktionen inom  ramen  for den normala

verksamheten utan sérskild  introduktionsavdelning.
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312 @gvervaganden

Anstaltsplacering

I 1974 &rs kriminalvardsreform (prop.  1974:20) betonades  att
kriminalvardens tjansteman skall ha en ndra samverkan med andra
samhallsorgan  p4 den domdes hemort och verka for att han féar del
av  samhallets resurser  och service pa samma  satt som andra

medborgare.  Enligt denna tanke, som brukar benamnas normalise-

ringsprincipen, skall  kriminalvarden inte pygga upp egna resurser
i konkurrens med andra samhallsorgan. Kriminalvérden skall i
stallet verka for att den domde kommer i &tnjutande av den sam-
héllsservice som han enligt 98 generella  regler SOmM géller ar
berattigad till

Nonnaliseringsprincipen hanger nara samman med en annan
princip SOM &g Ml grynd for namnda  reform namligen den sk
narhetsprincipen. Denna  princip innebar  att den dsmde, S& |angt
det ar mojligt,  skall underga kriminalvard i eller i nérheten av sin
hemort.

Infor - den omorganisation SOM  zgt rum inom kriminalvardsverket
och som tratt i kraft den ljanuari 1991 har ygre anstalt lamnat

en  peskrivning av  den verksamhet som anstalten bedriver.
Kriminalvardsstyrelsens sammanstallning av  verksamhetsbe-
skrivningama ~ framgar @ bilaga 2- AV redovisningen framgar att
anstalterna i allt storre utstrackning stravar  efter att ha en sarskild

inriktning  p& verksamheten.

Det ligger naturligtvis et varde i att det sker en utveckling ~ inom
anstalterna  nar - det  gajler  verksamhetens inriktning.  Samtidigt
innebar  en |3ngtgdende specialisering @V verksamheten en risk nar
det galler tillampningen @ narhetsprincipen ~ och darmed ocks& av
nomialiseringsprincipen. Intresset  att placera den intagne | en
verksamhet  som pagsar for honom  kan namligen leda fill att man
inte  tillampar  narhetsprincipen. En  spegelbild ~av detta ar att

narhetsprincipen ~ kan bli gyerspelad N&r det galler fangelsedémda
sOnl inte tillhdr  ratt kategori och darfor inte pagear pa den
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anstalt som |igger Nara hans hemort.  Anstaltens  gpecialisering  kan

dd leda il att han i stallet placeras Vvid en anstalt |gngt frén
hemorten.
Innehdllet i en anstaltsvistelse bor naturligtvis ~ vara sd humant

och meningsfullt ~ SOM  mgjligt. ~ Det framstdr  som sjalvklart ~ att man
genom at ge den intagne traning ©OCh fardigheter ~Som han saknar
ocksd kan ge honom battre  fsrutsattningar att klara gjg i samhallet
efter frigivningen. ~ Men vad som enligt V&r mening framstdr  som
vikti gare ar att man under anstaltstiden har néra kontakter —med de
personer eller  myndigheter som kan underlatta den intagnes
anpassning | samhallet efter anstaltsvistelsen. Dessa personer  eller
myndigheter finns  naturligtvis i huvudsak i den ort dar han
kommer  att vistas mera peppanent  efter tiden i anstalt.

Enligt V& mening & narhetsprincipen | det@ sammanhang &
grundlaggande betydelse. Intresset  av att utveckla  verksamheten
inom  anstalterna  bor  g|gdrig f& leda till att man satter narhetsprin-
cipen 4t sidan. Narheten till den démdes hemort skall séledes bilda
utgdngspunkten  fOr placeringen. ~ Detta innebar enjigt V& mening
naturligtvis ~ inte att det bor vara uteslutet att pacerg den domde pg
en arman anstalt &n den som |igger Narmast hemorten. Vad i
menar &r att avstdndet till hemorten inte bor vara langre @n att det
gar att uppratthalla de kontakter som vi namnt tidigare p& et
rimligt  S&t. Manga ganger kan det for gyrigr vara sd att det finns
flera anstalter som yppfyller  kravet g narhet till  hemorten. Bland
dessa anstalter bor man patyrligtvis vilja den anstalt vars verk-

samhetsinriktning kan antas passa den intagne bast.

Beslutsordningen

Nar det gajler démda som & pg fri fot meddelas  beslut om
anstaltsplacering ~ & chefen for regionmyndighet ~ eller den tjanste-
man vid myndigheten han delegerat beslutanderatten till.  For den
som ar haktad fattas beslutet —om anstaltsplacering av chefen for
héktet.  Enligt V&' mening &  anstaltsplaceringen synnerligen
viktig. Beddmningen @ fragan Var den intagne Skall placeras kan

ménga génger V& €N grannlaga uppgift Med svdra intresseavvag-
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ningar. En diffrentiering @ intagna Skall enligt V&r mening Ske
framst med beaktande av narheten till hemorten men ocksd den
intagnes  kon,  alder,  rymningbenégenhet, behov av  gjykvard,
tilgang Ul Visst glag av arbete eller utbildning bor liksom  fn.
beaktas. ~ Vid  placeringen skall  ocksa hansyn tas il om den
intagne @ narkotikaberoende eller pensgen att begd nya Drott.
Intresset av att den intagne placeras hara sin hemort skall séledes
viagas MOl €N mangd andra intressen. Samtidigt bor man se till att
anstalterna  ytnyttjas ~ effektivt  och att den intagne  iNt¢ placeras pa
en sluten anstalt om det inte ar nodvandigt  Med hansyn il tex.
risken  for rymning.

Riksdagen har nyligen (prop. 1989/90: 100, bil.4, s. 85-91, JuU
22, rskr 155) |agt fast de pya principer ~ som skall  gg5  for

beslutsbefogenheter inom  kriminalvarden. Dessa principer innebar
bl.a. att beslut i klientarenden i stor utstrackning bor kunna fattas

lokalt om det inte finns séarskilda skal som leder till att beslutsbe-

fogenheten bBO" ligga regionalt eller centralt (prop. 1989/90: 154 s.

24). Departementschefen uttalade  att sadana sarskida  skdl kan
vara att kriminalvardsanstaltema utnyttjas ~ mest  effektivt.

Vi delar  departementschefens uppfatining.  Enligt V& mening
talar emellertid inte enbart intresset av ett effektivt utnytjande  av
anstalterna  mot ett lokalt beslutsfattande utan &aven det faktum  att
fragan OM  anstaltsplacering manga ganger [nnebdr  svéra in-
tresseavvagningar. Det kan tex vara svart for personalen Vid ett

hékte att ha den o&verblick  som kravs i dessa sammanhang. Aven
OMm  praktiska skal i viss mén talar for att delegera beslutsfunktio-

nen kan det altsd enligt VAT mening ifrdgasattas oM det inte bor

vara regionchefen, som &r den som har overblicken over resurser
och Verksamhetsinriktning, som bor ha denna beslutsfunktion.
Introduktion av nyintagna

Det ar naturligtvis viktigt ~ att den som tagits in pa anstalt  far
infomiation om vad anstaltsvistelsen kommer  att innebara. Det ar

2

dessutom  yiktigt att man frdn anstaltens  sida far tillfalle att
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presentera  Vika  mgjligheter kriminalvarden har att formedla  tex.
vard eller pehandiing &t den intagne. OM den jntagne har drogpro-
blem kan man ocksd forsoka motivera  den intagne att behandla
detta.

Introduktionen av de pyintagna  sker, SOM framgatt, p& Olika sétt
vid olika anstalter.  Erfarenheterna av  introduktionsavdelningar ar
i manga fall mycket goda. Systemet Med introduktionsavdelning
kan  emellertid vara en flaskhals nar det gzler anstaltens
mojligheter ~ att ta emot pya intagna. Attt avdela en viss aydelning
inom en anstalt som jntroduktionsavdelning kan ocksd innebara att
man inte kan ymyttja  anstaltsplatsema  pa €t andamalsenligt ~ Satt
Vi vill darfor  inte foresla ndgon generell regel ©OmM sérskilda
introduktionsavdelningar vid alla anstalter. Det Dbor liksom  fn.
finnas  yyymme ~ for olika fonner av introduktionsforfarande inom
anstalterna.

32  Vistelse utanfor anstalt
3.21 Gaéllande ratt
Frigang

Den som & jptagen | lokalanstalt kan enligt 11 § KvaL  medges att

under arbetstid utfora arpete, delta i yndervisning eller  ytpildning

av bade praktisk ~och teoretisk  art eller delta i arman sarskilt
anordnad verksamhet utom  anstalten i syfte att  underlatta an-
passhingen i samhallet, sk frigdng. Enligt forarbetena till be-
stammelsen  (prop, 1974:20 s. 124) &r tanken att frigivningen fran
lokalanstalt med hjzp av bla.  frigangsarbete skall  kunna ske
stegvis.
I propositionen (1984/85:  19) om en samordnad  och intensifierad

narkotikapolitik uttalade  gepartementschefen ~ att frigdng  Skulle

anvandas i storre  tstrackning  @n tidigare for narkotikamissbrukare

for att tijlgodose deras behov av gryndiaggande  utbildning.
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Departementschefen uttalade  vidare att det for manga narkotika-
missbmkare behdvs  arbetsiirberedande atgarder.  FOor dem kan
frigng tll exempelvis et arbetsmarknadsinstitut komma  ifraga.

Det kan ocksd vara |zmpligt att frigang il arbete eller utbildning

kombineras ~ med direkta behandlingsatgarder.

Aven i pudgetpropositionen (1985/86:100 bil. 4y betonade
departementschefen  alt  frigdngsinstitutet bér anvandas i okad
utstrackning for  narkotikamissbrukare. | forordningsmotiven

(1986:6) rérande  vissa andringar i KvaLK  uttalade regeringen,  att
frighng har visat gjg vara ett mycket vardefulll — medel att soka nd

den i kriminalvardslagstiftningen ~ uttalade  majsatiningen  att framja
den intagnes anpassning | samhallet  och att motverka skadliga
folider av frihetsberdvandet. Eftersom frighngen  fyller €n viktig

funktion  nar det galler att ge de intagna mojlighet @t anpassa sig
till ett normalt liv ute i samhallet understrok regeringen  Vikten  av

att alla som har behov av frigang, och som yppfyller  kraven
darfor, ocksd far denna méjlighet.

Frigng Kan pevilas &ven den som &r intagen 1 riksanstalt  om
det foreligger ~ sarskilda  skal, 11 g andra stycket  Kval. Som
exempel p& sédana skal kan namnas att riksanstalten ar pelagen pa
en ort dar det saknas |okalanstalt, att det rader platsbrist pa
lokalanstalten eller att den jptagne deltar i ett behandlingsprogram
som han bor slutféra. Den som placerats i sluten riksanstalt med
tilampning @ 7 § tredje stycket KvalL kan inte pevilas frigang.

Enligt I § fjarde stycket KvalF skall det vid prévningen & om
frighng skall  peviljas  sérskilt  beaktas om den intagne  behdver

inskolning | arbetslivet  eller om frigang amars kan antas vasent-
ligt underlatta  hans f5rspijningsmojligheter efter  frigivningen.
Frigang bor séledes inte medges enbart for att &stadkomma en
mjuk 6vergdng  Mellan  anstaltsvistelsen och et liv i frihet.  (Se
regeringens  férordningsmotiv 1986:6.)

Den som domts il fingelse | |agst tvA& ar for brott som avses i
vissa internationella konventioner eller som armars innefattat
anvandande av  yald, hot eller tvang  for politiska syften far

medges frighng bara om det finns sarskiida skal. Om faran fir att
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den jntagne p& nytt skall anvanda  vald, hot eller 3ng for
politiska  syften bedéms —som utesluten  kan frigdng dock  medges
mot slutet av  yerkstalligheten sedan  tidpunkten for  villkorlig
frigivning bestamts.

Om den jnagne & utlanning kan han medges frighng ©om det
st&r Kklart att han kommer att stanna i syerige efter frigivningen.

Vid anstalt dar det férekommer frigang  Skall det utses en
sarskild i gangsansvarig Pl@nd personalen. Den fri g&ngsansvarige

skall planera frigangen tilsammans med den intagne och, i fore-
kommande  fall, hans handiaggare Vid frivarden. Han skall ocksa

se till att den jntagne far nodvandig  utrustning for den verksamhet

som han skall delta i och att resorna till och frdn anstalten ar
ordnade. Han skall dessutom  kontrollera den jntagnes narvaro  p3
frigngsplatsen genom den kontaktman som skall finnas dar. Den
frigéngsansvarige har sdledes en samordnande och planerande
funktion i forhéllande till anstaltens  gyriga personal, den jntagne
och frigangsplatsen och skall dessutom se till att frigdngens

praktiska detaljer fungerar.

Vid  lokalanstaltema skall man vidta sarskilda atgarder  for
frigngsverksambhet. Som exempel pa Sddana gtgarder kan namnas
att man kan inratta séarskilda frigdngsavdelningar eller annex som

ar avsedda framst for dem som har frigang.

For att utveckla frigéngsinstitutet har man fr&n anstalternas sida

kontinuerliga kontakter med  arbetsformedling, arbetsmark-
nadsinstitut, socialtjgnst,  behandlingsinréattningar och  ythildnings-
anstalter. Den som ansvarar for  frigdngsverksamheten maste

dessutom aktivt  verka  for att frigéng kan ske pa olika arbets-

platser.

Under &ren 1985 -~ 1990 paborjades mellan 1.400 och 1.500
frigangsvistelser per &r. Detta motsvarar omkring 10 7a av alla
SOm  tagits in i anstalt under regp, ar. En undersokning om
tilampningen @ frigangsreglema utfsrdes  under &r 1986 inom
kriminalvardsstyrelsen (Frigangare ~ ~ ©" undersokning ~ om il
lampning &V I s lJagen OM kriminalvard i anstalt, Rapport
1988:3).  Undersokningen visade att narmare hélften av de intagna
SOM  peviljades  frigdng Var under 30 &r. Flertalet hade strafftider
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som varierade  mellan  fyrg ménader och ett & och var démda for
egendomsbrott. ~ En relativt - stor - grypp 350, saknade tgigare
krirninalvérdserfarenhet. En mycket stor andel av frigngs-
verksamheten eller 91% av dem som bereddes tilifalle il frigng
var jntagna | lokalanstalt.

Nér det gsiide inriktningen  p& frighngen Visade det gjg att 64%
hade frigang tll nggon fonn av anstallning, 31% till  studierlut-
bildning och 5% till eget foretag. Tiden  for frighng var relativt
kort, 70% beraknades till  kortare tid &an 60 dagar och 30 9% till
kortare  tid &n 30 gagar. Frigngen  avbréts  p3 grund av miss-

skdtsamhet i 16% av fallen i den undersokta gruppen. Sadana
avbrott  forekom i hélften av fallen under friggngens forsta femton
dagar.

Vid undersgkningen ~ Vvisade det g att planeringstiden  infor en

frigang ofta var kort och att sa ménga Som 80% av frigngama
fick beslut om frig&ng hegst femton  gagar fore frigangens  borjan.
Vid  yndersskningen visade det gjg ocksd att en ménad efter
frigivningen var 75% av dem som hade haft frigang fortfarande
| sysselsattning 8ven om 9% hade pyit sysselsattning | forhéllande
til den de haft under frig&ngen. Sex manader efter frigivningen
hade antalet i gysselsattning  sjunkit tll 61 %. De som hade bytt
sysselsattning efter sex méanader i frihet uppgick til 22%. Andelen
sjukskrivna ~ var bade efter en manad och efter sex manader 10 %.

Resultatet ~ av yndersékningen torde fortfarande vara  giltigt.

14 §-vistelser

En annan form for vistelse utanfér anstalt &ar den som regleras |
14 g Kval. Till  skilnad  fran frjgang, som alltsd & avsedd att
bereda de jntagna mojlighet  att arbeta  eller  studera  utanfor
anstalten, ~ skall utevistelse  enligt 14 § KvaL tjllgodose  9€ intagnas
behov  av fritidsaktiviteter. Om  det lampligen kan ske bor
namligen €N intagen beredas tillfalle att py sin fritid delta i

foreningsverksamhet eller liknande  verksamhet utanfor ~ anstalten
om detta &r zgnat aft underlatta  hans anpassning | samhdllet.
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Om fritidsaktiviteten kommer  att p3ga fortlbpande under flera
dagar eller om den yger rum nattetid &r det inte mgjligt att medge
utevistelse  enligt 14 § KvaL. | sidana fall maste i stallet forutsatt-
ningarna  for sarskild  permission el-ler vistelse epligt 34 § Kval
vara yppfyllda  for att den jntagne skall kunna delta i fritids-
aktiviteten.

Det kan foreskrivas  att den jptagne Skall std under tillsyn ~ under

14 g.istelsen. intagen SOM avses i 7 § yedje stycket KvaL far
inte delta i 14 g-aktiviteter.

I huvudsak & det pg lokalanstaltema som denna typ av fritids-
aktiviteter  arrangeras. | den m&n  sakerhetsaspekter Nt lagger
hinder 1 yggen kan det emellertid férekomma fritidsaktiviteter

utanfér ~ anstalten  &ven vid riksanstalter (se prop. 1974:20 s. 126

f).

Korttidspermission

Allméant

I 32 g KvaL finns  regler OM Korttidspermission. Dessa  regler
kompletteras @V tillampningsforeskrifter som utfardats  av kriminal-
vardsstyrelsen.  (Anstaltsforeskrifter; KVVFS  1990:10).

Allmant galler att perrnissioner skall foérberedas och planeras
val. Vid forberedelserna skall man vara sarskilt 5 3
uppméarksam  pa

under vilka férhdllanden SOM  permissionen kommer  att tillbringas.
I detta sammanhang Skall man ocksé avgora Vilka villkor  som kan
behtva  stallas  for  permissionen. Korttidspermissioner kan
namligen  vara villkorade betraffande vistelseort, anmalnings-
skyldighet eller annat. Om det behévs att den intagna stélls under
noggrann tillsyn kan han ocksd stillas under bevakning. Med
bevakad pennission menasatt  den intagne under hela pennissio-

nen stér under fjlsyn av minst ta kriminalvardstjansteman, varav
minst en skall tilhéra  vard- och tillsynspersonalen vid anstalten.

Ar tillsynen anordnad pa annat satt ar permissionen inte att anse
som bevakad.
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Det finns olika typer @V korttidspermissioner. De vanligaste &r
sk regelbunden  permission och sk sarskid  pennission.
Regelbunden  permission beviljas normalt  med n3gon eller n&gra
ménaders intervall s& snart en intagen har peyiljats  sin forsta

permission av detta slag och syftar till att rent allmant underlatta
den intagnes anpassning | samhéllet.  Sarskild permission  bevilias,
SOM  framgdr @ narrmet, d& det f5religger nagon sérskild  an-
ledning att pevilja permission.

Regelbunden  permission

Enligt 32 § Kval  fir regelbunden permission  iNt¢ peyifjas om
risken for att den intagne begér nya brott &r psiaglig  eller om det
finns  en allvarlig fara for annat missbruk.  Vid denna bedémning
skall sarskilt  beaktas om den intagne anvant eller annars forfarit
olagligt med narkotika inom  anstalten eller om han utan giltigt
skdl vagrat att lamna yrinprov.

En intagen som sarbehandlas med stéd av 7 g tredje  stycket
Kval  far aldrig bevilias regelbunden pemmission.

Regelbunden  permission far endast peviljas intagen SOM avtjanat

fangelse 1 lagst WA manader.  Innan en jntagen kan peviljas
regelbunden  permission mMaste vissa sk. kvalifikationstider ha
forflutit. Med  kvalifikationstid menas  den tigsperiod Som den

intagne Mé&ste ha aygjanat iNNan  permissionen  kan beviljas, se 12 g
forsta  och tredje  styckena  KvalF samt  97-104 8§ KVVFS
(1990:10).

Kvalifikationstiden & individuellt bestdmd. | nomialfallet far
regelbunden  permission  bevilias fOrst sedan en Giyrdedel av den
sammanlagda strafftiden avtjgnats, s-k.  nomialtid. I nomialtiden
inréknas  paktningstid.

Om det foreligger forhojd fisk for att den jntagne begar nya
brott  under pemiissionen eller annan risk for  missbruk skall

kvalifikationstiden forlangas utéver normaltiden till den_langre tid

som bedéms nodvandig. Vid bestammande  av kvalifikationstiden

skall den polis- eller &klagarmyndighet ~ som handlagt arendet
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rorande  den jptagne kontaktas for  infomiation om detta inte ar

obehdvligt.
Intagen SOM avtjanat fangelse | lagst A& & eller ar placerad i

sluten anstalt far inte beviljas regelbunden permission forrdn  minst
tvd manader av straffet gyjanats | anstalt. Man bortser alltsd  frén

haktningstid vid perakning av kvalifikationstiden. Om det fire-
ligger Sérskilda skdl i det enskida fallet fér regelbunden  pennis-
sion peviljas upp il tre ménader fore den for den iptagne gallande
normaltiden. Minirnitiden i anstalt pg tvA manader far emellertid

inte underskridas  och permissionen fr som regel beviljas forst dé
sex manader av straffet verkstallts.

For den som aytianar fangelse understigande ~ tv& &r och ar
intagen | oppen anstalt gxjer andra  regler OM kvalifikationstid.
Om strafftiden ar hogst et ar galler ©n kvalifikationstid om en
ménad och om strafftiden  gyverstiger et & & motsvarande  ftid tva
manader.  OMm haktningstid ~ faknats in i verkstallighetstiden méste
trots det minst en ménad av straffet aytjanas | anstalt.

Intagen  SOM avtjanar fangelse | mer an dtta & f&r pevilas
regelbunden permission efter en normaltid  om tvd & |ntagen SOm

avtignar fangelse pa livstid  far pevilas regelbunden  permission
tidigast efter tv& &r och sex manader.

Den som &r jptagen | lokalanstalt eller gppen riksanstalt far som

regel bevias ny regelbunden permission forst efter en ménad frén
den foregdende permissionens  borjan. Dettd  galler aven for den
som pé grund av sjukdom eller for att utféra visst arbete, delta i
viss undervisning  eller av amnan jamforlig  anledning & placerad
pa sluten riksanstalt men som armars skulle varit placerad i

lokalanstalt ~ eller gppen fiksanstalt. Intagen | sluten riksanstalt far

som regel bevijas ny regelbunden permission forst nar tva
manader  forfluit  frdn  den fyregdende  pemiissionens  borjan.
Regelbunden permission & inte pevijas de tvd sista veckoma
fore villkorlig  frigivning.

Den firsta  regelbundna  perrnissionen far omfatta  pggst 48
timmar.  For fgljande regelbundna  perrnissioner géaller ©N tidsgréns
om 72 timmar. | pepnissionstiden  ingar Nt nodvandig ~ restid.
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Om det ar nodvandigt  med hansyn fill risken fér att den intagne

missbrukar - permissionen  skall regelbunden  pennission  foregas av
en eller flera kortare permissioner, s.k. traningspermissioner. En
sddan  pennission far inte bevilias fire  normaltiden for  regel-
bunden  permission.

Om den intagne rymt eller forsokt ymma  frdn  anstatten, om
han pegatt nya brott under yerkstalligheten  eller om han uteblivit
frén permission  far regelbunden  pennission  bevilias tidigast efter
fyra ménader om han &r intagen 1 lokalanstalt eller  gppen anstalt
och tidigast efter sex manader om han &r intagen i sluten riksan-
stalt. De angivna tiderna  raknas  frdn  den dag d& det senaste

forsoket  att rymma agde rum, verkstilligheten  Aterupptogs  resp.
brottet begicks.

| den proposition,  SOM tgregick et tillagg | 32 § KvaL att
narkotikahantering sarskilt  skall beaktas vid prévningan @ om den

intagne skall f& permrission  (prop. 1981/82: 141, uttalade departe-
mentschefen att det inte bor forekomma att en jntagen som

évertygats om att ha anvant eller annars forfarit olagligt  med
narkotika 3 anstalten beviljas regelbunden  permission utan att det
darefter  forflutit  en viss kvalifikationstid.

Vid pedgmningen @ om den ntagne Sskall pevilas regelbunden
permission Skl hansyn tas til arten och omfattningen v tidigare
kriminalitet, verkstallighetens langd,  Aterstdende strafftid,
pagdende drogmissbruk  etc. Den mest yssentiiga faktorn som yzgg
in ar emellertid utfallet — av tidigare  pennissioner. Som namnts
tidigare  kan ryrning, ~ forsok till rynming, uteblivande efter
permission eller nya brott under yergstaligheten leda il att py
kvalifikationstid skall boria lépa O regelounden  permission.

Ny kvalifikationstid for pennission  kan bestdmmas  ocksd om
den intagne under yerkstalligheten
I gjort sig skyldig tll perrnissionsmissbruk som inte & ringa
eller
2. innehaft eller i berusningssyfte varit  paverkad av lakemedel
eller annat perysningsmedel an narkotika  eller varit paverkad av
narkotika utan att detta utgor brott  eller
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3. innehaft forema som &r avsedda for bruk av narkotika  eller

4. utan giltigt Sk8l yagrat l&mna  yrinprov  fOr  droganalys.

I nu aktuella fall f&r permission beviljas tidigast efter  tva
ménader om den démde & jntagen | lokalanstalt eller  gppen

riksanstalt och tidigast efter fyra manader om han &r intagen i
sluten riksanstalt.

Utgangspunkten vid perakningen ~ av den py, kvalifikationstiden
ar den dag da forseelsen begicks eller verkstalligheten aterupp-
togs. Bestémmandet av py kvalifikationstid utgér | sig N nagon

disciplinar ~ &tgard, Vvad som réknas som sédana  gtgarder framgar
av avsnitt 3.4.1.

Permission gy Visst &ndamal

Permission  for visst andamal sk. sérskild permission, far peviljas
en intagen for att han skall kunna ombesérja angelagenhet SOM ar
av vasentlig betydelse for honom och som inte kan ombestrias
under regelbunden permission eller pa annat sétt. Som exempel pa

angelagenheter som kan jigga Ul grund for sarskild - pennission
kan namnas att den jntagne skall fa ftillfdlle att besoka narstdende

som &r allvarligt  sjuk eller att narvara vid narstdendes  pegravning.
Det kan ocksd réra gjg Om att den jntagne skall kunna installa  sjg
vid domstol  eller arman  myndighet for att kunna bevaka  sina
intressen i en rattslig angeldgenhet. Sarskild  permission kan vidare
beviljas for att den jntagne Skall fa tillfalle att forbereda  sin
frigivning eller av medicinska  skal.

For sarskild permission Skall andamdlet med permissionen anges
som villkor ~ fér denna liksom  vistelseort. Sarskild  permission far

inte omfatta langre tid &n vad som ar nodvandigt for att tillgodose

syftet Med pennissionen.

Lokalanstaltspennission

Den som &r intagen i lokalanstalt ~ kan vidare beviljas permission

for att besdka friv&rdsmyndigheten, sociala  myndigheter,  sjuk-
vardsinrattning, ~ Overvakare,  tilltankt  arpetsgivare  ©ller annan  som
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kan medverka vid forberedelser infor frigivningen. For sidan s.k.
lokalanstaltspermission giller motsvarande regler om villkor och
permissionstid som for sirskild permission. Innan lokalanstaltsper-
mission beviljas skall det undersokas om inte indamalet med
permissionen kan tillgodoses i samband med regelbunden permis-
sion.

Besokspermission

Den som ir intagen i lokalanstalt eller Oppen riksanstalt och ir
inne i s.k. permissionsging fir en ging varje manad beviljas
permission under hogst sex timmar i samband med att han tar
emot besok av anhorig eller annan nirstiende.

Transporipermission

Om det inte foreligger nagon pataglig fara for missbruk far en
intagen beviljas permission for att foreta enskild resa till anstalt
till vilken han skall forflyttas.

Lufthalspermission

For att minska skadeverkningama av langa frihetsberovanden far
den som sarbehandlas enligt 7 § tredje stycket KvaL eller avtjinar
livstidsstraff eller har en kvalifikationstid pa lagst tva ar och sex
manader eller till foljd av beslut om utvisning eller av annan an-
ledning inte beviljas regelbunden permission beviljas en kortare
bevakad s.k lufthalspermission. En lufthalspermission skall vara
sarskilt val planerad och dga rum pa for den intagne okéand tid.
Den intagne fir i dessa fall inte heller reda pa var permissionen
skall dga rum. Bevakningen skall besti av flera kriminalvardstjin-
stemdn som skall tillhdra vard- och tillsynspersonalen vid
anstalten. I praktiken ar det inte sillan friga om tre eller fyra
sadana tjanstemin. Permissionen planeras dessutom i samrad med
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polismyndigheten ~ SOM ofta ocks& bitrader  vid pevakningen. Pa
detta satt vill man undvika  fritagnings- eller  rymningsforsok under

permissionen.
F rig&ngxpennission

For att underlatta anpasshingen i samhallet kan, Som namnts
tidigare, ~den som ar intagen i lokalanstalt ~ och har en sammanlagd
straffid ~ pg minst tv& ménader medges att under arbetstid  utfora
arbete eller delta i yndervisning, utbildning ~ eller  annan sarskilt
anordnad  verksamhet  utanfér  anstalten, Sk. friggng, ©OCh om det
finns  sarskilda skal kan &aven den som ar intagen i riksanstalt
medges frigang. Om inte sérskida skal talar emot det far den som
medgivits  frigang beviljas Sk frigngspermission efter en ménad
av verkstalligheten.  EN frigngspermission  utgsr en aterkommande
korttidspermission. Om  frigdngsperioden ~ berdknas — omfatta  hggst
tre manader f&r permission bevijas varje vecka. Skall - frigangen
paga under langre tid far permission  beviljas varannan  vecka till
dess tre ménader av frig&ngsperioden beraknas  aterstd.  Darefter
far pemiission beviljas varje Vvecka.

Frigangspermission & omfatta hggst 36 timmar. | permission-
stiden jngar inte nodvandig restid. Vid en jangre sammanhéngande

helg f& frigAngspermissionen  forlangas Ul att omfatta  hggst 72
timmar.

Frigivningspennission

Enligt 26 kap. 7 § BB far den som domts il fangelse | lagst tva
ar for sérskit  allvarlig brottslighet som riktat  gjg mot eller
medfort  fara for liv eller halsa och betraffande  viken pataglig risk
bedoms  féreligga for att han fortsétter pegd brottslighet av samma
slag efter frigivningen Nt friges villkorligt forran  minst  tv&
tredjedelar @ straffet aytjanats. FOr att forbereda  frigivningen fér
i detta fall enligt 33 § KvalL peviljas permission under en viss

langre tid Sk higivnirtgspermissign.
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Frigivningsperrnission far bevilas tidigast nar tva tredjedelar av
straffet  avtjanats. FO' permissionen  f&r stéllas pgdyandiga  villkor
betraffande  vistelseort,  anmalningsskyldighet ~ eller annat.

Vistelse  utanfor  anstalt enligt 34 § KvalL

En intagen kan f& vistas utanfér anstalt under langre tidsperioder

om det sker i rehabiliteringssyfte. Beslut om sddan vistelse fattas
av  gvervakningsnamnden eller i férekommande fall av kriminal-

vérdsnanmden. Forutsattningarna @ att den jntagne  genom €N
s&dan vistelse kan bli fremal  for sarskilda atgarder som kan antas
underlatta hans  gnpassning | samhallet  samt att det fireligger

sarskilda skdl.  En  gryndtanke ar att placeringen  skall vara
négorlunda  jamforbar med en anstaltsvistelse. Som exempel p&

olika sjag av placering Som kan komma i friga enligt 34 § KvalL
namndes i den proposition  SOM féregick KvaL (prop. 1974:20 s
96), skola  med jntematforiaggning,  behandlingshem for narkotika-
missbrukare, sarskilt lampligt enskilt  hem och vampliktstjanst-
géring.  Intagen SOM avses i 7 g fedje stycket KvaL far inte
medges Vistelse utanfir  anstalt enligt 34 § Kval.

| regeringens  proposition  (1984/85:19) ©m en samordnad  och

intensifierad narkotikapolitik uttalade  gepartementschefen  (s. 20)
att 34  sg-institutet borde komma il ©kad anvandning och att

placeringama borde kunna ske tidigare &n vad som d& skedde. |
vissa fall skulle detta enligt honom  kunna leda till et battre
behandlingsresultat. ~ Departementschefen  pekade séarskilt g att den
pagéende utbildningen 1 narkotikafrdgor ~ inom anstalterna  och till
planerade samarbetsprojekt ~Mellan  bla. gocialtjanst  och  kriminal-
vard torde kunna leda till att fler intagna kan komma ifréga for
34 g-placering.

| propositionen  Med fyrslag om inforande  av sk. kontraktsvard
(prop. 1986/87:  106) uttalade departementschefen ~ SOM sin mening
att 34 s-institutet fortidpande boér komma till dkad anvandning néar

det galler missbrukare. | propositionen  foreslogs  darfor et tjjlagg
til 34 g KvaL av inneb6rd att det vid prévning av om den intagne
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skall  medges vistelse utanfor anstalten med stéd av denna
bestammelse sarskilt — skall beaktas om den jntagne behover vard
eller annan  pehandling mot  missbruk av beroendeframkallande

medel. Departementschefen betonade att det &r av stor vikt att den
intagnes  behov utreds och dokumenteras mycket noga S& att de
beslutande organen kan fatta s& val underbyggda beslut som

mojligt.  Harigenom  skulle,  enligt departementschefen  (s. 81),

ocksd fgrutsattningama  for att den intagne  fullfélier  9eN planerade
vistelsen  Oka.

Aven andra Vvistelser &n de som avser pehandling MOt missbruk
kan ske med stod av 34 g KvaL. Som namnts ovan kan man med
stod av bestammelsen aven placera den jntagne | vampliktstjanst-
goring. | nyssnanmda  proposition  (prop. ~ 1986/671106 S. 92)
uttalade  departementschefen att man bor vara restriktiv nar det
géller placeringar & detta  sjag. Sadana skulle  enligt departe-

mentschefen emellertid kunna vara motiverade bla. i fall da

placeringen utgér €N oundganglig  forutsattning for att den jntagne

skall fa fullgora militdr  grundutbildningi omedelbar  anslutning il
anstaltsvistelsen och helt kort tid &terstdr fbre frigivningen. |
overensstammelse med  propositionsuttalandena férekammer

placering | militartianst | mycket lten omfattning. ~ Denna yp av

vistelser ygpr | de flesta fall endast en kortare tid av den militira
grundutbildningen antingen i borjan eller i slutet av densamma.
S8ledes placerades UNder budgetéret 1988/89  placerades endast 17
intagna eller 2 % av alla 34 gplacerade SOM vérnpliktiga.

En 34 guistelse bDOr inte paborias SA tidigt At den planerade

vérd-  eller  pehandlingstiden blir  kortare  &n den A&terstdende
verkstallighetstiden. For vistelsen skall stallas de villkor ~som anses
nddvandiga.

Vid vistelse utanfér anstalt med stod av 34 g KvaL skall det
bland personalen vid anstalten utses en kontaktman. Det skall
ocksd utses en kontaktman vid den institution eller det behand-
lingshem Som skall ta emot den_intagne. Den intagne och hans

kontaktman ~ vid tex.  pehandlingshemmet skall  noggrant ~ in-
fomieras om de villkor som  galler for - placeringen. Om den

intagne har overvakare  skall denne infonneras om vistelsen  liksom
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frivardsmyndighetema i hans hemort och i det distrikt dar han
placerats.

under  pudgetdret  1988/89  papsriades 901 placeringar  enligt
34 § Kval. Av  dessa fullfolides  50%.  Med fullflid  vistelse
menas vistelse som fullféljts ~ fram il frigivningen. I' genomsnitt
avbrots omkring  45% av vistelsema.

Flertalet  vistelser avsdg Vistelse i hem for vard och boende
(75 96). Med hem for vard eller boende avses ett hem inom
socialtjgnsten ~ som drivs - av |gngstingskommun  eller  kommun  och
som tar emot enskida  for 3, behandling, omvardnad eller
tillsyn ift‘)rening med ett boende. Till ett s&dant hem raknas ocks&
hem som drivs av enskild person  eller sammanslutning om
hemmet har fler an fem platser eller om verksamheten drivs
yrkesmassigt 0ch demna & av aygsrande  betydelse  for hemmets
bestand.

En  mindre andel eller 20% av 34 §-placeringama avsag
placering T familighem. ~ Med familiehem avses avses ett enskil
hem som pd uppdrag @V socialnamnden tar emot vuxna for vard
och omvérdnad  och vars verksamhet inte & sadant att hemmet kan
ses som ett hem for vard och boende.

Utbildning | kombination med intemat  frekom i 1% medan
vampliktstjdnstgéring  © form av. militar  grnqutbildning  som
namnts  forekom i 2% av placeringama.

Utfallet  av placeringama  varierar  pagot men for vistelse i hem

for vard och boende avbréts under budgetdret 1988/89 qrygt 40%
av vistelsema  medan andelen avbrutna placeringar ~ for utbildning
eller vamplikt  Var omkring  30%.

Av intagna som  blev placerade Vvar flertalet i aldrarna 29-33 &r.
Den genomsnittliga  dygnskostnaden ~ for 34 s.yistelsema  under
budgetéret 1988/89 har beraknats till 7-800 kr. Denna kostnad
skall jamiiras ~ med motsvarande  kostnad samma budgetar som for
sluten lokalanstalt ~ var 851 kr och for sluten riksanstalt var 1256
kr. Under det namnda budgetaret pagick 75 % av samtliga Vistelser
under hogst 90 dagar. Endast 6% av vistelsema oversteg 180

dagar. Den genomsnittliga  Vistelsetiden for samtliga Vistelser
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under pudgetéret Var 74 dagar. Nastan halften av de avbrutna

vistelsema  avbrots  senast efter 30 dagar.
Missbruk av utevistelse

Som namnts tidigare Skall alla  permissioner och andra Vvistelser
utanfér  anstalten  forberedas och  planeras sa att risken for att
utevistelsen ~ missbrukas  &r sa liten som mgjligt.  Sarskild  yppmaérk-
samhet skall zgnas &t de forhéllanden  under vilka en sadan vistelse
skall  tjllbringas och &t vika villkor ~som behéver stallas.

For  korttidspennission skall stallas de villkor som beddms

nodvandiga for att motverka  att den jntagne Missbrukar  permissio-
nen. Villkoren  skall anges i perrnissionsbeslutet ©°h pa utfardad

permissionssedel.  Den intagne Skal noggrant ~ infonneras - om  de
villkor  som stélls for permissionen.

Om det fyreligger €N uttalad risk for att den jntagne avviker
under  en  permission, men det trots det kan peviljas sadan
permission, skall denna vara bevakad. Som tidigare namnts &r en
permission bevakad endastuom 9en intagne under hela vistelsen
utaniir  anstalten stér under tjlgyn av minst & Kriminalvardstjan-
stemdn. Om den jntagne visserligen star under tilsyn ~men denna
tilsyn inte &r anordnad ~ som NU  gagts  tex bestar endast av en
medféliande  tiansteman Detraktas  permissionen ~Som obevakad.

Om den jntagne Misskoter  perrnissionen kan detta, SOM namnts,
leda till att det skall bestammas py kvalifrkationstid innan  py
permission kan peviljas. Misskotsamhet kan aven leda till att tiden
for permission eller Vvistelse utanfér anstalten inte réknas in i den
verkstéllda tiden. Enligt 39 § KvalL ar emellertid huvudregeln ~ att
tiden for vistelse utanfor anstalt for frigdng, regelbunden pennis-
sion, sérskild permission, andra  korttidspermissioner,  frigivnings-
permission eller vistelse ~ som  medgivits med stod av 34 g KvaL
raknas in i verkstallighetstiden om det inte finns séarskilda  skal
som talar emot det.

Enligt kriminalvardsstyrelsens praxis Skall varje dags Uutevistelse
provas for sig nér det galler at avgora OM tiden skall inrdknas i
verkstalligheten. Vad som kan tala emot att tiden rdknas in ar
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tex. att den intagne inte anvant permissionen pa det satt som var
avsett. | yege| &r det bara den dag SOM rnisskétsamheten agt rum
som inte skall raknas som verkstlld tid. Men om misskétsam-

heten bedéms vara allvarlig kan detta leda ftill att hela utevistelsen

anses misskott och detta &ven om misskotsamheten gar att hanfora
till en viss gaq.

Om den som medgivits  frigang  eller  medgivits rétt  att delta i
fritidsverksamhet med stod av 14 g KvaL inte agnat  sig &t den
verksamhet som varit avsedd bor inte den eller de dagar som det
galler réknas in. Men &ven om den intagne gjort vad han skall kan
det intraffa  att tillgodoraknande inte sker. Detta géller ©om han
dessutom  har agnat sig &t ofildten  verksamhet.

Ocks& fir permissioner ~ for visst andamal galler att man gyr en
bedomning & OM den ntagne anvant  permissionen  for  det
andamél  som varit gysett, tex. bessk hos arbetsformedling.

For utevistelsen kan ocksd stallas sarskilda villkor bla. kan det

uppstéllas  Villkor — om  gonolfértaring, resplan, Vistelseort eller
anmalningsplikt. Villkor—om  goholfértaring  skall bara yppstalas
om det bedéms som nodvandigt  Men kan  gigrig uppstallas ~ for
frigang eller 14 s.istelse.  Har det foreskrivits foroud  mot
alkoholfortaring bér den eller de dagar som den intagne  druckit
alkohol inte inraknas i yerkstillighetstiden. Bevis om alkoholftrté-

ring kan vara erkannande, positivt alkoholutandningsprov  eller den
intagnes upptradande  vid ankomsten il anstalten.

Al befattning med narkotka under pennissionstiden  bSr enjigt
kriminalvardstyrelsens ~ praxis 'eda ftill att peppjssionstiden  inte blir
inraknad. Som bevis fir att den intagne tagit befattning  Med
narkotika raknas den intagnes  erkannande, hans upptradande vid
&terkomsten till anstalten  eller positivt  urinprov.

Som  missbruk av  pennission réknas  ocksd att den intagne
kommit ~ for sent efter permissionen. Vid bedémning av om den
sena ankomsten  skall leda till att hela permissionen eller bara en

del darav inte skall inréknas iverkstéllighetstiden tar man hansyn
til den intagnes forklaring Gl den sema ankomsten.  Ar det faga
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om tégfbrsening sjukdom eller annat laga forfall inrdknas  tiden
i verkstallighetstiden.

Om den intagne uteblivit frdn  anstalten efter utgdngen &
bevijad permissonstid  eller annan tid som peviljats  for Vistelse
utanfor  anstalten  innebar detta ett avbrott i verkstéllighetstiden

enligt 23 § lagen OM berakning av strafftid.

322  @vervaganden

Allmant

Vi har under 3.21 lamnat en ytferlig  beskrivning av  mojlig-
heterna till vistelse utanfor anstalt.  Epjigt vér uppfattning & det
uteslutet  att inskranka dessa mgjligheter. De olka typerna av
utevistelser ~ som nu finns bor alltsd behdllas. Den frga Som Vi
skall besvara &r i stallet narmast om man bor utdka mgjligheterna
til vistelse utanfor anstalt. Ett satt att ggra detta ar att ytyidga
omfattningen @V frigivningspermission. Som  framgar | avsnitt 5
lagger Vi 1 enlighet mMed denna yppfattning ~ fram et forslag oM
obligatorisk ~ frigivningspermission ~ for alla som avtjanat lagst fyra
ménaders  fangelse.

| den allmanna  debatten talas det ofta om aft ett stort antal
permissioner missbrukas. Det kan i detta sammanhang papekas 2t
tillganglig statistik ~ visar att, 1 forhallande till  det stora antal
permissioner ~ SOM bevilias, det & pafallande Sallan  som den
intagne ~ awiker eller  pegar nya brott  under  pennissionen.
Utvecklingen har under senare ftid gagt i positiv  riktning dvs. allt

farre  permissioner ~ Misskdts  av de jntagna.
Som Vi tidigare papekat har sannolikt  debatten ~om det stora

antalet misskétta  pennissioner sin grund 1 att den statistk ~ som

tidigare fordes inte skide g olika typer av permissionsmissbruk.
Statistiken redovisade  varje anmarkning Mot €N permission SOM

misskotsamhet utan  att  sarskilja  rymning och  pyg brott fran
betydligt lindrigare ~ forseelser av yp alkoholfértéring och  nagon
eller npagra tmmars for sen terkomst. ~ Den frdn  riminalpolitisk

synpunkt allvarligare ~ misskdtsamheten (rymning/nya  brott)
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uppgick under pydgetaret 1989/90 il endast g5 % av alla regel-
bundna  permissioner.  (For Ssarskilda permissioner  var motsvarande
andel sa lag SOM 0,7 %)

Frisim:

De som & jpiagna | kriminalvardsanstalt saknar  ofta bade
arbetslivserfarenhet och  ytpildning. AV den undersékning oM
utfordes  &r 1986 och vars resultat alijamt  torde  sga giltighet
(Frigngare = €M yndersokning  °M tillampningen @ I § jagen om
kriminalvard i anstalt, Rapport 1988:3) framgar att over halften
av. dem som haft frigng alljamt & kvar i arbete sex maénader

efter frigivningen.  Denna  form av utevistelse  framst&r darfor  som
mycket  vardefull. Det finns enligt var uppfattning, framst  med
hansyn il .de insatser gom utférs av de sk frigngsansvariga,

goda forutsattningar ~ for att fortsatta  necklingen  av  denna
verksamhet.

34 §-vistelser

Som framgatt av redovisningen 3.2.1 sker flertalet 34 §-placering-
ar i hem for vard och boende. Utvecklingen  har, i enlighet med
de gjorda  departementschefsuttalandena, lett till att flertalet
placeringar numera - avser pehandling Mot narkotikamissbruk.

Frén flera hall har til oss framforts den uppfattningen att
mojligheterna  till en 34 g piacering  bor skapas Ocks& fér en annan
kategori @V intagna. Denna ategori bestdr av unga brottsaktiva
personer  SOM inte har misshruksproblem ~ men &r socialt handikap-
pade och i stort behov av social traning. | detta sammanhang har
det uttalats viss tyeksamhet, ©Om den nuvarande lydelsen av 34 g
Kval  ger utrymme for att medge att demna yategori placeras |
sarskilt lampliga enskida  hem for att tilgodose  deras behov av
sadan traning. FOr Vvlr del & vi av den uppfattningen ~ att  be-
stammelsen ger ett sadant utrymme. Vi anser dessutom att man

inom  kriminalvarden bor stréva efter att forbattra  de praktiska
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forutsittningama ~ for  att ge denna  kategori mojlighet  tl 34 5.
placering.

Tillampningen & 34 Sinstitutet bor séledes kunna ytvidgas Ul
att omfatta &ven ynga intagnai behov av social traning. Frigan ar
om det inte finns anledning @t utvidga tillimpningen  dven il
andra  grypper. Vi tycker det. Vad vi narmast tanker g ar man
som domts for rnisshandels- och  sexualbrott. For denna  grypp
forekommer det i vissa lander en kvalificerad behandling utanfor

anstalterna. ~ Aven for denna kategori forde man kunna forbattra  de

praktiska forutsattningama ~ for en 34 8-placering.

Nar det galler mojligheterna fl 34 §-placeringar N den syn-
punkten framforts att man i storre ytstrackning an f.n. bor ta

hansyn till kriminalvardens ekonomiska  ramar for denna verksam-
het nar man bedémer —om den jntagne skall  medges €n sadan
vistelse.  Ett sadant synsatt fiskerar emellertid ~ att leda till en gjamn
tilampning.  Ett strikt  ekonomiskt synsatt  kan ocksd leda ftill att en
fortsatt utveckling @ 34 S-institutet forsvaras. Vi vill darfor  som

V8r mening Uttala att det inte ar rimligt att anlagga et sédant

synsatt.

vad som i viss mén kan g3gas tala emot att utveckla 34 s-
institutet ~ &r att ett stort antal av dessa utevistelser  avbryts. ! detta
sammanhang  fortjanar det emellertid att p3pekas At aven en
relativt  kortvarig ~ Vistelse i behandling, SOm kanske avbrutits  till
folid av rnisskotsamhet, kan ha ett varde for den jntagne. Erfaren-

heten ger namligen vid handen att f.d. missbrukare SOM  varaktigt
lyckats andra sin [iysforing och tagit sig Ur missbruket ofta har
flera kortvariga ©Och avbrutna  behandiingsinsatser ~ Pakem - sig. Det
ar alltsd inte uteslutet att aven relativt  kortvariga vistelser  ger
positiva impulser SOM kan medverka till att senare behandlingsin-
satser ger et battre  resultat.

Vi har erfarit att man pg flera  behandlingshem tillampar den
principen ~ att den jntagna Skall vistas pg institutionen p& prov €N
kortare  tid, oftast en vecka, innan institutionen accepterar att ta
emot honom  for en |angre fdS  placering  enligt 34 g KvalL.
Oklarhet  rader bland gvervakningsnamndema om en s&dan proy-
vistelse skall betraktas ~som en korttidsperrnission enligt 32 g
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KvalL och sdledes beslutas av anstalten eller om den skall kunna

medges med stéd av 34 g KvaL och darfor understillas over-

vakningsnamnden.
Enligt var mening  Saknas firutsattningar for att betrakta en

veckas  provboende  p& €t pehandlingshem ~ som en korttidpermis-
sion eftersom  vistelsen avser langre tid an vad som kan komma i

fraga Vid en sadan permission. Daremot  anser vi att 34 g KvalL
inte yppstéller n&got hinder mot att en intagen som ett led i firbe-
redelsema  for en |angre tids vistelse gpjigt 34 § Kval kan medges
en kortare  sidan vistelse. gt Vvar uppfattning  kan det tvart om
vara en fordel att den intagne  kan fa tillfalle att vistas 3 be-

handlingshemmet under en kortare  tid. P& sa satt kan man

namligen f& ett battre beslutsunderlag infor prévningen & om den
intagne Skall medges €N |angre tds 34 g.yistelse.

Som Vi tidigare framhéllit anser vi att den sk. normalise-
ringsprincipen & viktig. Denna  &r yiktig ocksd nar det gyjler
frigan OM vem som gkg||, svara for och driva Lex. behand-

lingshem fir - narkotikamissbrukare. Om sadana hem drivs (direkt
eller indirekt via stiftelser) av  kriminalvarden uppkommer en
sarbehandling ~ @v  kriminella missbrukare som innebar ettt klart
avsteg  frén normaliseringsprincipen. Det kan ocksd medfora att

den sk. st3mplingseffekt ~ SOM fingelsevistelser  har kan komma  att
omfatta  ocksd  misshruksbehandling.

Vi finner  det gngelaget att  kriminalvérden intensifierar sina
anstrangningar ~ att initera  och forbereda  den intagne for vistelse
i rnjssbruksvard. Det bor emellertid ankomrma g vederborande
huvudman att ansvara  for  verksamheten i hemmet eller pa

institutionen.
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3.3 Vissa fragor om sarbehandling med
stoed av 7 5 tredje stycket Kval

33.1 Géllande ratt

Som vi redovisat i avsnitt 3.1.1 skall, enligt 7 g tredje  stycket
Kval, den som undergar fangelse | lagst fyra & och den som i
annat fall doémts ftill fyngelse I lagst tva &r for grovt narkotikabrott
eller  grov  varusmuggling som avser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stdmpling eller medverkan tll brott som nu apgetts

om det med hansyn til arten av hans prottslighet eller annars kan
befaras att han &r sarskilt pepzgen att awvika eller fortsatta en
brottslig  Verksamhet — av allvarlig ~ karaktar innan  verkstalligheten |
anstalt har avslutats, placeras i sluten anstalt. En sadan intagen
skall i riksanstalt foretradesvis i anstalt eller anstaltsav-
placeras )

delning Med sarskilt  ppg sakerhet.  Det krdvs sdledes att en be-
démning | det enskilda fallet leder till att det kan befaras att den
intagne  &r séarskilt  penagen att avvika eller fortsatta med prottslig
verksamhet av gllvarlig  karaktar innan  verkstalligheten i anstalt
har avslutats.

Prévningen & OmM €N intagen skall ~ sarbehandlas med stéd av
7 s tredje stycket Kval  gérs @ kriminalvardsstyrelsen. Till
skillnad ~ frdn vad som gallde fére den | jy; 1988 ar fragan om en
intagen skall  bli foremdl  for s&dan sairbehandling Numera foremal
for et sjalvstandigt  PesUt  Fragan oM  sirbehandlng  skal
omprévas minst en gang Var sjatte ménad men blir automatiskt

omprévad ©m den intagne ansoker om tex. permission eller annan

utevistelse.  Som framgatt | avsnitt  3.1.1 sl placeringsregeln
namligen igenom ocks& nar det galler Om den jntagne Skall kunna
bevijas frighng, 14 G-vistelse, regelbunden  permission  eller

medges 34 §-placering. Den som sérbehandlas med stéd av 7 g

tredje stycket Kval far namligen M€ beviljas sddana utevistelser

och sarskild  permission far pevilas endast om det finns  synnerliga
skl och d& endast under pevakning.
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Provning & frdgan ©om eventuell  gyrhehandling skall foretas sé

snart  yerkstalligheten p&borjats  OM den intagne uppfyller ~ de
strafftidsmassi ga kriterierna. Dessa kriterier  yppfylls, vid ett givet
tilifalle, & omkring 1000 intagna personer. | genomsnitt
sarbehandlas, ~ocksé vid et givet fillfalle, 230 jntagna med stod av
bestammelsen. Antalet  jntagna som sarbehandlas  har pa senare tid

legat konstant 3 denna nivd trots att antalet intagna  SOM yppfylit
de formella  kriterierna  for sérbehandling ~ varierat.

3.3.2 dvervaganden och  fyrslag

En av grundtankama bakom 1974 ars kriminalvardsreform ar att
verkstalligheten i anstalt redan fran borjan  skall inriktas pa
atgarder som  forbereder den intagne for frigivningen och att
permissioner, liksom andra vistelser utom anstalt, utgsr et viktigt
led i dessa strzvanden.

Samtidigt stdr det Kklart att det finns en liten grupp intagna Som

med hansyn il kravet a3 gamhalisskydd bl firemdl  for  sarbe-
handling i vissa avseenden. Det ror sig OM personer ~ SOM démts

for sarskilt  samhalisfarlig ~ brottslighet ~ 0ch som  framst  pg grund av

risken  for ny allvarig  brottslighet inte blir piacerade | Gppen

anstalt eller  medges pennissioner | samma isyrackning  Som
flertalet av de évriga intagna. For denna grupp intagna har det
sedan &r 1972 firekommit en viss sarbehandling  Vvid verkstallig-

heten i anstalt.

Enligt Var uppfattning  tyder de yppgifter Vi erhdllit p& att krimi-

nalvérdsstyrelsen ar mycket restriktiv  vid sina intitalbesluti friga
OM  sarbehandling enligt 7 § tredje stycket KvaL. Av hela den
population som  yppfyller de formella kriterierna blir  nomialt

endast 25 % foéremdl for sadan behandling.

Den nuvarande  jlampningen @ 7 § tredje stycket KvaL ger
inte anledning till kritk  utan verenstammer med de tankegangar
som foranlett  regleringen. D€ i 7 § tredje stycket Kval ypptagna
tidsgransema & ocksé VAl ayyagda. Nar det gajer kravet pg
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omprévning & kategoritillhérigheten vl vi emellertid  anféra
féljande.

Fragan ©OM sarbehandling omprévas N&r det finns anledning Ul
det, dock allid inom sex ménader frdn  fgregdende  prévning.
Under tiden 1 jynj 1988 fram till | oktober 1990 har beslut om
sarbehandling upphévts i 106 fall. Av dessa har cirka 60 %
upphavts 94 omkring et ar aterstdtt till beraknad  frigivning  ch
cirka 25 % d& kortare tid Aterstdtt. Endast ett fatal fall ypphavdes
i ett tidigare skede.

Vid vdra anstalisbesék  har vi frin bade jntagna OCN personal
erfarit missngje Med radande praxis NAr det gajler den omprovning
som sker var gjstte manad. De intagna har haft fgrvantningar att
dessa  omprovningar automatiskt skulle leda till att kategoritill-
horigheten upphavs och darfor ypprepade ganger blivit  besvikna.
Anstaltspersonalen  har & sin sida gjvit uttryck for att den strama
praxis SOM tillampats inte inamnvard  grad har medgivit hansyns-
tagande tll dess synpunkter.

Mot denna pakgrund ter det sjg enligt var uppfattning tveksamt

om de regelbundna omprévningama  tjanar ndgot syfte. Mojligen
kan de, som anforts till oss av foretradare  for de jntagna, istéllet

ha en direkt negativ effekt.

Med hansyn till  att praxis ar stabil vad avser urvalet av dem
som sérbehandlas  enligt 7 § tredje stycket KvaL och att beslut om
sadan sarbehandling uppenbarligen sker med stor restriktivitet
foreslar  vi att kravet pa regelbunden omprovning  slopas. OM-
prévning kommer &nda att ske relativt  frekvent. Regeln att den
intagne kan nar han vill pegara omprovning borgar for detta. Vi
forutsatter dessutom att frégan om  sirbehandling omprévas i
samband med prgyning @V annat slag tex. da den intagne begart
att f& permission.

Utdver andra  firdelar som ett slopande av de regelbundna
omprévningama medfér  torde det ocksd leda till viss arbetshe-

2

sparing saval pg anstalttrna  som pg kriminalvardsstyrelsen.
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3.4 Disciplindra  atgarder mm.
3.4.1 Géllande ratt

Disciplinara atgarder

Bryter €N intagen Mot anbefalld ordning  eller meddelade an-
visningar nar han befinner sig inom anstalten  eller  utanfér
anstalten  under jlsyn v personal ihom  kriminalvarden far han,
enligt 47 § Kval, 3laggas disciplinar  bestraffning. Disciplinar
bestraffning skall inte &laggas Om det finns anledning att den
intagne skall l&ta gjg réta av en anyigning  eller ilsagelse.  OM
gémingen & av sddan beskaffenhet  att gisciplinar bestraffning 4"
pakallad & hansyn till ordningen eller sakerheten inom anstalten
far en sadan alaggas &ven om det i och for sig skulle racka med

en anvisning eller tjllsagelse.

Som  gisciplindr  bestraffning  kan den jytagne fildelas  yarning
(47 § andra  gtycket 1). Det kan ocksd forordnas  att viss bestamd

tid, hogst 1O dagar, inte skall raknas in i yerkstallighetstiden for
den pafglid Som den intagne undergdr (47 § andra  gpycket 2).
Enligt 49 § KvaL  f&, genom upprepade forordnanden enligt

47 g andra gtycket 2, den tid sOnl inte skall inraknas iverkstéllig-
hetstiden ej Gverstiga,

I betraffande den som undergar  fangelse | hogst en manad
sammanlagt 1 dagar,
2. betraffande den som undergdr fangelse | mer an en men hogst
fyra Manader gammanlagt femton  gagar samt
3. betraffande den som undergdr fingelse pa langre fid &n fyra
ménader  sammanlagt fyrtiofem  dagar.

vad som nu redovisats & de disciplinara  bestraffningsformer

som finns i KvaL. Aven andra &tgarder Vidtas  emellertid mot
misskotsamhet i anstalten. Vi vill  héar séarskilt peka pa de sk.
knalltransportema. Med  knalltransport avses  en  omedelbar

forflyttning till en anstalt med mer restriktiv verkstallighet.
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Knalltransporter ar relativt  yapliga, FOr & 1985 yppgick de,
enligt statistk som tagits fram av kriminalvardsstyrelsen, till drygt

1.500.  Enligt vad vi erfarit |igger de antalsmassigt fortfarande pa
denna niva.

Isolering

En grundlaggande  princip for  kriminalvarden i anstalt ar att en
intagen | Strsta  mgjliga  utstrackning ~ skall vistas i gemensamhet
med andra jntagna. | 17 § KvalL har ocksa slagits fast att gemen-
samhetsprincipen skall gallq under s&val arbetstd som friid. |
vissa situationer  kan man emellertid  pegransa denna  gemensamhet.
Den |angst giende begransningen & placering | enmm, i dagligt

9 p 9 glig
tal kallad isolering.

| korthet innehdller ~ KvaL numera fgliande regler °™M isolering.

Enligt 18 § KvaL kan en jntagen p& egen begéaran fa arbeta |
enrum - om |amplig plats kan beredas honom och sérskilda skal inte
talar emot det.

Tvangsmassig avskildhet  kan, enligt 20 § forsta  stycket, fore-
komma om det ar ngdvandigt
. med hansyn il rikets sakerhet eller fgreliggande fara for den
intagnes eller armans sékerhet till liv eller halsa eller for gjlvarlig
skadegorelse p& anstaltens  egendom,

2. for att hindra att den intagne paverkar négon @MNan intagen att
allvarligt ~ Stora ordningen  INOM  anstalten,

3. for att hindra att den jntagne Medverkar til  att en annan
intagen f&r tillgang fll berusningsmedel,

4. for att hindra att den jptagne allvarligt ofredar  en annan
intagen.

For intagen Som har domts tll fangelse | lagst tvd &r och ar
placerad | sluten anstlt galler, enligt 20 § andra stycket Kval,
sarskilda  yegler. Sadan intagen far héllas  avskild fran  andra
intagna, ©°m det kan befaras att han planlagger rymning eller att

annan pianlagger fritagningsforsok ~ och avskildheten & ngdvéandig
for att hindra att en sadan plan satts i verket samt det med hansyn

till den jntagnes brottslighet eller armars kan befaras att han ar
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séarskilt bendgen att fortsétta en brottslig ~ verksamhet  av allvarlig
karaktar.

En intagen SOM ypptrader valdsamt eller som &r sa paverkad av
alkoholhaltiga  drycker eller annat perysningsmedel — att han kan
befaras  stdra grgningen pa anstalten far gpjigr 23 g Kval tillfalligt
hallas  avskild  fran andra intagna. Han fér dock hallas avskild
endast s& lange det &r nédvandigt  for att petyinga det véldsamma
upptrédandet eller tills hans paverkan har upphort.

Under tredningen &V ett gisciplinarende  far epligt 50 § Kval
€N intagen tillfalligt  hallas avskid  frdn  andra intagna | den man
det & oundgangligen nodvandigt fr &t gyfter med utredningen

inte skall aventyras. Atgérden f&r inte besta langre &N fyra dygn.
Om den intagne inte kan hdllas avskild pa anstalten  far han

placeras i allméant hakte om detta &r lampligare &0 att han fors
6ver il en arman anstalt. Den intagne skall f& den latnad i

avskildheten som ar mojlig.

3.4.2 overvaganden och fgrsjag

Sedan mgjligheten  att som en som disciplindr  pestraffning &lagga
€N intagen att vara innesluten i enrum under hégst sju dagar togs
bort & 1976 (prop. 1975/76: 165) Aterstdr,  som framgatt, som
disciplinar  bestraffning varning och férordnande att viss tid inte
skall inraknas i \erkstallighetstiden.

! propositionen  1975/76: 165 om 4ngring | lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt  framhéll departementschefen att  yvarje
kriminalvardsanstalt utgsr et kollektiv i vilket jngar béde
manniskor  som har tvangsvis berbvats friheten  for att undergd et
fangelsestraff ~ och personer som bla. har til uppgift  att se till att
denna pafélid  blir  verkstalld. Ett utmarkande drag hos dem som
har tagits in i anstalt ar, enligt departementschefen, ofta att de inte
har kunnat anpassa sig | arman kollektiv  verksamhet. Han pekade
aven pa att i den tvangssituation som de intagna  befinner sig i
under anstaltsvistelsen de ocksd har sarskilt svart att kanna n&gon

solidaritet ~ med omgivningen och att alla dessa forhallanden gor att
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det i anstaltslivet relativt  latt kan yppst§ ordnings- och  disciplin-

problem & delvis ett annat g|gg @n som forekommer i andra
kollektiv. Departementschefen tillade att for att anstaltstillvaron
skall kunna fungera p& et for alla berorda tillfredsstéllande satt
det & npodvandigt At viss kontroll  utdvas Over de jntagna.

Det &r sjslvfallet nodvandigt att de som & jntagna i krirninal-
vardsanstalt  folier 9e anvisningar och foreskrifter som  giller inom
anstalten. Det &r ocksd podvandigt 2t de utsatts for kontroll i
detta hanseende.  Annars & det yppenpart 2t forhallandena pa
anstalten latt kan urarta. Men det &r yiktigt hur kontrollen bedrivs.
Vi har i avsnitt 5.3.3 beskrivit den fgrandring SOM pdagar nar det
galler vardarrollen. En av maélsattningarna med denna ar aitt

vardpersonalen skall arbeta narmare de intagna. En folid av
detta blir att kontrollen blir  effektivare samtidigt  SOmM den blir mer

personlig. EN annan &r att de inpyggda motséttningarmna mellan  de
intagna och personalen minskar  och danned ocks& brotten  mot

anstaltsreglema.

Trots det sagda stdr det klart att det aven framdeles finns ett
behov  av disciplinara atgarder. Vad som bér diskuteras ar
emellertid ~ vika disciplinara  bestraffningar som skall forekomma.
Néamiast gdller fragan oM det nuvarande systemet med  for-
ordnande  att viss tid inte skall inréknas i verkstéllighetstiden bor
behallas.

Den krittk som kan riktas mot den aktuella bestraffningsfonnen

ar feljande.

Ett forordnade att viss tid inte skall inréknas i verkstallig-
hetstiden ~ innebar  att den jntagne, Wots  ait han faktiskt ~ varit
frihetsberévad under den tid som avses, skall avtjana motsvarande
langre tid i anstalten.  Harigenom  skilier sig ett sadant forordnade
endast semantiskt  frén ett rent tdstillagg. Vad det &r fr3ga OmM ar
alltsd att anstalten, dvs. en adminstrativ myndighet, fattar  beslut
om frihetsberévande i fonn  av fingelsestraff. ~Detta & nagot som,

mot pakgrund @V de |gnga tider som det kan bli fraga om, strider
mot de allmanna  principer SOM géller for beslut om frihetsbe-

révande.
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Visserligen ~ har fragan, om beslut att viss tid inte skall inraknas

i verkstallighetstiden, provats & Europakommissionen enligt
Europakonventionens bestammelser  om krav 3 gomstolsprévning
vid frihetsberévande och darvid  befunnits inte strida mot kon-

ventionen. Detta kan emellertid forklaras  med att tidstillaggeti det

fall  som prévades inte gick utdver den av domstolen utrnatta

strafftiden.  (Se Danelius, ~ Ménskliga rattigheter, 4% uppl. S 109.)
I 'manga situationer kan dock detta bli fallet. Séarskilt galler detta

i fraga OmM korttidsdémda. Vad en prévning  enligt Europakon-
ventionen  skulle leda till i ett s&dant fall &r osakert.

Tl det sagda skall |aggas att den ilkorliga frigivningen, oM
de tankegéngar betréffande denna som vi grundar vart arbete pa
genomfors, | framtiden  kommer att bli obligatorisk ~ for alla. Detta
innebar att det redan vid domstilliillet star Klart  hur ldng tid i
anstalt som den démde  skall avtjgna. | den situationen kan man

enligt var mening IN® anjagga Ssamma synsatt som i det ovan av
Europakommissionen provade fallet.  Om reglerna 0 yillkorlig

frigivning Pl obligatoriska ~ leder detta enjigt VAN mening til att
alla beslut om tidstillagg ~ strider  mot  konventionen om det ar an-
stalterna  som fattar  besluten.

Nu kan det forstas ségas att anstaltens  beslut i dessa fall kan
overprovas @ kriminalvardsstyrelsen ~ och darefter  gyerklagas til
kammarratten innkﬁping. Om s& sker kan man naturligtvis inte
pasta att det gygiltiga beslutet om gstilagg  iNte  provas  av
domstol. Att  ett beslut om tidstillagyg  overklagas &r emellertid
relativt  gyanligt. Under & 1990 behandlade kammarratten ca 150
mal om disciplindr  bestraffning. Detta skall jamfras med totala
antalet disciplinara bestraffningar som det é&ret var 1.900. |
flertalet  fall som kom under kammarrattens bedémning rorde det
sig OM tidstillagg.  Under budgetaret 1989/90 innebar besluten om
tidstilagg @t omkring 6.000 dagar | anstalt inte inraknades.

I realiteten  &r det alltsd anstalterna  som har det bestammande

inflytandet ~ OVe' tidstillaggen.  Detta gazjler sarskilt som det vid
y g g

korta straff kan vara svart att hinna med kammarrittens prévning

innan straffet  ar till fullo avtjgnat. Ett beslut om tidstillagg ~ géller
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namligen  enligt 58 g andra gtycket Kval omedelbart ~om inte annat
forordnas.

Ett annat skal mot den gillande ordningen har att gsrg med
sjalva beslutsfattandet. Detta gg fill sd att det &r anstalten som
bédde sprier for beslutsunderlaget och fattar gjylvg beslutet.  Ett
sédant system &r inte Jampligt, sérskilt inte nér det ar frggg om et
frihetsberévande. Det kan i sammanhanget p&pekas att den intagne
i praktiken sjaly far fora sin talan och alltsd inte har tjigang tll
n&got bitrade.

Men det kan riktas &ven annan kritk mot tidstillaggen. Tidstill-
laggen uppfattas namligen & erfaren  personal p& anstalterna - som
foga verkningsfullt. Det finns i stallet en onskan att den jptagne
kan tas ur trafik direkt efter det intraffade och att det lamnas
utrymme for att bearbeta  orsakerna till  det jndisciplinara be-
teendet.  Bestraffning i form av tidstillagg kommer  enligt detta
synsatt  allfor — jangt i tiden efter det intraffade. Den ger inte heller

for att man frdn anstaltens sida ggergr MOt den verkliga

utrymme
gnmden for det intraffade, som ofta kan hanféras till den jntagnes
person.

Mot pakgrund @' det sagda anser Vi att disciplinar  bestraffning
i form av tidstillagg inte uppfyller de krav som man bor stélla

framst med hansyn il att det ar fraga OmM ett frinetsberévande.

Tidstillaggen bor darfor slopas. Det &r emellertid uppenbart att det
kravs nggon fomi @V disciplindr  bestraffning  Vid sidan  av mgjiig-
heten att meddela vaming. Rimliga K7 p& €N acceptabel milj6
for bade personal OCh intagna gor att det méste finnas mgjligheter
for anstalten  att agera 1 €N akut  situation.

Enligt var uppfatining  ligger det namiast till hands att &ter
infora  en mgjlighet At SOM  yiersta  Medel i bestraffningssyfte

2

halla en jntagen avskild fran  andra  intagna under en viss tid.
Andra  tankbara  former  av pestraffning & knappast tillréckligt
ingripande for att tjana SOmM remedium for svara former  av
ordningsstorande ~ beteende.

Ett avskijande 2" gemensamheten ™Med de Gvriga intagna
under viss tid framstdr som en frdn almanpreventiv  Synpunkt
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rimlig &tgard. Atgdrden kan ocksd sattas in i nara nog omedelbar
anslutning il det intraffade.

For  den intagne, som utsatts  for avskiljandet, bor detta ha
former och innehdll  som ger urymme fOr att bearbeta de proplem
SOM ligger bakom det jngisciplingra forfarandet.  Hans kontaktman
liksom  annan personal p& anstalten  bor utnyttja  tiden  fér avskild-
heten genom ait hdlla en intensiv  kontakt med den intagne och
bearbeta dessa proplem. P4 de anstalter dar det ofta Arkommer
indisciplinara  forfaranden boér det upprattas ~ sarskilda  program
avseende  vilka atgarder som skall vidtas i firhallande till den
intagne under tiden fér avskildhet.

Det kan naturligtvis sggas Al ett gysteqy  med avskildhet  kan leda
Gl behov av vissa resurstillskott nar det galler lokaler. gt Var

i behdver s& inte bli fallet. De slutha riksanstalter som
mening
anvands  f.n. forfogar namligen redan idag Over lokaler som a&r
lampliga for andamélet.  Samma sak galler for &ldre |okalanstalter.
Daremot  saknas |ympliga lokaler vid nya lokalanstalter. Ett satt att
1653 " Jokalproblemet & enligt VA" mening &t placera den intagne

p 9 g p g
p& et narpelaget hakte. En sadan placering skall dock I princip
bara ske om anstalten inte forfogar OVer egna lokaler fir avskild-
het.

EN placering | hakte kan naigtvis  innebara  att det kan upp-
komma vissa praktiska  problem. Ett ar att man inte bér blanda
haktade  personer ~med dem sorti ayanar fingelsestraff. ~ Vi har
emellertid valt att inte lagga fram npagot forslag il hur denna
frhga bor l6sas. En 6versyn av forhallandena for haktade och
anhalina  pagar namligen fN. pa uppdrag v justitiedepartementet
av forre  jystiticombudsmannen Anders  \igelius. Det ar darfor
lampligt At denna  faga kan tas ypp i det sammanhanget.

Avskildheten bor  naturligtvis  begransas i tiden.  En rimlig
avvagning Mmellan intresset att & ena sidan ha tillgang tll et
ndgorlunda  avskréckande bestraffningsmedel och & andra sidan att
begransa den psykiska pafrestning SOM varje isolering innebar ar,
enligt var mening, att satta  maximitiden il sjy dygn. P& samma
satt som i fryga om de nuvarande tidstillagget  bOr ocks& sarskilda
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granser galla f6r maximitiden vid upprepade beslut om avskildhet.
Skal att valia nagra andra granser @n de som nu finns betraffande

tidstilagget NS enligt V& mening inte.
Som namnts kan den jintagne enligt S0 g§ KvaL héllas avskild

under utredningen @V et disciplinarende. ! de fall den intagne
héllits avskild med stéd av denna bestammelse bér han fa
tilgodorakna  sig den tiden. Detta Overensstammer for gvrigt med

vad som galde enligt lagen (1964:541) ©OM behandling ' fang-
vardsanstalt.

I fraga oM de sk. knalltransportema anser Vvi oss inte ha an-
ledning att lamna nagot forslag Gl &ndrad agstifining. Vi Vil
emellertid ~ framhélla  fgljande.

| 6 och 7 gg KvaL finns bestammelser som reglerar Nur de
intagna  skall fordelas  mellan  olika anstalter ~ och gnstaltstyper.
Vilka  hansyn som skall tas framgar av avsnitt  3.1.1.  Harav
framgar bla. att en faktor ~som skall beaktas &ar rymningsrisken.
Det & emellertid  yppenbart 2t €N intagen SOM knalltransporteras
ofta hamnar p3 en anstalt med hogre sakerhetsniva. N&got behov
harav  fsreligger emellertid sdllan i dessa fall. Det ror gjg nam-
ligen oftast om annan misskétsamhet an  rymningsforsok. Redan
mot denna bakgrund finns det anledning &t iaktta  aterhallsamhet
med denna typ av forflyttning.

Ett annat skdl mot knalltransporter ar att de gdelagger den
planering SOM gjorts fOr den intagne. Detta &r olyckligt, sarskilt
mot pakgrund & det forslag Ul frigivningspermission som v

lagger fram (iamfor avsnitt  5.3),
Mot  knalltransporter talar ocksd det férhallandet att gtgarden

ofta beslutas innan  ytredningen kring ~det intraffade ar fardig.
Eftersom  det & frdga OM €N repressiv &tgard bér man av rattssa-
kerhetsskal krava att det finns et {llforlitligt beslutsunderlag.

Enligt V&r mening bOr man  namligen stilla samma krav  p3

bevisning | dessa fall som i fraga disciplinara  Atgérder.



SOU 1991:45 127

3.5 Urinprovskontroll I anstalt

35. 1 Gallande rétt

Inledning

Enligt 2 kap. 6 § regeringsfonnen ar varie medborgare  gentemot
det allmanna  skyddad Mot bla. pawingat kroppsligt ingrepp ©ch
kroppsvisitation. inskrankningar | dessa  gryndlgggande  fri-  och

rattigheter " enligt 12§ forsta  gyycket samma  yapitel goras
endast genom lag och far enligt sistnamnda paragrafs andra stycke

aldrig g& utéver vad som &r nédvandigt med hansyn il det
andamal som har foranlett den. Med kroppsvisitation avses

undersékning av en persons klader eller nagot Som denne bar med
sig. Kroppsbesiktning ar en &tgard SOmM innebar en storre risk for
integritetskrankning ~ @n kroppsvisitation. Vad det & f3gg om ar
LeX.undersckning 3 kroppens haligheter.  Urinprovstagning  kan
hanforas  till - roppshesiktning.

Bakgrunden  tll nu gijande  bestammelser

Lagbestammelser ~ rorande  mgjligheten At forelagga €N intagen At
lanma  yrinproy  for att tex. utréna eventuell paverkan av narkoti-

ka infordes & 1979 (5rop  1978/79:62 OM  Andring | lagen
(1974:203) oM  kriminalvérd i anstalt). Som ett led i narkotikabe-
kampningen forekom  det redan dessforinnan en frivillig ~ urinkon-
troll som en fapytsattning  for att den intagne skulle fa placering pa
en viss anstalt eller avdelning. Tanken  var att anstalten eller
avdelningen p& detta satt skulle hallas narkotikafri.

Frdgan ©Om  kontroll av  narkotikamissbruk genom  urinprov
aktualiserades enligt lagens forarbeten  av den synnerligen svara

narkotikasituationen pa vissa anstalter (a. prop. S 33). Det gryngd-

laggande skélet for att infora méjligheten att forelagga urin-
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provskontroll  Var att kriminalvarden  dérigenom  skulle kunna - gora
en verklig differentiering av de jntagna efter narkotikaberoende.
Urinanalys ~ Sades vara det enda medel som stod till buds for att

fastsld om den jntagne V& paverkad A narkotika.

| syfte att hindra att intagna blev narkotikaberoende under an-
staltsvistelsen infordes ~ darfér  en mgjlighet 2t forelagga urinprov
aven utan konkret misstanke i yarje Sarskilt fall.  En forutsattning
for detta var att kriminalvardsstyrelsen valt ut vissa anstalter och
betecknat dem som narkotikafria. Vid dessa anstalter skulle man
placera intagna SOM saknade eller hade ringa narkotikaerfarenhet.

Vidare infirdes  en mgjlighet At foreldgga den jntagne att lamna
urinproy oM han kunde misstankas vara narkotikapaverkad i det
enskilda fallet.

Lagen gav Sdledes inte  mgjlighet tll  generella eller  stick-

provsvisa  Kontroller  med hjap av urinprovsanalyser ~ pa andra
kriminalvardanstalter an sddana som betecknats som s.k narkotika-

fria  anstalter.

Bestammelserna om forelaggande @ urinprov V& inte  sanktio-
nerade. Om en jntagen vagrade att lamna  yrinproy ~ skulle detta
inte kunna leda till disciplinar  bestraffning,  senarelaggning &’
permission eller annan  &igard SOM den intagne  Skulle kunna
uppfattas  SOM  en repressiv  Atgard. Det uttalade  syftet med
urinprovskontroll var i stallet att man p3 detta satt skulle ha ett
tillforlitligt underlag for den odnskvarda  differentieringen av de
intagna. EN  vagran att lamna  yrinproy  fick darfor tillméatas
betydelse endast nar det gallde behov av  fgrflyttning av den
intagne il annan anstalt (a. prop. S- 34).

| propositionen  (1980/81:1)  OM &ndring | lagen (1974:203) oM

kriminalvard i anstalt tgg Man ypp fragan OM €N utvidgning &Y det
forhallandevis snéva tillampningsomrédet som reglerna  OmM urin-
provskontroll innebar. Som ett led i uppsparandet & narkotika

skulle  det, enligt departementschefen, ~Vara en fordel om an-

staltsledningen  fick mgjlighet it géra urinprovskontroller  generellt
eller  stickprovsvis nar det finns  anledning tro att narkotika

férekommer pa anstalten men det inte fanns tjllracklig grund att

misstanka  n&gon speciell person for att vara narkotikapaverkad.
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Redan vetskapen Om att s& kimde ske gkulle, enligt departements-
chefen, ha en preventiv  effekt. Han foreslog darfor  att det
infordes  en sadan mojlighet. Han betonade emellertid  att man vid
bedomning @ analysresultatet noga Maste beakta att inte pengrigt
bmk av lakemedel forvéxlas med  narkotikamissbruk. N&gon

andring 1 vad avser sanktioner for yagran att lamna urinprov

foreslogs inte i detta |agstiftningsarende.

Gallande bestammelser

Genom  zngringar Som infordes  &r 1982 (prop.  1981/82:141 om
andring | lagstiftningen  OM kriminalvérd i anstalt) foreskrevs i

82 gkKvaL att det vid pedsmningen av, oM regelbunden  perrnis-
sion skall medges, skall beaktas om den intagne har nyttjat  eller

forfarit  gjagligt med narkotika  inom anstalten eller utan giltigt  Skal
vagrat 18Mna yrinprov.  Departementschefen  uttalade  att yrjnproy
skulle  kunna anvandas &ven vid denna prévning. Han uttalade
dock att det bor uppmarksammas att yrinproven  inte anses vara
helt tiliforiitiga.  Bla galler att provet kan ge positivt utslag &ven
pa grund av vissa typer av sémnmedel eller lugnande medel som
den intagna fatt genom legal forskrivning. Enligt departements-
chefen  skulle  man darfor gora en samlad vardering @ den

utredning SOM fgreligger, OM den jntagne rots positivt utslag pa
provet nhekar till att ha anvant narkotika.

BN vagran att ldmna yrinprov  paverkar inte bara den intagnes
mojligheter  tll regelbunden permission.  Samtidigt Med  andringen
av 32 g é&ndrades ocksd 52 d g Kval. En intagen &r numera
skyldig p& anmaning att lamna urinprov, Om inte medicinska  eller
liknande skal talar emot det. En vagran att lamna  yrinproy  skall
séledes numera  kunna  medféra att den intagne  Kan  3laggas
disciplinar  bestraffning  enligt 47 § Kval.

under  pudgetéret 1988/98  genomfordes oM kriminalvArdssty-
relsen en undersékning &V aktuellt  narkotikamissbruk av dem som

togs N p& anstalt detta budgetdr (Intagna narkotikamissbrukare
under pudgetéret 1988/89, Rapport 1990:1).



130 SOU 1991:45

I undersokningen indelades  de jntagna | € grupper; grava
narkotikamissbrukare, narkotikamissbrukare eller icke narkotika-
missbrukare. En gray narkotikamissbrukare defmierades ~ som en
person Som under de senaste tvd manaderna i frihet jnjicerat

narkotika  en eller flera ganger eller pg annat satt anvant narkotika

dagligen  eller s& gott SOM dagligen. Som narkotikarnissbrukare

definierades den som anvant narkotika under de senaste tvd
ménaderna i frihet, dock inte jnjicerat eller anvant i sddan grad
som medfér en Klassificering som grgy Narkotikamissbrukare.

Totalt  narkotikaklassifrcerades drygt 15000 nyintagna ~ under
sagda budgetdr. Omkring 18 % av dessa bedomdes  SOM grava
narkotikarnissbrukare medan  omkring I % bedémdes som
narkotikarnissbrukare. Stora  skillnader rapporterades mellan
intagna Som har en straffid  gverstigande tvd manader och de med
kortare  strafftid. Av dem som hade en straffd  gyerstigande tva
ménader bedomdes 45 % vara grayg Narkotikamissbrukare eller
narkotikamissbrukare medan denna andel bland dem som hade

strafftider ~ pg tv& manader eller kortare var 12 %.

Enligt géllande bestdmmelser  kan en intagen forelaggas 2!t
lamna  yrinprov vid jntagningen i anstalt. Han kan ocks& fore-
laggas 2t lamna  yrinproy  OM det Areligger misstanke ~om att han
missbrukat  narkotika.  Fgrelaggande 2t lamna  proy far ske ocksé
efter vistelse utanfér anstalten, efter obevakat pespk, Som ett led
i en stickprovsundersckning ~ eller som kontroll - av samtliga  intagna
pa €n avdelning ©OM det kan antas att narkotika forekommer pa
avdelningen.  Urinprovskontroll kan ocksd stillas som villkor  for
obevakat besck eller for frigang, 14 8-vistelse eller  regelbundna
permissioner. ~ Slutigen  kan urinprovsresultatet M2 betydelse  for
forflyttning till annan anstalt eller som ett led i planeringen v €N
34 s-placering.

For att yrinprovema  inte skall kunna  manipuleras eller forvaxlas
har det inom anstalterna  utarbetats  sarskilda  rutiner  for proytag-
ningen. S& skall den intagne std under jlsyn frén det att han far
del av beslutet att han skall lamna yrinprov. Provtagningen skall
vidare ske i for &ndamélet inredda provtagningsrum. Dessa rum
ar i de flesta fall forsedda med gpeglar eller arman  ytrustning
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som  ggr att den  tiansteman Som skall vara narvarande vid
provtagningstillfallet kan hdlla noggrann  uppsikt Over den intagne.
under  provtagningen skall den jntagne vara naken. Nar kvinnlig

intagen skall  lamna prov far endast kvinna, sjukskoterska eller
lakare narvara.

Vid vissa anstalter pagar firsk med ggng analysinstrument for
urinanalys. S& har bla.  kriminalvardsanstaltema Harlanda,
Mariefred  och pyringsg sadana  instrument. Om en sddan gpglys

visar et positivt  resultat, dVS. gpar av narkotiskt preparat, ~ Maste
resultatet  verifierats ~av Statens Rattskemiska Laboratorium (SRL)
innan - det |5ggs il grund Or rattsliga  folidverkningar  for den
intagne.

Urinkontroller sker jdag 1 Stor ytstrackning.  Kriminalvardssty-
relsen och SRL har darfor tecknat avtal om analyser @V yrinprov.

SRL  analyserade & 1989 omkring  40.000 prover frdn  kriminal-

vardsanstaltema. Antalet analyser under 1990 var omkring
36.000. I pilaga 3 lamnas en gyersiktig  redogorelse  for vilka
faktorer — som ar av petydelse fOr analyserna ftillférlitlighet. Dar

framgdr 2t tllferlitigheten  beror s&vdl pg situationen  vid proytag-
ningstilifallet ~ SOM p3 analysmetodens ~ sékerhet och mgjligheterna
att tolka  gnalysresultatet.

Positiva  apalysresultat eller ysgran att lamna urinprov ledde
under pydgetaret 1989/90 il bade disciplindgra  och andra foljder
fir de jntagna. Forordnande enligt 47 § andra  gtycket 2 KvaL att

viss tid inte skall inraknas iverkstélligheten gavs under samma

budgetar i ca 1600 fall. Av dessa grundade sig omkring 440 p&
positivt urinprov,  vagran At lamna oy eller  mapjpylation  av
sddant proy,  Det genomsnittiga  antalet gagar vid beslut epjigt
47 g andra stycket 2 Kval uppgick till ca fyra. Man kan déarfor
uppskatta aft under ndmnda pydgetdr blev omkring 1700 dagar
inte blev inrdknade i verkstalighet  p& grundval @ reglerna Om
urinprovstagning.

Andra  fljder for den intagne kan Lex. vara att bli forflyttad till
annan anstalt.  Under budgetéret 1988/89  skedde forflyttning av
intagna til  arman anstalt p& grund av misskétsamhet i ca 1.500
fall.
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Av dessa hanférde  sig 24 % till positiva  urinprovsresultat eller

vagran att 1damna  yrinprov.

352  @vervaganden

Vi vill inledningsvis  understryka @t Vi Ser ailvarligt ~ pa att det
férekommer narkotika  inom anstalterna. Redan det forhallandet att

narkotikahantering ar Kkriminaliserad 'eder naturligtvis Gl att man
skall strava efter att f& bort detta problem. Men  foérekomsten av
narkotika i kriminalvardsanstaltema har &ven andra Kkonsekvenser.
Det paverkar hamligen i hég grad forhallandena dar. Narkotika-
missbruk  leder ofta till en allman passivitet vilket  ggr det svart att
f& de jntagna att skota sitt arbete eller sina studier. Det blir ocks&
svirt att intressera dem for en meningsfull  fritidsverksamhet i och
utanfér  anstalten. Narkotikamissbruk kan dessutom  bidra il
forsamrade  relationer  mellan  de jntagna OCh personalen Men ocksa
till att relationerna mellan  de jntagna blir samre.

Intresset av att hdlla anstaltema narkotikafria kan emellertid
komma i kollision med intresset av att varma om den jntagnes
integritet  och ménniskovérde. Den grundsats, SOM nar det galler
kriminalvarden i anstalt glagits fast i 9 § KvaL, é&r att man skall

behandla den intagne med  aktning for hans manniskovarde.

Kravet pg skydd fOr den intagnes integritet NNEDAr  naturligtvis
inte att man skall godta att han missbrukar narkotika. Vad det i
stallet &r fraga OM & att man bor vara yppmarksam ~pa att man i
sina stravanden att halla anstalterna  narkotikafria inte anvander  sjg
av metoder som & djupt krankande  for den personliga  integriteten
samtidigt ~ SOM den efterstravade effekten  inte  yppnas eller kan
uppnds p& et mindre integritetskrankande ~ Sétt En sadan ut-
veckling skulle  namligen leda till att metodema inte &verenstam-
mer med den gyn SOm Jigger bakom reglerna | 2 kap. regerings-
formen om skyddet for den personliga integriteten. Vad Vi tanker
pa & tillampningen & reglerna M urinprovskontroll.

Som framgatt @ redovisningen  Under gallande ratt sker provtag-

ning | mycket S omfattning. Under pudgetaret 1988/89analyse-
rade SRL omkring 40.000  prover och under pydgetaret 1989/90
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omkring  36.000  prover frén  kriminalvérdsanstaltema. Samtidigt
bedrivs  en firs6ksverksamhet som innebar att flera anstalter har
egna analysapparater. Med de analysmetoder SOM dessa gpparater

bygger pa kan man payisg den kemiska  grupptillhérigheten for en
substans utan att med sékerhet kunna avgora exakt vilken substans

det iir fraga OM. Man kan sdledes inte utesluta att ett

positivt

utslag kan harrora antingen frdn  substanser som kan finnas
naturligt | urinen  eller frdn legalt forskrivna mediciner.

Frén de anstalter som har egna analysapparater far SRL enbart

prov SOM & pogitiva  for  verifikation. Andelen oy  Som  visar

positivt utslag fir carmabis har trots det under senare &r legat
relativt  konstant  och |igger p& 15-20 96.

Nar det galler analysresultatens tillforlitlighet ar det yierst
vasentligt @t provtagningen ~ Sker p3 ett satt som ggr att proverna
inte  kan manipuleras ~ €ller forvéaxias. Mot den pakgrunden & det

naturligtvis ~ nédvandigt  att rutnema  yring  provtagningen & S&
sakra som mgjligt.  Ur integritetssynpunkt  kan emellertid  proytag-
ningssituationen  manga ganger upplevas SOM djupt Krénkande.

For att analysresultaten ~ skall bli tjfrlitiga méste mgn stilla
hoéga krav inte bara pa rutinerna kring  provtagningen utan ocksa

pd analysmetoden  °Ch  mgjligheterna  att tolka  resultatet. Vi
kommer  senare att berdéra denna fraga.

Frdgan, om det ar effektivt  att anvanda gjg av urinanalys fir  att
nd malet att f& bort narkotika p& kriminalvardsanstaltema, hanger
naturligtvis samman med hur man anvander et positivt  analys-
resultat.  Har finns det iprincip tva synsitt. Det ena synséttet ar
att resultatet skall anvéandas ibehandlingssyﬂe och finnas med som
underlag | bedémningen av.om den jntagne &r narkotikarniss-
brukare. Ett positivt  analysresultat ~ skall i detta fall leda till att
man sétter in resurser for att motivera  den intagne att underkasta
sig behandling fir sitt missbruk. Det andra gynshttet & att ett
positivt  analysresultat ~ innebar  att den jntagne har brutit  mot
anbefalld ordning och att han p& grund dérav  bor utsattas  for

repressiva  atgarder L€X. disciplindr  bestraffning.
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Enligt Vvad vi erfarit vid vara anstaltsbesok  firekommer bada
dessa synsatt. Det finns emellertid tecken pg att utvecklingen gar

mot att ett posjtivt  urinprov inte skall foranleda repressiva
&tgarder utan att det i stallet bor leda till att man forscker — formé

den intagne 2% genomga behandling mot sitt missbruk.  For var del

anser vi att detta &ar en ytveckling i ratt riktning. Man kan inte
bortse frdn att ett hot om disciplinara  &tgarder knappast framstar
som avskrackande for den som &r narkotikamissbrukare och

beroende av en (rog. Dartill kommer att vi anser att man i manga

fall kan stalla sig tvekande till analysresultatens illforlitlighet.

Som Vi tidigare namnt maste man av rattssakerhetsskal krava att
repressiva Atgarder, L€X disciplindr bestraffning, ~ inte vidias - utan
att det finns et tiliforlitigt ~ underlag fOr bedémningen. ~ Men  det
méste enligt V&' mening krévas et fillforlitigt  underlag ocks&  for

en sk pehandlingsétgard ~ SOM & den intagne uppfattas SOM
repressiv. SOM exempel p& Sddana agarder kan namnas indragna

permissioner,  forflyttning ~ eller utebliven 14 g-vistelse.

Resultaten av  yrinprovsanalysema och deras tillférlitlighet
beror, SOM  framgatt, p& e faktorer  npamligen  utinerna vid
provtagningen, analysmetoden och  mejligheterna att  tolka

analysresultatet.
Nar det galler analysmetoden kan man forst konstatera  att de

analysapparater ~ SOM anvands vid anstalterna  pygger p& analysme-
toder som inte har en tillrackligt hog sakerhet for att enbart detta
analysresultat  skall & laggas tll grund fOr repressiva &tgarder MOt
en intagen.

Som framgar 2V redogérelsen i pilaga 3 kan det emellertid  aven
med de forfmade metoder som anvands vid SRL vara s att det ar
svart att gyggra Vilken substans som finns i urinen. Det &r till och
med sd att vissa per @V receptfria lakemedel innehaller ~ @mnen
som Vid pedbrytningen i kroppen ger spar av Lex. heroin i urinen.

Den tredje faktorn  som paverkar analysresultatets fillforlitlighet

& mojligheterna @t toka  analysresultatet.  Ett positivt  resultat
innebar att ett viss arrme kan pévisas i urinen och att koncentratio-

nen av @mnet gyerstiger ett visst bestamt varde. Vid analyser av
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prov frin  kriminalv&rdsanstaltema har  detta gransvarde satts
relativt  |agt, S€ pjlaga 3-
Betraffande cannabis  kan det, framst néar det géller koncentratio-

ner nara gransvardet, vara s& att ett positivt  fesultat  kan hérréra

frin ett missbruk  som ligger mycket |angt tillbaka i tiden. Detta
beror g att den aktiva substansen i cannabis lagras | kroppens
fettdepler OCh pryts ner efter hand. P& motsvarande satt kan det
ocksd  bero pa att den som lamnat provet gatt Ner kraftigt 1 Vikt
eller forbrant  fett vid styrketraning ~ eller annan  fygjgk  aktivitet.
Som  framgatt finns  det flera osakerhetsfaktorer SOM  paverkar
tillforlitligheten av anal ygresultaten.  Enligt V& mening talar darfor

starka skal for att man bor inta en restriktiv héllning nar det galler
att lagga ett analysresultat till grund for en sanktion.

Som vi tidigare understrukit vill  vi inte pa nagot satt negligera
problemet att det frekommer narkotika pa kriminalvardsanstalter-
na. | den allmanna debatten  forekommer det emellertid uppgifter

om att det dar finns stora méangder narkotika. Dessa ppgifter far

enligt V&' mening inte stéd av andelen urinprov. SOM  yppvisar

positiva  analysresultat. Inte  heller stdds ppgifterna &V tex.
beslag inne i kriminalvardsanstaltema som gjorts  av de visitations-

patruller ~SOm  inrattats.

Enligt var mening kan det ifrdgasattas oM omfattande urin-
provskontroller ar en effektv.  metod for att komma till ratta med
narkotikaproblemet | anstalterna.  En &vertro  p3 urinprovskontrol-
lemas effektivitet kan leda till att urinprovskontroller blir den enda
&tgard Som  vidtas  for  att stavja  harkotikamissbruket inom
anstalterna  och att man slar sig til ro med att ha vidtagit denna
atgard.

I detta  sammanhang kommer den frandrade synen pa an
staltspersonalens  yrkesroll in. Vi har i avsnitt 5.3.3 namiare
redogjort ~for vad demna  fsrandring  inebdr.  gystemet  med
kontaktman — for varie intagen PO namligen enligt V& mening
kuma  vidga méjlighetena &t upptacka och  stavja  narkotika-

missbruk  hos de jntagna &ven utan yrinprovskontroller.
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Med hinsyn till den pagaende utvecklingen i riktning mot att
resultatet av positiva urinprov inte skall liggas till grund for
repressiva atgirder och till den forindring som kontaktmannasys-
temet bor kunna leda till ndr det giller arbetet med de intagna
anser vi att det saknas skil att dndra reglemna for urinprovskon-
troller i kriminalvirdsanstalterna. Vi vill emellertid understryka
vikten av att man respekterar de intagnas integritet under verkstil-
ligheten. Enligt vir mening bor detta intresse viga mycket tungt
nar det giller att styra utvecklingen pa detta omréde.
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4 Vissa fragor med anknytning
till den villkorliga frigivning-
en

4.1  Sirbehandling av vissa intagna

De nuvarande reglerna om villkorlig frigivning har vi redovisat i
avsnitt 1.3.2. Dar har vi ocksa redovisat fingelsestraffkommitténs
forslag i denna friga och beredningen dirav. Vidare har vi angett
vilka utgingspunkter vi har haft nir det giller den framtida
regleringen av den villkorliga frigivningen.

I véra direktiv uttalas att det, iven med ett system som bygger
pa principen om obligatorisk villkorlig frigivning, kan finnas
anledning att Gvervaga om man bor Sppna mojligheter till en mer
gynnsam behandling av vissa kategorier intagna. I direktiven
pekas pa att detta i nigra rittssystem giller exempelvis unga
lag6vertradare och forstagangsdomda.

4.1.1 Sarbehandling av forstagingare

Enligt var uppfattning saknas det inte skil rent allmint att
sarbehandla personer som forsta gingen avtjinar ett fingelsestraff.
Detta giller dven med beaktande av att systemet for pafoljds-
bestimning privilegierar dem som inte ir si hart kriminellt
belastade genom att dessa, om inte brottets straffvirde eller art
lagger hinder i vagen, i forsta hand doms till villkorlig dom eller
skyddstillsyn. De skadeverkningar pa det personliga planet som
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fangelsestraff ~enligt &l erfarenhet  medfor for den som utsats for
det maste namligen allmant  sett antas vara storre forsta  gangen.
Ett verksamt satt att minska dessa &r gjalvfallet at gora an
staltstiden ~ kortare  for fgrstagdngama.

Vad som talar mot en privilegiering av  forstagdngare har att
gora Mmed att en s&dan inte skulle kunna ga|la Over hela Jinjen.

Detta  hznger Samman med att det frdn krirninalpolitiska ut-
gangspunkter  iNte & mgjligt At p& detta satt s&rbehandla  personer
som démts for tex. grova narkotikabrott eller  for  allvarlig
ekonomisk  kriminalitet. Och det torde inte séllan férekomma  att

personer  SOM fOrsta  gangen avtjanar fangelsestraff doMts for just
n&gon & dessa prottstyper.

Kan en privilegiering ' forstagangare M€ galla generellt méste
en provning goéras i vilka fall den skall galla, Al skapa regler
for en sadan proyning & forenat med inte obetydliga SvArigheter,
sarskilt i de fall det ar fragan ©Om flerfaldig  brottslighet dar inte
alla brotten & sddana att sarbehandling skall ske.

En av ytgangspunktema 1O vart arbete &r att gystemet O

villkorlig ~ frigivning  Skall bygga pa obligatoriska  regler. Mot den
bakgrunden — anser vi oss inte kunna féresld en privilegiering av

forstagangare som maste bygga pa en prévning i det enskilda
fallet.
41.2 sarbehandling avungdomar

Aven nar det galler ungdomar finns det goda skal for en sérbe-
handling i"om  pafolidssystemets @M Mgjligen & dessa  skal
t0.m. starkare &n de som galler forstagdngama. Till skillnad ~ frdn
nar det gzller forstaghngama finns det ocksd har en direkt
reglering & det galler straffmatningen. 129 kap. 7 § BB stadgas
namligen att, OM n&gon begatt brott innan han gyt 21 &r, hans
ungdom skall beaktas sarskilt vid straffmatningen. Vidare  skall
ratten  enligt 30 kap. 5 g BrB, for brott SOM p&gon begatt innan
han fyit 18 4&r, déma il fangelse endast om det finns synnerliga
skal. Och epligt Samma  paragraf far ratten, for brott som nggon
begatt efter det att han fyl|t 18 men innan han fy|it 21 g, doma
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till fangelse endast om det med hansyn tll gamingens straffvarde
eller annars finns séarskilda skal fir det.

Dessa  regler éar ett utslag av tanken att det inte ar rimligt ~ att
straffa yngdomar ~ som begéatt brott  lika hart som vuxna. Man

maste ta hansyn Ml ungdomarnas allmant sett bristande mognad
och erfarenhet. Sarskilt  maste fangelsestraff, pa gnmd av de

skadeverkningar ~ Som anstaltsvistelser har, i an storre utstrackning
undvikas  nar det gyjler unga personer. ~ FOr dem som déms il
fangelse bOr av samma skal straffen vara kortare &n fér andra.

I vart arbete utgar Vi, SOM  framgatt i avsnitt 13, frdn att den

nuvarande i princip  obligatoriska  halvtidsfrigivningen ~ skall ersattas
av obligatorisk  Villkorlig ~ frigivning  for alla nar ta yedjedelar av

strafftiden har avtjanats. Den centrala  frggan isammanhanget ar
dd om det ar rimligt ~ att lata  aven ungdomar omfattas  av den

6kning av anstaltstidema som en sadan lagstiftningsatgard innebar
generellt  sett. Vi anser inte det. Enligt var bedémning skulle ett
undantag for ungdomar Ocks& mota forstdelse  hos allmanheten.

Ett till godoseende av onskemdlet  att undvika  att skarpningen  &v
den villkorliga ~ frigivningen ~ kommer  att gajla &en yngdomar kan
ske pg olka satt. Ett &ar att man &andrar i bestammelsen i 29 yap.

7 § BrB. Ett annat &r den méjlighet, Som  anvisas i vara direktiv

och som vi nu diskuterar,  namligen At privilegiera  ungdomar  nar

det galler den vilkoriga  frigivningen. ~ Men det & natigtvis
aven mgjligt att andra de regler SOM galler fOr verkstaligheten ~ av
fangelsestraff. ~ Det forsta ajternativet, att andra i BrB:s regler for
pariljdsbestanming, skulle  kunna innebara att 29 kap. 7 § BrB
omformuleras s& att domstolarna ges mojlighet att i storre
utstrackning satta ner de inte helt korta fangelsestraffen for
ungdomarna. Vad en sédan atgard skulle leda till i praktiken &r av

naturliga Skal osakert. Detta beror pa att domstolarna redan nu har
stor frihet nar det galler att mata ut straff for ungdomar.  Men
nagra Mera patagliga resultat & apiagligen inte att vanta.  Med
hansyn hartil  och d& denna fraga faller utanfir  véra direktiv
kommer  vi i det foljande inte att uppehélla 0ss vid detta alternativ.
Nér det galler €N sarreglering  for ungdomar inom ramen fér den

villkorliga  frigivningen kan fsliande sigas.
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Som vi namnt innebdr nuvarande reglering @t man betraffande

ungdomar dels i det langsta undviker  att déma till fangelse, dels
oM fngelse &ndd maste doémas ut - utmater ett forhdllandevis kort

straff. ~ Om man skulle behandla yngdomarna  formanligt ocksa
inom  ramen for den \yjlkorliga frigivningen skulle man fa ett
system som till sin yppbyggnad har petydande likheter, ~ men under
omvanda  fyrhallanden, med det som nu tilampas betraffande dem
som domts for tex groyt narkotikabrott, som sérbehandlas  en|igt
26 kap. 7 § BrB. Dessa déms il |3nga Straff  py grund A
brottslighetens svarhet. Sedan far de en ur deras gynyinkel

ogynnsam  anstaltsplacering  p& S@MMa gnmd. Slutligen friges de

villkorligt ~ enligt undantagsregler =~ Som innebar att de aytjanat
betydligt storre  del av sitt straff i anstalt &n andra, i huvudsak pa

grund & just brotslighetens ~ Svarhet.  Skillnaden i forhdllande il
ungdomarna & att narkotikabrottslingama far en mera  ogynnsam
behandling | de olika leden medan de ypgy | stallet skulle fa
formaner.

En ordning & detta slag, dar en och samma omstandighet tillats
paverka anstaltstidens langd pa flera olika satt, bidrar till att gora
regelsystemet  svardverskadligt. Det finns ocksd en risk for att en

sadan omstandighet far ett genomslag | praktiken SOM inte motsva-
rar dess betydelse. Det &r darfor en fordel om man vid en reform

p& omrddet kan komma  bort fran en s&dan ordning. Vi utgar
ocksd, som Vi angivit i avsnitt 1,35, frAn att sd blir fallet genom
att alla som yndergar fangelsestraff ges Villkorlig ~ frigivning ~ nar de
avijgnat & tredjedelar av straffet och sarbehandlingen  enligt 26
kap. 7 § BrB ypphor. At infora samma modell  nar det gyler
villkorlig ~ frigivning & ungdomar & inte ftilltalande.

Specialregler " ungdomar p& den villkorliga frigivningens
omrade  medfér  ocksd andra problem.  Ett sadant géller den

tidpunkt ~som skall vara aygsrande fOr ungdomsklassificeringen.

Om man, ilikhet med vad som ga|ler i fraga OM tillampningen &
reglerna i 29 och 30 kap  BrB, later tigpunkten v  brottet eller
brotten  vara aygorande uppstir svérigheter i det fallet att vissa

brott  pegatts innan - 3|dersgransen  uppnaddes och vissa efter detta.
Motsvarande  problem uppstar Nar ett brott har en yistrackning |
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tiden. Det & gpjigt Var uppfattning  knappast rimligt att sarbehand-
la i alla dessa gransfall. Inte  heller &r det rimligt &t tidigare

frigivning ~ skall vara utesluten om tex. ett av flera brott begatts
pa fel  sida om gidersgransen.

Att lata idpunkten  for haktning eller atal vara aygsrande &r ett
annat alternativ. Har kan emellertid delvis  samma invandningar

goras Som mot att lata &ldern vid brottet eller brotten  vara

avgorande.  Atal  kan gelges for olika brott vid olika tidpunkter

men sedan behandlas i sarruna dom och alltsd féranleda gemensam

straffmatning. At avgsra hur Stor petydelse f0r straffmatningen

som de prott, fir vilkka atal véckts eller delgivits ~ fore  &lders-
gransen, haft i forhéllande till évriga brott ar gyart, aven for
domstolen  som doémer i malet. P& motsvarande  satt forhdller  det
sig O™ utgangpunkten 1S i haktningsbeslutet. | dessa fall maste
sdledes  en individuell bedémning  géras. At skapa generellt

verkande  regler & namligen N mgjligt. EN s&dan  pedsmning
forutsatter dels normer  fr bedémningen,  dels et jympligt  be-
slutsorgan. Aven om n&got S&dant sakert later sig goras talar det

2

forhallandet att man skulle fd individuella bedémningar &
tidpunkten 0" villkorlig ~ frigivning MOt en sarhehandling.
Tidpunkten for  domen erbjuder  naturligtvis en fonnellt sett

oantastlig utg&ngspunkt  fOr pedémningen av om den doémde skall
behandlas  som ungdom eller inte. Men domen kommer inte alltid

direkt efter det att brottet eller brotten begatts, aven om det finns

sarregler B unga lagévertradare  Som innebar att phandiaggningen
av deras brott skall vara snabbare. Ibland kan det ta Iéng tid innan

forundersokningen  avslutats,  atal vackts, domstolsiirhandlingen

héllits och domen meddelats. En ordning enligt vilken  dornstill-
fallet  skall vara avgorande  framstdr  mot denna bakgrund ~ sonl
mindre lamplig.  Slumpartade  faktorer  skulle styra Utfallet  alitfor
mycket.

Av  det sagda drar vi slutsatsen  att inget av de anférda altemati-
ven bor frordas och att det alltsd inte ar mojligt  att utfomia  ett
enkelt och sndamalsenligt  system T privilegiering @ ungdomar
inom ramen  Br den yilkorliga frigivningen.
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Den é&terstdende  mgjligheten &t privilegiera  ungdomar @ att

gora det inom ramen fAr  yerkstalligheten. Det & enligt Var
mening onskvart  att se till att de som &r ypga och som domts till

inte  helt korta  fangelsestraff inte dras med i den gkning av
anstaltstidema som en reform av den yjkorliga frigivningen
kommer  att innebdra.  Frgan & d& om det &r mojligt  att ga via
verkstallighetsreglema. Vi anser det. Vi foreslar i detta be-
tankande ett inforande  av en py typ @ frigivningspermission, se
avsnitt 5. Inom ramen for en sadan é&r det mojligt  att sdrbehandla
ungdomar genom ait ldta dessa f& en jangre frigivningspermission

an andra  jntagna. EN sadan ordning  har, vid sidan av den
avkortning &V anstaltstidema som den medfér, det goda Med sig
att den intensiva  gvervakning ~ SOM fri givningspermissionen ar tankt
att innebara  satts in pg just ett klientel dar det ar séarskilt angelaget

med kontroll  och gtgdatgarder.  FOr den namiare  ytformningen v

denna  yngdomsprivilegiering far vi hanvisa il avsnitt 5.3.9.

4.2. Overvakning efter  villkorlig frigiv-
ning

421 Géllande ratt

For den som friges villkorligt  galler enligt 26 kap. 10 § BrB en
provotid &V i regel ett ar. | beslut om \vilkorlig frigivning som
meddelas av kriminalvardsndmnden kan dock faststdllas en langre
provotid, hogst tre &

I anslutning tll att vilkorlig ~ frigivning ~ ager rum eller senare
kan, om det beddms som pakallat, beslutas att den frigivne  skall
std under  vervakning. Detta framgar @ 26 kap. | § BrB. |
praktiken tillampas denna  regel sd att ca 80 % av dem som
avijanat  fangelsestraff  blir foremdl  for frivard. | ratt stor ut-

strackning & straffidens  |angd avgérande for om  Gvervakning

anordnas.  Om  det fangelsestraff SOM  avtjanats ar kortare  an sex
ménader blir det iregel ingen dvervakning. Detta Overensstammer
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for  gvrigt  med de motivuttalanden som  gijordes | samband  med
den senaste zndringen &v de aktuella reglerna (prop. 1982/83:85
s. 126, se dock JuU 1982/83:26  s. 39 dar propositionsuttalandena
modererades  np3got).

Beslut om  gvervakning ~ fattas  av  frivardsmyndigheten. En
beskrivning ~ av frivérdens  grganisation ~MM. finns i depanements-
promemorian  (Ds 1991: 1) Frivardens arbetsfonner och resurser
(s. 26 f). Om Gyervakningen Nt |angre beddms som pakallad fér
dvervakningsnamnden besluta att den skall ypphgra, Overvak-
ningen sSkall utan  paqgot sarskilt  beslut ypphora nar et & av

provotiden har firflutit  om inte gyervakningsnanmden pa grund &
misskétsamhet fran den domdes sida beslutar om forlangning.
Langre an tll provotidens  utgang far dock inte  gyervakningen
paga.

Under  gyervakningstiden  skall  frivardsmyndigheten, enligt 26
kap. 14 § BrB, genom tillsyn ©Ch firmedling ~@v stéd och hjzp
verka for att den frigivne inte b3 nytt begar brott och for att hans
anpassning | samhallet  ocksd i gyrigt framjas. FOr detta andamal
skall  frivardsmyndigheten fortispande  hélla  sjg underrattad  om
den frigivnes livsforing ~ och om hans forhéllanden i vrigt.

Som nyss namnts - skall évervakning beslutas om det bedéms
SOM  pakallat. Det ar darvid framst den frigivnes behov av stod
och hjalp som skall vara ayggrande. Det ar séledes i princip
samma  peglutsgrund SOM nar det gyjler utdomande  av gkyddstill-
syn, se 30 kap. 9 § BrB.

Den som stdr under gyervakning Skall enligt 26 kap. 13 § BrB
halla  6vervakaren underrattad  om sin postad, SIN arbetsanstallning
och andra firhdllanden som ar av petydelse fOr overvakningen.
Han skall ocksa pa kallelse installa sig hos Gvervakaren och i

ovrigt enligt hans anvisningar uppratthalla  forbindelse  med honom
eller, °M frivdrdsmyndigheten bestamt det, &ven med {jiansteman

vid myndigheten  eller annan person,
For den som frigivits ~ galler ett skétsamhetskrav. Detta  framgér

av 26 kap. 14 g BrB. Den frigiyne skall ocks& efter fomidga SOka
firsdija  sig. Vidare skall han ratta sig efter de foreskrifter eller

anvisningar ~ SOm meddelats  honom.  Har han forpliktats ersatta
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genom brottet uppkommen  skada, skall han gora vad som star i

hans fsmigga fOr att fullgsra denna  skyldighet.
Nar det finns skdl att anta att den frigivne fOr Sin anpassning i

samhéllet  behover stod av en sérskild  foreskrift om vad han har
att iaktta under provotiden far, enligt 26 kap. 15 g BrB, en sadan
foreskrift meddelas honom for viss tid eller tills vidare.  Sarskild
foreskrift ~ far avse

. vistelseort ~eller bostad under viss tid, hggst €t & & gangen,
2. arbetsanstallining, arman  torvarvsverksamhet eller  ytbildning,
3. lakarvard, nykterhetsvard eller arman vard eller behandling i
eller utom gjykhys eller annan dylik inrattning.

Har den frigivne firpliktats att ersatta genom  brottet  ypp-

kommen skada far det meddelas foreskrifter rorande tid och satt
for skadestandsskyldighetens ™l gorande. Detta galler dock endast
i den man sadana fireskrifter inte med hansyn tll den frigivnes
ekonomiska situation och  gyriga  omstandigheter kan  antas

motverka  den frigivnes anpassning | samhallet.
En sarskild foreskrift ~ far ocksd meddelas om vad som skall g3l

for sjalva 6vervakningen. I en s&dan foreskrift ~ fir anges pa Vilket
satt och i viken omfattning den frigivne skall halla kontakt  med

overvakaren eller frivdrdsmyndigheten  (kontaktforeskrift). Vidare
far foreskrivas skyldighet for den frigivne att lamna underrattelse
til  Gvervakaren eller  frivArdsmyndigheten om utevaro frén
arbetsplats, ~ Skola eller annan i Foreskriften angiven Verksamhet

eller inrattning.
Om den frigivne bryter Mot en foreskrift  eller anvisning ~ eller i

dvrigt  misskdter  gjg kan - gvervakningsndmnden, enligt 26 kap.
18 g BrB, meddela honom en féreskrift av det glag SOM pyss
namnts. Ofta ar det harvid fggg OmM att meddela en kontaktfore-

skrift. Namnden  kan ocksa, det ror sig oM en frigiven som inte

star under  gvervakning, besluta att han skall stdllas under sédan
eller fatta vissa andra beslut som ror gvervakningens innehall. En
misskotsamhet kan vidare foranleda  att den frigivne meddelas

varning eller att det beslutas att han skall st under 6vervakning
under viss tid efter det ett & av provotiden har  fortlutit. Det

sistnamnda  galler &V naturliga skal endast dem som frigivits efter
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beslut av kriminalvardsnanmden och av nanmden givits €M langre
provotid ~ &n ett Ar.

Om den frigivne allvarligt har &sidosatt sina &ligganden och det
kan antas att han inte kommer att lata ratta sig genom nagon
annan - 3tgard SOM  gvervakningsnamnden kan vidta, far namnden

enligt 26 kap. 19 §BrB, forklara den jjkorligt  medgivna  friheten
forverkad  till en tid av hégst en manad varjie gang.

422 Overvaganden och  fgrslag

Den som blir villkorligt ~ frigiven kan stallas under évervakning oM

det beddms som pakallat.  Innehdllet i overvakningen & i princip
densamma  som fér den som démts till skyddstillsyn. Samtidigt
SOM  gvervakningen  fyller hjalp-, Stod- och kontrolifunktioner ar
den altsd en del av en |riminalpoliisk  pafélid. Fragan & dA om
det ar yimligt att den som aytianat et fangelsestraff skall, efter det
att anstaltsvistelsen ar ayslutad, underkastas dvervakning ~ av detta
slag.

Vi har i avsnitt 253 kommit fram till att synen p& skyddstill-
synspétoljden maste bli en annan &n den som galler idag. Skydds-
tilsyn & en gyraffrattslig  pafolid Som Ad6ms personer for att de
har pegatt brott. | detta ligger att skyddstillsynen innebar och skall
innebdra  ett visst matt av obehag for den som utsatts for p&-
foliden.  Detta obehag bestar i den frihetsinskrankning som det
innebar  att vara underkastad dvervakning.

Som Vi papekat | det namnda avsnittet & det naturligtvis  viktigt
att komma ihdg att man, nar pggon val har domts il skyddstill-
syn, inom ramen fir paféliden skall gsra vad man kan fr att
underlatta  den domdes anpasshing i samhéllet.  Detta far bara inte
skynuna anledningen till att paféliden doms ut och innebérden  av
den.

Liksom  gpyddstillsynspéfoliden utgdr  dvervakningen efter
Villkorlig  frigivning, = SOm Vi Ser det, en frinetsinskrankning.  Aven
om den innehdller moment av hjalp och stod &r den, ivart fall sett
ur den domdes  synyinkel, en form av straffrattsligt  ingripande.
Harigenom & den en del av pafoliden dvs. nagot Som ersatter den
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tid som den frigivne slipper avtjana i anstalt. Men forhaller det gjg
pa detta s&tt bor i réttvisans namn samma  regler i fraga Om Over-
vakning galla for alla som friges villkorligt. ~ SOM framgatt Ovan
ar sa emellertid inte fallet. Det ar endast i de fall som Over-

vakning bedéms som pakallad SOmM den satts in. | detta ligger €N

betydande oréttvisa. Nagot tillspetsat innebar  den nuvarande
ordningen  att vissa, SOM friges villkorligt ~ fr&n  fangelsestraff,
genom  ©vervakningen far avijana ytterligare €N pafslid medan
andra glipper. Med VAr yppfattning  at overvakning ~ innebar en
frihetsinskrankning blir det alltsd omgjligt att behdlla et gystem
dar fragan OM den villkorligt frigivne skall stdllas under Over-
vakning skall besvaras med utg&ngspunkt frdn  hans personliga
forhallanden.

Den ovan namnda oréattvisan maste sdledes elimineras. Fragan
&r d& bara om alla som friges villkorligt skall stéllas under Over-

vakning eller om jngen skall det.

| detta sammanhang & det ngdvandigt 2t & hansyn till inrikt-
ningen pa refomiarbetet  nér det gajler den villkorliga  frigivningen.

Enligt de tankegangar SOmM redovisades i den senaste puydgetpro-
positionen och som vj, enligt vad vi angiviti avsnitt  1.3.5, |agt till
grund for vart arbete skall \villkorlig frigivningi framtiden ~ omfatta

i princip a2 SOM avtjanar fangelsestraff ~ och ske nar a  tredjede-
lar av strafftiden har avtjanats.  Bl-a skall alltsd négon minimitid
for Villkorlig ~ frigivning  inte  finnas.

Ett system ™Med Gvervakning ~@av alla efter den vilkorliga  frigiv-
ningen leder til att ocksd de som démts il mycket korta fangelse-

straff  skulle utsdttas fir den frihetsinskrnkning som en Over-
vakning innebar. For de allra kortaste  straffen, dvs. nar reststraf-

fet understiger €N manad, kan man friga sig oM en sédan ordning
ar rimlig. Till detta kommer att en (yervakning av alla villkorligt

frigivna skulle innebara  att mgjligheterna till en andamalsenlig
kraftsamling av frivrdens resurser  gick firlorade.

Mot bakgrund. & det sagda kan vi inte férorda et gystem dar
alla som friges villkorligt stdlls under  gvervakning. Slutsatsen  blir

da att jngen bor stdllas under gvervakning.
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For denna |gsping talar &ven fgljande. Det centrala  sanktionsin-
nehdllet i fangelsepafoliden & frihetsberévandet. Frdn sanktions-
synpunkt spelar inslaget @V frivird  en underordnad roll.  Detta
kommer att galla S& mycket Mer oM \vjjlkorlig frigivning inte skall
ske firan  nar & gedjedelar @av strafftiden avtjanats. D& kommer
ju den del av ett straff som avtjgnas | anstalt att vara dubbelt s&
lang som den som yjjkorligt ~ efterskanks  genom  den yilkorliga
frigivningen. I en sidan situaton anser vi att provotiden ~ och det
hot om férverkande som denna innebar &ar en tillracklig  ersattning
for den del av straffet som blir villkorat.

Ocks& praktiska Sk8l talar i viss mén for den I6sning sonl vi
stannat fir.  De som friges frén anstalt tillhér  ofta en grupp Som
ar mer  kriminellt belastad &n vad som ar vanligt nar det gsjer
skyddstillsynsdémda. Detta kan vara forklaringen till  att vissa
frivrdstjansteman anser att det ar svart g trots att man lagger
Ner petydande arbete, f& til stand en dvervakning  for villkorligt
frigivna SOM  fungerar tillfredsstallande. En inte helt ovanlig
installning & att denna kategori Ofta & svar att kontrollera eller
att paverka och att det darfor moéter svérigheter bade att férmedla
stdd och hjalp och att fullgéra kravet p& tillsyn. Detta leder i sin
tur till att det inte &ar sdllan som de tjansteman som ansvarar  for

de villkorligt  frigivna sager sig uppleva &vervakningen ~@v dessa

som mindre  meningsfull @ den av de skyqddstillsynsdémda.
For den villkorligt ~ frigivne kommer  &ven framdeles  att galla att

han har en provotid.  Begar han pya brott under denna tid riskerar

han att den villkorligt  medgiva friheten  forverkas. Detta samman-
faller enligt var mening i stort med vad som galler den som domts
till Villkorlig ~ dom.  For honom Ioper ocksd en provotid ~ och han
riskerar.  ocksd, om han inte skoter sig att, att den villkorliga

domen undanrdjs och att pafoliden bestdms il fyngelse. Vid den
narmare utfommingen & vara forslag ~ betraffande den som ar
villkorligt ~ frigiven har vi dérfor  efterstravat parallelitet ~ mellan  de
regler SOM galler fOr den yjjkorligt ~ domde och de regler som

skall  galla for den yilkorligt  frigivne.
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5 Frigivningspermission

5.1 Tidigare  regler for frigivningspermis-
sion och  villkorlig  frigivning

Majligheterna at  pevija € intagen frigivningspennission

utvidgades i samband med tillkomsten av KvalL. Denna utvidgning
innebar att  alla intagna  skulle  kunna bevijas N langre tids
permission  innan de gjytiigen blev jikorligtfrigivna. Frigivnings-
pennission  fick dock inte peyiljas fore den gag dd vilkorlig
frigivning  tidigast kunde ske.

Nar KvaL inférdes var den villkorliga  frigivningen  fakultativ.

princip  gallde att \vilkorlig  frigivning  skulle ske sedan tva
tredjedelar ~av straffet  hade avtjanats. Men om sarskilda  skal
foreldg kunde villkorlig  frigivning  Ske tidigare, dock inte innan

halva tiden avtjanats.  Villkorlig  frigivning  fick emellertid  inte ske
forran  minst fyra manader av straffet avtjdnats.

| praktiken tillampades 9en ordningen @t den som var jntagen

i anstalt och som inte hade kommit i atnjutande av halvtidsfrigiv-
ning eller amnars av  frigiyning  fore  tyatredjedelsdagen,  blev
villkorligt  frigiven  pa tvatredjedelsdagen  eller den senare gaq dd
hans frigivningsférhallanden var ordnade 3 ett tillfredstallande
satt. | sistnamnda  fall pevijades han regelmassigt  frigivnings-
pennission fro.m. tvétredjedelsdagen for att fa tillfalle att gjzly

medverkd!l att ordna sin frigivningssituation.
Andamélet  med frigivningspennissionen ~ var alltsd att den skulle
utgéra €t led i forberedelserna for den intagnes frigivning. ~ Ge-
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nom en sddan permission Skulle den intagne f& mojlighet 2t sjalv
medverka  aktivt i frigivningsforberedelsema. | forarbetena till

reglema ndmnde  departementschefen &t den intagne darigenom
skulle fa tillfalle  att skaffa bostad eller ordna andra sddana praktis-

ka angelagenheter.  Frigivningspermission skulle  ocksd  kunna
beviljas for att den jntagne darigenom skulle skulle kunna fa
arbetsanstallning, undervisning  ©ller utbildning ~ som var  sarskilt

lampad for honom (prop. 1974:20 s. 146).

5.2 Gallande ratt

De nuvarande reglerna OM Villkorlig ~ frigivning ~ infordes  &r 1983.

Som Vi redovisat i avsnitt 132 innebar de fgliande. Den som
undergar fangelse pa Viss tid skall friges villkorligt nér han
avtjanat halva strafftiden. Frigivning far dock inte ske forran

minst tv& manader av straffet aytjanats, Inte heller fér villkorlig
frigivning ~ Ske frn  fangelse som &domts enligt 28 kap. 3 § B/B
eller fran ett forvandlingsstraff for boter. FOr jntagen SOM avses
i 26 kap. 7 § BrB, dvs. den som domts til fangelse | lagst tvd ar
for  sarskilt  allvarlig brottslighet som har riktat gjg mot eller
medfort  fara for liv eller halsa och betraffande  viken det bedéms
fireligga N pataglig risk for att han efter frigivningen fortsatter
brottslighet ~ @ Samma  glag, galler Sdrskida  regler. EN s&dan
intagen far inte friges villkorligt ~ forran & tredjedelar @V straffti-
den har avtjgnats. Til skilnad ~ frdn vad som galler for  svriga
intagna & provningen & oM Vilkorlig  frigivning ~ Skall beviljas
dessa fall fakultativ.

I samband med villkorlig frigivning kan, som redovisats i
avsnitt 4.2.1, beslutas att den frigivne skall ~stallas under over-
vakning. Overvakning &r emellertid inte opligatorisk. ~ Betraffande

den som stdr under gvervakning Skall frivardsmyndigheten genom
tillsyn och  fénnedling av stod och hjalp dels motverka  att han

aterfaller i brott, dels verka for att hans anpassning i samhallet

framjas. Innehdllet i tvervakningen  efter Vilkorlig  frigivning &
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sdledes samma som efter dom pa skyddstillsyn. (Se avsnitt 6.1.1.)

Nar reglerna  ©M villkorlig frigivning andrades &r 1983 é&ndrades
ocks& reglerna OM  frigivningspermission (prop. 1982/83:85).  Nu-
mera kan  frigivningspermission beviljas endast intagen som avses
i 26 kap. 7 g BrB och far inte beviljas for tid fore den gaq d& tva
tredjedelar av straffet  aytjgnats.

Liksom  nar det gyjer andra typer & permissioner  far det for
frigivningspermission stallas  de villkor som bedéms som nod-

vandiga betraffande vistelseort,  anmalningsskyldighet ~ eller annat.

53 Overvaganden och  fyrslag

. Méjligheterna  till frigivningspermission bor
utokas

Enligt 4 § KvaL  skall verksamheten i anstalt redan frdn  pgrian

inriktas  p3 att forbereda  den intagne for tillvaron utanfér  an-

stalten.  Detta sker i dag genom att den intagne ges fillfalle  till

bla. arbetstréaning, ~studier eller pehandiing MOt drogberoende.  EN

viktig del i firberedelsema utgors dessutom  av mojligheterna ~ att
vistas utanfér  anstalt.

Tiden i frihet efter det att den intagne !amnat  anstalten  ar en
kanslig period for den intagne. Det a&r dd som héllbarheten i det
nat av frigivningsforberedelser som konstruerats  for den iptagne
sats p& prov. Enligt VAr mening & det mot denna pakgrund Svart
att téanka sig att den som avijanat et fangelsestraff, i vart fall om

det ar frAgan om ett langre straff, skall slappas Ut i samhallet utan

négon fonn av évergéngsperiod under vilken han erbjuds stod och
hjalp samtidigt Som han utsétts for kontroll.

Som framgatt av avsnitt 4.2.2 anser vi att den nuvarande  &ver-

vakningen €fter villkorlig  frigivning PO upphéra. Det nyssnamna
behovet maste darfir tilgodoses pa annat satt. En mgjlighet &r att

anvanda  gjg av et system Med frigivningspermission. En period
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med frigivningspermission ~ innan  den intagne slapps Nelt fri skulle
ndmligen innebara att den intagne under en gvergéngsperiod Nt
bara kom att erpjudas hjalp och stéd utan ocksd att det skulle
finnas  forutsattningar ~ for att underkasta  honom en genomgripande
kontroll  under samma tid.

Ett system Med fii givningspermission ~ Skulle sdledes ge utrymme
for att den jntagne under en gvergangsperiod Underkastas en kon-

toll. | enlighet med de regler SOM galler fn. fOr frigivnings-
permission skulle han kunna glaggas Aatt hdlla en tat kontakt med
kriminalvarden. Det bor ocks& kunna stallas andra krav 3 honom
Lex. betraffande vistelseort, sysselsattning eller annat. Om den

intagne inte skoter kontakterna eller pa annat satt misskoter sin
permission skall man snabbt kunna héva denna. Den ntagne
aterfors  d& till anstalten.

Enligt V& uppfattning POr en s&dan frigivningspermission  ligga
pp g gsp

i tiden omedelbart fore den villkorliga frigivningen. P& det séttet
kan man, Vvilket vi ser som sarskilt  vardefullt, astadkomma en
mjukare  dvergang till  tiden i frihet. Om den jntagne  Skoter
frigivningspermissionen bor, i 6verenstdmmelse med vad som
galler  fn, tiden  for frigivningspermission inréknas i hans

verkstéllighetstid.

VAr slutsats 4r alltsd att behovet av stod liksom  det krav pa
kontroll, som finns betréaffande den som blir villkorligt frigiven i
samband med att han lamnar anstalten, bOr tillgodoses genom et
system Med  frigivningspermission.

Det kan i sammanhanget Namnas att et gysiem Med frigivnings-
permission, ~Som Vi kommer  att utveckla  nedan, medfér  att

kriminalvardens resurser sammantaget ~ Kan anvandas  effektivare.

5.3.2 Bor anstalten eller frivarden ha ansvar for den

intagne under  frigivningspermissionen?

En grundlaggande malsattning,  nar det galler fragan Vem Som
skall ha ansvar for den frigivne Under frigivningspermissionen,
bor vara att bevara kontinuitetet i fraga OM handlaggare i for-

hallande till den jntagne.
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Enligt 11 § KvalF  skall  frigjyningsfirberedelsema for de
intagna  handhas  pa fgljande  satt.

For den som ar intagen i riksanstalt vilar  ansvaret  for frigiv-
ningsforberedelsema pa anstalten.  Denna skall vid fArberedelsema
bla samrdda med friygrdsmyndigheten.  Skall den figiyne Stillas

under - gvervakning ~ efter den yillkorliga frigivningen  skall " i den
min  det inte redan finns en kontakt mellan  den intagne och

frivirdsmyndigheten ~ ~ tex. efter en tigigare dom pa skyddstillsyn,
det alitsd inom ramen for figiyningsforberedelsema tas sadana
kontakter.

Vid villkorlig  frigivning ~ fran lokalanstalt  har  frivardsmyndig-

heten  huvudansvaret for den intagnes  frigivningsforberedelser.
Frivérdsmyﬂdigheten skall vid dessa forberedelser samverka  med
anstaltens personal.

Béde vid frigivning ~ frén riksanstalt ~ och fr&n lokalanstalt — med-

verkar  sdledes anstaltens personal. | sjalva verket & det si att man
frin  anstaltemas sida  |ggger ner stora anstrangningar  pa att
forbereda de intagnas  frigivning. Det &ar emellertid frivards-

myndigheten som skall svara for uppfiljningen v frigivnings-

forberedelsema. I och med frigivningen  upphor darfér  kontakten

med anstalten  och den frigivne  skall i stdllet ha motsvarande

kontakt med frivArdsmyndigheten och den &vervakare som
forordnats.

Det kan har namnas att betraffande  den som avtjanar et s& kort

fangelsestraff &t villkorlig ~ frigivning ~ inte kommer i fagq tas i
regel iNt¢ p3gra kontakter av nu namnt slag Med frivrden. For
den som blir villkorligt ~ frigiven men som inte stélls under Gver-
vakning tas inte heller nigra Sadana kontakter. | dessa fall finns
det fn. inte ndgon inom  kriminalvarden som svarar for att de

frigivningsforberedelser som gjorts 0cksd  fglis ypp under den
intagnes forsta tid utanfor  anstalten.

Det ar naturligtvis inte otankbart  att lagga uppgiften att stodja
den intagne under frigivningsperrnissionen pa frivarden. For att
detta  skall fungera mAaste man emellertid sorja for att kontakter

mellan  frivarden och den intagne @S pg ett mera gystematiserat

satt under  frigiyningsforberedelsema. Enligt VA" mening ligger det
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i sakens natur att det ofta & svart att under anstaltsvistelsen
uppratta €N bra  personlig  kontakt  mellan  handlaggaren vid
frivdrden ~ och den intagne.  Forutsattningama for att det skall

finnas en god kontakt —mellan den intagne OCh anstaltspersonalen
vid anstaltstidens slut torde i vart fall allmant sett vara battre.

Denna bedénming  grundar vi bland annat pg vad vi erfarit  vid

vdra  anstaltshesok. vid flera av dessa har anstaltspersonalen
vitthat oM  sv&righeterna att fomi&  frivarden pa den intagnes
hemort  att intressera  sjg for honom under anstaltstiden. Det &r helt

enkelt ocksd si att det &r att stdlla phgga krav pa den frigivne At

begéra att han, som det ofta blir, under sin forsta tid i frihet skall

bygga upp €N ny relaion med handlaggaren inom  frivarden.
Vid en sammanvagning &’ det gagda har vi kommit fram till att

den basta kontinuiteten uppnds Om ansvaret fér den jntagne under
frigivningspermissionen laggs pa anstalten. Vi foreslar darfér  en
s&dan ordning.

5.3.3 Var bor ansvaret laggas inom  anstalten?

Nar det gazller fragan Vvem inom anstalten som skall ha ansvar fr

den intagne under  frigivningspermissionen &r det enjigt Var
mening naturligt att se till de Fgrandringar &V anstaltspersonalens
yrkesroll  Som N pagar. Vérd-  och tillsynspersonalen pé
kriminalvardsanstaltema har av traditioni bara pegransad utstrack-
ning tagit del i den Kiientinriktade behandlingsverksamheten. A"

bitionen ar emellertid numera att bredda denna personalgrupps

yrkesroll och i betydligt stérre  ytstrackning  @n hittills ~ ta till vara
dess resurser och erfarenheter i arbetet med de jntagna.

Den klientanknutna verksamheten skall i fortsattningen  bygga pa
en medveten metod och skall utformas efter en stmkurerad plan.
Sarskilt skall en néra kontakt med de jntagna  efterstravas.
Harigenom kommer man att effektivisera arbetet ocks& nar det
galler sékerhet och kontroll. For att yppna kontinuitet i arbetet
med de jntagna nom anstalten och for att samtidigt uppnd At
personalen tar aktv  del i klientverksamheten skall det for varje
intagen Utses en sarskild  kontaktman bland  personalen. Kontakt-
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mannen svarar sedan fir alla pehandlingsinsatser eller  atgarder

som ror den jntagne. | arbetet med den jntagne skall chefen  for
anstalten  och |edningsgruppen i anstalten  handleda och stadja
kontaktmannen.

Kontaktmannen svarar inte bara for att den jntagne far del av
information rorande  yerkstalligheten utan ocksd fir  behand-
lingsplaneringen ~ nar det gz|ler denne. Kontaktmannen skall vidare
svara for de myndighetskontakter som kan vara ngdvandiga. Han

skall dessutom, tillsammans med den intagne, planera och ansvara
for frigivningstorberedelsema. Han skall s&ledes verka for att den
intagne  satter  sjg i forbindelse med tex. arbetsgivare 0och sociala
myndigheter o1 frigivningen.

Mélet med den férandrade  véardarrollen ar alltsd  att personalen
skall ha ett individuellt ansvar for klientverksamheten. Samtidigt
skall de intagna avkrdvas  ett storre ansvar for sina egna for-
hdllanden  och férm&s att aktivt ta del i sina frigivningsfbrbe-
redelser. En konsekvens av att personalen arbetar néamnare och

mera aktivt i férhallande il de intagna  blir ocksd att utrymmet  for

en icke onskvard  anstaltskultur begransas.

Systemet Med kontaktman leder till att det kommer att finnas
forutsattningar ~ for en gog kontinuitet i kontakterna mellan  den
intagne och anstaltspersonalen. Det kommer darmed att finnas

urymme  for den jntagne och hans kontakiman  att uppratta en for-
troendefull och  personlig relation. Kontaktmannen kommer
hérigenom  att besitta sarskilda kunskaper om den intagnes sociala
situation  eller problem.

Ett satt att ytterligare ~ sérja  for kontinuiteten i forhallande till
den intagne & naturligtvis @t 1&a yppiiliningen @ frigivnings-
foérberedelserna under fri givnin gsperrnissionen handhas av kontakt-
mannen g anstalten. Vi anser att man bor g4 denna g och alltsa
bygga Vvidare pa den etablerade  kontakt som finns mellan  den
intagne ©och kontaktmannen. En sadan losning & vardefull  framfor
alt for den intagne men aven for hans kontaktman. Denne  far
namligen pa detta satt ftillille  att f51a ypp de frigivningsfor-
beredelser  som han gjort tillsammans med den intagne. At lagga

ansvaret  for frigivningsférberedelsema hos kontaktmannen
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kommer darfor  att |igga helt i linje mMed stravandena mot en
bredare jnriktning  pa vardarrollen.

| avsnitt 321 har vi redovisat vad som gy|ler fOr vistelser
utanfér  anstalten.  Dar framgar at, Vid de lokalanstalter dar det

férekommer  frigang, ©" person Skall utses som  frig&ngsansvarig.
Denne har ansvaret for att frigdngsplatser anskaffas &t de intagna

vid anstalten men han ansvarar ocksa fér att infonnera ovrig
personal oM  frigdngen. En  frigdngsansvarig far  naturligtvis
erfarenhet och  kunskap ©m bla. arbetssituationen i anstaltens

narhet och far ocksd kontakter med de grbetsgivare som kan

erbjuda Y€ intagna arbete. En gvergang Ul €l kontaktrnannasy-
stem  bor  paturligtvis inte f& leda til att denna gpecialresurs
forsvinner. Tvéartom bér det vara sa att kontaktmannen till-
sammans med den frigdngsansvarige  planerar €n eventuell  frig&ng
men framfor  allt boér hans  gpecialkunskaper kunna  ytnyttjas |
samband med planeringen & €N intagnes frigivningspermission.

En utveckling @ kontaktmannasystemet pa det satt som vi foreslar
bor enligt VA" mening siledes inte f4 leda fill att man gg ifrdn
systemet Med en frigdngsanvarig vid anstalterna.

Det kan har namnas att arbetet med att férandra  vardarrollen
inom  anstalterna, sdvitt vi har kunnat bedéma, annu inte har lett
til - att fyrandringen kommit  att pragla arbetet g alla anstalter.
Utvecklingen pagar dock och det bor finnas Arutsatningar for att
den i huvudsak  har slutforts  vid den fidpunkt d& Vara forslag

tidigast kan genomféras.

534 Hur  staller  gjg vart  fgrslag i forhallande till

normaliseringsprincipen?

Vi & medvetna om att Vvart stéllningstagande for ett kontakt-

mannaskap Under frigivningspermissionen | viss mén strider mot
en av gryndtankama bakom 1974 &rs krirninalvardsrefonn (prop.
1974:20) namligen 2t tyngdpunkten 1 kriminalvérden skall  jigga
pa frivarden och att anstaltsvistelsen endast skulle  yiggra €N

parentes inom en pégéende frivard. Vi anser emellertid att det

finns  fog for att ompréva denna tanke. Ett av skdlen &r att
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overvakning enligt V& yppfattning innebar en frihetsinskrankning.
Ett annat ar att denna grundtanken ~ kan komma i konflikt med en

viktig  princip  for den svenska  kriminalvarden Som  enjigt Var
mening vager tyngre, namligen normaliseringsprincipen.

Normaliseringsprincipen innebar  att kriminalvarden inte  skall
skapa eller tillhandahdlla s&dan service som andra samhallsorgan
skall sorja fir. Principen leder till att det & de sociala myndig-
heterna som har huvudansvaret for den fri givnes ekonomiska och
personliga forhallanden aven om han undergar  kriminalvard. |
dessa fragor kan en frivardsmyndighet samarbeta med de sociala
myndigheterna ~ men &r i realiteten  hanvisad il att dessa fullgor
sina |agenliga skyldigheter i forh&llande  till den domde. Frivar-
dens roll &r alltsd fn. fonnedlande.

Det argument som anvants till forman for att frivArden  bor agna
sig at firmedling av det stod och den hjalp som samhdllets  gyriga
organ kan erbjuda & att kriminalvardens klienter annars  inte
skulle & del av den service som de har ratt till. Fragan ar om
detta grgument & hllbart.  Nar det galler personer SOM avtjanat
fangelsestraff ~ och som stdr under gyervakning ~ som villkorligt
frigivna anser vi inte det. Det kan tvart om leda till att tex sociala
myndigheter  missuppfattar ~ Sin roll och drar slutsatsen att det i
forsta hand &r kriminalvarden som skall ggrjg for sina klienter. At
ta bort frivardens férmedlande roll torde déarfér inte automatiskt
leda till att kriminalvardens Klienter  missgynnas.

| de fall d& den frigivne  inte sjalv Vil medverka il att kontakt
tas med tex. sociala myndigheter  eller  yardgivare &r dessutom
utsikterna att  verkligen kunna  férmedla ngon hjalp  ytterst
begransade.  Enligt Var mening blir det darfor  aven sakligt ~ sett
rimligt aft inte ha psgon mellanhand  nar det galler erbjudande av
hjalp och stod i dessa fall. Det kan t.0.m. ifrdgasattas  om det inte
endast innebar  en onddig omgang att den som avtjgnat ~ ett
fangelsestraff skall aktualiseras ~ &ven hos frivirdsmyndigheten pa
den gmnden att han har behov av st6d och hjalp. Och enligt var
mening kan det darmed ocks& ifrdgasattas om det &r en rimlig
resursanvandning att g via frivirden  for att den som varit intagen
pa anstalt skall f4 del av tex. socialtjanstens ~ resurser.  Vart
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stallningstagande innebar inte att p3grg kostnader Overvéltras fran
staten till  kommunerna, eftersom  de senare redan i dag enligt
socialtjanstiagen ~ har att svara fir att den villkorligt frivgivnes
behov tillgodoses.

5.3.5 Kontaktman enligt socialtjanstlagen

Enligt 5 § socialjanstiagen  (1980:620) skall socialnamnden i den
kommun dar den enskide vistas svara bla. for stéd och vard,

ekonomisk hjalp och annat bistdnd till enskilda som behéver det.
Namnden kan ocks& ©OM n&gon begar det eller samtycker till  det,
ocksd utse en sarskild person  (kontaktman) med yppgift 2 hjalpa
den enskide i hans personliga angeldgenheter (10 § socialtjanst-
lagen).

Enligt var uppfattning bér  kontaktmannen vid anstalten  under
frigivningsforberedelsema ¢ il att den intagne satter sig i
forbindelse ~ med en handiaggare NOM  socialtjansten  0¢h At fragan
om att férordna en kontakiman  enligt socialtjanstiagen @S upp pd
ett tidigt Stadium. Och aven om det inte finns forutsattningar — for
att forordna  en sadan kontaktman kan man i samband med att
denna frgga diskuteras  ta ypp den démdes behov av och hans
intresse  for att ta emot den hjzp SOmM samhallet  erpjuder.

Nar det gajler frgan vilken  kommun som bor svara for den
intagnes behov av stéd kan Vi uynderstyka att det bér vara den
intagnes "emkommun som bor ha huvudansvaret for detta. Jamfor
socialberedningens ~ forslag | betankandet  (soy 1986: 19) Allmanna

socialtjanstfragor  (s. 13-16).
Om den jintagne onskar det stod och den hjglp som en kontakt-

man enligt socialtjanstlagen kan ge bér man saledes frdn anstaltens
sida verka for att en sadan kontaktman firordnas for honom. | de
fall den intagne inte vill ha detta stéd bér man frdn anstaltens sida

infomiera den jntagne OM de mgjligheter  SOM  socialtjansten
erbjuder. P& detta satt kan man undvika att den domde efter

anstaltstiden  och  frigivningspermissionen  uppfattar det som att han
stallts utan samhallets  stod.
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Vad vi hittills  talat om &r situationen  att den intagne inte redan

stdr  under overvakning efter en dom g skyddstillsyn. Ett inte
opraktiskt fall &ar emellertid att den som star under dvervakning

efter en dom pa skyddstilsyn ~ Ocksd har et fingelsestraff  att
avtjana. Aven i dessa fall bor det vara anstaltens personal ~ Som
svarar  fir  frigivningspermissionen. Det &r i sddana fall gjglvklart
att  kontaktmannen vid anstalten  samrader med  frivarden infor
frigivningen. Det blir  ocksd paturligt  att  handlaggaren  vid

frivardsmyndigheten resp.  Overvakaren ingar 1 den  frigivnes
sociala  natverk.

Motsvarande resonemang kan firas  betraffande den som &r
placerad utanfér  anstalt med stod av 34 g Kval. Vad som bor
galla under  frigivningspermissionen for denna ategori kommer Vi
att diskutera  nedan. Redan har kan man konstatera  att planeringen
av den intagnes forhallanden efter denna Vvistelse bor goras av de
sociala  myndigheterna i samrdd med tex. vardgivaren. Det bor

pépekas att det under frigivningspermissionen ar kriminalvarden
som skall svara for kostnaderna  for den behandling S°M pagar.

5.3.6 Anstaltsplaceringens betydelse for den g
frigivningspermissionen

Det séger sig sjalvt att de kontakter ~med sociala myndigheter eller
andra samhéllsorgan  p& den intagnes hemort som anstalten  skall
ombesérja framjas @av att anstalten ligger ndra hans hemort. Som
vi redovisat i avsnitt 3.1.2 & det Var uppfattning ~ att det ar
nérhetsprincipen  SOM & av grundlaggande  betydelse nar det galler
anstaltsplacering. Vikten av att den domde pjaceras Nnara  sin
hemort accentueras ~ &n mer vid ett genomférande  av vart forslag

oM frigivningsperrnission. Om han placerats pa riksanstalt  bor
darfor - fragan om han skall overforas il lokalanstalt provas |
mycket god tid fore frigivningspennissionen.

Ett  praktiskt problem  som maste losas ar det som kan upp-
komma om den dsmde, trots att detta boér undvikas,  friges frdn en

anstalt som ligger langt ifrdn  hemorten. | detta fall blir det inte
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rimligt @t &lagga kontaktmannen vid anstalten  att yppratthalla
forbindelse med den doémde genom personliga besok. Om jnget
gors skulle  mgjligheterna till kontroll  dérmed bli samre. Kontakt-
mannen  blir tex. hanvisad till den domdes egna uppgifter per
telefon utan att det finns praktiska mojligheter 3t sjélv kontrollera
dem.

For att tanken med kontroll inom ramen for frigivningspermis-
sion inte skall komma g skam méste detta proplem l0sas.  Det
dvergripande ~ ansvaret  for frigivningspermissionen bor  anstalten,
eller i realiteten  kontaktmannen, ha aven i detta fall. Vad som
behtvs ar en farlangd arm  som gy att anstaltens kontaktman i
praktiken ~ kan kontrollera den domdes forehavanden. Detta kan
enligt V& mening Ske genom att man fore frigivningsperrissionen
férordnar  en bitradande  kontaktman p& den domdes hemort.  Det
ar |ampligt att det & en person | den domdes narhet, tex. en
arbetsgivare eller ytbildningsledare, som forordnas  till bitradande
kontaktman ~ men aven en person  SOM  tidigare varit overvakare  for
honom bor kunna komma i fraga. Sadant forordnande  bdr medde-

las av anstalten.

5.37 Under hur |&ng tid bor  frigivningspermissio-
nen pégé’)

Syftet Med en frigivningspermission &, SOM Vi namnt tigigare, att
géra Gvergangen frn anstaltstiden  till livet i frinet s& smidig  Som
méjlig. Avsikten ar inte att den domde under en |ingre period

skall std under kontroll  frdn anstalten utan Kkontrollen skall  5ga
rum endast under en Kortare tid i omedelbar anslutning till
anstaltsvistelsen. Tanken &r sdledes inte att ett gysren Med  frigiv-
ningspennission skall betraktas ~som en direkt ersattning for den
6vervakning som i dag Sker genom frivardsmyndighetemas
férsorg.

En frigivningspermission skall innebara att den domde lever i
frihet men i en starkt kontrollerad tillvaro. Under den forsta tiden

utanfér  anstalten skall den démde ocks& ha ett socialt nat uppbyggt

kring sig. Med det system som vi foresldr finns det forutsattningar
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for han att under denna tid skall kurma f& ett personligt Stéd av en
person som kaxmer till hans forhéllanden val.

Vi anser att opligatoriska  regler bOr galla bade i fraga om i
vilka  fall frigivningspennission skall férekomma  och nar det galler
under  hur |3ng tid  permissionen skall  paga.  Tidpunkten for
frigivningspennissionen bor alltsd vara fgrytsagbar bade for den
intagne och for anstalten. Detta ar av grundlaggande  betydelse  for
att frigivningspermissionen skall kunna  planeras pa et bra satt.
Under planeringen bor den intagne och  kontaktmannen, i fore-
kommande fall,  gemensamt besoka handlaggaren  Vid socialkon-
toret i hemkommunen. Dessutom bér de tillsammans besoka
arbetsgivare, ~ skolor eller andra inrattningar  eller  personer  som
kan ha petydelse for den jntagne under frigivningspennissionen.
Det & d& yisentligt At tidpunkten O pennissionen & faststalld
p& et tidigt stadium.

Nar det galler sporsmalet under hur |ang tid frigivningspennis-
sionen  bor pagy & det vlr ygangspunkt att tiden skall vara s&
lang att det finns yymme  fOr att se till att de frigivningsforbe-
redelser  som  gjorts ocksa fungerar 1 praktiken. Avsikten ar
emellertid inte  att dvergangsperioden skall  stracka sig Over en
séarskilt 1ang tid.

For att det tidsméassigt  skall  finnas utrymme  for kontaktmannen
alt personligen ~ Se att de planerade &tgarderna Ocksd satts i verket
bor det finnas urymme  fOr tex. y5 bestk tillsammans med den
domde  hos  gocialforvaltningen. Frigivningspennissionen bor
darfor  stracka sig Over minst tv& arbetsveckor. En annan aspekt
ar att den domdes skoéra situation ofta stills pa Sin gpets under de
forsta  veckosluten i frihet. Det &r darfor  vardefullt om han har
méjlighet  att véanda sig till sin  kontaktman pa anstalten  under
minst  tvd veckoslut. Minimitiden for frigivningsperrnisson bor
framst mot denna bakgrund kunna bestammas il 20 dagar.

For den som har aytjanat en |angre tid i anstalt &r den enligt var
mening rimligt  att ocksd  frigivningspennissionen & |angre. Men
vi tror att det finns en &vre grans. Denna  har att gora med
forutsattningarna  for att kontakten  mellan  kontaktmannen och den

intagne skall kunna yppratthallas. Tanken  ar jy att kontaktmaxinen
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skall hélla en intensiv  kontakt med den domde under frigivnings-
perrnissionen. Kontakten  kan bestd i telefonsamtal men  zven, SOM
Vi tidigare namnt, genom att kontaktmannen gor personliga besok
och d& tex. fglier med den domde till hans grbetsplats.

Tiden for pennissionen PO alltsd inte vara |gngre &n att det blir
rimligt &t uppratthalla kravet g kontaktmannen att han under hela
perioden skall ha en intensiv kontakt med den doémde. Epjligt Var
mening  kan man i nomialfallet inte forvanta  sjg att kontakten
mellan den démde och kontaktrnannen pa et effektivt och
meningsfullt ~ Satt skall kunna yppratthallas  under en jangre td an

30 dagar.

5.3.8 Hur  |ang tid bor vara  verkstalld innan  den

intagne f& frigivningspermission?

Nomialt ~ sett innebar en kortare  anstaltsvistelse inte samma risk
for att den intagnes Sociala mgjligheter forsamras  som en [sngre.
Risken for en institutionaliseringoch passivisering & tex. mindre
vid kortare tider. Detta bor man ha i &anke nar det gzjer att
besvara fragan hur stor del av fangelsestraffet ~som skall vara
verkstallt  for att frigivningspermission skall komma ifriga.

Enligt V&' mening b0 frigivningspermission ~ inte komma ifrdga
for de som aytianar relativt korta fangelsestraff. Det fortjanar har
att papekas att en av ytgdngspunktema for vart arbete ar att det
infors  obligatoriska  regler OM Villkorlig  frigivning Mdr den domde

avtjanat tva tredjedelar & strafftiden och att minimitiden for
Villkorlig frigivning skall  slopas, S avsnitt 1.3.5. En sadan
ordning leder till att de som verkstéller kortare  straff &n tva

ménader kommer att f& en kortare tid i anstalt an fn.

En arman viktig utg&ngspunkt ar att en jntagen inte bor ha
frigivningspermission forran  minst halva straffet  verkstallts.. Mot
denna pakgrund bli, med de tidsgranser SOM enligt vad vi ovan

sagt bOr galla fOr permissionens langd, inte aktuellt  med frigiy-
ningspermission for dem som verkstéller helt korta  straff. Enligt

vad vi kommit fram till ovan skall den Kkortaste tiden for frigiv-

ningspermission  Vara 20 dagar. Den som avtjanar ett kortare straff



SOU 1991:45 163

an fyra manader (120 dagar) kan darfér inte omfattas av reglerna
oM frigivningspermission. Frén  fyrg manader och yppa; bor
emellertid  galla €N frigivningspermission pa 20 dagar.

Vi har tidigare Uttalat att det ar rimligt @it den som aytjanar et
langre fangelsestraff ~ Ocks& bor fa rigivningspermission under en
nagot langre tid och att denna langre tid bor bestammas till 30
dagar. Mot pakgrund & V& instalining 2t frigivningspemiission
inte bor innebdra att mindre &n halva tiden av ett fangelsestraff
avtjanas | anstalt kommer  gransen fir den |ingre permissionen - att
ligga p& en strafftid av &tta ménader. For dem som har strafftider
p& atta manader och daréver bor alltsd tiden for frigivningspermis-
sion vara 30 dagar.

Som vi narmt  skall reglerna  OM frigivningspermission vara
obligatoriska. N&agon prévning @ om den jntagne skall ha sadan
permission  skall séledes iprincip inte ggras, Vad som  bor gélla
Om frigivningspermissionen ~ havts  framgar av avsnitt 5.3. 12,

Nar  det galler  Villkorlig frigivning har det hittills funnits
utrymme for den intagne att  pestamma, om han skall friges
villkorligt (26 kap. © § andra  gtycket BrB). Bakom  denna
mojlighet ligger i huvudsak — gystemet med minimiid  fir  vjjlkorlig
frigivning ~ och de troskeleffekter SOM  yppstdr genom detta. Om
ala intagna friges villkorligt, ~ Utan minimitid,  N&r de aytjanat tva
tredjedelar av sitt straff torde behovet for den intagne  att i vissa
situationer  motsatta sig Villkorlig ~ frigivning  falla  bort till stora
delar aven om méjligheten  till  viss senareldggning  formelit  sett
finns  kvar.

Det sagda har gallt villkorlig ~ frigivning. Men inte heller néar det
galler frigivningspermission ~ kan man bortse fran att en jntagen |

ett visst fall kan jjjg avstd fran eller senareldgga tidpunkten ~ for
denna, dven om p3goer sadant torde  bli sallsynt. | en sadan

situation maste man frdn anstaltens sida noga undersbka vad som
ligger bakom den jntagnes installning. Det bor pamligen inte vara
uteslutet  att l&ta hans installning  paverka tidpunkten  Or  frigiv-
ningspennissionen.  Visserligen & det for planeringen @ perrnis-
sionen viktigt ~ att tidpunkten ~ For den ligger fast. Men situationer

kan uppsta dar det ar orimligt ~ att inte ta hansyn till den intagnes
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vilja att for en kortare tid staima kvar i anstalten. | aget kan Lex.
vara det att den jptagnes bostad inte blir  tillganglig fir  honom
forran  strax  efter  dagen fOr frigivningspermissionens borjan eller
att tidpunkten fir nar han kan pgrja et arbete eller  pappria €N
utbildning  pa Motsvarande satt inte har kunnat gappassats. Al lata

nagon helt avstd frdn frigivningspennission ~ bor dock inte vara

mdjligt.

539 Bor vissa intagna f& e gynnsammare ~ Pehand-
ling?

| vdra direkiiv  talar departementschefen ~OM att Vi bor gyervaga

om det finns mgjligheter &t ge ViSSa intagna ©" gynnsammare

behandling N det galler Villkorlig  frigivning.  SOM exempel pa
grupper  SOM i andra  rattsystem far en sadan behandling ~hamner
hon unga lagovertradare OCh forstagdngsdomda. | avsnitt 4.1 har

vi kommit fram till att vi inte kan stdla oss bakom en sarbehand-

ling @ ungdomar ©Och forstagangsdémda  Nér det galler villkorlig
frigivning.

Vad vi ocksd har anledning att dverviga &r emellertid om det
finns skél att sarbehandla ungdomar eller  forstagdngsdémda inom

ramen for frigivningsperrnissionnen.
sarbehandling av forstagdngsdémda
En grupp dar man kan ténka sig €M gynnsammare behandling nar

det galler frigivningspennission & de som firsta - gangen avtjanar
fangelsestraff. Skalet for att sérbehandla denna  gpypp  har det

galler  frigivningspennission & detsamma  som talar for en
privilegiering inom  ramen  for den vilkorliga frigivningen
namligen att ett frihetsberévande ofta framstdr som sérskilt  svart
for den som inte har tidigare erfarenhet  av vistelse i anstalt.

Som vi konstaterat i avsnitt 4.1.1 kan vi i och for gjg ansluta

oss till yppfattningen ~ att det finns skal att sarbehandla  dem som

férsta gangen avtjgnar et fangelsestraff. Men liksom nar det



SOU  1991:45 165

galler Villkorli ¢ fri giynjng innebar det ett problem | detta samman-
hang at det bland  fsrstagdngama  forekommer  personer  som
avtjanar  straff  for grova  harkotikabrott eller  groy  ekonomisk
brottslighet. ~ Det & enligt V&r mening inte rimligt att infora et
system dar dessa kategorier ~ behandlas  gynnsammare an andra
démda. Man skulle naturligtvis ~ kunna undanta intagna som domts
for vissa typer av brott frén privilegieringen. Mot detta talar dock
att en av gryndtankama | V&It forslag & att reglea  OM  frigiv-
ningspermission ~ inte  skall  grunda  sig p& bedomningar | det
enskilda  fallet. Och en specialregel av detta g|ag skulle innebara
att man tyingas géra S&dana  pedgmningar, bl.a. i de fall den
intagne avtjanar straff  for flera brott dar vissa tillhér  den typ A
brott som & yndantagna | regeln OM sarbehandling Och andra inte.
Vi kan, mot bakgrund av det gagda inte stalla oss bakom et
system  SOm  sérbehandlar forstagngsdémda inom  ramen  for

frigivningspennissionen.
Sérbehandling & ungdomar

Nar det giller ungdomar finns det yegler om privilegiering  Vid pa-
foljdsval och straffmatning. Innehallet i dessa regler har vi
redovisat i avsnitt 4.1.2.

Bakom reglema oM pafolidsval  9¢h straffmatning  ff ungdomar
ligger tanken att det inte &r rimligt @t ingripa  lika hart  mot
ungdomar som mot vuxna. Man skall alltsd i detta sammanhang
beakta deras bristande mognad ©och erfarenhet och inte déma dem
lika gtrgngt som wvuxna.  Av naturliga skal &r det med det gynsaitet
aldern  nar  Drottet begicks som  bor vara avgorande for  om
sérbehandling skall  ske.

Vi har i avsnitt 4.1.2 kommitfram till - att ungdomar inte bor
sérbehandlas inom ramen for  den villkorliga frigivningen.
Daremot  bor ungdomar privilegieras N det galler verkstalligheten
& fangelsestraff. ~ S& sker fir gyrigt redan genom att enligt 8 §
KvalL  sérskilda placeringsregler  galler fir unga, S€ avsnitt 3.1 I

Skélen fir att sarbehandla unga personer nar det galler verkstallig-
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heten é&r framst att de, eftersom de befinner sig ien kanslig period

under sin personliga utveckling, k&N paverkas Sarskilt negativt av

anstaltsvistelsen. Risken —ar tex. stor for att de praglas SOmM
kriminella och saledes fér en kriminell identitet. ~ Och  genom  att
frinetsberévandet sker under denna kansliga period forlorar de
annu mer p3 det personliga planet p& att vara frinetsberévade an

andra intagna.
Har kan det anmérkas —att mycket talar for att flertalet  jntagna

i 8ldern 18 © 23 &r i figga OM personlig °ch kanslomassig Ut
veckling ligger langt under den nivd som & nomial. Antalet

ungdomar ~ SOM déms il fingelse & litet.  Bakgrunden till det ar
naturligtvis ~ 9¢ regler SOM galler fOr pafolidsvalet. BN foljd &V
dessa regler ar att de yngdomar Som doms till - fangelse inte séllan
ar mycket brottsaktiva och asociala. Det kan g3gas att redan deras

asocialitet ~ och brottsaktivitet tyder p& att de Jigger Ilangt efter sina
jamnariga | SN personliga och kanslomassiga utveckling. ! Vilket
fall torde det forhdlla sig pa det sattet att risken for skador av
anstaltsvistelsen for denna kategori 4ar klart stdrre &n for vuxna
personer.

Ungdomar ges sdledes redan enligt gallande regler €n mindre
ingripande  verkstallighet. Vi anser att det finns starka skal att

fortsatta  stravandena  att ggra  verkstiligheten  S& lite  ingripande

som  mgjligt. Ett satt att astadkomma detta &r naturligtvis att korta
ner tiden i anstalt.

En svergang Ml tvatredjedelsfrigivning innebar i manga fall
kraftigt ~ forlangda anstaltstider for dem som inte har helt korta

straff. Denna  fslid av en sadan refonn bér  motverkas. Detta
galler framfor —allt i fraga oM ungdomar. Vi har som framgatt
ovan inte funnit det |smpligt At privilegiera  ungdomarna  inom
ramen f6r \Villkorlig  frigivning.  EN lampligare vag att ga & att
privilegiera  ungdomarna ~ inom ramen  f6r - frigivningspermission

och ge dem en |yngre s&dan. En  Arutsattning for detta bor

emellertid vara att en sddan sérreglering inte leder till att fragan

om  privilegiering maste prévas i det enskida fallet wutan att

obligatoriska  regler Kan galla aven har.
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1'29 kap. 7 8 och 30 kap, 5 § BB g, som vi namnt i avsnitt
4.1.2, ftidpunkten for brottet aygsrande fOr bedémningen @ om
den domde skall sarbehandlas pd gnmd & ungdom nar det galler
pafolidsval  °ch  straffm&ming.

Enligg Vvad vi anfort ovan &r det risken for skador hos g
domarna  som motiverar att tiden i anstalt ggrs sd kort som
mojligt. Mot den pakgrunden ligger det narmare il hands att lata
den domdes alder dd han pansriar  verkstalligheten och inte hans
alder d& han pegjck brottet bilda ygangspunkt fOr bedémningen
av om han skall s&rbehandlas. En 3ldersgrans Som ar konstruerad
p& det sattet har dessutom det gogg Med gjg att den gor det mojligt
alt skapa €M systern SOM inte  pygger pa bedomningar | det
enskilda  fallet.

Enligt reglerna °M  pafiljdsval och  straffmatning sker, ~ som
namnts, €N sarbehandling i forsta hand av ungdomar ~ Som inte fyllt
arton ar. Viss sarbehandling sker emellertid  &nda upp till tjugoett
ar, dvs. for brott pegangna fOre tugoettdrsdagen.  Frigan &r om
det finns  anledning att lagga A&ldersgransen hogre Nar det gajler
sarbehandling inom ramen fir  gystemet  Med  frigivningspennis-
sion. Vi tycker det. ENn rimlig &ldersgrans & enligt V&' mening
tjugotre ar. Detta innebar att den som vid verkstallighetens bérjan
annu inte uppnétt denna &lder bor bli privilegierad nar det galler
frigivningsperrnission. ~ Det kan namnas att detta &r den 3|dersgrans
SOm gallde enligt 9en praxis SOM tilzmpades fore & 1983 i f3ga
oM privilegiering & ungdomar iNom ramen fr den yj|korliga
frigivningen.

En sarbehandling @' ungdomar kan ske antingen genom att den
nedre  gransen fOr frigivningspermission, fyra Manaders  fingelse-
straff, sénks for denna kategori ~ eller genom att den unge far en
langre tds frigivningsperrmission &N andra  jptagna.

For att den gryndlaggande tanken bakom  frigivningsperrissio-
nen skall kunna realiseras maste det finnas tidsmassigt  utrymme
for den intagne och hans kontaktman att lara ké&nna varandra  och
att tillsammans forbereda  vad som skall handa under perrnissio-
nen.  Frigivningspennission boér darfér inte forekomma for dem

SOM avtjanar Kora fangelsestraff.  N&got avsteg fran denna princip
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bor inte gsras O ungdomar. Vi anser alltsd  att aven for yng.

domar bor den nedre gransen fOr att frigivningspermission  skall
bli aktuell vara fyrg ménader.  Detta innebar att pjjvilegieringen
av yngdomar i stallet far ske genom att dessa far en langre  frigiv-
ningspermission an andra ntagna.

En av véra ytgdngpunkter narvi diskuterade Jangden pa frigiv-
ningspermissionen var att denna inte fick goras langre an att minst
halva straffet avtjanas i anstalt. Fran denna tid, dvs. halvtid, ar

det emellertid  enligt VA" uppfattning Pade mojligt  °ch rimligt At

ge ungdomarna frigivningspermission. ~ Detta innebar att vi anser
att tiden mellan halvtid  och tydtredjedelstid for ungdomar  bor
avtjanas under  frigivningspermission. Fullt ut kan detta dock inte

galla, Som Vi tidigare namnt ar det angelaget @t permissionen Nt
blir s& lang att det blir orimligt alt begara att kontakten mellan den

domde och anstalten skall kunna yppratthallas anda till  permissio-
nens slut. En Oversta gryns Nar det galler ungdomar bér som i
ser det sattas vid sextio dagar. Langre @n sa bor frigivnings-
permissionen  allts& inte vara.

Vi foreslér alltsd att en jnagen SOm &r under tugotre &r nar han
paborjar avtjanandet v sitt straff och som yndergar fangelse pa
lagst fyra mAnader och hagst et & fr frigivningspennission  fran
halvid samt att den som yndergar fangelse p& langre tid far sextio

dagars frigivningspennission.

5.3.10 Vad bor ga”a for den intagne under frigiv_

ningspermissionen?

Som Vi papekat et flertal  ganger tidigare ar den som har frigiv-
ningspermission fonnellt  sett fortfarande intagen | anstalten.  De

regler SOM galler for andra vistelser ~ utanfor  anstalt bor darfor
bilda  ytg&ngspunkt for vilka krav som bor stéllas p3 den jntagne
under  frigivningspermissionen ~ och vad sonl i gyrigt bOr galla fOr
denna.  Frigivningspermissionen skall  for  gyrigt ~ Ses som  en
integrerad del av anstaltstiden.

Den som har regelbunden permission Kan &ldggas anmalnings-
skyldighet. Anmalningsplikt ~ kan fullgoras pa det sattet att
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pennittenten anméaler sig antingen hos anstalten eller hos polis-
myndigheten pa den ort dar han vistas under permissionen.
Perrnissionen kan ocksd forenas  med villkor om yistelseort,
alkoholfértaring ~ eller annat.

Frighng eller vistelse utanfor anstalt med stéd av 34 g Kval
skall  villkoras av att den jntagne fullgsr  Viss utbildning ~ eller
genomgér  VisS  pehandling.

Det system mMed frigivningspennission som Vi firesldr  skall i

viss  man ersatta  gystemet = Med overvakning  efter  villkorlig
frigivning. ~ Det  blir - darfor naturligt ~ att se inte bara p3 vika krav

som stalls 3 den intagne Vid andra vistelser utanfor anstalt utan

ocksa pa Vilka krav som fn stalls och kan stillas pa den som é&r

villkorligt frigiven.

For den som a&r yjlkorligt  frigiven finns, enligt 26 kap. 14 §
BrB, ett allmént krav pa att han skall iakttaga skoétsamhet.
Dessutom galler att han efter fomiaga skall soka firsdija sig.
Dessa regler uttrycker 1 och for sig sjalvklara saker. Men det har
ansetts  véardefullt att ha ett uttryckligt mal fr den démdes
levnadsssatt  under prévotiden.

Aven for den som har frigivningspermission ~ 4r det sjalvklart ~ att
man boér ha som mal att han skall skota sig och forsoka forsérja
sig. Enligt V& mening &r det emellertid mindre  |zmpligt  att ha
n&got allmant stadgande ©Om detta. De krav som stalls pa den

intagne bor mera konkret framg& av de freskrifter som galler fr
honom.  Av rattssékerhetsskal bor  det namligen inte vara majligt
all avbryta €N frigivningspermission  p& grund & mera allman
rnisskotsamhet. | detta sammanhang torde man fr ovrigt  kunna

utgd frdn att det blir mycket séllan som en allman rnisskétsam-
het inte ocksd leder till att den intagne bryter MOt p3gon av de
foreskrifter som meddelats  honom.

Enligt 26 kap. 13 § BrB skall den som & yilkorligt frigiven,
om han star under dvervakning, hélla overvakaren  underrattad  om
SN bostad,  arbetsanstalining ©och andra forhéllanden  av petydelse

for - gvervakningen.
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Den som & yjlkorligt  frigiven Kan vidare, enligt 26 kap. 15 §
BrB, meddelas sarskilda  foreskrifter om vad han har att iaktta

under provotiden.  Sérskild  fireskrift far avse
I. vistelseort  eller bostad

2. arbetsanstalining, arman forvérvsverksanrhet eller  ythildning

3. lakarvard, nykterhetsvard ~ eller arman vérd eller pehandiing
eller utom  sjukhus eller annan jnrattning.

For att forbattra  kontrollméjlighetema far, enligt Samma  be-
stammelse, den frigivne meddelas  en  kontakttoreskrift. I en
kontaktforeskrift skall det gnges pa viket  satt och i vilken

omfattning som den frigivne skall halla kontakt med Overvakaren
eller  frivardsmyndigheten.

Kravet att den démde skall vara gkyldig att underkasta  gjg en
kontakt- ~ eller anmalningsskyldighet finns séledes bade fir den som
vistas utanfir  anstalt, tex. ifonn av regelbunden permission, och
for den som & yilkorligt  frigiven. ~Den som har frigivnings-
permission boér ha motsvarande skyldighet i forhallande till
anstalten.  En sédan  anmalningsskyldighet & namligen @ grund-
laggande betydelse for att en kontroll  skall kunna fyngera. Det bor
emellertid framhallas att det inte racker med endast en anmal-
ningsskyldighet. ~ Den som har frigivningsperrnission maste,  pa
samma sétt som gajler fn. for en vilkorligt  frigiven, &laggas ©"
upplysningsskyldighet. Annars finns det en risk for att kontrollen

inte kan fungera tillfredsstallande. En upplysningspliktar alltsd en
nodvandig  forutsattning for att kontrollen av den jntagne under

frigivningspemtissionen ~ skall  kunna yppratthallas.
Skyldigheten att halla  kontakt med kontaktmannen uppfylls

naturligtvis b8t genom personliga besok, ~men det bor i regel
kunna godtas att anmalningsskyldigheten  fullgors per telefon.  Som

en del av kontaktskyldigheten bor den jntagne kunna glaggas At
sammantraffa med kontaktmannen vid viss tid och piats Detta kan
behévas exempelvis for att de tillsammans skall kurma bestka den
intagnes  arbetsplats, ~ skola eller nagon social  myndighet.  Den
intagne och kontaktmannen bér ha tat kontakt. | vissa fall bor den

intagne kunna élé‘lggas att anmala sig varje dag. Men i de flesta
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fall bor det vara tillrackligt med tva eller tre kontakitilltallen i
veckan.
| bada regelsystemen, dvs. béde nar det gajler pennissioner Och

nar det galler Villkorlig frigivning,  fins  utrymme  fOr att kréava av
den démde att han vistas 3 en viss ort eller ait han har en viss

bostad.

Aven den som har frigivningspermission bor kunna &laggas att
vistas pa en viss ort. Till  skillnad fran vad som skall galla for
kontaktskyldigheten bér det emellertid  inte vara gpligatoriskt  att
meddela en sadan foreskrift. Det &r endast d& det framstdr som
nodvandigt  for att frigivningsperrnissionen skall kunna  genomféras

pa det satt som planerats SOM det bor bli aktuellt med en foreskrift
om Vvistelseort.

Vad som |igger harmare il hands att krava mera allmant av
den intagne &r att han skall ha en viss bostad. Detta kan manga
gdnger Va2 npdvandigt for att man skall kunna  kontrollera
honom.  vjisserligen ~Saknar inte séllan den jntagne egen bostad.
Men nggon bostad méste han ha under permissionen. | den mén
det inte ggr att ordna en mera permanent bostad blir det kriminal-
vérdens  skyldighet att sorja fOr att fragan far en temporar losning
under denna tid.

Nar det galler intagna SOmM Vid tidpunkten f0r frigivningsperrnis-
sionen vistas utanfér  anstalt enligt 34 § KvaL ar det gngelaget att
kunna alagga ©" skyldighet att fortsatta  den pehandling S°m
paborjats. Aven detta gajler enligt de bada regelsystem  som Vi
jamfor ~med. Den jntagne bOr ocksd i gyrigt under frigivnings»
permission ~ kunna  gjaggas att fortsatta  viss  |zkarbehandling,
nykterhetsvard eller annan vard eller behandling i eller utom
sjukhus ~eller arman jnrattning.

P& motsvarande  satt finns det skal att kunna stilla det kravet pa
den intagne Under frigivningspermissionen att han skall fortsatta
en anstallning  eller utbildning  SOM  han  papgrjat  Lex.  under
frigdng.  Forutsattningarna for att han kan fortsatta arbetet eller

fullfélia  utbildningen ~ &ven efter den \yjjkorliga  frigivningen & ju
uppenbarligen battre om han klarar att fortsatta  verksamheten

under sin  frigivningspermission.
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5.3.11 Nar  skall frigivningspermissionen héavas?

Om den jntagne bryter Mot de foreskrifter som galler A frigiv-
ningspennissionen ~ skall denna i princjp havas.

Nar det galler anmalningsplikt eller foreskrift ~ att hélla kontakt
pa annat satt bor man se gjlvarligt pa varje underlatenhet att fglja
givna anvisningar. Men varje forsummelse  frdn den jntagnes Sida
bor inte leda ftill att frigivningspermissionen havs. S& bér mindre
fordrojningar ~ Vid nagot enstaka fillfalle inte leda till ett beslut om
havning. ©Om den jnagne helt underldter  att anmala sig eller om
han uteblir frdn tex. ett moéte med kontaktmannen bor i princip
havning ske. | dessa fall bor  kontaktmannen genast Undersoka vad
som jigger bakom underlatelsen. Kan han inte forhallandevis snart
Ateruppratta  kontakten  bdr han omedelbart vidta  &tgarder for att
frdgan, OM frigivningsperrnissionen skall havas skall komma under
prévning.  Motsvarande bor galla | fraga ©OmM brott mot en fore-
skrift om vistelseort.

Ovriga foreskrifter & till sin natur sddana att de har till gyfte at
hjdlpa och stodja 9en intagne. Enligt V& mening bOr man darfor
inte se lika strangt pa Om den intagne underlater  att fullgora denna

typ & foreskrift. Att underkasta sig behandling mot  missbruk,
tilagna sig ViSS utbildning  eller att inneha en arpetsanstdlining  POr
namligen, liksom  for andra medborgare, bygga pa samforstand
och frivillighet. At tyinga den som har frigivningpermission att

fullfolia  t€x.  en pehandling Mot missbruk  skulle strida mot denna

grundiaggande  princip.  Enbart  det forhdllandet  att den jntagne inte
folier en sadan foreskrift ~ bor allisd inte leda fill att frigivnings-
perrnissionen ~ havs.

Man kan naturligtvis  fraga sig varfor man skall ha en mgjlighet
att meddela en stodféreskrift om ett brott mot fireskriften inte
skall leda till att frigivningspennissionen hévs. Svaret ar gpjigt Var
mening att vardet av foreskriften framst  |igger p& det psykologiska
planet. Det torde for gyrigt bli relativt  gyanligt @t en intagen
underldter  att folja en foreskrift — om tex. pehandling samtidigt SOM
han fortsatter  att skota sin kontaktskyldighet.
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5312 Skall  den jntagne kunna peviljas ny frigiv-
ningspermission efter det att beslut om hav-

ning fattats?

En & grundtankama ~ bakom  Vart fgrslag  OM  frigivningperrnission

ar att den som verkstaller fangelsestraff pa langst fyra méanader
skall f& en smidig  overgang il sitt liv i frihet.  Under denna
évergangstid fr han sin frihet inskrankt genom &t han har en
anmalningsskyldighet och en skyldighet att lamna ypngifter — OM
sina  forhéllande till  anstalten.  Denna frinetsinskrankning ersétter
frinetsberévandet. For att institutet frigivningspermisson skall vara
trovardigt ~och inte ses som en ren aykortning & verkstilligheten

i anstalt bor sadan misskotsamhet frin den intagnes sida som lett
til att permissionen havts innebara att de dterstdende  gagama fram
tll - den vilkorlig  frigivningen  avtjanas | anstalten.  For den
enskilde  innebdr detta att han, jamfort  med intagna med samma
straffid, ~kommer att f& en |gngre tid i anstalt. Och nar tidpunkten
for Villkorlig ~ frigivning ~ intrader  kommer  han att friges utan den
overgdngsperiod ~ SOM  frigivningspermissionen innebar.

VA&r igangspunkt & att den som misskétt  sin frigivnings-
permission inte skall f& nggon ny Sédan. Men att helt avskara den
intagne &N mgjligheten  till fortsatt frigivningspermission ar enligt
VAr mening M€ |ampligt. ! Vissa undantagsfall kan det pamiigen
framstd  som orimligt ~ att den jntagne skall verkstalla hela den
resterande  tiden, fram 4l tigpunkten O villkorlig  frigivning, |
anstalt.  Sarskilt galler detta om permissionstiden ar |angre 4an
tjugo dagar. OM exempelvis underlatenheten att fljg foreskrifter-

na har intraffat i omedelbar anslutning till pennissionsstarten kan
det framstd  som orimligt att hela den resterande tiden  skall
verkstdllas i anstalt.

Den  som misslyckats ~mMed sin frigivningspemiission ~ far allts&

liksom den som inte omfattas av reglerna  9M frigivningspennis-
sion inte en 6vergangsperiod mellan tiden i anstalt och tiden i
frinet.  Detta ar enligt var uppfattning  inte tillfredsstallande. Aven
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for dessa grypper bor det finnas ett stod nér de lamnar anstalten.
| de nu aktuella fallen &r det darfor sarskit yiktigt att anstalten

under fri givningsférberedelsema ta ypp frdgan, ©Om en kontaktman
enligt  socialtjanstlagen skall  forordnas ~ for den iptagne  infir
frigivningen.

53.13 Skall tiden utanfor anstalten tillgodoraknas

som  verkstalld?

| véra resonemang  har vi, i overenstimmelse med reglerna |39 §
Kval, utghtt iffin att tiden  for  frigivningspermission skall
tilgodoraknas ~ SOM verkstalld i anstalt om inte sarskilda skal talar
emot det. N&r det galler frigivningspermission kan sadana skal
vara att den jntagne helt underldtit  att hélla kontakt med anstalten.
Fragan OM viss tid inte skall tjigodoraknas P97 prévas samtidigt
med prévningen @ 9M pennissionen skall havas. | samband dar-
med bér det ocksd provas Om den intagne Skall peviljas ny frigiv-

ningspermission.

5.3.14 Vem skall besluta om att frigivningspermis_

sionen  skall havas?

Fragan ©OM alt avbryta utevistelser  eller perrnissioner ~ fattas  fn.av
anstaltschefen. Det kan diskuteras ~om denna ordning @ |amplig
ocks& nar det gyller havande av frigivningspermission.

Vart  system Med  frigivningspennission innebar  att alla jntagna
SOM avijanar fangelse p& lagst fyra Ménader skall ha frigivnings-
pennission Omedelbart  fore den yjlkorliga  frigivningen. ~ Eft beslut
att hava  frigivningspermissionen leder till att den intagne bIir
aterfird  till anstalten och innebar sdledes att han é&ter blir frihets-
berévad. Enligt den europeiska konventionen om de manskliga

ratttighetema  9ch  de grundiaggande ~ frihetema  artikel 5 pynkt 4
skall envar sonl berovas sin frihet genom arrestering ©ller eljest

ha ratt att pafordra 2t lagligheten av frihetsberdvandet prévas &
domstol ~samt att han blir frigiven OM AZtgarden INt€ & |aglig.
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For att provningen @ frdgan OmM havande  av  frigivnings-

permission skall  dverenstamma med  konventionens regler  bor
fragan séledes prévas av domstol eller ett domstolsliknande organ.
Det far d& bli fraga oM tingsratt eller syervakningsnamnd. Det har
ifrigasatts  OM €N gyervakningsnamnd kan godtas som domstol
enligt Europakonventionen (jamfér  Danelius, Méanskliga  rattig-
heter, fiarde uppl. S- 126) MeNn fragan har aidrig provats. | vart
arbete utgar vi emellertid fran att en évervakningsnamnd med sin
domstolsliknande sammansattning  uppfyller  Europakonventionens
krav.

Fragan Oom havande av frigiyningspennission ~ Méste handlaggas
mycket skyndsamt.  De frdgestallningar ~ som blir aktuella i denna
typ av arenden liknar dem som uppkommer 1 arenden  som  ror
friga OM omhandertagande @ den som stir under gyervakning
efter en dom p& skyddstillsyn. | sistnamnda friga & det regel-
méssigt  évervalcningsndmnden som fattar  beslut.  prggan om

omhandertagande ~ aktualiseras  for  gyervakningsnamndema pa ett
formlést g, ofta genom ett telefonsamtal mellan handlaggaren

vid frivdrdsmyndigheten och némndens  ordfirande eller sekretera-
re. Ordféranden kan fatta ett beslut om omhandertagande ~ omedel-
bart efter telefonforedragningen men skall anmala sitt beslut il
namnden vid nasta sammantrade.

Ett beslut av évervakningsnamnden genom dess ordforande  kan
séledes fattas mycket ~shabbt.  Detta talar for att évervaknings-

namnd - skall - prova  ocksd  fragor om havande  av frigivnings-

permission.
Det ar emellertid inte enbart évervakningsnamndema som kan
besluta  om omhandertagande. Om talan fors vid tingsratten oM

undanrojande @ skyddstillsyn pa grund av misskdtsamhet (28 kap.
11 g forsta  gyycket fOrsta  meningen BrB) kan tingsratten besluta
oM omhandertagande.  Enligt 38 kap. 6 § sista gycket BrB ar
tingsratten dd domfér med en lagfaren ~ domare. Frdgan &r om
denna prévning kan ske lika snabbt som den som kan ske hos

overvakningsnamnden.
Sedan &r 1988 skall friga OM hakining @V person SOom anhalits

& &klagare provas Vid forhandling samma (ag eller gagen efter
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det att haktningsframstaliningen kommit il tingsratten.  Haktnings-
framstallningen  Kan géras antingen  skrifigen  €ller  muntligen.
Efter denna zndring @ haktningsreglema  finns  det vid  {ings.
rittema  en organisation  fOr jourtjanstgéring nar det  galler
prévning av  frggor OM frinetsberévanden under helger och
veckoslut. Aven vid tingsrattema finns det saledes en beredskap
fir snabba beslut och en mgjlighet att avgéra fragor om frihetsbe-
rovande 3 ett gmidigt Satt.

Det sagda innebar att den nodvandiga snhabbheten i fArfarandet

kan yppngs hos béde tingsratt OCh Gvervakningsnamnd.  Fragan Var
prévningen  skall |aggas far darfor besvaras utifrdn  andra kriterier.

Vad som enligt VA yppfattning talar for att jigga provningen
hos évervakningsnamndema ar att det dar fnns en samlad

kunskap ~OCh rutin  nar det galler verkstalighet & pafolder.
Ordférandena och  sekreterama i dvervakningsnamndema far
naturligtvis ~ efter hand en stor erfarenhet g omrddet. Det kan vara
svart att nd sadan erfarenhet av dessa frggor Vid en tingsratt dar
de inkommande :ndlen fordelas pa Olika domare  genom lottning.

Hartil  kommer  att gyervakningsnamndema enligt 7 § forord-
ningen (1988:683)  Med instruktion  for  gvervakningsnamnderna
har skyldighet att genom besok i de anstalter som |igger inom
namndens verksamhetsomréde skaffa  sjg kéarmedom om  for-
héllandena i anstalterna. ~ Vid dessa bestk skall de jhtagna beredas
tilfalle  att tala med namnden. Genom bescken far namnden en
kontakt med anstalterna, deras personal och de intagna  SOm talar
for att en gmidig och snabb kontakt ~kan ypprattas Mellan  anstalten
och - gyvervakningsnamnden. Det kan anmarkas att den jngyn som
overvakningsnamnden ~ far vid dessa besok enligt VA" mening & av
stort varde, sérskilt efter den omorganisation SOM genomferts  den
ljanuari 1991 vilken innebdr en |angt gldende delegation @av be-
slutanderéatten i klientarenden till anstaltschefen  och ovri g personal
pa anstalten.

Vi anser alltsid att prévningen @ frigan ©OmM havande av frigjy-

ningsperrnission ~ Por ankonuna 3 @vervakningsnamnd.
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5.3.15 Ordningen " prévningen

Om den jntagne Misskdter  sjg under  frigiyningspennissionen bor
hans kontaktman i forsta hand understalla fragan anstaltschefen.

Denne anmaler i sin tur arendet till évervakningsnamnden eller
6vervakningsnamndens ordférande for beslut. Beslutet att hava
frigivningspermissionen  bér, i dverenstdmmelse med vad som nu
gdller T friga ©om beslut rorande  omhandertagande @V skyddstill-
synsdomd, kunna fattas omedelbart  efter muntlig  foredragning. !
detta skede kan naturligtvis permittenten sdllan  horas. Nar den
intagne &tertbrts il anstalten  skall detta omedelbart  anmalas il
Overvakningsnamnden.

Efter att anstalten gjort en ytredning skall gvervakningsndmnden
snarast hdlla sammantrade for prévning &' fragan oM frigivnings-

perrnissionen slutigen  skall havas. Till detta sammantrade skall
den intagne installas  genom  anstaltens forsorg. Namnden  skall da
ocksd, enligt 39 § Kval, prova Om viss ftid under frigivnings-

perrnissionen inte skall tjllgodoraknas ~ som verkstalld.  samtidigt
som namnden  ggr denna prévning skall den bestimma om den
intagne skall fa frigivningspermission och i s& fall vid vilken
tidpunkt denna  skall papgrias.

Frdgan huruvida  den intagne skall fa tilgodorakna  sig tid under
frigivningspermissionen ~ som verkstélld  star sdledes gppen il dess
att évervakningsnamnden fattat  beslut ifrégan_ Skalet till att det,
til skilnad ~ frén vad som galer for prévning enligt 39 § Kval,
bor vara évervakningsnamnden och inte anstalten som gor denna
provning & alt gyervakningsndmnden  samtidigt  skall prova  om
den intagna skall pevillas ny frigivningspennission. Dessa  fragor
bOr handlggas aV samma  pesjytsmyndighet och bdr darfor jigga
pa Overvakningsnamnden.
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6 Ovriga fragor

6.1 Omhidndertagande efter dom pa
kontraktsvérd

6.1.1 Allmént om skyddstillsyn

Vid paféljdsvalet giller, enligt 30 kap. 4 § BrB, som en grund-
laggande princip att rdtten skall fasta sarskilt avseende vid
omstiandigheter som talar for en lindrigare pafoljd an fangelse.
Om det inte ricker att doma till boter skall domstolen alltsa i
forsta hand prova om inte pafoljden kan bestimmas till villkorlig
dom eller skyddstillsyn.

I 30 kap. 9 § BrB regleras de allmanna forutsittningarna for att
pafoljden skall bestimmas till skyddstillsyn. Som skil for
skyddstillsyn skall domstolen rent allméint beakta om denna paféljd
kan bidra till att den tilltalade avhaller sig fran fortsatt brottslig-
het.

Aven i de fall da relativt starka skil talar for att pafoljden
bestims till fingelse dr det mojligt for rétten, enligt 30 kap. 9 §
BrB, att doma till skyddstillsyn och da som sirskilda skil for
skyddstillsyn beakta
1. om en pataglig forbittring skett av den tilltalades personliga
eller sociala situation i nagot hidnseende som kan antas ha haft
samband med hans brottslighet,

2. om den tilltalade undergar behandling for missbruk eller annat
forhallande som kan antas ha samband med hans brottslighet,
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3. om missbmk av beroendeframkallande medel eller nagot annat
sarskilt  férhallande som  pakallar vard eller arman pehandling !
vasentlig grad har bidragit til  att brottet har begatts och den
tiltalade  forklarar  sjg villig att undergd lamplig behandling ~ SOm
enligt en fér  honom uppgjord  plan kan anordnas i samband med
verkstélligheten.

skyddstilsyn ~ pagar under en proyotiq av te & frin den gag d&
paféliden  borjade verkstallas och &r alltid férenad med over-
vakning | minst_ ett &. En dom ps skyddstilsyn ~gar | verksta-
lighet omedelbart, dvs. fran dagen for domen, Om inte domstolen
forordnar ~ om motsatsen.  En  gkyddstillsynsdom stiller den domde
pd prov | den meningen At pafsliden kan undanrgjas och annan
pafélid besténunas  for brottet om den domde brister i att yppfylla
de krav som pafoliden innebér.

Om det finns skéal att anta att den doémde behdver stod av en
sarskild  foreskrift for sin anpassning i samhallet  f&r domstolen
meddela en sddan. Ep foreskrift kan avse
. vistelseort ~eller bostad under viss tid, hogst et & & gangen,
2. arbetsanstallning, arman forvéarvsverksamhet eller  ytbildning,
3. lakarvard,  nykterhetsvard ~ eller arman vérd eller pehandiing |

eller utom sjukhus eller annan qyjik inrattning,
4. fid eller satt for petalning @v skadesténd.

Dessa fireskrifter ar inte direkt verkstallbara utan ar att se som
villkor  for att skyddstillsyn skall &démas och bestd. Foreskrifterna
enligt punkterna 1-3 far inte meddelas i avsikt att ggrg reaktionen
mot brottet mera kérmbar utan skall vara jndividualpreventivt
motiverade. Om reaktionen  pg brottet skall jnskarpas bOr i stallet

skyddstillsynen kombineras med boter eller  fangelse.
skyddstillsyn kan alltsd forenas med boter eller fzngelse. Detta

framgar av 28 kap. 2 resp. 3 § BrB. Kombinationen skyddstillsyn
" boter skall anvandas om detta &r p&kallat med hansyn il brott-

slighetens straffvéarde eller art eller den tiltalades tidigare
brottslighet, 39 kap. 10 § BrB.
Kombinationen skyddstillsyn ~ ~ fangelse far anvandas endast om

det ar oundgangligen  pdkallat Med  hansyn il brottslighetens
straffvarde eller till den tilltalades tidigare  brottslighet att jamte
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skyddstillsynen aven doma il fyngelse. Om  forhllandena
pakallar ~det far domstolen  forordna  att domen pa fangelse skall g3
iverkstéllighet utan hinder av att den inte vunnit laga kraft.

Om  domstolen démer till  skyddstillsyn i kombination med
fangelse far den inte gamigigt doma il boter.

Den démde skall, enligt 28 kap. 6 § som hanvisar il 26 kap.
14 g BrB, under provotiden  iaktta  skotsamhet,  efter fomidga Soka
forsorja  sig Och 1 gvrigt stélla gjg till efterrattelse  vad som aligger
honom enligt BrB, meddelad  foreskrift eller anvisning.

Om den démde misskéter sig genom att underldta  att folia de
regler som ar forenade med pafsliden  kan  gyervakningsnamnden
besluta att tilldela den domde en varning €ller meddela honom en
sarskild  foreskrift.

Overvakningnamndenkan vidare besluta aftt den démde skall sta
under gyervakning ~ efter det att ett ar frflutit  av provotiden,  dock
langst tll provotidens  utgang.

Om den domde allvarligt ~ har &sidosatt  sina &ligganden ~ och det
kan antas att han inte skulle lata sig ratta genom nagon A&tgard SOM
overvakningsnamnden ~ kan vidta kan namnden pegira att gklagare
vid domstol  pegar att skyddstillsynen  undanrsjs 0ch att domstolen
bestimmer  ny pafélid, | princip  fangelse.

I de fall d& fraga uppkommit ~OM ait besluta om foreskrift,
meddela  yarning, forlanga tiden At syervakning  eller begara att
8klagare for talan om att guyddstilsynen  Skall undanrsjas  fér,
enligt 28 kap. 11 § BrB, gvervakningsndmnden ~ besluta att den
domde  skall omhandertas. Omhandertagande ~ far beslutas  ocks&

om det ar akwelt att gyervaga nagon A&tgard for att den domde

skall - underkasta sig vard eller behandling. EN vanlig Situation  nar
omhandertagande Kkan beslutas ar att den domde yndandragit sig
dvervakningen. Bt gmpandertagande  far pagd hogst en vecka eller
- om detfdreligger synnerliga  skdl och det fattas ett nytt beslut
ytterligare  hogst €n vecka.
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6.1.2 Kontraktsvard

Redovisningen i avsnitt 6.1.1 avser skyddstillsyn i allménhet.
Skyddstillsynen kan utover vad som g3gs i angivna avsnitt besta
av vad som i dagligt tal benamns  kontraktsvard. Den  grund-
laggande bestammelsen harom  finns i 28 gy 6 a g BrB.  Kon-
traktsvard innebar  att  skyddstillsynen kombineras med en sk
kvalificerad foreskrift om att den domde  skall genomga €N

behandling  enligt €N i forvag uppgjord  behandlingsplan. Mojlig-
heten att besluta om en sadan foreskrift kan, SOM namnts  gvan,

innebara  att det gpjigt 30 kap. 9 § BrB finns sérskilda  skal for att

bestamma  pafoliden Ul skyddstillsyn 1 stéllet  for fangelse.

Kontraktsvard skall anvéndas som ersattning fir fangelsestraff
huvudsakligen i sddana fall da det a&r fraga Om relativt allvarlig
missbruksrelaterad brottslighet  (prop. ~ 1986/872106 s. 35 ),

Det ar frivrdsmyndigheten som har det gyergripande ~ ansvaret
for den ygredning ©Ch planering Som behovs for att fa till stdnd en
behandlingsplan for  kontraktsvard. | utredningen  skall frivérds-
myndigheten lamna en redovisning av den misstanktes miss-
brukshistoria  och problemens @t och omfattning. | forhallande il

den som skall ansvara for den pehandling SOM ifragasatts  Skall
frivarden i forsta hand ha en férmedlande roll. Det ankommer

namligen p& 9en vardansvarige ~ att beddma om pehandiing POr ges
i de former som han kan grpjyda. Detta innebar att den vardan-

svarige Nomialt skall kopplas 1N p& et tidigt stadium, bla. for att

bedéma  den  missiinktes vardbehov och hans motivation att
underkasta  sig den tdnkta  pehandlingen. Det & sdledes den
vardansvarige som i forsta hand har att bedéma om behand-
lingsplanen ar realistisk.

For att ratten skall kunna doéma till kontraktsvard maste det ha
upprattats  ©" preciserad  behandlingsplan. Vidare  méaste  den

tiltalade  ha forklarat  sjg villig 2t genomgad den behandling Som
forutsatts 1 den yppgjorda  planen. Behandlingsplanen  skall  ges in
til  domstolen och ngy i det ynderlag SOM ligger il grund fOr

avgorandet & pafdljdsfragan;
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En forutsattning  for att pafliden  skall bestammas till kontrakts-

vérd ar att den panerade behandlingen | avgorande grad har
bidragit  fill att domstolen bestamt  pafsliden Ul skyddstillsyn.
Domstolen skall i domslutet  gpge hur gngt fangelsestraff ~ som
skulle  ha démts ut om domstolen hade valt fingelse | stéllet for
skyddstillsyni form av kontraktsvard.

I frivardens firmedlande roll jngar att planera den ekonomiska

villkoren for  pehandlingen. Den  pehandling som skall  zgg rum
fire  den tankta villkorliga frigivningen bekostas av kriminalvar-

den  medan behandlingen efter  denna  tigpunkt bekostas  av
socialtjansten. Frivarden méste  vid sin plapering  se il att
socialtjansten ~ forklarar — gjg villig  att std for sin de] av kostnaderna.

6.13 Overvaganden och  fsrslag

| propositionen  (1986/87:106)  OM &ndring | brotisbaken  m.m.

(s.k. kontraktsvard m.m.) uttalade gdepartementschefen (s. 70) att
det av tidsskal ar angelaget att utredningen om en eventuell

kontraktsvard inleds g ett sd fgigt stadium som mgjligt  och att
den bedrivs  med en viss gkyndsamhet.  Departementschefen
uttalade  vidare, att om den misstankte ar haktad i malet si kan

planeringen sannolikt inte hinnas med redan under den vecka fran

atalet inom vilken enligt 45 kap. 14 § rattegangsbalken  huvudiir-
handling nomialt  skall hallas. Enligt detta |agrym kan emellertid
domstolen  yppskjuta  huvudférhandlingen M det & ngdvandigt.
Denna  mgjlighet syntes, enligt departementschefen, ~ kunna tas till
vara i angelagna fall under forutsattning  att den tilltalade  hade
horts i frgan. Departementschefen — ansig dock att man fick rakna
med att kontraktsvard aktualiserades framst d& den tilltalade  var
pa fri fot.

Som  framgatt @V redovisningen ovan skall kontraktsvard komma
i fraga framst da det ror sig om relativt  gjlyarlig, missbruks-
relaterad  prottslighet. | dessa fall &r det nastan regelmassigt ~ sa, att
den missténkte & haktad i malet. Risken fér att han annars
fortsatter  sin brottsliga ~ verksamhet ar namligen stor. I' praktiken
sker darfor planering av kontraktsvard ofta nar den misstankte  &r
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som haktad och darmed avskuren frAn  ett aktivt

missbruk. Attt planeringen @Y kontraktsvarden sker under tid den
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kan ta sin pgrjan, besluta att den domde
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skall vara héktad till dess domen vinner laga kraft mot honom (se
JO 1990/91 s. 31 . Domstolen kan inte heller besluta om
omhandertagande ~ med stod av 28 ap Il g BrB.  yjgserligen
kravs  det i den paragrafen  inte att den domde misskott  sina
forpliktelser ~ MeN i praktiken forutsatts det att han har brustit i sina
dligganden innan han kan bli omhandertagen.

Frdgan @&r dd om det inte bor inféras en mojlighet  att omhan-
derta den som & haktad d& han déms till kontraktsvard med
behandling p& behandlingshem  for att sakerstalla  att den planerade
vérden kan ta sin pgrjan,

Vad som talar emot en sadan mojlighet & framst att kontrakts-

vard il sin natur bygger pa frivillighet. En mgjlighet att fram-
tvinga ©" behandlingsdtgard  genom omhandertagande ~ Strider  mot

detta gynsat. Men samtidigt framstdr  det som mycket angelaget
att varden kan pabérjas SOM planerat. Och man kan inte bortse

ifrdn  att den doémde, Om man inte kan sé&kerstalla att behandlingen
kan ta sin pgrjan, i stéllet riskerar  ett relativt l&ngvarigt  fangelse-
straff.

Vi anser att det finns overvagande skal for att det bor inféras en
mojlighet @it omhanderta  den som domts il kontraktsvard efter
att ha varit haktad i malet om det é&r nodvandigt  for att man skall
kunna sékerstédlla  att den planerade varden kan inledas. Ett krav
SOM enligt V& mening bor stallas ar dock att den planerade varden
skall forutsatta  ett boende hos vardgivaren.  Det kan vara fr3ga om
tex. ett familjehem SOM tar emot personer  for vard och boende.

Nir det galler tiden for ompandertagandet bor den gigrig fa
overstiga ©n vecka. Den domde bor ocksa, Om kontraktsvarden

senare blir yndanrgjd, | samband med den nya domen fa avrakna

tiden for omnandertagandet.
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6.2 Urinprovskontroll I frivarden, m.m.
6.2.1 Gallande ratt

Som redovisats i avsnitt 351 & enligg 2 kap. © § regerings-
fonnen  varje medborgare  gentemot  det allmanna  skyddad Mot
patvingade  kroppsliga  ingrepp €. kroppsbesiktning. Urin-
provstagning & et s&dant ingrepp. Begransningar  i_skyddet fOf

den kroppsliga  integriteten  Kan i princip bara ggras 1 lag. Frén
gmndlagsskyddet O den kroppsliga integriteten ~ kan man - dock
avstd gepom At ldmna sitt samtycke Ul Atgarden. Avstaendet
méste dock i sddant fall vara friviligt ~och inte patvingat genom
hot om sanktion.

| avsnitt 3.5. | har vi vidare redovisat under Vvilka fsrutsattningar
som den som &r intagen | kriminalvardsanstalt kan 3laggas att
lamna  yrinprov  for  kontroll av huruvida han & paverkad av
narkotka.  Den grundiaggande  lagregeln Om en sadan  skyidighet
finns i 52 d g KvalL.

| det fljande skall Vi redovisa vika  yegler som finns  for yrinp-
rovstagning inom  frivarden, dvs. nér det géller dem som villkor-
ligt frigivits @ fingelsestraff ~ eller som &domts  skyddstillsyn. Vi
har valt att i detta sammanhang ocksd ta ypp dem som verkstaller

féngelsepéf('jljd men som med stod av 34 g KvalL medgivits
vistelse  utanfir anstalt.

Frivardsklientelet kan i detta sammanhang indelas i & kategori-
er. Den ena innefattar dem som har adomts en vanlig skyddstill-
syn, oavsett OmM  skyddstillsynen férenats med en foreskrift eller
inte, och dem som & vyijlkorligt  frigivna. Den andra  kategorin

utgors v dem som démts fill gkyddstillsyn med sarskild  foreskrift
om kontraktsvard.

Nar det ggller den forsta kategorin Saknas |agbestdmmelser oM
urinprovskontroll.

Betrdffande ~ den andra kategorin  galler foljande.  Kontraktsvar-

den pygger, SOM Vi tidigare namnt, p& att den démde lamnat sitt

samtycke Ul at genomgi ©n VisS pehandling.  Enligt uttalanden
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den allmanna  motiveringen | propositionen  tll lagstiftningen il
om kontraktsvard (prop. 1986/87: 106, jamfor S- 91) forutsétts att
det inom ramen for de olika behandlingsplanema for missbrukare
som kan bli aktuella i sammanhanget skall  férekomma att den
démde  atar sig att lamna  pjod-, urin-  eller utandningsprov for
kontroll  av att han haller gjg drogfri.

Konstruktionen av  kontraktsvarden ar emellertid  sadan att det

kan framstd som tveksamt om den démde har lamnat sitt samtycke
p& et sddant satt att det inte framstdr som patvingat. | en dom pg
kontraktsvard skall domstolen  pamligen ange hur jangt fangelse-
straff som skulle doémts ut om paféljden inte bestamts till kon-
traktsvard. For att det inte skulle rada nagon fvekan om verkan av

et samtycke frdn den domde fgreslog  departementschefen i sin
anmalan  av |agradets yitrande att det skulle inféras en bestammel-

se om alt pehandlingsplanen ~ ~ Vid dom 8 skyddstillsyn ~ med
kontraktsvard - far innehdlla  bestammelser om att den démde &tar

sig 3 genomgd kroppsvisitation ~ °¢h kroppsbesikining. ~ En sadan
bestammelse infordes  darfor i 28 kap. 6 a g BrB. Nagon Ut
trycklig foreskrift, i Overenstammelse med 52 d § Kval, om
skyldighet ~att lamna urinprov  finns — emellertid inte.

Nar det gytligen galler personer som verkstaller  gangelsestraff
men som med stéd av 34 g KvalL medgivits  Vistelse utanfor  anstalt
ar situationen en arman &an for de kontraktsvardsdémda. Nagon
lagbestammelse som tillater urinprov finns namligen inte. Detta
hanger samman med att KvaL gg|ler endast intagen SOM undergar
kriminalvard i anstalt efter dom pd fangelse ©och befinner  gjq
anstalt. | aggen galler Séledes inte for den som medgivits 347 &-
vistelse och tex. jntagits pa ett behandlingshem. ~ Han kan séledes
inte under en s&dan vistelse med stod av S2 d g Kval Iorelaggas
att lamna  yrinprov.

For den som blir aktuell for placering utanfor anstalt med stod
av 34 g KvaL ar alternativet till - att samtycka il en viss form av
behandling att stanna kvar g kriminalvardsanstalt. Frivilligheten
bakom et s&dant ggmtycke kan framstd  som illusorisk (se JO
1984/85 s. 227) och &r det manga génger OCksd. Den mgjlighet
SOM enligt 34 § andra stycket forsta punkten KvaL finns att stilla
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de villkor, som Kan anses erforderliga  fOf vistelsen,  kan mot
bakgrund @ det grundlagslasta  skyddet MOt krankning @ den
personliga  integriteten  iNte  anses ge mojlighet 2t alagga den
intagne ~ SOM  medgivits sddan  vistelse skyldighet att  lamna

urinprov.
Det kan emellertid finnas  |agstod for att 35gga andra  an dem

SOM  yndergéar kriminalvard i anstalt att underkasta  sjg kroppsbe-
siktning. OM nagon behandlas vid vissa angivna vardinrattningar
kan han namligen enligt helt andra  regler Vvara  skyidig ~att
underkasta sig kroppsbesiktning. Detta har att ggrg med aft
overlakaren vid vissa vardenheter inom  sjukvarden, som ar
sarskilt inriktade 3 vard for missbruk  av beroendeframkallande
medel, med stdd av |agen (1985:12) OmM kontroll av perysnings-
medel  p3 sjukhus kan stalla  som villkor  att den som tas in for
vard maste underkasta  sig kroppsvisitation eller ytlig  kroppsbe-
siktning.  Syftet med dessa regler 4&r att hindra att den som tas in
for vard far tjigang il akohol eller andra  perusningsmedel,
injektionssprutor, kanyler eller andra forem&l som & agnade att
anvandas foér missbruk  av eller annan pefattning Med narkotika.
Lagen ager emellertid  illampning pa €N viss Vardenhet endast om
socialstyrelsen  l&rmat  sitt medgivande il detta. Vi kommer i vara

fortsatta  resonemang ~ att bortse frén denna lagstiftning.

622 gvervaganden och forslag

Urinprovskontroll for dun som domts il kontraktsvard och
for dem som vistas utanfor anstalt med stod av 34 § KvalL

Nar det galler urinprovskontroll inom anstalt har vi i avsnitt
35.2.  framhallit att vi stéller oss tveksamma til  véardet av den
urinprovskontroll som  férekommer inom  anstalterna. Vi har
emellerid  avstatt frdn att lamna p3got forslag | detta avseende.

I fraga ©OM kontraktsvard, som ju bygger pa den domdes
samtycke at genomgd ©" ViSS behandling,  finns  ett jagstyd  for

kroppsbesiktning ~ €ller  kroppsvisitation =~ oM et sddant krav jngar |
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den pehandiingsplan ~ S°M gjorts upp (se 28 kap. © @ § BrB).

Vad det & fgga om nar det galler  kontraktsvard ar att den
démde skall kunna ata sig att lamna pjod-, urin- eller utand-
ningsproy  for kontroll av att han héller sig drogfri. Det vasentliga

| sammanhanget & att det & yardgivaren som skall gygsra oM det

ar nodvandigt med denna typ av kontroll inom ramen for den
behandling SO™M erbjuds. Det ankommer 3 den ygrdansvarige - att
avgora enskildheterna I pehandlingsplanen  (prop. 1986/87: 106 s.
69). | forarbetena forutsatts  att den drogkontroll som avses ar

blod-, urin- eller ytandningsprov  (a. prop. S- 51). Med hangyn til
att det har &r fraga OM en inskrankning | € grundlagsreglerat

skydd for den personliga integriteten  fann  fsredragande  Statsréd
vid sin anmalan av lagrédets yttrande  att ett 3iagande att under-
kasta gjg kontroller  av angivet slag Kraver ypryckligt  lagstsd (a.
prop. S 91). Fragan ar om det, med hansynjust till  att det ror sig
om et grundlagsreglerat  skydd fOr den personliga  integriteten,  bor
av |agbestammelsen klart framgd Vilken typ @ ingrepp SOM avses
och alltsd uttryckligen anges att det ar fraga OM blod-, urin-  eller
utandningsprov. Vi tycker det. Vi foéreslar darfor att 28 kap. 6 2 §

BrB é&ndras sa att det Klart framgar Vika typer av drogkontroller

det kan bli f3qa om.

I 34 § KvaL finns inte ndgot uttryckligt K&V pa samtycke il
vard eller behandling. Ett sidant krav anses &nd4 gélla generellt

for vard-eller  pehandlingstgarder  under  verkstalighet ~ av
fangelsestraff  (jamfor prop. 1986/87: 106 s. gp). Till skilnad  fran
vad som galler betraffande  den som démts till kontraktsvard finns

det i dessa fall inget lagstsd for ldmnande av pjod-, urin- eller
utandningsprov trots att situationen for den som &r intagen i

anstalt  men som erbjuds vard p&4 tex. et pehandlingshem &
snarlik den situation som en tiltalad stalls infor nar det galler att

samtycka il att lamna sé&dana prov inom  ramen for planerad
kontraktsvard.

Kontraktsvard och 34 sg.yistelse har iménga avseenden en
likartad  konstruktion, sérskilt om varden innebar behandling pa
vardhem  eller liknande inrattning Mot et grogheroende. | béda
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systemen finns det ett hot om yerkstalighet | fangelse ©OM den
démde inte yppfyller de krav som stdlls p3 honom.  Vidare  fonit-

sitts det att i de fall man tex. av tidsskal inte kunnat f& fram en

behandlingsplan fir  kontraktsvard fore domstolens avgorande
och pafiliden darfor  bestamts till fangelse ~ €N pdboriad utredning
om kontraktsvard skall - kunna |igga till grund fir  gvervagandena
om en 34 g placering.

Mot pakgrund @v att kontraktsvard och 34 s.placering | mycket
stor  ytstrackning inriktar sig pa Samma  kategori och att varden
som  erpjuds Ofta har samma innehall bor  enligt var mening
reglerna  ©M  drogkontroll bringas | samklang. ~ Detta  bor ske
genom att det, som ett led i drogkontrollen, infors et |agstod  for

att den 34 §-placerade kan samtycka til blod-, urin- eller utand-
ningskontroller.

Det &r inte padvandigt att den som doms till - kontraktsvard eller
SOM  medgivits vistelse ~ utanfor  anstalt epligt 34 § KvaL vistas g
ett pehandlingshem eller en liknande  jnrattning. Som framhallits
i avsnitt 3.5.2 &ar det, for att urinprovskontrollema skall vara
tillforlitliga, mycket  viktigt @t urinprovstagningen sker pg et
kontrollerat satt. For att s& |angt mojligt tillgodose  kravet  pa
kontroll infor ~ och under en provtagning bor et |agstod  for
urinprovstagning  enligt var mening forutsétta  att den doémde vistas
pa behandlingshem eller annan sddan jnrattning. Vi foresldr  att
detta anges | lagtexten. Motsvarande bér galla for blodprov  och

utandningsprov.
| 6verenstammelse med vad som ga|ler for drogkontroll inom

kontraktsvard bor det vara yardgivaren SOM har att gygsrg om det
for den erbjudna behandliingen & vasenligt 2t den intagne lamnar
blod-, urin-,  eller  ytandningsprov for  kontroll av  drogfrihet.
Drogkontrollen ~ Skall sdledes framst ha till gyfte att vara ett led i
behandlingen &V den doémde.

Den nya bestammelsen  bor enjigt V&' mening placeras | €t nytt
tredje stycke i 34 g Kval. 1 likhet med vad som gz|ler andra
foreskrifter i samband med 34 s§.yistelser bor foreskrifter rérande

drogkontroll ~ meddelas  av gvervakningsnamnd.
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Urinprovskontroll for  skyddstillsynsdomda i Gvrigt

Nar det gzler dem som yndergar €N vanlig skyddstillsyn  (och
fn. &ven dem som ar villkorligt frigivna) ~ finns det inte i samma

utstrackning som ifréga om kontraktsvard eller 34 §-placering et
direkt hot om anstaltsvistelse om den démde inte gamtycker fill en
Viss  pehandling dar det jng&r tex. yrinprovskontroll. | stallet ar
det sd att det i de flesta fall finns forutsattningar for att anse att ett
samtycke verkligen har lamnats  friyjlligt.

En del foretradare for  frivarden har framfort Onskemal  framst

om att infora  en |aglig mojlighet  att krava urinprov  for kontroll  av

narkotikamissbruk hos  skyddstillsynsdémda och  vyillkorligt
frigivna.  Det kan naturligtvis  ssgas At urinprovskontroller kan
vara ett véardefullt instrument for att  frivarden skall  kunna

kontrollera om den démde fglier tex en féreskrift  om drogfrihet.
Att infora en mgjlighet tll sddan kontroll  skullei  sa fall kunna ses
som ett satt att utveckla frivarden  och darmed skyddstillsynen. Det
finns  emellertid  skdl som talar emot att inféra en sadan majlighet.

I forsta hand vill vi gierigen framhalla  att drogkontroll i fonn
& urinprovstagning  ménga ganger framstar som gjypt krankande
for den personliga integritten. ~ Om en sddan pgjlighet  skall

inforas  maste den, MOt pakgrund @ reglerna | 2 kap. regerings-
formen  vara effektiv och leda till att malet med kontrollen kan

uppnds, namligen att den domde hindras att anvanda droger. Har
il vi terigen framhélla de svarigheter @ praktisk hatur som
uppkommer  nar det gajler sjalva provtagningen. Dessa  gyarigheter
hanger samman med f{grytsattningama  fOr att et gpalysresultat
skall - vara jlifgrlitligt. Som Vi papekat tidigare & det mycket
vasentligt 2t provtagningssituationen ar sddan att den som lamnar
provet  inte  kan manipulera ~ detta.  Det ar har ocksa viktigt ~ att
hanteringen ar saker sd att det inte finns risk for att prover

forvaxlas eller eller kan bytas ut. | annat fall minskar naturligtvis

analysresultatens tillforlitlighet hogst patagligt. Vi kan inte se att
dessa praktiska problem kan losas pa ett fillfredstallande satt nar
det galler skyddstillsynsdémda. Forutsattningama ~ for att kontrol-

lera den domde innan han lamnar oy & mycket SMA. Det finns
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darfor  en risk att provresultatet kan bli  missvisande om den
domde tex. druckit stora mangder Vvatten fore  provtagningen
n&got Som jy kan vara fallet utan att avsikten ar att proyresultatet
skall  paverkas. Vidare torde det vara forenat med stora  sy&rig-
heter att inom frivirdens  lokaler anordna  yyymmen 94" provtag-
ning kan ske p3 ett satt som forutsatts  for att proverna  inte  skall

kunna  manipuleras.
Vi har i avsnitt 3.5.2 framhallit att det rent allmant finns stora

osakerhetsfaktorer nar det galler tillforlitligheten av yrinprovsana-
lyser. En av de faktorer som paverkar analysresultatens tillforlit-
lighet & provtagningssituationen. Om  provtagningen sker, Vilket

enligt var mening  Skulle  bli  fallet, ~ under fonner  som inte ar
kontrollerade far detta den konsekvensen att det blir &nnu mer

osakert vilka slutsatser som kan dras av de resultat som kommer

fram.
Mot pakgrund av att kontrolimetoden typiskt ~ sett innehaller
stora osékerhetsfaktorer och att osakerheten  enligt vad vi utvecklat

ovan blir &annu stérre om provtagningen skall ske inom frivarden
ar det enligt Var mening mycket tveksamt om metoden éar effektiv
for att uppna det uppsatta malet namligen att den domde skall
h&lla  sig drogfri. OM analysresultatet  Inte har hag tillforlitlighet

kan man pamligen inte |3gga resultatet till grund for ett ingripande
mot den domde. Redan av detta skal anser vi att man inte bor

anvanda sig av en sddan metod.  Dartill kommer att vardet av
kontrollen maste vigas Mot att metoden i gig typiskt Sett innebar
en allvarlig krankning @ den personliga integriteten,  Vid en s&dan
bedémning  kan Vi inte se annat &n att intresset att vama om den
personliga integriteten  véger tyngst. FOr var del vill vi darfor inte

foresld en skyldighet for skyddstillsynsdémda  att 1amna  yrinprov
for  kontroll av deras grogfrihet. Som vi anfért ovan finns det

emellertid inom ramen for en yanlig skyddstillsyn forutsatt-

ningar for att den domde frivlligt atar sig att lamna oy,
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7 Specialmotivering

7.1  Inledning

Som vi redovisat 1 avsnitt 1.3.5 har vi 1 vart arbete utgatt ifran att
det forslag som fangelsestraffkommittén lade fram i sitt huvudbe-
tankande (SOU 1986:13-15) Paf6ljd for brott och som innebir att
den nuvarande halvtidsfrigivningen skall ersittas med en obligato-
risk villkorlig frigivning for alla nar tva tredjedelar av strafftiden
verkstillts kommer att genomforas. | forslaget ingir ocksa att
minimitiden for villkorlig frigivning slopas.

Av tidsmissiga skil har vi inte gjort nigon genomging av
samtliga forfattningar som reglerar verkstillighet av fangelsestraff
eller skyddstillsyn. Var Gversyn omfattar t.ex. inte de forfatt-
ningar som reglerar nordiskt eller internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom.

7.2  Forslaget till lag om dndring i brotts-
balken

26 kap.
11§
Den nuvarande regleringen att den som blir villhorligt frigiven

skall kunna stillas under Overvakning upphédvs. Paragrafen
reglerar i stillet tidpunkten for frigivningspermission och under
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hur |ang tid som denna skall paga  Reglerna & obligatoriska.
N&gon prévning @' om den ingagne skall ha frigivningspermission
skall sdledes inte ske i detta skede.

I forsta  stycket sags 2t €N intagen SOM undergdr lagst fyra
méanaders fangelse skall,  till forberedande av den \yjlkorliga
frigivningen, under viss tid omedelbart ~ fore denna ha frigivnings-
permission. En fsrutsattning ~ for att det O6verhuvud taget skall  bli
aktuellt  med frigivningspermission ar saledes att den straffd ~ som
den intagne avtjanar & minst  fyrg méanader. En annan firut-

sattning & att Villkorlig  frigivning  skall ske. Om viikorlig  frigiv-
ning inte skall ske, tex. om det ror sig om endast  botesfor-

vandlingsstraff, skall den jntagne inte ha frigivningspermission.

Frigivningspermissionen skall tigsmassigt  ligga Oomedelbart  fore
den villkorliga frigivningen. Den intagne skall allsd i princip
vistas utanfor anstalten nar han blir villkorligt frigiven.

Om den intagne samtidigt verkstaller straff  fran vilket Villkorlig
frigivning inte kan ske och annat fangelsestraff skall tiden for de
férstnamnda straffet  inte paverka tillampningen av reglerna for
frigivningspermission.

Vad som skall gy betraffande den som domts till ytyisning
framgar @V forslaget fll andring T utlanningslagen  (1989:529).

| paragrafens andra och tredje stycke regleras under hur |3ng tid

frigivningspermissionen skall  paga. Huvudregeln  finns i andra
stycket. Dar  foreskrivs att fér den som undergar lagst fyra
manaders  fangelse DIir  frigivningspermissionen tiugo dagar ©°ch

for den som aytianar |agst Atta méanader blir frigivningspermissio-
nen trettio  dagar.

| tredje stycket finns ett yndantag SOM privilegierar ~ ungdomar.
Om den intagne & under tjugotre & nar han tas in i anstalt eller

pa annat satt paboriar SN verkstallighet, X genom att vara
anhéllen eller haktad, skall han ha frigivningspennission fran  det
han avtjanat halva sitt straff till dess han blir villkorligt frigiven.
Frigivningspermissionen ~ Skall dock  gidrig paga langre &n sextio
dagar.

Privilegieringen innebar  att den som &r ypg och har ett fangelse-

straff pa lagst fyra ménader far en kortare tid i anstalt &n andra.
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Om den ynge skall aytjzna ett straff pa Sex ménader  blir hans
frigivningspennission rettio  dagar, Vid ett fangelsestraff pa Atta
manader  blir motsvarande id fyrtio dagar ©och vid ett fangelse-
straff g tio manader femtio gggar Vid en strafftid pa ett & nér
man  maxirnitiden for frigivningspermissionen, sextio  gagar. Dar-
efter kommer tiden for frigiyningsperrissionen inte att Oka. Vid
langre strafftider an ett ar far saledes den unge dven med vart
system avtjgna Mer an halva tiden i anstalt.

| fiarde stycket sags att om den intagne begar det och det

foreligger ~ sdrskilda  skal far fri giyningsperrnissionen uppskj utas fill
en senare (igpynkt &N SOM fylier av andra gtycket. Senareldggning
av  frigivningspermissionen kan alltsi ske endast om den jntagne
begar det. Eftersom det framst &r rattssakerhetsskal som talar for
en obligatorisk  frigivningspennission finns  det gnligt VAr mening
inget hinder mot att glldta en sidan senarelaggning. Mojligheten
alt senarelagga  frigivningspenmssionen innebéar  emellertid inte

négon ovillkorlig ratt for den intagne att stanna kvar i anstalten.
Det méste ocksd finnas sarskiida skal for att han skall f& stanna
kvar. Ett sddant skdl kan vara att de forberedelser SOM  yidtagit
infor frigivningsperrnissionen inte kan sattas i verket i direkt
anslutning  fll dagen fOr frigivningspennissionen. S& kan tex.
bostadsfrégan kunna l6sas endast ett par dagar efter den angivna
dagen. P& samma st som nar  det galler  senarelaggning av
Villkorlig ~ frigivning & det  kriinalvardsstyrelsen eller  den
tidnsteman  SOM  styrelsen bestammer  som skall prgva  fragan OM
senarelaggning @V frigivningspermission.

Senarelaggning @ frigivningspermissionen skall - endast  kunna
ske under et o (agar. Det skall inte fa forekomma att hela
frigivningspermissionen verkstalls i anstalt 3 grund av den
intagnes begéran darom.

De namiare  bestammelserna om vad som galler for frigivnings-

permission, LeX. 1 frga OM foreskrifter, finns i 33 g Kval.
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148

I paragrafen s&gs att den frigivne under prgyotiden  skall iakita
skotsamhet  och efter fsrmaga SOka forsorja  sig. Har han  for-
pliktats ersatta genom brottet uppkommen skada, skall han gora
vad som stdr i hans fomiaga for att fylgora denna skyldighet.

Nagra andra skyldigheter &N dessa, Vid sidan om den att inte pegy

nya brott, har inte den frigivne.

Den frigivne skall inte stallas under gyeryakning. De krav som
stills pg honom &r i princjp samma som de som gy|gr fOr den
som domts il villkorlig ~ dom  (jamfor 27 kap. 4 och 5 sgg) Till
skilnad ~ frén vad som gg|ler for den som domts ftill vijlkorlig ~ dom
skall han dock inte kunna meddelas sa&dana foreskrifter SOM  sags
i 27 kap. 5 &

En fylig av att den som & yjlkorligt frigiven ~ inte  skall st
under  gvervakning @ att frivardsmyndigheten inte  |angre skall
firmedla  stéd och pjzip & honom. Som vi utvecklat i avsnitt 5.3.4
och 535 innebar detta inte att den frgiyne kommer  att sakna
mojligheter  att fa stod och hjalp om han s& onskar. Den kontakt-
man som har ansvaret for den jntagne skall namligen redan under
tiden i anstalt tilsammans med honom komma fram fill vilket stod
eller vilken hjalp han har behov av efter anstaltstiden. Han skall
ocksd se till att den intagne tar kontakt med aktuella ~ Samhallsor-
gan. Vad det i de flesta fall ar fr3ga oM & naturligtvis 8t uppratta
kontakt ~mellan den doémde och gocjaltjansten.

Om den frgiyne inte iakttar vad som j3ligger honom  enligt
denna paragraf kan han meddelas yaming. Den vilkorligt med-
givna friheten  kan ocksd forverkas. Forutsattningarna for  detta

framgdr @ 18 g Vad som gzjler om han pegdr nya brott  under

provotiden  regleras | 34 kap.

18 g

'paragrafen anges att raten, om den frigivne inte iakttar vad som
aligger honom enligt 14 g kan besluta att varning skall meddelas

den frigivne eller forklara den villkorligt medgivna friheten
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forverkad il en tid av pygst en méanad varje gang. Dessa atgarder
forutsatter att  3klagare f0r¢  provotidens utgang vacker  talan
darom.

For att forverkande skall f& ske kravs att den frigivne  allvarligt
asidosatt sina gjigganden. Férutsattningen  for forverkande  ar alltsa
samma  som  gnligt nuvarande 26 kap. 19 g, Det ligger emellertid
i sakens natur att det maste krdvas mer for att forverka den
villkorligt medgivna ~ friheten  nar den frigiyne inte kan meddelas
sarskilda  foreskrifter om vad han har att iaktta utan endast har ett
allmant  skétsamhetskrav att fglja.

Det &ar alltsd allman domstol, dvs. i forsta instans tingsratt, ~Som
skall  prgva om den  frigiyne skall meddelas vaming €ller om den
villkorligtmedgivna friheten  skall forverkas. Detta Overenstammer
med vad som gyjler | motsvarande situation  betréaffande den som
domts il Villkorlig dom.

Den  vyillkorligt medgivna  friheten skall inte fbrverkas som
ersattning for  sociala  myndigheters insatser. Enbart  det for-
héllandet  att den yjjikorligt frigivne ~ tex. & grgy missbrukare

skall alltsd inte leda till att han far sin villkorligt medgivna  frihet
forverkad.

Talan av gkjagaren skall vackas fore prgyotidens utgang. AV 38
kap. 5 § framgar nar talan skall anses vackt.

I tredje stycket foreskrivs att beslut om ygming inte far fattas

efter  provotidens utgang. Déremot  ar det jnget som hindrar  att

beslut om frverkande fattas efter provotidens  utgdng bara talan

har vackts i tid. Motsvarande regler finns fn. i 26 kap 20 s,
Som vi namnt inledningsvis | detta avsnitt  skall Villkorlig ~ frigiv-

ning ske aven frdn  korta fangelsestraff. | och med att minimitiden

for villkorlig ~ frigivning  slopas kommer det darfor att bli yanligare
att den blir vilkorligt  frigiven frn et fangelsestraff  som  han
&domts  sérskilt ocksd har en Ispande  skyddstillsyn. Aven i dessa
fall  skall fragan ©m sanktioner inom ramen foér den villkorliga

frigivningen  prévas @V tingsratt. FrAgor SOM ror yerkstallighet — av
skyddstillsynen ~ skall dock  handlaggas p& vanligt satt dvs. av
frivardsmyndigheten och  gvervakningsnamnd.
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21 §

I paragrafen har forutom en spraklig andring endast gjorts
foljdandringar.

28 kap.

Eftersom Overvakningen av dem som villkorligt frigivits kommer
att upphora med vart forslag bor de bestimmelser som ror
kriminalvarden i frihet flyttas fran 26 kap. till 28 kap. Vira
forslag i 28 kap. utgor i huvudsak endast en anpassning till detta

forhallande. Endast i 28 kap. 11 § har en saklig andring gjorts. |
28 kap. 6 a § har dessutom gjorts ett fortydligande.

58
Tillagget i sista stycket motsvarar 26 kap. 12 § forsta meningen.
5a§

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 28 kap. 6 § andra
meningen. Andra stycket motsvarar 26 kap. 12 § andra meningen.

5b§

Paragrafen motsvarar nuvarande 26 kap. 13 §.

5¢§

Paragrafen motsvarar nuvarande 26 kap. 14 §.

6§

Innehallet i paragrafens forsta, andra och fjarde stycke motsvarar

26 kap. 15 § och reglerar siledes mojligheterna att meddela den
domde foreskrifter.
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I tredje stycket finns samma hanvisning till 27 kap. 5 § som
finns f.n. 28 kap. 6 § tredje meningen andra punkten.

6as§

I paragrafens andra stycke har den andringen gjorts att de
inskriankningar i den kroppsliga integriteten som den domde skall
kunna ita sig om vardgivaren anser att det ar nddvandigt for
kontroll av att han inte missbrukar beroendeframkallande medel
namligen att ldimna blod-, urin- eller utandningsprov anges
uttryckligen. Forslaget innebar ingen andring 1 sak utan ar endast
ett fortydligande med hansyn till att skyddet for den kroppsliga
integriteten ar grundlagsreglerat (jaimfor avsnitt 6.2.2 och den
foreslagna andringen i 34 § Kval).

6b§

Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar nuvarande 26 kap. 16 §
forsta stycket forsta meningen och andra stycket.

Andra stycket motsvarar 26 kap. 16 § forsta stycket andra me-
ningen. Nuvarande bestimmelse i den paragrafens forsta stycke
tredje meningen, som handlar om kriminalvardsnimndens
befogenheter att meddela foreskrift, har utgatt.

Tredje stycket motsvarar nuvarande i 26 kap. 17 §.

78

Hénvisningen i paragrafen till 26 kap. 15 § har dndrats till 6 §
forsta, andra och fjarde styckena eftersom innehallet i den forst-
namnda paragrafen har flyttats dit.

11§
I ett nytt tredje stycke foreskrivs att om det bedéms som pikallat

far ritten, i fall som avses i 30 kap. 9 § andra stycket 3, forordna
att den domde, om han ér hiktad i malet, skall vara omhin-
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dertagen il dess han overforts il det pehandlingshem  eller fill
den yardgivare SOM anges | behandlingsplanen, ~ Sadant omhén-
dertagande far inte pagd langre &n en vecka. For att omhan-
dertagande skall fa forekomma  forutsatts att den planerade Varden
ocksd innebar att den démde skall bo hos ygrdgivaren. Bak»
grunden till regeln har vi redovisat i avsnitt 6.1.3.

En stravan skall alltd vara att den domde kan tas emot av
behandlingshemmet direkt  efter domen.  Avsikten ar alltsd  att
omhandertagande ~ skall ske endast i yndantagsfall.

For att markera att det alltid bor vara fraga OM mycket korta
tider har tiden for omhandertagandet begransats till en vecka utan
mojlighet  till  fsrlangning.

Beslutet om omhandertagande skall upphora automatiskt da den

domde tas emot av behandlingshemmet. Den som har ansvar for
frihetsberévandet, i regel forestdndaren for haktet, skall ocksé
ansvara for att den tid som den domde varit frihetsberévad pa

grund av beslutet rapporteras pa sedvanligt sdtt s& att tiden for
omhandertagandet ~ kan avréknas  om gkyddstillsynen ~ Senare skulle

undanrojas.

33 kap.

| paragrafen regleras ratten il ayrakning @V haktningstid ~ m-m. |

tredje stycket 3 har det tijagget gjorts att tid for omhandertagande
av den som démts il gkyddstillsyn med  foreskrift om  kon-
trakisvérd  ocksd skall avrdknas om domen 3 skyddstillsyn  blir
undanrgjd. Vi forutsdtter  har att narmare  foreskrifter OM  rapporte-
ring ©°ch registerforing meddelas  s& att uppgiften kommer att

framgd @V kriminalregistret.
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34 kap.
4%

I tredje stycket har mojligheterna att besluta atgirder mot
villkorligt frigivna, som en foljd av att dessa inte langre skall sta
under dvervakning, inskrinkts till att avse meddelande av varning
eller forlingning av provotiden.

37 kap.
8%

Eftersom villkorligt frigivna inte skall stillas under Gvervakning
har 7 § upphivts. Forevarande paragrafs forsta stycke motsvarar
7 § forsta stycket.

I andra stycket har endast foljdandringar gjorts.

10 §

I paragrafen har, vid sidan av en spraklig modernisering, gjorts
endast den dndringen att hanvisningen till den upphivda 7 § tagits
bort.

11§

I paragrafen har, vid sidan av en spriklig modernisering, gjorts
den dndringen att hinvisningen till den upphivda 7 § tagits bort.
Vidare har en regel lagts in som innebir att talan mot hovritts
beslut enligt 26 kap. 18 § att, betriffande den som ar villkorligt
frigiven, meddela vaming eller forverka villkorligt medgiven
frihet, inte fir Gverklagas. I sak innebir det sistnimnda ingen
andring. Slutligen har kriminalvirdsnimnden tagits bort frin
paragrafen.
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38 kap.

| paragrafen foreskrivs  att fraga OM Atgard enligt 26 kap. 18 §
skall ypptas @av den ratt som forst  avgjort malet. Samma  forumbe-
stimmelse  skall alltsd gy|lq for mal epligt 26 kap, 18 § som for

mél enligt 27 kap. 6 §.
58

I' paragrafen foreskrivs att aven talan som avses i 26 gp 18 §
skall anses  anhangiggjord, dd ansékan om malets upptagande
delgavs den démde. Detta innebar att samma regler skall gallg for
nar sddan talan skall anses véckt som i fraga SOM avses i 27 yap,

6 s

6§

Aven i mél som gsgs @ 26 kap I8 g skall ndmndeman delta i
avgorandet.

8§

I m&l om B3tgard enligg 26 kap. 18 § skall samma r5itegangshe-
stammelser  galla SOM betraffande de typer v mé&l som nu namns
i paragrafen. Vidare har det giorts €N spraklig modemisering.

| mdl om ggard enligt 9 angivna lagrummen  skall det hallas
muntligt ~ forhér  om  den domde  pegar det Aven utan sadan

begaran kan domstolen bestamma  att det skall hallas muntligt
forhor  med den domde. | likhet med vad som ggller for mal om
atgard Mot den som domts il vjjkorlig dom skall réttens av-
gorande Sk€ genom beslut.

Enligt 19 § lagen (1946:804) Om inforande  av nya rattegdngs-
balken skall i mdl av denna typ vad som iir foreskrivet angéende

brottmdl i rattegdngsbalken  gélla | tilampliga  delar.  Detta innebar
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bl.a. att reglerna om kallelse och hdamtning till sammantride for
huvudfGrhandling i 45 kap. 15 § och 46 kap. 15 § rittegangs-
balken fir motsvarande tillimpning. I nu aktuella mal kan
domstolen alltsa med hanvisning till 46 kap. 15 § rittegingsbalken
besluta om himtning av den domde till ssmmantrade for muntligt
forhér om forutsittningarna for himtning i dvrigt dr uppfyllda.
Samma moéjligheter till hamtning finns for Gvrigt nir det giller
mail om undanr6jande av villkorlig dom.

12 §

Hanvisningen till 26 kap. 22 § har tagits bort. Den som ir villkor-
ligt frigiven skall inte kunna omhéndertas. Dessutom har i enlighet
med vira utgangspunkter hanvisningen till kriminalvardsnimnden
tagits bort.

13 §

I paragrafen har endast gjorts de dndringar som foranleds av att
26 kap. 11 § dndrats och att 26 kap. 12 och 13 §§ upphiivts.

7.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
om kriminalvdrd i anstalt

Som anmirkts ovan ar det var utgingspunkt att kriminalvards-
namnden skall upphora. Detta innebir bl.a. att 55 § kommer att
upphdvas. Vi har dirfor inte funnit anledning att genomfora de
andringar i denna paragraf som vara forslag i dvrigt skulle foran-

leda.
68§

Andringen i andra stycket foranleds av att eget bruk av narkotika
sedan ar 1988 dr kriminaliserat.
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| tredje stycket har den andringen gjorts att far  ersatts  med
bor. Dessutom  har det fjlagget gjorts ait nar s& behdvs for en

andamalsenlig forberedelse av frigivning skall, om inte sarskilda
skal talar daremot, den intagne overféras  till lokalanstalt. Genom

denna  yngring blir det tygligt At huvudregeln & att den intagne
skall  overforas lokalanstalt for att  frigivningen skall  kunna

forberedas 3 ett andamalsenligt satt.
78

Liksom i 6 g foranleds  andringen | @ndra  stycket av att eget bruk
av narkotika  kriminaliserats.

| sista stycket har gjorts den andringen att det inte maste ske en

omprévning @ ett beslit om anstaltsplacering  S©d & tredje
stycket Var sjatte manad. Omprévning ~ skall dock  ske sa fort det

finns  anledning  fill det. Bakgrunden till andringen Pehandlar Vi
avsnitt  3.3.2.

118

| paragrafen har endast en gpraklig &ndring gjorts, Dessutom  har
i andra stycket kan andrats  till  far.

16§
| paragrafen  anges vilkka  férberedelser som skall vidtas infor
frigivningspennission eller  frigivning.

For dem som skall ha frigivningspermission galler att boende-
fragan maste ha fatt sin |5sning Senast N&r permissionen  paborjas.
Det ar kriminalvardens uppgift  att sérja for detta. Anstalten  skall
ge den intagne ekonomiskt  bistdnd under frigivningspennissionen
s att han har vad han behtver. ~Vad som nu gagis foreskrivs iett
nytt andra  stycke | paragrafen. N&r det galler bostadsfragan
innebar  regleringen 2t kriminalvarden skall svara for kostnaderna

i den mé&n den intagne inte kan gora det sjalv.
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328

I paragrafens forsta mening och i dess sista stycket har den

andringen gjorts att kan har ersatts med far.

Andringen i paragrafens  andra  menin foranleds, liksom
p 9

andringarna i6och 7 §g, av att eget bruk av narkotika numera ar

kriminaliserat.
33§

| samband  med 4yergangen Uil obligatorisk  Villkorlig  frigivning

nar A tredjedelar ~av straffet  aytjanats  kommer,  enligt VvAra
utgangspunkter, de nuvarande  ygglerng oM frigivningspennission
att ypphavas.

| paragrafen  finns  nu de namlare bestdmmelsema om den pyg
formen av  frigivningspermission, for vilken  de gryndiaggande
bestdmmelsema finns i 26 kap. I § BrB.

| andra  stycket sags att den jpagne skall hélla  kontakt  med
anstalten pa det satt och i den omfattning ~ Som anstalten  fore-
skriver.  En anmalningsskyldighet skall alltsd alltid meddelas. Vad
denna innebar  skall framgd av en for den jntagne utférdad permis-
sionssedel.

Anstalten  far ocksd meddela andra foreskrifter om vad som skall

gélla under  frigivningspermissionen. S& far anstalten  meddela
foreskrifter i frdga OM vistelseort,  bostad, arbetsanstallning, annan
forvarvsverksamhet eller  ythildning,  lakarvard,  nykterhetsvard

eller annan vard eller behandling | eller utom sjukhus ~ eller
liknande jnrattning.  Def'@  framgdr @ paragrafens tredje stycke.
Upprakningen @ i vilka hanseenden  foreskrifter far meddelas  &r
uttémmande.

Utgdngspunkten ~ nar det gajler anstaltemas  gomming av fire-
skrifter méste vara att foreskrifterna skall vara realistiska. De

skall ocks& vara motiverade av ett behov i det sarskida fallet.
Bortsett  fran skyldigheten att hélla kontakt med anstalten skall en
foreskrift inte ha till enda syfte att inskranka  den intagnes  frihet.
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I fiarde stycket foreskrivs att den jntagne & skyldig att under-

ratta anstalten om forhallanden som avses i en foreskrift som
meddelats honom. En motsvarande underrattelseskyldighet fimis

i nuvarande 26 kap, 13 § BrB, som vi forslér  skall ypphavas.

Bakgrunden Ul forslaget &r att det & angelaget at den intagne
haller anstalten underrdttad om pyg forhéllanden som intraffar  och

som & av petydelse for hans situation. Ofta &ar detta en forut-
sattning  for  att anstalten skall kunna ha en god kontroll  Gver hur
den intagnes forhallanden utvecklar sig under frigivningsperrnis-
sionen.

| femte stycket sags att om den intagne underlater att fglig en
foreskrift som meddelats honom eller att hélla anstalten under-
rattad enligt fjarde stycket s& skall, om underlatelsen inte ar ringa,
frigivningspermissionen ~ havas.  Enligt 54 § ar det gvervaknings-
narrmden  som  skall prgya denna  fraga,

| avsnitt  5.3.1] har vi utvecklat vad som bor leda till att
permissionen havs. Det skall alltsd vara fraga om ett brott mot en
foreskrift som meddelats den jntagne. Sarskilt  alivarligt ar det om
den intagne underlater  att halla kontakten =~ med anstalten eller att
underratta den enligt fjarde stycket eller att han inte fslier en
foreskrift om vistelseort. Varje  brott  mot en foreskrift skall
emellertid inte leda till att frigivningspennissionen hévs. Den
Atgard Som det & fraga om, dvs. havande av frigivningspermissio-
nen, maste S i rimlig proportion underlatelsen fran  den
intagnes  Sida. Detta framggr av att det i |agtexten fOr hévning
kravs att underldtelsen inte &r ringa.

Overvakningsnamndens prévning  Sker efer anmalan  fran  an-
stalten.

Beslutar  gvervakningsndmnden att permissionen ~ skall hévas skall
den intagne omedelbart  aterféras  till anstalten. Hur vi ténkt oss att

prévningen v havande av frigivningspennission skall gg till har
Vi redogjort for i avsnitt 5.23.15.

| det gjatte stycket foreskrivs — att, om  frigivningspermissionen
har havts, den intagne Skall  avtjana aterstdende  tid, fram il
tidpunkten  fOT Villkorlig  frigivning, | anstalt om det med hansyn
till den jntagnes underlatenhet att fgljg foreskrifter och den ater-
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stdende  yerkstallighetstidens langd inte & yppenbart oskaligt. !
avsnitt  5.3.12  har vi redovisat under vilka  fsrytsattningar den
intagne Skall kunna pevilias ny frigivningspermission och i avsnitt

5313 har vi behandlat  frggan, om den intagne  skall fa till-

godordkna  sig tiden utanfir anstalten  som verkstalld om  frigiv-

ningspermissionen blir héavd. Av sistnamnda avsnitt framgar  att
huvudregeln | enlighet med 39 g ar att tiden for vistelse —utanfir
anstalt skall inréknas i verkstallighetstiden. Endast om sarskilda

skal talar daremot skall sa inte ske. Varje dag under pennis-
sionstiden  skall prgyas for gig. Detta Sverenstammer med vad som
redan galler enligt 39 s.

Begar den intagne nya Dbrott under frgivningspermissionen
galler foliande. Blir han anhallen eller haktad som misstankt ~ for

brott kommer detta frihetsberévande att réknas som verkstallighet
av det fingelsestraff ~ frén vilket han har frigivningspennission.

Detta  jnnebar, i vart fall om det é&r fraga OM langre haktnings-
tider, att han inte far den dvergangstid i frihet som frigivnings-

permission  &r tankt att vara. Epligt 33 kap. 5 § BrB kommer  detta

i sin tur att innebédra  att ndgon avrakning & haktningstiden inte
skall ske i det pya mélet.

I sista stycket ~ foreskrivs att anstalten far firordna en eller flera

personer att bitrdda denna under fri givningsperrnissionen. | avsnitt
53.6 har vi redogjort 0" pakgrunden  till  bestammelsen. Om
sadan person inte ar anstélld inom  kriminalvarden, bor han kunna
erhélla ersattning  for  sitt  yppdrag. Namiare foreskrifter om

erséttningsbek)ppets storlek liksom andra till uppdraget for-
knippade bestammelser bor utfardas  av kriminalvardsstyrelsen i
form av allmanna anvisningar.

348

I avsnitt 3.22 har vi uttalat det angelagna 1 att vidga mojlig-
heterna till placeringen enligt 34 § Vi anser inte att |agrummets

utformning  utgsr hinder  mot en sddan uidgning. ! paragrafen
finns regler OmM vistelse utanfor  anstalt for vérd eller behandling.

I dess tredje stycke har foreskrivits att, om det ar nodvandigt for
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vardens eller pehandlingens genomférande, ~ det far bestimmas  att
den jntagne for kontroll av att han inte missbrukar beroende-
framkallande medel skall vara gkyldig att, enligt vardgivarens
anvisningar ~underkasta  sjg blod-, urin- eller ytandningsprov.  Det
ar vardgivaren ~ som som skall gygsrg Om det skall férekomma
denna typ av kontroll. Det forutsatts  att kontrollen skall vara av
betydelse fr behandlingens genomférande ~ Och inte vara ett medel
frén  kriminalvardens sida att kontrollera den domde. Det fomtsatts
ocksd, liksom nar det ggjer den zndring som Vi foreslar i 28 kap.
6 a g BrB, att varden eller behandlingen innebér ett boende hos
vardgivaren.

| paragrafens forsta stycke har dessutom en spraklig modemise-

ring gjorts.
478

I paragrafen  regleras disciplinara bestraffningar. I paragrafens
forsta  stycke har en spraklig andring gjorts. Andringen innebar
ingen andring | sak.

Den intagne kan, ©om det inte racker med tex. en tillrattavis-
ning, fildelas en yaming av anstalten.  gpjigt de regler SOM galler
fn. kan anstalten  vidare, om det inte racker med en yaring,
forordna  att viss tid inte skall inréknas iverkstalligheten. For-
slaget innebar  att denna  sistnamnda méjlighettas bort. | stéllet
skall den jntagne kunna hallas avskid frén andra jntagna under
viss tid, dock |gngst under en sammanhangande td @ sju dygn.
Skalen  for fyrslaget och vad som skall gslla for avskildheten
redovisar  vi i avsnitt 3.4.2.

I tredje stycket foreskrivs att om den intagne inte  kan héllas

avskild pa anstalten far han placeras | allmant  hakte  under
avskildheten. Denna  mgjlighet  Skall naturligtvis  utnyttjas endast d&
anstalten inte har tjlgang till lokal for avskildheten. For att den
intagnes ~ kontaktman vid  anstalten skall ~ kunna fortsatta att
uppratthalla  forbindelsema med den jntagne under avskildheten

forutsatts  att han placeras pa et narbelaget hakte.
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48 §

Frigivningspermission skall enligt vart system vara obligatorisk.
Négon prévning av om den intagne skall ha sidan permission skall
saledes inte ske. Hanvisningen till 33 § har dirfor tagits bort.

49 §
Andringen i andra stycket dr en foljdindring av andringen i 47 §.
50 §

[ ett nytt andra stycke foreskrivs att tid som den intagne hallits
avskild eller varit placerad i allmint hikte enligt forsta stycket
skall avriknas fran tid som bestimts enligt 47 § andra stycket 2.
Den intagne skall alltsi inte kunna hallas avskild under lingre
sammanhéangande tid in som anges dir, dvs. sju dygn.

54§

Hanvisningen till 33 § i dess nya lydelse innebir att Gvervaknings-
namnden skall prova alla frigor som avses i denna bestimmelse.
Darutver skall 6vervakningsnimnden freta den provning som
framgar av 39 §. Ordningen for provningen framgir av avsnitt
5.3.15.

Till skillnad fran vad som giller i aliminhet bor det vara dver-
vakningsnimnden som Overprovar de foreskrifter som anstalten
meddelat liksom frigor om att hdvning av frigivningspermission
och medgivande av ny sidan. Liksom frigor enligt 34 § skall
fragor som avses i 33 § siledes provas av den Gvervakningsnimnd
till vars verksamhetsomrade anstalten hor.

Vidare har, med hansyn till att kriminalvirdsnimnden skall
upphora, det i paragrafen som ror kriminalvardsnimnden utgatt.
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568

Yar utgdngspunkt ar att kriminalvardsnamnden skall  ypphora.
Overprovningen @ Gvervakningsndmnds ~ beslut  nar det  ggjler
verkstallighet av fangelsestraff bor Overforas till  kammarratt.

608

| paragrafen Nar gjorts det iilagget 3T prévningen @V frdga, oM
frigivningspermission skall havas eller ny sadan beviljas efter
havningen allid skall gsras av overvakningsnamnd och allts& inte

kunna  delegeras.

7.4 Forslaget tll lag om &ndring | lagen
om perakning & strafftid m.m.

208

I ett tillagg till  forsta stycket foreskrivs  att kriminalvardsstyrelsen,
for den som undergdr fingelse | lagst fyra manader, skall faststélla

dagen fOr frigivningspemiission.
Bakgrunden till  bestammelsen & att den av 0ss fgreslagna

frigivningsperrnissionen & obligatorisk.  Kriminalvérdsstyrelsen
skall darfor faststdlla  inte bara gagen for strafftiden slut  och

tidpunkten for villkorlig ~ frigivning ~ utan ocksd den (ag d& den
intagne Skall pabérja Sin frigivningspennission.
I 6vrigt har paragrafen utfomiats i enlighet med véara ut-

géngspunkter Nar det galler den villkorliga  frigivningen.
258

| paragrafen har endast ett fgrtydiigande — gjorts.
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7.5 Forslaget tll lag om &ndring | utlan-
ningslagen

4kap.

9a§

| paragrafen foreskrivs att om utvisning verkstélls av den som har

frigivningspermission skall han anses vara yjlkorligt frigiven fran
och med gagen A" frigivningsperrnissionen. Om ytvisningsbeslutet
verkstalls under frigivningspermissionen skall den intagne anses

villkorligt ~ frigiven ~ frdn och med dagen fir frigivningsperrnissio-
nen. Bestdmmelsen blir saledes tillamplig endast om utvisningsbe-
slutet  verkstélls under den tid d& den intagne  har frigivnings-
permission.  Blr utvisningsbeslutet ~ inte verkstallt  payverkas déremot
inte tigpunkten  fOr Villkorlig  frigivning.

Det kan finnas skal foér den domde att kurma forete ett beslut

om Villkorlig frigivning i det land han utvisas till.
8 kap.
78

I ett nyrt fiarde stycke foreskrivs  att en fangelsepéfiljd skall anses
verkstélld nar Villkorlig ~ frigivning skall ske eller, i fall som avses
I 26 kap. 11 s brotishalken,  frigivningspermission  skall pabérjas.
Om  Gvriga forutsattning O verkstallighet @ utvisningsbeslutet  &r
uppfyllda skall man inte behdva vanta med verkstalligheten till
dess tiden fr frigivningspermissionen lopt Ut Den pyva reglerna
om frigivningspennission skall alltsd inte payerka 9en praktiska

handlaggningen @ utvisningarendena.  Andringama innebér  endast
att det blir fonnellt  mgjigt  att verkstdlla  beslutet om utvisning vid

tiden for frigivningsperrnission i stallet for fiden for villkorlig
frigivning ©M den intagne skall ha figiyningspermission.
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8 Genomférandet av - fgrslagen
8. | Kostnader
8.1.1 Forslaget rérande  frigivningspermissionen

Det av oss framlagda  férslaget rorande frigivningspermission
forutsatter, Som  framgaétt bla. i avsnitt 135 att bestimmelserna
OM  villkorlig  frigivning framdeles  kommer  ait galla i princip for
alla som gaytianar fangelsestraff ~ och att frigivningen ~ kommer  att
ske ndr & yedjedelar av straffiden  aytjanats, Detta innebar  att

det varken & meningsfullt ~ eller mgjligt att utfora  nagon separat

berakning av vika  kostnadseffekter som vart forslag i denna del
kan fa. Daremot har vj, med hjalp av kriminalvérdsstyrelsen, 1&tit
géra Vissa perakningar & vika ostnadsreduceringar ~ som  blir
foliden @ forslaget i samband med en foérandrad Villkorlig
frigivning.

Den senaste statistik som varit tillganglig for oss ar frn Aar

1989. Det d&ret var det genomsnitiga  behovet av anstaltsplatser

inom  kriminalvarden 3.600.  Enligt  kriminalvardsstyrelsens
berakningar skulle en reform —av den yjjkorliga  frigivningen ~ av det
slag som vi angivit i avsnit 135 dvs. med en obligatorisk

Villkorlig ~ frigivning ~ for alla som yndergér fangelsestraff  nar tva
tredjedelar av straffiden  har aytjanats, medféra  att piatshehovet
skulle  o6ka till 4.265. AI’Spl&tSthOVGtSkU”e alltsd ©ka med 665.
Om ddremot V&t frslag tll obligatorisk  frigivningspermission  for
alla som aytianar lagst fyra Manaders  fingelse skulle  genomforas
samtidigt skulle  behovet av arsplatser bli 3.737 och okningen

stanna vid 137 piatser. Den pesparing SOM  frigivningspermissio-
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nen innebédr i frgga oM minskat behov av nya Arsplatser i samband
med en tvatredjedelsreform ar alltsd enligt dessa siffror  drygt  520.

Vid denna perakning har man emellertid inte  tagit hansyn till
att frigivningsperrnissionen ar konstruerad sd att den som under

permissionen  bryter Mot vad som gzjler for denna i princip skall
fa permissionen havd och aytjana &terstoden  av sitt straff, fram il

tidpunkten for villkorli g frigivning, T anstalt.  HUr manga arsplatser
som behévs for att tacka detta behov &r det paturligtvis inte latt att
uppskatta. Vi har emellertid stannat for att ca 70 grsplatser & €n
realistisk ~ siffra.  Reduktionen av platsbehovet skulle da bli ca 450.

Vid  berékningarna har inte heller  behovet —av Viss |edig

platskapacitet 07 ait mgjliggora  rorlighet i systemet Peaktats.  En-
ligt uppgift @anses det namligen At platserna genomsnittligt bor
vara elagda endast till 85 % av full kapacitet.

Dygnskostnaden for en anstaltsplats  iNom kriminalvarden ar,
genomsnittligt ~ Sett, 1135 kr. Mellan  olka typer av anstalter

varierar ~ den avsevart.  Den |igsta dygnskostnaden uppgar till 637
kr och den pggsta il 2.135 kr. Dessa variationer hanger framst
samman ~ med graden & sékerhet  vid anstalten och darmed
personalstyrkan.

Reformen av den villkorliga frigivningen kommer  att innebara
att de som domts il |gngg sStraff kommer  att fd avtigna langre

tider i anstalt medan de korttidsdémda, genom att minimitiden for
Villkorlig ~ frigivning ~ forsvinner, kommer att fa ett kortare  faktiskt
frihetsberévande 4 jdag. Detta far, sett isolerat, Gl foljd At

behovet av olika typer @V anstaltsplatser kommer  att bli ett annat
an jdag. Det kommer  att bli en stérre efterfrigan  pa de relativt
sett dyrare platserna medan behovet av tex. gppna lokalanstalts-
platser kommer att minska. Denna effekt kommer  emellertid att
motverkas  av Vart fgrslag att de SOM avtianar langre straff ~ och
som &r jntagna | fksanstalt  ~ tidigare och mera konsekvent  an jdag
skall 6verforas  till lokalanstalt i syfte att férbattra  mgjligheterna
att forbereda frigivningen  pa €% &ndamélsenligt ~ Satt

om en refonnerad  Villkorlig  frigivning,  parad Med V&'t forsiag

til obligatorisk ~ frigivningspennission, ~ kommer  att resultera | ett
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foérandrat anstaltsbehov och vilken omfattning ~ detta férandrade
behov i s& fall kommer att f& z, mot bakgnmd @ det gagda,
osdkert. En fljg av detta ar att det inte ar mojligt  att utan vidare

berdkna  kostnaderna med utgangspunkt frin den genomsnittliga
kostnaden  for en gnstaltsplats.

Det finns ytterligare €t skal till att antalet sparade A&rsplatser
och den genomsnittliga anstaltskostnaden inte kan anvandas som
enda  n3jpunkter for en exakt perzkning av de ekonomiska
konsekvensema av en reform 53 det aktuella omradet.  Detta har
at gora med de kostnader  som  frigivningspermissionen ar
forknippade med. Denna kommer  att krava en utdkad personal pa
anstalterna. Vidare  kommer  det att behévas medel for att tacka
kostnaderna  fir den démdes yppehalle Under frigivningspemiissio-
nen samt i férekommande fall for de personer som skall bitrada
kontaktmannen p& den intagnes Vistelseort.

Vissa av de resurser som frigérs genom att gyervakningen av
de villkorligt ~ frigivna  slopas &tgar for att tacka anstaltemas
merarbete  med frigivningspennission. Resterande  resurser  som
frigrs menar vi skall anvéndas for att utveckla skyddstillsynen
och den villkorliga domen. Om dessa pafolider ges en Okad
slagkraft kan de pamligen i vissa fall ersdtta fingelse, n&got SOM
enligt V& yppfattning  bor vara et kriminalpolitiskt mal. | sa fall
kan man rakna med totalt sett lagre kostnader  for kriminalvarden.
Mot bakgrund av detta har vi valt att vid véra berakningar ~ varken
ta ypp det Okade personalbehovet ~ Vid anstalterna  som en minus-
post eller i det minskade klientantalet inom  frivarden som en
pluspost.

De évriga kostnaderna - de fAr de domdas uppehélle under
frigivningpennissionen och  for  personer ~ som  skall  bitrada
kontaktmannen © bor emellertid beaktas i detta sammanhang.

Sammanfattningsvis ~ galler alltsd att antalet sparade  &rsplatser
och den genomsnittliga kostnaden  for en anstaltsplats inte utan
vidare kan |aggas Ml grund fir en berakning av vad vart forslag
kommer att innebdra i samband med en reform av den villkorliga

frigivningen. ~ Men  for en yngefarlig  berakning  duger dessa
uppgifter. Vi har darfor anvant oss av de siffror som kriminal-
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vardsstyrelsen tagit fram i detta hanseende.

Som  framgat & det alltsd  var bedémning &t forslaget il
obligatorisk  frigivningspennission motsvarar  ett minskat  pjatsbe-
hov 3 anstaltssidan ~ med ca 450 grgplatser. Med en genomsnittlig
anstaltsplatskostnad ~ pa 1.135 kr innebar detta en gznkning av
kostnaderna  med 186 pjjj, k. Om pypgyn tas till de kostnadsfor-

dyringar SOM Vi pygs na@mnt yppskattar Vi T grova @ beloppet till
ca 150 milj. kr.

8.12 Forslaget ©°m slopande & @vervakning — efter
villkorlig  frigivning

Av de ca 6.800 som friges villkorligt varje & stills ca 5.300
under  gyervakning. Denna  gvervakning  pagar | de alra flesta fall
i ett ar

Slopandet &V overvakningen av detta klientel innebar dels att
det inom frivarden frigérs ~ resurser motsvarande 134 arsarbets-
krafter, till  storsta delen frivardsassistenter men &ven till viss del
administrativ personal, dels att de direkta 6vervakningskost-
nadermma - framst grsattning il lekmannadvervakare ~ minskar.

De sistnamnda  kostnaderna uppgér uppskattningsvis till ca 538
milj. kr. Dessa far betraktas som en ren besparing.

En del av den personal inom frivarden SOM  frigdrs  genom

slopandet @V overvakningen @ de villkorligt  frigivna kommer  ait

behdvas  inom  gnstaltsorganisationen for hanteringen @ frigiv-
ningspermissionema. Ovrig personal SOM frigors Skulle  man i och
for sig kunna se som en besparing. Vi vill  emellertid, som namnts

i avsnitt g1.71, inte se det pa det sattet. Enligt Var uppfattning ar

det pamligen angelaget att fullfolia ~ det arbete som har papgriats
och som syftar till att pg olika satt utveckla och forstarka  skydds-

tillsynspafoliden ~ och den yijlkorliga ~domen. Skall sedan skyddstill-

synspafoliden ~ Och &ven den \jjkorliga ~ domen utvecklas,  tex.
genom 2 samhallstjansten permanentas och andra  per av
sérskilda foreskrifter infors, & det npamligen angelaget att ha

tilracklig  tillgang il utbildad  och erfaren  personal.
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Var slutsats  blir alltsd  att pagra personalindragningar inte  bér

goras | samband med en reform av den \jlkorliga frigivningen

och ett genomforande @ V&t fgrslag Ul frigivningspermission.

8.1.3 Ovriga forslag

Av de évriga  forslagen ar det endast de som ror den disciplinara

bestrafiningen 9N omhandertagande | Vissa fall av personer Som
domts il gkyddstillsyn ~ Med foreskrift  om kontraktsvard som kan
f& nagra kostnadseffekter av petydelse.

Genom  att det nuvarande systemet  att vid djsciplinforseelser
inom anstalten  besluta att viss tid, d& den démde varit intagen |
anstalt, inte skall inraknas iverkstalligheten byts Ut mot ett systern
med avskildhet kommer  den genomsnittliga faktiska  anstaltstiden
att  minska nagot. Den sammanlagda tid som dessa tidstillagg
uppgér Ul per &r ar 6.000 gagar. Vart forslag innebdr sdledes en
besparing @ €& 15 gsplatser Viket motsvarar  ca 62 milj. k.
Forslaget att det skall inféras en mojlighet ~ att omhanderta den

som démts il skyddstillsyn med  fireskrift om kontraktsvard i
avbidan pg att han kan overforas  till det behandlingshem  eller den
vardgivare SOM  gngetts | domen  verkar i motsatt riktning i
firhallande tllde gvriga forslagen.  Kostnadsokningen ~ maste

emellertid bedémas som helt forsumbar. Vi antar pymligen att den

nya regeln kommer  att tilampas endast i enstaka fall. Men &ven
O0M  omhandertagandena  skulle bli mera frekventa ror det sig om
sma  kostnader. Till  detta bidrar namligen att den tid som yarje

sddant  omhandertagande  kan pagd & kort, hogst en vecka.
Ar 1989 meddelades 376 skyddstillsynsdomar ~ med foreskift

.om  kontraktsvard. Skulle det finnas behov av omhandertagande |

en tredjedel av dessa fall blir det allts& &rligen frdga OmM 125
beslut om omhandertagande. ~ R&knar  man med en genomsnittlig
omhandenagandetid ~ pd fyra dagar, Vilket kan vara realistiskt,  blir
slutsumman 500 dvs. drygt €N &rsplats.

Till  det sagda skall laggas att den aktuella omhandertagandeti-
den skall avraknas som tid under vilken ett frihetsberévande

verkstallts for det fall domen pa kontraktsvard skulle undanrojas.
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8.2 Ikrafttradande

821 Forslaget rorande  frigivningspermissionen

Som framgatt  pa flera stéllen forutsatter forslaget OM €N obligato-

risk  frigivningspermission for alla som aytjanat lagst fyra
ménaders  fangelse, &N inbegripet forslaget &t gvervakningen ~ av
dem som vjllkorligt frigivits ~ skall  sjopas, att det  samtidigt
genomfors €N reform av den \yillkorliga  frigivningen.  Ikrafttradan-

detidpunkten ~ for dessa W& |agstiftningsétgarder ~ bor alltsd samman-
falla.

Nagot forslag Ul nya regler | fraga ©M tidpunkten O Villkorlig
frigivning foreligger, nar detta betdnkande fardigstalls, annu inte.
Fragan bereds inom justitiedepartementet men det ar oklart nar ett
forslag ©Om é&ndrade  regler fOr \villkorlig  frigivning ~ kommer  att
ligga fardigt. Mot denna paigrund & det inte meningsfullt att Vi
forséker  att ange n&gon tidpunkt for ikrafttraédandet av vart firslag

nar det galler frigivningspermissionen. Vi avstdr darfor fran detta.

8.2.2 Ovriga forslag

De Ovriga lagiirslagen, dvs. de som rér den gisciplinara D€
straffningen,  omhandertagande  efter dom & skyddstillsyn ~ med
foreskrift ~ om  kontraktsvard, urinprovskontroll vid 34 s.vistelse
och prévningen enligt 7 § tredje stycket Kval, bor ftrada i kraft
sd snart som mgjligt. Eftersom  n3gon 6vergdngstid  eller nagra
sarskilda  forberedande &tgarder av tidskravande slag inte  behovs
torde ett ikrafttradande i dessa delar kunna ske under forsta

halvaret 1992 eller senast den | jyjj det &ret.
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pafoljdsutredningen
Box 187
201 21 MALMO

Information om verkstallighetsprojekt inom anstaltsorganisatio-
nen - Er skrivelse 1991-01-28

Begard férteckning bifogas (bilaga 1). Den har upprittats med ledning av
myndigheternas verksamhetsberattelser for ba 1989/90 samt handlingspro-
gam (se bilaga 2) och verksamhetsplaner fér ba 1990/91, vilka i en dei fall
féljits upp genom telefonkontakt med myndigheten. Vidare har informationer
inhdmtats fran sakansvariga handldggare inom styrelsen.

Materialet har begrénsats till kortfattade beskrivningar. Enskilda myndighe-
ters projektredogérelser ar i manga fall omfattande och detaljerace.
Utvérdering eller resultatredovisning av kvalitativ art eller i matbara termer
saknas emellertid i alimanhet. Dér sarskild rapport foreligger, her detta an-
qgivits.

{41"{”’ ﬂz“%ﬂlw&i‘¢% 7

|/° Barbro Schillander-Lundgren *

2 bilagor

Kopior: (e] bil. 2)
GD. OD, CPS, CPSF, CK, CKB,
Per Colliander, KB (10 ex), Akten
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Projekt och  andra sarskilda aktiviteter p& kriminalvér-
dens anstalter bad 90/91
1. HIVIAIDSINarkotika

1.1 All man!

Under pudgetaren  1986/87-90/91  har kriminalvardens myndigheter  bedrivit
ett intensivt arbete for att bekampa narkotikamissbruk och spridningen  av
HIVIAIDS. Malsattningen ~ har varit att i samverkan med socialtjansten  m I
ic'?entifiera narkomaner  och Hj\v-smittade, erbjuda testning samt motivera
for pehandling och stodinsatser. ~ Genom beslut av Socialdepartementet har
kriminalvarden anvisats medel for projektverksamhet pd anstalter, hakten
och inom frivarden.

P& haktena i Stockholm och Goéteborg  samt pé& haktena i Malméregionen
har sedan 1986 bedivits ett framgangsrikt ~ arbete  med inriktning  pa identi-
fiering @V narkotikamissbrukare och insatser avseende provtagning ~ och

behandlingsmotivation.

FOr att fgja upp och utveckla motivationsinsatserna SOM gprs p& haktena
har sedan 1987 ett 40-tal projekttjainster ~ SOM motivatorer  inrattats & arbete
pa lokal- och rikssanstalter, ~ foretradesvis i storstadsregionerna. insatserna

har inneburit  en yyajitetshojning  av behandlingsarbetet med narkomaner
p& berbrda anstalter.

Overskoterskornas insatser pg hakten och anstalter har haft en avgorande
betydelse for att en pgg andel av narkomanerna  I&tit testa sig. TOV  tjanster
har genom projektmedel  utkats fr&n halvtid till heltid.

12 Motivationsavdelningarldogprogarn

Kriminalvardsstyrelsen ~ anser att ,tiyationsavdelningarldrogprogam ~ ar et
vardefullt ~ medel i payerkansarbetet med narkotikamissbrukare. De avdel-
ningar/program  som finns har utformats utifrin olika behov och forutsatt-
'ningﬁill viket medfort att de skifer sig &t vad galler malgupp, omfattning  och
innehall.
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En  motivationsavdelning kan definieras som en aydelning Med en pg
gad av kontrollerad  grogfrinet dar den jntagne far delta i sarskild anordnaod

verksamhet  som syftar till:

1. 6kad kunskap_ insikt och motivation hos den intagne

2. att erbjuda den intagne et gott omhandertagande.

3. alt skapa forutsattningar ~ for och inleda mer |3ngsiktiga  behandlingskon-
takter for att yppna drogtrihet OCh samhallsanpassning.

Foliande generella utgéngspunkter ~ har beaktats vid ytformningen @ pro-
gam for
motivationsavdelningar:

- Verksz?mheten ska jnga som en del i myndighetens lokala handlingspro-
gam fOr bekampning @V aogmissbruk  och HIV/AIDS.

All berord personal ska engageras och aktiveras ibehandlingsarbetet
med de iptagna.

- Personalen ska tillforsékras  adekvat utbildning ~ och ndgon form av hand-
ledning.

T Vistelsen g4 normalt  vara frivillig och dogfrihet ~ ska utgora ett villkor for

placering. AVen annan nrikining pa verksamheten i dessa avseenden ar
tankbar.
- De intagna  ska, férutom sysselsattning i produktion eller studier, &aven

delta i schemalagda drogelaterade aktiviteter  under arbetstid samt erbju-
das en strukturerad  fritid.

insatserna  pa hakte, anstalt och inom frivarden ska samordnas.

© Samverkan  med gocialtjsnsten och ancra behandlingsr ~ esurser ska star-
kas och utvecklas.

" Anstalten  ska utveckla arbetsformer  for att yppng fler och battre 34 g -
vistelser.
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Motivationsavdelningar/drogprogram fér narkotikamissbrukare finns vid
foljlande myndigheter:

Slutna riksanstalter Antal platser Startar
Osteraker 50 1978
Hinseberg (kvinnor) 20 1978
Hall 15 1978
Norrtélje 32 1987
Roxtuna 52 1986
Slutna lokalanstalter

Hérlanda 15 1981
Helsingborg 20 1989
Fosie 5 1990
Nyképing 10 13930
Karlskoga 10 1990
Taby 20 1989
Ystad (kvinnor) 5 1990
Haga 6 1990
Falun 10 1990
Umed (Utvdg 90) 5 1990
Karlskrona 5 1991

Oppna lokalanstalter
Méshult/Stallargérden 6 1989

Aven vid kriminalvirdsanstalten Faringsé bedrivs ett strukturerat pé-
verkansprogram som &r avsett fér kvinnor.

Programmet involverar anstaltens hela verksamhet med utgangspunkt fran
vissa principer.

- Traditionell arbetsdrift ersitts med att intagna och personal i olika arbets-
lag svarar fér anstaltens skétsel och dagliga sysslor. All personal deltar ak-
tivt vilket ger god kontroll.

- Gruppverksamhet fér bearbetning av speciella kvinnoproblem komplette-
rar.

- Kontaktmannaskap 4r helt genomfért.

- 7 personer har avdelats for centralvakt och nétter. All 6wrig personal arbe-
tar dagtid.

- Behandlingsplanering skots av kontaktmannen. Beslut i enskilda drenden
tas i ett avdelningskollegium. Assistenten fungerar som handledare och
ordférande.

Bland gruppverksamheterna mérks Rattfallan, Kvinnogrupp och
Missiondrsverksamhet. Samarbete forekommer med Spiralprojektet i
Stockholm (gynekologradgivning, sex och samlevnad).
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13 Frigivningskursen kva  Hélanda

Verksamheten  startade varen 1985 och avslutades med utgdngen av ar

1990. Malgupp V@' unga lagmotiverade  harkotikamissbrukare med minst 2
manaders  aterstdende  anstaltstid  och frigivning  till Goteborg. P& grund av
exempelvis  permissionsmissbruk, avvikelser eller missbruk i anstalt hade

de forverkat  mgjligheten till oppenplacering.

Kursen bedevs terminsvis kontinuerligt pa halvtid och bestod av schema-
lagda aktiviteter som  studier, skapande verksamhet, motion samt indivi-
dual- och gruppsamtal  OM dager OCh relationer.  socialtjinstens ~ narko-
manvard ledde vissa guppsamtal, anstaltens  motivatér och en sarskild
projektassistent ~ anda.  Strukturerad  planering N frigivningen  tillsam-
mans med handlaggare | frivarden ingick. Kursdeltagarmna ~ bodde pa
samma  postadsavdelning. I den man de medgavs lillstdnd att lamna anstal-
ten arrangerades ~ studiebesdk och viss 14 g.yerksamhet.

Deltagandei kursen var frivilligt och forutsatte accepterande  av ett avtal
om bl a regelpundna  urinprov. Malsattningen  Var att genom motivationsar-
bete i gupp forbereda frigivningen  OCh erbjuda fortsatt kontakt med narko-
manvarden.  Kursen begransades il 5 samtidiga deltagare fOr att f& ett bra
samtalsklimat. | allménhet har det varit k& till kursen. Deltagare 15~ 20 per

ar. Genomsnittig ~ deltagartid: 3 manader.

Kursverksamheten upphorde | samband  med omorganisation pa Harlanda
och organiserandet @V €N motivationsavdelning, som startar i gpril 1991.

14 Missionarsverksamheten

Bakgrund: Narkotikakommissionen foreslog isin PM nr 3 (maj 1983) att
kriminalvardsstyrelsen ~ ska soka samarbete med f d narkotikamissbrukare

SOM genomgatt behandling | det opinionshildande ~ arbetet mot narkotika  pa
fangelserna.  Medel till denna s k missionarsverksamhet beviljades iregle—
ringsbrevet  1983.  Kriminalvardsstyrelsen har i samarbete med RFHL och
Stiftelsen  Nordia fortsatt att utveckla verksamheten  som budgetaret 90/91

erhdllit anslag frdn styrelsen pa drygt 1 miljon kronor.

Syfte:  Malsattningen  for verksamheten  ar att skapa opinion Mot narkotika
inom  kriminalvarden. Motivationsarbetet sker via guppverksamhet pé&
hékten och anstalter, dar man arbetar efter en pedagogisk metod, transak-
tionsanalys  (TA). Grupperna &r ocksd att betrakta som stéd och kamrat-
gupper for de jntagna_ en oas i institutionsvistelsen. Forutom  gyppverk-
samheten  bedriver missionarerna annan  gpinionsbildande verksamhet  sé&-
SOM temadagar Med personal OCh intagna pa anstalterna_ samarbetstralfar
med FMN (fsraldraféreningen mot narkotika) ©OCh annan utatriktad  verk-
samhet som fgredrag Och information 5 olika konferenser avseende nar-
kotika och HIV/AIDS.

Nulage: Under ba 90/91 finns grupper pa atta anstalter och hakten.
Missionérsverksamheten foreslas regionaliserad fr o m budgetaret  91/92.
Regioncheferna  har inkommit med &nskemdl om fortsatt och i vissa fall uté-

kad verksamhet.  gstyrelsen ska under varen 1991 ta stallning il omfattning
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och nriktning  for den fortsatta  missionérsverksamheten.
1.5 Dokumentation! Utvardering

Projektet vid kva Osterdker  har utvarderats vid flera tillfallen. Den senaste
undersokningen  publicerades 1990 (Rapport  1990:2) och har genomférts
pd uppdrag @V kriminalvardsstyrelsen.

En uppfolining av verksamheten  vid kva Hinseberg har publicerats i
Rapport  1987:3.

Faringsos ~ verksamhet  finns beskriven i en rapport il justitiedepartementet
1989-08-18, utarbetad av forsokets  styrgupp.

Om  Missionarsverksamheten foreligger v& sarskilda rapporter  Samt  3rjiga
verksamhetsberéttelser.

Ovriga Verksamheter ~ som redovisas ovan har inte utvarderats men de finns
i varierande  omfattning  dokumenterade genom  proiektbeskrivningar, verk-

samhetsberattelser m m.

Dokumentation frén frigivningskursen pa Harlanda finns i form av termins-

visa redovisningar. Resultaten har varierat individuellt —och &ven guppvis.
For flera deltagare har en forandad installning  till cfoger och livsstil upp-
natts och vissa behandlingskontakter har etablerats. ~ Personalen har haft
handledning.

I syfte att utveckla samverkan mellan socialtjansten  0ch kriminalvarden  har
socialstyrelsen och kriminalvardsstyrelsen beviljat medel il projektverk-
samhet. En kartlaggning av utfallet av denna samverkan har genomforts |
socialstyrelsens regi och resultaten  presenteras i rapporten ~ Samverkan
socialtjanst kriminalvard - Erfarenheter  frn utvecklingsprojektet inom

kriminalvarden.

2- Alkoholprogram

2.1 Ramallan

Kurs om Alkohol och trafik, rattfallanfi bedivs under ba 90/91 pa 11 anstal-
ter. Antalet kurser har dock minskat pd gund av minskad instromning ~ av
domda  rattfyllerister. Nagra kurser har instéllts.

2.2 Anta alkoholkIrser
Med material fran bl a Drognyckeln ~ bedrivs information  eller kurser av

vaxiande omfattning Vid ytterligare ndga anstalter, t €X Bergsaker Och
Gavle. Vid kva Haparanda  startar i gprii en kombination av Flattfalla och

Iriskvardskurs.

23 Dokumentation/Utvardering

Utvardering av Rattfallan  pagar genom vag- och trafikinstitutet.  VTI,
Linképing, ~som berdknas ayge €N rapport Véren 1991.
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3. Behandling av klienter domda  for  gyergrepp mot  kvinnor
och barn

3-1 Verksamhet

Bakgrund: Regeringen  stéllde 1984-03-01 medel till fsrfogande for en 3-
arig forsoksverksamhet — med psykoterapi  fOr sexualbrottslingar.

Slutrapporterna  frdn projekten ~ Overlamnades till jystitieministern ~ 1988-03-
09. Fran och med 1988-07-01 permanentades € halvtidstjanster ~ SOM psy-
kolog oM regionen i Goteborg fOr att bediva psykoterapi med Klienter_
handleda berord personal samt svara for yunskapsférmedling i vrigt inom
kriminalvarden.

Syfte:  Malséttningen & att motivera rubricerade  yjientgrupper  till behand-

ling. bedriva psykoterapi, individuellt  och igupp samt i samarbete med
andra huvudmaén folia upp verksamheten efter frigivningen.
Personalhandledning och undervisnings- ~ och informationsverksamhet ska

utvecklas inom hela kriminalvarden.

Nulage: En rad verksamheter  p3gar for nérvarande inom  kriminalvarden.
Skogome. Mariefred, Malmo. Kalmar och skanninge/Skenas — inriktar  sjg pa
sexualbrottslingar medan  Kristianstad. Stockholmsregionen och

Umed/Luled arbetar med en bredare grypp: vald mot kvinnor. De olika

verksamheterna har samordnats  av styrelsens  klientenhet.  Sérskilda pro-
jektmedel samt halso- och sjukvardskontot ~ Dar utnyttjats.  Styrelsen har i
anslagsframstallningar patalat behovet —och jystitieministern har ansett att
verksamheten  bor prioriteras. dock inom ramen for tillgangliga  medel.

Overlamnandeproblematiken (kriminalvard-sjukvard- socialtjanst) behover
tydliggéras.  utbildningsinsatser mast.e fortgéende bedrivas  for berord per-
sonal. ett pehandlingsprogam pa Vvideo for guppbehandling av valdtakts-
man ska fardigstallas. ~ Sarskilda kurser betraffande  misshandel och valds-

problematik, ~ Slagugglan, haller pg att fardigstallas.

Verksamheten i Kristianstad bedivs i samverkan mellan haktet. anstalten i
Va och frivarden. Frivardspsykologen har arbetat tillsammans med sjuksko-
terskan pg haktet och tidigare &ven en socialsekreterare. Intagna  har upp-
sokts och motiverats  for individual- och gyppsamtal. som fortsatter efter
frigivningen.  Aven  skyddstillsynsdomda deltar. projektet pagar t o m 1991
Projektpersonalen har handledning @ psykolog fran Goteborgsregionen.

Aven i Uppsala bedrivs en forstksverksamhet i samarbete  mellan hakte.
anstalt och frivird med samma malgrupp.

De s k friskvardskurserna vid kva | yleq har vid behov utformats med en
specialvariant Sex och samlevnad®.  Maigupp: ~Man démda for sexover-
gepp Och/eller misshandel av kvinnor. Metoden har varit gryppsamtal. 4
tinivecka i 6 veckor, med tva ledare, en manlig vardare och en yinnlig fri-

vardshandlaggare. 3 gruppledarpar har arbetat med var sitt &mnesom-
rdde, bl a kunskaper ©OM brott mot kvinnor, sex och samlevnad. kénsroller.

AIDS och doger. ~ Kursledarna har haft pandledning 8 Géteborg.
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3.2 Dokumentationlutvardering

Rapport  frdn  skogomeforsoket ,Behandling inom  kriminalvérden  av man
domda for gyergepp Mot kvinnor och barn. utkom som ovan namnts 1988.
En annan rapport. Man som misshandlar. avser forsoksverksamhet med

samtalsterapi  p& kva Faringss 1985 ~ 1987.

Ovriga Verksamheter  finns beskrivna i olika redogérelser, ~ artiklar och der

rapporter, t €x Valdsproiektet i Kristianstad (delrapportr. som utkom 1990.
Slutsatsen  av i6rsoksverksamheterna &r att det ar befogat att satsa pg
denna  maigrupp  Med  psykoterapeutisk behandling  iNom  kriminalvarden.
4- Sarskilda program for  kvinnor och  ynga

41 Kvinnoproiektet Ystad

Under medverkan  av pBehandlingsenheten vid Malméregionen ~ har kva

Istad utvecklat ett sarskilt progam  for kvinnliga intagna_ Kvinnor p3 anstalt.
S&dana insatser som av de kvinnliga  Klienterna  yppjeys  som adekvata i

forhdllande  till deras sérskilda behov, skall utvecklas och prioriteras.  N&gra
platser &r sarskilt avsedda for narkotikamissbrukare och drivs som en moti-

vationsavdelning.
42 Kvinnoguppen Lindome

Ursprungligen  uppstod ~denna verksamhet  genom att kyinnliga intagna pa
Undome en dag i veckan fick delta i den aktivitet, Vavgruppen,  SOmM be-

drevs vid ett frivardsdistrikt i Goteborg. De positiva erfarenheterna  ledde till
ytterligare  schemalagda  gruppaktiviteter ~ bl @ medverkan av gqcialtiansten
for - aoginformation och  motivationsarbete. Gruppsammankomsterna har

det senaste d&ret varit fgrlagda il Féreningen  Skyddsvamets lokaler i
Goéteborg.  Verksamheten upptar 1 1/2 dag per vecka och leds av 6versko-

terskan.

4.3 Unga.  Tygelsjo och Ystad

Malméregionen har observerat behovet av séarskilda program lor unga.
démda for valdsbetonade  brott av typen gatuvald. gangbrotislighet. dar det

galler att ta vara p3 anstaltstiden med ett péaverkansarbete SOM  ynderstry-
ker allvaret i den kriminalitet de uppvisar.

Vid kva Tygelsip finns ett progam for denna grypp knutet till

skolverksamheten och snickeriverksamheten. Varje omgang omfattar 4
veckor med 3 em/vecka och 4 ° 5 intagna per omgéng. | progammet  skall
ingd psykologsamtal samt  gruppsamtalsverksamhet. Samlevnadslragor

och hygien ar viktiga inslag. Fritidsutbudet ~ for denna grupp Siktar pg att f&
igang dem i verksamhet som leder till positiva kontakter infor frigivningen.
Extern medverkan av RFHL, FIFSU, kyrkan m fl ingar, liksom nagot
studiebesok.  programmet  likstélls  med annan sysselséttning. Aven kva
Ystad arbetar med unga valdsbrottslingar i grupp. Har medverkar bl a

folkhogskolan.
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5. Idrott, ~ fritid.  friskvad, frigivningskurser ete-
5-1 Samproiekt med  Skénes Idrottsférbund
Genom krimina|vérdsstyre|sens beslut 1990-12-08 har Fosieanstalten till-

delats 25 000 kronor for ett projekt divet i samarbete med Skanes
Idrottsférbund.  Tilldelade medel har yinyttjats for att oka klientelets  kunska-
per OM fysisk traning Och for att fiytta fokus frdn styrketraning  till allmén  fy.
sisk traning. Emellertid  syjtar Samarbetet  mellan kriminalvarden  och idrotts-
rorelsen till nggot Mera |angsiktigt, namligen 2t ge de intagna mojlighet At
inlemmas i den kamratskap idrotten kan erbjuda och darmed knyta positiva
sociala  kontakter.

| ovanstdende stravan har darfor de vidare kontakterna med Skanes
ldrottsférbund  ytterligare  fordiupats. Vad som darvid é&r sarskilt att notera ar
att aven tjansteman Vid anstalten &r involverade som kursledare och aktiva
deltagare | verksamheten. Det ytvidgade Samarbetet —med Skanes
Idrottsférbund  for innevarande  pudgetar Deraknas kosta ytterligare 15 000
kronor.  Efter den inledande forsoksverksamheten kommer kostnaderna  att
avsevart  kunna pedbringas under kommande  budgetar.

5.2  Friskvardskurser

Friskvard i vid mening bedivs  genom schemalagda aktiviteter  pg deltid vid
bl a kva Luled och Haparanda. Malet ar forbattrad  kondition och &ndrad
livsstil.  Maigrupp @ missbrukare.  Villkor for deltagande  &r negativt  urinprov.
Kursen innehéller  gryppsamtal,  undervisning | bl @ kost och naringsiara
med praktik OCh fysisk traning Och pagar i 4 veckor. Samtalens innehall
véaxlar efter gryppens behov men diskussioner  om brottet och dess konse-
kvenser samt drogfragor ingar alltid.

5.3  Samarbete med fritidsférvaltning etc.

Kva stangby bectiver jisyn av en kanotled i Ronned i samarbete med fri-
tidsforvaltningen i Eslov. Kva Kristianstad C samarbetar med en batklubb,

dar jntagna pa den s k skétsamhetsavdelningen hjalper till pa fritiden.

5.4 Frigivningskurser

Sarskilda  frigivningskurser har minskat i samma takt som introduk-
tion/social  traning blivit ett reguljart inslag pa4 manga anstalter_ eftersom in-
nehdllet delvis sammanfaller. Naga anstalter har dock kvar gspeciellt utfor-
made kurser som en direkt forberedelse — for frigivningen.  Kva Lerback hart
eX veckolanga Kurser i |agerform, med utnytjande &V § 34, innehdllande

attityder-varderingar, samhallslivskola, utbildning.  socialpolitik-var trygghet.
studiebesok  pa forsakringskassan, fritiden-vad  gor jag da?. friskvard, alko-
hol-narkotika, sex och samlevnad, facket-arbetsgivare-arbetsmarknad,
Information-frdn  |ansstyrelsen-lansrattens arbetsuppgitter, kérkortsfragor.
information  frdn kronofogden.  Rikligt mMed fritidsverksamhet vars innehall
bestdimmes  av intresse_ arstid och véaderforhallanden. Kursledare:

Studieledaren samt en frdn vardera anstalten och frivarden. Efterstravas
fyra kurser per a&r. Behovsprovat  deltagande.



229

Vid kva stangebro  har frigivningskursema  utmynnat | placering | arbete pa
9 g

frigong.  Arbetsformedlingens kontaktman  och sjykskéterska ~ Och hand-

laggare pa frivarden  ar viktiga medverkande  vid sidan av anstaltspersona-

len.

6. Sysselséttningsproiekt

8.1 Utbildning tillsammans med frivadsklienter

Kva stingebro  kommer att piacera n&gra intagna | €N S kK KNUFF-kurs,
som divs av frivdrden i anstaltens lokaler. Klienten kan fortsatta kursen

Som - vyillkorligt ~ frigiven.

6-2 Pensionéarer

Genom en |agandring har aven fgrtidspensionerade intagna humera  gys-
selsattningsplikt. ~ Det har visat sig ga bra att sysselsatta dem inom  pefintiiga
arbetsgenar, dock med pagon Overvikt for smaindustri  och ekonomiarbete

Malsattningen & darfor fortsatt jptegration Och successiv avveckling  av
speciella  avdelningar for denna  gqypp, For nérvarande linns dock tre sér-
skilda aktiviteter jgang. Kva Norrtalies  arbetstraningsverkstad tar aven
anda jntagna Med speciella behov. P& kva Tidaholm  avdelning PILEN,
bestar sysselsattningen framst av gget ansvar for matlagning  och andra
hemsysslor. ~ Kva uUppsala har framst som mgsstining @t pensiondrer  och

svarplacerade  inte skall bli kvar pa postadsavdelningarna under arbetstid.
De skall darfor vistas ispeciella lokaler ianslutning till "skolan”.

Antalet  som  gsysselsatts  ar beroende  pa jientelsammansattningen for till-
fallet. Det handlar om vanlig social-samtalstillvaro "~ studiecirkelverksamhet
" temaverksamhet  m m under |edning AV vardpersonal  enligt tianstgérings-
lista. Ytterligare ~ €xterna  samarbetspartners skall involveras. En
aktivitetsledare har genomgipande ansvar for att fA kontinuitet i verksam-
heten.  Aktivitetsledaren har aven hand om samordningen av skolunder-

visning och fritidsaktiviteter och har finansierats genom indagning  av en
arbetsledartjanst.

- Arbetsmilioproiekt. forandrade personalroller

7.1 ATTAKK

Kva Norrtalje  bediver  ett g arigt projekt. ATTAKK. med medel frén Statens
fornyelselond, SFF. och under medverkan av SIPU. Fem arbetsgrupper ~ ar-
betar med olika omrdden av anstaltens totala verksamhet och deras analy-
ser och fgrslag forankras —successivt  hos personalen under seminarier  och
utbildningsdagar. Kontaktmannasystem_ I6randade personalroller, led-
ningsgupp  Och tillplattad  organisation &’ nigra viktiga Omraden.

7.2 I-laktet. Goteborg
Arbetsmiljopengai utgdr fill haktet som befinner sjg jen ywecklings- och
omstruktureringsfas. Forslagen har tagits fram genom inventering av bas-

personalens  synpunkter ~p& verksamhet.  organisation, ansvar och utbild-
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ningsbehov. Schemaandringar och férandrade personalroller ingar
7.3 FIA

Héaktesprojektet ovan 4r ett resultat av Fornyelse i Arbetsmiljon, FIA, som
med sdrskilda medel och sarskild projektledning bedrivits sedan 1988 Ett
annat delprojekt har omfattat kriminalvardsmyndigheterna i Helsingborg.
Slutrapport avges till regeringen under budgetaret.

7.4 Forandrade personalroller

Ett stérre ansvar for behandlingsarbetet i en individualiserad och nirmare
kontakt med de intagna kdnnetecknar den nya vardarrollen. | stérre eller
mindre utstrdckning tillimpas kontaktmannaskap pa allt fler anstalter (se
bifogade redovisning av anstalternas handlingsprogram, bilaga 2).

Den mest genomgripande foérdndringen i organisation och personalutnytt-
jande uppvisas vid de nya anstalterna i Hogsbo/Goteborg och Halmstad,
som dppnades hosten 1991 (bilaga 2). Vid planeringen av en ny anstait i
Vénersborg utgdr man frdn samma principer.
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LOKALA HANDLINGSPROGRAM

Bakgrund

Handlingsprogram men utgar frdn  respektive anstalts  forutsatt.-

ningar

ningar

Unaerbuaga

med  hansyn il Klientel, belagenhet, byggnader, personal,
sékerhetsgrad etc.  Mgjligheten att forandra dessa forutsatt-

ar pegransade. Sarskilt som resursramarna ar givna.

Om klientelet anfor  Lex.

Kriminalvardsanstalten Storboda:

Sedan anstalten togs | bruk har genomstromningen varit

cirka 250-300 intagna per ar, dvs en hog genomstromning.
Klientelet ~ kan i oyrigt betecknas som ett normalklientel for

sluten lokalanstalt ~ (se nedan). ett klientel ~som nu rekryteras
frdn  Stockholmsregionen uteslutande.  procenten  utlandska
medborgare  varierar  mellan 25~ 30 7..

Vad missbruket anbelangar  torde cirka 75 7. tillhdra  kategori
leller 2i drognanseende. darutover rena alkoholister.
VerkstalligheLstiderna varierar ~ men torde |igga inom de for
detta klientel sedvanliga. dvs den effektiva tiden i anstalt
uppgdr i genomsnitt till 3 - 6 manader. aven alderssamman-
sattnin  gen spanner over hela skalan. fran de sd kallade

varstingarna upp | pensionsaldern ~ (den grd massans pro-
blematif), medeldldern  torde ligga omkring 30 ar och saval

HIV-positiva ~ SOM psykiskt ~swrda |agovertradare ~ finns i vari-
erande omfattning  Vid anstalten.

De slutna lokalanstalterna kampar med svara och delvis
unika problem. De tar emot ett avancerat Klientel efter ett
helt igenom negativt urval: N

tidigare  misslyckanden gor oppen placering omdjlig.
aven under den sista delen av verkstalligheten

misskétsamhet i oppen anstalt har medfort
forflyttning

drogmissbruk  gor kontrollen? den slutna anstalten
nodvan dig etc

Samtidigt @ personaluppsattningen knapp iamfort med riks-
anstalterna och man har en mycket splittrad  arbetsdag pa
grund av den hoga genomstromningen, permissionsfrekven-

sen. behovet av permission under tillsyn. fritidsaktiviteter i
grupp Utanfor anstalt etc.

z
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De intagna har ofta en oerhort problemlylld  social ftillvaro
och att medverka till adekvat frigivningsplanering. dar
placering i lokalanstalt —redan i sig ar ett led i frigivnings-

planeringen,  staller hoga krav p&. personalen.

EN drogmissbrukares ~ anstaltstid  maste detaljplaneras ~ med
madlet att oka hans forstaelse [or att drogmissbruket ar helt
avger-ande for hans formaga att erhdlla och behdlla Lex.
bostad och arbete. For att ett motivationsarbete skall vara
mojligt  p& en institution kravs att personalen  SOM dagligen
umgés med de intagna har gemensam malsating i stort och
god kunskap OM varje intagens situation och planer.

Kriminalvardsanstalten Harlanda:

Anstaltens  normalintagna utgors  huvudsakligen av ett
Klientel  som antingen  misslyckats p& andra |okalanstalter.
eller som inte platsar p& dessa pa grund av sitt storande bete-
ende. Dessutom ar 80 7. av vara intagna. (nyligen av dr
Katarina  Hasselstrom genomford  undersokning) missbrukare
AV nagot slag. Alllsd en mycket tung malgrupp.

Kriminalvardsanstalten Uoosala  stéller  klientelet i relation till
personalen.
lientel
typiskt  klientel for sluten lokalanstalt i storstadsomradet
vilket innebar. brottsintensiva 80" 90 7.
narkotikamissbrukare " dalig social forankring " dalig
kunskapsunderbyggnad saval gallande skola som
grundldggande  sociala basfardigheter " bristande

Aven

uthallighet, motivation.  intresse som en folid av tidigare
sagda..

Byggnadsmusigz forutsattningar

Gammaldags anstalt - mycket begransade
differentieringsmojligheter - svarvisiterad - efter
ombyggnad bra lokaliteter ~ for varierat

sysselsattningsutbud.

Personal

Mycket ny personal Viket kan vara en fordel att lattare
genomfora  forandringsprocessen "~ kan vara en nackdel i
bristande  kunskap/utbildning inom omradet kriminalvard.

Dessutom till folid av konjunkturer och Var pelagenhet i
storstadsregion mycket svarrekryterat.

2

de gppna

problem.

bl.a.

anstalterna far ta emot Kklienter med  komplicerade
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Kriminalvardsanstalten Tvgelsjo

Anstalten har de senaste dren, bortsett [rdn mycket
korta perioder varit standigt fullbelagd.
Overbelaggningen med utnyttjande av extrarum har
ofta forekommit. Omsattningen har varierat mellan
350-450 intagna. En klientforsamring bedoms ha skett
trots tillkomsten av en sluten lokalanstalt i Malmo.
Antalet missbrukare bedomda som kat 2 har legat
forhdllandevis hogt for en 0ppen anstalt. Inslaget
av mycket unga intagna med vdldsbetonad krimi-
nalitet har okat, sd ocksd antalet intagna med kro-
niska sjukdomstillstdnd och arbetshandikapp.
Svdrigheten att pd samma anstalt hysa ett delvis
mycket godartat klientel och gravt belastade in-
tagna utan mojligheter till dtskillnad har accen-
tuerats.
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Idcér och  hypotcser

Titeln ar l&nad fr@n kriminalvardsanstalten Storbodas handlings-
program.  Som bla. diskuterar sambandet effektivitet ~ humant  oun-
handertagande " bra arbetsmiljo.

Som ovan namnts ar det den lokala arbetsgruppens uppfatt-
ning att framgangsrik kamp Mot intagnas drogberoende  ar
moilig. och det huvudsakligen utan resurstll_ls_kott. ) Det ar
vidare var uppfattning ait forbattrad  effekivitet I personal-
gruppen medfor okad humanitet  (jmfr det regionala  overgri-
pande Mmalet for klientverksamheten) for de intagna samt
battre arbetsmilio  (se regionens ~ arbetsmiljiomal).

Forbattrad  effektivitet ~ star har for:

* jamnare fordelnin g samt delegering. @V arbetsuppgifter
och ansvar

- okning av den klientinriktade verksamheten. framst
[fritidssysselsattnin =~ g >

"~ hojd kompetens (utbildningsinsatser)
- forbattrad  internkommunikation

- gemensamt formulerad och klar malsattning (handlings-
program)

Okad humanitet  betyder har:

- okad kontakt yta intagna/personal

- enhetligt bemotande fran olika personalforetradare

- realistiska  behandlingsplaner

- minskat drogberoende

- forbattrad  frigivningssituation

Battre arbetsmilio  innebar  slutligen:

- mindre risktagande Vid minskad drogforekomst i arbetet
med de intagna | verkstader. pa bostadsavdelningama. vid
vistelser utanfor anstalt etc

- okad sakerhet och battre kunskap i behandlin  gsarbetet

- stimulans och motion vid gemensamma fritidsaktiviteter

- battre forstdelse for varandras arbetsuppgifter

- engagemang_ gladie och trivsel, dvs en battre  psykosocial
arbetsmilip _Som en foljd av okat ansvar.
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att

Liknande tankegangar redovisas i ménga program. Overlag  :ir fornn-
dringsviljan stor. P& manga anstalter utgonolika genomtankta

program basen for pagéende eller  planerade omorganisationer

ex.vis Kumla Futura.  Kriminalvardsanstalten Norrtalje har beviljats
medel frén Statens fsmyelsefond. SFF for ett trearigt  projekt till-
sammans med Sipu  (ATTAKK). Fran négra anstalter papekas dock
utveckling méste f4 ta tid for att &ven ge en attitydmassig

forankring. Planer maste vara realistiska.

Kgiminalvar ~ dsanstalten Tidaholm

Arbetet har bedrivits  via regelbundna  traffar  samt studie-
besok vid andra anstalter.

Respektive grupp Kkunde i slutet av april presentera et
diskussionsmaterial innehéllande forslag till forandringar
pa bade kort och jang sikt.

Sayal inom som mellan grupperna har man varit péafallande
overens om de grundlaggande riktlinjerna for verksamheten
i anstalten.

De forslag som hittils  presenterats  grundar sig pa asikter
och resonemang Som bedoms som utbredda och-val forank-

rade inom samtliga personalgrupper.

Den sutgiltiga  utformningen av ett handlingsprogram
forutsatter  dock en stark forankring hos personalen aven i

detaljfrdgorna. .

Det racker séledes inte med att det finns acceptans for de
grundliaggande  allmanna  resonemangen.

Kfminalvardsanstalten Orretorg

Arbetet med forandrad ~ vérdarroll  ar en process Som méste
genomforas stegvis Och under en Jangre tidsperiod.
Porklaringen till detta ar att det e endast ar friga om att ut-
-fora  andraarbetsuppgifter utan minst lika mycket fraga om
forandrat  |orhallningssatt dar-personliga  varderingar ~ och
attityder kommer in i bilden.

Arbetet med kontakta-lan avdelningsvis ar genomfort.  Detta
arbete ar dock endast i sin bérjan. Har bor nya initiativ  tas
och arbetet bor vidareutvecklas. For narvarande utreder
kontaktmannen samtliga regelbundet permissioner.

De gor ,en genomgédng med den jntagne under vilka omstan-
digheter han kommer att tilloringa  permissionen.  Den vikti-
gaste biten i denna diskussion ar att missbruksproblematiken
blir penetrerad och att ev. forebyggande atgarder kan sattas
m.
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i avardsanstalten Karlsko a

Kontaktmannaskapet ~ ar borjan till en forandring ~ av vardar-
nas arbetsuppgifter. Nasla steg blir ~att sjaly ta hand om
behandlingsplaneringen med assistenten  som handledare
och ytterligare  eft steg ar att vara foredragande i behand-
lingskollegiet. Mé&nga vardare onskar inte denna forandring
av sin roll och det ar darfor realistiskt att rakna med att det
kommer att ta tid innan vi natt fram till ovan beskrivna
situation med vardare som foredrar egenhandigt framstallda
behandlingsplaner i kollegiet. Vi kommer emellertid  att
arbeta aktivt for att uppnd detta.

N&gra anstalter  framhaller ocksd att den pya vérdarrollen inte
innebara  att de traditionella inslagen i anstaltsarbetet ringaktas.
-Kriminalvardsanstalten S méltervd

Vérdarnas overtagande av behandlin gsplanering och
behandlingsutredning kommer att ta sin porian under ba.
1990/91 under ledning @V behandlingsledande assistent.  Viss
utbildning ~ kommer att inleda arbetet. For att arbetet s& sina-
ningom skall ge en okad involvering aven i peslutsprocessen
hoppas jag pa aft nya delegeringsregler skall - mojliggora
detta inom den tid handlingsprogrammet beskriver.

Vi har idag varken omsattning  p& vérdpersonal eller mera
omfattande  sjykskrivningsfrekvens bland vardarna. men

anser ovanstaende atgardsprogram  angelaget  for att i enlig-
het med Harenstamska utredningen  forebygga  problem

lan gre fram. De nya arbetsuppgifterna jsmrre  meningsfull-
het = skall fsrhoppningsvis ~ verka i dennal rikining. ~ Darmed
inte sagt att nuvarande arbetsuppgifter inte skulle vara

meningsfulla. De ar alldeles nodvandiga for vart behand-
lingsuppdrag ~ och fér gj eftersattas. Jag tror inte att tata
besok och. permissioner kan ersatta god hygien. ordning
och kladvard som trivselfaktor under en Ian g verkstallig-
het.

Eriminalvardsanstalten §tangbv

Vidare kommer vi att under nasta budgetér prova viss form
av kontaktverksamhet for vara intagna. Aven om den ambi-

\tionshojande ~ delen inom Rattfalleverksamheten och
kontaktmannaskapet kommer att f& en framtradande  roll
under nasta ar ar det viktigt ~ att den- grundlaggande verksam-
heten i form av den traditionella sysselsattningen. basfunk-
tionerna i form av tjllsyn och ordning ej far komma i
skymundan.

Krimigalvardsanstalten Tygelsio

I regionens  malsattning  for inforande av kon taktmannaskap
vardare - intagen ligger att Tygelsjo skall komma jggng med
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sddan verksamhet budgetdret 91/92. Vi har sd smatt borjat ta
upp en diskussion med vdrdargruppen om forandring av
yrkesrollen for vidrdarna. Som vi framhdllit ar vidrdarna pd
Tygelsjo pd intet vis undersysselsatta eller understimulerade.
Vi vill starkt fasthdlla vid krav pd att  tillsynen av ordning,
hygien och sakerhet skall vara den primara uppgiften och
att dessa arbetsuppgifter inte skall upplevas som mindre
viktiga eller sattas pd undantag for uppgifter som
“behandlare”. Det vi i forsta hand kommer att forsoka lagga
over pd vidrdargruppen ar ansvar for permissionsplanering.

Ett allmant 6nskemdl frin tillsynspersonalen ar att permis-
sionerna i hogre grad skulle fd fungera som elt styrmedel nar
det galler att stimulera och uppmuntra till skotsamhet. Vi vill
uppnd en viss del av detta syfte genom att intagna fir klart
for sig att vdrdarna har ett stort inflytande over per-
missionsfrigorna. Vi avser att genom battre planering av de
regelbundna permissionerna minska antalet sarskilda per-
missioner.

DET AR LATTARE ATT FA PLANERNA ATT
LYFTA AN ATT LANDA.

DICK
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Pcrsonalrolicr

Ledningsgrupper

Flertalet anstalter redovisar att  jedningsgrupper redan finns eller
kommer att inféras  under budgetéret 90/91. De medfér visst ut-

bildningsbehov.

Malmdregionen

for att moiliggora  ett okat personalinfiytande infors  med
borjar:  1990-07-01 lokala |edningsgrugper vid regionens
samtliga anstalter.  Denna organisatoriska forandring kom-
mer med podvandighet ~ aven att krava ythildningsinsatser for
att ge ledningsgruppens ledaméter  den kunskap och erfa-
renhet som behovs for att erhdlla effektivt fungerande  led-

ningsgrupper.

P& nagon av de minsta anstalterna tycker  Man  sig uppleva  lednings-
gruppen  SOM €N «gyerorganisering " personalen arbetar  4ndd som
grupp.

Delegation

Arbetet pa att delegera ansvar och beslut p&dgadr men har hunnit

olika |angt. P& vissa enheter har arbetsgrupper tillsatts for att kart
lagga omradet —och komma med fyrslag. PA andra har man hitils
genomfort et forsta  steg il pehandlingsassistentnivan medan  at-
skilliga ~ aven delegerat till - vardargruppen.

forslag  till  delegataion til] assistent  (Hairlanda)

Omfattningen @V delegationen  foreslds vara individuell for
respektive  behandlingsassistent. Det &lligger  anstaltsled-
ningen alt gora €N pedomning Over vad som kan delegeras
utifrdn  bLa. anstaltserfarenhet.

Foliande foreslas kunna delegeras:

. frigivningsbidrag

B resebidrag  (biljettrekvision. kuponger) till hemorten
vid vf. vid RPsamt andra permissioner

- kostbidrag  Vid dagspermissioner

- extra besok

- RP efter forsta skatta om inget sarskilt intraffar

besokspermissioner

promenader jm S H Kval.
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- urinprovsbeordring vid misstanke samt infor
permission

- hdlla forhor vid § 47-provningar

- sarskilda permissioner/lokalanstaltspermissioner

- representera anstalten vid/OVN

Kriminalvacd=anstalten Lerbidck har delegerat till virdare

- Sittning med intagnas fortroenderdd

- Atgard av diciplinar art, upp till gransen for vad som
betraktas som bestraffning

- Till resp kontaktman att formedla sociala kontakter

typ
soc, AF o.d.

- Personlig delegation vad avser uppgdrande av
preliminar
behandlingsplan

- Fritidsledaren rorande fritidsverksamheten
Nya arbetsuppgifter till vardare

Vikten av ett gemensamt férhallningssitt betonas av manga.

Kriminalvardsanstalten Lindome skissar en social-pedagogisk
modell;

Denna anses av samtliga i gruppen vara ett
grundfundament for verksamhelen pid
kriminalvdrdsaastalten Lindome. Stor omsorg bor
laggas ned pa utforandet av programmet. Foljande
punkter ansdg vi sarskilt viktiga:

- Den intagne bor fi mer ansvar. Ej ensidigt berova
v honom detta

- Skotsamhet skall belonas

- Den intagne bor f4 klara besked om regler, rutiner och
konsekvenser

- Brott mot ordningsregler eller foreskrifter skall

atfoljas av snabba konsekvenser

- Personalen miste ha ett gemensamt forhillnin gssatt
till de intagna. De intagna mdste fd klara och entydiga
signaler fridn all personal.
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Malmoregionen genomfor kontaktmannasknp succesivt  under tre
budgetar.

Det klientarbete som nu utfors av anstaltsvardare kommer
succesivt  att utvecklas till en form av kontaktmannaskap.
Denna arbetsform  kommer aven att medfora behov av en

listoversyu.

Verksamhetsinriktningen paborjas under pudgetret 1990/91
vid kva Ystad samt kva Fosie.

Budgetaret 1991/92 vid kva Kristianstad-Va samt kva
Karlskrona.

Budgetaret 1992/93 vid kva vaxjo samt kva Malma.

Dessutom sker motsvarande utveckling ~ Vid de oppna lokal-
anstalterna med borjan vid kvs Stangby  1990/91.

Budgetaret 1991/92 vid kva Tygelsjo.
Budgetaret  1992/93 vid kva Singesbult.

Medverkan i information/introduktion samt i lektioner i Rattfallag
har p3 flera  anstalter blivit  en sjalvklar arbetsuppgift for vard-  och
tillsynspersonalen. Andra  personalgrupper som - gverskoterskor. be-
handlingsassistenter, husmadrar. arbetsledare och  kontorspersonal

har emellertid p& vissa anstalter fortfarande huvudansvaret.

Vid sidan  av information i olika form & permissionsglanering och
organiserande av  [ritidsaktiviteter exempel  pa konkreta arbets-
uppgifter som alltmer  skéts  av yardpersonal. I programmet ligger
ocksd att successivt  delegera  behandlingsundersskning/behand-

lingsplan, Behandlingsassistenternas roll som handledare betonas.
Kriminalvardsanstalten Batshagen

For att vardaren skall ges ett_mer kvalificerat — ansvar i
behfindlingsarbetei skall - péhandlingsplanen uppréttas
gemensamt av assistent och kontaktman. Darefter  skall
kontinuerliga maten ske mellan assistent. kontaktman  och
intagen for att folia upp planeringen.  Detta skall genomforas
under 1990. Pa jangre siki kommer pehandiingsassistenten
alltmer  att fungera som handledare.

Enligt forslag frdn  vardpersonalen  skall kontaktmannen

utreda de intagna individuella  fritidsintressen samt verka
for att dessa tilgodoses. Malsattningen ~ ar att ge fler intagna
moilighet  till enskilda paragraf  I-t-aktiviteter. Detta skall

genomforas  under 1990-91.
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Kriminalvardsanstalten Uppsala

Redan sedan nystarten av anstalten sé. har inforts
kontaktmannaskap for véardarna innebarande att de for 2~ 4

intagna har ansvar for inskrivning - forsta information och
presentation ~ av anstalten - behandlingsundersokning -
behandlingsplanering - dokumentation  ~ mcdfoliande

externa kontakter - foredragning i behandlingskollegium

m.m.

Detta har medfort att behandlingsassistenten idag har mera

rollen av handledare for kon taktmannen.

Omgadesansvar aven innebarande budgetansvar_ forekommer
planeras pa ett flertal  enheter aven for andra personalkategorier
arbetsledar- och  vardpersonal. Rotation mellan olika omraden

séatts  ibland.

Krimigalvardsagstalten Lindome

En lista pé alla moiliga basprogram skall :atlas upp. Infor
varje ar eller ty3arsperiod kan berord personal valja det
program som for tillfallet  passar honom. Det skall finnas

b&de Klientinriktade och milioinriktade program. EX: studie
och arbetsmarknadsinfo. frigangsforberedelser.
fritidsplanering m.m.

Lindome anfér  ocksa exempel pé nya uppgifter:

for pudgetéret 91/92 planeras:

att lata utredningen om ev. kladbehov inga i den
enskilde vardarens  kontaktmannaskap och att denna
hantering ~ sker mellan den jntagne-kontaktmannen-
den kladansvarige.

4

och anvisar ett satt att omférdela resurser:

For pudgetaret 90/91 planeras:

att minska p3 transportverksamheten och anvanda
den frigiorda tiden till sarskild verksamhet  med in-

tagna. Det minskade transportbehovet skall erhallas
genom att ta bort sk. serviceresor  typ inlamnande
av tips. lotta och inkop av tidnin  gar. Servicen skall
erbjudas av en handlare som skall bedriva  kiosk-
verksamhet  vid anstalten nagra kvallar/vecka.

eller
an
forut-
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Forutsattningar for  forandringar

Flertalet anstalter anger att forandring av ansvar och personalroller
kan  genomféras inom nuvarande resursramar " med ett undantag.
Avsevart ~ Okade insatser maste ggras for att utbilda  personalen.
Bland ©nskade  amnesomraden marks  samtals- och  argumenta-
tionsteknik. handledning. etiska frdgor.  psykiska  stdrningar, TA.
EA/PA och ADB. pryo hos myndigheter/institutioner utanfor  krimi-
-nalvarden och  ytbytestjanstgoring efterfragas ocksé.

Fran ett antal anstalter  anges att storre eller mindre  pyggnadsmas-
siga forbattringar ar en forutsattning for &andrad  verksamhet.

Sche mafragor

Flertalet anstalter anger att schemaforandringar nyligen genomforts
eller diskuteras. Maélsattningen ar att minska de inslag i arbetet som
visat sig medfora  arbetsmiljéproblem och att fA ygymme  for en
andrad  vardarroll. Ambitionsnivan ar dock. mycket Olika-frén helt
genomford uppdelning p& dag- och nattpersonal. avdelningsbunden-

het och schemalagda specialuppgifter til mindre  justeringar.
Kriminalvardsanstalten Faringsd  skall under ba 90/91 préva den s&
kallade  Ringa-modellen for  personalbemanning inom  respektive
arbetslag.  Det Vil saga véardama  Overtar  bemanningsarbetet sjalva
utifran behov och inom arbetstid-lagens ramar.

Kriminalvardsanstalten Lerbaclg

forslag till nytt Vv&-schema framtaget ©Ch godkant av
samtliga Vardare. Det beraknas tas i bruk 90-10-01. |

forslaget jobbar tre vardare enbart natter och fyra vardare
dagar ©vilande natter. Schemat innebar  storre kontinuitet i

dagtiansten. ~ Vilket mojliggor ~ att kontaktmannaskapet kan
utvecklas.  Uppbyggnaden  pa kontaktmannaskapet kommer
dock att behdva omarbetas. Stravan ar att tilldela

nattpersonalen ansvarsomraden, bade klientinriktade och

andra. samt att de kan vara aktiva i motivationsarbete m.m.
ava dsantate aa

m personal Numera skall vara delaktiga pA. ett helt annat

satt an tidigare S& har traditionella tjanstgorin  gslistor  for
Lex. Vardarna satt hinder ivagen Och motverkat kontinui-

tet och moilighet att utfora arbetsuppgifter. ~ Vi har forvisso
ett bade verksamhets- och individan passat schema men Vi
behover gora ytterligare forandrin  gar allteftersom  verk-

samheten utvecklas for att personalen skall kanna att de

hinner med alla nya arbetsuppgifter ~ Ooch kan utfora dem

pa det satt som kravs och pg ett satt som skanker arbets-
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tillfredstallelse.

Tveksamhet betraffande de faktiska mojligheterna till férandringar
anmals  fran ndgra anstalter.

r javarda tate ve ¢}

Tygelsios personal bestdr av tjansteman dar de flesta har
mycket 1ang kriminalvardserfarenhet. Det bedoms foreligga
bade kompetens och bred villighet till att iklada sig
forandrade  arbetsroller ~ och utokat ansvar for vardarbetet.
Kravet pg och forutsattningarna for utveckling — av
personalroller  och forandring @V arbetsuppgifter méste dock
sattas i relation till det faktum att anstalten under dagtid
endasti  pegransad omfattning har mer an en vardare i
tianst. SOM papekats finnenvi  det mycket viktigt att
vzlrdarnas arbete med att uppratthalla och tillse ordning.
hygien och sékerhet inom anstalten inte eftersatts. |
vardarnas schema finns inlagt tid under tre kvallar/vecka
for S l4-verksamhet  eller annan fritidsverksamhet inom
anstalten. Detta fungerar  mycket val och uppskattas av de
intagna  Anstaltens lage kraver vidare ganska stora
transportinsatser. Nagon méjlighet  till forandring — av
tjanstgoringslista i avsikt att losgora tid for utokade
arbetsuppgifter finns  for narvarande inte. Sadana farand-
ringar maste ske inom ramen for befintliga rutiner och med
hansynstagande il att vardarna redan har ett ganska digert
dagsprogram.  Vardarna har &tagit sig totalt ansvar for in-
formation il nyintagna  OM regler och rutiner p&. anstalten.
Vidare kommer vardarna att svara for genomgéngar  med
de intagna infor regelbundna  permissioner.

Ett utbyggt kontaktmannaskap i likhet med vad som haller
pd. alt uppbyggas pa. de slutna lokalanstalterna kan man inte
tanka sig pd en anstalt dar en vardare aterkommer i langre

dagstjanst var &ttonde vecka. Mojligen  kan tva vardare
tillsammans  vara for en intagen.

Helt ayvisande installning till  férandrat schema  redovisas dock
endast frénen  gngtalt.
Kgimigatvardsanstalten Viskan

En arbetsgrupp  har sedan hosten -89 arbetat med forslag till
|gkal handlingsplan, ~ Tyvarr avbojde SF att delta i arbetet.

Pa.sidan 7 har arbetsgruppen 1 stort foreslagit €n annan
arbetsfordelning betraffande  ekonomi-  och
personaladministration och betraffande  intagnas

behandling.  Syftet har varit att tillvarata  anstaltens
personalresurser pd ett battre satt och att skapa en battre
arbetsmiljo.  Var tanke var att personal Maste involveras i
olika typer av aktiviteter och att alla personalkategorier
méste f4 okat inflytande.  okade kunskaper ~ och
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handledning for att uppna ett forandrat arbetsinnehal].

Det maste nu konstateras att [6randring av arbetsschema
efter verksamhetens krav och for battre arbetsmiljo har natt
ett kompakt och konsekvent motstind. Vird- och ‘
tillsynspersonal anser, tvart emot arbetsmiljoexpertis, att
tjianstgoringsschema som fungerar idag ar synnerligen bra
ur arbetsmiljosynpunkt. Mindre lon pd grund av forlorat
ob- tillagg och farre fridagar ar ur vird- och
tillsynspersonalens synpunkt mycket forsvirande
omstandigheter om arbetstiden forandras. Om endast tvi
virdare skulle tjanstgora nattetid skulle detta upplevas
mycket otryggt.

Minga undrar 6ver vad inspektor och assistent skulle arbeta
med om de slipper en del av nu forekommande arbetsupp-
gifter.

Mot bakgrund av vad som namats ovan kan konstateras att
det for narvarande inte ar mojligt att i enighet med vird-
och tillsynspersonalen andra deras arbetsuppgilter enligt
asbetsgruppens forslag. Skall foraadringen ske i
samforstind miste mdlsattningen bli att diskutera med
berord personal om vissa 2ndrade arbetsuppgifter inom
ramen for nu gallande arbetstider.
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Narkotikafrigor

Ett flertal enheter namner skarpta rutiner for visitationer och

besokskontroll i sina handlingsplaner mot narkotika. Endast
anhdriga eller personer som kan innebira en positiv kontakt for den

intagne skall accepteras som besokare.

Urinkontrollerna skall hanteras planmissigt som led i en strategi.
Inte minst viktigt ar hur positiva urinprov hanteras.

Kriminalvirdsanstalten Karlskoga ar representativ [6r manga:

Anstalten har egen apparatur for urinprovsanalyser. Svar
kan darfor erhdllas snabbt vilket ar en stor fordel.

Urinprov tas

- pd alla nyintagna vid ankomst till anstalten

- fore forsta § 14-aktivitet utanfor anstalten

- fore och efter regelbunden permission, sarskild
permission, besokspermission

- fore friging samt darefter stickprovsvis under
frigingen

- fore studiebesok och placering jml § 34 Kval pa
behandlingshem
- fore placering pd oppen anstalt
- stickprovsvis
- vid misstanke om drogpdverkan

Atgidrder som vidtas vid positiva urinprov eller vagran att
lamna urinprov:

- inga utevistelser (permissioner, § 14-aktiviteter,
studiebesok)

- nya kvalifikationstider for permission och § 14-
verksamhet

- bevakade besok

- upploljningsprov

Ett [lertal anstalter betonar att det frimsta medlet j narkotikabe-
kampningen dr personalens parhet till de intagna. Att delta i aktivi-
teter, att finnas inne pa avdelningen och aktivt “ga pa drogsnack”
etc. ar verksamt. Det 4r ocksa viktigt att "stéra” hanteringen genom
sdrskild uppmirksamhet mot misstiankta langare.

iminalvirdsanstalte aringsoé

Narkotika HIV/AIDS frigor
Milet for verksamheten vid anstalten skall vara:

skapa en drogfri anstaltsmiljo



246

- motivera  intagna till vérd och behandling.
licdcl for att uyppnd den:

- anstaltens  struktur i sysselsattning som liknar
behandlingshemmens struktur. ~ skall forbereda och

avdramatisera  en overflyttning till - behandlingshem-
familjevard.

- narheten och personalens harvaro  skapar dels social
kontroll  och kontaktmannens inflytande skapar
fortroende  for hans ord.

- gruppverksamheten hjalper de intagna att ta stallning
mot sitt tidigare ~drogmissbrukarliv och att valia
behandling

- motivatorernas information om HIV/AIDS skall ge
kunskaper Som f&r intagna avstd frdn droger.

- motivatorerna och kontaktmannens paverkan  och
information skall medfora att ratt intagen kommer
till ratt stalle. Detta kan innebara besok p&. flera
olika alternativ. Detta okar mojligheten till en

stadigvarande  placering.

avskijandet  frAn  arbetslaget OM en intagen har
drogat. Efter utredning skall motivator och
kontaktman  tillsammans medden intagne utarbeta
atgarder for att saken ej skall  ypprepas.

- genom ett konsekvent  staliningstagande mot  droger
frén personalens sida skapas ett klimat p& anstalten
Som paverkar de intagna att varna om drogfrihet.

for att omsatta detta kravs att Faringso behdller sin dagliga

sysselsattnings-struktur 1 sma arbetslagoch att personalen
aven. fortsattningsvis i arbetslag arbetar dagtid.
ingdr | ménga program. Framfor  allt  stravar man

ut ett antal jntagna SOM kan motiveras att avstd fran:

efter att skilja
f& intresse  for fort-

droger under  verkstélligheten, eventuellt ocksa
satt  behandling.

avardsa talte r tia tad- e trum

Under kommande budgetar vill personalen fortsatta
atgarderna MOt narkotika.  dels de som ger sig uttryck i att
manga forméner. som t ex styrketraning. moilighet ~ aft hyra
tv av anstalten, Obevakade besok och S H-vistelser kan

kopplas fill negativa urinprov.  dels de mera |&ngtgdende
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metoderna  som differentiering i anstalten och
kontaktmannaskap.

Differenlicring

Som en atgard att pekampa Missbruk. sarskilt

narkotikamissbruk differentieras saledes de intagna i
anstalten sedan den 27 december 1989. da
kriminalvardsanstalten Kristianstad-Centrum overgick frén

oppen till sluten lokalanstalt.

Tredje vaningen med plats for 17 intagna. varav phogst fem
som onskar arbete i enrum ienlighet med 18 S KvalL, kallas
skotsamhetsavdelningen. Dit kan den domde soka gjg frén
haktet. annan anstalt. som frifoting eller frdn andra
véaningen. om han i ord och handling visar. att han onskar
avtiana | drogfi miljo 0ch i ovrigt skata sin yerkstallighet.
God tiligang p& varierade utevistelsen  fortroendearbeten i
anstalten och frigdng men inte minst den drogfria  miljon ar

bl a mordtter.  skotsamhetsavdelningen innebar inte
minskade insatser fr&n personalens sida att ocksd halla
andra yaningen. allmanna avdelningen, med sina 20

platser  drogfria.

Differentieringen har visat sig vara ett |yckokast. och nagot
SOM personalen helhjartat ~ staller ypp pa.. Savnl jntagna som
personal kan pa ett konkret satt se. att skotsamhet i anstalt
lonar sig liksom att misskotsamhet far sina konsekvenser.

Krim igalvdr dsansta jteg K gistiagstad-va

I stora drag innebar forandringarna att de mgjligheter till
differentierihg av de jntagna SOM anstaltens
byggnadskonstruktion erbjuder kommer att ytnyttjas.
Anstaltens overvaning kommer  att tagas | ansprak for
drogmissbrukare SOm gj ar pehandlingsmotiverade, medan
nedervaningen kommer att inymma  dels en aydelning  om
10 platser for icke-missbrukare. = dels en

motivationsavdelning forbehandlingsmotiverade intagna
aven dennaaviielning omfattande = 10 platser. Vistelsen pa
motivationsan/delningen kommer att kohfraktbindas.
-Ansvaret  for pehandlingsavdelningen .kommer att avila
behandlingsassistent ~ och motivator.  porhoppningen  ar att
kunna erbjuda ett sa stort antal intagna  SOM mojligt en

anstaltsvistelse idrogfri miljo.
Droginformation, kurser  etc
Ett tiotal anstalter  planerar  schemalagddroginformation for
samtliga  nyintagna  och ytterligare ett antal kommer att erpjuda

information.
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riminalvardsanstalte ala:

informativa drogkurser skall tillskapas i [orsta hand
for att ge alla i drogmissbruk, dess foljder och vilka
mojligheter som erbjuds for att ta sig ur missbruket.
Huruvida detta kan byggas ut till ndgon langre och
mera strukturerad kursform fdr framtiden utvisa.

Langre drogkurser ingar framst i programmet pa anstalter med
sirskilda motivationsavdelningar, “narkotikafria avdelningar” etc.
men idven som komplement pa anstalter med Rattfallan. (Vangdalen,
Skenis, Bitshagen). Samarbetet med RFHL skall aterupptas eller
stirkas. Arbetet med 34 S-placeringar skall framst sikta till att hoja
kvalitén, d.v.s. att fa “ratt man pa ritt plats” och pa sa satt minska

avbrotten.
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VER

Som exempel pi utitriktat arbete for att 6ka allmanhetens insvn i
och kunskap om kriminalvirden kan namnas kriminalvardsanstalien
Fdringsos planer pa en video om anstalten och kriminalvardsanstal-
ten Lindomes inbjudan till kringboende att géra studiebesok och
kontakt med villaforeningen.

Jtbildning tillsammans med personal frin andra huvudman visar
kriminalvirdsanstalten Larbro pa som ett satt att oka samarbetet.

Vid sidan av den psykiatriska virdens resursbrist ar bostadsmark-
naden det storsta bekymret da anstalterna i samverkan med andra
skall arbeta for klienternas rehabilitering.

Kriminalvirdsanstaiten Tvgelsio:

Samarbetet med socialvidrden forsviras av att den sociala
verksamheten inom kommunen utvecklats till en
byrdkratisk jatteapparat med besvarande vantetider etc,
Bostadssituationen inom kommunen ar prekar.
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Verkstillighctsinnchall

Produktionsarbete

Allmant uttrycker man en avsikt att f& battre balans mellan ren
produktion och alternativ  sysselsattning, dv.s. storre anpassning  ill
de intagnns behov och férmaga. I gengald skall arbetstiden i pro-
duktionsverkstaderna utnyttjas battre.

Kriminalvardsanstalten Lerback Vil ocks.

Lata den intagne f4 storre insikt i sitt arbete. ex.

materialkostnad. kontroll-kvalitetskrav. leveranstid ~ 0sv.
“Produktmixen” skall passa de intagna  (Storboda)
Trestegsprogranf for modernisering av  snickeriet (Smalteryd)
“Verkstadsdriften maste renodlas (Lindome)
Smaindustri. montering_  arbetstraniixgsverkstad 6nskas av bla. Haga.
Mariefred. Ystad och Viskan.  Sarskild avdelning for  lagproducerande

(LKP-avd.) énskas av nagra enheter, bl.a.  kriminalvardsanstalten

Karlskrona.

Ovrig  sysselsattning

Egen matlagning och eget bréd ger naringsriktighet och lagre pris
(Faringss). Odla upp kokstradgérd (Studiegérden). Arbete  utanfor
agstalteg utvecklas i nagra fall. BlLa. har intagna vid Kristianstads Czs
“skotsamhetsavdelning” arbetat &t en bétklubb.

Studier m.m.

[gtroduktion planeras  p& Majorshagen. Hudiksvall, Lindome.
Mariefred. Mariestad.

0ig-ggg skogsrdining, gronytevard. lokalviird, data. trafiksakerhet

och kvinnofragor planeras i samverkan med bLa. KOMVUX och folk?

hégskolor. Tomma  platser Vid AMJJ_ pa anstalten bor  ytnyttjas for
tillampade studier (Mariefred).

Utvidgad och frigivningskurser namns pa flera hall. En
successiv foréndring frin  arbetstraning til andra for mer av social
traning 2 emivecka (Asptuna).
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Kriminalvardsanstalten Lerback  bedriver
veckolan  ga frigivningskurser i lagerform.  med ytnyttjande
av S 34. innehéllande  attityder-varderingar. samhallsliv-
skola, uthildning.  socialpolitik-var trygghet.  studiebesok pg
forsakringskassan. fritiden-vad ~ gor jag m. Friskvard. alko-
hol-narkotika. sex och samlevnad. facket-arbetsgivare-ar-
belsmarknad. Information-fran lansstyrelsen-lansrattens
arbetsuppagifter. korkortsfragor. Information fran  kronofog-
den. Rikligt med fritidsverksamhet vars innehédll  bestammes
av intresse, arstid och vaderforhallanden. Kursledare:

Studieledaren  samt en fr&n vardera anstalten och frivarden.
Efterstravas  fyra kurser per ar. Behovsprovat deltagande.

Pensionarer

Utékade  mgjligheter att aktivera  pensionarer planeras  av flera
anstalter. Innehéllet varierar fran  ORK-VUX (Norrtalje) till  studie-
cirklar (Uppsala, Kristianstad C) och “gubbdagis” (Storboda).

r ialvardsanstalte U ala

speciella  aktiviteter  for sjukskrivna.  pensionarer
och svérplacerade Antalet som sysselsatts har ar

beroende  p3, klientelsammansattningen for till-
fallet. De skall dock vistas | speciella lokaler i an-
slutning  till - ovriga undervisningslokaler och
fér inte vara osysselsatta pa. bostadsavdelningar-
na. Har kan man sysselsattas |~ vanlig somal—
samtalstillvaro ~ studiecirkelverksamhet - tema-
verksamhet ~ m.m. Detta sker under ledning av
vardpersonal enligt  tjanstgoringslista. Har

behover ytterligare  utveckling  ske for att ha
en gktiv tillvaro. Ytterligare ~ externa samar-
betspartners skall involveras liksom skall
placeras for att en personal kan fa ett mera
genomgripande  ansvarfor  att fa. kontinui-

tet i verksamheten. Denna personal far sokas
utanfor  traditionelrpersonal roll men inom
ramen for .var totala bemanning.

Frigang
Sarskild kurs  som introduktion till frigangen planeras bla. av
Granlohdg. Hojd  kvalite  efterstravas aven genom battre  yppfglining

och koppling  till frivarden.

Fritid
Utbudet  av fritidsaktiviteter skall eniigt S& gott SOM samtliga
program  0ka men  samidigt efterstréavar man battre  struktur och en

overgang  frdn  passiv  underhalining til - erpjudanden som  aktiverar
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bdde intagna Och personal. Fritiden  ses ocks& genomgaende som en
viktig ~ del av verkstallighetstiden och en mgjlighet till paverkan pé&
den intagnes vanor och attityder. Kopplingen skotsamhet - sarskilt
droghéanseende - morétter i form av utatriktade aktiviteter skall
framtrada tydligare. Aven  kopplingen friskvard ~ Okat valbefin-
nande betonas.

Kcimigalvagdsanstalten Asptunas program kan representera inrikt-
ningen

Projekt

Bland
forsok

Vid pudgetareLs slut skall:

ett. brett urval av strukturerade fritidsaktiviteter med
planerat innehdll  och matbart resultat under |edning
av anstaltens personal finnas.

en fritidsplaneringsgrupp finnas  med uppgift att
planera Vverksamheten en kalendermanad framat.

Start jylj 1990. Verksamheten  skall fordelas enligt tre
huvudlinjer.

Fysisk traning. som skall vara. bandledd, schemalagd
ochobligatorisk och dnr ergometertest genomfores  Vid
ankomst och aygang.

Z Social fardighetstraning. som att lara ut pakning och
matlagning for ett normalhushall. samt stadning och
kladvard.

3. Ovriga aktiviteter ~ som skall ge en bred inblick i
sambhalletskulturella utbud.

- Fem friluftsveckor under perioden  maj-september
vara planerade. Skall innehdlla  utbildning i
allemansratt.  matlagning pa stormkok. konsten att bo i
:alt och det |agarbete SOM ar nodvandigt vid
friluftsliv.

paborjade eller  planerade verksamheter med karaktar

eller  “projekt” kan némnas:

Knuffkurs tillsammans med frivarden (St&ngebro)

Tilsyn ~ av kanotled i Rénne & tilsammans  med fritids-

férvaltningen i Eslov  (Stangby)

Friskvard med  forhyrd 6 i skargarden som lokal

(Haparanda)

av
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: Facklig ~ kontaktman i stallet for NAFF (Haga)
Kurs:  konfliktiosning enligt  Marshall Rosenbergs modell
(Storboda)
Samarbete med  Spiralprojektet i Stockholm (Faringso)
Kvinnogruppen blir - obligatorisk och  ytvidgas  bl.a. med
studiecirkel (Lindome)

) Sarskilda  program  0r  sexualbrottslingar (Malms, ~ Smalte-
ryd, Kalmar)

) Program  for psykiskt  storda  (Hinseberg)

Alkoholprogram (Gavle, Majorshagen, Haparanda_ Bergsaker_
Mariestad)
. Temaveckor om vald. miljg, invandrare (Lindome)

Uwvag 90 4 veckors  program  p& motivationsavdelning
(Umed)

M al moreg ionen  sam manfattar.

| samverkan mellan frivirden  och anstalter kommer speci-
ella projekt att dels vidareutvecklas dels igangsattas.  Vid

kriminalvardsanstalten Stangby kommer det nu pagaende
projektet ~ RattfaJlan att aven inriktas mot motivations-
skapande insatser for ett inledande pehandlingsarbete. For

att mojliggora  denna utveckling ~ som kommer att ske i
samarbete med Provita har i sarskild ordning askats 100 000:-
for pudgetéret 1990/91. Vid enheterna  skyddskonsulenten
Kristianstadsamt kriminalvardsanstalten Kristianstad ~ Va
kommer nu pagéende Vverksamhet riktad mot sexualbrott:-
lingar att vidareutvecklas. En sarskild  aydelning  Vvid nagon
av regionens andra anstalter kommer senare att kunna om-
fattas av detta projekt.

Unga kriminella domda for valdsbrott kommer att erhdlla ett
speciellt  program som kommer att initieras pa.
kriminalvardsanstalten Ystad och Tygelsjo. Av tradition ar
verksamhetsutbudet via kriminalvardens anstalter inriktat
mot manliga intagna. Vid kriminalvardsanstalten Ystad
planeras under medverkan av Behandlingsenheten ett
sarskilt program  benamnt  kvinnor p& anstalt. Avsikten med
projektet ~ ar aftt optimera forutsattningarna for att utveckla
behandlin  gsinsatser som av de kvinnliga klienterna upplevs
sésom adekvata i forhdllande till denna Klientgrupps

speciella behov. Vid frivarden i Helsingborg  samt frivarden i
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Malmo kommer ett frivardens Rattfallcprogram att utvecklas
med start fore pudgetaret 1990/91. Aven skyddskonsulenten

Ystad planerar ett Rattfalleprog ~ram.
Kriminalvardsanstalten Tvgelsio inriktar sig bla.  pa

unga domda for valdsbetonade  brott av typen gatuvald, gang-
brottslighet, ~dar det gajler aft ta vara p3 anstaltstiden  med ett

paverkansarbetet som understryker allvaret i den kriminali-
tet de yppvisar.

Vi har porjat skissa p& ett program for denna grupp knutet

till  skolverksamheten och snickeriverksamheten i host. Vi
har tankt oss att varje omgang skall omfatta tre veckor och
raknar med 4-5 intagna per omgang. | programmet Skall ingd

ett psykologsamtal ~Samt gruppsamtalsverksamhet. .
Fritidsutoudet ~ for denna grupp Maste sikta pa att fa igang dem
iverksamhet som leder till positiva kontakter infor

frigivningenJva till tre kursomgangar per termin  ba
medhinnas. Extern medverkan  av polis-
brottsofferorganisation bor ingd. liksom ngot studiebesok.

Programmet ~ skall likstallas med annan  sysselsattning och bor
goras obligatoriskt ~ for dem som bedéms ha behov av att

deltaga.
Eriminalvardsanstalten Sorbvn  skall  prova kontrakt vid  permissio-
ner.

Behandlingskollegiet faststaller  tidigaste datum for en per-
mission. Stm eller otm. v& och overskoterskan upprattar
dai-efter ett kontrakt tillsammans med den intagne. Kontraktet

skall innehdlla  yppgifter ~ OM:

vad permissionen  skall anvandas till

drogforbud

lamplig  tidpunkt

alkoholavvaniandePehandiing ~ fore - och under

.permission

uppféljning av  permission

Forsoket skall paga. under verksamhetséaret och kontinuerligt
folias upp | behandlingskollegiet och |edningsgruppen.
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SLUTNA LOKALANSTALTHR | STORSTADSOMRADENA
.Differcnliering " specialisering
i lokala handlingsplaner mot  narkotika liksom ihandlingsprogrammen. for-
ordnas en ¢kad ifferentiering med hansyn Ul intagnas  forhaliningssatt till
droger. Icke-missbrukare bor skiljas frdn  missbrukare och dessa bor delas
upp ibehandlingsmotiverade och “narkotikahanterare (Malméregionens
term for de som smugglar, saljer eller p& annat satt underlattanmissbruk i
anstalt). Rena alkoholmissbrukare bér om méjligt  separeras frAn  narkoma-
ner.  pifferentieringen vill  man &stadkomma dels genom att olka anstalter
specialiserar sig pa olika grypper ~med olika pehandlingsbehov, dels  genom
att vissa anstalter inrattar avdelningar med  speciella program.
Qilferentieging mellan  olika |gkalanstalter utan att pryta Mot
narhetsprincipen ar egentligen bara mgjlig i stog-stocgholmsomradet men
anstalternas sysselsattningsprofil och - framfor allt - de senare arens hogbe-
laggning ~ har &ven dar forsvarat en differentiering efter  grogbelastning.
Genom att en hel anstalt (Taby) nyligen borjat ~ arbeta enligt et sarskilt mo-
tivationsprogram har emellertid en specialisering borjat ta form. Andra av
Stockholmsregionens slutna  anstalter  (Huddinge. ~ Storboda)  uttrycker ambi-
tionen att diflerentiera inom anstalten liksom Haga redan gjort genom  sin
motivationsavdelning.
ri i alvardsansta te torboda:

Qiffegentieging- denna fragafar av central petydelse. samtidigt

ger anstaltens pyggnadsmassiga  utformning  begrénsade diffe-

rentieringsmojligheter. Jag Vil idetta sammanhang hénvisa

till vad som sagts om den sa kallade fortroendeavdelningen.
Infor nasta budgetdr 1990/91 bor utredas méjligheten att till-
skapa en s& kallad motivationsavdelnin g dar man kunde av-
skija de intagna som overbevisats  OM parkotikahantering i
anstalten.  for avdelningen  skulle galla inldsning  pa bostads-
rummen klockan 20.00 for att sl& sonder den drogkultur som
ofta uppkommer kring  cannabisrokning man. Pdverkan frén
personal skulle vara massiv pg denna avdelning. mojligen

vore ett nytt forsok med pwissionarsprojektet lampligt pa en
dyl. avdelning. Efter t& negativa urinprov  Atergar den in-
tagne till normalavdelning. Ett dyl. forsok skulle krava ett
nagot minskat piatstryck sd.de fem platserna p& motivations-
avdelningen kunde oronmarkas for sitt andamal och d& det i
detta sammanhang ar oerhort yiktigt med en strikt gransdrag-
ning samt en omedelbar narhet mellan orsak och verkan
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skulle ett gylikt projekt ~ krava en apparatur  for urinprovs-
analys ~ hemstallan ~om detta har redan gjorts till regionled-

ningen.

| ett Jangre perspektiy ~har vid anstalten tilsatts  en arbets-
grupp Projekt Lillboda for att utrona moiligheterna till en
oppen avdelning  utanfor det nuvarande anstaltsomradet, for-
slagsvis Om 15 platser och dit intagna fick kvalificera sig
genom Sskotsamhet samt visad drogfrihet ~Och dar permission:-
regler motsvarande Gppen lokalanstalt ~ kunde tillampas.
Nyligen har Byggnadsstyrelsen fillfrdgats ~ 0m V. byggnad
(barack) och man har inte stallt sig negativa till tan-

ken/moiligheten.

Ig6tebgrgsregionen forekommer differentiering av  rattfyllerister till - en
sarskild  anstalt ~medan alternativen for  narkotikamissbrukare varit  pegrar
sade. Onskemal om stdrre  specialisering férekommer.

Kriminalvardsanstalten Lindome:

Att tanka gjg att andelen narkotikamissbrukare bland krimi-
“nalvardsanstalten Lindomes intagna skulle minska, far
betraktas som en utopi.

Daremot skulle anstalten o©nska att det klientel. ~som placeras
pd. anstalten inte var nyborjare i missbrukskretsar.
Anledningen  till detta ar att vi har mycket begransade resur-
ser att bedriva nagon Vverksamhet —med denna. mycket perso-
nalkravande. grupp. Daremot den generation missbrukare.
Som porjar harma sig 25-30 ars alder och som kan anses
halvt motiverade  att bryta Sitt missbruk. tror vi oss kunna

gora nagot Vverkningsfullt med.
Stérre mgjlighet att differentiera inom  anstalten och darmed minska  for-
flyttningar av  disciplinara skal foreslds ~ aven.

| denna pyggnad skulle aven np3gra. ex. fem. slutna platser
kunna vara pelagna. Dessa platser skulle kunna utnyttjas !
stallet for att forflytta €N intagen till sluten anstalt. PIanerna
skulle aven kunna anvandas tilrtillfalligt sjukskrivna in-

tagna.

De sjukskrivna  intagna utgor ett stort problem p& €N oppen
anstalt med begransad personaltilldelning.

Genom  gppnandet av kriminalvardsanstalten Hogsbo  hosten 1990 okar dif-

i Goteborgsomradet. De stimuleras ytterligare

ferentieringsmojligheterna o
av kriminalvardsanstal-

genom €N planerad omorganisation och  profilering
ten Harlanda.
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Ett forslag till organisationsforandring pd kriminalvérdsan-
talten Héarlanda med ramar till ett lokalt handlingsprogram
folier nedan. yigangspunkten ~ bar da varit yriminalvardssty-
relsens syn pa kriminalvardsanstalten Harlandas  framtid,
KVS-.s anslagsframstallnin gar m.m. 1990/91 sid. 37 och 38 samt
regeringens proposition ~ 1989/90:100  sid 2 och 97.

Fangpopulationen utgors @V langtidsdomda  samt intagna Som
av olika apledningar  (oftast disciplinara) placeras har frén
andra anstalter. Detta forutsatter  en andring av regelsystemet
till det som jgaqg galler for sluten riksanstalL Platsan talet
reduceras till 107 med foliande indelning;

A-avdelningen (behandlingsnvdelning for narkomaner) 15
platser

B-avdelningen (i forsta hand for pensionarer)

C-avdelningen (motivationsavdelning)

D-avdelningen (normalintagna)

E-avdelningen S 18 (6). S20 (6). Sz3 och S50 (3)
PS-avdelningen

Siukavdelningen

Kalltorpsvillan. frigng  (5) och utelag (3)

Varje avdelning blir en autonom enhet i anstalten med
ansvar -~ personal - ekonomi - och pehandlingsfragor.

Differentieringsmojligheterna skall goras storre  genom info-
randet av SS18. 23 och 50 Kval. samt en mgtivationsavdelning.
Kélltorpsvillan foreslds bli ett frigangsannex till  anstalten
dar |okalanstaltsregler skall  galla.

Inforandet av S 18 (6). S20 (6). S23 och SSO-pIatser innebar
att avsaknaden av sé&dana platser inom  Goteborgsomradet ~ av-
hialps. Dessutom kommer Transportcentralen att avlastas
l&n gvaga resor med intagna som Vvill sjtta_ i avskildhet.
Narmaste anstalt som har dessa platser idag ar kriminalvards-
anstalten  Tidaholm.

Genomstromningen av intagna ar Ln. ca 700 per & pa, krimi-
nalvardsanstalten Harlanda. Detta sliter hart pa. personalen
men innebar aven anstrangningar i andra delar av organisa-
tionen  (kanslLkamrei-arkontor m.m.) Med langre verkstal-
lighetstider  kommer  genomstromningen att nedbringas

vilket  ger personalen ar_petsro OCh en niojlighet ~ att lara
kanna den intagne. Det senare inte minst viktigt  med tanke pa
regeringens direktiv.  om ett forandrat arbetssatt for vard- och

tillsynspersonal.

Ur sakerhetssyn punkt ar kriminalvardsanstalten Harlanda,
med vissa pyggnadsmassiga forandringar. val rustad att iklada
sig riksanstaltens roll: Detta framkommer med tydlighet 1 den
s.K. sakerhetsgruppens slutrapport ~ efter besok p3 anstalten

under vintern 1989.

15 platser
15 platser
15 platser
15 platser
I5*platser
9 platser
8 platser
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Den ovan foreslagna organisationsforandrirzjgen av_kriminal-
vardsanstalten  Harlanda ar tankt att trada i kraft fran hosten

1990 eller vid en tidpunkt da tv& nya lokalanstalter ~ tas i bruk
inom  Goteborgsregionen.

Handlingsplansgruppen pa kriminalvardsanstalten Harlanda avslutar
sitt  forslag med ett citat:

ATT VAGA AR ATI FORLORA FOTFASTET EN LITEN STUND
ATT INTE VAGA AR ATT FORLORA SIG SJALV

Soren  Kierkegaard

Malméregionen anser att fordelarna med differentiering Overvager Gver

nackdelar ~ som en viss inskrankning av narhetsprincipen kan medféra.

En inom malmoregionen  Verksam arbetsgrupp
differentieringsgruppen har under budgetaret 1989/90
framlagt et forslag till programutformning - verksamhets-
profilering - (Bilaga 2 @) Den narmare  programutforma

ningen kommer att trada i kraft i den tidsordning som galler
for kontaktmannaskapetz: igangsattande.

Avsikten ~med att soka profilera verksamheten  vid respek-
tive enhet ar att optimera insatserna vid de enskilda enhe-
terna mot bestamda problemomréden och darmed

effektivisera resursutnyttjandet.

Grundorincioer for differentieringen

Den enskilde domde skall sta i centrum. ¢ ys Man skall beakta

hansihennes  bakgrund. ~forutsattningar ~ 0ch behov. Detta
innebar  att varje domd sé& langt SOM mojligt skall beredas en
individuellt  utformad  verkstallighet inom de ramar |agstift-
ningen ger. Utgdngspunkten  for anstaltsarbetet maste vara
att tillgodose kravet pa behandling i enlighet Mmed statsmak-
ternas Uttalande att tiden i anstalt skall utnyttjas till  att
paverka den intagne s& att han/hon inte aterfaller i brott.

Detta far inte medfora att man ger avkall p& kravet p& sam-
hallsskydd. AV vasentlig betydelse 2 ocksa ett okat samarbete
med ovriga organ | samhallet. Lex.. haktesproiektet och kom-
munernas narkomanvardsbaser.

Narhetsprincipen skall anses tillgodosedd Vid placering
nagon av regionens anstalter pga det forhallandevis korta
geografiska anstzindet inom regionen. Detta far dock gj tolkas
s& att mojligheten  till placering i direkt narhet av hemorten
skulle vara utesluten.

Domda skall i forsta hand placeras p& oppen anstalt utan att
man darfor m: gora avkall p& andra vagledande principer.
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Anvandning av narkotika eller annat missbruk skall tillmatas
stor betydelse vid differentieringen. Antalet narkotikamiss-
brukare kategori 2, har uppskattats till 120 varje dag i regio-
nen.

Grovt psykiskt storda bor placeras i anstalt med psykiatrisk av-
delning. Sker placering av psykiskt storda i annan anstalt
skall sidana intagna, sd ldngt som mojligt, fordelas mellan
regionens olika anstalter.

Kvinnor kommer tills vidare att placeras i samma utstrackning
som tidigare pd kriminalvardsanstalten Hildero och kriminal-
virdsanstalten Tygelsjo, om de ar oppenplacerbara och endast
har ringa missbruk d.v.s. kat 0 och 1. Ovriga kvinnor placeras
pd kriminalvirdsanstalten Ystad och frigdngarna foretrades-
vis pd kriminalvdrdsanstalten Osterport.

Intagen som klassificeras kat 2 vid verkstallighetens borjan
bor bli foremdl for ny klassificering om han/hon deltagit i
behandlingsprogram och aven i ovrigt lamnat negativa urin-
prov under en langre tidsrymd.

Arbetsgruppen har vid inventering av antalet intagna i-
regionen kommit fram till foljande fordelning av vissa brotts-
och narkotikakategorier-

Pensionarer 31 st (14 i arbete och 17 arbetade ej)
Sexualbrott 9 st

Misshandel

sambo och dyl 14 st

Vildsbrott 35 st (12 st pd oppen anstalt)

Kat 2 92 st (darav 5 kvinnor)

Kat | 37 st

Kat 0 . 162 st

Krimina]vérdmsmzen Hinseberg hade vid tillfallet-11 in-
tagna med hemort i malmoregionen.

Utvardering

Arbetsgruppens forslag bor bli foremal for utvardering. Av
intresse ar darvid att f4 utrett i vad man klimatet pd anstal-
terna blivit battre for sdval intagna som anstallda samt for att
fd en belysning av dterfallsproblematiken.

Aven i samband med differentieringsfriagor aterkom-
mer i minga program problemet med de psykiskt
storda klienterna.
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Kriminalvirdsanstalten Uppsala:

Detta innebar att vi pa intet satt specialiserat oss bort frin
det klientel som vi ar nodgade att arbeta med vilket vi vill
eller inte. All den stund lokalanstaltsprincipen skall rdda sd
finner jag inte mojligheter att som sluten lokalanstalt i
storstadsomridet valja bort x antal missbrukare och i stallet
ha x antal ickemissbrukare. Aven om vi forberett oss i vir
planering pa ett “svdrt/tungt’ klientel sd finns grupper som
aven vi har svart att hantera. Jag tanker i detta sammanhang
pa de som jag bedomer som “psykiskt storda” som definitivt
inte passar in ens i vir verksamhet.
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Personalfragor
Rekryteringen av personal till anstalterna har de senaste &ren blivit
besvarligare pa vissa orter, framst  Stockholmsomradet och  Goteborg.

atgarder redovisas Som  provats med vaxlande framgang.

Krim inalvardsanstalten Harlanda

Rekryteringsmassigt ar Harlandaanstalten den myndighet
inom regionen som det ar i sarklass svérast att rekrytera till.
Vid en pyligen  genomford rekryteringskampani inom  regio-
nen deltog Haktet Goteborg. kriminalvzirdsanstalten Skogome.
kriminalvardsanstalten Bor&s samt kriminalvardsanstalten
Harlanda och resultatet blev foljande.

Kriminalvardsanstalten Bords fick 30 sokande och de ovriga
ré myndigheterna  fick 30 sokande tillsammans. Efter grov-
gallring  inbjods 24 sokande till information  och studiebesok

tll myndigheterna..

Efter avslutade studiebestk visade det sig att tre yngre

« kvinnor i tiugoarsaldern  valde kriminalvardsanstalten

Hérlanda i forsta hand. Ovriga sokanden prioriterade Haktet
Goteborg och kriminalvardsanstalten Skogome.

Det ar bara att konstatera att kriminalvardsanstalten Harlanda

har betydligt ~ storre bekymmer med rekrytering an vad
ovriga myndigheter ~ iNOM  regionen  har.

Situationen beror  troligen mycket  p& arbetsférhdllandena.

Vardpersonalen har att se till ordning och sakerhet samtidigt
som de skall bidra til en helhetssituation som innebar  vérd
och pehandling  for den intagne. EN tamligen omojlig ~ situa-
tion dels med hansyn tagen till motivationsnivan hos den
normalintagne och dels den korta vistelsetiden (2 - 3 man).
knledningar till - konflikter av olika slag @ manga. Detta av-
speglar sig i en mycket hog sjukfranvaro  och stor personal-
-omsattning For parvarande  saknas samtliga () ordinarie till-
synsman pa sodra blocket. Det ar rydligen S& att man helt
enkélt inte orkat med sitt arbete langre. Saken blir inte heller
battre av att det ar nast intill omojligt att f& vérdare att vika-

riera  som tjlsynsman.

Problemen  har pggatt ett antal & men accentuerats det
senaste aret. Dagens situation ar i det narmaste onalbar. 15 -
20 vakanser  per dag ar inget ovanligt. Under de tva senaste
&ren (1988 - 1989) har 55 vardare och tillsynsman  slutat sina
anstallningar av olika skal. Dessutom ar || tianstlediga.

Av anstaltens 77 vardartjanster (inkl. 17 s.k. &rsvikarie-
tjanster) ar 31 (!) franvarande av olika anledningar.

PA tillsynsmannasidan ar det an mer pedrovligt. AV anstal-
tens H befordrade tianster ar 7 franvarande. Detta skall

all
ol
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stallas i relation till att tyrordningslistan upptar 16 namn.
varav halften av dessa anstalldes under 1988 och [989.

Genom den planerade  omorganisationen hyser ~man férhoppning att  ror-

battra  arbetsmiljon. Handlingsplansgruppen p&4 Harlanda  skriver:

Att forandra de olika yrkesrollerna, som bLa. innebar okat
ansvar hoier allas kompetens. Delaktighet och samarbete vad
galler bla. de intagnas behandlingsplanering maste vara var
gemensamma mallsattning.  Detta okar de intagnas  mojligheter.
att f& all personals Sstod och hjalp under anstaltsvistelsen samt
frigivningsplaneringen. Genom att all personal fér okad
kunskap ©Om de intagna bidrar detta aven till okad sakerhet.

Detta ar inget forandringsarbete SOm gors Shabbt. utan maste
bli en |angsiktig process! EN process som redan har bgrjat och
dar vi alla p& anstalten ar delaktiga. Det ar Vi sjalva SOM pa-
verkar  bur  forandringsarbetet fortgar. Alla har vi ansvar for
var arbetsmilio och i viken grad Vi lyckas paverka de intagna
till  férandring.

Utbildning och  handledning betonas  som  synnerligen viktiga instrument [
forandring och  storstadsregionernas program ar omfattande.

Tvad exempel fran  Malméregionen;

utbildning @V anstaltsassistenter i handledningsfunktion.
Utbildning  planeras i handledningsmetadik liknande  den som
Stockholmsregionen genomfort med hjalp av

Skondalsinstitutet.

Kostnaden beraknas lor en grypp av cirka 16 deltagare till
cirka 30 000 kronor.

Vgrdarutbildning vid Kommunala hogskolan

for att snabbare kunna genomfora utbildning av vardare och

tillsynsman ~ Med anledning  av den nya vardarrollen har sam-
arbete med Kommunala hogskolah | Malma paborjaLs.
Utbildningen  ar p& 5 poangsniva.

Detar distansundervisning med lektioner  antingen  en

ganglvecka eller en gang var 14:e dag.
Antal deltagare 16 - I7.
Utbildningen ~ skall ske i tiansten.
Kommunala bogskolan har genomfort ~en kurs pa Raby
un gdomsvardsskola ~med bn. resultat.
Personal pd kriminalvardsanstalten Fosie kommer att delta.
Man beraknar att lonemedel kommer att behovas for att tacka
vikariekostnaderna
IS 000:-
Kostnad inkl. litteratur
90 000:-



263 Underbilaga 4

Regeringen
Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Regeringens uppdrag till kriminalvardsstyrelsen betraf-
fande lokala handlingsplaner vid kriminalvardsanstal-
terna (839-1646) - delrapport II.

Arbetsplan

Kriminalvirdsstyrelsen faststallde i juli 1989 en arbetsplan for
uppdraget (bil 1 i Delrapport I). Enligt denna skall delrapport II
omfatta dels en redovisning av kriminalvirdsanstalternas hand-
lingsplaner, dels en speciell redovisning for de slutna lokalanstal-
terna i storstadsomridena och for personalstruktur och
verksamhet vid nya anstalter. Fortbildning av personal och
sarskilda arbetsmiljodtgarder sdarredovisas. Handlingsplanerna
genomfors med borjan budgetiret 1990/91 och avrapporteras i
samband med den irliga verksamhetsplaneringen.

En forsta uppfoljning redovisas i slutrapporten per den 1 septem-
ber 1991.

Samverkan med personalorganisationerna (PO)

De lokala arbetsgrupper som utarbetat forslag till handlingsplaner,
har vid en del enheter varit partssammansatta. Vid [lertalet enhe-
ter har deltagarna i stallet representerat olika funktioner - arbets-
gruppens forslag har di informerats med PO enl. 19 § MBL. Endast
vid en enhet har PO vagrat godkanna forsiaget (SF hade aven av-
bojt deltagande i arbetsgruppen) - de lokala diskussionerna
fortsatter dar betrdffande kontroversiella delar i planen.

Kriminalvirdsstyrelsen har berett PO tillfdlle att ta del av de in-
sinda handlingsplanerna och ge synpunkter pi utkastet till denna
rapport genom skrivelse 1990-08- 23.
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Handlingsprogram - verksamhetsplaner - frdn  anstalterna
. Kriminalvardsstyrelsen har valt att beteckna de dokument som
uppdraget ~avser, sSom HANDLINGS for att markera skill-

naden mellan dem och de VERKSAMHEISPLANER som Kriminalvar-
dens enheter sedan nagra ar lamnar in till styrelsen infor varje
nytt budgetar.

Verksamhetsplanerna avser numera en Zp-arsperiod. dar & | be-
handlas mer utforligt. Ett PROGRAM bor dock. enligt styrelsens

mening. vara mera overgripande ©Ch minst ge ett S-arsperspektiv.
Det kan uttryckas | maltermer men bor inte ligga p& verksamhets-

planens detaljeringsniva.

PROGRAMMET uttrycker inriktningen pa enhetens verksamhet och
lyfter fram 1&ngsiktigt ~ utvecklings- och lorandringsarbete inom
vissa prioriterade  Omraden.

Eftersom flertalet enheter ar tamligen oerfarna i mer avancerade
planeringsprocesser har de dokument som insants till styrelsen
inte :allan utgjort en blandning av PROGRAM och PLAN.
Perspektivet har dock i allmanhet varit minst 3 ar och
ambitionsnivén  ar nog. Dokumentet har bekrartat ~ att olika
forandringsprocesser  Pagar och att de redan avsatt konkreta
resultat p& flera hall.

. N&gra enheter har av lorklariga skallpAgdende ~ Omorganisation
etc) anmalt att HANDLINGSPROGRAMMET droier Négot. Endast en
anstalt forklarar  att ett sarskilt program ter sig onodigt d& det lo-
religger en verksamhetsplan.

Kriminalvardsstyrelsen ~ Sammanfattar har - punktvis vissa Qugugg;
och hanvisar i ovrigt till Bilaga I

Personalroller

Flertalet anstalter har eller ar i fard med att tillskapa ©n ledning;-
ugmm av ansvar i Klientarbetet ~samt ekonomi- och per-
sonaladministration lorekommer  ganska allmant men har natt olika
langt och utformats olika pa grund av enheterna:  egenart. inom
arbetsdriften  har en langt gaende delegation till arbetsledarmna

genomforts.

Stort intresse finns for att utveckla vard- och tillsynspersonalens
arbetsuppgifter Mot delaktighet/huvudansvar for det lopande be-
handlingsarbetet. ~Mélet ar att varje intagen skall ha en

i anstaltspersonalen ~ SOM svarar for information.  behandlingsunder-
sokning Och ~ plan. permissionsplanering. myndignetskontakter -
Behandlingsassistenten  far en handledande funktion.  S& gott som
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samtliga enheter raknar med att malet nas helt eller delvis inom 3
T SAr paett tiotal ar arbetssattet redan etablerat.

Atgarder mot narkotika

Lokala mot narkotika utarbetas euer revideras pa
de enheter dar de inte kontinuerligt tilampats. De inkluderar &t
garder for att forhindra inforsel och missbruk p& anstalten och for
att informera och motivera il behandling. Allt fler enheter plane-
rar en inom anstalten genom inrattande av motiva-
tionsavdelning  for missbrukare  och/eller drogfti  avdelning for
icke- missbrukare.  schemalagd ~ droginformation  och

ordnas separat euer i samband med introduktionsprogram.
Malmoregionen  differentierar pa [orsok klienterna il regionens
enheter med hansyn bl.a. il narkotikaklassificeringen.

Samverkan

Lokalanstalterna  utvecklar sitt samarbete med :ggjguiamtgnya
orten. Specialiserade  missbruks- eller ngckomanvécgsenhetec

medverkar i regel pd motivationsavdelningama och i drogkurser.
Riksanstalterna  har inte lika latt att hitta en kommunal samarbets-

partner. Devill dka de strukturerade  kontakterna med olika he_-
nangjmggngm.  RFI-IL:  missionarsverksamhet reaktiveras. NA
(Narcotics  anonymous) planeras bli en ny kontakt P& anstalter med
Rattlallekurser  stdr samarbetet med AA_och behandlingsenheter  av
Minnesota-typ ~ samt mfl. i fokus.

Handlingsprogrammemmfattar  p4 manga enheter 6kad

samverkan  med sntaktman aven i form av
sk jobb-sokar-kurser.  Man yttrycker emellertid  oro for att
kontaktmannainstitutionen pd vissa hall forefaller hotas av
indragning.

upplattas v som en yiktig ny kontakt liksom

da Ett utvidgat samarbete med musen namns
framst av slutna riksanstalter.

| flera handlingsprogram  diskuteras hur den 6kande gruppen in-
tagna med psykiska stérningar skall kunna ftillférsakras  behand-
lingsmojugheter.  Kontaktpersoner  pa vissa gigknyggller inom

t laneras men detta ar den punkt dar
programmen uttrycker ~ ViSS pessimis-n infor samverkansmaijlighe-
terna och i stallet [orsaker finna egna resurser.

Manga handlingsprogram tar upp kontakterna som ett
angelaget omrade att utveckla.
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Utveckling av verksamhetsinnehallet. projekt

Handlingsprogrammen uttrycker ~ allmant att det maste vara klien-
ternas behov och form&ga SOM styr sysselsattning och andra verk-
samhetsformer  p& enheterna. En minskning av produktionsarbete
och okning av arbetstrning. smaindustri. ~ konkurser  och rena p&-
verkansprogram  forordas. For verkstadsdriften diskuteras  olika &t-
garder for att aka kostnadstackningen ~ som samarbete mellan nar-
liggande anstalter och aktiv lokal marknadsforing.

$kall forbattras  genom battre forberedelser och uppfoli-
ning. Genomgdende uttrycker programmen en avsikt att satsa p§
en aktiv och varierad cigid, dar bl.a. kvinnornas behov skall upp-
marksammas  0ch personalmedverkan skau utgora basen. Ett par
anstalter patalar att man skall styra personalinsatserna  fran en

“felaktig servicenivd  (handla kioskvaror etc.) till verkligt klientnr-
bete.

Ett stort antal storre och mindre projekt redovisas. flertalet utan
krav p& okade resurser.

FrArandringsbehov

Handlingsprogrammen  utgér generelit frdn oforandrade ramar i re-
gelverk och resurser. Huvuddelen av foreslagna &tgarder astad-
kommer man genom omprioriteringar och utnyttiande av de moi-
ligheter SOM decentralisering ~ och delegering ger. Genomgéende pé&-
pekar man emellertid att programmen: realiserande  kraver en
kraftig satsning p& och moilighet till ngngiLd-
ning_ inte minst galler detta en forandrad Vérdarroll.

P& ett antal enheter genomfors innevarande  budgetér

gginggi-_for Vérd- och tillsynspersonalen : pa flertalet ovriga disku-
teras fragan | arbetsgrupper for forslag inom nagot & Nagra an-
stalter framhéller  att personalforstarkning enligt den sa kallade
Ann-utredningens forslag 4ar en férutsattning ~ for ett fordndrat ar-
betssatt. Andra menar att en utvecklad verksamhet kraver :agent
gapgcller  bibehallenmugnai. Framst &r det overskoterske-
resursen sSom anses oumbarlig for missbruksarbetet.

Aven en del eller tillskott anges
som viktiga for att verksamheten skall kunna né& okat kvalit¢ och

effektivitet.

slutna lokalanstalter i storstadsomrédena

Dessa anstalter. SOM prioriterat: i planeringsverksamheten. har ut-
Sver de allmant férekommande programinslagen.  Vissa sardrag pa
grund av sin belagenhet OCh klientelsammansattning. S& &r Lex.
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férutsattningarna for annorlunda
bade i fraga om behov och resurser. Narheten till storstaden,

liksom koncentrationen  av missbrukare. kan aven géra ;algggnets-
mer framtradande.  Slutligen ar

of ta petydligt besvarligare.
Handlingsprogrammen speglar dessa forhdllanden  som redovisas
sarskilt i bil. Z.

Kriminalvardsstyrelsen ar angelagen att framhélla att en regional
differentiering som innebar att de olika anstalterna foérbehdlls vissa

kategorier ~ klienter bor fgljas noga och utvarderas efter en forsoks-
tid. Systemet kan medfora minskad flexibilitet iresursutnyttjandet
och mindre samverkan med utomstdende myndigheter. da nar-
hetsprincipen ~ tunna: ut.

Personalstruktur och verksamhet vid nya anstalter

Regeringens uppdrag innebar att en mer genomgripande

férandring  av personalstruktur och Verksamhetsinriktning borde
overvagas da nya enheter planerades. De anstalter som gppnas
inom den narmaste femarsperioden  ar Hogsbo i Géteborg. Halmstad
och Vanersborg, varav de tvd sistnamnda ersatter &ldre anstalter.

Halmstad och Hggsbo representerar | frdga Om ledning. organisation
och personalroller ~ €tt nytankande jamfort med de slutna lokalan-
stalterna i gvrigt. En breddad yrkesroll och ett klientnara arbets-
satt medfér en anpassning av arbetstiden.  Verksamhetsinnehallet
har i hég grad inriktat:  p& att méta yjienternas behov. inriktning
och personalstruktur ~ framgar av bil. 3 - S.

Vad anstalten i Vanersborg betraffar har p& nuvarande anstalt
bildats en lokal projektgrupp for utarbetande av handlingsprogram
och verksamhetsplan for den nya anstalten. En ledningsgrupp
utarbetat strategi for delegering av uppgifter 0och befogenheter.
Behandlingsassistenten frikopplas frin ordinarie arbete for att fun-
gera SOM projektledare  och utbildare av vard personalen i behand-
lingsarbete. ~Genomfdrande av kontaktmannaskap ~ Samt forandring
av tjanstgoringsschemat  planeras ske d& den pya anstalten tas i
bruk om cirka tvad Ar.

Fortbildning av personal

| Delrapport | redovisades bl.a. den okade satsning pé& lokalt avpas-
sad utbildning SOm gjorts frdn budgetaret [989/90 och som aysag
att stodja de olika enheterna: eget ansvar och verksamhetsutveck-

ling. Denna inriktning har fortsatt aven innevarande pudgetar. (se

bil 6.)
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Arbetsmilifi&tgarder

Enligt det Atgardsprogram  for genomférande @V arbetsmiliofor-
batrande  &tgarder SOM Kriminalvardsstyrelsen redovisade till
regeringen den 31 oktober 1988 skall anstalterna under 1989 ypp-
ratta tgardsplaner SOm underlag for ett systematiserat. mélinrik-
tat arpetsmilioarbete. ~ Genomforandetiden  beraknas till 2-4 ar och
atgarderna redovisas fortiopande i verksamhetsplaner ~ och verk-
samhetsberattelser.

I anslagsframstallningen for budgetdret 1991/92 beskrivs arbetet
(fornyelse | arbetsmilion.  FIA) (Bil. 7.)

FIA-projektet ~ kommer i sin helhet ait sarskilt redovisas till rege-
ringen fore utgngen av innevarande  budgetar.

Styrelsen rekommenderade i delrapport 1 en samordning av hand-
lingsprogram  Och &tgardsplaner ~ for arbetsmiljon da& verksamhets-
inneh&u. personalroll M M antogs spela en central roll i bada
dokumenten.

Enligt redovisade handlingsprogram  har atgardsplaner ~ for
arbetsmilmon  fardigstall:  och boriat genomforas pa en del anstal-
ter medan arbetet pagar i sax-skilda arbetsgrupper pa andra.

Planerade férandringar i friga Om arbetsuppgifter och personal-
ansvar, informations-  och ledningsformer M m har i flera fall
overforts till handlingsprogrammet. Andra fragor redovisas som

specifika arbetsmiliofragor ~ SOM t €X nrattande ~ €U€r reaktivering
av skyddskommitté. samarbete med Statshalsan och byggnads-
massiga forhdttringar. | flera fau har en enkat bland personalen

genomférts  Som underlag for forslagen.

N&gra enheter har inrattat en sérskild “krisgrupp”  eller
kamratgrupp.

Planeringsprocessen

Handlingsprogrammen hanvisar inte sallan till vissa centrala eller
regionala mal som styrande for verksambhetsinriktningen.
Mé&lformuleringarna ~ har i allmanhet hamtats frdn de dokument

som utarbetades av brett sammansatta arbetsgrupper inom verket
under budgetaret 1988/89 och som remissbehandlades  hosten
1989. Sedan dessa overgripande MA&l varen 1990 faststallts av
kriminalvardsstyrelsen har arbetet fortsatt med att konkretisera
mal p& regional och lokal nivd. Tillsammans med medelstilldelning i
rambudgetform  och en utvidgad ~delegationsordning  utgor maldo-

kumenten nu grunden for planeringsprocessen och darmed for
verksamheten. Den utveckling som startat eller stimulerats genom
malsattningsdiskussionerna har fortsatt genom arbetet med hand-
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lingsprogrammen och har redan givit konkreta resultat pi minga
enheter.

I handlaggningen av detta arende, som avgjorts av tf. generaldirek-
toren Per Erik Lundh har deltagit planeringschel V. Karlstrom, tf.
byriachef Anders Lundberg, tf. byrichef Christer Isaksson, byri-
direktor Gert-Arne Skold och byridirektar Barbro Schillander-

Lundgren, foredragande.

sl by Bl

Per Erik Lund
Barbro Schillander-Lundgren

A
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Sammanfattning av yppgifter lamnade av docenten  John Johnsson

och  laborator Lennart  Karlsson, SRL.  sammanfattningen har
upprattats i samarbete med dem och lamnats utan erinran.

URINPROV OCH NARKOTIKA

Tillférlitligheten av yrinproy & beroende av tre gryndfaktorer
namligen  provtagningen, analyssékerheten och tolkningen &
analysresultatet.

Nar det gsller provtagningssituationen ar det yijktigt att den
person SOM ansvarar for provtagningen ~ &r utbildad i att hantera

proven. En felaktig  hantering kan senare leda till missvisande
analysresultat. Rutinema  méaste ocksd vara sadana att proverna
inte kan forvéxlas.

SRL analyserar arligen omkring 40000 proyer  Som  kommer
frdn  kriminalvérdsanstalter. Omkring 10% av de analyserade

provena M@ manipulerats  pa n&got Salt  Manipulationen kan tex
ske genom att den som lamnar proper druckit  extremt  mycket

infér  provtagningen eller  tagit urindrivande medel.  Urinvatskan
blir i s&dana fall yispadd. Genom att méata halten kreatinin i
urinen kan man se om urinvétskan har en normal koncentration.
Kreatinin ar ett amne som finns normalt i urin. Koncentrationen
kan variera  kraftgt mMen |igger 1 flertalet  fall mellan | och 3
milligram/ml. Om halten  kreatinin ar under 0,55 milligram/ml

indikerar ~ detta att provet kan ha manipulerats.

De narkotiska preparaten kan delas ypp i de tre yanligaste
huvudgruppema  namligen cannabis, ~amfetamin  och gpjater.  Vid
analyserna stravar man att sakerstdlla  vilket  narkotiskt preparat
som kan ha anvénds.

| fraga ©OM analyssakerheten s& varierar ~ den beroende 3
vilken  analysmetod ~ SOmM anvands. Den enklaste analysmetoden ar

en sk. screeningmetod SOM bygger pa& " immunologisk  reaktion.
Derma mMmetod som alltsd &r en antikroppstest kan ge besked om
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provet ar positivt ~ eller negativt for en viss grupp & narbeslaktade
substanser men kan inte ge besked om det &r en otilldten drog som
anvants.  En posjtiy  reaktion  kan harréra  frén tilldtna  lakemedel
eller endogena substanser  vika kan férekomma naturligt 1 urin.
Oom ett prov Visar sig vara positivt maste det darfor analyseras
med en analysmetod Ssom kan avgora exakt. Vilken  substans som

finns 1 urinen. Bade |yomatografiska  Och  masspektrometriska
analysmetoder anvands vid SRL for att slutligen  bekrafta  fore-
komsten av narkotika i provet. Den sakraste men ocks& dyraste
analysmetoden & en  magspektrometrisk metod.  For att yppng

ytterligare ~ sakerhet  hos  gnaiysresultatet  rekommenderar  SRL  att
man utfér  flera analyser &V samma oy att flera personer  utfor
analyserna. | vissa fall bor provet  dessutom  genomga  analyser
med olika analysmetoder. (I USA kravs det for att ett analys-
resultat  skall fa ligga til grund Er en sanktion, tex avsked fran
arbetet,  all analysen skett med masspektrometrisk  metod.)

Det finns inget absolut negativt resultat utan vad man talar om
iir om provet innehdller  en koncentration  av ndgon substans som
overstiger ! angivet gransvarde t€X 20 panogram/ml.  Grénsvar-
det kan sattas olika hogt. Vil man upptacka et gammalt missbruk
skall gransen séttas |3gr Ar gyftet att spara Mt nyit missbruk  skall
man satta ett hagre gransvdrde.  Resultatet  av analysen ger inget
besked i fragan OM  personen  Vvarit paverkad @ drogen i den
meningen att det framgatt av hans atborder eller tal att han varit
paverkad.

vid tolkningen &V analysresultaten ~ finns  det vissa faktorer som
maste beaktas fir att slutsaten av resultatet  skall bli - korrekt.

Nar det gajler ett analysresultat som innehdller  cannabis  maste
filiande beaktas. N& man roker cannabis  sa gar den aktiva
sustansen i carmabis,  tetrahydrocarmabinol (THC),  direkt ut i
blodet. THC  forsvinner sedan snabbt ur blodet eftersom det har
en  mycket kon halveringstid. THC  |agras emellertid upp |
kroppens  fettdep&er och nér en person slutat roka cannabis  kan

THC-metaboliter utsdndras i urinen  under mycket lang tid. ( En
metabolit & en omyandiingsprodukt ~ som  bildas i kroppen.) Hos
en storkonsument har det uppmétts  positiva varden i mer an 72

dagar efter det att han rékt. Hos en person Med ett lattare
missbruk  kan det pavisas THC-metaboliter i urinen i 5y fil 30
dagar. FOr att kunna dra ndgon saker slutsats av en medelhog
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koncentration av  THC-syra (metabolit till - THC) méste  man

sdledes kanna till provgivarens  bakgnmd | fonn av tigigare prov
eller annan kénnedom om hans cannabisbruk. Exempelvis kan en

person som lamnat  2-3 negativa prov darefter  ha o,05 mikro-
gram/ml  THC-syra 1 urinen.  Om personen  Vid alla provtilitallena
haft ett normalt kreatininvarde ar sarmolikheten stor for att han
nyligen har rokt cannabis. N3gon saker slutsats om nar han har
rokt kan man emellertid inte dra. Samma koncentration THC-syra
hos en person SOmM &r storkonsument behdver inte betyda att han
rokt nyligen, detta varde kan vara en folid av konsumtion 1-2

ménader  (digare.

Genom att THC |agras kroppens fettdepéer kan sannolikt en

6kning av THC-metaboliter pavisas | urinen  om personeni  fraga
har gatt ner i vik, forbrant  fett genom  kroppsbygge ~ eller annan
kraftig  fysisk aktivitet. Det har ocksd konstaterats att mm  kan,
under mycket extrema petingelser, f& enstaka positiva utslag @V
cannabis  hos forsokspersoner ~ Som inte gjaly rokt utan utsatts for
passiv rokning. ~ Forutom  dessa faktorer ~ som pinger Samman
med hur drogen ansamlas i kroppen kan det ocks& ha betydelse
om den som lamnat ropet har en normal njurfunktion.

Nar det géller amfetamin s& finns det &aven dar vissa tolknings-
problem.  Immunologiska analysmetoder & oftast  gryppspecifika
dvs. testet ger ytslag @ven for andra substanser inom gruppen. EN
test som inriktar  gjg py amfetamin  ger utslag ocksd for tex efedrin
(ing8r i Vissa  hostmediciner), norefedrin (ingar bl a i vissa av-
svéllande  mediciner  tex Lunerin  och Rinomar) och fenetylamin  ett
amne som kan forekomma i urinen hos framfir  allt kvinnor. Om
e immunologisk '€t ger positivt utslag Maste darfor  proyet
analyseras Med en sdkrare metod for att det skall kunna sakerstal-

las exakt vilkken substans som finns i urinen. Aven om den sakrare

metoden  bekréaftar férekomsten av amfetamin i urinen s& iir det
anda inte helt sakert att provgivaren intagit amfetamin. Ett nytt
lakemedel, Eldepryl, som  anvands vid behandling av bla.

Parkinssons sjukdom,  ger namligen sma mangder amfetamin i
urinen  vid kroppens nedbrytning @V lakemedlet.

Inom  amfetamingruppen finns  ocksd  gesigner  drugs.  Ett
exempel pd designer  drugs & Ecstasy Som ar strukturlik
amfetaminmolekylen. Vissa av dessa substanser kan vara svara att

pavisa Vid analys.
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Vid tolkningen av ett analysresultat som givit ett positivt svar
for morfin som tillhdr gruppen opiater finns ocksi en del
felkillor. Sa kan intag av vissa vanliga hostmediciner tex Cocilla-
na-etyfin ge stora mingder morfin i urinen. Det har ocksi
forekommit att man fatt positivt morfinsvar efter att forsoksperso-
ner dtit brod som innehallit vissa typer av vallmofron. Mediciner
som innehaller kodein ger ocksi vid nedbrytningen i kroppen
morfin i urinen. For att undvika dessa tolkningsproblem bor
analysmetoden klara av att bestimma 6-monoacetylmorfin (6-
MAM). Om denna substans, som ir en metabolit till heroin, ar
pavisbar i urinen si ar detta ett bevis for heroinintag. Problemet
ar att 6-MAM ir "kortlivad" i kroppen vilket medfér att den inte
alltid aterfinns i urinen trots att provgivaren intagit heroin.

Nir det giller kokain sa dr det mycket svart att pavisa i urinen
framst pa grund av att kokain har en s kort halveringstid. Kokain
inklusive dess metaboliter forsvinner namligen ur kroppen pa c:a
48 timmar.

Sammanfattningsvis ar det si nar det giller tolkningen av ett
analysresultat att positiva svar alltid bor stillas i relation till
eventuella sjukdomstillstind och medicinintag. Alla positiva svar
bor siledes tolkas dven av medicinskt utbildad personal och helst
den person som har det medicinska ansvaret for den intagne.
Uppkommer det harefter tolkningsproblem bor SRL kontaktas
anyo innan resultatet laggs till grund for repressiva atgarder.

SRL sparar negativa urinprov en vecka och positiva i tvi mana-
der.
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