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Till  Statsradet och chefen for sou

bostadsdepartementet

Genom  beslut den 13 december 1990 bemyndigade regeringen
chefen  for bostadsdepartementet att tilkalla ~ en sarskild utredare
med yppdrag att se dver |ansbostadsnamndemas organisation, ~ ar-
betsformeroch  gimensionering  Med anledning @V riksdagens beslut

OM ny bostadsfinansiering.

Med st6d av detta bemyndigande utsag chefen for bostadsdeparte-

mentet den 27 december 1990 mig till sérskild utredare. Til sakkun-
nig forordnades  samtidigt avdelningsdirektéren Lars skog (aviiden
den 17 januari  1991), lansbostadsnamnden i Borés, samt till gyper.
ter  departementssekreterare Ann-Sofie  Loth,  civildepartementet,
och amnessakkunig ROl westerlund,  bostadsdepartementet.
Huvudsekreterare iutredningen harvarit avdelningsdirektéren John
Tagesson, lansbostadsnamnden i Kristianstad. ~ Som  bitradande  sek-

reterare  har eyperten GOran vesterlund,  Boverket, tjanstgjort.

Till utredningen ~ har knutits  en referensgrupp med foretradare  for

lansbostadsnamndema, Boverket, ~ SBAB  samt ,orsonalorganisa-
tionema.  Kontaktman p& Statskontoret  har varit Lennart Eklund.

FOr att ta fram underlag il vissa avsnitt i yyedningsarbetet  har jag
haft ftill hjalp:

Avdelningschefen Agneta Modig Tham, Boverket  (statistk och
analys)

Experten Lena Haraldsen, —Boverket (ytyeckling @V arbetsuppgifter)
Projektledaren  Mikael Radegard, Boverket (datorstad)

Tf ADB-chefen UIf Johnsson, Boverket  (datorstod)
Avdelningsdirektéren ~ Thomas | akocinski,  lansbostadsnamnden i
Malmd  (gverklaganden)

Projektmedarbetaren Christina R&degérd, Boverket (personalut-
bildning)
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SOU 1991:43 Linsbostadsdirektoren Erwin Mildner, Givle (resursfordelning)
Linsbostadsdirektoren Jan-Eric Nyberg, Himdsand (resursfordel-

ning)
Linsbostadsdirektoren Torsten Pahlsson, Malmo (resursfordel-
ning)
Linsbostadsdirektoren Kerstin Wingnerud, Bords (resursfordel-
ning).

Jag har ocksa haft 6verliggningar med arbetsgruppen pd bostads-
departementet for 6versyn av de administrativa styrmedlen samt
med SBAB:s vd Sune Jussil. Personalorganisationerna har informe-
rats under hand.

Under utredningsarbetets gang har arrangerats tva hearingar med
olika intressentforetradare.

Jag overlamnar hirmed betinkandet Den framtida linsbostads-
nimnden.

Stockholm den 30 april 1991.

Gosta Bliicher

/John Tagesson
Goran Vesterlund
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1 Sammanfattning sou

Enligt direktiven  for min yedning oM lansbostadsnamndema ska
jag lamna mitt forslag Med yigangspunkt frdn riksdagens beslut om

e nytt bostadsfinansieringssystem.

Det ankommer  sadedes inte pad mig att utreda de postadspolitiska
styrmedlen  eller regelverket  for deras tillampning. | sddana avseen-
den har jag hamtat mina igangspunkter | riksdagens beslut 1990-
12-13, regeringens  proposition oM folidfragor ~ med anledning av ny
bostadsfinansiering MM (prop. 1990/91 :144) samt de olika fgrord-
ningar regeringen beslutat  1991-03-26.

Inom - postadsdepanementet ~ bedrivs paraliellt  en éversyn av de ad-
ministrativa - stynnedien oM postadsfinansieringen.  Arbetsgrup-
pen for detta utredningsarbete ~ &r bara iinledningen av sitt arbete och
har inte kunnat redovisa i vilken riktning eventuella forslag  gar. For-

anleder  gryppens forslag forandringar | de ovan angina  forutsatt-
ningarna for mitt fgrsjag arjag beredd att se éver slutsatserna.

Det nya bostadsfinansieringssystemets  effekter

Fran och med ljanuari 1992 kommer inga nya, SBAB-finansierade

l&n att beviljas @V |ansbostadsnamndema, Vare sig statligt reglerade
bostadslan eller sk grgattningslan.

En f5ljd av att l&nebesluten upphor blir att det inte heller kommer att
betalas yinagra 1&n via lansbostadsnamndema. Den |3neférvalming
som  lansbostadsnamndema i dag handhar pd uppdrag av SBAB

kommer likaledes att ypphora.

Lénsbostadsndmndema forutsatts  lamna intyg om att sédana gene-

rella postadspolitiska K@V &r yppfylida  SOM utger forutsattning  for
statligt bostadsstéd.  Lansbostadsnamndema forutsatts  aven rakna

fram - bidragsunderlag  S°M laggs il grund or utbetalning av bidrag.

-7-
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De krav som kommer ait vara fomtsattning  fOr statligt stod for fram-

tida py. och ompyggnad @ pemianenta bostader ansluter i princip
till vad som igag galler SOM forutsattning fOr statligt bostadslén  och
rantebidrag. Dock kommer  de mera l&neanknutna  kraven  att upp-

héra att gy|la. Vidare finns det epligt riksdagens beslut inte skal att i
sarskild  ordning préva Om det finns varaktigt behov av de bostader
som ska pyggas eller pyggas om, eller om atgardema &r skaliga Med

hansyn il husets &terstdende  anvandningstid. Uppfyllandet ~ av dess
krav beaktas av kommunen isamband med markvillkorsprévning-

en.

Krav som staten vill stélla vad ggjler bostadskvaliteter skall anses

uppfylida  OM byggnadsnamnden lamnat bygglov och skall déarmed
inte prgvas av lansbostadsnamndema.

Enligt MN mening PO granskningen @V de generella kraven med

undantag @ produktionskostnadsprovningen kunna utforas  av
kommunema. De flesta ytgsr medel i kommunernas bostadspolitik.
Vid  lansbostadsnamndens prévning bor det darfor vara tijlrackligt
med en kommunal tjj|styrkan  for att villkoren  fér bostadsstéd  ska
anses yppfylida.  Lansbostadsnamndema kan dock behdva utéva
viss tillsyn.

Med produktionskostnadsprévningen forhaller  det gjg dock annor-

lunda. Den yigsr enligt MiN yppfattning et viktigt  bostadspolitiskt
styrmedel for staten. Inte minst igsr provningen et vasentligt  upp-
féljningsinstrument for staten av att de stora statliga subventioner,
som fglier aven av det nya stodsystemet, anvands p3 rétt satt. Den
bor darfor ske gepnom lansbostadsnamndema.

Lansbostadsnamnden har ansvaret for att aterkalla lamnat intyg om
kraven for gtatligt Stod inte |angre uppfylls. Det galler framst varak-

tig anvandning fOr pennanent  boende. Aven utredning  och beslut
om aterkrav ska utféras av lansbostadsnamnden.

Ansoknings- och beslutsférfarande om jntyg OmM att de generella
kraven uppfylits sker gemensamt Med handlaggning av ansdkan om
ovrigt bostadsstod.  Dock kan lansbostadsnérnnden pa begaran lam-

na ett sarskilt beslut om huruvida projektet uppfyller ~ de allmanna

krav som beskrivits
pvan.



Lansbostadsnamndema ska vidare besluta om investeringsbidrag, SOou
skattekompenserande  rantebidrag O hyres- och bostadsrattshus

samt reglrantebidrag. Det formella  utfardandet —av intyg och beslut

OM pidrag bliren enkel och rationell hantering.

Boverket  ompescrier  de periodiska  utbetalningarna @V rantebidrag
liksom  av reqirantebidrag 4 sadant ar aktuellt.

Lansbostadsnarnnden réknar i éarenden om investeringsbidrag fram
ett pidragsunderlag, SOM | nybyggnadsérenden i princip Motsvarar
nuvarande  schaplonldneunderlag ~ minskat  med {omtpelopp. | om-

byggnadsarenden  utgérs bidragsunderlaget @V skiliga kostnader  for
bidragsberéttigade  &tgarder maximerat till schablonberaknade kost-

nader for motsvarande nybyggnad Med vissa tjjlzgg.  Hogre kostna-
der kommer att kunna medréknas bara i den méan ombyggnaden ~ av-

Ser kulturhistoriskt vérdefull  pepyggelse eller liknande.

Den |aneberakningsmetod, ~ SOM i dagens Iangivning  ligger tll grund
for perakningen & schablonldneunderlaget, ~ kommer att finnas  kvar
som en pidragsherékningsmetod frin och med 1992 for investe-
ringsbidrag  9¢N rantebidrag  fO" lantagarbyggda  egnahem. Bover-
kets redovisade malsattning  &r att dstadkomma  s& langtgdende  for-
enklingar  SOM mgjligt med bibehéllande  av en, i forhdllande  till de
statliga subventionemas storlek, rimlig  niva pé precision och flexi-
bilitet.  mgjligheterna il forenklingar  begransas &V att perakningar-

na ska |igga il grund  fOr pestamning av pantvarden fOr |antagar-
byggda egnahem.

Som ynderlag fOr perskningen av skattekompenserande  rantebidrag
skall  vid nybyggnad laggas den godkanda faktiska  kostnaden - for
investeringen.

Realrantebidrag kan larrmas for s&val hyres- och bostadsrattshus

som f0r egnahem. Bidragsunderlaget ~motsvarar nderlaget for skat-

tekompenserande  rantebidrag.  FOr |antagarbyggda  egnahem  skall
daremot bidragsunderlaget ~ beréknas gpjigt schablonmetod.

Lansbostadsnamndens berakning @V bpidragsunderlag  utgor &ven

underlag for kreditgarantinamndens beslut.
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Jag Mar overvagt OmM dessa ynderlagsberakningar kan utféras av

kommunernas  fgnnedlingsorgan for att garigenom avlasta lansbo-
stadsnarrmdema. Avgorande  for vem som ska utféra arbetet bor vara
det samhéllsekonomiskt mest I6nsamma.

Enligt en Overenskommelse mellan  tidigare bostadsstyrelsen ~ och
Svenska kommunforbundet frdn &r 1985 ska perakningsarbetet  ge-
nomféras  av lansbostadsnamndema. Efter denna tigpunkt har de
flesta kommuner minskat sina resurser for sadana berakningar.  Jag
har kommit  till den slutsatsen att den samhallsekonomiskt basta
effektiviteten  yppnds OM bperskningarna  4ven fortsattningsvis  ge-

nomférs av lansbostadsnamndema.

Overgangsskede

Den §yergéngsperiod ~SOM kommer  att omfatta tiden mellan  inféran-
det av det nya bostadsstodet, den |januari 1992, och slutavveck-
lingen av lansbostadsnamndemas laneforvalming, den 1jyi 1 993,
riskerar att bli synnerligen  problemfylld. Detta beror pg att lansbo-
stadsnanmdernas arbetshorda  under denna peripg kommer  att dka

vasentligt D3de volymmassigt  oCh ikomplexitet. D€ storningar SOM
kan yppstq under gyergdngsperioden  torde fa negativa  effekter  for

sévél postadsbyggande som kreditmarknad.

Under 1992 kommer de ca 300 000 lantagare SOM har rantebidrag

att skriftligen informeras  om mojligheterna att vilja mellan att Over-

ga till det nya subventionssystemet  eller & gilifalligr  stod. Ansok-

ningar OM tjllfalligt  Stod ska handlaggas fore ljanuari 1993. Detta
kan véntas foranleda ett oerhdrt stort antal farfragningar och é&ren-

den.

Tl den 1jyj 1993 ska sakerhetsakter ~mm for de forvaltade 1&nen

overféras  till SBAB. | vissa fall kommer de statliga lanen att l6sas.

Lansbostadsnérnndema ska pgria handlagga &arenden epjligt  det pya
bostadsstédet  och &ven aktivt delta i infonnation och ytbildning.

_10_



Kvarvarande uppgifter ~ for lansbhostadsnamndema SOU 1991:43

Lansbostadsnamndema bibehdller t v ett antal uppgifter  enligt Nu
géllande  forordningar ~ OM bostadsstod.  Det galler handlaggning &V
tilaggsldn O nybyggnad @v bostadshus m m, réntestod vid for-
battring v bostadshus,  bidrag il konstnarlig  utsmyckning,  ung-
domsbostadsstdd, statskommunalt bostadsanpassningsbidrag i vis-
Sa fall, radonbidrag,  statsbidrag il kommuner  for posiadsanpass-
ningshidrag °ch hostadsbidrag, 6verklagande @ kommunala  beslut

OM postadsanpassningsbidrag ~ °ch hostadsbidrag Samt  fgrvaltning
aVv experimentbyggnadslan och sk inlosenarenden i vissa lan.

Lansbostadsnamndema har ocksa kvar uppgiften ~ att faststalla tomt-

belopp samt vissa beslut som r0r gimannyttiga  bostadsforetag.

Huvudansvaret for statens engagemang  pa regional Niva iden lang-

siktiga  bostadsférsérjningsplaneringen overgdr Ul Jansstyrelserna
Ljuli 1991 | anslutning ~ hartil har 55oiftstordelningen | detalj ut-
retts.

Utveckling & arbetsuppgifter

Det kommer &aven i framtiden att ligga viktiga arbetsuppgifter pa
lansbostadsnamndema for postadspolitkens — genomférande.  Hand-
laggningen v bostadsstodet bor kunna bli enkel och rationell,  inte
minst genom utvecklingen @ nya datasystem. N& fgrvaltningen  av
bostadslan  forsvinner kan  Jansbostadsnamndemas roll  som bo-

stadspolitiskt  organ utvecklas. Enligt min mening kan lansbostads-
namndernas  yiktigaste funktion vara att fora ut kunskap Om bostads-

byggande och boendekvaliteter samt &terfora erfarenheter  fran fal-
tet.

Den nya lansbostadsnamndens verksamhet  markerar en 6vergang
fran regeltolkning och  |aneadministration till  utatriktade  insatser

som en del i Boverkets  kynskapsorganisation.

Enligt gallade instruktion  skall |ansbostadsnamndema lamna  en-

skilda personer &d och ypplysningar i juridiska  fragor, Som har att
gora med anskaffning Och innehav av sméhus. Verksamheten  har p&

grund & hig arbetsbelastning ~ 0ch minskade  resurser |agprioriterats
p& lansbostadsnarrmdema.
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Konsumentverket ar centralt  stgdjande organ fOr utbildning, ~ infor-
mation, Materialservice m m till lansbostadsnamndema. Konsu-

mentverket  bedémer att behovet av radgivning  &r mycket Stort och

anser att det ar yjktigt att lansbostadsnamndema prioriterar ~ denna
verksamhet.  Lansbostadsnamndemas egen bedomning &r att beho-
vet av fastighetsjuridisk rédgivning  &r petydiigt Storre an vad man

idag kan ta hand om.

Den  kunskaps- ©ch erfarenhetsgrund, som finns pg lansbostads-

namndema  |zmpar sig V@l fOr fastighetsjuridisk  radgivning.  Enligt
MIN mening bor den utstrackas till att omfatta &ven ekonomiska fra-
gor | samband med kop Och forsalining ~ av bostader. Den yidgade
ekonomiska  radgivningen ligger | linje Med den ridgivning lansbo-
stadsnamndema har redan idag kring stodsystemets ekonomiska

konsekvenser  for enskilda fastighetsagare.

En annan yiktig del av verksamheten  &r gterfsringen  @v erfarenheter

om avtalsvillkor och pyggproblem till Konsumentverket och Bover-
ket.

Lansbostadsnamndema har redan jdag den kompetens, Som behdvs
for att vara ett stod for konsumenten ien rad frggor. Nar det gzller

avtalsvillkor vid forvarv - av fastigheter  €ller  entreprenader ~ behovs

emellertid  en kraftfull  satsning p& utbildning.

RAadgivningen till  bostadskonsumenter bor inte aygiftsfmansieras
utan vara ett kostnadsfritt  samhallsskydd.

Lansbostadsnamndema och lansstyrelserna

Jag har svervagt om lansbostadsndanmdema bor inordnas i |anssty-
relserna, framst for att jag darigenom  Sett en mgjlighet att genom-

fora en angelagen forstarkning @V kompetens OCh resurser ps regio-
nal niva for frAgor ©M pyggnaders Och bostaders tekniska utférande

och ytfomming.

| sdana fragor har lansstyrelserna ~ @nsvaret  sdsom jjisynsmyndig-
heter enligt plan- Och bygglagen (PBL). Overklagande av kommu-

nala beslut enligt PBL i pyggfrdgor handlaggs vanligen Vid |anssty-
relsemas juridiska enheter.
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Lansbostadsnamndema har yompetens inom dessa omréden. jag SOU

har darfor overvagt OmM dessa grpetsuppgifter  POr |aggas pa de fram-
tida |anshostadsnamndema. Jag har emellertid  kommit till den slut-

satsen att inte nu foresla ndgon utvidgning @v lansbostadsnamnder-
nas  arbetsuppgifter i bygg- ©och bostadstekniska fragor. EN sadan
utvidgning  av ansvar och kompetens  p& regional nivd bor ske inom
lansstyrelsemas ~ ram. Det ar inte |ampligt att pryta lansstyrelsemas
ansvar som jjsynsmyndigheterenligt PBL.

Jag ar inte beredd foresld en inordning  av lansbostadsnamndema i

lansstyrelserna. Det skulle forsvaga  effektiviteten inom den bo-
stadspolitiska administrationen. Den nuvarande ordningen med
lansbostadsnamndema som Boverkets regionala  organ innebér  att

bostadspolitiska beslut mycket snabbt kan féras ut tll avnamare i

branschen.  Inom bostadspolitiken har andringar SOM regel skett ofta
och med mycket korta tider mellan beslut och tillampning. Detta

kraver en direkthet i ordergivnin  gen SOM inte |ansstyrelseldsningen
kan erpjuda.

De stora fgrandringama oM postadsfinansieringen ~ bersr en lane-
stock omfattande  ca 130 miljarder ~ kronor och maste genomforas

med s& sma storningar  SOM mgjligt. Det vore darfér under alla om-
standigheter  oklokt att i samband harmed forandra  den organisatori-

ska tillhérigheten. Det bor papekas alt aven |ansstyrelserna  nu for-
andras. Deras nya organisationer bor introduceras  utan att nya forut-

séttningar omgéende fors in i bilden.

Min slutsats ar alltsd att |ansbhostadsnamndema bor kvarstd  som
lansorgan inom Boverket samt att fragor OM €N farstarkning av det

byggtekniska ~ ansvaret 3 regional hivad far ansta.

Lansbostadsnamndemas organisation.

Efter att geparationen  Mellan  bostadslane-  och bidragshantering

genomforts kommer  |ansbostadnamndemas personalstyrka enligt
mina  prelimindra  berakningar | Stort sett att kunna halveras, innebéa-
rande ca 230 arsarbetare. De nya lansbostadsnamndema bor utgora

sjalvstandiga organ p& Samma pigtser dér det idag finns lansbostads-
namnd. jaq finner det inte lampligt ~ att foresla andringar | den regio-

nala jndelningen.

13
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Jag bedomer att det behdvs et minimum  av gjy érsarbetareé de
minsta namnderna.  Jag anser att ca tio namnder bér vara av minimi-
storlek, ytterligare ~Ca tio bor ha tio arsarbetare samt de tre storstads-
namnderma  sammantaget ca 60 arsarbetare.  Vissa jamkningar kan
komma i frgga. Damtover  ska resurser for sarskild  kompetens for-

delas.
Lansbostadsnamndema behtver ha kvar sin nuvarande  personal
ograverad S& lange forvaltningsavtalet med SBAB galler, dvs fill

den | januari 1993. Overfémndet av lanestocken  fram till jyjj 1993

kommer ocksd att krava bibehdlina  personalnesurser.

Enligt Mina gverlaggningar med SBAB kommer SBAB att anstilla
1 10 personer fran  lansbostadsnamndema under hosten 1991 - varen
1993. Fr O m 1jy; 1993 finns risk for gvertalighet p& €@ 120 per-

soner.

Jag foresidr att gyertalig personal sags upp den ljuli 1993, sdatt ut-
bildning ©och andra atgarder enligt trygghetsavtalet ~ Sker efter det att
omstallningen @V bostadsfinansieringen genomforts, ~ Boverket  bor

under pydgetaret 1993/94 fa ett forslagsanslag for gvertalig per-
sonal.

Under 1992 kravs extra resurser motsvarande ca en arsarbetare per

namnd eller 65 miloner K. Aven for att kompensera for personal
som ggr Over till SBAB eller slutar pa grund av dvertalighetsrisken
behdvs kompensation.  S& langt majligt  bor efterstravas  att deltids-

tianstgérande  personal gar upp fill heltid.

Genomférandet av omlaggningen ar starkt beroende av att lansbo-
stadsndmndemas nuvarande personal kan medverka. Utbildning
och andra personalsociala ~ insatser kommer att vara aygérande for

ett |yckat resultat.



2 Oversikt  6éver nuvarande
verksamhet

Samhéllets  ansvar for bostadspolitiken och for att dess mal uppnas
fordelas  mellan staten och kommunerna. Statens yppgift  ar i forsta
hand att skapa ekonomiska  frutsattningar  genom 18- och pidrags-
givning och att se il att kommunerna har andamalsenliga  instru-
ment for att kunna fora en social bostadspolitik. Kommunerna sva-
rar &sin sida f6r planering och ger underlag for bostadsbyggandet
och fsrpatiring @V befintliga  bostader.

Sedan den 1jy; 1988 ar Boverket central férvalmingsmyndighet for

samhallsplanering  °¢" byggande, uppgifter  SOM tidigare Vvarit ypp.
delade pg mellan  davarande postadsstyrelse  OCh planverk.

Som regionalt  bostadspolitiskt organ finns i yarje lan en lansho-
stadsnamnd.  Gotlands lan och Norrbottens  lan utgsr darvid undan-

tag. | dessa lan ankommer  |ansbostadsnamndens uppgifter pa lans-
styrelsen.  For Norrbottens  del har inforlivandet av lansbostads-
ndmnden i |ansstyrelsen utgjort en forsoksverksamhet under perio-

den 1;,; 1986 ~ 30 junj 1991. Den 14 december 1989 beslutade
riksdagen emellertid  att bostadsenheten pa lansstyrelsen i Norrbot-
tens lan den 1jyj 1991 skall brytas Ut och ater verka som en fristaen-

de lansbostadsnamnd.

Lansbostadsnéamndemas uppgifter
Léansbostadsnamndens huvuduppgifter  framgér @V férordningen
(1988:591) med instruktion for |ansbostadsnamndema. Enligt den-

na skall lansbostadsnamnden

i handha den statliga ldne- och pigragsverksamheten ~ for att

framja bostadsforsorjningen, samt
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SOU 1991:43 - lamna enskilda  personer f&d och ypplysningar i juridiska
fragor SOM har att gsra mMed  anskaffning och innehav  av

smahus, samt

inom  sitt verksamhetsomrade bevaka statens ratt vid och
utanférdomstol.

For att nd det overgripande  bostadspolitiska malet att hela befolk-

ningen ska beredas sunda, rymliga, valplanerade och andamalsen-

ligt utrustade bostader av goq kvalitet till rimliga kostnader  stéller
staten medel till fsrfogande ©Och det ar lanshostadsnamndens viktiga
uppgift att verka for att dessa medel anvands pa ett satt som Star i

Overensstammelse med det yppstallda malet.

Av instruktionen  fglier att l&nsbostadsnamnden beviljar 1an till py.

byggnad, ombyggnad och ivissa fall til forvarv —av fastighet. Lans-
bostadsnarnnden beviljaraven  Olika fonnerav  pjgrag, tex réantestod

till underhdll,  reparation Och energisparatgarder,  radonbidrag,  Pi-
drag tll konstnarlig  utsmyckning | bostadsomraden, ungdomsbo-
stadsstéd M M. gtatshidrag Ul kommuner  for av dessa peviljade bo-
stadsbidrag 9N bostadsanpassningsbidrag lamnas av lansbostads-
namnden, SOM inom dessa omraden &ven utbvar tillsyn over kom-
munernas  verksamhet  samt &r gyerklagandeinstans. Andra  yiktiga
arbetsomraden for lansbostadsnamnden ar att informera  olika in-
tressentgmpper ~ OM det statliga  bostadsfmansieringssystemet samt
ge fastighetsjuridiska ~ r&d till zgare OCh kgpare av egnahem.

Sedan mitten av 1980-talet bedrivs foérsbk med kommunal  beslutan-
deratt ifrgga OMMbl abostadslén il pypyggnad och ivissa fall om-
byggnad &V egnahem. Forsoksverksamheten sker iett mindre antal
kommuner  och &r tigspegransad Ul utgangen av 1991. Kommuner-

nas beslut indamnda frgor Gverklagas hos lansbostadsnamnden.

Statens  Bostadsfmansieringsaktiebolag, SBAB, svarar sedan den
I'juli 1989 - utdver forvaltningen av SBAB-finansierade lan - for

forvaltningen @ alla gpslagsiinansierade  1&n inom  postadsdeparte-
mentets  ansvarsomrade. Regionalt handhar |ansbostadsnamndema,
p& uppdrag @ SBAB, laneférvaltningen. Boverket erhdller ersatt-
ning @ SBAB forde kostnader som fglier av fyrvaltningsuppdraget.

15



Lansbostadsnamnden har hittils  ansvarat for f3gor som rér de SOU 1991

kommunala  postadsforseriningsplanema. Namnden  diskuterar
regelbundet  hostadsférsorjningsléget med kommunerna samt sam-
manstéller  och bedémer de kommunala planerna. Det formella

ansvaret i fggor som ror de l&ngsiktiga ~ kommunala bostads-

forsorjningsplanema  overgér tll jansstyrelsen den Ljyi 1991.

Lansbostadsnamndemas resurser

For sin verksamhet disponerar  lansbostadsnamndema under  bud-
getdret 1990/91 ett myndighetsanslag (B2), som fore avdrag for in-
komster  av agministrationsavgifter och ersattning  frén SBAB  ypp-

gar till 1247 milj kr. Darutéver disponerar lansbostadsnamndema
via fordelning  genom Boverket 1,3 milj kr for information och ut-

bildning (B 18). Forutbildning av personal p& lansbostadsnanmder-
na avsdtter Boverket cirka 1,1 mijj k.

En anslagséversikt ~ for budgetdret 1990/91 redovisas i tabell 1.

Tabell I Lansbostadmamndernas  myndighetsanslag  (BZ) under pudget-
aret 1990/91.

kkr

Boner 88 766

Ovriga férvaltningskostnader I 511

Lokalkostnader 14 458

Engangsanvisning for extra personal

vid lansbostadsnamndemai Stockholm  och

Goteborg samt for forbéattrad  intemkontroll 9 947

Totalt (inkl bostadsenheten vid #2_-

lansstyrelsen | Norrbottens  |an) 124 682
Lénsbostadsnamndema varierar, SOM framgar av tabell 2 i storlek.

Flertalet namnder haller sig dock iintervallet  16-22 tjanster, Utover

de i personalstaten  upptagna 440 tjansterna tilkommer 21 ixngter
vid bostadsenheten  pg lansstyrelsen i Norrbottens  lan. Dessutom

finns 49 |5nebidragsanstalida.

7
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SOU 1991:43 Tabell2. lansbostadsnamrzdernaspersonalstazbudgetarel1990/91.

Administrativ personal Teknisk personal
L&n Lbd Bd/ad Fbs/ Bass] Ass Bd/ad Fbing/ Bass] Ass Sza Lén
kamr/ tbs/ bd fbs]
bd kamr fbing
AB 1 4 3 11 12 6 6 8 9 60 AB
C 1 1 1 3 3 2 2 1 14 C
D | | | 4 5 | 3 16 D
E | | | 7 4 | 4 | | 21 E
F 1 1 2 5 5 1 4 1 20 F
G 1 1 1 6 | | 1 12 G
H 1 | 2 6 4 1 3 18 H
K 1 1 4 2 1 2 1 12 K
L 1 | 1 6 5 | 3 1 19 L
M | | 2 8 105 2 6 4.5 1 36 M
N 1 1 1 5 25 | 2 1 05 15 N
0 | | 4 7 7 3 3 2 28 (6]
P | 1 1 5 6,5 3 3 1.5 22 P
R | 1 | 7 2 | 2 | 16 R
S 1 1 2 3 4 1 2 2 16 S
T | | 2 8 | | | | 16 T
U | | 3 5 | 1 2 14 U
W 1 1 2 3 7 2 3 19 w
X 1 1 1 4 5 1 3 16 X
Y Lol 3 75 2 I 3 I 195 Y
z 1 1 | 4 3 | 2 13 z
AC 1 | 4 4 2 2 2 1 05 175 AC
22 25 39 1225 935 35 62 28 13 440

Under 80-talet har personalstaten Inkluderande  personal i Norrbot-
tens lan minskat med 40 iz = cirka 8 %. A andra sidan har
drygt tjanster

antalet |snebidragsanstallda under samma  period okat med cirka 15.

Lansbostadsnamndernas organisation

Varje lansbostadsnamnd bestar i regel av fem ledamoter, ~som utses
av regeringen, samt en lansbostadsdirektor. Lansbostadsdirektoren

leder namndens kansli, Vilket normalt ar uppdelat pé en teknisk och
en administrativ avdelning. Avdelningama  &r i sin tur ofta indelade i

funktions-  eller arpetsgrupper.  Exempel S€ bild 1.

P& den tekniska avdelningen  handlaggs ansokningar oM 1&n och bi-
drag, Medan den administrativa avdelningen ombesorjer ~ Utbetal-

8.



ning av beviljade ldn och bidrag, laneforvaltning och bostadsbi- SOU 1991:43
dragshantering. Gemensamt limnas service, rdd och information
om det statliga bostadsstodet.

Bildl. Exempel pd ldnsbostadsndmndsorganisation.

Linsbostads-
direktor

|

Teknisk
avdelning

Administrativ
avdelning

58 |

[ =
[ L

Scrvice Lincforvalining  Kassa/bokf6ring

Lansbostadsndamndernas arbetsvolymer

Under de senaste budgetaren har nyproduktionen av bostider dkat
visentligt, medan antalet ombyggnader minskat. Totalt limnade
linsbostadsndmnderna under budgetdret 1989/90 drygt 40.000
beslut om ldn och bidrag, omfattande bl a ny- och ombyggnad av
cirka 87.000 ligenheter. Cirka 16.000 av besluten avsig andra lan-
och bidragsformer én bostadslan (bl a rintestod och forvirvslan till
flerbarnsfamiljer). Med hénsyn till att bostadsprojekten minskar i
storlek, medfor en stor volym ligenheter ett 6kat antal ldneirenden.
Laneberikningsmetodens komplexitet och den ogynsamma kost-
nadsutvecklingen har medverkat till att arbetstidsitgdngen per
drende Okat. Inte minst kostnadsgranskningen 4r mycket arbets-
kriavande.

De statliga 1an linsbostadsnimnderna pa uppdrag av SBAB f6rval-
taruppgick per 1991-03-31til1 644.000 st med en sammanlagd kapi-
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SOU 1991:43

talfordran 3 cirka 130 miljarderkronor. Av dessa lan ar 510.000 an-
slagsfrnansierade och resten finansierade av SBAB. Den samman-
lagda kapitalfordran ~ fordelar  sjg p& 60 miljarder  kronor dver stats-
anslaget och 70 miljarder kronor pa SBAB.

Antalet  forvaltningsanenden  uppgick budgetaret  1989/90 il grygt
142.000, nastan uteslutande avseende 1&neférvaltning, men ocks&

inkluderande  grygt 1.500 arenden rérande overklagade ~kommunala
beslut om postadshidrag.  Varje & handiaggs ~dessutom  cirka 300,
ofta mycket komplicerade, overklaganden @ kommunala  beslut om

bostadsanpassningsbidrag. Déarutéver  besvaras ett mycket stort an-

@l forfragningar  OM kapital-, rante- och rantebidragsuppgitter, l&ne-
och pidragsvillkorm m.

Den nytilkomna  l&neformen  ersattningslan (anslagsfrnansierade
l&an som ersatts med SBAB-an), som hanteras inom laneforvalt-

ningen har visat sig mycket arbetskréavande och omfattningen kan
forvantas  ¢ka bl apg gmnd av héjningen 1991 av rantan p3 anslags-
finansierade  1&n.

Uppgiften ~ att lamna rdd och yppiysningar | fastighetsjuridiska fré-
gor har p3 gmnd av resursbrist inte kunnat fullgéras pa ett tillfreds-

stallande  satt. Fgrfragningama har under ett flertal & minskat och
ligger NU pa cirka 3.000 per &r. Det forhdllandevis ringa antalet for-

frdgningar ~ @r en direkt f5;g av lanshostadsnamndemas medvetna
aterhélisamhet  med marknadsforing @ radgivningsverksamheten.

Att behovet &r stort har dokumenterats i manga sammanhang.

En av lansbostadsnamndens viktigaste ~ arbetsuppgifter ~ &r att verka
for att statliga medel anvands pa ett andamalsenligt ~ sétt. Detta sker
bl a genom €n omfattande  informations- och utbildningsverksam-
het riktad till olika intressentgrupper, ~ kommunala politiker ~ och
tjansteman, byggherrar, entreprendrer,  konsulter,  bankfolk, ~ makla-
re m fl. Under de senaste tjugo &ren har forandringarna 1 det statliga

bostadsstodet  varit mgnga och det &r tack vare en flexibel och allt-
mer informationsinriktad lansbostadsnamnd, som statsmaktema
haft en snabb och palitig kanal att fora ut bostadspolitiska ~ intentio-
ner och regelforandringar.  Inte minst nar det ggjler sarskilda  gryp-

pers behov av postadsbyggande ar det i dag mycket betydelsefullt
att denna kanal finns att jj|g3.
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En stor del av lansbostadsnamndemas
verksamhet  sker naturligt

men av allménna upplysningar

arenden. Nggon aktuell

viduella

Under
ka 425

budgetaret  1989/90 genomforde
infonnations-
till

kommunbesok) en kostnad

kr intaktsfinansierades. Under

cirka 360

milj
har genomférts/planeras
dagar, budgeterade
att intaktsfinansieras.
cirka 2.300
For

Totalt

personarbetsdagar
innevarande beréknas

till

budgetar
ianspraktagna  personarbetsdagar,
Utdver den ovan angivna informations-
ten forekommer ett mycket omfattande,
utbyte med kommunerna och andra

statligt bostadsstdd i allmanhet,

samt  postadsforsorjningen
denna yerksamhet,  utéver
och ythildningsdagar,
der. P4 en av de medelstora
av gverlaggningar ~ med olika

tet visar pa drygt 80 gverlaggningar

nog Via telefon

om  stodsystem
kvantifiering

och  ythildningsdagar
av cirka 2,1 milj kr, varav grygt 1,3
innevarande
informations-
till cirka 2 k.
har under

for att genomfora

sarskilda
i kommunen/lanet.
vad som namnts ovan om
har inte gjorts p& samtliga
namnderna
intressenter

infomiativa och radgivande SOuU
eller ey brev och har for-
och/eller svar i indi-

finns dock inte.

lansbostadsndmndema cir-
(exklusive reguljara
budgetar  1990/91

och  utbildnings-
1,6 milj kr kommer

1989/90

Ungefar
budgetaret avsatts

angivna insatser.

i termer av

resursatgéngen,
cirka 2.500.

och ytbildningsverksamhe-

kontinuerligt infonnations-

intressenter rérande

i fragor
lane- och pidragsarenden
Nagra matningar av
informations-

lansbostadsnamn-

folides dock omfattningen
upp under 1990. Resulta-

med avtalad tid med geltagande

av en till tre personer Ur namndens  personal.
Av  det ovarmamnda framg&r att lansbostadsndmndema har ett
mycket finmaskigt ~Kkontaktndt i janen, n&got SOM & petydelsefullt

for namndernas

sumenter/-intressenter
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3 Det nya postadsfinansierings-
systemets  effekter

P& regeringens forslag  beslutade  riksdagen (prop. 1990/91 :34, BoU
4, rskr. g2) om inforande av ett nyit postadsfmansieringssystem  Se-
nast den ljuli 1992. | pydgetpropositionen — 1990/91:100  har rege-
ringen foreslagit ~ alt inforandet  av det nya gnansieringssystemet

skalltidiganelaggas il den ljanuari 1992. Imina gyervaganden — for-
utsatter jaq idet f5ljande att inforandet  sker den l'januari  1992.

Det nya postadsfmansieringssystemct innebar bl a att nuvarande
isystem  Med et geatligt  €ller statiigt  reglerat  bostadslan slopas och
ersatts med ett ggsystem  dar Idnebehovet  for ny- och  ombygg-
nadsprojekt tillgodoses pa den allménna |anemarknaden i konkur-
rens mellan kreditinstituten (inklusive Statens  Bostadsfinansie-

ringsaktiebolag, = SBAB).

En del av rantekostnadema skall kunna omférdelas  éver tiden ge-

nom ranteldn, Som ocksd l&nas upp pa den allmanna  l&nemark-

naden.
Statliga subventioneri fonn av rantebidrag, fonnedlade  via lansbo-
stadsnanmdema, kommer  att pehallas, dels for hyres- och bostads-

rattshus  for att ge dess zgare samma minskning av rantekostnadema

SOM egnahemsagare f&r via giattesystemet, dels som ett realrénte-
bidrag Vid hoga realrantenivéer.

Statliga kreditgarantier ~ skall kunna lamnas i den \ystrackning  &n-
givare S& onskar for sddana 1&n som behévs for att ticka den del av

lanebehovet ~ som i dag tdcks med bostadslan. Kreditgaranti  kommer
aven att kunna erhdllas for ranteldn. Garantin  erhdlles mot viss av-

gift och administreras  av en sarskilt inrattad kreditgarantinamnd.

friga Om hus med rantebidrag fOr ny- eller gmpyggnad enligt nuva-
g g Y ydg 9

rande regler kommer  eniigt frslag | regeringens proposition 1990/

91 :144 om vissa folidfragor  OM py bostadsfinansiering mm, fr om
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den ljgnuari 1993 att lamnas statlig kreditgaranti for ranteldn i den
mén den beréknade réntekostnaden  gverstigervad som ticks av lan-
tagarens forutsatta  egna betalning  (nettoutgiften) och den skattc-

minskning  eller det skattekompenserande rantebidrag  SOm kan be-
raknas for samma réantekostnad.  Realrantebidrag kommer att kunna

lamnas efter samma grynder som for hus som byggs eller pyggs oM
efterdr  1991.

Som alternativ  for |antagare Med rantebidrag | det nuvarande  syste-
met foreslds ett tilifaligt  St6d med aytrappande rantebidrag  under
tvd &, om man for framtiden avstdr fran ratten ftill realrantebidrag

och gtatligt garanterade  rantelan.

Vissa  gpeciella  rantebidragsforrner kommer  att avvecklas  under
en tredrsperiod. Detta  galler rantebidrag  enligt  forordningen
(1984:614) om lan for férvarv av vissa fastigheter SOom har farkopts
enligt forkopslagen (1967:868),  forordningen  (1983:40) Om rénte-
bidrag for undeihdllslén  ivissa fall, fgrordningen (1985:352) om lan
m m 6r gatukostnadserséttning i Vvissa fall (upphavd 1990:648),  for-
ordningen  (1977:332)  OM statligt St0d till energibesparande  Atgéar-
deri bostadshus m m (upphavd  1980:334)  samt 4 a § forordningen
(1982:644) Om I&n fOr pyggnadstekniska ~ &tgérderi bostadshus.

Forandrade uppgifter for lansbostadsnamndema

Fran och med ljanuari 1992 kommer jnga nya, SBAB-finansierade,

l&n att peviljas av lansbostadsnamndema, vare sig statligt reglerade
bostadslan  eller S K ersattningslan.  Déremot  kommer  det aven fort-

sattningsvis  att kunna lamnas vissa anslagsfmansierade rante- och

arnorteringsfria l&n. lill de senare &terkommer jag ikapitel 5.

En fslig av att lanebesluten upphor blir att det inte he"erkommer att

goras nagra laneutbetalningar ~ Via lansbostadsnanmdema.

Den  |aneforvalming som lansbostadsnamndema i dag handhar p3
uppdrag av SBAB kommer likaledes att upphéra. Enligt riksdagsbe-
slutet  om nyit  postadsfinansieringssystem sker detta tidigast den

| januari 1993. Darvid ypphori  princip @l sakerhetsforvaring ~ med

tillhdrande pantvard, lkasd  yppfslining av |aneaviseringar ~ °ch
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eventuell  jndrivningsverksamhet, samt allt arbete med (vertagande, Sou
slutbetalning ~ och inlésen av I&n.

Nya uppgifter tll fgljd a nytt bostadsfinansierings-
system

Riksdagen har, SOM tidigare namnts, beslutat att all |anefinansiering
aV postadshyggandet | framtiden  skall ske 3 den allmanna lane-

marknaden.

Som  fyrutsattning  fOr statligt  Stod il postadsfnansiering géller 1
dag €tt antal bostadspolitiskt motiverade  krav. Dessa krav har sin

grund | statsmaktemas  strévan att framja €N postadsproduktion som
fyller de bostadssociala ~ mél som stéllts upp. Enligt bostadsutskottet

innebar  omiaggningen & fmansieringssystemet  inte att behovet av
de postadspolitiska  styrmedlen  forsvinner.  Inte minst mot pakgrund

av de omfattande  ekonomiska ataganden SOM staten gy ocksé i det
nya fnansieringssystemet  finns det skal att aven fortsattningsvis

stdlla generella  krav pa phostadsbyggandet.

De krav som kommer att vara forutsattning  fOr statligt stod for fram-

tida py. och ombyggnad 8V permanenta  bostader &r bl a

fastighetsinnehav,

markvillkor,

kommunal  postadsanvisningsrétt,

produktionskosmadsprévning,

konkurrensvillkor (vid nybyggnad @ hyres- eller bostads-
réttshus  samt gjjjarbyggda  egnahem),

areagrans  fOr sméhus,

produktionsgaranti och ansvarsutfastelse for avhjalpande a&v
fel eller brister inom en tiodrsperiod ~ samt skydd | avtals-
forhdllandet  med sxjjaren (galler nybyggnad @V egnahem Och
smahus som skall upplatas Med bostadsratt).

'princip ansluter kraven till vad som idag galler SOM f5rutsattning
for statligt bostadsldn  och rantepidrag. Dock kommer de mera léne-

anknutna  kraven, iform av prgyning  av ldnsokandens lamplighet

SOM fastighetsférvaltare ~ Samt kreditriskprévningen av projektet, att
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upphora att galla. Vidare finns det enjigt riksdagens  beslut inte skal
att isarskild ordning prova om det finns yaraktigt behov av de bosta-
der som ska pyggas eller byggas om, eller om atgarderna & skaliga
med hansyn il husets &terstdende anvandningstid.  Uppfyllandet &V
dessa krav kan beaktas av kommunen isamband med markvillkors-

proévningen.

Vad galler bedémningen av varaktigt behov kan det finnas skal till
mellankommunal samordning. Enligt Min  yppfattning bor saddan
samordning ~ Ske inom ramen for fysisk planering ¢ den langsikti-

ga bostadsférsoérjningsplaneringen med |snsstyrelsen  SOM tillsyns-
myndighet. | Vissa  regioner finns  kommunalférbund for mellan-

kommunal  samordning | fragor OM fysisk planering och bostadsfor-

sorjning.

Vissa generella krav, t€X gallande regler for bostader enligt PBL,

skall anses yppfylida OM byggnadsnamnden lamnat  pygglov  for at-
garderna. Samhallets  krav pa bostadskvalitet skall saledes i huvud-

sak bevakas av pyggnadsnanmden  Vid bygglovprévningen ~ och inte
av lansbostadsnamnden vid  sybventionsgivningen.

Enligt MiN mening DY granskningen @ de generella kraven med

undantag @ produktionskostnadsprévningen kunna utforas  av
kommunerna. De flesta yyggr medel frdn kommunernas bostadspo-
litik. Vid lansbostadsnanmdemas provning  bor det darfor vara till-

réackligt med en kommunal tillstyrkan for att villkoren for bostads-
stod skall anses yppfylida.  Lansbostadsndmndema kan dock beho-

va utdva Viss tj||syn.

Med produktionskostnadsprovningen forhaller  det gjg annorlunda.

Lansbostadsnamndemas kostnadsprévning utgér enligt min  me-

ning et viktigt bostadspolitiskt  styrmedel, Det bor handhas av ett

statligt organ ©ftersom  prgyningen avgor Storleken  pa utgdende Stat-
liga Subventioner. Den avser &ven kostnader for mark och investe-

ringar dar kommunerna ar kosmadsbaérare. Vid - yppféljning, som

Boverket  gjort, har redovisats betydande besparingar genom fakti-
ska pmtningar  9ch projektandringar. Dessa effekter blir sarskilt p3.
tagliga under hogkonjunktur. Det finns ett samband mellan en skarpt
kostnadsprévning avVv lansbostadsnamndema fran och med sen-

hosten 1988 och en gampning av kostnadsutvecklingen.
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Kostnadsprovningen utgér aven ett yasentligt instrument  for ;. SOU
folining @V byggkostnadsutvecklingen. Det &r yiktigt for att kunna
bedéma om de stora statliga subventionema, SOm fglier aven av det

nya stodsystemet, anvands 3 ratt satt.

Med pansyn il bl akravet p3 produktionskostnadsprévning beslu-
tade riksdagen | enlighet ™Med regeringens  proposition  att lansbo-
stadsnamnden  skall prgyg Om kraven for gtatjigt stod ar uppfylida.
Om iett senare skede kraven inte |3ngre uppfylls ~ skall intyget kunna
dterkallas. Den beslutade ordningen innebdr  séledes att bostadspoli-
tiska  fragor p& regional nivd hanteras av lansbostadsnarnnden.

Bostadsministem har tillsatt en arbetsgrupp inom departementet
med uppgift att se over de administrativa styrrnedlens utformning
Mot pakgrund & d€t nya postadsfinansieringssystemet. Arbetet

skall inriktas  dels pg en ytyardering av de nuvarande styrrnedlens
effekter, dels pg att lamna forslag p& utformningen @V de regler som
behdvs for att tilgodose de syften SOM anges | propositionen ~ OM ny

bostadsfinansiering. Redovisning @V uppdraget ska ske fore augusti
manads ygang 1991

De slutsatser som ovannamnda arbetsgrupp  kommer  fram il har
sjdlvfallet ~ Stor betydelse for utfonnningen @ mina  gyervaganden

om lanshostadsnarnndemas framtida  verksamhet. Enligt Mina di-
rektiv - skall jag samrada med denna arbetsgmpp. Den ar annu bara i

inledningen ~ av sin utvardering. Gruppen har uttalat att en konse-
kvens av de fyrslag den kan komma  att lagga fram kan bli att arbets-

uppgifterna  for  lansbostadsnamndema paverkas.  Arbetsgruppen
anger dock att det f ninte ar mojligt  att ange i vilken riktning ~ SOM
dessa eventuella forandringar skulle ga. Vidare utbyte av det fore-
skrivna samradet har inte varit mojligt.

Det ar inte min yppgift att vid sidan av denna arbetsgrupp foresla
forandringari ~ de regler SOM beslutats av riksdagen OCh regeringen.
Mina forslag bygger darfor  pa riksdagens beslut  1990-12-13 (prop
1990/91:34, 1990/91 :BoU g4, rskr:92) om ett nytt bostadsfinansie-

ringssystem kompletterat ~ Med de yiterligare  férutsattningar  Som
lamnas i regeringens proposition ~ 1990/91 :144 om vissa fglidfragor

OM ny bostadsfmansiering mm samt fsrordningar oM alméarma  for-

utsattningar ~ for statligt stéd, berakning @ statligt investeringsbi-
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drag, berakning @V statligt rantebidrag OCh berakning @V bidrags-
underlag  vid ny- och ombyggnad @ bostader, beslutade av rege-
ringen 1991-03-26.

Foranleder  de forslag, SOM den jnomdepartementala  arbetsgruppen
kan |agga, andringar 1dessa fomtsattningar ~ bOr mina fgrslag  tas upp

till hya svervaganden.

Utredningen oM de administrativa styrrnedlen har uttalat att man har
for avsikt att sarskilt studera produktionskostnadsprévningens ut-
fomming. Vid den avslutande nearing (bilaga 3) SOM hallits med oli-
ka intressenter ifrdgasattes fran en del hall behovet av produktions-

kostnadsprévningen. Aven om provningen | dagens utfomming ~ av-
skaffas, bOr beslut om den gtatliga subventionens storlek fattas av
lansbostadsnarnnden. Namnden behdver for detta gora berakningar

och faststalla  pigragsunderlag ~ enligt deN berakningsmetod  jag be-
skriver |angre fram idetta yapjte]. Lansbostadsnamndema kommer

sannolikt  ocksd att, pa uppdrag av den kreditgaratinamnd  jag ater-
kommer till 3 fram, faststélla 5 i arendena. Dessa av

langre ) pantvarden

lansbostadsnamndema faststéllda varden kommer att i framtiden ha
sarskilt  stor petydelse, eftersom  de i praktiken anger granserna for
projektens  bel&ningsbarhet. ~ Detta som en fs5id  av rantel&nesyste-

mets  sakerhetskray, som inte ger utrymme for topplan framfér  sa-
kerheten for de framtida  skyldskningama.

Jag forutsatterdven att kraven ps produktionsgaranti och ansvarsut-
fastelse samt sytalsskydd fortfarande  ggjler, &ven om jag @&r medve-
ten om att paggende diskussioner  om ett okat producentansvar kan
leda till att behovet av dessa sarskilda krav minskar.

Sammanfattningsvis kan konstateras,  att lanshostadsnarrmdemas

provning @ de generella forutsattningarna  1OF statligt  Stod i stora
delar kommer att 6verensstamma  med de bedémningar och kontrol-

ler som i gaq sker isamband med beviliande ~av bostadsldn och réan-

tebidrag ©OCh som beddms yiktiga Ur bostadspolitisk  synpunkt.

Ansoknings- och beslutsforfarande om att de generella kraven upp-
fylits kommer att ske gemensamt Med handlaggning av anstkan om
ovrigt bostadsstdd.  Dock kan lansbostadsnamnden p& begéran lam-

na ett sarskilt beslut om huruvida projektet  uppfyller de allmanna
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krav som beskrivits ovan. Det formella utfardandet av ett s&dant in- SOou
tyg bliren enkel och rationell hantering.

I propositionen ~ 1990/91 :34 om ny bostadsfinansiering foreslads att
lansbostadsnamnden ska fatta tvd beslut iintygsérenden, ett preli-
minart, innan  huset papgriats, OCh ett gytligt nar huset fardigstalits
och besikiats. Bgstadsutskottet har isitt betankande 1990/9 |:BoU 4
papekat att pagdende forstksverksamhet pa ldnsbostadsnamndema

I Stockholms och Varmlands lan med en forenklad l&nehandlagg-

ning Med ett-beslutsforfarande bor utvarderas  skyndsamt.

En forsta utvardering har nu gjorts till folid av bostadsutskottets pa-
pekande och jag har tagit del av resultatet. Slutsatsen ar att lantagar-
na harvarit positiva till forsoket bland annat foratt det andrade forfa-
randet medfort besparingar i tid och pengar. Besparingar SOM ypp-
statt genom forkortade  handlaggningstider och forenklad  handlagg-
ning. For staten visar forsoket p& besparingar genom minskade  ran-
tetillagg och darav foljande minskade  kostnader  for rantebidrag.

Aven om rantetillagget ~ forsvinner i det nya bostadsstodet —och dar-
med en ekonomisk  effekt av den férandrade handlaggningen, s& fin-
ner jag att ett-beslutsforfaiandet leder till en rationell, effektiv  och
mindre  resurskrdvande  hantering.  Handldggningen @V det pya bo-
stadsstodet ~ kommer  ocksd att yigg frén et genomgdende  ett-
beslutsférfarande i stodets alla delar men med vissa omprévnings-

mojligheter. Till detta &terkommer jag langre fram i detta kapitel.

Nya statliga bidragsformer
Investeringsbidrag

Fran och med 1japuari 1991 larmas eft statiigt investeringsbidrag
for ny- och ombyggnad — av permanenta  bostader, SOM kompensation
for okade kostnader till folid @ slopade reduceringsregler for mer-

vardeskatt  for pyggnads- 9¢h anlaggningsarbeten.

Under 1991 &r jnyesteringshidraget kopplat il bostadslangivning-
en py sa satt att en forutsattning O pidrag &@r att bostadsldn  lamnas

for projektet. Frén och med 1992 kommer som fsrutsattning &t galla
att lansbostadsnamnden konstaterat  att de generella bostadspoliti-

ska kraven uppfylits.
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Lansbostadsnamnden raknar i arenden OM jnvesteringshidrag fram
ett pidragsunderlag,  SOM | nybyggnadsarenden i princip Mmotsvarar
nuvarande  schablonl&neunderlag minskat  med tomtbelopp. | OM-
byggnadsdrenden  utgérs bidragsunderlaget &V skaliga kostnader for
bidragsberattigade atgarder maximerat  till schablonberéknade kost-
nader for motsvarande  pypyggnad Med vissa tillagg. Hogre kostna-
der kommer att kunna medraknas bam iden man ombyggnaden @V

ser kulturhistoriskt vardefull  pepyggelse eller liknande.

Den |3neberskningsmetod, som i dagens langivning liggertill gmnd
for perakningen ~ av ett schablonlaneunderlag, kommer att finnas
kvar som en pidragsheidkningsmetod frin och med 1992 for inve-
steringsbidrag ~ samt for att ta fram realrantebidragsunderlag for
egnahem. Berakningsmetoden kommer &ven att anvandas for att ta
fram maximerade  jamforelseunderlag vid  ombyggnad @ hyres-
eller bostadsréattshus. Schablonlaneunderlaget anvands i gag framst
for att aygora pg hur stor del av produktionskostnaden som fullt res-
pektive reducerat rantebidrag kan erhdllas. Den nu gdllande berék-
ningsmetoden  infordes  1989. Metoden bestar av fyra delar:

I Belopp fOr markkostnader,  uppbyggda & de verkliga kost-
nademna i arendet, begrinsade @V Vissa av regeringen  fore-

skrivna  maximibelopp.

2. Belopp fOr baskalkyl baserade pg en standard och en bostads-

utformning som yppfyller de krav som kan stéllas for bygglov
med stdd av Boverkets nybyggnadsregler.

3. Tillagg ' baskalkyl fér géras iNOM av regeringen foreskrivna

maximibelopp ~ fOr vissa, kostnadsprovade ~ kvaliteter  utover
kraven i nybyggnadsreglema.  Dessa tillagg avserdtgarder SOmM
medfor |agre energiforbrukning, atgarder SOm minskar  kost-

nader for drift och underh&l m m.

4. Qvriga tilligg Ul baskalkyl medges for bl a s&dana kostnader
som beror p3 projektets Storlek eller |okalisering, séarskilda
fasta anordningari  lokaler och anordningar for rorelsehindrade
m fl. Dessutom  medges tillagg for kostnader il fgjd av att
arbetet  bedrivs  vintertid samt  kostnader for  konstnérlig
utsmyckning  €ller gestaltning.  Tillagg for sérskild kontroll  och

besikining  Samt for garanti 0ch forsakring medges for vissa
sméhus.
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Metoden  har sedan inférandet  gepomgatt en avsevard forenkling,
bl ahar matreglema gjorts enklare och antalet schablonbelopp ~ Min-
skats. vtterligare  forenklingar | berakningsmetoden kommer  att
genomforas Gl 1992. EN planerad genomgripande  forenkling  &r att
overga il att berékna pagkalkylen med utgangspunkt 1 ett antal val
underbyggda diagram for iforsta hand smahus. Med papgyn till att
det nya finansieringssystemet med dess ranteldnekonstruktion inte
ger ndgot utrymme O upptagande @ sk tgpplan, 4&r det sarskilt an-
gelaget | egnahemsarenden  att den (jzmpade  Schablonmetoden
leder till ett pigragsunderlag ~ SOM vasentligen ~ Overensstimmer  med
de verkliga  produktionskostnadema. Detta  pegransar 1 viss ut-
strackning  mojligheterna till jangtgdende  schabloniseringar ~ och
férenklingar.

Boverkets  redovisade malsattning ar att &stadkomma  s& genomgri-
pande forenklingar ~ SOM mgjligt mMed bibehdllande  av en, i férhallan-
de till de statliga  subventionemas storlek,  rimlig niva p& precision
och flexibilitet.

Jag har gvervagt OM dessa nderlagsberakningar kan utforas av
kommunernas forrnedlingsorgan for att darigenom  avlasta lansbo-
stadsnamndema en tidskravande rutinuppgift. Avgorande ~ for vem
som ska utféra arbetet bor vara det samhallekonomiskt mest  16n-
samma.

Enligt en Overenskommelse mellan  tidigare bostadsstyrelsen  och
Svenska Kommunférbundet fran &r 1985 ska berakningsarbetet  ge-
nomféras  av lanshostadsnamndema. Efter denna tidpunkt har de

flesta kommuner minskat sina resurser for sddana berakningar. Den

utbyggnad som nu skulle erfordras  for att bygga upp 9en kompeten-

sen, inte minst ide sm& kommunerna, ar yasentligt  storre &n bespa-
ringen pa lansbostadsnamndema. Jag har darféor kommit  till den
slutsatsen att den samhallsekonomiskt basta effektiviteten uppnas

OM herakningarna 4VeN fortsattningsvis  Utfors  av lanshostadsnamn-
dema.

Lénsbostadsnamndemas formella pantering av ansokan om inve-

steringsbidrag  blir frdn och med 1992 enkel isd matto att alla former

av  stod enligt det nya systemet kan komma  att géras p& samma

G
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blankett.  Lansbostadsnamndens beslut om ggmiliga Stodvarianter

bor ocks& kunna lamnas pa €N gemensam Dblankett.

For stéme projekt omraknas beviliat bidrag av lansbostadsnamnden

fore utbetalningen  Med hansyn il prishojningar  under tiden mellan
bidragsbeslutet ~ 0ch husets fardigstallande. | samtliga &renden  kan
namnden vid projektforandringar ~ omprova  bidragsbesiut  pd Sokan-

dens pegaran.

FOr investeringsbidrag kravs bl a att stkanden forbinder sig att un-
der en tid av 10 & frén den gag bidraget betalas ut inte anvanda det
SOM pidraget avser for annat andamél &n som forutsattes nar bidra-
get beviljades och inte heller under denna tid Gverlata det till négon
som avser att anvanda det for annat &andamdl. Detta villkor innebar
att lansbostadsnéarnnden under 10 &r ombesorjer  utredningar ~ Och
eventuellt  fattar  beslut om gterbetalning @ investeringsbidrag.

N&gon uppfélining v varje é&rende frdn lansbostadsnanmdens sida ar

sjalvfallet  vare sig mejlig eller onskvard.  Utéver pigragssskandens

upplysningsskyldigheterhaller namnden yppgift OmM andrat anvand-
ningssatt genom kommunens formedlingsorgan i den man forand-
ringar kommit il fsrediingsorganets kannedom.  Hanteringen

kommer att i stort overensstimma  med gagens uppfélining ~ av utbe-

talda rantebidrag.

Skattekompenserande rantebidrag for  hyres- och bostads-
rattshus

Skattekompenserande  réntebidrag  kommer frdn och med 1 janyari
1992 att lamnas for py. och ompyggnad @V hyres- Och bostadsratts-

hus med 30 % av kostnaden for en beraknad Ianeskuld (hyreshus)
eller faktisk laneskuld (bostadsréttshus). Rantebidraget lamnas un-
der 40 &r for nypyggnader ©ch under 30 &r for ombyggnader.

Som underlag fOr perskningen & bidrag Skall vid nybyggnad laggas
anbudssumman for upphandlade mark och byggnadsarbeten med
tilagg ~ for sédana kostnader som inte omfattas av antaget anbud.

sistnamnda kostnader  berdknas enligt Schablonmetod. Vid om-
byggnad Skall underlaget motsvara  sksliga kostnader for npyinveste-

ringar OCh underhallsitgarder, ~ SOM har en yaraktighet pa minst 30 ar,
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dock hogst det underlag SOm skulle ha berdknats féren motsvarande SOou
nybyggnad.  Underlaget tas fram av lansbostadsnamnden och |igger

till gruna  for beddrrming  av laneskulden. I fraga om ombyggnad ~ av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse kommer nybyggnadsunderla-

get dock att kunna overskridas pa samma satt som vad gilleri fraga

OM investeringsbidrag.

FOr hyreshus blir den beraknade laneskulden  for investeringen  lika
med framtaget underlagsbelopp  jamte berdknad skuld for rantelén.
FOr bostadsrattshus  far pigragsunderlaget inte  gverstiga den fakti-
ska laneskulden  for investeringen  jamte beréknad skuld for rante-
I&n. Kontroll  av laneskuldens  storlek gors av lansbostadsnarrmden i
samband med férsta utbetalningen &V rantebidrag Samt darefter van
femte ar.

Rantekosmaden pa laneskulden  bestams schablonmassigt  enligt

samma  grunder SOM i dagens rantebidragssystem.  Berdkningen  ba-
seras pg den subventionsranta SOM galler Vid projektets  fardigstal-

landetidpunkt ~ med Viss  fgrskjutningsmajlighet for sokanden. | det
senare fallet kravs viss kontroll av lansbostadsnamnden. Réntesat-

sen py rantelénet  forutsatts inledningsvis ~ vara obunden under 5 g,
dérefter |39gs gallande subventionsranta med  femérig bindning  till

grund 0T ranteberakningen.

Ansoknings- och beslutsforfarandet for det skattekompenserande
rantebidraget ~ Overensstammer med det for investeringsbidrag. Bo-

verket  ompesorjer de periodiska  utbetalningarna @V rantebidrag.

Aterkrav  av rzntebidrag  kan bli aktuellt iden méan de generella  kra-
ven inte |ingre uppfylls.  Utredning Och beslut utférs av lanshostads-

namnden.

Realrantebidrag

Realrdntebidrag ~ 1amnas vid psg realrdnta  epligt  sérskild  berék-
ningsmetod.  Fullt rantepidrag !@mnas under de forsta 10 &ren frén

husets fardigstallande, ~ dérefter minskar reajrantebidraget  Med 1/10

per &r.
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Realrantebidrag kan lamnas for saval hyres- Och bostadsrattshus
som for egnahem. Bidragsunderlaget motsvarar  for pyres. och bo-
stadsrattshus  ynderlaget ~ fOr  skattekompenserande rantebidrag.
Aven for saljarbyggda  egnahem skall de faktiska  produktionskost-
nadema utgsra bidragsunderlag.  FO' |antagarbyggda egnahem skall
daremot  pigragsunderlaget berdknas  epligt schablomnetod. For
smahus begransas dessutom reglbidraget il maximalt  de rantekost-
nader som kan berdknas forett hus om 120 m* iett pjgn och utan kal-

lare.
Ansoknings- och beslutsférfarandet Overensstammer med det for
investeringsbidrag ~ o¢h  skattekompenserande rantebidrag. ~ Nar be-

Vis om  fyrdigstallande erhdllits ~ Oversander  lansbostadsnamnden
underlagsuppgifter 1l Boverket, ~som darefter arigen provar beho-

Vel av realrantebidrag MOt pakgrund @V realranteutvecklingen samt
utbetalar eventuellt  pigrag.

Aterkrav  kan bli aktuellt om de geperella kraven inte |angre upp-
fylls. Utredning och aterkrav ombesorjs  av lansbostadsnamnden.

Rantelan

Regeringen ~ kommer  yarje ar att faststalla hur stora ranteutgifter,
som grligen far tackas med ranteldn som omfattas av gtatlig kredit-
garanti. Detta sker arligen genom faststéllande  av en ing&ngsnetto-
rantesats, Vilken déarefter ©kas med ett tal som motsvarar inflationen
under fsregdende 12-manadersperiod ~ baserat pg konsumentpris-

indexutvecklingen.

Som bas for perakningen v en rantelaneprofl, upp till vilken  kre-
ditgarantin  kan galla, kommer att |igga en bruttoranta  beréknad  ut-

ifrdn  villkoren pa den allmanna ldnemarknaden  och pa den faktiska

produktionskosmaden for projektet eller, f0r egnahem, p& den scha-
blonberéknade kostnaden. Denna bmttordnta  motsvaras for investe-

ringslénet & dagens Sk subventionsranta  (med femdarig bindnings-
tid), for ranteldn utgérs den under den forsta femarsperioden ~ av en
rorlig rantesats samt darefter av ovarmamnda  subventionsréanta.
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Maximal  arlig okning av ranteldn blir: Sou

Bruttorantan  ° (nettoutgiften * skattekompenserande  rantebidrag
eller skatteavdrag  * fullt realrantebidrag).

| ovrigt réder i princip avtaisfrihet  mellan |antagare/bidragstagare
och kreditgivare.

Statlig kreditgaranti

Frén och med 1 japuari 1992 kommer  giatiga kreditgarantier ~ att
lamnas foér sddana lan p& kreditmarknaden, som behévs for att tacka
den del av |anebehovet, SOM i gag tacks med bostadslén. Statlig kre-
ditgaranti  kommer dven att lanmas for ranteldn. Garantin  har nor-

malt fonnen av fylinadsborgen. EN arlig avgift fOr garantin tas ut av
l&ngivaren.
For andamélet inrattas en sarskild statlig  kreditgarantinamnd for

bostader. Regeringen har beslutat om direktiv  foren sérskild utreda-
re. Av direktiven  framggr aft det eventuella  behovet av samverkan
med |ansbostadsnamndema eller altemativt  kreditinstitutens regio-
nala organisation N4r det galler pevakning av statens regressford-

ringar M M DOr pelysas sarskilt.  Vid tigpunkten  for giutjustering v

mitt betankande var utredaren annu inte utsedd. il folid darav har
jag 1 mina bedémningar av eventuella kopplingar ~ mellan  lansbo-
stadsnarrmdema  och reditgarantinarnnden fétt gora antaganden Ut-

ifrén riksdagens beslut om pyi postadsfmansieringssystem ~ samt di-
rektiven  till den sarskilde utredaren. Jag har darvid kommit fram il

féljande.

Kreditgaranti ~ lamnas for s&dan py. eller ompyggnad  av bostadshus,
SOM yppfyller  de generella kraven for statligt bostadsstod.

Ytterligare ~ férutsattningar Pl betréffande  egnahem samt smahus
med bostadsratt — att kommunen  iklader sig samma ekonomiska  an-

svar som for narvarande  ytgor forutsattning ~ for bostadslan  for egna-
hem samt att krediten ypptas hos sk mellanhandsinstitut, Stads-

hypotek, Spintab eller Svensk pastighetskredit M fl.
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SOU 1991:43 Min bedémning & att garantinarrmden kommer att vara i behov av

regionalt St8d i fgljande avseenden.

. Genom beslut om jyyesteringsbidrag ~ Och rantebidrag  intygar
lansbostadsnarrmden att projekt uppfyller 9 generella kraven
for  statligt Std och  garigenom  ocksd  for  kreditgaranti.
I arenden avseende egnghem Samt smahus i bostadsréattsform

kravs  for statlig ~ kreditgaranti att  jfrdgavarande kommun
iklader  gjg visst ekonomiskt ansvar. Bevis om kommunens
stallningstagande | detta avseende bOr epjigt Min  yppfattning
lampligen  framg& av lansbostadsnamndens beslut.  Beslutet

anger vidare de for |reditgarantins  omfattning  grundliaggande
underlagsbeloppen.  Under garantins  [6ptid kommer i de flesta
fall underlagsbeloppen att foéréandras pd grund av rante-

laneskuldens  skning. Detta fsmtsatterkontinuerlig tilgang  for
kreditgarantinamnden till yppgifter OM ytyecklingen ~ av den
réntelaneprofrl, som skall tackas av den gtatliga  kredit-

garantin.  Tillgang till  dessa uppgifter bor kunna  erhdllas
genom avtal med Boverket om yppkoppling Mot Boverkets

datasystem for bidragshanteringen.

Lansbostadsnamnden kan |ampligen | samtliga @renden  fast-

stalla  pantvarden,  Vilka skall ange fonnansrattslage  for de
pantbrev, SOM yigsr Sakerhet hos kreditinstituten for lanedelar

omfattade  av kreditgarantin.

Lansbostadsnamnden kan lampligen besluta om eventuell
fordjupning @ kreditgarantin  till under normalgransen 70 %
avbidragsunderlaget.

Utoveri  de fall jag narrmt ovan finner jag det sannolikt att det pa upp-
drag @ garantinamnden  kan tillkomma resurskravande uppgifter
for  lansbostadsnamndema ifrégor som tex sammanhanger Med
forsdljning @V fastigheter, utredningar OM eventuellt  tnytjande av
regressratt, eftergift &V regress Samt ombesérjande @ indrivnings-

atgarder Nar sddana blir nsqvandiga. Uppgifter SOm kan vara svara
eller rentav olampliga att hantera centralt. L&nsbostadsndamndema

handhari  gag fragor av nanmda slag. Darmed finns redan den, inte

minst juridiska, kompetens p& 9€ speciella omraden, SOM jag bedd-



mer att kreditgarantinimnden kommer att vara i behov av. For ldns-
bostadsndmndernas del behévs denna juridiskt kompetenta perso-
nal dven forrddgivningen till bostadskonsumenter (se kapitel 6).

De uppdrag linsbostadsnimnderna kan komma att utfora at kredit-
garantindmnden bor avgiftsfinansieras (se kapitel 8).
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41(")vergéngsskede ljanuari 1992-
cirka 1ju|i 1993

Under tiden ljanuari -~ 31 december 1992 kommerférvaltningsupp-
draget frén SBAB  att ligga kvar i huvudsak  oforandrat pa lans-

bostadsnanmdema. Sjalva  avvecklingen av den pefintliga  lne-
stocken torde ddremot p3gy aven under forsta halvaret 1993,

Awvecklingen kommer rent praktiskt ~ att innebara att sékerhetsakter-
na till de forvaltade lanen skall &verféras till SBAB:s organisation.
Aktema skall  kontrolleras, oversandas  samt kvitteras av SBAB.
Med tanke pa att l&nestockama pa de olika lansbostadsnamndema
uppgar il mellan 13.000 och 84.000 I&n kommer arbetet att bli be-
tungande, &ven om enkla rutiner for overforingen  efterstravas.  Det
ar darfor av storsta vikt for saval |ansbostadsnamndema som for
SBAB  att éverforingen kan ske successivt under forsta halvaret
1993.

I vissa fall kommer de i ldnen att I6sas och 6verféras till annan
statliga
kreditgivare, ~Varvid  vanligt inlésenforfarande tilampas.  Eftersom
overforingen ~ kommer att ske successivt och laneakter under 6verfs-
ringsperioden  kan befinna  gig antingen hos lansbostadsnanmden
eller SBAB innebér varje inlosenarende isig en extra komplikation.
Omfattningen ~ av fortida inldsen kommer att vara helt avhangig Ovri-
ga kreditinstituts intresse av att ta over de aktuella bostadslanen. Jag
Ser pg detta stadium jnga skal att forvanta en inlésenvolym som

dverstiger den normala.

Under 1992 kommer de |3ntagare Som har rantebidrag  att skriftligen

informeras  om mgjligheterna att antingen g4 over till det py, finan-
sieringssystemetmed dess stodfomier  eller ta del av det tillfalliga

stod, SOM enjligt forslag | prop 1990/91 :144 om vissa flidfragor OM
ny bostadsfmansiering, mm, kommer att erpjudas lantagare SOM
avstér frén framtida realrantebidrag O¢h statligt garanterade rante-
1an. Hur utforlig denna skriftliga  information an &r torde den komma
att foranleda et mycket Stort antal telefonsamtal och skrivelser till
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lansbostadsnamndema. Lansbostadsnamndema skall dessutom, ef-
ter |antagamas ©Onskemé&l, lamna formella  beslut om viken ty, av
framtida  bostadsstéd som skall gyl i &rendena.

Mot pakgrund av att lansbostadsnamndema pa uppdrag av SBAB
forvaltar  cirka 645.000 gtatliga 1&n, varav cirka 300.000 foranleder
réntebidragsutbetalningar, kan det fomtsattas  att lansbostadsnamn-
derna kommer att f& ett oerhdrt stort antal forfragningar ~ om vad for-
andringarna  egentligen  innebar i det enskilda fallet. Farfragningar
som maste besvaras av personal SOM &r vél insatt idet py, bostads-

finansieringssystemet.

Redan | januari 1992 yppstar dock smérre fgrandringar | lénefor-
valtningen.  Forandringara ~ bestér i att det inte |zngre kommer att

géras nagra laneutbetalningar, inte |aggas upp ndgon forvaltning — av
nya l&n eller att overlatelser  av fastigheter Med anslagsfinansierade
lan inte leder fill bevijande @V ersitmingslan  utan enbart ftill inldsen

av ifrdgavarande  lan.

A andra sidan tilkommer,  viket framgar av kapitel 3, hanteringen
med det pys bostadsstodet,  dvs att fatta beslut om uppfylida generel-
la’ postadspolitiska ~ krav, investeringshidrag, underlag ~ for skatte-
kompenserande  rantebidrag  OCh realrantebidrag samt, inte minst, en
mycket omfattande informations- och uthildningsverksamhet om
det nya stodsystemet. Regional information kommer  att kravas av

nuvarande  |3ntagare, av framtida  bostadskonsumenter och _produ-
center, banker och maklare m ti. ythildning om  stydsystemet ska

ges till kommunala tjansteman och kommer dessutom att efterfrigas

av fastighetsforvaltare, konsulterm ~ fl.

Ovanndnmda  infonnations-  och ythildningsinsatser maste  sjalvfal-
let foregds av en massiv utbildningsinsats for lansbostadsndmnder-
nas personal OM det nya stodsystemet. Uthildning i och inforande av
det nya datasystem, Som skall underlatta hanteringen ~ av det pya
stodsystemet, MAaste dessutom il stor del genomféras | anslutning

till yvergangsskedet.

Darutover kommer de lansékande som erhdllit beslut under 1991 el-

ler tidigare Och som inte pegart utbetalning av lanet fore 1januari
1992 att gg direkt in i det pyg stodsystemet. Lansbostadsndmnden
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kommer isddana &renden att fatta nytt beslut om investeringshidrag SOuU
och olika andra bidragsunderlag. Detta innebar ett merarbete som

kan f& stor omfattning OM ett storre antal |gntagare valjer att pj detta

satt ga in i det nya stodsystemet. De léften om |&n, som lanebesluten

innefattar ~ kommer  att uppfyllas @ SBAB, SOM gjilva ombesérjer
utbetalning  av 1&n frin och med 1ljanyari 1992.

Till  detta kommer .le eventuella uppdrag  lansbostadsnamndema

kan komma att & vii den statiga  kreditgarantinamnden. Mina  gyn.

punkter 1det sammaihanget har jag redovisat igapitel 3.

Jag har vidare haft gyerlaggningar ~Med SBAB, som efter syeriagg-

ningarna  redovisat en pjan for den personalrekrytering, SOM  enligt
beslut i SBAB:s styrelse skall ske frdn lansbostadsnanmdema. Pla-

nen innebar att SBAB under hosten 1991 kommer att anstdlla 10
personer  fOr yppbyggnad @V €N regional forsaljiningsorganisation.

Under 1992 komme: man successivt att anstdlla ca 50 personer, Var-
av atminstone  halften sannolikt  vid &rets borjan. | samband  med
éverforingen  av lancstocken  till SBAB  véaren 1993 kommer yiterli-

gare €@ 50 personer attanstéllas. Totalt séledes cirka 110 personer.

Utdver denna personalavgang till SBAB  &r det rimligt  att anta att

ViSS personal, infér den osakerhet som  qrganisationsforandringar
alltid  framkallar, soker nya arbeten.

Ovarméamnda  sannoika personalforluster, som det &r svart att upp-

skatta omfattningen av, kommer i sig att orsaka stora gyergéngs-
problem, Vilka namnre beskrivs ikapitel 10.

Sammantaget  gér jag bedémningen  att under den angiyna Over-

gangsperioden konmer lansbostadsnamndemas arbetsvolym att

0ka samtidigt som enrelativt stor del av personalen kan befaras for-

svinna. Detta férhallande  staller krav g att det &nd& maste fmnas
pa

duglig personal under hela omizaggningstiden. Om inte gvergangen

kan ske pa ett smidigt satt kommer  avsevarda bekymmer @t yppsta

forkredittagare, ~ bygare ™ fl, vilket papekats av ett flertal  geltagare
vid den avslutande h:aring som hallits med olika intressenter.
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5 Kvarvarande oforandrade Sou

arbetsuppgifter

Kvarvarande lan och phidrag

Forutom den nuvarande direkta lane- och bidragsgivningen for ny-
och ombyggnad @V bostader har lansbostadsnamnden ytterligare
arbetsuppgifter ~ avseende bl a gpecialformer ~ av 1&n- och pigragsgiv-

ning, dverklagandehantering, faststallande  av s k (omtpelopp ~ Or
kommunema samt medverkan i den kommunala bostadsférsorj-

ningsplaneringen.  Dessa verksamheterkommer sdvitt jag kan bedo-
ma att hanteras av |anshostadsnamndema ocksd efter inforandet av

det pyg bostadsfinansieringssystemet.

Nedan fslier en detaljerad genomgéng & ovan angivna arbetsupp-
gifter m fl.

Handlaggning v olika pefintliga 1&ne- och pigragsformer
a) Lan

Forordning (1983:1021) oM iillaggslan  for  ombyggnad  av

bostadshus  m m avser kulturhistoriskt vardefull  pepyggelse
inklusive grundférstarkning, vissa kostnader for arkeologiska
undersokningar, atgarder Mot radon i pyreg. och bostads-

rattshus  samt &tgarder for att eliminera vissa bristeri hyres- och
bostadsrattshus  yngre &n 30 &r.

Kalenderaret 1990 lamnades 66 tillaggslan il ett sammanlagt  be-
lopp & 217 mijlj kr. Enligt Boverkets och riksantikvarieambetets

bedémningar  overstiger ~ behovet av iillaggsian  vida jligangliga
ramar.

Chefen  for bostadsdepartementet har aviserat en teknisk dversyn  av
bl a reglerna  for tillaggsian. | avvaktan p& resultatet av denna over-

syn utgdr jag frén att nuvarande regler bestér. Jag Vil dock poangtera
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SOU 1991:43  att jag stdller mig fragande tll tillaggslangivningens praktiska ~fil-
lampning 1 €t finansieringssystem med ranteldn.  Frilaggsian  lam-
nas pamligen €endast till kostnader som inte kan baras av fastigheten
och sakerheten for lanet skall i normalfallet utgéras &V pantbrev i

fastigheten. OM |antagaren dérefter ypptar nya &0 (t ex rantelan)
mot sakerhet iform av pantbrev ifastigheten skall réante- och amor-

teringsfrineten  Or tillaggslanet upphora!

Géllande  rutin:

Anstkan om tjjlaggslan  inlamnas till det kommunala fsnnediings-
organet, Som oOversander den till lansbostadsnamnden med kommu-
nens ytrande. Lénsbostadsnamnden fattar beslut om lan. Om lanet

avser pyggnadsminne  (eller motsvarande) ~ @r en femtsatining  fOr 1&n
dels yttrande frdn  lansantikvarien dels att riksantikvarieambetet

larrmat - ayrakningsmedgivande p4 tilldelad  medelsram.

lilaggslanen  ar rante- och amorteringsfria. ~ Vart femte ar omprévar
lansbostadsnamnden forutsattningarna for rante- och amonerings-

frineten. Under vissa forutsattningar  omldggs tillaggslanen  att |6pa
med rénta samt amorteras. C)vertagande av 1&n kan aktualiseras  lik-
SOM yppsagning Och eftergift.  Samtliga  frdgor provas av lansbo-
stadsnamnden.  Den regionala l&neférvaltningen ~ ombeséris @V lans-
bostadsnamnden p& uppdrag @ SBAB och gvergar frén 1 januari

1993 p3 SBABS  egen organisation.

Férordning  (1990:916) ~ om vissa Il&n il forskningsinriktat
experimentbyggande m m avser l&n som statens rad for bygg-
forskning beviljat under tiden | jyi 1978-30  jynj 1990.
Forordningen  &lagger lansbostadsnamnden visst fgrvaltnings-
arbete vad galler bevakning v Aterbetalning ~ Samt eventuellt

uppsagning  av 1an eller l1anedel.

For narvarande handhar lansbostadsnamnden forvaltningen  pa upp-
drag av SBAB. Frén 1993 dvergdr forvaltningen  til SBAB.  Antalet
forvaltade  1an yppggr till cirka 400 med en sammanlagd Ianevolym

p& cirka 400.000 kr. Frén | gugusti 1990 beviljas bidrag, iNte langre
1an.



b) Rantestod SOuU

- Rantebidrag  enligt forordningen  (1983:977) om rantestod  vid
forbattring av  bostadshus larrmas  till  4gare  av hus  med

bostadslagenheter, ~ SOM ypplats Med hyres. eller bostadsratt
for vissa ynderhalisatgarder ~ med 10- eller 20-arig  varaktighet

samt for vissa energispar- respektive reparationsétgarder.

Kalenderaret 1990 lamnades 7.610 beslut om rantestdd omfattande

655.000 |agenheter och med ett sagmmanlagt bidragsunderlag pa
4.486 miloner kronor. Utbetalda rantestdd under motsvarande  tid
beraknas till 320 milj kr.

Rantestodet  har efter fyrgjag i propositionen ~ OM pytt  bostadsfman-

sieringssystem  utvidgats att galla aven for |agenhetsunderhall i hy-
reshus. Utvidgningen bor leda ftill en viss gkning av antalet ansok-

ningar OM réantestdd.

Géllande  rutin:

Ansokan om rantestdd inlanmas il kommunens formedlingsorgan,
som med gget yttrande ~ Oversander  den till lanshostadsnanmden.

Néamnden fattar beslut om bidragsunderlag. Sedan arbetena  fardig-
stéllts och besiktats av fonnedlingsorganet inséands ansbkan om ut-

i till - lansbostadsnamnden. Namnden beslutar om starttid-
betalning

punkt fOr utbetalning av bidraget, varefter boverket ompesprier Ut

betalningen V& ganger per &r.
c) Bidrag

Enligt forordningen  (1987:316)  OM pidrag tll konstnarlig
utsmyckning lamnas, | man av tillgdng p& medel, bidrag Vid
ny- eller ombyggnad av  hyres- eller bostadsrattshus. For-
utsatming for bidrag ar for narvarande  att huset byggs eller
byggs Oom med stéd av bostadslan samt att ansékan om bidrag
gors isamband med ansokan om bostadslan.  Under budgetaret
1989/90 peviliades cirka 200 pidrag fill ett sammanlagt belopp
pd drygt 15 milj kr.
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Jag fonrtsatter  att bidragsmojligheten kommer att finnas kvaroch att
den knyts till  lansbostadsnamndemas provning & allmanna  stdd-

férutsattningar.

Gallande  rutin:

Ansbkan oM pidrag inldmnas  till  kommunens  fsnnedlingsorgan,
som med eget ytrande Oversander  den ftill lansbostadsnanrnden.
Narrmden  beslutar  om pigrag efter att ha fatt ramavrakningsmed-
givande fran Boverket. Sedan arbetena fardigstallls ~ och besiktats av
formedlingsorganet insands  ansdkan  om ytpetalning  till  lansbo-

stadsnamnden, ~ som utbetalar pjdraget.

Saval ansokan om bidrag Som ansdkan om ythetalning bor i framti-

den vara gemensam Med bostadsstodet  enjigt det nya finansierings-

systemet.

Forordningen ~ (1987:530) ©OM ungdomsbostadsstéd ~ avser stat-
ligt bidrag fill vissa kommuner —och gyftar il att framja et Okat
utbud av genomgangshostader  fOr ungdomar 1 kommuner  med
stor brist 3 ungdomsbostader. Bidrag lamnas med 200 kr for
varje Manad som en yngdomsbostad  hyrs ut, dock jangst il
dess nhyresgasten fyller 25 &r, mot att kommunen forbinder  sjg

att tillgodofora fastighetsagaren bidraget. Regeringen beslutar
om vika kommuner som &r perittigade Ul bidrag. Kalender-

dret 1990 peviljades ungdomsbostadsstdd med 10 mjljoner
kronor omfattande 10099 |ygenheter.

Gallande nrtin:

Anstkan  om pidrag gors av kommunen och inlamnas till lansbo-
stadsnamnden  tva ganger per &r. Lansbostadsnamnden beslutar om

bidrag ©och utbetalar det till kommunen.

Lansbostadsnéarrmden beslutar ocksd om eventuell aterbetalning  av

bidrag.

Forordningen (1987:1050) om  statskommunalt bostads-

anpassningsbidrag avser bostader  for handikappade. Lans-
bostadsnamnden handlagger enligt nuvarande  regler &renden

om hostadsanpassningsbidrag
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I Nér pidrag SOks fOr atgarder, som &r avsedda att utforas i SOU

anslutning ~ till sadan ny- eller ombyggnad som utfors  med
stdd av postadslan, eller

2. nar kommun  ar sékande.

Vovriga  fall provas arenden om pogiagsanpassningsbidrag  av kom-
mun.

Géllande  rutin:

Ansokan  om bidrag inlamnas  till kommunens formedlingsorgan,
som med eget yttrande Oversdnder arendet fill |anshostadsnamnden.
Namnden  beslutar om bidrag. Nar arbetena faygigstalits och besik-

Lats av fsrmedlingsorganet utbetalar - kommunen  pigraget.

Kommun kan besluta om &terbetalning @ pidrag. Lansbostads-
namnden far efter samrdd med kommun helt eller delvis efterge  &ter-

betalningsskyldighet, om det finns sarskilda skal.

Statsbidrag till kommun

P& ansokan fr&n kommun  lamnas statsbidrag Med for narvarande
40 % av kommuns  kostnader  for bostadsanpassningsbidrag. ~ Bidra-
get lamnas i efterskott  ett kalenderdr isander. Lansbostadsnamnden

handlagger ~ statsbidragsansékningama ~ och har tillsammans  med
Boverket tjllsyn Over kommunemas  pidragsverksamhet. Boverket
utbetalar  fér narvarande bidraget, men en rationell hantering Dor in-

nebéra att utbetalning  ombesorjs direkt av lansbostadsnarnnden.

Utover den direkta hanteringen ~ med vissa bidragsarenden ~ samt
statshidrag  bedriver  lansbostadsnamndema en relativt  kontinuerlig
infomiations- och utbildningsverksamhet i amnet riktad framst till

kommunala  handiaggare  S8Mt terapeuter INOM  |andstingen.

) Forordningen ~ (1988:372)  OM pidrag fill atgarder mot radon i
egnahem. Bidrag l&nmas med 50 % av skaliga kostnader, ~dock
hogst med 15.000 kr. Bigrag lamnas om radondotterhalten i

huset  gverstiger ~ det gransvarde  socialstyrelsen  anger som

godtagbart ~ frén hélsoskyddssynpunkt.
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Kalenderdret 1990 pevijades 541 bidrag Med sammanlage.s mi-
joner kronor. Sedan gransvardet numera halverats av socialstyrelsen
forvantas  en avsevard gkning av antalet anspkningar.

Gallande nitin:

Anstkan  om pigrag inlamnas il kommunens formedlingsorgan,
som med eget ytirande Oversander den ftill lansbostadsnamnden.
Narrmden  beslutar  om pidrag. Sedan arbetena  fardigstéllts och be-
siktats av fgnnedlingsorganet beslutar lansbostadsnamnden om ut-

betalning @V bidraget. Boverket ombcsérier  utbetalningen.

Lansbostadsnamnden beslutar om eventuell  &terbetalning & bidra-
get, helt eller delvis. Léansbostadsnamnden far helt eller delvis efter-
ge aterbetalningsskyldighet om det finns sérskilda skal.

° Lag (1988:786) OM hostadsbidrag. ~ Kommun  skall enligt lagen
lamna  postadsbidrag  till barnfamiljer och till hushall utan bam.

Kommuns beslut far overklagas hos lanshostadsnamnden.
Kommun  erhaller statsbidrag Med 50 % av sina kostnader.

Gallande  rutin:

Ansdkan  om  statshidrag  infmnas  till - lansbostadsnamnden, som
beslutar om pigrag for ett kalenderdr i efterskott ~ samt ombcsérjer

utbetalning @V bidraget.

Hanteringen ~Med postadshidrag ~ innefattar for lansbostadsnarnnder-

nas del dessutom en avsevard jnformations-/utbildningsinsats séval
till enskilda som, framfor allt, till kommunala  handlaggare. Savitt
jag kan beddma 4&r denna insats av allra storsta petydelse for bade

aktualiteten ~ och kontinuiteten i den kommunala  hanteringen.

Utdver ovannamnda stodtyper finns for néarvarande ytterligare ett
antal pidragsforrner, i Vika inga nya beslut fattas, men dar utbetal-

ning @ I6pande bidrag forigdr ytterligare en tid. Arendena prsyas av
lansbostadsnamnden. Exempel pa dylika bidragsforrner ar

) Forordning ~ (1982:1285)  OM statsbidrag Gl hyresrabatter |
bostadshus.  Avser bostadshus paborjade senast under 1984.

Bidrag utgar unders ar raknat fran husets fardigstallande.
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N Forordning  (1986:1398)  OM pjdrag till bostadskostnader efter SOuU

ombyggnad (kvarboendegaranti). Avser  ombyggnader, dar
ansékan om 1&n och bidrag inkommit  til kommun  fére ut-

géngen av 1989. Bidrag utgar under 3 &r raknat frén det att

slutligt bestamd  pyra efter ompyggnaden  t8S Ut av hyresgasten.

Forordning  (1986:399)  OM pidrag Vid nybyggnad @V vissa
bostader. ~ Avser pypyggnader  SOM p&borjats under 1987 och

1988 och pelagna | Vvissa omrdden. pBjgrag larrmas under 2 &r

raknat frén husets fardigstallande.

Ovriga kvarvarande  arpetsuppgifter

Hantering @V gverklagade  kommunala  beslut om postadsbidrag

till parnfamiljer och vissa hushdll utan barn samt bostads-
anpassningsbidrag m fl
Som tidigare framgatt utgsr lansbostadsnamnden dverklagandein-

stans ifrégor som rér kommunala  beslut om postadsbidrag ~ till bam-

familjer ~ Och vissa hush&ll utan bam samt bostadsanpassnings-
bidrag. Darutéver  kan de sk frikommunemas beslut om statligt bo-
stadsstdd till egnanem overklagas till lansbostadsnamnden.

Antalet  till lansbostadsnamnden dverklagade ~ kommunala  beslut

uppgickbudgetaret1989/90till

bostadsanpassningsbidrag 249 st
bostadsbidrag 1216 st
l&n till egnahem  (frikommuner) 10 st

Vad galler overklaganden ~ av kommunala  beslut om postadsbidrag
kan dessa forvantas oka markant de kommande  &ren pa grund &

dels andrade pjgragsregler dels att antalet bidragstagare ~ Okar i och

med atthyres-och  inkomstgransema  hdjts  kraftigt.

Antalet dverklaganden av kommunala beslut om bostadsanpass-
ningsbidrag ~ kan ocksd komma att 6ka om kommunema  blir restrik-

tivare med att peyilja bidrag till fsljg av en karvare kommunaleko-

nomisk  sitation samt som en folid  av okade krav p& hemsjukvard
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och en fortsatt utvidgning @ handikappbegneppet, Vilket bor leda
Ul ett okat antal ansgkningar  OM bidrag Och darigenom  Ocksd et
okat antal gyerklaganden.

Bade nar det galler overklaganden @ postadsbidrag Och bostadsan-

passningshidrag ~ bedomer tjjfragade kommuner  att yolymema  blir
mindre  &n vad |ansbostadsnarrmdema uppskattar ~ dem till.

De kommunala bidragsbesluten ~ &r av varierande  kvalitet. ~ Det &r dér-
for angelaget att lanshostadsnamndema medverkar till att forbattra
kompetensen  genom  information och yibildning @ kommunala
handlaggare. = Damied  skulle ocksd skapas forutsattningar ~ for en

Mera enhetlig tillampning ~ av s&val de fgryaltningsratisliga  bestam-
melsema  SOM reglema p& sakomrédet.

Aven pa lansbostadsnamndema bor kompetensen  p& det juridiska
omradet utvecklas. En utokad kompetens kan i detta avseende ge

goda samordningsvinster med |ansbostadsnamndemas fastighets-

juridiska  radgivning.

Faststallande  av tomthelopp ~ enligt forordningen (1978:384) om
berékning & |dneunderlag ©och pantvirde

I det schablonlaneunderlag, ~ Som réknas fram med pjgp av den lane-
berékningsmetod, ~Som omnamnts i apite] 3, ingar bl @ markkostna-
der. Markkostnadema indelas i tre yndergrupper:  tomtkostnader,
exploateringskostnader och va-kostnader. For tomtkostnader fast-
staller Jansbostadsnamnden pa ansdkan av kommun et yomihelopp
for hela kommunen eller del darav. Beloppet skall motsvara skaliga

kostnader  som genomsnittigt ~ uppkommer ~ for en pyggnad i exploa-
teringsomrade. Efter prévning @ kommunens framstallan beslutar

lansbostadsnamnden oM tomtbelopp.

Redovisning @ den kommunala bostadsférsérjningsplane-
ringen, enligt férordningen  (1984:338)

Enligt denna forordning  skall kommunerna varje a&r infonnera  lans-
bostadsnamnden om innehdllet i bostadsforsorjningsplaneringen
genom At Gverlamna et pyostadsfirsorjningsprogiam.  Lansbostads-
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narrmden  skall  sammanstalla kommunernas uppgifter ~samt med  SOU
eget yttrande Oversanda  sammanstallningen till Boverket och lans-

styrelsen.

Enligt riksdagens beslut om en ny regional statlig férvaltning  Skall
ansvaret for ovan angivna uppgifterfran och med Ljuli 1991 odverfo-

ras pa |ansstyrelserna,  Vilket resulterat ien motsvarande  zndring av

ovannamnda  fgrordning  (1984:338).

Av nedan citerade forarbete framgdr lansbostadsnarnndemas fram-
tida roll i arbetet med den kommunala bostadsférsérjningsplane-
ringen. v

Den centrala  grganisationskommitté, som tillkallades  av regeringen

1990 for att forbereda refonnen med en ny regional statlig forvalt-

ning (Dir 1990:9), uppdrog &t Statskontoret att precisera  uppgiftsfor-
delningen mellan  den nya |ansstyrelsen  och lanshostadsnamnden i

frdgor som ror de kommunala  postadsférsériningsprogrammen och
annan  samhalisplanering ~ Samt att helysa resursfragoma.

| Statskontorets rapport 1990-06-1 | beskrivs  |ansbostadsnamndens
framtida  yppgifter NOM  det aktuella omrédet p3 foljande  St.

All  géra sammanstallningar OVl planerat hostadsbyggande |

kommunerna pa kort sikt (1-1,5 &r), med projektlistoma som
underlag, jamte en bedémning av  detta ska &ven i
fortsattningen vara  en yppgift ~ for  lansbostadsnamnden.

Bedénmingen ska ske i samrdd med lansstyrelsen  framst i
frigor SOM &r av petydelse fOr styrelsens sammanstallning ~ och
yttrande ~OM lanets  postadsforsorjningslage. P& s& satt kan
méjligheterna att  genomfora projekten och  graden av
méaluppfyllelse | KBPbelysas. Arbetet underlattas och kvaliten
forbattras om kommunerna sidlva  gor N aystamning mellan

KBP och iprojekilistoma  angiven byggnadsverksamhet.

[frAgor rorande detali- OCh gyersiktsplanema  bor lansbostads-
namnden  bidra med nderlag Ml |ansstyrelsens samrédsarbe-
te. Det ger forutsatiningar  for att de bostadssociala  fragoma

beaktas i den fysiska planeringen  béde utifrén lansstyrelsens
och lansbostadsnamndens kompetens.

A
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At peredningen @ projektlistoma  foreslés jigga kvar pg lans-
bostadsnamndema beror pa att de ar mycket detaljerade och

inom namndema Ibpande anvands for analys av bostadsbyg-

gandet. Fortispande tas kontakter  med pygghenar — och kom-
muner angdende redovisade projekt SOM av en eller annan an-

ledning inte kommit att fsrverkligas.

Under rubriken Lansstyrelsens framtida uppgifter beskrivs  lans-
bostadsnarrmdens medverkan i arbetet med kommunernas l&ngsik-

tiga bostadsforsorjningsplanering pa foljande Satt:

Samrad med kommunerna om kommunal bostadsforsorj-
ningsplanering ~ bor samordnas med lansbostadsnamnden s att
fragorna f&r en bred pelysning. =~ * ” Lansstyrelsen  ska med
ledning av dessa program for kommunernas bostadsforsorj-
ningsplanering (KBP)  och efter samrdd med lansbostads-
namnden sammanstéalla uppgifter °M kommunernas bostads-
forsdrjningsplanering och ayge ytrande angdende  bostads-

forsorjningslaget i lanet. Yttrande och sammanstalining ska
séndas till boverket.”

Som framgar av ovanstdende forvantas lansbostadsnamnden ta ak-

tiv del iarbetet med den kommunala bostadsforsorjningsplanering-
en aven i framtiden.

De  kontinuerliga besok lansbostadsnamnden foretar  hos lanets
kommuner  for diskussion om postadsférsoriningen kommer inte att
upphora. Besoken ygorett effektivt instrument  for att na ut tillkom-

munerna  med bostadspolitiska  nyheter, med diskussioner om bo-

stadsmarknaden i stort, om sérskilda gruppers behov, om produk-

tions-  och boendekostnadsutvecklingen m m. Aven lansarbets-
narrmden  deltar regelmassigt | dessa bestk. Verksamheten samord-

nas med |ynsstyrelsema Med utgdngspunkt frén lansvisa diskussio-

Ner om arpetsfordelningen.

I lansbostadsnamndens roll  som regionalt  bostadspolitiskt organ

med kunskapsspridning  9Ch kunskapséterforing ~ SOM viktiga arbets-
uppgifter, & medverkan i arbetet med den kommunala bostadsfor-

sOrjningsplaneringen & vasentlig betydelse.
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Allméannyttiga bostadsféretag

Enligt forordningen  (1986:285) ~ om d&terkallelse  av godkannande
SOM  allmarmyttigt  bostadsforetag i vissa fall m m kan lansbostads-
namnden i vissa fall besluta att bostadsforetag ~ iNte |angre 4r att be-

trakta som allmannyttiga.

Enligt  nybyggnadslane-, ombyggnadslane- och  handlaggnings-
forordningama (19862692-4)  stélls krav p3 grundkapital  hos all-
mannyttiga  bostadsforetag. Lansbostadsnéarnnden kontrollerar att

kraven uppfylls.

| férordningen  (1983:974)  OM statligt rantestdd vid fgrbatring  av
bostadshus  stélls  krav pa en sarskild  konsolideringsfond hos all-

mannyttiga  bostadsforetag.  Lansbostadsnanmden kontrollerar och

kan ivissa fall medge undantag.

Eftersom  almannyttiga  bostadsféretag ~ @ven fortsattningsvis | Vissa
sammanhang kommer att sarbehandlas  férutsatter jag att lansbo-

stadsnamndema aven framdeles kommer att utéva kontroll  enligt

ovan.

Inlésen  av ggnahemsfastigheter och bostadsratter

Enligt forordningen  (1987:408) Om inldsen av egnahemsfastigheter
och bostadsratter skall lansarbetsnamnden och lansbostadsnarrm-

den samrdda vid s&dan inlgsen, Som under vissa férutsattningar,
framfor allt p3 grund av arbetsloshet, kan ske av fastigheter 0ch bo-
stadsrétter.  Lansbostadsnamnden skall darefter forvalta och forsalja

inldsta  fastigheter Och bostadsratter.

Verksamheten ror i forsta hand vasternorrlands, Jamtlands, Vaster-
bottens och Norrbottens lan, men kan om det finns gynnerliga  skél
omfatta inldsen &aven i andra delar av landet. inldsen har t ex &aven

férekommit i Grebro, Varmland  och kopparbergs  an.
Omfattningen ~ av verksamheten varierar  med  konjunkturer och dar-

av fsliande  arbetsmarknadslage. Inte  minst  gtrykturforandringar
inom  gryy- och skogsindustrin i Norrland  medfor okningar 1 inlo-
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SOU 1991:43  senverksamheten. Under den senaste femarsperioden har antalet in-

losenirenden varierai mellan | ochi 20 per &r. Volymen ir sdledes
inte stor, men verksamheten 4r resurskrivande och har en klart so-
cial prigel.
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6 Utveckling 2 arbetsuppgifter

Lansbostadsnamndema kommer, enligt vad jag redovisat  ovan,
aven iframtiden  att ha yiktiga arbetsuppgifter o hostadspolitikens

genomférande. Handlaggningen  kan genom regelférenklingar och
utvecklat  datorstdd  bli enkel och rationell.  Nar forvaltningen ~ av bo-

stadsldn forsvinner  kan lansbostadsnarnndens rollsom postadspoli-
tiskt organ utvecklas.

Det ar enligt Min yppfattning ~ en stor fordel  or postadspoliiken oM
det finns ett organ p& féltet for statsmakterna ~ som snabbt och kompe-

tent kan fora ut gynskap OM bostadspolitiska  intentioneroch forand-
ringar, och som é&ven effektivt kan &terféra erfarenheter sd att de poli-

tiskt ansvariga ratt kan bedoma styrmedlens  effekter och behovet av

férandringar.

Lansbostadsnamndema har &aven en viktig ol som kunskapsfor-
medlare till dem som &r verksamma  inom planering,  projektering,
byggande och forvaltning ~ av bostader. Kunskaper Som lansbostads-
namndema  pygger upp bade genom SiN& ggna kontakter  och egen
statistik  betraffande  drenden inom lanet och genom Mmaterial  som
formedlas  frdn Boverket och externa inforrnationskéllor.

Lansbostadsnanmdema ar inte ensamma i den kunskapsspridande
rollen. S kan tex aven |ansstyrelserna | Vissa fragor spela €N viktig
roll, men med yigangspunkt frén sin breda erfarenhet i bostadsfra-
gor har lansbostadsndanmdema unika  fgrutsattningar  och kan svarli-

gen erséttas av andra.

Jag har sammanfattat lansbostadsnamndemas uppgifter T nagra

i
punkternedan:

att fora ut kunskap ©Om statsmaktemas bostadspolitiska inten-
tioner

att handlagga Statens stod till postadsbyggandet
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att verka for att pyggkostnadema  dampas U@N avsteg frdn god
bostadskvalitet

) att genom  kunskapsspridning och  kunskapséterforing oka
kunnandet om kvalitet ibostadsbyggande och boende samt om
boendemiljpfragor i stort

_ att ge tidiga vamingssignaler inom  lansbostadsnamndernas

och Boverkets ansvarsomraden

att genom regional Statistk och gpgys darav  ge regionala
myndigheter,  organisationer M fl underlag " planering och
genomférande @V hostadsbyggande =~ Med god boendekvalitet

och goda boendemiljser

) att ge konsumentradgivning ijuridiska, ~ €konomiska  och kva-
litetsfragor  SOM ror bostader.

Jag tar idet Foljande upp vissa verksamhetsomraden som bor utvid-

gas/omférdelas  ide pya lansbostadsnamndema.

Utvidgning @ informations-, utbildnings- ~ och

radgivningsverksamheten

En grundlaggande princip &r att ren konkurrensutsatt verksamhet

inte bor bedrivas i myndighetsfonn. Aven om inte verksamheten  &r

konkurrensutsatt bér en pedsmning  komma till stnd om verksam-

heten ska bedrivas i gtatlig regi eller under annan huvudman.  vag-
ledande i en s&dan bedémning kan vara anvandarnas efterfrdgan

(behov  och petalningsvilja), samhilleliga  Krav pj att en Viss {janst
tillhandahélls samt kvalitets-  och effektivitetskrav.

Min utgdngspunkt | detta sammanhang &r att lansbostadsnamndema
endast ska handha verksamheter Som man antingen & ansamma®™
att utféra eller som av postadspolitiska ~ Skdl bOr Jigga p& namnderna

eller som namndema i gyrigt beddms bast skickade att ombesorja.

Med den inriktning ~ @v lansbhostadsnamndemas verksamhet  jag be-
skrivit ovan kommer den att bestd i bade handlaggning  9¢h uppfélj-
ning & det postadspolitiska  Stodet samt kynskapsspridning ~ ©ch
kunskapsaterféring.
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Det 4 just denna sammankoppling av handlaggning,  uppféljning
och kunskapsarbete SOM ger lanshostadsnamnden erfarenhet,  kun-
skap OCh @verblick,  vilket sedan kan anvandas i det utdtriktade arbe-
tet. Den ger ocksd lansbostadsnarnndema mojlighet &t p3 tidigt Sta-
dium kunna ge Boverket och yregeringen  vamingssignaleri den man
bostadspolitiska ~ insatser ger oonskade effekter eller nar insatser av
nytt slag behéver sattas in.

Utvecklingen ~ gar mot mindre  getaljstyming, mer  fynktionsregler
och okat producentansvar. Med den inrikmingen Okar framover be-

hovet av \nskapsspridning  9¢N kunskapséterforing. ~ Den pya léns-
bostadsnamndens verksamhet  markerar en 6vergang frén regeltolk-
ning ©och l&neadministration till utdtriktade insatser och ligger Séle-
des i |ipje med denna utveckling. Lansbostadsnamndema kommer
darmed ocksa att pa ett battre satt vara en del i Boverkets kunskaps-

organisation.

Lansbostadsnamndema har som jag tidigare namnt omfattande  kon-
taktnat inom lanen. | sin verksamhet kommer man i kontakt med
andra myndigheter, ~med kommunala  tiansteman och politiker, Med
byggbranschens  olika foretradare,  banker, maklare, hyresgaster ©Och
fastighetsagare.  Det petyder att man ar etablerade pa faltet och déar-
med har latt att nd ut med sina budskap. Denna kanal anser jag bor
utnyttjas Och utvecklas  ocksd i framtiden.

Lansbostadsnamnden kan genom information, kurser, konferenser
och i sina dagliga kontakter  fora ut aktuella budskap. Antingen det
galler frdgor ©OM sunda hus, energisparande, &ldreboende, grupp-

boende eller fiyktingbostader finns  kanalen och yompetensen  latt-
tillganglig ~ och startklar.

Frén mitten av 70-talet har i flera sammanhang framhdllits  behovet

av andrad fardriktning  f0r de statiga bostadsmyndighetema mot
6kad  information, rad och service. 'prop 1977fl 8:93 s 192 betonar

departementschefen att det till samhallets uppgifter  pa det bostads-
politiska ~ omrédet hor

att ta fram  gjisidiga  OCh sakliga upplysningar | fragor Som
har allman betydelse for boendet. Denna gjsigiga OCh sakliga

upplysning  behévs ocksd som komplement il en fran delvis
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andra ytg&ngspunkter ~ Motiverad  aktiv - marknadsforing och

information  frn byggherrar och producenter.

Det &r yiktigt att infonnationsinsatsema kan goras 1 ett sa tidigt ske-
de som mgjligt | byggprocessen sa att inga Oklarhetereller okunskap

paverkar byggprojekten. Detta  galler saval i flerbostadshusarenden

som for egnahem.

De investeringar ~ Och dérav fgliande I6pande €konomiska  &taganden
SOM postadsbyggande ~ leder il &r synnerligen omfattande  for bade

egnahemsbyggare ~ 9ch  6vriga, Vvarfor det i pyggprocessens ~ 0ch
agandets olika skeden kravs noggranna och valgrundade overva-

ganden.

Lansbostadsnamndema kommer indnmda avseenden att kunna ge
forbatrad  service till enskilda  fastighetsagare ~ och forvaltare med

bedémningar OM stddets ytyeckling Och med fastighetsekonomiska
kalkyler. Ett avsevart Okat datorstod medverkar il detta. Sérskilt for

smahuségare och -byggare ar det angelaget med en neutral instans

som kan ggra opattiska bedémningar.

Aven om en av mélsattningama med inforandet av ett nyit  statligl

bostadsfmansieringssystem varit att skapa ett system Som ar over-
blickbart kort och sikt och darmed inte minst hushallen
pa& lang ger

mojlighet  att bedéma  boendekostnaden aven p3 lang sikt, &r det en-

ligt MN mening uppenbart att det nya bostadsfinansietingssystemel
kommer krava bade en massiv introduktionsinsats och en fortlopan-

de val utvecklad infonnation. Det senare omfattande bade allménna

och arendespecifika  upplysningar.

Konsumentradgivning

Enligt férordningen (1988:591)  med instruktion for lansbostads-
namnderna  skall lansbostadsnamnden lamna enskilda  personer rad

och upplysningar | juridiska  fragor, SOM har att gsra med anskaff-
ning och innehav av sméhus.
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Lénsbostadsnamnden fick den 1jyj 1984 ansvar fér den fastighets- SOuU
juridiska  radgivningen. Bakgmnden Vvar att Konsumentverket kon-
staterat att det fanns ett betydande behov av individuell radgivning |

byggnadstekniska och fastighetsjuridiska fragor. Konsumentverket
ansdg att frigor kring havererade engreprenader, husksp M M var s&
komplicerade ~ att det var tveksamt att helt l&ta kommunerna  svara for

denna y3dgivning.

Frégan togs upp | budgetpropositionen 1983/84. Regeringen delade
Konsumentverkets bedémning  att pyggnadstekniska och  fastig-
hetsjuridiska ~ fragor Var sa komplicerade ~ att man inte kunde forutsat-
ta att konsumentvagledama i kommunerna  skulle kunna bygga upp
tillracklig  kompetens inom detta omréde. Nar det géllde renodlad

byggnadsteknisk  radgivning ansdg regeringen att ansvaret i férsta

hand skulle |igga p& byggnadsnamndema. Ansvaret  for den fastig-
hetsjuridiska  radgivningen ~ borde daremot |igga pa lansbostads-
ndmnderna, ~som hade den pyggnadstekniska  kompetens SOm  be-
hovs ocksd vid fastighetsjuridisk rddgivning.  Regeringen  konstate-

rade ocks& att namndema genom Sin laneverksamhet  hade naturliga
kontakter  med sméhusédgare/kopare Samt hade inarbetade kontakter
med kommunerna.

Konsumentverket forutsattes i beslutet 1984 att vara centralt stod-
jande organ fOr utbildning,  information, materialservice m m il
lansbostadsnamndema.

Lansbostadsnarrmdemas fastighetsjuridiska rddgivning  byggdes
successivt upp under de forsta &ren och en storre utbildningsinsats
genomfordes  Vid introduktionen. Med hansyn till bostadsstyrelsens
ansvar som chefsmyndighet for lansbostadsnamndema fick iprakti—

ken bostadsstyrelsen ~ Svara for en stor del av det centrala stodet il

namndema.

Fragan OM huvudmannaskap for den fastighetsjuridiska  radgiv-

ningen togs upp 1987 av utredningen  om det nya plan- och bostads-
verket.  Utredningen konstaterade att, eftersom  Konsumentverket

har det centrala ansvaret for stédet till de kommunala  konsument-
vagledama, borde man ha det &ven fér ansbostadsnamndemas

fastighetsjuridiska  radgivning. Annars finns risk for olika {olkning-
arav de regler SOM galler. Utredningen ans&g Ocksd att det nya plan-
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och bostadsverket inte ensidigt borde foretrada  konsumentintnessen
utan vara neutralt i forhallande  till olika partsintressen.  Bostadssty-
relsens ansvar for att frimja konsumentupplysning och varudekla-
ration 3 bostadsomrédet  borde emellertid ingd som ett led idet g
plan- och bostadsverkets  infomrationsverksamhet.

Efter introduktionsutbildningen 1984/85 har lansbostadsnamnder-
nas personal inte ftt nagon vidareutbildning i fastighetsjuridisk
rédgivning. ~ Verksamheten  har pa gmnd AV hag arbetsbelastning ~ 0ch
minskande  resurser |3gprioriterats pa lansbostadsnamndema. Bo-
verket har efter (yertagande @av ansvaret varit medvetet om denna

Iagprioritering  Och accepterat  den.

En nyligen genomford — enkat visar att s gott SOM samtliga  lénsho-
stadsnamnder i nagon utstrickning ~ arbetar med de fastighetsjuridi-

ska  fragorna. Ansvariga  tjansteman  finns  avdelade  for verksam-
heten. Man marknadsfor g emellertid  inte aktivt, utan svarar pa de

som kommer. Resursbristen 5r ocksd att man i de flesta fal-
fragor gor

len inte kan gsra nagra djupare utredningar, utan far inskranka sig
til allmanna rad och i gvrigt hanvisa vidare.

Frdn  |anshostadsnarrmdemas sida  ypplevs huvudmannaskapel

Konsumentverket/Boverket som oklart. Konsumentverket aktuali-
serade vid yerksoverlaggningar ~ Med Boverket  hosten 1990 frigan
om  lansbostadsnamndemas fastighetsjuridiska rddgivning.  Beho-
vet av radgivning beddmdes d& fortfarande  vara mycket stort och det
ansags viktigt att lansbostadsnamndema prioriterar ~ denna  verksam-
het. Lansbostadsnamndemas egen bedémning ar att behovet av fas-

tighetsjuridisk ~ rddgivning & betydligt Stérre an vad man jgag kan ta
hand om.

Den  kunskaps- ©¢h  erfarenhetsgrund, som finns 3 lansbostads-
namndema |zmpar sig V8l for fastighetsjuridisk  radgivning. Redan
idag 'amnar |ansbostadsnamndema dessutom  information och rad
OM  hostadsstodsystemets — ekonomiska konsekvenser for enskilda
fastighetsagare.  Enligt Min  yppfattning ~ bor darfor  lansbostads-
narrmdemas  framtida  instruktionsbundna radgivning utvidgas ~ att
omfatta inte bara fastighetsjuridiska fragor, utan &ven ekonomiska.
Det senare inte minst mot pakgrund av den totala omlaggningen &

bostadsfinansieringssystemet. ~ Med en finansiering i fri konkunens
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pa den allmanna l&nemarknaden  kommer fastighetsagare  att utsat-  SOU
tas formassiv. marknadsforing frén samtliga  kreditinstitut. Det torde

darfor yppsta Stort behov av ett neutralt organ som kan lamna rad om «

lamplig finansieringsmodell, ~ MeN sjaivfallet inte oM |amplig kredit-
givare. Jag &r ocksd av den uppfattning @t lansbostadsnarnndemas
radgivning  POr kunna komma alla bostadskonsumenter till godo,
oberoende av om man & egnahemsagare, Postadsrattsinnehavare

ellerhyresgast.

len aktiv fasti ghets juridisk radgivning ingar int¢ bara radgivning il
enskilda  fastighetsagare som rékat illa ut. En minst lika viktg del ar

att arbeta med forebyggande ~ verksamhet i form av r3dgivning och
annan infomration. | den rollen har lansbostadsndmnden fordel av
upparbetade  kontakter ~ med lanets kommuner,  hustillverkare, ent-

reprendrer, banker och maéklare.

En annan yjktig, men relativt oytnyttjad, del av verksamheten  ar er-
farenhetsaterféringen till Konsumentverket och Boverket.  Arbets-
former bori detta avseende tas fram for att sakerstalla att tex uppgif-

ter om oskaliga  avtalsvillkor eller felaktiga  kostnadskalkyler nér
fram till Konsumentverket.

Lansbostadsnarnndema har redan jdag den kompetens, SOM behdvs
for att vara ett stod for konsumenten ienrad fggor. Nar det galler
avtalsvillkor vid forvarv  av fastigheter eller entreprenader Pehovs
emellertid  en kraftfull  satsning  p& utbildning.  S&dan  utbildning
kring ! €X tillampning &V jordabalken,  konsumenttjanstlagen, kon-
sumentkdplagen, avtalsvillkorslagen och  marknadsféringslagen
bér  Konsumentverket svara for. Likasd &ar det Konsumentverket

som har huvudansvaret fér Standardavtal p& entreprenadomrédet
samt tolkningar och tillampningar av dem. Konsumentverket bor
aven svara for en djypare utbildning | radgivningsteknik samt  for

fortlbpande,  arligen Aaterkommande,  fordjupningsutbildning.

Min uppfattning  Om lansbostadsnarnndemas lamplighet ~ SOM r3dgi-
vare till bostadskonsumentema har jag Nu redogjort fOr. Jag Vill dar-
utover betona vikten av att r&d i manga fragor Ocksd kan erhdllas pg
det kommunala planet, genom konsumentvagledane och férmed-
lingsorgan. Genom  samverkan  mellan  lansbostadsnamndema och
de kommunala organen kommer  bostadskonsumentemas stéd  att
forbéttras  avsevart.
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I hdstens  anslagsframstaliningar fran saval Konsumentverket som
Boverket kommer  frggan Om resurser till stod for lansbostadsnamn-
dema att aktualiseras.  Radgivning till bostadskonsumenter bor en-

ligt Min uppfattning  INte avgiftsfinansieras ~ Utan vara ett kostnads-
fritt sarnhalisstod  av stort postadspolitiskt ~ intresse.

En utvecklad roll for lanshostadsndmndemas konsumentradgivning
rorande bostader bor enligt MiN mening Aterspeglas | regeringens
instruktion (1988:591)  for namnderna. Jag aterkommer till dema

fraga | kapitel 10

Utveckling  av statistk-  och anglysarbete

Enligt kommittédirektiven ska jag 6vervaga hur den statistk och det
analysarbete SOM i dag gors p& lansbostadsnarrmdema kan utveck-
las och ivilka former det kan komma andra till godo.

Lansbostadsnamndema har genom SN handlaggning ~ av bostadssto-
det tjjgang till ett brett faktamaterial SOM genom systematisk bear-
betning kan vara av intresse bé&de inom grganisationen och for ett
antal externa avnamare. Redan i gag bedriver lanshostadsnamnder-
na ett eget statistk- och apalysarbete. P& gmnd @V begransat dator-
stdd har dock inte statistikarbetet kumiat utvecklas s& som underla-
get ger forutsattningar  for. Genom  den ytveckling ~@v datorstodet
som beskrivs i nasta gapitel far lansbostadsnamndema emellertid i
framtiden  tjigang till moderna arbetsinstrument som kan anvandas
for fordjupat  statistik-  och anal ysarpete. Ett sadant fordjupat  arbete
kan bli ett yiktigt bostadspolitiskt ~ instrument  och ett medel att fg|ja
upp effekterna  av det gtatliga bostadsstédet.

Lénsbostadsnanmdema forser for narvarande Boverket med det un-

derlag Som verket behdver for sin lopande Statistik om  postadsbyg-

gande ©°C¢h pyggkostnadsutveckling. Statistiken  anvands for angly-
seroch  prognoser  OM postadsbyggandets  utveckling. ~ Intressenter  &r
bl a pyggherrar, materialtiliverkare, kommuner, ~ AMS, Konjunktur-

institutet,  departement Och riksdag.

Det harvidare visat gjg att det for Boverkets del varit mycket positivt
att kanalisera  &ven arman  statistikinsamling sdsom kommunernas

bedomningar ~ av det aktuella postadsmarknadslaget och deras pla-

_62_



nerade postadsbyggande via lansbostadsnéamndema. En avsevard SOuU

kvalitetshdjning har yppnatts. Genom  sina goga lokala och regiona-
la kunskaper och forankring ~ har alltsd  lansbostadsnamndema visat

sig vara en |amplig kanal for ggatistikinsamling.

Lampligt  statistikuttag for externa intressenter  kan avse bostads-

marknadsléget, allmant  och for séarskilda grupper,  planerat och
verkligt byggande, volymer Och kosmadsutveckling, allt nedbrutet
til 6nskad nivad. Inte minst produktionskostnadsstatistik, uppspal-

tad geografiskt ~ochleller efterprojekttyp,  efterfrigas av manga. Den
statistik ~ som produceras | dag efterfraigas bl @ av kommuner,  bygg-

herrar och materialtillverkare. En fgrdjupad Och efter dnskemal spe-
cialinriktad statistik  pg lokal eller regional nivd torde ha ett an storre
vérde.

Omfordelnin g & arbetsuppgifter mellan  Boverket

och lansbostadsnamndema

Enligt kommittédirektiven ska uppgiftsfordelningen mellan Bover-
ket och lansbostadsnamndema i fraga om olika stodverksamheter
Ses over. Malsattningen  bOr vara en andaméisenlig  ordning SOM kan

ge den stdrsta rationaliseringsvinsten.

| kapitel 7 kommer jag att redogora fOr en |amplig upplaggning &V
datorstodet  till verksamheten.

Under denna pynkt Vill jag ta ypp fragan om den formella hantering-

en av vissa zrendegrupper. Min  ytgangspunkt  har darvid varit att
bevilande av ekonomiskt stéd i olika avseende inte bor ligga pa

Boverksniva, utan p3 lansbostadsnamndema.

FOr narvarande beslutar Boverket —om sk gterstaliningshidrag enligt

forordningen  (1985:489)  OM statshidrag  for att Aterstélla  handi-
kappanpassade bostdder m m. Verksamheten ar inte sarskilt omfat-

tande, under pudgetdret 1989/90 beviljades ! €X 7 pidrag pa sam-
manlagt cirka 55.000 kr. Jag anser emellertid inte att det finns skl
att hantera ifrdgavarande  bidrag centralt, varfor lansbostadsnamn-
dema bor ta dver verksamheten.
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7  Datorstod Sou

Datorstod till det nya bostadsstodet

Inom  Boverket pagar for narvarande, pa uppdrag 2V regeringen, ett

utvecklingsarbete av ett nyit ADB-system  fOF hantering av det pya
bostadsstodet. Enligt kommittédirektiven ska jag folia och beakta

detta arbete.

Av hittillsvarande  ytvecklingsarbete ~ framgér Al systemet | utgéngs-
laget kommer att hanteras via centraldator bl apj grund av att erfor-

derlig datorkraft  for néarvarande saknas pa lansbostadsnarrmdema.

Huruvida — denna centrala |ggping blir bestéende eller om en viss re-
gionalisering @V datahanteringen ~ 4r att foredra ska utredas ytterliga-
re inom organisationen. Jag vill dock betona att aven om systemet
inledningsvis hanteras i centraldator  bor ansvaret for den datorstdd-
da verksamheten i huvudsak  jigga pa lansbostadsnanmdema med

undantag fort ex de peripdiska utbetalningarna @V rantebidrag.

Samtliga rutiner i det nya bostadsstodet kommer att datoriseras.
| datorsystemet ska ligga det av Boverket utformade och forvaltade
regelverket  fOr stodsystemet, Detta datoriserade  regelverk kommer
att vara sa flexibelt — att alla typer @V bidrag kan hanteras idet. IADB-
stodet for regelverksforvaltningen ska ingd registrering @ uppgifter
Om giltiga stédandarndl, giltiga hustyper, giltiga upplatelseforrner,
giltiga agarklasser, giltiga skattekategorieretc.

Vidare kommer all arendeberedning, ~ avseende séval i dag forekom-
mande som framtida bidragsfonner, att kunna  ske inom ADB _gygte-
met. Med grendeberedning avses bl a giarieféring @V ansokan, be-
rakning @V kalkyl, Utskrift —av beslut samt att skapa underlag for

prognos/analys/statistik.

'systemet kommer ocksa att inga arendeadministration som omfat-
tar tiden fran utbetalning  till avslut av arende. | arendeadministratio-

nen finns ADB-stod  for bl a registrering @V utbetalningsuppgifter,
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hédmtning @V uppgift OM lagfaren &gare frn CFD, avslut av arende
samt att skapa underlag for statistk  och apalys, Med denna bas an-

svarar drendeadministrationen ocksd  for upplysning Il allman-

heten om pidragsunderlag, utbetalda  pidrag €tc-

Slutligen ~ kommer i systemet att ingd utbetalningsadministration,
som har till yppgift att beordra ytbetalningar med ytgangspunkt fran

de ynderlag SOM bidragsadministrationen har raknat fram. Inom ut-
betalningsadministrationen kommer ocks& att hanteras felaktig-
heter i verkstallandet av utbetalningar, berakning Och utsandande av

kontrolluppgiftertill kunder och RSV m m.

Jag bedomer att det planerade  systemet kommer att medverka till att
hanteringen ~av det nya bostadsstodet  blir rationell och effektiv.  Det-
ta synes mig vara fallet oberoende av om den gjytliga systemldsning

blir central eller central/regional.

Under en gyergdngsperiod ~ Kommer  de delar av det pefintliga  BOSS-
systemet SOM rOr farvaltningen av laneverksamheten att anvandas.
Anpassning @ dvriga BoSS-delar till det pya systemet kommer  att

utredas inom organisationen.

Datorstod for  gvriga verksamheter p& lansbostads-
namnderna

Som framgar ovan kommer det ADB-system, som tas fram som
hjalp med bidragshanteringen  enligt det nya bostadsstodet, ~ att kun-
na stgdja Ocksd hanteringen av andra pidragsfonner, ~ tex de som

kommer att finnas kvar frin nuvarande bostadsstod (se kapitel 5-6).

Den  fsreslagna  utvidgningen av  informations, utbildnings- och
r&dgivningsverksamheten pa lansbostadsnamndema forutsatter i

olika avseenden ADB-stéd. Allméan, ekonomisk och [&neteknisk,
information till kunderna kommer att kunna stodjas med underlag
av yppgifteri det system, SOM nu tas fram. Efter viss utveckling bor

systemet Ocksd kunna ge stdd till en yiggad utbildningsverksamhet.

Vad galler den fgreslagna rédgivningen  till bostadskonsumenter ar
det nodvandigt med datorstod bl a i fonn av olika kalkylprogram,



eventuellt  jyridiskt  regelverk Samt genom etablerande av kontakter
med vissa extema databaser, t.ex. pa DAFA  och Domstolsverket.
Vilka behov av ytveckling @V datasystem dessa krav staller bér utre-

das inom  grganisationen.

AV apitel 6 framgar att olika yper av underlag for statistk och ana-
lys kommer  att erhdllas i det system, SOmM &r under yppphyggnad.

Aven mgjligheter il SK spontana uttag, dvs att tex med hjalp av
rapportgenerator gbra spontana sammanstéllningar &V uppgifter 1 €n
databas, maste kunna erbjudas. Det ar den typen av sammanstll-

ningar, te€x av produktionskostnader for en viss pystyp, som kan ha
ett intresse &ven utanfor myndigheten.  Lansbostadsnamnden maste
aven ha mgjlighet @t genom sgkning | dator ta fram exempel pa
goda  projekt saval i det egna lanet som iandra lan. Man ska tex
kunna soka efter gmpphostader ~ Med produktionskostnad 9.000

krmz  etc. Denna typ aV sgkningsmdj ligheter kommer att utgora et
viktigt ~instrument  for att soka exempel Som é&r bade kvalitetsmassi gt

bra och billiga. De kan anvéndas i lanshostadsnarnndemas radgiv-

ning till kommuner,  bygghenar m fl.

Lansbostadsnamndema ar for narvarande &lagda att forse SCB med
underlag for statistiska sammanstaliningar. Dessa tas i dag fram
manuellt. | framtiden  maste sjalvfallet ~ denna uppgift l6sas med da-

torstdd. | smpligen  bOr detta ske gepom direkt uppkoppling @ SCB
till Boverkets  dator, alternativt regionala datorer. Darmed  skulle
lansbostadsnarnndema avlastas en resurskravande uppgift  och fra-
gan om vilka datamangder Som ska levereras till SCB blir inte langre
lika vital for Boverket och l|ansbostadsnamndema.

'kapitel 3 gor jag antaganden ©Om eventuell koppling mellan  lansbo-
stadsnamndema  och reditgarantinarrmden. Jag konstaterar  dar att
kreditgarantinamndens forutsatta  behov av yppgifter  OM  pidrags-
underlag, pantvarde SaMt optimala rantelneberdkningar ~ bdr kunna
tilgodoses genom en direkt koppling mellan  reditgarantindgmnden

och Boverkets  dator. Vid en eventuell framtida regional datorlds-

ning bor motsvarande  koppling ske mellan  kreditgarantinamnden
och lansbostadsnamndema.

Sammanfattningsvis bedomer j5g att lansbostadsnamndema har

féliande gmndbehov &V datorstod

_S7_

SOU 1991:43



SOU 1991:43

standard.
Den programvara  SOM valjs p& lansbostadsnamndema maste vara
samma som den som &r standard pa Boverket.  Det ar en Forutsatt-
ning fOr infonnationsutbytet mellan  Boverket  och lansbostads-
namndema.
Boverket maste kunna ge lansbostadsnamnderna erforderligt ~ stod
ADB-  fragor. EN ADB-strategi fOr lansbostadsnamndema bor darfor

Tilgdng Gl kontorsstodssystem, dvs  text/Ordbehandling,
kalkyl, diarie och elektronisk  post

Méjlighet ~ att kdra BUS (pydgetuppfoljningssystem)

lilgan g tl stordatorsystem p& PA FA

Mojlighet ~ att hamta infomtation frdn  Boverkets datasystem
och andra externa databaser for pearbetning | egen UNIX-
datorellerPC-datorer

Tillgang il system SOM &r latta att skéta och har en enhetlig

snarast tas fram.

En
bild

tankbar  datorstruktur for  lansbostadsnamndema framgar av

2.
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Bild2. Framtida datorstruktur.
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8  Avgiftsfinansiering

Eftersom jag itidigare avsnitt  foreslar viss ny respektiveutvecklad
verksamhet ~ for |ansbostadsnamndema har jag tagit del av de all-
manna riktinjerna | regeringens ~ kommittedirektiv (Dir  1984:5)
samt grundlidggande  principer O avgiftssattning v statlig  verk-
samhet.

AV kommittédirektiven framgar  att forslag som innebar utgiftsok-
ningar eller jnkomstminskningar for staten méste fglias av forslag
OM finansiering.  I-luvudprincipen & att farglag inte far innebara

okningar av de offentliga  utgifterna.

Utrymme  for kostnadstkande verksamheter bor  skapas genom

rationaliseringar ~ och/eller  av giftsfinansiering.

Vanligen bekostas verksamheter  antingen genom anslag ©ller avgif-
ter. Finansieras de genom avgifter och ar efterfragestyrda maéste
verksamheten  och darmed personalens kompetens Motsvara de krav
som kunderna kan forvantas stalla.

Jag anser att de myndighetsuppgifter som fglier av det nya bostads-
fmansieringssystemet, X jntygs- och bidragsgivning, ar statliga
instrument  av yasentlig betydelse for att de bostadspolitiska mélen
ska kunna yppngs och att de darfor bor finansieras — Gver statsbudge-
ten. Detta gzller aven den ypjidgade konsumentr&dgivning jag fore-
slagit. Denna radgivning & enligt MiN mening av vital postadspoli-
tisk petydelse OCh bOr darfor, som jag tidigare framfort, utgsra et
kostnadsfritt ~ samhallsskydd for berdrda konsumenter.

Infomation och ytbildning  riktad till allménheten  maéste enligt min
mening tilhandahéllas pa sddant satt att kostnaden inte ygsr hinder
for att ta del av den. Danned inte sagt att den i sin helhet behcver
finansieras ~ 6ver anslaget. Den férordning  SOM regeringen  beslutat
och som ger myndigheterna  ratt att ta ut grsattning for vissa varor

och tiansterkan  vara tilamplig  p& detta omréde.

1
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Ovrig informations-  och ytpildningsverksamhet bor i princip  finan-
sieras s& att atminstone  sarkostnadema tacks. Séledes bor direkta

omkostnader for deltagare, eventuella méltider  och logi, Material
samt motsvarande  kostnader for medverkande personal frdn lansbo-

stadsnamnderna  bori  samtliga fall tas ut av geltagarna.

Jag anser att ythjldning och infonnation till andra an de kommunala

formedlingsorganen till fullo ska bara sina kostnader och séledes

vara helt av gjftsfrnansierade.

Den regionala  statistikproduktion som forekommer 3 lansbostads-
némnderna  och som i viss ytstrackning kompletteras ~ Med  analyser
har jag bedomt vara av varde for ett stort antal intressenter.  Som jag i

det fyregaende redovisat kan det rora gjg om kostnadsstatistik forde-
lad efter tex pystyper eller geografisk tillhorighet. | s&dana fall an-
Ser jag att verksamheten  bor aygiftsiinansieras.  Avgiftsfrnansiering

av yppgifter frdn lansbostadsnamndemas erfarenhetsbank med t ex
goda projekt &r ocks& tankbar. Innan sa sker bor dock verksam-

hetens datorstod férbattras  med dérav fsljande breddning av det sta-

tistiska  ynderlaget.

Aven lansbostadsnamndens forutsatta verksamhet  som foretradare

for den statliga kreditgarantindrmnden bér bekostas med aygifter.
Utifrin ~ den omfattning @ verksamheten, som jag beskrivit i kapitel
3, beddmer jag att resursbehovet uppgér fill cirka en halv arsarbetare

i kvalificerad stéllning per lansbostadsnamnd.
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lAnsstyrelserna

Sambandet  mellan  |ansbostadsnamndema och |ansstyrelserna  har
utretts  vid flera tillfallen. Riksdagen har nyligen tagit stallning |
samband med beslut om samordnad lansforvaltning. Riksdagen be-

slot darvid att fragor om den |angsiktiga  bostadsforsoriningsplane-
ringen skulle, som jag tidigare redovisat, foras over frdn lansbo-
stadsnamndema till ansstyrelsema. I ovrigt  skulle  lansbostads-
nanmdema vara kvar som Boverkets regionala organ Med ofdrand-
rade resurser.

Jag har ansett det befogat att i samband med de forandringar 1 1ans-
bostadsnarnndemas arbetsuppgifter ~ SOM nu aktualiseras 3y pytt ta

upp frgan OM samordning Med |ansstyrelserna Ul prevning. Vid ett
sédant stallningstagande ~ maste avvagas fordelarna  med den sekto-

nella  samordningen  gentemot  fordelama  av sektorsvergripande
samordning  p& regional Niva.

Boverket  &r i den unika situationen att ha erfarenheter  av bagge

organisationsfonnema samtidigt. Fran planverket har Boverket
anvt en organisation ~ for planfrigor Med det regionala organet -plan-
enheterna  ~ inom lansstyrelsen.  Lansarkitektkontoren SOM tidigare
utgjort  planverkets regionala organ inordnades i |xnsstyrelserna

1971. FOr postadsfrigoma har verket frdn pogtadsstyrelsen  arvt en
organisation ~med ett eget regionalt organ ~ lansbostadsnamndema.

Nar det gajler planfrigoma rdder inte minsta tvekan om att den sek-

torovergripande  samordningen MM |snsstyrelsen @ petydligt  Vik-
tigare an den sektoriella samordningen. Det vore direkt olampligt
om planfrdgoma pa regional nivd handlades av ett centralt verks
regionala organ. Det &r snarare s& att Boverkets kontakter ftill lans-

styrelserna  nu haller p4 att breddas.

Nar det galler postadsfragoma & dock forhallandena annorlunda.

Inom - hostadspolitiken ~ Nar andringar  SOM regel Skett ofta och med
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mycket Korta tider mellan beslut och tjjlampning. Riksdagens Peslut
om ny bostadsfinansiering 1990-12-13  innefattade  t ex ocks& regler
som skulle porja galla 91-01-01.  Denna korta tid mellan beslut och

verkstallighet ~ har snarare ytgjort regel @n undantag.

Detta kraver en direkthet i ordergivningen som inte |ansstyrelselds-
ningen Kan erpjuda. Den sektoriella  sarnordningen & darfor viktiga-

re dn den sektorgvergripande p& regional Niva.

Jag har anda dvervagt Oom inte lansbostadsnamndema bor inordnas i
lansstyrelserna. Skalet harfor ar att jag darigenom  Sett en majlighet
att genomféra €N angelagen forstarkning @ kompetens OCh resurser

b regional niva  for fragor OM byggnaders och bostéders tekniska
utforande  och ytfomming.

Boverket har p3 pyggomradet fatt vidkannas ~ en kraftig resursminsk-

ning | forhdllande il tidigare planverket. Verket har syérigheter att
klara den utdtriktade rollen att ge rad och svar pa fragor OM bygg-
regler M m. Dessa forhallanden har redovisats i den sarskilda rap-

port som Boverket lamnat il Bostadsdepartementet 91-03-3 | infor

overgangen till den tre&riga budgetcykeln.

Det skulle forbattre servicen till kommunerna och pyggbranschen
om det fanns mgjlighet ge rdd och information pa regional Nivé.
Infonnationsfragoma kommer att f& stor petydelse Vid de forand-
ringar av regler O pyggandet SOM anpassningen il Europa medfor.
Aven ifragor OM energihushalining ~ °¢h byggnaders ~inomhusklimat

kommer det att kravas petydande infonnation och ythildningsinsat-

ser som skulle underlatta om en kompetens pé& regional nivd farms

tillganglig.

Lansstyrelserna  utgor  tillsynsmyndigheter i dessa fragor enligt
plan- 9ch bygglagen (PBL). Linsstyrelsema  Saknar jdag sarskild
byggnadsteknisk ~ kompetens. Fragor OM &verklagande — av kommu-
nala beslut enligt PBL ipyggfragor handlaggs vanligen Vid |anssty-
relsemas jyridiska enheter.

Planenhetema  rymmer personal Med arkitektutbildning och ibland

aven pyggnadsingenjorsutbildning. Planenhetemas  arbetsuppgifter
utvecklas mot den gyersiktiga  planeringen  Med tonvikt 3 fragor

0m hyshalining Med natunesurser  och postadsforsérjning.
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Lénsbostadsnamndema har jdag en petydande OmM &n inte heltack- SOuU
ande ompetens inom dessa omrdden. Den har utnyttjats ~ av stats-
makterna i stodet for energihushallning och introduktionen av ny

energiteknik. ~ Aven under den sk ROT.kampanjen utnyttjades  den-
Na kompetens hos lansbostadsnamndema.

Jag har mot denna bakgrund overvagt OM uppgifter Som ror tillamp-
ning a PBL pa pyggomrddet O |aggas p& lansbostadsnamndema.
Det bér dock i safall ske .isamband med att |ansbostadsnamndema
inordnas ilansstyrelserna. Det ar inte lampligt ~ att bryta lansstyrel-
semas ansvar som ti|lsynsmyndigheter  enligt PBL.

Jag ar emellertid  inte beredd att foresld en sédan grganisationsfor-
andring. Det jag tidigare sagt OM petydelsen av den sektoriella  sam-

ordningen vager tungt. Till detta ska laggas Vikten av att minimera

stsmingama ~ Vid omlaggningen @ postadsfinansieringssystemet
och i fgrvaltningen av lanestocken omfattande ca 130 miljarderkro-

nor.

Det ar mycket oOklokt att i samband med de nu aktuella forandringar-
na aven forandra den organisatoriska tillnorigheten.  Det bor pape.

kas att &ven |ansstyrelsema MU forandras.  Deras pya organisationer
bor ocks& introduceras  utan att nya férutsattningar omgaende fors in
i bilden.

Min slutsats ar alltsd att |ansbostadsnamndema bor kvarstd  som

lansorgan inom Boverket  samt att f3gor oM forstarkning ~ av det

byggtekniska — ansvaret pg regional Nivd faransta.

Jag har idetta sammanhang é&ven overvagt lansbostadsnamndemas

styrelser, men finner ingen anledning att foresl& npagra forandringar.
Uppgifterna  for de framtida  |ansbostadsnamndema ar sddana som

tillhér  det politiska  faltet och dar lansbostadsnarnndemas styrelser

ger forutsattningar  fOr regional politisk  forankring.
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10 Forslag

Enligt kommittédirektiven skall jag

dels lagga forslag ©om hur kvarvarande och nya uppgifter hos lans-

bostadsnamndema bor organiseras  0ch handhas,

dels lamna farslag il de organisatoriska  Igsningar Som krévs i sam-

band med en gtappvis  omlaggning.

I kapitel 3-6 har jag behandlat det 5 bostadsstodets  effekter pa
lansbostadsnamndemas verksamhet, problematiken med det sk
6vergangsskedet samt vilka delar av nuvarande bostadsstdd  som
blir kvar med sarskild inriktning ~ p& de delar jaq anser behdver ut-
vecklas och fordjupas, dVS infonnations-,  utbildnings-  9¢h  radgiv-
ningsverksarnhetema. Dari  inkluderar jag namndernas  arbete med
statistik och analys. Jag har i kapitel 7 redogjort fOr pagiende ut-
veckling av det ADB-system som erfordras for en rationell  hante-
ring av det v, bostadsstodet — samt hur Svri g verksamhet  kraver da-
torstod. - Mina - gvervaganden  rorande aygiftsfinansiering  av delar av
lansbostadsnamndemas verksamhet  regpektive  lansbostadsnamn-

demas eventuella  samordning Med |ansstyrelserna  framgdr @V kapi-
tel 8-9.

I mina dvervaganden  har jag inte kunnat bortse fran att erfarenheten
visar att staten frdn tid till arman infor nya stodtyper Med |ingre eller
kortare varaktighet. ~ Det ar darfor yjutigt att kontinuerliga  forand-
ringar iNOM bostadsstddet  kan initieras och hanteras genom styrbara
kanaler, snabbt, effektivt  och sndamalsenligt. Enligt M uppfatt-
ning &ren etablerad och erfaren regional organisation €N garanti for
mojligheterna att fora en aktiv - och framgangsrik  hostadspolitik.
Den myndighet ~ SOM  regionalt ~ administrerar bostadsstodet ~ far en
nara kontakt med kommuner, byggherrar  och bostadskonsumenter.
Den erfarenhetsaterforing,  som detta ger underlag for ger stod for
utvecklingen @V postadspolitiken och kommer inte minst Boverkets
verksamhet till goqo.
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Utifrdin  namnda  gvervaganden har jag kommit  fram till fsljande for-

slag.

Lansbostadsnamndemas verksamhet

Jag finner att lansbostadsnamndema i forsta hand bor handha de ar-
betsuppgifter ~ SOM fglier av det nya bostadsfinansieringssystemet,

men ocksd kvarvarande, ivissa avseenden ytvidgade, delar av nuva-
rande bostadsstéd. P& basis av bl a de erfarenheter  och kunskaper
SOM fglier av denna hantering Ska lansbostadsnamndema ge infor-
mation, réd och service till pyggare, bostadskonsumenter, banker
m fl. Aven lansbostadsnamndemas och  |ansstyrelsemas samver-
kan i arbetet med de kommunala  postadsférsérjningsplanema ar av
stort postadspolitiskt ~ varde.

Inom  det nya bostadsfinansieringssystemet skall - lansbostadsnamn-
dema prgva OM de generella bostadspolitiska  Kraven uppfylits  och
sokandena  darigenom  DIir peratigade !l bidragsdelarna i det statli-
ga bostadsstédet. Sett utifran malsattningen att bostadskonsumen-
tema ska erpjudas bostader till rimliga kostnader finner jaq lansbo-

stadsndamndemas  produktionskostnadsprévning vara av grundlag-
gande bostadspolitisk ~ betydelse | l&nsbostadsnamndemas verksam-
het, men daven om kostnadsprovningen skulle férsvinna  som bo-

stadspolitiskt ~ styrmedel kvarstdr petydelsefulla  uppgifter for namn-
dema.

lansbostadsnamndema skall ocksd fatta beslut om investerings-
bidrag Samt underlag o' skattekompenserande  rantebidrag  ©och

nealréntebidrag.

Jag finner det aven sannolikt att lansbostadsndmndema kommer  att

utfora  arbetsuppgifter ~ p& uppdrag &' den statliga  kreditgaranti-
nanmden forbostader. Darmed avser jag dels de underlagsuppgifter
som fglier av bidragsgivningen, dels faststallande  av pantvarde for
bestamning 8V sakerhetslage fO' investeringslan ~ Med kreditgaranti,
dels ock féretrdda  kreditgarantinamnden vid vissa fastighetsforsalj-

ningar 0ch igarantiné’:’lmndens kreditbevakningsarbete i bvrigt.
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Lansbostadsnamndema kommer &ven fortsattningsvis 2t handlag- SOou
ga anstkningar ~Om ett flertal pefintiga  bidragstyper, ~framst rante-

stéd vid fyrpattring  av bostadshus  med hyres- €ller bostadsratt, —men

ocks& radonbidrag,  bidrag tll konstnarlig  utsmyckning, i vissa fall
bostadsanpassningsbidrag Gl handikappade ~ SaMt statsbidrag il
kommunema  for lamnade postadshidrag  °¢h  bostadsanpassnings-

bidrag. Overklagande av kommunala beslut om sistnamnda
bidragstyperhandhas likaledes av lansbostadsnanmdema.

Med hynsyn till att det statliga generella bostadsstdet i pidragsform

minskar  kommer  hostadsbidragen att f& okad betydelse. Lansbo-
stadsnarnndema har idetta sammanhang en viktig roll bade som till-
synsmyndighet av den kommunala  verksamheten  och som besvars-
instans. Men dessutom sker en stor del av den information och ut-
bildning SOM ges till de kommunala  pangdlaggama  genom  lansbo-

stadsndnmdemas, och Boverkets, forsorg.

Lansbostadsnamndemas stora petydelse SOM kunskapsspridare ~ 0ch

kunskapsaterforare ~ Nar jag redovisat liksom pidgad radgivning il
bostadskonsumenter med lansbostadsnamnden Som en yiktig lank i

samverkan med kommunala organ Och Konsumentverket.

Jag har ocksd kunnat konstatera  ait den kompetens, som behdvs  for
handhavande av ovan gangivna Verksamheter till allra storsta delen
redan finns pa de pefintliga lansbostadsnarrmdema.

Mina  gvervaganden OmM lansbostadsnamndemas framtida  verksam-

het foranleder  ingen a@nnan  andring | regeringens  férordning
(1988:591)  med instruktion for lansbostadsnamndema an vad som

folier av mina fyrslag OM €N ytvidgad konsumentradgivning (kapi-
tel g). 3 gandra stycket forordningen bSO ges foljande lydelse:

Namnden skall ocksd ge enskilda personer  rad i juridiska,
ekonomiska  och kvalitetsfrdgor ~ Som rér bostader.

Lansbostadsnéamndemas organisation

Jag redogor forst for mitt forslag till organisation efter den tigpunkt
d& |aneforvaltningen  frikopplats  fran lansbostadsnamndema.
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Mina  gyervaganden | kapitel 9 OM forutsatningarna for ett sam-
gadende Mmellan lanshostadsnamnd och |ansstyrelse  ledde fram till

slutsatsen  att lansbostadsnamndema bor kvarstd  som sjalvstandiga
lansorgan inom Boverket 3 samma patser dar det igag finns lans-
bostadsnamnd.  De fyrslag OM dimensionering av lansbostadsnamn-

dema som jag &terkommer il langre fram innebar att flertalet namn-
derkommer  att vara relativt sma. Jag finnerdet  emellertid inte |13mp-
ligt att foresld sndringar 1den regionala indelningen.  Enligt Mitt for-
menande  bOr regionala statliga myndigheter ~ ha samma indelning
SOM  |ansstyrelserna. En eventuellt  andrad |ansindelning kommer
darigenom att ge anledning il nya évervaganden ~ Om lansbostads-

namndemas  organisation.

Det forhallandet att vissa lansbostadsnamnder blir sma innebar att
specialistkompetens ~ p& exempelvis  det fastighetsjuridiska omradet
sarmolikt inte kan yppngs p& varje enskild lansbostadsnamnd. Olika
fonner  av  gpecialistkompetens bor darfor  koncentreras till  vissa
lansbostadsnamnder, som i detta avseende forsorjer andra namnder
inom en storregion Med den kompetens ~ SOM saknas. Fordelning  av
resurser for specialistkompetens bor styras av verkschefen och inte
lasas i en organisationsplan. ~ Mycket speciell kompetens ~ far liksom
nu Boverket  och, i Vissa fragor, Konsumentverket tillhandahalla.

Behovet av stod frdn Boverket &ven i andra avseenden, tex iADB-

och personalfragor, kan forvantas oka till fgjg av de minimerade

lansbostadsnamndema. Det organiserade  erfarenhetsutbytet ~ 0ch in-

temutbildningen inom  storregionema  bor utvecklas.

Som jag konstaterat ikapitel 3 medfor det nya bostadsstddet vasent»

liga forandringar i lansbostadsnanmdemas verksamhet genom att
lan- och pidragsgivning  separeras. | handlaggningsférfarandet be-
domer jag att lansbostadsnamndemas bidragshantering arbetsmaés-

sigt motsvarar  dagens |anehantering. Daremot kommer  bortfallet ~ av
l&neférvaltningen att foranleda avsevard reducering av den nuva-
rande organisationen. Enligt det avtal som reglerar forhallandet

mellan  lansbostadsnamndema och SBAB har kostnaderna  for den
regionala |&neférvaltningen bedémts till 43 % av den totala &rskost-
naden for lansbostadsnamndemas verksambhet. Jag har inte funnit
anledning  att ifrdgasatta riktigheten v denna pedgmning.  L&nefor-

valtningen handhas pa lansbostadsnamndemas administrativa av-

delningar som relativt  sett har en |5gre Ibneprofil.  Bortfallet  av lane-
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forvaltningen beddmer jag darfor motsvarar knappt 50 % av lansbo-
stadsnamndemas personal | termer av &sarbetare, et begrepp Som
jag imina fortsatta resonemang ©M dimensionering av lansbostads-
namnderna  kommer  att utgd ifrén.

Rationaliseringsvinster uppstar allt eftersom  gatasystem installeras
och ADB-stod ges &t den verksamhet som &r under utvecklande.

Dessa vinster kommer att kunna agas i ansprak for de ytyidgade in-

formations-, radgivnings-  och serviceverksamhetema. Under forut-
sattning Al r&dgivningen ~ beddéms vara av stort postadspolitiskt  Var-
de och efterfragan frdn  bostadskonsumentema visar p3 ett vaxande

behov kan yterligare  resurser Over ggatspudgeten Pli ngdvandiga  or
verksamheten.

De resurser som kan behovas for uppdragsverksamheten &t kredit-
garantinamnden bedomer jag i genomsnitt uppgér till 0,5 arsarbeta-
e per lansbostadsnamnd. Behovet torde inte variera i pggon storre
omfattning ~ mellan  olika  |znshostadsnamnder, eftersom  lansbo-
stadsnamnder i lan med liten byggverksamhet sannolikt  kommer  att
ha en relativt omfattande  verksamhet  for kreditgarantinamnden be-
roende g €N syag fastighetsmarknad ~ Medan expansiva  lan kommer
att ha forhéllandevis liten verksamhet  for kreditgarantinamnden.

SOM jag angivit | kapitel 8bor denna verksamhet  aygiftsfmansieras

och alltsd inte belasta lansbostadsnamndens anslag Over statsbudge-
ten. Aven delar av statistik- och analysverksamheten hos lansbo-
stadsndmndema bér som jag nanmt aygiftsfinansieras och darmed

skapa mojlighet fOr okade personella resurser.

Med tgangspunkt frén nuvarande ca 460 Arsarbetare p& lansbo-
stadsnamndema anser jag att personalstyrkan frdn och med 1 juli

1993 (cirka) bor kunna reduceras till 230 anslagsfinansierade ars-

arbetare  att fordelas g 23 lansbostadsnamnder. For att en lansbo-
stadsnanmd  ska kunna  bedriva  fgreslagna  anslagsfinansierade
verksamheter pa ett tillfredsstallande satt och samtidigt  uppfylla
grundlaggande krav pa intemkontroll beddmer jag att det behdvs ett
minimum  av gjy arsarbetare pa de minsta namndema.  Av samtliga
lansbostadsnanmder bedomer jag att cirka tio bér vara av minimi-
storlek, ytterligare Cirka tio bdr ha tio arsarbetare per ndmnd samt de
tre storstadsnamndema sammanlagt Cirka sextio &rsarbetare. Vissa
smarre jysteringar | dessa siffror kan komma i fraga beroende pa
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storstadsregionemas ~ speciella  férutsatmingar. Darutover  ska resur-
ser for sarskild kompetens, Cirka fyra drsarbetare, fordelas pg vissa

nanmder. Den exakta fgrdelningen @V foreslagen  personalstyrka  Por
overltas pa Verkschefen.

Samtliga lansbostadsnamnder bér ha en patt, flexibel  organisation
som med yndantag av storstaderna endast rymmer €N chefsnivd.  Nér
det galler storstadsnarrmdemas organisation ~ har jag narmare stude-

rat den organisationsférandring SOm genomforts  Vid  lansbostads-
narrmden i Stockholm  med stod av medel frén Fémyelsefonden. Det

bor enligt Min pedsnming  vara mejligt  att organisera dessa namnder
itva avdelningar, ~en administrativ  forexpedition,  personal- 0ch kas-
safrdgor samt en teknisk for r3dgivning och  handlaggning av éaren-
den om bostadssubventioner m m.

Arbetet g namndema  kan |ampligen bedrivas i mindre  arbetsgrup-
per, inom vilka medarbetarna s8 |angt mojligt  sjalvstandigt  handlag-

ger arbetsuppgiftema. Erfarenheterna  frdn  utredningsarbetet pa
Stockholmsnamnden bor darvid tas tillvara.

Organisationen  Under  gvergangsskedet

I kapitel 4 har jag gjort antaganden ©OM verksamheten under det sk
overgangsskedet, ~ dvs tiden mellan den 1januari 1992 d& det pya
finansieringssystemet infrs  for pya drenden och den 1jy; 1993 da
jag fonrtsatter  att lansbostadsnamndemas lanestock  helt avvecklats.

Bild 3 nedan utvisar mina aptaganden ©OM effektema  av forandring-

ama 1 finansieringssystemet.

Den information, som under 1992 kommeratt  g§ ut till cirka 300.000
lantagare Med rantebidrag, resulterar  erfarenhetsméssigt i en an-
stomming @V telefonforfrAgningar hos lansbostadsnanmdema. Om-

fattningen av denna extra pelastning kan Matas p3 féliande Satt

Aven om |intagama uppmanas utnyttja kommunemas  fgrmedlings-
organ for information  kan ett mycket Stort antal antas kontakta lans-

bostadsnamndema for att f& fortydliganden eller ytterligare  upplys-
ningar. OM 2/3 av |antagama ringer innebar detta cirka 200.000 tele-
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Bild3. Fordndringar i ldnsbostadsnimndernas verksambhet. SOU 1991:43
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fonsamtal.  Tar yarje telefonsamtal i genomsnitt 56 minuter, vilket
torde vara en realistisk pedomning,  kravs cirka tugo extra arsarbe-
tare for denna yppgift. Eftersom  pelastningen ~ iNte kommer  att gprj-
das over ett helt §r, dven om informationen ar tankt att skickas ut
omgangsvis, kanske resursbehovet fordubblas  eller flerdubblas  un-

derviss  tid.

Fore den 1jy; 1992 skall |antagare Med rantebidrag lamna in anso-
kan om de onskar bibehlla rantebidrag, SOM kommer att avtrappas
p4 tvd & och darmed avstér frin kreditgaranti  °¢h mojlighet  till ran-
teldn. Detta innebar ston behov av individuell information. Efter
den 1jyj 1992 skall dessa &renden behandlas sa att beslut kan fattas

fore den | januari 1993.

Handlaggningen kommer att vara ipgg grad datoriserad och alla be-
rakningar kommer  att goras i datorer, men é&ven vid en sa begransad
arbetsinsats som 10 minuter per arende och om 1/3 av |antagama

ansoker OM rantebidrag Motsvarar  detta cirka 20 personer under ett

halvar.
Utifrdn  min  detaljbeskrivning ovan av arpetsuppgifterna  gor jag
beddrrmingen  att lansbostadsnamndema behéver ha kvar sin nuva-

rande personal ograverad S& linge férvaltningsavtalet med SBAB

galler, dvs til den |januari 1993. Den fysiska avveckiingen @V lane-
stocken forutsatter  jag kommer  att ske successivt under varen 1993.

Séval lansbostadsnamndema som SBAB &r beroende av en jamn
awecklingstakt ~ och ur statens gynyinkel &r det ocksd angelaget aft
lanestockens  kvalitét inte forsamras pa grund av alltfoér uppdriven
avvecklingstakt. ~ Det ar darfor ngdvandigt @t disponera kunnig  per-

sonal under gyergangsskedet.

Enligt mina direktiv  skall jag @verlagga med SBAB om rekrytering
til SBAB av personal frdn lansbostadsnamndema. Dessa gverlagg-
ningar har resulterat iett beslut iSBAB S styrelse, SOM i en skrivelse
fran mig och verkstdllande  direktoren i SBAB ftillstalits  all personal
vid lansbostadsnamndema. Det har inte varit mgjligt att fa langre
gdende Uutfastelser fran SBAB:s styrelse. Skrivelsen  pilaggs betank-

andet (pilaga 4).
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Enligt den pedsmning SBAB gjorde | mars 1991 avser pojaget att
rekrytera totalt 110 personer frén lansbostadsnamndema for succes-
SV uppbyggnad @ €N egen lokallregional  organisation ~ under hosten
1991 - véaren 1993. Det &r sjalvfallet  positivt att kanske halften av
den personal  Som riskerar  gyertalighet  har méjlighet  att f& anstall-
ning hos spaB. Med hansyn til SBAB s naturliga intresse av en val
genomfdérd  Gverforing @ lanestocken  forutsatter jag att den perso-
nal, som kommer att gyergy tll SBAB, i stor utstrackning  kan stanna
kvar g lansbostadsnamndema tills ayvecklingen  p&bérjas ©och dé
successivt g3 Over till SBAB. Hittlls har 265 personer Vid namn-

dema anmalt intresse for dvergang il SBAB.

De trygghetsregler, ~ SOM galler pa det arbetsrattsliga  omradet, inne-
bar iprincip att den personal Som kommer att bli évenalig pa gmnd
av arbetsbrist  vid olika tillfallen under 1993 ska sxgas upp et ar
dessforinnan.  Under ppsagningstiden Sk olika yper av trygghets-
atgarder sattas in for att yppsagd personal Ska kunna f& nya arbeten,
bl aytbildning ~ och/eller  att praya p& nya jobb. En stor del av lansbo-
stadsnamndemas personal kommer sdledes under delar av 1992 inte

att vara tjjlganglig for den ordinarie  verksamheten.

Jag vill  betona att det ar av allra storsta betydelse att évergangen sker
S& smidigt och problemfritt  SOM mgjligt.  Vid den avslutande hearing
(bilaga 3) som holls med olka intressenter, klargjordes fran flera
h&ll hur ngdvandigt  det & att gyergangen till det nya finansierings-

systemet genomférs  friktionsfritt. l'annat fall &r risken for storningar

ibostadsbyggandet och kredithanteringen  stora, til men for séval
byggare, SOM postadskonsumenter, banker och andra.

For att ge bdsta fgrytsattningar  att bevara resurser och kompetens

under den mycket besvirliga omstdllningstiden ~ bor inte uppsag-
ningen & gvertalig personal ske forran 1ju|i 1993. Det innebar att
trygghetsavtalets  regler med ratt tll yhiigning MM porjar lopa forst
efer det att omstallningen @ postadstinansieringen  Karats  av.
Kostnadema  for gyertalig personal bOr tackas genom ett forslagsan-
slag under pudgetdret  1993/94.  Erforderliga  besparingar  enligt
regeringens  forslag | kompletteringspropositionen later gig val ge-
nomféras  inom foreskriven tid.
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De extra resurser som jag bedémer behéver tillféras  under Over-
angsperioden  kan erhdllas antingen genom At under pegransad fid
gangsp 9 g

anstédlla ny personal eller annu hellre forsoka fa deltidstjanstgérande

personal att gg ypp fill heltid. Den ovan angivna totala resursen inom

om ca 460 arsarbetare innefattar en andel

"~ lansbostadsnanmdema
anstdllda  med deltidstjanstgoring. ~ Antalet  berdrda  personer uppgér
darfor till ca 550. | den man den deltidsarbetande personalen  &r

beredd att Oka sin tjanstgoring finns en potentiell ~ arbetskrafts-
resurs, Motsvarande maximalt ca 90 Aarsarbetare. Aven om denna
resurs ar gjymnt fordelad mellan lansbostadsnarrmdema kan under

gynnsamma  omstandigheteren stor del av namndernas  resursbehov

under gvergangsperioden  t&ckas genom befintlig,  kunnig personal.

Jag bedémer att behovet av extra resurser under 1992 motsvarar en

arsarbetare per namnd eller cirka 6,5 miljonerkronor.

En illustration il personalférandringama framgar av bild 4.

Den genomgripande forandring @V lansbostadsnamndema, som nu
ska genomforas,  paverkar all personal oberoende av om de raknar
med att f& vara kvar, g4 over till SBAB ellerriskerar dvertalighet. At
personalen under denna forandringstid ska kunna arbeta med gladje
och pgg motivation  &r sannolikt  att pegara for mycket. FOr att under-
latta gvergangen S&langt majligt  boren plan omgdende utfonnas om
vika  personalpoliiska  &tgarder SOM behtver yidtagas. Boverket

och personalorganisationema bor gemensamt ta fram planen.

En s&dan pjan maste ocksd omfatta et ytvecklingsarbete ~ Med sikte
pa den framtida  lansbostadsnamnden. Forebilder ~ for hur det utveck-
lingsarbetet bér bedrivas kan hamtas frdn lansbostadsnanmden i
Stockholm.

Erfarenheterna  frdn andra arbetsplatser Med gvertalighet  tyder pd att
man inte bor blanda ayvecklingsgrupper ~ Med utvecklingsgrupper

pa arbetsplatser ~under |angre tid. All personal bor darfor beredas
mojlighet  att deltaga | utvecklingsarbetet. Utbildningsbehovet for
den nya namndens personal Utvecklas  narmare nedan. Enligt min

bedonming 0" all personal som Vid ythildningstillfallet ar anstalld
vid lansbostadsnamndema omfattas  av ytbildningen.
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Bild4. Principskiss till partiell avvecklingsplan for lansbostads-
ndmnderna.
(drsarbetare)
1 januari 1991
ca460
-1 januari 1992 35+x
SBAB n
— (tidsbegr.)
(35) = X 425 <« U g
2
1januari-31december 1992 55, 20
SBAB 18t
(25) X 435 €~ - u u (tidsbegr.)
cal januari1993
SBAB
(20) ‘/ 460
calapril 1993
SBAB
440
(20) &~
cal juli1993
Uppsdgning
SBAB
2 rl.7.94
(10) 230 00 pe >

X
hov av personal under begrinsad tid.

personalavgang till annan éin SBAB med diirav foljande rekryteringsbe-

Angivnassiffror for personal som beriiknas Overgd till SBAB under 1993 iir som
totalantal riktiga men fordelningen i tiden utgorenbarten uppskattning.
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Utbildningsbehov for lansbostadsndmndemas

personal

I enlighet Med givna direktiv  har jaq latit utfsra en sarskild ~studie av

utbildningsbehovet for lansbostadsnamndemas personal.

Studien har haft till gyfte att dels klargéra den pefintliga  perso-
nalens kompetensniva ~ dels framfora  synpunkter  p& vilket  utbild-

nings-/utvecklingsbehov SOM freligger fOr att den pefintliga  perso-
nalen skall kunna fyligsra 9€ arbetsuppgifter jag | tidigare kapitel
skisserat.

Befintlig  personals  kompetensniva

Ett antal lanshostadsnarnnder av olika storlek och geografisk fordel-
ning har studerats. Gryppen studerade namnder &r sa iepresentativ
att jag anser att man kan dra generella Slutsatser —av det studerade

materialet.

Personalenqompetensmvaer kan beskrivas p3 foliande —Satt:

- Cirka 30 % av persona|e||1ar folkskola, realexamen  eller
grundskola.  Manga i denna grupp har darefter gatt en eller flera
specialkurser | exempelvis  juridik, ~ ekonomi,  data eller sprak
och har dessutom varit anstéllda vid lansbostadsnamnden
manga &. Den genomsnitliga  anstaliningstiden
med gpannvidd ffdn nagra manader ypp il cirka 40 ar!
Eftersom erfarenhet av det aktuella verksamhetsomradet,

detta fall framst postadsfmansiering, &r en vasentlig del av den
totala  ompetensen,  dvs formell,  teoretisk,  utbildning ~ ©ch
erfarenhet  av verksamheten, ~ har denna grypp med den |agsta
formella  ytbildningen | Stor utstrackning  kompenserat ~ detta

med hgg erfarenhetskunskap.

© Cika 45 % har pggon form av gymnasieutbildning ~ Som bas.
Eftersom  det ocksd i denna grupp  finns  méanga med  |&ng

anstéllningstid kan  grundutbildningen ligga langt tillbaka
tiden, vilket egentigen gor den svarjamforbar ~ Med nyare

former av gymnasieutbildning.
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Cirka 20 % utgérs @V personal Med pagon form av pggskole- Sou
utbildning ~ med relativt jamn spridning  iNom omradena jyridik,

teknik, forvaltning  9¢h pedagogik.

Sammanfattningsvis framgar det att personalen har en god kompe-
tens, dvs utbildning  plus lang erfarenhet, for sitt nuvarande arbete.-
Det finns dock anledning @t pipeka att det finns prister, framst pa

dataomradet, ~ dar det kréavs s&val yierigare  grundutbildning som
vidareutbildning for att dstadkomma  en rationell hantering av verk-

samheten med optimalt nytjande @V tillganglig  teknik.

Personalens thildningshehov

Vilka - ytbildnings- ¢ ytvecklingsinsatser behovs da for att den
skisserade  framtida  verksamheten pa lansbostadsnamndema ska

kunna  fyllgéras p& ett effektivt  och framgangsrikt ~ saft av den befint-
liga personalen och med stdd av avancerad datateknik?

Enligt Min yppfattning ~ &r det viktigt  att klargsra att det kravs  utbild-
ning av olika slag.

1. FOr personlig utveckling,  9vS i kommunikation, att  astad-
komma  okad flexibilitet i arbetet, att se méjligheter i for-
andringssituationer etc. Denna yp av ytpildningsinsatser

genomfors  for narvarande  for viss personal pa lansbostads-
narrmdema, Men insatserna  kommer  att behdva okas vasentli gt

och aven riktas mot samtiiga personalkategorier.

Jag ser det vidare som angelaget att betona behovet av
chefsutveckling. ~ Personalen  ygsr den yiktigaste —resursen for
att organisationen  ska kunna nd uppstalida  Verksamhetsmal.

FOr att personalens kompetens och kreativitet ~ ska kunna tas
tillvara i verksamheten kravs ett val fyngerande ledarskap.
Detta |edarskapskray ~forutsétter i sin tur att lansbostadsdirek-

torema  f&r ngdvandig  utbildning ¢ utveckling.  Utbildning |
bl @ personalledning,  organisationsutveckling och verksam-

hetsutveckling. ~ Ett fungerande ledarskap kommer inte minst
att vara en forutsattning ~ for att det tigigare beskrivna  over-

gangsskedet”  ska kunna passeras Mmed ett tillfredsstallande
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genomférande ~ av lansbostadsnamndemas arbetsuppgifter 1 €N
draglig arbetsmilio. ~ Samtidigt ~Ska den del av pefintlig  perso-
nal, som |gper risk att bli gvenalig, beredas mgjligheter att

tillgodogéra  sig utvecklingsinsatservia Trygghetsstiftelsen.

Utveckling ~ for bredare arbetsfalt. Med detta menar jag att idag
har storre delen av personalen hég, Men ocksé ganska smal,
kompetens. | de framtida  lansbostadsndmndema halveras i

princip personalstyrkan. ~ Enheterna  blir ganska smé, varfor  det

blir ett sjalvklart krav aft personalen har hog kompetens ~for fler

arbetsuppgifter @ idag Och aven en petydligt battre  Gverblick
over lansbostadsnamndens samlade verksamhet an vad som

idag é&r fallet. Detta kan yppngs OmM saval utbildning om det

statliga bostadsstodet i alla dess delar som datautbildning ges

tillall personal.

Nar det galler datautbildning ~ finns det anledning &t erinra  om
de enorma  kapjtalinvesteringar som  ggrs | maskinvaror och
systemutveckling. For att dessa investeringar Ska ge Onskad
effekt i form av rationell pantering av verksamheten kravs  att
personalen  har en adekvat ytpildning. ~ FOr den pefintliga

personalen pa lansbostadsnamndema innebar detta  ett
utbildningshehov i grundidggande  datakunskap, ~ inte bara
tryck  p& Tatt tangent Vid ratt tillfalle-utbildning. Vidare
behovs utdkad ytbildning i Boverkets  system for ADB-stod,
bl a ekonomisystemet ~ BUS  (Budgetuppfsljiningssystem). P&
varje lansbostadsnarrmd finns  jdag och maste finnas aven i
framtiden  ansvariga for datadriften. En é&n mer datoriserad

framtida  verksamhet kommer  att 6ka kraven p3 de drift-
ansvariga. Det & darfor yyerst viktigt att de ges utvecklings-

mojligheter  att yppnd 9en hoga kompetens Som erfordras.

Utbildning ~ for att utveckla  pefintliga och npya arbetsomraden.

Exempel pa detta ar informations-  och y3dgivningsutbildning
samt ytpildning ~ inom statistikomradet.

Som  framgatt tidigare foreslar jag en utvecklad informations- och
r&dgivningsverksamhet pa lansbostadsnamndema. Jag har &ven be-
skrivit en delvis utdtriktad ~ statistik-  och analysverksamhet.
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En utveckling ~ av den extema infonnationsverksamheten forutséatter SOU 1991

utbildning 1 muntlig framstallning, presentationsteknik, pedagogik
etc. Den kompetens SOM dag finns pa lansbostadsnamndema inom
detta omrade behover, SOM namnts ovan, breddas till iprincip all
personal.

For en verksamhet — med utvidgad radgivning il bostadskonsumen-
ter behdvs kompetens inom omrédena  ekonomi, juridik ~ och teknik.
Till  stor del finns denna kompetens edan nu p3 vissa hall, men den
behover ocks& breddas och forstarkas. Lampliga  utbildningsomra-
den ar til en porian konsumentratt,  fastighetsjuridik,  entreprenad-
juridik,  Skatteregler 0ch postadsfinansiering. ~ Dessutom  bor all per.
sonal utbildas i radgivningsmetodik.

Jag Vill i detta sammanhang &nyo poangtera att jag inte anser det
nodvandigt @t samtliga lansbostadsnamnder har utbildade jurister.
Daremot bordet finnas personal med kunskaper itex fastighetsjuri-

dik och entreprenad  j uridik.

For att kunna utveckla den regionala ~ statistiken,  analysera den och
tillhandahalla den for externa intressenter kravs ocksd viss vidare-
utbildning v pefintlig  personal. S&dan tpildning  bor avse t ex in-
samlings-  9¢h  pearbetningsmetodik, statistisk  gnalys men ocks&
fordjupad  datakunskap.

Sammanfattningsvis ~ anser jag alt kompetensen hos den pefintiiga
personalen  pa lansbostadsnanmden utbkad med ytterligare utbild-
ning inom de omréden jag namnt ovan bor kunna utgéra €N garanti
for att |anshostadsnamndemas foreslagna verksamhet — kommer  att
kunna utforas pa ett for alla parter tillfredstallande sétt.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1990:81

C")versyn av  Jansbostadsnamnderna
Dir  1990:81
Beslut vid regeringssammantrade  den 13 december 1990.

Chefen for postadsdepanementet, — statsradet Loénnqvist, anfor.

Mitt  fgrslag

Jag foresldr att en sarskild utredare tillkallas  for att se over lans-
bostadsnénmdemas organisation, arbetsformer  och dimensionering

med anledning AV riksdagens beslut om ny bostadsfmansiering.

Lansbostadsnamndernas nuvarande arbetsuppgifter m.m.

Lansbostadsnamnder  finns i alla lan utom Gotlands lan. | Gotlands
lan fullgdrs lansbostadsnanmdens  yppgifter  av lansstyrelsen. Boverket
ar chefsmyndighet  for |ansbostadsndamndema.

Lansbostadsnamnden ar lansmyndighet ~ for fragor OM statens stod
U postadsforsorjningen. Namnden prevar drenden om Ian och bidrag
enligt sérskilda  foreskrifter ~ samt beslutar i fragor som boverket
overlamnat il namnden. Inom sitt verksamhetsomrade skall lans-
bostadsnamnden  ocksd bevaka statens ratt vid och utanfor domstol, i
den man hoverket inte forbehallit sig denna yppgift. Namnden skall
dessutom |amna enskilda personer rad och upplysningar i juridiska
frégor SOM har att gora med ,ngkaffning  Och innehav av sméhus.

Lansbostadsnamnden bestér av en |ansbostadsdirektér  och nonnalt
fem andra ledaméter jamte ersattare for dessa. Namnden har ett

kansli som leds av |snshostadsdirektoren.
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i | . A
Bilaga Lansbostadsnantnden ~ beslutar i en |ang rad lane- och bidragsfra-

gor. Det galler bla. bostadslan och rantebidrag Or ny- och ombygg-
nad av bostadshus, tillaggslan 0" ombyggnad OCh reparation @V S&
dana hus samt réntestdd for underhdll m.m. av sddana hus. Det gjjler
vidare olika typer &V statligt forvarvsstod, framst  torvarvslan och
rantebidrag  till  flerbamsfamiljer for kop av egnahem. Namnden be-
slutar ocksd om vissa andra typer @ bidrag. S&SOM bostadsanpass-
ningbidrag | Vissa fall. &terstallningsbidrag, bidrag fOr konstnarlig Ut
smyckning av bostadsomrdden samt yngdomsbostadsstod.

Lansbostadsnamnden prévar vidare gverklaganden & vissa korn-
munala beslut om pigrag. Det galler framst  bostadsbidrag och bo-
stadsanpassningsbidrag.

Lansbostadsnamnden har ocksd hand om den prakiiska forvalt-
ningen av alla l&n som ndmnden peviljar.  Uppgiften omfattar forva-
ring @V lanehandlingar och lanesakerheter  samt bevakning och in-
drivning @V l&nefordringar. Sedan den 1jyj 1989 utférs dessa ypp-
gifter formellt 3 yppdrag av Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB och for polagets rakning.

Organisatoriskt ar lansbostadsnamndemas kanslier indelade i en
teknisk och en administrativ  aydelning. Den tekniska aydelningen SV&
rar for handlaggning @V ansokningar OM lan och pigrag. Den admini-

strativa svarar for handlaggning @V utbetalningsarenden och for for-
valtning av utestdende Ian.

Antalet tjanster Vid lansbostadsnamndema varierar frdn namnd till
namnd. Den minsta namnden har for narvarande 12 tanster Och den
strsta har 60 tjanster. Lansbostadsnatnndemas personalstat  Uppgéar
till totalt ca 440 tjanster innevarande budgetar.

Behovet  av  gyersyn

P& regeringens forslag har riksdagen beslutat (prop, 1990/91134,

BoU4. rskr.92) om inforande av en pyit bostadsfinansieringssystem
senast den | jyi 1992. Beslutet innebar bla. att man ggpar den nuva-

rande ordningen med ett statligt eller statligt reglerat bostadslan.  dvs.
sddana 1&n som i gag kan peyilas @av lansbostadsnantnden  for py. eller

ombyggnad @V bostader och som yigsr en forutsattning  fOr  statliga
rantebidrag till kostnaden for ranta pg bostadslanet och den under-

liggande krediten. | stéllet infors ett stgdsystem SOM pygger pa att

hela lanebehovet for ett ny- eller ombyggnadsprojektet skall tillgodo-
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. _ Bilaga 1
Ses pj den allmanna I&nemarknaden i konkurrens mellan  kreditinstitu-

ten.

Som jag antytt 1 det féregdende innebéar den nuvarande ordningen
ett nara samarbete mellan & ena sidan boverket/lansbostadsnamndema
och &andra sidan SBAB i |lanefragor. Boverket/lansbostadsnanmdema
SkOter janebeviliandet ~ Och SBAB  skoter ihetalningar av I&n. SBAB
skoter ocksd den centrala l&neforvaltningen, medan |ansbostadsnamn-
derna  skoter fsrvaltningen  regionalt.

FOr |ansbostadsnarrmdernas  del betyder riksdagsbeslutet ~ att deras
nuvarande verksamhet med bostadsl&n och utbetalning av bostadslén
upphor.  Detsamma  gyjier for kommunernas formedling  av sadana
l&n. Den enda direkta l&ngivning SOM namnderna och kommunerna i
fortsattningen  kommer it ombestrja  resp. fonnedla  blir anslagsfi-
nansierade  lan av typen rante- och amorteringsfria 1&n, sasom
tillaggslan  f0r ombyggnad OCh reparation av bostadshus m.m.

FOr SBAB innebar riksdagsbesiutet att polagets nuvarande ensam-
Al pa en del av ny. och gnvggnadsldnefinansieringen kommer  att
forsvinna.  gpjigt  beslutet  skall bolaget medverka ifinansieringen av
bostadsproduktionen p&a samma villkor som andra kreditinstitut. For
bolagets del betyder detta bl.a. att man nu maste komplettera ~ sin or-
ganisation 0 yppigning och central pantering av |gneforvaltning  Med
€N organisation  for yganing.

FOr |ansbostadsnamndema  innebér omlaggningen & den gatliga
bostadsfinansieringen dessutom att nya uppgifter tillfors.  Som en all-
man forutsattning  fOr statligt  bostadsstéd i olika former kommer det
att kravas att |ansbostadsnamnden genom et sarskilt inyygssystem
provar nar ett proiekt uppfyller ~ de bostadspolitiska ~ krav som stélls.
Vidare blir det en uppgift for namnden att besluta om investeringsbi-
drag 0" postadsbyggande, Vissa skattekompenserande rantebidrag och
Sk realrantebidrag.

Riksdagens beslut om py bostadsfmasiering iNnebar g3 ymantaget
betydande  fgrandringar @V lansbostadsnamndernas arbetsuppyifter.
En 6versyn behover déarfor nu géras av namndemas organisation, ~ ar-
betsformer  och dimensionering.  Uppgiften  bOr anféra-os en sarskild
utredare.
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Bilaga ! Oversynens  innehall

Det nya finansieringssystemet ~ iNNebar att |angivningen ~ helt fri-
kopplas fr&" sypventionssystemet.  Den statliga bostadsadministratio-
nen maste da bli neutral i férhallande till  olika  kreditinstitut.
Umsbostadsnarrmdemas roll som yegionala organ & SBAB bor darfor
upphora. Darmed forsvinner  emellertid  en betydande  arbetsuppgift
for namnderna.  Utredaren bér - med utgangspunkt | de tider som
statsmakterna  beslutat for genomforande av det nya fmansieringssys-
temet ° |igga forslag ©Om hur kvarvarande  och nya uppgifter ~bor or-
ganiseras och handhas.

Utredaren  bor snarast ta ypp overlaggningar med SBAB for att

klarldgga  bolagets  intentioner i fraga OmM den lanehantering som
ndmndema i gag skoter & SBAB. |gjligheten At erbjuda personal
vid de nuvarande lansbostadsnamndema arbetsuppgifter inom en

framtida SBAB-organisation ~ bor tas till vara.

Inom den nuvarande ordningen p&gér uppbyggnaden @V eft gemen-
samt datasystem Mellan SBAB och hoverket/lansbostadsnamndema.
Nyordningen ~ innebdr att det kravs ett gjalystandigt ~ADB-system O
boverkets och namndernas hantering av drenden om giatliga Subven-
tioner m.rn. Jag korruner i annat sammanhang ~ att foresld att boverket
ges | uppdrag att skyndsamt utveckla  de nodvandiga  systemen.
Utredaren  bor folja detta arbete och beakta ADB-systemets mojlighe-
ter vid sina syervaganden.

Det nya finasieringssystemet kommer att genomforas | tv& etapper.
| en forsta etapp kommer det att genomféras for nya ny- och om-
byggnadsprojekt ~ och i en andra fér &ldre hus. Utredaren bor lamna
forslag il de qrganisatoriska I6sningar Som kravs i samband med en
etappvis omlaggning.

Den uppgiftsférdelning som idag géller mellan  lansbostadsnamn-
den och boverket i fraga Om olika stodverksamheter bor ocksd ses
over. Utredaren bor har ha som mél att astadkomma en ordning  SOM

beddms  sndamalsenlig | det nya finasieringssystemet ~ 0ch som kan ge
den storsta rationaliseringsvinsten.

Utredaren  bor vidare overvaga hur den statistk och det gnglysar-
bete som i gag gors pa namndema kan utvecklas  Malet bor vara att
arbetet skall komma aven andra till godo. Utredaren  bor lamna  tor-
slag p& | vilka former detta bor ske.

Utredaren  bér &ven i Bvrigt overvaga Vilka  gndringar | namnder-
nas verksamhet och arbetsfonner som kan behéva goras med anled-
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ning av det nya postadsfinansieringssystemet. Utbildningsbehovet ~ for Bilaga 1
personalen Vid namnderna bor séarskilt studeras. Malet bor vara att

uppn& hég effektivitet i namndverksamheten.

Ramar  for dversynen

6versynen bor bedrivas skyndsamt,  Utredaren  bor redovisa sina

overvaganden OCh fgrslag senast den 2 paj 1991.
Utredaren  bor bedriva sitt arbete i kontakt med Statskontoret och

den sarskilda utredare inom bostadsdepartementet ~ SOM har i yppdrag
att se gver de administrativa  styrmedlen INOM postadsfinansieringen.
Utredaren  bor vidare informera berérda huvudorganisationer samt
ge dem tilifalle  att framfora synpunkter bade vid arbetets borjan och
under dess ggng.
Utredaren  skall beakta regeringens allméanna  direktiv (dir.  1984:5)
il samtliga kommittéer  och sarskilda utredare ang&ende utrednings-

forslagens inriktning.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att rege-

ringen bemyndigar chefen for postadsdepartementet
att tillkalla  en sarskild utredare - omfattad av kommittéforord-

ningen (1976:119)
organisation, arbetsformer  och gimensionering Med  anledning v

med uppgift att se over lansbostadsnamndemas

riksdagens beslut om ny hosiadsfrnansiering,
att besluta om sakkunniga. experter, Sekreterare och annat bitrade

at utredaren.
Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar

att kostnadema  skall belasta elfte hyyudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter gjg till f5redragandens overvaganden och bi-
faller hans hemstallan.

(Bostadsdepartementet)
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KOMMITTEN FOR OVERSYN ANTECKNINGAR  SOU 1991:43

AV LANSBOSTADSNAMNDERNA 1991-03-25 Bilaga?2

Box 60,371 21 KARLSKRONA Redigerad utskriftav
minnesanteckningar

Hearing 1991-02-01 avseende 6versyn
av lansbostadsndamnderna

A. Erfarenheter av linsbostadsnimndernas nuvarande verk-
samhet

Frigorma:
— Handlidggningenav lineirenden

—  Handlaggningen av andra bidrag #n rintebidrag, d v s bo-
stadsbidrag, bostadsanpassningsbidragm m

—  Lansbostadsnimndernas utatriktade informations- och ridgiv-
ningsverksambhet

— Ovrigt

Sveriges Trihusfabrikers Riksforbund, STR
Anders Berg, STR

Anslutna foretag producerar 21 000 smihus/ar varav 12 500 l4n-
tagarbyggda egnahem (1990).

Kritisk mot de l&nga handldggningstiderna (friimst ett Stockholms-
problem). Rintekostnaderna for en egnahemsbyggare i Stock-
holmsomrédet ir for nirvarande ca 200 kr om dagen, om det tar
3 ménader pd linsbostadsnimnden kan det kosta 18 000 kr. Detta ir
bakgrunden till att STR har erbjudit Boverket att bekosta en tjanst pa
lansbostadsnimnden i Stockholm.
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Bilagaz

Visst dubbelarbete  |anshostadsnamnden-férmedlingsorganen.

Kommuner och lansbostadsnamnder kan stdlla strangare krav  an
vad foreskrifterna medger, | W lan stdlls krav 3 boendekostnads-
kalkyl &r |, 4 och 8. 1AB lan forekommer schablonmaéssig kosmads-
provning Som inte tar hansyn till projektets allménna  kvaliteter. ~ STR
fér ocks& rapporter ©OM att enskilda handlaggare kan vara sarskill

motstravi  ga, Personliga motséttningar k&N paverka lanearendena.

Lansbostadsnamndens monopolstallning, det finns bara en yzg at!
ga.
Lansbostadsnamndens information: Mycket positiva erfarenheter.

Trahussaliare  kallas ofta till konferenser bade i Stockholms  l&an och

ute ilandet. pycket aktuell och bra infonnation.

Arbetsmarknad sstyrelsen, AMS
Tomas Hedstrém, lansarbetsnamnden, Stockholm:

Bostader & i dag det hogst prioriterade  byggandet, Ooch det minst
administrativt belastande.  Frggor Oom ramar for ROT-projekt  har inte
foranlett  storre diskussioner.  Det kommer att ta tid innan man kom-
mer ypp | nagot s& nar volym eftersom den har varit halverad de se-

naste 3-5 aren.

Arbetsmarknad ssty relsen, AMS
Bertil  Berggren, lansarbetsnamnderz, Linkoping:

Endast stockholm,  Goteborg ©ch Malmd har styring @V byggandet.

Som det arf n behdver lansarbetsnamnden inte samarbete med lans-
bostadsnamnden. Lansarbetsnarrmden far kopia av lansbostads-

namndens beslut och checkar av, men iyrgge| kénner man fill projek-
ten tidigare. Har daremot narmare samarbete  med lansbostads-

namnden i det utdtriktade  arbetet, och likasd nar det galler plane-
ringen @ byggandet i lanet. Man fslier lansbostadsnamnden runt |
kommunerna, kan pa s& sétt minska sin administration gentemot

kommunema, hoppas pa fortsattning sd att man slipper kontakta 13
kommuner  foratt fa statisik m m.

_100_



Byggentreprendrema
Wille osterman, SIAB AB, Karlstad:

Entreprendren  kommer allid in sent iprocessen och vill d& komma
igng Med pyggnadsarbetet  S& fort  sSOM mgjligt.  Entreprenérema

onskar snabb handlaggning.

Situationen ar olika iolika |an, och det kan ocksd vara skilda bedém-

ningar pa olika namnder och mellan olika handlaggare.

Det nya lanesystemet Med blankett 104 &r i och for sig lowvart, men
till skillnad  mot tidigare &r det svart att saga Var man hamnar, Over-

kosmaden varierar numera till 10 %. Forut kunde det gili 3
upp skilja pa

n&gon eller ett par procent. Aven bestallare  blir petanksamma,  tider-
na for diskussion  okar.

Kostnadsprévningen gor att det liksom styrs mot ett varde. Kostna-
der som ar valmotiverade i ett projekt kanske inte kan belénas.

Mindre, kompakta lagenheter & dyrare per M- och detta beaktas inte
alitid g ett riktigt ~ satt.

Forsoksverksamheten med ett-beslutsarenden i Slan: pra, smidigt.
Lansbostadsnarrmdens informationsverksamhet: positivt  omdome;
bred, enkel.

Lansstyrelsernas Organisationsnamnd, LON
LennartLinder-Aronson, lansrdd, Malmo:

Utmarkt  samarbete mellan & ena sidan |ansstyrelsens  regionaleko-
nomiska  enhet och planenhet ~och & andra sidan lansbostadsnamn-
den. Aven med kommunema. Ingen gemensam inforrnationsverk-
samhet.

Hyresgasternas  Riksférbund
Par svanberg, HR:

Hyresgastforeningama (21 st) har inte s& mycket direkt kontakt med
lansbostadsnarrmdema. Men gpeciellt | ombyggnadsarenden  tycker
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féreningarna, sérskilt i mindre kommuner, att lansbostadsnamnder-
na gpelar €N viktig roll darfor att de har erfarenhet och kompetens.

Lansbostadsnamndens information  och ytbildningsverksamhet ar

viktig aven for hyresgastforeningamas ombud.

Sveriges  Allméannyttiga Bostadsforetag, SABO
Esbjorn  Olsson, VD Svenska Bostader:

Erfarenheterna varierar  Overlandet.

Dir Olsson tog upp problemet Med att gravationsbeviset ~SOM inte far
vara dldre &n 3 manader hinner bli for gammalt under arendets  be-

handling hos lansbostadsnamnden. For 25 ar sedan kunde lansbo-
stadsnanmden ringa upp och meddela detta. 'dag skickas handling-
ama tillbaka.

Enligt lansbostadsdirektor Bengt Hallberg i Stockholm beror de
langa handlaggningstidema  pa @it drendena inte & kompletta.  NO™-

malt &r det 3-6 manader, Svenska Bostader har aven exempel pa

éver 12 man. Upphandlingen ~ &ventyras eftersom  anbuden |gper Ut

Kostnadsprévningen: har inte lett tll piligare projekt, daremot-
medfért  frdyringar  (forseningar,  kade rantekostnader).

Svenska Bostader har getr en order inom  fyretaget  att inte jjyga oM
kostnader isina ansgkningar ©Och detta har forsvarat drendena i vissa
fall.

For att f& ned snittkostnaden uttryckt i kr/m2 forekommer att man

bygger lagenheter Med for stora yior, Dir Olsson hade pyjigen hort
ett alldeles pytt uttryck for detta av en pyggare SOmM fatt vissa avsatt-

ningssvarigheter: Hallbergare.
Forsoksverksamheten med ett-beslutsarenden i AB lan: en avsevard
forbattring.

Negativt: D€ begransade telefontidema  &r en stor glggenhet (andra
myndigheter har gatt ifrfdn  detta). L&nsbostadsnamnden informerar
inte om de avvikelser  frdn ansékan som gérs | besluten, sokanden

maste granska hela beslutshandlingen.
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Lansbostadsnamndens information: Svenska Bostader faster myck-

et storre vikt vid fgrmedlingsorganens  infonnation.

Lansbostadsnarnndens och fonnedlingsorganens tekniska  gransk-
ning borde kunna rationaliseras  eftersom det gors €N pyggnadslovs-

granskning.

Sveriges  Féreningsbankers Forbund
Andréa  Malmsten, Agro Kredit, Stockholm:

Arbetar  Over hela landet. Olika |ansbostadsnamnder behandlar
arendena olka. FOr gammalt gravationsbevis:  somliga lansbostads-
namnder  skaffar sjalva fram ett nytt, andra skickar tillbaks hela aren-
det, vilket orsakar sokanden extra kostnader. Nar detta patalas for

namnden méts man av fullstandig ~ oférstaelse.

Lansbostadsnamndens information: Borde forbattras  vad ggjler in-
formationen il lantagama. Man férstar inte nettoaviseringen ~ -kre-
ditgivaren ~ maste ofta ga in med ytterligare  finansiering ~ innan  férsta
réantebidraget betalas ut.

Ett pekymmer &r att det &r skilda tiansteman  SOM  handlagger aren-
den regp fattar beslut.

Sveriges  Villaagareférbund, SVF
Ann-Christine  Thynquisaférbundsijurist, SVF :
SVF  saknar direkta egna erfarenheter  av |ansbostadsnamndens ar-

bete, vidarebefordrar erfarenheter  frdn medlemmar. Thungvist ~ pata-

lade |anga handlaggningstider ~ och forhallandet  med handlaggning
b&de i kommun  och p& lansbostadsnamnden, vilket  bidrar till |3ng

handlaggningstid.  Informationen till  allmanheten fungerar inte, Vvil-
ket kan bero pa att reglerna  &r krdngliga. Informationen behover  for-

battras, géras Mer |5ttforstaelig for den enskilda \jjabyggaren.

Konsumentverket, KOV
Lis Gartvall,  konsumentverksamheten, Stockholms ~ kommun:
Beslutet  1983/84 att |ansbostadsnamndema skulle  vara fastighets-

juridiska  radgivare var 6desdigert, verksamheten floppade fullkom-
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ligt. KOV hade dock en fyngerande problemuppfangning, som helt
har férsvunnit  sedan dess.

Ansgg inte att det ar lansbostadsnamndema som fungerar nar det
galler att hjalpa folk, lansbostadsnamndema bara hénvisar till advo-
kat. Enligt Gartvall behdver caen av tio smahuskopare anita advo-
kat.

Kritiserade  entreprenadfonnen delad entreprenad.  Totalentrepre-
nad borde vara opligatorium. Avtalen  om gmahuskgp = behover sy
nas, det |aggs idag ingen energi pa att gora detta. De patalade forhal-
landena avser framst pyphyggnadssituationen. Problemen  hos kgpa-
re av pegagnade hus klarar man yanligtvis pa konsumentvégled-
ningen. Ans&g att dessa fragor bor dterforas  till KOv, bl afor att ge

KOV tillracklig  erfarenhetsaterféring.

Svenska  Bankforeningen
Ronny Nilsson, Sigap, Stockholm:

Kritisk  mot gystemet Med pegransade telefontider.

Nettoaviseringen,  rantebidraget ~ KOmmer — sent. vjjapyggama  beho-

ver information. Den lilla rdda broschyren OM rantebidraget ifrdga-

sétts. | yrigt fungerar det bra.

Informationen til bankerna kommer direkt frdn Boverket, inte frén
lansbostadsnamndema. Regionalt ~deltar man med regionala repre-
sentanter i ndmndemas  informationsaktiviteter. Den information
som bankerna far frdn lansbostadsnamnden fungerar mycket Olika i
olika lan.

Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation, SBC
Dan Brossing, SBC Region Syd: (SBC Region Syd omfattar Skéne,
Blekinge, Smaland och Halland).

Det har blivit mer och mer pappersarbete. Det kravs numera en 18-
nespecialist 07 att yppraga ansdkan  om lan. Bara ett fatal experter |

landet klarar av detta. Det &r nggot som fordyrar hela processen.
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undlii ggningsl idcma &r 1&n ga men varierar mycket. Harerfarenhe-
(cr av gmvzttionshevis som blir for gamla, forst nar man fygat efter

trender har man fatt veta att gravationsbeviset ar for gammalt.

Problem:  man satter |aga byggkostnader ~ fore |ag férvaltningskost-
nad (och detta medfdr g3lig fastighetsekonomi).

Utbildning och utdtriktad  verksamhet:  Lansbostadsnamndema har
for lite tid med kundema. postadsrattsforeningama fér sin informa-
tion mest genom andra kontakter och fran fonnedlingsorganen.

Samarbetet  med tjanstemannen pa lansbostadsnamndema gar bra.
Man har dock en kansla av att dessa ibland fattar politiskt ~ fargade
beslut - beslut som mer stammer med politisk ~ uppfattning ~ &n med
géllande  regler. Sadana beslut kan vara annorlunda &n vad som dis-

kuterats fram med namndens tjiansteman.

Endast postadsrattforeningar ~ redovisar  de yerkliga  byggkostnader-
na -~ den officiella  statistken maste vara felaktig.

Stadshypotekskassan .
BengtOve  Telmander, Hypoteksdir, Stadshypotek, ~ Orebro:

Stor skillnad i lansbhostadsnanmdens handlaggning  mellan  storstad
och gyriga  landet. I Orebro lan gér det smidigt. Relativt  |gng tid for
slutliga beslut. Har hort positiva uppgifter OM forsoksverksamheten

med ett-beslutshandlaggning i Stockholms ~ och Varmlands  lan.

Normalt  sett fyngerar det bra. Har bra kontakt med lanshostads-
namnden i Orebro lan. Lansbostadsnamndens information mot
banker och kreditinstitut ar bra. Nar man ber namnden om att ta upp

vissa frggor staller namnden upp Med sina pangdlaggare.

Nettoaviseringen:  Lantagama  forstdr ¢j denna, informationen till
den gryppen kanske inte & s bra. gredigivama ~ f&r g4 in och infor-

mera i stéllet.
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Féreningen  Sveriges Byggnadsinspektorer, FSsB

Lennart Linse, Stadsbyggnadskontoret ~ Stockholm:

Har inga egna erfarenheter — av samarbetet med lansbostadsnamn-
den, har ringt runt och vidarebefordrar andras erfarenheter. | mindre
kommuner  ar det ofta pyggnadsinspektoren som &r férmedlingsor-
gan. Erfarenhetema av samarbetet med lansbostadsnamnden vax-

lar. Den tekniska kompetensen pa lansbostadsnamnden kan vara

godellerdalig.

lbland  sker samordning  Mellan  byggnadsnamndens ~ och formed-

lingsorganets  besiktningar, ~ ibland inte.

Det ges lan  for egenkontroll  MeN ingen félier upp ©M kontrollen

verkligen ~ blir utférd.

Information: | vissa fall méanadsblad frin  lansbostadsnamnden, i

andra fallkvartalstraffar.

Negativt. De standiga regelandringama.  Standigt nya Planketter.

Nagot som ocksd kan ta tid for formedlingsorganen ar att pjalpa SO-
kandena med |anearendena, till skillnad frin bankema kan férmed-

lingsorganen inte ta betalt for detta.

Foreningen ~ Kommunala Foérmedlingsorgan, FKFO
Leif Wadsjo, Fastighetskontoret, Helsingborg:

behandlingen av éarenden varierar
Visst dubbelarbete

Fonnedlingsorganen varierar,

mellan  reell handlaggning O¢h rén expediering.
sker mellan  fgrmedlingsorgan och lansbostadsnanmd. Samarbetet

med lansbostadsnamndema ar gott. Arenden  rorande smahus gar
shabbt. | 3ng handlaggningstid beror pog mest pg at lansbostads-
nanmden  saknar personal. Ibland  kan handlaggningen vara petig,

man gor bagatellartade  &ndringar  SOM Man  gott kunde ha hoppat
Over och paskyndat arendet.

Arenden  om bostadsanpassningsbidrag beslutas inom kommunen
och |gper snabbt. Likasd &arenden om RBF.
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Lénsbostadsnarnndens utatriktade information: Informationen till SOU 1991:43

formedlingsorganen & inte s& bra. Det & fsrnediingsorganen som  BilagaZ
fér ta stotama med almanheten.  Det &r de som far fragorna forst, och
informationen sist. Boverkets  information borde g& samtidigt il
lansbostadsnamndema och fsrmedlingsorganen.

Nya/dndrade  blanketterkommer sent.

Sméhusgarantier: ~ Kontrollen  avseende dessa fungerar daligt.

Helsingborg ~ som frikommun: fungerar  bra, tvd veckors handlagg-
ning Om arendena ar kompletta.

Forvanansvart  att det ar sd manga fel i ansbkningarna ~ nar de kom-

mer 1l formedlingsorganen,  eftersom  de ypprattas v proffs.  Anser
att det ar ratt att skicka tillbaka s&dana.

HSB :s Riksférbund
Gunnar  \ongard,  produktionsavd:

Lansbostadsnamndema har blivit sjalvstandigare forhdllande till
Boverket, vilket kan bero pj verkets flyttning  till Karlskrona.  Vissa
lansbostadsnamnder har fungerat daligt, andra utmarkt. Man har
misstolkat  regler och hittat pa egna regler, for kostnadskontrollen ett
tak ikr/imz. Resultat: det har pyggts andra hus &n de som projekte-

rats, kanske samre.

Kostnadsprovningen — &r kanske en omgjlig uppgift. Nanmdema  har

varken egentlig kompetens eller resurser for att tranga sa djupt et
projekt att man kan séga vad det skall kosta.

Lénsbostadsnamndema har haft for sma resurser iforhdllande till de

egna ambitionerna.

Utbetalningen  av 1&n har fungerat Dbéttre och battre pa senare tid.
Dock &r det fortfarande  en lang och komplicerad kedja. Det brukar
bara haka pp sig NAr nagon &r sjuk eller har slutat. A andra sidan: P&

Stadshypotek sager d€ aldrig att de parproblem p g @ sjukdom etc.
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SOU 1991 :43 Sammanfattningsvis har man manga ganger konstaterat —en bristan-

Bilaga2 de servicevil ja, men det finns ocksa exempel p& motsatsen.

Sveriges Fastighetsmaklaresamfund

JonasA nderbergjérbundsiurist, Stockholm:

Maklarnas erfarenheter ar bl a att handlaggningstidema ar 1anga,
méklamas  kalkyler ~ spricker. Informationen ar sen och knapphan-
dig, detta gzller &ven Boverkets information, exempelvis Om ersat-

ningslanen. Det kom bara pistsligt  uppgift ©OM att en kgpare inte
langre kunde overta statsldnet utan méste ta pyy 1an.

Landstingsférbundet
Ulla-Britt  Tidestrom, Vastra omsargsomradet, Stockholm:

Stockholms  lans |andsting &r stora bestallare  av gruppbostader. Nu
avvecklas  institutionsboendet som bekant. Rorelsehindrade skall i
stallet bo i fyllvardiga bostader med ggna kontrakt  (gruppbostider)

och samtidigt har man behov av gemensamma  ytor i dessa. Man har
upplevt problem Med reglema fOr fullvardig ~ bostad, dessa kunde
vara mer flexibla, tillampningen & rigid 9Ch mycket komplicerad |
Stockholm. Man fick diskutera varje sadant projekt med lansbo-

stadsnamnden, ~ &ven ismd deltaljer, Vilket ledde till omprojektering
m m, till slut blev det ayslag pga for hog kostnad.

Det som hant ar att hyresnivan blir fér hog ide fardiga projekten, de
utvecklingsstorda vill inte ha dessa bostader.

Riksantikvarieambetet
Jan-Bertil  Schnell, lansantikvarie, Stockholm:

Framholl  |anereglemas ~Stora positiva betydelse 0 stadsmilipn ~ ©ch

kulturskyddet  (férhajt  l&neunderlag  Och tilaggslan). ~ Har et bra
samarbete  med lansbostadsnamnden. Lénsbostadsnamnden kan

lagga synpunkter pé hur arbetet skall utforas, detta bidrar till att det

kommer  fram yrkesfolk ~ SOM kan restaurering.

Arbetet har gett resultat som ar svara att Gverskatta.
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Den |agre rantan for ompyggnad har gett de antikvariska  intressena SOU 1991:43
annu storre mgjligheter ~ att komma in med gqgivning.  Ibland har det Bilaga 2
V&ckt foryaning  SOM tex nar landsantikvarien tillstyrkte  ombygg-

nadsrantan i ett mil jonprogramsomrade (Orminge).

Svenska Kommunférbundet
Stig Kaligren, kommunalrad, Gavle:

Kommunférbundet vill  6verféra  lanebesluten  till kommunerna  men

Stig Kallgren  &rpersonli  gen ej ense om detta.

Kompetensen | kommunerna varierar. Framst de sm& kommunema

behover  lansbostadsnamnden.

Kostnadsprévningen: Har varit och &r pyitig. Utan  lansbostads-
namnden  skulle byggherre/entreprenér ~ dominera  6ver kommunen i
handlaggningen @ byggarendena, | kraft av sin stdrre  kompetens.
Det ar yiktigt att proffs MOter proffs,

Erfarenheterna  &r i grunden positiva.

Sveriges Fastighetsagareforbund
Jerry Druker, Stockholms  F astighetsagareférening

Féreningen har 4 500 medlemmar, med 6 000 fastigheter.

Kostnadsprévningen: Ett svart hinder i storstadsomradena. Man
prutar p& felaktig grund och det leder till samre kvalitet ibyggandet.

Man bor inyttjia marknadskraftema och kréva anbudskonkurrens i

alla sammanhang.

Kosmadsprévningen ar en gskgnshedémning  som forbundet  yycker
ar valdigt godtycklig.  Vidare &r det sédllan man kan hitta nagra moti-

veringar i lansbostadsnamndens beslut, man vet inte varfér lans-
bostadsnamnden avslar. Dessa problem galler nybyggnad. Vad gal-
ler ombyggnad lér det inte vara sastora proplem.
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Riksbyggen
Kjell Wedin, Stockholm:

Riksbyggen ~ har 10-15 % marknadsandel, ej egnahem.

Lanshostadsnamndemas grundinstalining till verksamheten och
deras tolkning av foreskrifter  varierar en del. I allménhet |gper Riks-

byggens kontakter med lansbostadsnanmdema bra.

Har ibland st6d av kostnadsprévningen, i ambitionen  att hlla kost-

naderna nere.

Handlaggningen under hésten 1990 har varit snabb och bra, detta

galler alla lansbostadsnamnder.

Negativt: ~ Vissa lansbostadsnamnden bortser fran reglerna Och Vil
sjalva bestamma, tex kostnadstak i kr/mz, Vvilket strider mot regler-

na. Andra fglier reglerna Minutiost.

Trots alla problem bOr kostnadsprovningen  finnas  kvar men den bor
gbras pa ett annat sétt.

FOr mycket detalj granskning @V laneunderlag. ~ Man borde kunna lita
p& professionella  l&neansokningar och arbeta med stickprovs-
granskning.

Handlaggningstidema: Produktionsplaner spricker.

Lénebesluten  bér redovisa avvikelser  frdn  ansgkningarna.

Med sin stora erfarenhet av allt postadsbyggande i landet bor lans-

bostadsnamndema visa exempel p& Pra projekt med god ekonomi.

Statens  Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Ingrid Sehla, SBAB:

Lénsbostadsnamndema har blivit battre nar det galler utbetalningar,
i december 1990 var det rent bord.
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Foreningen Sveriges Stadsarkitekter
Ole Reiter, stadsarkitekt, Sundbyberg :

Bygglov, lanegranskning: Det sker tvd granskningar redan i arki-
tektgranskningsskedet.

Stadsarkitekten har regelbundna kontakter med linsbostadsnimn-

den.

Lénsbostadsndmnderna ir viktiga

for att ge information om regler — informationen kunde dock
kommai etttidigare skede

for att formedla bostadspolitiska mal

somenresurs for att uttolka skeenden i boendet.

Stadsarkitekten 4r ofta ensamarbetande. Kallas sillan till linsbo-
stadsndmndens information.

Synpunkter pd linsbostadsnimndernas roll i det nya
systemet for bostadsfinansiering

Enligt prop 1990/91:34 och Bostadsutskottets betiinkande
1990/91:BoU 4 skall linsbostadsnimnderna dven fortsitt-
ningsvis kontrollera att generella bostadspolitiska krav
uppfylls, tex markvillkor, konkurrensvillkor, kostnads-
provning mm.

De administrativa styrmedlen for bostadsstddet kommer dock
att bli foremal foren 6versyn genom en departementsutredning
inom Bostadsdepartementet.

Liansbostadsnamnderna skall ocksd faststilla underlag for
beviljande av olika bidrag (investeringsbidrag, skattekompen-
serande rintebidrag och realrintebidrag).

Under den fortsatta 6verliggningen framkom foljande synpunkter:
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Esbjorn  Olsson:

Kéarmer gj till lansbostadsnamndens statistik- ~ och analysarbete.

Information och ythildning: Det &r effektivare att ytnyttja  organisa-

tionema.
Lansbostadsnamnden i framtiden:  Fragan & beroende av den nyli-
gen tillsatta  ytredningen ~ OM de administrativa styrmedlen inom bo-

stadspolitiken.

Kommittén har en historisk chans till radikal omproévning,  namligen
att avskaffa lansbostadsndmndema. Systemet andras. Organisatio-
nen blir foraldrad pa 90-talet. De som arbetar inom laneadministra-

tionen far arbete inom kreditmarknads sektorn.  Ovriga uppgifter kan

tillféras  |ansstyrelsen.

Leif Wadsjo:
Betonade kommunernas  ansvar for postadsforsorjningen. Ansgg att
kostnadsuppgiftema i laneansokningar & fejkade. Man borde hitta

nagot annat system dar man far fram de verkliga Kkostnaderna.

Utbildningen bor Jigga kvar pa Boverket och den bor g ut snabbt,

framst il fsrmedlingsorganen.

Stora kommuner  har irege| Stor kompetens sma kommuner  mindre
kompetens. | de mindre kommunerna sitter  tjanstemannen  Ofta pa

flera stolar.

Jan-Bertil  Schnell:

Lansbostadsnamndema kan kanske |iggas N under |ansstyrelserna
men det behdvs en regional nivd ellerorganisation for att féra ut sta-
tens intentioner.  Kultunninnesvérden kan inte |zggas Ut pa kommu-
nema generellt, samradet med lansbostadsnamnden behovs.

Stig Kallgren:

Storstadsproblemen & annorlunda  &n forhallandena i mindre  och

medelstora  kommuner. Proffs maéaste mota proffs. Nuvarande for-

medlingsorgan i mindre kommuner  klarar inte detta.
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Esbjorn  Olsson:
Fel att basera dvervagandena pa skillnader  mellan stora och sma
kommuner.  Det &r situationen  d& ranteldnet  slar jgenom Som &r av-

gorande. ObS ytredningen ~ Om de administrativa  stymiedlen, Man
vet inte &nnu vad den kommer att foresla. Specialkompetens ~ Som
t ex antikvarisk  s&dan kan lika garna finnas inom |ynsstyrelsen.

Wille Osterman:

Onskar et |anesystem Konstruerat — sd att den lanesskande sjalv kan

rakna ut |3neunderlag  ©IC- Handlaggningen  Skulle kunna ske para-
lellt med pygget, kan korta av byggprocessen  ratt avsevart. Nyg be-
stammelser  borde inte trada ikraft forrdn blanketter och forordning-

ar har kommit  frn {ycket OCh helst varit ute itre mé&nader. Tror inte

p& lansbostadsnamndemas kostnadsstatistik.

Gunnar - Mongard:

Den  nuvarande lansbostadsnamndsorganisationen har - knappast
konstruerats  for att paggq | den kommande  situationen. Mycket talar

for att det behévs mindre arbete p& myndighetssidan i framtiden, det
bor undersokas om det kan |aggas p& lansstyrelserna  och kommu-
nema i stallet.

Skalighetsprovningar maste  minimeras. Snabbare besvarshante-

ring. D€ |ansbostadsnamnder/lansstyrelser ~ SOM gparar  Ur' méste
Boverket ta i 0rat gspabbare, dvs hardare styrning @ namnderna

frin Boverket.

Informationen: Boverkets  information ar snabb och bra men nar den
kommer  via Byggtjanst  gar det |angsamt. Nagon form av abonne-
mang borde vara mojlig.  Infonnationen bor gg direkt till de berérda.

Lansbostadsnamndens personal skulle  passa bra hos SBAB.

LennartLinder-Aronsgn:

Lansstyrelsereform den lju”_ Staten skall tala med en rost pa lans-

planet.
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Inom  |ansstyrelsen har man j, redan den regionala verksamheten
inom en rad centrala myndighetsomraden, bl a Boverket nar det gy
ler plansidan, ltet egendomligt ~att man har en planenhet Med des
kompetens Men att Boverket har en egen organisation p& regiona
nivd vid sidan om. wMycket Starka skal talar for att resten av lansbo
stadsnamnden  fors till |ansstyrelsen.

|

Gosta Blucher: !
i

Awagningen  skriftig/muntlig ;  information, information/utbild
ning?
Leafwadsjé: iy

Boverkets  infonnation bor gg direkt till berorda. Onskvart  att nago;
som harvarit med och fattat beslutet och som kan svara pg detaljfra

gor kan delta i informationsarbetet.

Gosta Blucher:

Jamfonelsermed  PBL-utbildningen?

Par svanberg:

Forutsatter ~ aven framdeles  npagon form av statligt bostadsstod — oc

Atfsliande  kostnadsprovning. ~ Det finns sakert py behov nar det g
ler postadsfomyelse ~ och é&ldreboende.  Det ar yikigt  att det finns e

regional myndighet. Kompetens och resurser varierar starkt mella
kommunerna. Hittlls  har ytpildningen ~ och informationen fungera
mycket bra t ex i PBL-reformen. Man kan diskutera hur vederhafti
kostnadsstatistiken ar, den fyler €N viktig roll. Det &r genom kost
nadssprévningen ~ SOM vi far den héar statistiken.

LennartLinder-Aronson:

Det ar yijktigt att informationen skerpa et professionellt satt. Samti

digt &r det svart att in'ymma  proffs nar det galler infonnation ie

mycket liten organisation.

Gosta Blicher:

Vilket behov serAMS  av att py sikt kunna samarbeta med ett regic

nalt organ?
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Lansarbetsnamnden hade ett samarbete med lansbostadsnamnden i Bilaga 2
Osterg(‘)tlands lan och kan é&ven ha det med en bantad lansbostads-
nanmd. Det skulle inte vara pggor sérskilt problem att fiytta Over
denna verksamhet och dessa relationer till lansstyrelsen,  Det vore

nog Nt yckligt OM det lades pg kommunema, ~ mMan bor gijlja Mel-
lan statlig och kommunal  verksamhet.

Tomas Hedstrom:

I Stockholmsomrédet sker samarbete ocksd med Storstockholms

Planeringsnanmd ~ vad galler arbetsmarknadsbeddmningar, det ar
dar AMS far kannedom om planerade projekt. Viktigt att ha god kan-

nedom om postadshyggandet.

Gosta Blicher:

Bankema ~ behovet av samarbete med ett regionalt lansorgan inom

bostadspolitiken MOt hakgrund @ den nya finansieringen?

Bengt Ove Telmander:

En styrka att ha regional kontakt. En fordel att inte behdva ga till ett
riksorgan, utan att det finns p3qonting pa ndmnare hall. Skillnad pa
Stockholm  och gyriga landet.

Lansbostadsnanmdema kanske kan tillféras lansstyrelserna, | ban-
tat skick. En fordel fér konsumenten  om |&neinstitutionema finns  p3
nara hall. Det som skall laggas in under SBAB kanske kan ske iform

av samarbete  med de befintli gg kreditinrattnin garna.

RonnyNilsson:

Ar tveksam till en regional SBAB-organisation, ~ det I&ter sy som

en Sor organisation ~ som skall pyggas ypp. Man har en gompetent
hantering pé kommunal nivd, och med Boverket som kan stétta dem

kan |ansbostadsnamnden tas bon.

Andréa Malmsten:

Att ha bade lansbostadsndnmder och formedlingsorgan ~ &r kanske

overflodigt.
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Gosta Blicher:

En fraga till SVFbetr  fastighetsjuridisk rddgivning.

Ann-Christine Thunqvist:

Fastighetsjuridisk ~ radgivning & nagot Som SVF servar sina med
lemmar med -det fgreliggeren  konkurrenssituation.

Lis Gartvall:

Det finns ett stort behov av fastighetsjuridisk radgivning.  F N lagg
all risk p3 kgparen SOM kanske bara ggr en s&dan affar en enda gang

det far inte vara s&. Jfr pilkgp pa kredit, kraven frdn ygparen kan da
riktas  mot kreditgivaren OM sjljaren gér | konkurs  inom den tid sor

man kan ggra invandningar MOt kgpet, till skillnad frdn nar det galle

fastigheter.

Jonas/a nderberg:

Maklarlagen ~ alagger Maklama  en infonnations- och  r&dgivnings
skyldighet. Méklarforbundet har stort intresse av fortlspande direk
information fran Boverket m fl nar det galler andringar i regelver
ket. |dag forekommer  ett utbrett fusk med |&neunderlaget. Ett aren
de med dubbla kontrakt —aktuellt.  Antingen  POr man skarpa kontrol

len eller se dver reglerna. Detta &r mest ett storstadsproblem.

Gosta Blucher:

Behovet av regional kompetens Pet byggregler?

OleReiler:

Fore Boverket brukade man i Stockholmstrakten kontakta  planver
ket direkt. Kommunernas ansvar for planvasendet och hostadspoli

tik har ide flesta fall tagjts med stort allvar. PBL har inpjudit till e
nytandning. Kommunerna har numera &ndrat sin organisation, sé a

den ar en mer sektorsévergripande samordnare  &n vad lansnivdn &

Erfarenheterna  frdn  ROT-prograrnmets genomférande  Visar pa C

brist iden regionala nivan; lansbostadsnamnden kunde inte de plan
massiga Overvdgandena  OCh |insstyrelsen var inte insatta i ROT
programmet. Vill  dela lansbostadsnamnden, dels till kommuner.

dels till |ansstyrelsen.
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LennartLinse:

De rent tekniska fraggorna MAaste ha riksgiltighet.  Tolkning &V bygg-
regler skall ske centralt.

LennartLinder-Aronson:

Det ar litt markligt att planvasendet resp byggandet liggeri Skilda
organisationer.

Kjell Wedin:

Instammer  med Par syvanberg.  Kostnadsprévningen bor ligga pa
lansnivd, ej pa kommunal  npiv, kommunerna  har for litet jarnforel-

sematerial. Det maste finnas klara direktiv  frdn Boverket sa att det
inte sker alltfor subjektiva  beddmningar.  Om man vill ha kvar kost-
nadsprévningen méste man lagga mera resurser 3 det och oka kom-

petensen.
Granska fusket! Det finns lanshostadsnamnder som nastan yppma-
nar till att yppge fOr laga kostnader-  for att f& fram en bra statistik.

Gunnar  \Mongard:

Tror inte att det &r mojligt  att |agga ned sé mycket resurser som kravs
vid kostnadsprévningen ~ ~ tiofalt de resurser som |3gqs ned f n. Det
ar yaldigt latt s& att man fa&r I&n om man luras och inte I&n om man
inte luras. Alltsd inte konstigt att det sker dar det kan ske - framst ro-
rande styckehus. Administrativa och andra kostnader som skall for-
delas vid storre projekt, man kanske inte &r medveten sjalv om att
man inte ggr pj ett satt som ger rattvisa i ett projekt, det & sarmolikt

€N omgjlighet  att f& fram riktiga kostnadsuppgifter.

Esbjorn  Olsson:

Diskussionen ~ om kostnadsprévningen ar val vard en sarskild massa.

Harmycket ~StO" skepsis tll effektema  av den yosmadsprovning ~ som
vi har utsatts for de senaste &ren i Stockholmsregionen.

Ulla-Britt Tidestréoms inlagg  °M gruppbostader- en handlaggnings-
fraga ellerett systemfel 1reglema? Fémuftiga ©Ch manskliga Sétt att

653 poendeproblemen  for vissa grupper hindras. Det &r yrangligt,
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dyrt, | Vissa fall inhumant och ggligt. Det blir ongdigt dyrt, onddigt
daligt, fland blir det jnget alls. Det ar forskrackligt ~ OM rigida regler
hindrar bra projekt.

Gosta Blucher:

Det kan finnas anledning At paminna ©OM att man i riksdagen e
heller &r riktigt Overens i de har fragoma Mellan bostadsutskottet

och Socialutskottet ~ och det péverkar naturligtvis handlaggningen.

Stig Kallgren:

I kommunerna diskuteras bl a bestallar-  och utforanderollema.
Lansbostadsnamndens prévning,  kostnadsprévningen, ar viktig.
| lansstyrelsen har lekmannainfiytandet ~ inte alls samma - genomslag
som i kommunerna, inte alls samma demokratiska inflytande pa be-
slutsprocessen | Olika plan, | l&nsbostadsnamnden daremot  har lek-

marmainflytandet kommit  fram. viktigt ~att titta 3 kontrollproces-
serna ide har fragorna.

LennartLinder-Aronson:

Instimmer. | lantbruksnéamnden och lansbostadsnamnden ar leda-
méterna  val forankrade  och kunniga. Detta gar bra att l6sa aven vid
en |ansstyrelselosning ~ darfor att jansstyrelsen  ar oférhindrad  att ha
kvar namnder, tex lansbostadsnamnd. Det ligger mycket ! att man
har den har néarkontakten.

Anders  Berg:

Att slopa dubbelhantenngen lansbostadsnanmd/fénnedlingsorgan.

I det nya systemet fiNNs inte samma behov av kostnadsprévning for
egnahem. Folk har inte r&d att satsa mer an pgdvandigt p& sin bostad.
Darfor  skulle man kunna ténka sjg att ha en annan form av handlagg-
ning just for egna hem, att de |3ggs pa kommunerna medan de stora

projekten kanske Jigger pa central och regjonal niva.

Den fastighetsjuridiska  radgivningen: ~ STR far fragor p& samma  satt
Som  konsumentvégledare, konsumentradgivare och villaagarefor-
bundet i tvister. Som smahusforetagens  intresseorganisation  Nar
STR svart att agera pa kundemas vagnar gentemot Medlemsforeta-
gen och har ibland hanvisat missnsjda  kunder till  lansbostadsnamn-
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dernas fastighetsjuridiska rdgivning. Men i och med att man hort
att denna blivit simre har STR bérjat hiinvisa till advokater och till
konsumentvigledare. Det finns ingen allmin reklamationsnimnd
som tar hand om de hir drendena. Trihusbranschens egen reklama-
tionsndmnd befattar sig enbart med tekniska frigor. Konsument-
foretrddandet miste 16sas utanfor branschen. Viktig friga.
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SOU 1991 43 Deltagarlista

Bilaga 2
Deltagare i hearing 1991-02-01 avseende 6versyn av
lansbostadsnamnderna
Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Bertil  Berggren, lansarbetsnarrmden, Linkdping
Tomas Hedstrom, lansarbetsnamnden, Sundbyberg
Byggentreprendrerna

Wille Osterman, SIAB AB, Karlstad

Foreningen ~ Kommunala  Fgrmedlingsorgan, FKFO
Leif Wadsjo, Fastighetskontoret,  Helsingborg

Foreningen Sveriges  Byggnadsinspektorer, FSSB
Lennart  Linse, Stadsbyggnadskontoret ~ Stockholm

Foreningen  Sveriges Stadsarkitekter
Ole Reiter, Stadsarkitekt,  Sundbyberg

Hyresgasternas Riksférbund
Par syanberg, HR

HSB:s Riksférbund

Gunnar  Mongard, produktionsavd

Konsumentverket

Lis Gartvall, konsumentverksamheten, Stockholms ~ kommun

Landstingsférbundet
Ulla-Britt  Tidestrom,  Vastra omsorgsomradet, Stockholm

Lansstyrelsernas Organisationsnamnd, LON
Lennart  Linder-Aronson, lansrdd, Malmo

Riksantikvarieambetet

Jan-Bertil  Schnell; lansantikvarie, Stockholm
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Riksbyggen SOU 1991:43
Kjell Wedin, Stockholm Bilaga?2

Stadshypotekskassan \
Bengt Ove Telmander, hypoteksdir, Stadshypotek, Orebro

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Ingrid Sehld, SBAB

Svenska Bankféreningen
Ronny Nilsson, Sigab, Stockholm

Svenska Kommunforbundet
Stig Killgren, kommunalrdd, Givle

Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, SABO
Esbjom Olsson, VD Svenska Bostider

Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation, SBC
Dan Brossing, SBC Region Syd

Sveriges Fastighetsmiklaresamfund
Jonas Anderberg, forbundsjurist, Stockholm

Sveriges Fastighetsigareforbund
Jerry Druker, Stockholms Fastighetséigareforening

Sveriges Foreningsbankers Forbund
Andréa Malmsten, Agro Kredit, Stockholm

Sveriges Trahusfabrikers Riksforbund, STR
Anders Berg, STR

Sveriges Villaidgareforbund, SVF
Ann-Christine Thunqvist, forbundsjurist, SVF

Arbetsgruppen for oversyn av de administrativa styrmedlen
inom bostadsfinansieringen

Jan-Eric Jansson, utredningssekreterare
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SOU 1991:43  Fran Kommittén for versyn av lansbostadsniamnderna

Bilaga2 Gosta Bliicher, GD Boverket, utredare

Rolf Westerlund, bostadsdepartementet, expert

John Tagesson, linsbostadsndmnden L l4n, huvudsekreterare
Goran Vesterlund, Boverket, bitr sekreterare

Lena Haraldson, Boverket, adjungerad

-122-



KOMMIITEN FOR OVERSYN ANTECKNINGAR

AV LANSBOSTADSNAMNDERNA 1991-04-17

Box 60, 371 21 KARLSKRONA Redigerad utskrift av
minnesanteckningar

av lansbostadsnamndema

Gosta Blucher inledde och meddelade att enligt utredningsuppdra-

get skall fgrslag lamnas senast den 2 maj. Vid den tidigare hearingen
den 1februari fick kommittén ménga synpunkter  frén de narvarande
organisationema. Infor - dagens overlaggning  hade kommittén  utsant
en PM 91-04-05 med preliminéra slutsatser  och gyftet med gagens

overlaggning  var att f& reaktioner pa dessa prefiminara  Slutsatser.

Inledningsvis  Vville  Gosta Blucher |4gga fast nagra utgdngspunkter
forutredningsarbetet, 1 de beslut som yiksdag och regering har tagit:

Riksdagsbeslutet i dec 1990
Prop 1990/91:144, lagd den 21 mars 1991

Forordning  for regelverket ~som skall beslutas av regeringen,
annu inte fardig.

Vidare anfordes  att Bostadsdepanementets  utredning,  Arbetsgrup-
pen for Gversyn av de administrativa styrmedlen ~ inom  bostadsfinan-

sieringen  (OAS), skall lamnas sista augusti. Kommittén for éversyn
av |ansbostadsnamndema (KOL)  har samrétt med OAS, och man éar
Overens om att en forutsattning  for KOL skall vara att produktions-
kostnadsproévningen  ligger kvar pg det sétt som har beslutats av riks-

dagen.

Anteckningar  frdn dagens hearing Skulle skickas ut till deltagarna,
och kommer att bilag gas kommitténs betankande.
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Gosta Blucher framholl  ocksd att kommittén inte haft mgjlighet att
samrdda med den blivande Kreditgarantinamnden (KGN) eller den
utredningsman som kommer att tillsattas for denna. | dessa fragor
har experten ~RoIf Westerlund  fr&n  Bostadsdepartementet bitratt
med en del av ynderlagsmaterialet. KOL kommer att redovisa vad
det kommer att innebéra for lansbostadsnamndema dels om de skall
utféra arbetsuppygifter for KGN, dels om man inte skall gora det, och
sedan far man se vad KGN kommertill for slutsats.

Jan-Eric  Jansson meddelade att OAS kommer att ta upp frégan ©Om

produktionskostnadsprévningen.

Sveriges Irdh  usfabrikers Riksférbund, STR
Anders Berg:

Berg betonade att framtiden for lansbostadsndmndema blir beroen-
de av vilka bostadspolitiska styrmedel ~ SOM OAS kommer fram till
att man skall ha. STR anser att meningarna  ar delade om hur noédvan-

dig produktionskostnadsprovningen &r, sarskilt  betraffande  stycke-
byggda smahus.

Vidare anméldes svarigheter att f& fram arenden pga att kommuner-

na saknar gataprogram for att kontrollera  |&neberskningen. ~ FOr nar-
varande ar denna s& komplicerad ~ att den inte klaras utan maskiner.

Systemet borde kunna vara sa enkelt att laneberakning mm i stéllet
kan klaras utan datarnaskiner.

STRiS  medlemsforetag harvisserligen  dataprogram M M och ggr 1&-

neunderlagsberékningen Klar at képaren Men en konsekvens har bli-
vit att numera kan inte gjljama heller rakna for hand.

Stadshypotekskassan
P 0 Erbacke:

Aven Erbacke framholl beroendet av de resultat som OAS kommer
fram till. Med nuvarande regelverk kommer man att behdva lansbo-
stadsnamndema under en gyvergangstd av 3-4 &, daremot var Er-
backe inte definitivt séaker pa att de behdvs senare. Det &r en fr3ga

som beror pa hur man férdelar arbetsuppgifterna mellan  kommuner-
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na, lansstyrelsens ~Momsenhet  etc, det finns alternativa  mgjligheter. SOU 1991
Ansdg att det glitjgmt  finns manga Oklarheter  med det nya |anesyste- Bilaga 3

met, och det kommer manga fragor frdn allméanheten.

Statens  Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
SuneJussil:

Jussil delade i alla yisentiga avseenden kommitténs  slutsatser och
forslag. Han konstaterade att vi stdr inféor omfattande andringar i
subventions-  och tinansieringssystemen, som ar en stor och kompli-
cerad reform. Det finns ett stort behov av lanshostadsnamndema

under genomforande  OCN Gvergang il det nya systemet. Det &r vik-
tigt att detta gepomfsrs S att det inte blir gigringar, Som framhdlls i
kommitténs ~ PM. SBAB raknar med att KGN behover regional och
lokal  forankring. ~ Detta kommer att ge petydande arbetsuppgifter.

Det &r svart att tanka sig ndgot annat organ &n lansbostadsndmnden

for detta. For detta behdver lansbostadsnanmderna resurser, €n or-

dentlig personalstyrka ~ Under gyergangstiden, ~ och sannolikt  &ven

senare.

Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation, SBC
Hans-Erik  Bengtsson:

Bengtsson ansdg att lansbostadsnamndema bor finnas kvar under en
VisS gvergangsperiod.  Detta sammanhanger dock med hur yompli-
cerad pehandlingen av ett l&nearende  skall bli i fortsattningen. Han
erinrade  om att |sneperdkningen €N gang skedde p3 en Asida, och
ansgg aftt det borde kunna gsras 8ven jdag. Bengtsson Menade  att

inte_ens fsrmediingsorganen | dag kan Klara av granskningen ~ av ett
arende.

Om reglerna gors enklare blir hela proceduren enklare, man kanske

inte behdver ha gatabehandling.

Betraffande  produktionskostnadsprovningen ansdg Bengtsson att
det i gag endast ar postadsrattsforeningar som lamnar ratta yppgifter
OM  produktionskostnader till  lansbostadsnéamndema. Ovriga kate-

gorier saknar intresse av att uppge ratta kostnader. Ett sa grovt hjalp-

medel vid granskningen ~ SOM mz-priser ansig han vara absurt.

-125-

43



SOU 1991 43 gyeriges Fastighetsmaklaresamfu nd
Bilaga3 Bengt Bjartorp:

Bjartorp ansdg &t mycket fa foretradare  inom den egna branschen
begriper de statiga lanereglema.  Bankemas  kredithandlaggare

méste kopa 1N konsulthjalp ~ for att kunna  gsra en sedvanlig kredit-
bedémning, ©och s& borde det inte vara.

Vad  galler smahus anforde Bjartorp  att battre &n en prisregel p&
tomtrnarken  vore en prisrege| Som kunde Overvakas sd att det inte
blir s&dana &renden som nu senast iyppsala OCh pg nagra andra hall

(dvs med s k dubbla kontrakt).

Svenska  sparbanksféreningen
Anders Sonesson, AB Spintab, STOCKHOLM:

Sonesson anmalde endast att man inom Spintab f n arbetar med det
nya ranteldnet  och funderar kring hur det skall se ut.

Lansstyrelsernas Organisationsnamnd, LON
Kjell Narkhammar:

Narkhammar  pegransade Sin@ synpunkter il den organisatoriska

fragan p& 9en regionala nivdn. Han hade ingen erinran  emot kom-
mitténs prelimindra  forslag Men ifragasatte att Boverket har tva re-
gionala organisationer ~INOM samma  regjon. Infér de radikala for-

andringarna inom omrédet och den avsevarda personalnedskaming-
en ar det dock en pozng att behdlla lanshostadsnamndema. LON

staller ypp pg detta.

Statskontoret
LennartEklund:

Eklund anmalde att han hade fgjit utvecklingen pa detta omréde i
manga ar. L&neforvalmingen har varit en nagot frammande verk-
samhet iden statliga forvaltningen.  Forslaget Overensstammer — med
de synpunkter Man haft inom Statskontoret i mgnga ar. Langre fram
Nar organisationen har "satt gjg», kanske om ca 5 g, kan det bli ak-

tuellt att gepnomlysa den pg nytt och se vika funktioner — som skall

-126-



kravas, och eventuellt ompréva relationerna till lansstyrelsen.

under  syergangstiden ~ Maste organisationen & arbetsro.

Féreningen ~ Kommunala Férmedlingsorgan, FKFO
Leif wadsjo, Helsingborg:

Wadsjo sdg inga Stone rationella  vinster i de preliminara  férslag
SOm redovisats.  Alijamt  foreligger manga O0sékra  faktorer,  tex

om  administrationen kring  produktionskostnadsprévningen, och
ménga frgor kring hel2 rantelanesystemet.

Wadsjé ans&g kommitténs  fyrslag att ta bort |reditriskprovningen
vara en fundamental sak som dock inte &ar vidare behandlad.

I det nya systemet Kkommer staten att lamna garantier Vika man tar

betalt  fgr, l&ntagama betalar detta via avgifter till jangivama, och
detta bor vara utgéngspunkt  for rationaliserin gar iverksamheten.

Wadsjo Mmenade att det inom kommunemas forredlingsorgan finns

€N mycket SOr kompetens |dessa fragor. Han ansdg att kommunerna

bor kumna yinyttjas | storre  yrstriackning ©ch att produktionskost-
nadsprévningen sjalvklart  bOr |5ggas pa kommunerna. Det ar ett
stort  kommunalt intresse  att produktionskostnadema och darmed

hyresnivdaema  inte blir for psga.

Vidare  ansag Wadsjo att funktionen  att aterkalla intyg, ©om kraven

for statligt stéd inte langre uppfylls, kan |aggas pa kommunema.
l'och med att hanteringen forenklas  kan yyerigare  uppgifter  laggas

pa dessa. Isista hand skall ju fgrmediingsorganen  intyga att projek-
ten ar utforda sd som man tankt sig.

Med hansyn till att det inte |angre plirfraga ©m direkta statliga kredi-
ter borde vidare arbetet med schablonunderlag MM kunna férenklas
avsevart. Detta talar ocks&d for att det bor laggas p& kommunerna.

Flertalet  storre kommuner  har den organisation ~ som kravs for att

klara detta, formodligen  &r det ocksd mest samhallsekonomiskt och
ger den kortaste beslutsvagen.  Wadsjo trodde inte att kommunemas
resurser har minskat sedan Gverenskommelsen mellan  staten och
kommunférbundet.
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Tomtbeloppen  ansdg Wadsjo vara allfér  snavt tlitagna S& att i de
flesta fall n&r man alltid upp till dem.

Rorande  rgdgivning | fastighetsjuridiska och -ekonomiska  fragor
meddelade  \adsjo att man inom fsreningen FKFO anser att det ofta
ar mycket langt mellan  konsumenten  och lansbostadsnamnden. Det
ar ofta mer papyrligt  for konsumenten  att vanda gjg till kommunen.

Foreningen  Sveriges Byggnadsinspektorer, FSSB
Lennart Linse:

Linse redovisade i mycket liknande synpunkter  SOM Wadsjo. De be-

rérda pyggnadsinspektorema  &r ofta anslutna till bé&da fgreningara.

Den juridiska  kompetensen borde finnas i litt hggre grad p& kom-
munerna. Dessa ar narmare kunderna. Han onskade att man fick mer

juridisk  utbildning  p& kommunerna och p3 sd satt kunde klara av de
enklare  frggorna. Med den eckling som skisserats  for lansbo-

stadsnamndema bor det bli mgjigt att mera skicka allménhetens

fragor dit.

Vidare forvantar man sjg enkla blanketter ~s& att allméanheten  kan fyl-
la i dem.

Linse gngyg vidare attdetbor  vara mojligt  att pygga Med kvalitet och

att det bor tas hansyn il att sma lagenheter kostar mer &n stora l&-

genheter per m2, lanepolitken ~ bOr inte paverka produktionen &t fel
hall.

Vad galler byggfragor inom PBL-systemet Meddelade Linse att man
inom  Stockholm  vander gjq direkt till Boverket.

Landstingsférbundet
Margareta  Liljeqvist:

Liljeqvist ~ erinrade  om |andstingens ~ansvar for psykiskt —utvecklings-
stérda och beskrev avvecklingen av vardhem, som ersétts med

gruppbostader  integrerade Med  gvrig  bostadsbebyggelse.  Denna
kategori har_behov av personalstsd  dygnet funt.
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ter med lansbostadsnamndema. Det forekom  mycket bekymmer i

bérjan Néar detta infordes,  fordrojningar  OCh fordyringar p g @ att

namnderna  skickade tillbaka &renden med krav p3 kompletteringar

och forandringar. ~ Detta har numera blivit battre &ven om vissa prop-

lem kvarstar.

Liljeqvist ~ framholl  att | andstingsforbundet onskar en gmidig hand-

laggning av dessa arenden. Under 1990 byggdes gruppbostader for
ca 1200 pers. Under resten av 1990-talet behévs 8 000 - 10 000

sédana bostader isamband med ayyecklingen av vdrdhemmen.  For-
bundet har kravt hos regeringen att det skall bli smidigare  regler for

utformningen @ dessa bostader och tror att det skall bli sa i samband

med det nya finansieringssystemet.

Sveriges  Fastighetsagareforbund
Per-A ke Eriksson:

Eriksson  gpnsgg att behovet av lanshostadsnamndema star i direkt
relation till yangligheten i systemet. Om detta kan férenklas — min-

skar behovet av lansbostadsnamndema.

Vidare menade Eriksson  att mycket @V resonemanget i forslaget

hangs upp p& produktionskostnadsprévningen. Fastighetségarefor-
bundet delar inte vérdet av denna kontroll, utan tror att den har en rad

nackdelar:

Det &r en intem skalighetsbedomning, motiven  redovisas inte,
man far inte ta del av underlaget for beslutet.

Det framgar inte hur namnden har beréknat den kostnad som

man har godkant.
Eriksson  gnsyg att detta innebar att det blir omojligt  for l&nesoékan-

den att visa att ett beslut varit felaktigt, ~©och darmed blir det ocksa

omojligt  for Boverket och regeringen ait rétta till sédana beslut.
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Eriksson  menade vidare att regeringen  hu tar konsekvensema av

detta och inskranker overklaganderatten upp till Boverket gpjigt den

nya fdrordningen.

Sa smaningom  blir fastighetsagare ~medvetna om detta och inser att
man méste forhandla med |ansbostadsnarnnden, besluten ar svara
att fomtse, handlaggningen  blir tidsddande  och kostnadsdrivande.
Detta leder till att man tyingas acceptera  prutningar | l&neunder-
laget, aven sédana som inte &r motiverade.  Genom detta missgynnas
systematiskt ~ de som bygger flerbostadshus eftersom  motsvarande
prévning inte sker for sméhus. Eriksson ansdg att detta petyder att
det finns risk for att hyresgaster far samre standard &n egnahems-

agare.

Enligt Eriksson  Klarar mgnga smé fastighetsagare med aldre hus i
behov av ombyggnad inte de har sakema utan en betydande forenk-

ling. Darfor foredrar  Eagiighetsagareforbundet en schablonisering
av pidragsunderlaget aven om det blir mindre millimeterrattvisa.

Detta bor vara utgangspunkt  for hur lansbostadsnamndema bor vara

organiserade.

Riksantikvarieambetet, RAA
UIf Gyllenhammar:

Gyllenhammar s&g Riksantikvariedambetets medverkan i samman-
hanget SOM ganska marginell. Det stdd RAA  medverkar till &ar av

storleksordningen 160 pkrper  4r.

Anendena kan vara komplicerade.  De f& arenden som RAA & enga-
gerade 1blir annu mer yomplicerade ~ eftersom  det &r yiterligare syn-

punkter Som skall tjigodoses.

Gyllenhammar summerade RAA's  samarbete genom &ren med

Bostadsstyrelsen, Boverket och |ansbostadsnamndema som utom-
ordentligt  val fungerande, Och ansgg att det skulle bli svart att lata
arendena  rorande  kulturhistoriskt vardefulla  pyggnader g& forbi
lansbostadsnamndema.
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Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, ~ SABO
Bengt OWe Bijrgersson:

Birgersson  kritiserade  jnledningsvis  utredningsordningen, dvs att
man forst pegar forslag oM hur organisationen skall se ut och sedan

oM arbetsuppgifterna, ~ det borde vara tvanom.

Med de yigangspunkter ~ som KOL hade haft for yredningsarbetet

hade Birgersson  iNte nagra allvarligare  invandningar Mot de preli.
minéra  slutsatsema.

Birgersson  begrénsade sig il tré synpunkter:

Trodde inte att beskrivningen av  lanshostadsnamndemas

produktionskosmadsprovning ar i sak riktig, hanvisade il
SABO's  remissyttrande  OVe onkurrensutnedningen, ~ dar man

havdar  att  produktionskostnadsprovningen kan vara béde
kostnadsdrivande och kvalitetssénkande.

Underlaget ~ f0r  skattekompenserande rantebidrag: ~ Det ar
principiellt el alt underlaget skall godkannas p& nagot satt,
motsvarande kontroll av detta finns inte fér sméhus och en
grundlaggande  syfte med det pya gystemet &r jy att olika
upplatelsefonner skall hanteras lika.

Det  skattekompenserande rantebidraget bér  behandlas
annorlunda &n jnvesteringsbidrag ~ °¢h realréntebidrag,  det &r
en subvention som endast & en gpeglng av effekten  av

ranteavdragen | skattesystemet-  denna fraga 4&r dock nannast
relevantforOAS.

Birgersson Vvar allmant tveksam till det rationella med sa smd

enheter pa regional nivd som skisserats (ned till 7tjénster).

Fragan om man skall ha kvar produktionskostnadsprévningen an-
sdg Birgersson Nelt aygsrande Och det har ocksd stor petydelse hur
man hanterar  jnyesteringsbidraget " vilken grad av schablonisering

for detta - och lite grann hur man serpa realrantebidraget.
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Bilaga3 HansAlmgren:
Almgren  betonade att de gkattekompenserande rantebidragen ~ inte
ar avsedda som en subvention utan som ett satt att kompensera  for en
ofullkomlighet | skattesystemet.  Han ansag att detta ger en jatte-
chans att minska byrékratin. | stallet far byggherrama  forhandla
med kreditinstituten pa marknaden.

Vidare ansag Almgren At de perakningssystem ~ Som maste finnas i
botten maste vara rutimnassiga, ~ det skulle vara fel om de skulle vara

skdnsmassiga.

Almgren  kritiserade  produktionskostnadsprovningen, det finns in-
get behov av skénsmaéssighet, sharare bor det vara frgga Om en

mycket grov rimlighetskontroll. Han  spheropade €n skrivelse  som
HSB tillstéllt  OAS och dar man har gzgnat halva utrymmet 8t att argu-
mentera  runt produktionskostnadsprévningen. Man anser att denna
ar negativ, 9eN hgjer produktionskostnaden i de enkla projekten  OCh
sanker kvaliteten i de komplicerade projekten. HSB anser att den
bor tas bort.

Enligt Almgren borde mélet for kommitténs utredning  vara att finna
sa lite administration SOM mojligt  pa det regionala planet °ch ankny-

ta den till andra regionala organ.

Almgren sade gjg vidare ha all respekt fOr problemen under Gver-

géngsperioden, 0och menade att denna bor gsras S& kort som mpgjligt.
Han hoppades att man hamnar i ett stabilt system med mycket lite
byr&krati och administration.

Sveriges Foéreningsbankers Forbund
Andréa  Malmsten, Agro Kredit, Stockholm:

Malmsten  hade sett proplemen U sm&husbyggamas och kreditgiva-
rens synpunkt OCh ansdg spontant att det &r ett gyngrott system ~ det
krdvs  kontakter ~ med manga organ: Fénnedlingsorganet, lansbo-
stadsnamnden, ~ KGN, Boverket, fmansidren.  Hon f3gade sig hur
lang tid det tar att f4 beslut.
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Vidare instimde Malmsten med wadsjs att kommunen  bor kunna ta
over, det finns yompetens NOS férmediingsorganen. Hon  fragade

ocksa hur personaldimensioneringen blir T perioder med realrante-

bidrag, Nar arendemangden  kan Oka drastiskt.

Malmsten  ansgg inte att lanshostadsnamnden ar ratt instans for lan-
tagaren fOr radgivning, ~ Sharare kommunens  fnnedlingsorganen,

kreditgivaren ~ 0ch konsumentvagledaren.

Slutligen ~menade hon att OAS kanske kommer att Overskatta pro-

duktionskostnadsprévningen, marknaden  &r kreativ, begransningar
kan alltid yinggas.

Sveriges  Villaagareférbund, SVF
Ann-Christine Thunqvist:

Thunquist ~redovisade  att SVF &r pegativ till produktionskostnads-

provningen, ~ den ger fOr mycket negativa konsekvenser,  alltfor  stor
risk for fusk tex med dubbla kontrakt. Férbundet anser att den bor

avskaffas.  Dessa gynpunkter har forbundet — utvecklat i remissyttran-
de om konkurrens pa bygg- ©Och bostadssektom.

Vidare  framhdll  Thynquist  att reglema  fOr  underlagsberskning

(bidragsunderlag ~ fOr investeringsbidrag ~ Och realrantebidrag) ~ Méste
vara sdenkla att lantagaren  sjalv kan rakna ut vad det blir.

Thunqgvist ansag att man skall vara mycket Kkritisk  nar det gz|er for-
delningen @ kvarvarande  grhetsuppgifter, °Ch noga overvaga mest
effektiva fordelning. Man bor strava efter snabbhet, bra kvalitet, det
bor vara nara till den enskilde. Vissa yppgifter bor kanske foras il
kommunens  fgrrnedlingsorgan, vissa il |ansstyrelsen, ~andra  mer
informativa  till Boverket. =~ Det utsanda fgrslaget ansags Nté ge un-
derlag for att bedéma detta, KOL har utgétt frdn att lansbostads-
namnden skall finnas kvar. Efierlyste Storre gpglys av altemativ il

lansbostadsnamndema.

Betraffande  fastighetsjuridisk rddgivning framhdlls  att SVF:s  kon-
takt med denna &r indirekt, Via medlemmarna som kontaktar  forbun-

dets jyridiska  radgivning.  Den fastighetsjuridiska rddgivningen  Vid
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lansbostadsnamndema har varit |agprioriterad. D€t behovs en kraf-
tig utbildningsinsats. ~ Detfa ar en mycket viktig uppgift, Med preven-
tiv och reparativ funktion. Den maste marknadsforas aktivt.  Thun-
quist stdllde fragan var den skall |igga, OM kompetensen Skall skaf-
fas inom lansbostadsnamnden, kommunen, lansstyrelsen eller kon-
sumentverket.

Oavsett detta ansig Thunquist &t det kan konstateras  att organisa-
tionema har en mycket vikiig uppgift att fylla. Det &r yiktigt att kon-
sumenterna  far en kontakt med pggon SOM Kan engagera sig pa deras
sida.

Slutligen  uttryckte hon tacksamhet ©ver Boverkets information och
utbildning SOM ger kunskap SOM forbundet  kan férmedla  vidare il

sina medlemmar.

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Tomas Hedstrom:

Hedstrém  erinrade om Overenskommelsen om samarbete mellan
lansarbetsnamnden och lansbostadsnamnden. Lénsbostadsdirekto-

ren &r i allmanhet adjungerad | byggarbetsndmndema. ~ Samarbetet
fungerar mycket bra, Man gsr gemensamma ~ Kommunbesok som
utgér en hornsten iplaneringsarbetet for lansarbetsndmndema. Det

ar yiktigt for lansarbetsnanmden att ha en |ansévergripande kontakt
aven framover.

Vidare gnsyg Hedstrdm  att Gverenskommelsen mellan  AMS  och

Boverket eventuellt  bor ses dver |yngre fram.

Konsumentverket

Bertil  Elenius:

Elenius meddelade  att enligt Konsumentverket finns det ett stort
behov av den fastighetsjuridiska rédgivningen, ~ inte minst kombina-
tionen av fastighetsjuridik, -teknik och -ekonomi, Inom detta omra-

de & konsumenten  gyag pa Marknaden. Vi har haft en situation med

sviktande stod frdn samhallet gentemot  den enskilde.
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Lagstiftningen ar nu delvis &ndrad: ny konsumentképlag och delvis SOU 1991

forandrad | onsumenttjanstlag ~ frdn januari 1991 Bilaga 3
Vad galler organisationen @ konsumentradgivningen ser Konsu-
mentverket  olika mgjligheter ~ ~ centralt, regionalt, lokalt. Man tror

inte pa en central roll for verket i detta arpete, redan under fona de-
len av 1980-talet beslot riksdagen att Konsumentverkets r&dgivning
inte skulle riktas till enskilda konsumenter. Vad som |igger narmast
till hands &r den lokala nivan, dv sden kommunala  konsumentverk-

samheten.

Vidare anférde Elenius att det bland Sveriges konsumentvagledare

och politiker ~ finns  stor frustration ~ mot beslutet att den fastighetsjuri-

diska radgivningen  fordes till lansbostadsnamnden. Man ar tvek-
sam till om kommitténs preliminara  slutsatser gpjigt PM  1991-04-
05 kommer att leda till en nytandning @ verksamheten.

Samtidigt  ifrAgasatts den  kommunala konsumentrédgivningen i
manga kommuner, man drar in konsumentnamndema och i vissa

kommuner har verksamheten avskaffats. Man arbetar visserligen

med frigorna mMen i varierande utstrackning.  Kommunernas ekono-
miska situation gor det svart att bygga upp sddan verksamhet, sar-
skilt i mindre  kommuner.

Enligt Elenius anses kommitténs forslag Tt bra, konsumentradgiv-
ningen har givits en stark markering. Dock framférdes  att den erfa-

renhetsaterféring  °¢N "early  waming-funktion Som  fyrslaget  tar
upp i relation till Boverket &ven bor gilla Konsumentverket, det ar
viktigt  for Konsumentverket att f& signaler frdn marknaden  nar det

inte fungerar bland foretag, salj are och méklare.

Konsumentverket har ocks& intresse for avtalsgranskning, ~ det skall
finnas ett tillfredsstéllande konsumentskydd ide avtal som jigger till

grund fOr |3neansokningar.

Vidare - rapporterades  problem Med att ekonomiska  kalkyler  sprick-
er for konsumenterna  och proplem  Med  erfarenhetsaterforingen
p g aatt tvister forlikas och inte kommer fram iden officiella  stati-

stiken. | denna frdga hoppas Konsumentverket att KO pg sikt far ratt

att driva grypptalan | allméan  domstol.
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Allmant  tror Konsumentverket att det skall g3 att pygga upp €N sam-
verkan mellan  |anshostadsnamnden, formedlingsorganen och den
kommunala konsumentverksamheten som é&r den mest naturliga

kontaktpunkten. ~ Vikten —av att kommunema  tar tag i fragan betona-
des.

Vidare framfordes  att det finns ett stort ythjldningsbehov. Det kravs
en nysatsning  for att f& kompetens pa lansnivan  och for samverkan

mellan  lansbhostadsnamnden och kommunema. Betydelsen &V sé-
dan samverkan  bor en|igt Elenius markeras i betéankandet.

Slutligen ~ anférdes  att Konsumentverket uppskattar ~ SVF:s arbete
men markerade att samhallet inte kan forlita sjg p& att organisatio-

nema tar hand om konsumentproblemen.

Svenska Kommunférbundet
Iréne Lindstrom:

Aven Lindstrom  efterlyste samordning Mellan  utredningama  (KOL
och HAS).

Vikten  av fgrenkling @V systemet betonades. | gag anses en hel del
dubbelarbete  forekomma  mellan lansbostadsnamnden och kommu-

nen, speciellt i storre kommuner.

Vidare namndes att mjngag av de stdrre  kommunema gor €N produk-

tionskostnadsprévning i samband med porgensprévningen och i
Gvrigt.  Det ar bade ett politiskt ~ och ett ekonomiskt intresse for kom-
munen att undvika  for hoga boendekostnader, Socialbidrag, okade

kostnader  for postadshidrag, KBT och liknande. Detta ggrs i manga
kommuner i gag, Lindstrdm  tror att kommunema klarar detta ge-
nomgéende, @4ven om variationema ar stora vad galler kompetens
mm.

Betraffande  arpetsfordelning mellan olka organ nNamndes att kom-
munforbundet bl a i remissyttrande ~ 6ver konkurrensutnedningen
har framfért att de kommuner  som har kompetens bér kunna fa over-
ta en hel del arbetsuppgifter, ~ detta skulle e kortare handlaggnings-

tid och ge pesparingar. Det galler att effektivisera  handlaggningen
och undvika dubbelarbete.
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Rérande den fastighetsjuridiska radgivningen

strsm vad Bertil Elenius framfort, man har fatt signaler frén en rad  Bilaga3
kommuner  om att rgdgivningen inte  fungerar for narvarande.  De

som soker stdd hos lansbostadsnarnnden kommer jngen Vvart egent-

ligen.

Pa fraga av ordforanden ~ om kommunema  kan pygga Ut sina resurser

for den fastighetsjuridiska radgivningen framholl  Lindstrom  att alla
kommuner  inte har yonsumentvagledning. Denna ar en frivillig
uppgift. Kommunerna har det kérvt ekonomiskt, man diskuterar
snarare att |3gga Ned konsumentverksamheten an att pygga Ut den.
Daremot finns en hel del av denna ykompetens p& formedlingsorga-
nen.

Hyresgasternas Riksférbund

Par svanberg:

Svanberg anforde att pyresgastrorelsen  tror att det behdvs en regio-
nal postadspolitisk ~ myndighet ~ &ven i fortsattningen.

Aven Svanberg efterlyste samordning ~ Mellan  ytredningarna, i den
utsanda PM 91-04-05 har forutsatts  att produktionskostnadsprov-
ningen Inte jfragasatts men det &r inte givet vad OAS kommer till.

Arbetsgruppens stallningstagande paverkar arbetsuppgifterna for
lansbostadsndnmdema.

Hyresgéstrorelsen anser att det finns behov av en regional bostads-
politisk myndighet ~ for andra yppgifter, ~&ven oavsett produktions-
kostnadsprévningen, narmast for de stodfomier — som ar mer ompli-
cerade, tex inom Riksantikvarieambetets omrédde och avseende

gruppbostader, fomyelsestsd MM dar rimligtvis kommunen inte kan

falla  aygsrandet.

Svanberg s&g de aktuella  fgrslagen SOM yttryck for vad som behovs
pa kort sikt. Fragan OM koppling Mellan  lansbostadsnamnden och

lansstyrelsen ~ &r dock inte utredd har, sarskilt om de regjonala arbets-
uppgiftema  OM pygg- och bostadstekniska frégor skall okas gar det

sakert att hitta samordningsvinster. Myndigheter ~ p& ned till 7 perso-
ner ar mycket SMA.
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Av de tv& huvudskal for att inte nU gsra nagon sammanslagning ~ Mel-
lan lanshostadsnamnden och |ansstyrelsen ~ som anforts i kommit-
téns PM 91-04-05 ansag Svanberg att den aktuella  fgrandringen  av
bostadsfinansieringssystemet racker. Huruvida en saddan samman-

slagning Skulle  fsrsyaga  effektiviteten inom  den postadspolitiska
administrationen etc ar daremot epligt Svanberg iNte utrett, det sak-

nas ynderlag fOr ett staliningstagande.

Utéver  introduktionen av rantel&nesystemet och den konsument-

r&dgivning  SOM fslierav ~ detta bor lansbostadsnamnden enligt Svan-

berg inte ta pa sig nya arbetsuppgifter. D€ nya Kreditgarantinamn-
dens verksamhet  &r ocks& ett fragetecken, KGN behdver kanske en

regional myndighet, rimligen da lansbostadsnamnden.

Huvuddragen | forslaget ansdgs bra, Men Syanberg understrok  att
detta bor ses som ett stallningstagande pa kort sikt (2-3 &), underlag

for stallningstagande pa langre sikt finns inte &annu.

Byggentreprendrerna
Jan K ielland:

Kielland instamde i allt yasentligt | vad som anforts —av Per-Ake

Eriksson, Bengt OWe Birgersson, Hans Aimgren och Par syanberg.

I'likhet med flera andra geltagare N&mnde Kielland  att det &r svart att

diskutera  organisationsfragor ~ f0re arbetsuppygifterna.

Produktionskostnadsprévningen blir det centrala. By ggentrepreno-
rema anser att den boér tas bort inuvarande former. Detta bor i stallet

vara ett ansvar for pestallare, entreprendr och kommunen.

Néar det géller SMa kommuner, och icke professionella bestallare
som saknar tillrackliga  resurser, ansag Kielland att dessa far forsoka

Klara problemen  sjalva, bl a genom Siha organisationer eller  genom
att anlita goga konsulter.  Det &r inte s& sjalvklart ~ att staten skall svara

for alla funktioner. Detta ar sérskilt angelsget nar det inte lanmas
n&gra egentliga Subventioner  utan &r frgga OM en kompensation  for
otympligheteri  skattesystemet. Realrantebidraget ~ &f enligt Kielland
ett politiskt  pris foren mindre  framgangsrik ~ ekonomisk  politik,

-138-



Vidare framfordes  att det nu ar tillfalle  att avveckla mycket av en
byrdkratisk ~apparat SOM numera inte behdvs. Epjigt Kielland har f 6
lansbostadsnarrmdsorganisationen inte varit enbart gagnelig utan
motverkat  sina gyften. Ambitionsnivan nar det gy|ler kostnadskont-
roll jigger pa nivadn vi vet detta bast vad konsumenten  behgver, hur
en prisvard produkt Ser ut, oavsett kostnadsnivd  och produktionsfor-

utséttningar.

Kielland ~ menade att detta &ren omgjlig uppgift, Var och en forsoker
skapa SN egen tolkning &V Vad yppdraget innehaller och det leder till
olika tillampningar 1 praktiken, Vilket tyyzrr hammar en produktivi-
tetsutveckling. ~ Samma  faretag kan komma med likartade produkter
i skilda lan och méta helt olika behandling.  Hanteringstiden kostar
mer &n att snabbt anpassa produkten il myndigheternas ~ skilda krav

i olika regjoner.

Detta leder gpjigt Kielland ocksd fill att man tummar pa den produk-
tivitetsutveckling ~ SOM vore o6nskvard, man ger inte alltid en prisyard
produkt, Man ger det som man tror passar de tiansteman SOM har ta-
git pa sig den omgjliga  uppgiften Att bast forstd vad det egentligen
handlar om. Det leder till att vi inte far den prisviarda produkten, —det
motverkar  sitt gyfte. Flera studier visar att panteringstiden kostar

mer an vad man |yckas uppnd |form av prytningar  eller kvalitetsfor-

béttringar.

Kielland  gns3g att detta och andra grgument Stoder tanken pa att av-

skaffa  produktionskostnadsprovningen eller behélla den som en
grov rimlighetsbedémning, en mojlighet  att ingripa ©M ndgot synes
vara ya|digt avvikande.  Faller  produktionskostnadsprévningen

kommer  diskussionen  om organisationen 1 ett helt nytt lage. D& bor

man kunna finna st6d iandra regionala organ OCh mMer stdja sig pa
kommunerna. Om kommunerna skulle  g& |angre &n man har tankt

sig finNs ju |ansstyrelsen SOm har att dvervaka den risken.
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Gosta Blicher tackade for de synpunkter ~ SOmM lamnats.

Han gjorde Ocksd fgljande preciseringar:

Réntelanen  och hanteringen  av krediter: Larsbostadsnamndema

far inte pefatning  Med lanen.

Samordningen Mellan  ytredningarna: ~ Detta arett proplem  &ven for
kommittén. Kommittén har bedémt att de flestaav de administrativa

styrredlen inte  behdver medféra arbetsuppgifter i lansbostads-
narnndemas  administrativa hantering av enskilla  &renden. De ytgsr

darmed inget problem f0r kommitténs  tredning.

Betrajffande  produktionskostnadsprovningen: Lansbostadsnamn-
dema maste fa en petydande befattning med denna. Gésta Bliicher

hade idenna faga samrétt med postadsdepartenentets  arbetsgrupp
OAS  och med bostadsministem. Som  fsrutsattning O forslagen
enligt. PM 19910405  galler aft proguktionszostnadsprovningen
finns  kvar. Sjalv hade Blicher inte studerat poduktionskostnads-
prévningen eftersom  detta ligger hos OAS.

Berakningen & pidragsunderlag: Lansbhostadmamndemas befatt-
ning med denna blir inte |angre kopplad il I&igivningen  utan far

betydelse ~for storleken 3 inyesteringsbidrag ~ Och andra  pidrag.
Kommittén  har dvervagt hur |angt detta kan forenklas och Gverforas

till kommunerna. Mojligen  kan det forenklas  rat langt men har finns
€N pegransning SOM det inte har kunnat vinnas il klarhet om inom
ramen for utredningsuppdraget ~ eftersom  det har koppling till KGN
och kreditinstituten. Det ar i vilken utstrackniig  d€ underlag  Som
lansbostadsnamnden réknar fram ocksa skall utgéra underlag for att
bestdmma  pantvarde ©OCh danned sakerhet for lanen for lantagar-
byggda egnahem. Detta kan pegransa mojligleten At gora langt-
gdende férenklingari metoden eftersom man kan rdkna med att det
kommer att kravas en petydande precision | 9M bestamningen, |

synnerhet i ett system Mmed rantelan.

Aven med beaktande av denna restriktion pa mijlighetema att gora

forenklingar ~ har kommittén  syervagt mejligheterna att fora  over
demna yppgift 1 storre ytstrackning  pa kommunema.  Bedémningen
ar att det samhallsekonomiskt fortfarande  &r me:t rationellt  att lans-

bostadsndmndema  gor berakningarna.
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det 1985 innebar att denna typ av herakningar skulle  ggras pa namn- Bilaga3
derna. Gosta Blucher var gjyy ordfdrande i lansbostadsnamnden i

Stockholm nar detta skulle genomféras och kunde konstatera  att

kommunema tamligen omgéende borjade @ Ut rationaliserings-
vinster, tex 5-6 personer Vid fastighetskontoret i Stockholm.  De
mindre kommunerna  har egentligen inte haft den yompetens Som er-
fordras. Om yppgiften ~Skulle foras over till kommunema skulle det
krava en ypppyggnad 2V resurser hos dessa. Han gjorde den bedom-
ningen att den samlade resursen for denna grbetsuppgift skulle  bli
storre om man aterforde den till att vara en kommunal uppgitt.

I fragan om eventuell samordning Mellan  lansbostadsnamnden och
lansstyrelsen: ~ GOsta  Blucher  betonade att han hade noterat gyn.

punkterna fran LON och Statskontoret. lett |angre perspektiv finns

anledning att svervaga €N utbyggnad @V Tesurser pa regional Niva for
avlastning v centrala grgan avseende gdgivning | bygg- Och bo-
stadstekniska  frggor inom ramen for ppl.systemet.  Det bor i s fall

ske pa lansstyrelsen Men detta far tas upp i ett senare sammanhang.

Efter pays forekom tillfalle  till en friare diskussion. | denna fram-

rradde fgliande deltagare Med synpunkter.

Sune Jussil, SBAB, framholl rérande sambandet mellan  subven-

tionshantering  9ch |anehantering ~ framodver:

Reellt far lansbostadsnamndens beslut en mycket styrande inrikt-
ning p& langivningen.  Lansbostadsnarnndens underlag for investe-
ringsbidrag, skattekompenserande rantebidrag, realrantebidrag,

garanti och rantelan  blir helt styrande fOr langivama, ~ sarskilt under-
laget O kreditgaranti resp anteldn. Det blir omgjligt f0r langivama
att lamna storre 1an an vad som grundas p& underlaget eftersom  det
inte kommer  att finnas nagon inteckningssakerhet for ett storre lan.
Daremot kan ett mindre lan lamnas.
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Enligt Jussil talar detta emot Bengt OWwe Birgerssons tanke att lata

underlaget  fOr skattekompenserande  réntebidrag ~ bero av overens-
kommelse mellan |angivare Och |antagare.

Gosta Blicher menade att lansbostadsnamndens faststéllande av

bidragsunderlag ~ f&r ske p3 uppdrag av KGN.

Leif Wadsjp, FKF 0, ifragasatte Viket underlag produktionskost-
nadsprovningen skall ske pa, man vet att sifforna  ar fejkade. Bygg-

bolagens Siffor & anpassade till vad lansbostadsnanmden accepte-
rar, utom kanske vad galler bostadsrattsféreningar. FKFO anser att
produktionskostnadsprovningen ar helt ongdig.

Resursema i sma kommuner och sma fonnedlingsorgan: Om man

utnyttjar  tllfallet  att gsra  hanteringen s enkel som mgjligt  anser
man inom FKFO att det inte skall vara pagot Storreé problem.

Betraffande  radgivningen:  Wadsjo Menade ait det framst &r smahus-
byggama SOM onskar radgivning. De betalar 1,5-2 Mkr for huset,
tror att de skulle kunna betala pggot for god teknisk och juridisk ~ vag-

ledning.

Rorande Boverkets information: Den fordrojs  kraftigt  p& végen, bor
inte ha lansbostadsnamndema som  fénnedlingslank.

Bengt Bjartorp, F astighetsmaklaresamfundet, anférde  betraffande

fastighetsjuridisk radgivning ~ att det finns ett ston behov av informa-

tion betraffande  fastighetsaffarer | @llmanhet. Maklarsamfundet ser-
var sina medlemmar och deras kunder, Vilket innebéar mycket arbete.
Han ansag det naturligt  att denna infonnation till allménheten  |igger
hos Konsumentverket, inte hos lansbostadsnamnden eller fonned-

lingsorganen. Om det skulle vara lansbostadsndénmden kravs infor-
mation om att det &r s, det &r inte direkt paturligt att soka den dar.
Om den skall |3ggas hos férmediingsorganen méste man pygga upp

€n jatteorganisation.

Bjartorp menade vidare att det maste finnas nagon form av central

funktion.  Trodde inte aft konsumentvagledama generellt  har eller
avses ha den kompetens SOM krévs for detta, de méste fa stod frdn

central niva.
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verket, Utan omyagen Via lansbostadsnamnd och formedlingsorgan. Bilaga3

Vidare ansag Bjartorp att det finns behov av allméan r&dgivning_ inom
detta omr&de. Konsumenterna bor kunna ta kontakt med Konsu-
mentverket  bade i allmanhet och i enskilda fall, nar man har rékat ut
for problem. Resurser finns inte bland medlemsorganisationer och
branschorgan att kunna serva hela konsumentsidan.

Bertil  Elenius, Konsumentverket, erinrade om att det finns riksdags-
beslut att Konsumentverket inte skall bitrdda konsumenterna  direkt.
Det bygger p& att verksamheten maste finnas nara till hands, nara
konsumenten. Konsumentverket hade tjgigare en regional organisa-
tion, hemkonsulentverksamheten, inom |ynsstyrelsen.  Den avveck-
lades i pgrian av 1980-talet. Dagens system bygger p& att Konsu-
mentverket  servar kommunerna med utbildning @ konsumentvig-
ledarna  som har kontakten ut mot faltet- i skolor, organisationer,
butiker etc. Bl asands material varannan vecka till alla konsument-

verksamheteri landet.

For att klara frAgor pa omrdden som &r besvarliga har konsument-
vagledama  stéd frdn Konsumentverket med telefonservice, detta &r
en stor del av Konsumentverkets verksamhet. Déaremot tar man inte

upp fragor frdn enskilda konsumenter.

Med den radgivning frdn  lansbostadsnamndema som var tankt skul-
le Konsumentverket vara den ansvariga myndigheten Med service,
sarskilt i de juridiska ~ frdgoma. Inte ens jyrister och advokater har
alltid kompetens inom dessa omréden. Lagstiftningen ~ &r fortfarande
svargenomtranglig. Konsumentverket stéttar  lansbostadsnarnnder-

na som dock inte &ar den sjalvklara  instansen snarare konsument-

végledaren | kommunen.

| de starka kommunerna dar man har kompetenta  konsumentvig-
ledare tar man en stérre del av radgivningen. | de svaga kommuner-
na maste man ha mojlighet  att fora fragoma vidare. Elenius anség

det naturligt  att hélla en kompetens iNOM regionen, | samspel Mellan

konsumentverksamheten, férmedlingsorgan ~ och lansbostadsnamn-
den med Konsumentverket som samordnande  faktor. Detta skulle
ocksd ge Konsumentverket terforing  av erfarenheter.
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Vidare forutsatte  Elenius att lansbostadsnamndens experter reser ut
och arbetar aktivt ikommunerna  med dessa fragor.

Gosta  Blicher  gjorde  beddmningen att lansbostzdsnamndemas
kompetens Ocks& blir beroende av de yppdrag Som namndema kom-
mer att f& frdn KGN. Mycket talar for att lansboszadsnamndema

kommer att fa uppdrag att foretrdada KGN i regressfordringar.

Gosta Blucher  kommenterade ocks& Sune Jussils papekande ©m
den stora betydelse SOm lansbostadsnamndens fastsallande  av be-
rakningsunderlag ~ for sékerheter f&r. Han trodde att ietta ocks& an-

tagligen kommeratt — omfatta pestamning @V pantvarce.

Vad galler l&ntagarbyggda  egnahem bedomde GostaBlicher att be-
rakningen @V underlaget 0" realrantebidrag  ©Ch investeringsbidrag
kommer att ske utifrdn en schablonberakning. Detta kan pegransa
méjligheterna  att schablonisera  denna perakning  I3igt. Han antog
att kreditrnarknaden kommer att stélla krav pa Viss precision har det
géller schablonberakningama viket  pegransar méjligheterna Uil
férenkling.

Gosta Bjicherefterfragade kommentarer il detta.

Andréa  Malmsten,  F greningsbankerna, anférde  att ?nan yigar frén
att det blir zmjigen exakta véarden for vilken pant Som skall tas ut.

Jan Kielland, Byggentreprendrerna, menade att detta later bestick-
ande men skulle innebara att jhgen vagar sig pa it pygga ett hus
storre an 120 m* eftersom ytan darover inte far ingd mm bas. Ansag
att en viss tgjman finns. Dessutom  &r produkterna ganska Standardi-
serade.

Gosta Blicher  |jargjorde  alt pidragsgransen gar Vid 120 m2 men
som sakerhet for lanet |igger naturligtvis  den fulla inresteringskost-
naden beréknad pj ett schabloniserat — satt. Kommittér.  har yigas fran

att kreditinstituten vil ha en exakt vilket stéller vissa

berakning,
krav n& perakningsmetoden.
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Anders Berg, STR, framhdll —att &ven producentema har intresse av = SOU 1991
att husen skall kunna beldnas till vad de kostar att pyggq Nuvarande Bilaga3
metod anses bra men inte ftjrackligt  enkel, den ar inte riktigt fardig

an.

Vidare namndes att sedan pantvardet hojdes den | april fran 80 %
till 100 % av produktionskostnaden haren del kommunerhort av sig
och undrat om man y3gar Stdlla ypp med kommunal  porgen ide pya
hoga lagena. Alltsd gors en kreditbedomning ~ &ven frén kommunalt
hall. Kanske ocksd |gntagama blir tveksamma till att l&na anda ypp
till 95 %.

Bengt Bjartorp,  Fastighetsmaklarsamijizndet, hade yppfattat skuld-
utvecklingsgarantin SOm en garanti for att man inte tar med gjg skul-
der om man gyjjer efter pagot eller nagra ar.

Vidare anférdes att det nuvarande systemet med  rantebidrag har
gjort det mgjligt fOr kgpare att betala ett dvervarde. Denna mgjlighet

forsvinner  med rantelanesystemet.

Bjartorp trodde att det &r yppenhar risk for att det inom stora delar av
landet inom n3gra &r kommer att finnas ett stort antal fall dar man har
anledning  att salja och dar man kommer att f& g3 ifrdn sina fastighe-

ter med en skuldsituation som vida 6verstiger ~ marknadsvardena,

framfor  allt utanfor  storstadsregionema.

Gosta Blucher  klargjorde  alt kreditgarantin | det nya systemet &r en
garanti gentemot  langivaren. Regeringen Nar preciserat detta iprop
1990/91: 144. Iden mén forlusten &r hanforlig Ul prisutvecklingen
p& orten avser inte staten att aterkrava fordran frn |antagaren for
den skulduppbyggnad som |igger | ranteldnet. Daremot &r avsikten
att man skall ha beredskap for att aterkrava forluster i investerings-

lanet fran |antagaren.

Det kommer inte att vara mgjligt fOr |antagaren att ta lan utover inve-
steringslanet eftersom  detta utrymme ar reserverat for det framtida
ranteldnet.  Déarfor  &r det viktigt  aft sékerheten for jnvesteringslanet

tacker he la jnyesteringen,  bortsett fran den egna insatsen.
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SOU  1991:43 Anders  Sonesson,  Sparbanksféreningen, erinrade om att bostads-

Bilaga 3 instituten  f n beldnar pp il maximalt 85 % av fastighetens beld-
ningsvarde, detta dock yndantagsvis.  Det nonnala & att man gar ypp
till 75 %. Bostadsinstituten har jnget intresse av att ytterligare expo-
nera kreditrisken i sakerhetsmassan. Spintabbelanar i dag upp till

70 % och kan oka till 75 9, men d& méste man ha enfgrsakring  Och

forden  behdvs ett pantyarde.

Bertil Elenius, Konsumentverket, framhdll  betraffande  mgjligheten

att aygiftsfinansiera ~ 9eN fastighetsjuridiska radgivringen  att konsu-
mentverksamheten ar avgiftsfri och bor vara det. Nir det gzller hus-
kop 4ar det Konsumentverkets erfarenhet  att konsumenten i starten

ofta inte har tankt jgenom Vad han ger sig in pa, men forstar inte hur

allvarligt ~ det kan vara.

Elenius  ansgg att det méste vara sarrihallsekonom:skt mycket  lon-
samt att ge en aygiftsfri, ~ Skattefinansierad radgivning SOM erbjuds
alla  konsumenter, frdn  Konsumentverket, lansbastadsnamnden,

Boverket och kommunerna. Det galler att fa en fungerande konkur-
mensoch det kraver en goq lokal marknad med konsrmenter ~ som har
ett tjlrackligt  bra stod for att vara pagorlunda jamstilida parter gent-

emot  szljama.

Lennart  Eklund, Statskontoret, ifragasatte att lansokanden  skall
s6ka radgivning  hos den myndighet ~ SOm skall beslma i &rendet.

Gosta  Blucher  framholl  att den fastighetsjuridiska rddgivningen
inte ar kopplad il handlaggningen ~ av de enskilda | aneansoknings-
arendena.  gjalyklart ar det sd att den som har ett &rende pa gang skall
kunna fa radgivning  frén de myndigheter SOM skallhandlagga ~ &ren-
det, iforsta hand fgrmediingsorganen. Enskilda som soker kontakt i
dessa fraggor med Boverket hanvisas i forsta hand il fsrmediings-

organet, 1andra hand till lansbostadsnamnden.

Leif wadsjo, FKF o, anférde att det férekommer ganska ofta att hus-

kopare inte ens ifragasatter vad man skriver 3 vid ett pyskgp. Det
behdvs mycket forarbete for att informera  kunden om vikten av att

téanka efter fore.

_146_



Bertil  Elenius, Konsumentverket, framholl  att det férekommer att SOU 1991:43
siljaren pastar att det ar lansbostadsnarrmden som kréaver under- Bilaga3
skrifter.  Tror inte att konsumenten uppfattar ~ lansbostadsnamnden

SOM en motpart i denna fraga.

Han understrok  vidare att det organ Som i forsta hand lokalt fangar
upp problemen ar konsumentverksamheten i kommunen. Om kon-

sumentvagledaren héanvisar till lansbostadsnanmden ar det ingen

komplikation ~ f0r képaren att vanda gjq till narrmden.

Hans-Erk  Bengtsson, SBC, erinrade om att postadsbyggandet  har

en |ang tidscykel, beslut iplanering OCh projektering ger aterverkan
kanske tva ar senare.

For att klara produktionskostnadsprévningen i Stockholms lan har
man ritat stora |zgenheter, S K Hallbergare, nu ypptacker man att
de ar for stora och for dyra Med hansyn till dagens hogre kostnader

och |agre subventioner.

Vidare erinrade Bengtsson OM att det i postadsrattsféreningar vid
byggstart skall ggras en ekonomisk plan med rattvisande  ars- och

grundav gifter gentemot konsumenten. under januari ~ mars har det-
tainte varit mgjligt, man tors inte lita pa det politiskt  instabila  beslu-

tet om rantelan. Man fragar sig hurmedelvardet for kapitalkostnader
skall réknas under de forsta fem gren, hur det fungerar med rantetill-
lagg OCh nettoaviseringar | det nya systemet, det ror sjg om storleks-
ordningen 10 % av produktionskostnaden.

Bengtsson framholl  att det finns stora problem infor 6vergangsske-
det till ett nytt system. De berorda behover mycket snabbt tjjlamp-

ningsforeskrifter.

Avslutningsvis angay GOsta Blicher att han sarskilt hade noterat
vad som gagts frin flera hall om problemen  Under gverg&ngsskedet

och den stora vikt man faster vid att det finns en fungerande organi-
sation for att klara évergangsproblematiken. Detta ar sjalvklart ~ en

viktig fréga 1den ayrapportering  som skall ggras,
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med tvé utredningar av de nirliggande problemen inom omrédet,
dvs KOL och OAS. Han angav att han sjilv hade uppfattat det egna
utredningsuppdraget s4 att KOL har kunnat gra sig fri frdn de kom-
mande slutsatserna frin OAS, utom vad giller produktionskost-
nadsprovningen. I denna friga hade han mést skaffa sig en forutsitt-
ning, den forutsittning som hade redovisats iPM 1991-04-05.

Slutligen tackade Gosta Bliicher for intresset och for alla virdefulla
synpunkter frin deltagarna.
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Deltagarlista

Deltagare i hearing 1991-04-11 avseende dversyn av
linsbostadsnimnderna

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Tomas Hedstrom

Byggentreprenirerna
JanKielland

Foreningen Kommunala Formedlingsorgan, FKFO
Leif Wadsjo, Helsingborg

Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, FSSB
Lennart Linse

Hyresgasternas Riksforbund
Pir Svanberg

HSB:s Riksforbund
Hans Almgren

Konsumentverket
Bertil Elenius

Landstingsforbundet
Mlargareta Liljeqvist

Lansstyrelsernas Organisationsniamnd, LON
{jell Narkhammar

liksantikvarieimbetet
JIf Gyllenhammar

tadshypotekskassan
'O Erbacke
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Statens  Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Sune Jussil

Svenska Kommunférbundet

Iréne Lindstrom

Svenska Sparbanksfoéreningen
Anders  Sonesson, AB gpintah, STOCKHOLM

Sveriges  Allmannyttiga Bostadsféretag, SABO

Bengt Owe Birgersson

Sveriges Bostadsrattsféreningars Centralorganisation,
Hans-Erik  Bengtsson

Sveriges  Fastighetsméklaresamfu nd

Bengt Bjanorp

Sveriges Fastighetsagareforbund
Per-Ake Eriksson

Sveriges Foreningsbankers Forbund
Andrea Malmsten, Agro Kredit, Stockholm

Sveriges Iréhusfabrikers Riksférbund, STR
Anders Berg

Sveriges Villadgareférbund, SVF
Ann-Christine Thunqvist

Frén Arbetsgruppen for dversyn  av de administrativa

len inom postadsfinansieringen deltog:

Jan-Eric  Jansson, utredningssekreterare
Gunnar  Stahre, bitr sekreterare
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Frian Kommittén for oversyn av linsbostadsnamnderna deltog:

Gosta Bliicher, GD Boverket, utredare

Ann-Sofie Loth, civildepartementet, expert

Rolf Westerlund, bostadsdepartementet, expert

John Tagesson, lansbostadsnamnden L lin, huvudsekreterare
Goran Vesterlund, Boverket, bitr sekreterare

Lena Haraldson, Boverket, adjungerad

Lennart Eklund, kontaktperson fran Statskontoret

Foljande organisationer som inbjudits deltog inte i denna
hearing:

Foreningen Sveriges Stadsarkitekter
Statens Handikapprad

Svenska Arkitekters Riksférbund
Svenska Bankforeningen
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1991-0315

il personalen pa

lansbostadsnamnderna

Det ar en gemensam angelagenhet for  Boverket och SBAB att

klarlagga orutsattningarna for 5BAB:s i av -
sonalgaifran fOlgniunslbosta snk'amnfdoernt?. Det &r reih%tenr;n nst Viktigﬁer
or ersonalen ska fa basta Brutsattni
¥or att  beddma sin  framtid. Vi hg?o]"ggrfﬁr for?éfgf;g'{’gar SBAB:s
styrelse, et fyrslag till plan for den rekrytering som ska
ske fran namnderna. Eftersom  det fortfarande finns  vissa
osakerheter for  sBAB:s verksamhet har vi endast kunna gora
forsiktiga bedémningar. SBAB:s  styrelse har beslutat i “en-
lighet med forsla  et.  Inneborden av  beslutet ar att SBAB,
forutsattn ngar SOM galler for narvarande, avser
rekrytera ersonal enligt nedan angiven niva fran  lans-

bostadsnamnderna.

1991:

b)

1992:

1993:

anstélining av cia 10 personer for i huvudsak  for-
séljningsverksamhet (den regionala forsaljnings-
rganisationen). essa  gnstallningar
T ligga J XrgdpaHakiemalvaret. 9

. : i sBAB:s okalkontor der
%glﬁr&tgn&ﬂlnlng un 1992

€N person pa varje namnd.

nstalining om c:a 50 personer  fOr nyutianing, kund-
Eonta t = och torsaljning. Takten undery zliaret 9 i anstall-
gingarna blir beroende av reglerna for i krafttradan»
de av det nya finansieringssystemet. I detta  antal
ingdr  de personer med vika man traffat avtal  om an-
stallning pa SBAB:s lokalkontor under  1991.

finasdlining & ytterligare ca 50 personer. Det sker
troligen vid en” bestamd  tidpunkt, nar SBAB tar Over
ansvaret  for  all l&netorvaltning, _dvs néar namnderna
slutligt delas. Denna " tidpukt ar f n inte bestamd.
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Lédnsbostadsn&mndernas personal har under &rens lopp varit
utsatta f8r stora pAfrestningar bdde arbetsmdssigt och nidr
det g¥ller fdrslag om organisationsdndringar. Trots detta
utf8xr ldnsbostadsnimndernas personal ett fdreddmligt och

lojalt arbete. Det finns kraft, kompetens och konkurrens-
kraft hos personalen.

Frdn sdvil Boverkets som 5BAB:s utgdngspunkter &r det
mycket viktigt att vira avndmare/kunder upplever att verk-
samheten fungerar bra under den 8vergingstid som blir n&d-
viéndig f3r att klara uppdelningen av lane- och bidrags-
verksamheten. Rekryteringen av personal till SBAB sker
didrfdr { samfdrstdnd mellan Boverket och SBAB. Som ett
underlag f8r denna rekrytering behdver SBAB veta vilka som
&r intresserade att sdka arbete i SBAB:s orxganisation. Se
bifogad intresseanmilan som kommer att behandlas konfiden-
tiellt av bolaget.

/0—7“ 4 .’,J ya 3 4 '~
il /\7-/"-""{/(/‘, § M
Gésta Blilcher g sune Jussil
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| SBAB]

Statens gostadsfinansieringsalctiebol&§AB

VILL DU BLI EN MEDARBETAREINOM SBAB?

SBABIS nya forutsattningar.

SBAB pygger Nnu ut organisationen centralt/regionalt och
lokalt. Forklaringen ar sBABS nya arbetsuppgifter till

foljd av riksdagens och agarens beslut att polaget ~ skall

bli et |ostadsfinansieringsinstitut 1 full  konkurrens  med

andra och ett arknadsmassigt  Satt  att  arbeta.

Det innebar  for bolagets ~ del att vi ska szlja 18n  for

finansiering under saval pygg- SOM farvaltningstid och
forvalta dessa samt p& statens uppdrag forvalta de
anslagsfinansierade l&nen.

Bolaget har just  startat verksamheten med att sélja

byggkraditer. Tills vidare  sker detta och férvaltning av
sadana lan centralt. Fran och med den 1 januari 1992 kommer
bolaget att  kunna lamna alla slags lan é&ven sd kallade
enhetslan och rantelan. Forvaltningen av alla  pya len skall
ske inom den egna organisationen. N&gon gang under 1993
raknar - vi med att forvaltningen av lanestocken som fram

tills dess legat pa Janshostadsnamnderna, skéts  inom

bolagets egen organisation.
Ng organisation

Bolaget ~ kommer att behéva ett antal nya medarbetare  med

placering pa fyra - fem regionkontor (frémst

saljverksamhet) samt p& 24 lokalkontor fér  administration

av |an,  kundkontakt och viss  saljverksamhet. Flertalet av
de 24 okalkontoren som i administrativt hanseende  |yder
under  regionkontoren kommer att |okaliseras till de orter
d&r  |ansbostadsnamnderna nu finns. I nagra fall kan en
annan - |okalisering aktualiseras. Regionkontorens placering
ar med yndantag av Stockholm inte  gjutigt faststalld, men
sannolikt sker en  samiokalisering med ett platskontor.
Bolagets  verksamhet  kommer att bedrivas helt  atskild fran
myndighetens  bidragsverksamhat. Rent  praktiskt kommer en
lokalmassig uppdelning att ske. Du som anstills f&r en halt
ny arbetsgivare med sina  krav och forutsattningar. Din
fackliga Organisation blir ~ som regel ny -
Banktjanstemannaforbundet. Ett nytt kollektivavtal blir
tillampligt.
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Arbetsuppgifter

Nar det galler  |aneforvaltningssidan ar arbetsuppgifterna
ganska likartade med de nuvarande uppgifterna,
l&neutbetalning, avisering,kundkontakt ) ned |antagare, )
betalningspaminnelser, krav och exekutiva  atgarder. Har
stalls hoga krav pa effektivitet, noggrannhet ~ och
seviceanda. Nar det daremot galler l&ngivningen fore  beslut
galler  det att salja  bolagets produkter i kokurrens  med
andra  bostadslaneinstitut eller banker. For denna
verksamhet kravs aktiva  utatriktade personer ~mad.ett
foértroendeskapande satt.  vi behdver medarbetare med bada

dessa inriktningar.

Dessutom behéver Vi personal |1 arbetsledande stallning.
T ex platschefer for  SBAB-kontoren. For detta kravs
dynamiska  resultatinriktade personer ~ med formaga att leda

ooh entusiasmera sina medarbetare.

Gemensamt for s&dana inriktningar ar att kunden/lantagaren
skall ~ sattas i centrum.

Anmal ditt intresse

Fran bolagets sida ar vi nu intresserade att veta vika av
lansbostadanimndernas personal SOm ar intresserade av att
arbeta i SBAB. Din inriktning kan galla  saljverksamhet

eller  |anetorvaltningsverksamhet. Givetvis  kan Du ocksd ha
ett  ospecifioerat intresse av att medverka i bolagets
verksamhet.

vi raknar med att rekrytering kommer att ske i omgéngar med
anpassning till bolagets utokade verksamhet. Till exempel

kan detta innebara att vi traffar avtal  om Din anstélining
redan under 1991 men att du férst senare porjar ~arbeta  p3
heltid At bolaget.

Du som &r intresserad!

skicka in en intresseanmalan till:
SBAB

Att: sigbritt Raftheim

Box 7543

103 93 STOCKHOLM
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1. Ange vilka arbetsuppgifter Du helst vill arbeta med.

2. Bifoga betyg eller annat som Du tycker bdst styrker Din
intresseanm#dlan. Ange ocksd eventuella referenser.

3. Ange Dina l8neansprik.

4. Du bbr ocksd klarge om Du &r bunden till viss ort.

Din intresseanm#lan vill vi ha senast den 12 april 1991.
Med vdnlig hélsning

Voo

Krister Orrell
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