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Till statsrédet och chefen

for  miljisdepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 maj 1989 chefen  for
milj6- och  energidepartementet att ftillkalla en
kommitté med  hogst tretton ledamoter med yppdrag att
gora €N gversyn av miljoskyddslagstiftningen.

Med stéd av bemyndigandet forordnades fr.o.m. den

5 juni 1989 jystitieradet Staffan Vangby ~ sésom
ordférande. Fr.o.m. den 11 jyli 1989 forordnades som
ledamoter riksdagsledamoten Erling Bager  (fp), riks-
dagsledamoten Asa Domeij (mp),  riksdagsledamoten Hans
Gustafsson (s), riksdagsledamoten Per Olof  Hakansson
(s), fil.dr. Anne-Sofie Martensson v), f.d. riksdags-
ledamoten Barbro  Nilsson (s),  riksdagsledamoten Magnus
Persson (s), riksdagsledamoten Karin Starrin (c),
kommunalradet Kerstin Svenson (s), riksdagsledamoten

Ivar  virgin (m) och riksdagsledamoten Ingegerd
Warnersson (s). Kerstin Svenson entledigades fr.o.m.
den 14 juni 1990 och som ny ledamot férordnades

fro.m. samma  gag f.d. kommunalradet Ivar  Nordlander
().

Som  sakkunniga har  deltagit direktoren Allert Alver-
borg  (fr.o.m. den 19 oktober 1989), forbundsjuristen

Marten Bengtsson (fr.o.m. den 19 oktober 1989), utred-
ningssekreteraren Yngve Hjalmarsson (fr.o.m. den

17 april 1990), forbundsjuristen Hékan  Torén  (fr.o.m.
den 19 oktober 1989 t.o.m. den 16 april 1990) och
sakkunnige Hans  Sundstrém (fr.o.m. den 5 februari

1990).



Féljande experter har  deltagit, namligen statsaklaga-

ren  sven-Erik Alhem (fr.o.m. den 19 oktober 1989),
planeringsdirektoren Bengt Bucht  (fro.m. den 23
februari 1990), departementssekreteraren Goran
Gustavsson (fr.o.m. den 5 februari 1990), avdelnings-
direktéren Hans-Roland Lindgren (fr.o.m. den 19 okto-
ber 1989), hovréattsassessorn Stefan Rubenson (fr.o.m.
den 20 november 1989), kansliradet Eva Smith (fr.o.m.
den 20 november 1989), forste lansassessorn Nils
Strehlenert (fr.o.m. den 20 november 1989), departe-
mentsradet Stefan Stromberg (fr.o.m. den 19 oktober
1989 t.o.m. den 3 december 1990), hovrattsassessorn

Kurt  H Stahl (fr.o.m. den 19 oktober 1989), departe-
mentsradet Claes Tjader (fr.o.m. den 19 oktober 1989),
naturvardssekreteraren Anders Turesson (fr.o.m. den 20
november 1989), hovrattsradet Eva Wagner (fr.o.m. den
19 oktober 1989) och  pyrachefen Fredrik Wersall

(fr.o.m. den 4 december 1990).

Sekreterare har  varit hovréttsassessorn Nils-Erik
Andersson (fr.o.m. den 1 oktober 1989), hovratts-
assessorn Martin Lindgren (fr.o.m. den 1 oktober 1989)
och  miljsvardsdirektoren Thomas  Rahmn  (fr.o.m. den
23 april 1990). Bitradande sekreterare har  varit

Ingela Lambert (fr.o.m. den 17 december 1990).

Jur.kand. MariAnne olsson har  som konsult bitratt
sekretariatet med en kartlaggning av internationella
forhéllanden p& miljsskyddsomradet.

Kommittén har  antagit namnet  \jjljsskyddskommittén.

Kommittén har avgett yttrande over  betankandet

(SOU  1990:38) Oversyn av  npaturvardslagen m.m.

Harmed  gverlamnar Vi principbetinkandet Miljolag-

stiftningen i framtiden.



Till betankandet fogas dels en gemensam reservation av
Erling Bager, Karin Starrin och Ivar Virgin, dels en
gemensam reservation av Erling Bager och Karin
Starrin, dels reservationer av Asa Domeij, Anne-Sofie
Martensson, Karin Starrin och Ivar Virgin. Till betan-
kandet fogas vidare sarskilda yttranden av Hans Sund-
strom och Anders Turesson.

Stockholm den 9 januari 1991

Staffan Vangby

Erling Bager Asa Domeij

Hans Gustafsson Per Olof Hakansson
Anne-Sofie Martensson Barbro Nilsson
Ivar Nordlander Magnus Persson
Karin Starrin Ivar Virgin

Ingegerd Warnersson
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INNEHALL

SAMMANFATTNING

INLEDNING
Vara direktiv
Upplaggningen av vart arbete

[
N
N

MAL OCH MEDEL I MILJOPOLITIKEN
Problem
Miljomal
Internationella forhallanden
S5l Internationella miljokonventioner
o2 Internationellt samarbete
i3 EGs miljopolitik
Styrmedel

NNNNNNNNN
Y el

EN NY, SAMLAD MILJOLAG
Nuvarande miljélagstiftning

ol Plan- och marklagstiftning

32 Skyddslagstiftning

3 Lagstiftning om utvinning av
naturresurser

302 Fraga om samordning av miljo-

lagstiftningen
3.3 omfattningen av en samordning

4 AKTSAMHETSREGLER I EN NY, SAMLAD
MILJOLAG

Inledning

Skarpning av bestammelserna i
nuvarande miljoskyddslag

4.3 Samordning av aktsamhetsreglerna

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR
Sy Inledning
A Behovet av konsekvensbeskrivningar
3 Innehallet i en konsekvensbeskrivning
.4 Miljokonsekvensbeskrivningar i en
ny, samlad miljolag

44
46

57
57



6 PROVNING OCH TILLSYN

6.1 Miljovardsorganisationen

6.2 Tillstandsprévning

6.3 Omproévning

6.4 Tillsyn

6.5 Taleratt

7 SANKTIONER

7:23. Inledning

72 Val av sanktionsform

13 Straffbestammelser

78 Utgangspunkter

Te3n2 Brottsbalken

79343 Straffbestammelser i en ny, samlad
miljélag

7.4 Ovriga sanktionsformer

RESERVATIONER

SARSKILDA YTTRANDEN

Bilagor
Bilaga 1 Direktiven (Dir. 1989:32)

Bilaga 2 Sekretariatets kartlaggning och
analys (separat)

101

141



Sammanfattning

I detta betdnkande tar  vioi enlighet med det uppdrag
SOM  regeringen lamnat  oss i princip stallning till
utformningen i stort av den framtida miljslagstift-

ningen ~ och il vilka vasentliga andringar som  bor
genomforas i samband med en sadan ny lagstiftning.

SOM  framgar av  kapitel 1 fogas till beténkandet en
bilaga vari vart sekretariat redovisar en  kartlaggning
av  gallande lagstiftning och  analyserar méjligheterna
av séval  en  gamordning av  |agstiftningen som en  skarp-
ning av de regler som nu  galler. Vi har inte tagit
stallning till innehéllet i bilagan 1 vidare mén &n

SOM  framgar ~ av detta  principbeténkande.

I kapitel 2 behandlar Vi fragor om mal och medel i
miljgpolitiken. Vi understryker betydelsen av inter-
nationellt samarbete pa miljoskyddsomradet. Vi disku-
terar ocksd  hur de nationella mal  som faststalls av
riksdagen skall omséttas till delmal for  olika verk-
samhetsomraden och hur  samhaéllet skall kunna styra
miljdarbetet at et  hall  som |igger i linje med de

olika malen.

Vi konstaterar att  ett system med mjljskvalitetsnormer

i vissa fall skulle kunna vara ett komplement till
andra  styrsystem. Det  foreligger inte. nagra  hinder

att redan i dag = Som naturvardsverket féreslagit -
inféra ett system med angivande av  olika kvalitetsbe-

grepp  SOM  miljismal. Ett  inférande av. mer raysligt

mot
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bindande normer  maste  emellertid bli foremal for
ytterligare Gvervaganden. vi anser att under det fort-
satta utredningsarbetet bér  narmare undersokas de
praktiska méjligheterna att  faststalla miljpkrav med
anvandande av  kvalitetsnormer.

Miljiskonsekvensbeskrivningar ar avsedda  att anvéndas
for att  forbatra beslutsunderlaget i avgéranden som
kan paverka manniskors halsa och naturen. Enligt Var
mening ~ bor  kravet P&  miljckonsekvensbeskrivningar vara
en viktig utgdngspunkt i en ny samlad  pijslag.

I kapitlet fors  sedan ett  gyersikiligt resonemang om
mojligheterna att  battre styra  miljdarbetet. Vi
konstaterar dar att en samordning av  |agstiftningen ar
ett viktigt led i arbetet pa att astadkomma battre
styrmedel. Vi framhaller vidare att i en ny, samlad
milj¢lag storre utrymme ~ MAaste  ges & mgjligheten att
meddela foreskrifter med  generell rackvidd.

En okad anvandning av  aygifter och andra  ekonomiska
styrmedel kan  forbattra mojligheterna att  yppna de
nationella miljoméalen. Fragan har  emellertid behand-
lats  av mijsavgiftsutredningen (MIA). Vi g&r darfor
intein pa fragor om andra  aygifter &n  sanktionsavgif-

ter.

I Kapitel 3 behandlar Vi fragan OM  samordning av
miljolagstiftningen. Under  senare ar har denna lag-
stiftning blivit mycket omfattande och svar att  &ver-
blicka. OM  |agstiftningen ar  tydlig, begriplig och
enhetlig underlattar detta bade tillampningen, inter-
nationellt samarbete och information och opinionsbild-
ning  kring miljéfragorna. En  samordning av. miljolag-

stiftningen bor  déarfor komma ftill stand.
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For att vinna  den onskade overskadligheten kan inte
alltfor omfattande lagar sammanforas i en enhetlig
miljolag. Plan-  och  pygglagen, vattenlagen och
minerallagen ar  omfattande, nyligen tillkomna lagverk.
Det  framstar inte som motiverat att  pa nyt ta  ypp
fragan om den tekniska utformningen av sddana  regle-
ringar. Daremot  maste  paturligtvis 6vrig lagstiftning,

inte minst  yattenlagen, anpassas till nya regler i
miljolagstiftningen. S&dan  |agstiftning som framst  ror
skyddet for  den fysiska miljon har nara samband med

plan- och  pygglagen och bor darfor lamnas  utanfor.

En  samordning bor  framst avse vad som brukar betecknas
SOM  skyddslagstiftning, dvs.  bla. miljpskyddslagen,
halsoskyddslagen, lagen oM kemiska  produkter och ren-
haliningslagen. Dessa  |agars syften och tillampnings-
omraden ar  delvis sammanfallande. Vidare ar det il
stor  del samma myndigheter SOM  tillampar lagarna. Var
slutsats ar att de angivna lagarna bor  foras samman
till en ny miljslag. I fraga om |agen om kemiska
produkter gor Vi emellertid det  fyrbehallet, att
endast om den nya Jagen kan utformas sd att den i
likhet med lagen om kemiska produkter tillvaratar

intressena av  skydd for arbetsmiljo och  konsumenter p&
ett  fullt tilifredsstéllande satt  sd& bor en total

samordning av  kemikalielagstiftningen och  svrig halso-
och miljélagstiftning komma till stand.

Vissa  av bestammelserna i naturresurslagen str  milje-
lagstiftningen nara medan andra  narmast tillgodoser

exploateringsintressen. Eftersom en  ytbrytning av
delar ur naturresurslagen skulle rycka ~ sonder  helheten
i lagen  foreslar vi inte att pggon del av lagen  fors

over il en ny miljolag.

Naturvéardslagen innehaller bl.a. bestammelser som i

sarskild grad tar  sikte p& skyddet av  paturmiljon.
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Bland  dessa  kan nd@mnas  stadgandena om tillstandsplikt

till téktverksamhet och  markavvattning. Aven  dessa
bestammelser, som har stora likheter med vissa av
reglerna i miljoskyddslagen, bor  foras over il en
ny, samlad miljolag. Detsamma  galler vissa bestammel-
ser med direkt miljéanknytning i lagar pd andra

omréden.

I kapitel 4 behandlas aktsamhetsreglerna i en ny Jag.
Det  konstateras att  det vid yiformningen av dessa

finns anledning att  fasta sarskilt avseende vid
innehallet i lagen om kemiska produkter. Det  storsta
behovet av  forandringar foreligger annars i
miljipskyddslagen. I kapitlet redovisas forslag till

skarpningar i miljéskyddslagens nuvarande regelsystem.
Daérefter behandlas frgor om hur dessa  skall kunna

samordnas med de andra  |agarna.

Aven om jjatighetsreglerna i den nuvarande miljs-
skyddslagen i stort visat sig  andamélsenliga foreslas
dock  vissa andringar, bl.a. for  att storre hansyn
skall kunna  tas il riksdagens miljépolitiska beslut
och de miljpataganden och utfastelser Som  Sverige gor
gentemot andra lander. Bristerna i den nuvarande
miljsskyddslagen sammanhanger i forsta hand  med det
forhallandet att det saknas mojligheter att  meddela
generella foreskrifter. I en py  samlad miljolag bor
méjligheter att  meddela  sddana  foreskrifter vidgas

efter monster av Jagen OmM kemiska produkter.

Den individuella prévningsformen beddéms  emellertid

aven  framgent vara  den yanliga, &tminstone for  storre
anlaggningar. Endast genom en sadan tillférsakras

andra intressen méjligheter att  paverka utg&ngen ioett
enskilt arende. Darfor foreslas vissa skarpningar av
reglerna om vilka storningar som skall kunna tillatas

fdn  miljofarliga verksamheter.
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Det  konstateras att  aktsamhetsreglerna for  olika
sektorer av  miljoskyddet i avsevard utstrackning bor
kunna  samordnas. Detta skulle kunna  ske genom it det
i en ny Jag fors in vissa  gyergripande aktsamhetsreg-
ler, i betydande omfattning hamtade ~ frdn  |agen oM
kemiska produkter. Vissa amnesomraden som behdver sar-
regleras bor  behandlas i sarskilda kapitel.
I kapitel 5 behandlar Vi fragor om  miljskonsekvensbe-
skrivningar. Genom sddana  peskrivningar kan underlaget
for  beslut som rdr bla. manniskors hélsa och miljon
forbattras. I en  konsekvensbeskrivning kan redovisas
alla nagoriunda sannolika effekter p& miljg och  halsa,
om
" en planerad atgard genomfors,
© en alternativ atgard  genomfors,
T inte nagon &tgard  alls  genomfors (sk. nollalter-

nativ).
Det ar enligt Var mening  nodvandigt att alla  typer av
verksamheter eller &tgarder som kan paverka méanniskors
hélsa eller miljon konsekvensbeskrivs. Det ar vyiktigt
att  vid  utférandet av  en mjljskonsekvensbeskrivning
alltid beskriva det sk nollalternativet.
Vi finner det  paturligt att il en py, samlad miljo-
lag knyta  bestammelser om  miljskonsekvensbeskrivningar
for  sédana  planerings- och  peslutsprocesser som
regleras i nuvarande plan-  och  miljélagstiftning eller
pad annat satt  ar direkt forfattningsreglerade. Vad
angar frdgan i vilken form  detta bor ske erinrar Vi
det  peredningsarbete Som pagdr  iNOM  regeringskansliet
med anledning av  naturvardsverkets och plan- och bo-
stadsverkets rapport oM miljskonsekvensbeskrivningar.
Med hansyn till detta arbete saknar Vi anledning att
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nu ta  stallning till hur  denna  gvervagande lagtekniska

fraga bor  l6sas.

I kapital 6 tar vi yupp fragor oM provning, tillsyn och
taleratt. Vi foreslar att  regeringen, koncessionsnamn-
den for  miljoskydd, lansstyrelserna och  miljs- och
halsoskyddsnamnderna blir tillstandsmyndigheter aven
enligt e€n ny miljdlag. I fraga oM pekampningsmedel bor
frgor om tillstdnd liksom hittills prévas av  kemika-
lieinspektionen. vad  galler forfarandereglerna anser
vi att en del grundlaggande sddana  bér vara gemen-
samma. Vi har dvervagt men inte funnit anledning att
foresla négon  forandring i fullféljdshanseende.

omprévning av  villkor enligt miljoskyddslagen har

skett i forhallandevis begransad utstrackning. Darfor
boér  ratten att  pegara  omprévning utvidgas till att
tillkomma lansstyrelserna och dessutom  mjljs- och
halsoskyddsnamnderna i de fall dessa, efter delega-

tion, dvertagit tillsynsansvaret. Vi anser att il
synsmyndigheterna med  yimliga mellanrum bor g3 igenom
de verksamheter over  vilka de har tillsyn for  att
beddma behovet  av  omprgvning. I syfte  att  ytterligare
underlatta omprovningsforfarandet foreslar vi o att
utredningskyldigheten skall avila tillstdndshavaren.

Vi har &ven diskuterat majligheten att i vissa fall
ersatta omprovning av villkor med generella foreskrif-

ter  och funnit att  detta kan vara en framkomlig vag.
Vi ar medvetna om att  fragor om rattskraft méste  agnas
stor  uppmarksamhet 1 omprévningssammanhang.

Enligt V&r  yppfattning ar en omfattande samordning av
forfarandereglerna for  tillsyn majlig. Vi anser att
det  bor ytterligare dvervagas, om de som lokalt och
regionalt ar verksamma  pa  arbetsmiljsomréadet kan ges

uppgifter i ett framtida tillsynssystem. Exempelvis
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bor den lokala skyddsorganisationen pd et  foretag

aven  framdeles spela  en yiktig roll.

Vi har i enlighet med vara  direktiv dvervagt, om orga-
nisationer som tillvaratar naturvards- och miljo-
skyddsintressen bor ges ratt att  gverklaga vissa

beslut enligt en ny miljslag eller om en  mjjsombuds-
man bor jjisattas, men inte funnit skal att  foresla

n&got  Sadant.

| kapitel 7 behandlar vi fragor om sanktioner mot
Overtradelser av  miljslagstiftningen. Vi framhaller

att  straffsanktioner bér  anvéndas vid  allvarligare och
framfor allt vid uppsétliga och Klart oaktsamma over-
tradelser SOM pegds av enskilda personer. I enklare

fall kan det daremot vara mer motiverat att  jngripa
med ekonomiska sanktioner. Nar det géller straffbe-
stammelser forordar vi att sadana fordelas pa brotts-
balken och en py  samlad miljslag. | brottsbalken bor
behandlas de allra allvarligaste fallen, nar  allman-
hetens hélsa eller naturens renhet verkligen satts pé&
spel med uppsat eller av  klar oaktsamhet. I en py
samlad miljslag bor de viktigaste forfaranden som nu
utgér  brott enligt miljoskyddslagen och  svriga miljé-
lagar sammanforas till bestamda brottstyper med egna
brottsbeskrivningar och  prottsbenamningar. SOM  subjek-
tiva rekvisit bor genomgéende anges  uppsét och oakt-
samhet. En  ordentlig straffvardebedémning bor goras |
lagstiftningsarendet. En sddan kan i vissa fall

féranleda en  hgjning av den straffskala som  nu  galler.
Sanktionsavgifter kan vara ett bra alternativ eller
komplement till straffsanktioner. Vi skisserar nya
metoder for att  bestamma sanktionsavgifter. |

atskilliga fall kan man tanka sig att de ytgar efter
taxa  som faststalls antingen generellt av  regeringen

eller i det enskilda tillstandsbeslutet.
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Enligt var mening kan vitesforelaggande vara ett
effektivt satt att komma till ratta med overtradelser
av miljolagstiftningen. Darvid bor det finnas mojlig-
het att kumulera straff och vite, t.ex. att straffa
for forfluten tid och samtidigt anvanda vite for att
framtvinga rattelse for framtiden. Det maste ocksa
finnas méjlighet for tillsynsmyndigheterna att till-
gripa direkt fysisk rattelse, om indirekta sanktioner
inte hjalper.
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13 Vara direktiv

I vara utfoérliga och omfattande direktiv kan man
urskilja tva huvudsakliga riktlinjer for utredningsar-
betet. Dessa avser dels en samordning av miljoskydds-
lagstiftningen, dels en skadrpning av lagstiftningen i
syfte att medge ett ékat hdnsynstagande till miljon.
Enligt direktiven bor vi salunda arbeta forutsatt-
ningslést for att astadkomma skarpningar av de regler
som for narvarande galler enligt miljoskyddslagen och
en samordning av all anknytande lagstiftning, vad
galler kravet pa skarpt miljohansyn, med beaktande av
de olika samhdllssektorernas sarskilda foérutsattningar

i sammanhanget.

I direktiven framhalls att krav pa hansyn till miljén
finns i flera olika lagar men kan vara uttryckta pa
olika satt och saknas i vissa lagar dar de borde
finnas. Det ar nodvandigt att lagstiftningen ger
uttryck for de miljopolitiska mdl som har faststallts
av riksdagen och regeringen. Dessa mal bor formuleras
pd ett likartat satt. Enligt direktiven bor uppgiften
att lamna forslag till férenklad och sammanhdllen
miljélagstiftning ges hoég prioritet i vart utrednings-
arbete.

I direktiven framhavs mojligheterna till en samordning

av reglerna i miljoskyddslagen och lagen om kemiska
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produkter med sikte p& ingripande mot en bestamd
produkt som ett alternativ eller komplement till in-
gripande mot en verksamhet som sé&dan.  Vidare framhalls
sarskilt att  de regler om straff och andra  sanktioner
som finns i de olika miljéskyddslagarna ar utformade
pa varierande satt och  manga ganger brister i konse-
kvens.

Viar  enligt direktiven inte bundna  vid nggon  sérskild
lagteknisk 16sning i fraga Oom  gndringarna i lagstift-
ningen. I direktiven namns dock tvd olika méjligheter.
Den ena ar en gsyergripande miljslag/miljobalk vari
samlas all  yasentlig lagstiftning som  syftar till
miljéskydd, dock utan  direkt styrning av  omfattningen
och inriktningen av en viss naring. Den andra -~ som
forutsatter att de sarskilda miljslagarna finns kvar
eller laggs ~ samman  endast i mindre utstrackning T oar
en sérskild miljébrottslag, med t.ex. skattebrotts-

lagen (1971:69) som forebild.

Nar det  galler det  sakliga innehallet i miljeskydds-
lagstiftningen bor enligt direktiven en ambition i
vart arbete vara  att  |agstiftningen skall medverka
till att utslappen fran industrier och andra miljo-
storande anlaggningar steg for steg kan minskas till
ofarliga nivaer. De nuvarande tilatlighetsreglerna
miljoskyddslagen har  medvetet formulerats for att  vid
tillampningen ge stora  mgjligheter att  ta hansyn il
olika forekommande intressen. Vi bor lamna  fgrslag

till hur lagstiftningen bér  utformas for att  mils-
kraven skall fa okad tyngd i férhallande till andra
intressen.

I vara direktiv framhélls vidare att  den nuvarande
miljoskyddslagen inte medger ait  regeringen utfardar
normforeskrifter for  vissa specificerade verksamheter

annat an inom sk miljpskyddsomraden. Vi skall utreda
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om det skulle vara till fordel for  miljsvardsarbetet

att generellt eller for  vissa branscher eller for
utslapp av  vissa skadliga amnen  inféra normregler till
stod  for  provningen enligt miljoskyddslagen. En annan
majlighet ar att  for  visst omrdde  komplettera géllande
tillstandsbeslut med riktvarden for  miljskvalitet som
kopplas till den totala utslappsmangden for  vissa
forekommande amnen och for alla miljsfarliga verksam-
heter inom  omradet.

1.2 Upplaggningen av vart  arbete

Vi har f&tt i yppdrag att i ett principbetankande

redovisa en kartlaggning av dels  |agstiftning som
innehaller bestammelser pd miljoskyddets omrade, dels
straffbestammelser SOm  anknyter till denna  |agstift-
ning. Vidare skall Vi redovisa ett  principiellt stéll-
ningstagande angdende  den framtida miljplagstift-

ningen.

Vi ohar jagt upp vart arbete pa féljande satt. Sekre-
tariatet har  gjort en  kartlaggning av  |agstiftning som
innehaller bestammelser med miljiskyddande syfte och
straffbestammelser SOM  anknyter till denna  |agstift-
ning. Vidare har  sekretariatet analyserat mojlighe-
terna il sdval  en  samordning av  |agstiftningen som
€n  skarpning av de regler som nu  galler.

Regeringen har  forklarat sig  vilia efter det att vi
avgett principbetankandet dvervaga hur  det fortsatta
utredningsarbetet boér  bedrivas. Nar vi har diskuterat
sekretariatets kartlaggning och  analyser har i

funnit, att  vi inte nu kan ldsa oss for den slutliga
utformningen av nagra av de delar som bor ingd i en ny
och  samordnad miljslagstiftning. Vi har darfor ansett

det vara mest sndamalsenligt att i enlighet med direk-
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tiven ta  stalining till utformningen i stort av den
framtida miljélagstiftningen och till vilka vasentliga
sakliga andringar som boér  genomféras i samband med en
s&dan  ny |agstiftning. Véra  gtaliningstaganden redo-
visas i detta  principbetankande.

Det kan diskuteras vad den framtida miljolagstift-

ningen bor  betecknas. Innan man - sjutligt vet vad den
kommer att  innehalla ar det  paurligtvis omdjligt att
ta  stlining till en sédan  fraga, Vi talar darfor i
fortsattningen neutralt om en py  samlad miljélag.

Intet hindrar emellertid att rubriken miljobalk

anvands for  att  darmed  markera den centrala roll som
miljélagstiftningen nu intar. Sarskilt galler detta om
den nya lagen ges et s& brett innehall att  exempelvis
aven miljoskadelagen fors over  dit.

| syfte att  bredda debatten redovisas i en bilaga till
principbetankandet sekretariatets kartlaggning och
analyser. Innehallet i bilagan Star for  sekretariatets
rakning och vi har inte tagit stallning till det i
vidare man &n som framgar av  detta betankande. Till
bilagan finns fogad €N |agskiss. Denna  |agskiss ar av
sekretariatet avsedd endast som en illustration av
méjligheterna till samordning och dess narmare inne-
hall skall alltsa inte betraktas SOM nagot  slutligt
uttryck for  sekretariatets standpunkt ens i detta

inledande skede.
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2 Mal och medel j miljdpglitikeg

21 Problem

Tillkomsten av  miljpskyddslagen ar 1969 kan sigas
utgéra  grunden  for  mijsarbetet i Sverige. D& samlades
i en lag bestammelser om skydd for den yttre miljon

mot  vattenférorening, luftférorening, buller och andra
storningar. Foreskrifterna i miljisskyddslagen syftade
till att komma till ratta med alla de lokala forore-
ningsproblem som - yppkommit pa olika hall i landet.

Varst var  svarartade vattenféroreningar orsakade av
massiva utslapp av  orenat avloppsvatten frén indus-
trier och samhallen. Dessa ledde ofta till syrgasbrist

i sjoar och  vattendrag med fiskdod som  fgljd. Arbetet
var  helt inriktat pd att  nedbringa de storsta utslap-
pen av fororenande amnen.  ytgangspunkten for  arbetet -
som i stort sett utformades av  myndigheterna sjalva

var  att flertalet miljpproblem skulle kunna  I6sas inom
landets gréanser.

Undan for undan stod det allt mer  Kklart att  manga
miljéproblem inte orsakades av de méangdmaéssigt sett
storsta utslappen av fororenande amnen utan i stallet
av  enskilda amnen av  mycket stor miljpfarlighet, tex.
kvicksilver, DDT och andra  kemikalier och  produkter.
Sedermera visade det sjg ocksd  att nya miljofarliga

amnen kunde  bildas vid  sopférbranning, industriella
processer m.m. Allt storre insatser gjordes for  att

komma till ratta med dessa problem.
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Kemikaliefragorna fick en allt storre betydelse

arbetet pa att skydda hdlsa  och mil. Ar 1973 infor-
des |agen om halso- och miljofarliga varor. Lagen
innebar en  skarpt produktkontroll over sddana  varor.
Ar 1985 ersattes lagen med lagen om kemiska produkter.
Malet for  kemikaliekontrollen ar att  forhindra skador
pa manniskor och  miljs. For att malet  skall kunna  nas
maste, enligt forarbetena till lagen om kemiska pro-
dukter, skadliga amnen och  produkter sa l&ngt som
mojligt ersattas med mindre farliga eller helt ofar-
liga  och  &tgarder vidtas SOM gér  hanteringen av. amnen
som kan innebara risker for  halsa och milje saker.
Vidare maste  alla kemiska produkter som hanteras

utredas val  med avseende pa sina  effekter pd hélsa och
milje och information om skaderisker och  forebyggande
atgarder skall lamnas il dem som anvander s&dana
produkter.

Perspektiven vidgades mer och mer. De forsta tecknen
pa att  ytslapp i andra  lander kunde inverka pa
forhallandena i vart land visade sig | samband med den
begynnande férsurningen av  sjoar och  vattendrag. sd
sméaningom stod det Kklart att  dessa utslapp hade en
avgorande betydelse for  vattenkvaliteten i vara sjvar.
Vidare framgick allt tydligare att det skedde en
mycket  storskalig transport av  fororeningar till vart
land  frdn  utlandska kallor samtidigt som vdra  egna
utslapp kunde  transporteras vidare till andra lander.

I dag vet vi att det ror sig om ett  mycket stort antal
amnen  som transporteras pa detta satt lander emellan
t.ex. kvave  frdn  stora forbranningsanlaggningar, bilar
och  jordbruk, bly frén bilavgaser, ozon bildat under

inverkan

tuationer.

av  solljuset

vid  massiva

luftféroreningssi-
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Nedan  redovisas en  sammanstéllining av de miljoproblem
som man for narvarande bedémer  som sérskilt betydelse-
fulla. Av dessa  framstar kanske ~ som i dag allvarligast

de storskaliga klimatforandringar som kan drabba  oss
till foljd av de okade ytslappen av  svarnedbrytbara

gaser  och  koldioxid.

" Férsurning av mark och vatten leder till minskad
tillvéxt av  skog, okad  kemisk och  piologisk till-
ganglighet av metaller i naturen och  ytslagning av
vissa ekosystem. Forsurningen fororsakas huvudsak-
ligen av  svavel- och  kvaveoxidutslapp fran  saval
inhemska som utlandska kallor men  ocksd genom
odlingsmetoder i skogs- och  jordbruket.

"~ Overgodning av sjpar ~ och hav leder till syrefria
bottnar och forandrade livsbetingelser for  vatten-
levande organismer. Utslapp av  narsalter - kvave  och
fosfor T yiktiga faktorer i denna  ytveckling.

- Klimatet paverkas genom den sk véxthuseffekten.

Vissa gaser forhindrar varmestralning att lamna
jordytan, vilket leder till en okad medeltemperatur
som i sin tur foranleder klimatforandringar, andrad
havslinje m.m.  De yiktigaste amnena som foranleder
vaxthuseffekten &r  koldioxid, klorfluorkarboner

(CFC) och metan.

- Ozonskiktet tunnas ut. Ozonskiktet utgor ett filter
for  ultraviolett strélning frén solen. En uttunning
av detta filter kommer att  paverka véxter, djur och
manniskor. De viktigaste amnena som forstor ozon-
skiktet ar CFC och haloner.

© En okad  anvandning av  kemikalier och tillsatsamnen

produkter och varor leder till en okad mijljo- och
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hélsorisk i samband med dels anvandningen dels
avfallshanteringen.

" Spridning av  miljagifter i hela det piglogiska
systemet leder till allvarliga, langsiktiga
forandringar SOM  ytslagning av hela arter, férandrad
reproduktionsférmaga och  forandrat beteende.

© En dalig milj® i vara tatorter leder till okad  sjuk-
domsfrekvens hos befolkningen.

T Ett  alltfor intensivt utnyttjande av  naturresurser
s&som utvinning av  mineraler och fossila branslen,
utnyttjande av  skogen  och havet, anvandningen av
mark m.m. - kan leda il ekologiska sammanbrott och
forhindra en  varaktigt hallbar utveckling.

T Stora  ayfallsmangder frdn  b&de  industri och  hushall
kraver utrymme vid forvaring och kan medféra férore-
ningar ~ Vid  bade |agring och  forstéring.

" Forlusten av  arter och deras levnadsmiljoer bade
till foljd av  miljagifter och pd grund @ nya
odlingsmetoder i jord- och  skogsbruket utgér ettt  hot
mot  jordens samlade genresurser, dvs. den  aritliga
variationen.

22 Miljismal

Den  redovisade utvecklingen inom  miljisomradet har

medfort att  miljsfragorna fatt allt storre betydelse.

Det  framstér som allt mer  yppenbart att  miljovards-

arbetet maste  sattas in i ett storre sammanhang och

att  gvergripande miljéplaner méste  arbetas fram.

Utmarkande for  de senaste aren ar att miljéfragorna

fatt allt storre betydelse aven i det politiska
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arbetet saval i vart eget land som i manga andra
lander. Riksdagen har i samband med behandlingen av
prop. 1987/88:85 Miljopolitiken infor 90-talet antagit
ett antal overgripande miljomal som kan sammanfattas
salunda:

Miljopolitikens dvergripande mal ar att skydda
manniskors halsa, bevara den biologiska mang-
falden, vid exploatering hushalla med natur-
resurser sa att de kan utnyttjas langsiktigt samt
skydda natur- och kulturlandskap.

Detta har bl.a. lett till att riksdagen lagt fast en
rad grundlaggande riktlinjer foér miljoarbetet och
kemikaliekontrollen i landet. Bland dessa kan namnas:

- Anvandningen av CFC skall avvecklas fore utgangen av
ar 1994.

- Koldioxidutslappen far inte o6ka over 1988 Ars niva.

- Svavelutslappen skall fran 1980 ars nivd minska med
65 % till ar 1995 och med 80 % fram till sekelskif-
tet.

- Utslappen av kvaveoxider skall minska med 30 %
1980-1995. Forutsattningarna for en 50-procentig
minskning till sekelskiftet skall utredas.

- Utslappen av narsalter i paverkade havsomraden skall
halveras 1985-1995.

- Utslappen av vissa metaller skall halveras
1985-1995.

- Atgarder for att minska utslappen av organiska
klorforeningar fran cellulosaindustrin till en niva



av 15 kg TOCl per ton massa bor ha paborjats fore
utgangen av ar 1992. Halet boér vara att p& sikt i
stort sett eliminera utslappen av  klorerat organiskt
material.

© Mangden  forsald aktiv substans i bekampningsmedel
skall frdn 1990 &rs nivd  halveras fram till strax
efter mitten p& 1990-talet.

2.3 Internationella forhallanden

231 Internationella miljpkonventioner

Miljsfragorna har ocksd  fatt allt storre tyngd i det

mellanstatliga arbetet. Allt fler Overenskommelser och

miljokonventioner traffas stater emellan. Miljparbetet

har  ocks&d  fatt allt storre betydelse i EG och FN.

Bland  en lang rad  konventioner SOM  syerige traffat med

andra  lander pad milisskyddets omradde  kan som exempel

namnas:

" Genévekonventionen oM |angvaga gransoverskridande
luftféroreningar, som  syftar till att  pegransa och
s& |angt méjligt gradvis minska  och férhindra luft-
fororeningar. For att  yppng detta  skall avtalspar-
terna anvanda béasta tillgangliga teknik som &r eko-
nomiskt maijlig och utarbeta riktlinjer och strate-
gier som kan anvandas for  att bekampa  utslapp av
luftférorenande amnen.

" wienkonventionen och  Montrealprotokollet for  skydd
av  stratosfarens ozonlager, som  syftar till att
eliminera de globala utslappen av. amnen SOM  pryter
ned ozonskiktet.

26
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Helsingforskonventionen om  skydd av  QOstersjons

marina miljo, som  syftar till att  minska belast-
ningen &  fgroreningar i Ostersjon fran  séval  gjs-
fart som landbaserade kallor och l&ngvéga lufttran-
sporter.

" Pariskonventionen om férhindrande av  haysférorening
frén landbaserade kallor, som ar av stor betydelse
for  att forhindra fororening av  Nordostatlanten och
Nordsjén inkl. Skagerack och  Kattegatt.

" Oslokonventionen om forhindrande av  havsféroreningar
genom dumpning &N fartyg och uftfartyg. Konven-
tionen skyddar Nordatlanten och Nordsjon. Enligt
konventionen forbjuds dumpning av  vissa sarskilt
angivna miljofarliga amnen medan  dumpning av  andra
amnen och material far  ske endast efter tillstand av
nationell myndighet.

Sverige har tillsammans med de andra  nordiska landerna

ofta spelat en aktiv och padrivande roll i konven-

tionsarbetet. Vi har vidare kunnat konstatera att  den
svenska miljolagstiftningen i princip har  anpassats

till de internationella overenskommelser P&  miljo-

omréadet SOM  Syerige har ftilltratt.

232 Internationellt samarbete

Internationaliseringen av  naringslivet har  okat  patag-

ligt under 1980-talet inom manga industribranscher.

Denna  process har  inneburit bl.a. att svenska féretag

forlagt produktion och  ytvecklingsarbete till utléand-

ska  gotterforetag samt att det utlandska agandet av
svenska foretag Okat  markant. Hoga svenska halso- och
miljokrav kan leda il att  fgretag i okande  omfatt-
ning flyttar sin produktion utomlands. Om svenska
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foretag aven  forlagger forsknings- och  ytvecklingsar-
bete  utomlands minskar méjligheterna att  via direkta
miljékrav eller en allmant 6kande  miljismedvetenhet

paverka utvecklingen mot  mer miljsanpassade produkter
eller tekniker. Internationaliseringen kan séledes fa
flera konsekvenser for  bla. den svenska kemikaliekon-
trollen.

Inte enbart internationaliseringen utan  &aven andra
forhallanden har  medfort att  Sverige blivit allt mer
beroende av  import av ettt  standigt okande  antal
kemiska produkter. P& grund  héarav  blir internationellt
samarbete av  synnerligen stor betydelse for  den
svenska kemikaliekontrollen. Genom att  verka interna-
tionellt kan en samsyn etableras i fraga om  reglering
och andra  former for  riskreduktion. Vidare kan samar-
betande lander bedriva gemensamt  utredningsarbete

eller mellan sig fordela arbetsbordan med att utreda
bl.a. olika kemikaliers verkningar.

Sverige bedriver internationellt samarbete pa kemi-
kaliekontrollens omréde inom bl.a. OECD, EG-EFTA och
Nordiska ministerradet. Det kan namnas att det pa
svenskt initiativ inom OECD utforts ett  arbete med
s.k. hagvolymkemikalier med  syfte att  skaffa okade
kunskaper om deras  halso- och  miljsfarlighet. Vidare
kan namnas att Sverige inom  samma  organisation lagt
fram  ett forslag till arbete med att begransa
anvandningen av  vissa sarskilt riskabla kemikalier.
2.33 EGs miljppolitik

Med  anledning av de pagdende  EG-EFTA-forhandlingara

om ett EES-avtal och  yiksdagens uttalanden om ett

eventuellt framtida svenskt medlemskap i EG finns



anledning for  oss att i detta sammanhang beréra EGs
miljépolitik

Romférdraget innehdll i sin yrsprungliga utformning
inte nagra  bestammelser om en gemensam  miljgpolitik.

Detta  har inte  hindrat radet fran  att  fortibpande
uppratta inte  mindre &1 fyra  handlingsprogram for
miljpomradet. Genom den  eyropeiska enhetsakten utvid-
gades  gemenskapens kompetens till att  omfatta aven
miljgomradet. Den  gemensamma miljopolitiken syftar

till att  pevara, beskydda och forbattra kvaliten pa
miljon, att  bidra till skyddet av  manniskors halsa
att sakerstalla att  naturens resurser utnyttjas for-
siktigt och  farnuftigt.

Gemenskapens &tgarder pd miljsomradet skall bygga pa
principerna att  fsrebyggande &tgarder skall vidtas,

att  miljestorande verksamhet skall angripas vid  kallan
och att  fororenaren skall betala, polluter pays
principle. EGs miljsbestammelser ges framst i form
forordningar och direktiv. Direktiven, som ar vanli-
gast, ar bindande for  medlemsstaterna med avseende

de mal som skall uppnas medan de nationella myndighe-
terna inom en viss tidsfrist sjalva far  bestamma  vilka
medel  som skall anvéandas for  att uppna  dessa mal.
Enligt enhetsakten kan medlemslanderna tillampa mer
langtgéende miljéskyddskrav an vad minimikraven, fast-
stallda genom  direktiv, innebar, under  fgrutsattning

att  de nationella kraven ar  forenliga med Romférdra-
get. Varje medlemsland har alltsd mojlighet att  fora
€N egen strangare miljépolitik an som  fgjjer av EG-
direktiven, med det yikiiga forbehallet att  de
nationella kraven inte far handelshinder.

29

skapa nya
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24 styrmedel

Det  framstar som allt mer  yppenbart att forutsatt-
ningarna for att  komma till ratta med de verkligt

stora och  svergripande miljoproblemen hanger samman
med i vilken utstrackning man kan tréffa interna-

tionella 6verenskommelser oM program for att  trappa
ned anvandningen av  olika miljsfarliga amnen eller om
begransningar av  ytslapp frtin  olika  mijsfarliga
verksamheter eller samarbeta inom  kemikaliekontrollen.

Ett  internationellt samarbete p&gér  inom  saval pro-
duktkontrollomrédet SOM  milisskyddsomradet. En forut-
sattning for  att lyckas med detta arbete ar att det
inom  regp. land  finns  mgjligheter att  styra  miljo-
arbetet och  kemikaliekontrollen at  visst hall.

Aven om miljpsituationen i vart land i manga avseenden
péverkas av vad som sker i andra lander kvarstar anda
det  faktum att  effekterna av vara egna utslapp i frdga
om de flesta amnen ar  storre an fran nagot annat

enskilt land. Nérheten till ménga utlandska utslapps-
kéallor har  dock  medfért att  vissa delar av landet ar
mer utsatta for miljostormingar an andra - tex.

vastra Skane.  Andra  delar av landet ar p& grund av
naturliga orsaker mer  kansliga for  fororeningar an vad
Som  galler for landet i sin  helhet.

P& manga stallen i landet - inte minst inom vara tat-
orter ©  orsakar lokala utslapp fran  piltrafik, upp-
varmningsanlaggningar och andra  milsfarliga verksam-
heter fortfarande allvarliga luftfororeningssituatio-

ner. Betydande vattenomréaden utséatts ocksd  for  stor-
ningar frdn  industrier, tatorter och jordbruk.

Den redovisade utvecklingen har lett till att  mjljs-
fragorna fatt allt stérre betydelse, inte minst i det

politiska arbetet. Man har  ingen anledning att tro att
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miljsfragorna skulle f& mindre betydelse framover. For
Sverige - liksom for évriga lander - handlar det om
att utforma en  miljgpolitik som |igger i linje med
saval internationella &taganden och utfastelser som
de ytterligare insatser som maste goras for att  komma
till ratta med miljéproblem inom det egna landets
granser.

Man kan forutsatta att  de fragor som kommer  att
behandlas av  riksdagen i fortsattningen - liksom hit-
tills " huvudsakligen kommer att vara av gvergripande
karaktar, t.ex. avse olika nationella mal  for miljo-
arbetet och  kemikaliekontrollen. Hur dessa  malsatt-
ningar skall kunna uppfyllas ankommer det sedan i
huvudsak pd regeringen att  fastlagga. Det  kommer
sékert att  bli ett allt tyngre arbete att  omsatta

olika nationella mal il delmal for  olika verksam-
hetsomraden. I vara direktiv anges att dessa mal bor
formuleras pa ett likartat satt nar det galler alla
verksamheter dar det finns sarskilda skal att  ta
hansyn  till risker for  skadlig miljspaverkan. Hur
detta narmare skall ske kan naturligtvis diskuteras.
Hittills har regeringen i huvudsak uppdragit at
naturvardsverket och kemikalieinspektionen att ta fram
forslag till aktionsplaner eller handlingsprogram for

olika delomraden.

En allt viktigare fraga att  diskutera ar hur samhallet
skall kunna  styra miljdarbetet & ett  hal SOm  Jigger
i linje med de gyergripande malsattningarna och  hand-
lingsprogrammen. Sverige har  liksom andra industrilan-
der hittills i huvudsak anvant administrativa styr-
medel  for att nd yppsatta miljemal. Ekonomiska styr-
medel  har  emellertid under  senare ar  fatt storre
betydelse saval i Sverige som utomlands. I juli 1990
redovisade miljdavgiftsutredningen sitt slutbetdnkande

(SOU  1990:59) satt  varde  pa miljon!, Miljpavgifter och
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andra  ekonomiska styrmedel. | detta gérs en bred
genomgéng & mgjligheterna att i okad  omfattning

inféra ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.

I vara direktiv framhalls att det ar psdvandigt att
lagstiftningen inom  miljpomradet ger uttryck for  de
miljdpolitiska mél  som faststallts av  riksdag och
regering. Vi delar denna  yppfattning. Redan av konsti-
tutionella skal bor de av riksdagen antagha malen ges
uttryck i lagar eller andra  normer som domstolar och
andra  myndigheter har att  fglja, Detta  kan npaturligt-
vis  &stadkommas pd manga Olika séatt. En fraga  som allt
mer  diskuterats under senare ar ar att infora ett
system med sk gyalitetsnomer, SOm anger  Vvilken
belastning av  bestamda amnen som kan godtas pa olika
recipienter s&som  mark,  vatten och |uft.

Kvalitetsnormer maste bygga p& ing&ende kunskaper om
dels vad naturen tal, dels vilka effekter for
maénniskors hélsa och naturen som en viss verksamhet

far. sadana kunskaper méste  |igga till grund  for  alla
&tgarder som kan fa vasentliga effekter p& manniskors
hélsa eller naturen. For att skapa  kunskaper om vad
som kan accepteras kravs  sdvdl  grundiaggande forskning
SOM  ytredningar med  direkt praktisk tillampbarhet,

utférda

exempelvis av de  statliga sektorsmyndigheter-
na.
En tilltalande modell for  miljgskyddsarbetet skulle
och for gjg vara att  kvalitetsnormer intogs i lagar
eller andra  fgrfattningar sd att de fick réttsligt
bindande verkan och sedan kunde direkt laggas till
grund  for  de  tjlampande myndigheternas beslut. Ett
konsekvent anvandande av  |agfasta kvalitetsnormer ar
emellertid av  vissa anledningar svart att  genomfora.
il en viss  del  gammanhinger svarigheterna med den
kunskapsbrist som fortfarande rader i fraga oM manga
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amnens  halso- och  miljsfarlighet, lat  vara att mojlig-
heten att i s& fall anvanda  provisoriska normer  star
dppen.

Erfarenheterna frin  de senare  &ren visar att  manga
miljoproblem nu  blivit s& allvarliga att  det kravs
omedelbara och samordnade insatser for att  komma till
ratta med  problemen. I manga fall framstar det som
uppenbart att  pelastningen p& miljon av vissa  amnen
vida  @verskrider vad paturen tal utan  att  pagon
grans  for  den skull klart definierats. | sadana fall
méste  naturligtvis skyddsatgarderna drivas sd  |angt

som over huvud  aget ar  mgjligt.

En annan  syarighet som inte  far  underskattas ar  moj-
ligheterna att  forena et system  med miljskvalitets-
normer  med det individuella prévningssystem som finns
i miljéskyddslagen. Enligt vara  direktiv skall vioi
Vart arbete utgd frén  att  detta provningssystem skall
finnas kvar.

Vi anser emellertid att  ett  system med kvalitetsnormer

i vissa fall mycket ~ val  skulle kunna vara ett komple-
ment il andra styrsystem. I forsta hand synes de
kunna  vara  anvandbara for  sarskilda omrdden  av landet.
De skulle ocksd  kunna ge |1 vart fall végledning vid
prévning av  enskilda arenden.

En viktig fraga @ paturligtvis hur  kvalitetsnormer

bor  utformas och  vilken status de skall ha.  Natur-
vardsverket har i sétvatten 90, Strategi for  god
vattenkvalitet i sjoar, vattendrag och grundvatten,
utvecklat Sin syn pa kvalitetsnormer for  sotvatten.
Naturvardsverket har  valt att i stallet for  kvali-
tetsnormer arbeta  med pegreppet miljémal. Miljismalen
preciseras i form av  syergripande mal,  kvalitetsmal,

belastningsmal och  atgardsmal. Miljiomalen foreslas
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inte ges rattsligt bindande verkan. Naturvardsverket

anser att de bla. boér  kunna  betraktas som sadana
allmanna planeringssynpunkter som skall beaktas vid
provning enligt vattenlagen samt  underlatta lokali-
seringsprdvningar enligt miljoskyddslagen.

De narmare &tgarder som beddéms nodvandiga for  att
uppnd  miljsmalen i sarskilt utsatta omraden bor  enligt
naturvardsverket klargéras i gggomfozgndeplaner som
uppréttas av  |ansstyrelserna i samrdd med andra myn-
digheter m.m.

Miljokvalitetsnormer skulle emellertid i vissa fall
ocksd  kunna  ggras :§tt81ig;_pinggngg. Séalunda kan man
efter tyskt exempel tanka sig att  forbud skulle in-
trada mot  trafik i storstadernas karnor, om vissa

amnen i |uften sdsom  koloxid dversteg i lag eller
férordning angivna gransvarden.

En annan  fraga som diskuterats ar ett  system med
Gverlatbara utslappskvoter inom en bubbla som
tillampats i olika former i USA. Med overlatbara

kvoter avses ett  system dar  myndigheterna reglerar de
totala utslappen inom ett  visst omréde  genom  att
faststalla en given volym licenser. For  varje
anlaggning fastlaggs héarigenom hogsta utsléappsnivaer.

Oom ett foretag kan visa  att  ytslappen ligger under  de
tilldtna far  det tillgodorékna sig en overlatbar ut-
slappskvot. Denna kvot kan anvandas for  handel. |
sarskilt belastade omraden galler att  nya foretag som
vill etablera sig maste  forvarva utslappskvoter frén
befintliga anlaggningar och dessutom  bevisa  att  milj-
kvaliteten dérefter sammantaget kan  forbattras inom
omrédet. I USA tillats handel med ytslappskvoter for
existerande anlaggningar inom ett omrdde som omfattas
av sk pubbelvillkor, dvs.  utslappskrav som  omfattar

flera enskilda foretag.



35

I Sverige har en liknande princip tillampats av till-
standsmyndigheterna i fraga  om enskilda foretag. Det
har d& varit fraga om verksamheter belagna inom ett
relativt begransat omrdde och med ménga  utslappspunk-
ter. Tillstandsmyndigheten har  darvid nejt sig med att
fastlagga en total utslappsgrans for  foretaget. Fore-
taget  kan  sjalvt avgora  hur  yislappen skall fordelas
pa de olka  ytslappspunkterna.

Systemet forutsatter att  det saknar betydelse var
négonstans inom ett  omréde fororeningsutslappen sker.
Ju mer aygransade omrdden  det &r fraga ~ om desto  storre
forutsattningar torde det finnas for att  anvanda
systemet. Anvandbarheten sammanhanger naturligtvis

ocksd  med vilka problem som kan vara  fgrknippade med
utslappen. I samband med de storskaliga miljipproblemen
torde det manga ganger vara  relativt ointressant att
veta  exakt var utslappen sker  ~ huvudsaken ar att
féroreningsutslappen totalt minskar. Ar det faga om
storningar i narmiljon blir situationen en annan. |
sadana fall har  naturligtvis de som kan beréras ett
beréttigat intresse av att kunna paverka och ha
inflytande Gver  eventuella forandringar av  tslapps-
forhallandena inom ettt  omréde.

Enligt var uppfattning finns det behov av att i okad
utstrackning anvanda sig  av miljokvalitetsnormer. Ett
ytterligare incitament att  ggra sa ligger i den
pagdende  anpassningen till EG. Denna organisation

arbetar i stor  ystrackning med direktiv om grans-
varden for  olika amnen och &ven andra former av  kvali-
tetsnormer. Det  fsreligger inte pagra  hinder mot  att
redan i dag infora ett system av det slag som natur-
vardsverket foreslagit med  angivande av olka  kvali-
tetsbegrepp SOM  miljomal. Ett  inférande av  mer ratts-
ligt bindande kvalitetsnormer betraffande vissa  typer
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av  fgroreningar eller for  vissa geografiska omraden
méste  emellertid dvervagas ytterligare. Vi bor darvid
ocksa dvervaga de forslag rérande miljemal och kvali-
tetsmal SOm  Milisdelegationen Vastra Skdne  |agt  fram
sitt betankande (SOU  1990:93) Miljsn i Vastra Skane.
Vi avser att under det fortsatta utredningsarbetet

narmare undersoka de praktiska méjligheterna att
tillampa olika metoder att faststélla miljpkrav med
anvandande av  kvalitetsnormer. Aven om miljpavgiftsut-
redningen avvisade tanken pa att infora Gverlatbara
utslappskvoter kan det finnas anledning att i det
fortsatta arbetet ha aven dessa  fragor i atanke.

Ett  annat begrepp som ocksd allt mer  diskuterats under
senare A& & mjjskonsekvensboakrivningat. sédana
bedomningar ar avsedda att  anvandas for att  forbattra
beslutsunderlaget i avgéranden som kan paverka  mManni-
skors  halsa  och naturen. Hiljskonsekvensbeskrivningar

méste  omfatta inte bara  den verksamhet som narmast ar
tilltankt utan  ocksd realistiska alternativ till
densamma. Enligt Var mening bér  kravet pd miljokonse-
kvensbeskrivningar vara  en vyiktig utgangspunkt i en
ny, samlad  mjjslag.

Med hgnsyn il miljofrdgornas komplexa ~ hatur & det
inte férvdnande att  dessa  fragor behandlas i manga
olika lagar. En sddan  ordning forsvarar i sig mejlig-
heterna att  styra utvecklingen & ett  visst hall.
Lagarna inom miljisomradet har  vidare tillkommit vid
olika tidpunkter vilket innebér att lagarna sins-
emellan uppvisar olikheter. En :anordning av  |agstift-
ningen  pd miljoskyddsomradet ar  darfor ett  viktigt led
i arbetet pa att astadkomma béttre styrmedel pa
omradet.

Som framgar ~ av den redovisade sammanstaliningen hanger
dagens  miljproblem i stor samman med

utstréackning
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anvandningen av olika kemiska amnen eller produkter

t.ex. inom  tjllverkningsindustrin, inom  jordbruket,

inom  transportsektorn eller inom  energiomradet.

Majlighet att  meddela foreskrifter med generell

rackvidd finns  nu bara i mycket begransad utstrackning
enligt miljsskyddslagen. Daremot  ar denna  |agstift-
ningsteknik typisk for  jagen om kemiska  produkter och
anslutande andra  |agar och  forordningar inom ramen  for
kemikalielagstiftningen. I en ny, samlad pmijjjslag

maste  eft  petydligt vidare utymme  ges &t  generella
foreskrifter. En sédan lag maste  darfor i vissa grund-
laggande hénseenden bygga p& monster hamtade fran
lagen om kemiska produkter. I vissa fall bér de normer
som skall gélla beslutas direkt av  riksdagen och
salunda ikladas lagform medan de i andra fall bor  ges
i form av foreskrifter beslutade av  regeringen eller
annan  myndighet pd grund @ riksdagens bemyndigande.
Avgransningen mellan  materiella lagregler och  pemyn-
diganderegler bor  gvervagas noga under det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

Den individuella prévningen av  storre miljofarliga
anlaggningar bor  emellertid finnas kvar. Endast
harigenom tillférsakras enskilda intressen mojligheter
att paverka utg&ngen i ett arende. Den individuella
prévningen skapar ~ Ocks&  forutsattningar for en s&
kostnadseffektiv utformning av  miljoskyddsatgarderna

SomM  mgjligt. De prévade anlaggningarna ar regelméssigt
sd stora att riskerna for miljpstérningar maéste analy-
seras for  var och en av dem. Enligt vara  direktiv

skall vi se over méjligheterna att  skarpa aktsamhets-
reglerna i miljoskyddslagen samt  prgva  méjligheterna
att samordna dessa  med aktsamhetsreglerna i andra

lagar.
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En 6kad  anvandning av  avgifter och andra  generella
ekonomiska styrmedel kan  forbattra méjligheterna att
uppnd de nationella miljsmalen. Ett  problem  med att
anvanda  avgifter pa miljoskyddsomradet ar  matsvarig-
heterna. Avgifter far  darfor i stor  ytstrackning

knytas till insatsvaror och  produkter. Avgifter ter
sig into heller lampliga for  att reglera fragor av
ntpraglad skydds- och sakerhetskaraktar. Produkt- och
utslappsavgifter syftar framst till att  ge incitament
till en  minskning av  ytslappen utéver vad som

tillatits genom foreskrifter eller tillstandsbeslut.

Avgifter med sadant syfte har  behandlats av  miljsav-
giftsutredningen och vi gar inte narmare in py dem i
vart arbete. Daremot ar  mojligheten att  anvanda sank-
tionsavgifter som  komplement till straffsanktioner av
direkt betydelse for vart  arbete.

Aven  kunskapsuppbyggned, information, attitydpaverkan

och  gpinionsbildning har  stor  petydelse for  styrning

av beteendena inom miljpomradet. Inte minst galler

detta i frijga  OM kemikaliehanteringen. I en ny  samlad
miljlag bor  finnas regler ocksd  om  skyldighet att
lamna  information oM miljsstrningar och  risker

forenade med kemiska amnen och produkter och ge

incitament for ett  forebyggande miljoskyddsarbete.
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3o Nuvarande miljolagstiftning

Det finns ett stort antal lagar som kan sagas mer
eller mindre direkt behandla den yttre miljén. De kan,
som sker i samlingen Lagbok i miljératt, utgiven av
Gabriel Michanek, indelas i bl.a. plan- och marklag-
stiftning, skyddslagstiftning och lagstiftning om
utvinning av naturresurser. I féljande avsnitt presen-
teras mycket kortfattat de viktigaste lagarna pa

omradet.
30 Plan- och marklagstiftning
Naturresurslagen

Naturresurslagen kan beskrivas som en évergripande lag
pd miljoomraddet. Dess hushdllningsbestammelser skall
tillampas enligt vad som ar féreskrivet i bl.a. plan-
och bygglagen, vattenlagen, miljéskyddslagen och
naturvardslagen. Syftet med naturresurslagen kan
sammanfattas sa att en god natur- och kulturmiljoé
skall bevaras, att landets férsérjning med naturresur-
ser skall tryggas pa lang sikt och att ett andamalsen-
ligt samhdllsbyggande skall framjas. Bade bevarande-
och exploateringsintressen beaktas sdledes i lagen.
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Plan- och  pygglagen

Plan- och bygglagen innehaller bestammelser om  plan-
laggning av. mark och vatten och om pyggande. Enligt
lagens  portalparagraf ar Jagens  syfte att  med beak-
tande av den enskilda manniskans frihet framja en
samhallsutveckling med  jamlika och  goda sociala lev-
nadsforhallanden for  méanniskorna i dagens samhalle och
for ~ kommande  generationer. Lagen & tillamplig vid
kommunernas planlaggning och vid deras prévning av
arenden om bla. bygglov. Darvid skall enligt lagen
bade allmanna och enskilda intressen beaktas och, som
nyss  framgétt, naturresurslagen tillampas.
Naturvardslagen
Naturvardslagen innehaller bestammelser som  syftar
till bevarande av och gkydd for vissa typer av
omréden, naturminnen, vaxt-  och djurarter, frilufts-
livet och  naturmiljén. Ett omrdde kan skyddas sasom
nationalpark, naturreservat eller naturvardsomrade.
Skyddet for  friluftslivet tillgodoses genom bla.
bestammelser om  strandskydd. Till skydd ~ for  natur-
miljon foreskrivs tillstandsplikt for  taktverksamhet
och  markavvattning samt  samradsplikt betraffande andra
arhetsforetag som kan komma att  vasentligt andra
naturmiljon.

2

Skyddslagstiftning
uiljoskyddslagen
Miljoskyddslagen syftar till att reglera vatten- och

Juttrororeningar samt  buller och andra  stgrningar i

den yitre miljon forutsatt att  storingen har  anknyt-
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ning il anvandningen av fast  egendom. Lagen syftar
framst till att  forebygga storningar men aven il att
aterstalla redan  skadade miljcer. Det  grundlaggande
kravet i lagen & att forsiktighetsmatt, dvs.  &tgarder
for att  motverka stérningar, alltid méste  vidtas av
den som utovar eller amnar  utdva miljofarlig verksam-
het. De krav  p3 forsiktighetsmatt som stélls kommer
till uttryck i lagens  allmanna till&tlighetsregler.

Enligt dessa  skall de forsiktighetsmétt vidtas som ar
tekniskt majliga, ekonomiskt rimliga samt  miljsmassigt
motiverade. Vidare skall for  miljofarlig verksamhet
véljas s&dan plats att  andamalet kan vinnas med minsta
intrédng och  olagenhet utan  oskalig kostnad. Regeringen
far  for vissa verksamheter foreskriva anmalnings-

eller tillstndsplikt. Prévningen av  vilka krav. som
skall stéllas sker  enligt huvudregeln individuellt med
beaktande av  omstandigheterna i det enskilda fallet.
Det finns dock  msjligheter att  géra  avsteg fran  huvud-
regeln genom att  meddela generella foreskrifter for
miljfarlig verksamhet inom  vissa omraden. Sadana
foreskrifter far  meddelas inom ramen  for lagens
tillatlighetsregler men kan pygga pa (Jensérskida
hansyn till beskaffenheten av det hotade omrédet som
skall tas  vid  ayvagningen enligt den allménna aktsam-
hetsregeln.

Miljoskadelagen

Ar 1986 brots  skadestandsreglerna i miljioskyddslagen

ut och fordes over till en sarskild lag, miljéskade-
lagen. Dit  fordes aven  regler i jordabalken om skade-
stdnd i grannelagsférhallanden. SOm regel  galler

enligt miljiskadelagen strikt ansvar i miljsfarlig
verksamhet. Om en verksamhet p4 en fastighet orsakat
skador i sin omgivning genom  t.ex. vatten-, luft-

eller markférorening, ar den som hadriver eller later
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pa

bedriva verksamheten i egenskap av  fastighetsagare

eller tomtréttshavare skyldig att  ytge skadestand

enligt miljpskadelagen. Lagen & dock inte  tilamplig

pa bla skador som har orsakats av  joniserande stral-
ning. En skada som inte har  orsakats uppsatligen eller
genom Vardsloshet ersatts endast i den man den stor-
ning som har orsakat skadan inte skaligen bor  talas
med hansyn  till bl.a. forhallandena p& orten.
Halsoskyddslagen

Halsoskyddslagen syftar till att  dels forhindra upp-
komsten av  sanitéra olagenheter, dels undanréja sadana
olagenheter. Hed sanitar olagenhet avses  en  sigrning
som kan vara skadlig for  maénniskors hélsa och som inte
ar ringa  eller helt ilfallig. Lagen & tillamplig
stérningar som  harror fran  saval fast  som I6s  egendom.
Lagens  allmanna aktsamhetsregel stéller krav. p§ dem
som  zger  eller nyttjar egendom att  vidta de &tgarder
SOM  skaligen kan kravas for  att  hindra uppkomsten av
eller undanréja sanitar olagenhet. For vissa sarskilt
angivna verksamheter foreskrivs lagen anmalnings-

eller tillstandsplikt.

Lagen Om kemiska  produkter

Lagen OmM kemiska  produkter syftar till att  forebygga
att  skador p& manniskor eller i miljon fororsakas av
kemiska amnens  inneboende egenskaper. Med detta syfte
stéller lagen krav pad dem som hanterar eller importe-
rar  kemiska produkter. I lagens allmanna aktsamhets-
regel krévs att  dessa  skall vidta de forsiktighetsmatt

som behoévs for  att hindra eller motverka skador pa
manniskor eller i miljon. Regeringen eller den myndig-
het som bestammer far  darutover meddela

regeringen
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sarskilda foreskrifter om  fgrsiktighetsmatt. Vidare
far  foreskrivas t.ex. forbud eller tillstandsplikt for
hantering eller import ~ av en kemisk  produkt.

Renhaliningslagen

Renhélliningslagen stéller krav.  pa dem som hanterar

avfall. Enligt lagen skall avfall hanteras pa s&dant
satt  att det inte  yppkommer  oldgenhet frAn  hélso-
skydds- och  miljsvardssynpunkt. Med  hantering avses
aven  slutligt omhandertagande. Aktsamhetsregeln riktar

sig mot badde  kommuner och enskilda.

3.1.3 Lagstiftning oM ytvinning av  naturresurser

vattenlagen

I vattenlagens portalparagraf uttalas att  vatten skall

skyddas ~ och vérdas ~ som en gemensam naturtillgang.

Lagen & tillamplig pa bla. vattenféretag och vatten-
anlaggningar. Med vattenforetag férstas bl.a. vissa
byggnadséatgarder i vatten och  med yattenanlaggning

avses  en anlaggning som har tillkommit genom  ett
vattenforetag. I lagen stélls krav.  pa bla. ett  fore-
tags lokalisering och  nytta. Ett  vattenforetag far
saledes inte komma till stdind  om hinder moter  fran
allméanna planeringssynpunkter. Vidare maste  fordelarna
fran allman och enskild synpunkt av ett  vattenforetag
dvervaga kostnaderna och  olagenheterna av det. om
allméanna eller enskilda intressen kan skadas genom et
vattenforetags inverkan pa vattenforhallandena kravs

enligt huvudregeln tillstand till foretaget.
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Hinerallagen

Minerallagen ersatter fr.o.m. den 1 juli 1992 bl.a.
nuvarande gruvlag och lagen om vissa mineralfyndig-

heter. Lagen & tjllamplig p& undersokning och
bearbetning av  fyndigheter av vissa  sdrskilt angivna
mineraler. Minerallagens huvudsakliga syfte ~ ar att
reglera forhallandet mellan gruvinnehavare och mark-
agare. | lagen finns dock  vissa bestammelser som
reglerar aven andra intressekonflikter. Den som avser
att  bedriva undersokning i syfte att  pavisa en mine-
ralfyndighet maste i regel inneha ett sk undersok-
ningstillstand. om  prospektoren hittar en  fyndighet
kravs for utvinning och tillgodogérande av  mineraler
en sk.  pearbetningskoncession. Vid  koncessionsprév-
ningen  skall bl.a. naturresurslagen tillampas. En
koncession skall férenas med de villkor som behdovs for
att  skydda bl.a. allménna intressen. Vasentliga

villkor bl.a. till skydd  for den yitre miljon bestams
genom tillstdndsgivning enligt tex. miljéskyddslagen

och  vattenlagen.

3.2 Frdga OM samordning av miljolagstiftningen
Miljslagstiftningen har  under senare ar  blivit mycket
omfattande och svar att  gverblicka. De vid olika tid-
punkter tillkomna lagarna kan ocksd  sagas ge utiryck
for  delvis skilda ambitionsnivaer.

Det har darfor fran  flera hall framforts onskemal om
samordning av  miljslagstiftningen och i véra direktiv
anges Som en av va&ra  hyuvuduppgifter att  |agarna skall
pa ett battre satt samordnas och bl lattare att

tillampa och  dverblicka.
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En  samordning av  miljsskyddslagstiftningen ar  visser-
ligen en |agteknisk operation som inte i sig kan
forbattra miljon. Alla de manniskor som oroar sig for
miljpstérningar och  engagerar sig 1 olika miljpfragor
kan  emellertid med fog kréva att  miljslagstiftningen

ar  tydiig, begriplig och  enhetlig, sd att de kan
skaffa sig kunskap om vad som galler. Detsamma  galler
bade naringslivet och andra  som direkt skall ratta sig
efter lagstiftningen och  myndigheter som  skall

tillampa den. En tydlig, begriplig och  enhetlig lag-
stiftning underlattar vidare en jamférelse med inter-
nationella forhallanden och darmed ocksd en anpslutning
till internationella Overenskommelser samt inte minst
en svensk anpassning till EGs regelsystem. Den kan
ocksd  forbattra mojligheterna till information och
opinionsbildning kring  miljpfrégorna. P& sa satt  kan
en  samordning av  |agstiftningen bli et medel att
styra  miljoarbetet at et hall  som |igger i linje med
de nationella miljpmalen.

I vara direktiv har  sérskilt betonats vikten av en
samordning av  sanktionssystemet inom  miljsratten.
Straffbestammelser finns nu dels i brottsbalken, dels
i de olka  mijoskyddslagarna. Manga av de miljs-
straffrattsliga reglerna i gallande ratt  griper in i
varandra. De kan ocksd lamna verkliga eller skenbara
luckor. Skal  talar for att lata bestammelser om de
allra grévsta miljobrotten std kvar i brottsbalken.
Flertalet straffbestdammelser pad miljoskyddets omréde
bor dock placeras p& annat  hall. Det framstar som
tveksamt om man pa miljoskyddsomradet kan undga att
anvanda sig av blankettstraffbud, dvs. straffbestam-
melser som hanvisar till materiella bestammelser pa
annat hall. Anvands blankettstraffbud Ar det oprak-
tiskt att ha materiella regler och straffregler i
olika lagar. I fraga om sanktionsbestdmmelserna skulle

darfor samordningen lattare komma till stand, om man
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samlar  den centrala miljpskyddslagstiftningen i en py
miljolag.

P& grund av de nu anférda skalen har vi  kommit till
uppfattningen att  en  samordning av  miljoskyddslag-

stiftningen bér  komma till stand. Detta  bor ske p3 s&
sétt  att de gryndiaggande miljoskyddsbestammelserna

samlas i en py miljslag.

33 Omfattningen av. en  samordning

En  samordning kan drivas mer eller mindre 1&ngt. om
den dnskade  gyerskadiigheten skall  vinnas, kan inte
alltfor omfattande lagar sammanforas i en enhetlig
miljplag. Plan- och  pygglagen och  vattenlagen ar
omfattande lagverk som  nyligen kommit till efter ett
mycket  tidsddande lagstiftningsarbete. At pd nytt ta
upp fragan om den tekniska utformningen av  dessa
regleringar skulle medfora ytterligare arbete som inte
framstar som motiverat. Det anforda talar for  att
plan- och  pygglagen och  vattenlagen inte fors over

till en ny,  samlad miljélag. Detsamma  galler den nya
minerallagen. I samband med inférandet av. en ny,
samlad  piljslag maste  emellertid sakliga andringar
goras av  bestammelser om  miljaskydd i andra lagar.
Sarskilt kan  yattenlagen beh6éva  &ndras for att fa
battre Overensstammelse med  aktsamhetsreglerna i en

ny, samlad  mjjslag.

Om plan- och  pygglagen inte fors  over il en ny,
samlad miljslag framstar det som mest paturligt att
aven annan  |agstiftning som framst beror skyddet for
den fysiska miljon lamnas utanfor. En  samordning bor
darfor framst avse vad som enjigt avsnitt 3.1 beteck-

nas som  skyddslagstiftning, dvs.  bla. miljoskydds-
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lagen, halsoskyddslagen, lagen oM kemiska  produkter

och  renhallningslagen.

Dessa  |agars syften kan sigas Vvara  delvis sammanfal-
lande. Sasom tidigare redovisats syftar niljoskydds-
lagen till att  reglera vatten- och  |uftféroreningar

samt  buller och andra  stérningar i den yttre miljon.
Sa&dana  stémingar paverkar naturligtvis inte  enbart
naturen utan  ofta direkt eller indirekt aven  mannis-
kors  hélsa. Halsoakyddslagens syfte att  hindra och
undanroja storningar som kan vara  skadliga for  mannis-
kors  hélsa kan sagas sammanfalla med miljskyddslagens
syfte till viss del. Aven lagen om kemiska produkter
syftar till att  forebygga skador pa manniskors hélsa
eller i miljon. Lagen staller med detta syfte krav pa
dem som hanterar eller importerar kemiska produkter.
Renhallningslagen staller i sin tur krav pé& dem som
hanterar avfall. Enligt lagen skall avfall hanteras pa
sadant satt  att  det inte  uppkommer  olagenheter fran
hélsoskydds- och  miljsvardssynpunkt. Lagarnas samman-
fallande syften anser vi talar for  en  samordning.

Inte enbart lagarnas syften ar sammanfallande utan

till viss del &ven deras tillampningsomraden. Halso-
skyddslagen reglerar i likhet med pijljisakyddslagen

storningar som  harror frdn  anvandningen av fast  egen-
dom &en om den ocksd omfattar stérningar fran  los
egendom. Aven en s& betydande storningskalla som
trafiken regleras till viss del av saval miljpskydds-
lagen  SOM halsoskyddslagen. Trafikens avgaser och
buller har i en del fall ansetts utgéra sanitar

olagenhet och foranlett ingripande med stod av hélso-
skyddslagen och  stérningar fran  fasta  trafikanlagg-

ningar faller inunder  miljgskyddslagen.

Aven tillampningsomradena for  Jagen om kemiska  produk-

ter  och miljgskyddslagen ar il viss del sammanfal-
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lande. Ett  forbud kan med stod av miljsskyddslagen
meddelas mot  anvandningen av ett  visst amne i en
sarskild anlaggning, om amnet kan forekomma i utslap-
pen fran  anlaggningen. Ett  foretag som har erhallit
tillstand enligt miljoskyddslagen att  anvéanda  en viss
kemikalie i sin  verksamhet kan & andra  sidan forlora
denna  ratt om kemikalien senare forbjuds med stod av
lagen om kemiska produkter. Ett  forbud meddelat med
stod  av |agen om kemiska produkter kan saledes helt
rycka undan  fsrytsattningarna for et tidigare

meddelat tillstand. Aven  giglapp frdn  miljefarliga
verksamheter kan regleras med stod av bada lagarna. En
foreskrift meddelad med stod  av lagen ~ OmM kemiska
produkter om t.ex. hantering av ettt visst amne kan
direkt paverka et  ytsiapp. Lagarnas ftillampningsom-
raden  gverlappar séledes varandra i inte  opetydlig
omfattning. Hartill kommer att  vi epligt vara  direktiv
bér  sarskilt beakta mojligheterna till en  samordning
av  reglerna i milisskyddslagen och |agen Oom kemiska
produkter med  sikte pd ingripande mot en Viss  produkt
som ett  alternativ eller komplement till ingripande

mot en verksamhet.

Renhallningslagen reglerar SOm  framgatt ovan  ute-
slutande avfallsfragor. Sadana fragor faller emeller-

tid in under  &ven ovriga nu  behandlade lagars tillamp-
ningsomraden. Vid en pyistfallig avfallshantering kan
krav.  komma att  stillas pad hanteraren férutom enligt
renhaliningslagen aven  enligt hélsoskyddslagen, om
hanteringen ger upphov till sanitar olagenhet. For  det
fall att avfallet innehaller en kemisk produkt kan
krav  dessutom komma att framstallas p& hanteraren med
stod  av lagen om kemiska produkter. Slutligen kan aven
aktsamhetsreglerna I miljsskyddslagen bli  tilampliga
under  fsrutsattning att  avfallshanteringen ger  upphov

till miljéstorningar som inte & helt iifaliga.
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Ytterligare ett  skal for samordning ar att det il

viss  del ar samma myndigheter som tillampa; lagarna;
lokal tillsynsmyndighet ar i samtliga lagar miljo- och
hélsoskyddsndmnden och regional tillsynsmyndighet ar
lansstyrelsen. Savitt galler lagen ~om kemiska  produk-
ter  utdvas dock den regionala tillsynen over  arbets-
miljén av  yrkesinspektionen och forsvarets sjukvérds-
styrelse. Tillsynen pa central nivd  ar mer yppdelad.
Det kan dock namnas att naturvardsverket, som ar
central tillsynsmyndighet enligt miljsskyddslagen och
renhallningslagen, utévar jamte andra  myndigheter

tillsyn aven  over tjlampningen av  halsoskyddslagen

och |agen om kemiska  produkter.

Annu  ett skal att fora over lagen om kemiska produkter

till en ny, samlad  mjjslag ar  enligt Var mening  att
ledning for  den sakiiga utformningen av en ny milslag
i petydande utstrackning bor sokas just i den |agen.
Man kan darfor vanta sig att en ny milislag i betyd-
ligt storre utstrackning an den nuvarande miljpskydds-
lagen kommer  att forete principiella likheter med
lagen  Oom kemiska produkter, om denna  behalls.

Det basta  séttet att  nd& en samordning av  sanktionsreg-
lema  pa  miljsskyddets omrade ar att il en py,
samlad  mjljslag knyta  enhetliga sanktionsbestammelser.
Lamnas t.ex. lagen om kemiska produkter utanfor ett
sadant nytt  enhetligt lagverk blir det svarare att
samordna  sanktionsreglerna. En  samordning under  denna
forutsattning skulle medfora  en ganska  omfattande,
parallell reglering i de béda |agarna av  sanktionerna,
vilket inte ar  onskvart.

| fraga om |agen om kemiska produkter har vi  sarskilt
beaktat att  denna  gyergripande reglerar kemikaliekon-
trollen inte bara il skydd for den yttre miljon utan

ocksé il skydd  for  arbetsmiljon och fér  konsumen-
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terna. Betraffande alla tre sektorerna reglerar lagen
inte endast  anyandningen av  kemiska  produkter utan
ocks& iliverkningen och  marknadsféringen.

Savitt géller de risker for  den yttre miljon som &r
forenade med  anvandningen av  kemiska produkter fore-
ligger ett  behov att skarpa den nuvarande miljéskydds-
lagen. Under alla  fgrhéllanden bor i en py  samlad
miljélag foras  in  pestammelser av det glag som finns
lagen  om kemiska  produkter. Det  galler t.ex. den
allménna aktsamhetsprincipen med ett ansvar for  alla
som  anvander kemikalier att  ordna  gnyandningen sa att
skada  pa miljsn kan undvikas. Det  galler aven  mgjlig-
heter att  ytfarda foreskrifter med generell réckvidd
rérande kemiska  produkter och ratt for  miljsmyndig-
heterna att  utdva tillsyn med alla de  pefogenheter man
nu-har - enjigt lagen  om kemiska  produkter. Genom  sadana
andringar som  nu  forordats kommer en ny, samlad miljé-
lag att i inte  oyssentig utstrackning hamta  sitt
innehall frAn  den npuvarande lagen  om kemiska produk-
ter.

Sammantaget med de skal som redovisats i det fore-
gdende il stod  for  att lagen  om kemiska produkter

bor  foras over till en ny, samlad pjjslag har  det
anférda lett oss ill slutsatsen att  en s3dan sam-
ordning bér  komma il stand. Samtidigt maste  gjgly-
fallet beaktas att  emikalieregleringen ar av  grund-
laggande  betydelse aven  for  arpetsmiljoskyddet och
konsumentskyddet och att den nya lagen maste utformas
s& att den i likhet med jagen  Oom kemiska produkter
tillvaratar aven dessa skyddsintressen. Endast om
detta l&ta  sig  gora pa ett  fullt tillfredsstallande

sétt, bor en total samordning v kemikalielagstift-

ningen  OCh gyrig  halso-  och iisiagstiftning komma

till stand.
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om en py samlad  mjjjélag far det breda  innehall som
hittills forordats, talar goda skal  for att il den
fora  over aven pjjjsskadelagen, lampligen som en
sarskild avdelning av den nya lagen. Visserligen bréts
ersattningsreglerna ar 1986 ut ur mjjsskyddslagen och
sammanfordes med jordabalkens regler om skadestand i
grannelagsforhallanden till miljisskadelagen under
hanvisning bl.a. till svarigheten att  anpassa de nya
skadestandsreglerna till begreppet miljpfarlig verk-
samhet och andra  bestdammelser i miligskyddslagen. Vid
en allman  gversyn av  miljslagstiftningen finns  det
emellertid anledning att utforma saval miljslagen som
skadestandsreglerna sd att de passar samman; att
skadestandsreglerna omfattar aven vissa  grannelags-
rattsliga férhallanden synes e utgéra  nagot  avgorande
hinder. Eftersom anknytningen till fast  egendom inte
langre bér vara  yagledande for  miljslagen, faller

déarmed ocksd  skalen for att  pegransa skadestandsreg-
lerna till att avse verksamheter pa fast  egendom.

Detta ar i och for g en fordel

Med den centrala roll naturresurslageu spelar for  hus-
haliningen med naturresurserna, daribland naturmiljon,
talar mycket for —att den bor foras in i en samlad
miljslag. A andra sidan ar den av petydelse ocksd  for
lagar som i vart fall inte nu bor foras in i en
miljslag, s&som plan-  och pygglagen och  vattenlagen.
Naturresurslagen innehaller ett  par grundlaggande
hushallningsbestammelser som i |okaliseringshanseende

stér miljoskyddslagstiftningen nara. Dessa ar bestam-
melserna i 2 kap. 2 och 3 § som avser skydd av mark-
och  vattenomraden, som inte alls eller endast obetyd-
ligt paverkats av  exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon, eller som ar séarskilt kansliga frén

ekologisk synpunkt.
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Ett annat  avsnitt i naturresurslagen som skulle kunna
foras over il en ny miljslag ar 4 ap., som handlar
om  regeringens prévning av  stora industrianlaggningar.
Bestammelserna har  sjavfallet nara  samband med reg-
lerna  om tjllstandsprovning i nuvarande miljpskydds-
lagen. Ett  motiv for  en sadan samordning skulle vara
att  man pg det sdttet kunde  beskriva de materiella
aktsamhetskrav som maste  galla ocksd  for regeringens
tillatlighetsprovning i den samlade  miljslagen. Hit
skulle dd ocks& kunna foras bestammelserna i 3 Kap.
3 § och 4 § andra  stycket som behandlar var sadana
ingripande anlaggningar som  enligt 4 kap. haturresurs-
lagen  skall prévas @V regeringen inte  fa&r  resp. fér
komma till stand.

Hushallningsbestammelserna i naturresurslagen tar
emellertid inte i forsta hand sikte pd att tillgodose
miljoskyddsintressen. Bestammelserna tillgodoser i
minst  lika  hég grad exploateringsintressen och andra
intressen som med fog kan sagas vara motstdende till
miljéskyddsintressena. Lagen ar i forsta hand inriktad
pa att ge ledning i sadana  situationer dar  olika
intressen Star mot  varandra i fraga Om  anvandningen av

marken och vattnet.

En utbrytning av  yiktiga delar  ur paturresurslagen

skulle rycka sonder helheten i lagen och forsvara

bl.a. kommunernas planering av  mark- och vattenanvand-
ningen. Vi har darfor stannat for  den  standpunkten att
bestdmmelserna i naturresurslagen inte till nagon del
bor  foras over il en npy, samlad miljolag. Skulle vid
bedémningen av vart forslag statsmakterna komma till
annan  yppfattning ser Vi jnga stora tekniska svarig-
heter att  arbeta in angivna delar av  naturresurslagen

i den samlade miljslag som  vart arbete syftar till.



53

vissa av  bestammelserna I naturvardslagen tar i sér-
skild grad sikte  pa  skyddet av naturmiljon. Detta
galler bestammelserna Om tjlistandsplikt till takt-
verksamhet och  markavvattning samt  samradsplikt
betréaffande vissa andra arbetsforetag. Gemensamt for
dessa ar att det & faga  OM gggksamheter som  paverkar
naturmiljon. Dessa  skyddshestammelser har stora  lik-
heter med bestammelserna i miljoskyddslagen om till-
stands- och  anmalningspliktiga verksamheter. Hartill
kommer att ftillstand skall sbkas hos och samrdd ske
med lansstyrelsen. Detta talar for  att  bestammelserna
bor  dverforas till en ny, samlad  pjjslag.

Ovriga  bestammelser I naturvérdslagen oM omrédesskydd
m.m. har inte négon  direkt anknytning till ndgon  verk-
samhet utan har narmare samband  med reglerna rérande
den fysiska planeringen som vi anser inte  bor jpga i

en ny, samlad  pmjjslag.

Trafiklagstiftningen kraver sarskilda overvaganden.

Vad vi i féregéende avsnitt sagt om mal och planering
i miljéskyddsarbetet ar inte minst av  petydelse nar
det  galler trafikens inverkan p& miljon. Vid  planering
av och beslut OM trafikinvesteringar bér de av riks-
dagen  uppstéllda nationella miljomalen beaktas. Beslut
rorande stora  yrafikanlaggningar, som fdr  gtrategisk
betydelse for  trafikens miljispaverkan, bor  fattas av
regeringen under  beaktande av de gskarpta tillatlig-
hetsregler som vi har till uppgift att  foresla. Av
trafikanlaggningar ar i dag endast stora  (rafikflyg-
platser forprovningspliktiga enligt miljoskyddslagen.
Bestdmmelser om sadan provning betréffande fasta
trafikanlaggningar i allméanhet bor ingd i en py

samlad  piliglag.

Bestammelser rérande motorbrénslen ar uteslutande

meddelade med pansyn il halso- och  mjljsskyddet.
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Denna  reglering bor  darfor foras in i en py samlad
miljélag eller foras in i generella foreskrifter

meddelade med stod av den lagen, ifall lagen om
kemiska produkter fors over il den nya miljplagen.
Miljostorningarna fran  trafiken harror ocksd  fran  ett
stort antal rorliga kallor i form av fordon av olika
slag ~ bilar, fartyg och  fiygplan. For att  reglera
sadana  fordons miljopéverkan anvands vanligen olika
former  av  standardiseringskrav och  typgodkannanden.

Vidare kan trafiken paverkas med olika former av
skatter och  avgifter eller ibland bidrag som  paverkar
marknaden och styr atminstone en  petydande del av de
individuella besluten i den ena eller den andra
riktningen.

I fordonskungérelsen och  pilavgasférordningen upp-
stélls ett  stort antal krav.  p3 fordons beskaffenhet

och  ytrustning. At ur dessa fyrfattningar bryta ut
bestammelser bara for att de har miljsanknytning synes
inte lampligt. Det  skulle forsamra méjligheterna att
overblicka de krav  som galler fér  fordon. Sadana  be-
stammelser som nu diskuteras har sin plats i special-
lagstiftningen sharare an i en py samlad  mijslag.

Vad som nu sagts om foreskrifter betraffande fordon
har sin  tjlampning ocksd  betraffande lokala trafik-
foreskrifter. Aven om s&dana kan leda till en sanering
av trafiken med  forbattringar for  hélsa och  miljp som
foljd, meddelas de som regel i forsta hand av hansyn
till framkomlighets- och trafiksékerhetsintressen. Det
finns darfor inte anledning att  Overfora bestammelser-
na om sadana  foreskrifter frdn  rafiklagstiftningen

till miljolagstiftningen. De mojligheter for  kommuner-
na att inom  vissa omréden forbjuda vissa typer av
fordon, t.ex. dieseldrivna fordon i stadskarnor, som

foreslagits av  storstadstrafikkommittén (STORK), har
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sa nara samband med andra fragor som regleras genom
lokala trafikforeskrifter att det sagda galler aven
dem.

I den man det skulle visa sig foreligga ett permanent
behov for kommunerna att kunna forbjuda motorfordons-
trafik vid tillfalliga luftfororeningstoppar bor
daremot bestammelser motsvarande den nya lagen om
tillfalliga bilforbud foéras in i en ny, samlad
miljolag.

Enligt lagen om skétsel av jordbruksmark far meddelas
de foreskrifter som skaligen kan fordras fran miljo-
skyddssynpunkt, dock endast savitt galler djurantal,
godselhantering och vaxtodling. Aven denna bestammelse
anser vi bor foras over till en samlad miljolag.

Vidare anser vi att bestammelserna i lagen om sprid-
ning av bekampningsmedel &ver skogsmark, lagen om
forbud mot dumpning av avfall i vatten och lagen om
svavelhaltigt bréansle bor foras over till en ny,
samlad miljolag.

Avslutningsvis vill vi framhdlla att det finns ett
antal lagar som vi annu inte hunnit analysera till-
rackligt for att kunna bedéma i vilken utstrackning de
kan eller bor samordnas med miljoskyddslagstiftningen
i ovrigt. Som exempel pa sadan lagstiftning kan namnas
stralskyddslagen. Under vart fortsatta utredningsarbe-
te vill vi darfor overvaga samordning av bestammelser
pad aven andra omraden an dem vi nu behandlat.
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4 Aktsamhetsgegleg i en gg, samlag miljélag
41 Inledning

Aven om de lagar SOM  enligt avsnitt 3.3 bor samordnas
uppvisar stora likheter i ménga avseenden, och delvis
Overlappar varandra, finns det ocksd  skillnader som
méste  beaktas. Lagen ©m kemiska produkter  intar en
sarstallning eftersom dess  allmanna aktsamhetsregel ar
den mest modema inom ijsskyddslagstiftningen och
eftersom det med stod av denna lag kan meddelas fore-
skrifter for i princip varje  halso- och  miljsfarligt

amne oavsett i vilket led det hanteras och saledes
aven vid filverkning och  marknadsforing. Sédana  fore-
skrifter galler vid sidan av de ovriga lagarna. Miljo-
skyddslagen ar  uppbyggd  enligt grundprincipen att
omfattningen av  erforderliga skyddsatgarder skall
bedémas  med hansyn tagen il férhéllandena i varje
enskilt fall med  ytgangspunkt fran  ett  antal i lagen
allmant utformade tillatlighetsregler. Lagen ger litet
utrymme att  meddela foreskrifter av  generell karaktar.
Liksom lagen  OmM kemiska produkter ar  halsoskyddslagen

och  renhaliningslagen mer  utformade SOM  ramlagar. De
innehaller i stort sett endast en allmén aktsamhetsre-
gel jamte specialbestammelser for  vissa amnesomraden.
Detaljerade bestammelser meddelas genom  foreskrifter.

De skdal som i avsnitt 3.2 anférs for att en samordning
over  huvud  taget bér  komma till stand liksom det

forhallandet att  det i stor utstrackning ar  samma
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myndigheter som har att tjjlampa de aktuella skydds-
lagarna talar for att dessa  samordnas sa 1&ngt det &r
majligt. Samtidigt méste  beaktas  att denna  samordning
inte  far leda il att  mijljsskyddsarbetet i nagot
hénseende forsvagas. I den mén det sakliga innehallet
blir oférandrat bor  reglerna inte heller till sin  form
forandras p& sadant satt att  enskilda och  myndigheter
SOM  tillampar lagarna inte kanner igen sig utan  maste
lara  sjg  innehallet p& nytt.

Det  forefaller enligt Var  yppfattning inte foreligga
ndgra  problem att  samordna tillsyns-, besvérs- och
sanktionsbestammelserna i de nu aktuella lagarna. En
sédan samordning kommer att  avsevart underlatta till-
synsmyndigheternas arbete.

ocksd  de ovriga lagreglerna bor  enligt Var uppfattning

i avsevard omfattning kunna  samordnas. Samordningen

kan  naturligtvis drivas olika langt alltifran att
reglerna for  olika amnesomraden narmas till varandra
men  placeras i skilda avdelningar av  Jagen il att  de
helt ~ smalts  samman i gemensamma regler. En  Jamplig
avvagning skulle enligt var mening vara att det i en
ny lag fors in vissa  gyergripande aktsamhetsregler, i
betydande omfattning efter monster frn lagen om
kemiska  produkter. Dérefter bor  fslja sarskilda kapi-
tel for  vissa amnesomraden som behover sarregleras,

t.ex. for  prévningen av  miljsfarlig verksamhet och -
om den nya lagen helt skall ersatta lagen om kemiska
produkter © for  sddana  produkter, samt  gjytligen
gemensamma  bestammelser om illsyn, sanktioner m.m.
Vi erinrar om att det eplgt vara  direktiv ar
nodvandigt att  |agstiftningen inom  mjljsomradet ger
uttryck for  de miljspolitiska mal som faststallts av
riksdag och regering. Redan av konstitutionella skal

bor de av iksdagen antagna  malen  ges uttryck i lagar
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eller andra  npormer, som domstolar och  @vriga myndig-
heter har  att ratta sig  efter. Om den Onskvarda over-
siktligheten skall vinnas, torde det  kravas att  den
nya lagen 1 Viss  ytstrackning fér  karaktar av  ramlag
och att  regeringen eller myndighet som  regeringen
bestammer av  riksdagen bemyndigas att sjalvfallet i
enlighet med de riktlinjer SOM  riksdagen drar  ypp i
motiven till den nya lagen meddela de narmare fore-
skrifter som behdvs. Fordelen med ett sa&dant system ar
framst att riksdagen kan dra upp de overgripande rikt-
linjerna medan  detaljerna Gverlamnas &t myndigheterna.
En annan  fordel ar att det g3r fortare att  genomféra
andringar i regelsystemet nar  andrade forhallanden
pakallar det.

sjalvfallet far  dock inte  onskemalet om  sversiktlighet

och  fgrenklingar leda till att  |agstiftningen brister
i precision nar sddan  ar onskvard. Lagstiftningen bor
utformas sd att den ger klar ledning for  rattstillamp-
ningen pa de olika omraden som kommer i fr3ga.

SOM  nyss framhallits intar lagen om kemiska produkter
en  sarstalining inom den aktuella skyddslagstiftningen
genom att dess allmanna aktsamhetsregel ar den mest
moderna i miljoskyddslagstiftningen och eftersom det
med stdd av denna lag kan meddelas foreskrifter for i
princip varje hélso- eller miljofarligt amne oavsett
vilket led det hanteras. Det finns darfor anledning

att  vid  ytformningen av  aktsamhetsreglerna i en ny
samlad miljolag fasta sarskilt avseende vid  innehallet
i lagen om kemiska  produkter. Samtidigt talar saval
utvecklingshistorien som det forhdllandet att  det
praktiska miljoskyddsarbetet alltjamt ar  koncentrerat
kring  tillampningen av  miljsskyddslagen for att i
forst  undersoker méjligheterna att  skarpa  forsiktig-

hetsreglerna i den nuvarande miljsskyddslagen.
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4.2 Skarpning av  pestammelserna i nuvarande
miljoskyddslag

Enligt vara  direktiv skall Vi i fraga om miljeskydds-

lagen  lamna  sadana forslag till andringar som leder

till att  miljskraven skall fa okad tyngd i forhdllande

till andra intressen. Samtidigt skall Vi outgq  frén den

individuella prévning som  galler fér  narvarande.

I vara direktiv anges att ett sat  att  A&stadkomma ett

okat  pansynstagande till miljen kan vara  en gkirpning

av de nuvarande tillatlighetsreglerna I miljoskydds-

lagen. Ett annat  satt &, ocksd  epjigt direktiven, att

generellt eller for  vissa branscher eller for utslapp

av  vissa skadliga amnen  inféra normregler till stod

for  prévningen.

Miljintressena kan,  SOM tidigare redovisats, framjas
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utformning av  miljoskyddsatgarderna som - mgjligt. De
provade anlaggningarna ar  regelmassigt sd stora  att
riskerna for miljpstérningar maste analyseras for  var

och en av dem.

Foreskrifter skulle emellertid enligt var uppfattning
kunna utgora ett lampligt komplement till den indivi-
duella tillstandsprévningen. Detta skulle ocksa inne-
bara att  mjjjgskyddslagens regelsystem mer  anpassades
till lagen om kemiska produkter. Foreskrifter bor
kunna  meddelas av  regeringen eller av  myndighet som
regeringen utser.

Enligt Vvar  yppfattning bor méjligheten att  meddela
foreskrifter omfatta saval forbud mot att  utdva viss
miljofarlig verksamhet som  skyldighet att  vidta vissa
skyddsétgarder.

Eérbgg  bor  givetvis endast  ytnyttjas i mycket speciel-
la fall. Enligt V&r  yppfattning bor  forbud endast
kunna  meddelas for  verksamheter som inte tillst&nds-
prévats. Tillstandsprévningen omfattar ju i sig en
prévning av  om verksamheten 1 fraga skall fa utévas
eller ej.

Forbud bér  vidare forbehallas sddana  verksamheter som
- for sig  eller tilsammans - kan ge upphov il sa
stora  mijljgstorningar att de med hansyn il nyttan
framstar SOm  pacceptabla. Ett  exempel p&4 sadan  verk-
samhet  kan vara kabelbranning. En okontrollerad

branning av  kabel har  visat sig kunna  ge upphov till
€n  petydande avgdng @V  tungmetaller och andra  miljo-
farliga amnen.  FOr np&gra & sedan, nar  metallpriserna
var  hgga, florerade en relativt omfattande branning av
kabel under  mycket primitiva foérhallanden. Det visade
sig d& vara  svart att  komma till rétta med denna  sorts

verksamhet genom ingripande med stéd av miljoskydds-
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lagen, eftersom en saddan verksamhet snabbt  kunde

flyttas fran  plats till plats. Ett  férbud mot  att

driva verksamheten pa Viss plats, enligt principerna i
miljoskyddslagen, var dd i praktiken verkningslost.
Foreskrifter 0m  skyddsatgarder bor  enligt Vvar  yppfatt-
ning ocksd i huvudsak komma il anvandning for  verk-
samheter som inte omfattas av tjllstandsglikt. Inom
ménga Mindre verksamheter torde behovet av  skyddsat-
géarder inte skilja sig  sarskilt mycket  frdn  anlaggning
till anlaggning. En individuell prévning skulle i
dessa sammanhang te  sig saval ineffektiv som  resurs-
kravande. SOM  exempel kan namnas att  krav pa att  forse
alla landets bensinstationer med  muffar, for  att
fanga N pensindngoma, skulle med nuvarande regler
medfora att et fgrelaggande maste  riktas mot  varje
bensinstationségare. De generella foreskrifterna bor i
dessa  fall ses som minimikrav som i det enskilda

fallet skall kunna  skarpas i samband med att en til-
standsprovning kommer il stand. En s&dan  ordning
galler redan i dag for miljsforeskrifter som meddelats
med stod av |agen om skétsel av  jordoruksmark. Sé&dana
foreskrifter hindrar inte att langre géende skyddskrav
i det enskilda fallet kan stallas med stod av miljo-
skyddslagens bestammelser.

Enligt V&r  yppfattning bor  foreskrifter i speciella

fall ocksd  kunna  omfatta verksamheter som tillstands-
grévats enligt miljéskyddslagen. Forutsattningen bor
dd vara att det ar nédvandigt att  skarpa  Villkor i
visst eller vissa avseenden p& grund av att npya
kunskaper framkommit om ett amnes mjljsfarlighet eller
att forhallandena i nagot avseende avsevart forandrats
samt att  en yjjkorsandring skulle vara  svar  att
snabbt genomféra vid en individuell omprovning. De nya
kunskaper som  framkommit om havets eutrofiering och

kvéavets roll i sammanhanget skulle exempelvis kunna
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utgora  skal  for  skarpta krav  pa  skyddsatgarder vid
kommunala reningsverk. Detta skulle i dag krava en
omprévning av  varje enskilt beslut. Enligt Var
uppfattning borde det i ett fall som detta vara
mojligt att  skarpa  kraven  genom  generella fore-

skrifter.

Vi anser ocksd att de internationella &taganden och
utfastelser Som  Sverige gér  gentemot andra lander
skall kunna ligga till grund for kompletterande fore-
skrifter av  det slag som ovan redovisats. Séadana
skulle exempelvis kunna  komma till anvandning vid en
svensk  anslutning till EG, vars  pjljsskyddsregler i
stor  ytstrackning bygger ~ p& normer  for  olika miljo-
stérande verksamheter.

Vissa typer av  foreskrifter kan  berora amnesomraden
dar det kan finnas behov att  medge undantag med  hansyn
till omstandigheterna i det enskilda fallet. Om den
myndighet som meddelar foreskrifterna, i forsta hand
regeringen, finner att ettt  sadant behov  kan foreligga,
far  foreskrifterna utformas sd att det finns majlighet
att  ge dispens helt eller delvis eller for  viss tid.
Ibland kan det i sa fall vara  motiverat att  lata
foreskrifterna innehalla att  dispens far  meddelas inom

ramen  for  en jjstandsprovning.

De mojligheter som redan i dag finns att meddela
sarskilda foreskrifter inom  s.k. miljoskyddsomréden

bor enligt Var uppfattning finnas kvar i en ny lag.
Bestammelserna i amnet  behover dock  sannolikt i viss
man omarbetas. Bl.a. bor mdj|ighetema att i dessa
sammanhang tillampa miljokvalitetsnormer och  genom-
férandeplaner overvagas narmare.

| det fortsatta utredningsarbetet bér ocksd  behandlas

fragan om vidgade méjligheter for  kommunerna  att
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meddela till for

hélsa och

foreskrifter skydd miljo.
Som exempel pa vad lokala miljoskyddsforeskrifter
borde  kunna avse kan namnas forbud mot  halmbranning,
godselhantering och  avfalishantering som inte  regleras
pa annat st
Aven om tillatlighetsreglerna I miljsskyddslagen i
stort visat sig andamélsenliga for  att komma till
ratta med  miljsproblemen vid  enskilda anlaggningar
finns  enligt Var  yppfattning andd  anledning att  over-
vaga Vissa  jysteringar.
Fr&gan om vilka forsiktighetsmatt m.m. som skall kunna
kréavas behandlas i 5 8§ miljoskyddslagen. Den  grundlag-
gande  forsiktighetsregeln i paragrafen ar il sin
utformning mycket Ik aktsamhetsreglerna i de andra
skyddslagarna.
Paragrafen ar  utformad s& att  fragan OM  omfattningen
av  erforderliga skyddsétgarder skall beddémas  bl.a. med
utgangspunkt i beskaffenheten av det omrade som kan
bli utsatt for  storing. Av forarbetena till miljo-
skyddslagen framgar att  hansyn skall tas il bl.a.
forekomsten av  narliggande bostader, sjukhus, skolor
och andra anlaggningar som kan vara  sarskilt kansliga
for  stérningar. Hansyn  skall ocksd tas il intillig-
gande  vardefulla naturomraden m.m. som man vill
skydda.
AV naturliga skal  fordes inga  resonemang om de
storskaliga miljoproblemen nar  mjljeskyddslagen kom
till. | dag st&r det allt mer  klart att  kraven pa
skyddséatgarder vid  miljsfarliga anlaggningar ocksd
maste  séttas in i ett storre sammanhang. Dessa  krav
maste  sdledes bedémas  frdn  olika perspektiv ett  mer
lokalt och ett mer storskaligt. De &mnen som orsakar
de storskaliga T otex. dioxiner och CFC

miljéproblemen
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upphov till néagra namnvarda

De  fsroreningar Som - skapar

ar inte sallan ointressanta

bér vid den individuella

prévningen beakta  &ven de storskaliga miljsproblemen.
Delvis kan detta astadkommas genom att  generella fore-
skrifter grundade pa riksdagens miljpolitiska beslut

eller pa de miljpataganden och utfastelser SOM  Sverige
gor  gentemot andra lander kommer  att galla aven vid
den individuella proévningen.

Avfallsfragorna och de problem som den o©kade anvand-
ningen av  olika kemiska amnen for med sig bor  ocks&
agnas  storre uppmarksamhet vid tillstandsprévningen.

For  néarvarande kan dessa  fragor beaktas bara i den man
utslapp frdn  produktionen kan  paverka miljéforhallan-

dena i omgivningen till den  anlaggning som  provas.
Under  vért fortsatta utredningsarbete vill vi  narmare
undersoka mojligheterna att  vid  prgvningen & hansyn
aven il mer  gvergripande fragor t.ex. hur  avfall,

som de producerade varorna s& smaningom kommer  att ge
upphov till, skall kunna  &tervinnas eller forstoras

utan  risker for  miljon.

I samband  med |agandring ar 1988 gjordes ett  tillagg i
5 § forsta stycket miljsskyddslagen i vilket fastslas

att  skyldigheten att  avhjalpa olagenheter kvarstar

efter det att en miljéfarlig verksamhet upphort.

Frdgan  OM Aterstallning av skadade  miljger efter ned-
lagda verksamheter har diskuterats vid manga tillfal-

len under senare &r. Det & manga ganger  Svart att i

efterhand kunna  f& ersattning for  olika skyddsatgarder

av den som utovat verksamheten. Av  sarskilt intresse i
sammanhanget ar det system med ekonomiska sékerheter

SOM  tjllampas vid  provningen av  taktarenden enligt
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naturvardslagen. Enligt VAr mening  bor bestimmelser om
skyldighet att  stalla sadan  sakerhet tas in &ven i
aktsamhetsreglerna i en ny samlad  mjjslag. Den nar-
mare  ytformningen av sadana bestammelser bor évervagas
i det fortsatta utredningsarbetet.

En  skarpning av tillatlighetsreglerna kan ocks&  ske
genom  andringar i 6§ miljéskyddslagen. I paragrafen

finns intagna tva storningsnivéaer som inte  far  &ver-
skridas om inte sarskilda skal foreligger. Dispens

fran  den forsta nivan dvs.  om glagenheter av  vasent-
lig  betydelse uppkommer kan meddelas av tillstands-
myndigheten om  sérskilda skal  foreligger. Dispens  frén
den andra  nivan dvs.  att storningarna leder till att
ett  stort antal maénniskor far  sina  levnadsforhallanden
avsevart forsamrade mm. -~ kan lamnas av regeringen om
verksamheten har  synnerlig betydelse for  bla.

naringslivet. Skulle sistnamnda férhallanden vara
rddande & namligen tillstandsmyndigheten skyldig att
overlamna arendet till regeringens prévning.

Liksom 5 § galler bestammelserna i 6 § saval nyanlagg-
ningar SOM  pefintliga anlaggningar. De skall salunda
tillampas vid  béde tillstdndsprévning och tillsyn. Den
understallningsskyldighet till regeringen som  skall
tillampas i vissa tillstandsarenden géller emellertid

ej | tillsynséarenden.

Vid  den prévning regeringen i dag skall gora av stora
naturresurskravande foretag galler €]  storningsgran-

sera i mjljsskyddslagen. Regeringen kan i varje

enskilt fall gora en fri prévning av  verksamheten. Ett
tillstand av  regeringen i ett sadant fall ar bindande
vid  den senare prévningen enligt miljoskyddslagen.

Mycket  talar att  de nuvarande méjligheterna i
miljipskyddslagen att  meddela  dispens i de fall olagen-
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heterna kan befaras medfora att  ett stort antal manni-
skor far  sina levnadsforhallanden avsevart forsamrade
slopas T ovart fall for  nyanlaggningar och  ytbyggna-
der av miljsfarliga verksamheter. Samma  princip bor i
sd fall galla  vid  regeringens prévning enligt 4 Kap.
naturresurslagen. Dispensmojligheten skulle endast
bibehallas for den forsta storningsnivan - dvs. vid
olagenheter av  vasentlig betydelse. Forutséattningen
for dispens skulle dd vara att verksamheten ar av
synnerlig betydelse for orten  eller for  naringslivet.
For att markera vikten bor  dispens endast kunna
meddelas av regeringen. Det sagda innebér att gransen
for  vad som kan tilldtas enligt miljsskyddslagen
flyttas ned och att dispensratten forbehalls
regeringen.
For  pefintliga anlaggningar kan behdvas  ytterligare
tid for att nedbringa utslappen till nivaer som inte
kan ge upphov il olagenheter av  vasentlig betydelse.
| detta sammanhang vill vi  erinra om den ytredning av
de praktiska méjligheterna att  tillampa olika metoder
for  att  faststélla miljskrav med anvandande av  kvali-
tetsnormer som vi forutskickat i avsnitt 24. |
samband darmed bor ocksd  undersokas mojligheterna att
som ett  alternativ eller komplement till andringar i
nuvarande 6 § miljoskyddslagen som jy med avsikt
formulerats for att ge Vvisst utrymme for  tillampningen
ange klara granser med utgéngspunk[ fréan vad naturen
kan anses tala  eller vad som kan accepteras fran
hélsoskyddssynpunkt.
Savitt géller forhallandet till EG fortjanar sarskilt
uppmarksammas det  direktiv radet antagit ar 1984 om
bekéampande av  |uftféroreningar fran industrianlagg-
ningar. Detta  pygger  p& principerna att vissa  glag av
skall och att  basta

industrianlaggningar

forprovas
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tillgangliga teknik skall anvandas, under férutsatt-

ning att den inte medfor orimliga (excessive) kostna-
der. Det  pygger ocksa pd principerna att  en verksamhet
i fraga om vissa angivna amnen inte far  medféra luft-
fororeningar av  petydenhet (significant) samt  att
faststallda gransvarden och kvalitetsnormer skall
jakttas. Savitt vi  kan finna star  vara odvervaganden
rérande tillstandsprévningen enligt en py, samlad
miljslag i god Overensstammelse med de pyss redovisade
principerna.

4.3 Samordning av  aktsamhetsreglerna

Enligt vara  direktiv skall vi  forutom att  redovisa
forslag till skarpningar av  miljoskyddslagens

regelsystem ocks&  redovisa hur  detta kan samordnas med
anknytande lagstiftning.

Vid  denna samordning bor de grunder efter vilka lagen
om kemiska produkter ar  yppbyggd agnas  sarskild
uppmérksamhet. Lagen ©Om kemiska  produkter reglerar
hanteringen av sidana  produkter anda frdn tillverkar-
ledet till det  siutiiga omhandertagandet. Savdl  halso-
skyddsaspekter Som - fragor om  skyddet av den yttre

miljon skall hérvid beaktas. Lagen & en ytpraglad
ramlag med f& materiella regler intagna i sjalva lag-
texten. Kemikalieregleringen far  sitt sakliga innehall
genom  foreskrifter som kan utfardas med stod av  |agen.
Enligt den sk.  gypstitutionsprincipen, som infdrdes i
lagtexten sd sent som &r 1990 (men som redan tigigare
gallt), skall s&dana produkter undvikas som kan
ersattas med mindre farliga produkter. Var och en som
hanterar eller importerar en kemisk produkt skall

allts& beddbma om han kan n& samma resultat med en
annan - produkt som ar mindre farlig eller helt ofarlig
eller pa annat  sitt. Ar detta  mgjligt ar han  skyldig
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att ersatta produkten, vid  risk att  han annars kan
domas il straff.

Lagen om kemiska produkter éverlappar som  beskrivits i
avsnitt 33 i ménga avseenden miljsskyddslagen, hélso-
skyddslagen och  renhaliningslagen. Hiljoskyddslagon

reglerar fragor oM stérningar frin  fasta anlaggningar.
Anvandningen av olika kemiska amnen och  produkter har
harvid ofta stor betydelse for  stérningarnas omfatt-
ning. Samma forhallanden géller i viss  ytstréckning

aven  halsoskyddslagen. ocks&  ronh&llningslagon har
manga  berdringspunkter med |agen Om kemiska  produkter,
inte minst i fragga  OM pehandlingen av  miljofarligt

avfall. Det &r ocksd i stor utstrackning samma
myndigheter som har att  tjlampa lagarna.

Enligt V8r  yppfattning bor  aktsamhetsreglerna for
olika sektorer av  miljoskyddet i avsevard utstrackning
kunna  samordnas. En  |Jamplig avvagning skulle, som
anforts i avsnitt 4.1, kunna vara att det i en ny lag
fors  in vissa  gvergripande aktsamhetsregler samtidigt
som vissa amnesomraden som behdver sarregleras behand-
las i séarskilda kapitel, t.ex. OM  prévningen av  miljo-
farlig verksamhet och -~ om den nya lagen helt skall
ersatta lagen om kemiska produkter - om s&dana

produkter.

Enligt var  forut redovisade uppfattning bér vi  strava
efter att s 1&ngt majligt s6ka samordna aktsamhets-
reglerna i lagen Om kemiska  produkter och i mjjs-
skyddslagen. Som  framgétt féreligger har  gverlapp-

ningar vilket bl.a. lett till vissa oklarheter i
ansvarsforhllandena myndigheterna emellan och  brister
i den regionala och lokala tillsynen av  hanteringen av

kemiska  produkter.
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Som forut anforts foreslar Vi att  reglerna i milip-
skyddslagen anpassas il dem som finns i lagen om
kemiska produkter pa S& sat  att regeringen eller
myndighet SOM  regeringen utser ges ratt att meddela
foreskrifter ocksd  for  verksamheter som nu faller

under  mijisskyddslagen. S&dana  pemyndiganden bor
givetvis aterfinnas i en py  samlad miljélag.

om vart arbete leder till en  fyllstandig samordning av
lagen om kemiska produkter och miljoskyddslagen bor i
en ny Jag ocksd de nuvarande reglerna i lagen om
kemiska  produkter &terfinnas. Dessa bér i sa fall
liksom i dag omfatta hanteringen av  vissa kemiska
amnen och produkter. Enligt Var uppfattning bor
emellertid foreskrifter rérande kemiska produkter inte
endast omfatta krav pd N ehall markning och

hantering m.m. utan  aven kunna ymyttjas for  att
reglera vad som far  glappas gt Vvid  anvandningen av
produkterna i fraga. Eftersom under  alla forhallanden
den nya lagen bOr reglera anvandningen av  kemiska
produkter i olika typer &  verksamheter, bor  |agen
innehalla sddana  bestammelser oavsett hur det gar med
samordningen i bvrigt. Bestammelser av detta  glag

finns redan i Jagen om svavelhaltigt bransle och i
viss man  aven lagen om skotsel av  jordbruksmark.

En sadan andring skulle ligga val i Jinje med vara
direktiv, eftersom Vi enligt dessa  sarskilt bor
uppméarksamma mojligheterna att  samordna reglerna i
miljéskyddslagen och |agen om kemiska  produkter med
sikte pd ingripande mot en viss produkt som ett
alternativ eller komplement till ingripande mot en
verksamhet. Sé&dana  fragor skulle kunna  regleras genom
generella foreskrifter motsvarande dem som forut

foreslagits for icke  pravningspliktiga verksamheter.
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Savitt galler forhallandet till EG & metoden att i
friga  OM anvandningen av  kemiska  produkter arbeta  med
generella foreskrifter till skydd for  miljon val
forenlig med EGs bruk av direktiv for  att reglera
sérskilda produkter. I fraga om det sakliga innehéllet
maste vid en anpasshing till EG tillses att  nationella
foreskrifter inte far  leda till tekniska handelshin-
der.  Positionerna pa miljisvardsomradet har  flyttats
fram  inom EG och miljokraven har &aen moétt en allt
storre forstaelse t.ex. inom  kommissionen. Var
uppfattning ar att  synsattet aven inom EG alltmer
kénnetecknas av forstielse for  behovet att redan  vid
produktionen ta  hansyn il produkternas miljppaver-
kan.  som jordbruksutskottet anfort ar det angelaget
att soka  paverka bdde EG och enskilda lander i rikt-
ning Mot Okat miljpmedvetande. Utrikesutskottet

framholl & sin  sida, nar det behandlade fragan om
Sverige och den vasteuropeiska integrationen, att
Sverige inte skall sanka utan  phpjg ~ ambitionerna pa
miljpvardsomradet och att samarbetet med EG darvid bor
betraktas inte som ett hot wutan som en méjlighet att
med gemensamma  anstrangningar na langre (1990/91:UU8
S.47).

Ett  genomforande av de fgrandringar som ovan fore-
slagits skulle hégst  patagligt 6ka  forutsattningarna

for att  anpassa  miljoinsatserna till de gvergripande
miljppolitiska malsattningarna och il de interna-
tionella &tagandena.

Den individuella prévningen av. mer milsfarliga verk-
samheter bor  emellertid bibehallas. De nuvarande
tillatlighetsreglerna bor dock  omarbetas i enlighet
med vad ovan fyreslagits bl.a. bor ocksd i dessa
sammanhang  Storre hansyn tas il de  gvergripande
miljipbesluten. Utdkade  mgjligheter att  meddela
foreskrifter knutna till av  enskilda

anvandningen
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produkter och amnen kommer sdlunda att i stérre
utstrackning an i dag inverka pa den individuella
provningen.



73

5 Miljokonsekvensbeskrivningar
5ol Inledning

I det bedomningsunderlag som ligger till grund for
olika planerings- och beslutsprocesser kan inga bl.a.
uppgifter, som beskriver ett foretags eller en verk-
samhets effekter pa miljon.

Statens naturvardsverk och plan- och bostadsverket har
pa regeringens uppdrag utrett foérutsattningarna och
formerna for en mer systematisk anvandning av miljé-
konsekvensbeskrivningar (rapporten Miljokonsekvensbe-
skrivningar (MKB) i det svenska planerings- och
beslutssystemet) .

Pa grundval av den namnda rapporten pagar for
narvarande beredning inom regeringskansliet av en
lagradsremiss i amnet.

542 Behovet av konsekvensbeskrivningar

Var kunskap om ekosystemens och de biogeokemiska
kretsloppens komplicerade samband ar inte fullstandig.
Det kan darfor vara svart att klart faststalla vad som
kan orsaka miljostorningar eller har féranlett redan
uppkomna storningar. I manga fall kan det dessutom
forflyta en avsevard tid innan den stérning som en
verksamhet orsakar intrader eller blir uppenbar. En
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annan  komplikation ar att  mjjsstorningar kan yppsta
1&ngt fran  en stérande verksamhet och i ovantade
sammanhang. Emellertid far de nu namnda svérigheterna
inte hindra att det sd |angt Som  mgjligt gors  forsok
att beskriva, analysera och bedéma konsekvenserna av
olika atgarder som kan paverka miljén och hushall-

ningen med naturresurserna.

Mot pakgrund av det nu anférda ar det angelaget att
forbattra underlaget for  sddana  beslut som ror bla.
maénniskors hélsa och  miljen. Séalunda kan det i samband
med beslut av  gvergripande politisk karaktar vara
onskvart att  pelysa  miljskonsekvenserna pa samma satt
SOM  regelmassigt sker  betréaffande ekonomiska, regio-
nalpolitiska och  arbetsmarknadspolitiska effekter av
en  foreslagen &tgard. Vad galler beslut med mer direkt
anknytning till halsa  och mijp  kan peslutsunderlaget
forbattras genom att  effekterna av en fyreslagen

atgard utreds battre. Detta kan &aven bidra till dels
en bredare diskussion om ett  foreslaget projekt, som
sig & av varde for planeringen, dels en allmént Okad
kunskap ~ och insikt om - miljs- och  naturresursfragorna
samhallet. Ett  battre beslutsunderlag kan ocksa  under-
latta €N anvandning av  miljskvalitetsnormer.

5.3 Innehéllet i en  yonsekvensbeskrivning

En konsekvensbeskrivnings uppgift ar  att, Som  underlag
for et pesiut, ge besked om ténkbara effekter i tid
och rum av en foreslagen atgard eller verksamhet.
Beskrivningen skall vara  en presentation av vad som
hander eller med angiven sannolikhet kan handa under
vissa angivna forhallanden. Den skall tala om hur det
ar och hur det med storsta sannolikhet kommer  att bli
under  olika betingelser. Daremot  skall beskrivningen

inte tala om hur det borde vara.



75

En  konsekvensbeskrivning skulle i idealfallet kunna
redovisa, forutom syftet med en  3tgard, alla  nagor-
lunda sannolika effekter pa bl.a. miljo och hélsa som
kan  fslja om
© den aktuella atgarden genomfors,
" alternativa atgarder genomfors,
T inte nagon  Atgard alls  genomfors (s.k. nollalter-

nativ).
Emellertid far  kravet pa fullstandighet hos en
beskrivning inte drivas hur  jangt som helst. Ett
drivande in  absurdum kan,  forutom oacceptabla kostna-
der och fgrseningar av  angelagna atgarder, vérsta
fall leda il ett samre  peslutsunderlag till folid av
bristande overskadlighet. Det ar déarfor viktigt att
rutiner utarbetas for en rimlig avvagning mellan full-
standighet, relevans och  petydenhet. Han kan tanka sig
en  prioritering av insatser med avseende pa dels irre-
versibla storningar pa de ekologiska systemen, dels
stérningar som kan fororsaka arftliga skador eller
allvarliga individskador pd Mmanniskan.
Ett  ytterligare problem & avgransningen av de alter-
nativ som skall utredas. De mer avlagsna och  spekula-
tiva alternativen bor inte ges Samma ing&ende behand-
ling som de mer paraliggande och  rimliga. Ett  alterna-
tiv som inte i nagot fall bér f& utelamnas ar det sk
nollalternativet. For att fa perspektiv pd €n A&tgards
konsekvenser ar det viktigt att det Kklart framgar
vilka konsekvenser ett sadant icke-beslut far.
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4 Miljokonsekvensbeskrivningar i en py
samlad miljolag

Det ar oOnskvart att  utveckla narmare och  mer getalje-
rade  pestammelser oM anvandningen av  miljskonsekvens-
beskrivningar som instrument i en planerings- eller
beslutsprocess. Det gsynes  darfor naturligt att  till
den samlade  pjjiglag som vi foreslar pa ett eller
annat  satt knyta bestammelser om sadana beskrivningar.
vad  galler avgransningen av de processer i vilka
miljOkonsekvensbeskrivningar bor ingd  sOM ynderlag
foresprakar vi " i likhet med vad som uttalats i
naturvardsverkets och  plan- och  bostadsverkets rapport
en  pegransning till sddana  planerings- och  besluts-
processer Som  regleras i nuvarande plan- och  miljslag-
stiftning eller p& annat satt ar  direkt forfattnings-
reglerade. Detta innebéar att vad som kan betecknas som
marknadsbeslut, atminstone tills vidare, inte bor
tréffas av. kravet  p& pjjiskonsekvensbeskrivningar. Vad
angér  beslut av  riksdagen talar konstitutionella skal
mot att  genom l|agreglering binda  riksdagen i fraga om
dess  pegjutsunderlag. Detsamma  bdr galla  svergripande
politiska beslut av  regeringen.
For att uppratthalla i vart fall samma krav som stalls
I dag enligt miljipskyddslagen ar det pgdvandigt att
alla typer av  verksamheter eller &tgarder som kan
paverka maénniskors halsa eller miljén konsekvensbe-
skrivs. Det &r séledes viktigt att  det inte uppstalls
négot  vasentlighetskrav vad  galler paverkan eller
skada. Om en  skarpning i forhallande till nuvarande
lagstiftning ar  gnskvard, far  den genomféras framst
genom  bestdmmelser om vad en pijljskonsekvensbeskriv-

ning  skall innehalla.
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Vad angdr fragan i vilken form regler om miljokonse-
kvensbeskrivningar skall knytas till en ny, samlad
miljélag vill vi erinra om det beredningsarbete som
padgadr inom regeringskansliet med anledning av natur-
vardsverkets och plan- och bostadsverkets rapport om
miljokonsekvensbeskrivningar. Med hansyn till detta
arbete saknar vi anledning att nu ta stallning till
hur denna oévervagande lagtekniska fraga bor losas.
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6 Prévning och tillsyn

6.1 Miljgvardsorganisationen

Ett  stort antal myndigheter pa Olika nivaer har  var
och en inom sitt sektorsomrade att fullgora uppgifter
pad miljsvardsomradet. P& regeringsniva a det i forsta
hand  miljgdepartementet som svarar for  miljpfrdgorna.
Naturvardsverket, kemikalieinspektionen och  konces-
sionsnamnden for  miljoskydd bildar tillsammans med
lansstyrelserna och kommunernas miljo- och hélso-
skyddsnamnder karnan i den nuvarande miljévardsorga-
nisationen.

Naturvardsverket ar den centrala férvaltningsmyndig-
heten  p& miljovardsomrédet. Kemikalieinspektionen

skall verka for  en Dbattre kontroll av  kemiska hélso-
och  miljerisker orsakade av  anvandningen av  kemika-
lier. Den har till huvuduppgift att  Overvaka mark-
nadsféringen av  kemikalier frdn  arbetsmiljo-, miljo-
och  konsumentsynpunkt och svarar for ~ en omfattande
tillstdndsprovning p& bekampningsmedelssidan.
Koncessionsnamnden ar en domstolsliknande myndighet.
Den  provar fragor om  miljfarlig verksamhet enligt

miljéskyddslagen.

P& det regionala planet ligger huvudansvaret for
miljvarden hos  |ansstyrelserna, som har  béde

prévnings- och tillsynsuppgifter.
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For  miljsvardsarbetet pa lokal nivd  svarar kommunerna
genom i forsta hand  mjljs- och  halsoskyddsnamnderna,

som bl.a. har hand om tillstandsprévning enligt halso-
skyddslagen. Némnderna har ocksd och framfér allt
omfattande tillsynsuppogifter.

6.2 Tillsténdsproévning

I den lagstiftning som vi nu foreslar skall samordnas
ar tillstAndsprévningen uppdelad mellan regeringen,
koncessionsnamnden, kemikalieinspektionen savitt avser
godkénnande av. pekampningsmedel, lansstyrelserna och
miljo- och  halsoskyddsnamnderna.

Det ar yiktigt att  regeringen aven  fortsattningsvis

har  inflytande Gver och tar ett politiskt ansvar for
tillkomsten och lokaliseringen av sadana industriella

och liknande etableringar, som medfor stor paverkan
men  som  samtidigt kan ha stor  petydelse for  syssel-
sattningen eller for andra  viktiga samhallsintressen.
Miljoskyddslagen ger | dag regeringen mojlighet att,
under  vissa forutsattningar, lamna tillstdnd till i
princip otillatliga foretag. Denna  mgjlighet synes
béra  bibehallas i en ny mijslag, eftersom det med
hansyn till mycket starka motstaende allménna

intressen aven  framgent kan  Dbli nodvandigt att fa
uppféra anlaggningar eller vidta  tgarder SOm  egent-
ligen inte borde  f& komma ftill stdnd  sett utifrén

endast et miljs- och  halsoskyddsperspektiv.

Tillstandsmyndigheter enligt en ny miljslag skulle
sdledes  bli  regeringen, koncessionsnamnden, lans-
styrelserna och  milje- och  halsoskyddsnamnderna.

Frdgor ~ OM godkannande av  pekampningsmedel bor aven i

fortsattningen handhas  av  kemikalieinspektionen.
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Betraffande fordelningen mellan  de centrala, regionala
och lokala tillstandsmyndigheterna forutser vi inte
nadgra  Mer petydande férandringar.

I fraga om individuell prévning anser vi att en del
grundlaggande forfaranderegler bor vara  gemensamma.
Detta  galler i fraga oM sadan ijjistandsprovning som
for  narvarande sker  enligt bl.a. miljsskyddslagen samt
hélsoskyddslagen savitt avser  avlopps- och  varmepumps-
anlaggningar. Eftersom miljpskyddslagen utgor ~ karnan
den  nuvarande miljskyddslagstiftningen, ar  det
naturligt att i forsta hand séka  |edning i denna |ag
d& det galler att  konstruera gemensamma  grundlaggande
forfarandebestammelser i en ny millag. Vi anser att
bl.a. handlaggningsformerna vid  Jansstyrelserna bor
uppméarksammas i det fortsatta utredningsarbetet, med
hansyn till de risker for  kollisioner mellan motstri-
diga  intressen som finns  jnbyggda i organisationen.

I dag fullfolis talan mot  beslut i ftillstindsarenden

vid  saval férvaltningsdomstolar som administrativa
myndigheter. Det  forekommer ocksd att ett  administra-
tivt forfarande i en instans overgar i ett domstols-
forfarande i néasta instans.

Vi har  gvervagt Om  regeringen aven i fortsattningen
behdver vara  besvarsinstans betraffande sadana
tillstandsbeslut som meddelats av  koncessionsnamnden

men  funnit att &, atminstone tills vidare, bér  vara
fallet.

6.3 Omprévning

En  gversyn av. meddelade tillstand och  féreskrivna

villkor ar av stor betydelse for  att tillampningen av

miljoskyddslagstiftningen skall bli  effektiv.
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Forandringar i omgivningen, battre kunskap om  mijljs-
forhallandena samt den tekniska utvecklingen leder

till att  ocksd  samhallets miljokrav andras.

Ett tillstandsbeslut enligt miljpskyddslagen galler i
princip for  all framtid. Detta innebér en garanti for
att sjalva den verksamhet som avses med tillstdndet

far  drivas och inte behdver upphora pa den grunden att
verksamheten orsakar immissioner. Emellertid har  det
alitsedan miljéskyddslagens tilkomst funnits viktiga
inskrankningar i rattskraften hos ett tillstandsbeslut

till foljd bl.a. av att  villkoren for  beslutet under
vissa forutsattningar kan  andras. Dessa  jnskrankningar
har  etappvis kommit  att utvidgas alltmer.

Trots att  pjjjsskyddslagen nu - tillampats under  drygt
tiugo & har antalet rena  omprévningsarenden vid  kon-
cessionsnamnden och lansstyrelserna varit mycket

litet, genomsnittligt kanske  n3got enda per &. om-
prévning har dock rent faktiskt skett i ett petydande
antal fall genom alt  pefintliga verksamheter till-
standsprovats pad nytt il folid av  ombyggnader eller

produktionsdkningar.

At ren  omprevning skett i sd liten utstrackning kan
bero  p3y bla att  omprévningsreglerna & krangliga,

att  myndigheterna inte haft jrackliga resurser

eller att  andra  insatser pd miljskyddsomradet priori-
terats.

I och med att |ynsstyrelserna numera har det formella
ansvaret for  tillsynen av tillstandspliktiga anlagg-
ningar och  yerksamheter, bl.a. sddana  som tillstand-
sprovats 8V koncessionsnamnden, bor de ocksd ha goda
forutsattningar att  bedéma ifall fraga  OM omprovning
bér  vackas angaende en viss anlaggning eller verksam-

het.  Detta talar starkt for att  |ansstyrelserna i
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framtiden ges Ssamma ratt som naturvardsverket att  hos
prévningsmyndigheten vacka  fragor Oom  omprévning av
villkor, som meddelats av  koncessionsnamnden. Eftersom
det kan antas att  omprévningsinstitutet i sa fall
kommer att  ytnyttjas i storre omfattning, forordar vi

en sddan  |sning.

| de situationer dd en lansstyrelse efter &tagande av
en kommun Gverlatit tillsynsansvaret till dennas

miljo- och  halsoskyddsnamnd uppkommer ~ fragan ~ om inte
ocksd denna namnd bér f& samma mgjlighet att  vacka
fraga  OM villkorsomprévning. il stod  for en sédan
méjlighet kan anféras samma  omstandigheter som  nyss
angetts i frdga  OM [ansstyrelserna. | de fall da
delegation skett far en miljo- och  halsoskyddsnamnd

anses  ha erforderlig kompetens for  att kunna  fora

talan om villkorsomprévning. Vi foreslar darfor att en
namnd som anfortrotts tillsynsansvaret for  tillstAnds-
provade anlaggningar och verksamheter ges ratt att
vacka fraga om  omprévning av villkor.

Med de nu fyreslagna mojligheterna att  pegara  omprov-
ning  erhalls ett  enhetligt system sétillvida att en
tillsynsmyndighet, oavsett vilken, alltid far  ratt att
pakalla villkorsomprévning.

Erfarenheterna har  visat att  omprévning enligt den
s.k. tiodrsregeln medfort en del  problem. Vi har
diskuterat méjligheten att inféra en  obligatorisk
omprévning av tillstdnd efter  utgangen av  tioarsperio-
den eller ndgon  annan bestamd tid. Vidare har vi over-
vagt att  3lagga tillsynsmyndigheterna att med vissa
mellanrum évervaga fragan om behovet av  omprévning av
tillstand till sadan  verksamhet som de har tillsynen

over och i forekommande fall motivera varfor omprov-

ning inte behdvs.
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Vi vill papeka att det ocksd finns ett behov att

tvinga fram tillstandsprévning av sadana  verksamheter
som, ehuru jstandspliktiga, annu inte  provats.

Detta  galler bl.a. en del verksamheter med  dispens av
naturvérdsverket enligt den yrsprungliga lydelsen av

miljoskyddslagen.

Alla de typer av  3tgarder vi nu diskuterat stéller

krav  pa& tillsynsmyndigheternas resurser, SOM  paverkas
av  bla. de intervall med vilka eventuell omprévning
bor ske. Vi vill darfor under det fortsatta utred-
ningsarbetet diskutera vilka &tgarder som  bor  priori-
teras. Enligt den  pedémning vi nu ggr bor dock pg et
eller annat  satt  jisynsmyndigheterna med  rimliga
mellanrum g4 igenom de verksamheter for  vilka de har
tillsyn for att beddma behovet av  omprévning. som
underlag for  en sadan beddmning bor tillstdndshavarna
kunna  glaggas att, infor utgdngen av den |gpande
perioden, i sin miljérapport det aret  sérskilt redo-
gora for  de omstandigheter som kan vara av petydelse

for  fraggan ~ Om behovet  av en yjikorsomprovning.

En del av fyrkiaringen till varfor omprévningsinstitu-

tet inte  yinytijats i nagon storre utstrackning torde
vara  svarigheter for  myndigheter att  p& egen hand gora
de  ytredningar som behovs. Vi foreslar att  ytrednings-
skyldigheten ~ naturligtvis inom  rimliga granser

alltid och  salunda oberoende av  grunden for  villkors-
omprévningen bor  &vila tillstdndshavaren.

En fraga  SOm i omprévningssammanhang maste  zgnas  Stor
uppmérksamhet ar den att de som bedriver industriell

och  kommunal verksamhet maste  kunna gora  ansprék pa&
rimliga planeringsforutsattningar. Rattskraften i
tillstandsbesluten har allts& ett varde som maste

beaktas. Detta  framhalls ocksd i vara direktiv.
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Vi har diskuterat méjligheten att  ersatta omprovning
av villkor for  vissa grupper av  anlaggningar och
verksamheter med generella foreskrifter. Det star
klart for  oss att ett sadant system ar forenat med
vissa problem, SOom  sammanhanger med olikheter i
anlaggningarnas och verksamheternas omgivningar,

tekniska utrustning, processteknik och  ytslappsfor-
hallanden. Tankbara typer av  anlaggningar for  vilka
generella foreskrifter skulle kunna  ersétta omprovning
kan vara  exempelvis sopférbranningsanlaggningar och
kommunala avloppsreningsverk. Foreskrifter av denna
art  behdver i sig inte medfora mer  petungande skyldig-
heter ~ &n andra  nya generella forpliktelser som  kan
komma att  3laggas foretagen. Som  framgér av det forut
anférda  maste behovet  av rimliga planeringsforutsatt-

ningar beaktas av den myndighet som meddelar fore-
skrifterna. som vi anfort i avsnitt 42 kan det ibland
finnas behov att medge undantag med  hansyn till om-
standigheterna i det enskilda fallet. Om den  myndighet
som meddelar foreskrifterna, i forsta hand  regeringen,
finner att ettt  sadant behov  kan fgreligga, far  fore-
skrifterna utformas sd att det finns méjlighet att  ge
dispens helt eller delvis eller for  viss tid. Ibland
kan det i sa fall vara  motiverat att  lata  foreskrif-
terna innehalla att  dispens far  meddelas inom ramen
for  en tillstandsprévning. Med detta forbehall anser
Vi, att  ett system som for vissa situationer ersatter
omprovning med generella foreskrifter bér  kunna
tillampas, om behovet av andrade regler till skydd for
miljén ar stort och ett  omprévningsforfarande blir
alltfor omstandligt.

6.4 Tillsyn

Tillsynen syftar bl.a. till att den som bedriver en

verksamhet eller hantering skall folja de bestdmmelser
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och  villkor som kan gilla for  verksamheten sam: till
att overtradelser skall upptéckas. Det nuvarande
systemet for  tillsyn ar  yppbyggt efter V& principer,
namligen egenkontroll och myndighetstillsyn.

Under  senare ar  har atskillig kritik riktats mot
systemet. Detta  galler tillsynen saval  enligt niljo-
skyddslagen SOM  enligt lagen ~ om kemiska  produkier.

Ménga havdar att tillsynen ar den del i mjjs- och
hélsoskyddsarbetet dar de gjvarligaste bristerna

finns. | synnerhet géller detta icke tillstands- eller
anmalningspliktiga objekt.

I de fall  dar - och  hiisoskyddsndmnderna éver-
tagit tillsynen har  ambitionsnivan héjts. Aven lans-
styrelsernas tillsynsverksamhet har  forbattrats under
senare tid.

som npamnts i det foregdende ar de resurser som stélls
till tillsynsmyndigheternas forfogande av  avgoérande
betydelse. Detta visar inte minst de forbattrirgar i
tillsynen som intratt sedan lansstyrelserna tillférdes
ytterligare resurser for ett par & sedan.
Tillsynsreglerna i sjalva lagen torde i sjg inte i
nadgon  avgoérande omfattning ha  pidragit till bristerna
i systemet. | stallet synes det vara brister i andra
bestammelser som starkt bidragit till problemen. |
sammanhanget inte ovasentliga omstandigheter ar  ocksé
avsaknaden av  eller brister 1 ontrollprogram samt
brister eller oklarheter i villkor.

En genomgang  Visar att  reglerna for tillsynsfor-

farandet &r ganska  enhetliga for  de centrala lagar
som, enligt var mening, bér  samordnas i en pny milj-
lag. Detta oppnar majligheter till en omfattande sam-
ordning av  fgrfarandereglerna. Sélunda  bér samma
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grundlaggande regler kunna  galla i frdga om  upplys-
ningskyldighet och  undersokning, ratt  till tilltrade,
férelagganden och  forbud, rattelse samt  vite och hand-
rackning, vare  sig det  galler miljéstorande anlagg-
ningar, kemiska produkter, hélsoskydd, renhéalining och
avfallshantering eller annat.

P& samtliga de pyss namnda omradena bér den som
bedriver en verksamhet eller hanterar en  produkt i
forsta hand vara  ansvarig for att  verksamheten eller
hanteringen Overensstammer med  kravregler, tillstand

eller villkor. Detta leder till att egenkontrollen bor
utgora grunden i tillsynssystemet.

I organisatoriskt hénseende leder den skisserade
samordningen till att tillsynen 6ver den samordnade
lagstiftningen far  utdvas av  milje- och  halsoskydds-
namnderna  lokalt och av |ansstyrelserna regionalt. Det
ar viktigt, inte  minst  p3 kemikalieomréadet, att  det
dras en klar  grans mellan  Jansstyrelsernas och  miljs-
och  halsoskyddsnamndernas tillsynsuppgifter.

En  fraga som vi narmare bor  svervaga i vart fortsatta
arbete ar om de som lokalt och  regionalt ar verksamma
pd arbetsmiljons omrade, dvs.  skyddsombud och  skydds-
kommittéer samt  yrkesinspektionen, skulle kunna  ges
uppgifter i ett framtida tillsynssystem. Exempelvis

bor den lokala skyddsorganisationen pa ett foretag

aven framdeles spela en  viktig roll. Vidare ar det av
stor vikt att tillsynen ar  organiserad pa ett anda-
maélsenligt satt  och att tillsynsmyndigheterna tilifors
den  kompetens och de resurser som krévs.

6.5 Taleratt

I enlighet med vara  direktiv har Vi gvervagt fragan om
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€N preddning av  allméanhetens inflytande i miljeskydds-
frgorna, t.ex. i form av ett okat deltagande av
ideella organisationer SOm  parter eller pd annat  sétt
i den rausliga prévningen eller genom att en séarskild
miljdombudsman tillsatts.

Den forstnamnda fragan har  gvervagts vid  olika till-
fallen. Utredningen oM miljpvardens organisation

foreslog iositt betankande (SOU 1987:32) For en Dbattre
miljo, att  den ratt att  gverklaga som tillerkants

kommun och  grpetstagarorganisation skulle vidgas att
omfatta ocksé organisationer som foretrader ideella

och  yetenskapliga natur- eller miljoskyddsintressen. |
prop. 1987/88:85 oM miljspolitiken infor 1990-talet
konstaterade miljo- och energiministern att flertalet
remissinstanser varit kritiska mot  ytredningens for-
slag 1 detta hénseende. Regeringen valde att  inte
foresla ndgon  utvidgning av  klagoratten. I samman-
hanget héanvisades bl.a. till att  regeringen i sin
praxis intagit en  generds hallning till vilka som
skall anses  ha klagoratt. Jordbruksutskottet anforde i
sitt betankande (JoU  1987/88:23) att  goda skél  kunde
anforas for  utvidgning av  besvarsratten i miljomal. De
ideella och  yetenskapliga organisationerna utrattade

et yiktigt arbete for  att  rikta samhallsorganens och
allméanhetens uppmarksamhet pad miljoproblemen. Utskot-
tet  delade dock  yegeringens tveksamhet mot en ut-
vidgning av  pesvarsratten i linje med utredningens

forslag. Utskottet understrok att, som framhallits i
propositionen, enligt géllande regler alla enskilda,
som berdrs av ett  pesiut, har  ratt att dverklaga och
att  farvaltningslagen tillater den enskilde att  som
ombud  anlita en juridisk person, t.ex. en  fsrening.

Med denna  motivering avstyrkte jordbruksutskottet

motioner om taleratt for miljorganisationer, vilket

ocksd  blev riksdagens beslut.
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For egen del kan vi, som delar jordbruksutskottets
uppskattning av de ideella och vetenskapliga organisa-
tionernas arbete, inte finna att nagra nya omstandig-
heter som paverkar bedémningen av fragan har till-
kommit efter riksdagens beslut vid 1987/88 ars riks-
mote. Vi lagger darfor inte fram nagot forslag om
taleratt for ideella organisationer.

Vad harefter angdr den i vara direktiv vackta fragan,
om en sarskild miljdombudsman bér tillsattas, har vi
funnit att betydande komplikationer skulle intrada om
en sadan gavs taleratt i miljofragor vid sidan av
framfor allt naturvardsverket. Nagon taleratt bor
darfor i vart fall inte tillerkannas en miljoombuds-
man. De Aterstdende arbetsuppgifter som skulle vara
aktuella, framfor allt uppgiften att utgodra "klagomur"
fér allmdnheten, kan enligt var mening lésas inom
naturvardsverkets organisation; vi finner dock inte
anledning att i denna omgang ta stallning till frdagan
pa vad satt detta bor ske. Dessutom kan allmanheten
aven i miljofragor klaga hos riksdagens ombudsman
(JO) . Det anforda leder oss till slutsatsen att det
skulle innebdra ett betydande mdtt av overorganisation
att inratta ett sarskilt miljoombudsmannaambete. Vi
lagger darfor inte fram ndgot sadant forslag.
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Bak Inledning

Bestammelser om straff for olika typer av brott pa
miljoskyddsomradet finns saval i brottsbalken som i
ett stort antal forfattningar med miljdanknytning.

I 13 kap. brottsbalken finns bestammelser om allman-
farliga brott. Till sddana hér bl.a. miljobrott. For
sadant brott déms den som pa olika satt framkallat
halsorisker, skador eller andra oldgenheter i miljén,
under foérutsattning att inte behorig myndighet
tillatit forfarandet eller detta ar allmidnt vedertaget
eller garningen med hansyn till omstandigheterna kan
anses forsvarlig.

Huvuddelen av straffbestammelserna pa miljoskyddsom-
radet hor till specialstraffratten och Aterfinns i de
olika lagar och forordningar som innehdller ocksa de
materiella rattsreglerna. Straffbestammelserna i denna
lagstiftning ar i regel s.k. blankettstraffbud. Sadana
uttalar endast att den som overtrader vissa i andra
lagrum angivna pabud eller forbud skall doémas till
straff.

I vara direktiv framhdlls att bestammelserna i brotts-
balken om miljobrottslighet lett till fallande domar i
mycket fa fall, vilket kunnat ha sin orsak i att det
varit svart att visa att garningen framkallat en



92

negativ effekt pa miljén eller en risk for en s&dan
effekt. Det har da legat narmare till hands  att
tillampa de  speciella straffreglerna i miljéskyddslag-
stiftningen. Vi hér  enligt direktiven sarskilt over-
vaga hur  samspelet bor vara mellan  de mijsratsliga
reglerna och  sanktionsreglerna for att insatserna mot
overtradelser skall goras battre.

7.2 Val av sanktionsform

At nggon doéms il straff enligt brottshalkens
bestammelser om  mijljsbrott ar ytterligt sallsynt och
aven domar  enligt miljpskyddslagen eller lagen ~ om
kemiska  produkter ar forhallandevis ovanliga. Till
detta kommer  att fallande domar i regel leder endast
till et mattligt botesstraff. Trots detta finns det
anledning att  pa miljoskyddets omrdde ta fasta  p3
straffbestammelsernas normbildande funktion. Standigt
upptécks nya hot mot méanniskors hélsa och naturen. De
inskrankningar i framfor allt den ekonomiska rorelse-
frineten som kan féranledas av sddana  hot accepteras
inte utan  vidare av alla. dvertradelser av  |agstift-
ningen bor  medfora ndgon form av sanktion for  att
forstéarka de materiella reglernas normbildande verkan.
P& milieskyddets omréde  finns  det  anjedning anta,  att
straffpafolid i manga Situationer kan ha en god
avhallande effekt.

P& manga hall  brottas polisvasendet, aklagarna och
domstolarna med en stor arbetsborda. Detta medfor ett
tvang att  prioritera mellan olika brott. Sjalvfallet
maste  manga typer av  miljsbrott anses ha ett gt
straffvarde och  darfor ocksd  béra ges hég prioritet.

sa& ar dock visst inte fallet med alla former av
dvertradelser v miljsbestammelserna. Frdgan ~ om det
skett en sddan  overtradelse utreds manga ganger med
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battre resultat av  tillsynsmyndigheternas handlaggare
an av  polisman. Den tidsutdrékt som en polisutredning
foranleder kan gora  straffansvaret till en ineffektiv
sanktion, nar det yiktigaste ar att f& stopp pa Over
tradelsen. En fortsatt miljsstorande verksamhet kan
kanske battre hindras genom nagon form av rattelse.
Vidare bdr  erinras om att  Overtradelser av  miljo-
reglerna i stor  ytstrackning begds inom ramen  for
naringsverksamhet utévad av  storre eller mindre

foretag. For att  straffansvar skall kunna  adémas maste
en enskild garningsman utpekas. Denne kanske inte har
ndgon  sarskilt stark personlig skuld till det

intréffade. Effekten kan  daremot vara  gallvarlig och
kanske resultatet av  kumulerad och  anonym vardsloshet
inom foretaget. | sadana fall ar det yiktigt att  fore-
taget  &laggs ~ en ekonomisk péfolid.

Av det nu anférda foljer att  sanktioner for  overtra-
delser av  miljshestammelser inte med nodvandighet

behoéver vara  straff. I atskilliga fall kanske lag-
stiftningen upprétthalls val  s& bra och il lagre
kostnader for  rattssystemet genom andra  pafslider,

t.ex. ekonomiska sanktioner i form av sanktionsav-

gifter, eller genom vitesforelaggande eller direkta
&tgarder for att  vidta rattelse.

Sammanfattningsvis kan enligt Var mening  straff med
fordel anvandas vid  allvarligare och  framfor allt vid
uppsatliga och Klart oaktsamma Overtradelser av
miljobestammelserna som pegds av enskilda personer. |
enklare fall kan det déaremot vara mer motiverat att
ingripa med ekonomiska sanktioner som inte ar straff.
Detsamma  galler overtradelser inom  foretag nar  nagon
individuell garningsman inte kan stallas till svars
och det inte finns skal att  doéma till féretagsbot. |

&tskilliga fall kan det emellertid vara  motiverat att
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ingripa badde med straff mot den enskilde garnings-
mannen och med ekonomiska pafolider mot det inblandade
foretaget.

7.3 Straffbestammelser

731 Utgangspunkter

Som  anférts i Kapitel 3 talar dvervagande skal  for  att
miljoskyddsbestammelser sammanfors i en py  samlad
miljolag och att i denna fors in  ansvarsbestammelser

som  direkt anknyter till de materiella reglemna i
lagen. Emellertid finns i brottsbalken vissa bestam-
melser  om gjarligare miljébrott. Sambandet  mellan
andra  gmanfarliga brott  och de gyyarligaste milje-
brotten framstar klarare om &aven de senare regleras i
brottsbalken. Dessutom har under  senare ar en place-
ring av  straffbestammelser i brottsbalken ansetts vara
agnad  att  jnskarpa hur  allvarligt samhallet ser  pa
brottsligheten i fraga. AV nu anférda skal  forordar vi
att  pestammelserna om miljsbrott fordelas p& brotts-
balken och en py  samlad miljolag.

I de olika miljplagarna finns sammantaget ett  stort
antal  delvis Gverlappande, delvis icke sammanhangande
ansvarsregler. Genom att de utformats som  blankett-
straffbud med  ibland talrika hanvisningar till andra
bestammelser i lagarna blir de svarforstaeliga for
lekmannen och  manga génger aven  for myndigheternas
handlaggare. For att  straffbestaimmelserna skall bli
atlydda maste  de ges en sAvitt mojligt pedagogisk
utformning. Antalet straffbestdmmelser bor  nedbringas
och de som blir kvar  samordnas inbordes och med en ny,

samlad materiell

lagstiftning.
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7.3.2 Brottsbalken

orsakerna till att  bestammelserna om miljsbrott i
brottsbalken inte  blivit tilampade i praktiken kan
vara flera. | sak har dessa bestammelser nara  samband
med ansvarsreglerna i miljoskyddslagen. Det kan dé
ligga narmare till hands  for  aklagaren att  atala det
miljéfarliga beteendet enligt miljoskyddslagen sdsom
Overtradelse av tillstand, foreskrifter eller villkor.
Skillnaden mellan brottsbalkens och miljoskyddslagens
ansvarsbestammelser bor  darfor goras tydligare.
Behandlingen av  miljgbrott i brottshalken bor
inskrénkas till att avse de allra allvarligaste

fallen, nar allmanhetens héalsa eller naturens renhet
verkligen sétts pd spel med uppsat eller av Klar
oaktsamhet. Samtidigt bor en samordning ske mellan
miljobrotten och vissa  andra  allmanfarliga brott,
namligen brotten spridande av  gift eller smitta och
férgoring.

7.3.3 Straffbestammelser i en ny, samlad miljolag
Vissa forfaranden som nu  ytgor brott enligt miljo-
skyddslagen gar, som  anforts av  utredningen om  mijljo-
vardens organisation, att  beskriva tydligt utan de
nuvarande omfattande och delvis narmast forvirrande
hanvisningarna till lagens  Olika stadganden. Sédana
forfaranden bér  sammanforas med motsvarande forfaran-
den enligt andra  skyddslagar och ges egna brottsbe-
skrivningar. Vilka typer av forfaranden som bor  krimi-
naliseras i en ny, samlad  miljolag blir beroende av
vilka materiella regler som stalls upp | lagen och som
ansvarsreglerna salunda bor  sanktionera. Det kan
emellertid forutses att  bla. foljande forfaranden kan

ges egna brottsbeskrivningar.



" N&gon har  bedrivit miljofarlig verksamhet som ar
otillaten, antingen darfor att  den fyrhjudits eller
darfor att  tillstdnd inte inhamtats till verksam-
heten  trots att  sadant kravts.

" Nagon har i miljfarlig verksamhet asidosatt en
generell foreskrift som ar tjllamplig pa verksam-
heten.

" Nagon har bedrivit miljpfarlig verksamhet i strid
med de villkor som meddelats sarskilt for  denna.

" Nagon har  ypdandragit sig  kontroll av  miljsfarlig
verksamhet som han ar skyldig att underkasta sig.

Om bara  de allra allvarligaste fallen av  miljsbrotts-

lighet behandlas i brottsbalken, kommer  ansvarsregler-

na i en py  samlad miljslag att  rikta sig ocksd  mot
miljébrott av  allvarlig natur. For  att markera detta
bor de yikiigaste brottstyperna enligt miljdlagen

egna  prottsbenamningar.

Gransdragningen mellan  de forut antydda brottstyperna

liksom behovet av  ytterligare brottstyper av  liknande

beskaffenhet far dvervagas under  det fortsatta utred-
ningsarbetet.

Det torde komma att visa sig behovligt att  vid sidan

av s&dana fristende brottstyper fora in i jagen

speciella straffbestammelser med lagre straffskala

f&r  karaktaren av rena  blankettstraffoud. Forekomsten

av sddana  ansvarsbestammelser bdr  emellertid begransas

s& jangt det & mgjigt.

Sedan  kravet pd grov  oaktsamhet tagits bort ur  brotts-

balkens bestammelse om véllande till miljBstérning,

finns det knappast skal att  ha det kvar pa andra

96
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stéllen i miljoskyddslagstiftningen, sdsom nu &r

fallet med t.ex. lagen ~ om kemiska produkter. Aven
annars bor  enhetliga subjektiva rekvisit efterstravas.
Eftersom de centrala ansvarsbestammelserna i miljp-
skyddslagen SOM  subjektiva rekvisit anger bade  yppsat
och oaktsamhet synes  det riktigast att  s& gors  genom-
gdende i en ny samlad  miljolag. Vid mer kvalificerade
brottstyper bér  ansvar, forutom vid uppsét, intrada

bara i fall av  klar oaktsamhet, som dock inte behover

vara  QIOV -

Ansvarsreglerna i en pny samlad  miljslag kommer  att
omfatta ocksd  garingar med forhallandevis hogt
straffvarde. Detta kan i vissa fall bora  foranleda en
hojning av den straffskala som nu  galler for

motsvarande brott. En  ordentlig straffvardebeddmning

bor goras i lagstiftningsarendet.

I fragan, om allméanna aktsamhetsregler bér  kriminali-

seras, kan en jamfoérelse goras med brottet vardsloshet

i trafik. Vid  pedémningen av  huruvida oaktsamhet fore-
ligger kan man vid  vérdsloshet i trafik bygga pa ett
stort antal trafikregler. Detta ger €n viss stadga at
tillampningen. Pafoljden for  vardsloshet i trafik blir
4 andra  sidan i regel ett  plygsamt botesstraff. Under
det fortsatta utredningsarbetet bor  vervagas om man
inom  miljsskyddslagstiftningen verkligen behover en

kriminalisering av  allmanna aktsamhetsregler.

Fragan om straffansvar vid  ringa brott ar omdiskute-
rad. Av vad som forut anforts om réattsvasendets

resurser framgér att  det knappast lonar sig att
anvanda  dyrbar utredningskapacitet till utredning om

bagatellartade forseelser. En  mgjlighet synes vara  att

utforma brottsbeskrivningarna sd att de bara tar sikte

pd vasentliga Overtradelser av de materiella reglerna.
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Aterstoden skulle d& foranleda ekonomiska sanktioner

for  foretagen.

7.4 Ovriga  sanktionsformer

overtradelser av  villkor i beslut om tillstand till en
verksamhet bor aven i fortsattningen kunna  medféra att
verksamheten forbjuds.

sanktionsavgifter kan vara et andamalsenligt alterna-
tiv eller komplement till straffsanktioner. De nuva-
rande  pjjigskyddsavgifterna enligt miljoskyddslagen

anses  emellertid vara  bade besvérliga och  kostsamma
att  administrera. Det  blir darfor en viktig uppgift

for  oss att finna nya vagar for att  bestimma sank-
tionsavgifter, foretradesvis med avseende pa utslapp
och andra  tekniska fel som  skett mer av vada an av
véllande. Olika mojligheter ar  tankbara. Oom ett

tillatet utslapp ar pelagt med skatt eller avgift bor
utslapp utover lovgivna méangder kunna  foranleda en
méangdubblad avgift. I andra fall kan man tanka g att
en taxa for  gyerutslapp faststélls i ftillstandsbeslu-

tet, liknande et civilrattsligt vite. Sanktionsavgif-

ter fér  enklare dvertradelser av  generella foreskrif-

ter  skulle  kunna utgd  enligt en taxa faststalld av
regeringen. Om gvertradelsen lett till ekonomiska

fordelar bor mojligheten finnas kvar  att  bestamma en
sanktionsavgift efter en individuell prévning.

Foretagsbot skall under  vissa  farytsattningar &laggas
naringsidkare for  brott som har  pegatts i utdvning av
naringsverksamhet. Foretagsbot har av olika skal

endast séllan utdémts for  miljsbrott. Det  fortjanar

darfor narmare dvervigas oM |agstiftningen om fore-
tagsbot bér  andras for  att mojliggéra en vidgad

tillampning av  institutet. En s&dan f&r dock inte
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medfora att  foretagsbotens karaktar av ett  allvarligt
klander mot  féretaget forfuskas och dess normbildande
verkan darmed  forsvagas. Kan ett  brottsligt forfarande
inte styrkas, bor det inte vara  mgjligt att  alagga
foretaget foretagsbot. Nar varken  yppsat  eller oak-
tsamhet féreligger finns i stallet méjlighet att  med
tillampning av  strikt ansvar  alagga  foretaget en sank-
tionsavgift.

Miljskadelagen (1986:225) torde  ge enskilda sakagare
férhallandevis goda mojligheter att f& skadestand. |
avsnitt 3.3 har vi anfort skal for att  miljgskadelagen
bor  foras over till en ny, samlad miljélag. Om sd inte
sker  medfor i vart fall tillkomsten av en ny milolag
behov  av  konsekvensandringar i miljsskadelagen. Darvid
bor overvagas en  mgjlighet att &lagga den som skadat
miljon att  betala ett  allmant skadestand avsett for

aterstéallningsatgarder.

Med bade mijsavgifter och  féretagsbot till férfogande
ter  sig behovet av  mgjligheter till férverkande inte
sd stort. Det finns inte nu anledning att  foresla
ndgon  andring i brottsbalkens regler i amnet.

vite har den fordelen framfor straff att det kan
anpassas till vad som kravs for att  pryta den
tredskandes motstand. Erfarenheterna av vitesfore-
laggande p& miljéskyddets omrdde ar i allmanhet

positiva.

Enligt en gammal  princip fr vite  inte  férelaggas i
fall dar straffansvar ar  stadgat. Principen har
emellertid genombrutits i lagstiftningen. Enligt var
mening  bdr det finnas  mgjlighet att  inom  miljskydds-
omradet anvinda  bade vite och straff som sanktion,
t.ex. att  straffa ett  forfarande i forfluten tid  och

samtidigt anvanda vite for  att framtvinga rattelse for
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framtiden. Vidare kan ett viteshot riktas mot ett
foretag som ar en juridisk person samtidigt som en
driftsansvarig person i foretaget kan drabbas av
straff.

Som forut anférts kan straffsanktioner ibland vara
ineffektiva nar det galler att avbryta en

pagdende overtradelse av miljoéskyddsregler, t.ex. om
det sker i en verksamhet dir garningsmannen raknar med
ekonomiskt utbyte av 6vertradelsen under den tid som
lagforingen tar. Det kan vara viktigt att fa ett
snabbt slut pa overtradelsen. En ny, samlad miljoélag
boér ge méjlighet till direkt fysisk rdttelse som kan
tillgripas om indirekta sanktioner inte hjdlper.
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Reservation av Erling Bager, Karin Starrin och
Ivar Virgin

1 Inledning

I den svenska debatten om miljopolitik far man ibland
uppfattningen att Sverige skulle ligga i en interna-
tionell tatposition nar det galler miljodarbetet.

Vi tvingas emellertid konstatera att detta knappast
kan sagas i dag. Forbattringar har visserligen skett
men en genomgdende tendens under socialdemokraternas
regeringstid har varit att initiativen har varit
otillrackliga och kommit alltfoér sent. Regeringen
motarbetade t.ex. under lang tid forslag om inférande
om ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.

Inom ramen for denna kommitté - som tillkommit efter
framstoétar fran vara partier - finns nu en ansats till
oversyn och samordning av miljolagstiftningen. Varde-
full tid har forlorats, och vi ser forslagen i kommit-
tén som ett satt att soka ta igen detta.

Aven foér att lagga tyngd bakom Sveriges internatio-
nella miljoengagemang ar det av storsta vikt att vi
hdller en hég kvalitet pa vadra inhemska miljodregler.
Det rimmar illa att stalla krav pad andra landers
interna miljodlagstiftning om vi i Sverige inte ar
minst lika bra. Trovardigheten i vart agerande for
effektiva internationella 6verenskommelser pa miljo-
omradet star och faller med var egen vilja och formaga
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att  leva ypp il de &taganden Vi sjalva gjort
tidigare.
Vi forutsatter att  den nya, samlade och starkta miljo-
lagen  f&r  peteckningen miljobalk. I denna reserva-
tion anvander Vi sjalva denna beteckning.
2 Vilka lagar i den nuvarande lagstiftningen

bor ingd i miljsbalken?
21 Inledning
Vi delar  majoritetens uppfattning att  miljoskydds-
lagen, halsoskyddslagen, renhéliningslagen och |agen
om kemiska produkter samt  delar av  naturvardslagen bor
ingd 1 en py mijobalk. Betraffande lagen oM kemiska
produkter tycks majoriteten nu vara  npggot  tveksam till
huruvida denna  kan infogas. Vi menar att detta ar
fullt mojligt och  nadvandigt. Men vi il férutom
detta  p3pekande g& langre an  majoriteten, genom  att
fororda att  ytterligare fyra  lagar ~ omfattades av
kommitténs oversyn. De |agar vi  tanker p& ar natur-
resurslagen, vattenlagen, strlskyddslagen och  |agen
om  kéarnteknisk verksamhet.
22 Naturresurslagen 4 kap
I naturresurslagens fjarde kapitel finns  regler om vad
som brukar kallas fysisk riksplanering. Denna kan i
korthet ségas vara ett  instrument for  regeringen nar
beslut skall fattas om  mycket stora industri- och
andra  anlsggningar, framfor allt i situationer dar
starka motstdende intressen finns. Vi finner det
rimligt att  regeringen aven i fortsattningen har  detta

miljopolitiska instrument. Det ar avsett for  beslut
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som bor fattas p& hog Niva under  stort politiskt

ansvar. Med sin  nuvarande lagtekniska utformning och
placering betonar reglerna regeringens flexibilitet

inom  vissa givna ramar, narmare beskrivna framfor allt
i samma lags tredje kapitel. Den  fysiska riksplane-
ringen kan sagas anvisa hur regeringens beslutsfat-

tande skall g4 till snarare an vilka slags beslut som
skall fattas. Bakom denna  ypplaggning skymtar tydligt
den  avvagningsfilosofi som varit en  grundsten i svensk

miljopolitik.

Samma  tydliga avvagningsfilosofi - om &an med nagot
mindre flexibilitet " praglar miljéskyddslagen och
flera andra  |agar av  skyddskaraktar. Det ar just denna
avvagningsfilosofi som en enig  miljoskyddskommitté nu
delvis satter i fraga ~ bla. genom att  diskutera
inférandet av starkare miljokrav, tex. grundade pa
miljokvalitetsnormer. Att  aven den fysiska rikspla-
neringen i detta sammanhang bor ingd i diskussionen ar
for  oss darvid sjalvklart. Majoriteten i kommittén har
dock  motsatt sig detta. Det ar markligt, eftersom det
finns starka band, S&véal  |agtekniskt som  politiskt,

mellan den fysiska riksplaneringen i naturresurslagen

och delar av  miljgskyddslagen, séarskilt 6 § 2 st

Vi kan jnte, lika lite som p3gon  annan, pa forhand

avgora vad en gyersyn av den fysiska riksplaneringen

2

skulle fa for resultat. En ténkbar majlighet ar att
aven regeringens beslutsfattande i den fysiska riks-
planeringen, inom ramen f6r en miljobalk, skulle bli
underkastat starkare miljphansynskrav. En annan

méjlighet ar att  regeringens beslutsfattande, trots en
reglering inom ramen f6r en mjjobalk, uttryckligen

skulle undantas frén vissa eller alla sddana  starkare
krav. Det sistnamnda vore  trots allt hederligare an
att  lata reglerna bli ~ kvar i annan |agstiftning,

narmast undanstuckna. For att inte pa detta tidiga
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stadium av  ytredningens arbete lésa  sig for hart il
forman for  att regeringens beslutsfattande inte skall
underkastas hardare miljokrav, reserverar vi oss ocksd
mot  majoritetens skrivning i avsnitt 6.2, om
regeringens beslutsfattande enligt miljpskyddslagen.

Ett  argument mot en  gyersyn av  fjarde kapitlet natur-
resurslagen ar,  enligt majoriteten, att  helheten i
denna  |ag  skulle ryckas sonder om vissa bestammelser
lyftes ut.  Defta  ggyiningstagande torde  bygga pa
évervaganden om vad som ar Onskvart att  yppna

politiskt, snarare an pa en verklig analys av de
lagtekniska konsekvenserna av en gyersyn. Vi har i
kommitténs arbete  efterlyst kompletterande utredning
rérande de |agtekniska konsekvenserna av en syerflytt-
ning av fjarde kapitlet naturresurslagen till en ny,
samlad miljolag. Majoriteten har dock motsatt sig
sédan  kompletterande utredning. Majoriteten har  darvid
sjalva undanbett sig det rationella beslutsunderlag

som den skulle kunna  grunda sitt stallningstagande pa.
23 Vattenlagen

Vattenlagen ar visserligen, som  kommitténs majoritet
skriver, ett omfattande lagverk Som  nyligen kommit
till efter ett  mycket tidsodande lagstiftningsarbete.

Detta medfor tyvarr inte med automatik att det &r en
modern lag. Vi vill tvartom pasté, att  vattenlagen

frin 1984 i stora  delar ar en kvarleva fran  forra
seklet i sin syn p& naturresurser. Inom  rattsveten-
skapen brukar man dela in  vattenratten 1 tvd delom-
raden: lukrativ och  defensiv vattenratt. Med
begreppet lukrativ vattenratt avses tillvaratagande

av  vattenkraft. Med defensiv vattenratt avses
vattenavledning. Dessa  pegrepp & mycket talande:

enligt den  nuvarande inriktningen av  politiken skall
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man  antingen sla mynt av vattnet eller gora sig av med
det. Med denna grundsyn pa vatten och  vattenmiljo ar
det inte konstigt att det bara finns fyra outbyggda
norrlandsélvar kvar, att  dricksvattenkvalitén allt
oftare séatts i fraga och att  |5vgrodoma i Skanes
vatmarker haller pa att dé ut  Riksdagens majoritet

har  avslagit borgerliga motioner om att  vattenlagen

skall goras mer  miljsvanlig. Vi skall nu namna ettt  par
exempel pa vad vi menar med en mer miljsvanlig vatten-
lag, och vad var gyn far for  konsekvenser for  vart
stallningstagande i fragan om en  gversyn av vatten-
lagen.

Tillstandsreglerna i vattenlagen kan sagas bygga pa
bedémningar av  pyttodvervikt. Detta ar ett utflode av
den ovan namnda  ayvagningsfilosofin inom  miljppoli-

tiken. Vattenforetag oavsett om det ror ythyggnad av
en  alvféra, anlaggning av en fiskodling eller ett
markavvattningsforetag orsakar ofta  ekologiska kon-
sekvenser. Dessa  konsekvenser skiljer sig  principiellt

inte frin  dem som t.ex. miljsskyddslagen och natur-
vardslagen ar avsedda att  tacka. Daremot & hansyns-
tagandet till de ekologiska konsekvenserna vid  prov-
ning  enligt vattenlagen mycket ~ mindre  framtradande an
vid  prévning enligt andra  mijljslagar. Bedémningen av
nyttoévervikt bygger i vattendomar ofta  pa en awvag-
ning  mellan manniskors friluftsintressen, som t.ex.
fiske, 4 ena sidan och  vinstprognoser for  vattenfore-
taget 4 andra  sidan. Det &r var bestamda uppfattning

att  en  samordning med andra  mijljslagar skulle stéarka
vattenlagens miljéprofil.

Det finns  vissa  vattenforetag som, av gransdragnings-

skal, inte  kraver tillstand enligt vattenlagen. Ett
exempel ar  fiskodlingar, som endast kraver tillstand

enligt miljoskyddslagen. Detta  visar att  gransdrag-
ningsproblem uppkommer nar  nya typer av  vattenféretag
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eller miljéfarlig verksamhet utvecklas och  blir

vanligare. Det finns vidare flera typer av  vattenfore-

tag, ' €X  maravvatiningsforetag, som & ftillstands-

pliktiga enligt saval vattenlagen som andra  |agar T
exemplet med markavvattningsféretag ar &aven natur-
vérdslagen tillamplig, men  reglerna i vattenlagen ar
klart mildare.

Uppbyggnaden av  yattenlagen kan  slutligen komma  att
behova ses over i samband med Sveriges narmande till

EG. EG har redan fattat beslut oM  opligatoriska
miljdkonsekvensutredningar " Environmental Impact
Assessments. Det ar tveksamt om den svenska vatten-
lagens nyttodverviktsresonemang uppfyller de kraven.

De tvd alternativ som star il buds fér en harmo-
nisering pa detta omrdde  &r att inarbeta vattenlagen i
en  milisbalk SOM bygger  pa miljskonsekvensutredningar

eller att  inféra sarskilda regler for  miljokonsekvens-
utredningar i vattenlagen. Vi ar mer tiltalade av det
forsta alternativet.

Situationen ar  alltsa inte bra i dag.  Skulle de andra
lagarna pa omrddet - nparmast miljskyddslagen och
naturvardslagens markavvattningsregler " samordnas,

utan att  yatienlagen berérs, skulle situationen bli  an
varre. Kravreglerna i de skilda proévningarna skulle
fortfarande vara  glika, och om kraven enligt den nya
miljobalken skarps  skulle skillnaderna oka. Just de
negativa effekter som féranlett tillsattandet av  var
kommitté skulle ytterligare forstarkas. Det ar darfor
ett svaghetstecken fran kommitténs majoritet nar man
erkanner att man inte orkar ta itu med dessa problem.
var  slutsats & i stallet att  yattenlagen maste  jngg |
Var  gyersyn. Det ar darvid inte  mgjligt for oss att p3
foérhand bedéma vilket resultat en sadan  gyersyn skulle

leda till. vattenlagen ar  omfattande och  delvis hete-
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rogen. Det &r inte sakert att  hela  vattenlagen lamp-
ligen I&ter sig  infogas i en milobalk. De resonemang
vifort  ovan syftar pa de offentligrattsliga regle-
ringarna i vattenlagen. En mangd regler i vattenlagen
ar av narmast civilrattslig karaktéar och  skulle for-
modligen lampligen kunna  kvarsta i nuvarande utform-
ning ~ antingen inom  miljsbalken eller som en  sjslv-
sténdig lagstiftning. Om  emellertid kommitténs Sversyn
kommer att  omfatt annan  civilrattslig lagstiftning,
tex. miljpskadelagen och  enskild talan enligt miljo-
skyddslagen, bér  man dvervaga att se over delar av
vattenlagens civilrattsliga regler i samband  harmed.
Skulle det visa sig att detta blir oerhort omfattande
kan det ifragasattas om  miljoskadelagen skall ingd i
den nuvarande éversynen.
2.4 Stralskyddslagen och |agen om karnteknisk
verksamhet
Majoriteten har i slutet av  avsnitt 3 lamnat fragan om
huruvida stralskyddslagen skall omfattas av  var
dversyn oppen.  Detta  staliningstagande ar enligt var
uppfattning ndgot  for  vagt. Lagen Om karnteknisk
verksamhet namns inte alls. Det ar ocksd en brist.
stralskyddslagen och |jagen  Om karnteknisk verksamhet
ror  dels  hantering av radioaktivt material t.ex. inom
forskning och  halso- och  sjukvard, dels  transporter
och  gjutférvaring av  kérnbréansle samt  drift av  karn-
kraftverk.
De kravregler som stalls upp | dessa bada lagar har
visat sig svara att stalla p& Sin  spets, framfor allt
pd grund av formella regler om  taleratt, sakagarbe-
grepp  och  forumfragor. I sitt remissyttrande Gver
forslaget till lagen om karnteknisk verksamhet skrev

koncessionsnamnden for  miljeskydd att  situationen
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betraffande den d& redan befintliga stralskyddslagen
hérvidlag var  otillfredsstallande samt  tydde pa att
informationen i stralskydds- och  sskerhetsfragor samt
sakagares m.f1. méjligheter att komma till tals i
samma  fragor varit otillrécklig inom  ramen  for  hit-
tillsvarande prévning. Namnden efterlyste okade
mojligheter (for) allménheten att  fora  talan vid
tillstandsprévning p& det Kkarntekniska omrédet i

likhet med vad som ar fallet p& miljsskyddsomrédet.
Stralskyddslagen och  Jagen om karnteknisk verksamhet
bor enligt  VAr  ppfattning Kart  inga i en mijsbalk.

25 Det fortsatta reformarbetet

Enligt var uppfattning bor  kommittén aven pg andra
omréden v miljélagstiftningen vélja lagtekniska

|6sningar som kan bana vag for et senare infogande av
lagstiftning som vi - av  praktiska eller andra  skal
valjer att nu inte behandla. En miljobalk kan
forberedas med korta kapitel utan  materiellt innehall

T otex. med en enda paragraf som hanvisar till redan
befintlig annan  |5gstiftning T odar i senare reformer
denna lagstiftning kan inforas. Ett sddant  agerande
anger €N politisk vilieinriktning: att i framtiden

soka ytterligare forstarka den miljobalk Vil

skapa. Pa kort skt  kan tekniken ocksd  medféora  en o6kad
Overblick over  |agstiftningen. Det  skall racka  med att
lasa igenom  miljbalken for att f& en sammanstalining

av  samtliga regler inom  mjlisratten " antingen direkt
eller vid hanvisning till annan  |agtext.

Exempel pd sédana |agar som pa sikt bor  arbetas in  ar
de delar & paturresurslagen som vi inte  berért ovan
och de delar aV  naturvardslagen som vi i kommittén

valt att inte se Qver.
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3 Miljdkvalitetsnormer SOmM - komplement till
koncessionssystem och  miljsavgifter
3.1 Kombination av  styrmedel
Det &r var bestamda uppfattning att det gy att
kombinera olika styrmedel i miljopolitiken med
varandra. olika styrmedel har  olika syften och olika
effekter. Att fa dem att harmonisera och samverka
kraver noggrann eftertanke, men det ar egentligen inte
Svart. Det  koncessionssystem som infordes med  miljo-
skyddslagen 1969 har i stort fungerat tillfredsstal-
lande. Aven andra  koncessionssystem har  givit goda
erfarenheter. Miljpavgifter ar, vilket nu socialdemo-
kraterna slutligen tycks  ha accepterat, ett  utmarkt
komplement till detta. Men inte ens en kombination av
koncessionssystem och  milisavgifter ar  alltid
tillrackligt for —att satta  granser for  miljofarlig
verksamhet. Det ar darfor naturligt att  sbka efter ett
ytterligare styrmedel i det milpolitiska arbetet )
ett  styrmedel som formar satta gréanser for  samlade
miljéeffekter. Miljokvalitetsnormer ar  fsrmodligen det
bésta styrmedlet av denna typ,
3.2 Miljskvalitetsnormer och  kunskapsbrist
Utredningens socialdemokratiska majoritet konstaterar
att kvalitetsnormer skulle vara en tilltalande modell.
Men sedan tar man genast tillbaka detta: man  skriver
att ett konsekvent anvandande av  |agfasta kvalitets-
normer ar () svart att  genomfora. Vi delar inte
denna  pessimistiska och  uppgivna installning. Som vi
tidigare héavdat beddmer vi o att ett sadant konsekvent
anvandande kraver eftertanke, men vi foredrar att
lagga  tonvikten pa de mgjligheter detta  styrmedel
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medfér, framfor att  |agga  tonvikten pd de gyarigheter
man kan mala ypp, Det fortsatta arbetet i utredningen
far visa  om mijskvalitetsnormer lampar  sig for  stora
eller SMa  omraden, for  enstaka utslappsamnen eller for
hela  anlaggningars utslapp, for  recipienter av ett
visst slag ~ eller for  alla recipienter i ett omrade -
eller om alla dessa  olika system kan  tankas. Erfaren-
heter fran  andra  lander bor tas till vara. Det saknas
alltsa inte infallsvinklar for  vad den fortsatta
utredningen skall belysa, men vi  befarar att  kommit-
téns majoritet i och med det citerade uttalandet ger
fel  signaler: kraftliéshet och felsgkande i stallet for
handlingskraft och initiativ.

Vidare talar majoriteten om att det rader kunskaps-

brist pad omradet, vilket skulle forsvara inférandet av
miljokvalitetsnormer. Vi delar inte den  yppfattningen.
Férmodligen menar  majoriteten att  man inte  pg ala
omraden vet  exakt var  gransen for  vad naturen tal
gar. Av detta drar man sedan  slutsatsen att det i s&
fall inte & np3gon idé att gora  nagot  alls. Vi drar
den motsatta slutsatsen: ar det sd att man pd nagot
omrédde  inte vet  hur  mycket naturen tal - eller inte
vet  huruvida den gransen ar passerad eller inte T oar
detta ytterligare ett  skal for att  vidta skyndsamma
och  kraftfulla atgarder. Just i en sjtuation nar man
inte har kunskap om alla detaljer ar det extra viktigt
att  anvanda  ultimativa styrmedel.

3.3 Miljokvalitetsnormerna i forlangningen

Ett  system med  miljskvalitetsnormer maste, for att bl
verkningsfullt, kombineras med en tgardsplan for  vad
som skall héanda nér normen inte uppfylls © dvs. nar
man  passerat gransen for  vad naturen tal. Det finns
V& huvudiinjer for  agerandet i sddana  yndantagstil-

stand. Den ena pyyydiinjen bygger  p& anvéndandet av
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planméssiga styrmedel T dvs. man fattar politiska

beslut om, tex., vilken fabrik som maste  minska
utslappen eller lagga ned verksamheten helt, vilka
nyetableringar som kan tilldtas eller vilka andra
prioriteringar som & ngdvandiga. Den andra  huvud-
linjen bygger pa marknadsekonomiska styrmedel. Ett
exempel p& marknadsekonomiska styrmedel i undantags-
tillstand ar det resonemang som kommittén for, om
utslappskvoter i en sk bubbla. Ett annat  mycket
narliggande exempel ~ vore en bors for  utslappsrattig-
heter. Kommittén bor  forutsattningslost prova  de olika
Iosningar som kan tankas.

4 EQ

Kommittémajoriteten har, SOm Vi ser det, i flera

viktiga fragor intagit en for  statisk och defensiv
standpunkt. Vi har ovan namnt flera sédana exempel.
Ett  ytterligare exempel & majoritetens skrivning om
EG-anpasshing av  miljslagstiftningen. Vi vander  0ss
mot  resonemanget om att nationella foreskrifter inte
far  komma i strid med EGIS regelsystem pa ett sédant
satt att  tekniska handelshinder uppstar. Beskrivningen
tycks utgd ifr&n att EG ar en statisk institution som
inte kan paverkas. Det &r felaktigt. EG ar inte  nagot
som drabbar 0ss.  Sverige kan, och par, agera
gentemot EG - sédval i de forhandlingar om medlemskap
som ar att vanta som nar vi Dblivi medlemmar i EG.
Sverige siktar pa att bli en del av EG. Det kommitté-
majoriteten beskriver ar snarast en situation som
skulle uppkomma  OM Sverige inte blir medlem av EG: ett
utanforstaende land  som inte kan  paverka, men maste

l&ta  sig  paverkas.
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Man kan dessutom av det ovannamnda resonemanget fa
kéanslan av att  svenska miljslagar skulle vara  avsevart
kraftfullare an EG-landernas motsvarande lagar, sa att
risken for  handelshinder skulle vara  ovanligt stor  for
just  vdra  regler. Sa ar inte  fallet. En flyktig under-
sékning avtill exempel  Tysklands miljslagar ger vid
handen  att dessa pa flera punkter ar strangare an
Sveriges. Vidare fortjanar det att papekas att EG ofta
tillater nationella avvikelser som  syftar till att
skydda hélsa och miljo. Ett exempel pa detta ar
Danmarks  regler om returflaskor for ol

5 Miljokonsekvensbeskrivningar

Kommittén tar  salining for att ettt gystem  med
miljokonsekvensbeskrivningar skall inféras. Det ar
utmarkt. P& riksdagens uppdrag ~ arbetar man jyst nu
iNom  regeringskansliet med en sarskild lag,  MKB-lag,
om  detta. I utredningsarbetet har.vi hittills utgatt
ifrdn att  en sadan lag kommer att vara fardig fore
slutforandet av vart  arbete. Detta  innebar tvd  saker.
Dels  bor regeringskansliet i sitt arbete med MKB-
lagen forbereda denna sd att den lagtekniskt kan
infogas i en framtida miljobalk. Dels bor vi i kommit-
tén  forbereda miljobalken for att  kunna innehalla ett
kapitel oM miljskonsekvensbeskrivningar " enklast

genom att  helt enkelt lyfta in en befintlig MKB-lag.
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Reservation av  Erling Bager och Karin Starrin

Taleratt och  miljpombudsman

Taleréatten inom  miljslagstiftningen bygger hittills

nastan uteslutande pd begreppet sakégare. Detta kan
sagas Vvara ett  utflode av  miljslagstiftningens

historiska utveckling; miljplagstiftningen har  fran
bérjan varit en del av civilratten. De tidigaste
miljélagarna ar s&dana  som reglerar vad man tidigare
kallade grannelagsforhallanden. Som en reminiscens

frén detta arv - pygger stora delar av  miljslagstift-

ningen  pa anknytning till fastighetsagarbegreppet p&
tvd  satt. Dels maste ofta et utslapp eller annan
miljpaverkan komma frdn  en fastighet for  att  omfattas
av  miljslagstiftningen, dels méaste ofta den som
drabbas  av miljspaverkan aga eller ha en rattighet
knuten till en drabbad fastighet for  att vara  sak-
agare.

Detta & en i manga situationer marklig inskrankning.

Ett  exempel pa de effekter den kan fa ar att de
yrkesfiskare som drabbas varst av tex. ett  muddrings-
arbete, eller en dumpning @ tippningsmassor eller
sprangsten, inte har taleratt om detta sker  pg allmant
vatten. En annan effekt & att man i manga situationer
kan misstanka att  exploatorer kopt sakagarnas
grannarnas " godkannande av  milispaverkande verksamhet
som drabbar ekologiska véarden eller naturvarden som
ingen ager, men som likval ar omistliga. Oavsett om

sddana  misstankar och  peskyliningar i det enskilda
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fallet ar  grundade eller ogrundade, ar det faktum att
de uppkommer otillfredsstallande. En utvidgad taleratt
skulle rada  bot pa detta.

| det motstand majoriteten visat mot att  ypidga
taleratten tycker vi oss kunna skonja en kansla av att
det  skulle kunna  bli besvarligt, ja rentav okontroll-
erbart, om vem  som helst skulle kunna overklaga vad
som  helst. Det ar inte  var mening  att  det skall vara
sd. De tv& effekter Vi beskrivit ovan visar dock  att
€N utvidgning av  gakagarbegreppet inte & av enbart
teoretisk betydelse. Taleratten for organisationer kan
avgransas enligt tidigare presenterade forslag med en
lista Over  taleberattigade ideella och  yetenskapliga

organisationer.

Likasa visar vara exempel och  erfarenheterna av nu
gallande miljdlagstiftning att  det finns behov av en
instans som, saval i den allmanna miljodebatten som i
enskilda fall, agerar utifrén ett  renodlat miljéper-
spektiv. Forebild skulle kunna  vara  ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, som p3d mycket kort tid  fitt  en
viktig roll for  opinionsbildning och  praktiskt arbete
Mot giskriminering. Vi férordar att  kommittén i posi-
tiv anda utreder méjligheterna for  att tillskapa en
sddan  instans for  miljsfragor. Vi valjer att  kalla
denna instans for  miljisombudsman.

En utvidgad taleratt © dels for privatpersoner och
dels  for  organisationer " i kombination med en
institution for  bevakande av  naturvardsintressen och
ekologiska intressen ~ i form av en miljsombudsman -

skulle starka miljdarbetet avsevart.
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Reservation av Asa Domeij

Inledning

Miljoskyddskommittén lagger efter ca ett ars arbete
fram ett principbetankande om den framtida miljdélag-
stiftningen. I partimotioner har miljdépartiet tidigare
kritiserat att kommittén foér det mycket omfattande
arbetet bara fatt ett ar pa sig. Nu har regeringen
gett kommittén i uppdrag att fortsatta arbetet, vilket
ger en chans att ordentligt precisera ett forslag till
en framtida miljdlagstiftning.

Det principbetankande som utredningen presenterar ar,
p.g.a. den korta tiden som statt till forfogande,
mycket overgripande och aven en hel del stallnings-
taganden i principiella fragor saknas annu. I min
reservation kommer jag darfor inte att berdra detalj-
fragor. Jag valjer i stallet att driva de frdgorna i
det fortsatta utredningsarbetet.

Samordning av miljdélagstiftningen

Ett av syftena med utredningen ar att astadkomma en
samordning av miljolagstiftningen i t.ex. en miljé-
balk. En samordning av miljolagstiftningen kommer att
gora lagstiftningen lattare att anvanda och mer o6ver-
skadlig. Lagstiftningen kommer ocksa att bli mer
konsekvent eftersom bl.a. kravregler, ambitionsniva
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och  siraffregler blir harmoniserade. Principbetankan-

det inriktar sig p& att det ar framfor allt de jagar
som  hor il den rena skyddslagstiftningen som ska
arbetas in i en ny milsbalk. Den  |agstiftning som
berdr  planfragor och  ytvinning av  naturresurser lamnas

i huvudsak utanfér.

Majoriteten i utredningen menar  att endast vissa
bestammelser I naturvardslagen i sarskild grad tar
sikte pa skyddet av  paturmiljon. Jag delar inte den
uppfattningen utan  menar att det endast ar  bestammel-
Sema  OM nedskrapning och  mgjligheterna att  skydda
omraden for  friluftsandamal som inte direkt avser att
skydda  naturmiljon. I betankandet foreslas att  endast
de verksamheter I naturvardslagen som har likheter med
miljéskyddslagens bestammelser OM  anmalnings- och
tillstandsplikt, tex. taktverksamhet, arbetas in i
miljébalken.

Eftersom naturvardslagens huvudsyfte ar att  skydda
naturmiljén och eftersom aven miljpskyddslagen galler
for icke  anmalnings- och iistandspliktig verksamhet
anser jag  att majoritetens argument mot  att inte fora
N haturvardslagen i en ny mijsbalk ar svaga.  Natur-
vardslagen och  mijjeskyddslagen dverlappar varandra
nar det  galler en rad verksamheter. Dessutom kommer
troligen naturvardslagen att  kompletteras med  bestam-
melser om gkydd  for  hotade arters livsmiljoer for  att
Sverige ska  fglja sina  staganden enligt Barnkonventio-
nen. |ivsmiliserna hotas  béde av mjjofarliga utslapp
SOM  regleras i miljeskyddslagen och  andring av. mark-
anvandning SOmM - regleras i naturvérdslagen.

Naturresurslagen ar i stort  sett  yerningslos som
skydd O paturmilion. Lagen bygger p& en mycket
diffus avvagning mellan exploaterings- och  bevarande-

intressen. Det finns  s& gott  som jngen vagledning for
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hur  avvagningen ska ga till De omraden som raknas upp
som riksintressen for  naturvarden och ska skyddas kan
exploateras om andra intressen beddms  som yiktigare.

Till de intressen som kan viga tyngre hor  tex. ut-
veckling av  pefintliga tatorter. Lagens  verkliga syfte
ar att lamna  o6ver makt ftill regeringen att  gora god-
tyckliga bedémningar.

Utredningsmajoriteten skriver att  naturresurslagen

inte nu bor Overforas till en samlad miljolag. Men
argumentationen som  fgljer sedan  tyder pa att det

skulle vara  lampligt att fora over hela eller delar av
lagen! Min  yppfattning ar att de delar av  Jagen som
syftar till skydd @V npaturmiljon bor  féras over il

en  miljgbalk. Tidpunkten & ocksd  ovanligt passande nu
nar en omfattande dversyn av hela  miljslagstiftningen

skall goras. Det  galler bl.a. 4 Kapitlet som behandlar
tillstandsplikt for  storre anlaggningar som prévas =~ av
regeringen. I dag 4ar det oklart vilka kravregler rege-
ringen ska tillampa. Det &r ocksd otillfredsstallande

att  regeringen inte redogor for  pa vilket satt tillat-
lighetsreglerna har  tillampats och hur olika avvag-
ningar gjorts 1 regeringens beslut. | fortsattningen

bor krav  stéllas p& regeringen att  motivera beslut som
fattats enligt miljélagstiftningen. De delar  av |agen
Som - skyddar exploateringsintressena kan utga.

Utredningen vill lamna  plan- och  pygglagen, vattenla-

gen och  minerallagen helt  utanfor en ny milijobalk. Jag
tycker att  detta bdr  analyseras narmare i det fort-

satta utredningsarbetet.

Vattenlagen ar, trots att  den pgrjade gélla 1984, en
lag SOM genomsyras av de exploateringsinriktade

varderingar som  gallde i den gamla vattenlagen frdn
1918. I den nya lagen har man forsokt fora in mer av

miljphansyn genom att  stdrre hansyn ska tas till
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allméanna intressen. Tyvarr ar det mycket oklart hur
dessa  pya varderingar ska komma il uttryck i ratts-
tillampningen eftersom lagens  formuleringar ar  vaga.
Osékerheten visade sig  tydligt i fallet Ammeran. Det
gamla  pyiosverviktsresonemanget dar  patnaden, dvs.
den foretagsekonomiska nyttan, skulle vara  storre an
kostnaden har  ersatts av den sgmhallsekonomiska nytta
ska vara  storre an  kostnaden. Det &r osékert hur  detta
ska  tolkas. ska &ven  samhallsekonomiska kostnader som
inte direkt kan matas i pengar vagas in?  Min slutsats
ar att  gkyddet for naturmiljén maste  forstarkas och
fortydligas. I vattenlagen finns bestammelser i 19
kapitlet om  skyddsomrade for  vattentakt. Dessa ar helt
miljérelaterade och utredningen borde redan nu ha
tagit stallning for att dessa bor foras in i den pya
miljdbalken.

I plan- och  pygglagens 5 kapitel finns bestammelser
oM miljskvalitetsnormer SOM passar  bast i en pmjljs-

balk. Minerallagen ar en  exploateringsinriktad lag som
innehaller betydligt lagre  krav  pa milishansyn an
miljsskyddslagen. Aven om det inte skulle visa  sig
andamalsenligt att  fora in hela yagenlagen och
minerallagen i miljbalken ar det yiktigt att  bla.
kravreglerna skrivs  om s& att kavet  pa mijshansyn

for  verksamheter SOM  regleras i dessa lagar inte
kommer att vara samre an i den ovriga miljélagstift-

ningen. Utredningen pekar  pa att  andringar i dessa
lagar  kan bli  psgvandiga, men uttalar inte  Klart att
bestammelserna méste  harmoniseras.

Utredningen har  lamnat oppet for att aven en del annan
lagstiftning kan  omfattas a  samordningen t.ex. stral-
skyddslagen, vilket &r  positivt. Hin  yppfattning ar
att  samtliga lagar ~ sOm berdr  joniserande strélning ska
foras in i milgbalken. Det & naturligtvis konsekvent

att  fora in atomansvarighetslagen eftersom utredningen
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redan  har uttalat sig for att  miljoskadelagen bor
foras in. Det finns ingen anledning att  verksamheter
som orsakar joniserande strélning ska omfattas av
andra bestammelser an annan  miljéfarlig verksamhet.

Miljokvalitetsnormer

Utredningens majoritet forhaller sig avvaktande och
alltfor kritisk till rattsligt bindande kvalitets-

normer  trots att  ett  grundlaggande fel i dagens
miljolagstiftning ar att  kraven i forsta hand inte
utgar fran hélsa och  miljs. Jag tror att den tveksam-
heten i forsta hand  beror pa att vi  har haft alldeles
for lite tid till att  utreda fragan och att vi inte
hunnit konkretisera hur ett  system  Med kvalitetsnormer
skulle kunna  kombineras med den  dampningsteknik som i
dag anvénds inom  mjljslagstiftningen. Jag tror att  det
har kommer att klarna i det vidare utredningsarbetet.
Miljpkvalitetsnormer ger mojlighet att  hantera en rad
olika typer av verksamheter som tillsammans orsakar
miljéproblemen. For att detta ska  fungera bra  bor
mojligheter att anvénda  sjg av bindade genomforande-
planer inforas. Forutom att ett  sadant system  har
fordelen att  yggg ifrén vad naturen tal, i stéllet for
som i dag | praktiken fran  vad den genomsnittliga

ekonomin inom en bransch tal, kan  minskningen av  mil-
jopaverkan goras pa ett s& kostnadseffektivt satt som
mojligt. Det beror pa att béde utslapp (tex. indu-
strier), fran  rorliga kallor (t.ex. bilar) och diffusa
utslapp (t.ex. lackage frdn  jordbruksmark) kan  behand-
las i ett sammanhang.

Utredningen pekar pd att et  problem med  kvalitets-

normer ar bristen p& kunskap om vad naturen tal. Jag

menar att  detta inte & nagot  problem for att  anvanda
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den har (ypen  av |agstiftningsteknik. Normerna  méste
naturligtvis andras allt eftersom kunskapen forbatt-
ras. Det ar &andd battre med en norm som ligger pa en
felaktig niva  an ingen norm alls som &r fallet i dag.
Det  har  pamiigen aldrig varit meningen  att ett  system
med  kvalitetsnormer skulle ersatta det dampningssystem
(tex. I miljeskyddslagens 5 paragraf) Vi har i
lagstiftningen I dag.  Utredningsmajoritetens oro  Gver
att  kvalitetsnormer skulle kunna  hindra att  yrslappen
inte pressas ner under den nivd som man tror att
naturen tal ar  darfor inte pefogad. Miljskvalitets-
normerna ska inte kunna  mildra miljokraven utan  endast
skarpa  dem.

Tillatlighetsreglerna

I ett avsnitt av  betankandet diskuteras olika majlig-
heter  att  skarpa  tiliatiighetsreglerna. De tva huvud-
vagarna beskrivs som att  dels  gkarpa de nuvarande
tillatlighetsreglerna i miljpskyddslagen och dels  att
betydligt mer an i dag anvanda  generella foreskrifter.

Det ar bra att utredningen foreslar att  generella
foreskrifter ska kunna  meddelas aven om de i det en-
skilda fallet kan innebara att kravnivan blir hégre an
om endast  de kravregler som finns i pijoskyddslagens

4-6  paragraf skulle tillampas. I dag hindrar de indi-
viduella provingsreglerna att  kraven i de generella
foreskrifterna som kan utfardas i miljoskyddsomraden

stalls tillrackligt hogt.  speciellt viktigt ar det om
ett  system med mijjskvalitetsnormer infors.

Jag tycker att det & en brist att inte utredningen
diskuterat den avvagning mellan miljo och  ekonomi som
beskrivs i miljpskyddslagens 5:e paragraf. Om miljsn
ska ges okad vikt i forhallande till andra  intressen
bor rimligen aven den 5e paragrafen andras till mil-
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jons  fordel. Tilltlighetsreglerna bor ocksd  skrivas
om sd att de blir klarare och mer pedagogiska. Aven om
koncessionsnamnden utarbetar praxis for  tolkningen ar
det viktigt att aven de som sgysslar med miljsfarlig
verksamhet som inte ar tillst&ndspliktig kan tolka

lagen och veta Vvilka krav ~ som stélls. En tydligare

lagtext skulle ocksa gora kommunernas tillsyn av g
tillstndspliktig verksamhet lattare.

Om miljsavgifter anvands finns risk att koncessions-
namnden  sénker sina krav med den nuvarande utformning-

en av den 5@ paragrafen. Miljavgiftsutredningen

diskuterade problemet men konstaterade bara att de
avgifter SOm  ytredningen foreslog inte  borde  paverka
beddmningen enligt 5 paragrafen. Det var  sakert en
riktig bedémning. Men med framtida miljpskatter och
miljdavgifter pd ©en hogre  niva,  tex. en hgg koldi-
oxidskatt, kommer problemet att bli aktuellt. Kom-
mittén bor  arbeta vidare med  fragan och komma med
férslag som innebar att  kraven som stalls i miljo-
lagstiftningen inte  kan sankas  pga. miljoskatter och
miljavgifter.

| betankandet diskuteras ocksd  mjljsskyddslagens 6e
paragraf. Det foreslas att  6: paragrafen skulle kunna
anvandas for att  ange Klara granser for  miljispaverkan

med ytgangspunkt i vad miljo och hélsa anses  tala. Hér
finns en positiv éppning mot  inférande av  kvalitets-
normer. Nyckelbegreppet i paragrafen ar  vasentlig
olagenhet. Verksamhet som  orsakar vasentlig olagenhet
ska i normalfallet inte tilldtas. Jag anser att va-
sentlig olagenhet ska anses vara nddd d& den pegativa
péverkan overstiger vad halsa  och mijs tal.

Majoriteten forslar att  mgjligheterna att ge fillstadnd
enigt 6:e  paragrafen till verksamhet som  egentligen ar

otillatlig begransas. Men  regeringen ska, enligt majo-
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riteten, fortfarande kunna  ge tillstand till verksam-
het som kommer att orsaka vasentlig olagenhet om det
ar av  gynnerlig betydelse for  orten  eller narings-

livet. Jag anser att inte heller denna dispensmajighet
bor  finnas kvar  om det inte géller verksamhet som ar
av  synnerlig betydelse for  hela  landet.

I avsnittet som handlar OM  aktsamhetsreglerna uttalar
sig  utredningen for att den nya milglagen i viss

man bor f& Kkaraktaren av  ramlag. Hur  jangt man kan gg
i riktning mot  ramlag anser  jag beror p&d hur  Klart och
tydligt lagtexten utformas bl.a. nar det galler maél-
séttningar och  yravregler. Utrymmet for  regeringen att
omtolka vad  riksdagen egentligen avsett med |agen  far
inte  vara  stort. En diffus lagstiftning kommer  att
leda il att  graden av  maluppfyllelse blir 14g.

Tillsyn och taleréatt

Utredningen har inte undersokt oM miljo- och hélso-
skyddsnamndernas och  jansstyrelsernas naturvardsenhe-
ters beroende av. kommunen  regp, lansstyrelsen ar ett
problem for en effetiv tillsyn. | betankandet finns
inte heller nagra  formuleringar om att  detta ska
undersokas vidare i det fortsatta arbetet. Detta ar
anmarkningsvart eftersom tillsynsmyndigheternas bero-
endefoérhallanden ofta har papekats i debatten som ett
problem. Den  heurgrenska utredningen om miljtill-
synens  organisation (SOU 1987:32) foreslog en mer fri-
stdende organisation. Jag anser att  yredningen i
fortsattningen boér  arbeta med forslag som kan ge
milj6- och  hiisoskyddsndmnderna och  miljsvardsenhe-

terna en friare stallning eller alternativt en  statlig
fristdende organisation anda ner pd den kommunala

nivan.
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Ett  vidgat sakagarbegrepp med taleratt for  miljporga-
nisationer skulle kunna  blir ett  viktigt komplement
till myndigheternas tillsyn. Men utredningens majori-
tet ar inte intresserad av att ge miljéorganisationer

den  majligheten. Majoritetens enda  motivering ar en
hanvisning till ett gammalt Uttalande frdn  jordbruks-
utskottet om att  organisationerna i stallet kan upp-
trada som ombud for en person som ar sakagare. Jag
anser att det under utredningsarbetet bara har fram-
kommit  goda skl  for att  sakagarbegreppet bér  utvid-
gas.  Argumenten for —att ge miljorganisationerna

taleratt redovisas inte i betankandet. Arbetstagar-
organisationer har redan taleratt och inga argument
har  framforts som  styrker att  miljsorganisationernas

talerétt skulle vara mindre  viktig. Utredningen har
fatt en  redovisning som  tyder pa att vika som é&r
sakagare i sjalva verket & ganska diffust. Trots att
sakagarbegreppet ska tolkas generost kan det, ~ nar det
galler mer  storskaliga miljproblem, vara  svart  att
hitta enskilda som kan uypptrada som  sakagare och som
kan samarbeta med miljporganisationerna. | Danmark  har
miljporganisationerna redan talerétt och under utred-
ningsarbetet har det inte framkommit négot som  tyder
p&a att det danska  systemet har  inneburit nagra  hack-
delar. Inom  konsumentrétten har  konsumentorganisa-
tionerna taleratt redan i gag och det borde  darfor
vara  naturligt att  miljsorganisationerna far  den
mojligheten inom  miljratten. Miljoforstoringen beror
alla ménniskor och  egentligen tycker jag att det ar
oméjligt att hitta manniskor som inte ar berérda av
storskaliga miljéproblem. Det basta vore om alla
manniskor fick taleratt i miljofragor, men att ge
erkanda miljporganisationer taleratt kan vara et
forsta steg.

Utredningsmajoriteten gar ocksd  emot forslaget om ait

inratta en  sérskild miljsombudsman och hénvisar till
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att  yppgifterna kan I8sas  inom naturvardsverkets

organisation och att mojligheten att  vanda g il Jo
finns. Det ar  markligt att  majoriteten inte tycker att
det behévs  en sarskild ombudsman  for  just det  omréde
SOM  allmanheten ar allra mest engagerad i | Sverige
har vi  ombudsman inom en rad omraden  tex. konsument-
ombudsman  och yiskrimineringsombudsman. De har et

gott  anseende hos  allmanheten p.g.a. sin  fristaende
stéllning. Jag anser att en sarskild miljsombudsman

bor tillsattas och de exakta uppgifterna bér  preci-
seras i det fortsatta utredningsarbetet.

Sanktionsbestammelserna

Brott mot miljéskyddslagen kan  straffas med maximalt
W& ars  fangelse. Enligt andra  mjljslagar ar  det
maximala fangelsestraffet annu  kortare. Preskriptions-
tidernas langd  hanger  normalt samman med den maximala
strafflangden. Eftersom de maximala straffen for  brott
Mot milislagstiftningen ar  relativt korta & ocks&
preskriptionstiderna korta. Detta ar ett  problem
eftersom det kan grsja  lange  innan miljcbrott upptacks
om  skadorna P& naturmiljon visar sig langt  efter att
brottet begicks. Jag tycker inte det finns anledning
att  fyrianga den maximala strafftiden men daremot
preskriptionstiden for miljobrott.

Miljdkonsekvensbeskrivniggar

Utredningen féreslar att  krav  pa  miljskonsekvensbe-
skrivningar ska inforas, vilket & mycket  positivt.
Majoriteten vill daremot inte uttala sig  for i vilken
form reglerna ska  knytas till en samlad miljélag.
Motivet till detta ar att fragan utreds inom rege-

ringskansliet. Jag anser att  regler om  miljskonse-
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kvensbeskrivningar sjalvklart bér lyftas in i en ny
miljébalk. Detta ar ett typiskt exempel pa regler som
kan vara i princip lika for en lang rad olika verk-
samheter och darfoér boér de finnas med i en samlad
miljobalk.

Internatio ove lse

I principbetankandet namns en del internationella
miljoékonventioner som Sverige stallt sig bakom. Jag
tycker att utredningen bér gora en ordentlig kart-
laggning 6ver samtliga miljokonventioner som Sverige
skrivit pa och analysera hur val Sverige féljer sina
internationella ataganden. I de fall dar de inte foljs
bér lagstiftningen skdrpas. I principbetankandet kon-
stateras endast, utan att underlag presenterats, att
den svenska miljdélagstiftningen i princip har anpas-
sats till de internationella overenskommelser som
Sverige stallt sig bakom. Jag delar inte majoritetens
uppfattning. I vissa fall har Sverige legat langt fore
i andra fall ligger Sverige langt efter sina interna-
tionella ataganden.
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Reservation av Anne-Sofie Martensson

Kvalitetsnormer

Miljslagstiftning kan i princip byggas upp pa &
olika satt:

Antingen gor man som vi hittills gjort i Sverige,
forlitar sig pa att miljon blir tillrackligt bra om
varje fororenare tvingas dampa Sina  utslapp s& mycket
som kan anses  ekonomiskt férsvarbart. Vi ser alla att
detta inte récker. Sedan  miljgskyddslagen inférdes
1969 har visserligen utslappen minskat frin  manga
punktkéllor men  mijljsproblemen i stort har  forvarrats.
Dagens lagstiftning saknar  sparrar som slér il nar
den samlade effekten frdn manga och diffusa utslapps-
kéllor gor att  havet  blir overgott och marken  blir
allt surare.

Eller sd ar alternativet att  man pariar i andra  &nden,
utgar ifr&n vad naturen tal. Undersoker vilka ut-
slapp  de  kansligaste naturtyperna 1angsiktigt klarar
av och sedan faststaller vilken miljskvalitet vi  minst
ska ha i olika omraden vid en viss tidpunkt. De miljs-
vérdande myndigheterna blir skyldiga att  yppratta
genomforandeplaner for  hur dessa  miljskvalitetsnor-

mer ska kunna  yppnas. Vid  utformandet av  generella
foreskrifter och vid tillstdndsprévningar av  miljo-
farliga verksamheter blir kvalitetsnormerna rattsligt

bindande. I den takt riksdagen bestammer kommer  foro-
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reningsmangderna att  minskas ned till sédana  nivéer

att  aven de yansligaste ekosystemen Iangsiktigt kan
Overleva.

Nar vi  nu som kommitté fatt i uppdrag att  forya
miljdlagstiftningen ar darfor  var yiktigaste uppgift

att  pygga et  |agverk vilande p& miljokvalitetsnormer.

I kommittébetankandet uttrycks emellertid en stor  tve-
hégsenhet infor kvalitetsnormbegreppet. Miljokvali-
tetsnormer ses inte SOM  grunden for lagstiftningsar-

betet utan  som ett majligt komplement till andra
styrsystem. och for att gora  dem paysligt bindande

och inte till allméanna planeringssynpunkter anses
ytterligare 6vervaganden behovas.

Infor det fortsatta kommittéarbetet anser  jag att

ordet  mjljskvalitetsnormer ska reserveras for  ratts-
ligt bindande s&dana  for att  undvika sprakforbistring.

| den nya mijslagens tilldtlighetsregler ska  granser-
na for vilken miljépaverkan som kan  accepteras ges av
kvalitetsnormer. Nar  sa lagstiftningen visar att  riks-
dagen menar allvar med sina miljiomal ar det dags att
skriva inden enskildes ratt till en god miljp i
regeringsformens rattighetskapitel.

Bn samlad  iisiagstiftning

Miljéskyddskommitténs majoritet har  beslutat sig  for
att  foresla att  den nuvarande miljsskyddslagen, halso-
skyddslagen, renhallningslagen och  &tminstone delar av
lagen oM kemiska  produkter ska samlas i en gemensam
lag.  Jag tycker det & ett bra fyrslag. Forhoppnings-
vis  kan det leda till att  produkternas totala miljo-
paverkan, fran vaggan till graven, uppmarksammas mer

an hittills.
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En akilleshal ar dock att kravreglerna i lagen om
kemiska produkter primart bara  galler kemiska amnen
och  peredningar som sadana. For  att lagen aven ska
galla foremal och andra varor dar de kemiska amnena
ingar kravs det att regeringen eller kemikalieinspek-
tionen fattat sarskilt beslut om detta. Jag anser att
man, | samband med att |agen Om kemiska produkter fors
in i den pya milclagen, ska se till att  dess tillamp-
ningsomrade utvidgas till att  galla aven  foremal dar
misstankt farliga kemikalier ingar.

Det finns inga  skal for att  miljsskador orsakade av
joniserande stralning ska sarbehandlas. Darfor anser
jag att aven de |[agar som  reglerar detta omrade,
stralskyddslagen, karntekniklagen och  atomansvarig-
hetslagen, ska foras in i den nya miljslagen och
anpassas till dennas regler. I dag ger dessa lagar
t.ex. samre  mgjlighet till insyn for  allménhet och
narboende an vad som galler enligt miljéskyddslagen

och brott mot  karntekniklagen f&r bara Aatalas om
kérnkraftinspektionen gjort anmalan. Atomansvarig-
hetslagen begransar innehavarens skadestandsansvar

till 800  miljoner kronor ~ medan miljsskadelagens
skadestandsansvar inte &  pegransat.

Det ar o©nskvart att  f& med &ven ovriga lagar med stor
betydelse for  miljon i den npya samlade miljolagen.

Detta & dock béde komplext och tidskravande, och det
ar darfor viktigt att vi i vantan pa en mer omfattande
forandring ser il att  Jagarna samordnas och inte
motverkar miljélagen. I exploateringslagstiftningen:

tex. vattenlagen, vaglagen, skogsvérdslagen, lagen ~ om
skotsel av  jordbruksmark, ellagen och  minerallagen,

maste  det skrivas in att  miljslagen ska tillampas.
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De |agar SOm  reglerar plan- och  markfragor: natur-
resurslagen, plan-  och  pygglagen och  naturvérdslagen,

ar vdl  sd \itiga 6 miljsn som den rena miljgskydds-
lagstiftningen. Dessa |agar ~mé&ste  anpassas till

systemet med  mjljskvalitetsnormer for att dessa ska ha
n&dgon  verkan.

Miljokonsekvensbeskrivningar

I den ytredning OM miljiskonsekvensbeskrivningar (MKB)
SOM  naturvardsverket och boverket gjort foreslas att
en sarskild MKB-lag infors. Jag tycker detta forslag

ar bra. yonsekvensbeskrivningar avses inforas pa saval
miljoskyddets omréde  som for planeringsprocesser,

tex. enligt plan-  och  pygglagen. Om HKB-bestammel-

serna samlas i en enda lag  uppnas enhetlighet sam-
tidigt SOmM man  gjipper lagga ner tid pa att inféra
passande regler i varje  aktuell forfattning.

4 Kkap.  naturresurslagen et kryphal

En av de gyyarliga bristerna i dagens  miljelagstift-

ning ar det jyphal SOM  naturresurslagens (NRL)  fiarde
kapitel utgor. | detta  stadgas  att  regeringen ska
préva  |okaliseringen av.stora jhqustrianlaggningar

innan koncessionsndmnden avgor  vilka villkor som ska
gilla for  verksamheten vid  aniaggningen. Koncessions-
namnden kan  darefter inte péverka valet av  plats eller
avstyra en verksamhet dven om den inser  att paverkan
pd miljon blir mycket  allvarlig.

I kommittébetankandet foreslas ingen  forandring jam-
fort med dagens  situation.
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Jag anser att  miljoskyddskommittén i sitt fortsatta
arbete ska progva OmM det gar att helt slopa bestammel-
serna i 4 kap. NRL Om sa inte ar |ampligt, anser  jag
att  bestammelserna ska foras  over till den nya miljo-
lagen S& att dess regler maste tillampas vid  prov-
ningen.

Miljokonventioner

Enligt betankandet har den svenska miljolagstiftningen

i princip utvecklats i takt med att Sverige tilltrétt

de internationella overenskommelserna pad miljdomradet.
Tyvarr finns det flera exempel som visar att  sa inte
alltid varit fallet. Exempelvis har den nya strack-
ningen for  vag 100 genom Falsterbo - Fotevikens vat-
marksomrade kunnat genomdrivas i enlighet med svensk
lagstiftning trots att  denna  exploatering strider mot
vatmarkskonventionen.

Nar vi nu gsr en gversyn av  miljglagstiftningen maste
Vi samtidigt se il att de konventioner Sverige

hittills undertecknat overfors till svensk lag och
blir rattsligt bindande. och vi maste hitta ett  system
sd att nar regeringen och  riksdagen i fortsattningen
skriver under  nya miljpkonventioner dessa  utan  drojs-
mal  transformeras till lagtext om de inte redan  tacks
av  pefintliga lagar.

Transportomradet

I kommittédirektiven papekas att  miljsstorningarna

frén det svenska transportsystemet ar omfattande och
att  detta omrade  staller sarskilda krav  pa lagstift-
ningstekniska [osningar. Betankandet tar inte  upp

dessa  fragor till behandling. I sitt fortsatta arbete
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maste  dock miljpskyddskommittén agna  stor  yppmarksam-
het & hur yeckiingen &V trafikapparaten ska  kunna
styras.

FOr egen del ar jag  overtygad om att inférande av
miljokvalitetsnormer och  krav pa miljskonseskvens-
beskrivningar ar - sarskilt viktiga for  just  detta
omréde.

Vidgad taleratt

AV véra  direktiv framgdr  att et av skalen till att
denna - iredning tillsattes var, att det nu st Klart
att  de  gjyarligaste miljpproblemen inte  |angre &
lokala utan  regionala eller globala. Kvaveutslappen

frén et yolkraftverk ger  forsurningsskador manga mil
frdn oniaggningen och  yislappen av  koldioxid befaras
bidra il Klimatférandringar for  hela  Kiotet. Trots
detta vill kommitténs majoritet aven fortsattningsvis
begransa allmanhetens taleréatt vid tillstandsprovning

till att  galla dem som ager €N fastighet intill

anlaggningen, sakagare.

I sverige finns — flera  mijgorganisationer som  har
manga,  kunniga och  engagerade medlemmar som arbetar
ideellt for  att skydda naturen och hejda miljofor-
stéringen. | dag & dessa grganisationer hanvisade

till att  samla in  fylimakter frin  sakagare for  att
kunna - gverklaga vid tillstdndsprovning enligt miljo-
skyddslagen. De kan darvid tvingas kompromissa och
anpassa  sig il sakagarnas lokala intressen, medan de

Mera  principiella aspekterna inte kan tas pp.

Jag anser det darfor vara  av  stérsta vikt att  mjljp-
organisationerna ges ratten att  féra  talan vid  prov-

ning  enligt den  nya mijslagen.
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For ovrigt mdste fragan om hur sakagarnas intressen
skall bli tillrackligt val tillgodosedda uppmarksammas
i det fortsatta kommittéarbetet. I dag ar situationen
for t.ex. fiskare, vars fiskevatten riskerar att
fororenas, otillfredsstallande.

Sanktioner

I stort delar jag kommitténs uppfattning att ekono-
miska sanktioner vid overtradelser av miljobestam-
melser manga ganger kan vara val sa effektiva som
idémande av straffansvar. Jag forordar darfor att
sanktionsavgifter anvands i enklare fall.

Vissa skrivningar i betankandet gor mig dock betank-
sam. Vasentliga overtradelser, som gjorts med uppsat
eller av oaktsamhet, ska enligt min mening kriminali-
seras och detta aven om det ar fraga om “"resultatet av
kumulerad och anonym vardsléshet inom foretaget".
Uttrycket inom citationstecken ar enligt betankandet
skal foér att ersatta personligt straffansvar med
ekonomiska sanktioner.

Redan i dag finns det fall som visar att det ar
svarare att vacka atal vid miljoévertradelser inom
stora foéretag an sma. Det ar viktigt att den nya
miljélagstiftningen stravar efter likhet infor lagen
och att inte férarbetena leder rattstillampningen i
fel riktning.






135

Reservation av Karin Starrin

PROVNING OCH TILLSYN

Krav om tillstandsprévning enligt miljoskyddslagens
bestammelser har funnits i éver 20 ar, varfor nya
verksamheter har prévats. Daremot har inte nagon
heltackande genomgang gjorts for aldre verksamheter
som fanns fére miljéskyddslagens tillkomst, vilket jag

anser bor goras.

Det har gjorts stora framsteg inom t.ex. teknikutveck-
ling, materielomradet, kemikaliesidan, rutingenom-
férande etc. Som det stdr i principbeténkandet sa har
anda, trots att méjlighet finns, rena omprovnings-
arenden varit nast intill obefintliga.

Har anser jag att vi inte kan néja oss med att tycka
att omprovningsreglerna ar kradngliga. Lagtexten maste
formuleras pa ett sadant satt att vi uppnar hogsta
mojliga miljoskydd.
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Reservation av Ivar Virgin

Inledning

Att skydda och forbattra miljén ar en av var tids
viktigaste uppgifter. Det finns en betydande samsyn
mellan Moderata Samlingspartiet, Folkpartiet och
Centerpartiet. Flera av de slutsatser som utredningen
drar -- exempelvis behovet av miljokonsekvensbedom-
ningar och kvalitetsnormer -- har vi sedan lang tid
stallt oss bakom.

Utveckla battre s e

Miljoskyddet kommer at forstarkas om verksamma ekono-
miska styrmedel utvecklas och om miljokvalitetsnormer
av generell karaktdr inférs. Lansstyrelsernas och
koncessionsnamndens prévning av enskilda foretags
utslapp kommer att avlastas. Jag ser detta som en
avsevard vinning pa miljdomradet. De ekonomiska
styrmedlen omfattar ett stérre antal utslappskallor.
En utveckling i miljévanlig riktning kan darmed
paskyndas.

Miljoavgiften syftar till att minska utslappen.
Utslapp som omfattas av miljdéavgifter bor darfor
endast koncessionsprévas om de har en lokal miljo-
effekt.
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Bt amnat  satt  at yppna  kostnadseffektiva utslapps-
minskningar kan vara att anvanda  s& kallade utslapps-
bubblor. Utredningen beskriver dessa  gverlatbara
utslappskvoter under  rubriken styrmedel. Majoriteten
néjer  sig med att konstatera att  yredningen i det

fortsatta arbetet boér ha detta instrument i &tanke.

Enligt MmN mening  erbjuder denna  teknik sd stora
férdelar att den redan nu  bor provas. Lagstiftningen

bor  darfor skyndsamt oppnas  for  denna majlighet.

Om en slappsnivéa inom ett visst omrdde  faststalls
till vad naturen tdl ar det i manga fall ointressant
ya; | omradet utslappen sker. Huvudsaken ar att  den

totala utslappsnivan inte  @verskrids.

Nar  ytslappsnivan ar  faststalld, kan  ytslappsratter

férdelas till anlaggningarna inom  omradet. Kravet bor
vara  att  den pya, miljdmassigt acceptabla utslapps-

nivan  skall  gala  frAn  en viss tidpunkt. Betydande
utslappsminskningar kan  &stadkommas pa ett  kostnads-

effektivt sétt.

De  anlaggningar, som gor s& stora investeringar att de
sanker  yislappen mer dn vad sOm s, skapar  utrymme
for  gvriga  att  bibehdlla sina ytslapp och darmed  yndga
investeringar. De far fiigodorakna sig  en yslapps-
kvot, som ar  mgjlig att  gverlata fran  de fgretag, som
Iyckats minska  utslappen kraftigt. Foretagen skall

sedan tilltas handla med dessa  gverlatelsebara

utslappsratter.

Fordelen med  systemet ar att |angigdende utslapps-
minskningar kan yppnas il lagre kostnader an  gljest.
Resurser kan  darmed frigbras t.ex. for  andra angelagna

miljosatsningar.



139

| praktiken kan handeln  med utslappsratter ofta  komma
att  ersittas med en forhandling mellan en rad anlagg-
ningsagare. Dessa kan inbordes komma overens om hur
utslappsminskningen skall &stadkommas och om hur
kostnaden for  denna investering inklusive framtida
driftskostnader skall fordelas mellan parterna.
Detta system skulle med fordel kunna  anvéandas for  att
minska kvaveutslappen fran  kommunala reningsverk i ett
visst omrade. Malséttningen kan, som  exempel, vara att
de kommunala reningsverkens totala kvaveutslapp i
Malaren skall understiga 200 ton  per ar fran och med
1995. Darefter skall utslappstillstand fordelas till
respektive reningsverk.
Om vi antar  att  utslappen i begynnelselaget ar 400 fton
maste  ytslappen minskas med 200 ton fram il 1995. Om
de berdrda kommunerna upptécker att  det ar mojligt att
minska  ytslappen kraftigt och  samtidigt gora  bespa-
ringar pa kanske tiotals miljoner kronor genom  att
gora  investeringar i ett par reningsverk och  dar
astadkomma storre minskningar an den halvering som ar
nodvandig i alla reningsverk. Kommunerna kan sedan i
férhandlingar komma Overens om hur de skall fordela
den  yppkomna vinsten.
Mbjligheten att anvanda  detta  miljgpolitiska instru-
ment kan avsevart forstarka miljvarden.
Utvidgad taleratt
Majoriteten avvisar en utvidgad taleratt for  organisa-
tioner, som foretrader ideella och  vetenskapliga
natur- och  miljskyddsintressen. Jag delar  denna
uppfattning. Detta  stallningstagande utgar frdn  den
att det ar den berbrde

principiella

uppfattningen
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medborgaren som skall ha denna taleratt. Ingenting
hindrar ju den enskilde att anlita en forening som
ombud. Daremot menar jag att de enskildas taleratt bér
utvidgas.

Det ar viktigt att de medborgare som ar berdrda av
utslapp erhdller en otvetydig taleratt. Miljoskydds-
lagens regler i detta avseende boér fortydligas och
goéras mer generdsa. Med denna andring bor det t.ex.
vara sjalvklart att en fiskare som far sina fangst-
méjligheter begransade har ratt att fora talan mot det
miljoingrepp som astadkommit denna begransning.
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sarskilt yttrande av Hans Sundstrom

Arbetet med den framtida miljélagstiftningen bor
enligt min mening ske stegvis med en okad samordning
och enhetlighet som resultat. Det ar fullt tillfreds-
stallande att i ett forsta skede sammanfora de rena
s.k. skyddslagarna i en samlad miljolag. Betankandet
bor dessutom ge en tydlig indikation pa en framtida
samordning med 6vrig lagstiftning som omfattar skydd
for den fysiska miljon. Det innebar att de delar i
ovrig lagstiftning som kan samordnas bor vara foremal
for vidare behandling i ett senare skede. Det ar
vidare analogt med skrivningen om skyddsorganisa-
tionens roll pa arbetsmiljé- och yttre miljoomradet,
att se om vissa delar av arbetsmiljdélagstiftningen kan
samordnas med en framtida samlad miljdlag.
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Sarskilt yttrande av Anders Turesson

1 Den samlade miljélagen

Forslaget om att samla  vissa lagar till en miljslag ar
bra. Det ar emellertid viktigt att man inte pa
nuvarande stadium laser sig 1 fraga om vilka lagar som
skall foras in i denna |ag. Enligt min  yppfattning bor
de lagar som hittills foreslagits for ~ sammanféring,
namligen miljskyddslagen, lagen oM kemiska produkter,
halsoskyddslagen, renhallningslagen och  miljgskade-

lagen  mycket val kunna slds  jhop. Dessutom  anser  jag
att  man bor Hverviaga att infora ytterligare ett antal
lagar i en framtida miljolag.

Till dessa lagar hor  framst de som ror joniserande
strélning, dvs.  karntekniklagen, strélskyddslagen och
atomansvarighetslagen. Ett  likartat skydd ~ bor  galla
gentemot strélning som  gentemot annan  miljgpaverkan.

Ett mer omfattande men  samtidigt angelaget projekt

vore att féra in vattenlagen i miljslagen. I dag finns
en besvérande éverlappning mellan vattenlagen och
miljoskyddslagen. Samtidigt har tillatlighetsreglerna

i de bada |agarna delvis olika utgdngspunkter. Vatten-
lagens tillatlighetsregler ar i viss mén avsedda  att
méjliggéra en  exploatering av vattenomraden medan  mil-
joskyddslagen primart syftar till att  skydda  miljén.
Enligt min  uppfattning ar tiden nu mogen att oka

skyddet av  vattendrag och vatmarker. Det finns inte
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langre behov av en sarskild lag for att underlatta

olika former av  exploatering av dessa  for miljoskyddet
och naturvarden vardefulla miljser. Vattenlagen har
darmed il stor del  spelat ut  sin  roll. Kommittén
anfor att  yattenlagen inte  bor foras in i en samlad
miljolag eftersom den &r ett omfattande lagverk som
nyligen kommit till. Denna  peskrivning kan dock i hag
grad  ocksd passa N pa tex. lagen  OM kemiska produk-
ter.

Jag ar dock medveten om att inforandet av  yattenlagen

i miljslagen skulle vara ett  omfattande arbete. Oom
miljoskyddskommittén i sitt fortsatta arbete av tids-
skal  tvekar att ta gg an uppgiften, maste  man
atminstone samordna  yattenlagens tillatlighetsregler

med den plivande miljslagens. Dessutom borde

19 kap. VL ~ skyddet for  yt-  och  grundvatten av
betydelse for  vattenforsorining © kunna  prytas ut  och
foras in i denna lag. Detta vore |ogiskt bl.a. for  att
kapitlet s&  starkt paminner OM halsoskyddslagens 1 g
och  darfor att  kravnivan i 19 kap. VL

(prop. 1981/82:130 S 600).

Aven delar  av Naturresurslagen (NRL) borde  kunna foras
till miljslagen. Detta galler sarskilt 4 kap. NRL om
prévning av.stora jnqustrianldggningar. Sannolikt ar
det sd att miljsskyddsaspekterna skulle fa  store

tyngd  Vid  prévningen av stora  anlaggningar om  kapitlet
fordes in i miljslagen. Dessutom skulle handlaggningen
bli mindre splittrad och komplicerad. Ett  forfarande
SOm innebar att  yegeringen gor €N illatlighetsprov-

ning av stora anlaggningar innan  de  prgvas av  konces-
sionsnamnden leder till en petydande osékerhet och
forvirring hos den allmanhet som har ett intresse av
att bevaka sddana  &arenden Tl synnerhet som
regeringen gor  Sin prévning enligt andra  och  petydiigt

friare regler an  koncessionsnamnden. Situationen
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skulle bli klarare oM regeringen och koncessionsnamn-
den gjorde sina  respektive prévningar enligt samma

lag.

I och for sjg ar det riktigt Som  papekas i betéankandet

att  hushaliningsbestammelserna i NRL inte i forsta

hand tar skt p3 att tillgodose miljpskyddsintressen.
Detta borde dock inte vara  ett hinder mot  att fora in

4 kap. NRL i miljslagen savida inte toleransnivan for
miljpforstoring skiljer sig mellan  de ba&da |agarna,
vilket ar fallet i dag. | betéankandet foreslar man
emellertid att  mojligheten att  meddela dispens i de
fall olagenheterna kan  medféra att  ett stort antal
manniskor far  sina  levnadsforhallanden avsevart
forsamrade slopas, saval i miljsskyddslagen som vid
regeringens prévning enligt 4 Kkap. naturresurslagen.

och med att den yitre gréansen for  miljestorning
séledes samordnas bortfaller, sdvitt jag kan se, ett

av de framsta motiven till att  behalla dagens ordning.

Det  |angsiktiga mélet  for  |agreformer p& miljpomradet

maste vara att samla all lagstiftning med  anknytning

till miljo- och naturvard samt  markanvandning i en
mark-  och  miljsbalk. Den  |agreform som nu foreslas bor
endast betraktas som en etapp pa vagen il en sadan
balk. Det ar darfor viktigt att alla lagandringar som
nu gérs  syftar till att  underlatta ytterligare

sammanslagningar av  |agar i framtiden.

2 Miljokvalitetsnormer

Det & yterst angelaget att  det framtida miljoskydds-
arbetet utgar fran naturens egna toleransnivaer. |
lagstiftningen bor detta  avspeglas genom att  miljskva-
litetsnormer laggs till grund  fOr tillstandsprévning

och  generella foreskrifter. Normerna méste utga  ifrdn
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vad de yansligaste naturtyperna p& lang skt tdl  utan
att  &samkas irreversibla skador. I de fall det inte  ar
kant var denna toleransniva ligger bér det vara

mojligt att  faststalla provisoriska normer. Det ar
gladjande att  kommittén nu  foreslar rattsliga bindande
kvalitetsnormer pa vissa omréden. Dock &ar man enligt

min - yppfattning alltfor upptagen av att  beskriva
svarigheterna med att infora saddana  normer. Dessa  bor
inte bara  vara méjliga att  forena med ett individuellt
prévningssystem, utan i hgg grad ocksd  kunna vara en

grund  for  systemet.

Ett  system  med mjjskvalitetsnormer kan pyggas Ut
successivt. Normerna kan gélla for  olika typer av
miljopaverkan och kan avse storre eller mindre
geografiska omréden.

3 Tillatlighetsreglerna i miljslagen

Enligt foreningens uppfattning kan tillatlighets-

reglerna i miljslagen utformas klarare och  mer
pedagogiskt, s& att ribban framtrader tydligare aven

for  allmanheten.

De yttre granserna for  vilken miljppéverkan som kan
accepteras enligt 6 § ML méste goras  Klarare. Det &r
darvid viktigt att  denna  paragraf preciseras genom och
kompletteras med  mjljokvalitetsnormer.

4 Miljsavgifter och  kravnivan i tillatiig-

hetsreglerna

Miljdavgifter aterverkar pd de ekonomiska villkoren
for  olika verksamheter. De kan darfor paverka

beddmningen av. vad som ar ekonomiskt rimligt och
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darmed sédnka  kravnivan i den kommande miljslagens
tillatlighetsregler. For  att inte detta skall bli
konsekvensen krévs att det i lagtext och/eller i
forarbetena mycket tydligt markeras att  miljvavgif-
terna inte skall beaktas vid  bedémningen av olika
verksamheters ekonomi.
5 Miljsombudsmannen
Jag anser att det yisserligen behdvs  en granskande
myndighet, men att det &r osakert om det foreligger
nagot  stort behov av jyst en miljsombudsman. De skal
som i beténkandet anfors mot en sadan  ombudsman ar
enligt min  yppfattning riktiga. Dock & det angelaget
att informationen till personer som direkt drabbats av
miljéstorning och som vill driva sin sak genom en
rattegang forbattras vasentligt. De drabbade bér  kunna
f&  ftillgang till kvalificerad juridisk radgivning.
Detta kraver dock  béattre réttshjalp.
6 Taleratt for  miljporganisationer
Det a&r viktigt att allméanhetens engagemang for  att
minska  miljsproblemen Gkar och att dess mgjligheter
att tillvarata sina intressen i miljiomal starks. Att
vidga den krets som har taleratt vid  tillstdndsprov-
ning  enligt miljslagen ar  darfér en angelagen reform.
Tva skal brukar anforas mot att ge miljdorganisationer
taleratt:
1. Mangden obefogade éverklaganden och darmed
prévningstiderna skulle 6ka pa ett  oacceptabelt

satt.
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2. Det & svart att ps et tillfredsstallande satt
sélla ut de fgreningar som bdr ges taleratt.
Risken for godtycke ar  alltfor stor.
Dessutom  brukar man ofta  framhélla att  miljsorganisa-
tionerna redan i dag i praktiken nastan alltid kan
overklaga genom  att samla in  fullmakter fran sakagare.
Nagon  formell taleratt skulle darfor inte behovas.
Mot dessa  argument kan  fgljande anféras:
1 Om miljdorganisationer ges taleréatt kommer
forvisso antalet dverklaganden att  oka. 6kningen
kommer dock  sannolikt att  bli  pegransad. En serios
forening overklagar inte ett  beslut om den inte ar
saker  pa att  kunna  fg)ia upp sitt overklagande.
Detta  kraver en ganska  stor insats. Samtidigt
méaste  en  miigorganisation, vars  arbete  helt
utfors p& ideell grund,  goéra hdrda  prioriteringar.
Miljgomréadet ar mycket omfattande. At bevaka
tillstandsprévningar kan  aidrig bli annat &n en
liten del av fsreningarnas totala verksamhet. Det
ar  darfor osannolikt att  dessa  fgreningar i nagon
storre omfattning kommer  att overklaga arenden som
inte faller inom de hogst prioriterade omrédena

for  deras verksamhet.

2. At finna kriterier med vilka man utan  besvarande
godtycke kan vaska  fram de fgreningar som  skall
ges talerétt kan vara en besvirlig uppgift. En
16sning kan dock vara att géra €N aygransning mot
sammanslutningar SOM  yppstéar helt  ilifalligt for

att  enbart driva just den fraga som ar under
prévning. Sadana sammanslutningar bér  kunna  séllas

bort  med ett krav om varaktighet och  stadga.
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Slutligen ar det viktigt att observera att dagens
situation, dar miljoorganisationer maste ha fullmakt
fradn en sakagare for att kunna fora talan, inte ar
tillfredsstallande. Den innebar att en organisation
inte obetingat kan driva en process utifran de
aspekter och intressen som ar primara for organisa-
tionen. I stallet maste den anpassa sig till den full-
maktsgivande sakagarens ofta speciella egenintressen i
det arende som ar aktuellt.



Hi laga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av miljoskyddslagstiftningen

Dir.  1989:32
Beslut vid  rcqeringssztmntzmraitie 1989-(I5-1I

Chefen  for mijs-  och energidepartementet. statsrddet  Dahl.  anfor.
Mitt forslag

Jag foreslér att en kommitté  med parlamentarisk tillkal-

las for att se over iisskyddslagstiftningen.
Kommittén  skall utreda hur de olika lagarna  SOM galler mjljgskydd ~ skall

sammansattning

kunna bli effektivare i arbetet for en battre mili6. Lagarna skall p3 ett battre
satt samordnas och bli lattare att verblicka och tilimpa.  Forslag skall pre.
senteras tll hur siarpta  miljokray ~ skall aterspeglas 1 |agstiftningen.

Oversynen skal galla saval de :almanna ijsratisiga  reglema i miljo-
skytldslzigstiftningen ~ som de med dessa g ;ymanhangande  bestammelsera
om straff och andra sanktioner vid gvertradelser. En ambiton  bor vara att
lagstiftningen ~ skall medverka till att \ygisppen frén industrier och andra mil-
jostorttinde  zmlaggningar steg fOr steg kan minskas fill ofarliga  niver. Kom-
mittén  bor ha som en utgangspunkt  den individuella prévning  SOM gajler for
narvarande  gpjigt miljoskyddslagen  (1969:387) i4arenden om tillstand il och
villkor  fér miljfarlig ~ verksamhet.  Kommittén  skall overviaga mojligheten
att ivissa fall utoka anvandningen @V generella foreskrifter.  Kommittén  skall
(icksd utreda  fsrytsattningarna for regler enligt Vvilka tilkommande gipp
inte far medféra  okade belastningar pa miljon.

Andamalet  med utredningen  skall vara att utforma forslag il en |agstift-
ning Som bidrar il att mifishansynen genomsyrar  alla samhalissektorer.  La-
gar Och andra foreskrifter  skall samordnas s& att nya miljoproblem  kan fére-
byggas 9¢h gamla avhjalpas effektivare. Utgangspunkten  for utformningen
av pestammelserna om sanktioner i den lagstiftning. SOM syftar till ett battre
miljoskydd. ~ maste vara at regiema skall ge bitie forisatningar for en ef-
fektV pekampning @V overtradelser.  De ekonomiska  konsekvenserna  av for-
slagen bade pa samhalls-  och foretagsnivd  skall redovisas.

Dir.
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Bakgrund

av milipn @ i dag en av de mest gngeligna  samhallsuppgifterna.

Skyddet
framfor  allt i den lokala mjjgn sedan

Patagliga  forbattringar har yppnatts
miljskyddslagen kom till. samtidigt Na nya problem med delvis annan ka-
raktar &n de som var aktuella vid miljoskyddslagens tillkomst uppstatt.
Dessa har framfor allt varit av regjonal OCh global Kkaraktar.

En av de yjkigaste forutsattningarna for et framgéngsrikt  miljovardsar-
bete ar aktiva insatser frdn dem som framst paverkar miljsn, dvs. olika verk-

samheter i privat, kooperativ, kommunal  och statlig regi. Dessutom  kravs

insatser av det allmanna. Dessa insatser kan bl. a. ske genom forskning  och
samt administrativa och ekonomiska styrmedel.

utbildning
ingar sjdlvklart ~ocks& att se till att

Bland  atgarderna | miljovérdsarbetet
lagstiftningen pa omradet ar anpassad till tidens krav och fungerar p& avsett
satt i miljopolitiken. Det &r ocks& pedvandigt @t medborgarma  har fortro-
ende for att lagstiftningen ar sa effektiv. som behévs for att de miljépolitiska

malen skall yppngs. En rationell fordelning @V uppgifter Mellan  olika .

digheter pa milidomradet & naturligtvis  OCkS& yasentlig | sammanhanget.

De yiktigaste lagarna p& miljovardsomréadet ar 1964 &s papyrvardslag,
1969 ars miljoskyddslag ~ 0ch 1985 &rs |5q om kemiska produkter.  Till detta
kommer  vissa bestammelser i brottsbalken. Bland  anknytande lagstiftning

av petydelse kan sarskilt namnas lagen (1987: 12) ©M pyshdlining Med natur-
resurser m. m. Vidare kan erinras om plan- och bygglagen  (1987210) SOm
bl. a. innehdller  bestammelser till skydd for mijjsn och de boendes och 6vri-
gas halsa.

Lagen (1985:426) Om kemiska produkter ~ ersatte 1973 &rs lag om halso-
och miljsfarliga VAo Naturvardslagen  (1964:822) &r for narvarande  fore-
mél for en gyersyn.

Mil joskyddslagen ~ tillkom & 1969 for att férbatra  kontrollen  Gver vatten-
fororeningar, luftféroreningar, ~ buller m. m.

Lagen har sedan den infordes &ndrats vid ett flertal tillfallen. Ar 1981 &nd-
rades bl. a. |agens system O fgrprovning,  tillsyn Och pafolider. D& infordes
ocksd en sarskild  sanktionsform " miljpskyddsavgiften.

Ar 1984 tillkom bl. a. bestammelser  for sarskilt fororeningskansliga ~ OMra-

den.

Flera andringar imiljt‘;skyddslagen trader i kraft den liuli 1989, bl. a.
friga OM lagens omprovningsregler, foretagens  egenkontroll, fordelningen
av uppgifter ~ Mellan  miligskyddsmyndigheternzi samt systemet for Gverkla»
gande. Vidare giarps pafoliden  for uppsatiga  brott.

Aven om miljéskyddslagen har andrats vid flera ftjllfallen. har det utred-

ningsarbete ~ som  férekommit inte resulterat inégon samlad, genomgripande

dversyn.
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Sedan miljéskyddslagens  fillkomst  har mjissituationen forbatirats g va-

sentliga  omréden. | giqkilliga fall har miljéfarliga  utslapp pa et patagligt satt
reducerats  eller helt upphort.  Detta  har inneburit  att narmilion ~ har blivit

battre.  jaq tanker har pa olika kommunala  verksamheter  och P& utslappen
frén vissa tunga industrianlaggningar. T. ex. har de industriella utslappen  av
kvicksilver i luften och till vattnet minskat med mer an 90%.  Svaveldioxi-

derna har minskat med 65 %. Mé&nga andra typer &V s. k. traditionella  férore-
ningar har minskat med mellan 50 och 95 %. |ndustrins processutslapp ~ har
overlag kunnat  hegransas mycket kraftigt.

Miljéproblemen i stort har dock forvarrats.  Frdn att i huvudsak ha orsa-
kats av lokala  gtsmingskallor  har de numera ofta sitt ursprung | Mer storska-
lig och komplex  verksamhet,  t. ex. trafiksystem,  energisystemet,  jord- och
skogsbruk ~ samt samhallets  varustrémmar i vid mening.  Aven utslappen |
andra lander har stor betydelse for miljén iSverige. Detta har bl. a. medfort
en diskussion om ens sadana utslgpp SOM &r tilldtna  gpjigy miljiéskyddslagen
k&N accepteras, OM \sjappen  innebar  okade belastningar p& milipn. For en
totalbild  av mil jsfsrhallandena maste aven andra verksamheter  som inte alls
eller endast ofistandigt  regleras enligt miljsskyddslagen beaktas, t ex. tra-
fiken.  Det & nsqvandigt att skyddet @ milisn  uppmarksammas i samhalls-
planeringen  °°h i planeringen  fOr \wveckling  av olika  verksamheter.

skal for en dversyn

I regeringsdeklarationen infor  1988/89 &rs riksmote  gaq att al miljolag-
stiftning ~ skall ses Gver och samordnas samt att forslag  skall lamnas il gysp-
ning & mjjisskyddslagen.

Utredningen oM mjljsvardens organisation  patalade | Sitt petankande
(SOU 1987:32 s. 444) FOr en battre milig bl a. att sanktionsreglerna  pa det
mil jorattsliga omradet  brister i konsekvens och erblickbarhet  med svarig-
heter Vid atstillampningen oM fgjd.  Det  kravs enligt utredningen €N ge-
nomgripande  Gversyn @v hela den svenska pjjigstraffratten.

Som en fyrberedande &tgard infor en oversyn genomforde  justitiedeparte-
mentet  och mjjjs- och energidepartementet  gemensamt i oktober 1988 en
hearing med ett stort antal eyperter pd omr&det. D& kom det fram att det
finns en allman noattning — att miljsskyddslagstiftningen bor bl foremal  for
N genomgripande  0Ch 4 g oversyn. Resultatet  bor gpjigr dessa asikter
blien battre  gumordning  av lagstiftningen  p& omradet, bl. a. for att under-
latta en smidig och effektiv tillampning.

Jag skall nu berora nagra av de frdgor SOM pg senare tid har blivit mest

diskuterade nar det galler miljbskyddslagstiftningen-



Bilaga 1

.Samordning @V |agstifningert

Krav pa hansyn tll miljon finns i flera olika |agar, Dessa krav kan dock
vara ttryckta p4 Olika sétt. Det finns dessutom flcra |agar SOM borde inne-
halla miljgkray ~ Men som inte g det.

Det &r enligt MN mening nodvandigt 2t lagstiftningen  ger uttryck for de
miljépolitiska mal som har faststdllts av statsmakterna. Dessa mal bor for-
muleras pg ett likartat —satt nar det gyer alla verksamheter  dar det finns séar-

skilda skal att ta pgpsyn ftill risker for skadlig miljspaverkan.
Vid den pyss ndmnda  pegringen  framférdes  allmant  énskemdl  om en

battre  samordning  Mellan  |agarna  p& miljskyddsomrédet. Aven  gpjigt min
mening bor uppgiften At lamna forslag till en forenklad och sammanhallen
miljoskyddslagstiftning ges hog prioritet.

Nar det galler forhallandet mellan miljoskyddslagen och andra lagar har
bl. a. ndmnts skillnaden  mellan kravreglema ilagen om kemiska produkter
och  bestammelserna oM tjllst&ndsprévning enligt  halsoskyddslagen
(1982:1080) & ena sidan och motsvarande regler imiljt‘)skyddslagen a den
andra sidan. Av intresse &r &ven samordningen  ™Med arbetsmiljsfragor  enligt
zirlvetsmiljolagen (1977:1160).

Den nuvarande rétten for en lokal arbetstagarorganisation att gverklaga
beslut enligt miljsskyddslagen infordes  for att ¢ka mgjligheterna  att f& fré-
gor OM sambandet mellan  arhetsmiliy  OCh yire milic  allsidigt provade. |
sammanhanget ~ kan ocksd namnas att det epjigt 12 § arbetsmiljoforordningen
(1977:1166)  &ligger arbetsgivare ~ att underratta  giyddsombud,  skyddskom-
mitté  eller arbetstagarorganisation om ansokan eller anmalan enligt  miljo-
skyddsforordningen  (1989:364). Det kan finnas yyerligare  atgarder som bor
vidtas for att starka detta samband mellan de olika lagarna SOmM kan beréra
milion  p& arbetsplatserna.

Naturresurslagen & knuten il mijisskyddslagen  p& S& sétt att hushall-
ningsreglema 1 naturresurslagen  Skall jllampas  Vid prévning @V miljofarlig
verksamhet  och att vissa bestammelseri miljoskyddslagens tillatlighetsregler
inte  galler anlaggning  ©ller aigard, vars tilldtlighet  har prévats  enligt 4 kap.
naturresurslagen. Regeringen  har nyligen uppdragit &t statens naturvards-
verk och plan- och bostadsverket att utreda forutsattningarna och formerna
for en mer gystematisk  anvandning @ miljokonsekvensbeskrivningar som
beslutsunderlag i sddana &arenden dar en viss atgard eller verksamhet far en
vasentlig inverkan  ps mjljsforhallandena och hushaliningen ~ Med naturresur-
ser. | uppdraget ingar sarskit att gyervaga 1 Viken ytstrackning andringar |
berdrda lagregler kan behdva vidtas.

Aven annan lagstiftning ~ med séarskild anknytning till anvandning @v mark-
och vattenresurserna har namnts i dessa sammanhang. Forhallandet mellan

mil joskyddslagen  och vattenlagen  (1983:291) reglerades genom forfattnings-
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andringar  SOM tradde i kraft den lianuari 1985. Det kan finnas skal att ytter-
ligare Gvervaga forhéllandet mellan dessa bada lagar.

Hanteringen &V miljofarligt ~ avfall regleras for narvarande  gpjigt lagen ©om
kemiska  produkter  o¢h fsrordningen (1985:841) oM mjljsfarligt  avfall.  Vill-
koren for de enskida  anjsggningama T avfallsbehandling  faststills  dock
vid provning enligt miljoskyddslagen.  Vid hearingen framfordes  flera  krav
pé €N |agstiftning ©OmM forbattrad  kontroll i fraga om det miljpfarliga ~ avfallet.

Miljoskyddslagens ftillatlighetsregler

Jag anser att inqustriutsidppen PO nedbringas il ofarliga  nivaer. Lagstift-
ningen &r et viktigt ~ instrument i det sammanhanget. Ett okat hansynsta-
gande Ul mijsn kan ske genom en gyt tillampning @V de nuvarande tillat-
lighetsreglema 1 47 88 milisskyddslagen.  Dessa tillatlighetsregler ~ har med-
vetet forrnulerats  for att vid tillampningen  ge Stora  mgjligheter ~ att ta hansyn
till olika férekommande intressen.  Kommittén  bér lamna férslag OM hur |ag.

stiftningen ~ bor utfonnas  for att miljpkraven ~ skall f& okad tyngd | forhdllande

till andra intressen. Reglerna bor vara sé klara och tydliga att det for de pyn
digheter OCh foretag som skall jjjampa eller fsfia lagen & Klart vad som gal-
ler i en given situation.  For att tilgodose ~detta  bor lagen &ndras s& att miljo-
kraven 1 mojlig utstrackning Kt kommer il yyyck i jagtexten. En sadan
andring  BOr ocksd gora lagen lattare att fiiampa i andra sammanhang  &n vid
prévningsforfarandet, L ex. vid det jakttagande v regeln |58 OM fysikiig-
hetsmatt ~ som yontinuerligt ~ MAaste ske i alla miljéfarliga  verksamheter.

Omproévningsreglerna

Utformningen av villkoren i tjlstdndsbesluten och  systemet med ut-
slappsgranser  angivna SOM gransvarden  eller riktvarden  har medfort svarig-
heter bl. a. vid rattsliga  &tgarder MOt overtradelser av miljéskyddslagen.

| forsta hand bor villkoren utformas sa att de framjar et fr&n mil jaskydds-
synpunkt ~ Onskvart  beteende. Med den utgdngspunkten  kan riktvarden vara
val sa andamalsenliga  SOM gransvarden  fran miljpskyddssynpunkt.  Det finns
dock skal att syeryaga OM nuvarande praxis |fraga Om villkorens utformning
ger tillrackliga  mojligheter  tll jngripande Vid overtradelser av tillstandsbe-
slut.

Utformningen ~ av besluten  gpjigt miljpskyddslagen om tillstind  och villkor
bygger hog grad pé foretagens egna uppgifter. Det & en grundiaggande  for-
utsatining " kontrolisystemet  enligt miljoskyddslagen att de uppgifter ~ SOM
lamnas v foretagen  Vid fillstandsprovningen  ar tillforlitiga ~ och  korrekta.
Enligt  min mening férekommer det brister i dessa avseenden.

Brister i foretagens  uppgifislamnande  medfér  merarbete  for myndighe-



6 - Bilaga 1

terna och risk for att myndigheterna atar beslut pa oriktiga grunder. Det

bor darfor Gvervagas mojligheter AT stalla storre  krav pa utredningar  Och

andra yppgifter fran den tilstndsstkande. Detta galler Sarskilt vid s&dan
omprovning ~ @v verksamheten  SOM enligt 24§ initieras  av tillsynsmyndighe-
ten.

Med ett ofullstindigt  beslutsunderlag finns det ocksd risk for att myndig-
heten foreskriver  Villkor som &r otydliga eller p3 annat sétt otjanliga.

Fragan OmM vilkorens  tydlighet hanger ocksd samman med den tid som har

gatt fran det att kraven i villkoren faststalldes tills en ratislig prévning aktua-

liseras. Den alltmer hotande  mijljgsituationen kraver ~en motsvarande  an-
passning &V de miljofarliga verksamheterna. Det bor gvervagas ©OM nuva-
rande mgjligheter tll omprévning @V villkor — ar till fy|lest for att anpassa tll-
stdnden il andrade  miljsforhallanden. Foretagens ol T omprévningen,

t. ex. I utredningshanseende, bor svervagas. Givetvis maste dock i samman-

hanget beaktas berattigade  krav frén industrin i fraga OM rimliga planerings-
forutsattningar.

Om det finns fsrutsattningar f8r omprovning ~ &v tillstdnd  eller villkor  for
en viss verksamhet, skulle det kunna vara |ampligt ©M flera verksamheter

med t ex. likartade ytslapp Kunde provas i ett sammanhang.

Utslappsgrartser

Den nuvarande miljéskyddslagen medger inte att regeringen utfardar
normforeskrifter for vissa specificerade verksamheter annat an inom s. k.
miljoskyddsomraden. Det finns anledning &t utreda om det skulle vara il
fordel  for miljovardsarbctet att generellt eller for vissa branscher eller for
utslapp v vissa skadligna &mnen inféra  nonnregler till stod for prévningen
enligt rniljoskyddslagen.

En annan mgjlighet & att for ett visst omrdde komplettera  géllande till-
standsbeslut  med riktvarden  for miljokvalitet ~ SOM kopplas Il den totala ut-
slappsmangden  fOr vissa férekommande amnen och for alla mijljsfarliga
verksamheter inom omradet. Det bor utredas om det skall finnas mgjlighe-
ter att infora sddana phpgsta Varden vid sidan av sddana som meddelats med
stod av 5yap. 78 forsta  stycket 11 plan- och pygglagen.  Syftet bér vara att
undvika  6kade pelastningar ~ p& miljén och att den som bedriver en farlig

verksamhet  skall fi ta konsekvenserna ~ om det uppstdr olagenheter | miljon.
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Miljoskyddsorganirationen

eDen Ljuli 1989 trader betydande  organisatoriska forandringar i kraft i
fraga OM atskiliga myndigheter som har uppgifter  NOM  yijisyarden.

pen organisationsforstarkning som genomfsrs  innebdr  att yoncessions.
rlamnden for miljoskydd,  naturvardsverket och |ansstyrelserna  tillsammans
far ca 120 nya yanster.

Dessutom  f&r kommunerna en ny och yiktig 1ol genom att miljp- och hal-
soskyddsnamnden blir obligatorisk tillsynsmyndighet for sadan miljefarlig
verksamhet  som inte fattas  av jj|std ;

o omtat tlistandskrav enligt - mjjigskyddslagen.
_ Kﬂoncessmnsnamnden far som en arbetsuppgift  att prova dverklagade
tilistands- - och jjisynsarenden.

Som en konsekvens av forslagen inom de omraden som berérs av oversy-
nen kan det bli aktuellt att = - 5 6 o

_ lagga fram ferslag som ocks beror miljsskyddets
organisation.

Inom ramen  for samordningcn &V |agstiftningen  bor dvervagas Om sadan
verksamhet  hos olika myndigheter SOM omfattas av samma lagar kan sam»
OVdnaS_ inom e-n myndighet ~ s& att lagandringarna ocksd kan bidra till att oka
effektiviteten i o ndigheternas verksamhet.

Frdgan om en breddning 2@V allmanhetens inflytande i mil joskyddsfra-
gorna, t ex. iform av ett gkat deltagande av ideella organisationer  Som par.
ter Att srpel: . :

eller pa annat sétt i den rattsliga  provningen  eller genom att en sarskild
miljdombudsman tillsatts fortjanar ~ ocksd att Svervagas.

Sanktigmsyslemet

Forutom i prottsbalken - bl. a. i de & 1981 inférda  pestdmmelsema  om
miljobrott- finns det regler om straff och andra sanktioner i de olika miljo-
skyddslagarna.  Dessa regler & utformade pa varierande  satt och prister
manga ganger | konsekvens. Detta kan vara en fylid av att reglerna inte  har
tilkommit  som ett led i ett genomtankt sanktionssystem  p& miljvardsomra-
det utan &r ett resultat av dvervaganden ivarje enskilt lagstiftningsarende
Om behovet av sanktioner.

Tillampningen & sanktionsreglema ~ &r i hag grad beroende av hur den
miljoréttsliga  regleringen 1 svrigt tillampas.  Sarskilt  gajler detta  utform-
ningen av villkor i jjlstdndsbeslut. Det har visat gig att oprecisa  villkor i
praktiken  leder till att aklagare i manga fall inte vacker A&tal darfor att gér-
ningama pé& objektiva  grunder inte med tillracklig sakerhet kan pedémas
som  brott.

AVeN  kontrolisystemet & av aygsrande betydelse f0r g5nytionsreglernas
effektivitet. Om inte kontrollen  av villkorens  och andra reglers efterlevnad
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for brott liten. Med detta sammanhanger  &ven
effektivitet. Ett val fungerande Samarbete

fungerar,  blir upptacktsfisken

fragan OM tillsynsmyndigheternas
mellan & ena sidan tjllsynsmyndighetema och & andra sidan polis och dakla-

gare &r ocksd vasentligt | sammanhanget.
De bestammelser i brottsbalken som kan tjllampas p& miljobrottslighet

har imycket fa fall lett till fallande domar. Detta kan ha sin orsak i att be-

stammelserna  &r utformade  sd att de kraver ait gamingen har framkallat  en
negativ  €ffekt  pa miljon eller en risk for en sadan effekt. | praktiken ~ har det
ofta varit svart att entydigt bevisa en sadan konsekvens av en miljéfarlig

handling. Det har da legat né@nnare fill hands att tjjzmpa de speciella Straff-

reglerna i mil joskyddslagstiftningen, som i stéllet kriminaliserar overtradel-

ser av bestammelserna i lagarna e€ller av foreskrifter  eller villkor ~som medde-
lats med stod av dessa.

Straffbestammelserna pa miljsomradet har efter hand skarpts, bl a ge-
nom andringar | Straffskaloma. Trots det blir pafsliden - 1 de fall mijjobrotts-

ligheten leder till fallande dom - nastan alltid bara boter. Orsakerna till detta
kan vara m3nga. Man kan emellerid inte bortse frin att de vida straffska-
loma och det forhallandet att det i jpgg fall inte doms till ansvar sannolikt
leder till att straffen oftast hamnar |gngt ner pg skalan. Det torde rada enig-
het om att yingg fall inte skall foranleda ansvar. Detta far emellertid  inte leda
til att  straffmatningen i miljsbrottmal blir s& schablonartad att gyfiet Med
straffbestammelsema och de enskilda brottens straffvarde  inte beaktas i er-

forderlig  omfattning.

Transportomradet

Ml jsstomingama frin det svenska transportsystemet ar omfattande  och
orsakar bl a. aygaser, buller och tzngsel. Vid tillkomsten  av miljéskyddsla-
gen framfordes — en formodan  att olka glags atgarder sammantagna  Skulle
leda till en minskning v utslappen. Utvecklingen ~ har dock inte gay i den
riktningen.  Det galler sarskilt yagtrafiken. De senaste arens starka trafikok-

ning har lett till att de positiva effekterna  av inférda avgasbestdmmelser har

begréansats.
Vissa miljproblem, som beror pé trafiken, kan kontrolleras med stdd av
gallande lagstiftning. Drivmedlens  sammansttning kan regleras enligt lagen

om kemiska progukter ~OCh krav g fordonens avgasutrustning ~ kan faststallas
med stod av pilaygaslagen  (1986:1386). Fordonskungérelsen (1972:595) och
andra  yrafikfériattningar innehdller  bestammelser oM forgonsutrustning,
fordonskontroller, bullemivéer, m. m.

Genom en andring ivéglagen (1971:948), som tradde i kraft den 1ju|i

1987, galler att den grpetsplan som skall yppratas  INfOr  pyggandet av en yag
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skall “innehdlla en sarskild miljskonsekvensbeskrivning. Enligt  riksdagens
beslut skall fragan om en 1 o cessionsprévning av nya vaganlaggningar om-
provas under 1989. pegeringen har nyligen uppdragit 8t vagverket att i sam-
rdd med statens naturvardsverk  och kommunférbundet redovisa en utvarde-
ring av erfarenheterna av de pya pestammelserna i 15 och 16 88 vaglagen om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Vidare  kan vissa av de mijsproblem  som trafiken  for med sig kontrolleras
med stod av mil jsskyddslagen. Det galer anvandningen @V yagar liksom av
andrafasta gniaggningar, . ex. flygets fasta gnia9gningar.

Miljstorningar ~ uppkommer  inte bara i samband med vagtrafiken.  Fartyg.
flygplan och t3g bidrar ocks& med utslapp. U ex. i samband med drivmedels-
forhranningen. | agstiftningen  inom  dessa omraden  &r petraffande miljkrav
Ven inte enhetlig Ooch olikartade  pestammelser gédller for de olika trafiksla-
gen. PO luftarten  har t ex. 1o cessionsprovningav fiygplatser  inforts  men
inte for gjsfartens  och tégtrafikens  anjaggningar.

For att f& en samlad bild av de atgarder som kan komma att kravas for att
forbatra mjjjgsituationen inom olika yafikslag  har regeringen | enlighet
med fgrslag | den trafikpolitiska propositionen 1988 beslutat ge trafikverken
"uppdrag At presentera  frslag med miljsforbattringar ~ SOM gyfie. Dessa un-
derlag kan pj sikt ge forutsattningar " fgrandringar i trafikens miljolagstift-
ning.

Ett sarskilt problem som dock faller utanfér irafikverkens uppdrag &r hur

man vid etaplering  av storme produktionsanlaggningar skall kunna beakta

mijoeffekterna transporter  til och frdn 5niggningen.

Lagstiftning ~ @r inte det enda gyrmedlet | fraga om trafikens  miliopro-
blem. Riksdagen fattade véren 1988 beslut om trafikens kostnadsansvar.
dvs. hur skatter och avgifter ~ bor utformas  inom transportsektorn. Som
grundprincip  géller alt de aygifter SOM tas ut av trafiken  som ersattning  for
utnyttiande AV infrastrukturen skall utformas sd att de tacker de samhalls-

ekonomiska kostnader  som trafiken ger upphov till, sdledes &ven kostnader

for milispaverkan.

Miljoskyddsarbetet sdvitt avser trafiken maste dock liksom allt annat mil-
joarbete intensifieras.  pggsende utredningar  har ocks& annonserat behov av
ytterligare  skarpningar @ miljskraven. Detta  staller sarskilda  krav pa lag-

stiftningstekniska I6sningar med mgijligheter il snabba anpassningar il de
forandringar  Som sker. Vid en genomgang av all nigskyddslagstifining &
det en angelagen uppgift At harmonisera  den lagstiftning som avser trafikens
miliofragor ~ med annan  piislagstiftning & att likartade utgangspunkter
finns  for de olika samhalissektorerna.

Lagstiftningen ~ for trafikens milidanpassning bor vara konsekvent och in-
nehdlla  for yafikslagen  Sérskit  anpassade regler om tillstandsprévning  av
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trafikens  aniaggningar, regler for fordonens  mjjsutrustning och kontrollen
av dessa samt |ikformiga regler fOr sanktioner.  Vidare bor liksom tidigare
inriktningen vara att astadkomma nya miljsregler ~ for trafiken som harmoni-
serar med |agstiftningen i andra lander.

Min  slutsats
De fragestalliningar angdende miljélagstiftningen SOM jag NU har redogjort

for beror de grundlaggande  principerna  fO' [agstifningen ~ Ooch & av sadan
karaktar — att de bor féranleda en genomgripande éversyn av denna.

Formema for €N gyersyn

Jag anser att gyersynen  bOr utféras av en parlamentariskt sammansatt
kommitté.

Utredningsuppdraget

Kommittén bor kartligga 9den |agstiftning ~ SOM innehdller  bestammelser

med miljskyddande syfte och de straffbestammelser SOM  anknyter till
denna |agstiftning.
Kommittén  bor arbeta  fsrutsattningslost for att &stadkomma  skarpningar

av de regler SOM gller fOr narvarande  epligt miljsskyddslagen ~ Och en sam-
ordning & al anknytande  lagstifining, vad géller kravet pa siarpt miljchan-
syn, Mmed beaktande av de olika samhallssektorernas sérskilda  forutséatt-
ningar | sammanhanget. Mojligheterna till en samordning @ reglerna | mi-

joskyddslagen ~ OCh |agen om kemiska produkter Med sikte pg ingripande Mot

en Viss produkt Som ett alternativ  eller komplement  till jngripande Mot en

verksamhet ~ som sadan bor séarskilt uppméarksammas. Kommittén bor  over-
vaga OM en andrad |aqgtiftning  Och allménna  effektivitetskrav kan stélla krav
pa andrade pngifter  fOr berorda myndigheter.

Kommittén bor ocksd utreda om den nuvarande

miljoskyddslagstift-
ningen &r en lamplig  lagteknisk  18sning for att komma till ratta med trafikens
miljsproblem eller om andra lagtekniska  I3sningar bor komma till anvand-
ning. EN forutsattning 7 utredningens  arbete i denna del ar givetvis att den
tidigare namnda kartlaggningen aven omfattar sddana bestammelser som
beror kopplingen mellan trafiken och miljéproblemen.

Kommittén  bor i sitt arbete ta del av de synpunkter ~ Som har kommit  fram
vid den av justitiedepartementet och milis-  0ch  energidepartementet ge-
nomfdérda  pearingen.
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‘4N utstrackning  det behovs med pansyn il o dningsuppdraget  dvrigt
bér kommittén  inhamta kunskaper ~OM och (eqogsra for innehdllet i andra
landers  jagstiining. ~ Vid ytformningen &V forslag il ny lagstiftning bor kom-
mittén  ocksd beakta hur férslagen  forhdller  gjq till miljiélagstiftningen  och
géllande  produktkrav i de andra nordiska landerna och inom EG.

Kommittén — bor ocksd artlagga de internationella avtal och  gaganden
som finns g miljsomradet och hur den svenska lagstiftningen  forhaller sig
till dessa. Aven andra internationella forpliktelser, ~ t€x. pa handelns om-
rdde, bOr beaktas i arbetet.

P& grund @ yppdragets art och omfattning  Vill jag inte binda kommittén

vid nagon sarskild  |agteknisk I6sning | fraga O™ andringara i lagstiftningen.
Jag Vil dock namna tv3 olika nyordningar ~ SOM har diskuterats.

Ett satt att 3stadkomma en samordning  skulle vara att samla all vasentlig
lagstiftning oM syftar Wl miljoskydd | €N evergripande  miljslag/miljobalk,
dock utan att en s&dan samlad lagstiftning leder till en direkt styrning av om-
fattningen  °CN jnriktningen @V en viss pgying, . ex. jordbruksnaringen.  En
annan  ordning Som har diskuterats  ar en sarskild miljéstrafflag, med t. ex.
skattebrottslagen (1971 269) som forebild. | dessa fall skulle de sarskilda mil-
jolagarnzi  kunna  finnas kvar eller laggas Samman endast i mindre utstrack-
ning. Fragan OM samordning @V kravreglerna  kvarstdr emellertid i ett sadant
lage.

Nar det gajler sanktionssystemet bor kommittén  sarskilt  gyervaga  hur

samspelet  DOr vara mellan de miljoréttsliga  reglerna  OCh  ganktionsreglerna
for att insatserna  mot gvertradelser  skall kunna goras battre. | dessa @verval-
ganden DO ingd €N grundlig  genomg&ng  och analys @ gtraffreglernas ol

inom - milislagstiftningen ~ och i vilken utstréackning ~ Overtradelser  av pisreq-
lerna  skall vara kriminaliserade eller leda till andra sanktioner.  Vad jag med

det sistnamnda  narmast syftar pa ar att det ménga ganger kan vara effekti-
vare med andra sanktioner  &n straff och att dubbla sanktionsformer vid till-
lampningen  kan skapa ©n osakerhet om vilken form som skall vélias, nagot
som sannolikt  forsamrar  effektiviteten.

En annan viktig frAga ar vilka som skall drabbas av sanktioner nar det gél-
ler overtradelser  som giorts AV et faretag. Kommittén  bor dvervaga OM nu-
varande regler OM ansvar for jyrigiska personer Och deras stallforetradare ar
lampligt ~ utformade  for mjjjsvardsomradet.

Kommittén  skall bedéma och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag. Detta skall avse bade samhaillsekonomiska och fsretagsekono-
miska  effekter.
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Tidsplan, arbetsformer, m. m.

Kommittén bor fore den 1februari 1991 i ett principbeténkande redovisa
den kartlaggning ~ SOM gjorts Samt ett principiellt  stéllningstagande  ang&ende
den framtida  milj¢lagstiftningen.

Regeringen  far darefter  gyenaga hur det fortsatta yredningsarbetet — bOr
bedrivas.

I den ytstrackning ~ sarskilda  fragor gor det nadvandigt  Med  skyndsamma
lagandringar ~ bOr dock forslag til sé&dana andringar presenteras  fOr sig.

For arbetet skall vidare galla regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och  sarskilda utredare angéende  utredningsforslagens inriktning
(Dir. 1984:5) samt regeringens  direktiv  till kommittéer  och sarskilda utre-
dare  angaende beaktande av  EG-aspekter i utredningsverksamheten

(Dir.  1988:43).
Kommittén bor samrdda med pagéende utredningar ~ SOM har samband

med kommitténs  arbete, bl a. mijsavgiftsutredningen (ME 1988:03), utred-

ningen (ME 1988:04) OM €N gyersyn @V naturvardslagen och  arbetsmiljo
kommissionen (A 1988:03). Motsvarande  gajler det av g tidigare namnda
uppdraget till naturvérdsverket och plan- och bostadsverket — avseende miljo»

konsekvensbeskrivningar.

Hemstallan

Med hanvisning il vad jag hu har anfort hemstaller jag, efter samrdd med

chefen for jystitiedepartementet, att regeringen bemyndigar ~ chefen for mil-
jo- °ch energidepartementet

att tillkalla en  kommitté ©  omfattad av  kommittéférordningen
(1976:119) ~ med pgst tretton  ledaméter  med uppdrag 2t géra €N Gversyn

&V miljsskyddslagstiftningen,

att utse en av ledamoéterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga,  experter, ~Sekreterare  och. annat bitrade &t
kommittén.

Vidare hemstéller jag @t regeringen beslutar att kostnaderna  for kommit-
tén skall belasta fiortonde  huvudtitelns anslag Utredningar M- m.

Beslut ,J N

Q. . . e A )
Regeringen  ansluter? ;,Sig till Zfdletlraéoléhd@/éganden och bifaller

hennes hemstallan. .m...mot
Imiljé-  och energidepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETOENTRAL
Slockholmi 989
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