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Inledning

For att kunna diskutera  fragan OmM och hur - Nationalrakenskapema (NR)
skall  kompletteras ~ for att s& jangt mojligt  beakta de  komplicerade
relationerna mellan  gkonomi, naturresurser och miljg & det ngdvandigt
att som ytgangspunkt ha en kar yppfattning M vad NR ar. Det ga|ler
bdde teorn som jigger Gl grund for NR-systemet,  hUr  systemet ar
uppbyggt ©och vad det har for empiriskt underlag. Dessa olika aspekter
p& NR-systemet behandlas i denna pilaga, med tonvikt inte bara pg de

allmédnna  gragen utan aven pg de ggenskaper | systemet SOM vatter mot
naturresurs  ~  och mjljsforhallanden. Forst beskrivs  kortfattat ~ NR-syste-
mets teori och ypppyggnad, S@Mt grundmodellens definitioner. NR-syste-
mets input-output-tabeller kommenteras, liksom fragan OM vad bruttona-
tionalprodukten (BNP) ~ mater och nsgra speciella  definitionsproblem

berdrs.  systemet @ nationalférmégenhetsbalanser behandlas  ocks&. ~Sist
beskrivs ~ de svenska NRs ytyeckling under efterkrigstiden, hur de for

narvarande  anvands samt vilket gataunderlag de i huvudsak  bygger pa.

NR-systemets ~ t€ori  och ypphyggnad

NR &r en redovisning av de ekonomiska  forhallandena, SOm  pygger pa
tre grundelement " subjekt, objekt och transaktioner. Med subjekt avses
de olika enheterna som ar aktorer i samhéllsekonomin. Dit raknas

foretag,  offentliga myndigheter och de enskilda konsumenterna
hushéllen.  Alla subjekten Klassificeras  efter deras institutionella egenska-

per | antingen foretagssektor, offentlig ~ Sektor eller hushdllssektor.
Med objekt ~avses dels de olka gjagen av varor och  tjanster, vilka
kallas  realobjekt, ~ dels olika petalningsmedel ~ L€X- pengar, ~bankmedel,

obligationer, som Kkallas  fnansobjekt. Alla  gpjekten kérmetecknas  av att
de vid en given tidpunkt har en agare, och den ekonomiska  verksamheten

bestar i att opjekien ~omvandias  och pys.  Agarbytet Sker  genom
transaktioner, och det &r detta tredie grundelement ~ Som en stor del av
redovisningen | NR avser.

Den allra enklaste grundmodellen  for NR beskriver  samhallsekonomin
som om den bestod av & per @ gybjekt, foretag ©ch hushall.
Foretagens ekonomiska  funkton & att producera ©och hushéllens  &r att
konsumera. Produktion och konsumtion ar i sig fysiska aktiviteter, dar
olika  produkter omvandlas eller anvands, men det som registreras i
rakenskapema & de transaktioner som &r knutna till dessa aktiviteter. |

denna enkla modell &r de av tv& glag. Féretagen producerar Och forsljer
varor  och tjanster, ©Och dessa  kgyps och  konsumeras av  hushallen.

Hushallen tillhandahaller arbetskraft detta &r en transaktionstyp som

kallas  (produktions)fa.ktortjanster. Modellen  for NR kan 3skadliggoras
som ett yretslopp dar foretagen levererar i detta fall konsumtionsvaror

och -tjanster, som hushéllen betalar med sina faktorinkomster, dvs. de
medel de fatt genom att leverera fakiortjanster Ml foretagen. | modellen,
som bortser bade frén sparande och kapitalbildning och fran utrikesaffi-
rer, Mmotsvarar BNP leveransvardet av  konsumtionen, men BNP kan
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ocksd ses fr&n inkornstsidan, som vardet av faktorinkomstema. Vad som
ocks& ar viktigt ~att notera ar att modellen  ytgsr €N summering 2av fore-
tagens resp de enskilda hushéllens rakenskaper. ~ Konsumtionen kan
sélunda i princjp  observeras  och matas bade hos foretagen 0ch  hos
hushallen, sd &r fallet ocksd med faktortjanstema  resp faktorinkomstema.
Den beskrivna modellen ar dock som latt inses alltfor  enkel for att
vara anvandbar men  dessbattre ar inte en fullstandig modell i sina
gnmddrag  mycket ™Mer komplex. Den fordrar npamligen hansynstagande
tll - ytterligare ~ en ekonomisk  funktion,  kapitalbildning.  Kapitalbildning

innebar  anskaffning @V kapitalvaror, ~det kallas ofta i stallet jnyestering.
Dessutom  maste beaktas att ett lands ekonomi inte & ett slutet system

utan att det forekommer transaktioner med utlandet. Dessa kan bestd inte
bara i de transaktionstyper =~ SOm avser varor och tianster resp faktortjans-
ter utan ocksd i en tredie typ " rantor, utdelningar och andra typer &
transfereringar.  Den  fyllstandiga  Modellen  kan sélunda redovisas i fyra

konton,  fOr produktion, ~ konsumtion,  kapitalbildning ~ samt ett konto for
externa transaktioner. Dessa Four Accounts of the Nation utgor huvud-

dragen i en NR och de aterges nedan.

PRODUKTION
Import av varor och tjénster M Konsumtionsvaror  och tjanster C
Faktortjanster (BNP) F Kapitalvaror K
Export av varor och tjznster E
KONSUMTION
Konsumtion C Faktorinkomster  (BNP) F
Sparande S Transfer fran utlandet ~netto T
KAPITALBILDNING
Kapitalbildning K Sparande S
Bytesbalansunderskott B
EXTERNA TRANSAKTIONER
Export av varor och tanster E Import @V varor och tjanster M
Transfer fran utlandet netto T
Bytesbalansunderskott B

| den ovanstdende grundlaggande modellen for  NR har systemet
redovisats i form av fyra huvudkonton. Varje post i systemet noteras dels
pa en inkornstsida T kredit, dels pa en utgiftssida © i debet. Varje
konto  balanseras  med hjalp @ en saldopost, Som var och en har en
betydelsefull ~ innebdrd.  Systemets viktigaste saldopost BNP  framkommer
p& kontot  for produktion, ~vad BNP mater kommenteras narmare nedan.
Aven de andra kontona har viktiga saldoposter, t€X. sparandet pa kontot
for konsumtion och bytesbalanssaldot  p& kontot for externa transaktioner.
Sparandet anger S&lunda  den gining av nationens  fgrmogenhet,  SOM
kommit  till stdnd genom Aatt alla inkomsterna inte konsumerats. Sparandet
kan delas py pg inhemsk kapitalbildning,  9vS- bruttoinvesteringar  och
lagerinvesteringar  °ch = om det fgreligger Overskott i pyteshalansen
pa Okade netiofordringar  p4 Utlandet.  Om det som i yppstaliningen

foreligger underskott i pytesbalansen 4r detta liktydigt ~med Okade skulder
till utlandet  ~  vilket  sdlunda har stillt en del av sitt sparande till
forfogande ~ fir kapitalbildning i vart land. Annu intressantare  information
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kan man f& ur dessa b&da konton d& man som i det fullstindiga  systemet
gor €N uppdelning  pa sektor, och sarredovisar firietagssektor, hushélls-
sektor och offentlig sektor.

Det som observeras och mats i NR-systemet ar som framgat transak-

tioner och det ar darfor pefogat att se namiare pa vad soui kannetecknar

dessa. En vanlig typ ar tex. varuforsaljning. Det finns héar tvd ekonomi-

ska subjekt, séljare och kopare, och vad man kan observera ar att
aganderatten @ en vara " och gamtidigt av et petalningsmedel,  tex
pengar, andras. Varor benamnes i NR-teorin realobjekt, medan pengar
gdr Under peteckningen finansobjekt.  Det finns andra (yper av realobjekt,

t.ex. tjanster, liksom det finns  andra typer @ finansobjekt, t.ex.
bariktillgodohavanden, aktier  och  gpjigationer. Finansobjekten ar

samtidigt  bdde aktiva och pagsiva, S& att vad som & tjjgang for den ena
kontrahenten  &r skuld hos den andra. Forekomsten — av pyten av realobjekt

Mot finansobjekt, eller finansobjekt MOt finansobjekt iNnebar att pytet kan
anges | Monetéra  termer. En arman viktig typ @v transaktion ar som

narrmts  faktortjanstema, som  yppkommer da tex. ett subjekt arbetar hos
ett annat mot betalning. Det finns emellertid ocksa ensidiga transaktioner,

dar bara et petalningsmedel  byter agare, !X rantebetalningar  eller
skatter.  Denna typ av transaktion kallas transferering. Det &r bara nar
finansobjekt ~ ar involverade som en transaktion otvetydigt kan varderas
i monetara termer. Alla de typerna  SOM namnts  ar exempel pa vad som

kallas verkliga eller monetdra  transaktioner, och det &r dessa som utgor
NR-systemets  egentliga  grundkomponent. Det finns emellertid ~ ocksd i
systemet inslag @V konstruerade, sk imputerade transaktioner; skalen

till  detta berdérs senare.

Betydelsen ~av att kurma = stalla  ypy  systemet SOM €N kontomassig
redovisning av de olika transaktionerna, i form av en rikenskap, framgar
dock Kklarast nar man blir medveten om hur systemets olika delposter
narmare  definieras. D& visar det sig namligen hur  definitionerna tex.
inom en av delposterna paverkar &ven andra delposter OC¢h darigenom inte
bara en utan flera av saldopostema. Det &r forekomsten av ett gperatio-
nelit och teoretiskt  val genomarbetat system &V definitioner, som har
gjort NR bade till ett empiriskt ~ Matbart  tapellsystem  och till et petydelse-
fullt  analysinstrument.

Grundmodellens definitioner N system of national  accounts

Systemets viktigaste makroaggregat & SOM framgétt BNP, Som redovisas
i kontot for produktion. Den namiare innebérden  av BNP-begreppet blir

darigenom  sjélvklart ~ beroende av vad man menar med produktion.  Ett
annat mera precist Namn  pa produktion ar ekonomisk  aktivitet. Denna
precisering  antyder att det ocksd finns aktiviteter som inte &r ekonomiska,

och som faller utanfor systemet. Man talar om att dra en s.k. production
boundary, SOm definierar ~ vad som &r ekonomiska i motsats fill icke-eko-
nomiska aktiviteter. Ekonomiska aktiviteter ~ &r sddana som ger upphov till
transaktioner av varor,  tjanster och faktortjanster. Ekonomisk aktivitet  ar

i grunden det som man ocksd idagligt tal avser, namligen marknadseko-

Bilaga
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nomins  verksamhet, som bestdr i att ivinstsyfte tillhandahélla varor och
tjanster, SOM kpgps av konsumenter och  faretag inom eller utom landet.
Det &ar da inga principiella problem med att mata vardet av denna
verksamhet, produktionsresultatet blir ~ foremél  for transaktioner, dar
produkterna erhaller marknadspriser. Trots att dessa inte yppfyller alla
den ekonomiska  teorins krav pg att gyspegla marknadsjamvikt ~ &r de anda
tilfackligt ~ relevanta  for att medge meningsfulla  summeringar Ul att
omfatta  samtliga produkter.

Det finns emellertid inga s& renodlade  marknadsekonomier att en sd
SN&v gransdragning  @v ekonomisk aktivitet  vore meningsfull. NR-syste-
mets definitioner innefattar ~ darfor ~ aven produktion ~ SOM inte finansieras
genom marknadsmassig  forsalining. | dessa fall har man inte att ggra
med verkliga  transaktioner, som kan observeras genom att pyten av
realobjekt 0ch  fmansobjekt  SKer samtidigt, utan med transaktioner, il

vilka monetara varden maste imputeras.  Denna  utvidgning @' begreppet
ekonomisk aktivitet  till att innefatta &ven s.k. non-market activities, med

imputerade  transaktioner, reser emellertid  n3gra vikiiga principiella

problem. FOrst yppkommer  fragan Viken ny produktionsavgransning ~ mMan
dd i stallet skall gora Ooch hur de jmputerade transaktionena skall

uppfattas, darefter  yppstar problemet hur dessa aktiviteter  och transak-
tioner, dar man saknar marknadspriser, ~ Skall vérderas.

Eftersom  det &r vardefullt — med internationellt accepterade 9N enhetliga
definitioner fir  BNP och andra yiktiga NR-poster har FN utarbetat ett
system for nationalrakenskaper © det sk. gystem of National  Accounts
~ SNA. Den version av systemet  SOM f.n. anvénds fastlades 1968, men

man & nu i fard med en dversyn, som vantas bli klar om négra ar. |

SNA  anges bla. vilka per av jcke-marknadsméssig aktivitet ~ som man
skall ta med i NR-systemet. Den viktigaste typen ar den som sker genom
att anlita avibnad  arbetskraft.  parigenom  vidgas produktionsbegreppet
tll att innefata all offentjg ~ verksamhet' €N ytvidgning SOm ter sjg
ganska sjélvklar Om man Gnker 3 att ett yiktigt omrdde for samhallseko-
nomisk  planering Ooch beslutsfattande  ar gysselsattningspolitik. NR-syste-
mets aygransning @v anstalld  arbetskraft innefattar  darigenom  implicit
bade privat- och  offentliganstallda. Daremot har man varit mycket Mera
sndv. nar det galler att ta med jcke-marknadsmassig ~ produktion ~ inom
hushllen.  Dar begransar Man gjg il att ta med varor som man gjly
konsumerar. Nar det galler tjanster tar man bara med pyttiandevardet v
egna hem och fritidsfastigheter. Daremot  utesluts  janster Som hushdllet
konsumerar och som sker med oaviénat arbete tex. i
sjalv matlagning,
stéadning, barn-  och aldreomsorg. De flesta analysbehov skulle inte vara
betjanta av att detta betraktades som ekonomisk aktivitet, dartill  kommer
svarigheterna  att géra tillforlitiga empiriska  métningar.

Genom att man ytvidgat produktionsbegreppet  ©ch tagit med transak-
tioner, vars monetara varde maste imputeras, méste man ocksa precisera

Man har ocks& tagit Med verksamhet inom intresseorganisationer  OCh ideella
foreningar, Néar den bedrivs med avidnad arbetskraft.

SOou
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vilka ekonomiska subjekt som i s& fall bor anses berorda. Man har t.ex.
for de offentliga myndigheterna valt den I6sningen att dessa uppfattas ha
en dubbel roll, dels som producenter av de offentliga tjansterna, dels som
konsumenter av de imputerade transaktioner som knutits till dessa.
Imputeringen paverkar déirigenom inte nigra Gvriga subjekt, inom t.ex.
hushall eller foretag. Darigenom undviker man att for dessa fi en
blandning mellan verkliga och imputerade transaktioner, ndgot som vore
av stor nackdel just ndr man vill analysera marknadsbeteende. Det ar ju
bara inkomsterna genom verkliga transaktioner som fritt kan anvindas
som utgift for andra, verkliga transaktioner.

Den andra principiellt viktiga frigan rérande icke-marknadsmassig
ekonomisk aktivitet ar hur denna och de imputerade transaktionerna — i
avsaknad av marknadspriser — skall virderas. Konventionellt har man di
1 SNA bestimt att varderingen skall ske frin kostnadssidan. For den
offentliga verksamheten sker detta genom att lagga samman driftskostna-
derna inkl. I6ner, jimte det berdknade virdet av den forslitning av i
offentliga sektorn investerat realkapital som skett. Nagot tilldgg for rinta
pa ianspraktaget kapital stipuleras inte i det nuvarande systemet, daremot
Overvigs denna utokning ske vid den revidering av systemets definioner
som nu héller pa att slutforas.

I den uppstallning av kontot for PRODUKTION som visades pa s. 4
har man bortsett frin foretagens leveranser av varor och tjanster till
andra fOretag, dar de t.ex. i form av rivaror och halvfabrikat anvinds
som insats i dessa foretags produktion. Detta dr en s.k. intermediir
anvindning, i motsats till konsumtion, kapitalbildning och export, som
kallas slutlig anvdindning. Om man dessutom tar hansyn till att kontot
med den tillimpade produktionsavgransningen avser bade marknadseko-
nomin och offentlig verksamhet kan kontot fullstdandigas enligt nedan:

PRODUKTION

Insats frdn inhemsk produktion 1 Levererat till inh. producenter [
Import M Privat konsumtion PC
Faktortjdnster néringslivet Fn Offentlig konsumtion ocC
Faktortjinster offentl.mynd. Fm Kapitalbildning K

Export E
SUMMA SUMMA
dérav produktionskostnader déray bruttoproduktionsvirde
dérav import diirav import

Det framgar att insatsleveranserna till inhemska producenter har samma
virde pid kontots olika sidor och silunda inte paverkar saldoposten
faktortjanster. Att kontot nu redovisats mer fullstandigt gor det emellertid
mojligt att gi nagot in bade pa systemet definitioner pa dess olika
delposter, och likasa berora det empiriska underlaget.

Bruttoproduktionsvardet, som erhalles genom dra bort importen fran
omslutningen av kontot, dr ett begrepp av betydande intresse. Det kan
sdlunda empiriskt observeras genom att man samlar in statistik Gver
foretagens omsattning, vilket ar uppgifter, som finns i foretagens vinst-
och forlustrikningar. NR-systemets definitioner dr dock inte helt iden-

Bilaga 1
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tiska med de som tjlampas | foretagsbokforingen, men avvikelsema  som

mest har att gora med att man har en arman behandling @ produktion

som annu inte fgrsélts, kommenteras inte har. Genom att narmare ange

vilka typer @V transaktioner som skall inga i bruttoproduktionsvardet

paverkas t-ex. definitionerna av andra jnkomstposter for foretagen, t-ex.

subventioner  och  transfereringsinkomster. P& samma  satt preciseras Vad

som skall jnga | pegreppet insats i inhemsk  produktion, sé att gransdrag-
ningen Dblir Kar gentemot ~ @ndra ygiftsposter, ~ L€X.  kapitalbildning,
skatter och andra transfereringar.

Bruttoproduktionsvardet ar emellertid  jnget bra mé&tt 3 produktionen,
i all synnerhet inte om man summerar for ett antal faretag eller for hela
naringslivet. ~ FOr ett enskilt  fgretag eller en bransch  paverkas bruttopro-
duktionsvardet namligen inte bara av den ggng verksamheten  utan ocksa
av. hur mycket Som anvants intermediart i form av insatsvaror och
-tjanster frin andra foretag. Dessa blir salunda dubbelraknade, eftersom

de redan inggr 1 andra faretags bruttoproduktionsvarden. For att fa ett
méatt som exkluderar denna  qybbelrakning tar man skillnaden mellan

foretagens  bruttoproduktionsvarde och intermediar  anvandning, dvs dess
rorelsekostnader i form av insats av varor och tjsnster, Detta matt pa

foretagens produktion ~ kallas  fAradlingsvarde  OCh & jiktydigt ~med deras
bidrag tll BNP. BNP kan sdlunda  harledas genom att man summerar

fdrédlingsvéirdet for alla foretagen. Denna  information finns i den
ekonomiska  statistiken  och |igger tll grund fOr berakningar av BNP fran
produktionssidan. | dessa tabeller redovisas foradlingsvardet i forsta hand

uppdelat pa olika branscher.  Berakningarna maste emellertid ~ for att hela
BNP  skall tdckas in yompletteras Med information fran  de offentliga
myndigheterna betréffande deras kostnader  for léner och avskrivning av
de offentliga investeringara. ~ Aven dessa kostnadsposter betecknas  nagot
oegentligt  SOM  fgradlingsvéarde.

Den vanligaste och oftast mest {j|ifgrlitliga metoden  att berékna BNP
ar dock att med stod av statistk  fran anvandningssidan stalla  samman
en sk. fyrsorjningsbalans. Denna innehdller  de delposter som visades i
kontot for PRODUKTION pa S 4. Dessa delposter " konsumtion,
kapitalbildning och export ~ som ocksd de omfattas av den ekonomiska
statistiken ~ ~ motsvarar  som namnts den gjytliga anvandningen. Eftersom
dessa ocksd kan ha framkommit genom @t producentema anvant

importerade  produkter ~Maste man for att erhdlla BNP dock dra bort

importen.

BNP kan som framggtt ovan ocksd ses frdn inkomstsidan, som summan
av faktorinkomstema? Dessa faktorinkomster ar av i princip tva slag,
namligen loner —och driftsdverskott. Driftsdverskottet ar den restinkomst
SOM  yppstar hos foretagen, nar alla rorelsekostnadema inklusive I16ner
raknats av frdn  pryttoproduktionsvérdet. FOr offentiga  myndigheter ~ &
driftsdverskottet lika med det berdknade véardet av kapitalférslitningen,

2

Man maste dock férst reducera BNP med hansyn fill att indirekta skatter och
subventioner kan ha psyerkat marknadspriserna.
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dvs.  avskrivningarna. Aven for foretagen har man apjedning att rakna
med gyskrivningar @V forslitet  realkapital, Om man drar bort fsretagens

och de offentliga ~ myndigheternas ~ avskrivningar ~ fran BNP  erhalles

Nettonationalprodukten (NNP), ~ som bestér av léner och driftsdverskott
netto.
Input-output-tabellema i NR-systemet

Eftersom  NR-systemet & | hog grad iniktat g att pelysa produktionen
brukar  de poster som avspeglar denna  redovisas  sarskilt ingdende. Detta

sker i de sk. input-outputtabellema (1/0). Hur dessa &r utformade
framgdr @V pifogade t@bld (se s. 17).

I/0  tabellerna bygger pa den infomration som redovisas i kontot for
produktion, enligt uppstaliningen  p& S 4 Infomiationen har i tablén
skrivits in pa radema, sa att anvandningssidan finns pa rad 1 och
tillg&ngssidan pa rad 3.3 Som framgar Mmotsvarar  kolumnerna de olika

delpostema  p& produktionskontot. De olika rutorna i tabldn motsvarar
s.K.  matriser, dvs. tabeller, med olika typer @V Kkorsklassifrcerade data.

Den tilampade klassificeringen  framgar @V detaljindelningen | rader och
kolumner. Rad | och 3 ger sélunda en for alla kolumner genomgaende

indelning ~ enligt €N Klassificering @ produkter, Med i positioner. ~ Kolumn

| innehaller j positioner, SOM  anger €N Klassificering av  branscher.

Matrisen i rad | kol 1 motsvarar salunda interrnediar anvandning &
produkter i de olika producerande  branscherna, den kallas ofta insatsma-

tris.  Matrisen pa rad 3, kol | ar en outputmatris, som visar vilka  typer
av produkter  SOM produceras i de olika branscherna. I rad | kol 2 finns
e korsklassifrcering @ den privata konsumtionen  efter proqukislag  och
andamal och motsvarande galler for den offentliga  konsumtionen pa rad
I, kol 3. Vid sidan av dessa b&da konsumtionsrnatriser finns  investerings-
matriser (rad I, kol 4y som innehéller en  korsklassificering mellan
produktslag ~ och investerande bransch.  BNP  redovisas pa rad 2, kol |,
med en kolumnindelning som motsvarar  branscherna  och en radindelning

som avser de olka komponenter SOM ingar | foradlingsvardet,  bla.
|6ner, kapitalférslitning och driftsdverskott, netto. Det sistndmnda &ar den
restinkomst som ftillfaller kapitalagama.

Tabldn innehdller  de s.k. primdra  /O-matrisema, som bildar underlag
for en omrakning il de mer analystillvanda 1/O-tabellema. | dessa
omraknade  tabeller stalls input-output ~ Matriser 5, med lika manga rader
som kolumner  och man kan darmed gora Olika sk. matrisinverteringar,

dvs. matematiska operationer, ~ som har stor betydelse | manga ekonome-

triska  modeller. Genom matrisinverteringar kan man studera hur olika
andrade  fyrytsattningar betraffande léner,  priser  eller  efterfragan
paverkar ekonomin, ~ och man beaktar d& gystematiskt 9e komplicerade
leveranssamband, Som  galler mellan de olika branscherna och i férhallan-

de till  konsumenter och investerare.

3x . .
For att forenkla framstallningen har antagits att all import sker via foretagen och

att girektimport genom hushall och offentliga myndigheter ej forekommer.
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Vad BNP maéter

BNP &r som frgmgatt et sammanfattande monetart  matt pa den aktivitet
som i NR-systemet definierats som ekonomisk. Eftersom detta ar en
blandning @ egentlig marknadsekonomi och icke marknadsford offentlig
verksamhet blir BNP-begreppet dock ur vissa synpunkter  négot svartol-
kat. Det &r s&lunda inte sakert att nyttovardet for konsumenterna av den
offentliga konsumtionen verkligen ~Motsvarar  kostnaderna,  Vilket jy ar den
varderingskonvention ~ SOM berékningarna  bygger pa. ! @l synnerhet galler
detta de ganska Stora delar av den offentliga konsumtionen som
egentligen borde réknas som kostnader for fgretagen eller for samhallet
som helhet. Dit hoér tex. verksamheten vid olika tjllsyns- Och kontroll-
myndigheter, ~ Skatte- och tullvasen, stora delar av yagvasendet och kanske
ocksd forsvar, brandvasen  och polis, Det finns emellertid  jnga méjlighe-
ter att konstruera  transaktioner och imputera monetara véarden for dessa
pa sddant satt att de kunde betraktas som interrnediar anvandning  och
foras som  rorelsekostnad for de olka fgretagen, Vilket skulle  reducera
restinkomsten driftsdverskott och darmed BNP motsvarande.

BNP d&r inte heller avsett att vara pggot matt p& vaélfard.  Valfarden iett
samhélle  hanger sjalvklart ~ samman inte bara med ekonomi  utan ocks&
med en mangd icke-ekonomiska faktorer ~ 50m halsa, milj6, frihet  och
sakerhet il liv och egendom. De ekonomiska faktoremas bidrag till
vélfarden  beror dessutom i stor ytstrackning pa hur de &r fordelade.  Att
med ett enda sammanfattande aggregat SOM BNP  fénga in ett flerdimen-
sionellt  pegrepp  SOM vélfard  &r  givetvis inte mgjligt och heller inte
avsikten. Man kan kanske rékna med att en gkning av den privata
konsumtionen eller av BNP ocksd medfor en gkpning @av samhallets och
individernas vélfard men detta &r inte sékert om icke-ekonomiska faktorer
som halsa och pjljg kan befaras ha blivit  samre.

Att BNP &ndd ar ett mycket anvandbart matt p& ekonomisk aktivitet

sammanhanger med att det ar ett pggregat av tal som &r av stor relevans

for de enskida  subjekt SOM &r aktérer i samhallsekonomin. For ett
foretag &r restinkomsten i fonn av rorelse- eller driftsdverskott som det
ar definierat sélunda av stor betydelse for dess ekonomiska beteende,
samma ar fallet med I6neinkomster fér hushallen  och driftskostnader for
beslutsfattare i offentlig verksamhet. BNP-méttets  anvandbarhet  peframjas

dessutom  gepom NR-systemets  logiska Struktur,  som ggr att BNP - kan
redovisas med olikartade typer @ indelningar =~ SOM namnts dels efter
typ @ anvandning, dels med yppdelning ©fte’ producerande bPransch och
dels efter jnkomstslag.

Att BNP-méttet  yigsr N blandning @' marknadsméssig och icke-rnark-
nadsmassig verksamhet ~ kan emellertid fa effekter som man inte alltid
uppfattar oM helt rimiiga,  Det fins  manga typer 2V exempel pa detd
men mest naraliggande h& & nriliovards-tgarder,  alltsé saddana yrgifter
som ar avsedda att forhindra eller lindra  miljsforstoring. Om  fsretagen
3laggs eller styrs att omfordela  sina resurser for detta gyfe blir effekten
til sist en minskning av deras restinkomst och en sankning av BNP. Pa

anvandningssidan motsvaras detta av en minskad tilgdng pa slutproduk-

SOou
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ter, 1 slutandan  sannolikt minskad privat konsumtion. Detta ter sig ocksa
som en rimlig effekt.  Om  miljsvardsprogrammet daremot  sker i offentlig
regi och finansieras genom  skattemedel, som  tidigare anvants for andra
syften, t€X. undervisning eller  gjykvard, éndras bara innehallet i den
offentliga ~ konsumtionen. Det registreras daremot inte  nagon minskning
varken av den offentliga eller den privata konsumtionen, ej heller av
BNP, trots att dess «yzifardsmassiga” innehdll  kan forefalla ha minskat.

Sadana synbarligen ~ mMindre  rim|iga  effekter  ar dessvarre  det pris  man
méste betala genom @it man inte har en pyo. UtAN €N kostnadsvardering
av den offentliga konsumtionen. Att i avsaknad  av mgrknadspriser

astadkomma  en s& opjektiv  nyttovardering &t den fgrjanar att tas pa
allvar & dock ett proplem Som man inte |yckats Iosa, varken I NR-kalky-

lema eller i andra sammanhang.

Speciella  definitionsproblem

Det skulle fora for |angt att i detta sammanhang g& narmare in pg den
mangd @ definitionsproblem som man far gtzlning tll i de detaljerade
rekommendationerna i SNA. Det finns dock nagra principiella  problem
som ofta berérs i diskussionerna om NR och naturresurser och som

darfor  skall kommenteras. Den ena giller principerna  for hur man skall

registrera  produktionen inom  skogsbruket. Den andra  fragan ror

prospektering och exploatering & mineralfyndigheter.
Huvudregeln i SNA é&r att produktion redovisas nar den blir féremal

for  transaktioner, i samband med forsaljning. Det ar ju forst d& som
produktionen kan monetart  varderas. Man har emellertid et tjjzgg il
huvudregeln, ~ SOmM &r av Stor petydelse Nar man vill studera konjunkturut-

vecklingen 0¢h t& hansyn Ul |agerfluktuationer. ~ Detta iillagg innebar  att
man tex. Vid |agerokning ~ konstruerar firetagsintema transaktioner vars
monetéra  varde jmputeras med hjzlp av de priser SOM galit Vid  forsalj-
ning. N&r det galler skogsbruk innebar  hyyudregeln @t produktionen

Mats nar gkogen avverkats och rundvirket  sdlts. Det ar j ocksd forst da

som det skett yerkliga transaktioner och som inkomster  erhallits. Det
gors danvid  gpjigt det nuvarande  gystemet endast illagg for det |gger av
avverkat  rundvirke som  annu g sdlts och sélunda finns kvar i gkogen.
Nagon Korrektion for den rjagerforandring” som kan bestd i att skogstill-
vaxten varit hggre eller jagre @n ayverkningen  gors daremot  inte. Man
foreslar  emellertid i den revidering @ SNA som nu pagar att detta skall
ske, sa att skogsbrukets  bidrag il BNP kommer  att gyspegla inte bara
awerkningen utan &ven gkpgens Nettotillvaxt. Detta forutsatter ~ dock att

skogstillvaxten forst preciseras ifysiska termer och darefter vérderas
monetart.  Detta kan ske med |edning av de fsrmégenhetsvarden ~ SOM kan

berdknas  for gskogskapitalet. D€t foreligger ~emellertid  stora  matproblem
for att f& iforiitiga kalkyler ~ Over dessa omraden.

Det andra problemomrade som ofta tas upp i diskussionerna om NR
och  naturresurser galler  behandlingen @ rnineralfyndigheter. SNA
preciserar sdlunda hur man skall behandla utgifter ~ fr  prospektering,

brytning ¢ anlaggningsarbeten for nya fyndigheter.  Prospektering 0ch
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brytning fors darvid fn.  som rorelsekostnad, men man diskuterar nu
méjligheten  att i stallet  betrakta  prospektering  SOM €N investeringskost-
nad, samma som man ggr med anlaggningsarbetena. Detta ter gjg
naturligt ~ forutsatt  att prospekteringen  ger upphov il en ny fyndighet,
men armars inte.  Kapitalvardet av  prospekteringen ar under alla
forhéllanden andd ett osakert _matt p3 hur  fyndighetemas  verkliga

kapitalvarde ~ forandras.

Den fyrandring @ formogenheten ~ SOom sker vid ypptackten & nya
fyndigheter  registreras salunda enligt de nuvarande  konventionema inte
SOM  produktionsokning utan som en |apijtalvinst, SOM registreras utanfor
BNPs  pegreppsram.  Analogt darmed  betraktas  fsrmogenhetsnedgdngen
nar man exploaterar €N rnineralfyndigheter som en kapitalférlust. For att
mer fy|istandigt  belysa dessa fragor &r det ngdvandigt att kommentera

systemet &V Nationalfdrmogenhetsbalanser.

Nationalférmdgenhetsbalansema i SNA

SNA  innefattar inte bara principerna for  pehandling @ ekonomisk
aktivitet  och de olka typerng av transaktioner i samband darmed utan
innehaller  ocksd riklinjer  for hur man skall betrakta de olika (yperng v

kapitalbestand, ~&ven kallat apitalstockar.  Kapitalstockar ~resp (ransaktio-
ner kan betraktas som NR-systemets motsvarigheter till foretagens Palans-

resp Vinst-  och farlustrakningar, pa s& satt att de firm  hanfor sig il en
tidpunkt i allmanhet arsskiftet = medan transaktioner och vinst- och
forlustralcningar ~ @vSer en tidsperiod.

Systemet &' Nationalfsrmogenhetshalanser, och dess relationer till de
traditionella NR kan lattast  gskadliggéras  genom  att modifiera och

komplettera  kontot  for  kapitalbildning.

KAPITALBILDNING

Ingdende Bestdnd av igangar Ad) IB. av skulder 0 eget kapital L()

* Kapitalbildning K + Sparande, netto S(n)

"~ Kapitalférslitning D * Bytesbalansunderskott B

* Utjamningspost U * Utjamningspost U

= Utgéende Bestdnd av tiligangar  A(u) = UB. av skulder o gget kapital L(u)
Kontot enligt uppstaliningen pa S 4 har forandrats i flera avseenden

och det har inforts nya poster. Kapitalforslitning har tidigare kommente-

rats, och det behdver endast tilfogas ~ att detta &r ytryck fir en inom

varje subjekt INtern  transaktion,  vars motkontering  SK€r p& produktions-

kontots  debetsida. Darigenom blir bade faktorinkomster och  sparande

definierade netto. Detta innebar att pansyn har tagits tll att realkapital,
som anvants iproduktionsprocessema, behdver erséttas innan inkomster-
na kan konsumeras. Denna yp av pokforingspost  finns ocksd i foretagens
vinst- och - f5riustrakningar, med benamningen  avskrivning.

Den mer petydande forandringen bestdr i att det pa forsta och sista
raden forts in vardera A ogter dels bestdndet av jgangar, dels

bestdndet av skulder  samt skillnaden som svarar mot vardet p3 eget
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kapital.  FO' varje subjekt ©och for nationen kan bestédndet av tillgéngar
delas ,py pa olika typer @ objekt. S& &r fallet ocks& med skulder medan

daremot  eget kapital & €N saldopost ~ balansrakningens motsvarighet il
produktionskontots BNP.

Bestdndet av (jigangar Ooch skulder frdn &rets bérjan  forandras  under
ret framst il folid av de transaktioner, som redovisas 8 kapitalkontot,
namligen  kapitalbildning ~ 9°N  kapitalforslitning. Genom  att priserna  kan

ha é&ndrats kan dock bestdndet av (jgangar Vid &rets slut ha ett hégre
varde &n vad som motsvarar ing&ngsvardet  korrigerat Med  transaktioner-
na. Skillnaden  fangas upp Med hjalp av et system @ yjamnings-poster.
Behovet av sadana utjamningsposter sammanhanger sélunda med att man
av olika skal valt att definiera  transaktionerna s& att de bara med viss

ofullstandighet ~ forklarar — fsrandringen | férmégenhet.

I Nationalfsrmogenheten, Som dr summan  av gget kapital fOr samtliga
subjekt, dr det de materiella  tjllgangarna  SOM vager tyngst. | dessa jngar
i forsta  hand  reglkapitaltiligangar, vilka  &r producerade  (man-made
capital) ~ och  har tillkommit genom  kapitalbildning. | de materiella
tilgdngara  ingdr dock &ven |apitaltyper, SOM inte producerats. Det ar
fraga ©OM naturtillgdngar, som har  agare och som  ger ypphov il
inkomster, som - ggr att innehavet far ett marknadsvéarde. Dessa gar under
benamningen  ej-reproducerbara  materiella  tjjjgangar ©och de som ar mest
intressanta  har &r skog, mark och mineralfyndigheter.

Varderingen @V skogarna sker sdlunda med gy av de marknadspriser

som vid  balanstillfillet galler  fOr  forsaliningen  av  stéende  gyoq.
Skogskapitalets ~varde forandras  dels genom bruttoinvesteringar, | form
& nyplanteringar ~ °¢N &tervaxtatgarder,  delS genom tlVAXt  resp  uttag Ur
skogen, i form av awerkning. I det nuvarande gystemet kommer vérdet
av  nettotillvaxten med bland  yamningspostema, men som namnts
dvervager man att andra gystemet pa denna pynkt. Nettotillvéxten skulle
da istallet féras som kapitalbildning, och BNP-begreppet ~ skulle  som
namnts &andras motsvarande.

Ocksa  mark och  mineralfyndigheter, SOM  ger avkastning ©ch kan
avwyttras  ingdr fill det marknadsvérde som galler Vid varje balanstillfille.

FOr rniner-alfyndigheter, ~som sallan  omsatts, saknas oftast ett anvéndbart
marknadsvarde och man gor darfor istallet en vardering med ledning av
de till nutid diskonterade framtida nettointaktema av  gruvdriften.
Naturtillgéngar, som inte har négon agare och ej alls marknadsvarderas
eller  ger avkastning, faller utanfor  gystemets ~definitioner och ingar inte
i Nationalférrnégenheten.

Bade for mark och mineralfyndigheter galler att det & deras fgmiaga

att generera framtida inkomster som jigger till grund for  marknadens

vilighet ~ att betala for att f& en gigpositionsratt  genom agande. Formagan
att generera inkomster kan emellertid andras, for mark tex. genom
jorderosion  och for  mineralfyndigheter béde genom att dessa blir foremél

for exploatering N genom @t nya fyndigheter upptécks.
Alla  dessa foreteelser ingdr enligt det nuvarande  gygremet  under

utjagmningspostema. Det &r alltsd fel att saga att de inte tacks av SNA,
daremot  fors de inte i systemet pa et sédant satt att de paverkar defini-
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nitionema av BNP eller NNP. De berér med andra Ord inte produktions-

kontot.
En fraga Som dock som namnts diskuteras i den pagdende oversynen
av SNA ar att fora prospektering ~ S°M  bruttoinvestering. Detta  skulle

dock bara beakta en del av den kapitalvinst SOM  yppstar da en ny
fyndighet  upptacks och som annars i sin helhet ingar bland utjamnings-
posterna.  Det skulle  mgjligen  gora det lattare att motivera  att vérde-
minskningen  genom  exploatering, ~ Som ocks& den fn. jngar bland

utjamningspostema, i stallet skulle jamstallas Med kapitalforslitning ~ °CN
reducera  NNP.

De svenska NRs ytformning  ©°¢h anvéndning

Framstallningen av sammanfattande matt pa den ekonomiska verksamhe-

ten har i Syerige lang tradition genom de arbeten med perakningar v

nationalinkomsten som redan pg 1930-talet utférdes av Erik Lindahl  och

hans medarbetare.  Siktet var d& mest inriktat p3 att f& fram  empiriskt

underlag for den nationalekonorniska forskningen. Dessa Nationalin-

komtsberakningar resenterades | form av tidserier,  som gjck d@nda
9 p

tillbaks  till 1860. Omedelbart efter Andra  varldskriget ~ bérjade man att

pd Konjunkturinstitutet bygga upp 6% nytt, Mera fylistandigt system v
NR och malsattningen  var d& inte enbart att tjigodose forskningens

analysbehov Utan i hgg grad att ocksd f& ynderlag for konjunkturpolitiskt
beslutsfattande. Detta tog sig bla. uttryck i att man utarbetade National-

budgetar, d&r man for det kommande d&ret gjorde prognoser for BNP och
andra delposter | NR-systemet. Av stor relevans var d& de tabeller &ver
BNP som aysag e uppdelning p& ©ka typer @ slutlig anvandning, den

s.k. forsérjningsbalansen. Aven tabeller som visade sammansattningen &V
hushéllens disponibla inkomster och den privata konsumtionen hade stor

betydelse.
Efter andra varidskriget borjade Man ocksd utarbeta  |&ngtidsutredningar
(LV). Aven dessa hade NRs tabellmaterial, med tidsserier av  hog

aktualitet ~ som grynd, OCN prognoserna  fOr olika  delposter | NR-systemet
avsdg utvecklingen  under i allmanhet den kommande  femarsperioden. !
dessa sammanhang V& néringslivets struktur, i form av bla. BNPs
fordelning  pad producerande  branscher, ~ av stort intresse, likas&  fragorna

om arbetskraftens  och kapitalets  produktivitet.
1963 gverflyttades arbetet med NR til scB, som darefter |agt ner ett

betydande arbete pa att forbattra  och bygga Ut NR. Det har gallt dels att

utforma  den ekonomiska statistiken sd att den g5 et relevant och
tillforlitligt underlag for NR, dels att utéka NRs tabellmaterial och
firbéttra  gjalva  tekniken i perakningarna.  EN viktig etapp | dessa

avseenden  slutfordes aren omkring 1970, da NR-systemets definitioner
andrades i enlighet med FNs d& nyligen reviderade  gystem of National

Accounts. Det skedde ocksa utokningar av NRs tabellmaterial, med
forbattrade produktionsberakningar och  svergang Ul berakningar
kvartalsvis ~ av olika delposter | systemet. Annu  en viktig  etapp slutfordes

1989, dd  input-output-rakenskapema integrerades ~ Med  det  gyriga
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NR-systemet. Didrmed utokades detaljindelningarna i NR-materialet
ytterligare och mojligheterna att basera mer sofistikerade ekonomiska
makro-modeller pA NRs tabellmaterial har darigenom blivit betydligt
storre.

De svenska NR baseras pi ett mycket omfattande underlag av
ekonomisk statistik, som i de flesta fall utarbetas av SCB. Statistiken
6ver anvandningssidan, som ér den som ligger till grund for de officiella
BNP-berdkningarna, ticker silunda alla de delposter som ingar i
forsorjningsbalansen.

Forsorjningsbalans for 1988, miljarder kr.

BNP 1 114,0 Privat konsumtion 590,9
Import av varor o tjénster 345,0 Offentlig konsumtion 289,1
Bruttoinvestering 219,1
Lagerinvestering -2,0
Export av varor och tjanster 361,9
SUMMA TILLGANG 1459,0 SUMMA ANVANDNING 1459,0

For t.ex. den privata konsumtionen baseras berakningamna pa uppgifter
om omsittningen inom detaljhandel och andra féretag som betjdnar
hushéllen, med t.ex. olika slag av konsumenttjinster. Den offentliga
konsumtionen ar berdknad med stod av uppgifter ur de statliga och
kommunala rikenskaperna. I dessa ingér dven uppgifter om de offentliga
bruttoinvesteringarna. Sérskild statistik foreligger ocksa over de privata
foretagens bruttoinvesteringar. Aven lagerinvesteringarna kan kartliggas
med stod av uppgifter fran foretagen. For utrikeshandel finns information
genom den granskning och rapportering som sker av varuexport och
varuimport hos tullverket. Via bankerna erhalls information om den
alltmer betydelsefulla utrikeshandeln med tjanster. Till all denna
information kommer ocksi ett omfattande material av prisindexar och
annan prisinformation, som gor att berikningarna kan Kkorrigeras for
effekterna av inflation och darmed utforas i fasta priser.

De svenska NR innehaller emellertid ocksa berikningar av BNP, som
sker med stéd av saval produktionsstatistik som inkomststatistik. I de
forstndmnda erhélles en branschvis fordelning av BNP.

De olika branschernas bidrag till BNP 1988, miljarder kr.

Jordbruk, skogsbruk och fiske 29,9
Gruvor, mineralbr.o tillverkn.ind 240,8
El, gas, virme och vatten 29,6
Byggnadsverksamhet 67,2
Privata tjéinstendringar 389,1
Offentliga tjanster 215,2
Produktskatter 141,6
Restpost 0,6

SUMMA BNP 11140
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Ovanstiende tablad aterger produktionsberdkningarna i sammandrag.
Redovisningen sker i allménhet mycket mer detaljerat, jfr den branschfor-
teckning som visas 1 bilaga.

Den mest betydelsefulla produktionsstatistiken avser industrin och
denna utgdr grunden for NR-tabellernas detaljerade redovisning av
foradlingsvirdet i olika branscher. Industristatistiken dr ocksd huvudun-
derlaget for input-output-rikenskaperna, som redovisar varustrommarnas
vig fran ravarustadiet via olika foradlingsled till den slutliga anvandning-
en for konsumtion eller investering. Eftersom produktionsberdkningarna
bygger pa en annan typ av statistisk information dn BNP-berdkningarna
enligt forsorjningsbalansmetoden och det foreligger osdkerheter 1 bada
typerna av statistikunderlag far man inte exakt samma resultat. Darige-
nom uppkommer statistiska restposter, som dock genom det systematiska
avstimningsarbete som input-output-tabellerna mojliggdr ar ganska sma.

Huvudunderlaget for berakningarna av BNP fran inkomstsidan ir en
detaljerad statistik Gver 16nerna, som bygger pa foretagens kontrollupp-
gifter 1 samband med inkomstbeskattningen. Ett betydelsefullt underlag
ar ocksa den s.k. finansstatistiken for foretag, som ger information ur
vinst- och forlustrakningarna bl.a. Gver foretagens driftsoverskott. I alla
dessa kalkyler Gver BNP och andra poster i NR-systemet ar det givetvis
av stor betydelse for berdkningamas kvalitet och trovdrdighet att
SNA-definitionerna utformats med beaktande av de empiriska matmojlig-
heterna och med utgangspunkt fran vad som normalt finns i de ekonomi-
ska subjektens egna riakenskaper.

Behovet av att berikna Sveriges Nationalformogenhet har hitills inte
alls varit sa stort som behovet av BNP-berikningar och det ir forst under
senare ar som arbete paborjats inom detta omrade. SCB kommer silunda
att under 1991 presentera berdkningar 6ver Nationalférmogenheten for
perioden 1981—1989. Dessa berikningar, som kommer att folja
riktlinjerna enligt nuvarande SNA kommer att innefatta uppgifter bade
om producerat och ej-reproducerbart kapital. Berdkningarna kommer
ocksa att innehalla information om de olika slag av utjimningsposter som
erfordras for att ge en mer fullstindig bild av Nationalformdgenhetens
forandring. En del av dessa utjamningsposter kan vara av intresse ocksi
i samband med arbete med miljGrikenskaper.
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Tabell NR-systemets input-output-tabeller

Produktion i inh. Konsumtion Konsumtion Kapital- Utrikes Summa
Ekonomisk Privat Offentligt  bildning trans-
aktivitet dndamadl dndamél Branscher  aktioner
Branscher
ksl 2ok V2 s ) i j
s M 2 3) (C)) (5) (6)
Anvindning av. 2 Intermediér Privat Offentlig Bruttoin- Export BPV
(1) )
produkter 3 (insats) konsumtion konsumtion vestering och
och lager- import
y foréndring
i
Loner BNP uppd. pa
Ind. skatter ek. akt. och - Kapital- NNP
(2) -subv. forddlings- forslit-
Kapitalforslitning viirdekompo- ning
Driftséversk.netto nenter
% (1 &) (6)
Tillgdng av ; Brutto- Import BPV
- produk-
produkter tions- och
3) viirde

(output) import
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Sammanfattning

I denna apport  beréknas  inkomsten frén Sveriges skogstillgdngar ~ for et
enskilt  &r (1987) enligt 9 principer ~SOM kan tankas  gj|la for en

modifierad nationalinkomstbokféring som fokuserar  den parkraftiga

inkomsten. I rapporten véarderas  darfor  frandringar i storleken av
naturresurs-  och mjljstilgAngar | skog- 96N skogsmark, S8SOM arttillgéng,

kollager, ~ markens  pyffringsférmaga och  kapacitet fr produktion @
renfoder (lav). Aven de inkomstposter som inkluderas i de ordinarie

nationalrakenskapema har justerats p& ©" rad punkter.

Forord

Denna  rapport & forfattad  p3 uppdrag @ Miljdrakenskapsutredningen.
Jag Vil tacka fgljande personer SOM snallt  svarat pg mina frggor och/eller

givit mig synpunkter p& manuskriptet: ~ AMeé  Albrekisson, Hans  Ekvall,
Jan-Eric  Hallgren, GOran  Kempe, Per Linder, Leif Mattson, Kaj Rosen,
Hans  Toet och Erik Wilhelmsson (Skogsvetenskapliga fakulteten,
Sveriges lantbruksuniversitet), Mike  Chadwick  (Stockholm Environment

Institute at York), Lars O Eriksson (Institutionen for ekologisk botanik,
Umed universitet),  Bengt Kristdm  (Nationalekonomiska  institutionen  vid
Handelshégskolan i Stockholm), Per Kagesson (Miljorakenskapsutred-

ningen), Per-Olov  Johansson,  Karl-Goran Malet  (Nationalekonomiska
institutionen vid  Handelshogskolan i Stockholm) och  Ake  Tengblad
(Statistiska centralbyran) ~ Samt deltagarna Vid ett seminarium i national-
ekonomi, Umea universitet ~ och vid ett seminarium anordnat  av Miljora-

kenskapsutredningen.

1 Inledning

Utvecklingen @ nationalréakenskaper (NR) for att mata produktionsvarde
och jnkomster | en nation ar ett av de yerkligt Stora framstegen under
detta sekel i stravan att vinna insikt i olika nationalekonomiska samman-

hang. Trots de m&nga svarigheter SOM yppstar Vid mating ©och samman-
Vagning & alla de olika komponenterna i en nations ekonomi, Och som
inte sallan fatt pristfalliga  losningar | NR, S& ar det jngen tvekan om att
NR ar till stor pyita.  Tillgang il statistk  om  yrvecklingen @V BNP och
dess komponenter  Nar gjort det mojligt att analysera och testa ekonomi-
ska  orsaksammanhang. BNP  ger ett sammanfattande matt pa en nations
ekonomisk framgéng  och kan darfor  anvandas for att utvardera  den

dvergripande ~ ekonomiska  politiken.
BNP &r inte ett direkt matt pa Vvalfarden* Livets  kvalitet  rymmer

manga dimensioner som & svéra, antagligen omdjliga, A&t mata och

1

We can leave some things 0 psychologists and sociologists. OUr accounts may
better seek to measure not welfare itself but the nations oyutpyt Of final goods and
services, Which are presumed to contribute to welfare. We focus on the final product,
those goods and services that are the penyltimate ingredients ©Of human ell-being
/..l. Eisner [j9gg], s. 1617.
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sammanstalla i ett enda tal. Den produktion @v varor och tjanster SOmM
mats i NR &r ett medel for att astadkomma vilfard, men d&r inte valfard.

Mycket @ den kritk ~ som riktas mot BNP-mattet beror 3 att denna
distinktion inte &ar klar. Det &r yanligt att man gjarvigt pastar att BNP
verkligen ~ mater valfarden i ett land. Den som tar fasta p3 detta som
utgdngspunkt for en kitisk  granskning av BNP kommer med latthet att
finna  en mangd brister och  motsagelser. Tl dessa hor att BNP  mater
arbetsinsatser som ytbjudits ~ Over arbetsmarknaden men bortser frdn de
betydande arbetsinsatser ~ som utférs tex i hemmet. Detta gy|ler &ven nar
arbetsuppgifterna &' likvardiga  (kommunal  dagmamma & med, men inte
privat dagmamma). NR utesluter —en rad yaifardspéverkande  nyttigheter
eller daligheter SOm inte & marknadsprissatta. Tl exempel anvands en
stor del av produktionsresultatet i kalla och varma lander till andamél
som gyftar Gl att halla invdnamas  kroppstemperatur  jamn  (bostader,
uppvarnming, klader m.m.). Lander som har ett behagligt klimat, dar
invnarma  inte behdver ggrg dessa anstrangningar for att glippa frysa eller
svettas, far inte nagra podng i BNP for detta?

Den kritk som riktas mot NR darfor att dessa i storsta allmanhet
férsumrnar att mata mjijsns bidrag tll valfarden  ar darfor  enligt  min
uppfattning  'étt uddiés. 1 och for gjg & det naprligtvis  angelaget och
intressant att olika  miljskvaliteters bidrag il valfarden uppskattas.

Kunskap ©Om detta bor vara av stor petydelse SOM underlag for beslut som

paverkar miljsn, Det vore emellertid  helt ofilirackligt @it bara komplettera

BNP  med miljsintakter och  miljpkostnadef om syftet dr att erhdlla
ett valfardsmatt. | ett sadant maste en rad andra ggpekter vagas in, teX:
tidsanvandning, sociala relationer  osv. Det finns en omfattande  forskning
kring matning & livskvalitet, men den ger knappast underlag O nagon

ny valfardsrakenskap ~ Som borde ersatta NR.3
Det finns daremot en mer gpecifik invandning mot de nuvarande NR

SOm ger et enligt MiN  yppfattning starkare skal for att de bor omplette-

ras med ekonomiska miljrakenskaper. Denna galler fragan ©OM naturre-
surstillgdngamas ~ vérdeminskning (vardeskning). Mer allmant  handlar
detta om vara méjligheter ~ att beddéma huruvida ~ en viss inkomstniva ar

uthallig Med hansyn Ml produktionens och konsumtionens effekter pg de

ekologiska  systemen.
Vardet av ett lands produktion ar egentligen inte BNP utan NNP,

nettonationalprodukten. BNP innehdller  pruttoinvesteringama, alltsd  den
arliga  bruttoskningen ~ @v landets  kapitalstockar.  Nettoinvesteringama ar

2En anhangare av klimatléran kan invanda att ett kallt klimat istallet befordrar en
hég produktivitet, motverkar skadeinsekter, eventuellt frimjar Vattenkraft osv. Har
vill” i5q emellertid bara papeka skillnaden mellan inkomst, Som den brukar métas,
och valféard.

3 Eor en oversikt over flera forsok til modifierade nationalrakenskaperna, ~ SOm tar
hansyn till hemarbete, pendling, miljs m.m., se Eisner [i989]. Mitt intryck av dessa
ar att resultaten blir ratt godtyckliga; de ar alltid pg ett eller annat sétt ofullstandiga

och ger knappast vagledning fOr beslutsfattande.

SOou
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naturligtvis ~ mindre  eftersom  yapjtalstocken ~ Minskas  av fgrglitning  eller

vardeminskning av. andra  skal.  Denna  gyskrivningskomponent ar
emellertid  svar att vardera.  gamtidigt spelar det inte alltid s& stor roll om

den kan uppskattas eller inte. Skalet till detta ar att om vardeminskningen
huvudsakligen ~ bestdr av fgrslitning ~ av maskiner och pyggnader S& &r den
antagligen rétt oférandrad  frén ett &r till ett annat. Vil man jamfora  den
ekonomiska ftillvaxten under nagra narliggande &r behover det darfor inte
ha stor betydelse Om man anvander BNP eller NNP som maétt.

Denna sak kommer i ett annat lage OM man &ven beaktar att produktio-
nen och konsumtionen inte endast utnyttiar  producerade  kapitaltillgangar
utan aven naturresurser (med Vvilket jag avser resurser som anvands i
produktionen) och  miljsresurser (med Vilket jag @avser resurser som
paverkar  vélfarden, men som inte &r ravara i produktion). Det innebar
att en del av den grjgg nationalinkornst som redovisas i NR inte &r
direktavkastningen frén naturresurs-  och mjjjstiligdngama, ~ utan & en
realisering av dessa tillgéngar (eller  &tminstone balanseras  av en
minskning & tillgangarna). | bokfdringsterrner  innebar  det att gepetpos-
ten (inkomsten) | resultatrakningen ~ Mmotsvaras av en kreditpost (tillgangs-
minskning) ibalansré\kningen.

Detta  problem & yppenbart i ett litet land vars ekonomi il stor del
bygger pa utvinning av en naturresurs, tex. Kuwait eller Island (olja
resp. fisk). | ett extremfall  (ett shejkdsme Med ojjetillgdngar,  utiédndska
gastarbetare  OCh  l&nat  yapjtal, alla  inkomster  konsumeras) ~ kommer
landets NNP att vara noll &en om BNP ar hog. | ett sédant fall lever
landet helt och hallet av att tara pg sitt naturresurskapital.

NNP-maéttet, och sarskilt  férhallandet mellan  konsumtion och NNp, ar
darfor  centralt nar vi intresserar  oss for fragan OM ythdlligheten 1 ett
lands inkomster. Skulle  det visa sig att konsumtionen till stor del gryndas
p& inkomster ~som balanseras av en urgrépning @ natur- och  mjjigtill-
géngarna ger detta anledning till oro. | en diskussion i Bmndtlandkom-
missionens anda om att soka vagar for att forsékra oss om en uthallig
ekonomisk  tillvéxt  har vi alltsd stort behov av en rattvisande méatning  av
NNP.

Syftet med denna nhcars & att understka  vilka modifieringar ~ Som
behover goras @av de ordinarie NR for att erhdlla ett anvandbart  NNP-

méatt som kan pelysa denna fraga. Undersokningen begransas il aspekter
som ror de anster OCh produkter Som Vi erhdller frdn gogstillgAngama.

| denna  fokuserar Vi yarderingen & andringar 1 dessa tjigangar.
Begreppsmassigt kommer  vi att tanka oss skogen SOM sammansatt  av

olika slag @ tillgdngar vilka var och en ar kopplad till en viss form
av tjanst eller produkt som vi erhdller  fran skogen.

Jag har tankt mig denna  yppsats  som  ett forsta steg | €N process SOM
kan leda fram il en |spande berakning @ il nationalrakenskapema

kompletterande miljrakenskaper. De resultat som héar redovisas for ett
enskilt &r skall ses som en skiss som efterhand kan férbattras. | vissa fall

kan enskilda poster beréknas  med stor poggrannhet, | andra fall &ar det
frdga O™ grova 6verslagsberakningar. Med mer pnoggranna  berékningar,
kompletterande  undersokningar,  utnytjande ~av data som jgq inte kant il
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eller inte fatt tag pa under den pegransade Utd SOM jag har arbetat med
denna studie osv bor det i de flesta fall g3 att oka precisionen i berak-

ningarna. | uppsatsen har jag har och var kommenterat hur  underlaget
eller  per&kningama skulle  kunna  forbattras, men dessa kommentarer

tdmmer  knappast Ut det amnet.

2 Vad ar inkomst?

Inkomst ~ &r en tlédesenhet. Inkomstflodet ger upphov till en stockenhet

kapital.  Ser Vi bakdt i tiden s& har historiska  inkomstfldden givit
upphov il den existerande  kapitalstocken. Ser vi istdllet framdt s& kan
vi diskontera och integrera  forvantade inkomster. Vi erhaller d& ett
kapitalvirde ~ SOM  representerar vardet av raten till detta framtida
inkomstflode.

Eftersom de framtida  inkomsterna ar osakra S& ar dven vérdet av Var
formogenhet osdker. Ny information kommer att leda till omvardering av
vdra igangar. | en tilbakablickande analys @ det rimjigt att bokfora
en appreciering @V kapitalstockama ~ Under en viss period som en inkomst.
Vi kan dédremot gpappast utgd frdn att vi uthalligt Kan uppréatthdlla ©" viss
konsumtionsniva pa grundval av inkomst  som pygger p& omvardering
(uppskrivning) @ tillgdngarna.  Om Vi Vil svara pa fragor SOM galler
vilken  konsumtionsniva som & ythalig s& bor Vi darfor - skija pa
andringar @ tilgdngamas  pris °¢h volym. Den del av formogenhetsfor-
andringen SOm beror pg andrade  tillgangspriser DO 1 en sddan analys inte
inkluderas.*

Antag @t Vi har en kapitaltiigang ~ Va's volym & X Och pris p.
Tillgdngen  ger €N Viss direktavkastning (den producerar ©" tjanst) SOM
vi betecknar med p._ Den vanliga inkomsten ~ frdn en sadan tilgang, Vi

kan tinka oss ett bostadshus, skall vi beteckna ysHs(Schanz-Haig-Simons

inkomstbegrepp). Denna kan uttryckas pa foliande Satt:
YSHs=[.L+ ApX+PAX-i

Férutom  direktavkastningen p. har Vi inkluderat  apprecieringenApx
(ett givet hus har Okat i varde pé grund av prisékning p& hus), vardet av
tilgngens  volyméndring  PAX  (husets Karatristka - har andrats - under

aret pa grund @V tillyggnad, forslitning  etc.). Slutligen har vi dragit fran

aterinvesteringskostnaden i(inkl. underh&ll), ~ som vi sdledes direktavskri-
Vit (1 en privat-  eller  foretagsekonomisk  kalkyl ~ skulle viistallet
antagligen ha periodiserat  kapitalkostnadema, ~ Men Vi tillimpar har NRs

princip  Vid behandiingen ~ av denna  post)
I denna  vanliga inkomst ~ &r sdledes komponenten  ApX med. Som Vi

redan har p3pekat ar denna post inte relevant vid en gpalys av fragan ©OM

4 se Bradford [1990], Elsner [1990] och Scott [1990] for en diskussion kring detta.
Maler [1990] diskuterar &ven problemet med att till gangarnas varde beror av framtida
processer SOM &r, stokastiska; priserna kommer sdledes att &ndras som en fglig av att
man efterhand lar vilket utfall som har realiserats.
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en viss konsumtionsniva ér uthallig. Som Erik Lindahl konstaterade i eft
klassiskt arbete 1933 bor vi dirfor inte inkludera detta i nationalinkomst-
begreppet. Vi skall hér siledes utga fran den sk Hicksinkomsten (efter
den beromde brittiska ekonomen John Hicks, gift med Lindahls engelska
Oversatterska!):

Yu =4 + Oxp-i.

Det som vi hir givit en intuitiv forklaring och som det lindahlska
skarpsinnet insig har under senare tid visats dven genom kapitalteoretisk
analys. Utgangspunkten ar hdr ett valfirdsmaximeringsproblem med
odndlig tidshorisont (Ramseyproblem). Man kan visa att nettonationalin-
komsten kan representeras av lGsningen till detta problem (det linjdra
stodet till Hamiltonianen i den optimala banan); saledes att denna inkomst
mater vilfirden per tidsenhet, givet en effektiv resursallokering.

Hartwick (1990) och Maler (1990) visar bada med hjalp av sidana
formuleringar att nationalinkomsten bér inkludera virdet av fordndringar
i naturresurs- och miljétillgangar (allts den komponent som vi hér kallat
pZ:x). Det ir vid detta teorins Rhodos som vi i denna uppsats skall viga
spranget till den empiriska tillimpningens problem! Forst skall vi
emellertid gora nagra ytterligare inledande reflexioner.

Arbetsinkomster

I "vanliga" kalkylsammanhang betraktar vi oftast arbetskraft som en
resurs som har alternativ anviandning — i annan arbetsverksamhet eller
helt enkelt som fritid. Den konventionella NR bokfor hela arbetsersatt-
ning som inkomst, trots att arbetsinsatsen ju motsvaras av en negativ
post, uppoffring av fritid. Annorlunda uttryckt utgdr NR fran att
arbetsutbudet ar oelastiskt. Man kan ifrdgasitta denna utgangspunkt (se
t.ex. Miler 1990). Jag skall emellertid acceptera den har. En konsekvens
av detta dr att jag bor vardera fritid och siledes bortse fran skogens alla
rekreationsvarden. Jag skall folja den upplaggningen, men jag kommer
dnda i ett avslutande avsnitt att nagot berdra resultatet av uppskattningar
av sadana rekreationsvarden.

Effektiv resursanvindning

Tolkningen av NNP som ett valfardsmatt forutsatter att alla nyttigheter
(tjanster) ar prissatta. Som vi inledningsvis konstaterade si ér steget till
en sAdan situation langt. En lang rad nyttigheter som paverkar vilfarden
marknadsfors inte och dr dirmed inte prissatta. Det gir dock att med
t.ex. enkatdata asitta dtminstone en del av dessa tjdnster "skuggpriser”.
Det ér emellertid inte sjalvklart hur den totalinkomst som erhalls om man
adderar virdet ay t.ex. miljotjanster till den "ordinarie" nationalinkoms-
ten skall tolkas. Om sadana tjanster verkligen vore prissatta skulle det
paverka priserna och resursallokeringen i ekonomin som helhet, dvs.
aven den ordinarie nationalinkomsten. Detta understryker fafingligheten
i ett gron BNP-foretag som i forsta hand syftar till att erhalla ett matt
som verkligen mater valfarden.

Bilaga 2
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Naturresurser

Inte bara Kuwaits utan dven den svenska ekonomin bygger till viss del
pa naturresursbaserad produktion, s vi har anledning att intressera oss
for hur vardet av naturresurstillgdngar som skog, vattenkraft och malmer
forandras. Med naturresurser avser jag har resurser som "ingér i produk-
tionsfunktioner men inte i nyttofunktioner”, dvs. de ar rivara som inte
konsumeras direkt. Dessa tillgangar ar (i princip) marknadsprissatta.
Den arliga avkastningen av dem inkluderas darfor redan i BNP. Vid
beridkningen av NNP bér man saledes dra ifran (lagga till) arets minsk-
ning (6kning) av dessa naturresursstockars virde.

Som sérskilt Hartwick (1990) poangterar bor denna tillaggspost for en
homogen naturresurs berdknas enligt formeln (stockens volymforandring)
x (marginellt "rotnetto" per volymenhet). Ofta dr emellertid resursen
heterogen (rotnettot per kubikmeter virke i ett tridbestind beror av
virkeskvalitet, lige m.m.). Antag att virkesforridet x kan delas upp ett
antal delforrad av olika kvaliteter x; , dér i dr kvalitetsindex. Kvaliteten
paverkar marginalkostnad (mc; ) och virkespris (p; ). Virkesforradets
vardeminskning (D) skall i detta fall beraknas som

D = 2(p;-mci)Axi,
i

dar /\x; anger volymminskningen for kvalitet i. Om vi antar att minsk-
ningen av fOrradet dr proportionellt lika stor i alla kvalitetsklasser, dvs.
Ax/x = k = A\ x;/x;, si kan vi anviinda den betydligt enklare formeln
D = (p - ac) /\x, dir ac dr genomsnittskostnaden och (p - ac) darfor
det genomsnittliga rotnettot. For heterogena resurser kan det saledes i
vissa fall vara befogat att anvinda genomsnittsnettot vid en approximativ
berdkning av deprecieringen. Vidare skall reinvesteringar i naturresurs-
tillgangen (t.ex. skogsvard) dras av frin BNP vid berdkningen av NNP
(Miiler [1990]).

Om naturresursen inte ar fornyelsebar (t.ex. torv) sa leder anvindning
av resursen till en virdeminskning av resursférradet. Om den diremot ar
fornyelsebar, t.ex. skog, bestims forradsiandringen av mellanskillnaden
mellan tillvixt och avverkning. Denna skillnad kan naturligtvis vara
positiv.

Nir vi tar hansyn till forandringar i naturresursférrdd ges NNP
sammanfattningsvis av foljande formel:

NNP= C + lK + X(pi-mci)ﬂxi-lk,
i

dar C dr konsumtion, Iy dr nettoinvesteringar 1 maskiner, byggnader och
anliggningar och I; ar investeringar i naturresurskapital. Den tredje
termen i hogerledet ar forradsdndringen i naturresurserna, varderad med
rotnetto.

En definition av uthallig ekonomisk utveckling kan ges med hjilp av
"Hartwicks regel”, som innebdr att naturresursrantorna aterinvesteras
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(Solow, [1986]). En sadan ekonomi kinnetecknas foljaktligen av att C =
NNP.

Miljorillgangar

Marknadsprissatta naturresurser utgdr emellertid endast en del av var
totala natur- och miljétiliging. De flesta sidana tillgngar r inte
marknadssprissatta, men har ett betydande knapphetsvirde. Tillgangar
som inte ar rdvaror i produktion utan paverkar vilfirden direkt (ingir i
nyttofunktionen) skall jag kalla "miljotillgangar”.

Dessa tillgangar skall i princip behandlas pA samma sitt som naturre-
surser. FOr det forsta skall "direktavkastningen” (funktion av stock
och/eller fléde — "milj6tjdnstens” volym ginger marginell virdering av
denna tjanst) av dessa tillgdngar adderas till ordinaric BNP (Miler
[1990]). Som jag redan namnt &r detta dock inte helt invéindningsfritt.
Givet att icke prissatta miljGtjanster vore prissatta skulle resursallokering-
en vara annorlunda, s en pa detta satt modifierad BNP kan inte bli helt
rittvisande (Hartwick [1990]). A andra sidan kompenseras sidana
problem i storre eller mindre utstrickning av miljopolitiska insatser.
Dessutom bidrar skatter och diverse marknadsimperfektioner redan till
liknande problem p4 méanga andra omradet, detta problem giller inte bara
milj6tjansterna.

Vidare skall virdet av volymf6rindringar i miljdstockar adderas eller
subtraheras vid berdkning av NNP. Hartwick [kommande] hirleder
foljande uttryck for virdering av 6kningen av en fororeningsstock (en
negativt virderad miljostock):

-(q + d') Ax,

dir q dr milj6fororeningens skuggpris (marginalvirde) och d dr marginal-
kostnaden for reningsatgirder. En 6kning av fororeningsstocken minskar
samhillsformégenheten dels genom en negativ direkt effekt pa vilfirden,
dels genom en negativ indirekt effekt i form av krav pi en storre
resursinsats for reningsatgarder. Om vi istéllet definierar miljoresursen
som en nyttighet (t.ex. syrehalten i ett vattendrag) skall minustecknet
bytas ut mot ett plustecken.

Vilka resurser bor inkluderas?

Vért liv paverkas av naturmiljon, inte minst skogsmiljén och skogstill-
gangamna, pa manga sitt. Det skulle vara svart att ens gora en nigorlunda
komplett lista Gver alla tjanster som vi far fran skogen. I minga fall ir
bade kvantifierings- och virderingsproblemen stora. Eftersom var ut-
gangspunkt inte dr att miljomodifierade rakenskaper behdvs for att fa
fram ett rittvisande vilfardsmatt, utan for att belysa ekonomins uthallig-
het, kan vi emellertid koncentrera oss p4 nagra kritiska tillgangar som ar
sarskilt betydelsfulla.

En godtagbar tumregel bor kunna vara att vi kan bortse fran alla natur-
och miljotillgangar dar resursstocken kan forutses komma att vara ofor-
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andrad i framtiden. Vardet av tex. solsken skulle kanske vara intressant
om vi vill mata livskvalitet, men s& Jange SOM den grliga solinstrémning-

en avgsrs av faktorer (tex. geografiskt lage) SOM & (ndgorlunda) lang-
siktigt konstanta och ¢} paverkas av det ekonomiska  skeendet (vj bortser
har frén  ozonfragan ©Och drivhuseffekten) s& finns det jhget skal att har
inkludera  detta. Mer gpecifikt ~ innebar det att vi kan utesluta alla pyto-
aspekter frén skogen SOmM i ett rimligt Scenario  (inom hundra &, e krig
eller extrem ayspanning) & ohotade (tex. tillrackligt ~manga frad for att
rasta  hundar).

En ytterligare  begransning @ rakenskapsforingen ~ kan  goras  fOr
tilgangar ~ SOM karmetecknas ~ av kritiska  niv&er, troskelvarden. Direktav-
kastningenVmiljGtjansten fran sadana tjlgangar & helt eller huvudsakli-
gen Oberoende av tjllg&ngens  volym, & |ange Som denna haller gjg Over
en kritisk  nivd.  Ett exempel som Vi kommer ait yppmarksamma i det

foliande & skogsmarkens buffringsformaga. Om markens forrdd av vissa
katjoner uttéms kommer man till slut till en punkt dar aluminium falls ut,

med potentiellt  allvarliga  miljdeffekter.  FOr  sédana illgangar  kan vi

bortse frdn vardet av direktavkastningen, som inte forandras  frdn &r
til &, men ta pansyn il den griga forandringen | tillgangens ~ Vvarde.
Hur skall  mjljatillg&ngar varderas?

Hittlls  har jag implicit — utgétt fran att olka naturresurs-  eller mijljgtill-
gangar kan varderas. Under senare &r har det skett en snabb ytveckling
av metoder for att vérdera individers  petalningsvilja for saval privata SOM
kollektiva nyttigheter  (se €x. Johansson,  [1987]). Det finns redan en
del, 1 vissa fall mycket sofistikerade, svenska tillampningar av dessa
metoder gy olika  filigingar ¢ tianster Med anknytning  fll  skogen
(vardet av att bevara urskogar, vardet av vissa naturreservat, vardet av
att hindra  forskogning — &v det sppna landskapet, vardet av att bevara vissa
hotade  skogsheroende  djur- och vaxtarter mm). Jag Skall i viss man
utnyttja dessa studier har. Till stor del kommer emellertid  varderingarna
har att goras frdn  utbudssidan, som den kostnad som skulle ha kréavts
for att hdlla en viss tjjgang konstant. For att ett sddant tjllvagagangssatt
skall  vara  rimligt krdvs  att stocken & ftillrackligt véardefull. Om en
tilgang  har minskat  innebar det att de &igarder/kostnader SOM skulle ha
kravts foér att hélla stocken konstant inte har yjdtagits/betalats, vilket
naturligtvis ~ kan ses som et bevis for att petalningsviljan fir detta varit
lagre &n kostnaden.  Denna slutsats forutsétter — emellertid  att rnjljgpolitiken
ar samhaéllsekonomiskt effektiv, ~ vilket i dagslaget helt sakert &r ett alltfor
starkt antagande. Det skulle jy i sin tur innebara att vi (gler de som
utformar  milispolitiken) ~ redan vet hur hag betalningsviljan 4"

Min yppfattning & at uppskattningar fran bade utbuds- och efterfrage-
sidan Kkan ses som kompletterade  bidrag tll €N kunskapsprocess  Vilken
successivt  kan gg en allt battre  grund fér pestamningen @ miljépolitiska
mél  (ambitionsnivaer). Pris-  (kostnads-) lappar for olika ambitionsnivéer
kan hjalpa den radville som férsoker att narmare precisera sin petalnings-

vila p& precis samma satt som den vanlige konsumenten ofta bestammer
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sin betalningsvilja forst efter/i samband med granskning av olika varor
och deras priser. Vidare kan det ibland finnas sirskilda skl att borja
denna (forhoppningsvis demokratiska) laroprocess med precisering
(diskussion av) av miljomal i fysiska termer, istillet for att borja med att
bestimma betalningsviljan. Ett sidant skil r att detta kan gora det littare
att hantera etiska fragor och rattvisefragor (t.ex. mellan generationer)
som ar kopplade till fragan (Daly [1984]). Ett annat skal for att definiera
miljomal i kvantitativa termer ges av det faktum att kvantitativa mal
ibland ar Gverlagsna prisbaserade mal vid styrning av en verksamhet. I
en virld utan osikerhet finns det ett entydigt forhallande mellan en resurs
knapphet i fysiska termer och dess knapphetsvirde (pris). Ett kvantitativt
mal kan dirfor ersittas med en ekonomisk styrning p4 grundval av priser
(marknadspriser, skuggpriser, miljoavgifter osv). I verkligheten finns
emellertid en ofta betydande osdkerhet om sivil efterfrigesamband
(betalningsvilja) som utbudssamband. Huruvida styrsignaler bor ges i
pristermer eller kvantitetstermer beror svil av efterfrige- och utbuds-
sambandens karaktir som av osikerhetens karaktir.

Nir det finns sidana kvantitativa miljopolitiska mal kan det darfor
vara rimligt att lata varderingen av en miljoresurs ske frin utbudssidan
istillet for fran efterfrigesidan, dvs. som kostnaden for att uppna det
angivna malet (Miler [1990]). Det dr emellertid naturligtvis onskvart att
en sidan virdering konfronteras med en bedomning av betalningsviljan.

3 Skogens natur- och miljoresurser

Vi dr nu fardiga att ge oss i kast med bokforingen av den svenska
skogen. Vi borjar med en Gversikt av de olika poster som skall inklude-
ras och kommer sedan i de f6ljande avsnitten att i tur och ordning
diskutera hur varje post kan uppskattas. I anslutning till detta forsoker vi
dven gora en sifferméssig precisering av resp. komponent for 1987, 1
nedanstdende tabell anges de poster som kommer att behandlas:

Bilaga 2
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Tabell 1 Miljorikenskap for den svenska skogen. Komponenter.

Tjanst/"otjanst" Reinvestering Stock
"A. Industrivirke, Skogsvérd Virkesforrad
bréinsleved etc.
B. Birskord Barvixter
C. Svamp Svampmycel
D. Jakt: Kot Viltvard, kostnader i Jaktviltstam
jord- och skogsbruk
samt trafik
E. Skogsberoende djur  Flora- och faunavérd Betingelser for arters
och vixters existens- dverlevnad
virde
F. Péverkan pa hydrolo- Atgirder som paverkar Virkesforrad, kalytor,
giska kretslopp m.m. avrinning diken,
G. Fixering av kol Skogsvérd Kolférrad
H. Buffring av surt Kalkning, "vitalise- Markens buffringsférméga
regn, vaxtnéring ringsgodsling” och innehdll av nérsalter
I. Kviveutsldpp Anléggning av kvéve- Kvavefixeringskapacitet
sdnkor
J. Renutfodring Lavtillgdng
K. Rekreation

I det foljande diskuteras varderingen av dessa poster, A—K, i tur och

ordning.

4 Virdering av skogsinkomstens komponenter

A. Virkesproduktion
Bruttoproduktionsvirde
Bruttoproduktionsvardet for virke delas i NR upp i vérdet av massaved,
sigtimmer, briannved, 6vrigt virke och julgranar. I tabell 2 redovisas de

virden for dessa komponenter som redovisas av NR (SCB, PM frin Ake
Tengblad 1990-09-27).

Tabell 2 Bruttoproduktionsvirde for virke 1987, miljarder kr.

NR
Massaved 8,77
Sagtimmer 8,12
Brannved 0,82
Ovrigt virke 0,19
Julgranar 0,05
TOTALT 17,95

Bruttoproduktionsvardet beriknas fritt bilvdg, dvs. exkl. andra
transporter dn terrangtransport.

Berikningen av produktionsvirdet for sdgtimmer och massaved i NR
ar komplicerad. Metoden ger utrymme for en rad méjliga fel. Metoden
utgar fran produktionstal for skogsindustrin. Med hjilp av i/o-koefficien-
ter (schablon 1) uppskattas sedan virkesforbrukningen, uppdelat pa
massaved och sigtimmer. Dessa volymer delas upp pa rotposter och
leveransvirke (schablon 2), virderas sedan med listpriser (schablon 3),
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inkl. ett paslag pA 10 % (schablon 4), och genomsnittliga rotpostpriser
(schablon 5).

Det skulle naturligtvis vara bittre om man istillet kunde utgd direkt
frin data Sver virkestransaktionernas faktiska virde. Sarskilt prisschablo-
nerna torde vara mycket osidkra. Utvecklingen pd virkesmarknaden gick
under 1980-talet mot en Gkad prisdifferentiering, vilket har begriinsat
listprisernas  betydelse. Virkestransaktioner i form av leveransvirke
(listpriser) och rotposter svarar endast for tvd femtedelar av den
inhemska avverkningsvolymen. Olika transaktionsformer har olika virde
ur virkesanvindarens synpunkt, sa det ir inte sjalvklart att dessa priser
ar giltiga for hela virkesvolymen.

[ produktionsvirdet for brdnnved tycks i NR enbart inbegripas
massaved som eldas. Enligt SCB ar hushillens anvindning obetydlig.
Orsaken till detta dr emellertid att NR begrinsar sig till marknadsford
anvindning. Den totala eldningen av skogsbriinsle uppgick 1985 till 8,5
milj. m3f (av detta kom ca 1 milj. m3 fran bark m.m., varfér en
omvandling frin m3f till m?sk hir bor géras med utgangspunkt frén
siffran 7,5 milj. m3f). Hushallens eldning motsvarade 1985 ca 6 milj.
m? f (varav 0,5 milj. bark etc.) (Skogsstyrelsen 1986), alltsi merparten.

Det ar rimligt att virdera (bruttoproduktionsvirdet for) brinsleveden
med massavedspriset. Figur 1 visar en principskiss éver brinsleveds-
marknaden. Dir finns en efterfragekurva for brinsleved, en utbudskurva
for skogsbrinsle och en (horisontell) utbudskurva for massaved. I jamvikt
eldas kvantiteten B skogsbriinsle och kvantiteten M massaved. Briinsle-
vedspriset sammanfaller med massavedspriset, py. Den marginella
alternativanvindningen for brinsleved ir alltid anvindning som massa-
ved. Massavedspriset ar darfor det pris som bor anvindas for att virdera
dven brannved.

Figur 1 Principskiss dver briinslevedsmarknaden

p Utbud av skogsbransle

Pu

Efterfragan pa skogsbransle

m =
T -
o

Ett genomsnitt for tallmassavedspriset och bjorkmassavedspriset
sdsongerna 1986/87 och 1987/87 i olika regioner hamnar nira 200
kr/m?3f (Skogsstatistisk arsbok). Med 1985 ars eldningsvolym erhalls
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sdledes ett pruttoproduktionsvarde ~ for brannved - pa precis 1.5 miljarder
kr. Detta kan jamforas med vérdet enligt NR for 1987 som var 0,82

miljarder k.

Virkespmdukzionens ~ bidrag till NNP

Vid perakningen @ skogsbrukets bruttoforadlingsvarde ~ adderas investe-
fings- ©och underhaliskostnader till det ovan angivna produktionsvérdet.
Dérefter subtraheras skogsbrukets kop & insatsvaror fran  andra
branscher.  Vid perakningen &V virkesproduktionens  bidrag il NNP - skall
vi subtrahera investerings- 0ch underhéliskostnadema samt addera vardet
av den grliga virkesforrddsokningen.

Skogsbrukets sammanlagda investerings- och underhallskostnader var
1987 228 miljarder Kkr Av detta svarade skogsvérdsatgarder for 1,55
miljarder kr.  Resterande kostnad ~ faller  p& ny- och  ombyggnad &
skogsvégar,  skogsdikning och  skogsgédsling. Skogsvardsatgardema
antages | NR vara utforda inom skogsbruket (egenregi), ®Sten tydligen
i andra branscher.  Denna yppdelning har jag inte forstatt, MeN jag godtar
den har tills vidare.

Skogsbrukets kop av insatsvaror skattas av SCB for 1987 till 314

miljarder kr. Siffran  ar mycket osaker. Den ar en framskrivning av ett

varde som berdknades i mitten av 1970-talet. Sedan dess har stora
forandringar | den teknk  som anvands i skogsbruket gjorts. En ny
undersokning planeras | samarbete  med  SLU/Garpenberg, vilken

férhoppningsvis kan resultera i ett battre ypderlag. Jag &terkommer  nedan
till denna pogt.

Forandringar | virkesforradets varde beaktas for narvarande  gj i NR.
En utredning pégar OM varderingen @ nationalfdrmdgenheten, dar bla.

varderingen @ skogstiliggngama ~ behandlas. I enlighet Med den diskus-
sion som fordes inledningsvis skall vi emellertid har fokusera vardet av

den &liga forrAdsandringen, ~ Och ej andringen v forrddets  varde.
Virkesforrédets storlek  yppskattas 2V Riksskogstaxeringen.  Taxeringen

gors stickprovsmassigt, vilket innebar att resultaten innehéller ett visst

slumpfel.  Taxeringama & &rliga. Sedan nagra &r taxeras vissa fasta

prowtor  fortldpande,  Viket gsr att precisionen har okat for uppskattning-
ar av forandringar | variabler frn ett &r till ett annat. Redovisningen &V

taxeringsresultaten ~ SKer arligen | Skogsdata, men pygger huvudsakligen
pa glidande medelvarden for flera &r. Det é&r emellertid mojligt  att till en

lag kostnad ta fram gspeciella uppgifter ©°M é&rliga forandringar i virkesfor-
radet, med yppdelning p& °lika forrddskomponenter.

Taxeringen & virkesforradet gors & alla trad i landet, Med pagra
undantag. Undantagen géller foljande &goslag: @) fiall, b) NRS, dvs.
nationalparker, reservat  och gkjutfalt, c) 6ar i sotvatten som & mindre an

0,25 ha samt d) tomt, trédgérd och park.l SCBs berakning av virkesfor-
radets varde (scg, PM fran Ake Tengblad 1990-10-02)  tas utg&ngspunkt
i taxeringsvirdena. Med hjalp av kopeskillingskoeffrcienter ~ Peraknas det
totala  fgrmogenhetsvardet.  Metoden  &r naturligtvis inte  jnvandningsfri.
Handeln  med skogsmark omfattar  huvudsakligen ~ de mindre  fastigheterna.

SOou
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Den halva av skogsmarken som tillhor bolag, stat och "andra allmanna™
ar darfor svar att vardera. Man kan t.ex. notera att finska skogsforetag
bokfor sina skogsmarksinnehay till betydligt hogre virden an vad svenska
skogsforetag gor. Vidare ar marknaden for skogsfastigheter strangt
reglerad varfor fastighetspriset inte sjalvklart ger en korrekt vardering.

SCBs forradsbegrepp inkluderar enbart den del av forrddet som ar
kommersiellt tillganglig (dvs. tillganglig for avverkning). Det dr da
rimligt att utesluta inte bara de skogar som ej omfattas av taxeringen utan
dven den andel av virkesforradet som omfattas av olika restriktioner mot
avverkning. En berdkning av den andel (lansvis) som potentiellt (dvs.
forutsatt att uppsatta regler tillimpas) ar undantagen fran avverkning har
utforts av Erik Wilhelmsson vid institutionen for skogstaxering och
redovisas numera (pd riksniva) dven i Skogstatistisk arsbok. For hela
landet uppskattas att hinder for virkesproduktion finns pa 5 % av den
skogsmarkareal som taxeras. SCB gor inte ndgon sidan uppdelning, men
tar dnda hansyn till en sddan restriktion i ett enskilt fall (en inskrankning
i fjallskogsomradet till foljd av ett riksdagsbeslut antages minska
virkesforradet under 1987), vilket synes inkonsekvent.

I det sammanhang som vi har har ar emellertid en sidan inskrankning
av virkesforradet till den kommersiellt brukbara delen for snav. En
konsekvens av en sddan begransning @r att en reservatsavsattning bokfors
som en minskning av nationalférmOgenheten. Avsittningen innebdr ju
emellertid att skogsmarken ansetts vara mer vardefull i en annan
anvandning dn virkesproduktionens. Avsattningen har sledes snarast Gkat
samhallets rikedom genom att styra 6ver resursen till sin basta anvand-
ning.

Vid berdkningen av NNP skall vi som tidigare namnts endast vardera
virdet av virkesforradets volymforiandring. Det genomsnittliga ranettovar-
det rapporteras till 143 kr/m?3sk for avverkningssasongen 1986/87 och
151 kr/m3 sk 1987/88 (SSA90, s. 244). For kalenderaret 1987 skall vi
anvinda genomsnittet, 147 kr/m? sk. Givetvis ar det av betydelse hur den
totala nettokningen av forradet fordelar sig pa tradslag, aldersklasser,
regioner osv. Emellertid skulle en fullstindig analys av vardeSkningen
dven behova ta hdnsyn till hur forradsokningama i sin tur fordndrar
skotselprogram osv, och siledes bli mycket komplex. Det forefaller
darfor vl sa rimligt att vardera volymforandringen "rakt av" med det
genomsnittliga ranettot. Eftersom okningen 1987 var 26 miljoner m3 sk
(Killa: Hans Toet, SLU, institutionen for skogstaxering) kan vi darmed
vardera forrddsokningen detta ar till 3,8 miljarder kr.

Sammanfattningsvis kan vi gora foljande sammanstallning av "den
rena" virkesproduktionens bidrag till nettonationalinkomsten 1987
(miljarder kr.):

Bruttoproduktionsvirde 18,63
Insatsvaror -3,14
Forradsokning 3,80
Skogsvardskostnader -1,55

TOTALT 17,74
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Det kan hér vara av intresse att jamfora detta med det matt man far for
ett fall dir arbetsinsatsen rdknas som en kostnadspost. Vi far da foljande
sammanstillning for kalenderaret 1987 (miljarder kr., ranettot &r
genomsnitt for avverkningssasongerna 86/87 och 87/88, sidant det anges
1 Skogsstatistisk arsbok):

Avverkning (ranetto) 9,25
Brannved ut6ver ovan (7,5 - 3,1) milj, m3f 0,65
Virkesforradsokning 3,80
Skogsvard -1,55
TOTALT 12,15

Mellanskillnaden dr siledes 6 miljarder kr., vilket ar ett matt pa
skogsbrukets arbetskostnad detta ar. Detta implicerar en timlonekostnad
pa 135 kr. (genomsnitt for arbete i bade storskogsbruket och smaskogs-
bruket). Detta dr alltfor hogt. Timfortjansten for en skogsarbetare i
storskogsbruket 1987 var 53 kr. Inkl. semesterlon, sociala avgifter etc.
ger detta en Ionekostnad per timme pa ca 85 kr. Timlonekostnaden i
smaskogsbruket torde snarare vara ligre an detta. En trolig forklaring till
skillnaden ar att den aldersstigna uppgiften Over utgifter for inkop av
insatsvaror ar (pA grund av den 0kade mekaniseringen) starkt missvisan-
de. Den kalibrering som kan jimforas med utgingspunkt fran timlone-
kostnaden tyder pa att (om detta ar det enda felet) denna underskattning
ar 2,2 miljarder kr., dvs. den korrekta kostnaden for insatsvaror skulle
ha varit ca 5,3 miljarder kr.

B. Biir

Produktionen av bédr varierar kraftigt fran ar till 4r. Endast en mindre
mangd av produktionen tas till vara, for t.ex. lingon 11 % och blabar
5 % (ar 1977). Tillvaratagandet beror emellertid 1 hog grad av avstand
och befolkningstryck. Man kan dérfor inte dra slutsatsen att forandringar
i bartillgangen inte skulle paverka plockningsvolymen.

Produktionsvardet for skogsbar inkluderas i NR 1987 med 100 milj.
kr. Detta dr enligt min bedémning en betydande underskattning. I tabell
3 redovisas min berdkning av detta varde. Berakningen utgir fran
barfangsten 1977 och exportgenomsnittspriset f.0.b. 1987 for farska bar.
Genomsnittspriset for skogshallon har antagits vara detsamma som for
blabar. Vidare har endast 75 % av den rapporterade hallonmangden
inkluderats for att kompensera en Overskattning som beror pa att dven
tradgardshallon har inkluderats i vissa fall i det statistiska underlaget. Ett
kilo bir har antagits motsvara tva liter.
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Tabell 3 Produktionsvirdet av skogsbir

Volym, milj. | Virde, milj. kr.
Hjortron 4,5 123
Lingon 34,5 258
Blabér 28,8 153
Skogshallon 7,5 40
TOTALT 75,3 574

Produktionsvirdet for bir var siledes en faktor sex ginger det virde
som medtagits i NR. Mellanskillnaden beror till stor del pa att NR endast
inkluderar bar som har marknadsforts, medan 6vrig konsumtion riknas
som rekreationsaktivitet.

Detta produktionsvirde ersatter principiellt barmarkagare, barplockares
arbetsinsats samt kostnader for insatsvaror. P4 grund av allemansritten
utbetalas ingen markrinta, utan denna post, i den man den ar positiv,
tillfaller plockaren. Barplockning dr som bekant arbetsintensivt men
kriver vissa kostnader for (bil)transport, hinkar, plockare, stovlar etc.
Sadana kostnader ar emellertid mycket svara att skilja fran ren konsum-
tion. Till detta kommer att barplockningen ar forenad med ett rekrea-
tionsvirde, som vi hir inte har forsokt uppskatta. Vi bortser emellertid
hir fran rekreationsvirdet och tar hansyn till kostnaderna for insatsvaror
genom att avrunda nedat till 500 milj. kr.

Tillgangen till bar paverkas i hog grad av skogsbruket. Till stor del kan
detta ses som en del i bestandens produktionscykel (6kad produktion av
hallon och lingon 4ren efter en avverkning osv) och &r inte intressant i
detta sammanhang. Av intresse dr diremot bestiende fOrandringar i
produktionsformigan. Nar det giller hjortron dr det oklart huruvida
dikning minskar produktionen eller inte (Kortesharju 1984). Kardell
(1989) har i en studie belagt att barproduktionen ér betydligt lagre i
bestind med contortatall, jamfort med vanliga tallbestind. Detta kan
tinkas ha viss betydelse dven pa nationell niva eftersom 16 % av den
arliga skogsplanteringen sker med Contorta. A andra sidan sker
contortaodlingen huvudsakligen i norra Sverige dar tillvaratagandeandelen
ar lag. Godsling och kvivenedfall torde tendera att minska tillgangen till
lingon, som ju dr art som gynnas av naringsfattiga forhallanden. Sarskilt
markforsurningsaspekten kan ge fog for misstanken att den sammanlagda
produktionsformagan for skogsbar inte kan tas som en given storhet, utan
kan vara stadd i forandring.

Som vi har konstaterat ar produktionsvardet for skogsbar forhallandevis
stort. Det finns darfor skal att i en miljordkenskapsforing folja utveck-
lingen av denna post. Den totala barproduktionen kartlades genom
kompletterande undersokningar i anslutning till riksskogstaxeringen
1975-77. Kostnaden for detta var forhallandevis liten. Det kan darfor
finnas anledning att Gvervdga en ny inventering for att undersdka om
produktionen har andrats under den tid som har gatt.
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C. Svamp

Precis som for bar tas endast en del av den totala produktionen fillvara.
Den totala syampfingsten 1977 var enligt Samma  enkatundersckning ~ SOM
uppgifterna  Om barskdrden  gryndades pa 22 miljoner kg, eller ca 3 % av
totalproduktionen.  EN enkatundersokning @ Kardell [1988] i Nordmaling
1986 visade att nordmalingsbon | genomsnitt plockar 0,8 litr svamp per
ar. Uppraknat il totalbefolkningen ~ ger detta endast knappt 2 miljoner
kg. Detta kan emellertid vara fgrenligt Med resultatet frén den undersok-
ning SOM genomfordes 1 hela landet for 1977 eftersom man dar fimn att

den plockade mangden svamp per invdnare  &r lagre 1 Norrland  &n i resten

av landet? Kardells undersokning visade vidare att gyampskorden |
Nordmaling  utgjordes tll drygt halften —av murklor  och en yredjedel av
kantarell. Av detta kan man sdledes dra slutsatsen att  &tminstone
nordmalingsbon  huvudsakligen  lagger S&dan syamp i sin korg som brukar
raknas som sarskilt lacker och som dessutom &r latt att finna. Aktuella
inkdpspriser  (Lapplandsvilt AB i Vilhelmina) for rensade murklor &r 25
kr/kg, for rensade kantareller 30 kr/kg. Med tanke pa att en del av den
genomsnittiga ~ svampkorgen ~ &ven innehéller  arter med |igre pris valjer
jag att géra véarderingen av. syvampskérden med  genomsnittspriset 25
krikg, Vilket ger ett totalt produktionsvarde  pa 550 milj. k.

Det skall har gterigen understrykas &t detta ar ett pryttoproduktionsvar-
de. Det exkluderar rekreationsvarden, men inkluderar svampplockningens
kostnader.  Endast om dessa tva poster uppvager Vvarandra  mater det har

angivna beloppet svampens nettovrde  (syamprantan).

D.  Jakt

Véardet av det genom jakt producerade  Viltkdttet inkluderas i NR, men
som en ynderpost I jordbruk. Det forefaller — mer rimligt att ta ypp
denna  post | samband  med varderingen @ skogsresurserna,  dven om

vissa vilt naturligtvis aven livnar sig till en del, till jordbrukarens ~ fortret,

pa odlade  grador.
Nar det galler jakten har forhallandevis ingdende ekonomiska  undersck-

ningar utforts, 1 vilka saval kottvarde, rekreationsvarde som jaktkostnader

har yppskattats (Mattsson [1990]a och  [1990]b). Dessa  undersokningar
utfsrdes 1987, allts just det &r som vi har fokuserar.

Det totala kottvardet — av all yijtjiakt | Sverige uppgick till 467 milj. kr,

darav. 350 ppjjj, kr. for gig, Rekreationsvardet av jakten (exkl. kot var
972 mjlj. kr, darav 524 mj|j, kr. for a1g. ! nagon man inkluderar
rekreationsvardet aven vardet av skinn, horn osy, men detta anges utgora

en liten andel. Jaktkostnadema uppgick til 608 milj. kr., darav 416 milj.
kr.  for alg. Dessa senare utgors emellertid til en del av jaktlicenser ~ OsV

som har kan betraktas som en rnarkranta. | gyrigt & utgifterna svéra att

skiia  frdn  konsumtionsutgifter, i synnerhet SOM ett petydande rekrea-

5 ) )
sjalv tll Nordmaling inflyttad sorlanning  kan jag intyga att det norrlandska
ointresset for gyamp 1 sarskilt hog grad existerar har.
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tionsvarde  ar inblandat. Jag véljer darfor ait enbart inkludera yjltjaktens
kottvarde, séledes 467 milj. kr.

Detta pelopp PO fAnnodligen ~ S€S SOm en ynderskattning ~ av det sarma
vérdet.  varderingen  grundas pa jagamas egen vardering av kottet
Algkétt varderades til - endast 27 yig ~ Detta kan jamforas =~ med
producentprisema for notkott  som samma & yppgick Gl 23-24  ky/kg.
Aven om man tar pansyn Ul styckningsarbetet,  fryskostnader etc., &
denna  vardering @ algkdttet  sakerligen lagre @0 konsumentpriset  for
notkott  ggpt Over disk.  jagarnas vardering & emellertid  starkt beroende
av  kattilldelningen. De som erhdll en liten mangd kot frdn jakien
véarderade  kottet till ett pris ndra  affarsdiskpriset, medan jigare SOM
erhdll et eller flera hundra kilo kott varderade detta till 10 |pkg eller
lagre. Avsaknaden av en val fyngerande Marknad  for Higkatt,  Vilket
formodligen Gl stor del kan skyllas p& skatteskal, gor det sdledes svart

att bestamma et entydigt kottpris.
Liksom nar det gyler bar och gyamp avstér jag frén att forsoka vérdera

stockforandringar. ~ Viltstarnmama  ar forenade  med  gterinvesteringskost-

nader, férutom  viltvard, kostnader i jord- ©och skogsbruk, trafik —osv.
Jord- och skogsbrukets kostnader  ar redan jmplicit Med i NR (tex. som
utebliven  produktion).  Trafikaspekten ~ Vacker den petydligt Strre  fragan
om hur tafkolyckor — 6verhuvudtaget  skall varderas.  jag avstér frdn att
behandla  dessa fraqgor. Na&r det vidare galler Viltstammarnas storlek
avspeglar sig forandringar 1 dessa snabbt i jakivolymema  (en Stor andel
av  populationen falls  varje ar), sd distinktionen mellan  flodes-  och
stockeffekter ar i detta sammanhang &' begransat intresse. | den man det

finns  en f3ga OmM artens |angsiktiga  Overlevnad  (pjorn,  tjader osv)
behandlas  denna ggpekt | nasta avsnitt.

E. Skogsberoende qiur- och véxtarters existens

Artdiversiteten ar den kanske mest bréannande konfliktpunkten idag
mellan  skogsbruk  0ch naturvard. Svensk natur é&r férhallandevis artfattig.
Av de arter som finns vissa trangda av det moderna skogsbruket. En
oversikt g5 i den vidstdende  tabellen.  Graden av trangmal kan definieras

pa olika satt. | de flesta fall finns det trgligen en rad faktorer, inte enbart

skogsbruket, ~ Som bidrar  till  6verlevnadshotet. Klart  ar emellertid att
problemen  &r rétt jamnt fordelade bland olika grypper i floran  och
faunan, OCh att |yget Ur naturvardssynpunkt uppfattas  S°M  allvarligt.
Aven om en omséattning @ arter, med utdéende av vissa och pypildning
av andra, 1 sig & paturlig & det yppenbart att det moderna  skogsbruket
aven i vlrt land tippgt balansen i denna process S& att den har hamnat

langt frdn et yrhalligt  jamvikislage.
Det & Knappast meningsfullt ~ att i en ekonomisk  rakenskapsféring
forsoka bokféra  enskilda arter. Ett sk&l ar att det finns stora kunskaps-

luckor nér det galler forekomsten av olika arter. Ett annat, mer funda-

mentalt skal ar att populationers dynamik ar komplex och stokastisk. Ett

mycket langt tidsperspektiv ~ Maste anpjsggas. Arterna  har i flera gmgangar
jagats Ut ur landet av istider och sedan successivt  3terinvandrat, en
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process SOM fortfarande pagar. overlevnad pa lang sikt fordrar  darfor

inte enbart att arten ar skyddad pa €n ViSS |okal, Utan &ven att den har
mojlighet @t anpassa sig fll  klimatforandringar genom forflyttning.  Det
stokastiska  jpslaget innebar att sambanden mellan  gtgard och effekt maéste
Ses p& ©en aggregerad nivd; et sparat botrad  blir inte  nadvandigtvis
utnyttjat 0" hackning. Eft visst skydd for en art ger inga garantier for en
Viss ytyeckling ~@v arter utan innebar enbart att man har payerkat dess
oOverlevnadssannolikhet.

Av dessa skal ar det jm|igt att fokusera  gomfattningen av den mark
SOM  skyddas, Och inte storleken  av olika hotade populationer, i en
bokforing ~ av  hottillstandet. Naturligtvis ~ Peror  graden av skydd for
olika arter inte enbart 5 storleken av den totala areal som gkyddas utan
aven g var den &r pejagen, vilken  glags areal som valts ut osv. Under
forutsattning @V alt utlaggningen av den areal som stér tll frfogande
allid  gars pa € optimalt Sett (med hansyn Ul gjorda prioriteringar
mellan  olika arter, ekologiska Samband etc) skulle det emellertid  finnas

ett entydigt samband mellan graden @V skydd och den totalt skyddade

arealen. Givet en s&dan naturvardseffektiv allokering ~ blir den totala
arealen gkyddad Mmark den restriktion SOm aygér graden @ maluppfyllel-

se. Qutput (ex ante ~ det som paverkas ar forvantad  gverlevnad) kan
darmed matas med en jppyt, dvs. arealen gkyddad Mark.

Det finns skal att jfragasatta OM denna fyrutsatining  ©NS approximativt
ar  yppfylld. Naturskyddade urskogar  finns  idag  huvudsakligen
ljdllregionen  (291.000  ha, jamfort ~med 52100 ha i |agland), vilket
avspeglar 6vervaganden | skogsskotseln ~Sharare  &n naturvardsméssiga

hansyn. Hansynstaganden | normalt skogsbruk  enligt Skogsvardslagens
paragraf 21 gérs endast delvis med pynsyn il effekterna 3 flora  och

fauna. Av den areal ('reducerad areal enl. gkogsstatistisk &rsbok 1990,
S. 81) SOM potentiellt undantas  frn gkogsbruk enligt denna paragraf &r
drygt hélften (53 o) areal som primart kraver hansyn p& grund & narhet
till pepyggelse. 15 % undantas  primart @ landskapsvardande ~ Skél.
Sarskilt  nar det ga|ler omrdden  som ligger Nhara pebyggelse kan man
formoda  att artskyddseffekten — @r forhallandevis 1dg. Mbjligen har en Okad

uppmarksamhet p& frAgorna  kring ~ arers overlevnad inneburit en

forandring  harvidiag, ™Men en yndersckning  frén  1980-talets  mitt visade
att det till stor del var |andskapsestetiska hansyn SOM vigledde hansynsta-
gandena ipraktiken. Det innebar att skillnaden — mellan  potentiellt skydd
och faktiskt  gkydd kan vara sarskilt —stor ndr hansynskraven  enligt de
formella  kraven motiveras  av grtskyddsskal.

Jag skall emellertid har, 1 brist pa battre, forutsatta  att en ur artdiversi-
tetens och artéverlevnadens synpunkt optimal funktionell allokering  gors
av den areal som stalls till frfogande, och att den totalt gkyddade arealen
sdledes mater den faktiska  skyddsgraden.

Nasta grgg & att faststalla  viken  giyddsgrad SOM & |3ngsiktigt
godtagbar. Alt gora detta overskrider  naturligtvis ~ bade min  kompetens
och mitt yppdrag. Jag har emellertid har  tagit fasta g Varldsnaturfon-
dens rekommendation att ett gkydd for 10 % av markarealen & en rimlig

(minimi-) ~ ambitionsnivé for skyddet av arter. Denna nivd innebar inte att
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alla  arter skyddas, Meén  manga. En annan  procentsats ~ som  brukar
namnas i detta sammanhang & 30 %. Denna grundas p& Vissa studier av
gammelskogslevande fagelarter SOm har indikerat  att dessa arter fordrar
att omkring 30 % av traden inom ett omréde  befinner sig | sena stadier.
Detta tal kan emellertid inte  Overséttas  till et generellt  skyddskrav ~ av
samma  storlek. Dels behover sadana skyddsomréden inte tacka hela
landet, dels utesluter detta krav inte skogsbmk, utan forutsatter  bara att
skogsbruket  tillampar  l&nga omloppstider. Professor  Lars Ericson  vid
institutionen for ekologisk ~ botanik i Umed bekraftar ~ vid samtal att den
ambitionsniva SOM jag hédr har tagjt som utgéngspunkt  inte  ar orimlig.
Férutom  de naturvardsandamal som har anforts  har bor epjigt honom
ytterligare V& nyttoaspekter  p& skydd laggas. Skogama Utsétts fr&n och
till - for  angrepp  frdn  parasitsvampar och  skadeinsekter. Nar  sadant
intraffar  ar det av vérde att det finns storre skogliga reservat dar man kan
studera de interaktioner i vika sadana problem  har reglererats  under
naturliga forhallanden. Vidare  ar det oOnskvart att tradens mycket stora
genetiska  variation bevaras, bla. for att kunna utnyttja trad som ar
mindre  mottagliga MOt  sjukdomar.

Jag utgar alltsd frén att 10 % av gkogsmarksarealen DO skyddas for att

en rimlig grad av ardverlevnad skall vara majlig. ! tabell 4 redovisas
den berakning jag har utirt —av storeken av den areal som ar skyddad.
Berdkningen ~ kommenteras nedan, men vi konstaterar  direkt att denna
pekar pd att ungefar S5 % av arealen ar skyddad. Sdledes & 5 % for
mycket av  skogsmarksarealen utsatt  fir  virkesproduktionsinriktat

skogsbruk. Vi kan anta att den genomsnittliga  inkomsten frdn  denna
Overareal sammanfaller med  genomsnittsinkornsten frin den totala
arealen. Det innebar att 5 % av inkomsterna av virkesproduktionen har
erhallits genom €t tarande pa artkapitalet. Den relevanta inkomsten i

detta fall ar rimligen den som grundas pa rotnettot, dvs. exkl. arbetskost-
nader. Vi noterar har sdledes en aydragspost Vid berakningen av den
modifierade NNP  for 1987 p3 0,05 12,15 ~ 0,60 miljarder K.
Intressant  pog kan Vi jymfra  detta belopp med svenskars betalningsvil-
ja for att radda 300 ytrotningshotade — skogslevande Svenska gjyr- och
véxtarter, enligt €N enkatundersokning som har utférts av P O Johansson
vid institutionen  f6r gkogsekonomi, ~ SLU (Johansson [1987]). Resultaten,
uppraknade il den nivd som motsvarar hela befolkningens  betalningsvil-
ja, Visar en betalningsvilja fit  Stgarder som raddar 100 % av dessa arter
pa 360 mil. Kkt per &. Betalningsvijan  fOr igarder Som leder il att
halften av arterna  kan raddas uppgick il 150 mili. K per &r. Med
reservation  for all osékerhet som vidldter bade denna skattning och den
ovanstéende berakningen  kan vi séledes konstatera  att betalningsviljan
forefaller  vara lagre @n kostnaden. Som jag konstaterade inledningsvis &
det emellertid inte sjalvklart ~ att riktvardet  nar det galler arters overlevnad
direkt skall séattas med utgdngspunkt frdn en uppskattning @ betalnings-
viljian.  Det finns i vart fall anledning att utveckla  diskussionen kring
denna ambitionsniva. I denna raknedvning  valj € jag darfor diskussionsvis

att |3gga den ovanstdende berakningen il grund for den korrektion som

skall gsras med hansyn il skogsbrukets  artuttrangning.
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Tabell 4 Beriikning av med hiinsyn till djur- och viixtarters dverlevnad fran
virkesproduktion skyddad skogsmarkareal

Hektar Procent

Reservat (naturreservat,
Domaénreservat, nationalpark)

Lagland 52 000 0,22

Fjéllregionen 460 000 1,92
Ovrigt "fullt” skydd

Skydd 262 000

Reservat 51 000

Vatten 13 000

Tekniskt 50 000

Landskap 173 000

TOTALT- 549 000 2,28
25 % av skydd pga. 153 000 0,64
nérhet till bebyggelse
TOTALT 1223 000 5,08

Reservatsarealen har beriknats av institutionen for skogstaxering (Johan
Bergstedt). En beriikning vid Naturvardsverket ger en nagot hogre siffra,
2,65 %, men den inkluderar dven planerade reservat. Eftersom berak-
ningarna hir giller 4r 1987 ér en sidan berdkning ej relevant.

Ovrigt skydd ir ett "potentiellt” skydd. Arealuppgifterna bygger pa den
registrering av "hinder for virkesproduktion” som utfors vid riksskogs-
taxeringen. Registreringen gors pa skogsmark och man anger "hinder"
i foljande klasser:

Inga. Hit fors dven naturreservat dir det inte foreligger nagra hinder
for virkesproduktion.

Skydd. Bestandet bor ej slutavverkas, eftersom det utgdr skydd mot
sand- och jordflykt eller ligger inom ett omrade med extrem klimatisk
beligenhet nira fjallgrinsen med stora foryngringssvarigheter.

Reservat. Naturreservat eller dylikt som redovisas som skogsmark och
for vilket nagon typ av restriktion for virkesproduktion foreligger, t.ex.
forbud mot slutavverkning.

Bebyggelse. Beligen inom 100 m frin permanent bebyggelse, fritidshus
eller permanent anliggning for friluftslivet. Elljusspar riknas som sadan
anliggning, men inte andra slag av motionsspar.

Vig. Beligen inom 100 m fran ldns- eller riksvag.

Vatten. Belidgen inom 100 m fran havet eller sj6 som dr minst 5 ha stor
eller fran naturligt vattendrag som vid normalt vattenstind & minst 5 m
brett.

Tekniskt. Skogen kan knappast avverkas med dagens teknik, t.ex. pd
grund av alltfor brant terréng.

Landskap. Konventionellt skogsbruk bedoms vara orimligt pa grund av
landskapsbild, rekreationsvirde, siregen natur e.dyl.

Uppgifterna redovisas i tabell 4.10 i Skogsstatistisk arsbok 1990, s. 81
("Reducerad areal™). En reduktion har dér gjorts genom att arealer med
hinder vig eller varten endast har tagits med om det fanns en andra
hinderregistrering for samma yta. I den ovanstaende tabellen har vidare
i de fall hinder for virkesproduktion foreligger pa grund av nirhet till
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bebyggelse endast 25 % av arealen medtagits. Denna andel ir gripen ur
luften. Den avser att finga den ldgre "verkningsgraden” ur artskyddssyn-
punkt av skydd for sidan mark, som ju i hog grad 4r stord av annat &n
skogsbruk, t.ex. trafik, joggare, hundar etc.

F. Piaverkan pa hydrologiska kretslopp

Vatten dr en viktig forutsittning for skogsproduktion. Skogsbruk far
genom skogens paverkan pa vattnets kretslopp effekt pa vattenflédena
och vattennivierna i naturen i storsta allmanhet. Vidare paverkas vattnets
kretslopp av de sirskilda atgirder som utfors inom skogsbruket med syfte
att optimera vattenflédena ur virkesproduktionssynpunkt, t.ex. dikning.

Trots detta stiller jag mig tveksam till om det dr meningsfullt att i
NNP-berikningen sirskilt forsoka ta hansyn till skogsbrukets effekter
pa det hydrologiska kretsloppet. Pa flera punkter finns det har risk for
dubbelrikning.

Skogstillvixten ar vattenkravande. Det innebar att skogstillvaxten
"absorberar” en del av det vattenflode fradn nederbdrden som annars
skulle ha runnit ut i dlvar och diarmed ha bidragit till 6kad elkraftproduk-
tion. Denna effekt finns emellertid redan med vid berdkningen av BNP,
dir ju ett okat vattenflode resulterar i ett Okat foradlingsvirde i den
elkraftproducerande sektorn.

Dikning, kalavverkning etc. kan tidnkas paverka snosmiltningens
forlopp och siledes paverka varflodernas styrka. Okade slutavverknings-
arealerna kan 1 si fall medfora en okad skadekostnad. De grundlidggande
kausalsambanden ar dock omtvistade, si denna post dr osiker.

Dikning av sumpskogar forindrar levnadsbetingelserna for arterna i "de
svenska regnskogarna”. Sumpskogarnas biotoper ar artrika. Varderingen
av denna aspekt sammanhinger siledes med virderingen av artuttring-
ningen, som vi har behandlat i sirskild ordning. Eftersom denna fraga ar
komplex finns det knappast utrymme for sd mycket "finlir" for att oka
precisionen jamfort med den vardering som gjordes hir ovan.

Markavvattningen paverkar lickaget av kvive, metaller etc. frin
skogsmarken. Som ndrmare utvecklas nedan har jag inte funnit det
meningsfullt att idag forsoka direkt viardera sadana flodena fran skog och
skogsmark, utan inkluderar istallet vardet av den arliga forlusten av
utbytesbara baskatjoner. Foljaktligen ger inte heller denna aspekt
anledning till en sarskild vardering av forandringar som paverkar skogens
vattenfloden.

En aspekt som kan tinkas ha en viss betydelse dr erosion. Jag har
dock inte kunnat g& narmare in pa denna fraga.

G. Lagring av kol

Genom fotosyntesen assimileras koldioxid ur atmosfaren och omvandlas
till biomassa. Skogen och skogsmarken kan ses som ett gigantiskt
kollager. P4 grund av drivhuseffekten édr det fordelaktigt om detta lager
ar si stort som mojligt. I detta avsnitt skall vi darfor vardera 1987 ars
lagerforandring i skogens kolforrad.
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Skogens kolforrdd  finns i yraden, vegetationen ©O¢h ijorden, Endast en

mindre  del av detta o, drygt ©n femtedel, finns i den stamved som
hamtas ur skogen vid konventionell avverkning. OverslagsvistVé femte-
delar av kolforradet pa typisk  Svensk skogsmark finns i tradet, ovan
och under mark, lika mycket | mineraliorden,  resten i annan yegation
m.m.

I borjan @V en pestandlivscykel minskar  yanligen det totala kolférradet
genom att mer kol frigors genom fOrruttnelse av organiskt Material  &n

vad det py, tradet assimilerar. Darefter  Okar kolférradet ater gepom  att
tradets tillvaxt  tar overhanden.

Om  skogsbruket ~ startar  fran et naturtillstind kan en stor del av
koluppbyggnaden i trdden balanseras av en bestdende mingkning av det
kolférrad som finns i mark och vegetation. Efter ndgra omlopp ar
emellertid markens  kolinnehall forhallandevis stabilt  sett &ver tradets
livscykel  (se Agren [1990]).  Séledes kommer  fsrandringen | det totala
kollagret @ huvudsakligen — utgéras & forandringen v det i stéende trad
bundna  kolforradet. Av detta skal kan fgrandringen ~ av kolforradet i
svensk skog (som ju till 98 % ar redan brukad skog) firhallandevis latt
uppskattas Ur den yppmatta forandringen i Vvirkesforradet.

Man  bor emellertid observera  att vissa skogsbruksmetoder, andra &n

foryngring 9N avverkning, kan ha stor petydelse fOr utvecklingen &
det markbundna kolforradet. Detta galler sarskilt dikning. Ett satt att for

dverskédlig ~ framtid  binda kol ar att framja anaeroba mjjjger SOM leder
till torvbildning. Dikning & vatmarker  etc. motverkar  sadana processer,
s8 jgenlaggning @ diken kan f& stor petydelse fOr fastidggningen v kol
A andra sidan leder den anareoba nedbrytningen till vasentliga utslapp &V
drivhusgasen ~ metan. Jag skall emellertid inte behandla denna aspekt har.

(For en oversikt av storleken  av biogena och organiska  kolpooler samt

det grliga kolflodet mellan  mark och atmosfar i Syerige, Se Gustafsson
[1989]).
Som tidigare konstaterats var 1987  gkningen @& virkesforradet 26

miljoner M3 sk. For att erhdlla den totala biornassans volym multiplicerat
vi denna yolym med 14 (30 % under stubbskar, 10 % gver). Multiplika-
tion med 04 ger forrvikten i ton. Division med 2 (egentligen multiplika-
tion med faktorn g49) ger kolvikten. Resultatet av dessa ornvandlingar
blir att tradens kolforrad under 1987 Okade med 7.3 miljoner ton.

Det officiella talet  for utslapp il luften av koldioxid i Sverige frén
firbrarming, samfardsel ~ och industriella  processer  (exkl.  eldning &V
skogsbransle) ~ 1988 &ar 63 pmjj ton. Epligt en arman yppgift 4 en mer

Dessa gmyandlingstal  ar ratt grova, blLa. eftersom jag har gj har skilt mellan olika
tradslag OCh bonitet, Vvilket ioch for gjg latt kan gsras | en mer ingdende berékning.
Talen pygger pa diskussioner med Arne Albrektsson och Jan-Erk Hgligren Vid
skogsvetenskapliga ~ fakulteten, ~ SLU. Liknande pergkningar Som dessa utfors i
Gustafsson  (1989). Hon gynes dock overskatta séval “biomassans yglym SOM
torrsubstansvikten e yolymenhet Och dérmed virkesférradets totalakolinnehéﬁ/. Man
bqr sérskilt notera skillnaden mellan genomsnittlig fordelning @Y blomassan" pa oI|I§a
traddelar och den marginella fordelningen.  Givet att tillvaxten till stor del harror fran
okat virkesforrad per hektar s& kommer en relativt stor del av biomassatillvaxten — att
laggas | stamveden.
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korrekt  siffra 68 milj, ton. Detta senare tal motsvarar en kolvikt pa 185
milj. ton. Séledes motsvarade  virkesforradets kollagerdkning ~ ¢@ 40 % av
landets utslappen  av kol till luften @i form av koldioxid).

Nasta gteg ar att vardera denna yollageruppbyggnad. Om - miljgpolitiken

vore  produktions(kostnads)effektiv hade vi vid denna yyrdering kunnat
anvanda  marginalkostnaden for att reducera koldioxidhalten i atmosfaren.

Tyvarr  @r detta  nappast forhallandet an sa lange. A ena sidan innebar
den inforda miljavgiften pa koldioxid 25 ore per kg koldioxid, dvs.
knappt 92 ore per kg kol) att atminstone hushallens besparingsatgarder

for att minska  yo|dioxidutslappen fdn  pransleanvandning  kan ténkas
drivas  mycket 1&ngt. A andra sidan leder den reduktion som  ggrs  for

stora bransleanvandare att dessa kommer att driva besparingarna  mindre
1angt, dvs. till en punkt dar marginalkostnaden ar lagre. Vidare finns an
s& lange inga llknande  gtyrmedel som stimulerar fastlaggning av kol. Det

finns  darfor  toligen  Atskiliga  ej genomforda  Atgarder SOM har |ag
kostnad.  Kostnaden  for igenlaggning @ diken som awvattnar  giogs- eller

&kermark  torde med dagens jordbruksekonorniska forhdllanden  huvudsak-

ligen utgoras @ nuvardet av framtida lagre Virkesintakter pd grund &
tilvéxtnedsattning. ~ Denna  kostnad  ar antagligen mycket 18g Vid jamforel-

se med miljdavgiften. Ett alternativ vid yyrderingen  SOM ligger nara till
hands ar emellertid att vardera kolvardet med altemativkostnaden for att
inte  avverka, dvs.  virkesinkornsten. Detta  alternativ utgar frAn  den
férenklade forutsattningen att en  ayverkning leder till  att virkets

kolinnehall omedelbart  frigors il atmosfiren. Denna  fr3ga skall vi strax
dterkomma  ill, men har accepterar jag detta antagande.

Varderat  med miljpavgiften ar vardet av den kollageruppbyggnad som
vi har beraknat har 6,7 miljarder kr.  Om varderingen gors med
utg&ngspunkt frin kostnaden  for att inte avverka erhdller vi en post SOM

Vi redan har yirderat, vardet av Virkesfﬁrrédsbkningen. Denna varderades
i avsnitt A il 38 miljarder ~ kr. Denna gt skall  siledes, med denna
véarderingsprincip, réknas - dubbelt; en gang for virket och en ggng for
kollagringen.

Man boér komma jh3g att detta resultat inte att inkluderandet av
ihdg betyder
denna okar landets NNP. Aven om vi inkluderar  annan
post sammantaget
fastlaggning  av kol &n den som sker i virkesforradet ar formodligen
denna |agre 4n koldioxidutslappen.

Detta for in pg en intressant fraga, namligen Vvad som hander med
kolinnehallet i avverkningsvolymen. Skogsindustriproduktionen och
trabransleeldningen  ligger i andra  paringsgrenar  @n den som vi studerar
har, men vi kan anda kort beréra denna fréga_

Bruttoavverkningen 1987 yppgick tll ca 67 pmijjj, m3 sk. En gyerslags-
berakning ger att 34 % av denna biomassa dverférdes il papper och

22 % till travaror. Resten, 44 o, lamnades kvar iskogen, eldades i fast

form eller genom eldning @ svartiut, etc. Kolinnehallet i denna del kom
alltsd  omedelbart eller inom nagra ar att tilliforas  atmosfaren.

Aven det kol som finns i papper och travaror  overfors pa sikt il
atmosfaren. Tidsperspektivet ar emellertid vasentligt eftersom det finns
stora  skillnader i bverforingstiden. Denna  fragga har emellertid inte

uppmarksammats mer an att vi maste anvanda en nastan 50 &r gammal
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studie frin USA bdr att belysa detta. I figur 2 visas den genomsnittliga
livslingden for trdvaror och papper i olika anvindningar enligt en studie
av U.S. Department of the Treasury 1942 (Row & Phelps 1990). Av
denna framgér att den genomsnittliga livslingden for de flesta pappers-
produkter var i storleksordningen ett &r, medan den fGr trdvaror som
anvinds till husbyggnad kan vara 50—60 ar. Figur 3 illustrerar hur
kolforraden kan tinkas utvecklas Gver tiden for nagra av dessa produkter.
Forloppen har antagits folja en logistisk kurva, vilket innebir att en stor
del av kolférradsminskningen sker under den forsta tiden, medan en
mindre del av lagret bestar under mycket lang tid.

Figur 2 Genomsnittlig livslingd for triivaror och papper i olika anviindningar
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Det faktum  att pappersproduktema har en kort halveringstid innebér
emellertid inte nodvandigtvis att deras  kolinnehall snabbt tillfors
atmosfaren. For det forsta atercirkuleras en del av pappret SOm  returfiber

och kommer pa sd satt att kéras runt i en eller flera ytterligare anvand-
ningscykler. ~ FOr det andra branns inte allt ayfallspapper. EN forhallande-

vis stor del deponeras i soptippar. Enligt ~amerikanska studier  &r
avdunstningstakten for  kolinnehallet i travaror  och papper  SOM har
deponerats  SOM  |andfylinadsmassa ca 05 % per & Detta innebar en

halveringstid pa knappt 14 &r. Emellertid sker  kolutslappen inte endast
i form av koldioxid utan aven sSOM metangas, Vilket &r en drivhusgas

med starkare effekt an koldioxid.

Nagon aktuell svensk studie av dessa fragor fiNNS mig veterligt inte-
Analysen  kompliceras @ att en stor del av skogsindustriproduktionen
exporteras, vilket innebar att man maste ta hansyn I returfiberutnytt-

jande, sopdeponering etc. i andra lander. Av den gepnomgang Vi har gjort
har kan man emellertid dra slutsatsen  att den gyeryagande delen av

kolinnehallet I awerkningsvolymen évergar il atmosfaren inom ett eller

nigra & 8L Fragan fortignar emellertid  en mer jng&ende undersokning.

H. Buffring av surt regn

Genom yitring ~ och atmosidrisk deposition tillfirs marken  salter.  Ur
dessa hamtar traden sitt behov av olika naringsamnen Som tex. NHf,

Ca“  och Mg-“. I' utbyte lamnar  rotterna protoner  (vatejoner), vilket
séledes innebar att pH sjunker. Uttag @v biomassa frdn gkogen innebar
dven ett ,iag av dessa paringsamnen frdn det piglogiska  kretsloppet,  dVs.
det tappar mark-vegetationskretsloppet pa katjoner. Traden tar aven pp
anjoner  OCh ythytet pa rotytan Sker d& med hydroxyloner,  dvs. pH
stiger. Upptaget 2 kationer & emellerid  mycket Storre  &n anjonupptaget
viket leder il fyrsurning, dvS. pH-s&nkning. AVEN syra SOM deponeras
pad marken  gepnom SUrt egn Dbidrar il att markens pH sjunker och att
dess forrdd av kationer ~Minskar  genom att dessa urlakas.

Den aiga forlusten  av yibytbara katjoner pa& grund @V virkesuttaget
anges & Sverdrup ©Och Warfvinge [1988] Motsvara  en kompenserande
tillforsel av kalk med 2-300 000 ton per & utéver normal tillforsel
genom vitiring  ©l¢-  Skogstillvéxtens bidrar  enligt samma kalla  med
mellan  20-30 % (vastkusten) ~ och 30-60 % (norra Sverige) & den totala
arliga  markférsumingen. Om vi antar att vardena &r 250.000 ton Kkalk
och 40 o, s& é&r det totala arliga behovet av kalk for att motverka
forsurning ~ under et & 625 000 ton kalciumkarbonat.

Gustafsson [1989]  anger med hanvisning til  diverse referenser frén

borjan av 1980-talet  att den giga forsumingseffekten  pd skogsmark
motsvarar et behov av CaO pg 25250 kg per ha, Motsvarande  45-450

kg CaCOs per ha. Uppraknat med hela skogsmarksarealen —innebar detta
590 000-S 900 000 ton CaO, resp. 1060 000-10 600 000 ton CaCO,

per hektar.  gpitmangden Mellan  dessa bada yppgifter tycks Sdledes |igga

vid den nedre ntervallsgransen,  9vS- i storleksordningen " milion N
kalciumkarbonat.
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Givetvis  &r det inte enbart kalcium  som utlakas och som behover
ersattas. Eftersom  kalk ar firhdllandevis billigt blir kostnaden  hggre for
att ftillira  tex. kalium och magnesium. A andra sidan &r det troligt ~ att
vitaliseringsgddsling i en nara framtid kommer att kunna ske genom
spridning @V vedaska, Vilket bdr kunna séanka kostnaden..

Kostnaden  for gpridning av 3 ton kalcium-  och  magnesiumkarbonat
per hektar —ar enligt en yppgift ca 1800 kr Denna siffra tycks vara

grundad pa vasttyska erfarenheter av gkogsmarkkalkning.7 Nyss pébérjad
forsoksverksamhet under  gskogsstyrelsens ledning POr ge et mer

tillforlitligt underlag fir  att uppskatta denna  kostnad. Med den har
angivna  hektarkostnaden kan den totala kostnaden  for att ersatta den
arliga forlusten  av paringsamnen | skog ©OCh skogsmark tll - ol av surt
regn ¢ virkesuttag darmed  yppskattas tll 600 mijj.  kr.

I den ytstrackning ~ SOM  vitaliseringsgddsling av skogsmark ~kommer
till stand skall givetvis effekten av denna inrdknas. Det innebar, Om de

planerade storskaliga skogskalkningsprogiammen i sodra  gyerige kommer

till  stdnd, att det ar tankbart att denna post vissa ar kan bli positiv. Detta

avspeglar | sa fall en |agerskning for tillgdngen 2@V utbytbara katjoner.
En eventuell  positiy  effekten av kalkning  ©C- pa skogstillvaxten

kommer  giyetvis att inkluderas i virkesinkomsten/forradsforandringen.

Det & tankbart — att kglkning 4dven medfor andra effekter, —Lex. paverkan

av flora och fauna. Det kan finnas apledning att t& hansyn till sadana

effekter  vid nationalinkomstberékningen (se @ven nasta avsnitt).

Kvavelackage  fr&n  skogsmark

I normala ekologiska system  begransas fillvaxten av kvave.  gkog
fungerar darfor under normala  omstandigheter ~ SOM en kvavesanka  som
kan absorbera  ytslapp @V kvavefdéreningar. Om tjllgangen fill kvéave blir
mycket ~ stor  kommer emellertid andra  paringsamnen att  pegransa
tillvéxten. Resultaten  kan bli ett kyavelackage !€X- genom avrinning frdn

skogsmarken il yt och grundvatten. Kvavelackage kan éaven forekomma
i andra extrema fall dar gkogens fillvaxt  kraftigt stors, exempelvis vid
massiva insektsangrepp, stora  frostskador, torkdrabbade omraden osv.

Omfattningen @ sddant |5ckage & emellertid  oregelbunden  ©o¢h svar att
beréakna.

Flera studier visar att vissa skogsomraden i sodra gyerige har natt en
sddan kvavemattnad (for en oversikt, se Rosen [1988)), vilket bla. leder

tll pitratlackage  frAn mark med véxande gkog Under yegetationsperioden.
Dessa effekter  &ar nara forenade med markfsrsumingsfragan. Under

forutsattningen v att  de jllvaxtbegransande restriktionema ges &
tilgdngen pa narsalter i marker ar kvavemattnaden indirekt  fgljden av att

avgangen &V dessa, genom avverkning OCh SUrt regn, inte har kompense-
rats. Ett saddant samband mellan tillvaxt (kvaveabsorption) och tillvaxt av

7 ) .
Hans Ekvall, inst. f. skogsekonomi, uppskattar att kostnaden vid fiygspridning
ligger i intervallet 1.500—2.000 kr.
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andra  naringsamnen an  kvave  vid hoga kvavenivéer har  &tminstone
kunnat - faststallas i skogsgodslingsexperiment  (se Figur 4 som hamtats ur
Rosen [ 198g]). Detta tyder séledes pa att kvavelackage, liksom tex.
6kning & aluminiumkoncentrationen i marken, kan ses som en folid av
markforsumingen. Medan kostnaden  for s&dana lackage Tr&n  skogseko-
systemet &r svara att perakna, &r daremot,  SOM jag har visat har ovan,
kostnaden  for att halla stocken av utbytesbara katjoner konstant enklare
at yppskatta. Eftersom  markfersumingen 1 sodra gyerige redan har natt
kritiska ~ niver  for  aluminium- och  yavelackage forefaller  malet att
motverka  en ytterligare  markférsuming ~ vara en  minimiambition for en
miljspolitik som  syftar Gl en ythallig grundval  for de ekologiska
systemen (se Nilsson & Grennfelt [1988] fir ~oversikt och studier av
kritiska  pelastningsgranser).

Det finns  emellertid skal att understryka  att en hojd kvavestatus far
betydelsefulla effekter  aven om kvavelackage kan undvikas. Forutom
paverkan pa tradens ftillvéxt  leder den ftill olika slag @V vegetationsforand-
ringar. AMer som  gynnas & paringsfattiga  Arh&llanden, LeX.  lingon,
trdngs undan, medan andra arter, tex. gras, gynnas.

J. Renutfodring

Renar  betar bla. wad- och markavar, speciellt ~ under den kritiska
vinterperioden. Den  tradlavbarande gammelskogen har  darfér  stor
betydelse fir rennaringen.  Tradlavar  ar det nastan enda tillgangliga betet
for renar om en beteskris intraffar genom att mildvader  eller regn omgj-
liggér markbete. Regelmassigt  betas tradlavar (pa traden eller nedfallna
p& snén) dessutom under varvintern nar skare oméjliggor markbete.  Béde
tilgdngen @ marklav  och tradlav paverkas @ skogsbruket.  Tradlav

forekommer framforallt pa trad som &r aldre &n hundra ar, vilket innebéar

altt omloppstidens  langd har stor petydelse for |avtillgangen.

Betestrycket pa marklavar i stora delar av Norrbottens och Vaéster-
bottens  inland  ar idag stérre  an ftillvaxten av dessa lavar. Delvis
kompenseras detta med stodutfodring, delvis leder det till att marklavs-
forrddet  minskar. Produktionen av marklav  forvantas  minska under de

narmaste  decennierna for att sedan ater oka frin ca & 2030. Nar det

géller tradlavar ~ &r behovet stérre  &n produktionen i Norrbotten, sarskilt

inlandet. | Véasterbotten  &r mindre  hart. | bdda lanen kommer
betestrycket

emellertid  r5djavsproduktionen av vara petydligt lagre @n den har varit

under 1980-talet under dverskadlig framtid (férutsatt ~ ett fortsatt  normalt

awerkningsprogram). (Samtliga uppgifter hamtade  frdn  Wilhelmsson
[1989], kap. 3. Jag skall darfor  har utgé frdn att lav &r en knapp resurs,
vars altemativkostnad ar kostnaden for stodutfodring.

Den rliga lavbetningen & €N insatstjanst A skogen fil rennaringen.
Ur nationalrakenskapssynpunkt leder ett inkluderande av denna gt ill

alt skogsbrukets foradlingsvarde ~ okar medan jordbrukets  (rennéringens)
foradlingsvarde minskar i motsvarande man. Vardet av lavkonsumtionen

finns  sdledes redan med i BNP. Omkring 80 % av landets renstam finns

i Vasterbotten och  Norrbotten. Enligt  uppgifter i Wilhelmsson [1989],
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kap. 3, ar det totala antalet dagar da renar betar marklavar,  multiplicerat
med antalet renar, dvs. antalet renbetesdagar fOr marklav, i dessa tva lan
et genomsnittligt ar 50 miloner.  Antalet  renbetesdagar for tradlav ett
genomsnittligt ar (van femte &r antas vara ett nodar) ar 6 miljoner.
Totala antalet renbetesdagar fir hela landet och all gkogslav kan darmed
uppskattas  till 70 miljoner.

Enligt Bostedt & Ostrom [i9gg], som hénvisar till Lantbruksstyrelsens
rennaringsenhet, ar kostnaden for att stodutfodra ~ en ren en gag 8 kronor.
| detta jngar bade kostnaden for foder och kostnaden for det merarbete
som ytfodringen ~ kraver. Séledes ar vdrdet av den &rliga lavbetningen |

skogarna 560 milj. kr.
Det som emellertid har har storst intresse & skogsbrukets paverkan

p& lavproduktionskapaciteten, dvs. den stock  som begreppsmassigt
avkastar en viss &lig lavproduktion.  Den Arliga forandring T denna
stock paverkar NNP  som vi har defmerat den.

Det & genomforbart,  ©ch forhallandevis enkelt, att berékna  vilken
arlig lavproduktion  (tilvaxt ~ @v lavens  biomassa) ~ SOM implioeras av
skogstillstandet ett visst &, sadant det framkommer i den &rliga

riksskogstaxeringen. En metod for detta redovisas i Wilhelmsson [1989].
Jag har emellertid  har inte haft tjllgang till sddana grliga data- Jag utgr
darfor  fran den prognosticerade  genomsnittiga  arliga forandringen |
denna  produktion under 1980-talet enligt Wilhelmssons berakning.

Om virdet av den ariga lavproduktionen & U ar | s& kan det kapitalise-
rade vardet av en ythallig (evig) sédan produktion berdknas  som
|, I, dar r & kakylrantan. ~ Forandringen 1 detta varde (il felid av en
volymandringen,  lavpriset  konstant) ~ kan darmed berdknas - som Ay,
= A K dar A markerar frandring jamfort Med foregéende ar.

Jag skall har anvénda 5 procents ranta, eftersom detta &r den rantesats
som jigger tl grund fOr berskningen @ taxeringsvardet @' skogsmark
enligt avkastningsmetoden, ~ Vidare —antar jag at forandringen &V den
arliga lavproduktionen mellan 1980 och 1990 &r |injgr. Eftersom  jag gor

berakningen ~ Med utgangspunkt  fran  Wilhelmssons produktionskalkyl
inkluderar  jag enbart Vasterbotten och Norrbotten.

Nar det galler marklav  indikerar ~ Wilhelmssons kalkyl pa @t minskning-
en i lavproduktionen  upptrader huvudsakligen ~ efter 1990 Den ariga
produktionen minskar under 1980-talet i Norrbottens lappmark, men oOkar
i Vasterbotten. Nettoresultatet ar en  genomsnittlig arlig  okning &
arsproduktionen i de b&da lanen med 41 ton torrvikt. Den totala
betningen i dessa tvd lan 1980 yppgick til 62,6 tusen fon. Saledes kan
vi vardera 41 ton il 026 mil. kr. Vardet av den Brliga 6kningen i
marklavproduktionskapaciteten var damned 0,26/005 = 52 mil. K

Motsvarande berakningar fir  tradlav  visar en  &ig minskning av
&rspnoduktionen med 78 ton torrvikt, jamnt fordelad  over lansdelama.
Betningsbehovet 1980 var 2 650 ton torrvikt. Vardet av 78 ton ar 1,02
milj, k. Vardet av den fiiga minskningen | tradlavsproduktionskapacite-
ten kan darmed sattas till 20,4 milj. kr. Netto for all lav skall vi saledes
for ett enskilt &r pa 1980-talet  bokféra en minskning @V lavproduktionska-

pacitetens Varde med 152 mjlj. k.
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Denna post ir siledes forhillandevis blygsam med de data vi har
anvant hir. Detta beror emellertid pa att den storsta delposten, marklavs-
produktionen, i detta fall ar i stort sett konstant. En forandring av
produktionskapaciteten med en procent for marklav kan varderas till i
storleksordningen 100 milj. kr. Produktionsnivan &r 2010 for marklav
beriknas av Wilhelmsson till en nivad ca 16 % lagre dn nivin 1980.
Denna post kan darfor trots allt i framtiden komma att bli av en viss
betydelse.

K. Rekreation

Som jag redan har nimnt kommer jag inte att inkludera rekreationsvarden
i inkomstberikningen. Huvudskilet é@r att en konsekvent hantering av
virdet av fritid for oss en lang bit bort fran de inkomstbegrepp som
anvinds i de ordinarie nationalrikenskaperna. Virderingen av rekrea-
tionsvirden ar dessutom i sig komplicerad. Till exempel medfor en stor
ilgstam bade positiva och negativa rekreationsvirden. En fjirdedel av de
norrlindska dlgjigarna uppger att de helst skulle velat avsta frin en del
av sin jakttilldelning, bl.a. for att fa tid till smaviltsjakt.

Rekreation har naturligtvis ett stort virde for de flesta ménniskor, vissa
arbetsnarkomaner oriknade. Av naturliga skal "utfors" denna i vart land
till stor del i skogsmiljé. Fragan vid en vardering av rekreationsvirdet
av skog dr emellertid inte rekreationens totala vdrde, utan hur mycket
denna Okas av tillgingen till en skogsmiljo av en viss beskaffenhet.
Nagra studier har forsokt belysa denna aspekt.

Vi har redan tidigare nimnt Leif Mattsons studie av rekreationsvardet
av viltjakt, vilket for 1987 uppskattades till en knapp miljard kronor.

En annan ambitids studie pA detta omrade har utforts av Kristrom
[1990]. Denne uppskattar virdet av att skydda elva av landets mest
skyddsvirda skogsomraden (Muddus, Térna-Graddis fjallvarld, Skulesko-
gen, Dala-Hirjedalen-Jimtlandsfjillen, Hamra, Garphyttan, Tiveden,
Norra Kvill, Kullaberg-Hallandsasen, Asnen-Listerlandet samt Dalby-S6-
derskog). Den genomsnittliga betalningsviljan per hushéll for skydd av
dessa omraden uppskattades till 1.072 kr. Omraknat till ett arligt belopp
som summerar alla hushalls betalningsvilja blir detta ca 230 milj. kr. (5
procents rinta). Av detta dr emellertid naturligtvis endast en del
rekreationsvirde.

En ytterligare och formodligen mycket betydelsefull post ar rekrea-
tionsvirdet av "vanlig skog". En ndrmare precisering av virdet av detta
kan bli mdjlig som resultat av ett forskningsprojekt som har igangsatts av
institutionerna for skogstaxering och skogsekonomi vid SLU i Umea.
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5 Den totala inkomsten fran skogstillgadngarna

I nedanstiende tabell sammanstills de olika delposter som har virderats
hir ovan.

Tabell 5§ Den totala skogsinkomsten 1987. Miljarder kr.

Virkesproduktion

Bruttoproduktionsvérde 18,63
Insatsvaror -3,14  (-5,3)
Forradsokning 3,80
Skogsvardskostnader -1,55  (-2,28)
Summa 1 17,75  (16)
Ovrig varuproduktion

Bér 0,50

Svamp 0,55

Jakt (kott) 0,47

Summa 2 1,52
Féordndring i miljorillgdngar

Artuttriingning -0,60
Kollagring 3,80 (6,70)
Forlust av utbytesbara baskatjoner -0,60

Forlust av lavproduktionsforméga -0,02

Summa 3 2,58 (5,48)
Nettoproduktionens virde (skogsinkomsten) 21,85 (20-24)

De berdkningar som vi har har utfort visar siledes att skogsinkomsten
1987 var ca 22 miljarder kr., eller 4 miljarder kr. mer dn den inkomst
som redovisas i NR for skogsbruket. Detta beror huvudsakligen pa den
betydande Okningen av virkesforradet under detta ir. Denna Okning far
en sirskilt stor betydelse eftersom den @ven paverkar mingden av det kol
som under aret har varit fixerad och saledes inte funnits i atmosfaren.

Virderingen ér naturligtvis osiker. Delvis beror den pa avsaknaden av
vil fungerande marknader eller en vil fungerande miljdpolitik med
inriktning pa kostnadseffektivitet. Det faktum att t.ex. skatters existens
och asymmetrier forsvarar virderingen (som t.ex. for dlgkott och vid
viarderingen av koldioxid) ar emellertid ett generellt problem vid
nationalbokforing som inte bara drabbar miljorakenskaper. For Ovrigt
hirror dtminstone hilften av den osikerhet som redovisas har ovan fran
den del av inkomsten som redan ar inkluderad vid berdkningen av BNP.

Tanken bakom denna Gvning har varit att framstélla ett underlag som
kan anvindas for att studera nationalinkomstens barkraft, dvs. dess
uthallighet. Nagot svar pa denna friga har vi inte forran helhetsbilden ar
klar. Exempelvis ger koldioxidproblemet hér upphov till en inkomst trots
att landet som helhet har en nettokostnad nir koldioxidflodena utanfor
skogssektorn beaktas. Nar det giller skogen har utvecklingen definitivt
inte priglats av ekologisk uthallighet. Tilltagande markfGrsurning och
anstriangning av olika djur- och vaxtarters Overlevnadsbetingelser innebar
att miljotillgangar tirs. A andra sidan utgdr denna virdeminskning, har
mitt som den érliga kostnad (inkomstminskning) som krévs for att halla
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tillgangen konstant (ndr det giller arter: begrinsa reduktionen av
stocken), en begrinsad andel av bruttoinkomsten (7 % av virkesinkoms-
ten). Si hir langt har vi alltsa inte funnit grund for ett pastiende att var
konsumtion till stor del grundas pa inkomster som av miljoskil inte kan
uppritthllas pa lang sikt. Mgjligen ar detta ett riktigt pastiende, men da
beror det pa andra samband én de vi finner i skogen.

Slutligen bor understrykas att bokforing och investeringsbedomning
ar tva skilda saker. Nationalrikenskaperna lampar sig inte omedelbart for
en samhillsekonomisk 16nsamhetsbedomning. I den senare miste bl.a.
alternativkostnaden for arbete och kapital beaktas (liksom t.ex. de
rekreationsvarden som vi hédr har uteslutit). Vi har hidr beriknat en
inkomst, inte svarat pa frigor om resursanvindningens effektivitet.
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Forord

Detta arbete har tillkommit under stor tidspress. Texten bor dirfor ses
som en fOrsta skiss till hur jordbruket skulle kunna inkluderas i miljo-
rakenskaperna.

Jag utgdr fran att inte alla ldsare av denna PM ir fackekonomer eller
Jordbruksexperter. Skriften dr for den skull hallen pa en allminfattlig
niva, och beskriver nagra centrala begrepp, synsitt och forhallanden som
enligt min mening ar relevanta fér problemet.

Av studien framgr att jag inte ar sirskilt bevandrad i rikenskapsteori-
ernas underbara virld. Att dnd4 bli ombedd att gora ett utkast till en
modell &ver hur jordbruket paverkar och paverkas av miljon tar jag som
en frihet att timligen forutsittningslost diskutera kring denna paverkan
i forhallande till nationalproduktmatten.

Min férhoppning ar att denna PM skall vara ett litet bidrag till att
Jordbrukets milj6- och Gvriga naturresursproblem beaktas mer och bittre
i den politiska beslutsprocessen.

Stockholm i februari 1991

Knut Per Hasund
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1 Syfte och disposition

Naturresursrakenskaperna har givits ménga potentiella uppgifter (se t.ex.
Bergstrom (1990) och Arrhenius & Kageson (1989)). Till dessa hor bl.a.
att:

— generera och strukturera data som passar in i tillgingliga prognos-
modeller,

— synliggora faktiska forandringar av milj6/resurstillstindet

— mojliggéra jamforelser mellan tidpunkter, perioder, platser, mot
normer eller mal, och

— tillhandahalla underlag for det politiska beslutsfattandet med syfte att
i ett langre tidsperspektiv Oka samhallets valfard.

Denna PM skall forsoka bidra till dessa och andra villovliga ambi-
tioner. Daremot gors hir inget forsok att leva upp till det Alfsen (1989)
poangterar ar viktigast: att integrera resursdata i de Overgripande
rakenskaperna och vidare till beslutsfattande organ.

Syftet med foreliggande arbete har varit att utveckla en modellansats
for hur de jordbruksrelaterade fordndringarna i milj6/naturresurstillstin-
det skulle kunna beskrivas. En del av studien ar darfor att analysera
indikatorer som kan beskriva forandringar i miljé/naturresurssituation av
betydelse for samhillets nuvarande eller framtida valfard. Endast
forhallanden som paverkar eller paverkas av jordbruket diskuteras.

Jag har funnit det mest intressant att behandla problemet i resurstermer
och fran en uppsittning nationalekonomiska virdebegrepp. Miljotillstan-
det betraktas som en resurs (bland flera) som kan utvinnas pa virden
genom t.ex. konsumtion av halsosam luft, skonhet, eller gladjen at att det
finns en mangfaldig natur. Virde- och resursbegreppen behandlas
utforligare i kapitel 2 resp. 3. Fran denna bas struktureras problemet och
klarlaggs ansatsen i kapitel 4. Varje post diskuteras sedan i kapitel 5. Det
sista kapitlet 6 sammanfattar mojligheterna att kvantifiera jordbrukets
naturresurspaverkan och inkludera den i ett system for miljordkenskaper.

2 Virdebegrepp

Vad som bestammer virdet av nigot ar en gammal friga inom national-
ekonomin. De klassiska ekonomerna talade om value-in-use (bruksvirde)
skilt fran value-in-exchange (bytesvirde), men fastnade i ofruktbara
konstruktioner. Enligt Marx arbetsvirdeteori bestims en varas virde av
hur mycket arbete som ackumulerat i produktionsprocessen lagts ned pa
dess framstillning. Forklaringsvardet av denna teori ndr man studerar
faktiska priser, produktion och konsumtion dr dock lagt.

Den neoklassiska teorin har kringgatt den svarknackta néten med att
sdga att virden finns bara pa individniva. De kan inte mitas. Diaremot
kan individernas varderingar yttra sig i deras val. Individens maximala
betalningsvillighet uttrycker virdet av en vara relativt (alla) andra varor
vid en given inkomstniva, information m.m. Atminstone relativt vad som
kan fas direkt eller indirekt for pengar.
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I stillet for vérde talar neoklassikerna vanligtvis om en varas pris.
Virde och pris far absolut inte forvixlas! Marknadspriset bestims av
individernas marginella betalningsvillighet for varan och av "villigheten™
att producera den. Dessa beskrivs av efterfragekurvan resp. utbudskur-
van, dvs. hur mycket man ar beredd att kopa eller producera vid olika
priser (se figur 1). Jimviktspriset ar lika med den marginella betalnings-
villigheten (dvs. vad man ir villig att betala for ytterligare en enhet) da
lika stora kvantiteter efterfrigas som produceras. Under en rad mycket
stringa antaganden hivdar teorin att priserna exakt speglar individernas
virderingar avstimt mot resurssituationen, givet en viss inkomstfordel-
ning och kunskapsnivé (teknisk niva) i samhillet. Dessa antaganden ar
aldrig uppfyllda i verkligheten.

Figur 1 Efterfrigan, utbud, pris, konsument- och producentdverskott for en
resurs

kr

>
Q mangd

Enligt cost-benefit-teorin (CBA) kan virdet av en resurs beraknas som
skillnaden mellan efterfrige- och utbudskurvorna till vénster om
jamviktspunkten'. Det motsvarar de skuggade ytorna CS och PS i figur
1 nedan. Forenklat dr resursens varde skillnaden mellan vad vi ir villiga
att avsta for att fa tillgang till ytterligare mangder av resursen (efterfrage-
kurvan), och vad det kostar oss att utnyttja den (utbudskurvan). En del
av detta virde tillfaller konsumenterna (CS), resten producenterna eller
resursagarna (PS).

I de nuvarande NR mits samhallets produktion, konsumtion, investe-
ringar och forslitning efter vad som omsitts till ridande priser, dvs. som

! Efterfragan pé en resurs kan hirledas frén efterfrigan p4 de produkter den ingdr i
(se t.ex. Just, Heuth & Schmitz, 1982). Denna typ av efterfrdgan kallas "hérledd
efterfragan” eller "derived demand”.
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Q ~ P. Det motsvarar sdledes inte resursemas totala varde (enligt CBA-
skolan). Dessutom  &r det endast en del av resurserna som inkluderas i
NR: de resurser som omsatts pa den ekonomiska  marknaden. Miljp-  och
andra  naturresurser ar i allmanhet s.k.  extemaliteter och  kollektiva
nyttigheter. ~ Deras véarden maste darfor skattas med andra metoder om de
skall inkluderas i NR. (Dessa metoder finns beskrivna i tex. Johansson
(1987) och Mitchell & Carsson (1989)). For det tredje; marknaden  och
vissa av dessa varderingsmetoder fangar normalt bara en del av varomas
eller resursernas varden, de sk. anvandarvardena.

En resurs totala varde kan ses som bestdende av en eller flera

komponenter.  Huvudkomponentema & de ovan namnda producent- och

konsumentdverskotten. De senare brukar indelas i anvandarvarden,
optionsvarden,  informationsvéntevarde, och existensvarden  (se Lex. Bojp
(1985) eller  Kristrom (1990)).

Anvandarvérden (user-values) upplevs av individerna i samband med
konsumtion. Konsumtionen kan vara materiell, tex. att dricka ett glas
mijo6lk eller rent vatten. Den kan ocksd vara immateriell, tex. att njuta

av f3gelsdng och landskapets ~skonhet. D& n&gon koper en vara eller en
tignst & det i rege| dennes  anyandarvardering  som kommer il eyl
(Det sker d& personens maximala  petalningsvillighet o konsumtion  ar
hogre an eller lika med priset.)

Optionsvarde  (mojlighetsvarde) & den yppoffring  individerna  de facto
ar yilliga At gora for att behélla en framtida mojlighet till konsumtion.

Aven om kulturlandskapet | Smaland inte har nagot anvandarvarde — for
mig idag kanske jag & yjjig att avstd en krona om dret for att ha kvar
méjligheten  att senare bestka omrédet i tilltalande skick. Optionsvéardet
kan ses som en riskpremie Vars storlek &r lika med skilnaden mellan vad

man ar villig att betala for méjligheten  av framtida  konsumtion (options-

priset, OP) och den fGrvantade  nyyan  (konsumentéverskott, E(CS)).
Altsa, OV = OP ~ g(cs) (Bishop (1982). Optionsvardena kan ibland
vara petydande. De férekommer i samband med att det rdder os&kerhet

om resursens framtida anvandning.

Infonnationsvdntevdrde (quasi-option-value) ~ &r vérdet av ny information
som forvantas  bli tillganglig i framtiden. Denna typ av varde forekommer

i samband med att irreversibla forandringar  ska vidtas.
Existensvdrde innefattar flera undertyper av varden  som vanligen

forknippas med  altruism. NAagonting kan ha ett véarde for mig genom Sin
blotta existens trots att jag inte  forvantar mig nagon direkt eller indirekt

nytta av det. Randall & Stoll (1983, frdn  Kristrém 1990) talar om tre

slags existensvarden:

interpersonella  (vardet av att andra har det prg),
intergenerationella (ocksd kallade  arvsvdrden eller pequest values;
vardet av att framtida generationer  far det pra),

Q-altruism (vardet 8@V yetskapen OM en resurs blotta existens).

Existensvardena kan  galla  famil, varmer, Gvriga manniskor,  djur,
miljforhallanden, kulturella  foreteelser  och ekosystemen /miljsn | stort.
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Dessa varden kallar jag fortsattningsvis ~ subjektvarden ~ eftersom de ar
indelade  efter vilkken noll de har for varderingssubjektet. I' sprakbruket
finns ocks& andra kategorier @V varden, vilket kan forvila  bilden. De ar
naturvardsvéarden, kulturhistoriska varden och estetiska varden, mm. L&t
oss kalla dem qbjektvxirden, medvetna om att de &r val s& beroende av
subjekten, Men andd kan indelas efter de gpjekt de omfattar.  Funktions-
vérdena kan indelas i vetenskapliga varden, rekreationsvarden osv. Vi
systematiserar inte  vardekategorierna vidare har, men noterar att Lex.
naturvérdsvardena kan vara séval anvandar-,  options- SOM existensvar-
den.

Egenvarden ar pagot Som  brukar tillskrivas olika fenomen som ett
inneboende véarde i detta, oOavsett OM n&gon satter ett varde eller inte pa
fenomenet.  Ett naturomrdde  eller en djyrart ségs ibland ha ett egenvarde.
Personligen  @nser jag att detta pegrepp INte ar anvéndbart  sSOm ynderlag
f6r manskligt handlande, utan bor erséttas med npagon form av existens-
varde: att pagon anser att fenomenet har ett varde oavsett dess pytta.
(Som vanligt | ekonomisk  teori ar perspektivet antropocentriskt.)

Detta  vardeteoretiskf kapitel har  pekat pa att  milj och andra
naturresurser kan ha petydande véarden utéver anvandarvarden och utover
de monetdra  produktionsvardena. Jordbruket  producerar inte bara vete
och flaskkotletter, utan ocksd ekhagar, fororenade  &ar, matproduktions-
kapacitet ~ for framtida  forsrjningskriser mm.,  samt forvaltar - ett
kulturhistoriskt arv. For att gpegla de forandringar som sker med
resurstillgdngama maste &dven dessa varden och deras ytveckling beaktas.
Att inte  ta hansyn til optionsvérden, existensvarden, naturvarden,
vetenskapliga varden osv. i miljrakenskapema ar att kraftigt underskatta
resursernas  totala varde fér samhdllet! Det kan vyisserligen V&ra synnerli-
gen diskutabelt att lata resursvardet  ypp- eller nedskrivas il fgljg av att

man vérdesatter  resursen annorlunda (x -Ap). Har tas inte  stalining till

huruvida andrade  priser pa resursen  skall sld jgenom S&som for
marknadsvaror i traditionella NR, eler om man bara skall beakta
forandringar i stocken (p °A x) av det som ar foremal for vardet.

3 Ett resurssynsatt

31 Klassificering @ begreppet resurser

Den Klassiska indelningen @' produktionsresurser ~ & | abete (arbetstid,

arbetskraftens kvalitet inkl. utbildning), naturresurser och  kapital
(maskiner, anlaggningar ~m.m.). | denna PM anvénds termen resurser
for et brett pegrepp. Naturresursema ar antingen produktionsresurser
eller in-situ  resurser.

Produkrionsresurser kan inga | produktionsfunktioner, ~ Men inte direkt
paverka konsumtionen  genom individemas  nyttofunktioner.  Exempel p&
produktionsresurser ar ravaruresurser som kan utvinnas = p3 amnen  for
vidare  foradling  eller  pa& konsumtionsprodukter (applen, dricksvatten).

Tjdnstegenemrande ~ esurser kan vara vattenkraft som alstrar  elstrom,
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eller t.ex. recipientresurser, dvs. mark-, vatten- och luftsystemens
formaga att ta emot och forhoppningsvis rena utslapp. Biologiska
resurser syftar bl.a. pA den genetiska bank som kan utnyttjas for
produktion, men ocks4 pa de naturvirden i form av vixt- och djurliv som
ménga uppskattar (in-situ resurs).

In-situ-resurser paverkar direkt individernas nyttofunktioner (valfard)
genom den "konsumtion" de skapar mojlighet till. Om vi anknyter till
Lancasters (1966) konsumtionsteori siger den att vi konsumerar den
"service" (tjanst) som varor eller in-situ-resurser ger. En bil avkastar
service i form av transporttjnster, status, trygghet att snabbt kunna &ka
till sjukhuset osv. P4 samma sitt avkastar miljon servicefloden. Kultur-
landskapet #r en in-situ-resurs som ger upphov till existensvirden,
anvindarvirden i form av rekreation, m.m. Vi kan pa ekonomsprak siga
att anvindarvirden uppstir di ndgon konsumerar skonhetsupplevelser
fran in-situ-resursen enbackar. Manga — men inte alla — milj6vérden
harror fran in-situ-resurser.

Det finns nistan lika manga sitt att klassificera naturresurser for
produktion som det finns skrifter i zmnet. Man skiljer ofta pa stock- och
flodesresurser. Ett sitt som kan vara lampligt i miljorakenskapssamman-
hang ar efter resursernas dndlighet.

Figur 2 Naturresurstyper indelade efter éindlighet

Fornyelsebara

(t.ex. fisk, skog)
Uttdmbara Atervinningsbara
(lagerresurser) (t.ex. metaller)

Naturresurser Onybara
Icke-atervinningsbara

Icke-uttombara (t.ex. petroleum)
(fondresurser)
(t.ex. vind, mark)

Kalla: Egen framstillning.

Vid utnyttjande av uttdmbara naturresurser, s.k. lagerresurser,
forbrukas sjilva resursen som ravara i produktionen. Lagerresurser kan
vara nybara (fornyelsebara, aterskapningsbara) som mdjliggor ett i
princip obegriinsat uttag om detta tidsmassigt fordelas si att reproduk-
tionsbasen ej tirs. En fiskstam t.ex. kan beskattas pa ett flode i form av
uthillig, fingstbar kvantitet, dvs stammens bruttotillvaxt minus reproduk-
tionsbehov. Lagerresurser kan ocksi vara av onybart slag, dvs. flodet
genom nybildning dr forsumbart, dtminstone i det tidsperspektiv som &r
intressant for ménsklighetens behov. Vissa onybara resurser dr principi-
ellt sett Atervinningsbara, aven om ekonomiska m.fl. forhéllanden i
allmint hindrar fullstindig recirkulering och astadkommer lackage.

Fondresurser har en stock som ger ett flode vilket kan utnyttjas. Mark,
dlvar och sol dr exempel pa fondresurstillgangar vars fléden ir biologiska
produkter, vattenkraft, solinstralning etc. Stocken kan vara forinderlig,
men ar vid en viss tidpunkt given. Flodet dr fornyelsebart.
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Utnyttjande av fondresursers flode tir i princip inte pi resursens
storlek. Forbrukning av onybara lagerresurser eller av nybara lagerresur-
sers stock (t.ex. overfiske) reducerar daremot resurstillgangarna.

3.2 Resursernas storlek

Det ar inte givet hur man skall avgransa vad som ar en resurs eller inte.
Foljaktligen kan det ocksa av detta skil vara svart att avgdra resursernas
storlek och hur de fordndras. Lat oss ta resursen jordbruksmark som
exempel.

Tillgangen av odlingsbara markresurser brukar betraktas efter tva olika
synsatt. Enligt det naturvetenskapliga synsittet foreligger naturgivet vissa
markresurser betrdffande yta, jordart, topografi och lige med bestimda
fysikaliska, kemiska, hydrologiska och klimatologiska egenskaper. Denna
resursbas kan fordndras kvantitativt och kvalitativt. Enligt detta synsatt
ar markresursernas storlek och kvalitet i varje Ggonblick givna och
begrdnsade. De kan anges i absoluta matt av yta, lerhalt, vegetationspe-
riodens langd m.m.

Det ekonomiska synsittet framhaller att resursstocken inte dr absolut.
Den bestims forutom av den materiella basen ocksa av vilka mansklighe-
tens behov dr. Fran dessa fysiska och manskliga forhallanden uppstar
utbud resp. efterfragan pa resurser, och avgors vad som Overhuvud taget
kommer att raknas som resurser. Mekanismen dar detta sker styrs bl.a.
ay samhallets tekniska niva.

"... resurser kan vara "resurser” bara i forhédllande till ett visst
samhille. Resursen maste efterfrdgas av samhillet och det maste finnas
kunskap och kapacitet for att utnyttja resursen. Om inte dessa villkor ar
uppfyllda s4 ar dmnena ute i naturen ingen "resurs" — utan bara en
foreteelse." (Sekretariatet for framtidsstudier 1977)

De fysiska tillgdngarna av odlingsmark bestir dels av den anvinda
Jjordbruksmarken, dels av de uppodlingsbara reserverna. Dessa markre-
surser har varierande avkastningsformdga (land use-capacity) och dr
dirfor olika 16nsamma att ta i bruk. I praktiken finns ofta bide mark
som med I6nsamhet kan uppodlas och odlad mark vars produktion ar
lagre dn virdet av insatserna. Teoretiskt bor mark i nedanstinde figurs
kvadrant 1 och 2 rdknas till resurserna, men i praktiken brukar ofta
kvadranterna 1 och 3 avses.

BRUKAD MARK RESERVER

+
1 2 LONSAMMA

3 4 OLONSAMMA

Resursens storlek dr pa s sitt relaterad till en given tidsperiod med en
viss teknisk niva, vissa institutionella forhallanden m.m. Det fysiska
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utbudet av odlingsbar mark ar darfor enligt detta synsatt i det narmaste
oandligt. Det rader ingen absolut knapphet i Malthusiansk mening, i
stillet ligger begransningarna i att mark av allt lagre kvalitet maste tas
1 ansprak da produktionen skall Gkas.

Varje okning av den ekonomiskt utbjudna kvantiteten ér forknippad
med allt hogre brukningskostnader per producerad enhet och med allt
hogre kostnader for att utveckla den naturgivna markresursen till
jordbruksmark. Drénering, terrassering, vixthusbyggande m.m. Okar
utbudet da behovet av odlingskapacitet gor dessa atgarder Ionsamma. Den
utbjudna kvantiteten ir beroende av efterfragan: ju hogre efterfrigan ar
desto mer drivs priserna pa produkterna upp. Dessa hogre priser gor det
I6nsammare bade att forhoja befintlig jordbruksmarks produktionsforma-
ga, och att bringa nya arealer in i det ekonomiska utbudet.

3.3 Jordbruket och naturresurserna

Jordbruket paverkar genom en mingd aktiviteter miljon och andra
resurser. De resurser som jordbruket utnyttjar, t.ex. akermarken,
paverkas dels av jordbruket sjalvt (endogen paverkan), dels av andra
samhallssektorer (exogen). Sambanden ar manga och komplexa. En del
av dem beskrivs i kapitel 5 i anknytning till frigan hur de skall kunna
kvantifieras och foras in i miljordkenskaperna. Som underlag for
modelldiskussionen i kapitel 4 skall i detta avsnitt 3.3 bara en Gverblick
ges Over vilka faktorer, resurser och viarden som péaverkas. Det sker med
hjélp av figur 3.

Varje aktivitet i jordbruket paverkar resurssituationen, i regel pa en
mingd olika sitt. Av exemplet i figur 3 framgar att handelsgodselanvand-
ningen har foga betydelse for biocidldckaget, men att bland mycket annat
paverkas fosforforbrukningen, forsurningen, vixtlivet, skorden, och
dkermarkens emission av lustgas. De resurser som frimst berors av
jordbruket ar lagerresurserna som fosfat och olja, jordbruksmarken,
landskapet, biologiska resurser, vatten och luft. TillgAngen av dessa
resurser har betydelse for flera virden, framfor allt framtida produktions-
mojligheter, nuvarande materiell konsumtion, naturvidrden, kulturhisto-
riska virden, rekreationsvdrden, och humanhilsa.
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Figur 3 Jordbrukets miljdrelationer. Sammanstillning dver viktigare paverkade resurser och virden,
med ett exempel: vilka faktorer aktiviteten "handelsgodselanvindning” paverkar.

Sektor/aktivitet Resurspaverkande Péverkade Péverkade
faktor resurser viirden
Jordbruk
Vaxrodling
Bruk av maskiner > Oljeforbrukning
> Fosfat "
Anvéndning av Metall " Lager-
bekdampn.medel > Kalk " resurser
Etc. Resursbas
Handelsgodsel —_— for
produktion
Rétslam Jordpackning
————> Forsurning
Odlingsteknik ————> Forgiftning Jordbruks-
Sénkta humus- mark
Grodval halter
Etc. Natur-
Uppodling/ viirden
nedléggning = | cceceees > Areal dker
........ > Areal betesmark
Kalkning Landskap
Landskapselement
Etc. Vétmarker
Kultur-
> Vixter historiska
Animalieproduktion Djur Biologiska virden
Antal husdjur Insekter resurser
Utfodring
> Skord Konsum-
Produktionsform Animalie- tions-
(bete, struktur) produktion produk-
ter Rekreations-
Stallgodsel- vérden
hantering > Kviveldckage
> Fosforldckage Vatten-
Etc. Eroderat material resurser
Biocidldckage
Humanhilsa
Exogen paverkan
Tungmetallnedfall > Ammoniakav-
dunstning
Forsurande nedfall > NO, NO,-avging Luft
> Lustgas (N,0) Materiell
Ozon Metan konsumtion
CO,-balans
Klimat
Markexploatering
Etc.

Kdlla: Egen framstillning.
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3.4 Sammanfattande punkter

I miljordkenskapssammanhang kan det vara relevant att anligga ett
naturresursbaserat angreppssitt. Naturmiljon kan t.ex. betraktas som en
resurs med ett serviceflode som kan konsumeras.

Olika verksamheters nyttjande av produktionsresurserna paverkar
samtida och framtida produktion och konsumtion. Konsumtionen av
ménga miljévarden kan relateras till tillgdngen av in-situ-resurser.

Det kan dock vara synnerligen vanskligt att avgransa vad som skall
riknas som resurser och att avgora dessas storlek.

Jordbruket paverkar inte bara vad som traditionellt brukar riknas som
naturresurser, utan ocksd t.ex. de biologiska resurserna och in-situ-
resursen kulturlandskapet.

4 Ansats till system for jordbrukets
miljordkenskaper

En individs eller nations valstand ér relaterad till dels konsumtionsnivén,
dels formogenhetens storlek. Ett valfardsrelaterat naturresursperspektiv
foranleder att man kompletterar nationalrikenskaperna till fyra huvud-
ster:

I Marknadsomsatta nyttigheter (prissatta)
Konsumtion «[
Il Icke-marknadsomsatta nyttigheter

Vilstand
III Naturresursernas framtida avkastning av
rdvaror/produkter (nettonuvérdet)
Form&genhet

IV Naturresursernas framtida avkastning av
miljéservice m.m. (nettonuvirdet)

Ar man i stillet intresserad av fordndringar i vilstandet ar det de fyra
posterna i rutan nedan som ticker de relevanta faktorerna. Nettonational-
produkten, NNP, ér ett vedertaget begrepp som traditionellt inte dr nagot
vilfardsmatt, men som anvands i stillet for direkta, svaruppnieliga
sidana.

I Marknadsomsatta nyttigheter
Konsumtion -I:
II Icke-marknadsomsatta nyttigheter

NNP
(natur- IIl Foréndring av nationalférmdgenhetens
resurs- framtida avkastning rdvaror/produkter
utvidgad) ¢

Andring i

national-

formdgenhet

inkl. natur-

resurskapital

IV Foréndring av naturresursernas framtida
avkastning miljoservice m.m.
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I BNP-sammanhang maste givetvis posterna utrikes transaktioner,
produktion, nyinvesteringar och underhall laggas till bilden. For enkel-
hetens skull kan vi tillfélligt bortse fran dem, och i stillet koncentrera oss
pa vad de fyra posterna ticker av jordbrukets naturresurspiverkan. Om
vi erinrar oss att varje resurs kan paverka flera virden blir det ganska
manga underposter som behdver estimeras. Problemet illustreras i figur
4 nedan.

Figur 4 Hur miljoriikenskaperna paverkas av dndrade fysiska forhillanden.
Principskiss med ett exempel: att en bordighetsfaktor fordndras

I Marknads- <— Producent- < - Skord < = Areal &ker,
omsatta < Overskott W betesmark
nyttigheter

Kultur-

landskap
Anvéndar- <- - Bordighet
virden <A

IT Icke-marknads-
omsatta Produk- <
nyttigheter <—Options- < - tions- Landskaps-

virden potential kvaliteter

Il Framtida Grund-
avkastning < - Existens- vatten Viixt
produkter viirden kvalitet nérings-

lickage
Biologisk

IV Framtida Diskon- < - méngfald Biocid-
avkastning terade lackage
service anvindar-

viirden
Ete. Etc

Killa: Egen framstillning.

For att kunna beskriva hur miljon och naturresurserna fOréndras
behdver man i en ekonomisk bokforing klarligga ett flertal samband
mellan de fysiska parametrarna och rikenskapsposterna. Jordbrukets
viktigare samband listas nedan:

I Marknadsomsatta nyttigheter

11# Flodet av produkter fran jordbruket

12# Minskade fiskefangster

13# Okade kostnader for vattenrening

14# Forindrad virkesproduktion pga. forsurning, kvivenedfall m.m.
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Il Icke-marknadsomsatta nyttigheter

21# Optionsvirdet av produktionskapacitet (= beredskapsvirde av
inhemsk fors6rjningsformaga for mat)

22# Informationsvintevirde av att bevara produktionspotential.

23# Anvindarvirden fran landskap. (Estetiska, rekreations-, kulturhisto-
riska, naturvardsvarden m.m.)

24# Existensvirden av kulturlandskapet

25# Minskad konsumtion av rent vatten: bad, sportfiske, dricksvatten
fran privata brunnar (anvindarvirde)

26# Existensvirde av limniska och marina ekosystem

27# Anvindarvirde av vixt- och djurliv

28# Existensvirde av vixt- och djurliv

29# Minskad konsumtion av ren luft (anvindarvirde)

Il Naturresursernas framtida avkastning av ravaror/produkter

31# Markens framtida forméga avkasta jordbruksprodukter (Diskonterat
anvindarvirde och producentdverskott)

32# Minskning av édndliga, onybara resurser, t.ex. fosfor, metaller,
fossila brinslen (diskonterat anvindarvirde och producentdverskott)

33# Framtida fiskeproduktion (diskonterat anvindarvirde och produ-
centoverskott)

IV Naturresursernas framtida avkastning av miljoservice m.m.

41# Framtida kulturlandskap (diskonterat anvindarvirde av rekreations,
natur- och kulturvirden)

42# Framtida ytvattentillgangar (diskonterat anvindarvirde)

43# Framtida grundvattenkvalitet (diskonterat anvindarvirde)

Hur dessa 19 delposter och fordndringar av dem kan estimeras for att
komplettera NR skall diskuteras i kapitel 5 under rubrikerna mark,
vatten, luft, landskap och biologiska resurser.

I de traditionella NR ingar huvudsakligen produktion och konsumtion
av det slag som listats under I (11#—14#). Dessa poster uttrycks i BNP-
redovisningen som foradlingsvirdet, dvs. kostnaderna for arbete och
avskrivning samt foretagens vinst. Foradlingsvardet F = p = q - E(r; *
Vi) =7 + wL.

Virdena av 21#—29# avspeglar miljGservice som inte omsitts pa nigon
marknad och dérfor inte kommer till uttryck i nuvarande NR.

Kategori III, naturresursernas framtida avkastning av ravaror och
produkter som omsitts p4 marknader, brukar anges med forvintad
framtida flode diskonterat till nettonuvirde. Samma forfarande skulle
kunna tillimpas for flodet av framtida miljoservice (IV).

Inte enbart jordbruksnaringens paverkan pa dessa konsumtions- och
resurskonton skulle vinna pa att klarlidggas, utan ocksi andra niringars
(negativa) miljopaverkan pa jordbruket. Da exempelvis transportsektorn
(bilismen) och industrin emitterar kolviten och kviveoxider bildas
luftféroreningen (troposfiriskt) ozon som patagligt reducerar skordarna.
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Den ligre skorden beaktas redan i NR genom att jordbrukets inkomster
sinkts. For att bittre redovisa varje nirings bidrag till nationalprodukten
vore det dock méjligt att korrigera med hénsyn till negativ miljépaverkan
fran en sektor till en annan. I detta fall skulle transport- och industrisek-
torerna belastas med en minuspost for ozonskador (post II), som skulle
motsvaras av en forlust i jordbrukets markresurskapital (post III).
Forlusten i markresurskapitalet kan kontoforas som en desinvestering
(negativ investering) i en input-output modell, eller i en Social Accoun-
ting Matrix (SAM) med miljésektor.

Framstillningen kommer att ske i tre dimensioner. Eftersom en text
bara skrider, alternativt hackar sig fram i en dimension, kan det bli nagot
forvillande. Jag skall forsoka fortydliga strukturen med féljande
illustration:

Figur 5§ Tre dimensioner av jordbrukets miljdrikenskaper

Floden

Stock, bestand

Jordbruksprodukter

Kulturlandskap

Luftféroreningar

DR

Vattenfroreningar

Markresurser

Viixt- och djurliv
A OFE

Fysiska Ekonomiska
matt matt

A Anvéndarviarden 1 Informationsvéntevirde
O Optionsviirden E Existensvirden

I texten tas sdlunda inte stillning till om foridndringarna i resurstillstan-
det bor uttryckas med monetira eller fysiska matt. Inte heller aggrege-
ringsgraden, dvs. om olika matt bdr anvéndas for olika fenomen, och i
si fall hur manga olika slags indikatorer. Resp. tillvigagangssitts for-
och nackdelar berdrs i anslutning till de olika resurserna (mark, landskap
efc.).

Genomgangen sker inte inom ramen for nigon etablerad rikenskapsme-
tod som SNA-systemet, input-output-analys, positionsanalys, osv. I stéllet
belyses olika mojligheter och problem med olika mitmetoder for resp.
faktor. | manga sammanhang anknyter emellertid texten till den neo-
klassiska nationalekonomins synsitt.
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5 Miljordkenskaper for jordbruket

5.1 Jordbrukets produktion av ravaror

Jordbruk bedrivs i forsta hand for att producera livsmedel eller livsme-
delsravaror. Aven andra produkter framstills: fiber- och energiravaror,
ridhdstar, m.m. Ett flode av produkter gar alltsd fran jordbruket till
(livsmedels)industrin eller hushallssektorn. I samband med det uppstar
producentoverskott och anvindarvarden (jfr figur 4 och post 11#, s. 16).

Det dr i huvudsak denna produktion/konsumtion som kommer till
uttryck i de nuvarande NR. Jordbrukets bidrag till BNP beriknas som
summan av kostnaderna for arbetskraft och avskrivning samt foretagens
driftsdverskott. Observera att BNP alltsd infe mater de totala anvéndar-
virdena. En stor del av driftsoverskottet torde dessutom vara jordrénta,
som bor ses som erséttning for utnyttjande av markresurserna (jfr avsnitt
5.2).

Till sektorn riknas i nuvarande svenska NR forutom egentligt jordbruk
inkl. husdjursskétsel dven tradgardsbruk, palsdjursskotsel, hastavel,
renskotsel, biodling, jakt m.m. Uppgifterna inkluderar egen konsumtion
av gardsprodukter. Ar 1988 var jordbrukets foridlingsvirde till faktorpris
15 miljarder kr. Det motsvarade 1,5 % av rikets totala BNP.

Tabell 1 Foradlingsviirdet inom jordbruket och bruttonationalprodukten till

faktorpriser i lopande priser och med fordelning pA faktorinsatser 1985-1988.

Milj. kr.

Foradlingsvirde resp. 1985 1986 1987 1988
bruttonationalprodukt

Forddlingsvirdet inom jordbruk m.m. 13 413 14 152 13 436 15 006

16ner inkl. kollektiva avgifter 2 833 3 063 3268 3 501
driftsverskott 10 580 11089 10 168 11 505
Totala bruttonationalprodukten till
faktorpris 766 634 833 475 892016 981 204
Iéner inkl. kollektiva avgifter 505 570 554 233 598 688 654 019
kapitalforslitning 99464 107219 116475 127 866
driftséverskott 161 600 172023 176853 199319

Kalla: Statistiska Centralbyrdn (1990).

Det egentliga jordbrukets intikter och kostnader var samma ar 27 resp.
24 miljarder kr. Av intikterna kom endast 6 miljarder kr. eller 21 %
fran vixtodlingen, medan animalieproduktionen gav 20 miljarder kr. Da
tillskrivs eller belastas inte vegetabilie- resp. animalieproduktionen vardet
av den mycket stora mellanprodukten egenproducerat foder.

I NR berdknas produktionsvirdet till radande inhemska priser.
Jordbrukspolitikens prisregleringar har i praktiken medfort att dessa legat
avsevart Over virldsmarknadspriserna. Skulle prisregleringarna och
gransskyddet avskaffas helt - eller produktionen dnda varderas efter vm-
pris — reduceras jordbrukets bidrag till BNP kraftigt.

Foreligger onskemal om NR i fysiska termer (rensat frin prisernas
inverkan) sa finns detaljerad arlig statistik 6ver producerade kvantiteter.
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Naturligtvis beror en stor del av de arliga fluktuationema pa klimatet.
Historiskt har dock &rsmanens betydelse dampats @ ny odlingsteknik

(bevattning, nedmyllande  sdmaskiner,  vaxtféradling ~ m.m.).

5.2 Jordbruksmarken som  resurs for produkter

521 Vad kannetecknar marken som resurs?

Jordbruksmark ar en produktionsresurs. I den nationalekonomiska teorins
klassiska  indelning @ produktionsresurser | arbete, kapital OCh naturre-
surser  kan jordbruksmarken betraktas som en sammansatt resyrs, med en
av. manniskan  skapad kapitalkomponent ~ 9¢h en naturresurskomponent.

Kapitalkomponenten harrér  fr&n  investeringar | nyodling,  tackdikning,
inhagnad,  grundkalkning osv. som okar markens  produktionsférmaga.

Aven  odlingssystemet paverkar ~ resursbasen. Naturresurskomponenten

utgors @V de naturgivna  forutsattningarna  vad betréffar  yia - jordmaterial,
klimat och  topografi. Naturresurs- och  kapitalkomponentema ar
oskiljpara | verkan, ~och bestdmmer  gemensamt Markens produktionskapa-
citet/resursens flode.  (Hasund 1986)

Jordbruksmark ar som framhallits en produktionsresurs och gj en ren
naturresurs.  Till sin karaktar kan den dock likstillas med en fondresurs.
Den bestdr sdlunda av en stock som formér ge eft flgde av produkter.
Utnyttjande av fondresursers flide  paverkar 1 princip inte resursens
storlek.  Stocken av resursen jordbruksmark kan dock aysiktligt ~ eller
oavsiktligt Okas eller  minskas genom  Mer eller  mindre reversibla

processer.
Storleken  pg jordbruksmarksresursema har bade en kvantitativ aspekt
(hektar), och en kvalitativ, ~ dVS. pgrdigheten  ©€ller  avkastningsfirmagan.
Skillnaderna i bordighet innebéar  att jordbruksmarken inte ar nagon
homogen resurs.  Detta har betydelse bl.a. for hur markresursen bor
behandlas i miljrakenskapema.  Antingen Kkan &ker- och petestillggngama
standardiseras, dvs. omraknas il en jamfgrbar  enhet, eller sd maste de

behandlas  som en serie ggparata, Sinsemellan utbytbara ~ resurser  vars
egenskaper &r olika, men mellan vika substitution ar mojlig.
Bordighetsskillnadema beror pg att den piplogiska avkastningsférmégan
varierar  avsevart mellan olika jordar, klimatlagen ©ch hydrotopografiska
lagen. Den ekonomiska avkastningsfomidgan beror dessutom  av |zge i
forhdllande ¢l marknaden  (transportkostnader) ~ 9¢h av arronderingsfor-

hallandena (faltform, faltstorlek, akertathet).
De edafiska  (jord-), Klimatiska — och topografiska  faktorerna  bestammer

isamverkan markens  aykastningsférmaga. Tvd identiska |erjordar i den
mén det finns ~ pelagna 1 olka kimatlagen eller olika topografiska  ligen
ger iregel helt olika skord.  Bgrdighetsbegreppet maste darfor  inkludera
alla dessa faktorer ~ som paverkar odlingsmarkens  produktionsbetingelser.

Analogt méste en diskussion om markresurserna beakta  fgrandringar i

klimat, luftkvalitet od. (for en mer ingdende redogorelse v marken  som

resurs se tex. Hasund (1986)).
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522 Vad gygsr vad som raknas  som odlingsresurs?

I naturresursekonomisk teori  petingas storleken p& jordbruksmarksresur-
sen forutom av den materiella (/fysiska) ~ basen ocksd av den radande

efterfrgestnikturen och samhéllets  tekniska niva.
Efterfrigan  p& jordbruksmark harleds  frén  efteriragan  pa jordbrukspro-
dukter. Den payerkas dessutom av forutsattningarna @t utbyta Mark  mot

arbete, handelsgddsel €t iproduktionen (insatgfalctgrsubstitution). Efter-
frAgan pa jordbruksprodukter beror i sin tur bla. pg pefolkningsmangd,
konsumtionspneferenscr,  nationalinkomst och  sypstitutionsméjlighetema
gentemot ~ andra Jivsmedel, fiberrévaror 0.d.  (konsumtionssubstitut). Ju
gynnsammare konkurrensforhallanden mot  substitut  och ju hogre efter-

fragan &r desto mer mark kommer att réknas som odlingsvéarda ~ resurser.

Den tekniska  nivan pavekar dels vad som ar kunskapsmassigt  méjligt,
dels kostnaderna for att ta i gngprak olika insatsfaktorer och framstalla

olika  produkter. Teknisk  ytyeckling  paverkar Sélunda  bade utbud och
efterfrigan  pa jordbruksmark genom att sénka kostnaderna  for

la) A ymyttja  jordbruksmarken SOM  produktionsfaktor,

Ib) att ytnyttja  konkurrerande insatsmedel,

2a) att framstalla  jordbruksprodukter,

2b) att framstalla  konkurrerande varor.

Det kvantitativa och kvalitativa utbudet av odlingsmark  styrs tex. av

ny teknik for markinvesteringar  (uppodling resp. markforbattring) ~ och av

teknik  som fordndrar  markens  produktionsfunktion (kvalitativ  forbattring
av komplementdra  insatsfaktoner, ~ tex. battre ytsade).

Mojligheten att substituera  mark mot andra produktionsmedel medfor
att jordbruksproduktionen kan ©Okas pg tva satt: med storre insatser av

arbete och kapital pa €n viss areal, eller med utvidgning & markresurser-

na. Produktionen sags Oka genom forflyttning ~ efter den intensiva  margi-
nalen resp  @ctensiva  marginalen  (Barlowe 1978). Lagen OM avtagande
mer-avkastning innebar  dock att substitution bara é&r lonsam il en viss

grans.

5.2.3 Hur méata markresursens storlek?

Rakenskaper Over naturresursema bor pelysa jordbruksmarken ) areal-
méssigt, 2) kvalitativt, ~ och 3) med avseende pa geografisk belagenhet.

Resurstillgdngama av jordbruksmark kan anges pa W& huvudsatt.
Antingen  kan sjalva Stocken  kvantifieras. Tankbara  ekonomiska — matt ar

akervardet i fastighetstaxeringen  eller diskonterade  nuvardet av beraknade
framtida  inkomststrémrnar. I fysiska termer kan resurserna &ker- och
betesmark  beskrivas med hjalp av métt pad yta (hektar) och ett antal
utvalda standortsparametrar som har stor petydelse for markkvaliteten.

Det andra huvudséttet — &r att beskriva  oglingsmarksresursema utifrén
deras  fgrméga At generera et flode av skgrdeprodukter.  Resursens
storlek  anges dd som dess produktionskapacitet matt i fysisk eller
ekonomisk avkastningsforrmaga. (Observera att det fortfarande  ar resursen
som  kvantifieras (genom  avkastningsfémidgan) och inte den aktuella

produktionen.)
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la Fysiska stockbaserade indikatorer

Eftersom resursens storlek bestims av kvantiteten mark och dess kvalitet
behdvs arealdata plus en uppsittning stdndortsparametrar som beskriver
bordighetsfaktorerna. Exempel pa viktiga parametrar dr lerhalt, humus-
halt, katjonbyteskapacitet, effektivt jorddjup, juninederbord, vegetations-
periodens langd efc.

Antalet mer eller mindre viktiga stindortsparametrar liksom kombina-
tionsmdjligheterna i detta stora komplex av delfaktorer ir i det ndrmaste
oindligt. Det kan ocksa vara synnerligen svart att relatera bordigheten till
en viss standortsparameter, i synnerhet som dess inverkan beror pa hur
alla andra bordighetsfaktorer samverkar. [ praktiken torde dirfor
forutsittningarna vara sma att pa detta sitt erhalla en tydlig uppfattning
om bordigheten och dirmed om resursen. Antalet mitpunkter miste
dessutom vara ganska stort om man skall kunna bilda sig en uppfattning
om situationen och fordndringar av den.

1b Ekonomiska stockbaserade indikatorer

Markresurserna kan givetvis virderas pA samma sitt som realkapitalet i
NR. Uppgifter om investeringar i markanlaggningar, taxeringsvirden for
iker, eller dylikt forefaller dock som timligen irrelevanta for bedomning
av forandringar i markresursen.

2a Fysiska flodesbaserade indikatorer

En mdjlighet dr att estimera odlingsresurserna efter deras kapacitet att
generera ett flode av produkter: avkastningsformigan. Sjunker den av
nigon anledning har resursen minskat. Ett forsok i den riktningen gjordes
av Hasund (1986) utifran SCB:s normskdrdeomraden och normskordar.
Sveriges Akerarealer har indelats i 420 homogena skordeomraden efter
naturliga forutsittningar enligt jordart, lokalklimat, topografi m.m.

Jordbruksmarkens fysiska avkastningsformaga bestimdes med hjilp av
normskérdarna for korn i landets alla skérdeomraden. Normskorden
anger resp. skordeomrades genomsnittliga skord i kg/ha ett normalar. De
framriknas fran ett stort arligt statistiskt material pa faktiska skordeupp-
gifter fran ett stokastiskt urval provytor utlagda pa den brukade arealen.
Om skordarna fordndras i ett omrade paverkar det normskordevirdet.
Diremot skall inte daliga betingelser under ett enskilt ar sld igenom i
storre grad eftersom tidsserier anvinds. For att rensa normskdrdevarden
fran skillnader i godslingsintensitet si att ett renare matt pA markens
bordighet erhalls, korrigerades normskordarna till jamforbara virden.
Avkastningsformagan anges siledes i1 kg kornekvivalenter per hektar vid
gbdslingsnivierna O kg resp. 90 kg kvive/ha. Komn har valts som
referensgroda dirfor att den odlas Gver hela landet och vl speglar
skillnaderna i bordighet.
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2b Ekonomiska flodesbaserade indikatorer

Markresursen kan ocksa virderas utifran dess ekonomiska avkastningsfor-
miga (= jordrdnta). Det ekonomiska avkastningsvirdet beriknades av
Hasund (1986) som skillnaden mellan intikter och sirkostnader for var
och en av landets 420 skérdeomraden. Intikterna riknades fram genom
att forst multiplicera arealen av varje groda i skordeomridet med
normskord och pris for resp. groda. Direfter summerades intikterna fran
varje groda till ett totalt normskdrdevirde for skordeomradet. Efter att
dividera detta med 4kerarealen i skdrdeomradet erholls ett genomsnittligt
virde, det s.k. normskordevirdet i kronor per hektar. Sirkostnaderna
beriiknades pa ett liknande sitt genom att viga sarkostnaderna for varje
groda mot arealen.

Metoden ger genomsnittsvirden for skordeomrddena. Virdena dr
tidsmassigt betingade av rddande produktionsteknik, prisforhallanden,
Jordbruksstruktur m.m. Eftersom akermarkens ekonomiska avkastnings-
viarde berdknas som en restpost (ur kostnader och intdkter) ir den
egentligen ett sammanvigt matt pd jordbruksmarkens kvalitet och
Jordbrukamas skicklighet i resp. omraden. Vid tolkning av virdena som
ett matt pA markkvaliteten kan alltsi ett systematiskt fel uppstd om
Jordbrukarnas skicklighet i ett omrade skulle avvika frin genomsnittet.

5.2.4 Hur stora dr Sveriges markresurser?

De svenska odlingsresursernas areal dr for nirvarande ca 2,9 Mha iker,
0,5 Mha betesmark, samt ett okdnt antal hektar av olika kvaliteter ny-
eller dteruppodlingsbar mark. Vid sekelskiftet fanns ca 3,5 Mha aker och
1,5 Mha betesmark. Akerarealen per invanare har under denna tid sjunkit
fran 0,69 till 0,35 ha. Sedan 1945 har arealbortfallet uppgatt till
10—15 % 1 Gotalands och Svealands slittbygder, medan det for
skogsbygderna och Norrland varit 30—40 %.

Sveriges Akerareal — graderad efter fysisk avkastningsformiga vid
g0dslingsnivan 0 kg N/ha — var ar 1983 approximativt normalfordelade
kring medianvirdet 2 100 kg korn/ha. Vid en nirmare optimal godslings-
intensitet, 90 kg N/ha, var medianvirdet 3 500 kg korn/ha. Skérdeomra-
denas inbordes ordning avviker inte sirskilt starkt mellan de bida
graderingsmetoderna. Skillnaderna mellan de hdgst och de lagst
avkastande akermarkerna idr dock avsevirt storre vid O dn vid 90 kg
kvavegodsling (Hasund 1986).
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Figur 6 Produktionsomridenas 4kerareal fordelad pa 10 klasser efter avkast-
ningsforméga for korn vid 90 kg kvivegddsel. 1983.

Akerklass 10 hogst. Klassgrins mellan klass 1 och 2: 2 350 kg korn/ha. Klassbredd
= 300 kg korn/ha.
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Ett nytt begrepp, benimnt standarddker eller standardhekiar, har
utvecklats for att ytterligare underldtta jamforelser mellan aker i olika
delar av landet (jfr tabell 2 nedan). Ifall t.ex. 50 ha dker i Malmdhus ldn
bebyggs motsvarar det en forlust av 50 + 1,31 = 65 ha genomsnittlig
svensk dker, standardiker. Skillnaderna mellan olika omraden blir betyd-
ligt storre pa en mindre aggregerad nivi, om man jamfor jordrintan eller
om man jimfor den fysiska avkastningsformagan vid O kg kvivegdds-
ling. Tabell 2 visar ocksi hur stora dkerresurserna ar, och var de ar
beligna. Akerresurserna uttrycks i hur stort flode de formar ge vid gods-
lingsnivan 90 kg kvive, dvs. areal ganger fysisk avkastningsformaga.
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Tabell 2 Akerresursens avkastningsformaga i liin och produktionsomriden
Avkastningsfdrmagan mitt i kg kornekvivalenter vid gddslingsnivin 90 kg kvive/ha.

erindex: rikets genomsnittliga avkastningsformdga = 1,0. Avser Aker pa foretag
med mer &n 2,0 ha &ker. 1983.

Akerindex Avkastnings- Andel av Sv.

formaga dkerresurser
Standard- Milj. ton
hektar kornekv. %

Lan

Stockholms 1,00 0,35 3,16
Uppsala 1,07 0,57 5,56
Sédermanlands 1,05 0,50 4,79
Ostergtlands 1,16 0,79 8,24
Jonkopings 0,99 0,34 3,07
Kronobergs 1,02 0,21 1,98
Kalmar 0,99 0,48 4,34
Gotlands 0,92 0,30 2,48
Blekinge 1,06 0,14 1,31
Kristianstads 1,13 0,65 6,84
Malmdhus 1,31 1,10 13,08
Hallands 1,11 0,49 4,52
Goteborgs och Bohus 1,03 0,25 2,37
Alvsborgs 0,99 0,58 5,16
Skaraborgs 1,11 1,02 10,20
Vérmlands 0,83 0,45 3,35
Orebro 1,04 0,42 3,96
Viistmanlands 1,06 0,47 4,54
Kopparbergs 0,83 0,24 1,81
Givleborgs 0,88 0,28 2,24
Visternorrlands 0,88 0,22 1,79
Jamtlands 0,96 0,17 1,46
Viisterbottens 0,85 0,32 2,45
Norrbottens 0,85 0,17 1,29
Produktionsomrdde

Gétalands sodra slittbygder, Gss 1,32 1,27 14,93
Gétalands mellanbygder, Gmb 1,07 1,18 11,99
Goétalands norra sléttbygder, Gns 1,15 1,65 17,46
Svealands slittbygder, Ss 1,04 2,39 22,92
Gotalands skogsbygder, Gsk 0,99 2,02 17,84
Mellersta Sveriges skogsbygder, Ssk 0,86 0,79 5,81
Nedre Norrland, Nn 0,88 0,65 5,13
Ovre Norrland, N6 0,85 0,51 3,93
Hela riket 1,00 10,50 100,00

Kalla: Hasund (1986).

Ekonomiska, flodesbaserade matt

Den svenska dkermarken var &r 1983 timligen heterogen vad avser eko-
nomisk avkastningsforméaga. Tydliga regionala monster foreldg. Arealen
var approximativt normalférdelad kring ett medianvirde pa 565 kr/ha.
Med anknytning till Ricardos jordrinteteori och till teorin om mark-
resursernas marginalproduktivitet har ett diagram konstruerats som
beskriver den svenska akerarealens kumulativa bordighetsfordelning.
Kurvan visar hur den ekonomiska avkastningsformigan sjunker da
successivt simre marker tas i ansprak for att 6ka livsmedelsproduktionen.
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Figur 7 Akerresursens bordighetskurva ir 1968/69 och 1983
Resp. Ars penningvérde.
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Kalla: Hasund (1986).

Givet vissa forutsittningar (t.ex. att arbetskraften skall ersittas med
lantarbetarldn) speglar ytan mellan jordrintekurvan och arealaxeln (jfr
figur 7) dkermarkens totala ekonomiska avkastning. For ar 1983 har den
beriknats till 1,7 miljarder kr. minus ersittning till fasta kostnader
(Hasund 1990). Detta kan med vissa forbehall tas som ett matt pa
akerresursernas ekonomiska virde (producentdverskott).

5.2.5 Vad pAverkar markresursernas storlek?

Nedan belyses hur nagra fysiska faktorer péverkar tillgangen av
odlingsvird mark. I framstillningen beskrivs hur jordbruksmarkens
resursvirde kan paverkas pa fyra huvudsitt:

— okade eller minskade hektarskordar,

— foriandrade vixtodlingskostnader (sinker jordrdntan),
— forandrad produktkvalitet, och

— forindrad jordbruksareal.

Forsurning

Jordbruksmarken forsuras for nirvarande i hog grad av surgdrande
gbdselmedel, atmosfiriskt nedfall, bortforsel av basiska skdrdeprodukter,
och genom utlakning. I jordbruket bér forsurningen kunna kontrolleras
genom odlingsitgirder, framst kalkning i tillricklig omfattning. Det torde
dirfor inte uppsta nagra oreparabla, langsiktigt bestiende skador pa aker-
eller betesmarksresurserna. P4 mycket ling sikt finns en viss risk att de
accelererade vittringsprocesserna kan krympa markforradet av kolloidala
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mineralpartiklar. Kalkning tir pAd den 4ndliga naturresursen kalk, som
dock finns i mycket stora méangder. Kalkningen medfor ocksa kostnader
som innebir att markens virde som resurs minskar. De 10 % av forsur-
ningen som orsakas av nedfall skulle i miljorakenskaperna kunna paforas
fororenande sektorer som en kostnad.

Markforgiftning

Jordbruksmarken kan forgiftas av tungmetaller, av radioaktivt nedfall och
av s.k. antropogena mikroforeningar (t.ex. bekampningsmedel). Markfor-
giftningen kan paverka odlingsresurserna langsiktigt pa tre satt:

— sinka jordbruksmarkens avkastningsforméga, genom att skada grodor
eller markorganismer,

— forsimra produktkvaliteten genom att inga i skordeprodukter, och

— begrinsa den odlingsvarda arealen, pa grund av risken for hoga
halter toxiska dmnen i skordeprodukterna.

Fotokemiska oxidanter

Luftféroreningar som sanker odlingsmarkens avkastningsforméga innebar
enligt det synsatt pA markresurserna som anlades i avsnitt 5.2.1 att en
(klimatisk) standortsparameter forsamras sd att markresursen krymper.
Det har pavisats att s.k. fotokemiska oxidanter — i synnerhet ozon — kan
ge kraftigt reducerande skordar, forsaimrad produktkvalitet och i starkt
ozonfbrorenade regioner t.o.m. omdjliggéra odling av vissa grodor.
Enligt Hasund, Hedvag och Pleijel (1990) sinkte ozonet de svenska
skordarna med i genomsnitt 1,4 miljarder kr. per ir under perioden
1986—1988 (1988 ars inhemska priser). Skordeforlusterna beaktas redan
i NR som ett ldgre bidrag fran jordbruket till BNP. Dessutom har dock
markresursen krympts vilket i miljorikenskaperna skulle kunna belasta
bilismen, industrin, utlandet m.fl. som en kostnad. I och med att
ozonhalterna skulle sjunka omedelbart i takt med att utsldppen (av
kvaveoxider och kolviten) upphor paverkas framtida markresurskapitalet
inte av dagens utslapp.

Sdnkt humushalt

Till foljd av att méngden stallgddsel och vallarealen har minskat markant,
sa har Akerjordarnas humushalter sjunkit under senare decennier. Detta
giller framst Gotalands och Svealands slattbygder dar ensidig spannmals-
odling nu ar vanlig. Humusen forbattrar bl.a. jordens vatten- och
niringslagrande formaga och paverkar darfor bordigheten positivt.
Effekterna av sinkta humushalter kan delvis kompenseras genom Okad
kalkning, godsling etc., vilket dock ar forknippat med kostnader. I
allmanhet medfor humusforlusterna att akermarkens avkastningsformiga
sjunker nagot, men sambanden mellan humushalt och skord ar mycket
komplexa. Eftersom de humusbildande processerna ar synnerligen
langsamma blir effekterna bestaende Gver mycket lang tid.
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Jordpackning

Jordbrukets mekanisering har medfort att fordon och maskiner kompakte-
rar mirken. Det resulterar 1 forsimrad genomsldpplighet for luft, vatten
och ritter, med forsvarad brukning och reducerad avkastning som foljd.
Bade matjordslagret och den underliggande alven kan bli kompakterade.

Matjorrdspackningen ger idag skordeforluster pa i genomsnitt 3—4 %.
Plojning;, tjale och biologiska processer verkar uppluckrande pa
matjords;lagret. Ifall kompakteringen upphdr sa avklingar packningsska-
doma imom néigra ir. Packningen av alven ger daremot irreversibla
skador som ackumuleras Over tiden. Plojning, tjdle o.d. har foga
motverkzande effekt, och mojligheterna att begransa skadorna med t.ex.
alvluckrrande redskap dr sma. Packningsskador under 40 cm djup bedoms
sdlunca Ibestd i atminstone decennier, oberoende av klimat- och jordarts-
forhallamden (Hakansson 1985).

Berikmingar av Hasund (1986) baserade p4 omfattande forsoksdata
(Hakanssson 1985) visar att om all dker forr eller senare skulle bli utsatt
for alvpackning si kommer akerresursen att minska med ca 5 %,
motsvarainde 140 000 standardhektar.

Vinderossicn

Vinderossien kan reducera jordbruksmarkens avkastningsformaga genom
att 1) dirrelt skada grodoma (skordeforlust), 2) utarma markens langsikti-
ga produskionsforméga, eller 3) oka utgifterna for omsadd, jordbearbet-
ning octh godsel m.m. Historiskt har vinderosionen fdrvandlat nagot
tiotusenttal hektar aker till odlingsimpediment. I Sverige dr numera
30—5C 0)0) ha utsatt for skador (Nihlén 1984).

Bortodlirng

Uppodlaade myrjordar drabbas av sittningar, och framfor allt av att den
organcgeent jorden bortoxideras. Om myrjorden vilar pa en lera erhalls
i regel ern J0d odlingsjord med tiden. Vanligare dr dock att man nar ned
till steniigs mordner som ar mycket daliga ur odlingssynpunkt. Att
markyiann ;junker kan dven ge problem med drineringen. Problemen ir
storst pag ich kring sydsvenska héglandet dar ca hilften av de odlade
myrjordaana bedoms vara hotade. Vid mitten av 1950-talet uppskattades
arealen codad myrjord i Sverige till minst 600 000 ha. Enbart mellan
1945 cchh 955 blev ca 10 % av sodra Sveriges myrjordar obrukbara som
aker (Jonrdiruksdepartementet 1957).

Tatort:exxpinsion

Tétorternna forbrukning av 4ker innebidr i praktiken att det uppstar
irreversibbl: fOrluster 1 resurstillgAngama av jordbruksmark. Under
periodeny 966—1975 var titorternas konsumtion av dkermark ca 3 700
ha/ar. Peeroderna 1975—1980 och 1980—1985 har ca 2 000 resp. 700
ha/r tagpit i ansprak (SCB 1982, 1987).

SOU 1991:38



SOU 1991:38

Marlgforbattring

Investeringar ~ kan 0ka jordbruksmarkens antropogena  komponent ~ S& att
odlingsresursema  blir stérre.  Ny. och gteruppodling  utvidgar  jordbruks-
arealen. P& pefintiga  jordbruksarealer kan avkastningsformdgan  hojas
genom grundgédsling,  grundkalkning, dranering, laplantering ®tc. Sarskilt
grundkalkning och dranering forefaller besitta en stor potential att oka
jordbruksmarksresursema kvalitativt. En okad andel perenna grodor SOM

vall hojer markens |angsiktiga  avkastningsférrnaga  94r  spannmélsodling
idag dominerar.

Aven andra faktorer paverkar eller kan komma att paverka jordbrukets
markresurser. Tl dem hor klimatforandringar, vattenerosion, koldioxid-

halten (fotosyntes),  vagutbyggnad ~ M-m.

5.2.6 Sammanfattande om markresursindikatorer

Flera  proplem  o¢h  mgjligheter att  kvantifiera resursstocken och dess
forandringar ~ bor ha  framkommit tidigare | kapitlet. ~Utover —det kan har
framhdllas  nagra generella iakttagelser.

En viktig frdga ar hur man skall gkilja lang- och kortsiktiga forandring-
ar fran varandra. Packning @' matjorden kan exempelvis Minska  avkast-
ningsférrnagan drastiskt nagra & framat, men sen avklingar ~ effekten.
Borteroderad  jorg forblir  déremot  borteroderad.

Hur  man kan aygransa resursen &r ett dilemma. Det galler om man
anvander  fysiska matt och &n mer for ekonomiska.

Vid val av metod verkar tva vagar firmas. Den ena & att mata stocken
direkt  eller indirekt vid olika tillfallen (tex. areal, humushalt, avkast-
ningsfémidga). ~ Den andra kan vara att mata direkt pa forandringsfaktom.
Exempel p& sddana maétt ar bebyggd areal, tillforsel av kadmium  och
andring | luftens  ozonhalt. AV praktiska Skal skulle det kunna vara

lampligt ~att indikera  fsrsumingen  genom generella matningar av neder-
bérd och stoftnedfall i stallet for att gpecifikt granska markens pH och

buffringskapacitet.

Betraffande stockbaserade parametrar forefaller de  ekonomiska
irelevanta  och de fysiska Utsiktslosa att kunna  fanga forandringar |
resursen.  Givetvis  bor fysiska parametrar g4 att anvanda som indikatorer
utan att darfor  ggra ansprak pa att spegla hur resurssituationen paverkas.

De flodesbaserade indikatorema foranleder nagra stallningstaganden.
Spridningen  INOM  gyerige | kemiarkens  fysiska avkastningsfimiaga &
betydligt mindre  &n spridningen | ekonomisk. Bland annat kan noteras att
distansen mellan de allra hogst avkastande jordarna och ovriga & mindre
uttalad (g man mater i kilogram). Detta speglar att skillnaderna i
jordbruksmarkens varde til en del inte beror 3 olika formaga  att
producera  protein och  kalorier, utan g att vissa grédor ~ SOM betalas

battre bara kan odlas i (klimatiskt eller jnstitutionellt) gynnade omraden.
Det kan vara rimligt att ett matt som skall beskriva resursens  varde

fAngar upp produkternas ~ Olika varde. Aker som kan ge Vvete bor vara mer
vard &n sddan som bara lampar  sig for vall och fodersparmmal.
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Markens  ekonomiska  avkastningsférmaga torde ge €N tamligen bra bild

av forutsattningarna 1O jordbruksdrift, ~ esursens  foretags-  eller  samhalls-
ekonomiska ~ varde. Men eftersom jordrantan ar priskanslig  kan den vara

mindre lamplig for Iéngsiktiga naturresurs- eller forsoérjningsmassiga

bedémningar.  Den fysiska avkastningsformagan ~ torde ge ett over tiden
mer pestandigt MAatt pg resursstocken.

Med  anledning av att &kermarkens ekonomiska avkastningsvarde
framraknas i form av en pestpost | kalkylema  kan det vara pggst aktuellt
att jfrygasatta  nuruvida detta matt beskriver markens  verkliga varde
som  resurs.

Slutligen. De  processer ~ SOM forandrar markens  pgrdighet ar ofta
mycket langsamma, troga. Ibland ar de irreversibla. Att halla standorts-
parametrama €l avkastningsformagan  under uppsikt kan darfor - vara
angeldget. Samtidigt kan de &rdiga utslagen bii sm& och svéra att fast-
stalla.  De riskerar inte bara att forsvinna i de kraftiga kortsiktiga

svangningamas informationsbrus. De kan vara s& sma att de férsummas

med den yanliga planeringshorisonten.

5.2.7 Péverkade markresursvarden

Listan oOver samband mellan jordbruket och naturresursema pé sidan 13

innehaller  tre punkter som handlar om marken som resurs for produkter:

21 # optionsvardet av inhemsk  odlingskapacitet,
22 # informationsvéantevardet av att bevara marken i havd, och
31 # det diskonterade anvandarvardet av framtida  avkastning.

optionsvardet ~ kommer il ygryck i jordorukspolitikens  beredskapsmél

att yygga befolkningens  livsmedelsforsérjning ~ Vid avspanning  eller  krig.
Detta har under olika perioder varit  det viktigaste eller ett av de tre
viktigaste mélen  for jordbrukspolitiken sedan 1948. Det har motiverat
stodet il jordbruket SOM utgétt genom pris- 9¢h rnarknadsregleringama.

I olika propositioner m.m.  har akermarken och antalet  mjglkkor
framhalits ~ som sarskilt  vyiktiga U beredskapssynpunkt.  Forsorjningsfor-
magan & €N genuint kollektiv nyttighet och kan darfér inte hanteras
effektivt ~ av marknader. Enligt OECD  (1990) var samhallets  stod ill
jordbruket ar 1989 knappt 15 miljarder kr. Om vi antar att stodets storlek
i demokratisk ordning  &r bestamt av hur vardefull  fgrsérjningsformagan
anses vara skulle markens  gptionsvérde salunda vara atskilliga  miljarder.
Mot vart antagande kan utan tvekan vissa invandningar resas, Mmen
optionsvardet torde &ndd vara betydande, &tminstone  har det varit det.

En annan metod att skatta gptionsvardet bér vara att undersoka
betalningsvilligheten hos skattebetalarna. Nagon form av  contingent
valuation  forefaller  |ampligast, ©OM an forenad med vissa gyarigheter.

Informationsvantevardet  uttrycker nyttan @V att vanta med aft |3gga ned
odlingen trots  ait den kanske g&r med forlust nu. Om gyerige ansluter  sjg
tll EG, priserna pa& varidsmarknaden stiger eller miljshansyn tvingar ned
kemikalieintensiteten kan marken bli I6nsam jgen, Aven om nedlaggning

inte  behéver vara irreversibel kan ateruppodling ~ dock vara fgrknippad
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med avsevarda  kostnader. Vantevardet stalls  pg sin gpets Vid  tétorts-
expansion 1 en overskottssituation.

Framtida  anvandarvanden kan om de gnges monetart  diskonteras till
nuvarden  Br att skapa jamforbarhet med andra storheter i NR. Av flera
skdl ar detta dock minst sagt varken  gproplematiskt eller odiskutabelt.
FOor  gyrigt  bor  indikatorer pa markens framtida  véarde som resurs ha

belysts | avsnitten  5.2.1-5.2.6.

5.3 Vatten som recipientresurs
5.3.1  Jordbrukets lackage il vattensystemen

Jordbruket  orsakar |ickage @V vaxtnaringsiamnen  9¢h pekampningsmedel.

Amnena  ndr yagensysternen  genom utlakning €€ ytavrinning.  Bade yt
och grundvatten drabbas. Det &ar i huvudsak vaxtnaringsdmnena kvave
och fosfor som paverkar vattenresursema negativt.

Vaxtnaringslackaget ar i allmanhet flera ganger Storre an vad det skulle
vara  med patyrlig vegetation pa samma  marker. Lackagets  Storlek
varierar kraftigt mellan olika  krar, tidpunkter och &r. Variationema
beror  p& naturliga  °ch  antropogena  faktorer,  framst jordart,  groda,
odlingsmetod, godslingsintensitet och  klimatforhéllanden. Det finns
sdledes stora mgjligheter  att paverka lickaget.

I marken  binds och frigsrs amnena i grganiskt Material och en mangd
jamviktsreaktioner. Tillsammans med  transportstrackor i marken
fordrojer  detta |ackaget. Hur stort |ickaget &r under en tigsperiod beror
darfor —aven p3 odlingsatgarder ~ SOmM skett under  tidigare perioder. FOr
bekampningsmedel  avklingar effekten  snabbare, men for kvave och fosfor
kan den vara pataglig efter flera ar. Enligt Andersson  (1986) ror sig tex.
l6st nitratkvave med hastigheten 1,5 m/ar i en sandjord.

L&ckaget ar diffust. Det sker frdn stora ytor, delvis genom  otaliga
draneringsror, ~ delvis pa bred  front il yndervattensmagasin  eller till
omgivningens ~ Marker  och yattendrag.

Kvave

Per hektar aker utlakas normalt  mellan 3 och 60 kg N per é&r, men
forluster  pg 100-150 kg N/ar  ar inte ovanligt 1 sodra gyerige, Det totala

kvavelackeget ~ dn  Syeriges d&kerarealer il yiyattensystemen har av
Lofgren och Olsson  (1990)  kvantifrerats till 48 000 ton N/ar under
perioden ~ 1982-1987. Jordbrukets andel av kvévelackaget &r storst i
Oresund, 88 o, men &r aven i gjslva Ostersjonsa hogt som 48 %. Skulle
&kermarken varit  skogbevuxen ~ hade |ickaget Vvart ca 16 % av gagens
48 000 topn, dvs. ca 7 700 ton i stéllet. Lofgren och Olssons  yppgifter

har = liksom tidigare uppskattningar ”  beréknats pa basis av varden fran
enstaka,  regionalt  utspridda  faltforsok som  yppmultiplicerats med
arealdata, Samt ransportmatningar i vattendrag.

Enligt riksdagsbeslut ~ skall jordbrukets  kvévelickage halveras il &r
2000 i forhallande till 1987 ars niva.
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Hojda halter av nitrat- och ammoniumkvive Okar tillvixten av
vattenorganismer, sirskilt av vissa alger. | inlandsvattnen och Bottenvi-
ken ir oftast fosfor mest begrinsande dmne, si kvavetillforseln dit ar
frimst ett problem om det strommar vidare till havsvattnen.

Ekosystemen forindras. Dels blir produktionen av biomassa stdrre, dels
gynnas vissa arter medan andra missgynnas. Mangden organiskt material
som sjunker till bottnarna kan till slut bli si stor att dess nedbrytning
orsakar syrebrist. P4 storre djup bildas di i anaeroba processer giftigt
svavelvite. Resultatet blir doda bottnar och vattenvolymer. Fisk,
havskriftor och andra organismer slas ut eller tvingas utvandra.
Dessutom har torsk och flera andra fiskarter pelagiska agg, dvs. dess
rom svivar fritt i vattnet. Vid Ostersjons salthalt svivar torskiggen vid
haloklinen p4 ca 60 m djup. Sedan &r 1979 kan torsken troligen inte
reproducera sig i normal omfattning i Ostersjon, ty syrehalten vid
haloklinen har i allt stdrre omraden varit sa lag att romen dor (Silvander
1988).

Kvivelackaget kan ocksd orsaka algblomning. Vid denna massfore-
komst kan algerna direkt déda fisk och andra vattendjur. Dessutom bildar
algerna toxiner som ackumuleras i djurplankton och musslor. Toxinerna
kan leda till forgiftning av fisk och ménniskor.

Grundvatten med hoga kvivehalter (nitrat) dr oldmpligt som dricks-
vatten och for spadbarn ibland hilsovadligt. Ar 1982 drack ca 100 000
personer vatten med halter 6ver WHO:s grinsvirde 50 mg nitrat per
liter. De allra flesta bodde i Gotalands jordbruksbygder (Thoms &
Joelsson 1982).

Tabell 3 Beriiknad genomsnittlig och total forlust av kviive och fosfor fran
akermark och alla killor i Sverige. Genomsnitt i kilogram per hektar for
perioden 1975-1987. Totalférluster i ton per &r for perioden 1982-1987.

Kvive Fosfor
Avrinnings- Aker  dker alla killor dker dker alla killor
omréde kg/ha ton/dr ton/ar kg/ha ton/dr ton/dr
Bottenviken 3.9 313 24 440 0,20 16 1600
Bottenhavet 6,0 1 882 44 826 0,20 62 2005
Ostersjon 16,4 22746 46 987 0;20 259 1296
Oresund 39,7 7926 9 035 0,33 66 109
Kattegatt 15,6 13 107 37 049 02307191 1-199
Skagerack 20008 2359 3918 0,33 27 101
Sverige 5 48 333 166 256 4 621 6289

Kdlla: Utdrag fran Lofgren & Olsson (1990).

Fosfor

Fréan Sveriges dkerareal bortfordes genom i huvudsak ytavrinning ca 620
ton fosfor per ar till vattendragen (Lofgren & Olsson 1990). Enligt
Andersson (1986) var akermarkens fosforlickage 1 160 ton P/ar. Detta
illustrerar svarigheterna att ens mata det fysiska flodet.
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Fosforlackaget péverkar framfor — allt sttvattnen.  Dessa blir paringsrika-
re, eutrofieras, eftersom  fosfor i regel ar bristamne dar. Mattliga  utslapp
kan 4o Okat fiske och fagelliv. Hogre halter leder till kraftiga algblom-
ningar, syrebrist N igenvaxning @V sjpar OCh yaitendrag. Bakteriehalter-

na i vattnet okar och periodvis  Sker massutveckling @Y blagréna  alger.
Vattnet  kan grymlas. Smak-  och luktproblem férekommer vid yttag av

sk. ravatten  for beredning ~ av dricksvatten. Dessutom bildar  vissa
blagrona alger foxiner som ibland ger allergiska besvar, magproblem  och
leverskador hos ménniskor. Hundar  och boskap Som dricker av vattnet

kan fgrgiftas.

Kemiska  pekampningsmedel

2

Det svenska jordbruket anvande ar 1989 ca | 900 ton ograsmedel, 380
ton - syampmedel, 120 ton betningsmedel ~0och 40 ton insektmedel. Det
motsvarar - 0,7 kg per hektar. Ar“gen besprutas halva &kerarealen  med
ograsmedel och 30 % med insektmedel.

Bekampningsmedlen bryts il storsta delen ned pa &kern. En liten del
kan dock é&terfinnas i livsmedlen  eller spridas il omgivande marker och
vattensystemen.  Fororeningen @V vatten sker genom yiavrinning,  utlak-
ning, tvattning & sprutredskap, ~ samt nedfall  efter ayqunstning och
vindavdrift. Normalt avgar mindre  an 1 % med avrinnande vatten, men
ytavrinning ~ 9¢N  dranering pa 4 % resp. 10 % av gpridd mangd har
uppmatts | Sverige (Brink 1985). Rester av ett antal kemiska pekamp-
ningsmedel  har pagaffats | grundvatten  och i yivatten pa manga platser
I Sverige (se Brink 1985 och kreuger 1986). | regel har det varit fraga
OM mycket laga halter, men de har andd ofta varit hogre @n US Environ-
mental  Protection  agencys gransvarden  (Brink  1985).

Riskerna  ar foga kénda. De okar med preparatets  toxicitet,  bestandighet
(l&ng nedbrytningstid) ~ °ch rérlighet (dvs. Om de binds i marken eller om
de I6ser sig i avrinningsvattnet). ~ Vaxt- och djydiy i &ar, sjpar och inte
minst  odlingslandskapets ~ Smévatten  kan paverkas negativt. Kontaminering
av  dricksvatten innebar  risker  foér manniskors hélsa. Bevatmingsvatten

som innehdller  ograsmedel har pavisats Skada flera grodor som endast tal

SMa mangder @V Vissa preparat.

532 Miljrakenskaper for jackaget till  vattensystemen

Vattensystemen  fungerar SOM recipient ~ for jordbruksnéringen. Samtidigt
ar de en resurs som bade mytias | produktionen  OCh SOM  genererar
service som direkt paverkar hushéllens  vélfard. Yt och grundvatten  ger
upphov  tll manga kategorier  anvéandar, options-  och  existensvérden
avseende  materiell konsumtion, rekreation och naturvard. Jordbrukets
lackage férandrar darmed dels nuvarande monetdra  och icke-monetara
floden, dels resurstillgdngama for  framtida konsumtion av de varden

vattensystemen alstrar. Det  galler  ekosystemen, fisket,  havsbruket,
rekreation och manniskors hélsa.
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I miljérakenskaperna kommer alla dessa paverkade poster in pa olika
stillen. Strukturen sammanfattas som foljer:

/{ Marknadsomsatta nyitigheter

12# Kommersiella fiskets och havsbrukets fangster
(konsument-, producentdverskott)

13# Kostnader for vattenrening samt nyttjandekvalitet
(konsument-, producentdverskott)
— kommunalt vatten
— privata brunnar
— bevattningsvatten at jordbruket
— processvatten at Gvrig industri

II  Miljoservice till hushallen

25# Konsumtion av mindre rent vatten
— dricksvattenkvalitet (anvindar-, optionsvirden)

a * halsa
b * smak
— rekreation (anvandar-, optionsvirden)
c * sportfiske
d * bad, vistelse vid vatten
e * upplevelser av vattnens vixt- och djurliv

26# Naturvirden (existensvirden)
— forekomst av enskilda arter
— limniska ekosystemens sammansattning (sotvatten)
— marina ekosystemens sammansittning (salt-, brickvatten)

Il Naturresursernas framtida avkastning av rdvaror

33# Framtida fiske (diskonterade konsument- och prod.dverskott)
# Framtida konsumtions- och produktionsvatten enligt 13# ovan

IV Naturresursernas framtida avkastning av miljoservice
42# Framtida ytvattentillgangar for virden enligt 25# och 26#
43# Framtida grundvattentillgangar, virden enligt 25a# och 25b#

Hur dessa virden kan inkluderas i ett miljérakenskapssystem diskuteras
nagot i kapitel 6.

5.3.3 Mojligheterna att kvantifiera Lickaget
Fysiska mart

Miitningar gir att gora pa 1) flodet av bekdmpningsmedel och véxtna-
ringsimnen frin dker till vattensystemen, 2) halten av dessa dmnen i
recipienten, samt 3) omfattningen av skador och positiva effekter.
Eftersom lickaget ér diffust och varierar efter si ménga parametrar
mellan olika akrar och ar ir det med dagens teknik pa grinsen till
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omdjligt att mita flodet av dmnen med tillracklig precision och validitet
for fysiska miljorakenskaper. Att mita utlakning och ytavrinning frén
en forsoksruta kan vara timligen vanskligt och omstindigt, vilket antyder
svarigheten att mita det totala lickaget.

Det ir dock mdjligt att mita halterna av @mnena i vattendragen och pa
enstaka punkter i grundvattenmagasinen. Ungefirliga uppgifter om
jordbrukets bidrag till belastningen kan darefter beriknas utifrin mer
eller mindre grova schabloner.

Skadorna har i regel komplexa och tidsmassigt fordrojda orsakssam-
band. Aven di kunskap finns torde denna typ av matt inte passa for
miljrikenskapssammanhang, men det ar naturligtvis mojligt att tillskriva
jordbruket x % mindre blastang i Ostersjon och y ton minskad torsk-
fingst. Antalet mojliga skadeparametrar dr i det narmaste odndligt.

Ekonomiska matt

Skattning av lickaget i ekonomiska termer kan utforas pa olika led i
kedjan: sektor(verksamhet) — utslapp — fysisk effekt (skada) — ekono-
miskt virde av milj6/resursforandring. Lackagets miljokostnader gér att
berdkna pa alternativa sitt:

# undvikandekostnader (vad det skulle kosta att reducera lickaget till
malbestamd niva eller bakgrundsniva),

# eliminationskostnader (kostnad att rena vattensystemen si deras
funktioner aterstills),

# ersittningskostnader (kostnaden ersitta vattensystemens funktioner
med teknik), eller

# effektkostnader (monetira eller icke-monetdra, t.ex. forlust av
fiskefangster, biologisk mangfald).

For miljorikenskaper med syftet att bl.a. synliggora vélfardsforandring-
ar torde det vara mest relevant att mita effektkostnaderna, och da i form
av producent- och konsumentoverskott och deras delkomponenter. Det ar
dessa som finns listade i sammanstéllningen pa foregiende sida.

Att skatta det ekonomiska virdet av en resursforandring forutsitter
dock en koppling till fysiska samband och ater till en viss sektor. Dessa
ir inte alltid helt klarlagda. Forfarandet innebir ytterligare ett led av
osakerhet jamfort med fysiska rdkenskaper 6ver skadorna.

Betriffande fisket och havsbruket finns speciella problem att faststélla
sambandet mellan lickage och ekonomiska forluster. Sma utsldpp okar
produktionen av fisk och musslor. Med okande vixtndringsbelastning
sjunker dock avkastningen for att till slut forsvinna helt. Olika vattenom-
raden befinner sig i olika eutrofieringsstadier, och utslapp pa olika platser
far dirfor olika konsekvenser. I Bottenviken ar antagligen kvaveutsldppen
positiva for fisket, medan marginalkostnaderna i Ostersjons avrinnings-
omraden dr hoga. Laholmsbuktens avrinningsomrade befinner sig i andra
inden av eutrofieringsskalan, med hdga totalkostnader och laga marginal-
kostnader.
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Effekter pA Gvriga marknadsomsatta nyttigheter (13#) bor kunna
beriknas med tillricklig noggrannhet fran befintliga data.

Lackagets effekter pa vattensystemens miljdservice till hushallen (25#,
26#) kan estimeras med hedonistiska, resekostnads- och contingent
valuation metoderna. Dessa uppgifter anger storleksordningen pa
vérdena, men blir inte exakta. De ir ocksé kénsliga for virderingsforind-
ringar, vilket kan dolja fysiska fordndringar av resurserna. Jamforelser
mellan virdering vid olika tidpunkter forutstter ocksa identiskt genom-
forda undersokningar.

Undvikandekostnaderna ir méjliga att berdkna fér savil bekimpnings-
medels- som vixtnaringslickaget. Uppgifterna blir dock ungefirliga och
behiftade med osdkerhet. De kan bara avse genomsnittliga forhallanden
for olika jordar, grodor och ar. Dessutom ir de kinsliga for teknikfor-
andringar.

Med dessa reservationer kan undvikandekostnaderna beriknas for att
minska lickaget till naturlig bakgrundsniva eller till nigon faststilld
mélniva. Undvikandekostnaderna for vixtniringslickagets bakgrundsniva
torde vara lika med virdet av den svenska produktionen, eftersom
Jordbruk inte kan bedrivas utan att 6ka lickaget. Produktionsvirdet avser
inte bara livsmedlen utan ocksa Gvriga nyttigheter, t.ex. kulturlandskapet.
For bekdampningsmedel ar undvikandekostnaderna till bakgrundsniva (=
nollniva) ett mer realistiskt alternativ. Beriknas i stillet de kostnader som
skulle uppsta for att sinka lickaget till ndgon viss malniva, si far valet
av malniva avgbrande betydelse for resultatet. Olika linder kan dock
Jamforas vid gemensamma standards. Meningsfulla jamfSrelser mellan
olika &r fOrsvaras av att de erfordrar kinnedom om forindringar av
faktiskt lackage.

5.3.4 Utforda uppskattningar
Fysiska

Ett stort antal undersokningar har under senare ar genomforts av bade
Jordbrukets lickage och recipienter. Halter och mingder som avgivits
frén olika jordar, grodor, gddselgivor, avrinningsforhallanden m.m. har
uppmitts. Uppgifterna ér av varierande art och ofta antingen situations-
specifika eller grovt aggregerade. Noggrannare uppgifter finns for vissa
ofta hart belastade avrinningsomréiden, t.ex. Ringsjon och Laholmsbuk-
ten. | PMK-programmet byggs nu upp ett system med mitstationer i ett
antal recipienter.

Ekonomiska

Silvander (1990) har i tva studier estimerat befolkningens betalningsvil-
lighet dels for sportfiske i salt- och brickvatten, dels for nitratfritt
grundvatten. Utifran vissa antaganden hirleder han sedan virdet
(kostnaden) av jordbrukets kvivelackage till ca 660 milj. kr. per ar resp.
1 020 milj. kr. per ar.
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Det kommersiella fisket kan vid "steady state"-fangster (inget
dverfiske) generera intdkter pA 580 milj. kr. per &r i 1986 rs priser.
Med avdrag for 16ner och andra kostnader har Silvander & Drake (1988)
beriknat fiskets samhillsekonomiska virde till 65 milj. kr. Enligt
forfattarna skulle jordbrukets kvivelidckage debeteras halva denna kostnad
(= andelen av totala utsldpp) om allt fiske slogs ut. Underlag saknades
for att gora en skattning av radande forluster, men sdnkta fangstvolymer
och forskjutning i artsammansattningen mot "skrapfisk” har vid nuvaran-
de lackage sankt fiskets intakter.

Musselodlingen @r den naringsgren som kraftigast har drabbats av
eutrofieringen. Stora delar av bestinden har inte kunnat skordas vissa ar
pa grund av for hdga toxinhalter, som ér en foljd av algblomningen. Ar
1986 skordades endast 400 ton for konsumtion, trots att kapaciteten var
5 000 ton. Eutrofieringen har annars positiva effekter for musselodlingen
si linge inga giftiga alger upptriader, men har hittills inte inverkat pa
fiskodlingen. Havsbrukets samhillsekonomiska varde har skattats till 40
milj. kr. (1986), men nuvarande ekonomiska effekter av jordbrukets
kviveutsldpp torde vara betydligt mindre (Silvander & Drake 1988).

5.3.5 Slutsatser

Miljorikenskaperna bor fanga upp forindringar i lickage, skador och de
virden som berors. For detta krivs bl.a. skattning av floden och tillstand
som ofta inte har kvantifierats tidigare. Kostnaderna att ta fram uppgifter-
na ir inte odverstigliga om man nojer sig med grova matt.

Betriffande jordbrukets lickage till yt- och grundvatten foreligger
speciella problem. Forutom vanlig osikerhet dver okinda effekter sker
en fordrojning i tiden av effekterna. Att lickaget ar diffust och spritt ver
mycket stora omraden skapar mitsvarigheter. Det har ocksa betydelse var
och nir utslippen dger rum. Effekterna skiljer sig mellan olika platser
och tidpunkter fér samma mingd emissioner. Genomsnittsdata och
aggregering till nationell niva kan dolja viktiga lokala effekter.

I praktiken kan det vara vanskligt att avgora hur stor del av effekterna
som skall tillskrivas jordbruket resp. andra killor. Ar vissa utslipp
acceptabla och utslapp dérdver att betrakta som ensamma ansvariga for
uppkomna skador? Skall Skade utsldpp i en nidring fi medféra att
miljokostnaderna av en annan virderas annorlunda? Principiellt bor
dock — enligt min uppfattning — kostnaderna fordelas efter regeln: total
effekt multiplicerat med jordbrukets andel av utslipp Gver naturlig
bakgrundsniva. 1 matematisk form kan det uttryckas:

M; = M, * (U;- Uy ) / (Uy - Uy),

dér M; ér jordbrukets miljoeffekt (kostnad), M, ér den totala miljoeffek-
ten, U, dr utlakningen frin jordbruket, U; ar det naturliga bakgrunds-
lickaget fran jordbruksmarkerna, och Uy, det totala naturliga bakgrunds-
lackaget.
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Vid redovisade standardforfaranden bor uppgifterna kunna anvindas for
att uttrycka jordbrukets inverkan pa naturresurserna, men det maste da
ske i medvetenhet om att de problem som ndmnts ovan minskar
uppgifternas reabilitet och validitet. Nationalrikenskaperna kan korrigeras
for miljoeffekterna for att battre beskriva naringens bidrag till samhallets
utveckling. Bristerna i miljordkenskapernas form av redovisning
tillsammans med behovet av bittre ingangsdata forstarker behovet av ett
kompletterande miljoovervakningssystem med utvalda fysiska och
biologiska indikatorer.

5.4 Luft som recipient
Ammoniak (NH, )

Jordbrukets emission av ammoniak ar drygt 45 000 ton/ar av Sveriges
totala utslapp om ca 52 000 ton. Huvuddelen kommer fran hanteringen
av stallgddsel och urin, ca 40 000 ton. Vid spridning av handelsgodsel
ar forlusterna ca 10 % av tillfort kvdve, uppskattningsvis 6 000 ton/ar
(Nilsson et al 1986). Nya ron tyder pa att spannmal under 4r med kylig
viaderlek vid karnbildningsfasen dirutover kan avge stora mangder
ammoniak till atmosfaren, mellan 5—40 kg/ha (Schorring 1990).

Husdjursgodsel avger ammoniak fran stallar, under lagring och vid
spridning. Hur stora emissionerna blir varierar mycket. Méangden beror
pa fodertyp, utgddsling, stromaterial, lagringsmetod, spridningsteknik och
tidpunkt, nedmyllning, m.m.

Jordbrukets ammoniakutslapp avsitts till stor del mindre d&n 100 km
fran killan. Huvuddelen av de svenska utslappen deponeras inom landet.
Drygt hilften av totala depositionen harrér fran utlandska killor.
Vatdepositionen av ammonium dr 5—8 kg/ha/ar i sodra Sverige, men
avtar mot norr. Torrdepositionen avtar snabbt fran kallan. Den kan bli
mycket hog i skogsbryn mot dkermark. (Nilsson et al, 1986)

Ammoniakemissionerna paverkar naturresurserna pa foljande satt:

— Skogstillvaxten

* Deposition av mindre dn 10—20 kg kvive per hektar i form av
ammonium eller andra fOreningar godslar marken och Okar
virkesproduktionen. Storre méangder kan ej utnyttjas.

* Direkta skador pa triden (frost- och "frat"-skador) forekommer
vid hoga halter i luften (néra stora djurstallar).

* Skogsmarken paverkas. Den kan forsuras kraftigt och utlakas.
Obalans kan uppsta mellan vixtniringsimnena. Markorganismerna
paverkas, bl.a. kan den fOor naringsupptagningen viktiga mykorr-
hizan fOrsvinna.

— Terresta ekosystemen. Ammoniumdepositionen fordndrar vegetation
och svampflora. Bland annat fordndras artsammansattningen.

— Akvatiska ekosystemen. Nedfallet bidrar till forsumingen och
eutrofieringen, vilket paverkar vattnens vaxt- och djurliv, fiske,

rekreation, vattenkvalitet, m.m. (se kapitel 5.3.1)
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For miljorakenskaper kan mitningar utforas pa:

1) ammoniakemissionerna fran stallgodsel, mark och grodor,
2) depositionen, eller
3) effekterna (fysiskt, ekonomiskt).

Direkta mitningar av emissionerna ar i praktiken om6jligt att genomfo-
ra i full skala. De ar allt for diffusa. Fran mark och grodor torde det
vara besvirligt att fortlopande mata ocksad pa representativa ytor. De
totala utslippen fran stallgddseln kan daremot harledas fran uppgifter
om djurstam, stallventilation, lagring, spridning osv. Eftersom flera av
dessa parametrar aldrig kommer att kunna kvantifieras tillrackligt
noggrant, gir det inte att pi detta satt avspegla trender eller arliga
forandringar si att resultatet blir intressant for miljordkenskaperna.
Resultatet bdr dock kunna anvindas for en bokforingsmassig redovisning
av emissionernas storleksordning.

Depositionen kan mitas pa olika platser for att med viss noggrannhet
ge en uppfattning om de regionala och totala kvantiteterna. Det skulle pa
denna bakvig vara mojligt att berdkna jordbrukets ammoniakemission,
men variationen i det utlindska bidraget m.m. kan tinkas maskera de
forandringar som sker.

Mojligheterna att mata effekterna pa skogstillvaxten bedomer jag vara
goda, atminstone de kortsiktiga. Kvantifiering av fysiska och ekonomiska
effekter av forandringarna p4 naturmiljon moter delvis samma svérigheter
som lackaget till vattensystemen (se kapitel 5.3.3).

Lustgas (N,0)

Lustgasen verkar eutrofierande och bidrar till klimatforindringen. Den
paverkar dessutom ozonskiktet i stratosfaren negativt, eventuellt mycket
negativt.

Koncentrationen av lustgas i atmosfiren Okar for nirvarande med
0,3 % per &r (Prinn et al, fran Robertsson 1991). Det naturliga bak-
grundslickaget frin den svenska dkermarken har av Robertsson (1991)
beriknats till 3,7 milj. kg N,O/ar, med osikerhetsintervallet 0,4 - 7,2
Mkg/ar. Dirutdver beriknas jordbrukets kvivegodsling oka emissionen
med 5,2 Mkg N,O/ar. Uppgiften dr behiftad med stor osikerhet.
Avdunstningen kan oka kraftigt vid hoga nitrathalter och anaeroba
forhallanden i jorden. Emissionen paverkas saledes av bl.a. godsling och
dranering.

Det ir mittekniskt mycket svart att skatta lustgasavgivningen fran 4ker.
Skattningarna blir darfor ungefarliga och genomsnittliga. Annu svérare
blir det att skatta de fysiska och ekonomiska konsekvenserna, pa grund
av skadeverkningarna dr ofullstindigt utforskade. For nérvarande torde
inte ens undvikandekostnaderna kunna beréknas pa ett meningsfullt satt.

Mono- och kvivedioxid (NO, NO, )

Jordbruket svarar for en mindre del av samhdllets utsldapp. Tar man med
ammoniak dr niringens andel av emissionerna nitrosa gaser dock en
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tredjedel. Amnena verkar fOrsurande och eutrofierande. De skadar
manniskors hdlsa och vixterna bl.a. genom att bidra till bildningen av
fotokemiska oxidanter.

Metan (CH, )

Notkreatur och andra idisslare avger stora mingder metan. Halten i
atmosfaren har okat fran den naturliga bakgrundsnivan 0,79 ppmv till
1,72 ppm vilket till stor del beror pa idisslarna. Problemet ar globalt.
Metan bedoms svara for 15 % av den s.k. viaxthuseffekten. Eventuella
klimateffekter kan medféra enorma fOrdndringar av bl.a. materiell
konsumtion (producentdverskott, anvandarvarden) och biologiska virden
(anvandar-, existensvarden). Min gissning ar att de svenska utslappen kan
beriknas ganska val. En skattning av effekterna blir i dagsliget osaker.

Koldioxid (CO, )

Koldioxid reflekterar lingvigig strilning. Okade halter i atmosfiren
befaras hoja jordens medeltemperatur.

Markens innehall av humus och annat organiskt material binder
koldioxid. Balansen mellan inlagring och frigorning avgor nettotillskottet
till atmosfaren. Mangden levande och dott material fluktuerar ver aren.
Humusmingden styrs daremot av synnerligen ldngsamma processer.
Bevisligen har Akermarkens humushalt sjunkit avsevdrt under senare
decennier. Det beror pa dranering, minskad vallodling, andrad jordbear-
betning m.m. Att skatta &kermarkens nettofrigdrning av koldioxid skulle
erfordra insamling av data frin manga matpunkter, eftersom fastlaggning
och frigdming varierar med platsforhdllandena. Forutsittningarna dr sma
att finga arliga fordndringar annat dn som genomsnitt av periodvisa
trender. Med dagens kunskapsniva forefaller det omojligt att pa ett
meningsfullt sitt vardera koldioxidutsldppens klimateffekter och deras
inverkan pa framtida producent- och konsumentéverskott.

Koldioxid binds dessutom tempordrt i skordeprodukter. Biobrinslen
fran jordbruket kan ersitta fossila. I miljorakenskaperna bor jordbruket
dock inte krediteras "vinsten" av minskade utslapp. I stillet borde varje
nédring belastas for sina emissioner av fossil koldioxid.

Bekdmpningsmedel

Kemiska bekdampningsmedel avdunstar och avgar i vindavdrift vid
spridningen. Amnena deponeras p4 intilliggande marker dir de kan sla
ut kansliga vaxter (se kapitel 5.6). De kan ocksa transporteras langviga
och hamna i mark eller vatten (kapitel 5.3).

5.5 Kulturlandskapet som in-situ resurs

5.5.1 Miljoproblem av forindrat odlingslandskap

Sedan 1940-talet har det svenska jordbruket genomgatt en snabb om-
vandling. Teknisk utveckling, fordndrade faktorpriser, strukturom-
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vandling m.m. har bl.a. lett till att ca 800 000 hektar aker, eller ungefar
en femtedel av akerarealen aktivt eller passivt har beskogats. Denna trend
har varit sirskilt pataglig i skogs- och Norrlandsbygderna. Arealen
betesmark har minskat fran 1,5 Mha ar 1900 till ca 350 000 ha idag.

Figur 8 Arealen dker och betesmark i Sverige 4r 1750-1980

Milj ha

5~

Ar 1750 1800 1850 1900 1950 1980

Parallellt med den kraftiga arealmissiga krympningen har en miljomas-
sigt kvalitativ forsimring av odlingslandskapet dgt rum. Ogodslade
slattermarker och betesmarker med mycket stora botaniska vérden har i
stor utstrackning forsvunnit. Rationaliseringsstravandena inom vixtodling-
en har bl.a. inneburit att filten utvidgats och utritats genom att 6ppna
diken, gardsgardar, stenmurar, kerholmar o.d. tagits bort. Sammantaget
har utvecklingen snabbt gatt mot ett enformigare och artfattigare
landskap.

Den historiska utvecklingen av odlingslandskapet har till dels dokumen-
terats av Thse (1985). Med hjilp av flygbildsstudier har hon uppmitt hur
stor andel av olika landskapselement som avldgsnats i nagra bygder. En
kraftig omvandling har pavisats, sarskilt i slattbygderna.

Naturvardsviardena i kulturlandskapet ar dels forknippade med de
biotoper/ekosystem som skapas, dels med de arter som ar beroende av
eller gynnas av odling och bete (se kapitel 5.6).

De kulturhistoriska vardena knutna till jordbrukslandskapet ar dels
gardsgardar, stenmurar, odlingsrosen o.d., dels markanvandningen, dvs.
vilka jordar som odlats, slagits eller betats. Skiftenas form och storlek
vittnar om gamla #goforhallanden och om niar omradena uppodlades,
t.ex. under medeltiden, 1700-talet eller efter laga skiftet.

Bilaga 3

41




42 Bilaga 3 SOuU

Rekreationsvardena beror g landskapets tillganglighet,  landskapsbilden
och frekomsten av vaxter och djyr. Tillgangligheten ar storre 3 betade

hagmarker @n pa &kern (sommarhalvéret), och om akerskiftena  ar mindre

med passager emellan. Den beror ocksa pa lokaliseringen.

Av s&védl |andskapsbildsskal ~ SOM ekologiska Skal betonas ofta vikten av

sammanhangande  kulturlandskap. En stor del av de kulturhistoriska och
estetiska vardena  riskerar  att gg forlorade da helhetsbilden forandras.
Detta kan ske &ven om de vardefullaste miljserna  bevaras da ovriga
arealer  skogsplanteras. Mindre  |andskapsfragment, avskarmade  frén
liknande  piotoper, fillfredstaller inte alltid manga arters krav pa minsta
arealstorlek for  gverlevnad, eller s.k. forbindelsekorridorer for genutbyte
m.m.

Kulturlandskapet besitter inte enbart stora yetenskapliga ~Vvarden.  For
bade botaniker och en mycket stor del av almanheten har det stora
rekreationsvarden och existensvarden. Detta finns pelagt pa flera satt. En
undersokning  Vid  Sveriges Lantbruksuniversitet (Drake 1987) visar bl.a.

att pefolkningens sammanlagda varderingar innebar  en petalningsvillighet
pa totalt ca 33 miljarder kr/ér.  Det motsvarar ca 800 kr. per hektar

(1986) for att behdlla marken odlad och inte bli granplanterad. Prelimina-
ra resultat frdn mina egna ~ 4NNU gj publicerade ~ undersbkningar  Visar
pd hog betalningsvillighet for att bevara inslag Som akerholmar o.d.

Sammanfattningsvis kan noteras  aftt kylturlandskapet ar en in-situ-
resurs med stora patur-, Kultur- och rekreationsvarden. Dessa utgors av

anvandar, options-, informationsvéante- och existensvarden. Aker- och
betesmarkemas areal, kvalitet och geografiska lage paverkar resursens
varde.

Med contingent valuation-metoden ar det majligt  att estimera  dessa

varden, men resultaten blir inte exakta. Uppgifterna ar for osakra for att

kunna  f8nga upp Arliga forandringar @ landskapsresursens ~ Stock.  Med

vissa  reservationer skulle  vardeforandringama dock kunna  beréknas
utifran skattningar @V marginell  betalningsvillighet multiplicerat med
statistiska ~ data over fgrandringar i areal, forekomsten av |andskapsele-

ment, M.m. Som alternativ bor det vara majligt att igrova tal berékna

bevarandekostnaden av att vidmakthélla ett landskap av en viss kvalitet.

5.6 Biologiska resurser

| litteraturen finns dokumenterat hur faltvilt  och ett storre antal fagelarter
har  sarskilt betesmarker och det smabrutna odlingslandskapet som
huvudsaklig  livsmiljo fér sin overlevnad. AV Sveriges akut hotade  och
sérbara karlvaxtarter (6rter, gras, ormbunkar  ogd) finns 57 yegp 67
st. i jordbrukslandskapet (Endast 5 resp. 13 arter fillhdr  gkogsbruksland-
skapet) (Databanken for hotade arter & Naturvardsverket, 1991). Flera
av landets rikaste biotoper ar beroende av jordbruket for sin  existens,
tex. betade gjg. och haysstrandangar. De har utvecklats  under &rhundra-

den eller &rtusenden. Det torde i manga fall ta mycket Iang tid att

aterskapa deras piologiska ~ mangfald.
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Jordbruket paverkar idag de terresta ekosystemen pé foljande vis:

— Markanvindningen

* Betesarealens Oppethallande. Manga arter ar direkt beroende av
betesmarken. (Hédvden ger positiv effekt).

* Akerareal i skogs- och mellanbygder. Forekomsten av torra,
permanenta bryn och ett blandlandskap ger en annan flora och
fauna 4n det storskaliga skogslandskapet. (Positiv effekt)

* Smabiotoper i odlingslandskapet. Bortrationaliseringen  av
landskapselement som Oppna diken, mirgelgravar, akerholmar,
stenmurar o.d. utarmar flora och fauna. De fungerar bl.a. som
limpliga standorter eller platser for hickning, spridning, skydd och
overvintring. (Negativ effekt)

— Bekampningsmedel

* Akerkanter. Sprutning av kerrenar och vindavdrift till omgivande
marker slar ut ett stort antal vixter dar si sker. Bestinden av
faltvilt m.m. minskar indirekt da tillgangen pa fr6 och insekter
forsimras. (Negativ effekt)

* Betesmark. Ogrisbekimpning pa beten paverkar bade flora och
fauna. (Negativ effekt)

* Aker. Ogris- och insektsbekimpning pa aker minskar antalet
individer och arter. (Negativ biologisk effekt)

— Handelsgddsel

* Kviivegddsling av framfor allt naturbetesmarker gynnar nagra fa
hogvixande, triviala grds och Orter som konkurrerar ut andra.
Paverkar betesarealens naturvéardskvalitet negativt.

I miljorikenskaperna vore det virdefullt om exempelvis besprutningens
skdrdehdjande verkan kunde vigas mot att det blir farre fjdrilar i
odlingslandskapet.

Ekosystemen @r trogrorliga mot vissa typer av forandringar. Det kan
ibland vara ogbrligt att uttala sig om konsekvenserna for vixtligheten till
foljd av forandringar i t.ex. markfaktorerna pa en stindort utifrin
tidsserier kortare an 20—25 4ar. Bekdmpningsmedel ger diremot
omedelbart utslag pa en del arter, samtidigt som andra paverkas indirekt
pa sikt.

Miljorikenskaperna har att utga fréin sambanden mellan jordbruks- eller
landskapsparametrar— biologiska parametrar — ekonomiska parametrar.
Kopplingen mellan de biologiska resursernas "storlek" och relevanta matt
pé jordbrukslandskapets tillstind har avgorande betydelse.

Den arliga statistiken Over forsdljningen av bekdampningsmedel &r
tillforlitlig. Till jordbruket sildes ar 1988 sammanlagt 2 009 ton
ogismedel och 103 ton insektsmedel (aktiv substans). Det motsvarar
1 260 000 resp. 753 000 hektardoser. Antalet doser bekimpningsmedel
totalt har minskat fran 4,7 milj. ar 1984 till 3,5 milj. 4r 1988. En
undersokning av hur stor areal som behandlas (en eller flera ginger varje
ar) har utforts vid ett tillfille av SCB. Den visade att i riket behandlades
totalt 50 % av akerarealen med ogrismedel och 30 % av arealen med
insektsmedel (SCB 1990b). Att empiriskt kartligga omfattningen av
vindavdrift och besprutning av féltkanter dr daremot inte mojligt.
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De piologiska esurserna & ayhangiga av arealen jiysmiljs 0" resp.
art, biotopens  kvalitet, avstdndet mellan  |okalerna, och tillgdngen  pa
forbindelsekorridorer. | jordbrukslandskapet har firekomsten av
sméabiotoper | kulturlandskapet ~ (&kerholmar,  diken, margelgravar m.m.)
samt arealen oggdslad  betesmark  gygorande  betydelse for  fauna och
flora.  Indikatorer pa dessa |andskapsparametrar vore tankbart.  Problemet

att gygora Sambanden  mellan  farandringar | landskapet ©c¢h de piologiska
resurserna  kvarstdr  emellertid.

Fullsdiga  naturvetenskapliga matt  eller  indikatorer pa biologisk
méngfald 0.d. saknas.  Markens tackningsgrad av olika vaxtarter pa
representativa ytor ar ett exempel pa indikator. Antalet arter i olika

hotkategorier et annat. En edje uppsattning  biologiska ~ indikatorer  vore
avstandet il resp. ars kritiska nivd  for utrotning, ~ SOm kan yttryckas

relaterat il populationemas storlek, antal |okaler, OSV.
De biologiska ~ resursemas varden &r framst:

# frvantningsvardet av att finna genetiskt Material  med kommersiellt

varde,
# existensvarden av piologisk mangfald o.d., samt
# anvandarvérdet av jakt, naturupplevelser ~ MM

Contingent Valuation  och andra gkattningsmetoder bér kurma anvandas

fir att fa ungefarliga  uppgifter OM anvandarvardena. Det torde daremot
vara  mycket svart att ta stallning  till  existensvérdena av  piologisk
rikedom. De kanske inte kan estimeras med  hjalp  av individemas
varderingar.  Ett alternativ. ar att i stallet harleda et mplicit varde frdn
bevarandekostnaderna att yppratthalla €N Viss biologisk ~ Standard.
Bevarandekostnaderna kan ses som en glags omvand  undvikandekost-
nad, vad det skulle kosta att undvika en minskning & de hiologiska
resurserna.  De kan beréknas med tackningsbidragskalkyler eller gylikt for
att halla betesmarker i havd, behalla bmkningshinder, 0sV.  Uppgifterna
avser d& genomsnittliga  forhéllanden. De blir inte kansliga for forand-

ringar ilandskapet. Kalkylema férutsatter  att man faststallt en niva for

biologiska ¢ landskapsparametrama.
Vare  gjg bevarandekostnader eller skattning av  producent- och

konsumentéverskott anvands, foreligger svarigheter att relatera yardering-

ama il markanvandningen.

5.7 Forbrukning @ lagerresurser

I' livsmedelsproduktionen forbrukas  vissa mangder onybara lagerresurser,
bla. fosfor, metaller, och fossila branslen. Inte minst fosfor &r intressant
ur  resurshushaliningssynpunkt. Det &r ett |iysnodvandigt amne  som
saknar  substitut i piologiska  processer. D€ globala tillgAngarna &
begransade och beréknas enligt olika bedémningar bli uttémda  inom
70250  &r Det svenska jordbrukets  forbrukning  har  sjunkit  fran

50-60 000 ton ftill 31 400 ton fosfor e ar for perioden ~ 1987-1989
(SCB  1990a).
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Om framtida generationers valfard kan betraktas som existensvardet av

en sk. kollektiv nyttighet kommer  marknadens  vardering av fosfortill-

gangarna att vara |zgre an samhéllets. Dagens konsumtion utestanger
framtida, och denna framtida  valfardsforlust kommer inte i sin helhet till

uttryck | dagens fosforpris. Aven andra skal, tex. skilnad i tidspreferens

mellan  marknaden och  samhallet, kan foranleda  att ett knapphetspris
3satts uttaget utover marknadspriset. Detta  skulle oOka jordbrukets
kostnader i NR.

6 Slutsatser

61 Om matten p& resurseffektema

Om vi forsoker bedéma  hur val de diskuterade resursindikatorema
uppfyller ~ Sina syften Vill jag inledningsvis ~ pastd at Mt pg anvandarvr-
den, existensvarden od. ar pygst relevanta for de fragor man vill ha svar
p&. Dessa bor dock redovisas sd att fgrandringar | miljo-eller resurs-
priset inte maskerar  fgrandringar @V stocken. Finns ambitionen  att med
hjalp av sadana matt | miljérakenskapema f& svar pg hur resurssituatio-
nen verkligen Ser ut och utvecklas, Maste man vara medveten om att de
erhdlina  vardena inte ar direkt  jamférbara med de traditionella NR-
matten.  Dessa uppskattar  pris kvantitet och &r inte avsedda for en

vélfardsbeddmning. Konsumtionen av miljgservice  (frdn  kulturlandskap
etc) Skulle  daremot &tminstone teoretiskt ~ kunna  berdknas i jamforbar

storhet  (kr/dr)  genom  harledning @Y marginell  betalningsvillighet
kvantitet.

Samtliga | rapporten diskuterade métt bor vara enkla att tolka i gjg,
Formodligen med yndantag ~ for matt p& informationsvantevarden och
mojligen  optionsvarden.  Kopplingen ~ mellan  enskilda indikatorer  (sarskilt
fysiska) och det de avser att mata, resursen, ar som framhallits manga
ganger otydlig. Det galler inte  bara mellan  jordens kadmiumhalt och
markens  varde som resurs for produkter. Kopplingen mellan  arealen
betesmark  och existensvardena for hotade vaxter &r inte heller lattolkad.

Betalningsvillighetsstudier od. forefaller  ha stora mgjligheter ~ at
komplettera bilden. De bor inte medféra orimligt ~ Stora kostnader  att
utfora.

Tillgangliga data och  mpjligheterna att ta fram indikatorer for
jordbrukets resurspaverkan finns  summariskt sammanstallda i tabell 4
nedan.

Jordbruksmarken i mitidrakenskaperna

Métt p& markens  fysiska eller ekonomiska  avkastningsfomraga for olika
arealer  beskriver egenskaper ~ SOM ar avgorande for dess varde som
resurs. Egentligen UeN avgérande egenskapen. Samtidigt finns risken at
dessa métt & alfor  aggregerade ©¢h grova fir @t finga upp viktiga

forandringar  lokalt eller for nggon enskid  pordighetsfaktor | fid innan
dess eventuella  troskelvéarde nas.
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Tabell 4 Indikatorer pa jordbrukets naturresurspiverkan

Fysiska
indikatorer

Ekonomiska
indikatorer

11# Produkter, rdvaror

12# Fiskeféngster,
havsbruk

13# Kostnader for
vattenrening

14# Virkesproduktion

21# Optionsvirdet av
prod.kapacitet

22# Informationsvinte-
virde av -"-

23# Anvéndarvirden
kulturlandskapet

24# Existensvirden
kulturlandskapet

25# Anvindarviirde
rent vatten

26# Existensvirde
vattenekosystem

27# Biologiska
anvéndarvéirden

28# Biologiska
existensviarden

29# Anvéndarvirde
ren luft

31# Anvindarvirde
framtida skordar

32# Knapphetsvirde
onybara resurser

41# Framtida landskap

Data finns for néstan
samtliga produkter

Ekologiska samband
¢j helt klarlagda

Berikningsbart

Beriikningsbart

Relaterat till
arealdata & land-

skapsdata

Svérkvantifierat yt-
utslipp = 48000 ton N
& 600 ton P/4r; grund-
vattendata punktvis

Relaterat till t.ex.
data om djurantal,
antal hotade arter

Utslapp mycket
svarkvantifierade

Uppsiittning standorts-
parametrar; fysisk
avkastningsforméga
10,5 milj. ton ke

Data om fosforforbruk-
ning m.m. finns

15 miljarder kr. ar 1988
< 50 milj. kr./ar 1986
Berékningsbart

Berdkningsbart
x miljarder kr./ar |

Kan estimeras

3,3 miljarder kr./ar 1985

Sportfiske kuster
= 660 milj. kr./ar
grundvatten

= | miljard kr./4r

Kan estimeras

Kan estimeras

Kan estimeras

Kan estimeras om
fysiska data finns

1,7 miljarder kr./&r 1983
(jordrénta)

Skuggpris tinkbart

Hypotetiskt
berékningsbart

Kalla: Egen framstallning.

De naturliga variationerna i skord kan vara stora. Det tvingar
mitningar av avkastningsformagan att utgd frdn normskordar eller
motsvarande. Dessutom forsvarar det tillsammans med den tekniska
utvecklingen mdjligheterna att iaktta forandringar av resursstocken. For
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vissa stindortsparametrar dr den naturliga tidsmissiga variationen liten.
Ur denna synpunkt bor dessa darfor vara lampliga.

Av de externa faktorer som paverkar jordbrukets naturresurser och
deras avkastning dr Gverhuvudtaget de antropogena helt dominerande. De
naturliga processerna fOrsurning, vaxtndringsutlakning, lervandring,
erosion, jordméansbildning m.m. ar si lAingsamma att de under Gverskad-
lig tid helt 6verflyglas av manniskans paverkan.

Kostnaderna for att redovisa forandringar i odlingsmarksresurserna med
stindortsparametrar ldar bli avskrickande. Med en betydligt lagre
ambitionsniva bor regelbundna mitningar pa utvalda platser dock kunna
utforas, t.ex. i anslutning till PMK. Den fysiska och ekonomiska
avkastningsformagan har tidigare kunnat uppskattas tamligen billigt pa
grund av omfattande statistik har funnits tillganglig fran de objektiva
skordeuppskattningarna. Detaljeringsnivan p4 den statistiken har sankts
for ett par ar sedan. Att mita avkastningen pa sirskilda standardiserade
provrutor spridda dver riket medfor extra kostnader.

Ldckage till vatten

En viktig post i jordbrukets miljorakenskaper ar de externa effekterna pa
vattenresurserna. Kvivelackaget berOr stora varden av miljésevice och
dricksvattenkvalitet. Effekterna ar dock svira att kvantifiera pa grund av
lackagets diffusa karaktar, naturliga variationer, tidsmassiga fordrojning
m.m.

Ldckage till luft

Emissionerna av ammoniak och eventuellt lustgas fran stallgédsel och
aker utgor en visentlig del av jordbrukets naturresurspaverkan. Det torde
vara dn svarare att kvantifiera de gasformiga emissionerna och deras
effekter.

Kulturlandskapet i miljordkenskaperna

Landskapets tillstind dr normalt mycket stabilt. De fordndringar som sker
dr under aktuella mitintervall i regel antropogena. Statistiken Over
arealférandringar dr detaljerad och érlig. Resurspiverkan bor kunna
framga tydligt i lampligt utformade fysiska eller ekonomiska indikatorer.

Mojligheter att kvantifiera resurspaverkan

Jordbruket paverkar manga naturresurser pa en méngd olika satt. I vissa
fall dr det mdjligt att mata eller berikna jordbrukets paverkan, i andra
fall effekten. Det finns foljaktligen flera alternativ att kvantifiera
sambanden mellan jordbruket, naturresurserna och ekonomin. Tabell 5
ar ett forsta forsok att sammanstilla mojligheterna. Tabellen skall ses
som ett utkast for diskussion. Dess syfte ar framst att utgora ett underlag
for systematisk utvdrdering av mdjligheterna att kvantifiera jordbrukets
resurspaverkan i miljorikenskaperna. Vad skall mitas, med vilken typ av
matt, osv.
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Tabell 5 Mdjligheter att kvantifiera nigra samband mellan jordbruk,
naturresurser och ekonomi
Skiss for utvérdering. Alla uppgifter & mina personliga bedémningar

FP
UND
FE
ELR
EE

BB
DM

0
1
2
3

Fysisk Péverkan, t.ex. ton kviveldckage, luftens ozonhalt, humushalt
UNDvikandekostnad (for landskap och biol. resurser bevarandekostnad)
Fysisk Effekt (skada), t.ex. skdordebortfall, cancerfrekvens,

ELiminations- eller eRséttningskostnader (kr)

Ekonomiska Effektkostnader (= Lanvéndar-, options- och existensvérden)

BerikningsBart fran representativa métresultat, statistiska data, o0.d.
Direkt Matningar av total pdverkan, /effekt

Orealistiskt, ej kvantifierbart pd detta vis

Délig precision, endast storleksordning kan erhdllas

Viss precision, ungeférlig storlek men kan ej spegla érliga foréndr.
Bra precision, kan spegla drliga fordndringar

Otillampligt méatt

FP FP. UND' FE FE ELR EEEE

Belastning/PAVERKAT VARDE BB DM BB BB DM BB BB DM

Forsurning av &ker 2000 2 P N 2 0
Kadmiumspridning &ker 3R0F=3 1500 0 052
Fotokemiska oxidanter Za2 1 2 0 2 2 50
Jordens humushalt $ De(s IR | T Ty | 150
Jordpackning PO LD 2O D 2 0
11# Skérd (anvandarvarde) N 7 oy A R
21# Markresursens optionsvirde 0 1
31# Mrs framtida avk produkter IO
Kvivelickage ytvatten 2 B2 j L F s 1 2
Kviveldckage grundvatten ISR T2 1 0 O 12
Bekdmpningsmedel ytvatten O 1 2 1 0 O 0 2
Fiske, havsbruk (anvandar..) ¥ & 1
Vattenrening(anvindar..) 3D
Rekreation (anvéndar, options.) 242
Akvatiska naturvdrden (existens..) 0 (2)
Ammoniakavdunstning JESIORSE ] BETD w0 22
Lust{)asavdunstning 1070880, I 070 Ianil
14# Virkesproduktion (nu) 4 3, I
27# Vixt- & djurliv (anvéndar..) Q)2
Arealfordndring betesmark 2090 '3 2o 10 D2
Arealéindr. dker skogs-mellanbygd b g 2RO A2
Borttagande landskapselement 222 220100 2502
Kulturlandskap (anviéndarvirden) ve w N 0 2
Kulturlandskap (existens..) Q1 72
Godselspridning naturbetesmark 20D 0 "0 0 1
Bekdmpn.medel dkerkanter, beten 1 i0r O 155 (00 0 1
Borttagande av biotoper AU ETID LS (8 Jid
Biologiska resurser (anvindar..) X s % 002
Biologiska resurser (existens..) 0! 2
Forbrukning lagerresurser 2EV3NN3 74 NS SN0
Framtida anvindar~ lagerresurser o s oli se e 2 0

Kalla: Egen framstéllning.

I tabell 5 redovisas méatmdjligheterna for ett urval av faktorer och
viarden kopplade till mark-, vatten-, luft-, landskaps-, biologiska och
lagerresurserna. Mina ovetenskapliga bedomningar av mdjligheterna ar
baserade pid vad som forefaller framkomligt med dagens mitteknik,
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kunskaper ©Om samband m.m., men forutsatter i vissa fall kraftigt Okade

resurser  for matning. Det & troligt att forskning ©ch teknikutveckling
kommer  att forandra  situationen. Efterfrigan  pa denna typ av yppgifter

paskyndar € s&dan ytveckling.

Direkt  matning av de ekonomiska effektkostnadema (EE/DM i tabell
5) forutsdtter  ofta tjllampning av metoder som ar riktade 3 individernas
varderingar ~ eller beteende, t€X.  contingent valuation  eller resekostnads-
metoden.

En slutsats som kan dras med pjyp av tabell 5 ar att gkattning av
eliminations- eller  erattningskostnadema forefaller  vara en fggg framkom-
lig vag om man Vil ha en ephetlg typ & matt.

Vidare  gntyder tabellens alla ettor och tvéor att jordbrukets  resurspé-

verkan i manga fall bara kan estimeras  yngefarligt. Processema ar
diffusa, tréga, bestamda av ett stort antal faktorer, kan ej renodlas  fran
&rsmanenes  inverkan, osv. Motsvarande tabell 8 nagon industrigren
skulle  innehalla betydligt ~ fler treor.  Alt inkludera  jordbruket i arliga
miljrakenskaper kan  ge upphov till en skenbar  sakerhet, som inte

motsvaras  av yppgifternas validitet.

62  gystem for jordbrukets — miljrékenskaper

Oavsett vika matt pa frandringarna | resurstiigdngama ~ och  deras
servicefloden som anvands och hur dessa estimeras, s& vinner  infomia-

tionen 3 att grganiseras och ibland  aggregeras fOr att ge en overblick  for
politisk  utvardering och beslutsfattande.

| ett = av flera tankbara ~ gygtem beaktas —endast floden och forand-
ringar &V resurstillgdngama. Milisn ~ OCh @yriga naturresurser  inggr Som
en ggen Sektor.  FOr vare néringsgren eller sektor kan dess pidrag il
brutto-  och nettonationalprodukten beréknas  p3 liknande  satt som for
jordbruket i tabell 6 nedan. Om det finns Onskemdl kan rakenskapema
ocksd utforas p3 regional eller lokal niva.

Det ar givetvis viktigt att konsistenta  vdrden anvinds, S& att kompabili-
tet mellan olika poster réder. Om tex. konsument-  och producentovver-

skott anvands som métt bor det gsras pa bade marknadsprodukter ~ OCh

fria  nyttigheter. Foredrar ~ man att mata i termer av prs = kvantitet ~ bor
detta ggras genomgdende.

Med  satellitrdkenskaper fér naturresursema kan for det forsta extern
paverkan frdn en niring p& miljgn och vidare il andra naringsgrenar,
hushall  eller foretag INOM  samma  njring inkluderas. Milign ~ eller resurs-
tilgangarna kan betraktas som en intermediar sektor:  sektor | - miljo

- sektor 2. Jordbruket skulle  debeteras kostnaden  for sin  negativa
miljopaverkan, viket da balanseras av en nedskrivning av naturresurs-

kapitalet. D€ negativa €xtema miljgeffekter ~ Som drabbar jordpruket frén
andra  paringar Vi@ miljon kan sarredovisas  som en pog Dessa  effekter
bor krediteras  jordbruket  (rad 12 1 tabell ). Samtidigt kommer  naturre-
surssektom  att tillskrivas ett |agre varde pg den aktuella  mjljgservicen.

De nuvarande NR beaktar redan vissa miljipeffekter ~ SOM pAverkar voly-

mer och priser uttryckta  pa raderna  1-20. | dessa fall handlar jljgra-
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kenskaperna om att gora miljGeffekterna explicita och bokforda pa ratt
ndring.

Tabell 6 Miljorikenskapssystem for jordbruket

Intikter vegetabilier +
Intiikter animalier +
Summa forsiljningsvirde -+

Ovriga intékter (tjdnster m.m.)

Utgifter produktionsmedel, réntor, arbete
Lagerférandringar

Jordbrukets bruttoprodukt exkl. miljé

H '+

Ozonskador pd grodor

Forsurning

Nedfall kadmium m.fl. gifter

Klimatfordndring

Summa externa effekter pa jordbruksniringen

Kommersiellt fiske och havsbruk
Skogsmarkens virkesproduktion +
Férsdémrad/fordyrad vattenkonsumtion -

Externa miljdeffekter frin jordbruket - -

Ammoniakemission — kvévedeposition
Vattenuttag, biocider — bevattningsresurser
Externa miljoeffekter mellan jordbruksforetag x

H++ +

HH

T%3 GGEG REgP® Nous we-s
JOO‘

¢

H

o

]

I Jordbrukets miljdjusterade marknadsbruttoprodukt - +

Kulturlandskapets virden
Biologiska virden
Forsorjningsforméga livsmedel
Summa positiv, marknadsextern miljdpaverkan -+
Vattenfororeningseffekter pa individkonsumtion -

Luftféror.eff. pé individers miljokonsumtion -
Summa negativ, marknadsextern miljopaverkan

BeR
+++

L
p S

SR&

[
o«

I1 Jordbrukets marknadsexterna miljé- och resurspiverkan - +
29 I + Il JORDBRUKETS BRUTTOSEKTORPRODUKT
30 Nettoinvesteringar i maskiner, byggnader m.m. +

31 Jordbruksorsakad markforsurning ik
32 Jordbruksorsakad markforgiftning -
33 Sinkt humushalt =
34 Jordpackning -
35 Erosion -
36 Bortodling -
37 Markforradet av vixtndring =<
38 Ovriga markinvesteringar (drénering m.m.) +
39 Andrade framtida anviindarvirden markresursen

40 Péverkan pé fiskevattnens framtida avkastning -
41 Framtida konsumtionsvatten, marknadseffekter -
42 Skogsmarkens framtida virkesavkastning -
43 Jordbrukets resursuttomning for Gvriga niringar

44 Forbrukning onybara resurser, knapphetsvirde -
45 III Resursernas dndrade framtida avkastn. marknadsprod. e =

46 Framtida landskapsvirden

47 Framtida biologiska vérden +
48 Framtida konsumtion forsorjningsforméaga A
49 Vattenresursernas framtida miljéservice -
50 IV Andrad framtida avkastning miljéservice m.m. =Rt

51 I+ II + III + IV JORDBRUKETS NETTOSEKTORPRODUKT

Kalla: Egen framstallning.
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For det andra kan effekter pd naturresurserna som inte paverkar
marknaderna men vil individernas direkta nytta av miljoservice inklude-
ras i rikenskaperna. De positiva och negativa virden jordbruket ger
upphov till kan krediteras nédringen (rad 21—28). Tillsammans med de
marknadspaverkade posterna ger detta jordbrukets bruttosektorprodukt
(rad 29).

Posterna pa rad 1—29 beskriver de effekter som kommer till uttryck
under den innevarande tidsperioden. Uttdmningen eller uppbyggnaden av
resurstillgingarna Aterfinns under posterna pi rad 30—50. De senare
brukar anges med forvintade nettonuvirdet av forandringen i resurskapi-
tal, dvs. diskonterade framtida servicefloden som genereras av resursen.

6.3 Slutord

Ett syfte med denna PM har varit att klarldgga jordbrukets paverkan péa
naturresurserna: vilka resursparametrar som kan vara intressanta, och hur
de kan inkluderas i ett system for miljorakenskaper. Till stor del har
detta inneburit att peka pd mdjligheter och svérigheter att skatta dessa
resurspararametrar.

Kanske har svarigheterna att estimera miljGeffekterna kommit att
dominera framstillningen. Problemen ar stora och kan inte underskattas.
Vilka méjligheter som finns dr dock beroende av rikenskapernas syften.
Ifall uppgifterna skall spegla forandringar mellan olika &r och vara av
jamforbar validitet med beloppen pé de poster som ingar i de traditionella
NR s ir vigen lang. Fér jamforelser mellan olika linder och for att ge
en bild av storleksordningar bdr det dock finnas goda méjligheter att med
miljorikenskaper efter standardiserade forfaranden belysa dessa viktiga
effekter.
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1 Nationalprodukt som vélstdndsindex’

Bruttonationalprodukten har i dagens samhalle blivit ett allmant utnyttjat
métt pa vilstand i ett land. Om BNP vixer antas detta vara ett uttryck for
att det genomsnittliga vélstandet vixer och om BNP per capita ar storre
i ett land dn i ett annat si antas det forra ha hogre vilstand. Denna
forestillning att BNP ar ett matt pd "materiellt” vilstind ar mycket
spridd och har ocksa darfor fatt konsekvenser for fattade beslut inom den
ekonomiska politiken. Avsikten hdr ar att diskutera den teoretiska
grunden for tolkning av nationalprodukten som ett métt pA materiellt
vilstaind samt nagra av de fOrutsittningar som krivs for en sidan
tolkning. Det bor emellertid understrykas att nationalriakenskapssystemet
har andra, kanske viktigare uppgifter, dn att ge basen for ett vilstandsin-
dex. Nagra av dessa kommer att berdras langre fram.

Vi viljer att starta med en elementir men grundlidggande diskussion
inom ramen for en modellekonomi i vilken tva varor produceras och
konsumeras av en enda individ. Situationen illustreras i diagram 1. Langs
de tva axlarna dr produktionen av vara x resp. vara y avsatt. Med de
produktionsfaktorer som finns tillgangliga kan ekonomin producera
kvantiteter av de tvd varorna som representeras av punkter pa kurvan
T-T eller innanfor denna. Kurvan T-T utgér produktionsmdjlighetskur-
van. Vi antar ocksd dn si lidnge att produktionsfaktorerna utbjudes
fullstandigt oelastiskt, dvs. att de finns i givna tillgangar som inte kan
paverkas. Detta antagande medfor att vi inte behOver ta hansyn till
variationer i arbetstid och fritid. Langre fram kommer vi att kortfattat
berora fallet med elastiskt utbud av arbetskraft.

Diagram 1 Viirdering av nationalprodukten i en ren konkurrensekonomi

Y

XA X

2 Analysen i detta avsnitt bygger visentligen pd de teoretiska arbeten som finns i
Dasgupta och Miler 1990, Solow, 1986 och Weitzman 1976. Se ocks& Weale, 1990.
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Antag att ekonomin  nproducerar  kvantitetema XA och YA och att dessa
kvantiteter produceras &V foretag SOM séljer sina  varor g marknader

karaktéariserade av  perfekt konkurrens. Lat oss for enkelhetens skull
bortse  frdn  .Utrikeshandel Efterfragan i ekonomin representeras av
indifferenskurvan I-I. Jamvikten i ekonomin kan da representeras av
punkten A dar indifferenskurvan tangerar  produktionsméjlighetskurvan.

De jamviktspriser ~ Som bildas  kan representeras @V lutningen  p& linjen
p-p. Vérdet av den totala produktionen  ges da av laget p& linjen p-p, dvs-

pxXA * pyYA och vardet av produktionen ~ maximeras i punkten A
Detta ar ekonomins  nationalprodukt. ~ Eft€rsom  priserna @ jarnviktspriser

kommer ~de att representera  konsumentens  marginella  vérdering @V resp
vara, dvs. hur ycket konsumenten varderar  ytterligare €N enhet av
varan i termer av psgon rakneenhet, LeX. pengar. Detta fglier av att
linjen p-p tangerar indifferenskurvan i punkten A och darfor sy en
forsta  ordningens  approximation till denna. Eftersom individens  valfard
mats  av indifferenskurvan kommer en  skning @ nationalprodukten

darfor, om vardet &r berédknat med dessa jamviktspriser, att reflektera en
okning @ konsumentens materiella valstand. Vad som kanske ar

viktigare ar att aven om produktionen (och darfor ocksa konsumtionen)
representeras @V nagon aNNan pynkt &n A kommer nationalprodukten ~ Matt
g p p

i priserna  SOM ges @V linjen p-p At representera  Konsumentens vélstand.
Om vi kanner jamviktsprisema och konsekvent  ytnyttiar ~dessa kommer

nationalprodukten att korrekt ~mata konsumentens — materiella  valstdnd.  Eft
annat satt att irycka Samma sak & att gygg att med jamyiktsprisema p-p
kan vi mdta marginella projekis bidrag tll individens  valstdnd  genom
att avidsa fyrandringen | nationalprodukten.  Med marginella projekt avses
har projekt som & s& sm& att deras genomforande inte  paverkar
jamviktsprisema.

Detta &r grunden fOr anvandningen @ nationalprodukten som ett matt
pa vélstdndet i en ekonomi.  Det férhdllande  att vi ovan antagit endast tva
varor har ingen betydelse. Antagandet gjordes endast for att mgjliggéra
en  diagrammatisk analys. Med hjalp av matematiska metoder  &r det
mojligt  att utstrécka analysen till godtyckligt antal varor. Antagandet att
det endast finns en konsument ar daremot  kritiskt. Med tva eller fler
konsumenter méste produktionsresultatet delas mellan dessa och beroende
p& hur inkomstférdelningen varderas  kan en gkning @ nationalprodukten
betraktas ~ som en gyning | valfarden (dvs. om den samtida fsrandringen
i inkomstfordelningen varit  gynnsam) ~ eller som en minskning  (om
forandringen | inkomstférdelning  Varit ogynnsam | S&dan grad att den inte

kompenserats &' okningen | nationalprodukten). Nationalprodukten som
den hé&r har definierats beaktar inte inkornstfordelningen. Det ar

emellertid mojligt  at skapa €n almannare definition for att darigenom
aven beakta fyrdelningsfragor. Detta  kraver dock explicita  varderingar
avseende den dnskade jnkomstfordelningen3. Vi skall fortsattningsvis |

3 se n&gon elementar larobok i valfirdsekonomi.
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huvudsak bortse  frén inkomstférdelningsfragor © inte for att de ar
ointressanta men foér att de inte kan hanteras inom det konventionella

nationalrakenskapssystemet. Detta innebéar att vi forsoker finna ett index
som p3 ett ftillfredsstallande sitt mater en representatiy individs  valstand.

En omedelbar  f5jd av den ovanstdende  diskussionen  &r att patjonalpro-

dukten bor definieras  som summan av vardet av produktionen 2V samtliga

konsumtionsvaror om vi enbart betraktar en enstaka tidsperiod, om
utbudet av arbetskraft ar fullsandigt oelastiskt ~ och om priserna korrekt
reflekterar ~ konsumenternas vérdering av de olika konsumtionsvaroma.

I verkligheten bestams  manniskors véalstand, inte enbart av dagens

konsumtion utan ocksd av de férvantade framtida  konsumtionsmojlighet-
ema. pagens ekonomiska aktiviteter paverkar emellertid  fgrutsattningama

for framtida  produktion genom d& nettoinvesteringar ~ SOM genomférs. Vi

bor  darfor  addera  nettoinvesteringama, dvs.  nettoférandringama i
samhdllets  stock av reglkapital, tll vardet av konsumtionen. Vi erhaller
darigenom  nettonationalprodukten © NNP. Skillnaden  mellan  bruttona-
tionalprodukten ~~ BNP 7 och NNP  gérs av kapitalforslitningen  €ller

deprecieringen. Vi kommer senare se att ett konsekvent  hinsynstagande
till depreciering @ tillgdngar leder till revidering v nhuvarande national-

rakenskaper.
Antagandet om  oelastiskt utbud av arbetskraft ar  vasentligt da

forandringar @V arbetstid ~ och darmed  fyrandringar @V fritid inte reflekte-

ras i vardet av konsumtionsvaroma. Exempelvis har Island en med
Sverige jamférbar  nationalprodukt © viket  kan yppfattas Som oM
valstdndet & detsamma i de tvA l&ndema.  Befolkningen p& !sland arbetar
dock betydligt fler timmar ey vecka an pefolkningen i Sverige, och den
storre  fritiden i gyerige reflekteras  inte i den konventionellt beraknade
nationalprodukten. Det teoretiskt korrekta vore att frdn vardet av
konsumtion subtrahera IBnesumman for att darigenom '@ hénsyn till

vardering av fritid.  En arman  mgjlighet VOre att addera vérdet av fritid.
Detta  motsvarar de full-inkomst métt  som diskuterats av  Soren

Blomqvist'. For att erhdlla ett vélstdndsindex bor alltsd n&gon justering

av vardet av konsumtionen avseende fritden  (och sjalvfallet annan tidsan-
vandning  Som inte innefattas i vardet av konsumtionen) ske. En sadan
justering  leder emellertid till  att det resulterande indexet  blir  mindre
anvandbart i tex. makroekonomiska analyser.

Det &r for de flesta bekant att det existerar ett flertal yndantag till
férutsattningen att alla varor kops och sélis pa marknader. Om markna-

derna inte karaktériseras av perfekt konkurrens behoéver givetvis inte
priserna  korrekt reflektera  konsumenternas preferenser. | detta fall skulle
vi behdéva anvanda skuggpriser, beraknade som de jamviktspriser som

skulle ha etablerats om marknaderna varit  konkurrens marknader. Med

dessa skuggpriser kan sedan véardet av konsumtionen beréknas. Detta har

aV manga Skal dock aldrig genomforts.

Se Ekonomiska Radets &rshok, 1990.
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Ett annat yppenbart undantag utgérs @ framstallningen ~ och utbudet av
s.k. kollektiva varor " fgrsvar, rattsvasende, etc. -~ for vilkka det inte kan

existera  nagra marknadspriser.  Andra  offentligt  producerade  Vvaror som
inte  distribueras via  marknader saknar  ocks& marknadspriser. Inom
nationalakenskapssystemet imputeras varden fir dessa varor 3 basis av

produktionskostnadema5. ~ Givet att det offentiga  fattat beslut  som
reflekterar  allméanhetens vardering @V dessa offentligt  producerade  Varor

kommer dessa imputerade varden att motsvara jamviktspriser och det
resulterande estimatet av  nationalprodukten kan utnyttjas som ett
valstandsindex (i allmanhet  ar dock produktionskostnadema underskattade

da det offentligas  kapitalkostnader  underskattas).
Ett annat intressant undantag ar miljpresurser som vi skall analysera
narmare  har.

11 Miljétjanster

Med  mijljstjanster avses har flodet (i motsats il pestdndet) @ tjanster
SOM genereras @ rniligresurser. ~ Det kan réra gjg om ren luft att andas,
rent vatten for rekreation  eller konsumtion, ekologiska ~ system for deras
produktion ~ eller  vattenreglerande  férmaga. ~ Gemensamt  for - samtliga
sédana tjanster ar att de varderas positiyt av de flesta manniskorna i
samhallet.  Gemensamt  for manga av dessa tjanster ar att de inte kpps och
sdlis pa marknader.  mManga ganger & det omgjligt @t ens konceptuellt

tanka gjg marknader  for dessa. Det irmebar att de inte prigsats och att de
darfor  inte innehalles i det skattade vardet av pationalprodukten. Om
vardet  av prigsatt ~ konsumtion stiger Medan  mangden  miljdtjanster

minskar  kan resultatet bli ett minskat valstdnd trots att den av statistiska

centralbyrn ~ beréknade  nationalprodukten  stiger. Det bor dock fjlifogas
att vissa miljtjanster ~ &r helt prjyata och darfor  kan kgpas och sdljas pa
marknader.  Exempel pa detta ges &V skogens produktion @V timmer,

havets produktion av  fisk, alvars produktion av elektricitet. Men
samtidigt SOM skogen producerar timmer som en mjlistianst  producerar
skogen tillfredsstéllelse for dem som soker sin rekreation i den, nytta fO
dem som inte far sin mark eroderad il folid A skogens vattenreglerande

formaga ©ic. Dessa senare tjanster & inte prissatta ©och darfor inte

inkluderade i vart konventionella valstandsindex. Manga ganger &
frskebankama som sadana (g skilnad  frdn den fangade fisken) inte
foremdl  fir  sganderatt OCh forandringar | tillgdngen ~av fisk kommer
darfor inte att vara prissatt ©och darfér inte beaktad i npationalprodukten
(vi aterkommer til  detta exempel nedan). Alvar  kan férutom att
producera elektricitet for avsalu &ven producera @ manniskor starkt

positivt  varderade ekologiska system, nagot Som inte innehalles i

nationalprodukten. Riksdagsbeslut ~ OM skydd av icke utvecklade  alvar
indikerar  att dessa vérden icke &r negligerbara.

Ett index pg valstndet  bor darfor innehdlla  vérdet av dessa miljo-

tjanster. Eftersom  dessa tjanster ofta inte ar foremadl for transaktioner pa

5 Detta diskuteras narmare av Ake Tengblad | bilaga |-

SOou
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marknader ~ méste deras vérde bestammas p§ annat men |ikvardigt Satt for
att de skall kunna jngaj ett sddant index. Sé&dana yarderingsmetoder har
utvecklats och  kommit till omfattande praktisk —anvandning (dock ej
betraffande  nationalrakenskapema). Teoretiskt ~ borde dessa yarderingsme-
toder ytnyttjas ~ for att skatta ett mer korrekt  index for valstandet. I
praktiken ldter gjg dock detta gyarigen goéras. ViSsa approximationer  har
darfor foreslagits i litteraturen, bla. att s.k. defensive expenditures
eller skyddsutgifter | den slutiga efterfrdgan  (hushallens utgifter for att
motverka  miljsférstéring och det offentligas utgifter fr avloppsrening

och andra miljsférbattringar) bor exkiuderas  frdn nationalprodukten.
| stallet for att inkludera vérdet av mjjstianster ~ Skulle Vi i stallet kunna

subtrahera fran  den  konventionellt beraknade nettonationalpnodukten

vardet av reduktionen av dessa tjanster Ul folid @ féroreningar dvs.
reducera  konsumtionen med vardet av mjlisskadoma. | det forra fallet
inkluderas ~ vardet av resterande  miljstjanster efter fgroreningar  Och i det
senare fallet  subtraheras vardet  av  mjinskningen av dessa tjanster.
Sjalvfallet ~ & dessa tvd ansatser likvardiga  (om de anvands konsekvent i
alla jamforelser). Skillnaden mellan de tvd ansatsema kommer att vara
en konstant  (vardet & icke paverkade  miljétjanster). Den  senare
ansatssen kan dock ha vissa praktiska fordelar. ~ Vérdet av reduktionen  av
tjansterna brukar  normalt  bendmnas  miljskador. Ett battre index fir
vélsténdet  erhdlles sadledes om man drar av vardet av mjljsskadoma fran
vardet av den totala konsumtionen (offentlig  och privat). Dessa miljoska-
dor kan varderas med olika metoder.

12 skyddsutgifter  °ch  miljpskador

En metod, SOM antyddes ovan, utgdr [ran att miljskadoma  uppgar Ul
de skyddsutgifter ~ samhallet  accepterar.  Det ar emellertid  yppenbart &t

skyddsutgiftema inte har nagon SOmM helst relation ftill miljsskadoma,
annat &n att nar skyddskostnadema & stérre  &n noll. D& maste miljoska-

doma ocksd vara stérre &n noll. Detta illustreras i diagram 2 i viken det
antagits @t det ar mgjligt att skydda sig = | manga fall ar detta omgjligt.
I vidstdende diagram  betecknar GS eller  gransskadekurvan den
marginella  vérderingen av skadan frén ytterligare emissioner.  Vid mycket
smd emissioner  ar sannolikt  skadan frdn en marginell  6kning relativt  liten
medan skadan frdn en sadan okning &r mycket Stor om emissionema
redan &r stora. Detta reflekteras i den vaxande GS kurvan. GK kurvan
svarar mot granskostnadema  for at skydda sig Mot miljéfororeningar,
tex. genom kalkning @ sjoar, utbyggnad @V avioppsreningsverk et Det
& naturligt (och i enlighet Med tillganglig  empirisk erfarenhe) At anta

att denna kurva é&r avtagande. | punkten A, dar de tvd kurvorna  korsas
minimeras kostnaden for skyddsatgarder och miljoskador. De totala
miljéskadoma, beraknade i enlighet Med oOvan ges a ytan ABE och de

totala  gkyddskostnadema ~ ges @ ytan AEC. Det finns ingen anledning 3t
anta att ytan AEC ger en bra approximation av ytan ABE, dvs. att
milioskadoma ~ Skulle vara ungefar lka med skyddskostnadema. Det finns

darfor  heller ingen & priori anledning &t anta att aydrag av skyddsutgifter
frin vardet av den totala konsumtionen skulle ge ett battre  valstands-
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index. Tvirtom, det dr enkelt att forestalla sig situationer i vilka ett sidan
forfarande skulle ge orimliga resultat. Om exempelvis den yttre miljon
forblir oforandrad men det offentliga beslutar om ett radikalt miljopro-
gram for uppstiddning av miljon si borde rimligen vilstindet 6ka medan
NNP, beriknat med avdrag av skyddsutgifter, visar en nedgang.

Diagram 2 Skade- och skyddskostnader for emissioner

Kostnad

GK GS

Emissioner

!
l
I
|

B E c
En annan approximation av miljoskadorna som utnyttjats frimst i Japan
har varit att beridkna kostnaderna for att uppna faststiallda mal i miljon.
Om exempelvis malet dr att uppna en reduktion av de totala svavelut-

sldppen med X % skulle miljéskadorna approximeras av kostnaderna for
att uppna detta. Situationen illustreras i1 diagram 3.

Diagram 3 Approximation av miljoskadekostnader via kostnaden for att uppna
miljomal
Kostnad

Emissioner
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Antag att malet &ar satt vid skamingspunkten mellan de tvd kurvorna,
dvs. vid pynkten A. Detta innebar en begransning @v ernissionerna till

OE medan den nuvarande ernissionema ar OF. De totala kostnaderna  for

detta geg av ytan AEFH.  Reduktionen I milisskador ~ mMed en sédan atgard
ges av AEFG. Det ar latt att inse att AEFG och AEFH ar positivt
korrelerade. En kning | milioskadoma ~ leder il en okning @av kostnader-
na for att nd det yppsatta MAlet och vice versa. Detta &r darfor en pattre,
men g ideal,  approximation for  miljsskadoma. il detta  kommer
forhallandet att det yppsatta  miljismalet kan vara bestamt utifrdn  de
rilisskador ~ som drabbar  fyretagen, t€X. skogsskador. Sédana  skador
ar emellertid redan inkluderade i vardet av den totala konsumtionen

(bortsett ~ frén skador g stocken av hjjsresurser, nagot Som Vi &terkom-
mer till i nasta sektion). Om malet for miljopolitiken ar helt eller delvis
bestamt utifrdn  hansyn Gl rniljsskador | produktionen  kommer  yardering-

en att groyt Overskatta  ppjljgskadoma.

13 Miljstillgangar

Diskussionen ifdregéende avsnitt har enbart berort floden av varor och
riljptjanster. Detta &r relevant om vi endast &r intresserade av valstandet

under en enstaka period Utan beaktande av att vad som hander under
denna period kan ha effekter pa vélstdndet i framtida perioder. Vi ar
emellertid  inte endast intresserade av konsekvenserna  av allokeringsbeslut

pa innevarande periods valstdnd  utan &ven av effekterna  for framtiden.

Mojligheterna till  valstdnd i nasta period beror p5 de tillgangar i form
av  realkapital, manskligt kapital ~ (utbildning, teknologi  etc.) och
naturresurser SOM  skapas och bibehdlles  under nuvarande period. Vi kan
alltsa representera  det framtida  valstandet genom €N peskrivning v de

tilgdngar SOM & av petydelse fOr detta. gpeciellt kommer  fgrandringar
av dessa tjgangar under innevarande period 3t representera  konsekvens-

erna av beslut i denna period for det framtida  vélstandet. Vardet av
férandringarna i de samlade tillgéngarna bér  darfor inkluderas i
nationalprodukten.

I nuvarande nationalrakenskaper innefattas  endast forandringar i tva
tilgdngar:  realkapital °C" humankapital. ! bruttonationalprodukten, BNP,
ing&r bruttoinvesteringar | realkapital.  Fr8N  synpunkten @V ett vélstnds-
index ar detta emellertid irrelevant. Vad som &r intressant ar nettona-
tionalprodukten, ~ N'NP, i vilken  gyskriyningar ~av existerande  apitalstock
dragits @ Uppenbarligen @ bruttoinvesteringar ~ som helt eller  delvis
motsvaras  av. en nedgdng | kapitalstocken  fll f5lid & forslitning,

obsolesence, etc., inte ett tecken p& hogre framtida vélstdnd. Den rimliga
indexen  &r darfor  NNP.

Forandringar | humankapital & eN folid & uytbildning,  forskning ©ch
utveckling. Vissa av kostnaderna for  detta ingdr | BNP men & delvis
klassade som offentlig ~konsumtion. Det forefaller rimligt  att omdefmiera

utgifter ~som  Okar humankapitalet s att de svarar mot investeringar. Den

stora kostnaden  for investeringar ihumankapital ingar emellertid inte
namligen  altemativkostnaden for de studerandes tid. Rimligtvis borde
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denna kostnad inga som del av kapitalbildningen. Daremot ér det betyd-
ligt svérare att teoretiskt hdrleda ett rimligt avskrivningsbegrepp for att
darigenom berdkna nettoinvesteringen i humankapital.

Forindringar i tillgangar i form av naturresurser dr for narvarande inte
inkluderade i nettonationalprodukten. Det ar emellertid uppenbart att de
ar av betydelse for det framtida vilstandet och bor darfor inga. Exempel-
vis bor virdet av en nedging i fiskbestindet dras av vid berdkningen av
NNP och likasa bor minskningen av ekonomiskt brytbar malm i Kiruna
beaktas i berikningen av NNP. Den har typen av kalkyler har gjorts av
Peskin (1989), Repetto m.fl. (1989) for nadgra linder och for nagra
miljoresurser, och de visar att NNP omdefinierat pa detta sétt kan ge en
helt annan bild av den ekonomiska utvecklingen an de konventionella
estimaten. Exempelvis fann Repetto et. al. att om hansyn tas till
nedgingen av oljereserver, skogstillgingar och jordman i Indonesien
skulle den konventionellt beriknade genomsnittliga tillvixttaken under
aren 1971—1984 reduceras fran 7,1 procent till 4,0 procent.

Varderingen av fordndringar i tillgangar dr emellertid ytterst svar i
allminhet och har for nidrvarande endast gjorts for ett fatal resurser.
Aven med beaktande av dessa svarigheter dr det emellertid absurt att
forandringar i endast tva typer av tillgingar finns redovisade i national-
rakenskaperna.

1.4 Birkraftig utveckling och barkraftig inkomst

Det vilstindsbegrepp som har diskuterats och som kan tolkas som en
generaliserad nettonationalprodukt innebir alltsa att

NNP = virdet av slutlig konsumtion plus vardet av fritid (och annan
icke registrerad tid) minus miljoskador plus nettoGakningar i samtliga
tillgangar. Det dr intressant att notera att detta begrepp har foljande
egenskaper®:

i) NNP kommer att vara lika med avkastningen pa den totala national-
formbgenheten (inkluderande realkapital, humankapital och naturkapi-
tal)

i1) NNP kommer att vara lika med det maximala konstanta valstind
som, i frAnvaron av icke anticiperade tekniska framsteg’, ir mdjlig.
Ett hogre vilstind i dag dn vad som motsvarar denna definition av
NNP kommer dirfor ofrinkomligen (om inte icke fOrvintade
uppfinningar eller upptickter ser dagens ljus) att leda till ligre
vilstand i1 framtiden.

Detta svarar mot det inkomstbegrepp som forst introducerades av Erik

Lindahl men som numera kallas Hicks inkomst.

6 Se Miler, 1990 for en teknisk diskussion av dessa egenskaper.

7 Det éir majligt att visa att vid stokastiska tekniska framsteg eller resursupptickter
s& kan NNP modifieras med bibehdllande av denna och den forra slutsatsen (se
Dasgupta, Miler, 1990).
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Om vi med birkraftig utveckling® avser en utveckling som inte minskar
framtidens mdjligheter till valstind kommer det hdr foreslagna NNP
méttet att ge ett kriterium huruyida den ekonomiska utvecklingen ar
barkraftig eller inte.

1.5 Framtida utveckling

Diskussionen om en s.k. gron BNP startade i borjan 70-talet men forst
under senare 4r har arbetet med omformuleringar av nationalrikenskaps-
system tagit riktig fart. I méanga lander, Tyskland, Holland, Frankrike
och dven Sverige forekommer diskussioner om hur rakenskapsystemen
bor forindras for att bli mer "grona". Existerande rakenskapssystem
bygger i de flesta lander pa det av FN rekommenderade SNA — System
of National Accounts. FNs statistiska kontor arbetar nu med riktlinjer for
hur satellitrakenskaper, dvs. kompletterande rikenskaper till SNA, ska
utformas for att darigenom medge analys av forandringar i miljotiligangar
i samband med den makroekonomiska utvecklingen. Dessa riktlinjer
forvantas komma under 1991. Redan nu torde man dock kunna gissa att
de i stor utstrickning kommer att motsvara den analys som presenterats
1 detta kapitel. Nagra punkter dir man kanske kan forvanta sig andra
betoningar ror t.ex. hur man skall bokfora hushillens och det offentligas
utgifter for att skydda sig mot milj6forstoring. I denna uppsats har jag
argumenterat for att dessa utgifter bor ingd som slutlig efterfragan. Det
ar mojligt att FNs riktlinjer kommer att utga fran en annan syn. Vidare
ar det mojligt att FNs riktlinjer kommer att ha en nagot annan syn pa hur
forandringar i miljotillgdngar bor berdknas — analogt med nettoinveste-
ringar i realkapital eller pA annat sitt. Att riktlinjerna kommer att gilla
satellitrikenskaper ar emellertid klart. Man kommer, klokt nog, inte att
rekommendera en fullstindig fornyelse av existerande rikenskaper da
dessas viktigaste uppgift knappast ar att belysa mansklig vilfard utan att
skapa en konsistent databas for makroekonomisk analys.

2 Virderingsmetoder

I en ren konkurrensekonomi kommer priset for en vara eller tjanst att
motsvara dels producenternas granskostnad for varan och dels konsumen-
ternas virdering av ytterligare en enhet av varan. Om nationalprodukten,
vid oforandrade priser, 6kar indikerar detta att konsumenternas valfard
Okas da flodet av varor och tjanster till konsumenterna, varderat med
dessas marginella varderingar, Okar. Grundprincipen bakom tolkningen
av nationalprodukten som ett valfardsmatt ar alltsa att det dr konsumen-
ternas virdering som ir bestimmande for den nationella vilfarden och
att dessa varderingar kommer till uttryck i marknadspriser.

8 Begreppet barkraftig utveckling eller "sustainable development” inférdes i [UCIN's
World Conservative Strategy 1980 men fick riktigt genomslag forst med WCDE'
rapport "Var gemensamma framtid”, den s.k. Bruntdland-rapporten. Med bérkraftig
utveckling avsdgs en utveckling som pa ett "rimligt" sétt tar hénsyn till framtida
generationers valfard.
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P& motsvarande  satt kommer nettoinvesteringar @ representera tillskott
til framtida konsumtion, varderad i enlighet med  konsumenternas

preferenser.  EN investering genomférs OM och endast om den &r I6nsam.

Men I6nsamhet innebar att framtida  konsumenter forvantas  vara \yjlliga

att betala fir den Okade produktion SOM  fslier @ jnvesteringen i sadan
grad ait de okade intakterna, diskonterade till nuvarde, overstiger
investeringskostnaden. | jamvikt kommer  granskostnaden  for investering
att motsvara nuvardet av framtida produktionsékningar.

Vissa  pmjljg- och  naturresurser finns  inkluderade i nationalréken-

skapssystemet ~ varderade i enlighet Med de principer SOM angivits Ovan

medan andra inte finns med, p& grund av att de inte registreras genom
marknadstransaktioner (P& samma  satt som produktionen &V offentliga
varor och tignster).  Exempel pa dessa ges Lex. av |yitfsroreningars
skador  pg manniskors  halsa, vattenfororeningars  negativa effekter  pa
rekreationsméjligheter, redukion  av den totala populationen A lax,
minskningen & tillgdngen p& fagelly av intresse for fagelskadare. De
monetara  ekvivalentema for dessa variabler  registreras inte i national-
rakenskapema. Daremot,  effekter som direkt paverkar foretags vinster,
kommer indirekt  att inkluderas i de skattningar  SOM gérs @ nationalpro-
dukten, eftersom  nationalprodukten  inkluderar  foradlingsvardet.  Det som
alltsd ar av intresse i detta sammanhang & alltsd hur fgrandringar | natur-

och  mijljsresurser paverkar individers och hushélls situation.

Vardering @V sadana resurser kan ske pa Olika satt. Grovt sett kan vi

klassificera metoderna ienlighet med foljande:

i) Konstruerade marknader

ii) Artificiella marknader

i) Studier av hushéllens  produktionsfunktioner

iv) Implicita ~ varderingar  fr&n  politik  beslut.

iy Med konstruerade marknader  avses marknader i experiment form

som konstruerats for att belysa individers vardering & n&gon nyttighet.
Dessa marknader innebar att individen ges €N mojlighet att kopa och sélja
en nyttighet med faktiska betalningar associerade till  transaktionen.

Metoden  innebéar i de flesta tillampningama att en grypp individer ges
mojlighet  att kgpa en resurs eller  tjznst frin en resurs mot viss betalning.
Exempelvis ~ har man i USA varderat  mgjligheter Gl jakt genom att
etablera  andrahands marknader for  jaktlicenser. I Sverige har denna

ansats utvecklats av Peter Bohm som i ett antal experiment ~ Studerat  dess

mojlighet. Huvudproblemet har &r att vissa individer kan ha incitament

att dverdriva sin vy i av en resurs om marknaden konstrueras 3
véardering pa

visst satt och incitament att underdriva sin vardering i andra fall. Bohm
har emellertid utvecklat metoder ~ intervallmetoden - for att undvika
dessa problem. Allméant synes metoden  med konstruerade marknader
kunna  ge utomordentligt intressanta  kvantitativa belysningar  har det galler
vardering @ miljs- och naturresurser. Det &r dock nappast troligt att
metoden  kan spela nagon vasentlig foll i samband  med berakning &
monetdra  varden i samband med nationalrakenskaper da den ar utomor-

dentligt dyr. Det éar svart att tanka sig att vérdet av de resultat i form av
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battre  skattningar  SOM  folier av metodens anvandning  Skulle  svara mot
de extra kostnader som den kraver.

i) Metoden med artificiella marknader avviker fran  metoden  med
konstruerade marknader i det att individerna stalls infor  pynotetiska
situationer i vika de far avge SN vardering & €N miljéresurs. ! princip
innebar metoden  att individer tilfragas oM sin betalnjngsvilja for resurser
pa ett mer eller mindre  sofistikerat satt. Metoden  kallas i allménhet
contingent valuation eller  petingad vardering ~ och beskrivs  bla. i
oversikten av  Johansson, 1990. Under senaste tio &ren har metodens

teoretiska och empiriska  egenskaper utforskats grundligt och den har
genomgétt N namiast  eyplosionsartad  utveckling. | manga rattsfall i USA

har metoden utnyttiats ~ for att fastlagga skadestdnd  for skador orsakade

av missbruk  av resurser.  Exempelvis planerades et flertal  gppjikationer
av metoden  for att faststilla skadorna  frdn Exon Valdez katastrofen i
Alaska. Eftersom  f5rlikning nu har yppnatts & det gj kant huruvida
faktiska  studier  genomférts.

Det grundlaggande  problemet ~ Med betingad véardering sammanhanger

med den hypotetiska ~ Situation individerna befinner  gjg i. Metoden  har
emellertid kunnat  valideras att iamfs resultat  erhdllna  med
genom jamfora
betingad vardering ™Med resultat erhélina p& andra satt. Eyempelvis har
Bishop och Heberlein i USA visat att i det ovan gapgivna exemplet Mmed
jaktlicenser, de tvd metoderna artificiella marknader och konstruerade
marknader liknande resultat. | i har Jan i | licentiatav-
ger Sverige Bojo

handling Vvisat att en petingad vardering @av bevarandet av gkogarna |
Véladalen ger | stort sett samma resultat som reskostnadsmetoden (se
nedan).

Artifrciella marknader har emellertid samma  gyaghet SOM konstruerade
marknader

den é&r dyr. Det ar darfor knappast troligt den kan komma
ifréga for en mer rutinméassig  berakning @V resursers varde for national-
rékenskaper.

iy Ofta (men inte altid) kommer  fsrandringar | tillgdngen  pa
rniljdresurser att paverka individers beteende och gepom att statistiskt
studera  denna paverkan & det mgjligt att skatta individemas vardering
av  dessa forandringar. Detta  sker genom At hushallens beteende

specificeras  Med en produktionsfunktion”. ~ En s&dan gpecifikation  bygger
pa & priori  antaganden ©Om varors och resursers  substituerbarhet eller

komplementaritet. Exempelvis kan minskning av korrosionsskador till
folid av minskade |yftféroreningar antas vara eft substitut il Gkade
utgifter for korrosions skydd. Alltsd  kan betalningsviljan for  minskade
korrosions skador skattas som de utgifter for  korrosions skydd man
darigenom undviker.

Utrymmet — medger inte en systematisk genomgang &' ansatsen, men
nagra nagra ytterligare exempel kan beskiiva  gngreppssattet.  Det  forsta

forskaren  maste gora & alt gara et explicit antagande ©OM substituerbar-

heten eller komplementaritet mellan  en miljpresurs ~ och varor som kops

9 Se Mmaler, 1991
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och sdlis pa marknader. Utifrdn  detta antagande kan sedan betalningsvil-
jan for resursen  skattas frdn infonnation oM priset pa de varor som
handlas pa marknader. Det mest extrema antagandet ar perfekt substituer-
barhet, Som iexemplet med Kkorrosion ovan. Har kan vardet pa resursen
avldsas nastan direkt  fran priset p& den handlade varan. Mindre extrema

antaganden ~ svarar mot svag substituerbarhetm.

Ett allmant  anvant  gntagande & svag  komplementaritet. Detta
antagande innebér att en konsument endast har en positiv  betalningsvilja
for en miljoresurs oM n3gon handlad vara konsumeras i en positiv
kvantitet. Exempelvis skulle, om detta antagande VOr€  uppfylit, en

konsument  ha en positiv  betalningsvilla ~ for en forbatrad  Vattenkvalitet i
en viss sjo om och endast om han eller hon utnyttiar  sjdn pd nagot satt,
tex. som fritidsfiskare. Varan fritidsfiske ar en handlad vara (fiskelicens,

fiskespo Och arman ytrystning, transporter ~ &r alla varor och tianster Som
kan kopas p& marknader). Man kan nu visa att genom att statistiskt  skatta

efterfrigan pa 9en privata Varan sa kan aven petalningsviljan ~ for resurser
skattas. Mest anvand & metoden i samband med s.k. resekostnads
studier, dar efterfragan for besok i ett visst omréde skattas genom studier

av resekostnadema till  omrédet.  Marmiskor som bor nara omrddet har
laga resekostnader medan  manniskor som bor |gngt iftdn  har hoga
resekostnader. For dem som bor tillrackligt langt bort kommer  resekost-
nadema att vara tj|lrackligt héga for att omojliggora bestk.  Dessa

personer kommer  alltsd €j ha nagon betalningsvilja for att forhindra en
forsamring ~ &v omradet. For manniskor  med hoga resekostnader men som

andock besoker omrédet  kommer resekostnadema att eliminera en hog
betalningsvilja medan  manniskor med laga resekostnader kommer att ha

en  hég betalningsvilja. Genom att  systematiskt studera  besokande
individers resekostnader kan man alltsd skatta deras samlade betalnings-

viljla, ©OM man &r yjllig att gara et antagande ©M svag komplementaritet
(i frAnvaro av detta antagande kommer aven individer  som g|grig besdker
omrddet ha en positiy  betalningsvilja). Antagandet O9M syag komplementa-
ritet kan emellertid utnyttias | manga andra  sammanhang.

En anvandning @ svagkomplementaritets  antagandet & den fgjjande.
Eftersom  individers beteende fordndras  nar tjjlgadngen @ €N miljsresurs
forandras  kan  marknadspriser ~ paverkas. Speciellt ©om en vara har ett
fullstandigt oelastiskt utbud borde man rakna med prisférandringar om
efterfrigan p& varan forandras. Land é&r en typisk sddan vara och man
kan rdkna med att eyxempelvis forbattrad luftkvalitet kapitaliseras |
fastighetspriser. Genom  att studera  hur fastighetspriser férandras ~ nar
miljion ~ forandras & det alltsa mojligt  att empiriskt ~ Skatta de berérda
individkemas  petalningsvilia O en miljoforbattring.

Det finns yppenbarligen  manga andra tjllampningar @ produktionsfunk-
tions ansatsen. En gpeciell sadan tillampning beror  yardering av hélso-

effekter.  Vad vi oOnskar estimera i detta sammanhang & individers  yijlja

lOSe Maler, op. cit. for en definition.
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att betala for en reduktion av risk att drabbas av forsamrad halsa och ev

fortida  dod il filid av Lex. en forsamrad luftkvaliteLGivet antagande
oM svag komplementaritet ~ kan man visa denna petalningsvija & lika med
forvantade besparingar | sjukvardskostnader frdn  foroattringen i
luftkvaliteten, plus forvantade  ©kade arbetsintakter plus forvantade  okade
transfereringar frdn  individen til  resten av samhallet plus ett icke

negativt Vvarde svarande mot pgykiska kostnader  (dvs. obehaget att leva
med hog risk). De tre forsta komponenterna  Visar det sk. human gapita
vardet. Empirisk forskning har  emellertid indikerat att den fizrde
komponent Kkan vara pog S& ngg,

Till skillnad frdn  de tidigare ~ ansatsema ar  produktionsfunktions
ansatsen  tamligen billig att utnyttja. Tyvarr kan man dock inte vérdera

samtliga nrilisresurser ~ med hjalp av den dd den endast i huvudsak kan
utnyttjas for att uppskatta s.K. anvandarvarden, dvs. varden som pa ett
eller annat satt é&r relaterade  till handlade varor. Vi kan sdledes inte
anvanda metoden for att fgnga finniskors betalningsvilja ~ for att skydda
ett visst ekologiskt ~ systern Oberoende  av deras anyandning 3 systemet.
Slutligen finns en mojlighet, vilken  beskrivs  gyan, att utifrdn offentligt
fattade beslut estimera en betalningsvilja ~ for en resurs. Detta bygger pa
det kanske heroiska antagandet 2t det offentliga genom Siha valda
representanter perfekt reflekterar maénniskornas preferenser. Atminstone
for den konventionella imputationen ~ av vardet av den offentliga  sektorn
i national rakenskapema aterfinnes  detta antagande. Man skulle  kunna
utbka domanen  for denna imputation  genom att se ftill det offentligas
beslut  rérande miljskydd. Har  exempelvis ~ Statsmakterna bestamt  att
utslappen @av svavel skall reduceras med x ton per &r fram il 1995 s&
kan detta tolkas som att det samhallsekonomiska vardet, dvs. manniskors
betalningsvilja fér denna reduktion, méaste minst uppga till  kostnaden  for
att genomfora  den. Om  beslutet  &r optimalt, sd maste pd marginalen
granskostnaden for ytterligare reduktion Overensstamma med samhallets
betalningsviljla ~ for denna. Vi kan alltsd frdn fattade beslut mputera
varden  som bygger pa kostnaderna for att impletera  besluten.  Det ar
viktigt ~att notera att denna ansats pygger pa helt samma teorifundament
som de tidigare mMen med det yyerligare antagandet att de valda ombuden

for  det svenska  folken pa ett rattvisande satt  representerar folket

preferenser rérande  miljgresurser.

An enklare blir denna ansats att tilampa Om det offentliga  utnyttar
antingen utslappsavgifter ~ eller overforbara  ytsjappstillstand. Exempelvis
kommer utslappsavgifterna att kunna tolkas som samhallet marginella

betalningsvilja ~ for att reducera utslappen och de priser Som marknaden
bestammer  for de overforbara utslappstillstanden kan pg motsvarande  satt
tolkas  som samhallets  marginella  betalningsvilja.

Foérutséttningen ~ for denna ansats & yppenbarligen,  forutom  antagandet
om ett rattvisande representationssystem, att det finns klart definierade
poliiska M&l vad galler miloresurser. | Sverige Saknas sidana, medan
i andra lander (framst  USA) har man sedan lange miljo kvalitets  normer.

Om ett sadant systern @ nonner  etablerades i gyerige Skulle  relativt

enkelt siattningar @V de yiktigaste rniljpresursema  kunna genomforas.
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Slutligen bor det poidngteras att for de fororeningar for vilka det finns
valdefinierade kritiska belastningsgranser kan f6ljande tankegangar
utnyttjas. Givet existensen av kritiska belastningsgrinser kommer det
vara Onskvirt att samhillet pa lang sikt soker sig mot ett tillstand dar
dessa belastningsgrinser inte Overskrides.!' PA ling sikt maste alltsi
samhdllets (dvs. individernas sammanlagda) betalningsvilja for miljofor-
battring Gverstiga kostnaderna att na de kritiska belastningsgranserna. Pa
lang sikt kan vi alltsa fa en virdering av reduktioner i svavel- och kvive
utslapp genom att studera kostnaderna att na ner till de kritiska belast-
ningsgranserna.

1 8¢ Miiler och Musu, 1991.
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