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Sammanfattning

Minniskans ekonomiska verksamhet har i alla tider medfort miljopaver-
kan. 1 dag dr mark, luft och vatten inte langre opaverkade nagonstans.
Dessbittre vaxer insikten om att samhallsbyggandet i framtiden méste ske
med hinsyn till behovet att forebygga miljoskador och att fraimja en god
resurshallning.

For att kunna forena ekonomisk tillvixt med en god miljo och
resurshushéllning behdver vi veta mer om sambanden mellan ekonomi
och ekologi. Det dr ocksa viktigt att sprida kunskapen om dessa samband
till alla medborgare. Dirmed skapar vi si goda fGrutsittningar som
mojligt for att vi saval pa foretags- och hushallsniva som pa samhallsniva
fattar beslut som stimmer Overens med en langsiktigt hallbar utveck-
ling.

Under senare ar har det vuxit fram allt starkare 6nskemal om ett
nationellt bokforingssystem som i motsats till de traditionella nationalra-
kenskaperna gor naturen synlig. Behovet av ett sidant system har fatt
okad uppmirksamhet genom Brundtlandkommissionen och den vikt FN
nu ger begreppet "birkraftig utveckling” (sustainable development). Inom
FN pagar ett utvecklingsarbete som syftar till att skapa ett system av
satellitrikenskaper for natur- och miljoresurser. Dessa rikenskaper skall
tillsammans med data ur nationalrikenskaperna kunna anviandas for att
redovisa och analysera sambanden mellan ekonomi och miljé. Avsikten
inom FN ér saledes inte att med avseende pA miljon revidera det system
for nationalrikenskaper som flertalet medlemslander tillimpar i dag.
Malsdttningen dr i stallet att komplettera de nuvarande rikenskaperna
med milj6- och naturresursrikenskaper som sa langt mdjligt utnyttjar
samma konton, niringsgrensindelning och definitioner som det interna-
tionella systemet for nationalrikenskaper, System of National Accounts
(SNA).

Miljorakenskapsutredningen tillsattes i juni 1990 med uppdrag att
belysa mojligheterna att komplettera de svenska nationalrikenskaperna
med naturresurs- och miljorikenskaper. Utredningen presenterar i detta
betinkande forslag om hur man med utnyttjande av nationalrakenskaps-
systemets konton skall kunna bygga upp satellitrikenskaper for natur- och
miljoresurser som i fysiska termer redovisar de viktigaste sambanden
mellan ekonomi och milj6. Satellitrikenskaperna skall ocksa sikta till att
i monetdra termer redovisa skadorna pa naturen av svensk ekonomisk
aktivitet. Nar detta skett blir det ocksa mdjligt att berdkna den milj6juste-




12 Sammanfattning sou

rade nationalprodukten (MNP), som nar datakvaliteten medger kan bli et

viktigt ~ komplement il bruttonationalprodukten (BNP). P& grund av de
problem ~ SOm teoretiskt och  praktiskt & forknippade med forsok  att
berakna skadorna pa naturen i monetédra termer, foreslar vi att denna del
av arbetet med naturresurs-  och jligrakenskaper under en ytvecklingsfas

skall utfsras av fristhende  forskare.  Officiell status ges & perakningarna

forst nar datakvaliteten sd medger.

Vi lamnar  ocks& forslag Om hur man med ynyttjande @V nationalraken-
skapemas system @V input-output-tabeller i framtiden  skall kunna redovisa
olika naringsgrenars ~ Och sektorers  anvandning @V energi, vissa kemikalier
och tungmetaller ~ Samt deras yslapp &V Vissa restprodukter  fll - mark,
vatten och luft. De olika piringsgrenamas ~ O¢h sektoremas  kostnader  for
rniljoskador skall ocksd kunna redovisas.

Som  komplement il naturresurs- och  miljgrakenskapema foreslar  vi
inrattandet  av ett gystem @ miljsindex ~ SOM bla. kan ge oss en samlad
bild av tilstindet i de svenska ekosystemen. Vi framhéller  ocksa vikten
av att gyerige aktivt  deltar i det p3giende arbetet inom bla. FN och
OECD g att utveckla  system for naturresurs- och pniljsrakenskaper.

Nationalrakenskapema

Vi ger i et pakgrundskapitel en presentation @ huvuddragen ~av det
existerande  systemet 0' nationalrakenskapema. Vi framhdller  ocksd att
nationalrikenskapema ~ inte bara gyftar Gl att mgjliggsra €N berakning 3V
bruttonationalprodukten och andra samlade  matt pa den ekonomiska
aktiviteten. En  mangd information finns  ocksa tillganglig i sk input-
output-tabeller, med vars pjgp Man kan studera  gsamspelet mellan  olika
sektorer i ekonomin. Dessa tabeller  skulle ocksd kunna utnyttjas |
naturresurs- och miljrakenskapema i samband med  apalyser &
forhallandet mellan  ekonomi  och mjljg,

Réakenskaper bestdr av data redovisade i form av balanserade  konton
och ili i 5 det sattet frdn samma data redovisade i statistiska

skilier sig pa

tabeller. Rakenskapema karaktéariseras ocksd av att redovisningen avser
verksamhet under en viss tidsperiod, vanligen ett kalender- eller
rakenskapsar.  Rikenskaper ~forekommer  yanligen | monetar form  men
kan ocksd avse redovisning ifysiska termer.

Miljostatistiken

For att vi skall kunna utveckla ett gystem av rniljgrakenskaper behéver
den svenska statistiken bli mer heltdckande och inom flera omrdden f&

hogre kvalitet. Data till miljsrakenskapema maste emellertid till  en
borjan hamtas ur pefintlig  eller redan planerad miljostatistik.  Sverige har
en forhallandevis val utvecklad miljip-  och  natunesursstatistik. Till  de

brister som maste réttas till hor att en del av utslappsstatistiken bygger
pa €N annan pranschindelning &N den som gajler fOr nationalrakenskaper-

na. For en rad fororeningar ar uppgifterna dessutom  otjlirackliga eller
bristfalliga. Aven kemikaliestatistiken ar for narvarande  ofillracklig och

detsamma  kan gzgas om avfallsstatistiken. Nér det gz|ler kostnaderna for

1991:37
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miljovarden saknas for narvarande uppgifter om bl.a. kommunernas,
samfardselssektorns, jord- och skogsbrukets samt hushallens utgifter.
En del av dagens brister kommer att kunna atgardas inom ramen for
det utvecklingsprojekt som statistiska centralbyran bedriver tillsammans
med myndigheter som kemikalieinspektionen och naturvardsverket.
Avfallsstatistiken kommer successivt att forbattras till foljd av det nu
inforda kravet pA kommunerna att kartldgga avfallsflodet. Tillstindet i de
olika ekosystemen kommer ocksa att kunna belysas bittre, nar dagens
Program for Miljokvalitet i enlighet med intentionerna 1 1991 Ars
miljopolitiska proposition byggs ut och samordnas med data frin andra
overvakningssystem. Mdjligheterna att fa tillgang till relevanta data som
kan utnyttjas i naturresurs- och miljordkenskaperna kommer alltsd under
de narmaste aren att bli allt battre. Men det behovs ocksa ett langsiktigt
utvecklingsarbete for att undanrdja kvardrojande brister.

Utléindska forebilder

Pa olika hall i varlden pagar forsok med naturresurs- och miljoriken-
skaper. De flesta dar av blygsam omfattning eller befinner sig i ett
uppbyggnadsskede. Mest kidnda i Sverige dr formodligen erfarenheterna
av de norska naturresursrakenskaperna. Dessa paborjades redan i slutet
av 1970-talet. Med undantag for energirdkenskaperna har dock de norska
naturresursriakenskaperna inte kommit till sarskilt stor anvandning. Andra
lander som satsar p4 naturresurs- och miljorikenskaper dr Franrike,
Canada och Nederlinderna. Utvecklingsarbete pagar ocksd inom FN,
OECD och i nagon man inom EG. FN:s Statistical Office har tagit fram
en komplett modell kallad System of Integrated Environmental and
Economic Accounting (SEEA). Modellen foreligger dock bara i utkast
och kan komma att forandras. Vara forslag till riakenskaper star i allt
vasentligt 1 Overensstaimmelse med de riktlinjer som framkommer i
utkastet till SEEA.

Naturresurs- och miljorikenskaper kan forekomma i saval fysisk som
i monetir form. Naturresursrakenskaper kan avse tillgingar och
floden/uttag av t.ex. skog, mineral och energi. Till de mdjliga fysiska
rakenskaperna hor ocksa bokforing av materialfloden (t.ex. kemikalier
och tungmetaller) samt utsldapp av restprodukter till mark, vatten och
luft. De fysiska rikenskaperna kan vara till hjilp nir man vill analysera
hur olika sektorer bidrar till uppfyllandet av olika miljomal, t.ex.
internationella forpliktelser eller ensidiga nationella ataganden. Om
samkorning sker med data ur nationalrikenskaperna kan man ocksa
belysa hur tillvixt och strukturella forandringar paverkar uttaget av
naturresurser resp. flodet av restprodukter och fororeningar. Mojlighet
finns ocksa att bedoma hur val av olika styrmedel paverkar produktionen
och resursutnyttjandet samt uppkomsten av avfall och emissioner fran
olika naringsgrenar.
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Den miljsjusterade nationalpmdukten

De monetara  rakenskapema forutsatter att man har ett gott grepp OM
orsakssambanden bakom olika skador pa naturen och att tillforlitliga data
foreligger om storleken av  ytslappen eller stérningama fran  olika
anlaggningar och naringsgrenar. | de fall d& lokala och branschvisa data
saknas, tvingas MaN tillgripa  skattningar pa& regional eller nationell  niva.

Inom SEEA &r det tankt att man for regp foretag OCh naringsgren skall
gora avdrag for de skador som verksamheten ger upphov il pa naturen.
Nar sedan fgretagens OCh naringsgrenamas  féradlingsvarden ~— summeras
pa nationell  nivd kommer man att f& en pationalprodukt ~ SOM & |agre &n
BNP.  Mellanskillnaden motsvaras 3 nationell nivd av de skador som den
ekonomiska verksamheten ger upphov Ul p& naturresurser och  mijljs.
Detta pya matt kallas pg engelska  Environmentally Adjusted ~ Net
Domestic Product  (EDP), viket ~ pg svenska blir den mjjsjusterade
nationalprodukten (MNP).

Det stdrsta proplemet Vid €N perakning & MNP utgors @V svérigheten
att i monetara termer faststélla  storleken av skadorna. Bara en del av

skadorna  pg manniskans  halsa och naturens  arter, ekosystem ©OCN &vriga

tilgangar '&%er sig namligen prissittas. Bland de som grovt  kan yppskat-

tas hor tex. vissa sjukvardskostnader, korrossionsskador och skador pg
skog och véaxande groda. Men merparten av  skadorna, inkl. t.ex.
forluster  av arter och pjotoper, Kan inte kostnadsbestammas pa detta satt.
Utredningen ~ har darfor  valt att i stallet i huvudsak gnge den ekonomiska

skadan till  kostnaden for att undvika  densamma. Med  undvikande-

kostnadsmetoden far man alltsd rékna ut vad det skulle kosta att undvika

skador pg naturen il fsjd AV bokforingsarets  nhemska  produktion,

konsumtion och  avfallshantering. Ambitionsnivan kan darvid  antingen
sattas lika med de nationella etappmalen for  miljspolitiken eller
bestammas ~ av det |gngsiktiga =~ Méalet oM en parkrafig  utveckling. I det
forsta fallet antas av riksdagen fattade miljspolitiska beslut ytgora et
métt g folkets  petalningsvilja, dvs. hur |angt medborgamaanser At
nyttan @ att minska  fgroreningama dverstiger kostnaden. | det andra
fallet  finns i allmanhet ingen dverrensstammelse med den Kortsiktiga

betalningsviljan, men pegreppet barkraftig  utveckling  har i dag en sa
stark  stalining | den internationella miljépolitiken att man i manga lander
kan beteckna  mjljpmal baserade p3 detta oncept SOM et yttryck for
medborgarnas  l&ngsiktiga stravanden.  Skillnaden i nuet vid en perakning

av MNP  kan emellertid bli betydande.

Utredningen ~ anser inte att man vid en perakning av MNP skall  ggra
avdrag fér  nationens kostnader for  miljoskydd. En anledning & att
skyddskostnadema ar svara att definiera. Ett annat och tyngre vagande
skal ar att ett aydrag fOr skyddskostnadema skulle  medféra  att de
monetdra  mjljsrakenskapema forlorar i informationsvérde. Det beror pg
att man, nar undvikande-kostnadsmetoden anvands for att faststdlla vardet
av  skadorna, far ett avdrag som &r exakt lika stort som om skadan
undanrsjs  genom Ofka  skyddsitgarder. OM avdrag aven skulle  ggras for
skyddskostnadema, kommer det med andra ord inte att mérkas p3 MNP,
om en nation forbéattrar sitt  forhallande till naturen.

SOou
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Miljoskyddskostnadema

Trots  att ppjljgskyddskostnadema inte bor bli foremadl  for avdrag Vvid en
berakning & MNP, kan det for flera &ndamdl vara intressant att mera
noggrant an i dag berékna skyddskostnadema och redovisa dem med

fordelning  pa Sektorer  och naringsgrenar.  Utredningen ~ anser att detta kan
goras | form av en sarskild  redovisning Vid sidan av de perakningar SOM
gors for att faststalla MNP.

Uppgifter om undvikande-kostnaden ar inte bara av véarde for en be-

rakning av den miljisjusterade  nationalprodukten. Av kanske annu  storre

vikt &r mgjligheten  att anvanda dessa data i nationalrakenskapssystemets
input-output-tabeller, med vars hjalp skadekostnadema for olika nérings-

skulle  kunna anvandas for att g olika satt sambanden
grenar pa belysa

mellan  ekonomi  och i, Man skulle tex. kunna pelysa och  analysera

effekterna  pg miljon  och samhallsekonomin av strukturella forandringar
och  andringar | beskattningen @ olka  produktionsfaktorer, och  man
skulle ocksd kunna bedéma de samhallsekonomiska effekterna  inom olika

naringslivssektorer ~ @v en forandrad  miljspolitik.

Utredningen  identifierar  en |ang rad syérigheter SOM & f{grknippade
med berakningar i monetar form och menar att ganska manga ar av
utredningsarbete ~ kommer  att krdavas innan man kan faststalla MNP inom
ramen for en officiell rakenskap. Till dess bor arbetet och  perakningarna

framst utféras av fristdende forskare  och forskningsinstitutioner.

Ett system @ miljdindet

De fysiska Och monetara rakenskapema speglar  nationens satt  att
handskas med pjjjgn  (inom Och utom j|andet) ©och de egna tillgdngarna v
andliga resurser som mineral och fossila brénslen.  Eftersom en stor del
av  pelastningen pa vdra  ekosystem beror  pa  gransoéverskridande

fororeningar frdn andra |ander, utgr emellertid  de nationella  rakenska-
perna inget bra matt pa tillstdndet i de svenska ekosystemen. Rakenska-

perna fangar inte  heller upp den uttdmning @V globala resurser som vi
medverkar till genom att  t.ex. importera fossila  branslen, uran, fosfor

och andra  gngdliga  resurser. Utredningen vill  darfor komplettera
naturresurs-  och  rnijljgrakenskapema med ett system @ miljisindex, ~ SOM
genom et urval av sarskilt  petydelsefulla métvarden  skulle kunna e 0ss
en bild av tillstandet i skogen, aker- och angsmarken,  nhaturrnarken,

sétvattnen och  kusthaven. Man kan ocksd konstruera ett index  for
staden som bl.a. belyser fororeningamas inverkan  pg manniskors  hélsa
och p& byggnader ©och kulturskatter. Mojlighet finns ocksa att komplettera

med ett index som visar i viken ytstrackning ~SOM den svenska nationen
forbrukar andliga  resurser och ett annat som redovisar i viken grad som
Vi genom Vara ytslapp paverkar ~Stratosfaren och klimatet.

Eftersom naturresurs- och miljrakenskapema enbart redovisar  data
med fyrdelning  pa Sektorer och nparingsgrenar och eftersom de nationella
siffrorna (tex. MNP) kan komma  att dolja stora regionala  variationer,
har ytredningen  0cksd gvervagt mojligheten At komplettera  rakenskaper-

na med regionala  redovisningssystem for jord- OCh skogsbruket, ~S&dana
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redovisningssystem skulle  tex. p3 lansnivd  kunna ge en bid av hur de

areella  naringama  paverkar SiN@ ekosystem ©Ch omgivningen.

Véra  forslag

Statsmakterna anger 1990-talet som ett skede av Okade ambitioner i

rniljppolitiken. Ansvar  for pjjg och  resurshushalining skall  pragla
samhéllslivets alla omraden. Uppgiften ar att stalla om samhéllets alla
verksamheter i ekologisk  riktning.  Det &r darfor  papyrligt  att nu inleda ett

mera  systematiskt arbete med att utveckla  naturresurs-  och jjjrakenska-
per | Sverige.
| koncentrat  innebar vara forslag  foljande:

l. Konjunkturinstitutet bor ges ett sarskilt yppdrag @ regeringen att

redovisa sambanden  mellan g och ekonomi.  Konjunkturinstitutet
bor darvid ha ansvar for att lagga ut uppdrag pa enskilda  forskare,
forskargrupper och institutioner och se till att férsck med monetara
natur-  och  mil/grakenskaper kommer il stdnd. Ett sadant arbete bor
ocksd innefatta utveckling @ modeller  och metoder for att berakna
en nrilisjusterad  nationalprodukt. Vi bedbmer att kostnaden  for
férsoken kan komma  att uppgi til ca 1,2 milj. kr. per ar vid en
mattlig  ambitionsniva.
Statistiska centralbyran (scB) bor ges huvudansvaret att utveckla
_fysiska haturresurs- och  miljbrakenskaper. Vi foreslar inrattandet  av
e energirakenskap, ~ SOM dock bara avser anvandningen @ energi.
In- och ytg8ende balans for inhemska  tjllg&ngar @V torv, uran och
ved skall alltsd inte faststillas inom ramen for rakenskapen.

Vi foresl&r vidare att flodena av metallema kadmium, bly, krom
och  kvicksilver skall redovisas irékenskapema liksom de kemikalier,
vars gnyandning under de narmaste  10-15  &ren skall bli foremal  for
en snabb mingkning. Vi foreslar ocksd att yigiappen Gl naturen av
koldioxid, svaveldioxid, kvaveoxider, kolvaten ~ och kvave  samt,
under vissa omstandigheter, massaindustrins utslapp av Klorerade

organiska  foreningar  (AOX)  skall tackas av rikenskapema.  Vidare
bor SCB ges uppdrag att forbattra och komplettera ~ Statistiken  Gver

miljpskyddskostnadema. Detta bor bla. ske genom enkater fill
kommunerna, samfardselsektom, jord-  OC¢h skogsbruket —Samt produ-
center av el, gas Och varme. Vi yppskattar &rskostnaden  for SCBs
nya arbetsuppgifter il ca 2 mjj. k.

Naturvardsverket far i yppdrag att utveckla et gygtem &V miljirzdat
som kan ge en samlad bild av tillstindet i de svenska ekosystemen.
Systemet bor ocksd innehdlla index som pelyser ftillstindet i staden

(inkl.  halsoaspekter  ©CN  kulturminnesmarken) samt index som visar
var paverkan pa klimatet, stratosfarens ozonskikt och de globala

naturresursema.

Som ett led iarbetet 3 att utveckla sarskilda regjonala informations-

system fOr  milspaverkan ¢ resursanvandning  POr  skogsbrukets
sektorsmyndighet fa i uppdrag att vart femte &r redovisa tillstandet

i skogens ekosystem.
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5. Sverige bor aktivt engagera sig i det internationella arbetet. Det
giller

FNs arbete med att skapa ett internationellt system av satellit-
riakenskaper fOr natur- och miljGresurser,

OECDs arbete med miljéindikatorer,

EG-landernas arbete med miljostatistik och miljorakenskaper,
Nordiska ministerrddets samordning av den nordiska miljOstati-
stiken och arbete med att utveckla naturresurs- och miljoriken-
skaper.
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Summary

Recent decades have witnessed a growing need for a national accounting
system which, unlike the traditional kind of national accounts, will make
nature visible. Increasing attention has been made to focus on the need
for such a system as a result of the United Nations Commission on
Environment and Development (the Brundtland Commission) and the
importance now attached by the UN to the concept of Sustainable
Development. Within the United Nations, development is in progress,
aimed at creating a system of satellite accounts for natural and environ-
mental resources. The intention is for these accounts, together with data
from national accounts, to be used in presenting and analysing the
connections between economy and environment. Thus it is not the
intention within the UN to revise with reference to the environment the
national accounting systems applied today by the majority of member
countries. The aim is to supplement existing accounts with environmental
and natural-resource accounts which will, as far as possible, employ the
same accounts, branches of economic activity and definitions as the
international System of National Accounts (SNA).

The Commission for Environmental Accounting was appointed in June
1990 to investigate the possibilities of supplementing Sweden's national
accounts with accounts of national resources and the environment. In this
report the Commission outlines the scheme, using SNA accounting
conventions, for building up satellite accounts which will show, in
monetary and physical terms, the damage caused to the environment by
Swedish economic activity. Accounts of this kind will also make it
possible to calculate the Environmentally Adjusted Net Domestic Product
(EDP), which can prove an important complement to gross domestic
product (GDP). In view of the great problems involved in calculating
damage to the natural environment in monetary terms, we recommend
that, during a developmental phase, this work should be done by
independent scientists. To begin with, consequently, the monetary
accounts will not have official status.

We also propose ways in which the use of energy, certain chemicals
and heavy metals by different branches of economic activity, as well as
their discharges of certain residual products into soil, water and air, can
in future be followed using the SNA input-output tables. As a supplement
to natural-resource and environmental accounting, we propose setting up
a system of environmental indexes which among other things can give us
a coherent picture of the state of Swedish ecosystems.
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[ we are t0 develop @ system Of environmental accounting, ~ Swedish
statistics  will have to be made more comprehensive and their quality Wil
have to be improved in several fields. To begin Wwith,  however, data for
the environmental accounts will have to be taken from environmental

statistics  glready existing O planned. Sweden has a relatively ~advanced

system Of statistics — on natural  resources and the environment. Deficien-
cies to be remedied include the paging Of some emission  statistics on a
non-SNA  subdivision of economic  gactivity. ~ For a number of pollutants,
moreover, data are insufficient or unsatisfactory. Chemical  statistics are
also inadequate @t present, and the same can be said of statistics concer-
ning waste. As regards environment protection ~ costs, data are lacking at
present concerning,  fOf example, expenditure N local governments,  the

transport ~ sector, agriculture ~ @1d forestry ~and the domestic  sector. Some

current  deficiencies can be handled within the framework of the deve-

lopment  project Which Statistics ~ Sweden is gperating together with  such

national authorities as the National Chemicals Inspectorate  and  the
National Environment Protection Board.
schemes of natural-resource and environmental accoun-

Experimental

ting @' peing operated N Varous  parts of the world. Most of them are
modest in scale or at the pyjld-up stage. Development work is also in

progress within ~ the yUN, the OECD and, to some extent, Within the EC.

The UN Statistical Office has devised a complete model called the
System ©f Integrated Environmental and Economic  Accounting  (SEEA).
That  model, however,  only exists as a draft document. In all essential

respects, the accounting system W€ propose talies with the gyidelines
included in the draft SEEA.

Natural-resource and  environmental accounts can occur in  both
physical and  monetary form.  Natural-resource accounts gy refer to
assets and flows/extraction, e.g. of timber, minerals and energy. The

physical accounts  may also include the accounting ©f material  flows (e g.
chemicals  and heavy metals) and of discharges of residual products into
soil, water and air. The physjcal accounts gy be of help when analysing
the \yay in which different  sectors contribute  towards the zccomplishment
of different environmental targets, ©.g. international commitments or
unilateral  national  pledges. If these accounts are matched with data from
the national accounts, one can also elucidate the way in  which growth
and structural changes influence  the extraction  of natural resources and
the flow of residual products and pollutants. N this way it is possible 10
assess the jmpact Of different policy instruments on  production and
resource  utilisation and on the occurrence  of waste and emissions from
various  branches of economic  activity.

The monetary ~ accounts  presuppose @ fim  gragp of causal relationships
behind various kinds of damage to the natural environment, as well as
dependable data on the magnitude of emissions  or disturbances from
different facilities and branches  of economic  activity. In cases where
local and sectorial ~data are |acking, estimates at regional OF national  level

will have to be resorted to.
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Within the SEEA, the intention is for each company and branch of
economic  activity to make deductions for the gamage Inflicted on the
natural  environment by its activities. en, when the value-added of the
companies and branches of economic  aciivity @' aggregated at national
level, the result will be a national product less than GDP. The difference

will - correspond, ~ at national  level, to the damage which  the economic
activity ~ causes to natural resources and the environment. In the draft
version  of SEEA, this is termed the Environmentally Adjusted ~ Net

Domestic  Product  (EDP).

The greatest problem_M calculating EDP s the difficulty  ©f quantifying
damage N monetary t€'MS.  Only part of the gamage to human health and
natural  gpecies, ecosystems and other assets can be expressed Via market

prices. These include,  for example, part ©Of medical  expenditure,
corrosion  damage and damage to forests and growing crops. But most of

the damage, including o example losses of species and piotopes, ~Ccannot
be estimated  gjrectly Via existing Market data. The Commission has
therefore  chosen instead to state the economic  gamage as the cost of
avoiding 1t Thus, with the avoidance—cost  method, one has to work out
what it would cost to avoid the damage to the natural environment

resulting from domestic  production, consumption ~and waste processing
of the business yegr The level of agpiration can then be made to equal

the intermediate national environmental policy objectives, OF can be
determined by the |ong—term sustainable  development objective. N the
former instance, it is assumed that environmental policy decisions by the

Riksdag (parliament) Wil constitite  a yardstick ©f the wilingness of the
nation to pay, i.e. the extent to which the Swedish people consider  the

benefit  of yreducing pollution 0 outweigh the cost of dging So. In the
second instance  there is genperally no  agreement with  short—term
wilingness ~ 1© pay, but the concept ©Of sustainable  gevelopment IS SO
strongly rooted today in international environmental policy that, in many
countries, environmental targets based on this concept ~ can be said to
express long—term national aspirations. The present—day difference  when
calculating EDP can, however, be considerable.

The Commission does not find that, When calculating EDP, @ deduction
should be made for national environment protection  expenditure. For one
thing, protection Costs are hard to define.  Another, more  compelling
reason is that a deduction for protection ~ costs would detract from the
informative value of the monetary environmental accounts. This s
because, When using the avoidance—cost method  of damage evaluation,
one obtains  exactly the same deduction as if the gamage were to be
eliminated  throygh Various protective ~Measures. If deductions  were to be
made for protection costs, it would not be possible to tell from EDP
whether  a nation was improving its relationship ~ With nature.

As regards the extraction  of finite resources, it is only extraction  within
a country ~ Which  can qualify for deduction (otherwise there would be
double  coynting). The deductions  can, for example, be fixed as interest

on natural resources,  corresponding 1O the net operating surplus after
deduction has been made for a normal return on capital employed. The

Summary



22 Summary

Commission does not, however, express any vievwwpoint as to which  of
several conceivable  methods should be employed for these deductions.

Even  thoygh environment protection ~ COsts should  not qyalify  for
deduction in the calculation of Epp, it may be interesting, for several
purposes, (0 calculate the cost of protection MOre exactly than at present
and to state it with reference to sectors and branches of economic
activity.  The Commission suggests that this can be done in the form of
special accounts  separated from the accounts prepared for the establish-
ment of EDP.

The value of the monetary ~ accounts is not limited  to cglculating  the
environmentally ~ adjusted domestic  product. Perhaps €ven more important
is the possibility ~ ©f using these data in the SNA jnput-output tables, With
the aid of which the damage costs of different  branches of economic
activity could be ysed, in various gays to elucidate the relations between
economy  and environment. For  example, ©one could illuminate and
analyse the effects on the environment and the gconpmy Of structural
changes and changes In the taxation of different  factors of production,
and one could also appraise the economic  effects in various economic

sectors of a revised environmental policy.
The Commission identifies a Jarge number  of difficulties associated
with monetary calculations, and it believes that quite @ few years' of

investigation will  be needed before EDP can be finalised  within the
structure  of the official national  accounts. Until  then, this work and the
calculations should be done py independent ~ researchers and institutions.

The physical @d monetary —accounts reflect the nations \yay Of treating
the environment (at home and aproad) and its own supply of finite
resources such as minerals and fossil fuels. Since, however, @ great deal
of the burden on Swedish ecosystems 1S due to transhoundary  pollution
from  other  countries, the national accounts are not a good way of
measuring the state of the Swedish ecosystems.

Nor do these accounts capture the depletion of global ~ resources to
which  we are a party, for example by importing fossil  fuels, uranium,
phosphorus and other finite resources. The Commission therefore  wishes
to supplement the natural-resource and environmental accounts  with a
system of environmental indexes which,  through a selection  of particular-
ly significant measurements, could give US 2 picture of the state of our
forests, arable and grazing land, wilderness, freshwater resources  and
coastal waters. It is also possible to construct  an index for the city,

showing among Other things the impact ©f pollutants ©n human health

and on pyjldings and the cultural  heritage. There is too the possibility  ©Of
adding ©one index to show the level of finite resource  consumption in
Sweden and another ghowing the extent to which we affect the strato-
sphere and climate  throygh our emissions.

Since the natural-resource and environmental accounts  merely  contain
data referring 10 sectors and branches of economic  activity, and since the
national  figures (e.g. EDP) may COme to conceal great regional
variations, the Commission has also considered the  possibility of

supplementing ~ the accounts  with  regional accounting  systems  for

SOou
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agriculture  @nd forestry.  Accounting  systems Of this kind, eg. 3l county
level, could indicate the jmpact Of agriculture and forestry ©on their

ecosystems  @nd  surroundings.

Our  proposals

AS regards accounting N itS physical form, We propose € setting up
of energy  accounts, which however  should only refer to energy use.

Thus  opening @nd closing balances for natural geposits Of peat, Uranium
and wood are not to be established  within the structure of these accounts.

In the jight of Norwegian experience, We are sceptical Of the usefulness
of NOW introducing  @" accounting  system for timber - resources, and we
recommend  that this should qpy be introduced if the comments received
on our yeport during the consultation process reveal a definite  interest in
this kind of accounting among the potential USers.

Next we recommend that flows of the metals cadmium, lead, chro-
mium and mercyry be stated in the accounts, and sjmilarly, flows of the
chemicals ~ whose wuse is to be rapjdly reduced over the next 10 to 15
years. We see no point, however, in compiling ~ &ccounts for substances
which, in its Environment Bil, the Govefnment  proposes banning Within
the next few years. We also propose that the accounts should cover
emissions into the natural environment of carbon dioxide, sulphur
dioxide, ~ nitrous  oxides,  hydrocarbons @1 nitrogen, ~@nd also, ~under
certain  circumstances, emissions of chlorinated organic  compounds
(aox) from the pyip industry.

Furthermore, we recommend that the sectorial authority for forestry be
required, N @ regional information  system, 0 give @ five-yearly ~account
of the state of forest gcosystems. We have refrained from recommending
a similar  information system fOr agriculture, ~ Our reason peing that the
Environment Protection Board has been commissioned py the Govern-
ment,  together with  the National Board of Agriculture and the Central
Board of National Antiquities, to carry out similar  monitoring of the
effect of the new food policy ©ON agriculture and its gcosystem. We also
recommend  that the National  Environment Protection ~ Board be commis-

sioned 1o develop OUr draft document further into an environmental index
system, The Board should be commissioned 0 present @ final draft
document  for decision in connection with  the Riksdags debate on the
Governments next  major Environment Bill.

Concerning the monetary  calculations, we recommend that the National
institute  of EconomicResearch (K1),  should be commissioned by the

Government to make relations between  environment and  gconomy the
subject Of @ special supplement. ~The main task of KI is to analyze and
forecast the development ~ ©Of the Swedish  economy.  Traditionally, the
main emphasis has been on short-run  forecasts of the Swedish economy.
In  recent years, however, the Kl has been made responsible for the

development  ©f the modelling-system previously ~handled py the |ong-
term  gyrvey @t the \Ministry of Finance. In this gy the KI could also
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become the agency which, by awarding assignments to individual
researchers and institutions, ensures that experiment in monetary
accounting are undertaken. We estimate the cost of these experiments at
about MSEK 1.2 per annum, given a moderate level of aspiration. We
recommend that Statistics Sweden (SCB) be commissioned to improve
and supplement the statistics on environmental protection costs. This
should be achieved partly through questionnaires addressed to the
municipalities, the transport sector, agriculture and forestry and
producers of electricity, gas and heating. Domestic expenditure should
be estimated by SCB in consultation with the specialised authorities
concerned, e.g. the Environment Protection Board and the National
Chemicals Inspectorate.

We recommend that SCB also be made responsible for the physical
accounts and for part of the development work that is needed. We
estimate the annual cost of SCB's new duties at some MSEK 2.

Finally, we underline the importance of Sweden playing an active part
in the development work now in progress within the UN, the OECD, the
EC and the Nordic Council. If experiments in natural-resource and
environmental accounting are started in Sweden in accordance with our
proposals, then Sweden should have a good chance of usefully contribu-
ting towards the development of methods. The same goes for our
proposal to establish an environmental index system as a supplement to
the accounts.
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1 Inledning

Genom vart sitt att leva paverkar vi i hég grad natur och milj6. Vi har
for narvarande inget bra samlat matt pA den negativa paverkan vért
levnadssitt fororsakar, och skadorna mirks bara undantagsvis pa de
priser vi betalar for olika varor och tjanster.

Behovet av anvindbara matt pa vart sitt att handskas med naturen och
med de andliga resurserna har Okat i takt med var forstielse av omfatt-
ningen av milj6forstoringen. Samtidigt har i allt hogre grad bruttonatio-
nalprodukten (BNP) och BNP per capita kommit att ifrigasittas som matt
pa ekonomisk utveckling. Bruttonationalprodukten var inte fran borjan
avsedd att utgéra nagot matt pa valfird, men har under efterkrigstiden
kommit att bli nastan synonym med vilfird och ekonomisk utveckling.
BNP anvands ocksa i hog grad for jamforelser mellan olika lander. Detta
forhallande har allt sedan 1960-talet lett till krav pa en revidering av
nationalrikenskaperna och idéer om andra mera relevanta matt.

Under de senaste aren har det ocksd vixt fram ett behov av ett
nationellt bokforingssystem som i motsats till de traditionella nationalra-
kenskaperna gOr naturen synlig. Sidana alternativa eller kompletterande
rakenskaper skulle kunna utforas i saval fysiska som i monetira termer.
Forutsatt att data redovisas pa ldgre niva dn den nationella (t.ex. med
fordelning pa naringsgrenar), skulle dessa rikenskaper kunna anvindas
for att i olika analyser och prognoser belysa sambanden mellan ekono-
misk aktivitet och miljopaverkan. Forsok i den vigen har gjorts i nigra
lander och savidl OECD som FN arbetar aktivt pa att ta fram nya system
for redovisning av sambanden mellan ekonomi och milj6. I Sverige har
fragan ocksa vickts om ett system for nationell bokforing som redovisar
skadorna pa naturen, bl.a. i 1990 4rs finansplan och flera motioner till
riksdagen. Bakgrunden dr behovet att béttre dn tidigare belysa effekterna
p4 miljon av ekonomisk verksamhet.

1.1 Vira direktiv

Direktiven tar sin utgangspunkt i FNs rekommendation till medlemslan-
derna att infora kompletterande miljorakenskaper. Man understryker
samtidigt behovet av att behalla nationalrdkenskaperna i sin nuvarande
form. Avsikten ér alltsd att undersdka mojligheten av att uppritta s.k.
satellitrikenskaper som belyser naturresurs- och milj6forhallandena.
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Direktiven framhéller ocksd  petydelsen  av  Sustainable development

(hallbar  eller barkraftig utveckling), =~ SOM beskrivs — som en yieckling dar
framtida  generationer ~ fdr ta Over en nationalfsrmogenhet, som  inkl.

miljo- och naturresurser ar minst lika stor som idag. For att sakerstélla

en séadan utveckling & det gpjigt direktiven  pgdyvandigt att batre éan i dag
kunna folja hur de samlade resurserna utvecklas och anvénds.

111 Uppdraget

Utredningen  skall  enligt ~ direkten  gyeryiga Om det & mgjigt  och
andamalsenligt att  komplettera  nationalrékenskapema med mjljp-  och

naturresursrakenskaper. Syftet Med rakenskapema kan vara alt registrera
forandringar i natur och miljo i fysiska termer. Det kan ocksd vara att

vardera  dessa fgrandringar i ekonomiska termer.  Direktiven framhaller
att det i det senare fallet kan vara mgjigt att tex. korrigera brutto-
nationalprodukten med vardet av farandringar | miljp- OCh naturresurser.

Utredningen bor darfor bedoéma om det &r mojligt och andamalsenligt att
vid sidan av nuvarande BNP-métt redovisa saddana korrigerade MAtt.

Utredningen bor  enligt  direktiven klarlagga  9¢  principiella och
praktiska problem SOM & fyrknippade Med att komplettera Nnationalraken-
skapema Med milje- Och naturresursrakenskaper.  Utredningen  bor ocksd

redovisa vilka omraden kompletteringen skall omfatta samt vilkka av dessa
som bor prioriteras. Erfarenheter frin andra lander och fran internationel-

la studier skall ocksd beaktas. Utredningen ~ bor vidare underscka i vilken

utstrackning ~ den statistk  som i gag produceras & andamAlsenlig  for

anvandning i det nu aktuella sammanhanget samt efter samrdd med
berorda  myndigheter ge forslag Ul kompletteringar. ! uppdraget ingér
ocksd att foresld |sympliga  organisationsformer ~ for arbetet med mjjjs- och
naturresursrakenskaper samt att vardera de resursinsatser som kréavs for

att genomfora forslagen. Direktiven  pifogas SOM pilaga |-

12 Nagra avgransningar

Det Dbor betonas att ytredningen inte  behandlar andra aspekter p&

nationalrdkenskaper ~ &n sadana som sammanhanger Med behovet av att
redovisa tnyttjandet ~ @v naturresurser och sambandet mellan ekonomisk

aktivitet  och  mjligpaverkan. Vi diskuterar  inte heller andra aspekter pa
BNP som valfardsmétt  &n s&dana som direkt har att g5a mMed pytjandet
av miljp och naturresurser. Det innebar att den sociala ytyecklingen inte
berors och inte heller arman p3verkan pa halsa och |ivslangd &n den som
beror av yire miljeforstoring. Arbetsmiljis ~ °ch arbetarskydd ~ behandlas
séledes inte.

Betraffande rniljpstatistiken tar vi bara ypp sédana aspekter ~ SOM
sammanhanger med behovet av data for upprattande @v naturresurs- och
miliorakenskaper. Vi avgransat | huvudsak  vart arbete il fragan om
rakenskaper =~ men diskuterar  ocksa méjligheten @ att utveckla en form av

index for miljokvalitet. Vi tar daremot inte upp den mangfald av andra

SOou
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ansatser for att belysa sambandet  mellan miljo och  ekonomi, som  vuxit
fram under de senaste artiondena*

1.3 Begreppsapparat och definitioner

Vi kommer i den fortsatta texten att fltjigt anvanda pegreppet Naturresur-
ser. Man kan beteckna en resurs som ettt medel for att uppna eller
underlatta ett  yppnaende av  bestamda mal”. Den som anvénder
resurserna & manniskan  och denna ytgangspunkt galler | var framstall-
ning @&ven de resurser eller (jgangar Som kravs for olika viltlevande
arters  Overlevnad. Vi utgar alltsd  frdn  manniskans behov av pjglogisk
mangfald ©och hennes \jjja att skydda ekosystem ©Ch andra arter.

Naturresurs- och miljokommitténs definierade naturresurser som den
del av samtliga naturféreteelser som manniskan  tar ut frdn naturen i form
av materia  och enperg;. Reserv var med ytredningens  synsitt sadana
naturresurser som man kénner till var de finns och vars eventuella
utnyttjande bedéms ha en viss grad av ekonomisk I6nsamhet. Vi delar
inte denna syn pa naturresurser utan vill &ven inkludera atmosfaren,
marken,  grund- ¢ ytvattnet ~ Samt det piglogiska  livet i begreppet
naturresurser. Vi menar i motsats il den tigigare utredningen At vart
nytjande av naturen inte inskranker  gjg tll ywag 1 fysisk form av olika
nyttigheter utan ocksd omfattar  rekreation och finniskors uppskattning
av naturens  skonhet  och mangfald.  Tillgdngen  tll  frisk luft och rent
vatten Dblir ocksd svér att inkludera med den snavare definitionen. Med
var vida definition av naturen blir det ocks& mojligt  att beakta  atmosfé-
rens petydelse for klimat —och overlevnad. Naturresurs- och - mijljiskommit-
tén gjorde i praktikenp& samma  satt genom  att hanféra av manniskan
utnyttjad ~ vindkraft och solvarme  till naturresursema.

Med milj® avser vi VAar omgivning, alltsd |uft, vatten och natur. Det
innebar  att jljg och naturresurser blir ~ nastan  gynonyma  begrepp. Til

milip kan man dock kpnappast hanfora de naturresurser som bestdr av

underjordsfyndigheter. Till miljsforstéring raknar  vi ocksd sadan yire
paverkan som leder till haisoproblem  for oss manniskor.

Utredningen ~ handlar i hgg grad OM rakenskaper. Réakenskaper ~bestar
av data redovisad i form av balanserade konton och gkjljer sig p& det
sattet frdn samma data redovisad i statistiska tabeller. Rakenskaper
karaktériseras ocksd av att redovisningen ~ avser verksamhet  under en viss
tidsperiod, ~ vanligen ~ ett kalender- eller  rskenskapsar.  Réakenskaper
1

Den intresserade lasaren finner iBergstrdm, Séren, Hur naturen blir synlig,

metoder for gyologisk samhallsbokforing (naturvardsverket rapport 3863) €N popular
introduktion  till dessa gnalysinstrument  Och tekniker.

2 Se Naturresursers nytande OCh havd, slutbetankande frdn naturresurs- och
miljskommittén, ~ SOU 1983:86, s. 137.

3 Naturresursers nyttande OCh havd, slutbetankande frdn naturresurs- och miljs-
komittén, SOU 1983:86, s. 137.
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forekommer vanligen i monetdar form men kan ocks& avser redovisning
i fysiska termer (skogskubikmeter, ton  mineral,  firskvattentillgngar av
viss kvalitet,  etc.).
Den fortsatta framstallningen innehaller manga andra fackuttryck och
begrepp. Dessa diskuteras och forklaras i de avsnitt dar de forst anvéands

och en del av dem finns ocksd med i den ordlista som aterfinns som

bilaga C till betankandet.

1.4  Vart arbete

Vi har valt att arbeta under Sppna former och har under utredningstiden
genomfort flera seminarier med deltagande @ expertis och intressenter
frén forskning,  naringsliv  9ch  rniljporganisationer samt frdn  statliga OCh
kommunala myndigheter och andra organisationer. AV sarskilt  stort varde
for utredningens arbete har varit de tvd seminarier som  pidragit med
synpunkter  pa vart forslag till miljdindex och det seminarium dar olika
potentiella  nyttiare &V miljis- ©Ch natunesursrakenskaper gav synpunkter
pa vara preliminara  t€xter. AV pilaga B framgar Vika som pg detta satt
bidragit fill utredningens ~abete. AV pilagan framgar Ocksd att enskilda
tiansteman ~ vid  statens  naturvardsverk, kemikalieinspektionen och
statistiska  centralbyrdn  bidragit ~Med  underlagsmaterial. Utover  detta
material  har ytredningen  bestéllt  ynderlag i form av tva promemorior
som diskuterar  mgjligheterna  att redovisa data om gkogen resp. jordbru-
ket i naturresurs- och  rnjljprakenskapema. Dessa bada PM pypliceras
SOM pilaga 2 och 3 i pjlagedelen il vart betankande.

1.5  Betankandets upplaggning

2

Vi inleder vért betdnkande med nggra kapitel SOM ger €N bakgnmd il
vara overvaganden  0¢h  forslag.  SOM  kapitel 2 kommer  en elementar
redovisning & hur de etablerade  nationalrakenskapema ar uppbyggda.
Dérefter ggr Vi en bild av den nuvarande svenska ppjjjstatistiken i kapitel
3.1 kapitel 4 folier €N genomgang & de internationella erfarenheterna av
forssk med naturresurs-  och mjljrakenskaper. | kapitel 5 aterfinns  véra
almanna  gvervaganden OC¢h i de fgljande kapitlen redovisas  Var analys
av och vara forslag Ul fysiska rakenskaper  (kapitel 6), monetara

rakenskaper (kapitel 7) 9Ch miljsindex  (kapitel 8). Betdnkandet avslutas
med et gapitel Som  redovisar de ekonomiska och  organisatoriska

konsekvenserna av vara forslag.

Utdver  tidigare namnda bilagor  bifogas till  beénkandet en PM om
utformningen & de konton och tablder som kravs for de miljsjusterade
rikenskapema  (bilaga D). ! bilagedelen il vart betankande aterfinns  vid
sidan av de ovan namnda bakgrundsrapportema Om jord- OCch skogsbruket
ocks& en inom ytredningen  framtagen promemoria M principerna  for

nationalrékenskapema (bilaga 1) samt en annan om yarderingsfragor  Vid
bestamning i monetdra termer av skadorna 3 naturen (bilaga  4).
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2 Vad ir nationalridkenskaper?

De flesta linder anvander i dag ett system for sina nationalrikenskaper
(NR) som rekommenderas av FN. Det har byggts upp och forfinats sedan
borjan av 1950-talet. Ett centralt begrepp inom NR dr bruttonatio-
nalprodukten (BNP).

BNP ar ett matt pa vardet av alla varor och tjanster i slutlig anvand-
ning som produceras i ett land under en viss tidsperiod. Syftet med BNP
ar inte att fungera som ett matt pa valfard. BNP miter i princip inkomst,
vilken utgdr endast en del av det méingfacetterade begreppet valfard.

Input-output tabeller dr en viktig kdma i NR-systemet med manga
viktiga tillimpningsomraden. Den viktigaste egenskapen &r att de Gppnar
mojligheter for studier av samspelet mellan olika sektorer i ekonomin.

Nationalformogenheten dr en uppskattning av nuvirdet av all framtida
konsumtion. Den har pa senare tid fatt allt storre uppmarksambhet, bl.a.
i diskussioner av betalningsbalansstatistiken.

Vi ger i det foljande en Gversiktlig introduktion till olika nationalraken-
skapsbegrepp, med tyngdpunkten lagd pa en forklaring av begreppet
bruttonationalprodukt. Det svenska nationalrikenskapssystemet presente-
ras i mera detaljerad form i bilaga 1.

2.1 Kort historisk aterblick

Forsok att gora matningar av den ekonomiska utvecklingen i ett land ar
kdnda atminstone sedan mitten av 1600-talet i England. William Petty
gjorde en uppskattning av Englands nationalinkomst ar 1665 genom att
berdkna hur mycket en person i genomsnitt spenderade pa mat, klader,
husrum "och annan nodtorft". Petty bedomde denna konsumtion vara
drygt 6 pund, vilket med en befolkning pa 6 miljoner gav en nationalin-
komst pa ungefir 40 miljoner pund.'

Nationalinkomstberakningar av det slag Petty presenterade kom att
anvindas som underlag for att bestimma skatternas storlek. De kom
senare att vidareutvecklas och anvindas for att forstd konjunkturvixling-
ar, dvs. upp- och nedgangar i nationalinkomsten, l6nebildningen och
andra for samhillsekonomin viktiga foreteelser. I dag har vi ett mycket

! Se Schultze, C.L. (1975) "Nationalprodukt och nationalinkomst” Aldus/Bonniers,
Stockholm.
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detaljerat nationalbokféringsystem, dar jnvesteringar, sparande, konsum-
tion, Utrikeshandel och en mangd andra  yiktiga ekonomiska  forhallanden
bokfors.

211 Nationalrdkenskapema tar form g 1930-talet

Utvecklingen @ dagens systern tog SN egentliga borjan pa 1930-talet.
Den engelske €konomen  John \aynard Keynes framlade d& sin ekonomi-

ska teori om hur man skulle kunna komma fillratta med den stora

ekonomiska depression  SOmM rddde i Europa Uunder 1930-talet. For att
kunna  genomfsra N ekonomisk  politik grundad pa Keynes teori  kravdes
det kunskap ©m ekonomins produktionsformaga och vad som bestamde

hur mycket som kunde produceras. Man samlade sdledes in uppgifter  p&
hur mycket SOM producerades och hur inkomsterna  frén denna produktion
anvandes.

De forsta egentiga NR med ett utvecklat  kontosystem ~Utvecklades
under Keynes ledning MOM det engelska krigsministeriet ~ @ de senare
nobelpristagarna ~ James  Meade  och  Richard  Stone.  Rgkenskapemas
huvudsakliga ~ anvandning Under krigsdren Var ait jana Som ett ynderlag

for att planera  krigsekonomin. Rékenskapema anvéndes bland annat till
att ge en bild av ekonomins  produktionsférmaga, tex. hur stor andel av

nationens  produktiva resurser som kunde anvandas till militira  andamal

utan att proguktion @v mat och andra jiysnpdvandigheter — &ventyrades.

212  Gosta Bagges nationalinkomstprojekt

| porjan @v 1930-talet inleddes et stort npationalinkomstprojekt i Sverige
under |edning &V professor Gosta Bagge. Flera av syeriges mest kanda
nationalekonorner deltog | projektet, bland annat Erik  Lindahl och
Gunnar  Myrdal. En av de mest kanda puplikationema  frdn  projektet
behandlar  nationalinkornsten i Sverige 1865-1930. Det datarnaterial ~ som
insamlades  aysgg Man bland annat att anvanda till  analysen av arbetslos-
hetsproblemet. Materialet ~ kunde ocks& anvandas il studier av konjunk-

turvaxlingar, I6nebildningen och andra ekonomiska foreteelser. Erik
Lindahl  utvecklade  ett detaljerat nationalbokféringssystem, vilket  dock
kom att leva i skymundan @ det  pokféringssystem som utvecklades i
FNs regi och senare kom att tjlampas | Sverige.

213 Utvecklingen a NR i Syerige efter andra  varidskriget

Efter andra varldskrigets slut forlades arbetet med gyliga nationalinkomst-

berakningar  till  konjunkturinstitutet (KI). Det é&r dock inte forran pg
1950-talet  som de férsta egentliga nationalrdkenskaperna utvecklas  for
svensk del. Detta arbete genomfordes pa K under |edning @ Ingvar
Ohlsson. SCB  gvertog ansvaret  for  pationalrakenskapema fr.o.m.

1963/64, efter ett fyrslag SOM bland annat véckts i 1956 &rs statistikkom-

mitté.
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2.1.4 SNA-systemet

Utvecklingen av NR-systemet gar snabbt framét efter andra varldskrigets
slut. FN publicerar ett forsta system 1952, vilket senare revideras 1968
i en s.k. "blue book" (nista revision berdknas for Ovrigt vara fardig
1993). Rakenskaper pa linderniva borjade ocksa fa allt storre betydelse
i olika planeringssammanhang, bl.a. som underlag for utformning av den
ekonomiska politiken. Rikenskaperna har dock inte enbart varit till nytta
for den offentliga verksamheten, utan utnyttjas numera rutinmassigt for
olika planeringsandamal inom den privata verksamheten.

2.1.5 Slutsatser

Sammanfattningsvis har utvecklingen av nationalrdkenskaper varit tatt
sammankopplad med en Onskan om en Okad fOrstielse av ekonomins
produktionsformaga. Ett viktigt sammanfattande matt pa denna formaga
ar BNP, vilken som bekant ar det mest anvianda mattet pA den ekonomi-
ska utvecklingen i ett land. BNP dr dock endast ett av de manga
beskrivande matt pAd ekonomisk aktivitet som kan avliasas ur NR. I
foljande avsnitt ges en kort introduktion till vad som f.n. ingar i NR.
Den som vill veta mer finner en detaljerad redogorelse for NR 1 bilaga
1.

2.2 Nationalrikenskaperna i dag

Nationalrikenskaperna i dag innehéller, som papekades ovan, mycket
detaljerad information om en rad ekonomiska forhallanden. Deras
huvudsyfte kan sigas vara att ge en redovisning av de ekonomiska
aktviteterna 1 ett land under en forgéngen period. Darigenom bereds ett
underlag som kan vara till nytta sivil i den offentliga verksamheten som
i den privata, i och med att man fir data pi t.ex. hur konsumtion,
inkomster och sparande utvecklas. Beskrivningar av samhillsekonomin
kan utnyttjas for att gora prognoser om framtida utveckling av t.ex.
produktion och arbetsloshet, vilka kan utnyttjas bade i offentlig savil
som i privat planering.

2.2.1 Vilka data ar intressanta?

En central fraga i detta sammanhang ér vilka data man skall samla in
pa ekonomisk aktivitet, med andra ord; vilka uppgifter om ekonomin ar
intressanta? Svaret pa denna fraga bestims av vad man skall anvdnda
uppgifterna till. De nuvarande rikenskapssystemet inriktar sig i stor
utstrackning pd hur mycket som produceras i samhallet under en viss
tidsperiod. Det beror mycket pa att arbetsloshet, ekonomisk utveckling
pa kort och ldngre sikt samt andra viktiga ekonomiska foreteelser ar tatt
sammankopplade med ekonomins produktionsformiaga och vad som
bestimmer denna.
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222 De fyra huvudkontona

Man har funnit det |3mpligt i dagens NR att dela ypp rakenskapema |

fyra huvudkonton, vika var och for sig beskriver viktiga delar av
sarnhallsekonomin.

Produktionskontot beskriver  vardet av den produktion som  gg till
slutlig  anvandning, dvs. den del av produktionen  SOM inte anvands som
insatsvaror i tjllverkning av pagra andra varor. Detta ar ena sidan av
kontot, den s.k. kreditsidan. Den andra sidan av kontot (debet) redovisar
i princip  ersattningen  tll  de produktionsfaktorer ~ SOM skapat de olika

varor och tjansterna, dvs. loner och vinster. Som vi skall aterkomma till
nedan kan BNP utlasas direkt  ur produktionskontot, eftersom BNP

definieras  som vardet av alla varor och tjianster (i slutlig anvandning) SOmM

produceras i ett land under en viss tidsperiod.

De tre andra huvudkontona i systemet ar alla kopplade Ml produktions-
kontot. De beskriver tex. hushdllens  konsumtion och inkomster, landets
sparande ¢ kapitalbildning, samt var handel med omvarlden. Den

intresserade  lasaren hanvisas il pjlaga 1 for en detaljerad redovisning &V

kontosystemet?

223 Aggregeringsproblemet

Det &r dock inte sjalvklart hur  man skall beskriva  den ekonomiska
aktiviteten i ett land som Sverige. Ett satt vore kanske att rékna p, alla
de varor och tianster SOM producerades under et ar och darigenom f&
n&got SOMS volymmatt pa hur mycket Vi producerar.

En sadan ansats blir ogorlig | praktiken ~eftersom  man inte gama kan
addera liter mjolk till  antal personbilar till  antal kg cement oSV,
summan av det som produceras i fysiska termer blir svartolkad  eftersom
det inte finns p3gon naturlig enhet att anvanda gjg av. Betydligt enklare
blir ~det dock att summera vardet av allt som produceras, dvs. yttrycka

produktionsvardet i kronor och 6ren.3

224 Vad raknas som vara eller tjanst?

En naturlig  frdga blir vad man skall rédkna som produktion ~ av vara eller
tianst. | NR blir den praktiska I6sningen att man raknar, S& |angt det ar
méjligt, alla de varor och tjanster SOM har ett marknadspris. Som bekant
finns det ett stort antal varor och tjanster Som dels inte omsatts pa nagon

marknad ~och dels inte har nggot egentligt marknadspris. OmM Man yjjjer

2 . .
EN detalierad redogérelse fOr det svenska NR ges i Svenska nationalrakenskaps-
systemet (SNR) Kallor och perakningsmetoder, MIS 1979:1], SCB.

SAtt det blir enklare betyder dock inte att det i praktiken Skulle vara enkelt att tolka
ett matt pg vardet av det som produceras | €tt 1and. gpeciellt galler detta hur man
skall tolka fgrandringen av Vardet pg ett sadant index, tex. alt jamfera €t sédant
index for tva olika “ar. Detta sK. jndexproblem &r utférligt behandlat i ekonomisk
teori, men kommer inte att diskuteras vidare har.
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att reparera sin  bil sjalv istallet  for pa en verkstad utfor man ett visst
arbete som inte registreras i NR, trots ait tjansten har ett marknadsvérde.
For att man egentligen skall kunna héanféra nagot SOM produktionsvarde
méste det finnas en syjjare Och en kppare, 9&r koparens utgift & saljarens

inkomst. Polis, forsvar och andra offentliga  tjanster saljs inte pa nagra
marknader  trots att dessa tjanster naturligtvis har ett varde. Som en gyoy

uppskattning pa vérdet av dessa tjanster anvander man i NR kostnader

for den offentliga verksamheten.

225  Det totala produktionsvardet

Under  forutsattning ~ att man kommer  overens om vad som skall réknas
som vara och tjgnst och vilket vérde de skall ha, kommer vérdet av vad
som totalt produceras | ekonomin  vara et matt p& produktionsformégan

i ekonomin. Vardet av alla de varor och tianster  SOM  produceras | et
land ar dock inte samma som pBNp, Vilkket berérts ovan och kommer att
belysa utforligare nedan. Visserligen ~ kan man i NR utlasa vardet av den
totalt ~ métbara produktionen i samhallet, men detta matt anvands i
praktiken  aldrig i nagot sammanhang.

Skalet il detta ar att man vill undvika  gyppelrgkning. Till  vardet av
en nyproducerad  bil vore det inte korrekt att |yggq till vérdet av dicken,
fonsterrutor och annat eftersom de redan har sélts till billabriken i ett
tidigare  produktionsled. Med andra ord &r kostnaden for  dacken,
fonsterrutor och andra delar inkluderade i bilens  fyrsaliningspris. Oom vi
drar bort vardet av insatsvaror (ravaror Och halvfabrikat) erhaller vi ett
matt  pa  foradiingsvardet i varje  produktionsled. Summan  av alla
foradlingsvarden Overensstammer med summan av vérdet p& varor/tjans-
ter som gar il gutlig anvdndning.  Detta matt motsvarar BNP och utgor
ett av e principiellt  likvardiga ~ Sétt att berdkna  BNP (se exempel nedan).

Rakenskapema ger detaljerad information om ett antal intressanta
ekonomiska forhallanden i ett jand, tll  exempel hur mycket Ssom
konsumeras, hur  mycket SOM importeras, investeringsaktiviteten och
annat. Det mest anvanda beskrivande méttet pa ett lands ekonomiska
aktivitet & dock BNP. Det finns darfor speciell anledning At narmare
diskutera ~ BNP-mattet i detta kapitel, inte minst som en pakgrund il

diskussionen om en grgn nationalprodukt langre fram i betankandet.

2.3 Vad & BNP?

BNP  ger ett sammanfattande matt p& ett lands produktionsforméaga under
en Viss tigsperiod.  Utvecklingen av BNP over tiden &r det mest anvanda
méttet pg Lex.  konjunkturcykler och dessa kan bast forstds gepom €n
analys av de delar BNP bestdr av. BNP har ocksd anvénts till att jamféra
den ekonomiska  aktiviteten i olika lander och att jamfora valfardsutveck-

ling inom och mellan lander.  Fgrandringen | BNP & den konventionella

definitionen av ekonomisk tillvaxt  och kan darfor tolkas som fsrandring-

en i pefolkningens  levnadsstandard, en tolkning SOM Vi for gyrigt har
anledning att aterkomma il nedan.
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2.3.1 BNP  kan berdknas pé tre olika  satt

BNP  gppnar  majligheten till en rad intressanta  ekonomiska analyser.
Detta inte minst 3 grund & det faktum av BNP kan beréknas p3 tre
olika satt. Ett satt ar att berdkna vardet av alla varor och tjanster SOM
gar till slutig anvindning, ~dvs. de varor och igngter Som inte ing&r i
i i av annan vara eller 3 Detta satt att berdkna BNP Kkallas
tillverkning tjanst.

naturligt nog att berakna BNP frdn  anvandningssidan.

Eftersom  forsalining @ varor och ianster ger upphov il olika  slags
inkomster, dvs. vinster och |sner, kan BNP &ven berdknas frén inkomst-

sidan.
Slutligen kan vardet av BNP berdknas fran produktionssidan genom att
summera  alla fgradlingsvarden  SOM uppstdr | produktionsleden, ~ Forad-

lingsvardet &r definierat  som vardet av produktionen ~ MiNUS  forbrukningen
av insatsvaror. En smula eftertanke visar att foradlingsvardet & lika med

vinster  pjys  Ioner, vilket  petyder att summan av alla foradlingsvarden &
lika med summan av vinster och l6ner (inkomster). For att fartydliga
detta resonemang  Visar féljande exempel hur vardet av brod kommer in
i BNP.

Tabell 2.1  Foradlingsvarde och BNP

Produkt Forsaljning Foradlingsvarde
Brod 10 kr 5 kr (10-5)
Mjol 5 kr 2 kr (5-3)
S annmal 3 kr 2 kr o (3-)
tsade etc. I kr I kr (-0)
Summa 19 kr 10 kr
Det totala produktionsvardet i brodsektom blir summan av véardet av

brod, mjol, spannmal Samt gadningsmedel etc, Viket ar 19 k. jexemplet
ovan. Det vore dock en dubbelrdkning att gzga att (bidraget fill) BNP ar
19 kr, darfor att vardet av insatsvaroma som anvands for att tillverka

brodet redan & inbakade () | brodpriset. Foradlingsvardet i varje
tillverkningsled fas genom At dra bort kostnaden fér insatsvaror  frdn
forséliningsvardet, séledes ar foradlingsvardet i kvamindustrin 2 kr.

Summan  av faradlingsvardena blir lika med BNP. Notera att f5radlings-
vardet i en sektor maste vara lika med vinster plus |6ner, darfor nar tex.
bagaren dragit bort kostnaden  fér insatsvaran  mjg| frén forsaljningspriset
dterstdr en summa som han kan dela ut i lner och i vinster (j viken Vi
kan innefatta ersattning il kapitalvaror).  Sammanfattningsvis ~ Visar detta
exempel 2t (bidraget til) BNP dels kan berdknas fran anvandningssidan
som véardet av prodet, dels fran produktionssidan ~ SOM summa  foradiings-
varde, samt sjytligen  (dock indirekt  har) frdn inkomstsidan som summa
I6ner och vinster.

| denna sumrnariska beskrivning av hur BNP berdknas har bortsetts
iffdn  en méangd faktorer  som  gpelar roll  for BNPs varde i praktiken.
indirekta  skatter sdsom moms innebdr att det blir en skilnad mellan vad

konsumenten betalar ~for vara och vad producenten far for den. Man

SOou
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brukar  darfor  gijljag mellan  BNP till marknadspris  och BNP il faktor-
pris. Det &r yiktgt att notera att transfereringar  S3SOM pensioner inte
raknas med i gNp, darfir  att de endast innebar att produktionsresultatet
omfordelas pa Olika  satt.

En del av de varor och tianster SOM produceras i Sverige anvands inte
hér utan  exporteras. Vardet  av exporten  laggs séledes il BNP, medan

man maste dra ifrin vardet av importen  eftersom  de jmporterade  varorna

inte ar producerade i landet.

2.3.2 BNP och BNI

BNP  mater vad somiproduceras inom  landets  granser. Det svenska
begreppet ~Motsvaras  av engelskans GDP, Gross Domestic ~ Product.  Ett
annat  matt, bruttonationalinkomsten (BNI), galler vardet av den

produktion ~ Svenska medborgare  Och svenska kapitalagare ~ bidrar il
Séledes inkluderas ~ varde av de vinster svenska fyretag | Utlandet hamtar

hem il Syerige, Medan exempelvis rantebetaining  pa svenska &N tagna
i utlandet exkluderas. BNl motsvarar darfir BNP  med tjlagg @
nettofaktorintakter frin utlandet.  Den motsvarande engelska benamningen

ar GNP, Gross National Product.

2.33 BNP och NNP

Det ar yiktigt att notera att BNP ar ett bruttomatt p& produktionen och
inte  nodvandigtvis mater det som tillkommit netto under ett ar. Med netto
avses i detta sammanhang At hansyn tagits Ul den del av realkapitalet
som slitits ut under &ret. Genom att berdkna nettonationalprodukten,

NNP, forsoker man séledes att berakna ett métt py vad som producerats

inom landet med hansyn tagit till den del av kapitalstocken ~SOM slitits  ut

i produktionsprocessen.

Eftersom skillnaden mellan BNP och NNP &r fundamental for
forstdelsen  av en grgn nationalprodukt ~ kan det vara vart att narmare
forklara  skillnaden mellan BNP och NNP. Den tekniska skillnaden  ar att
BNP inkluderar  pruttoinvesteringar emedan NNP inkluderar  nettoinveste-
ringar, i ovrigt ar matten  identiska. Med nettoinvesteringar avses hur
mycket kapitalstocken ~ forandras  varie & (tidsperiod), ~medan bruttoinves-
teringar Mater de totala jnvesteringarna, dvs. &ven de som ersatte forslitet
kapital. ~ Genom  att berakna  pettoinvesteringama far vi sdledes en
uppfattning  °m vi  slitit ned eller pyggt upp kapitalstocken. Vérdet av

realkapitalstocken ~ kan uppfattas SOM et matt pa landets  formogenhet,
darfor  att ger 0SS en yppfattning ©M méjligheter till framtida ~konsumtion.

Nettoinvesteringama ger sdledes en yppfattning Oom Vi levt over vara

tilgdngar ~ eller gj, eftersom  en positiy  nettoinvestering  betyder 2t vi
okat kapitalstocken och vice versa.

om vi uppfattar vara naturresurser som en del av realkapitalstocken
kan Vi yppfatta brytning @ mam, eller pagon annan icke-fdmybar
naturresurs, som  kapitalforslitning, enar stocken av malm  minskar.
Denna  fyrslitning  ingar inte i det konventionella  NNPbegreppet, v Skal
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som berors i bilaga 1. Denna diskussion indikerar att det ofta anvinda
begreppet "gron BNP" inte dr en bra beteckning pa vad man vill avse
med en "gron" nationalprodukt. En bédrande tanke bakom den "grona”
nationalprodukt vi avser att diskutera i denna utredning ar att en sadan
nationalprodukt bor inbegripa forslitning av kapitalstocken, dir begreppet
kapitalstock utvidgas till att innefatta naturkapitalet. Se vidare kapitel 7.

2.3.4 Fastprisberdkningar

Slutligen ar det vart att notera att det ar viktigt att skilja pA BNP i
nominella och reala termer. Genom att berdkna BNP i reala termer
forsoker man ta hansyn till fordndringar i penningvardet, dvs. inflation
(eller deflation). Om man vill jamféra BNP mellan tva tidpunkter ar
jamforelsen i stort sett meningslos om man inte gor jamforelsen si att
effekten av forandringar i prisnivéan tagits bort.

2.3.5 Vad BNP miter

Den oOversiktliga presentation ovan ger en liten inblick i vad man kan
forvanta sig att BNP egentligen kan mata. Grovt sett ingdr endast de
transaktioner dir en betalning mellan kopare och siljare kan sparas.
Vidare tillhandahaller den offentliga sektorn en mingd tjanster vilka inte
ar prissatta pA ndgon marknad sidsom Polis, fOrsvar, rattsvasende o.d.
Virdet av dessa tjanster inkluderas i BNP i termer av kostnader for den
offentliga verksamheten.

Det har ocksa framgatt att det blir viktigt att klargora vad som skall
anses vara slutlig anvandning och vad som skall riknas som en insatsva-
ra, Vissa har t.ex. ansett att polisvasendet, forsvaret och annat som anses
vara nodvandiga utgifter for den moderna manniskans livsforing, bor
raknas som "insatsvaror” och siledes dras bort frin BNP (offentlig
verksamhet riknas som slutlig anvdndning i dagens NR). Sidana
gransdragningsproblem uppstar ocksa nir det galler olika miljoaspekter
pa BNP, dir vissa har havdat att skyddsutgifter sisom kalkning inte skall
anses som ett bidrag till BNP, utan en en nddvandig utgift for att
bibehalla naturen i "jungfrueligt” skick. Vi aterkommer till detta i kapitel

fyra.
I praktiken méts BNP pa foljande tre ekvivalenta sitt:

BNP = privat konsumtion + privata bruttoinvesteringar +
offentlig konsumtion + offentliga bruttoinvesteringar
+ lagerinvesteringar + export — import (av varor
och tjinster)

BNP = summa foradlingsvarde

BNP = summa faktorinkomster
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Foljande figur visar utvecklingen av BNP i Sverige aren 1950—1990.

Figur 1 BNP i 1985 ars priser dren 1950-1990. Miljarder kr.

1000+
900 4
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7001

O'vmmmmmm
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Kalla: Statistiska centralbyrdn och finansdepartementet

2.4 Forsorjningsbalansen

Ett ofta anvant sitt att belysa hur mycket som totalt finns att tillgd av
varor och tjanster i ett land, och hur dessa anvinds, dr att studera den
s.k. forsorjningsbalansen. Den anger 4 ena sidan den totala tillgingen pa
varor och tjanster, BNP plus import, och hur denna tillging anvinds till
konsumtion, investeringar och export. Forsorjningsbalansen ar med andra
ord ett satt att presentera produktionskontot. Till konsumtion riknas varor
i slutlig forbrukning, sisom mat, kldder och annat som kan sigas vara
privat konsumtion. Den privata konsumtionen delas upp i varaktiga och
icke-varaktiga varor (t.ex. bilar/matvaror). Till konsumtion hor ocksi
offentlig konsumtion, vari inbegripes de varor och tjdnster den offentliga
sektorn anvinder/tillhandahaller (t.ex. undervisning, polis och réttsvisen-
de).

Investeringar innefattar endast reala investeringar i maskiner och
byggnader och t.ex. inte finansiella investeringar i aktier och andra
virdepapper. Inom investeringsbegreppet ryms ocksi lagerinvesteringar.
De varor som fOretagen inte berdknar att silja under den relevanta
tidsperioden ldggs pa lager och uppfattas som en lagerinvestering.
Slutligen kan en del av det som produceras inom landet siljas till nagot
annat land, dvs. ga pa export.
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En forsorjningsbalans for Sverige 1989 aterges nedan.

Figur 2 Sveriges forsorjningsbalans 1989 (miljarder kr.)

TILLGANG ANVANDNING
p Privat Kons. |
s 638,6
i)
Off. kons.
317,7
\:-* & Export
393,9
Investeringar
261,6
1 611,8 1 611,8

Kalla: Finansdepartementet

2.5 Vad BNP inte miter

Nagot tekniskt uttryckt kan BNP uppfattas som en resursrestriktion, eller
storleken p4d "produktionskakan" som kan fordelas pad konsumtion,
investeringar, offentlig konsumtion, lagerinvesteringar och nettoexport.
BNP uppfattas ibland som ett vilfardsmatt och har bland annat anvants
for att jamfora levnadsstandarden i olika lander. Den kritik som ofta
riktas mot BNP gar ut pa att BNP inte kan tolkas som ett méatt pa
vilfird. Denna kritik dar i och for sig riktig dven om BNP kan ge
information om viktiga bestandsdelar i valfarden. I ett valfardsmatt, hur
det an definieras, innefattas rimligen savil vara konsumtionsmojligheter
som en méingd andra faktorer som bidrar till vart vilbefinnande. Man kan
dirfor utan vidare pastd att BNP innehaller sidant som bidrar till
vilfirden, men det behdver inte innebdra att en 6kning av BNP alltid
medfor en faktisk Okning av valfarden 1 sig.

2.5.1 BNP som valfardsmétt — Nordhaus och Tobins
undersokning

Ett produktionsindex av BNPs typ ér inte ett matt pa vilfirden, savida
vilfirden inte uppfattas som enbart beroende pa snivt definierade
konsumtionsmdjligheter. Under vissa forutsdttningar skulle man kunna
anvanda BNP i stillet for ett valfardsmatt, namligen da BNP r6r sig i
samma riktning som valfardsmattet sjalvt. De forsok som gjordes i USA
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i borjan av 1970-talet att dstadkomma ett matt pa valfard gav visst stod
for en sidan anvindning av BNP. Nordhaus & Tobins (1972) undersok-
ning* av ett alternativt vilfardsmatt innefattade en lang rad justeringar av
BNP. Bl.a. forsokte man uppskatta virdet av fritiden och utgifter som
"ar nddvindiga for den moderna ménniskans livsforing”, sdsom utgifter
for resor till arbetet och forsvarsutgifter.® Utvecklingen av detta justerade
matt foljer i grova drag BNPs utveckling Gver tiden, det visar dock pa
en lagre tillviaxt i "vilfirdstermer”. Med andra ord har tillvaxten i
BNP-termer Overskattat (den av forfattarna definierade) Okningen av
vilfarden.

2.5.2 Andra valfardsmatt

Andra matt pa levnadsstandard in BNP har diskuterats bland annat i
laginkomstutredningen. Man utgick ifran tre olika "levnadsnivaikompo-
nenter”. "Primira resurskomponenter” inkluderade hilsa, sysselsittning
och arbetsforhallanden samt utbildning. "Sekundéra resurskomponenter”
innehSll formogenhet, uppvixtforhallanden och "politiska”™ resurser.
Slutligen innehdll "konsumtionskomponenterna”™ bostadsforhallanden,
kostvanor samt fritid och rekreation. Levnadsstandarden kunde pa detta
sitt uttryckas i olika dimensioner, t.ex. hilsa, arbetsplatsforhallanden och
utbildning.

Dessa métt ger dirfor en mer nyanserad bild av "valfirden" jamfort
med vad ett enda métt som BNP kan ge. SCB har sedan 1974 producerat
statistik om vilfirdens utveckling och fordelning, dér vélfird mits i
termer av en mingd olika komponenter, sisom utbildning, arbetsmiljo,
fritid och hilsa. Det finns inte nidgon anledning hér att gbra nagon
beddmning av vilket matt pa levnadsstandard som ér att foredra. Olika
matt bidrar pa olika siitt till att skapa en mer komplett bild av vilfarden.
BNP/person ir ett matt p materiell vilfird, andra matt kan utvecklas for
att belysa andra delar av vad som kan tinkas ingd i var levnadsstandard.
Det viktiga i sammanhanget ér att inse begrinsningen av att anvinda ett
enda matt for att beskriva ett s2 mangfacetterat begrepp som levnadsstan-
dard/valfard.

2.5.3 Invindningar mot BNP som vilfardsmatt

Bland de kategorier av invindningar som brukar nimnas i diskussionen
av BNP som ett valfardsmatt aterfinns:

1. BNP tar ingen hinsyn till inkomstfordelningen.

2. Hushallsarbete ingar ej i BNP.

4 Nordhaus, W. D. & Tobin, J. "Is growth obsolete?” i Economic Growth, General
series 96, New York, NBER, 1972.

3 Argumentet for att dra ifrdn militirutgifterna ar att inget land skulle ha et forsvar
om det inte fanns en positiv risk for krig. Om denna risk inte fanns behdvdes inget
forsvar och ingen skulle f& det simre av att forsvaret forsvann.
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Vardet av fritid beaktas inte.

4. Miljoeffekter (b&de positva  OCN  negativa) @ produktion ~ och
konsumtion inkluderas  gj direkt i BNP.

5. Utvinning &V naturresurser ingdr pad e ur yalfardssynpunkt  ofullstan-
digt silt i BNP.

6. Flera andra viktiga aspekter p& vélfard, hédlsa och livskvalitet
avspeglas inte i BNP.

7. Monopolinslag ~ och andra awikelser  frén en perfekt marknadspris-
bildning gor at priserna  SOM utnytjas | BNP-kalkylema ger €n
ofullkomlig bild av varors och tunsters varde frin  samhallsekono-
misk  synpunkt.

Punkterna 4 och 5 kommer att diskuteras  narmare i kapitel 4.6 Punkt
1 avspeglar uppfattningen ~ att inkomstemas  fgrdelning & en del av
valfarden i samhéllet. En skev  jnkomstirdelning uppfattas ~ medfora
negativa konsekvenser.for vélfarden  jampirt med en jsmn  férdelning.
N&got sddant kan inte direkt avldsas i BNP. Hushallsarbete, som inte ar
avlonat, kan inte komma med i BNP darfor att det inte utgdr nagon
betalning. Detta galler for gyrigt alla typer @ tjdnste- och varuproduktion
som inte registreras.  Friiden  kommer  heller inte med i ett produktions-
mitt  trots att den bidrar till var allm&nna  valfard.  Priser pa varor och
tjanster kan enligt gangse ekonomisk  teori tolkas dels som konsumentens

marginella  betalningsvilja, ~ d€ls SOM marginalkostnaden ~ f0r att producera
ytterliggare ~en vara eller tanst, Denna tolkning @ dock endast strikt

korrekt i den perfekta  marknadsekonomin, dar det bland annat inte
existerar  nagra monopol  eller s.k. kollektiva  nytigheter  (luftkvalitet,
forsvarsvasende etc.). Awikelser frin  den perfekta Mmarknadsekonomin
gor @t priserna inte kan tolkas i termer av valfardsforandringar. Det ar
séledes endast i den perfekta Mmarknadsekonomin som en fsrandring &
BNP  kan relateras il g f5rdsforandringar.

Mot pakgrund @v diskussionen ovan skall man inte férvanta sig att

BNP kan innehélla aspekter pa valfarden  som inte ar direkt opplade il
vad som anses vara métbar produktion. Syftet med BNP ar inte heller att
fungera som ett matt g ett lands valfard.  egreppet valfard &r inte latt
att definiera, det omfattas dock av mer &n av vara produktionsmajligheter
dven om dessa bidrar pa olika satt til valfard i materiell meping. Det ar
viktigt ~aft konstatera  att den om vi kunde utveckla ett "grént”  hational-
produktsbegrepp ~ SOM p3 et godtaghart Satt 3terspeglade  produktionens
effekter  pg miljokvaliteten, kan ett sadant matt inte heller yppfattas SOM
ett valfardsmatt,  p& grund av att vi normalt jnbegriper Mer &n produktion
och  miljskvalitet i begreppet valfard. Daremot skulle  en gron
nationalprodukt kunna  ayspegla  hur  miljppaverkan forandrar  vara
konsumtionsméjligheter i en vidare mening.

6 .. .
Ytterligare €M invandning SOM tests 10r |gassificeringen @V Vissa miljstjanster  S&som
rening. Se bilaga | till betdnkandet for detaljer.
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2.6 Input-output-tabeller

En viktig del av NR ir de s.k. input-output-tabellerna. De har visat sig
vara av stor betydelse for analys av olika typer av fOrdndringar i
ekonomin. Konstruktionen av en input-output-tabell innebir i princip att
man sitter ett "forstoringsglas” pd produktionskontot. Man studerar
siledes de olika leveransstrommarna mellan de olika produktionssektorer-
na i ekonomin. For varje ingdende sektor redovisas hur mycket insatsva-
ror som inkopts fran de Gvriga sektorerna, samt hur mycket sektorn
levererat till de olika sektorerna. Beroende pA aggregreringsnivan far
man siledes en mer eller mindre detaljerad bild av ekonomins struktur
i termer av leveranser mellan olika sektorer. Saledes konstrueras en
tabell diar raderna beskriver leveranser till de olika sektorema och
kolumnerna beskriver inkop fran de andra sektorerna. Foljande stiliserade
exempel illustrerar en enkel input-output-tabell.

Tabell 2.2 Illustration av en input-output-tabell

Jordbruk Industri Tjdnste  Slutlig anvindning Summa

Jordbruk 40 40 10 50 140
Industri 20 10 30 60 120
Tjénste 10 15 20 40 85
Forddlingsvirde 70 55 25 150

Summa 140 120 85

Tabellen tolkas pa foljande satt. Forsta raden visar att jordbrukssektorn
silde insatsvaror for 40 kr. "till sig sjdlv". Den silde vidare insatsvaror
till industrisektorn for 40 kr. samt for 10 kr. till tjdnstesektorn. Slutligen
silde jordbrukssektorn for 50 kr. till slutlig anviindning (konsumtion och
investeringar). Det totala produktionsvirdet inom jordbrukssektorn blir
saledes 140.

Forsta kolumnen visar att jordbruket kopte insatsvaror for 40 kr. for
bruk inom den egna sektorn, samt att jordbruket kdpte insatsvaror fran
industri- och tjinstesektorn for 20 resp. 10 kr. Jordbrukets sammanlagda
inkdp av insatsvaror blir darfor 70 kr. Forddlingsvirdet i jordbrukssek-
torn fis genom att dra bort virdet av insatsvarorna fran det totala
produktionsvirdet, vilket ger ett forddlingsvirde pad 70 kr. (140-70).
Kalkylen kan upprepas for de dvriga sektorerna i tabellen.

BNP kan enkelt beriknas via denna input-output-tabell. Fran anvind-
ningssidan berdknas BNP genom att summera leveranserna till slutlig
anvindning, vilket ger ett virde pa 150. Fran produktionssidan beriknas
BNP genom att summera foradlingsvirdena, vilket ocksd ger BNP lika
med 150,

Forutom att ge en detaljerad bild av ekonomins struktur i termer av
olika leveransstrommar, har input-output-tabellerna visat sig vara mycket
vérdefulla for analyser av ekonomins funktionssitt. Input-output-analys
baseras pa de olika data input-output-tabellen genererar. Denna analys
kan bland annat anvindas till att undersdka hur olika forindringar av den
ekonomiska politiken paverkar produktion och sysselsittning inom de
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olika branscherna. Input-output-analysen ar vardefull inte  minst for att
den tar pansyn il det fakium att producenter och konsumenter  &r via
marknadstransaktioner starkt sammanflatade med varandra.  Saledes blir
det mgjligt @t analysera Vvad en awgard som rikar - gjg mot en speciell
bransch  far for verkningar i de gyriga branscherna.

2.7 Nationalfdrmdgenhet

Nationalférmégenheten (NF) har ront allt stérre  yppméarksamhet — pé
senare tid, inte minst i samband med diskussioner om  miljputvidgade

nationalrakenskaper. Den har bla. aktualiserats i de tvd senaste

Iangtidsutredningama. Inom ramen for en diskussion ~om den ekonomiska

politikens  l&ngsiktiga M&l har man dar tagit upp mojligheterna  att studera
nationalférmégenheten (och dess fgrandring)  SOM et komplement Ul
BNP. Vidare har NF blivit  aktuell i diskussioner om tolkningen &
bytesbalansunderskottet. ~ Man har dar pekat pa At utlandsinvesteringar

innebar  en  f{srmogenhetsokning som inte registreras | 9eN [gpande
betalningsbalansstatistiken. I diskussioner om héllbar  och ythallig
utveckling  har NF-begreppet ~ forekommit  som en ytg&ngspunkt for hur
man skall definiera en sadan. En av grundtankama ar att kommande
generationer skall f& &arva en minst lika stor nationalférmégenhet som

féregiende generation fick  arva.
Det kan vara vart att notera att yppgifter Over NF annu inte fsreligger,

men att sddan information fran och med 1981 kommer att jngg i de NR-
tabeller som SCB avser att redovisa hosten 1991. NF ar féremal for en
speciell bilaga i den kommande LU 92, dar analysen koncentreras till
NFs potentiella anvandning fOr @t pelysa Olka typer av makroekono-

miska  fragestallningar.

2.7.1 Formogenhetsbegreppet

Aven om férmégenhet kan tyckas vara ett relativt enkelt pegrepp &r det

langtifran  sjalvklart hur den skall definieras.7 En fgrmégen person kan
uppfattas SOm en med stora finansiella ~ och reala tjigangar, Vilket ar en

definition som anvdnds i deklarationssammanhang som en grynd for

bestamning @ formogenhetsskatt, ~ Ett sddant formogenhetsbegrepp &'
dock  |&ngtifran det enda och vi finner ett antal olika definitioner i den

ekonomiska litteraturen. Aven om férrogenhetsbegreppet vid en forsta

anblick kan tyckas vara et gjgivklart och entydigt begrepp, ar det vid en
narmare  granskning inte  s& enkelt. Inom  den nationalekonorniska
litteraturen  har fgrmégenhetsbegreppet varit foremdl for olika tolkningar.
Kanda ekonomer som Adam  Smith, Alfred Marshall, John Hicks och

Simon Kuznets har dock pjidragit med yiktiga insatser for att precisera

begreppet férmdgenhet.

7 Det finns dock i NR-systemet €N operationell definition  som gpger att national-
formogenheten innefattar” alla de ghjekt SOM registreras SOM kapitalbildning ! NRs
kapitalkonto, jamfér bilaga l.
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Ett lands fyrmogenhet kan definieras  som vardet av alla de tjgangar
individerna i samhallet  har en petalningsvilian O Begreppet betalningsvil-
ja inbegriper 1 dettd sammanhang inte bara den petalningsvilja Vi kan

observera 3 marknader, ~ utan &ven petalningsviljan for jckernarknadspris-
satta tillgangar, sdsom tillgéng till rent vatten och ren [uft.

Den teoretiskt korrekta definition definitionen av  farmogenhet ar
framatblickande, darfor  att formogenhet definieras  som nuvérdet av all
framtida ~ konsumtion. Enligt detta satt att se p3 fsrmogenhet &r det de
olika  tjllgangarnas formaga at producera framtida konsumtion som
varderas; en maskin varderas inte  som  maskin i sig, utan fir de
konsumtionsvaror den producerar. Allmant  sett &r véardet av en tjgang

lika med nuvardet av de tjanster tillgdngen bidrar med. Detta formogen-
hetsbegrepp Kkan for syrigt  0cks& kopplas il det pationalinkomstbegrepp
Erik  Lindahl utvecklade pa 1930-talet.

Den teoretiskt onskvéarda definitionen av NF som nuvérdet av alla

framtida  janster VAra tillgingar  producerar & & paturliga Skal svar att
overfora il en praktiskt genomiirbar  kalkyl. D€N praktiska l6sningen pa
detta proplem blir att soka olika  approximationer, vika kan vara mer
eller mindre  godtagbara. SCB utnyttjar  Olika  sédana  gpproximationer,

bland annat varderas gkogskapitalet Vi@ taxeringsuppgifter.
SCB  inriktar sigg som namndes  ovan, pa de tilgdngar Vika kan

kopplas till nagon typ &v marknadstransaktioner. Detta petyder att alla de

tilgdngar ~Som inte vérderas via pggon Marknad inte innesluts i SCBs

NF-begrepp. Det fimns yisserligen €N del yndantag frén denna princip,
bland annat jngar en specialkalkyler ~ fOr skolor, sjukhus ©¢h myndighets-

byggnader. ! princip & dock den nationalfénnogenhet som SCB kommer
att puplicera  endast  knuten il marknadsbundna transaktioner. Att

berékna en grgnare nationalformoégenhet och inkludera  vardet av icke-
marknadsprissatta  nyttigheter &' naturligtvis ~ mycket svart, inte minst med
tanke pa den stora mangd av olika bestand (stockar) man iprincip skall
véardera. ~ Aven om man kunde finna varden 3 alla relevanta  stockar

finns en hel mangd problem Med att summera dessa varden. | ekonomisk
teori debatterade  man |ange OM realkapitalstockar ~ meningsfullt ~ kunde

aggregeras  (den S:K- Cambridgekontroversen). Dessa principiella  problem
blir ~ inte  mindre svarlésta om  jcke-marknadsprissatta stockar  skall

aggregeras.  Tllsammans med de svarlésta métproblemen  gor detta att vi

med dagens kunskap knappast kan erhdlla en go4 uppskattning v grén
nationalfirmégenhet. Vad som daremot kan vara minst lika intressant a&r

att studera fgrandringen @V denna  grgna  nationalfonndgenhet.
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3 Den svenska miljo- och
naturresursstatistiken

3.1 Ansvaret for miljostatistiken

Den svenska miljostatistiken tas fram i nira samarbete mellan statistiska
centralbyran (SCB), naturvardsverket och kemikalieinspektionen. Delar
av den befintliga statistiken tas fram genom att data fran miljotillsynen
stills samman med data tillgangliga vid SCB. Ett flertal gemensamma
arbetsgrupper finns dessutom for att vidareutveckla miljostatistiken.

SCBs tredrsprogram for miljostatistiken har antagits av riksdagen och
avser perioden 1990/91—1992/93. Programmet innebar ndra nog en
fordubbling av resurserna till SCBs miljostatistik och innehéller ett flertal
arbeten fOr att ta fram ny miljostatistik.

Detta kapitel utgor fortsattningsvis ett sammandrag av SCBs trearspro-
gram, kompletterad med information om andra viktiga kallor till
miljostatistik, framst naturvardsverkets Program for Overvakning av
miljokvalitet samt mycket Gversiktligt statistik Gver naturresurstillgangar
och naturrresursutnyttjande. Den utgér inte en komplett genomgang av
tillganglig miljo- och naturresursstatistik.

3.2 Miljostatistikens mal

Milen for statistikproduktionen inom miljOstatistiken ar att belysa

foljande huvudfragor:

— Hur stora ir utsldppen till miljon? Hur forandras de?

— Hur stora avfallsméingder uppstar och hur omhandertas de? Vilka och
hur stora dr forandringarna?

— Hur stor dr anviandningen av olika kemikalier i samhallet? Hur
miénga nya kemikalier tillkommer och hur fordndras anvandningen?

— Vilken belastning pa miljon uppstar till f6ljd av utslipp, avfall och
kemikalieanvindning 1 Sverige? Hur paverkas Sverige av langviaga
fororeningstransporter fran andra lander och hur paverkar Sverige
andra lander? Hur fordndras belastningen?

— Hur ar tillstindet i mark, vatten och luft och hur forandras det? Hur
paverkas mianniskors hilsa av faktorer i den yttre miljon?

— Vad gor samhallet for att skydda miljon och vad kostar det?

P4 dessa omriden finns i dag statistik, men den 4r i manga avseenden
mycket bristfallig. Delar av den befintliga statistiken gors vid SCB, andra
delar framst av statens naturvérdsverk.
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Bristerna i statistiken  jgag kan sammanfattas i foliande huvudpunkter:
statistk ~ saknas for att pelysa ett flertal  miljgproblem p& ett adekvat
satt ~ inte pagon @ frigorna p& foreghende Sida kan  pelysas
statistiskt pa ett tillfredsstéallande Sétt,
. kvaliteten pa befintiga  uppgifter ar  alltfor lag. Det finns ofta
miljosiffror i omlopp, for vika metodiken for att framstalla dem ar
okand. Aven for den officiella statistiken som har en gffentligt
redovisad metodik  ar kvaliteten i flera fall pristfallig,
*  samordningen & miljodata frdn olika kéllor &r ofillracklig.  Det blir

darigenom ~ SVart att samutnyttia  data,
samordningen mellan miljodata och ekonomisk statistik ~ ar otillrack-
lig. Ocksd har forsvdras samutnyttjande.

Det &r yiktig aft poangtera 2t det finns stora mangder data om  mjjig,

men att det brister i mgjligheterna att sammanstalla dessa till adekvat
miljginformation for  beslutsfattare och for samhallsdebatt. (Data rich,
information poor.)

3.3 Nuvarande prioriteringar inom  SCBs

miljostatistik

Styrande fOr inriktningen ~ av arbetet med att utveckla  mijljgstatistiken
skall enligt SCBs statistikprogram vara att ta fram statistk fir att stgdja
och fslia upp miljppolitiska beslut.  Riksdagen har under senare &r fattat
en rad s&dana beslut, och dessa &r ofta uttryckta i kvantitativa termer. At
ta fram statistik ~som kan anvdndas for ytvardering av hur besluten
omsatts ipraktiken har hogsta prioritet i SCBs arbete. Sarskild vikt skall
darfor  |5ggas Vid:

att ta fram statisik ~ Over yslapp OCh  belastning  SOM  félier  upp
internationella konventioner pa miljsomradet samt statistk ~ over

utslapp  pa omrdden  déar riksdagen hittills beslutat om hegransningar
med kvantitativa mal,

att ta fram statistk som visar begréansningar i kemikalieanvandning;
isynnerhet bor anvandningen & kemikalier med sarskilda  risker ur

miljis-  och  halsosynpunkt  belysas OCh beslutet —om halvering &V

bekdmpningsmedelsanvandningen foljas  upp.

De miljspolitiska besluten ~ omsétts ocksd i andringar | lagstiftning,
framst  forandringar | miljoskyddslagen, men ocks& i naturvérdslagen ~ Och
arman  |agstiftning. En utbyggnad behovs av statistik som foljier upp hur
lagstiftningen  tillampas  p& miljdomradet.

Miljsarbetet ~ skall i okande ytstrackning ~ Utféras  av sekiorsorgan ~ Oc¢h

regionala och kommunala myndigheter. Behovet av statistisk  information
for planering o¢h utvérdering  inom olika  sektorsorgan  SaMt pa regional
och kommunal nivd behover darfor forbattras.

Avfallsfragoma har pa senare &r fatt en okande aktualitet i miljparbetet
och riksdagen har beslutat om ett stérre kommunalt  ansvar for avfallshan-
teringen. Den generella statistiken  over avfall, &tervinning och avfallshan-
tering  behdver byggas ut, liksom  statistiken om  omhandertagande av

miljofarligt ~ avfall.
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For SCBs del planeras insatserna for statistk —om mjljstillst&ndet vara
mindre ~an for statistik  Over ytsjapp OCh pelastning p& milign.  Huvuddelen
av den lopande statistiken om miljstillstandet tas fram inom programmet
for overvakning @V miljokvalitet (SNV). SCBs insatser inriktas framst p3

samarbete  med SNV i fagor Som kraver statistisk  kompetens Samt p&
material ~ som skall publiceras | Gversiktliga  Statistiska  puplikationer  frén
SCB.

Det internationella arbetet med utveckling av  miljsstatistiken ar
intensivt.  peltagandet | detta ges hag prioritet.

Langsiktig utveckling av  statistikomrédet skall  ocksé& rymmas i
programmet. Miljsfrdgoma blir alltmer  komplexa. Kunskaperna ~ inom
miljforskningen ar otillrackliga p& manga omrdden. | synnerhet &
kunskapslaget ofillrackligt vad avser effekterna i pmjjjgn av kemiska
amnen.  Darfor behover det finnas en beredskap for att inlemrna nya
fororeningar 1 miljgstatistiken.

Miljsfragoma ~ behoéver integreras i all annan samhallsplanering. ~ Darfor
behéver man 1&ngsiktigt f& in miljipfragoma i hela det statistiska  systemet.
Darigenom berdrs statistiken over  industri, energi, jordbruk och
transporter, liksom nationalrakenskapema. Ocksd  grundlaggande
strukturer SOM  naringsgrensindelningar och varunomenklaturer behdver
paverkas & miljoproblemen. Til de |angsiktiga fragorna hor ocksé att

utveckla  statistik for planering  enligt tanken pa en “barkraftig utveck-

ling.

Hog prioritet ~ bOr &ven fortsattningsvis ~ ges DPehovet av att  gpriga
statistisk  information oM miljén for samhallsdebatt  och ytpildning.  Detta
Gverensstammer med riksdagens beslut om forbattrad  kunskapsspridning

i miljofragor.

3.4  Modell for  miljostatistiken ©  Stress-
response-modellen

Framstallningen @ miljostatistiken ~ gors | et antal  huyvudprojekt  SOM
grundar sig pa modellen  p3 nasta sida. Modellen  ygar fran att méansklig
verksamhet  dels producerar Varor och tjanster den onskvarda  delen ~
dels  producerar  utslapp  och avfall -~ den icke onskvarda  delen. For
denna verksamhet nyttj_as naturresurser i nagon form.  ytslapp och avfall
leder till en pelastning p& miljion ©°Ch forandringar | milisférh&llandena

och till sist ocksd i manniskors halsa.  Miljgvarden © som i Okande

utstrackning  integreras | @Man  samhalisplanering  syftar Ul férandring-
ar i verksamheterna, for att minska utslapp och avfall eller till forand-
ringar direkt i mjjjon,

Den manskliga verksamheten bor har tolkas i vid bemérkelse. Dels
ingdr producerande verksamheter: industri,  jordbruk, osv., dels konsume-
rande verksamheter: rekreation, fritidssysselsattningar, hemarbete, ~M.m.
Detta &r yiktigt att |yfta fram eftersom det annars finns risk for att stati-

stik over yglgpp och avfall tas fram enbart for producerande Verksamhe-

ter.
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Figur 1 Modell for framstiillning av miljostatistiken
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Modeller av den hér typen brukar bendmnas stress-response-modeller.
Som den anviands i den svenska miljostatistiken dr den en variant pa den
modell som ursprungligen utvecklats vid Statistics Canada. De flesta
lander som arbetar med miljostatistisk utveckling anvinder nigon variant
pa modellen. Man kan séga att den har en stark forankring i en ekologisk
ansats, men genom att den centrerar kring de miljépaverkande verksam-
heterna skall den mojliggora att statistik utvecklas for studier av samband
mellan ekonomiska aktiviteter och férdndringar i miljon.

Norge och Frankrike skiljer sig fran huvuddelen av de linder som
utvecklar miljostatistik, genom att man dér valt resursorienterade system.
I ett sidana system laggs en storre tonvikt pA minniskans nyttjande av
miljoresurserna. De ekologiska fordndringarna far en mindre tonvikt,
men kopplingarna till ekonomisk statistik blir starkare.

Det finns ocksd nagra linder diar man arbetar med mediaorientrade
system - luft, vatten, mark. Sadana system dr litta att forstd, men har
nackdelar bade ur ekologisk synvinkel och betriffande mojligheterna att
studera kopplingar till ekonomi. Nagon radikal skillnad for vilken
miljostatistik som bor tas fram blir det emellertid inte utifran de skilda
ansatserna.
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3.5 Befintlig miljo- och naturresursstatistik

Nedan ges en Oversikt av befintlig milj6- och naturresursstatistik som
tas fram IGpande eller intermittent.

Forutom den l6pande och intermittenta miljostatistiken finns idag ett
stort antal sammanstéllningar av miljodata, framtagna i utredningsrappor-
ter och dylikt. De viktigaste av dessa namns kortfattat har. Tyngdpunkten
ligger dock pa den statistik, som tas fram periodiskt och med faststalld
plan och metodik. Om inte annat sags, gors statistiken vid SCB.

Redovisningen foljer de olika boxarna i figuren pa foregdende sida.

3.5.1 Miljopaverkande verksamheter

Basdata om miljopaverkande verksamheter kan hamtas fran

— uppgifter vid lansstyrelser och kommuner om anlaggningar omfattade
av tillstand och tillsyn enligt miljoskyddslagen

— SCBslopande befolkningsstatistik, lantbruksstatistik, industristatistik,
transportstatistik.

Om nagot ar skall ocksa KRUT-systemet (datasystem for kalkning,
recipientkontroll och utslapp) innehalla basuppgifter om miljofarliga
anlaggningar.

Det bor hidr framhallas att register med basdata om verksamheterna
utgdr den viktigaste linken mellan utsldpps/avfallsstatistik 4 ena sidan
och ekonomisk statistik & den andra. Mgjligheterna att idag gora
kopplingar mellan miljéregister vid SNV, lan och kommuner och register
vid SCB ir emellertid begrinsade genom att miljoskyddslagens kodning
av anldggningar inte Gverensstimmer med svensk naringsgrensindelning
— SNI. Arbete pagar for att skapa en link mellan kodningen i KRUT och
SCBs foretagsregister.

P4 en mycket grov niva kan industristatistik redan idag goras om till
miljoskyddslagens kodning. Statistik om produktion, sysselsittning och
energiforbrukning kan darmed redovisas approximativt fordelade enligt
miljoskyddslagens indelning.

SCBs befolkningsstatistik, lantbruksstatistik, industristatistik finns ocksa
redovisade pa avrinningsomraden. Uppgifter finns for 1980 och kommer
att tas fram for 1990.

3.5.2 Utslapp

Statistik 6ver utslapp av svaveldioxid, kviveoxider och koldioxid tas fram
arligen och omfattar processutslapp, utslapp fran trafik och forbran-
ningsutsldpp. Statistiken redovisas for riket och for lan, kommuner samt
EMEPs (Europeiska Overvakningssystemet) rutor. Regional redovisning
saknas dock for kvaveoxider fran trafik samt for koldioxid.

Statistiken om utslapp till vatten frin kommunala reningsverk omfattar
utsldpp av syreforbrukande substans, kvive och fosfor och avses stallas
samman vart tredje ar (avser 1984, 1987...). Statistiken redovisas for
riket, lin, kommuner och avrinningsomraden.
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Utslapp frdn massa- och pappersindustrier redovisas i form av yts|app
av syreforbrukande substans  och Klororganiska ~ &mnen och stalls samman

arligen  sedan 1980 av naturvérdsverket. Statistiken redovisas  for riket,

lan, kommuner  och ayrinningsregioner.

Utslappsstatistik ~ tasvocksd  fram g ad-hoc  basis il aktionsprogram
och ytredningar Vid naturvérdsverket, exempelvis utslapp av metaller il
luft och vatten samt ytsjzpp av kolvaten till  luft.

3.5.3 Avfall och étervinning

Statistik ~ Over avfall och 3 inni i kommunal i tas fram vart femte
atervinning regi

&r och omfattar det avfall som omhandertagits i kommunal  rggj firdelat

Iy

pa avfallsslag, metod fr omhandertagande  SaMt regionalt pa !an och
kommuner.

Uppskattningar gors vid naturvardsverket av avfallsmangder av annat
slag é@n de som omfattas ~av kommunala insamlingen. Uppgifter ~ 0m
avfallsférbranning tas ocksd fram vid naturvardsverekt. Nagon statistik

over miljsfarligt avfall har inte tagits fram sedan 1980.

3.5.4 Kemikaliers forekomst och  anvandning

| SCBs varustatistik tas arligen fram  forbrukning och |ager av vissa frdn

beredskapssynpunkt intressanta ~ kemikalier. | SCBs industristatistik och
handelsstatistik finns  yppgifter M  produktion och utrikeshandel av
(grupper av) kemikalier, men dessa ar inte klassificerade fran miljéfarlig-
hetssynpunk. For vissa ekonomiskt viktiga ~ kemikalier har man aven
uppgifter OM deras anyandning  SOM révaror i tex massa- och pappersin-
dustrin.

Information om stora |ager finns hos FOA, ©OM transporter &V farligt

gods hos kustbevakningen ~ och  SJ. Uppgifter ~OM lager, transport O
tilbud  finns hos Raddningsverket, ~Men inte i form av sammanstaliningar
for  riket.

Uppgifter  °™  produktion, inférsel  och i viss mdn om apyandning &
kemiska  produkter finns  ocksa i produktregistret vid Keml. | produkt-
registret Saknas dock filirackligt  noggrannt  angivna mangduppgifter  fOr
att ggra Statistik  6ver mangder.

Statistiken ~ om  fgrsdljning @ bek&mpningsmedel  SaMmt berakningar &V
hektardoser  ger uppgifter ~ for riket om forsélda  mangder under aret av

oka typer & bekampningsmedel ~ Samt berakningar ~av hur stor yi de

forsdida  mangdema  récker il (hektardoser). Kemikalieinspektionen gor
statistiken  6ver  fgrsljningen och SCB den over hektardoser.

Anvandningen @ bekampningsmedel | jordbruket —redovisas sedan 1988

arligen genom regional redovisning  p& &N Undersokningen  gors fOf
uppfolining @ riksdagens Dbeslut om minskad  anvandning @ bekamp-
ningsmedel.

Uppgifter M férsaliningen @ handelsgodsel ©och kalk tas fram - &riigen

med lansvis  fgrdelning.
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Anvandningen @V stallgédsel  9¢h  handelsgodsel ~ finns  redovisad  fir
1988 och ger uppgifter M stallgodsel ©°ch handelsgédsel —samt ftillforsel
av olika psringsamnen  redovisad g lan och  ayrinningsomraden. Nésta

undersokning  gors 1991

3.5.5 Naturresurser

Statistik ~ 6ver bade andliga  Och fornyelsebara naturresurser finns g olika
hall inom SCB samt inom andra myndigheter  °¢h organisationer. ~ Dessa

har inte stalts samman i sK. npaturresursriakenskaper. Vid SCB framstalls
naturresursstatistik i forsta hand inom  statistikprogrammen for  Fysisk
planering SN naturresurshushélining, Jord-  och  gkogsbruk ~ samt

Naringspolitik.

Brytning v mineral och pergarter redovisas  |gpande i SCBs industrista-
tisik.  yppgifter ~ OM 1OV (avseende tillgdngar,  brytning,  anvéndning,
utrikeshandel, miljceffekter, m.m.) redovisas varje ar av SCB. Statistiken
bygger bla.  pa uppgifter ~fr&n  SGU och energiverket.  Tillgng  och
produktion av grus och sand stalls samman av SGU. Uppgifterna  bygger
pa érliga produktionsuppgifter som skall rapporteras Ul lansstyrelserna.
Uppgifter om  ythyggd ©O¢h  disponibel vattenkraft finns  hos Svenska
kraftverksféreningen. Uppgifter O™ tillgdngar  °CN  naturliga  floden av
vatten finns hos SMHL

Vattenanvandningen i industrin undersoktes av SCB 1983. Uppgifter-

na redovisas p& lan, kommuner och avrinningsomraden. 1985 gjordes €n
undersokning @V jordbrukets  vattenanvéndning.  Uppgifter 0m hushéllens

anvandning & vatten finns iér“g statistik utgiven av Svenska vatten- och
avloppsverksféreningen (vAv).  En oversikt  av yattenanvandningen i
Sverige ~ baserad  pa uppgifter A" egna  undersokningar, VAVs
statistik, m.fl.  kéllor ~ har tagits fram av SCB. Vattenutnyttjandet inom
de olika sarnhallssektorema (hushéllen, industrin,  jord- 9ch skogsbruket,

ovirga  anvandare) redovisas dar  kommunvis. En  redovisning pa

avrirmingsomradden ~ kommer att pypliceras 1991

Genom  riksskogstaxeringama insamlas  och redovisas  gigen OMfattan-
de statistk  om  markanvéndning, skogsmarksareal  ©fter  marktyp,
virkesvolymer, tillvaxt, awerkning ~ Samt  skogsskador, ~Ocks&  SCBs
jordbruksstatistik innehaller ett omfattande statistiskt material. Bl.a.
redovisas  grligen markanvandning ~ 9¢h odling fordelad  pa grodor ©Och

djurbestand.

Det svenska galtsjofisket ~ redovisas i SCBs fiskestatistik, vari  ingar
uppgifter ~Oom arter och  fangstomrdde. L&pande statistik ~ redovisas  ocksa
om sotvattenfisket och om produktionen inom vattenbruket. SCB har

vidare nyligen genomfort  en séarskild  yndersokning & fritidsfisket.

Mark  for  narrekreation, tatortsexpansion ~ p& jordbruksmark ~ Samt

markanvéandning i tatorter och deras naromraden ar statistk som visar

pd aspekter av markresursens utnyttjande.  Underlaget for dessa redovis-
ningar, Vvika nomalt  ggrs med fem A&rs intervall, erhéller  SCB  genom

tolkning ~&v kartor och  fiygpilder.
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3.5.6 Belastningen  pa miljon

Skillnaden mellan  ytslappsdata  °SN  belastningsdata kan enklast forklaras
genom At utslappen raknas  fran manskliga  aktiviteter, under det att
belastningen  sker tll mijjsn. | belastningsdata  ingar data om yslapp il
VisS recipient, fororeningar AN manskliga aktiviteter  som |angtransporte-
rats till viss recipient Samt data om naturliga floden il viss recipient.
Statistk ~ over djrektutslapp frén avloppsrveningsverk och industrier ~ samt

flodransporterade ~ fororeningar & kvave,  fosfor och piglogisk  syrefér-
brukande  substans har gjorts avseende 1984 och 1987 i samarbete med

SNV och skall enligt plan tas fram vart tredje ar. Darutover gor SNV
sammanstallningar av pelastningen p& havet av andra fgroreningar.

Darutéver  gors |opande berdkningar @ belastningen  pa& miljon  genom
atmosfariskt  nedfall inom  programmet  fOr  6vervakning @ miljokvalitet
vid SNV. | gpande berakningar @V transporter @V |&ngvéga luftférorening-
ar sker inom det eyropeiska overvakningsnatet ~ EMEP.

35.7 lillstdndet i mark, Vvatten och luft

Naturvardsverket startade 1978 uppbyggnaden & et program for
overvakning @ miljckvalitet ~ (PMK).  Detta  program  har som  framsta
uppgift att overvaka |angsiktiga OCh storskaliga férandringar | miljon  och
darmed visa pg problem Som kraver forskningsinsatser ~ ©ller mottgarder.
Genom att samla in mijljgdata i relativt opaverkade trakter  skall PMK
ocksd  mgjliggora  vélgrundade  bedémningar @V situationen i mer
paverkade Omraden.  sjutigen SKall undersckningarna  kumna  pelysa hur
fororeningar  transporteras | luft, landrniljp  Och vatten samt mellan dessa
media.

Det ar till stor del genom uppdrag till universitet ~ och hogskolor, andra
myndigheter, ~ fristdende  forskningsinstitut ~ S8Mt frivilligorganisationer som
naturvardsverket Overvakar den svenska mjlipn. SNVS  avdelning for
miljsovervakning ~ Utfor ocksd en petydande Y€l @ overvakningsarbetet.
Administrativ samordning &v verksamheten  samt viss ytvardering  bedrivs
av SNVs  forskningsavdelning.

Tidigare V& undersékningarna inom PMK inriktade  pg att mata halter
av kemiska amnen i |uft, vatten eller levande organismer. under  pgrjan
av 1980-talet  kompletterades programmet med projekt  Som till - framsta
uppgift har att kartlagga effekter pa flora och fauna av firoreningar och

andra  miljgstomingar. Overvakningen & landmiljisn ~ ager fill storsta delen
rum inom ett 20-tal referensomraden, i allmanhet  pelagna i nationalparker
eller  naturreservat som  yndantagits frén skogsbruk ~ och andra lokala

ingrepp. Darmed  har det blivit mojligt att sammanstélla manga olika
miljédata fran samma omraden.
Sammantaget ingar ett 30-tal nationella projekt inom  PMK. Dessa

projekt hamtar data frdn ca 2000 olika métstationer i landet.

SOou
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PMKs verksamhet kan delas in i f6ljande huvudomriden

— Luft och nederbord
Hir ingar 30 stationer for kemiska mitningar av luft och nederbord
samt dessutom Overvakning och rapportering till det europeiska
Overvakningsnitet for luftfororeningar EMEP.

— Mark vegetation och fauna
Stationer finns fér matning av bestind, markkemi, markbiologi,
miljoeffekter.

— Overvakning av vattendrag och sjdar
Undersokningar sker av béickar i referensomraden, vattendrag i
inlandet, vattenmynningar langs kusten, tillfléden till stora sj6ar samt
av de stora sjdarna. Vidare sker en forsurnings-Overvakning i 185
referenssjoar. 1985 startades en riksinventering av ca 4000 sjdar.
Dessutom gors grundvatten-kemiska mitningar.

— Overvakning av 6ppet hav och kustvatten
SMHI svarar for 6vervakning av Oppet hav. Ca 140 stationer gor
kemiskt fysikaliska matningar, matningar av vaxt- och djurplankton
samt bottenfauna. Kustdvervakning sker vid 32 stationer och
bottenfauna Gvervakning vart 5:te &r vid mer an 300 stationer.

— Miljogifter i levande organismer samt miljoprovbanken
Prover insamlas frin 28 omraden av diggdjur, faglar, dgg, fiskar och
ryggradslosa djur. En del av djuren genomgar kemisk analys medan
aterstoden tillfors miljoprovbanken.

Data som PMK samlar in skall hallas tillgangliga for alla. Manga data
ar emellertid svaratkomliga och det kan ifrigasittas om resultaten
sammanstills och utvdrderas i den utstrackning som ar mdjlig och
befogad. PMK-data redovisas i de olika PMK-programmens &rsrapporter
samt i SN'Vs arsbok Monitor. Utgivningen av Monitor startade 1980 och
har hittills behandlat foljande omraden
Monitor 1989 Klimatet och naturmiljon

1988 Ostersjon och Visterhavet — livsmiljder i forindring
1987 Tungmetaller — forekomst och omsattning i naturen
1986 Sura och forsurade vatten

1985 PMK: P4 vakt i naturen

1984 Lingviga transporter av luftfororeningar

1983 Naring i Overflod — eutrofiering i svenska vatten
1982 Tungmetaller och organiska miljogifter i svensk natur
1981 Forsurning av mark och vatten

1980 Presentation av PMK

Vissa sammanstillningar presenteras i Naturmiljon i siffror. I 1990 ars
utgava finns bl.a. uppgifter rérande
— fagelobservationer
— miljogifter i djur
— tungmetaller i mossa
— halter av nederbord och vatdeposition
— ozon i luftens markskikt
— grundvatten
— vattenkvalitet i vattendrag, sjoar och havet
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— miljogifter i havet
— lackage av kvive och fosfor fran dkermark.

SCB insamlar 4rligen uppgifter fran 1920-talet titorter om matningar
av luftkvalitet vid fasta mitstationer samt stationer avsedda att mita
luftfororeningar frén trafik. I statistiken ingar SO,, NO,, sot, svivande
stoft, nedfallande stoft, ozon, koloxid, kolviten (bensen och xylen) samt
bly.

3.5.8 Miljovard

SCB har 1981, 1985 och 1988 gjort undersokningar om industrins
kostnader for miljoskyddet. Undersokningen avses fortsittningsvis
genomforas vart tredje ar och omfatta investeringar och I6pande
kostnader. Investeringarna omfattar saval investeringar i reningsanldgg-
ningar som merkostnader for ny eller modifierad process.

Statistiken Over kommunala reningsverk omfattar forutom utslappen
storlek (se under 3.2. Utsldpp) ocksa statistik Gver reningsmetoder och
antal anslutna personer.

Nir det giller tillsyn av miljofarliga anlaggningar har en statistisk
undersdkning av tillimpningen av miljoskyddslagens bestimmelser om
tillstindsgivning och tillsyn genomfGrts for andra halvaret 1989 och
undersokningen kommer att upprepas, troligen vartannat ar. I undersok-
ningen ingdr uppgifter om antal anlaggningar med tillstind, antal med
villkor, med kontrollprogram samt uppgifter om omfattningen av tillsyn,
milj6brott, m.m.

Dirutéver finns vid SNV 16pande uppgifter om statens utgifter for
miljovard, statsbidrag for kalkning, effekter av kalkning, avsittning till
nationalparker och naturreservat, fridlysning av djur och vaxter.

3.6 Publicering av miljOstatistiken

Resultat av 16pande och intermittent miljostatistik som redovisats ovan
publiceras i Statistiska meddelanden, serie NA- naturresurser och milj6.
For ndrvarande utkommer foljande titlar arligen:
— Utslapp till luft av SO,, NO, och CO,
— Bekidmpningsmedel i jordbruket (forsiljningsstatistik)
— Luftkvalitet i titorter
— Torv
— Jordbrukets bekdmpningsmedelsanvindning,
— Forsiljning av kalk for jord- och tradgardsbruk samt for kalkning av
sjoar och vattendrag
— Forsiljning av handelsgodsel for jord- och tradgardsbruk
— Vattenbruk.
Med nagra ars intervall kommer:
— Utslapp till kommunala avloppsreningsverk
— Miljoskyddskostnader i industrin
— Avfall och atervinning i kommunal regi (hittills bara for 1985)
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— Belastningen pa havet av fosfor, kvive och organiskt material
— Markanvandningen inom titorter och tatorters naromraden.

SCB publicerar ocksd samlingspublikationen Naturmiljon i siffror.
Publikationen ges ut vart tredje ar och ger en samlad och Gversiktlig
redovisning av miljodata himtade frin myndigheter och vetenskapliga
institutioner. Utgavan varen 1990 innehaller dven ett specialavsnitt om
jordbruket och miljon. En fickversion av Naturmiljon i siffror kommer
att ges ut 1991.

Med ca fem ars intervall utarbetar SCB vidare en samlingspublikation
om markanvindningen i Sverige. Nista version av denna bok ges ut
under 1991. I pocketboken Miljovar(l)den presenteras statistik om miljon
i de industrialiserade linderna. Den baseras pa statistik frin OECD och
ECE.

SNV publicerar Monitor med uppgifter ur programmet for Gvervak-
ning av miljokvalitet. Dessutom publicerar SNV statistik i utredningsrap-
porter. Kemikalieinspektionen publicerar bekampningsmedelsstatistik och
uppgifter fran produktregistret i sin rapportserie.

Vissa delar av SCBs statistik finns dven i den regionalstatistiska
databasen, RSDB (hittills i mycket begrinsad omfattning for miljostatisti-
kens del). I framtiden kan denna redovisning fa en storre betydelse.
Miljdatasystemet KRUT, som for nirvarande byggs upp pé lansstyrel-
serna, kommer att innehalla s.k. kirndata som ska kunna sammanstallas
till statistiska tabeller och diagram Gver t.ex. arsutslapp for miljdstorande
branscher pa riksniva. P4 ca 60 kommuners miljokontor finns i dag eller
inom kort ett miljodatasystem LARM, som bl.a. kan anvindas for
redovisning av utsldppsdata pA kommunnivéa. Avsikten ir att KRUT- och
LARM-systemen ska kunna integreras s4 att kimorna ar desamma.

3.7 Brister i dagens statistik

Den svenska miljostatistiken har, liksom miljostatistiken i andra lénder,
en rad luckor. Trots omfattande brister r anda den svenska miljOstatisti-
ken relativt bra i ett internationellt perspektiv. Vi klarar rapporteringen
till internationella organ forhillandevis vil. Emellertid har miljostatistiken
utvecklats frimst for ekologiska tillimpningar och detta har i vissa fall
fort med sig att den &r mindre anvindbar for miljoekonomiska tillimp-
ningar.

I foljande tabli ges en Oversikt av de framsta bristerna i dagens
miljostatistik for nationalekonomiska tillimpningar. Brister for ekologiska
tillimpningar, regional planering m.m. tas inte upp tablan. I avsnitt 3.8
beskrivs de pagaende utvecklingsarbetena inom miljostatistiken.
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Figur 2 Brister i dagens miljdstatistik for nationalekonomiska tillimpningar

Statistikomride Brister

skapssystemet.p.g.a. skiljaktig branschklassificering.
— For fa féroreningar i utsldppsstatistiken
— Avfallsstatistiken finns ej pa bransch och avfallsslag

— Mycket svirt att f6lja kemikalier genom det ekonomiska
systemet.

form och #r delvis otillréicklig for resursikenskapsformen.
Belastning och milj6-| — Belastnings- och miljétillstindsdata redovisas i en alltfor

tillstdndet detaljerad form for att kunna anvindas som indikatorer vid
ekonomiska bedémningar.
— Koppling mellan ekonomisk aktivitet och effekter i
miljén kan inte géras entydigt.

Miljsvard — Statistik saknas om utgifter for miljévard i kommuner

och delar av niringslivet samt konsumenternas utgifter.

Utslépp och avfall — Befintlig statistik kan bara delvis inordnas i nationalriken-

Kemikalieanvzindnini — Tillgénglig statistik om kemikalier 4r allmént sett otillracklig,

Naturresurser — Befintlig statistik #r ej arrangerad i naturresursrikenskaps-

3.8 Pagdende utvecklingsarbete

Nedan ges en Oversikt av de fordndringsarbeten som beslutats av
riksdagen for SCBs miljostatistik samt ocksa viss Gverblick Gver arbeten
som pagar vid SNV och kemikalieinspektionen for att forbattra miljodata.

3.8.1 Miljopaverkande verksamheter

Som tidigare nadmnts dr basregister 6ver miljopaverkande anldggningar
den viktigaste linken mellan utslapps/avfallsstatistik 4 ena sidan och
ekonomisk statistik 4 den andra. Det har ocksd namnts att arbeten pagar
for att skapa en lank mellan kodningen 1 KRUT och SCBs foretagsregis-
ter. D4 s& skett kan exempelvis matriser skapas i nationalrikenskapssys-
temet for visa pa uppkomsten av restprodukter i produktionen.

Kopplingarna mellan miljo- och transportstatistiken ar idag relativt
svag. Arbeten pagar att forbattra dessa. Kopplingarna till energistatistiken
ar relativt goda, eftersom statistiken Gver utslapp till luft i stora delar
baseras pa energistatistik.

Basdata pa avrinningsomraden behdvs i regional vattenplanering samt
for berakning av olika verksamheters bidrag till belastningen pa havet.
Utrvecklingsarbete pagar vid SCB for att vid sidan av nuvarande
schablonmetod (som tillater fordelning endast pa stora avrinningsomra-
den) fordela uppgifterna p4 sma avrinningsomraden med hjalp av ett
geografiskt informationsssystem.

Konsumtionen som miljopaverkande verksamhet belyses idag daligt i
statistiken. Har krdavs emellertid en begreppsmassig utveckling, innan
statistik kan tas fram.
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382 Utslapp

Det fyreligger behov av en omfattande  ypprustning @V utslappsstatistiken
och sadana arbeten pagar ocksd i samarbete mellan SCB och SNV.
Framst gy|ler det att &stadkomma  en lopande statistik ~ 6ver de fgrorening-
ar som omfattas av riksdagsheslut Och internationella konventioner. Med
ambitionen  att ta fram |gpande Statistk  Gver sédana utslapp, SOM  Sverige
forbundit sig att minska, behover utslappsstatistiken 6ka frdn nuvarande
8 fororeningar  tll 17 froneningar.  Vidare behdver statistken ~ over de nu
omfattade 8 fgroreningama  forbattras.

Statistiken  Gver ytgjapp kan i huvudsak erhéllas pa foliande satt

For  storre  punktutslapp: Helst vill man anvanda yppmatta mangder
enligt kontrollprogiam, om s&dana inte finns mangder enligt koncessions-

beslut, och om sadana inte finns uppskattade méngder.
For mindre punktutslapp, mobila  kallor, areella kallor och sk. diffusa

utslapp  Vid  anvandning @ produkter: Berékningar med  pjgp av
emissionsfaktorer samt statistik ~ over verksamhetens omfattning ~ hamtade
frdn industri-,  jordbruks,  energi- SN transportstatistik.

For att fd en battre statistik over de storre punktutslappen kravs
upprustningar av  pefintiga  kontrollsystem, s& att storre  delar av
statistiken baseras p& uppméitta  mangder. Dessutom maste nuvarande
ADB-system  for miljotilsyn  utvecklas, ~ s& att yppgifterna  Plir tillgangliga

Y ganglig
pa nationell niva. Utforrimingen av koncessionsbeslut och av egenkontroll
har i gyerige skett vid individuell provning  O9ch tilsyn.  Detta har fort
med sjg ait  kontrollprogrammen har fatt olika innehall for  olika
arbetsstéllen, aven inom samma bransch. Samma firoreningar har inte
matts.  Resultaten  fran kontrollprogrammen har dimmed ofta inte kunnat
infogas i en samlad utslappsstatistik for landet. Datamaterialen har ocksa
varit svaranvanda  for bedémning & avgifter pa utslapp. SNV utvecklar
for narvarande  anvisningar  fOr s-k. karor, som skall yigpra en minsta
gemensam datamangd 0T varje Pransch.  Kontrolprogrammens ~ datamate-
rial  kommer darigenom i 6kad ytstrackning Kkunna anvéndas i den |gpande
utslappsstatistiken.

Samtidigt minskar emellertid punktutslappens relativa andel  av
utslappen, varfor det blir yiktigare att det finns  goda berakningsmodeller
for - ytslappen frdn  trafik, areella  kallor ~ samt diffusa utslapp.  Nya
berakningsmodeller behdver  utvecklas, liksom  pya emissionsfaktorer.
Man  behdver ocksd férandra den befintliga statistiken over industri,
energi °¢h transporter.

L&ngsiktigt kommer fler &n de 17 fororeningama att behdva omfattas
av tslappsstatistiken, under det att vissa av dem som nu jngar forlorar

i betydelse.

383  Avfall och 3tervinning

En avsevard forbattring av avfallsstatistiken torde vara ngdvandig for

uppfolining  °¢h  planering @ avfallshanteringen. I ett internationellt
perspektiv.  Nar Syerige €N dalig avfallsstatistik. I synnerhet & tysk och
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hollandsk  statistik betydligt battre &n den svenska. | dessa landers statistik
laggs Stor tonvikt  bade pa | vilken  ekonomisk aktivitet som avfallet
genereras, pa avfallets innehdll och pg hur det tervinns  resp.  slutligt
omhandertas.

SCB och SNV har inlett ett samarbete for att forbattra  avfallsstatistik-

en. Genom att kommunerna har fatt ett vidgat ~ansvar for avfallsplane-
ring, kommer ocksd en del uppgifter  tillen nationell  avfallsstatistik att
kunna hamtas frdn de kommunala avfallsplanema. Uppgifter  kan ocksa

insamlas ~ direkt  frdn foretagen i sarskilda  statistiska  yndersokningar ~ eller

i viss ytstrackning hamtas  frén miljrapportema. Statistik ~ dver det

miljofarliga  avfallet behdver geg sarskild  yppmarksamhet.

3.8.4 Kemikaliers forekomst och  anvandning
Hur  kemikalier férekommer och gprigs 1 samhallet & synperligen
intressant ~ fran miljosynpunkt. Anvindningen ~ av kemikalier  yigar ett stort

hot mot mjjsn och det finns en stor mangd kemikalier vars effekter 3

miljo och hélsa &r okénda.

Kemikalier kommer in i det svenska samhallet dels via inhemsk
produktion, dels via jmport 1 form av kemiska  produkter eller varor.
Dessa kemiska produkter och varor anvands i sin tur som ravaror,
tillsatser  eller insatskemikalier (tex. rengdringsmedel) i produktionen @V
andra  kemiska  produkter eller varor. S& smaningom  kommer de till
konsumenter, efter att ha transporterats, lagrats, transporterats ~ igen OSV-
Kemikalier kan komma ut i mjjpn i alla led av hanteringen, t€X. som
I6sningsmedelsutslapp i industrin eller  hos  konsumenten, genom
storskalig  1okal  spridning  SOM  bekampningsmedel | jordbruket ~ eller i
tradgardar, | form av diffus  gprigning under ang tid SOmM flamskyddsme-
del i klader eller elektriska apparater, under tillbud i samband med

lagring och transporter och slutligen ~ SOM avfall. Alla dessa led behover

kartlaggas &tminstone  for de ur miljgsynpunkt  viktigaste kemikaliema.
En avsevard forbattring av statistiken  6ver kemikaliers forekomst  och

anvandning kommer  att krdvas under 1990-talet.  Ett yiktig led i detta ar

att forbattra  produktregistret. Kemikalieinspektionen har |agt ett forslag
om hur detta bdr ske. Ocks& andra vagar att insamla  kemikaliestatistik,

tex. via SCBs industristatistik, utreds  for néarvarande av kemikalie-

inspektionen ~ och SCB.

3.85 Naturresurser

I SCBs statistikprogram for  miljovard behandlas behoven av att utveckla

naturresursrakenskaper i Sverige, | synnerhet | de delar av resursraken-
skapema SOM avser miljsaspekter. Det konstateras att behovet av s&dana
rakenskaper ~ har varit  gyagt | Sverige under 1970- och  1980-talet, men
intresset  kan komma att 6ka med pinsyn il den  planering och det
internationella arbete som ar en f{5ljd av Brundtland-kommissionens

rapport  OmM sustainable development. Ocksé utveckling & nationalra-

kenskapema DOr Gvervagas, sags det i programmet, & att miljsutnyttjan-
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det geg en battre pelysning. Metoder  bor tas fram  for och sammanstall-
ningar goras | nationalrakenskapsfonn om tex. faktiska iljgvardskostna-
der, ej fornyelsebara  naturtiligdngar ~ Och kvantifrerbara  nijljseffekter.
Inom  statistikprogrammet ~ f0r fysisk planering och naturresurshushall-
ning kommer utveckling att ske av statistik  for tillampning och uppfolj-

ning @ framst naturresurslagen  Samt plan-  9¢N  pygglagen. | arbetena
ingar en battre  statistisk belysning & bestammelserna om  strandskydd

och om omraden av riksintresse for  naturvard, kulturrninnesvérd och

friluftsliv. -~ samt ynderlag for kommunal  yattenplanering.

386 Belastningen pa miljon
Arbeten pagar med att forbattra statistiken over belastningen  pa havet.

Jamfort  med gagens Statistk  behdver yiterligare  fororeningar  ingd i den

lspande statistken.  Fgrdelning @V kvavetransporter  genom flodutslapp il
havet pg ekonomiska aktiviteter  och andra Kallor  yppstroms ~ flodmynning-

en behéver ocksa ing& i modellen, liksom  atmosfariskt nedfall.
Berakningar @V belastning p& milion ©och manniskor kommer  att vara
et yiktigt framtida ~ omrade  for miljarbetet. Man behover stélla olika
belastningsberakningar i forhdllande  till kritiska  pelastningsgranser. ~ Man
behover vidare utveckla en py gyn pa materialfiddena i samhéllet  och

miljon. Detta  exemplifieras enklast  med pagaende forsok  att stalla
samman data en|igt metoden  “fr&n vaggan I graven.

3.8.7 Tillstandet i mark, vatten och luft

En  yupprustning av  pMK-systemet foreslds  av  naturvardsverket i
Miljisovervakningen infér  2000-talet. Framst vill man utdka gyeryakning-
en med kylturpaverkade omréden  samt med gvervakning v hédlsa och
milji.  Man vill ocksd starka samverkan mellan nationella, regionala och
lokala  gyervakningssytem. Vidare vill man forbattra  tjjlgangligheten till
overvakningsdata och metodiken  for att vidarebearbeta data.

Regeringen har i proposition 1990/91:90 i huvudsak  fpjt naturvards-
verkets  fyrslag  Och foreslar riksdagen att den samordnade  recepientkon-
trollen, PMK  och programmen for olika vatten- och luftvardsforbund

skall omformas  och integreras i ett pyit samordnat  gvervakningsprogram.
Det nya programmet foreslas indirekt komma  att avgiftsfrnansieras, och
regeringen foresldr  for den narmaste  tredrsperioden €N resursforstarkning

oM sammanlagt /5 milj. k.

Nésta ytgivning @ Naturrniljon i siffror skall samordnas med det av
SNV planerade projektet Miljisn | Sverige 1992 ° tilstind  och trender.
Tl denna utgédva planeras ett gemensamt arbete mellan SCB och SNV
for att starka redovisningen @ miljétillstandet | Naturmilion 1 siffror.

Stora fgrandringar | landskapet il folid av en andrad jordbrukspolitik
kan forvantas  under  1990-talet. Detta far stor betydelse for ekosystem
och pigtoper. En béttre  siffermassig  belysning kan erhdllas  dels  genom
inventeringar ~ Vid  naturvardsverket, dels  genom flygfototolkning och
satellitovervakning och dels genom konventionell statistik inom ramen for

jord-  0¢h  skogsbruksstatistiken.
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3.8.8 Miljovard

Kostnaderna for samhillets miljoskydd ar otillrackligt kdnda. Sa saknas
t.ex. statistik over kommunala kostnader for miljovard. Genom att allt
fler uppgifter avseende tillsynen inom miljovarden fors Gver till
kommunerna, behdvs en uppféljning av vilka utgifter och intikter
kommunerna har for miljovarden. Kommunerna driver dessutom sjalva
miljofarlig verksamhet (avfallsanliggningar, reningsverk), for vilka
kostnaderna dr otillrickligt kdnda. SCB planerar att genomfora en
undersokning av kommunernas kostnader avseende 1991.

Ocksd andra miljokostnader ar otillrackligt kanda: exempelvis
miljdskyddskostnader vid energiproduktion, i jord- och skogsbruk samt
kostnader som ldggs direkt pa konsumenten (katalysatorer ar ett
exempel). Nagra planer fér undersdkningar pa dessa omraden finns inte
idag vid SCB.

Hur miljoskyddslagens straffbestimmelser tillimpas dr ofta debatterat.
Den tillgingliga statistiken visar inte pa ett tillfredsstillande satt vilka
miljdbrott som beivras och vilka pafoljderna dr. Forbattringar av
statistiken bor delvis kunna ske inom ramen for SCBs brottsstatistik.

3.9 Internationellt samarbete

Utvecklingen av miljdstatistiken sker i ett ndra internationellt samarbete.

Sverige tar en mycket aktiv del i dessa arbeten.

— ECE utvecklar miljdstatistiska klassificeringar och man bygger ocksi
upp en miljOstatistisk databas. Klassificeringar finns antingen firdiga
eller som utkast pa foljande omraden:

— Water use

— Land use

— Air quality

— Fresh water quality

—  Wastes

— Fauna, flora and habitats

— OECD arbetar med rapporter om miljotillstindet i OECD-landerna
samt utvecklar metodik fér miljéindikatorer, i synnerhet sidana som
skall spegla samspelet mellan ekonomi och milj6. En kort beskriv-
ning av OECDs arbeten med miljoindikatorer ges i kapitel 4.

— EG arbetar med miljostatistik inom EUROSTAT (statistikmyndighe-
ten), och miljédata blir ocksa ett viktigt arbetsomrade for den nya
miljdmyndigheten, European Environmental Agency. Arbetena inom
miljostatistiken har for ndrvarande tyngdpunkt i avfallsstatistik samt
statistik 6ver miljokostnader. Databasen Corine, som dr ett geogra-
fiskt informationssystem med miljédata, har hittills utvecklats inom
EGs miljokommission, men huvudansvaret skall foras Over till
miljomyndigheten 1 samarbete med EUROSTAT.

— FNs statistiska kontor UNSO har utvecklat en ram (framework) for
miljostatistiken, dock med relativt begrinsade resurser. Ett storre
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arbete laggs pa att i samarbete med Varldsbanken utveckla ett system
for satellitrakenskaper for miljo till System of National Accounts. En
narmare beskrivning av detta arbete ges i kapitel 4.

— Nordiskt miljostatistiskt samarbete bedrivs genom erfarenhetsutbyte
och forberedelser for gemensamt nordiskt agerande i interntionella
organisationer.

— Ostersjolindernas statistikmyndigheter har nyligen paborjat ett
samarbete som syftar till en battre miljostatistik, i synnerhet som
underlag for beslut om Ostersjofragor.

Vidare insamlas miljodata i anslutning till de internationella konven-
tionerna. Statens naturvardsverk ar ansvarig svensk myndighet. Det
storsta arbetet med miljodata i konventionsarbetet sker inom ramen for
det internationella Gvervakningssystemet for luftféroreningar (EMEP),
dar man insamlar och bearbetar data om utsldpp till luft, luftkvalitetsdata
samt metereologiska data. Detta arbete resulterar bl.a. i modeller for
fororeningstransporter i Europa. P4 havsmiljons omrade sker statistikar-
bete inom ramen for Helsingforskonventionen och Pariskonventionen med
databaser i Helsingfors respektive Kopenhamn.
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4 Miljo- och naturresurser 1
nationalrakenskaperna

I detta kapitel skall vi ge en mer detaljerad bild av nationalridkenskaper-
nas formaga att avspegla kopplingar mellan ekonomisk aktivitet och
effekter pa miljo- och naturresurser. Speciellt redovisar vi hir den kritik
som framforts mot NR i detta avseende, samt de olika fOrslag till
forandringar och kompletteringar av NR i1 "gron riktning” som foreslagits
(och i vissa fall provats) pa olika hall i varlden.

De forslag som formodligen har ront mest uppmarksamhet ar de som
behandlar en alternativ, "gron", nationalprodukt. For att kunna berikna
en sadan nationalprodukt maste man forst 16sa en rad svara problem av
bade praktisk och teoretisk natur. Det kan ta lang tid innan man pa denna
vag kan na fram till en praktisk anviandning av miljérakenskaper. Darfor
ar det viktigt att arbetet med miljorakenskaperna inte sndvt begrinsas till
den langsiktiga frigan om en alternativ "gron" nationalprodukt. Istillet
bor man starta med en bred ansats med syfte att uppritta en databas som
pa olika satt kompletterar den statistik som for narvarande anvinds inom
nationalrdkenskapssystemet.

4.1 Miljén i NR

Vi skall i detta avsnitt ndrmare redogbra for hur miljon "bokfors" i
dagens nationalrikenskaper. Speciellt redogor vi for den kritik som
riktats mot dagens NR i detta avseende. Kritiken mot hur kopplingen
mellan ekonomi och miljé beskrivs i ett lands rakenskaper berér tva
huvudomréiden. Dessa ar

1. Bokforing av naturresursers fordndring.

2. Forandring av miljokvalitet som beror pa ekonomisk aktivitet.

Den forsta kritiken ror behandlingen av naturresurser i NR, dir
invdndningarna gar ut pa att naturresurser behandlas styvmoderligt i
dagens NR.! Den andra kritiken siktar in sig pa att bokforingssystemet
inte ger nagon uppfattning om virdet av fordndringen av miljokvalitet
som harror fran ekonomisk verksamhet.

! Notera dock att de nationalfsrmdgenhetsberikningar som &r under
utvecklande av SCB kommer att ge en uppfattning om férindringen
av vissa naturresurser sdsom skog och mineral.
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4.1.1 Bokféring av  naturresursers forandring

En kritk av BNP som matt pa vad som produceras i ett land inriktar sig
pa behandlingen av naturresurser i de nuvarande NR. Kritiken pekar i
huvudsak  pa att fyrslitningen” av paturtiligdngar ~ INte registreras 1 NNP.
Skillnaden mellan  BNP och NNP 3 vilket beskrevs i kapitel tva, att
man  subtraherar forslitningen av  realkapitalet fran BNP nar NNP
beréknas. | NNP  registreras endast de inkomster — som apyandningen v
naturresurser  ger ypphov till och inte yttemningen forslitningen

av naturresursema.
Detta innebdr tex. att man inte bokfor  minskningen @ malm nar en
malmfyndighet utvinns. Ett annat exempel ar att man, av olika skal, inte

heller tar hansyn tll  forandringen @V skogsforradet, nar NNP - beraknas.
Enligt detta gynsatt Overskattas  landets  (netto)inkomster om man inte

gor et avdrag fOr forslitningen ~ p& landets stock av tjjigangar.
De forslag ~som finns  rérande hur man skall behandla utvinning av

naturtiigdngar g darfor ut pg att man yppfattar demM  SOM  apitaltill-
gangar och forsdker  berdkna  fgrslitningen av dem i rskenskapema.
Man har i utvecklingen av  NR-systemet, av olika sksl, tvekat att

genomfora 9eMna  ferandring.

412 Férandring @ miljpkvalitet =~ som beror

pa ekonomisk aktivitet

Ytterligare ~ en av de brister som diskuterats i samband med BNP och
NRs formaga att kunna ge €n bra bild av utvecklingen i ett land géller
hur  miljgskador hanteras i rikenskapema. Idag finns  ingen direkt

bokféring @V tex. férsumingens ~ Skador (déda  sjpar,  korrosion, effekter
pa liv.och halsa qsy).

Det finns en mangd tjanster Vika har ett varde for medborgarna iett
land, men for vilka det inte yig& nagon betalning och det inte heller gar
att definiera  produktionskostnader. Det for denna ytredning — Mest
intressanta exemplet pa Sddana tjanster & "miljstjanster”. S&dana tjanster
skapas 2V rniljsresurser och kan vara ren luft att andas, rent vatten for
rekreation  eller konsumtion osv. Sédana tianster varderas  positivt  av de

flesta  manniskor, men omsatts inte pé nagra marknader.
Att inkludera  vardet av s&dana ppjjjstjanster i nationalprodukten ar
ett exempel p& MUr nationalprodukten ~ kan modifieras i grgn  riktning.

Det kan vara vart att notera att &en om skadorna inte direkt bokfors i
NNP, &r det troligt att NNPs varde indirekt paverkas. Man maéste dock
vara  noggrann och skl pa de skador som  kommer att  paverka
nationalprodukten och de som inte g det direkt.  Qvergddning av en sjo
fororsakad  av jordbruket kan medféra att fiskens kvalitet ~forsamras och
darmed att dess marknadsvarde paverkas. | NR kommer den minskade
inkomsten yrkestiskaren drabbas av att registreras. ~Déremot kommer
inte det minskade rekreationsvéardet for  padgasten att  registreras i

rakenskapema.

SOou
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4.1.3 Andra problem

En vanlig invandning mot gagens NR 4&r att de ger en missvisande
uppfattning ©m vad som skall betraktas ~som kostnad for samhéllet och

vad som skall anses bidra till samhéllets inkomster. Skyddsutgifter ar
ett samlingsnamn pa alla de utgifter  SOM anvands for att skydda  sig mot
nagot icke oOnskvart. Detta  pegrepp innefattar  bl.a.  miljgskydd och
restaurering  (tex. kalkning). ~ Militar  och polisvasende @ exempel pa

sddana gkyddsutgifter  Vilka i dagens NR ger ett pidrag tll BNP i form
av kostnader  for verksamheten (tex. léner). Med andra Ord inkluderas

dessa kostnader i glutlig efterfrigan.  Nagra Nar foreslagit att alla
skyddsutgifter ~ skall bokféras 3 samma satt som alla andra insatsvaror.

Argumentet & att dessa janster Skall betraktas som insatsvaror  for att

producera  tiansterna  miljoskydd, forsvar och  polisskydd. Utan
miljéforstoring skulle i enligt detta synsitt  slippa dessa kostnader  och
darmed boér vi inte rékna upp BNP med kostnaderna  for att skydda 0SS
frén miljoforstoring. Enligt detta  synsatt far vi da ett matt som béttre
avspeglar de egentliga inkomster  som gkapats under &ret, eftersom  man
da dragit bort véardet av de insatsvaror som i praktiken anvants for att
skapa dem.

Det finns dock flera proplem med detta synsatt.  For det forsta ar det
oklart vad man skall hanféra il npgdvandiga skyddsutgifter. Man  skulle
kunna se mat som en nodvandig  utgift for att kunna leva gyerhuvudtaget
och sdledes dra bort vardet av den mat som produceras frin BNP?  For
det andra kan man havda att alla ygifter p& sjukvard & beklagliga
nodvandigheter ~ OSV.  OM  resonemanget  fOrS tillrackligt ~ langt blir alla

varor och jgnster att betrakta  som pgdvandiga insatsvaror for  mansklig

livsforing ~ dverhuvudtaget ~ och séledes blir BNP noll.

42 Gron nationalprodukt

Frén 1970-alets  pgrjan har man pg flera hall utvecklat olika fgrslag att
modifiera  nationalprodukten i gron  riktning.  Et populart samlingsnamn
pa dessa forslag ar grén BNP. Vi skall i detta avsnitt narmare

analysera vVad en grsn  nationalprodukt ~ kan ténkas innefatta.
Ofta tolkas en vaxande BNP (per person) Som ett ytryck for att det

rmteriella vélstandet i landet vaxer, darfor att summan av vardet av
alla varor och tianster | slutig anvandning har okat  Tolkningen ~ kan
naturligtvis endast pegransa sig ‘il de vanor och tjanster SOmM innefattas
av BNP. I princip inkluderas  de varor och tjanster for vika det yggr en

betalning, dvs. en transaktion  genomfors mellan en sgljare OCh €n kgpare
av en vara eller en {jznst FOr vissa tjanster, SaSOM polisvasende, forsvar

) " : )

1 dc ungerska  nationalrakenskaperma fore  2:a  yarldskriget  drogs
vardet —av vissa  gjykvardstjanster (lakarbesok) bort.  Dessa  utgjf-
ter  betraktades som  ngdvandiga for att  hélla  pymankapitalet in-
takt. Se Ohlsson, | (1961) On  national  accounting, Konjunkturin-

stitutet, sid. 204.
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etc. ggr man den gpproximation ~ att vardet av dessa tjnster Salts lika med

produktionskostnaden.

Forutom  mjljstjanstef ar det yiktigt att i en gronare  nationalpro-
dukt ocksd beakta véardet av forandringen i miljétillg&ngar. De framtida
konsumtionsmdjlighetema beror i stor ytstrackning pa 9€ tillgdngar ~ SOM

da finns tillgangliga fir produktion av olika varor och tjanster. Vi kan
darmed  fA en yppfatning oM de framtida  konsumtionsmdjligheterna

genom @it studera de tjigangar Som finns jdag och farandringen  av dessa
tilgdngar. EN uppbyggnad @ kapitalstocken | termer av pyggnader Och
maskiner  ger en mgjlighet il konsumtion i framtiden. I dagens NR finns
dessa  fgrandringar val  dokumenterade. Daremot  finns  annu  s& lange

ingen beskrivning & foérandring @ ViSsa naturtiligdngar, vika kan vara
viktiga fir det framtida  valstandet.

En grén  nationalprodukt  S€F 1 princip Ut p& foljande Satt

Vardet av g|ytlig konsumtion vardet av |gpande miljoskador

* nettoférandring av samtliga tillgangar

En  miljsjusterad nationalprodukt f& genom att addera vérdet av
konsumtionen och véardet av forandringen av alla reala tillgangar samt
genom ait subtrahera  vérdet av de |spande miljpskadoma. Genom att dra
de |pande miljsskadoma frn npationalprodukten far vi en uppfattning  ©M
“vélstandet” i dag. For att f& en yppfattning ©om vad olka beslut fattade

idag far for effekt g det framtida  valsténdet inkluderas  nettoférand-

fingar | V&ra tilgangar. Véra framtida  konsumtionsméjligheter bestams
av tillggngar | form av  realkapital,  manskligt  kapital  (utbildning,
teknologi, etc) Och naturresurser SOM  gkapas Och bibehalles under
nuvarande  peripd. Vi kan sdledes f& en yppfattning oM det framtida
valstandet genom att beskriva de tjlgdngar SOM &r av petydelse for
detta.

For att berdkna denna mjljsjusterade nationalprodukt behévs  bl.a.
information om vardet av fgrandringen @ miljétillgdngar som inte A&r
marknadsprissatta. ~ Vidare kravs information  om medborgarnas  vardering
av de |spande  miljpskadoma. Vi aterkommer i kapitel 7 med en
diskussion  av de olika defmitions- och  matproblem  SOM & férknippade
med att forsoka berakna en miljsjusterad  nationalprodukt.

En modifiering @ nationalprodukten i grén  riktning  skulle  innebara
att man kom namiare ett begrepp SOM kan tolkas som ett valfardsindex

for ett land. Det &r ocksd intressant att notera att man rent pringipiellt
kan tolka en konekt véarderad NNP som gaykastningen pa landets totala
kapital, 98" kapitalet inkluderar  sdvdl realkapital SOM humankapital ~ ©ch

naturkapital.

Aterigen & det dock vart att papeka At valfirdsbegreppet ar sa
mangfacetterat ~ att det inte & rmjigt att tanka  gjg att det ggr att samman-

fatta  detta begrepp med en enda siffra. Syftet med en  grgnare
nationalprodukt skulle dock kunna vara att go en mer réttvisande  bild av
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utvecklingen i ett land jamfort med vad det konventionella BNP-
begreppet kan ge.

4.3 FNs forslag till satellitrakenskaper

Inom FN utarbetas f.n. en revidering av SNA (system of national
accounts). Inom ramen for detta arbete utvecklas ocksé ett satellitriken-
skapssystem, vilket syftar till att belysa olika kopplingar mellan
ekonomisk verksamhet och miljo.

SEEA (system for integrated environmental and economic accounting)
ar 1 skrivande stund inte fardigt i alla detaljer, den slutliga utformningen
berdknas vara klar 1993.

4.3.1 Upplaggningen av SEEA

Utgangspunkten for SEEA-systemet ar att ge en detaljerad beskrivning
av sambandet mellan ekonomisk aktivitet och miljopaverkan. Karnan i
detta system dr de definitioner som utnyttjas i SNA-systemet.

En viktig del av SEEA ar virdering av forindring av miljotillstandet
i monetdra termer. Denna vérdering utgar fran tanken om en hallbar
utveckling. Saledes bygger virderingsmetoderna pa kostnaderna for att
aterstilla miljon 1 det skick som gallde fore en forsamring, vilket betyder
att man uppfattar t.ex. en forbattring av produktionstekniken som ett matt
pa samhillets kostnader for att undvika en forsimring av miljokvaliteten.
Det dr viktigt att notera att en virdering fran kostnadssidan inte
nodvandigtvis ger en korrekt bild av vad virdet av att t.ex. kalka en sjo
kan vara. Att virderingen gors pa detta sitt motiveras bl.a. av praktiska
skil. Att utnyttja andra virderingsmetoder, t.ex. betalningsviljestudier for
virdering av forandringar i miljotillstindet, kan dock, enligt forslaget,
vara mojligt i ett langre tidsperspektiv.

Ett satellitrakenskapssystem med inriktning pa att beskriva kopplingar
mellan miljo och ekonomi byggt pA SNAs definitioner kan, enligt FNs
forslag, innehalla foljande. (i) Relevanta delar av SNA utvidgade med
detaljerade beskrivningar av de monetdra floden och tillgdngar som ar
kopplade till utnyttjade av miljon. (ii) Vérdering av icke-marknadsprissat-
ta nyttigheter i monetira termer. (iii) Data i fysiska termer vilka
beskriver floden fran miljon till ekonomin, hur dessa floden omvandlas
inom ekonomin, samt en beskrivning av hur restprodukter atervander till
miljon. Eventuellt kan denna analys kompletteras med en beskrivning av
miljotillstindet si langt det behdvs for att analysera verkningar av
ekonomisk aktivitet.

Det foreslagna systemet kan delas upp i tre bitar. Den forsta géller
finfordelning av de konventionella nationalrdkenskaperna (enligt SNA)
for att belysa hur skyddsutgifter fordelas pa olika sektorer och aktiviteter.
Den andra delen av systemet géller rikenskaper i fysiska termer, vilket
bl.a. bygger p4 erfarenheter fran utveckling av material/energibalanser
och naturresursriakenskaper i olika linder. Den tredje delen av systemet
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behandlar monetara rakenskaper, dar bla. en variant av en gron

nationalprodukt ~ (EDP)  utvecklas.

432  SEEA  och  gkyddsutgifter

Utgangspunkten  for SEEA & att ekonomisk  aktivitet i mgnga fall leder

til - skador 3 miljns olika  funktioner i ekologisk mening (loss of
environmental function). Utgifter for att undvika eller restaurera sadana
forluster  kallas  skyddsutgifter ~ (defensive  expenditures).  Eft @V syftena
med SEEAs fgrslag | detta avseende &r att visa hur informationen i SNA

kan prytas ned for att pelysa skyddsutgiftemas ~ omfattning ~ findelat  pa
olika sektorer.

Det ar séledes en huvudfunktion for denna del av SEEA-systemet At
belysa de kostnader SOM  yppstatt for att frhindra en  farsamring av
miljokvaliteten. For att &stadkomma  denna belysning har man valt att ge
speciell uppméarksamhet & A&tgarder for undvikande  av forsamring &V
miljokvaliteten (avoidance  activites) ~ samt de restaurerande  Jtgarderna
(environmental restoration  activities).

Dessa data kan sedan summeras och jnkorporeras | SNA-systemets

tabell  6ver anvandning Och tillgdng.  Dessa tabeller  ger mgjlighet  att
studera  anvandning @ produkter uppdelade p& inhemsk  produktion,

slutlig  anvandning, kapitalbildning, lagerforandringar samt export  Och
import. Man kan sdledes fd en bid av skyddsutgiftema | en bransch,

samt hushdllens  och offentliga  Sektomns  skyddsutgifter.

4.3.3 Fysiska rakenskaper

De fysiska rakenskapema SOm utvecklas i forslaget utnyttjar ~erfarenheter
och pegrepp frdn tvd existerande  gystem; material/energibalanser ~ samt de
naturresursrakenskaper som redan & etablerade i vissa lander (tex.
Norge). Tanken &r att kombinera dessa tva typer & gystem Il et
rékenskapssystem i fysiska termer  som Overrensstammer med SNAs
begreppsapparat.

En  material/energi balans  beskriver iprincip hur delar av naturen
anvands som insatsvaror i ekonomin, hur dessa insatsvaror omvandlas

och gjytligen hur de atervander  som restprodukter  tll miljon,  Natura-
sursrakenskaper  utgar fran  vissa ekonomiskt viktiga ~ haturresurser och

beskriver ing&ende och utgéende balans, Samt hur naturesursema anvands

INom  rakenskapséret.

Det foreslagna  systemet | SEEA  kilier sig p& nAgra punkter frdn
material/energi balanser  och naturresursrakenskaper. En punkt 4ar att
forslaget ger €N beskrivning av hur floden av naturresurser inforlivas i
den ekonomiska verksamheten, samt hur dessa fysiska floden atervander
till miljon.

De fysiska rakenskapema &' grundade p& tabeller for ijigang och
anvandning. Saledes beskriver de fysiska rakenskapema hur resurserna
anvands, fordelat g olika anvandare  (inhemsk  industri,  konsumtion,

inhemska  |apitaltiligangar, samt ett konto for eyport/ import).  Kontosyste-
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met anger ingdende stock, ursprung, ~ destination, (andra)  volymférand-
ringar, SaMt ytgdende Stock.

Flodeskontona i de fysiska rakenskapema innefattar  produkiflsdeskon-
ton samt restproduktskonton, vilka bl.a. anger destination och ursprung
fir de ingdende produkterna.  Destination  for restprodukter ~kan vara for
teranvandning,  behandiing Via Vissa milioskyddsétgarder, ~ eller den del

av restproduktema ~ som datervander till mjjisn,  Ursprunget  Kan tillexempel

vara inom inhemsk produktion  (uppdelade pa °lika industrigrenar) ~ samt
inhemsk  konsumtion.

434 Monetéara rakenskaper

De fyreslagna monetara  rakenskapema  inkorporerar miljoeffekter av

produktion ~ ©¢h  konsumtion, varderade  enligt principen  Peskriven  ovan.
Det tapellsystem  SOM  fgreslagits ~ baseras sjg p& SNA-systemet och alla
de konventionella matten pa ekonomisk aktivitet finns tillgangliga aven
inom SEEAs monetéra system.

Anvéandning @V naturtiligdngar (natural  assets) fordelas g inhemska
naringsgrenar, konsumtion, kapitalbildning, export samt  import.

Justeringarna  fOr miljopaverkan  gors | termer av torslitning  av inhemskt
och utlandskt  naturkapital  (dvs. uttémning @V naturresurser,  degradering
via restprodukter,  forslitning  fll felid @av rekreation  osv) Vardering &V
dessa kostnader gors i termer av de utgifter ~ SOmM hade varit nodvandiga

for att hélla paturkapitalet  intakt.  Denna  yarderingsprincip  Kan jamforas

med det ayskrivningsbegrepp som beréknas inom SNA fir att yppskatta
véardet av det reglkapital Som slitits ut under aret.

En intressant del av fgrslaget & att kapitalbildningen, ~ 9&r kapital aven
inkluderar  mjljg-  och naturresurser, lankas jhop mMed en balansrakning.
Séledes beskrivs  vardet av den ingdende stocken,  kapitalbildningen under
aret (dvs. Gkning/minskning av kapitalet), Samt vardet av den yig&ende
stocken.  Detta ggr aftt forandringen | den reala nationalfirmogenheten

kan avlasas. Denna ggpekt & intressant eftersom  det gppnar mojligheter

for narmare  analys v begreppet hallbar  ytveckling.

4.4 Internationella erfarenheter

Fragan ©OM milirakenskaper ~ far okad yppmarksamhet ~pa flera hall i
varlden.  Runt om i varden pgqgr for narvarande ett intensivt  tvecklings-
arbete nar det gxller miljorakenskaper. ~ OECD  har genom Sitt miljpsekre-
tariat  yppmanat medlemslanderna att  undersoka méjligheterna till
utvecklade  miljorakenskaper ~ inom ramen for de yrspmngliga  NR-syste-
men.

Hittills har erfarenheterna inte varit sa positiva nar det galler den
praktiska betydelsen av arbetet med mjjisrakenskaper. ~ Pa vissa hall, som
tex. iNorge, har man dragit ned ambitionerna och koncentrerat arbetet
pa de naturresurser och miljpproblem som har storst betydelse for

ekonomin.
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Norge

Statistisk  Sentralbyrd | Norge har sedan 1978 ett omfattande  rakenskaps-
program for vissa naturresurser. Bakgrunden till dessa rakenskaper finner
vi bla. ide stridigheter OM naturresursanvandning som yppstod | borjan
av 1970-talet,  specielt Vad galler utbyggnaden av Vvattenkraften. Efter

olie- 0ch gasfynden fordes det fram krav g att dessa resurser skulle
utnyttjas med varsamhet.

Vidare bedrevs ett omfattande fiske iNordsjﬁn’ och det farms tydliga

tendenser il utfrskning v vissa arter.  jordbrukspolitiken innefattade
ocks& diskussioner  om hur stor sjalvforsériningsgraden skulle vara. Dessa
fragor ledde fram il teckling @v en omfattande  databank, | viken ~man
samlade uppgifter Om hur en del av de norska naturresursema utnyttja-
des.

Syftet Med naturresursrakenskapema, vilka skulle  kompletteras ~ med
naturresursbudgetar ~ fOF varje &, var att ge stod &t ett batre |angsiktigt
utnyttande @v de norska  naturresursema. Det utméarkande  graget | de
norska  rskenskaperna & att de fors enbart i fysiska termer, dvs. i
kubikmeter virke, kubikmeter olja etc. Séledes kan de inte direkt

anvandas i NR-sammanhang. De &r daremot konstruerade sd att data kan

anvandas i ekonomiska  modeller som i sin tur kan kopplas ihop med det

norska  NR-systemet. | den meningen finns  det en yoppling  mellan  de
fysiska rakenskapema Och det konventionella NR-systemet.
Inledningsvis ~ omfattade  programmet rakenskaper ~ fOr fisk,  energi,

markanvandning,  skog °ch jordbruk.  EN typisk rakenskap innefattar  for
aret in- och utgdende bestdnd, tex. antal ton Nordsjotorsk 1990-01-01
och antal ton 1990-12-31, samt ytyinning ~ och tillvaxt under  rakenskaps-
aret. Rakenskapema ~ ©Over fisk har bla. anvants till att bestamma

fangstkvoter 0T Nordsjofisket.  Energiprogrammet,  Vilket for gyrigt anses
vara det mest lyckosamma, innehaller information oM energireserver,
samt yvinning-  9Ch anvandning & energi. EN viktig del av energipro-
grammet ror oljeanvandningen och data har anvants il att gy
bedémningar O0M hur mycket olja SOM bor utvinnas  under et visst &r.
Data &ver markanvandning innefattar bl a jordbruket och ett av anvand-
ningsomradena for  denna  statistik har varit att bilda ynderlag for
kostnadseffektiva sétt att minska  kyavebelastningen fran jordbruket. Inom

skogspnogrammet  folier ~Man  sedan 1985 tyecklingen @ skogens
halsotillstand, och bla. har uppgifter  OM barrférluster lagts upp sd att det

medger €N jamforelse Med skogstillstindet | Vissa delar av Tyskland.
Programmet har dock bantats betydligt under senare Ar.

For narvarande  |5ggs tonvikten p& energiprogrammet och en detaljerad
databas for tslgpp il luft av olika amnen. petaljerade rakenskaper frén

och med 1973 finns fir svaveldioxid,  kvaveoxider,  koloxid,  koldioxid,
flyktiga organiska &mnen (yoc), Stoft (particulates) Samt ply.
Erfarenheterna frin  det norska systemet & blandade vad  galler

utnyttjande @ data. Energiprogrammet ~ har vart det mest |yckade i och

med att det funnit stor anyandning O planering @ energiutnyttjande.
Data p3 utslapp anses ocksd ha varit viktiga, aven om anvandningen  &v
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dessa data inte har varit lika intensiv. Vad giller de Gvriga rikenskaperna
har de spelat liten roll for utvecklingen av miljdpolitiken i Norge.?

Slutligen bor det uppmarksammas att det finns planer pa att ateruppta
en del av de norska naturresursrikenskaperna. Exakt vad detta kommer
att innebdra stdr inte klart nar detta skrivs. Sentralbyrin har dock
beviljats en resursforstarkning for att fortsitta arbetet med naturresursra-
kenskaper.

Danmark

Danmark borjade 1974 ett arbete med att utveckla en rikenskap for
energi i fysiska termer, dir energiforbrukning redovisas detaljerat for
olika energislag och sektorer. Dessa s.k. energibalanser fors saval i
fysiska som i monetira termer och har utnyttjats for att analysera effekter
p4 ekonomin av olika forandringar i omvarlden sisom andrade energipri-
ser. Man har under 1990 genomfort en utredning om miljorikenskaper. *
Utredningen tillstyrkte en okad satsning pa satellitrikenskaper, bl.a. med
hanvisning till framgangen med de redan etablerade energirdkenskaperna.
Diremot avstyrktes en satsning pa en "gron" nationalprodukt, bl.a. med
hinvisning till svarigheterna att skaffa fram data av tillrickligt god
kvalitet.

Nederlinderna

I Nederlinderna har relativt stora resurser satsats pd att bygga upp en
miljostatistik vid den holldndska statistiska centralbyrin. For narvarande
har man en stab pa ca 50 personer, vilket kan jimfGras med att antalet
anstillda vid SCBs enhet for miljostatistik ar 17 personer.

Statistikproduktionen vid centralbyrin omfattar utsldpp till luft och
vatten, reningsmetoder, avfall, bekampningsmedel, materialbalanser for
kvive och kadmium, vattenanviandnings- och vattenkvalitetsstatistik,
flora- och faunastatistik, statistik 6ver miljovardskostnader i naringsliv,
stat och kommun. Inriktningen pa vilka omraden som statistikproduktio-
nen ticker dr snarlik den svenska, men den holldndska dr mer omfattande
och genomarbetad. I synnerhet ar statistiken O6ver miljévardskostnader
samt statistiken Over avfall betydligt mer omfattande i jamfGrelse med
Sverige.

3 For en detaljerad redogorelse av de norska naturresursriken-
skapssystemet, se "Natural resources and the environment 1989°,
Rapport 90/1A, Statistisk Sentralbyrd, Oslo, Norge. Foér en utvir-
dering av systemet se “Natural resource accounting in Norway",
OECD, Paris, 1990 samt Lone, O (1988) "Natural resource accoun-
ting: the Norwegian experience”, Room document No. 3, Environment
Committe, OECD, Paris.

4 Q@konomi og miljé i statistisk belysning. Redegérelse til Rege-

ringens udvalg for miljé og udvikling fra Arbeidsgruppen vedérende
statistik  belysning af forholdet mellem dkonomi og miljé. Betaenk-
ning nr. 1210, oktober 1990.
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Den hollandska  mjljgstatistiken utvecklades tidigt frén ett miljsekono-
miskt  perspektiv.  Miljioekonomen Rufie  Hueting har lett arbetet med
miljostatistiken sedan 1970-talet. Han har utvecklat ~metoder att vardera

milion, speciellt miljckostnader  frknippade ~ Med ekonomisk  verksamhet.

Huetings Senaste forslag syftar Ml en perdkning @ en miljskorrigerad

nationalprodukt. Arbetet med en sadan berakning  pagar och vantas
publiceras inom en inte allfor avlagsen framtid. Det tar utgangspunkt i
olika  standards  for tex ys|appsnivaer. Véardet av att yppny dessa
standards  satter Hyeting lika med kostnaden for att ypppg dem.

Vid  statistiska  centralbyran | Nederlanderna pagar 4ven arbeten med att
uppratta  satellitrakenskaper ~ fOr miljs. | StOf utstrackning gors dessa i
fysiska termer, men de skall ocksa ligga fill' grund for perakning av den
miljgjusterade nationalprodukten enligt Huetings Meted.  De pagdende
arbetena  med  gatellitrakenskaper i Holland  har stor likhet med ytredning-

ens forslag | kapitel 7

Frankrike

Det franska gystemet &r det mest detalierade @v alla  hokforingsystem
over mjljp- och naturresurser. Arbetet  5q SIN porjan 1978, | syfte att
skapa et system som skulle kunna pelysy olika aspekter pa miljétillsténd
och naturresursernas anvandning.  Systemet ar ett forsok att beskriva alla

delar av naturen som kan paverkas v maéanniskan. Kopplingen till
nationalrakenskaper ~ & darfor jnget huvudsyfte Med systemet.

Les  Comptes du Patrimonie  Natural  (yngefir naturarvsrakenskaper)
innehéller  tre olika delar, resursrakenskaper, geografiska rakenskaper ©ch
ekonomiska rakenskaper. Resursrikenskapema  liknar i stort de norska,
medan de geografiska  rakenskapema  Dersr vissa geografiska Omraden
eller vissa ekosystem. De ekonomiska rakenskapema  kopplar i viss

mé&n samman ekonomisk  aktivitet ~ och effekter pg miljon.

Det franska systemet» &r tankt att bestd av flera olika niver, fran den
lagsta nivan dar rddata samlas in till den pygstg dar matt  sésom  grgn
nationalprodukt ~ 0ch andra  typer av vélfardsindikatorer berdknas. Pa den
forsta nivdn  samlas en stor mangd data pa naturresurser in.  Dessa
fordelas  sedan g sektorer g nivd tvd. Nivd tre & zgnad &t olika yper
av gnalyser av den information som samlats in pg niva ett och tvd. Dar
produceras  beskrivningar ~ p& d&rsbasis om mjjjstillstindet | nationen,

tilsammans ~ med olika ekonomiska  data (tex. reningskostnader). P& den

fisrde Nivdn  ggrs  de egentliga  miljorakenskapema, vika ~ férutom  de

fysiska rakenskapema ~ &ven innefattar  satellitrakenskaper. Den femte
nivan i gystemet iNnehdller v simuleringsmodeller, vilka bla. anvénds
fir att berdkna effekter p& produktion, priser etc. av olika typer av

miljopolitik. Slutigen avser den gjaite OCh hggsta  NVEN | systemet att

producera olika  typer av valfardsindex av den pp som utvecklades  av

Nordhaus & Tobin  (1972), samt aven att berékna en miljpjusterad,

gron nationalprodukt.
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Det franska systemet ar annu s ldnge inte fardigutvecklat och har annu
inte kommit till ndgon praktisk anvindning.®

USA

Den huvudsakliga inriktningen i USA har varit att samla in detaljerade
data Over foretagens kostnader for miljdinvesteringar. Insamlingen av
data har pagitt sedan 1972 och bygger pa intervjuer/enkiter och
involverade inledningsvis tiotusentals foretag. P4 senare ar har dock
programmet bantats betydligt och innehller forndrvarande 600 foretag.®

U.S Department of Commerce har i sitt budgetforslag till kongressen
(Februari 1991) foreslagit att arbetet med miljorakenskaper bor ha
foljande inriktning:

- En satsning pa att forbattra statistiken 6ver kostnader for miljovard,
vilken visar hur mycket foretag, offentlig sektor och hushall spenderar
pa att minska utslapp till vatten och luft samt kostnader for avfallshante-
ring.

- Utveckling av konton som i fysiska termer registrerar naturresurs-
stockar och deras forandring i fysiska termer.

- Stodja utvecklingen av miljorikenskaper i monetir form.

Arbetet med att utveckla miljorikenskaperna skall enligt forslaget goras
inom Bureau of Economic analysis. Vidare finns det planer pa att skapa
ett fristiende organ for miljostatistik, "Bureau of environmental
statistics", vilka skulle innebdra en ytterliggare satsning pa miljostatistik.

Japan

Miljorakenskaper existerar for narvarande inte i1 Japan. 1973 publicerades
det sista offentliga dokumentet, vilket beskrev och beriknade en BNP i
valfardstermer (se nedan). I och med OECDs rekommendationer har
dock arbetet med ett system for naturresursrakenskaper just paborjats.
Japan var ett av de forsta linderna i virlden som tog fram ett matt pa
ekonomisk vilfard genom justera BNP pa olika sitt. Professor Kimio
Uno har fortsatt arbetet med detta matt, vilket kallas measure of
economic welfare (MEW) i enlighet med det urspungliga arbetet av
Nordhaus & Tobin (1972). Den japanska varianten av MEW innebir att
foljande poster laggs till och dras ifrin BNP.
1. Avdrag for forslitning av kapital (avskrivningar)
2. Avdrag for virdet av investeringar

5 Fér en redogdrelse for det franska systemet, se Theys, J. (1989)
"Environmental accounting in development policy: The French expe-
rience” i Ahmad, Y.J., El Serafy, S. & Lutz, E. "Environmental
accounting for sustainable development”, The World Bank, Washing-
ton, D.C.

S De amerikanska erfarenheterna beskrivs i Peskin & Lutz (1990).
"A survey of Resource and environmental accounting in industriali-
zed countries”, Environment Working Paper 37, The World Bank,
Washington, D.C.
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Korrektion — for vardet av offentligt kapital ©Ch hushallskapital
Korrektion for vardet av fritid

Korrektion for vardet av hushéallsarbete
O/@ag ‘3‘ urb@e‘w 0S atﬁr“ ’
Avdrag fOr utgifter  for §forbattring

Avdrad® for  Miljskostnad® n L
Flera av dessa poster Kan ifrigasattas frdn  ekonomisk-teoretiska

utgéngspunkter,  bla. 2, 6 och 7. Punkt 2 motiveras av att man ar endast

intresserad  av dagens konsumtionsméjligheter och inte hur mycket Vi
satter av for framtida  konsumtionsmOjligheteN
Punkt 6 innehdller  bla. aydrag for kostnader for pendiing tll arbete,

vilket ~ anses vara en pgdvandig utgift som beror 3 den moderna
manniskans livsforing och inte bidrar  till  valfarden. Punkt 7 har
diskuterats ~ ovan i termer av gkyddsuigifter  (Lex. kalkning).  Miljokostna-
dema  beréknas genom  ait satta likhet  mellan  miljgkostnader och

kostnader ~ for att nd gtatligt uppsatta Ml i miljopolitiken.

Kanada

Statistics Canada, motsvarigheten il sc, har pyligen inlett et
miljérakenskapsprojekt. Projektet syfter tll att (j) framstalla  en databas
over landets resurser (i likhet med Norges rakenskaper) (i) belysa olika
miljopolitiska val i monetara termer samt (i) ge €t ynderlag for att
bedoma  om ytyecklingen ar  parkrafti. Den sista pynkten innebar en
analys @' nationalférmégenheten utvidgad tll att jnpegripa  landets
naturresurs- och  miljskapital.

Indonesien

I en yppmarksammad studie frdn amerikanska ~ World Resources Institute

férsokte  Repetto M-l (1089) berékna en  gron nationalprodukt.”

Studien  pegransade sig tll Vissa naturtiligdngar;  olja, skog ©ch jordmén.
Principen ~ var att studera  vardet av nettofdrandringen for dessa tre
tillgangar. Den  genomsnittliga tillvaxttakten i ekonomin fran 1971 till
1984 var yngefar 7 procent per &r beréknat ~ som forandring | BNP.

Repettos Mfl. (1989) studie visade pg en ftilvixttakt  pg 4 procent per ar
OM hansyn tas till ytvinningen @ naturresursema olja, skog och jordman.
Studien har blivit  kritiserad  p3 ett flertal pynkter. En naturlig  invand-
ning ar att studien begransar sig till en liten del av landets miljokapital.
Syftet med studien var dock, av olika skal, begransat till tillgdngar vilka
nagorlunda enkelt  lat gjg varderas. Vidare  har kritiken gallt vissa

Iving ~ Fisher, en av de mer kanda nationalekonomema, har  dock
havdat ~ att jnvesteringarna bor dras bort for att f& en batre ypp.

fattning OM den egentliga valfardsdkningen ~ under ett giyer &r.

Reppeto, R. Magrath, W. Wells, M., Beer, C. och Rossini F
(1989) Wasting  assets:  Natural  resources in the national  income
accounts. World Resources Institute, Washington. D-C-
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antaganden om skogstillvixten. Ansatsen, kan om nédvindigt, goras om
for att ta hansyn till denna kritik. Den visar dock hur man praktisk kan
g4 tillvdaga for att berikna nagra av korrektionsposterna i en "gron”
nationalprodukt. Speciellt viktig var studien i det att den visade att aven
forslitning av naturkapitalet kan beriknas inom ramen for de vanliga
rakenskaperna.

For narvarande planeras och genomfors liknande studier pa Filippiner-
na, i Costa Rica och Kina. Ett naturresursbokforingssystem har ocksa
utvecklats for Botswana, dar speciellt s.k. satellitkonton har utvecklats
for olika sektorer.’

Virldsbanken

Virldsbanken har under 80-talet anordnat flera workshops kring
miljorakenskaper (resource accounting). Man har ocksd publicerat ett
antal uppsatser kring olika ansater och problem nér det giller att uppritta
ett miljordkenskapssystem. Vidare finns for narvarande ett antal
pilotprojekt for U-linderna, dar olika typer av miljorikenskaper kommer
att provas i landerna.

OECD

OECD boérjade redan p4d 1970-talet att insamla miljostatistik och har
publicerat flera kompendier med miljodata. Man har ocksa publicerat en
vidarebearbetning av miljodatakompendiet 1 en mera Overskadlig
publikation "Environmental Indicators". Sverige tar aktivt del i arbetena
och dr en av de linder som har den bista redovisningen i OECDs
miljokompendier.

Man har nu intensifierat arbetet med att ta fram miljoindikatorer. Nya
indikatorer skall tas fram for att forbattra mojligheterna att anvinda
ekonomiska styrmedel i miljopolitiken och underlatta studier av kostnads-
effektiviteten 1 miljoarbetet. Vid miljoministrarnas méte i Januari 1991
enades man om en rekommendation till medlemslinderna att arbeta
vidare med sidana typer av miljéindikatorer.

OECD skiljer pa tre huvudtyper av miljoindikatorer:

1. Environmental performance indicators. Dessa utgér en uppsattning
av variabler som generellt visar hur miljoforhallanden utvecklas.
Fomadrvarande ingar t.ex. uppgifter om utslipp av svaveldioxid,
hantering av avloppsvatten, omhéndertagande av avfall, vattenkvalitet
och luftkvalitet.

2. Indicators for the integration of environmental concerns into sectoral
policies. Dessa sektorsindikatorer utvecklas féornarvarande inom tre
omraden: jordbruk, skogsbruk och transporter. For varje sektor skall
man utvekla indikatorer som visar

9 Se Gilbert, A. (1990) "Natural resources accounts: theory, logi-
stics and application to Botswana", uppsats presenterad vid [ISEE-
konferensen i Washington, Maj 1990.
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— sektorns utveckling i avseenden som ar viktiga for miljon, t.ex.
jordbrukets intensitet och specialisering

— miljopaverkan som resultat av sektorns utveckling, tex. bekdmp-
ningsmedelsrester, lickage av niaringsimnen fran jordbruk

— viktiga samband mellan miljo och ekonomi, t.ex. skatter, avgifter
och subsidier samt miljoskyddskostnader.

3. Macroindicators: accounting for the environment. Makroindikatorer
anvinds som ett samlingsbegrepp for utveckling av rikenskapssystem
som framst skall anvdndas for att beskriva sambanden mellan
ekonomin och miljon. Man riknar till detta omrade

— monetira satellitrikenskaper for miljon,
— naturresursrakenskaper.

I de monetira rikenskaperna skall utvecklas riakenskaper for "defensi-
va" miljokostnader samt dven vardet av naturresurser och miljoskador.
Detta arbete ar nira knutet till utvecklingen av satellitrakenskaper i SNA-
sysytemet. I arbete med naturresursrakenskaper bedrivs test med
rakenskaper for skog, enligt det norska systemet och vatten enligt det
franska systemet. Sverige deltar i test avseende i skog, vilket nidrmare
beskrivs 1 6.3.2.

4.5 Svenska erfarenheter

I Sverige 6verviagde Naturresurs- och miljokommitten (SOU 1983:56) i
sitt slutbetinkande ett naturresursrikenskapssystem for Sverige. 1 ett icke
publicerat bakgrundsmaterial till utredningen, vilket vi tagit del av,
presenterades bl.a. ett modellsystem for naturresursen jarnmalm. Négot
konkret forslag presenterades dock inte i slutbetinkandet. Man foreslog
i stillet viss forsoksverksamhet innefattande nagra viktiga naturresurser,
men regeringen valde att inte foreldgga riksdagen ndgon proposition med
anledning av detta.

SCB har pa senare tid arbetat med ett nationalformogenhetsprojekt.
Man har inom projektet bl.a. sokt virdera nettotillvixten av skogstill-
gingarna och nettouttaget ur underjordiska tillgangar i form av malmer
och mineral. Aven dessa berikningar visar hur man kan g tillviiga for
att berdkna nagra av korrektionsposterna for en "gron" nationalprodukt.
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5 Allméinna Overvaganden

5.1 Inledning

Innan vi pa allvar ger oss i kast med uppgiften att formulera egna forslag
ar det nodvandigt att narmare diskutera vad det dr vi hoppas uppni
genom att utveckla olika former av milj6- och naturresursrikenskaper
samt att nagot berora vilka metoder/ansatser som bast svarar mot vara
behov.

5.2. Satellitrdkenskaper

Avsikten med naturresurs- och miljordkenskaper ar inte att dessa skall
ersitta de hittillsvarande nationalridkenskaperna. En sidan revidering av
modellen for de nuvarande nationalriakenskaperna dr ndmligen inte
forenlig med Sveriges ataganden inom ramen for FN:s arbete med
System of National Accounts (SNA), och skulle dessutom gora det
omdjligt att utnyttja rikenskaperna inom ett flertal av de nuvarande
anvandningsomradena. Det innebir att miljorakenskaperna i stillet bor
utforas som kompletterande berakningar eller satellitrikenskaper (satellite
accounts). For att mojliggora jamforelser och samkorning med uppgifter
ur nationalrdkenskaperna ar det av stor vikt att satellitrikenskaperna sa
langt mojligt tillimpar samma definitioner, ndringsgrensindelning och
konton som SNA. Anvandarna kan dirigenom samutnyttja material fran
de ordinarie nationalrikenskaperna med material fran satellitrikenskaper-
na.
Satellitrakenskaper kan dven utvecklas for andra omraden an milj6 och
naturresurser. FOr att gora alternativa vilfardsbedomningar kan man t.ex.
utveckla riakenskaper som i motsats till de traditionella nationalrikenska-
pema inkluderar vardet av hushallsarbete.
Ett satellitrakenskapssystem for miljé och naturresurser kan innebara
att man
— dels utvecklar detaljtabeller i fysiska termer for naturresurser,
restprodukter fran produktion och konsumtion samt for anvandning
av miljofarliga varor,

— dels gor justeringar i olika detaljtabeller i monetdra termer, t.ex.
betriffande miljoskyddskostnader och virdet av lagerforandringar i
naturresurskapitalet.
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Detaljtabellema torde i praktiken ha sitt storsta varde gepnom att man
med deras pjzp pa et béttre  satt an tidigare kan integrera miljg- °ch
naturresursfrdgor | planeringsunderlaget ~ for olika  samhallssektorer  och

for den ekonomiska politiken. Korrigeringama i monetéra termer kan

ocksd tnyttias  fOr €N perakning & €N miljgjusterad  nationalprodukt.

For att satellitrakenskapema skall kunna ytnyttias pa detta satt ar det
av storsta petydelse att man utvecklar et anvandbart  ontosystem ~ och
att man for att mgjliggora  internationella jamforelser ~ 0Ch samkéming &
data ndra anknyter tll den grundlaggande  modell  for satellitrakenskaper
som ar under utarbetande inom  FN  (SEEA). Exempel  pa hur et
kontosystem O fysiska OCh ~monetdra  satellirakenskaper ~ kan vara
upplagt redovisas i pjlaga D tll ytredningens betankande.

53 Fysiska naturresurs- och  miljsrakenskaper

En forutsattning for att alls kunna gora berakningar i monetéra termer
ar forstds att man har tilgang il data betraffande  de fysiska forandringar

och  stomingar  (eller  forbattringar) SOM  ger anledning 2 géra avdrag

frdn  (eller tillagg till) nationalprodukten. Om  yppgifterna ~ skall  kunna
utnyttias | input-output-tabellema maste darvid alla forekommande data
redovisas  fordelade g nationalrakenskapemas naringslivssektorer.

Aven om problemen skulle  visa sig vara  mycket stora att berédkna en

milisjusterad  nationalprodukt ~ (och 1 s& fall sannolikt  framst 3 grund av
Svérigheter att redovisa  kostnaderna i monetara termer), kan det finnas
fordelar att ha de fysiska ~ flddena/férandringama redovisade i en
rakenskapsmodell som pygger pa SNAs  sektorsindelning  Och  utnyttjar
samma tabléer som pationalrikenskapema.

De fysiska rakenskapema  Kan uppdelas | ' kategorier,  namligen

naturresursrakenskaper, materialflodesberakningar och  rakenskaper ~SOM
avser  restprodukter frdn  manniskans produktion ~ och konsumtion. Till

naturresurser réknas i detta sammanhang Stockar och floden av saval
andliga  underjordstillgangar SomM  fgrnybara ~ fesurser  SOm - ved,  bar,
svamp, vilt, fisk och olika jordbruksprodukter. Vi har ocks& valt att i
detta  sagmmanhang  Petrakta  energikallor som en naturresurs och vi
inkluderar darvid  sdval yran, fossila branslen och torv som fornybar
energi. Betréffande de fsrybara  energislagen tar vi dock bara med den
del av flédet som nyttiggors.

Med  materialflédesberakningar avser Vi rakenskaper Med vars  hjglp
man  genom ekonomin kan folja flodet av olika  amnen, t.ex. vissa
kemikalier  och tyngmetaller. Det innebéar att floden och stockar redovisas

i nationalrakenskapssystemets input-output-tabeller.
Med  restproduktrakenskaper avser Vi en redovisning | rakenskapsforrn
av svenska ytslapp & féroreningar tll - juft, vatten och jorgd. Var

hantering & avfall inkluderas ocksd i denna redovisning.

SOou
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5.3.1 Nyttan av fysiska rakenskaper

Med tillgang till fysiska data redovisade i nationalrakenskapernas input-

output-tabeller kan man t.ex. fa underlag for:

— en analys av hur olika sektorer bidrar till uppfyllandet av olika
miljomal, t.ex. internationella forpliktelser och ensidiga nationella
ataganden,

— en analys av hur tillvixt och strukturella férindringar paverkar
uttaget av naturresurser resp. flodet av restprodukter och fororening-
ar,

— en mojlighet att bedéoma hur val av olika styrmedel paverkar
produktionen och resursutnyttjandet samt uppkomsten av avfall och
emissioner fran olika ndringsgrenar. Detta forutsatter att man kan
gora vissa antaganden om atgangstal, teknikval och marginalkostna-
der. Indirekt kan man ocksa belysa effekterna pa priser, sysselsatt-
ning och handelsbalans.

5.3.2 Prioritering av vissa resurser och fororeningar

Det dr emellertid knappast troligt att man pa nuvarande kunskapsniva
och med hansyn till kostnaderna for ett bra underlag kan ta fram en
information dir alla naturresurser och alla forekommande fGroreningar
och typer av avfall redovisas fordelade p4 naringsgrenar och sektorer.
Rimligen bor insatserna styras till de omraden dér forutsattningarna ar
goda och dar nyttan av informationen dr stor. Det innebar att de
monetira berdkningarna i brist pa sadana disaggregerade fysiska data till
viss del maste utforas genom Gversiktliga bedomningar pa nationell niva.
Betriffande sadant nyttjande och sadan paverkan kommer alltsa inte data
att finnas for utnyttjande i nationalrikenskapssystemets input-output-
tabeller vare sig i fysisk eller monetér form.

5.4 Redovisning i monetira termer

Till de mojliga monetira rakenskaperna riknar vi dels miljGjusterade
rikenskaper med samma indelning och konton som nationalrakenskaper-
na, dels en sirredovisning av vara samlade miljoskyddskostnader med
fordelning pa nationalrdkenskapernas naringsgrenar.

5.4.1 En milj6justerad nationalprodukt (MNP)

I den allminna debatten har linge framforts synpunkten att man genom
avdrag frin BNP motsvarande de ekonomiska aktiviteternas paverkan pa
miljon och naturresurserna skulle kunna fa ett battre och mera réttvisande
matt pd den ekonomiska utvecklingen. Detta nya matt har dirvid ofta
felaktigt kommit att kallas en "gron BNP". Bruttonationalprodukten ar
emellertid som framgar av namnet ett bruttobegrepp, medan vad vi med
miljorikenskaper vill astadkomma ér en nettovirdering.
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Inom  nationalrakenskapema f&r man nettonational-produkten, NNP,
genom ait frdn BNP  g5ra avdrag fOr vardeminskningen (forslitning) ~ pa
det av manniskan  framstallda realkapitalet. Ett ytterligare steg VOre ait

ocksd ggra avdrag fOf forslitning @V det naturliga  kapitalet-  @lts& miljon
och naturresursema. Det ggr Oss i sa fall vad som inom utkastet il

SEEA  kallas  for en  Environmentally adjusted Net domestic  product
eller EDP. | svensk gyersattning blir det en «milisjusterad nettonational-
rodukt, men Vi yajjer att fortsattningsvis tala om en pjlsjusterad
p
nationalprodukt eller, forkortat, MNP.

Idealt borde skni av MNP  ske att man fr&n bruttoforad-

berékningen genom
lingsvardet | varje foretag OCh offentlig ~ Verksamhet  gor avdrag for den
g g
negativa miljgpaverkan (och tillagg for den eventuella  positiva) —SOM
Jop

produktionen/verksamheten givit upphov Gl En perikning pa S&
frnférdelad  (disaggregerad) nivd ar emellertid  tills vidare gknappast mojlig

att yppng, Vvarfor man troligen i flertalet  fall antingen far gora avdragen
branschvis  (utifrin  antaganden M genomsnittlig  teknik, ~ révaruanvand-

ning °¢" rening) eller gy nationell  (aggregerad) niva.

542 skyddsutgifter

En saredovisning  fOr skyddsutgifter ~ skulle kunna avse saval de ygifter
som i nationalrakenskapema betraktas ~ som  kostnader  fér insatsvaror

(intermediara  kostnader) som de som i NR e en del av gjytlig
efterfragan. Man  skulle ocksd kunna  soka fanga in de indirekta
kostnader  som fglier @ jord- ©OCh skogsbrukets hansynsregler ~samt de
reservatsbildningar och undantag fr8n  vattenkraftsutbyggnad som  utgor
resultat av olika riksdags- Och myndighetsbeslut. ~ D€MNa redovisning ~ bOr
sjalvfallet ~ ocksd ske med ymyttjande @' nationalrakenskapssystemets

sektorsindelning.

543  Nyttan av monetara  rakenskaper

Den pyita Man kan ha av miljjusterade  nationalrakenskaper @ flerfaldig.

Bla. far vi méjlighet:
” att pelysa °¢h analysera effekterna  p3 miljén och samhallsekonomin

av strukturella  forandringar  9Ch  andringar | beskattningen @V olika
produktionsfaktorer,
N att beddma de samhallsekonomiska effekterna  inom  olika  naringslivs-

sektorer av en forandrad  mjljspolitik,
att analysera vérdet av fyrandringar i olka stockar och fgrandring —a&v

nationalférmégenheten,
T att studera  kapitalbildningen med hansyn taget Gl forslining &V

miljokapitalet.
” att nationellt och sektorsvis  redovisa den ekonomiska utvecklingen

som den framkommer N&r avdrag gjorts for omedelbara  skador regp,

reducerade  naturtiligangar,

For ordforklaring, ~ S€ bilaga ©-
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att studera den mjlisjusterade  utvecklingen ~ Over tid,
att jamfora ~ Med  nettoutvecklingen i andra lander (forutsatt att de
tilampar ~samma metod for en pestamning & MNP),

Mojligheterna  att verkligen — anvanda rskenskapema p& detta vis &r
emellertid beroende av tjjjgangen p& Och kvaliteten  hos jhg3ende data.

5.4.4 Kritik av  pegreppet MNP

Det Anns experter SOM &r kritiska  till tanken 3 att faststalla mjljgjustera-

de rakenskaper genom At géra avdrag fr&n NNP  for de skador g
naturen  som den ekonomiska aktiviteten ger upphov till.  Kritikerna
p&pekar att nationalrakenskapema utgor e bokféring ~av kostnader  for
verkliga transaktioner, ~ medan de fgreslagna avdragen for samhallsekono-
miska  miljskostnader inte motsvaras &V n3agra  marknadsprissatta
transaktioner. De varden som i de jjjsjusterade rakenskapema  Skulle
&sattas dessa kostnader  blir enligt  kritikerna hypotetiska ~och motsvaras

inte av nagra verkliga utgifter. Enligt Kritkemas  yppfattning  bor man
darfor  avstd frdn  att berdkna  MNP. Daremot  anses de hypotetiskt

faststallda  kostnaderna kunna ha ett varde i prognossammanhang, nar
man tex. Vil yppskatta den samhallsekonomiska kostnaden  av olika
politiska ~ alternativ.

Mot kritikemas invandningar kan anforas  att gjglyg tanken  med
miljsjusterade  rakenskaper & att gppet Och i monetdra termer pelysy de
uppenbara, Men i nationalrakenskapema oredovisade, ~ externa  effekterna
pa miljpn och naturresursema. At miljsforstéringen verkligen  utgér €N
kostnad kan det kpappast éda pagon tvekan om, och da &r det yjkggr att
kunna visa dels hur kostnaderna fordelas pa olika  verksamheter, dels
hur stor den totala gyigg kostnaden ar, vilket  framkommer vid en

berakning @ MNP. At man darvid  tvingas uppskatta storleken av en del
av  kostnaderna utgsr ~ Mera et praktiskt  problem &N ett teoretiskt.
Kostnaderna ar alltsd inte som kritikerna héavdar hypotetiska utan hogst

reella.

55  Paverkan pad svensk mjljg av inhemsk  och
utlandsk verksamhet

Den miljsjusterade  nettonationalprodukten (MNP)  ger, Tatt utford, besked
om hur var ekonomi  (vid e€n jamforelse ~ med BNP och NNP) paverkar
miljip och naturresurser i Syerige 0Ch Via granséverskridande  utsldpp
andra lander. Med tanke pz de gransgverskridande ~ fororeningamas ~ Stora
betydelse for filstindet i mijgn i Sverige, utgor dock MNP jpget bra
métt pg den totala effekten g mjljpn 1 vart land av svensk och utlandsk
ekonomisk verksamhet. En  mgojlighet  att inom SNA &stadkomma  en
sadan miljojusterad berakning & kostnaderna for - svensk  mjljp och
svenska naturresurser skulle  kunna vara att berakna en mjljsjusterad

nationalférrnégenhet (MNF). En arman mgjlighet kan vara att jystera
nationalprodukten ~ inte bara for inhemsk  paverkan p& milipn utan ocksé

odvervaganden
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for effekten pg svensk natur av gransgverskridande utslapp frin andra
lander.  For undvikande av dubbelrakning maste i det senare alternativet

i s& fall gransoverskridande fororeningar  frdn  svenska kallor  uteslutas
vilket inte ar fallet vid en perzkning @ MNP.

5.5.1 En  miljsjusterad nationalférmégenhet

Som framholls ikapitel 2 kommer SCB under hosten 1991 att for forsta
gangen redovisa ett forsék att inom ramen for nationalrakenskapema

berékna  nationalférmogenheten. Om man ygg frdn den av SCB pa
grundval 8V marknadspriser ~ beraknade  nationalférmdgenheten och dartill

adderar  en yppskattning @ 9e icke-marknadsprissatta vardena  hos
naturen, skulle man teoretiskt  kunna f& en bild av den samlade formogen-

heten. Den stora syarigheten ligger emellertid iatt py ett réttvisande  och
trovardigt St berakna vardet av naturen. Tl proplemen hor tex. att
berékna vardet for oss och framtida generationer 2@V biologisk mangfald.

Ett satt att reducera  syrigheterna  Skulle kunna vara att bortse frén
vardet av gjslva stocken (= naturens  ekosystem) och i stéllet inrikta
berakningarna  pa 9€N Aarliga forandringen @ stocken, vars varde skulle
kunna sattas till kostnaden for att hlla stocken oférandrad.  Arne Jemelov
har pa uppdrag @ regeringens miljovardsberedning  gjort et forsok att
pa liknande  satt yppskatta den skuld till  naturen  som yppkommer till
foid @ fororeningar ~ °¢h anman  negativ  péverkan? Jemeldv  soker
uppskatta kostnaden  for att yppna en barkraftig  utveckling och beréknar
miljsskulden ~ SOM  den  fgrmogenhet  SOM ger upphov I en  arig
avkastning ~ Sorti  motsvarar arskostnaden for att yppng en sddan utveck-
ling.

En sélunda utford berakning @ rniljoskulden skulle  kunna utnyttjas
som et aydrag frdn den inom SNA berédknade nationalfénnégenheten,
varvid man skulle erhdlla en miljsjusterad nationalférmoégenhet (MNF).
Fragan ar emellertid vilket  informationsvéarde som en sadan berakning

egentligen har. Valet av réantenivd  blir tillsammans med vissa antaganden

som maste ggras Vid en perakning av den  marknadsprissatta nationalfér-

mogenheten | hog grad avgérande for resultatet.  Dartill  kommer att man
genom  att inkludera utifran kommande fororeningar likstaller sadana
fororeningar (tex. svaveldioxid) fran andra lander med ekonomiska
nettotransfereringar. Fragan & om detta & rimjigt, | motsats fil de
monetara  transfereringama, SOM  pygger pa avtal eller beslut av svenska
aktorer, ar ju fororeningama odnskade och av andra aktérer  oss
patvingade.  Méjligen kan man dock se dessa fyroreningar SOM €n del av
det  klimat som  paverkar svensk  ekonomi, alitsd  en  parallell till

betydelsen for ©oss av dollams  stilning, oljeprisemas  utveckling  eller

andra landers  devalveringar.

Jemeloy, A Vad hander om Vi ingenting gor! Miljsskuldens —utveckling 1 ett noll-
scenarium,  Stockholm  1990-1 I-2I.
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Alt utfora  gydrag fOr utifrdn ~ kommande féroreningar ~ f0r erhdllande  av
den  mjljsjusterade nettonationalinkomsten & en frhdllandevis enkel
operation, OM man inom ramen for en perakning av den rniljsjusterade

nationalprodukten (MNP)  lyckats kostnadsbestarnma skadorna p& svensk
milis av olika sorters payerkan. MNF kan dock pappast beraknas pa

annat &n nationell  njv8, eftersom det med hansyn fill de granseverskri-
dande  fgroreningama ar  omojligt att sektorsvis  fordela  aydragen fOr
skadorna ;3 den svenska naturen.

En milsjusterad  nationalfsrmégenhet skulle  konuna att bestd av tre

komponenter, namligen:

" Sveriges fomiogenhet 1 konventionell  mening,
- nettoeffekten pa miljén i Sverige av svenska ekonomiska aktiviteter,
~  nettoeffekten p& milipn | Sverige av ekonomiska  aktiviteter i andra
lander.
Detta medfor — att den rpjjsjusterade  nationalfdrmoégenheten kan oka
eller minska utan att detta matt pa de samlade svenska resurserna ger 0SS
n&gon information om anledningen il forandringen. MNF  kan séledes

oka till fsljg av vaxande inkomster  och okat gpgrande 1 Snav ekonomisk
bemérkelse eller till 59 av inhemska  eller utlandska  gtgarder Mot
utslappen tll luft och vatten. Vid en kraftig okning av den obnskade
importen @ féroreningar kan det tex. bli sa att MNF minskar trots ©kad
ekonomisk tillvéxt och forbattrad rening | svenska anlaggningar.  Det
innebar att MNF som samlat matt inte ger nagon véagledning betraffande
behovet av svenska gtgsrder OCh inte rimligen kan anvandas for en analys
av var egen politik. Och MNF kan inte heller utnyttias  som et samlat

matt pg tilstindet i den svenska mjjjgn. Det beror gixifallet pa att MNF
ocksé paverkas av den ekonomiska utvecklingen | traditionell mening
alltsd av den ekonomiska tillvaxten  och kapitalbildningen. Underlaget ~ for

berakningen & MNF  gor dock tjllgang il data som avser de olika
komponenterna, ~ Om man vid en redovisning @ MNF  bemédar gjg om
att  alltid sérredovisa nettoeffekten pa var milip & svenska  regp,
utlandska  ekonomiska aktiviteter, blir mattet mera anvandbart. Men d&
ar det egentligen | forsta hand storleken av det samlade aydraget Och dess
fordelning p&4 svensk rggp ~ utldndsk  ekonomisk aktivitet som ar av
intresse  och inte fsrmggenheten  SOM sadan.

55.3 En alternativ rakenskap

Om man renodlat Vil pelysg effekterna p3 svensk  miljo och svenska
naturresurser av inhemsk och utlandsk  ekonomisk verksamhet, ar det
tveksamt  om anknytningen till  den pa framst  marknadsmassiga  grunder
beréknade nationalférmégenheten over huvud taget ar av intresse. Man
kan lika gama berékna  skulden pa det satt Ame Jemeldv  fgreslagit
eller, kanske  pattre, berakna den hypotetiska kostnaden genom att i
separata tabeller redovisa den uppskattade arskostnaden  for att upprétthal-

la en barkraftig utveckling. Det ar som framggm ovan en forhdllandevis

odvervaganden
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enkel  gperation forutsatt ~ att man i samband med en perakning av MNP
verkligen kunnat kostnadsbestamma olika  effekter pa miljon och
naturresursema. Betraffande de utifrdn  kommande fororeningama, som
i manga fall svarar for 50-90  procent @V belastningen pa de mest utsatta
svenska ekosystemen, tvingas Man emellertid i s& fall gora det mycket

forenklade  antagandet att genomsnittskostnaden ~ for att reducera dem il
o6nskad nivd ar densamma réknat per ton som for utslapp frin  svenska

kallor. Vil man gora €N mera noggrann och mera réattvisande berékning,

tvingas Man analysera de faktiska  fgrutsattningarna  Och kostnaderna  for
att reducera ytglzpp av en rad amnen fran kallor i olika lander. Som
kommer  att framgq & kapitel 7 &r emellertid s& stora svéarigheter

forknippade med sadana berakningar, ~ att det kan vara klokt att som ett
alternativ. studera  mgjligheten  att redovisa ~motsvarande  kunskap genom

ndgot annat informationssystem.

5.6 Miljoindex

Ett ytterligare Satt att pelysa tillstindet i svenska ekosystem Skulle kunna
vara att yppragta €t system @V miljsindex, Som ger 0SS ett samlat besked
om ftillstdndet i olka ekosystem och ur vilket kan utlasas vilka forand-
ringar Som skett mellan olika ar (och Over langre tidsperioder). Indexen
skulle kunna yyljas S& att de py ett signifikativt St &terspeglar tillstdndet

i skogen, aker-  och angsmark, naturrnark, sotvatten, kusthav samt
tatorter.  For att helt ticka in Var paverkan p& natur och miljg kan
indexsystemet ~ OCks& behova innehdlla en gnpp av métt som visar hur
Sverige tar sitt ansvar for de globala ©Cch granséverskridande  rniljéproble-

men béde vad avser fororeningar ~ Och  naturresurser. Alternativt kan man
i tabellform inom  mjljstatistiken sérredovisa  sadan paverkan. Darmed
far man mojlighet  att pelysa konsekvenserna av den svenska ekonomiska

verksamheten pa de globala resurserna.

5.7 Disposition 2 fdrslagskapitlen

| de tre narmaste kapitlen kommer vi att redovisa en mera (etaljerad

analys av
a) forutsattningarna for inforande  av rakenskaper | fysiska termer
avseende n3gra viktiga naturresurser  resp.  fororeningar/stomingar

(kapitel 6), och
b) forutséttningarna  f0F €N milj Gjusterad nationalprodukt  °CN mgjligheten
att inféora monetdra  véarden for olika miljpkostnader for - utnyttjande

inom nationalrakenskapssystemets input-output-tabeller samt

mojligheten @ €N sarredovisning  for vara faktiska rniljgskyddskostna-
der (kapitel 7).

¢) forutsattningarna for en samlad redovisning & tillstandet i den
svenska mijljiogn och den svenska ekonomiska verksamhetens  paverkan

pa de globala resursema  gepom €U system & milisindex  (kapitel 8).
] p
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Frigan om en miljojusterad nationalformégenhet (MNF) kommer inte
att beroras niarmare. Vi ndjer oss med att redan hidr konstatera att en
sadan later sig beriknas forutsatt att de svarigheter som sammanhénger
med en beridkning av MNP kan bemistras och att man betriffande
kostnaden for fororeningar fran utlandet nojer sig med mycket ungefarli-
ga skattningar. I kapitel 9 redovisar vi konsekvenserna av vara forslag
nir det giller datainsamling och behov av statistisk bearbetning samt
diskuterar organisationsfragor och resursbehov.
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6 Fysiska naturresurs- och
miljorakenskaper

Vi foreslar inforandet av en rikenskap med vars hjilp man kan folja
energianvindningen inom olika sektorer och néringsgrenar.

Betriffande materialfloden och restprodukter foreslar vi att utslapp
till luft av koldioxid, svavel, kvidveoxider och kolviten samt utslapp
till vatten av kviave och klororganiska foreningar (AOX) skall
prioriteras. Vi anser att prioritet ocksd bor ges 4t tungmetallerna
kadmium, bly, krom och kvicksilver. Vi foreslar vidare att Gvriga
amnen som omfattas av miljdpropositionens begransningsforslag si
langt mdjligt skall redovisas i rikenskaperna, dock med undantag for
sadana som blir foremal for en mycket snabb utfasning. Successivt
bor ocksa forekomsten av avfall och atervinning tickas av riken-
skaperna.

Vi foreslar vidare att skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att vart femte
ar redovisa tillstindet i de skogliga ekosystemen inom ramen for ett
regionalt informationssystem.

Vi skall i detta kapitel redovisa utredningens Gverviganden betriffande
naturresurs- och miljorikenskaper i fysisk form. En uppgift fér naturre-
sursrikenskaperna ir att ge information om tillgang och utnyttjande i
fysiska termer, t.ex. i termer av skogsforrad, kubikmeter avverkad skog
eller antal ton bruten malm. Vi kommer 4ven att redovisa forslag
avseende materialfloden- och restprodukter.

Inledningsvis redovisas de viktigaste motiven bakom ett rikenskapssys-
tem i fysiska termer och de prioriteringar som utredningen beddmt vara
nodvindiga att gora. De foljande avsnitten behandlar olika tinkbara
omraden for naturresursrikenskaper; skogsbruk, jordbruk, mineral och
energi. Det sjunde avsnittet redovisar utredningens stillningstaganden
betriffande materialfléden och restprodukter.

6.1 Motiven

Bokforing av naturtillgingar i fysiska termer Gppnar mojligheten till en
belysning av ett flertal intressanta fragestillningar. En mycket viktig
aspekt pa sidana rikenskaper dr hur de kan sammankopplas med olika
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typer @ modeller  som ger mgjligheter il studier av sambandet mellan

ekonomisk utveckling och naturresursutnyttjande. Har méarks framfir  allt

input-output  analys Samt S.k. perakningsbara  allman-jamviktsmodellen*
Bagge dessa ansatser inyttias flitigt funt om i varlden och har visat sig

mycket anvéndbara..  Denna oppling tll nyttjandet @V rakenskaperna &
viktig Vvid utvecklandet  av et system fOr naturresursrakenskaper. En
parallell  satsning p& att utveckla  modellverktygen framstar  ocksd som
vasentlig.

Foliande fragestaliningar  Skulle  kunna pelysas Via et jnformationssys-
tem i fysiska termer;
" Hur mycket som skordas/utvinns (fomybara/ickefémybara resurser)
” Hur effektiv  ar utvinningen?
” Hur mycket anvands och for vilket &ndamal?
. Hur  mycket ater-anvands?
" Hur paverkas landskap 9Ch naturrniljo?

Hur mycket blir avfall och eller fsroreningar?

Hur - mycket kommer att vara tillgangligt i framtiden?

Hur  mycket kommer att efterfragas 1 framtiden.
For att kunna belysa de tva sistnamnda frigestaliningarna ar det viktigt
att rékenskapema Ssammanlankas med modeller som &ven inkluderar  vissa

viktiga ekonomiska  samband.

62 Prioriteringar

Nar man fir forsta gdngen Gvervager att yppratta nationella  natur-  och
miljorakenskaper ~ ar det patyrligt  att inleda med n3gra pilotprojekt  och att
darvid vélja naturresurser och  restprodukter ~ betréffande  vilka nyttan  fOr
anvandarna  kan férmodas vara s& stor att den med sakerhet motiverar
kostnaden  fOr inhamtning  Och bearbetning @ nédvandiga data.  Utred-
ningen har, delvis mot bakgrund & utlandska erfarenheter, valt att
redovisa  gvervaganden betréffande  natyrresursrakenskaper  for varor och
nyttigheter & skogliga ekosystem ©¢h frdn jordbruket Samt rakenskaper
for vissa mineral  och for energi. Tillgdngen pd ©°¢h anvandningen &
firskvatten anser vi daremot inte att det & motiverat att overvaga att
redovisa i rakenskapsform, trots att det i manga lander (med storre
problem) Kkunde vara vardefullt att yppratta sadana rakenskaper. Vi har
inte heller funnit det meningsfullt ~ att i rakenskapsforrn redovisa data fran

sédana ekosystem som inte ar féremal for annat kommersiellt nyttjande
an husbehovsfiske,  rennaring, barplockning  och turism, Lex. all, myrar
och vatmarker. Saval dessa ekosystem SOM gjgar, backar och floder &r

1 )
Dessa modell_er kan ses som €N ytveckling @V input-output analyser | det att man
forsoker beskriva marknadsmekanismer  oc anpassningar Vid prissystemet.

2S_e tex. Bergman, L (1990) Tillvaxt —och pjjjs- en studie av malkontlikter. Bilaga
9 till | angtidsutredningen 1990, Finansdepartementet, ~Stockholm.
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emellertid foremal for analys i samband med var diskussion om milj6-
index i kapitel 8. Till frigan om vilka restprodukter som bor prioriteras
1 rakenskapssammanhang aterkommer vi senare i detta kapitel (6.7).

6.3 Skogen

Sverige ticks till narmare 60 procent av skog. De skogliga ekosystemens
utbredning och skogsbrukets stora ekonomiska betydelse talar for att det
kan vara av intresse att i de fysiska naturresursrikenskaperna belysa hur
vi handskas med skogen och skogsmarken. Vart intresse galler siledes
inte bara skogens virkesforrad utan ocksa vart 6vriga nyttjande av skogen
samt skogens flora och fauna.

6.3.1 Skogsbruket

Skogsbrukets ekonomiska aktivitet kan man i dag folja 1 nationalraken-
skapernas input-output-tabeller men bara i form av ekonomiska transak-
tioner och foradlingsvarden. En fysisk databas skulle inom ramen for
samma sorts tabeller kunna utgéra grunden for en kompletterande
rakenskap, med vars hjilp man skulle kunna f6lja varustrommarna. Man
skulle dirvid kunna uppritta en sektorsbalans, inkl. nettoavverkning,
import, export och lagerindring. En sidan balans skulle ocks4 visa hur
skogsravaran fordelas pa olika anvdandare samt mdjligen ocksd hur de
foradlade rdvarorna utnyttjas i senare tillverkningsled. Aven import av
ravara samt dteranvandning av returpapper skulle redovisas.

6.3.2 OECD:s pilotprojekt

Sverige deltar sedan 1987 tillsammans med sju andra ldnder i ett OECD-

projekt som syftar till att skapa ett integrerat informationssystem for hela

resursprocessen fran tillgang (stock), uttag, foradling, slutanvindning och

avfall, inkluderande &teranvandning, fororeningar och andra miljoeffek-

ter. Den rapportering som foreslds av OECD bestar av tre tabeller.

Tabell 1 utgors av en skogsbalans som visar tillgang, tillvaxt och uttag

fordelat pa trislag. Under projektet har framkommit flera forslag om

tillagg till skogsbalansen innebirande bl.a.:

— ekonomiska data som visar virdet av skogstillgangarna i relation till
annat kapital i nationalrikenskaperna,

— data om hilsotillstindet i skogen, t.ex. luftféroreningar och
skogsskador,

— data om annan anviandning dn som industrirvara, t.ex. for rekrea-
tion, biologisk mangfald, m.m.

Tabell 2 ér en input-output-matris i fysiska termer for skogsindustrin,
dir hela flodet fran uttag till slutanvandning redovisas. Tabell 3 4r en
totalbalans for skogsindustrin som visar ravaruforbrukning, energianvand-
ning, huvudprodukter, biprodukter och utsldpp, allt uttryckt i samma
mattenhet 1000-tal ton torrvikt.



90 Fysiska haturresurs-  och miliérdkenskaper SOou

6.3.3 Svenska  erfarenheter

SCB har i en promemoria undersokt forutsattningarna for att ytnyttja
OECD-modellen i sverige och funnit att Vi pa grund @ ofillrackligt
statistiskt  underlag bara delvis kan fglja den’ Till problemen hér att
input-output-matriser i kvantitativa termer forst efter omfattande
bearbetning kan utfsras med basdata frdn SCBs industristatistik och att
redovisningen darvid inte blir heltackande. SCB konstaterar ~ ocksé att
statistken ~ Over ravarudtgangen inom olika branscher &r ofyllstandig och
skulle behéva ytvidgas. Dessutom  Gverensstammer inte utrikeshandelssta-
tistikens  och industristatistikens varugruppering ~ °¢h  kvantitetsmatt, och
kvantitativa uppgifter ©m slutanvandare saknas i SCBs statistik.

Daremot  finns  forutsattningar ~ att med data frén  riksskogstaxeringen
redovisa tjllgang, filvaxt  och yttag. Riksskogstaxeringama, SOM  gors

genom  sticksprovsinventeringar, & dock behdftade  med s& stora

slumpmassiga fel att forrdds- och tillvaxtsiffroma oftast redovisas som
medeltal for  femarsperioder. SCB  konstaterar i promemorian att
skogsbalansema  Dehover  kompletteras  Med arealuppgifter ~ som fillsam-
mans med yppgifterna O™ tillgngen gor A&t det gar att szrskifja vVad som
ar  produktiv skogsmark, naturreservat, mark med andra hinder  for
virkesproduktion m.m., eftersom skogen inte bara bor betraktas som en
resurs for industrin utan &ven som en resurs for rekreation och pjologisk

mangfald.

6.3.4 Behdver Vi en rakenskap for Skog?

Mot  pakgrund & erfarenheterna frdn  bl.a. Norge ©ch Frankrike — ar det

nodvandigt  att diskutera  vérdet frén anvandarsynpunkt av naturresursra-

kenskaper f0r  skog och att fundera ©ver hur omfattande en eventuell
rakenskap POr vara. En gnalys av OECD-modellen visar - att pilotprojektet
innehéller ~ flera olka element eller delrakenskaper:

1. En nationell  balans som visar storleken av stocken (i skogskubikme-
ter) samt anvandningen @ vedrédvaran  inom olika naringsgrenar  och
for export.

2. Mojlighet att till balansen knyta uppgifter ©°M aman anvandning &
skog och skogsmark &0 uttag @V vedrévara.

3. Areell infomiation om foérekomsten av  reservat, tradslag och
skogsskador inom olika geografiska ~omraden.

4. Skogsindustrins  anvandning v Vvedrdvara och energi Samt utslapp
fran samma  industri.

Den forsta av de ovan namnda delrakenskapema skulle iSverige bygga

pa data frén  riksskogstaxeringen samt & skogsstyrelsens —uppgifter M
den griga avverkningen och material  ur handelsstatistiken. Om under-

laget kunde forbattras  genom tillférlitliga data om vedrévarans  fgrdelning

3 Svensk skog, naturresursrakenskaper  enligt OECD-modell, Marianne  Eriksson,
SCB 1991-01-08.
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pa olika tradslag Samt yppgifter OM slutlig anvéandning, Skulle en s&dan
rakenskap genom  input-output-matrisen mojligen ~ vara anvéandbar  for

analysandamal.  Fragan & emellertid  om pyian & rakenskapen &r s&
stor att den motiverar  kostnaderna  for att forbéattra dataunderlaget ~och att

redovisa statistiken i r5kenskapsform?
Den under den forsta pynkten diskuterade  pokforingen  utgor Mera  en

rékenskap for vedrdvara  &n en rakenskap for skog. Lars Hultkrantz har

for utredningens  rakning gjort €N analys @ forutsattningarna  for att i
fysisk och monetar form redovisa nyttan v de skogliga ekosystemens

ovriga tillgangar, inkl.  deras artbestandf* Av  Hultkrantz framstalining

framgér att det & ytomordentligt svart att med pagon hégre grad av
tillforlitlighet faststalla  hur stort vart samlade utbyte @V skogens bér och
svamp &r Betraffande  vilt ar ynderlaget sakrare, MeN merparten  utgérs
av kott som konsumeras inom jagamas hushdll och som salunda inte
utnyttjas som ravara  inom ndgon  annan  nairingsgren. Betraffande

forekomsten av lavar som é&r av betydelse for rennaringen ar ocksa

uppgifterna mycket ungefarliga. Samma  sak ggller skogen Som bas for
turistnaringen och som resurs for medborgarnas rekreation. Man  kan

ocksd  fragasatta vardet av att i matrisen fglia utnytjandet @ bar svamp
och i, och det forefaller inte heller  séarskilt meningsfullt ~ att redovisa
skogens varde som rekreationskalla i input-output-tabellema. Detta talar
enligt var mening for att man bor yijja nagon aman form, nar man
forsoker  pelysa Gvriga  nyttigheter  (utéver  vedrdvara)  SOM de  gkogliga
ekosystemen producerar.

Den areella informationen i OECDs pilotmodell ~ aVser egenskaper hos
stocken, dvS. skogen OCh ip3gon MAn skogsmarken, ©Och har jngen arman

koppling  tll  input-output-tabellema an den som f{gligr av att ett storre
(eller mindre) uttag av vedrdvara  payerkar Stockens storlek.  Man  kan

frdn  den utgangspunkten ifrigasatta  vardet av att inkludera denna
information i matrisen.  Det som ocksd talar i riktning Mot ett geografiskt
infomiationssystem snarare &n en nationell rakenskap ar forhallandet att
den senare i sina total- eller genomsnittsvarden inte skulle redovisa de
stora skillnader som finns mellan olika regioner. Den nationella  tabellens
varden  skulle med stor sannolikhet dolja saval positiva  SOM  negativa
avvikelser fran  medeltalen. Och det kan inte heller vara sérskilt
meningsfullt att sammanfatta tillstandet i alla typer av skogsekosystem |
en enda tabelll For att rj skall vara anvandbar behover vi fa
rakenskapen
information om de regionala forhallandena och  samtidigt fa kunskap ©Om
omfattningen @ och tillstandet i olika typer av skogsekosystem, ~SOm
tex. sdellsvskog, urskogar (av Olka slag), sumpskogar, Uéllskogar och
g pskog g
hogproduktiva tall- - resp. granskogar.

4Hu|tkran|z, Lars Guld och grona skogar’, bilaga 2 till detta betankande.
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Ett regionalt informationssystem

Ett alternativt  satt att hantera behovet av information oM omfattningen &V

och tillstdindet i de skogliga ekosystemen skulle kunna vara att tex. vart
femte &r sammanstalla infom1ation som redovisar:
. stocken av ved av olka {ydslag | Ofika delar av landet (samt pa

myndigheternas ~ °¢h regeringens ~ dvervaganden.

aggregerad  hiva),

utbredningen @ specifika skogsekosystem, ~ SOM de ovan namnda, |
olika delar av landet,

bestdndet av lavar som é&r av betydelse for rennaringen,

bestdndet av vilt och storleken av det arliga uttaget genom jakt,

det ungefarliga uttaget @ bar och syamp samt de regionala forutsatt-
ningarna for bar- och syampplockning ~ Samt rekreation,
utbredningsomraden for hotade arter med naturlig hemvist iskogliga

ekosystem ~Samt en  analys & forutséttningama for dessa arters
overlevnad i reproduktiva  bestand,
markférsuming ~ och forekomst  av skogsskador,

skogsmarkens lickage a humus, narsalter och ngmetaller.

Ett sdant regionalt infomiationssystem  kan f& petydelse for de centrala

Det kan ocksd beddmas

vara av varde i samband med fortsatta regionala analyser och Oversikter

av den , Som samtliga lansstyrelser genomforde under 1989. sizvfallet
kan ocksd det fsreslagna systemet @ betydelse O sektorsmyndighetemas
egna mojligheter  alt analysera den ekonomiska  aktivitetens  paverkan pa

miljon.

tillgangliga,

Merparten av de data som foreslds ingd i redovisningen finns  redan

varav en del i form av grjg statistk och en del som resultat

av mera ad hocbetonade studier (tex. sumpskogsinventeringen). Viktiga

data

finns  ocks& i naturvardsverkets program fir  dvervakning av

nriljokvaliteten (PM K). For att de &terkommande sammanstallningarna av
data om skogsekosystemen ~Skall bl jamforbara & det vikigt ~at man
fortldpande  utnytiar Samma  metodik.  Betraffande  skogsmarkens lackage
av humus, narsalter  och tungmetaller ~ Saknas i dag ftillforlitlig och
tillrackligt heltackande  information.

heltackande  geografiskt  informationssystem med sd hog upplésning

Avsikten med den fgreslagna redovisningen & inte at &stadkomma et

att

man kan f& information om tillstindet g lokal nivA. Det bor i stallet

racka med att man redovisar data pg lansniva eller  avrinningsomréde,

varvid dock de till arealen storsta lanen kan behtva delas ypp i nagot

mindre  enheter.  De ppgifter SOM bér tackas av det regionala informa-

tionssystemet kommer  darvid i allmanhet att behtva baseras pg stick-

provsundersokningar.

Riksdagen tog | samband med 1988 &rs pnjjjsproposition stallning  for

principen ~ OM att sektorsmyndighetema skall ta ansvar for miljpvarden

inom

sina resp. omraden  och Skogsstyrelsen har redan idag ansvar for

den gyogliga Statistiken.  Ansvaret  for det regionala informationssystemet

bor

darfor,  enligt utredningens  mening, Ocksd falla pa Skogsstyrelsen,

som darvid kan behéva samrada/samverka med naturvardsverket, SLU
och SCB.
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6.3.6 En eventuell rakenskap for  skog

OECDs  pilotstudie ~ inkluderar en tabell som redovisar  skogsindustrins

energianvandning och ytslapp @ restprodukter. Denna  aygransning av
omradet  for rakenskapen forefaller  godtyckligt ~ vald. Man redovisar  den

primara  anvandningen av  gkogsrdvara INOM  skogsindustrin (sagverk,
traindustri, pappers- och massaindustri m.m.) men  daremot inte
anvandningen @V vedrdvara  for produktion & el och vanne. Betraffande
energianvandningen och ernissionema redovisar man data fran skogsindu-
stin men inte frdn gkogsnaringen ©Och inte heller frén sadana fgretag SOM

vidareforadlar  skogsindustriemas ~ produkter.  Utredningen ~ anser att man
i det hdr gammanhanget Stikt skall fglja  System of National  Accounts

(SNA) och sdledes ggrg Skilnad  pg skogsbruk  O¢h  skogsindustri. Vi
foreslar langre fram i detta |apite| (6.6) €N sarskild  rzkenskap fOr energi,
och ur den kommer  alla naringsgrenars  energianvandning ~ att kunna
utlasas, varfor Vi inte ser pgqot behov av att i en skogsrakenskap

sérredovisa  denna.  Betraffande utslappen till luft och vatten foreslar  vi

i detta kapitel (6.7) att de yiktigaste ernissionema skall bli foremadl  for

redovisning | en sarskild  rakenskap fOr restprodukter. ! den rakenskapen
kommer  ocksd industrins avfall att redovisas. Vi foreslar darfor att de
eventuella  skogsrakenskapema bara skall omfatta stocken av ved samt
utnyttjiandet ~ av vedrdvara inom  olika  naringsgrenar, varvid data om
mojligt  bor fordelas  p3 olika tradslag (i varje fall gran, tall, @adellov och
ovrig  16v).  Skogsbrukets ~ Ooch  skogsindustrins  energianvandning och
ernissionema frdn  dessa  naringsgrenar foresldr  vi blir  foremadl  for

redovisning  NOM  rakenskapema  fOf energi resp. restprodukter.

6.4 Jordbruket

Jordbruket levererar en |ang rad nyttigheter som  brodsad, foder,
oljevaxtfro, baljvéxter, rotfrukter och  gronsaker  samt kott, agg och
mijolk. Dartill kommer i framtiden odling @ energiskog och andra

energigrodor. Jordbruket bidrar till ett oppet landskap och betesdrift  har

stor betydelse for den flora och fauna som behover angs- och hagmark

for sitt  fortbestand. Akerrnarken 3 kvalitativt av tillforseln av
paverkas

vaxtnaringsamnen och yttag @ naring Men ocksd av prukningsmetoder,

anvandning @' bekampningsmedel och tillforsel  av tyngmetaller  genom

godsel, slam och atmosféariskt nedfall. Jordbruket paverkar i sin tur

omgivningen  genom lackage av narsalter till Iuft och vatten samt i p3gon
mén genom forekomst  av tyngmetaller ~ Och rester av pekampningsmedel
9 9
i livsmedel samt i . och Det finns alltsd utéver g8
grund ytvatten. tillgangen
pé jordbruksmark manga Vvarustrommar och andra parametrar SOmM  skulle

kunna belysas i en eller flera rakenskaper.
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6.4.1 Riklig tillgang pa data

Tillgdngen pa data dr, som framgar av Knut Per Hasunds underlagspro-
memoria® riklig och betydligt mera heltickande 4n for skogsbruket.
Fragan ar emellertid vilken nytta man egentligen skulle ha av en
rikenskap som for hela landet visade stockens storlek och medeltillstand,
anvandningen av insatsvaror, forsiljning av jordbruksprodukter och
tillforsel resp. utsldpp av fororeningar? Genom att utnyttja handelsstatisti-
ken och uppgifter om arealens fordelning pa olika grodor och animal
produktion kan man redan i dag belysa effekter pa sortimentets samman-
sattning av forandrade relativpriser och statlig jordbrukspolitik. Koppling-
en mellan valet av groda och lickaget av narsalter kan knappast belysas
i de eventuella jordbruksrikenskaperna, eftersom ett flertal variabler
paverkar det faktiska lackaget. Dit hor tillford méangd stallgodsel och
handelsgodsel, jordens genomsldpplighet, nederbérdsforhallanden,
brukningsteknik och, vid odling av sid, existensen eller franvaron av
mellangrodor. Dessutom dr effekterna av narsaltslackaget i hog grad
beroende av recepientforhallandena. Forekomsten av dngs- och hagmark
samt dkerbryn, diken och &kerholmar (av betydelse for flora och fauna)
kan inte heller belysas i rikenskaperna med mindre &@n att de utformas
som ett vittforgrenat geografiskt informationssystem, dar data t.ex.
redovisas lansvis. FOr narsalterna vore det i sa fall mera naturligt med
en fordelning pA avrinningsomraden.

6.4.2 Ingen sarskild rakenskap for jordbruk

Vi tvekar om virdet av en sérskild rikenskap for jordbruket men foreslar
lingre fram i detta kapitel att liackaget av narsalter skall belysas i
restproduktrikenskaperna. Aker-, dngs- och hagmarkens tillstind tar vi
upp i kapitel 8 i samband med diskussionen om milj6index. Dir
diskuteras ocksad mojligheten av att belysa jordbrukets betydelse for den
biologiska mangfalden.

6.4.3 Ett regionalt informationssystem?

Det kan ocks3 finnas anledning att Gvervaga ett regionalt informationssys-
tem for jordbruket av det slag vi tidigare i detta kapitel diskuterat for
skogen. Aven betriffande jordbruksmarken kan det nimligen vara av
intresse att aterkommande fa en belysning av tillstaindet. Naturvardsverket
fick emellertid i december 1990 uppdrag att i samrad med lantbruksstyr-
elsen och riksantikvarieambetet folja och utviardera miljéeffekterna av den
nya livsmedelspolitiken. I slutet av mars 1991 redovisade naturvardsver-
ket i en promemoria hur de tre myndigheterna avser att utfora uppdraget.
Av promemorian framgar att man valt en hog ambitionsnivd nir det
giller:

5 Knut Per Hasund, Jordbruket i miljorikenskaperna — en idédiskussion, bilaga 3 till
detta betdnkande.
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— odlingslandskapets omfattning och struktur,

— biologisk mangfald och genetisk variation,

— vixtndringslackage,

— anviandningen av bekampningsmedel,

— resultatet av landskapsvérdsersittningen och NOLA-bidraget,
— tillampningen av skotsellagen.

Enligt promemorian blir kostnaderna for en battre Gvervakning i flera
fall betydande och det kan i nagra fall ta flera &r innan resultatet av
arbetet kan presenteras. Naturvardsverket riknar dock med att bl.a.
kunna utnyttja det nya av regeringen i prop. 1990/91:90 foreslagna
programmet for Gvervakning av miljotillstandet. Vidare skall jordbruks-
och miljostatistik fran SCB anvindas 1 uppfoljningsarbetet. Viss hjilp
kommer de centrala myndigheterna ocksa att ha av att flera lanstyrelser
(F, G, H, K, L och N) paborjat ett regionalt analysarbete nar det galler
reformens effekter pa skogs- och jordbrukslandskapet i sodra Sverige
("Vaxjo-projektet"™).

Vi konstaterar att naturvardsverkets promemoria ticker de flesta av de
problem som bor belysas nar det galler jordbrukets inverkan pA marken,
de berorda ekosystemen och omgivningen. Bland de problem som inte tas
upp i verkets PM mirks dock:

— halten av tungmetaller och vissa persistenta organiska foreningar i
adkermarken,
— halten av humus och mikrofaunans sammansattning i akerjorden.

Dessa parametrar paverkas formodligen i ringa grad av den nu aktuella
reformen men kan dnda vara av intresse att folja Gver langre tid. Vi
forordar darfor att dven dessa parametrar belyses, och vi vill understryka
vikten av att ingaende undersokningar avseende samtliga problem
aterkommande genomfors med utnyttjande av samma avgransningar och
metodik. Beaktas inte detta, kommer jamforelser over tid att forsvaras.
Och vi tror att det dr av vikt att fortlopande folja jordbrukets och
jordbrukspolitikens inverkan p4 naturen och miljon. Den nu paborjade
undersokningen bor alltsa i framtiden foljas av fler.

Med tanke pa regeringens nu aktuella uppdrag till de tre myndigheterna
avstar vi frin att betriffande jordbruket lamna forslag om ett regionalt
informationssystem liknande det som diskuterades under avsnittet 6.3 om
skogsbruk.

6.5 Mineral

Sverige dr sjalvforsorjande pa silver, guld, bly, zink och jarm. Det
forekommer dven brytning av mangan, nickel, volfram och koppar.
Vidare har man registrerat fyndigheter av vanadin, titan, kobolt och
molybden; nigon ndmnvird brytning forekommer dock inte. Det finns
aven vissa uranfyndigheter. Alunskiffer, varur man kan utvinna uran,
organiskt material (vilket kan ge olja), samt vissa metaller, finns pa olika
hall i landet, bl.a. i Vistergotland, Skane och pa Oland.
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Den extraktiva industrin delas i nationalrakenskapema upp i sten-
brunkol,  rapetroleum 9N gas, jarnmalm,  icke-jammalm, sten, grus OCh
sand, ickemetalliska mineraler, salt samt tory, talk m.m.

Jarnmalm  och sulfrdmalmer (basmetallemas malmer,  bly, koppar och

zink) har traditionellt varit de mest petydelsefulla  Ur ekonomisk  synvinkel
for  Sverige, Viket skulle  gntyda att dessa ar de mest intressanta  att
narmare  gnalysera Vid €N pedosmning @ OM et rakenskapssystem ~ POr
utvecklas  aven for mineral.

Erfarenheterna frén Norge ger dock ett blandat intryck, eftersom
rakenskaper ~ 6ver sand och grus har bara kommit il anyandning pa
regional nivd, Medan yakenskapema  fO' jam, koppar, znk, fitan och
aluminium knappast alls kommit il anvandning.

Problemen med vad som betréffande mineral  skall yppfattas ~SOM
tilggng & val kanda. Det fundamentala problemet ~ &r att de ekonomiskt
intressanta  jigdngarna  varierar med marknadsforhallandena. De okar vid
stigande  marknadspriser, och tekniska  fragmsteg kan ocksd  forvandla
tidigare ~ Ointressanta reserver  till kommersiellt géngbara  fyndigheter.
Tillgdngamas storlek  kan  paturligtvis ~ OCkS&  paverkas av  fortsatt
(framg&ngsrik) prospektering. Den  kommersiella vérderingen av
tilgingamas ~ Storlek  ytgsr e komplikation =~ men behdver inte  yigora

nagot skal att avstd fran att etablera rskenskaper for mineral.

Det &r ocks& viktigt ~ att notera att yarderingsproblem aven existerar  for
realkapital.  Oljeprischocken ~ p& 1970-talet  gjorde att vissa anlaggningar
blev  olsnsamma, varvid vardet —av det berorda  reglkapitalet  sjonk
drastiskt. Teknologiska framsteg, t-€X. inom  dataindustrin, kan ocksa
leda till att vardet av dldre jpyesteringar Shabbt forandras.

6.5.1 Torv

Torven ar en inhemsk energireserv som vid dagens marknadsférhallanden

inte tilldtter en lénsam brytning | stor skala. |nriktningen pa den svenska
energipolitiken | dag Stimulerar  ytvecklingen @V biobranslen  och pagon
direkt stimulans  av anvandningen &V torv som brénsle férekommer inte.

Dock kan man notera att torven tills vidare inte & pelagg mMed koldioxid-
skatt.

Aven om man gsr pedsmningen att det frédn  energiforssriningssynpunkt
fér narvarande inte &r intressant med ett speciellt naturresurskonto for
torv, skulle det mojligen kunna vara av visst intresse frén nriliosynpunkt
att yppratta €N S&dan rakenskap. Torvbrytning ~ innebar att den yrsprungli-

ga naturtypen  forsvinner.  Vidare paverkas 9€ hydrologiska ~ forhéllandena,
eftersom  myrarna  har petydelse  for vattenbalansen. Det rorliga  friluftsli-

vet paverkas ocksd av torvbrytning. Vidare &r det vart att notera att
eldning v torv ger upphov fill stdrre ysigpp av koldioxid  per genererad

kilowattimme an motsvarande  anvandning  av kol Aven svavelutslappen

fran eldning v torv  kan vara betydande.
Det finns emellertid ocksd en hel del som talar mot uppréattandet av en

rakenskap fOr tov. Ett aygsrande problem & att man  knappast kan
redovisa  alla torvforekomster i samma konto. Apledningen  &r att medan
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vissa icke-skyddade torvmossar representerar hdga naturvirden, si ar
andra av relativt ringa varde frin natursynpunkt. Dartill kommer att
halter av uran och andra tungmetaller i vissa fyndigheter dr s hog att
exploatering av det skilet dr utesluten. Fragan om torvtikt skall tillatas
ar ocksd beroende av var nagonstans fyndigheten ar belagen. I de delar
av landet dar tillgangarna ér begrinsade kan det finnas anledning att vara
mera restriktiv dn i omraden med stor forekomst av torv. Eftersom det
ar svart att inom ramen for ett samlat konto redovisa regionala variation-
er och kvalitativa skillnader, finns det frin miljésynpunkt knappast
anledning att redovisa den redan tillgangliga statistiken i rakenskapsform.
Vir bedomning ar alltsi att man bor avsta fran att uppritta en rakenskap
for torv.

Varken fran miljésynpunkt eller fran energisynpunkt kan vi finna att
nyttan av en torvrikenskap skulle vara storre @n kostnaden for att
framstilla den. Denna stindpunkt far ocksa stod av de internationella
erfarenheterna, dir speciellt de norska antyder att en torvrakenskap skulle
fA liten anvdndning. Vidare utarbetas vid skogshogskolan i Umea
detaljerade klassificeringssystem vad galler vatmarker. Resultaten av
sddan forskning har forutsattningar att ge en bild av vatmarkerna som pa
ett mer tillfredsstillande sitt kan anvindas for att analysera vart
utnyttjande av denna naturresurs.

6.5.2 Grus och sand

Sverige har stora tillgangar av naturgrus. Det finns ca 4800 grustakter i
landet. Statistiken Gver grus- och sandtikter ar relativt detaljerad och data
pa uttag av grusmaterial finns atminstone sedan 1930. Uttaget 1989 var
99 miljoner ton och tillgangen pé takter med takttillstind uppskattas till
743 miljoner ton. Den totala tillgangen ar dock svarare att uppskatta,
eftersom den bl.a. beror pA marknadsforhallandena. Kalkylerna baseras
pa nivaestimat fran 1980, vilka skrivs fram med omsttningssiffror.
Framstillning av mer detaljerad statistik dr dock under planering.
Exploatering av grus- och sand regleras av naturvardslagens 18 §.
Liksom betridffande tormossarna ar sand- och grustillgdngarnas naturvir-
den mycket skiftande. En nationell rikenskap blir av det skélet mindre
intressant. Ett gott alternativ existerar redan i form av ldnsvisa invente-
ringar, och Sveriges geologiska undersokning stodjer den regionala
planeringen med data. Vi finner darfor att det inte for nirvarande finns
anledning att uppritta en séirskild rakenskap for grus och sand.

6.5.3 Mineral och metaller

I propositionen En god livsmiljé (prop. 1990/91:90) framhaller regering-
en att det blivit allt viktigare att anldgga ett helhetsperspektiv pa
varuproduktion, varuhantering och uppkomst av avfall. Forsok att folja
olika dmnen "fran vaggan till graven" skulle underlattas om data kunde
redovisas i ridkenskaper som ocksa belyser flodet till och fran olika
niringsgrenar. Vi har redan i dag en forhallandevis stor atervinning av
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jarn-, koppar- 0ch  aluminiumskrot, och energidtgangen  f0r ornsmaltning
ar vida |agre an den for nyframstalining ur malm. Eftersom  dessutom
inhemsk  ytvinning av jgm- 0ch  kopparmalm  forekommer, finns
fomtsattningar @t med hjalp av rakenskaperna belysa hur tex. strukturel-
la forandringar  °ch val av styrmedel paverkar efterfrigan p& SKrOU resp.

ny ravara. At yppratta  fullstandiga  konton  Over tilgangarna  pa Mineral
och metall &ar emellertid mycket svart, eftersom det ocksd skulle medféra

behov av att kartlagga férekomsten av metall i teknosfaren. Och &aven om
malsattningen  begransas til att bara avse ett forsck att fsljg flodena kan
det bli  pesvarligt. Den svenska  statistiken over  tjllgangen pa och
hanteringen @ skrot & pamligen @v otillfredsstallande kvalitet. ~ Var

slutsats  ar darfor  att man inte nu bdr soka yppratta N réakenskap for
mineralmetaller SOM jarn,  koppar och aluminium. Daremot kan det vara
intressant ~ att &erkomma  till fagan OM pagra & och d& framst for jgm
och koppar. Moijligen finns det vid den tiden ocks& erfarenhet  frdn forsok

att py ett liknande satt  fyljg flodet av travara inom ramen for den

eventuella  skogsrakenskapen.

6.6  Energi

Erfarenheterna fran Norge Visar att energirakenskapema har varit de
mest ytnyttjade bland  de olika  typer rakenskaper i fysiska termer som
utvecklats dar. De har utnyttjats dels il prognoser over den framtida
energianvandningen, ~ dels som underlag fO" prognoser ~ avseende utslapp.
Ledstjarnan i det norska arbetet har varit att integrera dessa rakenskaper
med nationalrakenskapssystemet. Aven i Danmark har man (sedan 1974)

utvecklat energirakenskaper, bla. s.k. kvantitativa energibalanser.
De positiva erfarenheter man vunnit i dessa lander har varit en yjktig

anledning  tll  att utredningen  Velat préva fragan Oom att utveckia

energirakenskaper | fysiska termer.

661  Ar gpergi en naturresurs?

Begreppet  naturresursrakenskaper anvands  pg skilda satt i olika lander
och  sammanhang. | Norge ing&r energirakenskapema ~ Som en del av
naturresursrakenskapema. medan man tex. inom det av FN utvecklade

SEEA-systemet  valjer At fora energirdkenskaper ~ p& annat héll inom

systemet. Vi har har valt att betrakta energi Som en naturresurs och

inkluderar  yran, fossila branslen, torv och flodet av den fornybara  energi

som npyttiggors | detta  pegrepp.

6.6.2 Ingen redovisning @ tillgdngarna

Fysiska rakenskaper Over naturresurser gar i princip till pa sd satt att
man registrerar ingdende €Server i rakenskapsdrets borjan, tillkomst  (nya
fyndigheter  etc.) och extraktion under &ret samt den utgende reserven

vid &rets slut. Sadana konton finns tex. for de ekonomiskt  yiktiga olje-

SOU 1991:37



SOU  1991:37 Fysiska naturresurs-  och miljarakenskaper

och  naturgasreservema | Norge. AV SEEA-systemet framgar hur sédana
rakenskaper Kan integreras | SNA-systemet.

Motsvarande rakenskaper fOr  Sverige, Vilka skulle kunna inkludera
torv, uran och moéjligen  biobranslen, bedomer vi dock vara av mindre
intresse.  Som  redan  frgmgatt av avsnittet  6.5.1  betraktar  vi inte en
rakenskap for torv. som sarskit  meningsfull.  Urantilgdngama ~ &r inte
heller  sarskilt  intressanta  att pglygg, eftersom de for narvarande  varken
ar - kommersiellt intressanta eller  politiskt tillgangliga. Den  3rliga
anvandningen @V biobranslen utgsr bara en mindre del av yiaget av
vedrdvara resp. jordbruksprodukter, och det kan inte vara rimligt att ien

rikenskap registrera hela forrddet  av gkog resp. @V flerdriga grédor SOM
energitillgangar. Vi anser av detta skal att man i svenska energirékenska-

2

per bor avstd frén att redovisa in- och utgiende Stock och i stallet helt

koncentrera sig pa ©" redovisning & anviandningen @av olika former av

energi.

6.6.3  Energirakenskaper © en skiss

Nationalrakenskapemas input-output-system fors i dag | monetara  termer.
Den  energirakenskap Vi har avser skulle i princip ge ©" energimatris |

fysiska termer  som direkt  kan kopplas till  den sektorindelning som
anvands i NR. Data skulle beskriva energianvandning inom olika sektorer

fordelat  bade p& energirdvaror ~ 0ch pg olika foradlade energivaror. Man
kan fglja det danska gystemets upplaggning  9CN géra redovisningen |
kvantitativa termer eller via omrakningsfaktorer redovisa  energiinnehallet

i forbrukningen.
En sadan rakenskap Skulle vara relativt enkel att utarbeta iSverige,

darfor att SCB redan har mycket av det grundmaterial som behdvs. |
industristatistiken redovisas  bland annat industrins  frbrukning ~ av sten-
och trékol och koks (samt motsvarande priketter), trabransle,  propan och

butan, bensin,  fotogen, dieselbrannolja, eldningsoljor samt stads- och
koksugnsgas i kvantitativa termer. Det finns ocksé& detaljerad statistik

over férbrukningen av insatsvaror ieI-,gas-, varme- och vattenverk.
Dessa data stalls idag Samman i input-output tabellerna i s.k. energi-
balanser, vilka beskriver  tjjlgang och anvandning | monetdra termer. Det
skulle, enligt uppgift frén scB, inte vara férenat med nagra betydande
problem att etablera en motsvarande  energirakenskap i fysiska tenner.
Det finns dock betydande brister i energistatistiken ~betréffande  privat och
offentlig ~ service.  Exempelvis & det i gag svart att dela ypy energian-

vandningen pa olka bransleslag iNOM  {janstesektom.

Det bor ocksé framhdllas att man betréffande  gsjutlig anvandning 2av el
inom  olika  naringsgrenar och sektorer inte kan redovisa  jng&ende
anvandning &' priméarenergi. Det &r tex. inte majligt att visa hur stor del
av en given anlaggnings elbehov som técks av vattenkraft, karnkraft  eller

ndgon annan form av elproduktion.
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6.6.4 Utslapp

Energiomvandling leder till en rad olika mjljsproblem. Bland dem marks
utslappen frén forbranning av fossila pranslen, torv och biomassa samt
de problem SOM & fgrknippade med ett ytnyttjande @V kamkraften. De
storsta ytslappen &N energisystemet bestdr av koldioxid (C02),
svaveldioxid (S07) och  kvaveoxider (Nox).  Det forefaller inte vara

forenat med nagra StOrre  svarigheter At inkludera  aven ytslappen 1 et
input-output  system. Ett speciellt problem utgérs dock av transportsek-
torn, dar schablonmassiga  berskningar ~ Mméaste till for att fordela ytsigppen
p& olika  sektorer. Vi aterkommer till fragan ©M restproduktutslappen i
avsnitt  6.7.2.

6.6.5 Behovs  energirakenskaper | Sverige?

Som vi ovan Kkonstaterat existerar redan mycket v det underlag ~ Som
behovs  for att yppratta €N energirdkenskap i fysiska termer ~som a&r
konsistent ~ med NRs Klassifikationssystem. Aven betraffande  ytslappen

frd.rl storre  stationdra  anlaggningar finns data. En frgga Som emellertid
behover besvaras & om vi behover en sarskild rikenskap. Kanske ar den
redan tiligangliga statistiken  tjliracklig i sin nuvarande form?

De utlandska  erfarenheterna, framst d& de norska och de danska, pekar

pa att energirakenskaper ~ kan vara il e 0 olka  analyssammanhang. !

Norge har den mest efterfragade anvandningen Varit for prognoser — Over

energianvandningen, samt sOom ynderlag fOf prognoser ~ Over framtida
utslapp. FOr  Sveriges del behover inga energirakenskaper upprattas fOr
de prognoser  SOM arligen gors @V statens energiverk och vid Vattenfall.
Myndigheternas ~ prognoser ~ Over framtida  ytsiapp frdn  energisektorn  kan
ocksé upprattas pa basis av redan tjiganglig ~ Statistik och kraver saledes
inte heller inrattandet  av en sarskild  rzkenskap.

Den kanske yiktigaste aspekten pa energirakenskapema ~ ar dock

méjligheten  att anvanda input-output systemet Som en kama for
utveckling @ analysmetoder SOM Kan pelysa kopplingar ~Mellan  ekonomi
och milio  pa ett intressant satt. En energirakenskap ifysiska termer &r av
intresse  nar det gajler utvecklingsarbetet @ SK. berakningsbara  allman-
jamviktsmodeller. Ett rakenskapssystem OVer energi uppstalt enligt NRS
input-output principer utgor €N viktig  forutséattning for  ytterliggare
utveckling & dessa modellkonstruktioner.

Vid  ytredningens ~ @nvandarseminarium bekraftades  att den svenska
energistatistiken ar av sadan kvalitet ~och tyckningsgrad @t man frén
Vattenfallsverkets och energiverkets ~ Sida inte bedomde att energiraken-

skaper behovs for att stodja den prognosverksamhet ~ SOM fér narvarande
utférs  inom  verken.  Daremot  ans8g deltagarna  att energirdkenskaper
enligt ovan beskriven modell  kunde vara till nytta inom forskningen.
Framst av hansyn Ul forskningens  mojligheter ~anser Vi att energiraken-
skaper | fysiska t€"Mer yppbyggda enligt  NRS input-output-tabeller bor
etableras i gyerige, Ml en porjan dock med yiytjande @ befintliga

datamangder  °¢h insamlingsprinciper.
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6.7 Materialfléden och restproduktrakenskaper

Restprodukterna fran produktion och konsumtion bestir av emissioner
till luft och vatten samt avfall i fast form. Restprodukterna bestir av
tiotusentals olika a@mnen, vilka aterspeglar samhéllets anvandning av
ravaror och kemikalier samt uppkomsten av omvandlingsprodukter. Att
mita forekomst och floden av alla dessa amnen inom ramen for
miljorikenskaperna dr varken mojligt eller nodvindigt. Om ambitionen
ar att f6lja amnena i nationalriakenskapernas input-output-tabeller, blir det
av hdnsyn till tillgingen pad data och kostnaderna for bearbetning
nddvindigt att begrénsa sig till ett mindre antal amnen och fororeningar.
[ syfte att gora rétt prioriteringar ar det viktigt att definiera vilka kriterier
som bor ligga till grund for urvalet.

6.7.1 Kriterier

De @mnen/féroreningar som prioriteras vid upprattandet av miljoraken-
skaper i fysisk form bor uppfylla foljande kriterier:

1. Vara halso- eller miljofarliga

2. Forekomma i sa stor volym:

— att de betriffande naturligt forekommande organiska substanser
utgor ett problem (utslapp over eller nara den kritiska belastnings-
gransen),

— att de betraffande toxiska metaller och persistenta organiska amnen
utgor eller kan komma att utgora en pataglig fara for manniskor
och/eller andra organismer.

3. Utgora ett patagligt bidrag till den totala belastningen pa ekosystem
eller medborgare.

4. Vara mat- eller berdkningsbara till i sammanhanget rimlig kostnad.

5. Utgora ett bestadende problem i ett fem till tiodrigt perspektiv.

Fororeningar som ticks av internationella Gverenskommelser (t.ex.
protokoll inom konventionen om langviga griansoverskridande fororening-
ar, Helsingforskonventionen och Pariskonventionen) kan vara av speciellt
intresse att redovisa i rikenskapsform. Aven betriffande sidana dmnen
bor emellertid de ovan angivna kriterierna tillimpas. Det dr heller inte
alltid sjalvklart att rikenskapen utgor den basta formen for redovisning
av dessa utslapp. For nagra av dem kan det vara tillrickligt med en
enklare statistisk redovisning.

Om belastningen av ett amne bara utgdr ett lokalt problem i nigon del
av landet kan det vara skal att avstd fran att redovisa amnet i nationella
rikenskaper, eftersom en sidan redovisning kan vara missvisande
betriffande forekomsten av lokala problem. Samma forsiktighet bor
iakttas betraffande dmnen som ger upphov till mycket varierande skada
beroende pa var i landet utsldppen sker. Betraffande sidana dmnen kan
utsldppen behdva redovisas lansvis eller med fordelning pa tillrinnings-
omréaden eller recipienter for att rikenskaperna skall kunna anvandas pa
ett meningsfullt sdtt. For att bibehalla anknytningen till nationalrikenska-
perna ar det dock viktigt att dven de regionalt redovisade utsldppen
fordelas pa SNAs néringsgrenar.
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6.7.2 Koldioxid, kolvaten, svavel- och kvaveoxider
Koldioxid och  svaveldioxid har  stor  petydelse  for  klimatet resp.

forsumingen  och bada later gjg beraknas i ansiutning tll energirakenskap-
ema. De bor darfor finnas med bland de restprodukter ~SOM redovisas i

rakenskapsform.

For  kvéaveoxider och kolvaten  vore det Onskvart med en liknande
redovisning, ™Men frdgan kompliceras delS av att merparten @ utslappen
(ca 80 resp. 56 9p) kommer frdn mobila  kallor, dels att recepientforhall-
andena i hgg grad Vvarierar.  For narvarande  saknas dessutom tjllf6rlitliga
data betraffande  en del av utslappen.  For trafiken uppskattas osakerheten
till upp emot 20 procent framst  beroende pa osakerhet om aldre
vagtrafrkfordon, transittrafrk, sjofart och militara fordon. Betraffande
utslappen frdn arbetsfordon  och motorredskap & de redovisade  ppskatt-
ningarna ©cksd mycket ungeférliga.

En avgorande fraga & ocksd om det ar yjkgt att f& yslappen fran alla
latta fordon och alla arbetsfordon och  motorredskap ~ fordelade  pg NR-

sektorer.  Bensindrivna fordon  férekommer i alla naringslivssektorer, och
om  man ytgar frdn  att  aider, ernissionsprestanda och  korstrackor i
genomsnitt & desamma inom alla pyringsgrenar,  Skulle  man  gepom - att
utgd frin  antalet registrerade fordon kunna  fordela  ernissionerna.

Betraffande  dieseldrivna fordon  tyingas ™Man férmodligen utgd frdn det
felaktiga antagandet att alla kor 3 bransle av samma kvalitet. Men
fragan & om detta ar en allt for g0y skattning for att vara anvandbar
SOM ynderlag for prognoser  C¢h analytiskt ~ arbete? Betraffande  arbetsfor-
don och motorredskap ~ forsvaras  berakningarna  ytterligare, ~eftersom  dessa
inte alltid & regjstreringspliktiga.

En detalierad redovisning av traffkens isiapp @V koldioxid, ~ kvaveoxi-
der, svavel och kolvaten med fordelning pa néaringgrenar skulle  kunna
vara anvandbar i prognossyfte  ©och i samband  med forsok  att uppskatta
effekterna  av olika  gtgarder pa de framtida  ytslappen. FOr att rakenskap-
ema skall bl riktigc  anvandbara  bor det ocksd vara mojligt  att fordela
utslappen p& transportslag  resp. pé& kategorier v bestallare  (frakikgpare).
Med tanke pd svarigheten att fordela alla fordon p3 naringsgrenar kan det
emellerid bl padyandigt  a pegransa fordelningen @ utslappen il
samfandselsektoms naringsgrenar ~ och ait lata utslappen fran fordon fran
ovriga naringsgrenar bilda en dvrig sektor. Mojligen skulle  man dock

kunna  sarredovisa utslapp frin  hushéllens végtrafrkfordon och kanske

ocksd ggra €N grov skattning @ jord- ©OCh skogsbrukets utslapp frén
mobila  kallor.

Utslapp frdn industrin  av svavel och kvéveoxider harrér  inte bara fran
forbranning &V fossila branslen, torv och biobransle  utan ocksd frén vissa
processer. Det &r framst gryoma, jam-, St och metaliverken,  pappers-
och massaindustrin samt den kemiska industrin som svarar for dessa
utslapp. Betraffande de samlade svenska tslappen av svavel i slutet av
1980-talet hérstammade drygt 30 procent frdn  industrins ravaror.
Emissionema av No, frén industriprocesser svarade vid samma  tidpunkt

for ca 5 procent @ de totala ytsjappen. Aven  betréffande koldioxid
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kommer en mindre del av de svenska ytslappen frin  industriella
processer, Va&7&v  prarming & kalksten  for  framstalining av cement och

betong svarar for merparten.
Forhallandet att 502, NO, och o2 inte enbart frigors i samband med

forbranning  av olika branslen utan ocksa uppkommer i vissa jndustripro-
cesser gyr att rakenskapema ~ for dessa amnen inte enbart kan ypytas till
energianvandningen. Eftersom processutslappen har karaktar av stora
punktutslapp ar dock dataunderlaget sakrare  for dem an betréaffande
utslappen frin t.ex. trafiken. En komplikation ar dock att tillstinden  och
méatprogrammen for vissa industrier inte skilier pa S02 och NO,* frdn

processer resp. 1aN  forbrarming.

673  Skogsindustrins  utslapp av Klor

Skogsindustrin ~ svarar for 98-99  pnrocent @V utslappen | Sverige fil vatten
av Klorerade  organiska féreningar  °¢h volymen &r fortfarande  stor.

AOX° till vatten bor dock i rakenskapssammanhang bara prioriteras
under forutsattning att man kan redovisa utslappen fordelade pa olika
typer & massatillverkning. En s&dan redovisning Skulle npamligen kunna
vara anvandbar, har man Vil pelysg effekter av sirykturférandringar inom

skogsindustrin ~ pd anvandning @V Klor och yislappen av AOX.

6.7.4 Utslapp & narsalter till vatten

De alltfér  stora ytslzppen & fosfor och kvave ger ypphov till stora
problem, framst i form av gyergsdning & Ostersjon, Kattegatt och delar
av gkagerack. Medan  ytslappen  &v fosfor  frdn  kustbaserade svenska
punktkallor ~ minskat  kraftigt sedan 1960-talet, utgor fortfarande  kvavetill-

forseln ettt mycket Stort problem.  Sverige ar bundet av internationella

overenskommelser (Helsingforskonventionen resp. Nordsjokonferensen)

att till 1995 halvera tsjppen tll Ostersjon °ch Nordsjén.  Utslappen @V
kvave kommer  framst frdn jordbruket, de kommunal reningsverken och
trafiken.  Bigraget fran trafiken  (jiksom fr&n gyrig forbranning) bestar av
kvaveoxider och drabbar havet dels genom deposition p& havsytan och
dels genom att kvévet efter deposition  pa land  fglja  ytvattnet till  havet.
Den  antropogena tillférseln av kvave till kusthaven  bor pa grund &
problemets  omfattning  ges hog prioritet  Vid uppbyggandet av material-
och restproduktriakenskaper ~ OCh data bor ocksd s& angt mejligt redovisas
p& regional nivd. Fosfor kan beddmas ha lagre prioritet. De statistiska
svirigheterna & dock  petydande.  Sékra siffror  foreligger | dag Para

betraffande utslapp frdn  stora punktkallor. Nér det galler diffusa  ytslapp
och  transporter med &ar och &lvar 4ar osakerheten — OM yrgprunget  Stor-

Med tanke p3 fragans Vikt kan det andd vara intressant  att prova

forutsattningarna att uppratta € rakenskap for kvave.

6 x .. a
AOX &: en fyrkortning for absorberbar  organisk halogen och ygor ett matt pa
den samlade forekomsten av alla grganiskt bundna halogener (utom fluor).
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6.7.5 Tungmetaller till luft och vatten

Betraffande tungmetaller till luft och flertalet tungmetaller till vatten ar
nationella rikenskaper formodligen av relativt ringa intresse. Utslappen
till vatten kommer till stor del fran gruvavfall (frimst nedlagda gruvor)
och kommunala reningsverk samt i viss man fran ytbehandlingsanligg-
ningar och jarn- och stalindustri. Utslappen till luft r, med undantag for
bly, sma och snabbt minskande. Blyet kommer till 80 % fran bilismen.
Fragan om tungmetallerna bor redovisas 1 rakenskapsform kan emellertid
inte besvaras utan en analys av anvandningen av tungmetaller i varor och
betydelsen av framtida lackage fran avfall. Flera av tungmetallerna finns
ocksa bland de damnen som enligt regeringens miljoproposition kraftigt
skall begransas.

6.7.6 Kemikaliefloden och avfall

I det fortsatta arbetet pa att begransa anvandningen av hilso- och
miljofarliga dmnen finns ett behov av att kunna folja flodena av olika
kemikalier och tungmetaller genom samhallet. Det kan ocksa vara av
intresse att belysa hur mycket av olika kemikalier och tungmetaller som
finns lagrade i teknosféren, alltsa i infrastrukturen och i kapitalvaror av
olika livslangd. Dessa amnen kan i de flesta fall forutsattas att forr eller
senare komma i kontakt med biosfiren. Nationalrikenskapernas input-
output-tabeller kan i detta sammanhang dels vara ett sitt att Sversiktligt
redovisa tungmetall- och kemikalieflodena samt uppkomsten av miljofar-
ligt avfall, dels utgora en grund for en analys av dessa dmnens roll i
ekonomin. I huvudsak samma kriterier bor kunna ligga till grund f6r
prioriteringar inom detta omrade som betriffande de nyss redovisade
emissionerna till luft och vatten.

6.7.7 Begransningsuppdraget

Regeringen lamnade 1 slutet av 1989 kemikalieinspektionen och natur-
vérdsverket det s.k. begransningsuppdraget, vilket innebar att myndighet-
erna fick direktiv att lamna forslag om hur anvandningen av 13 namngiv-
na hilso- och/eller miljofarliga amnen skall kunna begrinsas.

Av tabell 6.1 framgar omfattningen av anvindningen av dessa 13
amnen och ytterligare nagra som i regeringens miljoproposition
(1990/91:90) foreslas bli foremal for sarskilda atgarder. I tabellens hogra
spalt anges vilken ambitionsniva och tid som regeringen anger 1 proposi-
tionen for utfasningen av resp. amne.
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Tabell 6.1 Amnen som i miljdpropositionen foreslds bli foremal for Atgird

Amne Férbrukad Finns pA Omfattas av Tidtabell

méngd cancer- begrdnsn. enligt

ton/ar listan  uppdraget prop.
Metylenklorid 1212 X X Upphort senast 95-12-31
Trikoretylen 6 300 X X Upphort senast 95-12-31
Tetrakloretylen 1 700 X X "Pa sikt"
Klorparaffiner 4 500 X X Upphért 2000
— hogklorerade Upphort 1994
Fralater 24 000 X
"Minska"
Nonylfenol-
ctoxylater >3 000 X -90 % 2000
Kreosot cad 500 X X Ingen uppgift
Bromerade flam-
skyddsmedel ca 2 000 X "Avvecklas"
Organiska tennféren. X 50 % 1995
— triutyltennoxid 400-500
CFC Upphért 1995
HCFC Partiellt forbud 1994
Haloner <100 Forbud i nya anl. 1991,

gamla 1998

Koltetraklorid 200 X -85 % 1995, —100 % 1998
1.1.1 Trikloretan 2 500 Upphort senast 95-01-01
Arsenik 5 500

-12900 X X "Minska kraftigt"
Kadmium X X "Minska kraftigt"
Bly 30 000 X P& sikt"
Kvicksilver ca 17 (7) X "PA sikt"
Krom X "Minska kraftigt"

6.7.8 Ovriga kemikalier

Kemikalieinspektionen fortsatter begriansningsarbetet tillsammans med
naturvardsverket. Arbetet utfors i samarbete med de nordiska landerna
och OECD. For nédrvarande har kemikalieinspektionen en lista om 40
miljofarliga &mnen, och inspektionen uppskattar att antalet amnen som
klassas som miljofarliga om nagot ar kan vara uppe i det dubbla.
Dessutom finns ett antal starkt halsofarliga amnen (daribland cancerfram-
kallande) som hanteras i stora volymer i samhillet, t.ex. klor, aromatiska
och andra 16sningsmedel.

6.7.9 Utredningens bedomning

Utredningen bedomer det som mojligt och angeldget att successivt
redovisa kemikalieflodena inom riakenskaperna, men vi saknar mojlighet
att inom ramen for den korta utredningstiden gora en slutlig bedomning
av exakt vilka amnen som bor redovisas. Betriffande amnen som enligt
regeringens proposition skall avvecklas redan under de allra narmaste
aren forealler det foga meningsfullt att bygga upp sirskilda riakenskaper.
Det galler t.ex. metylenklorid, trikloretylen, koltetraklorid, 1.1.1
trikloretan, CFC, haloner och flertalet HCFC. I de fall dir merarbetet
for att med acceptabel kvalitet bearbeta och redovisa tillginglig statistik
i rikenskapsform dr liten, kan det dndé vara motiverat att inkludera nagra
av dessa imnen i restproduktrikenskaperna.
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('jvriga amnen i tabell 6.2 bor s& langt méjligt redovisas i rakenskaper-
na. Det petyder att aven metallema  pjy,  kadmium, krom och kvicksilver
bor komma i fraga. EN utvidgning il andra  mjjs-  och halsofarliga
amnen bor ske successivt i anslutning Il det fortsatta myndighetsarbetet.
| de fall dar man utan sy3righet OCh storre merkostnad kan bearbeta
befintiga ~ data och redovisa dessa i rakenskapsform bor detta alltid ske.
Vi vill  ocksa understryka vikten —av att man pg sikt artlagger aven

s&dana amnen som Vi i dag har dalig kunskap ©OM och som déarfor inte

tacks av ytredningens  forslag.

6.7.10 Avfall

Avfalls-  och  3tervinningsfragor far stor petydelse for ett resurssnalare
samhélle.  Betraffande mojligheten 3t folja de ovan diskuterade &amnena
och andra restprodukter i avfallsledet kan man notera att trots ait

naturvardsverkets Allmanna rad 1991 till  kommunal avfallsplanering

enligt  renhdliningslagen innehéller et petydande antal (i huvudsak
frivilliga) indelningsnivier ~ 9¢h  kategorier, ~S& motsvarar  dessa bara
undantagsvis ~ de krav som man behéver stalla om man skall kunna
utnyttia ~ avfallsstatistiken for att flja milofariga  restprodukter ~inom
nationalrakenskapema. Det kan alltsd komma att ta ganska lang tid innan
man kan fglig enskida  miljsfarliga amnen fran  kallan till graven.
Betraffande miljofarligt avfall finns  dock  megjlighet att inom  det
foreslagna  redovisningssystemet  registrera  forekomsten i olika branscher
av avfall som innehéller tex. olja, l6sningsmedel, farg och lack samt
tungmetaller ~ SOM kadmium  och kvicksilver. Andelen  av de mjjjsfarliga
amnena i yesp. volymer Skall ocksé anges, Men man kan pog forutsatta
att det i allmanhet blir f3ga OM skattningar Sharare an exakta matningar.
Ocksd for ytvecklingen av den svenska avfallsstatistiken ar det yiktigt att
man anvander samma  klassificering och  pegreppsapparat ~ SOM inom den
ekonomiska statistiken.

I EG genomfors fér narvarande en studie om hur statistiken Over avfall

och tervinning hu ser ut i medlemslanderna. Forslag Ul gemensamma
indelningar och metoder  for yppgiftsinsamling kommer  déarefter  att
utvecklas.  EFTA-landema deltar i detta arbete. Rakenskaper Over avfall

och  3tervinning bor successivt byggas upp i Sverige. Det bor ske i takt

med aftt datainsamlingen  byggs Ut

6.8 Utredningens  forslag

Som  framgtt &V tidigare avsnitt foreslar  vi att sSkogsstyrelsen  Skall fa
uppdrag &t vart femte ar redovisa ftillstdndet i de skogliga ekosystemen
samt  naringsgrenens  paverkan  pa omgivningen. Vi foresldr ingen
rakenskap for jordbruket och ar tveksamma till vardet av en redovisning
i rakenskapsform av stocken av gkpg SaMt anvandningen & vedréavara.
Vi anser att en sddan rikenskap bara bor ypprattas  OM det av remissbe-

handlingen av Vart betdnkande  framkommer tydliga Onskeméal  déarom.
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Vi lamnar inga forslag till rakenskaper betraffande mineral men anser
att det kan finnas anledning att om nagra ar pa nytt prova frigan om ett
system for bokforing av framst jarnmalm, inkl. anvdndning och
dteranvindning av jam. Vi foreslar inte heller nagon bokforing Gver véra
tillgdngar av energirdvara. Vi anser dock att det, framst av hdnsyn till
forskningens mdjligheter, finns anledning att utnyttja redan befintlig
statistik for upprittande av en rikenskap med vars hjalp man kan folja
energianviandningen inom olika samhillssektorer och naringsgrenar.

Betriaffande materialfloden och restprodukter foreslar vi att utslapp till
luft av koldioxid, svavel, kviveoxider och kolviten samt utslapp till
vatten av kvdve och AOX skall prioriteras. Vi anser att prioritet bor ges
at tungmetallerna kadmium, bly, krom och kvicksilver. Vi foreslar vidare
att 6vriga amnen som omfattas av miljopropositionens begransningsfor-
slag s& langt mojligt redovisas i riakenskaperna, dock med undantag for
sddana som blir foremal for en mycket snabb utfasning. Vi anser vidare
att avfallsstatistiken steg for steg bor infogas i rikenskapssystemet.
Betriffande Gvriga miljo- och hélsofarliga amnen foreslar vi att kemika-
lieinspektionen far uppdrag att i samband med det fortsatta begransnings-
arbetet Overviaga vilka @mnen som bor redovisas i rakenskapsform.
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7 Raékenskaper 1 monetdr form

Vi foreslar att fristiende forskare ges mojlighet att utveckla
metodiken och formerna for en monetdr rakenskap som medger
mdjligheter att berdakna den miljdjusterade nationalprodukten (MNP).
Vi uppskattar den arliga kostnaden for dessa forsok till ca 1,2 milj.
kr. Forst pa sikt anser vi det vara meningsfullt att uppritta officiella
monetdra rakenskaper for en berdkning av MNP.

Vi foreslar vidare en separat redovisning av miljoskyddskostnader-
na med fordelning pd nédringsgrenar och sektorer. SCB foOreslas
utoka redovisningen av data till att utéver industrin ocksd omfatta
jord- och skogsbruket, samfardselsektorn, kommunerna, hushallen
samt producenter av el, gas och viarme.

7.1 Inledning

I detta kapitel skall vi mera 1 detalj diskutera forutsittningarna for
satellitrakenskaper 1 monetir form. Det giller dels miljGjusterade
nationalrikenskaper, som bl.a. skulle kunna anvindas for en berikning
av den miljojusterade nettonationalprodukten, dels en sirskild berdkning
av kostnaderna for miljoskyddet.

7.2 En svensk miljéjusterad nationalprodukt

Vi inleder med en analys av forutsittningarna att uppritta "grona” eller
milj6justerade nationalrdkenskaper med utnyttjande av den preliminira
modell som tagits fram som ett led i FNs arbete med att utveckla ett
"System of Integrated Environmental and Economic Accounting” (SEEA)
och for vilket vi kortfattat redogjort i kapitel 4. Innan vi ger oss i kast
med de problem som ar forknippade med ett forsok att uppritta en
svensk miljdjusterad nationalprodukt skall vi kort aterknyta till SEEA.
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7.3 SEEA

I det utkast fill jntegrerade  miljo- och  rakenskaper Som nu diskuteras
inom FN skall de monetara rakenskapema  bygga pa relevanta  delar av
System ©f National Accounts  (SNA) Samt p3 en vardering i monetara
termer  av jcke-marknads-prissatta naturresurser. De senare skall darvid
bygga pa data i fysiska termer som beskriver  ekonomins nyttiande  av
dessa tjigangar Nkl €N redovisning & hUr restproduktema  Atergar Ul
naturen. Tanken &r att man darmed skall fa underlag fOr en detaljerad
beskrivning @ sambandet mellan ekonomiska  aktiviteter  och mjljspaver-
kan. De fysiska rakenskapema behandlas  namiare i kapite| 6, medan Vi
i detta |apite| enbart diskuterar ~ den monetara  redovisningen.

Utkastet ~ till SEEA  beaktar alla mijljseffekter av  produktion och
konsumtion, vika  féreslds bli varderade il kostnaden  for att under
bokféringsperioden undvika dem. Det skisserade tabellsystemet Paseras

pa SNA och innehéller dess olika méatt pa ekonomisk aktivitet. Anvand-

ningen (férslitningen) @ naturtilgdngama ~ fordelas  darvid  som  kostnads-

poster p& inhemska  naringsgrenar,  konsumtion, kapitalbildning, ~ export
och import. Korrigeringar for paverkan pa inhemskt och utlandskt
naturkapital | form av yttomning,  forslitning  M-M- gors Med  uigangs-
punkt frin  de utgifter ~ som  skulle  ha kravts ~ fér att halla kapitalet
oférandrat. Denna  kostnad utgér  grunden for avdrag fran foradlings-
vardet i nationalrakenskapssystemets olika  naringslivssektorer ~ samt  for

klumpsummeavdrag motsvarande  den offentliga  Sektorns och hushéllens

paverkan p& milion.  Avdragen gérs pa ett satt som motsvarar  avskriv-

ningarna Nom  SNA for perakning av det realkapital ~SOM slitits  ut under

aret.

74 Vad & gkadlig miljopaverkan?

For att kunna ggrg korrekta  aydrag fran NNP méaste man definiera dels

vad som ar att anse som skadlig miljopaverkan dels hur denna forandrats
under  pokforingsaret. For tilagg tll NN P maste man pa motsvarande  satt
definiera  vad som & en positiv  miljippéverkan. Betraffande skadlig

paverkan anvénds  sedan pggra &r tillbaka  for naturligt férekommande
amnen pegreppet  Kritisk  pelastningsgrans. Den kritiska  pelastningsgran-
sen & den maximala  pelastningen v ett fororenande ~ &mne som naturens
ekosystem Al utan att kansliga arter eller piotoper tar signifikant Skada
enligt huvarande  kunskap. For att vara saker pg att skada inte yppkom-
mer skulle  man dock i praktiken behéva halla utslappet  nagot under
denna nivd. Som en approximation kan det dock vara rimligt att utgd
ifrin  den kritiska  pelastningsgransen. En pelastning under den nivén
skulle alltsd inte vid en perakning av MNP betecknas  som  skadlig.
Betraffande  tyngmetallema ~ Skulle  man kunna ta sin ytgdngspunkt i den
malsattning om  nollutslapp som  framkommer av  naturvardsverkets

riskfilosofr i programskriften Vilken miljokvaliteti”. Det innebar att de

antropogena  (manskliga) utslappen @ varje enskild  tungmetall inte  fér
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uppga Ml mer &n en viss procent (for flertalet i intervallet — 50-200 %) av
det naturligt forekommande flodet.

Nar det gsller persistenta organiska foreningar Skulle man ocksd kunna
utgd frdn  naturvérdsverkets riskfrlosofr. Det innebar att man skulle

betrakta ~ alla yislgpp av et sddant amne som lika vadliga, Mmen det

stammer & andra sidan inte rikiigt  med véra kunskaper Om de faktiska

problemen/ skadorna. Dessa ar beroende av mangd, koncentration, kemisk
form och |okalisering. Fragan & ocksa om man i alla sagmmanhang kan
utgd frdn ett linjart  dos-respons-samband eller om man for vissa amnen

méste faststalla jcke-linjara  Samband - som ytgangspunkt  fOr  antaganden
om de rnarginella effekterna av olika utslappsnivaer. Likartade problem

finns  betraffande séval joniserande Som  elektromagnetisk och annan
strélning. | praktiken &r det inte heller alltid s& att de politiska ~ beslutsfatt-
arna inriktar sig pa nollutslapp. | praktiken kommer man ofta att tvingas

acceptera sma utslapp  SOM  ligger nara noll. Det kan darfor vara rimligt
att i det har gagmmanhanget inte rékna med pagrg skador under den niva
SOM  riksdagen genom Sina beslut anser vara ngdvandig @t I&ngsiktigt
uppnd Med hansyn fill befarade skador pg manniska och natur.
Betraffande buller  forefaller ~ det vara (jmligt aft yrgy frén hygieniska
grans- eller riktvarden och kostnadsberakna buller ovanfor de nivaerna.

741 Ny kunskap

Forhallandet att vi fortfarande  har ofylistandig  kunskap ©OM skadorna  pg
miljsn och naturen  ytgor  sjalvfallet €t problem Nar man forsoker  berékna
MNP. Ny kunskap tillkommer och vi kan fsrmodligen  rékna med att
successivt  ypptacka fler problem.  Upptackten av ozonhdlet over Antarktis

fordndrade  tex. i ett slag synen pa CFC (freoner) och andra amnen som
bryter ned stratosfariskt ozon. Ett annat aktuellt exempel &r den radikalt
andrade  peddmning som den internationella strélskyddsmyndigheten

(CRP)  for npaget & sedan gjorde @av effekten av |3gdosstrdining.  Nya
kunskaper kan tillkomma som ggr det podvandigt @t kraftigt  revidera
dagens antaganden ©M samband och effekter. Sadana upptéckter ~ medfor

vid  perakningen @ den  adiga miljgjusterade nationalprodukten en

omedelbar  |apitalforiust, ~ O!S att forandringen  kan ha pagai under |ang
td.  Darigenom  forsvdras  gjsivfallet meningsfulla  jamforelser  Over tid.
En svarighet ligger ocksd i att det inte alltid a&r mojligt  att faststalla
samband  mellan  tslzpp och skada. | vissa fall kan sambanden vara
ofullstandigt ~ kénda, i andra  yppkommer  Skada till fsjd av att ett antal

faktorer ~ samverkar  (tex. lungcancer eller skogsskador).

7.4.2 Svenges ansvar

Forhallandet att vi for flera amnen jigger langt Over de kritiska  belast-
ningsgransema  eller i gurigt acceptabla NVder samtidigt SOM  merparten
av de yslapp Som bidrar il pejastningen harrér ~ frén utlandska  kallor
utgor ett sarskilt  proplem. Det kan ypappast Vara rimligt  att betrakta hela
det  antropogena utslappet av  tex. kvéveoxider och ammoniak frén

i monetar
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svenska Kkallor som en mjjjgstoming sé lange den faktiska pelastningen
ar storre an den gcceptabla. Det ar mera rimligt att utgd frn att vi har
tagit var del av ansvaret, nar vi nar ner fill utslapp som & s& sma att vi
inte slapper ut mer an vad vi ar beredda &r ta emot. Detta innebar dock

€n pataglig forenkling av en komplicerad och  mangfacetterad ~ situation,

eftersom  toleransgransema varierar  mellan  olika lander och omraden
beroende pa ekosystemens kénslighet fO' stérningar (tex. olka jord- och
bergarters  buffringsformaga), p& vattenomséttningen i olika akvatiska
system eller pa tlorans  och faunans sammanséttning. Av praktiska skal

tvingas man dock formodligen betrakta  foérhallandena som  |ikvardiga och

darmed ocks& utgd fran att utlandska ekosystem SOM tar emot fgrorening-

ar frdn svenska kallor  har samma  gepomsittiiga formaga att tdla
storningar  SOM de svenska. Det innebar ocksd att man tvingas bortse fran
att skadebilden i hyg grad varierar ocksd inom VAt gget land. FOr npagra
fororeningstyper, tex. kvave till havet, finns dock geografiskt differentie-

rade bestammelser som kan peaktas, N& man inom ett svenskt SEEA
beraknar kostnaden for  skadorna. Konsekvenserna av  att tjlampa
principen oM aftt inte gizppg Ut mer an vad man &r beredd att ta emot
paverkas OCksd | hag grad av storleken av det geografiska omrdde man
utgér frén. Utfallet  fér svavel blir tex. olika beroende av om man yigar
fran Goteborgs- och  Bohuslan, Gotaland eller Sverige, vilka for
narvarande  slgpper Ut 30, 5 resp. 2 kg/ha Och ar. Target load”  for
Gotaland och Svealand ar som jamforelse for narvarande 5 kg/ha och 3r,

medan motsvarande  malsattning for Norrland  &r 3 gg/ha,

Problemet med att nutida skador ar resultatet av tjdigare ars eller
artiondens utslapp kan man undvika om skadekostnaden  vid perakningen
av yarje ars MNP berdknas som kostnaden  for att j;st det &ret nd ner
til ytslapp Som naturen  |angsiktigt @l Det innebar & andra sidan att
skador pg naturen i flera fall kommer  ait kvarsta (P& gnmd av de

l&ngsamma  lakningstérioppen) langt efter det att yisiappen upphort ©och
skadekostnaden vid perakning av MNP fallit fill  noll.

7.4. 3 Positiv péverkan

De allra flesta korrigeringar som behdver gyras fOr en perakning av
MNP kommer att  ytgdras A avdrag SOM  motsvarar skador  eller
minskade tillgangar. Men det férekommer ocksd externa effekter av
ekonomisk verksamhet som innebar  att miljon forbattras. Vissa agrara
produktionsformer bidrar tex. till att uppratthalla stor artrikedom och ett

varierat  och  gppet landskap. Ett exempel & angs- OCh hagmark Som
havdas genom bete eller g annat satt. Nar sédana positiva  effekter

férekommer maste de givetvis tilldtas paverka MNP i positiv  riktning.
7.4.4 Omedelbara skador resp. forandrat naturkapital

I princip bor avdragen for skador och paverkan p& naturresurser och

ekosystem goras genom & korrigeringar av NNP,  namligen:
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a) en andrad berakning & det omedelbara  resultatet och

b) €N korrigering ~SOm motsvarar  vardet av fgrandringen @ naturkapital-

tillg&dngarna.
Den férsta  korrigeringen paverkar Vvardet av pryat Och offentlig
konsumtion och bestdr av |6pande  miljéskador, tex. buller och annan

paverkan pa Mmanniskors hélsa. Den andra korrigeringen ~ avser ett yidgat
investeringsbegrepp, ~ dvs. den soker fanga In forandringen @ vardet av
den totala stock som fors vidare fran en i till en annan. Har g

period gors
alltsa avdrag for den yardeminskning som arets verksamhet givit upphov
till genom sadan paverkan pa ekosystem Och andra naturresurser — som inte
tacks av de marknadsmassigt ~ bokforda  transaktionerna.

I praktiken ~kommer  det emellertid att bli - mycket svart och i flera fall
omejligt @t gora  skillnad pa Omedelbara effekter och den yppkomna
férandringen | kapitaltiligdngama. Det beror pg att ett och samma slzpp
(eller  stoérning)  Oftd ger upphov il bada, och ygljer mMan att gyra
uppskattningar @V kostnaden  med tgangspunkt A" marginalkostnadema
for att nd olika av regering och riksdag beslutade milism&  (se nedan),

blir — det i praktiken omojligt | flertalet  fall att fordela kostnadena — pg
omedelbara  effekter  regp, forandringar | haturstockama.

Till kategorin |6pande miljoskador for  vika  det omedelbara
ekonomiska resultatet  skall orrigeras  kan férutom  halsoeffekter ocksé
raknas  skador/skordeforluster pa ettériga grédor och kanske ytterligare
nagra effekter.  Nastan all annan miljoforstoring kan emellertid  helt eller
delvis  hanforas il forandring @ naturstockama. Dit hor tex. alla

effekter av fgrsurning  (utom  de halsorelaterade) ~ och de flesta konsekven-
Ser av yislapp @V godande &mnen. Bland de manga emissioner  som ger
upphov till bade halsoeffekter och  frandring @v stockama  hor svaveldi-
oxid, kvaveoxider, ammoniak, kolvaten, persistenta  organiska féreningar
(PCB, DDT, toxafen, dioxiner, ~CFC, m.fl). Tl dem som enbart eller
huvudsakligen  péverkar stockama  hor kvdave och fosfor till vatten samt
COD och BOD (fyrutsatt att halten av halsovadliga  bakterier — &r |3q).
Utslappen @ tungmetaller, ~ radon och andra radioaktiva  jsotoper (t.ex.
cesium) utgér | SmA och halvstora  mangder framst et palsoproblem
liksom tex. forrnaldehyd. Samtidigt paverkas emellertid  stockamas varde

for manniskan  gepnom att livsmedlen  (aven framledes) blir haisovadiiga.

Det galler t.ex. kvicksilver i frsk, cesium i renkott, vilt, bar och fisk,
kadmium i gkerjord.  Betraffande CFC och andra &mnen som bidrar till
nedbrytning & stratosfarens ~ ozonskikt  kénns en uppdelning | omedelbara
effekter (tin vilket formodligen dven sena hélsoeffekter firs) ~ och
forandringar 1 kapitaltilgdngama ~ &n mer konstlad.  Ett minskat gzonlager
leder till  okad UV-stralning, viket med en petydande latenstid  ger
upphov till  skador pa manniskors hdlsa och (om teorierna  haller) med
betydligt ~ kortare latenstid reducerar  stockama  av plankton | Varldsha-
ven. | praktiken kommer  det séledes knappast, och isynnerhet inte nar
marginalkostnaden for att nd olika politiska méalsattningar ~ anvands  som

approximation ' medborgarnas  vardering 8V skadorna, g& att yppratthal-
la distinktionen mellan  omedelbara  effekter och paverkan pa det naturliga

kapitalet.
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75 Har Vi fillrackliga  fysiska data?

For att p3 ett nagorlunda korrekt  sétt kurma yppskatta 9en  antropogena
verksamhetens paverkan p& naturen och 3 manniskors hélsa och for att

kunna férdela kostnaden g olika berdrda  naringslivssektorer méste man
kanna il ytslappens/storningamas ~ Storlek  och - fordelning.  Betraffande

de storsta  punktutslappen har vi i syerige relativt tillfirlitlig information

i fysisk form  nar det  galler sadana fororeningar som omfattas  av
riksdagsbeslut ~ 0m restriktioner. Men  betraffande diffus  spridning frdn
SMa punktkallor,  @reella naringar OCh avfallshantering ~ @ statistiken  mera
ofillforlitlig. Betrdffande  anvandning  9¢h utslapp @ kemikalier  samt
uppkomsten & avfall befirmer sjg statistiken bara i ett tidigt uppbygg-
nadsskede. Nar det galler férbrukning av  andliga  resurser &r dock
statistiken  forhallandevis tillforlitlig.

Oavsiktliga  utslapp |1 samband med stdrre  olyckor utgor et sarskilt

problem. OM utslappen har sa hog frekvens ait den statistiska ~ sannolikhe-
ten kan faststallas, kan de behandlas p3 samma sétt som de aysiktliga,
legala utslappen. Annorlunda forhdller  det gjg emellertid med hypotetiska

(men fulll  mgjliga) utslapp frdn  storre olyckor i Lex. karnkraftverk.

Sarskilt  pesvarlig  blir berakningen  ©M olycksrisken ~ 8VS€r €N anlaggnings-
typ dar langa tidsserier saknas som underlag for en statistisk belysning
av problemet. | awaktan p& ett sakrare  underlag kan méjligen forsak-
ringspremiema  utgéra €N approximation av den forvantade  riskenlkostna-
den. D& é&r emellertid att marka att zgare av svenska karnkraftverk enligt
lag har ett mycket begransat kostnadsansvar for skador pa tredje man
(inkl.  naturen).

Mgjligheten @t erhdlla et tilirackligt ~ Pra dataunderlag for en fsrdelning

av ytslappen/stomingama p& Olika  NR-sektorer behandlas  mera ytforligt

i nasta kapitel, men vi kan redan har konstatera, att det inte & mgjligt
att med rimlig noggrannhet redovisa alla uslapp pa disaggregerad NVé-
I en del fall ar dessutom yppgifterna ©°M de samlade utslappen mycket
otillférlitliga. Det innebar att aydragen for en del stgmingar ~under
formodligen en ganska lang tid fram&t kommer att behdva gyras pa
nationell nivAi och for en del av stémingama kommer man att i brist pa

data tvingas géra berakningar utiffdn  ganska grova antaganden.

76  Kan skadorna uttryckas med monetéra matt?

Nar  man skall  yttrycka skadorna i monetara  termer finns  det tva

huvudsakliga metoder  for att yppskatta kostnaden.  Antingen forsoker  man
virdesitta den faktiska forlusten  eller  ocksd uppskattar ~ man kostnaden

som varande identisk med medborgarnas  betalningsvilja, dvs. med deras
vila att gora ekonomiska uppoffringar i syfte att undvika ~ skadan eller
den negativa forandringen. B&da metoderna  &r forenade med petydande

problem. EN tredje variant kan vara att gepom €N variant av undvikande-
kostnadsmetoden faststalla  kostnaden fér att yppna Vissa |&ngsiktiga mal

som baseras pg teorin  parkraftig  utveckling  (sustainable  development),
men som i sa fall kréver n&gon form av auktoritativ uttolkning.
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7.6.1 Vardering av den faktiska  skadan

En del av de faktiska skadorna — kan i princjp kostnadsbestammas till
marknadspriser. Det galler tex. de flesta skador fill fsjq av korrosion
och ocksd skador p& Mmatfisk och vaxande grgda, Nkl skog. Varre ar det
tex. med paverkan p& Manniskors  halsa, forlusten av arter och inverkan
pa allemansratten. Kostnaden  for ohdlsa ytgors av sjukvard och produk-
tionsbortfall samt av vad som brukar kallas humanvardet, dvs. vardet

av att f& vara frisk och leva ett |gngy liv. Vardet av det senare &r natur-

ligtvis  omajligt att objektivt faststélla. 'étskilliga fall bli man alltsd med

denna  metod  tyyngen att anvanda  gypjektiva  eller  rent  hypotetiska
varden.

7.6.2 Kostnaden for att undvika skadan

Att i stallet ytgg fr&n  medborgarnas betalningsvilia & inte heller nagon

enkel och invandningsfri losning. | ett fatal svenska fall finns vetenskapli-
ga Studier av petalningsviljan, tex. nar det gyler att radda hotade
urskogar eller avar frdn  exploatering.  Men varje sddan  yndersekning

sager bara pagot OM yjljan att betala for det studerade gpjektet, ©OM man

kan av dem inte dra p3gon Sltsats  av medborgarnas  vilja At gera

uppoffringar | andra fall.
Man kan inte heller addera resultatet av ett stort antal gpjektstudier
for att den y3gen faststdlla  medborgarnas totala betalningsvilja, eftersom

metoden kan leda till att summan blir storre &n de tjjifrggade individemas
samlade  petalningsfomraga. Néar man studerar medhorgarnas betalnings-
villa for enskilda  gpjekt utgdr ™Man namligen Normalt frdn att alla andra
utgifter & ofdrandrade. En variant kunde mgjligen Vara att iilifrdga et
slumpmassigt  U™val  medborgare, ©M hur mycket pengar de totalt sett ar
beredda  att satsa p3 natur-  och  mijljsvard samt darvid ge dem en
mojlighet  att grovt indikera  vilka proplem  SOm i forsta hand bor atgardas
(forsumning,  Gvergodning,  tungmetaller, ~ hotade arter ec) Vid en s&dan
undersokning ~ Maste man i sd fall ocksd largsra fOr de tilfrfigade pa
viket  satt den ytterligare satsningen p& miljon skall betalas. Man maste
ocksd ge dem en mgjlighet alt klargsra ©M deras petalningsvillan majligen
ar sa lag, att de vil minska samhallets  ochl/eller ~ sina egna utgifter for
miljovard. Trots att betalningsviljestudier kan vara en intressant metod
vVid analys @ avgransade objekt, bOr man i det hdr sammanhanget bl
av  kostnadsskal dvervaga  andra  metoder  for att i monetdra  termer
faststélla  kostnaden  for alla de skador som payerkar natur och  maénniskor

i vart land.

En alternativ metod kan vara att g3 frin att kostnaden  for att n&
politiskt  uppsatta mal reflekterar medborgarnas kollektiva yjlja att betala
for en baéttre milj6. Den arliga kostnaden  For att uppnad & riksdagen
beslutade miljopolitiska mal kan tex. tolkas som ett uttryck for

allméanhetens betalningsvilja. Det kan ocks& finnas ytterligare ~ végar att

approximera  almanhetens  petalningsvilja.
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763 Den politiskt ~ Pestamda betalningsviljan

Metoden att ytgg fran politiskt satta mé&l ar emellertid  inte jnvandningsfri
utan fgrknippad  Med atskiliga problem. Vi skall har kort berora nagra
av dem.

Tl svarigheterna  hor att tydliga mal eller politiska ~ Peslut inte finns  for
alla stgrningar.  Detta &r dock ett forhallande som kan &ndras med tiden
och det gyjler ocksd det nu existerande  proplemet Med att liv och hélsa
kostnadsbestams p& mycket Skiftande  satt i olika beslut.

Ett kanske stone proplem &r vilka mél som skall vara ytg&ngspunkten
for en perskning av kostnaderna. I atskiliga fall arbetar  pojitiker ~ OCh
myndigheter  namligen ~ Med bade etappmal Och mera |angsiktiga ~ M&l-
Kostnaden  for att yppng politiskt  Satta  etappmal kan avsevart skilia sig
fran den kostnad som skulle  yppkomma ~OM man reducerar  ytslappen
under de kritiska  pelastningsgranser SOM myndigheterna  identifierat och
som i flera fall yigsr utg&ngspunkten for det |&ngsiktiga arbetet.  Medan
marginalkostnaden 0" etappmdlet utgér €N approximation @ gréansen for
medborgarnas ~ Nuvarande  petalningsvilia,  utgér den av riksdagen uttalade
malsattningen  Om att i framtiden  komma  ner under kritiska  pelastnings-
gransen deras kollektivt  yttryckta uppskattning @V vad SOM |angsiktigt &
riktigt  och  nadvandigt.

Det som talar for metoden att g3 frén politiskt faststdlida  etappmal &r
att kostnaden  for att yppfylla dem ytg6r medborgarnas samlade  yardering

av til viken grans eller nivd  som pyan @V rnilieskyddet  Gverstiger
kostnaderna. Skillnaden i kostnadshénseende mellan  mé&l och graden av

maluppfyllelse blir darmed ett métt p& den samhallsekonomiska forlusten.

En  pataglig nackdel ~&r dock att man inte far n&got begrepp ©OM den
kostnad ~ som yppkommer Ul félid v utslapp SOM ligger Under etappmalet
men dver den kritiska  pelastningsgransen. Vid en gpglys som baseras pg
dagens vardering &V nytta och skada kan det i en del fall vara s& att den
kostnaden  reducerar pettonyttan il ett varde som bara nétt ar jamnt @

positivt.

7.6.4 Problem vid &andrad mals&ttning

En fraga SOM naturligen  uppkommer & hur MNP dver fiden paverkas
av  ppjda  ambitioner p& miljvardens omrdde.  Om riksdagen L€
bestammer  sjg for att hgja malsattningen for reduktion  av ytslappen av
kvéaveoxider fran 30 till 50 procent, Okar  marginalkostnaden for att na
NOK-malet drastiskt  samtidigt ~ SOM  utslappsvolymen &tminstone  initialt
blir i stort sett oforandrad. Resultatet kan d& bli att MNP  utvecklas
negativt fran ett ar till et annat ftill fgjg av Gkade ambitioner 3 miljens
omrdde, mMen utan att samtidigt Vare sig utslapp, faktiska  kostnader eller
tilstindet i mjljpn forandras  namnvart.

7.6.5 Internationella jamforelser

BNP och dess tilvaxt —anvands fitigt Vid jamforelser mellan olika landers
utveckling. Man kan p3 goda grunder anta att aven MNP kan komma att
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utnyttjas  fir  sddana jamprelser. ~ Med tanke pg de gransgverskridande
fororeningamas betydelse ~Vore det mgrkligt ©om man i skida landers
miljskorrigerade  nationalrakenskaper baserade aydragen pa radikalt olika
politiska  malsattningar och darmed kostnader. ~ Det skulle jy vid interna-
tionella  jamforelser i vissa fall kunna medféra att lander som struntar i
miljpn far en forhallandevis hogre MNP an lander som tar ansvar for
egen och andras miljo. Vissa  skillnader kan dock vara motiverade,
sarskit i s&dana fall dar den andel av de inhemska utslappen  SOM
deponeras inom landet ar forhallandevis stor och dar recipientforhallande-

na skiftar mycket Mellan de enskilda landerna.

Det SOM yyerst avger hur stora  aydrag Som méste genomforas  fran
NNP for erhdllande av MNP  &ar emellertid avstdndet i monetara termer
mellan  mé&l och grad a maluppfyllelse. Om  politiskt ~ faststallda ~ mal
(snarare N konceptet OM barkraftig  utveckling)  ligger il gnmd for en
berakning @V undvikande-kostnaden, kan det alltsd innebara att ett land
som har |3ngt kvar il sina i och for gig plygsamma etappmal kan raka
ut for stérre  gydrag 4&n ett annat land som ar ndra att ;ppfylla sina mera
radikala ~mal. Det &r emellertid inte bara avstdndet i ton som &r av

utan ocksd kostnaden enhet, och den &r normalt sett hg
betydelse per ) hogre

for mera |angtgdende Aatgarder.

766  Skador till fglid av hastig forsamring

Berakningar Som  ytgdr frin  kostnaden  for att uppna bestamda politiska
mal kan ocksd leda fill att miljon kan ynderga ©n forsamring utan att

detta annat &n efter politiska Dbeslut beaktas i perakningama &V de avdrag
som skall goras fran NNP. Detta beror pa att kostnaden  for att undvika

en viss skada inte alltid ar omedelbart relaterad till  situationen i
ekosystemet. Problemet  blir  sérskilt patagligt vid skadeforlopp déar en viss
ytterligare belastning ger upphov till en gprangartad férsamring.  Exempel
p& trolign Sddana & kvdvematinad i skogsmark ©OCh syrehaltens betydelse
fir  torskens reproduktionsformaga i (jstersj(')n_ Tl viss del &ar meka-

nismema  bakom s8dana sprangartade O¢N hastiga forsamringar  kénda,
men i andra fall &r de ofullstandigt kidnda, och d& kommer den hastiga

forsamringen ~ SOM  en  opehaglig  Gverraskning. | bada fallen  missar
undvikande-kostnadsmetoden den patagliga  forsamring som  faktiskt
intrader, om metoden ar baserad pa kostnaden fir att uppna utslapps-
malen.

7.6.7 Irreversibla skador

Irreversibla skador ytggy et sarskilt problem, nar man vardesatter enligt
undvikande-kostnadsmetoden, och det galler i synnerhet i de fall dar
dagens politiska beslutsfattare tror sig att vid en viss ambitionsniva kunna
undvika bestdende  skada, men d& denna &nd& intraffar. Och vi har
sjalvfallet  ingen mojlighet  att tillfraga  de &nnu ofédda, Om hur de ser p3
forlusten av forsvunna arter, utvunnen malm eller férekomsten av avfall
som hotar deras halsa eller Overlevnad. Har maste man rimligen tillgripa

i monetar

form
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nagon form av gybjektiv  kostnadsbestamning, =~ Om man alls skall kunna
f& med sadana skador vid perskningen @ MNP, Om man darvid till-

griper den inom  ekonomisk teori yanliga Metoden med diskontering &V
framtida  kostnader — och ytnyttiar €M hog  diskonteringsranta kommer  var
paverkan @ framtida  generationers miljp Och halsa att framstd som i det
narmaste  opefintlig.  Valijer man & andra sidan att inte diskontera kommer
nutida  aktiviteter ~ som p3yerkar biosfaren  under |3ng tid att fa en mycket
stor petydelse for utfallet —av miljsrakenskapema.

Fragan uppkommer ocksd om hur langt fram i tiden som  skadeupp-
skattningen ~ bor stracka  gjg. Hur skall vi i det sammanhanget S€ p&
forlusten av en art och skall olika arter beddmas p3 skilda satt? Och hur
skall vi se 3 kamkraftens hogaktiva avfall? Skall vi rékna pg de troliga
(eller  tankbara) konsekvenserna fram till n&sta istid eller ocksda ta
ansvar for vad som kan handa under nésta interglacial (dvs. om ca
100 000 ar)? Det sistnamnda  exemplet kan verka konstruerat — men det &r

faktiskt en central frggq 1 debatten om kérnkraftens hogaktiva avfall.

7.6.8 Risken med att bara utgé frén politiska mal

Det kanske mest aygsrande problemet Med undvikande-kostnadsmetoden,

nar den baseras p& betalningsvilian som den framkommer ur politiska

beslut, ar att den bara sddana skador som man redan fattat
) avspeglar

besiut om att agarda. Vid en sddan pokforing kan de miljgjusterade
ge beslutsfattarna och allménhe-

nationalrikenskapema  bara undantagsvis
ten yamingssignaler om att deras ekonomiska  aktiviteter ger upphov till
stora och kanske vaxande externa kostnader. | lander som helt saknar
miljépolitik kommer  fgljaktligen ocksd MNP att bli identisk med NNP.
Inga Som helst aydrag kommer alltsd ~ att goras for den pmjjjg. och
naturresursforstoring ~ SOm  faktiskt  sker.

En annan effekt av att bara g3 frdn den ambitionsnivan som  fglier av
redan fattade politiska beslut &r att man inte till fullo beaktar konsekven-
sema av stora glyckor. Det kan tex. ypappast Vara rimligt 2t avstd fran
att beakta gjappen frén en intraffad  reaktorolycka  genom avdrag |
rakenskapema bara darfor  at det inte vid tigpunkten fOr olyckan fanns
ndgon politisk  vilja att forhindra  den.

Och  fragan & om det dver huvud taget & meningsfullt  att berakna
skadorna av. en stor glycka  genom undvikande-kostnadsmetoden.
Kostnaden ~ for att undvika katastrofema i Tjernobyl, =~ Sandoz och Bhgpal
skulle  jy i s& fall sattas ftill kostnaden  for att aldrig & anlaggningarna i
bruk  alternativt att driva dem p3 et mera petryggande Satt an vad som
faktiskt ~ var fallet. | bada fallen blir den med undvikande-kostnadsmeto-
den beréknade skadan orimligt l&g i forhdllande  till den faktiskt uppkom-
na kostnaden. Betraffande olyckor kan det alltsd vara nodvandigt  att
berdkna  skadekostnaden p& n&got annat satt. For mindre  glyckor  kan
forsakringspremierna  david  ytgsra €N rimlig  approximation.  FOr riktigt
stora  olyckor  fungerar emellertid en sadan skattning ~ samre. Agare av
svenska kamkraftverk har tex. enligt lag " mycket begransat kostnads-

ansvar for skador p3 tredjie Man (inkl. naturen). Enda mgjligheten At f&
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med skador pi naturen av stora katastrofer dr formodligen att betrakta
dem som kapitalforluster, for vilka man gor en omedelbar avskrivning.

7.6.9 Anknyta till principen om barkraftig utveckling

Om man tillimpar undvikande-kostnadsmetoden men i stéllet for att utga
fran den politiskt bestimda betalningsviljan baserar malsattningen pa
begreppet bérkraftig utveckling, kan man undvika flertalet av de ovan
uppriknade problemen. Men man méste i gengild gora en rimlig tolkning
av vilka konkreta krav och itgirder som foljer av mélsattningen om en
barkraftig utveckling. Det borde emellertid inte vara helt omdjligt att
Atminstone inom det internationella forskarsamhillet enas om principerna
for en sadan uttolkning.! Det forefaller inte heller otinkbart att en sddan
uttolkning dtminstone i sina huvuddrag skulle kunna faststallas genom en
internationell politisk dverenskommelse eller en av FN utsedd vetenskap-
lig kommitté. Om man lyckas med detta, kommer man emellertid att
behdva berikna undvikande-kostnaden for atgarder som i en del fall gér
betydligt lingre dn dagens beslut, t.ex. atgirder baserade pa principen
om kritiska belastningsgrinser. For en del av dem kan det vara svart att
i brist p# tekniskt underlag beriikna kostnaden for maluppfyllelse.

Aven om man viljer att vid berdkningarna utgi frin principen om
barkraftiz utveckling, bor det vara mojligt att i kompletterande tabeller
redovisa utfallet av en berikning som baseras pi mera kortsiktiga, av
regering och riksdag faststillda, etappmal. Virdet av sidan berdkning
kan vara att ge en bild av kostnaden for att uppfylla etappmélen samt
besked om hur langt man i ekonomiskt hianseende har kvar. Men
eftersom etappmélen stindigt fordndras kan det vara svart att ur en
tidsserie utlisa om vi forbéttrat miljon. Storst nytta av berdkningar
baserade pa kostnaden for att uppna politiskt bestimda etappmal har man
formodligen i samband med forsok att analysera konsekvenserna av
bestimd: mal (t.ex. en halvering av utslippen av antrogent kvive till
kusthaven) for olika niringsgrenar och for slutlig inhemsk efterfrigan och
export. Det forutsitter siledes att man bygger upp rikenskaperna si att
de vid modellkorningar blir mdjligt att identifiera och sdrredovisa
kostnaderna for bestimda mal.

Merkcstnaden for att redovisa bade etappmél och mal som baseras pa
principen om birkraftig utveckling blir sannolikt liten, eftersom
kostnaden for etappmilet i de flesta fall dnd4 beriknas som ett led i
forsoker att uppskatta kostnaderna for det langsiktiga malet.

7.6.10 Positiva effekter

Positiva externa effekter pA miljon av ekonomiska aktiviteter kan
naturligivis inte uppskattas med hjilp av undvikande-kostnadsmetoden.

! Fér en wvensk uttolkning av SNV, "D4, nu, sedan, En resultat- och framtidsanalys
av miljéabetet”. Solna 1990.
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I nagra fall kan man mojligen rakna fram altemativkostnaden for att med
andra medel och till marknadspris uppnd  Samma  f5rhattring, men
betraffande  piglogisk mangfald, oppet landskap ©Ch positiva effekter pa
rodigt ~ friluftsliv - tyingas  Man  fgrmodligen  tillgripa €N subjektiv  vérde-
ring.

En intressant  fraga &r ocksd hur man i input-output-tabellema skall
placera d€ positiva effekter som (gl en viss grans) blir fsljden & utslapp
il luft av gydande drmen.  Skall de sektorer  som givit upphov till
emissionerna  av NOx krediteras  for den positiva effekten 3 tillvaxten  av

skog Och annan groda som deras ylapp ger upphov 7 1 sa fall maste

rimligen et motsvarande  gydrag goras &N nettoféradiingsvardet i de
firetag SOM drar g av den oOkade ftillvéxten. Om dessa tjllagg (och
motsvarande avdrag | andra  pranscher) alls  skall  registreras ~ beror
emellertid ytterst ~ p& Vilken metod som anvands for att bestdmma

kostnaden for de pegativa externa effekterna  av utslappen.  Tillampar ~ man
ett forsok till direkt vardering & den yppkomna skadan, blir det naturligt
att ocksd kreditera  for nyttan. Om man i stallet yjyjjer undvikande-

kostnadsmetoden, forefaller det rimligt att inte alls beakta nyttan,
eftersom den vid ett undvikande av ytslappen aldrig  uppkommer.

76. |l Att  berékna undvikande-kostnaden

Berdkningar @V kostnaderna  for att undvika utslapp eller storingar oM
leder till oacceptabla skador  forutsétter  att man kan uppskatta Vvad det
kostar att rena utslappen, byta till mindre yadjiga kemikalier  eller gepom
substitut  helt undvika vissa former av verksamhet. I en del fall ar det
majligt 8t ganska €Xxakt gnge kostnaden. Det galler framfor alit i de fall
dér de mijgpolitiska ~ Mélen kan ppngs med pgp  av redan  pefingig
teknik och utan mera omfattande  strukturella forandringar. I andra fall
kan raknestycket Vara petydiigt Mera komplicerat.  Det gxller tex. om
man for att kunna nd malen méste forutsatta  teknikutveckling i i
allmnhet hogre kostnad) och kan befara stora indirekta  effekter i form
av minskad ftillvaxt eller  forandrad sammanséttning hos den gutliga

konsumtionen.

Storleken  av de strukturella kostnaderna  beror i hgg grad pa oM man
vid berakningen forutsatter  att omvérlden  vidtar samma atgarder eller om
man yigar frdn  ett antagande OM ensidiga ©¢h mycket Iangtg&ende
svenska  3taganden.  Koldioxidproblematiken utgor det mest paagliga
exemplet p& problem som kan medféra mycket ~stora  strukturella
kostnader.  En ytolkning @ principen O™ barkraftig  utveckling  ger

betraffande koldioxid vid handen, att de nuvarande  svenska utslappen
borde mer &n halveras, medan det politiskt faststallda etappmalet bara
avser  en  frysning @ dagens utslappsniva. Bakom  den  fgrsiktiga
héllningen  finns  bla.  farfhagor ©OM stora strukturella kostnader, ~ Om
Sverige skulle inta en mera ambitids halining an flertalet andra industri-
lander.

Marginalkostnaden for att yppng Vissa mal ygsr INte npagon genvag

vid en perakning av de samlade kostnadema.  Marginalkostnaden  utgor
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visserligen ~ €n bra utgéngspunkt, nar man bestammer nivan for utslapps-
avgifter och andra  ekonomiska styrmedel. Men den faktiska kostnaden

for att genomfera  beslutet fir man genom att muitiplicera  fororeningen
med  genornsnittskostnaden for att ypphava den, och genomsnittskostnaden

kan i en del an awika pggst patagligt @0 marginalkostnaden.
For att med pggorlunda  exakthet  kunna  faststdlla  kostnaden  for att

undvika miljoskadoma kravs ett omfattande  och sannolikt ganska dyrbart
utredningsarbete, till  vilket ett stort antal specialister kan behdva bidra.
Om man néjer  sig med mera ungefarliga  varden, kan kostnaderna bli
vasentligt  lagre. Men d& kan det finnas anledning att markera osakerheten

genom &t gnge ett intervall  for kostnaderna.

76.12 Forbrukning @ andliga resurser

Var forbrukning av andliga resurser som mineral och fossila branslen
anses av en del bedémare vara oférenlig med en barkraftig  utveckling.
Andra  ser anvandningen av dessa resurser som ett nodvandigt ~ medel i

forsoken  att l&ngsiktigt ~ utveckla en ekonomi  som i allt vasentligt ~baseras

pa nyttiandet &V solenergi och kretsloppsresurser.

utver  ynderjordsfyndighetema kan det finnas anledning @t betrakta
vissa andra naturtillg&ngar sOm  andliga, tex sadana tilgdngar ~ som
genom Mnniskans anvandning forlorar  vissa vardefulla  karaktéristika pa

ett ipraktiken irreversibelt satt. Exempel p& detta kan vara vattenkraftsut-

byggnadens péverkan p& €N dvdal, det modema jordbrukets  utpl&nande

av  akerholmar och andra  gglingshinder eller de rekreationsvarden och
grundvattentillgdngar som ggr forlorade nar man utvinner grus ur
grusdsar  OCh andra  jsylysavlagringar. Frdgan & hur  man vid en

berakning av MNP  skall férhélla sig till dessa forluster/kostnader.

Utvinningen och anvandningen & mineral  och fossila branslen utgor
en del av kostnaden for  produktion och slutlig anvandning och

forekommer i natignalrakenskapema  fl  marknadspris. ~ Det som skulle
kunna tala for att man borde reducera NNP fér denna anvandning ar att

naturkapitalet minskar i takt med att mineraler utvinns  och fossila
energiravaror forbrukas. Betraffande mineralema galler ~ dock  att
merparten av dem i foradlad form  overfors il realkapital, ~och detta
kapital blir redan vid berakningen @ NNP foremal  for en &rlig nedskriv-
ning (dock oavsett de jngdende Metallemas  geografiska  ursprung).

Betraffande  den &rliga utvinningen  °¢h forbrukningen av fossila bréanslen
och importerat uran sker emellertid ingen Motsvarande nedskrivning, ~ och
merparten & fgrbrukningen  binds inte kemiskt il nagot nytt kapital.

Ett generellt avdrag Motsvarande  kostnaden  for all slutig  anvandning
av fossila brénslen uran och mineral (oavsett ursprung)  Skulle mojligen
kunna  vara intressant som ett matt pa var inverkan p& de globala
resursema  men kan gefinitionsmassigt M€ utgéra €N avdragspost  Vvid
faststallande  av importlandets ~ MNP.

For lander som i hog grad baserar sina inkomster pad utvinning &
andliga resurser kan det vara av varde att korrigera  NNP  for minskning-

en av det nationella  patyrresurskapitalet. Repettos | kapitel 4 refererade

form
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studie av den ekonomiska tillvaxten i Indonesien  ytgor et tydligt exempel
pa detta. Eftersom  m&nga @V tredje varldens  lander baserar en yasentlig
del av sina ekonomier pa utvinning av andliga fyndigheter, kan det
mojligen  vara motiverat  att i SEEA ggra avdrag for denna ytvinning Vid
en pergkning @ MNP. Skulle man inom FN komma till en s&dan slutsats
bér,  givetvis aven de utvecklade industrilandema i sina  mijljsjusterade
rakenskaper ~ansiuta gjg fil et s&dant perakningssatt.

Avdrag for den nationella  utvinningen @ &dndliga resurser kan  knappast
faststdllas  genom Undvikande-kostnadsmetoden. For sadana mineral ~som
har tydliga Substitut till kénda kostnader (tex. bergkross SOM erséttning
for  naturgrus) skulle det i och for gjg vara mgjligt, men for flertalet
andliga resurser & anvandningen  mAngfacetterad ©OCh substitutionsmdjlig-
heterna mera svarbedomda. For npagra finns inga substitut  alls for den
huvudsakliga  anvéndningen. ~ Fosfor utger det mest sléende exemplet p&
en sadan resurs.

Avdragen or de &liga uttagen @V &ndliga esurser maste saledes ske
pa annat satt. En mgjlig metod, Som forordas av en dansk utredningz,

ar att bokfdra  avdraget for  utvinningen som den normala  avkastningen

(ink.  royalties ¢ kapitalbeskattning) per enhet (tex. ton) SOM
fyndigheten  ger under sin Jiyslangd  uttryckt  SOM nuvarde. De danska
utredarna anger sjélva att  resultatet i vasentlig grad paverkas &
prisférvantningen, valet av  diskonteringsrénta och den formodade
utvinningstakten. En arman variant anvands inom det svenska nationalfor-

mogenhetsprojektet, dar man beraknar en naturresursranta for  utvinning
av gndliga fesurser. Rantan  motsvarar darvid nettot av driftsbverskottet
sedan avdrag gjorts fOr nomial  kapitalavkastning. Eftersom  driftsover-
skottet kan ha paverkats av indirekt beskattning och av subventioner
justerar man for sadana effekter.  Naturresursrantan avspeglar darmed en
renodlad  rnarknadsvérdering @V naturresursuttagen. Utredningen  tar inte
stallning  til vika av dessa varianter  for aydrag fOr uttag 2 &ndliga
resurser som bor tjjlampas. Man kan for gyrigt ocksd ténka sig ytterliga-
re alternativ.

Man kan ocksd som bla. El gserafy foreslagit behandla  naturkapital
och realkapital SOM €N gemensam kapitalstock Mt darvid tillampa "
ndgot Vidare definiion  av pegreppet barkraftig  utveckling. Det  skulle
i sa fall innebira att man for att virdera en eventuell awvikelse frén den
barkrafiga  utvecklingen  uppskattar 9en ytterligare  kostnad  som  skulle
kravas for att vidmakthalla viardet av den samlade stocken. Man betraktar
darmed  investeringar | realkapital Som ett led i uppbyggnaden v det
kapital SOM kommer att behtvas som ersattning fOr naturkapitalet, néar de
knappa tillgdngama & vissa mineral och fossila branslen npggon géng i
framtiden till  stor del har forbrukats. Detta  synsatt innebar dock i tva

2 . o )
(Dkonomi oy miljs | statistisk belysning, Redegorelse fil Regeringens udvalg for

milip og udvikling fra Arbeidsgruppen vedrérende statistisk pelysning af forholdet
mellem “6konomi og milj5, Betaenkning N 1210, oktober 1990.
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avseenden  en paaglig  forenkling.  DelS  sager stocken av  regikapital
ingenting OM Kkapitalet har en sé&dan sammanséttning att det med tiden kan
utgdra ett  substitut for  forbrukade naturtillgangar, dels missar man
betydelsen @V kunskapskapitalet. Men som en groy approximation ~ kan

nog El Serafys resonemang  duga.
Problemet med framtida  kpapphet Gl fsljg  av den nutida  snabba

forbrukningen av vissa andliga resurser kan mpgjligen ocksd beaktas inom
ramen for gystemet Med miljgindex ~ och det aterspeglas ocksd betraffande
inhemska jlig&ngar  Vid €N perakning & nationalférmogenheten. I den
senare kan dock inte vart nyttiande @v fossila branslen och jmporterade
mineral forekomma sOm  en  gydragspost, eftersom  de reserver  som
gradvis forbrukas inte finns inom landet.

Den andra gategorin  av andliga  resurser, alltsd de som paverkas eller

helt forsvinner  vid exploatering @V tex. gruvsasar 9N vattendrag, méste

beddmas  pg ett annat satt.  Undvikande-kostnadsmetoden baserad  pg
politiska ~ beslut  kan napurligtvis inte anvandas i detta fq), eftersom
forlusten i s& fall blir noll.  Alla de ythyggnads- Oh  utvinningsprojekt

som har medfért  den har typen av forluster  har j, sanktionerats genom
politiska ~ beslut och star alltsd defrnitionsmassigt | Overensstammelse med
den politiska  rnajoritetens  betalningsvilia  (eller kanske snarare yppoff.
ringsvilja). Forhallandet att en del individer (i Vvissa fall kanske en
betydande minoritet) ~ skulle  ha accepterat SO yppoffringar | syfte att

bevara en gjyen naturresurs  kan man bara komma at genom betalningsvil-

jestudier for varje enskilt objekt. Men inte ens om alla medborgare hade
varit Gverens om att den nuvarande avvagningen ~ Mellan  bevarande  och

exploatering ar riktig, skulle  forlusten kunna séttas till noll.  Den av
medborgarna  accepterade  kostnaden/uppoffringen har pamligen bara i en
del fall kommit il yttryck, tex 1 intr&ngs- ©Och fskevardsersattningar,

och utbetalats il marknadspris (eller efter beslut i domstol). For de

évriga kostnaderna finns inget bokfort  varde. Inom satellitrakenskapen
skulle det vara papyrligt  att soka ggrg et avdrag SOM motsvarar  denna
kostnad, men den kan férmodligen bara bestdmmas pa subjektiv eller

hypotetisk  vag.

7.6.13 Kostnader for milj(')'vérd

Fragan OmM kostnader  for miljgvard  POr utgéra €N avdragspost Vid
faststéllandet av. MNP ar  foremal for  skilda uppfattningar bland
experterna. ~ Nationens  kostnader  for mjjjigvard  kan i nationalrakenskaps-

sammanhang uppdelas i tva kategorier, ~dels intermedidra  kostnader  (som
inte direkt  payerkar BNP) och dels sddana kostnader  som ryms inom

slutlig  anvandning och sélunda paverkar BNP:s storlek.

Utkastet  til SEEA  talar om miljpskyddsaktiviteter, aktiviteter som
forhindrar aterverkningar p& miljon av ekonomisk verksamhet och
aktiviteter SOM  kompenserar O dalig miljio (tex. bullervallar). De
miljovardande aktiviteterna indelas i sin tur i en 1&ng rad undergrupper.

Alldeles uppenbart @ att en uttolkning & flera av dessa kategorier ar

férenad med betydande  defrnitions- och  avgransningsproblem. Den

i monetarfomr
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avgorande frgan i detta avsnitt ar emellertid om dessa kostnader  skall
eller inte skall subtraneras  frdn NNP.

De som forfiktar ~ &sikten att kostnaderna  skall subtraheras  ytgar |
allmanhet  frin MNP  som ett vélfardsmétt och yppfattar det SOM naturligt
att dra av de skyddsutgifter ~ SOM ar forenade med yppratthallandet @V €N
god miljig. Men om de faktiska skadona  pg miljpn  blir foremal  for
avdrag Och bestams genom  undvikande-kostnadsmetoden, blir - avdragen
och slutresultaten (MNP) exakt lika stora oavsett om man vidtar
atgarderna eller om man avstér frén dem. Det gg med andra ord inte att
ur en tidsserie av MNP  berdknad p3 detta satt utlasa om mjjjpn  forbatt-
rats eller inte. Om man daremot baserar virderingen @ Skadormna p3 en
direkt yppskattning @ varje enskild skada, kan det phypotetiskt  uppkomma
en  skillnad, ndr man 3igardar dem. Men baseras  3igardemna pa N
samhallsekonornisk kostnad-nyttoanalys uppstar inte  heller i detta fall
nagon forandring av. MNP, nar 3tgarder vidtas for att undvika  fortsatt
skada.

Men det finns en g, av skadekostnad ~ som paverkar slutlig anvéandning
i nationalrakenskapema, och dar kan man gyvervaga et avdrag. Det gller
de bokférda utgifter SOM  sammanhanger med omedelbara skador, t.ex.
kostnader  for sjukvard fll folid @ miljs- eller arbetsmiljoskador.  Fragan
ar emellertid ~ om man inte i si fall frdn BNP ocksd maste subtrahera de
bokférda  kostnaderna  for trafikolyckor och kanske ocksd kostnaden  for
sjukdomar ~ Som orsakats av Vart levnadssatt.  Det blir med andra ord aven
har svart att avgransa vad som skall paverka MNP. Ar det tex. bara
skador i arbetet eller ocksd skador p& vag il och fran arbetet och kanske
rent av skador som yppstyr under fritiden  (jamfor fragan ©OM vardet av
hushalisarbete  vid perakning 2 BNP).

En slutsats 4ar att man bor avstd frn att subtrahera miljsvardsutgiftema
frin NNP for erhdllande av MNP, men att det samtidigt &r intressant att
i annan form f& en belysning & vika de samlade kostnaderna for
rniljpvarden  ar, dvs. de intermediara och de som bidrar till BNP. En
sddan redovisning kan fa formen av en sérskid rakenskap eller géras i
statistisk  form, och vi aterkommer til den fragan.

7.7 Behov av internationell Standardisering

BNP, BNP  per capita och BNP:s  ytveckling over tid ar flitigt anvanda
matt vid internationella jamforelser. Ett av motiven bakom tanken p3 en
riljojusterad  nettonationalprodukt arjyst att astadkomma  en mera rattvis
och heltickande  grund fOr s&dana jamforelser.  FOr aft satellitrakenskaper-

na skall kunna anvéndas p3 det sattet kravs emellertid  att de ar ypphygg-

da pa samma satt i olika lander. Varldens nationer maste alltsd komma

overens om vilka orsakssamband som skall anses fgreligga, skaffa  sjg
underlag for att statistiskt  kunna folja de olika fororeningama och arman
paverkan  p& vara naturresurser. Vidare  krdavs att man &tminstone i
huvudsak ar overens om hur skadorna skall vardesattas. De tidigare

avshitten i detta kapitel har berort flera fallgropar ~ SOM maste undvikas,
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om MNP pa ett meningsfullt sitt skall kunna anvindas for internationella
Jamforelser. Den viktigaste lardomen ar dirvid vikten av att undvika att
enbart basera avdrag enligt undvikande-kostnadsmetoden pa politiskt
fattade beslut. Som redan noterats leder den metoden for kostnadsbestam-
ning i allménhet till att avdragen blir storst i linder som tar miljoproble-
men pa allvar och minst i de lander som struntar i miljon.

7.8 En samlad redovisning av
miljoskyddskostnaderna

Vi redovisade i avsnitt 7.6.13 skal mot att gora avdrag for miljoskydds-
kostnader i samband med en berdkning av MNP och framholl i stillet
mdjligheten av att gora en sirskild redovisning av skyddskostnaderna. En
fordel med en sidan separat berdkning skulle bl.a. vara att man kan fa
ett mitt pd de samlade kostnaderna, alltsd saval de som i nationalriken-
skapssammanhang utgors av intermedidra kostnader och de som utgér en
del av "slutlig efterfrigan”. Man skulle ocksd kunna redovisa de
uppoffringar som olika naringsgrenar gor till foljd av hansynsregler,
reservatbildningar och foérbud mot att utnyttja vissa vattendrag for
kraftproduktion. Dessa uppoffringar skulle darvid kunna virderas till
marknadspris.

Redovisningen av miljoskyddskostnaderna skulle, forutsatt att
informationen redovisas i samma form och med samma indelning som
nationalrikenskaperna, kunna utnyttjas for att bl.a. belysa de kostnads-
missiga konsekvenserna av olika politiska beslut resp. av strukturella
forandringar. Rikenskaperna skulle ocksid pa ett mera rattvisande sitt
kunna utgoéra underlag for en redovisning av vart lands samlade
miljoskyddskostnader, som pa grund av ofullstandigheter i den nuvarande
statistiken och redovisningen inte pa ett korrekt sitt aterspeglar vira
faktiska utgifter.

7.8.1 Brister i nuvarande redovisning

Som framgar av kapitel 3 ticker den nuvarande statistiken bara industrins
miljoskyddskostnader samt saddana poster i statsbudgeten som direkt
identifierats som utgifter for miljovard. Betraffande kommunernas
kostnader planerar SCB att genomféra en forsta undersfkning under
1992. Men nir det galler hushallens kostnader och kostnader inom jord-
och skogsbruk, bergverk, produktion av el, gas och varme, samfardsel,
handel, statlig och landstingskommunal service férekommer ingen
statistik. Uppgifter saknas ocksd fran byggnadsverksamhet liksom fran
privat och offentlig forvaltning av fastigheter.

7.8.2 Arbetet inom FN och EG

Inom bade FN (SEEA) och EG (SERIEE) pagar utredningsarbete med
satellitrikenskaper. I de forslag som finns laggs stor vikt vid den
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redovisning av miljoskyddskostnaderna. Savil FN som EG definierar
darvid i detalj vad som skall betraktas som en skyddskostnad. FNs
forslag betriffande miljoskyddskostnader presenterades i kapitel 4. EGs
system (SERIEE) redovisar kostnader och finansiering for skotsel och
skydd av miljon. Skotsel och skydd indelas enligt féljande:
1. Forhindrande och bekdmpande av skador orsakade av produktion/-

transport/konsumtion

1.1 Avfallshantering

1.2 Reducering av utslapp till luft

1.3 Hantering av avloppsvatten

1.4 Skydd och bekdmpning av varmeutslipp till vatten

Behandling for att reducera eller begransa spridning av fororeningar

i naturen (bl.a. restaurering)

Forhindrande och bekampning av buller

Skydd av naturmiljon (bl.a. naturreservat)

Skydd mot naturkatastrofer

FoU-verksamhet inom dessa omraden

Ovrigt

Overgripande administration av miljéskydd

Overvakning, analys, produktkontroll

Utbildningsprogram
Det ir viktigt att SCB i det fortsatta arbetet pa att ta fram en mera
heltickande statistik 6ver miljoskyddskostnaderna nira foljer utvecklingen
inom FN och EG och s& langt m&jligt utnyttjar samma definitioner och
avgrinsningar som andra lander. Utan en sadan samordning blir det inte
mdjligt att gora internationella jamfGrelser. I forsta hand bor vi folja EGs
indelning av kostnaderna for miljoskyddet.

(2.

SR, P

7.8.3 Prioritering av sektorer och branscher

Att omedelbart ticka in alla skyddskostnader inom alla ndringsgrenar och
sektorer ir omdjligt utan mycket stora resursinsatser. Under de nirmaste
dren bor i forsta hand branscher med stor miljopaverkan prioriteras.
Forutom redan planerade undersokningar av industrins och kommunernas
kostnader bor i forsta hand foljande nédringsgrenar prioriteras:
— jordbruket (bor kunna samordnas med SCBs Ovriga jordbruksunder-
sokningar),

— skogsbruket,
— energiproduktionen (separat undersokning),
— samfardselsektorn (separat undersokning).

Dessutom behdvs en ungefirlig bedomning av hushallens kostnader,
frimst i anslutning till boende och fordonsinnehav.

7.8.4 Metoder for datainsamling

Huvuddelen av datainsamlingen inom ovan angivna omraden maste goras
med enkiter. Definitions- och avgriansningsproblemen kommer dérvid att
bli mycket stora. Tidigare erfarenheter visar att uppgiftslimnare uppfattat
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kostnader  for miljoskydd mycket olika, vilket gjort att delar av undersok-
ningar iNte gt att anvanda. Det blir darfor yigigt att infor yarje enkat

ha jhgaende diskussioner  med pranschorganisationer, intresseorganisatio-
ner m.fl. Som gemensam bakgrund bor da finnas den definition av
miljoskydd SOM  fgreslagits ~ ovan. Den fdr sedan eyemplifieras  0ch
uttolkas  for yarje naringsgren.

Miljsskyddskostnadema bor delas pp dels institutionellt, dels efter
naringsgren.  Detta  ger mgjlighet  att fyljia tex. kommunernas milj6-
skyddskostnader men ocksd att f& en del av dem redovisade  efter
naringsgren, t.ex. energiproduktion, hamnverksamhet och lokaltrafik.

Redovisningen bor avse brutto- och nettokostnader samt brutto- och
nettoinvesteringar. For den offentliga  Sektorn  &r finansieringen  (skatter,
avgifter,  transfereringar, intakter) mycket intressanta  att pelysa, |
SERIEE  &r finansieringen av  milisskydd ~ och vem som ar gjytlig
kostnadsbarare en mycket viktig del av rakenskapssystemet. Denna del
har av manga bedomts  som alltfor  komplicerad. Sverige Dbor fills vidare

kunna ha en |agre ambition  nar det galler finansiering  SaM! uppdelning

pa intermedidra  och gjytlig  kostnadsfordelning.

7.85 Avgransningsproblem

Betydande avgransningsproblem uppkommer | manga sammanhang, har
man skall faststdlla vad som é&r miljskyddskostnader och vad som ar

produktiva investeringar eller andra kostnader. Vi skall héar kort berdra

nagra av dem.

Tidigare var det yapjigt att man forsékte 16sa mjljsproblem  genom
end of the pine technology, alltsd rening av rokgaser eller usiapp il
vatten. Denna  teknik anvands fortfarande, men allt oftare ser man

exempel p& integrerade  l6sningar, 94 man med forandrade  processer
eller forbatrad  processtyming minskar  yppkomsten &V avfall och tslapp.
| manga fall &ar det darvid mycket svart att med nagon storre noggrannhet
faststalla hur stor del av jnyesteringen ©ller den rgriga kostnaden  som

bor betraktas som tgift for ett forbattrat  mjljgskydd. I en del fall kan
dessutom  fgrandringen medverka il minskat behov av insatsvaror  och
battre  ekonomi. Det finns  gjalvfallet inte nggon Iésning pa detta
bokféringstekniska problem, ~Men det &r yiigt att myndigheten 1 Sina

enkater till industrin noga anger vad som bor réknas till resp. kostnadska-
tegori.

Ett annat proplem & hur man skall forhlla sig fill Okade omkostnader
til fsljq av den s.k. substitutionsprincipen i lagen om kemiska produkter,
dvs.  principen  OM att  foretagen Skall ersatta  farliga kemikalier med
mindre  farliga, dar detta & tekniskt  mgjligt. Skall i sadana fall den
eventuella  merkostnaden réknas som en mjligskyddsutgift och bér man
i s& fall &aven betrakta frivilliga fall av substitution SOM  exempel pa
miljoskyddskostnader? ~ Det finns jnga mojligheter  att inom ramen for vart
arbete besvara dessa fragor utan vi inskranker  oss till att konstatera  att
sédana merkostnader som yppkommer il folid & myndighetskrav och
som motiveras  av hansyn til arbetarskydd, halsa eller g 1 varje fall

bor betraktas som skyddskostnader.

i monetar form
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7.8.6 Intakt frén miljoskydd

Det bor ocksd vara av stort intresse att pelysg vad man fatt for intakt

i foom av minskade ts|gpp etc. for de pepgar SOM anvants il mpjjjs-
skydd. Erfarenheterna  frdn SCBs mjjjsinvesteringsenkét frn 1985 var att
foretagen inte kunde svara pg detta. Med py5 och forbattrade matmetoder
borde det i gag finnas storre mgjligheter att fa ett matt g intakterna.
SCB bor i det fortsatta arbetet understka om det ggr att pelysg detta. Det
ger i sa fall ocksd mgjligheter ~ att béttre &n tigigare belysa oM de samlade
resurserna  anvands g ett kostnadseffektivt satt.

7.8.7 Periodicitet

Det bor vara tj||rzckligt att redovisa kostnaderna  for mijljgskyddet ~ vart

tredie 8- Mojligen POT investeringar | ViSSa tyngre  branscher  fgljas upp
varie & genom alt foretagen | enkdtema ombeds ange investeringar ~ SOM
genomforts ~ under de senaste tre aren.

79  Utredningens  overvaganden  °och férslag

Utredningen ~ bedomer att de principiella SN praktiska ~ svarigheter ~SOM
ar forknippade  Med att yppratta €N miljsjusterad  nettonationalprodukt ar
s& manga O genomgripande @t det pa ganska manga & inte ar
meningsfullt ~ att  komplettera  nationalrakenskapema med en officiell

satellitrakenskap, ~ dar ocksd en perakning @ MNP ingar. Det empiriska

underlaget ar i flera avseenden for svagt, och betréffande grundlaggande
fysiska data finns avsevarda brister framfor allt nar det galler diffusa

utslapp,  kemikalier och  avfallshantering. Dartil  kommer  de syarigheter
som & farknippade med att yttrycka skadorna i monetara  termer, och
detta g5|gr Oavsett om man anvander undvikande-kostnadsmetoden eller

n&gon form av direkt yardering av de yppkomna Skadoma.  Det &r darfor
utredningens  bedémning &t ett forsok  att faststalla MNP g nuvarande

kunskapsunderlag ~ °ch med ytnyttiande ~@v mer eller mindre  hypotetiska
monetdra  vérden inte skulle fé tillracklig acceptans for att bli ett allmant

utnyttiat  Matt p3 de mijjoskador  SOM produktionen ~ ©ch konsumtionen
fororsakar.

Det ar daremot av stort intresse att som ett férsta led i ypphyggandet
av vad som med tiden kan bli en officiel monetdr  satellitrakenskap (for
berakning & bla.  MNP) utifrén olka ansatser prgya att utveckla
metodiken, och det & ocks& av petydande Iintresse att forbattra det
dataunderlag ~ SOM behtvs  for de fysiska Och monetdra  input-output-
tabellerna. Resultaten av dessa studier bor emellertid med tanke p3 de
teoretiska  gygrigheterna  OCh det pristfalliga  underlaget bara ses som en
relativt  grova skattningar.  S°M underlag for fortsatt diskussion  och som
ett inofficiellt komplement til nationalrakenskapema kan emellertid
sddana studier ha petydande Varde.

Utredningen anser att det under de narmaste &ren &r viktigt ~ att

stimulera  forsok att inom ramen for olika ansatser berdkna MNP. Detta
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bor ske inom ramen for satellitrakenskaper som sa langt mojligt anvander
SNA:s kriterier och redovisar disaggregerade data med utnyttjande av
SNA:s sektorsindelning.

Ett sdtt att stimulera fortsatt utvecklingsarbete och 6kade forskningsin-
satser kunde t.ex. vara att ge nagon myndighet mdjlighet att uppdra at
forskningsinstitutioner eller enskilda forskare att sjalvstindigt utfora
sddana beridkningar. Resultatet av 6vningamna far ddarmed tills vidare inte
status av officiella satellitrikenskaper for en berdkning av MNP men kan
genom input-output-tabellerna dnda utnyttjas i forskning och inom arbetet
i statliga utredningar. Arbetet med dessa inofficiella berdkningar bor
utforas i nara samrad med SCB, som bor ha forutsittningar att ge viktiga
bidrag till metodutvecklingen. Bland de forskningsinstitut i Sverige som
visat intresse for berikningar av kostnaderna pa aggregerad niva for att
reducera vissa utslapp under den kritiska belastningsgransen hor IVL och
Stockholm Environment Institute. Dartill kommer att Beijerinstitutet inom
Vetenskapsakademien under de narmaste &ren skall fokusera sin
verksamhet pid sambanden mellan ekologi och ekonomi. Friagan om
vilken organisation eller instans som skall ha ansvaret for att forsknings-
arbetet kommer till stind diskuteras ndarmare i kapitel 9.

Efter ett antal ar av utvecklingsarbete och forsoksverksamhet bor tiden
vara mogen att pa nytt bedoma om forutsattningar finns att berakna MNP
inom en officiell satellitrakenskap till de svenska nationalrikenskaperna.
Vid den tidpunkten kommer ocksd FN:s modell for integrerade milj6-
och ekonomirakenskaper att vara faststilld och fardig att tas i bruk.

Betraffande kostnadena for skyddet av natur och miljé menar vi att
det dr nodvindigt att utveckla en mera heltickande statistik, och att det
vore vardefullt att ocksa fa denna tillgénglig i anslutning till rdkenskaper-
na. Samma krav pa uppgiftslimning bor dirvid stdllas pa bl.a. el-, gas-

och virmeproducenter samt samfirdsel och jord- och skogsbruk som pa

industrin. Kommunernas kostnader har SCB redan for avsikt att belysa
i en sarskild studie. Betriffande hushallens kostnader bor SCB pa sitt
som ovan beskrivits utfora ungefarliga berdkningar i samrad med berérda
sektorsmyndigheter.

Det ar knappast nodvandigt att redovisa skyddskostnaderna varje 4r. En
redovisning vart tredje ar bor vara tillfyllest.
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8 Miljoindex

Vi foreslar att naturvardsverket far uppdrag att i samrdd med SCB
utforma ett system av miljéindex som pa ett lattfattligt sitt ger be-
sked om tillstandet i olika ekosystem som "odlingsmarken", "sko-
gen", "naturmarken”, "kusten" och "sotvattnet”. Andra omriaden
som bor tackas av systemet med miljéindex dr "staden” (inkl. hélso-
aspekter och kulturminnesmarken), var paverkan pa klimatet och
stratosfarens ozonskikt samt vart ansvar for de globala resurserna.

Syftet med miljoindex ér att skapa ett system for att virdera miljotill-
standet och hur det utvecklas. Med hjilp av miljoindex skall det vara
mojligt att pa ett trovardigt och begripligt sitt besvara fragan:

Hur ér tillstandet i miljon och blir det bittre eller simre?

Att kunna svara pa denna fraga ir ett centralt medborgarintresse, men
ocksa ett viktigt underlag for att kunna uttrycka miljétillstindet och dess
fordndringar 1 monetéra termer, sasom diskuterats 1 kapitel 7.

For att kunna bedoma tillstandet i miljon behdvs vissa referensramar.
Sedan Kommissionen for miljo och utveckling, den s.k. Brundtland-
kommissionen, 1 sin slutrapport ar 1987 introducerade begreppet
"sustainable development” — varaktigt hallbar eller miljoanpassad
utveckling — har manga lander, daribland Sverige, accepterat en sidan
utveckling som mal for miljopolitik och ekonomisk politik. Det miljotill-
stind som dr i Overensstimmelse med en miljoanpassad samhéllsutveck-
ling blir dirfor den referens mot vilken nuvarande milj6tillstind bor
JjamfGras.

Sverige har battre forutsattningar an de flesta andra linder att utveckla
ett system med miljoindex. Det nodvandiga dataunderlaget kan i stor
utstriickning tas fram via existrande system for insamling av miljddata,
frimst programmet for &vervakning av miljokvalitet (PMK) och
Riksskogstaxeringen. Dessa system har i flera fall statt som forebild for
uppbyggnaden av miljodvervakningssystem i andra lander och ger i dag
en god bild av miljdsituationen i Sverige. Det ar dirfor i forsta hand
fraga om att utveckla bearbetnings- och redovisningsteknik samt att
modifiera delar av métprogrammet som behovs for att fa fram ett system
med miljéindex.
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8.1 Definitioner

Vi definierar miljéindex som ett métt som avspeglar en viktig egenskap
inom ett ekosystem eller en miljotyp och dess virde anger avvikelsen
fran ett visst miljomal baserat pa "sustainable development”.

Bestimningen av olika miljoindex bor baseras p4 mitningar av en eller
flera relevanta miljoparametrar. Sidana parametrar kan dels vara
fororeningsrelaterade och avse halter i luft, mark och vatten, halter i
flora och fauna eller effekter pa ekosystem, hilsa m.m., dels vara
resursrelaterade.

Milj6index kan baseras pa olika paverkansklasser:

0 = Overensstimmelse med miljomal

1 = svag negativ paverkan

2 = tydlig negativ paverkan

3 = stark negativ paverkan

4 = mycket stark negativ paverkan

5 = extremt stark negativ paverkan.

Det kan inte uteslutas att miljotillstindet i vissa fall kan vara battre dn
vad som krivs for att uppna miljomalen, vilket kan fingas upp genom
paverkansklasser -1, -2 osv.

En indelning i endast fem klasser kan medfora en risk for att systemet
inte formar att finga upp betydande arliga forandringar om dessa rikar
hamna inom ramen for en enda paverkansklass, t.ex. en andring fran 1,1
till 1,9 pa den femgradiga skalan. Om de praktiska forsoken visar pa
sddana problem, kan det finnas anledning att ocksd redovisa tiondelar
eller att vilja ett system med fler klasser an fem.

8.2 Ekosystem som indelningsgrund

Brundtland-kommissionen anvinder "sustainable development” for att
beteckna en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
mojligheterna for framtida generationer att tillfredsstéilla sina.

Naturvardsverket betecknar en utveckling som miljoanpassad om
verksamheten inom alla samhallssektorer sker inom de ramar som ges av
minniskans och naturens toleransgrénser i ett lokalt, regionalt och globalt
perspektiv pa bade kort och lang sikt. Verket har ocksa redovisat sin
vision av miljotillstindet i ett framtida miljoanpassat samhille. I ett
framtida miljanpassat samhille'

* finns stratosfarens ozonskikt i ursprunglig omfattning och de av
manniskan orsakade klimatférandringarna dr sma och kan klaras
genom naturlig anpassning

* ar gransoverskridande vatten- och luftfororeningar av liten
omfattning sa att varje land suverant kan bestimma Gver sin egen
miljo

' Ur DA, NU, SEDAN (Naturvardsverket informerar).
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* paverkar luftfororenings- och bullernivéer inte manniskors halsa
eller vilbefinnande och hotet mot vart kulturarv ar avvirt

* innehaller sjoar och hav naturligt forekommande arter i livskraftiga
balanserande populationer och fororeningar begriansar inte
vattenomridenas virde for fisk, som vattentdkt eller for rekreation
och friluftsliv

* dr jordbruks- och skogsmarkens produktionsférmaga langsiktigt
barkraftig och fororeningar stor inte de naturliga biologiska
markprocesserna och begrinsar inte grundvattnets anvandning

* karakteriserar hushallning med naturresurser allt nyttjande av mark
och vatten — fOrnybara resurser utnyttjas inom ramen for
ekosystemens produktionsformaga och anvandningen av icke
fornybara resurser praglas av ansvarsfull hushallning

* fortlever i landets naturliga arter och populationer i livskraftiga
bestind — sarskild omsorg dgnas arter for vilka de inhemska
bestdenden utgdr en betydelsefull del av virldspopulationen

* skyddas och vardas landets representativa och virdefullaste
naturtyper, kulturlandskap och biotoper

* utnyttjas bioteknikens mdjligheter inom miljovarden, och teknikens
manga tillimpningar inom olika omraden provas och styrs si att
negativa mijoeffekter inte uppkommer

* praglas varufloden av producentansvar fran "vaggan till graven"
och ekonomisk tillvaxt utnyttjas for konsumtion som dr skonsam
mot naturresurser och miljo.

I de olika aktionsprogram om luft, hav, natur och sotvatten som
naturvardsverket presenterat har de Overgripande malen gjorts mer
operationella i form av kvalitetsmal (mal for milj6tillstind) och
belastningsmal. Ytterligare utveckling av dessa miljomal dr angela-
gen.

Med utgangspunkt i sidana miljomal ligger det néra till hands att
virdera milj6forhallandena genom att se pa tillstandet i olika viktiga
ekosystem t.ex.

— odlingslandskapet
— skogen

— naturmarken

— kusten

— sotvattnet

Med hénsyn till manniskans hilsa och virden av kulturminnes-
marken ar staden ett viktigt "ekosystem".

Sveriges miljo skulle da kunna beskrivas genom att man for varje
ekosystem samt for staden definierade ett antal (8—12) miljGindex,
var och en baserad pa en eller flera miljoparametrar. Indexen bor
uttrycka viktiga forhallanden och kunna forstas utan expertkunskap.
Dagens och morgondagens miljohot ger ett viktigt underlag for
utformningen av miljoindex och vad dessa maste spegla. Sadana
miljéhot ar:

Klimatforandringar

Uttunning av ozonlagret

Forsurning

Férhojda halter av marknéra ozon

Eutrofiering

Foérhojda metallhalter

Forekomst av organiska miljogifter

Hilsoeffekter och oldgenheter

Fordndrad landskapsbild och ingrepp i skyddsviarda omraden

PENAUNB W~
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10. Minskad biologisk mangfald
11. Introduktion av frimmande och nya organismer
12. Overutnyttjande av naturresurser

Miljoindex maste viljas sa att miljomalen kan foljas upp och si att
miljotillstindets avstand och utveckling i forhallande till miljémalen kan
bestimmas. Det finns sjilvfallet alternativ till att ligga ekosystem som
grund for en indelning av miljon. Man kan ténka sig att i stéllet anvinda
olika naturgeografiska omréaden eller olika media som luft, vatten, mark.
Det finns emellertid en tydlig internationell trend i riktning mot att se
pa de olika ekosystemens "halsa". En sddan indelning fick ocksa stod vid
det seminarium som utredningen arrangerade den 8 januari 1991 med
deltagande av ett 40-tal experter. En indelning i ekosystem bor darfor
vara huvudalternativet, men fOr att ticka in Sveriges paverkan pa
klimatet och stratosfirens ozonskikt behover vi komplettera med en
kategori av index som tdcker vara utslapp av grinsoverskridande
fororeningar. Till den kategorin bor ocksa utsldppen av forsurande och
eutrofierande d@mnen riknas liksom utsldpp av sidana tungmetaller och
organiska miljGgifter som kan ge upphov till deposition i andra ldnder.
Vart ansvar for det globala naturarvet och for biologisk méangfald kan
ocksa behoOva tickas av denna kategori av miljoindex.

Virt Gverutnyttjande av naturresurser ticks bara delvis av index for
svenska ekosystem. For att inte missa paverkan pa globala resurser kan
det vara motiverat att komplettera med en kategori av index som t.ex.
fangar upp vér import av fossila brénslen, var forbrukning av fosfor och
var efterfrigan pé tropiska triadslag. Man skulle ocksa kunna konstruera
index som ger en bild av hur stor del av var anvindning av vissa
metaller, glas, papper etc. som ar baserad pa nyutvunna ramaterial och
hur mycket som baseras pa atervinning.

8.3 Miljoparametrar for olika index

Som underlag for varje index kravs ett antal miljoparametrar. Dessa bor:
— vara representativa for valda miljoer,

— vara kansliga for paverkan av olika miljostorningar,

— ha sma naturliga variationer,

— kunna mitas med god precision,

— kunna tolkas entydigt,

— kunna tillaimpas internationellt.

I bilaga E till utredningens betinkande redovisas vilka index och
miljoparametrar man kan tinka sig for de utvalda ekosystemen, for
"staden" samt for amnen med global och granséverskridande miljopaver-
kan. I bilagan diskuteras ocksa tillgingen pa data samt berors kortfattat
en del av de problem som sammanhidnger med val av parametrar och
mitmetoder.
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8.4 Svérigheter

For att ett system med miljoindex skall bli allmant accepterat och darmed
utnyttjat for att belysa hur vi handskas med naturen, kridvs att systemet
ar representativt och vil avvagt. For att inte bli alltfor komplicerat och
dyrbart att administrera krdvs 4 andra sidan att systemet begrinsas till ett
mindre antal index och parametrar for varje ekosystem eller kategori.
Hari ligger en motsittning.

En annan svarighet dr att gora ett rittyisande urval av provytor och
métstationer s att genomsnittsvardena ger en korrekt bild av situationen
i Sverige. Nir det giller den rumsliga dimensionen finns uppenbarligen
en risk att index for hela riket kan komma att dolja en betydande regional
variation, dir t.ex. en positiv trend i nagon del av landet kan uppviga en
negativ i nigon annan del, s att man av riksindex inte far ett begrepp
om de forluster som faktiskt gjorts.

En vtterligare risk sammanhadnger med att mita tillstandet i olika
ekosystem. I det fall ddr fordndringama dr langsamma och svara att
registrera pa kort sikt kan det finns anledning att i stillet mita belastning-
en av odnskade @mnen. Surhet i nederbord kan t.ex. vara att foredra
framfor en parameter fOr surhet i mark, och arlig tillforsel av tungemetal-
ler till Akermark kan vara en battre langsiktig vardematare dn den arliga
forandringen av halten av samma dmne i &kerjorden.

Ett tredje problem sammanhinger med de olika indexens relativa
betydelse. Om varje ekosystem skall beskrivas med hjélp av 8—10 olika
index i en skala 0—S5, ar det viktigt att de olika indexen vager ungefir
lika tungt fradn miljosynpunkt. For dven om avsikten inte dr att summera
(aggregera) virdet av samtliga index for ett ekosystem till ett enda virde,
kan mzn nog utga fran att sivil miljdorganisationer och journalister som
intresserade politiker sjdlva kan komma att gora sadana berikningar. Och
fragan dr om systemet med miljoindex alls blir sdrskilt anvandbart, om
man tctalt far 70—80 olika index. De flesta nyttjare torde nog ha ett
behov av att i varje fall summera resultaten inom varje ekosystem eller
kategori. For att inte resultaten skall bli missvisande, krivs i sa fall att
de olika indexen har ungefir samma tyngd. Ar betydelsen av dem mycket
skiftande, kan det finnas anledning att Gvervaga att infora olika vagnings-
tal for de enskilda parametrarna.

8.5 Olika satt att redovisa index

Ett syfte med utveckling av miljdindex ar att pa ett for politiker och
allmimet lattforstaeligt sitt redovisa miljotillstindet och hur det
forandas. Virdena kan presenteras i form av en s.k. miljoprofil.?

2 En mijoprofil definieras (Ott 1978) som: A number of indicators presented att the
same tine (but not aggregated in a single number) to give a picture of environmental
conditins.

Miljoindex
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En miljoprofil  for et ekosystem kan Aaskadliggéras med en tarta i
vilken  yarje  tartbit representerar St miljpindex, ~ Vars varde (paverkans-
klass) ges €N fargkod, t€X- O (vit), | (bld), 2 (grén), 3 (gul), 4 (réd) och
5 (svart).

En fordel med mjljsprofiler ar att man latt kan avlasa det yngefarliga
tillstandet i de olika ekosystemen. En nackdel &r dock att det kan vara
svart att avldsa en utveckling ~ som fran ett ar till ett annat kan vara
pataglig @ven om den inte medfor att tartbiten skiftar  fzrg. FOr en
trendanalys kan det saledes vara béttre att anvanda nagon annan form  for

redovisningen  @n miljprofilen.
Som redan gppyys  finns ocksé mojlighet  att sammanstélla  aggregerade

index  for varje ekosystem eller kategori. Man summerar da vardet av

samtliga  miljpindex for ett ekosystem til ettt siffervarde som kan
betecknas  som ett samlingsindex fOF ekosystemet | fraga.

langtgdende aggnegering ©€rhdlls  om man summerar  mijjsindex  fOr varje
som helhet ~ ett nationellt

En &nnu mera

ekosystem tll et mjjsindex  for  miljon
miljdindex.

Ett sadant miljgindex skulle  nérmast kunna jamforas med ett konsu-
mentprisindex, 98 varje enskilt mijljsindex =~ Motsvaras av olika  yarugrup-

per och  milisparametrama av enskida varor. Aven om ett nationellt

miljsindex ~ har fordelar  genom  att mijljstillstandet ~ kan uttryckas  pa et
enkelt satt innebar det gsamtidigt betydande problem och att man férlorar
vardefull  information. For att gy vidare till ett nationellt  miljsindex kravs
foljaktligen ~ inte bara att de olka  mijljsindexen ges samma vikt eller
firses  med olika yagningsfaktorer utan att ocksd de olika ekosystemen

tilmates  samma vikt.

Vid  det expertseminarium SOM ytredningen ~ @nordnade  sIot  eyperterna

upp bakom tanken s mjljisindex och att illustrera dessa med en
milisprofil O varje ekosystem. Déremot avradde man frdn att gg vidare
till samlingsindex. ~ Skalet for detta & jyst svarigheten At likstalla  olika
miljpindex ~ eller att finna  yagningsfaktorer
subjektiv och resultatet kan darfor komma att ifrigasattas.  Ytterligare ett

skal for att avstd fran att g vidare fran mjjgprofiler il samlingsindex

for dem. En sédan process blir

&r den detaljinforrnation som darmed g5, forlorad.
Utredningen foreslar darfor  att man for narvarande stannar vid att

presentera  miljdindex i form av miljgprofiler. Det kan emellertid vara av

varde om man vid ytvecklingen @ miljdindex har i tankarna att dessa,
s& Jangt det & mgjligt O vare ekosystem, PO ges €N ngorlunda

jamfrbar tyngd.

86 System for datainsamling ~ som underlag  for
miljoindex
Det har tigigare framhéllits  att gyerige har goda forutsattningar At

utveckla et gygen  Med mijlisindex  genom At vi redan har datainsam-

lingssytem pa miljomradet ~ SOM fyller hogt Stéllda krav. Detta gajler |

forsta  hand programmet  fOr Gvervakning @V mijokvalitet  °¢h  Riksskogs-

taxeringen.
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PMK beskrivs utforligt i 1990 ars utgava av Monitor i serien Natur-
vardsverket informerar. Naturvardsverket har ocksd p& regeringens
uppdrag genomfGrt en utredning av hela den svenska miljoGvervakning-
ens organisation. Denna finns redovisad i rapporten Miljo6vervakningen
infor 2000-talet sasom en bilaga till verkets fordjupade anslagsframstill-
ning 1990.

Om rapportens forslag forverkligas kommer PMK tillsammans med
vissa andra rikstdckande miljoovervaktningsinsatser att bilda ett samord-
nat nationellt Overvakningsprogram. Ocksid den regionala och lokala
miljoovervakning som nu pagar kommer att f2 en mer enhetlig organisa-
tion och utformning i framtiden. Forslaget om utformning av miljoover-
vakningen infor 2000-talet innebar foljande.

Ett nationellt dvervakningsprogram

Programmet skall svara mot behoven av nationell information och behov
av rapportering till internationella organisationer. Programmet motsvarar
narmast dagens PMK-nit, utvidgat till att aven omfatta dels kulturpaver-
kade omrdden och dels delprogram, t.ex. hilsa och naturresurser.
Darutdver omfattar det dven vissa andra pagdende program.

Regionala miljoovervakningsprogram i varje lin

Programmen skall ge erforderliga kunskaper om regionala milj6forhallan-
den och kunna utgdra underlag for regional och kommunal planering. De
utgdr ocksa en visentlig komplettering till det nationella Gvervaknings-
programmet genom bl.a. storre areell upplosning. Programmen motsvarar
narmast dagens samordnade recipientkontrollprogram och de regionala
luftévervaknings- och miljéovervakningsprogrammen.

Lokala miljodvervakningsprogram

Begreppet reserveras for den nuvarande recipientkontrollens specialpro-
gram, dvs. for 6vervakning av utsldpp av mer speciell karaktir eller dir
forhallandena i Gvrigt krdver mer intrangande kontroll dn det regionala
programmet ger. De lokala programmen utformas individuellt i varje
sarskilt fall.

Overvakning av luftkvalitet i titorter

For tdtortsovervakningen foreslds inga forandringar jamfort med
nuvarande Overvakning. Den avviker till sin karaktir fran den Ovriga
miljoévervakningsverksamheten.

I regeringens miljopolitiska proposition 1990/91:90 tillstyrks den
foreslagna upplaggningen av miljoovervakningen och oOkade resurser
tilldelas verksamheten. Naturvardsverket ges i uppdrag att genomfora den
foreslagna modifieringen av nuvarande program.

Miljoindex

137



138 Miljsindex

8.7 Regional och lokal tillimpning

I den miljopolitiska propositionen finns ocksa forslag om regionala
miljdanalyser. Dessa skall med jimna mellanrum, t.ex. vart tredje ar,
redovisa tillstindet i miljén inom varje lan och vilka atgiarder som kravs
for att forbattra situationen.

Systemet med miljoindex passar vil in i detta monster. Det dr mojligt
att anvinda samma system med miljoindex och indelning i olika
ekosystem dven inom lan och i de flesta fall ocksa inom kommuner. Man
skulle dirigenom fa ett for hela landet enhetligt system for beskrivning
av miljétillstindet och dess utveckling. Den lokala nivan kan da redovisas
genom kommunala miljérapporter som bildar underlag for linstyrelsernas
regionala miljéanalyser. Dessa far i sin tur ligga till grund for en
nationell miljoanalys. Med tanke p4 Sveriges storlek och de skiftande
forhallanden som finns i olika delar av landet, bor man Overvdga om
inte den nationella miljéanalysen lampligen kan delas upp i ett mindre
antal regioner, forslagsvis Gotaland, Svealand samt sodra och norra
Norrland. Detta ir fragor som far behandlas i det vidare arbetet med
utveckling av miljoindex.

8.8 Slutsatser och forslag

Vi foreslar att ett system med miljoindex for att beskriva miljotillstandet
och dess forindringar utvecklas. Det nodvandiga dataunderlaget kan tas
fram via existerande system for insamling av miljodata, frimst program-
met for Overvakning av miljokvalitet och Riksskogstaxeringen. Dock
krivs en modifiering av de miljoparametrar som i dag mits inom PMK
samt en Oversyn av bearbetnings- och redovisningstekniken. Naturvards-
verket har foreslagit vissa forindringar av nuvarande PMK och regering-
en har i den miljdpolitiska propositionen prioriterat utbyggnaden av
miljodvervakningen.

Vi foreslar att naturvardsverket far uppdrag att i samarbete med SCB
i detalj utforma ett system med miljéindex med utgangspunkt fran vara
forslag. Naturvardsverket bor dessutom ges uppdrag att i samband med
att man modifierar och bygger ut det nationella miljodvervakningssyste-
met tillgodose behovet av datunderlag for ett system med miljéindex.
Naturvardsverket bor presentera sitt forslag till system for miljoindex
och modifierat datainsamlingssystem senast den 1 maj 1993 tillsammans
med Ovrigt underlag for en eventuell miljpolitisk proposition varen 1994
och som underlag for verkets fordjupade anslagsframstillning hdsten
1993.
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9 Organisation och resurser

Vi foreslar att SCB skall fa ansvaret for de fysiska naturresurs- och
miljorakenskaperna samt den sirskilda redovisningen av milj6-
skyddskostnaderna. Vi uppskattar arskostnaden till for de nya
arbetsuppgifterna till ca 2 milj. kr.

Vi foreslar vidare att konjunkturinstitutet far ta ansvar for forsoken
med monetira rikenskaper (inkl. en berikning av den miljGjusterade
nationalprodukten). Vi uppskattar arskostnaden vid en mattlig
ambitionsniva till ca 1,2 milj. kr.

Vi anser att vara forslag om ett regionalt informationssystem for
skogen och ett system av miljoindex kan hanteras av skogsstyrelsen
resp. av naturvardsverket inom ramen for befintliga anslag.

9.1 Inledning

Det dr utredningens uppfattning att man systematiskt maste integrera
miljostatistiken i den ekonomiska statistiken. Vid ett inforande av
satellitrikenskaper avseende naturresurser och miljo dr det angeldget att
sa langt mojligt utnyttja redan tillgangliga data och befintlig statistik.
Med nagra fi undantag ar det inte heller rimligt att lata behovet av data
for rikenskaperna styra den fortsatta utbyggnaden av miljOstatistiken,
som av hansyn till 6vriga behov inom milj6politiken dnda behover byggas
ut och forfinas. Daremot bor data avseende anvandningen av ravaror och
kemiska d@mnen liksom utsldpp av restprodukter alltid, dar sa ar mojligt,
kodas sa att uppgifterna kan utnyttjas for naturresurs- och miljorakenska-
per och for samkorning med data ur nationalrikenskaperna.

9.2 De fysiska rakenskaperna

Vara forslag till fysiska rakenskaper avser dels olika former av naturre-
sursrakenskaper, dels rikenskaper som gor det mojligt att folja produkt-
floden och uppkomsten av restprodukter.
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9.2.1 Naturresursrakenskaper

Som  framgatt v kapitel © inskranker vi oss betrdffande  naturresursraken-
skaper | fysisk form till et fgrslag OM €N rakenskap fOr  energianvand-
ning. Det statistiska  ynderlaget for denna pokforing ~ existerar  redan, och
det ar var bedémning att arbetet med att yppratta rakenskapen ryms inom
den resursforstarkning som diskuteras i avsnittet 9.4

Vi foreslar ocksd regeringen it overvaga ©n eventuell  rakenskap O
skog (traravara) ~men avstdr frdn ett eget stallningstagande, ~ eftersom - vi
mot pakgrund &V de norska erfarenheterna beddmer  pyan Som  relativt
begransad. Vi & av yppfattningen  att €% meningsfullt  staliningstagande
kan goras forst sedan remissinstansema fatt mojlighet att ge synpunkter
pa vérdet av en s&dan rikenskap T8N anvandarsynpunkt. ~ Det i avsnittet

9.4 angivna resursbehovet ar anpassat till de forslag Vi sjalva lagger och
tacker séledes inte arbetet med en eventuell  skogsrakenskap.

Violamnar i kapitel 6 ocksé forslag Om inrdttande  av elt regjonalt
informationssystem inom skogsbruket. Avsikten ar att vart femte ar
belysa de regionala férhallandena (och indirekt  de nationella), nar det

galler naringens paverkan p& Y€ egna ekosystemen och dess pjdrag
genom emissioner  och |ackage Ul belastningen pa andra  ekosystem. Vi
anser att ansvaret for detta jnformationssystem utgér €N naturlig del av
skogsstyrelsens ~ sektoransvar  for miljsn.  Uppgiften bor darfor klaras inom
de ramar som rjksdagen anvisar for myndighetens arbete.  Viss  pjslp
kommer myndigheten dock att ha av data ur det nuvarande PMK-

systemet SOM &V regeringen i proposition 1990/91:90  foreslds komma  att

utvidgas ©O¢h integreras | €t nytt program fOr miljskontroll, Vi finner det
naturligt att Skogsstyrelsen INfOr upprattandet &V det regionala informa-
tionssystemet samrddet med naturvardsverket betraffande  tillgangen  pa

data och behovet av kompletterande  undersékningar.

9.2.2 Produktfloden och  restprodukter

Restproduktanalysema bor utvecklas med de svenska nationalrdkenska-

pemas input-output-tabeller som bas. | ett forsta steg PO pranschspecifi-
ka tabeller utvecklas  for yislapp ©ch avfall,  kompletterade med tabeller
6ver motsvarande restprodukter frén slutlig ~ konsumtion av varor och
tianster.  Utredningen ~ har  tagit del av det p3giende arbetet inom
naturvardsverket och statistiska  centralbyran med att utforma  den

framtida  ytslappsstatistiken och vi kan konstatera att det inte torde kravas
n&gon egentlig ©Xtrd insamling & data for att klara att utveckla réken-
skaper for utslapp Gl luft och vatten. Vi vill dock ynderstryka vikten av
att ytslappsstatistiken | framtiden  anvander  nationalrakenskapssystemets
begreppsapparat  (arbetsstélledefinition, branschbegrepp  etc.). Darigenom
kan gyerige med tiden fa en ytsjappsstatistik | input-output-tabellfonn for
nastan alla de fororeningar, som omfattas av internationella konventioner
oM ytslappsbegransningar (ett femtontal  fgroreningar).

Det finns olikheter mellan  den  pranschklassifrcering som anvands i

beslut enligt miljsskyddslagen ¢ nationalrédkenskapssystemets klassifice-

SOou
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ring. Det ar yiktigt att i samband med den psgsende oversynen  av
miljskyddslagen uppmarksamma  detta  proplem  och se till att man i
tillampningen av den g |agen anvander samma  pranschklassificering
som inom  pationalrakenskapema.

Som  framgatt a kapitel 6 anser Vi att mjjsrakenskaper  Med nyttiande

&V nationalrakenskapemas ~ input-output-tabeller oppnar €N mojlighet il
produktflodesanalyser. Man méaste dock konstatera att det krdvs ett
omfattande arbete  for att utveckla sadana analyser. Stora delar av
datamaterialet saknas i ggq, eftersom befintlig ~ statistk  har petydande
brister. Riskkemikaliema samedovisas som  regel inte i pefintiga
varunomenklaturer och uppgifterna | kemikalieinspektionens produktregis-

ter om mangdema @ producerade O importerade kemikalier  ar alltfér

oprecisa. Insamlingen @V uppgifter °M anvandningen @av kemikalier  som
insatsvaror i industrin ar pristfallig. Emellertid pagar €N utbyggnad av

kemikaliestatistiken och  produktregistret som, Om den utformas  rat,
ocksé skulle  kunna  ge ynderlag O produktfiédesanalyser | input-output-
tabellforrn.

Den svenska avfallsstatistiken ar av mycket dalig kvalitet. SCB har
emellertid avsatt medel i sin egrsplan fOr att forbattra  denna  statistik.
Insamlingen & uppgifter Via industrins ntiljprapporter kan ocksd komma
att ge viss information oM avfallshanteringen inom  faretag SOM  bedriver
miljofarlig verksamhet. Naturvérdsverket har, som Vi tidigare namnt,
utfardat  foreskrifter och allmanna r&d foér kommunernas insamling av data
inom  avfallsomradet, vilket innebar att vi inom n&gra ar kommer att f&
ett battre pegrepp OM  yolymema. De tillgangliga ~ medlen och beslutade
atgarderna  medger €N SUCCeSSV  ypphyggnad @V Dbattre  avfallsstatistik,
men det kommer att ta |3ng tid innan vér avfallsstatistik blir lika bra som
den som finns i yssttyskland ~ och Nederlanderna.

Vi kan konstatera att nar det gyler data som skall redovisas i

rakenskapema  OVer restprodukter ~ medfor inte véra fyrglag krav pg en

mera  |angtgdende informationslamning an de foreskrifter som redan
galler eller ar under utarbetande i samband med de berérda myndigheter-

nas arbete pg en ytyidgad miljéstatistik. Det &r ocks&d vart att noteras att
data som yinyttjas | rakenskapema ~ kan lamnas under sekretess.  Det
racker att uppgifterna  kodas sd att man kan identifiera naringsgrenen.  Om
anvandning  och ytslapp  av miljsfarliga amnen &ven skall redovisas med
uppgifter OM geografisk fordelning, ~ kan det emellertid i enstaka fall vara
mojligt  att identifiera  det fgretag som lamnat uppgifterna.

Det ar Vir pedsmning At utredningens forslag betraffande  restprodukter
inte ger upphov tll nagot egentligt Merarbete  hos yppgiftslamnama.

Nagot storre merarbete  yppkommer inte heller hos yerpikalieinspektionen
och naturvardsverket. Betraffande resurser for arbetet med rakenskapema

aterkommer vi nedan (g.4).

och
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9.3  Monetara rakenskaper

Véara forslag til monetdra  rakenskaper medfér  nar det giller skyddsutgif-
ter nya K&V pa uppgiftsiimnama  t1 folid @V forslaget ©om att ocksa
kommunerna, samfirdselsektom, jord-  ©¢h skogsbruk Samt producenter
av el, gas OCh varme vart tredje ar skall lamna  yppgifter ~OM sina
rniljioskyddskostnader. Dessutom  anser ytredningen &t det ar Onskvart ~ att
berérda  myndigheter bidrar  till arbetet med att yppskatta kostnaderna
inom  vissa sektorer, inkl.  hushéllens utgifter for - miljoskydd. Nagon
storre  kostnad ~ beraknas  darvid inte yppsta NoS myndigheterna.
Néar det galler forscken  att berakna mijljsjusterade  nationalrakenskaper

for faststallande  av MNP yppskattar Vi nesursbehovet til ca 2 mandr (+

kringkostnader) per & forutsatt —att perakningama  genomfors VAt tredje

ar och med mattlig ambitionsniva betraffande  exaktheten och mgjligheter-
na il redovisning v data fordelade  pg& naringsgrenar och  sektorer.
Dértill kommer  att olka statiga myndigheter, framst  naturvérdsverket

och  kemikalieinspektionen, kan behéva bistd forskarna  med en del

uppgifter °¢h megjligen OCksd Vissa perakningar. ~ Dessa insatser yppskattar
vi dock kunna utfsras inom ramen for pefintliga ~ resurser. Betraffande

kraven  p3 SCB se nedan (9.4). Kostnaden for forskarnas arbete med de

miljsjusterade  nationalrakenskapema  uppskattar Vi tll €& 1.2 milj. K per
ar.

931  Val av myndighet/instans

Det finns skal att poga prova Viken  myndighet eller instans som har bast
forutsattningar ~ att ta ansvar for att forséken med mijljsjusterade national-
rakenskaper  genomférs. Eftersom  arbetet till att pyrja med framst ~ bor
utfsras  av fristhende  vetenskapsman  eller  forskningsinstitutioner blir
myndighetens  uppgift tils vidare att kontraktera  |ampliga forskare och se
till  att arbetet kan bedrivas i konstruktiva banor. For att klara den
uppgiften krdvs  vissa paskunskaper ~OM relationen miljé-ekonomi samt
vélja forskare och bedéma

kompetens att avgransa forskningsuppdragen,
resultaten av arbetet. Vi har identifierat fyra tankbara  myndigheterlin-
stanser som & |zmpade att ta hand om yppgiften, namligen statistiska
centralbyran,  naturvérdsverket, langtidsutredningen ~ °¢h konj unkturinstitu-
tet.

Statistiska  centralbyran har redan ansvaret for merparten @V miljostati-
stiken och har ocksd huvudansvaret for de konventionella nationalraken-
skapema. Genomfors véra forslag far SCB ocksd ansvaret for de fysiska
rakenskapema ~ Och den sarskida  sektorsvisa  redovisningen & milj6-
skyddskostnadema. Allt  detta talar for att SCB skulle kunna vara ratt
instans. Det som kan tala mot valet av SCB &r risken for att centralby-
réns ansvar for de officiella  rakenskapema kan leda till att resultaten frén
forsoken med monetdra  perakningar (inkl.  faststallandet av  MNP) i
méngas  6gon far officiell  status.

Naturvardsverket bestaller  genom sin - forskningsnamnd uppdragsforsk-

ning ' manga miljoner kr Knuten till  forskningsnamnden  finns - en
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samhéllsvetenskaplig ~ kommitté  som  behandlar  forskningsprojekt ~ inom
omrédet miljoekonomi. Inom verket finns ocks& nédvandig ~ naturveten-
skaplig kompetens Samt en sarskild enhet for mjjjsekonomi. Specialist-
kunskaper ©M nationalrakenskaper kan dock behova tilforas,  tex. via
den  samhallsvetenskapliga kommittén.

I&ngtidsutredningen har sedan 1950-talet arbetat med ett fast kansli i

finansdepartementet och med uppdrag att med nagra ars intervall avlamna
rapporter  OM  Syeriges €konomi  (us4, LU87, LU0 qgy). Inom LU
finns  det pgdyandiga intresset  for sambanden  mellan miljp  och ekonomi

samt  grundidggande  kunskaper O™ nationalrakenskapssystemet. Lu
bedriver tillsammans med SCB ett projekt SOM syftar till att séka berakna
den svenska pationalformégenheten. LU har ocks&d under senare &rtionden
tillsammans med sin hyvudrapport publicerat  specialstudier ~ Over
utvecklingen  inom olika omrdden.  Dessa studier har i allmanhet utférts
av fristhende  forskare eller i vissa fall av berérda sektorsmyndigheter.

viktigt | sammanhanget ar ocksd att notera att LU har en mycket

sjalvstandig  stallning. Det finns alltsd ett antal argument Som talar for att

l&ngtidsutredningen skulle  kunna ges uppdraget att utveckla inofficiella
monetdra  rakenskaper.
Tva skal kan emellertid tala emot I&ngtidsutredningen. Det ar viktigt

att skapa garantier O varaktigheten = N"OS projektet.  FOr att gkapa en
fungerande ~ modell  for de monetdra  perskningarna kravs flera &r av

utvecklingsinsatser, ~ och arbetet med att ggra de npdvandiga  berakningar-
na for ett stort antal skador och storningar ~ kommer ocksé att ta atskilliga
& i ansprak. Denna  kontinuitet far bedémas vara pggot svérare att
upprétthdlla  inom ramen  for |angtidsutredningen ~ &n inom  de tigigare

namnda  myndigheterna. L&ngtidsutredningens kansli &r litet i forhallande
till  alla fragor Som skall behandlas.  Fasta ataganden som kan forhindra

flexibilitet i arbetssattet  och rgrighet 1 valet av problemomraden bor
darfor  helst undvikas.  Till detta kommer att praxis under |3ng tid varit
att inte ge |angtidsutredningen  direktiv. - om att ta 5y specifika  fragestéll-
ningar.

Konjunkturinstitutet har traditionellt  5gnat sig | huvudsak &t pedsmning-
ar pg kort sikt. Under senare &r har emellertid betydande férandringar i

institutets verksamhet skett. En forskningsavdelning har byggts upp, SOM

bla. fatt ansvaret att utveckla och skéta I&ngtidsutredningamas modeller.
Vidare har flera kvalificerade utredare med nationalekonomisk inriktning
anstallts, bl.a for att bitrada  det statliga  utredningsvasendet. Till  detta
kommer att ett ekonomiskt rdd med hog akademisk  nationalekonomisk
kompetens har knutits  till institutet. Sammantaget  innebar  detta att det
inom konjunkturinstitutet idag finns  den kompetens ~ SOM behdvs for att

leda arbetet med monetdra yxkenskaper. Samtidigt har konjunkturinstitutet
den stallning och de resurser som kravs for att f4 en nédvandig  varaktig-

het i arbetet. Mot denna bakgrund ~a@nser vi att gyeryigande skal talar for
alternativet med  yonjunkturinstitutet som bestédllare av arbetet med att
utveckla  de inofficiella monetara  rakenskapema.

Vi foreslar ocksd att det bildas en sérskild samarbetsgrupp  Med yppgift

att fslja och paverka arbetet. Gruppen bér ha nara kontakt med ekonomi-
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ska radet och forutom  ansvariga IMOM  konjunkturinstitutet ~ Pestd av en
representant vardera for statistiska centralbyran, naturvardsverket,

kemikalieinspektionen, miljdorganisationema, naringslivet, miljédeparte-

mentet samt |3ngtidsutredningen.

9.3.2 Finansiering

Det 4ar ocksd nydvandigt att berém  frggan OmM hur arbetet med de
monetéra  rikenskapema Skall finansieras. Véra direktiv  innebar att vi ar
forhindrade att lamna  fgrslag som inte ar finansierade  p3 ett godtagbart
satt. Skalen for detta &r statsmaktemas onskan att ha gog kontroll  av
statsfinansema och dessutom behovet att fa en prévning v att férslag till
nya utgifter & sa angelagna @it de kan motivera en nskrankning ~av redan

existerande  ytgifter (eller mojligen €N utvidning @V Statens inkomster).

Viovill il att pgrjg  med  konstatera - att den verksamhet som Vi
diskuterar  |igger | granslandet mellan ~ ekonomi  och g,  Det ar alltsd
inte  sjalvklart At de ppdvandiga resursema  skall friggras genom att SCBs
enhet for miljostatistik eller naturvardverkets forskningsnamnd tvingas

omprioritera  inom  ramen for pefintiga Medel. Lika naturligt kan vara att
frigora Medel genom att omdisponera resurser inom den ekonomiska

sektorn.

Mot pakgrund =~ & de  problem  SOmM funnits ~ med kvaliteten i den
ekonomiska statistiken och med resurserna  for  konjunkturinstitutets
arbetsuppgifter har statsmakterna under senare ar funnit det nodvandigt
att avsatta extra resurser for denna verksamhet. Det é&r darfor inte helt
enkelt att ggrg Storre  omprioriteringar inom ramen for de medel som
avsatts till - konjunkturinstitutets samhéllsekonomiska utredningsverksam-

het. En del av kostnaden for de monetdra rakenskapema bOr dock kunna

baras av konjunkturinstitutet.
Som  tidigare redovisats stédjer naturvardsverkets forskningsnamnd
projekt inom omrédet miljsekononri. Det forefaller ~sannolikt — att namnden

aven fortsattningsvis kommer att ge stod till  sédan forskning ~och att den
darvid  ocksd kan komma att yj|ja att avsata vissa resurser till den
forskning ~som maste ligga till grund for de forsoksvisa  perakningama &V
MNP.  Aven institut ~ som Bejjerinstitutet och  Stockholm Environment

Institute  kan tdnkas avsatta ggng resurser for detta andamdl.  Sammantaget
bedomer vi sdledes att fyrutsattningarna finns for att finansiera de nu

aktuella  studierna.

9.4 Arbetet vid scB

Som  framgatt &V tidigare kapitel foresldr vi att SCB skall f& ansvaret for

att utveckla  satellitrakenskapema. Uppgiften innefattar  arbeten vad avser
kontosystem, tabeller, ~data for fysiska rakenskaper och data for den
rakenskap SOM avser rniljgskyddskostnader samt visst teoretiskt  utveck-

lingsarbete. ~ FOr att Klara  yppgifterna torde SCB behéva inratta en

arbetsgrupp ~ inom  vilket  det méste finnas  mjljgekononrisk ~ kompetens

SOou
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samt erfarenhet av arbete med nationalrikenskaper. Vi anser att SCB
behover tillforas resurser motsvarande 3 kvalificerade heltidstjanster for
att klara dessa uppgifter. Vi berdknar arskostnaden (inkl. kringkostnad)
till ca 2 milj. kr.

Nagon mdjlighet att utfora uppgifterna med utnyttjande av de medel
som myndigheten i dag anvander till miljostatistiken foreligger knappast.
Den redan beslutade utbyggnaden av miljOstatistiken dr tvirtom en
forutsittning fOr att naturresurs- och miljorikenskaper skall kunna
etableras med si smi ytterligare medel. De nddvindiga medlen bor
dirfor i forsta hand frigoras genom en omdisponering inom ramen for
SCBs samlade resurser.

9.5 Miljéindex

Naturvardsverket har under utredningens arbete meddelat att det fortsatta
arbetet med att i enlighet med utredningens frslag uppritta ett system av
miljdindex bor kunna utforas inom verket med beaktande av angiven
tidsplan och utan nagon resursforstirkning.

9.6 Kostnader hos kommuner, niringsliv och
statliga myndigheter

Som framgatt ovan medfor utredningens forslag vissa kostnader hos
kommunerna och delar av niringslivet, i form av utékad uppgiftslimning
avseende miljoskyddskostnader. Ett visst merarbete kan ocksd komma att
uppstd hos berdrda sektorsmyndigheter nar det giller att bistdi SCB vid
berdkningen av miljoskyddskostnaderna. Vi bedomer dock den behdvliga
arbetsinsatsen som ringa. Hos skogsstyrelsen uppstir nagot storre
kostnader till foljd av vart forslag om att vart femte 4r i ett regionalt
informationssystem redovisa sektorns paverkan pa de berdrda ekosyste-
men. Vi bedomer dock att den foreslagna insatsen ar rimlig med tanke
pd skogsstyrelsens av riksdag och regering definierade sektorsansvar for
miljon.

9.7 Utvecklingen inom EG

Viéra forslag innebar inga komplikationer for det pagéende arbetet med
ett EES-avtal. EG tillampar i huvudsak samma variant System of
National Accounts som Sverige. Hur EG kommer att stilla sig til SEEA
vet vi inte 1 dag, men eftersom intresset for satellitriakenskaper ar stort
i flera EG-lander forefaller det inte osannolikt att Gemenskapen kommer
att tillimpa FNs modell, nar arbetet med den val ar avslutat.



146  Organisation och resurser

9.8 Sveriges deltagande i det internationella arbetet

Sverige bor fortsittningsvis aktivt delta i det pagaende utvecklingsarbetet
inom FN, OECD, EG och Nordiska ministerradet. Om forsok med
naturresurs- och miljérikenskaper kommer igang i Sverige i enlighet med
utredningens forslag, far vi goda forutsittningar att ge virdefulla bidrag
till metodutvecklingen. Det galler ocksd forslaget om att inrdtta ett
system med miljéindex som komplement till rikenskaperna. Vart bidrag
till det internationella arbetet bor ocksa innehélla konstruktiv kritik, och
Sverige bor genom berdrda departement och myndigheter aktivt soka
paverka utformningen av FNs forslag och OECDs riktlinjer.
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Kommittédirektiv

Komplettering av nationalrikenskaperna med miljo- och
naturresursrakenskaper

Dir 1990:31

Beslut vid regeringssammantriade 1990-05-31
Statsradet Asbrink anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare tillkallas for att utreda frigan om hur nationalriken-

skaperna skall kunna kompletteras si att de blir ett bdttre underlag nir

det giller att ge miljon en storre vikt vid ekonomiska bedomningar.
Utredaren bor senast den 1 april 1991 redovisa resultaten av sitt arbete.

Bakgrund

Mainskliga aktiviteter far allt storre konsekvenser for natur och miljo.
Dirfor blir det allt viktigare att inom olika delar av samhallet komplettera
ekonomiskt beslutsunderlag med information om vad som hiander med
naturen och miljon.

I alla OECD-ldnder och i stora delar av virlden i Gvrigt anvands det
internationellt vedertagna nationalridkenskapssystemet (UN System of
National Accounts) som ett av underlagen for att folja och analysera den
ekonomiska utvecklingen och for ekonomisk-politiska atgirder. Systemet
ar for ndrvarande under Gversyn inom FN. Samtidigt borar alltfler
ldnder, 1 takt med de vaxande miljoproblemen, se behov av att i samband
med ekonomisk-politiska beslut i okad utstrickning kunna beakta dven
andra faktorer 4n de traditionellt ekonomiska som de avspeglas i
nationalrikenskaperna.

Behovet av sadana kompletteringar av nationalriakenskaperna har
uttalats i en rad internationella sammanhang. Bade inom FN och OECD
pagar studier i syfte att utarbeta rekommendationer for medlemsldanderna.
FN har redan uppmanat medlemslanderna att borja uppratta kompletteran-
de miljorikenskaper och under 1991 beriknas FNs rekommendationer for
principerna bakom dessa s.k. "satellite accounts” vara klara.
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Syftet Med nationalrékenskapema i deras nuvarande form ar inte att
méata valfirden i ett vidare perspektiv.  Inriktningen ar att méta samhallets
produktion,  inkomster, ~ M.mM.  Bruttonationalprodukten ~ (BNP) &r séledes

inget matt pg vélfarden  och ar inte heller avsedd att vara det. Dessutom
finns det brister i nationalrakenskapema aven i forhdllande  till deras mer
begransade  syfte, P& senare tid har tex. stor yppmarksamhet — &gnats
problemen Med att méta produktivitet. ~ And& & nationalrakenskapema i
nuvarande  form  oumbarliga  ©och  bor behéllas och utvecklas.  Samtidigt
finns  det anledning 2 Gvervaga OM nationalrdkenskapema behover

kompletteras sd att de battre belyser naturresurs- och

miljoférhallandena.

Vérldskommissionen for miljip  och utveckling  publicerade varen 1987
sin slutrapport Our Common Future, allméant kallad Brundtland-
rapporten efter kommissionens ordférande, Gro Harlem Brundtland. Ett
stort antal yegeringar  har stallt  gjg bakom kommissionens budskap och
allméanna rekommendationer. FN:is  generalférsamling tog | december
1987 ett ephalligt beslut om et omfattande  yppféljningsarbete. | beslutet

inga&r ©" uppmaning Ul regeringama @t instruera  nationella  myndigheter
att se fil att deras politik, program  ©°h budgetar framjar €N varaktigt

hallbar  utveckling ©  sustainable development. Vidare  inbjuds
regeringama &t & hansyn till kommissionens rekommendationer vid
utformningen @ politk  °¢N program.

| debatten utomlands och i syerige har  begreppet sustainable
development spelat en stor roll. Inneborden i detta pegrepp &r att det

ekonomiska  och sociala  gystemet maste byggas sd att det ar fgrenligt Med

grundlaggande  ekologiska  °¢N naturvetenskapliga  principer. En  politik

med denna jnriktning forutsatter  att perspektiven  forskjuts ~ S& att
milioaspekter | ©kad utstrackning  vags N 1 de  ekonomisk-politiska
besluten.

Det ar yisentligt att kunna  fglja hur de samlade resurserna i samhéllet,
inkl. miljp- ~ och  naturresurser utvecklas. En hallbar utveckling kan
beskrivas ~ som en ytyeckling dar framtida  generationer far ta over en
nationalforrnogenhet inkl.  mjljp  och naturresurser, som é&r minst lika stor
SOm  idag.

| nationalrakenskapema behandlas  pyggnader ~Och ~ maskiner  som
produktivt kapital, ~vars varde minskar i takt med att det anvénds.

Naturresurser ses daremot inte som produktiva  tillgéngar och deras

utnyttjiande  avspeglas Nt i nationalrakenskapema. Ett land kan utvinna
alla sina forsamra  kvaliteten pa SN odlingsbara jord och  fororenat

vattentillg&ngar utan att detta péverkar den yppmatta nationalinkomsten.

Naturresursemas varde |igger bla. i deras mgjligheter  att i framtiden
generera  inkomster. Om naturresursema inte behandlas  som  produktiva
tilgangar,  finns  risken att jjsaspektema  inte  beaktas i tillracklig
utstrackning.

| vissa europeiska lander har forsok med naturresursrakenskaper pa-
borjats. Norge och Frankrike ar de lander som utvecklat sina naturresurs-

rakenskaper  langst. Forenta  staterna har under 1989 beslutat att yppratta

s&dana. Aven rniljostatistik upprattas  Och utvecklas i alltfler  lander.
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Runt om i vérlden pagar forskningsarbete  for att utveckla ekonomiska
modeller, som kan anvanda statistken  for perakningar av effekter g
milisn @ olika  3tgarder eller kostnader  fOor  miljsatgarder. Ett vaxande
antal sadana studier har gjorts de senaste aren. Aven i Sverige har ett
antal modeller  utvecklats ~ och anvants, bla. som ynderlag fOr Langtidsut-
redningen 1990

| Sverige har stafistiska  centraloyran ~ utfomiat  tva statistikprogram ~ SOM
ar av intresse i detta ggmmanhang = et OM miljsvard och ett om fysjsk
planering  ©¢h naturresurshush&lining. Statistiska  centralbyran ~ konstaterar
i sitt trefrsprogram  fOr miljisvarden  (Statistik 93) att det finns et behov
av att utveckla mjljgstatistiken =~ Samt naturresurs-  0ch nationalrakenskaper-
na, bla. mot pakgrung @v det internationella arbete  som pagyr for att
félia upp rekommendationerma i Brundtland-rapporten.

Den  svenska miljostatistiken omfattar bl.a. utslapp, avfall  och
&tervinning ~ samt tillstandet i miljin. Statistik  finns  Gver vissa naturresur-
ser, tex. mark- och vyattenanvindning ~ Samt tillgéngar | skog. | drets
budgetproposition ar miljis- och natunesursstatistik ett av de omraden
som har prioriterats @V regeringen.

En utredning OM svenska naturresursrakenskaper gjordes & Miljg- och

naturresurskommittén (SOU  1983:86). Utredningen analyserade et
system for naturresurs- och  miljerakenskaper samt foreslog bl.a. att viss
forsoksverksamhet angdende rikenskapssystem Skulle  genomforas. NA&gon
s&dan  forsoksverksamhet har emellertid inte  kommit til stdnd  och

regelbundna  SvVenska naturresursrakenskaper har inte ypprattats.

Uppdraget

Utredaren skall  gyeryaga Om  det ar mojligt  och  andamalsenligt att
komplettera  nationalrakenskapema med mjljg- och naturresursrékenska-
per. Syftet Med rikenskapema Kan vara att registrera férandringar 1 hatur
och  miljp 1 fysiska termer.  Det kan ocksd vara att vardera dessa
forandringar i ekonomiska termer. | det senare fallet erbjuder sig

mojligheten  att ta fram olika méatt for att tex. korrigera  bruttonational-

produkten  (BNP) med véardet av forandringar i miljp och naturresurser.

Utredaren  bor bedoma om det &r mgjligt ©oCh andamdlsenligt ~ att vid sidan
av nu varande BNP-métt  redovisa sédana korrigerade matt.

Utredaren  bor Larlagga 9€ principiella  9¢h praktiska problem ~som &
forknippade ~ med att komplettera  nationalrdkenskapema med miljp- och
naturresursrakenskaper. Utredaren  bor redovisa vika omraden komplette-
ringen sSkall omfatta (tex. skog, malm, jordbruksmark  etc) samt vilka

omrdden som bOr prioriteras. D€ dvervaganden OM Iangsiktig hushalining
med naturresursema som redovisas i forarbetena till lagen (1987: 12) om

hushalining med naturresurser m.m. skall beaktas. Erfarenheter frén
andra lander och frdn de internationella studier  som  pagsy bor ockséa
beaktas.

Utredaren  bor vidare underscka i vilken ytstrackning den statistik  som

idag produceras & andaméalsenlig  fOr anvandning 1 nu aktuellt  samman-
hang samt efter samrdd med statens naturvardsverk, plan- och bostads-

verket och andra berérda myndigheter, ge forslag till kompletteringar.

Bilaga A
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Utredaren bor dirutover foresla lampliga organisationsformer for
arbetet med milj6- och naturresursrakenskaper samt vardera de resursin-
satser som krdvs for att genomfora forslagen.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bor senast den 1 april 1991 redovisa resultatet av sitt arbete.

For arbetet bor vidare gilla regeringens direktiv till samtliga kommitté-
er och sirskilda utredare angaende utredningsforslagens inriktning (Dir.
1984:5) samt om beaktande av EG-aspekter (Dir. 1988:43).

Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
bemyndigar chefen for finansdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommitteférordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda fragan om miljé- och naturresursréa-
kenskaper

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriade at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna for
utredaren skall belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviaganden och bifaller
hans hemstillan.

SOU 1991:37



SOU 1991:37

Bilaga B

Miljoridkenskapsutredningens seminarier samt icke-
publicerat underlagsmaterial

Miljorikenskapsutredningen har arbetat under 6ppna former och under
utredningstiden genomfort flera seminarier i syfte att inhdmta underlag
for och synpunkter pé sitt arbete. Den 12 november 1990 genomfdrde
utredningen ett storre seminarium i riksdagshuset med deltagande av ett
80-tal foretradare for forskning, myndigheter och organisationer. Under
seminariet redovisade utredningens sakkunniga olika omrdden av
betydelse for arbetet. Ake Tengblad gav en redovisning av nationalriken-
skapssystemets principiella uppbyggnad, Karl-Goran Maler redovisade
olika modeller och former for naturresurs- och miljorakenskaper, Inger
Ohman foredrog SCBs statistikprogram och Goran Persson diskuterade
ett system av miljdindikatorer (senare av utredningen betecknade som
miljdindex). Asbjorn Aaheim fran Statistisk Sentralbyra i Oslo holl ett
foredrag om erfarenheterna av de norska naturresursrakenskaperna.
Forberedda inligg gjordes av docent Uno Svedin, konsult Anders
Wadeskog, docent Séren Bergstrom, generalsekreterare Anders Wijkman,
docent Jan Rosvall och projektsekreterare Anders Neuman. Seminariet
avslutades av en fri debatt under Jan Bergqvists ordférandeskap.

Seminarier om miljoindex

Utredningen har genomfort tva seminarier for att prova forutsittningarna
att infora ett system av miljdindex. Vid tidpunkten for seminarierna
anvindes dock arbetsnamnet miljdindikatorer. Ett forsta seminarium
genomfdrdes den 8 januari 1991 for att belysa forutsittningarna for
ekosystemen "skogen", "dkern", "naturmarken", "sOtvattnet” och
"kusten". De deltagande framgér av nedanstiende uppstillning.

Arbetsgrupp SKOGEN

Hans Ekelund, Skogsstyrelsen (ordférande)
Jan Nilsson, Vattenfall (rapportor)

Stig Ohlsson, Statens Naturvardsverk
Bengt Nihlgard, Lunds universitet

Kay Rosén, SLU

Ulf von Sydow, Naturskyddsforeningen
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Yvonne Fredriksson, Finansdepartementet
Stefan Nystrom, Miljodepartementet

Arbetsgrupp AKERN

Carl Johan Lidén, Lantbruksstyrelsen (ordforande)
Rune Andersson, Statens Naturvardsverk(rapportor)
Urban Emanuelsson, Lunds universitet

Anette Hellstrom, Lantbrukarnas Riksforbund
Arne Krigstrom, Statens Naturvardsverk

Jan Persson, Sveriges Lantbruksuniversitet

Kerstin Lovgren, Statens Naturvardsverk

Inger Ohman, Statistiska centralbyran

Arbetsgrupp NATURMARKEN

Rune Frisén, Statens Naturvardsverk(ordforande)
Lars-Erik Liljelund, Naturskyddsfreningen (rapportor)
Arne JernelGv, Institutet for vatten och luftvardsforskning
Carl-Erik Johansson, Statens Naturvardsverk

Bengt Taflin, Visternorrlands lin

Ola Jornstedt, Statens Naturvérsverk

Arbetsgrupp SOTVATTNET

Ronny Ferm, Statens Naturvardsverk (ordforande)
Lars Hakansson, Uppsala universitet (rapportor)
Gunnar Jacks, Tekniska hogskolan, Stockholm
UIf Lettervall, Kronobergs lin

Lennart Nyman, Fiskeristyrelsen

Eva ThornelGv, Statens Naturvarsverk

Torgny Wiederholm, Statens Naturvardsverk

Eva Olundh, Statens Naturvardsverk

Arbetsgrupp KUSTEN

Bengt-Ove Jansson, Stockholms universitet (ordférande)
Kjell Grip, Statens Naturvardsverk(rapportor)

Gunnar Eriksson, Statens Naturvardsverk

Ake Hagstrom, Umed universitet

Rutger Rosenberg, Goteborgs universitet

Per Kageson, Miljoriakenskapsutredningen

Lars Lindau, Statens Naturvardsverk

Seminariledare: Goran Persson, Statens Naturvardsverk
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Den 27 mars 1991 genomférdes et kompletterande seminarium om

staden  med fsljande  deltagare:

Gosta Bliucher, Boverket  (ordfgrande)

Lennart  Mgller, vD, Centrum  for Nutrition och Toxikologi (rapportor)
Carl-Elis  Bostrém,  Statens Naturvardsverk, Forskningsavdelningen
Peringe Grennfelt, ~ Institutet  for vatten och |yftvardsforskning,  Goteborg
Bjorn  Hasselhulm, Miljéférvaltningen, Uppsala

Anita  Linell,  Statens Naturvardsverk, Forskningsavdelningen

Jan Rosvall, Institutionen for  kulturvard, Goteborgs ~ Universitet

Olle As|ander' Statens  Naturvardverk, Samhallstekniska avdelningen
Eva Elvers, Statistiska  centraloyran,  enheten for rpjjjgstatistik

Gunnar  Bergvall, Statens Naturvérdverk

Anvandarseminariet

Den Il mars 1991 genomforde utredningen et seminarium till vilket
potentiella  nyttiare & miljorakenskaper i fysisk resp. Monetar  form
inbjudits. Vid  seminariet deltog forutom  ytredaren, de sakkunniga och

utredningens ~ sekretariat  fgliande  personer:

Svante  Axelsson, Sveriges Lantbruksuniversitet, Uppsala

Tord Epg, Statens energiverk

Mats  Engstrém,  Milisdepartementet

Karl-Erik Eriksson, Institutionen for fysisk resursteori, Chalmers tekniska
hogskola, Goteborg

Stefan  Holm,  Skogsstyrelsen,  Jonkdping

Gunnar  Haggmark,  Sveriges Geologiska  Undersékning, Uppsala

Arne  Jemeldy, Institutet  for vatten och |yftvardsforskning

Karl-Johan  Lidén,  Lantbruksstyrelsen,  Jénkoping
Kerstin Lévgren, Statens naturvardsverk

Jan Nilsson, Statens vattenfallsverk

Sven-Olof Ryding, Industriférbundet

Thomas Sterner, Nationalekonorniska institutionen, Géteborgs universitet
Uno  svedin,  Forskningsradsnamnden

Janos Szegd, Boverket, Karlskrona

Lena unemo, Handelshigskolan

Lars-Erik Westergren, Statens jAmvagar

Ovriga seminarier

I december 1990 genomforde  utredningen €t mindre  seminarium i syfte
att ge utomstdende  experter mojlighet A ge synpunkter pa Lars
Hultkrantz  ynderlagspromemoria ~ Guld  och grgna skogar ~  Miljismodi-
fierade  nationalrakenskaper for  inkomster  frdn  gkogstillgAngama
(publiceras  SOM  pilaga 2 | bilagedelen SOU  1991:38).  Deltagare Var
professor  Karl-Géran Maler,  professor Per-Olov  johansson,  enhetschef
Ola  Jomstedt, avdelningsdirektor Stig Wandén, docent Lars Hultkrantz

och ytredningens ~ bada  sekreterare.

Bilaga B
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I samband med utredningens sammantride den 18 februari 1991
genomfordes en liknande seminariedvning med anledning av Knut Per
Hasunds underlagspromemoria "Jordbruket i naturresursrikenskaperna”
(bilaga 3 till betinkandet). Dirvid deltog utdver utredarna Marten
Aronsson, naturskyddsforeningen, Jan Eksvidrd, Svenska lantménnens
riksforbund, Carl-Erik Johansson, naturvardsverket och forfattaren av
promemorian Knut Per Hasund, Sveriges lantbruksuniversitet.

Icke-publicerat underlagsmaterial

Flera personer har bidragit till utredningens arbete med kortare under-
lagspromemorior. Det giller Stig Wandén, naturvardsverket, om sand,
grus och andra dndliga resurser, Eva Hellsten, kemikalieinspektionen, om
produktfldden for miljé- och hilsofarliga kemikalier, Eva Elvers, SCB,
synpunkter pd miljdindikatorer (milj6index) samt Marianne Eriksson,
SCB, om skogsrikenskaper resp. miljoskyddskostnader. Dessutom har de
sakkunniga Karl-Goéran Miiler, Ake Tengblad och Inger Ohman bidragit
med bakgrundspromemorior till betinkandets deskriptiva avsnitt (kapitel
2—4). Goran Persson har pd motsvarande sitt forfattat en promemoria
som underlag for betinkandets avsnitt om miljdindex (kapitel 8). I
bilagedelen till utredningens betéinkande ingar Tengblads PM "Nationalré-
kenskaper, input-output och nationalformogenhet” samt en bilaga om
virdering av miljé- och naturresurser av Miler (bilaga 4).
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Bilaga C

Ordforklaringar

aggregera
ungefir summering. Nationalrikenskaperna ar ett aggregat av bl.a.
foretagens rakenskaper

avskrivningar

minskning av det bokforda virdet av en tillgang. Vardeminskningen kan
t.ex. bero pa forslitning eller att en produkt blivit foraldrad. Uttdmning
av en naturresurs ger en viardeminskning, vilken i ett "gront" bokforings-
system skulle uppfattas som avskrivning av naturresurser

berdkningsbara allmdn-jamvikismodeller
en utveckling av input-output analys. Medger studier av samspelet mellan
olika sektorer i ekonomin och anpassningar via prissystemet

bruttonationalinkomst (BNI)

virdet av alla varor och tjanster som produceras for slutlig anvindning
i ett land under en viss tidsperiod plus nettofaktorintikter fran utlandet.
I princip ett matt pa svenska medborgares inkomster. Har ingar t.ex. de
vinster som svenska foretag i utlandet hamtar hem

bruttonationalprodukt (BNP)

virdet av alla varor och tjanster i slutlig anvandning som produceras i ett
land under en viss tidsperiod. I princip ett matt pa produktionsresultatet
inom Sveriges granser

bruttoinvestering

investeringar 1 fast realkapital som anvands under en langre tidsperiod.
Mattet beaktar ej forslitning av kapitalet under tidsperioden, dirav
namnet bruttoinvestering

disaggregera

ungefir finfordela eller nedbryta. De aggregat som presenteras i national-
rakenskaperna kan ocksa redovisas pa detaljniva, dvs. disaggregeras

Sfysiska rikenskaper
rakenskaper som fors i fysiska termer, t.ex. ton fisk eller kubikmeter
virke
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forddlingsvdrde

skillnaden mellan forséljningsintikter och kostnader for insatsvaror (s.k.
intermediira kostnader). Summering av alla foradlingsvirden i ekonomin
ugOr ett sitt att berakna BNP

input-output analys

en analysmetod som utnyttjar input-output tabeller for att analysera
effekter av t.ex. ekonomisk politik. Metodens styrka ar att samspelet
mellan ekonomins aktorer belyses

input-output tabell

en tabell Gver hur mycket som siljs och kops mellan olika niringsgrenar,
samt hur produktionen fordelas pa slutlig anvindning. Input-output
tabeller dr en grundlaggande del i nationalbokforingssystemet

intermedidira kostnader
kostnader for insatsvaror sisom halvfabrikat och drivmedel samt dven
t.ex. transporter och hyror

matris
en tabell med ett antal rader och kolumner. En input-output tabell ar ett
exempel pa en matris

nationalférmégenhet

definieras ofta som nuvirdet av all framtida konsumtion. Virdet av
naturtillgéngar, realkapital och nettofordringar pa utlandet ir dock den
definition som i praktiken anvinds. I vidare mening ér nationalformogen-
heten lika med det totala virdet av de tillgingar landets medborgare har
en betalningsvilja for. 1 denna vidare definition inkluderas saledes
tillgingar sasom hotade vixt- och djurarter, luftkvalitet etc, vilka inte ar
marknadsprissatta

nationalinkomst
summan av alla inomster som skapas i ett land under en viss tidsperiod,
vanligen under ett ar

nettoinvestering
bruttoinvestering minus forslitning av kapital. Anger fOrandringen av
realkapitalstocken mellan tva tidpunkter

nettonationalprodukt (NNP)
BNP minus forslitning av kapital

satellitrakenskaper

rikenskaper som fors parallellt med de ordinarie rikenskapema.
Kompletterar, snarare #n ersitter, de vanliga rikenskaper med viss
information

SEEA

System of integrated environmental and economic accounting. FNs
forslag till satellitrikenskaper. Berdknas vara fardigt 1993 i och med
revidering av SNA
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skyddsutgift

(engelska: defensive expenditures) utgifter for att "skydda sig mot nagot
odnskvirt. " Kan vara polis, forsvar men ocksa skydd mot milj6forstoring
i form av t.ex. utgifter for att bygga bullervallar, kalkning av sjoar etc

SNA
System of national accounts. FNs nationalriakenskapssystem, vilket
anviands av de flesta lander 1 dag
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Bilaga P

Sociala  rakenskapsmatriser

System for nationalrakenskaper (SNR) har i huvudsak & gyfen T att
skapa en databas for ekonomisk analys Och att ge surnrnariska matt pa

ekonomiska framsteg. SNR redovisar i huvudsak  faktiska transaktioner
mellan  olika aktrer i en ekonomi.  Denna redovisning SKer genom dubbel
bokforing 1 ett antal konton av vika fgliande fyra utgor huvudkonton:

i) Produktion

i)  Inkomster och konsumtion

iy Kapitalbildning

iv) Utlandet
Enklast  kan pokfgringen i dessa fyrg konton illustreras i en social
rakenskapsmatris | e SAM  (Social Accounting Matrix). ~ Eftersom en

SAM  kan ytnyttias for att illustrera pagdende anstrangningar @t utvidga
nationalrakenskapssystemet finns  det  gnledning &t nagot harmare
presentera €N s&dan. En SAM bestd&r av konton  for institutioner
hushall,  féretag, offentliga  myndigheter  etc., for produktionsfaktorer

arbetskraft — och yapital, fOr produktion (inom ofika sektorer), for sparande
och investeringar °¢h slutligen et konto  for transaktioner med omvarl-

den. LAt oss borja Med att konstruera en SAM  for en ekonomi med
endast en institution © hushdll och med endast en producerande  Sektor.
Vi far d& fgljande lllustration (se nasta sida).

Varje rad svarar mot petalningar tll resp. konto och yare kolumn
svarar mot petainingar AN resp. Kkonto. Radsumman  maste darfor vara
lika med kolumnsumman. Exempelvis ~ visar forsta raden att hushallens
inkomster ~ kommer  frn I6nebetalningar samt fgretagens ~driftsoverskott
(dvs. Vvinster och rantor). P& motsvarande  satt visar forsta kolurrmen  att

hushallen anvander sina  inkomster for  konsumtion och sparande.
Intékterna o producentema  kommer frdn  hushallen  for betalning ~ av
konsumtionsvaror, frdn  foretag fOr betalning @ investeringsvaror ~ Samt
fran utlandet i form av eyportintakter.  Foretagens utbetalningar ~ inklude-

rar Igner, rantor och vinster samt for jmporterade Varor. Sista raden visar

att petalningarna il utlandet  yigsrs @ importbetalningar 9 kapital-
export gentemot  bytesbalansens ~ Overskott.
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Hushéll  Arbete Kapital  Produk. Invester. Utlandet

Hushall Loner Driftsov.

Arbete Léner

Kapital Driftsov.

Produkt. Konsum. Invest.  export

Sparande  Sparande

Utlandet Import  Overskott

Produktionskontot i ovanstiende SAM svarar mot produktionskontot i
SNR, hushallskontot svarar mot kontot for inkomster och konsumtion,
sparande-investeringskontot for kapitalbildning och raden och kolumnen
for utlandet motsvarar kontot for utlandet i nationalridkenskaperna.

Kolumnsumman for hushallskontot motsvarar nationalprodukten matt
fran anvindningssidan medan motsvarande radsumma utgor nationalpro-
dukten mitt frin inkomsstidan. I faktiska rakenskapssystem kommer
sjilvfallet andra institutioner jamte hushallen att ingé i nationalprodukts-
mitningarna och di framst det offentliga. Den offentliga konsumtionen
och sparandet (kapitalbildningen) maste sjilvklart inkluderas. National-
produkten fran anvindningssidan redovisar de ekonomiska fléden som ér
av direkt betydelse for individers ekonomiska situation (privat och
offentlig konsumtion och sparande) och har dirfor ofta tolkats som ett
index p4 det vilstind det ekonomiska systemet skapar, vilket nidrmare
diskuterades i kapitel 2.

Genom att infora ett speciellt miljokonto kan vi dven inkludera effekter
pa miljon av ekonomisk aktivitet inom ramen for en social rikenskapsma-
tris. Vad skall vi nu avse med en betalning till miljokontot? Ett satt att
nirma sig denna fraga dr att uppfatta miljon som en leverantor av
miljétjdnster. 1 princip skulle vi di ansitta ett virde pi hushillens
betalningsvilja for miljokvalitet och foretagens anvindning av miljon.
Vidare skulle vi dven inkludera virdet av att miljGkapitalet vixer
Hushallens betalningsvilja registrerar vi som en betalning till miljokontot
fran hushallen. Vad galler foretagen kan vi pd samma sitt umputera ett
virde for deras anvindning av miljon, vilket i princip motsvarar korrekt
satta miljdavgifter. Slutligen inkluderas virdet av fOrindringen i
miljokapitalet som en intékt till miljokontot.

Nir det giller betalningar fran miljokontot kan vi tinka oss att denna
bestar av en rinta pA miljokapitalet som motsvarar de 16pande miljoska-
dorna och virdet av fordndringen av miljokapitalet. Denna balanserande
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post kan uppfattas som en inkomst som tillfaller hushallen (notera att den
kan vara savil positiv som negativ).
Sammanfattningsvis har vi foljande matris.

Hushdll  Arbete  Kapital  Produk. Invester. Utlandet Miljo

Hushall Loner Driftsov. Rénta
Arbete Loner

Kapital Driftsov.

Produkt. Konsum. Invest. export

Sparande  Sparande

Utlandet Import  Overskott

Miljs Tiénster Miljs-  Miljé-
avgift kapital

Genom att summera den forsta raden far vi nu den milj6justerade
nationalprodukten matt fran inkomstsidan. Denna summa skall Gverens-
stimma med summan av de ingiende posterna i den fGrsta kolumnen,
vilken motsvarar den miljojusterade nationalprodukten matt fran
anviandningssidan. Som framgér av var analys 1 kapitel 7 finns det en
mingd olika praktiska och principiella problem att 16sa innan man pa ett
godtagbart satt kan komplettera den ovan beskrivna matrisen, En viktig
egenskap hos det ovan beskrivna konteringssystemet dr dock att det ar
konsistent med grundliggande ekonomisk teori. Denna egenskap &r
mycket viktig i utvecklandet av konteringssystem som avser att ge en
belysning av sambandet mellan miljokvalitet och ekonomisk aktivitet.
Weale (1991) har visat att ovanstdende system har denna egenskap. Se
ocksa Maler (1991) for en presentation av den grundliggande teorin om
nationalbokféring och miljorikenskaper.

Referenser

Miiler, K-G. (1991) "National accounts and environmental resources”,
kommande Environmental & Resource Economics, 1, s. 61—75.

Weale, M. (1991) "Environmental statistics and the national accounts”,
kommande Journal of Economic Literature.
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Exempel pd miljoindex for ekosystem samt
global och gransoverskridande miljopaverkan

Ekosystem ODLINGSMARKEN

Odlingslandskapet bestir av aker och naturbetesmark. Miljoindexen
registrerar bdde hur omgivningen paverkar odlingslandskapet och hur
detta paverkar omgivningen. En typ av milj6index belyser salunda
ekosystemets tillstind och en annan flodena Gver systemets gransytor mot

omgivande ekosystem.

Miljoindex dker
Markbordigher

(Langsiktig produktionsférmaga)
1. Markbiologiskt tillstand

2. Niringstillstand

3. Niringstillstind

4. Kalktillstdnd
Naturvirden

6. Biologisk méangfald
7. Landskap
Omginingspaverkan

8. Grodans kvalitet
9. Léckage till yt- och grundvatten
10. Luftemission

Miljdindex naturbetesmark
Laéngsikiiga naturvirden

1. Karlvaxtdiversitet
2. Kvivestatus

3. Faunistisk mangfald

Miljoparameter

Humus, daggmask

Kviive, fosfor, kalium, magnesium,
spardmnen

Porvolym

Tungmetaller, organiska miljogifter

Arter, kvotnaturbetesareal/total dker
Kvot brynlidngd/total dker

Kadmium, bly

Nitrat, fosfor, metaller
Ammoniak, dikviveoxid, metan,
koldioxid

Miljoparameter

Arter per m?
Kvot nitrofoba/nitrofila arter

Fjérilsarter

For att belysa och folja utvecklingen rorande jordbruksmarkens
bordighet som funktion av fororening och val av brukningsmetod saknas
i hog grad nédvindigt dataunderlag. Jordbruket har ingen motsvarighet
till riksskogstaxeringen. Vad som finns dr markanalysdata som erhalls
och arkiveras i samband med den markkartering som jordbruket
genomfort under artionden till underlag for godsling. Den nyligen inledda
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utbyggnaden @ jordbrukets recipientkontroll (JRK) ~ bor  inkludera
dvervakning @V sjalva dkermarken  och inte bara kvaliteten g det vatten

som lamnar  &kern.

Al miljs6vervakning av  ekosystem méste inte minst av resursskal
begransas Il et antal  provytor (typytor). For att informationen fran
sédana provytor ~ Skall kunna skalas ypp kravs en vél fungerande statistik
om arealer, markanvandning etc. En effektiv.  och tjlifrlitlig framtida
miljgovervakning forutsatter  sdledes tillgang Nl statistiska  yppgifter oM
de systemtyper ~ SOM bevakas.

Vid all gtorskalig Och langsiktig ~ Gvervakning ~Maste man vara vaksam
pa att gj f& 0r mangdmassigt tunga Ooch sofistikerade matprogram. Man
tvingas Oft2 prioritera hart bland det man anser skulle vara Onskvart —att

gora. Vad avser &kermarken menar Vi att  mjljsindex som varderar

fororeningstillstand och humustillstand ar yiktigast 2t folia pd grund av
att fgrandringarna & l&ngsamma och tar |3ng tid att ratta till om det alls

gar, Vilket kan vara fallet for tex. fgrorening ™Med tungmetaller.
| stallet for att garg direkta  pestamningar &V markférhallandena kan

man ocksd tvingas vélja indirekta  matmetoder d& markens heterogenitet
gor att ohanterligt stora  provmangder skulle  behéva inhdmtas  for att
invandningsfritt kunna  uttala  gjg om markforhallandena over  storre
omrdden.  Sadana sk. spegelmetoder kan vara att pelysa tungmetall-
statusen i marken  genom @t analysera grédans eller det avrirmande
vattnets  tungmetallinnehall. Man kan ocksd tvingas noja sig Mmed att f&
markforhallandena belysta bara genom att studera vad som g3y in och ut
frén  systemet.

Vad avser index som piologisk mangfald ©OCh landskapsbild ~ kravs
ytterligare insatser for att utveckla |zmpliga parametrar och for att battre
precisera vad som &r efterstravansvarda tillstand. Malen fér bevarandet
av odlingslandskapets natur-  och Kkulturvarden méste alltsd formuleras i
mer matbara termer an vad som nu gajer.

Ekosystem SKOGEN

En stor del av Syeriges landareal  ytgors @ skogsmark, SOM utgor N
viktig ekonomisk resurs.  Samtidigt har skogsmarken  viktiga funktioner
som mjljs  for organismer, manniskans  vélbefinnande och  skyddsfunktion

som buffert mot payerkan a bla. yr Ooch grundvatten.  Miljdindexen PO
spegla alla yiktiga funktioner. De skall vara sa utformade att de bidrar

til att fglia upp utvecklingen i forhdllande till yppstaiida  miljsmal.  Nedan
ges exempel p& miljpindex  Och miljgparametrar.

Miljgindex,  skogsmark Miljiiparameter
Langsiktig produklionsjomtdga
I Tillvéxt Kolackumulalion
Barrforlust
Ateranvandning av biomassa
2. Naringstillstand Surhetsgrad | mark

Naringshalt 1 barr

N-gddslad mark
Vitaliserad mark

S- och N-nedfall

SOou
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3. Toxiska d&mnen Halt bekédmpningsmedel
Halt av tungmetaller

Naturvirden

4. Biologisk méangfald Arter
Skyddad areal av olika biotoper
Andel 16vtrad

5. Vérden for ménniskan Jaktbart vilt
Bér/svamp
Tillgdnglighet

Skyddsfunktion/paverkan p& omgivningen

6. Skydd/pdverkan sotvatten N-upptag/lickage

7. Péverkan havet N-lickage

For flera av de miljoparametrar som anges, finns ett omfattande
landstickande datamaterial genom Riksskogstaxeringen som insamlar ett
mycket omfattande datamaterial vad galler skogstriad, markvegetation och
markegenskaper. Inventeringen tacker hela landet och ar upplagd efter
strikt statistiska regler. Den sker arligen och aterkommer till permanenta
provrutor vart S:e 4r. Riksskogstaxeringen erbjuder darfor goda
mdjligheter for en 16pande registrering av miljoparametrar, som ger en
heltackande bild av ldget i hela landet.

Naturvardsverket svarar for programmet for miljoovervakning (PMK).
Detta omfattar mer detaljerade studier av tillstind och processer 1 ca 20
provomraden fordelade Gver landet. I miljGpropositionen foreslds en
kraftig utbyggnad av milj66vervakningen. Det finns unika mojligheter att
genom en kombination av riksskogstaxeringens landstiackande datainsam-
ling och mer detaljerade registreringar 1 ett begrinsat antal omraden
bygga upp ett allsidigt (och sannolikt unikt) system for miljoindex. Detta
system kan behova kompletteras med viss annan information. Sallsynta
vixt- och djurarter fangas inte in av ovanstiende program. Den s.k.
artdatabanken, som drivs vid SLU, fyller denna lucka.

For skogsmarkens del kan siledes ett heltickande system med
miljoindex byggas upp relativt enkelt. Det handlar delvis om att
strukturera och bearbeta befintlig information pa ett nytt sitt. Systemet
kan goras enkelt och flexibelt och byggas ut successivt. Det kommer att
krdvas en del kompletteringar av mitprogrammet, vilket bor tillgodoses
i den pagaende Gversynen av miljodvervakningen.

Med hinsyn till att de flesta processer ar troga i skogsekosystemen, &r
det inte motiverat att gora virderingen av miljoprofiler och miljoindex
varje ar. Vart tredje eller femte ar ar sannolikt lampliga tidsintervaller.

Ekosystem NATURMARKEN

Med naturmark avses i detta sammanhang fjall, vatmarker, skargard och
strinder. Ekosystemen i denna grupp har ett stort antal viktiga funktioner
med tonvikt pa naturvdarden, rekreativa viarden och skydd for andra
miljéer (framfor allt vatmarkers kvaveretention). Nagra av naturmarks-
ekosystemen har ocksa viktiga naturresursvirden, t.ex. fjill for renbete
och vatmarker for torvtakt, som dock inte behandlas i detta sammanhang.
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Miljdindex, naturmark Miljoparameter

Naturvirden

1. Biologisk méngfald Artantal/ytenhet

2. Artraritet Antal hotade arter

3. Representativitet Storlek, objektets frekvens i
landskapet/regionen, orordhet

4. Biologisk/ekologisk funktion Revirtithet, rastlokal, dvervint-
ringslokal, fodolokal

5. Landskap Skyddad areal, biotopdiversitet,
forekomst av linjéra element,
Oppna vattendrag

6. Virde for manniskan Tillgénglighet, ostordhet, frdnvaro

(rekreativt viirde/virde for friluftsliv) av avstand till exploatering, lingd

obebyggd strand

Omgivningspaverkan

7. Forsurningsgrad Basmiittnadsgrad, pH

8. Kvivemittnadsgrad Kvivestatusparameter, t.ex.
N-nedfall/N-upptag

9. Forsurningsgrad Metallnedfall, organiska miljo-
gifter, cesium

Skyddsfunktion

10. Kvéveretentionskapacitet N-tillforsel/N-lickage

Flera av de fOreslagna miljoparametrarna ticks redan in, eller kan

relativt enkelt fingas upp av Riksskogstaxeringen. Nagra av de Gvriga
parametrarna finns insamlade genom SN Vs rikstickande biotopinriktade
inventeringar, t.ex. vatmarksinventeringen, eller genom artdatabanken.

Naturmark ar i detta sammanhang en mycket komplex grupp innehall-

ande vitt skilda ekosystemtyper. Nagra kommentarer till foreslagna index
och parametrar ar darfor nodvindiga.

1.

Biologisk mangfaldsindex syftar i detta ssmmanhang pa antalet arter
av vixter och djur inom ett objekt och anges som antalet arter/yten-
het. Eftersom ménga objekt kan vara mycket stora kan biotopdiversi-
tet inom objektet vara ett alternativ.

Artraritet syftar pa antalet hotklassificerade arter, ev. begransade till
de 4 Oversta hotkategorierna. Anledningen till att denna parameter
bor urskiljas fran biologisk mangfald ér att det ror sig om ett relativt
begriinsat antal arter, som ér hotade. Detta innebir att ett artraritets-
index kan bli ett relativt kansligt index som vil kan indikera en
mycket viktig fordndring av naturvirdena.

Med representativitet avses ett index vars foriandring framfor allt
indikerar om en viss typ av objekt dr pa vag att forsvinna,

Flera av de ekosystem som ingar i naturmark kan ha mycket stor
betydelse for framfor allt fagelfaunan (t.ex. vatmarker och skirgérd)
och hogre skyddsvird fauna (t.ex. fjall).

Det ar nodvindigt att ha regionalt baserade index som speglar
forandringar i landskapet av avgorande betydelse for fauna och flora.

Ekosystem SOTVATTEN

Sotvattnen kan forst delas in i tva undergrupper eller ekosystem:
Grundvatten och Ytvatten. Grundvattnen brukar i sin tur ofta delas in i

SOU 1991:37
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Utstromningsomraden och Instromningsomraden. Ytvattnen delas in i
Rinnande vatten (backar, &ar och dlvar) och Sjdar.
Miljéindex och miljoparametrar framgar av nedanstdende uppstillning.

Miljdindex Miljoparameter

1. Néringstillstind Totalfosfor, primérproduktion,
algvolym, syreforbrukning,
bottenfaunaindex

2. Surhetstillstind Alkalinitet, pH, reproduktion av
insekter, skaldjur, fisk, utbredning
ay vatlenmossa

3. Fororeningstillstind Tungmetaller och organiska
miljogifter i indikatororganismer

4. Naturresursvirden Lingd av obrutet vattendrag, andel
tillgdnglig strand, sj6sinkning, &ndrat
vattenflode

5. Hilsa — grundvatten Metaller, organiska miljogifter,
nitrit/nitrat, mikrobiell férorening

6. Hilsa — ytvatten Gifter i matfisk, mikrobiell

fororening

1. Naringstillstind. Totalfosforhalten kan via kdnda samband/modeller
kopplas till en rad parametrar som pa ett mer biologiskt/ekologiskt
sitt beskriver naringstillstindet, t.ex. primarproduktion, algvolym,
syreforbrukning i bottenvatten, fiskartssammansattning och bottenfau-
naindex. Inom detta omrade finns mycket kunskap.

Andringar bor relateras till det "naturliga tillstandet”. Detta maste
understundom uppskattas med grova metoder; en "trubbig” stridsyxa
dr bittre dn ingen alls".

2. Surhetstillstind. Alkalinitet och i andra hand pH-varde kan via kinda
samband/modeller kopplas till en rad biologiska/ekologiska matt som
beskriver surhetstillstindet, t.ex. reproduktion av insekter och
skaldjur i backar och sjoar, reproduktion av fisk (frimst mort),
utbredning av vattenmossa, etc.

Aven i detta fall kan man utifrdn kinda samband med hjilp av
enkla kemiska miljoparametrar fi en timligen god bild av olika mer
relevanta effektparametrar (som helst skall vara biologiska/ekologiska
pa ekosystemniva). Inom detta omrade finns ocksd mycket kunskap.

3. Fororeningstillstind (av toxiska damnen som metaller och organiska
mdjligheter).

Helst skulle man vilja ha god kunskap om den biologiskt aktiva
kontamineringen, dvs. man skulle vilja skilja pa total belastning pa
ett ekosystem och biologisk aktiv belastning, dessutom skulle man
vilja relatera den aktuella biologiskt aktiva belastningen till ett
naturligt bakgrundsvarde (for att fa fram en kontamineringsfaktor).
For att na detta mal krdvs forskning for manga amnen. I dag far man
ndja sig med operationella approximationer.

Det ar viktigt att sitta toxicitetstal pd de aktuella metallerna och
"kdnda" organiska miljogifterna; allt ar inte lika farligt. En kontami-
neringsfaktor pa 5 kan ha helt olika ekologisk relevans om det galler
forhallandevis ogiftiga &mnen i ytvatten, som jarn eller zink, jamfort
med forhallandevis giftiga amnen, som PCB och Hg.
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Alla akvatiska ekosystem hotas inte av t.ex. Cd — det ar viktigt att
klargdra vilka "som dr de svagaste lankarna i ekokedjan" och vid
vilka koncentrationer i naturen som skador upptrider for dessa
kdnsligaste arter, som ocksd bor ha en viktig funktionell roll i
ekosystemen for att de skall vara riktigt intressanta som miljGeffekt-
parametrar.

4. Hur nyttja och undvika felaktigt nyttjande av naturresursen sotvatt-
net? Flera hot finns, t.ex. byggnation av dammar (som bl.a. hotar
vandrande fiskar), annan byggnation (t.ex. marinor, som bl.a. hotar
det s.k. rorliga friluftslivet), andring i vattentillgang (t.ex. sinkning
av vattenytan, minskning av vattenflode).

5. Hailsa — grundvatten.

Speciella hot kring hoga halter av nitrit/nitrat och vissa metaller
(t.ex. koppar) har speciellt uppmirksammats.

6. Ytvatten — halsa.

Speciella hot kring t.ex. gifter i fisk som ménniskor ater (t.ex.
kvicksilver, radioaktivt cesium och organiska miljégifter).

Ekosystem KUSTEN

Kusten kan ses som bestiende av tva delar, ett havsomrade med Gppna
kustomraden och skirgardsomraden. I de Gppna kustomradena paverkas
miljotillstindet av griansdverskridande fororeningar i hogre grad én i
skdrgardsomradena, dar vi sjilva bidrar med huvuddelen av fororeningar-
na.

For havsomriddena med Gppna kuster behOvs egentligen bara en
matpunkt per havsomrade, t.ex. en for Bottenviken, en for Bottenhavet
osv. For skirgardsomraden kravs kompletterande mitningar.

Miljdindex Miljoparameter

1. Strandzonering Fordndring i nedre gréns for
algvegetation

2. Bottenfauna Artantal, abundans, biomassa

3. Naringstillstind Siktdjup

4. Syretillstind Syrgashalt

5. Fororeningstillstind Tungmetaller och organiska miljo-
gifter i sediment och fauna

Naturresurser

6. Kusttyp Tillgénglighet till strand

Fisk, t.ex. bestandsstorleken av sill/stromming och torsk bor pa sikt
kunna anvindas som miljéindex. Man behover dock utveckla limpliga
metoder for att skilja mellan naturliga fluktuationer och variationer i
bestanden till f6ljd av miljopaverkan. En miljGparameter kan t.ex. vara
yngelrekrytering.

For att belysa och folja miljoutvecklingen i vara kust- och havsomra-
den kan det befintliga dataunderlaget frin den marina miljé6vervakningen
kompletteras med fjirranalysdata. Metodiken, som nu skall provas i
operativ marin miljo6vervakning, medger stor yttickning, méjligheter att
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uppticka areella fordelningsmonster och snabba uppdateringar. Narings-
tillstandet som milj6index kan t.ex. matas med siktdjup/grumlighet som
miljoparameter. Over mycket stora arealer kan naringstillstandet foljas
med hjdlp av satellitburen fjarranalys.

"Ekosystem" STADEN

Med "staden” avses framst forhallandena i storre och medelstora titorter.

Till de milj6- och hilsoférhallanden som kan behdva belysas hor:

— forekomst och utbredning av buller Gver vissa nivéer,

— forekomsten av halter av kolmonoxid, kvaveoxider, kolviten och
partiklar 6ver gallande riktvirden,

— radonforekomst i bostider,

— omfattningen av kontaminerad mark,

— avfallsmangd per invanare,

— allergifrekvens,

— paverkan av luftfororeningar pa kulturminnesmarken och byggnader,

— tillgang till friluftsbad med acceptabel vattenkvalitet.

Global och gransoverskridande miljopaverkan

Synpunkter har framforts vilka gor gillande att svenska atgarder mot
global och gransoverskridande miljopaverkan far relativt litet genomslag
i det system med miljoindex som skisserats. En anledning till detta ar att
atgarder i Sverige i manga fall har liten eller forsumbar paverkan pa
miljosituationen. Det betyder inte att dtgarder i Sverige ar obehovliga. Vi
har skyldighet att vidta sa langtgiende atgarder som behdvs — forutsatt
att andra lander genomfor motsvarande — for att miljotillstindet skall bli
forenligt med "sustainable development". Daremot kan man ifragasitta
virdet av att, med hénvisning till det goda exemplets makt, ga langt
darutover.

Index for global och grianséverskridande miljopaverkan och atfoljande
mitparametrar pa nationell bas bor aktualiseras inom det multinationella
samarbetet. Nagra exempel pa aktuella index och parametrar ar

Index for global och grinsdver- Miitparameter

skridande miljopaverkan

1. Klimatférandring Nettoemission av vixthusgaser i
koldioxidekvivalenter per person

2. Uttunning av stratosféariskt ozon Emission av ozontdrande &mnen i

ODP-enheter per person (ODP =
ozone depletion potential)

3. Forsurning Svavelutslapp per ytenhet for ir
och viss region

4. Eutrofiering av mark (kvévemdttnad) Kviveutslépp per ytenhet for &r och
viss region

5. Eutrofiering av marin miljo Som 4 samt tillforsel av kvéive och

fosfor i kg per person for bosatta
inom en havsregions tillrinningsom-
réde

6. Forhojda halter av troposfariskt ozon Emission av kvéveoxider och
"reaktiva" kolviten per ytenhet for
for viss region
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7. Metallfororening Arsutslipp av kvicksilver och
kadmium nationellt
8. Forekomst av organiska miljogifter Arsutslépp av persistenta organiska

miljogifter till luft och vatten samt
anvindning av mnen utan garantier
mot spridning

9. Ansvar for det globala naturarvet Siikerstallande av sdrskilt skydds-
vérda omraden

10. Ansvar for biologisk méngfald Sakerstillande av livskraftiga bestind
viktiga for den totala véirldspopula-
tionen

Nagra kommentarer till exemplen dr motiverade.

Det ir ofta svart att entydigt och vilgrundat ange vad som kravs for
"sustainable development”. Vad ar t.ex. tillrackligt langtgéende atgarder
for att begrdnsa svavelutslapp i Sverige? Tanken att begriinsa utsldppen
till vad vi sjdlva ar beredda att ta emot ar vard att prova mot ett tillagg:
under forutsittning att detta inte hindrar andra lander att uppna sina
miljémal. Man kan namligen tinka sig en situation dir man pé ena sidan
grinsen har en lag "target load" som bestimmer utsldppsnivin och pa
andra sidan grinsen en hog med atfoljande hogre utslipp som kan
piverka grannlandets mdjligheter att na sin laga "target load”. Sverige
har internationellt sett laga "target loads" och med en tillimpning av
ovanstdende princip kommer vi inte att "besvdra" vira grannldnder.
Diremot kan det omvinda forhallandet bli en realitet. Detta dr anledning-
en till varfor "target loads” skall vara Gverenskomma internationellt.

En annan komplikation ér att en tillampning av principen att inte slappa
ut mer dn vad man vill ta emot dr mycket beroende av storleken pa det
omrade man tillimpar principen pa. Ett exempel:

Svavelutsldppen i kg/hektar och &r dr for Sverige 2, Gotaland 5 och
Goteborg och Bohuslan 30.

Var "target load" ar 5 for Gotaland och Svealand och 3 for Norrland
riknat som ett genomsnitt 6ver en s.k. EMEP-ruta (150x150 km).

Det ir inte orealistiskt att vilja omradden av Gotalands storlek (ca
100 000 km?) som bas for tillimpning av principen mot bakgrund av
svavels spridningsbild. Det giller for Sverige och Europa som helhet.
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