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Till statsrddet och chefen for
civildepartementet

Regeringen bemyndigade den 31 maj 1990 chefen for civildepartementet
att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda forskningen om
den offentliga sektorn. Med stod av bemyndigandet férordnades den 2 juli
1990 t.f. professor Janerik Gidlund, Umed, som utredare.

Som sakkunniga forordnades den 2 juli 1990 departementsridet Séren
Higgroth, civildepartementet, departementsrddet Sonja Dahl, utbild-
ningsdepartementet samt kanslichef Agneta Bladh, statsrddsberedningen.

Som experter forordnades den 2 juli 1990 sekreterare Sven Bring,
Svenska kommunférbundet, sekreterare Jan Grénlund, Lands-
tingsforbundet samt departementssekreterare Cristina Karlstam,
socialdepartementet. Den 27 augusti 1990 férordnades som experter
departementssekreterare Katarina Sjolander, arbetsmarknads-
departementet samt departementssekreterare Erik  Westman,
bostadsdepartementet.

Som experter férordnades den 24 januari 1991 professor Nils Brunsson,
professor Bjorn Wittrock, professor Lars Stromberg, samt t.f. professor
Rune Premfors.

Till sekreterare foérordnades den 2 juli 1990 departementsekreterare
Berndt Lindholm.

Utredningen antog namnet FOS-utredningen (Forskningsprogram for
den offentliga sektorn).

Utredningen éverldmnar hiarmed betdnkandet Ny kunskap och férnyelse.
Uppdraget ar didrmed avslutat

Stockholm den 25 mars 1991

Janerik Gidlund/
Berndt Lindholm
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KAPITEL 1
SAMMANFATTNING

Utgangspunkten for  utredaren har varit den omfattande fornyelsen  av
den offentliga  sektorn under de senaste  Artiondena. Foérandringar kan

forvantas bli annu intensivare under  1990-talet. Fornyelsen  skapar et

kunskapsbehov, viket il en del kan filgodoses genom befintlig
kunskap. Till betydande del behdvs  emellertid ny kunskap, vilken  endast
kan genereras igrundforskningen. Utredarens uppgift har darfor  varit
att studera  mgjligheterna  at organisera utvecklingen @ ny kunskap -dvs
grundforskning vid universiteten - av relevans for  fornyelsen av den
offentliga sektorn.

Forskning ©°M offentlig sektor har varit ett av statsmakterna prioriterat

forskningsomrade sedan borjan av  1980-talet. I kapitel 2 redovisas

utvecklingen oM forskningsomr&det, ~ SOM aygransas Ul tre  omraden,

namligen folkstyrelse, forvaltning  °¢"  sektorsévergripande aspekter pa
offentlig  problemlésning. Det finns jdag uppskattningsvis et femtiotal

professorer ~ som  bedriver  forskning om den offentliga  sektom.  Den
nuvarande forskningen kénnetecknas a  god spridning pa flera
kunskapsmilioer ~ o manga mindre  projekt, Det imnebar  att grynden Nu
ar |agd for at kunna g4 vidare och géra  spetssatsningar.

Det p&gar en tyst frammarsch av institutionaliserat mangvetenskapligt
samarbete. Det finns for narvarande ett 70-tal Centrumbildningar med
800 - 900 forskare vid svenska  yniversitet, vilka  bedriver mang- och
tvarvetenskaplig forskning. Exempel pd centrumbildningar med
inriktning Mot mangvetenskaplig forskning ©°m offentliga  Sektorn
redovisas  ocksd  frén Norge och Danmark. Flertalet forskningscentra i

Sverige har inifierats  av forskarma  gjalva. Mangvetenskapens  utveckling
utgér ©en  viktig del av fornyelsen  av universiteten.

I kapitel 3 ges en kortfattad karaktaristik av  farandringar som har
skett inom de tre delomradena folkstyrelse, forvaltning och
problemlésning under de senaste  Artiondena. Den aktuella utvecklingen

kannetecknas av en forskjutning fran  kollektivism till  individualism



samt  forsok att  utveckla en Iéngtgéende institutionell autonomi och

framjande  av olika effektivitetsvarden. Sammantaget  synes férnyelsen
innebéra framvéxten av en gppnare och mera pluralistisk enhetsstat.

En genomgdng &' huvuddragen | strukturomvandlingen i det svenska
samhaéllet och i fyrnyelsen av den offentliga  sekiom  ger en bild av ett
samhélle i snabb  ytvecklin dar de offentliga  styrsystemen har  tydliga

yalig
svarigheter  att hantera  de standigt nya villkoren. Problemen har till  stor
del at  gora med den moderna demokratiska vélfardsstatens
utmaningar.

Vad glags behov av kunskap skapar 9& fornyelsen av den  offentliga
sektorn? Behovet av pny kunskap ar inte véardeneutralt. Vem som efter-
frdgar underlaget ~och vad som  efterfrdgas & avhangigt bestdmda
styrningsfilosofier. Den ena betonar  gtyrningskapacitet =~ Med et stort

inslag @ managementtinkande och marknadssystem.  Informationen ska
vara il g for  dem  som gy Uppgiften blir —att skaffa fram  py

kunskap vilken  antas medverka till ett mer effektivt resursutnyttjande.

Den andra  |ggger stor vkt vid  styrningsrepresentativitet och  bret
demokratiskt deltagande.  Uppgiften blir att ta fram yynskap som &
anpassad il alméanhetens behov av information for att kunna utbva = sitt
demokratiska inflytande. Utredarens standpunkt ar att den pyg
kunskapen bor  utvecklas i sadana former att  grundforskningens

integritet ~ bevaras. | praktiken  kan darfor - forskningsresultaten tjana
bada syftena Utan  att njgot av dem i fryag angetts  SOM mal  for
verksamheten.

I kapitel 3 diskuteras aven  forhallandet mellan forskning och
utvecklingsarbete. ~ Viken  petydelse har grundforskningen ~ nar det gjler
kunskapsanvandningen for  formyelsen @ den  offentliga  sektorn?

Utredarens slutsats ~ &r att den distinktion som brukar  ggrgs  Mmellan
grundforskning, tillampad  forskning  °¢M  utvecklingsarbete inte f&ngar
in de mangskiftande  °¢h oberakneliga ~ former i vika ny kunskap  och
nya produkter kommer  fram.  Omorienteringen och  fornyelsen av den
offentliga ~ Sektorn maste bygga péa et kvalificerat utvecklingsarbete och
utbildningsverksamhet for att utforma s arbetssatt, ge Verksamheterna

en ny inriktning et Forskningens ™l i utvecklingsarbetet och

utbildningen & mangsidig ©°ch viktig. Den bidrar g olika satt till det
forandringsklimat som behovs  for att fyrandringarna  Ska komma il



stdnd.  Forandrarna eller innovatérerna anvander kunskaper och insikter
som kommer  fr&n  forskningen.  Utvecklingsarbetet kan darmed  fungera
som en lank mellan  forskningen ~ Och den  praktiska tilliampningen = &
kunskapen. Den offentliga  sektoms  utvecklingsarbete ~ Por darfor  ha en

hogre grad av forskningsanknytning.

| Kapitel 4 diskuteras hur  en  innovativ och internationellt
konkurrenskraftig kunskapsutveckling om den offentliga  Sektorns
fornyelse bast ska kunna &stadkommas i Sverige. En  analys &
kunskapsforsorining ~ och kompetensutveckling ~ leder fram il slutsatsen
att en ftankbar  fordelning @ nya forskningsresurser inom  omrédet
offentliga  Sektorns  fgrnyelse kan ske efter tvd dimensioner: koncentra-
tion  ~ spridning, fasta ~ rérliga.

| kapitel 5 foreslds  att de pya  forskningsresurserna framst  bor
koncentreras tll et par  mangvetenskapliga ~ kunskapsmiljper ~ och at
vissa  resurser bér  avsattas for  stora forskningsprogram. Harigenom
skapas slagkraftiga  forskningsenheter ~ SO [&ngsiktigt ~kan ta ansvar - for
kunskaps- ©°ch kompetensutvecklingen. Genom  att parallellt stodja Stora
forskningsprogram ges mojlighet  at  erbjuda forskare inom  hela
hogskolan ~ mojlighet ~ att  delta i kunskapsutvecklingen, L
behandla andra  forskningsproblem an de som ar aktuella vid de
mangvetenskapliga  forskningsmiljéerna som inrattas. Genom  denna
kombination av insatser  ar utsikterna goda for att &stadkomma en
innovativ och  internationelit konkurrenskraftig kunskapsutveckling.

Tv& nya forskningscentra foresldss  skapas | Sverige ~ | Goéteborg
respektive Stockholm “vilkka under tolv &r far resurser  for att organisera
tematiskt koncentrerad och  méangvetenskaplig grundforskning.
Inriktningen ~ Ska handla om olka  aspekter pa styrning (folkstyrelse),
ledning och  organisation (forvaltning) samt utvardering
(problemlésning). Vid vardera av dessa forskningscentra har valts ut tre
overgripande principprogram i dialog mellan utredaren och  berérda
universitet/hdgskolor. I Goteborg ~ foreslés foljande ~ teman: Den
offentliga  Sektorn i et  makroperspektiv, Den offentliga  Sektoms inre
organisering samt Den offentiga  sekton  och medborgarna. ! Stockholm
foreslas foliande ~ teman: De  offentliga transfereringssystemen,
Utvéardering av  offentlig verksamhet samt  Den  offentliga sektorns

ledning,  styrning och organisation.  Det sistnamnda temat  skall bedrivas



i samarbete med Handelshdgskolan i Stockholm: Ledning och
organisation oM gffentlig ~ sektor.

Vidare bOr  Humanistiskt-samhallsvetenskapliga forskningsrédet
(HSFR)  ges langsiktiga resurser  for att kunna organisera hdgst femariga
stora  fgorskningsprogram. De forsta  programmen bér ha karaktar av
disciplinprogram | statsvetenskap ~ °¢h i fgretagsekonomi.  Utredaren har
initierat tva disciplinprogram vika  foreslas bli  samordnade med

uppbyggnaden @ de bada centra och yetenskapligt provade a HSFR.
For att ytterligare  accentuera programmets internationella dimension

foreslas att Kollegiet ' samhallsforskning  (ScAsss) | Uppsala  ges
resurser for att utforma et tema  om fyryelsen av den offentliga
sektom i sitt gastforskar-  program.  Dessa  gastforskare  utgsr en nationell
resurs  och kan tilgodogéras ~ @la universitet i riket.

Ansvaret for yppfélining  °¢h  utvardering & forskningscentra,  stora

forskningsprogram och det internationella gastforskarprogrammet
foreslas lamnas till HSFR.

BN professur | statsvetenskap, ~med sarskid jnriktning Mot offentlig

forvaltning, foreslas inrattas vid  universitet i Uppsala. Sadana
professurer finns inrattade vid dvriga universitet. Universitetet iUppsaIa
har hittills saknat en  sadan professur, trots att  omfattande

grundforskning ~ om den offentliga  sektorn  bedrivits  under lang tid-
Slutligen foreslds  att geytorsforskningsorganen, — sérskit — statens  rad for

byggnadsforskning  (8FR)  °¢h  arbetsmiljgfonden (AMFO), inom  sina
respektive program  undersoker méjligheten  att finansiera  forskning med
anknytning till FOS-programmet. Dérvid forutsatts att de bada
forskningscentra utvecklar ett langsiktigt samarbete med
sektorsforskningsorganen  pd basis av de detaljerade  forskningsprogram

som ska formuleras. Den narmare inriktningen av de insatser som fi-

nansieras  av sektorsorgan ar emellertid ett ansvar for berérda myndig-

heter och bér komma till uttryck i deras verksamhetsplanering.



SUMMARY

The point of departure for the Commission’s inquiry has been the
extensive renewal of the public sector in recent decades, a modernisation
which can be expected to become still more intensive during the 1990s.
This renewal is generating a demand for knowledge, part of which can be
met out of knowledge already existing. To a great extent, however, new
knowledge is needed which can only be generated through basic research.
The investigator has therefore had the task of studying the possibilities of
organising the development of new knowledge - that is, primary research
at the universities - with a bearing on the renewal of the public sector.

Research into the public sector has been a priority field in governmental
Science Bills ever since the beginning of the 1980s. Chapter 2 describes
developments in this research field, which is narrowed down to three
fields, viz political democracy, public administration and public solving
problem. It is estimated that there are today some fifty professors devoted
to research relating to intersectorial aspects of the public sector. Research
today is characterised by good coverage of many scientific environments
and by numerous minor projects. This means that the foundations have
now been laid for further progress and spearhead initiatives.

Institutionalised multidisciplinary co-operation is quietly advancing. At
present there are seventy or more centres of multi- and interdisciplinary
research at Swedish universities, with a combined research strength of 800-
900. Examples are also quoted from Norway and Denmark of centres
focusing on research into the public sector. The development of
multidisciplinary research centres is playing an important part in the
renewal of Sweden’s universities, because most of the research centres
have been initiated by the researchers themselves.

Chapter 3 is a brief, partial characterisation of changes which have taken
place in the three fields of public sector: political democracy, public



administration and public problem  solving in

recent  decades. Current developments are characterised by @ shift from
collectivism to  individualism and py efforts to develop  extensive
institutional autonomy and 0 promote  various efficiency Vvalues. Al in 4|,
renewal is found to jmply the emergence of a more  gpep, pluralistic
unitary ~ state.

A review of the main outlines of structural change in Swedish  gocjety and
of the main outlines  of public sector renewal  conveys @ picture Of a rapidly
developing  society Whose  steering systems have obvious difficulties in
coping With  constantly —new conditions. To a great extent these proplems
are  connected with  the challenges to the modern  welfare  state.

What  ypes Of cognitive need, then, @€ generated by the renewal  of the

public ~ sector? The need for new ynowledge IS not neutral in valuative
terms.  The source  of demand and the nature of what is demanded hinge
on two different philosophies of  governance. One of these attaches

importance  '© steering capacity With a |arge element  of anagement
thinking and market mechanisms. Information must be wuseful to those

who are in charge. The task then s to procure "W knowledge Which  will

contribute towards more  efficient utilisation of resources.

The other  phjlosophy — attaches  great importance '© representative  control

and  yjdespread democratic participation. The task then is to produce
knowledge geared 1 the general public's need of information and demo-
cratic  influence. The jnvestigator's  standpoint is that the new knowledge

should ~ be created in such forms as 0 pregerve  the integrity ~ Of research.
In practice, therefore, the benefit may both accrue to the governing hand
and make the governing hand visible.

Chapter 3 also discusses the relationship between research and
development work. How important is basic research as regards the use of
knowledge for the renewal of the public sector? The conclusion reached
by the investigator is that the customary distinction between  basic research,
applied research  and

development ~ Wwork fails to capture  the many-faceted and ynpredictable
form in which  new knowledge @and new products emerge.  The redirection



and  renewal of the muynicipal sector must  be based on qualified

development ~ Work and trajning in order to develop MeW working methods,
impart & new direction to  activities, and so on. The role of research in

development  Work is many-sided and jmportant. It contributes in various
ways towards the climate of change Which is necessary in order  for changes

to  materialise. The development Wwork done hy municipaliies @ county
councils ought therefore to be more clgsely linked  with  research. The

changers or innovators  employ knowledge ad insights emanating from

research. Development work,  accordingly, can act as a link between
research  and the practical implementation  ©f knowledge.

Chapter 4 discusses the best 5, of achieving innovative and internation-
ally comppetitivescientific development ~ in Sweden  of relevance  for the
renewal of the public  sector. An  analysis of knowledge supply and
competence development leads to the conclusion that a conceivable
allocation of new research  resources in the field of pyplic sector renewal
can be based on two dimensions: concentration ~ distribution, and fixed -
variable.

In chapter 5 it is proposed that the new research  resources ought mainly

to be concentrated on a coyple Of multidisciplinary research  environments

and that  certain resources should be set aside for mgjor research
programmes. In this \ay powerful research  units will be created  which, in
the Jong term, can take charge ©Of the development ©f knowledge and
competence, at the same time as researchers at other  universities will  be
given the opportunity  ©f contributing N other  constellations, through
special programmes. In this gy there will be good prospects ©f achieving
an innovative, internationally ~ competitive  process Of scientific  gevelop-
ment. Parallel support o major research programmes will  make it

possible to invite researchers  at other universities and colleges 1° take  part
in scientific development, and it will also make possible the processing of
research problems other than those dealt with py the multidisciplinary
research environments which  are created.

Two new research centres should be created in Sweden " in Goteborg

and  Stockholm - and for twelve years  given the  resources o organise



thematically ~ concentrated, multidisciplinary ~ basic research.  These studies

must  focus on various  agpects  Of governance (popular  government),
direction  and  grganisation  (administration) ~ and evaluation (problem
processing). At each of these research centres, three overriding
programmes of principle have been selected through 2 dialogue between
the jnvestigator ~and the universities concerned. In Goteborg the following
themes  are  proposed: The pyplic sector in a macro perspective, The
internal  grganisation ~ of the public sector, ~and The pypjic sector and the
citizenry. The following themes  are proposed  for  Stockholm: Public
transfer  gystems,  Evaluation of public activity, and The direction,

governance and  grganisation of the pyplic sector. This last mentioned

theme also includes the theme proposed by the Stockholm School  of
Economics: Direction and  grganisation in the pyplic sector.

In  addition the  Council for Research in the Humanities and  Social

Sciences (HSFR) should be given long-term  resources for organising major

research  programmes of yp to five years’ duration. The first  programmes

should  take the form of discipline  programmes i political ~ science  and
business  economics  and  management respectively. ~ The investigator ~ has
initiated two  discipline  programmes, and it is proposed that these should

be co-ordinated with  the build-up of the two centres and scientifically

scrutinised by HSFR.

As a means of further accentuating the international dimension of the
programme, it is proposed that the The Swedish Collegium  for Advanced

stydy in the Social Scienses (scasss)  be given funding for designing 2
theme on  public  sector renewal as part of its visiting researcher

programme. The visiting researchers concerned are a national  resource

and can benefit all universities in the  country.

HSFR is proposed to be given the role of supervisor and evaluator of the

FOS-programme.

A professorship N political ~ science, especially public administration,
should  be founded at Uppsala  University. Similar chairs already are

established at the other universities. Uppsala University has had no such

chair up till pow, in spite of its long tradition of basic research into  the



public sector.

Lastly it is proposed that sectorial research agencies, especially the
National Council for Building Research (BFR) and the Work Environment
Fund (AMFO) should, within their respective programmes, investigate the
possibility of funding research relating to the FOS programme. The idea
would then be for both research centres to develop long-term co-operation
with the sectorial research agencies on the basis of the detailed research
programmes which are to be formulated. The more detailed deployment
of the inputs funded by the sectorial agencies, however, is a responsibility
of the authorities concerned and should be made clear in their operational
planning.



KAPITEL 2

OFF ENTLIGA SEKTORN SOM FORSKNINGSOMRADE

DEF IN ITIONER

Definitioner av  forskningsomréden ar centrala i forskningspolitiken,
eftersom sadana avgransningar blir styrande for  resursinsatsen. Flera

utredningar  har tidigare forsokt  att gygransa Vad forskning ©°M offentlig
sektor borde omfatta. Det finns bade likheter och skillnader i dessa

avgransningar.

Infor arbetet med 1982  ars forskningsproposition utarbetade
forskningsradsnamnden (FRN)  rapporten  Svensk  forskning — 1982-1986,
vagar, Varderingar, Vagval. ! rapporten  framhalis:

Det finns ett stort behov av okade forskningsinsatser kring ~den
offentliga verksamhetens styrning funktion och  ekonomi. En
sadan satsning innehaller moment av  ytvardering, politik- och

systemstudier, forskning ©°M samhdllsplanering ~ m-m. Den kan berora
verksamheten inom iprincip alla samhaéllssektorer (inkl.  forskningen

sjalv).  Forskning inom detta omrade kan  vara starkt politiskt
kontroversiell tex. i den man den ror den offentliga sektorns storlek

och samhallsekonomiska betydelse eller balansen mellan privat och
offentlig sektor. Inte  minst  hartill ar det viktigt att insatserna praglas
av starka forskningsmassiga kvalitetskrav och av stor bredd i ansatser

och ytglngspunkter. ~ Inte  minst  kyalitetsfragorna  krédver  har  som i

manga almanna samhallsvetenskapliga sammanhang  Sto'  ypp-
mérksamhet. Ett  huvudansvar for att  stimulera och  stpdja sédan

forskning ~Skulle  med tanke 3 den (isciplindra  inriktningen ~ komma
att  avila HSFR men  bor i hég grad kunna samfinansieras med

berdrda  sektorsorgan.

'bbrjan av 1980-talet listade en arbetsgrupp inom  universitets- och hég-
skoleambetet (UHA) foliande  viktiga delomréden och  problemstall-

10



ningar for  férvaltningsforskningen:

Arbetsfordelning mellan  offentlig ~ °¢h  privat  sektor; ~ arbetsfor-
delningen mellan  olika delar av den offentliga  sektorn; den offent-
liga forvaltningens mal  och  yerksamhetsuppgifter; forhallandet
politik-férvaltning; forvaltningens ~ struktur — och  grganisation, ~ inklusive
rekrytering & férvaltningspersonal; forandring  °ch  anpassning &
forvaltningsorganisationen; samspelet ~ mellan forvaltningsnivaer;
forvaltningens arbetssatt och  arbetsformer; beslutsfattande och
beslutskriterier inom forvaltningen; metoder for styrning v offentlig
verksamhet; former  for utvardering & forvaltningen; sektoriell och
sektorsovergripande planering; former och principer for fgrvaltnings-
tiansternas tilhandahllande och  finansiering;f(rvaltningen i
forhéllande till medborgarna ~ och olka  grganisationer, myndig-
hetsutdvning,  rattssakerhet, utnyttiande &V offentliga  tjanster (UHA-
rapport 1982:8).

Kommunaldemokratiska kommittén (KDK), viken i pgrjan av 1980-
talet  kartlade den  kommunala forskningen,  begransade  sig ocksd till
sé&dan forskning som rorde  den kommunala sjalvstyrelsen ~ som  sadan,
samt kommunernas roll  for samhallsutvecklingen och samhallsekonomin

mera  allmant. Denna  aygransning innebar  att studier som omfattade
sektorspecifika omréden inom kommunernas verksamhet som  tex.
barnomsorg,  energihushdlining, ~ skola, &ldrevard  och halsovard, inte ogs
med.

I rapporten Den  offentliga ~ sekforns tjansteproduktion som
forskningsobjekt, (DSE 1981:12), som fére generaldirektéren ~ Vid scs,
Ingvar  Ohlsson, utarbetade pé uppdrag av davarande ekonomide-
partementet anférdes att ménga av de forskare, som i oOkande om-
fattning  intresserade sig for den offentliga  sektorn, arbetar  med fragor
kring forvaltr"ngsprocessen och beslutsfattandet. Bland annat hade
demokratifrdgorna I beslutsprocessen uppmarksammats i okande
utstréackning. Enligt  Ohlsson var man  framst intresserade av  sjalva
beslutsprocessen ~ Over  hela  faltet  och inte  gpeciellt @ sjalva den
verksamhet som  besluten galler. Om man istdllet  vill understka den
offentliga sektorns verksamhet ur  funktionell synpunkt maste  man ga
ned pJ verksamhetsnivan. Intresset inriktas dad mot i i den

pa produktionen

offentliga sektorn.
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Han gjorde foliande avgransning & et sddant  forskningsomréde:

- Det omfattar statliga och kommunala myndigheter ~ vars verksamhet
i huvudsak  regleras genom offentlig  hushalining.

- Det & framst  verksamhetsnivan (produktionen) som omfattas och
ej forvaltningsnivan annat  &n d& den ar direkt kopplad  fill  sek-
torernas verksamhetsnivé som en peslutsprocess °M produktionens

inriktning ~ och  resultatens férdelning.

- Det galler darmed framst tjiansteproducerande verksamhet och da
den som har anknytning til  de traditionella nationa|rakenskapernas

produktions- ~ 9¢h  konsumtionshegrepp for offentlig ~ Sektor.

Enligt ™" mening kan man inte inskranka et forskningsperspektiv pa
offentlig sektor till att enbart avse omradet forvaltning ~ eller enbart dess

produktion. Det & mera fruktbart att ggra N avgransning av det
offentliga systemeet utifrén tre  omréden, namligen  folkstyrelse,
férvaltning och  problemldsning.

Det  innebar naturligtvis inte  att folkstyrelsen rdknas  som en del av
den offentliga  Sektorn i snav. mening, Men det understryker att det ar
omdjligt 3t analysera den offentliga  Verksamheten utan att ta hgnsyn
till de demokratiska aspekterna.

Jag anser att den gygransning @ forskningen ©°M férvaltningen  SOm
den arbetsgrupp inom  UHA gjorde 1982 ar for vyjd, dvs det vetensak-

pliga Studiet —av den offentliga  forvaltningen och dess roll i sam-
hallssystemet; ~ Studier av  styrformer ~ fr  offentlig ~ verksamhet, for-
valtningarnas ~ Strukur - och  organisation, ~ Verksamheten I myndigheter
och  fgrvaltningar samt dessa foreteelsers effekter for medborgarna.
Med  folkstyrelse avses har den  demokratiska processen, dess
strukturer och  vardefundament. Frégor om  konstitution, politiska

konflikter, politiskt ~ deltagande, representativitet,  styrning och  |egitimitet
blir da& centrala.

Med  forvaltning avses  ytformningen av  politkens ~ genomférande
genom  organisation, ledning och materiella resurser. Fragan ©om basta
modell  for att yppna et givet politiskt mal blir d& central.

Med  problemlésning avses  politikens roll i samhallet for att losa
gemensamma problem  och viken  framgdng som uppnds. Metoderna
kan vara service, transfereringar ~ °ch regleringar. Det handlar  séledes
om  produktionsaspekten pa offentlig ~ sekior  Mycket av detta  avser

12



offentliga sektoriella insatser. Men hér finns dven privata aktérer och
samhdllsstyrning i vid mening. Inom detta omrdde faller dven ut-
varderingar av vilfiardssystemen och infrastrukturen.

KUNSKAPSUTVECKLINGEN

Det 4r en stor uppgift att skildra kunskapsutvecklingen i de vetenskapli-
ga discipliner vilka praglar forskningen om folkstyrelsen, férvaltningen
och den offentliga problemlosningen. Foretaget kompliceras av uppsjon
av teoretiska och metodiska angreppssitt vilka (dnnu) préglar forsk-
ningen. Utredaren har darfér valt en mera begridnsad ambition,
nimligen att pd ett ndrmast kunskapssociologiskt sdtt skildra in-
riktningen hos olika discipliner. Skildringen bygger pd en oversikt av
forskningen om offentlig forvaltning och sektorsévergripande aspekter
pa den offentliga problemlésningen, vilken utforts av tf professor Rune
Premfors. I 6versikten ingdr ej demokratiforskningen.

Den tidiga forskningen

Forskningen om den offentliga forvaltningen dominerades linge av dis-
ciplinerna historia och juridik. Historiker beskrev den centrala statliga
forvaltningens utveckling under olika perioder. Ibland, fast mycket
sillan, gillde forskningen ocksd den kommunala férvaltningen. Jurister
beskrev, tolkade och kommenterade det formella regelverket. Nir
statsvetare uppmirksammade forvaltningen skedde detta ldnge utifrdn
uttalade historiska och juridiska perspektiv. Inom nationalekonomin
uppmirksammades tidigt statens roll i ekonomin och den ekonomiska
politiken. Men det en sérskild forvaltningsekonomi skulle drdja.

Det var forst under tiden efter andra virldskriget som vi fick en for-
valtningsforskning av ndgon omfattning med inriktning pa dess samtida
roll och verkliga funktionssétt. Det ar latt att peka pd négra allminna
sammanhingande orsaker: Den offentliga sektorns starka tillvaxt. Det
atfoljande behovet av arbetskraft med en avpassad och kvalificerad
utbildning. Utvecklingen och differentieringen inom samhallsvetenska-
perna etc.
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Utvecklingen inom  statsvetenskapen

Inom  statsvetenskapen  gjorde Gunnar  Heckscher  en pionjarinsats =~ Med

Svensk  statsforvaltning | arbete, SO publicerades 1 en forsta  ypplaga
1953. Heckschers arbete  blev den sjélvklara laroboken och gavs Ut i en

andra  reviderad upplaga 1958

1965 redigerade et antal larare  och forskare vid Statsvetenskapliga
institutionen i Stockholm laroboken Svensk statsforvaltning i om-

daning. Den byggde inte  som Heckschers p& ny grundforskning. Den
bestod il allla  storsta delen av  artiklar bestéallda av kvalificerade

praktiker 1 den offentliga  forvaltningen.

I slutet av  decenniet kom den  andra stora Statsvetenskapliga
laroboken pé omradet som  kunde bygga Pé originalforskning. Det var
Offentlig  férvaltning: ~ stats-  och  kommunalférvaltningens struktur  och
funktioner (1969), forfattad av Bjorn Molin,  Lennart Mansson och Lars

Stromberg.  Undersokningarna av statsforvaltningen hade gjorts speciellt
for  laroboken, medan  avsnitten ~ om kommunal forvaltning hade kunnat

utnyttja ~ resultaten frin  det stora  kommunalforskningsprojekt som
svenska  statsvetare pébb‘rjade vid mitten av  1960-talet.

P& 1960- och 1970-talen har den Statsvetenskap“ga forskningen om
den offentliga  Sektorn i hgg grad Vvarit knuten  till de stora kommunal-

forskningsprojekten. Projektet ~ Kommunal sjalvstyrelse ~ ~ kommunal
indelning utarbetades med anledning av den d& beslutade kommun-
indelningsreformen. Det finansierades av  Riksbankens jubileumsfond,
genomfordes och  rapporterades 1965-1974 och  blev den  storsta
satsningen  dittlls  p& kommunalforskningens omréde.

1978  anslog riksdagen medel  for en yetenskaplig  utvardering av
kommunindelningsreformens konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen. For detta  andmal bildades en sarskild forskningsgrupp
med forskare  fran de i institutionerna vid universiteten

Statsvetenskapliga
i Stockholm,  Lund, Géteborg ~©Och Umed  Dessutom deltog  nagra
forskare fran isk- i institutionen vid universitetet i
ekonomisk-geografiska
Lund. bestod av ett 20-tal  medlemmar.
Sammanlagt gruppen
Projektet ~var unikt i flera avseenden. Det finansierades i sin  helhet

genom att riksdagen beviljade sarskilda medel  for projektet. Ansvaret
for genomférandet gavs inte till en vetenskaplig institution utan till en

parlamentarisk ~ kommitté. En  forskningsgrupp ~ bildades  med deltagare
frin ettt stort antal institutioner vika var for sig genomférde delar av

programmet.
Under 1980-talet praglas forskningen av ett forandrat synsiitt, dar
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den  offentliga

forvaltningen uppfattas

som

Overgripande reformer, €t eget policyomrade

Utvecklingen inom  fgretagsekonomin

ett  centralt omrade for

forvaltningspolitik.

| den tidigare namnda  boken Svensk  statsforvaltning | omdaning, ~ fanns
bidrag & féretagsekonomen

ett intressant

organisationslara.

Foretagsekonomerna

bara for den priyata Sektorn  utan  ocksa

hade

den

fick  intresset for  den  offentliga sektorn

organisationer

empiriska ~ studieomrade

har sedan des yigjort en stor

har - yppmarksammats I teoriutvecklingen.
nomiska institutionen vid  Ggteborgs ~ universitet

forskning om  offentlig, sarskild kommunal

forskningsmiljo
professorer  Vvid
De ledande

offentliga  sektorn

ekonomiska sektionen

kommer flera  forskare

andra  universitet.

Dick Ramstrom om
tidigt intresserat sig inte
offentliga. Pa 1970-talet

ett  yppsving.  Offentliga
del av fsretagsekonomins

och offentliga  organisationers  speciella  problem

Sarskilt vid den f(‘jretagseko_

som

bedrevs en omfattande

forvaltning. ~ Frén  denna

foretagsekonomiska miljderna
& jdag institutionen I Goteborg och den  f3ryaltnings-

vid  Handelshégskolan

med rotter | Goteborg uppvisar e pataglig
kritiskt  fgrhaliningssatt il

samsyn, som |

korthet handlar om ett

rationalistisk organisations- ~ och beslutsteori

dag & verksamma som

for forskning ~ °om den

i Stockholm. Forskarna
teoretisk och  metodisk

och grounded  theory som

metodologisk bas. De bildar  kanske  den

identifiera i den

enda  skola som  gjr att

svenska  fgryaltningsforskningens

Utvecklingen inom  nationalekonomin

Under 1960-talet

borjade aven nationalekonomer

korta historia.

inrikta sin - forskning

mer  direkt pa den offentliga  férvaltningen. Har kan namnas  Erik  Hooks
omfattande arbete  Den offentliga  Sektorns expansion (1962) och
Carstens  Wallinders  Offentlig  hushdlining  (1965).

Men det var inte forran i bérjan av 1970-talet som det blev et
tydligt  trendbrott for  farvaltningsekonomin i nationalekonomin. Statens
rdd for  samhallsforskning ~ @nordnade 1970 et tygdagarssymposium
amnet med ettt femtiotal deltagare ~ frdn  universitet och  offentlig
forvaltning. ! et pakgrundsdokument hette  det:

En  huvudtrend inom den ekonomiska forskningen | Vasteuropa  och

Nordamerika under  det senaste  decenniet har varit den okade in-
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riktningen mot  problem inom  den offentliga  sektorn. Forvaltnings-

ekonomiska metodfragor T tex.  gallande  l6nsamhetskalkylering,
prissattning ~ °ch  redovisning i offentlig ~ verksamhet respektive
avseende offentliga  styrsystem,  planerings- °¢h budgeteringsproblem
- och metodernas tillampning inom olika offentliga verksamhetsom-
rdden  ~ exempelvis forsvar,  utbildning, sjukvard och  arbetsmark-
nadspolitk  har i hogre grad & tidigare blvit foremal  for systematis-
ka studier, som redan givit resultat saval i form av viss ny teoribild-
ning SOM genom organisatoriska  forbéttringar 1 férvaltningsarbetet.
(Bengt-Christer Ysander  Forvaltningsekonomiska problem, 1971 :5)

Citatet ar av intresse inte bara som en peskrivning av vad som varit,

utan ocksd som en programférklaring. Optimismen var stor betraffande
den direkta  pyan @ den nya fOrvaltningsekonomin.

Bibliometriskt perspektiv  p& forskningen

Inom  omradet vetenskapsstudier har bibliometriska metoder  kommit il
allt stre  anvandning. Med hjalp av bibliografier il vetenskapliga Vverk
kan man f& indikationer p& forskningens  innehdll,  volym ©°¢h  geografis-
ka  spridning. Utredaren har 1atit  utfora en bibliometrisk studie  av
svensk forskning ©°M offentlig sektor i internationella tidskrifter inom
framst  samhallsvetenskapliga ~ discipliner ~ 1985-90, Vid INFORSK, Umed

(se bilaga 2) Den évergripande avsikten var att f& en bid av den
aktuella grundforskningens inriktning inom den svenska samhallsveten-

skapen.
Metoden  var att identifiera  grupper @ inneh&llsmassigt ke  artiklar

under antagandet att forekomst av gemensamma referenser mellan  par
av artiklar  ocksd innebar  en amnes- eller temamassig narhet, eftersom
de refererar  till eller bygger vidare p& e" gemensam forskningstradition.

Denna  metod har givna begransningar, exempelvis genom 3% pro-
duktionen pa svenska och pybliceringen bocker  inte  kommer med.

Fér att studera i sektor  som 2 ar dock metoden
offentlig unskapsomrade

av stort intresse.

Forskning ©m den offentliga verksamheten forekommer som en del
av svensk samhallsvetenskap nar den framtrader pa den internationella
arenan. Sveriges andel av varldens samlade  produktion @ forsknings-
artiklar ~ 6kar ocksd inom  samhalls- och peteendevetenskaperna. Mellan

1975 och 1988 gegq den  procentuella andelen fran  0.6% il  1.0%.
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Allmant galler @t produktionen vid olika  universitet i forsta  hand
bestams ~ av universitetets storlek.

I undersékningen  ingick 787 engelsksprékiga ~artiklar, ~ av vika 548

kunde kopplas ihop genom minst  tva gemensamma referenser. De
évriga artiklarna hade sdledes  hanvisat till ingen eller enbart en forfat-

tare  som ocksd citerats i andra artiklar. Dessa  artiklar kan trots  den
begransade  kopplingen  tll de gyriga artiklarma,  mycket val vara  starkt
kopplade il artklar  frdn andra lander.  Totalt  bildades 29 grypper  av
varierande storlek. P& basis av titlarna kan man karakterisera grupper-

nas innehall.

AV redovisningen framgér att det inte finns  p&gon grupp  SOM direkt
kan benamnas forskning ©°M fornyelsen av den offentliga  Sektorn. Aven
med mycket l&gt stdllda  krav  p3 kunskapsméassigt — slaktskap bildar - forsk-
ningen ©°M offentlig Sektor inte et yrskiljpart kunskapsomréde Vid sidan
av andra kunskapsomréaden. Det som framfor alt & gemensamt for
artiklarna i gruppema ar at de praglas av enskilda vetenskapliga
discipliner. I den méan de enskida artiklarna beror  offentliga  Sektorn
ingar de i mer allmanna forskningsteman knutna  till enskida  djscipliner

och framst  grypperade | MO  kunskapsomraden. Det ar tydligt att
artiklarna i flertalet fall handlar om vélfardsstaten och dess effekter  pg

ekonomi och  samhallsliv, snarare an om de offentliga institutionernas

inre  verksamhet. Av artikelférteckningen framgér att det rader brist pé
forskning ~som direkt  handlar  om styming, ledning, organisation ~ °¢h
effektivitet ioffentliga verksamheter. Daremot forekommer studier  dar
sddana jnriktningar ~ behandlas  utifrdn  grganisationsteoretiska  perspektiv
utan att offentliga institutioner direkt  berors.

Det ar intressant att  konstatera att en jamférande studie av norsk
samhéllsvetenskap ger ett likartat manster. Egentligen & detta inte
agnat at forvana,  eftersom LOS-sentret (ledelse, organsasjon  og
styrning) | Bergen fillkom ar 1987 som eft yiryck for den bristande
kunskapsférsorjningen betraffande offentliga ~ Sektorns omvandling.
Resultatet av denna satsning har &nnu ej avspeglats i de internationella
tidskrifterna.

Slutsatserna i den ovan refererade studien  kan kontrasteras mot en

bibliografisk genomgdng av det internationella forskningsomradet

Offentliga  organisationer:  produktion,  organisation ~°¢h styrning  Vilken
utiorts  vid  COS-centret (center for offentlig  organisation og styrning)
i Képenhamn 1989 (Rapport " 12). Genomgdngen ©omfattar  artiklar i

vetenskapliga tidskrifter, papers presenterade vid  vetenskapliga
workshops och bocker isynnerhet frdn  1980-talet - totalt 681 notiser
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inklusive en hel del upprepningar. | motsats til den bibliometriska
undersékningen finns har ett stort antal verk pé nordiska sprék. Av
dessa enheter svarar ~ Danmark for 26% (178), Norge 106% (72) och

Sverige 6.2%  (42). Det ligger inget maérkligt i att forskare séarskilt upp-

mérksammar forskning | den egna nNationen och att danska arbeten  far
en hog notering. Intressantare ar dock att det forekommer betydligt fler
norska  verk an svenska i pibliografin T tots att det svenska  forsknings-
systemet & storre  an det norska. Péfallande ménga norska  verk har en
anknytning till LOS-sentret i Bergen. Hoppingivande for  svenskt
vidkommande ar dock att 3/4 av de svenska referenserna har  publice-
rats efter 1985 och att ytvecklingslinjen ~ sdlunda  syns positiv.

Den  bibliometriska undersokningen ~ ~ liksom  |anderfordelningen
COS-centrets bibliografi T ger séledes stod  for péstéendet i forsk-
ningspropositionen om at den svenska  forskningen =~ °M offentliga
sektorn karakteriseras av  spridning over manga problemfalt.
RESURSERN A
Prioriterat forskningsomrade

| porjan av 1980-talet blev  forskning ©m den offentliga sektorn ett av

statsmakterna prioriterat  forskningsomrade. Infor  arbetet med 1982 ars
forskningsproposition foreslog FRN  att huvudansvaret for att stimulera
och stgdja forskning ©m offentligt ~sektor, med tanke p§ den disciplinara
inriktningen, ~ borde  &vila  HsFr,  men att forskningen | hég grad bPorde
kunna  samfinansieras med berdrda  gektorsorgan. TRN ~menade att i den
mén samarbete  kunde etableras med olika sektoriella intressenter skulle

en yppbyggnad & forskningsomrédet ~ underlattas.

| 1982 &s  forskningsproposition uttalade  det  foredragande
statsrédet (Prop 1981 /821106 S 46) 2t forskning ©m den offentliga
verksamheten skulle  komma att krava petydande insatser —av framfor allt
samhéllsvetenskaplig forskning. Forskning ©M offentlig Sektor utpekades
som  prioriterat ~ forskningsomrade. HSFR  gays ansvaret for  detta
omréde. HSFR:s insatser  kom framst  att bestd i inrattandet av forskar-
tjanster.
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Expertgruppen for  studier i offentlig ekonomi

1981 tillkallade regeringen en  expertgrupp for  studier i offentlig
ekonomi (Eso) Med yppgift att bevaka  forskning och ytveckling ~ inom
omradet, formedla information tex. genom kunskapsoversikter, utfora
mindre  yndersokningar | egen regi 9¢h ge impulser Ul forsknings- och
utvecklingsinsatser rorande  skilda  offentligekonomiska problem. Tl
grund for beslutet |3g utredningen  Batte  beslutsunderlag ' budget-
politken ~ (DsB  1981:17).  Sarskild utredare var  professor ~ Daniel

Tarschys.

Tillkomsten av ESO kan gygas vara et yryck for behovet  av battre
kunskaper ©°M frdgor SOM gilide budgetunderskottet och den offentliga
sektorns  ekonomi  och funktionssatt. Kunskapsbristen om den offentliga

sektorns  yerkningssatt  och  effekter  ypplevdes som et generellt  problem.
Den  kunskap SOM genererades Nom  bla.  forskningen  ans&gs Nt
komma till  den nytta  SOm den borde kunna. Det fanns darfor ett behov

av kartlaggningar, erfarenhetsaterforing, kunskapsoversikter och ideer
inom  omradet offentlig ~ ekonomi.

Delegationen for  forskning om offentlig ~ sektor

Under  andra  hdlften av  1980-talet tillkom med st6d  av riksdagens

forskningspolitiska beslut 1984 (prop. 1983/ 84107 bjl.10) € delegation
for  forskning ©m den offentliga sektorn. Den skulle arbeta under en

forsoksperiod ~ om tre & | propositionen  preciserades At verksamhets-
omrédet i forsta  hand skulle inriktas  p& pvergripande  frgor Som rorde
folkstyrelsen ~ samt  kommunernas, landstingskommunernas och  den
statliga Sektorns  roll i samhallsutvecklingen. Amnesinriktningen  for
delegationen skulle  av naturliga sk i forsta hand vara den sam-
hallsvetenskapliga  forskningen.

Nar det giller delegationens  nharmare arbetsuppgifter ~ ansist  sig det

foredragande  statradet till kommunaldemokratiska kommitténs forslag.

Det gallde 3t pa olika  satt dokumentera och informera om  aktuell

forskning skapa  kontakter mellan forskare och  avnamare samt
)

stimulera il v forskningsinsatser oM aktella  proplem.  Prioriteringar
och  anslagsbeslut skulle  dock liksom dittills  ankomma pé andra  grgan,

Delegationen ~ behandlades pd nytt | 1987 &s forskningspolitiska
proposition  (prop. 1986/87 :80, bil.11). ! den framhdlls  forskningens ol
i det pégéende fornyelsearbetet inom ba&de stat och kommun. Delega-
tionen skulle  fortsatta sin  verksamhet under en ny treérsperiod med
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samma inriktning som  tidigare. Dessutom fick  den moajlighet att
finansiera forskning ~ for  att  forbattra situationen inom eftersatta

omréden.

Delegationens  kartlaggning @ pagdende forskning hade  namligen

visat att fgryaltningsforskningen ~ var splittrad  och att yikiiga delar av den
offentliga  forvaltningen  var forsummade av forskningen.  Delegationen

skulle  ocksd arbeta for att det inom universiteten byggdes upp Stabila
miljoer for forskning om den offentliga sektorn. De omraden som
delegationen  sérskiit  skulle  ynpmarksamma var enligt propositionen

effektivitet  och produktivitet, ~ lednings- °¢h styrningsmetoder, ~ decentrali-

sering  9¢h  regelforenkling, kommunal sjalvstyrelse, ~ demokrati och
ekonomi samt  forhallandet mellan  olika delar av den offentliga for-
valtningen.

Civildepartementet traffade en  dverenskommelse med de bada
kommunférbunden om att man for olika forskningsinsatser under  en
tredrsperiod  tillsammans skulle  ansld 10 milj. k. varav  departementet
och forbunden svarade  for halften var.

Forskningsdelegationens verksamhet  ypphgrde  1juli 1990. Flera av
de projekt som har fat stod fran delegationen pagér fortfarande men

avslutas  under 1991.

Maktutredningen

1985 beslutade regeringen  att tillsatta en  kommitté med  yppdrag At

analysera fordelningen @ makt och nflytande inom olka delar av det
svenska  samhallet. Kommittén, SOM  gntog  hamnet Maktutredningen,
bestod av forskare  fran olika discipliner. Dess uppgift var att fordjupa

kunskaperna ~ om den svenska  demokratins villkor, om  medborgarnas
méjligheter  at paverka Sina levnadsférhallanden och om de faktorer
som skapar Makt att forma  morgondagens  Sverige.

En stor del av de petydande resurser, 30 miljoner kronor  som ftill-
fordes  maktutredningen under en femarsperiod, kom forskningen  om
den offentliga sektom il del. Atskilligt a utredningens forskning & av
relevans  fér den offentliga  verksamheten.

Maktutredningen ~ genomférde  ingen storre  studie av den qffentliga  for-
valtningen, séarskilt inte  kommuner och landsting. Trots det maste

maktutredningens ~ forskning | all sin teoretiska  och empiriska mangfald
anses vara bland det viktigaste ~ som har hant  svensk forskning om

offentliga sektorn under  senare ar.
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FORSKNINGENS INRIKTNING OCH OMFATTNING

Med ytgangspunkt fdn  den  avgransning @ forskningsomrédet som
tidigare redovisats har forssk  gjorts at uppskatta omfattningen av och

inriktningen ~ pa den forskning som pagdr om offentlig  sekor I denna
oversikt fokuseras enbart  professurer  Vid universiteten utifrén be-
domningen  att professurers inrikining & de viktigaste  riktningsgivande
faktorerna for  forskningsmiljoerna. Det petyder att den omfattande
forskning som  bedrivs av forskarassistenter och  lektorer gj sarskilt
dokumenteras.

Nar det galler forskning oM folkstyrelse ~ torde de almanna pro-
fessurerna i statsvetenskap  utgora 9en viktigaste  resursen, den  nya
professuren Med inriktning Mot valforskning ' Goteborg  WIhOr - sjalvklart
detta  omrade, l&t vara att innehavarna inriktat sin  forskning mer  eller
mindre  centralt  inom  folkstyrelseomradet.

| gvrigt har endast et fatal  professurer " s&dant  amnesinnehall att
de direkt hor il forskningsomr&det.  Det galler professurerna 1 fistoria

i Stockholm och Uppsala dar den forra har en jnriktning Mot stads- och
kommunbhistoria och den senare en jnriktning Mot de svenska folkrorel-
sernas historia.
Det finns ocksd tre professurer Med inriktning Mot  massmediaforskning,
i Lund, Géteborg och  Stockholm.

Det skulle sdledes finnas tolv professurer SOM har en Kar jnriktning

mot  forskning som ror folkstyrelsen.

Nar  det galler forskning om  Fgrvaltningen giorde den sk AU-
gruppen inom UHA  en omfattande kartlaggning i porjan av 1980-talet.
Gruppens  huvudintryck V& at forvaltningsforskning ~ forekommer vid - en
rad institutioner, men i flertalet fall som en mycket ringa del av
institutionernas totala  forskningsverksamhet. Amnena  Statskunskap,
féretagsekonomi och nationalekonomi var de enda ivika fgryvaltnings-
forskning tycktes ingé som etablerade amnen. Flertalet av de an-

S|agsmassigt stora projekten bedrevs inom StatSkUnSkap och fdretagseko-
nomi  (UHA-rapport 1982:8)

1980 fanns det i Sverige & professurer ™Med forvaltningsin-  riktning; i
foretagsekonomi, ~ s&rskit  férvaltningsekonomi vid - Handelshégskolan i
Stockholm  och i arbetslivsforskning med inriktning MOt offentlig ~ Sektor
vid  Arbetslivscentrum. Vid mitten av 1980-talet hade sjy nya professurer
med  fgrvaltningsinriktning tillkommit vid  universiteten. Av  dessa
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inrattades fyra NOM  gtatsvetenskap  (Stockholm,  Lund, Goteborg ~ och

Umed) och w& i nationalekonomi (Stockholm  och | yngd).  Dartil
inrdtiades - en  HSFR-professur | implementationsforskning (Umed).
Under  senare  delen av 1980-talet har ytterligare fyra professurer
tillkommit som alla har en inriktning ~ mot  kommunal ekonomi och ett
starkt  beroende av gektorsfinansiering. Det galler tv& i nationalekonomi
(Uppsala  och  Umed) samt & i fgretagsekonomi (Goteborg ~ och
Stockholm). Dessutom finns en  adjungerad professor Vid  Stockholms

universitet  med jnriktning Mot offentlig  organisation.

Utover  dessa professurer Med jnriktning Mot  offentlig forvaltning
inom statsvetenskap, foretagsekonomi och nationalekonomi finns  fem
professurer 1 offentlig '@ (Stockholm 2, Uppsala 2, Lund 1) I Lund
finns  dessutom  en professur | forvaltningsrétt.

Det finns dessutom ett antal professorer ~som har valt att inrikia
viktiga ~ delar av sin - forskning Mot offentlig  forvaltning.  Det  galler
professorerna i ekonomisk historia T yppsala, | foretagsekonomi i
Umed, Lund och Ggteborg.

Det skulle saledes finnas 19 professurer ~ som har en Klar inriktning
mot  forskning SOM 1O fgrvaltning  °¢h fyra professorer ~som har valt en
sddan inriktning  p& SN forskning.

Nar det galler forskning °™ problemlGsning ar den  sektorsovergri-
pande forskningen  Mera  pegrinsad. Det & den  gekiorsspecifika
forskningen som  dominerar. Denna genomgéng avser endast  sadana

professurer ~ som har en mer gektorsgvergripande inriktning.  Jag har da
funnit en  professur i nationalekonomi med inriktning mot  den
offentliga  sektorns  ekonomi (Lund), e professurer i nationalekonomi

med jnriktning Mot arbetsmarknadsforskning (Stockholm 2, Umed 1)
Den  allmanna professuren i nationalekonomi i Uppsala har fat en

sadan forskninginriktning att den bor kunna héanfoéras till detta omréde.

Det finns  fyra professurer i sociologi som har en jpriktning Mot
socialpolitisk  forskning  (Stockholm 2, Ume& 1 Lund 1) En gociologip-
rofessur i Stockholm har inriktning Mot levnadsnivan. 'Gi)’teborg finns
en professur | sociologi  Med jnriktning Mot arbetsmarknadsforskning.
Det finns tvd allmanna professurer isociologi iG('jteborg och  Umea
som till viss del har valt s&dan forskningsinriktning att de kan anses ingé
i detta  forskningomrade.

| kulturgeografi ~ finns en professur | Umead  med jnrikining  mot  sam-

héllsplanering ~ samt en alman  professyr i Lund  dar innehavaren valt en

inriktning mot  offentlig ~ sektor. Det finns en professur | ekonomisk

historia i Lund  med jnriktni mot  modern ekonomisk och  social
inriktning
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historia som ocksd kan anses falla inom detta  omréde liksom pro-
fessuren i socialt arbete iG'Oteborg.

Det skulle séledes finnas tio professurer som har en Kar jnriktning
mot forskning SOM 10" problemlgsning  °ch fem professorer som har valt
en sadan jnriktning  pd SN forskning.

Totalt skulle  det réra gjg om 4550 professorer ~ Som inriktar sin
forskning Mot den offentliga  Sektom.

Betraffande disciplinernas ~ insatser  inom de tre forskningsomrédena
dominerar féretagsekonomi, statsvetenskap, nationalekonomi och
sociologi.  Vid  universiteten bedrivs  forskning oM offentlig ~ sektor  av

enskilda  forskare  och fgrskargrupper utanfor de namnda  (jsciplinerna.
Det galler tex. historia och  ekonomisk historia , socialt arbete

kulturgeografi och  pedagogik.
Aven om de amnesinstitutioner som  angivits ovan utfor lejonparten

av  forskningen finns  det anledning  att kort  namna andra forsknings-
utférande miljoer. Bland  verksamheter Pé de mindre och medelstora
hégskolorna ~ bor  framst  ndmnas  Egrvaltningspolitiska forskningspro-

grammet  Vid  Hogskolan 1 Orebro.  volymmassigt & det frga om en
verksamhet som  motsvarar en storre forskargrupp vid en statsvetenska-

plig universitetsinstitution eller  sammantaget sex eller gj forskare och
doktorander. I samma kategori kan néamnas Centrum for tjiansteforsk-
ning vid Hogskolan i Karlstad som aven bedriver forskning oM offentlig

forvaltning.
Betraffande institut av skilda slag utom universiteten finns  namn-

varda  yolymer  forvaltningsforskning vid  Arbetslivscentrum (ALC) och
vid Statens institut  for - pyggnadsforskning (siB. Vid ALC ror det gjg
om gjy eller &tta forskare, de flesta gociologer. Vid SIB finns  yngefar

lika  manga fordelade ganska jamnt Over de i sammanhanget centrala
samhaéllsvetenskapliga disciplinerna.

ORGANISATIONEN
Langsiktigt stod 1l forskningsmiljoer

Som  framgdtt & redovisningen & tillgéngliga  resurser  for forskningen
om den offentliga  Sektorn  har hpgskolan — det direkta  ansvaret for den

dvervagande delen av dessa. Verksamheten hér i huvudsak hemma
inom  universitetens samhallsvetenskapliga fakulteter. Vid sidan  harav
finns det en rad forskningsfinansierande organ Som stdder  forskning om
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offentlig ~ sektor.  Det galler framst  humanistisk-samhallsvetenskapliga

forskningsradet (HSFR), statens  r&d  for  pyggnadsforskning, (BFR),
samt  grpetsmiljéfonden, (AMFO). Utsver  dessa myndigheter, vilka
presenteras ~ harmare i det fgliande, &r riksbankens jypileumsfond,  (RBJ)
och det pnys socialvetenskapliga forskningsradet, (SFR)  betydande
finansiarer av  forskning om  offentlig sektor. Aven myndigheter som
universitets- och  hygskoleambetet, (UHA), skoléverstyrelsen, (S0,
energiverket, (ev)  och  naturvardsverket, (NV), har  pidragit ~ Med

begransade och tilifalliga  insatser  inom omradet.

Humanistisk-Samhallsvetenskapliga forskningsradet

HSFR har till uppgift att inom  sitt omréde framja och stodja vetenska-

pligt betydelsefull forskning. HSFR ska verka for att information om

forskning och forskningsresultat ~ sprids samt samverka  med myndigheter
g

och organ  INOM  forskningens ~ omrade.

HSFR ska enligt Sin instruktion framfor allt  fordela medel il
forskning och  darmed sammanhangande verksamhet. Radet ska
allsidigt och oppet granska den forskning il viken  medel har pegarts
hos raddet och utvardera den  forskning ~ som  radet  stoder. Det dis-
ponerade budgetdret 1990/91 152 miljoner  kronor.

Inom  HSFR finns 12 fasta peredningsgrupper som  granskar ~ forsk-
ningsansékningar ~ inom olika amnesomraden och  gyger utidtanden infor

besluten i rédets gtyrelse. Det normala & att projektférslag initieras  och
utarbetas  av enskilda  forskare. Darefter bedoms  och rangordnas dessa

forslag Utffdn  yetenskapliga ~ kriterier i den berrda  peredningsgruppen
dar endast vetenskapssamhallet & representerat. | radet, dar besluten
om forskningshidrag  fattas, ingar &ven representanter for  allménintres-

set. De yetenskapliga ~ foretrddarena ar dock i majoritet.

Vid sidan av de sarskilda beredningsgrupperna finns det ocksd fn.
e programgrupper, som har fatt sarskilda medelsramar. Tl skillnad
frin de vanliga beredningsgrupperna har dessa grypper  Ocksd ettt ansvar
for - programutveckling. Det kan ske i form av sarskilda symposier med
forskare ~ som diskuterar forskningslage ~ °c¢h forskningsbehov. Vid  sidan
darom anordnas aven sarskilda konferenser, dar programplaner
presenteras och diskuteras  med poliiker °ch  tjansteman.

Enligt sin  instruktion ska HSFR i samverkan med andra  forsknings-
stodjande organ  dels understka vilka. forskningsuppgifter som &r av
gemensamt intresse, dels besluta  om avgransningen mellan rddet  och

ovriga forskningsstodjande organ | fraga om s&dana  forskningsuppgifter.
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HSF R har fr.0.m. 1ju|i 1990 tilldelats sarskilda medel  for arbetsmark-

nadsforskning. ~ Ansvaret  for  grpetsmarknadsforskningen avilar  HSFR
och  Expertgruppen for  arbetsmarknadspolitiska utvarderingsstudier
(EFA). HSFR  har bildat en séarskild beredningsgrupp for att handlagga

ansokningar inom  omrédet.

HSFR  disponerar ~ocksd sarskiida  anslagsmedel '  grundforskning
av  relevans for  pyggnadsforskning. (3.8 mkr for bd 1990/91) An-
slagsmedlen  disponeras [samdd med statens rdd for pyggnadsforskning

(BF R). Ur dessa gnslagsmedel kan forskningsbidrag  ges tll projekt som
bedoms  vara relevanta  for den pyggda miljpn och faller inom  HSFR:s

ansvarsomrade.
Tillsammans med Forskningsradsnamnden och Riksbankens
jubileumsfond finansierar rddet bla. SCASSS (Kollegiet ~ for samhalls-

forskning) | Uppsala. Enligt kollegiets stadgar  Ska forskningen  Vid
SCASSS avse  grundforskning. Denna forskning ska bedrivas inter-dis-

ciplinart ~ och med ynyttjande @ komparativa och historiska ansatser.
Verksamheten a yppbyggd kring et antal teman.  Till dessa teman  har
knutits ett  natverk av svenska och internationella forskare. Man  har

dessutom et sarskit  ggstforskarprogram.  Integrationen ~ Mellan - kollegiet
och  hggskolorna  garanteras ~ genom ~ den  svenska  komponenten | gast-
forskarprogrammet, genom  spridning tll de svenska  hggskolorna  av
forskningsresultat, ~ genom de utldndska  gistforskarnas  forelasnings-  och
seminarieverksamhet vid  hggskolorna och  genom de  seminarier,

forskningskonferenser och amneskonferenser som  regelbundet  organi-
seras  vid kollegiet.

HSFRs  sammanlagda  st6d il forskningsprojekt ~ om den  offentliga
sektorn  yppgick budgetdret 1989/90 tll ungefar fyra miljoner  kronor

fordelade pa 20 projekt. I genomsnitt kostade ett sadant projekt saledes

200000  kronor  por &n Sex projekt avsdg folkstyrelse, fem  gallde
forvaltning ~ Och nio projekt behandlade  gektorsévergripande  aspekter pa

offentig  problemlésning. ~ Til det kommer  forskar-  och doktorandtjan-
ster vid radet.

Statens rad  for byggnadsforskning

BFR ar ett ggan fOor sektorsforskning ~ °¢h lyder under hostadsdeparte-
mentet. Det inrattades & 1960 med uppgift att  fordela medel till

forskning  och utvecklingsarbete ~ INOM  pyggomradet. Dess  uppgift & att
overgripande  planera, samordna,  utvardera och finansiera  fgrsknings-
och utvecklingsarbete om den byggda miljon. Tl raddet ar knutet en
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vetenskaplig ~ hamnd  som ar direkt  understalld styrelsen.

Fr.o.m. & 1982 finansieras BFR:s  verksamhet helt  genom  anslag
over statsbudgeten. BFR'S  pudget for 1990/91 omfattar  ca 260 mijljoner
kronor. Av  detta utgor  179,8 miljoner kronor FOU- bidrag och 315
milioner ~ kronor  hidrag tll  experimentbyggande. Dessutom disponerar

BFR  medel fran industi-  och jordbruksdepartementen sammanlagt |

storleksordningen 50 miljoner  kronor. Genom  samfinansiering tillférs
verksamheten ytterligare €@ 75 miljoner  kronor.

BFR finansierar forskning vid  universitet, hogskolor och  forsk-
ningsinstitut. Av  fordelade anslag gar ca 50% till  universitet och

hogskolor °ch ytterligare 20% g&r fill institut  av olika s|ag. Resterande
30%  berér i stor  ytstrackning samfinansierade projekt. Antalet

ansokningar & ca 1000 gy/dr och sammanlagt pagar ©@ 2000  projekt
motsvarande en kostnad av 900 miljoner kronor. 40% av den totala
budgeten utgor l&ngsiktigt Stod il forskarmiljcer, bla. tredriga bas- och
ramanslag samt extta och adjungerade  professurer.  Dartil  finns 5o

jektanslag @' langsiktig karaktar.
Verksamheten vid BFR ar organiserad i 13 program varav  nhio berér

olika  FoU-aktiviteter inom  skilda  omraden. Dessa  program ar isin tur

indelade i ca 25 delprogram med referens- och programgrupper. Det

programomradde ~ som har ndmast  apknytning  tll  FOS-utredningen
behandlar samhallsplanering pa statlig och kommunal niva.

Detta programomrdde  har Sin tyngdpunkt | férnyelsen @v kommuner-
nas sektorsévergripande planering. Det galler forskning ©M planerings-,
fornyelse-  Och  beslutsprocesser ~ SaMt  grganisations-  °ch  ekonomifragor
i kommunal forvaltning. Inom programomréadet behandlas FoUu om
decentralisering av offentlig  verksamhet, battre  ekonomisk effektivitet
och nya samverkansformer mellan offentlig och privat ~ sektor. BFR
svarar  ocksd for en mangvetenskaplig  forskning ©°™ samhallsplanerings-
och peslutsprocesserna  Med bla.  metodutveckling kring beslutsunderia-

get.

BFR traffade 4 1987 ett samarbetsavtal med Svenska kommun-
férbundet. Under aren  1987-1990 har ca 12 miljoner kronor stallts il
fbrfogande for gemensam finansiering av FoU-arbete. Detta samarbete
har nyligen utvarderats och befunnits vara  positivt.

BFR har utarbetat ett program for  FoU om  social péverkan i
samhallsplaneringen tillsammans med hégskolan i Orebro och univer-
sitetet i Lund. Tillsammans med Svenska kommunférbundet har BFR

utarbetat ett  program for  FoU om social kunskap.

En Gversyn @ BFR har pyligen genomforts for att gvervaga D@ nya
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program. Ett programomrdde  ™Med anknytning fll FOS-utredningen ar
det som rér FoU om |edning, organisation och  medbestdmmande i

arbetslivet, ~ det sk. | OM-programmet. Detta  programomréde  finans-
ierades av fonden med 10 mjjonor  kronor/ & under 5 & och avslutades
1990.

Inom  ramprogrammet Manniskor-Datateknik-Arbetsliv, som fonden
bedriver i samarbete med  Styrelsen  for  teknisk utveckling (STU),
behandlas fragor ©om py teknik i olka typer @ organisationer och
konsekvenserna for  arbetsmiljon. Den totala  kostnadsramen for detta
program uppgar till 64 miljoner  kronor under 6 &

P4 regeringens uppdrag har AMFO  inlett ety program ~ for att
forbattra kvinnors  villkor i arbetslivet. Programmet disponerar 69 mil.

krunder  perioden 1989-1993. Fonden har ocksd  peviljat ~ mMedel till

projekt SOM giller nya strategier O rekrytering @ personal tll bla.

varden  samt till studier av sambanden mellan  grpetsmiljp ~ och ekonomi.
Arbetslivsforskningen har nyligen Vvart foremdl  for en Gyersyn av en

statlig  utredning.(Arbetslivsforskning, SOU  1990:54). ! proposition
1990/91:69 foreslds att i AMFOs ansvar  bor jpgd att stimulera till et

okat  samarbete mellan berérda institutioner och  hggskolor inom
teknisk, samhallsvetenskaplig och  humanistisk forskning. Enligt
propositionen ~ bor det imattas et vetenskapligt & med en radgivande
och stodjande funktion i gvergripande  forsknings-  °¢h  kvalitetsfrégor.

VISSA ANDRA ORGAN

Enligt direktiven ska utredaren pvervaga anknytning fill delar av den
forskning ~som bedrivs  med medel frdn  fgrsvarsdepartementet. Det
galler d& narmast Forsvarets forskningsanstalt (FOA). Dessutom ska
utredaren se ivilken ytstrackning ~ nstitutet for  kvalitetsutveckling kan
tillgodose den offentliga  Sektorns  ytvecklingsbehov.

Forsvarets forskningsanstalt
Forsvarets forskningsanstalt (FOA), viken  bildades 1945, har  som
huvuduppgift ~ att bidra till hela totalférsvarets utveckling  °¢h  anpassning
till  foérandrade villkor. Styrande for  forskningens innehall ska vara
totalférsvarets samlade  forskningsbehov.

FOA & organisatoriskt ~ indelat ifem hyyudavdelningar ~ av vika  FOA
1 ar den som ar mest relevant fér  utredaren. Den har till uppgift ~ att
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medverka  med  gystemanalytisk  kompetens.  Uppgifterna ~ Omfattar  bla.
studier av forsvarsekonomi och av samhallet i krig och kris. FOA 1

svarar  &ven for den gperationsanalytiska verksamheten inom  forsvaret.

Omfattningen av den for utredaren relevanta  fgorskningen  Vid FOA
beror  delvis pg hur man avgransar ~ omradet. FOA  finansierar fn. en
tianst @ grundforskningskaraktar vid  Handelshégskolan I Stockholm.
Vid  FOAl finrns  4-5 ekonomer ett 60-tal  personer som  gysslar Med
operationsanalys.

FOA:s forskning ar tjllampad och hart knuten till - forsvarssektorns
problem och fragestallningar. Man har  sedan 1960-talet bedrivit
forskning  kring operationsanalys, planerings-  °ch  ekonomisystem samt
kring personalsystem.

Under 1970- och  1980-talen tonades planeringsforskningen ner till
forméan  for  forskning  kring uppfolining  °ch utvardering. FOA  deltog
bla. i en gemensam studie med ESO om produktivitet och effektivitet

i forsvaret. Man har ocksd okat forskningen vad géller mélstyrning och
strategisk  planering.

Forsvarssektorn star infor  stora forandringar. Négot Iéngsiktigt for-
svarspolitiskt beslut  kommer inte  att  presenteras véren 1991  som
ursprungligen  planerats. Regeringen har i stallet ombildat  den tidigare
forsvarskommittén tllen parlamentarisk  beredningsgrupp ~ Med  yppgift
att forbereda underlag till  nasta langsiktiga  forsvarsbeslut som kan tas
tidigast véren  1992.

Enligt  uppgift ~ kommer beredningsgruppen inteatt  behandla
forsvarets forskningsfrégor. I stéllet kommer en sarskild utredning att
tilsatas ~ som med ytgdngspunkt 1  peredningsgruppens forslag  ska
se over  fgrsvarsforskningen. Oversynen ska omfatta inriktningen,
dimensioneringen, styrningen ~ och  strukturen av forsvarsforskningen.
Institutet for  kvalitetsutveckling
Institutet  for  Kyalitetsutveckling ~ (siQ)  inrattades  den 1 jyj 1990  och
lokaliserades il Ggteborg.  Institutet  ska enjigt forskningspropositionen
1990 stimulera och aktivt bidra till en positiv  kvalitetsutveckling i alla
delar av det svenska samhdllet. Sveriges konkurrenskraft som nation  ska
starkas  och den  gemensamma valfarden hojas genom €" fortlbpande
férandringsprocess som leder till att arbete och produktion, varor  och
tjanster tilfredsstéller kundens  uttalade  eller underforstddda onskemal
och  behov.

Bakgrunden till - att institutet inrattades var den nationella samling
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inom  kvalitetsomradet som inleddes 1986, da Nationalkommittén for
svensk kvalitet  bildades. I kommittén ingick foretradare for regeringen,
arbetsmarknadens parter, naringslivet och den offentliga  Sektorn. Under
1988 diskuterades  hur en permanent  organisation ' kvalitetsutveckling

i Sverige skulle  kunna  utformas. Diskussionerna ledde till att ett institut
for  kvalitetsutveckling bildades efter  samma modell som de sk

kollektivforskningsinstituten.
SIQs  budget for 1990/91 uppgér tll 5 miljoner kronor,  varav. STU

star  for 2 mjlioner ~ kronor och en jintressentférening for 3 miljoner
kronor. Inledningsvis beréknas SIQ ha 5 anstéllda. SIQ ska framst
vara verksamt inom  omrédena information, utbildning samt  forskning
och ytveckling. ~ Darutdver ska s|Q vid behov vara ett oberoende organ
for speciella  uppgifter inom  kvalitetsomradet. Den informationsverk-
samhet  och  gpinjonsbildning som sSIQ ska bedriva  kring kvalitetsbe-
greppet  och dess tjllampning ska ske genom utgivning av tidskrifter och
nyhetsbrey, ~ anordnande av seminarier och  konferenser. SIQ avser att
bygga upp informationsbaser av olika glgg och att ha ett omfattande
internationellt utbyte.

SIQ:is  utbildningsverksamhet kommer  att inriktas p4 att oka utbudet
av och forbattra standarden pa utbildningen inom  amnesomrédet
kvalitet. Institutet avser  att stimulera utgivning ~ av laromedel och
overforing ~ av resultat  frdn  forsknings-  °¢h  utvecklingsverksamhet tll
praktisk anvandning.

SIQ ska i forsta han ej bedriva egen forskning. SIQ ser som  sin
framsta  yppgift att vara et samlande, pAdrivande °ch resursskapande
organ for FoU inom  kvalitetsomradet. Det ska ha en stédjande  uppgit,
ha  6verblick och  kunna initiera Fou samt formedla resultat frén
forskningen. Stodet til FoU ska kunna  geg i foom av passtod, pro-
jektstod ~ och  stipendier. ~ SIQ avser att utveckla et  ramprogram for
kvalitetsforskning och  eventuellt starta en  kvartalstidskrift med
vetenskapliga ~ artiklar.

Staten har via STU  och SIND tilsammans med  naringslivet
Vistsverige 9¢h  Goteborgs ~Stad ftillfort  medel il kompetensuppbyggnad
inom  omradet  kvalitetsstyrning ~ Vid  Handelshogskolan ~ Vid  Géteborgs
universitet och  Chalmers tekniska hégskola. Enligt  forskningspro-
positionen ska CT Hs resurser for  kvalitetsteknik forstarkas med 15

miljoner ~ kronor  frdn  1991/92,
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MANGVETENSKAPLIGA FORSKNINGSMILJOER

Mangvetenskapens tysta frammarsch

| det internationella forskarsamhallet finns en stark méngvetenskaplig
trend". I USA har sedan lange méngvetenskapliga enheter funnits vid

universiteten. Vid  exempelvis University ©f Michigan ©°¢h  University  of
California i Berkely spelar Organized Research  Units  en mycket fram-
tradande roll.  Tendensen ar att mangvetenskapen ar pé frammarsch,
inte minst 3 grund av forskarnas ambitioner att etablera  kontakter
over traditionella amnesgranser. Sedan 1985 har National Science
Foundation ett stort  program dar  universiteten inbjuds ~ att komma in
med ansokningar om att skapa centra. | Kanada finns en tydlig stravan

att  fornya  universiteten genom 3  skapa mangvetenskapliga cen-
trumbildningar. | Storbritannien har  forskningsrdden  engagerat  sig !
uppbyggnaden av |nterdisciplinary Research Centres. Varje  rad
definierar  prioriterade  problemomr&den  °ch inbjuder  universiteten att
komma in med sina planer ©°M  hggst tio ars centrumverksamhet. |
Tyskland har  Deutsche Forschungsgemeinschaft byggt upp €t stort
antal méngvetenskapliga program, dar forskare i en region samarbetar

i 12-15 ars tid. | Danmark ses den omfattande framvaxten av forsk-
ningscentra ~ Vid  universiteten av  Statens Samfundsvidenskapliga

Forskningsrdd ~ som den storsta  organisatoriska  fornyelsen 1 dansk
forskning under 1980-talet.

Av den yndersdkning som fil. kand.  Marianne Eliasson utfort  for
utredarens framgér att det aven i gyerige pagdr en frammarsch av in-

stitutionaliserat méngvetenskapllgt samarbete. (Se b”aga 3) Anabt

mangvetenskapliga  forskningscentra ~ Vid universitet  och hggskolor  har
nastan obemarkt o6kat under de senaste tio é&ren. Under den senaste

femarsperioden har antalet nastan  férdubblats. Det finns fn. ett 70-tal
Centrumbildningar ~ Vid svenska  universitet, ~ Vvika  bedriver  m3ng- och

tvarvetenskaplig grundforskning.
| storleksklassen 8-900 forskare ar verksamma vid dessa centra,

antingen  genom forordnanden som  forskare eller dubbelanknytning.
Antalet forskare har mer an férdubblats under de senaste fem aren. De

grupper  SOM  yppvisar den storsta  gkningen & professorer ~ Och  dokto-
rander. Hélften av centra  betraktar sig som institutionaliseringar av nya

kunskapsomraden och ungefar e fjardedel avser den etablerade

1 Den internationella ulblicken pygger frimst pg Forskningens Villkor i omvarlden (Ds 1989:43).
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forskningens ~ fronter.

Forskningscentra kan indelas i tre kategorier: Natverk vilka  har den
lagsta institutionaliseringsgraden och ytgér ©en samling @av forskare  fran
olika discipliner  kring €t gemensamt  program.  Arbetsenhet ar den mest
institutionaliserade formen. Har  finns  centra  vika  disponererar egna
lokaler, utgdr  egen institution och har forestdndare och styrelse.
Kollegium ar en blandform vilken befinner sig n&gonstans  mellan
natverk och arbetsenhet.

De svenska fgrskningscentra ar i p/3 av fallen forskarinitierade och ar
darfor uttryck ~ for forskarsamhallets behov  att i sin kunskapsutveckling
dverskrida indelningen 1 discipliner och skapa institutionaliserade mang-
eller tvarvetenskapliga samarbetsformer.

Redogérelsen for de ekonomiska resurserna omfattar en jamférelse
mellan  pudgetdren 1984/85 ©ch 1989/90 gillande den totala  pydgeten
och anslag av extema  finansiarer (ej anslag frin  ggna Universitetet / hég-
skolan).

Tabell 2.1 Total  pydget Och extem  finansiering budgetaren

1984/85 och 1989/90. Summorna anges | miljoner kronor  (p=55),

Budgctdr Total  budget Externa  anslag
1984/85 62,6 Mkr 36,7 Mkr
1989/90 191,4 Mkr* 109,1 Mkr

en uppgift avser pudgetaret 1988/89

For dessa forskningscentra utgor anslag frAn  externa finansiarer drygt
halffen  av totala puydgeten, 59% (1984/85) respektive 57%  (1989/90).

En férdelnin efter de olika kategorierna av forskningscentra har jorts
g g g g)
i tabell 2.2.
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Tabell 2.2, Summorna anges | tusental  kronor. (Medelvarden anges
inom  parentes).  (N=55) Total budget ©och extema anslag for olika
kategorier @ mangvetenskapliga centra  b& 1989/90.

Total  bud et Externa  gnslag
Natverk-litet 2 666 kkr (444) 1 709 Kkkr (342)
Natverk-stort 17 400 Kkkr (2 486) 12 550 kkr (1 793)
Kollegium-litet 5 475 Kkkr (684) 4 136 Kkkr (591)
Kollegium-stort 32 855 kkr (3 286) 23 352 kkr (2 335)
Arbetsenhet-liten 3 222 Kkkr (644) 1 294 kkr  (259)
Arbetsenhet-stor 129 733  kkr (6 828) 66 016 kkr (3 475)

191 351 kkr 109 057 kkr
En  skattning  for alla  centra i riket ggr Vvid handen att den totala

omslutningen ~ Vid mangvetenskapliga  centra  yppgdr fil ca 236 miljoner
kronor, varav  externa anslag utgér ca 135 miljoner kronor. De samman-
tagna Medlen  for  forskning ©ch  forskarutbildning inom  ythildnings-
departementets verksamhetsomréde uppgar budgetaret  1991/92 il

drygt 6 540 miljoner kronor. Forskr"ngscentras andel motsvarar ca 4 %
av denna  resurs.

En viss jinstitutionaliseringsgrad och en viss basstorlek har  stor

betydelse for  verksamhetens inriktning och vetenskapliga effektivitet.
Att ett center blir mer etablerat torde innebéara att det blir attraktivt for

vetenskapligt ~ kvalificerade  forskare.  Darigenom  kan den vetenskapliga

kompetensen inom centret  oka. Jamforelser gallande verksamhet i form
av tex. seminarier och  publikationer visar att ocksd antalet i genomsnitt
& hogre fOr  kategorin  Arbetsenhet an for kategorin  Natverk. Forsk-
ningscentra & sjalva gjort € sammanvagd bedémning @ Sin forsk-
ningsinriktning. ~ Denna  visar att kategorin  Arbetsenhet  har, jamfort  med
kategorin Natverk, en storre  andel centra  som Klassificerat sig som
etablerade forskningsfronter.

Undersokningen  tyder p& at centra har mindre  pyr3krati jamfort med
hogskolesystemets ~ organisation. ~ Centra  ses inom dansk forskning ~ SOM
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en organisatorisk fornyelse.  Tankbart ar att centra  aven i Sverige bidrar
till - fornyelsen av  universiteten.

Amnen  fran  de samhallsvetenskapliga, ~ humanistiska och juridiska
fakulteterna ingdr 1 1/3 a forskningscentra.  Det vanligaste & en
kombination med  discipliner ~ frdn  badde  samhallsvetenskaplig och
humanistisk fakultet, det nast yanligaste & discipliner enbart frén
samhaéllsvetenskapliga fakulteten. Statsvetenskap ¢ sociologi &
discipliner ~ som  forekommer hos nastan  halften av centra  inom  denna
grupp.  Foretagsekonomi, historia  och psykologi ~ forekommer hos néastan
1/3. Nationalekonomi och  pedagogik finns  med i drygt 1/5 & gruppen.
Studien  visar att férutom FoU-arbete bedriver  flertalet ~ av dessa centra
forskarutbildning och  annan utbildning, seminarieverksamhet samt
produktion av olika yper @ publikationer. Den storsta  andelen centra
har  grganiserat samarbete med  tex. institutioner inom den  egna
hégskoleenheten ~ och  med andra  hggskoleenheter | Sverige. Intematio-
nellt  samarbete sker i olika  former och flertalet centra  har under de

senaste tre &ren publicerat bocker och/eller tidskrifter utgivna utanfor
Sverige. Ungefar  halften av  forskningscentra samarbetar med  den

privata och/eller ~ den offentliga  sektorn.  Utifdn  yndersgkningen ~ kan
konstateras att flertalet centra  bedriver verksamhet som riktar sig bé&de

till forskarsamhaillet och till  samhallet utanfor universitet och  hggskola.

Denna omsténdighet ger stod  for  tanken at  mangvetenskapligt
samarbete kring ett tema nastan  automatiskt ger storre  samhallsrelevans

an traditionell forskning  INOM  gisciplinerna.

LOS-sentret i Bergen

LOS-sentret i Bergen ar en del av en stor satsning pé forskning oM

ledning, organisation  OCh styrning som inleddes & 1985.  programmet
bestar dels av en LOS-kommitte dels av centret i Bergen. LOS-

kommittén ar saval  administrativt som  yetenskapligt understallt Norges
rdd for anvendt samfunnsforskning,(NORAS). Kommittén ska ge rad

om |3ngsiktiga strategier ™r LOS-forskningen  samtidigt som den ska ge
rdd  om huvudprioriteringar av LOS-medel for de narmaste aren.

1989 hade | OS-programmet en total pydget pd 35 miljoner  kronor,
varav 1/3 eller 115 miljoner kronor gick till LOS-sentret. Finans-

ieringen & programmet ar knuten il de olka fackdepartementen. Det
har inneburit att en stor del av projekten har blivit mera sektorsbundna

och mindre Sektorsbvergripande an forvantat.
Den andra hérnstenen isatsningen ar LOS-sentret iBergen. Centret
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ar administrativt understallt NORAS, men vad galler forskningen & det

autonomt. | férhallande till  LUS-kommittén ar centret fristdende, men
ska verka inom ramen for programmet. Forskare vid  centret soker
medel  frdn  kommittén endast nar de onskar mer  anslag 4n vad de

reguljart dlsponerar vid centret. 1989 Uppg|ck ans'aget fran NORAS till
11,5 miljoner  kronor.

Styrelsen for  LOS-sentret utses av NORAS och ar ansvarig for
verksamheten vid  centret. Den  bestar av tvd foretradare for  univer-
sitetet  och  Handelshdgskolan i Bergen samt tv& foretradare for vardera
finans-, ~ samt  forbruker- og administrationsdepartementen. Under
styrelsen  finns et sarskit  kommunforskningsutskott som  ansvarar  for
kommunforskningen inom | OS-programmet.

LOS-sentret rekryterar i huvudsak forskare frdn  universitetet och
handelshégskolan i Bergen. Man  sluter  kontrakt pé 35 & som kan
forlangas med 2 &. De forskare som Kkontrakteras ska ha en dokumen-
terad  produktivitet och yetenskaplig kvalitet isin forskning. Totalt  fanns
det 1989 40 personer vid centret, varav 13 var  gseniorforskare, 11
assistenter och  doktorander, 8 studenter och 8 administratorer. LOS-
sentrets verksamhet ar tidsbegransat til 10 ar
LOS-sentrets verksamhet utvéarderades av  NORAS 1990. (De tre
forsta  arene " etablering och drift). ! rapporten karakteriseras LOS-
sentret som en mycket produktiv miljo. P& den korta tid som centret
har varit  verksamt har  forskarna producerat flera  bocker, en rad
rapporter samt ett stort antal mindre  arbeten. Man har akiivt  geltagit
i natverksbyggande bade nationellt och internationellt.

Enligt utvarderingen & centret i alior  hog grad frikopplat ~ frén  den

ovriga LOS-satsningen. De forskare  som rekryterats till centret  har tagit
med sig sina egna projekt, vilkka inte alltid passade ihop med de évriga
projekten vid LOS-sentret. Man har darfor i mindre grad lyckats att

etablera den méngvetenskapliga forskningsmiljd som har varit avsikten
med centret.

Under hésten 1990  gnto styrelsen et forskningsprogram som  forsk-
9
arna vid centret hade utarbetat i samrad med styrelsen.  Programmet ar
indelat foliande  tre huvudomréden:
En béttre organiserad offentlig sektor. Detta  program ska bidra il
att klarlagga betingelserna  for en aktiv - fgrvaltningspolitik i séval  stat
som  kommun.
Ledning  °¢h  organisering., Programmet ~ fokuseras  p3 jedning och
organisering av forhallandet inom och mellan formella organisationer.
Incitament och  styrningsproblem i valfardsstaten. Detta program
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ska Klarlagga betydelsen av olika  grganisationsmonster och  motivations-

och  styrsystem ~ Som  instrument for att paverka resursanvandning ~— ©och
valfard.

COS i Kgpenhamn

cos, som star for  Center for offentlig  organisaton  og styrning
bildades 1987 och &ar lokaliserat till Handelshégskolan i Kopenhamn.

Man  har en ndra  anknytning till institutionen for  grganisation och
arbetssociologi. Sex forskare har sin  grpetsplats Vvid centret och  ytgor
dess  styrgrupp. En av forskarna ar ocksd forestdndare och leder den
dagliga Vverksamheten. Vid  centret finns inrattade en fast sekreterar-

tjanst. Man  har dessutom knutit  en  r&dgivande kommitte till  centret
bestdende av forskare och praktiker med speciella  kunskaper inom
forskningsomradet.

Det totala  gnglaget frén  det samhallsvetenskapliga forskningsradet

(ssF)  uppgar 4 miloner k' f0r perioden  1987-1991.  Anslagsramen
ar séledes blygsam och ska framst tdcka vissa administrationskostnader.

I Bvrigt forutsétts att verksamheten finansieras med  projektstod frén
annat  hall.  Genom anslaget frin SSF ar COS administrativt fristende

frén  de traditionella forskningsinstitutionerna. | forskningshanseende &
man dock i hgg grad beroende av dessa. De storre  studierna vid COSs

ar i allménhet forlagda il n&got av universiteten eller il Handelshog-
skolan.

Eftersom anslaget fran  SSF inte avser att finansiera projekt har man
valt att pygga upp et omfattande natverk  runt centret. I natverket ingar
ett 30-tal forskare  som deltar ide fem hyyudprogrammen eller i andra
aktiviteter vid  centret. Man  arrangerar seminarier som  fungerar  SOM
métesplats  for séval praktiker ~ som teoretiker. Man har ocksd  goda
erfarenheter av sk antologiprojekt, dar forskare  frdn  skilda institutio-
ner samlas under en period omkring €t gemensamt tema.

Forskningen ~ Vvid COS sker i huvudsak inom 5 hyyudprogram. Dessa
& Projekt ~ rorande offentlig ~ organiston ~ °°h  ledning, ~ Studier av
offentliga ledningars  styrningsbeteende och  informationsanvanding,

Moderniseringen av den offentliga  sektorn, Beteende i offentlig ~ Sektor
under omstallning samt  Forhallandet mellan  stat och marknad.

Enligt uppgift ~kommer COS i sin nuvarande form att ypphora Vvid
utgdngen & & 1991.  gatsningen avsdg | forsta  hand  fem & Men
eftersom  flera av projekten vid centret  har fatt anslag for &ren 1992 och

1993 kommer natverket eventuellt att fortsatta i négon form.
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SAMMANFATTNING

Offentliga  Sektorn  som  fgorskningsomrade kan indelas i tre delomréden:

folkstyrelse, ~ forvaltning  °ch  offentlig  problemlosning. Under  senare  &r
har  forskningen ~ sérskit  pyggts upp MOM  disciplinerna  statsvetenskap,
féretagsekonomi, ~ nationalekonomi och sociologi /socialt arbete.  Inemot
halften  av  professorerna  Nar sin - forskning  inriktad  p3  fgrvaltning,
medan  en t{redjede| Studerar  gektorsgvergripande aspekter p& offentlig
problemlgsning ~ och en fisrdedel arbetar  med  folkstyrelsefragor. Totalt
ror det gjg om ett 50-tal  professorer ~som forskar  om den gffentliga
sektorn. Dartill kommer den betydande forskning som  utfors av
hégskolelektorer  och  forskarassistenter, vars exakta  omfattning & nagot
svarbedomd.

Tl denna bild maste laggas de insatser som skett i stora forsknings-
program  under  3ren, vilka inte minst har fsrdjupat analysen @ offentlig
problemlésning och folkstyrelsen. Sarskilt  kan framhallas Kommunalde-
mokratiska  forskningsgruppen =~ p& 1970talet  och \jaktutredningen pa
1980-talet. Darigenom uppnaddes temporart en  battre balans i
forskningens inriktning.

Forskningen ~ har praglats & en tydlig disciplinbundenhet i sina
analyser @ den qffentliga  sektorn.  Det rader tydjig brist pa forskning
om styrning, ledning, organisation ~ och effektivitet i offentliga  verksam-
heter.  Forskningen  kénnetecknas av spridning 9 manga problemfalt
och manga mindre  projekt.

Vid universiteten sker en tyst frammarsch av mangvetenskap. ~ 800-900
forskare har forlagt sin forskning till forskningscentra med dominans av
mangvetenskaplig forskning. Antalet forskare har  fordubblats under de
senaste  fem daren. Denna utveckling  ingér i en internationell trend i

forskarsamhallet. | Norge har et mangvetenskapligt  forskningsinstitut
byggts upp -LOS-sentret i Bergen =~ Med jnriktning Mot ledning-,
organisations-och styrningsproblem I offentliga ~ sektorn. Nagot motsva-

rande  finns  gj i Syerige. Utbyggnaden @ forskningen °M offentliga
sektorn  under  1980-talet har inneburit att  Sverige fatt en god spridning

av grundforskning till de olika universiteten. De rérliga  resurserna via
forskningsrdd ~ och  sektorforskningsorgan har okat och gprigits till de
olika  forskningsmiljperna. Det innebar  att den |3ngsiktiga kompeten-
suppbyggnaden ~ inom omrédet  fitt en petydande forstarkning.  Bristen
i resurssituationen ar framst  frnvaron av koncentrerade forsknings-

miljoer, samt stora  forskningsprogram.
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KAPITEL 3

DEN  OFFENTLIGA

STRUKTUROMVANDLINGEN

Utgangspunkten for

SEKTORNS KUNSKAPSBEHOV

AV  DET SVENSKA SAMHALLET

utredningens arbete har varit den omfattande

fornyelsen @ den offentliga  Sektorn under de senaste  rtiondena, vilken
kan  férvantas bli &nnu  intensivare under  1990-talet. Méhanda utgor
av den

strukturomvandlingen

decenniet en av de viktigaste

det svenska samhallet.

en del kan ijllgodoses
handlar behovet dock

direktiv betonades att

nings- °¢h utvecklingsar

Fornye

offentliga  Sektorn under  det kommande

forandringsprocesserna i omvandlingen &
Isen  skapar et kunskapsbehov, Vilket ftil

genom  befintlig  kunskap. Tl betydande  del
om pny  kunskap vilken endast kan genereras

grundforskningen. | 1990 érs

forskningsproposition och i ytredningens
detta  fornyelsearbete ~ Maste  peframjas Med forsk-
bete av storre  omfattning ~ °ch bredd  an den nu-

varande. Utredaren tolkar  sitt

relevans  for  fgrnyelsen
den offentliga  sektom
Fornyelsen av den
mellan  interna  politisk
stora  fgrandringar i
offentliga institutioner

uppdrag S°m att organisera forskning &

av den offentliga  verksamheten, snarare an for
i storsta allmanhet.

offentliga
a och

de yitre

sektorn  sker i ett komplicerat  samspel
professionella ambitioner 4 ena sidan och
férutsattningarna & andra  sidan.  Vissa

har visat petydande férméga tl modernisering

och  anpassning il nya Vvillkor
till fornyelse. Ofta  foregds forandringarna av

troghet 0och  oférméga
krittk i den allméanna

debatten

sker under den ekonomiska

Det finns knappast

. Andra institutioner kannetecknas av

eller ytvarderingar. En del av fgmyelsen
knapphetens  kalla  stjarna.

anledning  att betrakta  den aktuella  situationen

totalt  sett som  genomforandet

Inte heller bor man

férvanta

overgripande  perspektiv. & u

intressekampen alltfor
Fornyelsen ~ av den

utveckla

offentliga

av en vildig masterplan frAn  1960-talet.

sig att forandringarna i ett sektors-
ttryck for en konsistent politik - dartill ar
d.

sektorn innebér betydande rationalise-

ringar i ett karvt ekonomiskt klimat. Men fornyelsen handlar aven om
anpassning Ul moderniseringen av. det svenska  samhallet, vilken
paverkar karaktaren och inriktningen av den offentliga verksamheten.
Sverige ar starkt omvarldsberoende. En fundamental forandring
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Sveriges politiska  forutséattningar under ~ senare & g|ler hationens
forhéllande till den internationella omgivningen, sérskilt Europa.
Mycket talar for at de yikiigaste forandringsimpulserna under  1990-

talet  kommer att floda frdn den europeiska  omgivningen.
Det sker sedan lange ©" omvandling & svensk ekonomi dar néringsli-

vet skapar nya koncerner i form av produktionsnatverk som  overskrider

nationsgranserna. De fria  flodena av  finanskapital over  granserna
skapar samtidigt ~ stora restriktioner for ~ den inhemska ekonomiska

politiken.  Miljproblemen i form av luft och vattenfororeningar over
territorialgranserna framstar  som exempel pa fragor som inte effektivt
kan lésas inom ramen  for existerande politiska ~ institutioner. En  tydlig
europeisk dimension kan ocksd noteras  inom medierna - sarskilt  kabel-
Tv, och olika grganisationer €x fackféreningsrorelsen och  miljsrorel-
sen.

Férandringen markeras  av tidigare svenska beslut om att gnpassa  det
svenska  regelsystemet | Stor utstréckning efter den sk. vitboken for den
inre marknaden iEG, att g in i frhandlingarna mellan EFTA  och EG
om ett sk EES-avial (European  Economic Space). | december 1990
oppnade  riksdagen formelit dorren for en ansokan om svenskt  EG-
medlemskap ~ 'edan under 1991 Parallellt med denna  orientering mot

vastra  Europa  har  férandringarna i ostra  Eyropa  skapat forutsatt-
ningarna o helt nya politiska samspel °¢h utbyten, °ch 1 synnerhet
forandrat de sakerhetspolitiska  forutséttningarna.

Detta ar forandringar som & véal kanda, men vars innebord for  det
svenska  politiska  systemet inte  minst den offentliga  Sektern  © annu  ar
oklar.

Begreppet transnationalisering anvands har som sammanfattande
benamning p& sammanvévning @ nationerna. En viktig iakttagelse &
att mangden icke-statliga aktorer ar omfattande och i mycket Shabb
tillvaxt i denna  strukturella integration | Europa. Det ar inte  frga om
utrikespolitk | S"& mening, utan om en forandring ~ dar snat  gaqr alla
traditionella inrikespolitiska fragor har en yiktig omvarldsdimension.

Det pyg I situationen ar ioch for gjg gj olika nationella eliters  kontakter

och nat o6ver nations grinserna sddana  har alltid  funnits. Det pyg &
att kontaktméngden ~ av allt att doma  expanderat kraftigt ~under senare
&r och framfor alit  att g aktorer i kommuner och  regioner tydligen
bérjat spela €n intressant roll i nationens omvérldsrelationer. Trans-
nationaliseringen handiar  darmed  om genomgripande  forandringar |
den svenska nationalstaten. Grénsen mellan  utrikes-  och inrikespolitiken

ar en |inje dragen i vattnet. Det innebar att den offentliga sektorn i sin
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helhet  p3 ett annat satt an tidigare  behover intressera sig for skeendet

i omvarlden for att ratt kunna hantera  de nya ytmaningarna.
P& arbetsmarknaden har  tiansteyrkena  blivit  dominerande och  det
traditionella beroendet av de sk pasnaringarna  minskar stadigt. Den

allmanna— ytpildningsnivdn ~ har  hgjts | betydande ™Man. Sk kunskapsyr-
ken  (med l&ng utbildning  °¢h  hég specialisering)  tillhor de  mest

expansiva pd arbetsmarknaden. FoU  ses alltmer som en av de mest
strategiska  utvecklingsfaktorerna inom  samhallsekonomin.

Den  nya tekniken,  sarskit jnformationsteknologin, ger nya forut
séttningar ' produktionen och sittet  att grganisera ~ samhallet.

Infrastrukturen genomgdr en snabb ytyeckling och flsdena g de fysiska
natverken (flyget, telematiken, bilismen, snabbtégen) spranger de
geografiska  granserna  b&de inom landet och mellan  nationerna.

Den  minskade rollen  for basnaringarna i samhallsekonomin innebar

at ytvecklingsmajligheterna blir - mera beroende  av manskliga ~resurser
och mindre  av tilgdngen pa ravaror. De pnya fysiska natverken revolutio-

nerar  samtidigt mgjligheterna @t sprida produktion ~ och  verksamheter
geografiskt. ~ Det innebar att regionernas  ©och kommunernas utveckling
I hogre grad grad beror 3 vad som sker i de enskilda miljiserna & p&
den nationella  {5rdelningspolitiken.

Sverige tillhor de lander i véarlden som  relativt sett  avsatter mest
resurser for  FouU. De ca 3% av BNP som det handlar om  avser
emellertid i hog grad den privata  sektorn. Hari  Jigger et betydande
problem  for andra delar av samhallet, eftersom bristande kunskaps-
investeringar ~ efterhand  resulterar i organisatorisk ~ stelhet  och  rekryte-
ringssvarigheter. ~ Den  omstandigheten  att fdrnyelseverksamheten inom

den offentliga  sektorn hamtar sina  gymboler ~ och begrepp fran  den
privata sektorn har till en del att géra med den eftersatta kunskaps-
utvecklingen inom offentlig sektor. En vasentlig del av inflodet av ord
som - affarsmassighet, affarsidé, lénsamhet, produkter, koncerntankande,
marknadsforing, controller etc. beror givetvis ocksa pa att manga
offentliga  tjanster har en yikig marknadsaspekt | den  meningen at de
skulle  kunna  ha grganiserats  privat.

Med ytgdngspunkt frdn  den  aygransning @ forskningsomréadet som

utredaren tidigare har presenterat redovisas  en kortfattad och  ofullstan-
dig karaktaristik av fgrandringar ~ som har skett inom de tre omrédena
folkstyrelse, forvaltning  °¢N problemlésning ~ under  1970- och 1980-talen.
Utredarens allmanna karakteristik av den aktuella utvecklingen & att
den  sarskilt kanntecknas av  fgrskjutning fran  kollektivism till  indivi-
dualism, forsok att utveckla en Iéngtgéende institutionell autonomi och
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framjande & olika effektivitetsvéirden. En Kkonsekvens av fgrandringarna
ar att forhallandet mellan  de i och i sektorna far en
offentliga privata

ny
komplexitet med  framtradande inslag @ manga offentligt-privata
blandformer. En  annan konsekvens ar att  pya  styrningsproblem
framtrader och att forssk  ggrg att  formulera nya Mmodeller for  for-
valtnings- °¢" samhallsstyrning.  Sammantaget  synes fornyelsen  innebara
framvéxten av en gppnare och mera pluralistisk enhetsstat.
FORNYELSEN AV FOLKSTYRELSEN

Den parlamentariska osakerhet som  praglat perioden har  medfort att
alt  storre  del av den politiska processen  ager ™M INOM  yiksdagsut-
skotten  och  riksdagsgrupperna.

Den kommunala demokratin har  narmat sig den  rikspolitiska
modellen med hansyn il de politska partiernas  °ch massmediernas
farstérkta stallning. De politiska  fortroendeuppdragen har jdag et
delvis  annat innehall an vad som var fallet for ett o drtionden sedan
och stiller  ya krav  p§ sina innehavare.

Lekmannaadministrationen har  definitivt ersatts  med en professionell
tianstemannaférvaltning. Tjansteménnen har inte  bara  gvertagit
verkstéllighetsfunktioner utan ocksd ygsentliga beredningsuppgifter frén
politkerna. ~ Ambitionen ar att reducera  den politiska  detaljstyrningen

till formén for en mera  gyergripande  styrning med mal, ramar och
resultatkontroll.

De etablerade partiernas  stillning | folkstyrelsen ~ har  férsvagats.
Viljarna ~ forandras langsamt & trogna  klassvéljare il rorliga
asiktsrostare. Valresultaten i kommun-, landstings  °ch  riksdagsvalen
skilier ~ sig alltmer sinsemellan, trots  den  gemensamma valdagen.
Valrorelsernas betydelse ~ har  stigit, eftersom viljarna  fattar sina

definiva  rgstningsbeslut ~ allt kortare  tid fore ygldagen. Valdeltagandet
Okade kontinuerligt fram till valet 1976, men har pa 1980-talet visat en

sjunkande tendens.

Foreningar och folkrorelser har utvecklats under  perioden bade vad
géller medlemsantal och  verksamhet. Det ar framst  fgreningar & sk
identitets- och interaktionstyp, dvs olka  glag a hobbyféreningar,

idrottsforeningar och  gemenskapsféreningar, som  expanderat. De
ideburna rérelserna har problem med stagnerande eller  vikande
medlemsantal och lag aktivitet.

Organisationer som ar inriktade pa att paverka den centrala statliga
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nivén  har i okad ytstrackning ~ anvant  sk. |obbying ©och olika former  av

opinionsbildning. Samtidigt tenderar  grganisationerna @t bli heterogena
och erfar  gydrigheter att foretrada entydiga ©ller  enhetliga  medlems-
intressen.

Dagspressens & tradion  ndra  gnknytning tll de politiska  partierna
har forsvagats under de senaste  artiondena. Televisionen har framtratt

som  folkstyrelsens viktigaste medium. Massmedierna har ocksd  kommit

att gpela en mera  sjalvstandig ™ T politiken.  Konfrontationsjournalisti-

ken har fatt ett okat utrymme i forhéllande till  bade nyhetsrapportering
och  kritisk granskning. Radion har  kommit att gpela en allt viktigare

roll pé de lokala och regionala planen. Nérradion har fatt en okad
betydelse, framst som  medium for den interna kommunikationen i
féreningar och partier. Nya medier  som kabel-TV kan véantas fa oOkad
betydelse inérmiljb‘n. Under de senaste  decennierna har det skett
tydliga varderingsforskjutningar i de vasterlandska samhallena. Det har
skett langs tva huvudlinjer. Den ena rorelsen gar fran  en materialistisk
orientering Mot postmaterialism. De tidigare ~dominerande vérdering-
arna, Valstdnd och fysisk trygghet, haller pad &t gverflyglas & nya, icke-
materiella varden som livstillfredsstallelse och sjalvforverkligande.

Den andra rorelsen gér frdn enhetlighet mot en storre grad &
mangfald, variation och individualism. M&nga ménniskor, framfor allt

de yngre, stdller  jdag hogre Kkrav  an tidigare  generationer pa& vidgad
personlig  handlingsfrihet ~ och okat yyymme  f0r den ggpna individualite-
ten. Man staller  hggre krav  pg kvaliteten i den service som grhiyds |

séaval den privata ~ som den offentliga sektorn. Man kraver Okade
valméjligheter, flexiblare arbetstider och chans att véaxa som individer.
En  central fraga & vad som skall ggras il foremal for  kollektiva
beslut och vad som bér Overlatas till  den enskilde, till grupper av

medborgare  eller till autonoma institutioner utan  |gpande inblandning
fran den centrala  statsmakten.

Maktutredningen har karaktériserat skeendet  som en ytyeckling frén
en samhallscentrerad demokratisyn mot en mer individcentrerad demo-

kratisyn. EN  huvudfrga blir att finna en , balans mellan  dessa bada
demokratisyner. Hur  man kan férena onskan om social  trygghet pa

grundval &  gemensamma ordningar ~ med  onskan  om individuell
valfrihet. Ytterst ar detta en fréga om hur man kan kombinera fria

personliga val med solidarisk gemenskap.
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FORNYELSEN AV FORVALTNINGEN

1970 och 1980-talen har inneburit  yandpunkter | utvecklingen ~ av svensk
offentlig ~ férvaltning. ~ Den traditionella doktrinen om den lagstyrda ~ flir-
valtningen, dvs. den g som  betonar likheten mellan forvaltnings-
myndigheter och  domstolar med  rattssakerhet som  grundlaggande
varde, har varit pa retratt de senaste  artiondena. | detta perspektiv &

tjanstemannen politiskt  neutrala, ~ men |gjala MOt statsviljan.  Grundtan-
ken ar att f(‘jrvaltningen ska fungera pé ett sadant satt att statsmakter-

nas direktiv  genomfors  enhetligt och effektivt  och  gmidigt.

I en forsta forandringsfas under 1970-talet betonades alltmer
doktrinen om den fo|kstyrda férvaltningen. Den kan sammanfattas i
slagordet Lagg besluten narmare méanniskorna. | detta perspektiv =~ &
demokratiska varden typ deltagande ©°¢h  delaktighet sarskilt fram-
tradande.

Under 80-talet har en andra fas inletts dar ideer om den marknads-

styrda  forvaltningen ~ fatt okad  petydelse under motot  Frdn  myngig-
hetskultur till  servicekultur och privatisering. Nyckelorden ar har
effektivitet, service och avreglering. En forebild har varit de marknads-

styrda foretagen.

Medbestammandereformen och  |agstiftningen ~ °™  anstallningsskydd
under  1970-talet har inneburit att  forhéllandena pd de privata och
offentliga  arbetsmarknaderna blivit  mera likartade. Detsamma galler de
offentliganstalldas ansvarsférhéllanden och  numera aven  lénevillkoren

for stora  grypper  offentliganstallda.

Genom  det sk verkledningsbeslutet ~ har riksdagen ©°¢h regeringen fatt
Okade  mojligheter  att stra 9e statiga myndigheterna. ~ Ambitionen ar
att de politiska ~ malen  skall goras tydligare. Det sker en overgéng il
tredriga  budgetramar. Myndigheterna ges storre  frihet att  gjalva
bestamma hur  malen skalll forverkligas. Redovishing skall ske av

uppnddda  resultat. Méjligheterna  att méta  produktivitet och effektivitet
tankes  harigenom kunna  forbattras.

| den statlign forvaltningens  organisations- ~ och  verksamhetsformer
finns  tendenser till  narmande till de privata foretagen. Statsforetag  har
bytt namn il Procordia. Affarsverken efterstravar att  bli aktiebolag. De
affarsdrivande myndigheterna Vil ha samma  raptsliga  stallning  som
affarsverken.

Inom  de stora  affarsverken har den gamla hierarkiska myndighets-
strukturen delats in i sjalvstyrande ~ enheter  med  ggn,  resultatansvar.
Koncernstyrelser inréttas i okad utstrackning. Det sker en tydligare
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rolifordelning mellan  myndigheternas  styrelse 0Ch verkschefen. En flora
av olika  gransorganisationer, som stiftelser,  r&d, delegationer  etc, Med
oklar  rattsstallning  har  skapats.

ifrfiga oM den regionala statliga Nvén finns en stavan  mot delegering

av  beslutsratt frin  den centrala nivdn  och mot  sektorsdvergripande
problemldsningar. Syftet anges Vvara att modemisera och effektivisera
den statliga  lansférvaltningen och fa till stind en samordnad och  mer
andamalsenlig organisation. Samtidigt ~ finns  motstridiga tendenser

genom At exempelvis Skolverket  och vagverket skapar sektorsspecifika
regionindelningar.

Nar  det géller kommunerna och  |andstingen ar  politisk decentra-
lisering ~ ©ch minskad detaljreglering de yzgar Som statsmakterna har
anvant  for att starka  den folkstyrda  forvaltningen. Sedan borjan av 80-
talet har staten successivt overfort uppgifter och beslutanderatt fran  den
statliga till den kommunala nivan.

Det har skett en gyergdng Ml okad  ramlagstiftning och en o6kad andel
generella  statsbidrag, ~ Viket  har gjyjt kommunerna och Jandstingen ~ en
storre handlingsfrihet att  utforma verksamheterna och  yglia Vilka
tgarder ~ som  ska genomforas.  Ett akiuelt  motexempel ~ fll  denna
utveckling & inforandet av kommunalt skattestopp frén  statsmakternas
sida.

Forsoken med s.k. frikommuner ar ett satt att utveckla nya former  for
den statliga styrningen av den kommunala verksamheten och starka  den
kommunala sjalvstyrelsen. ~ Genom  |agstiftningen oM lokala  organ  har
kommunerna och |andstingen fatt stor frihet —att yilia organisations- och
arbetsformer.

Den okade  marknadsinriktningen av fgrvaltningen ~ har inneburit
privatrattsliga arbetsformer tex. aktiebolag och stiftelser har  priorite-
rats.  Den  offentliga  Verksamheten har  avreglerats.  Medborgaren
betraktas alltmer ~ som en kund.

Inom  de kommunala forvaltningarna for man i okad  ytstrackning ut
verksamhets-, personal- och ekonomiansvar till  Kliniker, institutioner
och till sjalvstandiga beslutsomréden. De anstéllda ges OKat  yrymme
och  stimulans for att forbatra verksamheternas resultat. Tillganglig-
heten  forbattras genom uppbyggnad &' ADB-system och annan  teknisk
utveckling.

Medborgarnas péverkan av de kommunala verksamheterna har vidgats
genom en okad  petoning @ brukarinflytande, men  ocksd  genom At
grupper & medborgare | 6kad  utstrackning  sjalva driver  verksamheter

i foreningsregi  eller i kooperativ  regi.
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FORNYELSEN AV DEN  OFFENTLIGA PROBLEMLOSNINGEN

Vélfardsstatens idé & att genom  politiska beslut och administrativa
Idsningar  héja °¢h utjamna medborgarnas  levnadsvillkor. Staten  (samt
kommunerna och  |andstingen) framstar i detta  perspektiv som en
magnifik ~ service- och  regelproducent med  yppgift At tjana Med-
borgarnas valfard.

Ett viktigt inslag | den svenska  valfardsmodellen ar att  séval o

duktion Som  finansiering  °ch reglering av vélfarden ska ske ioffentlig

regi. Vard, omsorg 9N utbildning @ heg kvalitet  ska  erhjudas pa
s&dana  satt sd att de kommer de flesta medborgare il del. Det gyer

aven  gocialférsakringarna.

De  samhallsforandringar som sker i gyerige kan, enligt mMaktutred-
ningen, forklaras av interna spanningarna mellan  olika sardrag i det
som har betecknats som den svenska  modellen. Man  kan p& punkt
efter punkt iaktta hur  de drag, S°m en gang forknippats med den
svenska  modellens samhéllstyp,  utmanas och  omprévas.

Den  gamla saltsjobadsandan & sedan |gnge forsvunnen.

Den  historiska kompromissen mellan arbete, kapital och stat har
upphévts i och med den okade lagregleringen av  arbetslivet och
inférandet av  |gntagarfonder. Flera  av  samhallsforandringarna har
forsvarat den  samférstandskultur som  kannetecknade den  svenska
modellen. Det har blivit svérare att bedriva politik genom reformer  och
offentlig  expansion.

I och med att medborgarnas krav blir allt mer differentierade kommer
den generella  valfardspolitkens ~ standardlosningar ~ att f& svarare  att
motsvara medborgarnas varierande Onskemal.

Expertstyrets auktoritet har  fgrsvagats.  Intresseorganisationernas
inflytande | den  politiska  beslutsprocessen ~ har utsatts  for - kiitk i
samhaéllsdebatten. De centralistiska storskaliga l6sningarna har
ifrigasatts, bla. Inom  gtadsplanering,  sjukvard ~ och  kommunal for-
valtning.

Enligt maktutredningen ~ har den svenska modellen  ndtt en yandpunkt.
Flera av gardagens Iosningar, s&som  stordrift, standardlésningar och
offentlig  expansion framstar idag M€ Jangre som mgjliga. Foérandringar-
na i samhallet tvingar darmed fram ett sokande efter  pya samhaéllsorga-
nisatoriska [dsningar.

Underadet senaste  decenniet har vélfardsstaten som ide kommit att
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ifrigasattas. Debatten  har fokuserats  kring begreppen  privatisering och

valfardssamhalle, vilka har  fatt std  som samlande begrepp for
alternativen tll  offentligt  huvudmannaskap ~ °ch  produktion.
Nar det géller samhallsekonomin oOkade de offentliga utgifterna som

andel av BNP mycket snabbt under  70-talet, frdn 44% 1970 il 66,6%
1980. Under  80-talet  har dock expansionen brutits  och forbytts | €N svag
nedgang under  senare delen av decenniet da de offentliga utgifterna

uppgick till drygt 60% av BNP.
Under  80-talet har den offentliga sektorns  finansiella sparande gradvis

forbéttrats s& att ett underskott pa 7% av BNP 1982 har foérandrats till
ett  overskott motsvarande 5% av BNP  1989. Utrymmet for  reformer har

i okad  ytstrackning  skapats genom  omprioriteringar inom  och  mellan
befintliga ~ omraden.

Under  80-talet  har intresset  for ytyarderingar  okat  Expertgruppen for
studier i offentlig ~ ekomomi  (gso)  har  exempelvis  publicerat ~ en rad
studier ~ som visar 3 en gyag oOch ibland  negativ  produktivitetsdkning
inom  merparten av de omréden som har pelysts, Eftt problem i dessa

matningar & dock  gvdrigheten att  vardera eventuella kvalitetsforbat-

tringar i de offentliga  Vverksamheterna.

Levnadsnivaundersékningarna under 1970- och 1980-talen har visat att
vélfardsstaten har  haft  pavisbara fordelningseffekter. Skillnaderna
mellan olika sociala grupper ar dock fortfarande markanta och
klasskillnaderna & manga ganger betydande. Inkomstférdelningen har
blivit négot mer  ojamlik under det senaste  decenniet. Férmdgenheterna
ar betydligt ojamnare fordelade an inkomsterna. Pensionérerna som
kollektiv har forbattrat sin relativa inkomststandard sedan 1960-talet,

medan ungdomarna relativt sett har fatt det samre, sarskilt de senaste

tio aren. |nkomstklyftan mellan  hushdll med en ensamstidende foraldrer

och hushéll med t& wvuxna och ban har yidgats.

Arbetslésheten i Sverige har vait |3qg under 1980-talet vid en
internationell jamforelse. De flesta  maétt pa hdlsa visar  en  nositiv
utveckling. Den forvantade livslangden har 6kat med 15 & under  1980-
talet.  Samtidigt har dock det sk. ohélsotalet okat med 10 dagar frén
1983 till  1988.

Boendestandarden har okat yzsentligt ~Medan  daremot boendesegre-

gationen  tycks ha okat i storstaderna.
Utbyggnaden & gymnasieskolan har  medfort att andelen  som saknar

gymnasial utbildning ~ har minskat  kraftigt.  Utbildningsmonstren foljer
i stor  ytstrackning fortfarande sociala klassmonster. Den sociala

snedrekryteringen ~ till den hogre utbildningen ~ har inte kumnat  prytas,
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KUNSKAPSUNDERLAG FOR OFFENTLIGA SEKTORN

Vad  glags behov av ynskap skapar 94 fornyelsen @ den  offentliga
sektorn? Det & yppenbart att en petydande del av kunskapsbehovet
har att gsra mMed sektorspecifika ~ insatser.  Kunskaper °M miljproblem
och om metoder  for att I6sa mijlisproblem.  Kunskaper ©M halsoproblem
och olka  diagnos- ©¢h behandlingsmetoder. Kunskaper ~©om infrastruk-
turproblem  octh om s teknologier  fOr transporter och  pyggande. Etc.
Sadana kunskapsbehov ligger dock  utanfor utredarens uppdrag At
behandla. Det som star i fokus har att gora med samhallsstyrningens
problem 1 Vid mening. Det galler folkstyrelsen,  forvaltningen ~ och den
offentligt  organiserade  losningen & samhaéllsproblem. I direktiven
framhalls att  behovet av  kunskap ar mycket stort nar det exempelvis
géller  malstyrning, uppféljning och  ytvardering samt  systemen for
information och erfarenhetsaterféring inom  den offentliga  sektorn.
Genomgéngen  ovan  av hyyuddragen | strukturomvandlingen i det
svenska  samhallet och iférnyelsen av den offentliga sektorn  gor bilden
av ett samhlle i snabb ytyeckling 94 de offenttliga  styrsystemen har

tydliga svarigheter at hantera  de gtandigt nya Villkoren. Problemen har
tillstor del att gyrg med den modemna  valfardsstatens utmaningar.

Det finns aven gydrigheter fOr  styrsystemen vilka  beror g bristande

konsistens i fgrandringar  inom/mellan  folkstyrelsen,  forvaltningen ~ och
den  offentliga problemlésningen. Fornyelsen ~ tar  tid och  medan
forandringarna sker kommer vissa delar av verksamheten att praglas av
tidigare system, Medan andra delar fyngerar p& nya S4t

For att kunna bedriva en rationell  fgryaltningspolitik vid ytformningen
av olika institutioner maste  vissa villkor  vara uppfylida. ~ Det  méste

finnas  alternativa organisationsformer. Man skall kunna  ygljag mellan
dessa.  QOrganisationsformerna maste ha olika effekter. Det maste finnas
standards som effekterna kan varderas mot. PA ett allmant plan kan

forvaltningspolitikens kunskapsbehov  anges p& foljande satz

*

Det krdvs kunskap ©M forvaltningsformerna. Det finns ett behov av
detalierad ~ och  systematisk  registrering @ formella  grganisations-
strukturer, finansiella och  personalmassiga resurser samt  kart-

laggning & omfattning  Och innehdll i de fyrandringar ~ som  sker.

2 . . _
P_reciseringen av kunskapsbehoven for forvaltningspolitiken  bygger pa €n artikel av en f(_)rskare
vid LOS-sentret i Bergen, Per Laegreid, Kunskapgxunnlaget for forvaltningspolitikk, i Norsk
statsvitenskaplig tidskrift, 1990, 4:255-272.
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Det kravs  kunskap ©M organiseringen @ forandrings-  processerna
och i viken  graq det ar mojligt  att  aktivt  gyrg  OCh  planera  ut-
formningen & forandringar | forvaltningen.  Det  behdvs  ynskap om
villkoren  for att kunna  gyra  omstallningarna. Har & maktaspekter-
na centrala  liksom  fr8ggn om de folkvalda har den auktoritet som

kravs ~ for att genomfora sina planer.

Det  kravs  kynskap om  effekterna av  organisationen och  vilka
konsekvenser  eventuella  fgrandringar | organisationsformen fér.

* . .
Det  kravs  ocksa kunskap ©°m kriterierna for att utvardera forand-
ringar 1 férvaltningsapparaten, om en f{grandring & succé  eller
fiasko.  Har ar ygrderingsaspekterna ~ ©och det normatva  ynderlaget
centralt, liksom frégan om vad man Vil uppné med f('jrva|tnings_

politiska  atgarder.

Behovet  av py kunskap & emellertid inte  vardeneutralt. Vem som efter-
frigar underlaget ~©och vad som  efterfrigas & avhangigt ~bestdmda
styrningsfilosofier. Har  kan exempelvis némnas  tv& styringsfilosofier:
Den ena lagger vikt  vid styrningskapacitet med ettt stort inslag &
managementtankande och marknadssystem. ~ Informationen skall vara till
nytta for dem som gy Uppgiften blir att skaffa fram kunskap Vilken
medverkar till ett mer effektivt  resursutnyttjande.

Den andra modellen lagger stor vikt vid styrningsrepresentativitet och
ett  brett demokratiskt deltagande. Offentlig debatt ar en  yiktig
informationskalla och medborgarrollen ar  central. Forskningsin-
formationen skall vara allmant tillganglig s& att det biir latare  for den
politiska oppositionen  9¢h medborgare | allménhet att  kontrollera dem
som  styr.  Uppgiften blir at ta fram ynskap Som & appassad il
allménhetens behov  av information och demokratiskt inflytande.
Utredarens st&ndpunkt & att den s kunskapen bOr skapas | sédana
former att  forskningens  integritet ~ bevaras. | prakiiken ~ kommer

forskningsresultaten darfor  att tjang bdda gyftena, utan att pigot av dem
ift‘)rvég anges Som mal for verksamheten.

KUNSKAPSFORSORJINING OCH KUNSKAPSANVANDNING

Vilken  petydelse har dd grundforskningen nar det galler kunskapsan-
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véndningen for f('jrnyelsen av den offentliga sektorn? Det som utmarker

grundforskning ar att den pygger teorier  om  samhallet. Den & inte i
forsta  hand nyttoorienterad. Det kan darfor vara svart att g direkt fran
grundforskning  tll handliing. Den kan inte omedelbart  ge underlag for
vad som skall gyras och hur det skal ggras3 -

Den svenska  sgmhallsvetenskapen har  utvecklats starkt  under  efter-
krigstiden ~och & dafor  tydligt praglad av senare  decenniers speciella
forutsattningar. At sbka  kunskap ~ innebar att soka efter monster och
regelbundenheter. Stora  samhallsforandringar innebar at  gamla
monster bryts upp och yq framtrader. I denna  process har samhaéllsve-
tenskapen kommit  att gpelg en aktiv roll.  Nationalekonomin bidrog il
utformningen av  stabiliseringspolitiken, pedagogiken il skapandet ~av
de stora  skolreformerna, kulturgeografin til  framvéxten av en om-
fattande samhallsplanering sociologin till  forstaelsen av vélfardsstatens
sociala  problem O¢h  statsvetenskapen Ul utformningen ~ av de demokra-
tiska  institutionerna och  kunskaperna om effekterna av indelnings-
reformerna.

Listan  kan ggras mycket langre, men visar att den samhallsvetenskap-

3. Enligt en definition antagen av OECD & forskning liktydigt Med ett systematiskt 0ch metodiskt
sokande efter ny kunskap. OECD skijer mMellan gryndforskning ©Ch tillampad  forskning.
Skillnaden &r att grundforskningen iNte har nagon bestdmd tjlampning 1 sikte, | motsats till den
tilampade forskningen. Forskningsradsutredningen delade ypp begreppet grundforskning ~ dels
i autonom (sjalvstyrande) grundforskning, dels i riktad grundforskning. Den autonoma
grundforskningen  avser sddan forskning ddr den yetenskapliga utvecklingen av teorier och
metoder skall vara dominerande och &ven styra inriktningen. Den riktade grundforskningen
betecknar s&dan grundforskning SOm véntas fd petydelse inom ett eller flera omréden av
samhallslivet. (Sou 1977:52).Inom den autonoma grundforskningen ansesdenna frihet i princip
total; forskaren yajier i princip b&de forskningsomrade, forskningsprogram ©och metod. Denna
frinet att yylja inskranks enjigt denna schematiska peskrivning Successivt med okad grag av
inriktning.

Andra pegrepp Som anvénds for detta &r forskning p& eget programansvar  9Ch uppdrag. Med
eget programansvar avses sadan forskning dar forskare ges hela ansvaret for hur problemen
stélls och uppgifterna I6ses och redovisas. Motsatsen ar da uppdrag. Dessa begrepp bor sessom
extremfall pa en skala fran fullstandig autonomi till fullstandig heteronomi.
Forskningsradsutredningen kom fram till att man istallet bor klassificera forskningsverksamhet
enligt v andra aspekter. Den ena aspekten galler | NI hig grad forskningen kan formodas
paverka forhallanden i samhéllet. Denna aspekt kallade ytredningen for - forskningens
samhallsrelevans. Den andra aspekten galler forskningens inomvetenskapliga betydelse, dvs i
vilken omfattning SOM den genomférda forskningen bidrar till vetenskapens framétskridande, |
vad man den genererar ny kunskap ©ch 16ser inomvetenskapliga problem.

Grundforskning utgor €N 1angsiktig investering | kunskap. Nyttobedémningen &V grundforskning
péverkas darfor av tidsperspektivet. Det kan ocksé vara s&att en inomvetenskapligt betydelsefull
forskning Med |g§g samhéllsrelevans i det korta perspektivet p& lang Sikt anda framstar som
mycket samhallsrelevant.
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liga grundforskningen i Sverige har praglats @ hgg samhalisrelevansi

OECD  har definierat  pegreppet utvecklingsarbete som et  gystema-
tiskt ytnyttjande @ forskningsresultat ~ °ch vetenskapli  kunskap for att
astadkomma nya produkter, nya processer, nya system ©ller yasentliga
forbattringar av redan existerande sadana.

Erfarenheten ar att ettt rakt samband mellan forskning A och
utveckling () endast  aterfinns i ett fatal fall. | enstaka fall géar det att
harleda  en innovation ur en viss bestamd forskningsinsats. Verkligheten

forstas béattre som en gandlig mangd kombinationer och méjligheter,

kunskaper och  behov i standigt skiftande méanskliga och  sociala
situationer. Utvecklingsprocessen drivs yasentligen fram  av efterfragan
ute i den praktiska verksamheten inom  skilda  samhallsomraden och
sektorer. Det kan vara marknaden som efterfrégar en viss l6sning péa ett

problem, " ny produkt etc. Det kan natyrligtvis  Ocksd  vara  proplem |
den  kommunala omsorgen och et tryck frén en opinion  som  kraver
atgarder som ar drivkraften.

Forskningens ! I sammanhanget & mangsidig ch viktig. Den bidrar
oF:| olika satt till det forandringsklimat som behdvs  for att fsrandringar-
na skall komma till stdnd.  Férandrarna eller  innovatérerna anvander
kunskaper ~och insikter ~ som kommer  frén forskningen. | deras  huvuden
mixas  forskningens kunskaper med erfarenhetens insikter. Gamla  kun-
skaper, SOM |agrats N och |egat oanvdnda i ratal  kan plotsligt  f& liv nar
de kombineras med ny kunskap frén kanske  helt andra forskningsom-

raden.  Kunskaper SOM integrerats Med personligheten ~ s& att de inte
langre uppfattas Som en sarskild kunskap kan mixas med resultat av ett
aktivt  sokande i moderna databaser efter en felande pusselbit.

Distinktionen mellan grundforskning, tillampad forskning och
utvecklingsarbete ~ fangar sdledes inte in de mangskiftande ~ och obe-
rakneliga former i vika kunskap ©c¢h nya produkter ~ kommer fram.

4. Jfr analysen | Katrin Fridjonsdottir (red.), 1990. Svenska samhdllsvetenskaper (Stockholm:
Carlssons). FOr ytterligare Oversikter om samhallsvetenskapens utveckling | Sverige S€ exempelvis:
Olof Ruin, 1990. statsvetenskap (Stockholm: Stockholms universitet, Statsvetenskapliga institu-
tionen rapport Nr 3); Erik Allardt, Sverre |ysgaard & Aage Bottger Sorenscn, 1988. Sociologin
i sverige. Vetenskap, miljo 0Ch organisation (Stockholm: HSFR, UHA); RoIf panielsen, Gunnar
Eriksson, Hans Chr. johansen, Tore pryser, Hans Try & Hans |andperg, 1988. Historia i
belysning. S€Xperspektiv p& svensk historisk forskning (Stockholm: HSFR, UHA): Sten Jsnsson,
1990. vVart ar féretagsekonomisk forskning p& vag? (Goteborg: Handelshdgskolan FE-rapport
Nr 302); Ingemar Lind, Tord Maunsbach, Lena Olsson (Eds.), 1989. |nitiation, Growth and
Consolidation. The Scientific Dynamics and Societal Relevans of a Non-Traditional ~Research
Organization (Stockholm: Allmanna  Fgriaget, UHA, Linkopings universitet).
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GEMENSAMT STATLIGT UTVECKLINGSARBETE

Vid den aktuella éversynen av  stabsmyndigheternas*  verksamhet har
man  funnit att myndigheterna behdver kunna erbjudas ett  forstarkt

verksamhetsorienterat stod  p§ en mangd Omraden. Detta  forstarkta stéd

kan i sin tr behdva  phyggas under med gemensamt  utvecklingsarbete
frAga ©om tex. ekonomi- och resultatstyrning, ~ 18ne-  och  personalpolitik,
anvandning @' ADB, organisationsutveckling, metoder  for  produktion
av  offentliga tianster  °ch  ledningsfragor. Sarskilt metodstdd kan
behtvas ~ for att g5ra  de  fyrdjupade  analyser SOM  ingdr | den  pya
budgetprocessen.

Den kartlaggning som  gjordes i samband med oversynen fann att det
gemensamma utvecklingsarbetet budgetaret ~ 1990/91 hade en om-

slutning p& 5% miljoner  kronor. Av de 96 projekt som identifierades

svarar Statskontoret for  40% av  projektantalet och  40% a  pro.-
jektvolymen, RRV  for 25% respektive  33%, SAV  for 20% och SIPU  for

10% av antalet projekt.

Nar det galler finansieringen @ projekten & andelen  egeninitierad

utvecklingsverksamhet relativt hog, oftast over 50%. Graden av
internfinansiering ar ocksd relativt hog, nara 70%. Andelen konsultkost-
nader av den totala utvecklingskostnaden utgor  25-50%. Det ar framfor
allt & myndigheter som  dominerar, namligen Statskontoret och RRV.
Det tre  storsta amnesomradena bland utvecklingsprojekten, ar
verksamhetsanalys, som domineras av Statskontoret och RRV  med drygt
80%, ekonomiadministration, som domineras av RRV med 81% samt
informationsteknik som domineras av Statskontoret med  97%.

En fordelning @ utvecklingsprojekten har gjorts med avseende  p3
bedomd huvudsaklig ~ anvandning. ~ Man  har danvid  yigagr ifrdn en

indelning | styrning, ledning, organisation °¢" utvardering. Av totalt 19
projekt med  jnriktning mot  styrning avser nio ekonomiadministration

och tio  yerksamhetsanalys. Av  totalt 21 projekt Med jnriktning Mot
ledning ~avser  tio  grhetsgivarfragor, sex  verksamhetsanalys och tre
personalutveckling. Av totalt 43 projekt Med inriktning MOt  organisation
avser 24 informationsteknik, sex lednings- ©°ch organisationsutveckling

och sex yerksamhetsanalys. Av  totalt 13 projekt Med jpriktning Mot
utvardering ~ avser 11 yerksamhetsanalys.  N&r det gajler fordelningen — av
kostnaden pa de fyra omradena omfattar projekt ~Som avser  styrning

5. De s.k stabsmyndigheterna &r riksrevisionsverket, RRV, statskontoret, Statens grpetsgivarverk, SAV,
statens institut for personalutveckling, SIPU och statens pensionsverk, SPV
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25%, |edning 24%, Organisation 43% och UtVardering 8%.

OKAT KOMMUNALT FOU-ANSVAR

Kommunernas och landstingens vidgade ansvarsomrade och  storre
handlingsfrinet, | férening med behovet  av et effektivt  yipyttjande — av
resurserna for  yerksamheten, staller  stora  krav p& Okade kommunala
FoU-insatser. For  att forskningens resultat skall  kunna  bli tillgangligt
och anvéndbart for andra an centrala policy-skapare kravs  att kommu-
ner och landsting tar ett Okat ansvar for sitt eget FoU-arbete med s&
nara koppling till  deras verksamheter Som  mgjligt.

I de forskningspolitiska riktlinjer som Svenska kommunférbundet

antog 1989 har man {agjt fasta pad denna  fsrdelning av FoU-ansvaret.
Utgé’\ngspunkten fér ~ Kommunférbundets insatser Pé FoU-omrédet ar
att de skall riktas mot ytyecklingsarbete ~ OCh Viss fjllampad  forskning
som & av varde for de kommunala verksamheterna. En forutsattning
ar enligt forbundet att staten  svarar  for grundforskning och huvuddelen

av forskningen om kommunerna.
'riktlinjerna understryker Kommunférbundet att ett okat kommunalt

engagemang inte  f&r fgljas av minskade  statliga satsningar. Kommuner-
nas insatser  skall innebara ett tillskott till den samlade FoU-insatsen.

En  okad © av staten finansierad " grundforskning och  tjllampad
forskning Maste  enligt kommunférbundet vara  den grynd pg vilken  det
kommunala utvecklingsarbetet  bygger.

Ett liknande  e5onemang for aven | andstingsforbundet i sitt beslut om
det fortsatta arbetet  med forskning- och utveckling. Nér  det géller den
framtida inriktningen sager man att en yiktig utgngspunkt  for
landstingens ~ arbete  maste vara att insatserna inriktas  mot  tyecklings-
arbete  och viss tilampad  forskning ~som & av direkt ~ véarde  for den_

verksamhet som i bedriver. Det forutsétter att  staten aven
landstingen

fortsattningsvis ekonomiskt svarar  for huvuddelen av forskningen om

landstingen. ~ Kommun- och  Jandstingsférbunden har i det samman-

hanget okat sina insatser for FoU.

Berakningar visar att den privata industrin ~ avsatter ungefar tio procent

av sitt  fgradlingsvarde il forskning  °¢h  utveckling  for att forbatra

produkter och processer. Det varierar naturligtvis stort  mellan olika
branscher. Den samsta branschen ligger pé ca. 05 procent. Den
privata  tjanstesektorns egna FoU-insatser ar i forhéllande till den
varuproducerande industrins mycket smd. 1987 beraknades de till 0.7%
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av foradlingsvardet.
Den kommunala sektorn har under ménga ar avsatt i forhallande till

sina driftskostnader en ansprékslbs del till forskning- och utveckling for
att forbattra sina egna verksamheter. SCB undersokte under varen 1989

pa uppdrag @ statsradsberedningen forekomsten av  forskning  och
utveckling ~ inom  kommuner och |andsting. Kommunernas totala  insatser

for FoU 1988 uppskattades till ca. 300 miljioner  kronor, ~ varav 250 avsag
egen FoU och ca 50 utlagd FoU. Det  motsvarar 0.1%  av driftskost-
naderna. Aven om uppskattningarna ar osakra, maste slutsatsen bli  att
de insatta resurserna ar relativt smad. 20 % av FoU-insatserna sker inom
tre verksamhetsomraden. Det ar administration och ledning, energi,-
vatten och avfall samt  social omsorg. Insatserna ar ocksd  ojamnt
fordelade mellan ~ kommunerna pa s& satt at de storsta  kommunerna
svarar  for merparten av aktiviteten.

Nar  det galler landstingens FoU-verksamhet fann SCB  att samtliga

i avsatter resurser for  FoU. i totala insatser for

landsting Landstingens

FoU 1988 uppskattades il ca 150 miljoner kronor, varav 100 avség
egen FoU och 50 utlagd Fou. Detta utgor endast en tiondels procent

av |andstingens  totala  driftskostnader. Kartlaggningen omfattade dock
inte den medicinska FoUu som bedrivs vid yndervisningssjukhusen. De
storsta insatserna gors nom  administration och  |edning, lans- och
regionsjukvarden samt  primarvarden.

Man kan  gpekulera | Vvad det beror pa att den kommunala sektorns
forskning om sina  ggng  Verksamheter inte & mer omfattande. En
forklaring kan vara att den gingse Sektoriella modellen utgér ifrdn  att
kommunernas och Jandstingens uppgift & att fungera S°M genomfdran-
de- och  fgrvaltningsorgan for  nationellt utformade program. De har

darfor inte ansetts  behdva  n&gon specialiserad kunskap ©m sina olika
verksamhetsomraden.

Det forjanar  pépekas at uppgifter tyder p& att kommunerma och
landstingen under 1990 och 1991 har intensifierat sina insatser ifréga

om utvecklingsarbete  9¢h personalutbildning ~ varfér  den aktuella  nivan
kan vara avsevart  hggre &0 tidigare uppmatts. EN ytterligare  nyansering

ar att Varje matr“ng av Omfattningen av FoU-insatser har ett  visst
mérkertal ifrdga om aktiviteter vika ur alla  gynpunkter ~kan hénforas till
kategorin  utvecklingsarbete men som av praktiska eller ~administrativa
skal inte registreras ~ som sédant och  darfor inte  kommer med i
statistiken. Storleken p& detta morkertal ar svar att uppskatta.
Samhallsproblem som kan  gngripas Med  FoU-insatser respekterar

dock inte alltid vare sjg granser Mellan  vetenskaplign  discipliner  eller
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granser ~ Mellan  myndighetsomréden. Kommunernas och  |andstingens
problem & att de kan g5gas representera en territoriell princip 1 ett
sektoriserat samhélle. Nya grepp maste  darfor tas nar det géller den
forskning ~som ror den kommunala sektorn. En vytterligare  férklaring
till kommunernas och landstingens  l&ga FoU-satsning kan vara att den
kommunala sektorn under  sin expansionsfas | hog grad har kunnat  ut-
nyttia  universitetens och  hugskolornas insatser i form av pyytexamine-
rad  personal.

Omorienteringen och fornyelsen  av den kommunala sektorn méste
bygga pa ett kvalificerat utvecklingsarbete for att utforma nya arbetssatt,
ge Verksamheterna en ny inrikining etc. Den  |igre grad a FoU  som
finns inom  {jansteproducerande verksamheter kan till viss del kompen-
seras  genom  forkroppsligat kunskapskapital.

Med det menas att mycket av det kunskapskapital som har byggts upp
genom investeringar | utbildning °¢" forskning & av kollektiv  karaktar.
Inom de statliga och  kommunala sektorerna finns  en betydande

kunskapsintensitet. Ménga befattningshavare ~ har hggskoleutbildning. En
verksamhet kan sdledes o6ka sin kunskapsnivd, inte bara  genom  egna

FoU-satsningar, utan  ocksd  genom att  anstalla personal ~ med  den
kompetens ~SOm man saknar.  Det innebér att man kan oka sin kapacitet
att ta emot  och nyttiggora kunskap och  FoU-resultat som  finns pa
andra  hall.

Men  atminstone till en porjan & al ny kunskap forkrOppsligad hos
enskilda forskare. For att en forskare skall  kunna Gverfora nya
forskningsron il andra  kravs  det goda gverforingsmojligheter och att
mottagaren har en erforderlig  kunskapsniva.

Kommunernas och landstingens  utvecklingsarbete bor  darfor ha en
hogre grad & forskningsanknytning. Utvecklingsarbetet kan  darmed
fungera som en lank mellan  forskningen  °ch den praktiska tillamp-
ningen & kunskapen. Erfarenheten visar att denna  samverkansprocess

ar yiktig fr  kunskaps- o¢h  kompetensutvecklingen. En  dmsesidig
samverkan mellan  forskare  och praktiker & viktig inte bara i forsknings-

processens slutskede utan  ocksa iinledningsskedet. Det oOkar intresset
for  att  resultaten skall  bli anvanda. | bada fallen handlar det om

Omsesidig inlarning.
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KAPITEL 4

NY KUNSKAP SOM ORGANISATIONSPROBLEM

KUNSKAPSUTVECKLING OCH KOMPETENSFORSORJ N ING

Hur  kan en innovativ och internationellt konkurrenskraftig kunskaps-
utveckling om den offentliga sektorns fornyelse bast  astadkommas
Sverige?

Kravet  pg internationell slagkraft hos grundforskningen & uttryck for
insikten om att al grundforskning har en universell dimension och att
kunskapstillskottet fran et litet land alltid ytgor €1 marginell del av den

globala  kunskapsutvecklingen. Endast  genom &t relatera grund-
forskningen il internationella standards  ges méjlighet @it bedoma om

resurserna anvants for  ratt problem Pé ratt  satt. | motsats hértill kan

tillampad ~ forskning  °¢h utvecklingsarbete ~ varderas utiftdn  pedémningar

av om verksamheten bidragit til att framgangsrikt 052 problem. Tillvax-
ten av kunskap ~ Sker inom ramen  for de m&nga natverken inom  det

internationella forskarsamhallet. Den  grundforskning som inte  gppnar
sig mot varlden blir provinsiell och ointressant.
Men et litet land kan &anda inte enbart  forlita sig p& kunskaper

utifrén. Inflodet av kunskap maste framst  ske till inhemska forsknings-
miljper ~ dar forskare  kan forstd  innehallet i och gallra i det omfattande
utbudet  av teorier och data. \grje samhalle ~oavsett storlek " har gpeci-
ella  fsrutsattningar och  problem, vika inte helt kan forstdss av teorier
fran andra  mjljper. Det a&r ocksd s& att delaktighet | den internationella
kUnSkapSUtVecklingen forutsatter en Omses|d|ghet - det gér ej att
samarbeta  mellan  forskningsmiljer YN gemensamma ~ Intressen  och
anstrangningar.

Kunskapsutvecklingen om samhallet far inte  forvéaxlas med nagon
slags process d4r kunskapen ~Vaxer enbart  kvantitativt, ungefar som et

bibliotek blir stérre  genom  standigt fler  bocker. Vetenskaplig kunskap
bygger pa teorier  vilka kan prgvas empiriskt och falsifieras  eller motstd
falsifiering.  Varje ny teori har en giyen relation  till existerande  problem
och teoribildningar €1 VisS problemsituation ~ Vid en sarskid tidpunkt.

Nar demna  problemsituation ~ forandras  paverkas giltigheten  av teorin
och behov —av g teorier yppstar. Ibland  innebar nya teorier att tidigare

vitt omfattade vetenskapliga skolor  blir ointressanta i forskarsamhallet
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det sker et kvalitativt spring. Den  akademiska vardagen  domineras

emellertid av npormalvetenskap vilken  utvecklar och provar snarare  é&n
ersatter existerande teorier.
Formuleringen av  vetenskapliga problemstallningar utgér  en  av-

gorande del av kynskapsprocessen  syftande tll en  teori  En av-
gorande skillnad  mellan  nayrvetenskapen  9Ch samhallsvetenskapen &
att kunskapen 1det senare fallet paverkar forskningsobjektet — samhallet
" genom inlarning.  Manniskan ar ett vetande  gybjekt SOM samtidigt &
objekt  for sitt  gger vetande. Samhéllsvetenskapens problemsituation
forandras darfor kontinuerligt b&de som ettt resultat av  teoretiska
genombrott och  sjalva samhallsutvecklingen. Nydanande  problemstall-

ningar spelar samma roll i gamhallsvetenskapen  S°™ yppfinningar ~ inom
tekniken.

Det  internationella forskarsamhéllet har  framtradande inslag  av
vetenskaplig ~ konkurrens  mellan  olika  forskningsmiljer,  vetenskapliga
skolbildningar, utbildningar ~ respektive ~ enskilda  forskare. Det  antas
finnas  positiva samband  mellan  yetenskaplig ~ kvalitet,  inomvetenskaplig
betydelse  och  konkurrens. Det kan é&ven forutsattas att  konkurrensen
stimulerar forskarna tll hogre matt  av produktivitet och  originalitet.
Genom att  forskare taviar  om  {janster, forskningsmedel och  publice-

ringsmojligheter ges mojlighet att taffa  rationella val  vid  tjanstetill-

sattningar, fordelning av forskningsresurser och  yetenskaplig upp-
marksamhet.

Konkurrenskravet riskerar  att innebara en  forstarkning av de for
tillfallet dominerande teorier  och yetenskapliga ~ skolor - utifrén vilka
projektidéer och forskare  varderas. Nya ansatser  och teorier  vilka géar
p& tvaren  mot yedertagna sanningar kan f& svart at g5ra  sig gallande.
Til en del ar detta o6nskvart - skall  man overge ©"  kunskapstradition,
dar  manga forskare  under lang tid verkat, for att forfina och utveckla
analysen il forman for  n&got amnat  krdvs en viss troskel ifrdga om
vetenskapliga krav. p3 den g teorin. Om  troskeln blir — for  pyg kan
emellertid den vetenskapliga ~ verksamheten bli sluten  och utveckla  en
stel  skolastik.

Varje planerad  koncentration av forskningsresurser innebar en admi-
nistrativ begransning av  konkurrensen i forskarsamhallet. Avdelas
resurser  fér en viss disciplin  eller et visst 5oqram lbper anslagsgivaren
risken att  gjternativanvandningen i andra  discipliner ~ eller  andra

6. Jfr Albert Einsteins berémda genombrott Med relativitetsteorin - och konsekvenserna fér den new
tonska mekaniken.
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program skulle ha varit mera fruktbarande ur ettt allmant grund-

forskningsperspektiv. Lases forskartjansterna tll de olika universiteten

kan man ytg§ frin  att  konkurrensen om tiansterna  paverkas negativt,
aven om {jansterna ar  gppna for ~ s6kanden utifrén och bedémningen
sker med deltagande @ externa  sakkunniga.

Koncentrationen kan dock motiveras pa flera  grunder. De viktigaste
torde  kunna  sammanfattas i begreppen stabilitet, spridning och rele-
vans.  Stabiliteten har att gyrg med onskemalen om en |3ngsiktig
kunskapsuppbyggnad, ~ skapandet @av utvecklade forskningsmiljoer och
vetenskapliga ~ tradiioner  och skolbildningar. ~ Spridningen  utgar
tankar  om vardet  av fylistandiga  kunskapsmiljcer med  representation
av méanga discipliner - oavsett hur de enskilda amnena fungerar U
konkurrenssynpunkt, samt  om  regionala balanser. Relevansen innebar

att man pygger upp kunskapsmiljper =~ med en Viss inriktning @ forsk-
ningspolitiska ~ skal, vika i utgangslaget Nt noédvandigtvis & etablerade

eller  mogna i forskarsamhallet och dar  konkurrensen séledes ar
begransad &tminstone pa kort  sikt

For att stka et svar pg den inledande grundfrdgan & det npgdvandigt
at  yppdela  problemstallningen i & aspekter, namligen  kunskaps-
utveckling och kompetensforsorjning,  Vika foljer olika jogiker ifrdga °m
konkurrens och  spridning.

Det torde vara okontroversiellt att havda att  |angsiktig kunskaps-
utveckling och koncentration har starkt inbérdes samband. Tre allmén-
na positioner kan  yrskiljas ©°m karaktaren av detta samband. Den  mest
langtgéende & att grundforskningen O™  specifika Oomraden  utvecklas
bast vid en maximal  koncentration iett litet land som Syerige. EN sadan
kraftsamling  ger mojlighet ~att ekonomisera  dyrbar forskningsutrustning
och medfsr  att den yetenskapliga Konkurrensen blir maximal - eftersom
alla inhemska  konkurrenter om  forskartjanster finns  p& plats i utgangs-
laget och det internationella forskarsamhéllet far lat  att  identifiera

kunskapsmiljpn. ~ Sérskit  inom naturvetenskapliga  discipliner ~med konst-

nadskrévande laboratorier och  ytrustning forefaller detta synstt
tillampligt.

En mindre  |ingtgdende  positon & &t grundforskningen méste
organiseras sd att man uppnar en optimal koncentration. Vid en given
storlekk  minskar  koncentrationens fordelar raskt for att sm&ningom bl
till en nackdel. En for stor yetenskaplig institution far interna  kommuni-
kationssvérigheter, byrikratiska ~ egenskaper ~ °°N  segmenteras latt i
vetenskapliga och sociala  yndergrupper vika har motstridiga  intressen.
Detta minskar den  vetenskapliga institutionens totala  slagkraft |
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kunskapsutvecklingen.
En  tredje installning, slutligen, & att det existerar kritiska massor

vilka  eventuellt har olika nivder inom skilda discipliner.  EN  vetenskaplig
enhet méste ha en viss storlek for att kunna fungera effektivt  och 4o ett

bidrag tl' kunskapsutvecklingen. Ofta namns  siffror  som 6-7 forskare
som  kritisk nivd, Vilken medger et inre liv for institutionen med
livaktiga ~ seminarier, intern  konkurrens om tianster och  mgjlighet il
vetenskaplig ~ karriar.

Langsiktig  kompetensutveckling och  spridning @ den  hggre  uthild-
ningen har daremot starkt  inbordes samband. Genom  att gkapg ett stort
antal  hggskolor och sex universitet i landet  har tillgangligheten till

hogre utbildning  Okat avsevart.  Egrytsattningen O dagens omfattande
utbildningssystem & en geografisk spridning, ~ Vilken aven frymjar ~ om
an ej garanterar ~ ~ €N social bredd i rekryteringen.  Spridningens  fordelar
accentueras séarskilt i samband med  aterkommande utbildningar och
vidareutbildningar, dar  eleverna allmant ar  socialt etablerade och

mindre  flyttningsbendgna 4" yngre kohorter.

Spridningsargumentet ar, om mojligt, annu starkare utifran ett
regionalpolitiskt ~ perspektiv. ~Det har visat gjg att tjllgdngen pa utbildad
personal | en region & pafallande starkt  knuten il  férekomsten av
hogre utbildning. Det var forst nar Norrland fick Umed  universitet som

det blev mojligt att tilsata  flertalet  norrlandska tianster S°M  exempel-
ViS |ikare, tandlakare och kvalificerad administrativ personal.  Mobilite-
ten bland  hogutbildade & ofillracklig  or At regionalpolitiskt  kunna
motivera  en geggrafisk ~koncentration av den hggre utbildningen till en
enstaka ot Samtidigt p&gdr e samhallsomvandling dar  regionernas
utveckling & sérskilt  beroende av tillgangen pé& kvalificerad personal.
Karaktaren av spridningsargumentet ~ gér at dragkampen ~om  utbild-
ningsresurserna & hard  mellan  olika orter/regioner i landet och att
olika  fgrdelningspolitiska argument ~ fatt  motivera |okaliseringen = och
bland  aven  dimensioneringen ~ °¢h inriktningen  ~ @ utbildningsinsatser.
Under  1980-talets regionalpolitiska diskussioner, utredningar ~ och
reformer har ytpildningsfragorna ~ spelat e" betydande ol

Hur skall d& relationen mellan  Lunskaps-  °¢h  kompetensutvecklingen
gestaltas? Den svenska traditionen och utbildningspolitiken ar att

grundforskningen och den hggre utbildningen  skall héllas  samman  inom
ramen  for universitetsidén. Utgéngspunkten formulerades klarast av den

tyske filosofen Wilhelm  von  Humboldt i samband med jnvigningen v
Berlinuniversitetet ar 1810. Ett universitet skall std fritt i forhallande till

stat och kyrka ©OCh organiseras kring 98N egna forskningen  och undervis-
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ningen. Det skall forena  forskning °¢h undervisning, forena  de skilda
disciplinerna  genom filosofin, ~ forena  yetenskap ©ch alman  fostran, samt
forena  vetenskap Med alman  ypplysning.

Det & yppenbart At det moderna universitetet i viktiga avseenden

fiarmat  sig frin den Humboldtska visionen7.  Kvar finns dock tanken 3
forskningsuniversitet med starka  samband  mellan  yndervisning ~ ©och
forskning. Denna  mer pegransade idé innebar dock att ett universitet

skall innehélla ett storre antal skilda, m™men samlokaliserade, discipliner
och  forskningsmiljoer vika  skall  yigsra  kunskapsgrunden for  den
langsiktiga  kompetensuppbyggnaden. I princip P varje vetenskaplig
institution &tminstone forfoga  Over  basforskningsresurser vilka ger
méjligheter  till  effektivt  deltagande | disciplinens  kunskapsutveckling

och  forskningsanknytning av undervisningen.

Forverkligandet av det moderna universitetet i Sverige innebar

salunda en  pmtdlig balansgéng mellan forskningens koncentration och
utbildningens ~ spridning.  For att Kklara  forskningens ~ kvalitet  finns  en
forestallning ~ om kritisk  storlek  p3 fasta  forskningsresurser och om
nationell konkurrens om universitetens forskartjanster och om rorliga
forskningsresurser inom ramen  for forskningsrdden. ~ Den omfattande

forekomsten av de mindre och medelstora hogskolorna utan  fasta
forskningsresurser utgor dock et  petydande  avsteg fr&n  den  Hum-

boldtska traditionen.

FORDELN ING AV NYA FORSKNINGSRESURSER OM  OFFENT-
LIGA SEKTORN

Analysen har sa Iéngt fort  till  slutsatsen att en tankbar fordelning av

nya forskningsresurser inom  omrédet offentliga  Sektorns  fgrnyelse  kan
ske efter tvd dimensioner: koncentration " spridning, respektive fasta -

rorliga. Resonemanget kan illustreras  med en fyrfaltstabell  enligt nedan.

7. Jfr. Margareta Bertilssons diskussion i Fran universitet till hégskola. OM glappet Mellan Lehre
und Leben, iTorsten Nybom (red),1969. Universitet och samhalle. Om forskningspolitik och
vetenskapens samhalleliga !l (Stockholm Tidens forlag).
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Figur 41  Grundmodeller for - resursfordelningen

Koncentration
R&d: Stora program Universitet: Enstaka
1) )
Rorlig Fast .
©) “
Ra&d: Ménga  projekt Universitet: Manga
Spridning
I diagrammet utkristalliseras fyra olika grundmodeller for  resursfordel-
ning. Om man soker en koncentrerad l6sning  kommer valet att std

mellan  stora  forskningsprogram Vi rdd (1) eller fasta fgrskningsresurser

vid négot enstaka  universitet ). En mellanform (1-2) utgérs & Iénga
satsningar Vid universitet  som dock ar tigshegransade. EN spridningslos-
ning & att forskningsrdd fordelar  pengarna  fll en mangfald projekt  (3).

En annan att alla eller manga universitet far en mindre forstarkning av
sina fasta  forskningsresurser (4). En mellanform (3-4) & att univer-
siteten  ges mojlighet 3t p& exempelvis fakultetsniva fordela projekt-
medel efter  ansokan frén lokala forskare. I awé&gningen mellan
koncentration och  spridning finns  ocksd mellanformen (1-3) at
forskningsrad inrattar stora  tematiska program inom  vilka  forskarna
fran hela landet kan soka projektfinansiering. En annan  mellanform (2-
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4) innebar  att forskningsresurser ~ Vid enstaka  forskningsmiliser ~ p& olika
sat ~ tex. via natverk  eller  gistforskarprogram " gors tillgangliga  for
andra  miljger.

Varje modell har sina speciella for-  och nackdelar, samt  yerknings-

kretsar. Ett framjande v koncentration i ndgon form  (modellerna  1,2,1-
2,1-3,2-4)  innebar framst  en  petoning & langsiktighet i kunskaps-
uppbyggnad ~ °¢h  forskningsmiljder. Den mest |gngsiktiga losningen &
kompetensférsorjningen utgdérs & satsningar pa forskningsmiljder.
Forskningsmiljder vid  universitet har en petydande  institutionell
troghet. At bygga upp ©€" ny vetenskaplig milip & en  Jangsiktig
kunskapsinvestering, viket  kraver  petydande €konomiska resurser och
stor ythallighet @ anslagsgivaren. Detta ar omvittnat  frén  exempelvis
universiteten i Umed och Linképing. De vetenskapliga traditioner,
inriktningar, sociala  natverk och forskare vilka  konstituerar en forsk-
ningsmiljp ~ andras  ofta  |&ngsamt. FOr att en jnvestering | en ny forsk-
ningsmiljo vid ett universitet skall bli effektiv inom sag et tolvars-

perspektiv kravs  att den kan bygga vidare pé existerande forsknings-

miliper °ch exempelvis inte bl fullstandigt ~ Peroende  av nyrekrytering
av forskare  frdn andra  universitet ~eftersom  flyttningsbendgenheten hos

forskare ofta ar lagre an som kanske vore  oOnskvart. Det gér darfor ej

att basera resursfordelningen ~ enbart utifdn  peddmningar @ potentialen
och  rekryteringslaget, utan stor viki méste &ven fastas Vid forsknings-
miljons ~ aktuella egenskaper ~Och  struktur.

En grundfrdga for utredaren har varit om  hyyudprincipen skall vara
koncentration eller  spridning & de pya resursema Svaret  p3 frigan
beror  pg situationen for - kunskapsomraden specifikt ~ relaterade till  for-
nyelsen & den offentliga  Sektorn  jfrfdga ©°m utveckling, ftillgangliga
forskningsresurser och potential  ifriga ©°M rekrytering oM langsiktig

kompetensutveckling. De samlade  insatserna bor ges en sidan  av-
vagning At den vetenskapliga konkurrensen ar god och att sambandet
mellan  kynskaps- ©°¢" kompetensutvecklingen uppratthalls.
Forskningsresurserna vid svenska universitet och hogskolor ~ om den
offentliga sektorn  har byggts Ut under  1980-talet. Resursfordelningen ar
emellertid  starkt  praglad @ hansyn fill den |3ngsiktiga kompetensupp-
byggnaden °c¢h  darigenom il spridningsambitioner, vilket  framgér av
kapitel 2= De rgrliga  resurserna via  forskningsrad har  gkat, men
framstar fortfarande som  pegransade. Det har hittills varit  svart  att
bygga koncentrerade forskningsmiljper med denna  nriktning, med
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nigot enstaka  yndantags.

| stort  sett har en stabil grynd skapats for den |angsiktiga kompetens-

forsorjningen i landet  genom  utbyggnad @ hégre tjanster Med  yndantag
for Uppsala  universitet, vilket  fortfarande saknar  en professur i stats-
vetenskap, sarskit  offentlig  forvaltning.  Detta  allmanna lage innebar
samtidigt ~ att det finns goda argument for att  genom koncentrerade
ket. En allmén

insatser  gora  spetssatsningar pd nagra f& miljper 1

bedémning ar att det inte ar mojligt ~ att enbart med hansyn till

tillgangliga  forskningsresurser peka U na&gon miljp Vvilken  ar bast
lampad  for  koncentration av  |angsiktiga  forskningsresurser.
forskningspropositionen och direktiven  for FQS-utredningen havdas  att
det foreligger ett  behov av  koncentrerad grundforskning om den
offentliga  sektorns  faryelse Mot pakgrund =~ & forskningens  spridning
over  manga problemfalt med  manga SM& projekt 9ch  pegransade
resurser.

Varje koncentration av grundforskning bor  ske pa ett sddant  satt  att

kravet  p3 vetenskaplig ~ kvalitet  och  inomvetenskaplig

betydelse  satts

hogt. AV detta folier exempelvis att det kan vara felaktigt ~ att inratta

professurer inom  omraden dar kunskapen ar outvecklad

sen  mycket svag. | ett sddant fall kan det vara klokare

langsiktig  kunskapsuppbyggnad genom 2t exempelvis
gransade stora  forskningsprogram ~ eller inrétta  postdoc-
tjanster.

och konkurren-
att  investera
fa igéng tidsbe-
eller  doktorand-

Det & tydligt 2t forskningen ©M fomyelsen & offentliga Sektom &

eftersatt och att det & av stort allmant intresse att

systematisk  kunskapsutveckling ~ och en relevant  hggre

fa till  stdnd en

utbildning ~ inom

exempelvis  forvaltningsomrédet. Av detta fgljer emellertid inte att det
ar  onskvart att  reducera antalet kunskapsomréden om  offentliga
sektorn, Vika i sa hég grad synes vara definierade utifran den aktuella
indelningen 1 vetenskapliga  discipliner ~ Vid universiteten. Samtidigt &
det tydligt att samhallsutvecklingen innebar  att  traditionella granser
mellan  inrikes- och  ytrikespolitik, liksom  mellan  offentligt ~ och privat

haller pé att  forsvinna till  férman for nya komplexa monster. Analysen

av denna utveckling, Var&  fgrnyelsen av den offentliga  sektom ar en
integrerad  del, forutsatter nya kombinationer och omformuleringar av
vetenskapliga traditioner och  perspektiv. Kunskapsomraden och

politikomraden ar olika saker.

8. T.ex. Institutet for social forskning Vid Stockholms universitet.
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Den onskvarda  yetenskapliga integrationen ~ Mellan  olika  gjscipliner
kan  &stadkommas p4 tv& skida satt.  Tyarvetenskap utgor  den  mest
l&ngtgdende positionen  och innebdr  jntegration  av olika djsciplinaspek-
ter i analysen @ et forskningsproblem. Méngvetenskap & mindre
anspraksfull T integrationshanseende ~ 0ch innebar  forskarsamverkan vid
analysen & et gemensamt  forskningsproblem utifrdn - olika  disciplin-
bundna aspekter. Utredarens allménna bedémning ar att forslaget om
forskning om  offentliga sektorn bor  innebara en  petoning av den
mangvetenskapliga forskningen.

Uppdelningen @ forskningen oM den offentliga Sektorn i manga kun-

skapsomrdden  ~ liksom  gpridningen @ de tillgangliga  forsknings-
resurserna - talar  till forman for  koncentrationsidén i fordelningen av
nya resurser. Utredarens slutsats ar darfor att det ar onskvart att
anvanda de nya forskningsmedlen for att astadkomma koncentrerade
forskningsinsatser.

En  strategi 4 att &stadkomma en koncentrerad forskning genom
samarbete mellan forskare inom  olika kunskapsomréden i form av
mangvetenskapliga forskningsmiljoer vid nigra universitet (dvs modell
2).

En ytierligare  strategi & att forstarka de kunskapsomraden som  har
utvecklats under senare & nara knutna till  enskilda vetenskapliga dis-
cipliner i landet i form av stora disciplinprogram (dvs modell 1). I en
senare fas kan stora forskningsprogram tankas formuleras utifran
mangvetenskapliga problemstaliningar.

Utredarens beddmning ar att den basta kompletteringen til  de
befintliga forskningsresurserna erhalls oM merparten av de pyg
resurserna satsas  p3 att gkapa mangvetenskapliga  forskningsmiljder.
Genom att parallellt stodja Sstora  forskningsprogram kan forskare inom
hela  hggskolan — erbjudas mojlighet at delta i kunskapsutvecklingen,

liksom att behandla andra forskningsproblem an de som ar aktuella vid
de mangvetenskapliga  forskningsmiljser som  skapas.

STORA FORSKNINGSPROGRAM

Ett stot  forskningsprogram  utgsrs @ et antal  delprojekt Vid flera
universitet sammanhallina av gemensamma utg&ngspunkter och teorier
eller  problemstéliningar. Genom  att organisera S&ana  program  skapas

ocksd  gravitationscentra for fasta  forskningsresurser ~ Vid universiteten.
Utredaren betraktar sadana program som  tidshegransade verksamheter
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" upp il fem ar

Utredaren begransar St férslagsstallande il en forsta  omgang av
program och ger forslag p& hur ytterligare  stora  program ~ senare  kan
skapas. Utredaren valde att forst ndrma  gjg foretradare for - disciplinerna
statsvetenskap och  fgretagsekonomi med pegaran ©°M aft gvervaga oM
det fanns skal och smnesmassigt intresse  for  forskningsprogram med
tonvikt i respektive disciplin. Det  framsta motivet var att dessa
discipliner i utgdngslaget = totalt sett - har den mest omfattande

forskningen ~ inom de aktuella  kunskapsomradena.

Svensk  statsvetenskap M’ tidigare genomfort & stora  nationella
forskningsprogram om  kommunal demokrati vilka  &ar internationellt

2

unka.  Det ena ~ kommunalforskningsgruppen * inleddes  pg 1960-talet
i anslutning till den dd pagdende kommunindelningsreformen. Program-
met finansierades av Riksbankens Jubileumsfond. Ett stort antal licen-

tiat-  och  doktorsavhandlingar skrevs inom  projektets  ram och resultaten
kom ocksé att ge viktiga impulser il kommunaldemokratiska reformer.

Det andra  programmet - kommunaldemokratiska forskningsgruppen
tillkom i slutet av 1970-talet som en ytvardering av  kommunsam-
manlégg- ningarna.  Programmet finansierades av statsmedel efter
en sérskild proposition och knéts il den nparlamentariska Kommunal-

demokratiska kommittén. Deltagarna  utgjordes 1 huvudsak av dispute-
rade forskare. | b&da fallen  har programmet genomforts i samarbete

mellan  de fem gtatsvetenskapliga institutionerna i riket.

Under 1980-talet har - kommunalforskningen kommit igdng pa bred
front i Eyropa. Samtidigt har den svenska  kommunalforskningen kan-
netecknats av en dimpad  aktivitet. De projekt S°M  genomforts har
regelmassigt varit relativt  sm& och utan direkt koppling tll varandra.

Den statliga Fortroendeuppdragsutredningen uppméarksammade kun-

skapsbehovet ~ forande  vissa gaspekter pa fornyelsen ~av  kommuner och
landsting och uppdrog at professor Gunnel Gustafsson vid statsveten-

skapliga institutionen i Umed  att formulera ett  forslag il et stort

disciplinprogram  (SOU  1989:108). Detta  programforslag — blev ocksd
utgéngspunkten ~ for utredarens  gyervaganden ~ eftersom  dess inriktning
val svarar  mot ytredningsuppdraget. Professor  Gustafsson  fick i yppdrag
att fortsatta arbetet  med disciplinprogrammet med vissa modifikationer

i forhallande til det tidigare forslaget.
Inom  amnet  fgretagsekonomi finns inte  n3gon tradition av nationella

program av det slag som forekommit i statsvetenskapen. Utredaren
inledde  en diskussion med professor ~Sten  Jonsson vid  Ggteborgs  uni-

versitet en av de mest kénda svenska foretagsekonomer som i sin
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forskning intresserat sig for  den offentliga sektorn. Diskussionen

resulterade i att professor ~ Jonsson utarbetade et fyrslag till et
foretagsekonomiskt program, vilket  skulle  skapa et nytt forsknings-
samarbete mellan de foretagsekonomiska institutioner vilka  séarskilt
intresserat sig for forskning om den offentliga sektorn. Gemensamt for
bada programférslagen ar att forskarna forvéantats formulera inom-
vetenskapligt intressanta problemstallningar inom ramen  for utredarens
uppdrag.

ATI QRGANISERA MANGVETENSKAPLIGA FORSKNINGS-
MILIOER

| slutet av gugusti 1990 inbjod Utredaren samtliga  universitet i landet
samt Handelshégskolan i Stockholm att  inkomma med  idéer och

konkreta  fyrslag °M upplaggning ©¢h inriktning @ €N mangvetenskaplig
forskningsmilip ~ Med  specialisering p& problemomraden med  anknytning

till foryelsen av den offentliga sektorn. I skrivelsen framholls att
kaman i forskningsprogrammet framst  berérde  den samhaéllsvetenskapli-

ga fakulteten, men att &ven de juridiska och humanistiska fakulteterna

var vyiktiga | sammanhanget. Den foreslagna forskningen ~ skulle  kunna
infogas | ett nationellt forskningsprogram. Utredaren avsdg att senare
fortsétta dialogen ~mMed  de  forskningsmiljder vilka  erpjudit  de in-
tressantaste alternativen. Det understroks dven att utredaren endast har

ekonomiska forslagsramar 0" nagra fd satsningar Och att verksamheten
kan komma  att tidsbegransas.

Utredaren vande  gjg enbart till larosaten med fasta forskningsresurser,

i likhet —med den tidigare AU-utredningen, med hansyn fill att det &ar en
kunskapspolitiskt (dvs forsknings-och  utbildningspolitiskt) viktig fraga
utanfor utredarens uppdrag At foresla var pya  miljper med fasta

forskningsresurser  skall pyggas upp. EM nodvéandig férutsattning  for at
kunna utveckla en internationellt slagkraftig ~ verksamhet inom et
decennium & att miljgn | utglngslaget disponerar utomordentligt  goda
vetenskapliga ~ resurser  for den aktuella  forskningsinriktningen T det ar
knappast mojligt  att basera en  forstarkt forskningsmiljo vid  ett

universitet  enbart  p& forhoppningar  °M nyrekrytering 2 kompetenser
fran  andra  hall.

Utredarens arbetsform & tamligen ovanlig | forskningssammanhang
och innebar  en gppen upphandling @ hela  forskningsmiljoer frén
universitetsvarlden. Universiteten far i konkurrens med varandra ge
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forslag Ul betydande  l&ngsiktiga  forskningssatsningar. Aven  om
upphandlingsformen ar tamligen ny | Sverige Nar den praktiserats  en
langre tid pa andra  hall i yariden, sarskilt i UsA, Storbritannien och
Tyskland  (ffr DPs 1989:43). Denna  marknadspraglade metod  har flera
fordelar. Den  kanske  yiktigaste aspekten bygger p& lardomar frén
implementeringsforskningen. Nyttan ~dr osaker —av ett nationellt — forsk-
ningsprogram ~ som tillkommit fristdende fran - de forskningsmiljoer vilka
till  slut  tankes utféra arbetet. Det ar alltid svart att implementera

planer, sarskit  sddana  som pygger pd mycket sjalvstandiga  aktorers

medverkan och intresse. | sdana  |5gen & det strategiskt viktigt ~ att
forsékra sig om denna  medverkan genom &t gora aktorerna delaktiga

I planeringsprocessen. Gransen  mellan  planering  °¢h  implementering

gors diffus.

Styrelserna ~ for universitet  och hggskolor ~ beslutar i hag utstrackning

sjalva hur man  skall  grganjsera  verksamheten. For att en koncentration

av resurser il en forskningsmiljp ~ skall bl vetenskapligt ~ framgangsrik

krdvs  att  forskningsprogrammet har en ypplaggning respektive  inrikt-
ning Vilken harmonierar med  universitetens respektive forskarnas

ambitioner och pehovy, s& att det kan rekrytera framstéende forskare
och attrahera doktorander. Det ar omvittnat svart  att organisera kvali-

ficerad  mangvetenskaplig ~ forskning och varje s&dant foretag krdver  god
kannedom om dess sarskilda forutsattningar. Kunskapen om de interna

personnéatverken och yetenskapliga ~ Samarbetstraditionerna vid  universi-
teten  finns  framst i de lokala  forskningsmiljoerna. Genom att  gora
universiteten och forskarna delaktiga iutredningsarbetet sker i basta fall
en  mobilisering av dessa natverk.

En annan  fordel med ypphandlingsmetoden ar att manga specialister
fran  skilda kunskapsomraden staller  sin odverblick och djupa kunskap till
forfogande  genom &t peka Ut vad man  bedSmer som  strategiska
insatsomraden. Detta ger unika méjligheter for bestallaren att jamfora
problematiseringar och perspektiv inom  insatsomradet. Konkurrensens
logik medfor att universiteten redovisar synen Pé den egna vetenskap-
liga miljpns  komparativa ~ fordelar, ~ Vilket  ger utredaren mojlighet  att
kvalitativt bedéma de olika larosatenas profiler och ambitioner.

BN praktisk ~ fordel  med  ypphandlingsmetoden ar  tidsaspekten.
direktiven poangteras att utredningsarbetet skall ske i nara samarbete
med  universiteten, forskningsrdden ~ och andra  berérda  myndigheter.
Eftersom utredningsarbetet bedrevs  skyndsamt, | praktiken ~ under

perioden augusti 1990 " mars 1991, méste dialogen Inledas sd tidigt som
majligt. I annat fall riskerade utredaren att forslagen skulle  bli s& svagt
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forankrade iuniversitetens  allmanna forutsattningar att genomférandet
fordrar nya och tidskréavande beredningar. Den bedémning  SOM gjordes
var att insatsomradet var ftillrackligt preciserat i direktiven och tidigare

i forskningspropositionen (1989/90:90)  for att ge universiteten en
allman uppfattning om bestéllarens 6nskemal.

Utredarens initiativ mottogs allmant positivt & universiteten och
foranledde pa flera hall et tzmligen omfattande arbete. Forslag il
satsningar ~ inkom  frdn  universiteten i Goteborg,  Linképing,  Lund,
Stockholm och  Ume4, samt frdn  Handelshogskolan i Stockholm.
Universitet i Uppsala avstod frin  att inkomma med n3got forslag. [nom
universiteten har  fyrslagen 1 flera  fall - varit foremal for en tamligen
omfattande beredning. EN  sammanstélining av forslagen ~ redovisas
bilaga 2

KONCENTRERAD FORSKNING oM FORNYELSEN AV DEN
OFFENT LIGA SEKTORN

Universiteten och Handelshogskolan ~ delar tydiigt uppfattningen ~ att det
behtvs  ytvidgad  forskning  ©M offentlig ~ Sektor i Syerige. Kaman i

utredarens program skall

utgbras @ forskning °M styrning, ledning,
organisation 9N utvérdering. ! séval Stockholms  som | inkopings  forslag
klyves det hela itv& temata; dels styming, ledning ©°ch organisation, dels
utvardering. I Handelshogskolans forskningsidé fokuseras sarskilt

ledning °¢h organisation, ~men dar finns ocksd inslag av utvérdering.

Lund och Umea har valt att utgé frin  temata, vilka skar tvars genom
hela karnomrédet. Mgjligen kan man i Umeds fall undanta  folkstyrelse-
aspekter. Goteborg  har valt att falla in pg karnomradet utifrdn delvis

andra  vinklar. Samtliga férslag behandlar dock centrala kunskaps-
somraden for  utredaren.

De olika idéema il ytyidgad forskning ©m offentlig Sekior uppvisar
stor  spannvidd. Ett satt att relatera forslagen till  varandra ar gy, lite

h&rdhant, placera in dem i utredarens  yppdelning 2 politikomrédena.
De tematiskt mest  koncentrerade forslagen kommer frain  Lund (om-

vérldsberoende), Handelshogskolan (ledning  °¢h  organisation) ~ ©och
Umed  (Privat-offentligt).
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Tabell 4.1 Oversikt  over forslagen il forskning

F olkstyrelse Forvaltning Problemlésning

Goteborg X X X

Linkdping X X

Lund X X X

Stockholm X X X
Handelshogskolan x x

Umea X X

De teoretiskt mest anknutna  eller elaborerade idéerna finns i f3rslagen
frdn  Stockholm,  Handelshogskolan ~ °¢h  Ggteborg.

Ett fokus for utredaren a ny kunskap @v relevans  for Egrandringen av
den offentliga  sektom.  Fyrandringsdimensionen kommer  klarast il
uttryck | forslagen  fran Linképing  (strategisk  forandring), Goteborg
(forskningens  monitor-funktion), Lund  (omvérldsberoende), Handels-

hdgskolan  (institutionella forandringar) ~ och Ume&  (marknadselement
och  transnationalisering).

Det  kan urskilias ~ tre varianter av  grganisationsidéer. Den ena
narmast foretradd av  Umed och Linkoping T ser resurserna som en
mojlighet Ul forstarkning @ befintiga  miljiger utan  store  jpglag av nya
arrangemang. Skalen  ar dock olika -~ medan Umed betonar skalaspekten
pd de pefintiga institutionerna, framhaller Linkoping i alimanna
karaktar av  mangvetenskapligt centrum vilket  reducerar behovet av
disciplindverskridande [6sningar.

Den andra varianten foretrads av de stora  universiteten Stockholm
och Lund och innebar ett  organiserat vetenskapligt samarbete mellan
olika institutioner genom et konsortium eller  ollegium. Argumentet
ar att denna form skulle framja uppbyggandet av en vital forsknings-
mII]O utan att institutionernas forskningsresurser utarmas eller

fragmenteras.
Den  {redje Vvarianten foresldss  som  alternativ av Goteborg ~ ©och  Han-

delshdgskolan ~ Och innebar  gpapandet av centra  for forskning ~ om  of-
fentlig ~ sektor. Tanken ar att en centrumbildning skulle  underlatta sam-

verkan  mellan discipliner ~om en koncentrerad forskningssatsning, men
ocksd  innebara ett granssnitt  for  kontakterna mellan forskare och
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praktiker.

De olika jnstitutionaliseringsgraderna av mangvetenskapligt ~ samarbete
ger Olika  gynlighet  for  programmet. Mest  synliga & naturligtvis
forskningscentra, darnast  konsortier  och minst gynliga & forstarkningar
av pefintliga  miljper. Formen  har ocks& att ggrg med mera  principiella
perspektiv pd sdttet att organisera  grundforskning ~ Vvid universitet. Det

bor  dock uppmarksammas att inget & forslagen narmar sig instituts-
modellen och alla fyrslagen ser det som yiktigt at utgd fran  de befint-

liga forskningsmiljperna vid  institutionerna.

Forslagsstallarna har en pafallande  Overensstimmelse I synen p&
relationen  mellan  kynskapsutvecklingen ~ °ch den |angsiktiga kompetens-
uppbyggnaden. Man  framhaller att forskningen skall foras ut i grundut-
bildningen ~ °ch  pabyggnadsutbildningarna, och —att det ar yiktigt at
forskarutbildningen knyts il grundforskningen om den  offentliga
sektorn.

Bredden i relevanta utbildningar, liksom  tillgdngen pa doktorander ar
naturligtvis i hég grad " avspegling & universitetens storlek.

AV redovisningen il utredaren  framgdr att samtliga forskningsmiljder
anser  gjg ha goda rekryteringsméjligheter séval  ifraga om forskare  som
doktorander for den aktuella  satsningen. Denna  bedémning  gors Mot
bakgrund av  uppgifter om  antalet sokanden il for de aktuella
kunskapsomradena relevanta tjanster ~under  senare &, liksom av til-
gangen pd doktorander. Den totala  bilden  beskrivs ~som |jys Dock  bor
den  nyanseras utifran andra  yppgifter ~om situationen for de enskilda
amnena,  dar forvisso  petydande  rekryteringsproblem kan foreligga.
Utredarens stéllningstagande blev att fortsatta dialogen mMed  Gote-
borgs ~ universitet och  Stockholms universitet/Handelshogskolan i
Stockholm. Argumenten var framst att  fgrslagen fran Géteborg och
Stockholm hade de intressantaste inriktningarna, samtidigt som  man

visade stort intresse  for att grganisera ©" slagkraftig mangvetenskaplig
miljp. Genomgéngarna  av universitetens forsknings- ¢ uthildnings-

resurser  och yetenskapliga ~ produktion ~ under senare & gay yiterligare
positivt stod for detta val. Det ligger i sakens natur att en gemensam

Iosning ~ for Stockholms universitet och  Handelshdgskolan i Stockholm
innebar  vissa jysteringar | 9¢ utglngspunkter  Vika angavs 1 de tidigare
forslagen till  utredaren.

Efter  detta  staliningstagande tog utredaren kontakt med  universite-
tens ; handelshgskolans rektorer och kom o6verens om att universitetet
och  handelshégskolan skulle  utse  egna  representanter i dialogen.
Samtidig ~ Peslot utredaren att férordna en av dessa fran varje enhet som
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vetenskaplig  expert  -professorna  Nils  Brunsson,  Handelshogskolan och
Bjorn  Wittrock, Stockholms universitet samt Lars Strémberg, Goteborgs

universitet. Dessa experter fick  huvudansvaret for att ta fram mer
preciserade  forslag Ul mangvetenskapliga  miljser och forankra  dem i
universitetet. Utredarens utgéngspunkt var  att miljdernas organisa-
toriska I6sningar skulle ha acceptans @V Universiteten / handelshdgskolan.

Utredaren véntade dock med sitt slutliga  stallningstagande intill  dess
forslagen konkretiserats.

Efter  utnamningen av  dessa yetenskapliga  experter inleddes en
utredningsprocess vid universiteten med deltagande av forskare och
foretradare for  rektorsambeten och fakulteter. Processen utmynnade i
skrivelser frdn  universiteten och Handelshogskolan med forslag till

organiseringen  °¢N inriktningen & mangvetenskapliga  forskningsmiliser.
9 g gsmilj
Dessa  skrivelser  bildade  den sjdlvklara  utg&ngspunkten for  utredarens

odvervaganden.

De  fgrvantningar som utredaren stalide 3 de lokala utredningarna
var at forslagen skulle  vara  organisatoriskt,  personellt ~ och ekonomiskt
val  genomtankta och att  hyyydinriktningarna skulle  utvecklas  och
vetenskapligt ~ motiveras  yiterligare  utifdin  tidigare  forslag. De varden
som skulle  realiseras var méngvetenskaplighet, koncentration, inom-

vetenskaplig ~ betydelse, vetenskaplig ~kvalitet  och |angsiktig kompeten-

suppbyggnad inom  ramen for angivna temata.

Det & yppenbart  att grundforskningens nawr " forskarstyrd =~ verk-
g g y

samhet - medfér  en visserligen suddig, ™men &ndad reell grans Over vilken

konkretiseringen @ forskningens innehdll  av en offentlig  utredning  inte

bor g& En framgéngsrik  grundforskning  kraver  en omfattande process
inom  ett kunskapsomrade under  medverkan av de berorda forskarna.

I tanken pa koncentration av

grundforskningen  ligger dock inte enbart en geografisk innebord,  utan
aven en tematisk. Forslagen maste ange hur  forskarna skall rekryteras
och vad slags mangvetenskapliga problematiseringsprocesser som  skall
organiseras for att finna  de vetenskapliga insatsomradena mera
specifikt.
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KAPITEL 5

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

DIREKTIVEN
Enligt direktiven skall utredaren:

- lamna forslag om hur stor andel av de resurser, som anslagits
i forskningspropositionen (prop. 1990/91:90) f6r forskning om
offentlig sektor, som bor avsdttas direkt till hogskolorna,
respektive hur stor andel som bor avsittas till projektstod via
forskningsrad.

- limna forslag om vilket eller vilka forskningsrdd som skall
fordela medlen, samt hur samarbetet med andra berorda forsk-
ningsfinansierande organ kan organiseras.

- overvidga i vilken utstrackning statlig sektorforskning bor
inriktas mot respektive sektors styrnings- och effektivitets-
problem och &vriga institutionella fragor.

- prova om problem, som &r mer allméngiltiga fér den offentliga
sektorn, ocksa kan belysas t.ex. genom en viss samordning av de
olika sektorernas forskning.

- Overviga i vilken utstrickning Institutet for kvalitetsutveckling

kan tillgodose den offentliga sektorns behov av
utvecklingsinsatser.
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FORSLAGEN

Det  pagér e genomgripande  foérnyelse @ den offentliga  sekton i Syerige.
Til - viss del & fgrnyelsen uttryck for en eftersatt rationalisering i ett kérvt
ekonomiskt klimat, till en del ar det fraga om en anpasshing till - forand-
rade villkor i samhallet.

Traditionella indelningar ioffentligt och privat, utrikes och inrikes,
arbete  och apjtal f&r en ny kKomplexitet. Kraven  p& hgg effektivitet och
produktivitet i den offentliga  serviceproduktionen vaxer  gjg starka.
Fornyelsen  paverkar direkt  eller indirekt ~ den pglitiska  demokratin, de
administrativa styrsystemen och vélfarden.

Fornyelsen skapar et  stort kunskapsbehov i den offentliga
verksamheten. Inom de olika sektorsverksamheterna blir utvecklingsarbete
och  personalutbildning viktiga  insatsomraden for - kunskaps-och  kompe-
tensforsorjningen. Hur  skall  exempelvis e ny forvaltningspolitik
formuleras pa det nationella planet, S& att fyyelsen f&r en s&dan
inriktning ~ °h  utformning  at krav  p3 vdrden  av ynen samordning  Over
sektorsgrénser, demokratisk kontroll och  rattssakerhet tillgodoses?

Utredarens uppgift har vart att studera méjligheterna att  prganisera
utvecklingen @ ny kunskap ~ 98 grundforskning ~ Vid universiteten T av
relevans for  férnyelsen av  den offentliga sektorn. Den nuvarande
forskningen  kannetecknas av god spridning p& ménga kunskapsmiljser ~ och
manga Mmindre  projekt.  Situationen innebar  att grynden U & |agd for att

kunna g3 vidare och gsra  spetssatsningar.

Utredarens slutsats  &r att de nya forskningsresurserna framst  bér koncen-
treras il ett par mangvetenskapliga  kunskapsmiljoer och att vissa resurser
bor avsattas  for stora  forskningsprogram.  Harigenom  skapas slagkraftiga
forskningsenheter som  |3ngsiktigt kan ta ansvar  for  |qnskaps-  och

kompetensutvecklingen, samtidigt  som forskare  vid vid hela pggskolan
bereds méjlighet att g sina bidrag i andra konstellationer i sarskilda

program. P4 detta satt ar utsikterna goda for att &stadkomma en innovativ
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och internationellt slagkraftig  kunskapsutveckling.

Utredaren foresldr  att v nya  forskningscentra  skapas | Sverige |
Goteborg respektive Stockholm - vika under tolv &r far resurser for  att
organisera  tematiskt  koncentrerad och mangvetenskaplig  grundforskning.
Inriktningen ~ skall avse olika agpekter pé styrning (folkstyrelse), ledning och
organisation (forvaltning) samt  ytvardering (problemldsning). Det  bor
observeras att jndelningen i dessa omraden inte  helt &verensstammer med
indelningen I kunskapsomraden. Ménga av de intressanta vetenskapliga
problemstéllningarna ar relevanta  sdval for privat SOM offentlig  Sektor.
Vidare foreslar utredaren att  humanistisk-samhéllsvetenskapliga
forskningsrddet  (HSFR)  ges langsiktiga resurser  for att kunna  organisera
hogst femariga stora  forskningsprogram. Harigenom  skapas méjlighet  for
forskare ocksd  utanfor Stockholm och

Goteborg ~ att aktivt  medverka i kunskapsutvecklingen. Utredaren foreslar
att de forsta  programmen far karakiar  av disciplinprogram | statsvetenskap
respektive  foretagsekonomi.

Utredaren har initierat tva disciplinprogram, vilka foreslas bli
samordnade med uppbyggnaden  av centra och vetenskapligt provade av
HSFR. Det  fyretagsekonomiska programmet har  rubriken Den

avancerade  valfardsstatens problem? Det Statsvetenskapliga programmet
har rubriken Demokrati ifbréndring - svenska  kommuner och landsting

i det lokala valfardssamhallet.
For  att ytterligare accentuera programmets internationella dimension
foreslas att  Kollegiet  fr  sambhallsforskning (SCASSS) i Uppsala ges

resurser  for att utforma et tema om fyrnyelsen & den offentliga  Sektorn

i sitt gastforskarprogram. ~ Dessa gastforskare utgor en nationell  resurs  och
kan tillgodogoras alla universitet i riket.

Utredaren foreslar att  ansvaret for  uppfélining och utvardering av
forskningscentra, stora forskningsprogram och  det internationella
géastforskarprogrammet ges HSFR.

Utredaren foreslar att en professur i statsvetenskap, séarskilt offentlig

forvaltning inrattas vid Uppsala universitet. Sédana professurer finns
inrattade vid ovriga universitet. Uppsala universitet har hittills saknat en
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sddan  professur, tots  att  omfattande grundforskning om den offentliga
sektorn  bedrivits under  [3ng fid.

Slutligen foreslar utredaren att sektorsforskningsorganen, sarskilt statens
radd for  pyggnadsforskning (BFR)  °ch  arbetsmiljofonden (AMFO), inom
sina  respektive  program  undersoker mojligheten ~ att  finansiera forskning
med anknytning till FOS-programmet. Utredaren forutsatter att de bada
forskningscentra utvecklar ett langsiktigt samarbete med
sektorsforskningsorganen pa basis av de detaljerade forskningsprogram
som skall formuleras. Den  narmare inriktningen av de insatser som fi-

nansieras  av gektorsorgan  4r emellertid ett ansvar for berorda myndigheter

och bor komma il yryck | deras  yerksamhetsplanering.

GEMENSAMMA ORGANISATIONSPRINCIPER FOR
F ORSKNIN GSCENTRA

De allmanna utgéngspunkter som skall vara végledande for att bygga upp
de tva forskningscentra som utredaren valt att satsa pé’ finns antydda

redan i direktiven for utredningen. Det sags dar att insatserna maste  avse
disciplinévergripande ~ Samarbete  och en koncentration av forskningsinsatser

till ett fatal mer omfattande forskningsmiljper med en hyg kvalitet, déar
specialister inom  olika  &mnen kan foras ~ samman i ett flervetenskapligt

samarbete.

Det galler séledes att  sakerstalla basta méjliga villkor for en
grundforskning a  hog vetenskaplig ~ kvalitet och  inomvetenskaplig

betydelse. Demna  grundforskning maste  innefatta ett samarbete mellan
foretradare for flera  yetenskapliga  discipliner

Det & pjdvandigt att  garantera sédana villkor att en  |&ngsiktig
kompetensuppbyggnad =~ kan ske. Kravet 3 en |3ngsiktig kunskapsutveckling

utgor  9et  yitersta motivet for att  gyerhuvudtaget inrikta arbetet mot
sarskilda forskningsmiljoer och att inte enbart I&ta gatsningen folia t ex

forskningsradens  vanliga projektcykel.
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Utover dessa grundkrav finns  olka  praktiska overvaganden ~— som  méste

ligga tll grund for den narmare  yiformningen @ forskningscentra.  Arbetet
maste ske utifrdn en realistisk uppfattning om  resursbasen. En sadan

ndgorlunda 't vetenskaplig —miljo kiéver en viss minsta omfattning.  Enligt

utredarens mening bor  basresurserna tacka  kostnaderna for  minst  6-7
forskartjanster, ett antal doktorandtjanster, viss pitradespersonal, expenser
av olika glgg samt administrativa kostnader. Utredaren finner  att de béda

forskningscentra vardera  bor f& disponera 6 miljoner kronor  Arligen.
Al erfarenhet visar att &ven under gunnsamma betingelser kommer  gjslva

uppbyggnadsfasen att  pragla verksamheten i en  forskningsmiljo under
atminstone e eller  fyrg &s td  Med tanke pa att de tilltankta
satsningarna  avses vara tolydriga, & det dafor  av gygorande betydelse At
en karna  av vetenskapligt ansvariga seniorforskare sd snart  som mojligt
knyts till  forskningsmiljperna och  ges mojlighet att narmare  utforma  de
méngvetenskapliga  forskningsprogram som skissartat  angivits | de olika
universitetens forskningsforslag.

Utformningen a  program och  miliper skall  gyftg tll att  inom et
begransat antal forskningsfalt soka nd fram till nagon form av
vetenskapliga ~ genombrott ~ och inte bara ytgsra €N rutinmassig  fortsattning
av tidigare disciplinforskning. Verksamheten mé&ste  naturligtvis  utgd frén
den vetenskapliga kompetens ~ som faktiskt finns  foretradd iSverige och
som kan knytas tll forskningsmiljoer med jpriktning  pd fornyelsen av den
offentliga sektorn.

Olika  satt att organisera  forskningsmiljoer

For  at  kunna forverkliga malsattningen om en  mangvetenskaplig

grundforskning av  hgg kvalitet finns  det tva principiellt olika  satt att
organisera  satsningen.

Det kan ske i form av ett natverk av forskare som alla fortsatter att
uteslutande verka vid sina egna tidigare institutioner. Saddana  nétverk kan
vara lokala eller nationella men ocksd  internationella. De stora  program

for  statsvetenskaplig och  feretagsekonomisk forskning ~ som  utredaren
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initierat, har en sddan  natverkskaraktar.

En andra mgjlighet & at bygga upp et eller flera  forskningsinstitut. Det
finns  manga bade utlandska och inhemska exempel p& institutshildningar av
relevans  for ytredningens intresseomréde. I Tyskland kan man t ex peka bade
pa Max-Planck-institutet for - samhallsforskning i Kéin och pa den véldiga
satsningen pd  mangvetenskaplig, probleminriktad samhaéllsvetenskaplig

grundforskning vid Wissenschaftszentrum Berlin  fur  Sozjalforschung. I Norge
finns  LOS-sentret som  sjalvklar forebild. I Sverige & erfarenheterna vid insti-

tutet for social forskning (soF)y 1 Stockholm av stor relevans. Det &r dock helt
klart ~ att utredarens arbete  inte  kan gzlla férslag ©m att skapa nagra nya
forskningsinstitut. Varken  tjllgangliga  resurser  eller tidsramar medger detta och
det ar heller inte fyrenligt vare sig med de ytgangspunkter direktiven anger
eller med de fgrslag som inkommit fran  landets  universitet och  hggskolor.

Vad fgrslagen ©M forskningsmiljger ~ darfor  kan avse ar en organisatorisk  form
som  frgmjar Kkoncentration och samarbete ~ men som inte kraver  permanens  Och

avskiliande frin de etablerade disciplinerna och institutionerna.

Utredaren anser det vara yppenbart 2t de bada svenska forskningsmiljper

som féreslds ~ maste f& karaktaren av jyst denna |yckliga mellanform mellan  det
st uppbyggda natverket  och det permanenta  forskningsinstitutet. Det finns
har  3tskilliga Svenska och utlandska erfarenheter av petydande intresse?  Den
undersokning som utredaren har &t utfora  visar tydligt att manga forskare  vid
svenska universitet valt att  bedriva sin forskning i olika slag &
centrumbildningar. Uppgifterna tyder p& at centa som  regel &
institutionaliserade som annan  arbetsenhet i hégskoleférordningens mening.
Den  hggsta vetenskapliga effektiviteten och  storsta betydelsen ~ for den

langsiktiga kompetensforsorjningen  synes uppnds Pland  tamligen stora  centra,

jamfort med andra sat att organisera mangvetenskaplig  forskning.
Viktiga erfarenheter finns  &ven i det narmast  sjglvklara Satt att

° JfT. bilaga 4,M&ngvetenskap pa frammarsch.
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organisera €% mangvetenskapligt  forskningssamarbete over  disciplingranser

som i decennier  varit det etablerade vid de stérre  amerikanska forsknings-
universiteten, namligen genom tillskapandet av s k organized  research
units  (ORu),

Shdana  ORUs  bedriver  till skilnad  frdn de yanliga institutionerna ingen
undervisning. De  bestar normalt av forskare med  olika disciplinar
bakgrund ~ som fortsatter att  undervisa i sina  ggng  Moderamnen. De
uvarderas  regelbundet OCh & intt garanterade n&gon permanent ~ EXistens
dven om de forutsatts verka under hetydligt langre tid & vanliga projekt.
Aven  tyska erfarenheter ar vyiktiga. Det galler  sarskilt de  gpeciella
arrangemang med  Sonderforschungsbereiche (sFB) ~ som  det  allmén-
vetenskapliga  tyska forskningsrddet (DFG)  sedan |gnge awbetat  med och
dar  ocksé inslag @  lokalmassig samordning, koncentration och
langsiktighet ~ finns  med, men inte permanent.  Aterkommande  ytvardering

spelar en central roll.
Organisatoriska utgangspunkter

De organisatoriska  detaljbesluten rorande uppbyggnaden & forsknings-

centra  ska fattas av universiteten. De organisatoriska  utgangspunkter ~ som
utredaren har  foreslar har karaktéren av bekraftelse av de grganisatoriska
forbattringar som |egat fll grund for diskussionermna mellan  utredaren och
berérda hogskoleenheter och kan i s& motto ses som villkor for  att
universiteten ska erhdlla resurser inom  utredarens forslagsram.
Forskningscentra maste  f& karaktaren av en mellanform mellan  det I&st
uppbyggda  nétverket och det permanenta forskningsinstitutet. En sadan
konstruktion talar for att det bor vara en ggtsping under en pegransad tid
som dock inte bér vara alltfsr  kort. De utlandska erfarenheterna av sédana

satsningar tex. frdn  Tyskland, Visar att en tolvarsperiod kan vara  |gmplig.

I praktiken kan forslaget innebara att centra blir vad som i
hégskoleférordningen benéamns annan arbetsenhet. Sjalva
sammanhallningen och  |3ngsiktigheten i forskningssatsningen och
kompetensuppbyggnaden garanteras d§, utover  det rent  yetenskapliga
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programmatiska arbetet i faljande  avseenden.

Det ar ngdvandigt  at forskningsmiljiserna ien pataglig bemarkelse utgor
identifierbara miljiser; ~ det méste finnas lokaler  dar ett antal forskare  fran
olika  discipliner ~ under  |angre eller  kortare perioder & verksamma och
bidrar  till den dagliga informella kontakt ~ utan vilken  mer |&ngsiktiga, fleré-
riga kontakter mellan  forskare  frdn olika &dmnen & svéra att sakerstélla.
Sjélvfallet ~ behover detta inte innebé&ra annat  &n att ett litet antal av de
forskare som ing&r i de olika forskningsprogrammen, vid en bestamd
tidpunkt och under en eller ett par terminers tid, lokalmassigt sitter
samman vid arbetsenheten. Det skulle ocksd kunna, beroende pé vad som

ar praktiskt °¢h |ampligt en viss miljp, innefatta  fler&riga engagemang  for
vissa forskare.

Avgérande  for  mgjligheterna att  pygga wupp langsiktiga  forsknings-
program i de givna miljperna & att et litet antal seniorforskare tar et
l&ngsiktigt ~ansvar  for arbetet  att initiera  program med inriktning ~ p& att n&
genuint  ny vetenskaplig kunskap pé négra centrala omréaden. Tl  sadana
program kan och bor efter hand &aven juniorforskare och doktorander

knytas for kortare  eller langre tid. Har finns det all anledning att peka pé
de tyska erfarenheterna fran  senare & med sk Graduirtenkollegs dar
doktorander pé ekonomiskt fordelaktiga villkor knyts till miljer dar
universiteten har en sarskilt spetskompetens och dar DFG spelar en viktig
roll  nar det galler att stodja och overvaka dessa program.

Det forsta  och yjktigaste steget | uppbyggnadsarbetet blir - darfor  att
rekrytera  nagra vetenskapligt ansvariga  seniorforskare, vilka  forutsétts att
under  hela gatsningens livslangd &gna huvuddelen av sin  yetenskapliga
verksamhet &t detta forskningsprogram och fungera som en kollektiv
vetenskaplig  ledning for det inom den giyna miljon.

De  vetenskapligt ansvariga  Skulle  utover forskningsverksamheten
forutsattas bedriva vanlig undervisning vid amnesinstitutionerna.

Utredaren har avgransat  tre insatsomraden for kunskaps-  processer
rorande  fgrnyelsen @ den offentliga  sektorn;  folkstyrelse,  forvaltning och

sektorsovergripande aspekter pa problemlésning. De  yetenskapliga
discipliner som  dominerat den hittillsvarande forskningen inom  dessa
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omréden ar statsvetenskap, foretagsekonomi och  nationalekonomi. Ifraga
om  sektorsévergripande analyser @ offentliga Sektoms  problemlésning kan

ramen  yidgas ytterligare till  s& gott som alla fakulteter vid universiteten.
Utredaren utgér frén att forsknlngsprogrammets karna utg(’jrs av samhalls-
vetenskapliga ~ amnen, ~ Meéd  hinsyn Ml de pegransade  resursema och

behovet av koncentration.

Forskningscentret i Stockholm

Rektorsambetet vid  Stockholms universitet har i en skrivelse 1991-03-21
till utredningen forklarat sig berett  att inrétta en sarskild organisation for
forskning Om  ledning,  organisation och styming | offentlig sektor.
Motsvarande besked har  1991-03-25 givits @  Handelshogskolan i
Stockholm.

Foljande e omrdden  har valts ut som  gvergripande  principprogram |
dialogen med utredaren:

1. Transfereringssystem, levnadsniva och fiirvaltningsorganisation. Dessa
fragor behandlas  séval itermer av faktiska  fgrdelningseffekter och i termer
av dessa SyStemS institutionella Organlsatlon
2. Utvarderingar och  ekonomiska analysmetoders tillampbarhet och
granser | utvarderingssammanhang. Det ytgor en koncentrerad satsning
8 att i i termer  sammanfatta och vidareutveckla i over
pa analytiska forskningen
hela  faltet, bade avseende den  mest  gryndlaggande analysen &
effektivitetsmatningar och de ynderliggande  problemen  om forhallandet
mellan  ekonomisk och brett ggmhallelig rationalitet.
3. Den  offentliga sektorns ledning, styrning och  grganisation Det
behandlar de politiska ~ och  administrativa institutionernas langsiktiga
utveckling  °ch  handlingsméjligheter, inklusive ~ hela  frdgan om deras
kunskapsanvandning och  kunskapsberoende.

Nar det galler Handelshdgskolan i Stockholm har  man utifran
organisationsteorin formulerat et mangvetenskapligt ~ forskningsprogram
rérande Ledning ©9¢h organisation inom  offentlig ~ Sektor.  Tonvikten ligger
8 institutionell Ora i - drivkrafter och konsekvenser. De nivder  som
pa forandring
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ar aktuella  for studier &r samhalisniva i form av historiska aspekter och

internationella jamforelser, sektornivé genom studier av
forhandlingsekonomin, samt  grganisationsniva genom analyser
adaptionsprocesser. Stor  uppmarksamhet ~ agnas &t sambandet mellan
forandringar ~ mellan & ena sidan  |edning och organisation, ~ och & andra
sidan  organisationers ~ dagliga verksamhet  och produktion.

Man  kommer aven att kunna 4o kunskapsbidrag rérande halsoekonomi,
samt  matning " métningsproblem vad avser  produktivitet och  effek-
tivitet.

Om och ndr riksdagen tagit stallning | frAgan avser universitetet och
Handelshdgskolan tillsata  en gtyrelse  for  organisa-  tionen. Uppdrag
kommer dérefter att geg till en eller ett 5 forskare att med hjgp av de

medel, som kommer  att finnas il fgrfogande, péboérja e vetenskapligt

planeringsarbete samt initiera  ett forberedande arbete kring vetenskapliga
symposier ~ 0ch  seminarier med  anknytning fll  de forskningsteman som
universitetet och hogskolan tidigare skisserat. S& snart som méjligt
kommer  ocksd professurer Med anknytning il forskningsprogrammet att

utlysas S& att en yetenskapligt ansvarig ledning kan bgrja verka efter de
tilfalliga  forskningsledare som ansvarat for de inledande aktiviteterna. |

det sammanhanget kommer rektorsambetena ocksd att medverka till en

lamplig lokalisering &' forskningsmiljon.

Forskningscentret i Goteborg

Rektorsambetet vid Ggteborgs ~ Universitet har i en skrivelse 1991-03-15 till
utredningen forklarat sig berett att  inratta en annan arbetsenhet i
hégskoleférordningens mening. Centrumbildningen ska initiera,  beframja

och stodja mangdisciplinar  grundforskning M den  offentliga  Sektorns
ledning, styrning, organisation, finansiering  °ch utvdrdering  sarskit  p&

lokala och regional niva. Foljande tre  omréden har  valts ut  som
Overgripande  principprogram i dialogen med utredaren:

1. Den offentliga  sektorn i ett makroperspektiv. Den offentliga  Sektorns
historiska fgrutsattningar; landerkomparativa studier  av den offentliga
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sektorns uppbyggnad och framvixt; avvdgningar mellan offentligt och
privat, mellan politisk styrning och marknadsstyrning av vélfardsservice i
bred mening. Forskningen som férnyelsefaktor i samhillet beaktas.

2. Den offentliga sektorns inre organisation. Avvigningen mellan
nationell, regional och lokal nivd; sektoriell, funktionell och territoriell
organisering; interna kommunala kompetens-, ansvars-, styrnings- och
maktfrdgor. Relationen mellan politiker, tjdnstemdn samt experter.
Medbestimmande och personalfrdgor. Sérskild orientering mot den
offentliga sektorns fornyelse.

3. Den offentliga sektorn och medborgarna. Medborgarnas dubbla roll
som & ena sidan viljare och skattebetalare och & andra sidan som klient
och serviceutnyttjare; medborgarnas mojligheter att  péverka
serviceproduktionens omfattning och inriktning - demokratisk effektivitet;
produktivitet och effektivitet i offentlig serviceproduktion; servicens
kvalitet och tillgdnglighet.

Lokaler stills till forfogande i storleksklassen tiotalet kontorsrum,
sammantrideslokaler och arkivutrymmen i den nya universitetsbyggnaden
i Haga, utan att ekonomiskt belasta centret.

S4 snart beslut fattats om FOS-programmet avser universitetsstyrelsen att
tillsétta styrelse for centret samt utse forestdndare.

PROFESSUR 1 STATSVETENSKAP, SARSKILT OFFENTLIG
FORVALTNING

Utredaren foresldr att en professur i statsvetenskap, sérskilt offentlig
férvaltning, inrdttas vid Uppsala universitet. Sddana professurer finns
inrdttade vid Gvriga universitet. Uppsala universitet har byggt upp en
intressant statsvetenskaplig forskning om den offentliga sektorn och
bedriver dven en omfattande forvaltningsutbildning. Forskningen har
inriktats pd frdgor som ror principer fér den forda politiken i olika
sektorer, insidttande av olika styrmedel och styrmedelsystem, hur
genomférandesystem principiellt och praktiskt kan vara organiserade, vad
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som underlattar respektive forsvarar implementering, problem rérande
utvardering av  offentlig politk ~ samt  anvandningen av  kunskap ~ och

forskning 1 politiska ~©ch administrativa beslutsprocesser.

Professuren i kommunal ekonomi i Uppsala har nyligen fillsatts med
ordinarie innehavare av  tjansten, vilket innebar att  forskningsmiljén
forstarkts pa den  fsrvaltningsekonomiska sidan.  Civildepartementet har
nyligen iniierat  yppdragsut-  bildningar ~ p& Mastersnivan vid  Uppsala
universitet, ~ Med nriktning Mot kompetensutveckling rorande  fgmyelsen

av den offentliga sektorn.

STORA FORSKNINGSPROGRAM

Utredaren har initierat tvd stora disciplinprogram " i statsvetenskap och
foretagsekonomi - vilka foresldas  samordnas med yppbyggnaden @ centra
och  yetenskapligt prévas & HSFR som  forsta uppsattning ~ stora
forskningsprogram.

Det  foretagsekonomiska programforslaget heter ~ Den  avancerade
vélfardsstatens problem.  Forslaget redovisas ibilaga 5A. Det gyergripande
Syﬁet med programmet ar att inom ramen for tre prioriterade
forskningsfélt analysera  de rationalitetsproblem som  offentlig ~ Sektor
upplever ~N& en  komplex verklighet och verksamhet konfronteras med
abstrakta valfardsprinciper. Valfardsstatens framtidsproblem har blivit

dess f('jrméga att  hantera detaljer. P& samma satt  som itj'anstesektorn i
ovrigt maste den offentliga sektorn finna former att  &stadkomma

individuellt utformade paket a tjanster till den enskilde medborgaren. En

uppgift  som  skilier sig radikalt ~ frdn  valfardsstatens forsta grundlaggande
reformer  d& enhetlighet och hierarki  var natyrliga och riktiga Iosningar.
For framtiden  kravs blandade  strukturlosningar ~ Med  organisationsformer
som medger flexibilitet — och lokal ytyecklingsformdga.  Omstallningen  frén
toppstyrda hierarkiska organisationsformer till differentierade
serviceorganisationer medfor  problem SOM & ofullstandigt  belysta Med
grundforskning.
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Det forsta  forskningsfaltet omfattar studier  av utarbetandet och  genom-
forandet av  npya strukturlésningar for  offentliga sektorn. Det  andra
omfattar studier  av verksamheten i offentlig sektor. Det  tredje omfattar

studier av den offentliga sektorns marknader och natverk

Det Statsvetenskapliga  programmet ar en pearbetning ©°ch precisering 2

det fyrslag il forskning ~ om kommuner och |andsting, som formulerades
for  Fortroendeuppdragsutredningen (SOU  1989:108). Férslaget —redovisas
i bilaga 5B Programmet har  utarbetats vid tvd konferenser dar den
narmare inrikningen ~ °ch  upplaggningen @ forskningen ~ om  svenska
kommuner och  |andsting i det lokala valfardssamhallet diskuterats.
Fragestaliningar, metodévervaganden och referenser till relevant litteratur
& jngdende redovisade i nio  promemorior. Studierna  foreslds  bedrivas  p§
tva huvudomraden namligen, forandringar i kompetens och
vardefordelning samt medborgarénskemalens forverkligande. Fem
huvudgrupper & fragestaliningar ~ har preciserats. Dessa  galler (1) Kvinnors
makt och jnflytande | lokalsamhallet, (2) Transnationalisering och lokal
autonomi, (3) Val, medborgare  °ch  politker,  (4) Lokalsamhallets
forvaltning,  samt (5) Lokal  v&ifardsproduktion " omfattning, ~ kvalitet  och
tillganglighet.

Svensk  statsvetenskap ~ har tidigare genomfort & stora  nationella
kommunforskningsprogram. Den ypplaggning ifriga °m kommunurval och
empirisk ~ bas for arbetet  som nu  planeras medger longituinell analys
sarskilt ifraga oM  vissa  agpekter av. medborgarénskemalens
forverkligande. ~ Vad galler frdgestaliningar ~ och teoretiska  ytgangspunkter
mer  allmant innehaller det har presenterade  programmet en rad nyheter.
Fokuseringen pé det lokala terrritoriet, inte  enbart de lokala politiska
systemen, ~ Medfor  sdledes  vissa genomgripande  forandringar i saval
teoretiskt som  empiriskt avseende.

Det har bedomts vara  yiktigt at ta tillvara och vidareutveckla den
tradiion  av praktiknara kommunforskning ~ som redan finns i gSyerige. Nar
de t& tidigare programmen  genomfordes ~ anknots  fill da akiuella  fragor
rérande indelningsreformen respektive  utvarderingen av  densamma.
Samtidssamhallets komplexitet ~ for det nu motiverat att anlagga et brett
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teoretiskt perspektiv  pd den lokala  yzifardspolitiken och att f& till stand en

kontinuerlig dialog mellan  forskarna och dem som ar verksamma i det
pagdende fornyelsearbetet.

De W& tidigare  kommunforskningsprogrammen har  genomforts i
samarbete mellan  de Statsvetenskapliga institutionerna i Sverige. Denna
samverkan har varit av varde for den inomvetenskapliga utvecklingen och
dessutom lett tll att forskningen  blivit av gog kvalitet Aven vid detta
tredje ftilfalle foreslas ett for de Statsvetenskapliga institutionerna i
Goteborg, Lund, Stockholm, ~ Umed och yppsala gemensamt program.
INTERNATIONELLT GASTFORSKARPROGRAM VID SCASSS |
UPPSALA
For att  yterligare acoentuera programmets internationella karaktar
foreslds att  Kollegiet ' samhallsforskning  (SCASSS) I Uppsala ges
resurser ~ for att utforma et tema om fornyelsen @ offentliga  Sektorn i sitt
géastforskarprogram ienlighet med  skrivelsen till  utredaren frin  SCASSS
(bilaga 6).

Dessa gistforskare  utgor en nationell resurs och kan tilgodogoras  alla
universitet och hogskolor 1 riket.  Om  verksamheten vid SCASSS gj Skulle
fortsatta sedan den gallande finansieringen fran HSFR  och FRN upphort,
foreslas HSFR  fa disponera medlen  for motsvarande andamal.
ADMINISTRATION AV PROGRAMMET
En  utgéngspunkt for  utredaren har varit  att programmet skall  vara
l&ngsiktigt och  successivt fornyas. Utredaren foreslar darfor att
programmet I forsta hand genomférs under en tolvarsperiod, dvs. fran 1
januari 1992 ftill 31 december  2003. S&som tidigare redovisats  bor de bada
forskningsmiljperna vara  en mellanform mellan det  lost uppbyggda
natverket  och det permanenta forskningsinstitutet.
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Utredaren foreslar att  ansvaret for  uppféljning och  ytvérdering av
forskningscentra, stora forskningsprogram och  det internationella
gastforskarprogrammet  bor dvila HSFR.  Radet har en ytomordentligt god
forankring ~ Vid universiteten och har redan tidigare av statsmakterna givits
ett sarskit  ansvar for att stimulera  och stgdja detta  forskningsomrade. Ett
viktigt ~ skal for att HSFR bor ges en sammanhéllande roll - vad  galler
programmet ar att det & frggg OmM  en nationell satsning ~som &
tidsbegransad till 12 ar. Bland  disciplinerna  Vilka & relaterade till HSFR
finns  ocksd  kérnamnena i FOS-programmet. Utredaren har funnit  dessa
aspekter p& HSFR s& centrala  att det inte funnits  gpledning at | detta
skede  gyervaga en forvaltning @ programmet i andra tankbara former.

Vidare foreslas att  HSFR ges langsiktiga resurser for att  kunna

organisera  hogst femdriga stora  forskningsprogram. Harigenom  skapas
mojlighet ~ aven  for forskare utanfor Stockholm och  Goteborg ~ att aktivt

medverka I kunskapsutvecklingen. Ett  stot  program ar  flerarigt  och
omsluter minst  2-3  mjlioner ~ kronor arligen.  Utredaren foreslar att de
forsta  programmen far karaktar av  djsciplinprogram i statsvetenskap
respektive foretagsekonomi varav enbart det  Statsvetenskapliga
programmet far finansiering via HSFR:s resurser.

Utredaren har initierat &  disciplinprogram, vilka  foreslds ~ samordnas
med uppbyggnaden @ centra  och vetenskapligt ©°c" resursmassigt provas
av HSFR som forsta uppséttning stora  forskningsprogram. Jag har darfor
inte  haft anledning &t t stallning till - férdelningen av kostnaderna for
programmen. Det  blir en f§ga for HSFR och for  styrelserna  Vid
forskningscentra @t avgéra. | praktiken torde  det innebdra  beslut  om
antagande & dessa  program medfor att nasta stara  program vid HSFR
kan  genomféras oM fem 4. | det fall HSFR  beslutar  att gj anta ett av

(eller bada) dessa  program foreslds  HSFR  f& yppgift  att initiera  andra

program  INOM  fgretagsekonomi  ©¢N  statsvetenskap.

Nar  det galler formerna for  hur programmet bér  hanteras inom  HSFR
ar det inte en fréga for utredaren att foresla. Kontakter har dock agt um
med  huvudsekreteraren i HSFR, som har anmalt frégan i radet. I en
skrivelse till utredaren anger han att HSFR bér  kunna tillsatta en
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beredningsgrupp ~ Med  programansvar for  storprogram. Ordférande blir  d&
normalt  en ledamot  av ridet. (")vriga ledamoter blir forskare 3 olka falt

inom  omrédet.

En sadan beredningsgrupp  ska idetta fall dels utsva en alman tillsyn av

programmet dels  sorjia  for  vetenskaplig  kvalitetsprévning av  stora
forskningsprogram. En  viktig uppgift blir ~ dessutom att  utvardera

forskningsmiljperna. Vid utvarderingen b8 i sedvanlig ordning  anlitas
utlandsk expertis som  arbetar tillsammans med en ledningsgrupp med
anknytning Ul HSFR. 1 angjytning  tll arbetet i peredningsgruppen  kan
resuser  tas 1 ansprék 0" kunskapsoversikter,  symposier,  internationellt

utbyte etc.

Radet  bor genomfora  en forsta  ytyardering @ programmet efter 6 ar

Centra  bér bed6émas utifrén kriterierna mangvetenskaplighet,  koncentra-

tion,  inomvetenskaplig betydelse, vetenskaplig ~ kvalitet —och |3ngsiktig

kompetensuppbyggnad inom  ramen  for faststéllda temata. Om  utvarder-
ingen faller val ut kan et centrum beviljas  resurser for ytterligare en
sexarsperiod. ! det fall resultatet  blir negativt har radet att vélja mellan  att

foresid et nyit mangvetenskapligt forskningscentrum  Vid pagot universitet
eller att pegyrg att fa disponera medlen  for stora forskningsprogram inom
de aktuella  kynskapsomradena.

FINANSIERINGEN AV PROGRAMMET
Medel for  genomforande av programmet finns  avsatta i 1990  &rs
forskningsproposition. Det galler 7,5 miljoner ~ kronor  for  pyggetdret

1991/92, som har reserverats pa civildepartementets utredningsanslag.  Det
galler vidare  anslaget p& 17,5 miljoner Kronor  rigen som  avsattes |
forskningspropostionen . o. m. pydgetéret 1992/93.

Utredaren har Overvagt hur stor andel av dessa resurser  som bér avsittas

direkt il forskningsmiljperna respektive  hur stor andel som bor férdelas

ull stora forskningsprogram  Via HSFR. Egrslaget & att forskningscentra
erhaller eN anslagsram oM 22 pmijljoner kronor  b& 1991 ;92 och darefter
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arligen  6:0 miljoner kronor  vardera.

Under varen 1991 kommer  en medborgarundersékning att planeras Med
stod det forsta  Aret av medel fran  cjvildepartementet samt frdn  kommun-
och  |andstingsférbunden. Arbetet med yndersodkningen ansluter  val till det
foreslagna  Statsvetenskapliga  disciplinprogrammet. De resultat som  skall
tas fram & i hgg grad samhéllsrelevanta. Det galler ba  frdgor oM
relationerna mellan  olika samhallsnivaer samt om fgrfattningen. De gvriga
teman  som finns i det Statsvetenskapliga  programmet ~ kommer il viss del
att vara beroende av resultaten frdn  denna  yndersokning.

Anledningen till att finansieringen det forsta aret sker p3 detta satt ar at
studien  ggrs | anslutning till valet. Den kan saledes ggras bara vart tredje

& Civildepartementet de badda kommunforbunden samt forskarna sjalva
bedomde denna  studie som mycket angelagen och att den inte kunde
forskjutas il valet 1994. Darfor beslutades  att det forsta &ret i undersok-
ningen skulle finansieras i sarskild ordning.

Aven om HSFR skulle besluta att inte genomfora det Statsvetenskapliga
programmet enligt  det forslag som  foreligger, & det  viktigt At
bearbetningen ~ av resultaten  frén  medborgarundersékningen kan - fulifgljas.
Finansieringen for de foljande tvd &ren forutsatts darfor ~ ske inom  centrets

i Goteborg anslag, oavsett utgdngen & HSFR:s prévning &V hela  det
Statsvetenskapliga  disciplinprogrammet.

For  finansieringen av en professur | statsvetenskap, ~ S&rskit  offentlig
férvaltning foreslas att  Uppsala universitet erhéller 05 miljoner  kronor
arligen fr o m. budgetaret 1992/93.

For  finansiering av stora  forskningsprogram samt  ett internationellt

gastforskarprogram om fornyelsen av den offentliga  Sektorn - vid  SCASSS
foresldas  att HSFR  erhdller 3.1 mijljoner kronor  b& 1991/92 och darefter 5.0

miljoner  kronor  Jrligen. Av dessa medel bor en viss del som successivt hgjs

til  en miljon kronor érligen anslas  till SCASSS.
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Tabell 51 Fgrslag tll fordelningstal | miljoner  kronor
Al Arz Ar3 Ar»; Ars Are-
91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97

Centrum Gbg, 2.2 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
(darav medborgar- - 1.0 1.0 . . J)
undersokning)

Centrum Sthim 2.2 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Statsv. professur - 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
HSFR, 31 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0

(darav SCASSS) (0.1 05 0.5 05 1.0 1.0)
Summa: 75 17.5 17.5 17.5 17.5 17.5
SEKTORSFORSKNINGEN
Utredaren har i Kapitel 2 redovisat verksamheten hos vissa
forskningsfinansiarer. Diskussioner har forts med féretradare for  dessa
organ, samt aven med representanter for  skoloverstyrelsen och
socialvetenskapliga  forskningsradet.

Omstruktureringen av den centrala f(‘jrvaltningsnivén inom  skolvasendet
genom bildandet av  det nya skolverket har pagatt parallellt med
utredarens arbete. Det har darfér inte funnits forutsattningar for fortsatta
diskussioner i detta sammanhang.  Socialvetenskapliga  forskningsradet  har
visat stort intresse  fér de fragor utredaren har att pehandla, men  har
genom  ombildningen | praktiken upphort att vara et sektorsforsknings-
organ  Och istdllet framtratt som  gryndforskningsrad inom  det social-

omradet.

vetenskapliga
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Samordningen med  sektorsforskningen

Utredaren har samrétt ~med den ygredning som har sett over verksamheten

vid BFR  (sou 1991:23). Utredningarna delade  yppfattningen att  BFR
bor kunna g stod il gryndforskning om det & pgdvandigt som bas for
en mer tjllampad forskning. Stod il nya miljper bor i forsta  hand ges dar

utvecklingsbar ~ kompetens ~ finns  s& att  stodet  genom  havstangseffekter
forstarker andra resurser  och pefintliga  utbildningar.

BFR:s méjligheter att  avsatta Okade resurser for  forskning om den
offentliga sektorn maste avgoras inom BFR:s normala verk-
samhetsplanering. ~ Samhdllsplanering, ~ infrastruktur och  fgrvaltning 1 vid
mening & eftersatta omréden med gyaga Dbestéllare och  syaga FoU-miljoer
i forhéllande til den traditionella och mer  tekniskt inriktade FoU-
verksamheten om  produktionsfragor. Detta  bor beaktas vid den fortsatta
planeringen ~ av verksamheten vid de fgreslagna  forskningscentra.

BFR avsdfter jgag fesurser fr samhéllsvetenskaplig  grundforskning. ~ Man

har ett samarbete med  HsFR, som  disponerar 3.8  miljoner kronor av
anslaget till byggnadsforskning. Efter hand har medlen kommit att fa ett

mycket ~ brett anvandningsomréde. Denna fraga  har  ocks&
uppmérksammats @ den  gyersyn SOM nyligen har genomforts & BFR:s
verksamhet. Dar  foreslas att  dessa projektmedel omformas til stéd av
FoU-miljoer. Utredaren delar denna ppfattning.  Halften av dessa medel,

ca. tva miljoner  kronor, bér s& snart de ar tillgangliga kunna  anvandas

inom  ramen for det  program for  forskning °m offentliga sektorn som
utredaren foreslar.

Utredarens kontakter med  sektorforskningsorganen visar att dessa ar val
medvetna om behovet av forskning SOm r6r respektive Sektors  styrnings-

och  effektivitetsproblem samt  gyrigg institutionella frdgor. Omfattningen
av  sektorfinansierad forskning med  denna inriktning ar  emellertid

fortfarande relativt  pegransad. Den narmare inriktningen av de insatser
som finansieras av  sektorsorgan maste vara ett ansvar for de berérda

myndigheterna. Utredaren bedémer att det finns goda forutsatningar for
att  berérda sektorforskningsorgan skall kunna  ge |&ngsiktigt ~ Stod till de

foreslagna forskningsmiljoerna.
Utredaren ar darfor inte  beredd att  foresla att vissa medel eller  viss

andel av de medel som  disponeras for  sektorsforskning avsétts for
forskning ~ Som  galler den  offentliga  Sektorns ledning,  styrning ~ och
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organisation. Mot bakgrund av  det redovisade intresset frén

sektorsorganens sida utgar utredaren ifran  att dessa i oOkad utstrackning
kommer att  avsatta resurser for  andamalet. Berérda myndigheter bor i
anslutning till  de utvarderingar, som kommer at goras av de av utredaren
foreslagna insatserna, redovisa utvecklingen av de sektorsfinansierade
insatserna.

ANKNYTNING TILL FORSVARSFORSKNINGEN

Utredaren har &ven dvervagt  anknytning till  delar av den forskning ~ som
bedrivs med medel fran forsvarsdepartementet. Ett moéte har halits  med
foretradare for  Forsvarets forskningsanstalt (FOA). Utredaren bedémer

mojligheten Ul samordning ™Mellan  den gryndforskning ~ som skulle  jngg i
satsningen och den tilampade  forskning ~ som bedrivs ~ med stéd av FOA
som  mycket liten.

Forskningen vid  Foa, som & ett  forskningsinstitut, ar  Klart
tillampningsinriktad och hart knuten  till  forsvarssektorns problem  och
fragestallningar. ~ 95% av forskningsanslaget  gér fll egen FoU. Endast 1%
gér tll basstéd  vid universitet och  hegskolor.

I en promemoria  (Forskningspolitiska ~ hansyn [ forsvarsbeslutet, 1990-10-

19) som  utarbetats i anslutning il forsvarsutredningen, diskuteras

méjligheten  att inom  fyrsyarsforskningen utveckla grundforskningen

rorande Jedning, styrning °ch organisation. Enligt promemorian & det inte
en  uppgift for  totalférsvarssektorn att avdela medel for grundforskning

eller  vyiterligare medel &n vad som redan sker for forskning ~inom icke-

forsvarsspecifika ~ omraden.

Forskning som dag bedrivs inom och finansieras av forsvaret kan dock
genomféras i andra  former, tex.  genom samverkan mellan universitet,

hégskolor ~ och  FOA i Centrumbildningar, genom direkt  finansiering &
universitets- och hoégskolegrupper eller  genom inflyttning av  sédana

grupper il FOA. En  fgrytsattning ar att det kan ske med bevarande av

méjligheten  till snabba  gmstaliningar.

Utredarens forslag °™ uppbyggnad & grundforskningsmiljper med in-
riktning Mot ledning, styrning, organisation  °¢h utvardering  bor leda fil
att FOA  far fler intressanta hogskolemiljver att samarbeta med.
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FORSKNING OM  KVALITET | TJANSTEPRODUKTION

Utredaren har dvervagt i vilken utstrackning Institutet for
kvalitetsutveckling (slQ) kan iillgodose den offentliga  Sektorns  behov  av
utveckllng For att fa en genom'ysnlng av frégan anordnade utredaren
tillsammans med SIQ ett sarskilt  seminarium i Goteborg dar  frdgan om
kvalitet i tjanster  diskuterades.

Utredaren anser att det finns ett ndra samband  mellan  ytyecklingen av

nya politiska  styrformer, en vidgad 'oll for de anstalida och brukarnas

inflytande. ~ Den  offentliga ~ sekioms  tianster & i regel Nt n&gra fardiga
produkter.  Ett okat inflytande frén dem som efierfragar tjansterna gor At
tjansterna  battre  kan  gnpassas il efterfrdgan.  Ytterst  beror  verksamheten

av. om t{ignsterna  uppskattas =~ av konsumenterna " medborgarna. Det  ar
detta som kvalitet i tjansterna | hog grad handlar  om.

Forskningen har darfor  en yiktig uppgift at utveckla nya Metoder for
resultatanalys ~ °¢h  utvérdering ~ som & appassade Ul uppgifterna i

tianstesektorn, bée  den  offentliga = OCh  den  privata. Med  dessa
utgangspunkter blir - forskning som  rér  tex.  personalutveckling,
medborgarnas och  brukamas inflytande, nya St att  grganisera
verksamheterna, nya samverkansformer mellan privat och offentligt samt
kooperativa ~ former i offentlig ~ verksamhet betydelsefull.

Syftet med s&dan  fgorskning skulle vara att f& fram  metoder for att ta
reda p& om man g5 ratt saker, dvs. om verksamhetens mal och inriktning
dverensstammer med vad kunderna  eller avnamarna forvantar sig. Det kan

ocksd vara yjktigt at klarlagga hur brukama yppfattar  tillganglighet  och
bemétande.

| det ynderlag ©M utvidgad forskning ©om den offentiga  Sektorn  som
utredaren har  erhéliit frin  universitetet i Goteborg  redovisas tankbara
programomréden  for den framtida  forskningen. Et & programomrédena
handlar ~ om den gffentliga  Sektorn  och  medborgarna. Det avser gnalyser

av  olika medborgarroller i forhallande till offentlig verksamhet.

Medborgarna  upptrader  Pdde  p& input-sidan  S°M valjare 9¢h pd output-
sidan som klienter  och brukare. Dessa olika roller & ofylistandigt  belysta.
Man  pekar | underlaget Ocksd p3 at et fsga uppmarksammat och
teoretiskt  pelyst omrdde & gerviceproduktionens ~ kvalitet och tjjganglighet.
En viktig forutsattning for  utveckling inom  detta  omrade ar att den
forskning oM service-managementomradet, som &nnu  befinner  gjg i sin
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linda, kan utvecklas och anpassas till de forutsittningar som giller for
politiskt styrda organisationer. I underlaget framhalls ocksd betydelsen av
alternativa former for kontakt mellan patienter och sjukvdrd och
utvardering av dessa former med avseende pd vérdkvalitet och
samhillsekonomiska konsekvenser.

SIQ avser inte att bedriva egen grundforskning. Dess framsta uppgift blir
att vara ett samlande, padrivande och resursskapande organ fér FoU inom
kvalitetsomradet. SIQ bor i hog grad vara betjant av att det i dess
omedelbara nirhet utvecklas en grundforskning som ér relevant for SIQ
och dess intressenter.

Utredaren anser darfor att det behov av grundforskning, som onekligen
finns ndr det giller metoder for att utvdrdera kvalitet i sdvél privata som
offentliga tjdnster, bor kunna beaktas inom ramen for det
forskningsprogram som utarbetas vid det forskningscentrum som féreslas
byggas upp i Goéteborg.
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Bilaga 1
Kommittédirektiv

ks

Dir, 1990:22

Forskningsprogram for den offentliga sektorn
Dir. 1990:22

Beslut vid regeringssammantrade 1990-05-31

Chefen for civildepartementet, statsradet Johansson, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att utreda forskningen
om den offentliga sektorn. Utredaren skall lamna forslag till ett program for
forskning om den offentliga sektorn och om hur forskning om den offentliga
sektorn skall bedrivas.

Program for forskning om den offentliga sektorn

I 1990 ars forskningsproposition (prop. 1989/90:90) anmiler regeringen
(s. 452) att den under budgetaret 1990/91 avser att lata utféra ett programar-
bete for forskning om den offentliga sektorn. I propositionen anférs (s. 450):

Det pagar idag ett omfattande forandrings- och férnyelsearbete inom den
offentliga sektorn. Regeringen anser att detta fornyelsearbete maste be-
framjas med forskning- och utvecklingsarbete av stérre omfattning och
bredd 4n den nuvarande. Det ar nodvandigt, inte minst med tanke pa den
omstrukturering som den offentliga sektorn befinner sig i, och som kan for-
vantas bli dnnu kraftigare under 1990-talet. Finansieringen av forskningen
bor darfor vara langsiktig. Det ar en forutsattning for att stabila forsknings-
miljoer skall kunna byggas upp och for att locka nya forskare att etablera sig
inom omradet.

I detta fornyelsearbete kan forskningen bidra med kunskaper och meto-
der som sto6d, men ocksé ge stimulans och status 4t arbetet. Behovet ay kun-
skaper dr mycket stort nir det galler exempelvis utveckling av mélstyrning,
uppfoljning och utvirdering av resultat samt for att utveckla effektiva system
for information och erfarenhetsiterforing.
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| propositionen redovisas Kortfattat huvuddragen i det foryelse- och for-
andringsarbete  SOM pagar inom de kommunala och statliga sektorerna. Med
utgdngspunkt  rén denna redovisning pekar regeringen p& (s. 451) att forsk-
ning SOM T0r medborgarnas/brukarnas inflytande, nya Saft att grganisera
verksamheterna, nya samverkansformer — mellan privat OCh offentigt ~Samt
kooperativa ~ former i offentlig verksamhet blir petygelsefull.

Aven fragor SOM TOF |edning, styrning, utvardering, personalutveckling,

det nya statliga budgetsystemet, tillimpning @V marknadsmekanismer,  de fi-
nansiella relationerna  och ansvarsférdelningen ~ Mellan  stat och kommun

samt studier om den offentliga Sektorns effektivitet —och produktivitet ~ blir en-

ligt regeringen | detta perspektiv viktiga forskningsomréden.

Regeringen anger | propositionen foliande inriktning  for programarbetet
(s. 452):

Programarbetet skall huvudsakligen galla grundlaggande forskning ©M
den offentlign  S€KIOrNS |edning, styrning, organisation  9C¢N utvardering.
Forskning Med denna ipriktning &r i dag spridd Over ett stort antal proplem-
falt med manga smé projekt. insatserna  &r pegransade tll SN omfattning  och
spridda OvVer manga discipliner ©OCh organisationer, ~ Vilket ggr att information
och erfarenheter gentemot den praktiska verksamheten ofta fungerar daligt.

Utgéngspunkten i programarbetet skall vara att den traditionella  arbets-
fordelningen mellan statens ansvar for grundlaggande  forskning och forskar-

utbildning  ©Ch produktionens ~ ansvar for forskningsanknutet  utvecklingsar-
bete skall ha sin gjtighet &ven har. Avsikten ar sdledes att utreda vilka fasta

resurser som kravs vid universiteten och pggskolorna samt vilka satsningar
som bor ske genom forskningsraden.
Forskning SOM ror den offentliga S€KOMMS |edning, styrning, organisation

och ytvardering har en sektorsévergripande ~ Karaktdr. Den ger generell kun-
skap som inte ar knuten till en enskild sektor. Den ror problemomraden  SOM

ar gemensamma  fOr den gtatliga och den kommunala  sektorn.

| programarbetet ~ DOr bl.a. den statiiga sektorsforskningen  granskas | syfte
att undersdka om det ar |ympligt att den ivissa stycken kan f& en jnriktning
Mot proplem SOM & mer alimangiltiga  fOr den offentliga  Sektom.  visserligen
férekommer  sektorsforskning  Med inriktning  pa ledning, styrning, organisa-
tion och ytvardering. Men den ytgor SOM regel iNte sjalvstandiga program,
utan jnggr i storre @mnesstrukturer  SOM galler utvecklingen @V innehallet i
verksamheterna.

| propositionen ~ foresldr regeringen att ett institut for yalitetsutveckling
bildas (s, 416). Verksamheten i detta institut skall stimulera och aktivt bidra
till en positiv  kvalitetsutveckling i alla delar av det svenska samhdllet. Rege-
ringen anmaler for riksdagen (s. 453) att den har for avsikt att inom ramen

for det freslagna programarbetet ndrmare utreda ivilken ystrackning  insti-

tutet kan tjlgodose den offentliga S€KONS  ytyecklingsbehov.
Regeringen foreslar en total bas om 17500000 kr. for forskning  OM den

offentliga  Sektorn vid slutet av den trcirsperiod  SOM forskningspropositio-
nen omfattar, dVs. pydgetdret 1992/93.
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Uppdraget

l. En forskningsprogram

I enlighet Med regeringens forslag i forskningspropositionen skall utreda-
ren redovisa ett program fOr forskning oM den offentliga  Sektormn.  program-
arbetet skall hyyudsakligen galla grundidggande forskning. —Utredaren  bor
vara gppen infor vika problemomraden  SOM kan vara aktuella samt pelysa

ivilken ytstrackning et erfarenhetsutbyte mellan den privata tjanstesektom
och den offentliga  Sektorn kan gpela en roll for forskningen ©Om den offent-

liga Sektorn.
Utredaren  skall beakta vad som sazgs i forskningspropositionen (s. 451) om
viktiga forskningsomraden. ~ Det finns ocksd anledning att overvaga anknyt-

ning till delar av den forskning SOm bedrivs med medel fran forsvarsdeparte-
mentet.

2. Forskning pr! egel programansvar

Under senare &r har forutsattningara  f0F forskning  OM den offentliga
sektorn forbattrats  bl.a. genom tillkomsten  av sarskilda professurer  (stats-
kunskap Med inriktning  pd férvaltningsforskning och kommunal  ekonomi).
Det finns en viss tendens att enskilda universitet och pggskolor Vvar for sig
bérjar bygga upp S&rskilda forskningsprofler ~ Med inrikining  pa Olika verk-
samhetsomraden  och aspekter p& den offentliga sektorn.

Utredaren skall utarbeta fgrslag Om hur och ivika former det gg att vida-
reutveckla  de forskningsmiljper ~ OCh forskningsprofiler ~ SOM nu vaxer fram.
Dérvid bor utredaren pelysa betydelsen av de sarskilda professurer SOM
finns pa forvaltningsomradet. D€t ar samtidigt viktigt @t forskningsresur-
serna inte gpjittras upp. utan att insatserna koncentreras till ett fatal mer om-
fattande forskningsmiliper ~ Med en hog kvalitet, da&r specialister inom  olika
amnen kan foéras samman i ett flervetenskapligt ~ Samarbete. Utredaren  bori
detta sammanhang utgé frén vad som i propositionen sags | avsnittet  10.3.1.

Utredaren skall lamna fgrslag OM Vilka resurser som kan komma att kra-
vas foér detta. Eventuella tilkommande  medel for tanster/forskarinsatser
skall finansieras inom ramen for det pelopp SOM i 1990 ars forskningspropo-

sition avsatts for forskning om den offentliga  Sektorn (17,5 milj. k. arligen
from.  1992/93).

Utredaren skall foresl& hur stor andel av dessa resurser som boér avséttas
dirlekt .tiII hogskolorna  respektive Nur stor andel som bor avsattas till projekt-
stéd via forskningsrad.  Utredaren  skall féresla vilket eller vilka forsknings-
rdd som skall férdela medlen samt hur samarbetet med andra berérda forsk-
ningsfinansierande  organ kan organiseras.

_ Utredaren  skall ocksd. ienlighet Med forskningspropositionen, overvaga
i vilken ytstrackning  det av regeringen foreslagna institutet for kvalitetsut-
veckling Kan tilgodose den offentliga  Sektorns behov av utveckling.
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3. Sekrorsforskningen

Inom  sektorsforskningen ~ inriktas  insatserna  hyvudsakligen  p& utveckling
av olika verksamheter, Sa&som social omsorg, Nélso- och sjykvard, skola, tra-
fik etc. Forskning Med inriktning p& styrnings- OCh effektivitetsfragor ~ har
SOM regel ©tt pegransat utrymme. | diskussionen om den offentliga  Sektorns
fornyelse Nar uppmarksammats it f& program S&rskilt profileras Mot sédana

problem.

Utredaren  skall gvervaga iVilken utstrackning statlig sektorsforskning — Por
inriktas Mot respektive SeKIOrS  styrnings- OCN effektivitetsproblem ~ 0¢h Ov-
riga institutionella  fragor. Det bor darvid prgvas OM problem, SOm &r mer
allmangiltiga  for den offentliga  sektorn, ocksd Kan pelysas t€x. genom €N
VisS samordning  av de olika sektorernas forskning.

Hur arbetet bor bedrivas

Utredningsarbete skall ske i ndra samarbete med universitet och pggsko-

lor. forskningsrad ~Och andra berdrda myndigheter.
Det ar gngelaget att utredaren tar del av erfarenheterna  fran de ovriga

nordiska landerna av olka saft att grganisera forskning ©OM den offentliga
sektorn.

Det &r ocks& angelaget att utredarens fgrslag beaktar resultatet av det be-
redningsarbete  OM den kommunala  sektorns  forskning-  OCh utveckling SOm
pagar inom Svenska kommunférbundet och | andstingsférbundet.

Utredaren skall beakta vad som gzgsi Dir. 1984:5 angdende utredningsfor-

slagens inriktning.
Utredaren  skall redovisa sina fgrglag senast den 1 gprl 1991

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen be-

myndigar chefen for civildepartementet
att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av komittéférordningen

(1976:1 19) —for att utreda vissa fragor OM forskning OM den offentiiga Sek-
torn

att besluta om sakkunniga. experter. Sekreterare och annat bitrade at utre-
daren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde  huvudtitelns  gpsjag Utredningar ~ M-M.

Beslut

Regeringen  ansluter  gig till fsredragandens  overviaganden Och bifaller
hans hemstallan.

(Civildepartementet)
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Bilaga 2

UNIVERSITETENS FORSLAG TILL MANGVETENSKAPLIGA
MILJOER

FORSLAGEN TILL FORSKNINGSINRIKTNING
Goteborgs universitet

De tre forslagen till programomrdden spanner over ett brett fdlt. Den
offentliga sektorn i ett makroperspektiv (1) avser historiska och
lainderkomparativa studier av den offentliga sektorns framvixt och
avvdagningen mellan politisk styrning och marknadsstyrning av
valfardsservice, samt nivamassig organisering och olika férdelningsaspekter
pa offentlig verksamhet.

Den offentliga sektorns inre organisering (2) giller olika aspekter pd
sektoriell, funktionell och territoriell organisering, samt interna
kommunala kompetens-, ansvars- och maktfrédgor. Grundfrdgan ar hur den
offentliga sektorn fungerar pa lokal nivd. Den offentliga sektorn och
medborgarna (3) avser analyser av olika medborgarroller i férhallande till
offentlig verksamhet, namligen som viljare pa inputsidan och klienter och
brukare pd outputsidan. Hit hor ocksd studier av serviceproduktionens
kvalitet och tillgdnglighet.

Universitetet i Linkoping
Universitetet presenterar fyra idéskisser knutna till olika temaomraden.
Denna forsta skiss géller Utvidrdering av den offentliga sektorns

verksamhet (1). Utifran ett "underifrdn” eller brukarperspektiv analyseras
anvdndarnas mojligheter att paverka mdlen och sittet pa vilket méalen
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forverkligas, kommunikationerna mellan offentliga  organ och institutioner

& ena sidan och brukarna & den andra. Vidare studeras de  verkliga
konsekvenserna av den offentliga  Sektorns agerande har det tex. galler
teknikval - och  npaturresurshantering.

Den andra  skissen avser Personalutveckling inom  offentlig sektor ).
Har  innefattas studier av vilka  faktorer i foretags och myndigheters
omvarld,  organisation  och verksamhet vilka  bestammer de satsningar SOM
gors pa olka  Jtgarder fr  personalutbildning/-utveckling. P& individ-
/gruppnivd  analyseras arbetsuppgifter, ~ kvalifikationskrav samt  fgrutsittning
och hinder  for larande i arbetet.

Nasta skiss gzller Strategi-,  styrnings-  °¢h ledningsfrgor oM offentlig
sektor  (3). Fokus Jigger p& strategiska  férandringsprocesser i offentlig
sektor och analysen behandlar drivkrafter, strukturella och  kulturella
hinder, ledarskap, normsystem, innovation, strategiformuleringsprivilegiet
inom  hierarkiska strukturer,  jamforelser  privat-offentligt.

Den fiarde skissen, slutligen, & mera ogpecificerad och behandlar Teori-
och  metodutveckling i forskning om  offentlig verksamhet, sarskilt
barnomsorg och utbildning (. Utg&ngspunkten ar att
lararutbildningssektorn har intressanta bidrag at ge SOM tidigare inte

tagits tillrackligt il vara.

Lunds universitet

Universitetet foreslir  en mangvetenskaplig  analys @' offentlig  organisation
och verksamhet dar  Syeriges allt storre  omvérldsberoende (1) utgor det
grundlaggande  problem SO™M  programmet avser att gpglysera. Den svenska
utvecklingen kan inte ses isolerad utan maste studeras i ett internationellt
perspektiv.  Nationalitetsgrénser uppfattas som en variabel  bland  andra
med  restriktioner och  mgjligheter. Analysen  inriktas pa séval  beteende
som idéer. Den teoretiska karnan utgors av en dynamisk
aktorstrukturanalys som  relaterar bestdndsdelarna i myndighetsstaten,
forhandlingsstaten och  konkurrensstaten till  varandra och till det civila
samhallet i et Gemeinschaft-Gesellschaft-perspektiv.
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Detta problem appliceras p4 ett antal fundamentala lednings-, styrnings-
och utvirderingsfrigor i offentlig verksamhet. Av frigestillningarna
framgar 4dven att klassiska demokrati- och effektivitetsanalyser finns med
i bilden.

Stockholms universitet

Universitetet foresldr tre huvudtemata. Det forsta avser De offentliga
transfereringssystemen (1), vilka behandlas sdvdl i termer av faktiska
fordelningseffekter och i termer av dessa systems institutionella
organisation.

Det andra giller Utviirdering av offentlig verksamhet (2) och utgdr en
koncentrerad satsning pd att i analytiska termer sammanfatta och
vidareutveckla forskningen Over hela filtet, bdde avseende den mest
grundliggande analysen av effektivitetsmitningar och de underliggande
problemen om férhdllandet mellan ekonomisk och brett samhillelig
rationalitet.

Det sista temat utgors av Den offentliga sektorns ledning, styrning och
organisation (3) och om de politiska och administrativa institutionernas
langsiktiga utveckling och handlingsmdjligheter, inklusive hela frdgan om
deras kunskapsanvidndning och kunskapsberoende.

Handelshogskolan i Stockholm

Handelshogskolan  formulerar utifrdn  organisationsteorin  ett
méngvetenskapligt forskningsprogram rérande Ledning och organisation
inom offentlig sektor (1). Tonvikten ligger pa institutionell férdndring -
drivkrafter och konsekvenser. De nivder som &r aktuella for studier ar
samhillsnivd i form av historiska aspekter och internationella jimférelser,
sektornivi genom studier av forhandlingsekonomin, samt organisationsnivé
genom analyser av adaptionsprocesser. Stor uppmirksamhet &dgnas &t
sambandet mellan forindringar mellan & ena sidan ledning och
organisation, och 4 andra sidan organisationers dagliga verksamhet och
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produktion.

Hogskolan  framhéller aven dess mgjlighet at ge kunskapsbidrag ~rorande
halsoekonomi,  samt  mgtning ©¢" matningsproblem  vad avser produktivitet
och effektivitet.

Umed  universitet

Universitetet tar som  ytgangspunkt for  sitt forslag Overf('jringen av
erfarenheter frdn  det privata  naringslivet til  den offentliga sektorn ).
Iom naringslivet ~ Sker en kontinuerlig ~ férnyelse  och  effektivisering ~ som i
grunden orsakas av  ekonomiska krafter. Det a  mejligt att  se
marknadselement inom  den offentliga  sektorn  som fornyelsekrafter. De
element som  sarskilt ska  studeras ar  konkurrens, incitamentsstruktur,
betalningsansvar ~ fr kunden, utvérderingar, ~ ersattande  av regleringar Med
ekonomiska  styrmedel, saM  slutligen transnationaliseringen.
ORGANISERINGEN AV MANGVETENSKAPLIGA MILJOER

Goteborg

Utan att i detta skede binda sig for ndgon bestamd organisationslésning,

pekar universitetet pd mojligheten & en  centrumbildning for —att fa
organisatorisk  stadga & ett redan etablerat ~ samarbete mellan i forsta  hand
samhallsvetenskapliga fakultetens amnen.  en sddan skulle ocks& underlatta

och  vidmakthalla en redan  etablerad natverksbildning pa omréadet och
tjana som  informationscentral. Sarskilt angelaget synes det universitetet

vara  att  koncentrera kunskap och  overblick om  fgrandringar i den
offentliga  Sektorns  grganisation ~ och  beslutsfattande till ett stalle - dvs en
monitorfunktion for forskningen.

Tonvikten bor  ligga  p& tidsbegransade forskartjanster och
doktorandtjanster. Forskare vid  centret ska  kunna kopas ut  frén
moderinstitutionerna genom  dubbelanknytning. Programmet ~ bor  ge
utymme  for et hetydande  internationelit utbyte.
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Lokalmissigt skulle en sddan centrumbildning kunna bli samlokaliserad
med de flesta samhéllsvetenskapliga institutionerna, samt Handels- och
Forvaltningshogskolorna i universitetets nya lokaler i Hagaomrédet i
centrala Goteborg.

Linkoping

Universitetet i Linkoping utgér en unik méng- och tvirvetenskaplig
struktur, vilket underldttar etableringen av ett ytterligare
mangvetenskapligt program. Det handlar dock ej om att skapa ndgot nytt
tema, utan om att organisera tvartematiska konstruktioner. Exakt hur en
sddan konstruktion kan tédnkas se ut och vilka tjdnster som bor inrdttas gar
ej att avgora i dagsldget. Lokalfrdgorna ska gé att 16sa inom ramen for
nuvarande lokalresurser.

Lund

Universitetet lanserar en organisatorisk ram som bendmns Kollegiet for
forskning om offentlig sektor och innebir:

Ett antal (8-12) heltidsengagerade forskare (doktorandtjdnster och
forskartjénster for disputerade inklusive s.k. rorlig forskningsresurs for
hogskolelektorer). Till kollegiet ska dérutdver knytas forskare som arbetar
med likartade problem, men som bedriver sin huvudsakliga verksamhet i
fristdende projekt. Kollegiet ska sammantrdda regelbundet och ansvara
infér fakultetsnamnden, vilken garanterar programmets mangvetenskaplig-
het. En av kollegiets forskare ska ocksa vara forestandare (ca 20%),
darutover ska finnas en sekreterare (50%). Kollegiet ska ha regelbundna
seminarier och kontinuerligt sprida information om sin forskning.

De lokaler som finns pé respektive institution kan anvindas, sévil som
flera storre lokaler fér gemensamma sammankomster som finns vid
Universitetet.
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Stockholm

Universitetet foreslar ett for de samhallsvetenskapliga och jyridiska
fakulteterna  gemensamt,  flerdisciplinart  forskningskonsortium. Konsortiet

innebar ett fast och vyaraktigt A&tagande frdn de jngdende institutionernas

och  forskningsenheternas sida att under en fglid a & genomfora et
gemensamt forskningsprogram. Till programmet knyts dels
sekretariatsresurser, dels et forskningsseminarium. En sadan  konstruktion

medger att forskare arbetar  kvar vid de ggng institutionerna. Merparten
av de pya resursema ska  anvéandas for doktorandtjanster och post-
doctjanster med  anknytning till konsortiet. Forebilden ar de  tyska
Graduirtenkolleg ~ som med stod av motsvarigheten  tll v&ra  forskningsrad,
DFG, byggs upp Vid olika universitet for att vitalisera forskarutbildning och
forskarmiljo pa omraden dar  enskilda universitet har  en  sarskild
kompetens.  Resursema vid hela 13 institutioner utgor den vetenskapliga
potentialen for  konsortiet. Nétverket kan  dessutom inkludera andra
vetenskapliga enheter I Stockholmsregionen el KTH och

Handelshogskolan.

Handelshdgskolan

Den organisatoriska grundidén & att  omstrukturera Sektionen for
forvaltningsekonomi (med 1 forskare) fill et centrum  for  forskning
rérande ledning ©°ch organisation ~ inom den offentliga  Sektorn. Sektionen
ing&r redan i samarbetsorganisationen SCANCOR, dar bla. LOS-senteret
i Bergen och Stanford University & medlemmar. Detta  pyg centrum kan
organisera Samarbetet med andra vetenskapliga ~Sektioner  och institutioner
inom  och utanfér Handelshégskolan. Ledande forskare i Norden bor
rekryteras till  centret.

Handelshdgskolan ar en  priyat institution och et statligt
forskningsprogram medfor principiellt  viktiga  awé&gningar ifraga om
arbetsgivaransvaret ~ for de ordinarie  forskartjanster ~ som kan komma  jfrgga.
Lokalmassigt ~ finns et par integrerade  alternativ, namligen at expandera
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Sektionens nuvarande lokalytor inom huset eller flytta centret till nya
lokaler.

Umed

Grundidén #r att forskningen ska forstédrkas vid de aktuella institutionerna
genom forskar- och doktorandtjinster. Helst 6nskas fasta tjénster rérande
férvaltningsekonomi, hilsoekonomi, utvdardering av rumslig organisation
samt ledning/styrning av offentlig verksamhet. En viktig bakgrund &r
omstindigheten att de existerande institutionerna i utgdngsldget ar
jamforelsevis smd och att nya méngvetenskapliga strukturer riskerar
drinera institutionerna pd kompetens. Hur samordningen ska ske ldmnas
Oppet, men universitetet framhéller att erfarenheterna frén arbetet vid
Centrum for regionalvetenskaplig forskning (CERUM) ska tas till vara.

Universitetet rdknar med att en stor del av den personal som
programmet behdver redan finns inom befintliga lokaler. Den utkning av
lokaler som krivs loses genom att 12% av programanslaget avsitts till
forhyrning.

LANGSIKTIG KOMPETENSUPPBYGGNAD

En viktig aspekt pd forslagen till kunskapsinvesteringar i de olika
universitetsmiljoerna dr deras roll foér den ldngsiktiga
kompetensuppbyggnaden inom omradet, dvs foérhdllandet till den hogre
utbildningen.

Goteborg

[ forslaget framhdlls betydelsen av att den koncentrerade satsningen pd
forskning om offentlig sektor bidrar till den ldngsiktiga
kompetensuppbyggnaden. Perspektivet dr att grundldggande utbildningar
och pdbyggnadsutbildningar 4r forstahandsavndmarna for
forskningsresultaten, och att rekryteringen till dessa utbildningar &r

103



strategisk ~ Ocks&  for  tjllg&ngen  p& forskarstuderande. Genom  fyrslaget
skulle rekryteringen kunna  starkas patagligt pa de olka pjvaerna, enligt

universitetets bedémning.
Forutom ett brett utbud av fér utredaren relevanta grundutbildningar vid

universitetet, finns pabyggnadsutbildningar i samhallsekonomi,

management och  fgretagsledning, socialt arbete samt offentlig
administration.

Forslagets ambition ar att starkt knyta forskningsprogrammet till  forskar-
utbildningen.

Linkdping

Universitetet framhaller at den  gryndlaggande utbildningen ar den
viktigaste kanalen for —att fora ut py  kunskap °ch  kompetens frén
universitetet till samhéllet i pvrigt. Forutom de stora utbudet —av reguljara
utbildningar har  universitetet i samarbete med  yppsala universitet och
Handelshégskolan i Stockholm utvecklat en  p&byggnadsutbildning for

statstjansteman. Den allmanna intentionen ar att koppla Samman forskning
om  offentlig ~ sektor  med yipildning.

Forslaget ~ innebar ocksé att  forskarutbildningen ska  knytas il
forskningen oM den gffentliga  sektom.

Lund

Universitetet framhaller vikten av att  pnyta den institutionsbaserade
forskningen om offentlig sekior il gryndutbildning  °¢h forskarutbildning.
Genom  fgrslaget ~ underlattas rekryteringen Ul forskarutbildningen och
forskningsresultaten kan komma  gryndutbildningen till godo. Det samspel
som  zger rum mellan  forskning  °ch  grundutbildning innebar,  enligt
universitetet, den basta garantin  for at forskningen  sprids.

Forslaget ~ innebar en  tydlig koppling  ™mellan  forskningsidén och
forskarutbildningen, genom att bla. en del av resurserna anvands for
inrattandet av  doktorandtjanster.
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Stockholm

Universitetet understryker att det utbildar ett mycket stort antal studenter
for kommande verksamhet inom den offentliga sektorn, bl.a. inom
ekonomlinjen och foérvaltningslinjen. Det medf6ér sérskilt goda
forutsittningar for en effektiv spridning inom den sambhillsvetenskapliga
fakulteten av forskningsresultaten.

I programmet foreslds en betydande satsning pd bl.a. doktorandtjénster.

Handelshégskolan

Hogskolan bedriver bl.a. en omfattande managementutbildning och ser
goda mojligheter att fora ut forskningsresultaten pd praktikens falt.
Genom att férslaget innebir en ombildning av F-sektionen far programmet
en stark anknytning till forskarutbildningen.

Umed

Universitetet har ett brett utbud av for utredaren relevant grundutbildning.
Vérterminen 1991 startar f.6. en pabyggnadslinje i offentlig administration.
Genom att forstirka institutionerna rdknar universitetet med att
rekryteringen till forskarutbildningen med denna inriktning ska frimjas och
att doktorander kommer att spela en viktig roll i programmet.

KOMPARATIVA FORDELAR

Universitetens syn pa sina egna komparativa fordelar utover forslagens
substans uppvisar stor variation.

Goteborg

Vil etablerad forskning av hog kvalitet om den offentliga sektorn. Unik
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samarbetsmiljo mellan disciplinerna. Utomordentliga méjligheter il
langsiktig  kompetensuppbyggnad genom  9et goda rekryteringslaget. God
forskningsmiljo genom lokallésningarna i den nya
Cityuniversitetsbyggnaden.

Link6ping

Unik  tvarvetenskaplig  forskningsmiljg. ~ Omfattande forskning  med  hag
kvalitet ~ av relevans  for den offentliga  sektorn. Néra  relation till offentliga
verksamheter genom  SIOr  kontaktyta ~ Mot tex kommuner och landsting.
Lund

De nya fesurserna for grundforskning kan  anvéandas for operativ
verksamhet utan storre  omkostnader for  administration och lokaler. Hog
vetenskaplig ~ kompetens oM kunskapsomradet. Strategiskt  geografiskt
lage genom  narheten till (och samarbetet med) universiteten i Képenhamn
och  Roskilde, Handelshégskolan | Kopenhamn ~ och  laroanstalter pé
kontinenten. Forskningen och grundutbildningen ar val etablerade. Exis-
terar en vittomfattad filosofi  for mangvetenskaplighet i forskningen. Goda
personliga  natverk inom universitetet.

Stockholm

Hog vetenskaplig kvalitet — och god internationell forankring ~ karakteriserar
universitetets forskningsmiljéer. Formdga Gl disciplinévergripande
samarbete. Gynnsamt rekryteringslage till forskarutbildning och
forskartjanster.  Geografisk narhet  till m3nga viktiga arbetsstallen inom  den

Offent“ga sektorn.
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Handelshogskolan

Omfattande forskning av hog kvalitet inom kunskapsomridet. Utom-
ordentligt rekryteringslédge for forskarstuderande och framstdende forskare
i Norden. Integrerad lokallésning inom hogskolan. Goda
samarbetsmojligheter med Ovriga institutioner inom hdogskolan - sdrskilt
foretagsekonomi, nationalekonomi och ekonomisk statistik - och med
andra ldrosséten i regionen.

Umed

Omfattande forskning av hog kvalitet vid de berérda institutionerna.
Norrlandsdimension krdvs i sdvdl kunskapsomrédet som forsknings-
politiken. Lokalmissigt koncentrerad och disciplinméssigt komplett
universitetsmiljo. Samarbetstradition mellan disciplinerna.
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Bilaga 3
Svensk forskning om offentlig sektor 1
internationella tidskrifter

av Olle Persson

Inledning

Kartliggning av svensk forskning om offentlig sektor kan inriktas pa savil
insatsfaktorer som resultat. Vare sig man viljer den ena eller andra ansat-
sen ar det osikert hur forskningsomradet skall avgrdnsas och hur man
empiriskt skall kunna uppskatta forskningens omfattning och inriktning.
Man kan diskutera om omradet skall avgrinsas till studier av offentliga
institutioner och i vad min forskning som har relevans for den offentliga
sektorns problem skall medriknas utan att offentliga institutioner direkt
studeras. Om vi accepterar den vidare definitionen blir det svart att kart-
ligga forskningen eftersom ett mycket brett falt maste sokas av, vi kan inte
ens utesluta naturvetenskap och teknik. Utgar vi fran att forskningen expli-
cit skall handla om offentlig sektor kan vi med storre litthet identifiera
relevant forskning, men vi riskerar d4 att utesluta kunskapsfélt som kan ha
stor teoretisk och metodologisk betydelse. Ett sitt att, dtminstone inled-
ningsvis, undgd avgrinsningsproblem av detta slag ar att mer forutsitt-
ningslost forsdka beskriva den samhillsvetenskapliga forskningen. P2 basis
av en sidan beskrivning kan man i efterhand stilla sig frigan om det finns
forskningsteman som har direkt eller indirekt relevans for den offentliga
sektorn.
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Inom  omradet vetenskapsstudier ~ har bibliometriska metoder  kommit il
alit stérre  gnvandning. Med hjalp av bibliografier kan man f& indikationer
p& forskningens  innehdll,  volym och geografiska  spridning.  Inom  sam-
hallsvetenskap @ tillgdngen  tll  bibliografiskt material  begransad =~ med
avseende  pg hur stor del av forskningslitteraturen ~ som finns  registrerad ~ och
ivad mén klassifikationssystemen — gar att anvanda for att yrskilja  forskning
med et specifikt innehall. Nar det galler forskning ©Om offentlig ~ sektor kan
man omedlebart konstatera  att forutsattningarna for  bibliometriska analyser
ar mindre  goda. Forskningen pa detta omrdde  sker inom olika discipliner
och resultaten presenteras i pocker, tidskrifter och rapportserier. Det sven-
ska trycket registeras forhllandevis systematiskt | forskningsbibliotekens
gemensamma  katalog Libris. ~ Men har saknas fy|lstandiga  adressangivelser,
det finns inte nagon klassifikation som tillrackligt val tacker in  omradet
offentlig ~ sektor eller som ggr det mgjligt att skilja pa forskningslitteratur
och annat material. Enskilda  titlar i rapportserier  registeras ej heller  full-
standigt. Om en studie  gygransas Ul monografier  registerade | Libris  maste
man ggra et mycket brett urval och sedan genomfora et omfattande och

relativt  godtyckligt ~ manuellt sorteringsarbete. Vad  ggller tidskriftslitteratu-

ren finns det ett antal amnesbibliografier att ytg& ifrdn, t€X  Sociological
Abstracts, ERIC eller Journal of Economic Literature. Har brister  biblio-
grafierna vad géller adekvata  klassifikationer och majligheterna att identi-

fiera svenskt  material.

Den g samhalls-  och beteendevetenskapliga tidskrifter baserade  biblio-
grafin  Social ~ Science Citation  Index (sscly har nagra intressanta  fordelar.
Det &r forhdllandevis latt att identifiera svenska arbeten, databasen  &r tvér-
vetenskaplig ~ och artiklarna har passerat  ett redaktionellt filter ~som innebar

att materialet  varderats  av forskarkolleger och verkligen Kkan betraktas ~ som

forskningslitteratur. Det finns ocksd mgjlighet att p basis av citeringslan-
kar identifiera kluster  av beslaktade artiklar som alternativ till manuell
klassifikation. Metoden att  gruppera artiklar efter likheten mellan  deras
referenslistor kallas  for bibliografisk koppling ~och har den férdelen att de
indelningar ~ man far fram inte gyrs av subjektiva beddmningar  av artiklar-

nas innehall. Den framsta  nackdelen med SSCI & att enbart tidskrifts-

artiklar registeras och att vissa svenska och nordiska tidskrifter inte finns

med. Man kan dock héavda att databasens tackning & tillrackligt god for att

analysera innnehallet i svensk gamhallsvetenskap N8 den ypptrader pa& den
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internationella scenen.  Anvander vi oss av SSClI anlagger Vi séledes et

specifikt  perspektiv pa Svensk forskning ~ namligen hur den framstar i
motet med en internationell publik.

Metod

Undersokningen baserar  sjg pg onlineversionen av Social Science Citation

Index. Fran denna databas nedladdades 787 st artiklar med svensk forfattar-
adress publicerade i engelsksprakiga tidskrifter under periopden  1985-1990
(sept) inom féljande tidskriftsornraden: Business  Finance, Communication,
Economics, Education, Environmental Studies, Geography, History,
Industrial Relations  and Labor, International Relations, Law, Management,
Planning and Development, Political Science, Social  psychology, Public
Administration, Social  |ssues, Social Work,  Sociology,  Transportation,
Urban Studies, Women Studies. Dessa tidskriftsomraden tacker val in de
samhaéllsvetenskapliga disciplinema ~ Medan  ackningen @ beteendeveten-

skap begransas fil delar av pedagogisk forskning och socialpsykologi.  FOr
att fa ett jamforelsematerial gjordes et motsvarande urval av 384 norska

artiklar ~ inom samma omréden  och tidsperiod.

Syftet Med undersskningen & att identifiera  Kluster av innehéllsmassigt
lika  artiklar under  antagandet att forekomst av  gemensamma referenser
mellan  par av  artiklar ocksd innebar  en &mnes- eller temaméassig  likhet
eftersom  de refererar il eller pygger vidare pg en gemensam  kunskapsbas.
Att denna yp av bibliografisk  koppling leder fram til  meningsfulla  grup-

yp ppling p
peringar @ vetenskaplig ~ literatur  har pavisats | flera  undersokningar

(Kessler 1963, & 1984, Stern  1990). Med hjzp av et vid
Inforsk  speciellt utvecklat  datorprogram ~ Penamnt  BIBMAP raknades  forst

antalet  gemensamt citerade  forfattare for alla  mojliga par av artiklar
(Persson 1990). Eftersom  likheten mellan tva artiklar kan antas bero av hur
ofta enskilda forfattare citeras i hela dokumentmangden och antalet citerade
forfattare i respektive artikel ~ bildades  &ven ett normaliserat matt pa likhet
eller  kopplingsstyrka.

De slutsatser ~som vi kan dra om svensk forskning OM offentlig sektor
fran  denna undersékning &r pegransade & flera skal. Vi har t ex inte fatt

med den forskning SOM publicerats Ty~ - rappogter.
béclielro8¢h

Emellertid torde



merparten @ monografierna  Va&a publicerade pa svenska.  Tidskriftspubli-

cering & rimligen den hyyudsakliga kanalen for internationell publicering.
Men det maste samtidigt klargoras att databasen inte tacker in alla tidskrif-

ter av petydelse, tex finns inte  Scandinavian Politic ~ Studies med. Véra
data maste darfér betraktas som indikationer pa forskningsaktivitet snarare
an som resultat av en heltackande kartlaggning. Det & ocks& viktigt ~ att

framhélla att pibliografisk koppling baserad  p3 citerade forfattare paverkas

av forskarnas citeringsbeteende. En artikel  kan mycket val ha slaktskap

med andra artiklar aven om referenslistoma inte  yppvisar nagon likhet.
Emellertid finns det knappast skal att misstanka  att detta skulle gglla forsk-

ning °M offentlig Sektor i hggre grad &n inom andra omraden.

Resultat

Klustringsprocessen gick 1 detta fall till sd att enbart lankar dar det fore-
kommer  minst tva gemensamt  Citerade  forfattare raknades med. Detta rela-
iVt |3ga likhetskrav stdlldes  for att fanga upp S& stor del av den relevanta
tivt likhetsk talld f tt tor del d I t

forskningen  SOM mgjligt. | startlaget A&terstod  da totalt 548 ariiklar, dvs 70

procent ~ av hela det svenska urvalet. De gvriga 239 artiklarna har séledes

hanvisat il jngen eller enbart en forfattare som ocksd citerats av andra
artiklar i urvalet. Dessa artiklar & med andra ord I6st kopplade till &vriga
artiklar i det svenska materialet, men de kan mycket val vara starkt kopp-

2

lade till artiklar frn andra lander. Malet med undersokningen ~ var dock att
identifiera grupper ~ av artiklar inom det svenska materialet.

Jamfor  vi det svenska och norska materialet  finner vi att andelen lankar
med atminstone en gemensam referens av alla méjliga lankar  ar mycket lika
" 26 procent for de svenska artiklarna  och 25 prgcent fOr de norska.  Men,
de norska artiklarna & mindre  starkt kopplade med varandra  eftersom  bara
57 procent av artklarna  hade &tminstone tvd eller fler citerade forfattare
gemensamt med minst en annan artikel.

Klustringsprocessen ~ gick il pa foliande sat. For att undvika  alltfor
sm3, eller alltfr stora och blandade kluster stélldes krav pa att klustren ej
fick innehdlla  farre an fem artiklar eller fler &n 30 artildar, forutom villko-
ret pa minst tva gemensamt citerade  forfattare. Nar dessa troskelvarden

satts kunde det stora klustret brytas upp i mindre delar gepom att successivt
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hoja kravet g likhet  med hjalp av den normaliserade kopplingsstyrkan. |

det svenska  materialet bildades 29 kluster av lite varierande storlek. Dessa

kluster fangade upp 48 procent & de ursprungliga 787  artiklarna. Nar
samma  Klustringsvillkor stélldes 3 de norska artiklarna bildades 10 klus-
ter, Vilka tillsammans innehdll 34 pocent  av det ursprungliga  artikelurva-

let. Det kan framstd som mindre tillfredsstéllande att en stor andel doku-
ment inte hamnar i pggot Kluster. Klustringens ~ krav. g likhet —och kluster-
storlek tvingar dock alitid fram en forlust av artiklar. Nar vi arbetar med

nationella urval  och dessutom  ar pg jakt efter forskningsteman med en viss
volym blir —andelen  Klustrade artiklar  av naturliga  skal mindre jamfort ~ med
internationella artikelurval inom vélavgransade  forskningsomréaden.

P& basis av de tittar som ingar | Kustren — kan man g4 en beskrivning
av deras innehdll trots att artiklarna i vissa fall handlar om olika saker. Den
lampliga  ben&mningen av  Kklustren kan alltid  gjskuteras, men for denna
studies  gyfte ar detta inget avgérande problem eftersom vi i forsta hand il

se om forskning  kring offentlig ~ sektor  bildar  ggng Kluster  vid sidan av

andra  fgrskningsteman. Det  fullstandiga  klustringsresultatet aterges |
Tabelll for de svenska artiklarna och i Tabell 2 redovisas de norska
klustren.

En forsta Oversikt  visar att det inte finns ndgot Kluster ~ som direkt  kan

bendmnas  fgrskning Om offentlig  sektor i det svenska materialet. Det som
framforallt &r gemensamt for  artiklarna i Klustren  ar att de tycks tillhora
samma tidskriftsomrade eller gisciplin. ! den man de enskida artiklama

berdr  offentlig ~ sektor ingar de i mer allmarma forskningsteman knutna il

enskilda discipliner. Vi kan ocksd se att dessa artiklar i de flesta fall hand-
lar om sambanden mellan  vélfardsstaten och dess effekter pa ekonomi  och
samhallsliv snarare  an om de offentliga  institutionernas inre  verksamhet.

T ex finner vi att en artikel behandlar statligt agande ©0ch priskanslighet

inom ett  ekonomikluster som  handlar om  ravaruhandel och priser

(kluster ~ 2).
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Tabell 1 Svenska samhillsvetenskapliga  forskningsteman  definierade Via
bibliograjisk ~ koppling @V tidskrifisaniklar frn 1985-,90

Kluster Antal
nummer artiklar Beskrivning &V Klustrens  innehall:

1 5 Elevstudier

2 9 Révaruhandel ~ och _priser

3 6 Frivilliga ~ exportrestriktioner

4 13 Sakerhetspolitk ~ 0¢h karmnvapen

5 6 Sekularisering, ~ industriell  demokrati

6 30 landanvandning, boséttningsmonster, tidsgeogran,

ekonomisk  historia, icke-jamviktsmodeller

7 7 Rustningsekonomi

8 6 Inkomstbeskattning, mariginalskatter

9 5 Partier och valjare

10 11 Arbetstider,  I6nesattning,  sysselsattning

11 6 Rattvisa  Igner, liberalism

12 17 Qrganisationskultur, stryming ~ och kontrol

13 10 Agandetorhdllanden,  arbetsorganisation

14 27 Skattereformer, hushéllens  ekonomi, offentligt  sparande

15 8 Budgetering,  prisséttning

16 21 Kvinnoforskning, massmediestudier,  socialpolitik

17 7 Arbetsmarknad, teknik och samhélle

18 6 Handelsvillkor och gppna ekonomier

19 5 Miljostudier

20 5 Rumspsykologiska ~ Studier

21 18 Skolreformer, utbildningsforskning

22 17 Reformpolitik, vélfardsstaten

23 22 F’er||"|ingteoriY inflation, rantor

24 14 Penningteori, ~ Valutakurser

25 7 Stat, ekonomi, inflation

26 26 Planering, optimeringsmodeller

27 29 Regional ekonomi

28 25 Socialpsykologi,  psykiatri

29 7 Socialpsykologi,  personlighetsforskning

I ett annat Kluster som huvudsakligen inrymmer artiklar ~ om inkomst-
beskattning ~ dyker €n artikel ypp om valfardseffekter av offentliga  utgifter
(Kluster  8). | Kluster 11 forekommer en artikel om relatonen  mellan indivi-
duell frihet och vérlfardsstaten bland artiklar ~som behandlar utilitarism och

réttvis  |onesattning.  En studie  av valfardspolitik ~ och Klasser  forekommer

tillsammans med forskning ~om konsroller och socialpolitik ~ (kluster ~ 16).
Fler  exempel kan ges av detta glag och som antyder aft nér forskning oM

offentlig ~ sektor  forekommer s& ar den kopplad till  traditionella discipliners
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kunskapsbas och inte till en for studier av offentlig ~ sektor specifik ~ forsk-

ningstradition.

Har vi en mycket vid definitionen av  offentlig ~ sektor  finner  vi att
merparten av de svenska artiklarna i ett eller annat avseende berér statens
roll  eller offentlig ~ verksamhet. Accepterar Vi en sédan utg&ngspunkt ~ finns

det n3gra Kluster  dar offentliga  system framtrader starkare  &n i andra.

Kluster 14 handlar om skatter, Kluster 19 innehaller artiklar ~ om miljéfragor

och relationen mellan  lokal  och centralt  beslutsfattande och kluster 21
behandlar utbildningssektorn. I Kluster 22 diskuteras  valfardsstaten i mer
allméanna ordalag, | Kluster 25 och 26 finns n&gra artiklar  som har relevans
for statens roll i samhaliskonomin och samhallsplanering. Staller  vi dére-

mot krav  p3 att forskningen skall avse offentlig ~ sektor och dessutom  direkt

behandla  f3gor om styrning,  kontroll  och effektivitet aterstdr  bara nagra
enstaka  artiklar. Kluster 12 ar det enda Kkluster som direkt behandlar orga-
nisationer,  ledarskap 06N kontroll, ~men hdr handlar det inte primgrt om den
offentliga  sektorns institutioner utan snarare om forhallanden inom privata
foretag.

Hur ser da den norska forskningsprofilen ut inom samhaéllsvetenskap? |
Tabell 2 aterges de forskningsteman Vi f&r fram med exakt samma kriterier

for klustringen ~ SOM anvénts i det svenska materialet. Studerar  vi de olika
klusterrubrikerna finner  vi knappast n&gon som direkt  beror offentlig
sektor. Nérmast kommer kanske  kluster 6 som handlar om skatter, i
kluster9 aterfinns  fragor om  arbetsmarknaden och Iéner och kluster 10
handlar  framférallt OM politiska  partier °¢h ideologiska problem.  Det ar
jamforelsevis svarare  att hitta studier av offentliga institioner i det norska

materialet  jamfort ~ med det svenska.  Forskning  kring sakerhetspolitik,
arbetsmarknad och  politiska partier tycks utgéra det dominerande inslagen

inom  norsk samhéllsvetenskap ~har den pntrader p& den internationella

arenan.
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Tabell 2 Norska samhdllsvetenskapliga forskningsteman definierade via
bibliografisk koppling av tidskrifisartiklar fran 1985-90

Kluster Antal
nummer artiklar Beskrivning av klustrens innehall:

22 Sakerhetspolitik och rustningar
13 Optimeringsmodeller for resursexploatering (oljeutvinning)
7 Entropimodeller, resursutvinning och trafikplanering
6 Handelsteori och -politik
5 Sakerhetspolitik, nordiska omradet
9 Skatter och bidrag
14 Utbildning, kon, industriell demokrati
8 Socialpsykologi, identitet och beslutsfattande
26 Arbetsmarknad, 16ner, sysselsatning
21 Varderingsforandringar, partisplittring

O VOO WV & WN -

—

Att pa det hir séttet l4ta artiklarnas referenslistor styra klassifikationen
av artiklarna bygger pa ett antagande om att forskningsomriden kan defi-
nieras via en gemensam kunskapsbas. Det ir uppenbart att denna metod
ibland har formagan att urskilja omriden av viss volym inom ett lands
forskning. Emellertid 4r det ocksa klart att detta i forsta hand fungerar for
olika specialiteer inom i mnen som har en mer utvecklad kumulativ tradi-
tion som t ex nationalekonomi och psykologi.

Hur kan da en gruppering av artiklarna baserad p4 en studie av deras
titlar se ut? En expert p4 omradet fick till uppgift att enbart med ledning av
artiklarnas titlar vélja ut de som var av relevans for forskning om offentlig
sektor i vid mening. I det svenska materialet iterfanns 75 sidana artiklar
vilket motsvarar cirka 10 procent av hela artikelmaterialet. Urvalet ir
givetvis godtyckligt eftersom titlarna inte alltid motsvarar artiklarnas inne-
hall och att titeltexterna ofta ger ett for klent bedomningsunderlag. En
genomlédsning av titlarna visar p4 ett blandat innehall med avseende pi
vilka aspekter pd offentlig verksamhet som berdrs och det ir inte litt att
utskilja nidgra dominerande teman. Vi kan dock konstatera att knappast
nagon artikel berdr den offentliga sektornas inre arbete med undantag for
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en del studier av byrakratitillvéxt. | de flesta fall handlar det om den

offentliga sektorns  relationer  till det omgivande samhallet  och gyergripande

ekonomiskt-politiska fragestaliningar. Vi kan ocks& utfora en pipliografisk

koppling & de 75 gpeciellt utvalda  artiklarna, dvs de som med |edning av
titeln handlar  om offentlig ~ Sektor. Vi far da fram 36 artiklar som &r kop-
plade med minst tva gemensamt  Citerade  forfattare. Bryter vi sedan ypp
dessa artiklar i kluster  far vi tre grupper. Det storsta Klustret  innehaller 17
artiklar som diskuterar vélfardsstatens funktionssatt, ett kluster med nio
artiklar  avser grganisationsteoretiska ~ fragor oM adminstration  och |edning
samt ett kluster ~med fem artklar om planering och framtidsstudier. Det ar

med andra Ord mgjligt att med detta styrda urval  jgenkénna négra forsk-
ningsteman  kring offentlig ~ Sektor.  Kopplingen ~ inom  detta urval ar dock
mycket svag och artiklarna sugs upp | helt andra  grypperingar da relatio-
nerna till hela det samhallsvetenskapliga faltet finns  med ianalysen. Hade
en tydlig gemensam  kunskapsbas funnits  skulle  petydligt fler av de utvalda
titama  kopplats ihop °¢h rimligen  bildat et eller flera jnnehdlismassigt
koherenta  Kkluster i det svenska artikelmaterialet.

Studerar vi de 75 artiklarnas regionala  férdelning finner vi att 40 for-
fattaradresser avser  Stockholm, 15 Umed, Nio Lund, fem Goteborg och
fyra adresser avser Uppsala OCh Linkgping samt en adress  Orebro.  Motsva-
rande antal fér hela urvalet av 787 artiklar ar Stockholm 394 adresser,
Lund 102, Goteborg 97, Uppsala 83, Umed& 77, Linképing 57, Orebro 4
samt Karlstad 3. Jamfér vi ortsandelarna i bdda dessa urval kan vi konsta-
tera att Stockholm har cirka halften av bade alla artiklar och de som
handlar om offentlig ~ sektor. Umed har ett overskott pa artiklar - om  offentlig
sektor medan yppsala, Lund och Goteborg har fare an vantat

Nar de norska tilama  bedémdes  pg liknande satt som de svenska av
samme  eypert befanns 35 av 384 artiklar berora  offentlig ~ sektor i vid
mening, dvS ungefar samma andel som i det svenska materialet. Man finner
ocksd har endast ett fatal artiklar som beror de offentliga institutionernas
inre liv.  Forskning ~som direkt berdr ledning, styrning och  kontroll saknas
nastan  helt. Detta  framstar som  p3got forvanande med  tanke pa det

speciella institut  f6r forskning oM organisationsledning  °¢N  styrning  som
inrattats i Bergen, det sk LOS-Sentret. Emellertid bildades institutet forst

2

1987 och det &r rimligt ~ att det tar ett antal &r innan forskningssatsningen

satter gpgr 1 den internationella litteraturen.
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Slutsatser

Sammantaget har denna studie av tidskriftsartiklar visat att forskning om
offentlig sektor visserligen forekommer som en del av svensk samhills-
vetenskap nir den upptrader p4 den internationella arenan, men den har ett
mycket varierat innehall och &r i hog grad knuten till forskning inom tradi-
tionella discipliner. Med mycket 14gt stillda krav p4 kunskapsmassigt slakt-
skap bildar forskningen om offentlig sektor inte ett urskiljbart kluster vid
sidan av andra forskningsteman.

Det saknas forskning som direkt handlar om styrning, kontroll och
effektivitet i offentliga verksamheter. Daremot finns det flera studier dér
dylika fragetillningar behandlas utifrAn organisationsteoretiska perspektiv
utan att offentliga institutioner direkt berdrs.

En jaimforande studie av norsk samhillsvetenskap visar att det ocks4 har
ar svart att urskilja enhetliga kluster som handlar om offentlig sektor. Detta
stirker intrycket av att nordisk forskning om offentlig sektor inte utkristal-
liseras som ett tydligt forskningstema nar den presenteras for en internatio-
nell publik. Detta innebar dock inte att en siddan utprdglad kun-
skapstradition saknas. Den kan mycket vl terfinnas i bocker och rappor-
ter, men di ir den sannolikt mer nationellt orienterad jamfort med de
samhillsvetenskapliga forskningsteman vi hér identifierat.
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UMEA UNIVERSITET Bilaga 4
Statsvetenskapliga institutionen

MANGVETENSKAP PA FRAMMARSCH
- forskningscentra vid svenska universitet och hogskolor

Marianne Eliasson

SYFTE

Forskning kan bedrivas tvir- eller méngvetenskapligt om forskare fran minst
tv olika discipliner ingdr. Mangvetenskap innebdr studiet av ett gemensamt
problem utifrin olika disciplinbundna aspekter. Tvirvetenskap innebir
integration av olika discip-linaspekter i studiet av ett problem.

Syftet med uppsatsen ir att studera mingvetenskapliga forskningscentras
stillning och utveckling vid svenska universitet och hogskolor. Studien har
avgrinsats till att gilla statliga hogskoleenheter inom utbild-
ningsdepartementets omride, med undantag for konstnérliga hogskolor.!

Hur ser svenska forskningscentra ut i jamforelse med centra i andra
linder? Fungerar de som fristdende enheter eller r de fast integrerade i
hégskolornas och universitetens organisation? Vilket forhéllande har de till
universitet och hogskolor nationellt och internationellt, respektive till det
omgivande samhillet? Vilken forskningsinriktning har de? Innebir forsk-
ningscentra institutionaliseringar av nya kunskapsomrdden eller av den

I texten kommer madngvetenskapliga centra att anvdndas om flervetenskapliga
forskningsmi | jder oavsett om tonvikten ligger pd mang- eller tvdrvetenskap. Daremot gors
atskillnad mellan ming-och tvarvetenskap vid analyser av inriktningen av
kunskapsutvecklingen.
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etablerade forskningens ~ fronterz.

Inom universitet och  hygskolor @ verksamheten organiserad i veten-
skapliga discipliner ~ och institutioner. En  institution ar jnrymd i sérskilda
lokaler, den |yder under en styrelse  Och en  prefekt, den arbetar enligt
faststéllda regler och foretrader amnet  béde in&t mot dess studenter och
utdt mot Gverordnade myndigheter och allmanheten ( Broberg m.fl,1988:9).
ben  statliga forskningspolitiken beror  bla.  frdgor ©°m forskningens  pla-
nering, organisation och  styrning p& Mationell nivd.  Universitet och  hyg-
skolor i Sverige svarar  for en stor del av forskningens utférande och  har
huvudansvar  for ythjldning ~ av forskare.  Den gtatliga satsningen pa forskning
har okat under  1980-talet och under innevarande tre&rsperiod gors ytter-
ligare satsningar pa grundforskning  °ch forskarutbildning (Prop. 1989 ; 90:90-
,S.29).

Tre  principer ~ bildar  grynden for den svenska  forskningspolitiken. Den

forsta  principen & hog °c¢h |ikvardig kvalitet  inom  hela hogskolan. ~ Resur-
serna  skall fordelas sd att den forskning ~ som bedrivs  skall kunna méta de

internationella kvalitetskraven. Den andra ar en sammanhallen
hogskoleorganisation. Forskningen ~ bor i huvudsak  bedrivas  inom  pggskolan
och inte i fristaende forskningsinstitut. For det tredje galler att planeringen
av forskning och utbildning bor vara mal- och resultatorienterad. Central
reglering har ersatts av et gysiem ddr regering OCh riksdag anvisar  anslag
och  yniversitet/hdgskolor avgor Nur  verksamheten skall  |aggas upp ©Och
genomfoéras.

Forskningens  forhéllanden iSverige jamfors ofta med andra lander  och
forskningens Okade  petydelse | samhallet medfér  ett Okat intresse bade fran
politiker ~ och forskare  vid ytformningen @ en svensk  forskningspolitik.  Infor
den senaste  fgrskningspropositionen (1989 / 90:90) sammanstalldes rapporten
Forskningens ~ Villkor i omvariden (Ds 1989:43) viken tar 5, pagdende

utveckling @ forskning ©ch aven ger exempel p& Olka per av centra i
andra  lander.

| Canada finns programmet Centres of Excellence dar  universitet,

inom OECD-landernahar man enats om féljande definitioner av aktuella begrepp: Med
grundforskning menasatt  systematiskt 0ch metodiskt soka efteru ny kunskapOCh nya idéer
utan att négonbestémdti”anpning ar i sikte. Hantalar ombade ren grundforskning och
riktad  grundforskning, dar den’riktade grundforskningen kan tankas lagga grunden for
tilanpning.  rillTqad  forskning innebdr ett systematiskt och metodiskt” sékande efter
ny kunskap OCh nya idéer menmeden bestdnd tilanpning 1 sikte.  utvecklingsarbete
utnyttjar  systematiskt och metodiskt forskningsresultat 0ch vetenskaplig kunskapfor att
astadkonmanya produkter, nya processer, nya system§||ef _vasentliga forbattringar  av dem
somredan existerar.  sektorsforskning ~ omfattar béde riktad grundforskning, tillanpad
forskning och utvecklingsarbete inomen sanhallssektor.
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foretag, sjukhus ©Och sjalvstandiga  forskningsinstitut & 1988 fick anstka  om

sammanlagt 240 miljoner ~dollar  for en fyradrsperiod.  Dess2  pengar  Skulle
fordelas pa tio till femton  centra. Vid urvalet  tillampades  Kriterier  rorande

ett centers  kvalitet, natverk, industriella konkurrenskraft samt administrativa
struktur och dessa kriterier ges Olika vikt. — Ett centers kvalitet med inter-
nationella matt  gavs Vikten 50 procent.  Vid  beddmningen & kvalitet skulle
man beakta forskningsprogrammets innehall, den vetenskapliga Iedningen,
de medverkande forskarna samt  forutsattningarna att skola  kvalificerad
forskningspersonal. Kriterierna natverk  och industriell konkurrenskraft gavs
vardera  vikten 20 procent  OCh vikten 10 procent lades pd e bedémning &
att ett center hade den administrativa struktur ~ som  kravs  for att driva  ett
ménginstitutionellt ~ °ch mangdisciplinart  projekt. Kriteriet  natverk  aysg att
centret skulle  omfatta framstdende forskare oberoende av var de var
verksamma, att  det skapade lankar mellan universitet, industri och
regeringar ~samt att det innehdll medverkan frén  industrin och  provinserna.
i skulle  bidra  till att oka Canadas industriella konkurrenskratft.
Projekten
(Ibid.,s.40).
| USA bildas centra vid universiteten for att samla resurserna kring Vvissa
problem  och underlatta overforing  frén  universitets-laboratorier till narings-
livet  (ibid.,s.21). Centrumbildningar anvands  for att koncentrera och samla
resurser. Mangvetenskapliga centra har fortsatt att oka i antal i USA.
C)kningen beror inte bara pj att man Vil g6ra  besparingar, underlatta
forskarutbildningen eller angripa tvérvetenskapliga  problemomrdden,  utan
& uttryck for en yilja att etablera  kontakter éver traditionella amnesgranser.
Nya mangvetenskaplign ~ kombinationer uppstar Vvid centra et exempel &
kombinationen biologi, samhéllsvetenskap och filosofi.
En dansk tidskrift, ~ Samfundsforskning, ~ Vilken ges ut av Statens  Samfunds-
videnskabelige ~ forskningsréd, kallar i ett temanummer forskningscentra ~ for
den storsta  organisatoriska  fornyelsen i dansk forskning ~under  1980-talet. Ar
1987 inrattades tvd centra inom den offentliga sektorns  forskningsomrade

Center  for QOffentlig Organisation og Styring (cos) Samt  Forskergruppen

vedragrende det offentlige og Samfundsgkonomien. Dessa centra  inrattades
av Statens  Samfundsvidenskabelige Forskningsrdd ~ for en femdarsperiod.  Ett
center  beskrivs enligt foljande:

Grunden for et center & et forskningsprogram. Ett center  skall med
hjalp @ seminarier,  konferenser, nyhetsbrey ~ och liknande  skgpa en forsk-
ningsmiljp ~ tvars  over institutionsgrénserna. Forskargruppen bestar  av
seniorforskare och licentiatstuderande. Seniorforskarna skall  handleda
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centrets  gtipendiater.  Den ekonomiska basen fér ett center &r ett anslag fran

staten  som  centret bla. kan anvanda till stipendier, frikop av forskare fran

undervisningsuppdrag, méten,  T€SOr  M.M.  Fgrskningsradet  forutsétter att et
center  forsékrar sig om ekonomiskt stod &aven frdn annat  hall. (Samfunds-
forskning, " 2, 1989:5).

Centra  kan anvandas for att gkapa bade danskt och internationellt fokus

p& en perspektivrik forskningsaktivitet och de kan ibasta fall f& en innovativ

eller  fsrnyande  roll, nar det géller nya arbetsformer vid hggre laroanstalter.
(ibid., s.4). Jargen Sgndergaard, Sekretariatschef i Det gkonomiske Réds
sekretariat, anser att  centermodellen forutséatter valmeriterade senior-
forskare eftersom ett  centers arbete  inte  uteslutande kan vila  pa ynga
forskare. Seniorforskarna &r ocksd en forutsattning for att ett center  skall
kunna  anvandas till forskarutbildning. Nagra principiella  forbehall ar att det
5 att finna ratta storleken for ett center. Om det blir for litet kommer
galler

det organisatoriska ~ arbetet  med att pygga upp N forskningsmiljip ~ att sluka
alltfor mycket  kraft. Blir ~det for stort kan det vara svart att finna en

gemensam teoretisk ~ och metodisk  ram for forskargruppen. Hans  Engstrem
anser att ett center inte bor ha farre an 7-9 forskare och inte flera &n 12-13.
(ibid.,s.5).

Centermodellen anses ofta vara ett bra och obyrakratiskt satt  att  grga-
nisera  forskning  p&. Centeranslaget  har gjort det mgjligt at samla en
forskargrupp ~ tvars  Over pjyersitetsgranserna och aven et forskare  frihet
att gjglyg bestamma vilka de vill knyta till gruppen som  stipendiater. Hanne

Foss  Hansen, som & forskare vid cos, anser att et recept for  att ge

forskare  goda arbetsvillkor ar mera  ramstyrning Och mindre detaljstyrning.
Centermodellen passar SOom hand i handske med ramstyrning.  (ibid.,s.7).

Vid  Danmarks Tekniska hogskola (DTH) i Lyngby inrattades i slutet av
1988 tre ingenjorsvetenskapliga centra. Erik  Nilsson  frdn  Statens  teknisk-

vetenskapliga ~ forskningsrdd ~ menar  pla, med hanyisning il amerikanska

erfarenheter, att ett center skall ~vara en synlig enhet med en bestamd
adress.  Det  skapar fokus och kan bla. internt anvdndas till - att  ggrg licen-
tiatstuderande uppmarksamma p& centrets  arbete.  Aven for omvarlden ar
det yiktigt att cenwet inte uppfattas som en diffus  enhet. (ibid.,s.14). Dessa
e centra  baserades  p§ tre existerande forskarmiljoer och startade med  att
en karna pé tva-tre anstéllda skapade ©n forskargrupp kring  sig pé 6-12
personer ~ bestdende av licentiatstuderande och andra anstallda. Finansiering
har skett genom EGs forskningsprogram,  Forskningsrdet —och andra fonder.

Genom att skapa centra ges forutsattningar for danska forskare att fa del

122



av internationella programanslag. Om vi kan visa att det redan finns danska

forskningsmiljder av hpg kvalitet  som kan komplettera ~ den  oviga forsk-
ningen | EG kan Vi komma med i EGs forskningsprogram, sager Erik
Nilsson. (ibid.,s.14).

I Danmark finns  aven 14 fgrskningscentra inom  regeringens  bio-tekno-
logiska forsknings-  °¢h utvecklingsprogram. ~ Alla  centra  har et ramanslag,
men de flesta pryter med den gangse forestallningen om centra  gepom At
inte  vara  fysiska enheter. Det Vil gzgq att dessa centra  fyngerar som  eft
paraply for en rad aktiviteter som & ytspridda Over manga adresser. Ett
centrum fungerar  primart som en ram for samarbete mellan manga nst-
tutioner och  verksambheter, eftersom forskningen iregel kraver expertis och
apparatur i en omfattning som inte finns samlat vid en enstaka institution.

I boken  Universitet och Samhalle diskuterar Francis  Sejersted forsknings-
politik iNorge, och aven i hela OECD-omrédet, Pé 1980-talet. Han  menar
att man kan etablera  yetenskapliga cenra i form av ett glggs centres of
excellence i anslutning il universiteten. Ett satt kan vara att anvanda
stiftelseformen som en yvidgning &’ universitetsorganisationen. Etable-
ringen & sédana centra boér ses som ett strategiskt  grepp for  att hoja
kvaliteten och att satta standard i forskningssystemet. Dessa centra  bor ha
en stark karnmilio & allmanvetenskaplig ~ °ch tvérvetenskaplig ~ karakar.  De
bor inte betraktas SOoMm  pya  institutioner, utan som ett tillskott till de redan
existerande forskningsutférande enheterna. Dessa bér kunna  sanda dit

forskare  for en kortare  eller |zngre ftid for att hamta  inspiration och for att

prova ©0ch se sina egng  projekt | St sammanhang.  Satsningen bor vara
koncentrerad till négra f& centra. (19892366 f.)

Metod och material

Undersokningen galler mangvetenskapliga ~ enheter  for  forskning. ~ Med
enheter menas  hér forskningscentra, institut,  kollegier, forum och liknande
arrangemang for forskning dar flera  discipliner & berorda. Urvalet avser
enheter  for  forskning  Vid svenska  statliga hogskolor oM utbildnings-
departementets omrdde, mMed undantag @ konstnarliga hogskolor ~ tex.
Dramatiska institutet.

Urvalskriterier:

" fortecknade I universitets-/hégskolekatalog

*
flera discipliner berérda
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organisatoriskt del av ynjversitet/  hogskola
syftet bedriva  forskning
ej stipendiefonder

ej kontaktsekretariat eller enhet for kommersiell verksamhet

: ej enheter  for forskningens  infrastruktur tex.  ytrustning.

*

gj startat  under  &r 1990

Det  finns jngen central  farteckning  Over  forskningscentra. Darfor  har
hogskole-  9¢h  universitetskatalogerna utgjort  urvalsram. Vissa enheter  har
direkt  kunnat  uteslutas med utgdngspunkt fran  ovanst&ende urvalskriterier,
men urvalet har &ven skett i ett andra steg genom att frdgeformuléret som
skickades  ut innehall tre  frdgor med urvalsfunktion.

Universitetet I Linképing  har sin forskning organiserad = som  Temaforsk-
ning. Temainstitutionerna har inte  agits med i denna undersokning
eftersom fokus jigger p& mangvetenskapliga  arrangemang vid  de
traditionella universiteten. Vid  en allman beddmning &  méang- och
tvarvetenskap i Sverige spelar sjalvklart temauniversitetet en framtradande

roll.

Det  empiriska ~material  som  jigger tll grund for undersokningen  utgers @

besvarade frageformular kompletterat med  inskickat material i form  av
broschyrer,  verksamhetsberattelser etc. frdn de olika forskningscentra.

Svarsfrekvensen ar 819, 122 svar av 151 mojliga. De tre urvalsfrdgorna i
formuléret medférde att 65 svar foll  bort pga. urvalskriterierna. Dessa 65
centra  kan indelas i fyra kategorier:

1. De som gj har som syfte att bedriva forskning utan  tex. samordnar
forskning, ~initierar  forskning, fungerar SOm  paraplyorganisation, bedriver
kontaktverksamhet, informations-verksamhet, kursverksamhet. (34 st)

2. De som gj har flera discipliner ~ involverade i enhetens forskning. (15 st)
3. De som gj organisatoriskt  flhdr  ynijversitetet/  hogskolan, ~tex. stiftelse.
Aven om universitetet/hogskolan stér bakom  stiftelsen & en stiftelse  jngen

forvaltningsmyndighet. (11 st).

4. C")Vfiga orsaker tex. att verksamheten startat ~ under  1990.

(5 st)

Bortfallet p& grund av uteblivna  svar uppgar il 19% (29 st) och Jigger p&

en acceptabel nvd En genomgdng & forteckningen ~ over de forsknings-

centra  som gj har besvarat formularet tyder inte pj at de skulle awika frén
gruppen  Som helhet. I yedovisningen gors | n&gra fall en skattning upp il
100%.

Brevenkat  valdes som datainsamlingsmetod  pga. tidsméassiga ©¢h praktiska
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skil. Frageformuldret omfattar bdde 6ppna frdgor och frigor med fasta
svarsalternativ. Frdgeformuldret skickades ut till férestdndare eller mot-
svarande vid svenska forskningscentra i slutet av oktober 1990.

Forskningscentra upptrdder i olika former. For att underldtta en
jamforelse har jag wvalt att indela den undersokta gruppen av
forskningscentra i tre olika kategorier utifrdn institutionaliseringsgrad.

- NATVERK ir den kategori som har den ligsta institutionaliserings-
graden. Ett center inom denna kategori har t.ex. en férestdndare och kanske
en ledningsgrupp, men har ingen styrelse och utgér inte en egen institution.

- ARBETSENHET ér den kategori som har den hogsta institutionali-
seringsgraden. Inom denna kategori har alla forskningscentra egna lokaler,
forestdndare, styrelse och utgdr en egen institution. (Namnet arbetsenhet
skall hir inte forvidxlas med "annan arbetsenhet" enligt hogskoleférord-
ningen).

- KOLLEGIUM kallas en blandkategori. Ett center inom denna kategori
kan utgéra en egen institution, ha egna lokaler men sakna styrelse och fore-
stdndare. Andra kan ha lokaler, styrelse och férestindare men inte utgéra
en egen institution. I ndgot fall har ett center placerats inom denna kategori
pd grundval av den sammanvigda bedomningen. Néigon pégdende
fordandring har medfort att det dnnu inte kan anses hora till kategorin med
hogsta institutionaliseringsgrad.

Ytterligare en indelning gors utifrdn storlek , dir budget plus projekt-
anslag samt antalet anstédllda personer utgor kriterier.

- LITEN betecknar de forskningscentra dir total budget +totalsumma for
projektanslag ligger under en grins pd ca 1 miljon kronor och/eller har
mindre dn tre personer anstéllda.

- STOR betecknar de centra didr summan av budget + projektanslag uppgar
till mer 4n ca 1 miljon kronor och/eller har tre eller fler personer anstallda.
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Tabell 1. Forekomst av av centra efter institutionaliserings-
grad och storlek.

Andel i procent  (Absoluta t8l ihom  parentes)
SLQLIQK
Indelning
Liten Stor
Natverk 11 (6) 12 7
Kollegium 14 (8) 19 1)
Arbetsenhet 9 (5) 35 (20)
Totalt (n=57) 34 (19) 66 (38)
ETABLERINGEN AV FORSKNINGSCENTRA

Rikard  Stankiewicz har studerat  akademiska forskargrupper vid de matema-

tisk-naturvetenskapliga och tekniska  fakulterna. Dessa  forskargrupper vaxte
i storlek, i antal  medlemmar, under de forsta 8-9 aren och darefter
tenderade de att stabilisera  gjg. (1980:8)

En &ldersfordelning ~ av de idenna yndersokning ing&ende forskningscentra
visar att nastan  3/4 har etablerats under  de senaste 10 é&ren.  Under den

senaste femérsperioden har det skett nastan en fordubbling av antalet. Vid
en jamforelse visar det sig att centra  vid universitet utgor ©" majoritet  iNOM

kategorin ~ Arbetsenhet och centra  fran hogskolor — utgér €M majoritet inom
kategorin ~ Natverk.

Med hjalp & universitets/hdgskolekataloger frdn Lund och yppsala har
jag undersokt eventuella forandringar ~ over tid vad galler antalet forsknings-

centra. Redovisningen avser att forsoka fa fram om det skett en okning eller
minskning & antalet forskningscentra under de senaste tio &ren. Harvid har
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det  heller inte  varit méjligt att  gkilig ut enbart mangvetenskapliga

forskningscentra. Jag har sett pa forhallandet mellan antalet centra som
etablerats och antalet som forsvunnit under en Viss tigsperiod.
For  Uppsala  universitet har jag jamfort uppgifterna  fr&n  aren  1979/80,

1984/85 och 1989/90. Mellan &ren  1979/80 och 1984/85 tillkom  ett antal
nya centra  och jnget center  forsvann. Perioden mellan  1984/85 och 1989/90

innebar att nya centra tillkom men ocksd att centra  forsvann. Férandringen
innebar dock en npettotkning. Under  hela tipdrsperioden okade antalet
centra.

Samma monster kan man se om man studerar uppgifterna for  Lunds

universitet for aren  1979/80, 1983/84, 1985/86 och 1989/90. Perioden
innebar  totalt  en gkning av antalet  fgorskningscentra trots  att centra  ocksd
forsvann under perioden frin 1983 /g4 till  1989/90. For dessa bada univer-
sitet kan man se en markant okning under forsta halften av  1980-talet,
&tminstone en  fgrdubbling av antalet  centra. Senare  delen av 80-talet

innebar en svag okning.

AV katalogerna for sodra  hggskoleregionen kan man dessutom  f& fram att
Centrumbildningar vid hogskolorna | denna  regjon vuxit fram under  1980-
talet, de flesta under senare delen. Frdn  1983/84 il 1989/ 90 skedde en
férdubbling av antalet.

Jag antar att  forhallandena vid andra  universitet och hégskolor inte
awiker fran  detta  monster.

Initiativtagare

Initiativtagare till bildandet av enheten  finns il 2/3 inom den ogns  hog-
skolan  juniversitetet. 39% av dessa har gngett €N grupp @ personer, tva eller
flera  forskare  och/eller larare, SOM jnjtiativtagare. ~ Forutom personer  anges
tex. att en fakultet, sektion eller forskningsnamnd star bakom  bildandet.

Andra  alternativ ar at hggskolan tillsammans med annan  hggskoleenhet,

myndigheter ~ eller andra externa  intressenter bildat  enheten. Inom  kategorin
Néatverk har 69% bildats pa initiativ.~ av den egna hdgskolan/universitetet. I
kategorin Arbetsenhet & motsvarande siffra 32%. Inom  denna  senare
kategori har 40% bildats  genoy initiativ - av hogskola /universitet tilsammans

med n&gon eller npjgra externa intressenter. Det kan eventuellt finnas  ett

samband mellan tidpunkten for centrets bildande och initiativtagare. |
kategorin  Natverk, ~med store andel interna jnjtiativtagare, finns en storre
andel  ypgre  centra. Flertalet centra  inom  denna  kategori har etablerats
under de senaste fem &ren. Inom hela gruppen av forskningscentra har en
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storre  andel bildats  med ytgangspunkt fran interna
kunna tolkas som att  behovet har uppstétt

universitetet/hdgskolan.

initiativtagal

re, vilket bor

inifran, inom det egna

Att  bilda centra  ar ett sat att organisera forskning 9ver disciplingranser,

men aven et satt at pygga upp nya forskningsmilj
fasta  forskningsresurser utgér  Centrumbildningar
varaktiga  forskningsmiljoer pa sektorsmedel.

Orsak till bildandet

I formularet fragades efter vetenskaplig  bakgrund
avgorande  argument for den QOrganisationsform
Behovet  av att centralisera, att  medelpunktssaml

orsak till etableringen. Det kan innebara en samordning

oer. For
en  mojlighet

till  enhetens
som valdes.
a verkar

hogskolor  utan
att bygga upp

bildande och

vara en V|kt|g

av resurser (perSO-

nella  och ekonomiska och i form av ytrustning). Darigenom  kan man f& en
okad  effektivitet béde ur ekonomisk synpunkt 9  genom ~ att man far en
samlad  kompetens ~ ©ch kan utveckla  och yppratthdlla e hog vetenskaplig
nivé.  Mang- Ooch tvarvetenskapliga ~ fordelar kan  yppnds ©°ch  darigenom
tillgodose ~ behovet  av en parallell  kunskapsutveckling inom  olika  veten-

skaper. Syftet kan vara att bedriva  bade forskning
forsknlngscentra har bildats darfor att det funnits

ett gpeciellt omrdde, kanske et helt p omrade.

regional och/eller ~ nationell  petydelse.
Det verkar vara g§ att for ménga sker eller har

och yndervisning.  Manga
behov  av forskning inom

Forskningen

det skett en

en hogre grad @ institutionalisering. Det kan ha pprjgt som

inom ett forskningsprojekt och déarefter utvecklats

organisation.  N&gra har angett " ndgot annorlunda
storleken p&a en institution ansetts  som ett hinder och darfor har en

mindre, organisation bildats.  N3gra anger att man

Som ger sjavstandighet, '€X. genom egen styrelse
g

innebér ett minimum av byrékrati. M()'jligheter

kan vara av

utveckling ~ mot
ett samarbete

till en fastare

utveckling  genom  at

ny,

valt en  Qrganisationsform

eller som

’

till samverkan

senter bade inom och utanfor det egna universitetet/  hogskolan
som et argument N om finansieringen  Sk€ genom  externa

finansiar ges representation I styrelsen.  Universitetets

ar flexibel och
med intres-

anges ibland

anslag kan en

eller  hogskolans

instalining  kan ha varit ayggrande for viken  QOrganisationsform ~ som  valdes

vid  etableringen.
Dessa yppgifter ~Visar att det finns likheter med

den tidigare refererade rapporten (Ds 1989:43,

USA bildats tex. fér att koncentrera och samla resurser

disciplingranserna. I den danska tidskriften pekas pa den
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kan ha i kunskapsutvecklingen genom att skapa ett vetenskapligt fokus.
(Samfundsforskning nr 2, 1989:14). Dér framkommer dven att centerm-
odellen kan anses vara en obyrdkratisk organisationform.

FINANSIERING

For en fjardedel av forskningscentra ordnades den forsta finansieringen helt
genom fakultetsmedel. Drygt hilften anger att finansieringen ordnades
genom externa medel och néstan en fjardedel fick bide fakultets- och
externa medel. Merparten av de externa anslagen kom fran forskningsréd,
fonder, forskningsorgan och offentliga myndigheter pé olika nivder. Endast
ett mindre antal har angett anslag frdn den privata sektorn. Ett flertal centra
har fatt anslag fran flera olika externa anslagsgivare. Ungefér hélften av alla
centra erholl vid bildandet sdledes ekonomiskt stod frdn den egna
hogskoleenheten.

I Canada satsas pa att skapa lankar mellan universitet, industri och
myndigheter, bade centrala och regionala.(Ds 1989:43, 5.40). Centra kanske
dven i Sverige kan ha den funktionen. I Danmark forutsatter forskningsradet
att ett center dven har ekonomiskt stod utifrdn. (Samfundsforskning nr
2,1989:5)

Redogorelsen for de ekonomiska resurserna omfattar en jamforelse mellan
budgetdren 1984/85 och 1989/90 gillande den totala budgeten och anslag
av externa finansidrer (ej anslag frdn egna universitetet/ hogskolan).
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Tabell 2. Total pydget ©Och exten  finansiering  budgetdren  1984/85 och

1989/90. Summorna anges | miljoner  Kkronor  (n=55)

Total budget Externa  anslag
1984/85 62,6 Mkr 36,7 Mkr
1989/90 191,4 Mkr 109,1  Mkr*

*en  yppgift avser pudgetaret 1988/89

For  dessa forskningscentra utgdér  anslag fran externa finansiarer drygt
halften  av totala  pydgeten, 59% (1984/85) respektive S57% (1989/90). Vid
universitet och  hpgskolor ~svarade  externa medel i genomsnitt  for 20-30
procent (drygt) av verksamheten &r 1088/89. Dessa  medel avsédg daven
uppdragsutbildning. (UHA-rapport  1990:3, s.16f). En fordelning | de olika
kategorierna @ forskningscentra har  gjorts 1 tabell 3. Summorna galler
budgetaret  1989/90.

Eftersom manga centra inte fanns 1984/85 har motsvarande fordelning

inte  gjorts. EN jamforelse, Over tid, kan goras fOr kategorin  Arbetsenhet
Stor dar externa anslag budgetret 1984/85 utgjorde 60% av den totala

budgeten, 1989/90 var motsvarande siffra 51%. Tabell 3 visar pg skillnader
i budgetmedelvarde for de tre kategorierna - Stor.

Den kategori Som har den hggsta institutionaliseringsgraden har det hggsta
budgetmedelvérdet.
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Tabell 3. Total budget och externa anslag for olika kategorier av centra
bd 1989/90. Summorna anges i tusental kronor. (Medelvirden
anges inom parentes). (N=55)

Total budget Externa anslag
Nitverk-litet 2 666 kkr (444) 1 709 kkr (342)
Nitverk-stort 17 400 kkr (2 486) 12 550 kkr (1 793)
Kollegium-litet 5 475 kkr (684) 4 136 kkr (591)
Kollegium-stort 32 855 kkr (3 286) 23 352 kkr (2 335)
Arbetsenhet-liten 3 222 kkr (644) 1 294 kkr (259)
Arbetsenhet-stor 129 733 kkr (6 828) 66 016 kkr (3 475)

191 351 kkr 109 057 kkr

Anm. En uppgift avser budgetiret 1988/89. Alla centra har ej externa
anslag.

Om man gor en skattning for alla centra i riket blir budgetsumman ca 236
Mkr och summan fér externa anslag ca 135 Mkr. Budgetaret 1988/89
omsattes ca 6,4 miljarder kronor inom forskning och forskarutbildning.
Forskningscentras andel motsvarar ca 4 % av denna resurs.

Anslag frdn bestdllande organ utgjorde ar 1984/85 31% av de externa
anslagen och 1989/90 36%. Den andel av anslagen som kommer fran offent-
liga avndmare har minskat mellan dren 1984/85-1989/90, och andelen fran
privata avnidmare har okat. Hilften av summan géllande anslag fran bestél-
lande avnamare fanns ar 1989/90 inom kategorin Arbetsenhet-Stor. I
verksamhetsberittelsen for hogskolan 1988/89 forklaras skillnaderna mellan
olika hogskoleenheter med att de som har fasta forskningsresurser dr mer
attraktiva for FoU-uppdrag. (UHA-rapport 1990:3, s.16 ff.). Skillnaderna
mellan forskningscentra, i kategorierna - Stor, skulle kunna férklaras med
att kategorin Arbetsenhet - Stor har hégre institutionaliseringsgrad och
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darigenom  stérre  ekonomiska resurser an de yriga.

I formularet stélldes en frdga ©om akiuella projekt & 1989/90. Totala
antalet projekt uppgér till 363 st (n=49) och det blir igenomsnitt 7 projekt
per centra.  Variationer forkommer mellan  de olika ategorierna  och  kate-
gorin Arbetsenhet " Liten  har ett medeltal p& 2 projekt per centra  medan
kategorin ~ Stor har 13 projekt  per centra.  Totalsumman for - projektanslag
uppgar tll 62,7 Mkr (n=45). Aven  har férekommer variationer mellan
kategorierna och  kategorin ~ Arbetsenhet T Stor - disponerar  59% av den

sammanlagda  summan  for prgjektanslag.  Anslagssumman for de enstaka
projekten  varierar mellan  ca 10 000 kr och ca 23 milioner k. De flesta

projekt har en yaraktighet pa mellan 1 och 3 &

REGLERING

Institution " Lokaler

Over  halften av forskningscentra  har status  som  ggepn institution eller  mot-
svarande. Med  motsvarande menas  annan  arbetsenhet (enligt  hogskole-
forordningen 15 kap. 24§) eller sarskild jnrattning oM hggskoleenheten.
I kategorin ~ Arbetsenhet har alla centra denna status.
Av_allaforskningscentra ~ har 84% egna lokaler, med varierande  giorleksyta.
Inom  kategorin ~ Arbetsenhet har alla centra ggng lokaler. Av de 62% i kate-
gorin Arbetsenhet T Stor  som  gngett yta S& ar medelstorleken 470 m2 med
en variation mellan 75 m* till 1600 m2.

Styrelse ~ Stadgar

70% av alla  forskningscentra  Ma" egna styrelser. ! kategorin  Nétverk  har

ingen egen styrelse, men 3 av 13 har referens-  eller |edningsgrupper.  Drygt
halften av centra har enbart interna representanter i styrelsen. Sédana

styrelser kan bestd av |enresentanter fran  flera institutioner och fakulteter
eller enbart frin det ggny centret (som kan vara en institution). Ungefar en
tredjedel har styrelser vilka, forutom  foretradare for det egna universitetet/-
hogskolan, innehaller representanter for tex. andra  universitet eller hog-
skolor, myndigheter e Drygt en tiondel av dessa centra  har representanter
istyrelsen som  foretrader bade den offentliga och privata sektorn,  eller
enbart den privata sektorn, samt &ven rgpresentanter fran  det ggng univer-
sitetet/  hogskolan.  Dessutom - forekommer det att fackliga organisationer — &r
representerade istyrelserna. Foretradare for olika externa  intressenter finns

representerade I styrelserna  hos nastan  halften  av forskningscentra med

132



egen styrelse.

Halften av centra  har egna stadgar. Tre av dessa har stadgar faststéllda av
utbildningsdepartementet. De @vriga har stadgar som faststélts  av gtyrelse
vid universitet/hégskola eller  konsortium vid universitet.

PERSONAL

Forestandare
Vid  82% av  forskningscentra finns tjgnst  som forestandare, eller mot-
svarande, inrattad. Inom kategorin Natverk saknar drygt halften tjanst som
forestandare. Inom  kategorin Arbetsenhet har alla centra inréattat tjanst som
forestdndare/motsvarande.

Pa fragan om vilken vetenskaplig kvalifikation som kravs for tisnsten anges
for  19% (n =42) at inga formella krav  finns, men négra anger att, informellt
eller pé sikt, finns  krav pé minst doktorsexamen. Hoégskoleexamen,
behérighet 0 larartjanst  Vid  hggskolan ~ eller licentiatexamen anger ~ 10%
som krav.  Doktorsexamen eller  |ektorshehérighet krdvs vid 29% av centra.

14% anger docentkompetens ~ Och 29% anger professorskompetens ~ som  krav
for innehav  av chefspositionen.

Stankiewicz visar i sin studie (3.4.,1980) att i forskargruppen kan ledarens
akademiska status  ha Vviss petydelse O gruppens ~ effektivitet. Grupper ~ Som
leds av professorer  eller lektorer skulle  vara  pjgot mer effektiva. Stan-

kiewicz ~ studie innefattar manga faktorer  som kan ha petydelse for forskar-
gruppens prestationsférmaga och han papekar att dessa resultat  bor behand-
las med fgrsiktighet.  (ibid.,s.83ff.).

Beslut om tjanster

For de flesta centra géller att beslut  om inrattande och tillsattning av
tianster fattas  p§ samma nivd.  prygt en tredjedel inom  denna  grypp  har
angett ~ att beslut fattas inom det egna centret, av tex. forestdndaren eller
styrelsen. N&gra centra har gngett att i samband med beslut sker samrad
med annan  instans.  Beslut om inréttande och tillsattning @ tjanster fattas
i de flesta fall av phggre instans inom  universitetet eller  hggskolan, —av tex.
rektorsdmbete eller hogskolestyrelse.

Richardson behandlar i rapporten Den  forskningspolitiska paradoxen
(a.a.,1989) styrningsproblematiken och forhallandet mellan  central  planering

och  mgjligheten  for enskid  hggskoleenhet — att inrdtta  professur.  Vid - en

133



fiardedel ~ av centra har inrattats professurer ~ av andra  an  statsmakten.
Flertalet har inrattats av en hggskoleenhet. Tre har gnget att det handlar
om  tianster SOM  adjungerad  professor 0Ch en har gpgey att det & (janst
som - extra  professor.

Det totala antalet anstallda vid centra  var

& 1984/85: 383 personer (n=32)

ar 1989/90: 699 personer (n=57)

Gruppen forskare  har delats in i tva huvudgrupper: examinerade forskare
och  gyriga forskare. Inom  gryppen  €xaminerade forskare  har antalet profes-
sorer  gkilits ut och inom  goppen  Gvriga forskare  gpges antalet  doktorander.

Antalet examinerade forskare ~ har mer an fordubblats och inom denna
grupp har antalet  professorer  tredubblats. Antalet ovriga forskare  har inte
okat lika mycket. Antalet  goktorander/  forskarstuderande inom  gryppen  har
mer an fordubblats.

Sammanfattningsvis kan man se en eypansion av antalet  anstillda forskare
och att speciellt professorskategorin ~ har okat.  Denna  gkning kan tyda pa att
forskningscentra har blivit  mera etablerade ur forskningssynpunkt och att
darigenom  Hera  examinerade forskare och  gpeciellt  professorer dras il
dem. Att antalet doktorander ocksd har ¢kat vid centra  bor sammanhanga
med de vidgade mojligheter il handledning ! forskarutbildningen.

9 ) 9
Tabell 4. Anstéllda forskare  b& 1984/85 och 1989/90.
Antal  gnges | absoluta  tal.
Budggtar

Anstallda Forskare 1984/85 1989/90
Examinerade forskare E 18
(darav  professorer) (16) (52)

12, A

(dérav  dokt./forsk.stud) (27) (67)

Totalt 204 (n=31) 418  (n=53)

134



Om man gor en skattning pa totala antalet examinerade forskare vid centra
ar 1989/90 blir antalet 231. Raknar man med bade examinerade och 6vriga
forskare blir summan 516. Ar 1988/89 fanns vid statliga hogskoleenheter 8
462 tjanster som kan jamfoéras med gruppen examinerade forskare, dvs.
professor, hogskolelektor, forskarassistent och sirskilda forskningstjdnster
(UHA-rapport 1990:3, s.67). Forskningscentras andel skulle dd utgora ca
6%.

Ytterligare en personalgrupp ér forskare som dr knutna till enheten utan
att ha ett formellt anstéllningsférhallande. Dessa anknutna forskare redo-
visas i tabell 5, uppdelade pa examinerade och 6vriga forskare.

Tabell 5. Anknutna forskare. Ba 1984/85 och 1989/90.
Antal anges i absoluta tal.

Budgetdr
Anknutna forskare 1984/85 1989/90
Examinerade forskare 61 114
(dérav professorer) (7) (21)
Ovriga forskare 39 168
(ddrav doktorander) (19) (53)
Totalt 100 (n=14) 282 (n=34)
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For dessa grpper framgdr Ne tanstgéringsgrad @ materialet, ~ men  deltids-

tianstgoring ~ forde  vara  yanligt  forekommande. Den  anknytningsform som
anges | de flesta fall & att porsoner ar knutna il projektarbete, projekt-
arvoderade eller samarbetspartners. Dessutom forekommer tex.
géastforskare,  doktorand, associerad medlem.

Aven i dessa grpper av anknutna forskare  kan man se en gknjng, nastan
en  tredubbling av  antalet. Antalet examinerade forskare har  nastan
fordubblats och antalet professorer har tredubblats. Gruppen ©6vriga forskare

har mer &n  fyrdubblats och inom denna  grypp  har antalet doktorander
nastan  tredubblats.

En  summering av antalet forskare, béde de anstéllda och de som é&r knutna

till - forskningscentra, blir
& 1984/85: 304 forskare (raknat 1 antal  personer) och

& 1989/90: 700 forskare  (raknat | antal personer).
For & 1989/90 blir detta i genomsnitt 12 forskare per centra.  Om  man

bara  réaknar med  gryppen examinerade forskare  ggr det ett medeltal pa 5
per ~centra. I kategorin ~ Arbetsenhet © Stor  finns  det i genomsnitt 6 exa-
minerade forskare per cenra och om man raknar med bade examinerade
och  gyriga blir medeltalet 1. Kategorierna Néatverk- Stor och  Kollegium-
Stor  har ett medeltal p& 78 forskare, examinerade plus 6vriga.

I den danska tidskriften om  forskningscentra finns ett uttalande om att ett
center  bor  omfatta mellan 7 och 13 forskare (Samfundsforskning o2
1989:5). Stankiewicz visar g ett samband mellan  gruppstorlek och veten-
skapligt ~ erkannande. Det skulle tyga pa att bade arbetets  kvantitet och
kvalitet paverkades & gruppens storlek  och 6-7 forskare  skulle vara en
basta gruppstorlek. Han  hanvisar ocksd till  en annan undersokning om
gruppintegration som visar aft gnppen  tenderar  att genomgd e signifikant
forandring nar den blir stérre  &n 5-7 medlemmar. (Stankiewicz,1980, s.15).

Enligt Verksamhetsberéttelse for hogskolan (UHA-rapport  1990:3, s.67)
fanns  det & 1988/89 1529 professorer Vid statliga hogskoleenheter, ~ antalet
vid konstnarliga hégskolor i Stockholm ej medréknade. Det antal profes-
sorer som &r anstéllda vid eller anknutna til de undersokta forskningscentra

(&r 1989/90) utgsr ca 5% av antalet professorer Vid statliga hogskoleenheter.
Sammanfattningsvis kan ségas att antalet forskare, anstallda och anknutna,
har okat under perioden 1984/ 85 ~ 1989/90. Trots att dessa siffror far tolkas

forsiktigt ~ visar  de  andd  p3 en  ytyeckling MOt en  vetenskaplig
uppkvalificering ~ inom  dessa centra  bla. genom Gkningen 2 professorer.
Dessa forskningscentra har likheter med centra i Danmark. Dar bestar ett
centers forskargrupp av bade licentiatstuderande och seniorforskare. Den
sistnamnda gruppen ar en forutsattning for att ett center skall  kunna
anvandas il forskarutbildning. (Samfundsforskning nro2, 1989:5)
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VERKSAMHET

Forskningens karaktar och  jnriktning
Néstan halften av de undersokta forskningsoentra karakteriserar den
aktuella verksamheten som  mangvetenskap °¢h ungefar en tredjedel ~ som

tvarvetenskap. €2 en fiardedel har gngett bada  alternativen.
En anmnan  zgpekt & att relatera vetenskaplig inriktning till  nér enheten

bildades. Jag har valt att gora en indelning i tva grupper med skiljelinjen
mellan ~ aren 1983 och 1984. Den grupp  Som ar etablerad ar 1984 och senare

bestdr ~av 27 centra. Av dessa har ungefar  halften svarat  att de bedriver
méangvetenskaplig  forskning. En femtedel  har gpgert bdde mang- och tvar-
vetenskaplig  forskning ©°ch ungefar lika manga tvarvetenskaplig forskning.

Iden  andra gruppen, som etablerades ar 1983 eller tidigare, karakteriserar
40% den aktuella  verksamheten som méngvetenskap och lika stor andel har
angett ~ alternativet tvarvetenskap

Jamforelsen visar att de aldre centra har en jamn  foérdelning ~ mellan mang-

vetenskap ¢ tvarvetenskap, ~Medan det inom den ynge gruppen  finns en
overvikt for  mangvetenskap. Den  overvikt for - mangvetenskap som finns
inom  gryppen i stort kan &ven ses inom den grupp & forskningsoentra som
aAr etablerade & 1984 och senare.

Over halften  av forskningsoentra  bedriver forskning som involverar  gjiscip-

liner fran tvd  eller flera fakulteter, exempel ar  humanistisk och
samhallsvetenskaplig ~ fakultet eller  huymanistisk, ~ samhéllsvetenskaplig ~ och
matematisk-naturvetenskaplig fakultet.  Tundersokningen  finns alla fakulteter

representerade  genom 9© angivna disciplinerna.  Det forekommer en mang-
fald  kombinationer av discipliner ©och antalet  geltagande discipliner ~ varierar

mellan  tv& och tolv.

FOS-utredningen ~ skall lamna  fgrglag il forskningsprogram ~ om  den
offentliga  sektorn  och detta bersr  framst samhallsvetenskaplig, humanistisk
och juridisk ~ fakultet. Darfor  gyrs en sarskld  granskning @ discipliner  fran
dessa fakulteter. Dessa tre fakulteter ar var och en for sjg representerade
i kombinationer med andra fakulteter. Ca 1/3 av de undersokta forsknings-
centra  har discipliner ~ involverade fran en eller flera av dessa tre fakulteter.
Det vanligaste & en kombination med discipliner frdn  bade samhallsveten-
skaplig och  humanistisk fakultet, det nast vanligaste & discipliner enbart
frén  samhallsvetenskapliga ~ fakulteten. Statsvetenskap 9N sociologi &
discipliner ~ som  férekommer hos nastan hélften  av centra inom denna grupp.
Foretagsekonomi, historia och psykologi ~ forekommer hos  nastan 1/3.
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Nationalekonomi och  pedagogik finns  med i drygt 1/5 & gruppen.

Drygt halften av centra  gpger At de bedriver grundforskning. Av  dessa
anger flertalet grundforskning kombinerat med annat.  16% bedriver  enbart
tillimpad ~ forskning, 56% har angett tillampad forskning ~kombinerat med et
eller flera alternativ.

Verksamheten kan med ytgangspunkt fran  detta indelas  enligt fsljande:
grundforskning ~ (dar alternativet grundforskning ~ finns  angivet | svaret) och
ovrigt (dar alternativet grundforskning ~ saknas i svaret). Resultatet blir da& att
58% av alla forskningscentra ~ Pedriver  grundforskning.

Kategorin Arbetsenhet-Stor har den storsta andelen centra  som bedriver
grundforskning.

De  undersokta forskningscentra har  gjort ©n sammanvidgd  beddmning
gallande  forskningsinriktning. Halften av centra betraktar sig som institu-

tionaliseringar a nya kunskapsomraden och yngefar en fjardedel avser den
etablerade forskningens fronter.

Hogre utbildning

Halften ~ av centra  bedriver  grundlaggande  hogskoleutbildning. Grundlag-

gande hogskoleutbildning samt  forskarutbildning har  angetts ~ av  30%.
Andelen som  bedriver forskarutbildning redovisas for  gjg. Alternativet

uppdragsutbildning, kombinerat med andra alternativ, har angetts av  16%.
12%  bedriver annan  tn av ythildning, tex. Kinisk  ythildning, men  kom-
binerat ~ med pgjgot eller n&gra av de andra  alternativen. Flertalet centra
bedriver ~ verksamhet i form av bade ythildning ©ch forskning.

Andelen  doktorander utgor 28% (1984/85) och 30% (1989/90) & gruppen
évriga forskare ~ vid centra. De redovisade summorna kan |jgga under det
verkliga antalet eftersom  det &r tankbart att nagra av de personer ~ som har

andra  tjanstebeteckningar, ~ tex- forskningsassistent, ~ Ocksd kan vara forskar-

studerande. Ar 1989/90 finns 25% av doktoranderna/forskarstuderande
kategorin Natverk och 64% finns ikategorin Arbetsenhet.

Drygt halften av alla  forskningscentra brukar  anordna  doktorandkurser.
Genomsnittet ar 2 kurser  pgr centra med ett maximum pd 6 kurser
Kursernas langd Varierar mellan 4 och 20 poang, ™men 5- poangskurser &
vanligast férekommande.

P& fragan om den  aktuella verksamhetens karaktar har  70%  angett
forskarutbildning bland  ytbildningsalternativen. Av dessa har 25 % gngett
enbart  forskarutbildning utan  kombination med annan 5 av ythildnings-
verksamhet. Vetenskapliga seminarier anordnas pa doktorandniva (och

hogre) av 55% av alla forskningscentra.
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Forskare, anstillda eller knutna till enheterna, som doktorerat inom resp.
centers kunskapsomrade under de senaste fem dren uppgar totalt till 114
personer. Férdelningen pa respektive ldsér dr relativt jamn, under fyra ar 18-
20% och under 1989/90 25% av det totala antalet.

Tabell 6. Antal som doktorerat under dren 1984/85-1989/90
fordelade pa olika kategorier. Andel anges i
procent. (Absoluta tal anges inom parentes).

Kategori ndel i (Antal i absoluta
tal

Nitverk-litet 4 (5)
Nitverk-stor 11 (12)
Kollegium-litet 6 (7)
Kolegium-stort 8 9)
Arbetsenhet-liten 3 3)
Arbetsenhet-stor 68 (78)

Totalt: 100 (114)

Kategorin Arbetsenhet-Stor har den storsta andelen av de forskare som
doktorerat under de senaste fem dren. Antal avlagda doktorsexamina &r
1988/89 i riket var 1 100 (UHA-rapport 1990:3,s.8). Inom gruppen av forsk-
ningscentra utgdr antalet for detta ar 20 st, ca 2%. Antalet avlagda doktor-
sexamina visar att det sker en ldngsiktig kompetensuppbyggnad inom centra.

Flertalet centra anvénds till forskarutbildning, vilket dven ér fallet i USA,
Canada och Danmark.
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Seminarieverksamhet - Publikationer

Nastan alla forskningscentra anordnar vetenskapliga seminarier. I genom-
snitt  har 10 seminarier per center  anordnats under 1989/90. Fordelade pa

de tre Kategorierna  Plir genomsnittet  lagst fOr kategorin  Natverk  med 6 st
och hogst fr  kategorin Arbetsenhet med 13 seminarier per center. Drygt

halften ~ har  gngett  forskarutbildningsniva och  hpgre. 18% har  angett  att
seminarier anordnats enbart  for forskare. P& fragan °M vilken/vilka typler
av publikationer som framst  producerats Vid enheten visar det gjg att artiklar

for publicering | facktidskrifter far det hogsta procenttalet,  71%. Nedan  ggrg
en  sammanstllning av olka tper @ publikationer ~ $@8Mt  procentandel  av

forskningscentra ~ SOM angett respektive ~ alternativ. De flesta har gnger flera
alternativ. 23% har angett ett alternativ.

Under de tre senaste  Jren, 1987/88 -1989/90, har forskare  vid 81% av de

undersokta forskningscentra  publicerat  bocker  ytgivna pa utlandska  fgrlag

och/eller  uppsatser i internationella vetenskapliga  tidskrifter. Alla  centra i
kategorin Arbetsenhet - Stor har svarat ja Pé denna fréga. Antalet angivna

bocker uppgar il 153 Svar  pg antal saknas frdn  pjgrg som tex. kom-
menterar att de inte kan ange exakt  gntal, inte har Gversikt over  antalet
eller inte kan svara utan tidsddande undersokning. 86% (gqy dessa 153) har
publicerats ~ Vid centra inom  kategorin  Arbetsenhet_-  Stor.

Antal  pocker, Svenska och ytlandska, som publicerats under de senaste tre
dren  yppgar fll ca 192 (n=49). Av dessa har ca 73% producerats  inom
kategorin ~ Arbetsenhet " Stor.

Nastan halften av  forskningscentra anger At de yger ndgon typ &
publikation som  kommer ut ett visst antal per A. En jamférelse mellan

kategorierna ~ Visar att i kategorin  Natverk  ger 15% Ut n3gon regelbunden

publikation medan  motsvarande siffra i de andra tva kategorierna ar 52%.
Det  vyanligaste verkar  vara ndgon typ @ nyhetsbrey, informationsblad etc.
Aven tidskrifter och andra typer @ publikationer férekommer. Upplagorna
varierar mellan ca 100-1 400 ex. och aven frekvensen varierar, men  2-4

gdnger per & verkar  yanligt.

Dessa  forskningscentra har i detta avseende likheter med danska centra.
Ett danskt center skall med hjalp av seminarier, konferenser, nyhetsbrev och
liknande skapa e forskningsmiljo tvars  over  institutionsgréanserna.
(Samfundsforskning, nr2,1989, s.5).
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Sjalvbilden av verksamheten

Denna  yndersokning & som tidigare p&pekats ingen utvardering. De olika

centra har sjélva fatt gora € beddémning och vardering & de egna verksam-
heten under de senaste tre &ren pé femgradiga skalor. Dessa beddmnings-

fragor har, med Viss pearbetning, hamtats  frdn  Stankiewicz understkning &
akademiska  forskargrupper  (a.a.,1980:138 f.).

Produktivitet definieras har som produktivn | betydelsen av att ha bidragit
Ul kunskapsutvecklingen ~ inom  centrets  kynskapsomrade. ~ 66% bedomer att
de har hgg produktivitet.

Frdgan gallde ©om centret  vart pyskapande, innovativt,  genom  at ha
utvecklat anvandbara nya idéer, metoder, tillampningar etc. inom  sitt
kunskapsomrade. ~ 71% bedomer  att de har hgg grad a nyskapande.

Den  tredje delfrigan gallde internationellt vetenskapligt ~ anseende  och
centret  skulle  placera N sig p& skalan  med motpolerna  hogt vetenskapligt
anseende  ogp  S& goyt som okand i utlandet. Halften bedémer att de har ett
hogt internationellt anseende. En tredjedel ligger p& den del av skalan  dar
man  bedémer att  centret ar relativt  oként i utlandet.

En bedémningsfraga i formularet gallde var centet  kunde placeras N pa
en  femgradig skala med motppolerna  effektiv forskarmiljo respektive
administrativt arrangemang (t.ex. for att kanalisera  ekonomiska anslag eller
organisera  anvandning av infrastruktur for forskning ~ lokaler, ~datorer  etc),
Beddémningen  gallde den aktuella  situationen. Inom  den undersokta gruppen
finns en mycket stark overvikt pa den del av skalan dar man bedomer sig

som en effekiv  forskarmilip ~ och ungefar en tredjedel har placerat sig |
mitten av skalan.

Svaren  p3 frdgan om vad de olika forskningscentra har bedomt som det

basta som giorts vid/av resp. center  (tre konkreta utfloden)  redovisas i form
av en sammanfattning  géllande hela grppen.  Olika  yper  av puplikationer
samt  ytpildnings- ~ O¢h  forskningsverksamhet anges SOM exempel.  Publika-
tionerna kan vara  gyhandlingar, skriftserier, rapporter, nyhetsbrev ~ samt

bocker  ytgivna bade pa svenska och utlandska forlag. Exemplen p& utbild-
ning omfattar kursutveckling ~ samt anordnade av kortare  och |gngre kurser.

Kurserna har anordnats bade p& grundnivd for olika  kategorier ~ samt pa

forskar- och  forskarutbildningsniva. Seminarier,  seminarieserier, symposier
och  konferenser anges S°M  exempel. De kan vara bade nationella och
internationella. Forskningsverksamhet anges i form av tex. projekt, utveck-
ling inom ett visst omrade, samordning och samarbete eller utveckling av
metod.  Exempel ges pd internationellt samarbete. N&gra kommentarer om
vad det basta som gjorts aven kan vara: etablering @ centret, skapande av
god forskningsmilj6, hog  aktivitet pa forskarutbildning, utgivande = av
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publikationer ~ som haller  hgg  kvalitet

Malgrupper

Ungefar e fiardedelar anger att forskarsamhallet utgér den viktigaste ~M&-
gruppen ' nagon eller ndgra typer @ publikationer.  Nas@n - en figrdedel
anger 2t samtliga publikationer riktar sig till  forskarsamhallet. Ungefar en
tiondel har nagon typ & publikation oM ocksd har allmanheten som en
viktig malgrupp. Ungefar tre femtedelar  har puplikationer — som rk@ar sjg il
malgrupper utanfor universitet och hogskolor (e allménheten). Exempel pé&

sddana  malgrupper & beslutsfattare, myndigheter,  °lka  tjanstemanna-
kategorier,  industrin,  praktiker.

Som viktigaste mélgrupp for  enhetens utbildnings- och  seminarieverk-
samhet  har yngefgr  hélften angett  doktorander, nagot fare  har  angett
forskare  och drygt en fjardedel Studenter. Ungefar e tredjedel har angett
externa intressenter typ industrin, offentliga sektorn. Ett fatal har angett att
man  véander  gjg till sarskilt  intresserade eller allménheten. 70% har  gngett

wa eller flera yiktiga méalgrupper, nagra har skilit p& utbildnings- ~ och semi-
narieverksamheten.
Om man gkilier Mellan  malgrupper INOM  respektive utanfor - universitet/-

hogskola f& man W& wyper av malgrupper. EN jamférelse gors Utfran - denna
indelning "  kategorierna Néatverk samt  Arbetsenhet i tabell 7. Dar gors

denna  indelning Och jamforelse bade for publikationer ~ °¢h utbildnings-  och
seminarieverksamhet.
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Tabell 7. Jamforelse mellan olika centras malgrupper for verksamhet.

Andel anges i procent.

Madlgrupper for
PUBLIK R

inom univ./hogsk.

"

utanfor "

Madlgrupper for
UTBILDNINGS-
och SEMINARIE-
VERKSAMHET

inom univ./hogsk.

"

utanfor "

75

25

100

33

83

50

100

86

STOR

Arbetsenhet

LITEN

100 100
60 72
100 90
20 60

Av tabellen ovan framgdr att nér det géller publikationer har alla kategorier
en storre andel som riktar sig till malgrupper inom universitet och hogskola.
Nir det giller malgrupper utanfor universitet/hogskola har kategorin
Arbetsenhet ett hogre procenttal dn Nétverk och skillnaderna ér speciellt

stora for kategorierna Liten.

Utbildnings- och seminarieverksamheten riktas mest till malgrupper inom
universitet och hogskola men alla kategorier riktar sig é&ven till grupper
utanfor universitet/hogskola. Speciellt kategorin Nétverk-Stor har ett hogt
procenttal for dessa externa mélgrupper.
Verksamhet: tyngdpunkt och fordndring
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Nérmare 2/3 har gpgett att av cel
narvarande p& FoU-arbete, eller
femtedel har  angett speciellt  omr
ning/ utbildning. MM kategorin
p& FoU-arbete och for kategorin

En fréga i formularet gallde ©
forandrats under de senaste fem

fréga. Av de som angett pé vilket
tillvaxt inom olika omréaden. Det
samma och négon har angett €N
verksamheten stabiliserats organi
arbetsenhet eller att verksamheten

hdgskoleorganisationen. Andra
en starkare inriktning mot

ntrets  verksamhet ligger tyngdpunkten for
FoU-arbete och ytbildning.  Ungefar  en
&de och négot farre har svarat undervis-
Natverk

har en tredjedel angett tyngdpunkt

Arbetsenhet ar narmare halften.

m  verksamhetens i
aren. Drygt halften
séatt den forandrats

nriktning och  karaktar
har svarat ja pa denna
har de flesta angett  en

kan aven galla en gkning av antalet  verk-

kompetenshdgjning.

Nagra har skrivit  att

satoriskt  tex  utveckling & projekt il
blivit  mera  inlemmad i den normala

kommentarer ar att

FoU-verksamhet

bildningsverksamhet pa olika nivder  En jamforelse

har ungefar 3/4  angett att verksamhetens
| Kkategorin ~ Arbetsenhet - Stor  har

Kollegium, badde Liten och Stor,
inriktning och  karaktar forandrats.

utvecklingen  gatt mot
eller mera ut-

visar att i kategorierna

ungefar 1/3 svarat jg pj demna  fr3ga och i kategorierna  Nétverk, ~ béade Liten

och  stor, ungefar hélften.

Samarbete " internt och externt

Fem frégor berérde samarbete b

adde inom och utanfér

den  egna  hogskole-
universitet/h6gskolor
och  hpgskolor — samt

forskningscentra. Samarbete med  utlandska universitet och hogskolor

ntlig Sektor redovisas  som en gemensam

enheten. En  sammanslagning har  gjorts och med
Sverige Menas  bade det ggp; oCh andra  universitet
redovisas  for gjg Privat och qffe

grupp-

Sam r m

-svenska  unjv./hGgsk.
-utlandska  yniv./hogsk.
-privat-offentlig sektor

Det  foreligger  Vissa  skillnader

80%
74%
54%

mellan kategorierna,

speciellt  vad  galler

samarbete med den offentliga och den privata sektorn.

och fakulteter vid det ggna universitetet/

Samarbetet med instititutioner
hogskolan  SKer  genom  projektsamarbete, seminarier
sonalsamverkan sker genom  dubbelanknytning eller
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eller  ytnyttjar tjgnster.  Centret kan yigora en del av
darigenom vara  integrerad i verksamheten. Samarbete
lasare forekommer bdde inom  det egna universitetet
Sverige. Samverkan med andra universitet, hogskolor ©
sker i likartade former som for det interna samarbetet.

en institution och

i form av géastfore-
och med andra

ch  forskningscentra
Det  vyanligaste &

forskningssamarbete och samarbete  gallande  seminarier, symposier, ~ kon-
ferenser. Forskarutbildningen medfor ett samarbete bdde inom den ggng
hdgskoleenheten och med andra genom de forskarstuderande, t.ex. anstall-
ning °c¢h  handledning, och genom  @nordnande av doktorandkurser. Gemen-

samma  puyblikationer tex. vetenskapliga  artiklar,  anges
av samarbete mellan hégskoleenheterna. Mera  stadigvarande samarbete
i Norden, | 6vriga Europa, | USA

forekommer med  yniversitet/hdgskolor
och i()'vriga delar av varlden.

Ett flertal  forskningscentra ~ Samarbetar
olika lander.  N&grg har samarbetsavtal

Det forekommer samverkan i form

av  gemensamma

ocksd som en form

med flera  yniversitet/ hogskolor
med utlandska  yniversitet/  hogskolor.

projekt, gastforskare,

gastforeldsare, seminarier,  konferenser, forskarutbildningskurser och  gemen-
samma publikationer, tex. bocker. Samarbetet med den privata ©Och den
offentliga sektorn sker  framst i form av samarbetsprojekt och uppdrag
gallande forskning och utbildning.  Samarbete kan aven ske gepom  referens-
grupper  °ch representation | styrelse.

Merparten av forskningscentra verkar  ha utvecklat  ett kontaktnat av olika
samarbetspartners badde inom och utanfor hogskolor och universitet och
samarbete bedrivs i olika former. Samarbete med utlandska

pa at centra & medvetna om  petyde

enligt med vad som gigs | den tidigare
s.5).

Universitetcentrerad - samhallscentrerad

En fjardedel & forskningscentra  har
rerad  orientering  genom SN placering

universitet tyder

Isen av internationellt samarbete,

refererade rappo

orientering.

angett att de har

pa en femgradig

tredjedel har placerat sig pa mitten  och inte fullt halften
en samhallscentrerad orientering. Kategorin Arbetsenhet

rten. (Ds 1989:43,

en universitetscent-

skattningsskala. ~ En
har enligt skalan
avviker nagot fran

profilen genom at ha en npagorlunda jamn fordelning ~ mellan inrikt-

ningarna.  Kategorin ~ Naterk  har, jam
andel som gpgett Universitetcentrerad

fort med profilen,
orientering.
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MANGVETENSKAP PA FRAMMARSCH

Studien visar

pa " mangvetenskap

Antalet  mangvetenskapliga
under de senaste

férdubblats.

nationellt.

har okat

hogskolor

perioden
Inom

férdubblats

har antalet nastan

den undersokta

gruppen

an under de senaste fem aren.

storsta ar  professorer

centra

Okningen
tyda pé att det inom
ett okat antal
till

bor har skett

dels  genom forskare

mojligheter
Huruvida

genom
forskare.

forskarutbildning
okningen  aven
forskning

graden &' institutionalisering
Arbetsenhet har  den

den En

inom  svensk kan inte  aygdras

Utifran har
Kategorin
kategorin
Stora  centra personer
av pudget Och projektanslag
mellan  kategorierna  gallande

institutionaliseringsgrad
och situation. Jamforelser

hégsta

indelning
anstallda

Natverk Iégsta.

har minst tre
i form
forelser total
att bade

stallning mellan

visar att kategorin  Arbetsenhet,
hégsta budgetmedelvardet per

kategorin  Kollegium.  Jamforelser
detta  monster. Ett stort

ett anslag av extema
kategorierna.
etablerade och att de darigenom
kategorin Arbetsenhet-Stor
med de andra

med  hggsta
center, mer
mellan
center

storre finansiarer,

tvd andra

ar mer

uppdrag.
resurser,
har flest

Inom
jamfort
antal  professorer  °¢h i genomsnitt
'kategorin Arbetsenhet finns den
Arbetsenhet-Stor

center.

har ett

inom  kategorin

sexamina under de senaste

En hpgre institutionaliseringsgrad och en

miska  och personella resurser

inriktning och  yetenskapliga
torde innebara att det blir attraktivt

torde
effektivitet.

Darigenom  kan den yetenskapliga
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pé frammarsch

forsknings-
tio &ren.

av forskningscentra
och  doktorander/

med hegre vetenskaplig
och  darigenom
tyder p& att centra
pa& grundval

Overstigande

och storlek

stora

an dubbelt
de sma
inom  kategorin
jamfort
Det tyder pé att centra
bor

kategorierna.

storsta

storre

fem &ren, jamfort

ha stor
Att

for vetenskapligt
kompetensen

liksom inter-

i Sverige,
centra  vid

Under den

universitet och

senaste femars-

har antalet forskare mer

den
Det

De som

grupper uppvisar
forskarstuderande.

och sker en

kompetenshdgjning,
kvalifikation, dels

flera  examinerade
en oOkad

fatt betydelse

undersokning.

i tre  kategorier.
och

av denna

centra  delats in

institutionaliseringsgraden
har &ven gjorts utifran
och Jeller ekonomiska
en

storlek.
resurser

miljon kronor. Jam-
och externa anslag Visar

for centras

budget
torde  ha petydelse
centra i de tre kategorierna
institutionaliseringsgrad, har - det
s& hogt som
kategorierna uppvisar
Arbetsenhet har i genomsnitt

centra inom  de

i mitten-

ej

med stora

inom  kategorin ~ Arbetsenhet

vara mer attraktiva for  Fou-

har centra storre

personella
Arbetsenhet-Stor

forskare

Kategorin

det hogsta antalet per

andelen doktorander och

antal forskare

avlagt doktor-

kategorierna.
i form av ekono-

med de andra

viss basstorlek

betydelse

ett center

for  verksamhetens
blir

kvalificerade

mer  etablerat

forskare.

inom  centret oka. Jamforel-



ser gallande Verksamhet i form av tex. seminarier  och pyplikationer ~ Visar att

antalet i genomsnitt & hogre fr kategorin  Arbetsenhet an for  kategorin
Nétverk. Forskningscentra inom den undersokta gruppen har sjalva gjort en
sammanvagd  beddémning & forskningsinriktning. Denna  visar att kategorin

Arbetsenhet har, jamfort med kategorin  Natverk,  en storre  andel centra  som
klassificerat sig som  etablerade forskningsfronter.

Tankbart & att centras  alder har samband med  Stabilisering och institu-
tionaliseringsgrad. Andelen aldre centra  ar strre i kategorin ~ Arbetsenhet
jamfort med kategorin Natverk. Det kan tyda p& att en utveckling kan ske
fran jagre tll  hogre institutionaliseringsgrad. Inom  kategorin ~ Natverk  har
flertalet cenra  bildats  under de senaste fem dren och, jamfort Med  Kkate-
gorin  Arbetsenhet, har en storre andel  centra inom  kategorin Natverk
bildats genom intiativ fran  den egna hogskoleenheten. Méjligen kan  bil-
dande av centra tyda pé att det funnits behov  av en ny eller  forandrad
forskningsinriktning. En jamforelse mellan ddre och yngre centra  gllande
mangvetenskaplig ~ respektive tvarvetenskaplig  forskningsinriktning visar, att
inom  den yngre  gruppen av centra  finns en viss overvikt mot méngveten-
skaplighet.

Centra  kan anvéndas som form for att grganisera forskning 9ver disciplin-
granser och for att samordna resurser. Undersokningen tyder p& att centra
har mindre  pyrkrati jamfért Med  hogskolesystemets  organisation.  Centra
ses inom dansk forskning SOM en organisatorisk  férnyelse. Tankbart - ar att
centra  &ven iSverige kan bidra till fornyelsen ~ av universiteten.

Studien  visar  att forutom FoU-arbete bedriver flertalet av dessa centra
verksamhet i form av forskarutbildning och annan  ythjldning,  Seminarieverk-

samhet samt produktion av olika typer av  publikationer. Den storsta
andelen  centra  bedriver organiserat samarbete med tex. institutioner inom

den  egna  hogskoleenheten och med andra  hagskoleenheter i Sverige.

Internationellt samarbete bedrivse i olika former  och flertalet centra  har
under de senaste tre dren publicerat ~ bdcker  och/ eller  tidskrifter utgivna
utanfor Sverige. Ungefar halften av  forskningscentra bedriver samarbete
med den privata och/eller den offentliga  sekon.  Med  ytgdngspunkt ~ frén
undersokningen kan konstateras att flertalet centra  bedriver  verksamhet som

riktar  gjg bade il forskarsamhallet och till  samhallet utanfér  universitet och
hégskola. Den  undersokta gruppen & forskningscentra  Visar sjg vara  val
integrerade ' hogskolans  organisation.
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Bilaga °A

F ORETAGSEKONOMISKT FORSKNINGSPROGRAM

Den avancerade vélfardsstatens problem.

Den vaélfardsstat som Vi kanner byggdes upp SOM I8sning pé stora  folk-
gruppers problem.  Relativt val definierade behov  tillgodosdgs  genom
systematiskt genomférande ~ av reformer  med hjglp av central  planering,
rikstackande system  Och hierarki. Enhetlighet genom  standardiserade

tjanster varderades hogt i dessa réattvisereformer som  |egitimerades
genom  at de innebar en Korrigering av  fordelningen av  samhallets
valfard. L|kabehandl|ng garanteras genom ett centralt utformat

regelverk S°M uppratthdlles  genom  hierarkisk  grganisation.
En nodvandig forutsattning  for att ett sddant  gygiem  Skall fyngera il

fredsstéllande ar  saval hég kompetens som  hgg informationsbehand-
lingskapacitet ~ | centrala  grgan  Dessutom kridvs  naturligtvis  disciplin =
hierarkins bas s& att reformernas intentioner inte korrumperas.
Allteftersom vélfardsstatens komplexitet okar uppstér ocksd en okad
risk for gverbelastning ~ @v centrala  gyyrorgan.  Kraven  p& differentiering
av erbjudna tjanster skapar allt storre  variation i systemet SOm  kréver

uppméarksamhet.  Centrala 4145, motverkar  denna  gyerbelastning  genom
delegering @ befogenheter ~ Och ansvar  att fatta policy-beslut. ~ Denna

decentralisering tar gjg tex. yryck | en okad  gnvandning  av ram-
lagstiftning och detta ger efter hand utrymme for en okad differentie-

ring av verksamheten.

Denna differentiering beskrivs positivt i termer av regional ; lokal ; indi-
viduell  anpassning @ tjansterna till existerande lokala  férhéllanden och

kan i detta |jys ses som  yalfardsokning ~ genom At de {jligangliga
resurserna kommer  till batre s Differentieringen forstérks av att

olika  klientgrupper ges Okat  ytrymme att driva sina sarkrav (korpora-
tism) och av att okad detaljeringsgrad i informationen visar att behoven
inte  |angre & enhetliga "4 de grundlaggande ~ reformema  genomforts.

Differentieringen medfor  att de centrala  politiska organen  IN® |angre
med sjalvklarhet blir fokus for pyq reformkrav. Istallet  yppstar processer

dar praxis inom  ramen for gallande regelverk blir  foremal for péverkan.
Samtidigt upplever centrala fértroendeman en kansla av  bristande
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kontroll éver verksamheten. Detta  &tgardas Med hjalp administrativa
reformer vagledda & en idé om att man skall pespara centrala  organ
detaljfrfigor ~ Och reservera  deras energi for principfragor. ~ Men  eftersom
den servicekravande allmanheten stker  yppnd en foréndring av praxis
(inom regelverket | stort) Ul resp. grupps fomdn & principfrgorna 2V
mindre  intresse. Centrala  politiska  organ forlorar s att gyga forméagan

att kommunicera om valfardsstatens aktuella  fragor Ssom & komplexa

och  detaljerade.
P4 detta satt har vélfardsstatens framtidsproblem blivit  dess fsrméga

att hantera  detaljer. P& samma  satt som i tjanstesektorn i dvrigt maste
den  offentliga sektorn finna former att  astadkomma individuellt

utformade paket av  tjanster till den enskilde medborgaren. En uppgift
som  skiljer sig radikalt fran vélfardsstatens forsta grundlaggande
reformer  dd ephetlighet ~och hierarki  var naturliga ¢ riktiga 18sningar.
For  framtiden kravs  blandade  strukturldsningar med  grganisations-

former  som medger flexibilitet och lokal uytvecklingsférmaga.  Framfor-
allt maste den avancerade vélfardsstaten finna  former for att hantera

det kraftigt —Okade informationsflode som differentieringen kréver. Den
avancerade vélfardsstaten ar en  kunskapsintensiv organisation vars
verksamhet kraver hég kompetens i det forsta, operativa ledet.
Omstillningen ™0 toppstyrda  Nierarkiska  organisations- ~ former il
differentierade serviceorganisationer ~ Medfor  problem  som  ar ofullstan-
digt belysta Med grundforskning. ~ Framforallt uppstar teoretiska  problem
til foljg av at den tidigare samhallsvetenskapliga forskningen ~ med
ekonomisk inriktning baserats i ett social  engineering-perspektiv p&
samhallet och ett  naturvetenskapligt vetenskapsideal (tanken 2t
naturlagar och stabila, generella samband  beskriver det studerade
systemet) ~ Mmedan studiet av differentierade serviceorganisationer
sannolikt  kraver  komplettering ~ ™Med interpretativt ~ och Kiitiskt anlagda
studier  (som & Dbattre agnade at finga upp unika  foreteelser och

generera  beskrivningssprak " dessa).
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Uppgifter fr  grundforskning med fiiretagsekonomisk inriktning.

Grundforskning syftar Gl att  generera  OCh  prgva  teori  over  det
studerade omrédet. God teori  ger mgjlighet att beskiva  och forklara

foreteelser i omrédet. Om den bérande normativa orienteringen inom

Statskunskap =~ & demokrati har - Fgretagsekonomi e orientering Mot
effektivitet och effektiv styring & anvandningen & ftillgangliga
resurser. En nédvandig forutsattning & da forstaelse av hur forvaltning
fungerar.

Med utgangspunkt |den ovan  giyna problembilden & det rimjigt att
dra slutsatsen  att en hyyyuduppgift  fr  grundforskningen med  fyretags-

ekonomisk inriktning under  gyerskadlig ~framtid kommer att vara att
beskiva  och  analysera de rationalitetsproblem som  offentlig ~ Sektor
upplever —nar en komplex Verksamhet (verklighet) konfronteras med
abstrakta  yaifardsprinciper.

Under  en rationalistisk byrkratisyn & detta inget stérre  proplem.
Losningen & Karare  maiformuleringsprivilegier (makt) for  centrala

organ OCh battre  planering. Men mot pakgrund @ den  grganisationsteo-
retiska utveckling som skett under de senaste 30 &ren framstér det som
ytterst angelaget A  genom empiriska studier utveckla teori  dver
offentliga  sektorns formaga att gé frin  tanke till konkret handling. Det
galler alltsd  att inse att processens slutpunkt inte ar ett beslut.

Det  rationalistiska  planeringsidealet  (beslutsorienteringen) ~ bidrar til

att  yppmarksamheten i diskursen kring offentliga sektorn riktas  mot
input-sidan.  Planeringstankandet utgdr ifrdn  (antar) at  motivation,
kompetens och andra  faktorer av  petydelse for  utforandet av goda

prestationer ar for handen och agnar  sig at samordning av  resurser.
benna  kostnadsfixering, ~ S°M troligen kan hanforas il jpfiytande  frén

Taylorismen ~ snarare  an Klassiska  pyrakratimodeller, omdjliggér ~ en
diskussion  av vardet av de tianster offentliga  sektorn tillhandahaller och
darmed en informerad samhéllsdebatt. Grundforskning kring metoder

for att mata och vardera prestationer pa olika  nivaer inom offentlig
sektor  kan bidraga till en balanserad samhallsdebatt och till teori med
deskriptiv  bas.

Kunskapsinnehéllet okar i alla former  av organiserad  verksamhet.

Detta dar en farytsattning  for och en fglid av tjanstesamhallets  framvaxt,
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som innebar et oOkat jpglag av individuellt avpassade tjanster. Konstruk-
tionen  av for Klienten individuellt utformade tjianstepaket maste  ske
i nara  anslutning il den Klient som efierfrdgar  tjansten. Traditionell
beslutsteori s&dan den utvecklats  som del av ekonomisk mikro-teori ar
har  otillracklig eftersom problemet & att konstruera beslutsalternativ
snarare  an att yzljg mellan  fardiga alternativ. Professionell kompetens,
formaga il inlevelse  och kreativitet & pgenskaper hos individer och
organisationsenheter som & svira att relatera till ekonomisk effektivitet

i miljger dar priser saknas. Teori dver kunskapsintensiva,  tjansteprodu-
cerande  organisationer & bristfallig idag ©ch utvecklas |ampligen pa
basis av empiriska studier av tex. sjukvard.

Syftet mMed offentliga  Sektorns  tjansteproduktion ar att  astadkomma
positiva effekter i forsta hand i den del av samhallet som inte utgérs &
den offentliga  sektorn.  Det petyder att grundforskningen  kring offentlig
sektor méste  behandla dels de speciella  problem O™  sammanhanger
med tjansteproduktion ~ SOM & bristfalligt  belysta, dels de matsvarigheter
som sagmmanhanger ~ Med att yarderingen @ tjansterna inte kan ske g
basis av  marknadspriser ~ $& som i privat  tjansteproduktion. Den
offentliga  Sektorns  tjansteproduktion & pa et speciellt S&t integrerad
i samhallskroppen ~ och kraver  troligen  teoribildning ~ som ar alterativ il

marknads-  resp.  byrkratimodellerna och som formar  beskriva  offentlig
sektor i termer av natverk i samhéllet.

I det  post-hierarkiska vélfardssamhallet har styrningen | hég grad
karaktar av fgrhandling inom  nétverk av sociala, politiska och ekono-
miska relationer. Detta innebar  att styrning astadkoms genom komplice-
rad interaktion mellan  pyplika och privata intressen. Antagandena oM
den ekonomiska politikens autonomi, dvs att ekonomisk politik eller
styrningen av. den offentliga sektorns verksamhet utgar frén ett
oberoende, autonomt maktcentrum blir  ohallbara och maste ersattas  av

antaganden  °M policy-organ ~ som varande  endogena  delar av  en

decentraliserad resursfordelningsprocess. Istallet  for en  analys av
effektiviteten av olika styrinstrument ensidigt i termer av  inputs
och/eller outputs  bor  det ocks&  forekomma analyser | termer av de
procedurer individer och grupper anvander vid hantering & data och
information, och vid pedémning @ policies.

Begransningarna i kapaciteten ~ att behandla information i alla noder

153



av samhéllets natverk  ger nya perspektiv pd effektivitet. Individens roll,

som klient  eller anstalld, i valfardssamhallets natverk ar mycket déligt
belyst i ekonomisk forskning. De ansatser som  ytvecklats, agency

theory, the  rational expectation  hypothesis  etc, utgdr fdn  att
individens beteende styrs  av de forvantningar som  ekonomisk teori

foreskriver att en rationell beslutsfattare har.  Darfor kan inte teorin

hantera  gsamspelet Mellan  politik  och  ekonomi p& Mmikro- och  makro-

planet med dess processer & sense-making, manipulation ~ och overtal-
ning. Kort gagr det behdvs  gryndforskning ' utveckling ~av alternativ
til den teori som pygger p& forestédllningar  °M  single-authority,  top-
down- styrning @ stora  hierarkier, eller antaganden om renodlade
marknadsformer.

P4 samma  satt medfor  den post-hierarkiska organisationsformen
vélfardsstaten att  néatverken i vilkka individer (klienter eller anstallda)
ingér stracker sig utover traditionella forvaltningsgranser. Enheter inom
offentlig sektor kan ha som mal att mobilisera grupper i det civila
samhallet i arbete  mot gemensamma mal och vice versa. Forvaltningens

granser suddas ut. Ansvarsforhdllanden och redovisningsrelationer blir
oklara om de ses i traditionellt hierarkiskt perspektiv. Strategier ~ for

aktioner i natverk och dynamiken hos sddana  formationer, som alltsd

varken kan kallas marknader eller nhierarkier, behover belysas genom

empiriska studier s& att en adekvat begreppsapparat och  analys-
instrument kan utvecklas.

Dessa  gpekulativa  illustrationer tll - grundforskningens ~ uppgifter ~ nar
det galler beskrivning  o¢h analys av den avancerade vélfardsstatens
egenskaper  °¢h  problem avses endast indikera att stora  problemfalt
ligger o6ppna  fOr  grundforskning som  overskrider de traditionella
amnesgranserna och som drar pyg av  senare ars framsteg inom

organisationsforskningen.

Senare  &s forskning OM offentlig  Sektor inom  fgretagsekonomin.

Tyngdpunkterna i den  fretagsekonomiskt baserade  forskningen ~ med
den  offentliga  Sektorn som  studieobjekt har varit dels institutionell

Organisationsteori i nara samverkan med  forskare som March vid
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Stanford och Olsen vid Bergens  Universitet, dels ekonomistyrnings-

frAgor dar  en skandinavisk tradition paverkats & den teori over
budgetprocesser oM  Wildavsky Vid Berkeley representerar.

Som et led arbetet med att utforma ett  disciplinprogram med
foretagsekonomisk bas har samtal forts med representanter for de mest
produktiva  forskningsmiljperna i Sverige och darvid  kommit  fram il
foljande beskrivning ~@v situationen och jnriktning av framtida  forskning:
F-sektionen vid - Handelshogskolan i Stockholm, under |edning av Nils

Brunsson, har under senare &r varit den mest produktiva  forskningsen-

heten avseende  organisatoriska  aspekter pd offentliga  sekton.  Arbetet

dar har en stark farankring i institutionell (organisations-) teori, dvs
laran  om  hur  sociala  handlingar struktureras av. och  genererar in-
stitutionella regler.

Sektionen  har gjort sig kdnd som en pegnant  iakttagare @ samspelet
mellan politik ~ °¢h  férvaltning, reformer och av skillnaden mellan

retorik och praktisk handling. Den har visat god férméga att  kommuni-
cera  sina resultat  till praktikens ~Man.  Kanske  pjgot mera  orienterad

mot centrala  admbetsverk och kanslihuset an mot lokal politik. Verksam-
heten  har god internationell forankring, tex.  genom nara  samarbete
med Stanfords sociologer.

Sektionen vill i sin fortsatta i 5 ett institutionellt

forskning anlagga
perspektiv ~ och  studera jnterorganisatoriska relationer, organisatorisk
forandring,  styrsystem  OCh  organisationers  praktik.

Kommunforskningen vid - Handelshégskolan/Férvaltningshdgskolan vid
Goteborgs Universitet under ledning av, tidigare Sten  Jgnsson, nu i
huvudsak Bjorn  Brorstrém, har inriktats mot  organisering och styrning
for  battre ekonomi i kommunal verksamhet. Denna forskning & nog
den mest extrema i landet i sin betoning & faltbasering och  aktions-
forskning. En stor del av projekten har karaktar av forsoksverksamhet
med former for i av  verksamhet. Forskarna ar  starkt

nya styrning
engagerade i att fora ut resultaten snabbt genom seminarier.

Gruppen har haft stor  paverkan pa praxis, ™Men har  puplicerat  si
pp p
internationellt i relativt  ringa grad den om det finns et fyngerande

samarbetande forskargrupper iSpanien och Norge. Vidare finns  en
inriktni mot att utveckla och A metoder for att mera  differen-
inriktning préva ge

tierade bilder av vad som ar god ekonomi och effektivitet i kommunal

155



verksamhet. Man  utvecklar for  narvarande tva forskningsprogram. Det

ena handlar om hur man kan beskriva goqd ekonomi. Det andra handlar
om vad som kénnetecknar god organisation i kommunal verksamhet.

Tvérvetenskapligt samarbete och  narhet till - vdl  fyungerande for-
valtningsutbildning kannetecknar Goteborgsforskningen.Det  storsta
samarbetsprojektet ~ for de narmaste  é&ren bl ytvarderingen =~ av stads-
delsnamndsreformen i Goteborg (21 stadsdelsnamnder), SOM  genom
forutseende planering  har den unika  egenskapen att utgangslaget &
mycket noggrant  kartlagt. Har samarbetar  fgretagsekonomi,  psykologi

och  Statskunskap ™Med inriktning Mot en samlad  ayrapportering il
Goteborgs ~ Kommun 1995.
I Lund har man samlat den fgretagsekonomiska  forskningen 1 KEFU

knutet  till den npybildade Ekonomihdgskolan vid Lunds  Universitet. Med
traditioner fran  Erik  Rehnmans studier av tex gjukvardsorganisationer

och Richard  Normanns studier av tjansteféretag har man jagt en grund

genom  processtudier av olika kommunala serviceverksamheter. Man  har
ocksé agnat  decentralisering och  férandrad ansvarsfordelning in
kommunal verksamhet. En del studier inom  gjykvard pagar.

Lunds  Universitet tillférdes en forstarkning  genom &t e ny professor

(Czarniawska-Joerges), Med betydande meritering INoM  &mnesomrédet,

har tillratt  en tjanst | & Ett pyt forskningsprogram avseende  strategier
i fler-kontextuella (multi-contextual) organisationer,  dvS organisationer

vars flera  huvudman staller  krav pa organisationen som ar varandra
motstridiga  (politiska  organisationer,  fackféreningar, rérelser), & under
utveckling.  Héar blir studier av processer — SOM transformerar politisk vilja
via strategier fill samhalisservice ett vyiktigt inslag. En databas  over
kommunala bilder  (tex. logos) Som anvands for att ge kommuner

symboliska profiler & under ypphyggnad.
Vid Umed  Universitet har man inom  fgretagsekonomiska institutionen

under  80-talet genomfort et antal fallstudier av  omorganisationer
kommunal verksamhet. Dar finns ocksd sedan gammalt et intresse  for
kommunal naringspolitik och for  smaféretagens lokala roll.  Under

senaste aret har ett program om organisationers kommunikationsbe-
teende  startat.
Man arbetar tillsammans med nationalekonomiska institutionen pé att

etablera  ett kommunalekonomiskt forskningscentrum. Cerum  bedriver
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regional  forskning vid Umed Universitet. For den néarmaste framtiden

onskar  man inrikta  forskningen p& organisationsférandringar som  gyftar
till at yppnd differentiering,  dvs lokal anpassning @' offentlig verksam-
het.

Vid gvriga hogskolor finns  naturligtvis  °cks&  forskning  kring offentliga
sektorns organisatoriska och ekonomiska problem, men inte av samma

fokuserade karaktér. S&dan forskning kan och bor beredas  yyymme via
anslutning  till det natverk  som  centmmbildningama och  disciplinpro-

grammet konstituerar.

Prioriterade kunskapsomraden

Med utgéngspunkt i ovanstdende problemuppfattning och  kannedom

om den pefintliga  forskningskompetensens profil foreslds  att  fgljande

problemomraden prioriteras:
1. Studier av utarbetandet och  genomfsrandet av pya Strukturlos-

ningar fOr offentliga  sektorn  (Dys studier som avser gansvarsfordelning,

mellan  och jnom,  stat ° kommun- landsting,  lokaliseringsfragor,
regionalpolitik, ~ organisering  for ett mera differentierat service-utbud,
motivations- och  kompetensproblem som  sammanhénger ~ Med  nya
strukturer, investeringar ~ och  deras  fyrdelning | nya strukturer,  ut-
vardering & effekter av fgrandringar). Sadana  studier  forvantas ge en
empirisk  bas for vidareutveckling ~ av institutionell Organisationsteori ~ dar
svenska  forskare gyt betydelsefulla  bidrag.

2. Studier av verksamheten i offentlig ~ sektor ( Dvs. studier  som avser
verksamhetens effektiva och kvalitetsméssigt tillfredsstallande be-

drivande, ~ matning ¢ rapportering @ utfall, styrning, organisering,
utveckling @ service, kompetens- ¢ informationsférsorjning inom
offentlig  verksamhet). S&dana  studier kan férvantas ge belysning av den

teoretiska  problematik  S°M sammanhanger ™Med effektivitetsbegreppets

innehall vid variabel eller inkonsistent preferensordning hos  huvud-
mannen. AV offentlig  forvaltning  krévs, forutom effektivitet i gangse
mening, ©" foljsamhet ™Mot de omprioriteringar som blir  fsliden av de
demokratiska organens  standiga ifrdgasattande  av for tilfalet  gajlande

mal. Sddan  peredskap gar naturligtvis Ut over den gperativa  effektivite-
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ten, och kanske ocksd 6ver kvaliteten, men & &andd av stor vikt vid

osakra  majoritetsférhallanden. Hittills har det varit ygnligt att anvdnda
ett  traditionellt rationalistiskt effektivitetsbegrepp som  baseras
antaganden oM stabila  mél och kinda, mathara effekter. Detta  medfor
svarigheter att  forklara observerade fenomen. Foranderligheten i
maélstrukturer paverkas ocksd  av  prytningen ~ Mellan  professionella
normer, som  utvecklas i funktionell eller  sektoriell diskurs, och de
lokala  normer som etableras i decentraliserade ansvarsstrukturer. Om
s&dana  socialt ~formerade normer  bestammer forvaltningens praktik vad
ar da innehdllet i ett adekvat effektivitetsbegrepp?
3. Studier  av den i sektorns marknader och  néatverk

offentliga (som

avser metoder  for kartlaggning  Och utvardering @ tillgodoseendet &
klienternas behov, informationsflodet medborgare- politiker- for-
valtning-  Klienter, offentliga  Sektorns  policy-skapande funktion, Lex.
partisystemet i den  avancerade valfardsstaten, lobbyverksamhet,

arbetsmarknad-fackligt inflytande,  professionella  gruppers (t.ex. lakare)
fOrméga att ta rollen som  talesmén for intressegrupper etc, dvs
kravmaskinen, offentliga  Sektorns retorik, bilden och  gjslvhilden — av
offentliga  sektorn). ~ S&dana  studier  forvantas ge empirisk grund for
vidareutvecklingen av  interorganisatorisk natverksteori, speciellt ~ dess
dynamiska aspekter som varit pristfalligt belysta tidigare.

Genomfdrandeorganisation.

Genomférandeorganisationen for et gisciplinprogram utformas mot
bakgrund ~ av att en resurskoncentration till & centra, ett i Stockholm
och et i Ggteborg, genomfores. I Stockholm ligger tonvikten at
institutionell Organisationsteori med studier av sgmspel Mellan  politik
och  fgrvaltning, makt-  och  fgryantningsstrukturers férandring ~ och
reformers  dynamik. | Géteborg ligger tonvikten  vid apyandning  av
ekonomisk  information I styrprocesser,  rationalisering  °¢N utveckling v
verksamheten. Problemstéllningarna ar  beslaktade och kan samman-
fatas som studier av de processer genom  Vika  demokratisk/politisk
vilja omsétts i konkret utford samhéllsservice.

Til  dessa bada forskningsmiljoer, som svarat for en petydande del av
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den  managementorienterade forskningen  °M offentlig  Sektor  under  det

senaste artiondet, knyts forskargrupper vid andra  universitet i part-
nerskap.

Vid  universitetet i Umed vidareutvecklas forskningsprogrammet kring
omorganisationer i samarbete med  Stockholm. I Lund finns intressanta
utvecklingsmojligheter sarskiit  med  tanke 3 att en y professor
installeras. Forankringen & decentraliseringsétgarder | ansvarsstruktu-

rer, & ena sidan, och kopplingen @ ledarskap, Via strategiformulering,
il mobilisering ~ av effekiv. handling | organisationernas  operativa  del
dden andra, har peréringspunkter.  Styrprocesser 0ch dessas  fgranderlig-

het under  forandrade strukturférutsattningar samspelar ~ saval  med
ansvarsfragor ~ som  motivation och i sista hand resultatet av  verksam-
heten. Programmet i Lund  foreslds utvecklas i partnerskap med

Goteborg. Utover  demna  grundstruktur  Skall naturligtvis ~ finnas  yrymme

for  projektvisa  O¢h  programvisa  satsningar Vid andra forskningsin-
stitutioner.

Som  samordnare for  disciplinprogrammet foreslas professor  Nils
Brunsson vid - Handelshégskolan i Stockholm.

Det  bedoms  vara nydvandigt 2t uppn& €0 VisS yolym T forsknings-
insatsen  for att &stadkomma langsiktiga effekter  och effektiv kunskap-
suppbyggnad. Darfor har en koncentration till - fa befintliga miljoer
ansetts  ngdvandig. Ett partre forskare  bor finansieras inom  hragram-

mets ram  p3 varje satsningsort.  Férhoppningsvis ~ kan koncentrationen
leda till att dessa miljper kan  attrahera kvalificerade forskare och

ytterligare  resurser.

Det vore onskvart att skapa forutsattningar, speciellt vid de blivande

centra, for  nyrekrytering av forskare sd snart  som majligt  genom
inréttande av  doktorandtjanster. Detta  med tanke & satsningens
langsiktighet.  Méjligen kan val av mindre  resurskravande datainsam-
lingsformer  ge utrymme  for detta.

Efter & & appas insatsen inom  gisciplinprogrammet ned  samtidigt
som  forskningscentra i Stockholm och  Goteborg  byggs upp.  Detta
innebéar de resurser som avdelats for Stockholm och Goteborg overfores
til - centrumbildningarna, medan  programmen ilund och Umed  appas
ned till motsvarande 1 forskare

per program.
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Nyttiggorande av programmets resultat.

Det finns flera pragmatiska  argument for att inratta et disciplinpro-

gam  Med  féretagsekonomisk inriktning. Den  offentliga sektorn ar
under  kraftig omdaning ~ samtidigt ~ som den  ytgor en stor del av
samhallet. Forskningen vid  universitet och  hpgskolor kring ~ den
offentliga  Sektorns  |edning  9¢h organisation  har vart eftersatt, mojligen
darfor  att centrala  ambetsverk haft ett ytvecklingsansvar. Samtidigt  har
den offentliga sektorn sjaly avsatt en extremt |ég andel av sin budget for
FoU-verksamhet. Forvaltningsutbildningen har blivit lidande  av bristen
pa kunskapsutveckling av grundforskningskaraktar.

Huvuduppgiften for en universitetsbaserad grundforskning blir  inte
instrumentutveckling utan  att tilhandahalla analyser ' processer ~ Och
resultat i den offentliga sektorns omdaning. Medan man i tidigare
reformer av verksamheten inom den offentliga  Sektorn kunde  yrskilja

en central  yjlieinriktning ~ och forsok il styrning @ implementeringen
s& & dagens omdaning méangfacetterad och  fragmenterad. Man yrskiljer

ingen masterplan, en mangfald a losningar provas ©ch den offentliga
verksamhetens karaktar differentieras.

Det  kunskapsproblem som dd& yppstdr & at kartligga, upptécka
monster j, forklara och forsta den utveckling som  sker. Forskningen
tillkommer darmed uppgiften @t bygga kunskap och  gprida ~ allman

i om och kritk av de foreteelser som blir féremal for  studier.
upplysning
Ja, ftil och med att bitrdda i formuleringen a  proplem  som &
ofullstandigt ~ forstddda.  Harigenom kommer  forskningen @t pdverka Sitt

studieobjekt ~Med de gpeciella vetenskaps- teoretiska  problem som detta
medfor.

Naturligtvis ~ uppstdr | omdaningsprocessen  stora  behov av instrument-

utveckling  fr  styrning i de olika ansvarsstrukturer och  verksamhets-
former som  konstrueras, men  tillgodoseendet av s&dana  behov  far i
huvudsak ske genom FoU-insatser fran huvudménnen inom den

offentliga sektorn.

Rent praktiskt kommer den ovannamnda upplysningsuppgiften for

rundforskningen att  krava  sarskilda anstrangningar " spridnin av
gning 9

resultaten till dem som deltar i samhaéllets policyskapande processer vad

galler den offentliga sektorns rol.  Man kan tex. tanka sig att  &rliga
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konferenser anordnas med syfte att sammanfora forskning och praktik,
att sarskilda anstringningar gors for att popularisera forskningsresultat
via professionella tidskrifter med inriktning mot tjanstemén i offentlig
sektor och att drsbocker eller skriftserier produceras.

Det bor ocksd aldggas de forskare som verkar inom disciplinpro-
gammets ram att goéra sirskilda anstridngningar for att anpassa
presentationen av forskningsresultaten si att de kommer forvalt-
ningsutbildningen tillgodo.
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Bilaga 5B

DEMOKRATI I FORANDRING

- svenska kommuner och landsting i det lokala vilfirdssamhillet

av

Professor Gunnel Gustafsson



1 BAKGRUND

Foreliggande  disciplinprogram utgér e bearbetning  °¢M precisering av det
forslag il forskning ~©om kommuner och |andsting, som formulerades inom
Fortroendeuppdragsutredningen (SOU  1989:108). Civildepartementet har
senare tilldelat mig sarskilda medel  for att utarbeta det program som  har
presenteras. Bidragen har anvants for tvd konferenser dar den narmare

inriktningen ~ °¢h  upplaggningen @ forskningen ~ ©m svenska  kommuner och
landsting i det lokala vélfardssamhallet diskuterats. Den forsta hélls

Goteborg 1 december 1990 och den andra i Ume& i februari 1991. Vid béda
dessa tillfallen deltog Statsvetare frin  institutionerna i Goteborg, Lund,
Stockholm, ~ Ume& och yppsala. En mer ing&ende redovisning av vad arbetet
resulterat i aterfinns i avsnitt  fyrg nedan.

2 FORANDRINGAVSAMHALLETOCH HUVUDFRAGESTALLNINGAR

Sverige & i 0okande grad en del av varden  och jnternationalisering paverkar

aven  kommunalpolitiken. Min  pedomning ar, att var tid i historiens  eftersken

kommer  att framstd  som borjan  p& e ny epok. De s& kallade  vastdemokrati-

erma  befinner  gjg i ett skede da det industridominerade samhallet ersétts  av

ett som & informations- och kunskapsbaserat. De etablerade politiska

systemen S8 samtidigt infor krav g konstruktiva forandringar. Inte  minst

den lokala demokratin befinner sig | et viktigt  fornyelseskede. Den
makt och ansvar frén staten till kommuner och

pagdende omférdelningen
landsting ~och sedan vidare

forbéattra demokratin genom
att diskutera och besluta om f
Nar det galler den offentliga
att beslut och ansvar i formellt
och overnationell. Samtidigt

aktorer och  stater pé satt

neddt inom dessa ar exempel pa forsok att

att mobilisera ett stort antal manniskor
ramtida samhéllsmal liksom  satten  att
sekton i Syerige 4 en huvudtendens
avseende  flyttas fran  nationell niva
andras  emellertid relationerna mellan

i syfte
n& dem.

saledes,
till  lokal

nivaer,

som bara delvis ar kanda och analyserade.

Hierarkier och politisk ~ styrning tenderar att ersattas av natverk och

férhand-

lingar som inte bara & transnationella utan ofta ocks& 6verskrider grinserna

mellan privat och offentligt. Det faktum att en formell ansokan om

EG-medlemskap kan komma
behovet  av kunskaper om hur

inom  den offentliga  Sektorn

Med andra ord: Hur ar den svenska

att foreligga relativt  snart  ynderstryker

svenskt

givetvis

kompetens ~ 0ch  véardefordelning andras  saval
som inom hela det lokala valfardssamhallet.
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landsting, numera  organiserad och i hur hag grad & det fraga om en lokal

stat?  Hur  samspelar de olika delarna? Hur  har samspelet forandrats och
varfor? Vad har frikommunférséken betytt i detta avseende? Vilka  grgan
och nivder skoter — mellannationella kontakter i vilka  fragor? Vilka  kontakter

forekommer mellan & ena sidan svenska kommuner och |andsting ©ch & den
andra  motsvarande organ | andra  lander  och vilken  fgrandring i kontakt-

monstren har agt rum?

Kompetensfordelningen analyseras S& att sambanden  med vérdefordel
ningen framgér Kart.  Det fgrandringsskede ~ under viket studien  genomférs
gor det vyiktigt att &stadkomma en samlad  apnglys av handlandet hos olika
aktorer pél ett visst lokalt eller regionalt territorium, vilket ~ sammanfaller med

t ex kommun eller |andsting. Frigan galler ©°M och hur lokala beslutsfattare

samarbetar eller  forhandlar med, respektive styr ©l€T styrs av, offentliga och
privata aktorer pé regional eller nationell nivd i Sverige och i andra lander.
Mer precist: Hur ser sambandet mellan  demokrati och valfard ut i ett lokalt
perspektiv? Hur péverkar det  satt pé vilket olika aktorer samspelar
vélfardsniva och fordelning av service? Vad kannetecknar det lokala  valfards-
samhallet ifraga ©°m vem  som far yad, nar och hyr, dvs genom staten,

kommunerna, landstingen, ~ foretagen,  familien  eller ~andra  sammanslut-
ningar? Vilka  fgrandringar har 5gt rum i detta avseende?

Organiseringen inom det  lokala vélfardssamhallet ar, som  framgaéitt,
foremal for  omvérdering. Service  och  vélfard som  tidigare  beslutades,
organiserades  °¢" producerades "M offentlig ~ Sektor  ftenderar - att privatise-
ras  och  marknadsanpassas. En i den politiska debatten ofta  framftrd
standpunkt &, at ansvaret  for VisS offentlig  verksamhet, till exempel

sjukvard och  parnomsorg, bor foras over till ideella eller individuella aktorer.

Debatt om fordelar och  nackdelar med g kollektiva l6sningar & typen

kooperativ och entreprenader eller  fretag med eller utan subventioner frén
det offentliga  forekommer ganska almant och galler et flertal politikom-
rdden.  Det intressanta blir i detta sammanhang &t undersdka hur  |andsting,
kommuner, kommundelar och  samarbetsorgan av olka  tper diversifierar
lssningarna ~ och  vilken  petydelse  detta  far  for  medborgaronskemélens
forverkligande. Vika  olika  typer av lokala  grgan  OCh samverkansformer
mellan  kommuner och |andsting finns? 1 vilka frdgor forekommer gransorga-
nisering mellan privat och offentlig ~ Sektor? Vad  petyder introduktionen av
nya prisbildnings-  °¢h prissattningsmekanismer | samband  med kommuners
och |andstings kop OCh forsalining & tjanster? Hur mycket Och pg vilket satt

forsoker medborgare och sarskilt maktlosa grupper t ex kvinnor, ungdomar

och invandrare péverka utbudet av service och vélfard och hur lyckas de?
Med andra ord:  Vilka frégor tas  ypp pé kommunernas och landstingens
agenda, av vem och med vilket resultat? I vilka fragor rader enighet och
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vilka fragor & kontroversiella? Vilka intressen  och behov tillgodoses  direkt
av kommuner och landsting och vika av andra  aktorer i det lokala
vélfardssamhallet, eventuellt efter  pastdtningar  eler  reglering  genom
kommunala eller andra beslut?  Vilka grupper & aktiva och inflytelserika och
vika  har svarare  att gora SN stamma  hord?

Forskningsprogrammet Demokrati ifdrandring foreslds  sdledes samman-
fattningsvis ~ bedrivas i eplighet med ta hyyudteman;

1 Faktisk kompetensférdelning mellan stat,  landsting, kommuner och

privata aktorer som  familj och foretag samt  harmed sammanhangande
inomnationell och  inomkommunal variation ifrdga °M  fordelning av

service  och valfard (Central local government relationships extended).

2 Det lokala yzifardssamhillets, i forsta  hand kommuners och landstings,
formdga 23t fanga upp ©och forverkliga medborgarnas  ©nskemal och  krav
(Responsiveness 0 citizens'  demands).

Det faktum  att |okalsamhallet I Sverige forandrats kraftigt ~och bland  annat
blivit mer internationellt leder till  g|ytsatsen,  att kommunforskningen bor
bedrivas i ett komparativt  perspektv = Med tyngdpunkt  pa jamforelser ~ med
sarskilt de europeiska  kommunerna. Detta  petyder, att jamforbarhet och
praktiska  jamférelsemojligheter  bor skapas med den ommunforskning  som
forekommer p& annat  hall.  Fer att fa perspektiv  p& de svenska  kommuner-

nas verksamhet skall  gyersiktliga ~ mellannationella jamforelser géras vad

galler foliande relativt |attillgangliga  indikatorer av petydelse 0" program-
mets  huvudteman;

nationell,  regional och lokal gjzystyrelse O¢h offentliga  sektorns uppgifter
inom  det lokala  yzlfardssamhallet;

historisk tradition och bakgrund vad galler kommuninvénares inflytande
samt lika phehandling ©°ch tillgang tll service;

lokal " resursmobiliseringsférmaga, sarskiltlokal - peskattningsratt ~ och
fakiiska  peskattningsprinciper, ~ t e inkomstskatt,  formogenhetsskatt M m.

Vid - sidan - om dessa gyersiktiga ~systemjamforelser  bor i yarje delstudie  en
viss, men - empiriskt  begransad, jamforelse Med nagot annat land  genomféras.
Syftet & i detta fall at bora p3 gjupet ifriga °™ n&gon viktig aspekt av
medborgarénskemalens forverkligande eller  kompetensférdelningen.
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3 FORNYELSE OCH KONTINUITET I KOMMUNFORSKNINGEN

Svensk  statsvetenskap &' genomfort tvd stora nationella kommunforsknings-
program. Den forsta  s& kallade kommunalforskningsgruppen inledde sitt
arbete 3 1960-talet i anslutning tll den d& pagdende indelningsreformen
och finansierades av Riksbankens Jubileumsfond. Ett stort antal licentiat-

och  doktorsavhandlingar skrevs inom  projektets fam. Den andra  fgrsknings-
gruppen paborjade sin  verksamhet i slutet av 1970-talet och lade tyngd-

punkten pa ©n utvardering av. kommunsammanléaggningarna. Programmet
finansierades av statsmedel efter en sarskild proposition och knoéts till den

parlamentariska ~ Kommunaldemokratiska kommitten. Deltagarna  utgjordes
i huvudsak av disputerade forskare. Under  1980-talet har - kommunforskning
kommit igdng pa bred front i Eyropa. Samtidigt har den svenska  forskningen

inom  omrédet préglats av dampad aktivitet. De projekt SOM  genomforts har
ofta  varit  relativt sm& och utan  direkt koppling till varandra. Det  ar

angelaget att det program som har foreslas kannetecknas a god balans
mellan Fornyelse och  kontinuitet.

Den upplaggning ifrdga oM kommunurval och  empirisk bas for arbetet
som nu planeras (se nedan) medger longitudinell  analys Ssarskit  jfr3ga om
vissa  aspekter & medborgarénskemalens forverkligande. vad  galler
fr&gestallningar och teoretiska utgdngspunkter mer  allmant innehéller det

har  presenterade  programmet en rad nyheter. Fokuseringen  p& det lokala
territoriet, inte  enbart de lokala politiska  systemen medfor saledes vissa

genomgripande forandringar i teoretiskt avseende. Konsekvenserna av dessa
ifrdga ©°M precisering & fragestallningarna framgér av avsnitt  fyrg nedan.
Redan  har bor dock framhallas att & ggpekter p& den lokala  yaifardspoliti-
ken ar helt v, i kommunforskningssammanhang. Den ena gzller kvinnors
organisering  °¢h inflytande  och den andra  transnationaliseringen av det
svenska  samhallet.

Demokrati, Organisering, ~ Makt, Reglering, Autonomi, Decentralisering

och sStyrning & exempel pa begrepp SOm kommer att std i centrum for den
teoretiska diskussionen. Det finns inom i som helhet
forskningsprogrammet

en ambition att ge teoretiska bidrag till  tankandet om hur det lokala vl
fardssamhaéllet forandras, varfor forandringarna sker och  sérskilt hur de
paverkas & och paverkar den lokala  demokratin. Pluralism kommer att rada
i teoretiskt avseende och &en  normativ politsk  analys planeras  ingd i
aktiviteterna. Detta innebar inte att empirin eller de praktiska bidragen pé
nagot St ses som underordnade. Det finns tvartom stora  ambitioner att fa
till  stand ett  konstruktivt och langsiktigt samspel mellan kvalificerade

praktiker och  kommunforskare. Det  beddms séledes vara  vyiktigt att  ta
tillvara och vidareutveckla den tradition av  praktiknara kommunforskning
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som redan finns iSverige.

Nar de & tidigare kommunforskningsprogrammen genomférdes  gjordes,

som  namnts, " anknytning  tll d& aktwella  fagor gallande  indelnings-
reformen respektive utvarderingen av. densamma. Samtidssamhéllets

komplexitet gor det nu  motiverat béde  att anlagga et brett  teoretiskt
perspektiv  p& den lokala y3ifardspolitiken och att fa till stdnd en Lontinuer-
lig dialog mellan  forskarna och dem som & verksamma i det pagaende
fornyelsearbetet. Mitt  fgrslag 4 att det pa svensk eller gsmng nordisk  basis
tillskapas €' motsvarighet il den  amerikanska organisationen APPAM
(Association for Public  policy Analysis ad Management).  Organisationen
bor  pygga p& individuellt medlemskap.  Dess viktigaste aktivitet blir  anord-
nandet  av &rligg konferenser dar bade forskare och  praktiker presenterar

idéer, projekt och resultat av utvecklingsarbete eller forskning. Forskarna bor
komma fran  ett flertal samhaéllsvetenskapliga, humanistiska och  tekniska

amnen  med tyngdpunkten lagd p& ekonomi  och statsvetenskap.  Aktiviteterna
organiseras | forsta  hand inom ramen  for arbetsgrupper  eller  debattfora men

prestigeforelasningar utgor ocksa viktiga inslag. Vid  konferenserna forevisas
dessutom skriftligt materiel av olika slag.

En fordel med att fora ut forskningsresultat pé detta satt gz, att grunden

laggs fr goda kontakter dven mellan  de tillfallen da nya bocker  pybliceras
och  konferenser ager rum. Det skede som samhallet nu befinner sig | gor
det, enligt ™Mn  mening, sarskit  yiktigt at praktiker ~och forskare  gkapar
fortroendefulla relationer mellan  varandra och att forvantningarna pa omse
hé&ll  ar realistiska. Forskare kan ofta pelysa viktiga  samhallsproblem, medan

det bor vara ypn il politikerna  att med hjalp & tjansteman °Ch  experter @
stalining  tll hur proplemen  bor losas och vidta  Atgarder @ |ampligt  slag.
Under en  etableringsperiod (ca fyra 4&r) bor konferenser efter  APPAM-
modell  basfinansieras av  disciplinprogrammen i foretagsekonomi och
statsvetenskap. ~ Forskare och  praktiker ~frén andra  lander  kunde inbjudas il
vissa  engelsksprakiga  specialseminarier.

Med tanke pa vilka problemstallningar det ovan skisserade forskningspro-

grammet ~ dr avsett alt pelysg bOr tyngdpunkten 1 det empiriska  arbetet  |zggas
pa intervjuer ~och kvalitativa data snarare  an p& enkter. I likhet med vid
1979 4&rs urval bor savdl ett stérre (cirka 25 kommuner) som ett mindre  (fem
kommuner) unval  ggras, Dérutover planeras undersékningar | fyra landsting.
Urvalen konstrueras s& att storsta mojliga  jamforbarhet med tidigare Studier
astadkoms. De tre storstaderna ingick inte i tidigare urval.  Saval praktiska
som  teoretiska skal  gpr det orimligt ~ att  utesluta dem  idag. Enligt de
prelimindra  overvaganden  som finns skall t& av de tre storstaderna ingd |
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de undersokningar som genomfors inom ramen  for  fgreliggande  program?

4 PRECISERING AV FRAGESTALLNINGARNA

Efter  ing&ende diskussion  vid de tvd konferenserna i Goteborg ~ och Umed

kunde fem hyyudgrupper @ frAgestaliningar  preciseras. Dessa  galler: (1)
Kvinnors makt och jnflytande | lokalsamhallet, (2) Transnationalisering och
regionalllokal ~ autonomi,  (3) Val, medborgare  °¢N politiker, ~(4) Lokalsam-

hallets  forvaltning, ~ samt (5) Lokal  valfardsproduktion " omfattning, ~ kvalitet
och tjllganglighet. Som tidigare namnts  ar de tvd forsta  omradena helt  nya
i kommunforskningssammanhang. Tema e, fyra Ooch fem anknyter ~daremot

néra till klassiska problemstallningar inom kommunforskningen. De
perspektiv  p& frégorna SO anlaggs pAverkas emellertid  starkt av den har
valda  fokuseringen p& det lokala territoriet. Ett inte gpetydligt inslag &
nytankande ~kommer  dafor  at terspeglas Ocksd | de undersokningar ~ Som
genomfors under  dessa rubriker. Nedan sammanfattas oversiktligt tankar
som & jng&ende redovisade i sarskilda promemorior, vilka  férutom

frdgestaliningar och  metodévervaganden ocks&  innehaller referenser till
relevant litteratur inom  respektive omréde?

Kvinnors makt och jnflytande | lokalsamhallet

Kommunforskning och  konsteoretisk forskning har  séllan kombinerats.

Tidigare ~ kommunforskningsprogram agnar endast i ringa  utstrackning
kvinnorna uppmarksamhet. I den man kon forekommer ar det som en

1 5 R . )
De narmare  gvervagandena ~ OM urval m m ar redovisade | en promemoria,
Kommuner och |andsting i samspel Med sin omgivning ~ nagra tankar om urval
m, Folke Johansson, mars 1991.

h!Ft')ljande promemorior ~ avses: Maud Landpy Eduards Om kvinnors  organisering
och inflytande | den kommunala  valfardspolitiken, mars 1991; Janerik Gidlund  och
Magnus Jermeck  Transnationaliseringen av det svenska samhallet, ~ mars 1991;
Folke Johansson, Lars sgomberg ©ch Jorgen Westerstdhl  Medborgarunder-
sokningen, december  1990; Henry Béck Politiker och  partier i kommuner och
landsting, ~ februari  1991; Bjorn Beckman  Professionalisering, organisering  och
autonomi i lokalsamhallets forvaltning, mars 1991; Evert vedung Den svenske
gatubyrdkraten - lokal tillsyn, utvardering  Och informationséterfOring, mars  1991;
Tommy Moller  Offentlig  serviceproduktion, februari 1991 samt Lars  strgmberg
och Folke Johansson  Serviceproduktion i det lokala vé&lfardssamhallet, mars 1991

Promemoriorna finns  tjligangliga vid statsvetenskapliga  institutionen, Umed
universitet.
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individegenskap, ~ en variabel i likhet med 3ider, socialgrupp °¢h utbildning,
inte som en sjalvstandig  analytisk  kategori. Detta  kan delvis ses som et
tidsfenomen. Det forsta  programmet Kommunal sjélvstyrelse =~ kommunal

indelning, ~ startade  redan 1966, 1 en tid d& kyinnoforskningen  Var foga
utvecklad. Den totala  frAnvaron av  kvinnor (och man) | vissa studier  kan
andd te gjg marklig. | delar av det andra stora programmet, Utvardering av
kommunindelningsreformen presenteras data av infresse  ur et |@nsper-
spektiv. N&gon systematisk analys @ dessa genomfordes ~ dock inte. Har finns
séledes  mgjligheter il vissa jamforelser ~ over tid.

Forskning ~©m kvinnors  paverkan p& lokalpolitken ~ och den  kommunala
valfardens fordelning ~mellan  kvinnor  och man torde vara fruktbar i flera
hanseenden. Den teoretiska fornyelsen utgérs framst av en fgrdjupad  analys
a medborgar-  °ch  demokratibegreppen. Nar  konsdimensionen analyseras
i forhéallande till radande individ- och klassparadigm kan  intressanta
jamforelser  goras. Ett  studium av det nara och vardagliga livets politik ~ kan

forvantas f4 saval teoretisk  som praktisk betydelse. Den  gvergripande  fragan
formuleras pd foliande sttt Hur  handlar  kvinnor 3 lokal  nivd for att

paverka sina villkor  och vilka forméaner tildelas  dem? Det viktiga & att ggra

e analytisk  koppling ™Mellan  medborgarnas  politiska  agerande  och den

offentliga  politikens  utfall.
Den teoretiska  ytg&ngspunkten & kvinnors  kollektiva handlande ~ och mot-

sténdet mot dess yttringar, dvs vad som hindrar  dem att vidta atgarder. !
detta ligger et medvetet  akidrs-  och maktperspektiv, en fokusering pa& vem
som  ggr vad, nar och hur snarare an vem som far ygd, nar och hur. Kvinnors
kollektiva handlande kan vara av olika karaktar. Det kan ytgsras av natverk,
demonstrationer, samarbete over partigranserna, facklig aktivitet etc.

Framgéngsrik  kvinnopolitik ~ innebar att kvinnor  agerar  tillsammans i frggor
som &r yijktiga for kvinmor  och med et utfall som gynnar  kvinnor. Naturligt-

vis maste aven utfall diskuteras som & positiva ' kvinnor, men dar en
medveten  och grganiserad  kvinnopolitik ~ saknas.
Utifrén ovan  skisserade fragor kan empiriska undersokningar utformas 3

en mangd olika sat. Huvudtanken ar har att yglig ut ett antal policyomraden

som  studeras  frdn initiativ till  resultat. Dessa  omréden bor vara  brett
definierade, ha kénsteoretiskt grundad innebord och vara olika till sin
karaktar.  Tre s&dana & arbete, politiskt inflytande och kroppslig  integritet.
Kvinnors krav pa arbete och forbattrade arbetsvillkor ligger il stor del
utanfor traditionell partipolitik. Arbete sker i hemmet, i egen regi, som
anstalld i det privata néringslivet ~ eller inom  den offentliga  sektorn. Kravet

pa fler kvinnor i politiken ~ har  daremot till stor del riktats mot de politiska

partierna, men  kvinnor har ocksd skaffat sig andra plattformar for att agera

politiskt  °°N  darigenom @ plats 1 det offentliga rummet  som  medhorgare.
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Slutligen  har  klient/konsumentperspektivet, eller livskvalitet- aspekten, har
begransats til  en kvinnospecifik fraga, dvs stod till  kvinnor som utsatts  for

vald. Aven annan  valfard och service, som bamn- och  gdreomsorg, kan
emellertid diskuteras ur ett konsteoretiskt perspektiv. Detta  kommer ocksa
at ske inom  ramen  for  delprogrammet Lokal valfardsproduktion
omfattning, ~ kvalitet  och jllganglighet.

En  studie av  kvinnors arbete blir  framfor allt  en studie av  kvinnors
organiserade  Krav. p§ kommunen som  arbetsgivare;  arbetstider, |6neférhand-
lingar, lénesystem,  jamstalldhetsplaner m m. Stora  kvinnodominerade
arbetsplatser, ~ S°M barnomsorgen,  skolan,  éldrevarden och annan  offentlig
omsorg kommunaliseras, bolagiseras  °¢h  avregleras. Vad  petyder dessa
férandringar for  kvinnor? Hur politiserad ar frégan om  kvinnors arbets-
villkor?

Analysen @ politiskt inflytande  galler 1 forsta  hand hur kvinnor  agergr  for

att oka sin politiska  representation och aktivitet. Partiernas nomineringar av
kvinnor, deras arbete i évrigt for att engagera fler  kvinnor i den kommunala

partipolitiken samt  de politiska  partiernas  kvinnoforbund ar yiktiga At
studera. Men &ven kvinnors utomparlamentariska aktioner for att oka sitt
politiska  inflytande  bdr undersckas. Flera studier visar att kvinnor  och mén
uttrycker ~ SiN@  politiska  intressen i olika former. I denna  delstudie ingar
ocksd principiella diskussioner om  kyotering, synen p& demokrati samt

frAgan ©M representation ~ medfor  makt och jnflytande.
Det sista policyomradet,  frAgan ©om kvinnors  kroppsliga  integritet,  galler

séval  kontrollen over den ogna  kroppen ~ Som  ratten att  gj behtva  frukta
overgrepp.  Vald mot kvinnor & ett proplem som, tots aktiva  kyinnogrupper,
sent  kommit p& den politiska dagordningen i Sverige. Tv& av tre kommuner
underléter att ge stod il misshandlade kvinnor i form av  kyinnojourer.
Kvinnors krav.  p3 den har  pynkten f&r  svag respons fran  den lokala
vélfardsstaten. Varfor? Vilka andra  |gspingar M@  problemet? Fragorna
knyter ~an till  diskussionen om  nolitikens rackvidd och  distinktionen

offentligt-privat.

Transnationaliserin och r jonal lokal autonomi

En fundamental  fyrandring | Sveriges politiska férutsdttningar ~ under  senare
& galler nationens  forhdllande till den europeiska omgivningen.  Férandring-
en av fidigare Svenska beslut gillande anpassning 2 regelsystemet ~Markeras

i den sa kallade vitboken for den inre marknaden i EG, genom forhand-

lingarna mellan  EFTA och EG om ett s k EES-avtal (European Economic

Space) samt i regeringens krispaket hosten 1990 dar Onskvardheten av ett
svenskt medlemskap i EG framhdlls. I december 1990 dppnade  riksdagen
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formellit dérren for en ansokan om svenskt  EG-medlemskap redan  under

1991. Inom  ekonomin sker en omvandling p& sd satt att naringslivet  skapar
nya koncemer i form av  produktionsnatverk som  overskrider nations-

granserna.  Samtidigt utger de fria flodena  av finanskapital ~ 9ver  granserna
restriktioner for den inhemska  ekonomiska politiken.  Miljpproblemen i form

av luft- och yattenféroreningar framstar  som  exempel pd frdgor som inte
effektivt kan l6sas inom  ramen for  existerande politiska  institutioner. En
tydlig europeisk dimension kan ocksd noteras inom  medierna.

Dessa forandringar ar val kanda, men dergsinnebord for det svenska poli-
tiska gystemet & @ndd oklar. | gynnerhet som  osékerheten ar stor jfrgga Oom
EGs  fardriktning. Gér den mot ett United States  of Eyrope eller  mot ett

utvidgat politiskt och ekonomiskt  samarbete? Begreppet  transnationalisering
anvénds  har som sammanfattande benamning p& deMa  sammanvavning av

staterna i vastta  Eyropa. EN viktig iakttagelse &, @t mangden icke-statliga
aktorer ar omfattande och i mycket snabb tillvaxt inom  denna integrerade
struktur. Transnationalisering syftar séledes inte  p3 ytrikespolitik i snav
mening, YN antyder ©" forandring dar snart  gaqg alla traditionella inrikes-
politiska frégor har en europeisk dimension. Det ligger i sakens natur att
denna forandring beror ménga aspekter av svenskt  samhallsliv och att ett
forskningsprojekt tvingas koncentrera sig pd nagra fa omraden. Sarskilt
intressanta teman bedoms vara folkstyrelse, valfardssystem, infrastruktur,

regional och lokal autonomi samt de inbordes sambanden mellan dessa.

Syftet & har, att studera transnationaliseringens innebord for  kommuner
och |andsting ~ med sarskid  tonvikt  n3 folkstyrelsen ¢ valfardssystemen.
Skapar EGs  institutioner nya férutsattningar for ~ hela  den  politiska
processen? | Viken  ytstrackning  '@nkar  sig partier °¢h  organisationer il
transnationella natverk? Hur  implementeras beslut  som fattas  utanfor
Sverige? Hur paverkas domstolssystemet, — rattssakerheten och  omprévningen
av det svenska  yalfardssystemet? Hur  forandras regionala och  lokala
investeringar i infrastruktur? Forekommer kommunal utrikespolitik?

Den  nordiska valfardsstaten ar en avvikare i Europa. Nar Sverige trans-
nationaliseras kommer detta darfor, med stor sannolikhet, att innebara om-
prévning och forandring iriktning mot ett samhélle dar staten ar en av flera
méjliga  producenter av valfard och service. ~ Tendensen till uppluckring av
granserna mellan privat och offentligt kommer darmed att  forstarkas.
Politiskt och ideologiskt kan den 5 situationen innebara betydande
utmaningar. Foretradare for den svenska  vélfardsstaten har  tenderat att
betrakta vart  samhalle som ett ideal eller en modell mot vilkken andra stater
naturligt borde  strava. Detta har inte sallan lett till bade ointresse for  och

okunskap ©°m férhallandena i andra lander. Nu framfors emellertid krav pé

savil - grundlaggande  attitydforandringar vad gjller relevansen  av utlandska
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erfarenheter SOm  kunskap ©Om inte minst de politiska ~ och  administrativa

forhallandena | Europa. Hur kommer  den har antydda forandringsprocessen

att  paverka sjalvstyrelsen  p& Oolka nivéer?  \Mycket tyder pa att trans-
nationaliseringen medfor  en stark  pafrestning pa den nationella  demokratin.

En  mojlighet &r, att detta demokratiska underskott kompenseras av starka
lokala  och  regjonala  enheter. Kommuner och landsting ™Med  petydande
sjalvstandighet ~ skulle  sledes, | samspel med sin lokala  omgiyning, kunna
tankas  vara yjktiga aktérer  under den forestdende integrationsprocessen. Det
ar emellertid ocksé méjligt, att en fgrsvagning av statsmakten genomsyrar
aven andra  politiska ~ och  administrativa nivaer. Viktiga  impulsgivare for
kommuner och |andsting & troligen Kommunforbundet och | andstingsfor-
bundet samt centrala  &mbetsverk. Det finns darfor  godg skl att studera  vad
slags signaler rorande  transnationalisering ~ som sands  frdn  dessa hall

En intensifierad internationalisering av kommuner och landsting kan, som
framgétt, komma att  ytgora et hot mot den lokala demokratin i den

meningen, att  makten flyttas il informella néatverk av  transnationell
karaktér. Kan det anonymiserade inflytande som utdvas i slutna sallskap
dar - tiansteman,  politker  °ch foretagsledare  agerar tillsammans ersatta  de
mekanismer for lokalt  och regionalt inflytande p& staten  som finns idag?
Vilka  nya motsattningar  °ch ideologiska  skiljelinjer  kan uppst§? Hur kan och
bér den  demokratiska kontrollen ske néar beslutsprocesserna 6verskrider
nationella,  regionala ©och kommunala  granser liksom  granserna  mellan  privat
och offentligt? ~ Vika  gamla 0ch nya kanaler for jnflytande  fungerar | denna
situation  sd att medhorgaronskemalen kan  fgrverkligas?

Val,  medborgare och  nolitiker

Betraffande medborgarnas ~ eller  folkets inflytande & en  grundlaggande
fraga: Vilket folk?  Svenska folket, folket ilandstingsomrédet, kommunen
eller  kommundelen? P& vilken nivd fattas besluten  och vem har inflytande?
Principen ~ att besluten  skall laggas s nara de berorda som  mgjligt  har under
senare  &r framférts ofta och den Aaterfinns ocks&é som en rekommendation
iEuroparédets konvention om lokal  gjalystyrelse. Mot denna  princjp  Stér
svél almanna  politiska k&  pa jamlikhet oM mer  specificerade  krav  pa
enhetlighet, likformighet,  likvardighet  eller, inom  kommuner och Jandsting,
likstallighet.

Nar det galler hur folkstyrelsen  skall komma il uttryck, finns  &tminstone

tre  teoretiskt tankbara utgdngspunkter. Enligt en av dessa & geltagandet

huvudsaken. Demokrati foreligger | den  mén medborgarna  aktivt  deltar i
beslutsprocessen. En andra  modell stéller mer  realistiska och  pegransade
krav pa folkstyrelsen. Medborgarna skall  genom  valen i efterhand kunna
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utkrava ansvar av sina valda  rgpresentanter. I Sverige, liksom i andra

utpraglade  partidemokratier, finns  ygymme ~ fOr en tredje variant.  Eftersom
partierna  Star for almanna  pojitiska  riktlinjer ~ eller ideologier ~ innebar  valet
inte enbart et Oppet mandat, ~ som kan kontrolleras i efterhand, utan  det ger

ocksd  vissa anvisningar om vilken politik ~ som skall ~ foras. Att de valda ar

asiktsrepresentativa ~ betraktas  som en garanti f0r att medborgarnas ~ Onskemdl

beaktas i de beslut som senare kommer att fattas. i alla tre modellerna
Enligt

ar medborgarnas kunskaper om det politiska systemet ©°M  kompetensfor-

delning ©¢h ansvar, oM partiernas  stdndpunkter  °ch  stallningstagande T en

grundlaggande  forutsattning ~ for att  demokratin skall  fungera.

Studier av den lokala  demokratin bor  sarskilt inriktas pé det  medbor-
gerliga deltagandet. AV tidigare undersokningar ~ har bland —amnat  framgatt att
olika  former for  aktivitet, t eX genom partier, kontakter med kommunala
tjiansteman och  aktioner av olika glag, ~dominerar inom  skilda  yper av
kommuner. Det ar av stort intresse att folia  upp vad som har  skett.
Vasentligt ar att forsoka bedéma effekterna av det senaste artiondets organi-

satoriska reformstravanden. Vad betyder t ex inférandet av  kommundels-

namnder  for deltagande, inflytande  °ch vélfardsfordelning?

Fortsatta studier  av 3sjktsrepresentativiteten, béde i frigor som & mer
eller mindre  firgade av allmanna partiideologier och i konkreta lokala  strids-

fragor, bor emellertid  ocksd genomféras. Tidigare undersckningar  tyder pa

att  asiktsoverensstammelsen mellan  y3ljare och valda generellt Sett ar ganska
god ©och att partival ©Och partideologier ~ beframjar ~ denna  representativitet i
overgripande  vanster-hogerfrgor men inte nar det galler tex servicepriorite-
ringar °¢"  prioriteringar av sarskild  vikt for  kvinnor.

Medborgares ~ °¢h  kommunpolitikers satt att tanka  och  agerg  bOr i en
demokrati vara  nara  forbundna med  varandra. Det som frén borjan
karaktériserade den  kommunala sjalvstyrelsen i Sverige Vvar just At

poliikerna  inte  nojde sig Med at, som i riksdagen, fafta generella  besiut
utan  sjalva ocksa deltog iverkstalligheten av besluten. S& ar fortfarande i

stor utstrackning fallet, @aven om  sarskilt den senaste kommunindelnings-
reformen  professionaliserat ~ férvaltningen ~ och okat  tjanstemannainflytandet.

En rad aktuella  fsrandringar ~ Och strévanden inom  kommuner och  |andsting
paverkar nu  politikerrollen. Ar det tiansteman som skall yzjja medel eller
skall  politikerna ~ folja med ner mot  yerkstallighetsnivan? Vilket  ytrymme
finns  kvar for fritidspolitikerna, om de endast skall faststélla allménna mal?
Kan det politiska elementet i sjalvstyrelsen  begransas il et fatal  kommunal-
rdd och |andstingsrdd? De féreslagna undersokningarna  kan givetvis inte  ge
svar  p& dessa  frgor, men de kan pelysa konsekvenserna av olika aktuella
reformstravanden. Den svenska modellens ode  p§ detta omrade ar
sammanlankat med den framtid som vantar  fritidspolitikerna.
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Politikerrollen paverkas ocksd av olika organisatoriska  forandringar bl a
den  decentralisering som  zgt fum inom  m&nga landsting ©och kommuner.

Samtidigt ~ sker harvid  ofta en jntegrering av verksamheter som traditionellt

varit  starkt  sektoriserade. Politikerna kan p3 si vis f& helt andra yppgifter.
I kommundelsnamnderna kommer salunda det politiska arbetet att radikalt
andra  karaktar. Fran att ha varit fackpolitiker blir ledaméterna allmanpoliti-

ker. Vad petyder detta for deras relationer till valjarna ©°ch tjanstemannen?
Har finns en rad vasentliga frégor som behover ett ingéende studium.

Igkalsamhaéllets forvaltning

Huvudfragan galler forvaltningens autonomi pa det lokala territoriet och
vilkka effekter ~ denna  autonomi har for kompetensférdelning, valfard och for-
verkligande & medborgarnas Onskemal och krav. Lokalsamhaéllets forvaltning
studeras frén en rad olika infallsvinklar med tyngdpunkten lagd pé
byrékraters idéer  och beteende. Hur  utvecklas idéer om den offentliga
serviceproduktionen och fyrestdllningar ~ ©m kommun  och |andstingskommun
som  producent  eller  bestallare av produktion?  Organisatoriska  ténkesatt
uppbyggda pa erfarenheter frén marknadsorganisationer har p|jyit allt oftare
férekommande i debatten om den offentliga verksamheten. Ar  innovations-
forslag gallande den offentliga lokala  fgrvaltningen  inspirerade  av idéer om
den  privata  organisationen? Varierar grundtankarna om  fdrvaltningens
uppgifter och basta  satt at fyngera Mmellan olika  sakomréden? Kan
skillnader och  likheter i dessa hanseenden vara  piverkade @ synen pa
statens roll i véalfardssamhéllet? I detta sammanhang blir  debatten om
offentligt och  privat, blandadministration och  privatisering aktuell att
studera. I vilken utstrackning ar den svenska  debatten sjalvstandig och i

vilken  ytstrackning  &terspeglar 98" generella stromningar | den industrialise-
rade varlden?

Ambitionen ar har att finna likheter  och skillnader mellan  fgryaltningens
idévéridar beroende  pa bl a professionaliseringsgrad, karriarvagar,  position
och kontaktnét. Vidare  skall frégan om autonomi diskuteras i férhéllande till
professioners  formaga 2t styra varderingar  °¢h ideologier.

Analysen & beteende i forvaltningen genomférs ~ som en serie fallstudier
av lokala  fragor inom olika  sektorer. Preliminart viljs omradena sjukvard,

skola,  naringspolitik samt teknik  och mjljg. Avsikten ar att genomféra  en
beslutsstudie dar  arbetsfordelning, aktivitet och  konflikter analyseras. Hur
agerar  tjansteman och andra  aktorer i olika typer av situationer? Ocksa
regelsystemens inverkan pd beslutsprocesser undersoks. P& vilket  satt
reagerar  forvaltningen  p& signaler frén sin omvard?  Hur  méts il exempel
forslag  géllande  omorganisation, besparingar ~ och  kritik? Studier  av
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kommuners agerande nar nationalstaten bedriver besparingspolitik, t ex
genom minskade statsbidrag, visar att man d& kan bygga upp strategier ~ som

delvis  motverkar statens intentioner. Internationaliseringen boér  medféra att
den kommunala forvaltningen agerar | delvis  pya  monster.

En studie inriktas specifikt p& de sd kallade gatubyrdkraterna i den
offentliga  sekloms  ywersta  kapillarer,  exempelvis  skogvaktare, ~ Socialarbetare
och  halsovardsinspektorer. Sokarljuset ~ fiktas  ddrmed mot den bortre  delen
av policycykeln, dvs mot implementering,  utvérdering  °¢h &terféring  av resul-
tatinformation. For att Komplettera  Gvriga delstudier inom  programmet valjs
har  omraden som  kannetecknas av indirekt styrning, dvs dar det qffentliga
inte i ggen regi driver  verksamheten utan  forsoker paverka andra  med hjalp
av styrmedel.  Preliminart studeras  politikomrdena ~ naturresurser, energi ©och

milijp. EN komparativ  upplaggning  efterstravas.
Enligt Klassisk normativ  gtatsvetenskap PO férvaltningen  vara  politikens
lydiga tjanare ©ch |ojalt verkstalla politiska  beslut.  Tjansteman  skall bortse

frdn  egna sympatier ©ller antipatier °ch pliktmedvetet  fullgora  Sin@  uppgifter
oavsett  vilka  partier som har  majoritet p& 9en  politiska  arenan. De skall

handla utan vrede och iver. Sin legitimitet far forvaltningen genom att dess
uppdragsgivare,  politikerna, ~ handlar g folkets  yppdrag. Detta  synsatt som

vi kan kalla den konventionella byrékratiteorin eller teorin  om den gnsvariga
byrékratin och  som bl a kénnetecknas av  fyrvaltning genom neutrala
ambetsman stéter  emellertid p& oerhdrda problem nar det skall tjazmpas
praktiken. ~ Tidsknapphet — ©och krav  p3 sjuationsanpassning ~— medfor - att de .
lamentariska forsamlingarna maste 6verlamna beslutanderatten till
forvaltningen | rader av centrala  fr&gor,

Andra  satt att organisera  forvaltningsprocesser pd & genom  enskilda,
vanligen intresseorganisationer, samt enligt principen oM den professionella
fdrvaltningen. Det  sistnamnda sattet innebér, som namnet antyder, att

genomforande overldts  tll personal med starkt  specialiserad  utbildning il
exempel lakare, ~arkitekter eller jngenjérer.  Ytterligare e mojlighet & att

organisera  offentliga  genomférandeprocesser genom  sjalvférvaltning. | den
svenska  debatten gér denna princip ofta under peteckningen  brukarmedver-

kan, Vvilket innebar  att den offentliga Sektorns  adressater eller  brukare far ta

ansvar  for  genomférandet. Exempel pé& brukarmedverkan ar foraldrarnas
ansvarstagande | barnomsorgen, patienternas | sjukvarden ©°ch hyresgasternas
i de allmannyttiga  bostadsforetagen. En viktig fraga Vvid studiet  av
byrdkrater ~och inte minst gatubyrakrater ar huruvida de tanker  och agergr
enligt konventionell byrékratiteori,  enligt professionella  principer,  p& basis
av sjalvforvaltning — eller p& anmat  satt.  Sarskit  yiktigt & att precisera idén om
forvaltning  genom  kommuner i detta perspektiv.
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Lokal  yalfardsproduktion " omfattning,  kvalitet och tillganglighet

Valfardsproduktionen p& det lokala territoriet skall pelysas med hjglp av va
olika  metoder. For det forsta planeras " relativt heltackande undersokning
av utbud  och efterfrigan p& Service.  Tyngdpunkten i utbudsanalysen  ligger
p& omfattning  °¢h tillganglighet ~ Medan  medborgarnas ~ krav  och  6nskemal

givetvis  ocks&  inkluderar kvalitetsaspekter a mangahanda slag. For det
andra  planeras en serie fallstudier med vars  higlp ~Sarskilt den  offentliga

sektorns produktivitet och  effektivitet avses  bli  pelyst, Narmare bestamt

specialstuderas situationer dd  offentlig serviceproduktion misslyckats
respektive  Vart  framgangsrik.

Nar det gajler den offentliga  Servicens  produktion och distribution har vi
i dagens Sverige, S°™ framgéatt, fyra huvudsakliga organisationsnivier, ~ namii-
gen staten, landstingen, kommunerna och, iVvissa kommuner, kommundelar.
Tyngdpunkten i de har planerade understkningarna  skal  jigga p& de A

mellannivaerna, kommuner  och |andsting, eftersom  yalfardsproduktionen til
dvervagande del ar forlagd hit. Vid sidan av de fyra nivéerna kan man rakna

med en femte, som far allt storre  petydelse, namligen den Ovemationella.
Nar det & pefogat inkluderas aven denna nivd i det empiriska  arbetet. Det
unika i detta forskningsprogram & saledes, dels den territoriella ansatsen
och dels att alla nivaer p& e gang gors il foremal for ett samlat  studium.

Den  alimangiltiga  undersdkningen ~ inleds  med en Kartlaggning  av  med-
borgarnas Kkrav p3 olika serviceomréden. For att kunna satta dessa o6nskemal

och prioriteringar i relation till tillgéng pfi service  insamlas mer  objektiva
uppgifter ~ om  serviceutbud i kommuner och |andsting.  Databasen ar i detta
fall tillgangligt offentligt material. For att komplettera bilden  blir det ocksa
nodvandigt at genomféra  intervjuer Med politker ¢ tjansteman. En  oOver-

siktlig  kartlaggning av utbud  och  efterfrigan  Vad galler service  ar et
omfattande arbete.  Det bor darfér  pegransas Ml  25-urvalet av  kommuner

och i vissa delar kanske t 0 m till 5-urvalet. Huvudfrégan ar vilka faktorer
som  bestammer omfattning, kvalitet  och tillganglighet ifréga om den service
som  erbjuds pé det kommunala territoriet.

| den andra delen av studien igsrs den beroende  variabeln av  service-

problem och det missnéje Som  fglier av sédana. Ambitionen ar dock inte att

géra nagon  heltackande kartidggning @ problemens  omfattning. Det
dvergripande syftet ar istallet at  prova et antal  teorier om  varfor miss_-
lyckanden, S K policy failures, intraffar samt  att empiriskt  belysa de

bakomliggande orsakerna till dem.
De  komparativa fallstudierna bdr  valjas med stor  gmsorg. Fallen faststélls

darfor slutligt forst nar de teoretiska utgé’lngspunkterna blivit  klart fixerade.
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Det galler att identifiera dels ett eller flera |ampliga policyomraden och dels

et antal  |Jamplign fragor eller  arenden. vad  galler politkomraden ar
iukva och tvd tankbara sektorer. Inom dessa finns béde
sjukvarden barnomsorgen

bristande  tjlgdng pa service och en hel del uttalat missngje ™Med de tjanster
som  ytnyttjas. Det &r dessutom omréaden som  &r lampliga  att studera da,
som  har,  (makt)relationerna mellan staten ~ och kommunerna respektive
landstingen ~ &r av intresse.  Kommunerna och |andstingen & huvudman inom

barnomsorgen  respektive  sjukvarden, ™Men samtidigt finns starka  tendenser
tillcentral  styrning genom P! @ statshidrag O¢h lagstiftning.

En  distinktion bor  goras ~ mellan brukarnas och  medborgarnas for-
vantningar.  Samtliga kommunmedborgare har ~som ygljare OCh skattebetala-
re " oratt att stala  krav  pa exempelvis den kommunala barnomsorgen. Det
kan emellertid havdas, att de som pytjgr servicen  har  sérskilda rattigheter,
ehuru ndgot oprecisa. Utifrén distinktionen mellan allménintresse och
egenintresse & det rimligt att anta, att serviceférvantningarna ~ varierar - bland

annat  beroende Pé medborgarnas konkreta behov  och efterfrégan.
Med hjalp & personliga intervjuer gors forssk att pelysa bakgrunden il

olika typer & vanmakt. En hypotes &, att frAnvaro av yalmojligheter ligger
bakom  vanmakten. Brukarna sitter fast idet gystem de & missnsjda Med- En
aman  friga galler hur ofta och varfor medborgare  tar initiativ och férsoker

andra  p§ sin  situation? Nar  misslyckas de och vad ar orsaken? En  hypotes
som har jigger ndra till hands g, at det fgreligger bristfaliga  paverkansmoj-

ligheter.  Vanmakt kan emellertid aven hanga Ssamman med ett glags inlart

beteende, ~som tar gig uttryck | @t medborgare 0ch brukare inte ypplever  sig
ha ratt att stala krav. Andra  pypoteser kan formuleras med  ytg&ngspunkt

frdn  teorier om  gsynliggdrande och  ynderordning av  kvinnors sarskilda

servicebehov.

5 FORSKNINGSORGANISATION

De & tidigare kommunforskningsprogrammen har genomférts | samarbete
mellan  de fem Statsvetenskapliga ~ institutionerna i Sverige. Denna  samverkan
har varit av varde for den jnhomvetenskapliga utvecklingen ~ och dessutom lett
tillatt  kommunforskningen blivit av gog kvalitet. | ett snavare  perspektiv  har
dartill tva praktiska ~ fordelar vunnits. For det forsta  har den specialisering
ifrhga ©Om ansats och mer gpecifik kompetens ~SOM finns  p3 de olika  universi-
teten  kunnat tas fillvara. For det andra har det empiriska arbetet under-
lattats p& s& satt att tids- och kostnadskravande resor i samband med
intervjuer  °¢h  empiriskt ~ arbete pa plats i kommunerna kunnat  minimeras.
Aven vid detta tredje tillfélle foreslas att  kommunforskningen bedrivs i
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samarbete mellan de statsvetenskapliga institutionerna i Géteborg, Lund,
Stockholm, Umeé och Uppsala. Tva disputerade forskare fran var och en av
nyssnimnda orter foreslds bilda en forskargrupp. Till sig kan forskarna knyta
en eller flera doktorander. Varje delprogram genomfors i samarbete mellan
tvd av de fem orterna enligt det monster som redovisas i tabell 1.

Tabell 1 Delprogrammen i ett institutionellt ndtverk

Statsvetenskapliga institutionen i
Delprogram Goteborg Lund Stockholm Umed Uppsala

A Kvinnors makt och inflytande i X X
lokalsamhillet

B Transnationalisering och lokal X X
autonomi

C Val, medborgare och politiker X X
D Lokalsamhillets forvaltning X X

E Lokal vilfardsproduktion - omfatt- X X
ning, kvalitet och tillginglighet

De personer som varit aktiva under programskrivningen har preliminért for-
klarat sig villiga att ata sig ansvaret for forskningsprogrammets genomféran-
de.? Huruvida doktorander skall engageras blir en frdga som far 16sas frén
fall till fall. Den i tabell 1 redovisade kopplingen mellan orter och delpro-
gram innebdr, som framgar, att varje statsvetenskaplig institution samarbetar
direkt med tvé andra. Lund kopplas t ex till Uppsala och Umed, Géteborg
till Stockholm och Uppsala osv. Dirtill kommer att de doktorander som

3 Foljande personer avses: Docent Bjérn Beckman (Lund), docent Henry Bick
(Stockholm), docent Maud Landby Eduards (Stockholm), t f professor Janerik
Gidlund (Ume4), professor Gunnel Gustafsson (Umed), docent Magnus Jerneck
(Lund), fil dr Folke Johansson (Goteborg), fil dr Tommy Moller (Uppsala) och
docent Evert Vedung (Uppsala).
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engageras mycket vél kan vara knutna till ndgon mindre hégskoleort.
Programmet beréknas pdgd under fyra heltidsdr med majlighet till forlin-
gning. Det har av olika skil bedémts vara viktigt att arbetet tar sin borjan
redan under varen 1992. Ett av skilen &r kopplingen till den medborgar-
undersdkning som genomférs i anslutning till 1991 4rs val. Ett annat &r
tillgdngen pa limpliga och villiga forskare.
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Bilaga ©

INTERNATIONELLT GASTFORSKARPROGRAM VID SCASSS

Direktorerna for Kollegiet f0r samhallsforskning T Uppsala (scasss) — forklarar
sig | en skrivelse il ytredningen beredda att intitera ett gradvis Véxande
géastforskarprogram vid SCASSS  och efter hand &ven ett symposieprogram med

infiktning ~ p& forskning ~om den offentliga  Sektoms lednings-,  styrnings-  °ch
organisationsproblem. Ett s&dant  program kommer att innefatta besok  under

l&nga tidsperioder av internationellt ledande  forskare inom  flera  discipliner,

tex. ekonomisk historia, historia, sociologi och statsvetenskap. Denna del av
en satsning & kollegiet berett att initiera omgéende. Dess narmare inriktning

och omfattning begrénsas i forsta hand av de resurser som kan stéllas till
forfogande.

Nar  det galler en eventuell symposieverksamhet, kommer en sadan  ait
forberedas p4 samma  satt som  gjller for all verksamhet vid kollegiet, dvs efter

ingéende  kontakter med ledande forskare  bade i Syerige Och utomlands under

vilka forseminarier halls och  forskningsplaner gradvis  preciseras.

Avrapportering kommer att ske pg det satt som galler for SCASSS generellt,
dvs inte i form av interna rapporter utan i form av bocker pé internationella

vetenskapliga  forlag.  Publiceringen kommer  att ske pg vilkor  som  g3ller
plig g g p

internationellt for all sadan verksamhet, dvs utan nagot speciellt
publikationsstod fdn  kollegiets ~ Sida.

Nar det galler inriktningen  pd et gastforskarprogram bor  den  verksamhet
som fn. pigr inom  ramenfor kollegiets tema R (statsteori) pd et naturligt
satt  kunna vidgas ien riktning  S°M  anknyter till FOS-programmets intressefélt.
En s&dan eventuell utveckling ar dock helt beroende av framtida beslut  om
FOS-  satsningens storlek  och tidsramar. Kollegiets  grundprincip ar att endast

initiera  verksamhet dar goda férutsattningar foreligger ~ for att kunna bedriva

genuint nydanande forskning. Det forut  sater i sin wr att det yetenskapliga
planeringsarbetet méste  ggg den ftid som faktiskt  krévs.
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

Flykting- och immigrationspolitiken. A.

Finansiell tillsyn. Fi.

Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljolagstiftningen i framtiden, M.

. Miljslagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.
. Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
virdering av. medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ckonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukftrsikringsregister. S.

10. Affirstiderna. C.

11. Affirstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna pd arbetsmarknaden. A,

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ckonomi. S.

16.Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur {6r hiilso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljo i Stockholms- Géteborgs- och
Malméregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former for
finansiell styming, Fo.

21.Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedicomradena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om tridfiberrdvara. 1.

23.Eu nyu BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24, Visst ghr det an! Del 1, 2 och 3. C.

25. Frikommun(frstket. Erfarenheter av forstken med
en friare niimndorganisation. C.

26. Kommunala ¢ntreprenader. Vad dr mojligt? En
analys av riltsliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28. Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hélsoundersdkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
(&

30. Sarskolan -en primidrkommunal skola. U.

31.Suatens arkivdepéer. En utvecklingsplan till &r 2000.
u.

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.

GoB N

o

33. Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34, HIV-smittade - ersdttning {6r ideell skada. Ju.

35. NAgra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningfdrsikringen. S.

36. Ny kunskap och f6rnyelse. C.







Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbclslivs-, forsknings- och
massmedieomradena. m.m. [21]

HIV-smittade - ersattning for ideell skada. [34]

Utrikesdepartementet
Statens roll vid framjande &V export. [3]

Forsvarsdepartementet
Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya fonner for
finansiell styrning. [20]

Branden pa Sally Albatross. Den g-12januari

Socialdepartementet

Utvardering av SBU. Statens Beredning for Ut-varde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsakringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag ~ styrning
och ekonomi. [i5].

Gemensammaregler ~ lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [l6].

Forskning 0ch utveckling ~ epidemiologi, kvalitetssa-
kring OCh Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for halso- och sjukvarden ~ €n
utvecklingsprocess. [I8].

NAgra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningforsakringen. [35]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen.  [14]
Storstadenstrafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljo i Stockholms- Goteborgs- och Malmé-
regionerna. [19]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig 0ch ekonomisk ytveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning aV kraftforetag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

utredningar

1990. [33]

1991

Utbildningsdepartementet

Séarskolan -en primarkommunal skola. [30]

Statens arkivdepaer. EN utvecklingsplan till ar 2000.
[31]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken.  [I]
Spelreglema pa arbetsmarknaden. [13]

Bostadsdepartemntet
Ett nytt BFR - Byggforskningen pé 90-talet. [23]

Industridepartementet
Oversyn aV |agstiftningen OM trafberravara. [22]

Civildepartementet

Af farstidema. [10]

Affarstidema. Bilagedel. [Il]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gar det an! Del 1,2 och 3. [24]
Frikommunforsoket. Erfarenheter av férsoken med
en friare namndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad ar mojligt? EN analys
av rattslaget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige ~ €N kartlaggning av konkur-
rensfoérhallandena i 61 branscher. Del 1och 2. [28]
Periodiska halsoundersokningar | Vissa statliga, kom-
munala och |andstingskommunala anstélliningar. [29]
Ny kunskap och férmyelse. [36]

Miljodepartementet

Miljolagstifmingen | framtiden. [4]
Miljslagstifmingen | framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartlaggning och analys. [S]
Naturvardsverkets uppgifter 9ch organisation. [32]






