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INLEDNING

Tisdagen den 9 januari 1990 strax fére kl 10.40 utbrét en brand p& det finldndska
kryssningsfartyget Sally Albatross, som gick i trafik fér rederiet Sally Line AB. Far-
tyget ldg i docka vid Finnboda Varv. Branden uppkom i samband med skérnings-

och svetsningsarbeten i ddack 4 och spred sig efter hand i fartyget.

Finnboda ligger i Nacka kommun. SOS-centralen larmade enligt larmplanen ut styr-
kan i beredskap hos raddningstjansten i kommunen och en ambulans. Jourhavande
brandingenjéren, som ar en gemensam resurs for rdddningstjansten i bl.a. Nacka och
Stockholms kommuner, ledde raddningsarbetet. Som mest deltog ett 50-tal brand-

man och raddningsbefal frdn Nacka och Stockholms kommuner i insatsen.

Slackningsarbetet pagick i ndstan tre dygn med stora resurser insatta. Maskinrummet

och bottentankarna var de enda delarna av fartyget som kunde raddas frdn branden.

Fara for livet foreldg for ett tiotal av de ombordvarande under den forsta timmen ef-
ter brandens utbrott. Genom &tgarder av i forsta hand varvets personal kunde samt-
liga emellertid raddas. N&gra brandmén fick lattare brannskador under riddnings-

arbetet.
Rederiet och dess forsakringsgivare har begart ersattning fran varvets dgare for
skadorna pa fartyget. Skadestdndsanspraken uppgér till omkring 550 milj. kronor.

Dockan som fartyget lag i skadades for ca 2 milj. kronor.

Kostnaderna for raddningsarbetet har berdknats till omkring 2 milj. kronor.
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2 UTREDNINGARBETETS GENOMFORANDE

Kommissionen underrittades ndgon timme efter brandens utbrott om hédndelsen.
Ledamoten Swen Hultqvist besdkte omedelbart varvet for att orientera sig om

brandférloppet och det raddningsarbete som pagick. Kommissionens ordférande
beslutade senare att kommissionen skulle inleda undersékning med anledning av

branden.

P4 begaran av kommissionen férordnade chefen for forsvarsdepartementet den 21
februari 1990 som experter 4t kommissionen departementssekreterare Johan Appel-
berg, férsvarsdepartementet, avdelningschef Jan Billvik, raddningstjansten i Gote-
borg, davarande férste fartygsinspektér Ulf Hobro, sjéfartsverket, raddningschef
Bengt Landén, rdddningstjansten i Gévle, f.d. chefsjurist Clas Nordstrom samt sj6-
sidkerhetsdirektér Bengt-Erik Stenmark, sjéfartsverket. Billvik, Hobro och Landén har
ingatt i en sarskild arbetsgrupp, som dessutom har bestatt av kommissionens ord-
férande Carl G. Persson, ledamoten Swen Hultqvist, ddvarande sekreteraren i kom-

missionen UIf Wideback och experten Sven Rune Frid.

Kommissionen har sammanstéllt uppgifter ur det material om branden och raddnings-
arbetet som raddningstjansten i Stockholm stéllt till férfogande. Kommissionen har
vidare tagit del av och utnyttjat uppgifter i protokoll frdn den sjéforklaring som dgde
rum vid Stockholms tingsratt den 29-31 januari 1990 med anledning av branden. Till
underlaget som kommissionen har férfogat éver hor ocksa protokoll fran de férhoér
med personal fr&n varvet, rederiet och raddningstjansten i Nacka och Stockholms
kommuner som polismyndigheten i Nacka har hallit vid olika tillfdllen samt den tek-

niska rapport som polismyndigheten har utarbetat.

Kommissionens arbetsgrupp har under utredningsarbetets gang haft éverldggningar
och andra kontakter med foretradare for varvet, rederiet, raddningstjansten i Nacka
och Stockholms kommuner, polismyndigheten i Nacka, SOS-centralen och forsak-

ringsgivare. Fradn dessa har kommissionen erhallit kompletterande uppgifter om héan-




delseférloppet, raddningsarbetet och férhallandena vid varvet, ombord pa fartyget

och inom raddningstjdnsten i de bada kommunerna.

Kommissionen kommer som regel i rapporten att anvanda begreppet varvet som
bendmning pa Finnboda AB och p& féretagets industriomrade, dvs varvsomradet



TEKNISKT UNDERLAG

3.1 Fartyget

Sally Line AB bestillde i slutet av 1970-talet ett nybygge pa Wirtsilds varv i Abo.
Fartyget byggdes som passagerarbilfdrja for trafik mellan Finland och Sverige. Kél-
strackning dgde rum ar 1979. Fartyget levererades ett &r senare och fick namnet

Viking Saga.

P& grund av tidpunkten for kélstrackningen kom reglerna i SOLAS 19601) att galla
for Viking Saga. Nér det géller brandsdkerheten ombord féljde fartygskonstruktionen
emellertid bestdmmelserna i SOLAS 1974. Samma sak géller brandskyddsutrust-
ningen. Fartyget besiktigades och godkandes i enlighet med brandsdkerhetsbestim-
melserna fran ar 1974.

Fartyget fick &r 1986 namnet Sally Albatross.

| fartygsregistret finns bl.a. féljande uppgifter om fartyget:

— Klassificeringsséllskap: Det Norske Veritas

-~ Klassbeteckning: 1A1 Car Ferry A MCDK EO. Ice 1A +MV
— Signalbokstéaver: OIKU

— Hemort: Mariehamn

— Registernummer: 1270

— Dréktighet: 15 179 ton brutto, 7 835 ton netto
— Léngd: 149,96 meter

— Bredd: 25,49 meter

— Max djupgdende: 5,51 meter

— Maskineri: 4 st Pielstick 12 PC 2-5V, 19 14 kW
— Fart: 21,3 knop

1) SOLAS =International Convention for the Safety of Life at Sea (Konventionen om
sdkerheten for ménniskoliv till sjoss).
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Livraddningsredskap For 2 142 personer

Agare Partrederiet ~ Sally Albatross
Fartyget hade vid tidpunkten for branden sékerhetscertifikat for passagerarfartyg,
internationellt lastlinjecertifikat och internationellt métbrev.
Fartyget ygr indelat i tre vertikala huvudbrandzoner. Det hade dessutom gpn hori-
sontell huvudbrandzon med tvd bildack  nedre bildack dack 2 +3 och &vre bildack
dack  4+5. Décken stod i 6ppen forbindelse  med varandra via koérramperna.
Rederiet hade under &rens lopp byggt om och modifierat  fartyget _ bade i samband

med dockningar och néar fartyget g i drift. Under &r 1986 gjordes dack 4 + 5 gm till

utstallningslokal. P& dacket lades gp heltackningsmatta och skotten tacktes in. Inred-
ningen i lokalen varierade efter de olika typer ay verksamhet  gom forekom  ombord
pa fartyget. Dack 2 +3 kom att anvandas for forrddsverksamhet. Nagon brandav-

skillande  sektionering mellan dack 2 +3 och dack 4+5 utférdes inte nar dackens gp-

véndning  andrades.

Det fanns tre brandpumpar for brandpostnéatet med on kapacitet pa& vardera 93 m3h
vid 90 meter Vattenpelare. Dacken 2-5 g skyddade gy ett Vvattensprinklersystem
med oppna sprinklerhuvuden. Systemet  ygr uppdelat pa tio sektioner och utlostes

manuellt. Pumpen for detta system hade gn kapacitet pa 400 m3h  yid 60 meter vat-
tenpelare  och kunde samtidigt forsorja de tvd storsta gy de tio sektionerna med

slackvatten.

Det fanns gpn automatisk brandlarmanlaggning med varmedetektorer ombord.  An-
laggningen  ygr kompletterad med brandlarmknappar runt om | fartyget. Centralappa-
raten for det automatiska brandlarmet var installerad pad bryggan och det fanns gp
sidoapparat i maskinkontrollrummet. Forutsattningen for att larmklockan skulle horas
pa bryggan och i kontrollrummet var att luckan till centralapparaten pa bryggan yar

stangd och de berérda sektionerna inkopplade.
Maskinrummet var Skyddat gy en Kolsyresprinkleranlaggning.

Figur 3.1 visar fartyget Sally Albatross fran sidan samt dack 2 _ dar branden brét uyt
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ovanifran. Planer 6ver samtliga déck finns i Bilaga

3.2 Br n ber d k n inom Finnboda A8 ch fa Al r's

3.21 Fgjrgtagets  organisatign

Finnboda AB ar ett Verkstadsforetagl o, utfor fartygsreparationer samt ombygg-
nader och underhdll 4, fartyg. Foretaget svarade vid tidpunkten for branden  ocksa
for verkstadsarbeten at andra industrier och &t byggnadsforetag. Antalet anstéllda

var omkring  170.

Finnboda forfogar  6ver fem flytdockor av Olika storlekar. Den storsta har en lyftkapa-

citet pad 28 000 ton. Langden &r 195 meter och bredden 32,5 meter.

For verkstadstadsarbeten at industrier och byggnadsféretag anvande foretaget
utrustningen i verkstaderna inom sitt omradde. Finnboda hade kapacitet for olika slag
av tyngre verkstadsarbeten _ framfor allt platarbeten, maskinbearbetning, maskin-

tillverkning, rérarbeten, monteringar, ombyggnader, underhdll och reparationer

En Gversikt  over varvsomradet finns i figur 3.2.

3.2.2 Qrganisatign ggh sakgrhgtsansvar i Varvsverksamheten

Forsaljning 5y fartygsreparationer och ombyggnader sker genom en forsaljningschef.
Denne &r bl.a. ocksd ansvarig for att kunderna informeras  om leverans- och saker-

hetsbestammelser.

Under forséljningschefen finns  befattningar som reparationsingenjorer. Uppgiften  for
dessa ar i stort att ge till att reparationsarbetena blir genomférda. Varje reparations-
ingenjor ar vad foretaget kallar objektansvarig och skall med ledning gy uppréattade
arbetsproram utarbeta order for arbetena pa ett fartyg. Han skall vidare samordna
arbetena _ bla. atgarder for skydd, sakerhet och ordning ombord _ under tiden gom

fartyget befinner sig vid varvet och ge till att foretradare for kunden far information

om varvets sakerhetshestammelser.

Inom foretagsledningen svarar Produktionschefen for produktionsverksamheten. I

1 Foretaget &r pnymera fOrsatt i konkurs.  Varvsverksamheten fortsatter under ledning
av konkursforvaltaren. Verkstadsrorelsen ar nedlagd.
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detta gnsyar ingar bla. att se till att produktionsfunktionen ar effektivt  organiserad

och bemannad och att skyddsverksamheten bedrivs enligt lagar och avtal.

Under produktionschefen sorterar ett antal avdelningar och funktioner. Cheferna  for
dessa organiserar  verksamheten och ggr till det finns utrustning sd att arbetena kan

utféras.  Till detta hor att syara for skyddsverksamheten inom den egna avdelningen.

Vid de arbeten gom &agde rym pa& Sally Albatross gy avdelningarna Maskin  och ror
och Dockor och svets berorda. Chefen for Maskin och ror planerar rorarbetena  om-
bord. Chefen for Dockor och svets, som kallas dockméstare, svarar fOr att svetsar-
betena blir utforda och ggr till att det finns brandvakter och brandslackningsutrust-

ning.

Dockassistenten ar stéllforetradande chef inom avdelningen Dockor och syvets och
svarar bl.a. for att avdelningens behov gy utomstiende tjanster  entreprenader
planeras och organiseras. Till dockassistentens uppgifter  hoér att utse brandvakter,
svara for brandskydd och gnnan Skyddsverksamhet inom det egna arbetsomradet

och ge till att entreprendrernas skyddsarbete fyller kraven pa sakerhet enligt avtal
mellan entreprenérerna och varvet. Forsta formannen for funktionen plat- och svets-
arbeten inom avdelningen Dockor och svets svarar fOr att arbetet planeras och -
ganiseras sd att avdelningen kan lésa sina uppgifter. | ansvaret ingar bla. att svara
for skyddsverksamheten inom det egna arbetsomradet och e till att arbetsplatsen

fyller kraven pa sakerhet enligt gallande bestammelser.

3.2.3 Brangskyggej vid varvet
a Alarmering

For alarmering gy kommunens raddningskar anvander varvet telefoner och gn hjalp-
telefon i kontorsbyggnaden. Genom  hjalptelefonen har foretaget gn direkt forbindelse

til SOS-centralen.

Varvets  arbetsledare anvander  barbar kommunikationsradio for intern  kommunika-

tion.

Det finns inget brandlarmsystem med bibrandskap eller larmknappar inom  yarvsom-



radet. Varvet har inte heller installerat ndgon utrustning fér varningslarm eller internt

brandlarm.

b)  Brandvattensystem

Inom varvsomréadet finns ett antal markbrandposter pa en s.k. dndledning, ansluten
till kommunens vattenledningsnét. Varvet har ocksa installerat tappstéllen med
normalkopplingar i vdggen pa kontorsbyggnaden — en vid huvudingdngen och en pa

den sida av byggnaden som vetter at docka 2.

P& dockvallarna finns en brandvattenledning, som emellertid inte &r frostskyddad.

¢)  Brandmaterielférréd

Centralt inom varvsomradet har foretaget ett brandmaterielférrdd med brand- och
skyddsmateriel for svetsbrandskydd. | férradet finns olika typer av handbrand-
slackare, grov- och smalslang, brandposthuvuden, brandpostnycklar, grenrér och
stralrér. Till materielen hor vidare skarmar och tatslagen glasfiberduk som skall kun-
na anvandas for att hindra spridning av svetsgnistor och heta delar vid gasskarning

och svetsning.

| brandmaterielforradet finns ocksa en del specialutrustning — japanska barar, en
personkorg for lyftkranar, tryckékningspumpar och évergangskopplingar fér brand-
vattensystem pa fartyg.

d) Beredskap med personal

Enligt de skyddsféreskrifter som Finnboda AB har antagit skall det finnas en brand-
vakt ombord péa fartyg som ligger vid varvet nar "risk for brand kan tdnkas foreligga
och i enlighet med bestéllarens specifikation". Brandvaktens arbetsledare — enligt f6-
retagets organisationsplan dr det dockassistenten — skall informera brandvakten om

var det pagar arbete som krdver brandbevakning.

For de arbeten som medfér uppenbara risker for brand skall samrad ske med den




samordningsansvarige reparationsingenjéren1 ). En brandvakt skall avdelas for varje

sddant arbete med uppenbara risker for brand.

Reparationsingenjoren eller den som har till uppgift att vara "brandférman” inom f&-
retaget — enligt organisationsplanen ar det dockassistenten — skall informera brand-

vakterna om féljande:
O Atgérder som skall vidtas vid brand

(J Bevakning under middagsrast
Brandvakten skall g till rast ndr arbetarna har
atervant till arbetet och en arbetare skall till-
falligt avdelas som brandvakt;

(] Bevakning efter arbetstidens slut

En brandvakt har befogenheter att avbryta arbeten som han anser riskfyllda och kan

tillkalla arbetsbefdl som vidtar de atgarder som fordras.

En anstélld vid avdelningen Dockor och svets hade till uppgift att vara brandvakt i

samband med arbetena p& Sally Albatross.

Enligt uppgifter som brandvakten har ldmnat vid féorundersékningen skulle han ga
runt och kontrollera de hetarbetsplatser som fanns ombord pa fartyget och "vara
observant s& att inte brand uppstod”. Som brandvakt skulle han ocks3 se till att det

fanns vatten for slackning och att de fartyg som lag vid varvet fick farskvatten.

Brandvakten erhéll i detta fall ndrmare direktiv for arbetet fran férste férmannen for

plat- och svetsarbeten inom avdelningen Dockor och svets.

el Verkskydd
Varvet har ett verkskydd p3 ett 40-tal personer. Verkskyddet bestar av en

verkskyddsledning, en raddningsgrupp, en samaritgrupp och en teknisk grupp.

1) Enligt de ursprungligen antagna féreskrifterna skulle samrad ske med skydds-
ingenjoéren. Befattningen som skyddsingenjér har emellertid utgatt ur foretagets egen
organisation. Enligt uppgift fran féretaget géller kravet p4 samrad numera repara-
tionsingenjéren.
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f)  Utbildning och dvningar

En arbetsledare och brandvakten har genomgatt en brandskyddskurs under en vecka.
Arbetsledaren har dven genomgatt en verkskyddskurs under tva veckor. En rorlag-

gare vid féretaget har ocksd brandskyddsutbildning.

En verkskyddsévning med varvets personal dgde rum &r 1985 och en befélsévning ar
1987. Personalen évade anvandning av handbrandsldckare dren 1982 och 1985. Vid
tiden for branden p4 Sally Albatross fanns det fortfarande personal vid varvet som

hade deltagit i dessa évningar med handbrandslédckare.

3.3 Riaddningstidnsten i Nacka och Stockholms kommuner
3.3.1 Nacka kommun
al Inledning

Nacka kommun ar en grannkommun till Stockholm med omkring 62 000 invanare.
Den héga och tdta bebyggelsen dominerar i de delar av kommunen som ligger

narmast Stockholm. Lagre flerbostadshus och villor dr annars vanliga.

Det finns ett stort antal industrier och andra foretag i kommunen, som ocksa har en

allsidig samhéllsservice, flera motorvagar och en lokaltrafikjarnvag.

b) Férvaltningens organisation

Under raddningschefen och stf raddningschefen svarar tva brandingenjérer och en
brandinspektér for den férebyggande verksamheten. Brandingenjorerna arbetar ock-

s3 med riaddningstjanstplanering, utbildning och materielfragor.

Stf raddningschefen ar ansvarig fér handldggningen av personalfrdgor. En sarskild

utbildningsledare svarar f6r raddningskarens utbildnings- och évningsverksamhet.

c) Férebyggande verksamhet

Férvaltningen slutférde under &r 1989 en Gversyn av forteckningen éver brandsyne-

objekt i kommunen. En ny férteckning har uppréattats och objekten har fatt brand-




22

synefrister enligt raddningsverkets foreskrifter och allmidnna rad. Genomgangen har

gett foljande resultat 15 ett-arsobjekt, 160 tva-arsobjekt och 300 fyra-arsobjekt.

Fortlopande sker ocksd gp granskning av bygglovhandlingar.

Enligt den malstyrning som kommunen tillampar for sin verksamhet skall forvalt-

ningen utféra brandsyner  enligt den gallande forteckningen samt gbra andra Dbesikt-
ningar i byggnader och anlaggningar. Senast under &r 1991 skall brandsyn ha utforts
vid samtliga  brandsyneobjekt i kommunen.

d Raddningskar

Féliande mal galler foér raddningskaren i kommunen
1 Réaddningsstyrkan skall uppfylla kraven pa insatstider i kommunen _ hogst 10
minuter  for grupp I-bebyggelse bl.a. centrumomraden och 20 minuter for grupp -

bebyggelse  bl.a. smahusomradenl;

2 Réaddningsstyrkan skall ygra fysiskt och psykiskt forberedd  for insatssituationer
med hog véarmebelastning och langa angreppsvagar;

3 Raddningsstyrkans brandmastare, brandférmén och brandmén  skall ha lagst den
kompetens som kommunens raddningstjanstplan foreskriver.

Réaddningstjansten har gn brandstation i Jarla pa centrala Sickladbn i Nacka. Det finns
atta brand- och raddningsfordon och gp raddningsbat vid brandstationen.
R&ddningsstyrkan har 90 sekunders  anspanningstid. Styrkan  bestar gy en brand-
mastare, en brandférman och gex brandmén.  Raddningsinsatser skall om det behdvs

ledas gy en jourhavande brandingenijor.

Jourhavande brandingenjoren & en gemensam resurs enligt avtal mellan Ekerd,
Lidingd, Nacka och Stockholms kommuner  samt Solna-Sundbybergs Brandférsvars-
forbund.  Brandingenjoéren ar stationerad vid Johannes  brandstation i Stockholm. Se
vidare utdrag r avtalet mellan kommunerna som redovisas i Bilaga 2.

Under ar 1990 gjorde raddningskéren i Nacka n&ara 800 utryckningar.
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e) Insatsplan fér varvet

Raddningskarens insatsplan for varvet omfattar en skiss dver omradet med végar
och de olika byggnadernas namn och ldgen markerade. Det finns ocksa en forteck-
ning som visar vilka brandfarliga varor som férvaras inom omradet och var de ar pla-

cerade. | insatsplanen ingar vidare tva flygbilder éver varvet.

Raddningskarens personal har vid flera tillfdllen rekognoscerat inom omradet och
6évat ombord pa farjor som legat vid varvet. Detta skedde senast &r 1989 nar omfat-

tande svetsnings- och reparationsarbeten dgde rum pa passagerarbilfarjan Diana Il.

3.3.2 Stockholms stad

Vid tidpunkten fér branden pa Sally Albatross fanns det under rdddningschefen en
brand- och rdddningsavdelning — den svarade ocksa for den forebyggande verksam-
heten — en administrativ avdelning, en serviceavdelning och en civilférsvarsavdel-

ning.

Utryckningsorganisationen bestod enligt rdddningstjanstplanen av — och omfattar
fortfarande — styrkor pa en brandmaéstare, tvd brandférman och fyra brandman vid
vardera sju brandstationer. En dttonde station har en styrka pa en brandférman och
fyra brandméan. Ledningscentralen &r standigt bemannad av en 6verbrandmastare,

tva ledningsoperatorer och en brandman.

Enligt rdddningstjdnstplanen finns det ocksa en resurs p3 en dverbrandmaéstare, en
brandférman och sju brandman. Brandméannen har férdelats mellan de sju storre
-stationerna, som ddrmed normalt har fefn brandmén och alitsa totalt 4tta man i be-
redskap. Overbrandmaéstaren och brandférmannen har till uppgift att forstirka vid
ledningscentralen eller ndgon av stationerna. Brandmannen i den fordelade resursen
kan om det behdvs ocksad anvdndas som tillfallig forstarkning vid nagon eller nigra

av de Ovriga stationerna.

Det finns som tidigare framgéatt en jourhavande brandingenjér, som &r en gemensam
resurs for flera kommuner i omradet. Stockholms stad har vidare en "jourhavande
brandchef i beredskap”, som dygnet runt & omedelbart tillgdnglig. Han &r "6vergrip-
ande ansvarig for raddningstjdnstens operativa arbete i Stockholm™ men har inga
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befogenheter utanfor ~ Stockholms kommun.  Jourhavande brandchefen ingar inte i det
avtalsreglerade samarbetet mellan  kommunerna om Jourhavande brandingenjor.

Raddningstjansten i Stockholm gjorde under &r 1990 drygt 7 400 utryckningar, dvs
ndgot mer an 20 i genomsnitt per dygn. Orsaken till utryckningarna var | drygt 30 %

av fallen ett automatlarm som hade I6sts ut gy annat &n brand. Ett hundratal  utryck-
ningar avsag insatser utanfér den egna Kkommunen. | knappt hélften 5y, de senare
fallen yar det frdga om ledningssamverkan. De aterstdende utryckningarna utanfér

den egna kommunen  omfattade  slackning gy brénder.

3.3.3 Algrmgring i §togkhglms lan

SOS-centralen for Stockholms lan &r alarmeringscentral for raddningstjansten i Nacka
kommun, dvs tar emot larm och larmar ut raddningsstyrkor enligt den larmplan  gom
raddningstjansten i kommunen har faststallt.

SOS-centralen tar daven emot 90 OOO-samtal frdn Stockholms stad men kopplar den

larmande  till ledningscentralen i Stockholm, som ar larmcentral  fér raddningstjénsten

i kommunen. Ledningscentralen larmar ut de resurser som fordras. Det fortsatta g
betet sker i allmédnhet utan SOS-centralens medverkan.

Féllande nio kommuner i Stockholms lan har ggmma typ av alarmeringsorganisation

som Stockholms stad Danderyd, Norrtdlje,  Solna, Sundbyberg, Sddertélje,  Taby,

Vallentuna,  Vaxholm  och Osterdker.

Stockholms lans landsting  anlitar SOS-centralen for alarmering  och dirigering gy am-

bulanser i hela lanet.



25

4 FORFATTNINGAR M.M.

4.1 Fartyget

Sjélagen (1891:35 s.1) och fartygssakerhetslagen (1988:49) ar de viktigaste for-
fattningarna som reglerar de férhéllanden inom sjéfarten som aktualiseras i kom-

missionens undersdkning.

| sj6lagen sammanférs allmént offentligrattsliga, privatrattsliga samt straff- och pro-
cessréattsliga regler om fartyg och sjobefordran av passagerare och gods. Sjdlagen
féreskriver att fartyget, nar det &r i drift, skall vara sjovardigt och forsett med behov-
liga anordningar som férebygger ohélsa och olycksfall (1 kap. 9 §). Néar det géller
sdkerheten pa fartyg hanvisar sjélagen till de bestammelser som finns i fartygs-

sakerhetslagen.

Bestammelsen om att fartyget skall vara sjévardigt och férsett med behdévliga an-
ordningar som forebygger ohélsa och olycksfall utgér det materiella underlaget for
de regler som lagen innehéller om redarens och befédlhavarens straffrattsliga ansvar.
For befdlhavarens del géller ansvaret underldtenhet att tillse att fartyget innan det
antrader en resa ar forsett med erforderliga anordningar till forebyggande av ohdlsa
och olycksfall och att fartyget under resan ar i behorigt skick. Redaren kan démas till
straff, om han férsummar att avhjdlpa fel eller brister som han dgt eller borde ha agt
kunskap om (58 § och 323 8).

Till de processrattsliga bestammelserna i sjélagen hor reglerna om sjoforklaring (301-
315 §8). Sjoforklaring dgde rum vid Stockholms tingsratt med anledning av branden
pa Sally Albatross. Detta skedde pa begdran av befdlhavaren pa fartyget.

Sjoforklaring ar ett sarskilt utredningsforfarande vid olyckor och haverier inom sj6-

farten och syftar till att klargéra intrdaffade handelser och orsakerna till dem. Sj6fér-
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klaringen  skall sékra tillgdngen  p& utredning  och bevisning. Den har bade ett offent-

ligt och ett enskilt intresse.

Sjoforklaring ar obligatoriskt nar det galler svenskt handels- och fiskefartyg i vissa i
sjplagen uppréknade fall, bl.a. nar det i samband med fartygets drift har uppkommit
skada pa fartyget gy négon betydenhet 301 & Samma sak géller enligt finsk lag for
finska fartyg. For fartyg gom hor hemma i Danmark, Finland eller Norge skall sjofor-
klaring hallas i Sverige nar befalhavaren, redaren eller gn behérig myndighet i far-
tygets hemland gnser detta pdkallat 313 4. Forutsattningen ar givetvis  att skadan

har intraffat i Sverige.

Fartygsséakerhetslagen innehéller  offentligrattsliga bestammelser bla. om fartygets
sjovardighet samt om arbetsmiljon och skyddsverksamheten ombord. Lagen galler,
med vissa undantag, alla fartyg gom anvands for sjofart inom Sveriges  sjoterritorium
och svenska fartyg gom anvands for sjofart utanfor — sjoterritoriet 1 kap. 1 8. Ett far-
tyg ar sjovardigt bara om det ide frdgor gom sarskilt anges erbjuder betryggande

sakerhet mot sjoolyckor 2 kap. 1 a

Bestammelserna om arbetsmiljon géller det gom I fartygsséakerhetslagen betecknas
som fartygsarbete. Med fartygsarbete avses arbete for fartygets  rakning gom sker
ombord eller p& annat stille gy ndgon gom folier med fartyget 1 kap. 3 8. Arbets-
miljon skall enligt fartygssékerhetslagen vara lillfredsstéllande med hénsyn till bl.a.
sjosakerhetens krav och arbetets natur 6 kap. 1 8§ Betryggande sakerhetsatgarder

skall vidtas mot skada gom UPPStar genom tex. brand eller explosion 6 kap. 3 8.

Fartygsséakerhetslagen foreskriver att maskinchefen, om en Sadan ingdr i besatt-
ningen, &r ansvarig for brandsékerheten ombord. Innan gn resa Paborjas skall han
se till att brandskyddsanordningarna ar klara till omedelbart bruk 5 kap. 3 8 Ma-
skinchefens ansvar enligt fartygssakerhetslagen inskranker  inte fartygsbefalhavarens

ansvar for hela fartyget enligt sjolagen.

Enligt fartygssakerhetslagen skall redaren och andra arbetsgivare som samtidigt
driver  verksamhet pd samma fartyg samrdda och gemensamt verka for att A&stadkom-
ma tillfredsstéallande skyddsforhallanden p& fartyget 7 kap. 5 & Redaren &r gom re-

gel ansvarig for samordning av atgarder till skydd mot ohdlsa och olycksfall —pé& ett



fartyg som ar gemensamt arbetsstélle for flera arbetsgivares anstéllda. Om ett fartyg
har tagits in p& varv i Sverige, vilar ansvaret emellertid pa den arbetsgivare som sva-
rar for varvsdriften (7 kap. 6 8). Denna bestdmmelse har alltsd betydelse vid bedé6m-

ningen av atgarderna som vidtogs pa Sally Albatross.

Sjofartsverket svarar for tillsyn 6ver fartyg och deras utrustning och dver driften en-
ligt fartygssédkerhetslagen. | frdgor som avser arbetsmiljon skall tillsynen ske i sam-

verkan med arbetarskyddsstyrelsen (10 kap. 1 8).

Sjofartsverkets Kungdrelse (SJOFS 1985:24) om brandskydd pé fartyg som om-
fattas av 1974 3rs internationella konvention om sékerheten for manniskoliv till sjoss
foreskriver vilken personlig skyddsutrustning som en brandman i ett fartygs brand-
styrka skall ha. Utrustningen skall omfatta skyddskldder av ett material som skyddar
huden mot varmestrélning frdn branden och mot brannskador eller skallning genom
anga. Den yttre klddytan skall vara motstdndskraftig mot vatten. Brandmannen skall
ha stévlar och handskar av gummi eller annat material som inte &r elektriskt ledande.
Han skall vidare ha en hard hjdlm som ger effektivt skydd mot stétar och slag och
vara utrustad med en andningsapparat av godkand typ, en elektrisk handlampa och

en yxa.

Antalet utrustningar som skall finnas ombord beror pa fartygets storlek. Som exem-
pel kan ndmnas att ett tankfartyg med en bruttodraktighet dver 30 000 ton skall ha

minst sex brandmansutrustningar och fyra extra personliga utrustningar.

Enligt 7982 ars europeiska Gverenskommelse om hamnstatskont(oll skall de ansva-
riga sj6fartsmyndigheterna i 14 europeiska ldnder — Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Nederldnderna, Norge, Portugal, Spanien,
Sverige, Storbritannien och Tyskland — kontrollera 25 % av antalet utldndska
handelsfartyg som anléper ett lands hamnar under ett ar. Kontrollen skall sarskilt
avse fartyg med last som medfér sarskilda risker, t.ex. oljetankfartyg, fartyg som
fraktar gas eller kemikalier samt fartyg som nyligen haft ett flertal brister. Myn-
digheterna skall undvika att inspektera fartyg som har blivit kontrollerade i ndgon
av de andra staterna inom den senaste sexmanadersperioden, om det inte finns

en sarskild orsak till ny inspektion. | Sverige svarar sj6fartsinspektionen for

hamnstatskontrollen.
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4.2 Eve

Arbetsmiljdegen 19771 160 &r tillamplig  pa verksamhet i vilken gn arbetstagare
utfor arbete for arbetsgivarensrakning 1 kap. | § Enligt arbetsmiljolagen skall
betryggande skyddsatgarder vidtas mot skada genom bl.a. brand och explosion 2
kap. 4 8. Arbetsgivaren ar skyldig att vidta alla atgarder gom behdvs for att forebyg-
ga att en arbetstagare utsatts  for skada och olycksfall. Skyddsutrustning och andra
tekniska  anordningar skall underhdllas val 3 kap. 2 §. Arbetsgivaren skall vidare
se till att arbetstagare informeras  gm de risker gom kan yagra forbundna med arbetet.
Det aligger arbetsgivaren att forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning

som behévs och vet vad han har att iaktta for att undgd riskerna i arbetet 3 kap.

3 8

Nar ett fartyg &r intaget pa ygry ar det vanligt att de ombordanstéllda utfér  arbeten
ombord gom fartygsarbete enligt den i fartygsséakerhetslagen lamnade  definitionen.
For dessa arbeten galler fartygssékerhetslagens bestammelser om arbetsmiljon och
till dessa knutna skyldigheter, medan arbetsmiljélagen tillampas pa ovriga arbeten

pa fartyget.

Storre  skeppsvarv ar i allménhet arbetsstille  for flera verksamheter vid sidan om dem
som varvet eller rederiet &r arbetsgivare for. Det &r sdlunda vanligt att sarskilda arbe-
ten utfors pad intagna faryg av mer eller mindre specialiserade entreprendrer som

varvet eller rederiet anlitar. Om ett fast driftstélle ar gemensamt arbetsstalle for flera
verksamheter pa vilka lagen ar tillamplig, skall enligt arbetsmiljélagen den gom rader

over driftstallet ha ansvaret for samordning av atgarder till skydd mot ohéalsa och

olycksfall 3 kap. 7 8 Detta syarar mot den tidigare redovisade  bestammelsen i far-
tygsséakerhetslagen, att den arbetsgivare som svarar for varvsdriften skall gyarg for
samordningen ayv erforderliga  skyddsétgarder pa ett fartyg gom &r intaget pa yary.
Ovriga arbetsgivare _ &aven redaren _ och de gom arbetar pa arbetsstallet eller pa
fartyget  ar skyldiga att foljia de anvisningar som Varvsarbetsgivaren lamnar  arbets-
miljolagen 3 kap. 7 fartygssékerhetslagen 7 kap. 6 8. At varvet har samord-
ningsansvaret synes inte innebara  att redaren eller fartygsbefalhavaren till nagon

del befrias frdn sina i fartygssékerhetslagen angivna  skyldigheter som avser ar-

betsmiljon vid fartygsarbete.

Enligt arbetsmiljélagen kan foreskrifter meddelas  bl.a. om att en arbetsprocess eller
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arbetsmetod av visst slag far anvdndas endast efter tillstdnd (3 kap. 12 §). Med stod
av denna bestdmmelse har arbetarskyddsstyrelsen i kungérelse (AFS 1986:26) ut-
fardat foreskrifter om vissa arbeten pa fartyg. Foreskrifterna galler fartyg som ligger

vid varv fér reparation, underhdll, ombyggnad =ller liknande.

Arbetarskyddsstyrelsens kungdrelse foreskriver att det samordningsansvariga fére-
taget — allts3 varvet — for varje fartyg skall utse en samordnare. Samordnaren skall
vél kdnna till arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och de andra skyddsregler som gal-
ller fér arbetet. Han skall samordna allt arbete ombord pa fartyget i avseenden som
berdrs av dessa foreskrifter och regler samt ordna de sakerhetsmoten som fordras.

Samordnaren skall ha de befogenheter som behdvs for detta.

Enligt arbetarskyddsstyrelsens allmanna rad om tillimpningen av kungdrelsen kan
det i vissa fall vara lampligt att for samordningens skull ordna sdkerhetsméten med
representanter for bl.a. fartyget, entreprendrer och andra arbetsgivare, skydds-
tjansten, de berérda skyddsombuden och raddningstjansten. Detta géller sarskilt om
arbetena har stor omfattning eller om manga féretag som varvet eller rederiet anlitar
ar sysselsatta pa fartyget. Sdkerhetsmdten bor hallas dagligen om arbetena striacker

sig dver en langre period.

4.3 Avtal mellan varv och rederi

Sveriges Varvsindustriférening har faststallt a//ménna bestammelser som skall gélla
vid reparation, underhall och ombyggnad av fartyg. Enligt dessa bestammelser skall
bestéllaren — allts3 rederiet — innan fartyget 6verlamnas till varvet ha vidtagit alla de
atgarder med fartyget och ha utveckat alla de tillstdnd och certifikat som fordras en-
ligt lag eller myndigheters foreskrifter. Rederiet har vidare att folja de allméanna ord-
nings- och sakerhetsforeskrifter som varvsindustriféreningen har faststallt for fartyg
intagna péa varv for reparationer och liknande arbeten. Foreskrifterna stadgar vidare
att rederiet inte utan varvets foregdende skriftliga tillstdnd far |ata nagon annan an
varvet utfora arbeten pa fartyget, fransett det normala underhallsarbete som fartyg-
ets besattning gor. Varvsindustriféreningens allmdnna ordnings- och sdkerhetsfére-

skrifter redovisas i Bilaga 3.

Ordnings- och sadkerhetsféreskrifterna betonar att bestéllaren ar skyldig att efterkom-

ma de bestammelser om skydd, sdkerhet och ordning som har utfardats av statliga
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och lokala myndigheter och verk. Sarskild uppméarksamhet skall fastas vid bestam-
melserna i arbetsmiljélagen, fartygssékerhetslagen och arbetarskyddsstyrelsens

kungorelse  med foreskrifter for arbeten pa fartyg.

Enligt ordnings- och sakerhetsforeskrifterna svarar Vvarvet for samordningen av
skydd, sakerhet och ordning vid varvet och ombord pa fartyget under den tid gom
fartyget  finns vid varvet. Samordningsansvaret innebar att den samordningsansva-

rige skall informeras om och planera all verksamhet ombord pé fartyget. Han har ratt
att utfarda  bestammelser och anvisningar och att vidta erforderliga atgarder  till skydd

mot skador, ohédlsa och olycksfall p& fartyget eller inom varvsomradet.

Fartygets personal och andra personer i bestéllarens  tjanst vid varvet eller ombord

pa fartyget ar enligt foreskrifterna skyldiga att noga folia varvets bestammelser for
skydd, sakerhet och ordning och skall efterkomma de anvisningar som den samord-
ningsansvarige lamnar.  Bestéllaren  &r ansvarig gentemot varvet for att sd sker. Be-
stillaren skall vidare gygrg fOr att fartygets  sékerhetsanordningar ar i ordning vid fagr-

tygets ankomst ftill varvet. FoOr fartygets befal stadgas en skyldighet att informera  far-

tygets personal  om varvets skydds-, ordnings- och sékerhetsforeskrifter och gm de
skyddsanordningar som finns pa varvet. All personal &r skyldig att anvanda befintliga
skyddsanordningar p& fartyget och inom varvsomradet.

Varvsindustrifdreningens ordnings-  och séakerhetsforeskrifter kraver vidare att far-

tygets personal inte fér utféra egng arbeten pa fartyget utan att en Skriftig redogé-
relse lamnas till varvet om arbetenas art och omfattning och gm tidpunkten for ge-
nomforandet. Varvets ~ samordningsansvarige skall préva qom arbetena far dga rum.

Bestéllaren  far inte anlita entreprentrer for sddana arbeten ytan varvets skriftliga

godkéannande. Det ankommer pd bestdllaren  att i férekommande fall informera  gp-
treprendrer om de ordnings- och sakerhetsforeskrifter som 9aller.
Foreskrifterna anger sarskilt  att varvets brandskyddsforeskrifter géller &ven fartygets

personal.  Fartygets  utrustning for gassvetsning och andra anordningar pa fartyget
som innebar risk fér brand skall grg bortkopplade under varvsuppehallet och skall
forvaras sd att brandfara  undviks. Fartygets befal skall vidare ytan anmodan  upplysa
varvets samordningsansvarige om de farger och andra material ombord ggom kan

innebéra risker for brand vid arbete pa fartyget eller i narheten.
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4.4 Finn AB:s informationsblad

| ett informationsblad som &r avsett att av Finnboda AB dverlamnas till fartygsbefal-
havaren vid ett fartygs ankomst till varvet erinras om att en av foretaget utsedd sam-
ordnare skall leda allt arbete under varvsvistelsen. Denne svarar for att arbetet pla-
neras, styrs och bedrivs p3 ett sdkert och riktigt satt. Det papekas att arbetsmiljo-
lagen géller fér skyddsarbetet. Det framgar vidare av informationsbladet att fartygets
personal inte far utféra egna arbeten ombord utan godkdnnande av reparationsin-

genjoéren och att entreprenadarbetare inte heller far anlitas utan sddant godkdnnande.

Entreprenadarbetare skall ha informerats om varvets skyddsféreskrifter. Hett arbete
(se vidare avsnitt 5.1) far inte pabérjas innan erforderliga tillstdnd - t.ex. arbetscerti-
fikat och sarskilt hetarbetstillstdnd — har utfardats. Varvet papekar i informations-
bladet att foreskriften géller bade fartygets personal och varvets. For tillstdnd han-
visas till dockavdelningen (avdelningen Dockor och svets). Varvet betonar fore-
skriften i arbetarskyddsstyrelsens kungdrelse, att det om mojligt skall finnas tva

tilltradesvagar till fartyget.

Risken fAr brand dr betydligt stérre vid varvsuppehall an vid andra hamnbesdk el-
ler till sjoss, framhalls det vidare i informationsbladet. Efter arbetets slut — helst en
timme efter att varvets arbetare har ldmnat fartyget — bor nagon fran fartyget géra

en "allmin eldrond™ och sarskilt kontrollera arbetsstéllena.

Till informationsbladet har varvet fogat en larmlista med uppgift om larmtelefon-
numret 90 000 och om telefonnumren till polisen och ett antal befattningshavare vid
varvet. Listan innehaller dessutom uppmaningen att vid fartygets ankomst undersoka

var narmaste brandposter finns.

4.5 Réddningstjdnsten

Enligt réddningstjdnstiagen (1986:1102) aligger det varje kommun att vid olyckor
och éverhidngande fara fér olyckor hindra och begransa skador pd manniskor eller
egendom eller i miljdn. Rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att radd-
ningsinsatserna kan genomfdras inom godtagbar tid och pa ett effektivt satt. Varje

kommun skall ocks3 svara for att atgarder vidtas inom kommunen, sa att brander

och skador till féljd av brinder férebyggs. Kommunerna skall ta tillvara méjligheterna




att utnyttja varandras resurser inom bade raddningstjansten och i den férebyggande

verksamheten.

Kommunens raddningskar genomfor rdddningsinsatserna. Vid varje rdddningsinsats
skall det enligt rdddningstjdnstlagen finnas en raddningsledare. Rdddningsledare vid
insatser som ar kommunal radddningstjanst ar raddningschefen eller den som radd-

ningschefen har utsett.

Raddningsndmnden i kommunen skall svara fér att brandsyn sker regelbundet.

Brandsyn skall avse kontroll av brandskyddet vid byggnader och anldaggningar.

Réaddningstjénstférordningen (1986:1106) innehéller bestimmelser om tillldmp-
ningen av raddningstjdnstlagen. Den foreskriver att s.k. regelbunden brandsyn skall
ske i frAga om vissa sarskilt upprdknade brandysyneobjekt. Till dessa hér industri-
anldggningar. Upprakningen anger utom ett antal specificerade slag av brandsyne-

objekt dven sarskilt brandfarliga byggnader och anldggningar.

Raddningsverket har meddelat foreskrifter (SRVFS 1988:10) om hur ofta brandsyn
skall 4ga rum. Enligt rdddningstjanstférordningen far kommunen meddela féreskrifter
om kortare frister dn vad raddningsverket har bestamt. Raddningsndmnden i kom-
munen, lansstyrelsen eller raddningsverket kan enligt rdddningstjanstlagen besluta

om brandsyn ocksa i andra fall.

Bestammelserna om brandsyn i rdddningstjdnstlagen och raddningstjdnstférordningen
avser fasta anlaggningar, t.ex. industrier, och reglerar inte verksamheten ombord pa
fartyg.

Enligt en foreskrift i raddningstjanstférordningen skall den som i samband med radd-
ningstjanst eller vid brandsyn och sotning upptédcker en brist eller ett missférhallande
som kan leda till annan olyckshdndelse dn brand underrdtta den ansvariga myndig-

heten om férhallandet.
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5 VERKSAMHETEN PA FARTYGET FORE BRANDENS
UPPKOMST

5.1 Arbetena ombord pa fartyget
5.1.1 Overenskommelsen mellan rederiet och varvet

Fartyget Sally Albatross togs in pa Finnboda Varv under trafikuppehallet mellan den
2 och 18 januari 1990 foér dockning och bottenbesiktning. Omfattande rengdrings-
och malningsarbeten skulle ske pa utsidan av skrovet. Varvet skulle vidare rengéra
och mala bottenstrutar, férnya zinkanoder, mata roderspel och slipa spetsarna pa
propellerbladen. | 6verenskommelsen mellan varvet och rederiet ingick dessutom ett
antal sarskilt angivna serviceatgarder. Varvet skulle bl.a. ansluta en brandvatten-

ledning och se till att det fanns brandvakt vid hetarbetena.

Sedan avtalet om arbetenas utforande traffats i slutet av september 13989 gjorde re-
deriet en tilliggsbestélining om flyttning av sex spygatter i diack 4 — tre pa styr-
bordssidan och tre pa babordssidan. Flyttningen av spygatterna fordrade bade skar-

ning och svetsning.

Rederiet gjorde upp en besattningslista som dverldmnades till varvet vid indock-
ningen. Nagra timmar senare 6verlimnade en foretraddare for varvet dess informa-
tionsblad och en forteckning dver kontaktpersoner vid varvet till en rederiinspektor.
Rederiet ansdg att varvet darmed hade tagit emot fartyget och i fortsattningen sva-

rade for sdkerheten ombord.

Varvet och rederiet hade kommit 6verens om att rederiet under tiden som fartyget
g vid varvet skulle utfora arbeten ombord dven i egen regi. Verksamheten skulle

omfatta maskinarbeten, inrednings- och mélningsarbeten, reparation av inrednings-
detaljer och service pa bl.a. radio och logg. Fartyget skulle vidare utrustas med tva

nya kylanlaggningar.
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Overenskommelsen avsdg enligt rederiet bade normala underhéllsarbeten som
fartygspersonalen skulle utféra och inredningsarbeten i regi gy de entreprenorer som
rederiet anlitade. Varvet har uppgett att inga gom helst hetarbeten fick ske utan
overenskommelse med varvet. Enligt varvet var rederiets representanter val fortrogna

med foretagets bestammelser p4 denna punkt frdn tidigare besdk gy fartyget pd Finn-

boda Varv.
Kommissionen konstaterar att hetarbeten i rederiets regi forekom ombord pa Sally
Albatross under varvsvistelsen. Varvet yppger att en del ay dessa hetarbeten hade

anmalts till varvet. Andra hetarbeten hade varvet fatt reda pa forst efter branden.

512 nin v m
Reparationsingenjoren gav arbetsordern som avsag flyttning av Spygatterna till qy-
delningen Dockor och syets. Forste formannen for plat- och svetsarbeten inom denna

avdelning  fordelade  uppgiften mellan nagra gy de anstdllda och instruerade dem.

Forste formannen framholl  fér dockméstaren att det behdvdes  brandvakt.

Som arbetsledare for skér- och svetsarbetena kontrollerade forste  formannen att

brandvakten hade instruerats om arbetet och vidtagit skyddsétgarder.

Grovplatslagaren  och svetsarna, som Skulle utfora arbetena, hade sett att utrymmena
under hetarbetsplatserna var Overtdckta  och att det fanns brandvakt och brandslack-

ningsutrustning.

5.2 Fagyget dgn aktuella dagen

521 Alarmgring

Fartyget  ygr utrustat med automatiskt brandlarm  och det fanns brandlarmknappar

runt om | fartyget. Ett larm skulle automatiskt utlésa  stangning av dorrar och brand-

spjall och darmed &stadkomma brandcellsindelning. | centralapparaten fanns det gn
omkopplare som kunde stéllas i lage Hamn eller lage Sjo. Om omkopplaren stod
1 Hett arbete &r enligt arbetarskyddstyrelsens kungorelse AFS 198626 med

foreskrifter om Vissa arbeten pa fartyg arbete gom innefattar  anvandning av Oppen
ldga eller p& annat satt ger s& hog temperatur att brénnbar gas kan antandas.
Hetarbeten kan ygraq svetsning, skarning,  16dning, slipning samt uppvarming vid bla.
belaggningsarbeten.
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pd "Hamn" utléste den som tryckte pa brandlarmknappen ett larm i fartygets olika
delar och varnade didrmed alla ombkord. Vid ldge "Sj6" gick signalerna endast till

bryggan och maskinkontrollrummet.

De uppgifter som féreligger fran férundersékningen tyder pa att omkopplaren stod i
lage "Sj6" nar branden brét ut. Maskinkontrollrummet var bemannat men inte bryg-
gan. Enligt vad som framkommit nadde inget larm emellertid fram till maskinkontroll-
rummet i det forsta skedet nér flera tryckte pa brandlarmknapparna. Det verkar av

detta skdl som om luckan till centralapparaten inte hade varit stdngd.

5.2.2 Brandsldckningsutrustnin

Fartyget var dockat med aktern mot land. Sprinklersystemet pa déack 2 fick vatten
genom de grova bottenintagen nar fartyget lag i sjon. Genom en omkoppling kunde
systemet i stéllet tillforas vatten genom fartygets brandpostnit. En sddan tillférsel
gav emellertid avsevart mindre kvantiteter dn nar fartyget tog vatten genom botten-

intagen fran sjon.

Pa dack 2 fanns ocksa atta vdaggbrandposter — var och en med |15 meter brandslang

och en handbrandsliackare av typ BE Klass Il med pulver.

Brandvattenfdrsdrjningen till fartyget skulle ske med en omkring 170 meter lang 63
mm:s slang, som var kopplad till ett tappstélle pd kontorsbyggnadens vagg. Det var
samma slang som skulle anvédndas for tillforsel av farskvatten. Anslutningen till far-
tygets brandpostnat satt bredvid anslutningen till farskvattentanken akterut pa dack
2. Rederiet och varvet hade kommit 6verens om att slangen p4 grund av frysrisken

skulle vara tom.

Elférsoériningen ombord skedde med fartygets hjdlpmotorer. Kylvattnet till dessa togs
fran fartygets farskvattentankar. Dagligen fyllde besattningen dessa med ca 30 m3

vatten genom brandslangen fran tappstéllet pa vaggen till kontorsbyggnaden.

5.2.3 Personal ombord

Besdttningen ombord nér fartyget var till sjéss uppgick till omkring 180 personer.

Det fanns sammanlagt 67 ombordanstillda férlagda pa fartyget under vistelsen p3
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Tappstaet pa kontorsb yggnadens vagg efter branden.
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varvet — framfor allt befél och annan arbetsledande personal. Till personalen ombord
nér Sally Albatross lag vid varvet hérde ocksa nagra rederitjdnsteman, bl.a. en bi-

trddande rederiinspektor.

Besattningen var tillrdckligt stor under vistelsen pa varvet for att alla vasentliga funk-
tioner ombord skulle kunna bemannas och for att rdddningsinsatser skulle kunna ut-

foras.

5.2.4 Brandvakt

Brandvakten hade tdckt 6ver de olika stdllena under hetarbetsplatserna med s.k.
svetsbrandduk. Han anvdnde ocksd platar som skulle skydda uppe vid taket. Brand-
vakten flyttade tackmaterial frdn den ena arbetsplatsen till den andra efter hand som

arbetena blev klara.

Brandvakten har beskrivit den aktuella uppgiften och sdger enligt protokoll fran fér-

undersdkningen

"att han gatt upp och tittat pa detta dick (4 och 5) ifall personalen som skdr med
skdrbrdnnare skulle vara dar. Om det var s& att denna person fanns pa plats har
brandvakten (namnet dr uteldmnat i citatet) gatt ned och vantat till dess att personen
i fraga skurit halet runt spygatten. Brandvakten har darvid passat under respektive
hal for att se ifall brand skulle uppsta. Skéraren skar tva stycken hal, det ena runt
den gamla spygatten samt det nya, vilket dr pa ett avstdnd av 700 mm. Han sédger
aven, att ndr personen som skar pa dacket ovanpa var klar med det forsta hilet,
kunde man prata genom detta med honom. Brandvakten befann sig darvid sjdlv pa
stallningen och har kunnat samtala med honom. Han har dven hjélpt skdraren da
denne varit tvungen att komma ned pa det stélle dar brandvakten befunnit sig, dvs
pa stéllningen inunder. Tillsammans har man da skruvat loss den gamla spygatten,
vilken suttit fast i ett rérsystem.”

Under morgonen nar brandvakten befann sig utanfér fartyget fick han besked om

att de som arbetade med propellrarna behdvde vatten for att spola bort fett pa pro-
pellernaven. Dockassistenten bad honom att se till att de fick vatten. Han kopplade
da bort brandvattenslangen, hdmtade slang av en klenare dimension fran brand-
materielférrddet och anslot denna till slangen fran tappstéllet pa kontorsbyggnadens
vagg. Brandvakten fick ocksd besked om att han senare skulle se till att malarna som

arbetade pa styrbordssidan fick vatten och kunde rengéra fartyget pa utsidan.
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525 Annan verksamhet gmbgrg m.m.

Utom de 67 ombordanstallda fanns en grupp P& 15 artister, gsom var forlagda  om-
bord. De repeterade for sina framtradanden under den kommande  kryssningen.

Det fanns ocksd 27 anstdllda hos olika entreprendrer, som var Sysselsatta med gi-
beten for rederiets rékning ombord pa fartyget. Varvet hade 17 sysselsatta i arbeten
pa fartyget eller utombords i dockan. Sju gy dessa ygr anstdllda hos entreprendrer.
Brandddrrar i fem gy de sju trapphusen fran déck 2 och uppat stod delvis uppstéllida
p& grund gy mMalningsarbeten ombord. Andra dorrar yar Gppna darfor att det lag kab-
lar och andra ledningar i dorroppningarna. Redskap och material for inredningsarbe-
tena Oombord blockerade i viss utstréackning utrymningsvagarna pa fartyget.

Det fanns gasbehdllare  for arbeten gom rederiets entreprendrer utforde  ombord  och
en 9gasolbehallare P& en truck gom stod pa dack 2. Fran fartygets gasforrdd  pd dack
4 gick-det fasta ledningar for acetylen och gyrgas till verkstaden i maskinrummet.

Varvet anvande inte fartygets fasta system utan all matning gy gas skedde frdn land

via en s.k. gaskrabba pd fartyget.

P& dacken 2 och 4 forvarades en stor mangd brannbart material. Det fanns ett antal

forrddsburar och flera tillfalliga  mindre verkstéder. P& dack 2 stod ocksd gp sluten
avfallscontainer. Bada dacken gy belamrade 4, olika slags byggnadsvaror och gn-
nat Material.

P& dack 4 hade rederiet byggt upp en scen. Den yar avskarmad med ett draperi for
att artisterna  inte skulle stéras gy arbetena ombord. Vid brandens utbrott  pagick re-
petiion med ett tiotal artister. Nagra uppehdll sig emellertid i hytterna, bl.a. den kvin-

na som senare raddades ut genom en fonsterventil.

Tilltrade  till fartyget skedde &ver klaffen akterut via en trappstéalining til dack 2. Mid-
skepps pa styrbordssidan fanns det gp landgdng mellan eng dockvallen och fartygets
dack 4. En s.k. bunkerport pa babordssidan av déck 2 gjorde det ocks& mdjligt att

komma i fartyget. Porten kunde emellertid endast 6ppnas inifran fartyget.
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6 HANDELSEFORLOPPPET

En koncentrerad redogérelse for handelseférloppet

i kronologisk ordning finns i Bilaga 4.

6.1 Branden kom

Branden bérjar i den férraddsbur — omkring 90 meter inne p& babordssidan av dack 2
— som star under en av hetarbetsplatserna. Forrddsburen har vaggar av staltradsnat.
P2 buren ligger en skiva av kryssfanér. Ovanpa den férvaras plastlaminat och ca 7
m3 styrenplast i skivor. | férrddsburen lagras textilier och leksaker. Avsikten med ar-
betet &r som framgAatt att flytta en spygatt i dacket ovanfor forradet.

En grovplatslagare skar frdn ovansidan en 6ppning i dacket med skadrbrannare.
Svetsbrandduken som ligger pa férrddsburen och skyddsplaten som har placerats
under dicket tiacker emellertid inte hela riskomradet. Det finns vidare en spalt mellan
forrddsburen och Iangskeppsskottet pa ca 15 cm bredd. Brandvakten uppger att han
har férsdkt fylla spalten med svetsbrandduk. Mycket talar emellertid for att alla skar-
gnistorna inte fdngas upp av skyddet. En del letar sig sannolikt ned genom spalten

och trddnitet och antdnder textilierna och leksakerna som fdérvaras i forradet.

Den sammanlagda skértiden narmast skottet uppgar till omkring tio minuter. Under
tiden blir skdrbrannarmunstycket igensatt och grovplatsliagaren avbryter arbetet for

att rensa munstycket.

Brandvakten har varit sysselsatt med att koppla samman nagra slangldangder for ren-
gbringsarbetena. Han &tervander till fartyget och beger sig fram till férradsburen un-
der den plats dir han nyss har sett grovplatslagaren arbeta. Han klattrar upp pa en
stege och tittar upp i taket. Detta sker sannolikt under tiden som grovplatslagaren

rengdr sitt munstycke. Brandvakten ser namligen inte ndgon skarldga. Han tror dar-
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for inte att det py langre pagar ndgot arbete gom han behdver bevaka och lamnar

fartyget.

Grovplatslagaren borjar skara igen efter ¢ fem minuter men upptdcker  att han har
kommit in pd en felaktig linje. Han flyttar  sk&rbrénnaren fran det stalle dar han forst
har skurit. Grovplatslagaren har vid férundersdkningen uppgett att det vid skararbe-
ten normalt uppstir ett visst ljussken. Ljuset kommer bade frdn lagan och frdn platen
som blir glédgad.  Grovplatslagaren tycker inte att skenet gom nu forekommer ar det
som han &r ygn vid. Det &r intensivare  och ljuset rér sig mera &n vanligt.  Grovplat-
slagaren avbryter  skarningen, stanger gy gastillférseln och tar gy Sig svetshjaimen.

Han far dd ge att det brinner pd undersidan gy dacket. LAgorna slickar dacksplaten

under den plats dar han befinner sig. Grovplatslagaren hor ocksd ett bubblande ljud
det later gom nar ndgon kokar tjara _ och ar zy allt att doéma plast gom brinner.
Nar fartygspersonalen upptacker  branden brinner det i forradsburen. Branden har

spritt  sig till plasten pa burens tak.
upp

P& langskeppsskottet ovanfor  brandplatsen loper tvd ror med olja til de bada hyd-
raulsystem med vilkka de stora portarna i féren och aktern pd déck 2 oppnas och
stangs. Det har visat sig efter branden att roret langst ned har Oppnat sig i en kopp-
ling. Bada &ndarna &r kraftigt boéjda frdn varandra. Det &r oklart vad gom har fatt
roret att dela sig i kopplingen. Det gar inte heller, oavsett vad ggm har skett med
roret, att faststdlla  om négon olja har kommit yt och vilken inverkan den i s& fall har

haft pa branden.

Figur 1 beskriver  forhallandena pd platsen dar skérningen idack 4 &ager ym.
Kommissionen beddmer med ledning gy vad som har framkommit vid forunder-
sokningen  att brandférloppet har borjat strax fore k 10.40.

6.2 Vadret under raddningsinsatsens forsta dag

Lufttemperaturen i Stockholm ar under férmiddagen nar branden bryter yt nara

+2 °C. Temperaturen stiger under eftermiddagen til nastan +5 °C. Ingen nederbérd

forekommer under dagen.
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Vinden &r under férmiddagen sydvastlig. KI 13.00 bladser det 3 meter per sekund.
Under eftermiddagen Okar vindstyrkan och uppgar 19.00 till 10 meter per sekund.
Vinden har vridit nagot till vastsydvast. Samtliga matningar  har skett pa& Observa-
toriekullen i Stockholm.

6.3 Atgérder innan raddningsstyrkorna kommer till  Finn

6.3.1 Fartygsgersonalens atgarder

Forste maskinmastaren ar den forste gy de anstdllda pa fartyget gom upptacker  att
det brinner pa taket till g gy forrddsburarna pa dack 2. Han vet att Vvattentillférseln

till  brandposterna ombord &r avstangd och skyndar sig ned pa kajen for att Gppna

ventilen gom sitter vid tappstallet pa kontorsbyggnadens vagg.

Aven Gverstyrmannen kénner till att vattentillférseln ar bruten och skyndar sig i land.
Bada finner gatt ventilen &r Oppen och att det &r tryck i slangen. Vattnet gar emellertid
till en annan ledning, som varvets personal anvander for att gora rent med. Forste
maskinmaéstaren och Overstyrmannen forsoker  byta slang och koppla om till brand-
postsystemets ledning men upptacker att det fattas gp slanglangd. Docksassistenten
springer  for att hamta epn ny. Det har py gatt ndgot mer &n 10 minuter sedan  bran-

den brot yt.

Forste maskinmastaren har innan han skyndat sig i land tryckt en knapp till brand-
larmet pa fartyget. Omkopplaren star sannolikt i lage Sjo och larmet kan i detta fall
endast ga till bryggan och maskinkontrollrummet. Bryggan ar inte bemannad. Nagon
larmsignal  har enligt vad gom framkommit inte horts i maskinkontrollrummet i detta
forsta skede nar forste maskinmastaren och andra ombord har tryckt pa brandlarm-

knapparna. Detta tyder pa att luckan till centralapparaten inte har varit sténgd.

Négon minut genare ropar Overstyrmannen till forste  styrmannen over fartygets  kom-
munikationsradio att det brinner pa bildack och att brandlarm  skall ges. Fartygets
befalhavare hér meddelandet i sin hytt och beger sig till bryggan. Efter ytterligare
nadgra minuter meddelar bitrddande rederiinspektoren _ ocksd o6ver kommunikations-
radion _ att fartyget maste evakueras.  Fartygsbefélhavaren séger en stund genpare at
pursern  att beordra  utrymning av fartyget. Klockan &r py 10.55 och det har brunnit i

drygt 15 minuter.
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Pursern anvander fartygets hogtalarsystem fér att meddela att alla maste lamna
fartyget. Han ropar ut meddelandet pa svenska, finska och engelska. Redan innan

dess har manga bdrjat utrymma.

Under tiden har fartygets brandpersonal dragit ut tre brandslangar frdn vaggbrand-
posterna inne pa dick 2. En av ledningarna skarvas till dubbel ldngd. Besattnings-
mannen riktar stralréren mot branden men far inget vatten. Ingen anvander heller de
handbrandsldckare som hanger vid brandposterna eller i hyttavdelningen intill.
Maskinchefen — som &r ansvarig for brandsdkerheten ombord — ger efter en stund
order 3t tre besattningsman att hdmta sin rokdykarutrustning och ta pa sig den. Efter

en stund inser besdttningsmannen att de maste lamna fartyget och gor det.

Det drdjer ndara 20 minuter efter att branden har brutit ut innan det kommer vatten i
fartygets brandpostsystem. Nagra minuter senare kommer raddningsstyrkan fran
Nacka till platsen. Utryckningsledaren frdn Nacka anser inte att fartygets brandper-
sonal har den skyddsutrustning som rokdykarinsatsen fordrar och uppmanar be-
sattningsmannen att stanna i land. Fartygets brandpersonal kan allts3 inte utgéra
skyddsgrupp &t Nackas rokdykare. Besédttningsmédnnen deltar inte heller senare i

brandsldackningen ombord.

6.3.2 Varvets 3tgéarder

Personal vid varvet hjalper till att koppla slangen till fartygets brandpostnéat fran

tappstallet pa kontorsbyggnadens vdagg men medverkar inte i slackningsarbetet.

Nagra minuter innan pursern beordrar utrymning far en kranférare uppe i lyftkranen
vid fartygets babordssida i roken pd dack 4 se fyra personer som verkar att ropa pa
hjalp. Han firar ned en s.k. kadttingldnga till mdnnen och lyfter dem en och en déver till

ena dockvallen. Det sker med den ihopkopplade kattingen som enda fotfaste.

En stund senare — klockan dr nu ndgra minuter i elva och raddningsstyrkan fran
Nacka har just kommit till platsen — upptacker kranféraren dven ett antal personer pa
styrbordssidan av dack 8. Han bedémer att ocksa dessa maste fa hjdlp for att kunna
komma ned pa kajen. Tillsammans med nagra anstéllda vid varvet lyfter kranféraren

upp en personkorg pa akterklaffen och skyndar sjdlv dver till kranen pa dockans styr-
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Kranféraren anvénder en s.k kéttingldnga fér att lyfta dver fyra personer frdn fartyget
till dockvallen (rekonstruktion).
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bordssida. Forste férmannen for plat- och svetsarbeten hjalper  kranféraren genom  att

dirigera  korgen till de sammanlagt sex instangda pa dack 8.

6.4 Alarmgring av raddningsstyrkorna

Fartygets  forste styrman  ger pursern Ombord order att larma raddningstjansten over
90 000. Larmet nar SOS-centralen i Stockholm 10.51 _ nara 15 minuter efter att
brandftrloppet beréknas  ha borjat. Pursern yppger for larmoperatoren pa SOS-cen-

tralen ait det brinner pa bildack pa ett fartyg som heter Sally Albatross och att far-
tyget ligger i docka pa Finnboda Varv. Larmoperatdren staller inga frdgor gom Syftar
till att klargéra vilken typ gy fartyg det galler, brandens  omfattning och om nagra

manniskor har skadats eller riskerar att bli skadade.

SOS-centralen ger stort larm hos raddningstjansten i Nacka och larmar ledningscen-
tralen hos raddningstjansten i Stockholm. Larmoperatoren uppger for personalen i
ledningscentralen att det &r gpn bat gom brinner i torrdockan pa Finnboda Varv och
att de skulle  behéva brandingenjoren. Det har p, gatt idet narmaste 15 minuter
sedan brandforloppet borjade.

Jourhavande brandingenjoren befinnner  sig i ledningscentralen och far omedelbart

besked om branden. Den gom har tagit emot samtalet frdgar om han vill ha ytter-
ligare resurser. Brandingenjoren anser emellertid inte att larmet har ftillréacklig sub-

stans for ett storre padrag och beslutar att vanta med att begdra mer personal.

SOS-centralen informerar polisen i Nacka och sjéraddningscentralen MRCC vid
Stockholm Radio gm att det brinner ombord pa fartyget. SOS-centralen larmar  dar-

efter ut en ambulans till brandplatsen.

Efter gn stund ringer &ven dockmastaren vid varvet till SOS-centralen. Det sker fran
en hjalptelefon med direkt forbindelse till centralen. Dockméstaren larmar tvd ganger
och yppger Vid andra tillfallet —att det &r stark  rokutveckling och att det behdvs rok-
dykare. Larmoperattren i SOS-centralen kontrollerar pa skarmen att réddningsstyrkan
fran Nacka &r larmad och vidtar inga atgarder. Larm via hjélptelefonen registreras inte
i larmprotokollet och det gar darfor inte att med sakerhet faststdlla  nar dockmastaren

har tagit kontakt. SOS-centralen uppger emellertid att detta har skett kort efter
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larmet frdn fartyget il centralen  innan den forsta raddningsstyrkan kommer il
varvet.
Utryckningsledaren fran Nacka rapporterar over radio till SOS-centralen att styrkan  ar

framme  och uppger att det behdvs mera personal.  Personalen vid ledningscentralen
Stockholm, som lyssnar p& samtalet, marker p& tonfallet i rapporteringen att det &r
en kraftig brand och larmar pé eget initiativ yt styrkan frén Ostermalms brandstation.
Att  ledningscentralen valier den stationen beror pad att skumbilen  ar placerad  dar.
SOS-centralen vidtar daremot inga Atgarder. Sedan jourhavande brandingenjoren

under farden till varvet har begart &nnu ep styrka larmar ledningscentralen ut styrkan
vid Katarina  brandstation. Brandman  och befal &r i Hammarbyhamnen for att orien-
tera sig ombord pd ett fartyg gom anvéands for forlaggning av flyktingar. Det har py
gatt tio minuter sedan det foérsta larmet kom till SOS-centralen och nastan 25 mi-

nuter sedan branden brot .

6.5 Régdningsstyrkornas utryckningar

Ré&ddningstjansten i Nacka rycker ut med tio man itvd slackbilar och gn tankbil

10.54.  Stf raddningschefen i Nacka folier med styrkan men leder den inte. Han
tjanstgdr  gom raddningschef i kommunen  fram till 8.00 nasta dag men svarar aven
darefter  for raddningschefens uppgifter i samband med insatsen.  Utryckningsledaren
fran Nacka _ en brandférman som tianstgér  gom tf. brandméstare _ far under vagen
till Finnboda  veta att jourhavande brandingenjoéren i Stockholm och gn ambulans  ar
larmade.

Under tiden gom styrkan frdn Nacka ar p& vag rycker jourhavande brandingenjoren
och gn ledningsoperator ut till brandplatsen frAn  Johannes  brandstation i Stockholm.
Nar de passerar Slussen ggr brandingenjoren rokmolnet  gver vattnet mot Liding®.

Han bedomer i det laget ait det &r en stor brand och begar gy framgatt att led-

ningscentralen skall sénda styrkan fran ytterligare en Station till platsen. N&agon mi-
nut senare beger sig aven gpn Overbrandmastare vid ledningscentralen och ytterliga-
re en ledningsoperator till varvet.

Den féliande  sammanstallningen visar insatstiderna for de styrkor mm. som deltar i

raddningsarbetet under de forsta timmarna.
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Station Antal Larm, kI Utryck- Vid Finn-

(eller motsvarande) man ning, kI  boda,kl

1. SOS-centralen - 10.51 - -

2. Nacka 1+98 1052 1054 1058

3. Jou,havande 1 + 1 10-53 10-55 1 1 .02
brandingenjéren

4, Ambulans 2 10.54 10.54 11.00

5. Ostermalm 1+10 10.59 11.02 11.14

6. Katarina 1+9 11.01 11.02 11.08

7. Overbrand- 1+1 - 11.01 11.08
maéstaren

a) Styrkan i beredskap bestar enligt raddningstjanstplanen av en brandmastare,
en brandférman och sex brandman. | den styrka som rycker ut till varvet ingar yt-
terligare tva brandman. Stf rdddningschefen medféljer styrkan.

Strax efter kl 11.00 — omkring tio minuter efter att larmet har kommit in till SOS-

centralen och ndastan 25 minuter efter att branden brutit ut — finns stf raddnings-

chefen i Nacka, raddningsledaren (som alltsd ar jourhavande brandingenjéren),

en ledningsoperatér och en raddningsstyrka pa tio man vid brandplatsen. Tio mi-

nuter senare omfattar ledningspersonalen fem man och raddningsstyrkorna 20 man.

Efter ytterligare tio minuter — omkring 45 minuter efter brandens uppkomst — finns

det lika mycket ledningspersonal som tidigare och sammanlagt 31 man i raddnings-

styrkorna pa brandplatsen.

Figur 6.2 visar dversiktligt riddningsorganisationen under de férsta timmarna efter

insatsens borjan.
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6.6 Raddningstidnsten i férsta skedet (kl 11.00-11.40)
6.6.1 Liget vid ridddningsledarens ankomst

En kraftig rékutveckling pagar fran branden pa dick 2. Roken tdcker den Gvre halften
av den fyra meter hdga porten i akterstdven. R6k strémmar dven ut genom 6ppning-

ar i fartygets sidor.

Utryckningsledaren frAn Nacka har beordrat vattenférsorjning till akterklaffen pa déack
2. En rokdykargrupp som bestar av tre man star uppe pa klaffen. Rokdykarna forbe-
reder sig for att gd in och livrddda. Avsikten ar att gruppen skall s6ka sig ned i farty-
get via ett trapphus 30 meter inne pa dacket. Rdddningsstyrkan fran Nacka har

borjat vidta atgarder for att forbattra vattenférsdrjningen och orienterar sig om laget i

avvaktan pa att fler styrkor skall komma till varvet.

6.6.2 Réaddningsledarens atgdrder

Jourhavande brandingenjoren kommer till varvet fyra minuter efter att styrkan fran
Nacka har anldnt. Han véljer en ledningsplats pa kajen framfér varvskontoret. Platsen
ligger ca 150 meter frdn dockan och fartyget. Detta framgar av figur 6.3, som dven

beskriver placeringen av raddningsstyrkornas fordon inom varvsomradet.

Stf raddningschefen i Nacka beger sig till ledningsplatsen och sammantraffar med
jourhavande brandingenjéren, som enligt avtalet mellan bl.a. Nacka och Stockholms

kommuner om gemensam brandingenjorsberedskap skall vara rdddningsledare.

Raddningsledaren uppger for ledningscentralen i Stockholm.att det "trots vind pa 6-8
m/s in i den 6ppna akterklaffen™ pressas ut mycket rok denna vag. Han raknar med
att det kommer att bli en komplicerad rékdykarinsats. Raddningsledaren kallar pa
utryckningsledaren fran Nacka och far veta att tva personer dr kvar ombord. Perso-
nal frdn varvet och fartyget berattar att det ar frdiga om en maskinist som uppehaller
sig i maskinkontrollrummet och en kvinna i en hytt pa diack 2. Numret pad hytten an-

ges ocksa.

Varvets personal uppger att branden har bérjat langst férut pa dack 2. Rdddnings-

ledaren bedémer att intrangningsvagen ar 100-125 meter och att resurerna darfor
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bara ricker till genomsékning och livrdddning. Styrkan fradn Nacka skall férséka kom-

ma in pd dick 2 och ta sig in i hyttavdelningen och ned i maskinrummet.

En rokdykargrupp fran Nacka skall ge sig in pa dick 2 sa snart den har fatt en
skyddsgrupp. Riaddningsledaren bedémer att fartygets brandpersonal inte kan
anviandas som skyddsgrupp, eftersom den inte har de skyddsklader som han an-
ser fordras och inte heller férfogar éver ndgon kommunikationsutrustning. Han an-
ser det vidare oklart vilken utbildning och kondition beséttningsmannen har och
bedémer att han inte kan svara for deras sakerhet. Rdddningsledaren avser darfor

att |ata styrkan fran Katarina forse rékdykarna fran Nacka med en skyddsgrupp.

Styrkan fran Katarina kommer fem minuter senare till varvet. Under tiden har radd-
ningsledaren gett ledningscentralen en ldgesrapport. Samtidigt med styrkan fran
Katarina kommer dverbrandmaéstaren till platsen. Rdddningsledaren ger honom i
uppdrag att svara for atgirderna ombord p& fartyget. Han diskuterar sedan med
nagra anstéllda vid varvet om det dr mojligt att féra in skum pa dack 2 och om det
gar att 4stadkomma brandventilation i foren pa fartyget . Beskeden pa den senare
punkten &r negativa. Den forliga rampen kan inte 6ppnas. Det skulle bli nédvandigt

att f6r ventilationens skull géra en dppning i skrovet och detta skulle ta tid.

Réddningsledaren har nu varit p4 platsen i drygt tio minuter. Branden har pagatt i
nagot mer dn 35 minuter. Rdddningsledaren rapporterar pa nytt till ledningscentralen.
Han meddelar att det brinner férut i fartyget. Arbetet &r inriktat pa livrdddning. In-
trangning kan ske endast akterifran i fartyget. Rdddningsledaren bedémer att risken

fér 6vertandning ar stor. Rokdykarna far darfor inte ge sig langst in pa dacket.

Skumbilen anldnder till varvet. Rdddningsledaren uppdrar 4t brandmannen att med
hjélp av lyftkranar pa dockvallarna féra upp tva lattskumsaggregat till dick 2. Nagra
minuter senare — det har gatt drygt 40 minuter sedan branden bérjade — far radd-
ningsledaren se en kvinna, som med st6d av tvd mdn kommer upp pa kajen fran

dockans botten. Ambulanspersonalen tar hand om henne.

Branden sprider sig och dr redan mycket kraftig. Hettan 6kar hela tiden. Raddnings-
ledaren borjar bli tveksam till om de rokdykarresurser som han férfogar 6ver kommer

att ge effekt. Han begér polisens s.k. bombrobot, barbara vattenkanoner, 110 mm:s

slang och pumpbilen till varvet. Samtidigt far han veta att den saknade maskinisten




har kommit ut ur fartyget.

Klockan ndrmar sig 11.30. Det har nu gatt omkring 50 minuter sedan branden brot
ut och ca 30 minuter sedan styrkan fran Nacka kom till Finnboda. En reservrok-

dykargrupp har kommit upp pa klaffen. Rokdykargrupperna fran Nacka och Katarina
har bérjat ta sig in pa dicket. | detta lage intrdffar den forsta explosionen ombord.

En férman fran varvet och ett maskinbefal frin fartyget svarar pa raddningsledarens

fraga att det dr oklart om det finns gasbehallare ombord. En platslagare fran varvet
uppger att det finns acetylen- och syrgasbehallare pa dack 8. Andra sdger att det
sannolikt férekommer behéllare pa flera stéllen i fartyget men att dessa inte tillhér

varvet.

Raddningsledaren kallar tillbaka rokdykarna. Han far strax efter explosionen "be-
kraftat att det nog" ar den saknade kvinnan som har raddats. Raddningsledaren
beslutar nu — omkring 50 minuter efter brandens borjan — att avbryta rokdykarin-

satsen p& dick 2 och grundar sin beddmning pa att
[JLivrdddningen &r avslutad;
[JRisken fér 6vertdndning p& dack 2 verkar uppenbar;
O Rékutvecklingen tilltar;
[ Intrdngningsvagen verkar vara langre dn 100 meter; och att

[JEn explosion har intraffat och flera kan komma att dga
rum.

Raddningsledaren far nya uppgifter om brandens utveckling och bedémer att det in-
te langre gar att géra nagonting At férloppet pa dack 2. Han ger styrkan fran Katarina
order att gruppera om till ena dockvallen och att bérja slacka utvandigt. Klockan ar

drygt 11.35. Det har gitt i det ndrmaste en timme sedan branden bérjade.

6.6.3 Raddningsstyrkornas atgarder

Raddningsstyrkan frAn Nacka bdrjar genast efter framkomsten till Finnboda att f6r-
bereda en rokdykarinsats fran akterklaffen. Atta minuter senare har personalen fatt
fram vatten till rékdykargruppen fran styrkans tankbil. Rokdykarledaren meddelar att
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Ledningspatsen under eftermiddagen.
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han behdver en skyddsgrupp for att kunna sanda in rokdykarna pa dacket.

Ungefar samtidigt kommer styrkan fran Katarina och 6éverbrandmaéstaren vid led-
ningscentralen till platsen. Overbrandmastaren fir i uppdrag att svara for insatsen pa
fartyget. Han ger order &t styrkan fran Katarina att klargéra en rokdykargrupp som
skall ge skydd &t gruppen fran Nacka. Styrkan fran Katarina far sjdlv ordna med
vatten &t sina rokdykare.

Branden sprider sig hela tiden bl.a. genom de 6ppna trapphusen. Det brinner sanno-
likt bdde pa dick 2 och pa dack 4. Rokdykarna fran Nacka skall livradda och férsok-
er att nere vid kajen fa information fran fartygspersonalen om hur de skall ta sig in i
hyttavdelningen och ned i maskinrummet. Styrkan fran Katarina bygger upp sin vat-

tenforsorjning fran sjon och borjar klargdra en rékdykargrupp uppe pa akterklaffen.

Efter ungefar fem minuter kommer aven rokdykarna fran Nacka upp pa klaffen. Det
har tagit tid att f& uppgifter om intrangningsvadgarna. Styrkan har vidare haft ett
slangbrott. | det har ldget finns det ocksd en reservrékdykargrupp uppe pa klaffen.
Rékdykarna frdn Katarina kan darmed borja ta sig in p& diackets babordssida.
Gruppen fran Nacka gar efter en stund in pa dackets styrbordssida. Det har nu brun-
nit i omkring 50 minuter. Det tog 30 minuter fér styrkan fran Nacka efter ankomsten
till varvet — s.k. angreppstid — att pabdrja sldckningen. For styrkan fran Katarina var

angreppstiden knappt 20 minuter.

Rokdykarna konstaterar att dacket ar fullt av brate, mébler, mjélkbackar och diverse
gods p3 lastpallar. Rékutvecklingen ar kraftig. Rokdykarna fran Nacka tar sig ungefar
25 meter in p4 dicket innan de ser ldgorna. De bedomer att det brinner kraftigt pa en

stricka av omkring 100 meter och anser risken fér 6vertdndning vara stor.

Branden har nu pagatt i omkring 55 minuter. | det ldget intrdaffar den férsta explo-
sionen ombord. Rékdykarna kdnner tryckvagen och drar sig tillbaka. Raddnings-
ledaren beslutar att de skall avbryta sin insats. De har redan bdrjat lamna dacket och
rokdykarledaren meddelar efter en stund att alla ar ute.

Raddningsledaren bedémer att det inte langre gar att géra ndgonting &t branden pi

déack 2. Han far veta att de bdda saknade har kommit till ritta och beslutar att vilja




55

en annan taktik. Raddningspersonalen skall i fortsdttningen férsoka slacka utvandigt
langs fartygets sidor.

6.6.4 Undséttning av de bada saknade

Tidigare har féljande hint de badda personer som saknades ombord. Kvinnan i ar-
tistgruppen vaknar strax fére kl 11.00 i sin hytt och tittar ut genom fdnsterventilen.
Hon ser rék utanfér och hér pa avstand ett ljud som paminner om brandlarm. Hon

oppnar dérren till korridoren och far se att det brinner i vdggen alldeles intill hytten.

Kvinnan hamtar sin kldder och &tervander ut i korridoren. Hon férsdker fa upp dérren
till trapphuset men lyckas inte. Det finns en springa i 6ppningen péa ett par centimeter
och dérren har fastnat i detta ldge. Hon trycker pa knappen till brandlarmet men be-

démer efter en stund att alla har lamnat fartyget.

Kvinnan férsdker trots detta gora sig hord. Réken tilltar emellertid och hon atervand-
er &nnu en gang till hytten. Hon bdérjar tata runt dérren med klader for att hindra rék-
en att tranga in. Kvinnan lagger sig pa golvet for att slippa roken och hon inser snart
att det bara d4r genom fdnsterventilen som hon kan forsdka ta sig ut. Ventilen ar
stdngd med flera vingmuttrar. Hon lyckas efter en stund fa upp dem. Kvinnan lutar
sig ut genom Sppningen och ropar pa hjilp. Férste férmannen for plat- och svets-
arbeten far se henne. Han dirigerar personkorgen ned till kvinnan, som far hjdlp av
tva anstillda vid varvet att komma ut genom fénsterventilen och ta sig dver i korgen.
Kranforaren lyfter ned dem till dockans botten. Det visar sig senare att ventildpp-

ningen dr endast 38 cm i diameter.

Andre maskinmastaren befinner sig vid brandens bérjan i maskinrummet. Han far
veta att det brinner, springer forst upp pa déck 2 men atervander till maskinrummet
for att hamta sin andningsutrustning. Maskinmastaren tar med sig en slangldngd och
skyndar sig tillbaka upp pa dack 2. Roken gar nu danda ned till durken. Han ser inte
nigra manniskor uppe pa dicket. Maskinmastaren atervdander nu fér andra gangen
till maskinrummet, konstaterar att det inte finns nagra darnere heller och maste nu ta
sig upp till ndgot av de 6vre dacken. Luften i behédllaren bdrjar emellertid ta slut och
maskinmaéstaren ar helt utmattad nar han genom ett av trapphusen kommer upp pa
dick 4. En stege ldggs ut mellan fartyget och dockvallen sa att han kan krypa over.
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Klockan  &r p, nastan 11.30. Det har gatt 50 minuter sedan brandforloppet borjade
och livraddningen ar avslutad. Ungefar samtidigt  forsoker de forsta rokdykargrup-
perna ta Sig pé dack 2.

Produktionschefen vid varvet och ep foretrdadare  for rederiet samlar _ ygr och gp vid
olika tillfallen _ alla gom har varit ombord for att kontrollera  att ingen langre saknas.
6.6.5

Vid stora raddningsinsater har jourhavande brandchefen i Stockholm normalt  gn-
svaret for inre ledning av atgarderna i ledningscentralen. Den som svarar for denna

funktion  nar branden pa& Sally Albatross bryter yt finns frdn 1l-tiden och under storre
delen 5y eftermiddagen i ledningscentralen. | det andra skedet gy raddningstjansten

besoker han brandplatsen for att Overlagga med réddningsledaren.

Jourhavande brandchefen beslutaromkring 11.15 att stédlla resurserna  inom  radd-
ningstjansten i Stockholm til Nacka kommuns  férfogande och att tillampa s.k. mini-
miberedskap i Stockholm, om det blir nddvéndigt. En stund senare informerarhan

raddningschefen och stf raddningschefen i Stockholm gy, branden och det radd-

2

ningsarbete som Pagar. Jourhavande brandchefen far i uppdrag att omedelbart tag
kontakt ~med raddningschefen i Nacka for att utreda ledningsférutsattningarna.
Avtalet mellan kommunerna avser endast brandingenjorsberedskapen och beror

inte funktionen jourhavande brandchef.

Jourhavande brandchefen i Stockholm soker kontakt med raddningschefen i Nacka
och far veta att denne har semester men att Stf raddningschefen finns vid varvet.
6.7 R nin n ni ndr kede kl11.40-1.0

6.7.1 R nin | amn rder

Réddningsledaren har gom framgatt beslutat att vélja ep ny taktik. Han ger lednings-

centralen g lagesrapport och frdgar om det finns ndgon bogserbdt utrustad med
vattenkanon i narheten g, Stockholm. Ledningscentralen svarar efter ungefar fem mi-

nuter att den narmaste bogserbaten med slackutrustning ligger i Oxel6sund. Radd-



57

Fonsterventien som Kkvinnan har tagit sig ut genom & 38 ¢m i diameter.



58

ningsledaren bedémer da inte lédngre den typen av resurs som aktuell. Han begar en
stund genare att f& ut rokskyddsbilen i Stockholm till varvet.

Strax fore 12.00 sker den forsta stabsorienteringen vid ledningsplatsen. Radd-
ningsledaren, Overbrandmastaren, utryckningsledaren fran Nacka, brandmaéstarna

frdn Katarina och Ostermalm, stf  réaddningschefen i Nacka, polisinsatschefen, led-
ningsambulansens personal och gp fbretrddare  for varvet deltar. Brandmastarna be-
rattar - att temperaturen hos delar gy skrovet py & s& hog att fargen utvandigt borjar
lossna. Det &r inte mgjligt att ta Sig pad dack 2 _ och inte heller pa dack som har
Oppen forbindelse med dack 2. Ra&ddningsledaren raknar med att kunna begrénsa

branden upp&t och kanske klara dacken 7 och 8. Han ger order om att raddnings-
styrkorna  genom  utvandig  slackning  skall stka hindra branden att vandra pa utsidan
frdn dack till dack och att de skall fylla akterdelamma 5y décken 7 och 8 med Iatt-

skum.

Raddningsledaren beskriver  laget i telefon for jourhavande  brandchefen i Stockholm.
Klockan  &r 12.10. Jourhavande brandchefen meddelar att mer personal om det be-

hovs kan sandas till platsen. R&addningsledaren begdr inte nagon sadan forstarkning.

Omkring 13.00 _ branden har pagdtt i nastan tvd och halv timme _ haller radd-
ningsledaren o, presskonferens. Under tiden far han veta att det brinner &ven pa
dack 8. Stf raddningschefen i Nacka har tillsammans med gpn forman  frdn  varvet
undersokt  stabiliteten hos fartyget och yppger for raddningsledaren att pallningen
och stéttningen av fartyget i dockan ar intakt. R&ddningsledaren far emellertid  veta
att det sannolikt  brinner ocksd i maskinrummet. Han beddmer att det py &ar en total-

brand. Det géller att i fortséttningen skydda dockan och g till att fartyget inte valter.

Kl 13.15 borjar en ny stabsorientering med bl.a. raddningsbeféalet pa platsen och

foretradare  for varvet och fartyget. De gom deltar gar igenom ténkbara uppslag till

atgérder.  Det har redan framgdtt att sprinklersystemet pad dack 2 inte kan anvandas.
Det gar visserligen att mata med vatten frdn raddningstjanstens pumpbil,  men enligt
maskinchefen kommer detta inte att ge Nagot resultat. N&gra gy brandposterna pa

dack 2 stdr namligen 6ppna efter beséttningens forsok att slacka. Om det gar att
ansluta  systemet till vattenférsérjningen i land, kommer vattnet att rinna yt pa dacket

och inte na upp fill sprinklerhuvudena, framhaller  maskinchefen.
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Att falla upp den forliga rampen och pa det sattet ventilera ut virme och rok anses
inte heller vara mdjligt. Klaffen mandvreras inifrdn och branden férhindrar detta. Det
framgar att kolsyrebehallarna &r ilandtagna for besiktning och att koldioxidanlagg-
ningen i maskinrummet darfér inte heller kan anvdndas. Att sdtta ombord rékdykare
pa diacken med lyftkran skulle innebdra for stora risker fér dessa. Enligt varvet gar
det vidare inte att gora ndgon 6ppning i skrovet och ta in rdddningspersonal den

vagen. Risken ar stor att skarbrannarens laga tréffar t.ex. en oljeledning.

Réddningsledaren beslutar i det ldget att arbetet dven i fortsdttningen skall g& ut pa
att hindra utvédndig brandspridning. Raddningsstyrkorna skall forséka fylla de trapp-
hus som kan n3s fran utsidan med mellanskum. Vattenbegjutningen av fartygets si-

dor och lattskumsfyliningen skall fortsatta.

Strax efter stabsorienteringen, som har pagatt i omkring 15 minuter, intrdffar en ny
explosion i frimre delen av fartyget. Efter ytterligare 15 minuter kommer raddnings-
chefen i Stockholm till platsen och diskuterar olika I6sningar i rdddningsarbetet med
raddningsledaren. Vid ledningsplatsen finns ocks3 polisinsatschefen samt stf radd-
ningschefen och raddningsndmndens ordférande i Nacka. Senare traffar raddnings-

chefen aven foretradare for lansstyrelsen och for varvet.

Raddningschefen i Stockholm kommer strax fére kl 14.00 — néra tre och en halv tim-
me efter att branden har brutit ut — éverens med stf raddningschefen i Nacka om att
jourhavande brandingenjoren skall "fortsatta att leda arbetet pa platsen och att jour-
havande brandchefen i Stockholm har det dvergripande ansvaret”. Radddningschefen
bekréftar dérefter i samtal med jourhavande brandchefen att rdddningstjansten i

Stockholm "tar det totala ansvaret for insatsen”.

Raddningschefen beslutar att tillkalla en fartygsinspektor frdn sjofartsinspektionen.

Kustbevakningen atar sig att ldgga ut en oljeldnsa runt fartyget.

Raddningsledaren ordnar med avldsningar av personalen. Han begér att fa ut kol-
dioxid och ytterligare skumvatska till varvet. Vid 14.30-tiden bérjar raddningsledaren
att betrakta den del av fartyget som ligger ovanfér dick 2 som férlorad. Han beslutar
att raddningspersonalen skall séka fylla maskinrummet med mellanskum via en néd-

utgdng som mynnar ett tiotal meter inne pa dack 2. Varvet skall géra en anslutning
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genom skrovet s& att Koldioxid kan foras i maskinrummet.

En stund far réaddningsledaren besked om att det _ i motsats till vad han tidi-
senare

gare antagit _ inte brinner i maskinrummet. Han beslutar att maskinrummet och bot-

tentankarna skall skyddas. Raddningsledaren bedoémer att de gasbehdllare  gom kan

ha funnits p& dack 2 py har exploderat. Branden p& dacket verkar ha mattats och

raddningspersonalen skall gora ett nytt forsok att slacka dar.

6.7.2

| andra skedet gy raddningsarbetet ger sig rokdykargruppen frdn  Katarina upp pa

ena dockvallen for att om mojligt hindra utvandig  spridning. Roken ar mycket be-

svarande och brandmé&nnen béar pny andningsskydd aven utanfor fartyget.
Strax  efter 12.00 har bilen med 110 ymms brandslang kommit till yarvet och radd-
ningspersonalen borjar bygga ett nytt vattenforsorjningssystem. En stund ggpare Aar

aven polisens  bombrobot pa plats. Den placeras pa akterklaffen tillsammans med gen
vattenkanon. P& grund gy all braten inne p& dacket kan den emellertid inte tg sig in.
Innan dess har nagra rokdykare krypande  forsokt skjuta vattenkanonen framfér  sig.

Hettan har emellertid tvingat dem att avbryta.

Andra rokdykare  gom gor ett forsok att komma pd dack 4 oéver gn landgdng mellan
fartyget  och dockvallen méste ocksd dra sig tillbaka. Nagra forsoker att frdn gp korg i
ena lyftkranen nd in genom Ventilerna pad dack 6 med sina strdlar men lyckas inte hel-

ler. Aven forsoken  art akterifran fylla fartyget ~med skum blir utan resultat och perso-

nalen avbryter sa smaningom. Branden fortsatter darfér att sprida sig i fartyget.
Under eftermiddagen far ndgra rokdykare i uppdrag att undersdka oy det brinner
aven i maskinrummet. De tar sig in pa dack bryter ypp en lucka till maskinrummet

men upptécker inte nagon brand dar.

6.7.3  Jourhavande brandchefens atgarder

Strax  efter 12.00 talar jourhavande brandchefen i Stockholm med raddnings-

ledaren i telefon och far gp rapport om branden. Raddningsledaren beskriver  laget
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Branden har pagatt i ndgra timmar. Det brinner nu dven pé de évre déacken.
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och vilka resurser som han anser Sig behéva. Ré&ddningschefen i Stockholm avser

att bege sig till brandplatsen och jourhavande brandchefen ber honom att ta kontakt

med stf réddningschefen i Nacka och med raddningsledaren for att utreda radd-
ningslaget  och insatsforutsattningarna, att utreda ledningsforhéllandena Nacka-
Stockholm och att bedéma behovet 4y ett samlat ledningsansvar under raddnings-
insatsen. En sddan diskussion ager som framgatt rym strax efter 14.00 och radd-
ningschefen uppger for jourhavande brandchefen att raddningstjansten i Stockholm

nu tar det totala ansvaret for insatsen. Jourhavande brandchefen anser darmed att
han ar ansvarig for genomftrandet av raddningsinsatsen.

Vid 15.30-tiden kommer jourhavande brandchefen i Stockholm till varvet for att
Overlagga med raddningsledaren om Situationen och om de atgarder gom bor vid-
tas.

Jourhavande brandchefen skriver i sin redogorelse

Efter  genomgéangen med réddningsledaren dar aven stf raddningschefen i Nacka
narvarar, faststélls ett Beslut i stort B|SI att insatsen skall inriktas mot att radda
fartygets  maskinrum, tankutrymmena och dockan.

I analysen gom foregick BIS yar de tre parterna klara over att beslutet fick till folid att
fartyget  oyan bildacket lamnades ytan fortsatta  offensiva  insatsétgarder. Beslutet ygr
darfor helt avgorande  for det fortsatta raddningsarbetet. Ordern leder dock till att re-
surserna koncentreras och att maskin- och tankrum sgmt dockan raddas. Beslutet
var SVart att fatta d& alla forstod gtt risken for on total skada i det fortsatta — arbetet

var uppenbar, inte bara for fartyget, utan aven for dockan.

6.8 Régdningsarbgte; under den &terstdende  delen 5y insatsen

Raddningsarbetet under den aterstdende  delen 4, insatsen  frdn tisdag 16.00 il
fredag 9.00, néar raddningstjansten upphdr _ foljer de riktlinjer gom jourhavande
brandchefen uppger att han har faststillt  efter samrdd med raddningsledaren och stf
raddningschefen i Nacka. R&ddningspersonalen lyckas skydda maskinrummet. Det ar

hela tiden mycket hett ifartyget.  Brandmannen  slacker de brander gom Uuppstar i
olika  utrymmen efter hand gom det gar att komma pad dacken. N&gra brandman  far

lattare  prannskador. Praktiskt  taget allt brénnbart i fartyget ovanfér dack 2 brinner

upp.
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Mycket sldackvatten har samlats i fartyget och en féretrddare for varvet och en fér
sjofartsinspektionen bedémer stabiliteten hos flytdockan. Det &r badas uppfattning
att dockan inte riskerar att kantra. Fartyget har emellertid inte tiliricklig egen stabi-
litet och kan féljaktligen inte sjosdttas, om nagot trots allt skulle hinda med dockan.
Raddningsledaren beslutar darfor att det skall sprangas en 6ppning inne i fartyget
pa dack 4, s3 att det gar att avleda sldckvattnet som har samlats dar.

Den kronologiska redogdérelsen i Bilaga 4 ger en utforligare beskrivning av radd-

ningsarbetet under den aterstdende delen av insatsen.

6.9 kadorn f m.m.

Fartyget bogserades i juni 1990 till ett varv i Finland och skars ned till ddck 2.

Varvet styckade skrovet i mindre sektioner, som skulle anvédndas till ett nybygge
som Sally Line hade bestillt. Det visade sig emellertid att endast propellrar och delar

av fartygets maskinanldggning kunde utnyttjas.

Rederiet och dess foérsakringsgivare har begért ersdttning av varvets dgare for
skadorna p4 Sally Albatross. Skadestindsanspraken uppgar till 550 milj. kronor.

Skadorna pa dockan, som uppkom till féljd av férandringar i belastningen nar far-

tyget pa grund av hettan dndrade form, har berdknats till omkring 2 milj. kronor.

Kostnaderna fér riddningsarbetet uppgar enligt berdkningar som raddningstjansten i
Nacka har gjort till ndra 2 milj. kronor. Kommunen har erhallit statlig ersattning enligt

37 & raddningstjdnstlagen med drygt 960 000 kronor.
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Sally Albatross  efter branden _ fartyget blev i det nérmaste taraforstort.
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7 KOMMISSIONENS BEDOMNINGAR

7.1 Atqirder fére branden

7.1.1 Varvet

Enligt den dverenskommelse om utférandet av arbetena pa Sally Albatross som

Sally Line hade ingatt med Finnboda AB skulle de allmdnna ordnings- och saker-
hetsbestammelser som antagits av Sveriges Varvsindustriférening gélla under tiden
som fartyget l1&g vid varvet. Foreskrifterna innebar, som har redovisats i kapite/ 4, att
varvet svarar fér samordningen av skydd, sdkerhet och ordning vid varvet och om-
bord under den tid som fartyget ligger vid varvet. Den samordningsansansvarige

— normalt varvets reparationsingenjér — skall informera om och planera all verksam-
het pa fartyget. Han har ratt att utfarda féreskrifter och anvisningar och att vidta er-
forderliga atgéarder till skydd mot skador, ohélsa och olycksfall pa fartyget och inom

varvsomradet.

Kommissionen konstaterar vid sin genomgang av férhallandena i samband med
hetarbetena ombord att det frdn skydds- och sdkerhetssynpunkt fanns vasentliga

brister i planeringen och ledningen av arbetena fran varvets sida.

De skyddsatgarder som varvet vidtagit innebar att foretaget utsett en brandvakt for
bevakning av hetarbetena ombord. Denne hade réjt undan vid arbetsplatserna och
tackt over utrymmena under dessa med svetsbrandduk och en plat. Det fanns en
ledning for tillférsel av vatten till brandpostnétet pa fartyget. P4 grund av frysrisken
hade rederiet och varvet emellertid kommit 6verens om att denna brandvattenledning

skulle vara tom.

Kommissionen anser att varvets skyddsatgarder sammantaget var otillrackliga.

Grundlaggande for sdkerheten &r att den som utfér skararbetena iakttar forsiktighet.

Grovplatslagaren genomforde visserligen skarningen sedan han férst hade kon-
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trollerat  arbetsplatsen pa det sdtt gom &r foreskrivet. Han forvissade  sig emellertid
inte om att brandvakten fanns pa plats under hela tiden ggm arbetet pagick. Grov-
platslagaren  gjorde tex. inte nagonting for att halla kontakt med brandvakten nar

han efter avbrottet bérjade skara igen.

De skyddsbestammelser som Vvarvet har antagit foreskriver for arbeten ombord gom
innebar uppenbara  risker for brand att samrdd skall ske med skyddsingenjoren. Se-
dan befattningen som Skyddsingenjor utgatt |, foretagets egen Organisation ankom-
mer uppgiften pad den samordningsansvarige reparationsingenjoren. Kommissionen
anser att det med hansyn till mangden 4y brannbart material pa dacken 2 och 4 gm-
bord pd Sally Albatross foreldg s&dana uppenbara risker. Samrdd borde alltsd ha
skett mellan den ansvarige férmannen for brandvakten och reparationsingenjoren.

Den genare Skulle pa platsen ha instruerat  brandvakten om riskerna och det behov
av Skyddsatgarder som foreldg. Nagot sadant samrdd hade inte &gt ym. Det har vid
forundersokningen framkommit att reparationsingenjéren inte kéande till det ansvar
han hade for samordning av bla. skydd, s&kerhet och ordning ombord. Enligt redo-
visade uppgifter ygr han vidare daligt insatt i de foreskrifter fran arbetarskyddssty-

relsen gom reglerar  skyddsatgarderna.

Brandvakten fick i uppdrag gy sin arbetsledare _dockassistenten _ att bevaka alla

de hetarbeten som sSkulle ske under tiden gom fartyget 1&g vid varvet. Innan arbetet

med spygatterna borjade _ det pagick i flera dagar _ gick forste formannen for plat-
och svetsarbeten runt med honom for att instruera.  Pa morgonen  samma dag som
branden brét yt bad dockassistenten brandvakten se till att varvets personal fick yat-
ten till de rengoringsarbeten som skulle ske utvandigt pa fartyget. Dockassistenten

borde ha insett gtt brandvakten for denna uppgift kunde ygra tvungen att eftersatta

sin bevakning gy hetarbetena. Dockassistenten lamnade inte nagra instruktioner om
hur brandvakten skulle fordela arbetsuppgifterna om han yar tvungen att utféra bada.
Kommissionen anser att brandvakten begick flera misstag. Han skulle for det forsta
inte ha lamnat hetarbetsplatsen. Brandvakten skulle antingen ha meddelat dockassi-

stenten att han inte kunde g& iland s& lange hetarbetet pagick eller = om han anda
skulle ordna med vatten till rengoringsarbetena _ ha sett ftill att ndgon gppan tjanst-

gjort gom brandvakt. Brandvakten skulle foér det andra inte ha brutit ledningen  for till-
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forsel av slackvatten till fartyget. Med ett grenrér skulle det ha varit méjligt att halla
bada ledningarna 6ppna och om det behdvdes snabbt koppla om och lata allt vatt-
net ga till fartygets brandpostnat. For det tredje var det en brist att brandvakten och
platslagaren inte holl den kontakt med varandra som arbetena fordrade. De skulle
ha resonerat om hur skédrningen och svetsningen skulle ga till, vilka skyddsatgarder
som behdvde vidtas och vilka tider under den aktuella dagen som verksamheten

skulle pdga. Nagot sddant samrdd dgde inte rum.

Brandvakten tog vidare inte reda pa om hetarbetena hade upphdrt ndr han han se-
nare atervande ombord pa fartyget. Efter en kort stund gick han ater i land — denna
gang for att ta lunchrast. Mycket talar for att branden brét ut sedan brandvakten vid
detta tillfdlle hade lamnat fartyget. Enligt skyddsféreskrifterna var han skyldig att be-
vaka arbetsplatsen dven efter att skdrningen hade avslutats. Kommissionen kon-
staterar ocksa att brandvakten inte hade dragit ut ndgon brandslang — det hade varit

en lamplig beredskapsatgard — utan var utrustad med endast en handbrandslickare.

Aven planeringen av skyddet hade enligt kommissionen flera brister. Sprinklersys-
temet pa dack 2 gick inte att anvdanda. Det var sarskilt allvarligt att varvet och rede-
riet hade kommit 6verens om att brandvattenledningen skulle vara tom. Enligt kom-
missionens mening skulle brandvakten sannolikt inte ha kopplat bort brandvatten-
ledningen och anvant denna for tillférsel av vatten till rengéringsarbetena om inte

varvet och rederiet hade beslutat att ledningen skulle vara tom.

Kommissionen vill i detta sammanhang peka p3 att tillférseln av vatten fran det tapp-
stélle pa kontorsbyggnadens vdagg som brukade anvdndas var helt otillracklig for
brandpostsystemet pa fartyget. Vid tappstéllet gick det namligen att ta ut endast om-
kring 70 liter per minut vid ett mottryck av 50 meter vattenpelare. Detta har fram-

kommit vid matningar som kommissionen har |atit utféra.

Till de redovisade férhallandena kommer att sektioneringen som skall férhindra
brandspridning inte var intakt. Slangar och kablar som |lag i dérréppningarna gjorde
att flera av de brandavskiljande dérrarna inte kunde stdngas. Andra dérrar var upp-

stidllda pa grund av de malningsarbeten som férekom ombord.

Bristerna i sdkerheten ombord och den hdga brandbelastningen samverkade till att




Forréadsburen under hetarbetspatsen dar branden  borjade.



branden fick det forlopp som har beskrivits. Ett 100-tal personer fanns ombord néar

branden brét ut och konsekvenserna skulle ldtt ha kunnat bli &nnu allvarligare 4n som
blev fallet. Kommissionen vill framhalla att de 15 artisterna, savitt framgatt av utred-
ningen, inte var bekanta med de speciella férhadllanden som radde p& fartyget nar det
lag i docka och darfér var utsatta for storre risker d@n de flesta andra som uppehéll

sig ombord nér branden brot ut.

Kommissionen anser att olika férbiseenden och misstag fran de varvsanstalldas

sida till vésentlig del berodde pa brister i rutiner fér planering, ledning och tillsyn av
arbetena ombord och vid tillimpningen av de féreskrifter som gaéller f6r utférande av
hetarbeten inom foéretaget. Mycket talar ocksa fér att den disciplin som dr nédvan-
dig i brandskyddsfragor var dalig inom féretaget. Detta berodde enligt kommis-
sionens bedémning pa att ledningen for foretaget inte sag till att de anstéllda féljde
de instruktioner fér arbeten pa fartyg som géllde nir uppenbara risker fér brand
foreldg. Mycket talar for att den utbildning i brandskydd som personalen hade fatt
var otillrdcklig. Det géllde bl.a. brandvakten och den samordningsansvarige repa-

rationsingenjéren.

Férsékringsgivarna har bl.a. med anledning av branden p4 Sally Albatross precise-
rat och skérpt villkoren fér forsdkring av anldggningar dér tillfilliga hetarbeten skall
utféras. Oversynen har resulterat i nya instruktioner fran férsdkringsgivarnas sida for

planering och genomférande av sddana arbeten.

Kommissionen féresldr att

— Sjofartsverket far i uppdrag att utforma férslag till regler for sidkerheten for dem
som bor eller av andra skaél vistas ombord p& fartyg som ligger vid varv. Reglerna
skall syfta till att myndigheterna skall kunna ingripa med féreldgganden och férbud,
om ett tillfredsstdllande skydd inte kan erhéllas.

— Sveriges Varvsindustriférening rekommenderas att informera sina medlemmar om
de hoga krav pa brandskydd som géller vid hetarbeten p3 fartyg — sasom tillgdng pa
personal for brandberedskapen, utbildning av personalen, planering av brandskyddet

och tillgdng pa brandsldckningsutrustning.
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7.1.2  Rederiet

Stockholms tingsratt har pa begéran av befalhavaren pa Sally Albatross hallit sj6-
forklaring med anledning av branden. Det innebér, s som tingsratten har bedémt
forhallandena, att fartyget var i drift nir branden brot ut. Rederiet skulle i detta fall
ha haft hela ansvaret for sikerheten ombord. Enligt de uppgifter som foreligger hade
fartyget emellertid 6verlamnats till varvet. Av detta féljer enligt kommissionen att far-
tyget inte kunde anses vara i drift och att varvet pa det satt som fartygssadkerhets-
lagen féreskriver féljaktligen hade ansvaret for samordningen till skydd mot ohélsa

och olycksfall ombord.

Rederiet hade emellertid ocks4 ett ansvar. Enligt de allmdnna ordnings- och saker-
hetsforeskrifterna skall rederiet se till att fartygets sdkerhetsanordningar fungerar.
Det innebdar bl.a. att brandslackningsutrustningen skall vara funktionsduglig och in-
kopplad. Det fanns enligt kommissionens beddémning flera brister i brandskyddet
ombord som var av sddan karaktar att dven rederiet borde ha vidtagit atgarder.
Handbrandslidckarna vid vdggbrandposterna p& diack 2 innehdll pulver. De var av

typ BE Klass Il och allts av det slag som kunde férutses komma till anvandning

nar dacket utnyttjades for transport av bilar. Nar fartyget i stallet kom att ga i kryss-
ningstrafik och verksamheten pa dacket féljaktligen dndrades borde pulverslackar-
na ha bytts ut mot sldckare av annan typ eller i varje fall ha kompletterats med andra

slackare.

Maskinchefen var som tidigare framgatt ansvarig for brandsdkerheten ombord och
forsokte & i gang sldackningsarbetet. Han ansdg emellertid inte att handbrandslackar-
na skulle ha varit till ndgon nytta. Maskinchefen har vid férundersékningen som sin
uppfattning framhallit att det pa grund av hettan och roken inte gick att komma &t

branden med annat slackmedel dn vatten.

Handbrandsldackarna vid brandposterna kunde enligt kommissionens beddmning i
ett tidigt skede ha haft en viss verkan vid slackning av branden, dven om slackarna
som framhallits var avsedda for andra typer av brander. Besdttningsmannen borde
under alla forhallanden ha forsokt anvanda slackarna nar de upptackte att det inte
kom nagot vatten i slangarna. Kommissionen vill framhalla att det i hyttavdelningen
intill brandplatsen fanns handbrandslackare av typ ABE Klass Il, som besattnings-

mannen hade kunnat hamta och forsékt bekdmpa branden med. Inte heller dessa
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En 5y véaggbrandposterna pa dack 2 efter branden. Brandsangen och
handbrandséackaren har inte anvants.
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slackare kom emellertid till anvdndning.

Kommissionen anser det anmarkningsvart att ingen ombord ens férsdkte anvanda
de tillgangliga handbrandslickarna. Detta tyder pa att personalen inte var tillrackligt
utbildad och évad infér en hindelse av det slag som intréffade. Nagon brand- och
sakerhetsdvning som utgick fran de speciella forhallanden som rader vid varvsbesok
~ framfor allt nar fartyget ligger i docka —~ hade enligt vad som framkommit inte ge-

nomforts.

Kommissionen konstaterar ocksa att koldioxidbeh&llarna som ingick i den fasta
slackutrustningen i fartygets maskinrum var ilandtagna fér revision. Fartyget kunde
vidare inte f4 tillrackligt med vatten till sprinklersystemet ombord under tiden som
det 1&g i docka. Detta slacksystem fordrar ndmligen mycket stora vattenméngder och
kunde inte forsérjas med vatten fran tappstallet i land. Fér en sadan tillférsel hade

det behévts tryckékningspumpar med stor kapacitet som tog vatten frén sjon.

Dicket pa en passagerarbilfdrja &r i allmdnhet tomt nar fartyget ligger vid varv. Be-
hovet av ett fungerande vattensprinklersystem ar alltsa inte detsamma som nér far-
tyget &r i trafik och har ett stort antal bilar ombord. Som har framhallits anvadndes
dick 2 pa Sally Albatross inte langre fér transport av bilar utan for lagring av forrads-
varor och annat som ett kryssningsfartyg behdver. Det fanns ocksa en hel del méb-

ler, byggmaterial och flera tillfdlliga mindre verkstader pa dacket.

Enligt kommissionens uppfattning fanns det p& grund av den dndrade anvandningen
av dicket starka skil att komplettera utrustningen, s& att det skulle ha blivit méjligt
att halla sprinklersystemet i drift. Varken rederiet eller varvet hade vidtagit nagra sa-

dana atgarder.

Nar branden brét ut fanns det ingen tillférsel av vatten till brandpostnétet pa fartyg-
et. Det var darmed inte heller mdjligt att genom omkoppling forse sprinklersystemet
ens med mindre kvantiteter vatten. Kommissionen vill framhalla att fartygsbefal-
havaren och andra i arbetsledande stéllning ombord — inte minst maskinchefen som
var ansvarig for brandsdkerheten ombord — borde ha kontrollerat brandvattenfor-
sérjningen och anmarkt pa forhallandena, dven den bristfélliga kapaciteten vid

tappstillet p4 kontorsbyggnadens vagg. Att brandvattenledningen var tom fick
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omfattande konsekvenser fér raddningsarbetet i det inledande skedet nér det

fortfarande var mdjligt att slacka branden.

Kommissionen konstaterar vidare att det inte heller fanns nadgon uppgift om eller
varselmarkning av de gasbeh3llare som skulle anvandas av rederiets egna en-
treprendrer ombord och som skulle féras undan vid en brand. Detta skulle ha kun-
nat f4 allvarliga konsekvenser bade fér raddningspersonalen ombord och fér mén-

niskor utanfor fartyget.

Kommissionen vill understryka att fartygsbefdlhavaren sannolikt hade |atit brand-
larmanldggningen st i ldge "Sj6". Det innebar, som tidigare framhallits, att sig-
nalerna fran nigot av larmstéllena pa fartyget inte skulle ha kunnat héras annat dn
p4 bryggan och i maskinkontrollrummet. Bryggan var inte bemannad. Nagon ljud-
signal gick inte fram till maskinkontrollrummet. Detta tyder pa att luckan till central-

apparaten inte var stangd.

En rekonstruktion av brandens uppkomst var planerad att dga rum den 9 mars
1990. Samrad hade skett med foretrddare for rederiet. Rederiets ledning motsatte
sig emellertid rekonstruktionen med motivering att fartyget kunde komma att skadas
ytterligare. En viktig del av underlaget fér bedémningen av hdndelseférloppet gick
dirmed forlorad. Rekonstruktionen skulle dessutom ha kunnat visa vilka méjligheter
det fanns att med pulversldckarna snabbt begrénsa och eventuellt sldcka branden.
Detta hade enligt kommissionens bedémning kunnat ske utan nagra risker for yt-

terligare skador.

Kommissionen féresldr att

— Sjofartsverket far i uppdrag att tillse att det vid varven finns tillfredsstéllande an-
ordningar for férsérining med vatten till brandposter och vattensprinklersystem pa
fartyg som ligger i docka.

— Sjofartsverket far i uppdrag att i samradd med rdddningsverket se dver bestam-

melserna om personlig skyddsutrustning for den personal pa fartyg som svarar fér

livraddning och brandsldckning ombord.
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7.13 Ré&ddningstjansten i Nacka kommun

a Foérebyggande atgarder mot brand

Kommunen  gyarar enligt raddningstjanstlagen 19861 102 for att atgarder vidtas, s&
att brander och skador till folid g, brander kan férebyggas. Kommunens kontroll 5y
brandskyddet sker bl.a. genom brandsyn. Kontrollen kan resultera i ett brandsyne-
forelaggande. Agaren eller innehavaren av en byggnad eller anlaggning ar i sadana

fall skyldig att vidta och bekosta brandskyddsatgarderna.

Kommissionen har tidigare i rapporten i stora drag redogjort for brandsyneverksam-

heten i Nacka kommun. Brandsyn &gde (ym vid Finnboda Varv aren 1982, 1983 och

1986. Enligt de nya brandsynebestammelserna ar varvets anlaggningar i land s.k.
tva-arsobjekt, dvs brandsyn skall ske vartannat ar.

Ré&addningstjansten i Nacka kommun hade kommit overens med varvet om att brand-
syn skulle aga rym under ar 1990. Varvets anldggningar i land ar klassificerade som
mekanisk  verkstad, med de risker ggm normalt  férekommer inom en sadan verksam-
het. Jamfért med andra riskobjekt i kommunen bedémer inte raddningstjansten fore-
tagets anlaggningar i land gom speciellt  komplicerade eller farliga frdn brandrisk-
synpunkt. Kommissionen delar raddningstjanstens uppfattning om hur varvet bor yg-

ra klassificerat.

Bestammelserna om brandsyn i raddningstjanstlagen omfattar  inte forhallandena

ombord pa fartyg. En skyldighet att patala risker foreligger  emellertid enligt kom-

missionens mening &ven om det inte &r friga om brandsyneobjekt. Av forarbetena
till  raddningstjanstlagen framgar att det férebyggande arbetet  avilar manga olika
myndigheter inom deras respektive  verksamhetsomraden. Med manga ansvariga
myndigheter g&r det inte att dra ndgon skarp grans mellan ansvarsomradena. Ett
samarbete  maste darfor komma il stdnd mellan myndigheterna. Syftet  ar att spe-
cialkunnandet inom olika omrdden skall kunna utnyttjias fér att 6ka skyddet mot
olyckor.  R&addningstjansten i kommunen har genom raddningstjanstlagen ett sarskilt

ansvar for att framja samarbetet och verka for att brister i sékerheten vid olika gp-

laggningar  rattas il

Risken for brand &r det storsta hotet vid reparations- och underhallsarbeten pa

fartyg. Faran fér manniskor blir sarskilt stor om dessa ar férlagda ombord medan
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fartyget ligger i docka. Enligt kommissionens mening borde rdddningstjansten i
Nacka — t.ex. i samband med brandsyn vid verkstdderna pa varvet — ha gjort en
allmén riskbedémning och patalat de speciella férhallanden som féreligger vid re-
parationer och liknande arbeten ombord pa fartyg. Rdddningstjdnsten borde ocksi
ha sékt bedéma varvspersonalens brandskyddskunnande och varvets utrustning,
t.ex. mojligheterna att forse fartyg i docka med slackvatten. Om réddningstjinsten
funnit brister i brandskyddet, borde den ha féreslagit tgirder som kunnat férbéttra
skyddet t.ex. fér dem som bor ombord pa fartyg i docka. Behovet av bedémningar
fran raddningstjanstens sida ar sarskilt stort, eftersom andra berérda myndigheter
inte har det kunnande inom brandskyddsomradet som fordras.

b) Planering av réddningstjénstens insatser vid varvet

Brandsldckning ombord pa fartyg kan fordra stora resurser, som mycket snabbt
maste vara pa plats. Detta bér vara en utgangspunkt fér utformningen av en larm-
plan for insatser vid fartygsbrand. Den larmplan som géllde vid tidpunkten for
branden pa Sally Albatross och som avsag fartygsbrand vid Finnboda Varv inne-

bar utryckning av en insatsstyrka enbart frdn ridddningstjdnsten i Nacka. Den larmade
styrkan var inte stérre @n som normalt rycker ut vid t.ex. en ligenhetsbrand eller en
trafikolycka. Kommissionen anser att kommunens larmplan fér fartygsbrand skulle ha
inneburit att styrkor vid flera stationer — alltsd dven hos raddningstjansten i Stock-

holm — skulle ha larmats ut redan fran bdrjan.

Ett hinder fér en sddan planering av alarmeringen skulle kunna vara att en sadan
beredskap skulle innebéra vissa kostnader for Nacka kommun. Fér ett samarbete
redan pa larmstadiet talar emellertid den omstandigheten att medverkan fran t.ex.
raddningstjdansten i Stockholm under alla férhallanden skulle komma att fordras vid
en fartygsbrand pa Finnboda Varv. Kostnader skulle uppstd om raddningstjansten i
Stockholm behdvde férbereda insatser genom att orientera sig inom varvsomradet
och genom att 6va dar men skulle enligt kommissionens mening bli av begrénsad

storlek.

Raddningstjansten i en del andra kommuner med férhallandevis stora erfarenheter av
insatser i samband med brander pa fartyg har mer omfattande larmplaner. Som ett

exempel pd en sddan larmplan redovisar kommissionen i Bilaga 5 vilka resurser som
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vid tidpunkten f6r branden pa Sally Albatross skulle larmas ut vid en fartygsbrand i

Goteborgs hamn.

Enligt raddningstjdnstens insatsplan for Finnboda Varv skulle det inte behévas nagra
speciella forberedelser for sldckning av brand pa fartyg. Som har framgéatt av redo-
visningen i kapitel 3 bestod planen endast av en skiss dver omradet med vigar och
de olika byggnadernas ldgen och namn markerade. Det fanns ocks3 en férteckning
som visade vilka brandfarliga varor som férvarades inom omradet och hur de var

placerade. | insatsplanen ingick vidare tva flygbilder 6ver varvsomradet.

Enligt kommissionens bedémning uppfyller en sddan insatsplan inte kraven i radd-
ningsverkets allménna rad for insatsplanering. Planen borde framfér allt ha omfattat
atgarder som skulle ha syftat till att underldtta slackning av brand ombord pa fartyg
som lag i docka vid varvet. Genom sddana forberedelser skulle det ha varit méjligt
att 4stadkomma effektivare insatser pa ett tidigare stadium dn som blev fallet vid

branden pa Sally Albatross.

Kommissionen foresldr att

— Ré&ddningsverket far i uppdrag att i allménna rad till den kommunala raddnings-
tjansten framhélla angeldgenheten av att den vid tillsyn i den férebyggande verk-
samheten klargér for dgaren eller innehavaren av en anldggning vilka risker for brand
som kan féreligga dven i objekt som inte omfattas av kravet pa brandsyn, t.ex. ett

fartyg som ligger i docka.

— Raddningsverket far i uppdrag att rekommendera kommunerna att se dver larm-
och insatsplanerna med beaktande av erfarenheterna av insatsen pa Sally Albatross.
Oversynen bor avse insatser vid alla slag av olyckor som kriver stora personella och

materiella resurser.

7.1.4 Yrkgsingggk;igngn och sjofartsinspektionen

Sally Albatross hade tagits emot pa varvet for reparation och underhall samt for viss
ombyggnad. Detta innebar att arbetarskyddsstyrelsens kungérelse (AFS 1986:26)
med foreskrifter om vissa arbeten p4 fartyg var tillimplig. Det forelag alitsa ett till-
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synsansvar enligt arbetsmiljlagen.

Yrkesinspektionen har att tillse att arbetsmiljélagens bestammelser efterlevs. In-
spektionens tillsyn sker vid besok pa arbetsplatser, tex. pa fartyg gom ligger vid
varvet. intervallet  mellan rutinbesék  frdn inspektionens sida brukar yarg sex till tolv
manader.

Finnboda Varv stod inte i tyr for rutininspektion och nagon anledning att gora séar-

skild inspektion  ygr inte kand. Arbetena p& Sally Albatross blev darfor inte foremal
for inspektion  fore branden. Nagon obligatorisk kontroll gy brand- och olycksbered-
skapen innan varvsarbeten paborjas ar inte foreskriven i arbetsmiljélagen eller i de

férordningar som har utfardats med stod gy lagen.

sjofartsinspektionen har med hansyn till att Sally Albatross under nagra veckor skulle

ligga i docka pa varvet inte ansett att fartyget d& anvandes till sjofart. Som gp folid

ay detta foreldg enligt sjofartsinspektionen inte nagot tillsynsansvar enligt fartygs-
sékerhetslagen. Nagon inspektion 5, brand- och olycksberedskapen pa Sally Alba-
tross har sdledes inte aktualiserats under tiden gom fartyget 1ag vid varvet _ varken
av Yrkesinspektionen eller 5y sjofartsinspektionen.

Som har framgétt 5, den tidigare redogorelsen delar kommissionen sjofartsin-
spektionens uppfattning att fartyget under varvsvistelsen inte anvandes till sjofart
och att det inte ygr i drift enligt sjolagens terminologi. Nagon skyldighet  att utfora
tillsyn enligt fartygssakerhetslagen fanns inte. Det gar enligt kommissionens mening
inte heller att rikta krittk mot Yyrkesinspektionen for utebliven tillsyn.

Erfarenheterna fran branden p& Sally Albatross visar emellertid gt det kan finnas skal
att foreta nagot slag gy inspektion 5y brand- och olycksberedskapen pa storre fartyg
innan i varje fall qer omfattande varvsarbeten far paborjas.  Kommissionen anser att
denna frdga bor utredas narmare. | samband med utredningen bor overvdgas om en
sddan inspektion skall ske gy yrkesinspektionen enligt arbetsmiljélagstiftningen eller
av Sjofartsinspektionen enligt fartygssékerhetslagen. Varvets  uppgifter i sgmman-
hanget och réaddningstjanstens roll i tillsyn gy brandskyddet _ tex. mojligheterna att
vid brandsyn allmént sett Kkontrollera ett varvs resurser Och kunnande nar det galler

brandskyddet _ bor ocksda belysas. Kommissionen vill framhélla att bestammelserna i
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fartygssikerhetslagen och tillimpningen av den s.k. SOLAS-konventionen mdjliggdr
mer ingdende och omfattande inspektioner av brandsakerheten pa fartyg an vad

arbetsmiljdlagstiftningen medger.

Kommissionen féreslar att

- Sjéfartsverket far i uppdrag att verka for att den europeiska dverenskommelsen
om hamnstatskontroll blir tilldmplig dven pa fartyg som ligger vid varv. Kontrolien

innebar att hamnstaten svarar for tillsyn av sdkerheten ombord.

— Arbetarskyddsstyrelsen och sjofartsverket far i uppdrag att klargdra avgrans-
ningen av de bdda myndigheternas ansvar for tillsyn av sakerheten i samband med
arbeten pa fartyg vid varv och trdffa 6verenskommelse om ett samarbete i tillsyns-
verksamheten. Av utredningen bor framga om det finns skal att foreta nagot slag av
inspektion av brand- och olycksberedskapen pa stérre fartyg innan i varje fall mer
omfattande varvsarbeten fir pabdrjas. Den kommunala raddningstjdnstens roll i

tillsynen av brandskyddet bor 6vervagas i sammanhanget.

7 rvspersonalens livr n rder

En kranférare och férste férmannen for plat- och svetsarbeten vid varvet upptéickte
att flera manniskor ombord beh&vde hjilp for att ta sig ned fran fartyget. Den radig-
het och beslutsamhet som de bada varvsanstéllda visade rdddade av allt att déma

livet pa ett tiotal personer.

Produktionschefen vid varvet samlade i ett tidigt skede alla som hade varit ombord
nér branden brét ut och det kunde dérvid konstateras att ingen ldangre saknades.

Aven detta var en viktig del av rdddningsinsatsen.

7.3 ni jdnstens livrdddnin h brandsldcknin
7.3.1 Allman r ningarna for rdddningsin n

En omfattande brand p3 ett storre fartyg avviker i hog grad fran brander i byggnader
eller anldggningar i land. Det beror framfér allt p& att fartyg i stor omfattning bestar
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Personkorgen som kranforarén anvande nar han undsatte manniskor  ombord.
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av Stdl och andra metaller. Bérande och avskiljande  konstruktioner i storre  byggnader
p& land utgérs daremot i vasentlig grad g, mineraliska material _ tex. sten, betong
och tegel. Ett fartyg &r vidare betydligt mera Svarétkomligt for brandslackning an en
byggnad.

Skillnaderna i brandforloppet sammanhanger bl.a. med skilda materials olika for-

miga att uppta Och leda varme. Hos stdl uppvarms materialets  yta relativt l&ngsamt.

Stdl har emellertid en hog formaga att leda varme. Detta innebéar att transport av

varme inne i stdl sker snabbt. Vid gn brand ombord leder dessa omstandigheter till
att dack, skott och bordlaggning av Stdl efter gn viss tid antar brandrummets tempe-
ratur. Samtidigt leds hettan snabbt yt i fartygskonstruktionen. Detta orsakar flckvisa

brandhéardar under den bekladnad gom ticker de berérda konstruktionsdelarna.
Foliden blir gn Okad brandspridning, en kraftig  rokutveckling och en mycket hdg
temperatur  inne i fartyget.  Det gengre medfor att stdlets hdllfasthet  minskar,  vilket

leder till bl.a. deformationer i konstruktionerna.

Enligt berakningar  gom har utforts inom Svenska Brandforsvarsforeningenll skulie

en hyttbrand redan efter fyra MINUtEki stsrre  delen fylla ett passagerarfartyg med
rok. En saddan rokutveckling skapar epn mili® gom i mycket hoég grad forsvarar ut-
rymning. En gy forutséttningarna for dessa berdkningar  ar att dorren mellan hytten

och korridoren ar uppstalld. Samma sak galler bla. dorrar i korridoren  déar den brin-

nande hytten finns och dorrar mellan det centrala trapphuset  och 6vriga korridorer

i fartyget.

For ett fartyg i sjon ar ansamling gy slackvatten i olika utrymmen ombord gp vésent-
lig faktor vid beddmning av riskerna  for farliga férandringar i fartygets  jamviktslage.
Belagenheten i hojd- och tvarskeppsled av de ruym ivilka vattnet samlas, vatten-

méangdernas tyngd och fria ytor &r betingelser gom | samverkan kan leda till att

fartygets  stabilitet  helt &ventyras.

Vid brand i ett fartyg torrsatt i flytdocka inverkar  slackvattnet inte pa fartygets stabi-
litet p& samma satt som nar fartyget ligger i sjon. Fartyget och flytdockan utgor  till-
sammans ett system déar flytdockans egenskaper  blir utslagsgivande. Nagon  risk

for att det slackvatten som har samlats i fartyget skall satta systemets  sakra jamvikt

1 Barbro Ahén, Staffan  Bengtson, Rokspridning pd stora passagerarfartvo. Svenska
Brandférsvarsforeningen, September 1988.



fara foreligger normalt inte. De i fartyget samlade vattenméngderna dkar emellertid

belastningen péa fartygets pallning och stéttning i dockan.

Andra forh3llanden som karaktériserar fartyg som brandobjekt kan sammanfattas

enligt féljande beskrivning.

Forbindelseleder, korridorer, trappor, schakt m.m. &r trdnga och forhallandevis langa.
Schakten &r ofta svartillgdngliga och dolda. Ventilationssystemen kopplar samman
olika brandceller, vilket innebéar att en brand latt sprider sig. Smala korridorer rokfylls
snabbare dn andra. De brandslangar som har lagts ut i korridorerna inne i fartyget
kan vika sig, vilket ofta leder till avbrott i vattentillférseln. Till detta kommer att

brandslangarna som regel héller dérrarna 6ppna.

Stalskrovet i ett fartyg ar tackt med bekladnader och ytskikt av olika slag, t.ex.
plaster, lim, farg och korrosionsskyddande @mnen, som vid en brand ger kraftig
rékutveckling och alstrar brandgaser. Vid varmepadverkan deformeras stalkon-
struktionen. Dack bucklas, stdngda dérrar kan inte 6ppnas och 6ppna dorrar gar
inte att stanga.

Skrov och 6verbyggnader skall skydda mot vind och sjo och kraven pa tathet ar
stora. Vid en brand stannar darfor dven hettan, réken och brandgaserna kvar inne i
fartyget. Det ar i allmdnhet svart att ordna en effektiv brandgasventilation. Om far-
tyget ligger i docka eller vid kaj bor det emellertid under vissa férutsattningar ga att
skdra en 6ppning i skrovet.

7.3.2 Alarmering

al SOS-centralens dtgarder

SOS-centralen larmade omedelbart ut de resurser som enligt larmplanen fér Nacka
kommun skulle anvdndas vid en fartygsbrand inom kommunen, dvs rdddningsstyrkan
vid brandstationen i Nacka, en ambulans och jourhavande brandingenjéren, som ar
en gemensam resurs for raddningstjansten i bl.a. Nacka och Stockholms kommuner.

Den larmoperatér som tog emot samtalet fick veta att det brann pa bildack men fra-
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Hettan deformerar  bland annat védggarna i Korridorerna ombord.



gade inte om fartygets storlek, om brandens omfattning eller om ndgra manniskor
hade skadats eller var i fara ombord. Enligt kommissionens mening var detta en all-
varlig brist i handldggningen av larmérendet. Den fran bérjan otillrdckliga informa-
tionen kom att férsena alarmeringen av de betydligt stdrre resurser som efter bara

en kort stund visade sig behdvas vid insatsen.

SOS-centralen fick ytterligare tva besked — i dessa fall direkt frAn varvet — om
branden ombord. Det framgick nu ocksa att det det var stark rokutveckling och
behdvdes rokdykare. Den larmoperatér som tog emot dessa samtal vidtog inga
atgarder. Larmoperatdren borde av de nya uppgifterna som lamnades ha insett att
det var en allvarlig brand och skulle ha underréattat ledningscentralen i Stockholm.
SOS-centralen vidtog for 6vrigt inte heller ndgra adtgarder nar utryckningsledaren
fran Nacka vid framkomsten till varvet meddelade SOS-centralen att det behdvdes

ytterligare personal.

Handlaggningen inom SOS-centralen visar sdlunda p4 allvarliga brister.

Kommissionen féres/dr att

— SOS Alarmering AB rekommenderas att se dver rutinerna i verksamheten s4 att
larmhanteringen blir sdkrare. Personalen skall vid mottagande av larm inhdmta

tillrackliga uppgifter och se till att den utryckande personalen fir s3 uttémmande
besked som mgjligt.

— SOS Alarmering AB rekommenderas att i samrad med raddningsverket vidta
atgarder som forbattrar den grund- och vidareutbildning som larmpersonalen skall
genomga.

Kommissionen aterkommer i avsnitt 7.5 till frAgor om alarmeringsorganisationen i
Stockholms 1an.

b}  Ledningscentralens och jourhavande brandingenjérens &tgérder

Ledningscentralen i Stockholm fick endast veta att "det brinner i en bat pa Finnbo-




da. Att det inte fanns mer information hos ledningscentralen innebar att personalen
dar inte genast fick nagon riktig bild 4y héandelsen. Personalen i ledningscentralen
frigade jourhavande brandingenjoren om denne ville ha mer resurser &n styrkan frén
Nacka, men han avbgjde. Det fanns enligt jourhavande brandingenjéren inte  sub-
stans for ett stérre padrag. Han sa&g emellertid nar han knappt fem minuter senpare
passerade  Slussen att branden yar mer Omfattande an vad han ursprungligen hade

bedomt och begarde d& ytterligare resurser.

Jourhavande brandingenjéren har framhdllit gt han inte ygr obekant med de risker
och speciella forhallanden som rdder vid brander ombord pd fartyg. Enligt kommis-
sionens mening borde han redan frdn bérjan ha raknat med att en insats vid brand
ombord pd ett fartyg vid Finnboda Varv skulle komma att fordra stdrre resurser @n
den raddningsstyrka fran Nacka gom hade larmats. Stora problem uppstdr nastan

alltid p& grund gy de trdnga utrymmena ombord, det brannbara  materialets karaktar,

rokspridningen och svarigheterna med brandgasventilationen. Brander pa fartyg

fordrar  darfér ofta stora rokdykarinsatser. Om fartyget ligger i docka &r det séarskilt
svart att f& fram vatten till brandslackningen. Jourhavande brandingenjoéren maste ha
kant till larmplanen  for raddningstjansten i Nacka och borde ha insett att det behov-

des betydligt mera personal och materiel.  Planeringen gy insatsen  skulle frAn den

utgangspunkten ha borjat redan vid larmet.

Personalen i ledningscentralen hos raddningstjansten i Stockholm hoérde i kom-
munikationsradion pa tonfallet i meddelandet  till SOS-centralen frdn utrycknings-
ledaren i Nacka att det behdvdes mera resurser. Ledningscentralen larmade emel-

lertid inte yt den narmast belagna stationen, som var Katarina. Ledningsoperat6ren
valde Ostermalm, eftersom  skumbilen  hos raddningstjansten ar placerad déar. Det ygr
férst nar jourhavande brandingenjoren sdg rékmolnet  frdn fartyget och begarde for-
starkningar  som Styrkan frdn Katarina larmades ut. Det hade da gatt &tta minuter ge.
dan jourhavande brandingenjoren sjalv fatt besked om branden. Om styrkan frdn
Katarina hade larmats samtidigt med jourhavande brandingenjoren, borde den ha

kunnat ygra P& plats ungefar samtidigt gom Styrkan fran Nacka kom till platsen.

Som har framgdtt yar Styrkan frdn Katarina framme vid varvet sex Minuter innan
styrkan  fran Ostermalm kom till platsen. Det understryker kommissionens beddm-

ning att styrkan frAin Katarina skulle ha larmats redan fran borjan. Kommissionen



har i avsnittet om raddningstjanstens planering framhallit att det av larmplanen for
fartygsbrand vid Finnboda Varv borde ha framgatt att Nacka, Katarina och eventuellt

ytterligare ndgon station skulle ha larmats.

7.3.3 R&iddningsinsatsen i foérsta skedet

Styrkan fran Nacka hade &tta minuter efter ankomsten till varvet fitt fram vatten fran
tankbil till sin rékdykargrupp, som d& stod uppe p& akterklaffen. Intrdngningsvigen
var emellertid 18ng och utryckningsledaren tillat inte rékdykarna att g4 in och bérja
livrddda utan en skyddsgrupp. Kommissionen anser att denna bedémning var riktig.
Kommissionen delar ocksd uppfattningen hos utryckningsledaren frdn Nacka att far-
tygets brandpersonal = med den utveckling av branden som hade &gt rum och med
den utrustning som personalen hade ~ inte borde ge sig in i fartyget igen. Aven jour-
havande brandingenjéren gjorde senare en riktig bedémning nir han inte 13t besatt-
ningsmannen tjanstgéra som skyddsgrupp &t styrkan frdn Nacka. N&gra ur fartygets
brandstyrka borde emellertid ha fatt i uppdrag att hjélpa till uppe pa akterklaffen. De
kunde t.ex. ha orienterat rokdykarna om lampliga intrdngningsvigar och andra férhal-

landen ombord.

Rékdykarna fran Nacka fick forst till uppgift att livrddda, dvs att finna de bada perso-
ner — kvinnan och andre maskinméastaren — som fortfarande befann sig ombord. De
var emellertid inte klara dver hur de skulle ta sig in i hyttavdelningen och ned i ma-
skinrummet. De skaffade sig information nere vid kajen frdn nagra av de anstéllda p3
fartyget. Under tiden som detta pagick begav sig rékdykarna fran Katarina upp pa
akterklaffen. Efter omkring fem minuter fanns dven rékdykarna fran Nacka och en re-
servrokdykargrupp dar uppe. Det innebar att rokdykarna fradn Katarina kunde bérja ta
sig in pa déacket for att borja bekdmpa branden — efter ndgon minut ocks4 rokdykar-
gruppen fran Nacka. Enligt kommissionens mening tog det férhallandevis 1ang tid in-

nan de bdda styrkorna kunde samordnas och bérja angreppet.

Branden hade nar styrkan fran Katarina kom till varvet inte spritt sig ovanfér dicken
2 och 4. Det slog visserligen ut kraftiga ldgor genom en ventilationséppning i ena
sidan. Kommissionen haller emellertid inte for uteslutet att det skulle ha gatt att hej-
da spridningen, om den férstarkning som tillkallades hade varit p4 platsen tio minuter

tidigare och angreppstiden kunnat minskas lika mycket. Resurserna i det inledande



Den forsta explosionen ombord i gasaflaskan pa lasttrucken.



skedet var for sma for att det — under de omsténdigheter som féreldg — skulle vara
maojligt att samtidigt utfora livraddning och en komplicerad brandbekdmpning. Radd-
ningstjdnsten fick inrikta sina till en bérjan begridnsade resurser p3 att forbereda liv-
raddning.

Att branden blev for stor for den forsta styrkan berodde bl.a. p4 brandbelastningen,
mangden av lattantdndligt material och den belamrade intrdngningsvdgen. Den kraf-

tiga rokutvecklingen férsvarade utrymningen av de personer som befann sig ombord.

Kommissionen anser att raddningsarbetet i det férsta skedet — fran alarmeringen
hos SOS-centralen till dess rékdykarna efter den férsta explosionen drogs tillbaka —
inte praglades av den snabbhet och effektivitet som fordrades. Raddningsledaren fick
inte tillrdcklig information och férsdkte inte omedelbart — redan nir han i lednings-
centralen fick besked om branden - att skaffa sig fler uppgifter. Det tog fér 1ang tid
for rokdykarna att bérja tranga in i fartyget. Branden kunde under den tiden fritt spri-
da sig i fartygets inredning. Nar branden efter ungefar en timme hade spritt sig uppat
i fartyget, fanns det enligt kommissionens mening — oavsett storleken pa resurserna

som sattes in — inte mdjligheter att radda mer &n maskinrummet.

Sammanfattningsvis skulle en effektivare planering och ledning av raddningstjdnsten

ha inneburit bl.a. att

— Raddningsstyrkorna som skulle forstarka personalen frAn Nacka hade larmats ti-
digare an som blev fallet;

— Raddningsledaren hade fatt mer information fr3n fartygspersonalen om bl.a. brand-
belastningen ombord, riskerna for explosioner och de tilltrddes- och intrdngnings-
vagar som rokdykargrupperna skulle ha behdvt anlita; och

— De olika styrkornas forberedelser for rékdykarinsatserna ha samordnats p3 ett
tillfredsstéllande satt och brandbekdmpningen ha kunnat bérja tidigare 4n som blev
fallet.

Kommissionen féresldr att

— Raddningsverket far i uppdrag att informera den kommunala rdddningstjdnsten om
de séarskilda férhallanden som rader vid brand pa fartyg och om de svarigheter som i

allmanhet foreligger vid rdddningsinsatser ombord.

|
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7.4 L nin vin rvi r ke
741 R nin | m nvr
Branden p& Sally Albatross  aktualiserar  frAgor om ledning ay raddningsinsatser vid

stora Olyckor nar omfattande resurser frén flera olka organ maste tas i ansprdk.  Som

framgatt 5y redogdrelsen i kapitel 6 har raddningsledaren svarat for insatsen pé
brandplatsen. Han har beslutat om taktiken, begart ytterligare resurser och sett ftill
att dessa kommit till anvandning. | ett omrade gom Stockholm och angransande

kommuner kunde andra allvarliga olyckor ha intraffat ~ samtidigt — som raddningsarbe-
tet vid branden pa fartyget pagick. Raddningstjansten méaste darfor ha en beredskap

for att kunna ingripa &ven vid dessa olyckor.

Inom réaddningstjansten i Stockholm  finns det on funktion  gom jourhavande brand-
chef med uppgift att samordna  anvandningen av resurserna  inom raddningstjansten
i kommunen. Jourhavande brandchefen skall bla. bedéma vilka resurser som kan
sattas vid olika insatser samtidigt gom raddningstansten haller g i Ovrigt godtag-

bar beredskap.

| de redogorelser  gom Kommissionen har erhéllit frdn raddningstjansten i Stockholm
om raddningsarbetet vid branden pa Sally Albatross  forekommer uttryck  gom jour-
havande brandchefen har ansvaret for raddningsarbetet. Det har ocksd beskrivits

som att jourhavande brandchefen haft det Overgripande ansvaret for insatsen.

Réddningsledare i kommunal  réaddningstjanst ar raddningschefen eller ndgon som
denne har utsett. Kommissionen vill framhdlla att raddningstjanstlagen nar det galler
ledning gy en insats inte reglerar mer 8n en form ay ansvar, namligen det gom radd-

ningsledaren har. Nar det gy en plan for organisation och bemanning gy raddnings-

ledarfunktionen framgar att en tjdnsteman ar raddningsledare har han alla de befo-
genheter och allt det ansvar som raddningstjanstlagen ger honom.
Det satt pa vilket raddningstjansten i Stockholm har beskrivit  héandelseforloppet ger

ett intryck gy att jourhavande brandchefen haft att prova de atgarder gom radd-
ningsledaren vidtagit  eller avsett att vidta. Kommissionen anser att en Sa&dan ordning
gor det osakert bade inom den egna organisationen och hos andra organ som deltar
med resurser vem som har ansvaret for det arbete gsom sker. R&addningsledaren

maste i arbetet ha den sjalvstandighet som raddningstjanstlagen ger honom. Om



raddningschefen i den kommun dér olyckan har intréffat — eller den som tjanstgér i
hans stélle — inte delar rdddningsledarens uppfattning om vilka atgarder som bor
vidtas, skall han givetvis dverta ansvaret for insatsen eller utse ndgon annan att géra
det. Allt som bidrar till att skapa oklarhet om vem som é&r ridddningsledare och i prak-

tiken leder raddningsinsatsen riskerar att minska effektiviteten i arbetet.

Kommissionen vill understryka att ingenting direkt talar fér att samarbetet mellan
raddningsledaren och jourhavande brandchefen i Stockholm inverkade negativt pa
ledningen av insatsen vid branden p& Sally Albatross. Det dr emellertid I4tt att tinka
sig situationer nar jourhavande brandchefen — eller andra befattningshavare — och
raddningsledaren har olika meningar om vilka resurser som behdvs i rdddningsarbe-
tet och hur de skall anvdndas. En sadan oenighet skulle kunna paverka effektiviteten
i rdddningstjdnsten.

Kommissionen féresldr att

— Raddningsverket far i uppdrag att fasta kommunernas uppmairksamhet pa radd-
ningsledarens ansvar och befogenheter enligt rdddningstjdnstlagen. Rdddningsverket
bor i detta sammanhang ocksa belysa hur ansvarsfragorna bor regleras i ett samar-
betsavtal nar tva eller flera kommuner samverkar om brandingenjér i beredskap och
klargéra dennes forhallande till ledningen fér rdddningstjdnsten i den kommun dar

olyckan har intraffat och raddningsinsatsen dger rum.

7.4.2 Samarbete mellan kommunerna i Stockholms-omradet

Férhallandena vid branden p& Sally Albatross komplicerades av att den omfattande
raddningsinsatsen fordrade ett samarbete mellan tvd kommuner. Branden dgde rum
i Nacka kommun, medan stérre delen av resurserna i raiddningsarbetet kom fran
Stockholms stad — dven den jourhavande brandingenjér som var riaddningsledare
under stdrre delen av insatsen. Nar raddningschefen i Stockholm efter drygt tva tim-
mar uppdrar at jourhavande brandchefen att "utreda ledningsférh3llandena Nacka-
Stockholm™ &r innebdrden att det skall klaras ut om riddningstjdnsten i Stockholm
har "hela ansvaret” for insatsen. Avtalet om gemensam brandingenjérsberedskap

reglerar ndmligen endast jourhavande brandingenjérens roll som raddningsledare.

Ledningen fér raddningstjénsten i Stockholm ville under raddningsarbetets gang 4



kontakt ~med raddningstjansten i Nacka for att klargéra behovet gy ett Sammanhéllet

ledningsansvar. Jourhavande brandchefen beddmde att insatsen samlat  borde
dvertas gy Stockholm beroende pa insatsens  utveckling, det stora resursbehovet och
beredskapshansyn i Ovrigt. Beredskapslaget var enligt jourhavande brandchefen

mycket anstrangt  och utvecklingen oséaker.

Det har i samband med kommissionens undersokning av héndelsen  framkommit att
raddningstjansten i Stockholm ansdg att den svarade for insatsen. R&addnings-
tiansten i Nacka uppfattade emellertid  6verenskommelsen sd att den hade ansvaret

for insatsen.

Enligt kommissionens mening ar det synnerligen anmarkningsvart att ledande fore-
tradare for raddningstjansten i de bada kommunerna under tiden gom raddningsar-
betet pagick hade olika uppfattningar i denna frdga. Kommissionen vill framhdlla  att
det gom Jourhavande brandchefen i det aktuella fallet skulle ha kunnat oOverta ygr det
ansvar som Jourhavande brandingenjoren hade gom raddningsledare. Overtagandet
hade i s& fall fatt ske inom rgmen fOr det avtal gom forutsatte  att raddningstjansten i
Stockholm  for tillfallet  bemannade  funktionen som Jourhavande brandingenijor. En-
dast raddningschefen i Nacka kommun eller lansstyrelsen hade kunnat besluta att
ndgon annan an jourhavande brandingenjéren i egenskap gy raddningsledare skulle
svara for insatsen.  Lansstyrelsen folide raddningarbetet, men det ygr inte aktuellt att
den regionala  myndigheten skulle ta 6ver ansvaret for insatsen eller vidta nagon gan-

nan étg ard.

omstandigheterna vid branden pa Sally Albatross _ framfor allt de redovisade  oklar-
heterna i ledningsférhallandena . ger kommissionen ett intryck gy att raddnings-
tiansten inte hade forberett  sig ftillrackligt  for att kunna leda insatser gy det slag som

det var frdga om.

Ett annat problem gom kommissionen uppméarksammat har med bemanningen av

funktionen jourhavande brandingenjor att gora. Av de fyra kommuner och det kom-

munalférbund som har ingatt samarbetsavtal om insatser med jourhavande brand-
ingenjor  deltar  Stockholms stad och Solna-Sundbybergs Brandforsvarsforbund med
brandingenjorer. De o6vriga tre _ Ekerd, Lidingd och Nacka kommuner _ koper be-

redskapen gy de andra. Det innebar i praktiken att de brandingenjorer som tjanstgor



Ekerd, Lidingé och Nacka kommuner bara undantagsvis far tillfalle att delta som
raddningsledare till och med i den egna kommunen. De har mdjligheter att gbéra det
om de dvertar ansvaret frdn jourhavande brandingenjéren eller vid insatser i samband
med mindre olyckor — i det senare fallet som erséattare for den brandmaéstare som

normalt ar utryckningsledare.

Erfarenheten visar emellertid att kommunens egna brandingenjérer nédstan aldrig tar
over ansvaret. Om de inte tjanstgér som raddningsledare kommer detta att fa flera
negativa konsekvenser. Det blir fér det forsta svart f6r den berérda kommunen att
rekrytera brandingenjérer, som ju — med hansyn till brandingenjérsutbildningens
innehdll — ar installda pa att arbetsuppgifterna omfattar utryckningstjinst med ansvar
for insatserna. For det andra kommer de som &nd3 tar anstéllning i en kommun med
sddan organisation att fa begransade eller inga egna erfarenheter av raddnings-
insatser. Féljden kan bli att en brandingenjér som stannar i kommunens tjinst si
smaningom avancerar till stf raddningschef eller rdiddningschef utan att sjalv ha haft

ansvar som raddningsledare vid i varje fall stérre insatser.

Enligt kommissionens mening ar flerdriga personliga erfarenheter av utrycknings-
tjdnst ett ndodvandigt underlag inte bara fér det operativa arbetet utan dven fér de
flesta andra uppgifterna som hégre raddningsbefal svarar fér — i t.ex. den férebyg-
gande verksamheten, planeringen av raddningstjdnsten, handldggningen av per-

sonalfragor och arbetet med utveckling av riddningstjinstens materiel.

7.5 Alarmeringsorganisationen i Stockholms ldn

7.5.1 Principer

Den férsta informationen om det som intraffat utgér grunden for vilka personella och
materiella resurser som i forsta skedet skall larmas. Alarmeringsskedet i riddnings-
tjansten &r darfor alltid mycket viktigt. Det har stor betydelse att alla visentliga fakta

om vad som har hdnt och férhallandena p& platsen kommer fram.

Stora krav maste stéllas pa larmcentralen. Den som tar emot ett larm skall inte bara
lyssna utan maéste ocksa ta initiativ fér att f4 fram en riktig och relevant information.

Personalen inom larmcentralen skall vid alarmeringen av raddningsstyrkan eller
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raddningsstyrkorna féra informationen vidare i oférvanskad form. Den som tar emot
90 000-samtalet bér vara s& insatt i raddningstjdnstens verksamhet att han eller hon
kan stélla frdgor som innebar att situationen pa olycksplatsen inte ar oklar for radd-
ningspersonalen. Kravet ar vidare att alarmeringen skall ga snabbt. Personalen inom
larmcentralen skall ocksd om det behévs komplettera och korrigera de uppgifter som

forst har lamnats.

Att i det forsta skedet |ata bli att sbka mer information kan ha en hammande verkan
som kan bidra till att insatsen blir fordrojd eller felaktig. Alarmeringen vid branden pa
Sally Albatross belyser tydligt svarigheterna hos en larmcentral att ta emot, analy-
sera och vidarebefordra information. Det aktuella fallet illustrerar med lika stor tyd-
lighet svarigheterna att stalla frdgor som ger kompletterande uppgifter. Det som har
héant visar ocksd att de kompletterande uppgifterna nar de tas emot i en central och
alarmeringen av raddningstjansten till stérsta delen sker frdn en annan central ibland

inte nar fram till den som skall larma ut raddningsstyrkorna.

7.5.2 Forhallandena i Stockholms ldn

Alarmeringen av den kommunala raddningstjansten sker i nio av de sammanlagt

22 kommunerna i Stockholms 1dn i tvd steg. Dessa nio kommuner svarar fér en stor
majoritet av ldanets befolkning. SOS-centralen tar inom detta omridde emot samtal
over 90 000 fran den som behdver hjilp och vidarebefordrar beskeden — eller
kopplar den larmande ~ till larm- eller ledningscentralen i kommunen, som i sin tur
larmar ut rdddningsstyrkorna. Det finns pa& grund av denna organisation tre olika
larmnummer i lanet. Kommunerna som har denna organisation énskar en integrering
av alarmering och ledning inom sin egen organisation och anser att ett avtal med

SOS-centralen, som enbart utfér alarmering, inte kan ge denna integrering.

Alarmeringen av raddningstjdnsten vid branden p3 Sally Albatross visar tydligt pa
de problem som féreligger med ett sddant system, framfér allt nir kommuner som
har olika slag av alarmeringsorganisation skall samverka vid en insats. Raddnings-
tidnsten i den ena kommunen och en ambulans larmades frdn SOS-centralen, medan
raddningsstyrkorna i den andra kommunen fick besked frdn den egna ledningscen-

tralen. Det har framgatt att en del av den begrénsade information som SOS-centralen



erholl frAn den som forst ringde upp gick férlorad vid éverféringen av larmet fran den

ena centralen till den andra.

Kommissionen anser att de férhallanden som hér har beskrivits kan f8 mycket svara
konsekvenser for effektiviteten hos riddningstjdnsten i lanet. Den nuvarande larm-

organisationen dr mot den bakgrunden inte acceptabel.

7.5.3 Kommunférbundets utredning

Fragorna om alarmeringen av raddningstjansten i Stockholms ldn har uppmarksam-
mats i olika sammanhang, senast i en utredning som Svenska Kommunférbundet'’
— med anlitande av en sérskild utredningsman — har utfért pa uppdrag av SOS Alar-

mering AB.

| utredningen konstateras att bilden av alarmering och ledning av raddningstjansten i
lanet ar splittrad. De skilda l6sningarna har en historisk bakgrund. Traditionen kring
de s.k. televakterna lever till en del kvar. Ett annat skal ar direkta motsattningar mel-

lan SOS Alarmering och vissa raddningskarer.

Attityderna héller emellertid pa att férandras, framgéar det av utredningen. Lénets
raddningskarer har i flera avseenden en vél utvecklad samverkan. Nar det géller
alarmering och ledning saknas det 4 andra sidan fortfarande mycket. Enligt utred-
ningsmannen &r det angeldget att integrera alarmering och ledning. Det forutsatter
tvirtemot den utveckling som pagar en minskning av antalet ledningscentraler i
linet. For den samverkan som fordras inom raddningstjdnsten kan det bli nédvéndigt
att ha en gemensam central fér alarmering och ledning i ldnet. Rdddningstjansten i
Stockholm har i olika sammanhang erbjudit flera kommuner ett samarbete om en
ledningscentral. Med en ledningscentral fér alla kommuner i Stockholms lan skulle
erfarenheten hos personalen komma att 6ka vasentligt. Samverkan skulle komma att
underlattas och bli ett naturligt inslag i ledningen. Det féreslagna systemet skapar de
basta férutsittningarna for en integrering av alarmering och ledning, framhaller utred-

ningsmannen.

1) Svenska Kommunférbundet (Johan Hermelin), Utredning om SOS-A:s framtid
(1989-04-05).
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7.5.4 Komplettering av Kommunférbundets utredning

En komplettering av den redovisade utredningen har senare skett i regi av Sam-
rédsgruppen vid SOS-centralen i Stockho/m. Den utredningsman som samrads-
gruppen har anlitat féreslar i sin rapport!) att alarmering och ledning av den kommu-
nala rdddningstjdnsten skall ske vid regionala larm- och ledningscentraler i Stock-

holms lan.

Indelningen i regioner fér dessa centraler bygger pd det samarbete om jourhavande
brandingenjér som dger rum eller planeras i tre olika delar av lanet. Utanfor detta
samarbete star fér nirvarande endast Norrtélje och Varmdé kommuner. Utrednings-
mannen riknar med att dven dessa bada kommuner kommer att ansluta sig till och
siledes utnyttja den gemensamma alarmeringsfunktionen. Enligt utredningen ar det
emellertid inte sannolikt att de kommer att delta i ett eventuellt kommande lednings-

samarbete i de tre regionerna.

De regionala larm- och ledningscentralerna skall enligt forslaget samlokaliseras med
de raddningscentraler (RC 90) for ledning av befolkningsskydd och rdaddningstjanst i

krig som raddningsverket, lansstyrelsen och kommunerna planerar.

Enligt de 6vervdganden som har skett sedan den kompletterande utredningen lades
fram skall de tre larm- och ledningscentralerna férldggas till Botkyrka, Stockholm
respektive Sollentuna.

Utredningsmannen framhaller i utredningen att kostnaderna fér en central och ett
alternativ med en decentraliserad alarmeringsfunktion dnnu inte har kunnat anges.
Han konstaterar emellertid att skillnaden i kostnader for den tekniska utrustningen

enligt de bada alternativen ar forsumbar.

7.5.5 Kommissionens slutsatser

Kommissionen anser det nddvandigt att kommunerna i Stockholms lan vidtar &tgar-
der sa att mottagandet av larm och alarmering av rdddningstjdnstens resurser sker p4
i princip samma satt i hela lanet. Rdddningstjdnstens insatser vid branden p3 Sally
Albatross visar vilka risker som féreligger om raddningsledaren far ofullstindiga be-

sked och inte ges mojligheter att vardera och bedéma uppgifterna i larmen. Att fér-

1) Samrédsgruppen (Hans Andersson), Komplettering av utredning om SOS-A:s
framtid, Delrapport juli 1990.




enkla mottagandet sd att alarmeringen i de berdérda kommunerna inte langre behover

ske itvd steg ar frén den utgangspunkten helt nodvandigt.

Bada utredningarna _den gom Svenska Kommunforbundet har utfort pd SOS-centra-
lens uppdrag och den gom Samradsgruppen kompletterat med _ utgdr frdn gp idé om
alarmering  och ledning i regional samverkan  gom kommissionen anser det angelaget

att kommunerna realiserar.

Kommissionen vill i det har sammanhanget framhalla  att alarmering och ledning ar
tvd olika funktioner inom raddningstjansten. Sambandet mellan dem &r mycket starkt
i den inledande fasen gy en raddningsinsats. En larmcentral kan genpare Utfora at-
skilliga uppgifter 5y servicekaraktar a4t den gom leder insatsen. Begreppet larm-  och
ledningscentral som forekommer i de bada utredningarna innebar att kommunerna
integrerar  de bada funktionerna. Larmcentralen skall kunna vara gemensam  med

ledningscentralen.

Kommissionen har uppfattat  forslaget sd att SOS-centralen aven i fortsattningen skall
svara for alarmering och att denna funktion  skall samlokaliseras med gen funktion  gom
svarar for ledning, dvs for en kvalificerad samordning och service &t raddnings-

ledaren.  Funktionen kommer att fungera som en permanent stab &t den gom leder
insatsen. En siddan samlokalisering kan sannolikt medféra bade ekonomiska och

praktiska fordelar. ~ Valet mellan ett system med en central larm- och ledningscentral
och gp organisation med tre regionala centraler bér ske med beaktande g, framfor
allt behovet g, kompetens  och tillforlitlighet i bedémningarna av de uppgifter  som
kommer in. Sarbarheten paverkar  bedémningarna _ centralen skall fungera bade i

fred och wunder beredskap och i krig.

For en enda larm- och ledningscentral i lanet talar framfér allt kravet pé& kunnande.
Personalen i larm- och ledningscentralen far genom omfattningen och allsidigheten i
verksamheten en stor erfarenhet och kommer att kunna hantera uppgifterna som
kommer och kunna fullgora stabsarbetet pa ett effektivt satt. En betydande fordel
ar att organisationen kommer ait kunna kombinera  alarmering och ledning gy statlig
och kommunal raddningstjéanst. Detta har stor betydelse  for samordningen mellan de

olika grenarna av samhallets raddningstjanst.

Aven om det gy beredskapsskal skulle finnas motiv for ett system med tre centraler



anser kommissionen att helt avgérande skal talar fér en organisation med en central

fér alarmering och ledning av raddningstjdnsten i ldnet.

Kommissionen féresldr att

— Kommunerna i Stockholms Ian rekommenderas att samlokalisera alarmering och

ledning inom raddningstjdnsten till en central i ldnet.




P& dacket dar branden bérjade férvarades bland annat maobler.



8 SAMMANFATTNING AV KOMMISSIONENS BEDOMNINGAR

8.1 arder fo randen

8.1.1 Varvet

Det fanns fran sdkerhets- och skyddssynpunkt vasentliga brister i varvets planering

och ledning av de hetarbeten som skulle ske pa Sally Albatross.

— De varvsanstalldas handlande visar att det foreldg brister i rutinerna fér planering,
tillsyn och tilldmpning av de féreskrifter som géller vid utférande av hetarbeten inom
foretaget. Ledningen for varvet sag inte till att personalen féljde de instruktioner som

géllde nar uppenbara risker for brand féreldg. Utbildningen var otillrdcklig.

— En grovplatslagare vid varvet utférde skdrningen som orsakade branden. Han
kontrollerade arbetsplatsen pa det satt som ar féreskrivet. Grovplatslagaren for-
vissade sig emellertid inte om att brandvakten fanns pa plats under hela tiden som
det aktuella arbetet pagick, t.ex. ndr han efter rensning av munstycket bérjade skira

igen.

~ Brandvakten skulle inte ha brutit ledningen for tillférsel av slackvatten till fartyget.
Han skulle inte heller ha Iamnat platsen dar skdrningen dgde rum utan att meddela
grovplatslagaren. Brandvakten héll vidare inte kontakt med platslagaren pa det sitt

som arbetena fordrade.

— Brandvaktens arbetsledare ~ dockassistenten — gav instruktioner om andra upp-
gifter at brandvakten. Denne skulle bl.a. se till att det fanns vatten till rengdringsar-
betena pa utsidan av fartyget. Dockassistenten borde ha insett att brandvakten var
tvungen att eftersatta sin bevakning. Han instruerade inte brandvakten om hur denne

eventuellt skulle fordela de arbetsuppgifter som skulle utféras.



Reparationsingenjoren kande inte till det gnsyar han hade for samordningen av

skyddsatgarderna och vidtog inga atgarder gom kunde ha Okat s&kerheten  ombord.
En rad andra forhallanden pa fartyget hade betydelse for brandférloppet. Sektione-
ringen ygr inte intakt.  Vattensprinklersystemet pa dack 2 gick inte att anvénda. Det

var sarskilt allvarligt att varvet kommit Gverens med rederiet om att brandvattenled-

ningen skulle yara tom.

8.1.2 Bed3 [i_e_t

Handbrandslackarna som fanns vid véaggbrandposterna pa dack 2 yar av den typ
som fordrades nar dacket anvandes for transport gy bilar. Nar verksamheten pa
dacket &ndrades il folid gy att Sally Albatross gjordes gm till kryssningsfartyg borde
handbrandslackarna ha bytts uyt eller i varje fall kompletterats med andra slackare.

P& grund gy och hetarbetena  och brandbelastningen p& dacket borde atgarder ha
vidtagits, sl att det hade varit mojligt att anvanda vattensprinklersystemet aven nar

fartyget lag i docka.

Fartygets  brandpersonal fick inget vatten i slangarna men gjorde heller ingenting
for ait i stallet forséka anvanda handbrandslackarna. Det tyder pa& att den utbildning

och ovning gom Personalen  hade genomgétt g otillrécklig.

Fartygsbefalhavaren hade sannolikt Iatit omkopplaren till  brandlarmanlaggningen
std i lage Sjo, vilkket innebar att ljudsignalen skulle ha gatt fram till bryggan och
maskinkontrollrummet och inte yt i fartyget. Bryggan ygr inte bemannad. Ingen i
maskinkontrollrummet horde nagon signal. Det tyder pa att luckan till centralappa-
raten inte gy stdngd och att larmanléaggningen saledes inte ygr i funktion.

Det fanns inte nagon uppgift om eller varselméarkning av de gasbehdllare som

skulle anvandas gy rederiets ggng entreprendrer ombord pa fartyget och gsom skulle
féras undan vid brand. Detta inverkade pa slackningsarbetet och skulle ha kunnat fa
allvarliga  konsekvenser bade for raddningspersonalen ombord och for manniskor

utanfor  fartyget.



8.1.3 Réaddningstjdnsten i Nacka kommun

-~ Ra&ddningstjansten i Nacka hade nér den gjorde brandsyn vid varvet en for snav
syn pa sina skyldigheter. Rdddningstjansten skulle ha gjort en allmén riskbedémning,
patalat de speciella férhallanden som féreligger vid reparationer och liknande arbeten
pa fartyg samt kontrollerat varvspersonalens brandskyddskunnande och varvets
brandslackningsutrustning, t.ex. mdjligheterna att forse fartyg i docka med sldckvat-
ten. Om raddningstjansten ansett att det hade behdvts, skulle den ocksa ha kunnat
foresla atgarder bl.a. till skydd fér dem som &r férlagda ombord p3a fartyg i docka.

— Larmplanen medférde ingen omedelbar utryckning av de styrkor som behévs vid
en fartygsbrand. Den larmade styrkan var inte stérre 4n som normalt rycker ut vid
t.ex. en lagenhetsbrand. Larmplanen borde ha omfattat alarmering av personal frin

flera stationer — sdledes dven fran raddningstjansten i Stockholm.

— Insatsplanen fér sldckning av brand p4 Finnboda varv fyllde inte kraven i ridd-
ningsverkets allmanna rad for insatsplanering. Den innehdll t.ex. ingen instruktion

med sérskilda uppgifter om insatser ombord pa fartyg.

8.1.4 Sjofartsinspektionen och yrkesinspektionen

— Fartyget anvdndes under varvsvistelsen inte till sjéfart. Det var inte i drift enligt
sjolagens terminologi. Nagon skyldighet att utféra tillsyn enligt fartygsséikerhetslagen
forelag inte.

— Varvet stod inte i tur for rutintillsyn av yrkesinspektionen och n&gon anledning att
gora sarskild tillsyn hade inte framkommit. Ndgon obligatorisk kontroll av brand- och
olycksberedskapen innan varvsarbeten pabdrjas ar inte féreskriven i arbetsmiljélagen

eller i de forordningar som har utfirdats med stdd av lagen.

8.2 Amérdgr nar branden brutit ut
8.2.1 Varvet

~ Ett tiotal manniskor ombord var i fara under den forsta timmen efter brandens ut-
brott. Den radighet och beslutsamhet som nagra varvsanstillda visade i samband

med undséttningen rdddade av allt att déma livet p4 dessa.



8.2.2

Larmoperatdren som tog emot det forsta samtalet inhamtade inte fillrackligt
mycket  information frAn den gom larmade fran fartyget. Detta forsenade  alarme-

ringen gy de bada styrkorna  fr&n réddningstjansten i Stockholm.

sos-centralen  Vidarebefordradeinte den begaran om forstarkning  gom utryck-
ningsledaren fran Nacka riktade till centralen och inte heller uppgiften om att det
kommit samtal &ven frdn varvet. Det framgick bla. gy beskeden gom lamnades,  att

insatsen  fordrade  rokdykare  och att det ygr frAga om en allvarlig  brand.

8.2.3 L nin nrinvi r nin - tn eni kh Im

Jourhavande brandingenjoren i Stockholm  fick inte tillrackligt underlag  for att
snabbt begdra de resurser som Skulle ha behovts i det inledande skedet. Efter att ha
lyssnat pad det meddelande  utryckningsledaren frin Nacka gay SOS-centralen insag
personalen i ledningscentralen att det yar en allvarlig brand och larmade pa eget ini-
tiativ yt styrkan frdn gp station i Stockholm.
8.2.4 R&addningsledaren jourhavande brandingenjéren

R&addningsledaren forsokte  inte omedelbart efter larmet att skaffa sig ytterligare

information om branden och dréjde med att begara fler styrkor il varvet &an den fran

Nacka gom redan hade larmats.

R&addningsarbetet i det forsta skedet praglades inte gy den snabbhet och effek-
tivitet gom hade fordrats. Det tog for lang tid for rokdykargrupperna att samordnas

och att komma igdng med att forstka slacka.

Det yar ett riktigt beslut g5y réddningsledaren att inte anvénda fartygets brand-
personal och att dra tillbaka rokdykargrupperna nar den forsta explosionen ombord
intraffade. Nagon eller nagra , fartygets brandstyrka kunde emellertid ha gjort nytta
genom att lamna information till  rokdykarna om intrangningsvagar och andra forhal-

landen ombord.



8.2.5 Ledning av insatser vid stora olyckor

— Det séatt pa vilket raddningstjdnsten har beskrivit hdndelseférloppet ger ett intryck

av att jourhavande brandchefen i Stockholm haft att prova de &tgirder som radd-
ningsledaren vidtagit eller avsett att vidta. En sddan ordning gor det osikert bade
inom den egna organisation och hos andra organ vem som har ansvaret for det

arbete som sker.

— Om réddningschefen — eller den som tjdnstgér i hans stille, t.ex. jourhavande
brandchefen — inte delar rdddningsledarens uppfattning om vilka atgarder som bdr
vidtas, skall han Gverta ansvaret for insatsen eller 1&ta ndgon annan géra det. Allt
som bidrar till att skapa oklarhet om vem som &r raddningsledare och leder en ridd-

ningsinsats riskerar att minska effektiviteten i arbetet.

~ Det har efter branden framkommit att riddningstjdnsten i Stockholm ansag att
den "svarade for insatsen”. Raddningstjansten i Nacka uppfattade emellertid
O6verenskommelsen mellan de bdda kommunerna s& att den behéll ansvaret. Det

ar synnerligen anmarkningsvart att foretrddare fér raddningstjdnsten under tiden som
raddningsarbetet pagick hade olika uppfattningar i denna friga. Det ger ett intryck av
att raddningstjansten inte hade férberett sig tillrdckligt fér att kunna leda insatser vid

en olycka av det slag som det var frdga om.

8.3 Alarmeringsorganisationen i Stockholms ln

— Den splittrade alarmeringsorganisation som férekommer inom Stockholms ldn kan
fa mycket svara konsekvenser for effektiviteten i rdddningstjansten i ldnet och &r dar-
for inte acceptabel. Det dr nédvandigt att kommunerna i ldnet vidtar atgarder si att
mottagandet av larm och alarmering av rdddningstjinstens resurser sker p3 ett en-

hetligt satt och sa enkelt som mojligt.

— De bada férslag till en samlokalisering av alarmering och ledning i en respektive
tre centraler som har utarbetats i annat sammanhang utgar frin en idé om sam-
verkan som det ar angeldget att kommunerna genomfér. Helt avgdrande skil talar
for en organisation med en central f61 gemensam alarmering och ledning fér

raddningstjansten i ldnet.
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9 KOMMISSIONENS REKOMMENDATIONER | SAMMANFATTNING

Kommissionen féreslar att

1. Sjéfartsverket far i uppdrag att utforma férslag till regler for sédkerheten for dem
som bor eller av andra skal vistas ombord pa fartyg som ligger vid varv. Reglerna
skall syfta till att myndigheterna skall kunna ingripa med féreldgganden och férbud,

om ett tillfredsstéllande skydd inte kan erhéllas.

2. Sjofartsverket far i uppdrag att tillse att det vid varven finns tillfredsstéllande an-
ordningar for férsérjning med vatten till brandposter och vattensprinklersystem pa
fartyg som ligger i docka.

3. Sjéfartsverket far i uppdrag att i samrad med raddningsverket se dver bestdm-
melserna om personlig skyddsutrustning fér den personal pa fartyg som svarar for

livraddning och brandsldckning ombord.

4. Sjofartsverket far i uppdrag att verka for att den europeiska verenskommelsen
om hamnstatskontroll blir tillimplig dven p3 fartyg som ligger vid varv. Kontrollen

innebir att hamnstaten svarar for tillsyn av sdkerheten ombord.

5. Arbetarskyddsstyrelsen och sj6fartsverket far i uppdrag att klargora avgrans-

ningen av de bdda myndigheternas ansvar for tillsyn av sdkerheten i samband med




arbeten pa fartyg vid gy och traffa  Gverenskommelse om ett samarbete i tillsyns-

verksamheten. Av utredningen bor framg& om det finns skal ait foreta ndgot slag gy
inspektion av brand- och olycksberedskapen pa storre fartyg innan i varje fall mer
omfattande varvsarbeten far paborjas. Den kommunala raddningstjanstens roll i till-
synen av brandskyddet bor overvdgas i sammanhanget.

6. Sveriges  Varvsindustriférening rekommenderas att informera  sina medlemmar  gm
de hoga krav pa brandskydd som Gdller vid hetarbeten  pd fartyg _ sadsom tillgdng pa
personal for brandberedskapen, utbildning av personalen, planering gy brandskyddet

och tillgdng p& brandslackningsutrustning.

7. Raddningsverket far i uppdrag att i allmanna radd till den kommunala raddnings-
tiansten  framhalla  angelagenheten av att den vid tillsyn i den forebyggande verk-
samheten  klargor for &garen eller innehavaren av en anlaggning  vilka risker for brand
som kan foreligga &ven i objekt gom inte omfattas gy kravet pa brandsyn, t.ex. ett

fartyg som ligger i docka.

8. Réaddningsverket far i uppdrag att rekommendera kommunerna att se Over larm-
och insatsplanerna med beaktande  erfarenheterna av insatsen vid branden p& Sally
Albatross. Oversynen  hor avse insatser vid alla slag gy olyckor gom kraver stora

personella  och materiella  resurser.

9. Raéddningsverket far i uppdrag att fasta kommunernas uppmarksamhet pa radd-
ningsledarens ansvar och befogenheter enligt raddningstjanstlagen. Raddningsverket
bor i detta sammanhang ocks& belysa hur ansvarsfragorna bor regleras i ett samar-
betsavtal nar tvad eller flera kommuner samverkar  gm brandingenjor i beredskap  och
klargbra dennes forhallande till ledningen  for raddningstjansten i den kommun  dar

olyckan har intraffat och raddningsinsatsen ager rum.



10. Réddningsverket far i uppdrag att informera den kommunala raddningstjansten
om de sdrskilda férhallanden som rader vid brand p4 fartyg och om de svarigheter

som i allménhet féreligger vid raddningsinsatser ombord.

11. SOS Alarmering AB rekommenderas att se dver rutinerna i verksamheten s3 att
larmhanteringen blir sdkrare. Personalen skall vid mottagande av larm inhdmta till-
rackliga uppgifter och se till att den utryckande personalen far sd uttémmande be-

sked som mdjligt.

12. SOS Alarmering AB rekommenderas att i samrdd med raddningsverket vidta
atgarder som forbattrar den grund- och vidareutbildning som larmpersonalen skall

genomga.

13. Kommunerna i Stockholms lan rekommenderas att samlokalisera alarmering och

ledning inom rdaddningstjansten till en central i ldnet.






Bilaga 1

PLANER OVER SAMTLIGA DACK PA SALLY ALBATROSS
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BiLaQELJ.

Avtal om brandingenjorsjour inom storstockholmsomrédet

Mellan nedanstéende kommuner och  brandforsvarsférbund

har for ordnande av en Dbrandingenjorsjour inom berérda

utryckningsomraden traffats féljande

AV T A L

8

Ekero, Lidingo, Nacka och Stockholms kommuner samt

SolnaSundbybergs brandforsvarsférbund har  enats om

brandingenjorsjour inom pd  bifogade karta nar ej

tryckt angivet omréde.

Omréde samtliga de avtalsslutande kommunernas geo-

grafiska omrade

8 2

Stockholm atar sig att genom sitt brandforsvar svara

for verksamhetens ledning och administration. Stock-

holm tillskjuter 7 Attondelar och  brandforsvarsfor-

bundet | ttondel av erforderligt antal brandingen-

jorer i jouren. Jourbil med  forare, garage, forlagg-

ningsutrymmen och  arbetsrum tillhandahalls av  Stock-

holm vid Johannes brandstation.

Anm. Efter samrad mellan parterna kan den  Attondel som
tillskjuts frén brandférsvarsfoérbundet, for viss
tidsperiod jfr § 3 dvertas av  annan kommun.

Brandingenjér som ingar i jouren skall vara delegerad

av brandraddningscheferna for av  jouren omfattande

kommuner och brandférsvarsférbund att, narmast under
respektive chef, ha  fullt ledningsansvar inom hela det
av Jjouren omfattade omrédet intill dess brandingenjor

frén egen kommun eller brandforsvarsférbundet Overtar

ledningen inom sitt ansvarsomrade eller brandingenjoren

i jour overlamnar ledningen till annat befal inom  regp

ansvarsomrade.



Brandingenjor i jouren bor ha tjanstgjort minst 2 &
samt ha god erfarenhet qy  raddningstjanst och  dessutom
utbildats och  godkants for jourtjanstgoring inom jour-
omradet.

Instruktionen for  jourtjansten framgar av bilaga till
detta avtal.

Eor Stockholms ataganden enligt detta avtal erlagger
anslutna kommuner och  brandférsvarsforbundet for 1990

Foljande ersattning. Vid berékningen har hénsyn tagits
till befolkningsunderlag och  utryckningsfrekvens.

Ekero G5 000

Lidingo 100 000

Nacka 220 000

SolnaSundbyberg 190 000

555 000
I SolnaSundbyberg bestrider harutéver kostnaden For
| Attondel qy erforderligt antal brandingenjoérer i

jouren.



Instruktion for brandingenjor i jourtjanst ingdende i
brandingenjorsjour for storstockholmsomradet

i/

Jourt jadnstgdringen fullgdres normalt vid Johannes brand-
station i Stockholm.

“Under jourpassen skall jourhavande brandingenjdr vara
vdl informerad om beredskapssituationen inom jourom-
radet, dvningar och andra fdr verksamheten nddvandiga
upplysningar. H&rvid skall samband dver kommunikations-
radio, personsdkare eller telefon kunna uppratthallas
kontinuerligt.

2

Jourhavande brandingenjor har hdgst 1,5 minuters an-
spanningstid.

3

Jourhavande brandingenjor larmas alternativt underrdttas
av LC enligt gd@llande larmplaner och instruktioner. Han
beslutar déarefter om erforderliga &atgarder.

4

Jourhavande brandingenjor ar i Stockholm understalld
Jourhavande brandchef och underr&ttar denne enligt
instruktion.

5

Jourhavande brandingenjor skall informera och handleda
brandingenjor under utbildning i samband med full-
gorandet av jourtjansten.

6

Jourhavande brandingenjor fullgdr under jourtid arbets-
uppgifter vid rdddningsavdelningen enligt de instruktioner
och bestammelser som berdr honom.

Jourhavande brandingenjdren besvarar under icke kontors-
tid forfragningar frédn allmidnheten samt lamnar infor-
mation till press och andra massmedier i samband med
utryckning.

7

Jourhavande brandingenjdren skall f6lja brandchefens i
- Stockholm foreskrifter angdende arbetsolats och for-
léggningsutrymmen vid Johannes brandstation.
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HANDELSEFORLOPPET | KRONOLOGISK ORDNING

Inledning

Denna bilaga ar en redogérelse i kronologisk ordning fér de viktigaste hindelserna
som intrdffade i rdddningsarbetet och fér de atgirder som raddningsorganen — fram-
for allt ledningen fér dessa — vidtog. Redogérelsen &r baserad pa uppgifter som kom-
missionen har inhdmtat fran i férsta hand ridddningstjansten i Nacka och Stockholms
kommuner samt fran SOS-centralen. En del av beskrivningen ar grundad pa uppgifter
ur protokollen fran sjéfdrklaringen vid Stockholms tingsritt den 29-31 januari 1990
och fran polismyndighetens férhér med personal vid varvet, rederiet och raddnings-
tjdnsten.

En prelimindr redogérelse fér handelseférloppet som kommissionen hade utarbetat
Gversdndes i september 1990 till de berérda — raddningstjansten i Nacka och Stock-
holm, SOS-centralen, varvet och rederiet — fér granskning och yttrande. Svaren be-
kraftade i stort sett uppgifterna i den utarbetade redogérelsen. Beskrivningen déver-
ensstamde ocksa med de uppgifter som tidigare hade lamnats vid éverlaggningar

med féretrddare for bl.a. rdddningstjdnsten i Nacka och Stockholm.

De tider som anges for handelser och Atgarder ar i ett antal fall berdknade. Tid-
punkterna anger i allmanhet nir nigon del av férloppet inleds eller nar en atgard
bérjar vidtas. Det tar i manga fall minst flera minuter innan de redovisade hindel-

serna har agt rum eller atgdrderna vidtagits.



Kronologisk redogdrelse
Dag Klca
Tisdag 10.40
1990-01-09 strax
fore
10.45
10.48

for héndelseforloppet

Handelse eller atgard
Brandforloppet borjar
Tvd  entreprenadarbetare pa dack
ser rok uppe vid taket och  marker
att det brinner
Den ene aker upp i hissen for att
varna sina arbetskamrater
Den andre beger sig akterut for
att om Mmojligt larma personal pa
fartyget _ han  bedémer att lagor-
na a  omkring 2,5 meter hoga,
att ytan som  brinner har ungefar
samma  Matt i diameter och  ggr  att
roken ar  svart och kraftig
Forste maskinméstaren pa farty-
get upptacker att det brinner pa
taket till ett ay forréden forut
pa babordssidan av  déack 2
Han  trycker in gn brandlarmknapp

brandlarmet ar  stallt i lage

Sjo och larmet kan darfor en-
dast ga il bryggan och  maskin-
kontrollrummet
Bryggan ar inte bemannad och
allts har det inte funnits na-
gon dar som har kunnat uppfatta
en liudsignal
Nagon  larmsignal har  enligt vad
som  framkommit inte horts i ma-

skinkontrollrummet

2



10.49

10.50

Forste maskinmdstaren vet att
vattenledningen till brandsl&dck-
ningssystemet pd fartyget &r av-
stdngd och skyndar sig i land for
att Oppna ventilen vid det tapp-
stdlle som sitter pd kontorsbygg-
nadens vagg

Nagra besdttningsmidn drar ut
brandslang for att bdrja slédcka
men fdr inget vatten

Aven fartygets Overstyrman kin-
ner till att vattentillférseln
dr bruten och skyndar sig ned pa
kajen for att Sppna ventilen

Under vdgen ned meddelar han
forste styrman dver fartygets
kommunikationsradio att "det
brinner pd bildi3ck att brandlarm
skall ges"

Fartygets befdlhavare hor med-
delandet i sin hytt och beger

sig upp pd bryggan

Maskinchefen - som &r ansvarig
for brandsdkerheten ombord -
befinner sig i sin hytt och
hér ocksd meddelandet i kom-
munikationsradion

Han skyndar sig ned p& dick 2
och ger order &t tre man ur far-
tygets brandstyrka att hdmta sin
rékdykarutrustning och ta pd sig
den

Overstyrmannen och fdrste maskin-
mdstaren upptdcker efter en

stund att slangen fran fartyget
och slangen fran tappstdllet péd
kontorsbyggnadens vdgg inte ar
sammankopplade

De bdrjar koppla ihop slangarna
men finner att det &nd& inte
kommer ndgot vatten till fartyget

Det visar sig att brandvatten-



10.51

10.52

10.53

ledningen kopplats isdr pd ytter-
ligare ett stdlle och att det dar
ocksd fattas en slanglidngd -
dockassistenten springer foér att
hamta en ny

En kranférare uppe i lyftkranen
vid fartygets babordssida upp-
tdcker en kraftig rék, som kommer
ut ur fartyget midskepps i héjd
med livbdtarna - han fir samti-
digt se fyra personer pd dick 4
som behdver hjdlp

Kranfoéraren firar ned en s.k.
kdttingldnga i lyftkroken och
lyfter 6ver dem till dockvallen
en och en med den ihopkopplade
kdttingen som enda fotfdste

Fartygets purser larmar SOS-cen-
tralen i Stockholm p& uppdrag av
forste styrman

Pursern uppger for larmoperatdren
att fartyget ligger i docka pa
Finnboda Varv och att det brin-
ner pd bildick

SOS-centralen ger stort larm hos
rdddningstjédnsten i Nacka

SOS-centralen larmar ocksd led-
ningscentralen vid rdddnings-

tjdnsten i Stockholm om att en
brand har uppstdtt pd fartyget
och informerar polisen i Nacka

SOS-centralen informerar sj&-
rdddningscentralen vid Stock-
holm Radio om att det brinner
pd fartyget

Ledningscentralen frigar jour-
havande brandingenjéren, som
befinner sig i ledningscentra-
len, om denne vill ha fler styr-
kor &n som har larmats ut fran
Nacka



10.54

10.55

Jourhavande brandingenjdren be-
domer att uppgifterna i larmet
inte har tillrdcklig substans
for "ett stdrre padrag"

Bitrddande rederiinspektdren med-
delar over fartygets kommunika-
tionsradio att alla ombord méste
ldmna fartyget och "att brandkér-
en skall larmas"

Aven dockmistaren vid varvet lar-
mar SOS-centralen - han ringer
tvd gdnger fr&n en hjdlptelefon
och uppger vid andra tillfdllet
att det behdvs rokdykare

(Larm via hjdlptelefon registre-
rades vid tidpunkten f&ér branden
inte i SOS-centralens larmproto-
koll och det har inte kunnat
klargdras exakt ndr de har &gt
rum - SOS-centralen uppger att
det har skett efter att centra-
len har tagit emot larmet fréan
fartyget)

Rdddningsstyrkan frdn Nacka
rycker ut med tio man i tva
sldckbilar och en tankbil

Stf rdddningschefen i Nacka
foljer med styrkan men leder
den inte

SOS-centralen larmar ut en am-
bulans, som befinner sig vid
Sédersjukhuset ndr den fdr larm

Utryckningsledaren frdn Nacka féar
under vdgen till varvet veta att
jourhavande brandingenjdren i
Stockholm och en ambulans &r
larmade

Jourhavande brandingenjéren i
Stockholm och en ledningsopera-
tér rycker ut till brandplatsen
i en befdlsbil

Fartygets befdlhavare ger pursern




10.56

10.58

i uppdrag att via hégtalarsyste-
met ombord beordra evakuering av
fartyget - han ropar ut meddelan-
det pd svenska, finska och engel-
ska

Kranféraren pd dockans styrbords-
sida fir se ett antal personer pa
didck 8 och beddmer att de maste
ha hjdlp att kunna sdtta sig i
sdkerhet

Med hjdlp av personal frdn varvet
lyfter han med kranen pd babords-
sidan upp en personkorg pd akter-
klaffen och skyndar darefter
sjdlv dver till kranen pad styr-
bordssidan

Forste férmannen for pldt- och
svetsarbeten hjdlper kranfdraren
genom att dirigera korgen till
rdtt position, sd att kranfdraren
kan bérja lyfta ned sex perso-
ner pad dick 8

Besidttningsmidnnen som ingdr i
fartygets brandstyrka far vatten
i det egna slangsystemet

Stf rdddningschefen och rddd-
ningsstyrkan frdn Nacka kommer
till varvet

Utryckningsledaren tar kontakt
med besdttningen, fir veta att
tvd personer &r kvar ombord och
meddelar SOS-centralen att det
behdvs mera personal

Utryckningsledaren fdr en kopia
av en plan &ver fartyget pa ett
A 4-blad frdn fartygets personal

Rdddningsstyrkan fran Nacka bér-
jar lagga ut slang fér att kunna
gd in 6ver akterklaffen och rddda
de bdda som dr kvar ombord

Ledningscentralen i Stockholm hér
pd tonfallet i meddelandet fran
utryckningsledaren att "det brin-
ner pa riktigt"



10.59

11.00

11.01

11.02

125

Ledningscentralen larmar ut  en
styrka pd elva man  fran Oster-
malms brandstation och uppdrar

a  den  att bemanna skumbilen
Befalshilen med  jourhavande
brandingenjoren passerar Slus-
sen . han ser rékmolnet sprida
sig over vattnet mot  Lidingd och
bedomer att det ar gpn relativt

stor brand

Jourhavande brandingenjéren be-
gar  ytterligare en Station till
platsen och beddmer att det be-
hovs en rokdykarkontrollant

Det forsta ambulansen kommer till
varvet

Ledningscentralen larmar ut  styr-
kan frén Katarina brandstation

med elva man | tre bilar

En Overbrandmastare och en led-
ningsoperator frén raddnings-
tjansten i Stockholm rycker ut
till varvet i en befalsbil

Jourhavande brandingenjoren kom-
mer il varvet och  véljer en
ledningsplats pa kajen framfor
kontorsbyggnaden ca 150  meter
frén dockan och  fartyget

Stf raddningschefen i Nacka beger
sig till ledningsplatsen och  sam-
mantraffar med  jourhavande brand-
ingenjoren, som enligt avtal mel-
lan kommunerna om gemensam brand-
ingenjorsberedskap skall vara

raddningsledare

Mycket rok strommar ut  genom Opp-
ningen i aktern pa fartyget och
raddningsledaren rapporterar till

ledningscentralen att det kommer



11.04

11.05

11.06

126

att bli en komplicerad rokdykar-
insats
Raddningsledaren kallar pa ut-
ryckningsledaren frén Nacka och
fér veta att tva personer ar  kvar
ombord
Personal frén varvet och fartyget
kommer till ledningsplatsen och
meddelar att det & frdga om en
maskinist som uppehaller sig [
maskinrummet och en kvinna som
befinner sig i en hytt pad dack
hyttens nummer anges ocksa
Det  visar sig senare att maski-
nisten ar  andre maskinmaéstaren

pa fartyget

Raddningsledaren beslutar att
styrkorna skall anvandas for att
radda de bada _ avsikten ar  att
rokdykare skall forsoka ta  sig
in  p& dack 2 samt komma  in i
hyttavdelningen och ned i maskin-
rummet

Varvets personal uppger for radd-
ningsledaren att branden har bor-
jat langst forut pa dack 2
R&ddningsledaren bedémer att in-
trangningsvagen ar 100-125 meter
och  uppdrar at  utryckningsledar-

en frén Nacka att l&ta en  rokdyk-
argrupp ge Sig in  p& dacket sé&
snart den  har  fat en  skyddsgrupp
Raddningsledaren ger ledningscen-
tralen i Stockholm en lagesrap-
port

Ledningscentralen soker jourhav-
ande brandchefen i Stockholm

Styrkan frén Nacka fér fram vat-
till rokdykargruppen frén tank-

bilen



127

11.08

11.12

11,12

11.13

Styrkan fradn Katarina och befdls-
bilen med &verbrandmdstaren och
ledningsoperatdéren kommer till
varvet

Det finns nu 20 man p& plats i
de olika styrkorna

Rdddningsledaren siger till &dver-
brandmdstaren att det behdvs
mycket mer personal

Rokdykargruppen fr&n Nacka, som

har fatt till uppgift att ridda

de bada personer som &r kvar om-
bord, forsdker att nere pd kajen
f4 uppgifter frdn fartygsperso-

nalen om hur den skall ta sig in
i hyttavdelningen dir den sakna-
de kvinnan befinner sig och ned

i maskinrummet d&r andre maskin-
mdstaren sannolikt finns

Overbrandmidstaren far i uppdrag
av rdddningsledaren att leda ar-
betet ombord pd fartyget

Overbrandmistaren uppdrar &t
styrkan frdn Katarina att g& upp
pd akterklaffen och klargdra en
rokdykargrupp som skall vara
skyddsgrupp at rékdykarna fran
Nacka - styrkan far sjdlv klara
sin vattenfdrsérjning

Rdddningsledaren diskuterar med
personal vid varvet om det finns
ndgon mdjlighet att ordna brand-
ventilation i féren pd fartyget
och om det gdr att fdra in skum
pd didck 2

Foérste formannen f&r pldt- och
svetsarbeten dirigerar i réken
lvftkranens personkorg ned till
en ventildppning pd dick 2, dir
en kvinna ropar pad hjilp

Kvinnan fdr hj&lp av tvd anstill-




11.14

11.15

11.18

1%.19

11.21

da vid varvet att krypa ut genom
ventiléppningen - det tar en
stund innan hon kan komma dver

i korgen och kranfdéraren kan lyf-
ta ned dem till dockans botten

Jourhavande brandchefen i Stock-
holm, som svarar for inre led-
ning vid ledningscentralen i
Stockholm, beslutar att stdlla
ytterligare resurser hos rddd-
ningstjdnsten i Stockholm till
rdddningsledarens foérfogande

och att tillédmpa s.k. minibered-
skap om det blir nddvdndigt

Skumbilen frdn Ostermalms brand-
station kommer till varvet

Varvets personal fortsdtter att
beddma mé&jligheterna att foéra in
skum pd dick 2 genom de Sppning-
ar som finns i fartyget

Rdddningsledaren rapporterar
till ledningscentralen: Det brin-
ner férut i fartyget, en insats
kan ske endast akterifrdn, risk-
en for overtdndning dr stor och
rékdykarna fdr inte vara inne i
fartyget

Styrkan frdn Katarina angdr en
pump till sjoén och bdrjar dra
slang till dockan och vidare upp
till akterklaffen

Brandférmannen pd skumbilen kom-
mer till ledningsplatsen och far
i uppdrag att féra upp tvd latt-
skumsaggregat till dack 2

Ledningscentralen far en ny l&a-
gesrapport och begdr hos SOS-

centralen att ytterligare ambu-
lanser skall sdndas till varvet

En rdkdykargrupp fran Katarina




11.22

T on 27

befinner sig pd akterklaffen

och begir att f& g8 in pd dick 2
- gruppen fadr vidnta, eftersom det
inte finns nd&gon skyddsgrupp

Den &terstdende delen av styrkan
frdn Ostermalm och en stegbil
frdn Brannkyrka brandstation kom-
mer till varvet - det finns nu
sammanlagt 36 man i ledningen
och i de olika rdddningsstyrkor-
na pd platsen

Rdddningsledaren f&r se en kvin-
na som med stdd av tvd mdn kom-
mer upp pd kajen fran dockans
botten

Varvets produktionschef kommer
med ritningar &6ver fartyget till
ledningsplatsen

Jourhavande brandchefen i Stock-
holm informerar radddningschefen
och stf rdddningschefen i Stock-
holm om branden och rdddnings-
arbetet

Jourhavande brandchefen far i
uppdrag av rdddningschefen i
Stockholm att omedelbart ta
kontakt med radddningschefen i
Nacka for att utreda lednings-
férutsdttningarna, dvs att kla-
ra ut om jourhavande brandche-
fen i Stockholm skall ha ansva-
ret for insatsen vid varvet (av-
talet mellan kommunerna gdller
endast brandingenjdrsbered-
skapen och berdér inte funk-
tionen jourhavande brandchef

Aven rdkdykargruppen frdn Nacka
och en reservrdkdykargrupp finns
nu uppe pd akterklaffen

RBkdykargruppen frdn Katarina far
vatten och gdr in pd dickets ba-
bordssida



11.28

13:e2:9

11.32

R8kdykargruppen fran Nacka bor-
jar ta sig in pd dickets styr-
bordssida

Rékdykarna konstaterar att ddcket
dr fullt av brdte, mdbler, mjolk-
backar och diverse gods pa pallar
- rdken dr tdt och ndr &nda ned
till ddcket

Omkring 25 meter inne pa didcket
ser rokdykargruppen fran Nacka
ldgorna - det brinner kraftigt
pd en stricka av ungefdr 100 me-
ter in i fartyget

Brandmidstaren fradn Katarina be-
domer att det &r risk for over-
tandning

Ridddningsledaren &dr tveksam till
om rdkdykarinsatsen kommer att ge
dnskad effekt och begdr polisens
s.k. bombrobot, bdrbara vattenka-
noner, 110 mm:s slang och pump-
bilen till varvet

Den saknade andre maskinmdstaren
upptdcks i réken vid relingen -
en stege lidggs ut mellan relingen
och dockvallen, sd& att han kan
krypa over

Jourhavande brandchefen i Stock-
holm sdker kontakt med rdddnings-
chefen i Nacka och fir veta att
denne har semester men att stf
rdddningschefen i kommunen
tjdnstgdr som radddningschef

En kraftig explosion intraf-

far inne i fartyget - det &ar san-
nolikt en gasolflaska pd en last-
truck inne pd dick 2, som har ex-
ploderat

Rokdykarna kdnner tryckvagen och
drar sig tillbaka ndgot

Personal fran fartyget och varvet
svarar pd ridddningsledarens fraga




1133

1135

11.36

11is37

11.39

att det dr oklart om det finns
gasbehdllare ombord

En pldtslagare vid varvet uppger
emellertid att det finns acetyl-
en- och syrgasbehdllare pd d&ack 8
- andra som har arbetat ombord
sdger att det sannolikt finns be-
hdllare pd flera stdllen ombord,
men att dessa inte tillhdér varvet

Rdddningsledaren far "bekridftat
att det nog" &r den saknade kvin-
nan som har kommit ned pd kajen

Rdddningsledaren beslutar att av-
bryta rokdykarinsatsen ombord

Han grundar beslutet pd att liv-
raddningen dr avslutad, att risk-
en f6r overtdndning pd dick 2
verkar uppenbar, att rodkutveck-
lingen tilltar, att intrdngnings-
vagen verkar vara ldngre an 100
och att en explosion har intraf-
fat och flera kan véantas

Rokdykarledaren fdr styrkan fran
Katarina meddelar att rdkdykarna
dr ute ur fartyget

Rdddningsledaren f3r veta att den
rdddade kvinnan var den som hade
rapporterats saknad

Raddningsledaren beddmer att det
inte ldngre gdr att gdéra ndgon-
ting 4t branden p& dick 2 och be-
ordrar omgruppering av en styrka
till ena dockvallen

Ledningscentralen f&r en ny l&-
gesrapport

Rdddningsledaren frdgar lednings-
centralen om det finns ndgon bog-
serbdt med vattenkanon i ndrheten
av Stockholm



11.41

11.44

11.53

11.54

11.55

132

Rokdykargruppen frén Katarina ar
uppe pad  dockvallen och  maste

bara andningsskydd aven utan-
nu

for fartyget

Ledningscentralen meddelar att
den  nérmaste bogserbaten med vat-
tenkanon finns i Oxelésund och
raddningsledaren beddmer inte
langre den  mojligheten som  ak-
tuell

Raddningsledaren begar rokskydds-
bilen frén Stockholm till varvet
Raddningstjansten i Nacka kallar
in  fridygnsledig personal
Stabsorientering ager rum  Vvid
ledningsplatsen med  raddnings-
ledaren, Overbrandmastaren, ut-
ryckningsledaren fran Nacka,
brandméstarna fran Katarina och
Ostermalm, stf raddningschefen [
Nacka, polisinsatschefen, led-
ningsambulansens personal och en
foretradare for varvet

Branden a  py  S&  kraftig att
fargen utvandigt pad fartygsplat-

en borjar lossna _ det ar inte
mojligt att ta  sig in  pa dack 4
cheferna for de olika styrkorna
beddmer inte att deras insatser

ger sarskilt stora effekter
Foretradaren for varvet anser det
inte vara nadgon  risk att  fartyget
skall vélta i dockan

Raddningsledaren raknar med  att
kunna begransa branden uppat och
kanske klara dacken 7 och 8

Han  uppdrar &t raddningspersona-

len att genom utvandig slackning



12.02

12.04

12.10

12.13

12.18

12.20

12.29

133

o

forhindra att branden vandrar pa
utsidan frén dack till dack och
att forsoka fylla aktern pa
dacken 6 och 7 med lattskum
Ledningscentralen far en lages-
rapport

Brandméastaren frdn Katarina med-
delar att dack 6 med ett stort
antal hytter brinner

Raddningsledaren beskriver i te-
lefon laget for jourhavande
brandchefen i Stockholm

Jourhavande brandchefen meddelar
att ytterligare personal om det
behdvs kan séandas till platsen
Bilen med 110 mms slang kommer
till varvet och raddningsperso-

nalen boérjar bygga ett nytt vat-

tenférsorjningssystem

Rokdykare forsoker att krypande
skjuta vattenkanonen framfor sig
pa  dacket men  avbryter pa grund
av  hettan efter 10-15 meter

Polisens bombrobot a  pa plats

och  placeras pa  akterklaffen med
en Vattenkanon

Utryckningsledaren frén Nacka
meddelar att det brinner pa
dacket ovanfér livbatarna och  att
branden allts& spritt sig invan-
digt il dack 6

Rokdykare frén Katarina gor  ett
forsok att ta  sig in pa dack 4
midskepps dver landgangen frén
dockvallen till fartyget men  av-
bryter efter nagra  minuter pa

grund av  hettan



12.30

12.41

12.52

12 .55

13.00

13.03

Arbetet pd akterklaffen med att
f& in roboten och vattenkanonen
pd ddck 2 fortsdtter

R8kdykare fran Katarina avser
att frdn en korg i ena lyftkran-
en nd in genom ventilerna pa
didck 6 med sina strdlar

Stf radddningschefen i Nacka och
en férman frdn varvet beger sig
ned i dockan for att undersdka
stabiliteten i fartyget

Rdddningsledaren hdller en press-
konferens

Under tiden fir han veta att det
brinner dven pd dick 8

Beredskapsldget i Stockholms-om-
réddet dr mycket anstrdngt och ut-
vecklingen av hdndelsen osdker -
jourhavande brandchefen i Stock-
holm anser att ansvaret for in-
satsen bdr dvertas av rdddnings-
tjdnsten i Stockholm

Jourhavande brandchefen ber rdadd-
ningschefen i Stockholm att vid
varvet sdka kontakt med radd-
ningsledaren och med stf radd-
ningschefen i Nacka fér att "ut-
reda rdddningsldget och insats-
férutsdattningarna, att utreda
ledningsfdrhdllandena Nacka-
Stockholm och att beddma behov-
et av ett samlat ledningsansvar
vid rdddningsinsatsen"

Stf rdddningschefen i Nacka upp-
ger for raddningsledaren att
pallningen av fartyget i dockan
dr intakt




13.09

13.15

Stf rdddningschefen i Nacka,
brandmdstaren frdn Katarina och
fartygets styrman samrdder med
hjdlp av ritningarna uppe pa ena
dockvallen om méjligheterna att
genom trapphuset till maskinrum-
met komma ned i fartyget

De drar slutsatsen att det nu
brinner ocksd i maskinrummet

Rdddningsledaren far besked om
detta och rdknar med att det nu
ar en totalbrand

En ny stabsorientering &dger rum
med rdddningsledaren, stf rddd-
ningschefen i Nacka, utrycknings-
ledaren frdn Nacka, brandmistarna
fran Katarina och Ostermalm, po-
lisinsatschefen, personal fran
ledningsambulansen, en féretrad-
are for varvet samt maskinchefen
och ett annat maskinbefdl pd far-
tyget - deltagarna gdr igenom
tankbara uppslag

Det framgdr av redogdrelserna som
ldmnas att branden &r uppe pa
ddck 7 och att det finns mycket
rok pd dick 8, vilket innebdr att
det sannolikt brinner &dven d&r

Den snabba vertikala brandsprid-
ningen tyder pd att dérrarna i de
flesta trapphusen stdr &ppna

Foéretrddaren for varvet meddelar
att det inte dr ndgon fara for
stabiliteten

Overbrandmdstaren uppger att ro-
boten inte kan komma fram pd dick
2 och att forsdket har avbrutits

Rdddningsarbetet skall i fort-
sdttningen gd ut pd att hindra
utvdndig brandspridning och att
om méjligt via trapphusen begrin-
sa den invdndiga spridningen

Rdddningsledaren beslutar att



13.30

13.32

13.33

13.35

13.45

13.50
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réddningspersonalen
pa N mellanskum
Vi kan nd fran

Vattenbegjutningen

skall dum-
i de trapphus
utsidan

av fartygets

sidor och lattskumsfyliningen

skall fortsétta

Strax efter stabsorienteringen

intraffar en explosion i framre
delen av fartyget

Raddningsledaren
de  brandchefen
port

De bada  gor
av  personalen

ger jourhavan-

en ny lagesrap-

upp om avldsningar
och om flillforsel

av VYtterligare skum

Personal frén Farsta brandsta-

tion kommer till varvet for att
avidsa styrkan frén Katarina

En del av  personalen forsoker

lagga skum i aktertrapphuset men
detta ger ingen effekt

Brandmaéstaren fran Ostermalm med-
delar réddningsledaren att det
brinner pad dockans botten

Tvé skumkanoner anlander till

varvet

Raddningschefen i Stockholm

kommer till varvet och disku-

terar olika l6sningar i radd-
ningsarbetet med  raddnings-

ledaren

SOS-centralen meddelar radd-
ningstjansten i varmdo kommun
att den  skall hélla beredskap

for insatser aven i Ostra delen
av  Nacka kommun



13.56

14.01

14.12

14.24

Raddningschefen i Stockholm kom-
mer Overens med stf rdddnings-
chefen i Nacka om att jourhavan-
de brandingenjdren skall "fort-
sdtta att leda arbetet pd platsen
och att jourhavande brandchefen

i Stockholm har det &vergripande
ansvaret"

Raddningschefen talar kort dar-
efter i telefon med jourhavande
brandchefen och uppger att radd-
ningstjdnsten i Stockholm nu "tar
det totala ledningsansvaret for
insatsen"

Jourhavande brandchefen anser

ddrmed att han dr ansvarig for
genomfdrandet av rdddningsin-

satsen

Rdddningsledaren far veta att
forsdket att fylla trapphuset
med skum har misslyckats

Han &vervdger att underifrdn fyl-
la maskinrummet med koldioxid och
uppdrar at en ledningsoperatér
undersdka méjligheten att f& kol-
dioxid

Rdddningsledaren far veta att en
foretrddare for sjofartsinspek-
tionen kommer till varvet om ca
20 minuter

Han fadr ocksd besked om att 27
ton koldioxid kan finnas p&
platsen vid 16-tiden och be-
stdller denna mdngd

SOS-centralen informerar radd-
ningstjdnsten i Haninge kommun
om beredskapsldget i Stockholms-
omraddet



14.29

14.50

14.57

15.08

15412

Riaddningsledaren bdrjar betrakta
den del av fartyget som ligger
ovanfoér dack 2 som forlorad

vart att rdadda i detta lédge é&r
maskinrummet och bottentankarna

- branden i maskinrummet kan inte
vara total, eftersom fdrgen pa
fartygets aktre undervattensdelar
inte &r pdverkade av hettan

Rdddningsledaren beslutar att
fylla maskinrummet med mellan-
skum via en nddutgdng frin ma-
skinrummet som mynnar omKkring
tio meter in pd& dick 2

Varvet skall skdra en Sppning
underifrdn i fartyget, sid att
koldioxid kan féras in i maskin-
rummet den védgen

Raddningsarbetet syftar till att
gdra det méjligt att undvika en
okontrollerad brand, som leder
till att dockan och lyftkranarna
blir pdverkade av hettan

SOS-centralen informerar jourhav-
ande brandingenjéren i Haninge-
Huddinge-Tyresé om beredskapsladg-
et i omradet

Ytterligare omkring 1 000 liter
skumvdtska anldnder till varvet

Ndgra rdkdykare som har fatt i
uppdrag att undersdka om det
brinner i maskinrummet har kom-
mit ett stycke in pd dack 2, bry-
ter upp en lucka till maskinrum-
met men upptdcker inte ndgon
brand

SOS-centralen informerar miljo-
och hdlsoskyddskontoret i Nacka
kommun om branden pd fartyget

Brandmdstaren fran Ostermalm be-




5 dD

15.30

krdftar att det inte har bdrjat
brinna i maskinrummet - han ser
ingen rék eller eld didr nere

Ny stabsorientering i ndrvaro av

rdddningsbefdl, fartygets maskin-
chef, polisinsatschefen, personal
i ledningsambulansen, fdretrida-

re for varvet, fartygsinspektdren
frdn sjéfartsinspektionen och en

representant for Skandia

Cheferna for de olika styrkorna
redogér for ldget inom sina sek-
torer - det brinner pd dicken 6
och 7 och sannolikt &ven pd dick
8

Rdddningsledaren foresldr en mas-
siv insats med flodsprutor

Fartygsinspektdren avrdder be-
stdmt och framhdller att de &vre
ddcken mdste "f& brinna i kon-
trollerade former"

Rdddningsledaren beslutar att
skydda maskinrummet och botten-
tankarna

Rdddningsledaren beddmer att de
gasbehdllare som eventuellt har
funnits inne pd ddck 2 nu har ex-
ploderat

Rdddningspersonalen skall gdéra
ett forsdk att sldcka pd dick 2,
ddr branden har mattats en del

Jourhavande brandchefen i Stock-
holm kommer till platsen for att
overldgga med rdddningsledaren
om situationen och om de &tgirder
som kan vidtas i rdddningsarbetet

De bdda enas om beslutet att
skydda maskinrummet och botten-
tankarna

Jourhavande brandchefen i Stock-
holm meddelar att han har "dver-



15.45

16.00

16.03

16.07

tagit ansvaret f&r insatsen pa
varvet" fran stf rdddningschefen
i Nacka kommun och att jourhavan-
brandingenjéren skall stanna kvar
som radddningsledare

Fartygschefen pd isbrytaren Oden
kommer till varvet for att er-
bjuda hjdlp

Rdddningsledaren ber honom att
under dygnets mdérka del hdlla be-
redskap for att om det behdvs
kunna belysa brandplatsen

En polisbdt &r pd plats utanfdr
dockan och far till uppgift att
ta upp den rdddningspersonal som
eventuellt faller i vattnet

SOS-centralen larmar ut en slack-
bil frdn Skogds brandstation och
en stegbil fran Tyresd brandsta-
tion med anledning av rdékutveck-
ling i ett servicehus i Farsta

Ledningscentralen i Stockholm
sdnder styrkan fré&n Katarina till
servicehuset

Bilen med koldioxid kommer till
varvet och slangen kopplas till
fartyget

Branden p& didck 2 fortsdtter att
avta

Ledningscentralen fdr en ldges-
rapport

Styrkan frdn Nacka har gdtt upp
pd dick 4

En rdddningsingenjér fran kustbe-
vakningen kommer till varvet och
kommer &verens med rdddningsleda-
ren om att kustbevakningen skall
ldnsa in dockan, foér den hidndel-
se ett oljeutfldde skulle uppstd
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16.15

17 .42

18.14

18.26

18.45

19.18

20.00

20.32

Rdddningsledaren overvidger att
sprdnga en 6ppning i fartygets
bog fér att fa& brandventilation
ut genom foren

Jourhavande brandchefen i Stock-
holm &tervdnder till lednings-
centralen

Rdddningsledaren vill ha hjdlp
av ett foretag i Uppsala med att
sprdnga en 6ppning i fdéren

Nddraketer som fdrvaras dadck 8
antdnds

En kraftig explosion hdrs inifran
fartyget - det &r svart att av-
gora var den har skett

Det dr nu klarlagt att det brin-
ner pa dick 8

Avldsningar av personalen &dger
rum

Rokdykargrupper bdrjar gd in pa
ddck 2 - det mesta dr utbrunnet
och hettan dar mycket stark

Foéretaget som skall sprdnga kom-
mer till varvet men kan inte ut-
féra arbetet, eftersom pldten &r
foér het

Rdddningsledaren begdr att var-
vet i stdllet skall gdra en Opp-
ning i bogen med skdrbridnnare

Jourhavande brandchefen i Stock-
holm kommer till varvet

Rdddningsledaren talar med far-
tygsinspektdren och med en fore-




20.40

21.15

22.05

23.00

23.20
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tradare for varvet om Stabili-

teten hos dockan

Den senare meddelar att han har
mycket goda  marken pa dockan
och  genast ser om den  far slag-
sida

En rokdykargrupp gar ned i ma-
skinrummet for att rekognoscera

En acetylen- och en Syrgasbehal-
lare Star pu it i branden pa
dack 8

Raddningspersonalen riktar en
strale mot behallarna for att
kyla dem, en rokdykargrupp gar
ombord och ut drar behéllarna pa
akterdacket, varefter en prick-
skytt frén sprangningsforetaget

oskadliggor dem

Ré&addningsledaren beslutar att en
presskonferens skall aga m @ fol-
jande dag ki 11.00 pa Johannes
brandstation

En kraftig dvertéandning intraf-

far  pd nagot ay de ovre dacken
Rokdykarna arbetar sig sakta in

pa dack 2

En rokdykargrupp tar sig pa nytt
in i maskinrummet men  upptécker
ingen brand dar

En ny jourhavande brandingenjor
avloser réaddningsledaren . stf
raddningschefen i Nacka lamnar
varvet

Jourhavande brandchefen i Stock-
holm lamnar varvet

En rokdykargrupp tar sig med
hjalp av ena lyftkranen in pa

dack 8



Onsdag
1990-01-10

00.20

02.40

06.55

08.00

Gruppen bérjar sldcka men avbry-
ter efter en stund - det &r batt-
re att samla resurser for in-
satser pd dick 2 och i maskin-
rummet

En avloppsledning i plast brin-
ner av och den smdlta plasten
rinner ned i maskinrummet, dar
den orsakar en mindre brand som
sldcks av en rdkdykare med pul-
verslédckare

Ridddningsledaren informerar stf
ridddningschefen i Nacka i dennes
bostad om branden i avloppsled-
ningen

Avldsningar av personal dger rum
- i fortsdttningen turas rddd-
ningstjdnsten i Nacka, Varmdg,
Tyresd och Solna-Sundbyberg om
att svara fér en av de tre radd-
ningsstyrkorna vid varvet

Rékdykarinsatser pdgdr hela nat-
ten

En rokdykargrupp finns hela tiden
i maskinrummet och har didr till-
gdng till bdde vatten och skum

En brandman fr&n Nacka far l&t-
tare bradnnskador och férs till
sjukhus

Jourhavande brandchefen i Stock-
holm och den fdérsta dagens radd-
ningsledare kommer till varvet
och trdffar rdddningsledaren som
har haft ansvaret under natten
samt rdaddningschefen och stf
rdddningschefen i Nacka

Rdddningschefen ger stf rdadd-
ningschefen i kommunen i upp-



09.00

10.30

11.20

drag att svara for insatsen

Stf rdddningschefen blir rddd-
ningsledare och den forsta dag-
ens rdddningsledare skadeplats-
chef

Jourhavande brandchefen i Stock-
holm och jourhavande brandingen-
jéren som har svarat for insats-
en under natten ldmnar varvet

En 6verldggning dger rum mellan
foretriddare f6r raddningstjdns-
ten, varvet, fdrsdkringsgivare
och rederiet

De ndrvarande beslutar att
starta restvdrdesarbetet - re-
kognoscering skall ske i maskin-
rummet

Rokdykargruppen sldcker den
brand i hyttavdelningen och bas-
tun under dack 2 som ar ett hot
mot maskinrummet

Varvets svetsare skdr ett antal
dppningar i forklaffen och rddd-
ningspersonalen sdtter in rok-
fldktar fér att ventilera dack 2

De skidr ocksd Sppningar i dack 2
ned till hyttkorridorerna

Rdddningsledaren beger sig till
Johannes brandstation for att
delta i de planerade presskon-
ferensen

Skadeplatschefen (den férsta dag-
ens rdddningsledare) dvertar an-
svaret for ledning av insatsen

Raddningsledaren meddelar led-
ningscentralen att insatsen be-
rdknas pdgd i ytterligare minst
24 timmar




12.00

14.00

14.10

17.00

1735

20.05

23.00

Stf rdddningschefen i Nacka &ter-
kommer till varvet och enas med
raddningsledaren om att denne
skall behdlla sitt ansvar, medan
han som rdddningschef "bdr det
overgripande ansvaret for radd-
ningsinsatsen"

Alla berdrda parter sammantrdder
i varvets konferensrum och be-
slutar att snarast starta rest-
vardesarbetet

Ett saneringsfdretag skall ut-
fora arbetet

Polisen i Nacka skjuter hdl i de
rutor som fortfarande &r hela, sé
att rdk, vdrme och adnga kan ven-
tileras ut

Det &r mycket hett i fartyget -
pd en del stidllen gldder pldten
sd kraftigt att den ger ledljus

Stf raddningschefen i Nacka lam-
nar varvet

Avldésningar &ger rum

Uppgiften f6r den nya personalen
dr att hindra spridning av brand-
en till maskinrummet och till
bottentankarna

Risken finns att branden pa de
ovre didcken sprider sig till ma-
skinrummet och det &r angelédget
att sldcka genom rokdykarinsats-
er inne i fartyget

En brandman fdr en ldttare brinn-
skada och fors till sjukhus

En jourhavande brandingenjoér
avléser raddningsledaren




Torsdag
1990-01-11

01.20

04.00

04.10

06.30

08.00

08.45

09.00

10.00

Avldésningar av personalen dger
rum

Branden &kar plotsligt i omfatt-
ning pad didcken 7, 8 och 9 under
babords bryggvinge

En jourhavande brandingenjdr av-
l6ser radddningsledaren

Tre eller fyra explosioner in-
trdaffar pd dick 8

En kraftig explosion dger rum
utomhus lidngst fdérut pa diack 8,
ddr det enligt uppgift har fun-
nits ett svetsaggregat

Personal frdn varvet och rede-
riet befarar att forklaffen
skall falla ned om hydraul-
slangarna brinner av

En brandman bridnnskadas pd ryg-
gen och férs till sjukhus

Stf rdddningschefen i Nacka kom-
mer till varvet

Jourhavande brandingenjéren som
hade ansvaret vid insatsens bor-
jan overtar ledningen

Rokdykargrupperna arbetar i bas-
tuavdelningen under didck 2 samt
pd ddcken 5 och 6

En 6verldggning med alla berdrda
dger rum i varvets konferensrum

Ledningscentralen f&r besked om
Stockholms medverkan med perso-
nal fradn tvd stationer, under-
hdll och ledning kommer att be-
hévas i ytterligare ett dygn




11.00

11.40

12.30

13.00

14.00

Radddningschefen i Stockholm be-
sdker varvet for att orientera
sig - han skall frdn k1 12.00
var jourhavande brandchef

Stabsorientering &ger rum pd led-
ningsplatsen med samtliga chefer
for styrkorna

Det brinner fortfarande pd en del
stdllen ombord

Rdddningsledaren beordrar styrk-
orna att gd igenom fartyget yt-
terligare en gang

Dockan har slagsida och en fore-
trddare for varvet trimmar den

Dockan f&r slagsida &t andra hdl-
let - det ligger fria vdtskeytor

i fartyget, vilket pdverkar sta-

biliteten

Rdddningsledaren beordrar all
personal ombord p& fartyget att
gd i land

Rdddningsledaren anser det ndéd-
vidndigt att f3 ut vattnet ur far-
tyget - enklaste sdttet dr sanno-
likt att sprdnga ett hdl i d&cket
ddr vattnet finns

Alla berdrda parter samlas i kon-
ferensrummet och beslutar att ut-
se en grupp som skall klargdra en
var de fria vadtskeytorna finns
och hur de stora de &r

Gruppen bestdr av rdddningsledar-
en, fartygsinspektdren, ett ma-
skinbefdl frdn fartyget och en
férman frdn varvet



15.00

17.00

19.35

20.10

20.15

20.30

Raddningstjidnsten i Stockholm
sdnder ut ett pressmeddelande
som skall férhindra rykten om
kantring

Gruppens rekognoscering visar
att det ligger flera hundra ton
vatten i tre stora sjdar pd dick
4

Fartygsinspektdren gér en odver-
slagsberdkning och anser inte att
fartyget klarar en sjdsdttning
utan att kantra - sd ldnge far-
tyget ligger i dockan &dr det
emellertid inget problem

Rdddningsledaren beslutar att
sprdnga en &ppning i ddcket un-
der de tre sjdarna och att ta
ned vattnet pd dick 2, som har
spygatter

Innan dess mdste Sppningarna ned
till maskinrummet, hyttavdelning-
en och bastun tdtas

Avldésningar av personalen &dger
rum

Sprangningsféretaget sprédnger

tre oppningar i ddcket - vatt-
net (ca 400 ton) rinner ned i

fartyget inom ndgra minuter

Riddningspersonalen aterupptar
sldckningsarbetet, som framfor
allt g8r ut pd att slicka ett
stort antal smdbridnder i frédmst
hytter och férrdd

Personal frdn varvet sk&r upp
brandddrrar och bygger upp be-
lysning

Rdddningsledaren ger jourhavan-
de brandchefen i Stockholm en
ldgesrapport - han beskriver si-
tuationen som lugn




22.30

23.00
Fredag 01.45
1990-01-12

07.50

08.20

09.00

Stf raddningschefen i Nacka ldm-
nar varvet

Polisbdten &tergdr till sin bas

Avldésningar dger rum

Eftersldckning pdgdr - raddnings-
ledaren beddmer situationen som
lugn

Han Overlamnar ansvaret till che-
fen for en av styrkorna och ldm-
nar varvet

Den forsta dagens radddningsledare
overtar ansvaret for insatsen

Radddningsledaren ger order om att
arbetet skall avbrytas

Foretrddare for de berdrda traf-
fas 1 varvets konferensrum

Stf rdddningschefen i Nacka be-
slutar att raddningstjansten
skall upphodra
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FARTYGSBRAND

Fartyg vid kaj
eller pa varv

Fartyg pa
redden eller
till s joss

Fartygslast

Ambulans

Till fartyg vid

kaj eller pa varv larmas:

Station Fordon/Bat Personal
Respektive Bilmotorspruta T+1+3
Maskinstege 3
Narbelagen Bilmotorspruta 1+3
H Befalsbil 1+0+0+1
Ledningsbuss 1+1
Havare 2
F Skumbil + 2
lattskumkarra
Brandbdt 520 Gote 2+1

Till fartyg pa redden eller till sjoss skall brand-

bat 520 Géte larmas med insatsstyrka ombord en-

ligt foljande:

Station Fordon/Bat Personal

F Bilmotorspruta 1+1+3
Transportfordon 2
Brandbat 520 Gote 2+1

H Bilmotorspruta 1+3
Befalsbil 1+0+0+1

Forsok ta reda pa fartygets last, vilket meddelas
vakthavande brandingenjor.

Skicka

ambulans efter behov via S0S-centralen.

Dock

skickas till fartyg vid kaj eller pd varv alltid en

ambulans.




BRANDFORSVARET

L 5 : Reg.nr Sid
Raddningsavd L16 2 (2)
Polis Meddela polisens ledningscentral.
Chef 1 Meddela chef i beredskap.
beredskap
Goteborgs Meddela alltid hamnens- trafikledningscentral och
Hamn efterhor bland annat om fartygets last.
Sjofarts- Larma alltid sjofartsinspektionen.

inspektionen

Helikopter

TELEFONNUMMER

Se jourlista i parm nr 10.

Vid behov rekvireras helikopter for hjalp med per-
sonal- och materieltransporter.
Se resursparmen under rubriken "Helikopter".

Se parm "Aktuella telefonnummer" pa Brand-AC samt i
resursparmen.
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Statens roll vid frimjande av export. UD.
Miljolagstiftningen i framtiden. M.
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11. Affarstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14.Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljé i Stockholms- Géteborgs- och
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20. Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. F6.

21.Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. I.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24, Visst gér det an! Del 1, 2 och 3. C.

25.Frikommunforsoket. Erfarenheter av férstken med
en friare ndmndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad 4r mojligt? En
analys av rittslidget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensforhdllandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstéllningar.
C.

30. Sirskolan -en primdrkommunal skola. U.

31. Statens arkivdepéer. En utvecklingsplan till ir 2000.
U.

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.
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Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet
Personregistrering  inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. [21]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid framjande 4y export. [3]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]
Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Socialdepartementet

Utvardering 5y SBU. Statens Beredning for Ut-varde-
ring gy medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsakringsregister [9]

Informationens  roll ggm handlingsunderlag ~_ styrning
och ekonomi. [I5].

Gemensamma regler _lagstiftning, klassifikationer  och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling  epidemiologi, kvalitetssa-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for halso- och sjukvarden g
utvecklingsprocess.  [18].
Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och koérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. ~Overenskommelser om
trafik och miljo i Stockholms- Goéteborgs- och Malmo-
regionerna. [19]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom traqy- och

galoppsporten.  [7]
Beskattning gy kraftforetag.  [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter.  [27]

Utbildningsdepartementet

Sarskolan _gp primarkommunal
Statens arkivdepéer.
(31]

skola. [30]
En utvecklingsplan till &r 2000.

utredningar

1991

Arbetsmarknadsdepartementet

Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
spelreglerna  pa arbetsmarknaden.  [13]
Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR _ Byggforskningen 90-talet. [23]
Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen o tréfiberrévara.  [22]

Civildepartementet

[10]
Bilagedel. [11]
Ungdomarna och makten.[12]

Affarstiderna.
Affarstidema.

Visst gar det an Del 2 och  [24]
Frikommunférsoket. Erfarenheter 5, férsoken med
en friare namndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad ar méjligt  En analys
av rattslaget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige _ gp Kartlaggning gy konkur-
rensforhdllandena i 61 branscher. Del | och [28]

Periodiska halsoundersokningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala

C. [29]

anstallningar.

Miljodepartementet

i framtiden. [4]

i framtiden. Bilagedel.
och analys. [5]
och organisation.

Milj6lagstiftningen
Milj6lagstiftningen
Sekretariatets  kartlaggning

Naturvardsverkets  uppgifter [32]









