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Till statsradet och chefen
for miljodepartementet

Genom beslut den 1 november 1990 bemyndigade rege-
ringen chefen for miljodepartementet, statsradet
Birgitta Dahl, att tillkalla en organisationskommitte
for att utreda naturvardsverkets framtida uppgifter
och organisation (Dir. 1990:05).

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 1 no-
vember 1990 statssekreteraren vid industridepartemen-
tet, Rolf Annerberg, som sarskild utredare. Till
huvudsekreterare forordnades den 12 november miljo-
vardsdirektoren Mats Olsson. Som utredningssekreterare
forordnades den 1 december 1990 avdelningsdirektoren
Cecilia Hellner och den 1 januari 1991 departements-
sekreteraren Birgitta Bostrom, departementssekretera-
ren Madeleine Holst, departementssekreteraren Magnus
Huss och organisationsdirektoren Anders Kihlberg.
Civilingenjoéren Nils Ahlgren, UNO-Konsult, har bitratt
utredningen vid utarbetandet av avsnitt 4.1 i betank-
andet. Avdelningsdirektoren Carl-Axel Jansson, lans-
styrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, har bitratt
utredningen med underlag for avsnitt 4.3.6.

Vi har informerat berorda huvudorganisationer om vart
arbete.

Vi har antagit namnet Utredningen om naturvardsverket.



Harmed overlamnar vi vart betankande Naturvardsverkets
uppgifter och organisation.

Vart uppdrag ar harmed avslutat.

Stockholm i april 1991.

Rolf Annerberg

/Mats Olsson
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SAMMANFATTNING

I kapitel 1 redovisar vi upplaggningen av vart arbete,
bl.a. vilka éverlaggningar vi haft med olika intres-

senter.
I kapitel 2 skisserar vi utvecklingen av miljodarbetet

och naturvardsverkets roll. Som sarskilt viktiga
inslag i naturvardsverkets utvecklade roll framhdller
vi

* att arbeta med mdl, vagledning, samordning och
uppfoljning i miljéarbetet, sarskilt i forhallande
till sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter,

* att genom forskning och miljéovervakning se till att
kunskaper om miljoén tas fram och sprids,

* att forse regeringen med underlag for beslut,
* att medverka i det internationella miljosamarbetet,
* att analysera och vaga in ekonomiska, juridiska och

internationella aspekter i samband med forslag inom
miljoomradet.

I kapitel 3 diskuterar vi mdlstyrning och uppfélining
av _miljodarbetet. Mal behover utvecklas fér att miljo-
arbetet skall kunna styras och féljas upp. Overgri-
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pande miljomal maste bli  foremdl  for politiska beslut
med underlag framst i forslag frin  naturvardsverket.
Sadana miljomal maste preciseras till belastningsmal,
utslappsmal och Kkonkretiserade mal fér bevarandet av
den biologiska mangfalden  for att bli  operativt
anvandbara  pa& myndighetsniva. Arbetet med mal & en av
de viktigaste uppgifterna for  naturvardsverket.

Arbetet med mal maste néra integreras med utarbetandet
av dtgardsprogram for  sektorer. Ansvaret  for Atgérds-
program och for genomférandet v atgarder bor sa langt
mojligt falla pd sektorsmyndigheterna i samverkan med
naturvardsverket. Naturvardsverkets roll  blir  olika
for olika  sektorer beroende pa skillnader i bla.
myndighetsstruktur mellan  sektorerna.

For att starka  naturvardsverkets centrala roll och
mojligheter till uppféljining av Miljoarbetet foreslar
vi att olika centrala sektorsmyndigheter alaggs  att
arligen redovisa en Ssammanfattande miljérapport till
regeringen. Sektorsmyndigheterna bér som grund  for
miljdrapporterna och sitt  miljoarbete utveckla mal gy
miljokaraktér som delar gy sina Verksamhetsmal.
Rapporterna boér knytas il myndigheternas arliga
resultatredovisningar och foérdjupade anslagsframstall-
ningar. Motsvarande miljérapporter bér inféras for

lansstyrelserna.

Naturvardsverket bor sammanstélla rapporterna och gobra
en redovisning med forslag till regeringen. Rapporter-
na bor ocksd bli  utgdngspunkt for en dialog  mellan
verket  och berérda  myndigheter. Naturvardsverket bor
vidare inom ramen for sin férdjupade anslagsframstall-

ning vart tredje ar redovisa en samlad uppféljning och
utvardering av dels miljdarbetet i stort och dels sitt

eget arbete.
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| kapitel 4 behandlar  vi naturvardsverkets roll  och
uppgifter inom sérskilda arbetsomraden.
Nar det galler forskning, miljoévervakning och labora-
toriefragor har vi utgatt fran  att
forskningspolitiken ar inriktad pad att forskning
skall  utféras inom universitet och hdgskolor,
det ar angelaget att  skilja pa bestallarrollen och
utforarrollen nar det galler sdval  forskning som
miljoévervakning. Detta ger Viktiga fordelar och
frinet for saval bestillare som Uutforare,
forskning och miljoévervakning ar nara kopplade
verksamheter och kraver likartad kompetens i

bestallarrollen.

Vi understryker betydelsen av att naturvardsverket
behaller det centrala ansvaret for  miljoforskningen

och sin  roll som bestéllare av Miljéforskning. verkets
mojligheter att via forskningsnamnden initiera, folja
upp och utvérdera forskning ar grundlaggande i miljo-
arbetet.

Naturvardsverkets fortsatta arbete  med den stérkta
miljdévervakningen bér inriktas pd att utforma et
nationellt program, att ge riktlinjer for  regionala
program och att utveckla former  for resultatredovis-
ning,  utvardering och information i samband med o&ver-
vakningen. Vi foreslar att  miljdévervakningen skall
ledas gy en sarskild, beslutande miljodvervaknings-
namnd med representanter for  miljdomyndigheter och for
verksamheter med betydande miljopaverkan. Miljeover-
vakning  och forskning bor samordnas organisatoriskt
inom naturvardsverket. Ansvaret  for finansiering av
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overvakning bor vidgas att omfatta flertalet foro-
renande verksamheter.

Nar det galler laboratoriefragor anser Vi att den
preliminara overenskommelsen om att féra Over Kkust-
laboratorieenheten och fartyget Ancylus il fiskeri-
styrelsen bor fullféljas och ske senast den 1 juli

1991.

Vi foreslar att  verkets laboratorier i Ultuna, gat;
vattenenheten, landenheten och del gy Kkustvattenenhe-
ggn, bor foras over il lantbruksuniversitetet eller
Uppsala  universitet och utgbra en fristdende resultat-
enhet. Forhandlingar bor tas upp med sikte pad att en
overforing skall vara genomford den 1 januari 1992.

Enheterna for  organiska miljogifter och akvatisk toxi-
kologi svarar huvudsakligen for  uppgifter av forsk-
ningskaraktar. Vi foreslar att dessa enheter fors  over
till universitet i enlighet med vara principiella
utgangspunkter. Detta ger mojlighet for en langsiktig
kompetensuppbyggnad och kompetensférsoérjning i forsk-
ningsmiljo. Enheterna  arbetar inom mycket viktiga
kunskapsomraden i miljdarbetet. For att sakerstélla
att kompetensen kan behdllas och att naturvardsverket
ocksd i fortsattningen kan utnyttja denna kompetens
kravs ekonomiska  garantidtaganden och avtal. Natur-
vardsverket bér arbeta vidare med frAgan om Overforing
av €enheterna till universitetsmiljo med sikte pa att
en Overforing skall  vara genomford den 1 juli 1992.

Kvalitetssékring och Kkvalitetsstyrning kommer att fa
en central roll i framtida miljdarbetet, saval  natio-
nellt som internationellt. Stora krav kommer att
stallas p& naturvardsverket som central miljovéards-
myndighet. lnom nuvarande laboratoriefunktioner vid
verket ar det i forsta hand enheten for metallekologi
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gch vgttenkemi samt luftgghgten som utfér  sddana s.k.
centrallaboratoriefunktioner. Vi anser att dessa funk-
tioner tills vidare  boér behdllas inom verket och foras
till enheten  for tillsyn. Naturvardsverket bor arbeta
vidare  med frdgan om dessa laboratorier senare kan
foras  samman Med annan laboratorieverksamhet utanfor
verket.

Vid Grimso  forskningsstation bedrivs framst  vilt- och
faunavardsforskning. Flera skal talar for att fora
over ansvaret  for verksamheten till lantbruksuniversi-
tetet. Naturvardsverket bér under nasta budgetdr  klar-
lagga forutséttningarna for en Overféring.

| det allt viktigare internationella arbetet bor  for-
handlingar om Policyfragor i princip handhas av repre-
sentanter for  regeringskansliet medan representanter

fér  myndigheterna, daribland naturvardsverket, bor
foretrada Sverige i expertgrupper etc. Vi framhaller
det internationella arbetets avgoérande  betydelse vid
utveckling av M&l och strategier i det nationella
miljdarbetet. Det véxande vasteuropeiska samarbetet
maste prioriteras i allt miljdarbete och kommer att
krava  sarskilda insatser fran  verket.

Nar det galler miljoskydd och naturvard beskriver vi
naturvardsverkets roll  och uppgifter inom ett antal
delomraden. Vi har utgatt frin  att verkets  arbete  bor
koncentreras till fran  miljésynpunkt sarskilt viktiga
fragor och att mojligheter till decentralisering och
Okat sektorsansvar bor tas il vara. bBegransningar i
arbetet med enstaka &drenden och detaljfragor ger
mdjlighet till kraftsamling och forstarkning av
verkets centrala roll och uppgifter.

Verkets arbete  med tillstandsarenden enligt miljo-

skyddslagen bor koncentreras till fragor  som ar
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sarskilt betydelsefulla fran  miljosynpunkt eller fran
principiell synpunkt. Vi foreslar vissa  forenklingar

for att  effektivisera verkets arbete  med dessa
arenden.

Vi lamnar forslag till inriktning for  verkets arbete
med tillsyn enligt miljdskyddslagen. Vi anser att
ansvaret for den centrala tillsynen bor ligga  kvar
inom verket och att tillsynsverksamheten bor starkas
genom att ett tillsynsrad inrattas. Tillsynsradet bor
fylla en Viktig funktion for att utveckla samverkan
mellan  tillsynsmyndigheterna pa olika  nivaer. Vi
understryker egenkontrollens, kvalitetssékringens och
kemikaliefragornas betydelse i tillsynsarbetet.

Vi framhaller behovet gy utveckling och insatser frén
verket i aterstallande- och avfallsfragorna, liksom
avgasfragornas stora  betydelse frdn  miljosynpunkt.

Inom naturvardsarbetet foreslar vi  forenklingar i pro-
cessen | samband med att naturreservat skall bildas.
Vidare  foreslas forenklingar och oOkad delegering i
samband med forvaltning av haturreservat liksom  mgj-
ligheter till ett o©Okat ansvar for lansstyrelser néar
det galler forvaltning av hationalparker. vi  foreslar
att  fjallenheten skall foras  Gver till lansstyrelsen

Norrbotten.

Vi anser att arbetet med hotade arter bor ges hogre

prioritet inom verket och att det centrala myndighets-
ansvaret for  jaktfragorna bor foras  over il skogs-
styrelsen. Ansvarsfoérdelningen i arbetet med naturvard
i odlingslandskapet bor Overvagas vid den aviserade
overgripande utvarderingen kring  stodfragorna inom
jordbrukssektorn. Systematiska, rikstackande inven-
teringar av nhaturvéarden och naturresurser boér koncen-

treras till de for séakerstéllandearbetet och lagtill-
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lampningen viktigaste behoven och végas mot regionala
och lokala kunskapsbehov.

| avsnittet om information och utbildning framhaller

vi att tyngdpunkten i verkets roll bor vyara att for-
medla kunskaper il ovriga  myndigheter som Medverkar
i miljdarbetet. Verkets  prioritering bor ta sin
utgangspunkt dels i uppgifter som kan héanforas till
myndighetsrollen, dels i malgruppernas behov av
kunskap. De viktigaste malgrupperna ar tjansteméan vid
lansstyrelser, kommuner samt O6vriga  miljovardsmyndig-
heter och sektorsmyndigheter.

Informations- och utbildningsinsatserna bor integreras
i atgardsstrategierna. Vi foreslar att  naturvardsver-
ket Q& igenom utbudet gy publikationer, utbildningar
m.m. och Kklarlagger om inriktningen behover forandras.
Verket  bor vidare  Overvdga vilkka  produktions- och
forséljningsresurser man behover  behélla i egen regi

| kapitel 5 behandlar vi frdgor  om avgiftsfinansie-

ring. Vi konstaterar att myndigheternas arbete med
provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen liksom
miljodvervakningen boér finansieras via avgifter. Vi
foreslar principer for  prissattning av Vverkets infor-
mations- och utbildningsverksamhet. Vi foreslar att
kostnaderna for den laboratorieverksamhet som bor
finnas  kvar inom wverket raknas in i underlaget for
avgiften for tillsyn enligt miljoskyddslagen.

| kapitel 6 behandlar vi frdgor  gm hantering av dren-
den  beslut om foreskrifter m.m. Vi foreslar att
naturvardsverket far prova fragor  gmp tillstand att
slutligt omhéanderta  miljofarligt avfall, en frdga som
i dag provas gy regeringen. Koncessionsnamnden for
miljoskydd far overta  prévningen av Overklagade beslut
i arenden gom dispenser och dispensavgift enligt bilav-
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gasforordningen. Naturvardsverkets ratt  att meddela
foreskrifter om spridning av beké@mpningsmedel m.m.
overtas av lantbruksstyrelsen.

Vi foreslar att  naturvardsverket far  overlamna il
lansstyrelsen att  besluta i fragor  enligt national-
parksforordningen efter det att en nationalpark har
inréattats.

Beslut  om registrering av licensomrade for jakt gy élg
foreslar vi far overklagas till kammarratten i stallet
for  naturvardsverket. Ovriga  beslut  enligt 33 § jakt-
lagen foreslar vi inte far overklagas. Detta  innebar
att beslut  gm tilldelning inte  far 6verklagas. Vi
foreslar ocksd att vissa beslut i enskilda fall  enligt
jaktférordningen delegeras till lansstyrelsen. Ersatt-
ningsfragor p&d grund gy Viltskador foreslar vi far
provas gy lansstyrelsen i stallet for  naturvardsver-
ket.

| kapitel 7 behandlar vi samverkan mellan naturvards-
verket och vissa andra myndigheter. Naturvardsverket,
kemikalieinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen

behdver  utveckla sitt samarbete  om verksamhetsplane-
ring, inspektionsverksamhet m.m. och ha regelbundna
overlaggningar i planeringsfragor. Generaldirektdrerna
for  naturvardsverket och kemikalieinspektionen bor
ingd i varandras styrelser. Vi ger forslag till en
forstarkt samverkan mellan tillsynsmyndigheterna pa
central, regional och lokal nivd. Vi foreslar riktlin-
jer for uppdelning av ftillsynsansvaret mellan  lanssty-
relser och kommuner. Arbetet for att astadkomma enp
miljdanpassad varuproduktion kommer att krdva enp
ytterligare starkt samverkan mellan  naturvardsverket

och kemikalieinspektionen.
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samarbetet med boverket behdver utvecklas nar det
géller fragor om hushallning med naturresurser,
miljokonsekvensbeskrivningar och miljofragor i den
fysiska planeringen. Vi redovisar var uppfattning om
rollférdelningen mellan  de centrala myndigheterna och
lamnar  forslag till samarbetsformer. Vi belyser aven
samverkan mellan  central, regional och lokal  niva.

Vid SMHI och SGU finns  expertkompetens i olika  miljo-
fragor. Naturvardsverket bor genomfora  Overlaggningar
med SMHI och SGU i syfte att f4 gn 6kad samverkan och
ett  effektivt utnyttjande av dessa myndigheters kompe-
tens och underlag i det samlade miljdarbetet.

| avsnittet om samverkan med lansstyrelserna ger Vi
forslag till utveckling av Samarbetet nar det galler
bl.a. vagledning och uppféljning frAn  naturvardsver-

ket. Vi pekar pa mdjligheterna till ett gemensamt
nyttjande av sarskild kompetens. For att starka  och
samordna tillsynsarbetet enligt miljoskyddslagen

foreslar vi att lansstyrelserna, utéver de tidigare
namnda miljérapporterna, skall  utarbeta séarskilda

tillsynsprogram.

Samarbetet mellan  staten  och kommunerna i miljofragor
bor utvecklas ytterligare. Naturvardsverket bor bl.a.
stimulera och ge underlag for ettt vidgat  kommunalt
miljdarbete inte minst i naturvardsfragor. De kommuner
som Overtagit tillsynsansvar enligt miljoskyddslagen

bor utarbeta tillsynsprogram. Vi foreslar i Ovrigt

inga direkta rapporteringssystem mellan  kommunerna och
naturvardsverket.

| kapitel 8 behandlar vi anpasshingen av haturvards-
verkets organisation till verkets utvecklade roll.

Vart  organisationsforslag utgdr frin den analys Vi

gjort av haturvardsverkets arbetsuppgifter. Forslaget
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grundar  sig darfor  inte  p& nagon vardering av hatur-

vardsverkets nuvarande  organisation.

Vi foreslar en organisationsstruktur med

. GD styrelse

_ Overdirektor

_ Ledningsstab

_ Administrativt stodjande enhet

_ Informationsenhet

_ Forsknings- och milj6- forsknings- och
overvakningsenhet miljdévervaknings-

namnder

_ Tillsynsenhet tillsynsrad

_ Enhet for miljéskydd industri

_ Enhet for miljéskydd samhalle

_ Enhet fér naturvard

En huvuddel av det strategiska arbetet med att utveck-

la mal och styrmedel samt uppfoljning och utvardering

utfors i projektform under verksledningen. | den for-

starkta ledningsstaben ingdr  rattssekretariat, inter-

nationellt sekretariat, pressekreterarfunktion och

miljéekonomisk kompetens.

Vi framhaller att  naturvardsverkets arbetsformer skall

vidareutvecklas. Bestallar- och upphandlarrollen bor

starkas. Personalutveckling och kompetensforsorjning

bor kopplas il avsedda forandringar i verksamhetens
inriktning. En fortsatt utveckling av de alternativa
karriarvagarna _ chefs-, projekt- och specialistkar-
rigren _ar viktig for dynamiken i organisationen och
personalens motivation.

Utvecklingen av Styrsystemet den interna styrningen
och den resultatorienterade budgetprocessen bor

drivas vidare.
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I kapitel 9 foreslar vi vissa forandringar i natur-
vardsverkets instruktion. Andringsforslagen ar en
konsekvens av vara forslag om inriktning, arbets-
uppgifter och organisation.

I kapitel 10 behandlar vi vissa genomforandefragor. Vi
understryker att vara forslag om foérandringar och
prioriteringar syftar till att skapa utrymme for de
viktigaste uppgifterna i verkets centrala roll. Vara
forslag innebar att viss personal, ca 150 personer,
skall foras over till andra statliga huvudman. Forsla-
gen innebar inte att personal behover sagas upp. De
tidsbegransade tjansterna som direktorer for de nya
organisatoriska enheterna bor utlysas. Ansvaret for
genomforandearbetet kommer i hog grad att vila pa
naturvardsverket sjalvt.
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1 INLEDNING

1.1 Uppdraget

Enligt direktiven (bilaga 1) &r utgdngspunkterna for
vadrt arbete att naturvdrdsverkets centrala roll i det
samlade miljdarbetet skall stdrkas och att verkets
organisation anpassas till en mdl- och resultatorien-
terad styrning, en medveten decentralisering samt
integrering av miljdarbetet i olika sektorer.

1 B Upplidggningen av vart arbete

Vi har studerat statskontorets dversyn av arbetsin-
riktningen vid naturvdrdsverket och verkets forslag om
en foridndrad organisation fr&n Ar 1988 samt natur-
vdrdsverkets fdérdjupade anslagsframstdllning f£or
perioden 1991/92--1993/94 och de sdrskilda rapporter
som bifogades anslagsframstdllningen.

Vi har intervjuat avdelningscheferna vid naturvdrds-
verket. Vi har &dven inhdmtat synpunkter fré&n verkets
styrelse i sin helhet, frén enskilda styrelseledamdter
och frdn foretrddare for de centrala och lokala fack-
liga organisationerna. Vi har ocksd besdkt naturvards-—
verkets laboratorier i Uppsala och Grimsd forsknings-
station.
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Vi har sammantraffat med foretradare for  kemikalie-
inspektionen, Sveriges  geologiska undersokning,

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
boverket, koncessionsnamnden for  miljoskydd, lant-
bruksstyrelsen, skogsstyrelsen, Svenska kommunférbun-
det, Umed universitet och Institutet for vatten  och
luftvardsforskning. Vi har haft samréd med den centra-
la organisationskommittén for en ny statlig lansfor-
valtning och med representanter for  landshévdingarna.

Vi har haft kontakter med riksrevisionsverket nar det
géller  frAgor oy naturvardsférvaltning och avgiftsfi-
nansiering. Vi har héarutéver sammantréaffat med fore-
tradare for  olika intresseorganisationer, daribland
Svenska naturskyddsféreningen, Kemikontoret och fore-

tradare for  skogs- och lantbruksintressen.

Regeringens proposition om En god livsmiljo

19909190 har utgjort ett  viktigt underlag for  ut-
redningen. Savéal naturvardsverket som flera  andra myn-
digheter och organisationer har bitratt utredningen
med underlagsmaterial och synpunkter i enskilda fra-
gor.

Vi har anlitat konsulter for att ta fram underlag
rérande  tvd omrédden gom pekas ut i direktiven.

Civ.ing. Nils  Ahigren, UNO-konsult ~ AB, har utrett
frAgan  om naturvardsverketets laboratorieresurser.

Avd.dir. Carl-Axel Jansson, lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lan, har belyst mojligheterna till decentra-

lisering inom naturvardsforvaltningen.
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2 MILJOARBETE OCH NATURVARDSVERK I UTVECKLING

Nidr naturvardsverket inrdttades saknades ofta kunskap
och kompetens for att beakta miljdaspekterna. Myndig-
heter p& central, regional och lokal nivd koncentre-
rade sig pd sina huvuduppgifter och ldmnzde miljod-
vadrdsfrdgorna i sin verksamhet &t sidan.

I och med tillkomsten av naturvards- och milj&skydds-
lagarna och det centrala naturvdrdsverket pabdrjades
ett stort arbete for att dstadkomma ett skydd for
landets mest vardefulla naturomraden och att stdlla
tekniska krav pd rening av utslidpp. Det centrala
verket fick pd grund av ett begrénsat miljovards-
intresse och brist pd utbildad personal p& andra hall
i samhdllet ofta sjdlvt driva de olika frdgorna,
skriva detaljerade bestdmmelser och fdrslag och bygga
upp en teknisk-naturvetenskaplig kompetens p& manga
olika omraden.

Attiotalet kan ses som en brytningstid. Miljdvardsar-
betet bdérjade ge goda resultat t.ex. ndr det gidller
industriutsldpp. Ansvaret och kompetensen f6r miljs-
arbetet spreds alltmer i samhdllet och bland myndig-
heter och samhdllsorgan p& alla nivder. Allmdnhetens
kunskaper och engagemang i miljdfrdgor vdxte kraftigt.
Miljdfrdgorna fdérdes allt hégre upp pd den politiska
dagordningen.
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Samtidigt blev en rad allvarliga miljéproblem mer
uppmarksammade  framfor allt pa grund ay en alltmer
utvecklad miljdévervakning och miljéforskning. som
exempel kan namnas véaxthuseffekten och nedbrytningen

av ozonskiktet. Behovet gy foréndringar inom olika
samhallssektorer som energisystem, transportsystem och
de areella naringarna liksom nar det galler anvand-
ningen gy kemikalier blev tydligare. Behovet gy inter-
nationellt samarbete  vaxte.

Miljdarbetet pa nittiotalet kommer i &n hogre grad att
inriktas P& de mer langsiktiga och storskaliga milj-
frgorna. Det internationella arbetet blir allt mer
betydelsefullt. Kraven pa integration mellan  det in-
ternationella och det inhemska miljbarbetet blir  allt

starkare.

Olika  ekosystems  vérden, utsatthet och kéanslighet for
olika fororeningar och fysiska ingrepp  blir allt

battre  kanda. Miljomal  gom tar hansyn il bl.a.
kritiska belastningsgranser maste stillas upp som
grund for miljoarbetet. Miljépolitikens olika  sidor
och verktyg _ markanvéandning, naturvard, fysisk  plane-
ring  och miljéskydd _ maste fortsatta att  integreras

och samverka.

Det inhemska miljdarbetet kommer att i storre ut-
strackning behdva inriktas mot mera diffusa hotbilder
som tex.  miljpaverkan frin  yaror och anvandningen gy
kemikalier. Miljéfragorna méste integreras an mer
uttalat i olika  verksamheter. Det galler framst  de
areella naringarna samt energi- och trafiksystemen.

Malet en langsiktigt héllbar  utveckling kan inte nas
endast genom forfinad reningsteknik.

Inte  heller kan de grundlaggande ekologiska systemen

och senmanhangen bevaras endast genom skydd av allt
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fler mindre omrédden med sarskilda kvaliteter med en
allt mer detaljerad styrning av vard och skétsel.
Detta  betyder sjalvfallet inte att punktvisa eller
tekniska stgarder  inte  kommer att behdvas. Atskilliga
viktiga sddana punktinsatser aterstar. Tyngdpunkten
miljdarbetet och &aven i naturvardsverkets insatser
kommer emellertid att  flyttas. Nya styrmedel maste
utvecklas for att lésa miljdproblemen.

For ett fortsatt framgangsrikt miljdarbete maste

ansvaret for  miljofragorna ytterligare starkas inom de

olika  samhallssektorerna. Inom flera  sektorer ar redan
en Miljokompetens under uppbyggnad och ett miljéenga-
gemang blir  alltmer patagligt. En gy haturvardsverkets
viktigaste uppgifter ar att stimulera och driva pa ett
sadant okat sektorsansvar, att ge underlag for  och

stalla upp mal for begrénsningar av sektorernas miljo-
paverkan  och att fola ypp och stdlla  samman hur mil-
jobelastningar fran  olika  sektorer utvecklas. Uppfolj-
ningen maste ocksd gyge effektiviteten i miljarbetet

inom  sektorn. Val och utformning av konkreta  miljo-

vardsatgarder bor daremot s& langt  mojligt ske inom de

olika  verksamheterna som en integrerad del gy sektorns
sammanlagda  utvecklings- och Atgardsarbete. Miljo-
aspekter méste  klarlaggas och vagas in i ett tidigt
skede nar nya produkter och metoder utvecklas. Detta
ger forutsattningar for att astadkomma gn miljdanpas-
sad samhallsutveckling och finna effektiva miljovards-
atgarder som Samtidigt ar samhallsekonomiskt fordel-
aktiga.

Forutsattningarna for ett vidgat angvar for miljofré-
gorna  skiljer sig vasentligt mellan olika  samhéllssek-
torer. De centrala myndigheterna inom olika  sektorer
ar gy olika  karaktar, alltifran forvaltningsmyndig-

heter inriktade pa tillampning av lagstiftning till
affarsdrivande verk. De har olika roller, styrmedel
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och paverkansmojligheter i forhallande till verksam-
hetsutdvarna inom  sektorn. Styrkan i de intressen som
stdr mot miljdintressena varierar mellan  sektorerna.
Inom flera  sektorer  Pagar opn foryelse och férandring

av Mmyndighetsstrukturen.

Detta innebar att varje sektor maste diskuteras for
sig nar det galler integrering av ansvar och samverkan
med naturvardsverket. En av verkets  viktigaste upp-
gifter under de narmaste &ren bor darfér  yarg  att
sektor for  sektor, i dialog med sektorns foretradare,
analysera hur  sektorsansvaret kan vidgas, vilken roll
myndigheterna inom sektorn kan spela i miljdarbetet

och i vika former samspelet med naturvérdsverket bor

ske.

Likasd  &r det angelaget att stirka de regionala och
lokala myndigheternas ansvar och befogenheter. | dag
har en betydande  miljokompetens byggts  ypp inom  lans-
styrelserna och i ménga kommuner. P& dessa nivder  bor
férutséattningarna vara goda att finna s&dana |gsningar
pd miljéfragorna som Samtidigt kan vara effektiva frén
miljésynpunkt och gynna en Onskvard  sambhaéllsutveckling

i stort. ocksd gentemot regionala  och lokala  myndighe-
ter bor naturvirdsverkets roll  vara att medverka fill
att  nationella och generella miljomal vidareutvecklas

till operativa mél for olika geografiska omraden, ge
underlag och véagledning samt att pa riksniva félja upp
och sammanstalla hur miljébelastningen forandras inom
olika  geografiska omraden.  Uppféljningen bor ocksa
innefatta effektiviteten i miljoarbetet.

For att ett decentraliserat miljoarbete skall fungera
sd att miljomalen sammantaget kan Nds och S& att inte
frdn  miljésynpunkt oacceptabla geografiska skillnader
uppkommer i krav och praxis, krdvs ett utvecklat vag-
lednings- och uppféljningsarbete frdn  naturvardsver-
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ket. Malet for detta arbete bor sjlvklart inte  vara
att néd total likformighet. Geografiska olikheter kan
ofta yara Motiverade utifran de skillnader som kan
forekomma  betraffande miljétillstandet, vad miljsn  tal
och samhaéllsstrukturen i olika delar gy landet.

| forhallande till sdval  sektorsmyndigheter som
regionala och lokala  miljomyndigheter ar det séledes
en Viktig uppgift for  naturvardsverket att  folja hur
miljdarbetet bedrivs och att fasta regeringens upp-
méarksamhet P& behov gy forandringar i ansvarsforhal-

landen, regler och system. Det &r likasd gp viktig
uppgift for  verket att gora beddmningar och att
formedla kunskaper  och erfarenheter over sektors-
granser  och mellan  miljomyndigheter liksom att halla
samman det utvidgade miljoarbetet.

Genom att  ansvaret for det konkreta atgéards- och
genomférandearbetet i Okad utstréckning fors ut il
sektorsansvariga myndigheter samt till regionala och
lokala  miljismyndigheter, kan naturvérdsverket ytter-
ligare koncentrera sitt arbete  och sitt behov gy fast
kompetens P& mer detaljerad och teknisk  niva il fran
miljdsynpunkt sarskilt viktiga frdgor  och omraden.  Nar
verket fér epn begransad tid behover tillgang till
ytterligare sakkompetens for att exempelvis ta fram
ett rad eller en foreskrift, bor verket i stéllet ha
fria resurser att anlita extern  expertis som l6pande
arbetar  med den aktuella, konkreta ~ miljéfragan t.ex.
fran  regional eller  lokal  niva.

En angelagen  uppgift for  naturvardsverket ar att se
till att kunskap om tillstAndet i milipn  tas fram.

S&dan kunskap ar nodvandig for att kunna identifiera
miljéproblem, prioritera mellan  problem och &tgards-
omraden,  formulera mal f6r mijpns  och miljgbelast-

ningens  utveckling och for att vardera miljoarbetets
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resultat. Kunskaper gy detta slag behévs o0cksd gom
underlag for  politiska beslut och som bas for det
internationella arbetet.

Naturvardsverket bor alltsd ha ett huvudansvar féor  in-
riktningen och utformningen av den nationella miljo-
overvakningen och for inriktningen av Mmiljoforsk-

ningen. Naturvardsverket kan har sagas ha en bestal-
larroll. For att f& gn onskvard flexibilitet och
effektivitet i dessa verksamheter och for att f& ¢p
klarare rollférdelning mellan  verket och omvarlden, ar
det en fordel om genomfdrandet inte  sker med egen per-
sonal.

Naturvardsverket méste ocksd gygra for att den kunskap
som tas fram genom framst miljoforskning och miljo-
overvakning fors  ut il évriga  miljovardsmyndigheter

och sektororgan med miljéansvar. sddan kunskapsférmed-
ling kraver ofta epn bearbetning s att kunskaperna

blir tillgangliga och anvandbara i miljoarbetet.

En gy naturvardsverkets viktigaste roller ar att forse
regeringen med underlag for  beslut, forslag till mal
och prioriteringar liksom att ge il hur olika  poli-
tiska  beslut i milj6fragor genomfors.  Vidare  bor ver-
ket till regeringen avrapportera miljdarbetets resul-
tat och vid behov foresla forandringar i lagstiftning,
myndighetsorganisation och ansvarsfordelning. En ange-
lagen  uppgift for verket ar att analysera behovet gy
och mdjligheterna till nya styrinstrument som kan
behovas for att miljomalen skall  kunna nNa&s pa ett
effektivt sétt.

Foér att fylla denna roll maste naturvardsverket analy-
sera, beskriva och avvaga olika forslag nar det galler
ekonomiska  konsekvenser. Likasd maste de internatio-

nella  aspekterna analyseras inom naturvardsverket inte
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minst i samband med olika  férslag om andringar i lag-
stiftning och regler inom landet. Det & ocks& angela-
get att de juridiska aspekterna och andra genomforan-
defragor klarlaggs av haturvardsverket i samband med
olika  program-  och atgardsforslag av Miljokaraktar.
Regeringens beslut  gm Pprioriteringar och mal &r

grunden  for hur naturvardsverket fordelar insatser och
resurser p& olika arbetsomraden. Har kréavs en utveck-
lad beredskap  och flexibilitet. Naturvardsverket maste
ytterligare utveckla formerna  for att styra sin  verk-

samhet mot angivna mal och genomféra resultatanalyser
av séval  verkets eget som det samlade samhéllets
miljoarbete.

Fler  personer inom myndigheter och andra verksamheter
kommer att arbeta med miljéfragor. Naturvardsverkets

roll inriktas i storre  utstrackning mot att & dessa
att  effektivt arbeta med de Vviktigaste fragorna.

Verket ~maste darfor starka  sitt arbete med att ta fram
och formedla  kunskap i miljdfrégorna. Det &r vidare
angelaget att  naturvardsverket utvecklar arbetet  med
miljomal, mal for begrénsningar av belastningar och
utslapp och mMal for bevarande gy arter och biotoper.
véagledning for  och uppfoljning av Miljoarbetet i
samhéllet blir ~ ocksd mer vasentligt liksom  rollen som

stabsorgan &t regeringen och det allt mer intensiva
internationella arbetet.

lnom haturvardsverket pdgdr ep utveckling fran  myndig-
hetsrollen med tyngdpunkt i specialisering och direkt

hantering av drenden mot en PA&drivande, uppféljande

och samordnande  roll. Overblick, helhetssyn, forhand-

lings- och samarbetsférmaga samt flexibilitet blir

allt viktigare kompetenser. Det ar angelaget att den
andrade inriktningen i allt storre  utstréckning prég-

lar  verket nar det géller sdval  rekrytering och ut-



30

veckling av personal som utveckling av arbetsformer
och ledningsfunktioner.
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3 MALSTYRNING ocH UPPFOLINING Ay MILJIOARBETET
Miljoarbetet utgdr  fran tillstdndet i miljon. For att
miljdarbetet skall kunna styras och foljas upp behover
olika  atgarder, resursinsatser och prioriteringar

relateras till miljétillstandet. Mal behover utarbetas
och faststallas. Mélen bor s& langt  mgjligt utformas
kvantitativt for att bli  operativt anvandbara  och

mojliga att  folja upp.

| ett forsta steg behdver miljomél  formuleras  utifrén
ekologiska férutsattningar. Sadana mal maste bli fore-
mal  for politiska beddmningar och beslut. Har har
naturvardsverket en nyckelroll att  utifrén sina  kun-
skaper och sin Overblick utarbeta underlag  och for-
slag.  Miljioméalen kan uttryckas mer principiellt och
overgripande som t.ex. att den biologiska mangfalden
skall  bevaras. Miljgmal kan ocksd behtva anges for
olika  definierade ekosystem  som tex.  Ostersjon. I
ménga fall kan Overgripande miljomal konkretiseras och
uttryckas som t.ex. halter av Vissa amnen och forore-
ningar i |uft, mark och vatten. Det boér finnas enp
stark  koppling mellan & ena sidan milgmal  och & andra
sidan  miljdévervakning och forskning. Overvakning och
forskning bér i hdg grad inriktas pa att ge underlag
for att formulera miljiomal och for uppféljning av
miljétillstandet i forhallande till dessa mal.

Miljomélen behover i manga fall utvecklas fill belast-
ningsmal, dvs. mal for vilken miljébelastning och mil-
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jopéverkan som kan accepteras  for att miljomalen skall
kunna nds. Utarbetandet ay belastningsmal inrymmer
bl.a. rent  naturvetenskapliga utvarderingar om belast-
ningsgranser i forhallande till miljotillstand och
miljiomadl  dvs. vad naturen tal, sk. critical loads.
Varderingar kan ocks&d behdva inrymmas g vika  belast-
ningsnivéer som med tanke P& bla. ekonomi & rimliga
att strava mot under g viss tidsperiod, s.k.  target

loads.

Belastningsmal kan uttryckas som en hogsta mangd till-
forsel av Olika  amnen till luft  och vatten t.ex. hogst
a kg kvave per ha mark och ar, hogst b kg fosfor til
Ostersjon  per ar.  Belastningsmélen blir i regel olika
for olika  geografiska omraden peroende pa skillnader

nar det galler miljons  tillstand och kéanslighet. ocksa
nar det galler utformningen ay belastningsmal har
naturvardsverket en huvudroll.

Belastningsmal i form gy critical loads bor med ut-
gangspunkt i faststillda milismal  kunna utarbetas av
naturvardsverket. Belastningsmal i form gy target
loads méaste daremot bli foremdl  for politiska beslut.
Naturvardsverkets roll  ar att utarbeta underlag  och

forslag.

| arbetet med belastningsmal méste  klarlaggas vilken
belastning som harror frdn  andra lander som grund  for
svenska prioriteringar och for bedbmningar 4y inter-
nationellt agerande. Ett utvecklat arbete  med miljgmal
och belastningsmal ar en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for att fa il stnd et effektivt interna-
tionellt arbete med olika miljéfragor.

Belastningsmalen méste,  framfor  allt nar det galler
olika  féroreningar, vidareutvecklas till utslappsmal
for de svenska utslappen av Olika  amnen. Har ar over-
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siktliga spridningsberékningar ett  viktigt hjalpmedel.
Utslappsmal uttrycks ofta som procentuella minskningar
eller som Mangder t.ex. utslappen av Svavel skall
minska med g ton under perioden  1990-1995. En utveck-
ling mot den senare typen gor att miljdarbetet kan
bedrivas mer Kostnadseffektivt och med stdrre preci-
sion. | en del fall behover malen ocksd fordelas P&
olika verksamheter i samhallet som t.ex. trafik och
energi for att bli  operativt anvandbara. Det forut-
satter emellertid analyser och avvagningar om kost-
nader och atgardsmdjligheter mellan  sektorer.

Det &r ocksd angelaget att Overgripande miljemal om
den biologiska mangfalden  konkretiseras.

Utslappsmal for sektorer  och konkretiserade mal  for
naturvardsarbetet bor kunna faststillas pad myndighets-
nivd nar de kan relateras till miljomadl  och belast-
ningsmal  gom har faststallts genom Politiska beslut.
andra fall kan &ven utslappsmal behova bli  foremdl  for
politiska beddomningar  och beslut mot bakgrund av
framst underlag  och férslag ~ frdn  naturvérdsverket.

Arbetet med miljdmal, belastningsmal, utslappsmal och
mal for naturvardsarbetet ar ett gy de viktigaste
arbetsomradena for  naturvardsverket. Har finns  ett
stort behov gy kunskaps- och metodutveckling. Inte
minst galler  detta inom naturvarden.

Vi vill framhalla att  arbetet med mal for miljparbetet

ar i ett inledningsskede. Under manga ar framover
kommer darfor viktiga delar gy miljdarbetet att  behdva
ta sin  utgéngspunkt i vad som ar mojligt  och rimligt

att astadkomma i form gy miljéforbattringar, utslapps-
reduktioner och miljdhansyn. Aven sadana bedémningar

bor s& langt  mojligt formuleras som kvantitativa mal.
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Arbetet med mal méste nara integreras med analyser av
atgardsbehov, atgardsmaojligheter och utformning av
sektorsplaner och &tgérdsprogram for olika  sektorer.
Huvudansvaret for  arbetet med s&dana analyser och
program  bor s& langt  gom majligt falla  pd sektorsmyn-
digheterna. Dessa bér ocksd ha huvudansvaret féor  den
primara  uppfoljningen av det Atgardsinriktade arbetet.

Forutsattningarna skiljer sig dock vasentligt for ett
vidgat  sektorsansvar for  miljofrdgorna mellan  sekto-
rerna. Naturvardsverkets roll och uppgifter i arbete
med atgardsprogram blir  darfor  olika inom olika sek-
torer. For de sektorer dar ingen gnnan central statlig
myndighet  kan syara for miljdarbetet bor naturvards-

verket svara for arbetet med atgardsprogram i samrad

med foretradare for  verksamhetsutovarna.

For att kunna styra miljdarbetet maste atgardsprogram-
men innefatta en beddbmning gy vilka  resultat ett
genomforande av dessa innebar. En utvecklad uppfolj-
ning gy Aatgardsprogram innehaller en redovisning av
férandringar i miljopaverkan och utslapp. Naturvards-
verket bér ha en samordnande och padrivande roll i
arbetet med atgardsprogram.

For att forstarka sektorsmyndigheternas miljéansvar
ytterligare avser regeringen enligt propositionen om
En god livsmiljo 19909190 MPP 91 att skriva in
detta gnsvar | instruktionen for  bl.a. trafikverken,

de centrala fiskeri- och jordbruksmyndigheterna och
skogsvardsorganisationen. Vi foreslar att ett sadant
ansvar Ocks& boér foras in i instruktionen for den nya
centrala statliga myndigheten fér  energi-, industri-

och teknikutvecklingsfragor.

Arbetet med sektorsplaner och atgardsprogram kan
knappast ldsas fast i ett tidsprogram. Det ankommer pa
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regeringen eller berérda  myndigheter att ta initiativ

till sadana program har den nationella miljopolitiken,
forandringar i miljotillstandet eller utvecklingen

inom en sektor s& kraver.  Naturvardsverket har en vik-
tig  roll att uppmarksamma behovet gy S&dana initiativ.

For att vidga naturvardsverkets overblick och mojlig-
het till uppfdljning av Miljoarbetet anser Vi att fas-
tare former  bor utvecklas for  sektorsmyndigheternas
redovisningar av Sitt  miljdarbete. Vi foreslar att de
olika  centrala statliga sektorsmyndigheterna alaggs
att  arligen till regeringen redovisa  egn sammanfattande
miljérapport. Miljérapporten boér lampligen ingd som
del i den Aérliga resultatredovisningen resp. | den
fordjupade anslagsframstaliningen vart tredje ar.  Som
grund  for  sitt miljdarbete och for miljérapporterna

bor de olika myndigheterna utveckla och redovisa mal
av Miljiokaraktar som delar gy sina Verksamhetsmal. |
miljérapporten boér vidare  redovisas frdn  miljesynpunkt
viktigare uppkomna och férvantade forandringar i mil-
jopéverkan frdn  sektorn  samt vidtagna  och planerade
atgarder vid myndigheten  och inom sektorn. Vidare  bor
belysas  tendenser och behov gsom motiverar sarskild
uppmarksamhet frdn  miljdsynpunkt. Miljérapporter bor i
ett forsta steg inféras for trafikverken, de centrala
fiskeri- och jordbruksmyndigheterna, skogsvardsorgani-
sationen och for den nya statliga myndigheten for
energi-, industri- och teknikutvecklingsfragor.

Det ar viktigt att  miljérapporterna relateras till de
mal gom Vi nyss har diskuterat. Rapporternas upplagg-
ning och innehall méste anpassas il férhallandena
inom resp.  sektor  och rollen for  resp. sektorsmyndig-
het.  Rapporterna bor inriktas pad for miljdutvecklingen
strategiska fragor. Forslag till avgransning, princi-
piell struktur och inriktning for  miljérapporten bor
tas fram av resp. sektorsmyndighet i samrdd med natur-
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vardsverket. Regeringen  kan sjélvfallet vid behov ge
sarskilda direktiv for  miljdrapporternas inriktning

och innehall.

Motsvarande rapporterings- och uppfoljningssystem som
vi har foreslar for vissa  sektorsmyndigheter bor &aven
inforas for  lansstyrelserna. Aven lansstyrelsernas
miljérapporter boér knytas il deras &liga  resultat-
redovisningar resp. fordjupade anslagsframstaliningar.
Forslag till principiell struktur och inriktning for
lansstyrelsernas miljérapporter bér tas fram gy fore-
tradare for  lansstyrelserna i samrdd med naturvards-
verket. Det bor tills vidare  ankomma P& lansstyrel-
serna att i sina miljorapporter aven oOversiktligt

belysa det kommunala miljdarbetet.

Kopior gy sektorsmyndigheternas och lansstyrelsernas
miljérapporter bor direkt tillstéllas naturvardsver-

ket.  Rapporterna bor bli  utgdngspunkt for en dialog
mellan  verket och berérda myndigheter. Det bor ankomma
P4 verket att lamna en samlad redovisning med even-
tuella synpunkter och forslag till regeringen.

Naturvardsverket bor vart tredje & inom rgmen for sin
fordjnpade anslagsframstalining redovisa en samlad
uppféljining och utvéardering av Miljoarbetet och dess
resultat. Aven denna samlade redovisning bor sa langt
majligt relateras till miliomal  och belastningsmal.
Miljérapporterna frdn  sektorsmyndigheter och lanssty-
relser bor harvid  kunna fungera som ett Vviktigt under-

lag.
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4 NATURVARDSVERKETS ROLL OCH UPPGIFTER INOM
SARSKILDA ARBETSOMRADEN

4.1 Forskning, miljodévervakning och

laboratoriefragor

I detta avsnitt presenterar vi var uppfattning om
naturvardsverkets roll inom forskning, miljoovervak-
ning och laboratorieverksamhet. Dessa arbetsomraden
gar delvis i varandra. Vi inleder darfor avsnittet med
att redovisa de gemensamma och o6vergripande principer
som har styrt vara forslag.

4:1.1 Principiella utgangspunkter

I direktiven till kommittén understryks naturvards-
verkets roll nar det galler kunskapsuppbyggnad inom
miljésektorn. Forskning och miljdédvervakning ar de
viktigaste instrumenten i detta arbete. Av direktiven
framgdr vidare att vi skall analysera forskningsresur-
sernas fordelning pa egen verksamhet och upphandling
av tjanster utanfor verket. Kommittén skall ocksa
prova vilken egen laboratorieverksamhet som verket

behover forfoga over.

Den svenska forskningspolitiken utgar fran att varje
samhallssektor har ett ansvar for att bedoma, formule-
ra, initiera och finansiera sina egna forsknings- och
utvecklingsbehov (se t.ex. prop. 1989/90:90). Forsk-
ningspolitiken utgar vidare fran att statlig forskning
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skall  utféras framst  inom universitet och hogskolor.
Denna modell innebar sédledes ofta att den omrédes-
orienterade forskningen, den S-k- sektorsforskningen,

bestills och finansieras fran et organ Mmedan den
utfors inom universitet och hogskolor.

Inom miljovardsforskningens organisation representerar
naturvardsverket, genom forskningsnamnden, en av flera
bestallare. Verket  utbvar ocksd en bestéllande roll
inom miljdévervakningen genom Programmet  for  Miljo-
kvalitetsdvervakning PMK. Inom nhaturvardsverket

finns  aven utférande verksamheter inom dessa bagge
omraden.

Vi anser att det saval nar det géller forskning som
miljédvervakning ar angelaget att  skilja pa bestéllar-
rollen och utforarrollen. En tydlig rollférdelning

innebér  enligt var uppfattning stora  fordelar for
bégge parter. Harigenom  ges oOkade mojligheter for
bestéllaren att  faststélla inriktning och att stalla
krav  utifran de miljofragor och de miljoproblem som
behdver bearbetas och utvecklas utan att lasningar
skapas till hur genomférandearbetet kan och bor for-
delas pa egen personal i forhallande till externa
resurser. sjalva uppdragen  och bestéllningarna kan
utféras déar de med hénsyn till kvalitet och Kkostnads-
effektivitet ger bast resultat. For utférarna innebar
en tydligare rollférdelning mellan  bestéllande och
utférande verksamheter fordelar eftersom de far storre
mojligheter att vara med och konkurrera om utforandet
av projekt frin  bestéllarna.

Det finns starka skal att ytterligare samordna  forsk-
ning och miljoévervakning inom naturvardsverket. Verk-
samheterna & Omsesidigt beroende och maste samverka.
Naturvardsverkets roll bor i o©kad utstréackning inrik-

tas mot att formulera mal och program samt att folja
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upp, utvardera och formedla  resultaten frdn  dessa
verksamheter. Bestallarfunktionen kraver  samma typ av
kompetens  oavsett om det rér sig om forskning eller

miljodvervakning.

En kvalitetssékring ar viktig i miljdarbetet. Detta
géller alla  verksamheter oavsett om de bedrivs externt
eller internt. Metoder och utférande av Pprovtagningar,
beddmningar, analyser etc. utvecklas genom bl.a.
ackreditering av laboratorier och kontrollorgan. En
okande internationalisering kan foérvantas leda till en

allt snabbare  utveckling.

4.1.2 Forskningsnamnden vid naturvardsverket

Naturvardsverket har genom sin forskningsnamnd ett
centralt ansvar for  miljforskningen. Denna forskning
utfors redan py till helt  6vervagande del vid univer-

sitet och hdogskolor.

Forskningsnamndens ansvarsomrade ar att gyara for
forskning om samspel mellan samhélle och milj6  och om
effekter av fororeningar och andra ingrepp i miljon.
Denna avgransning innebar  att t.ex. miljéteknisk

forskning inte  finansieras via  forskningsnamndens an-
slag.  Forskningsndmnden lamnar stod inom &tta omraden,
namligen toxikologi och hélsoeffekter, landmiljo,
luftvard, buller, grundvatten och mark, sjoéar och
vattendrag, marin - miljo  samt samhallsvetenskaplig
forskning.

Inriktningen av Miljoforskningen samt forskningsansla-
gets  storlek faststalls vart tredje  ar gy riksdagen
genom de forskningspolitiska besluten. Det senaste
beslutet prop. 19899090, JoU 17, rskr. 336 innebar

bl.a. en kraftig forstéarkning av forskningsnamndens
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anslag. Innevarande budgetar  disponerar namnden drygt
120 milj.kr. Harutdver har naturvardsverket avsatt
ytterligare ca 20 milj.kr. under innevarande budgetar
for  forsknings- och utvecklingsarbete. Exempel pa
sddana verksamheter ar atgarder mot forsurning och
internationellt samarbete.

Forskningsnamndens elva ledamoter utses gy regeringen
for tre A&  Fem av ledaméterna foretrader statliga

verk, namligen  naturvardsverket, kemikalieinspektio-

nen, livsmedelsverket, socialstyrelsen, och arbetar-
skyddsstyrelsen. ovriga  gex ledamoter ar vanligen
forskare. Naturvardsverkets generaldirektor ar ord-
forande i namnden. | namndens uppgifter ingar  att
utforma forskningspolicy, faststalla forskningens
inriktning och fordela  forskningsmedlen. Som réadgiv-
ande organ il forskningsnamnden arbetar dels veten-
skapliga kommittéer, dels  projektgrupper.

De vetenskapliga kommittéerna ansvarar for att  forsk-
ningen  haller hog vetenskaplig kvalitet. Ledamdéterna
tillsatts av nhamnden. De flesta ar forskare, men Ockséd
representanter for  forskningens avnamare  ingar, framst
frin  naturvardsverket. Kommittéerna skall inom sina
ansvarsomraden vetenskapligt och behovsmassigt granska
forskningsprojekt. Forutom denna uppgift skall  de ini-
tera  forskning, kunskapssammanstéliningar och  sympo-
sier. De skall ocks& foresld namnden amnesomraden  for
utvarderingar eller for extra  forskartjanster vid
universiteten. Kommittéerna bor i okad utstréackning
delta i granskning av program Och projekt inom  milj6-

overvakningen.

Projektgrupperna tillsétts temporért for att initiera
och folja upp forskning inom utvalda omraden efter
program  som faststalls av forskningsnamnden. Projekt-

grupperna bestar av forskare och avnamare och de till-
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satts  vanligen for fyra fill sex &r. Avnamarna kommer
frdn  berérda  avdelningar inom naturvardsverket, men
kan ocksd komma fran andra centrala myndigheter eller
lansstyrelser.

Forskningsnamnden lamnar olika  typer gy forsknings-

stod. Huvuddelen av anslaget under innevarande budget-
ar fordelas som projektstoéd via  kommittéer och  pro-
jektgrupper. Enligt praxis  beviljas inte  bidrag il
naturvardsverkets egna laboratorier. Undantag gors for
viltforskningsstationen Grimsdé och for kop ay analys-
tjanster eller nar en projektgrupp behover utnyttja
kompetens  som endast finns tillganglig inom laborato-
rierna.

En del gy namndens anslag anvands for att finansiera
18 forskartjanster vid  universiteten. Motiven  for
denna typ gy forskningsstod ar dels att bygga upp
kompetens  genom att attrahera forskare till viktiga
omrdden dar kompetens saknas, dels att halla  kvar
kompetens. Stod lamnas aven for internationellt
forskningssamarbete, utvarderingar och resebidrag.

Naturvardsverket utbvar  sitt ansvar som bestéllare av
miljovardsforskning genom forskningsnamnden. | verkets
interna organisation aterfinns bestallarfunktionen vid
forskningsavdelningen som svarar for handlaggning av
forskningsadministrativa uppgifter. Avdelningen svarar
ocksa for planeringen av Miljdovervakningsprogrammet.

1990 ars forskningspolitiska beslut innebar  att natur-
vardsverket aven i fortséttningen bdér ha det det Over-
gripande samordningsansvaret for  miljéforskningen. Mot
bakgrund gy de politiska riktlinjer betréaffande sek-
torsforskning som Propositionen ger uttryck for vill

vi understryka betydelsen av att naturvardsverkets

roll som bestéllare av Miljéforskning bibehalls och
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utvecklas. Foérutom de skal foér att behalla den nuva-
rande organisationen som framfors i beslutet bor  fol-
jande motiv  beaktas.

Naturvardsverket har en viktig uppgift som kunskaps-
férmedlare mellan  forskare och avnamare. som central
myndighet  p& miljovardsomradet skall ~ verket syara for
att kunskap inom skilda omraden samlas in, bearbetas,
bedéms och gors tillganglig som underlag for  atgarder
och for politiska beslut. Detta arbete  forutsatter att
verket via sin  bestéllarfunktion initierar och foljer
upp-forskning samt utvéarderar forskningsresultaten sa
att de kan utnyttjas i den atgardsinriktade verksam-
heten.  Arbetet inbegriper kontakter med andra som
finansierar forskning med miljgvardsanknytning.

samspelet  mellan  forskare och avnamare &r ocksd gp

viktig forutsattning for ett framgangsrikt interna-
tionellt miljdarbete. For att Sverige  skall kunna
medverka il att &stadkomma gemensamma regler P& en
hdég ambitionsniva kravs ettt underlag av mycket hog
kvalitet. Har kommer modjligheterna att  utnyttja
forskningsresultat som underlag i tex.  forhandlingar

om atgarder  att yara avgorande.

Den nuvarande  organisationen _ dar representanter for
universitet och hogskola resp. avnamarintressen ar
foretradda i forskningsnamnd, vetenskapliga kommittéer
och projektgrupper _ har goda forutsattningar att
tillgodose behovet gy dialog mellan forskare och
avnamare och garantera forskningens vetenskapliga

kvalitet.

Naturvardsverkets overgripande samordningsansvar for
miljoforskningen omfattar i forsta hand stod till den
tillampade forskningen. Bestallarfunktionen utnyttjas

aven for att fa ftill stand  grundlaggande kunskapsupp-
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byggnad pa sddana omrdden dar det finns ett 1&ngsik-

tigt behov gy kunskap och dar kunskap saknas i dag. Vi
vill darfor framhalla betydelsen av att  kunna finan-
siera  extra forskartjanster och att teckna tidsbegréan-
sade avtal med grupper av forskare vid  universitet och
hdgskola. Denna form kompletterar projektstdd och vi
bedémer att den ger naturvardsverket goda mojligheter
att paverka forskningens inriktning och ta del gy den

kunskap som kommer fram genom forskningen.

Med hansyn till ambitionen att renodla  verkets roll
genom ait halla i sar bestallande och utférande
aktiviteter ar det angelaget att avtalen med fasta
forskargrupper inte  tecknas  for alltfor langa
avtalsperioder. Beroende pa frdgans art bor avtals-
perioden  variera i intervallet fem till tio ar.

413 Miljodvervakning

Regeringen foreslar i HPP 91 att det befintliga pro-
grammet for  miljckvalitetsdvervakning PMK byggs ut i
syfte att forbattra insamling och beskrivning ay saval
nationell som internationell information. Regeringen
foreslar ocksa att enhetliga regionala miljodvervak-
ningsprogram infors successivt i varje lan for att ge
kunskaper  om regionala miljoforhallanden och som
underlag féor  regional och kommunal planering. Totalt
tillfors miljodvervakningen ytterligare 75 milj.kr.

under en tredrsperiod.

Det finns i dag en omfattande men relativt splittrad
miljodvervakning pad olika nivder i samhallet.
P& den nationella nivdn  bedriver naturvardsverket

sedan & 1978 PMK. PMK genomfdrs gy naturvardsverkets
miljoévervakningsavdelning, av andra myndigheter sésom
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SGU och SMHI samt [IVL, naturhistoriska riksmuseet och
olika  universitetsinstitutioner. PMK har sin tyngpunkt
i ©Overvakning av Miljder utan paverkan gy lokala

kallor. Programmet  ger underlag for  huvudparter av
Sveriges rapportering av Miljddata i internaticnella

sammanhang.

Miljodvervakning pad den regionala nivan  omfattar omré-
den gom &r paverkade gy fororeningar och bedrivs
huvudsakligen i form gy samordnad recipientkontroll

for vissa  vattenomréden och genom regional luftkvali-
tetsOvervakning. Sarskilda luft- och vattenvardsfor-

bund spelar en Vviktig roll i samband med dessa Over-
vakningsprogram.

Lokal miljddvervakning forekommer  pa& kommunal niva
genom framfor allt luftévervakning i tatorter.

Det kravs stora insatser for att f& il stdnd  ep
andamalsenlig miljoévervakning. PMK fungerar i dag
inte  helt tillfredstéllande. Arbetet med samordnade
recipientkontrollprogram och olika regionala overvak-
ningsprogram har ofta forsvarats av forhandlingar om
hur finansieringen skall losas. Detta har inneburit

att samordnade recipientkontrollprogram fortfarande
saknas i delar gy landet. Det & i regel svart att
garantera nddvandig kontinuitet i Overvakningen. Ett
annat problem &r att systemet for miljoovervakning

bestd&r gy olika slag gy matprogram. Insamlade  data kan
darfor inte  jamforas och bearbetas i tillracklig

utstrackning.

Behovet gy sammanstalld och utvarderad information ar
stort hos olika intressenter fran det internationella
till det lokala  planet. Bade datahantering och resul-



45

tatutvardering inom miljéévervakningen maste utgd fran
likartade principer och starkas i det fortsatta arbe-
tet.

Fortsatt arbete

Enligt vAr uppfattning boér naturvardsverkets fortsatta
utredningsarbete inriktas pa att:

- utforma ett nytt utvidgat och forstarkt nationellt
program for miljoédévervakning,

- utarbeta riktlinjer for regional miljoovervakning,

- utveckla former for redovisning av resultat och
utvarderingar fran miljéovervakningen pa nationell
och regional niva.

Naturvardsverket foreslar i utredningen, Miljoovervak-
ningen infér 2000-talet, att det befintliga PMK utvid-
gas. Innehdllet i de olika delprogrammen bor klarlag-
gas i det fortsatta arbetet inom naturvardsverket.

Stor hansyn maste darvid tas till den internationella
utvecklingen. Det ar angelaget att den svenska miljo-

6vervakningen kan anvandas i internationell samverkan.

Naturvardsverket bor stodja lansstyrelserna genom att
ta fram riktlinjer f6r den regionala miljoovervak-
ningen. De regionala programmen bor innehdlla samma
delprogram som den nationella miljéovervakningen.

Resultaten fran miljoévervakningen kommer att ha stor
betydelse for den internationella utvecklingen av

miljoévardsarbetet, for den nationella, regionala, och
lokala planeringen, for att pa ett kostnadseffektivt
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satt  styra  miljoskyddsatgarder och folja upp dessa
nationellt och internationellt. For att detta skall
bli  mojligt krdvs att resultaten fran  miljoovervak-
ningen &r lattatkomliga och relevanta.

Samlade utvarderingar och redovisningar bor ske regel-
bundet gy s&val den nationella som den regionala mil-
jodvervakningen. For att Oka anvandbarheten av redo-
visningarna frdn  regional overvakning bor naturvards-
verket  utarbeta en Vvagledning for  utformningen av

redovisningarna.
Regler  for kvalitetskontroll bor finnas  och galla i

princip for all  miljodvervakning pa& motsvarande satt
som for utslappskontrollen.

Organisation

Den forstarkta miljodvervakningen maste ges en tydlig
organisation. Enligt ~ MPP 91 har naturvardsverket det
6vergripande ansvaret  for miljoévervakningen i landet.
Regeringen  foreslar att det befintliga PMK-radet  vid
naturvardsverket skall  ersattas med ett nytt organ som
skall  bitrada verket i planeringen av och medelstill-
delningen till den samlade miljodvervakningen.

Enligt var uppfattning bor miljodvervakningen i fram-

tiden ledas av en namnd, kallad miljdévervakninge-

namnd.

Vi foreslar att namnden skall bestd 5y 11 ledaméter.
ordférande boér vyara naturvardsverkets generaldirektor.
Namnden bor innehélla representanter séval  for  berérda
miljdmyndigheter . kemikalieinspektionen, lansstyrel-
serna m.fl. _ som for verksamheter med betydande

miljopaverkan.
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Viktiga uppgifter for namnden blir  policyfragor, re-

sursfréagor, resultatredovisning, planering och admini-
stration av det nationella miljoévervakningssystemet.

Det finns  starka  kopplingar mellan  forskning och mil-

jodvervakning. Vi foreslar darfér  att  forskning och

miljdévervakning halls  samman | en gemensam Organisa-

torisk enhet. Forskningskommittéerna arbetar redan

i dag med miljgovervakning. De bor i framtiden ges ett
ansvar for vetenskaplig proévning av innehallet i mil-

jodvervakningen.

Finansiering

Miljodvervakningen i Sverige  kostar i dag drygt

100 milj.kr. Det storsta enskilda miljdévervaknings-
programmet ar PMK som for budgetaret 199091  kostar ca
20 milj.kr. Over statsbudgeten. Utdver  PMK omfattar
miljodvervakningen i huvudsak samordnad recipientkon-
troll for  vatten, samordnad recipientkontroll for
kustomradena, luftkvalitetsdvervakning genom luft-
vardsforbund, program  for jordbrukets recipientkon-
troll, program  for  uppfdljning av kalkning och for-
surningslaget. Som exempel kan namnas att det storsta
programmet inom den samordnade soétvattenkontrollen

kostar  cg 1 milj.kr. medan &rskostnaden for de minsta
begransas till ca 20 000 . 30 000 kr. | dag finansie-
ras endast en del gy dessa kostnader Over statsbudge-
ten. For att Oka effektiviteten i miljoévervakningen
foreslar regeringen i MPP 91 darfor att  ©vervakningen
i sin helhet  skall finansieras via avgifter som till-
fors  statsbudgeten.

Det aligger naturvardsverket att utreda och lamna
forslag till hur dessa avgifter skall utformas. Enligt
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var uppfattning bor en viktig utgangspunkt i detta
utredningsarbete vara att fororenarens ansvar for att
finansiera Overvakningen vidgas il att galla fler-
talet  verksamheter som Paverkar  miljon. Som exempel
kan namnas att nar det galler den samordnade vatten-
dragskontrollen stdr ¢g 700 intressenter for  kostna-
derna, Vilket kan jamforas med att minst 15 000 an-
laggningar i dag omfattas av tillsynen enligt miljo-
skyddslagen. Den areella, diffusa féroreningsbelast-
ningen och miljopaverkan via luften, markanvandningen,
trafiken, kemikalieanvandningen och avfallet gor att
ansvaret for  finansieringen maste breddas.

4.1.4 Laboratoriefragor

Verkets  interna laboratorieresurser ar i dag organi-
serade gsom enheter inom avdelningen for  miljoovervak-
ning. vid laboratorierna arbetar ca 155 personer.
Forutom laboratorieenheterna finns  inom denna avdel-
ning en stab som bestdr gy avdelningschefen och fyra
medarbetare.

Arbetet vid avdelningen kan delas in i féljande tre
huvuduppgifter.

Genomforande  ay program inom miljoGvervakningen.

Expertfunktioner inklusive genomforande av
forskningsprojekt och sérskilda utredningar.
Centrallaboratoriefunktioner for  kvalitetssékring

och metodutveckling.

Avdelningens budgeterade lonekostnader for budgetaret
199091  uppgar il 36,8 milj.kr. Naturvardsverkets
ramanslag finansierar 30,4 milj.kr. 82 % varav
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4,9 milj.kr. 13 % frdn anslagsposten PMK. Yitter-
ligare 1,2 milj.kr. finansieras till lika delar via
naturvardsverkets anslag Bidrag till miljdarbete B2
och Miljovardsforskning B4. Extern  finansiering

svarar for resterande 5,3 milj.kr. 15 % gv l6nekost-
naderna, varay huvuddelen 4,3 milj.kr. avser Kustlabo-
ratorieenhetens verksamhet. | det f6ljande redovisas

kort de nuvarande laboratorieenheterna.

1. Kgstvattenegggten Mk  bestar av 14 personer, varav
7 finns i Ultuna  samférlagda med sotvatten- och land-
enheten. En person ar placerad vid Kristinebergs
marinbiologiska station, medan Ovriga 6 &r forlagda

till Drottningholm i anslutning till fiskeristyrelsens
sotvattenlaboratorium.

Lonekostnaderna beraknas  uppga till drygt 3 milj.kr.

De finansieras helt  fran  naturvardsverkets ramanslag,
varav drygt 0,9 milj.kr. belastar posten PMK.
Enhetens  kompetens  ar framfor  allt inriktad pad de fyra
omradena akvatisk radioekologi, fragor  rérande  plank-
ton och bottenfauna, metaller i marin  milj6 och biolo-

giska  toxtester.

Néastan halften av Vverksamheten utgérs gy undersok-
ningar  inom gmen for miljéovervakningen. ovriga
arbetsinsatser fordelas pa medverkan i forsknings-

arbete  inklusive radioekologiska fragor, utrednings-
verksamhet samt medverkan i internationellt arbete  och
i information och utbildning.

2. Kustlaboratorieenheten Mf bestar gy 19 personer,
varav 14 arbetar i Oregrund, Solna och Ultuna.  Ovriga
fordelas pa ett antal arbetsstallen, som regel  knutna

till karnkraftslagena.
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Lonekostnaderna ar finansierade av industrin och via
forskningsmedel, utom enhetschefstjansten som finan-
sieras  via naturvardsverkets ramanslag.

Enhetens  kompetens ar framfor allt inriktad pa fiske-
ekologi. Det finns ocksd kompetens pa bottenfauna.
Nastan tvd tredjedelar av verksamheten utgors  ay
undersokningar inom ramen for miljdévervakningen med
tyngdpunkten i recipientkontroll. Ovriga  arbetsinsat-
ser fordelas pad framst forskningsarbete och viss

utredningsverksamhet.

3. Luftenheten M1 bestdar gy 15 personer ~ och ar
lokaliserad till Studsvik.

Lonekostnaderna ar for innevarande ar budgeterade till
3,1 milj.kr. Finansieringen sker nastan helt via
naturvardsverkets ramanslag.

Verksamheten ar inriktad pa kvalitetssakring och
metodutveckling inom luftomradet, s.k.  centrallabora-

toriefunktioner.

4. Landenheten och sotvattenenheten Mt och Ms ar
lokaliserade till Ultuna. Verksamheterna samplaneras
eftersom det finns stora samband mellan dem. Landenhe-
ten bestdar sy 6 personer  och sotvattenenheten bestar

av 36 personer.

De totala kostnaderna for  enheternas verksamhet berak-

nas uppga till knappt 14 milj.kr. varav 9,8 milj.kr.
utgoér  loner. Finansieringen sker nastan helt via
naturvardsverkets ramanslag  varay drygt 5 milj.kr.
belastar posten  PMK. Hartill kommer vissa medel fran

forskningsndmnden och externa  uppdrag.
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Néstan tre fjardedelar av verksamheten utgdrs  av
undersokningar inom ramen for miljodvervakningen,

inklusive uppféljining av kalkning av Sjbar och vat-
tendrag. Ovriga  arbetsinsatser fordelas pad medverkan i
forskningsarbete, visst  utredningsarbete, medverkan i
aktionsprogram m.m.

5. Enheten for organiska miljogifter Mo bestdar gy 25
personer och ar lokaliserad till naturvardsverkets
huvudkontor i Solna.

Lénekostnaderna uppgar till drygt 5,3 miljkr. och
finansieras via naturvardsverkets ramanslag. For ett
projektarbete om dioxiner har séarskilt avsatts

7 milj.kr. som anvands framst for kop gy externa

tjanster och analyskostnader.

Enheten svarar  framfor allt for  expertfunktioner nar
det galler riskbeddmning och policyarbete inom omradet
organiska miljogifter. Betydande delar gy Vverksamheten
har forskningskaraktar, ofta i internationellt samar-
bete. Vidare  bedrivs ett omfattande utvecklingsarbete

nar det galler metoder for provtagning och analys samt
héartill hérande  standardiseringsfragor. Enheten  svarar
féor  undersokningar av Miljogifter i marin milj6 inom

ramen for miljodvervakningen.

6. Enheten for metallekologi och vattenkemi Mm
bestd&r gy 16 personer och &r lokaliserad till natur-
vardsverkets huvudkontor i Solna.

Lonekostnaderna beraknas  uppga till drygt 3,3 milj.kr.
och finansieras till 70 % via naturvardsverkets
ramanslag. For uppfdljning av kalkningsinsatser har
avdelats 820 000 kr, varay 650 000 kr. ayser loner.
En mindre del gy l6nekostnaderna finansieras genom

uppdrag  fran  styrelsen for  teknisk ackreditering.



52

Ungefar en tredjedel av verksamheten ar inriktad pa
uppfdljning av kalkningsinsatser i sjbar och vatten-
drag. En ungefar lika  stor verksamhet ar inriktad pa
fragor om Mmetallers forekomst och spridning i miljon.
Harutdver svarar enheten  for kvalitetsbeddmning och
interkalibrering av Vattenlaboratorier enligt kontrakt
med styrelsen for  teknisk ackreditering. Enheten
medverkar i standardiseringsarbete.

7. Enheten for akvatisk toxikologqi MX bestdr gy 26
personer, varav 10 vid naturvardsverkets huvudkontor

solna och 16 i Studsvik.

Lonekostnaderna har beréknats uppgd till 5,6 milj.kr.
Finansieringen sker nastan helt via naturvardsverkets
ramanslag.

Enhetens  kompetens  &r inriktad pa kemikaliers och ut-
slapps  biologiska och toxiska effekter i vattenmiljon,
inklusive testmetoder inom omradet.

En tyngdpunkt i verksamheten ar arbete med utveckling
av biologisk testmetodik och expertbistand med biolo-
giska  tester, riskbeddmningar m.m. Hartill kommer
betydande  arbetsinsatser av forskningskaraktar samt
medverkan nar det galler uppfdljning av effekter av
kalkning, viss interkalibreringsverksamhet och medver-
kan i &rendehandlaggning.

Forslag il forandringar

Véra bedomningar grundas pa& de utgdngspunkter som
redovisats i inledningen av detta  kapitel, pa natur-
vardsverkets sérskilda rapport  om laboratorieverksam-

heten som avgavs i anslutning till den fordjupade
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anslagsframstallningen samt de olika  skrivelser som
inkommit till utredningen frin  bl.a. SMHI, SGU och SLL
samt pa den rapport som Nils  Ahilgren, UNO-konsult  AB,
utarbetat pad vart uppdrag. | det foljande anger Vi
vara forslag mot bakgrund gy detta material och de
muntliga overlaggningar som genomforts i frdgorna.
Kustlaporatorienheten och fartyget Ancylus  skall

enligt en preliminar overenskommelse foras  fran  natur-
vardsverket till fiskeristyrelsen. Detta motiveras av
att merparten av verksamheten ligger inom fiskeristy-
relsens  ansvarsomréde. Vi anser att denna Overforing
bor genomféras. Overforingen bor kunna ske den | juli
1991.

Vi anser att sotvattenenheten och landenheten bor
foras il SLU eller Uppsala  universitet. Detta  bor
ocksd gélla de delar gy Kkustvattenheten som ar lokali-
serade il Ultuna. En sadan Overforing starker kopp-
ling till forsknings- och utvecklingsarbete. En fordel
med en Overforing till SLU ar att man starker den
viktiga kopplingen i miljdarbetet mellan  vatten- och
markfragor.

Miljoévervakning ar till sin  karaktar en for univer-
siteten delvis artframmande verksambhet. Det kan finnas
fordelar med att sadan verksamhet ges en viss  sjalv-
standighet i forhallande till den ordinarie fakultets-
och institutionsorganisationen. Vi foreslar darfor  att
en sarskild fristdende enhet for miljdévervakning med
eget resultatansvar inrattas. De radioekologiska funk-
tionerna inom kustvattenenheten bér med fordel kunna

samordnas med motsvarande verksamhet vid universitet.

Vi har aven Overvagt alternativet att samla funktioner
for  genomférande ay Miljéovervakning till ett separat
institut eller bolag. Detta  alternativ saknar den
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viktiga kopplingen till forsknings- och utvecklings-
arbete  som Vvinns  genom Overfdring till universitet.

En ny resultatansvarig enhet for miljodvervakning kan
behdva vissa garantidtaganden frAn  naturvardsverket

under ett initialskede. Avtal kan behdva upprattas om
samverkansformer. Det bor ankomma pa naturvardsverket

att genomféra  férhandlingar om bl.a. dessa frdgor med
sikte pad att epn Overféring skall vara genomford den

1 januari 1992.

Organiska  miljogifter och ekotoxikologiska varderingar
kommer att yara tv& nyckelomraden inom bade nationellt
och internationellt miljovardsarbete. Naturvardsverket
behdver  darfor tillgang till den kunskap inom dessa
omraden gom erhalls sdval  genom anvandning gy bla.
forskningsanslag, som genom det arbete som utfors gy
enheterna for  organiska miljogifter och akvatisk
toxikologi.

| en diskussion om ett bibehallande eller utflyttning

av dessa enheter maste ifrAgasattas om det &r mojligt
att i ett langsiktigt perspektiv behdlla  och utveckla
denna hdogkvalitativa forskning inom en myndighet. Det
géller sarskilt mot bakgrund gy att samhéllets forsk-
nings-  och utvecklingsresurser alltmer koncentreras

till universitet och hogskolor. En utflyttning av
verksamheten vid dessa bé&da enheter kan samtidigt
medféra att verket f&r minskad tillgng till intern
kompetens och kunskap inom tva viktiga delomraden. Om
en utflyttning genomférs  maste atgarder  vidtas i form
av ekonomiska  garantidtaganden, avtal m.m. for att
sékerstalla dels att kompetensen inte fGrsvagas, dels
att verket kan utnyttja denna kompetens. Naturvards-
verket utnyttjar redan i dag, bla. genom olika former
av avtal och uppdrag, i stor omfattning extern sakkun-
skap i sitt arbete. Verket har salunda gp betydande
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erfarenhet av rollen som bestéllare, inte  minst pa
forskningsomradet.

Det finns  enligt var uppfattning goda fGrutséattningar

for att med bibehdllen god kvalitet fora Over verksam-
heterna vid enheterna for  organiska miljogifter och
akvatisk toxikologi till ett  universitet. Huvudskélen
till denna beddomning &r dels att det till véasentliga
delar ar frdga om kvalificerad forskning, dels att
enheterna har  bibehallit och utvecklat ett omfattande
kontaktnéat med universiteten.

Mot denna bakgrund  foreslar vi att dessa verksamheter
fors il universitet. De bor i forsta hand kunna
bilda  egna institutioner eller i andra hand ingd som
avdelningar i befintliga institutioner. Fragan om
vilket eller vilka universitet som | forsta hand bor
erbjudas denna kompetens och dessa verksamheter bor
narmare  klarlaggas och overvdgas gy naturvardsverket.

Det kan noteras att den storsta kontaktytan finns  mot

Stockholms universitet.

Det bor ocksd ankomma pad naturvardsverket att  narmare
klarlagga de ekonomiska  fragorna och avtalsfragorna

som bor vara kopplade il en Overforing i samrdd med
berort eller berérda  universitet. Naturvardsverkets
fortsatta arbete med denna frdga bor inriktas pa att
en Overforing bor vara genomférd den 1 juli 1992.
Kvalitetssékring och kvalitetsstyrning kan vantas fa
en central roll i framtidens miljovardsarbete, saval
nationellt som internationellt. Man kan darfor rakna
med kraftig utbyggnad gy dessa funktioner bade i
statlig regi och inom foretagen. Detta kommer att

stélla stora krav pa myndigheter och andra organ nar
det galler metodutveckling, granskning och vérdering
av Mmetoder, interkalibreringar, standardisering,
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ackreditering av laboratorier m.m. Naturvardsverket
har hér som central miljévardsmyndighet en Viktig
roll, vilket bl.a. har markerats genom inrattande av
en enhet for matteknik och kvalitetssékring inom den

nuvarande tillsynsavdelningen.

En frAga som aktualiseras i vart utredningsarbete ar
vilken utstrackning som haturvardsverket behover ha
egna centrallaboratorier for beddbmningar gy olika  mat-
och provtagningsmetoder, interkalibrering av utrust-
ning och analyser, m.m. Sadana kvalificerade stodfunk-
tioner behdver utnyttjas sdval i naturvardsverkets

egen kvalitetssékring och kvalitetskontroll som |
verkets stod il och samverkan med styrelsen for
teknisk ackreditering, SIS m.fl. Tillgang till egna
sddana resurser okar ocksd mojligheterna att genomféra
specialstudier och fa nya Pproblem snabbt belysta, inte
minst i samband med tillsynsverksamhet enligt miljo-
skyddslagstiftningen.

Det finns s&lunda skdl gom talar  for att  naturvards-
verket  bOr ha egna resurser for  centrallaboratorie-
funktioner. Overgangsvis géller detta  sarskilt med
tanke pa det intensiva utvecklingsarbete som forestar
i dessa fragor. samtidigt betonas ofta att en forut-
séttning for att ett laboratorium skall kunna svara
for  centrallaboratoriefunktionen ar att det bedriver
en omfattande verksamhet. Risken &r gnnars stor  for
att laboratoriet inte  kan uppratthalla erforderlig
kompetens och inte  heller far tillracklig erfarenhet
av de verksamheter som skall kvalitetsséakras.

Inom avdelningen for  miljdévervakning ar det i dag
framfor allt luftenheten och enheten for metallekologi
och vattenkemi som svarar for centrallaboratoriefunk-
tionen och andra verksamheter med anknytning till
kvalitetssékring. Det bor dock noteras att  kvalitets-
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sakring ingdr bland arbetsuppgifterna aven inom flera
av avdelningens andra enheter. Farhagor har forts  fram
inom naturvardsverket att, om merparten gy Ovriga
laboratoriefunktioner flyttas ut, skulle verksamheten.
vid de bada aterstdende enheterna  bli  alltfor begran-
sad for att kunna tillgodose de krav gom stélls pa ett

centrallaboratorium.

Vi har diskuterat mojligheterna att fora samman dessa
laboratorier med annan laboratorieverksamhet. Vi har
inte hittat nadgon sadan l6sning. Naturvardsverket bor
arbeta  vidare med denna fraga. Vi agnser att dessa
laboratorier tills vidare bor behallas inom natur-
vardsverket. Till dessa boér ocksd knytas den del gay
kustvattenenheten som for nérvarande finns i Drott-
ningholm  och som har likartad kompetens. Dessa labora-
torieresurser bor darvid foras il verkets organisa-
toriska enhet for tillsyn. Overforingen till tillsyns-
enheten bor genomféras il den 1 juli 1991.

4.15 Grimso  forskningsstation

Grimsd  forskningsstation utgdér en Organisatorisk enhet
inom naturresursavdelningen vid naturvardsverket och
har ansvar for frdgor  om tillampad ekologisk forskning
betraffande faunan och dess Vvillkor.

Grimsd  forskningsstation ar belagen i Lindesbergs
kommun. Till stationen hor ett 13 000 hektar  stort
forskningsomrade. Marken &gs av Domanverket. Forsk-
ningsstationen har byggts upp och utrustats med dona-
tionsmedel. De forsta forskningsprojekten startade ar
1972.

Vid forskningsstationen arbetar for  narvarande 39

personer. Av dessa ingdr 14 personer | basorganisa-
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tionen, som svarar for drift och skotsel av Stationen
samt for forskningsplanering och stod il forsk-
ningen. Denna personalgrupp ar anstalld av haturvéards-
verket. Ovriga 25 personer  Utgdrs  ay heltidsverksamma
forskare som &r anstéllda av Sveriges lantbruksuniver-
sitet SLU eller gy Uppsala universitet. Hartill
kommer forskarstuderande, tillifalliga studenter och
faltarbetare. Bagge universiteten forlagger kurser
till Grimso.

Forskningen vid Grims6 ygr frdn bodrjan  koncentrerad

till viltforskning i traditionell mening, dvs. forsk-
ning om jaktbart vilt. Under senare a&r har den utvid-
gats till att galla vilt i den vidare  bemarkelsen

vilda  daggdjur  och faglar i ett landskapsekologiskt
perspektiv. Den nuvarande Vviltforskningen kan delas
upp i tvd ungefar lika stora delar forskning om Sstor-
vilt &g och radjur och forskning om Smaviltarter.
Forskning om icke jaktbara arter  och naturvardsproblem
har vuxit i betydelse under 1980-talet och omfattar nu
ca en tredjedel av forskningsanslagen.

Forskningen finansieras huvudsakligen av haturvards-
verkets forskningsnamnd. Verksamheten far ocksd bidrag
frin  Svenska Jagarforbundet, Vérldsnaturfonden, Natur-
vetenskapliga forskningsradet samt Skogs- och jordbru-
kets  forskningsrad.

Det har framhéllits att Grimsd har en internationellt
erkdnd  kompetens  inom vilt- och naturvardsforskningen

samt att forskningen producerar resultat som ar direkt
tillampbara i viltvards- och faunavardsarbetet.

Grimso  forskningsstation och den forskning som dér
bedrivs ar viktig i det framtida naturvardsarbetet. Vi
har tidigare anfort principella skal mot forskningsut-

forande  verksamhet inom myndigheter. Nar det galler
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Grims6  ar forskarna anstallda av universitet och
naturvardsverkets roll ar inte att bedriva egen forsk-
ning. Vi vill dock understryka att basorganisationen,
som verket finansierar, ar en forutsattning for  verk-
samheten vid Grimsd. Genom dessa resurser medverkar
naturvardsverket indirekt i forskningsutférande verk-
samhet.

Flera skal talar for att stationen bor flyttas over
till SLU. Huvudmotivet ar att forskningen vid  Grimso
ar tillampad och att flertalet av de forskare som ar
verksamma vid Grimsé kommer darifran. Det finns  darmed

ett val utbyggt kontaktnat mellan  SLU och Grimso.
Vidare  har SLU erfarenhet ay drift och forvaltning

frdn  forskningsstationer. For personalen vid  Grimso
skulle det innebéara praktiska fordelar om antalet
huvudmén minskade. Med hansyn till att det pagar en
oversyn gy SLUs organisation ar det i dag inte mojligt
att bedéma om det ar mdojligt att genomféra en sadan
overforing. Vi ganser att naturvardsverket under nastai
budgetéar bor  klarlagga mojligheterna att fora Grimso
till annan huvudman, i forsta  hand SLU.

4.2 Internationellt arbete

Svenskt deltagande i det internationella miljdsam-
arbetet har utforligt behandlats i beténkandet

SOU 199088 Nya mal och nya mojligheter. I MPP 91
anférs  bl.a. att Sverige  skall driva  gn ambitios
miljopolitik, vara Padrivande internationellt och
engagera  Sig  starkt i det internationella miljo-
arbetet. Sarskilt framhalls att det véxande vast-
europeiska samarbetet ger Sverige nya m&jligheter att
agera samtidigt som Vara modjligheter att vidta  sarat-
garder paverkas och att den okade internationalise-

ringen  kommer att satta spar i vart inhemska arbete.
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som princip anfors  vidare att en successiv 6vergang

bor ske frdn schabloniserade procentuella mal  for
begransningar av utslapp, lika for ett stort antal
lander, till belastningsmal och miljomal.

421 Ansvarsfordelning mellan  naturvardsverket

och regeringskansliet

Huvudansvaret for  prioriteringar av Vilka fragor
Sverige  bor driva  internationellt och vilka  positioner
och krav svenska representanter bor inta och driva i
dessa fragor  vilar pa regeringen. Det &ar en Viktig
uppgift féor  naturvardsverket att  bitrada med underlag

for sddana beddmningar.

| princip bodr arbetet med forhandlingar om Ppolicyfra-
gor handhas gy representanter fran  regeringskansliet,

vid behov bitrddda av sakkunskap  frdn  naturvardsver-
ket, medan representanter frAn  naturvardsverket liksom
fran  andra  miljmyndigheter direkt bér medverka och
foretrada Sverige i olika internationella expertgrup-
per etc. En saddan tydlig rollférdelning bor efterstra-
vas Vid bestammande gy svensk representation i olika
internationella sammanhang.

Eftersom  granserna mellan  policy- och expertarbete

ofta & svar att dra ar det viktigt att den svenska
policyn i olika  sakfragor ar val kand for de personer
inom naturvardsverket som deltar i internationellt

arbete. Detta kommer att underlattas av att riktlinje-
dokument for olika frdgor tas fram gy regeringskan-
sliet i enlighet med vad som foreslas i MPP 91. Bered-
ningen 4y sadana dokument bor ocksd framja att olika
handelspolitiska och samhéllsekonomiska konsekvenser
vags in i det miljopolitiska internationella samarbe-
tet.
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4.2.2 Naturvardsverkets arbete

Antalet miljofragor och expertomraden som aktualiseras

i det internationella samarbetet ar stort och kommer
ytterligare att vaxa. Samarbetet innefattar fragor  om
forskning, miljodvervakning, miljopaverkan, miljomal
och atgarder. Detta innebdar att manga olika kompeten-
ser inom naturvardsverket maste medverka i det inter-
nationella miljésamarbetet. sarskilda krav kommer att
stallas p& naturvardsverket att  utarbeta forslag till
miljomal och belastningsmal som grund for det inter-
nationella arbetet.

Det inhemska arbetet med miljofragor blir allt narmare
kopplat till det internationella arbetet. svenska  kun-
skaper maste foras in i det internationella miljdarbe-
tet. Utlandska erfarenheter och underlag maste tas

till vara | det nationella arbetet. Harigenom  kan
bl.a. dubbelarbete undvikas. Nationella inriktningar,
regler och praxis maste utformas i nara samspel med
vad som hénder internationellt. Sverige  maste genom
bl.a. goda kunskaper och genomarbetade forslag aktivt
driva  pd det internationella miljdarbetet nar det
galler saval  inriktning som ambitionsnivaer. Samtidigt
maste behovet gy Svenska sarbestdmmelser som avviker
fran i forsta hand EG-regler overvagas noga med tanke
pad saval miljoaspekter som handelspolitiska och ekono-

miska konsekvenser.

Detta  innebér att stora krav stélls pa naturvardsver-
ket som myndighet och pa& berérda  personer  saval i

rollen som aktor i internationella sammanhang som |
rollen som forslagsstéllare och praxisskapare i det
nationella arbetet. Naturvardsverket bor har ta ett

o6kat ansvar for att de internationella aspekterna
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Overvdgs i samband med olika  underlag och forslag.
Detta kraver ett o©Okat samarbete med andra myndigheter,
t.ex. kommerskollegium. Former och rutiner for ett
vidgat ansvar Maste utarbetas inom verket.

For att tillgodose kraven pa forstarkt ledning, over-
blick  och samordning  har naturvardsverket nyligen
inrattat ett  internationellt sekretariat direkt under
verksledningen. Merparten av arbetet med sakfragorna
aven i internationella sammanhang sker genom insatser
frdn  personal i Ovriga delar gy organisationen. Vi
anser att denna ansvarsfordelning bér bibehallas.

For narvarande ar naturvardsverkets resursanvandning

for internationellt arbete  koncentrerat till insatser

=

mot fororeningar av luft  och hav. Dessa insatser bor
inte minskas med tanke p& i vilken hég grad utslapp

fran  andra lander il luft  och vatten  paverkar  miljon
i Sverige. Denna beddmning  ligger i linje med de prio-
riteringar som Qgors i MPP 91. En fortsatt aktiv  med-
verkan nar det galler Ostersjon ar sarskilt angelagen.

For det europeiska integrationsarbetet har hittills
avsatts endast begransade resurser inom naturvards-
verket. Har behovs en kraftigt oOkad uppmérksamhet,
Okade resurser, Okade kunskaper och samverkan mellan
myndigheter och andra organ. Detta & ocks& angelaget
med tanke pad betydelsen for  prioriteringar, regler och
praxis i det nationella miljoarbetet. Fragorna  om
europeisk integration maste prioriteras i allt miljo-
arbete.

Det véxande vasteuropeiska samarbetet kommer med all
sannolikhet bl.a. att innebdra  att svenska experter
direkt medverkar i miljdarbetet, med placering i
forsta  hand i Bryssel. Sadan svensk expertmedverkan
bér bli ettt viktigt led i stravan  att integrera det
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internationella och nationella arbetet och att driva
pa det internationella miljdarbetet. Har kommer att
kravas  betydande  arbetsinsatser fran  svensk  milj6-
expertis.

Informationsverksamheten ar en Viktig del gv det
internationella arbetet. Detta  galler informationen

till andra lander om svensk miljopolitik saval nar det
galler forslag etc. frdn  naturvardsverket som . inte
minst _ forslag och beslut fran  regering och riksdag.
Regeringen avser enligt MPP 91 att ta fram en samlad
strategi for sadan informationsverksamhet. Denna stra-
tegi  bor bla. bli  en viktig utgangspunkt for en pre-
cisering av haturvardsverkets roll  och uppgifter pa
omradet.

En annan Viktig fraga  galler information till svenska
aktorer i miljdarbetet om vad som hander internatio-
nellt. ocksd i detta sammanhang har naturvardsverket

ett  viktigt ansvar gentemot  sektorsmyndigheter, andra
centrala, regionala och lokala  miljomyndigheter for-
utom gentemot egen personal.

4.3 Miljoskydd och naturvard

4.3.1 Principiella utgangspunkter

Genom en fortsatt koncentration av insatser, skapas
forutsattningar for att verket  skall kunna arbeta ef-
fektivt med de frdn  miljdsynpunkt viktigaste frdgorna.
De mojligheter som finns till decentralisering och
Okat  sektorsansvar i miljdarbetet bor tas il vara.
En forutsattning ar att ambitionsnivan kan uppratt-
hallas. P4 sd satt breddas miljdarbetet i samhallet

samtidigt som effektiviteten i naturvardsverkets
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insatser kan Okas. Detta innebar att resurser kan

frigbras for  uppgifter inom ramen for verkets centrala
roll av karaktaren policyutformning, formulering av
mal, uppféljning, utvardering eller internationellt
samarbete.

Naturvardsverkets mojligheter att  utnyttja kompetens
vid bl.a. andra miljomyndigheter bdr utvecklas. Detta
Okar forutsattningarna for ett effektivt utnyttjande
av Samhallets samlade kompetens och resurser pa miljo-
omradet. Samtidigt Okar verkets flexibilitet och kon-

takterna framjas  mellan  miljomyndigheterna.

4.3.2 TillstAndsprévning enligt miljoskyddslag-
stiftningen
Ett antal miljofarliga verksamheter, enligt sarskilda
listor i miljéskyddsférordningen, skall ha tillstand
enligt miljoskyddslagen ML innan de far pdborjas
eller andras gm andringen innebar  okade miljostor-
ningar gy betydelse. Tillstandsprévningen sker hos
koncessionsnamnden for  miljoskydd for de mest miljo-
farliga verksamheterna, s.k. A-anlaggningar ca 700 i
landet, och fér de Ovriga, s.k.  B-anlaggningar
ca 6 000 i landet, hos lansstyrelserna. Koncessions-
namndens beslut  for A-anlaggningar kan o&verklagas till
regeringen. Lansstyrelsens beslut kan o©verklagas till

koncessionsnamnden.

Naturvardsverket har mgjlighet att  oOverklaga alla
tillstandsbeslut. Verket  bereds tillfalle att  yttra
sig i alla tillstAndsarenden och i alla &verklagade

tillstandsfragor.
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Naturvardsverkets roll och uppgifter

En fullstandig genomg&ng och bedémning frdn  natur-
vardsverket i varje tillstindsarende skulle leda till
en orimlig arbetsbelastning for  verket. Miljofragorna
bor oftast kunna fa en tillfredsstallande belysning
och behandling genom den kompetens  som finns  hos kon-
cessionsnamnden, lansstyrelserna och i de kommunala
miljo- och hélsoskyddsnamnderna.

Naturvardsverket bor darfor  mycket hart prioritera

sitt  arbete  med tillstAndsfragor. Detta innebar  ocksa
att  verket kan koncentrera sitt behov gy att skapa och
uppréatthalla egen mer teknisk, specialiserad kompetens
till de branscher  gom har sarskild betydelse frédn
miljdsynpunkt. Behovet gy annan kompetens bor kunna
tillgodoses genom anlitande av extern  personal, oftast
frdn  lansstyrelser och miljo- och halsoskyddsnamnder.
Utgangspunkten for verkets  prioritering bor vara att
man avstdr  frdn  genomgadng och yttranden i de till-
standsarenden som Pprévas gy lansstyrelserna. Undantag
for detta kan gélla nér lansstyrelsen begar yttrande
frin  naturvardsverket och nar arendet har sarskild
betydelse frin  miljosynpunkt eller  frdn principiell
synpunkt. Verket  bor endast nar det galler arenden gy
sarskild principiell betydelse eller sarskild betydel-
se frdn  miljésynpunkt sjglv. overvaga att Overklaga
resp. Yyttra sig over Overklagade lansstyrelsebeslut.

Vi foreslar darfor att det obligatoriska odversandandet
till naturvardsverket av ansokningar enligt 12 8§
miljdskyddsférordningen skall upphora néar lansstyrel-
sen ar tillstindsmyndighet. Vi foreslar aven att det
obligatoriska o6versandandet enligt 22 § miljoskydds-
forordningen till verket av tillsynsérenden i form ayv

anmalningar enligt 19 8§ samma forordning skall  upphéra
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eftersom  dessa é&renden bor sakna storre betydelse frén
miljoskyddssynpunkt i ett nationellt perspektiv.
Naturvardsverkets behov gy Overblick tilgodoses genom
att verket  enligt 14 8§ resp. 18 § miljoskyddsférord-

ningen skall tillstallas alla  beslut 1 tillstAnds- och

tillsynsérenden.

Naturvardsverkets genomgdng och yttranden i de till-
standsarenden som avgors gy koncessionsnamnden bor ta
sin  utgangspunkt i de mera fullstandiga yttranden som
regelmassigt utarbetas av lansstyrelsen och miljo- och
hélsoskyddsnadmnden. Verket bor i dessa &renden beredas
en tillracklig remisstid i forhallande till ovriga
remissmyndigheter. Verket bor kunna koncentrera sitt
arbete  och sina yttranden till en beddbmning gy om de
krav som stalls av andra miljoskyddsmyndigheter ar val
avvagda. Verket kan vid behov anféora sina eventuella
avvikande eller kompletterande synpunkter. Detta
betyder att verket endast deltar i forhandlingar i

arenden dar man funnit anledning att  yttra sig.

Naturvardsverket bor aven fortsattningsvis yttra sig
till regeringen i Overklagade koncessionsnamndsbeslut

nar o6verklagandet géller frdgor gy stor betydelse.

4.3.3 Tillsyn enligt miljdskyddslagstiftningen

Det priméra  ansvaret for att verksamheter bedrivs inom
ramen for  miljoskyddslagstiftningens regler  vilar pa
foretag och andra huvudmén for verksamheterna. Detta
ansvar forutsatter att den ansvarige i forsta hand
sjalv  kontrollerar sin  egen verksamhet fran  miljo-
synpunkt. Denna s.k. egenkontroll ar basen for myndig-
heternas tillsyn och kontroll. Nar egenkontroll behovs
skall det finnas ett kontrollprogram som &ar faststallt

av fillsynsmyndigheten.
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Den som har tillstdnd enligt ML &ar skyldig att  arligen
avge en miljérapport till tillsynsmyndigheten. I rap-
porten  skall redovisas bl.a. vilka  miljoskyddsatgérder

som har vidtagits och resultaten av dessa. Allt fler
foretag har  frivilligt inlett en verksamhet med intern
miljdrevision som ett viktigt led i egenkontrollen och

som grund for  miljérapporterna.

Myndighetsansvaret for tillsyn enligt ML &r fordelat

pa naturvardsverket, lansstyrelserna och de kommunala
miljo- och hélsoskyddsnamnderna. Naturvardsverket

svarar for den centrala tillsynen, samordnar tillsyns-
verksamheten och lamnar vid behov stod till de Ovriga
tillsynsmyndigheterna. Lénsstyrelsen skall utbva den
direkta tillsynen 6ver sadana verksamheter som kraver
tillstnd enligt ML och o&ver militara verksamheter.
Miljo- och hélsoskyddsnamnderna skall utdova direkt
tillsyn over 0Ovriga  verksamheter. Lénsstyrelsen har
mojlighet att  Overlata sitt  tillsynsansvar for  olika
verksamheter till miljo- och héalsoskyddsndmnderna.
Tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra.
Vidare  aligger det tillsynsmyndigheterna att verka  for
att  Overtradelser av ML beivras.

Myndigheternas tillsyn enligt ML syftar till att  over-
vaka hur miljofarliga verksamheter bedrivs och hur
omgivningen paverkas samt till att begrénsa  stor-
ningarna fran  sddana verksamheter. Tillsynen omfattar
alla  miljdpaverkande anlaggningar dvs. saval il
standspliktiga som Ovriga. | tillsynsarbetet ingdr  som
en del att kontrollera efterlevnaden av MLs tillatlig-
hetsregler i form gy bla. villkor i tillstindsbeslu-

tet.

Tillsynsmyndigheternas arbete  med tillsyn ar i princip

avgiftsfinansierat. Tillstandspliktiga verksamheter
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betalar en fast arlig avgift. Ovriga  verksamheter
debiteras av kommunerna enligt en timtaxa for  nedlagt
tillsynsarbete.

Naturvardsverkets roll och uppgifter

Genom en utdkad, starkt och kvalitetssakrad egenkon-
troll kan tillsynsmyndigheternas arbete  overgd il en
systemtillsyn i stallet for en detaljerad kontroll av

utslapp och reningsanordningar.

Naturvardsverkets viktigast uppgifter i tillsynssy-
stemet bér med denna utgangspunkt vara att

_ utveckla, starka  och kvalitetssékra verksamhets-
utévarnas egenkontroll genom att utveckla metoder
och rutiner fér matning och kvalitetssékring samt ta
fram allmanna rdd och foreskrifter om kontroll,
kontrollprogram och miljérapporter,

- ge underlag for och starka de Ovriga tillsynsmyndig-
heternas  planering, genomfdrande och uppfdljning av
tillsynen genom att ta fram allmanna rdd samt for-
medla kunskaper och erfarenheter,

_ planera, initiera, samordna och medverka i fill-
synskampanjer for olika  branscher och problemomraden
samt vid behov bitrada med formedling av sarskild
kompetens i enstaka tillsynsfragor,

_ svara for sammanstallningar pa riksniva av utslapps-
data,

_ ha uppsikt over effektiviteten i tillsynssystemet,

sarskilt den regionala och lokala tillsynen, och vid
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behov foresla férandringar i ansvarsférdelning, lag-

stiftning och inriktning.
Arbetet med prévning av Vverksamheter som Saknar till-
stand, omprévningar och kontrollprogram kraver  betyd-
ande insatser fran  naturvardsverket i verkets  samord-
nande och padrivande  Toll. Detta kraver  priorite-
ringar, programarbete och riktlinjer for bade natur-
vardsverkets eget och lansstyrelsernas arbete. | detta
ligger att verket tar egna initiativ till omproévningar
for de frdn  miljosynpunkt viktigaste anlaggningarna.
Vi anser att dessa viktiga arbetsuppgifter pa central
nivd  naturligen ar en del gy och bast kan genomféras
inom ramen for det centrala arbetet med tillsyn enligt
ML.
Miljoskyddskommittén har foreslagit att  initiativ-
ratten till omproévningar av Villkor skall  vidgas il
att ocksd omfatta tillsynsmyndigheterna enligt ML.
Regeringen har i MPP 91 fortydligat att  utrednings-
ansvaret i omprévningsfragor helt  skall falla pa verk-
samhetsutdvaren. Detta &r en Viktig forutsattning for
att  fa il stdnd gn effektiv omprévning. Regeringen

avser Vidare enligt  MPP 91 att uppdra &t naturvards-
verket att  uppratta ett program for en Oversyn ay

industrins utslappsvillkor genom prévning och omprov-
ning.

Ett annat sat att fa till stdnd angelagna  moderni-
seringar av Villkor och begréansningar av utslépp kan
vara att komplettera systemet med individuell provning
enligt ML med mer generella, bindande  styrmedel i form
av Miljokvalitetsnormer och foreskrifter om Skydds-
atgarder. I MPP 91 anger regeringen att  miljoskydds-

kommittén  bor oOvervdga och arbeta vidare med dessa
fragor. Sadana styrmedel skulle  krava betydande
arbetsinsatser fran  naturvardsverket samtidigt som
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verket  och framfor allt ovriga  miljdskyddsmyndigheter
skulle avlastas arbete  med enskilda arenden. Detta
skulle ligga val i linje med den roll och inriktning
vi héar foreslagit for  naturvardsverket.

Genom de lagandringar, den omorganisation och de
resursforstarkningar som genomférdes & 1989 har
forutsattningarna for en effektiv tillsyn forbéttrats
vasentligt. Effekterna av forandringarna har dock &nnu
inte  hunnit sld igenom fullt ut.  Genomférandet av ett
utvecklings- och forandringsarbete med resursforstark-
ningar  och kompetensuppbyggnad pagar fortfarande.

Bade den tidigare resursbristen och den stora méangden
inkommande &renden har gjort det svart for myndighe-
terna att prioritera en aktiv  och offensiv tillsyn.

For att tillsynen skall fa den omfattning och priori-
tet som ar nodvandig maste resurser for denna verk-
samhet fredas. Detta kan astadkommas genom att  skilja
tillsynen fran  det oOvriga  miljoskyddsarbetet till en
helt  fristaende organisation.

Tillsynen enligt ML innehaller sadval mer kontrolle-
rande, formella som mer teknikutvecklande, padrivande
och uppféljande funktioner av Stor  betydelse for att
begransa  utslappen. Fran strikt juridisk synpunkt  kan
det finnas  fordelar att  skilja pd dessa funktioner
genom att fordela ansvaret pa olika instanser. En
sddan uppdelning skulle  ocksd innebara att den mera
formellt granskande tillsynen skiljs helt  fran  myndig-
heternas arbete  med provning, policies for  atgarder

etc.

Enligt var mening skulle bildandet av en Separat mera
kontrollerande tillsynsmyndighet innebara  vasentliga

nackdelar. Kompetenser i miljoskyddsfragor pad myndig-
hetssidan skulle behdva dubbleras. svarigheterna att
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tillgodogoéra sig erfarenheter fran  tillsynen i Ovrigt
miljdskyddsarbete skulle  ©ka.

Vi anser att naturvardsverket bér ha det centrala
tillsynsansvaret enligt ML. Tillsynen bor utgbra en
sarskild organisatorisk enhet.  Resurser for tillsyn
bor kunna fredas genom att séarskilda resurser for
tillsynsarbetet avdelas gy verket i internbudgeten.

For att starka tillsynsarbetet, oka samordningen
mellan  olika tillsynsmyndigheter och utveckla arbetet
med prioriteringar och inriktning foreslar vi att ett
tillsynsrad bildas. | tillsynsradet bor _ forutom
representanter féor  naturvardsverket _ ingd foretradare
for  kemikalieinspektionen, lansstyrelserna och miljo-
och hélsoskyddsnamnderna. Aven néringslivet bér ha
representation i tillsynsradet.

Kostnaderna for  naturvardsverkets tillsynsverksamhet

bor tackas  genom avgifter fran  de verksamheter som
kraver tillsyn enligt ML. Det nuvarande systemet med
en fast, arlig avgift for den statliga miljoskydds-
tillsynen for tillstandspliktliga verksamheter bor i
princip behallas.

Inriktning, arbetsformer m.m. inom verkets tillsyns-
verksamhet

Tillsynsavdelningen bor i sitt arbete  effektivt nyttja
den kompetens som finns pad flera  hall inom naturvards-
verket och andra miljdskyddsmyndigheter. En betydande

del gy enhetens resurser bor darfor avséttas for
extern  expertis.

Den egna kompetensen inom avdelningen bor i forsta
hand inriktas pa projektledande personal med erfaren-
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het och O6verblick nar det galler tillsyn samt en mer
generell kunskap om miljoteknik och miljofragor i
samband med fasta anlaggningar.

Fragorna  gm anvandning av kemikalier vid fasta anlagg-
ningar  bdr ges en storre  vikt i naturvardsverkets

arbete. Detta galler inte  minst inom tillsynen. Det ar
darfor nddvandigt att sddan kompetens ingdr i allt
arbete  med underlag, rdd, kampanjer etc. Maojligheterna
for och behovet gy att tillsynsmyndigheterna anvander
bestammelserna i LKP forutom de i ML bor uppméarksammas
i alla sammanhang nar detta kan ge miljvinster. Denna
friga  behandlar ~ vi narmare i avsnittet om samverkan
mellan  naturvardsverket och kemikalieinspektionen. En
okad integrering bor framjas gy att inspektionen ar
representerad i tillsynsradet.

Prioriteringar och planering av faktablad, radd och
annat underlag underlattas av att saval naringslivet

som Ovriga tillsynsmyndigheter ar representerade i

tillsynsradet.

Vi foreslar i ett annat avsnitt en obligatorisk till-
synsplanering for de regionala och lokala tillsynsmyn-
digheterna.

Miljddatasystemet KRUT &ar ett hjalpmedel i miljo-
skyddsarbetet, framfor  allt for  tillsynen. Systemets
viktigaste funktion ar att ge mojlighet till samman-
stallningar av utslapp m.m. for olika geografiska
omrdden och att fungera som kunskapsbank for de regio-
nala och lokala tillsynsmyndigheterna. Ansvaret for
systemforvaltningen och utvecklingen av KRUT bér ligga
kvar pa naturvardsverket. En utveckling av KRUT som
tillgodoser bl.a. den viktiga samverkan med de regio-

nala och lokala tillsynsmyndigheterna bor framjas  av
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en Overgripande behandling av dessa utvecklingsfragor
i tillsynsradet.

Arbetet  med matteknik och kvalitetssékring bor syfta
till att  initiera, utveckla och gyara for inforandet
av adekvata  metoder och rutiner for métning  och
kvalitetssakring. Ett utvecklat och intensifierat

arbete med dessa frdgor  &r nodvéndigt som grund  for
utbyggd  och tillforlitlig egenkontroll. Det behover
ocksd kopplas  nara il det vasteuropeiska miljésam-
arbetet.

4.3.4 Aterstallande och avfall

P4 manga hall i landet finns gamla avfallsupplag,
férorenad mark och fororenade bottensediment. Sane-
rings- och aterstallningsatgarder behover komma till
stdnd.  Naturvardsverket har paborjat ett  systematiskt
och langsiktigt arbete  med aterstallningsfragorna. |
MPP 91 foreslar regeringen att  sarskilda medel under
den kommande femarsperioden skall  anvisas il natur-
vardsverket for  det fortsatta arbetet med dessa
viktiga fragor.

Det kommer att ta decennier innan  effekterna av be-
gransningar av de forsurande utslappen slar  igenom i
mark- och vattensystemen. Det pagdende arbetet med
kalkning av framfor allt sjbar  och vattendrag kommer
darfor  att behova fortsatta manga ar. Detta innebér
att  fortsatta insatser behtvs fran  naturvardsverket

nar det géller metodutveckling, uppféljining och

prioriteringar.

Riksdagens beslut  varen 1990 innebar oOkade insatser
for att losa avfallsfrAgorna. Kommunernas ansvar
starks  for saval  planering som hantering inom gy-

en
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fallsomradet. Riksdagsbeslutet innebar  ocksd o©kade
krav pd naturvardsverket som har huvudansvaret for
avfallsfrdgorna pd central statlig myndighetsniva.

Detta galler saval  miljofarligt avfall som andra typer
av avfall.

Vi vill framhalla att arbetet med aterstéllnings-,
kalknings- och avfallsfragor kommer att behdva ges
fortsatt hoég prioritet inom naturvardsverket. Den
utveckling som PAgar nar det galler bl.a. metoder for
aterstallning samt samarbets- och systemfragor pa
avfallsomradet bor foras vidare inte minst  genom

aktiva insatser fran  naturvardsverket.

4.35 Buller  och aygaser fr&n  fordon

Avgasutslappen frdn  trafiken medfér en betydande
belastning pa miljon. En viktig atgard  for  att
begransa  dessa utslapp ar att skarpa avgaskraven for
fordon  och bréanslen. Beslut om svenska skarpningar och
regler ~maste o6vervdgas och inféras i nara samspel med
motsvarande atgarder internationellt, framfor allt
inom 6vriga  Europa. Sverige har gen Viktig, padrivande
roll i detta internationella arbete.

Naturvardsverkets arbete  nar det galler avgasutslapp
bér &aven fortsattningsvis i princip inriktas pa att
ange MAal for utslappsnivéer. Valet gy teknik  och
konkreta atgarder nar det galler bréansle, forbran-
nings-  och reningsteknik boér ske i nara samverkan med
aktorerna inom fordonssektorn. Naturvardsverket maste
darfor i dessa frdgor ha nara kontakt med berorda

sektorsmyndigheter.

sektorsansvaret for  fragorna om buller och  avgaser
frdn  flygplan och fartyg vilar pa luftfarts- resp.
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sjofartsverket. Nar det galler buller frdn  motorfordon
har trafiksékerhetsverket huvudansvaret som foreskri-

vande myndighet. Naturvardsverket har under flera  &r
haft  huvudansvaret nar det géller arbetet med skarpta

avgaskrav enligt bilavgaslagstiftningen.

Arbetet med bilavgasfragorna kommer att behova drivas
vidare  sdval inom landet som i det internationella
samarbetet for att utslappsnivaerna skall  bli  accep-
tabla. Det fortsatta arbetet kommer att beréra  séval
fragor om utveckling av befintlig teknik och tradi-
tionella branslen som frdgor  om alternativa branslen,
ny teknik  och utvecklade styrmedel. De motstdende
intressena i dessa fragor ar ofta mycket starka.

| enlighet med principen om att vidga de olika gsam-
héllssektorernas miljdansvar bor inriktningen vara att
6ka ansvaret aven for frdgorna om vagfordonens avgas-
utslapp vid myndigheter och verk inom trafiksektorn.

Med tanke pd bilavgasfragornas stora  betydelse fran
miljésynpunkt, forestaende viktigt utvecklingsarbete
nationellt och internationellt, styrkan i de motsta-
ende intressena samt den samlade kompetens och Over-
blick som byggts  upp inom naturvardsverket anser Vi
det dock angelaget att  ansvarsfordelningen och natur-
vardsverkets nuvarande  roll nar det galler avgaser
frdn  vagfordon tills vidare  behalls.

Vi vill har  sarskilt framhalla betydelsen fran  miljo-
synpunkt av att de berérda  sektorsmyndigheterna agnar
fragorna om avgaser Och buller stor uppmarksamhet i
nara samarbete med naturvardsverket.
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4.3.6 Skydd och forvaltning enligt naturvardslag-
stiftningen
Inriktningen pa naturvardsarbetet har behandlats i
MPP 91. Déar slas fast att skyddet gy arter och bio-
toper med stéd gy naturvardslagen utgér  en av horn-
pelarna i naturvardsarbetet. Samtidigt understryks att
bildandet av nationalparker, naturreservat m.m. aldrig
ensamt kan uppfylla det Overgripande malet for natur-
varden. | propositionen anges ocksd att naturvardsver-
ket bor utarbeta ett preciserat program for bevarande
av biologisk méngfald i samarbete med sektorsmyndig-
heterna  for jordbruk, skogsbruk  och fiske. Regeringen
anger Vidare att  naturvardsarbetet maste konkretiseras
och att kvalitetsmal och matmetoder maste utvecklas.
Bildandet av nationalparker och naturreservat
| landet finns ett antal sarskilt vardefulla natur-
omradden gom krdver ettt omfattande skydd med stod gy
naturvardslagen. Naturvardsverket har en huvudroll i
detta  sakerstéllandearbete. Naturvardsverket anger
omfattningen av detta arbete, goér forslag till prio
riteringar och berdknar  preliminart investeringsbeho-

ven for sakerstallandearbetet.

Nar det géller bildande av haturreservat brukar  lans-
styrelsen inhamta  naturvardsverkets yttrande innan
beslut. Detta yttrande kommer i ett sista skede efter
ofta  omfattande férberedelser, forhandlingar och sam-
r&d pa lokal och regional nivd. Vi foreslar att  lans-
styrelsen i stallet i ett tidigt skede inhamtar natur-
vardsverkets yttrande éver ett principiellt forslag
till férordnandebeslut. Forslaget bor innefatta en
oversiktlig beskrivning av omradets naturvarden, ett

enkelt  forslag till foreskrifter och en Oversikilig
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berakning av kostnader  for  forvarv, intrang, vard och
skotsel. Naturvardsverkets granskning kan da kon-
centreras till om omradet bor prioriteras och om
kostnaderna ar rimliga i forhallande till omradets
naturvardsvarde. Ytterligare remiss bor endast behovas
i de fall storre andringar blir  aktuella i nu namnda
avseenden  eller om l&ng  tid forflyter mellan  férslag
och beslut. For sadana reservat dér bildandet eller
forvaltningsansvaret faller P& annan &n lansstyrelsen,
t.ex. en kommun, bér samrdd med naturvardsverket vara
obligatoriskt endast om reservatet berér ett natur-

omrdde 4 riksintresse.

Forvaltning av haturreservat

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for  natur-
vardsforvaltningen och lansstyrelsen ar ansvarig for
naturvardsforvaltningen inom lanet. Lénsstyrelsen har
regionalt huvudansvaret for  forvaltningen av haturre-
servaten medan naturvardsverket direkt svarar  for
férvaltningen av hationalparkerna. Naturvardsverket

har givit ut ett omfattande  material med stéd och
riktlinjer for  reservatsforvaltningen bl.a. i form gav
almanna rdd och Plan foér Vvard och forvaltning av
naturvardsobjekt. Naturvardsverket fordelar arligen
medel foér vardinsatser inom reservaten till lanssty-
relserna, som arligen lamnar omfattande  redovisningar
over resursanvandningen till verket. Vissa  forenk-

lingar har genomférts under senare ar nar det galler
lansstyrelsernas begaran om medel fér och redovisning
av reservatsforvaltningen.

Forutsattningarna for  ytterligare decentralisering och
minskad  detaljstyrning frin  naturvardsverket har
successivt okat under separe ar. For manga naturreser-

vat finns i dag faststéllda skotselplaner. Inom en
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snar framtid kommer att finnas sddana skétselplaner

for flertalet reservat. Lansstyrelsernas kompetens  har
utvecklats inte  minst tack yare Omfattande utbildning,
underlag  och vagledning i olika frdgor  frdn  natur-
vardsverket.

Enligt var mening boér myndigheternas arbete med for-
valtning av haturreservat ytterligare kunna decentra-
liseras och forenklas. Harigenom  kan resurser frigbras
inom naturvardsverket och dubbelarbete undvikas.

Behovet gy ekonomiska medel fér naturvardsforvalt-

ningen  varierar ganska lite  frdn ar il ar.  Begéaran
om och tilldelning av medel for denna verksamhet bor
darfor kunna ayse en tredrsperiod. Mojligheter bor
finnas  att flytta 6éver medel mellan  budgetaren.

De ekonomiska  redovisningarna frAn  lansstyrelserna

till naturvardsverket bér kunna begrénsas  avsevart i
frekvens och detaljeringsgrad utan att verket forlorar
sin  overblick. Redovisningarna bor folja samma System
och upplaggning som begaran om anslag dvs. uppdelas i

ett fatal program  for narvarande fem med en beskri-
vande textdel.

For narvarande beddms och analyseras lansstyrelsernas
kostnader for  administration av forvaltningen i ett
ganska detaljerat system. De medel lansstyrelsen

behover for att administrera férvaltningen bor i
stallet i likhet med vad gsom géller for andra liknande
anslag med tillrécklig precision och séakerhet kunna
anges som ett generellt procenttal storleksordningen

10 % av det totala anslaget for  forvaltningen.

Enligt naturvardsférordningen skall lansstyrelsen
samrdda med naturvardsverket innan  en skotselplan for
ett  naturreservat faststalls eller andras. Vi foreslar
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att denna samradsskyldighet begransas il skotselpla-
ner och éandringar av Storre betydelse.

Naturvardsverket har ansvaret for  forvaltning av de
fastigheter som Staten  kopt for naturvardsandamal,

dvs. fér den s.k. naturvardsfonden. De flesta av dessa
fastigheter ingdr i nationalparker eller naturreser-
vat. | fastighetsférvaltningsansvaret ingar  saval
rattsliga atgarder som praktiska och ekonomiska. Det
kan géalla  t.ex. upplételser, forvary, forsaljning,
deklarationsgéromal samt byggnadsatgarder och under-
h&ll 4y byggnader.  Atskilliga av dessa uppgifter ar
delegerade till doménverket, skogsvardsstyrelserna

m.fl. organisationer.

For att samla olika fragor inom forvaltningen av
naturvardsobjekt och darmed effektivisera forvalt-
ningen  foreslar vi att fastighetsférvaltningsansvaret

i okad utstrackning delegeras till lansstyrelserna.
Lénsstyrelsernas forutsattningar for ett oOkat ansvar
for  fastighetsforvaltningen starks  ytterligare nar
lantbruksexpertis med bl.a. kompetens  och erfarenhet
av fastighetsforvaltning den 1 juli 1991 fors in i
lansstyrelsen. Vi foreslar att  naturvardsverket i
samrdd med foretradare for  lansstyrelserna i ett
forsta steg Qgor en principiell genomgdng med forslag
over vilka ytterligare uppgifter som bor kunna dele-
geras.

Vi har i detta sammanhang &ven Overvagt  alternativet
att helt regionalisera ansvaret for  fastighetsforvalt-
ningen. Vi har dock avfardat detta  alternativ framst
med tanke pa& de starka  kopplingarna mellan  inkdp och
vissa  grundlaggande fastighetsforvaltningsuppgifter

som ror tex. skattefragor och fastighetstaxering.
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De forandringar vi har foreslagit betraffande forvalt-
ningen gy naturreservat innebar  minskat  uppgiftslam-
nande mellan myndigheterna och en avlastning for
naturvardsverket. Verket  bor harigenom  fa okade moj-
ligheter att genom centrala och regionala konferenser,
besdk pa lansstyrelserna m.m. f& genomslag for en
nationell policy, formedla  kunskaper och erfarenheter

samt folja upp Och utvardera forvaltningsarbetet i

stort.

Forvaltning av hationalparker

Ansvaret  for att utse forvaltare av hationalparker

vilar i dag pa& naturvardsverket, som Ocksd i vissa
fall sjalv svarar for det praktiska forvaltnings-
arbetet. Vi anser att den direkta forvaltningen av
nationalparker bor ledas och skdtas gy huvudméan med
lokal eller regional anknytning. Vem som ar den
lampligaste huvudmannen for den direkta foérvaltningen
bor avgéras fran  fall till fall utifran de olika
forutrattningarna i samband med resp. nationalpark.
Ofta hur det ygrg fordelaktigt att  forvaltningsan-
svarat  Overfors till berérd  lansstyrelse.

En sadan delegering av ansvar Kkan ske genom att natur-
vardsverket enligt 3 § i nationalparksforordningen

uppdrar  at lansstyrelsen att syara for forvaltningen.

Den har ocksd kunna ske genom att naturvardsverket
genon en andring av 3 § i nationalparksforordningen

ges Mojlighet att delegera il lansstyrelsen att utse
forvaltare. Léansstyrelsen kan d& antingen  direkt

sjalva  genomféra det direkta férvaltnings- och till-
synsarbetet eller i sin tur uppdra at apnan lamplig

huvudman att gyara for hela eller delar gy det prak-
tiska  arbetet.
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Ansvaret for att meddela foreskrifter, meddela undan-
tag fran  foreskrifter, upplata ratt il jakt  eller
fiske  m.m. vilar i dag pa naturvardsverket nar det
galler nationalparker. Vi foreslar att  naturvardsver-
ket ges mojlighet att delegera  &ven sédana uppgifter,
med undantag  fér ratten att meddela foreskrifter, till
lansstyrelserna. Mojligheterna till delegering bor
overvagas gy verket  fran fall il fall. En utgangs-
punkt bor yarg att mdjligheterna till decentralisering
tas il vara har inte sarskilda skal gor att ansvaret
bér ligga  kvar pa naturvardsverket. Vi aterkommer
senare | avsnittet om hantering av arenden, beslut om
foreskrifter m.m. till de andringar som behdver goras
i nationalparksférordningen med anledning qy vara for-
slag.

| samband med frdgor gy nationalparksforvaltning har
framforts att  internationella kriterier och interna-
tionell praxis  kraver att landets hogsta naturvérds-
myndighet skall vidta  atgarder mot exploatering och
verka for att omrédets vérden bestar. Vi anser att
naturvardsverket genom att meddela foreskrifter och
folja upp lansstyrelsernas beslut i frdgor  om natio-
nalparksforvaltningen bor ha fullt tillfredsstéllande
majligheter att  tillgodose denna Aaberopade interna-
tionella praxis.

En decentralisering till lansstyrelserna av uppgifter

i samband med f6rvaltning av nationalparker innebar
6kade mojligheter till effektivitet och samordning i
det praktiska arbetet med Vard-, skotsel-, informa-
tions- och tillsynsfragor féor  naturvardsobjekten inom
lanen.  Den innebdr vidare gp avlastning frdn  natur-
vardsverket att agera direkt i det praktiska skot-
selarbetet och ger snabbare beslutsvagar och néarmare
kontakt i olika  praktiska férvaltnings- och personal-
fragor.
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Vart  forslag berér i forsta hand fjéallenheten i Norr-
botten. Fjallenheten svarar | dag for forvaltningen av
vissa  naturreservat, nationalparker och statliga leder
i fjallomradet. Enheten har 18 anstéllda. Fjallenheten
har bade lansstyrelsen och naturvardsverket som huvud-
méan. Enheten leds och finansieras till storsta delen
direkt av verket men aven till viss del gy lansstyrel-
sen. Fjallenheten har ett radgivande  organ, fiallra-
det, dar representanter for  lansstyrelsen, naturvards-
verket och berérda  kommuner ingar. For enheten finns
en utforlig beskrivning av handlaggningsrutiner, som
innefattar vilka frAgor  som delegerats fran  verket
centralt till enheten.

Vart  forslag innebar att hela huvudmannaskapet for
fiallenheten boér foras  over il lansstyrelsen i
Norrbotten. Foérutom de generella motiv  vi tidigare

har anfort for att forvaltningen av nationalparker bor
delegeras till lansstyrelserna, innebér  forslaget att
fiallenheten skulle  f& en huvudman i stallet for v,
vilket bl.a. borde forenkla ledningsfunktionerna.

Vi vill framhélla vardet gy att fjallradet finns  kvar
som ett radgivande samarbetsorgan mellan  lansstyrel-
sen, naturvardsverket och berérda  kommuner.  Fjallra-
dets  funktioner och uppgifter bdr kunna utvecklas
ytterligare.

Forutom i Norrbotten svarar  haturvardsverket i dag
sjalv direkt for den praktiska férvaltningen av
nationalparkerna Gotska Sandén och Angsé. For Gotska
Sandon sker forvaltningen i nara samarbete med flera
andra centrala statliga myndigheter. Vi foreslar héar
ingen  férandring. For Angsd bor de generella principer

galla  gom Vi nyss foreslagit.
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4.3.7 Friluftsliv

Naturvardsverket har enligt sin  instruktion ett  ansvar
for vissa  frdgor nar det galler  friluftsliv.

Vi anser att verkets arbete  med friluftslivsfragor bor
prioriteras till att beakta och framja friluftslivets
intressen i samband med verkets arbetsuppgifter enligt
lagstiftningen pa miljoomradet, i forsta hand da&
naturvardslagstiftningen. Friluftslivsaspekterna bor
bl.a. wvaga tungt i samband med bildandet och skotseln
av nationalparker och naturreservat liksom nar det
galler information och andra &tgarder for att Oka
tillgangligheten for  allmanheten till sddana omraden.
Verket bor vidare  aven fortsattningsvis ha ett sar-
skilt ansvar for urvalet och avgransningen av omraden
som ar gy riksintresse for  friluftslivet. Néar det
galler friluftslivet i Ovrigt bor ansvaret  for ett
mera allmant frAmjande, kampanjverksamhet, narrekrea-
tionsfragor m.m. | princip falla pd andra huvudman gsom
ideella organisationer, stiftelser och pd kommunerna.

4.3.8 Hotade arter

Naturvardsverket har pé regeringens uppdrag  redovisat
ett samlat handlingsprogram for hotade arter. Har
aterstar dock ett betydande arbete nar det galler
utveckling av kunskaper, mal och riktlinjer. Likasa
maste programarbetet foras  vidare till en fillampning
och ett genomférande  saval genom Miljomyndigheternas
arbete  enligt naturvardslagstiftningen som INOM  ramen
for  lantbruksverkets och skogsstyrelsens vidgade  sek-
torsansvar for  miljéfrdgorna i de areella naringarna.
Harutdver ar ett utvecklat arbete  en nodvandig  grund
for svenskt  deltagande i det internationella natur-
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vardsarbetet. Detta  géller inte  minst ett fortsatt
samarbete  med SLU om databanken for hotade arter.

Arbetet med hotade arter &ar gy central betydelse for
inriktning och uppféljning av haturvardsarbetet.
Naturvardsverket har ett huvudansvar for detta arbete
och de utvecklingsfragor Vi nyss namnt. Vi vill fram-
hdlla  att dessa frdgor boér prioriteras och ges storre
genomslag inom naturvardsverkets arbete.

4.3.9 Faunavard och jakt

Varden 5y faunan &r en del gy naturvardsarbetet.
Framfor  allt galler detta skyddet och varden 4y hotade

arter och deras livsmiljoer som Vi nyss behandlat.
Jaktlagstiftningen och jaktfragorna har viktiga
berdringspunkter med faunavarden. Jaktfragorna rymmer
emellertid ménga andra aspekter gy allmanrattslig

natur, utbildnings- och vapenfragor, viltskadefragor,
friluftsiivsaspekter, ekonomiska  aspekter m.m. Det ar
jordbruksdepartementet som har ansvar for jaktfragor-
na.

Naturvardsverket har i dag ett stort ansvar for och
lagger ned omfattande arbetsinsatser pa jaktfragorna

p& central statlig nivd. P& regional nivd har lanssty-
relsen  betydande arbetsuppgifter med I6pande &renden

om jaktfzagor.

Vi anser att naturvardsverkets uppgifter i jaktfra-
gorna har koncentreras till frdagor  om faunavard  och
sarskilt till frdgor  om hotade arter. | linje  med
utgadngspwnkterna om en renodling av haturvardsverkets

roll orh ett vidgat sektorsansvar for  miljofragorna
foresla; vi att detta centrala sektorsansvar fors  over

till skogsstyrelsen. Harvid  behéver bl.a. klarlaggas
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formerna  for hur faunavardsintressena, representerade
av haturvardsverket, skall komma in i arbetet med
jaktfragorna. Naturvardsverket boér behdlla  sin  ratt
att  besluta i fragor som galler de stora rovdjuren

m.f1. hotade  arter.

Vi aterkommer i gepgre avsnitt till frdgor  om decen-
tralisering och férenkling i samband med hantering av
Idpande  jaktarenden.

4.3.10 Naturvard i odlingslandskapet

Flertalet av de hotade véaxtarterna och manga Ovriga
véxtarter ar knutna il det gamla odlingslandskapet.
Att sl& vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap
ar ett viktig miljomal i den nya livsmedelspolitiken.

For att bevara vardefulla odlingslandskap har inforts
olika  statliga stodformer. Stod kan utgd il enskilda
jordbruksforetag som uppratthaller havd gy miljcer med
stora  natur- och kulturvarden. Det lopande konkreta
arbetet ~ med dessa stod sker fro.m. den 1 juli 1991
helt via lansstyrelsen pa regional niva. P& central
nivd har naturvardsverket en Viktig roll  nar det
géller policy- och férdelningsfragor for flera av
anslagen. Nar det galler den nya stodformen for  land-
skapsvardande atgarder pagdr en utveckling av policy-
och inriktningsfragor genom naturvardsverket i samrad
med riksantikvarieambetet och lantbruksstyrelsen. For
lanen har pabdrjats ett programarbete inom lansstyrel-
serna Mmed deltagande av Mmotsvarande kompetenser pa
regional niva.

Med tanke pa att erfarenheterna av den npya livsmedels-
politikens och de olika stodformernas effekter annu ar
begransade och det uppbyggnads- och utvecklingsarbete
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som Pagdr vill  vi inte i detta skede foresla nagon
férandring av haturvardsverkets roll. Vid den uppfdlj-
ning och utvardering som enligt HPP 91 avses genomfo-
ras bor dock &ven Overvdgas hur de olika  stddformerna
samspelar  liksom  vilken ansvarsfordelning som ar mest
andamalsenligt pa central statlig myndighetsniva. I
enlighet med var utgdngspunkt om €ett vidgat  sektors-
ansvar for miljéfragorna bor sd stor del gy ansvaret
som Mojligt falla pa lantbruksstyrelsen.
4.3.1l Inventeringar av naturvéarden och natur-
resurser
Naturvardsverket har under Aattiotalet genomfért  en rad
systematiska, oftast rikstackande, inventeringar av
olika  naturtyper och naturresurser. Inventeringsarbe-
tet har ofta genomforts av eller i samverkan med nér-
mast berdrda  sektorsorgan pa central nivd och lanssty-
relsen  pa regional nivd.  Naturvardsverket forutser i
sin  anslagsframstalining stora behov gy VYtterligare
systematiska, rikstackande inventeringar.
Vi vill har framhalla att sddana inventeringar maste
koncentreras till kunskap som behdvs gom underlag for
sékerstéllandearbetet enligt naturvardslagen, for
hénsynstagande till miljofragorna inom de areella
naringarna och for tillampningen av NRL och PBL.
Likasd maste behovet gy rikstackande, systematiska
inventeringar vigas mot behovet gy kunskap utifrdn de
varierande forutsattningarna i olika delar gy landet.
En samverkan med foretradare for berbrda  sektorsmyn-
digheter _ framst  lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen
och boverket _ liksom med foretradare for  lansstyrel-
serna ar darfor sarskilt viktig nar det géller saval

prioriteringar och program som genomférande.
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Vi ill ocksd i detta sammanhang fasta uppméarksamheten
pa de kartlaggningsbehov som | ett langre  perspektiv
kan behdva utvecklas i samband med miljdévervakningen

och en ey, framtida grén BNP.

4.4 Information och utbildning

De flesta arbetsomraden inom naturvardsverket forut-
satter nadgon form gy kunskapsférmedling via informa-
tions- och utbildningsinsatser till berérda  externa
intressenter. Verket har for detta &andamadl byggt upp
en oOrganisation som Sysselsatter drygt 50 personer.
Verksamheten omfattar férutom  presstjanst, inter-
nationell information och skolinformation foljande

storre arbetsomraden

Forlagsverksamhet

Naturvardsverket ger Ut ca 300 publikationer per ar.
Dessa  produceras i fyra serier, namligen  forfatt-
ningar, allménna  rad, SNV Informerar och SNV Rapport.
Storre  delen gy produktionen ar avgiftsbelagd.

Marknadsféring, forsaljning och distribution

Verket har ¢g 2000 titlar i lager. For att sprida
detta  informationsmaterial anvands flera  olika  mark-
nadsforingskanaler. stommen ar verkets Litteraturser-
vice. Via detta abonnemangssystem far malgrupperna
kontinuerlig information om Vverkets utgivning i form
av dels kataloger, dels nyhetsblad. Marknadsforingen
omfattar aven deltagande i massor och konferenser,
kampanjer, séljbrev eller Naturum.
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Tidningsproduktion

En gy haturvardsverkets viktigaste informationskanaler

ar tidningen Miljdaktuellt som kommer ut med 10 nr per
ar och har en upplaga pa& 36 000 ex. Tidningen tar  upp
vad som hander inom miljovardsomradet saval  nationellt
som internationellt och presenterar aven nytt  informa-
tionsmaterial fran  verket. Den distribueras till de
flesta tidningsredaktioner i landet, riksdagsman,
politiker och tjansteman inom miljovardsmyndigheterna,
bibliotek m.fl.  Fyra sidor i vare  pummer innehdller
skolinformation. Av upplagan distribueras ca

17 000 ex. gQratis till samtliga larare pa grundskolans
mellanstadium och till larare i miljonara amnen pa
hogstadie- och gymnasieniva.

Bibliotek

Biblioteket vid naturvardsverket ar nationellt an-
svarsbibliotek for amnesomradet  miljovard och erbjuder
information inom aktuella sakomraden. Verksamheten
omfattar, forutom  traditionell in- och utlaning,
ansvaret for  databasen Natur och medverkan i Baltic
data  om Ostersjon.

Utbildning

Naturvardsverkets externa miljéutbildning syftar till
att  formedla kunskap il miljdansvariga vid  lans-
styrelser och i kommuner. Basen i uthildningen ar de
kunskaper som Sakenheterna producerar och som bla.
kommer till uttryck i allmanna rad, projektrapporter

och akticnsprogram. Hartill kommer miljédagar varje

ar.  Utbildning kan ocksd behandla ett aktuellt pro-
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blemomrade. omfattningen ar for narvarande ca 55 ut-
bildningsdagar per ar med ett deltagarantal P& ca
1 800 personer. Verksamheten finansieras huvudsakligen

via avgifter.

Naturvardsverket genomfor ~ ocks& uthildningsprojekt

inom omradet naturvard i samarbete med andra myndig-
heter, t.ex. lantbruksstyrelsen och riksantikvarie-
ambetet. Vidare  gors sarskilda insatser pa skolans
omrade for att starka  miljofragornas betydelse i
undervisningen.

441 Kunskapsférmedling

Tyngdpunkten i naturvardsverkets roll ligger i att
formedla den kunskap som kommer fram genom forskning,
miljoévervakning, teknikutveckling samt uppfoljning

och utvardering till miljdvardsorganisationen. Infor-
mation  och utbildning ar viktiga medel i arbetet med

kunskapsférmedling.

En utgéngspunkt for verkets  prioritering nar det gal-
ler att bestamma innehallet i informations- och ut-
bildningsverksamheten bor vara att insatserna skall
styras  mot uppgifter som bestdms gy myndighetsrollen.

Dit hor framst  utgivning ay foreskrifter och allméanna
rdd, men &ven utgivning av tex. policydokument,
forskningsresultat och kunskapssammanstéllningar.

En annan Viktig utgangspunkt for att bestamma informa-
tions- och utbildningsverksamhetens omfattning och
inriktning ar malgruppernas behov gy kunskap. Infor-
mationsstrategin bdr kaénnetecknas av att verksamhetens
mottagare ar aktorer som arbetar med att genomféra
miljopolitiken. Myndighetsuppgiften innebar darmed
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inte nagon instruktionsenlig skyldighet att  sprida
kunskap om miljdproblemen direkt till allménheten.

De viktigaste malgrupperna ar tjansteman pa lans-
styrelser och i kommuner samt vid Ovriga  miljovards-
myndigheter. Sektorsmyndigheterna kommer att spela en
viktig roll i det framtida  miljparbetet och bor ocksd
raknas till de priméara malgrupperna. Aven information
till foretag om egenkontroll etc. ar viktig. Informa-
tions- och utbildningsinsatserna skall utgbra  ett
konkret stéd fér  malgrupperna i deras miljopaverkande
roll. De kunskaper gom Sprids  maste darfor vara bear-
betade s& att de blir tillgéngliga och anvandbara  for
resp Malgrupp. Det & ocksd angelaget att verket ger
till att nya kunskaper  sprids  snabbt.

Naturvardsverkets roll som kunskapsférmedlare kan
variera bdde beroende p& viken  malgrupp  man vander
sig il och o6ver tiden. som ett exempel kan namnas
den externa  miljoutbildningen dar verket erbjuder
fort-  och vidareutbildning till specifika yrkes-
grupper. Har har SNV ett gnsvar for planering, inne-
hall, genomforande och utvardering. Nar det galler
utbildning riktad mot den kommunala sektorn ar det
angelaget att  kommunférbundet spelar  en aktiv  roll.
verkets  insatser boér inriktas pd att delta i program-
arbetet och medverka med sakkompetens.

skolvasendet praglas av stora  foérandringar som bl.a.
innebar  nya myndigheter, nya huvudmannaskap  och nya
laroplaner. Enligt regeringens forslag i MPP 91 skall
miljdundervisningen forstarkas i grundskolan, gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen. Vidare  anges att
miljdutbildningens utformning skall agnas sarskild
uppméarksamhet i det kommande laroplansarbetet. Under
en Overgangstid kan naturvardsverket behdva ha en

fortsatt stodjande och stimulerande roll gentemot
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skolan  genom bl.a. medverkan il materialproduktion

och metodutveckling. successivt kan dock verkets
uppgifter minska  allteftersom det nya skolsystemet
finner sina  former. P& langre sikt  bor verkets roll
vara att sSt& fér kunskaper pa miljdomradet. Kommuner
och skolmyndigheter har ansvar for planering och
genomfdrande.

Det ankommer pa naturvardsverket att ga& igenom utbudet
publikationer, utbildningar och o6vriga  informationsin-
satser och ta stéllning om inriktningen behdver  for-
andras  med hansyn till vad som sagts om den roll

verket  bor ha nar det galler kunskapsspridning.

Det stora intresset for  miljéfragorna i samhallet gor
att  Miljoaktuellt ar ett viktigt organ for allman
information om Mmiljofragor och nyheter om naturvérds-
verkets verksamhet. Genom att  Miljoaktuellt har en
stor  spridning har verket mycket goda mojligheter att
na ut till sdval gyan angivha malgrupper  gom till en

bredare  krets gy miljdintresserade.

Inriktningen av informations- och utbildningsverksam-
heten aterspeglas i marknadsforingen. En sjalvklar
uppgift ar att medverka till att  informationsmaterial,
kursprogram etc. sprids il malgrupperna och att

fanga ypp deras behov gy kunskap.

4.4.2 Organisation

Det &r viktigt att  informations- och utbildningsverk-
samheten ocksd i framtiden planeras i néra samarbete
med mottagarna. Ambitionen bor yara att informations-
och utbildningsinsatser skall  yara integrerade i at-
gardsstrategierna och att de i den interna budgeten

finansieras Over sakenheternas anslag. Det forutsatter



92

emellertid att  sakenheterna har tillgang till ett
kostnadsunderlag for  olika informations- och utbild-
ningsinsatser. Ansvaret  for att hadlla  samman den &ver-
gripande planeringen av verkets informations- och ut-
bildningsverksamhet bor ligga inom epn sarskild orga-
nisatorisk enhet. Denna enhet bor ocksd ha angyar for
produktion och distribution av informationsmaterial

samt for utbildningsadministration.

Det &ar angelaget att verket  overvager  vilka funktioner

man behéver ha i egen regi och vilka som kan kopas pa
marknaden. Det ar enligt var uppfattning sarskilt vik-
tigt att verket prévar frdgan om forlagsverksamheten

kan forlaggas externt. Har &r flera  alternativ mojli-
ga. Ett ar att verket handlar ypp forlagstjanster

frin  ett  befintligt forlag pa marknaden. Ett annat
alternativ ar att den nuvarande @ forlagsverksamheten
ombildas il ett separat bolag.

Frdgor om avgifter for  informations- och utbildnings-
verksamheten behandlas i kapitel 5 om avgiftsfinansie-

ring.
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5 AVGIFTSFINANSIERING

Enligt direktiven skall vi analysera och foresla vilka
verksamhetsomraden som kan avgiftsfinansieras. Sar-
skilt namns tillsynsverksamhet, prévningsverksamhet,
utbildning, information och laboratorieverksamhet. En
del av dessa verksamheter ar redan i dag helt eller
delvis avgiftsfinansierade.

5.1 Utgangspunkter

En statlig myndighet far endast efter bemyndigande
fran regeringen besluta att en viss del av verksamhet
skall vara avgiftsbelagd. Det skall finnas ett ekono-
miskt mal fastlagt for den avgiftsbelagda verksam-
heten.

Det ekonomiska malet anger framst hur stor del av
kostnaderna for verksamheten som skall tackas av
intakter. Vanligast ar att statsmakterna anger att
intdkterna fran den avgiftsbelagda verksamheten skall
tacka samtliga kostnader. Myndigheten maste avgoéra hur
det ekonomiska malet skall tolkas med hansyn till
saddana faktorer som organisations-, produktions- och
marknadsforhallanden samt resultatansvar.

vid foérsaljning av tidskrifter och publikationer kan
myndigheten sjalv avgoéra onskad grad av kostnadstack-
ning. Avgiftssattningen far dock inte leda till att
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sjalvkostnaden overskrids. Myndigheten kan utan att
inhamta  statsmakternas beslut  bedriva  sadan verksamhet
om denna &r gy tillfallig natur  eller av Mmindre
omfattning. Inkomsterna av forséljningen far dispone-

ras av mMmyndigheten.

Den vanligaste principen for  statlig avgiftssattning

ar sjalvkostnadsprincipen, dvs. man tar betalt for
samtliga kostnader som direkt eller indirekt kan
hanféras till prestationen ifrdga. | vissa  situationer
kan det finnas anledning att g& ifrdn  en avgift som
baseras pa sjalvkostnaderna. Ersattningen berédknas sa
att den técker sarkostnaderna och ger sd hogt bidrag
som Mmojligt till att tdcka samkostnaderna.

5.2 Avgift féor  provning och tillsyn enligt

miliéskvddslagen

Ar 1989 infordes ett nytt avgiftssystem for  myndig-
heternas  arbete  med prévning  och tillsyn enligt ML.
Det nya systemet ar baserat pa fasta arsavgifter och
ersatte det s.k. timtaxesystemet som trédde i kraft  A&r
1984. Motivet  for att &ndra avgiftskonstruktionen var
framst  att systemet med timtaxa inte gav full kost-

nadstackning.

De fasta  arsavgifterna ar konstruerade for att técka
samtliga kostnader som kan relateras till saval
prévning som tillsyn enligt ML. Avgiftsunderlaget ar
sdledes baserat pad en uppskattning av resursatgdngen
for dels provningsarbete, dels tillsynsarbete vid
olika  statliga myndigheter, namligen  koncessionsnamn-
den fér miljoskydd, statens naturvardsverk och lans-
styrelserna. Kommunernas kostnader for  obligatorisk
tillsyn ligger utanfor avgiftsunderlaget. Kommunerna

har mdgjlighet att tacka sina kostnader for sadan verk-
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samhet genom debitering av tid frdn  berérda  verksam-
heter.

Naturvardsverket har i gn skrivelse till regeringen
redovisat en uppfdljning av Systemet. Denna Visar  att
kostnadstackningen for  statens del har Ookat vasentligt
jamfort med tidigare avgiftssystem. Det framgar vidare
att  lansstyrelsernas erfarenheter av det nya systemet

i huvudsak ar positiva.

| MPP 91 foreslar regeringen att  avgiften for  myndig-
heternas verksamhet enligt ML hojs for att ge bidrag
till att tacka kostnaderna for  miljgovervakningen. Av
propositionen framgdr vidare att naturvardsverket

skall utarbeta ett forslag till hur  miljoévervak-
ningens  finansiering langsiktigt kan l6sas. u

5.3 Avgifter for  information och utbildning

En av nhaturvardsverkets viktigaste uppgifter ar att
formedla den kunskap som kommer fram genom miljo-
forskning, miljdévervakning, teknikutveckling och
resultatredovisning till berérda  myndigheter.
Naturvardsverket tar ut erséttning for saval publika-
tioner och tidsskrifter som kurser. Under budgetaret
198990 uppgick  den totala férsaljningen till ca

7 milj.kr. Av detta belopp hénfér sig cg 5.5 milj.kr
till forsaljning av publikationer och ca 1.5 miljkr.
till kursverksamhet.

Naturvardsverkets regleringsbrev innehaller inte  néagra
bestammelser om denna forsaljning. Det innebar  att
verket har mdjlighet att  sjalv besluta om graden av
kostnadstackning och om hur inkomsterna skall  dispone-

ras.
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Nar det galler forsaljning av publikationer satts inte
avgifterna med utgangspunkt i kostnaderna for att pro-
ducera, sélja  och distribuera desamma. Avgiftsnivan
bestims med hénsyn till vad likvardiga publikationer
kostar pa marknaden. Intékterna fran  forsaljningen ar
dock ©ronméarkta i intern-budgeten for att téacka
kostnaderna for  marknadsforing, forsaljning och
distribution. Kostnadsredovisningen medger inte  en
bedémning gy om avgifterna tacker  sjalvkostnaden.

Vi foreslar att  naturvardsverket utvecklar ett system
for  interndebitering sd att kostnader och intékter kan
foras il ratt  stalle i organisationen.

Utbildningsverksamheten ar uppbyggd med utgdngspunkt i
ett ekonomiskt mal, namligen att verksamheten skall
vara Sjalvfinansierad. Detta har tolkats sa att
avgifterna skall tacka de kostnader som direkt kan
hanféras till verksamheten. Kursavgifterna técker inte
indirekta kostnader, t.ex. de kostnader som hanfor  sig
till lararinsatser som genomfors gy Vverkets handlagga-
re. Utbildningsverksamheten ar darigenom  subventione-

rad gy anslagsmedel.

Vi anser att det generellt sett ar en bra princip att
avgiftsbeldgga informations- och utbildningsverksam-

het.  Avgifter okar forutsattningarna att astadkomma en
efterfrdgestyrning, vilket innebar  att  naturvardsver-

ket kan f& _ via priset pa publikationerkurser 3
signaler frin  marknaden om vad som efterfragas.

vid  forséljning av bublikationer och ovriga  trycksaker
foreslar vi att naturvardsverket skall tillampa fol-
jande  principer for  prissattning. Nar det géller pub-

likationer som direkt kan relateras till verkets  myn-
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dighetsuppgifter skall ersattningarna bestimmas sa att
de tacker kostnaderna for  tryckning, forsaljning och
distribution av publikationerna m.m. For all  ovrig
verksamhet bor erséttningarna bestimmas s& att de ger
full kostnadstackning, dvs. de skall tacka saval
direkta som indirekta kostnader.

Kursavgifterna for de utbildningar som anordnas  inom
ramen for den externa utbildningsverksamheten bor
bestammas sd att de ticker verksamhetens sarkostnader
och, om verket finner det lampligt, dessutom  lamnar
ett bidrag till samkostnaderna. Nar naturvardsverket
anordnar _ eller medverkar i _ utbildningar riktade
mot andra grupper &n verkets — mélgrupper  bor ersait-
ningarna bestammas sd att de ger full kostnadstéack-
ning.

Intakterna frin  namnda verksamheter bér balanseras
till nastkommande budgetdr och utgéra ett bidrag  till
den anslagsfinansierade verksamheten inom saval infor-
mationsenheten som Ovriga  organisatoriska enheter.

5.4 Laboratorieverksamhet

Véra forslag om laboratorieverksamheten innebar  att
stora delar gy den verksamhet som idag bedrivs inom
naturvardsverket fors il andra huvudman.  Enligt
forslaget skall centrallaboratorieverksamheten finnas
kvar inom verket och foras il tillsynsverksamheten.
Detta medfér att kostnaderna for  centrallaboratorie-
verksamheten bor réknas in i underlaget for avgiften
for  proévning och tillsyn enligt miljoskyddslagen.
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6 HANTERING AV ARENDEN OCH BESLUT OM FORE-
SKRIFTER

Enligt direktiven bor hanteringen av arenden i méj-
ligaste ma&n falla pa berodrda sektorsmyndigheter, samt
pa lansstyrelser och kommuner. Naturvardsverkets upp-
gift att besluta om foreskrifter, dvs. rattsregler i
anslutning till lag och forordning, bor ocksa stude-
ras. Kompetensfordelningen vad galler overklaganden
och overprovning av skilda arendegrupper bor analy-
seras. De mojligheter som finns att lata verket ta
over vissa arenden som i dag prévas av regeringen bor
uppmarksammas.

Under ar 1990 hanterades sammanlagt ca 7 000 arenden
hos naturvardsverket.

6.1 Miljofarligt avfall

Naturvardsverket har den centrala tillsynen enligt
forordningen (1985:841) om miljéfarligt avfall.
Naturvardsverket far foreskriva att foérordningens
bestammelser skall galla aven annat avfall an det

som sarskilt anges i foérordningen. Naturvardsverket
far vidare forordna om avsteg fran foéreskrifterna och
i sarskilt fall medge att férordningen inte skall
tillampas pa visst miljofarligt avfall om det kan ske
utan olagenhet fran halso- eller miljodskyddssynpunkt.
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Enligt 14 § i forordningen provar  regeringen fragor  om
tillstand att  slutligt ta hand om miljofarligt avfall.
Ansdkan  skall ges in il naturvardsverket som skall
inhamta  lansstyrelsens yttrande och med eget yttrande
overlamna  frdgan il regeringen.

Frdgorna  gm tillstand till in-  och utforsel av miljo-
farligt avfall provas  enligt 20 och 21 §5 forordningen

av haturvardsverket. Aven frdgor  gm tillstdnd att

slutligt ta om hand miljofarligt avfall bor enligt var

mening prévas gy haturvardsverket.

Naturvardsverkets beslut far enligt 25 § i forord-
ningen  Gverklagas till regeringen.

6.2 Kemiska produkter

6.2.1 Bekampningsmedel

| férordningen 1985836 om bekampningsmedel finns
bestammelser om godkannande gy beké&mpningsmedel, dvs.
kemiska  produkter som ar avsedda som skydd mot skada
och olagenheter som fororsakas av Vvaxter, djur  och
mikroorganismer. Bek&mpningsmedel far  enligt 3 § for-
ordningen inte  sdljas eller anvandas utan att vara
godkadnda gy kemikalieinspektionen. Kemikalieinspektio-
nen har tillsynsansvar och far meddela féreskrifter

for bl.a. hanteringen av bekampningsmedel.

Spridning av bekdmpningsmedel skall enligt 11 § for-
ordningen  ske s& att manniskor inte skadas eller  val-
las annan olagenhet  och s& att miljopaverkan blir  s&
liten som Mmojligt. Naturvardsverket f&r  meddela sar-
skilda foreskrifter om godkannande-av utrustning som

ar avsedd for spridning av bekampningsmedel. Verket
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far  enligt 15 § meddela ytterligare foreskrifter om
spridning av bekampningsmedel.

sadana foreskrifter och allmanna rdd har nyligen med-
delats. Foreskrifterna ror  framst  utrustning som ar

avsedd att anvandas inom lantbruket.

Lantbruksstyrelsen far  enligt 12 § foérordningen med-
dela  foreskrifter rérande  yrkesmassig hantering av
medel gom éar sarskilt skadligt for  pollinerande insek-
ter.  Lantbruksstyrelsen far ocksd meddela foreskrifter

om emballage for spannmdl m.m. som behandlats med be-
kadmpningsmedel.

Foreskrifter om Spridning ay bekampningsmedel och

ansvaret for godkannande gy utrustning for  spridning
hor nara sgmman med lantbruksstyrelsens ansvarsomrade
i ovrigt. Naturvardsverkets uppgifter enligt 11 och
15 §5 forordningen bor enligt var mening overtas av
lantbruksstyrelsen.

6.2.2 CFC och halon mm.

Enligt 4 § forordningen 1988716 om CFC och halon
m.m. far aerosolférpackningar som innehaller CFC inte
tillverkas eller importeras yrkesmassigt efter den
31 december 1988. Omdet finns  synnerliga skal  far
lakemedelsverket meddela  foreskrifter om avsteg  fran
eller i det enskilda fallet medge undantag  frdn
bestammelsen om aerosolférpackningen ar avsedd for
medicinskt andamal.

Regeringen har i nagra fall prévat  om undantag  frdn
forbudet kan medges for aerosolférpackning som ar

avsedd att anvandas for andra an medicinska andamal.
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Den uppgiften bor enligt var mening ligga pa natur-
vardsverket.

Naturvardsverket far enlgt o g meddela 4o foreskrif-

ter som behdvs om forsiktighetsmatt, kunskapskrav och
tillstand for att forhindra utslapp  av CPC mm. for
den som Yyrkesmassigt utfor installation av kyl-,

varme- och andra klimatanlaggningar eller reparations-
eller  underhallsatgarder som Paverkar  arbetsmediekret-
sen | sadana anlaggningar. Naturvardsverket har utfar-
dat foreskrifter i amnet. Verket har ocksd provat
frdgor  om behérighet och tillstand for ett stort antal
serviceforetag.

Naturvardsverket har nyligen  utarbetat ett forslag

till andrade  foreskrifter. Enligt forslaget skall sty-
relsen  for teknisk ackreditering prova frdgor  om kom-
petens fér den som yrkesméassigt utfor installationer

m.m. Vi anser att forslaget bdr genomféras.

6.3 Bilavgaser

Bilavgaslagen 19861386 syftar il att  forebygga
att  bilar och andra motordrivha fordon  orsakar  skador

p&d méanniskors  halsa eller  pa miljon genom utslapp i
luften av avgaser Och andra amnen.

6.3.1 Avgasgodkannande

Bilavgasforordningen 1987586 innehaller bestammel-
ser om avgasreningskrav for  bilar av Olika  modeller

m.m. Ett s&dant avgasgodkdnnande som krévs vid typ-
eller registreringsbesiktning enligt fordonskungorel-

sen 1972595 utfardas enligt 2 § bilavgasforord-

ningen for en motorfamilj, dvs. grupp av bilar vars
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motorer & gy i huvudsak samma tekniska konstruktion,

om kraven pa avgasrening i forordningen ar uppfyllda.
Enligt 36 och 55 §§ fordonskungorelsen far inte  en bil
godkadnnas vid registrerings- resp. typbesiktning om
den inte  uppfyller kraven i bilavgasforordningen.

Beslut gy Aktiebolaget Svensk Bilprovning i fraga om
avgasgodkannande far enligt 23 § bilavgasforordningen
overklagas hos statens naturvardsverk. Naturvards-

verkets beslut far  overklagas hos regeringen.

En tillverkare kan enligt 15 och 16 §§ bilavgasforord-
ningen  forelaggas att vidta sddana atgarder  betraffan-
de alla bilar inom epn motorfamilj att  bilavgaskraven
uppfylls. Beslut gy haturvardsverket om sadana fore-
lagganden far  overklagas hos koncessionsnamnden for
miljoskydd.

6.3.2 Dispenser

Enligt 10 § bilavgaslagen far, om undantag frdn  med-
delade  foreskrifter medges for ett visst — motordrivet

fordon eller en grupp av sddana fordon, en avgift till
staten tas ut for varje fordon som undantaget omfattar

dispensavgift. En myndighets beslut i det sarskilda
fallet om dispensavgift far  enligt 11 § overklagas hos
regeringen.

Naturvardsverket far enligt 19 § bilavgasforordningen
meddela ytterligare foreskrifter om bilars beskaffen-
het,  utrustning och funktion som behdvs for att bilar-
na skall uppfylla de krav som foljer av forordningen.

Omdet &r gy finga betydelse fran  miljoskyddssynpunkt
far  naturvardsverket enligt 20 § bilavgasférordningen
féreskriva om avsteg eller for det enskilda fallet
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medge undantag frdn  foreskrifterna i forordningen. Nér
naturvardsverket meddelar ett sadant undantag skall en
dispensavgift tas ut. Taxan foér denna faststills oy
naturvardsverket efter samrdd med riksrevisionsverket.

Enligt 10 § andra stycket i bilavgaslagen skall  vid
berékningen av dispensavgiften iakttas att  avgiften

bor jamna ut de ekonomiska  fordelarna for den avgifts-
skyldige av att fordonet inte  uppfyller uppstallda

krav  for avgasgodkannande. Dispensavgiften for  bilar

av Vissa  modeller ar for narvarande bestamd il
7 000 kr.

Naturvardsverket har utfardat foreskrifter om undantag
for vissa  grupper av bilar SNFS 199012. Exempel pa
sddana undantag  &r bilar som importeras av Pprivatper-
son som flyttsak da &garen flyttar till Sverige efter
att ha varit bosatt  utomlands eller en bil  som impor-
teras av en Privatperson till foljd av arv eller
testamente.

Harutéver behandlas mer @n 150 arenden per ar om un-

dantag frdn  foreskrifterna i enskilda fall. Natur-
vardsverkets beslut i dessa fragor far o6verklagas till
regeringen. Ett flertal av verkets beslut overklagas.
Ofta  Overklagas ocksd naturvardsverkets beslut om

dispensavgift.

Naturvardsverket far s@lunda medge undantag i enskilda
fall  om det ar gy ringa betydelse frin  miljoskyddssyn-
punkt. Det ar har frdga om en |&mplighetshedémning som
man enligt var uppfattning kan ©vervdga om den skall

fa overklagas. Vi foreslar dock att naturvardsverkets
beslut 1 denna typ gy darenden f&r Gverklagas till
koncessionsnamnden for  miljéskydd.

Enligt bilavgasférordningen skall dispensavgift utga
nar undantag medges. Det kan ibland tyckas  oskaligt
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att  avgiften alltid skall utgd, tex. i de fall en bil
som tidigare varit registrerad i Sverige Aater tas in i
landet. Bestammelsen i forordningen bor enligt var
mening &ndras pa det sattet att naturvardsverket far
foreskriva att en avgift skall  utga.

Naturvardsverkets beslut  ,, dispensavgift innebar  gn
betalningsforpliktelse for  enskilda. Beslutet far
enligt 24 § bilavgasforordningen verkstallas enligt
utsokningsbalken. Det &ar frdga om beslut  om skyldig-
heter for enskilda som boér fa overklagas. Vi féreslar
att aven beslut om dispensavgift far  dverklagas till
koncessionsnamnden. Namndens beslut om dispenser och
dispensavgift bor inte fa overklagas.

6.4 Naturvard

6.4.1 Samrad

Lénsstyrelsen far  enligt 7 § naturvardslagen

1964822 forklara ett omrade gom naturreservat.
Lénsstyrelsen far  enligt 8 _ 10 8§88 meddela foreskrif-

ter om forvaltningen m.m. Beslut  om skoétselplan, for-
valtare och andra foreskrifter fattas enligt 9 och
10 88§ naturvardsférordningen 1976484 efter  samrad
med naturvardsverket. samrddet med naturvardsverket

har skett pa det sattet att  lansstyrelserna fattar
beslut forst efter remiss il naturvardsverket.
Naturvardsverket granskar ~ sélunda varje forslag il
skotselplan m.m. Verket skall  enligt 12 § férordningen
dessutom  underrattas om besluten..Motsvarande bestam-
melser om obligatoriskt samrdd ar foreskrivet aven for

beslut om haturminnen.

Foreskrift om samrdd finns  ocksd i 15 § naturvards-
forordningen i frdga om beslut om foreskrifter enligt
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14 § tredje stycket naturvardslagen om skydd for djur-
livet inom ett omrade.

Enligt en annan bestdmmelse, 28 § naturvardsforord-
ningen, skall lansstyrelsen innan den fattar beslut
som kan foéranleda ersattnings- eller inldsensskyldig-

het enligt naturvardslagen eller annan €konomisk  for-
pliktelse for staten eller  annat beslut gy Vikt  sam-

rdda med naturvardsverket.

Vi foreslar att bestammelsen  gm obligatoriskt samrad
enligt 9, 10 och 15 §§ naturvardsforordningen upphévs.
Det behov gy samrdd gom finns i principiellt viktiga
och storre arenden samt &arenden gy ekonomisk  betydelse
for  naturvardsverket bor kunna tillgodoses genom be-
stammelsen i 28 § naturvardsforordningen.

6.4.2 Skyltar m.m.

Skyltar m.m. far enligt 22 § forsta  och tredje

styckena naturvardslagen inte  varaktigt séattas upp
utomhus utan tillstdnd av regeringen eller statlig
eller kommunal myndighet  gom regeringen bestammer.
Enligt 20 § naturvardsférordningen meddelar  lans-
styrelsen sddana tillstand samt férelaggande att  ta
bort  skyltar m.m. enligt 22 § naturvardslagen.

Regeringen har i MPP 91 foreslagit att  lansstyrelsen
skall fa  mojlighet att  efter regeringens bemyndigande
overlata beslutanderatten i samradsarenden enligt 20
naturvardslagen och é&renden enligt 13-§ om haturminnen
till kommun.

Tillstand att satta ypp skyltar m.m. ar enligt  var

mening  en grupp av arenden som med fordel bdr  kunna
delegeras till kommunal nivd.  Regeringen har enligt
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22 § naturvardslagen mojlighet att bestamma att en
kommunal myndighet  far besluta i frdgan. Vi foreslar

att  lansstyrelsen far  forordna att  befogenheten att
besluta i frdgan  skall ankomma pa den kommunala namnd
som kommunfullméktige bestammer.

6.4.3 Overklaganden

Enligt 40 § naturvardslagen overklagas flertalet av de
beslut som fattas av Statliga myndigheter enligt
bestammelser i lagen till regeringen. Ett antal

angivna  &rendetyper overklagas till kammarratten.
overklagade forvaltningsarenden overprbvas i allt

storre utstréckning av domstolar. Det har lange varit
en Stravan att  befria regeringen fran  sk. lopande
arenden. som ett led i delegeringsarbetet faststallde
riksdagen ar 1984 riktlinjer for en Systematiskt over-

syn av reglerna om ratt att Overklaga arenden till
regeringen.

Enligt dessa riktlinjer bor regeringen i allménhet

inte  ygra Overklagandeinstans annat &an nar det behovs
en politisk styrning av Ppraxis prop. 198384120

s. 29. Nar overklagandeprévningens huvudsakliga funk-
tion ar att tillgodose ett rattsskyddsbehov bor  prov-
ningen  normalt inte  laggas pa regeringen. Regeringen
bor alltsa i mojligaste man befrias frin  6verklagade
arenden dar epn politisk styrning inte  ar nodvandig

eller onskvard.

Ett satt att befria regeringen frin  6verklagade aren-
den &r att lagga provningen pa domstol. Arenden  déar
rattsfragan ar huvudsak skall i princip ga till dom-
stol medan éarenden dar lamplighetsbedémningar domine-

rar skall provas i administrativ ordning.
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sedan riksdagen faststallde dessa riktlinjer har lagen
1988205 om rattsprévning av Vissa  fdrvaltningsbe-

slut  antagits. Genom denna infordes en ny mojlighet

till domstolsprévning av Vissa  beslut som regeringen
och andra myndigheter meddelar i forvaltningsarende.

Lagen syftar till att  sakerstélla att svensk ratt  mot-
svarar Vvara ataganden enligt Europaradets konvention
angdende skydd foér de manskliga rattigheterna och
grundlaggande friheterna.

Arendena  enligt naturvardslagen har ofta inslag av
lamplighetsavvagning. Till grund  for provningen av
arendena  ligger ofta en speciell sakkunskap i frdga om
férekomsten av véxter och djur och deras livsbetingel-
ser. Detta forhallande ar dock enligt  var mening inte
skal for att Overprdvningen av ett  beslut inte  skulle
lampa sig for férvaltningsdomstol. Prévningen ror
enskildas ratt  och overklagade arenden  ar darfor ofta

lampade for domstolsprovning.

Regeringen har mot denna bakgrund nyligen foreslagit
prop. 19909190 s. 418 att  beslut i arenden gm
vilthagn enligt 24 5 § och skyddet for véaxt- och

djurlivet inom visst omrade enligt 14 § tredje stycket
naturvardslagen skall overklagas till kammarratten i
stéllet for  regeringen.

vi foreslar att aven beslut om skyddande gy vaxt- och
djurart enligt 14 § forsta och andra styckena far
overklagas till férvaltningsdomstol.

I manga &renden enligt naturvardslagen finns  dock
enligt var mening behov gy politiskt styrning och
regeringsprévning. Detta  géller beslut om att forklara
ett omrade gsom naturreservat eller naturvardsomrade.

dessa arenden kan bedomningen gy ett omrdde frén
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naturvardssynpunkt komma att stéllas emot markanvand-
ningens  betydelse for  tex. sysselsattningen i regio-
nen. Nar det galler beslut i &arenden o takt &r fragor
om lokalisering av takterna av stor betydelse. Det kan
ocksd bli en frAga om en avvdgning v grusbehovet i
stort och ett stallningstagande till naturresursfragor
som bor provas hos regeringen. Dessa darenden lampar
sig  darfor inte  for provning av forvaltningsdomstol.

Aven ¢verklagade beslut  gm samrdd enligt 20 § forsta
stycket naturvardslagen bor provas gy regeringen.

Aven nar det galler markavvattningsfragorna finns  det
enligt var mening behov gy regeringsproévning. Bestam-
melserna  gm mMmarkavvattning har inte tillampats sa
lange.  Regeringen har i MPP 91 foreslagit att  markav-
vattning skall kunna férbjudas i vissa omraden.

Ma&nga 4y strandskyddsarendena ar rutinbetonade och den
praxis  gom regeringen tillampar ger inte  utrymme for
att medge undantag frdn  byggnadsforbudet annat an i
séllsynta undantagsfall. | Ovrigt tillampas de regler
som haturvardsverket anvisat i allmanna rad 905 om
tillampningen av Strandskyddsbestammelserna. Strand-
skyddséarendena behdver dock enligt var beddmning den
politiska styrning som regeringsprévningen ger.

Vi anser darfor att  lansstyrelsens beslut om undantag
enligt 16 § naturvardslagen aven i fortsattningen far
overklagas till regeringen.

6.4.4 Nationalparker

Nationalpark inrattas enligt 4 § naturvardslagen

pd mark gom tillhor staten. Beslutet fattas av riks-
dagen. Regeringen férordnar om nationalparkers vard

och férvaltning. | nationalparksférordningen
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1987938 anges hationalparkernas huvudsakliga gran-
ser. Narmare foreskrifter for varden och férvaltningen
far  enligt 3 § i forordningen meddelas gy haturvards-
verket  efter  samrdd med lansstyrelsen. Naturvardsver-
ket meddelar med stéd gy 4 § forordningen foreskrifter

for varje  sarskild nationalpark betraffande ratten att
vistas i omrddet m.m. Verket utser férvaltare for

nationalparken.

Enligt 5 § foérordningen provar  naturvardsverket eller
forvaltaren frAgor  om undantag ~ frdn  foreskrifterna.

Verket  far enligt 6 § upplata ratt il jakt eller
fiske  eller annan Sarskild ratt  inom nationalparken.

Om undantag medges i visst fall eller ratt  upplats
enligt 6 § far gn skailig avgift tas ut 7 8  Avgif-
terna  liksom  andra intakter av en hationalpark till-
férs  nationalparkens kassa om annat inte &r sarskilt
foreskrivet. Kassan forvaltas av haturvardsverket och
skall anvandas il kostnader for  nationalparken eller
for andra nationalparker. Naturvardsverket skalll
underrétta lansstyrelsen om beslut om Jjakt  m.m.

Naturvérdsverkets beslut  om undantag frdn  foreskrifter
som Mmeddelats av haturvardsverket eller verkets beslut
i en Overklagad frAga . om beslut i forsta instans har
fattats av forvaltaren _ far enligt 10 § inte  dverkla-
gas. Naturvardsverkets beslut i Ovrigt med anledning

av ett Overklagande far  6verklagas hos kammarratten.
Naturvérdsverkets beslut  om forvaltare och om fore-
skrifter for varden och férvaltningen far  dverklagas

till regeringen. Beslut om jakt m.m. och avgift far
inte  Overklagas.

Naturvardsverket har &r 1989 upprattat en plan med
forslag om 20 nya nationalparker. Arbetet bdde med att
forvalta nationalparkerna och med att meddela fére-
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skrifter och medge undantag i enskilda fall m.m.
kommer darfor att ©oka i omfattning.

Naturvardsverket bor aven fortsattningsvis ansvara  for
generella foreskrifter och for arbetet med att inratta
en hationalpark. Darefter bor enligt var mening natur-
vardsverket kunna overlamna il lansstyrelsen att
Overta  ansvaret for  skotseln och det I6pande arbetet
med upplatelse av jakt och undantag frdn meddelade
foreskrifter. Lénsstyrelsen bor ocksd kunna utse for-

valtare for  nationalparken.

Vi foreslar darfor att  bestdmmelserna i nationalparks-
férordningen andras pa det sattet att  naturvardsverket
kan o6verlamna il lansstyrelsen att utse forvaltare
och medge undantag i enskilda fall fran  forboud  m.m.
Bestammelserna om Overklagande andras endast P& det
sattet att  lansstyrelsens beslut  far overklagas pa
samma Satt  som haturvardsverkets. Naturvardsverket bor
underréattas om lansstyrelsens beslut.

6.4.5 Terrangkdrning

Lénsstyrelsen far enligt terrangkorningsforordningen

1978594 foreskriva ytterligare undantag  frdn  det
forbud  mot barmarkskorning som galler enligt 18
terrangkorningslagen 19751313. Naturvardsverket far
enligt férordningen meddela ytterligare foreskrifter

for  verkstalligheten av terréangkdrningslagen.

Lénsstyrelsens beslut far  enligt 10 § terrAngkoérnings-
férordningen overklagas till regeringen. Naturvards-
verket far fora talan mot lansstyrelsens tillstands-
beslut. Aven dessa beslut bér enligt  var mening fa

overklagas till kammarratten i stallet for  regeringen.
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6.5 Jakt

6.5.1 Jaktlagen

Jaktlagen 1987259 galler viltvarden, ratten il
jakt  och jaktens bedrivande. Viltet ar fredat och far
jagas endast om det foljer av foreskrifter eller

beslut som har meddelats med stdd gy lagen. Regeringen
far meddela foreskrifter om tider  nar olika slag av

vilt far jagas inom skilda delar gy landet mm. Vid

jakten far anvandas endast de vapen och jaktmedel i
Ovrigt som regeringen foreskriver.

Algjakt far  enligt 33 § jaktlagen ske endast efter

licens av lansstyrelsen och inom ett omrdde som
lansstyrelsen har registrerat licensomrade. Detta
gé’\ller inte om jakten endast avser algkalv Lanssty-
relsen  far vagra att registrera ett omrdde gom licens-
omrade eller besluta om avregistrering om omradet inte
medger en avskjutning av minst ett wvuxet djur om aret

| beténkandet SOU 199060 Skada gy Vvilt anférs  att

alg-, kron- och dovhjortstammarna under de néarmaste
aren bér reduceras lokalt for att fa en béttre balans
i frAga om skador pad skog och jordbruksgréda. Detta
bor ske genom en Okad avskjutning, mindre  detaljregle-

ring gy jakten  och ett storre lokalt ansvarstagande
for  skotseln av Stammarna.

Enligt 54 § jaktlagen far  lansstyrelsens beslut enligt
33 § jaktlagen overklagas hos naturvéardsverket. Natur-
vardsverket provar cirka 600 Overklagade beslut per
ar.

Under &r 1990 hanterade naturvardsverket totalt ca

1 500 &renden rorande  jakt.



113

6.5.2 Jaktférordningen

Naturvardsverket har enligt jaktférordningen

1987905 bemyndigande  att meddela generella fore-
skrifter i olika frAgor  om jakt och viltvard m.m.
Naturvardsverket beslutar enligt 6, 24, 25, 27 och
32 §§ forordningen om Olika  former gy jakt efter
bjorn, varg, Jarv, lo eller sal samt efter  rovfaglar
och ugglor m.m. Naturvardsverket far  enligt 7 § for-
ordningen meddela  foreskrifter om registrering av
licensomrade for  algjakt, om licens for jakt efter
alg, kronhjort, dovhjort och radjur samt om lanssty-

relsens  prévning gy sadana fragor.

Naturvardsverket far vidare  enligt 10 och 15 88 med-

dela foreskrifter om Skjutvapen och jaktredskap. Ver-
ket provar enligt 11 § foérordningen fragor  om godk&n-

nande gy fangstredskap. Vidare far verket enligt 12 §
meddela foreskrifter i frdga om tillstand eller  andra
begrénsningar for anvandande gy fangstredskap. Natur-

vardsverket beslutar enligt 41 § om utséttning av

daggdjur  och faglar. Verket far enligt bl.a. 11 och
18 8§ i det enskilda fallet medge undantag fr&n fore-
skrifter. Lansstyrelsen beslutar i vissa angivna

arendetyper nar det galler undantag i sarskilda fall.

Enligt 12 § andra stycket jaktlagen far jakt pa all-

mant vatten  bedrivas endast efter  sarskilt tillstand.
Lansstyrelsen har enligt 47 § jaktférordningen bemyn-
digats  att genom beslut i det enskilda fallet eller
genom foreskrifter meddela tillstdnd till jakt  pa
allmént  vatten m.m. Lansstyrelsens beslut  far enligt

54 § jaktlagen overklagas till naturvardsverket.
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2

Enligt var mening bor naturvardsverket inom ramen for
ansvaret  for faunavarden och hotade arter besluta om
jakt efter  bjorn,  varg, Jarv eller lo mm. Ovriga
jaktfragor bor enligt vadr mening i det enskilda fallet
provas gy lansstyrelsen.

Vi har tidigare foreslagit att  skogsstyrelsen Overtar
det Overgripande ansvaret  for jaktfragor. | avvaktan
pd ett sadant Overtagande bor naturvardsverket bibe-
hélla  sin ratt att meddela foreskrifter med stéd av
jaktlagen. Denna uppgift bér &ven efter det att skogs-
styrelsen Overtagit ansvaret  for jaktfrAgorna ligga pa
naturvardsverket nar det galler de stora  rovdjuren,
rovfaglar och ugglor samt andra hotade djurarter.

Lénsstyrelsens beslut  far enligt 58 § jaktférordningen
overklagas hos naturvardsverket. Naturvardsverkets

beslut i en overklagad fraga far inte  overklagas.
Detsamma galler naturvardsverkets beslut i ett sar-
skilt fall enligt 6 och 21 8§, 31 § forsta stycket,

32 § andra stycket och 38 § jaktforordningen. Ovriga
beslut gy naturvardsverket far  6verklagas till kammar-
ratten.

Vissa angivna beslut gy naturvardsverket far i dag
inte alls overklagas. Dessa beslut  bor enligt var
mening inte fa overklagas nar lansstyrelsen enligt
vart  forslag beslutar i forsta instans i samma fragor.
Lansstyrelsens beslut  bor inte heller fa overklagas
nar den i nagot fall beslutar i en dit o&verklagad
fraga.

Naturvardsverket har i en promemoria den 31 maj 1990
Forenklad administration av algjakten anfort bla. att
verkets prévning av Overklaganden som géaller tilldel-
ningsbeslut inte  ar meningsfull. Daremot anser Vverket
att det ocksd fortsattningsvis bér yara mojligt att



115

overklaga  beslut  om registrering eftersom  gessa aren-
den i grunden berdr jaktratten och modjligheterna att
utbva denna ratt. Halften av de ca 600 Overklagade
drenden gom varje  ar provas gy naturvardsverket avser
frdgor  om tilldelning.

Vi delar naturvardsverkets uppfattning om Overklagade
tilldelningsarenden och foreslar darfor  att  endast
beslut  om registrering av licensomrade far  Gverklagas.
Ovriga  beslut nar det galler licens bor inte fa over-

klagas.

Ratten att jaga &r en sddan enskild ratt  som har nara

anknytning till Aganderdtten. Dessa frAgor  bor déarfor
fa overklagas till férvaltningsdomstol. Lansstyrelsens
beslut i forsta instans  gom | dag far Gverklagas hos
naturvardsverket bor darfor  enligt  var mening fa Gver-

klagas hos kammarratten.

6.5.3 Vapen

Fragor om tillstand for enskild  person att inneha
vapen m.m. provas enligt vapenkungdrelsen 1974123
av Polismyndigheten i orten. Naturvardsverket far i
nagot fall medge undantag frdn bestammelserna i kun-
gorelsen och far meddela foreskrifter om prov.  m.m.
Verket  lamnar i visst  fall tillstand att inneha injek-
tionsvapen. Rikspolisstyrelsen far meddela narmare
foreskrifter for  verkstélligheten av kungorelsen.

Aven i dessa frAgor bér enligt  var mening lanssty-
relsen besluta om undantag frdn bestammelserna. Riks-
polisstyrelsen eller polismyndighet bor enligt var
mening pesjyta  &ven | de fataliga frAgor  som nu
beslutas av haturvardsverket.
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6.5.4 Erséttning och bidrag

skador gy rovdjur

Enligt férordningen 1976430 om erséttning vid

vissa  skador gy rovdjur utgdr  erséttning for  skador
som rovdjur  orsakar p& tamdjursskétseln. Ren och far
ersatts med belopp som naturvardsverket bestammer  for
ett ar i sander med hansyn till prisutvecklingen.

Frdga om erséttning provas gy lansstyrelserna i Vas-
ternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan  och gy naturvardsverket for skada i landet i
ovrigt. Lénsstyrelsen skall sanda avskrift av beslut
till naturvardsverket.

Talan mot beslut i sarskilt fall  fors hos kammarrat-
ten. Annat beslut gy naturvardsverket overklagas hos
regeringen.

Vi foreslar att alla  ersattningsfragor i enskilda fall
provas gy lansstyrelsen. Uppgiften att bestdmma varde

pd tamdjur bér o6vertas gy lantbruksstyrelsen.

viltskador

Erséttning utgdr  enligt 8 § forordningen 1980400 om
ersattning vid vissa viltskador, m.m. for skada av

alg, kronhjort eller dovhjort pa jordbruksgrodor eller

tradgardsodlingar. Erséttning utgdr yr viltskadefon-

den, som bildas av avgifter som betalas for varje  alg,

kronhjort och dovhjort som falls.

Lansstyrelsen prévar  enligt 20 § forordningen fragor

om erséattning ur Viltskadefonden for skador samt fra-
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gor om bidrag till att forebygga  skador och till
administration av jakten  mm.

Enligt 17 § forordningen far for sarskilt fall lamnas
ersattning av Statsmedel eller yr jaktvardsfonden for
andra viltskador om det ar uppenbart oskaligt att den
skadelidande sjalv. gyarar for de kostnader  som skadan
féranleder. P& samma Villkor far bidrag lamnas till
atgarder  for att forebygga  sddana skador.  Ansokan
skall enligt 22 § ges in il lansstyrelsen som Qor
den utredning som behdvs och med eget yttrande over-
lamnar  handlingarna till naturvardsverket.

Antalet arenden hos naturvardsverket om bidrag  enligt
17 § uppgar till cirka 200 stycken per &r

Lansstyrelsen bér enligt var mening préva alla  fragor
om ersattning och bidrag.

Lansstyrelsens beslut  om erséttning ur Viltskadefonden
for skada far enligt 27 § forordningen overklagas hos
kammarratten. Lénsstyrelsens beslut  om bidrag yr
viltskadefonden till forebyggande av skador mm; far
overklagas till naturvardsverket. Naturvardsverkets
beslut  enligt férordningen far inte  &verklagas.
Naturvardsverkets beslut i forsta instans, dvs. beslut
om ersattning enligt 17 §, far i dag inte overklagas.
Vi anser att lansstyrelsens beslut i samma fragor inte

heller  bér fa overklagas.

Naturvardsverket far enligt 28 § i samrdd med lant-
bruksstyrelsen meddela ytterligare foreskrifter for
verkstalligheten av forordningen.
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6.6

6.6.1 Kalkning

Enligt férordningen 1982840 om Statsbidrag till
kalkning av Sjbar och vattendrag kan i man gy tillgang
pd medel lamnas statshidrag till kalkning. Fragor om
bidrag prévas  enligt 7 § forordningen av lansstyrel-
sen. Bidrag far lamnas foér inkdp, transport och sprid-
ning av kalkk m.m. Om huvudsyftet ar att framja  fisket
kan lansstyrelsen, efter att ha hort fiskeristyrelsen,
overlamna  frdgan till fiskenamnden. Om prévnings-

myndigheten anser att bidrag bor lamnas med mer &n
85 % gy kostnaderna skall drendet  avgoras av rege-

ringen. Prévningsmyndighetens beslut overklagas enligt
12 § hos regeringen. Naturvardsverket far meddela
foreskrifter for  verkstallighet ay forordningen.

Bidrag utgr endast i man gy tillgng pd medel. Vi
foreslar att  prévningsmyndighetens beslut inte  far
overklagas. Bidrag med mer @n 85 % gy Kkostnaden  bor
enligt var mening prévas gy naturvardsverket. Inte

heller detta beslut  bor enligt vlr mening fa& over-

klagas.

6.6.2 Bilskrotningsfonden

Enligt 4 § bilskrotningslagen 1975343 utgdr  skrot-
ningspremie for vissa angivna  bilar. | 7 § bilskrot-
ningslagen stadgas bl.a. att kostnad  for  skrotnings-
premier  bestrids ur bilskrotningsfonden. skrotnings-
premie utgar enligt 19 och 20 8§ bilskrotningsforord-

ningen 1975348 med 500 kr. och betalas ut il den
som Vid avregistreringen ar antecknad som agare i bil-
registret. Frdn skrotningspremie avraknas  fordonsskatt

m.m. Anser nagon att skatt eller avgift  oriktigt har
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avraknats far han enligt 21 § forordningen péakalla
beslut  hos lansstyrelsen om utbetalning av Skrotnings-
premie. Lansstyrelsens beslut  far enligt 26 § overkla-

gas hos kammarratten.

I den mén fondens medel inte tas i ansprék for skrot-
ningspremier utgdr  enligt 7 § bilskrotningslagen

bidrag il kommuns kostnad for att stalla i ordning

upplag gy bilvrak som medfér olagenhet ur Mmiljo- eller
naturvardssynpunkt. I 22 b § forordningen stadgas  att
frdgor  om bidrag il kommuns kostnad prévas gy sta-

tens  naturvardsverk. Ansokningen ges in il lanssty-

relsen  som med eget yttrande overlamnar arendet il
naturvardsverket.

Naturvardsverkets beslut far  enligt 26 § oOverklagas

till regeringen.

| 7 § bilskrotningslagen stadgas ocksd att i den man
fondens medel inte tas i ansprdk for skrotningspremier
utgdr bidrag under viss tid il verksamhet  for
materialatervinning av delar frdn personbil, buss
eller lastbil. Frdgor om dessa bidrag prévas enligt
22 ¢ § forordningen av regeringen. Ansotkan ges in il
naturvardsverket som med eget yttrande overlamnar
arendet il regeringen.

Naturvardsverket f&r  meddela ytterligare foreskrifter
for  verkstélligheten av bilskrotningslagen och forord-
ningen.

Frdgorna  om bidrag il kommun bor enligt  var mening
provas gy lansstyrelsen. Det bor aligga naturvardsver-
ket att fordela  medel for detta andamal mellan lans-
styrelserna. Frdgor om bidrag fér materialdtervinning

bor provas gy naturvardsverket. Bada typerna gy bidrag

utgdr endast i man g, tillgang pd medel. Lé&nsstyrel-
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sens beslut  bor enligt var mening fa 6verklagas till
naturvardsverket. Naturvardsverkets beslut i dessa
frdgor  bor inte f& &verklagas.

6.6.3 Batterifonden

Enligt 10 § forordningen 1989974 om Miljéfarliga
batterier skall den gom Yyrkesmassigt tillverkar eller
importerar vissa  miljofarliga batterier betala  en
avgift som mMmotsvarar kostnaderna for att  slutligt ta
batterierna om hand och for informationom atgarder
enligt férordningen. Avgiften skall i frAga om bly-
batterier motsvara  ocksd kostnaden for  insamling av
batterierna. Aven for miljéfarliga batterier som
Sverlats pa den svenska marknaden utgdr gn avgift.
Betalningen uppbars  och redovisas av naturvardsverket.

| forordningen saknas  upppgifter om Vilken myndighet
som provar  frdgor  gm bidrag il kostnader for de

atgarder  gom fondens medel skall anvandas till. S&dana

fragor  provas  darfor i dag av regeringen. Det &r en
frdga gom enligt  var mening i stallet bor beslutas av
naturvardsverket. Vi foreslar darfor  att en Sadan
bestammelse infors i forordningen.

Enligt 17 § forordningen far ettt beslut som hatur-
vardsverket i ett sarskilt fall har meddelat enligt
férordningen overklagas hos kammarrétten. Vi foreslar
att  verkets beslut om bidrag enligt den py foreslagna
bestammelsen bor f& overklagas till regeringen.

6.7 Forsaljning av fast egendom

Regeringen far  enligt férordningen 1971727 om for-
saljning av staten tillhorig fast egendom, m.m. utan
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riksdagens samtycke  besluta om forséljning av Staten

tillhorig fast egendom i de fall taxeringsvardet inte
Overstiger 5 milj.kr. Harutdver har regeringen bemyn-
digat ett antal myndigheter att  besluta om forséljning

av fast egendom som de forvaltar nar taxerings- eller
saluvardet inte  Overstiger 1 milj.kr. Sjofartsverket

och generaltullstyrelsen har bemyndigande att  sjalva

besluta om forséljning upp till ett belopp om

600 000 kr.

Regeringen har i ett beslut den 16 juni 1983 bemyn-

digat  naturvardsverket att  besluta om forséljning och
byte gy fast egendom redovisad pa naturvardsfonden om
egendomens varde inte  Overstiger 100 000 kr. | Ovriga
fall beslutar regeringen efter  framstéllning av hatur-
vardsverket.

Vi foreslar att  naturvardsverket bemyndigas  att
besluta om forséljningar nar saluvardet understiger

1 milj.kr.

6.8 Miljéskyddsforordningen

Enligt 12 § miljoskyddsforordningen 1989364 skalll
koncessionsnamnden sanda meddelanden  om ansokningar
enligt miljdskyddslagen 1969387 till naturvards-
verket  och lansstyrelsen m.fl. Néar lansstyrelsen ar
tillstAndsmyndighet skall meddelande séndas il bl.a.
naturvardsverket. Naturvardsverket behover  enligt var
mening inte  ha meddelande om alla inkomna &renden som
provas gy lansstyrelsen. Yttrande frAn  naturvardsver-

ket kan i stallet inhamtas  nar sa erfordras.

Enligt 22 8 i samma forordning skalll en anmalan enligt
miljoskyddslagen sandas il naturvardsverket och till

miljo- och hélsoskyddsnamnden resp. lansstyrelsen.
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Naturvardsverket behéver enligt var mening inte ha
kopior av dessa anmalningar.

Naturvardsverket har enligt miljoskyddslagen méjlighet
att overklaga beslut av tillstdnds- och tillsynsmyn-
digheten och bor darfor aven fortsattningsvis erhdlla
kopior av sadana beslut (14 och 18 §§ miljoskyddsfor-
ordningen) .
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7 SAMVERKAN MED VISSA ANDRA MYNDIGHETER

Vi har tidigare behandlat det o6kade sektorsansvaret i
miljoarbetet. I detta kapitel behandlar vi samspelet
mellan verksamheten vid naturvardsverket och den verk-
samhet som utfors vid vissa andra myndigheter, som
sarskilt tagits upp i vara direktiv.

Utéver de myndigheter vi i det foljande behandlaf
under resp. rubrik vill vi inledningsvis berdra natur-
vardsverkets samverkan med statistiska centralbyran
(SCB) och med socialstyrelsen.

Statistik om miljotillstandet, utslapp, miljobelast-
ningar m.m. ar nodvandiga hjalpmedel i miljodarbetet.
Detta galler saval for det nationella som det interna-
tionella arbetet. For att fa en bra och andamdlsenlig
statistik inom dessa omraden kravs ett samarbete
mellan naturvardsverket och SCB. SCBs medverkan ar
angelagen for att miljoéstatistik pa ett bra satt skall
kunna samordnas med ovrig samhallsstatistik och for
att kraven pa statistisk kvalitet och kompetens skall
kunna sakerstallas pa ett effektivt satt. For nar-
varande pagar en Oversyn av den statliga statistikens
styrning, finansiering och samordning m.m.

(Dir. 1990:68). Vi vill understryka betydelsen av att
fragorna om miljostatistik agnas stor uppmarksamhet
inom naturvardsverket och att mojligheterna till
samverkan med SCB tas till vara och utvecklas.
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Halsoskyddsaspekterna ar en Viktig, integrerad del i
miljéskyddsarbetet. Detta  framhalls bl.a. i MPP 91.
Enligt hélso- och sjukvardslagstiftningen har social-
styrelsen det dvergripande ansvaret  for  befolkningens
héalsotillstand. Socialstyrelsen har viktiga samord-
nings-  och expertuppgifter pa miljomedicinens omrade.
Socialstyrelsen har i ett brev 1990-10-05 till rege-
ringen begart att styrelsens ansvar och uppgifter inom
hélsoskydd och miljdmedicin skall granskas. Frdgan &r
for  narvarande under beredning inom regeringskansliet.

7.1 Samverkan med kemikalieinspektionen

Lagen om kemiska produkter LKP  lagger  huvudansvaret
for att kemikaliekontrollens mal skall uppnds pa dem
som importerar, tillverkar eller i Ovrigt hanterar
kemiska  produkter. Myndigheternas huvuduppgift ar att
se fill att dessa aktorer tar  sitt ansvar  enligt

lagen.

| foérordningen om kemiska  produkter fordelas tillsyns-
ansvaret mellan  centrala, regionala och lokala  myndig-
heter. Tillsynsmyndigheterna alaggs  samtidigt att
samarbeta nar sa &ar pakallat. Kemikalieinspektionen

skall utbva  central tillsyn over tillverkare, impor-
torer  och andra leverantorer. Naturvardsverket skall
utbva  central tillsyn avseende skydd foér den yttre
miljén i samband med hanteringen av kemiska  produkter.
Arbetarskyddsstyrelsen skall utdva tillsyn avseende
skydd mot ohalsa och olycksfall i arbetsmiljon i
samband med yrkesmassig hantering av kemiska  produk-
ter.

Regional  och lokal tillsyn utbvas  sdvitt galler
arbetsmiljon framst gy yrkesinspektionen. | ovrigt

utbvar lansstyrelsen den narmare tillsynen inom lanet
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och milj6- och hélsoskyddsndmnden den omedelbara till-
synen inom varje  kommun.

Kemikalieinspektionen och naturvardsverket har bemyn-
diganden  att utfarda tillampningsforeskrifter till

LKP. Naturvardsverkets bemyndiganden avser fall da det
foreligger skal med hansyn till skyddet gy den yttre
miljon. Samrdd skall ske med kemikalieinspektionen.

P& den yttre miljéns omradde kan forutom LKP miljo-

skyddslagen anvandas  for produktinriktad kemikalie-
kontroll. Tillampningen av ML galler bara fasta
anlaggningar. Nagra generella krav p& kemikaliekon-
troll finns  inte i miljoskyddslagen. Naturvardsverket
har dock mojlighet att ge ut allmanna rad.

7.11 Utvecklat samarbete  pa central niva

Samarbete mellan de tre centrala tillsynsmyndigheter-

na, kemikalieinspektionen, arbetarskyddsstyrelsen och
naturvardsverket, ar nodvandigt for att astadkomma ett
effektivt arbete  om kemikaliefragor.

S&dant samarbete  férekommer redan idag inom stora
delar gy de tre myndigheternas lopande  verksamhet.
Samarbetet kan utvecklas ytterligare.

Ett omrdde dar detta kan ske galler inspektionsverk-
samheten. | vissa fall bor de samlade inspektionsre-
surserna kunna samordnas i gemensamma projekt. Detta
kan ocksd yara ett satt att utveckla inspektionsverk-
samheten vad galler tillampningen av LKP frdn  milje-
synpunkt. samarbete gy detta slag har bla. forekommit
inom rgmen for de regionala miljodelegationerna dar
gemensamma inspektioner genomforts hos anvéandare gy
kemiska  produkter. Sadana projekt bor med fordel kunna
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bedrivas i kampanjform under ledning av de centrala
tillsynsmyndigheterna och genomféras gy tillsynsmyn-
digheterna pa regional och lokal  niva. En sadan

kampanj kan t.ex. avse ett antal kemikalieanvandande
foretag i en Viss bransch 1 olika delar gy landet.

Aven inom omrédet vetenskaplig kunskapsuppbyggnad,
utvardering och kriteriearbete kan samarbetet utveck-
las. Detta bor bla. kunna ske inom y(gmen fOr natur-
vardsverkets forskningsverksamhet. | dessa frdgor &r
ocksd  kontakterna med vetenskapliga institutioner som
arbetsmiljdinstitutet och institutet for  miljomedicin
viktiga.

Nara kontakter behdvs i det viktiga arbetet  med att
begréansa  eller avveckla  anvandning av kemiska amnen
och produkter. Det s.k. begréansningsuppdraget som ar
1990 genomférdes av kemikalieinspektionen och natur-
vardsverket ar ett gott exempel pd sddant samarbete.
Omradet & under utveckling och myndigheterna ar pa
vag att etablera former fér samarbetet och ett gemen-
samt synsatt. Detta  géller t.ex. fragor om Sammanvag-
ning gy olika slag ayv risker. Har behdvs ocksd i ett
senare led en aktiv samverkan med regionala och lokala
tillsynsmyndigheter for att olika  avvecklings- och
begrénsningsprojekt skall kunna genomféras.

samarbetet mellan  myndigheterna behover  utvecklas aven
i frAga om arbete med forfattningar, allmanna  rdd och
annan Vvagledning for  kemikaliekontrollarbetet hos
myndigheter och foretag. Detta ar inte minst viktigt

for att A&stadkomma val avvagda prioriteringar, en
effektiv arbetsfordelning mellan  myndigheterna och
samlade riktlinjer for séval berérda  foretag som fill-
synsmyndigheter enligt ML och LKP pa regional och

lokal  niva.
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Vi anser att kemikalieinspektionen, arbetarskydds-
styrelsen och naturvardsverket bor utveckla ett
samarbete  om Vverksamhetsplanering sd att planerna blir
avstamda mot varandra  sdval i det kortsiktiga som
langsiktiga perspektivet. Dessa tre myndigheter bor
vidare  ha regelbundna overlaggningar i inriktninge-

och planeringsfragor. Samarbetet mellan de centrala
myndigheterna bor &aven innefatta det allt viktigare
internationella arbetet.

Enligt MPP 91 avser regeringen att uppdra &t de tre

myndigheterna att undersbka  mojligheterna till okad
samverkan i kemikalietillsynen mellan  lansstyrelserna,
yrkesinspektionen och miljo- och héalsoskyddsnamnderna.
Samarbetsfragorna mellan  kemikalieinspektionen och
naturvardsverket ar manga och viktiga. For att ytter-
ligare framja  samordning  och samverkan foreslar Vi att
generaldirektéren for  kemikalieinspektionen bor ingd i
naturvardsverkets styrelse och att generaldirektéren

for  naturvardsverket bér ingd i styrelsen for  kemika-
lieinspektionen. Vidare bor kemikalieinspektionen vara
representerad i det tillsynsrad vi  foreslar inom
naturvardsverket.

7.1.2 Vagledning till regionala och lokala

tillsynsmyndigheter

En Viktig forutsattning for att det regionala och
lokala tillsynsarbetet skall kunna bedrivas malmed-
vetet och effektivt ar bla. att  fordelningen av
arbetsuppgifter mellan  regionala och lokala tillsyns-
myndigheter gors  tydlig. Vi foreslar att  lansstyrel-
sens tillsyn enligt LKP koncentreras mot de verksam-
heter som lansstyrelsen har tillsynsansvar mot enligt

ML och att miljo- och héalsoskyddsnamnderna tar  ansva-
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ret for Ovriga  kemikalieanvandare inklusive t.ex. han-
delsféretag och enskilda konsumenter. En sadan
ansvarsfordelning innebéar  att tillsyn enligt ML och
LKP kan integreras pa ett effektivt satt  for saval
foretag som Mmyndigheter. Detta &r sarskilt viktigt
eftersom kemikaliefragorna inom  industrin ar néara
knutna il utslappsfragorna. Ofta stdr det inte fran
borjan  klart med vilken lagstiftning ett miljéproblem
bast skall angripas.

Kemikalieinspektionen har i samarbete med naturvards-
verket  tagit fram gpn véagledningsparm som l6pande  upp-
dateras. Denna Vvagledning avser framst  lansstyrelsers
och milj6- och héalsoskyddsnamnders tillsyn mot leve-
rantorsledet enligt LKP.

Arbetarskyddsstyrelsen ger som chefsmyndighet véagled-
ning for yrkesinspektionens tillsyn enligt LKP och

arbetsmiljélagen.

Naturvardsverket gav & 1984 ut ré&d il lansstyrel-
serna och milj6- och héalsoskyddsnamnderna om kontroll
av anvandningen av kemikalier. | dessa framholls att
foretagen bér ta fram kemikalieredovisningar med
uppgifter om anvénda kemikalier och deras miljoeffek-
ter.  Naturvardsverket har ocksd i allméanna rad for
anlaggningskontroll fort  fram krav pa& kemikalieredo-
visningar. Redovisningarna anvands gy tillsynsmyndig-
heterna  enligt ML vid diskussioner med foretagen om
framst  byte il mindre  miljéfarliga kemikalier men
ocksd om reningséatgarder, avfallshantering och dylikt.
For enskilda anlaggningar har vid prévningar enligt
krav  stéllts pd kemikalieredovisningar och byte av
kemikalier nar detta varit motiverat utifran den yttre

ML

milion  pa platsen. Kemikaliefragor skall  ocksd tas upp

i de arliga miljérapporterna vid  prdvningspliktiga
anlaggningar.
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Ett viktigt stod for foretagen, naturvardsverket,
lansstyrelser och milj6- och halsoskyddsnamnder ar
s.k.  branschutredningar. Dessa bor innefatta en kart-
laggning av kemikalieanvandningen och miljdeffekterna
av Olika alternativa kemikalier inom resp.  bransch.

Tillampningen av LKP har hittills fatt ett begransat
genomslag néar det géller kontroll av kemikalieanvand-
ande verksamheter fran  miljésynpunkt. Aven om det for
manga kemikalier rdder stor brist  p& kunskap om deras
miljofarlighet bor LKP kunna tillampas mer inte  minst
i samband med tillsyn enligt ML.

Naturvardsverket kan medverka il en battre kontroll
Over anvandningen av kemiska  produkter genom att
utarbeta generella regler i form gy foreskrifter

enligt LKP och rad enligt ML exempelvis for en Viss
industribransch. Harigenom  paverkas dels kemikalie-
anvandarna direkt och dels far de regionala och lokala
tillsynsmyndigheterna ett underlag for ettt aktivt
agerande i det enskilda fallet.

Vi vill understryka angelagenheten av att de centrala
myndigheterna, i enlighet med vad som anfors i MPP 91,
prioriterar arbetet  med att ge stod & den regionala
och lokala kemikalietillsynen.

7.1.3 Lagstiftningsfragor

Huvudregeln i regeringens tillampningsforeskrifter

till LKP ar att kemikalieinspektionen skall ha myndig-
hetsansvar for  atgarder mot leverantorsledet vad
galler  overlatelse av kemiska  produkter. Naturvards-
verket  resp.  arbetarskyddsstyrelsen skall ha ansvaret

for  atgarder i samband med den direkta hanteringen i
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olika  verksamheter och mot de miljo- och arbetsmiljo-
problem  gom skapas vid sadan hantering.

Kemikalieinspektionen har foreslagit att  forordningen
om kemiska  produkter skall ses Over med syftet att  sa
langt  mojligt ge inspektionen ansvaret for all regle-
ring  och tillsyn riktad mot leverantdrsledet. Vi anser
att ett sadant sammanhéllet ansvar bor vara huvudre-
gel. Dock boér det é&ven i fortsattningen finnas  mojlig-
het for naturvardsverket att arbeta mot leverantors-
ledet i frAgor gom helt domineras 4y problem i den
yttre miljon. Atgarder frAn  naturvardsverket mot
leverantorsledet bor foregds gy samrdd med kemikalie-
inspektionen.

Miljoskyddskommittén har lagt ett principbetankande
Miljolagstiftningen i framtiden SOU 19914. Rege-
ringen behandlar forslaget i MPP 91. Fragorna om
forandringar i och o6kad samordning av LKP och ML ar
under  behandling av Miljoskyddskommittén liksom
séarskilt frdagan  om ev. bemyndigande  fér naturvards-
verket att  utfarda foreskrifter enligt ML.

7.1.4 Framtida  samarbetsfragor

Miljoskyddsmyndigheternas arbete  gentemot  industrin
bor vidgas il att  innefatta frdgor  om de producerade
varornas miljopaverkan i ett perspektiv fran vaggan
till graven. | takt med att de direkta utslappen fran
olika industriprocesser minskar  kan tyngdpunkten i
miljoskyddsarbetet forskjutas mot  sjalva produkterna
och deras innehall och egenskaper. Det kommer héar att
galla att  integrera miljdaspekterna vid  utvecklingen

av produkter och varor och att beakta olika yarors
egenskaper i avfalls- och atervinningsperspektiv.
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Detta kommer bl.a. att  stalla 6kade krav pa integre-
ring gy kemikaliefragorna i miljoskyddsarbetet.

For ett effektivt arbete  med dessa frdgor  behdver nya
styrmedel utvecklas. Lagarna behover sannolikt ses
over liksom  arbetsférdelning och samverkansformer
mellan  myndigheterna. Detta arbete maste ske mot bak-
grund gy bla farlighets- och riskbeddmningar for

olika amnen.

Enligt MPP 91 anser regeringen att en Strategi skall
utvecklas for att utforma en miljdanpassad varuproduk-
tion. En arbetsgrupp under miljddepartementets ledning
arbetar med att utforma en S&dan strategi. Detta
arbete  bor avvaktas innan det kan avgdras vad strate-
gin innebar  fér naturvardsverket och kemikalieinspek-
tionen. Den kompetens som finns inom de béada verken
kommer sannolikt att behova ytterligare integreras i
sdval  utrednings- och beddmningsfragor som 1 fill-

stdnds-  och tillsynsfragor.

7.2 Samverkan med boverket

Plan- och bygglagen PBL och naturresurslagen NRL
innebar  battre mojligheter for och krav pa kommunerna
att beakta miljofrdgorna i den fysiska planeringen.

Den kommunala planeringen blir ettt allt viktigare
instrument for  forebyggande miljévard och miljéhansyn
i samhallsbyggandet. Landets kommuner & pa vag att
fardigstalla den forsta  omgangen gy de obligatoriska
kommunomfattande oversiktsplanerna enligt PBL. | dessa
planer  skall  bl.a. behandlas  riksintressena for  natur-
vard och friluftsliv samt anvandningen av kommunens
mark- och vattenresurser i stort.
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NRL ar att betrakta som en ramlag som styr ett antal

speciallagstiftningar bl.a. PBL och ML inte minst
genom att ange grunderna for  hansyn il naturresurs-
och miljéfragor. NRLs bestammelser konkretiseras bl.a.
i de kommunala &versiktsplanerna enligt PBL som i sin
tur  skall vagas in gsom en Viktig del av underlaget vid
prévningar enligt olika  speciallagstiftningar.

P& central nivd har boverket ett ansvar for att bevaka
plan-  och byggnadsvasendet. Boverket har ocksd samord-
ningsansvaret for tillampningen av NRL. Naturvardsver-
ket, liksom flera andra centrala myndigheter, har ett
ansvar for att bevaka hur verkets sakfragor behandlas
vid tillampningen av NRL. P& regional nivd har lans-
styrelsen ansvaret for att foretrada statens samlade
intressen samt att bidra med underlag och rad till
kommunerna.  Lansstyrelserna har vidare en aktivt
padrivande roll i det forebyggande miljdarbetet. Lans-
styrelsen skall ocksd i efterhand prova om kommunala
beslut tillgodoser riksintressen, innebar  brister i
mellankommunala fragor eller kan innebéara risker for

manniskors halsa m.m.

Boverket har salunda en sektorsévergripande funktion
nar det galler kommunal planering och hushallning med
naturresurser, dar naturvards- och miljéskyddsaspek-

terna narmast kan ses som tunga  sektorsintressen.

samtidigt har naturvardsverket en Sektorsbvergripande

roll  for naturvards- och miljoskyddsfragorna dar
naturresurslagens tilldampning och den kommunala pla-
neringen kan ses som Viktiga delar gy genomférande-

instrumenten.
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7.21 Utvecklat samarbete  pa central niva
Preliminara utvarderingar av erfarenheterna nar det
géller tillampningen av haturresurslagen har gjorts av
boverket, statens lantméteriverk och Svenska kommun-
férbundet. Rapporterna frin  detta  projekt pekar mot
att  miljo- och naturresursfragorna blivit knapphéandigt
behandlade i de kommunala Oversiktsplanerna. Likasa

har naturresurslagens hushallningsbestémmelser hit-

tills endast fatt ett begransat genomslag  vid  prov-
ningen gy sakfragor enligt speciallagstiftningar vid

olika  myndigheter.

Det &r angelaget att  miljofrdgorna kommer in pa ett
tidigt stadium i den kommunala planeringsprocessen.

For att detta  skall bli  majligt behdvs saval gp
kunskaps- som Mmetodutveckling. Har racker det inte  med
kunskaper  om miljéforhallanden i sig. Det behovs ocksd
en bearbetning av S&dan kunskap samt metoder for att
fora in och hantera denna kunskap i planeringsproces-

sen S& att planer och program  kan utformas pa ett
forebyggande och handlingsinriktat sétt. For att dessa
tre led skall fungera  behdvs ett néra samarbete  mellan
naturvardsverket och boverket. Naturvardsverket har
hér huvudansvaret for  kunskapsuppbyggnaden nar det
géller naturvarden samt naturmiljons kanslighet, bo-
verket  for metodutvecklingen i planeringssammanhanget
medan kunskapsbearbetningen maste ses som ett gemen-

samt ansvar.

For att fa il stdnd et  effektivt samarbete  mellan
de tvd berérda verken foreslar vi att boverket i
samarbete  med naturvardsverket utarbetar ett gemensamt
program  for  metodutveckling i frdga om hansyn till
naturresurs- och miljofragor i den kommunala plane-

ringen. Verken bor harvid i samrdd med foretradare for
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kommuner och lansstyrelser lagga fast ep prioriterad
lista over vilka delfragor som sarskilt behover  upp-
mérksammas.  Programmet bor yara konkret  och tidspla-
nerat.

I MPP 91 foreslas att krav pa miljokonsekvensbeskriv-

ningar MKB skall kunna stillas med stod av NRL som
sarskilt underlag ~ for vissa  beslut. som stod  for
tillampning och utveckling av HKB bor boverket och
naturvardsverket tilsammans utarbeta ett program  for
forsdksverksamhet, metod- och kompetensutveckling.

Aven har bor personal vid lansstyrelser och kommuner

medverka § olika  delprojekt.

Frdgorna  om NRL och kommunal planering enligt PBL
inymmer manga olika  miljdaspekter. For att f& fram
goda I8sningar kravs medverkan gy Mmanga kompetenser
inom naturvardsverket. Inte  minst  behdvs ett utveck-
lingsarbete nar det galler miljoskyddsaspekterna i
forhallande till planarbetet.

7.2.2 Lagstiftningsfragor

I MPP 91 foreslas att  miljoskyddskommitténs fortsatta
arbete  skall ta sikte pd att NRL i sin helhet  skall
ingd i en framtida miljobalk. P& detta satt kan
miljofrdgorna f& en mera central plats i den fysiska
planeringen och vid prévning i frdgor  om utnyttjandet
av haturresurserna. Enligt var uppfattning kan det
finnas  skal att mot bakgrund gy miljéskyddskommitténs
arbete  och erfarenheterna av den utvecklade samverkan
vi har foreslagit senare Overvdga  samarbetsformerna
och ansvarsfordelningen mellan  naturvardsverket och

boverket nar det galler tillampningen av NRL.
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Det har i olika sammanhang forts fram forslag om att
naturvardsverket borde ges ratt att direkt ingripa mot
kommunala fysiska planer, framst  Oversiktsplaner

enligt PBL, i s&dana fall dar verket inte anser att
miljdaspekterna, framst  riksintressena for  naturvard
och friluftsliv, tillgodosetts pad ett bra satt. Vi
anser att en Sadan granskningsroll skulle medféra  en
alltfor stor  arbetsbelastning pa naturvardsverket i
forhallande till de miljévinster som skulle  kunna bli
resultatet. Ett primart granskningsansvar med majlig-
heter att ingripa avilar redan lansstyrelsen dar vi
forutsatter att  miljoexpertis medverkar  aktivt i
granskningsarbetet och att miljfragorna ges stor
tyngd i lénsstyrelsens sammanvéagda agerande. Lanssty-
relsen  har sjalvfallet mojlighet till samrdd med
naturvardsverket i viktiga miljofragor.

7.3 Samverkan med SMHI

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SMHI ar central forvaltningsmyndighet inom meteoro-
logi, hydrologi och ooeanografi. Den meteorologiska
verksamheten omfattar drygt 75 % ay SMHI medan hydro-
login  och ooeanografin svarar for drygt 10 % vardera.

SMI ar epn uppdragsmyndighet. Det innebéar att delar ay
verksamheten bekostas med statsanslag, medan andra
delar  finansieras med uppdragsinkomster. Den uppdrags-
finansierade delen star for ungefar  halften av omsatt-
ningen.

SMHIs ordinarie observationer utgér  bl.a. underlag for
miljévardsarbete i luft och vatten. som exempel kan
namnas att myndigheten arligen levererar dataunderlag
fran 125 vattenforingsstationer till naturvardsverket.
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| andra sammanhang anvidnds SMHIs data och kunskaper
inom beréknings- och modellteknik for att berékna
spridningen av Olika  utslapp av fororeningar. Histori-
ska data yr SMHIs databaser utnyttjas i samband med
utvarderingar av t.ex. miljdutvecklingen i hav och
inlandsvatten samt vid studier av klimatférandringar

och andra miljéforskningsprojekt.

P& uppdrag gy haturvardsverket svarar SMHI redan idag
for  viktiga delar inom miljodvervakningen. Framst
galler detta  drift, datalagring och rapportering av
PMKs utsjoprogram och kustprogram samt tva observa-
tionsstationer fér  métning av Stratosfariskt ozon. Av
SNVs medel for miljodvervakning under budgetaret

198990  disponerades 51 % till upphandling av tjanster
frdn  externa organ. SMHI genomférde uppdrag at natur-
vardsverket for ca 1,5 milj.kr.

Ytterligare verksamhet inom SMHI som kan utnyttjas

béttre inom miljdomradet ar planering och drift av
observationsnat for  fysikaliska och kemiska variabler,
lagring, sammanstéllning och distribution av informa-
tion, statisktisk bearbetning av insamlat datamaterial
samt berakning och  prognoser over transporter av Olika
amnen i luft  och vatten. SMHI har vidare sarskild
kompetens  inom omradena maétteknik inklusive fiarrana-
lys, datakommunikation och ©Ovrig  ADB-verksamhet.

SMHI redovisar i ett brev 1991-01-17 att det bor

undersokas om inte  en betydande rationaliseringsvinst
skulle  kunna uppnds genom en total  eller  delvis

samordning av SNVs laboratorier i Uppsala med SMHIs
observations- och undersokningsverksamhet. Vissa delar
av Mmatverksamheten overlappar varandra. SMHI skulle
enligt forslaget kunna gyara for fysikaliska, kemiska
och biologiska méatningar i sina stationsnat. Mer

gspecialistinriktade matningar och undersékningar
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utfors i hav zy de marina instituten. Nar det galler
inlandsvatten skulle motsvarande undersokningar kunna
utforas av universitetsinstitutioner, bl.a. de limno-
logiska institutionerna. En rationalisering genom
overférande av Motsvarande arbetsuppgifter fran  sMmI
till SNV awisas gy SMHI med héanvisning till att  SMI
behéver  direkt tillgang till en stor del gy datamate-
rialet i realtid for - prognos- och varningstjanst samt
for att tillgodose andra avnamare an miljovarden med
information.

Ett annat alternativ, som enligt SMHI torde  medféra
annu storre effektivitetsvinster for  statsverket, ar
att  SMHI ges uppdraget att svara for hela det fakta-

underlag som Miljoovervakningen behover inom meteoro-
logi, hydrologi och oceanografi. Det skulle innebara
att SMHI svarade for hela produktionen av kunskap  fran
matning il utvardering ay tillstdnd och trender.
Arbetets  omfattning och inriktning skulle i ett sadant
alternativ kunna fastlaggas via avtal mellan SNV och
SMHI.

Riksrevisionsverket RRV redovisade 1990-04-23 en
rapport om SMHI. RRV foreslar bl.a. att SMHIs samband
med miljésektorn maste starkas  for att erhélla en
béttre samordning. Vidare  anser RRV att en Oversyn
behdver goéras gy Samordningen av de miljiomatserier som
idag bedrivs av olika  myndigheter och organisationer.
RRV ar ocksd gy den uppfattningen att SMHI bor utveck-
la en tydlig grans mellan  anslagsfinansierad basverk-

samhet och uppdragsverksamhet.

Enligt MPP 91 har naturvardsverket det Overgripande
ansvaret for  miljodvervakningen i landet. | detta
ingdr  bl.a. budgetansvar, planering, administration
och resultatredovisning avseende den nationella verk-

samheten.  Sasom vi tidigare redovisat nar det galler
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forskning och miljéévervakning bor  naturvardsverkets
uppgifter nar det galler bestéllning av tjanster oka i
forhallande till dagsléget. Den utférande verksamheten
nar det galler forskning och miljdévervakning bor i
princip ligga  utanfor naturvardsverket.

Vi har foreslagit i avsnittet om laboratoriefragor att
naturvardsverkets nuvarande  sotvattenenhet, landenhet
och delar gy kustvattenenheten i Uppsala som arbetar
med miljodvervakning flyttas over till lantbruksuni-
versitet eller  Uppsala universitet. Enheterna  foresléas
organiseras i en fristende resultatenhet for  miljo-
Overvakning. Samtidigt foreslas att  upphandling av
tjanster skall ske i konkurrens mellan  olika aktorer.

Vi anser att detta &dr gn andamalsenlig l6sning, som
skapar en klarhet mellan  bestéllar- och utforarrollen.

| framtiden bér SMHI ha stora  modjligheter att i likhet
med bl.a. den nya resultatenheten for  miljoovervak-
ning,  konkurrera om uppdrag och svara for viktiga
delar nar det galler att genomféra  miljdévervakning.

Vi vill i detta sammanhang framhalla behovet av en
battre samordning inom miljgsektorn. Vi foreslar att
SNV tar  upp direkta overlaggningar med SMHI om mojlig-
heterna att i Okad omfattning nyttja SMHIs kompetens
och resurser i det samlade miljdarbetet. En viktig
utgangspunkt bor hér yara att undvika  dubbelkompeten-
ser Ppa myndighetssidan. Gransdragningen mellan  upp-
dragsfinansierad och anslagsfinansierad verksamhet vid
SMHI &r hérvid gy stor betydelse for  SMHIs roll i det

framtida miljoarbetet.
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7.4 Samverkan med SGU

Sveriges geologiska undersokning SGU ar central for-
valtningsmyndighet for frdgor  om landets  geologiska
beskaffenhet och mineralhantering.

SGU har bl.a. till uppgift att  undersoka och beskriva
Sveriges berggrund och jordarter samt de geokemiska,
geofysiska, maringeologiska och hydrologiska forhal-
landena. Vidare  handlagger SGU éarenden  enligt mineral-
lagstiftningen, lagstiftningen om kontinentalsockeln

samt lagstiftningen om utlandska forvarv av fast egen-
dom M.M. vad ayser gruvrattigheter. SGU skall  ocks&
tillhandahalla underlag for tillampningen av PBL och
NRL.

Verksamheten skall  bedrivas pad ett sadant satt att
insamlat material snabbt  publiceras och gors lattill-
gangligt. SGU atar sig utrednings- och undersdknings-
uppdrag. Uppdragsverksamheten skall ge full kostnads-
téckning. Ca 10 % gy intdkterna ar uppdragsintékter.
Regeringen har betonat att det ar vasentligt att
resultaten av SGUs verksamhet kommer till effektiv
anvandning i samhallet.

De geologiska férutsattningarna ar viktiga for  miljon
pd manga satt. Geologin  paverkar  vasentligt bl.a.

vilken naturlig biotop som finns  pad en plats, till-
gangen och kvalitén pa grundvatten samt de naturliga
bakgrundshalterna av Onskade och oonskade &amnen i
naturen.

Pa uppdrag gy naturvardsverket svarar SGU redan i dag
for  viktiga delar inom miljodvervakningen. Framst
galler  detta  grundvattenfrégorna. Av SNVs medel for

miljéovervakning under budgetaret 198990  disponerades
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51 % till upphandling av tjanster frdn  externa organ.
SGU genomférde  uppdrag &t naturvardsverket for  drygt
0,5 milj.kr.

I PM 1990-01-24 om Naturvardsverkets framtida upp-
gifter och organisation, framhéller SGU att man har
mojligheter att i egen regi genomfora fler  uppgifter
inom miljgdvervakningsomradet. SGU menar att man kan
Overta  arbetsuppgifter som | dag ligger pd SNV eller

som SGU i dag utfor  pad uppdrag av SNV.

Enligt MPP 91 har naturvardsverket det Overgripande
ansvaret for  miljodvervakningen i landet. | detta
ingdr  bl.a. budgetansvar, planering, administration

och resultatredovisning avseende den internationella
verksamheten. Sasom vi tidigare redovisat kommer
naturvardsverkets uppgifter nar det galler bestéllning
av tjanster inom forskning och miljéévervakning att
o6ka i forhallande till dagsléget. Den utférande verk-
samheten nar det galler forskning och miljéévervakning
boér i princip ligga  utanfor naturvardsverket.

Vi har foreslagit i avsnittet om laboratoriefrdgorna

att  naturvardsverkets laboratorier i Uppsala  sot-
vattenenheten, landenheten och delar gy kustvatten-
enheten fors  over il lantbruksuniversitetet eller
Uppsala  universitet. Enheterna  foreslas organiseras i
en fristdende resultatenhet for  miljodvervakning.

Vidare  foreslas att  upphandling av tjanster skall ske

i konkurrens mellan  olika aktorer.

SGU bor i framtiden ha stora  mdjligheter att i likhet
med bl.a. den nya resultatenheten for  miljodvervakning
konkurrera om uppdrag och gyara for viktiga delar  nar

det galler genomforande av Miljodvervakning.
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SGU pekar pa att naturvardsverket har for f& personer
med sakkunskap om frégor som ror grundvatten. SGU
anser att verket bor utveckla sin  kompetens  nar det
galler markmiljé och grundvatten sd att samarbetet
mellan  myndigheterna kan utvecklas. Ett alternativ ar,
enligt SGU, att ansvaret for dessa fragor fors  over
till SGU. Naturvardsverket har i sin sarskilda rapport
Laboratorieverksamheten, som redovisades i anslutning
till den fordjupade anslagsframstéllning for
199192-199394, ocksd  anfort att  verkets kompetens
inom detta omrdde behéver starkas.

Regeringen foreslar i MPP 91 att naturvardsverket och
SGU utreder ett narmare samarbete  betraffande grund-
vattenfragorna. Vi finner darfor ingen anledning att
héar lamna forslag till hur ett 0©kat samarbete bor ske.
Vi il understryka att  samarbetet bor  inriktas pa att
SGUs kompetens  och resurser skall utnyttjas battre

saval i miljdarbetet i stort som | SNVs arbete. Haér-

igenom undviks  bl.a.  dubbla kompetenser  p& myndighets-
sidan.

7.5 Samverkan med lansstyrelserna

Vi har nyss behandlat lansstyrelsernas uppgifter och
ansvar inom sakomraden gom miljodvervakning, natur-
vardsarbete, hushallning med naturresurser och kommu-
nal planering samt deras arbete och gansvar enligt
miljoskydds- och kemikalielagstiftningen. Inom alla
dessa arbetsomraden kommer kraven pa& och ansvaret for
lansstyrelserna att oka i ett ytterligare decentrali-

serat  miljdarbete.

Samtidigt som lansstyrelsen har viktiga funktioner som
expertmyndighet pa miljoomradet ankommmer det p& lans-
styrelsen att i sakfragor gora avvagningar mellan  sek-
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foras ut frdn  naturvardsverket dels nar verket for sin
overblick behover  information om det kommunala miljo-
arbetet.

For sin Overblick och systemovervakande funktion pa
miljomradet behdver  naturvardsverket folja upp miljo-
arbetet och miljdtillstandet i lanen. For att bla.
starka  naturvardsverkets centrala roll foreslar Vi
kapitel 3 om Malstyrning och uppfdljning att  lanssty-
relserna skall redovisa arliga miljérapporter. Dessa
rapporter bor bli  en viktig regelbunden bas f6r upp-
féljning av det regionala miljdarbetet.

Naturvardsverkets uppféljining kan liksom hittills aven
ske i andra former. Ett viktigt led i uppféliningen ar
direkta muntliga overlaggningar och erfarenhetsutbyte

i olika frdgor  p& naturvardsverkets initiativ. Ett
annat satt kan vyara att verket begar in sammanstall-
ningar  over miljotillstandet i lanen i nagot sarskilt
avseende nar underlag  for beddmning eller  initiativ
behtvs pa nationell nivd. Har &r det viktigt dels att
naturvardsverket begransar uppgiftssamlandet saval  nar
det galler detaljeringsgrad som frekvens, dels att
lansstyrelserna tillgodoser naturvardsverkets onskemal
sd att verket kan fullgéra sin  centrala roll i miljo-
arbetet.

Varje  lansstyrelse utarbetade forsta  gangen ar 1989 en
regional miljoanalys pd uppdrag gy regeringen. Milj6-
analyserna sammanstalldes ay haturvardsverket som
ocksad utarbetade en Vvagledning for  lansstyrelsernas

arbete  med analyserna. Miljanalyserna har flera  vik-
tiga  funktioner i miljdarbetet. De skall ge underlag

och Overblick om Situationen i lanen for miljdarbetet

pa central statlig nivd. De skall vidare medverka il
en battre overblick for  lansstyrelserna sjalva i deras
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miljdarbete och lansvis ge ett samordnat underlag for
kommunernas  miljdarbete och fysiska planering.
Regeringen anfor i MPP 91 att lansstyrelsernas arbete
med regionala miljdanalyser bor utvecklas vidare  och
bedrivas i nara samarbete med kommunerna. Det & en
viktig arbetsuppgift for  naturvardsverket att i samréd
med boverket ge rdd och véagledning for detta  arbete.
Utvecklingsarbetet bor  bl.a. innefatta frdgor  om hur
de nationella miljémalen kan omformas till operativa
atgardsprogram pa regional och lokal nivd och hur de
samlade effekterna av det regionala och lokala  milj6-
vardsarbetet kan folias  upp genom Mmiljanalyser.

Det bor i forsta hand ankomma pa naturvardsverket och
lansstyrelserna att gemensamt utveckla formerna  for
ett vidgat samarbete i miljoéfragor. Samarbetet  bor
innefatta verkets behov gy kunskaper och erfarenheter
frdn  lanen samt uppfoljningen av det regionala miljo-
arbetet. Det bor ocksd innefatta lansstyrelsernas

behov gy kunskaper, stdd och vagledning liksom  utveck-
lingen av de regionala miljéanalyserna.

| ett ytterligare decentraliserat miljdarbete okar
naturvardsverkets behov att kunna utnyttja sarskild
kompetens inte  minst pa& regional niva. Detta galler
saval  for verkets arbete  med sakinnehallet i rdd och
riktlinjer inom naturvard och miljoskydd som | verkets
uppfdljningsarbete. | ménga fall bor verkets  bransch-
kompetens  och branschansvar kunna utdvas av en person
anstalld vid gn lansstyrelse som delar sin tid mellan
arbete i ladnet och arbete fér naturvardsverket.

Formerna for s&dant nyttjande, tillfalligt resp. mera
l6pande, bor utvecklas av haturvardsverket och lans-

styrelserna gemensamt.
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En annan Viktig samarbetsfraga mellan  naturvardsverket
och lansstyrelserna géller prioriteringar inom verkets
arbete  med underlag, rdd och foreskrifter. Priorite-
ringarna bor goéras gy naturvardsverket mot bakgrund
bl.a. ett  utvecklat samrdd med foretradare for  lans-

styrelserna.

Ett arbetsomrade dar sarskilda krav  stélls pa lanssty-
relsen  och pa& samarbetet mellan  naturvardsverket och
lansstyrelsen galler tillsynen enligt ML och LKP.
For att denna skall kunna bedrivas pa ett effektivt
och samordnat  satt  foreslar vi att Vvarje lansstyrelse
arligen skall  utarbeta ett  Oversiktligt tillsynspro-
gram som omfattar de tillstandspliktiga anlaggningar-
na. | programmet bor ocksd foregdende  &rs tillsyns-
verksamhet foljas upp. Anvisningar féor  programarbetet
bér tas fram gy naturvardsverket i samrdd med lanssty-
relserna. Motsvarande bér galla for de kommuner som
har tagit over tillsynsansvar for tillstandspliktiga
anlaggningar. Detta  samordnings- och uppféljningsarbe-
te bor kunna genomféras inom ramen for naturvardsver-
kets  foreskriftsmojligheter gentemot  Ovriga tillsyns-
myndigheter enligt ML.

Ett annat viktigt samarbetsomrade ar miljoovervak-
ningen.  Har behdéver programarbete, redovisning, upp-
féljning och utvardering ske i nara samspel mellan
naturvardsverket och lansstyrelserna enligt de ut-
gangspunkter vi tidigare angivit 1 avsnittet om
miljodvervakning.

Lansstyrelserna bér yara representerade i det fill-
synsrdd  och den namnd for miljdévervakning vi tidigare
foreslagit. Detta bor ytterligare starka samverkan
mellan  central och regional nivd inom dessa arbets-

omraden.
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7.6 88mve;kag med kommunerna

Kommunerna har epn myndighetsroll sdval  inom npatur-
varden  gom inom miljoskyddet. Kommunerna &r ocksa
huvudmén for olika  verksamheter av stor betydelse for
miljon t.ex. nar det galler avfall, energi, trafik och
behandling av avloppsvatten. Kommunerna har vidare
huvudansvaret for  samhéllsplaneringen och ar den
narmaste  och den mest naturliga kontaktpunkten for
allméanheten i miljofragor. Hartill kommer kommunernas

ansvar inom utbildningssektorn.

Samarbetet mellan  stat och kommun i miljéfragor bor
utvecklas ytterligare. Nar det galler miljoskyddsarbe-
tet har vi pyss foreslagit en Stérkt tillsynsplanering
som aven bor innefatta de kommuner gsom Overtagit till-
synsansvar over ftillstandspliktiga anlaggningar. Vi
har aven pekat pa behovet gy samarbete och utvecklad
véagledning i kemikaliefragorna. Inom arbetsomradet
avfallshantering och avfallsplanering haller samar-
betsformer pd att utvecklas i samspel mellan natur-
vardsverket och kommunerna. Nar det galler naturre-
sursfragor och kommunal fysisk planering, bor det
intensifierade samarbetet mellan  naturvardsverket och
boverket i samrdd med kommunerna Vi tidigare foresla-
git, kunna ge en god grund for en bra metodutveckling,
samverkan  och samsyn. Detta galler inte  minst det allt
viktigare forebyggande miljdarbetet.

Inom miljoskyddsarbetet har kommunernas gnsvar Vidgats
kraftigt under senare ar framfor  allt  nér det galler
tillsynen enligt ML. Den lagstiftning som nu géller

ger mdjlighet for ett ytterligare Okat  kommunalt
ansvar genom frivilligt Overtagande. En uppbyggnad av
kompetens  och resurser pagar i kommunerna.
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Inom haturvardsarbetet har under de senaste &ren
kommunernas ansvar och mdojligheter gjorts tydligare
bl.a. genom andringar i naturvardslagstiftningen. |
ett decentraliserat miljoarbete bor ingd att kommu-
nerna har huvudansvaret for  avvéagningar, skydd och
vard gy naturkvaliteter som ar av frAmst  lokalt
intresse. En Vviktig uppgift fér  kommunerna ar darut-
over att i den fysiska planeringen tillgodose behovet
av mark fér naturvard och friluftsliv. | detta  samman-
hang bor é&ven skyddet gy bla. riksintressena for
naturvard och friluftsliv behandlas.

Samverkan i naturvardsarbetet behdver  starkas och
samarbetsformerna behdver  utvecklas mellan  stat och
kommun. Det &r gn Viktig uppgift for  naturvardsverket
att  initiera och medverka i ett sadant utvecklingsar-
bete med inriktning pd ett oOkat kommunalt engagemang |
naturvardsarbetet. Det praktiska, I6pande  samarbetet
bér kunna ske direkt mellan  kommuner och lansstyrel-
ser. Likasd & det en Viktig uppgift fér  naturvards-
verket att ta fram det kunskapsunderlag som kan beho-
vas, exempelvis om olika  naturtyper och deras kanslig-
het, och att folja upp resultaten av det breddade
naturvardsarbetet. Uppfdljningen av det kommunala
arbetet bor i princip kunna ske via lansstyrelserna.
Nagra formellt reglerade direkta rapporteringssystem
mellan  naturvardsverket och kommunerna inom natur-
vardsarbetet behovs inte.

Regeringen har nyligen tillkallat en sarskild utredare
med uppagift att  bla. genomlysa  hur miljéskyddsarbetet
fungerar i kommunerna och hur det Ilokala  miljarbetet
kan forstarkas. Denna utredning kan vantas ge Vtter-

ligare underlag for  bedémningar av Samarbetsbehovet
mellan  naturvardsverket och kommunerna.
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8 NATURVARDSVERKETS ORGANISATION

Detta avsnitt behandlar anpassningen av SNVs organisa-
tion till verkets utvecklade roll. Vi gor detta
utifran synsattet att "organisation" bestdr av flera
komponenter som skall samspela men dar organisations-
strukturen ar av sarskild betydelse.

Vi har utgatt fran att organisationsfoérandringen skall
genomfoéras inom nuvarande budgetram. Vi beddmer att
det inte ar rimligt att rakna med att den statliga
forvaltningen kommer att fa ndgra betydande resurs-
tillskott. Det innebar att organisationer maste regel-
bundet forandras for att genom omprioriteringar skapa
utrymme for forandrade arbetsuppgifter.

8.1 anisationsst

Vi har diskuterat ett stort antal alternativ till
organisationsstruktur foér naturvardsverket.

I ett extremalternativ har vi diskuterat en omvandling
av SNV till en central miljostyrelse. I alternativet
renodlas SNVs roll som stabsorgan at regeringen. En
central miljostyrelse skulle kunna besta av
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Styrelse

Generaldirektor

Kansli

Gemensamma projektgrupper eller inlan till egna
projekt

Utlagda  centrala uppgifter

SNVs nuvarande  uppgifter férdelas i mojligaste man
till andra huvudmén i linje med principen om decentra-
lisering resp.  ansvarstagande for  miljofragor inom

alla  sektorer.

Forskningen och miljdévervakningen organiseras som ett
fristdende forsknings- och miljéovervakningsrad.

En huvuddel gy informationsverksamheten organiseras i
bolagsform.

Miljostyrelsen fokuserar pa overgripande uppgifter
s&dsom malformuleringar och samlade utvérderingar,
sammanhallning av Strategiska utredningar at  rege-
ringen  och Overinseende over kunskapsuppbyggnaden.

Allt  arbete  bedrivs som Projekt med i stor utstrack-
ning inlanade resurser.

Centrala uppgifter av fortldpande karaktar fordelas

med klart uttalat ansvar. Exempelvis kan en miljo-
vardsenhet i ett lan ta pa sig riksansvar for  en Viss
bransch, sektor  eller naturresurs. Internationell sam-

ordning utbvas  frdn  miljstyrelsen.

Miljostyrelsen forfogar over en betydande ram for for-
valtningskostnader. Den helt &vervagande delen  avser
kostnaderna for inlan gy personal samt for utlagda
uppdrag. Styrelsen har alltsd till sitt forfogande ett

begransat, hdgkvalitativt kansli och en stor budget.
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verksledning och kansli skulle i detta alternativ
kunna omfatta totalt ca 50 personer.

Denna skiss stammer inte Overens med den analys ay

verkets uppgifter som Vi har gjort. Enligt var  upp-
fattning behovs en stark, sammanhallande central
miljomyndighet med egen hog kompetens i viktiga miljo-
fragor  for att  miljparbetet skall  bli  effektivt och
framgangsrikt. Forutom uppgifterna som Stabsorgan at
regeringen behover den centrala miljdmyndigheten svara
for ett antal forvaltningsuppgifter. Vi har redovisat
extremalternativet for att illustrera en radikalt

annan upplaggning av Vverksamheten, som kan bli  aktuell

forst  pd lang sikt.

| det féljande drar vi de organisatoriska slutsatserna
av den genomgdng som Vi redovisat i tidigare avsnitt
och lamnar ett forslag till organisationstruktur for
naturvardsverket.

Miljéforskningen och Overvakningen ay tillstdndet i
miljon  ar grundlaggande instrument for  miljovardens
kunskapsuppbyggnad. Verkets arbete  skall praglas av
kunskapsinhdmtning. | kapitel 4 betonas vikten av sam-
ordning  mellan  forskning och miljévervakning liksom
verkets roll som bestéllare, utvéarderare och kunskaps-
formedlare. Mot denna bPakgrund  foreslar  vi gp forsk-
nings-  och miljédvervakningsenhet med namnder.

| kapitel 4 foreslar vi att det centrala ansvaret for
tillsyn enligt ML bor ligga kvar pa SNV och organise-
ras 1 en sarskild tillsynsenhet.

Den nuvarande  miljodvervakningsenheten med dess labo-
ratorieverksamhet fordelas enligt vara forslag pa
andra huvudman. Centrallaboratoriefunktionen behalls
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tills vidare vid verket med placering inom tillsyns-

enheten.

Organisationen bor vidare innehalla féljande enheter
Ledningsstab inkluderande ledningsstabsfunktion,
internationell samordning, rattssekretariat och

pressekreterarefunktion.

Administrativt stodjande enhet inkluderande den cen-
trala datafunktionen.

Informationsenhet enligt odvervagandena i kapitel 4,

Uppgifter av Strategisk karaktar, namligen att  utveck-
la mal, strategier och styrmedel liksom  uppf6ljning
och utvéardering, vager allt tyngre  vid sidan gy kun-
skapsuppbyggnad, stod at regional och lokal nivd samt
sektororienterat arbete. Vi har 0&vervagt tre olika
alternativ for att starka  verkets arbete  med dessa

strategiska fragor.

Alternativ 1 Organisationsstruktur med miljéstrategi-
enhet, miljéskyddsenhet, naturvardsenhet

| detta  organisationsalternativ samlas  ansvaret for de
mer ©Overgripande, strategiska fragorna i en miljdstra-
tegienhet med allsidigt sammansatt kompetens och med
projekt som en Viktig arbetsform.

For de mer fortlbpande uppgifter som aven framover
kommer att A&vila  naturvardsverket ingdr i detta alter-
nativ. gn miljoskyddsenhet och en naturvardsenhet.

Dessa rymmer teknisk kompetens med inriktning mot sak-
omraden, industribranscher och vissa  samhaéllssektorer
samt kompetens med inriktning pa naturvard.
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Detta alternativ skulle fa foljande struktur.

- GD & styrelse
- Ledningsstab & raddgivande lednings-
grupp/direktion

- Administrativt stodjande enhet
- Informationsenhet

- Forsknings- och miljo- & forsknings- och
overvakningsenhet miljoovervaknings-
namnder
- Tillsynsenhet & tillsynsrad
- Miljostrategienhet
- Miljoskyddsenhet
- Naturvardsenhet

Uppgifterna for de tre enheterna miljdstrategi, miljo-
skydd och naturvard ar att formulera mal och utvardera
maluppfyllelse samt att svara for naturvardsverkets
atgardsinriktade arbete inom miljoéskydd resp. natur-
vard. Detta senare omfattar sarskilt utredningar med
tyngdpunkt i teknik resp. biologi m.m. och handlagg-
ning enligt de olika lagarna pa miljoomradet.

En samverkan mellan dessa tre enheter ar nédvandig for
kopplingen mellan policyutveckling och stallnings-
tagande i enskilda sakfragor.

En fordel i detta alternativ ar att det omgaende
skulle starka verkets arbete med miljomal och utvar-
dering utan att splittra verkets sakorienterade och
lagstiftningstillampande kompetens.
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Alternativ 2 organisationsstruktur med symmetriska

enheter

| detta alternativ har vi delat ypp de sammantagna

uppgifterna for  miljostrategienheten, miljoskyddsen-

heten och naturvardsenheten pad ett mera Symmetriskt

satt  med avseende pd de vasentliga dimensioner som
aterfinns i bla. HPP 91. Varje enhet ges uppgifter

rorande  bade mal och strategier, medel och instrument
samt atgarder pad olika omraden.  Déartill har vi fogat

vissa  kompetenscentra.

Detta  alternativ eliminerar ingalunda behov av sam-
verkan  Over enhetsgréanserna. Exempelvis paverkas upp-
fyllelsen vad géller flera av de mediaanknutna malen
av atgarder inom flera  olika omradden och sektorer.
Likasd anvénds flera  olika  styrmedel och instrument i
samband med olika  sektorer och mal. Aven i detta
alternativ forutsatts alltsa utvecklade projektarbets-

former.

Antalet enheter och férdelningen pad enheter kan i och
for sig goras mer eller mindre  lik dagens organisation
med uppdelningen naturresurser, industriteknik och
samhallsteknik. En radikal omsortering dar man blandar
naturvard och tekniskt miljoskydd och é&ven tillfor
miljoekonomisk, -juridisk och gannan utredarkompetens

till varje  enhet skulle emellertid kunna ge nya mOj-
ligheter till positiva kombinationer. Samtidigt skulle
risker  uppkomma for konsekvens  och samordning i arbe-
tet med tillampning av Olika lagar.

| foljande skiss  redovisas ett exempel pa ett sym-
metriskt alternativ. Innehallet i olika  kolumner pa
samma rad uttrycker inte  nodvandigtvis verksamhets-

samband
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Enhet Uppgifter avseende Sarskilda
nr kompetens-
centra
mal omraden medel o
strategier for instrument
utvardering atgarder
1 atmosfar o energi ek styr- miljo-
klimat medel ekonomi
luftforo- industri-
reningar branscher
2 vatten o varor o ny miljoé- miljo-
hav kemiska lagstiftn Jjuridik
produkter
avfall
aterstalln
kommunala
va-fragor
3 miljon i trafik samhalls- organisation,
tatorter byggande systemanalys
m.m.
natur- jordbruk miljo-
resurser o vards-
naturvard skogsbruk  organisa-
tion

naturvard

En fordel med detta alternativ ar flexibiliteten och

de vidare perspektiven inom varje enhet.

Alternativ 3: Organisationsstruktur med sarskild

anpassning till projektarbetsformen och forstarkt

ledningsstab

Hur linjeorganisationen an utformas finns en rad upp-

gitter som fordrar medverkan av manga enheter och

kompetenser. En mycket stor del av den verksamhet som
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bor  stérkas i den utvecklade rollen ar gy sadan karak-
tar och bor organiseras i mer eller mindre  verksgemen-

samma Projekt.

Erfarenheterna av projektarbetet i uppdrag &t rege-
ringen  talar  ocksd fér att man nu bor skjuta  projekt-
organisationen i forgrunden. Detta bor enligt var upp-
fattning kombineras med en véasentligt forstarkt led-
ningsstab.

Linjeenheterna ges | uppgift att gyara for det I6pande
arbetet samt att utgéra en bas for personalens kompe-
tensutveckling och pool yr vilken experter medverkar
projektorganisationen. Aven personer  som inte  kommer
frAn  naturvardsverket kan medverka | sadana projekt.

| detta  alternativ far linjeorganisationen féljande
struktur.

. GD styrelse

Overdirektor
Ledningsstab

_Administrativt stodjande enhet

_ Informationsenhet

_ Forsknings- och miljodvervak- forsknings- och
ningsenhet miljdévervaknings-

namnder

_ Tillsynsenhet tillsYnSrad

. Enhet for miljéskydd industri

_ Enhet for miljoskydd samhalle

_ Enhet for naturvard

En huvuddel av det strategiska arbetet utfors i verks-

gemensamma Projekt under  verksledningen. Aven andra

mal- och tidssatta uppgifter av Storre  omfattning kan

laggas  utanfér linjeenheterna i projekt under  verks-

ledningen.
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Personaldispositionen for projekten ar en vasentlig
verksledningsuppgift. Det galler bade styrgrupper och
projektgrupper och i forekommande fall referensgrup-
per. Externa krafter engageras ocksa i projekten.

Linjeenheterna svarar i stort sett mot dagens avdel-
ningar. Fragor om fysisk planering ar forda till
enheten for miljoéskydd samhdlle. Den nuvarande miljo-
ekonomiska enheten ar ford till ledningsstaben, som
aven inkluderar internationell samordning, rattssekre-
tariat och pressekreterarfunktion. Overdirektorstall-
ning ges at GDs stallforetradare.

vart stdllningstagande till organisationen i stort

Sammantaget bedomer vi att den sist beskrivna struk-
turen, som ar sarskilt anpassad till projektarbets-
formen och med en forstarkt verksstab, ar den
lampligaste for naturvardsverket i den utvecklade
rollen.

Den ger en flexibilitet som underlattar verkets prio-
ritering av fragor 6ver tiden. Samtidigt vidmakthalls
langsiktigheten och kontinuiteten i andra mer lopande
uppgifter. Ansvaret for de strategiska fragorna samlas
i verksledningen. For personalen skapas mojligheter
till rorlighet i arbetsuppgifterna och omvaxling
mellan arbete i linjeorganisationen och i projekt.

Vi férutser att ytterligare organisationsanpassningar
kan behéva vidtas som f6ljd av nastkommande fordjupade
provning, dvs. infor perioden 1994/95-1996/97.
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Vart forslag kan illustreras pd féljande satct.

Projekt

T

Ledning Enheter
Forsknings- i
namnd Forsg?xng ochA
mil joovervakning
Mil joovervak
ningsnamnd
) S e )
1 Tillsyns— |
s
BRI TR Tillsyn
Styrelse
Mil joskydd
industri
Verks-
ledning
Mil joskydd
samhil le
Lednings-
stab
Naturvard
Information
Administrativt

stod
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8.2 Arbets- och styrformer, personalutveckling,
kompetensforsorjning m.m.

som framgatt 5, vara Overvdganden  om organsations-

struktur anser Vi att en Vidareutveckling av arbets-
formerna  ar vésentlig for  naturvardsverket.

For uppgifter som varierar Over tiden och som kraver
flera  olika  kompetenser och ibland medverkan  frén
andra organisationer ar projekt en haturlig arbets-
form. Verket har i sitt interna forandrings- och
utvecklingsarbete ocksd &gnat uppmarksamhet at denna
arbetsform.

Det &ar angelaget att verket  fullfoljer utvecklingen
och anvander sig gy projekt dar detta ar lampligt.
Enligt var uppfattning ar det inte bara frAga om de
fall nar arbetsuppgiften kraver  resurser fran  flera
organisatoriska enheter  inom eller utom naturvards-
verket. Aven vid uppgifter av icke rutinkaraktar inom
en enhet ar projekt lamplig form.

Det planerings- och uppféljningssystem verket ar i
fard med att utveckla, med utgangspunkt i den s.k.
LOTS-metodiken, harmoniserar vadl med ett Okat utnytt-

jande gy projektarbetsformen.

En lagom detaljerad tidsskrivning behdévs i samman-
hanget. Tidsskrivningen ar samtidigt en forutsattning

for den resultatorienterade styrningen i stort.

Véara tidigare redovisade forslag innebar  att  verket i
okad utstrackning utnyttjar extern  kompetens. Vi vill
darfor betona  vikten av att formerna  och kompetensen
for att arbeta som bestéllare utvecklas. Naturvards-
verket maste i allt storre utstrackning kunna specifi-

cera uppdrag och upptrada som kompetent  kopare. For
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detta  krédvs ett utvecklingsarbete inom delar av
organisationen.

Allmant  fastes py alt mer avseende vid personalut-

vecklingen och kompetensférsérjningen inom myndig-
heterna. For naturvardsverket som i hég grad kan
karakteriseras som en kunskapsorganisation och som pa
ett flexibelt satt  skall kunna ta Sig gan nya problem
och samspela med manga andra aktorer, ar detta kanske
den viktigaste strategiska framgangsfaktorn. Natur-
vérdsverket bor darfor  fortlopande analysera  sitt

behov av kompetens och bedriva et aktivt personal-
politiskt arbete.

En betydande  utveckling har skett i verket de senaste
aren. Vi gnger dock att det personalpolitiska arbetet
bor ges en &annu stérre  vikt. schematiskt uttryckt
géller  det 4t pestimma ett m&l och en Strategi for
personalpolitiken med utgangspunkt i verksamhetens
krav,  arbetsmarknaden och omvarlden i G6vrigt. Arbetet

omfattar aven frdgor  om rekrytering.

Uppféljining bor ske arligen och utvardering vart  tred-
je ar inom amen for resursanalysen i den férdjupade
anslagsframstallningen. Den allmanna  planerings- och
uppféljningsmetodik som naturvérdsverket héller  p& att
infora. och gom redan i vissa steg omfattar  personal-
och utvecklingsplaner bér yara mojlig att anvanda i
sammanhanget.

Ett inslag i kompetensforsorjningen som Vi har vill
betona  &r utvecklingen av Kkarriarvagarna. Det galler
inte  blott chefskarriaren utan &aven projektledar-
respektive specialistkarriaren. Personalen bor ges
mojlighet att  utvecklasinom dessa olika vagar och

aven att byta mellan karrigrerna. Detta ger bla.
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positiva incitament och flexibilitet i kompetensfor-
sorjningen.

Det &r sarskilt angelaget  att chefs- och projektledar-

rollerna vidareutvecklas. Tidsbegransade chefsforord-

nanden bor inforas. Detta  underlattas genom Utveckling
av alternativa karriarvagar.

Styrsystemet ar ytterligare en Viktig organisations-
komponent. Naturvardsverket har i anslutning till
verkets fordjupade anslagsframstéllning pad ett bra
satt  arbetat med att utveckla instrument for  sin  verk-
samhetsplanering och formulera mal foér verksamheten.

| den kompletterande, mer kvantitativa resultatredo-
visning som bor ingd i anslagsframstaliningen for
199293-199394 ar det angelaget att de faktiskt
uppnédda resultaten analyseras med avseende pa de
numera uppstéllda verksamhetsmalen. Den framatriktade
planeringen bor allts& i allt hégre grad grundas pa
resultaten enligt intentionerna i den npya budgetpro-

cessen.

En helhetsbild dar effekterna av haturvardsverkets

arbete  kan avlidsas med avseende pa miljomalen ar i och
for sig efterstravansvard. P& ett flertal omrdden  &r
det dock svart att klara ut hela kedjan gy orsakssam-
band mellan  verkets prestationer och de konkreta
effekterna i miljon.

Av dessa skal behdver gom underlag for  verkets budget-
dialog med statsmakterna aven utvecklas och redovisas
prestationsnéra resultatmal, resultatmatt och andra
indikatorer pad hur naturvardsverkets verksamhet funge-
rar. Sadana redovisningar ar ett nodvandigt komplement
till redovisningarna ay tillstindet i miljon, det
regionala och lokala  miljovardsarbetet, de olika  sek-
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torernas miljohansynstagande m.m. En vidareutvecklad
resultatredovisning ger 6kade méjligheter fér rege-
ringen att utdéva styrning i verksamhets- och resultat-
termer i stdllet foér i resurstermer med uppdelning pa
manga olika anslag eller smd poster.

Vi bedomer att de nya anslagsformerna som redan till-
lampas for naturvardsverket givit 6vervagande positiva
erfarenheter. Bl.a. boér ramen for foérvaltningskostna-
der fortsattningsvis rymma naturvardsverkets egna
resurser och inlanade resurser samt de upphandlade
tjanster som integreras i myndighetens egna produkter
och tjanster.
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9 NATURVARDSVERKETS INSTRUKTION

Forslaget till foérandringar av verkets instruktion ar
en konsekvens av de forslag vi tidigare redovisat.

Forslag till

Forordning om andring i forordningen (1988:518) med
instruktion for statens naturvardsverk.

Regeringen foreskriver att 7, 8, 9, 10, 12, 13, 16 och
17 §§ forordningen (1988:518) med instruktion for
statens naturvardsverk skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 §t
Inom verket finns atta Inom verket finns en
avdelningar, namligen verksst C i sS=
enheter.
administrativa avdel-
ningen, naturresurs-
avdelningen, industri-

tekniska avdelningen,
samhallstekniska avdel-
ningen, tillsynsavdel=-
n e i tionsav-
delningen, forsknings-—

avdelninge vdelnin

for miljoovervakning.

Varje avdelning leds av Verksstabe ed
en avdelningschef. overdirektor. Varje enhet

leds av en direktor.

1 Senaste lydelse 1989:124.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §
Inom verket finns en Inom verket finns en
forskningsnamnd. forskningsnamnd och en

miljoovervakningsna -

Forskningsnamnden skall fullgéra verkets uppgifter i
fraga om miljovardsforskningen, till styrelsen lamna
forslag till anslagsframstallning i fraga om denna
verksamhet och fordela de medel som ar anslagna for
verksamheten.

Miljoovervakningsnamnden
skal or erkets

u i i fra om
miljoévervakningen.
Namnden skall till

st sen lamna forsla
ti s sta in
i fraga om denna verksam-

het och fordela de medel
som ar anslagna for verk-

sa ten.
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Nuvarande lydelse

Namnden bestar av hogst
elva ledamoter, general-
direktoren medraknad.
Generaldirektoren ar
namndens ordforande.
Namnden utser inom sig
vice ordférande.

10

Namnden ar beslutfor nar
ordforanden samt minst
halften av de andra leda-

moterna ar narvarande.

Forskningsnamnden bestar
av hogst elva ledamoter,
generaldirektoren med-
raknad. Generaldirektoren
ar namndens ordforande.
Namnden utser inom sig

vice ordforande.

Miljoovervakningsnamnden
bestar av hogst elva
ledamoter, general=-
direktoren medrdknad.
namndens ordforande.
Namnden utser inom sig
vice ordfoérande.

Forskningsnamnden och
iljoove ningsna

ar beslutfoér nar ordfo-

randen samt minst halften

av de andra ledamoterna

ar narvarande.



Nuva de d se

Verkets personalansvars-
namnd bestar, forutom gy
generaldirektdren och
personalféretradarna, av
avdelgingschegerna och
verkets chefsjurist.
Generaldirektoren ar
namndens ordférande.

Namnden &r beslutfor nar

av de andra

Generaldirektéren férordnas
bestamd tid.
Tjanster som avdelnings-

chef tillsatts
ringen  efter
generaldirektoren.

av rege-
anmalan gy

Andra tjanster tillsatts

ledaméterna ar

Foreslagen lygglsg

verkets personalansvars-

namnd bestar, forutom gy
generaldirektéren och
personalféretradarna, av
overdirektéren och
direktdrerna samt verkets
chefsjurist.

Generaldirektdren ar

namndens ordférande.

ordféranden och minst halften
narvarande.
8§
av regeringen for  en
Tjanster som Overdirektor
och direktor tillsatts av
regeringen for en bestamd

gig  efter
generaldirektoren.

anmalan gy

verket.
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Nuvarande 1 s

16

Ledaméter i forsknings-
namnden utses av rege-
ringen fér hogst tre ar.

17

Besked om bisyssla enligt
37 § andra stycket
anstallningsforordningen
(1965:601) lamnas av
verket aven i fraga om

avdelningschefer.

Foreslagen lydelse

Ledamoter i forsknings-—
namnden och miljdéover-
vakningsnamnden utses av
regeringen for hogst tre
ar.

Besked om bisyssla enligt
37 § andra stycket
anstallningsforordningen
(1965:601) lamnas av
verket aven i fraga om

overdirektor och direk-
torer.

Denna foérordning trader i kraft den 1 juli 1991.
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10 GENOMFORANDE

Vi har foreslagit att vissa funktioner bor foras over
fran naturvdrdsverket till andra huvudman. Vara for-
slag galler olika laboratorieenheter och fjallenheten.
Vi har i samband med resp. forslag behandlat bl.a.
ansvarsfragor och tidpunkter for genomforande som,
utom betraffande o6verforingen till fiskeristyrelsen,
kraver forhandlingar mellan naturvardsverket och resp.
ny huvudman. Forhandlingsarbetets omfattning kommer
att variera men i samtliga fall behdéver ekonomiska och
praktiska fragor i samband med overforingarna
klarlaggas narmare.

Vara forslag for inriktningen av verkets arbete bor
bli utgangspunkt for verksledningens bedoémningar av
organisationen pa mer detaljerad niva, dimensionering
av arbetsgrupper, rekryterings- och utbildningsfragor
m.m. Vi vill understryka att vi behandlat dessa fragor
fran forutsattningen att de resurser som frigdérs genom
minskat arbete med vissa fragor och omraden kan
anvandas for att starka verkets arbete med andra
fragor och omraden.

10.1 0 isatio

Naturvardsverkets arbetsuppgifter och organisation har

de senaste aren vid ett flertal tillfallen varit fore-
mal for utredning och o6versyn. Vi har i vara kontakter
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med personalen och med personalorganisationerna fatt
den uppfattningen att det ar viktigt att snabbt fatta
beslut om ett nytt organisationsforslag. vi foreslar
att den nya organisationen bdrjar galla fr.o.m. den
1 juli 1991,

Vi har tidigare i betankandet redovisat ett forslag
till organisation i stort for  naturvardsverket. Med
utgangspunkt frin  detta  bor sedan naturvardsverket
utforma  den interna detaljorganisationen. I genom-
forandet av den nya organisationen kommer stora  krav
att  stallas p& verkets ledning och personal. En mindre
genomfdérandegrupp kan behdéva utses pa naturvardsverket
med uppgift att  bitrdda verksledningen med detta
arbete.

10.2 Budget

Med de medel gom foreslas i MPP 91 och de stélinings-
taganden  regeringen gor  utifrdn detta  betdnkande kan
regeringen i regleringsbrevet for 199192 ange hur
naturvardsverkets medel skall ~ fordelas pa olika  anslag
resp. sta il regeringens disposition. Vidare  bor i
regleringsbrevet medel flyttas frin  naturvardsverket

till fiskeristyrelsen.

Vissa gy vara forslag kommer att innebéara overflytt-

ningar 5y arbetsuppgifter frdn  naturvardsverket till
andra  organisationer. Detta far budgetmassiga konse-
kvenser  utanfor miljodepartementets budgetram. Vi
foreslar att  naturvardsverket tar ypp forhandlingar

med ber6rda  myndigheter och universitet med inriktning
pd att arbetsuppgifter och personal kan fa ny huvudman

senast den 1 juli 1992.
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10.3 Personal

Vara forslag innebar att verkets avdelningsstruktur
kommer att foérandras. Verkets nuvarande avdelnings-
chefer ar samtliga foérordnade t.o.m. den 30 juni 1991.
Mot bakgrund av tjansternas forandrade innehall fore-
slar vi att chefstjansterna pa denna niva utlyses.

Vi vill understryka att vara forslag inte innebar att
personal behdéver sagas upp. Daremot kan forslagen
komma att innebara att ca 150 personer kommer att fa
ny arbetsgivare och att arbetsuppgifterna forandras
f6r annan personal. Vilka som kan komma att berdras av
forandrade arbetsuppgifter kan bli klart forst i sam-
band med den interna genomfoérandeprocessen av detalj-
organisationen i verket.

I kapitlet om organisation har vi ocksa berdrt forand-
ring och fornyelse av arbetsformer och styrsystem. De
férandrade arbetsuppgifterna och arbetsformerna kraver
utbildningsinsatser och kompetensutveckling.
Information behdévs ocksd om hur den nya organisationen
ar tankt att fungera.

Naturvadrdsverket har under senare tid arbetat aktivt
med verksamhetsplanering. Det ar angelaget att detta
arbete fortsatter och att man efterstravar ett brett
deltagande fran personalen i verksamhetsplaneringen,
sarskilt i samband med att den nya organistionen
genonfors. Det ar viktigt att den kunskap som persona-
len har om verksamheten tillvaratas pa ett konstruk-
tivt satt.
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Kommittédirektiv

Naturvardsverkets uppgifter ~ och organisation
Dir. 199067

Beslut vid regeringssammantrade  1990-11-01

Chefen for miljodepartementet.  statsrddet Dahl. anfor.

| Mitt forslag

Jag foreslar att en Sarskild utredare tillkallas for att utreda naturvardsver-
kets framtida uppgifter och organisation. Utgangspunkter for arbetet skall
vara att naturvardsverkets centrala roll i det samlade miljdarbetet skall stéar-
kas och att verkets organisation anpassas fill en mal- och resultatorienterad
styrning. en Medveten decentralisering  samt integrering gy Miljdarbetet i
olika sektorer sektorsprincipen.

2 Inledning

Regeringen understrok i propositionen  om miljopolitiken  infér 1990-talet
prop. 19878835 JoU23. rskr. 373 statens naturvardsverks centrala roll i
miljarbetet.  Som sérskilt viktiga uppgifter framhélls att utforma strategier.
handlingsprogram  samt rad och riktlinjer inom miljpomradet.  Verket har ep

nyckelroll i det samlade miljparbetet och g Samordningsfunktion —inom den
sfar gy olika myndigheter som har viktiga miljopolitiska  uppgifter. Ett effek-
tivt miljparbete forutsatter att- arbetet inriktas de viktigaste miljoproble-

men samtidigt som Problemen loses et for samhéllet kostnadseffektivt
satt. Naturvardsverkets — arbetsinrikining  och organisation har stor betydelse
for mojligheterna  att bedriva en effektiv miljépolitik.

Behovet gy en Oversyn av naturvardsverkets framtida roll och organisa-
tion kan geg mot bakgrund ay att synen miljoproblemen  har férandrats
under 1980-talet. Det har vuxit fram gp insikt om att Miljoproblemen har
blivit mera komplexa och globala och att verksamheten inom olika sektorer
tex. jord- och skogsbruk. energi. transporter i hog grad har bidragit till att
forvarra  milioproblemen.  Det finns ocks& gp véxande insikt. béde i Sverige
och i andra lander. att regleringar istérre utstrackning bér kompletteras  med
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andra styrmedel for att miljoproblemen  skall kunna l8sas ett effektivt
satt.

Behovet gy nya Styrinstrument for att moéta en forandrad problembild  gor
det nodvandigt att utveckla och forandra verkets organisation. En sarskild
utredare bor tillkallas med uppdrag att dels analysera och lamna forslag ro-
rande verkets ansvar och uppgifter i forhallande till 6vriga myndigheter. dels
foresld den forandring 5y verkets organisation som kan anses pakallad.

3 Bakgrund

Regeringen gay i beslut den 17 mars 1988 Statskontoret i uppdrag att ge-
nomféra en Gversyn gy Vilka forandringar som behover goras vad galler pa-
turvardsverkets  arbetsinriktning.  arbetsformer och organisation for att ver-
ket skall kunna leva ypp till en mer utvecklad roll i miljiarbetet.

Som utgdngspunkt for en sddan mer utvecklad roll pekade regeringen
behovet g, Kunskapsuppbyggnad, —kunskapsoverforing, utarbetande gy, rikt-
linjer och handlingsprogram,  uppfélining gy miljparbetet samt arbete med
enskilda arenden.

Statskontoret redovisade den 18 november 1988 rapporten 198849  Ar-
betsinrikiningen  m.m. Vid statens naturvardsverk. —Statskontoret framholl
bl.a. att mil joutvecklingen och tendensema till interationalisering.  sektori-
sering och decentralisering 4, miljdarbetet ~skapar en Utvecklingssituation
for den centrala miljovardsmyndigheten dar man inte kan ndja sig med att
svara blott med rationalisering och resursforstarkning.  Inte heller enbart
omprioritering  ar tilliackligt.  Vad gom kravs &r enligt statskontoret att finna
nya vagar att n& miljomalen genom att forandra verkets omgivningsrelatio-
ner och anvanda nya styrmedel.

Den 21 november 1988 redovisade naturvardsverket ett forslag till forand-
rad organisation och hemstélide hos regeringen om en forandring i sin in-
struktion.  Forslaget. som Syftade till en battre anpassning till omvarldens
krav. innebar bl.a. en Utdkning gy antalet avdelningar. Forslaget bifélls gy
regeringen. Regeringen angav darvid att den gy naturvérdsverket foreslagna
organisationen skall gélla t.o.m. den 30 juni 1991 i avvaktan den dversyn
ay Organisationen  gom skall ske inom ramen for en fordjupad anslagsfram-
stallning. i

| sarskilda direktiv i anslutning till verkets inordnande i det tredriga bud-
getarbetet angav regeringen i beslut den 21 juni 1989 att verket ien sarskild
rapport  bor bedoma den nya organisationens andamalsenlighet mot bak-
grund 5y resultatanalysen. beddmningen gy framtidsbehoven  samt forslag
till forandringar som laggs fram i 6vriga sarskilda rapporter. | den sarskilda
rapporten Naturvardsverkets organisation. gom !@mnades till regeringen den
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| september N9O. for verket ep frainittsftande  diskussion om mal och verk-
samhetsidé nym. i

Gjorda utredningar och det arbete med att utveckla organisationen som
verket har paborjztt inom ramen for ;trbetet med den fordjupade ;tnslags-
framstallningcn  utgér enligt min mening ett vitrdcfullt underlag for tlcti iver-
sn tx haturxtirdsxerket som jag ny foreslar.

4 Mina utgangspunkter
4, En ltcil.virzl urgmitlsalion

Samhallets miljopolitiska ~ styrning maste enligt min mening utga fran till-
stattdet i miljisn och de mal som Stélls ypp. Detta forutsatter en god kunskap
om Miljdtillstandet. operativa miljomal samt mojligheter att fordela ansvar
och genomfora atgarder i olika sektorer och pa olika nivaer. Utvecklingen
mfiste kunna foljas ypp med avseende  hur malen nds. Det &r darfér nod-
vandigt med gp @ndamalsenlig resultatredovisning. Samhallets styrning skall
ske genom att dels stalla ypp mal och krav. dels vid behov korrigera miljéar-
betets inriktning.  Att utveckla medlen for en s&dan korrigering blir gy grund-
laggande betydelse for det framtida miljparbetet. Vad jag har har sagt utgor
en Sammanfattning 5y den centrala miljorganisationens  huvuduppgifter
och bér yara Vagledande for arbetet med att utveckla en organisation for det
framtida miljdarbetet.

De aktionsprogram. Malbeskrivningar ~ och utredningar som naturvards-
verket har redovisat. bl.a. inom ramen for arbetet med den fordjupade an-
slagsframstaliningen.  utgor ett vardefullt underlag for utredaren. Néar det
galler frdgan o Organisationsutformning  m.m. behéver underlaget kom-
pletteras infor ett beslut om en organisation for 1990-talet. Utredarens hu-
vuduppgift bor vara att finna former for en miljorganisation gom skall med-
verka till ett effektivt arbete for att uppfylla mélen for miljopolitiken.

4.2 Sektorsansvar och decentralisering

Regeringen har i 1988 &rs miljoproposition lagt fast den s.k. sektorsprinci-
pen. innebarande att varje sektor isamhallet skall ta den hansyn till miljon
som kravs. | anslutning till 1988 ars miljopoliiska ~ proposition  gay rege-
ringen en rad uppdrag till skilda myndigheter att utreda och till regeringen
redovisa hur man avsag att integrera miljohansyn i sin verksamhet. Flera
myndigheter & ny i fard med att bygga upp kompetens och beredskap for
att mota detta krav.

Regeringen har ocks& genom Peslut om den samlade lansstyrelsen som
trader i kraft den 1juli 1991 skapat organisatoriska forutséttningar for en
decentralisering gy Milidarbetet. ~ Vidare har kommunerna fétt ett okat an-
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svar for viktiga delar gy miljdarbetet. sarskilt betraffande tillsyn m.m. ian-
slutning till miljoskyddslzigen och miljpfragornas integrering i den kommu-
nala Oxersiktsplzineringen  samt betréffande planering mm. av avfallshante-
ringen. A stor Vikt &r ocksa att kraven betraffande fbretagens egenansvar
xad giiller miljohdinsyri fortlpande har skarpts.

Erfarenheterna  fran dessa uppdrag och beslut bor ligga till grund for be-
tlsmningert :n behovet gy fortsatta insatser i dessa riktningar.

4.5 Runstupxupplwgggnuti

Kunskaper maste !6pande byggas upp om forandringar i miljion. om mil-
joeffekter och oy metoder att bemastra miljoproblem gy olika slag. Detta
bér ske saval genuin arbete inom landet som genom internationella  kontak-
ter.

Milisforskningen  kriiver liksom annan forskning en l&ngsiktighet for att
ge underlag for val underbyggda Atgarder. Samtidigt kommer inriktningen
att behova férandras Gver tiden allteftersom olika miljoproblem  aktualiseras
eller loses. Detta innebar att kravet flexibilitet maste stallas hogt.

Naturvardsverket  har ett centralt ansvar for att miljodvervakningen  inrik-
tas och genomfors pa ett &ndamalsenligt satt. Verket har ocksd gnsvar for att
utslapps- och belastningsdzitzt finns tillgangliga.

Aven uppbyggnad och uppratthdllande 4y kunskaper om Miljdanpassad
teknik iir gy stor betydelse.

4.4 PIf- och programnrbelc  samt uppféljining

De mél som riksdag och regering lagger fast for miljdarbetet maste foras
vidare till ett genomférande med hjdlp gy bl.a. riktlinjer till andra myndighe-
ter. Den kunskap som byggs upp och de erfarenheter gom erhdlls frén en
planméassig uppfolining bor darefter sammanvégas och omformas till bedém-
ningsunderlag.  riktlinjer samt forslag till prioriteringar och handlingspro-
gram.

Detta forutsatter en Medveten decentralisering och vidgat sektorsansvar.
Arbetet med att folia upp och véardera det samlade miljarbetet och ta fram
beddmningsunderiztg.  riktlinjer och handlingsprogram tillhor naturvardsver-
kets viktigaste uppgifter. Detta galler inte minst for att den decentraliserade
organisationen miljbomradet skall kunna arbeta ett offensivt. effektivt
och samordnat satt. Verkets arbete med enskilda forvaltningsarenden  bor
koncentreras till frAgor sgm har principiell och policyskapande betydelse. En
viktig frdga blir att analysera nuvarande kompetensfordelning vad géller
overklaganden och overprévning gy skilda arendegrupper.

Uppgiften  att f6lja upp. utvardera och redovisa resultaten gy vidtagna mil-
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jovardsaitgiirder  blir i gy framtida organisation ay strategisk betydelse i mil-
joarbetet.
Naturvardsverket  skall dairfor folja hur miljolagstiftningen  och andra styr-

medel tillampats och foresla forandringar i lagstiftning. ansvarsférdelning
och tillampning. Den kunskap gom kommer fram genom miljoforskning.
miljaivervatkning. teknikutveckling  och resultatredovisning  bor féras ut till

berérda myndigheter pa alla nivéer. Likasa bér kunskap féras ut genom in-
formation till andra myndigheter. kommuner. naringsliv. organisationer qgy,

Utbildningsfragorna  ar 4y grundlaggande  betydelse i det samlade miljoar-
betet. Naturvardsverket har ep Viktig uppgift nér det géller fort- och vida-
reutbildningen 5y Personal inom hela miljorgziniszttionen.

4.5 Internationell  urbele

Miljéproblemen kraver i hog grad samverkan mellan lander. Syftet med
det svenska engagemanget i det internationella miljdsamarbetet ar att astad-
komma gemensamma regler p& en hog ambitionsnivd. Sverige bér medverka
i en internationell  strategi for en varaktigt hallbar utveckling. Som ett led i
detta bor Sverige medverka till att internationella avtal sluts bilateralt. regio-
nalt och globalt. | ett internationellt perspektiv manifesteras det globala g-
betet bl.a. isamband med forberedelserna infor 1992ars varldskonferens  om
milio och utveckling d& Sverige bLa. arbetar for att konventioner rérande
den biologiska mangfalden och skydd for klimatet skall antas.

Naturvardsverket  har viktiga uppgifter idet internationella miljdsamarbe-
tet. Det &r angeldget att analysera verkets framtida roll i detta arbete. Det
europeiska integrationsarbetet  blir de kommande aren gy sarskild vikt i
detta sammanhang.

5 Utredarens uppgifter

Utgangspunkten  for utredarens arbete skall yarg att haturvardsverkets
centrala roll idet samlade miljparbetet skall starkas och att verkets organisa-
tion anpassas till en rn&l- och resultatorienterad ~ styrning. e @ndamalsenlig
uppfélining gy Mmilidarbetet  samt en malmedveten decentralisering  och
integrering gy Milidarbetet i olika sektorer. Verkets arbete skall praglas ay
kunskapsinhamtning.  malstyrning och uppfoljning.

Utredaren bor s l&ngt mdjligt dra nytta ay de erfarenheter gom hittills
erhéllits genom tillampningen  ay sektorsprincipen och beslut oy Okad de-
centralisering.  En viktig uppgift blir att analysera hur ansvarsfordelning och
samarbete mellan och inom olika nivéer centralt. regionalt, lokalt bor ut-
formas. Utredaren bér i detta sammanhang préva den regionala organisatio-
nens andamalsenlighet for ett effektivt arbete i fragor med anknytning till
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miljg och hushalining med naturresurser. Utredaren bor i dessa delar sam-
ruda med den centrala organisationskommittén  for en ny Statlig l&insforvalt-
ning C 199tIztI2.

Utredaren bér vidare prova om Naturvardsverkets framtida uppgifter kan
utfras mer &indannalsenligt i en forandrad myndighetsstruktur  med fastlagda
styr- och saintordniitgsmzindait i forhall-inde till andra miljdmyndigheter.
Bl.a. bér provas om Sarskilda regler behdver utformas som underlattar ~ for
verket att fullgéra den padrivande. uppfoljande och samordnande roll som
blir nodvandig i det framtida plaineringsarbetet, Naturvardsverkets — arbete
bor i g, Sitdan struktur huvudsakligen utgéras ay utredningar.  utvarderingar
och utformande g, rad och riktlinjer.  Ett nationellt system for miljoovervak-
ning ar darvid gy stor betydelse. Hanteringen ay arenden bor i mojligaste
man falla pa berdrda sektorsmyndigheter.  samt pa lansstyrelser och kommu-
ner. En konsekvens ay en sadan inriktning bor innebdra ep Overforing  av
ansvar. befogenheter och resurser til framst lansstyrelser och vissa sektors-
myndigheter. Vid oversynen hor verkets uppgift att besluta om foreskrifter.
dvs. rattsregler i anslutning till lag och férordning. ocksa studeras budget-
propositionen  1990bil. 2 g 41.

Utredningen om Sveriges internationella miljdsamarbete har nyligen lagt
fram sitt slutbetinkande SOU 19911z88. Utredaren bdr mot bakgrund v
bl.a. utredningens forslag och nuvarande praxis Gvervaga omfattningen av
och formerna for itaturvardsverkets deltagande i det internationella  milj6-
samarbetet samt ansvarsforhftllandenzi mellan verket och regeringskansliet.
Aven pehovet 5y Utvérdering gy internationella konsekvenser gy skilda for-
slag till atgarder gom verket lagger fram bor beaktas.

Utredaren bor overvaga hur tillsynen enligt miljoskyddslagen kan effekti-
viseras. Tillsynsverksztmheten bér kunna starkas genom att 0kad uppmark-
samhet &gnas  att Utarbetat allmanna rad for den regionala och lokala till-
synsverksantheten. att vid behov bistd dessai konkreta fall samt att verka for
att erforderlig tillstandsprévning  och omprévning gy Villkor fér miljofarlig
verksamhetikommer till stand. Bla. bor overvagas om den centrala tillsyn-
sverkszimheten enligt miljoskyddslagen  bér samlas hos ett sarskilt organ .
santlokztliserat med naturviirdsverket _ med mdjlighet att koncentrera sig
denna uppgift. Verksamheten vid ett s&dant organ POr vara avgiftsfinansie-
rad.

Utredaren bor generellt granska om uppgifter vid verkets olika avdel-
ningar helt eller delvis kan utféras ay annan huvudman. Kompetensfordel-
ningen vad galler overklaganden och dverprovning gy skilda &arendegrupper
bér zmalyserzts. Utredaren bér uppmarksamma de méjligheter som kan fin-
nas att 1&ta verket ta over vissa drenden som i dag provas ay regeringen. Vag-
ledning for detta finns i budgetpropositionen 1990bil. 2 g 48. Utredaren bor
vidare 6vervaga vilken egen laboratoriekapacitet ~ som verket behover for-
foga 6ver. Nztturresursavdelningens verksamhetsomréde bor prévas med ay-
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seende pa i vilken utstrackning som t.ex. lansstyrelser och kommuner med
bibehdllen ambitionsnivd kan ta ett 6kat ansyar  naturvérdens och frilufts-
livets omraden. Forskningsfrigornas betydelse for miljoarbetet och verket
bor analyseras. liksom graden gy samarbete med andra viktiga forskningsin-
stitutioner.  Bl.a. bor analyseras forskningsresursernas fordelning pé egen
verksamhet och upphandling gy tjanster utanfor verket.

Utredaren bor sérskilt analysera samspelet med den verksamhet som ut-
fors vid vissa andra myndigheter.

Det bor bla. galla foljande

Analys gy haturvardsverkets och kemikalieinspektionens  ansvars- och
arbetsfordelning  for olika kemikaliefrdgor —och forslag till gy, forandringar
i dessa avseenden. Analys dven gy Samverkansformer mellan dessa och
andra myndigheter som har uppgifter enligt lagen 1985426 o kemiska
produkter.

Analys gy hur det samlade miljdarbetet skulle gagnas av att verksamhe-
ter vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut SMHI och Sve-
riges geologiska undersokning SGU till viss del integreras eller samord-
nas med naturvérdsverkets —verksamhet.

Analys gy hur arbetet vid naturvérdsverket och plan- och bostadsverket
kan samordnas i syfte att bidra till ett effektivare miljdarbete.

Utredaren bor analysera och féresld vilka verksamhetsomraden gom kan
avgiftsfinansieras.  De omrdden gom &r sérskilt intressanta harvidlag é&r till-
synsverksamhet.  provningsverksamhet.  utbildning. information och labora-
torieverksamhet.

Utredaren bor ha frinet att i 6vrigt analysera fragestallningar och lagga
fram forslag gom befinns lampliga.

Utredaren bor informera berdrda huvudorganisationer gm sitt arbete
samt bereda dem tillfalle att fora fram sina synpunkter.

Utredaren skall beakta direktiven till samtliga kommittéer och sarskilda
utredare angdende dels utredningsforslagens inriktning dir.  19845. dels
beaktande ., EG-aspekter i utredningsverksamheten dir. 198843.

Som jag nyss har framhallit galler naturvardsverkets nuvarande organisa-
tion till och med den 30juni 1991. Utredaren maéste darfor arbeta skyndsamt.
Forslag rérande verkets organisation bor laggas fram i sddan tid att rege-
ringen kan fatta beslut fére den | juli 1991.

6 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag py har anfért hemstéller jag att regeringen he-
myndigar chefen fér miljodepartmentet

att tilkalla on sarskild utredare _ omfattad gy kommittéfortardningett
1976l 19 _ med uppgift att utreda naturvardsverkets framtida roll och gr-
gziniszitinn nch
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att besluta om sakkunniga. experter, sekreterare och annat bitrade at utre-
daren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller
hennes hemstéllan.
(Miljodepartementet)



FORSLAG TILL FORFATTNINGSTEXT

1 Forslag till

Forordning om andring i férordningen (1985:841) om
miljofarligt avfall

Regeringen foreskriver att 14 och 15 §§ forordningen
(1985:841) om miljofarligt avfall skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §
Regeringen provar fraga om Statens naturvardsverk
tillstand enligt 12 § 2. prévar fraga om tillstand

enligt 12 § 2.

15 §

Ansokan om tillstand enligt 12 § 2 skall vara skriftlig
och innehalla uppgift om

1. art och mangd av det miljoéfarliga avfall som sdékanden
avser att behandla,

2. varifran avfallet kommer,

3. var och pa vilket satt avfallet skall behandlas,

4. ovriga forhallanden av betydelse fér bedémningen av
verksamhetens beskaffenhet och omfattning.



et 3 o =
de overlamna den till rege-
ringen.

Har tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387)
meddelats betraffande den anlaggning vari behandlingen
skall aga rum, skall beslutet om tillstand fogas vid
ansokningen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1992.



2.1 Forslag till

Forordning om andring i forordningen (1985:836) om

bekampningsmedel

Regeringen foreskriver att 11 och 15 §§ forordningen
(1985:836) om bekampningsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fore dels

11 §!

Spridning av bekampningsmedel skall ske sa att manniskor

inte skadas eller vallas annan olagenhet och sa att
miljopaverkan blir sad liten som moéjligt. Atgarder skall
vidtas fér att motverka att medlet sprids till kring-

liggande omraden.

Statens naturvardsverk far
meddela sarskilda fore-
skrifter om godkannande av
utrustning som ar avsedd
for spridning av bekamp-
ningsmedel.

1 senaste lydelse 1988:77.

Lantbruksstyrelsen far

meddela sarskilda fore-
skrifter om godkannande av
utrustning som ar avsedd
for spridning av bekamp-
ningsmedel.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §
Statens naturvardsverk far Lantbruksstyrelsen far
meddela ytterligare meddela ytterligare
foreskrifter om spridning foreskrifter om spridnin
av bekampningsmedel. av bekampningsmedel.
Foreskrifter om krav pa Foreskrifter om krav pa
tillstand att sprida tillstand att sprida
bekampningsmedel inom visst bekampningsmedel inom vi
omrade meddelas dock av omrade meddelas dock av
lansstyrelsen. lansstyrelsen.

I fraga om aterkallelse av tillstand som avses i forst
stycket andra meningen tillampas 21 § forordningen
(1985:835) om kemiska produkter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1992.



2.2 Forslag till

Forordning om andring i foérordning (1988:716) om CFC och
halon m.m.

Regeringen foreskriver att 4 § forordningen (1988:716) om
CFC och halon m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse ore se
4 §1

Aerosolférpackningar som innehdller CFC far inte
tillverkas eller importeras yrkesmassigt efter den

31 december 1988. Detta galler ocksa sadana aerosolfor-
packningar som ar avsedda for kemiska produkter som
omfattas av livsmedelslagen (1971:511) eller lakemedels-
forordningen (1962:701).

Om det finns synnerliga Om det finns synnerliga
skal far lakemedelsverket, skal far statens
efter samrad med naturvardsverk, eller om
kemikalieinspektionen, aerosolfo ckningen a
meddela foreskrifter om avsedd for medicinskt
avsteg fran eller i det andamal, lakemedelsverket,
enskilda fallet medge efter samrad med
undantag fran forsta kemikalieinspektionen
stycket, om meddela foreskrifter om
aerosol forpackningen ar avsteg fran eller i det
avsedd for medicinskt enskilda fallet medge
andamdl. undantag fran forsta
stycket.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1992.

1 senaste lydelse 1990:560



3.1. Forslag till
Lag om andring i bilavgaslagen (1986:1386)

Harigenom foreskrivs att 11 § bilavgaslagen (1986:138
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 §
Ett beslut av en myndighet om férelaggande enligt 5 §
eller om kontrollavgift i ett sarskilt fall enligt 9 .

far overklagas hos kammarratten genom besvar.

En myndighets beslut i det En myndighets beslut i «

sarskilda fallet om sarskilda fallet om
dispensavgift enligt 10 § dispensavgift enligt 10
far overklagas hos far overklagas hos
regeringen. koncessionsnamnden for

miljoéskydd. Koncessions:
namndens beslut far inte

overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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3.2 Forslag till

Forordning om andring i bilavgasforordningen (1987:586)

Regeringen foreskriver att 20 och 23 §§ bilavgasfor-
ordningen (1987:586) skall ha foéljande lydelse.

uvarande delse Foreslagen lydelse

20 §

Om det ar av ringa betydelse fran miljoskyddssynpunkt far
statens naturvardsverk foreskriva om avsteg eller for det
enskilda fallet medge undantag fran foéreskrifterna i
denna forordning.

Det finns dock sarskilda bestammelser om undantag fran
3 § forsta stycket och 6 § forsta stycket for bilar som
inférts for att anvandas tillfalligt har i landet.

Nar naturvardsverket Nar naturvardsverket
meddelar undantag enligt meddelar undantag enligt
forsta stycket skall en forsta stycket far en
dispensavgift enligt 10 § dispensavgift enligt 10 §
bilavgaslagen (1986:1386) bilavgaslagen (1986:1386)
tas ut enligt en taxa som tas ut enligt en taxa som
faststalls av naturvards- faststalls av naturvards-
verket efter samrad med verket efter samrad med

riksrevisionsverket. riksrevisionsverket.



uvarande lydelse

Bilaga 2

Foreslagen lydelse

Beslut av Aktiebolaget Svensk Bilprovning i fraga om

avgasgodkannande far overklagas hos statens naturvards

verk.

Naturvardsverkets beslut i
fraga om forelaggande
enligt 15 § far overklagas
hos koncessionsnamnden for
miljoskydd.
Koncessionsnamndens beslut
far overklagas hos
regeringen.
Naturvardsverkets beslut i
ovrigt enligt denna
forordning far overklagas
hos regeringen.

Naturvardsverkets beslut
fraga om forelaggande
enligt 15 §_och om
dispens och dispensavgif
enligt 20 § far overklag

hos koncessionsnamnden f
miljoskydd.
Koncessionsnamndens besl
enligt 20 § far inte

overklagas.
Koncessionsnamndens besl

enligt 15 § och
naturvardsverkets beslut
ovrigt enligt denna
forordning far overklaga
hos regeringen.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1992.




4.1 Forslag till

Lag om andring i naturvardslagen (1964:822)

Harigenom foreskrivs att 22 och 40 §§ naturvardslagen
(1964:822) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

>res e delse

22 §l

Tavla, skylt, inskrift
eller darmed jamforlig
anordning for reklam,
propaganda eller liknande
andamal far ej finnas
varaktigt anbringad utomhus
utan tillstand av
regeringen eller statlig
eller kommunal myndighet

som regeringen bestammer.

Tavla, skylt, inskrift
eller darmed jamforlig
anordning for reklam,
propaganda eller liknande
andamal far inte finnas

varaktigt anbringad utomhus
utan tillstand av
regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer.

Vad i forsta stycket sags galler icke anordning som

tjanar till upplysning om pa stallet bedriven

affarsrorelse eller annan verksamhet och ej heller

anslagstavla for meddelanden rorande kommunala

angelagenheter, foreningssammantraden, auktioner eller

dylikt. Dock far hos myndighet som avses i forsta stycket

sokas tillstand jamval betraffande anordning som har

avses. Har sadan anordning anbringats utan tillstand

eller i strid mot givet tillstdnd och finnes den vara

uppenbart vanprydande i landskapsbilden, far myndigheten

meddela forelaggande om avlagsnande av anordningen eller

vidtagande av annan erforderlig atgard darmed.

1 Senaste lydelse 1989:1050



Bilaga.

uva de se

Affisch eller annan Affisch eller annan
tillifallig anordning tillifallig anordning
utomhus for  reklam, utomhus  for  reklam,
propaganda  eller liknande propaganda  eller liknanc
andamal skall gy den som andamal skall gy den sor
anbringat eller  latit anbringat eller  latit
anbringa anordningen anbringa anordningen
avlagsnas inom fyra  veckor avlagsnas inom fyra vec
efter  anbringandet, om €j efter  anbringandet, om '
regeringen eller statlig regeringen eller ggn
eller kommunal myndighet myndighet  gom regeringer
som regeringen bestammer bestammer  medgivit annai
medgivit annat. Vad nu vad pny sagts galler €j
sagts  géller ej anordning anordning eller pa

eller pd anslagstavla anslagstavla anbringade
anbringade meddelanden som meddelanden  som avses |
avses | andra  stycket. andra  stycket.
Bestammelserna i denna paragraf galler inte  anordning;
inom vagomrade eller for vilka bygglov ~ kréavs eller hal
lamnats. Bestammelserna galler inte  heller sddana atgé
der gom inte  kraver  bygglov  efter  beslut  enligt 8 kap.
5 § forsta stycket 7 plan- och bygglagen 198710.



Nuvarande lydelse

Bilaga 2 il

Foreslagen else

40 §2

En kommunal myndighets
beslut enligt denna lag far
overklagas hos
lansstyrelsen genom besvar.

Beslut av annan statlig
myndighet an regeringen i
17 §,
22 §,
39 § savitt avser

arende enligt 13 §,
20 § andra stycket,
24 §,
annat an handrackning eller
47 § far overklagas hos
kammarratten genom besvar.
Beslut i ovrigt enligt
denna lag av annan statlig
myndighet an regeringen far
overklagas hos regeringen

genom besvar.

2 genaste lydelse 1987:133.

En kommunal myndighets
beslut enligt denna lag far
overklagas hos
lansstyrelsen.

Beslut av annan statlig
myndighet an regeringen i
arende enligt 13 §, 14 §,
17 §, 20 § andra stycket,
22 §, 24 §, 39 § savitt
avser annat an handrackning
eller 47 § far overklagas
hos kammarratten. Beslut i
ovrigt enligt denna lag av
annan statlig myndighet an
regeringen far overklagas
hos regeringen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Statens naturvardsverk far overklaga beslut enligt de:
lag eller enligt bestammelser som meddelats med stod
lagen.

Finner myndighet att den ej kan helt bifalla
framstallning fran fortifikationsforvaltningen eller
statens vagverk om undantag som avses i 16 § tredje
stycket, hanskjutes arendet till regeringens provning

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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4.2 Forslag till
Forordning om andring i naturvardsforordningen (1976:484)

Regeringen foreskriver att 9, 10, 15 och 28 a §§ natur-
vardsforordningen (1976:484) skall ha foljande lydelse.

v nde dels oreslage else

9 §l

Lansstyrelsen meddelar foreskrifter for naturvardsfor-
valtningen av naturreservat genom att faststalla en
skotselplan. En skotselplan skall inga i varje beslut om
bildande av naturreservat. Naturvardsforvaltare for
naturreservat utses av lansstyrelsen.

Beslut enligt forsta om det finns sarskilda skal
stycket meddelas efter far skotselplan faststallas
samrad med statens natur- efter det att beslut om
vardsverk. Om det finns bildande av naturreservat

sarskilda skal far skotsel- har fattats.
plan faststallas efter det
att beslut om bildande av
naturreservat har fattats.

Markagare, naturvardsverket och naturvardsforvaltaren
skall snarast mojligt underrattas om beslut som avses i
forsta stycket.

10 §
Lansstyrelsen meddelar Lansstyrelsen meddelar
efter samrad med statens sadana foreskrifter som
naturvardsverk sadana fore- avses i 10 § naturvards-
skrifter som avses i 10 § lagen (1964:822).

naturvardslagen (1964:822).

1 senaste lydelse 1988:715.



Fo

uuvarande lydelse s ae se
15 82

Lansstyrelsen meddelar Lansstyrelsen meddelar
efter samrdd med statens foreskrifter som avses |
naturvardsverk foreskrifter 14 § tredje stycket natur-
som avses | 14 § tredje vardslagen 1964822.
stycket naturvardslagen Foreskrifterna far  avse
1964822. Foreskrifterna forbud  att
f&r  avse forbud  att

1. fardas eller uppehalla sig inom omradet,

2. landa med bat eller annan farkost,

3. jaga eller medféra  jaktredskap eller hund,

4, bortfora eller skada &agg, rom eller bo,

5. ofreda djur genom fotografering eller liknande

atgard.

Om €] annat foreskrives, géller forbud  som avses | forst
stycket 1 eller 2 €] markinnehavaren eller hans folk
ej heller statlig eller kommunal tjansteman i tjanste-
arende.
Léansstyrelsen far i sarskilda fall  medge undantag fran
forbud  enligt forsta stycket.
Om ett  beslut enligt forsta stycket har betydelse for
luftfarten skall luftfartsverket underréttas.
2 Senaste lydelse  1986175.

och
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 a §3

Lansstyrelsen far forordna att befogenhet som ankommer p:
lansstyrelsen enligt 16 § tredje stycket savitt avser
medgivande till annan atgard an byggande av forsvarsan-
laggning eller allman vag, 17 § samt 39 § forsta och
andra styckena naturvardslagen (1964:822) helt eller
delvis skall tillkomma den kommunala namnd som kommun-
fullmaktige bestammer.

Lansstyrelsen bestamma
att befogenhet enligt 22 §
forsta och tredje styckena
naturvardslagen (1964:822)
skall tillkomma den
kommunala namnd som
kommunfullmaktige
bestammer.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1992.

3 senaste lydelse 1987:939.
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4.3 Forslag till

Forordning om andring i nationalparksforordningen
(1987:938)

Regeringen foreskriver att 3, 5, 6, 7 och 10 §§
nationalparksforordningen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Nationalparkerna skall vardas och foérvaltas i enlighet
med de syften for vilka de har bildats.

Narmare foreskrifter for varden och férvaltningen
meddelas av statens naturvardsverk efter samrad med

lansstyrelsen.

Naturvardsverket utser Naturvardsverket eller,
efter samrad med efter naturvardsverkets
lansstyrelsen férvaltare bestammande, lansstyrelsen
for nationalparkerna. utser forvaltare for

nationalparkerna.



Fragor om undantag i visst
fall fran foreskrifter som
har meddelats med stod av

4 § provas av statens
naturvardsverk eller, efter
naturvardsverkets
bestammande, av forvaltaren
for nationalparken.

6

Statens naturvardsverk far,
i den man det ar forenligt
med det syfte for vilket en
nationalpark har bildats,
upplata ratt till jakt
eller fiske eller annan
sarskild ratt inom
nationalparken.

Bilaga 2 17

Fragor om undantag i visst
fall fran foreskrifter som
har meddelats med stod av

4 § provas av statens
naturvardsverk eller, efter
naturvardsverkets
bestammande, av
lansstyrelse ler, eft
anss se ammande,
forvaltaren for

nationalparken.

Statens naturvardsverk
eller, efter
naturvardsverkets
bestammande, lansstyrelsen
far, i den man det ar
férenligt med det syfte for
vilket en nationalpark har
bildats, upplata ratt till
jakt eller fiske eller
annan sarskild ratt inom

nationalparken.



For medgivande av undantag
enligt 5 § och for
upplatelse enligt 6 § far
skalig avgift tas ut.
Avgifterna liksom andra
intakter av en nationalpark
tillfors nationalparkens
kassa, om inte nagot annat
ar sarskilt foreskrivet.
Kassan star under statens
naturvardsverks foérvaltning
och skall anvandas till
kostnader for nationalpar-
ken. Kassans medel far
anvandas aven for andra
nationalparker.

Bilaga 2 1¢

Foreslagen lydelse

For medgivande av undantac
enligt 5 § och for
upplatelse enligt 6 § far
skalig avgift tas ut.
Avgifterna liksom andra
intakter av en nationalpar
tillfors nationalparkens
kassa, om inte nagot annat
ar sarskilt foreskrivet.
Kassan star under statens
naturvardsverks eller,
efter naturvardsverkets
bestammande, lansstyrelser
forvaltning och skall
anvandas till kostnader fc
nationalparken. Kassans
medel far anvandas aven fc
andra nationalparker.



Nuvarande lydelse

Beslut enligt 5 § som har
fattats av forvaltaren for
nationalparken far overkla-
gas hos statens naturvards-
verk. Beslut enligt 5 § som
har fattats av naturvards-
verket och naturvardsver-
kets beslut i en overklagad
fraga far inte overklagas.
Naturvardsverkets beslut i
ovrigt med anledning av ett
6verklagande far overklagas
hos kammarratten genom
besvar.

Naturvardsverkets beslut
enligt 3 § andra och tredje
styckena samt 4 § far over-
klagas hos regeringen.

Bilaga 2 19

Foreslagen delse

Beslut enligt 5 § som har
fattats av forvaltaren for
nationalparken far over-
klagas hos lansstyrelsen.
Beslut enligt 5 § som har
fattats av lansstyrelsen
eller naturvardsverket och
lansstyrelsens beslut i en
overklagad fraga far inte
overklagas. Lansstyrelsens
eller naturvardsverkets
beslut i 6vrigt med anled-
ning av ett overklagande
far overklagas hos kammar-

ratten.

Naturvardsverkets beslut
enligt 3 § andra och tredje
styckena samt 4 § samt
lansstyrelsens beslut
enligt 3 § tredje stycket

far overklagas hos
regeringen.

Beslut enligt 6 och 7 §§ far inte overklagas.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1992.
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4.4 Forslag till

Forordning om andring i terrangkorningsforordningen
(1978:594)

Regeringen foreskriver att 10 § terrangkornings-
forordningen (1978:594) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §
Talan mot lansstyrelsens Lansstyrelsens beslut om
beslut enligt denna undantag i det sarskilda
dnin e s fallet fran bestammelsernc
in n esva i denna forordning far
overklagas hos
kammarratten.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1992.



Bilaga 2 21

5.1 Forslag till

Lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Harigenom foreskrivs att 54 § jaktlagen (1987:259) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

54 §
Lansstyrelsens beslut Lansstyrelsens beslut
enligt 12 och 33 §§ far enligt 33 §_om registrering
overklagas hos statens av_licensomrade far over-
naturvardsverk. Naturvards- klagas hos kammarratten.
verkets beslut i en éver- e i samt
klagad fraga far inte ovriga beslut enligt 33 §
overklagas. Naturvards- far inte overklagas.

verkets beslut i évrigt med
anledning av besvarsarendet
far overklagas hos kammar-

ratten genom besvar.

Foreskrifter om hur sadana beslut far overklagas som
fattats av en myndighet med stod av ett bemyndigande
enligt denna lag meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.



5.2 Forslag till

Forordning om andring i jaktforordningen (1987:905)
Regeringen foreskriver att 11, 18, 31, 32, 38, 45, 56
och 58 §§ jaktforordningen (1987:905) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande 1 s Foreslagen lydelse

11 §

Fangstredskap skall vara av godkand typ for att fa
anvandas.

Statens naturvardsverk provar efter samrad med lant-
bruksstyrelsen fragor om godkannande av fangstredskap.

Den som ansoker om godkannande skall betala en avgift
enligt foreskrifter som meddelas av naturvardsverket.

Naturvardsverket far i det Lansstyrelsen far i det
enskilda fallet medge att enskilda fallet medge att
fangstredskap som inte ar fangstredskap som inte ar

av godkand typ anvands. av godkand typ anvands.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Hund som vid jakt eller jakttraning under tiden den

21 augusti - den 30 september driver eller forfoljer

hjort eller radjur eller annars jagar pa ett olampligt

satt skall snarast kopplas.

Statens naturvardsverk far
i det enskilda fallet eller
genom foreskrifter medge
ytterligare undantag fran
bestammelserna i 6 § forsta
stycket jaktlagen
(1987:259) .

31

For vetenskapliga behov,
undervisningsandamal eller
annat sarskilt andamal far
statens naturvardsverk
genom foreskrifter eller
beslut i det enskilda
fallet ge tillstand till
jakt efter annars fredade
djur.

Statens naturvardsverk far
genom foreskrifter och
lansstyrelsen far i det
enskilda fallet medge
ytterligare undantag fran
bestammelserna i 6 § forsta
stycket jaktlagen
(1987:259) .

For vetenskapliga behov,
undervisningsandamdl eller
annat sarskilt andamal far
statens naturvardsverk
genom foreskrifter eller
lansstyrelsen genom beslut
i det enskilda fallet ge
tillsténd till jakt efter
annars fredade djur.

For att tillgodose viltvarden far lansstyrelsen i det
enskilda fallet medge undantag fran bestammelserna om
fredning.



Nuvarande lydelse
32

Den som har naturhistoriska

riksmuséets

Bilaga 2 24

Foreslagen lydelse

uppdrag  att

ringmarka  faglar  far for s&dant andam&l finga faglar  pa
annans Jjaktomrade. Omett fangstredskap kan komma att
lamnas utan omedelbar tillsyn, skall  jaktrattshavaren
underréattas innan  redskapet satts  ut.  Ringmérkningen far
ske utan hinder gy att faglarna ar fredade.
For att i andra fall fa For att i andra fall fa
fdnga eller  falla  djur pa fdnga eller  fala  djur pa
annans jaktmark i syfte att annans jaktmark i syfte att
marka eller undersoka marka eller undersoka
djuren  fordras tillstand av  djuren  fordras tillstdnd av
statens naturvardsverk. Den lansstyrelsen. Den gom har
som har fatt et sadant fatt ettt sédant tillstdnd
tillstand skall underratta skall underrétta
jaktrattshavaren om Sin jaktrattshavaren om Ssin
verksambhet. verksamhet.

38
Nar polismyndigheten har Nar polismyndigheten har
mottagit en anmélan enligt mottagit en anmalan enligt
36 § skall den ge till att 36 § skall den ge il att
djuret tas om hand. Statens djuret tas om hand. statens
naturvardsverk skall  genom naturvardsverk skall  genom
foreskrifter eller beslut i foreskrifter eller
det enskilda fallet lansstyrelsen genom beslut
bestamma hur det skall i det enskilda fallet

forfaras med omhéndertagna

djur.

bestaimma hur det skall

forfaras med omhéandertagna

djur.
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uvarande e Foreslagen lydelse

45 §

Den som yrkesmassigt utfor montering eller annan prepa-
rering av vilt skall fora en forteckning over djur eller
delar av djur som tas emot i verksamheten. Skyldigheten
galler djur som anges i 33 § forsta stycket, ovriga rov-
faglar och sadant vilt som ar fredat under hela jaktaret.

Andra naringsidkare som i sin verksamhet tar emot vilt
som avses i forsta stycket eller monterade eller prepa-
rerade inhemska djur av dessa arter skall ocksa foéra en
forteckning over vad som tas emot.

Statens naturvardsverk far Lansstyrelsen far i det
i det enskilda fallet eller enskilda fallet eller

genom foreskrifter medge statens naturvardsverk
undantag fran forsta och genom foreskrifter medge
andra styckena. Verket undantag fran forsta och
meddelar narmare andra styckena. Verket
foreskrifter om meddelar narmare
skyldigheten att fora foreskrifter om
forteckning. skyldigheten att fora

forteckning.



\'4 dels

56

Forverkat vilt som inte
tillfaller jaktrattshavaren
far efter beslut av statens
naturvidrdsverk och i samrad
med mottagaren overlamnas
till naturhistoriska
riksmuséet, institution for
forskning eller
undervisning eller nagon
annan mottagare som verket
bestammer.

Forverkat vilt som inte
tillfaller jaktrattshavaren
far efter beslut av
lansstyrelsen och i samrad
med mottagaren overlamnas
till naturhistoriska
riksmuséet, institution for
forskning eller
undervisning eller nagon
annan mottagare som statens

naturvardsverk bestammer.

Domstol som har beslutat om forverkande av vilt skall
skicka en kopia av domen eller beslutet till

naturvardsverket.

58 §1

Polismyndighetens beslut enligt denna forordning far

overklagas hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut
enligt denna forordning far
overklagas hos statens
naturvardsverk.

1 senaste lydelse 1990:869.

Lansstyrelsens beslut
enligt denna forordning far
overklagas hos
kammarratten.



Nuvarande else

Naturvardsverkets beslut i
en overklagad fraga far
inte overklagas. Detsamma
galler naturvardsverkets
beslut i ett sarskilt fall
enligt 6 och 21 §§, 31 §
forsta stycket, 32 § andra
stycket och 38 § denna
foérordning. Ovriga beslut
av naturvardsverket far
overklagas hos kammar-
ratten.
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Fo agen lydelse

Lansstyrelsens beslut i en
éverklagad fraga far inte
overklagas. Detsamma galler
naturvardsverkets eller
lansstyrelsens beslut i ett
sarskilt fall enligt 6 och
21 §§, 31 § forsta stycket,
32 § andra stycket, 38 och
47 §§ denna forordning.
oOvriga beslut av natur-
vardsverket far overklagas
hos kammarratten.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1992.
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5.3 Forslag till
Forordning om andring i forordningen 1976430 om
ersattning vid vissa  skador rovdjur
Regeringen foreskriver att 5, 6 och 8 88§ forordningen
1976430 om ersattning vid vissa skador gy rovdjur
skall  ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ren och far ersattes med Ren och far ersattes med
belopp som Statens  natur- belopp  gom lantbruksstyrel-
vardsverk bestaimmer med sgn bestammer med hansyn
héansyn till prisutveck- till prisutvecklingen for
lingen  for ett & i sander. ett a&r i sander.
Om sarskilda skal foreligger, kan for sarskilt fall
ersattning utgd med annat belopp &n som avses | forsta
stycket.
For varje yren for vilken For varje ren for vilken
ersattning utgdr  enligt 2 8 ersattning utgdr  enligt 2 8
utgdr  dessutom  erséttning utgdr  dessutom  ersattning
for  olagenhet for  renskot- for  olagenhet for  renskot-
seln  med belopp som hatur- seln med belopp som lagt;
vardsverket bestammer med bruksstyrelsen bestammer
hansyn till prisutveck- med hansyn il prisutveck-
lingen  for ett ar i sander. lingen  foér ett ar i sander.
Ersattningen tillfaller den Ersattningen tillfaller den
sameby inom ygrs betesom- sameby inom ygrs betesom-
rdde renen har patraffats. rdde yrenen har pétraffats.
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6 §l

Agare av far, vilken ar berattigad till ersattning enligt
2 §, har aven ratt till ersattning dels foér far som har
férsvunnit vid tiden for rovdjursangreppet och darefter

ej har patraffats, dels for merarbete som har uppkommit

med anledning av angreppet.

Ersattning for ett for-
svunnet far utgar med samma
belopp som for ett dodat
eller skadat djur. Ersatt-
ning for merarbete utgar
med belopp som naturvards-
verket bestammer med hansyn
till prisutvecklingen for
ett ar i sander.

Fraga om ersattning enligt
denna forordning provas av
lansstyrelserna i
Vasternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och
Norrbottens la or ska
inom respektive lan och av
naturvardsverket for skada

i landet i ovrigt.

Ersattning for ett for-
svunnet far utgar med samma
belopp som for ett dodat
eller skadat djur. Ersatt-
ning fo6r merarbete utgar
med belopp som lantbruks-
styrelsen bestammer med
hansyn till prisutveck-
lingen for ett ar i sander.

Fraga om ersattning enligt
denna forordning provas av

lansstyrelsen.

Ansdkan om ersattning skall vara atfoljd av den utredning

som naturvardsverket bestammer.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1992.

1 senaste lydelse 1984:562.
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5.4 Forslag till

Forordning om andring i forordniagen (1980:400) om
ersattning vid vissa viltskador

Regeringen foreskriver att 22 oci 27 §§ forordningen
(1980:400) om ersattning vid vissa viltskador skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §1
Fragor om ersattning och Frigor om ersattning och
bidrag enligt 17 § provas bidrag enligt 17 § provas

av statens naturvardsverk. av lansstyrelsen.

Ansokan skall ges in till
ansstyrelsen, som

verkstaller den utredning

som_behovs for
at sverkets ovning.
ANSS S
da e ed eget yttrande
overlamna handlingarna till
naturvardsverket.

1 genaste lydelse 1982:980.




Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

27 §2

Beslut av lansstyrelsen i fragor som avses i 8 § 1 far

overklagas hos kammarratten.

Annat beslut av lansstyrel-
sen i ett sarskilt fall
enligt denna forordning far
overklagas hos naturvards-
verket.

Lansstyrelsens beslut
enli 22 far i
klagas. Annat beslut av

e over-—

lansstyrelsen i ett sar-
skilt fall enligt denna
forordning far overklagas
hos naturvardsverket.

Naturvardsverkets beslut enligt denna férordning far inte

overklagas.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1992.

2 genaste lydelse 1990:854.
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6.1 Forslag till

Forordning om andring i foérordningen (1982:840)
om statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag

Regeringen foreskriver att 7 och 12 §§ forordningen

(1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjodar och
vattendrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
HUS
Fragor om bidrag provas av lansstyrelsen. Om kalkningen

har till huvudsyfte att framja fisket far lansstyrelsen,
efter horande av fiskeristyrelsen, overlamna fragan till

fiskenamnden.
Anser provningsmyndigheten Anser provningsmyndigheten
att bidrag bér lamnas med att bidrag boér lamnas med
mer an 85 procent av mer an 85 procent av
kostnaderna, skall arendet kostnaderna, skall arendet
avgoras av regeringen. avgoras av statens
aturvardsverk.

12 §
Provningsmyndighetens Prévningsmyndighetens
beslut enligt denna beslut enligt denna
forordning o6verklagas hos forordning far inte
regeringen genom besvar. overklagas.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1992.



6.2 Forslag till
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Foérordning om andring i bilskrotningsforordningen

(1975:348)

Regeringen foreskriver att 22 b, 22 c och 26 §§ bilskrot-
ningsférordningen (1975:348) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande els

Foresla delse

22 b §l

Fragor om bidrag som avses
i 7 § forsta stycket 2 bil-
skrotningslagen (1975:343)
préovas av statens natur-
v \'4 nsok o
bidrag skall stallas till
naturvardsverket och ges in
till lansstyrelsen som med
eget yttrande overlamnar
arendet till naturvards-
verket.

22

Fragor om bidrag som avses
i 7 § forsta stycket 3 bil-
skrotningslagen (1975:343)
prdévas av regeringen.
Ansokan om bidrag skall
stallas till regeringen och
ges in till statens natur-
vardsverk som med eget

tran overla

till regeringen.

ar arendet

1 senaste lydelse 1986:779.
2 genaste lydelse 1986:779.

Fragor om bidrag som avses

i 7 § forsta stycket 2 bil-
skrotningslagen (1975:343)

provas av lansstyrelsen.

§2

Frdgor om bidrag som avses
i 7 § forsta stycket 3 bil-
skrotningslagen (1975:343)
provas av statens natur-
vardsverk.



26 §3

Talan mot lansstyrelsens beslut enligt 3-5 eller 9 §,
14 § forsta stycket 3 eller andra stycket eller 21 §
andra eller tredje stycket fores hos kammarratten genom

besvar.

Mot annat beslut av lans-
styrelsen enligt denna for-

ordning far talan ej foras.

Talan mot beslut av statens
naturvardsverk enligt

22 b § fores hos regeringen
genom besvar.

ansstyre ns besl
enligt 22 b § far over-
klagas till statens natur-
vardsverk. Annat beslut av
lansstyrelsen enligt denna
forordning far inte over-
klagas.

Statens naturvardsverks
beslut i _en overklagad
fraga eller enligt 22 c §
far inte overklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1992.

3 senaste lydelse 1977:40.



6.3 Forslag till
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Férordning om dndring i foérordningen (1989:974) om

miljofarliga batterier

Regeringen foreskriver i frdga om férordningen (1989:974)

om miljofarliga batterier

dels att 17 § skall ha féljande lydelse

dels att det i forordningen skall infoéras en ny paragraf,
14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen delse

14 a §

Ett beslut som statens
naturvardsverk i ett sar-
skilt fall meddelat enligt
denna férordning far over-
klagas hos kammarratten.

Fragor om bidrag till
kostnad som avses i 10 §
denna foérordning provas av
statens naturvardsverk.

Statens naturvardsverks
beslut enligt 14 a § denna

O dnin r oV lagas

till regeringen.

Ett beslut i ovrigt som
naturvardsverket i ett
sarskilt fall meddelat
enligt denna forordning far
6verklagas hos kammarrat-
ten.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1992.
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7 Forslag il
Forordning om andring i miljoskyddsférordningen
1989364
Regeringen foreskriver att 12 och 22 8§ miljoskydds-
forordningen 1989364 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12
Ett exemplar gy handlingarna i ett arende skall av
tillstandsmyndigheten séndas il det stalle dar
handlingarna skall  hallas tillgéngliga.
Koncessionsnamnden skall Koncessionsnamnden skall

genast sénda meddelanden om genast sanda meddelanden g
ansokningar enligt miljo- ansokningar enligt miljo-
skyddslagen 1969387 till skyddslagen 1969387 tili
statens naturvardsverk, statens naturvardsverk,
lansstyrelsen och milj6- lansstyrelsen och miljo-

och hélsoskyddsnamnden och och hélsoskyddsnamnden och
om framstéllningar enligt om framstéllningar enligt

26 8§ samma lag till lans- 26 8 samma lag till

styrelsen och miljo- och lansstyrelsen och miljo-
hélsoskyddsnamnden. Nar och hélsoskyddsnamnden. Na
lansstyrelsen ar till- lansstyrelsen ar fill-
standsmyndighet, skall stdndsmyndighet, skall
meddelanden  séndas il meddelande  sandas till
naturvardsverket och milj6- miljo- och halsoskydds-

och halsoskyddsnamnden.

namnden.



Nuvarande lydelse
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sresi lyde]

Har lansstyrelsen beslutat att enligt 26 § miljoskydds-

lagen sjalvmant ta upp fragan om omprévning av en

verksamhet, skall lansstyrelsen underratta naturvards-
verket och miljé- och halsoskyddsnamnden om beslutet.

22

En anmalan skall innehdlla de uppgifter, ritningar och

tekniska beskrivningar som behévs for att bedoma den

miljofarliga verksamhetens eller atgardens beskaffenhet,

omfattning och miljoeffekter. Anmalningshandlingarna

skall ges in i tre exemplar.

Miljo- och halsoskydds-
namnden skall genast sanda
ett exemplar av handling-
arna till statens natur-
vardsverk och lansstyrel-

sen.

Om en anmalan har getts in
skall
lansstyrelsen sanda ett

till lansstyrelsen,

exemplar av handlingarna
till statens naturvardsverk
och miljoé- och
halsoskyddsnamnden.

Miljo- och halsoskydds-
namnden skall genast sanda
ett exemplar av handling-
arna till lansstyrelsen.

Om en anmalan har getts in
skall
lansstyrelsen sanda ett

till lansstyrelsen,

exemplar av handlingarna
till miljo- och
halsoskyddsnamnden.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1992.
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