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Till statsradet Goran Persson

Den 11 maj 1989 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att féredra drenden som rér sko-
lan att tillkalla en kommitté (1989:08) for att utreda
frigan om ett generellt dverférande av ansvaret for
sirskolan fran landstingskommunerna till primidrkom-
munerna. Samtidigt faststdlldes direktiv for utredning-
en (Dir. 1989:20).

Som ledaméter tillkallades genom beslut den 30 au-
gusti 1989 generaldirektéren Christina Rogestam, ord-
forande, 1:e sekreteraren i Landstingsférbundet Inger
Dahlberg, sdrskolchefen Matti Hiitti, sekreteraren i
Svenska Kommunférbundet Randolph Norberg och
davarande wvice ordféranden i Riksférbundet FUB
Gudrun Sandstrom.

Sekretariatet har bestatt av skolinspektoren Per-
Erik Eriksson och sirskolchefen Lars Ekblad (fr.o.m.
1989-11-20).

Som sakkunniga har medverkat undervisningsradet
Kenneth Eklindh, departementssekreterarna Carl Lec-
zinsky och Monica Martinson.

Som experter har medverkat departementssekretera-
ren Lillemor Johansson (fr.o.m. 1989-09-25), rektorn
Margaretha Extergren (1990-10-08--12-21) och stu-
dierektorn Ing-Britt Ling (1990-10-17--12-06).

Utredningen har arbetat under namnet Sérskole-
kommittén.

Kommittén har haft 15 sammantriden.

Kommittén har besvarat remisser om Overférandet
av huvudmannaskapet for sirskolan fran landstings-
kommun till primirkommuner i Ostergétlands, Kop-
parbergs, Jamtlands, Skaraborgs och Hallands lédn.



Kommitténs sekretariat har samritt med sekretera-
ren i skolverkskommittén, med den sirskilda utred-
ningsmannen for myndighet for stéd till handikappa-
de elevers skolgdng m.m., med representanter for ar-
betsmarknadsverket och centrala studiestédsnimnden,
med handikappkommitténs sekretariat och med sir-
vuxkommitténs didvarande sekreterare.

Kommitténs sekretariat har medverkat vid informa-
tion till forvaltningschefer vid omsorgsforvaltningar,
till sdarskolchefer och till olika intressentgrupper.

Sirskolekommitténs sekretariat har studerat motsva-
rande skolformer i de nordiska linderna och i Italien.
Sekretariatet har vidare avlagt studiebesdk vid riks-
centralen for pedagogiska hjilpmedel for rérelsehind-
rade elever (RPH-RH) i Briicke Ostergard, vid riks-
centralen for pedagogiska hjilpmedel for sdrskolan
(RPH-Sir) i Umed och vid vissa skolenheter bl.a. vid
Dammsdalskolan och Salbohedskolan.

Sédrskolekommittén far efter avslutat arbete hdirmed
avlimna sitt betinkande.

Stockholm den 3 april 1991

Christina Rogestam

Inger Dahlberg

Matti Hiitti

Randolph Norberg /Per-Erik Eriksson

Gudrun Sandstrom Lars Ekblad
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1 Sammanfattning och forslag

Utgangspunkter for sirskolekommitténs arbete har va-
rit de 1 maj 1989 faststillda direktiven, vilka delvis
byggde pa riksdagens beslut i december 1988 om sko-
lans utveckling och styrning.

Det grundliggande direktivet for sirskolekommittén
har varit att utbildningen for sirskolans elever inte
skall férsimras om och nér primirkommunerna 6ver-
tar huvudmannaskapet for sirskolan. Detta har varit
vigledande i kommitténs arbete, som utgatt frn sér-
skoleelevernas behov och intressen.

Kommitténs arbete har dirutdver paverkats av riks-
dagens beslut i december 1989 med anledning av pro-
positionen om kommunalt huvudmannaskap for lira-
re, skolledare, bitrddande skolledare och syofunktio-
ndrer, dess beslut i juni 1990 om iindring i skollagen,
vilket innebdr ldttnader vid transaktioner mellan
landstingskommun och kommun och mellan kommu-
ner inom en landstingskommun samt dess beslut 1 de-
cember 1990 med anledning av propositionen om an-
svaret for skolan.

Till detta skall ldggas regeringens proposition i feb-
ruari 1991 om gymnasieskolan och vuxenutbildningen,
vilken har betydelse for frimst utbildning av psykiskt
utvecklingsstérda vuxna (sirvux), men ocksd for sir-
skolans yrkesskola. I slutskedet av kommitténs arbete
dvs. i senare delen av mars 1991, avgav regeringen en
proposition om vissa skollagsfragor.

Dessa samlade styrdokument jimte kommitténs ut-
redningsarbete ger underlag for de beskrivningar, for-
slag och beddmningar, vilka sammanfattas nedan.

SOU 1991:30
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I kapitel 2 ger Vi en sammanfattande beskrivning av
sérskolan som  skolform och dess elever.

I kapitel 3 tecknar vi  bilden av  sarskolans utveck-
ling fran  att ha wvart en del av mentalsjukvarden till
en  alltmer integrerad del av  kommunernas ovriga
skolvasende. Ett samlat primarkommunalt huvudman-
naskap 0  grundskola, gymnasieskola, sérskola, kom-
munal  yyxenutbildning och sarvux & et |ggiskt steg |

denna  ytveckling.

| kapitel 4 redogor Vi for olika  former  av jntegration
av  sarskola och enskilda séarskoleelever, ett V|kt|gt in-

slag i processen att  narma sarskolan till den dvriga

ungdomskolan.

I kapitel 5 foreslar vi
att huvudmannaskapet for sarskolan overfors till

kommunerna.

Grundvalen ar dels  ovannamnda analyser, dels den
pagaende  spontana processen I landsting ~ ©och  kommu-
ner mot ett andrat huvudmannaskap for sarskolan.
Sérskolan bibehalls som skolform. Vi anser att en an-
i hogre grad A samverkan mellan sérskolan och det
dvriga kommunala skolvasendet ar en ytveckling pa
langre sikt. Forslagen i den foljande delen av  betan-
kandet ar utformade sd att de skall Oppna  vagen  for

en sadan utvecklingsprocess.

I kaptitel 6 behandlar vi elevfragor. Vi foreslar

att Q—érig skolplikt infors for  elever i sarskolan med
oforandrad ratt  till  fortsatt frivillig utbildning till
21, i vissa fall 23 3

att  en formell prévning & personkretstillhdrigheten
behalls,

att  vardnadshavares inflytande I uttagningsprocessen
stérks,

att vardnadshavare liksom hittills skall ha ratt att
overklaga ~ beslut —om mottagande | sarskola,

att skolgéngen om majligt skall ske i samma skola
som for andra elever i samma bostadsomrade,

12
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att begreppet individintegrering begrinsas till att
omfatta sddana elever som fir sin undervisning i
vanlig klass minst halva antalet veckotimmar,
som enligt timplanen géller for aktuell drskurs,

att kommunen ansvarar for alla de verksamheter
inom sirskolan som dr motiverade av pedagogis-
ka och elevvardsmiissiga skil,

att elever fran sirskolan under vissa forutsittningar
skall ha tilltride till gymnasieskolans individuella
program,

att hemkommunen skall hdlla sig underrittad om
hur de psykiskt utvecklingsstérda ungdomar som
inte deltar i frivillig utbildning inom siirskolan ar
sysselsatta,

att Dammsdalskolan och Salbohedskolan som ir sir-
skolor med riksupptagning av elever med svira
beteendestorningar skall vara specialskolor och
ha staten som huvudman. Statens institut foér han-
dikappfragor i skolan (SIH) far férvaltningsansva-
ret,

att tillsynen for utbildning och boende vid Damms-
dalskolan och Salbohedskolan bodr ingd i ansvars-
omradet f6r en och samma myndighet, och att
denna myndighet bor vara statens skolverk,

att medel 6verfors fran anslaget B 9. Bidrag till drif-
ten av sarskolor m.m. till anslaget B 13. Special-
skolor, och

att reglerna foér barnbidrag, studiehjilp och sjukbi-
drag till elever inom sdrskolan bor ses Over.

I kapitel 7 behandlas personalfragor. Vi bedomer att
det dr av vikt
att de kommuner som nu har sirskola i princip Gver-
tar sirskolans personal for att bibehdlla den kom-
petens som dr en forutsittning for sdrskolan som
skolform.
Vi foresldr vidare
att styrelsen for sidrskolan beslutar om ledningsorga-
nisationen,
att handikappkunskap och specialpedagogiskt kun-
nande bor finnas inom ledningen i de kommuner

SOU 1991:30
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som kommer att  vara vardkommuner for utbild-
ning & psykiskt  utvecklingsstérda elever,
nuvarande utbildningskrav for sérskolans larare
behalls,
all  konsulentverksamhet for pedagogiskt stod till
elever med handikapp inom det offentliga skolvéa-
sendet for  barn och ungdom skall bedrivas eller
samordnas av  statens institut for handikappfrégor
i skolan (SIH),
9,6 Mk overfors fran anslaget B o Bidrag till
driften av  sarskolor m.m. till anslaget B 2. Statens
institut for handikappfrégor i skolan for  inrattan-
de av tjanster ~ som  konsulent for  elever med flera
handikapp | Sérskolan,
SIH tillfors medel for ~ en  successiv uppbyggnad
av konsulentstédet motsvarande sarskolans be-
hov,
staten boér  ansvara for  vissa fortbildningsinsatser i
et jnledningssskede, med anledning  av den  cen-
tralt  beslutade reformen om  primarkommunalise-
ring & Sarskolan,
handikappkunskap bor  vara  gpligatoriska inslag i
skolledarutbildningen,
statens skolverk har  ansvaret for att tillsammans
med kommunerna utveckla och utvardera fort-
bildningen, ~ och
kommunerna vidtar étgéirder for att lokalt anord-
na  fortbildning I handikappkunskap for i forsta
hand  politiker, ~ skolledare och  ejeyvardspersonal.

| kapitel 8 behandlas organisatoriska fragor. Vi fore-
elevens hemkommun skall  ha ett grundansvar for

att

att

14

alla elevers skolgéng, aven for psykiskt utveck-
lingsstérda elever,

skolverkets faltorganisation far en stodjande  funk-
tion  for  kommunernas sarskoleverksamhet,
Sarskolan skall  omfattas av den  kommunala skol-
planen och att kommunerna ansvarar for att det
bildas  |ampliga  elevupptagningsomraden for 1ag-
frekventa utbildningar inom  s3rskolan,

1991:30



att behovet av specialskola fér kommunikationsstor-
da elever utreds,

att styrelsen for skolvidsendet i elevens hemkommun
beslutar om mottagande 1 sdrskola,

atit om beslut om placering i sdrskola delegeras, detta
bor ske till en klart angiven och ansvarig tjanste-
man, som har god kunskap om psykisk utveck-
lingsstorning,

att elevvarden for sirskolan skall vara en kommunal
uppgift och dess personal bdr utgéra en del av
skolpersonalen, och

att den  nuvarande  yrkesviigledningsfunktionens
kompetens for sirskolans elever behdlls, med ton-
vikt pd verksamhetens innehdll och arbetsuppgif-
ter.

[ kapitel 9 ldmnas férslag till ett nytt statsbidrag for
sdrskolan som 1 sin grundkonstruktion liknar det bi-
dragssystem for det offentliga skolvdsendet for barn,
ungdom och vuxna som riksdagen fattat beslut om.
Bidragsdelen till sdrskolan skall beriknas efter sdrskil-
da normer och ingd som en tydligt identifierbar, skol-
formsspecifik del i1 sektorsbidraget till kommunernas
skolvidsende. Bidragen foreslds beriknade pd antalet
invdnare i dldern 7-20 &r och férdelas till samtliga
kommuner. Det nya bidragssystemet foreslds bli infort
i hela landet fr.o.m. den 1 juli 1992 utan koppling till
en huvudmannaskapsférindring i de olika landstings-
kommunerna.

[ kapitel 10 behandlas uppféljning, utvirdering och

tillsyn. Vi foreslar

att kommunerna ansvarar for uppfoljning och utvir-
dering av sdrskolan. Individuella undervisnings-
program och utvecklingsplaner kopplade till un-
dervisningsprocess och resursférbrukning bor ut-
gora permanenta instrument i denna process,

att  skolverkets olika delar bér ha kompetens nér det
géller utbildning av psykiskt utvecklingsstérda
elever, och

SOU 1991:30
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att den samlade kunskap, som idag finns  hos de sar-
skolchefer som  har  gpecialpedagogisk kompetens,
tas till vara i detta sammanhang.
| kapitel 1 redogér Vi for de andringar 1 skollagen
som erfordras med anledning av  forslagen om bl.a.
andrad skolplikt, om att skolgdngen  °M mgjligt  skall
ske i samma skola som for andra elever i bostadsom-
rddet samt om kommunens skyldighet att  halla  gjg un-
derrattad om  hur ungdomar som  slutat den obligato-
riska  sarskolan men inte  valt frivillig utbildning ar gys
selsatta.
| kapitel ~ 12 behandlas genomférandet av_en  generell
kommunalisering av  sarskolan. Vi foreslar
att overférandet av  huvudmannaskapet for  sarskolan
frén landstingen til - kommunerna bor  ske succes-

sivt, och vaa  gepnomfgrt ~ semast tre ar efter riksda-

gens  principbeslut om  primarkommunalisering av
sarskolan,

att staten som en genomfﬁranderesurs bor avsatta 6
Mkr. att  fordelas under en treérsperiod, med  bor-
jan budgetaret  efter riksdagsbeslut ~ om  kommuna-
lisering,

att  medien erhdlls  genom  omférdelning ur anslaget
B 4. Stod  for utveckling av  skolvasendet, och

att huvudmannen ocksa bor planera och  ansvara for
information och  fortbildning med  anledning &
reformen.

1991:30



2 Dagens séarskola

2l Inledning

Som en introduktion for lisare som inte har ingdende
kunskaper om dagens sérskola, har sirskolekommittén
bedémt det som motiverat att ge en sammanfattande
beskrivning av sdrskolans personkrets och om sérsko-
lans olika former.

* Kk

For barn och ungdomar som inte kan ga i grund-
skolan och gymnasieskolan ddrfor att de dr psykiskt
utvecklingsstdrda finns sidrskolan. Detsamma giller
dven for personer som fitt betydande och bestdende
begdvningshandikapp pa grund av hjirnskada, féran-
ledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, samt per-
soner med barndomspsykos.

Statsbidrag lamnas till huvudménnen for kostnader
for 16ner at skolledare och av lirare m.m. Budgetdret
1989/90 utgick i genomsnitt 8,3 lirarveckotimmar per
elev exkl. undervisning i hemsprdk och svenska som
andrasprak. Det kan jamféras med motsvarande stats-
bidrag for grundskolan, vilket dr ca 2 lararveckotim-
mar per elev.

Utbildning i sirskola édr kostnadsfri for eleverna. De
skall ha tillgdng till den skolmateriel som behdvs for
att tillgodogora sig utbildning. Huvudmannen skall
kostnadsfritt anordna skolskjuts om sddan behdvs. Om
elev behdver bo utanfér det egna hemmet med anled-
ning av skolgdngen giller bestimmelserna i 4 §
4 punkten omsorgslagen (1985:568). Bestimmelserna
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for  yrkessarskolans elever & séledes fordelaktigare an
bestdmmelserna for  elever i gymnasieskolan.

22 Huvudmannaskap

Sérskolan ingar tillsammans med grundskolan, gymna-
sieskolan, specialskolan och  sameskolan i det offentli-
ga skolvasendet for barn  och ungdom.

Landsting och i vissa fall kommuner ar  huvudman

for  sarskolan. Om inget annat bestamts ar Iandstingets

omsorgsnamnd lokal styrelse for  sarskolan. I kommun
& Skolstyrelsen  styrelse for  sarskolan.

Sérskolan har  endast ansvar for elevernas utbild-
ning. Behandling av vissa glag, SOM  tex.  sjukgymnas-
tik, som ofta sker i gkolan, pé skoltid, utgér ofta  som
sk sarskild omsorg enligt  omsorgslagen (1985:568).
Ansvaret for  denna for  eleven viktiga men frivilliga
omsorg avilar visserligen landstinget och  omsorgs-
namnden, men inte i sin egenskap v styrelse och  hu-
vudman for  Sarskolan, utan i egenskap av  styrelse och
huvudman for  omsorgsverksamheten enligt omsorgsla-
gen.

Ledningen och/eller driften av  sérskolan kan  overla-

tas frén landstinget till kommuner. Skollagen
(1985:1100) innehaller bestammelser om detta

(6kap.).

23 Undervisningen

Undervisningen i Sarskolan sker  utifrén sarskilda laro-

planer. 1990 &S |iroplan  for den  gpjligatoriska sérsko-
lan (Lsda 90) beskriver sérskolans undervisning p& fo-
jande satt:

Sarskolans ordinarie undervisning & @ gpecialpedagogisk
karaktar. Déarutover behdvs speciella insatser. Dessa  skall-

riktas  till  elever som har sarskilt komplicerade inlarnings-

svarigheter  eller  ansiomassiga  storningar. Sédana insatser
kan  ocksa galla  elever med tillaggshandikapp eller  elever

med  svdrigheter ~av mera fijifallig ~ art. For att jgodose  des-
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sa elevers sarskilda behov av pedagogisk stimulans skall sko-
lan tillse att personal med speciell kompetens finns tillgang-
lig for direkt stod till den enskilde eleven samt for informa-
tion och handledning till skolans personal. Sa langt det ar
majligt skall insatsernas utformning diskuteras med eleven
och alltid med fordldrarna.”

24 Personkretsen
2.4.1 Psykiskt utvecklingsstorda elever

Psykiskt utvecklingsstorda elever indelas vanligtvis i
tre grupper

* ldtt psykiskt utvecklingsstérda

* mattligt psykiskt utvecklingsstorda

* gravt psykiskt utvecklingsstorda.

For den nirmare innebdrden av ovanstdende indel-
ning finns en ingdende beskrivning i 1973 ars Liro-
plan f6r siarskolan (Lsd 73).

2.4.2 Elever med hjirnskador

Barn som fran fédelsen dr normalbegdvade, men som
senare rakat ut for sddana hjiarnskador vilka skadat
den intellektuella utvecklingen eller i en del fall sud-
dat bort delar av den, tillhér denna grupp. Orsak till
sddana hjarnskador kan vara trafikolyckor, infektions-
sjukdomar, forgiftningsskador och liknande.

Dessa barn hadnfors till kategorierna for utvecklings-
stdrning beroende pé deras férmdga, pd samma sitt
som de barn som fotts med psykisk utvecklingsstor-
ning.

243 Elever med barndomspsykos

Med barndomspsykos menas en djupgdende personlig-
hetsstorning med debut i regel fore sju drs dlder. Den
tar sig uttryck i bland annat omfattande avvikelser i
sociala och kinslomissiga relationer samt svdra stor-
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ningar | sprékformégan. Kombinationen barndomspsy-
kos/psykisk utvecklingsstérning ar inte  gyanlig.  Alla
barndomspsykotiska elever  oavsett begévning och  som
inte kan  tjligodogodra sig undervisningen i grund-  eller
gymnasieskolan, skall tas emot inom  séarskolan.

244 Elever med tillaggshandikapp

Bland sarskolans elever ar sy, hérsel-, rorelse- och
kommunikationshandikapp vanliga  liksom psykiska
sardrag. Det ar inte heller  oyanligt att et och samma
barn  har  flera sk tjllaggshandikapp. Betydelsen &
goda diagnosresurser for en ratt  utformad individuell
utbildning och  traning  kan darfor  Kpappast  Overskat-
tas.

25 Skolplikten

Barn  som tillhér personkretsen och som inte kan géi
grundskolan har  sarskild skolplikt ~ enligt 3 kap. 3 §
skollagen. ~ Sérskild skolplikt ~ fullgérs ~ normalt i sérsko-
lan. Barn  som pé grund & syn., horsel- eller  talskada
inte  kan gé i sarskolan skall tas emot i specialskolan.

En del bam och yngdomar  som &  peg&vningshan-
dikappade kan  genom  Vissa  stdatgarder klara  skol-
gadng ' grundskolan eller  gymnasieskolan. Sérskild
skolplikt ~ géaller ~ darfor bara  psykiskt  utvecklingsstérda
som inte  kan g& i grundskolan. Det forutsatts att  mgj-
ligheten  att fullgéra  vanlig  skolplikt i grundskola forst
har overvagts och i vissa fall prévats med  insattande
av de stgdatgarder  s°M  grundskolan  foérfogar  over

Det  finns ingen  entydig definition av  psykisk ut-
vecklingsstorning. Tvartom begagnas begreppet | P&
de omsorgslagen och skollagen som en sammanfattan-
de benamning pa flera tillstand.

Foljaktligen kan  gvérigheter ~ ibland  yppstg  vid  be-
démningen av gransfal. ~ Det  avgérande ~ Vvid  bedom-
ning a vilken skolform eleven skall fullgora sin  skol-
gang | bor d& vara dennes faktiska maéjligheter att  Kla-
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ra en skolgdng i grundskolan eller gymnasieskolan
med hinsyn till elevens praktiska funktionsnivd vid
kunskapsinhimtande och med hinsyn till effekterna
av stodinsatser frén skolan i ett tidigare skede.

Den sirskilda skolplikten upphor vid utgangen av
varterminen det kalenderdr eleven fyller 17 &r.

2.6 Fortsatt utbildning efter skolpliktens
upphdrande

Psykiskt utvecklingsstorda ungdomar har enligt 3 kap.
19 § skollagen ritt till fortsatt utbildning sedan skol-
plikten upphért till 21 &rs alder, i vissa fall till 23 drs
alder. Utbildningen &r frivillig. Normalt sker fortsatt
skolgéng inom sirskolans yrkesskola. Médnga utveck-
lingsstorda far ocksd fortsatt utbildning vid folkhog-
skolor, inom sirvux och i nagra fall inom gymnasie-
skolor med sidrskilt stdd.

2.9 Utvecklingsnivéer

Eleverna i sirskolan karaktdriseras av stora variatio-
ner i utbildningsbehoven. Detta beror ofta pa speciel-
la svarigheter i form av s.k. tilliggshandikapp, vilka
ocksd kriver speciella &tgirder. Darfor dr kravet pa
anpassning av undervisningen efter varje elevs indi-
viduella nivd och sdrart inom olika inldrnings- och
triningsomraden sarskilt stort.

Utvecklingspsykologisk forskning har ldrt oss att ut-
vecklingen av forstdndsprocesser och forestdllningsty-
per sker i en bestimd ordning som forenklat brukar
indelas i tre etapper. Olika inldarningsformer dr mojli-
ga pa de olika stadierna.

I ”Begivning och begévningshandikapp” (ala
39/366, 1981) beskriver Gunnar Kylén detta och inde-
lar eleverna i tre nivder, A, B och C, som kort kan
sammanfattas enligt féljande:
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Forst&ndsprocesser Funktionsniva Forestallnings-

hos  ytvecklings- typer

storda
Formaga il med- c Forméga at
vetna,  systematiska lasa och forsta
tankeoperationer skrivet  sprék
Formaga at organi- B Formaga att
sera i rum och (g, tolka  bild-
klass, serie och antal symboler
Formaga il vissa B Formaga att
spontana  handlingar tala  och/eller

forstd  tal

Férméga 2t uppleva, A Férméaga att
minnas  och  jamfora, uppleva  behov,
kdnna  jgen, agera kanslor  konkret

Utvecklingsstérning ar  framst avvikelse I fraga
om  utvecklandet av  forestallningstyper och  forstands-
processer. Utvecklingsstorda utvecklas lAngsammare
genom de tidigare namnda stadierna och kan  som
vuxna kvarstanna pé négot av  dem. innebar, att
de inom ramen for varje stadium hinner skaffa sig
mer  erfarenheter och  kunnande barn p& mot-
svarande nivd, under forutsattning fostran och  un-
dervisning hjalper ~dem med  detta. ar saledes fel
att  jamféra  utvecklingsstérda vuxna barn  och  an-
vanda  pegrepp  soM  utvecklingsalder liknande.

En utvecklingsst(')'rd pé niva A kan anvéanda samma
forstdndsprocesser och samma  fyrestallningstyper som
et bam  p3 tidigt  utvecklingsstadium, men  har en
langre tids  erfarenhet och har da sin  forestall-
ningsvarld med et  storre, mer eller mindre anvand-
bart  innehall av  konkreta upplevelse- och  rorelse-
monster.

En utvecklingsstord som forblir pé A-niva aven  som
vuxen kommer att  utvecklas med av de erfaren-
heter  som  pygger p& A-nivéns forstdndsprocesser ~ och
forestallningstyper.

En utvecklingsstord som stannar B-niva som

ars alder.

vuxen har iregel lamnat A-nivan
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En utvecklingsstord som nar upp till C-niva som
vuxen har i regel lamnat A-nivan vid 2,5-5 ars alder
och B-nivén vid 9-16 ars alder.

En person som utvecklas dver C-nivdan som vuxew
ar inte utvecklingsstérd. (Ur Lsd 73, Allmin del)

2.8 Sadrskolans former
2.8.1 Inledning

Sdrskolan dr indelad i olika former med hénsyn till
att eleverna hinfors till de olika utvecklingsnivderna.
Barn och ungdomar i dldrarna 7-17 ar och som tillhér
A- och B-nivderna gar som regel i sidrskolans tra-
ningsskola och i yrkestrining eller verksamhetstrining
i den frivilliga yrkessirskolan mellan 17 och 21/23 ars
alder. For elever pa C-nivd dr motsvarande former
grundsirskola resp. yrkesutbildning.

2.8.2 Obligatoriska former av sirskola

Den obligatoriska formen av sirskolan bestdr av
grundsirskola och triningsskola.

Det som karaktédriserar eleverna i1 grundsirskolan
ar, forenklat uttryckt, att de kan lira sig ldsa och skri-
va, och med hjilp av dessa fiardigheter skaffa sig nya
kunskaper. Innehdllet i undervisningen ligger néra
grundskolans, men inldrningstakten édr individuellt av-
passad. Det dr numera inte ovanligt att vissa elever far
fullgéra sin sdrskilda skolplikt som sérskoleelever in-
dividintegrerade 1 hemortens grundskola. Eleven och
klassldraren far dd som regel stod av en ldrare fran
sdrskolan. Grundsdrskolan innehéller 10 arskurser in-
delade i 1dg-, mellan- och hégstadium.

Undervisningen i triningsskolan, som liksom grund-
sdrskolan dr 10-darig, ar inriktad péa social trdning och
praktiska fardigheter. Kommunikationstrdning intar
en framtriddande plats. Som regel kan trdningsskolans
elever inte ldra sig ldsa och forstd skriven text, men
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manga lar sig lasa enligt ordbildmetoden. Behovet av
individanpassad undervisning &  mycket st i tra
ningsskolan.

Badde  grundsarskolans och  traningsskolans elever
omfattas av den  sarskilda skolplikten.

2.8.3 Frivilliga former av  sarskola

283] Inledning

Sérskolans elever har ratt  till  fortsatt skolgéng i sar-
skola  tills de fyller 21 &r, i vissa fall 23 é&r Som regel
fullgérs den fortsatta skolgéngen i sarskolans yrkessko-
la. | vissa fagll, som  tex. p& grund & langa sjukdoms-
perioder under barndomséren, kan  delar av den fort-
satta,  frivilliga skolgangen fullgoras i grundsarskolan

eller  traningsskolan.

2.8.3.2 Yrkessérskola

Yrkessérskolan ar som regel 4-érig. Beroende pé tidi-
gare skolgng deltar  eleverna i yrkesutbildning, yrkes-
traning  eller  verksamhetstraning.

Yrkesutbildningen forbereder eleverna for arbete
pé den oppna arbetsmarknaden efter  avslutad utbild-
ning. Kraven ar alltsd héga pé’l att eleverna skall  kun-
na klara de krav som stalls pé en vanlig arbetsplats.

De flesta eleverna utbildas vid landstingets yrkessar-
skolor, men  pagra & individintegrerade i gymnasie-
skolans yrkesinriktade klasser.

Yrkesutbildning erbjuds inom et antal olka |ijer,
som  oftast  a  gpridda  %ver  |andstingsomrédet. D&
lamplig  utbildningslinje saknas i hemlandstinget kan
yrkesutbildning ske vid  skolenhet i annat  |andstings-
omrade.

Yrkestraning ar en form av  yrkessarskolan for  fore-
tradesvis elever frén Sérskolans traningsskola. Verk-
samheten syftar il att eleven efter utbildningen skall
kunna klara inom Sambhall

anstallning
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tag) eller pd den 6ppna arbetsmarknaden med I6nebi-
drag samt pd dagcenter. Undervisningen omfattar si-
vil social trining som arbetstrining.

Verksamhetstrining ir en form av yrkessirskolan
som ir avsedd for elever pa tidig utvecklingsnivd och
som tidigare gatt i sdrskolans triningsskola. Verksam-
heten syftar till att forbereda eleven for daglig verk-
samhet vid t.ex. dagcenter som vuxen, och omfattar
t.ex. trining i att arbeta lingre pass, verksamhetstra-
ning av olika slag och naturligtvis social trdning. Ele-
verna har ofta tilliggshandikapp och behdver sarskilt
stdd eller behandling under skoldagen.

Den obligatoriska och frivilliga sirskolan omfattade
lisdret 1989/90 11306 elever, vilket motsvarade
0,95 % av elevpopulationen i den dvriga ungdomssko-
lan det ldsdret.

2.8.3.3  Sirskola for vuxna utvecklingsstorda

Riksdagen beslot vid 1987/88 ars riksméte (prop.
1987/88:113, UbU 33, rskr. 323) att forsoksverksamhe-
ten med vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstor-
da skulle upphéra och frin och med den 1 juli 1988
ersittas med en reguljir kompetensinriktad vuxenut-
bildning f6r psykiskt utvecklingsstorda (sérvux).

Utbildningen viinder sig till vuxna 6ver 21 &r som
behdver utbildning pd grundsirskolans niva.

Kurserna ir framfoér allt avsedda fér dem som inte
forut deltagit i motsvarande utbildning i skolan, men
dven for dem som fétt nya intressen, nyvickt motiva-
tion eller behdver en grund for yrkesutdvning.

Regeringen tillsatte 1988 en kommitté - Sdrvux-
kommittén - som i betinkandet (SOU 1990:11) Vid-
gad vuxenutbildning for utvecklingsstorda foreslagit en
vidgning av den krets psykiskt utvecklingsstérda som
bor ha tillgng till vuxenutbildning, bl.a. genom viss
utbildning pa triiningsskolenivd. Regeringen behand-
lar frigan i propositionen (1990/91:85) Vixa med kun-
skaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
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Som framgér av beskrivningen ir sirskolan en skol-
form dér alla elever kriver speciella insatser och kun-
skaper frdn samhillets sida. 1 det féljande beskrivs
detta mer ingdende.

For ytterligare information hiinvisas till féljande ta-
beller:

Tabell 1: Sirskolans elever i forhallande till folk-
mangd och ungdomsskolans elevpopula-

tion.

Tabell 2: Elevernas fordelning p& former av siirsko-
la, samt individintegrering.

Tabell 7: Elevernas fordelning pa sirskolans olika
former.

Tabell 8: Férekomsten av tilliggshandikapp hos
sdrskolans elever.
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3 Huvudmannaskap - bakgrund
- nulage

3.1 Inledning

Sirskolekommittén har i sitt arbete utgatt frdn det pe-
dagogiska och elevsociala perspektivet och det dr med
den utgdngspunkten man skall betrakta huvudmanna-
skapet. Enligt var mening ir en huvudmannaskapsfor-
iandring ett logiskt steg i en process som pagdtt under
ett antal ar. En process som stegvis har forsvagat ban-
den mellan sirskolan och landstingens vardorganisa-
tion samtidigt som banden mellan sdrskolan och kom-
munernas Ovriga ungdomsskola successivt har starkts.

[ féljande avsnitt skall vi forsoka att beskriva denna
process. Utgdngspunkt dr de olika utredningar och be-
slut samt den debatt som under de senaste decennier-
na i varierande grad har berdrt sdrskolan. Den som
Onskar att ytterligare férdjupa sig i denna utveckling
hdnvisas till kdll- och litteraturférteckningen i slutet
av detta betdnkande.

3.2 Begreppet huvudmannaskap

En utgdngspunkt fér att diskutera begreppet huvud-
mannaskap dr direktiven till huvudmannautredningen
(SOU 1968:63). Dir konstaterades att huvudmanna-
skapsbegreppet fitt sin viktigaste anvindning inom
stats- och forvaltningsritten.

I direktiven forutsattes att begreppet huvudmanna-
skap pa skolans omrade var att huvudmannen har an-
svar for verksamhetens planering och organisation
samt har det ekonomiska ansvaret for verksamhetens
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fortgdng. ~ Huvudmannen ager undervisningsanstalterna

och personalen ar anstalld hos  denne. Huvudmanna-

skap Kkan  som regel utovas av. den som ager eller  for-
fogar over erforderliga ekonomiska resurser. Staten
och  kommunerna har var for sig beskattningsratt, och

kan sdledes  yppfylla ~ dessa fgrutsattningar.

3.3 Tiden fore 1949

Undervisning av. ban med psykisk  utvecklingsstérning
startade under 1860-talet i form av  filantropisk verk-
samhet, men redan under det foljande decenniet bor-
jade  landstingen engagera sig | denna verksamhet.
Under perioden 1875-1915 skaffade sig alla landsting
egna  Sarskoleintemat eller del i sadana.

Att  skolan fick form av internat berodde bl.a. pé att
det inte  fanns  kommunikationsméjligheter for  att
transportera barnen mellan hem och skola. Det fanns
ocksa ett  annat skal - ofta bortglomt "~ namligen att
skolan i nastan samtliga fall rekryterade sina  elever
fran socialt svaga  hem, som inte  kunde erbjuda bar-
nen  Onskvard omvardnad. P& annat satt  kan man inte
forklara varfor det inte  anordnades undervisning for
hemmaboende elever. Ett undantag utgjorde Norrko-
ping som redan ar 1900 péb(‘jrjade s.k.  externatunder-
visning. Alla andra storre stader placerade sina ut-
vecklingsstérda barn pé internat. Malmo stad hade
tex.  ggen internatskola, medan Stockholm sénde sina
elever il den av Foreningen for  sinnesslda barns  var-
dande anordnade internatskolan pé Slagsta.

Det anstaltsvasende som byggdes upp under slutet
av  1800-talet och bérjan av  1900-talet kom  att pragla
sarskolan under hela dess forsta sekel. Det var  forst
under efterkrigstiden som man bdrjade inratta exter-
natskolor, men  anda  fram  till 1967 &rs omsorgslag do-
minerade olika former av  jnternatundervisning.

Med borjan ar 1946  arbetade tva utredningar. Den
ena, 1946  &rs  skolkommission, presenterade 1948 i sitt
betankande (Sou  1948:27) forslag Ul riktlinjer fisr
det svenska skolvasendets utveckling. Detta betankan-
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de och den fdljande propositionen (1950:70) innebar
borjan till de stora reformerna péd i forsta hand den
obligatoriska skolans omréade. Syftet var en genomgri-
pande forindring, vilken innebar ett avskaffande av
parallellskolesystemet och vidgade mojligheter for alla
elever att fa en likvérdig utbildning.

Mer i skymundan diskuterades vid denna tid hu-
vudmannaskapet for sirskolan. Det betraktades inte
som en principiellt intressant frdga, och diskussioner-
na som hade en utpriglad vardprofil foérdes inom ra-
men for 1946 &rs sinnesslovdrdsutredning som lade
fram ett betinkande (SOU 1949:11), med forslag till
lag om vard och undervisning av sinnessloa. Lagfor-
slaget omfattade sdvil de s.k. ”bildbara” som de
“obildbara” i alla dldrar. Banden mellan vdrd och un-
dervisning markerades tydligt.

Huvudmannaskapet skulle enligt forslaget delas, sa
att landstingen och de landstingsfria stiderna skulle
vara huvudmén for all vard och undervisning av de
sinnessloa, medan tyngre vardfall och s.k. obildbara
aven i fortsdttningen skulle vistas pd anstalter med
statlig huvudman.

3.4 Tiden 1950-1970
34.1 1951 3rs sinnesslovardsutredning

Denna utredning byggde vidare pd 1946 ars utred-
ning, och perspektivet var detsamma, vilket innebar
en stark koppling mellan viard och undervisning. Be-
traffande huvudmannaskapet limnades samma forslag
som den tidigare utredningen hade gjort. Uttryckssit-
tet priglades betrdffande sidrskolan av en konserveran-
de véardfilosofi och utredningen konstaterade att
landstingen hade ”en omfattande skol- och anstaltsor-
ganisation” och att det "hos manga landsting torde ha
samlats virdefulla erfarenheter pad detta undervis-
nings- och virdomrade”. Utredningens forslag publi-
cerades i en stencilerad upplaga 1952.
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342 1954 &rs |ag om  yndervisning och vard av
vissa  psykiskt efterblivna

1952  ars forslag  utgjorde ett forarbete till 1954  ars lag
(1954:483). Den  opligatoriska folkskolan och  forsoks-
skolan i landet omfattade alla  elever som  kunde gé i
dessa  skolformer. De  gravt  utvecklingsstorda eleverna
med tillaggshandikapp var  emellertid fortfarande ute-
stangda 4" reguliar  undervisning. Lagen  innebar
emellertid en forbattrad skolsituation for de psykiskt
utvecklingsstérda eleverna utan  tjllaggshandikapp. '
propositionen (1954:26) med  fgrslag Ul Jag om  under-
visning och vard av vissa psykiskt efterblivna foreslogs
bla.  att landstingen skulle svara  for att de psykiskt ef-
terblivna inom  |andstingsomradet etdll yndervisning
och  vard. Skolplikten foreslogs omfatta aldrarna 7-21
ar, med méjlighet att i vissa fall kunna forlangas till
23 ars  alder. Detta slogs fast i riksdagens beslut och i
den  nya lagen.

1954  ars lag kan  trots sin inskrankning av allas  ratt
till undervisning betraktas som et greq framat genom
att den for stora grupper utvecklingsstorda elever lade

fast en gkolplikt ~ och en rat il yndervisning.

3.4.3 1961 ars  mentalsjukvardsberedning

Fran olika hall kravdes i motion till riksdagen att
landstingen skulle ta ettt storre ansvar for  tunga fall
och inte slutgiltigt skriva ut  personer till statlig anstalt
for  undervisning och vard. Mot den pakgrunden be-
garde riksdagen en  gversyn & Jagen ©M undervisning
och vard av Vvissa psykiskt  efterblivna. Regeringen gav
uppdraget tll 1961 &s  mentalsjukvardsberedning.
Uppdraget overfordes senare pé en sérskild sakkunnig
som overlamnade betankandet (sou 1966:9) Omsor-
ger oM  psykiskt utvecklingshammade.

En  grundval ~ for detta  yredningsarbete var den  hu-
vudmannaskapsreform p& mentalvérdens omréde som
hade  beslutats av 1963  ars riksdag ianledning av  rege-
ringens  proposition 1963:171. Enligt detta  beslut skul-
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ett och samma klientel. Att pé detta satt  diskutera
elever med somatiska akommor eller fysiska handi-
kapp i det allmanna skolvasendet hade knappast varit
mojligt.

Vid en  tidpunkt dd den nya |ér0p|anen for grund'
skolan,  Lgr 62, grundad p& e bred  politisk  kompro-

miss, hade varit i bruk under négra ar diskuterades
sarskolan fortfarande, om  &n négot mindre uttalat, i
vérdtermer.

Sarskolfrdgorna blir  emellertid alltmer tydliga i sd
maétto att det i betankandet Sou 19669  gors  en  jam-
forelse mellan andra lander, dar  man har en differen-
tiering mellan en mer  teoretisk sarskola och en sar-
skola  med  okade  praktiska  undervisningsmoment av
traningskaraktar. Utredaren ansag at en liknande
uppdelning skulle vara  att foredra i vart land. Detta
skule  ge alla  psykiskt  utvecklingshammade samma
rat. il den  ytvecklingsbeframjande utbildning, som
de kunde tillgodogéra  sig. Sarskolan for de  skolplikti-
ga i aldern fran 7 till omkring 16 ar borde ienlighet
darmed delas i tvd skolformer, dels  séarskolans grund-
skola, avsedd for  teoretisk utbildning, dels  sarskolans
traningsskola, avsedd att  ersétta de praktiska klasserna
och  sysselsattningsavdelningarna. Dessa  tankegangar
och internationella jamforelser utgjorde  grunden  for

de delar av 1967 ars omsorgslag som avség sérskolan.

3.4.4 1967 4rs  omsorgslag

1967  &s  omsorgslag innebar stora och  petydelsefulla

forandringar for ~de psykiskt  utvecklingsstorda barnen
och ungdomarna och for  sarskolan. Forst genom den
fick alla, utan avseende pé handikapp, skolratt och
skolplikt. Det & kanske den  reform som haft  storst
betydelse ~ fr  normaliseringsstravandena under tiden
darefter. Lagen innebar ndra pog en  ferdubbling av
sérskolans elevantal fr.o.m. laséret 1968/69 och var en
starkt pédrivande orsak till  att séarskolan sokte samver-

kan  med grundskolan for  att lgsa  bristen pé skolloka-

ler. De goda erfarenheterna av denna samverkan ac-
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celererade utvecklingen till den nédstan fullstindiga in-
tegrering av skollokalerna som nu rdder och har i hog
grad Okat kunskapen om och forstdelsen for de psy-
kiskt utvecklingsstérda eleverna hos barn och ungdo-
mar i grund- och gymnasieskolan, hos skolpersonal av
alla kategorier och hos samhillet i allmidnhet. 1 ett
bredare historiskt perspektiv framstir 1967 érs om-
sorgslag som ett stort steg pa vigen mot ett nirmande
av sirskolan till den dvriga ungdomsskolan.

3.5 Utredningen Skolan, Staten och
Kommunerna

Hosten 1972, dvs. tre ar efter det att grundskolan ha-
de fatt sin andra ldroplan (Lgr 69) och éret innan sir-
skolan fick sin forsta liroplan (Lsd 73), pdbdrjade ut-
redningen om Skolan, Staten och Kommunerna
(SSK-utredningen) sitt arbete. Sédrskolan diskuterades
hdr 1 ett pedagogiskt och skolorganisatoriskt samman-
hang.

SSK-utredningen skulle, enligt sina direktiv, utreda
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i fraga
om grundskolan och gymnasieskolan m.m. I tilliggsdi-
rektiv hosten 1974 konstaterades, att stravandena pa
skolomradet gick mot en dkad integration av handi-
kappade barn i det allmédnna skolviisendet, ett uttryck
for kommunernas vidgade ansvar for samtliga barns
och ungdomars skolgdng. Tillaggsdirektiven innefatta-
de visserligen endast specialskolan, men utredningen
fann sddana nidra samband mellan specialskolan, sir-
skolan och grundskolan att den fann skil att pa
grundval av ett analysarbete fora en principdiskussion
for den del av den obligatoriska skolan, som inte hade
kommunerna som huvudmin. [ sitt betinkande (SOU
1975:6) Huvudmannaskapet for specialskolan och sir-
skolan gjorde utredningen en genomgdng av huvud-
mannaskapsdiskussionerna fr.o.m. 1946 och 1951 érs
sinnesslovardsutredningar.

Genom 1970-talets stora kommunreform hade det
skapats kommuner med ett befolkningsunderlag, som

2-11-0200

SOU 1991:30

33



SOou

I store  tstrackning 4" tidigare  méjliggjorde sérskole-

undervisning. En  fiardedel @ samtliga ~ kommuner ha-
de  mindre an 10000 invanare och 60 procent hade

mindre an 20 000. Vid detta tillfalle fanns  det nagon

form av  sarskoleundervisning i ca hélten av landets

kommuner, och  nigon pataglig utokning & kommu-
ner med séarskola var inte att  véanta. Utredningen

framholl emellertid att det frdn  demokratisk synpunkt
vore onskvart att  verksamhetsomradet for ~en kommu-
nal  verksamhet sammanfoll med kommunen. Endast

da skulle de som var berérda av verksamheten fa lika

inflytande p& den, inom den  kommunala kompeten-
sens  ram.  Utredningen menade, att  Jandstingskommu-
nen frdn  denna synpunkt som  huvudman for  séarskole-
undervisningen hade et fyrsteg, eftersom olika sar-
skolformer ~ med undantag av  gpecialsarskola och viss
yrkesutbildning © kunde  ordnas  inom  ygrje landsting.
Utredningen ansdg at en gyergang Gl kommunalt
huvudmannaskap skulle nppdvandiggora en interkom-
munal samverkan i betydligt storre utstrackning an
vad fallet  var vid et landstingskommunalt huvudman-
naskap. Samtidigt skulle det administrativa dubbelar-
betet, genom  lokalintegration i den  kommunala ung-
domsskolan, forsvinna. Utredningen pépekade, att  sar-
skolan skall ge varje enskild elev fardigheter, kunska-
per ©°ch  optimal personlighetsutveckling i den  omfatt-
ning eleven  kan tjgodogora sig detta  gepom  den  qpe.
ciellt upplagda undervisningen. Sérskolan skulle dar-
igenom | realiteten uppfattas ~ som  en  gpecialundervis-
ning p& grundskoleniva. Steget frén  denna  undervis-
ning Ml den  grundskoleundervisning med  omfattande
inslag & specialundervisning, och som riktade  gjg till
svagpresterande elever, var inte  stort. Det fanns alltsa
et naturligt samband mellan grundskola och  sarskola.
Det ar bland annat det forhallandet som inspirerat till
och  som underlattat stravandena till integrering. Med
den  utg&ngspunkten ansdg SSK-utredningen att  det
dubbla  hyvudmannaskapet var en  organisatorisk be-
lastning.  Utredningen ansdg, at et gemensamt huvud-
mannaskap borde kunna forstarka samhorigheten sa-
val pedagogiskt som  socialt.
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Ett samlat  hyyydmannaskap for  det  gpligatoriska
skolvasendet skulle, enligt  SSK-utredningens uppfatt-

ning, kunna forenkla och  underlatta skolplaneringen,

I synnerhet ~ som en sddan  fgrandring skulle  pygga pa

en |&ngtgdende  lokalintegration i det allmanna skolva-

sendet.

SSK-utredningen papekade Vvidare at det p3gick et

delvis  parallellt utvecklingsarbete i grundskola och
sarskola. En  gemensam pedagogisk  ledning  borde,  en-

ligt utredningens mening, kunna  underlatta utbytet v
erfarenheter inom olika sektorer av det obligatoriska

skolvasendet.

Det konstaterades vidare att det  betraffande utred-

ning °ch inskrivningsprocedur fanns  petydande  skil-
nader mellan placering i sarskola och uttagning till

specialundervisning i grundskola. Mycket  talade  for
att  man har  borde ha sa likartade regler SOM  mgjligt.

Med ett kommunalt huvudmannaskap skulle hela

den obligatoriska skolan komma under en  gemensam
skolstyrelse, en  gemensam Skolférvaltning och en g
mensam skolchef. Darmed skulle man fd den samord-
ning & ledningen for  sarskola och  grundskola, som
omsorgslagen oppnat  mojlighet til, ~men som inte  ut-
nyttjats. Som en fﬁljd av ett gemensamt huvudmanna-

skap skulle  samtliga larare i den  opligatoriska  skolan
bli  anstalida hos samma huvudman och i den dagliga

skolverksamheten bli  understallda en  gemensam peda-

gogisk ledning. Till detta  skulle komma en  gemensam
elevvardsverksamhet, gemensamt deltagande for  ele-
verna i aktiviteter skola-fritid och en samordning av

de bida  gkolsystemens skolskjutsverksamhet.
Det  konstaterades, att  sarskolchefer och  rektorer in-

om sarskolevasendet ibetydande omfattning var upp-
tagna av  administrativa uppgifter. Den tid de fick
over  tll pedagogiskt  utvecklingsarbete var - pegréansad.
Enligt  utredningen borde  det @yervagas | Vika  former
sakkunskap pa detta omrade kunde tryggas  Vid et go
mensamt kommunalt huvudmannaskap.

SSK-utredningen var en ytredning,  som il skilinad

frin  de tidigare, behandlade Sérskolan utifrén et  pe.

dagogiskt, elevvardsmassigt och skolorganisatoriskt
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perspektiv utan att  samtidigt diskutera sarskolans och
elevernas anknytning till i forsta hand évriga  omsorgs-
former. Utredningens fortjanstfulla analys och  tanke-
géngar kom inte att direkt laggas till grund  for  nagot
forslag pa sérskolomradet, men  ytgjorde " bas, pa
vilken omsorgskommittén kunde arbeta vidare.

Sammanfattningsvis kan sérskolekommittén konsta-
tera att  SSK-utredningens stéllningstaganden och  be-

démningar ligger V& i |inje med vad som nu fyrelagts
sarskolekommittén i dess direktiv.

3.6 Omsorgskommittén

Regeringen tillkallade 1977 en ny kommitté med upp-

drag at utreda  frdgorna O™  omsorger for  psykiskt Ut
vecklingsstérda, psykotiska ~ bamm  och  flerhandikappa-

de. | direktiven framhélls att  omsorgslagen haft  en
grundlaggande betydelse ~ for  utbyggnaden av  samhal-
lets insatser for de utvecklingsstorda. Det kunde emel-
lertid inte  uteslutas att lagens karaktar av  sarlag for en

viss grupp hade utgjort ett  hi-nder for att integrera

denna grupp. Kommittén fick darfor i uppdrag att

préva oM och hur  ytyecklingsstordas trygghet ~ skulle
kunna uppratthallas och  forstarkas om man  minskade
antalet sarbestammelser.

Direktiven framholl vidare att  detta synsatt borde

pragla kommitténs beddmningar om  huvudmannaska-

pet fr  omsorgsverksamheten. | det fall  kommiten

skulle foresla férandringar pa detta  omrade, borde  s&-
dana forandringar innebara forbattrade insatser for de
utvecklingsstorda. Det  betonades att  de  psykotiska
barnen inte  var  foremal for tillfredsstéllande omsor-
ger. Detta berodde sannolikt pé osakerhet bade om
handikappets orsaker och om barnens vard, behand-

ling ©°ch  undervisning. Kommittén uppmanades ~ darfor
att  inleda arbetet med att  kartlagga dessa  barns situa-

tion och utreda deras behov av  stod.

I en  promemoria (DsS 1978:9) Rapport om  omsor-
ger Om  psykiskt  utvecklingsstorda, som  skulle  ytgéra
et underlag for ~ en  allméan debatt om  hur framtida
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omsorger om psykiskt utvecklingsstorda borde utfor-
mas, forde kommittén en mer allmidn diskussion om
omsorgerna. Promemorian skulle inte ses som en total
kartliggning, utan det presenterade materialet skulle
utgdra en grund for en kritisk virdering.

Huvudmannaskapsfragan blev foremadl for en grund-
ligare genomgéng i en promemoria (DsS 1979:10) Un-
dervisning av psykiskt utvecklingsstorda. Forslagen i
denna promemoria Overensstimde pa visentliga
punkter med de férslag och stdllningstaganden som
gjordes i kommitténs slutliga forslag i betdnkandet
(SOU 1981:26) Omsorger om vissa handikappade.

Kommittén skulle enligt sina direktiv prova fragan
om huvudmannaskapet fér undervisningen. Debatten
hade rért frigan om att flytta huvudmannaskapet fran
landstingen till kommunerna.

Det bedomdes som viktigt att nyansera diskussionen
och gbra en noggrannare analys av begreppet huvud-
man och de villkor som ér férknippade med ett hu-
vudmannaskap.

Med utgangspunkt i omsorgslagens initialstadgande
och 1 § skollagen ”den genom sambhiillets f6rsorg be-
drivna undervisningen”, ville kommittén sla fast, att
samhillet eller det allmdnna har det grundliggande
ansvaret for alla barns och ungdomars undervisning.

Kommittén konstaterade att tre olika huvudmin -
staten, landstingskommunerna och primidrkommuner-
na - svarade for denna undervisning. Kommittén me-
nade emellertid att denna fOrdelning av uppgifter
inom svenskt skolvisen inte var en gang for alla gi-
ven, och att delegationen till kommunerna inte var to-
tal. Sdlunda hade staten uttryckligen behdllit det dver-
gripande ansvaret for skolans mal och innehdll. Stats-
makterna bestimde med andra ord skolpolitiken i
landet. Hari ldg att staten var ansvarig for att landet
hade ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbild-
ningsstandard.

Omsorgskommittén stillde foljande krav pd en hu-
vudman for sidrskolan.

” % Huvudmannen skall ha forutsittningar att klara uppgiften.
Det innebir att ha tillgédng till erforderliga resurser for verk-
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samheten, dvs.  personella, lokalmassiga, materiella  och  grga-
nisatoriska. Det innebar  ocks& att fragan ©m hur finansie-

ring av resurserna skall ske maste vara Iost.

k  Resurserna skall tacka gagens behov men ocksé ge forutsatt-
ningar  fOr  utveckling. Det innebar  att resurserna skall  vara
s& kvantitativt titagna  att alla som &r i behov av dem skall
fA& del av dem. Det innebar ocksd att framtida utveckling
skall  kunna ske med bibehéllande av.samma  princip om

téackande service till alla som behdver.

*k Resurserna skall erbjudas i for individen acceptabla former,
skall vara appassade il individuella behov och 4o fOrutsatt-
ningar ~ for s& normalt liv som méjligt.  Servicen maste  darfor

bdde vara adekvat och |agiliganglig.

Kommittén stannade for  att  foresla ett kommunalt
huvudmannaskap for  sarskolan. Motivet for  kommit-
ns  staliningstagande var en  grundlaggande integra-
tionstanke. Kommunerna hade  sedan lange varit hu-
vudman for den allmanna undervisningen av  barn,
ungdomar och  vuxna.

Bt tungt véagande  skal  for  kommitens stallningsta-
gande | huvudmannaskapsfrgan var den  omfattande
och permanenta segregering som forekommit. Ett
kommunalt huvudmannaskap for sarskolan skulle
kunna underlatta 6vergéngen mellan i forsta hand  sar-
skola och grundskola. Detta var bade formellt och
praktiskt majligt ~ men  forekom I mycket ringa grad.
Det skulle vidare innebara att  de utvecklingsstérda
eleverna skulle komma in i kommunens planeringsun-
derlag. Detta skulle i sin  tur innebdra att barnens moj-
ligheter ~att g& | vanlig, narbelagen  skola skulle  oka.

Kommittén menade vidare, att et gyerflyttande fran
landsting till kommuner ocksa skulle ha administrati-
va fordelar som skulle péverka berérda elever. Ett
samlat huvudmannaskapsansvar skulle darfor minska
behovet av  gpeciella  °ch  sarskiljande arrangemang,
négot som borde vara ett steg i ratt riktning for  att
uppné normalare villkor for de handikappade.

Nar — omsorgskommittén gjorde sina  agpalyser och for-
beredde sina stéllningstaganden hade den andra laro-
planen  for  grundskolan (Lgr 69) fullt ut porjar tllam-
pas pa ala tre stadiema. Samtidigt pagick inom  skol-
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Overstyrelsen et arbete  med en ny |groplan,  grundat
dels pé erfarenheter av | gr 69 i skolvardagen, dels
pa regeringens principforslag (prop.  1975/76:39) med
anledning av.  S|A-utredningens huvudbetankande
(SOU  1974:53) Skolans  grhetsmiljo.

Utvecklingen inom  grundskolan hade  lett il en
minskad andel  gpecialundervisning i form av  gpecial-
klasser. Resurserna for ~den samordnade specialunder-
visningen hade  blivit mer rorliga genom det  &andrade
statsbidragssystem for  grundskolan, som  pgrjade Ul
lampas  fro.m. redovisningsaret 1978/79.  Omsorgskom-
mitén  fann - at denna  fyrandring @ grundskolans  spe-
cialundervisning ingalunda ~ var  avslutad, men  att den
pagaende  processen oppnade  mojligheter for en okad
samverkan mellan grundskolan och  sarskolan samt att
det  pigdende  reformarbetet I grundskolan I hoég grad
berérde sarskolan. Man menade att  sarskolan maste
finnas med i den allmanna skolans reformering. Med
den utgdngspunkten menade kommittén, att  skilda
huvudman for grundskolan och sérskolan hade en
klart hammande effekt pé mojligheten att  fora inte-

greringen vidare.
Synen p& den  utvecklingsstorda elevens  roll i et
alltmer integrerat  skolsystem ~ med alt  gyagare  band

till vérden utgjorde ocksé grundvalen for  kommitténs
forslag om  overforandet av  sarforskolan till primar-

kommunal huvudman. Kommittén betonade darmed

att den ville driva P& den pagéende utvecklingen fran
lokalintegrerad till individuellt integrerad undervis-
ning. Kommittén utgick ifrdn att  individuell integre-
ring pa Skt skulle komma att  gka, eftersom den  bade
tillgodosag barnens behov och  sammanfoll med  for-
aldrarnas naturliga Onskemal.

Kommittén anség att behovet av  séarskoleklasser
skulle komma att  urholkas, men  gjorde  samtidigt den
bedémningen, att en sarskild klassorganisation for  ut-
vecklingsstorda skulle  vara  pgdvandig under  |jpng tid

framat.

Diskussionerna I omsorgskommittén paverkades

ocksa av beslut om den nya SOClaltjanstlagen

(1980:620)  viken  tjlampas ~ from. den | januari 1982
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och som tilldelar kommunerna ett lagfast  primaran-
svar  for de manniskor som vistas  inom resp. kommun.
Kommunerna skall allts& svara for ~ dessa  manniskors
grundtrygghet.

Undantagna frén kommunernas ansvar for  undervis-
ning & landstingskommunal gymnasial utbildning och
hodgskoleutbildning, folkhogskola, undervisningen i
statlig  specialskola, landstingskommunal sérskola, sa-
meskola och  statens skolor for  vuxna.

Omsorgskommittén provade forutsattningarna for
att inlemma sarskolan i det allmanna skolvasendet
och  férutsatte att de statliga  driftbidragen skulle bibe-
hallas i existerande omfattning. En forutsattning for
en organisatorisk samverkan skulle vara en battre
Overensstammelse mellan statsbidragssystemen for  sar-
skolan,  grundskolan och  gymnasieskolan. Kommittén
satte som villkor att statsbidragen for  sarskolan skulle
baseras pa existerande normer for  Klass, grupp och
enskild yndervisning.

Omsorgskommittén pekade  avslutningsvis pa tre a-
ternativa vagar att gé mot en  forandrad Iedning av
sarskolan.

I Landstingen behaller huvudmannaskapet men

overlamnar ledningen av  sarskolan till den  kom-

munala  skolstyrelsen.

2. Integration baserad pa avtal  mellan landstinget
som  huvudman och  kommun.
3. Qverforande av  huvudmannaskapet till - kommu-
nerna.
Vid en samlad bedémning stannade kommittén for
att  foresla att  sérskolan skulle foras in under kommu-

nalt  hyyudmannaskap.

3.7 Omsorgsberedningen

Ar 1083 hade grundskolan under tre ar arbetat efter
sin - nya laroplan  (Lgr 80). Denna  |iroplan  Var  grun-
dad dels pé erfarenheter frén Lgr 69, dels pé tanke-
gangar frén utredningen om Skolans Inre Arbete
(SIA). Dessa tankegéngar byggde pé en okad samver-
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kan mellan skolan och kommunernas Gvriga organ, i
férsta hand fritidsverksamheten. Fem ar tidigare hade
grundskolan fatt ett nytt och friare resurssystem, ock-
sa detta en foljd av forslag avgivna av SIA-utredning-
en.

Sdrskolan stod pa sidan om denna utveckling och
forst i slutet av ar 1983, dvs. cirka tva och ett halvt ar
efter det att omsorgskommittén hade avgivit sitt slut-
betinkande, tillkallade regeringen en arbetsgrupp -
omsorgsbheredningen - for ett fortsatt beredningsarbete
med anledning av betinkandet. Bakgrunden var en
splittrad remissopinion i huvudmannaskapsfrigan. En
majoritet bland remissinstanserna hade motsatt sig
omsorgskommitténs forslag om att inlemma siirskolan
i det allménna skolvisendet. Den ansdg inte att kom-
mittén hade ldmnat fullgoda garantier for att ett dnd-
rat huvudmannaskap skulle medféra forbittringar for
de psykiskt utvecklingsstérda. Daremot var remissin-
stanserna positiva till ett nirmande mellan sdrskolan
och ungdomsskolan genom att sérskolan forfattnings-
missigt reglerades i skollagen. Nagra remissinstanser
motsatte sig en uppdelning av den sammanhallna sér-
skolan, som skulle innebira att sdrférskolan samman-
fordes med den kommunala forskolan under gemen-
sam huvudman.

Omsorgsberedningen foreslog fortsatt landstings-
kommunalt huvudmannaskap och att regler for sir-
skolan skulle inforas i skollagen. Beredningen pekade
pa 1967 ars omsorgslag, enligt vilken landstingen skul-
le bereda psykiskt utvecklingsstorda som var bosatta
inom landstingsomrdadena undervisning, vard och om-
sorger i den mdn icke ndgon annan drog férsorg om
dem. Man pekade pé@ handikappolitiken som hade
som mal att i s& stor utstrickning som mdgjligt integre-
ra de handikappade eleverna i samhillsgemenskapen
och att detta hade medfort att landstingen 1 allt stérre
utstrdckning forsdkte forligga sédrskoleundervisning i
kommunernas skolor. Utvecklingen gick mot att kom-
munerna fick fler uppgifter inom omsorgsverksamhe-
ten. Beredningen ansdg att en successiv huvudmanna-
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Riksdagen  beslst i enlighet ~™Med  regeringens  forslag
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3.8 Det aktuella laget
Vi har tdigare pekat p& 1967 &s omsorgslag,  Viken
oppnade  vagen il sarskoleundervisning for - nya grup-
per psykiskt  utvecklingsstorda elever  med ftjllaggshan-
dikapp. Den kan  betraktas som en mijlstolpe i séarsko-
lans  ytveckling. Annu et petydelsefullt steg togs | Och
med  att sarskolan overfordes fran  omsorgslagstiftning-
en il skollagen. | detta nagot store perspektiv kan
omsorgsberedningen betraktas ~ som  en parentes ~ Mellan
omsorgskommitténs mer  |&ngtg&ende integrationsfor-
slag och  forarbetena til 1985  ars skollag (1985:1100).
| enlighet ~™Med  riksdagens  beslut  (prop.  1985/86:l0,
Ubus, rskr. 39) regleras fr.o.m. den 1 juli 1986  skol-
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grundskola, gymnasieskola och vuxenundervisning.

Detta  gektorshidrag har  olika  per&kningsgrunder som
inkluderar dagens statsbidrag il skolledning, il hem-

spréksundervisning och il yndervisning i svenska
som andrasprék. Dessa ar  delomréden som til och

med laséret 1990/91 i olika grad har varit  foremal for

statlig  reglering. Kommunerna far nu organisera  Sitt

skolvasende betydligt friare an  tidigare. Staten anger
strikta kvalitetsramar och betonar rattsakerheten for

skolans brukare, men  detaljreglerar inte  verksamheten
genom ekonomisk och  administrativ styrning.

Enligt sarskolekommitténs beddmning skulle inte

sarskolans elever och personal forlora pé att anknytas
tll et s&dant  gystem, OM  f@rutsattningar skapas for en
bibehallen och  forbéattrad undervisning for de psykiskt
utvecklingsstorda eleverna.

For sérskoleelever i gymnasial alder innebéar rege-
ringens proposition 1990/91:85 Véxa med  kunskaper
om  gymnasieskolan i vuxenutbildningen en  fgrandring.

I propositionen som  vyisserligen betonar att framtidens
gymnasieskola skall vara en skola  for  alla” foreslas
att  séarskolans elever inte skall vara behériga att delta
i de nationella programmen. De individuella pro-
grammen ar, enligt foredragande  statsrddet, ~ inte heller
lampade for  elever som fatt sin utbildning i sarskolan.
For ~dessa yngdomar 9 enligt regeringsforslaget sar-
skiida  regler galla (s. % f).

Enligt sarskolekommitténs uppfattning Iigger forsla-
get inte i linje med den utveckling Vi forsokt beskriva

i det fbregz"iende. Kommittén aterkommer till frégan i
avsnitt 6.5.

3.9 Sammanfattning

Sarskolekommitténs huvuduppgift ar att utreda konse-

kvenserna av ett Overférande av  Sarskolan fran lands-
tingskommunal till primarkommunal huvudman. Vi
har tidigare  belyst 9t genombrott som  gjordes | och
med  SSK-utredningens analyser ~av et andrat huvud-
mannaskap for  sarskolan. Det var forsta géngen sér-
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skolan diskuterades for sig, utan att betraktas som en
mindre del av samhillets omsorger for psykiskt ut-
vecklingsstorda. Siarskolekommittén gar ett steg lingre
i sina analyser och har dirvid bedomt det som angela-
get att placera in huvudmannaskapsdiskussionen 1 ett
nagot storre utbildningsperspektiv. Vi har i denna dis-
kussion givetvis paverkats av den starka strivan mot
kommunal integration som priglar dagens sédrskola.

Vi har forsokt att teckna en utveckling frin en men-
talvardsanknuten, starkt segregerad undervisning,
fram till en skola med allt starkare band till kommu-
nernas utbildning for barn och ungdom. Vi har haft
begriansat utrymme for att beskriva detta férlopp och
hdnvisar den intresserade i forsta hand till féljande
publikationer:

* SSK-utredningens delbetinkande (SOU 1975:6)

Huvudmannaskapet for specialskolan och siarsko-
lan (s. 31-54).

* Omsorgskommitténs promemoria (DsS 1979:10)
Undervisning av  psykiskt utvecklingsstorda
(s. 29-55).

* Omsorgskommitténs  slutbetinkande (SOU
1981:26) Omsorger om vissa handikappade
(s. 130-166).

For Ovrigt hinvisas till kdll- och litteraturforteck-
ningen i slutet av detta betiinkande.

e v ke e ok ek ok ok ok ok

SOU 1991:30

45






SOuU 1991:30

4 Integration = normalisering

4.1 Definition av begreppen - t|”bakabl|ck

Under de tv& senaste decennierna har begreppen nor-
malisering och  integrering varit  ledande honnorsord i
debatten  om  handikappades utbildning ~ och  vard.
Innebodrden av begreppet norma”sering ar  kortfattat

att  handikappade personer  skall ha mgjlighet  at leva
som andra, bland andra genom delaktighet och  ge.
menskap. Termen normalisering har  sedan slutet av
1960-talet anvants som en  malsattningsterm i hela

Norden for —en  gmsesidig anpasshingsprocess mellan
individ och  samhalle. Betydelsen smélter ihop med
betydelsen av  termerna integrering och  integration
som ar  medel for  att uppné delaktighet och gemen-
skap.

Integrationsutredningen (1978), som  hade il p,
gift at utreda  frdgan ©°m integraton 2 handikappade
elever i skolvasendet jamte  sammanhéangande fragor,
redogjorde i sitt delbetankande (Sou 1980:34) Handi-
kappad, Integrerad, Normaliserad, Utvarderad for  oli-
ka definitioner av  pegreppen, samt  hur de kommit till.

Utredningens uppgift V&  begransad tll  de  fysiskt
och  medicinskt handikappade, men  dess analys & be-
greppen normalisering och integrering & allmangiltig,
och & i dessa avsnitt fortfarande aktuell.

Integrationsutredningen réknar upp et stort antal
begrepp for olika  former av  jntegration och  konstate-

rar att orden integration och integrering i de samman-
hang de anvéants ar oprecisa och diffusa till sin  inne-
bord.

a7



SOuU
Olika tolkningar av  mer teknisk natur har gjorts.
Det s.k. PRESS-projektet (Projekt for Rorelsehindra-
de Elevers Situation i Sambhallet) vid Goteborgs uni-
versitet skrev i sin rapport nr 3/78 bla. foljande:
"Lokalinlegrering avser  skolbyggnaderna. I skolan  &r skol-
lokaler  for  handikappade anknutna till vanliga  skolor
Verksamhetsintegrering avser  skolorganisationen och un-
dervisningen. I skolan ~ kan eleverna  vara gantingen  gruppinte-
grerade, dvs. & | specialklass,  specialskolklass eller  sarskol-
Klass 1 yanlig skola, eller ingividualintegrerade, dvs. g3 i van-
lig klass med gpeciella  stodatgarder, tex. samordnad special-

undervisning

Administrativ integrering betyder, 2t man inte jizmpar
en  sarlagstiftning for  handikappade, utan later den allmanna
lagstiftningen galla, och att man har samma  huvudman for
handikappades undervisning och  samhallsomsorger som  for
andra. |fréga om administration och  personal ~ Stker  man sé
ldngt mojligt ~ samordna  de bada  grypperna handikappade

och icke handikappade.”

Sociologen Marten Soder beskriver i en SO-rapport
fran 1980 olika  former av  integrering. Han = gkjlier  mel-
lan fysisk integrering, funktionell integrering, social
integrering och  samhallelig integrering.

Med  fysisk integrering menas att  det  fysiska avstan-
det mellan  ytyecklingsstorda och icke  ytvecklingsstor-
da elever minskas. S& finns tex.  skolor, dar  séarskolans
Klasser  ar jnsprangda ~ Mellan  grundskolans klasser, ek
ler  ocks& har  sérskolan en  egen korridor eller pavil-
jong med sina  klasser.

Funktionell integrering innebar, att  sarskolan och
grundskolan utnyttjar gemensamma resurser. Med  re-
surser menas inte  bara utrustning och lokaler, utan
det  innebar ocksé ett vidare begrepp tex. at  grynd-
skolans och  sérskolans elever har gymnastik med  sam-
ma larare.

Social integrering medfér att det sociala avstandet
mellan utvecklingsstorda och icke  yvecklingsstérda
reduceras. Med socialt avstand avses bade avsaknad
av  social interaktion och den kansla eleven kan ha av

att  vara utanfor gemenskapen. En elev ar socialt inte-
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grerad om det finns regelbundna och spontana kon-
takter mellan honom och hans kamrater samt nidr han
kdnner grupptillhorighet.

Samhiillelig integrering betyder att de handikappa-
de som vuxna har samma tillgdng till samhillet som
andra; att de har mojlighet att paverka sin egen situa-
tion; att de har ett arbete och att de dr delaktiga i en
social gemenskap.

I proposition 1983/84:27 om atgirder for elever med
handikapp i det allmidnna skolvidsendet m.m., foreslog
regeringen vissa atgirder for sddana elever. Proposi-
tionen behandlade inte de psykiskt utvecklingsstorda
eleverna av det skilet att sdrskolan vid den tidpunk-
ten inte reglerades genom skollagen. De psykiskt ut-
vecklingsstorda stod utanfor och deras skolfragor reg-
lerades genom lagen (1967:940) angdende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

I propositionen anférde féredragande statsradet be-
triffande de fysiskt handikappade att dven gravt funk-
tionshindrade barn och ungdomar i allt stérre ut-
straickning integrerats i det allminna skolvisendet,
och att Sverige betriffande den yttre organisationen
natt langre dn de flesta andra linder. Han konstatera-
de att handikapp alltmer uppfattas som brister i den
verksamhet och miljé som omger oss och inte som en
foreteelse hos den enskilde individen. Féredraganden
drog den slutsatsen att det utifrdn det betraktelsesittet
var naturligt att barn med funktionshinder gick i van-
liga skolor och bodde hemma i stillet for att hdnvisas
till sarskilda skolor lédngt frdn hemorten.

Uttalandet kan enligt var uppfattning lika gdrna ha
avsett psykiskt utvecklingsstérda elever.

I avhandlingen ”Jamstilldhet och frihet. Politiska
mal for den svenska grundskolan” (Hadenius, K.,
Uppsala 1990) limnas en utforlig redogorelse fér den
integrationsprocess som under 1960- och 1970-talen
forindrade formerna for specialundervisningen i
grundskolan, frdn en omfattande segregerad undervis-
ning i specialklasser, till en sd gott som totalt integre-
rad klinikundervisning.
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4.2 Utvecklingslinjer

Sarskolekommittén

har inte haft pgjlighet att  genom-

fora egna  utredningar om tex. det pedagogiska ~ vardet
av integrationen av  ytvecklingsstorda i skolan. Vi de-
lar  dock manga & de bedémningar som  gjorts  av  tidi-
gare  utredningar om  framfér allt de sociala effekterna

av  integration, men  anser  dessutom att den utveckling

som  skett  under 1980-talet kraftigt har bidragit till att
ytterligare ~ underlatta verksamhetsintegrering av i var

je fall  vissa delar

P& manga hal

med inriktning mot en  narmare samverkan mellan
sarskolan och i forsta hand  grundskolan.

Bakom detta ligger bla  forskningarbete men  ocksd
en attitydforandring I samhallet som  innebar en  okad
dppenhet och  tolerans for  avvikande beteenden hos
medmanniskorna.

Den integrering av  sarskolans skollokaler med
grund-  °ch  gymnasieskolans lokalintegrering  som
tidigare  avsadgs Med  “integrering”, ar nu genomford
stor  omfattning och  har blivit s&  allmant accepterad
at den ses som en gjzlvklarhet. Ordet integrering ~ har

tid mer och mer  kommit att  std  for

darfor pé senare

individintegrering.

av  sarskolan.

i landet  pagar et yecklingsarbete

| bla. (")Sterg('jﬂands lan  har sedan slutet av 1970-ta-

let  genomforts
gruppintegrering
(HELIS-projektet).

at en  petydande
undervisas enskilt

Lasaret 1989/90

ver 1 QOstergdtlands ' individintegrerade
lan. Ca 98 % av

ver, och ca 2 %
Motsvarande

ma lasdr 87 %

nen  sarskoleelever

ver.  Variationerna

Det som inte
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omfattande forsok med individ- och

av  sarskoleelever I grundskolklasser

De  utvarderingar som  gjorts  Vvisar
del av  gryndsarskolans elever  kan
eller i gyypp oM grundskolan.

var drygt 18 % av alla  sirskoleele-

i grundsko-
dem  ytgiordes & grundsérskoleele-

av  yrkessarskoleelever.

siffror for  landet i sin  helhet var  sam-
individintegrerade a  totalpopulatio-
och 169 % av grundsarskolans ele-

ar dock mycket stora.

framgér & n&gon redogorelse  for indi-
vidintegrering av

sérskoleelever ar i vilken tidsmassig

1991:30



omfattning eleverna deltar i undervisningen i vanlig
klass, men det har kommit till sdrskolekommitténs
kdnnedom att vistelse i klass eller grupp tillsammans
med andra elever kan variera mycket. Det dr da var
uppfattning att om eleven huvudsakligen hinvisas till
enskild verksamhet utanfor klassgemenskapen man
knappast kan tala om "integrerad undervisning”, sna-
rare om tillsyn och segregering. Vi dterkommer till
detta i avsnitt 6.3.

Kartlaggningen av hur sirskolans elevunderlag ut-
vecklats under den senaste feméarsperioden och av hur
langt individintegrationen fortskridit under samma pe-
riod ger en bild av stora skillnader mellan landsting-
en, men ocksd av stora skillnader mellan sdrskolans
skolformer.

Av ovanstdende drar sdrskolekommittén foljande
slutsatser:

1) Omfattningen av individintegreringen dr inte en-
bart och kanske inte ens i forsta hand beroende av
geografiska forhallanden eller demografisk struktur.
Den kan ocksd vara ett uttryck for en ideologi. Den
visar att individintegrering i sin nuvarande utformning
ir en tdnkbar undervisningsform endast fér en mindre
del av sdrskolans elever.

2) Elever med mycket stora skolsvérigheter eller
med vardkrdavande tilliggshandikapp - trdningsskolans
elever och motsvarande elever i gymnasiedlder - be-
hover en sd specialanpassad utbildningssituation att
den endast med mycket omfattande insatser kan till-
godoses inom den vanliga ungdomsskolan.

4.3 Forskning och utveckling

I arbetsrapporten ”Utvecklingsstorda i vanliga skolor”
(Arnell-Gustafsson/Séder, 1976) som bla. lag till
grund for omsorgskommitténs beddmningar, pekade
forfattarna pd egenskaper i skolmiljon som har bety-
delse for en vil utvecklad integrering och angav nagra
forhallanden som har stor betydelse:
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- Den mottagande skolans personal bér  ha en al-

mant  positiv installning  tllintegreringen.

- Den integrerade sérskolans anda  bor  vara positiv.

° Man far inte se integreringen enbart som en plg.

neringsfraga. En anda  kan inte  plgneras  fram,
den  kommer av.en ytyeckling.

Detta  gynsatt  Aterkommer i den analys av det kvali
tetsmassiga  utfallet av jngijvidintegreringen som  skol-
dverstyrelsen (S©) it ufra  genom  hogskolan
Kristianstad. Projektets resultat redovisas i en serie
rapporter (Undervisning a  utvecklingsstoérda elever i
grundskolan, Inge Carlstrom och  Lena-Pia Hagman,
Rapport 1 och 2, 1989). Rapporterna utgér  en  kart-
laggning & nagra utvecklingsstérda elever  som  under-
visas i grundskolan, och  deras  situation. Studierna
omfattar  endast 21 gryndsarskoleelever, varfor  det  en-
ligt sarskolekommitténs beddémning ar  svart att  dra
nagra generella slutsatser utifrén dessa  studier. Under-
sokningen har  utforts dels genom faltstudier av  detta
urval, dels  genom insamlande av  enkatmaterial frén
samtliga ~ sarskolchefer, frén  ansvariga " sarskolfragor
pd samtliga lansskolnamnder samt frén rektorer i
grundskolan som  har  erfarenhet av  yndervisning .
utvecklingsstorda elever i de te lan som jnggt | un-
dersékningen (Jonkopings, Kopparbergs och  Jamt-
lands lan).

Rapporterna praglas & en positiv  attityd il mojlig-
heterna att  undervisa en stor del av grundsérskolans
elever i grundskolans klasser, ~men  ocksd av en Klar
syn nar det galler de praktiska  forutsattningar ~ som  be-
hover vara  yppfyllda for att elevernas behov  skall  bli
vdlftillgodosedda. Den  undervisning SOM  passar N
elev  passar  kanske inte  en annan. Kravet p& flexibili-
tet I yndervisningen ar  starkt.

| rapporten betonas de sociala framstegen mest. Be-
tréffande pedagogiska  framsteg & et yanligt ~omdome
atteleverna  tjligodogjort sig undervisningen efter  sin
f('jrméga, dvs. var eleven an hade under‘\/isats7 skulle
den pedagogiska behé&llningen ha  blivit i stort sett
densamma.
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En férutsittning for individuell integrering dr enligt
rapporterna god tillgang till enskild undervisning. De
flesta elever som ingick i faltforsoket fick enskild un-
dervisning mer dn halva skolveckan.

Ett mycket vanligt férhdllande och en orsak till att
en elev individintegrerats édr forildrarnas motstind
mot sirskolan. Det framgér inte klart vad orsaken till
detta ir, men de formella kraven kring det nuvarande
inskrivningsférfarandet nimns som ett exempel.

Enligt rapporterna bor ett antal villkor vara uppfyll-
da for att individuell integrering av sdrskoleelever
skall fungera:

- Utvecklingsstérda elever som undervisas i grund-
skolan behdver extra resurser i form av extra stod
frdn specialldrare, kunskapstillskott hos grundsko-
lans skolledare, konsulentresurser for lirare med
liten undervisningsvana betriffande handikappa-
de elever, assistentstdd, sidrskild planeringstid for
lararna etc.

- Optimala pedagogiska forutsittningar. Den mot-
tagande personalen mdste ha en positiv attityd till
eleven och informations- och kommunikations-
flédet méaste vara tillrackligt. Skolledare och elev-
vardspersonal spelar hir en central roll.

- Goda sociala forutsiattningar vad géller kamrat-
kontakter och kontakter med de vuxna i skolan,
framfor allt ldrarna.

I rapporterna framhalls fordelen med att de integre-
rade eleverna far "normalbegdvade modeller”. Vidare
framh3lls att de 6vriga klasskamraterna far lira sig att
leva med minniskor av olika slag, att ta den sérskilda
hdnsyn som kan behovas i vissa fall samt att ta ansvar
for varandra.

Integrering betyder inte enligt rapporterna att en ut-
vecklingsstérd elev bara fogas in i ett fardigt monster
som en ny bit utan att monstret som helhet dndras.

Utvirdering i mindre skala har ocksd gjorts vid t.ex.
lirarhdgskolorna i Malmé (Sandling 1989) och Lund
(Eriksson 1989), vilka pekar i samma riktning som
den nu refererade.

SOU 1991:30

53



SOuU

Den forskning som bedrivits har  framfor allt  varit
inriktad mot de sociala effekterna av  integrationen
medan daremot de pedagogiska blivit  mindre belysta.
4.4 Laroplan samsyn
Laroplanen for  grundskolan har —en helhetssyn  pd in-
dividen. Den intellektuella utvecklingen gér hand i
hand med den emotionella och  sociala. Den  enskilda
eleven satts | centrum.

Laroplanen ~ for den  gpjigatoriska sarskolan (Lsa 90)
har  nyligen  anpassats il gr 8. Lsa 9 kan yigira  yt-
terligare ett instrument mot en okad integration mel-
lan i forsta  hand  gryndskola och  grundsarskola.

Regeringen har den 14 februari 1991  beslutat tillkal-
la en kommitté (Dir. 1991:9) som skall lamna forslag
till maél och riktlinjer for barnomsorgen och det of-
fentliga skolvasendet.

Kommittén skall  lamna forslag il riktlinjer och  mo-
deller for kursplaner. Kommittén skall ocksa bedéma
om det ar lampligt att ha ett samlat maldokument
offentliga skolvasendet eller om det ar mer funktio-
nellt  eller  motiverat med  skilda maldokument.

*kkkkkkk

For  ytterligare information hanvisas till foljande ta-
beller:

Tabell 2:  Elevernas fordelning pa skolformer.

Tabell 4: Elevutvecklingen i séarskolan.

Tabell 5: Utvecklingen av  individ- och gruppinte-

greringen av  sarskolans elever.

Tabell 7:  Procentuell fordelning av  sérskolans ele-

olika former.

o o
ver pa séarskolans
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5] Primarkommunalt
huvudmannaskap for
sarskolan?

Kommitténs forslag: Ansvaret for siarskolan och siarvux bor fo-
ras over frin landstingskommunerna till primdrkommunerna.
Sirskolan bor dven i fortsdttningen utgora en egen skolform.

Skiilen till vart forslag: Utgangspunkten for sdrsko-
lekommitténs diskussion och védra stillningstaganden
ir att sirskolan liksom grundskolan skall ge varje en-
skild elev firdigheter och kunskaper samt frimja en
personlighetsutveckling i enlighet med mélen for resp.
skolform. Ett av méilen for grundskolans undervisning,
alltsedan de forsta riktlinjerna for en ny sammanhal-
len obligatorisk skola drogs upp i slutet av 1940-talet,
ir att skolans insatser skall planeras och krav stdllas
utifrdn varje barns aktuella forutsittningar (Lgr 80
s. 14). Organisatoriska hinder, traditioner nér det gél-
ler undervisningsmetoder och en ldrarutbildning som
inte tillriickligt konsekvent utbildar ldrarna for att
kunna individualisera undervisningen, har ibland mot-
verkat detta mal.

For sirskolan har den individualiserade undervis-
ningen alltid varit ett villkor f6r en meningsfull un-
dervisning, och fér att eleverna skall f& mojligheter till
en optimal utveckling av kunskaper och firdigheter.

Aven nir det giller den elevsociala omvardnaden
uppvisar de bdda skolformerna vissa olikheter. De
elevsociala insatserna har i sidrskolan varit en del av
det samlade arbetet for hela siirskolans personal pa ett
helt annat sitt in vad som varit fallet i grundskolan.
Maénga elever med lag firdighetsnivd och stora inlar-
ningssvéarigheter som i dag undervisas i grundskolan,
skulle enligt var uppfattning f& en for dem bittre an-
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passad  undervisning I grundsarskolan. Omvant skulle
vissa  elever inom  grundsérskolan kanske fa et battre
utbyte —av sin  skoltid inom grundskolan. For dessa ele-

ver finns méjlighet att med stod av 3 kap. 3 § forord-

ningen  (1986:572) med  vissa tjllampningsforeskrifter

till skollagen (1985:1100) pé forsok f& sin  undervis-
ning i annan skolform. Vidare kan vissa elever efter

overenskommelse mellan sarskolan och grundskolan
individintegreras | vanliga ~ lasser.

sérskolekommittén har  bedomt det  som angelaget
att i pdgon Man  beskriva den  debatt och de peslut,
som lett fram il dagens situation. Fram tonar bilden
av en sarskola som under de sista fyrtio aren  alltmer
kommit at  fiarma sig & vArdorganisationen, och
som i okad grad kommit att  samverka med den  kom-
munala  yngdomsskolan.

Nar  det galler  huvudmannaskapet for  sarskolan fo-
rekommer det en  gpontan rérelse I riktning mot  ett
andrat  hyyudmannaskap. En  omfattande férandrings-
verksamhet pagar ute i landet. Denna verksamhet
stravar mot att skilja séarskolan fran landstingen och
inféra den  under kommunalt huvudmannaskap. Den-

na  spontana forandringsverksamhet ligger ~ bla. il
grund  for at  frjgan om et andrat huvudmannaskap
nu  blir  foremal for en allsidig  belysning.

I kapitel 3 har vy, med utgangspunkt i olika doku-
ment, SOkt - aft  gpeglg debatten i hyyydmannaskapsfra-
gan och  darmed ocksd i nagon man  sarskolans utveck-
ling under  efterkrigstiden.

| kapitel 4 har Vi beskrivit utvecklingen av  integre-
ringen. V&  yppfattning ar, at denna  tyeckling en-

dast med svérighet kan 95 vidare inom nuvarande sys-

tem med olika huvudman.
For att  oka  fyrytsattningarna for - okad jntegrering

av  psykiskt  utvecklingsstérda elever i yanlign  skolor
och klasser, anser sérskolekommittén att  ansvaret for

hela sarskolan bor foras over fran landstingen till
kommunerna. Vi avser dd ocksa vuxenutbildning for
utvecklingsstorda, vilket Overensstammer med sar-
vuxkommitténs uppfattning i betankandet
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(SOU 1990:11) om vidgad vuxenutbildning for utveck-
lingsstorda.

Inom sirskolan har under de senaste 10-15 dren be-
drivits en kraftig inre pedagogisk utveckling. Sérsko-
lans inre arbete har dédrigenom till sin uppbyggnad
och struktur alltmer kommit att likna jamforbara de-
lar av den dvriga ungdomsskolan.

Sjuk- och hidlsovardsfrigorna dominerar idag lands-
tingens verksamhet. Inom landstingens omsorgsverk-
samhet dr de tunga uppgifterna fragor rérande de sir-
skilda omsorgerna. Sirskolverksamheten utgdr dirvid
en forhdllandevis liten del av landstingens samlade
verksamhet. Genom Okad integration i olika former
och genom dndringar i regelsystemet i samma riktning
har sdrskolans band till omsorgsverksamheten medve-
tet forsvagats. Eftersom sirskolan fortfarande ligger
kvar under omsorgsnimndernas eller motsvarande or-
gans ansvarsomrade behandlas inte sédrskolfrdgorna
tillsammans med Ovriga utbildningspolitiska fragor,
vilka ligger under utbildningsndmnderna.

Detta forhallande grundar sig dels pa traditioner
men ocksd pa det foérhdllandet, att landstingen under
flera ar har diskuterat, utrett och planerat fér en suc-
cessiv dverforing av sirskolan till kommunerna. | ndg-
ra lan har en sddan Overforing redan skett.

Den utveckling som sirskolekommittén har forsokt
beskriva har pagdtt samtidigt som kommunerna har
visat ett Okat intresse fOr att ta Gver ansvaret for sir-
skolan. Beligg for detta pdstiende dr den spontana
Oversynsverksamhet som for niarvarande pagar pa oli-
ka héll i landet och som syftar till ett primdrkommu-
nalt huvudmannaskap [or sirskolan.

De kommunala skolstyrelserna har, i motsats till
omsorgsnimnderna eller motsvarande organ, hela sitt
intresse riktat mot skolan. Kommunerna har ocksa,
med stod av riksdagens beslut dels med anledning av
kommunaliseringspropositionen, dels med anledning
av ansvarspropositionen, ansvaret for att organisera
och genomféra skolverksamheten i enlighet med av
riksdag och regering faststallda mal.
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Bt primarkommunalt huvudmannaskap for  sarsko-
lan  och  sarvux skulle innebara att  skolstyrelsernas an-
svar  ocks& skulle komma att  omfatta de  psykiskt ut-
vecklingsstérda barnen, ungdomarna och vuxna.
Sjalvfallet skulle dessa  elever ocksé komma att  omfat-
tas av. de kommunala skolplanerna. I skolplanerna
skall anges hur  kommunens skolvasende skall  gestal-
tas  och  utvecklas. Sarskilt skall framgd de atgarder
som  kommunen avser  att vidta for att uppné de natio-
nella mal  som  har uppsatts for  skolan. Kommunerna
skall  aven folla upp ©OCh utvardera sin - skolplan.

Sérskolekommitténs uppgift & att utreda fragan om
et generellt dverférande av  sérskolan frén landstings-
kommunerna till primarkommunerna. Vi har  ocks&
diskuterat alternativet att avveckla sérskolan som  skol-
form och i stallet inordna hela  sarskolan i grundsko-
lan,  gymnasieskolan resp. ~ kommunal utbildning for
vuxna. En s&dan atgard  skulle medfora vissa  fordelar.
Begreppet "sérskola” som har en Vviss negativ ladd-
ning, skulle utménstras, och alla elever i samma al-
dersgrupp skulle oavsett begévning och  studieforut-
séttningar ~ fullgéra SN skolgdng | samma  skolform.
Den fd. sarskolans elever  skulle d& ocksd  automatiskt
komma i atnjutande av de insatser av  bla.  skolsocial
art  som  kommer andra  barn  och ungdomar till  del.

Vi anser att de flesta psykiskt  utvecklingsstorda ele-
ver  behgver undervisas i sarskilda undervisningsgrup-
per eller  Kklasser for at f& sina specifika behov tillgo-
dosedda. Dessa  behov kan visserligen tillgodoses som
en form av permanent specialundervisning inom  ra-
men  for  grundskolan och  gymnasieskolan. Vi anser
emellertid tiden inte  vara mogen att nu avskaffa Sér-
skolan som séarskild skolform. Det g, enligt var  me-
ning, angelaget att de nya huvudmannen far tid pa sig
for att lara  kanna sérskoleelevernas utbildningsbehov i
nuvarande skolform, innan en avveckling av  sarskolan
kan bl aktuell.

Sarskolekommittén anser séledes att  det alltjamt
finns behov av  att  bibehdlla sérskolan som sarskild
skolform. Vi anser vidare att  kommunerna inom ra-

men  for sektorsbidraget tills  vidare skall tilldelas tyd-
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ligt identifierbara resurser, speciellt anpassade till de
psykiskt utvecklingsstorda elevernas behov. Aven om
de nya huvudminnen maste tillskjuta betydande be-
lopp till sidrskolan krdvs att nuvarande niva pa statsbi-
draget till utbildning av psykiskt utvecklingsstorda
barn och ungdomar bibehdlls. Sirskoledelen av sek-
torsbidraget beridknas efter sirskilda grunder.

Forutsdttningen fér den av oss férda diskussionen
har varit separata skolformer; grundskola, gymnasie-
skola, komvux, sdrskola och sidrvux under en gemen-
sam primdarkommunal huvudman. Vart stdllningsta-
gande bygger vidare pa forutsittningen att kommu-
nerna skall kunna samarbeta kring sirskolan pd sam-
ma sdtt som man i dag samarbetar kring andra skol-
former, dir varje kommun inte dr sjdlvforsérjande.

Vi kommer i kapitel 6 att ndrmare analysera elever-
nas behov och hur dessa behov skall kunna tillgodo-
ses under primdarkommunalt huvudmannaskap.

I kapitel 7 behandlar vi personal- och fortbildnings-
fragor.

Vi kommer vidare i kapitel 8 att analysera de orga-
nisatoriska konsekvenserna av en kommunalisering av
sdrskolan.

I kapitel 9 redogor vi for ett forslag till nytt statsbi-
drag for sdrskolan, dvs. en sdrskild berdkningsgrund
for sirskolan inom ramen for sektorsbidraget till kom-
munernas skolvisende.

Vi har anpassat vara forslag till de beslut som riks-
dagen fattat med anledning av dels kommunaliserings-
propositionen (prop. 1989/90:41, UbU 9 rskr. 58), dels
ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18, UbU4, rskr.
76).
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6 Elevfragor

6.1 Skolplikten

Kommitténs forslag: 9-arig skolplikt infors for elever i sirsko-
lan. Rétten till fortsatt frivillig utbildning bibehalls.

Skillen for vart forslag: Bestimmelser om skolplikt
och rédtt till utbildning finns i 3 kap. skollagen
(1985:1100).

Elever 1 sirskolan och specialskolan har sdrskild
skolplikt. Den sdrskilda skolplikten dr 10-drig och
upphér vid utgéngen av vérterminen det kalenderdr
eleven fyller 17 ar. Ungdomar som inte kan gé i gym-
nasieskolan darfor att de dr psykiskt utvecklingsstorda
har ritt att efter skolpliktens upphérande fa annan ut-
bildning inom det offentliga skolvisendet intill ut-
gdngen av varterminen det kalenderédr de fyller 21 ar.
Om de inte bereds forlingd utbildning i specialskolan,
skall de tas emot i sdrskolan. | vissa fall kan elev fa
fortsitta skolgdngen till 23 ars dlder om det behdvs for
att slutféra en paborjad utbildning.

Skolgéngen efter 17 ars alder ar frivillig for eleven,
men huvudmiénnen har skyldighet att tillhandahdlla
utbildning f6r alla som tillhér personkretsen och som
efterfrigar utbildning. De flesta psykiskt utvecklings-
storda eleverna fortsitter skolgingen efter det att
skolplikten upphért. Av SOs rapport (R 90:13) om yr-
kessdrskolan framgar att 9 % av eleverna limnade
grundsirskolan 1988 utan att fortsitta sina studier,
samt att 4 % av eleverna inom yrkessérskolans yrkes-
utbildning “hoppat av” sina studier under perioden
1986 (da yrkessdarskolan blev frivillig) t.o.m. vartermi-
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nen 1988. Det  ror sig har om totalt 164  elever, varav
3 (20 w) hade sin  verksamhet inom kommunens

uppfoljningsverksamhet. En  detaljerad redogorelse for
dessa ungdomars verksamhet finns i ovannamnda rap-

ort.

P 99,7 % av grundsérskolans skollokaler och 945 %
av  traningsskolans lokaler ar numera inrymda i vanli-
ga grundskolor (lokalintegrering). Detta  har  medfort
att  grundskolan och  sarskolan ofta  har gemensamma
aktiviteter i form av  tex.  gemensamma friluftsdagar,
utflykter, teaterbesok m.m. ' ménga fall ~ forekommer
ocksé sk yverksamhetsintegrerad undervisning, vanli-

gen | praktiskt/estetiska amnen  sdsom  musik, slgjd och
idrott, men  ocksa i andra amnen.

Ett annat forhallande av viss betydelse ar att omfatt-

ningen av individuell integrering av  sarskoleelever i

vanliga  grundskoleklasser Okat.  For elever i gkolplik-
tig ader  ytgors 9 individintegrerade eleverna  s& gt
som uteslutande av  grundsérskolans elever, dvs. av
elever  med lat psykisk  utvecklingsstorning. Individin-
tegrering ar  dessutom vanligast i de |agre &rskurserna
och aviar, enligt vad kommittén erfarit,  kraftigt  hogre
upp | &ldrarna och  sarskilt infor dvergéngen till hog-
stadiet.

Sedan  lasaret 1985/86 har antalet individintegrerade

elever mer  &n fordubblats och uppgick laséaret 1989/90
till 984 elever eler 87 % av samtliga  sérskoleelever. |
vissa Iandstingsomréden uppgick andelen individinte-
grerade elever tll mer & 18 %. Det finns inget som
tyder pa at individintegreringen anu  natt  den ovre
gransen.

Den  valutvecklade lokalintegreringen och  é&ven in-
dividintegreringen gor det naturligt  at  sadval  sérsko-
lans elever som deras vardnadshavare ifrdgasatter den
langre  skolplikten.

Vi anser att det finns goda skd att nu infora 9-&rig
skolplikt for  sarskolans elever. Ratten till frivillig ut-
bildning til 21 ars  3lder, i vissa fall till 23 é&s Jlder,
bibehalls. Denna rattighet for  eleverna skall  kopplas
till  en skyldighet for  hemkommunen att  erpjuda  fort-

st ytbildning.
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Sdrskolans elever behover lang inldrningstid, det
ligger i handikappets natur. Men den lingre utbild-
ningstiden, som dr en konsekvens av den ldngsamma-
re inldrningen, dr garanterad i skollagen.

Med 9-drig skolplikt och bibehéllen ritt till utbild-
ning inom den frivilliga sdrskolan till 21/23 ars alder
ar det fullt mgjligt att tillgodose individuella utbild-
ningsbehov inom ramen {ér den samlade sirskolan.
Den 10-ariga skolplikten har ingen avgérande bety-
delse for att en elev skall fa den undervisning som be-
hdvs. Aven om situationen for grundsirskolans elever
ser annorlunda ut dn den gor for triningsskolans ele-
ver, dr det ur vare sig etisk eller rent praktisk synvin-
kel lampligt eller mojligt att tillimpa skolplikt av oli-
ka lingd. 9-arig skolplikt bor dirfér omfatta alla sir-
skolans elever.

Det avgdrande &r elevens ritt till utbildning efter
skolpliktens upphdérande. Den frivilliga utbildningen
skall anpassas till de individuella behoven.

Med 9-drig skolplikt bor praktisk yrkesorientering
(pryo) liksom hittills inta en framtrddande plats i tim-
planen f6r drskurs 9. Eleven far genom pryon om-
virldskunskap som ér lika viktig som skolkunskaper-
na. Pryon har ocksd en mycket positiv effekt pa ele-
vernas sjidlvkdnsla. De far vistas bland vuxna och féar
kdnna att de klarar av arbetsuppgifter som de stills
infor.

Det nuvarande tionde skoldret bor dverga till att bli
ett forberedande ar infér val av utbildning i yrkessir-
skolan. Diir sker framfor allt pryo pa olika linjer i yr-
kessdrskolan men ocksd i gymnasieskolan och nérings-
livet for att eleven skall kunna gora ett vil underbyggt
val av utbildning. Dessutom bor det forberedande éret
innehélla utbildningsinslag som goér eleven sd vil for-
beredd som mgjligt infér yrkesutbildningen, t.ex.
ADL (Anpassning till Dagligt Liv), svenska, matema-
tik och samhillskunskap. Utbildningen i sdrskolans
obligatoriska och frivilliga delar skall ses som en sam-
manhéllen utbildning med samlat pedagogiskt ansvar
bl.a. fér den Ildngsiktiga utbildningsplaneringen for
varje enskild elev. De olika delarna forutsitter var-
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andra. Overgdngen mellan den obligatoriska sirskolan
och den frivilliga yrkessirskolan bor ske direkt. Det
skall ingd i huvudmannens skyldigheter att erbjuda al-
la elever fortsatt utbildning i yrkessédrskolan eller an-
nan lamplig skolform.

Vart forslag om 9-drig skolplikt kan medfora vissa
praktiska problem av lokalmissig karaktir. Det beror
pa att den obligatoriska sdrskolan till stor del dr lokal-
massigt integrerad med grundskolan medan den frivil-
liga yrkessirskolan ar forlagd till andra skolenheter.
Detta har att géra med strdvanden att genomféra s.k.
stadieriktig integration, dvs. att forligga utbildningen
till skolor med elever i samma élder. Vi utgér fran att
kommunerna beaktar detta vid den framtida plane-
ringen for skollokaler.

Genom att for den forsta drskursen av yrkessidrsko-
lan bibehdlla samma omfattning av undervisningen,
som nu giller for arskurs 10 i grundsirskolan och tri-
ningsskolan, uppstdr inga 6kade kostnader for lirare.
Likasd bor konsekvenserna av detta forslag betriffan-
de personal bli smd eller inga alls. Undervisningen i
t.ex. praktiskt/estetiska dmnen bedrivs av samma slags
lirare savil i grundsdrskolan och trdaningsskolan som i
yrkessdrskolans olika former. Timplanerna dr dessut-
om flexibla inom vissa ramar. Det finns alltsd ett spel-
rum i ldroplaner och timplaner som dels forsvdrar en
exakt forutsdgelse om hur utfallet kommer att bli pa
personalsidan vid inférande av 9-arig skolplikt samti-
digt som det blir mgjligt fér skolhuvudmannen att vid
planeringen av undervisningen och inom ramarna for
timplanerna ta viss hdnsyn till rddande férhéllanden.

Vi vill erinra om att elever med barndomspsykos
med eller utan begdvningshandikapp kan jamstillas i
frdga om sdrskild skolplikt och riitt till fortsatt utbild-
ning i sirskolan.
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6.2 Val av skolform och skolenhet

Kommitténs forslag: En formell provning av personkretstillho-
righeten behélls.

Vardnadshavares inflytande i uttagningsprocessen skall stér-
kas.

Skolgdngen skall om mgjligt ske i samma skola som fér andra
elever i samma bostadsomride.

Skilen for vart forslag:

6.2.1 Allmant

Frigan om ritt skolform (grundskola, sdrskola eller
specialskola) uppkommer i regel forsta gngen infor
skolstarten. Fragan kan ocksd aktualiseras under ele-
vens hela skolgéng.

Maénga elever med sirskild skolplikt har redan i f6r-
skoldldern sdrskild omsorg enligt omsorgslagen. De
har alltsd redan fore skoldebuten konstaterats tillhdra
sdrskolans personkrets och har ofta en mer omfattan-
de psykisk utvecklingsstdrning.

Nir frdgan om ritt skolform aktualiseras infor skol-
starten kan det - sirskilt for elever med ldtt utveck-
lingsstérning - ibland vara svart att avgora vilken
skolform som &r den ritta.

Létt utvecklingsstorda barn, for vilka sdrskild om-
sorg inte begirts, borjar ofta sin skolgdng i grundsko-
lan och gér i regel kvar dir ett eller flera &r innan fra-
gan om placering i sdrskolan aktualiseras. Det dr van-
ligt att dessa elever kommer Gver till sirskolan i sam-
band med ett stadiebyte.

6.2.2 Variationer i elevpopulationen

Vi har funnit att andelen sirskoleelever i procent av
ungdomsskolans population Over femarsperioden
1985/86-1989/90 &r timligen konstant for landet som
helhet och endast varierar med ndgra fa hundradels
procentenheter.

3-11-0200
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Daremot ar  variationerna mellan landstingen stora.

Det  |andsting som  har lagst andel elever i sarskola i
forhallande till den totala elevpopulationen i lanets
grund-  och  gymnasieskolor redovisar 0,72 %, medan
det som  har storst andel redovisar 1,40 o, altsé nara

dubbelt s& stor andel sarskoleelever.

Likasa ar  variationerna mellan landstingen stora

fréga om andelen elever i sarskolans olika former.

Grundsarskolan omfattar igenomsnitt tva tredjedelar
av den obligatoriska séarskolans elever. De mycket ~ Sto-
ra variationerna mellan landstingen kan  tolkas sd att
skolhuvudmannen har svérigheter att avgransa grund-
sarskolans eIevgrupp saval mot grundskolan som mot
séarskolans traningsskola. Det ar sdledes uppenbart att
uttagningsprinciperna varierar over landet.

Enligt var uppfattning kan  det bla. bero pé olika
uttagningsprinciper som  ggr at en elev.  med  phegiy-
ningshandikapp fullgér  skolplikten i grundskolan, och

dar  blir  féremal for  sarskilda stodinsatser i varierande

omfattning,  ©er  placeras | grundsérskolan.
Aven  om lokala avvikelser fran riksgenomsnittet

2

maste accepteras ar det svart att objektivt forklara sa
stora avvikelser som det har ar fréga om. Vi har forut
pavisat  skolhuvudméannens svarigheter att  avgransa
grundséarskolans elevgrupp mot  séval grundskolan som
traningsskolan. Detsamma galler elever i yrkesutbild-

ning, yrkestraning och  yerksamhetstraning. Ytterligare
en  orsak kan  vara att  sma elevunderlag av  blandat

slag pé en ort sammanslas till en klass for att pé sa
satt undanroja behovet av att resa till skola pé annan

ort. Den kan dd  komma att betecknas som t.ex.

grundsérskola oavsett  klassens  sammansattning.

6.2.3 Beslut om  mottagande i sarskola

Vi har tidigare | kapitel 5 foreslagit et generellt  dver-
férande av huvudmannaskapet for  sarskolan och Sér-
Vux till kommunerna. Harigenom far grundskolan,

gymnasieskolan, sarskolan och  kommunal utbildning
or vuxna Samma uvuaman. ar forslag Innebar a
© huvud Vart innebs it
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styrelsen for skolvdsendet i elevens hemkommun i
fortsdttningen skall préva och besluta i frdgan om ritt
skolform (grundskola, gymnasieskola eller sirskola).
En sddan provning skall goras efter framstillning frén
elevens viardnadshavare. Men vérdnadshavaren kan
inte alltid antas gora sddan framstillning, trots att be-
hov kan foreligga. Styrelsen for skolvidsendet i elevens
hemkommun bor darfér dven i fortsittningen ha moj-
lighet att vicka frdgan. Beslut om mottagande i sir-
skola skall vara skriftligt och kunna Overklagas av
vidrdnadshavaren.

6.2.4 Val av skola

Nir det giller fysiskt handikappade elever som inte
har behov av undervisning i specialskola, har hem-
kommunen ansvaret for att eleven far lamplig under-
visning. Detsamma giller psykiskt utvecklingsstérda
elever som kan gd i grundskola eller gymnasieskola. |
och med att kommunerna tar Over ansvaret for siir-
skolan, far de ocksd ansvaret f6r de psykiskt utveck-
lingsstorda eleverna. Utbildningen bér om mojligt ske
i samma skola som for andra elever med samma bo-
stadsort. Denna mojlighet skall alltid Gvervigas fore
beslut om skolplacering. Endast om tillfredsstillande
utbildning for eleven i fraga inte kan ges dir, skall
eleven kunna hinvisas till annan skola i kommunen
eller till skola i annan kommun. Elevens val skall med
andra ord i stérre utstrickning styra planeringen av
verksamheten. Hemkommunen skall ha ett grundan-
svar for att eleven far lamplig utbildning.

6.2.5 Vardnadshavares inflytande

Elevens vardnadshavare ir i allmiinhet de som kinner
eleven bidst. Deras uppfattning om vilken skolform
som dr bist for eleven maste darfor tillmitas stor be-
tydelse. Placering av elev i sédrskola far dirfor ske
forst efter samrdd med eleven och dennes vardnads-
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havare. Fér  att vardnadshavarna skall ha méjlighet att
ta stallning ifré’lgan kravs da et tydligt, konkret och
allsidigt  informationsutbyte i posity ~anda mellan  hem

och  skola, bla.  om de olika  skolformerna.

For att et riktigt urval  av elever skall  kunna goras

ar  det viktigt att  kommunen har tillgéng till kompe-
tens, t.ex. skolledare och skolpsykologer med insikter
i sarskolans pedagogik.

Det ar den lokala styrelsen for  sarskolan som i dag
prévar om barnet skall ha  séarskild skolplikt. For att
barnet skall kunna tas emot i Sérskolan och fa& sin ut-
bildning | sérskolan eller  som jndividintegrerad elev
grundskolan eller  gymnasieskolan, kidvs  att  barnet
kan identifieras som tillhérande sarskolans person-
krets. Detta sker  bla.  genom pedagogiska och  psyko-
|Og|ska utrednlngar samt genom lakarutlatanden. Vi
vill i detta sammanhang erinra om att endast elever
som tillhor sarskolans personkrets far tas emot i sar-
skola.

De sarskilda utredningar som genomfdrs infor en
sadan  gkolplacering kan upplevas ~ s°m  péfrestande  for

bédde  eleven och for de aphériga.
Trots detta anser vi att det ar noédvandigt att  aven

fortséttningen bibehalla en formell prdvning av per-
sonkretstillhérigheten. Vi anser att prgvningen ~ behovs

for —at kunna  garantera At de psykiskt  utvecklingsstor-
da eleverna tillférsakras god utbildning.

6.3 Definition av jndividintegrering

Kommitténs forslag:  Begreppet  individintegrering begransas il
att omfatta sddana elever som enligt ~ sarskilt  beslut  mottagits for

sarskoleundervisning men som far sin yndervisning | vanlig klass
I grundskolan eller gymnasieskolan minst halva  antalet vecko-

timmar, SOM  enligt  timplanen galler for aktuell  arskurs.

Skalen for  vart forslag: | vart uppdrag ingér bl.a. att

overvaga hur  resurser for  individintegrerade elever
skall utformas sd att & ena sidan dessa elevers extra

behov tillgodoses, 4 andra sidan definitionen av indi-

viduellt integrerade elever inte vidgas.
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Skolans uppgift dr att meddela undervisning och
forbereda eleverna for vuxenlivet i social samhorighet
med andra. Den sidrskilda ldroplan som finns fér un-
dervisningen av psykiskt utvecklingsstorda elever be-
tonar detta.

Undervisningen fiar anordnas mycket fritt efter de
olika krav som kan stillas utifrdn elevernas behov och
lokala férhallanden. Den kan anordnas som klass- el-
ler gruppundervisning och som individuellt integrerad
undervisning och som kombinationer av dessa former.
Vi har emellertid funnit att vissa elever, vars foridldrar
inte accepterar undervisning av sitt barn i sidrskolans
klasser, individintegreras i vanliga klasser pd ett sitt
som inte tillgodoser elevens behov, utan mer kan lik-
nas vid tillsyn med terapeutiska inslag i skolans loka-
ler. Detta uppfyller inte de kvalitetskrav vi anser bor
stdllas, utan @r enligt var uppfattning snarare till for-
fang dn till fordel for dessa elever. For att gora det
mojligt att félja utvecklingen édr det enligt var bedom-
ning nddvindigt att precisera begreppet individinte-
grering. Vi fOresldr dirfér att detta begrepp endast
anvinds for elever som enligt sdrskilt beslut mottagits
for sdrskoleundervisning men som deltar i undervis-
ning i vanlig klass minst halva antalet veckotimmar,
som enligt timplanen giller for aktuell drskurs. Dér-
emot behdvs inte definitionen fér bestimning av stats-
bidragets storlek, eftersom detta enligt vart forslag be-
raknas enligt en schablon som ir oberoende av for-
men for undervisningen. Det bor ankomma pé skol-
verket att folja utvecklingen.
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6.4 Séarskolan och de sarskilda omsorgerna

" samband  och gransdragningsfragor

Kommitténs forslag: Kommunen ansvarar for alla de verksam-
heter  inom  séarskolan som ar motiverade av  pedagogiska och
elevvardsmassi ga skal.

Skalen for  vart forslag:

6.4.1 Sarskild omsorg

60 9% av sarskolans elever erhéller sarskild om-
Drygt

sorg enligt omsorgslagen.

I omsorgslagen betonas sarskilt kommunernas och
landstingens ansvar for  socialtjanst resp.  halso- och
sjukvard & alla.  Detta  ansvar regleras | socialtjanstla-
gen  (1980:620) och i halso- och  sjukvardslagen
(1982:763).

! 'ménga landsting har man  pyggt upp ©" organisa-
tion for ~ samordnad barnhabilitering bl.a. for att  un-
derlatta foraldrars kontakter med olka  social-, hélso-
och  sjukvardsinstanser. Denna & ofta  grganisatoriskt
forenad med de séarskilda omsorgerna.

Ménga &  sdrskolans elever far  olika slag a be-
handling &ven i skolan genom samordnad barnhabili-
tering °¢h  genom omsorgsnamndens distriktsarbetslag
for  sarskilda omsorger. Det  kan galla  sjukgymnastisk
behandling, insatser  av |ogoped  €ller  arbetsterapeut
m.m. Sadan behandling ges ocksa til  elever i grund-
skolan, tex.  elever med  rorelsehinder. Denna behand-
lingsverksamhet a Kart  aygransad frin  skolans vanli-
ga pedagogiska verksamhet. Man kan saga At lands-
tingen som  ansvariga  for hdlso- och  gjyky&rd och  om-
sorger oM Vissa  psykiskt  utvecklingsstérda av  praktis-
ka skal  har  utfor en del av sina uppgifter genom upp-
sokande verksamhet. Négon motsvarande verksamhet
kan inte  utforas av  skolan sjalv och ing&r inte i sko-
lans uppgifter. | detta fall galler ~samma sak for  sarsko-

lan  som for  det dvriga offentliga skolvasendet.
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6.4.2 Elevsociala anordningar

Annorlunda forhéller det sig med det som vanligen
gar under bendmningen elevvard i skolan, dvs. skol-
hilsovard samt skolpsykologisk och skolkurativ verk-
samhet. Inom grund- och gymnasieskolan utgdr dessa
verksamheter ett viktigt inslag i en skolas inre organi-
sation, vilket mera sillan ir fallet inom sirskolan. |
stdllet dr psykologer och kuratorer oftast en del av
landstingens organisation for sirskild omsorg enligt
omsorgslagen.

Alla de verksamheter inom siirskolan som ir moti-
verade av pedagogiska hidnsyn bor ingd i kommunens
ansvar och dir tillhéra samma ansvarsomrade som det
Ovriga skolvdsendet. Daremot dr det sirskilt viktigt for
sdrskolans elever att det upprittas goda kontakter
mellan skolan och samhillets olika sociala och be-
handlingsinriktade organ. Det praktiska fullgérandet
av detta bor i forsta hand ligga pé skolans rektor och
pa elevvardspersonalen.

6.4.3 Skola och fritid

Vi miste hir ocksd peka pd de utvecklingsstorda
barnens behov av och ritt till en bra fritidsverksam-
het, i likhet med vad som erbjuds andra barn. I den
mén den kan bedrivas i eller i niira anslutning till sko-
lans lokaler &dr det av stor vikt att sirskolans elever
omfattas av planeringen for denna liksom av annan
planering for fritidsverksamhet i kommunen. I synner-
het kan detta gilla svart skadade barn for vilka det
kan vara av stor betydelse att slippa onddiga forflytt-
ningar under dagen och att f& vistas i en trygg och in-
vand miljo.

Vi forutsitter att siarskolans elever kommer att ha
samma tillgdng som alla andra till alla de resurser
som kan komma att tillskapas i detta avseende.
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6.5 Skola och arbetsliv

uppféljningsansvar

Kommitténs forslag: ~ Elever  som  gatt i sarskola  skall ha ratt fill
utbildning ~ iNOM  gymnasieskolans individuella program, ~ Om de
bedomts  kunna  ligodogéra  sig uthildningen dar, och om  mot-
svarande utbildning inom yrkessérskolan inte  kan erhéllas i
hemorten.

Kommunen skall  halla sig underrattad om hur de psykiskt Ut
vecklingsstérda ungdomar ~ som inte deltar i frivilig  utbildning

inom  séarskolan ar sysselsatta.

Skalen  for  vart  forslag: | skollagen  regleras ~ kommu-
nens ansvar for  de ungdomar som slutat skolan. Hit-
tills gallande bestammelser omfattar inte  dem  som pa
grund & psykisk  utvecklingsstérning haft  sarskild
skolplikt. For dessa finns i stallet en ovillkorlig ratt  att
erhalla fortsatt utbildning tll och  med utgdngen av
varterminen det & de fyller 21 &r, i vissa fall 23 &r

De ungdomar som inte il utnyttja denna ratt  har
genom  omsorgslagen (1985:568)  rat il daglig  verk-
samhet om de begar det  Dessutom kan de enligt &
gen (1989:425) om  sarskilda inskolningsplatser hos  of-
fentliga  arbetsgivare ~ fd sérskid inskolningsplats fr.o.m.
20 ars  dalder. | pydgetpropositionen (1990/91:100 bil
12) foreslar arbetsmarknadsministern at de skall fa
denna moéjlighet direkt efter avslutad sarskild skol-
plikt, saledes nar de fyller 17 ar.

Enligt skoldverstyrelsens rapport Yrkessarskolan
1989 (R 90:13) var det omkring 9 % av séarskolans ele-
ver  som 1988 lamnade arskurs 10 av den obligatoriska
sérskolan utan att  fortsatta inom den frivilliga yrkes-
sérskolan. Under lasaren 1987/88 och  1988/89 hoppa-
de ca 4 % av yrkessarskolans elever av frén utbild-
ningen.

Enligt uppgift frén skolbverstyrelsen utgors  drygt
30% av  sarskolans elever av  personer som  inte  sokt
ndgon  sarskild omsorg  enligt omsorgslagen. De flesta
av dem som inte utnyttjat yrkessarskolan eller  avbrutit
utbildningen hor  sannolikt till  denna kategori. De har
formellt inte  omfattats av  kommunens uppféljningsan-
svar  som var  reglerat i 3 kap. 18 § skollagen
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(1985:1100) eftersom detta ansvar endast omfattade
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galler de individuella programmen daremot innebar
uteslutandet av alla elever som gétt i sarskola en
skarpning som kan  innebara att  den pébt’)rjade indi-
vidintegreringen av  elever sarskolans yrkesutbild-
ning forsvaras eller  kan tvingas  upphéra.

Vi menar att  det elevutbyte som redan nu  finns
mellan  gymnasieskolan och  sarskolans yrkesutbildning
och som i o&kande omfattning har pégétt sedan bérjan
av  1980-talet, maste fa utvidgas och  underlattas. Sér-
skilt  efter ettt Gverférande huvudmannaskapet fran
landstingen tll primarkommunerna kan  det ha stor
betydelse for  elevernas tillgéng till et mer differentie-
rat  utbud av  yalmojligheter i naromradet och  inneba-
ra okade  mgjligheter Ul yrkesutbildning pa hemorten.
Motsatsen kan  innebara bdde  minskade valméjligheter
och ett tvéng att  soka utbildning pé annan ort. Det se-
nare kan  medfora onodiga kostnader for  boende och
resor. Séarskolekommittén vill i stallet foresla att de in-
dividuella programmen i gymnasieskolan halls  sppna
for  sadana elever frdn  sérskolan som  kan klara dem
med det  stod séarskolan kan ge. Det bor  ocksa vara
fordelaktigt fér  huvudmannen, eftersom elevunderla-
get for  bildande av  yndervisningsgrupper for  svag-
presterande  €lever  darigenom  kan breddas  n3got.

Enligt  kunskapspropositionen omfattas stirskolans
elever inte av  kommunernas ansvar for  information,
végledning och  rekrytering for elever i gymnasiesko-
lan.

Situationen for  psykiskt  utvecklingsstorda ungdomar
som valt att avsluta sin skolgang da skolplikten upp-
hort ar  alltsd for  narvarande den, at jngen har  det
formella uppfoljningsansvaret, viket & mycket ol
fredsstallande.

Enligt sérskolekommitténs uppfattning bor  det vara
en  kommunal skyldighet ~ at sorja for  uppfélining av
elever som efter avslutad skolplikt lamnat sérskolan
och som inte deltar i annan utbildning eller som  sak-
nar  sysselsattning. Uppgiften bsr  kumna jprymmas |
yrkesvagledningsfunktionens verksamhet. Huvudsyftet
med uppféljningen bér  vara att motivera ungdomarna

for  fortsatt framst

utbildning,
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hjalpmedel for ~ dessa  elever bor  liksom for  tidigare
namnda elever I gymnasieskolan vara  individuella ut-
bildningsplaner. En sddan  ythildningsplan bor — enligt
ansvarspropositionen innehalia tex. personlig ~ studie-
och  yrkesorientering, kurser,  praktik ~ eller liknande
verksamhet, samt syfta il att hjalpa den unge At sa
snart—som  mgjligt  ¢vergd ! reguljar  utbildning  eller
stadigvarande arbete. For  utvecklingsstorda ungdomar
kan det da rora sig om  tex. yrkessarskola eller  sar-
skild  jnskolningsplats.

Ansvaret for uppfélining av de elever som  lamnar
yrkessérskolan efter avslutad utbildning bor ligga pa
arbetsmarknadsmyndigheterna. Sérskolans yrkesvagle-
dare kan  tex. vara den, som tillsammans med eleven
upprattar en  plan, dar  det anges Vem som  ar kontakt-
person inom  tex.  |ansarbetsnamnd, socialtjanst ~ eller
omsorgsverksamhet, och behaller sedan kontakten
med  eleven och hjalper vid  behov denne att f& andra
kontaktpersoner. En rimlig tid for denna efterkontakt
frdn  skolans sida ar ett ar efter avslutad utbildning.

I skola-arbete-utredningens betankande (Sou
1989:113)  Ungdomars kompetens. Vagar in i framti-
dens kunskapssamhélle, konstateras bl.a. vikten av
kontinuitet I personkontakterna, samt  att  Ztgarderna
inom  ynpfsljningsansvaret skulle  kunna  yigora  en fill
laggsresurs  fr  ytvecklingsstorda ungdomar. Sarskole-
kommittén anser att  sarskolans hittillsvarande yrkes-
véagledningsfunktion genom sin specialpedagogiska
kompetens och individuella personkénnedom utgor
en  resurs for  eleverna som inte  utan nackdelar kan
undvaras eller erséttas av  tex.  syofunktionarer utan
dessa kunskaper och  erfarenheter. Aven  om  huvud-
mannen foredrar en annan Organisatorisk |(‘jsning an
sérskolans nuvarande, kréavs anda samma kompetens
som i dag finns  inom  sarskolan.

Arligen lamnar ca 850 elever  sarskolan efter  avslu-
tad  frivilig  yrkessarskola. Av  dessa  kommer ca 400
frén klasser for yrkesutbildning. Det ar framst dessa
elever som  ar aktuella for uppfdljning eftersom de of-
@ valjer at  séka  gnstalining pd den  gppna - arbets:
marknaden i stallet for daglig  sysselsattning som  sar-
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skild omsorg. Kostnaden for  yppféljningsverksamhe-

ten &  pydgeterad hos arbetsmarknadsverket genom
arvoden til sérskolans yrkesvalslarare, varfor nagon
extra kostnad inte  véntas uppsta.

6.6 Assistentstod

Enligt laroplanen for ~ den  gpligatoriska Sarskolan

(Lsa 90) éligger det den lokala styrelsen for ~ Séarskolan

att pé basis av en ingéende kannedom om  elevernas
forutsattningar fordela statsbidragsresurser och  kom-
munala resurser sd att varje elevs  behov tillgodoses.
Detta kan  innebara att vissa elever behover extra stod
av  gassistent, for att de skall kunna tillgodogora sig un-
dervisningen och  fungera | skolmiljon.

En mycket  stor del av séarskolans elever ar under  sin
vistelse i Skolan beroende av assistans av olika slag ut
over den  Som lararpersonalen kan 4o  Det kan  tex.
galla hjalp ™med  forflyttningar, hjalp Vid  maltider, toa-
lettbesok, praktisk  hjalp | undervisningssituationen el-
ler att anvanda tekniska hjalpmedel for  synskadade,
hérselskadade eller rorelsehindrade eller att  fungera

elever. For  det-

som hjélp-jag for

barndomspsykotiska

ta finns i Sarskolan sarskilt anstallda elevassistenter.
Deras  ytbildningsbakgrund ar som  regel gymnasiesko-
lans  tvd8riga vardiinje, gren BU, eller grund-  och  pa-
byggnadskurs for ~vard av  psykiskt  utvecklingsstorda i
forening ~ med  yrkespraktik.

Elevassistenten ar en  yiktig resurs for  klassen/grup-
pen s&dl i undervisningen som for stod  och  hjalp i
skolan och & ofta en fgrutsattning for  att lararna skall
kunna genomfora undervisningen. Den  forstarkning
som  elevassistenten utgor i klassen innebéar att den el
ler de elever i klassen som  for ftillfallet behover mest
hjalp ocksa kan fa det.

For  mycket Sv&t  handikappade elever & tillgdngen
till personlig assistent Skolan ibland en  nodvandig
férutsattning for att  skolplikten skall  kunna  fyligéras
liksom for  resorna till och frdn  skolan. En  personlig
assistent & en pergon  som tillsétts for ett bestamt barn
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med svdra funktionsnedsittningar och som f6ljer bar-
net i olika aktiviteter under dagen. Den personliga as-
sistenten skall hjidlpa barnet med allt som denne inte
kan gora sjilv pa grund av handikappet. Personliga
assistenter utgdr inte sidrskild omsorg enligt omsorgsla-
gen (Regeringsritten 21/12 1990), och bekostas dérfor
endast i undantagsfall av omsorgshuvudmannen. |
stillet bekostas denna resurs av elevens hemkommun
liksom for elever i grundskolan som har sddant behov.
Fragan om personliga assistenter dven for elever med
psykisk utvecklingsstérning utreds av handikapputred-
ningen (S 1988:02).

Elevassistentresurserna varierar mellan 2,8 och 94
veckotimmar per elev. Medelvirdet dr 5,1 veckotim-
mar per elev.

Elevassistenter i sdrskolan bekostas helt av huvud-
mannen for sidrskolan och personliga assistenter be-
kostas ofta av socialtjansten i hemkommunen. Ett
dndrat huvudmannaskap beddéms inte behdva innebi-
ra nagra dndrade kostnader, endast dndrade kostnads-
bdarare 1 vissa fall. Sdrskolekommittén forutsitter att
eleverna skall f4 det assistentstéd de behdver for att
kunna fullfélja sin skolging

6.7 Skolanknutet elevboende
6.7.1 Allmant

For psykiskt utvecklingsstorda i skoldldern (7-21/23
ar) som behdver bo utanfor det egna hemmet bl.a.
med anledning av skolgingen, ir siddant boende en
sarskild omsorg enligt 6 kap. 12 § skollagen
(1985:1100). Landstingets omsorgsndmnd dr om inget
annat bestimts huvudman for sddana elevhem. Boen-
det dr avgiftsfritt for eleverna. Skilig avgift for kost
och logi far dock tas ut av dem som har sjukbidrag el-
ler pension. For elever i gymnasieskolan finns mojlig-
het till ekonomiskt stéd vid behov av inackordering
av samma skal.
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I vissa fgl, nar behovet av att bo utanfor hemmet

enbart ar betingat av Iéng skolvag, ar inte  alltid om-
sorgsnamndens elevbostad den  basta boendeformen.
Om moéjlighet till annan form av  boende finns, t.ex.
pé elevhem for  andra elever an  sarskolans, bor  aven
sarskolans elever i s&dana fall  som har avses fa bo pé
dem, om eleven och dennes vardnadshavare och  skol-
huvudmannen ar  overens om det.  Boendet skall  &aven
da vara avgiftsfritt for  eleven.

Tillgéngen till  en boendemiljo med  kvalificerat stod
och hjglp & nodvandig for  vissa  elever. For  elever
dar sadana skal motiverar boende utanfor foraldra-
hemmet ar  boende som  sérskild omsorg troligen mera
relevant.

Behovet av att bo pé elevhem pé grund v behov av
sarskilt stod och hjalp utreds for  narvarande av 1989

& handikapputredning.

6.7.2 Dammsdalskolan och  Salbohedskolan
Kommitténs forslag: Staten  blir  huvudman for  Dammsdalskolan
och  Salbohedskolan.

Benamningen pa skolorma  &ndras till  gpecjalskola.

Statens  institut for handikappfragor i skolan  far forvaltnings-

ansvaret for  skolorna.
Tillsynen for utbildning och boende  bor ing& i ansvarsomra-
det for statens  skolverk.

De statshidrag ~ som hittlls  ytgatt il vardlandstingen for  drif-
ten av Dammsdalskolan och Salbohedskolan overfors fran  ansla-

get B 9. Bidrag till driften av sarskolor mm. il anglaget B 1B.

Specialskolor.

Skalen for  vart forslag:

6.7.21 HU  yudmannaskap

Dammsdalskolan i Vingaker och  Salbohedskolan i Sa-
la. ar fore  detta  gpecialsarskolor. Enligt 3 § lagen
(1967:940) angaende omsorger om vissa  psykiskt Ut
vecklingsstorda, vilken reglerade sarskolan il ar
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1986, dd  bestammelser om sarskolan overfordes till
skollagen (1985:1100), var  specialsarskolornas uppgift

att ta emot  elever  som var psykiskt  utvecklingsstorda,
som  kunde g& i sarskola, men  hade svart  att anpassa

sig till  verksamheten i skolan eller for vilkas undervis-
ning det fordrades sérskilda anordningar. I den  pya

skollagen togs  begreppet specialsérskola bort, men
verksamheten vid  skolorna har fortsatt och  utvecklats

under sina tidigare huvudmaén och med oférandrade

statshidrag.

Ursprungligen agdes och  drevs skolorna med elev-
hem av  giaten, men Gverlats 1968 il vardlandstingen
utan kostnad. Som motprestation étog sig vardlands-
tingen at driva skolorna och att ta emot elever frén
ovriga  huvudman il sjalvkostnadspris. Staten  yppfor-
de ett helt nytt skolhem - den nuvarande Dammsdal-
skolan © som éverlamnades till Sédermanlands lans
landsting 1970. Utéver de  namnda skolorna fanns
ocksd  en specialsarskola for  enbart flickor, Tivedsko-
lan i Laxa. Pa Skoloverstyrelsens initiativ lades denna
ned 1981  och  verksamheten samlades i de tvd nuva-
rande skolenheterna. Salbohedskolan har  darefter ge-
nomgatt  e"  genomgripande ombyggnad och  ypprust-
ning  som stod klar  1985. Bade Dammsdalskolan och
Salbohedskolan haller en  hpg standard pa saval  verk-
samhet som tillhrande fastigheter.

Dammsdalskolan och Salbohedskolan har, liksom
statens  gpecialskolor, I princip  riksupptagning.

De elever som  behovt placeras  Vid skolorna har  gra
va  peteendestorningar, andra  omfattande psykiska
stérningar eller kombinationer v stdrningar. Detta,
ofta tillsammans med storda relationer till foraldrar,

andra vardnadshavare eller skola, har gjort det  svart
eller  omgjligt  at ge dem en |amplig  utbildning och
behandling I hemlandstingen.

Eleverna pa Salbohedskolan representerar sérsko-
lans  yrkesutbildning och  yrkestraning, men tl
Dammsdalskolan antas huvudsakligen elever fréan 15

ar och uppét till  séarskolans alla  former. Bada  skolorna

tar  emot saval pojkar som flickor. Den genomsnittliga
behandlingstiden ar cirka we & De yapligaste ~ orsa-
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kerna il placering ~ Vid  skoloma &  beteendestdrning

och  psykiska  stérningar. Beteendestérning ar ofta  ma-
nifesterat i utagerande beteende. Manga elever har
pa et eller  annat satt  satt  skrack i sin omgivning = ho-
tat, slagits, fart  valdsamt fram,  handlat impulsivt ag-
gressivt i olika situationer, men alltid p& et for  om-
givningen ohanterbart satt. Néar det galler psykiska
stérningar har ménga elever behandlats vid barnpsy-
Kiatriska avdelningar. Stérningarna ~ har bedomts som
allvarliga ~ °°h  tagit sig uttryck ~ p& mycket varierande

satt, men har inte varit hanterbara for  vardnadshavar-

na. En del av placeringarna kan jamforas med  omhan-
dertagande enligt.  lagen om v&d av  ynga  (LVU).

Barndomspsykoser, schizofrenier, psykoser, border-
linetillstand och psykopatier ar  storningar som ar
starkt  representerade I elevgruppen.

Placering  sker alltid i samréad med  vardnadshavaren.

Ofta  fyller placeringen ocksd ett akut behov av avlast-

ning for vardnadshavaren.
Kommitténs undersokningar visar att bada  skolorna
utnyttjas till sin  fulla kapacitet och att det darutover

finns —en  efterfragan  pd platser.  Laséret 199091  pyit
jas platserna vid de tv& skolorna av femton landsting
och  eleverna kommer frin 45  kommuner. Tillganglig
belaggningsstatistik visar att  forhallandet & perma-
nenL

Det  utmarkande for  skolorna ar deras  mjljsterapeu-
tiska arbetssatt med en sammanhallen resurs for  sar-

skola, boende och  fritid med  hjalp & allsidigt sam-

mansatt behandlingsexpertis.

Kommittén anser att det finns ett behov av de bada
skolorna aven i framtiden. Vid en kommunallserlng
av  sarskolan ar det inte  osannolikt att  behovet kom-
mer at Oka yiterligare, | varje fall 1 et jnledningsske-
de, beroende pé den minskade overblick over téankba-
ra  alternativa skolplaceringar som, 1 varje fal tempo-
rart, kan  bli  resultatet av ett &ndrat huvudmannaskap.
Det ar i och for sig onskvart att tillréckliga resurser
finns tillgangliga i varje kommun eller i varje fall  for
en  grupp samverkande kommuner och det bér vara
mélsattningen pé sikt. Det behoévs emellertid tid  for
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sddana resurser att viixa fram och bli funktionsdugli-
ga. Att 16sa de aktuella elevernas utbildningssituation
lokalt i varje kommun dr sannolikt ett mycket dyrbart
och relativt orealistiskt alternativ. Inte heller dr det
realistiskt att tinka sig att specialenheternas under
ling tid uppbyggda kompetens helt kan ersittas i
kommunerna. Diremot bor den kunskap och erfaren-
het som finns vid specialenheterna spridas ut till de
huvudmin som skall bygga upp egen eller utveckla
redan befintlig kompletterande verksamhet. Skolorna
bor séledes kunna bli resurscentra som stod for hu-
vudminnen nir de utvecklar egen verksamhet.

Huvudmiin for de tva specialenheterna dr i dag So6-
dermanlands lins landsting for Dammsdalskolan och
Vistmanlands ldns landsting for Salbohedskolan.

Vad betriffar det framtida huvudmannaskapet for
dessa skolor kan vi se tre olika alternativ, ndmligen
kommunerna dir de ligger, virdlandstingen eller sta-
ten.

Vid ett 6verférande av huvudmannaskapet for den
vanliga sdrskolan frdn landstingen till kommunerna
kunde det forefalla logiskt att d&ven Overfora skolorna
till resp. virdkommuner, Vingéker och Sala.

Detta skulle emellertid innebira att relativt smd
kommuner pétar sig en uppgift som kan bli dvermik-
tig, och dven innebidra ett onormalt beroende av en
enskild kommun. Konkret skulle det, med utgéngs-
punkt i organisationen for ldsdret 1990/91 innebira att
t.ex. Vingdkers kommun skulle administrera, organisa-
toriskt och budgetmaissigt, en specialenhet med 35 ele-
ver fran fér ndrvarande 27 kommuner.

Vid t.ex. underbeldggning kan virdkommunen 16pa
risk att bli tvingad att ticka underskott med egna
kommunala medel. Ett annat alternativ kan bli att de
huvudmin som utnyttjar platser drabbas av hogre
dagkostnader. Ingendera l6sningen édr rimlig. I stdllet
bor da staten gd in med ett sdrskilt, behovsprovat
statsbidrag, eventuellt enligt samma modell som fore-
slds i proposition 1990/91:18 om ansvaret for skolan
(s. 86 ff.).
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Alternativet med  yardlandstinget som huvudman

skulle  yisserligen  innebéra att det i ygre fall i et in-
ledningsskede skulle  finnas  kompetens och erfarenhet
att leda och administrera verksamheten. Vi har dock
effarit  att det i Sgdermanlands lan  sedan en tid tilba-
ka finns planer p& at overfora aven  omsorgsverksam-
heten  till  kommunera. Det & en trolig utveckling i
alla landsting p& skt Dammsdalskolan skulle da  bli
den enda  verksamheten med inriktning mot  psykiskt
utvecklingsstérda bams  och  yngdomars utbildning
som  skulle  finnas  kvar  hos landstinget om  séarskolan i

dvrigt  blir  kommunal. Detta  skulle i sin tur innebéra

en risk for jsolering ' personalen  med  Jtfgliande  Sv&-
righeter  r  personal-  och  yerksamhetsutveckling.

Det  forslag fl nytt  statsbidragssystem for  sérskolan
som Vi redovisar i kapitel 9, innebér att det finansiella
stodet for sarskoleundervisning tillfaller elevernas
hemkommuner. De landsting som ar  vardkommuner
for ~ Dammsdal och  Salbohed kommer saledes inte  att
fa statsbidrag for denna  verksamhet. Skolorna kan  vis-
serligen drivas  som  sarskilda resultatenheter, dar  kost-
naderna helt bestrids av  elevernas hemkommuner,
men detta medfor extra belastningar av  kameral art.
Vid en eventuell underbelaggning eller vid behov av
kostnadskravande forandringar ar  det, liksom om
kommunerna blir  huvudman, nédvandigt med  riktade

statshidrag U vardlandstingen for att inte belasta des-
sa |andsting med kostnader for verksamhet, vars fort-

bestand huvudsakligen ar ett riksintresse.
Det ar inte mdjligt for  staten att  stalla krav pé att en

Viss  primar-  eller  |andstingskommun skall  ha  skyidig-
het att driva en  verksamhet for andra kommuners
rakning. Om en  kommun eller ett landsting driver
verksamhet for  andra huvudmans Aleni maste det
rékning,

ske frivilligt. Huvudmannen for  skolan kan d& ocksd
lagga ned  verksamheten genom et ensidigt  beslut Att
bedriva en rikstackande verksamhet pa sadana villkor
forefaller inte Iampligt.

Det  tredje  alternativet ar att staten overtar huvud-
mannaskapet for Dammsdalskolan och  Salbohedsko-
lan.  Staten  ar redan nu  huvudman for de fem regiona-
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la specialskolorna for dova och horselskadade elever
samt for specialskolorna med riksupptagning, nimli-
gen Hillsboskolan i Sigtuna for talskadade elever,
Ekeskolan i Orebro foér gravt synskadade psykiskt ut-
vecklingsstorda elever, och Asbackaskolan i Gnesta
for dova psykiskt utvecklingsstorda elever.

Frin och med den 1 juli 1991 kommer statens insti-
tut for handikappfragor i skolan (SIH) att ha forvalt-
ningsansvaret for specialskolorna. Savil specialskolor-
na som Dammsdalskolan och Salbohedskolan har i
princip riksupptagning och ir i lika grad beroende av
hég specialistkompetens. Alla kommer att ingd i skol-
verkets tillsynsansvar. Det finns ingen principiell olik-
het mellan skolorna som motiverar olika huvudmin.

I den uppkomna situationen ser vi det som den
mest logiska och praktiska I3sningen att staten atar sig
huvudmannaskapet dven for Dammsdalskolan och
Salbohedskolan. Vi ser det som naturligt att de i fort-
sittningen benamns specialskolor for elever med grav
beteendestorning eller omfattande psykisk stdrning.
Gravt synskadade och ddva psykiskt utvecklingsstdrda
elever finns redan i dag vid specialskolorna Ekeskolan
och Asbackaskolan.

Vi foreslar diarfor att Dammsdalskolan och Salbo-
hedskolan blir statliga specialskolor, med SIH som
driftansvarig och skolverket som tillsynsmyndighet.
Det skulle ocksd innebidra att forutsidttningar skapas
for den sirskilda personal- och verksamhetsutveckling
som ir en nédvindig forutsittning for bibehdllande av
den kompetens som i dag finns vid skolorna.

De statsbidrag som hittills utgatt till virdlandstingen
for driften av specialenheterna overfors fran anslaget
B 9. Bidrag for driften av sidrskolor m.m. till anslaget
B 13. Specialskolor. Ovriga kostnader ticks genom
avgifter frdn respektive elevs hemkommun.

6.7.2.2  Tillsyn

En forutsittning for att eleverna skall kunna tas emot
vid Dammsdalskolan och Salbohedskolan ir att ele-
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verna kan  bo pé elevhem eller motsvarande | anslut-
ning till skolorna. Verksamheten vid  skolorna forut-
satter och praglas ocksa av en  helhetssyn p& eleverna,
dar  boende och utbildning ar  lika viktiga for de en-
skilda eleverna.

For narvarande har  skola och  elevhem olika till-
synsmyndigheter. Skoloverstyrelsen 4 ansvarig for
skoldelen och socialstyrelsen for  elevhemmen.

Séarskolekommittén anser att  skola och  elevhem ut-
gér en  odelbar enhet i det pedagogiska arbetet och
elevvardsarbetet och att  bade skola och elevhem i
fortsattningen bér  finnas  inom  ansvarsomradet for  en
och  samma statiga tillsynsmyndighet. Oavsett vem
som  kommer att vara  huvudman for ~ Dammsdalskolan
och Salbohedskolan bér  det enligt var mening vara
statens  skolverk som & [yyydtillsynsmyndighet.

Eventuell medicinsk eller annan behandling ingér
givetvis  fortfarande I resp.  sjukvardshuvudmans och i
socialstyrelsens ansvarsomréde.

6.7.3 Traningsboende for —elever i yrkesutbildning

Yrkessarskolans yrkesutbildning ar som regel koncen-
trerad till et fatal  orter i et |yn, ibland il en enda.

Skalet ar att elevunderlaget ar litet och sillan medger
en mer decentraliserad lokalisering savida man vill

behalla ett négorlunda brett utbud av  yrkesuthildning-
ar. Detta forhallande leder ofta till behov av  elev-
hemsboende pé skolorten av rent geografiska skal.

Man har  kunnat konstatera att  elever som bor pé

elevhem blir sjalvstandigare och  over huvud taget lar

sig hantera sin vardagstillvaro pa et batre satt  an
kamraterna som  bor  hemma.

De elever som inte  bor pé elevhem har  motsvaran-
de behov att  trana sig i att bo utanfor foraldranem-
met, med maélet att  senare klara ett sjalvstandigt boen-

de. Det  behdver for  dessa  elever finnas négon form

fr  traningsboende som  eleverna, i varje fal period-
vis, kan ymytia. ! en SO-rapport  (90:13) Yrkessarsko-
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lan 1989 konstateras det uppenbara behovet av sddant
traningsboende.

Boende av ovan nimnt slag finns sedan linge i t.ex.
Kristianstads och Stockholms ldns landsting. Utan att
behdva begira det som en sirskild omsorg enligt om-
sorgslagen, kan siirskoleelever i yrkesutbildning bo av-
giftsfritt pd landstingets bekostnad, sdvida de ej har
sjukbidrag. 1 sddant fall betalar de en avgift som mot-
svarar det inackorderingstilligg som vissa gymnasie-
elever hittills kunnat fa.

En visentlig del av skolans ADL-undervisning
(ADL = Anpassning till Dagligt Liv) kan ocksé pi ett
naturligt sitt knytas till elevhem och triningsbostider
diar méanga inlirningssituationer uppstar, vilka annars
skulle behdva konstrueras i skolan. Sdrskolans elever
maste fA mojligheten att utgd fran sina egna erfaren-
heter, bygga vidare pd dem och pa sa sitt knyta thop
vardagskunskap och skolkunskap fér att nd livskun-
skap.

Sirskolans elever har redan en omfattande yrkesori-
entering och praktik pad arbetsplatser, men denna be-
héver kompletteras med praktisk boendetréning.

Malet for sirskolans yrkesutbildning ar att gora ele-
verna sjdlvstindiga, att forbereda dem f6r arbete, eget
boende och en meningsfull fritid. Yrkessdrskolan har
genom sin kombination av skolundervisning och prak-
tik kommit ett gott stycke pd viig nir det giller att
forbereda eleverna for arbete. Det dr dndd vil kint att
Atskilliga elever, som fétt ett arbete som de bédde trivts
med och klarat bra, indad har misslyckats pd grund av
en torftig fritid och of6rméga att klara ett eget boen-
de.

Skolans insatser maste alltsd intensifieras, dels ndr
det giiller att hjdlpa eleverna till en meningsfull fritid,
dels nir det giller boendetrdaning. Fritidsundervisning
kan med f6érdel kopplas till boendetrining.

Sirskolekommittén vill betona det pedagogiska vir-
det av trianingsboende som en del av yrkessdrskolans
utbildning. Denna trining i eget boende kan ocksd
bidra till ett mindre beroende av samhillets stodresur-
ser di sirskoleeleverna slutat skolan och gatt ut i vux-
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enlivet. Det ar darfor angelaget att  nu befintliga tra-
ningsbostader overfors till kommunerna och att verk-
samheten byggs ut dar den nu saknas.

6.7.4 Bidragsregler rérande sarskolans elever
Kommitténs forslag:  Reglerna ' parnbidrag,  Studiehjalp  och

sjukbidrag il elever inom  sarskolan bor ses over.

Skalen for  vart forslag: En elev i sarskolan har inte

ratt il spydiehjalp, men  erhaller forlangt  barnbidrag
fr.o.m. kvartalet efter  det eleven fylt 16 4ar och s&
lange denne  g3r kvar i yrkessarskolan. Detta  uthetalas
& fyrsakringskassan. Manga  elever  ypphar  ocksd
sjukbidrag. A andra  sidan  férekommer det inom  and-
2 handikappgrupper att en elev i gymnasiedlder kan

uppbéara dels  pension/sjukbidrag, dels  studiebidrag,
samtidigt som  eleven har fri  bostad och uppehélle vid

skolan. Sarskolans elever ar ensamma om att uppbara

barnbidrag ~ efter  det at gkolplikten & fullgjord. ~ Det
finns —nuenligt  VAr  pedémning  anledning  at se over
aven denna fréga_

Studiehjélp ~ som  sdledes utgér till  alla andra ung-
domar som genomgar fortsatt utbildning inom ung-
domsskolan "~ bestar dels av studiebidrag som ar lika
stort som  harnbidraget, dels av olika tilagg som & be-

hovsprovade.
Bland eleverna inom sérskolans yrkesutbildning

finns manga elever  som inte vil stka  sarskild omsorg
och for vika det inte heller finns  skal  att medge  sjuk-
bidrag. Malet for  sarskolans yrkesskola ar dessutom
att féra ut dessa ungdomar P& den éppna  arbetsmark-

naden. Det  bor  darfor vara angelaget att i man av
méjlighet gora dem  oberoende av  séarskild omsorg och
sjukbidrag/fértidspensionering eller  annat  extraordi-

nart  stod  fran  samhallets sida.

Vi anser att  reglerna for i forsta hand sjukbidrag be-
hover granskas. Enligt vad  kommittén erfarit forekom-
mer  det inte sillan att  elever i yrkessérskolan som  be-
déms kunna klara en  yrkesutbildning och en anstil-
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ning dr sjukbidragstagare. Férutom att det har en ne-
gativ psykologisk effekt i form av minskat sjdlvfortro-
ende, kan det leda till social segregation.

Enligt var uppfattning bor sjukbidrag inte utgd mer
eller mindre automatiskt till ungdomar som genomgar
sidrskola, utan prévas ingdende. Det ligger emellertid
inte inom sérskolekommitténs uppdrag eller kompe-
tensomrade att utreda detta, men vi foreslar att frigan
blir féremal fér dversyn.

Inom centrala studiestodsnimnden pagar ett utred-
ningsarbete med Oversyn av reglerna for bla. studie-
hjilp - férldngt barnbidrag. Sdrskolekommittén har
hos utredningen aktualiserat sddana fragor rdérande
sdarskolans elever.

Utgdngspunkt for ett fordndringsarbete bor enligt
sirskolekommitténs uppfattning vara att barnbidrag
utgdr lingst till och med det den obligatoriska skol-
gangen avslutats. En logisk konsekvens bor da vara att
alla ungdomar som deltar i fortsatt utbildning inom
yrkessdrskolan har ratt till studiebidrag och hjilp till
boende utanfoér hemorten, dd boendet dr betingat av
att lamplig utbildning saknas p& hemorten och da be-
hov av boende som sirskild omsorg pd grund av han-
dikappets art och omfattning inte finns.

0 8. 8.8 & ¢
Tabeller och diagram till kapitel 6:

Tabell 1: Sédrskolans elever i forhdllande till folk-
mingd och ungdomsskolans elevpopulation.

Tabell 2: Elevernas fordelning pa former av sirskola,
samt individintegrering.

Tabell 4: Elevutvecklingen i sdrskolan. Faktiska tal
1985-1989, samt procentuell andel av det
sammanlagda elevantalet i grundskolan och
gymnasieskolan.
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Tabell 5:

Tabell 6:

Tabell 7:

Tabell 8:

88

Utvecklingen av individ- och gruppintegre-
ringen av sirskolans elever, i grund- och
gymnasieskolan.

Lokalintegrerad sirskoleundervisning lins-
Vis.

Procentuell férdelning av eleverna mellan
sdrskolans olika former.

Forekomsten av tilliggshandikapp hos siir-
skolans elever. Belaggningen vid Dammsdal-
skolan och Salbohedskolan.
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7 Personalfragor

il | Sérskolans personal

Kommitténs bedémning: De kommuner som nu har sarskola
overtar i princip sarskolans personal.

Skilen for var bedomning: Vi har tidigare fOreslagit
att kommunerna tar dver ansvaret for sirskolan. For
att huvudmannaskapsforindringen skall kunna ske
smidigt dr det viktigt att kommunerna ocksa tar dver
den kompetens som finns i dagens sdrskola.

Sirskolans personal har stor och unik kunskap i att
arbeta med handikappade och deras anhdriga. For att
kunna behélla och utveckla kvaliteten i utbildningen
av de psykiskt utvecklingsstorda eleverna kravs bibe-
hallen kompetens, kontinuitet och trygghet for elever-
na. Vi ir dvertygade om att kommunerna kommer att
ta vara pa den kunniga personalkér som sdrskolan har
inom alla sina verksamhetsomrdden. Det ar enligt vér
uppfattning en viktig férutsittning for bibehdllande av
kompetensen och f6r en bibehallen kvalitet pa sédrsko-
lans utbildning och elevvard.

7.2 Skolledningsresurser

Kommitténs forslag: Styrelsen for sirskolan beslutar om led-
ningsorganisationen.

Handikappkunskap och specialpedagogiskt kunnande bor fin-
nas inom ledningen i de kommuner som kommer att vara vard-
kommuner for utbildning av psykiskt utvecklingsstorda elever.
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Skalen For vart Forslag:
721 Bakgrund
7.21.1 Grundskolan

SOou

Enligt riksdagens  beslut  med anledning & ansvarspro-
positionen (1990/9I:18, Ubu4, rskr. 76) kommer nuva-
rande  skolledningsresurs  fr grundskolan  att jngy som
en del i det statliga  sektorsbidraget till  skolverksamhe-

ten i kommunen. Kommunerna far sjglva avgéra o
fattningen ~ och  organisationen av. sin - gkolledning.

7212 Sérskolan

For  sarskolans del gallde fram  to.m. utgdngen & ar

1990 at det inom |andstingsomradet skulle finnas
minst en  |pnetjanst som rektor. Under vissa angivna
forutsattningar kunde so medge  inrattande av fler 16-
netjanster som  rektor samt  en eller flera l6netjanster
som  studierektor. Vid  sérskolan skulle det  ocksa fin-
nas  arvodestjanster som  tillsynslarare och  larare  som
fullgjorde  Vissa  gpecialfunktioner.

Lasaret 1989/90 fanns  sarskola i 178 av landets kom-
muner. Antalet inrattade tjanster ~ som rektor och  stu-
dierektor var  emellertid endast 145.  Det  rackte séle-
des inte for att forse alla 178  sarskolekommunerna
med en tjanst. OmM  man  daremot utgar fran  den  sam-
manlagda  skolledningsresurs som  rektorer, studierek-
torer, tillsynslarare och  specialfunktionarer utgjorde,
disponerade sarskolorna i genomsnitt 0,65  veckotim-
mar/elev for skolledning.
7.2.1.3 Sarskolans skolledning under
primarkommunal huvudman
Sérskolans skolledare ar  valutbildade. De har en .
keskunskap  rorande undervisning a  Herhandikappa-

90

1991:30



de som dr unik och som de i regel forvirvat under
tjanstgdring som lirare och skolledare for elever med
handikapp. De maéste dirfér ses som en viktig resurs,
som kommunerna bor ta till vara ndr sirskolan éver-
gar till kommunalt huvudmannaskap.

I ansvarspropositionen (s. 35) poingterade foredra-
gande statsradet statsmaktens ansvar for utbildningens
kvalitet och likvirdighet och for att rittssikerhets-
aspekten tillgodoses. Av dessa skil forordade foredra-
ganden att en viss reglering betrdffande skolledningen
skulle bibehéallas. Propositionens lagforslag betréffan-
de skolledningen antogs av riksdagen. Enligt de nya
bestimmelserna som finns i 2 kap. 2 § skollagen skall
det for ledningen av utbildningen i skolorna finnas
rektorer. Som rektor fir bara den anstdllas som ge-
nom utbildning och erfarenhet har forvirvat pedago-
gisk insikt.

Vi anser att de skolledare som nu finns inom sir-
skolan utgdér en viktig kunskaps- och erfarenhetsre-
surs for kommunerna i samband med och efter dver-
forandet av huvudmannaskapet for sdrskolan. Det ar
var beddmning att kvalificerad handikappkunskap
dven i framtiden behdver finnas inom skolledningen 1
de kommuner som kommer att vara virdkommuner
for utbildning av psykiskt utvecklingsstorda elever. Vi
anser darfor att specialpedagogisk utbildning och erfa-
renhet dr viktig for blivande skolledare med ansvar
for utbildning av elever med handikapp.

Varje kommun madste fa organisera skolledningen
sa att lokala behov bist tillgodoses. Vi vill pétala vik-
ten av att kommunerna dven i framtiden tillférsékrar
sig skolledare med kunskap om handikappgruppen.

Vi anser att varje kommun som dr virdkommun for
sdarskolan inom sin samlade skolledning bér ha kom-
petens for utbildning av psykiskt utvecklingsstérda
elever.
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7.3 Lararpersonal

Kommitténs forslag: Nuvarande utbildningskrav p& sdrskolans
larare  behélls.

Skalen for  vart  fyrslag: ~ Sarskolans lararkar ar  valut-
bildad. Det  ar ingen overdrift att sdga att det alltid
finns et mycket ~ medvetet yrkesval ~ bakom yihildning
till och anstéllning som larare i sarskolan. Utan ett
person”gt engagemang gér det inte att arbeta fram-

gangsrikt ~ med  elever med handikapp och vinna  deras

anhorigas fortroende.
Inom  sarskolan finns |5rarkategorier som  inte  Ater-

finns inom det (")vriga offentliga skolvasendet. Det gal-
ler t.ex. traningsskolans larare som oftast har en

grundutbildning som  forskollarare eller  fritidspedago-

ger,  eller  grundsarskolans speciallarare som  ofta  har
en mer  omfattande specialldrarutbildning &n vad  som
ar fallet fér ~ motsvarande yrkesgrupper inom grund-
skolan —eller  gymnasieskolan. Samtidigt ~ finns  mé&nga &
framfor allt grundskolans |ararkategorier ocksd  inom
sarskolan. Det géller t.ex. larare i praktiskt/estetiska

amnen.

Vissa  larare i sarskolan har sdledes  samma grundut-
bi|dning som galler for det C')vriga skolvéasendet.
Manga larare har  emellertid en  pd vasentliga punkter
avvikande grundutbildning och en  mer omfattande

speciallararutbildning an  grundskolans och  gymnasie-
skolans larare.

For  att  bibehalla kompetensen for  undervisning av
psykiskt  utvecklingsstérda elever - ofta med svéra til
laggshandikapp © maste nuvarande kompetensniva
hos  séarskolans larare behallas liksom specialinrikt-
ningen  p& Vvissa tjllaggshandikapp vilket  ynderstryks |

ansvarspropositionens forslag Gl allménna behérig-
hetskrav. Vi tanker dad  sérskilt pé speciallarare for

syn- och/eller hérselskadade och  for barndomspsyko-
tiska  elever.
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7.4 Konsulenter

Kommitténs forslag: All konsulentverksamhet for pedagogiskt
stdd till elever med handikapp inom det offentliga skolvdsendet
for barn och ungdom bedrivs eller samordnas av SIH.

9,6 Mkr. dverfors frian anslaget B 9. Bidrag till driften av sar-
skolor m.m. till anslaget B 2. Statens institut fér handikappfra-
gor i skolan for inrattande av tjinster som konsulent for elever
med flera handikapp i sdrskolan.

Konsulentorganisationen vid SIH byggs successivt ut for att
tacka sirskoleelevernas omfattande behov.

Skilen for vart forslag:

7.4.1 Bakgrund

Enligt férordningen (1984:75) om regional samverkan
i friga om undervisning for elever med handikapp ér
landet sedan den 1 april 1984 indelat i fem plane-
ringsregioner. | varje region finns en planeringsbered-
ning som skall samordna och planera insatserna s be-
fintliga resurser utnyttjas pa bdsta mojliga sétt. Bud-
getaret 1990/91 far hogst 22 Mkr. anvéndas for regio-
nala ftgirder for elever med handikapp planerade i
samverkan med planeringsberedningarna. Dessa me-
del utgér till kommunerna och avser elever med syn-
skador, horselskador och rorelsehinder i grundskolan
och gymnasieskolan samt elever i sirskolan med flera
handikapp. Medlen kan ocksd utgéa till teckenspraks-
undervisning fér hérande barn med dova fordldrar el-
ler syskon.

Inom den regionala stddorganisationen for elever
med handikapp finns nu 25 konsulenter for rorelse-
hindrade (RH-konsulenter), 30 konsulenter for syn-
skadade, 9 1/2 konsulenter fér dévblinda vuxna (DB-
konsulent), samt 30 konsulenter for synskadade for-
skolebarn. Konsulenterna bitrider med radgivning
och stéd i verksamheten for de handikappade elever-
nas skolgdng. I man av tid kan konsulenterna dven ge
stod till sdrskolans elever.
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Vid de fem  planeringsheredningara finns — darut-
over tio tjianster som konsulent for  blinda och dova
utvecklingsstorda elever i sarskolan (BU- och DU-

konsulenter), & inom  varie  planeringsregion, med |
huvudsak samordnande uppgifter. Behovet av  konsu-

lentinsatser for  sarskolans elever ar mycket stort och

omfattar betydligt ~ fler  handikappgrupper an  de gy
och  horselhandikappade. Totalt galler ~ det ca 10000
barn  och  yngdomar med  flera  handikapp an  psykisk
utvecklingsstérning, viket  skall  jamfras  med 55  kon-
sulenter for —ungefar llka manga icke  ytvecklingsstorda
barn och ungdomar. Jamfort med  motsvarande resur-
ser riktade till évriga elever i ungdomsskolan ar sta-
tens  regionala stod  till  sarskolan sdledes blygsamt, om
man tar i beaktande den hoga frekvensen elever med
flera  och svéara handikapp i sarskolan.
Planeringsberedningarnas verksamhet kommer
fr.o.m. den | juli 1991  att inordnas i statens institut
for  handikappfragor i skolan  (g|H).

! propositionen (1990/91:18) ~ om ansvaret  for  skolan

anfor foredragande statsradet (s. 87) att  det ar viktigt,
att  verksamheten som bedrivs for  elever med handi-

kapp kan fortsatta som hittills. Detta innebar att
ménga av  sarskolans elever aven ifortsattningen inte
kommer att omfattas av  SIHs  verksamhet.

Sarskolekommittén har i annat sammanhang beto-
nat  vikten av att elevvardande verksamhet och tillhe-
rande personal ar gemensam for  skolans verksamhet.
Det synséttet galler aven den statliga konsulentverk-
samheten.

Det ar angelaget och ett rattvisekrav att de psykiskt
utvecklingsstorda eleverna som  har tjllaggshandikapp
far  samma ratt  som  elever igrund- eller  gymnasiesko-
lan att fa del av de samlade konsulentresurserna som
SIH kommer att  fyrfoga  Over Det & ocksd angelaget
att  successivt bygga U det regionala konsulentnatet
med hansyn till sarskoleelevernas omfattande behov

av  konsulentstdd.
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7.4.2 Landstingskommunala tjédnster som
konsulenter i sidrskolan

I sirskolan finns ldrare som i sin tjanstgoring kan in-
rikna tjdnstgoring som konsulent. Tjdnsterna har intill
utgdngen av ar 1990 inrittats med st6d av 63 § sirsko-
leférordningen (1986:573). Kostnaderna for tjinsterna
har finansierats av statsbidraget till ldararlonekostna-
derna.

Konsulenterna skall ge rdd och stéd till ldrare i
praktiskt/estetiska d@mnen i grundskolan som undervi-
sar sarskoleelever.

Dessutom har huvudmidnnen fo6r sdrskolan inrittat
konsulenttjinster med inriktning mot olika handi-
kapp. Aven sistnimnda tjinster har ofta finansierats
med statsbidraget till lirarlonekostnaderna. Stod for
detta har saknats i sdvil sirskoleférordningen som i
statsbidragsférordningen for sdrskolan.

Under ldsdret 1989/90 disponerade skolhuvudmin-
nen foljande resurser for handikappkonsulenter:

- for synskadade/blinda totalt 443 ldrarveckotim-
mar, motsvarande ca 17 heltidstjanster fér konsulen-
ter,

- for horselskadade/déva totalt 411 lirarveckotim-
mar, motsvarande ca 16 heltidstjdnster,

- for rorelsehindrade 149 lirarveckotimmar, mot-
svarande ca 6 heltidstjinster,

- for kommunikationshindrade 14 lirarveckotim-
mar, motsvarande ca 0,5 tjdnst,

- for barndomspsykotiska 131,5 ldrarveckotimmar,
motsvarande ca S heltidstjinster.

Totalt togs resurser i ansprak motsvarande ca 44,5
landstingskommunala handikappkonsulenter.

Vid en kommunalisering av sdrskolan utgdr som re-
gel den enskilda kommunen ett for litet underlag for
en komplett konsulentorganisation. Behov av alla slag
av handikappkonsulenter kommer inte heller att fin-
nas kontinuerligt i alla kommuner.

Det dr darfér enligt var bedomning inte realistiskt
att ersdtta landstingens reselidrar/konsulentorganisation
med en motsvarande kommunal organisation for stod
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till  elever med flera handikapp i sarskolan. Det skulle
bl.a. krava en omfattande samordning over flera  kom-
muner, troligen over minst ett lan. Daremot behover
kommunerna ha tillg&ng till r&d och stod I handikapp-
frégor som ror  &ven sarskolans elever. Denna uppgift
bor  |aggas p& statens institut for  handikappfragor i
skolan (SIH), vars  verksamhet skall  vara  riktad direkt
till  enskilda elever.

Vi anser att  den regionala konsulentverksamheten
for  sarskolans elever i forsta hand behoéver forstarkas
med  konsulenter for  rorelsehindrade, barndomspsyko-
tiska och  kommunikationsstérda. Vi beraknar att  hu-
vudmannens nuvarande loneomkostnader for konsu-
lentverksamheten som motsvarar 445  befattningar,
uppgar till ca 135 Mk inklusive lkp. Vi foreslar att
SIH tillférs medel motsvarande dessa tjanster for  att
starta en forsta utbyggnad av  konsulentstodet riktat till
psykiskt  utvecklingsstorda elever. Vi foreslar  darfor
at 9,6 Mk.  (motsvarande  statshidraget,  eller 95 % av
Inekostnaderna il Jandstingens konsulenttjanster i
handikappkunskap) fors  over  fran  gnslaget B 9 B
drag till driften av  séarskolor m.m. till anslaget B 2
Statens institut for handikappfrégor i skolan for  inrat-
tande av  Konsulenttjanster med jnriktning ~ mot  olika
handikapp for  sarskolans elever vid  det nyinrattade
institutet. Dessutom behover institutet tiliforas
7,4 Mkr. varav 3,9 Mkr. for att tacka mellanskillnaden,
lkp  m.m, samt 3,5 Mk til  kostnader for  resor och
kansliresurser. Det bor ankomma pé SIH att  aterkom-
ma med  fgrslag Ul regeringen | denna  friga,

Regeringen har  genom omprioriteringar genomfort
en  programenlig utbyggnad av  konsulentverksamheten
for rorelsehindrade elever. Det kan namnas att  inte-
grationsutredningen i ositt slutbetankande (sou
1982:19) Handikappade elever i det allmanna skolvé-
sendet foreslog en successiv utbyggnad med 25 tjanster
for  RFl-konsulenter. Féredragande statsradet férorda-
de ipropositionen 1983/84:27 om  3tgarder for  elever
med handikapp i det allmanna skolvasendet m.m. en
utbyggnad ~ med fem = sadana  (iznster O redovisnings-
ret 1984/85. Riksdagen bifol forslaget (Ubus,
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rskr. 112). Riksdagen har under senare delen av 1980-
talet beviljat medel till ytterligare tjinster som RH-
konsulent.

Den av huvudmiédnnen uppbyggda konsulentverk-
samheten for elever med flera handikapp visar stora
variationer Over landet, fran 0 lirarveckotimmar kon-
sulenttid per elev till 0,3 lirarveckotimmar per elev.
For att ge ett likvdrdigt stod till alla elever med fler-
handikapp i sidrskolan skulle en utékning behdva go-
ras motsvarande ytterligare ca 20 heltidstjanster eller
6 Mkr. Till detta kommer kostnader foér resor och
kansliservice.

Vi foreslar att detta behov ticks genom successiv ut-
byggnad av konsulentorganisationen vid SIH. Denna
successiva utbyggnad finansierar vi inte.

7.4.3 Konsulenter for praktiskt/estetiska azmnen

Enligt 63 § sirskoleférordningen (1986:573) i dess ly-
delse vid utgdngen av ar 1990, kunde tjanstgéring som
konsulent i sdrskolan fa inrdknas i tjinst som ldrare i
dmne eller amnen som kunde ingd i tjinsten, om i
tjidnsten ingick undervisning i tjinstens amne eller dm-
nen som motsvarade minst halvtidstjanstgéring.

Med d@mnen avsdgs dmne som forekommer i timplan
for elevernas undervisning. Handikappen som sddana
utgjorde inte &mnen.

Det slag av konsulenter som avsdgs i sirskoleforord-
ningen var sdledes dmneskonsulenter, frimst med tan-
ke pd att sdarskolan under de senaste 20 aren i Gkande
grad anlitat fyllnadstjinstgérande lirare frdn grund-
skolan i dmnena idrott, hemkunskap, sl6jd, musik och
bild. Dessa ldrare hade dels ett relativt litet antal un-
dervisningstimmar per vecka i sdrskoleklass, dels ock-
sd mera sillan ndgon specialpedagogisk piabyggnadsut-
bildning. Det ansdgs dérfoér motiverat att genom am-
neskonsulenter frdn sdrskolan ge handledning till sd-
dana ldrare.

Forutsdttningarna fér detta har varit att det inom
sdrskolan funnits ldrare i dessa @mnen, med stor erfa-

4-11-0200
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renhet a  yndervishing i séarskolan som de kunnat de-
la  med sig av | takt med den tilltagande decentralise-
ringen av  sarskolan minskar forekomsten av  gpeciella
&mneslarare i sarskolan och  p§ s& satt  minskar ocksé
mojligheten att rekrytera nya konsulenter/handledare.

De  konsulenter som  funnits har fyllt en  viktig ~ funk-
tion och varit efterfrégade.

Férutséattningarna for —att i fortsattningen bibehélla
€N konsulentorganisation I praktiskt/estetiska amnen
sérskolan minskar givetvis  ytterligare vid  dverforande
av  ansvaret for sérskolan pé kommuner. Underlag
kommer helt  enkelt inte  att finnas i varie  kommun,
men &ven i detta fall  kan  kommunerna genom sam-
verkan och avtal  bibehalla konsulenterna. Det & dock

stor  risk att denna resurs gél’ forlorad, trots att  beho-

ven av pedagogisk handledning kommer att  oka.

75 Fortbildning ~ °¢"  personalutveckling

Kommitténs forslag: ~ Staten  ansvarar for vissa fortbildningsinsat-
ser, med anledning @ forslaget °™  primarkommunalisering av
sérskolan.

I' skolledarutbildningen bor  handikappkunskap ingd som

obligatoriskt inslag.
Statens  skolverk har liksom  for gyrigg ~ skolformer ansvaret

ett

for att utveckla och  utvardera fortbildningen tillsammans med

kommunerna.

Skalen  fdr vart  fyrslag;

7.51 Inledning

! ansvarspropositionen (1990/91:18) uttalar foredra-
gande statsradet att  staten har ett  sarskilt ansvar for

atdet finns  {jlgdng il sddana  forpildningsinsatser

som ar betingade av  centralt beslutade reformer och

for —en Jikvardig  utbildning | landet.
Det andrade huvudmannaskapet kommer att  vara
en  centralt beslutad reform. Den kommer i ett inled-

ningsskede at  krava  forthijldning &  ansvariga  kom-
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munalpolitiker, chefstjansteméan och  skolpersonal 1 al-
manhet.

752 Statens ansvar

En  gverforing av  huvudmannaskapet for  Sérskolan til
kommunerna innebar att dessa  kommer att f4 ansva-
ret for helt  pya  elevgrupper med  frdn  grundskolan
och  gymnasieskolan mycket  avvikande behov. Det  &r
av  storsta vikt  att  kynskap om de handikappade ele-
vernas behov i olika  avseenden finns  hos berorda po-
liiker — och  tiansteman ~ fedan i inledningsskedet och att
denna kunskap sedan  successivt kompletteras.

Det  kommer att  finnas ett  behov av att anordna
fortbildningskurser i detta  gyfte for tex.  skolpolitiker,
skolledare, larare och elevvérdspersonal. Sérskolans
skolledare a 1 dag malgrupp for  olika  former av  per.
sonalutbildning och  personalutveckling. Dels  deltar  de
I program, vilka  innefattar mer  generell  ledarskapsut-
veckling ~ inom  ramen  for |andstingens ~ Ataganden,  dels
omfattas de av pefattningsutbildning direkt riktad till
skolledare. Detsamma galler de kommunala skolledar-
na i flera kommuner. Den  férstnamnda utbildningen
utvecklar skolledarna i landsting och  kommuner och
vidgar deras  perspektiv = ™mera  generell, ~ Medan  skolle-
darutbildningen i olika  former avser  att  hjg deras  pe.
dagogiska ~ Och  skoladministrativa professionalism.

Den  statliga  skolledarutbildningen ar for  narvarande
foremal for  gversyn, men  &ven i framtiden kommer
det att finnas en  sarskild utbildning direkt riktad till
skolledare parallellt med  kommunernas program for
ledarutbildning. Den  direkta befattningsutbildningen
for  skolledare planeras innefatta bl.a. pedagogiskt le-
darskap, laroplansanalys, utvardering och  réttssaker-
hetsfragor. Vi anser,  at den  skolledarutbildning som
kommer att  bedrivas av  Skolverket och av olika  hgg-
skolor  som  gpligatoriska utbildningsmoment skall in-
nehélla elementér handikappkunskap_ Darutover bor,
enligt V& mening, &en  fordjupningskurser pa detta
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omrade forekomma. Enbart allman information ar en-

ligt V& mening helt otiliracklig.

Sarskolekommittén anser  att det skall ingé i skolver-
kets skyldigheter att  utveckla och  utvardera fortbild-
ningen tillsammans med  kommunerna.

753 Kommunernas ansvar

Kommitténs forslag: Kommunerna vidtar atgarder for att lokalt

anordna forthildning I handikappkunskap for i forsta  hand poji-

tiker, ~ skolledare  och  gleyyardspersonal.

Skalen for vt forslag:  Enligt 2 kap. 7 § skollagen
skall varje kommun se il att fortbildning anordnas
for  den personal som har hand om utbildningen. Har-
av  fglier att kommunerna skall ~ svara  for att fortbild-
ning i handikappkunskap kommer til stand och  att
berord Sk0|personal omfattas av  denna.

Aven  om  sarskolan i manga fall sedan lange finns
etablerad som en lokalintegrerad del i skolanléggning-
ar for  grundskola eller gymnasieskola innebar inte  det
forhéllandet med  sikerhet att  personalen utanfor Sér-
skolan har ndgon djupare kunskap ©m vad  sérskolan
star  for. 'varje fall  innebar det inte négon garanti for
att  personal vid  andra skolor i kommunen har  fatt
okade kunskaper °m  handikappade elevers situation
och behov. Ansvaret for elevurval, undervisningens
anordnande m.m. har hela tiden avilat landstingskom-
munala instanser.

Med  kommunen som  huvudman kommer aven skol-
personalens roll att  delvis forandras. Hemkommunen
far ett fullstandigt ansvar for  att eleverna far  ratt ut-
bildning oavsett var den  sker. Detta maste leda till et
Okat engagemang for alla i skolan, eftersom allt  fler
kommer i kontakt med  sarskolans elever. For  att pé
ett bra sat kunna klara att ta ett okat ansvar for en ny
elevgrupp  kré@vs  forthildning avall skolans  personal.
Inte bara larare och skolledare behover utbildas for
SN nya uppgift, uan  eleyvardspersonal, foraldrar, ~ ad-
ministrativ personal mfl. i lika hég grad.
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7.5.4 Malgrupper
7.5.4.1 Politiker

Overférandet av sirskolan till kommunens ansvarsom-
rade kommer att stilla de fortroendevalda infor delvis
nya uppgifter och stédllningstaganden som kriver spe-
ciell insikt i handikappfragor. De som har ansvar for
skolfragor bor ges tillfidlle till dels direkt utbildning,
dels studiebesOk och girna ocksd praktisk erfarenhet
av arbete i en siirskoleklass. Sirskolans personal maste
hér sjdlva ta initiativ och vara aktiva, visa Oppenhet
och underlitta sd langt mojligt fér dem som vill skaffa
sig information. De avlimnande huvudminnen/lokala
styrelserna for sirskolan kan ocksd gora en stor insats
redan fore ett dverlimnande till kommunerna.

7.5.4.2  Grund- och gymnasieskolans personal

Har giller det framst att vissa nyckelgrupper omedel-
bart vid och helst fore genomférandet av en kommu-
nalisering av sdrskolan far en introduktionsutbildning
och direfter mojlighet till en fordjupningsutbildning i
handikappkunskap med inriktning mot psykisk ut-
vecklingsstorning och de vanligaste tilliggshandikap-
pen.

Alla som kan komma att medverka i en utrednings-
process som syftar till en utbildning i sédrskolan eller
som kan komma att fatta beslut i en sddan fraga beho-
ver ha en ingdende kunskap om handikapp och om
den specialpedagogik som skall tillimpas. Det ricker
darfor inte att skolledare och elevvérdspersonal pa
den eller de skolenheter som har sirskoleverksamhet
hos sig, har kunskap. Elever med varierande handi-
kapp forekommer vid alla skolor och skolledning och
elevvardspersonal Overallt bor darfér kunna tillrdck-
ligt mycket for att forstd elevens behov och vidta
limpliga atgérder.

I ett inledningsskede dr det dirfor angeldget att alla
kommuner, sdledes dven de som inte fO6r ndrvarande
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ar vdrd for sirskola, vidtar atgarder for fortbildning av
de nimnda personalgrupperna.

Sérskolans nuvarande personal bor kunna spela en
viktig roll i fortbildningen av Ovrig skolpersonal ndr
det giller handikappfrigor. De om ndgra dr experter
pa omradet.

7.5.4.3  Sarskolans personal

Sirskolans personalkdr kommer att utgéra en minori-
tet i kommunens personalkdr, vilket kan komma att
férsvdra anordnande av kvalitativt god fortbildning
for dem inom kommunen. Sérskolans personalkdr dr
dessutom sammansatt av flera specialistgrupper som i
vissa fall behdver olika slag av fortbildning. Som ex-
empel kan ndmnas lirare och elevassistenter, Bland
lirarna finns skilda behov for lirarna i sdrskolans oli-
ka former. Lédrare i grundsdrskolan har t.ex. ett helt
annat fortbildningsbehov dn ldrare i verksamhetstri-
ning, liksom ldrare for blinda, dova eller barndoms-
psykotiska sdrskoleelever. Ofta dr ldnet det naturliga
planeringsomradet f6r studiedagar och annan fortbild-
ning. Landstingen samarbetar ofta dver ldnsgrinserna.
Fortbildningen for sdrskolans ldrare behéver dérfor i
regel samordnas for flera kommuner.

L. 8.8 8 ¢

Tabeller och diagram till kapitel 7:
Tabell 10:  Skolledningsresurserna i sirskolan.

Tabell 11:  Volymen av konsulentresurser samt kost-
nadsbérare.

Diagram N: Skolledningsresursen i sdrskolan. Sam-

manstillning av resurser fér R/Str + TI
+ Specialfunktioner.
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Diagram O:

Diagram P:

Diagram T:

Utbildningsbakgrunden f6r sirskolans
rektorer.

Utbildningsbakgrunden f6r sdrskolans
studierektorer.

Resursinsatser for konsulenter och rese-
larare.
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8 Organisatoriska fragor
8.1 Allmédnna planeringsforutséttningar
8.1.1 Hemkommunens ansvar

Kommitténs forslag: Elevens hemkommun har ett grundansvar
for alla elevers skolging, dven for psykiskt utvecklingsstorda ele-
ver.

Skilen till vart forslag: Forsok med #dndrade verk-
samhetsformer for utbildning av psykiskt utvecklings-
storda barn och ungdomar har pégétt framfor allt un-
der 1980-talet och pd initiativ av sdvdl kommuner
som landsting. Alla har haft till syfte att pé olika vi-
gar dstadkomma en s& gemensam ungdomsskola som
det ar mojligt med beaktande av de mycket sédrskilda
behov som vissa elever har, utan att man darfér givit
avkall pa kvalitetskraven.

Utvecklingen under 1970- och 1980-talen har lett
till att sdrskolan dr sd gott som helt lokalintegrerad i
grund- och gymnasieskolan. Utvecklingen har visat att
det krivs ett differentierat utbud av utbildningsmdojlig-
heter for att alla psykiskt utvecklingsstérda elever
skall kunna fa en fér dem tillrickligt individuellt an-
passad utbildning. Vi tinker da sdrskilt pa elever med
omfattande psykisk utvecklingsstorning och elever
med tillliggshandikapp, vilka i manga fall ocksd ar i
behov av speciell omvéardnad samt pa elever i gymna-
siedlder som behdver kunna vilja vissa bestimda ut-
bildningslinjer.

Hemkommunen skall ha det primidra ansvaret for
elevens skolgdng. Om en elev pd grund av mycket
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speciella svérigheter behoéver en  annan sorts utbild-
ning @ den som kan anordnas i hemkommunen, skall
eleven erhélla sadan vid  annan skola dar  den finns,
aven iannan kommun.

Eleverna skall  ha vrat il ett differentierat utbud av
utbildningstillfallen i minst  samma omfattning som
hittills.

For  att  barn med handikapp och  andra barn  skall
kunna — fa en  optimalt  anpassad  utbildning, méste  sko-
lan kunna  erpjuda  olika  mgjligheter.

For  att detta skall kunna ske aven i ett langre  per-
spektiv  maste  gpecjalpedagogiskt kunnande och  ut-
veckling  a  specialmetodik ' undervisningen kunna
garanteras.

Det ar inte troligt att  detta alltid kan ske med en-
bart den enskilda skolan som  grund,  troligen inte  hel-
ler inom en enskild kommuns skolvasende.

81 2 Skolplan

Kommitténs forslag: Sarskolan skall omfattas av den kommuna-
la skolplanen.

Skolverkets faltorganisation far en stodjande  funktion for
kommunernas sarskolverksamhet.

Skélen for vart forslag:  Enligt  sarskoleforordningen
(1986:573)  adligger det den lokala  styrelsen  for  sérsko-

lan  att uppratta en  plan for  sarskolverksamheten i
landstingsomradet. Lansskolndmnden skulle faststalla

planen.

Enligt de anvisningar som  fanns il 1967 &rs om-

sorgslag  (1967:940) skulle  planen ange lokalisering, -
mensionering %N jnriktning @  sarskolverksamheten i

landstingsomradet under femarsperioder. Syftet ~ var
dels  att upplysa  kommunerna om och sakerstilla Sér-
skolans lokalbehov, dels  ocksa att  forbereda en till-
fredsstéallande organisation for  olika sarskilda behov
som  finns, tex.  sirskolans olika  former " grundssér-
skola,  traningsskola, yrkessérskola o oeller  for  elever
med  vissa tjllaggshandikapp eller andra  gpeciella  be-
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hov  tex.  visst slag @ yrkesutbildning. Planen faststall-
des av  gkoloverstyrelsen efer  ytrande =~ av  bla.  lans-
skolnamnden. Statsbidrag utgick till verksamhet som
fanns | hptagen i faststalld plan.

Planeringsanvisningarna I omsorgslagen och  den
samlade statliga skoladministrationens medverkan i
planeringsprocessen har i hsg grad bidragit tll  den
positiva utveckling som integrationen a  handikapp-
undervisningen haft i vart land  under tiden mellan
1967  ars omsorgslag och 1985 &rs skollag.

Det  delade huvudmannaskapet har icke sillan inne-
burit  att  sarskolans lokalbehov har haft en relativt l&g
prioritet 1 den  kommunala skolplaneringen. Med et

samlat  och  enhetligt  huvudmannaskap blir - det  natur-
ligt at &ven  sarskolans behov blir  foremal for  plane-

ring och  beslut i samband med att kommunerna be-
handlar den évriga delen av  sitt offentliga skolvasen-
de.

Genom att  kommunerna blir ~ huvudman ocksa for
sérskolan okar deras  ansvar for dessa  kommuninneva-
nare. Detta innebar att  Sarskolan kommer att ingé i
den  kommunala skolplanen, omfattas av den samlade
kommunala skolplaneringen och  fran borjan  vara med
i fordelningen av  skollokaler och dvriga  resurser. Det
administrativa dubbelarbete som i dag férekommer,
kommer att  forsvinna och all verksamhet kommer att

samlas  under  en gemensam styrelse  °¢h  en  gemensam

skoladministration. Detta ar av  stor betydelse, i syn-

nerhet som sarskolekommitténs undersb‘kningar har
visat  att  gransen mellan i forsta hand  gryndskolans

specialundervisning och  grundsarskolan dels ar diffus
och  svardefinierad, dels  varierar over landet. Det ar

bLa.  med den utgangspunkten Vi ansett att det delade
huvudmannaskapet ar en  pelastning | stravandena att
skapa ©n sammanhéllen och samverkande skola  for al-
la barn  och ungdomar i kommunerna.

Sarskolans samlade l&ngsiktiga  resurs- och personal-

behov  f&r enligt V&r mening e naturlig  plats | den
kommunala skolplanen. I den kan  ocksa behandlas

planer for ~ samverkan med  andra kommuner for  att

trygga sarskolans behov pé langre sikt.
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8.1.3 Elevgrupper med  sérskilda behov -
samverkan mellan kommuner

Kommitténs forslag: Kommunerna ansvarar for att det bildas
lampliga  elevupptagningsomréden for  |&gfrekventa  uthildningar
inom  séarskolan.

Behovet av  specialskola for  kommunikationsstorda elever  bor
utredas.

Skalen for  vart forslag: Sarskolans elever omfattar
en  stor andel barn och ungdomar som forutom psy-
kisk utvecklingsstorning ocksa har et eller flera til-
laggshandikapp.

For en  ratt planering av  ytbildning for alla  elever
tillhérande sarskolans personkrets behoéver huvud-
mannen ha ing&ende  kunskap om olka  handikapp
och om vad de stiller for  krav pé lokaler, utrustning
och  personal, ~ samverkan och  utveckling.

For den nuvarande sarskolans ansvariga politiker
och  tiansteman ~ har  det agjt td at  gartagga  behov
och organisera utbildning och  andra insatser pé’l ett
riktigt satt och  &nnu aterstar mycket 3t gdra for  ele-
ver med tillaggshandikapp inom  séarskolan.

Nar huvudmannaskapet skall dverforas til kommu-
nerna anser vi det angelaget att  framhalla vad detta
innebar iplaneringshanseende. Nuvarande huvudman
har  har ettt stort ansvar for  att  informera de nya hu-
vudméannen om planering sd att  skolsituationen for
dessa elever inte  skall  behéva forsamras.

1989  ars handikapputredning har i sitt delbetankan-
de (sou  1990:19) Handikapp ~ och valfard T oen  Jages-
rapport redovisat (s. 127) frekvenser av  skador och
sjukdomar som  kan  medfora funktionsnedsattningar.
Enligt ~ demna & peykisk  utvecklingsstérning den Kart
vanligaste orsaken till  funktionshinder med  cirka 850
personer per aldersklass varav cirka héalften med  svar
utvecklingsstorning. En stor del av dem har flera han-
dikapp.

Enligt en  kartlaggning som  sérskolekommittén gjort
for  laséret 1989/90 genom insamlande av  uppgifter
frén sarskolans rektorer ar andelen psykiskt utveck-

lingsstorda ~ elever  med et eller flera  tjjaggshandikapp
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mycket stor. Som exempel kan nidmnas att man rik-
nar med att det féds ca 55 barn med barndomspsykos
varje ar i hela landet. Motsvarande siffra fér dova
barn dr ca 65 per aldersklass och f6r synskadade ca
200 varav 40 % eller ca 80 barn ir psykiskt utveck-
lingsstorda. Handikappen kan vart och ett for sig ut-
gora underlag for klasser i sirskolan eller i varje fall
motivera sirskilda forstirkningsresurser for den eller
de elever som har ett eller flera av handikappen.

En elevgrupp med kombinationen psykisk utveck-
lingsstorning och ett eller flera tilliggshandikapp ér
vanligtvis sd liten att det dr osannolikt att en kommun
med undantag for de allra storsta har eget underlag
fér att kunna anordna en rimlig undervisningssitua-
tion for dessa elever.

I forarbetena till 6 kap. 2 § skollagen (1985:1100,
andrad 1990:495) har forutsatts att en kommun kan
ata sig att driva sidrskoleverksamhet [6r en annan
kommuns rikning, dvs. utbilda elever som bor i en
annan kommun.

Huvudskilet till att landstingen hittills varit och dr
huvudmin fér sidrskolan ér, att vissa elever har behov
av en mer tillrittalagd undervisning in den som kan
erbjudas i hemkommunen. Skiilen kan vara flera, t.ex.
grav psykisk utvecklingsstérning eller tilliggshandi-
kapp sasom rorelsehinder, synskada eller barndoms-
psykos eller att eleven behover en speciell yrkesut-
bildning. Dessa grupper idr sma och det ir knappast
mojligt att inom en och samma kommun med bibe-
hdllen kvalitet anordna en god skolsituation for dem.

For vissa grupper sdsom gravt syn-, tal- eller hor-
selskadade ricker inte ens hela lin som upptagnings-
omrdde.

For att bibehdlla kvaliteten i undervisningen, dr det
viktigt att understryka betydelsen av att kommunerna
genom samverkansavtal kommer Overens om var ut-
bildningen skall anordnas.

Enligt vir mening dr det nodviindigt att flera kom-
muner samarbetar och att vissa kommuner dtar sig
vardskapet for viss undervisning som Ovriga kommu-
ner har avtalad tillgdng till. Kommunerna behdver

SOU 1991:30

109



ocksd kunna samverka med varandra nir det giller
vissa mycket lagfrekventa utbildningar, t.ex. inom yr-
kessédrskolan.

Det pekar ocksd pa behovet av stod frin statens
skolverk, frdn statens institut fér handikappfrigor i
skolan (SIH) och fortsatt tillgéng till de statliga spe-
cialskolorna och resurscentra.

F6r de kommunikationsstérda finns dessutom behov
av Oversyn av resursbehovet. Siarskolekommittén fére-
slar att den frigan utreds av SIH.

For att dastadkomma tillriickligt stora omriden som
kan ge underlag for en differentierad skolverksamhet
for elever med sirskilda behov, behdvs upptagnings-
omraden, ofta bestdende av flera kommuner, ibland
av hela ldn.

8.2 Skolledning
8.2.1 Allmént

Sérskolan dr nu organiserad pa ett sitt som mycket
ndra Gverensstimmer med organisationen for grund-
skolan. Skillnaden ligger i sddant som rektorsomrade-
nas storlek, personalkdrens sammansittning, tim- och
kursplaner och elevvardens uppbyggnad. Sirskolan
har en egen skolférordning, sirskoleférordningen
(1986:573), som reglerar frigor som ir speciella for
sdrskolan.

Enligt riksdagsbeslut hdsten 1989 har sirskolans li-
rare, skolledare och bitrddande skolledare i likhet
med motsvarande kategorier i grundskolan och gym-
nasieskolan fr.o.m. den 1 januari 1991 en arbetsgivare
- landsting resp. kommuner - som har ett samlat och
odelat arbetsgivaransvar.

Nir det giller skoladministrativa frgor har siledes
sarskolans liksom grundskolans och gymnasieskolans
skolledare i huvudsak samma utgdngslige.

Vid ett kommunalt huvudmannaskap f6r sirskolan
kan dérfér skolledningsorganisationen smidigt 16sas
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pa flera olika sitt med bibehdllen kvalitet for verk-
samheten.

8.2.2 Exempel pa anvindning av séirskolans
skolledningsresurser

8.2.2.1 Kommundvergripande

Sirskolans rektorsomraden omfattar nistan alltid flera
kommuner i ett landstingsomrdade. En modell kan déar-
fér vara att i ett inledningsskede bibehdlla omradesin-
delningen med tillhdrande skolledartjinster, varvid en
av kommunerna pdtar sig att vara arbetsgivare for
skolledarna och genom avtal forser 6vriga kommuner
med skolledarservice. Innehdllet i skolledartjansterna
kan ddrvid variera. Sdledes kan rektor vid de grund-
resp. gymnasieskolor, dér sidrskola dr forlagd, vara an-
svarig for drift och personal, medan sdrskolans skolle-
dare ar ansvariga for pedagogisk ledning, valda delar
av personalutvecklingen och planering av utbildnings-
organisationen for de utvecklingsstorda eleverna i den
eller de kommuner som utgdr arbetsomradet.

En annan mojlighet dr att sdrskolans skolledare bi-
behdller alla sina nuvarande funktioner. Fordelen
med det forsta alternativet dr att utbildningen for de
utvecklingsstorda eleverna blir en del av alla skolleda-
res ansvar. Med det andra alternativet kan det finnas
en risk for att utbildningen av utvecklingsstorda ele-
ver fortsitter att vara en frimmande verksamhet trots
det dndrade huvudmannaskapet.

8.2.2.2 Kommunvis

En helt annan modell dr att kommunerna fordelar
skolledningsresurserna mellan sig proportionellt efter
antalet psykiskt utvecklingsstorda elever i kommuner-
na.

Eftersom sdrskolans nu befintliga skolledare vid en
dvergdng till kommunal huvudman enligt vdr mening
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bor  erbjudas  en Jikvardig  funktion I den  nya organisa-
tionen, kommer kommunerna évergéngsvis att ha
kompetens av olika slag. Detta behoéver inte  innebé&ra
négon nackdel, men kan innebara olika organisatoris_
ka l6sningar i olika kommuner.
8.3 Beslut  om  mottagande o placering !
sarskola

Kommitténs forslag: Styrelsen  for  skolvasendet i elevens  hem-
kommun beslutar  om mottagande i sarskola.

Sédant beslut  kan gglegeras fill tiansteman. Med  ytgangs-
punkt i rattssakerhetskrav for  sarskolans elever, bor detta i s
fall ske till Kklart angiven och ansvarig  tjansteman, som har god

kunskap ~ 9M psykisk  utvecklingsstorning.

Skalen for vart forslag: | 1967 ars omsorgslag
(1967:940) lades  ansvaret for  urvalet av elever  till  sar-

skolan pa | andstingets sarskolchef. Sérskolchefens be-

slut  kunde overklagas hos landstingets beslutsnamnd
vars  ordférande skulle vara  en  domarkompetent jurist.
Sista  besvarsinstans var  rikets psykiatriska namnd.

Sérskolchefens ratt  och skyldighet att fatta  beslut i
inskrivningsérenden kunde  inte  gdelegeras il annan
tjiansteman. Ansvarsfordelningen var med andra  ord
mycket  tydlig enligt tidigare lagstiftning.

| 1985 ars gkollag  overflyttades beslutanderétten i
arenden om  mottagande i sarskola frdn  sarskolchefen

till den |okala styrelsen for  sarskolan, som i sin  tur
med stod av 3 Kgp 12 § andra  giycket kommunallagen

(1977:179) kan delegera beslutanderéatten till tjanste-
man som ar  anstalld hos  huvudmannen. Detta har
ocksd skett i full utstrackning. Vanligtvis har till  sar-
skolchefen delegerats beslutanderatten oM mottagan-

de i garskola, med  andra ord  urvalet av  elever som
skall  f& tillgang il sarskolans resurser av  skilda slag.
Beslut  om  placering | grundsérskola, traningsskola e+
ler olka  delar av yrkessarskolan samt  beslut  om pla-

Cering vid skolenhet har  daremot som rege| delegerats

till  sarskolans rektorer.
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Bestimmelsen i 2 kap. 2 § forordningen (1986:572)
med vissa tillimpningsféreskrifter till  skollagen
(1985:1100) att varje landsting och kommun som ar
huvudman f6r sirskola skall ha en sirskolchef har ny-
ligen upphivts (SFS 1990:1475). Vi anser al beslut
om urval av elever till sirskolan bor fattas pd hog ni-
vd och under medverkan av personer med sirskild
kompetens inom handikappomrédet. Det frimsta ska-
let for detta ar rittssikerheten for eleven. Beslutande-
ritten bor dirfor ligga pé styrelsen fér hemkommu-
nens skolvisende. Intet hindrar att styrelsen med stdd
av kommunallagen delegerar beslutanderitten till
lamplig befattningshavare.

Om limplig utbildning i hemkommunen inte kan
anordnas, skall eleven hinvisas till annan kommun.
Det blir di den mottagande kommunen som fér beslu-
ta om t.ex. form av sirskola och vid vilken skolenhet
eleven skall placeras.

Oavsett pa vilken nivé besluten fattas kriver, enligt
var mening, rittssikerheten att det dr fullstandigt klart
vem som skall fatta besluten och dirmed ansvara for
dem. 1 propositionen om ansvaret for skolan
(1990/91:18 s. 36), betonar féredragande statsradet
detta och att beslutsfattaren “skall ha en med tanke
pd uppgifterna limplig kompetens”. Nir det giller
elevirenden som ror sirskolans personkrets bor det
sista innebiira krav pa sirskild kunskap om psykisk ut-
vecklingsstorning. Sirskolans skolledare bor darvid
kunna spela en viktig roll som rddgivare till kommu-
nens ledning for skolverksamheten.

8.4 Elevvarden

Kommitténs forslag: Elevvdrden for sirskolan skall vara en
kommunal uppgift och dess personal bor utgdra en del av skol-
personalen.

SOU 1991:30
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Skalen for  vart  forslag:

8.4.1 Allmant

Elevvard i vid bemarkelse omfattar skolans hela  socia-
la  och fysiska  miljo. Med  elevard menas ocksé de
speciella atgarder som  skolan behdver vidta for  att
hjalpa  elever med  sarskilda svarigheter.

Ansvaret for  elevvarden vilar pa rektor, klassfore-
standare och ovrig personal som arbetar i skolan.
Elevvardspersonalen utgor ~ fillsammans med  eleverna,
skolledningen och skolans  gyriga personal ~ det arbets-
lag som har att utveckla skolans arbetsklimat och e
dagogiska kvalitet, dvs. utveckling & samspelet ~ mek
lan individer och grupper sd att den blir s gynnsam
som - mgjligt.

I skollagen finns foreskrifter om  Skolhélsovarden
som ar en obligatorisk del av det man menar med
skolans elevvard. Skollakare och  Skolskoterska skall
finnas och eleverna skall genomgé vissa kontroller.
For  elever i sarskolan och specialskolan ingér séarskil-
da  undersékningar som  foranleds av deras  handikapp.

Som  komplement tllden  obligatoriska elevvarden
finns i de allra flesta  kommuner ocksa skolpsykologer
och  skolkuratorer. Skolbverstyrelsen har i sin rapport
(1987:14)  Den  sérskilda elevvardspersonalen utforligt
redovisat situationen for  grundskolans och gymnasier
skolans del.

De olika personalgrupperna forutsatts finnas till-
gangliga i alla  skolor. | elevvardskonferens ingar for-
utom skolledare och larare bla.  Skollakare, skolpsyko-
log, Skolskoterska och  skolkurator.

Aven  om  foreskrifter eller anvisningar séledes finns
om elevwardens uppyjifter, ar den i ekonomiskt héanse-
ende en rent  kommunal angeldgenhet.  Statsbidrag Ut
gér saledes inte il négon del.

Elevvardskonferensen ar det forum dar étgarder dis-
kuteras och  beslutas som  rér enskilda elever med oli-
ka slag @ skolproblem. Den  sammantrader pa kallel-
se av rekor  och  yggr et viktigt  samordningsorgan
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for skolans elevvard. Det ar viktigt att alla  skolans
elever kan  behandlas dar pé lika  villkor.

Vid ett  Overférande av  huvudmannaskapet for  sar-
skolan til kommunerna fa&r  man rakna med att dessa
kommer att  behdva de elevvardsresurser som sérsko-
lan i dag forfogar over. Fér att elevvarden skall  bli en
naturlig del av skolverksamheten och for att  mgjliggs-
ra  |edningen av den ar det viktigt att  elevvarden, for
alla  elever som undervisas i skolenheten, ingé’\r i sam-
ma  kommunala organisation och  har gemensam led-
ning.

8.4.2 Nulagesbeskrivning

Det har visat sig att  Skolhalsovarden, som  sarskolan i
mycket  Stor  utstréckning erhéller frén  vardskolan,
fungerar utmarkt. | ménga fall far den integrerade Sér-
skolans elever ocksa del av skolpsykologiska och  skol-
kurativa tjanster fran  vardskolan.

For  elever som  ocksa har  sarskild omsorg enligt  om-

sorgslagen kan det finnas behov av ett nara  samarbete

mellan skolans elevvard och de sarskilda omsorgerna,
inte  minst for  att minska antalet kontaktytor for  den
utvecklingsstérde sjalv eller  fér  vardnadshavarna. Har
galler dock  sérskilda sekretessregler. Eleven eller  om-
bud for denne bestammer vad skolan skall f& veta om
de  sarskilda omsorger som  eleven och  dennes familj
erhdller och om  omstandigheter som  foranlett dessa.
Inom sarskolan ar det inte vanligt att  skolan forfo-
gar Over  egen  elevvardspersonal, med  undantag =~
skollakare och  Skolskoterska som  vanligen erhalls frdn
vérdskolorna genom avtal mellan landsting och  kom-
mun. Psykolog och kurator ar  oftast anstallda av
landstinget for i forsta  hand  serviceuppgifter inom  de
sérskilda omsorgerna. Mera séllan ar  sarskilda medel
anvisade i séarskolans budget till egna eller  for kop &
tjanster for skolpsykolog eller  skolkurator. Halften av
huvudmannen kan inte  ppge  Vilken omfattning skol-
psykolog- eller  kuratorsverksamheten uttryckt i tjanst-
goringstid ~ eller  budgetomslutning har i sérskolan.
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Sarskolans skolledare och  larare kan  darfor i manga
fall inte  heller stalla preciserade krav pa insatser i
skolan och att  glevvardsfunktionarerna skall  narvara
vid tex  eleyvardskonferenser, vilket  sarskoleforord-
ningen  forutsatter. Det har under en folid av & varit
till nackdel for  sarskolans elever  och aven  inneburit
en  otydlig  arbetsledarroll for  rektorer och  studierekto-
rer inom  sarskolan gentemot distriktsarbetslagens ~ eller
den  samordnade barnhabiliteringens psykologer ~ och
kuratorer. Sédana forhallanden blir  givetvis oméjliga
vid en forandring @ huvudmannaskapet.

En  utbredd uppfattning ar ocksd  att sarskolans elev-
vard  har  kommit i ett samre lage efter den Ljuli 1986,
d& sarskola och omsorger kom  att regleras | olika la-
gar ©OCh det bla  kom at rida olika Sekretessregler  for
skolans elevvard och  for  de  sarskilda omsorgerna.
Oavsett vem som  ar  huvudman for  sarskolan méste
naturligtvis elevvarden inom  denna  skolform fungera
minst  lika bra som den gor inom  andra  skolformer.

Vid kommunalt huvudmannaskap for  sérskolan ar
det viktigt ~at kommunerna sjglva  har  kompetens  for
att  kunna urskilja de elever som tillhor sarskolans
personkrets. Elevvarden for  sarskolans och  aven  for
ovriga  skolformers del  saknar pd manga hall tillracki-
ga resurser, vilket ar et problem vid  gverforandet av
huvudmannaskapet for  sarskolan frdn  Jandsting il
kommunerna. I nara  halften a  |andstingen finns  me-
del  for  sarskolans elevvard inte budgeterade i sarsko-
lans  pydget och kan inte identifieras uan  jpnggr 1 oom-
sorgsverksamhetens totalbudget.

De  uppgifter som  huvudmé&nnen lamnat om elev-
vardens omfattning I frAga ©°m personal  och budget-
omslutning & mycket pristfalliga, I synnerhet nar  det
galler  tjanster for skolpsykolog eller  skolkurator. De
berékningar som  andd giorts antyder at det i ooy
snitt  har  avsatts for:
skollakare ca 1,3 Aarstimmar/elev
Skolskoterska ca 0,7 veckotimmar/elev
skolpsykolog ca 0,25 veckotimmar/elev
skolkurator ca 0,15 veckotimmar/elev
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vilket motsvarar en arskostnad av 3-6 % av den ge-
nomsnittliga totala arsnettokostnaden per elev.

8.4.3 Elevvarden for siarskolan under
primiarkommunal huvudman

Kommittén har i sitt arbete i en enkiit sokt att kartlag-
ga organisation, omfattning och kostnader for sirsko-
lans elevviard. Fordjupade undersdkningar och kom-
mitténs egna erfarenheter har visat att elevvérden pa
sina hall ir den svaga linken i de samlade insatser
som omger de psykiskt utvecklingsstérda eleverna.
Enligt kommitténs beddmning bér detta uppmarksam-
mas vid dvergingen till ett kommunalt huvudmanna-
skap. Det ankommer pad kommunerna att inom sin
samlade organisation verka for ett smidigt samarbete
mellan kommunernas olika organ. Det dr sdrskole-
kommitténs forhoppning att utbildning och elevvérd
dé, pé ett bra sitt kommer att samverka for att ge sar-
skolans elever den individanpassade undervisning, ge-
nom bl.a. individuella studieplaner, som ger dem en
optimal utveckling och forberedelse for vuxenlivet.

Ett sitt kan vara att inordna elevvarden inom sam-
ma organisation som skolan. Kommittén vill for sin
del, p& grundval av sina erfarenheter av dagens orga-
nisation, rekommendera en sadan I6sning. Det @r
emellertid kommunerna som har att fatta beslut om
vilken organisation man bedomer vara till mest gagn
for de psykiskt utvecklingsstérda eleverna.

Det ir ocksd viktigt att skolans elevvdrdspersonal
har ett nira samarbete med omsorgsverksamheten lik-
som med t.ex. den sociala verksamheten i kommunen.

Sittet att erhilla specialistkompetens kan variera,
men bor for visst omrdde kunna erhdllas genom t.ex.
avtal med omsorgsverksamheten, samordnad barnha-
bilitering etc.
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85 Studie- och  yrresorienteringen i
Sarskolan

Kommitténs forslag: ~ Den  nuvarande ypesyagledningsfunktio-
nens  kompetens for  sarskolans elever  bor behéllas, med tonvikt

pa verksamhetens innehdll  och arbetsuppygifter.

Skalen for  vart forslag:  Mélet for  sérskolan a at ge

eleverna kunskaper  och  fardigheter och  darigenom
forbereda de  pga for livet  som  vuxna och d& &ven

for delaktighet i bla. arbetslivet. En del av skolans

undervmning utgérs ~ av  suuhe- och  yrkesodentefing
(SYO) som  enligt Lsa 90 é&r det sammanfattande be-

greppet for inslag ! undervisningen som  gyftar il att
ge €leverna forberedelser for  framtida yrkesval och

kunskaper om  arbetslivet. Nar  eleven iyrkessarskolan
pedoms vara - fardigutbildad och skall lamna  gyrskolan,
bér  skolan medverka till at nagon form av anstalining
ordnas for ~ honom (Lsa 73). Detta ar en betydelsefull

delisyon.
Syon  skall planeras  och  utvarderas i skolans arbets-

plan.  For  sarskolans elever &  praktisk yrkesoriente-

ring  (pryo) °¢h  praktikinslagen I yrkessarskolans ut-
bildning, 9 viktigaste  instrumenten for  forberedelse

av  framtida yrkesval och kunskaper om  arbetslivet.

Men pryo och praktikinslag ger dessutom sa mycket
mer. Det & d& erfarenheter frn  arbetslivet kan  yny-

tas samman med skolkunskaper och  utvecklas till  livs-

kunskap.

VARDAGSKUNSKAP SKOLKUNSKAP

LIVSKUNSKAP
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Bilden ar  hamtad ur  skola-arbete-utredningens be-
tankande (Sou 1989:14) Livlina for  livslangt larande.
I denna utredning pavisas just samma effekter av  pryo
som sarskolans larare observerat, namligen socialisa-
tionseffekter och positiva  effekter  pd sjalvkanslan.  Ele
ven fdr ocksd en yppfattning om sina  mgjligheter och
forutsattningar i relaton il de krav som  grbetsplatsen
staller. Denna sjalvkannedom utgor  basen i de yagled-
ningssamtal dar  eleven véljer fortsatt utbildning eller
diskuterar sina  fyrvantningar pa et framtida arbete.

For eleverna i yrkessarskolan M praktiken o™ syf-
te att ge dels okade  kunskaper inom  yrkesomradet,
dels  mgjligheter il en anstéllning. Dessa elever har
ringa méjlighet att  soka arbete pa sina  petyg  utan
maste  visa i sitt arbete att de ar anvandbara pa arbets-
marknaden.

Praktiken i yrkessarskolan ar  darfor omfattande
men med  stora individuella variationer. | &rskurs 3 i
yrkesutbildningen varierar praktiken tex. mellan sex
veckor och femton veckor, och i Aarskurs 4 fran atta
veckor til hela  laséret. Under de sista A&rskurserna an-
vénder sig manga yrkessérskolor ocksd  av  foretagsut-
bildning. Det  innebar att  eleverna far den  praktiska
utbildningen pd et foretag 34 dagar | veckan ~ medan
skolan  svarar  for  teoriundervisning 12 dagar | veck-

an.

Varie  pryoplats ~ och inte  minst  prakikplats ~ som  for
hoppningsvis skall leda il en fast anstillning, kréaver
ett omfattande forberedelsearbete, kunskap om  den
lokala  arbetsmarknaden, handikappkunskap, elevkan-
nedom och  kontakter med  anhdriga och  med  myndig-

2

heter  for att fa ratt man  p§ ratt  plats”.

Huvudansvariga for denna  yiktiga verksamhet i sar-
skolan ar for nérvarande sarskilt utbildade larare yr-
kesvalslarare. Ca 80 % av yrkesvalslararna har  sar-

skl speciallararutbildning. % % av dem & ocksd
knutna till lansarbetsnamnderna genom arvodesan-

stallning.  Som  komplement til yrkesvalslararna finns
s.k.  kontaktlarare inom  hggstadiet och  yrkesséarskolan.
Kontaktlararen p& yrkessarskolan ar oftast en yrkesla-
rare som  vet vilka kunskaper eleven har iyrkesamnet
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och  hur han bast kan omsatta dessa kunskaper p& en
arbetsplats.

| enstaka  fall ytnyttias  grundskolans eller  gymnasie-
skolans personal for  studie- och yrkesorientering.

Vi har iamat  sammanhang  utgdtt AN at  primar-
kommunerna vid ett forandrat huvudmannaskap i
princip bér  overta sarskolans personal. Denna perso-
nal  besitter en  speciell kompetens och  erfarenhet av
psykiskt utvecklingsstorda barn  och  yngdomar. Sar-
skolekommittén har, som  tidigare namnts, utgatt frén
det pedagogiska och  elevsociala perspektivet. Med
den utgangspunkten blir ~ en  bibeh&llen hog kvalitet
pa sarskolans undervisning och  eleward av  central
betydelse aven efter  ett byte a  huvudman. Vi utgar
frin  att  kommunerna & medvetna om detta och for-
mulerar darfor véra forslag i allménna kvalitetstermer.

Vi gor emellertid et par undantag. Det ena undanta-
get galler skolledare, vika  diskuteras i avsnitt 7.2.1.3.

Det anda  yndantaget  gallr den  personal  som  sva-
rar - for  sérskolans yrkesvagledning, I regel yrkesvalsla-
rare. En  god yrkesvagledning, vilken innefattar bl.a.
uppféljning av. elevemas  gkolgng, V@ & yhildnings-
vag Vid  pvergdngen il sarskolans friviliga  utbildning-
ar och aktiv  pigp vid individuell placering efter  av-
slutad sarskoleutbildning, kan for denna grupp elever
vara avJiysavgdrande betydelse.  Alternativet il me-
ningsfull verksamhet efter  avslutad sérskola kan vara
et mer  passivt i, & vara med  ekonomiskt stod  frén
samhéllet.

For att rat  kunna hjalpa den psykiskt utvecklings-
stoérde under och efter skolgéngen kravs av  yrkesvag-

ledaren att  denne har en gedigen erfarenhet U
kiskt  ytvecklingsstorda manniskor, ofta  forvarvad ge-
nom mangarig  verksamhet inom  sarskolan. Det  kravs
vidare en ingéende kéannedom om den begransade ar-
betsmarknad och de institutioner som  stdr il  sarsko-
leelevernas  och de wvuwma  yryecklingsstordas férfogan-
de. En gedigen kannedom om den |okala arbetsmark-

naden och dess olika aktorers vilja och moéjligheter att
ta. hand om  manniskor med  psykisk utvecklingsstor-
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ning & en  kunskaps- och  erfarenhetsuppbyggnad pa
lang Skt

Det 4ar var bestamda uppfattning, att  sarskolans yr-
kesvégledare vid en  huvudmannaskapsférandring inte
a  ytbytbara ~ Mot den  yrkesvégledningspersonal som 1
dag arbetar inom det gyriga  primarkommunala skol-
vasendet. Under avsevard tid efter et  Qvertagande av
sérskolan méste kommunerna beakta detta  forhallan-
de vid sin plapering &  sarskolans yrkesvagledning.
Rent  praktiskt leder detta  sannolikt till - att flera  kom-
muner behdver samarbeta kring ~ sarskolans yrkesvag-
ledningspersonal. P& langre skt ar det  mgjligt At
bredda kunskaper och  erfarenheter om  psykiskt ut-
vecklingsstorda och deras  arbetsvillkor till en storre
krets  av aktiva  yrkesvégledare, och  darigenom gora
organisationen mer  flexibel. Detta & en yppgift for de

nya huvudmannen.

it

Tabeller och  diagram tll kapitel &

Tabell 5: Utvecklingen av  individ- och gruppinte-
greringen.

Tabell8a: Forekomsten av tillaggshandikapp hos
sarskolans elever.

Tabell8b: Forekomsten av  tillaggshandikapp hos
sarskolans elever.

Tabell 8 c Elever vid  specialsarskolor.

Tabell  10: Skolledningsresurserna i strskolan.

Tabell 13: Yrkesvalslarare, kontaktlarare och  gyo.
konsulenter i sarskolan.

Diagram  F* Utvecklingen av  individ- och  gruppinte-
greringen.
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Diagram I:

Diagram K:

Diagram N:

Diagram O:

Diagram P:

Diagram R:

Diagram S:

Diagram W:
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Elever i sirskolan med tilliggshandi-
kapp.
Elever i sidrskolan med tilliggshandi-
kapp.

Skolledningsresurserna i sidrskolan.

Utbildningsbakgrund for siirskolans rek-
torer.

Utbildningsbakgrund f6r sirskolans stu-
dierektorer.

Férekomst av tjanster inom sirskolan for
psykologer och kuratorer.

Sérskolans elevvard. For sirskolan bud-
geterade medel.

Den totala yrkesvigledningsresursen.

SOU 1991:30



9 Ett nytt statsbidrag for
sarskolan

9.1 Inledning

9.1.1 Direktiv och dndrade forutsiattningar

Enligt direktiven har sdrskolekommittén till uppgift
att utgd frin ett statsbidrag till sdrskolan som sa ldngt
det iar mojligt ligger pd den resursniva som foljer av
nuvarande regler dven vid ett dverférande av huvud-
mannaskapet. Kommittén bor vidare se dver utform-
ningen av statsbidraget till kostnader for 16ner at rek-
torer och studierektorer i syfte att schablonisera bidra-
get och om mojligt knyta det till statsbidraget till skol-
ledningen i grundskolan. Dirutéver boér kommittén
Overviga regler for och resurser till sdrskoleelever
som dr individintegrerade i grundskol- eller gymna-
sieskolklasser.

Sedan regeringsbeslutet om direktiven togs i maj
1989 har viktiga beslut fattats av riksdagen, vilka be-
ror statsbidragen till bland annat ldrar- och skolledar-
tjinster. Genom beslut i anledning av kommunalise-
ringspropositionen (1989/90:41, UbU9, rskr. 58) har
berdrda personalkategorier i sdrskolan fr.o.m. den 1
januari 1991 landstingskommunala och kommunala
tjinster. Den statliga regleringen av tjinsterna har
ddrmed upphort.

De statliga driftbidragen till skolvdsendet har varit
féoremal for utredning inom  regeringskansliet
(Ds 1990:32). Genom riksdagens beslut i anledning av
propositionen 1990/91:18 om ansvaret for skolan (an-
svarspropositionen) (UbU4, rskr. 76) fiar grundskola,
gymnasieskola och kommunal utbildning f6r vuxna ett
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helt nytt,  férenklat och  schabloniserat statligt ~ sektors-
bidrag, vilket utan ansokningsforfarande tillidelas
samtliga kommuner.

En amman  omstandighet, som  kan ha en zyggrande
betydelse | sammanhanget, ar kommunalekonomiska
kommitténs (Fi 1990:04) arbete. Kommittén har i upp-
drag at utforma et it  system  fOr  statens bidrag ~ fil
kommuner och landsting. Inriktningen av  kommitténs
arbete ar att de statliga  bidragen bér  samordnas och i
framtiden s& Iéngt mojligt fordelas efter generella
principer. Kommunalekonomiska kommitténs forslag
kan  komma att  beréra ocksa de statliga  bidragen till
sarskolan liksom til  alla andra skolformer.

Kommitténs arbete bor enligt sina  direktiv vara av-
slutat senast den 31 oktober 1991. I avvaktan pé for-

slaget  lamnar sarskolekommittén enligt sina  direktiv

fdrslag om hur statsbidrag for séarskolan kan tankas

ga in i ett sektorsbidrag for  skolvasendet.
Enligt direktiven skall sérskolekommittén anpassa

sarskolans bestammelser till det  kommunala skolva-
sendet i ovrigt, varvid utgangspunkten bor  vara, att
utbildningen for  sarskolans elever inte  far  forsamras
om och nar primérkommunerna Overtar huvudmanna-
skapet for  Sarskolan.

Sarskolekommittén foreslar darfor ett pytt, forenklat
och  schabloniserat statsbidrag direkt riktat till  elever-
nas  hemkommuner. Bidraget skall beréknas efter Sar-
skilda normer, men som en  tydligt identifierbar del
ing& isektorsbidraget till kommunernas skolvasende.
Avsikten med  det nya bidragssystemet a att i allt va-
sentligt folia  forarbetena som igger till grund  for - an-

svarspropositionen.
Skalen till att foresld ett  helt nytt bidrag ar  dels

ovannémnda riksdagsbeslut, dels  behovet av en forut-

sattningslos oversyn ~ av  nuvarande bidragssystem for

sarskolan. Bakgrunden il detta  sta|Iningstagande re-
dovisas i det foljande.
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9.1.2 Grundliggande diskussion

Sirskolekommittén har under sitt arbete funnit att re-
sursfordelningen matt i lararveckotimmar per elev va-
rierar kraftigt mellan de olika huvudminnen. Vi fri-
gar oss, om det dr rimligt att olika landstingskommu-
ner for att skota samma uppgift - att utbilda de psy-
kiskt utvecklingsstorda eleverna - uppbir statsbidrag
av si olika omfattning som i dag, mitt i ldrarvecko-
timmar per elev.

Det vi i forsta hand vill peka pd dr de mycket stora
skillnader som finns ifrdga om tilldelning av den be-
hovsprévade kompletteringsresursen. Den varierar
mellan 0,66 och 2,73 lararveckotimmar per elev och
medeltalet ldasaret 1989/90 var 1,36 lirarveckotimmar.
I ndgra fall har det funnits goda skil for stora behov
av kompletteringsresurs, t.ex. forekomst av specialsdr-
skola inom huvudmannens ansvarsomrade eller extre-
ma glesbygdsforhdllanden. | andra fall dr det svérare
att finna motiv.

Det kan & ena sidan sigas vara bra att lokala behov
och initiativ tillgodoses, vilket kan betyda att stora va-
riationer kan finnas. A andra sidan kan ett sddant syn-
sitt konservera obefogade skillnader, vilka uppkom-
mit slumpmassigt och som har en tendens att perma-
nentas utan en mer ingdende omprdvning.

Visserligen dr elevgruppen mycket heterogen till sin
sammansittning. Vissa elever i t.ex. grundsirskolan
klarar sig med mattliga resurser, medan andra, t.ex.
elever med tilliggshandikapp ér ytterst resurskrévan-
de. Elevgruppen inom varje landstingsomrdde &r
emellertid sa stor att det genomsnittliga resursbehovet
b6r vara jamférbart. Ddaremot kan en uppdelning av
elevunderlaget pd kommunerna tillfdlligt innebira, att
en kommun har en eller flera elever med sérskilt stort
resursbehov eller att man inte har nagra sirskoleele-
ver alls. Sddana forhdllanden mdste det finnas former
for att bemistra (se avsnitt 9.5.3).

Det finns olika sitt att skapa en jamnare resursfor-
delning. Vi anser det viktigt att infor ett huvudmanna-
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skapsbyte, skapa ett dndrat och mer enhetligt statsbi-
dragssystem till sdrskolan.

Ett sdtt skulle dd kunna vara att faststilla entydiga
kriterier for inskrivning i sirskola och att direfter till-
dela huvudmannen ett specialdestinerat statsbidrag for
varje elev. Urvalsforfarandet skulle kriva betydligt
noggrannare diagnoser dn nu, och ndgon form av
standardiserade mitmetoder skulle behdvas. Vi tror
inte att det dr realistiskt att g& denna viig.

Ett annat sdtt dr att utgd frdn antagandet att fore-
komsten av psykisk utvecklingsstorning édr i stort sett
jamnt fordelad 6ver landet och fordela statsbidrag till
kommunerna utifrdn en schablon. Man skulle helt en-
kelt utgd fran att en given andel av ungdomsskolans
elevpopulation har behov av sirskola och utifrdn ett
sa erhdllet underlag fordela statsbidrag.

En generell klart identifierbar bidragsdel med utbe-
talning direkt till alla kommuner skulle innebiira stora
férenklingar vid statsbidragsférdelningen men 4nda
kunna forenas med styrning vid anviandningen pa det
lokala planet.

9.2 Nuliige
9.2.1 Andel sirskoleelever
Elevantalet i sdrskolan dr sett 6ver en ldngre tid rela-

tivt konstant. For de tre senaste lisiren ir elevantalet
féljande:

126

SOU 1991:30



SOU 1991:30

La Grund- Tra- Yrkes- | Yrkes- | Verk- S:a
sarskola | nings- | utbild- | trdning |samhets-
skola ning traning
1987/88 4 808 2 845 1529 1 442 663 11:372/%)
1988/89 4 741 2 792 1519 1416 619 135163 7*)
1989/90 4 877 2 833 1558 1343 598 11 306 ***)

*) Inkl. 85 elever i sdrskild undervisning eller ingen un-

dervisning. 1 ;
**)  Inkl. 76 elever i sarskild undervisning eller ingen un-
dervisning.
**%)  Inkl. 97 elever i sdrskild undervisning eller ingen un-
dervisning.

Relaterad till den totala folkmingden var andelen
elever i sdrskolan ldsaret 1989/90 som mest 0,19 %
(Gévleborgs lin) och som minst 0,09 % (Stockholms
ldn). Medeltalet var 0,13 %. Motsvarande andel rela-
terad till elevantalet i ungdomsskolan varierar mellan
1,4 % (Gévleborgs lin) och 0,72 % (Stockholms lin).

Dessa bdada variabler uppvisar tydliga samband
(rxy = 0,98), vilket innebir att vilken som helst av de
tva variablerna kan anvidndas vid en jaimfGrelse mel-
lan de olika huvudmiinnen i landet.

Man kan fa en uppfattning om skillnaderna mellan
de bdda extremerna genom foljande jaimférelser:

Om elevantalet i Stockholms lins landsting skulle
utgdra samma andel som i Givleborgs lin, skulle det
O6kas med drygt 1700 elever, och om det skulle ligga
pa medeltalet for riket skulle det 6ka med drygt 700
elever. Omviint skulle elevantalet i Gévleborgs ldn
minskas med drygt 280 elever om detta ldn skulle lig-
ga pad andelsmissigt samma niva som Stockholms ldan
och med drygt 160 elever om det skulle ligga pa ge-
nomsnittet for riket.

En naturlig fragestidllning dr dd, om det finns en
hégre andel psykiskt utvecklingsstdrda i vissa ldn jim-
fort med andra ldn. En killa vid en sddan jimforelse
ar socialstyrelsens meddelandeblad nr 7/90 (tabell 1),
vilket redovisar antalet personer som ar 1988 erhallit
sdrskilda omsorger. Materialet dr uppdelat efter lands-
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ting ©°ch  aldersgupper. En  regressionsanalys mellan

andelen sarskoleelever i procent av den totala befolk-

ningen ¢ samtliga  personer, oavsett alder, vilka er-
hallit sarskilda omsorger I procent av den totala be-

folkningen ger  Vvardet Xy 0,40, dvs. et mindre
starkt samband.
En jamforelse mellan andelen elever i sarskola i

procent av den totala befolkningen och  andelen per-
soner i aldern 7-20 ar, vilka erhallit sarskilda omsor-

ger i andel av den totala befolkningen ger et sam-

band vy = 0,48, dvs. aven det ett mindre starkt

samband.

9.2.2 Vad  paverkar  resursfdrdelningen?

For  varje elev.  som tillhor personkretsen och som ar
inskriven i sarskolan beraknas enligt  nuvarande be-

stammelser en grundresurs med sju veckotimmar.
Darutéver kan  huvudmannen tilldelas en  behovspro-

vad  kompletteringsresurs. Vid  antagandet  att de g

kiskt utvecklingsstorda eleverna overallt utgor  en lika
stor andel av alla invanare i éldersg ruppen 7-20 ér7

och att deras genomsnittliga resursbehov ar i stort sett

lika (elevpopulationer av ett lans  storlek har i stort
sett  jamforbara resursbehov), bsr de olika  huvudman-

nens resursbehov per elev igenomsnitt vara  ganska li-
ka. Resurserna till  sarskolan bor  d& yigora en relativt

konstant andel av  statshidragen till i forsta hand
grundskolan. Med  den  ytgdngspunkten skulle  de bi-
drag S°Om ges for att bibehdlla en god skolorganisation

I glesbygd positivt  paverka  bidragsgivningen ocksa till
Sérskolan.

Om vi i stillet utgdr frén  at  aeceptera dagens ojam-

na  elevférdelning skulle  fsliande  resonemang gélla.
lan med en  hgg andel elever inskrivna i Sarskolan,

sannolikt beroende pd at manga elever med lat ut-
vecklingsstorning undervisas i sarskola,  skulle  gleypo-
pulationen i sarskolan vara  relativt sett mindre resurs-
kravande an i lan  med en lag andel sarskoleelever.

Dessa olikheter borde avspegla sig i resursforbruk-
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ningen per elev. Sa dr inte fallet. Tillgédngliga data vi-
sar pd motsatsen. En jimforelse mellan andel elever i
siarskolan i forhdllande till elevantalet i ungdomssko-
lan och beviljad kompletteringsresurs (ldrarveckotim-
mar per elev) visar pa praktiskt taget obefintliga sam-
band.

Ett annat samband av intresse i denna diskussion &r
elevernas fordelning pd olika former av sérskola.
Aven hir uppvisar ldnen stora olikheter.

Andel sirskoleelever (procent)
> Obl. skolformer Friv. skolformer
Lin
Grundsar- | Tranings- | Yrkesut- Yrkestr.
skola skola bildning Verks.tr.
i
AB 53,9 46,1 29,7 70,3
L 77,3 2240 59,3 40,7
M 32,3 67,7
S 71,0 29,0
X 61,2 38,8
Z 69,5 30,5 21,7 68,3
AC 53,2 48,6 61,2 38,8
BD 53,3 46,7

I ovanstdende tabell avseende ldsdret 1989/90 har
endast vissa extremvirden for de bada grupperna av
skolformer redovisats. Av vér underskning framgar
att Stockholms, Visterbottens och Norrbottens ldn
uppvisade en relativt jimn foérdelning av elever mel-
lan grundsdrskola och tridningsskola. I Kristianstads
lin ddremot gick ndstan atta av tio elever i grundsir-
skola. For frivilliga skolformer uppvisades motsvaran-
de obalanser. Det dr hir vdrt att notera att landets
tredje kommun i storleksordning - Malmé - ldsdret
1989/90 #nnu inte hade inrittat ndgon yrkesutbild-
ning. Overrepresentationen av yrkesutbildning i Giv-

5-11-0200
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leborgs  fan  forkiaras av att  yrkesuthildningen i Bol-
nas  kommun for  narvarande svarar for  hela lanets yr-
kesutbildning av  sarskoleelever.
923 Elever  med tjllaggshandikapp. Resurser  for

konsulentinsatser

Om kompletteringsresursen skall ~ vara  ett instrument
med  vilket man kan ge extra resurser till  elever med
tillaggshandikapp visar  tabellerna 8 a och 8 b dels P&
forekomsten & tillaggshandikapp, dels  pa férbrukning
& kompletteringsresurs lansvis. Sambandet mellan
dessa tva faktorer ar  helt obefintligt (rxy = = 0,03).

I tabell 11 gors en jamforelse mellan volymen kon-
sulentresurser métt i lararveckotimmar per elev lans-
vis  och frekvensen elever med tillaggshandikapp.
Aven  har & sambandet obefintligt (rxy = ~0,02).

924 Anvéndning av kompletteringsresursen.

Prioriteringar

En undersokning som  gjorts  betraffande de olika hu-
vudménnens prioriteringar vid  askande och  forbruk-
ning &  kompletteringsresurs visar - p3 foliande  bild.

Av  cirka 14000 lararveckotimmar ar  cirka 3000
timmar (21,3 o) redovisade helt  ospecificerade, utan
prioritering. Om  man  beaktar  prioriteringar inom  ra-
men for  de aterstdende cirka 11000 lararveckotim-
marna erhalls foliande  rangordning (inom  parentes
anges andelen av redovisad  forprukning @ komplette-
ringsresurs | hela  jandet):

Elever  med fysiska tillaggshandikapp (37,6 )

Klass —for = elever  med  pharndomspsykos (22,4 )
Pa‘*&‘d 1. ‘s‘peualunderwsnlng (150 %)
L klass/grupp av elevsociala skal
(11,7 %)
or  ibendllande a organisation | glesbygd (6,0 %)

Delning & Kklass/grupp  @lmant (5,9 ).
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Resterande 1,4 % redovisas som forbrukning till
elevassistentpersonal pa grund av stor vardtyngd, kon-
sulentinsatser (ett lin redovisar drygt tre tjdnster, ovri-
ga lin sdrredovisar inget), en yrkesvigledartjinst och
en halv tjinst for personalsociala skl (lirarpersonal).

Det dr intressant att notera att 60 % av den samlade
kompletteringsresursen i landet redovisas som for-
brukning till stod for elever med olika former av till-
liggshandikapp utdver den psykiska utvecklingsstor-
ningen. Emellertid finns det, som ovan pévisats, inget
samband mellan frekvensen av sddana elever och for-
brukningen av kompletteringsresursen. Detta mdste
innebiira, att elever med tilliggshandikapp blir fore-
mél fér visentligt olika insatser, i forsta hand kvanti-
tativt (men sannolikt ocksd kvalitativt), beroende pa i
vilken del av landet de dr bosatta.

9.2.5 Slutsatser och sammanfattande diskussion

Benidgenheten att skriva in elever i sdrskola varierar
uppenbarligen starkt mellan de olika huvudminnen.
Detta kan bero pd att grundskolan i en del kommuner
tar emot en storre andel elever med ldtt utvecklings-
stdrning, medan man pd andra hall placerar motsva-
rande elever i sdrskolan. Detta i sin tur leder till att
sammansittningen av elevpopulationerna i savil sir-
skolan som den 6vriga ungdomsskolan varierar mellan
olika lin. Detta borde avspegla sig i den nuvarande
resursforbrukningen, mitt i ldrarveckotimmar per
elev.

Sirskolekommittén grundar sina standpunkter pa
enkiiter, kompletterande undersdkningar och muntlig
information frdn huvudminnen. Hérav framgar att ut-
tagningsprinciperna dels till sdrskolan som skolform,
dels till de olika formerna inom sdrskolan varierar
starkt O6ver landet. Ndgra belagda samband mellan
elevpopulationernas relativa tyngd i olika ldn och re-
sursforbrukningen per elev har inte kunnat konstate-
ras. Mgjligen kan man finna, att kompletteringsresur-
sen i vissa fall anvinds for att pa ett tillfredsstillande
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satt uppratthalla en differentierad och tillrackligt
spridd  sérskoleorganisation I glesbygd.  Dessa iakita-
gelser galler ~bade for de gpjigatoriska och  frivilliga
formerna av  sarskola.

Uttagningsprinciperna til sarskolans friviliga ~ sko-
former uppv|sar i stort sett samma monster som elev-
placeringarna i de  opligatoriska formerna av  sarsko-
lan.  Emellertid grundar  sig placeringarna I de olika
frivilliga formerna pa e analys @ de enskilda elever-

nas  fyrutsattningar att fylifglia  vald  yndervisning. Det-
ta borde rent  teoretiskt leda il en relativt lika  sprid-

ning mellan de olika  formerna v frivillig utbildning
over  landet. S& ar emellertid inte  fallet.

' dag filldelas grundresursen lika  efter  glevantal,
medan kompletteringsresursen & pehovsprévad. vt
gangspunkter for  denna tilldelning borde  d& vara an-
delen elever med lattare eller tyngre tillaggshandi-
kapp, vilka kraver mindre klasser dvs.  okad larartat-
het och  behov av  olika former av  konsulentinsatser.
Ovanstaende analys har visat at s&dana  samband ge-

nerellt sett inte  existerar.

Tidigare  reglerades  resursfordelningen till sarskolan
a 39 5 stadgan  (1968:146)  angdende omsorger om
vissa  psykiskt  utvecklingstorda (39 & 1 lydelse enligt
1979:626).  Foreskrifterna | stadgan V& mycket detalj-
erade  och styrde Ul yhsentliga  delar  organisationen.
De  skapade ocksd en |3ngsiktig ~ struktur  for  tiansteor-

ganisationen som il stora delar har  kommit att  bli
bestéende. Det  nya  resurssystem som  tillampas  frén
och med den 1 juli 1986 ar et friare  och mer elevre-

laterat  system,  men  pygger pa det gamla systemets 1o

Y’ yag p 9 Y

talram och  delramar. Detta  jnnebar, att det aldrig har
skett  nagon kitisk  granskning @ det peratigade | de
olika differenserna i resursforbrukning mellan olika

landsting, och pa vika grunder besluten om  resurstill-
delning  har fattats.

En  forklaring ~ tll de stora differenserna i resurstill-
delning  och resursférbrukning mellan  de olika  huvud-
mannen kan vara  att besluten om resurstilldelning har
fattats av 24 olika lansskolnamnder p& grundval av
olika icke jamférbara data och utan uppfélining av
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den centrala tillsynsmyndigheten SO. Kunskaper om
sidrskolans verkliga behov har sannolikt ocksa varierat
mellan olika linsskolndmnder. Vi dterkommer till det-
ta forhédllande i kapitel 10.

Vi har i annat sammanhang pekat pd kommitténs
uppdrag att s& l&ngt det 4r mojligt anpassa sirskolans
bestimmelser till skolvdsendet i dvrigt. Sddana atgir-
der far inte ses isolerade utan som ett led i strivande-
na att nirma sirskolan till det dvriga offentliga skol-
visendet for barn och ungdom.

Genom riksdagsbeslutet om ett nytt statsbidragssys-
tem for grundskola, gymnasieskola och kommunal ut-
bildning fér vuxna har forutsittningar skapats for en
allsidig Gversyn av statsbidraget dven for sdrskolan i
syfte att dels skapa en mer enhetlig tillimpning Over
landet, dels skapa ett bidrag for sdrskolan som dr mer
likformigt i jimforelse med bidragen for det Gvriga
skolvidsendet. Utgdngspunkten maiste emellertid vara
att skapa garantier fér en bibehdllen total resursniva
for undervisning av psykiskt utvecklingsstérda elever i
landet inom en bibehdllen kostnadsram.

Regeringens proposition 1990/91:18 har som en bi-
rande utgdngspunkt att huvudminnen, i detta fall
kommunerna, inte skall kunna péaverka bidragsgiv-
ningen frin staten. Overfdrt pd sirskolan skulle detta
innebdra att man initialt utgér frin féljande tvd hu-
vudantaganden:

* Andelen psykiskt utvecklingsstorda elever berék-
nad p& antingen ungdomsskolepopulationen, antalet
7-20-4ringar eller den totala befolkningen i olika ldn
ir spridda over landet efter samma monster som na-
gon av dessa jamforelsegrupper.

* Proportionerna mellan elever i behov av grund-
siarskola/yrkesutbildning och elever i behov av tra-
ningsskola/yrkestrining/verksamhetstrining bdr uppvi-
sa mycket smd variationer mellan de olika landstings-
omradena eller kommunerna.

I den resursmodell vi utvecklar och féresldr, med
borjan i avsnitt 9.5, utgér vi frén invdnare i dldern
7-20 ar.
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9.3 Det  nya statsbidragssystemet for

grundskola, gymnasieskola och
kommunal utbildning for  vuxna

9.3.1 Beslutets innehall

Med — det pnya statshidragssystemet " et sektorsbidrag
for  grundskola, gymnasieskola och  kommunal utbild-
ning for  vuxna - far  kommunerna ansvaret for  att  or-
ganisera och genomfora skolverksamheten. Kommu-
nerna skall utéva detta  ansvar utan  att hindras av en
traditionell och  omfattande regel- och  resursstyrning.

For  grundskolan har  det presenterade modellarbetet
inriktats mot  att  med hjglp & generella strukturella
kriterier skapa en schabloniserad beddmning av  kom-
munernas behov. Arbetet har utgétt fran  att grunda
resursforslaget pa sadana kriterier, som  kommunerna
inte kan  p3verka och séledes  genom  strategisk  plane-
ring inte heller  paverka ftilldelningen av  statsbidrag.

Berakningsmodellen for grundskolan omfattar
grundresurs ~ 9¢h & gpecialresurser.

Grundresursens relation tll dagens bidragsdelar re-
dovisas i avsnitt 651 av propositionen. Specialresur-
sernas relationer till dagens  bidragsdelar redovisas i
avsnitt 6.5.2.

| det nya statshidraget ~ inraknas de bidrag som i dag
ar permanenta. Utanfor ligger de sarskilda stimulans-
bidrag som & anvisade for  kortare perioder, och  delar
av det nuvarande SIS-anslaget som & avsedda for  un-
dervisningsinsatser av  regional at for elever med han-
dikapp ~och andra  sarskilda behov.

Modellarbetet har haft tv& olika utgangspunkter, en
for grundresursen och en  for  gpecialresurserna.
Grundresursen skall ge et minimum av  omfordel-
ningseffekter mellan kommunerna. Detta  ar en hal-
bar  ytgdngspunkt, eftersom ingen | dag har havdat att
nuvarande fordelning mellan kommunerna ar  orattvis.
Modellen tar  darvid hansyn till dagens  resursfordel-
ning; Vidare beaktar modellen, Gver tiden, aven kom-

munernas skilda strukturella fbrutsattningar avseende

befolkningstéthet (elever/km2).
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Nir det giller modeller for férdelning av specialre-
surserna har utgdngspunkten varit en annan. Eftersom
specialresurserna dr tdnkta for sdrskilda stddbehov i
skolan kan de tinkas ge omférdelningseffekter. 1 for-
slaget har man delvis strdvat mot att fordela resurser-
na mer rattvist mellan kommunerna, dvs. en fordel-
ning som béttre svarar mot behoven. Man har inte va-
rit fraimmande for att dstadkomma omférdelningsef-
fekter. Problemet har varit att i den offentliga statisti-
ken finna underlag for lampliga behovsindikatorer.

Syftet med berdkningsmodellen - Specialresurs 1 -
ar att inom den givna resursramen lyfta fram kommu-
ner med ett relativt storre behov av stédinsatser till
enskilda elever.

Med hjilp av féljande tre strukturella kriterier

- andelen invdnare i kommunen med enbart
grundskoleutbildning eller kortare

- andelen barn i hushdll som uppbir socialbidrag i
kommunen

- andelen barn (i skolpliktig dlder 7-15 &r) i kom-
munen boende med en férdlder

faststills for varje kommun en sammanvigd faktor.

Valet av kriterier har gjorts mot bakgrund av empi-
risk kunskap. I kommuner med hdg andel av dessa
kriterier behdver relativt sett flera elever extra stodin-
satser. Vid sammanvidgningen av kriterierna har de
olika faktorerna erhdllit olika viktning.

Specialresurs 2 bygger pad dagens resurser fér under-
visning i och pd hemsprik, studiehandledning pa
hemspriak samt undervisning i svenska som andra-
sprak. Kriterierna ar antal barn med utldndska foréld-
rar och aktivitetsgraden som varierar mellan landets
kommuner.

Utgangspunkten for bidragssystemet dr att det dels
skall vara kostnadsneutralt fér staten, dels ge sd sma
forandringar som mdgjligt for landets kommuner. Med
fa undantag ligger de kommuner som vunnit pd det
nya systemet i relativt glest befolkade kommuner, me-
dan 23 av de 26 kommuner, vilka forlorar pa bidrags-
systemet, i huvudsak aterfinns i de tre storsta tdtorts-
regionerna.
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9.3.2 En  jamforelse mellan  grundskola och
sarskola
Vi har i annat  sammanhang ~ pekat p& den  ojamna  for-
delningen av  sarskoleelever over landet. Vi har vidare
antagit @t Vissa  gtortsregioner med  |agre andel  sar
skoleelever an riksgenomsnittet sannolikt har en stor-
re andel mer  resurskravande elever kvar i grundsko-
lan, och —av det skalet borde ha en storre resurstilldel-
ning till " grundskolan matt i lararveckotimmar per elev
& riksgenomsnittet. I konsekvens med  ovannamnda
antagande har  sannolikt sérskolan i forsta hand i de
tre  tatortslanen en storre andel av  mer resurskravande
elever. Sammantaget borde séledes saval sérskolan
som  grundskolan I dessa regioner  uppvisa en storre
resursforbrukning, métt i lararveckotimmar per elev, i
jamforelse med  andra mellansvenska och sydsvenska
lan utan pétaglig glesbygd. S& ar inte fallet. De tre
storstadslanen uppvisar de hogsta elevmedeltalen per
klass i grundskolan och  darmed den lagsta resursfor-
brukningen per elev. Detta forhallande har i huvud-
sak sin forklaring i féreskrifter om klassmedeltal pé
mellanstadiet jamte  vissa  fordelar med  narhet mellan
skolenheter och  stordrift. Med dessa inbyggda regio-
nala  obalanser pa den samlade ungdomsskolans omra-
de, ar det, enligt sarskolekommitténs beddmning,
svart att  direkt anknyta ett resurssystem for  sarskolan
il det nya  resurssystemet for den  gvriga  ungdomssko-
lan.

I konsekvens darmed foreslar vi i det foljande en
sarskild berakningsmodell for  Sarskolan med en annan
beréakningsgrund & modellen for  grundskolan.

9.4 Utgéngspunkter for ett forandrat
statsbidragssystem for  sdrskolan

Vi har i kapitel 5 foreslagit att  ansvaret for  séarskolan

fors  over il kommunerna med  bibehalina resurser for

sérskolan. Ett skal for att inte avveckla Sarskolan som

skolform ar  bla. behovet att under atminstone en
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Overgangsperiod inom ramen for sektorsbidraget bibe-
hdlla sdrskilt berdknade och redovisade resurser som
mojliggér att undervisningen av de psykiskt utveck-
lingsstorda eleverna dven i fortsittningen kan bedrivas
p& nuvarande kvantitativa och kvalitativa niva.

Om bidraget for sarskolan skulle utgdra en ospecifi-
cerad andel av sektorsbidraget till kommunerna, be-
riknat pd grundval av samma kriterier som giller for
grundskolan, skulle konsekvenserna kunna bli féljan-
de.

En kommun med t.ex. en lag andel lagutbildade in-
vénare, med ldg andel hushdll som uppbér socialbi-
drag och med l&g andel barn i skolpliktig &lder boen-
de med enbart en forilder erhdller en mindre relativ
andel av specialresurs 1 for grundskolan.

Om en del av statsbidraget till sirskolan skulle be-
riaknas pd samma kriterier som for grundskolan skulle
en saddan kommun fd en simre bidragstickning gener-
ellt sett, for sin sdrskoleundervisning.

En resurskriavande sidrskoleelev i en sddan kommun
med ligre resurstilldelning per elev dn riksgenomsnit-
tet skulle ddrigenom komma att belasta kommunen
med storre nettoutldgg dn en elev med samma resurs-
behov i en kommun med hogre resurstilldelning dn
riksgenomsnittet. Detta skulle kunna leda till spin-
ningar mellan olika intressegrupper och dirigenom
motverka strivandena att ndrma sdrskolan till den Ov-
riga ungdomsskolan.

Vi foreslédr i likhet med vad som giller fér det nya
statsbidragssystemet fér grundskola, gymnasieskola
och kommunal utbildning fér vuxna, att samtliga
kommuner erhaller statsbidrag som ett finansiellt stod
for sdrskoleundervisning, oavsett om de har sirskola i
sin skolorganisation eller inte. Detta bidrag skall an-
viandas for att finansiera utbildningen av kommunens
sirskoleelever, oavsett i vilken kommun denna utbild-
ning iger rum. Malsittningen bor vara ett bidrag som
- i likhet med resurserna for grundskolan och gymna-
sieskolan - sd langt det dr mojligt tillgodoser kommu-
nernas behov av langsiktig ekonomisk planering av
skolar.
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Kommittén har inte  kunnat finna att det finns né’lgra

belagda  samband mellan  andelen  psykiskt  utvecklings-
stérda elever och dessa elevers olika behov och de
strukturella kriterier som ligger till grund for  berdk-
ning a det nya statshidraget ~ fr  grundskolan. Vi har
inte heller kunnat finna att det existerar négot sam-
band mellan dessa kriterier och frekvensen elever

med storre behov av  resursinsatser an genomsnittet,

tex. elever i graningsskola,  yrkestraning och  verksam-
hetstraning. Mot  den bakgrunden foreslar vi helt and-
ra  perakningsgrunder for et it bidrag for  sarskolan
an de som legat till grund for berakningen av  sektors-
bidraget  tll  grundskolan.

Den av oss foreslagna modellen ar inte helt invand-
ningsfri. Riksdagens beslut  betraffande tilldelningen
till gymnasieskola och  kommunal utbildning for

vuxna bygger pé tanken, att det isamtliga kommuner
finns elever som  deltar i dessa utbildningsformer aven

om de inte anordnas av hemkommuns skolva-

resp.
sende.  Nar  det galler psykiskt  utvecklingsstorda elever

ar det inte lika sjalvklart, att  det varje lasar i varje
kommun kommer att  finnas elever i behov av  sarsko-

leundervisning. Att da tilldela alla  kommuner ett  visst
statligt bidrag & en eftergift 4t uniformiteten och  hel-
heten. Vi menar att over en |éngre tidsperiod kommer
det sannolikt att jamna ut sig i flertalet av  kommuner-
na.

En  annan frégestallning kan  ocksd  yppkomma.
Kommer et gystem med  sarskilt rubricerat bidrag ~ at

stimulera kommunerna till en o6kad - och kanske fel-

aktig ~ individintegrering inom  kommunens skolva-
sende il forfang  for  en grundligare analys & elever-
nas  utbildningsbehov och en riktig  skolplacering av
dessa  elever? Kommitténs undersoékningar och analy-
ser pekar entydigt pa at det  pyyudsakligen ar  elever
p& grundsarskoleniva med  lattare utvecklingsstérning

som jndividintegreras, och det & ypappast troligt At

ett  andrat system for resurstilldelning ensamt skulle
komma att  andra pé detta monster. Kommunernas vil-

ja att ge alla  sina elever en  god och  for varje elev  ratt

anpassad utbildning i kombination med ett  okat for-
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dldrainflytande och en kompetent statlig stéd- och
tillsynsorganisation kommer, enligt var bedomning, att
dven i framtiden garantera att de psykiskt utvecklings-
storda eleverna far en ritt skolplacering och en for
dem anpassad utbildning oavsett hemortskommun. Ett
forindrat och forenklat resurssystem far i detta sam-
manhang inte leda till en forsimrad undervisning for
de psykiskt utvecklingsstorda eleverna.

9.5 Principer for ett nytt bidrag
9.5.1 Inledning

[ likhet med vad fallet dr betriffande grundskolan har
dagens bidragssystem for sirskolan en stark och auto-
matisk koppling dels till en av ldnsskolnimnderna
godkidnd skolorganisation som bygger pad elevernas
fordelning péa skolformer och skolenheter, dels till vis-
sa bestimda kostnader, 1 forsta hand de Gver landet
varierande veckotimpriserna for ldrarléner. Detta har
medfort en ldsning till befintlig organisation och verk-
samhetsvolym och ir, enligt kommitténs mening, ett
starkt argument for en férindring av systemet. | viss
utstriackning har systemet verkat for ett bibehallande
av en spridd sirskoleorganisation i glesbygd, ett for-
hdllande som madste uppmirksammas fiven med ett
nytt statsbidragssystem for sdrskolan.

I forarbetena till det nya statsbidragssystemet for
bland annat grundskolan framhdlls, att det nuvarande
statsbidraget med sin kostnadsrelatering och nira
koppling till befintlig skolorganisation, styr verksam-
heten pa ett sddant sitt att de inte gér att férena med
ett decentraliserat verksamhetsansvar fér kommuner-
na (prop. 1990/91:18 s. 55). Forhéllandet ir detsamma
betriffande nuvarande statsbidragssystem for sédrsko-
lan, ddr dagens organisation och kostnadsférdelning
har en historisk forklaring med rétter i det gamla ge-
nomreglerade och styrande statsbidragssystemet. Om
primdrkommunerna, i enlighet med vart forslag, skall
ta Over ansvaret ocksd for sdrskolan, dr det rimligt att
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for  denna skolform foresla ett  pidrag ~ Som i sin  kon-
struktion liknar det pidrag som  kommer att  tjllampas
for  den ovriga delen av det kommunala skolvasendet.

9.5.2 Ett  generellt finansiellt stod  for  sarskola till

samtliga kommuner

Kommitténs forslag: Ett finansiellt stod i form av ett gtatshidrag

for  sarskoleundervisning skall  utbetalas till samtliga ~ kommuner.
Bidraget  skall  berdknas i form av ett krontal Bidraget  skall in-

g& | sektorsbidraget. Berakningsmodellen skall ~ redovisas  och |ig-
ga il grund fOr utbetalningen av sektorsbidraget.

Den  statliga  styrningen genom  statsbidragssystemet av under-
visningsvolymen upphor.

Skalen for Vvart  forslag: I likhet med vad fallet ar be-
traffande det  nya  bidragssystemet for  grundskolan
skall principen vara ett  mal- och resultatorienterat
styrsystem, dar  verksamhetsansvar och  ansvaret for de
finansiella resuserna kopplas ~ samman. Vart forslag in-
nebar att bidragen for  sarskolan fordelas till samtliga

kommuner inom ramen for ett generellt finansiellt

stod  (sektorsbidraget).

Undervisningsvolymen kommer inte |angre at d-
mensioneras genom  statshidragssystemet. Inte  heller
kommer den inre organisationen att  behéva pé’lverkas.

Skollokalisering samt  Klass-  och  gryppstorlekar kom-
mer pé sikt att  kunna férandras med utgéngspunkt i

elevernas behov i olika delar av landet med olika  be-
folkningstathet och  pebyggelsestruktur. Aven om det i
samband med  sarskolans verksamhet inte  direkt gar
att tala om  effektivitetsmatt, bor ettt foérandrat bidrags-
system kunna leda till en effektivare resursanvandning

i Sarskolan, utan att detta ar till nackdel for  eleverna.

Vart  forslag  tll berakningsmodell anknyter  tll grund-
konstruktionen for ~ modellerna i sektorsbidraget. For

att  ge kommunerna basta.  mgjliga  planeringsforutsatt-

ningar foreslar Vi att sarskolemodellen, liksom ovriga
modeller, och de jngdende variabelvardena, redovisas
I perékningsunderlaget for  sektorsbidraget. En s&dan
redovisning gor det mojligt for  kommunerna att  sar-
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skilja alla beridkningar som ligger till grund for sek-
torsbidraget.

953 En schabloniserad resurstilldelning

Kommitténs forslag: En schabloniserad behovsrelaterad berdk-
ning av statsbidragen skall goras. Vid berikningen skall vissa
kriterier som bygger pd offentlig nationell statistik anvindas. Bi-
dragets storlek skall inte kunna pdverkas av kommunala beslut
rorande sarskolan.

Berikningsmodellen skall beakta vissa demografiska och be-
byggelsemissiga olikheter i kommunerna. Den utgar initialt frén
dagens bidragsnivéer hos de olika huvudméinnen men siktar mot
en forindring innebdrande omfordelningar av bidragen dver lan-
det.

For elever med mycket speciella och omfattande resursbehov
skall en kommun om sérskilda skiil foreligger kunna fa behovs-
provat bidrag. Medel bér dirfor foras ver fran anslaget B 9. Bi-
drag till driften av sirskolor m.m. till anslaget B 7. Sérskilda in-
satser pa skolomradet.

Bidrag till undervisning i hemsprak och svenska som andra-
sprik berdknas pd samma satt som specialresurs 2 till grundsko-
lan.

Skiilen for vart forslag: Det nuvarande berdknings-
systemet har en stark koppling dels till en bestimd
skolorganisation, dels till ett visst kostnadsslag - larar-
I6nekostnaderna - i dag med varierande veckotimpris
for olika huvudmin. Statsbidragen relateras till ldrar-
timmar och bestimmer pad sd sdtt en viss undervis-
ningsvolym. Systemet bygger pa ett delat huvudman-
naskap, dir staten ocksd som part har ett inflytande
dver 16nenivan for liarare och skolledare och dirige-
nom ocksé indirekt styr verksamheten i skolsystemet.

Genom riksdagens beslut vid 1989/90 drs riksmote
(prop. 1989/90:41, UbU9, rskr. 58) upphdrde den stat-
liga regleringen av ldrar- och skolledartjinster med
utgdngen av ar 1990. Avvecklingen av den statliga
regleringen innebir dels att den statliga styrningen via
statsbidragen till ldrarlénerna upphor, dels att kom-
munerna fir stérre frihet att anpassa skolvisendet till
lokala behov.
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Det av riksdagen beslutade sektorsbidraget (prop.
1990/91:18, UbU4, rskr. 76) till &vriga kommunala
skolformer bygger pd vissa strukturella kriterier. Dessa
ar inte till alla delar tillimpliga pé sirskolan.

For att tillforsikra elever med extraordinidra behov
resurser utdver vad som ticks av schablonbidraget f6-
resldr vi att skolverkets eller statens institut fér handi-
kappfragor i skolan (SIH) filtorganisation disponerar
medel som fordelas till kommunerna efter sirskild
framstéllning och prévning, i likhet med vad som nu
galler enligt 1 § forsta stycket 2 foérordningen
(1987:738) om statsbidrag till sirskilda insatser inom
skolomradet.

9.54 Beridkningsmodell for sirskolan
9.5.4.1 Inledning

Reformeringen av statsbidragen till alla kommunala
skolformer, dér sirskolan f6reslds ingd, har som prin-
cipiell utgdngspunkt att landets alla kommuner skall
tilldelas finansiellt stéd i kronor till den utbildning
som motsvarar de uppstillda malen. Statens bidrag
riktas direkt till kommunerna.

Detta innebir att det nuvarande bidragssystemet for
resurstilldelningen i grunden maéste reformeras. Nuva-
rande system bor ersittas av ett forenklat och behovs-
relaterat statsbidrag som baseras pa nagra fd statistiskt
angivna, men objektiva och generella kriterier.

I proposition 1990/91:18 om ansvaret for skolan har
motiven och forutsidttningarna f6r ett sddant behovsre-
laterat, schabloniserat sektorsbidrag till kommunernas
skolverksamhet utvecklats.

Sammanfattningsvis syftar reformeringen till att;

- bidragen inte lingre skall reglera utbildningens
organisation i kommunerna,

- bidragen skall ge mdjligheter till en fri resursan-
vindning i kommunerna,

- bidragen skall uppmuntra till ett vardagligt ratio-
naliseringsarbete,
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- bidragen skall stimulera till en 6kad samverkan
mellan olika utbildningsanordnare i en kommun och
mellan kommunerna.

9.5.4.2 Modellkonstruktion

Den nya statsbidragsdelen till sirskolan omfattar f6l-
jande bidragsdelar:

- grundresurs

- kompletteringsresurs

- resurser till sirskild undervisning

- resurser till undervisning av individintegrerade
elever

- loner till rektor och studierektor

- bidrag till lokal skolutveckling

- bidrag till ATP-avgifter.

Undantag gors for bidraget till hemspridksundervisning
och undervisning i svenska som andrasprak.

Den pa detta sitt definierade resursen omfattade
budgetéret 1989/90 totalt ca 751 Mkr. Utgdngspunkten
fér berikning av kommunernas bidrag dr det faktiska
slutreglerade statsbidraget for ett ar, basdret 1989/90.
Bidraget till kommunerna fér basdret/utgdngsdret be-
riknas genom att kommunerna tilldelas sin andel av
det totala bidraget basdret. Kommunens andel berik-
nas i denna modell utifrdn tre kriterier som fangar
upp de strukturella férindringarna i kommunen.

De tre kriterierna ar:

- en behovsvariabel, antalet invdnare i aldern 7-20
ar

- en sirskolestrukturvariabel, andelen elever in-
skrivna i sirskolan i relation till andelen 7-20-dringar
och

- en glesbygdsfaktor, andelen 7-20-dringar per
km2.

For de tre kriterierna faststdlls for varje kommun en
sammanvidgd faktor. Faktorn uttrycker kommunens
andel av kriterierna i relation till genomsnittet for ri-
ket.
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Resultat frdn  kommitténs undersokningar har  vyisat,
att det i ett antal landsting ar  mindre god overens-
stammelse mellan et |andstings andel  av sarskoleele-
verna i landet och  samma landstings andel av samtliga
invanare i aldern 7-20 ar.  Foérhallandet galler saval

I de fall over-

pa landstingsnivd ~ som  p& kommunnivé.

ensstammelsen inte  &r tillfredsstallande kan detta  un-
der en  gvergangsperiod  justeras med  sarskolestruktur-
variabeln. Variabeln fangar upp ©m en kommun I dag
har  storre eller  mindre andel inskrivna sarskoleelever
jamfort ~ med  andelen  7.50_&ringar.

Variabeln antal inskrivna sérskoleelever bor inrap-
porteras arligen  dels av  kommunen, dar  eleven &
folkbokford, dels av  sarskolan dar  eleven undervisas.
Uppgiften frén kommunen bér  omfatta antalet in-
skrivna sérskoleelever och i vilken kommun eleven ar
inskriven. Utbildningsanordnaren inrapporterar antal
elever  och deras esp  folkhokféringskommuner. Prin-
ciperna for inskrivning av  elever i sarskolan varierar,
som Vi tidigare konstaterat, over landet. Enligt var  be-
démning ~ méaste det s fyrdelningssystemet tvingas
acceptera vissa  variationer om alternativet skulle  vara
nadgon form av  generellt anvanda standardiserande
diagnosinstrument. Strukturvariabeln kommer, med
det system ' resursfordelning Vi foreslar, at med -
den f& en mindre betydelse.

Undersdkningen har &ven visat att det i manga fall
ar  dyrare  att  bedriva sérskoleverksamhet i glesbygd
jamfort med  tatort. Modellen bor av detta skal inne-
halla  en  glesbygdsfaktor.

Kriterierna bor  sinsemellan viktas med hansyn il
deras  petydelse som  schabloniserade behovsindikato-
rer. Dartill bér  vikterna justeras successivt dver en
femarsperiod s& att  strukturfaktorn andelen sarskole-
elever i forhallande till andelen 7-20-&ringar i kom-
munen ges ©N lagre vikt il férmén for  behovsvaria-
beln. borjan ske  med

forslagsvis ~ frén
lasar.

Justeringen  kan
10 procentenheter per
Viktningen bor, enligt  var
foljande  satt
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Alternativ 1: Ar1 Ar2  Ar3  Arda Ars
Behovsvariabel 10 % 20 % 30 % 50 % 70 %
Sarskoleelevs- 87.5% 71,5% 615% 415% 215%
strukturen

Glesbygdsfaktor ——————konstant 2,5 %

Vi har dven diskuterat att inledningsvis (Ar 1) utgd
frén féljande viktning:

Alternativ 2:

Behovsvariabel 30 %
Sarskoleelevs- 67,5 %
strukturen

Glesbygdsfaktor 2,5 %

med en stegvis fordndring av behovsvariabeln med
+ 10 procent och en motsvarande minskning av sar-
skolevariabeln med 10 procent per lasdr. Effekterna
&r1 av det forstnimnda alternativet kan avldsas i ta-
bell 17.

Konsekvenserna av de olika ansatserna redovisas i
avsnitt 9.5.4.4.

En kommun som har en hdg andel sirskoleelever i
frhallande till andelen 7-20-aringar och till andelen
7-20-&ringar per km2 erhaller inledningsvis ett hogre
bidrag per 7-20-aring &n en kommun med ligre andel
av nagon av dessa variabler.

Kommunernas sammanvigda faktor bor, enligt vdr
uppfattning, beriknas varje dr bla. av det skilet att
antalet sirskoleelever i forhallande till andelen 7-20-
dringar varierar over tiden.

Sedan det totala bidraget till kommunen framrak-
nats kommer beloppet att justeras enligt de principer
som giller fér kostnadskompensation i skolsektorn
(indexkonstruktion). Det totala sdarskolebidraget, som
skall fordelas enligt denna modell, bor dessutom arli-
gen justeras utifrdn fordndringar i behovsvariabeln,
7-20-aringar.
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Den schabloniserade behovsrelaterade beriknings-
modellen f6r statsbidrag till siirskolan kan schematiskt
sammanfattas i féljande figur:

Totalt bidrag till sirskolan

% Behovsvariabel
- Antalet 7-20-aringar

% Strukturvariabel
- Andelen sirskoleelever i forhillande till
andelen 7-20-3ringar

* Glesbygdsfaktor
- Antalet 7-20-dringar/km?2

l

Index

l

Sarskolebidrag i kronor till kommunen

9.5.4.3  Hemspriksresurser m.m.

I det féregdende har foljande resursslag inte berdrts,
nimligen,

- undervisning i hemsprék,

- studiehandledning pd hemspriket och

- svenska som andrasprik.

For budgetaret 1989/90 uppgick det samlade statsbi-
draget fo6r undervisning for dessa fndamal till
ca 24 Mkr., vilket skall jimféras med det Ovriga stats-
bidraget till sirskolan pd ca 751 Mkr. Betriffande
grundskolan grundar sig resursférdelningen till hem-
sprak m.m. (Specialresurs 2) p& bl.a. deltagande ele-
ver, dvs. en aktivitetsgrad.

Omfattningen av ovannimnda undervisning varierar
starkt Over landet bade i grundskolan och i sirskolan.
For sirskolans del ir det, enligt sdrskolekommitténs
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mening, inte mgjligt  at for en liten, mycket spridd
grupp elever i Séarskolan, vilka  forbrukar en relativt li-
ten resurspost arbeta med en  sarskild beraknings-
grund for ett stort antal  kommuner.
Vi foreslar att  statens bidrag  tll  undervisningen av
hemsprékselever i sarskolan beraknas efter samma

normer (Specia|resur5 2) som géller for grundskolan.

9.5.4.4 Konsekvenser av olika alternativ

Vi har i det fgregdende beskrivit tvd olka  alternativ

for  resursférdelning il sarskolan. Inledningvis (& 1)

2

far de tvd modellerna féljande konsekvenser:

Procentuell Antal kommuner vid

forandring
Alternativ | Alternativ 2

10%-87,5 %-2,5% 30%-67,5%-2,5%
2+ 10 % 42 72
+ 5° + 999 % 16 22
* 499 T T 499 % 208 109
ST T 999 % 18 52

S - 10 % 29 -

Av  ovanstdende framstallining framgar at den  mju-
kaste initiala forandringen erhdlls vid  alternativ 1, dar

under  det forsta  &et (Ar 1) behovsvariabeln viktas
med 10 o, sdrskolestrukturvariabeln med 87,5 % och
glesbygdsfaktorn konstant med 25 % Denna mjukare
ansats  kan sedan, som Vi fyreslagit, ~ kompenseras med
ett snabbare  férandringsférlopp from. ar 3.

For  att mer  konkret beskriva utfallet av den  fore-
slagna modellen valjer vi tvd kommuner i Gavleborgs
lan,  Nordanstig och  Ockelbo. Utgdngslaget & at Vi
skall ~ foérsoka beskriva hur  kostnadsutfallet kan bl vid
en inledningsvis tillampning av 10 % resp 30 % vkt
ning av behovsvariabeln. Lanet hade &r 1989 en netto-
kostnad for  sarskolan med 47,234  Mkr.

Vid 30 % viktning av  behovsvariabeln far  lanet et
utfall som  innebar att  nettokostnaden Okar till 51,133

+ 3,899  MKkr). vid 10 % viktning blir ~ motsvarande

1991:30

147



SOouU 1991:30
belopp 49,177 (+ 1,943 Mkr). Detta g en py netto-
kostnad per elev med 94 867 kr./elev (30 ) resp.
91 239  kr/elev (]_o %).

Foljande jamforelser galler:

Enhet (kommun/Ian) Antal  invanare Antal

7-20 ar sarskoleelever

Nordanstigs kommun 1 955 35

i

Ockelbo kommun 1 064 7
Gavleborgs  lan 48 335 539

Om vi antar att alla elever i resp. kommuner inom
samma Iandstingsomréde (lan)  svarar for  samma snitt-
kostnad ~och at Vi ggr en  genomsnittlig skattevaxling
kan  fgliande  berakningar goras  utiffan 30  %-model-
len:

I lanet  finns 539  sarskoleelever 8 48 335 invanare i

pa

dddern 720 & (112 w). FO  Nordanstigs  kommun
blir  motsvarande varde 1,79 %. Med en analog berak-
ning borde kommunen ha 218 elever men  har i stal-
let 35 elever dvs. en gyerrepresentation med 132 ele-
ver  som man inte  far betalt for enligt ny skattevéxling
och utfall av  statsbidrag. Merkostnaden for  kommu-
nen  blir alltsd 13,2 X 94 876 = 1 252 244 k.

Satts  denna summa relation till  ett beraknat skatte-
underlag  (inkl. fillskott) ~ for 1989 (1988 * 10 ¢, med-
for dverepresentationen av  sarskoleelever en  kommu-
nal skattehdjning med ca 16,2 ore a 252 244:
7718277), °m inga omférdelningar gors inom  kom-
munen.

En liknande Aleni for ~ Ockelbo kommun visar

berékning
pd e underrepresentation med 26 sarskoleelever.
Detta ger et intaktsoverskott pa ca 417 145 k. Saft |
relation till skatteunderlaget innebéar det en minskad
skattebelastning av. 10,1 ore.

Om man i stallet for 30 % utgér frdn  en viktning av
behovsvariabeln med 10 % blir utfallet for  Nordan-
stigs kommun en  gkning med ca 158 ore och for
Ockelbo komun en minskning med ca 10,8 ore.
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Man kan  saledes konstatera, att de tvd olika  alterna-
tven  av  statbidragsansats har en relativt  marginell ™
verkan pa den totala finansieringen. Den  avgodrande
faktorn torde i stallet vara  den  genomsnittliga skatte-
vaxlingen. Den tillsammans med det faktum att  kom-
munen har  fler eller farre sarskoleelever an  genom-

snittet  for lanet  ar det som  payerkar den kommunala

utdebiteringen.

9.6 Kommunala kostnader

De  |andstingskommunala kostnaderna for —at driva

sarskola redovisas ' tabellerna 16 ad och i diagram-
men Z och A

Utgangspunkten ar den teoretiska ansatsen att  staten
svarar  for 95 % av de statshidragsberattigade IGnerna
for  larare och  skolledare m.fl. Det  verkliga statliga
tackningsbidraget for  lararlonekostnaderna ar emeller-
td ca 734 % men varierade budgetéret 1989  mellan
83,7 % och 649 %

Betraktar man  de samlade kostnaderna for att driva
sarskola ar statens bidrag i genomsnitt ca 364 % med
variationer mellan 30,4 % och 46,1 %. Andelarna for
de olka  kostnadsslagen varierar starkt ~ mellan de olika
huvudmannen. Ett sadant exempel & transportkostna-
derna i foom av  Skolskjutsar m.m. Genomsnittskostna-
den  per elev  pudgetéret 1989 var i Stockholms lan
nastan 28 000 kr., Mmedan den iGéVIeborgs lan  var en-
dast grygt 6000 k. Det kan finnas flera  forklaringar
till  dessa anmaérkningsvarda skillnader. Som vi i annat
sammanhang papekat  utgor dessa bada  lan  extremer
nar det galler Ssérskoleorganisation, mat i relation il
elevpopulationen i den Gvriga ungdomsskolan. ~ Stock
holms lan  har en elevpopulation som ar relativt sett
mer  resurskrédvande nar det galler efterfragan pa spe-
cialiserad utbildning, inte  alltid lokaliserad nara  bo-
staden. Samtidigt kréaver dessa elever i storre utstrack-
ning daglig skolskjuts il och frén skolan. | Gévle-
borgs lan ar sannolikt forhallandena de motsatta trots

att  delar av lanet ar glesbygd. Genom att  staten for
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narvarande ger et frikostigare stod,  matt i lararvecko-
timmar per elev, till detta lan  innebar detta  betraffan-
de  skolskjutskostnaderna ocksd et indirekt stod till
landstingets  finansiering & denna  yosinadspost.

Det har inte varit méjligt for  kommittén att  yiterli-
gare  analysera dessa  kostnader, men  sannolikt kan
mer eller  mindre  f5rmanlig upphandling & transport-
tianster  ocksd  paverka  kostnadsbilden. Det  har inte
heller varit majligt att  narmare analysera och  kom-
mentera de  gvriga  landstingskommunala kostnaderna
for att driva  sarskola. Kommittén har  emellertid ansett
det vara av  varde med en summarisk redovisning av
de nuvarande huvudmannens kostnader for at  darige-
nom ge en s& fullstandig bild  som mojligt av de sam-
halleliga  kostnaderna for  Sarskolan.

9.7 Skattevaxling

Kommitténs forslag:  Frdn och med det kalenderar beslut  fattas
om att gverfora sarskolan frén landstingskommun till primar-
kommunerna inom  ett landstingsomrade sénker resp. landsting
sin  skattesats varvid kommunerna inom resp. landstingsomréade
dts  hoja sin skattesats  otsyarande  landstingets sankning.

Storleken av det  gatteutrymme som  vaxlas  bestams  sd att
den  sammanlagda  minskningen ~ av ett landstings ~ ekonomiska ut-
rymme genom forandrad skattesats och férandringar i skatteut-
jamningssystemet jamte  statsbidragen s& nara som mojligt ~ mot-
svarar den  pettoavlastning SOM  |andstinget & genom  huvud-

mannaskapsférandringen.

Skalen for  vart forslag:  Genom en vaxling av skatte-

utrymme kan  en  ekonomisk resurs foras  over  fran
landstingskommun il primarkommunerna inom  sam-
ma  landsting.  Eftersom skatteinkomsterna ar den  vik-
tigaste  inkomstkallan for  kommuner och landsting ar
det av stor betydelse hur  villkoren for beskattning ser

ut.

Enligt V&t  fgrslag bor underlaget for  skattevaxling-

en  beréknas pd féljande satt.  Kommuner och  lands-
ting skall tillsammans berakna den  ekonomiska om-
fattningen & hyyudmannaskapsférandringen. Det ar
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den beriknade nettoavlastningen till foljd av forind-
ringen som skall utgdra grunden for skattevixlingen.
Med nettoavlastning menas hiir bruttokostnaderna f6r
den aktuella verksamheten med reducering for 1 forsta
hand statsbidraget till sirskolan.

Genom att relatera den framriknade nettoavlast-
ningen for varje landsting till landstingets skatteunder-
lag kan den forindring i skattesats som behdvs for att
reglera den framriknade summan berdknas. Kommu-
nerna inom landstingsomrédet tilldts hdja sin skatte-
sats lika mycket som landstinget siinker sin skattesats.
Hirigenom kommer huvudmannaskapstérindringen e
att piverka den sammanlagda skatteutdebiteringen i
ett lan.

Vart forslag grundar sig for nirvarande pd riksda-
gens beslut att genom en lag (1990:608) tillfalligt be-
grinsa landstingens och kommunernas ritt att for
aren 1991 och 1992 ta ut skatt.

For ovrigt far sirskolekommittén hdnvisa till rege-
ringens proposition 1990/91:14 om ansvaret for service
och vérd till dldre och handikappade m.m., i vilken
(s. 123 ff.) ett liknande resonemang fors. Riksdagens
behandling av samma friga redovisas i socialutskottets
betinkande 1990/91:SoU9 1 forsta hand pé s. 77 ff.

9.8 Genomforande

Kommitténs forslag: Under forutsittning av riksdagens beslut
bor det foreslagna statsbidragssystemet for sirskolan generellt
borja tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1992.

Skiilen for vart forslag: Kommunerna kommer
fr.o.m. den 1 juli 1991 att tillimpa det nya statsbi-
dragssystemet for grundskola, gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning. Sirskolekommittén har
tidigare redovisat att den vill behdlla sirskolan som
skolform under ett primirkommunalt ansvar med en
egen klart identifierbar statsbidragsdel, men ser ingen
koppling mellan statsbidragets konstruktion och hu-
vudmannaskapsfrigan. Helt oavsett vilka beslut som
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kommer att fattas betriffande takten i dverférandet av
siarskolan frin landstingen till kommunerna maste till-
limpning av ett nytt bidrag for sirskolan ske samtidigt
I hela landet. Vi féreslér att det nya statsbidraget for
sirskolan skall bérja tillimpas generellt fr.o.m. den
Ljuli 1992 pa féljande sitt utan koppling till huvud-
mannaskapsfragan.

I de fall landstinget fortfarande #ir huvudman fér
sdrskolan beriknas siirskolans statsbidragsdel efter un-
derlaget for de olika kommunerna inom ett lands-
tingsomrade, varefter det samlade beloppet av denna
bidragsdel betalas ut till landstinget. 1 de fall kommu-
nerna inom ett landstingsomréde har blivit huvudmin
for sirskolan betalas statsbidragen ut till resp. kom-
muner tillsammans med de 6vriga delarna av sektors-
bidraget.

Tabeller och diagram till kapitel 9:

Tabell 1 a: Elevantalet i sirskolan lisdren 1987/88-
1989/90).

Tabell 3: Befolkning i aldrarna 7-20 &r 1989 samt
antal och andel sirskoleelever lisiret
1989/90.

Tabell 4: Elevutvecklingen i sérskolan 1985-1989.

Tabell 7: Elevernas fordelning pa sirskolans olika
former lisdret 1989/90.

Tabell 8 a: Férekomsten av tilliggshandikapp hos
sarskolans elever ldsaret 1989/90.

Tabell 8 b: Elever i sirskolan med tilliggshandikapp
lisdret 1989/90.

Tabell 9 a:  Utveckling av kompletteringsresursen.

Tabell 11:  Volymen av konsulentresurser och kost-
nadsbirare ldsaret 1989/90.
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Tabell 14:

Tabell 16 a:

Tabell 16 b:

Tabell 16 c:

Tabell 16 d:

Tabell 17:

Diagram A:

Diagram B:

Diagram E:

Diagram G:

Diagram H:

Diagram K:

Diagram L.:

Sammanstiilllning av statsbidrag ldsdret
1989/90.

Kostnader for  siarskoleverksamheten
budgetdret 1989.

Specificerad budget for sirskoleverksam-
heten budgetidret 1989/90.

Kostnadsfordelning mellan staten och
huvudmiinnen budgetdret 1989/90.

Kostnader (kronor/elev) for olika kost-
nadsslag i siirskolan budgetdret 1989/90.

En ny statsbidragsmodell for sirskolan.

Andel elever i procent av ungdomssko-
lans elevpopulation ldsdret 1989/90.

Andel elever i sirskola i procent av folk-
miingden. Linsvis 31/12 1989.

Antal invénare 7-20 &r per kvadratkilo-
meter 1989.

Elevernas fordelning péa sidrskolans olika
former. Obligatoriska skolor lisaret
1989/90.

Elevernas fordelning pa sirskolans olika
former. Frivilliga skolor ldsdret 1989/90.

Forekomst av tilliggshandikapp hos sir-
skolans elever lisaret 1989/90. Procent
av hela elevpopulationen.

Kompletteringsresursens omfattning. La-
rarveckotimmar per elev lisaret 1989/90.
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Diagram M:

Diagram X:
Diagram Y:

Diagram Z:

Diagram A:
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Kompletteringsresursens anvandning.
Landstingens prioritering lisaret 1989/90.
Statsbidrag ldséret 1989/90.
Statsbidrag Kkr/elev lisaret 1989/90.

Statsbidragsandel av I6ner till lirare
m.m. budgetéret 1989/90.

Statsbidragsandel av totala kostnader
budgetaret 1989.
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10 Uppfoljning, utvirdering och
tillsyn

10.1 Inledning

I regeringens ansvarsproposition (1990/91:18) betonas
vikten av att uppféljning och utvérdering blir en del
av verksamheten i skolan. Dessa insatser skall ge un-
derlag for att beddma resultaten av arbetet och frimja
utveckling av verksamheten. Uppf6ljning och utvirde-
ring skall bedrivas sdvil i den enskilda skolan som pd
kommunal och nationell nivd. Detta arbete skall full-
goras av den statliga skoladministrationen, idag besté-
ende av skoldverstyrelsen (SO) och linsskolndmnder-
na. Vi skall i det f6ljande fors6ka beskriva bakgrund
och nulidge samt limna forslag till statliga insatser for
uppféljning, utvirdering och tillsyn med inriktning
mot sdrskolan.

10.2 Bakgrund
10.2.1 Lansskolniamnderna

Linskolnimnderna tillkom den 1 juli 1958. Fr.o.m.
1961 var naimndernas roll tvédfaldig. Dels skulle ndmn-
derna fatta en rad beslut rérande ekonomi, organisa-
tion och personal, dels skulle de i vixande omfattning
bedriva fortbildning och utvecklingsarbete i kommu-
nerna. For de forstnimnda arbetsuppgifterna svarade
skolinspektdrer och administrativa handléggare. Fort-
bildningsarbetet bedrevs av fortbildningskonsulenter,
fr.o.m. 1963 under ledning av fortbildningsledare. Ar-
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betet  vid yarje lansskolnamnd leddes av en lansskolin-
spektor.
Efter  forslag @ skolforskningskommittén i betan-
kandet  (sou  1980:2) Skolforskning och  skolutveckling
och den  skoladministrativa kommittén i betankandet
(SOU  1980:5) Forenkiad skoladministration, samt  viss

dverarbetning fattade  riksdagen  p& grundval o
positionerna 1980/81:97 (UbU 37, sk 385) och
1980/81:107 (UbU 38, sk 395) beslut om  andrade

rollférdelningar inom  den  gtatliga tillsyns-,  std-  och
fortbildningsverksamheten. Lansskolnamndernas fort-
bildningsverksamhet overfordes til kommunerna och
tllde sex  forthildningsnamnderna. For fullgérande &
dessa uppgifter tilldelades kommunerna sérskilda stat-

liga bidrag.  Lansskolnamndernas fortbildningsavdel-
ningar  avvecklades. I gengald fick  namnderna en  ny
grupp av  tjansteman, kvalificerade pedagogiska hand-
|aggare, vilka skulle bitrada SkOlinSpektdrerna med
aktiv. tjlisyn.

Lansskolnamnderna hade  svart att  finna sin  roll i
det  nya  systemet badde vad avser arbetsuppgifter och
intern arbetsférdelning. SOs ol som éverordnad
lansskolnamnderna markerades tydligare i bade for-

ordning ~ och i det ygrgagliga - arbetet. De tydligaste e

emplen  p& detta  var dels SOS gerksamhetsplanering
for ~ hela  den  samlade statliga  skoladministrationen,
dels  skolformsvisa konferenser.

Béde inom sO och vid lansskolndmnderna kom

tolkningen & besluten infor 1982 & omorganisation
att leda il en nedtoning av. den formella inspektions-
verksamheten. Til en del berodde detta 3 att en viss
del av jnspektionsverksamheten hade  varit  kopplad
till peslut, vilka nu  hade flyttats ~ over il kommuner-
na.

For  sarskolans del innebar denna s  verksamhets-
inriktning bland  annat att de formella lokalbesiktning-
arna  forsvann. Ett  godkannande av  sérskolans lokaler
for  viss angiven verksamhet under viss tid var tidigare
ett  villkor for  att  huvudmannen skulle  erhalla statsbi-
drag. Det innebar samtidigt en  mojlighet for  lansskol-
namndens inspektorer att pé ett naturligt satt  komma
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i kontakt med sirskolans verksamhet och denna skol-

forms speciella problem.

Sirskolekommittén gjorde under véren 1990 en en-
kit till samtliga 24 linsskolndmnder. Frigorna gillde

* huruvida sdrskolan berdrdes i verksamhetsplaner-

na for verksamhetsiren 1988/89-1990/91,

* huruvida inspektionsrapporter eller motsvarande

hade upprittats,

* forekomsten av kompetens pa sirskoleomradet.

Verksamhetsaret 1988/89 ingick sdrskolan i verk-
samhetsplanerna vid 14 av de 24 lansskolndmnderna.
For verksamhetsaret 1990/91 hade siffran stigit till 19,
men det innebdr att for innevarande verksamhetsdr
redovisar fortfarande fem ldnsskolndmnder, att de inte
har planerat nigon tillsyns- eller stddverksamhet for
sdarskolan.

Endast tva ldnsskolndmnder redovisar foérekomsten
av granskningsrapporter. Ett par nimnder redovisar
att handliggning av drenden rdrande sirskolan sker
helt informellt och muntligt.

13 lidnsskolnimnder redovisar en tillgdng pa sak-
kunskap rérande psykiskt utvecklingsstorda inom den
fast anstillda personalen. Fem ndmnder redovisar som
grund for denna sakkunskap att de har befattningsha-
vare, pedagogiska avdelningsdirektorer (bitrddande
skolinspektorer), med psykologutbildning. Namnden 1
ett av de stdrre linen redovisar en expertinsats mot-
svarande 20 arbetsdagar per dr for utvirdering av sér-
skolan. Dessa insatser motsvarar ca 4 % av lidnsskol-
nimndens utvirderingsinsatser.

10.2.2  Skoloverstyrelsen
10.2.2.1 Tillsynsverksamhet

Skoloverstyrelsen har varit central tillsynsmyndighet
for sidrskolan och haft att varje ar begira medel till
denna skolform, iven under de ar sidrskolan behandla-
des under socialdepartementets huvudtitel. Fore ar
1982 fanns péd planeringsavdelningen en sdrskolin-
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spektér  °¢h p& skolavdelningen en bitradande sérskol-
inspektor. Tl denna  Kompetens  skall |aggas skolkon-

sulenter och handlaggare, som hade psykiskt utveck-
lingsstorda elever inom  sina  arbetsomraden.

| samband med  omorganisationen 1982  minskades
SOs  personalstyrka pa detta  omréde. Inom  avdelning-
en for  opligatoriska skolformer, O-avdelningen, hade

personalen med  ansvar for - handikappfragor skurits
ner  relativt sett ~mer an andra  sektorer inom myndig-

heten. Samtidigt har  lansskolnamnderna tillforts kon-
sulenter pd handikappomradet. Dessa  konsulenter ar
emellertid inte handlaggare utan arbetar till - storsta
delen  med individuell rddgivning  tll  elever,  foraldrar
och  skolpersonal kring 9 handikappade eleverna.

Genom de strukturella forandringarna blev den stat
liga skoladministrationens pedagogiska profil mindre
tydlig, samtidigt som forarbetena betonade att  den

skulle  agna mer tid & just pedagogiska  arbetsuppgif-
ter. Det fanns  saledes en bristande logik mellan mal-

séttningarna i férarbetena och de  beslut som ledde

fram —tll den  pnya  organisationen. Samtidigt ~ som  de

pedagogiska arbetsuppgifterna for den  samlade statli-
ga Skoladministrationen betonades, avskaffades tj&ns-

terna som  sarskolinspektor och  skolkonsulenter vid

SO och  som forthildningskonsulenter vid  lansskol-
namnderna. Den av SO och dess personal anordnade

kursverksamheten, i forsta hand for  sma mé'grupper'
déribland séarskolepersonal, forsvann i den davarande
formen.

Den  nuvarande organisationen pa SOs O-avdelning
med direkt anknytning till  séarskolan bestar av  tvd
handlaggartjanster. Dessa  bada  skall svara  for  peglut,

beredning &  anslagsframstallning och  central tillsyn
rorande sérskolan. Till detta kommer ocksa ansvaret

for skolutveckling inom Sarskolan sasom utarbetande

av  |aroplaner med atféljande kommentarmaterial for
sérskolans olika verksamhetsformer liksom ansvaret

for ~ viss  centralt anordnad fortbildning och informa-

tion. I jamforelse ~ med  grganisationen fore  &r 1982 ar
detta en kamnbar  apacitetsminskning.
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Den bristande strukturen i den statliga tillsynen av
skolvidsendet blev foremal for debatt, och ledde till att
regeringen gav SO i uppdrag att utarbeta ett program
fér en mer landsomfattande och strukturerad utvérde-
ring. Detta ledde fram till ett program for nationell
utvirdering (NU-programmet), som startade ldsdret
1988/89. Sirskolan omfattades lasaret 1989/90 inte av
detta utvdrderingsprogram.

10.2.2.2 Forsknings- och utvecklingsverksamhet
(FoU)

SO disponerar dels ett anslag for forskning inom skol-
vdsendet, dels ett anslag for centralt utvecklingsarbete.
Det forra uppgar budgetaret 1990/91 till ca 25 Mkr.,
det senare till ca 15,7 Mkr. Medlen inom forsknings-
anslaget disponeras for projekt och forskartjinster vid
universitet och hdgskolor. Tre miljoner kronor av
forskningsmedlen skall enligt regleringsbrev dispone-
ras for forskning i anslutning till lararutbildning.

Medlen till centralt utvecklingsarbete disponeras for
liroplansarbete och kursplanearbete inom obligatorisk
skola, gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
samt for centralt utvecklingsarbete inom sédrskola, spe-
cialskola och rérande invandrare och nationella mino-
riteter inom ungdomsskolan och vuxenutbildningen.
Drygt nio miljoner kronor av de 15,7 disponeras for
kursplanearbete inom gymnasieskolan, i férsta hand
inom f6érséksverksamheten med tredriga yrkesinrikta-
de utbildningar. Exempel pd medelsanvindning inom
sirskola dr SOs finansiering av uppfdljning och ut-
veckling av sdrskolans liroplan till en kostnad av 1,4
Mkr. dver en 7-arsperiod.

Genom frimst 6kade Ionekostnader samt, vad géller
forskningsmedlen, dven Okade avgiftsuttag frdn hog-
skoleforvaltningarna, har de bada anslagen successivt
urholkats.

Forskningskontakterna sker sd gott som uteslutande
med olika hogskoleinstitutioner. Kontakter med SOs
faltorganisation, linsskolndmnderna, inskrénks till en-
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staka handliggare med forskarkompetens vid nimn-
derna. Resultaten av forskningsprojekten redovisas
huvudsakligen till SO och till ansvariga inom de olika
verksamheterna. Den viktigaste kanalen for vidarefo-
ring av forskningsresultat och erfarenheter ir de liro-
planer som utarbetas inom SO samt de olika kom-
mentar- och servicematerial som hor till dessa. Infor-
mationsverforingen mellan projekt och den reguljira
tillsyns- och uppfdljningsverksamheten p regional ni-
vd dr mindre pétaglig och fir dirigenom inte alltid ef-
fekt pa skolutvecklingen. Diremot sker givetvis sam-
manstédllningar och analyser av olika former av infor-
mation inom SO som ett led i myndighetens I6pande
Oversyns- och utvecklingsarbete.

I detta sammanhang &r forskningsprojekten pé sir-
skoleomridet av intresse. Nedanstiende projekt ir ex-
empel pd insatser pd sidrskoleomrddet under #ren
1983/84-1991/92 (planering), vilka finansierats Over
anslaget for forskning resp. centralt utvecklingsarbete:

* Uppfoljning och utveckling av sirskolans liro-

plan.

* Handikappgrupper i utbildning och samhiille.

* Datorbaserade hjilp- och liromedel i sirskolan.

* Integrering av sdrskoleelever i grundskola och

gymnasieskola.

* Invandrarelever i sirskola och specialskola.

* Siérskolans funktion i ett arbetsmarknadsperspek-

tiv.

* Sirskola och arbetsmarknad.

* Lds- och skrivprocessen hos barn med Downs

syndrom.

Det stora problemet, ndr det giller forskningsinsat-
ser pa siarskoleomrédet ir de stora relativa kostnader-
na i férhallande till den erhdllna informationsming-
den. Vid kontakter med projektansvariga hinvisar de
till detta problem. Det i kapitel 4 redovisade projektet
med integrerade sirskoleelever i grundskola och gym-
nasieskola byggde pd intervjuer med skolpersonal och
personal vid ldnsskolndmnder. Det centrala var emel-
lertid uppfdljning av endast 21 individintegrerade sir-
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skoleelever. Totalkostnaden for projektet var drygt
455 000 kr. fordelade pa fyra budgetér.

Mot den bakgrunden ér det enligt kommitténs me-
ning, viktigt att skolverket tillférs och beslutar om att
disponera resurser for forskningsinsatser pa sirskole-
omradet. | anslagsframstillningen for budgetéret
1983/84 framhaller SO betydelsen av forskning pa
handikappomradet och konstaterar, att forskning och
utvecklingsarbete om dessa grupper och deras speciel-
la villkor alltid maste ha sin givna plats i SOs forsk-
ningsprogram. Kommittén instimmer i detta.

10.2.3  Planeringsberedningarna

Planeringsberedningarna inrittades frdn och med den
1 april 1984 pd grundval av riksdagens beslut i anled-
ning av proposition 1983/84:27 (UbU 8, rskr. 112) om
itgarder for elever med handikapp i det allmidnna
skolvidsendet m.m.

Beslutet grundade sig pa integrationsutredningens
slutbetinkande (SOU 1982:19) Handikappade elever i
det allménna skolviisendet.

Planeringsberedningarnas verksamhet regleras i for-
ordningen (1984:75) om regional samverkan i fraga
om undervisning fér elever med handikapp, men dess
stilllning i organisationen dr nagot oklar. De fem pla-
neringsberedningarna dr administrativt knutna till fem
linsskolnimnder, och deras uppgift dr att samordna
insatser for handikappade elever i landets fem regio-
ner. Deras samverkan med berorda linssskolnimnder,
sdvil nimnderna pd stationeringsorterna som andra
nimnder inom resp. regioner, uppvisar olika monster.
En av linsskolnimnderna som administrerar en pla-
neringsberedning redovisar att den saknar egen sak-
kunskap pa sdrskoleomridet, men att det fédrekommer
viss samverkan med planeringsberedningen. Samma
linsskolnimnd redovisar samtidigt ingen formell till-
syn av sirskolan. Nagra tillsynsrapporter finns €j.

6-11-0200
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1024 Sammanfattning
Den  statliga  skoladministration som  verkat under de
senaste aren  har inom  ramen for  tilldelade personella
resurser inte ansett S|g ha mOJllgheter att kontinuer”gt
tillse och  fglja  versamheten i sérskolan. Detta har,
som Vi tidigare  plpekat, avspeglat  sig | resurstildel
ning och resursuppfoljning. Detta  har bla. lett ftill att
landstingskommunernas resursaskanden mera séllan
har ifragasatts.  SOS personella situation har  varit  sa
dan, at  myndigheten inte haft  mgjligheter att  géra
kontlnuer“ga nationella kvantitativa uppfb'jningar’
vilka skulle kunna ha lett il vissa direktiv till lans-
skolndamnderna. Betraffande den  kvalitativa tillsynen
och uppféliningen har  forhallandet varit detsamma.
Infér ett  forandrat och  mera spritt  huvudmannaskap
for  sarskolan maste, enligt  sarskolekommitténs upp-
fattning, 98" statiga tillsynen  °h  yppfsliningen av
sérskolan vasentligt forstarkas.
103 Tillsyn,  utvardering ~ °°"  ytveckling | en

ny organisation

10.3.1 Kommunernas ansvar

Kommitténs forslag: | samband med  att primarkommunerna
dvertar ansvaret ocksd for sarskolan skall de, som en del av ar-
betet med de lokala skolplanerna, utarbeta program for en upp-
félining  °°N  ytvardering ~ Ocksd av sarskolan.  Individuella under-
visningsprogram och  ytvecklingsplaner kopplade il undervis-

ningsprocess  °¢h  yesyrsférbrukning bor utgsra  permanenta in-

strument i denna process.

Skalen for vart  forslag:  Enligt 2 kap. 8 § skollagen
skall  kommunerna arbeta  fram  lokala skolplaner. Des-

s& planer & vyiktiga  styrinstrument, nar - det galler upp-
féljning och  ytvardering av. kommunens skolvasende.
Sarskolan kommer enligt  vart forslag att bli en del av
detta  skolvasende.

Det  maste vara  av  stort intresse for de politiskt an-

svariga for  skolan och for kommunernas skolledningar
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pa olika nivaer att  erhélla sékra uppgifter ~ °m skolans

verksamhet. | ett Storre perspektiv har  samhallet ett

starkt intresse av att  skolans verksamhet utvarderas.

En  resultatredovisning kan bland  amnat  {jyng som un-
derlag for beslut —om  resurstilldelning.

Fér en sa resurskravande verksamhet som  Sarskolan

bor  olika  former av yppféljning och  ytvardering kun-
na leda till ett battre utnyttjande av samhallets resur-

ser  p§ detta omrade. Eftersom en spridd  Sarskoleorga-
nisation a en  skor och kanslig verksamhet ar  det
knappast  rimligt ~ at i detta  sammanhang diskutera ra-
tionaliseringar och  pesparingar ~ nom  ramen  for de di-

rekta  undervisningsinsatserna. For  vissa andra  kost-
nadskrévande insatser, t.ex. Skolskjutsar, kan  daremot

en  kommun finna fordelaktiga ekonomiska l6sningar
utan att  yndervisningen for  sarskolans elever forsam-
ras.

Utvarderingen av skolan  fyller 1 huvudsak foljande
tvd  funktioner:

L. At ge information om elevernas studieresultat.

2. At ge information om  skolan och  hur den for-

mar  att uppné de yppstallda malen.

Den traditionella utvarderingen av  skolan har  hu-
vudsakligen uppehdllit ~ sig Vid  elevemas kunskaper

och  fardigheter. En  utvardering av  Sérskolan méaste,
enligt Var beddmning, ske pa en bredare bas av infor-

mation. En  viktig del vid  ytvardering av  sarskolan ar
et Studium  av  yndervisningsprocessen, varvid  resulta-
ten inte kan yppehdlla sig Vid snava  kunskapsmaétt.
Utvarderingen maste bygga pa konkreta och  fortle-
pande eleviakttagelser dokumenterade i individuella

undervisningsprogram och  utvecklingsplaner.  dag &

det yanligt at sk &tgardsprogram uppréttas, ~ men  det
ar inte  formellt tvingande for  Skolan att  utforma sada-

na. Kvaliteten liksom kontinuiteten varierar ocksa

mycket. Enligt var mening ar ettt villkor for att  kunna

utvardera resursinsatser for  enskilda elever och grup-
per & elever, att det finns individuella program for

de enskilda sarskoleeleverna. Sarskolekommittén vill i

detta  sammanhang peka p& det projekt ' resursupp-
foljr“ng genom individuella program for f|erhandikap_
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pade sarskoleeleyer som  bedrivs vid  mellersta plane-
ringsregionen I Orebro.

10.3.2 Skolverkets ansvar
Kommitténs forslag:  Med en okad  gecentralisering, varav. pri-
markommunalt huvudmannaskap ar en de|, Okar kravet p& kva-

liteten hos den gtatliga tillsynen. Av det skalet bor skolverkets

oika  delar ha kompetens ~ nar det galler utbildning &V psykiskt

utvecklingsstorda elever.

Skalen fdr  vart  fgrslag: Den  nationella uppféljning-
en och utvarderingen skall  utformas sd att den kan ge
en samlad bild  av skolans verksamhet. | detta  arbete

kommer det nya skolverket att spela en central roll. |

ansvarspropositionen (1990/91:18)  betonas  behovet av

uppféljning, utvardering och  tillsyn. Denna  verksam-
het bor omfatta saval utbildningens resultat SOM  prga-

nisation och  kostnader. Detta behov har alltid funnits
och kommer, enligt sarskolekommitténs beddémning,
inte att  minska i ett lage dd en detaljerad regelstyr-

ning  lamnar plats for en  mé-  och  yagyitatstyrning
samtidigt som sarskolan delas upp P& et stort antal

nya  huvudman med ringa  eller ingen  erfarenhet av
psykiskt  utvecklingsstorda elever.

som i tidigare framhallit éligger det i forsta hand
de enskilda skolorna och kommunerna att  svara for
Sin egen utvardering. Det finns  och  kommer alltid att
finnas ett  behov av  viss uppféljning, utvardering och
tillsyn & organ som  ar fristdende frin  de enskilda
skolenheterna och  kommunernas skolvasende.

De samlade iakttagelserna p& kommunal nivd  bor

ligga till grund for den regionala  och nationella utvar-
deringen. Aven  om  skolverkets faltorganisation inte

kommer att  ha négra beslut om resurstilldelning, ar
det &anda pé den nivan som utvardering av  skolverk-

samheten p& regional nivd  skall ske. En viktig ~ del av
denna utvardering & at  klarlagga huruvida samhalls-
mélen for  sarskolan kan  yppnds inom  existerande or-

ganisatoriska och  ekonomiska ramar.
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En huvuduppgift fér skolverket dr att forse riksdag
och regering med en samlad, tydlig och tolkbar natio-
nell bild av skolans utveckling och problem. Tillsynen
kompletterar uppféljningen och utvéirderingen och
syftar till att rdtta till brister och férhdllanden som in-
te kan ge utslag i en samlad utvdrdering, men som
kan ha stor betydelse for enskilda brukare och intres-
senter. Skolverkets sektorsforskning ar av stort virde i
detta sammanhang, under forutsittning att den sam-
verkar med andra former av uppféljning och utvirde-
ring.

Vad giller sirskolan och dess intressenter ar det av
centralt intresse att skolverksamheten kontinuerligt
foljs och utvirderas. For en uppfdljnings- och tillsyns-
verksamhet som skall stodja verksamheten och inge
fortroende hos huvudmidn och skolpersonal dr det
nddvindigt att det pd det nya skolverkets bada nivder
finns personer med kunskap om psykiskt utvecklings-
storda elever.

Den nuvarande sirskoleorganisationen med lands-
tingskommunalt huvudmannaskap har inom sig rymt
kompetens for utbildning av utvecklinggstorda barn
och ungdomar. Vi har i det {oregédende utforligt be-
rort detta. '

I en primirkommunal sdrskoleorganisation saknas
for nirvarande denna kompetens. Det dr naturligt,
som vi tidigare papekat, att vissa kommuner vid ett
overtagande av sirskolan tillférs sddan sakkunskap i
samband med att de ocksd Overtar larare och skolle-
dare fran de tidigare huvudménnen.

Enligt direktiven skall sdrskolekommittén utreda
hur den kompetens som de sdrskilda tjéinsterna som
sarskolchef varit avsedda att garantera skall kunna
tillgodoses pa annat sitt.

P& regional nivd inom den nuvarande statliga till-
synsorganisationen ér, som vi tidigare visat, kunskaper
om och erfarenheter av undervisning av psykiskt ut-
vecklingsstorda foretridda i endast ringa omfattning.
Det ir, enligt vr mening, av vital betydelse for ett
framgéngsrikt huvudmannaskapsbyte att de nya hu-
vudminnen, kommunerna, bidde vid genomfdrandet
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och i det fortsatta lbpande  arbetet  dels har den exper-

tis som  pehgys, dels kan f& vagledning av en sakkun-

nig statlig  stod- och tillsynsorganisation p& regional

nva.  Det ar i det sammanhanget  naturligt At utnytta

den  sakkunskap ~ °h  kompetens  som i dag finns  hos

de  sarskolchefer som  har pedagogisk bakgrund och
praktisk erfarenhet av den aktuella personkretsen.

Skolverksutredningen har i sitt fgrslag il skolminis-
tem  foreslagit ~ att  skolverkets faltorganisation inled-
ningsvis ~ skall  bestd av 8 regioner. Inom  dessa regioner
varierade elevantalet i sarskolan laséret 1989/90 frén
603  elever till 1950 elever. Elevantalet ar inte  omfat-
tande, men i gengald ar dessa elever utspridda over
flera  1an  och far sin undervishing inom  yarje region |
et sot antal olka  gyolanlaggningar. Enligt  kommit-
téns bed(‘jmning ar det av stor betydelse for —att  kvali-
tativt kunna stodja de nya huvudménnen vid  genom-
forande av  fgrandringen och i det fortsatta arbetet
med  sarskola pa kommunniva att det inom  dessa re-
gioner  finS  personer  med  ynskap oM  sarskolan.

En  komplikation i sarskolekommitténs arbete, nar
det galler att lamna konkreta forslag  betraffande upp-
byggnaden  av det centrala  och regionala  uppféljnings-
och tillsynsansvaret for sarskolan, & det gamtidigt  pa-
gaende utredningsarbetet rorande Skolverket och den
nya statliga  handikappmyndigheten. I det |aget far
kommittén peka p& det angelagna i att det nya skok-
verket p& saval  central nivd  som  inom faltorganisatio-
nen har  Kompetens p& sérskoleomrédet. Vi har i det
féregdende  pekat pa behovet, med igangspunkt | da-
gens férhallanden. Behovet av en forstarkt kompetens
pa sarskolomrédet kan  losas genom att  personer med
kunskap om  sarskolan anstalls i den nya organisatio-
nen. De  nuvarande sarskolcheferna besitter sadan
kunskap.
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11 Oversyn av gillande
bestimmelser

P4 skolomrédet pégér ett intensivt arbete med att for-
indra skolan frin en regelstyrd till en malstyrd skola.
Foljande dokument utgor steg i denna fordndring:

* Ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet.
Ett beredningsunderlag utarbetat inom utbildningsde-
partementet (DsU 1987:1).

% En forindrad ansvarsfordelning och styrning pa
skolomradet. Betinkande fran beredningen om an-
svarsfordelning och styrning pa skolomrddet (SOU
1988:20).

% Propositionen 1988/89:4 (UbU7, rskr. 95) om sko-
lans utveckling och styrning (Styrpropositionen).

* Propositionen 1989/90:41 (UbU9, rskr. 58) Kom-
munalt huvudmannaskap for lirare m.fl. pd skolomra-
det (Kommunaliseringspropositionen).

* Propositionen 1990/91:18 (UbU4, rskr. 76) om an-
svaret for skolan (Ansvarspropositionen).

* Propositionen 1990/91:85, Vigen till kunskap -
om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

* Propositionen 1990/91:115, om vissa skollagsfra-
gor m.m.

Beslutet med anledning av styrpropositionen ledde
fram till vissa principer rérande styrning pa skolomri-
det. Beslutet med anledning av kommunaliseringspro-
positionen ledde bl.a. fram till att skolférordningen
och personalbestimmelser i sédrskoleférordningen
upphivdes med utgdngen av dr 1990. Beslutet med
anledning av ansvarspropositionen ledde bl.a. till vissa
indringar i skollagen. Regeringen har nyligen i propo-
sitionen 1990/91:115 om vissa skollagsfragor m.m. f6-
reslagit ytterligare dndringar i skollagen. Andringarna
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bygger pé prlnC|perna om en mal- och resultatorien-
terad styrning av  skolan, varvid vikt laggs vid  bestam-
melser om vad som  skall - eller i vissa fall bér - upp-
nds. Daremot begransas foreskrifter om hur de angiv-
na malen skall nas till vad som bedéms nodvandigt
for  att  sakerstalla kvaliteten, en  nationellt likvérdig
skola och den  enskildes rattssakerhet. Lagstiftningen
utformas med tanke pé att uppfélining och utvarde-
ring blir viktiga instrument for att utveckla styrningen.

Riksdagens ~ beslut  med gnledning @ ansvarsproposi-
tionen innebar ocksa att  skolgverstyrelsen och lans-

skolndmnderna skall avvecklas vid utgéngen av juni
1991. Ett nytt &mbetsverk, statens skolverk, och en ny
myndighet, statens institut for handikappfrégor i sko-
lan, kommer att  inrattas den 1 juli 1991.

Med  ytg&ngspunkt | de sérskilda motiveringarna pa
resp. avsnitt i betankandet har upprattats forslag till
lag °™ &andring | skollagen  (1985:1100).  Foljande  for-
slag & kommittén kraver andringar i 1, 3, 57 och 12

kap. skollagen:

1. Forslaget att  huvudmannaskapet for  sarskolan
skall  overforas till kommunerna (kap. 5).
2. Forslaget °™  9-3rig  skolplikt ~ for  sérskolans ele-

ver  (avsnitt  6.1).

3. Forslaget @t skolgdngen for en elev  om  mgiligt

skall ske i samma skola som for andra  elever i samma
bostadsomréade (avsnitt  6.2.4).

4. Forslaget att  elever fran sérskolan under vissa
forutsattningar skall  ha tilltrade tl - gymnasieskolans
individuella program (avsnitt  6.5).

5. Forslaget om  kommunens skyldighet att  halla sig
underréattad om  hur psykiskt utvecklingsstdrda ungdo-
mar  som inte deltar i ytpjldning I frivillig  utbildning

ar gysselsatta  (avsnitt  6.5).
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6. Forslaget om statligt huvudmannaskap for de tvd
specialsdrskolorna Dammsdalskolan och Salbohedsko-
lan (avsnitt 6.7.2).

Storre delen av de paragrafer som foreslds dndrade
har nyligen foreslagits fa @ndrad lydelse ocksd i pro-
positionerna 1990/91:85 och 1990/91:115. Nir sa ér fal-
let har som ”nuvarande lydelse” i forevarande skol-
lagsforslag tagits in den foreslagna lydelsen i de ndémn-
da propositionerna. For Gverskddlighetens skull har
alla paragrafer i 6 kap. Sirskolan tagits med, alltsd
dven de paragrafer som inte hir foreslas dndrade.

Forslag till @ndrad lydelse redovisas i bilaga 1.
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12 Genomfodrande av en generell
kommunalisering av siarskolan

121 Bakgrund

Sarskolekommittén har tagit del av de utredningar
och det utvecklingsarbete som gjorts i de olika lands-
ting, vilka 6verlamnat eller stdr i begrepp att dverlam-
na huvudmannaskapet for siarskolan till kommuner. |
flera fall har kommittén avgivit yttranden till regering-
en rorande sddana framstédllningar. I nédgra fall har
kommittén skaffat sig detaljerad kunskap om det pla-
nerade tillvigagdngssittet for huvudmannaskapsskifte
genom studiebesék och samrdd pa platsen med berdr-
da parter. Vi har ocksd genom egna detaljstudier - si-
muleringsmodeller - sokt bilda oss en uppfattning om
vilka svérigheter som kan uppstd vid ett byte av hu-
vudmannaskap.

Vi har tidigare redovisat de problem som beror pa
elevgruppens komplexa sammansitining och dérav
f6ljande behov av individualiserad och differentierad
undervisning. Vi har ocksd diskuterat behovet av fort-
bildning och en ny form for statsbidrag.

I detta kapitel skall vi beréra tidsschemat vid en
eventuell kommunalisering, samt behovet av statligt
stod i form av en sédrskild genomféranderesurs.
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12.2 Tldplan for en
huvudmannaskapsférandring

Kommitténs forslag: ~ Overforandet av  huvudmannaskapet for
sarskolan  frdn  |gndstingen  tll kommunema bor ske successivt,
och vara genomfort senast tre ar efter riksdagens principbesiut

oM kommunalisering av sarskolan.

Skalen  for vart  Forslag:  Som  tidigare  har  pApekats,
har  frdgan om  overlamnande av  huvudmannaskapet
for  sérskolan fran landstingen til kommunerna varit
aktuell tidigare, senast & 1981.  Omsorgskommittén
foreslog ~d& i sitt  betinkande (1981:26) Omsorger oM

vissa  handikappade att  genomférandet borde kunna
variera fran  1an il 1an i takt med lokala forutsattning-

ar, men att  reformen borde vara genomford i hela

landet inom  tre &r frén riksdagens beslut ifrégan.

Intresset for —en  hyyudmannaskapsforandring har
dkat pétagligt under senare ar. Regeringen har  redan
medgivit andrat huvudmannaskap for  sarskolan i flera
lan  och i ménga andra lan pé’\gér utredningar inom
Iandsting och kommuner om ettt &ndrat huvudmanna-

skap for  sarskolan och ibland ocksa for de sarskilda

omsorgerna om  psykiskt  utvecklingsstorda.

Regeringen ~ har séledes  medgivit  huvudmannaskaps-
overlatelser enligt foljande:

Fr.o.m. 1 januari 1990 il Linképings och  Norrke-
pings kommuner frin  Ostergotlands 'ans  |andsting,
fr.o.m. 1 januari 1991 till alla  kommuner i Hallands
och  Jamtlands lan  frén respektive landsting,

till Lidképings och Vara  kommuner frén Skaraborgs
lins  Jandsting,

till  Avesta kommun frén Kopparbergs lans  lands-

ting,
till Sodertélje kommun frén Stockholms lans  lands-

ting.

Langt framskridet utredningarbete finns  utfort i tex.
Stockholms, Sodermanlands, Malméhus, Goteborgs
och  Bohus, Géavleborgs samt Norrbottens lans  lands-

ting.
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Verksamhet med dndrat huvudmannaskap med stod
av 6 kap. 2 § skollagen har alltsd pagdtt dels under
mycket kort tid, dels i ringa omfattning. Det 4r séle-
des inte mdjligt att dnnu dra ndgra generella slutsatser
av vad ett forindrat huvudmannaskap ger for konse-
kvenser for sdrskoleverksamheten.

Forsok med Overlételse av driftansvaret med stéd av
6 kap. 4 § skollagen fran landsting till virdkommun
for sirskola har forekommit i t.ex. Sddertélje och Hel-
singborgs kommuner. Utvirdering av forsoksverksam-
heten har gjorts, och givit ett delvis blandat och svér-
tolkat resultat. Goteborgs stad, som ér landstingsfri,
har sedan linge varit huvudman f6r sdrskolan. | sam-
band med indelning av kommunen i 21 sjilvstindiga
stadsdelar, gjordes férsok med decentraliserat driftan-
svar for sirskolan till skolledarna i grundskolan. Det
har provats under 1990, men fallit mindre vil ut. Ett
samlat driftansvar Atergdr nu, enligt vad kommittén
erfarit, till sdrskolans skolledning.

Den slutsats som kan dras av forsdken ér att det
krivs en mycket noga genomtinkt planering fore en
huvudmannaskapsférindring, for att denna inte skall
upplevas som negativ av forildrar och personal.

Det ir emellertid ingen Overdrift att siga att en s
gott som allmin kommunalisering av sdrskolan ir pé
vig, oavsett centrala beslut. De centrala beslutens
uppgift blir d& att paskynda, tidsbestimma och styra
en paborjad process.

Sirskolekommittén vill foérorda, att en generell
kommunalisering av sdrskolan far ske successivt, un-
der en tredrsperiod.

Skilet till detta dr det mycket varierande utgéngsla-
get f6r de olika kommunerna och landstingen. Vi an-
ser att det dr av vikt att alla berdrda parter far tid pd
sig for en noga genomtinkt planering for sdrskolan in-
om och mellan kommunerna i ett lin eller en region.
De 6verlatelser av huvudmannaskap som hittills skett
har alla féregatts av omfattande utrednings- och pla-
neringsarbete. Visserligen bor aterstiende kommuner
och landsting kunna dra nytta av utredningsarbete
som gjorts pd annat hdll, men mycket ir beroende av
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lokala forhallanden. Erfarenheten visar att en huvud-
mannaskapsfoérandring behover minst tvd ars  forbere-
delser for planering och upprattande av avtal mellan
landsting och  kommuner. I flera av de aktuella fallen
har  ytredningsarbete pagatt betydligt  langre.

Sérskolekommittén forordar darfor att en  huvud-
mannaskapsférandring skall ~ ske inom  hagst tre A frén
et riksdagsbeslut om ett generellt  Overforande av  hu-
vudmannaskapet for  sarskolan frdn  |andstingen till
kommunerna.

En annan fréga ar om det ar lampligt med ett suc-
cessivt Gverlatande till et antal kommuner inom ett
lan, alltsd pé sd sitt att kommunerna inom ett  lands-
tingsomré’lde Overtar huvudmannaskapet for  sarskolan
vid olika  tidpunkter under  genomférandeperioden.

Séarskolekommittén vill for ~ sin  del avrada fran en
sadan metodik. Skattevéxling mellan landsting och
kommuner omojliggors i sadant fall.  Likas& blir plane-
ringsansvaret oklart, vilket blir till nackdel for verk-
samheten och forsvarar kommunernas ekonomiska
planering.

Sérskolekommittén forordar att huvudmannaskapet
for  sarskolan inom et |andstingsomrade Gverlamnas
till  alla  kommuner i lanet vid en och samma tidpunkt.
Erfarenheter frén andra omorganisationer inom Ssar-
skolan visar att det kan vara en fordel att  overlam-
nandet sker  per den 1 januari, emedan bdde  lands-
t|ngen och kommunernas budgetar |0per kalenderars-
vis.  Dessutom kan det wvara en fordel for de nya hu-
vudménnen at overta  en  fyngerande  skolorganisation
och ha tid till forberedelser infor ett  nytt lasar.

| kapitel 9 har Vi forslagit at et nyir  statsbidragssys-

tem for sérskolan infors fr.o.m. den 1 qui 1992 utan
koppling till  ett &ndrat huvudmannaskap. Primérkom-

munerna kommer att utgora berakningsgrund aven
om de flesta |andstingskommuner fortfarande ar  hu-
vudman for  sarskolan och  driver den. Med  stéd av 6
kap. 2 & skollagen  (1985:1100) kan kommunermna un-
der en  gvergdngstid genom avtal  Kgpa  tjanster  av
landstingen. Denna  mgjlighet kan ocksd  ytnyttjas  for
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en stegvis 6vergdng och introduktion av sdrskolan i
den kommunala forvaltningen.

12:3 Genomforanderesurs - statsbidrag

Kommitténs forslag: Staten bor som genomfdranderesurs avsitta
6 Mkr. att férdelas under en tredrsperiod, med borjan budget-
aret efter riksdagsbeslut om kommunalisering.

Medlen foreslds erhéllas genom omférdelning ur anslaget B 4.
Stod for utveckling av skolvisendet.

Huvudminnen bor ocksd planera och ansvara for informa-
tion och fortbildning med anledning av reformen.

Skiilen for vart forslag: | avsnitt 7.5 ”Fortbildning
och personalutveckling™ har vi dragit upp riktlinjerna
for hur Overférandet av huvudmannaskapet for sér-
skolan skall forberedas och féljas upp genom informa-
tion och fortbildning av olika intressentgrupper. Vi
konstaterar ocksd, att om riksdagen beslutar att hu-
vudmannaskapet for sirskolan skall foras &ver frén
landstingen till kommunerna, blir det en centralt be-
slutad reform, for vilkens genomférande staten bor ta
pa sig ett kostnadsansvar, vilket betonas i ansvarspro-
positionen (1990/91:18).

Ett ansvar vilar ocksd pa landstingen och kommu-
nerna for att ett dverférande och mottagande kommer
att ske i en positiv anda. | synnerhet dr detta angeld-
get i ett forberedande skede, eftersom sidrskolan for
manga, sdvil politiker som tjinstemidn ute i kommu-
nerna, ir en relativt okiind verksamhet, ibland ocksé
omgiven av fordomar.

Sarskolekommittén har i hela denna utredning sokt
ge en allsidig bild av vilka behov av tillrdttalagd un-
dervisning som elevgruppen har. Vi har ocksd redovi-
sat vilka kunskaper som krdvs av beslutsfattare och
personal pa olika nivder och av olika slag. Vi uppre-
par darfor inte argumenten hir.

Kommunerna kommer att ha ett behov av att férbe-
reda reformen genom t.ex. utbildningsinsatser. Visst
informationsmaterial finns redan nu att tillgd vid
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Rikscentralen for pedagogiska hjialpmedel for sdrsko-
lan, Umea.

Fortbildning och information med anledning av hu-
vudmannaskapsférindringen kan dven ses som en
samverkansétgird mellan olika skolformer.

Sarskolekommittén foresldr en minsta omfattning av
information och fortbildning till de prioriterade mal-
grupperna enligt foljande:

Malgrupp: Utbildningens omfattning:
Fortroendevalda 8 timmar

Skolledare och
elevvéardspersonal 40 timmar

Ovanstdende fortbildning omfattar sdledes minst 48
utbildningstimmar per kommun eller totalt 13 728 ut-
bildningstimmar till en berdknad kostnad av
ca 12 Mkr.

Fortroendevalda i skolstyrelser och motsvarande
torde utgdra ca 4 000 inklusive suppleanter. Skolleda-
re och elevvardspersonal uppskattas uppgé till minst
6 000 befattningshavare. Det dr sdledes ca 10 000 per-
soner fordelade pd 286 kommuner, som behdver nés
av utbildning och information.

Aven forildrar till sirskolans elever samt all Ovrig
skolpersonal bér erhdlla information om vad ett for-
dndrat huvudmannaskap for sirskolan innebér.

Kostnaderna for fortbildningen utgdrs t.ex. av kost-
nader for foreldsare och kursmaterial, framstdllning av
kursmaterial, kostnader for eventuella vikarier samt
resekostnader.

Sérskolekommittén fOreslar att staten bidrar med
medel for framstdllning och tillhandahéllande av kurs-
material samt for foreldsararvoden.

Eftersom alla kommuner, oavsett storlek, behdver
genomfdra minimifortbildningen i handikappkunskap,
bedOomer sirskolekommittén det rimligt att tilldela alla
kommuner ett lika stort bidrag till kursmaterial och
foreldsare for denna. Kostnaden hérfér berdknas till
6 Mkr., som bor fordelas under en tredrsperiod, rak-
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nad frén riksdagens beslut om ett generellt dverfoéran-
de av huvudmannaskapet. Vi foreslar att stimulerings-
medel utgar ur anslaget B 4. Stéd for utveckling av
skolvisendet alt. B 6. Fortbildning m.m.

Sirskolekommittén foreslar att skolverket efter sam-
rad med statens institut fér handikappfrégor i skolan
och kommunfdrbundet far disponera medlen, dels for
produktion av kursmaterial, dels for utbildning. Skol-
verket bor ocksd kunna férdela medlen for utbildning,
efter rekvisition frin kommunerna, vartefter behovet
uppstar.

Huvudminnen bdr ocksd planera och ansvara for
information och fortbildning med anledning av refor-
men.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Matti Hiitti

I sirskolekommitténs direktiv sdgs bl.a. att "utbild-
ningen for sirskolans elever inte skall forsimras om
och nir primdrkommunerna Overtar huvudmannaska-
pet”. Detta har varit en ledstjdrna i kommitténs arbe-
te, vilket inneburit att vi ansett att betinkandet skall
ge en relativt noggrann beskrivning av sirskolans bak-
grund och nulige. Beskrivningen behdvs ocksd som
informations- och utbildningsmaterial fér dem som
ska ta dver och ansvara fér verksamheten om riksda-
gen beslutar om ett dndrat huvudmannaskap for sir-
skolan.

Sirskolekommitténs arbete har priglats av det med
stor intensitet pigiende arbetet med en ldngtgéende
decentralisering och dverférande av ansvaret till kom-
munerna. Kommunférbundet har i kommittén med
kraft drivit frigan om kommunernas vilja och forméga
att ta 6ver sirskolan utan att det dr forknippat med
nagra som helst villkor eller styrande anvisningar.
Varje forslag till fortydliganden pd dessa punkter har
betecknats som ”pekpinnar”™ och Totilliten styrning
av den kommunala demokratin”. De har bl.a. berort
den statliga skoladministration som nu @r under upp-
byggnad. Dir har kommunférbundets representant in-
te velat foresld nagra arbetsuppgifter som skulle kun-
na innebira samordnande uppgifter, nir det giller or-
ganisationen av sdrskolan.

Andra exempel giller siirskolans personal. Dir har
kommunférbundet inte velat binda sig for skrivningar
att ta 6ver sirskolans personal, och inte heller velat
godta skrivningar om att elevvardspersonalen skall va-
ra understiilld skolledningen i kommunerna.
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Ett  schabloniserat statsbidrag ~ foreslas for  sarskolan.

! den  ursprungliga  skrivningen  fanns  rycket  riktat
il sérskolan. Det  uppfattades ~ som  styrande  0ch  togs
bort.

Exemplen skulle  kunna  utekas ytterligare. Det finns
ett flertal exempel  som visar denna kanslighet ~ mot  sk.
paverkan, styrning av  tankt kommunal verksamhet.
Anledningen till  detta kan man fundera ver, men jaqg
ser  dessa styrningar mer som en  hijlp p& vagen il
dess de pya  huvudménnen har  fatt grepp ~ OM  sarsko-
lan, an at  bevara  pefintlig  organisation. Steget ~daref-

ter - ar  ytveckling och  rationalisering.
Jag anser  att  kommittén p& olka  stallen i betankan-

det  borde ha haft mer distinkta och  garna styrande
formuleringar, eftersom betankandet ar et yiktigt  for-
arbete, ~som man  vid olka  to|kningstvister kommer  att
atervanda till.

Med  existerande mer  allminna skrivningar lamnas
faltet  gppet for en  grganisation &  morgondagens SAr-
skola, som kanske inte  alltid tillgodoser sarskoleele-

vernas behov och intressen.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Gudrun Sandstrom

6.2.4 Val av skola

Undertecknad vill stirka virdnadshavarens inflytande
vid val av skola enligt foljande:

Hemkommunen har ett grundliggande ansvar for
att alla elever far limplig undervisning. Darfor skall
alla mojligheter provas att 16sa den utvecklingsstorde
elevens undervisning i samma skola som for andra
elever i samma bostadsomride. Endast i samrdd med
foralder/virdnadshavare och av sirskilda skdl skall
eleven kunna anvisas till annan skola i kommunen el-
ler till skola i annan kommun.

6.2.5 Vardnadshavarens inflytande

Ocksi pa denna punkt vill undertecknad stirka vard-
nadshavarens inflytande enligt féljande:

Forildrarna/vardnadshavarna dr de som bdst kanner
barnets behov och mdgjligheter.

Nir frigan om val av skolform vicks och om foril-
der/vardnadshavare anser att deras barn skall gd i
vanlig klass trots att lirare och skolledning avrader -
da skall vardnadshavaren ha ritt att fa prova individ-
integrering och erforderliga resurser sittas in.

6.7.2 Dammsdalskolan och Salbohedskolan

I frigan om kommitténs forslag till statligt huvudman-
naskap for specialskolorna Dammsdal och Salbohed
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kan jag konstatera att forslaget strider mot FUBs mal
om att alla barn/elever skall fa sin undervisning pé
hemorten. Dirfér anser jag att kommunerna, med
samma Overgdngstid som foreslds fér genomférd kom-
munalisering skall ges ansvar for att bereda dven des-
sa elever en god undervisning.
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Sarskilt yttrande

av sakkunnige Carl Leczinsky

Sirskolekommittén foreslar att staten blir huvudman
for Dammsdalskolan och Salbohedskolan och att des-
sa bada skolor som specialskolor skall ingé under sta-
tens institut for handikappfragor i skolans ansvarsom-
rdde. Bakom kommitténs forslag ligger ett konstate-
rande att vare sig kommun eller landsting kan std som
huvudman for dessa skolor, som har hela riket som
upptagningsomrade.

Kommittén drar d& paralleller till specialskolorna
for synskadade, dova, horselskadade eller talskadade
elever, for vilka skolor staten redan dr huvudman.

Eleverna vid Dammsdals- och Salbohedskolorna
skall forutom psykisk utvecklingsstorning dven forete
svara beteendestdrningar. I de allra flesta fall orsakas
beteendestérningar av sociala komplikationer och
otrygghet under de forsta levnadséren. | mycket fa fall
torde beteendestdrningar ha sin grund i kroppsliga
skador eller sjukdomar.

Att pd sd naturligt sitt som mojligt kompensera
bristerna i elevernas uppvixt genom att ge dem en
trygg tillvaro, méste dirfor std som inriktning for bide
skola och omsorger. Detta bér enligt min mening ske
i elevens naturliga miljo, dir man kan bygga pd de re-
lationer som eleven har och som ir betydelsefulla i
elevens framtid. Dirtill kommer att de langsiktiga
stodinsatser som eleven behdver, fran bl.a. barn- och
ungdomspsykiatrin, omsorgsverksamhet och social-
tjanst, bor ges med kontinuitet och i det sammanhang
dar eleven hor hemma.

Av denna anledning ser jag specialskolorna som en
i grunden felaktig skolform. Relationsstorningar hos
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en ung mdnniska dr inte ndgot som kan botas l&ngt
hemifrdn och avskiljt frin de minniskor som ir bety-
delsefulla f6r honom/henne. Denna min uppfattning
torde ocksd delas av manga andra, néigot som ocksa
kan spdras i att ménga landsting inte liingre anvinder
sig av specialsdrskolor utan bygger upp egna speciella
stodresurser.

Det naturliga dr dirfér enligt min uppfattning, att
det for dessa elever byggs upp ett stéd i skola och om-
sorger i elevens hemkommun, eller om det inte gir el-
ler dr lampligt, i samverkan mellan tvi eller flera
kommuner sd nira elevens hemort som majligt.

Om sd inte blir fallet i alla landsting eller om de be-
fintliga specialsirskolorna behéver anviindas under en
Overgdngsperiod, férordar jag kommunalt huvudman-
naskap for dessa, bl.a. for att undvika att placering i
sddan skola kan frammanas av att kostnader och an-
svar for en elev med ungdomsproblematik avlastas
elevens hemkommun av annan huvudman.

Kommittén foresldr att statens skolverk skall vara
huvudtillsynsmyndighet fér bdde den pedagogiska
verksamheten och elevhemsverksamheten i specialsir-
skolorna. Placering pa specialsirskola dr en genomgri-
pande atgérd i en ung minniskas liv, som i regel inte
ar foranledd av enbart pedagogiska skil, utan ocksé
av sociala och psykologiska orsaker. Liksom da det
giller de sirskilda ungdomshemmen, torde socialsty-
relsen vara den centrala myndighet som har kompe-
tens da det giller att bedéma elevens sociala situation
och att ge rdd och stéd om sociala tgirder. Jag foror-
dar dérfor att socialstyrelsen kvarstér som tillsynsmyn-
dighet fér den del av specialsirskolans verksamhet
som inte dr undervisningsanknuten.
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Sarskilt yttrande

av sakkunniga Monica Martinson

Som skil for sitt forslag att forstatliga Dammsdalsko-
lan och Salbohedskolan anger sdrskolekommittén
bl.a., att skolorna i likhet med vissa specialskolor i
princip tar emot elever fran hela landet. Kommittén
ser darfor vissa paralleller med Ekeskolan i Orebro
och Asbackaskolan i Gnesta.

Dessa skolor #r specialskolor med riksupptagning.
Ekeskolan tar emot synskadade elever, som ockséd &r
dova eller horselskadade eller psykiskt utvecklings-
storda. Asbackaskolan tar emot ddva eller horselska-
dade elever som ocksa idr psykiskt utvecklingsstorda.

De vanligaste orsakerna till placering av elever vid
Dammsdalskolan och Salbohedskolan dr - enligt kom-
mittén - beteendestdrningar, andra omfattande psykis-
ka storningar eller kombinationer av storningar.

Jag motsitter mig kommitténs férslag att gora
Dammsdalskolan och Salbohedskolan till specialsko-
lor och dirigenom fora ver ansvaret for skolorna och
dess elever till staten. Mina motiv dr foljande:

I de flesta fall orsakas beteendestdrningar av sociala
komplikationer och otrygghet under de forsta levnads-
dren. 1 mycket fa fall torde beteendestdrningar ha sin
grund i kroppsliga skador eller sjukdomar. Ddrmed
kan - enligt min uppfattning - inte ndgon parallell
dras till de statliga specialskolorna. Kommittén borde
dirfér ha provat andra lsningar pd huvudmanna-
skapsfriigan, I8sningar som stir i bdttre Sverensstim-
melse med forhallandena fér barn som fullgdr vanlig
skolplikt. Jag anser att en sddan 18sning dessutom stér
i bittre overensstimmelse med kommitténs direktiy.
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Vérd pé sirskilda institutioner, ofta langt frén hem-
met, bor inte sittas in annat 4n som en absolut sista-
handslésning. Omsorgen om barnet miste vara den
faktor som avgér vardformen. Fér en kommun kan
det vara ekonomiskt fordelaktigt att ett barn placeras i
specialskola i stillet for i sirskola. Dirmed kan eko-
nomiska skdl komma att pdverka Onskemilen om
skolplacering, vilket vore olyckligt.

Som en f6ljd av mitt stillningstagande bortfaller
skdlen till de foreslagna dndringarna av 1 kap. 6 § och
7 kap. 1 § skollagen (1985:1100).
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KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING
KALLOR:
Offentliga utredningar:

SOU 1948:27, Riktlinjer for det svenska skolvisendets utveckling.
Betinkande frin 1946 érs skolkommission.

SOU 1949:11, Om sinnesslovarden. Betinkande av 1946 ars sin-
nesslovardsutredning.

1952, Betinkande med férslag till lag om undervisning och vard
av vissa psykiskt efterblivna m m, av 1951 ars sinneslévéardsutred-
ning (Stencil).

SOU 1966:9, Omsorger om psykiskt utvecklingshimmade. Betdn-
kande av sarskild sakkunnig.

SOU 1974:36, Skolan, staten och kommunerna. Betinkande av
utredningen om skolan, staten och kommunerna - SSK.

SOU 1974:53, Skolans arbetsmiljo. Betinkande av Utredningen
om skolans inre arbete - SIA,

SOU 1975:6, Huvudmannaskapet for specialskolan och sérskolan.
Betinkande av utredningen om skolan, staten och kommunerna -
SSK.

SOU 1976:10, Skolans ekonomi. En redovisning av de ekonomis-
ka forhdllandena i skolvasendet. Betinkande av utredningen om
skolan, staten och kommunerna - SSK.

SOU 1979:50, Huvudmannaskapet for specialskolan. Betinkande
av integrationsutredningen.

SOU 1980:5, Forenklad skoladministration. Betinkande av skol-
administrativa kommittén.

SOU 1980:34 Handikappad, Integrerad, Normaliserad, Utvérde-
rad. Delbetinkande frén integrationsutredningen.

SOU 1981:26, Omsorger om vissa handikappade. Betiankande
frin omsorgskommittén.
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Sou 1981:27, Omsorger om  vissa handikappade - sammanfatt-
ning, lagforslag,  specialmotiveringar. Beténkande fran  omsorgs-
kommittén.

Sou 1982:19, Handikappade elever i det allmanna skolvasendet.

Betankande  frdn  jntegrationsutredningen.

SOU  1983:63  ytslagningen I grundskolan” T en analys av hur
reglerna OM  anpassad  studiegdng, skolgangsbefrielse ~ och  sarskild
undervisning tillampas i praktiken.

SOU  1988:20, En forandrad ansvarsfordelning och  styming  pad

skolomradet Betankande  frdn  peredningen ™ ansvarsfordelning
och  styming pa skolomradet.

SOuU 1989:113. Ungdomars kompetens - Vagar In i framtidens
kunskapssamhélle. Betankande  av gyo|a-arbete-utredningen.
SOuU 1989:114. Livlina for livslangt  larande. Betankande frén

skola-arbete-utredningen.

SOU  1990:19. Handikapp och  vaélfard T en  |agesrapport. Betan-
kande av 1989 A&rs pandikapputredning.

Riksdagstryck:

Proposition 1950:70,  angdende riktlinjer ~ for det svenska  skolva-
sendets utveckling, Sau 1, rskr.  341.

Proposition 1954:26, forslag fl lag O™ undervisning ~ och vérd av
vissa psykiskt  efterblivna, L2U 27, rskr.  239.

Proposition 1963:171,  angdende landstingskommunernas overta-
gande av statens mentalvard m.m., SU 201, rskr. 403.

Proposition 1965:70, angaende blind- och  dovskolevasendets or-

ganisation m m, SU 101, rskr. 275.

Proposition  1965:118,  forslag ' lag O™ andring | skollagen, L2V
53, rskr. 318.

Proposition 1967:142, med fyrslag tll Jag angdende omsorger oM
vissa  psykiskt  utvecklingsstorda m m, L2U 7, rskr  400.
Proposition 1975/76:39, om  skolans inre  arbete, UbU 30, rskr
367.
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Proposition 1978/79:180, om liroplan for grundskolan m.m, UbU
45, rskr. 422.

Proposition 1979/80:1, om socialtjansten, SoU 44, rskr. 385.

Proposition 1983/84:27 om atgirder for elever med handikapp i
det allminna skolvisendet m.m., UbU 8§, rskr. 112.

Proposition 1984/85:176, med forslag till lag om sdrskilda omsor-
ger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl., SoU 27, rskr. 386.
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Bilaga !

Forslag il
Lag °m andring ' skollagen  (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen
(1985:1100)

dels att 12 kap 4 § skall  ypphora  att galla,

dels att 1 kap. 5, 6 och 10 gg 3 kap. 4, 10, 13 och
14 g5 5 kap. 13 5 6 kap. 3, 5 och 6 s 7 kap. ! 8
samt 12 kap. 3. 5 7 och 9-11 §g skall ha foljande ly-
delse,

dels att det ilagen skall  inforas tva nya paragrafer, 6
kap. 9 och 10 g5 a fgliande lydelse.

Nu varande |ydelse Foreslagen  lydelse

| kap. Allménna foreskrifter
582

For barn och ungdo- For barn och ungdo-
mar som inte kan gé i mar som inte kan gé i
grundskolan och  gymna- grundskolan och  gymna-
sieskolan darfor att de &  sieskolan darfor att de ar
psykiskt  utvecklingssttrda psykiskt  utvecklingsstorda
finns sarskolan. Lands- finns sérskolan. Kommu-
tingskommuner och i vis- nerna fir huvudmaén for
sa  fall kommuner ar  hu- sarskolan.
vudman for  séarskolan.

683

For barn  som pé grund For barn  som pé grund
av  synskada,  dovhet, hor-  av  gynskada,  dovhet, hor-
selskada eller talskada in- selskada eller talskada in-

te kan g8 1 grundskolan

te kan g4 1 grundskolan

eller motsvarande del av eller motsvarande del av

Sarskolan finns special- sarskolan samt for psy-

skolan. Staten ar  huvud- kiskt utvecklingsstérda

man  f6r  gpecialskolan. barn  och  yngdomar ~ mMed
grav  beteendest6rning el-
ler  omfattande psykisk
storning ~ som inte  kan géi
sarskolan finns special-
skolan. Staten ar  huvud-
man  for  specialskolan.

' dess lydelse . . _1990/91:85, sdvitt avser 10 §,

2 Senasie onse €T1]I()96EOPFO

3 senaste 1990:1477.

lydelse

7-1-0200

1991:30
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Kommuner och landstingskommuner #ir huvudmin
féor komvux.

Landstingskommuner
och i vissa fall kommuner
dr huvudmdn for sirvux.
Kommunerna ér hu- Kommunerna 4r hu-
vudmin for sfi. vudmin foér sdrvux och
sfi.
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Nuvarande lydelse!

Foreslagen lydelse

3 kap. Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning

4§

Huvudmannen for sdr-
skolan prévar om ett barn
skall tas emot 1 sdrskolan
under sin skolpliktstid.
Friga om mottagande far
vickas av barnets véird-
nadshavare eller av bar-
nets hemkommun.

Huvudmannen for spe-
cialskolan provar om ett
barn skall tas emot i spe-
cialskolan under sin skol-
pliktstid. Frdga om motta-
gande far vdckas av bar-
nets vardnadshavare, bar-
nets hemkommun eller
huvudmannen for sirsko-
la ddr barnet har lagits
emol.

Om ett barn, som har
tagits emot 1 sidrskolan,
bedéms kunna ga over till
grundskolan skall huvud-
mannen for sdrskolan be-
sluta att barnet inte ladng-
re skall vara elev dair.
Motsvarande giller for
huvudmannen for special-
skolan, om den som tagits
emot i specialskolan, be-
doms kunna ga over till
grundskolan eller sédrsko-
lan.

Styrelsen  for  wutbild-
ningen i hemkommunen
provar om ett barn skall
tas emot i1 sdrskolan un-
der sin skolpliktstid. Fra-
ga om mottagande far
vickas av barnets vard-
nadshavare eller av bar-
nets hemkommun.

Huvudmannen fér spe-
cialskolan prévar om ett
barn skall tas emot i spe-
cialskolan under sin skol-
pliktstid. Fridga om motta-
gande far vickas av bar-
nets vardnadshavare eller
av barnets hemkommun.

Om ett barn, som har
tagits emot i sdrskolan,
bedoms kunna ga over till
grundskolan, skall styrel-
sen fo6r wutbildningen be-
sluta att barnet inte lang-
re skall vara elev dir.
Motsvarande galler for
huvudmannen fér special-
skolan, om den som tagits
emot 1 specialskolan, be-
déms kunna ga over till
grundskolan eller sédrsko-
lan.

']41 ggss lydelse enligt prop. 1990/91:115, sdvitt avser 4, 10, 13 och
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Nu varande  |ydelse Foreslagen  lydelse
108

Skolplikten upphor ~ vid Skolplikten upphor ~ vid
utgdngen  a  vérterminen utgdngen  av  varterminen
det  kalenderéar dd  barnet det  kalenderar d& barnet
fyller 16 &r eller, om  bar- fyller 16 ar eller, om  bar
net har  sarskild skolplikt, net  fuligor sarskild skol-
17 & plikt i specialskolan,

17ar.

Om barnet dessforinnan tillfredsstallande slutfor
hogsta  drskursen i grundskolan eller motsvarande i
nédgon  amnan skola  dar  barnet far fullgora sin  skol-
plikt,  upphoér  darmed denna. Skolplikten upphér ~ ock-
sd, om  barnet vid  séarskild prévning visar att det har
motsvarande kunskaper. Sadan prévning anordnas av
styrelsen  fr  ytbildningen.

Beslut av  styrelsen for utbildningen i arende om
skolpliktens upphérande far  gverklagas ~ hos skolvasen-

dets  gverklagandenamnd.

138

Kommunen skall  se till
att  gkolpliktiga elever
dess  grundskola fullgor
sin skolgang. Kommunen
skall  ocks& se till att skol-
pliktiga ~ barn, ~som  ar bo-
satta i kommunen men
inte ér i dess grundskola,
pa nago;tnat satt  far  fo-
reskriven utbildning.

Huvudmannen for  sar-
skolan eller  gpecialskolan
skall se till att skolpliktiga
elever i skolor under dess
ledning  fullgér ~ sin  skol-
gang.

196

skall se till
elever i

Kommunen
at  gkolpliktiga
dess grundskola och  sar-
skola fyliger  Sin  skolgang.
Kommunen skall ocksd  se
till att barn,
kommu-

dess

skolpliktiga
som & bosatta i
nen men inte gér i
grundskola eller  sarskola,
pé nz"agot annat satt  far  fo-

reskriven utbildning.

Huvudmannen for spe-
cialskolan skall se il att

skolpliktiga
lor under

sin - skolgang.

elever i sko-

dess  |edning

fullgor
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Om en skolpliktig elev
i en skola utanfor det of-
fentliga skolvdsendet for
barn och ungdom ér frén-
varande i stor utstrdck-
ning utan giltig orsak,
skall huvudmannen foér
skolan anmila forhéllan-
det till barnets hemkom-
mun. Kommunen skall
rébva om barnet skall
alaggas skolgdng i grund-
skolan eller, om skil fore-
ligger, Overldimna anma-
lan till huvudmannen for
sdarskolan eller specialsko-
lan, som skall pr6éva om
barnet skall aldggas skol-
gang dir.

Om en skolpliktig elev
i en skola utanfor det of-
fentliga skolvdsendet for
barn och ungdom éar fran-
varande 1 stor utstrdack-
ning utan giltig orsak,
skall huvudmannen for
skolan anmila forhéllan-
det till barnets hemkom-
mun. Kommunen skall
rova om barnet skall
alaggas skolgiang i grund-
skolan eller sdirskolan el-
ler, om skdl foreligger,
Overlamna anmilan till
huvudmannen f6r special-
skolan, som skall préva
om barnet skall &aliggas
skolgang dar.

Beslut om att 8lidgga barnet skolgéng far dverklagas

hos kammarratten.
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Nuvarande lydelse!

Foreslagen lydelse

5 kap. Gymnasieskolan
13 §

Varje kommun dr skyl-
dig att erbjuda gymnasie-
utbildning i form av indi-
viduella program for de
ungdomar i kommunen
som avses i 1 § och som
inte har tagits in pd ndgot
nationellt program. / fra-

Varje kommun ar skyl-
dig att erbjuda gymnasie-
utbildning i form av indi-
viduella program for de
ungdomar 1 kommunen
som avses i 1 § och som
inte har tagits in pd négot
nationellt program. Elev

ga om elever fran sirsko- fran sdrskolan far utan

lan gdller dock sdirskilda
bestammelser.

hinder av kravet pa avslu-
tad grundskoleutbildning i
1 § forsta stycket genom-
ga utbildning pa individu-
ella program, om eleven
bedoms ha forutsdtining
att tillgodogora sig utbild-
ningen.

Ett individuellt program bdr motsvara ett nationellt
program eller s fta till att stimulera eleven att senare
ga Over pa ett sadant program.

Utbildningen pd ett individuellt program skall f6lja
en plan, som skall faststdllas av styrelsen foér utbild-

ningen.

11 lydelse enligt prop. 1990/91:85.
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Nuvarande lydelse! Foreslagen lydelse

6 kap. Siarskolan
1§

Utbildningen i sdrskolan syftar till att ge psykiskt ut-
vecklingsstorda barn och ungdomar en till varje elevs
férutséittningar anpassad utbildning som s& langt det
ar mdjligt motsvarar den som ges i grundskolan och
gymnasieskolan.

28

Eleverna skall ha inflytande 6ver hur deras utbild-
ning utformas. Omfattningen och utformningen av
elevernas inflytande skall anpassas efter deras #lder,
mognad och forutsdttningar i vrigt.

3§

Sérskolan omfattar grundsirskola, triningsskola och

yrkessidrskola.

Grundsirskolan och
triningsskolan skall ha tio
arskurser. Av dessa utgdr
1-3 lagstadium, 4-6 mel-
lanstadium och 7-70 hog-
stadium. Triningsskolan
ar avsedd for elever som
inte kan ga i grundsiirsko-
lan. Styrelsen f6ér utbild-
ningen avgdér om en elev
som tas emot i sdrskolan
skall gd i grundsirskolan
eller triningsskolan.

Grundsirskolan och
traningsskolan skall ha
nio arskurser, Av dessa

utgdr 1-3 lagstadium, 4-6
mellanstadium och 7-9
hogstadium. Triningssko-
lan @dr avsedd for elever
som inte kan ga i grund-
sirskolan. Styrelsen for
utbildningen avgér om en
elev som tas emot i sir-
skolan skall ga i grund-
sirskolan eller trinings-
skolan.

Yrkessidrskolan bygger pd grundsirskolan och tri-
ningsskolan. Styrelsen for utbildningen avgér om en
elev i yrkessirskolan skall fa yrkesutbildning, yrkestri-
ning eller verksamhetstrining.

Styrelsen  for utbild-
ningen skall samrada med
eleven och dennes vard-
nadshavare fore beslut
som avses | denna para-

graf.

I'1 lydelse enligt prop. 1990/91:115.
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Nu varande |ydelse Foreslagen  lydelse
48
Utbildningen i sarskolan skall  vara avgiftsfri for  ele-
verna. De  skall utan kostnad ha tillg&ng till  pocker,
skrivmateriel, verktyg ~ och andra  hjzlpmedel som  be-
hévs ~ for  en  tidsenlig utbildning. I verksamheten far
dock forekomma enstaka inslag ~som kan  foranleda en

obetydlig kostnad for  eleven.

58

Fér var och en som en- For var och en som en-
li t denna lag har rat at li t denna lag har rat att
ga i séarskolan skall hem- ga i Sarskolan skall hem-
landstingskommunen sor-  kommunen sbrja  for - att
ja for  att sadan utbildning sadan utbildning kommer
kommer till stand. Mot- till  stand.
svarande galler  for  kom-
muner som inte ingé’\r i
nagon landstingskommun.

Denna skyldighet skall
fullgoras genom att  hem-
kommunen anordnar Sar-
skola. i den  omfattning
som kravs for att bereda
utbildning & samtliga |
kommunen som har ratt
till sadan eller kommer
dverens med annan kom-
mun att  denna i sin  sar-
skola  skall ta emot elever
vars sarskoleutbildning
hemkommunen har att
sorja for.

En landstingskommun
far komma 6verens med
en  kommun som ingar i
landstingskommunen om
att  kommunen skall over-
@ skyldigheten at  sorja
for  sarskoleutbildning sa-

vitt  avser barn och ungdo-
mar i kommunen. Kom-
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Nuvarande lydelse

munen far dirvid i sin
sirskola ta emot barn
fran andra kommuner om
den som har att sorja for
barnens sdrskoleutbild-
ning medger det. Om en
overldtelse av huvudman-
naskapet har skett fdr
landstingskommunen lam-
na ekonomiskt bidrag till
kommunen. Har overldtel-
se skett till samtliga kom-
muner i landstingskom-
munen far kommunerna
samverka med varandra
for att anordna utbild-
ningen och limna ekono-
miska bidrag till varand-
ra, om det behovs for
kostnadsutjgmning mellan
kommunerna.

En landstingskommun
far med bibehallande av
huvudmannaskapet over-
ldta ledningen av en enhet
av sdrskolan till den kom-
mun ddr enheten dr beld-
gen, om kommunen sam-
tycker Lill detta.

Foreslagen lydelse

6§

Landstingskommun
och kommun som anord-
nar sdrskola ar skyldiga
att s langt det ar mojligt
organisera sdrskolan sa att
ingen elev blir tvungen
att bo utanfér det egna
hemmet pa grund av
skolgdngen. Aven i dvrigt

Varje kommun som an-
ordnar sarskola ar skyldig
att sa ldngt det dr mojligt
organisera sarskolan sa att
ingen elev blir tvungen
att bo utanfor det egna-
hemmet pé_ grund av
skolgéngen. Aven i Ovrigt
skall kommunen vid ut-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skall huvudmannen vid  formningen av  sin  sarsko-

utformningen av  sin  sar- leverksamhet beakta vad

skoleverksamhet beakta som  ur  kommunikations-

vad som  ur  kommunika- synpunkt &r  andamalsen-

tionssynpunkt ar anda- ligt for  eleverna. Kommu-

malsenligt for  eleverna. nen skall efterstrava att
eleverna vid fordelningen
pa olika skolor placeras

sd att de f§r s& kort skol-
vag S°m - mgjligt.

Varje  huvudman ar skyldig ~at for eleverna i sin  sar-
skola  anordna kostnadsfri skolskjuts, om sddan  behovs
med  hansyn Ul fardvagens  langd, trafikforhallandena,
elevens handikapp eller nagon amnan sarskild omstan-
dighet.

| lagen (1985:568) om  sarskilda omsorger om - psy-
kiskt utvecklingsstbrda m.fl. finns foreskrifter om sar-

skilda  omsorger i form  av boende i familjehem eller
elevhem for  barn och  ungdomar som behéver bo
utanfor foréldrahemmet.

78

Ungdomar ~ som inte kan g3 i gymnasieskolan darfor
att de ar psykiskt utvecklingsstérda har ratt  att efter
skolpliktens upphérande tas emot i sarskolan intill ut-
9 av  varterminen det  kalenderar dad de 21
gangen ™ | aende a fyller
a om de inte bereds yhildning | specialskolan.

En elev som har paborjat  yrkesutbildning eller  mot-
svarande i sérskolan fore  ytgdngen av varterminen det

kalenderéar dd eleven fyller 21 r, skall beredas méjlig-
het att fortsatta i sarskolan till utgdngen av  vartermi-
nen det kalenderdr d& eleven fyller 23 &r, om det be-

hévs  for att slutféra utbildningen.
8§

Beslut  som  gtyrelsen o ytbildningen fattar  enligt
78 om att en elev inte skall tas emot i sérskolan dar-

for att denne  bedéms kunna ga i gymnasieskolan trots

at eleven & yyecklingsstord fr gverklagas ~ av eleven
eller  foretradare for  denne hos  skolvésendets overkla-

gandenamnd.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

En kommun som i sin
sdrskola har tagit emot en
elev som inte dr hemma-
horande i kommunen, har
riitt till ersittning for sina
kostnader for elevens ut-
bildning  fran  elevens
hemkommun.

10 §

Hemkommunen  skall
hdlla sig underrdttad om
hur psykiskt utvecklings-
storda  ungdomar som
ldmnat grundsdrskolan el-
ler trdningsskolan dr sys-
selsatta. Har de inte /%st
anstillning eller stadigva-
rande sysselsittning pd
annat sdtt skall kommu-
nen erbjuda dem individu-
ella utbildningsplaner,
som innehdaller personlig
studie- och yrkesoriente-
ring, kurser, praktik eller
annan liknande verksam-
het. Denna skyldighet gal-
ler intill utgangen av var-
terminen det kalenderdr
di ungdomarna fyller 21
ar.
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Foreslagen lydelse

7 Kap. Specialskolan
1§

Utbildningen i special-
skolan skall syfta till att
ge barn och ungdomar
med synskada, doévhet,
horselskada eller talskada
en till varje elevs forut-
sdttningar anpassad ut-
bildning som sd langt det
ar mojligt motsvarar den
utbildning som ges i
grundskolan.

Utbildningen i special-
skolan skall syfta till att
ge barn och ungdomar
med synskada, ddévhet,
horselskada eller talskada
samt psykiskt utvecklings-
storda barn och ungdo-
mar med grav beteende-
storning eller omfattande
psykisk storning en till
varje elevs fOrutséttningar
anpassad utbildning som
sa langt det dr mojligt
motsvarar den utbildning
som ges i grundskolan.

Diérutdver kan specialskolan tillhandahdlla sddan
utbildning som avses i 6 § andra stycket.

I'T lydelse enligt prop. 1990/91:115.
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Nuvarande lydelse!

Foreslagen lydelse

12 Kap. Vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstor-
da (saArvux)

S

Landstingskommuner-
na skall erbjuda sdrvux.
De skall hirvid striva ef-
ter att erbjuda utbildning

som svarar mot behov
och efterfragan.
En landstingskommmun

far overldta till en kom-
mun som ingar i lands-
tingskommunen att erbju-
da sdrvux, om kommunen
medger del.

Kommunerna skall er-
bjuda sirvux. De skall
hiarvid striva efter att er-
bjuda utbildning som sva-
rar mot behov och efter-
fragan.

58

Varje landstingskom-
mun skall informera om
mojligheterna till sérvux
samt verka for att vuxna
psykiskt utvecklingsstérda
deltar i sddan utbildning.

Varje kommun skall
informera om mdjlighe-
terna till sdrvux samt ver-
ka for att vuxna psykiskt
utvecklingsstorda deltar i
sddan utbildning.

3

En landstingskommun
ar skyldig att till sin sar-
vux ta emot en sdkande
som kommer frdn en an-
nan landstingskommun,
om hemlandstingskommu-
nen har dtagit sig att sva-
ra for kostnaderna for
elevens utbildning.

En kommun ir skyldig
att till sin sdrvux ta emot
en sokande som kommer
frain en annan kommun,
om hemkommunen har
dtagit sig att svara for
kostnaderna for elevens
utbildning.

9§

Landstingskommuner
fir uppdra at andra att

11 lydelse enligt prop. 1990/91:85.

Kommuner far uppdra
4t andra att anordna sér-

SOU 1991:30
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Nu varande lydelse
anordna SArvux. Rege-
ringen far  meddela fore-
skrifter om vem som far
ges ett sadant uppdrag
och om Vvillkor for  det.
108
For sadan SArvux som
anordnas av négon annan
an  en kommun eller en
landstingskommun galler
inte bestammelserna i
2 kap. 47 s
Il
Den som vill delta i
SArvux skall ansoka om
detta  hos styrelsen for  ut-
bildningen osin o hem-
landstingskommun. Om
ansokan avser en utbild-
ning som en kommun el-
ler en annan landstings-
kommun anordnar eller
later anordna skall styrel-
sen skyndsamt sénda an-
sokan vidare till styrelsen
dar. Till

for — ytbildningen

ansokan skall styrelsen fo-
ga ett yttrande av  vilket
det framgér om hem-
landstingskommunen atar
sig att svara for kostna-
derna for elevens utbild-
ning, sdvida det inte pé
grund a  tidigare Gver-
enskommelse ar onodigt.
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Foreslagen lydelse

VUX. Regeringen far  med-
dela foreskrifter om vem
som far ges ett sadant
uppdrag och om villkor
for  det.

For sadan SArVUX som
anordnas av négon annan
an en kommun géller inte
bestammelserna i 2 kap.
47 88

Den som vill delta i
SArvVUX skall ansoka om
detta  hos styrelsen  for  ut-
bildningen i sin  hemkom-
mun. Om ansokan avser
e utbildning som en an-
nan kommun anordnar
eller later anordna skall
styrelsen  skyndsamt  sanda
ansokan vidare till styrel-
sen  for  ytpildningen dar.
Till ansodkan skall Styrel_
sen  foga et yttrande av
vilket det fram ar om
hemkommunen atar sig
att  svara for  kostnaderna

for  elevens utbildning, sa-

vida det inte pé grund av
tidigare 6verenskommelse
& onodigt.

1991:30



1. Denna lag trader i kraft den ......

2. En landstingskommun skall senast inom tre &r
fran ikrafttridandet overlata till de kommuner som
ingar i landstingskommunen att anordna sdrskola och
sirvux for dem som ir bosatta i kommunerna. Overla-
tandet skall ske vid samma tidpunkt till samtliga kom-
muner i landstingskommunen.

Fram till den tidpunkt di sddant Overldtande sker
giller foljande foreskrifter i sin dldre lydelse, namli-
gen

1 kap. 5 och 10 §§,

3 kap. 4, 13 och 14 §§,

6 kap. S och 6 §§ samt

12 kap. 3, 5, 7 och 9-11 §§.

3. Foreskrifterna i 6 kap. 10 § skall tillimpas frén
och med den tidpunkt da sddant 6verldtande sker som
avses i punkten 2.

SOU 1991:30
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Bilaga 2

Kommittédirektiv

Y B

Kommunalisering av sérskolan
Dir. 1989:20

Beslut vid regeringssammantrade 1989-05-11.

Statsradet Persson anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att utreda fragan om huvudman-
naskapet for sirskolan Kommitténs huvuduppgift bor vara att Gvervaga fra-
gan om ett generellt éverforande av ansvaret for sarskolan fran landstings-
kommunerna till primarkommunerna och i sé fall lamna forslag till hur ett
sadant overforande skall genomforas.

Innan kommitténs betiinkande foreligger, maste regeringen emellertid ta
stallning till ansokningar fran vissa landstingskommuner om att fa overlata
huvudmannaskapet for sarskolan till kommuner enligt bestaimmelser 6 kap.
2 § skollagen. For dessa provningar behover regeringen fa de principiella
konsekvenserna i ett antal avseenden belysta. Kommittén bor darfor utreda
behovet av underlag infor dessa stallningstaganden. Den senare uppgiften
bér kommittén behandla med fortur samt redovisa resultatet till regeringen
senast den 1 december 1989.

Bakgrund

Skolplikten och skolundervisningen for psykiskt utvecklingsstorda barn
och ungdomar regleras fr.o.m. den 1 juli 1986 i skollagen (1985:1100), i for-
ordningen (1986:572) med tillampningsforeskrifter till skollagen (1985:1100)
samt i sarskoleforordningen (1986:573). Fran samma tidpunkt géller dven
nuvarande omsorgslag, lagen (1985:568) om sarskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl. Bestimmelserna baseras pa riksdagens beslut med
anledning av propositionen med forslag till lag om sarskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m.fl. (prop. 1984/85:176, SoU 27, rskr. 386) samt
propositionen om ny skollag m.m. (prop. 1985/86:10, UbU 6, rskr. 39)

Dir. 1989:20
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I omsorgspropositionen konstaterade  davarande socialministem att en sa
gott SOM enig remissopinion ~ Motsalte  sig omsorgskommitténs forslag att
bl.a. overfora  sarskolan till primarkommunalt huvudmannaskap. Daremot
var remissinstansema positiva till ett narrmande mellan sarskolan  och ung-

domsskolan  genom att forfattningsméssigt  reglera  sarskolan i gollagen.

I omsorgspropositionen framholls ~ vidare —att neckiingen  gar mot att
kommunerna  far fler ypngifter  INOM  gmsorgsverksamheten, men att kom-
munemas  mgjligheter ~ Och forutsattningar att snabbt  pygga upp €n bra verk-
samhet fOr psykiskt utvecklingsstorda " S&val pegransade Som olika i skilda
delar av landet.

For att underlatta  en successiv overforing @V verksamheten  till kommunalt
huvudmannaskap ~ infordes i omsorgslagen €N bestdmmelse  som gor det mgj-
ligt for landstingskommuner att genom avtal fora Gver verksamheten  for de
sarskilda  omsorgerna  till  primarkommuner.

Motsvarande bestammelse  infordes i 1985 ars skollag for sérskolan.  For

ett saddant 6verldtande  kravs regeringens medgivande.  Flera |andstingskom-
muner planerar fOr narvarande  art, enligt 6 kap. 2 § skollagen, overldta  hu-
vudmannaskapet ~ for sarskolan till kommunerna. Vidare har flera landsting-
kommuner, enligt 6 kap. 4 § samma lag, pa forsok  Gverlatit ledningen av en
enhet av sarskolan till Skolstyrelsen | den kommun dar enheten &r belagen.

Numera  &r nastan all sarskoleverksamhet lokalt jntegrerad | primarkom-
muneras - grundskolor ¢ gymnasieskolor. | ViSS tstrackning  férekommer
ocksa individuell integrering @V sarskoleelever i klasser av grundskolan ~ och

gymnasieskolan.
Efter en mangarig forsoksverksamhet infordes  den 1 j,; 1988 vuxenut-

bildning  fOr psykiskt utvecklingsstorda, Sarvux (prop. 1987/882113, UbU 33,
rskr. 323). Foreskrifter om anordnande av sarvux finns ivuxenutbildningsla—

gen (1984:1118).

Huvudmannaskapet ~ fOr S&rvux & |andstingskommunalt  enligt Lkap. 328§

vuxenutbildningslagen. Lagen ger ocksd mojlighet  for en landstingskommun
att il en kommun  som ing&r i |andstingskommunen overldta  att anordna

sdrvux, OM kommunen  medger det OCh regeringen lamnar it tillstand.

Nar  skolplikt ~ infordes  for yyecklingsstérda barn var det paprligr  att
landstingskommunerna blev huvudméan for sarskolan bl.a. mot bakgrund ~av
den gyn som da fanns pa psykisk utvecklingsstérning. Skolan  gggs som en del

av den totala omsorgen.

I'och med att normaliserings-  9Ch integreringsprincipen vunnit  allt stdrre
genomslag i vart samhélle har det blivit naturligt  att ifragasatta om det skall

vara olika huvudman  for utbildning @V dessa barn och yngdomar.
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3

Uppdraget
Inom flera |andstingskommuner pagér for narvarande  forhandlingar ~ mMed
kommunerna ~ om overldtande  av huvudmannaskapet for sarskolan  enligt

6 kap. 2 §skollagen. Enligt ™MiN mening tyder deffa p3 att tiden nu &r mogen
att p§ nytt prova fragan ©OM ansvaret for sarskolan geperellt POr foras over
til primarkommunerna och hur ett sddant overforande i sd fall skall genom-
foras. En kommitté  bor darfor tillsattas for att utreda denna fraga.
Kommittén bor inledningsvis ha till yppgift att bedéma behovet av under-

lag T regeringens staliningstagande il Overenskommelser  SOM planeras €l
ler redan har traffats om oOverldtande  av huyudmannaskapet for sarskolan till

kommunema.  syftet bOr vara att garantera ©N likvardighet 1 Vissa grundiag-
gande avseenden. Det kan gz fragor OM LeX. skolledarorganisationen, be-
slut om  skolgéng i sarskolan, beslutsnivan i olika fagor Samt fragan Oom att
anordna  undervisning for sarskoleelever i sddana kommuner  som inte har

egen Sérskola.  Om kommittén  darvid bedémer att det finns behov av sidant
underlag  bor kommittén utarbeta  detta.

Mycket forenklat — kan man saga alt normaliseringsprincipen innebar  att
utvecklingsstorda barn och yngdomar S& langt majligt Skall kunna leva som
andra barn och yngdomar. Liksom andra skolbarn skall de kunna bo hos sina
foraldrar ~ under skoltiden.  En fglid av normaliseringsprincipen ar principen
oM integrering. Den innebar att eleverna antingen Undervisas i den klass i

grundskolan dar de skulle ha gatt om de inte varit ytyecklingsstorda (indivi-
duell integrering) eller att sarskolan ~ tminstone  flyitar N Sin verksamhet i

lokaler i grundskolor °Ch gymnasieskolor  (lokal integrering).

Enligt  MiN mening skulle ett Overférande  av huyudmannaskapet for sar-
skolan till kommunerna  Kunna skapa forutsattningar  fOr att integreringen  av
de psykiskt utvecklingsstorda eleverna  skall kunna utvecklas  yiterligare.

Sjalvfallet  far en shdan ytveckling inte leda till att de sarskilda insatserna for
utvecklingsstérda elever forsvdras. Det finns inte elevunderlag fOr sérskola
i alla kommuner. Kommittén  bor darfor sarskilt beakta att behovet av kom-
munsamverkan uppmarksammas. Detta  galler saval den obligatoriska ~ delen

av sarskolan som yrkessérskolan.
Kommittén bor  kartlagga sval vilka vinster som vika proplem Som kan

uppsta om en kommun tar over ansvaret fOr sarskolan. | detta arbete bor
kommittén  ta del av det arbete som ggrg inom olika |andstingskommuner for
att kommunalisera sarskolan.  Med ytgangspunkt 1 €N sadan kartlaggning ~ bor
kommittén  ta stallning il det framtida  huvudmannaskapet for sarskolan.

Om kommittén  féresléar et generelit dverforande  av huyudmannaskapet
for sarskolan, bor kommittén sa langt mojligt anpassa sarskolans bestammel-
ser till det kommunala  skolvésendet i gyrigt.

Utgangspunkten for kommitténs ~ arbete bor darvid vara att ythildningen
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for sarskolans elever inte skall férsamras om och nar primarkommunerna

Overtar huvudmannaskapet for sarskolan.
Statsbidrag  till sérskolan  bér darfor s& langt mojligt ges pa den resursnivd
SOM fylier av nuvarande regler aven vid ett eventuellt o6verférande  av huvud-

mannaskapet. Kommittén ~ bor se over ytformningen @ statshidraget il
kostnader ~ for léner &t rektorer och studierektorer i syfte att schablonisera

bidraget OCh OM mgijligt knyta det till starshidraget Ul skolledningen | grund-
skolan.

Bestammelser om individuell integrering v sarskoleelever i gryndskole-
eller - gymnasieskolklasser finns endast i forordningen  (1986:188) ©Om  statsbi-
drag till driftkostnader for sarskolan m.m. pgpjigt 12 § fgrordningen far hégst
sju larartimmar i veckan beréknas for individuellt integrerade ~ sarskoleele-
ver. Kommittén  bor overvaga NUr regler for resurser for s&dana elever skall
utformas  sd att & ena sidan dessa elevers extra behov tillgodoses, & andra
sidan att definitionen av individuellt integrerade  elever inte yiggas.

Enligt 2 kap. 2 8§ forordningen  (1986:572) Med Vissa tjj|ampningsforeskrif-
ter till skollagen  (1985:1100) skall varje landstingskommun ~ och kommun
som &r huvudman fér en sarskola ha en sarskolechef som narmast under den
lokala  styrelsen  leder  sérskolan. | 1988 ars budgetproposition (prop.
1987/88: 100 bil. 10's. 134) uttalade davarande skolministem  att avsikten med
denna bestammelse  &r att en landstingskommun normalt skall ha en heltids-
tjanst SOmM sérskolechef.  Vid en yommunalisering av sarskolan kan sarskilda
kompetenskrav for sérskolan inte stillas pa skolcheferna i kommunerna.
Kommittén bér utreda hur den kompetens ~SOM de sarskilda {ansterna  Som
sarskolechef  varit avsedda att garantera  Skall kunna jigodoses p& annat
séatt. Kommittén bor séarskilt overvaga €N lgsning SOM innebdr en kompetens

pa regional VA genom AU personer Med syrskolekompetens  knyts till lans-
skolndmndema.

Kommittén bor ocksé belysa hur kunskaper ~Om séarskolan skall kunna till-
godoses pa skolledningsniva.

Enligt 638 sarskoleférordningen (1986:573) finns mgjlighet  att i en larar-
tjanst  inrékna konsulenttjanstgoring i vissa amnen. Kommittén  bor se Gver
hur denna fraga skall lésas vid en kommunalisering av sérskolan.

Det ar gngelaget att man vid ett forandrat  pyyudmannaskap — uppmérksam-
mar hur behovet av konsulenter och stodinsatser med inriktning ~ pa flerhan-
dikappade elever skall tilgodoses. ~Redan ndr man i gag har ett landsting
SOM  »ypptagningsomrada” finns det elever med sa speciella behov och kom-
plicerade  stérningar  ait det ar svért att bygga upp ©" kunskap ©m hur man
ger dem en god uthildning ©ch omvérdnad.  Mycket talar for att samverkan
mellan  flera kommuner  inom tex. ett lan blir nédvandig for att kunna er-
bjuda kvalificerat  stod till dessa elever och deras larare.
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Regeringen har den 27 oktober 1988 tillkallat en utredning (dir. 1988:60)
om verksamhets- och kostnadsansvar m.m. for utbildning av psykiskt ut-
vecklingsstorda vuxna, sarvux-kommittén. Enligt sina direktiv skall denna
kommitté bl.a. framligga vissa forslag om vuxenutbildning pa tréningsskole-
nivan och dverviga behovet av vuxenutbildning motsvarande yrkessérsko-
lan. Sarvux-kommittén beriknas slutfora sitt arbete under hosten 1989.

Den nu tillkallade kommittén bor efter samrad med sarvux-kommittén
framlagga forslag i huvudmannaskapsfragan éven betraffande sarvux.

Ramar for arbetet, samrad m.m.

Under sitt arbete bér kommittén samrada med berérda myndigheter och
utredningar samt inhdmta synpunkter fran berérda personal-, intresse- och
elevorganisationer.

Utredningen bor slutforas senast den 1 december 1990.

For kommittén galler regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsrid som har till uppgift att féredra drenden som ror skolan
att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen (1976:119) —
med hogst sex ledamoter med uppdrag att utreda vissa frigor om kommuna-
lisering av sarskolan,

att utse en av ledaméterna till ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och bifaller
hans hemstaéllan.

(Utbildningsdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1989
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Bilaga 3
SARSKOLEKOMMITTEN 1989-12-20 1(8)
Per-Erik Eriksson
Lars Ekblad

Sarskolekommitténs forslag till riktlinjer for kommuner och
landsting infor planldggningen av verksamhet med inriktning mot
ett indrat huvudmannaskap for sirskolan (kommittédirektiven
1989:20).

Enligt 6 kap. 2 § skollagen (1985:1100) fir en landstingskommun
till en kommun som ingdr i landstingskommunen Overldta att an-
ordna sirskola fér barn och ungdomar som ér bosatta i kommu-
nen, om kommunen medger det och regeringen lamnar sitt till-
stand.

1 1989 irs budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 10 s. 89)
uttalade foredragande statsradet bl.a. foljande:

“Inom flera landstingskommuner planeras ett overforande
av sirskolan till primirkommunalt huvudmannaskap enligt
nimnda bestimmelse i skollagen. Det kan vara friga om att
en, flera eller alla kommuner inom en landstingskommun
tar dver ansvaret for sirskolan. Jag ser positivt pd en sddan
utveckling. Ett problem i sammanhanget ar att sarskolan
ocksd i frigor av Overgripande och principiell natur kan
komma att organiseras pd olika sitt i landet beroende pd de
overenskommelser som triffas mellan resp. landstingskom-
mun och primirkommunerna. Detta kan t.ex. gilla skolled-
ning, beslutsnivdn i olika frdgor och anordnande av under-
visning for sirskoleelever i smd kommuner som inte har
egen sirskola. 1 vissa fall kan t.ex. fragor som rér grundlag-
gande regler for skolplikt och beslut om skolging i sirskola
komma att beréras. Enligt min mening ar dessa frigor av
sddan vikt att det bor utredas om regeringen bdr utfirda
sirskilda riktlinjer for vad som skall gilla vid en kommuna-
lisering av sarskolan. Jag har for avsikt att foresld regering-
en att tillkalla en sddan utredning. Denna bor ocksa dverva-
ga om tiden ir mogen for att generellt féra Gver ansvaret
for sirskolan till kommunerna och i sa fall lamna forslag till
hur ett sddant dverforande skall ske.”

Regeringen beslutade den 11 maj 1989 att tillkalla en kommit-
té for att utreda frigan om huvudmannaskapet for sarskolan (Dir.
1989:20). Kommittén férordnades den 1 augusti och sekretariatet
borjade arbeta i mitten pé september. Kommittén har antagit
namnet SARSKOLEKOMMITTEN.

SOU 1991:30
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I direktiven till kommittén pekas pa behovet av  principiella
stallningstaganden | fragan, men ocksd pa behovet  for regeringen
att @ stylining U ansokningar  frdn  vissa  |andstingskommuner om
att f& overldta huvudmannaskapet for  sarskolan till kommuner.
For dessa provningar ~ behover  regeringen  f& de principiella  konse-
kvenserna i ett antal avseenden belysta.  Regeringen uppdrar ~ dér-
for till kommittén att utreda  behovet a  ynderlag infor  dessa
stallningstaganden och  yppdrar 8t kommittén att behandla  dessa
fragor med  fortur samt  redovisa resultatet till regeringen under
senare delen av 1989.

Enligt ~ kommitténs mening & det pgdvandigt att den verksam-
het med andrat  pyyudmannaskap SOM  planeras | kommuner och
landsting nara  ansluter till de direktiv som ligger tll grung  for
kommitténs arbete.  De fgrslag till riktlinjer som  kommittén i det
foljande ~ redovisar ansluter  séaledes i allt vasentligt  till  direktiven.
Aven om beslut om gverldtande av  huvudmannaskapet for sarsko-
lan inte i formell mening & att anse som fyrspksverksamhet, an-

vands i detta forslag begreppen  férsoksverksamhet och  farsoksom-
raden.

I det follande  utgdr kommittén frdn  direktivens olika delar och
for i anslutning till de olika momenten en diskussion om vilka
problem kommittén anser  ar yssentligt  att A pelysta | samband
med olika  former av  forsoksverksamhet med  primarkommunal
huvudman.

l - Utgéngspunkten —skall vara att hiigningen  for Sarskolans  ele-
ver inte skall fsrsamras  om och ndr  primarkommunerna over-
tar hu yydmannaskapet —for sarskolan.

Kommittén anser att en fgrandrad verksamhet med inriktning
mot en huvudmannaskapsreform inte i forsta hand far bli en tek-
nisk/ekonomisk reform utan  anser, att forsoksverksamheten maéste
ha sin ytgangspunkt | pedagogiska ~ och elevsociala  fragestallning-
ar. Av  det skalet bor berorda kommuner och landsting ~ redovisa
den grundlaggande diskussion som forts  med inriktning mot  en
god kvalitet — och utveckling av yndervisningen for  séarskolans ele-
ver.

Instrument for en god kvalitet ar bland annat  bibehéallen och
utvecklad kompetens,  grundad  p& utbildning ~ Och insikt,  hos all
personal ~ som | sin dagliga  verksamhet arbetar i kontakt med de
utvecklingsstérda eleverna och  deras  foréldrar/vardnadshavare.
Kommittén forutséatter att  vederbérande huvudmén aven i fort-
sattningen  arbetar  mot detta mal.

Landstingen har idag inom  ramen fér de samlade statsbidragen
tilldelats resurser  for personalfortbildning och lokal  skolutveck-
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ling inom sarskolan. Genom en langsiktig planering har det varit
mojligt att utnyttja dessa medel mer planmassigt for att fortbilda
personalen och dirigenom utveckla sirskolan. Om dessa medel
splittras i mindre andelar pé flera huvudman, finns det en risk att
en kontinuerlig kvalitativ fortbildning inte kan komma till stand.
Detta kan bli till forfing for sirskolans utveckling. I detta sam-
manhang méste ocksd beaktas de rent landstingskommunala me-
del, vilka i dag satsas pé fortbildning och personalutveckling i sir-
skolan.

Samtidigt dr det naturligt att respektive personalkategorier
kommer att omfattas av de utbildnings- och personalutvecklings-
program, som i dag finns i kommunerna och som syftar till en ut-
veckling av skolverksamheten.

Inom ramen for sirskoleorganisationen i ett sammanhdllet
landsting 4r det i dag mdjligt att erbjuda vissa elever ett val mel-
lan olika utbildningslinjer pa det gymnasiala stadiet.

Det finns ocksid sma elevgrupper i sirskolan med behov av ex-
tra mycket stdd och stimulans. Det galler da framst flerhandikap-
pade elever, som forutom att de ar psykiskt utvecklingsstorda kan
vara gravt synskadade, déva, dovblinda, gravt tal- och sprakska-
dade, rorelsehindrade eller barndomspsykotiska. For att barn med
sidana svrigheter skall kunna fi en individanpassad undervis-
ning, ir ett samarbete dver kommungrinserna vanligtvis nédvéan-
digt. Kraven pa en individanpassad undervisning méste dock va-
gas mot narhetsprincipen.

Vid ett 6vertagande av sirskolan madste sddana avtal traffas
mellan landstingskommunen och berdrda primarkommuner eller
mellan primirkommunerna si att samtliga elever kan erhdlla ade-
kvat utbildning inom landstingsomridet. De birande tankegéngar-
na ir, att utbildningen inte fir forsimras for nigon av sdrskolans
olika elevkategorier. Darfor dr det angelaget att forsdksomradena
tydligt redovisar den tinkta organisationen for att tilgodse dessa
olika utbildningsbehov for sarskolans elever.

2. Pd nyu prova frégan om ansvaret for sarskolan generellt bor
foras ver till primirkommunerna. Vinster och problem vid en
kommunalisering.

Ett 6verféorande av huvudmannaskapet for sirskolan till pri-
mirkommunerna inom ett landsting kan inledningsvis ta sig olika
former. En utredning om ett dndrat huyudmannaskap kan enligt
kommitténs uppfattning fullstindigt belysa olika vinster och pro-
blem endast i det fall sirskolan i en hel landstingskommun Over-
fors till primarkommunerna. Samtidigt kan dé en fullstindig bild
av de ekonomiska forutsittningarna for verksamheten erhllas.
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Det finns for narvarande inget hinder  mot att pegransa Overlétel-

sen av  hyvudmannaskapet till né&gra kommuner inom  ett lands-
ting, och att landstinget har kvar en del av sarskoleverksamheten i
landstingsomradet.

| detta sammanhang vill i peka pa det aktuella rattslaget. An-
svaret  for  séarskolan regleras i 6 kap. I och 2 8§ jamfort med
lkap. 4 § skollagen  (1985:1100).  Enligt 6 kap. ! § skollagen  skall
varie  landstingskommun anordna sarskola  for  psykiskt ~ utveck-
lingsstérda ~ barn  och  yngdomar ~ SOm & bosatta inom  |andstings-
kommunen. Med  psykiskt  utvecklingsstorda barn  och  yngdomar
avses | gkollagen ~ Samma  personkrets  SOM i | 8 |agen (1985:568)
om sarskilda  omsorger  OM  psykiskt  utvecklingsstorda mA.  (om-
sorgslagen).  Med  psykiskt  utvecklingsstorda likstalls  dels personer
som har fatt ett betydande och bestdende beg&vningshandikapp
p& grund & hjarnskada  foranledd av e Vald eller  kroppslig

sjukdom, dels  personer med  parndomspsykos. Detta  innebar
bland annat att barn isamtliga grupper skall  beredas utbildning i

sarskolan.

I 6 kap. 2 g skollagen finns  bestammelsen om  mgjligheten att

overlata uppgiften att  anordna séarskola pa primarkommuner.
Med stéd av detta |agrum far en landstingskommun til en kom-

mun - som  ngar ilandstingskommunen overlata att anordna sar-
skola  for  barn  och  yngdomar som &r bosatta i kommunen, om
kommunen medger det och  regeringen lamnar  sitt tillstand. Vad
som skall jngd i en overlatelse med stod av 6 ykap 2 § skollagen

framgér inte  narmare av. vare  sjg skollagen eller  forarbetena

(prop.  1985/86:10). AV den allmanna  motiveringen (s. 44) framgér
dock, att det handlar om &verldtelse av  hyyvudmannaskapet genom
avtal. | sammanhanget skall ocksd namnas  att enligt 6 kap. 4 g

skollagen, kan landstingskommun med  bibehallande av  huvud-
mannaskapet overlata ledningen @ en enhet av sarskolan till  skol-

styrelsen i den  kommun, dar enheten ar pelagen, OmM kommunen

medger det. Vid en jsmfsrelse @ ordalydelsen i 6 kap. 2 § och
6kap. 4 g framgér indirekt att en overlatelse med stod av forst-

namnda bestammelse avser en gyerforing av  huvudmannaskapet.

Innehallet i huvudmannaskapet har dock inte nérmare  berorts i
propositionen. Overlatelsen torde " enligt V& tolkning ~ inneba-
ra, att |andstingets ansvar  helt ypphgr for den overlatna verksam-
heten.  Kommunen far darmed ansvaret  for att elever som &r be-
rattigade  till sérskola  bereds saddan yndervisning.

Betraffande begreppet bosatt kan  konstateras, med utgéngs—
punkt | folkbokforingens bestammelser, att en person 1 regel kan
anses bosatt pa den o, dar vederbérande ar kyrkobokford.

| praktken  kompliceras €M tillampning av  ovanstéende regler
av att endast ett fatal kommuner har ett befolkningsunderlag, och

darmed elevunderlag, som - ggr det mojligt att  inom den egna
kommunen anordna sarskola for alla sina sarskoleelever.
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' 6 kap. 2 § talas endast om bam och yngdomar SOm é&r bosatta
i kommunen. Inget sags daremot om barn och yngdomar som ar
bosatta i andra  kommuner. Frdgan berors dock i propositionen
1985/86:10 S. 110. Dar gygs, att nar en kommun med stod av 2 §
anordnar sarskola for barn  som &r bosatta i kommunen, bor barn
frén grannkommuner vid behov tas emot efter Overenskommelse i
de enskilda fallen.  Fgredraganden fann  dock inte skal foresld  na-
gon foreskrift om - skyldighet i detta héanseende. Motsvarande fra-
gor  uppkommer aven  |andstingskommuner emellan  och forutsatts
d& kunna  losas utan sérskilda bestammelser.

Den nuvarande  sarskoleorganisationen kommer i regel att bl
utgdngspunkten for en overlatelse. I de  kommuner, dar séarskola
inte  anordnas utan  eleverna bereds  yndervisning i andra  kommu-
ner inom samma Iandstingsomréde blir - de kommuner, som over-
tar séarskolan beroende av att elever frdn andra  kommuner kan tas
emot. Mé&nga kommuner torde inte heller kunna  anordna alla  ut-
bildningsformer inom  Sarskolan, utan vissa elever maste beredas
undervisning i andra  kommuner.

Sarskolans huvudman ar for narvarande enligt 5 § sarskolefor-

ordningen (1986:573)  skyldig 2t wuppratta €" plan fOr sarskolorga-
nisationen avseende  viss tid, hpgst fem &r. Planen skall faststillas

av  lansskolnamnden. Sarskolorganisationen skall  ytg& fran  en in-
delning @ |andstingsomradet i elevomraden. Dessa omfattar i re-
gel mer an en kommun.

Séarskolekommittén utvecklar inte  ytterligare rattslaget 1 detta
skede av sitt arpete, utan &terkommer mer yiforligt  tll  dessa fra-
gor | samband  med sina gjyfliga  stallningstaganden. Vi il emel-
lertid hanvisa il omsorgskommitténs slutbetdnkande Omsorger
om vissa handikappade ~ (SOU  1981:26), | Vilket dessa frggor be-
handlades (s. 83 ff).

Det ar angelaget  att forséksomraden i sina ansokningar till - re-
geringen  redovisar de diskussioner som  fpregatt forslaget Om and-
rat  hyyudmannaskap. En sddan  redovisning bor  innehélla avtal
mellan berérda parter ~OCh en pgn for den tankta  verksamheten
vilken visar att alla sérskoleelever inom  forsoksomradet kan er-
hdlla en adekvat undervisning inom  sarskolans olika  ythildnings-
former, bade vad avser obligatoriska delar av sarskolan och  yrkes-
sarskolan. MBL-protokoll over  slutférda forhandlingar och beslut

av  kommunfullmaktige och jandstinget ~ bOr pifogas ansokan.
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3. Definiera normaliseringsprincipen och olika former av jntegre-
ring. Innebar el syerfsrande @ huvudmannaskapet ~ att det ska-

pas forutsattningar for Al integreringen @ de psykiskt  utveck-
lingsstorda eleverna  skall kunna  utvecklas ytterligare?

|3 kap. skollagen  (1985:1100) finns  bestammelser  om  gyolpiikt
och ratt till utbildning. Barn  som inte kan géigrundskolan darfor
att de ar psykiskt  utvecklingsstorda har sarskild  gyolplikt, ~ Sarskild
skolplikt fullgérs ~ normalt i sarskolan.

Barn  som har sarskild skolplikt kan i vissa fall f& sin undervis-

ning | €N grundskoleklass (individuell integrering).

For en elev som &r inskriven i sarskolan men som far sin un-
dervisning i en  grundskole- eller  gymnasieskolklass (individuell
integrering), utgér en |ararresurs oM hggst  sju veckotimmar enligt

forordningen (1986:188) OM statshidrag  till  driftkostnader for sar-
skolan  m.m. Resursen  &r avsedd for undervisningsinsatser for ele-

ven i den skola dar eleven ar integrerad.

Enligt ~ kommitténs uppfattning ar det gngelaget  att  berorda
kommuner och landstingskommuner redovisar hur de ser pa be-
greppen  normalisering och integrering  dels  ideologiskt/pedago-
giskt, dels  praktiskt/administrativt. Det ar aven gngelsget att for-
soksomradena redovisar existerande och  planerade  former av dels
lokalmassig  integrering, ~ dels individuell integrering.

I kommitténs arbete ing&r bland annat att se Gver géllande  be-
stammelser om individuell integrering och overvaga NUr  regler for
resurser  for sddana elever skall utformas s& att & ena sidan dessa
elevers extra behov tillgodoses, & andra sidan definitionen av  indi-
viduellt integrerade elever inte vidgas. | ett sadant arbete & det
av varde, att praktiska  erfarenheter fran  faltet kan ligga tll grund
for  arbetet.

4. Garantera en |ikvardighet i vissa grundlagande avseenden  Lex.

skolledarorganisationen
beslut om gkolgdng | sérskolan

beslutsnivan i olika  fragor
fragan om att ordna  yndervisning for Sérskoleelever
i sddana  kommuner som inte har egen sarskola.

Kommitténs forslag  under  punkt 1 uppehsll  sig Vid garantier
fér  bibehé&llen kompetens for  personal inom  sérskolan vid en
eventuell kommunalisering. | detta avsnitt  behandlas kompeten-
sen inom  sarskolan i samband med handlaggning och beslut  ro-
rande i forsta  hand elevarenden. Vi anser detta vara en vasentlig
del av den fortsatta och oférandrade rattstrygghet som maste till-
forsakras sérskolans elever vid en eventuell kommunalisering.
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Utgdngspunkten ar sdledes en bibehdllen rittstrygghet for sar-
skolans elever och dessa elevers berittigade krav pa kvalitet vid
handlaggningen av elevirenden. Det ar di, enligt vdr mening, an-
geliget att klargdra den tinkta beslutsnivédn i olika fragor, i forsta
hand frigor rérande placering av elever, beddmning av skolform
fér olika elever m.m. Genom en sidan redogérelse blir det mdj-
ligt att beddma den tidigare beskrivningen av sarskolans yttre or-
ganisation mot den inre organisationen.

5. Vid en kommunalisering ay sirskolan kan sdrskilda kompetens-
krav for sirskolan inte stillas pa skolcheferna i kommunerna.
Utreda hur den kompetens som de sarskilda tjansterna som sar-
skolechef varit avsedda att garantera skall kunna tillgodoses pa
annat satt.

Belysa hur kunskaper om sirskolan skall kunna tillgodoses pad
skolledningsniva.

I dag méjlighet att i en larartjanst inrdkna konsulentijansigoring
i vissa amnen. Se over hur denna fraga skall losas vid en kom-
munalisering av sdrskolan.

Det dr angeliget att man vid ett dndrat huvudmannaskap upp-
mdarksammar hur behovet av konsulenter och stédinsatser med
inriktning pa flerhandikappade elever tillgodoses.

Samverkan mellan flera kommuner for att kunna erbjuda kvali-
ficerat stod till dessa elever och deras lirare.

Forsoksomridena skall beakta dessa fragor och redovisa de oli-
ka punkterna i sina framstallningar till regeringen. Behovet av
fortsatt konsulentverksamhet for sirskolan pA kommunal niva bor
ocksi redovisas. Dirvid bor ocksd finansiering och kostnadsbérare
pé kort och ldng sikt anges.

6. Sa ldngt mojligt anpassa sdrskolans bestammelser till det kom-
munala skolvisendet i 6vrigt.

Genom tillkomsten av en skollag, gemensam for bade sirskolan
och det kommunala skolvisendet i ovrigt, har ett viktigt steg ta-
gits mot ett gemensamt rattssystem for samtliga skolformer.
Emellertid finns det en rad bestimmelser som reglerar de olika
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skolformernas verksamhet. 1 samband med kommunernas och
landstingskommunernas planeringsarbete med sikte mot ett dnd-
rat huvudmannaskap for sarskolan kommer olika regler att upp-
fattas som hinder for en samplanering mellan sirskolan och kom-
munens Ovriga skolvdsende. 1 det laget ar det angeliget att kom-
mande forsoksomraden i sina ansdkningar till regeringen penetre-
rar sidana bestimmelser de anser utgdra hinder for verksamhe-
ten, och samtidigt kommer med forslag till férenklingar av nu
gillande regelsystem.
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Bilaga 4

Tabeller till vilka hinvisning sker i betinkandet

Kommentarer till tabellerna

Uppgifterna som ligger till grund for féljande sam-
manstéllningar dr himtade dels ur SCBs officiella sta-
tistik, dels frin skoldverstyrelsen, dels direkt fran
landstingen genom ett stort antal enkiter.

Uppgifterna om elevférhallanden - frekvenser, for-
delning - och resursférbrukning omfattar de tre las-
aren 1986/87-1989/90. 1 vissa fall omfattar undersok-
ningarna dven ldsdret 1985/86.

Av utrymmesskidl redovisas hdr som regel endast
uppgifter som avser ldsaret 1989/90. Detta lasdr utgodr
ocksd basdr i vara beridkningar i samband med vart
forslag om inférande av ett nytt statsbidragssystem for
sdarskolan.

Inte sédllan har det ratt avvikelser mellan de olika
kdllorna. Givetvis dr en utvirdering av sidrskolans ut-
veckling svar att géra om det inte finns en kontinuer-
lig datainsamling och bearbetning enligt ett flerdrigt
system. P& grund av vissa brister i tillgiingligt faktaun-
derlag kan foreliggande arbete inte goéra ansprdk pa
att vara hundraprocentigt korrekt i alla avseenden
men beddoms & andra sidan inte innehélla stérre avvi-
kelser @n att resultaten ar av virde.

* kK
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Forkortningar som anviinds i tabellerna

Ts - trdningsskola
Gs - grundsirskola
Yu - yrkesutbildning
Yt - yrkestrining

Vt - verksamhetstrining
SU - sirskild undervisning
Iu - ingen undervisning

Gr - grundskola
Gy - gymnasieskola

* kok

Tabell 1 a och b, diagram A och B. Sid. 231-233
Elevantalet i sidrskolan ldnsvis i forhdllande till dels
folkmingd, dels elevpopulationens storlek i grundsko-
lan och gymnasieskolan lisiret 1989/90, samt till for-
delningen 7-20-aringar.

Hir redovisas det totala elevantalet i ungdomsskolan
inklusive sérskolan i férhéllande till folkmiingden och
till varandra under lisdret 1989/90. Grund- och gym-
nasieskolans andel av befolkningen dr timligen lika
mellan linen, medan sérskolans andel varierar kraftigt
bide i forhéllande till folkmidngden och till elevpopu-
lationen i grund- och gymnasieskolan. Bilden ir den-
samma under alla tre lisdren som kartlagts.

Tabell 2, diagram C-D. Sid. 234-235
Individ- och gruppintegreringen av siirskolans elever
fordelade pa sirskolans sirskolans skolformer. Linsvis
redovisning.

Tabellen visar fordelningen av individ- eller gruppin-
tegrerade sirskolelever mellan sdrskolans olika utbild-
ningsformer. Det framgér mycket klart att de elever
som blir féremal f6r individintegrering tillhér gruppen
ldtt psykiskt utvecklingsstorda och ir férmodligen de
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som Aterfinns i grinsomrddet mot grundskolan eller
gymnasieskolan.

Tabell 3, diagram E. Sid. 236-242
Befolkning i Aldrarna 7-20 ar 1989 och 1990 samt
prognos for 1995 och 2000. Andel sirskoleelever las-
aret 1989/90.

Tabellen visar fordelningen av antalet 7-20-dringar
och sirskoleelever kommunvis ldsaret 1989/90 samt
andelen sirskolelever i procent av antalet 7-20-aring-
ar samma lisdr. Andelen sidrskoleleelever varierar
mellan 0 % och 1,79 %. Tabellen innehéaller ocksa en
prognos Over antalet 7-20-adringar &ren 1995 och
2000. Diagram E visar antalet invdnare i dldersinter-
vallet 7-20 &r per kvadratkilometer, vilket utgdr en
faktor vid berdkning av statsbidraget.

Tabell 4. Sid. 243
Elevutvecklingen i siirskolan 1985-1989. Absoluta och
relativa tal.

Tabellen ger en bild av sirskolans elevutveckling un-
der femérsperioden 1985-1989. Forindringen frén
0,99 procent av elevunderlaget i grund- och gymna-
sieskolan 1985 till 0,94 procent 1987 beror sannolikt
pa de begrinsningar i ritten till férlingning av utbild-
ningstiden for sirskolans dldre elever som genomfor-
des vid inférandet av 1985 érs skollag, vilket skedde
1/7 1986 och séledes péaverkar elevunderlaget for sir-
skolans yrkesskola fr.o.m. detta ldsir. Trenden dar
dock stigande.

Tabell 5, diagram F. Sid. 243-244
Utvecklingen av individ- och gruppintegreringen
1985-1989. En oOversikt.

Redovisar utvecklingen av individ- och gruppintegre-

ring lasdren 1985/86-1989/90. Trenden &r stadigt sti-
gande.
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Tabell 6. Sid. 245
Lokalintegrerad sarskoleundervisning.

Av  denna tabell framgér  lansvis lokal- och individin-
tegrering. 76 % av sarskolans elever ar lokalintegrera-
de i grundskola  eller  gymnasieskola och 87 % ar in-
dividintegrerade laséret 1989/90. Integrationsgraden
varierar mellan 66,3 % och 100 %.

Tabell 7, diagram G och H. Sid.  246-247
Elevernas fordelning pa sérskolans olika  former.
Redovisningen & uppdelad ~ mellan  den  gpjigatoriska
sarskolan for  elever i aldrarna 7-17 & och den frivilli-
ga fortsatta utbildningen i sarskolans yrkesskola och
visar  grundsarskolans och  traningsskolans procentuel-
la andel av  elever med  sarskild skolplikt respektive
yrkesutbildningens, yrkestraningens och  verksamhets-
traningens andelar av  elever som  ytnyttjar ratten till
fortsatt  thildning.

AV sammanstallningen framgdr att det |andstingsvis
rader stora skillnader. Nar  det galler tex  grundsar-
skolan varierar andelen mellan 53,2 % och 773 % av
elevunderlaget, och  for  yrkesutbildningens del  mellan

29,7 % och 612 %

Tabell 8 4 b och diagram I och K. Sid.  248-250
Férekomsten av  tjllaggshandikapp & 1989/90. Elever

vid  specialsarskolor.

| tabell 8 a redovisas férekomsten av  tjllaggshandi-
kapp hos  sérskolans elever. Uppgifterna ar  hamtade
ur Jandstingens elevredovisning till skoloverstyrelsen
per den  15/9  1989. Pa grund av  rapportens konstruk-
tion  ar uppgifterna inte  helt entydiga.

I tabell 8 b gors  en  jamforelse lansvis mellan & ena
sidan antalet tillaggshandikapp per 100  elever enligt
uppgifter | tabell 8 a och den yompletteringsresurs
per elev  som ftilldelats (tabell 9 a).

Tabell 8 c visar de olika landstingens utnyttjande av
specialenheterna Dammsdal och  Salbohed. Respektive
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virdlandsting visar det hogsta utnyttjandet av skolor-
na, dirnist Stockholms, Orebro och Kopparbergs lins
landsting. Nio landsting, frimst norrlandslinens, ut-
nyttjar innevarande ldsdr inte alls specialenheterna.
Fordelningen mellan linen varierar emellertid frén tid
till annan.

Tabell 9 a och b, diagram L och M. Sid. 251-253
Kompletteringsresursen. Utveckling och prognos.

Hir redovisas fordelningen av statsbidragsberittigade
lirarresurser samt huvudminnens prioritering vid an-
vindandet av dem.

Eftersom det for alla elever har berdknats en grund-
resurs pd 7 ldrarveckotimmar &r den inget bra Jamfo-
relsematerial om man vill ha fram skillnader mellan
olika landsting eftersom grundresursen uppvisar ett
rent linedrt samband relaterat till antalet elever i res-
pektive landsting. Inte heller ar tilliggsresursen for
hemspréksundervisning eller undervisning i svenska
som andrasprik limplig att anvinda eftersom den en-
dast uppvisar olikheter i frekvensen av invandrarele-
ver. Diremot borde den behovsprovade komplette-
ringsresursen vara en relevant jaimforelsegrund.

Av tabell 9 a framgar att det foreligger stora skillna-
der i uttaget av kompletteringsresurser. For ldsdret
1989/90 redovisas som ldgsta uttag 0,66 lirarveckotim-
mar per elev och som hogsta 2,73 lirarveckotimmar
per elev.

Tabell 9 b visar angeliagenhetsgraderingen av kom-
pletteringsresursen. Fysiska tilliggshandikapp hos ele-
verna motiverar ca 30 % av kompletteringsresursen,
medan t.ex. bibehéllande av klassorganisation i gles-
bygd dr bakomliggande faktor fér endast ca 5 %.

Tabell 10, diagram N-P. Sid. 254-256
Skolledningsresursen.

Lisaret 1989/90 gar det i genomsnitt 78 elever pa en
rektors- eller studierektorstjanst 1 sdrskolan. Elevun-
derlaget per rektors- eller studierektortstjinst varierar
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mellan 46  elever (Gotlands kommun) och 1075 ele-

ver  (Gavleborgs lans  |andsting).  AY  diagram N fram-
g&r den  sammanlagda skolledningsresursen inklusive
nedsattningstid for tillsynslarare och  specialfunktioner.

Vi har  ocksa undersokt utbildningsbakgrunden for
sarskolans rektorer och  studierektorer. Ca 80 % av
rektorerna och ca 64 % av studierektorerna var  beho-
riga aen il gkolledartjanster i grundskolan  enligt il
och  med utgéngen av & 1990 gallande bestammelser.

95 % hade speciallararutbildning. 84 % av rektorerna
och 72 % av studierektorerna hade skolledarutbild-
ning.

Diagrammen R och S Sid. 257
Diagrammen visar  gyersiktligt forekomsten av  tjanster
for  elevvardspersonal samt  var  de  organisatoriskt
fanns placerade och hur de budgeterats. Endast hos
fyra huvudman fanns medel budgeterade inom sérsko-
lans budget ~ som helt  tackte kostnaderna for  elevvards-
verksamheten i sarskolan. 13 huvudman har inte alls
kunnat ange kostnaderna for  sérskolans elevvard.

Tabell 11, diagram T. Sid.  258-259
Volymen av  konsulentresurser m.m.

Tabellen visar arten och omfattningen av  tjanstgoring
som konsulent. Av  tabellen framgér att  konsulentin-
satser for  elever med tildggshandikappen syn, horsel
och  rérelsehinder dominerar. Cirka 73 % av det redo-
visade timtalet gér till  sadan tjanstgoring, medan t.ex.
tianstgoring ~ som  konsulent I praktiskt-estetiska &mnen
endast uppgér till drygt 8 % av det sammanlagda tim-

talet  for  Konsulenttjanstgoring.

Tabell 12 a och p, diagram u. Sid.  260-262

Elevassistentresurserna.

Tabellerna visar omfattningen av elevassistentresursen
i absoluta och relativa tal i saval veckotimmar som
kronor. Maximivarden ar 9,4 vecktimmar per elev el
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ler en arskostnad pa 34 400 kronor per elev. Minimi-
virden dr 2,8 veckotimmar per elev och som ldgsta
arskostnad 8 700 kronor per elev. Medelvdarden ar 5,1
veckotimmar per elev och en arskostnad av cirka
17 000 kronor per elev.

Tabell 13, diagram W. Sid. 263-264
Yrkesvalsresurserna.

Tabellen visar omfattningen av yrkesvalsverksamhe-
ten, utbildningsstandarden for yrkesvalsldrarna, an-
knytningen till Linsarbetsnimnderna samt i vilken ut-
strickning grund- och gymnasieskolans syokonsulen-
ter anlitats inom sdrskolan.

I genomsnitt atgar 0,328 veckotimmar per elev for
yrkesvalslirare och kontaktlirare. Maximum &r 0,586
veckotimmar och minimum 0,163 veckotimmar.

Cirka 80 % av yrkesvalsldrarna har sirskild utbild-
ning for yrkesvalslirare i sdrskolan och cirka 90 %
har anknytning till ldnsarbetsndmnden genom arvo-
desanstéllning.

Syo-konsulenter anlitas i endast 3 landsting, sam-
manlagt 14 veckotimmar av totalt 2 053 veckotimmar
for yrkesvigledning i sérskolan.

Tabell 14, diagram X. Sid. 265-266
Statsbidrag.

Slutreglerat och utbetalat statsbidrag till sidrskolan ex-
klusive undervisning i hemsprak och svenska som an-
drasprdk. Fordelning pa de olika bidragsunderlagen
grundresurs, kompletteringsresurs, sirskild undervis-
ning, individintegrerade elever och skolledning..

Tabell 15, diagram Y. Sid. 267-268
Jamforelse mellan statsbidrag och andel befolkning
7-20 ar.

SOU 1991:30
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Tabell 16 a-d, diagram Z och A. Sid. 269-273
Kostnader for sidrskolverksamheten. Kostnadsfordel-
ningen mellan staten och huvudminnen.

Kostnadsredovisning fér budgetaret 1989, sivil brut-
to- som nettokostnader totalt och per elev, samt kost-
nadsfoérdelningen mellan staten och huvudminnen.

Tabell 17. Sid. 274-279
En ny statsbidragsmodell for sirskolan.

Tabellen visar i detta exempel, kommunvis utfallet av
statsbidraget for sirskolan, berdknat pd dels det totala
antalet 7-20-aringar i kommunen (behovsvariabeln),
dels antalet elever som mottagits i sirskola och som ir
folkbokférda i kommunen (strukturvariabeln), dels
ocksd antalet 7-20-&ringar per kvadratkilometer i
kommunen (glesbygdsfaktorn).

I exemplet berdknas 10 % av statsbidraget utifrdn
behovsvariabeln, 87,5 % utifrdn strukturvariabeln och
2,5 % utifrdn glesbygdsfaktorn. Den senare ir kon-
stant, medan de tva forsta forindras successivt. Be-
hovsvariabeln kan bli hogst 97,5 % och strukturvaria-
beln ligst 0 %, vilket skulle innebira att andelen sir-
skoleelever fullstindigt motsvarar andelen 7-20-aring-
ar av kommunens befolkning. Enstaka kommuner (ex.
Mora), vilka inte f6r basdret 1989/90 har redovisat
ndgra sdrskoleelever har, av berikningstekniska skil,
tillférts en (1) elev. Detta leder till vissa felaktigheter i
forsta hand vad avser den relativa avvikelsen.
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Tabell 1b.
Andel sirskolelever jimfort med férdelningen 7-20-aringar i

riket. (Rxy=0,94).

Lands-| Antal Andel Antal Andel
ting sdrskol-| sdrskol- | 7-20 &r 7-20 &r
elever elever % %

AB 1:535 13,58 263.754 17,96
e 369 3,26 47.720 3525
D 328 2,90 45.322 3,09
E 534 4,72 70.720 4,82
F 552 4,88 56.019 3,82
G 216 ger Ay 32.753 2,23
H 349 3,09 41.812 2,85
I 92 0,81 10.267 0,70
K 171 151 26.908 1,83
L 517 4,57 52125 3:585
M,Ma 928 8,21 129.306 8,81
N 334 2,95 47.012 3,20
0,0a 853 7,54 115.978 7,90
P 608 5,38 80.313 5,47
R 485 4,29 50.788 3,46
S 417 3,69 47.144 3,21
T 429 3,79 47.038 3,20
U 419 37X 44.973 3,06
W 350 3,10 49.676 3,38
X 539 4,77 48.335 3,29
Y 434 3,84 44.987 3,06
Z 169 1,49 22.718 TonS
AC 352 3,31 45.265 3,08
BD 326 2,88 47.311 3,22
Totalt 11.306 99,98| 1.468.294 99.99
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Diagram A
Andel elever i sarskola i procent av  yng domsskolans

elevpopulation Lasaret 1989/90.

MM

y(l’ h\ ° '
o-d) J (.\

FIB DEFGHIKLMNOPRSTUUXYZ BD
C

Diagram B

Andel elever i sarskola i procent av  folkmangden.
Lansvis 31/12 1989.
z
0.20
0 15 -

/. av  +01k
méangden
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iagram C.
Individ- eller

i procent av

-erade elever i

- gruppintegi

pektive form av sirskola.

or res

f

ationen

elevpopul

EEEEE Y1

N Ts
B8 Gs

Procent

Jose;
oot N

20

1989-90

1987-68

198586

Diagram D.

Andel individ- eller gruppintegrerade sirskoleelever.

Lisaret 1989/90.

R Procent av

elevant.
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Tabell 3.
Befolkning i aldrarna 7-20  ar
for & 1995 och &r 2000  samt
elever &r  1989/90.
Lan/ Kommun 7-20-aringar
1989 1990
A
0114 U-va 7559 7459
0115 Val 4677 4624
0117 Ost 6747 6549
0120 Var 4153 4150
0123 Jar 11501 11263
0125 Eke 4067 4005
0126 Hud 13555 13547
0127 Bot 14820 14652
0128 Sal 3145 3043
0136 Han 13084 12846
0138 Tyr 6979 6750
0139 UppB 4420 4428
0160 Tab 11789 11514
0162 Dan 5273 5277
0163 Sol 9883 9875
0180 Sth 79949 81526
0181 Sod 15368 15013
0182 Nac 11980 11998
0183 Sun 3499 3547
0184 Soln 5610 5772
0186 Lid 6671 6546
0187 Vax 1294 1322
0188 Nor 7722 7648
0191 slg 5915 5874
0192 Nyn 4094 4004
Q
0305 Hab 3724 3668
0319 Alv 1585 1561
0360 Tle 3315 3308
0380 Upp 28619 29023
0381 Enk 6279 6326
0382 Ost 4198 4202
2
0428 V1n 1837 1817
0480 Nyk 11929 11720
0481 Oxe 2379 2262
0482 Fle 3185 3170
0483 Kat 5578 5335
0484 Esk 15451 16070
0486 Str 4963 4729

236

1989
antal

1995

6925
4819
6362
4440
10388
4204
13605
14184
3011
12000
6373
4407
10765
5062
10187
87073
14276
12041
3746
5926
6252
1524
8019
6000
3977

3479
1463
3296
29892
6261
4134

1813
11049
2116
3273
5208
15395
4811

och
och

1990,
andel

2000

7205
5268
6984
4994
10599
4785
14349
14285
3385
12385
6661
4631
10999
5295
10918
94276
14489
12768
4217
6425
6351
1700
8666
6645
4315

3909
1466
3548
32251
6823
4199

1823
11061
2266
3485
5344
15928
5132

prognos
sarskole-
Antal Andel
sarskole-
elever
& 1989/90
a7 0,62
29 0,62
41 0,61
18 0,43
7 0,67
31 0,76
89 0,66
80 0,54
21 0,67
108 0,83
45 0,64
28 0,63
62 0,53
25 0,47
78 0,79
466 0,58
121 0,79
60 0,50
26 0,74
26 0,46
44 0,66
9 0,70
67 0,87
47 0,79
32 0,78
25 0,67
13 0,82
32 0,97
241 0,84
35 0,56
28 0,67
15 0,82
68 0,57
14 0,59
27 0,85
56 1,00
102 0,66
30 0,60
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E

0509 Ode
0512 Ydr
0513 Kin
0560 Box
0561 tv
0562 Fin
0563 val
0580 Lin
0581 Nor
0582 sod
0583 Mot
0584 vad
0586 Mjo
F

0604 Ane
0617 Gno
0662 Gis
0665 Vag
0680 Jon
0682 Né&s
0683 Var
0684 Sav
0685 Vet
0686 Eks
0687 Tra
G

0760 Upp
0761 Les
0763 Tin
0764 Alv
0765 Alm
0767 Mar
0780 Vax
0781 Liju
H

0821 Hog
0834 Tor
0840 M&x
0860 Hul
0861 Mon
0862 Emm
0880 Kal
0881 Nyb
0882 Osk
0883 Vas
0884 Vim
0885 Bor
i

0980 Got

19567
5309
5761
2234
5200
3268
3096

1793
1704
2542
3744
2848
2053
12994
5075

1105
757
1797
951
2442
4192
1613
20427
20589
2664
7350
1303
4905

1096
760
1727
926
2353
3967
1553
20043
19935
2756
7121
1154
4664
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7 0,61
4 0,53
12 0,65
8 0,82
19 0,77
22 0,52
10 0,62
169 0,82
134 0,65
16 0,61
88 1,17
6 0,46
42 0,85
14 1,00
21 1,03
51 0,91
20 0,79
225 1,15
68 1,28
33 0,57
16 0,72
43 0,83
25 0,77
20 0,65
20 1,12
13 0,76
17 0,67
30 0,80
32 1,12
26 1,27
59 0,45
38 0,75
il 0,91
7 0,50
15 0,58
32 1,11
18 0,79
12 0,66
84 0,90
39 1,09
32 0,63
61 0,88
24 0,86
12 0,64
100 0,97
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1060
1080
1081
1082
1083

1121
1137
1160
1162
1163
1165
1166
1167
1168
1180
1181
1182
1183

M,Ma

1214
1230
1231
1233
1260
1261
1262
1263
1264
1265
1266
1267
1280
1281
1282
1283
1284
1285
1286
1287

1315
1380
1381
1382
1383
1384
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Olo
Kar
Ron
Kar
Sol

0-Go
Ork
Tom
Bro
Osb
Per
Kli
Ast
Bés
Kri
Sim

Has

Sva
Sta
Bur
Vel
Bju
Kav
Lom
Sve
Sku
Sjo
Hor
Ho66
Mal
Lun
Lan
Hel
Hog
Esl
Yst
Tre

Hyl
Hal
Lah
Fal
Var
Kun

2656
10559
5333
5529
2831

2979
1826
2147
2481
2479
1368
3071
2795
2325
12555
3211
6132
8806

2487
4049
2788
6100
2958
4923
3627
4030
2614
2816
2321
2414
31471
14749
5869
16782
4358
5003
4029
5918

1934
14011
4302
6934
8939
10892

2531
10450
5246
5450
2802

2926
1858
2137
2457
2460
1397
3001
2737
2330
12604
3237
6168
8783

2509
3920
2784
6005
2922
4913
3480
3992
2653
2873
2368
2498
31680
15034
5901
16906
4320
5030
4031
5932

1906
13955
4278
6905
8893
10905

2390
10227
5024
5147
2713

2808
1878
2174
2365
2480
1505
2909
2573
2338
12459
3273
6587
8542

2520
3631
2675
5800
2757
4834
3404
3926
2618
2973
2436
2710
32327
15265
5645
16654
4070
5108
4130
5949

1932
13615
4332
6929
8902
11141

2503
10338
5060
5216
2755

2831
1956
2286
2413
2561
1595
2991
2632
2393
12905
3325
7225
8957

2731
3729
2741
6078
2800
5182
3679
3886
2696
3198
2647
2959
34615
16119
5757
17493
4029
5591
4366
6426

2099
14291
4512
7323
9435
12575



Gra
Es s
Mul
Hab
Kar
Gul
Var
Gotz
Tib
Tor
Mar
Lid
Ska
Skoé
Hj ©
Tid
Fal

51
46
17
24
16
22

14
511
116

45

18

66

12

11
11
30
49
21
14

24
51
22
20
43
72
47

135
30
15

10

18

16
12
46
21
31
22
47
39
25
101
19
22
40

SOou

0,91
0,78
0,77
0,66
0,61
0,84
0,56
0,29
0,70
0,85
1,27
0,71
0,67
0,85
0,66

1,05
0,76
0,56
0,66
1,06
0,59
0,35
0,28
0,95
0,86
1,03
1,13
0,65
0,83
0,76
0,81
0,73
0,69

0,88
0,45
1,02
0,40
1,11
1,07
1,50
0,76
1,42
1,16
1,06
0,62
0,74
1,20
1,09
0,96
0,73
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Qo

1715
1730
1737
1760
1761
1762
1763
1764
1765
1766
1780
1781
1782
1783
1784
1785

1860
1861
1862
1863
1864
1880
1881
1882
1883
1884
1885

1904
1907
1917
1960
1961
1962
1980
1981
1982
1983
1984

240

Kil
Eda
Tor
Sto
Ham
Mun
For
Gru

Sun
Kar
Krl
Fl11
Hag
Arv
Saf

Lax
Hal
Deg
Hal
Lju
Ore
Kum
Ask
Kar
Nor
Lin

Sur
Heb
Kun
Hal

Nor
Vas
Sal

Fag
Kop
Arb

2533
1541
2302
977
2626
654
2536
1914
1744
2108
12092
4378
2057
2416
4278
2988

1320
3165
2166
1420
1038
20498
3400
2147
5461
1969
4454

925
2254
2429
1611
3028
1156

20510
3890
2178
4449
2543

2507
1542
2236
944
2786
622
2540
1886
1647
2091
12034
4379
1956
2495
4203
2974

1333
3062
2106
1411
1048
20519
3410
2198
5365
1956
4441

860
2149
2371
1590
2889
1134

20191
3800
2095
4475
2472

2359
1514
2282
895
2864
640
2404
1756
1645
2173
11767
4165
1909
2531
4212
2889

1321
2946
1958
1372
1054
20233
3295
2126
5062
1872
4351

805
1914
2403
1408
2587
1135

18624
3638
1904
4248
2210

2454
1601
2484
885
2964
677
2459
1766
1737
2373
12282
4180
1943
2726
4478
3025

1370
3034
1944
1462
1094
21263
3367
2049
5362
1905
4525

800
1871
2473
1355
2708
1163

18715
3663
1841
4335
2199

25

25
12
26

12
15
16
19

116
48
27
17
44
28

15
27
24
13
13
158
38
20
36
19
36

27
24
15
34
10
195
30
30
47
14

0,99
0,13
1,09
1,23
0,99
0,92
0,47
0,78
0,92
0,90
0,96
1,10
1,31
0,70
1,03
0,94

1,14
0,85
1,11
0,92
1,25
0,77
1,12
0,93
0,66
0,96
0,81

0,43
1,20
0,99
0,93
1,12
0,87
0,95
0,77
1,38
1,06
0,55
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W

2021 Van 1267 122% 2206 1301 8 0,63
2023 Mal 1891 1850 1880 1931 17 0,90
2026 Gag 2002 2011 1964 2036 8 0,40
2029 Lek 2388 2432 2563 2689 7 0,29
2031 R&t 1771 1806 1825 1875 18 1,02
2034 Ors 1224 1235 1290 1363 5 0,41
2039 Alv 1276 1316 1416 1486 8 0,63
2061 Sme 2456 2440 2423 2478 10 0,41
2062 Mor 3754 3749 3750 3753 0 0,00
2080 Fal 9650 9684 9877 10060 89 0,92
2081 Bor 8017 8014 8117 8552 66 0,82
2082 Sit 2239 2279 2399 2542 14 0,63
2083 Hed 2839 2813 2842 2932 21 0,74
2084 Ave 4116 4123 4123 4283 33 0,80
2085 Lud 4786 4759 4615 4732 28 0,59
X

2101  Ock 1064 1080 1070 1098 7 0,66
2104 Hof 1954 1913 1894 2000 26+ 11733
2121 Ova 2436 2471 2371 2427 40 1,64
2132 Nor 1955 1940 1879 1943 35 1,79
2161 Lju 3427 3448 3465 3577 43 1,25
2180 Gav 14382 14140 13903 14496 154 1,07
2181 San 6697 6533 6295 6385 50 0,75
2182 S&d 4817 4756 4516 4471 51 1,06
2183 Bol 4786 4899 4835 4895 67, 1;40
2184  Hud 6817 6747 6612 6813 59 0,87
Y

2260 Ang 1881 2025 1978 1956 21° 3,12
2262 Tim 3514 3310 2919 2787 31 1088
2280 H&r 5023 4829 4390 4141 49 0,98
2281 Sun 15984 15644 14366 14242 157 0,98
2282 Kra 3867 3819 3542 3406 39 1,01
2283 Sol 3996 4079 4016 3984 54 1,35
2284 Orn 10722 10530 9940 9791 94 0,88
YA

2303 Rag iNoa. “i¥3e 1172 1217 70 0562
2305 Bra 1437 1436 1456 1420 21 1,46
2309 Kro 2668 2680 2795 2776 19 0,71
2313 Str 2570 2568 2536 2539 18 0,70
2321 e 1633 1655 1800 2064 14 0,86
2326 Ber 13127 11300 13300 1372 2 0715
2361  H&r 1971 1924 1870 1870 164 10,81
2380 Ost 10005 9962 9703 9674 S 01T
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2401
2403
2404
2409
2417
2418
2421
2422
2425
2460
2462
2463
2480
2481
2482

§2

2505
2506
2510
2513
2514
2518
2521
2523
2560
2580
2581
2582
2583
2584

Diagram

Antal

Fintal
0

40 |

Nor
Bju
Vin
Rob
Nor
Mal
Sto
Sor
Dor
van
Vil

Ume

Lyc
ske

Arv
Arj
Jok
Ove
Ka
Ov.T
Paj
Gal
Alv
Lul
Pit
Bod

Hap
Kir

E.

invanare

1500
470
1164
1444
902
779
1361
554
600
1568
1487
610
16309
2621
13896

1319
570
1118
714
3573
1073
1375
3733
1674
12118
7829
5341
2000
4874

7-20

1471
471
1137
1429
901
77
1352
539
587
1541
1488
597
16363
2609
13796

1297
561
1120
704
3501
1081
1396
3704
1681
11941
7732
5338
1910
4739

per

H

DEFGHIKLMNUPRSTUUXYZ

1488
452
1114
1454
897
754
1371
550
538
1593
1517
596
16729
2610
13475

1237
576
1086
688
3300
1092
1382
3607
1616
11266
7278
5179
1808
4247

1486
468
1137
1505
947
721
1376
564
549
1681
1542
627
17985
2739
13700

125

599
1153

680
3282
1058
1383
3702
1648

11640

7226
5268
1768
4323

kvadratkilometer.

10

11
15
14

w N

12
13

124

17
114

13

~

34

32
17
89
65
34
12
34

1989.

BD
HC

SOou

0,67
0,64
0,95
1,04
1,55
0,13
0,15
0,54
0,83
0,77
0,87
0,49
0,76
0,65
0,82

0,99
0,00
0,63
0,42
0,95
0,75
0,51
0,86
1,02
0,73
0,83
0,64
0,60
0,70

mam?-20
aringar
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Tabell 4.

Elevutvecklingen i sirskolan. Faktiska tal 1985 - 1989, samt
procentuell andel av det sammanlagda elevantalet i grundskolan
och gymnasieskolan.

L&s8r|Folk- Elever i Elever i sdrskola
mangd Grundsk Gy-sk S:a $ av [Antal $ av % av
folk- Gr+Gy |folk-
mangd mangd

85/86(8.358.139(945.210(301.183|1.246.393|14,91(12.372 |0,99 0,15

87/88(8.414.083(920.782(290.729(1.211.511(14,40§11.372 |0,94 0,14

89/908.526.263{895.657(289.517|1.185.174(13,90411.306 |0,95 0,13

Tabell 5.
Utvecklingen av individ- och gruppintegreringen av
sirskolans elever i grund- och gymnasieskolan.

L&sar Antal individ- Integrerade i %
eller gruppinte- av alla sdrskol-
integrerade elever | elever

1985/86 445 3,60

1986/87 622 5,55

1987/88 765 6,73

1988/89 886 7,94

1989/90 984 8,70
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Diagram F.
Utvecklingen av individ- eller gruppintegreringen av
sarskolans elever.

1200

1000

BOO

600

400

200

lllllll[lll'llllllllll[

— Antal
0 integr.el.

198586 19B6/87 1987/88 1988/89 198990
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Tabell 8a.
Forekomsten av tilliggshandikapp hos sidrskolans elever.
Sirskolans elevunderlag lisaret 1989/90: 11.306 elever.

Ddarav med tilldggshandikapp Typ av sdrskola Andel
is
Gs Ts Yu Yt Vt || Summa

Rorelsehinder 323| 909 56| 171 245(| 1 704 15;1
Synskada 251 542 35( 110| 110 1 048 9%3
Horselskada 165| 234 55| 109 43 606 5,4
Sociala och kénslo-

mdssiga stdrningar 556 457| 138| 154 78| 1 383 12,2
Barndomspsykos 157 | 402 14| 66| 84 723 6,4
Kommunikationsstdrningar 585(1343 77| 287| 287 2 579 22,8
Flera tilldggshandikapp 208| 772 64| 107| 243 1 394 12,3

Andra uttalade sv8righeter 148| 137 16| 73| 49 423 357

Tabell 8b.
Elever i sirskolan med tilliggshandikapp.
Lisaret 1989/90.

Landsting| Antal till&ggs- Kompl. res.
handikapp per omfattning
100 elever Lvtr/elev
AB 83 0,66
c 78 0,84
D 94 1,83
E 76 1,54
F 79 1,72
G 100 1,66
H 119 1,49
I 29 2,45
K 65 1,57
L 53 1,52
M 76 1,07
N 30 1,20
(6] 55 1,05
P 78 0,90
R 71 1,52
S 108 1,45
T 88 0,99
U 63 1,70
W 111 2,09
X 88 1,34
Y 79 1,92
Z 29 2,03
AC 104 2,31
BD 31 2,73
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Diagram L.

Elever i Sarskolan med t .. mwn 3q05-

handikapp ~ per 100 elever Médi.... Ol maiEmAviin 100
Hntal
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Tabell 9b.
Komplettermgsrcsursens anvandning. Lasar  1989/90.
Andamal Rangordn Andel Andel
brutto netto*/
Delning av  klass 6 4,7% 5,9%
allmant
Delning av  Kklass. 4 9,2% 11,7%
Elevsociala skal
Elever m.  fysiska 1 29,6% 37,6%
tillaggshandikapp
Klass f elever med 2 17,6% 22,4%
barndomspsykos
Bibehallande av  org. 5 4,7% 6,0%
i glesbygd
Personalsociala skal. 8 0,3% 0,4%
(lararpersonal)
Elevassistentpersonal 7 0,8% 1,0%
p.g. av  stor vardtyngd.
Samordnad specialunder- 3 11,8% 15,0%
visning
Ospecificerat . 21,3% - -
summa 77 - 100,0% 100,0%
¥ exklusive Ospecificerat.
Diagram L
Kompletteringsresursens omfattning. Lararveckotimmar
per elev. Lasaret 1989/90.
Lvtr/elev
25 | §32
|
I oy
2.0 @n W
.ge
50
[ %
1.5
XXX
1.0 &
[l 13 o
0.5 sp. v S86- .
000 2.80Z0J0
90—
1111 ‘@ . o 1. EESLvtr per
0.0 m; 1“121'2 elev
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Diagram M.
Kompletteringsresursens anvindning
prioritering. Lasdret 1989/90.

Fysiska 37.6%
t.handi k.
Sam.spec. 13.0%
Glesbuyad 6.0%

SOU 1991:30

. Landstingens

5.9% Deln.klass
allmant

11.7% Deln.klass
elevsaoc.

X3
%

1.0% Vardtunad

22.47 Barndoms-
psykos

0.4% Pers.soc
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ped.

S Spec. funkt
BRAT]
NNR/Str
% Frist
2.5% Annat

1s

7.4% Yrkesl.

larare

13.6% Forskoll.

A T

4.9% Sarskoll.

AC

illning
1.2% Hushallsl.

i

VAR 77777777777

oo
R
X,
Pos
&%

7o % A
CRRF 7772772777777
23 744

%

SR

X

x

o

XX X
20K ll

(AN 7277727777772
RSZ 777777 7777777777777

5
5%
R paree bt
b0l

3. 7%

Gl S AN
Vzzzzzzzz72zz22z22 7880 7
RV 7272227777
% 72,

44. 47
%
2.5

C

Id. lar.

VAR 7777777777 777777
\SAAA IS SSIISIIIIIL.

J L l Il . L | L L L 1 |

AB DEFGHIKLMNOPRSTUWXYZ BD

aret 1989/90.

Slajdl.

Utbildningsbakgrund for sirskolans rektorer.
3

l.SVIr per elev

Mellanst. -
larare

Diagram O.

R/Str + TL + Spec.funktion. Laséret 1989/90.
Las

Skolledningsresurserna i sirskolan. Sammanst

Diagram N.

n
B o

255
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Diagram P.
Utbildningsbakgrund for sdrskolans studierektorer.
Grundutbildning. Lisaret 1989/90.

Mellanst.- 35.9%

1g
SIBR 2, 1.6% Yrkeslar.
R : 4.7% Hushallsl.
‘::'::.:.::' X 9.4% Frit.ped.
3.1%Z Annat
Slsjdlar. 6.2% =
\ =~ 14.1% Lagstadie-
N—"" larare
Forskoll. 1B.7% R

6.2% Sarskoll.
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Diagram R.
Sérskolans elevvdrd. Férekomst av tjdnster inom sirskolan for
psykologer och kuratorer. Lasdret 1989/90.

Antal landsting

15
= 13
T 10
10
3 Ingen
: uppgl f t
14 5 N [ ga alls
i NN Bade egna
och omsorg
L Eéi BB Bara
P 3 ) 1 omsorgs
i 5 = BXEgna aoch
. RS kopta
Diagram S.
Sirskolans elevvird. For skolan budgeterade medel.
Lasdret 1989/90.
Antal landsti
15 —
o 13 13
-
10—
S 4 ;
i BRRE) alls
; =EE budgeterat
B NNV Delvis
L KRR budgeterat
5 :E : BEEE Heo | t
- : budgeterat
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or konsulenter och reseldrare.

Lasdret 1989/90.

ot
T
L
. &
=g
£ S
s 7
Qe

Virselev

0.4

AB € D ECEN G oHY Ic K M NG PR ESTSTEY S R XEYS Z [E
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Tabell 12b.

Resurser for elevassistenter inom siarskolan.
Budgeterad kostnad 1989-1991.

SOU 1991:30

Landsting [Elevantal| Budgeterad kostnad Kostnad per
Kkr elev 1989
14 89/90 1989 1990 1991} Kkr
AB/NO 259 6400 6900 7300 24,7
AB/NV 363 8700( 10000 8300 24,0
AB/V 214 3136 4156 e 14,7
AB/SV 327 7000 8100 8800 21,4
AB/S 391 6174 7338 7338 15,8
(o 369 5600 5780 6474 15,2
D 328 3684 3947 4219 11,2
E 534 10248| 10631 === 19,2
F BS2| ==---=—=sconse==o=c i
G 216 3179 3586 3825 14,7
H 349 8613 St Saes 24,7
L 92 3169 3312 3444 34,4
K 171 2713 2871 3044 15,9
L 517 6277 6392 6840 12,1
M 771 11866| 12880| 13645 15,4
Ma 157 4693 5142 5446 29,9
N 334 4524 5347 5775 13,5
0 414 6550 7494 8147 15,8
Oa 439 10483| 11635| 12372 23,9
P 608 9451| 10826| 12201 15,5
R 485 4238 4538 S 8,7
S 417 8840| 10057| 12296 21,2
T 429 5418 5584 5775 12,6
U 419 S s N B
W 350 5347 6015 6756 15,3
X 539 5810 5915 5915 10,8
Y 434 7044 8395 9239 16,2
Z 169 3902 i) === 23,1
AC sl | e ey =
BD 326 6728 7397 7892 20,6
Summa 113061163087 |===5 |[S7=5= % 17,0

*/ Exklusive F,U och AC.
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Diagram U.
Elevassistentresursens omfattning. Lisaret 1989/90.

Vtrselev
10.0

| G B 7 §

?ed

3.0

2.5

EERVtr per
elev

0.0

HB." DIE ENESH T L MEN O PARSTT: W WERY Z BB
& AC
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Diagram W.

per elev

B Total neds

AC

QR ORISR

e e

oo,

ISR RN

. Vitr/elev.

DR ST R
D R R SR A HARIA A

R R R SRIRRRRRAIARAR,

ingsresursen

R A BBt

e e e e e e
RIRRRRRR

B DB BB cH EIRGL M NEREP R SEF UL Wi Y, Z2 BD
(6

Den totala yrkesviigledn

Lasaret 1989/90.

0.6
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Tabell 14.

SOU 1991:30

Sammanstillning av slutreglerat och utbetalt statsbidrag till sirskolan
exklusive hemspraksundervisning och svenska som ar.drasprék.
Procentuell andel. Lasaret 1988/89.

Landsting| Grund- Kompl.-| S&rskild Integrerade Rektor Totalt
resurs resurs undervisn. |elever studier.
6-7 §§ 10 § 11 § 12 § 13-14 §§ %
AB 83,8 8,7 0,2 2,4 4,9 100,0
C 75,3 9,3 0,6 9,0 5,8 100,0
D 72,1 17,9 0,3 3,4 6,3 100,0
E 69,4 12,9 0,1 12,5 Syl 100,0
F 66,6 15,6 0,3 13,0 4,5 100,0
G 76,9 15,7 1,0 1,3 5,1 100,0
H 77,8 12,6 1,3 1,6 6,7 100,0
I 70,3 22,6 == 0,7 6,4 100,0
K 77,7 14,7 == 1,3 6,3 100,0
L 72,6 13,6 = 8,3 5,5 100,0
M,Ma 79,3 10,0 0,4 S § 572 100,0
N 78,0 10,3 0,9 5,9 4,9 100,0
0,0a 82,4 10,0 0,1 2,5 5,0 100,0
P 76,1 8,6 1,9 8,3 51 100,0
R 73,9 15,2 0,2 6,7 4,0 100,0
S 72,5 14,2 0,1 8,3 4,9 100,0
T 76,0 9,5 0,5 8,7 573 100,0
U 74,1 18,7 0,5 1,0 5,7 100,0
W 68,7 19,3 0,5 6,9 4,6 100,0
X 78,0 12,9 0,1 5,7 3,3 100,0
Y 72,6 17,5 1,0 3,4 5,5 100,0
Z 65,0 16,7 0,6 11,3 6,4 100,0
AC 67,5 22,0 0,6 309 6,0 100,0
BD 64,0 18,7 0,9 11,7 4,7 100,0
Medeltal 73,8 14,5 0,5 5,9 5,3 100,0
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Diagram X.

Slutreglerat och utbetalat statsbidrag till sidrskolan exklusive
undervisning i hemsprik och svenska som andra sprik.
Lisaret 1989/90. Andel i %. Hela landet.

Grundres. 73.8%

SAIIH,

9.3% R/Str

ol !Il
B
S 14.5% Kompl.
Q res.
Sl 0.5% 3.9% Individ

integr.
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Tabell 15.

Jimforelse mellan andel statsbidrag (exkl. bidrag till undervis-
ning i hemsprék och svenska som andrasprik) till sirskolan
lasaret 1988/89 och andel befolkning 7 - 20 Ar.

Statsbidrag Befolkning 7-20 &r |Kol. 3 -
Léan = Kol. 5
Kronor Andel Antal Andel

3 2 3 4 5 6

AB 79.804.480 13,2 265.470 18,0 - 4,8

c 18.913.859 31 47.772 3,2 = 05l

D 18.820.991 3,1 45.918 3,1 0,0

E 28.100.053 4,7 71.358 4,8 1 - 0,1

F 28.103.177 4,7 56.933 3,9 | +0,8

G 11.879.915 2,0 33.073 2,2 = 0,2

H 18.067.565 3,0 41.885 2,8 + 0,2

I 6.009.505 1,0 10.234 0,7 073

K 9.607.978 1,6 27.176 1,8 = 0,2

L 27.694.714 4,6 52.674 3,6 + 1,0
M 46.038.755 7,6 129.824 8,8 =2

N 17.960.893 3,0 46.201 37 =405 3
0 43.737.332 T2 116.545 749 S0

P 30.561.952 571 81.024 55 - 0,4

R 26.122.367 4,3 50.864 3,4 + 0,9

S 22.347.928 3,7 47.596 3,2 005
T 21.864.148 3,6 47.672 3,2 + 0,4

U 22.525.900 3,7 45.800 3,1 + 0,6

W 19.445.330 3,2 49.928 3,4 =002

X 29.550.710 4,9 48.878 3,3 + 1,6

Y 25.455.935 4,2 45.597 < ] L S 1

Z 9.970.429 157 22.888 1,5 + 0,2
AC 21.502.342 3,6 45.303 3,1 #1055
BD 19.804.829 3,3 48.043 392 10,1
S:a 603.891.087 100,1 1.478.656 99,9 267
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hemsprak och svenska som

Sive

Statsbidrag kr/elev exklu
andrasprik. Lasaret 1989/90.

Diagram Y.

Kronor

A R I
Potstateatate etotosesete e

o AR
RIS

R IR
SRR

S ——
RN

R ot
e

LN
TR

100000

TFSMHXEORNLKDUWZGY BD

22 0%

RB

Landstingsomrade
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Tabell 16a.

Kostnader (Kkr) for sirskolverksamheten budgetaret 1989.
Huvudman| Elever BK I NK NK/elev
AB 1560 281.837| 96.065 185.771 119
c 390 60.125| 22.954 37.172 95
D 316 43.788| 19.654 24,134 76
E 538 75.799| 32.403 43.395 81
F 556 88.957| 38.244 50.713 91
G 215 33.430( 12.171 215259 99
H 332 55.345| 19.005 36.341 110
I 99 14.805 7.345 7.460 15
K 171 26.538| 11.081 15.457 90
L 5177 79.896| 35.143 44.753 87
M 753 104.555| 41.082 63.474 84
Ma 159 29.418| 11.378 18.040 114
N 301 52,201 |, '22.697 29.504 98
0 470 66.700| 26.200 40.500 86
Oa 424 70.984| 30.668 40.316 95
P 627 104.159| 33.620 70.540 113
R 482 70.089| 29.245 40.844 85
S 417 70.750| 25.128 45.622 109
I 427 59.344| 26.185 33.159 78
U 426 1AL 372692 40.225 94
W 35:7 576715 222815 34.860 98
X 544 85.332| 38.098 47.234 87
¥ 440 75.316 | 29.382 45.934 104
Z 174 33.035| 10.862 22172 127
AC 356 79.403| 27.270 52,133 146
BD 357 57.608| 20.986 36.621 103
Totalt 11.408 [1.855.006(727.373|1.127.633 99

BK= bruttokostnad
I = intdkt (statsbidrag m.m.)
NK= nettokostnad
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Tabell 16d.

Kostnader (kronor/elev) for  olika kostnadsslag i Sarskolan.
Budgetaret ~ 1989.

Huvud- Undervisningsan- Hyror ~ och Ovriga Summa x)

man knutna kostn. transporter kostnader kostn.
Kronor % Kronor % Kronor %

AB 59 161 475 47 779 38,4 17 757 14,1 124 515
38 018 36,8 29 195 28,2 36 164 35,0 103 337
26 990 34,0 46 152 58,1 6 323 8,0 79 465
46 221 53,6 26 416 30,6 3 593 15,8 86 230
42 160 39,5 27 955 26,2 36 669 34,3 106 784
60 656 50,1 35 088 34,7 15 326 15,2 101 070
55 187 51,1 43 888 40,6 8 904 8,2 107 979
53 747 63,2 18 142 21,3 13 172 15,5 85 061
52 058 52,9 36 889 37,5 9 374 9,5 98 321
50 468 56,8 25 28,2 13 381 15,1 88 865
39 864 46,3 36 86 047

D! 65 435 54,3 120 484

58 900 55,8 105 631

36 883 39,8

113 460

81 061
123 619
101 592
100 872
114 498

a 30,9 23 143 219
Undervisningsanknutna kostnader
Nettokostnader for  statshidragsberattigade
l6ner + évriga l6ner + kostnader for  laro-
medel.
S-lan: Hyreskostnader redovisas under ovnga
driftskostnader.
AC-lan: Laromedels- och hyreskostnader redovisas

under évriga driftskostnader.

BD-lan: Redovisar inga 6vriga driftskostnader.

x  Har redovisas summan av  Undervisningsanknutna kostna-
der (inkl.  nettokostnader for  statshidragsberéattigade I6ner
efter avrakning av  statshidrag),  Hyror  ©ch  transporter,
Ovriga kostnader samt  Andra intakter, eftersom det inte
gatt at Kklarlagga pa Vika  kostnadsposter och i vilken

272 utstréckning olika andelar av dessa intakter ingér.
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iagram %
Statsbidrugsandel av  l6ner till  larare m.m.

/

Diagram A 4
Statsbid rags andel av totala kostnader for  Sarskolan.

Budgetaret 1989

1o,

i'vAqu) |J.4u

' {

.‘4:\ v/!v 2
'\\I"
»

.Y.,s

A‘A' A
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Tabell

17.

En py statsbnd

Kkod

Totalt

114
115
117
120
123
125
126
127
128
136
138
139
160
162
163
180
181
182
183
184
186
187
188
191
192
305
319
960
380
381
382
428
480
481
482
493
484
496
509
512
513
560
561
562
563
580
581
582
583
584
586

274

ragsmodell.

Kommun E1itankt utfall
utifran  Antalet
séarskoleelever

751537.407

Upplandc-\/‘asby 3.049.491

Vallentuna 1.881.601

Osteraker 2.660.195

Varmdo 1.167.890

Jadalla 4.995.975

Ekerd 2.011 367

Huddinge 5.774.569

Bolkyrkn 5.190.624

Salem 1.362.539

Haninge 7.007.342

Tyreso 2.919.726

Upplands-Bro 1.816.718

Taby 4.022.733

Danderyd 1622 070

Sollentuna 5.060.858

Stockholm 30.235382

Sdodertélje 7.850.818

Nacka 3.892.968

Sundbyberg 1.686.953

Solna 1.686.953

Liding® 2.854.843

Vaxholm 583.945

Norrtélje 4.347.147

Sigtuna 3.049.431

Nynashamn 2.076.249

Habo 1.622.070

Alvkarleby 843.476

Tierp 2.076.249

Uppsala 15536753

Osthammar 1.816.718

Vingaker 973.242

Oxeldsund 908.359

Flen 1.751.835

Katrineholm 3.633.436

Eskilstuna 6.616.045

Strangnas 1.946.484

Odeshég 454.180

Ydre 259.531

Kinda 778.694

Boxholm 519182

Atvidaberg 1.232.773

Finspang 1.427.421

Valdemarsvik 648.828

Linképing 10.966192

Norrképing 8.694.294

Soderkoping 1.038.125

Motala 5.709.686

Vadstena 389.297

Mgdlby 2.725.077

Fteuuitai enligt toraslagat systern

10'3€.87.5%2.5%

751 .537.407

3.068.664
1.902.235
2.687.183
1.254.522
4.962.468
1.977.986
5.752.469
5.309.345
1.355.693
6.821.878
2.915.126
1.826.664
4.126.066
1.690.416
4.936.533
30.556672
7.686.963
4.023.899
1.655.582
1.764.118
2.340.827
579.799
4.290.423
2.986.025
2.042.566
1.616.424
828.696
2.056.945
15.259691
2.362.342
1.870.863
962.446
4.566.643
918.120
1.728.594
3.511.330
6.631.888
1.990.966
475.772
296.804
826.992
528.310
1.236.611
1.515.694
684.068
10.708823
8.738.910
1.074.113
5.424.735
416.485
2.662.158

Awikelae

8.163
20.634
26.988
86.632

-33.508
-33.380
-ZZJCD
118.7%
-5.846
-185.464
-4.600
9.946
103.333
69.346
-124.325
321.289
-163.866
130.931
-31.371
77.165
-14.016
-4.146
-56.724
~63.466
-33.685
-5.646
-14.778
-19.304
-377.062
91 .444
54.144
—10.796
154.613
9.761
-28.241
-122.107
13.843
44.372
21.592
37.273
48.398

9.248

3.837
88.273
35.240

-256.370
44.615
35.988

-284.951
27.188

-62.920

76

0.30
1.10
1.01
7.42
-0.67
-1.66
-0.38
2,29
-0.50
-2.65
-0.16
0.55
2.57
4.21
-2.46
1.13
-2.08
3.36
-1.86
4.57
-0.49
-0.71
-1.80
-2.08
-1.62
-0.35
-1.75
-0.93
-2.41
4.03
2.98
-1.11
3.50
1.07
-1.36
-3.36
0.21
2.29
4.75
14.36
6.22
1.78
0.31
6.18
5.43
-2.34
0.51
3.47
-4.99
6.98
-2.31

SOou 1991:30

Antalet
.7-20 Sérskola-
aringar elever
1468.294 11.583
7.669 47
4.677 29
6.747 41
4.153 18
11.501 7
4.067 31
13.555 89
14.820 80
3.146 21
13.084 108
6.979 45
4.420 28
11.789 62
5.273 25
9.883 78
79.949 466
16.368 121
11.980 60
3.499 26
5.610 26
6.671 44
1.294 9
7.722 67
5.915 47
4.094 32
3.724 25
1.565 13
3.315 32
28.619 241
6.279 36
4.198 28
1.837 15
11.929 68
2.379 14
3.185 27
5.578 56
15.451 102
4.969 30
1.146 7
756 4
1.835 12
977 8
2.475 19
4.264 22
1.616 10
20.492 169
20.772 134
2.639 16
7.4% 88
1.318 6
4.934 42
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Kkod Kommun Ett tankt utlall  Resultat enligt loreslaget system Antalet
utifran antalet  10%_97.5% 2.5% .7-20 Sérskola-
sarskoleelever Avvikelse 9G &ringar elever

604  Aneby 908.359 890.487 -17.872 -1.97 1.406 14
817  Gnosjo 1.362.539 1.315.950 -46.599 -3.42 2.040 21
662 Gislaved 3.309.023 3.234.129 -74.893 -2.26 5.599 51
665 vaggeryd 1297.856 1.303.363 5.707 0,44 2.539 20
680 .Jonkoping 14.598629 13.843228 -755.401 -5.17 19.567 225
682 Nassjo 4.412.030 4.174.972 -237.058 -5,37 5.309 69
683 Varnamo 2.141.132 2.224.222 63.090 3.88 5.761 33
684  Savsjo 1.039.125 1.053.752 15.627 1.51 2.234 16
685 Vetlanda 2.789.960 2.776.244 -13.716 -0.49 5.200 43
G86 Eksjo 1.822.070 1.623.263 1.199 0.07 3.268 25
687 Tranas 1.297.656 1.312.365 14.710 1.13 3.096 20
780  Uppvidinge 1.297.656 1.291.379 -16.277 -1.25 1.793 20
761 Lessebo 843.476 844.01 1 535 0.06 1.704 13
763  Tingsryd 1.103.008 1.143.130 40.123 3.84 2.542 17
764 Alvesla 1.946.484 1.939.374 -7.110 -0.37 3.744 30
765  Almhult 2.078 249 2.003.380 -72.890 -3.51 2.848 32
767 Markaryd 1.686 953 1.604.913 -82.040 -4.86 2.053 26
780  vaxjo 3.828.085 4.091 .188 283.083 8.87 12.994 59
781  Ljungby 2.465.546 2.497.334 31.788 1.29 5.075 38
B21 Hogsby 713.711 720.621 8911 0.97 1.206 11
834 Torsds 454.1 80 490.312 36.133 7.96 1.396 7
940  Morbylanga 973.242 1.015.062 41.820 4.30 2.598 15
860 Hullslred 2.076.249 2.015.182 -61.068 -2.94 2.872 32
B81 Monsleraa 1.187.890 1.185.958 -1.933 -0.17 2.280 18
862 Emmaboda 778.594 806.499 27.906 3.58 1.831 12
990 Kalmar 5.450.155 5.292.91 3  -157.242 -2.99 9.384 84
891  Nybro 2.530.429 2.450.639 —79.790 -3.15 3.565 39
882 Oskarshamn 2.076 249 2.125.479 49.229 2.37 5.097 32
893 Vaetewik 3.957.850 3.903.044 -54.806 -1.38 6.924 61
894 Vimmerby 1.557.187 1.557.588 401 0.03 2.793 24
B85 Borgholm 778.594 807.621 29.027 3.73 1.866 12
980 Gotland 8.488.279 8.348.325 -141.954 -2.19 10.267 100
1060 Olotstrém 1.297.656 1.289.301 -8.355 -0.64 2.656 20
1080 Karlskrona 4.606.679 4.619.995 12.318 0.27 10.559 71
1081 Ronneby 1.362.539 1.503.090 140.551 10.32 5.333 21
1092 Karlshamn 2.400.663 2.406.038 5.375 0.2 5.529 37
1093  silveshorg 1.492.304 1.459.183 —33.122 -2.22 2.931 23
1121 (stra-Goinge 2.01 1.367 1932.292 -79.075 -3,93 2.979 31
1137 Orkelliunga 1.038.125 1.016.552 -21.573 -2.08 1.826 16
1160 Tomelilla 1.103.008 1.093.253 -9.755 -0.99 2.147 17
1162 Bromélla 1.038.125 1.042.878 4.753 0.46 2.481 16
1163 Osby 2.206.015 2.093.571 -122.444 -5.55 2.479 34
1165 Perstorp 908.359 872.139 -36.220 —3.99 1.368 14
1166 Klippan 3.114.374 2.899.483 -214.992 -3,90 3.071 49
1167 Astorp 2.206.015 2.077.571 -128.444 -5.82 2.796 34
1168 Bastad 1.557.197 1.491.520 -65.667 -4.22 2.325 24
1180 Krislianslad 7.396.639 7.171.868 -224.770 -3.04 12.555 114
1181 Simrishamn 2.011.367 1.942.291 -69.095 -3.43 3211 31
1182 Angelholm 3.114.374 3.058.269 -56.105 -1.80 6.132 48
1183 Hassleholm 4.671.561 4.596.704 -74.857 -1.60 9.906 72
1214 Svalov 1.891.601 1.791.540 -90.061 -4.79 2.497 29
1230 Slaflanstorp 1232.773 1.290.851 58.078 471 4.049 19
1231 Burlov 1.297.656 1.279.01 0 -18.646 -1.44 2.798 20
1233  Vellinge 1.103.008 1.283.958 180.950 16.40 6.100 17
1260 Bjuv 2.270.896 2.143.699 -127.199 -5.60 2.958 35
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Kkod

1251
1262
1263
1264
1265
1266
1267
1280
1281
1282
1283
1284
1285
1286
1287
1915
1380
1381
1382
1383
1384
1401
1402
1407
1415
1419
1421
1427
1430
1435
1480
1481
1482
1484
1485
1486
1504
1507
1521
1524
1527
1552
1560
1551
1552
1563
1565
1566
1580
1581
1582
1583
1584
1585
1602

276

Kommun

Kavlinge
Lomma
Svedala
Skurup
Sjobo
Horby

Hoor
Malmd
Lund
Landskrona

Helsingborg
Hoéganéas
Eslov

Ystad

Trelleborg
Hylla
Halmstad
Laholm
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka
Harryda
Partille
Ockerd
Stenungsund
Tjorn

Orust
Sotenae
Munkedal
Tanum
Goteborg
Mélndal
Kungélv
Lysekil
Uddevalla
Stromstad
Dale-Ed
Fargelanda
Ale

Lerum

Vargarda
Tranemo

Bengtsloro
Mellerud
Lilla-Edet
Mark
Svenljunga
Herrljunga
Vanersborg
Trollh&ttan
Alingsas
Bora:
Ulricehamn
Amal
Grastorp

Ett téankt uttall
utitrdn antalet
sarskoleelever

2.595.312
1.167.890
1.167.890
908.359
1.232.773
1.557.187
973,242
10.835.427
6.034.103
4.995.975
8.304.998
1.945.484
4.412.030
2.725.077
3.828.085
908.359
5.153.865
2.075.249
4.217.382
4.995.975
4.022.733
3.309.023
2.984.609
1.103.008
1.557.187
1.038.125
1.427.421
583.945
389.297
908.359
33.155108
7.526.404
2.919.726
1.167.890
4.282.264
778.594
713.711
713.711
1.946.484
3.179.257
1.362.539
908.358
454.180
324.414
1.557.187
3.309.023
1.427.421
1297.656
2.789.960
4.671.561
3.049.491
8.759.177
1.946.484
973.242
648.828

Reaultat enligt léreslaget

10%.87,5% .2.5%

2.529.883
1.210.081
1.238.185
937.594
1.246.479
1.5111643
988.563
11.098850
6.054.454
4.678.355
8.141.618
1.932.803
4.135.865
2.606.747
3.668.083
937.285
5.157.053
2.077.473
4.0%.116
4.868.925
4.105.295
3.195.5%
2.914.753
1.079.157
| 559.621
1.049.600
1.400.601
598.981
476.845
938.585
32.104437
7.059.360
2.894.557
1.169.298
4.173.311
796.095
711.272
725.879
1.989.769
3.175.624
1.313.230
949.656
539.245
399.547
1.506.575
3.242.313
1.399.994
1.248.990
2.808.062
4.552.091
3.008.057
8.575.795
1.961.165
985.297
637.705

system

Avvikelse 9G
-65.429 -2.52
42.190 3.61
70.295 6.02
29.235 3,22
12.706 1.03
—b56.544 -3.63
15.321 1.57
263.423 243
20.355 0.34
-317.621 -6.36
-163.380 -1.97
-13.681 -0.70
-276.165 -5.26
-118.331 -4.84
-160.002 -4.18
28.925 3.18
-5.802 -0.11
1.224 0.06
-121.266 -2.88
-127.050 -2.54
82.561 2.05
—113.327 -3.42
-69.855 -2.34
-23.851 -2.16
2.433 0.15
11.475 1.11
-26.821 -1.88
15.036 2,57
87,549 22.49
30.226 3.33
-1.050.671 -3.17
-467.045 -6.21
-25.169 -0.86
1.408 0.12
-108.953 -2.54
17.501 2.25
-2.439 -0.34
12.168 1.70
43.285 2.22
-3.633 -0.11
-49.309 -3.62
41 .297 4,55
85.065 18.73
75.233 23.19
-50.51 1 -3.26
-66.709 -2.02
-27.428 -1.92
-48.666 -3,75
18.102 0.65
-119.470 -2.56
-41.435 -1.36
-183.382 -2.09
14.681 0.75
12.055 1.24
-11.123 -1.71

SOou

Antalet
.7-20
aringar

4.923
3.627
4 030
2,514
2.816
2.321
2414
31.471
14.749
5.869
16.782
4.358
5.003
4.029
5.918
1.934
14.011
4.302
6.934
8.939
10.892
5.627
5.873
2.205
3.524
2.610
2.615
1.595
2.092
1.997
60.042
9.124
6.313
2.692
7.756
1.813
1.045
1.452
5.315
7.462
1.981
2.357
1.974
1.805
2.530
5.939
2.126
1.771
6.594
8.707
6.212
16.754
4.106
2.183
1.131

1991:30

Sérskola-
elever

167
93
77

128
30
68
42
59

95
32
65
77
62
51
46
17
24
16
22

14
511
116

45

18

66

12

11

11

30

21
14

24
51
Y74
20
43
72
47
135
30
15
10



Kk-Jd

1603
1822
1623
1637
1648
1680
1661
1662
1553
1690
1681
1882
1683
1884
1685
1688
1715
1730
1737
1760
1761
1762
1763
1784
1765
1788
1780
1781
1782
1783
1784
1785
1B60
1981
1852
1883
1864
1880
1881
1882
1BB3
1884
1885
1904
1907
1917
1960
1951
1552
1990
1981
1982
1983
1984
2021

Kon*:\.Jn

Essunga
Mullsjo
Habo
Karlsborg
Gullspang
Vara
Gotene
Flare
Téreboda
Mariestad
Lidképing
Skara
Skovde
Hjo
Tidaholm v/
Falkdping
Kil

Eda
Torshy
Slorlora
Hammaro6
Munldors
Forshaga
Gruma
Anéng
Sunne
Karlstad
Kristinehamn
Filipstad
Hagfors
Arvika
Saffle
Laxa

Hallaberg
Degerfors
Hallelors
Ljusnarobarg
Orebro
Kumla
Askersund
Karlskoga
Nora
Lindesberg
Skinnskatteberg
Surahammar
Heby
Kungsor
Hallstahammar
Norberg
Vaeleras
Sala
Fagerala
Koping
Arboga
Vansbro

Ell tankt ullell
ulilran anlalel
séarskoleelever

324.414
1.167.890
583.945
1.038.125
778.594
2.984.809
1.362.539
2.011.387
1.427.421
3.049.491
2.530.429
1.822.070
6.553.162
1.232.773
1.427.421
2.595.312
1.622 D70
129.768
1.622.070
778.594
1.686.953
389.297
778.594
973.242
1.038.125
1.232.773
7.526.404
3.114.374
1.751.835
1.103.008
2.854.843
1.818.718
973.242
1.751.835
1.557.187
843.478
843.476
10.251.482
2.465.546
1.297.858
2.335.781
1.232.773
2.335.781
259.531
1.751.835
1.557.187
973.242
2.208.015
548.828
12.852145
1.946.484
1.948.484
3.049.491
908.359
519.062

Reoullal enligl 16
10%.87.5% 2.5%

351.982
1.121 .437
641.167
1.002.088
752.755
2.800.826
1.353.158
1.881.412
1.370.865
2.922.974
2.567.507
1.811.999
6.194.716
1.181.235
1.390.657
2.801 .350
1.565.387
230.125
1.728.565
749.299
1.613.083
380.580
827.124
987.172
1.062.413
1.245.889
7.257.754
2.983.310
1.70881 8
1.172.871
2.792.829
1.798.304
944.963
1.724.573
1.491.153
858.244
817.653
10.103.355
2.340.842
1.282.883
2.344.856
1.207.91 3
2.334.976
304.703
1.683.980
1.540.329
943.310
2.093.072
546.164
12.184.144
1.955.900
1.827.022
2.923.784
939.797
589.922

reslagel eyalem

Avvikelse

27.568
—48.453
57.222
—38.057
-25.838
-183.982
-9.480
-129.955
-56536
-128.517
37.078
-10.071
-358.448
-51.539
-36.784
8.038
-55.583
100.359
106.495
—29.295
-73.870
-8.737
48.530
-8.070
24.289
13.118
-268.650
-131.085
-43.020
89.663
-82.014
-18.414
-28.279
-27.282
-56.124
12.788
-25.823
-148.128
-124.704
-14.792
9.075
-24.880
-804
45.172
-87.855
-18.858
-29.932
-112.943
-2.564
-488.001
9.416
-119.482
-125.707
31.438
70.860

9G

8.50
-3.98
9.80
-3.47
-3.32
-8.18
-0.70
-8.48
-3.3
-4.15
1.47
-0.82
-5.47
-4.18
-2.53
0.23
-3.49
77.34
6.57
-3.78
-4.38
-2,24
6.23
-0.82
2.34
1.08
-3.57
-4.21
-2.46
8.32
=217
-1.01
-2.91
-1.58
-4.25
1.51
-3.08
-1.44
-5.08
-1.14
0.39
-2.02
-0.03
17.41
-5.02
-1.08
-3%
-5.12
-0.41
-3.98
0.48
~8.14
-4.12
3,46
13.85

SOou

Anlalel
.7—20
aringar

1.120
1.785
2.249
1.444
1117
3.088
2.780
2177
1.894
4437
6.289
3.372
8.3%
1.737
2.302
5.510
2.533
1.541
2.302
977
2.626
854
2.538
1.914
1.744
2.108
12.092
4378
2.057
2.418
4278
2.998
1.320
3.185
2.186
1.420
1.038
20.498
3.411)
2.147
5.481
1.989
4.454
925
2.254
2.429
1.811
3.028
1.156
20.510
3.890
2.178
4.449
2.543
1.287

1991:30

Sérskole-

elever

18

18
12
48
21

zz
a7
39

101
19

40
25

25
12
26

12
15
18
19
116
48
27
17
44
28
15
27
24
13
13
158

277



EE6a_KaHGnun

\

2023
2026
2029
2031
2034
2039
2061
2062

Malung
Gagnel
Leksand
Rattvik
Orsa
Awdmen
Smedjebacken
More  (0)
Fmun
Bedinge
Sémr
Hedemora
Avesta
Ludwka
Ockelbo
Halon
Ovanaker
Nordanstig
Ljusdal
Gavle
Sandviken
Sdéderhamn
Bollnas
Hudiksvall
Ange
Timra:
Harndsand
Sundsvul
Kramlors
Sollefted
Ornskoldsvik
Ragunda
Bréacke
Krokom
Strémsund
Are

Berg
Hadedmen
Ostersund
Nordmaling

Buwhonn
Vindeln

Robenflom
Norsjo
Mam
Storuman
Sorsele
Dorotea
Vannaa
Vflhdnfina
Aaeb
Umee
Lycksele
Skellefted
Arvidsjaur

2081
2082
2083
2084
2085
2101
2104
2121
2192
2161
2180
2181
2182
2183
2184
2250
2262
2280
2281
2282
2283
2284
2303
2305
2309
2313
2321
2326
2361
2380
2401
2403
2404
2409
2417
« 2418
2421
2422
2425
2460
2462
2463
2480
2481
2482
2505

278

Ett tankt utfall
utitran antalet

W_,Erakoleelever

1.103.008
519.062
454180

1.167.890
324.414
519062
648.828

64.883

5774569

4282264
908359

1.362.539

2.141.132

1816718
454.180

1596.953

2.595 312

2.270.899

2.789.960

9.991.950

3.244.140

3.309.023

4.347.147

3.828.085

1362539

2.011.387

3.179.257

10186599

2.530.429

3.503.671

6.098.983
454190

1362.539

1.282.773

1.167.890
908.359
129.766

1038125

4.995.975
648.829
194548
713.711
973242
908.359

64883
129.766
194.648
324414
778594
943476
194648

8.045.466

1.103.008

7.396.639
843.476

Resultat enligt Ireslaget system

10%.87,5% 2.5%

1.249.679
591.929
575755

1.200.942
426.226
835597
737.018
378.194

5640496

4384337
935664

1.375.873

2.112.283

1903210
500.812

1.594.870

2.481.634

2.150.143

2.858.700

9.552.405

3.234.686

3.190.515

4132271

3.812.841

1428646

1.975.789

3.087.629

9877988

2.489.939

3.518.682

6.178.865
570384

1.423.686

1.499.206

1.635.606

1.213.578
443.266

1530688

4.585.444
700.Q)8
254564
805.161
984844
921.134
170282
525.412
541.308
442.709
785928

1185433
993335

7.980.465

1.956.964

7.495.984

1.066.546

Awikelse

146.677.
72.968
121575
33.052
101.812
316535
88.190
313.311
-134072
-98127
27305
13.335
—28.849
86492
46.633
—92.083
-113.678
—120.755
68.740
-439.545
-9.454
-118.508
—214.876
—15.444
66J07
-35.579
—91.628
-308611
-40.490
15.011
79.882
116204
61.147
266.433
467.716
305.219
313.499
492563
—10.531
52.075
59965
91.450
11602
12.775
105100
395.647
346.660
118.295
7335
341956
204188
-65.CX)1
253.956
99.345
223.069

9G

13.30
14,04
2677
2,83
31.38
6098
13.59
482.99
732
-229
301
0.98
-1.35
476
10.27
-5.48
-4.38
-5,32
2.46
-4.40
-0.29
-3.58
-4.94
-0.40
485
-1.77
-2.88
-309
-1.60
0.43
1.31
2559
4.49
2161
40.05
33.60
241.59
4145
-0.21
8
3Q79
12,81
119
1.41
16245
304.89
178.10
36.46
Q94
4054
10490
-0.81
23.02
1.34
26.45

SOou

Antalet
.7-20

aringar

1.891
2.002
2388
1771
1.224
1276
2.456
3.754
9650
8017
2289
2.839
4.116
4786
1.064
1.954
2.436
1.955
3.427
14.382
6.697
4.817
4.786
6.817
1881
3.514
5.023
15984
3.867
3.996
10.722
1122
1.437
2.668
2.570
1.633
1.312
1971
10.005
1.500
470
1.164
1444
902
779
1.361
554
60D
1568
1487
510
16.309
2.621
13.896
1319

1991:30

Sérskola-
elever

157

124
17
114
13



Kkod |

2506
2810
2513
2514
2518
2521

2523
2580
2580
2681

2582
2583
2684

SOU 1991:30

Kommun Eft tankt utfall Resultat enligt loreslaget system Antalet
utifran antalet 10%,87.8% ,2,5% .7-20 Sarskole-
" sarskoleelever Avvikelse % aringar elever

Areplog () 64 883 677.815 612.932 94468 570 1
Jokkmokk 484 180 1.284.193 830.013 182,786 1.118 7
Overkalix 194 648 334 449 139.801 71.82 714 3
Kalix 2.206.015 2.195.405 -10.810 -0.48 3.573 34
Overornea §19.062 617 644 98.682 18.99 1.078 8
Pajala 454 180 828.353 374174 82.38 1.378 7
Gallivare 2.076.249 2.739.158 662.909 31,98 3.738 3z
Alvsbyn 1.103.008 1.129.098 26.089 2,37 1.674 17
Lulea 5.774 569 5.755.640 -18.929 -0.33 12118 a9
Pitea 4.217382 4.232.071 14.690 0,88 7.829 (31
Boden 2.206.015 2.400.085 194.070 8.80 5.341 34
Haparanda 778.594 825.824 47.031 8,04 2.000 12
Kiruna 2.206.016 3.068.879 862 864 39.11 4874 34
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Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmediecomradena, m.m. [21]

Utrikesdepartementet
Statens roll vid frdmjande av export. 3]

Forsvarsdepartementet
Kapitalkostnader inom frsvaret. Nya former for
finansiell styming. [20]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning f6r Ut-vérde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om

trafik och miljo i Stockholms- Géteborgs- och Malmd-
regionerna. [19]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Utbildningsdepartementet
S#rskolan - en prim#rkommunal skola. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]

Bostadsdepartemntet
Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]

Industridepartementet
Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. [22]

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gir det an! Del 1,2 och 3. [24]
Frikommunfrsoket. Erfarenheter av forstken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r mojligt? En analys
av rittsliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar.
C. [29]

Miljodepartementet
Miljolagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5]




Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

Flykting- och immigrationspolitiken. A.

Finansiell tillsyn. Fi.

Statens roll vid frimjande av export. UD.

Miljdlagstiftningen i framtiden. M.

Miljblagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartldggning och analys. M.

. Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-

virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftféretag. Fi

9. Lokala sjukfdrsikringsregister. S.

10. Affirstiderna. C.

11. Affirstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna p4 arbetsmarknaden. A.

14, Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hdlso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och
Malméregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fo.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomridena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om tréfiberravara. I.

23.Ett nyit BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gir det an! Del 1,2 och 3. C.

25. Frikommunforséket. Erfarenheter av forsdken med
en friare ndmndorganisation. C.

26. Kommunala entreprenader. Vad 4r mdjligt? En
analys av rittsldget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensférhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstéllningar.
C:

30. Sérskolan - en primdrkommunal skola. U.
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