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Till statsradet och chefen for
civildepartementet

Den 12 oktober 1989 bemyndigade regeringen chefen for civildeparte-
meantet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se Gver lagstift-
ningen om offentlig anstillning och att besluta om sakkunniga, experter,
sekreterare och annat bitriade 4t utredaren.

Med stod av bemyndigandet forordnade departementschefen den 21
november 1989 generaldirektoren Borje Hardefelt som sarskild utredare.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 12 december 1989 hovrittsas-
sessorn Hans Blyme, departementsradet Bo Malmqvist, hovrittsassessorn
Nils Rekke, forhandlingsdirekttren Jan Risshytt, departementssekretera-
ren Sten Spangberg och departementsradet Staffan Synnerstrom.

Som experter forordnades fr.o.m. den 1 februari 1990 hovrittsradet
Olof Bremberg samt fr.o.m. den 1 april 1990 byricheferna Kristina
Boutz och Goran Persson samt hyresradet Urban Engstrom.

Till sekreterare at utredaren forordnades fr.o.m. den 1 december 1989
kammarrittsassessorn Eskil Hinn. Som bitridande sekreterare for-
ordnades fr.o.m. den 14 maj 1990 hovrittsassessorn Sten Ljunggren och
fr.o.m. den 18 mars 1991 jur.kand Anna Ekstrom.

Utredningen har antagit namnet LOA-utredningen (C 1989:07).



Harmed Gverldmnar vi ett delbetinkande med forslag till en lag om
periodiska hélsoundersokningar i vissa statliga, kommunala och lands-
tingskommunala anstillningar.

Vid utarbetandet av betinkandet har hinsyn inte kunnat tas till for-
fattningar som utkommit frén trycket efter den 1 januari 1991.

Vart utredningsarbete fortsitter.

Stockholm i mars 1991

Borje Hardefelt

/Eskil Hinn
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Sammanfattning

| betankandet  foresldr Vi \jargsranden  Och kompletteringar | reglerna  Om
periodiska  halsoundersokningar i statliga, kommunala  och |andstingskom-
munala  gnstaliningar.

Den som har s&dana arbetsuppgifter att brister i hans eller hennes
héalsotillstand kan medféra risk for bl.a. allmanhetens sékerhet till liv och

héalsa skall vara skyldig 2t regelbundet g& igenom de halsoundersok-
ningar SOM behovs. Det kan gx)a tex. gyn. och hérselkontroller for den
som varit skyldig  att larrma lakarintyg ~ OM detta vid anstallningen och vars
syn Ooch horsel det darfor ar naturligt @t fslja upp @ven under anstall-
ningen.

For att man skall fa garantier ~ for att nodvandiga  periodiska  halso-
undersokningar kommer till stdnd foreslar vi att man bygger Vidare pg
det system med kollektivavtal om sadana undersokningar som redan finns
pa den kommunala och landstingskommunala sidan. En ordning med

kollektivavtal OM periodiska  halsoundersokningar ~ PO' prévas ocksd inom
den statliga sektorn.

I vantan g att kollektivavtal traffas i dessa frggor bor skyldigheten ~ att
g4 igenom periodiska  halsoundersokningar ~ Si&s fast i en sarskid |aq,
Lagen skall gyg bara i den mén det saknas kollektivavtal i amnet.
Bakgrunden il vara forslag &r bla. en dom av arbetsdomstolen frdn

ar 1984. Enligt domen maste en myndighets foreskrifter om  periodiska

halsoundersékningar for den egna personalen ha stod i |5q  eftersom
undersékningarna ~ annars  kan komma i konfikt  med (egeringsformens
regler M skydd MOt patvingade kroppsliga ingrepp fran det allmanna.

Forslagen — syftar till  att undanréja den oklarhet i hithérande fragor som
visat  gjg efter domen och att sakerstalla att  myndigheter ocksd i

fortsattningen ~ kan meddela de foreskrifter oM periodiska halsoundersok-
ningar SOM behdvs nar kollektivavtal saknas.

Den nya lagen foreslds trada i kraft den | februari  1992.
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Lagforslag

Forslag till

Lag om periodiska hilsoundersokningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstillningar

Hiarigenom foreskrivs foljande.
Vem lagen giiller for

1 § Denna lag giller sidana arbetstagare hos staten, kommunerna eller
landstingen som

- har arbetsuppgifter dir brister i arbetstagarens halsotillstind kan
medfora risk for manniskors liv, personliga sikerhet eller hilsa eller for
betydande skador pa miljo eller egendom, och

- inte omfattas av kollektivavtal om skyldighet att regelbundet genomga
likarundersokningar eller andra hilsoundersokningar.

Skyldighet att genomga periodiska hiilsoundersikningar

2 § Efter uppmaning av arbetsgivaren ar arbetstagaren skyldig att
regelbundet genomgd ldkarundersokningar eller andra halsoundersok-
ningar.

Den som inte foljer uppmaningen far avstiangas fran de arbetsuppgifter
som kriver halsoundersokning.
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Avvikande bestiimmelser i andra lagar

3 § Om en annan lag innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran
denna lag, giller den bestimmelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1992.
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1 Bakgrunden till vart uppdrag i
denna del

1.1 Gallande ritt i korthet

Fran sikerhetssynpunkt ar det nodvindigt att vissa anstilldas halsotill-
stind kontrolleras regelbundet under anstillningen. Den som har
arbetsuppgifter av stor betydelse for allminhetens sikerhet till liv och
hilsa kan t.ex. behova ga igenom aterkommande undersokningar av syn
och horsel, reaktionsformaga eller motorik.

I 13 kap. 2 § LOA finns regler om skyldighet att genomga lakarun-
dersokning for arbetstagare med statligt reglerade anstéllningar. De galler
for det fall att det visar sig att arbetstagaren inte kan skota sitt arbete och
detta kan antas bero pa sjukdom eller nagot jamforbart forhallande.
Diaremot finns inte niagon allmin lagreglering om att arbetstagare i
offentliga anstallningar skall ga igenom lakarundersokningar eller andra
hélsoundersokningar utan att det uppkommit friga om nigon miss-
skotsamhet pa grund av sjukdom etc. i det enskilda fallet.

En del mer speciella regler om undersokningar av detta senare slag
(periodiska hdlsoundersokningar) finns i luftfartslagen (1957:297),
korkortslagen (1977:477), fartygssakerhetslagen (1988:49), smittskydds-
lagen (1988:1472), stralskyddslagen (1988:220) och jarnvagssiker-
hetslagen (1990:1157). De avser omraden med speciella riskforhallanden.
Bestimmelser om ldkarundersokning finns ocksd i1 arbetsmiljolagen
(1977:1160).

P4 det kommunala omréadet finns kollektivavtal (AB 89) med be-
stimmelser av allmén rackvidd som ger arbetsgivaren befogenhet



mo

att efter skalighet avgéra N&r arbetstagaren skall lamna lakarintyg,  saval
i samband med anstallandet som under anstallningen.

I en dom har arbetsdomstolen (AD 1984 nr gy provat  fragan ©Om
statens  jarnvagar (SJ) haft ratt att pa satt som skett p3kala att en SJ-
anstélld  bussforare  genomgick periodiska  halsoundersokningar,  Under-
sokningarna hade p3kallats med stéd av foreskrifter som SJ sjalv
meddelat.  Domstolen fann att besluten om undersokningarna stred mot
RF 26 genom att de ygjort patvingade kroppsliga ingrepp ©ch att SJ
saknat stod i |ag for s&dana ingrepp. Som et led i sin provning &V tvisten
kom domstolen  fram till att det varit fraga M myndighetsutévning fran
SJs sida. Domen finns med som bilaga 1-

1.2 Tidigare  utredningar

Bfter AD-domen  har fraggan OM periodiska halsoundersokningar  utretts
vid flera tillfallen.

| betankandet  (Ds C 1985:5) |#karundersbkning | statlig tjanst M-m.
behandlades fragan  och foreslogs @it statens  arbetsmarknadsnamnd
(SAMN)  skulle se over regelsystemet. Regeringen uppdrog &t SAMN  att
gora en s&dan gyersyn,

! rapporten  (Ds C 1986:6) Halsoundersokningar | statlig tjanst m.m.
lade SAMN  fram forslag till andringar i bla. 13 kap. 2 § LOA, som

innebar - att  grpetstagare  Med  statligt reglerade  tjanster skulle  vara

skyldiga 2t genomga periodiska halsoundersokningar, oM de var skyidiga
att lamna lakarintyg nar de anstalldes.

Rapporten remissbehandlades. Remissyttrandena sammanstalldes i en
promemoria  (Ds € 1987:1).
Fragan bereddes darefter vidare inom civildepartementet. Resultatet  av

beredningen presenterades | promemorian  (Ds 1989:45) Periodiska  halso-
undersokningar | Vissa offentliga  anstallningar.

! departementspromemorian fireslogs | huvudsaklig ~ 6verensstammelse
med SAMNs forslag att det skulle inféras bestammelser i 13 kap. 2 g
LOA  soMm gav arbetsgivaren — mojlighet  att Blagga arbetstagare | Vissa

statliga anstéllningar, dar halsokraven av sakerhetsskal maste stillas  sar-
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skilt hogt, att genomg& periodiska lakarundersokningar ~ eller andra halso-
undersokningar.

vidare  fgrslogs  att ett llagg Skulle  gsras | | kap. 5 § LOA sd att
bestammelserna oM |akanindersékning i 13 kap. 2 §LOA och anslutande
forfaranderegler skulle  jllampas ~Ocksd pg motsvarande  grpetstagare |

kommunal tjanst.
Sammanfattningen | 1989 &rs departementspromemoria SN promemo-
rians |agforslag finns med som pijggor 2 och 3 il detta betdnkande.

Den promemorian har inte remissbehandlats.

1.3 Véara direktiv

Vi har fatt i yppgift att se oOver |agstiftningen  OM offentlig  anstélining.
Uppdraget, SOM framgér namiare av vara direktiv (Dir  1989:50), innebér
sammanfattningsvis féljande.

Huvudsyftet ~ Med ytredningsuppdraget ar att |agstiftningen  9M offentlig
anstallining och da i forsta hand LOA  skall anpassas till  den foérandrade
synen pa offentlig anstallning ©°¢" personalpolitik. ~ Vidare skall LOA  bii
dverskadligare och lattare att tillampa och detaljregler ska utmonstras  ur
LOA.

Nar det galler utredningsuppdragets inriktning ~ sags | direktiven  att vi
bor preva hur en grundlaggande  rattslig reglering @ offentlig  anstélining
samtidigt kan
dels tillgodose kraven p3 decentralisering, ~ verksamhetsanpassning ~ och

anpassnhing il de regler SOM galler for arbetsmarknaden i stort,

deb varma om de medborgerliga kraven 3 demokratisk styrning,  insyn
och réattssakerhet ocksé i fragor SOM IOr offentiga  anstallningar.

Det  galler alltsd  att balansera de specifika ~ allmanintressen som  gor sig
gillande | dessa sammanhang MOt de fgrandringar  SOM SKett i synen pa

offentlig  anstéllning och offentlig ~ verksamhet.
| samband darmed skall vi ocksd behandla vissa speciella frAgor Som

har angetts sarskilt i direktiven. I en bilaga till  direktiven har tagits upp

bla. fragan ©M periodiska halsoundersokningar  (punkt 5 i bilagan).
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I denna del sdgs i direktiven bl.a. att ett par delfrigor i sammanhanget
bor undersokas ytterligare, innan departementets beredning av lagstift-
ningsirendet avslutas.
Det giller
L behovet av lagregler om hilsoundersdkningar pa det kommunala
omradet,

o vilka kategorier av arbetstagare som skall vara skyldiga att under-
kasta sig sadana undersokningar,

° mojligheterna att i forvag precisera dndamilet med under-
sokningen,

° vad resultatet av en hilsoundersokning i olika fall skall kunna leda
till.

Dessa fragor skall vi 6vervaga.

I direktiven sigs vidare att frigan om periodiska hillsoundersokningar
bor behandlas med fortur.

Vi har funnit att en fortursvis behandling av fragan inte ir oforenlig
med var pagiende allminna Gversyn av lagstiftningen om offentlig
anstallning.

Vi har dirvid haft anledning att sirskilt uppmirksamma fragans
samband med ldkarundersokningar enligt 13 kap. 2 § LOA. Denna
bestimmelse ingér som en del i var allminna 6versyn av LOA. Som
framgdr narmare av avsnitt 2.7 om den lagtekniska I6sningen anser vi
dock att sambandet mellan ldkarundersdkningar enligt 13 kap. 2 § LOA
och periodiska hilsoundersokningar inte dr sadant att allt maste tas upp
i ett enda sammanhang.

Vi har dérfor behandlat frigan om periodiska hilsoundersokningar med
fortur.
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2 Allmanna Overvaganden

21 var  allmanna syn pa forfattningsregle-
ringen & offentlig  anstallning

Vi har mot bakgnmd av direktiven delvis andra utgéngspunkter  for var
behandling @ frdgan ©M periodiska halsoundersokningar & de tidigare
utredningarna. En  ytg&ngspunkt, firutom :Arbetsdomstolens dom, é&r Var
allmanna  syn pa regleringen @V offentlig  anstalining.

Statlig anstalining Vilade fire 1965 &s fsrhandlingsrattsreform  helt och
hallet p& offentligrattslig grund. Allt  som rérde de statsanstalldas
rattigheter,  skyldigheter ~ och forméner  yeglerades i lagar, forordningar
eller andra offentligrattsliga beslut.

| dag anses det allmént att den statliga anstaliningen  Vilar pa civilrattslig
grund i form av enskilda anstallningsavtal mellan  en anstdlld och hans
anstéliningsmyndighet, aven  om  apstaliningsmyndighetens formella
ingdende v sddana avtal kommer il yiryck | ett myndighetsbeslut.

Inom kommuner  och landsting har man en annan tradition. Mycket lite
av det som ror den kommunala anstdllningen  regleras  offentligrattsligt.
Istallet  yeglerar Man inom den kommunala sektorn  sadana frdgor genom
kollektivavtal liksom  man ggr pa den privata arbetsmarknaden.

P& det statliga omradet  befinner  man sig | en brytningstid.

A ena sidan har vi en traditon att reglera fragor SOM Or anstalining
med  foreskrifter. Vi lever ocksd med ett omfattande arv av offent-

ligrattsliga  regleringar, ~ framst i form av en mangd férordningar.
A andra sidan finns inom staten ambitionen  att si langt det ar mgiligt

och |ampligt  lkstélla  statlig anstalining  Med  anstallning  inom  andra
sektorer vad gy|ler bé&de formen foér och innehdllet i regleringen  (se tex.

prop.  1984/85:219). Med denna ambition som grund har en genom-
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gripande utveckling inom det aytaisreglerade  omradet  skett. Ambitionen
kommer  ocksd tygligt till ytryck | vara direktiv.
Vi ser det darfér som var uppgift att lamma  frglag  som syftar till en

motsvarande utveckling ~ inom det nhittills forfattningsreglerade omrédet.

Offentligrattslig reglering boér vara forbehéllen forhallanden eller
omstandigheter ~ SOmM ar en fjjd av att ggafiga  myndigheter  exKlusivt
utovar verksamheter som ingar i samhallets ataganden gentemot
medborgarna och som darmed  blir sarskiliande i forhallande till

anstdlining inom andra sekiorer.  Det kan tex. vara arbetsuppgifter ~ som
ar forenade med maktutdvning gentemot  allménheten,  tex. den polisiara
verksamheten. Av detta foljer att garantier for enskildas  rattssakerhet i
deras  mellanhavanden med myndigheter inte  bor vara beroende av
firhandlingar mellan  staten  som arbetsgivare och de statsanstélldas

huvudorganisationer.

Offentlig  anstallning kan ocksd vara forenad med ett ansvar att upp-
ratthalla viktiga samhallsfunktioner. Det leder till att vissa grundiaggande
regler OM offentliganstalidas  mgjligheter  att ta il gyigsaigarder  ocksé
bOr ha offentligrattslig ~ form.  Det kan ocksd gajla regler SOM gyftar il
alt garantera A tianstemannen  tillampar  lagar och andra  fsrfattningar
utan ofillbérlig  paverkan frn  pggor hall.

Nar det galler skyldigheten att genomgad periodiska hélsounderssknin gar
ar denna skyldighet, enligt var uppfattning, inte n&got exklusivt for
offentligt ~ anstalida  grhetstagare.  Skyldigheten ~ bdr vara en f5jg av de
arbetsuppgifter  SOM man har oavsett vem som &r ens arbetsgivare.

Enligt var allfinna syn bor man darfér om mojligt undvika  att reglera
en sadan skyldighet p& annat satt och med annan innebérd &n vad som

firekommer inom andra sektorer.  Detta &r en barande utgéngspunkt  for

de gvervaganden SOm Nu fjier.

En annan yigangspunkt & att de hxsoundersokningar  som det har gajer
(syn- och horselkontroller m.m.) &r allmant  forekommande.



2.2 Konsekvenser av arbetsdomstolens dom

Var pedomning:  Enligt 9en  grundlagstolkning som kommit till
uttryck | arbetsdomstolens dom maste foreskrifter om gpligatoriska

hélsoundersokningar i statliga anstallningar  "a |agfonn.

Den rattsliga regleringen  behéver  yompletteras ~ eller ersattas  med
andra  garantier for att sddana ndersgkningar  kommer il stand.

Skalen gy var bedémning:  Som vi redan har varit inne pa gallde AD-

domen  periodiska  halsoundersékningar ~ SOM en giatligt anstalld  bussforare

hade genomgatt.  Undersokningara  hade pakallats v arbetsgivaren -~ S9°
med stéd av foreskrifter som  SJ sjgly meddelat. Domstolen fann  att
besluten  om lakarundersokningama stred mot RF 26 genom att de

utgjort ~patvingade kroppsliga ingrepp OCh att SJ saknat stéd i | for
sddana ingrepp.

Sin  slutsats,  att  bussforaren blivit patvingad undersékningarna,
grundade ~ domstolen 3 ett resonemang  OM pegreppet myndighetsutév-
ning. Det kunde  nzmiigen “ligga Néra il hands att yppfatta regerings-
formen pa det sattet att en atgard inte  kommer i konflikt med frbudet

mot  patvingade kroppsliga ingrepp annat &n i den man det kan sagas vara
frhga OmM et tygng som har karaktaren av utbvande av offentlig ~ makt.

Som ett utmarkande drag For myndighetsutévning framholls i domen att
myndighetens ~ beslut eller - aigarg  far rattsverkningar ~ for den enskide pg
grund v innehdllet i offentligrattsliga  regler och inte pg grund av avtal
eller i(‘jvrigt regler av privatréttslig natur.  De fgreskrifter, som SJ i det

aktuella  fallet hade gryndat sina beslut pd, Var enligt domstolen av

offentligrattsli g natur.
Arbetsdomstolen kom sélunda fram till att det varit fraga M myndig-

hetsutovning ~ frdn  SJs sida och att yndersskningama patvingats bussfora-
ren utan det stod ilag SOM  regeringsformen Kraver.
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Domstolen tillade att den med det forda resonemanget inte tagit
stallning tll i vad mé&n RF 26 kan ha tilamplighet ~ utanfér  omradet  for
myndighetsutévning.

Med denna tolkning @ regeringsformen = Maste fgreskrifter  (rattsregler)
oM skyldighet ~for manniskor  att genomga periodiska  halsoundersskningar
ha |agform enligt RF 2:6 och 2: 12 aven néar foreskrifterna avser arbets-
tagare hos staten. Detta galler offentligrattsliga foreskrifter.

For  foreskrifter aVv privatrattslig ~ hatur  staller RF 8:2 5, ett motsvaran-
de |agkrav. Rattslaget pa den punkten har inte férandrats genom domen.

Enligt arbetsdomstolens grundlagstolkning kommer  allts& iprincip alla
f¢)reskrgfler  OM obligatorisk  halsoundersbkning ~ att kr&va |agform.  De
maste med andra Ord beslutas av riksdagen. En annan sak ar att fire-
skrifter  om verkstélligheten ~ av sédana lagregler kan beslutas av regering-
en eller den myndighet SOM regeringen  bestammer. Detta epligt RF 8: 13.
Det ar givetvis oacceptabelt att foreskriffer — av det glag Som prgvats
genom domen stdr kvar utan den forankring | lag som domstolen  ansett
att regeringsformen  kréaver.

Samtidigt 4" det angelaget att var och en som har grpetsuppgifter — av

Stor - petydelse  for  sakerheten  ocksd i forsatningen  genomgar  de
hélsokontroller som behovs. Detta med tanke pa att viktiga intressen  star
p& spel. Det galler ju bl.a. allmanhetens sékerhet till liv och halsa.

Vad Vi gagr nu om vikten av periodiska  halsoundersokningar galler
sjélvfallet ~ oavsett om verksamheten bedrivs istatlig, kommunal eller
privat regi. EN betydelsefull  Skilnad  mellan  gggtiga  och andra  an-
stallningar n&r det gxller den pausliga regleringen POr dock  framhallas.
For statsanstéllda vilar systemet Mmed periodiska halsoundersékningar
traditionellt pé& foreskrifter. Detta sammanhanger med att foreskrifter ar

det enda satt pa Vilket en statlig myndighet kan ge sin personal  direktiv
som ar p3 en gang bindande  och generellt tilldmpbara. Det skall ocksa

ses i |jyset av att fireskrifter som ar grundlaggande for de statsanstalldas
rattsstallning  enligg RF 11:10 méste meddelas i form av lag.

For de kommunalt  eller pryat anstllda (tex. kommunernas brandman
och flygbolagens piloter) har man i stéllet en ordning med halsoundersok-
ningar SOM pygger p& avtal.

De frAgor SOM prévats genom arbetsdomstolens dom géller en arbets-

tagares skyldighet 2t genomgd halsoundersokningar  p& grund av offent-
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ligrittsliga foreskrifter. Domstolen har diremot inte tagit stillning till
forhallanden som grundas pa avtal eller i Svrigt pa regler av privatrattslig
natur.

Ett tinkbart satt att mota de krav som foljer med arbetsdomstolens
grundlagstolkning ar att infora ny lagstifining (lagregler och andra
foreskrifter) som ersitter eller kompletterar de foreskrifter som inte
motsvarar kraven.

En annan mdjlighet, som fortjanar att &verviigas, dr att man slopar
dessa foreskrifter eller en del av dem och litar till andra medel i stillet.

Vi tinker da framst pa
- kollektivavtal,

- arbetsledningsbeslut.

Dessa bida alternativ behandlar vi forst. Till behovet av ny lagstiftning

dterkommer vi langre fram.

2.3 I vilken utstrickning kan man lita till
andra garantier dn lagstiftning?

2.3.1 Kollektivavtal

Vart forslag: Kollektivatal om periodiska hilsoundersokningar finns
pa den kommunala sidan och motsvarande kan gilla ocks4 pa den
statliga. Denna I6sning ar dock inte ensam tillricklig.

e T S I e T AN A

Genom lampligt avviagda kollektivavtalsbestimmelser kan man fa
garantier for att behovet av periodiska halsoundersokningar tillgodoses
enligt riktlinjer och rutiner som arbetsgivare och arbetstagare tillsammans
har utarbetat och kommit Gverens om.

Sa har man 16st fragan pa den kommunala sidan.
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Dar finns ett kollektivavtal (AB 89) som i 5 g innehaller fillande  under

rubriken  Tjanstbarhetsintyg:

Om  arpetsgivaren S8 pafordrar, & arbetstagare | samband  med
anstallandet  eller eliest skyldig att avlamna av lakare utfardat intyg om

tjanstbarhet. Kostnaden  for sadant intyg ersattes av arbetsgivaren.
Tjanstbarhetsintyg ~ skall vara avfattat gpjigt faststéllt formuldr — och, om
sa p&fordras, utfardat av anvisad lakare.

Regeln |5 gtorde av paema vara avsedd att ge arpetsgivaren befogen-
het att efter skalighet avgora OCksd fragor oM halsoundersokningar  under
anstallningen. Avtalsregeln torde med andra Ord utgora €N s.k. arbets-

givarventil.
1 10 § 46 s4gs:

4. Arbetstagare kan efter lakares horande meddelas férbud  att
tjanstgora  for att forhindra  att smitta sprids.

S. Arbetstagare  kan meddelas  forbud  att tianstgéra 1 awaktan 3

resultat av beordrad lakarundersokning.

6. Arbetstagare, SOM vagrar genomgd lakarundersokning  eller stalla gjq

till  efterrattelse av lakare foreskriven vard, kan aystangas frén tjanst-

goring for hogst 30 arbetsdagar | sander.

Erfarenheterna av det kommunala systemet synes Va2 goda.

Vi anser aft yollektivavtalsvAgen — DOr provas Ocksd for giatligt anstallda
sd snart som mojligt. For detta talar inte minst intresset att undvika
onddiga skillnader  mellan statliga och andra anstallningar. Det samfor-
stind som ett avtal innebar &r naturligtvis ~ ocksd en fordel i gjig.

En I6sning  genom avtal kan knappast komma i konflikt ~ med regerings-
formen.  Varken ordalydelsen i RF 26 eller firarbetena ger stod for att

det som  gryndas pa avtal skall anses patvingat. Som  framgatt av det
foregdende ger inte heller AD-domen stéd for en sadan grundlagstolk-
ning. Domstolen har inte tagit stallning till  beslut eller atgarder pa grund

av avtal eller i gyrigt regler @V privatrattslig ~ natur.



23

Enligt V& uppfattning  har de fragor oM halsoundersokningar som  det
har galler inte heller saddan gryndlaggande betydelse fOr statstjansteman-
nens rattsstallning At de enjigt RF 11110 méste |agregleras.

Mojligheten att traffa  kollektivavtal iir dock knappast tillracklig ~ for att

séakerstalla  de nédvandiga  undersékningarna. Detta med hansyn bl.a. till
att sddana avtal forutsatter forhandlingar som det & svart att forutse

resultatet  av.

23.2 Arbetsledningsbeslut

Var bedémning: Aven utan kollektivavtal kan den som yzgrgr att

genomg& €N nodvandig periodisk  halsoundersékning  Stéllas  infor
valet att genomg& undersdkningen eller bli omplacerad. Inte heller»
detta &r dock alltid en tillracklig  garanti for att problemet l6ses.

Skalen for VAr pedgmning: Ocksd i fall da kollektivavtal saknas  kan

behovet av periodiska  halsoundersokningar  Ofta tillgodoses  pa frivillig
vdg, U8X. genom all arbetstagare | eget INtresse  fglier uppmaningar &V

arbetsgivaren At g& igenom S&dana ,ndersgkningar  enligt en pa forhand
uppgjord plan. Men det kan férekomma situationer da en arbetstagare

inte vill medverka till att han eller hon blir halsoundersokt.

Arbetsgivaren  kan dg, i kraft av sin uppgift att leda och fordela arbetet,
stélla  arbetstagaren  infor et val. Antingen gar han eller hon jgenom
undersokningen. ~ Eller ocks& fdr den anstallde sadana &ndrade arbetsupp-
gifter SOm inte kraver nagon halsoundersokning.

Ratten att omplacera den som yagrar att gy med pg en  sedvanlig

periodisk halsoundersékning ~ Maste anses fglja av anstéllningsavtalet ~ och
allmnna arbetsrattsliga  regler Som har utbildats ipraxis. Ett skal for en

omplacering kan vara det ansvar for sdkerheten  som arbetsgivaren har

mot andra  anstéllda eller mot tex. passagerarna i den buss som

arbetstagaren har il yppgift att kora.
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En offentlig arbetsgivares Tt att fatta arpetsledningsbeslut  av detta gjag
skilier sig | princip inte frdn vad som galer pa den privata arbets-
marknaden. Man kan darfér gnappast havda att besluten innebar et tvang
som har karaktar av utbvande av offentlig ~ makt.  Det |igger namiare il

hands att yppfatta dem som gryndade p& anstaliningsavtalet och regler av
p g

privatrattslig ~ natur.  De kan da inte komma i konflikt  med regeringsfor-
men eller regonemanget i arbetsdomstolens dom.

Darmed  ar inte gagr alt arbetsledningsbeslut  utgor €N tillrackli  garanti
for att de pehgvliga halsoundersokningama ~ kommer il stand.

Om man litar enbart till arbetsledningsbeslut i stallet for som hittills
ocksd till  Areskrifter, kan det vidare bli svart for arbetstagaren At
forutse om hans eller hennes arbetsuppgifter kraver  att han eller hon
halsounderstks och efter vilka principer it’)vrigt arbetsgivaren ~ kommer
alt pékalla  halsoundersokningar. Detta & knappast godtagbart ~ frén

rattssékerhetssynpunkt.

2.4 Behovet av en allman |agreg|er|ng om

periodiska  halsoundersokningar I stat-
liga och anda  gnstsliningar

dr_tf?r.8121gEn skyldighet for vissa grpetstagare  hos  staten,

inmuiiern&ch landstingenatt underkasta  sjg periodiska  hélso-

slas fast i lag. Lagreglema skall galla bara i den
ni&n°kollektivavtalsbestammelser i amnet saknas.

SAMN.:  forslag: Skilier sig frdn vart pa flera satt. Bla. gor de lagregler

SAMN  fgreslog inte utrymme  for I6sningar genom  kollektivavtal pa den
statliga Sidan. SAMN  hade inte i uppdrag  att utreda frigan om halso-
undersékningar i kommunala anstallningar och lamnade inte heller nagot

forslag om detta.
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Remissinstanserna: Nagot mer &an halften av  remissinstansema
tillstyrkte ~ SAMNS  fgrslag.

Forslaget | departementspromemorian: Nya lagregler infors enligt Vilka
staten, kommuner  och |andsting SOM arbetsgivare kan A&lagga Vissa
anstéllda  att g3 jgenom periodiska héalsoundersokningar. Departements-
promemorian  innehdller  ingen motsvarighet  tll V&t forslag @t lagregler-
na skall gélla bara i den man kollektivavtalsbestammelser i amnet saknas.

Skalen fgr vart forslag: Lagar och andra foreskrifter med stéd av lag
kan, tll skilnad fr&n arbetsledningsbeslut, ge den stadga &t systemet Med
periodiska  halsoundersskningar som ar oOnskvard. P4 sa satt kan

forutsattningarna  for en fast och enhetlig praxis forbatras.  Samtidigt ~ okar
forutsebarheten.

Som vi redan har varit inne pg kan dessa fordelar yppnas ocksé genom

kollektivavtal. Sadana avtal om periodiska  halsoundersokningar i statliga
anstillningar ~ Skulle  |igga i linje med stravandena  att minska  skillnaderna
mellan dessa och andra anstiliningar. Kollektivavtal bér darfor traffas  av

parterna inom den statliga sektorn. Men man kan inte bygga uteslutande
pa detta sa lange det ar ovisst i vilken utstréckning och inom vilken tid
det gy att sluta  kollektivavtal i fragan.

Var slutsats blir alltsd att det for narvarande  behévs fyreskrifter om
periodiska  halsoundersokningar i statliga anstallningar.

Ett givet krav & att pagon befogad tvekan ~om dessa foreskrifters
grundlagsenlighet inte far rdda. De méste vara fgrenlign Med arbetsdom-
stolens dom om {plkningen @ RF 2:6. For detta kravs pya foreskrifter
i form av |ag, dvs. att riksdagen beslutar  foreskrifter.

For att de pya Jagreglema inte skall hindra att det tréffas  kollektivavtal

oM periodiska  halsoundersokningar ~ bor de gxjla bara i den méin s&dana
avtal saknas. Lagreglema bor utformas s& att - om sddana avtal traffas

den avtalade ordningen kan tillampas 4ven p& de arbetstagare Som inte &r

medlemmar i den avtalsslutande organisationen ~ Men som ar sysselsatta
i arbete som omfattas av avtalet.

P& den kommunala sidan, inklusive den  |andstingskommunala, ar
behovet av garantier 0" periodiska halsoundersokningar | det vasentliga
redan tillgodosett genom kollektivavtal. Som har  framgatt @ det
foregiende ger AD-domen inte apledning att andra den ordningen. It

heller i('jvrigt anser Vi det pgdvandigt eller lampligt ~ att firesla nagon
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sédan gngring. Vi vill tvartom utgd 8n systemet med kollektivavtal om

periodiska  halsoundersdkningar.

En annan fraga & OM |agreglema bOr galla sédana grhetstagare  hos
kommuner och |andsting som inte tillhér  avtalsslutande part och darfor
intear bundna  av yo|lektivavtalsregleringen. Sjalvfallet ~bor ocksd dessa
arbetstagare genomgd 9€ halsoundersokningar ~ som deras grhetsuppgifter
kraver.  Det ar yikiigt att skyldigheten enligt 9¢ nya lagreglema uttrycks
s& att rgglerna  inte ger underlag for missforstind  eller tvekan 3 denna
punkt. NAagra nackdelar med att reglerna far omfatta &ven de arbetstagare
som har namnts nu kan vi inte se. Samma synsatt POr Jaggas p& motsva-
rande arbetstagare Nos staten.

Mot denna pakgrund  féreslar  vi att lagregler ~med den angivna  in-
neborden  skall gélla for den som har riskfyllda  arbetsuppgifter oavsett
om han eller hon & anstalld hos gtaten, en kommun eller ett landsting.

Det kan synas ligga nara til hands att 1&ta reglerna gédlla ocksd den
privata sektorn.  Den oséakerhet som efter AD-domen framkommit om de
periodiska  halsoundersokningama ~ och rackvidden  av regeringsformens
lagkray ~har dock avsett endast statliga och kommunala anstallningar.
Privata  arpetsgivare  faller  sjaivfallet —utanfor pegreppet det  allmanna
RF 2:6. Med hansyn hartill anser vi det opékallat  att utstracka reglemas

giltighetsomrade il den priyata  sektorn.
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2.5 Narmare om  vilka arbetstagare som
skall ~ omfattas av. de npya lagreglerna
och om &ndamalet med  undersékning-
arna

Van fgrslag: Den som har sédana arbetsuppgifter ~ att brister i hans
eller hennes halsotillstand kan medféra  risk foér manniskors liv,

personliga sékerhet eller halsa eller for petydande skador pa& miljo
eller ggendom skall vara skyldig @t genomgad periodiska halsoé
undersokningar enligt 9¢ nya lagreglerna. EN narmare  precisering

av personkretsen gors genom verkstallighetsfireskrifter eller  genom
beslut i séarskilda fall.

Genom  verkstéllighetsféreskrifter eller beslut i sarskida fall anges
ocksd vilka halsofunktioner som skall undersdkas och intervall-

tatheten  for yndersoékningarna.

SAMNs  fgrslag: Den som skall lamna  |ikarintyg nar han anstélls  skall

ocksd vara gkyldig att genomga periodiska héalsoundersokningar under
anstallningen.

Remissinstansema: De flesta var positiva till SAMNs  forslag.  Nagra
efterlyste en hogre grad av konkretion i fraga om andamalet med
undersdkningarna.

Forslaget | departementspromemorian: Gverensstammer med  vart
forslag.

Skalen for VAt forslag: En alman  reglering OM periodiska halso-
undersokningar bor ta sikte pa sadana  verksamheter inom det offentliga
omrddet dar det av sakerhetsskal ar pakallat mMed aterkommande hélso-

undersokningar av de anstdlida. Det galer, sdsom namnts idepartements-

promemorian, ~ ViSS personal inom forsvaret,  halso- och sjukvarden, fidd-
ningstjansten, trafik- och kommunikationsviisendet m.fl.  omrédden  déar
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riskfyllda verksamheter bedrivs. Det ar viktigt att arbetet dar utfors av
personer Med god halsa, eftersom  brister i halsotillstandet kan medfora
risk  for manniskors liv, personliga Sékerhet och halsa samt fir betydande
skador g mili °ch egendom.

Det sagda galler altsé behovet av periodiska  halsoundersokningar i
verksamheter dar inte pggon sarskild lag edan ger tillrackliga garantier

for att sadana yndersokningar ~ kommer il stand.

P& den statliga Sidan ytgsrs denna  personkrets i manga fall av sédana
anstalida  som &r gkyldiga att l&mna jikarintyg  Vid anstillningen  enligt 6 §
AF. Den skyldigheten galler bara ifall en myndighet ~anser att sakerheten

for arbetstagaren och allménheten kraver et |akarintyg. Tl grund  for

myndighetens  beddmning  finns  d& ocksd en eypertmyndighets, socialsty-
relsens eller forsvarets sjukvardsstyrelses, synpunkter  pa héalsotillstandets

betydelse (7 § AF). Det ar napyrligt att de gpeciella krav som stalls pg
arbetstagaren  Vid  anstallningstillfillet ocksd skall gzl under anstall-
ningen. For att kunna  sékerstalla de viktiga ~ intressen  som  motiverar

nyanstéliningsintyget méste  grpetstagaren  Vara  skyldig @t genomga
aterkommande halsoundersékningar ~ &ven under  anstiliningen.

Foliande resultat —av en enkat, SOM gjorits NOM  regeringskansliet ar
1988 och som redovisats i departementspromemorian, belyser Vilka

kategorier @ statligt anstdllda  som framst ar aktuella  for periodiska

hélsoundersodkningar:

Utrikesdepartementets ~ omréde:
T Vvissa  gignsteman  iNOM  ytrikesforvaltningen  eller  SIDA.

Forsvarsdepartementets omréde:

" instruktori vapentjanst eller annan personal Som har ansvar fér saker-
heten i samband med gyningar ™Med skarp ammunition,

tlygiirare ~ OCh annan  personal SOM utgér besattning  pa Iuftfartyg,
flygtrafikledare och  radarjaktledare,

personal  SOM  vidarebefordrar flyginfomiation,

personal 1 fartygstjanst Som har ansvar for fartygets S@kra framforande,
personal SOM t{jianstgor pd u-batar,

dykare OCN personal Som svarar f6r anyandning @V tryckkamrnare,
medicinsk personal,
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- instruktorer i fallskdrmstjanst,

- de som ar skyldiga att personligen ha vapen,
- fordonsforare,

- personal vid kustbevakningen.

Socialdepartementets omrade:
- personal som arbetar med patienter vid rattspsykiatriska kliniker,
- personal vid P3- och P4-laboratorier.

Kommunikationsdepartementets omrade:

- bussforare vid postverket,

- personal som arbetar med montage och underhall i televerkets
radiomaster,

- lokforare, smafordonsforare, vixlingspersonal (inklusive radiolokopera-
torer), tagklarerare, fjarrtigklarerare, thgmastare (tdgbefilhavare), till-
synsmén for storre banarbeten, bussforare och bevakare, allt vid SJ,

- lastbilsforare, vighyvelforare, farjeforare och brovakter vid vigverket,

- lotsar, lotsmén och fartygsbefal inom sjofartsverket,

- flygledare i operativ funktion, flygledarassistenter i AFIS-tjanst,
personal vid luftfartsinspektionen beordrade i flygtjanst, personal i
arbete pa hog hojd, personal i funktion som rdddningsledare, personal
i ramptjanst eller lokalvard, allt inom luftfartsverket.

Finansdepartementets omrade:

- personal som skall béra tjanstevapen (flygande personal) och teleteknisk
personal vid tullverket.

Jordbruksdepartementets omrade:
- personal i distriktsveterindr- och besiktningsveterinarorganisationerna,

Civildepartementets omrade:
- helikopterforare och viss annan polispersonal, sirskilt i yttre tjanst.
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Dévarande  mjljs- Och energidepartementets ~ ©Mrdde  (numera  industride-

partementets):

personal | arbete med gyeryakning ~@v kraftstationer  och raftoverforing

i Récksta, kontrollrumspersonal i Ringhals-, Forsmarks-  och véarme-
kraftverken,  personal | drift-, distrikt-  och regioncentraler,  personal for
reparation och underhall av kraft- och transformatorstationer eller led-

ningsnatet, allt inom statens vattenfallsverk.

Som exempel pa kommunalt anstéllda som kan behéva genomgd  perio-
diska  halsoundersokningar kan namnas bussfirare och kranforare.
Det |igger 1 sakens natur att |agregler Med den vida tjjjampning som det

har ggler maste bli ganska allmant halina. Vi foresldr att yeglerng — Skall

gdlla den som har sddana grpetsuppgifter ~ @it brister i hans halsotillstand

kan medféra risk for flnniskors liv, personliga Sakerhet eller halsa eller
for petydande skador p3 miljs eller egendom. Undersékningarma ~ skall
avse sadana pa forhand  bestamda halsofunktioner hos arpetstagaren ~ SOm

ar av petydelse for de namnda  gkyddsintressena  (tex. syn och horsel hos
en pussforare).

Vi anser det inte mojligt eller lampligt att detaljreglera dessa fragor i
lagen.

Regeringen eller den myndighet SOM regeringen bestammer  kan dock
pa de omraden dar det behovs fylla Ut lagen med verkstallighetsfore-
skrifter  (se RF 8:13) om vika kategorier @' arbetstagare SOM skall g

igenom  halsoundersokningar, hur ofta det skall ske och vilkka hélsofunk-
tioner  som yndersokningarna skall avse. | gyrigt kan det racka med den
praxis Som utbildas i samband med att arpetstagare genomgar  halso-

undersokningar  enligt lagen.
Sjalvfallet Mmaste yegler av detta glag alltid tjlzmpas Med yrskillning  och

aterhallsamhet och med regpekt for den enskides  jntegritet. Varje
undersokning méste begransas | gdrligaste Sadana hélsofunktioner

som inte payerkar arbetet skall givetvis lamnas at sidan.

Som jamforelse  kan namnas att de gpecialbestammelser M periodiska
halsoundersékningar som finns i jamvagssékerhetslagen (1990:1157)

galler den som har arbetsuppgifter av petydelse for sékerheten. Detta
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uttryck syftar pa flera olika, inte narmare angivna yrkeskategorier inom
den sparbundna trafiken.

Det ar ocksa virt att uppméirksamma hur personkretsen avgrinsas i
arbetsmiljolagen (1977:1160) i motsvarande fragor. Lagen galler i princip
varje verksamhet dar en arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares
rakning, dvs. for hela arbetsmarknaden. I 3 kap. 15 § arbetsmiljolagen
finns bestimmelser om lakarundersokning av arbetstagare. Enligt dessa
bestimmelser kan regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
arbetarskyddsstyrelsen foreskriva om lakarundersdkning av den som
sysselsitts eller skall sysselsattas "i arbete som innebdr risk for ohdlsa
eller olycksfall". Bestimmelserna giller sival lakarundersdkning fore
anstillningen som periodiska hilsoundersokningar under anstillnings-
tiden. Visserligen har arbetsmiljolagens bestimmelser om likarun-
dersokning primirt tillkommit for att skydda arbetstagaren och dennes
arbetskamrater. I sak kan dock verkningarma av en underlitenhet att
genomga hilsoundersokning enligt arbetsmiljolagen bli desamma som en
végran att f6lja en uppmaning att genomga halsoundersdkning enligt de
nya regler som vi foreslar.



2.6 Vad en halsoundersoknlng kan leda till

va): f(jrslag: Nér halsobrister upptacks Vid en yndersokning bor
arbetstagaren | forsta  hand  erpjudas  olika  personalvardande
atgarder, L% behandling ¢ rehabilitering, s& att grpetstagaren
ommojligt  kan fortsatta  att skdta sina grpetsuppgifter. ! undantags-
fall kan andra &tgarder bli  aktuella, s&som omplacering eller av-

stangning.

SAMNS  fgrslag: SAMN  berdrde inte namiare vad resultatet av en halso-

undersékning borde kunna leda till. Nar det gallde ©n vagran att genomga

halsoundersokning, ansjg harrmden att det inte var nodvandigt ~ att infora
bestammelser oM aystangning. Andra  gtgarder borde  vidtas i stallet,
sdsom omplacering, diciplinart ~ férfarande och i sista hand uppsagning.
Remissinstansema: Nagra hade synpunkter bl.a. pa konsekvenserna av
en yagran a genomgd €N 8lagd halsoundersékning.
Forslaget | departementspromemorian.- ~ Overensstdmmer i sak med vart
forslag.

Skalenfor ~ vart forslag: Nar vi nu kommer in 3 vad en halsoundersok-
ning skall kunna leda til &r det flera frigor Som anmaler  gjg,

Vad hander i pormalfallen?

Det nomiala  ar givetvis At arbetstagaren | eget intresse ar beredd att gg
igenom periodiska halsoundersokningar. Om en s&dan yndersékning  Vvisar
pa brister i halsotillstdndet, uppstdr naturligtvis  problem  for séval arbets-

tagaren SOM arpetsgivaren. ~ Dessa brukar dock yanjigen 105as genom At
arbetstagaren ~ aktivt  medverkar  fill de olka personalvardande  &tgarder

mm. som kan bli fsliden @V en halsoundersokning. | sammanhanget kan
ocksd namnas att det inte &r ovanligt @t fackliga organisationer  staller
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krav pa ait det skall ingd i en myndighets personalpolitik att lata

hélsoundersoka personalen Med jsmpa Mellanrum.

Det & yiktigt alt arbetsgivaren kan hjalpa arbetstagaren pa et adekvat
satt.  Halsoundersokningen kan resultera i att det blir nodvandigt  med
sjukvardsbehandling eller annan  rehapilitering ~ for att grpetstagaren  skall
kunna  fortsatta att utféra  de hittillsvarande arbetsuppgifterna i sin
anstallning. Detta  forutsatter dock en frivillig medverkan frin  arbets-
tagaren (jfr 2 oCh 4 88 rehabiliteringsférordningen 1987:221). | vissa fall

kan .det vara mojligt @t inom  ramen  for anstallningen  anpassa  arbetsupp-
gifterna  till halsotillstndet.

Vad kan resultatet bli i andra ¢q)|7

I'en del fall kan resultatet av pajsoundersbkningen  utgéra underlag  for

erbjudande  °M €N omplacering @ arbetstagaren tll andra  arhetsgupp-

gifter.
Undantagsvis ~ kan  undersékningsresultatet tankas f& till fgljg att en
arbetstagare  som inte vill medverka irehabilitering eller andra  gtgarder

avstangs fran arbetet gpligt 13 kap., 2 § forsta grycket LOA. Detta far
dock endast ske om den anstéllde inte fullgor ~ sina arbetsuppgifter
tilifredsstallande och den bristande tjanstdugligheten beror g sjukdom
eller nagot jamforligt ~ forhllande.

En avstangning  enligt 13 kap. 2 § LOA kan leda fram till att arbets-

tagaren entledigas fr&n sin anstallning  med stod av 7 gap 4 § LOA.

Vad hander Oom grhetstagaren  vagrar A genomgd €N periodisk  hélso-

undersékning  ?

! departementspromemorian foreslogs att en arhetstagare borde  kunna
avstdngas fr8n arbetet, om han eller hon undantagsvis inte skulle  fglig et
dldggande alt genomg& €N periodisk  halsoundersskning. Vi delar denna
uppfattning, ~ Men anser att aystdngningen  bOr kunna  pegransas il de
arbetsuppgifter ~ SOm motiverar  haisoundersbkningen.  OM dessa arhetsupp-
gifter utgér 98t yasentliga | anstallningen, innebér  dock detta att

avstangningen  blir  total.
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En yagran att genomgd periodiska  halsoundersékningar aventyrar  de
betydelsefulla  skyddsintressen ~ Som motiverar  yndersgkningskravet (se
avsnitt 2.5).

Vi vill i detta sammanhang ocksa peka pa att de sarskilda  halsokrav
som stalls vid pyanstalining  (se & § AF) fOr vissa giatliga Och statligt
reglerade  anstallningar givetvis ~ ar aktuella  &ven under  p3gsende
anstélining. Arbetstagaren maste,  sarskilt i sadana fall, anses vara
medveten om att arbetsuppgifterna stéller  séarskilda hélsokrav. Oom

arbetstagaren anser  gjg inte  kunna godta sddana  héalsokrav vid an-
staliningen  eller senare, torde han eller hon inte anta ett anstallnings-
erbjudande som é&r forenat med sadana krav.

Arbetsuppgifterna i en anstillning kan ocksd forandras och medféra  att
nya halsokrav  stalls tex. med hansyn I nya forskningsrén och den
tekniska utvecklingen. Aven i dessa fall bor den som vagrar alt genomga

en ngdvandig  undersckning  KUNna  aystangas.

Ocksd  frén rattssakerhetssynpunkt ar det av varde att ha med en
uttrycklig ~ foreskrift  om  aystangning 1 den nya lagregleringen.
27 Den |agtekniska  losningen

T\ o ies 1z 2 . x .
Vartforslag: De allmanna  |agregler OM periodiska hélsoundersok-
Vi -ningar som behdvs skall tas in i en sarskild lag vid sidan av LOA.

Den nya lagen skall fglias upp genom Gversyner Omradesvis  av
Aandmforfattningar.

SAMNs  fgrslag:  Skyldigheten 2t genomgd periodiska hélsounderstk-
ningar regleras i LOA.
Remissinstanserna: Drygt hélften  var positiva till SAMNs forslag.

Nagra hade gynpunkter p& den |agtekniska ldsningen.
Forslaget | departementspromemorian: Overenstdammer i princip  Med
SAMNS  fgrslag. | promemorian  foreslogs salunda att frggan om bla.
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periodiska  halsounderstkningar ~ Skulle  regleras genom att ett ny  tredje
stycke infordes i 13 yap 2 § LOA.  Genom ett tilagg | 1 kap. 5 § LOA

skulle  bestammelserna bli tillampliga ocksa pa kommunalt anstallda.
Skdlen for van fgrslag:

BOr fragorna  regleras | LOA, | andra  pefintiga lagar eller i en py
sarskild 597

I och for gjg kan det framstd som en enkel och praktisk |6sning att ta in

de nya lagreglema  ©M [akarunderskningar ~ och andra halsoundersok-

ningar | LOA.  samtidigt finns dock ocksd sk&l som talar emot en sadan
lagteknisk  I6sning. D€ lakarundersckningar ~ som for narvarande  regleras
i 13 kap. 2 §tar pamligen sikte pd arbetstagare SOm inte skoter sitt arbete
tillfredsstallande, medan  de periodiska  h&lsoundersdkningama | firsta
hand  gsjler andra situationer. Enligt var mening  passar darfor en

reglering @ de periodiska halsoundersokningama ~ inte in i 13 yap 2 §
LOA, om man ser till vika som avses med bestammelserna.

Det vore vidare qlyckligt Om dessa olika glag av halsoundersokningar
p& grund & €N gemensam placering | e forfattning kom att samman-
blandas i den allménna  debatten.

Mot pakgrund —av Vart uppdrag att gora en allman  gyersyn av LOA, dar
vi armu inte har tagit stallning tll vilka arbetstagare som en reforrnerad

- 2

LOA  skall ga|lg fir, finns det ocksd skal att - &tminstone tills vidare

reglera frdgan ©OM periodiska  halsoundersékningar 1 en annan |ag 4&n
LOA.

Vid  valet av |agteknisk Iosning bOr man vidare observera  att de nya
reglerna il sitt innehall  har ett nara samband med andra regler till skydd
for sakerheten som finns 'étskilliga forfattningar ~ for andra omraden.  Det
hela kan bli lattare att overblicka — och tjlgmpa, om ocksd de py, reglerna
tas in i dessa fyrfattningar. P& s& satt kan reglerna 8ven utformas  med
storre  precision  0Ch pgnsyn il de skiftande  forhallanden som rader.

Det ar emellertid tydligt att det inte alltid finns ndgon lamplig fir-
fattning for &ndamalet.
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Vi foresldr  darfor mera generellt  utfomiade foreskrifter i amnet. De
kan |ympligen tas in i en py sarskild lag | vantan 3 resultatet av vért
arbete pg en py LOA.

Den pya sérskilda |agen bOr fljas upp genom  Gversyner omrédesvis i
syfte att underséka i vad mén det &r andaméalsenligt @t komplettera ~ andra

forfattningar ~ Med  regler OM periodiska  halsoundersékningar. Sédana
specialregler, som kan avse ocksd tex. tidsfrister for vackande av talan

vid domstol i hithérande fragor, bor gélla framfér  den sérskilda lagen.
Det kan racka att éversynema  gors i samband med att man dvervager  av

n&gon aman gnledning att andra en fyrfattning.

Hur  omfattande POr regleringen géras | 98N nya lagen?

Vad som bor regleras i den nya lagen har i stora grag behandlats i det
firegdende. | likhet med vad som skett i bla. jamyagssakerhetslagen
(1990:1157)  bor |agregleringen  kunna  pegransas tll et fatal  centrala
fragor | sammanhanget. ~ Hit hor i forsta hand yegler oM vem |agen galler
for, OM undersokningamas  omfattning och andamédl och om pgjligheten
att gystanga den som inte flier en uppmaning @t genomgd en under-
sokning.  Darutover bor |agen innehdlla  en bestammelse om hur |agen
firhdller  sig till  specialforfattningamas regler i amnet.

Som redan narrmts kan det gy en del omrdden behdvas namlare regler
om bla. vika yrkeskategorier och halsofunktioner som skall undersokas
samt om intervalltatheten for undersokningarna. Séadana regler  kan

regeringen - eller den myndighet  SOM  regeringen bestammer - besluta
enligt RF 8 13.

bverprbvning av beslut m.m.

FOr &verprovning @ ett beslut om perigdisk halsoundersokning ~ eller om
avstdngning POr samma  ordning galla SOM enligt 16 kap. LOA, dvs.
ndgon 'att att syerklaga besluten  finns inte. Den som &r missnojd ~ med

beslutet ~far i stallet vacka talan enligt lagen (1974:371) OM rittegdngen
i arbetstvister.
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Enligt 1 kap. 1 och 2 §§ arbetstvistlagen galler att tvister rorande for-
héllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (arbetstvister) normalt
skall handlaggas enligt den lagen.

Arbetstvistlagen blir direkt tillimplig pa beslut enligt den sirskilda lag
som vi foreslar. Nagon bestimmelse om detta behéver lagen inte innehal-
la.

2.8 Ekonomiska konsekvenser av forslagen
m.m.

2.8.1 Ekonomiska konsekvenser

Vir bedémning: Ett genomfOrande av vira forslag leder till
oforindrade offentliga utgifter for periodiska halsoundersdkningar.

Skdlen for var bedomning: For samtliga kommittéer och sirskilda
utredare giller regeringens direktiv (Dir. 1984:5) angdende utrednings-
forslagens inriktning. Dessa direktiv innebiar sammanfattningsvis att
forslagen frin utredningama inte fir 6ka de offentliga utgifterna eller
minska statsinkomsterna samt att varje mojlighet att effektivisera den
offentliga sektorn bor tas till vara.

Véra forslag kommer inte att medfora nigra forindringar av de
nuvarande faktiska forhallandena utan ar motiverade nirmast av formella
skil. Vi anser dirfor att forslagen inte kommer att 5ka de offentliga
utgifterna.



2.8.2 EG-aspekter

Var bedomning: Det har inte funnits nigra EG-aspekter att beakta
nér vi utformat vira forslag.

Skélen for var bedémning: Genom Dir. 1988:43 har samtliga kommitté-
er och sarskilda utredare fatt 1 uppdrag att beakta EG-aspekter i sin ut-
redningsverksamhet. De som har till uppgift att limna forslag som beror
den fria rorligheten for varor, tjanster, manniskor och kapital eller pa
annat satt beror det vasteuropeiska integrationsarbetet, bor undersoka hur
de lamnade forslagen Gverensstimmer med eventuella EG-regler samt hur
en anpassning skall ske till sidana regler.

Savitt vi kunnat utrona finns det inom EG inte nagon gemensam
ordning eller ens forslag till en sidan ordning i de frigor som avses i
vart forslag.

Mot den bakgrunden har det inte heller funnits nigra EG-aspekter att
beakta i arbetet pa detta delbetinkande.




39

3 Specialmotivering

Forslaget till
Lag om periodiska hdlsundersokningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstéllningar

Vem lagen giiller for

1§

Denna lag galler sadana arbetstagare hos staten, kommunerna eller
landstingen som

- har arbetsuppgifier dir brister i arbetstagarens hilsotillstand kan
medfora risk for ménniskors liv, personliga siikerhet eller hdlsa eller for
betydande skador pé miljo eller egendom, och

- inte omfattas av kollektivavtal om skyldighet att regelbundet genomgd
lakarundersokningar eller andra hélsoundersokningar.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade och for vilka dndamal en
anstalld far uppmanas att genomgé periodiska halsoundersokningar.

Lagen giller anstillda hos staten, kommuner och landsting. Nagot
praktiskt behov av att bestimmelserna omfattar dven anstillningar hos
kommunalférbund och kyrkliga kommuner eller anstillningar som ar
statligt reglerade utan att vara statliga eller kommunala torde inte finnas.
Det senare innebar bl.a. att anstillda hos fOrsikringskassorna inte
kommer att omfattas av lagen.

Lagen omfattar givetvis inte heller anstillningar i offentligt igda bolag,
stiftelser eller andra orzan som ér organiserade i privatrittslig form. Jfr
med vad vi sagt i avsuitt 2.4 om att det ar opakallat att utstriicka tillimp-
ningsomradet till den privata sektorn.
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Enligt paragrafen t& lagen Sikte enbart pn3 offentligt anstéllda i typiskt
sett riskfyllda  verksamheter, dar brister i halsotillstdndet kan sventyra de
skyddsintressen ~ SOM yppraknas | stycket.

AV paragrafen framgar Vidare att |agen galler bara i den man  kollektiv-
avtalsbestammelser saknas i amnet. | denna del hanvisar vi till  véara

allméanna  gyervaganden 1 avsnitt 2.3 och 24.
't‘)vrigt héanvisas till vara allmanna évervaganden  OM personkretsen och

skyddsintressena | avsnitt  2.5.
Skyldighet ~ att genomgd periodiska  halsoundersékningar

2 s

Efter uppmaning @ arbetsgivaren & arbetstagaren  skyldig 2t regel-
bundet genomga lakarundersokningar  eller andra w3 sourzdersokningar.
Den som inte fslier uppmaningen far avstangas fran 9€ arbetsuppgifter
som kraver  halsoundersokning.

Forsta  stycket S fast skyldigheten @t genomgd  periodiska  halso-

undersokningar. Skyldigheten ~ firutsétter  att gepetsgivaren  har tagit et
initiaiv. - genom  att yppmana arbetstagaren ~ att 1ata sig halsoundersckas.
Uppmaningen behover inte  vara  gkriftlig. Det kan réacka tex. att

arbetsgivaren efter samrdd med arbetstagaren bestaller tid for under-

sékning pa €N lakarmottagning eller hos en optiker och lamnar arbets-
tagaren ett muntligt besked om tid och plats. En arman sak ar att det av

bevisskal  kan behdvas en gkrifilig uppmaning | Sadana fall da det finns
nagon Sarskild  apledning att befara att en arbetstagare kommer  att ysgra
att fglia uppmaningen.

Sjalvfallet méste uppmaningen  vara motiverad utifrdn  de kriterier ~ som
anges i I g och undersakningen far givetvis bara avse hélsorisker som
star i direkt relation till arbetsuppgifterna i den riskfylida  verksamheten.

Med arpetsgivare Menas i jagen den myndighet SOM arbetstagaren lyder
under. Om inte nagot annat  sarskilt  pestamts, ar detta lika med den

myndighet 98" arbetstagaren & anstdlld  (fr 15 Kap 3 § LOA och 21 g
AF).
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Enligt andra  stycket far den som inte folier €N uppmaning ©m under-
sokning,  helt eller delvis  gystangas frdn sddana  grpetsuppgifter som
omfattas  av |agen enligt 1 &.

Upphor  grunden  for en aystangning,  Skall  aystangningen  givetvis
omedelbart hévas. En aystangning  enligt forslaget  innebar alltsd  att
arbetstagaren inte far utféra sadana arbetsuppgifter som  motiverar
halsoundersokning. Daremot & det jyget som hindrar att grpetstagaren
utfor andra  grpetsuppgifter  N0s sin arpetsgivare | den méan sadana finns.

| sddana fall far aystangningen Narmast karaktdren  av en j||fllig om-
placering il andra  arhetsuppgifter.

Viihar gyervagt att ha en séarskild  |agregel OM att en grpetsgivare  SOM
ar bunden av ett kollektivavtal OM periodiska  halsoundersékningar skall
fa tilampa avtalet aven 3 arpetstagare Som inte ar medlemmar av den

avtalsslutande arbetstagarorganisationen men  sysselsatts | arbete  som
avses med avtalet. Det har dock inte ansetts behovligt. Det & gjalviallet

opraktiskt ~ alt en arpetsgivare tillampar ©lika rutiner 53 samma  arbets-

plats. | det fall kollektivavtal finns  pg arbetsplatsen, & det darfor
naturligt 2 arbetsgivaren tillampar 2 § p& oorganiserade  arbetstagare |
Overensstammelse med kollektivavtalet.

Avvikande bestammelser i andra  |agar

3 8

Om en annan |ag innehéller nagon bestammelse  som avviker fr3n denna
lag, galler den bestammelsen.

Som redovisats i avsnitt 1.1 finns det ett antal sarskilda bestammelser om
halsoundersoékningar etc. i andra |agar for omrdden  med gpeciella
riskforhallanden o.d. Sadana bestammelser har foretrade i de avseenden

de reglerar Samma dmnen sSom regleras | den av 0ss fgreslagna lagen.

Ikrafttradande

Denna | trader i kraft den | fepruari 1992.
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Med hinsyn till de viktiga intressen som det galler bor lagen trida i kraft
s4 snart som mojligt. Med beaktande av tiden for det gingse berednings-
och beslutsforfarandet i ett lagstiftningsirende foreslar vi att lagen satts
i kraft per den 1 februari 1992.

Nigra sirskilda vergangsbestimmelser torde inte behdvas.
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Bilagor

Arbetsdomstolens dom 1984 nr 94

Staten genom statens jirnvigar
mot

Jirnvigsexpeditoren Gosta N i Markaryd.

En hos SJ anstalld vagbussforare genomgick pé firansialtande av SJ
likarundersikning vid fira skilda tillfillen. Tvisten géller fragan om SJ
hai ratt aut pd satt som skett pakalla lakarundersokning av den anstdllde.
Arbeisdomstolen finner i likhet med tingsratten air besluten om lakarun-
dersokningarna sidr i strid med 2 kap 6 § regeringsformen genom att de
wigjort pdtvingade kroppsliga ingrepp och att SJ saknar stéd i lag fir ate
genomfira sadant ingrepp. Som cit led i sin privning av ivisten kommer
domstolen fram 1ill ait det vanit friga om myndighetsutdvning frin SJs
sida.

2kap6§. |1 kap 10 § regeringsformen: 13 kap 2 § lagen (1976:600) om
offentlig anstallning: 10 § alimanna verksstadgan

Overklagade domen - Stockholms tingsritts, avd 3. dom den 20 januari
1984, DT 62

Tingsrattens dom, se bilaga.

SJ har yrkat att Gostas talan ogillas.

Gosta har bestritt dindring.

Utéver vad som finns antecknat i tingsriittens dom har parterna i
arbetsdomstolen anfort i huvudsak (6ljande.
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SJ

Pastaendet  att Slbrutit mot 2 kap 6 § regeringsformen genom  ait

foranstalta  om de atyella_ lakarundersékningarna iir felaktigt.

For att denna  gryndlagshestiammelse over huvud  taget skall vara
tilamplig ~ krédvs att det & fragga om npagon form av myndighetsutsvning.
Halsofordringarna i SJF 202 ,ig6r  hehorighctsvillkor for s k sakerhets-
tignst Och ingar 1 GOstas anstaliningsavtal med SJ. Anstaillningsférhal-
landet mellan  staten och dess tjgnstemin anses numera vara i princip
grundat pa avtal. Vissa begransningar i avtalsratten finns. I I'l kap 10§
regeringsfonnen  anges &t grundlaggande bestammelse ~ om statstjanste-
mannens  raptsstallning  skall meddelas i g, Staten ar vidare skyldig ~ att
iaktta  saklighet OCh opartiskhet. ~ SJs foreskrifter  om jakarundersokning
gér inte Over gransen for det avtalsbara omrddet. D& SJ beordrade  Goésta
til de aktuella  yndersokningarna var det fsljaktligen inte fraga oM
utdvande  av offentlig makt.  Gostas  skyldighet att genomga undersok-
ningarna folide 1 Stéllet av ett anstaliningsvillkor och vilade alltsd pa
avtalsgrund.

Tingsratten har felaktigt  dragit slutsatsen ~ att en yagran frin Gosta att
delta i |akarundersokningarna kunnat  medfora att han drabbats av

ngon form av pafslid SASom avstangning.  uppsagning  eller disciplin-

pafolid. Tl skilnad  frén I3 kap 2 § lagen OM offentig  anstélining

(LOA) innehaller dock SJs foreskrifter inte nggra  Sanktioner mot den
som yagrar underkasta  sjg lakarundersokning. En yagran frn Gosta
hade visserligen medfért  att SJ inte kunnat lata honom  fortsétta  att
arbeta som busschauffor. Enda gtgarden hade emellertid blivit att Gosta
omplacerats ~ inom ramen  for sin  anstallning. d vssamma 3igard SOM
vidtagitsom han genomgatt  lakarundersokning men inte yppfyll  halso-
kraven. Gosta &r anstdlld som jurnvagsexpeditor och hade kunnat om-
placeras till exempelvis kontors-  eller verkstadsarbete. Méjligheterna att
omplacera €N anstdlld inom ramen fér dennes anstalining ingdr | arbets-
givarens frihet att leda och fordela arbetet. Att arbetsgivaren utnyttjar

denna ratt kan darfor inte anses utgéra  nagot tvang i den mening  SOM

avses i 2 kap 6 § regeringsformen.
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Alla  former av lakarundersékning kan inte betraktas som innefattan-
de kroppsligt ingrepp. D¢ undersokningar det hér iir fgga om har
inskrankt i til korta samtal med (iésta. For att sadana begransade
undersokningar ~ Med fog skall kunna betecknas  som |roppsliga  ingrepp
méste &tminstone  kravas att de genomfors  under pagon form av yang.
Som nyss pépekats har emellertid inte  nagot tvdng forekommit.

Enligt SIS mening utgor It ens |aarundersokning ~ Med stod av H
kap 2 § LOA nagon inskrankning i de medborgerliga fri-och rattighe-
terna  enligt 2 kap 6 § regeringsformen. Detta iir iiin mindre graq fallet
med SJs foreskrifter.

Gosta har pastare att SJ saknat rim  att tilampa  foreskrifterna tvcksd av
den apledningen  att de inte tillkommit pa det satt som foreskrirsi I kap
10§ regeringsformen. Enligt detta stadgande  skall grundiaggande be-
stammelser oM statstjiinstemiinnens riittsstiillning meddelas i |ag. Som
tidigare pdpekats Mmenar SJ att de foreskrifter det iir frgga om &r siulaita

avtalsbara anstaliningsrillkor som kan meddelas utan stod av lag. Skélet
till att de inte kan anses tillh6ra kategorin  grundlaggande bestammelser
ar framfér  allt att en vagran aft delta i undersokning inte fglis av annan

tgard 8N omplacering oM ramen for den berordes  apnstailining.
Tingsratten  har felaktigt ~antecknat isin dom att det iir ostridigt ~ mellan

parterna @t fgrutsattningar for tvangsvis  |akarundersokning enligt 13
kap 2 § LOA inte fyrelegat. Det ratta forhallandet ar att SJ inte aqit

stalining il denna  fraga.

Kot pakgrund av det anférda maste besluten om de aktuella lakarun-
dersdkningarna  @nses ytgora  myndighetsutévning.

SJ har bestritt  att lakarundersokningarna utforts  tyangsuis. Aven  hot
om sanktioner  innebé&r tvdng. SOM nyss papekats hade en vagran  att
delta i undersokningarna  kunnat - bestraffas gisciplinart.  EN omplacering
lan for den arpetstagare  SOM berdrs ygsra  en mycket  kannbar atgard
med bl a jnkomstminskning som fglid. GoOsta ar anstélld som busschauf-
fir. aven om hans titel ar jarmvagsexpeditor. En omplacering il andra
arbetsuppgifter hade i gjava  verket  inneburit att han  gkilits fran  sin
tianst. | varje fall hade en gmplacering  haft lika jngripande  konsekven-

sersom ett siiljande frdn tjansten.
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Enligt I kap 108 regeringsformen skall - grundiaggande bestammelser
OM statstjanstemannens rattsstallining ges | form av |gg  Ett beslut om
lakarundersokning kan for den enskilde innebara ett kannbart intrang
iden personliga integriteten.  Sérskilt  gajler det i fraga om psykiatrisk
undersckning. En bestdmmelse  om gyyidighet  fOr  statstjansteman - att

underkasta sig |akarundersokning méaste anses vara av gryndlaggande
betydelse. Att s& &r fallet visas av att det ansetts pakallat att i grundlag

I kap 5 § regeringsformen — meddela bestammelser om ratt For
domare  att pegara rattslig provning ~ av ett beslut om lakarundersokning.
D& SJs foreskrifter inte &r meddelade i lag, saknas rattslig grund  for att
med stod av dem foranstalta  om lakarundersokning.

For det fall arbetsdomstnlen skulle finna att bestammelser om syl
dighet alt genomgé lakarundersokning skulle tillhéra  det avtalshara
omridet. maste det understrykas att det inte slutits pagot kollektivavtal
i fraga om SJs foreskrifter. under jnga forhallanden kan det vara tillat-
ligt fOr arbetsgivaren  att ensidigt ~ utfarda  foreskrifter i detta &mne.

SJ har i arbetsdomstolen inte  velat medge alt Fsrutsattningar for
undersokning  enligt 13 kap 2 § LOA inte forelegat.  GOsta anser ait
forutsattningar harfor inte fsrelegat OCh att S] inte visat motsatsen. |
sammanhanget kan namnas att 6ver 50 procent @ SJs anstdllda  arbetar
i sakerhetstjanst. ~Om det skulle stil SJ fritt att utfarda  foreskrifter om

lakarundersékning. skulle det med andra ord innebdra att flertalet av de
anstéllda  var underkastade strangare  regler @n SOM fglier av LOA.

P& grund @V anstallningsforordningen foreligger  skyldighet ~ for SJ att
samrdda med socialstyrelsen och statens arhetsmarknadsnamnd ifréga
om foreskrifter oM skyldighet for den som skall anstallas Vi* verket att
lamna  |akarintyg.  Nagon samrzldsskyltlighet foreligger ~ daremot inte i
fraga OM motsvarande skyldighet ~ for redan anstallda. Att de namnda
myndigheterna il zventyrs godkant ~ SJs féreskrifter i SJF 202 &r darfor

betydelselost ~ Vid bcdomandet  a\ deras pyysenlighet.

Det bor framhallas  att pajsofordringarna godkants  av s&val gqcialsty-
relsen som statens arbetsmarknadsnamnd.

SI Vil ayslutningsvis ~ framfora  vissa pgpekanden @V processuell  ttatur.



47 Bilaga 1!

Faststéallelsetemat ar att SJ inte haft ratt att pa saft som skett pawylla
lakarundersokning. Gostas talan ar inte férenad med ndgot yrkande Om
skadestdnd.  Talan om skadestand enligt  LOA &r for gyrigt preskriberad.
Det kan med hansyn hartill  ifragasattas Om Gosta har ett rattsligt  grun-
dat intresse av att fa faststallt huruvida redan forctagnat  lakarundersok-

ningar Varit rattsenliga.
Tingsrattens domskal gar ut pg att SJ dver huvudtaget ~ inte haft ratt att

tilampa  foreskrifterna OM |skarundersokning i SJ' 202. Domslutct  har
emellertid ett snavare innehdll i det tingsratten ~ faststallt  att SJ inte haft
ratt att pa satt som skett foranstalta  om lakarundersékning av Gosta.

tittpcket ~ pa  S&tt som skett” & oklart och det ar svart att avgbra
Lmskraften @V tingsrattens ~ dom.

Htersom fragan ©M |ikarundersokningarnas rattsenlighet & princi-

piell \iktig. 4ar SJ anda beredd att godta alt Gostas talan provas | sak.

(Gosta

[itt iir inte riktigt At 2 kap 6 § regeringsformen ar tillamplig  endast dé&
det ;i fraga OM myndighetsutvning.  Det pastds emellertid  att besluten
m han skulle genomga de akwella sy amndersskningarna  utgjorde
myndighetsutévning.

Foreskrifterna i SJF 202 ar ensidigt utfardade av SJ. De har meddelats
m.-l«dd av |0§ verksstadgan Och vilar fsliaktligen pa offentligrattslig
mind.

licn offentlige  arbetsgivarens ~ rétt att vidtaga disciplindra  &tgarder
mot en arpetstagare har till framsta syfte att garantera att myndigheterna
L-mfullgéra SiNa skyldigheter Mot  allmanheten pd_ett korrekt satt. Dis-
uplinratten  p& Uet offentlign omrédet ar darfor i forsta hand att se inte
som en frgga Mmellan arbetsgivare  och arbetstagare  utan som ett led i
idrhallandet m_ellan staten och allménheten. Ett 31aggande av disciplin-
pafiiid anses 1 enlighet Med deta synsatt utgsra myndighetsutovning.
GJ»foreskrifier  om skyldighet ~ att genomgé  |akarundersokning  uppbars
JIv.samma  medborgerliga intresse  att verksamheten fullgérs pa et riktigt
ulll.

Av allmanna  arpetsrattsliga  regler folier att en arbetstagare  har att
folia arbetsgivarens order sd |snge de inte medfr  att det foreligger fara
for liv och halsa eller att arbetstagaren  gor sig skyldig il brott. En
arbetstagare  SOM vagrar 8l fglja en order som inte gar utover granserna
ftir lydnadsplikten ~ kan 3jaggas disciplinar  pafslid.  En vagran att delta
»lakarundersokning  enligt SJF 202 kan enjigt  SJs egen instmktion  fgjjas

‘N avstangning.
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Domskal

Gosta. som iir anstélld SoM  vyiigbusslorare hos SJ. genomgick pa
foranstaltande av SJ laikarundersokning vid fyrg skilda tillfallen.  niim>
ligen den 2l april  1977. den 23 itovember  N78. den 27 mars [9lil och den
1} april 198l.  Undersokningarna: den ZI april 1977 och den 27 mars WHXI

Vil sk periodiska undersokningar medan  undersokningarna den 23
november 1978 och den 13 gpr| 19X var extraordinara.

Med sin talan i malet vil Gosta f& fastslaget att SJ inte haft ratt att pg

satt som skett pakallzt lakarundersokning av honom. Statens instalining
i malet ar att SJ haft s&dan rétt.

Gosta har il stod for sitt pastdende At SJ saknat ratt att pakalla
lakarundersokninga ma gjort gallande dclratt besluten darom statt i strid

med 2 kap 6 § regeringsfornten  genom att de ytgjort patvingade kropps-
liga ingrepp OCh att SJ saknat stod i |ag for att genomféra sddant ingrepp,

dels att Foreskrifterna, pa Vilken besluten  grundats. inte &r av Jags karak-
tar och darfor &r ofprenliga  tried I kap I0&fCgCflligNft1fmCIl. vari anges
att grundliiggzmde bestainnnels-.rr  OM  st:ttstjiinstem&innens riittsstdillning

meddelas i |ag Och dels-att besluten statt i strid med grunderma 07 11 kap
2 § LOA som innehaller bestammelser ~ om lakarundersokning.

Staten har haremot sammanfattningsvis im flint att lakarundersokning-
arna tillkommit med stod av interna  foreskrifter som utfardats av SJ,
SJF 20.-, och att SJ haft forfattningserilig riitt att utfarda dessa foreskrif>
ter.

Parterna har under raittegangen framfort ~ olika  yppfattningar rérande
betydelsen | :trbetsriittsligt hanseende av foreskrifterna om liikarunder-
sékning och de under &beropande & foreskrifterna meddelade  besluten
att pakalla lakarundersskning av Gosta. (istas uppfattning ~ & att han
i sin egenskap 2V arbetstagare har blivit beordrad av SJ sdsom arbetsgi-
vare att underga likarnndersskningarna och att en underlatenhet frén

Gostas sida att efterkomma  dessa order inneburit  att han &sidosatt ~ sin
lydnadsplikt sdsom anstalld och pa grund darav kunnat  glaggas discip-
linar  p&folid. Staten  synes i detta hanseende inta en annan  stndpunkt.

S8lunda  trycker Staten starkt pa att det inte hade kunnat intrada n&gra

pafolider. sdsom  avstangning, uppséagning eller  diseiplinpaféljd, om
Gosta vagrat Underkasta sig lakarundersékning utan att enda &tgarden
hade blivit att Gosta omplacerats nom ramen for sin anstallning. ~ Savitt

framg&r @V tingsrattens ~ d0M har staten gjort gallande att lakarundersok-
ningarna til och med kan ses som en av SJ lamnad  serviceatgérd till

Goésta. Staten har &ven beteeknat  undersckningarna som frivilliga.
kortvariga samtal med likarc”.
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Arbetsdomstolen bedomer  saken p3 fgliande  satt. Som staten har
papekat innehdller  de iragavarande  av SJ intemt utfardade  foreskrifter-
Na yisserligen inget OM att ndgon pafoljd skulle kunna drabba arbetsta-
gare SOM vagrar att nuderkasta  sig Jiikttrundcrsokning. Detta har dock
inte  nagon avgorande  betydelse NSir det galler alt karaktfirisera foreskrif-
terna ur arhetsrattslig  s) nvinkel. Avgorande  iir i stéllet att det framgar av
foreskrifterna att en bussforare  har ghyidighet att underkasta sig lakar-
undersokning. Sélunda  innebar  foreskrifterna att  arpetstagaren skall
beordras Ul yndersokning. | enlighet hérmed  finns ¢ nggon  antydan
om att yndersokningarna  skulle vara fiviliga  eller ens att arpetstaga-

rens egen installning | frigan OM At yndergd  lakarundersokning skall
inhdmtas. Utredningen far vidare anses ge Vid handen att Gosta i (e fyra
aktuella  fallen av lakarundersakning fick besked om att han skulle
instdlla  gjg il undersokning utan att han dessforinnan lamnat  medgi-
vande il stgarden eller blivit tillfragad huruvida  han var \jjig att lata
sig laikarundersokas. Av det :inforda framgdr  att_ foreskriftemas inne-
bérd ir att .yrpctsttigttrtta | forckunuttarttle fall har skyldighet att under-
kasta sig |akarundersokning och att en underlatenhet i detta hanseende
principielit ~ innefattar et &sidosattande  av garbetstagares  lydnadsplikt

som kan féranleda disciplinansvar avensom  att Gosta i de fyrg fallen
utan att pggot forbehall gjorts har beordrats  att ynderkasta sig lakarun-
derskning | enlighet med foresk ritema med den innebdrd  dessa slun-
da har.

Del mé& vara att staten kan ha fog fO pastdendet att en vagran fran

Gostas  sida att underkasta  gjg lakarundersékning endast skulle ha lor-
anlett att Gosta tilldelats andra arbetsuppgifter inom ramen for sin
tjanstgéringsskyldighet. letta forhallande paverkar dock idetta fall inte

den arpetsrattsliga karaktaren  av tjjsagelserna  till (iosta om lakarunder-

sokning. Del viktiga &r att Gosta hade apjedning att uppfatta tillsagel-
serna py det sattet att han som arbetstagare V& skyldig att efterkomma

dem i gplighet med lydnadsplikten. Han blev heller aldrig  underrattad
om att beskeden om att han skulle undergd  lakarundersokning innebar
nagot annat &n en order dérom.

Arbetsdomstolen dvergar nu till - att préva huruvida beordrandet av
Gosta il |5karundersekning star i strid med bestammelserna i2Kap 6

§ regeringsfortnen. I denna paragraf anges SAvitt imdlet &r av intresse att



50 Bilaga

varje  medborgare  gentemot det allmdnna & gkyddad Mot patvingat
kroppsligt  ingrepp.

Med ttitryckel kroppsligt ingrepp :avses inte endast utévantlc av fysiskt
vald mot - manniskokroppen utan aven bl a 3xarundersekningtie exem-
pelvis prop 1975/76:209 s 147). | skarundersokningen far betraktas  som
e kroppsligt  ingrepp | grundlagsparagrafens mening &ven i den mén
den &r av psykiatrisk ~ hatur. | det anférda ligger att domstolen inte dclar

statens yppfattning 2t €N |skarundersokning som inskranker  sjg till ett
samtal  skulle vara att betrakta som ett kroppsligt ingrepp  endast om

undersokningen genomfors ~ under pnagon form av yang. Ar samtalet
med pansyn il omstandigheterna att betrakta som en medicinsk  under-
sokning v den enskide, far ett kroppsligt ~ ingrepp  @NSes zga rum aven

om denne underkastar  sig yndersekningen helt  fivilligt.

Mot pakgrund av det anférda  finner  arbctsdomstolen att de fyra
lakarundersokningar som malet galler iir att betrakta som sddana in-
grepp VAOM 2 kap 6 § regeringsformen  handlar under gsrysattning At
de kan betraktas som patvingade.

Vid prévningen av huruvida  Gosta kan anses ha blivit pétvingad
lakarundersokningarna behandlar :Arbetsdomstolen forst statens in-
vandning att besluten att Gosta skulle genomgd  |akarundersfiktting inte
inneburit  utdvande av offentlig mMakt utan i stallet utgjort et ytyttjande
av en gkyidighet for Gosta s&som anstalld och darmed vilat pa avtals«
grund. Staten har ocks& uttryckt  saken s& att besluten inte innefattal
myndighetsutévning.

Det kan |igga nara till hands att uppfatta  regeringsformen p& det sattet
att en gzigard inte  kommer i konllikt med forbudet mot  patvingade
kroppsliga ingrepp @nnat an i den man det kan sagas Vara fraga Oom ett
tvdng SOM har karaktaren av utovande ;u offentlig ~ Makt. Detta betyder
dock inte att 2 ap 6 § regeringsformen skulle sakna tillamplighet iett fall
som detta enbart av det skélet att SJ kan sagas ha ltandlat sdsom arbets-
givare | forhdllande  till en anstalld. For att klargora detta finner domsto-
len anledning @t nagot gd M pa begreppet  myndighetsutévning i det
arbetsréttsliga  sammanhanget.
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Enligt arbetsdomstolens mening maste antas att foreskrifterna i SJF

202 ar utfardade med stod av It) § allmanna terksstatlgan. De é&r alltsa

inte att betrakta som sddana foreskrifter rérande  mstalinings- eller

arbetsxillkor vilka offentliga trivetsgivare tills  vidare kan meddela i
forfattning ~ med stéd av pynkt i gvergangsbestiinttnelscrnzt till LA
Detta antagande grundar domstolen pa uppfallxlittgetl att foreskrifternzt
i SJF 202 inte framst iir avsedda att tilgodose ~ det jilintdinnas  intresse  som

arbetsgivare  utan i stéllet intresset m. att offentliga  funktioner fullgérs  pa
ett riktigt sill.

Av det nu inforda  frantgar att besluten  om lakarundersokning ar
grundade  p& regler 2U trffeittligrattslig och inte av privatrfittslig natur.

lin skyldighet ~for en anstalld hos SJ att underkasta sig laikaruttdersok-
ning kan \ara en betydelsefull ~ fraga for den anstalide. Detta ligger redan
i sjalva  &tgardens natur men beror &ven p3 de patsverkningar som  kan
folia, namligen att den anstdlide kan forlora  pehgrigheten att utldra

vissa  arbetsuppgifter.

Arbetsdomstolen finner  med pjimisning till det anférda att det i detta
fall har varit fraga OM myndighetsutévning frin SJs sida. Statens invéand-
ning Mot Gostas talan som gryndas pg att det inte skulle vara fagg om
myndighetsutévning ~ saknar alls&  fog.

Del bor tjjzggas att domstolen  med det forda respnemanget  rérande
myndighetsuténting  inte  har tagit stallning tl 1 vad man 2 5, 6 §

regeringsformen ~ Kan ha tijamplighet ~ &ven utanfor omradet for myndig-
hetsutétning.

Domstolen  ggr nu over till att behandla fragan hurtnida lakarunder-
sokningarna kan anses ha varit pawingade ~(iosta i den mepjng som
avses i 2 kap 6 § regeringsformen.

Nagot enkelt svar ps fragan om vad som jigger i uttr) ket patvingad
torde inte std att finna. l)et &r emellertid obestridligt @t ett kroppsligt
ingrepp maste kunna anses patvingat inte bara nar fraga ar om utévande
av polisidrt eller darmed jamnforligt vald eller bot om s&dant vald. Del
skvdd fér den enskilde som |ggstiftaren har velat yppng skulle inte
foreligga, OM ej IV N hot om andra sanktioner skulle omfattas  av yttryck-
et patvingat.

Enligt arbetsdomstolens mening maste lakarundersok ningarna  anses
patvingade ~Gosta ioch med att SJ utan npagot forbehdll  beordrat honom
till - undersokningarna.

Med hanvisning till det anforda kommer  arhetsdomstolen til samma
slutsats  Som tingsratten, namligen att de aktuella |akarundersokningar-

na inte varit forenliga ™Med 2 kap 6 § regeringsformen. Tingsréattens
domslut skall alltsd faststéllas.
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Domslut

Arbetsdomstolen faststaller  tingsrattens ~ domslut.
Dom 1984-08-22. malnummer  B-14-1984

Ledaméter:  Hans Stark. Nina Pripp, Annika  Bumilc. Hum mu Oclreir/i

(farre verkstallande  direktéren i Brggtrirburtrlel; lilnallig ersattare). Lon»
nar! Aspegren  (skiljaklig). Gunnar A Karl.s-mn och Sture llendm fipne
_lérsre ombudsmannen i Svenska hilisjprbundel; tillfallig ~ ersattare).

Sekreterare:  Nils Rekke

Ledamoten Lennart aspegrens skiljaktiga mening

Jag Vil undanrdja tingsrattens dom och ogilla Gostas talan i malet.

Skalen for min standpunkt & foljande.

Reglema | 2 kap 6 6 regeringsformen galler 1 likhet med huvuddelen i gyriga
foreskrifter i 2 ap bara i forhéllandet mellan enskilda och det allmanna. Fér att
en bestammelse ien forfattning  skall kunna falla in under 2 kap 6 § kravs darfor
att den &r av det slag SOM anges i 8 kap 3 ,6.dvs att den galler forhéllandet mellan
enskilda och det allmanna och innehar aligganden for enskilda eller jngrepp |
deras personliga eller ekonomiska  forhallanden.

Men reglema |8 kap 3 § & 1 princip N tilampliga | fraga oM s&dana
&ligganden for en tjansteman hos staten eller en kommun som foljier av hans eller
hennes anstalining  (jfr prop 1973 290s 302). Det kan darfor bara i undantagsfall
bli aktuellt att hanféra en foreskrift om ett tianstealliggande  till gillampningsom-
rdde! f0r regeringsformens regler till skydd for de medborgerliga fri- och rattig-
heterna. Detta har i regeringsformen  uttryckligen gjorts | fraga OM regler Om
tystnadsplikt (2 kap 12 §forsta stycket. Rkap 7 &forsta stycket 7). Exempelvis den
begransning i den enskilde tjdnstemannens  rorelsefrihet .som jiggeri att han eller
hon &r skyldig att under arbetstid uppehélla sig pa Sin arbetsplats berdrs daremot
inte av reglerna OM skydd for den enskildes rorelsefrinet i 2 kap Il §1 den
omstandigheten  att ett avvikande frén arbetsplatsen kan medféra sanktioner av
olika s|ag andrar inte pg detta forhallande. En annan sak &r att s&dana sanktions-
regler SOm bestdmmelserna i 20 kap | §brottsbalken om myndighetsmisshruk ~ och
vardslds myndighetsutovning ~ faller in under 8 kap 3 § regeringsformen.  Inte
heller den omstandigheten att ett 3liggande grundar sig pa €N offentligrattslig
reglering medfor isig att det skall féras in under tillAimpuiingsomradet for K kap
1& I'den man nagot annat inte foljer av 1 kap 10§ ~ SOM jag strax aterkommer
till - kan regeringen grunda €n rétt att besluta féreskrifter om &ligganden  for
statstjansteman p& Sin S K restkompetens enligt Rkap 13 §forsta stycket 2. Jag kan
har erinra_om den mgjlighet SOM punkt 61 ¢vergangshestammelserna  till LOA ger
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offentliga ;Irlletsgiulrc ~ att tills \itjre meddela foreskrifter om icke ;ntztlarle
:mstaillnings 4eller :arbetsvillkor olan hinder at att dessa kan bli lirental for avtal.
Sin befogenliet att meddela foreskiifter enligt 8 kap 1 § regeringsformen  kan
regeringen delegera tll underordnade  myndigheter.

Det f&r anses jngg i Gostas tjanstedligganden  att. om han inte |angre uppfyller
gallande hélsokrav. utféra andra arbetsuppgifter ~ iNOM ramen 16r .sin tjzgnst SOM
jamviigsexpeditor ~ &n att kdra buss i persontrafik. D¢ aktuella reglemna ©om lakar-
undersokning ~MAste ses i detta sammanhang.

Enligt MiN mening kan inte det sliggande for Gosta att underkasta sjg lakar-
undersbkning  -SOM folier av de aktuella yeglerna .sagas skilja sig fran andra
tjanstedligganden  p& ett .s&dant sill. att det i .strid med det grundlaggande  synsét-
tet i fraga OM slatstidinstemannens  rattsstallning  0Or hanforas il tlampningsom-
raldet for 8 kap 3 § regeringsfnrmen.  Darat  fglier att inte heller 2 | ap 6 § blir
tillamplig.

lv:l kan i sanunanhattgct p&pekas att uid .som lireskrhs* i -l kap 7 § skulfimrd-
ningen (191! :2)S.unur_vcl:l 1983272!) OM skyidighet fOr elever i gymnasieskolan
att underkasta sig lakarundersokning inte har ;insetts begransa deras fri- och
rattigheter enligt 2kap 6 § regeringsformen  (prop H7528 s 79-R6). Avgérande har
har xarit att gymnasieskolan ~ar en frhjllig ~ skolform och att gymnasieelerema
darfor genom att soka sijg dit V- i motsats till elexermna i grundskolan ~ (jfr 25 @ §
skollagen 1963:.119. .s€1978:29-8) ~ frixilligl har underkastat sjg reglerna  OM
lakarundersokning.  Detta synsatt iir giltigt ocksa i fragga om den som har tagit

anstalining hos en offentlig  arbetsgivare.
Aterstér fragan i vad mén SJs foreskrifter .skall :utses vara s&dana grundlag-

gande bestammelser om statstifinstemainnens  raittsstallnitg ~ SOM enligt | ! kap 10
§ rcgeringsfnrmen fér meddelas bara i |ag. Som jag ser det. saknar SlIs regler et
sadant tvangsmnment SOM kravs For att man skall kunna jsmstallt: de aktuella
Ifikarundersskningama ~ med sadana patvingade Idikarurtdersiikningar ~ SOM awn
il kap 2§andra stycket LOA. |ag anser istallet att det &r fraga OM ett exempel
p& en sadan detaljreglering  ax de .SJ-anstalldas villkor som faller inom regering-
ens nyss-namnda kompetens enligt 8 kap I3 § regeringsformen.

Min pedomning ar séledes att de aktuella lakarundersokningarna inte omfattas

av reglerna ivare sig 2kap 6 §eller Il kap ) §regeringsformen  utan att SJ haft
rétt att besluta foreskrifterna  om dessa yndersgkningar ~med stod av | § instruk-

tionen (1965:84.\) for statens jirm agar jumford med | och Il) g§gallménna verks-

stadgan.
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BILAGA
Tingsratten.: dum (ledaméter:  Fredrik  BasInim. Christer Rmhme och Per Back-
strom)

YRKANDEN M M

Chefen for Statens Jarnvagar (SJ) har utfardat halsofordringar betraffande
anstéllda inom verkeL SJF 202. AV halsofordringarna  framgar under punkt | att
det for anstalining inom Si stélls vissa krav p3 hélsotillstandet  med hansyn till det
arbete som utférs oavsett anstallningsformen ~ Och att kontinuerlig  uppfélining
méste ske av viss personal under hela anstaliningstiden. AV punkt Il framgér att
vissa horsel- och synkrav & uppstilida fOr Vissa angivna undersékningsgrupper,
tex bussférare. AV pynkt 3.2 framgéar bl a att anstdllda inom de angivna under-
sokningsgrupperna.  Vilka lider av vissa angivna sjukdomar. t€X psykisk sjukdom.
inte far anvandas i tjanstgoring utan sarskilt medgivande i varje enskilt fall. Av
punkt 4.3 framgér att periodisk  undersékning skall forekomma betraffande bl a
bussférare till och med J9 &rs &lder vart femte &r och fr o m det (Ir den anstallde
fyller 40 &r vart tredje ar. AV punkt 4-4 framgar att undersékning utférs av SJ:s
I6retagslakare €ller annan lakare som utses av SJ.

Gosta &r sedan den 29 september %! anstélld som yagbussforare hos SJ. Han
ar stationentd | Markaryd. Gosta tar under tiden N74 till slutet av innevarande
ar stallforetradande  skyddsombud  Och iir alljamt ttrbetsplatsombud. ~ Han bar pa
foranstaltan  :tv SJ genonigatt lakarundersskning ~ den 2| april 1977 den 2} no-
vember 1978 .samtden 27 mars och den I3 gpril I91tl.  Undersokningarna den I
april 1977 och den 27 mars Will var sk periodiska undersékningar medan
undersokningarma ~ den 23 november 1978 och den I} april 198! var extraordinara.

Gésta ar medlem i Statsanstalldas Forbund (SH. som forklarat att forbundet
inte 6nskar for: talan tid arbetsdomstolen for Gosta.

Gosta :tnsokte den Il december mu Om stamning pal Statn genom SJ och
yrkade darvid att tingsratten Matte faststélla att arbetsgivaren. SJ. inte hade ratt
att pa sétt som skett pakalla lakarundersokning av honom samt 16rplikta .staten
att till honom ytge skadestdnd med tillbopa A5ttt kr jamte ranta darpa.

Staten bestred (rostas talan och yrkade | forsta ltand att tittgsraitien matte
forklara att (iiista pa grund @V preskriptiott hade férlorat sin talan om faststallelse
och skadestdnd. iandra hand att tingsratten matte awisa faststillelsetalan och i
sista hand at: tingsratten Matte ogilla kairomallet i sak.

Tingsratten  ogillade | mellandom ~den 22 junj W82. NI' mo. till sljd at
presitription  kairomalet  savitt utsag skadestdnd samt avvisade Kkairomailet sdvitt
avsgg talan om faststéllelse.

Sedan Gosta overklagat tingsrattens dom i vad avsalg sivxisandet —av hans
faststillelsetalait. tterliirisade  arbetsdomstolen i beslut den 9 februari 1983. nr
16/83 imal Il 52 82. mallet i (n erklagatl del till tingsratten for foérnyad provning.

(ibsta Itar nu trkat att tinpsrattett ntaltte faststalla att Itans atrbetsgivare, S). inte
har haft rétt att pg .séttsom skett pakalla lakarundersékning av _honom.

Staten har yrkat att Gostas angivna talan ogillas.
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Panerna har till ytyeckling av sin talan anfért.
Ciillll SJ har som grynd for pastdendet OM sk_vidighet for honom att underkas-
ta sig s&val periodiska SOM extraordindra  |akarundersokningar  ;lberopat Siha

interna foreskrifter.  SJF 202. Han gor gallande att SJinte har haft fsrfattnings-

enlig ratt att lata inféra vare sig periodiska eller extraordinara undersokningar

enligt namnda foreskrifter.  Under alla furltzlllaitlett ~ Eirde mtraorilindira  under-
sokningarna  grundlagsstridiga. Vad galler de periodiska undersokningarna ar
dessa i van fall stridande mot gryndlag till de delar de omfattar annat an syn- och
horselkontroll.  Om tingsratten Skulle finna att yndersokningarna  inte strider mot
grundlag gor han gallande att dei \art fall &r otilldtna enligt grundera for 13 kap
2g lagen OM offerttlig ;instéllning | LOA). Det kan inte \ara rimligt  att SJF 302 far
tilampas pa ett sadant satt att bestammelserna i I} kap J 5 LOA kringgas. ~ Sl
har utfardat SJF 202 ned st6d av 10 gallmanna yerksstadgan. Enligt 2 kap 6 §

regeringsformen & varje medborgare gentemot det allmanna  skyddad MOt p&-

tvingat kroppsligt ingrepp. llanned férstds hl a jikarundersckningar. ~ Dessa rat-
tigheter f&r enligt 2 kap 12 § regeringsformen €ndast pegransas genom lag eller
genom annan fgrfattning efter pemyndigande i lag. Bestammelserna i Il) g all-

manna verksstadgan &r inte utfardade efter sadant bemyndigande. SJ kan darfor

inte pa denna bestdmmelse grunda n&gon ratt att meddela foreskrift om Il angsvis
lakarundersokning.  S&dana tmdersoknivigar &r for S]:s del exklusivt reglerade |
lagen OM offentlig anstalining (LO/U. Denna |ag medger tvangsvis lakarunder-

sokning enligt 1} kap 2 §. Bestammelsen har i princip oférandrad  overforts  fran
statstjanslemattnalagen. AV ordalvdelsen 1 13 kap Z§ LOA och dess forarbeten

framgar Al lagstiftningen  tar direkt g) fte pg den ¢ \p av |akarundersokningar ~ SOM
det nu &r fraga OM. s}ftet ned undersokningarna  iir. SOM det yppges av SJ. att
Klarlagga den anstélldes améandbarhet i vissa gsromal. Uppfyller den anstallde
inte foreskriv na forutsattningar  far han inte Jangre syssla Med de arbetsuppgifter

som tidigare ingétt | hans tjanst. - Bestdmmelsen oM |akarundersckning i stats-
lianstemannalagett ~ foregicks " €N utredning ang&ende OGversyn av gillande be-
stammelser UM skyldighet FOr statstjanstemain M Il att underkasta  sjg lakarunder-

sokning ™M M (betankande stencil 1%| :I till Slulsraldtl uelt chefen for Kgl civil-

departementet ! betankandet attges att det iir n cksaltl om de :u SJda utfardade

bestimmelserna kan anses tilldtna. llestiimtnelsertta  &r i sak tvforéittdrade i dag.
Handlande ienlighet Med dessabestammelser &r &n mindre tilldtet efter ikrafttra-

dandet av 2 kap 6 -Sregeringsformen. =~ SJ har utfardat Sll- 202. sdvitt nu &r i
fraga. pa basis av traftklagstiftningens ~ krav. Sistnainnttda |agstiftning  uppstaller

vissa krav vad gaver syn Ooch horsel. Daremot ttppstills inte ttagra krav att
kontinuerlig  unde> kning skall ske. Traliklagstifittirtgen kan déirfur inte ge SJ
ratt att beordra lakarundersdkning pd sétt som har skett.

Staten: Staten har bestritt att de jfrigavarande lakarundersokningarna strider
mot grundlag eller annan |ag. framst LOA.  SJhar forlattningsenlig raitt att tttfartla
Féreskrifter angdende de attstélldas tjansteutovtting. ~ lletta Iratngar av Il g all-
manna verksstadgan Och &ven a\ den allminna réatt sttitt statstnvitdigheter hat all
utlarda  tjansteféreskrifter inom det egna verksamltetsotnrddet.  SJ har med stdd
av denna utlardanderatt  meddelat SIP 202. som innehaller bestaimtnelser som.



55 Bilaga 1

sanitt galler Gosta. foreskriver att han skall getmmga periodiska undemikningur

vart tredje ZIr. Dessa undersokningar tari forsta hand sikte pa att kuntrollera den
undersdktes syn och horsel. SJF 202 innehdller vidare bestammelser um att (iosta.
som &r sysselsatt med s It saikerltctstiiinst. inte lar inneha sarlarta :yltetsnpgngilier

om han skulle lida av tissa angisna s-jttkdnrttat; S] har kallat (itista till lakarun-
dersokning | enlighet med bestammelserna i SIP 102. Vad galler de periudiska

undersokningarna sé& har dessa inte pg nagot Satt skilit sigfran tad andra innm SJ
anstéllda personer Utsétts for. Vad galler de curaurdiniiru  undcrsiilningarnzl sa
har Itallelsema baserats pg obielrtixt ffirsvarliga iakttagelser betraill ande (iosta. |
undersokningarna  har ingatt psykiatriska MOMeNt.  Undersokningarna har haft
till syfte att skapa mojlighet for SJ att pg enklaste satt intnrskalla  betis nm att
Gosta uppfylide € tasentliga hiilsulbrdringarna ~ SOM uppstallts ftir hans tjanst
som jamvagsexpcditsr. 1S lttnttdsakliga ttbetstttvttgilt iir att Irantfura  hues.
likarundersokningarna kan aixcn ses som en ;n SJ Limnul  ~ cpju;ugml il
Gosta. Det har inte varit fraga OM nagon N 3ng\lli\ \lg laikarunderst-kning.  utrfiir

2 kap 6 § regeringsformen inte kan komma i fraga. Het har unit fraga um
friviliga. Kortvariga sSamtal med lakare. (Elma It-n genuin SN ;nistallning hm SJ
accepterat lakamndersoknittgama. LN vagran Iran (Emu nt deltaga i liikarun-

dersékningama  hade sannolikt inte medtkirt annat .in ;m han gantagits Sin

bussforarsyssla OCh i stallet fatt andra arbetsuppgifter ~ inunt munen 16r hans

anstallning.

DOMSKAL

| mélet &r |sljande ostridigt. FOrutsattningar for txangstis laikarurtdersokning
enligt 1 kap Z8§ LOA har inte forelegat. D: i malet ;tktnella liikarurtdetsiikrting-
arna har tilkommit pg foranstztitan ;U SJ med stéd ;n interna foreskrifter.  SH-
J0Z. O|’d:”_\‘dc|scﬂi dessa forskrilter  medger Saitiil periodiska Sun: "" l6r sissa
anstillda. bla Gosta - extraordindara lilkarundersiikrtingar. he i mitlct ;lktuella
periodiska undersokningama ~ har inte p& nagot Satt skitit sig fran uttdersoltning-
am: av gvrig personal SOM foreskrifterna  omfattat.

Av vad staten anfort i malet framggr att en viipnttt fran (it\MIN ~ sida att deltaga
ide Iftkarundgnsiknittgar  Itiir iir fraga MN sutntulikt  skulle medliut ;ut lum Iran-
tagits Sin syssla -SOM bussforare och att han danid esentuellt kunnat bli timpla-
I5i grung hiirax och

cerad. avstingd. uppsagd eller utsatt for diseipliuipafiiljel.
for en

eftersom fraga inte :Ir om s.id.ur| undersokningar. Som ttigtvr tnrntsdittniity
forman sdsom anstéllning. sjukpenning eller liknande_ maste IEik-.trtmtlersukning-
arna anses ha varit tvangsxisa. I): har darfér ioch tnr gjg mnlattats :n bestam-

melsen i 2 kap 68 regeringsformen.
Enligt Sistnamnda fiirfattrtingsrunt i xarie tttedhtvrgare ~ gt-ntemut det allmén-
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na skyddad MOt patvingat kroppsligt ingrepp.  Enligt forarbetena till gryndlagen
avses med kroppsligt ingrepp &Ven |akarundersskning. ~ Den fri- och ratighet.
SOM skyddet MOt patvingat kroppsligt ingrepp utgor. far enligt 12 §samma apitel
begransas genom lag €ller genom annan fsrfattning  efter pemyndigande ilag. Om
domstol skulle finna att en foreskrift star i strid med bestammelse i grundlag eller
annan Overordnad forfattning  eller att stadgad ordning | ndgot vasentiigt hin-
seende :Isiclosatts vid fiireskriftens  tillkomst far fért-skriften enligt I kap H §
regeringsformen  INte tillampas.

Gosta har i mélet pastatt att SIF Z03 inte tilkommit i fgrfattningsenlig  ordning
och att han darfor inte haft skyidighet att ratta sig efter de gfgganden om ait
underkasta sig lakarundersokningar. vilkka SJutfardat med stoéd av bestammelser-
na i SJF 202. | vart fall har detta. enligt vad han gjort gallande. varit lallet med
de extraordindra  undersckningarna  Samt de periodiska  undersokningarna | vad
dessa omfattar annat an kontroll av gyn och horsel. Staten & sin sida har gjort
gallande att SJ haft forfattningsenlig ratt att utfarda foreskrifterna  SJF 202. Detta
skulle enligt staten framgd av 10 gallmanna yerksstadgan. Vari stadgas bl a att
myndigheten ager Meddela sérskilda foreskrifter oM personalens  tjansteutévniitg.

I vart fall har - enligt vad staten vidare havdat - SJ med ymyttiande av den
allmanna rétt statsmyndigheter har. agt utfarda tjinsteforeskrilter ~ av aktuellt sjag
inom det egna verksamhetsomrade-t.

I-Attligt tingsrattens betlontttitrg 1" riksdagen: inte i :illmfinita  y-rksstadgan
bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter om trangsxisa lakarundersokning-
ar och inte heller medgivit regeringen ratt att fix erlala &t SJ att utfiinla  foreskrif-
ter i amnet. P& gryng hédrav och d& riksdagen inte lteller i annan forfattning
medgivit SJatt utfarda bestdmmelser sOm pegransarskyddet MOt tS angsvis likar-
undersokning har S] saknat férfattningsenligt stod for att foranstaltat om de
lakarundersokningar ~ Saroin nu &r fraga, Med |tanssit till den Klara och stranga
reglering SOM i grundlag astadkummits  till skydd Mot pattingad lékarundersck-
ning far det anses yppenbart att SJ inte jigt att p& grund as nagon allman. i
férfattning €] angiven raittsgrundsats. utfarda foreskrifter som inneburit en be-
gransning & skyddet enligt 2 kap® 8 regeringsformen. Enédr sdledes SJ saknat
forfattningsenligt ~ Stod for bestammelserna  om tvangsxisa  lakaruudersokningar
far enligt !! kap |4 §regeringsfttrmen  S'ZS ifragauuande ~ foreskrifter inte fillin-
pas. Detta galler oavsett om S] ts sylt: med ffiraitrstaltartdet ;U |akartmdersiikttittg-
arna i sig varit férsvarligt eller inte. (jostas talan sdvitt nu ar ifulga skall darfor

bifallas.

DOMSLUT
Tingsratten forklarar  att Statens fiirmaigar inte har haft ratt att pj| satt som skett

pikalla lakarundersokning v Gosta 1971-04-2|,  |97K-l 1-23. [98]-03-27  och
198]-04-13
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Sammanfattningen i departementspromemo-
rian Ds 1989:45

Periodiska hillsoundersokningar i vissa offentliga an-
stillningar

1 Sammanfattning

[ denna promemoria, som ér upprittad inom civildepartementets
rattsenhet, foreslas lagregler som ger arbetsgivaren mdjlighet att dligga
arbetstagare 1 en del statliga och kommunala tjinster - namligen sidana
som kriver sarskilt god hilsa - att gi igenom aAterkommande likar-
undersdkningar eller andra hilsoundersdkningar.

Syftet ar att minska risken for sidana skador pa personer, egendom
eller omgivning som kan uppkomma till f5ljd av avtagande eller bristande
tjanstduglighet hos arbetstagaren pa grund av sjukdom eller liknande.

Resultatet av utforda hilsoundersokningar skall till exempel kunna
beaktas vid bedomningen av omplaceringar.

De nya reglerna skall enligt forslaget tas in i 13 kap. 2 § lagen
(1976:600) om offentlig anstillning - LOA (omtryckt 1987:1000), dndrad
senast 1988:1284). Dirvid erinras i promemorian om grundlagens krav
pa lagform, ndr det giller att begrinsa det skydd mot pétvingade
kroppsliga ingrepp som medborgarna atnjuter gentemot det allminna (2
kap. 6 och 12 §§ regeringsformen).
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Departementspromemorians lagforslag

Forslag till

Lag om éindring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 §, 13 kap. 2 §, 14 kap. 10 §, 15 kap.
3 § samt 16 kap. 2 och 7 §§ lagen (1976:600) om offentlig anstillning'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om arbetstagare hos
kommun, landstingskommun,
kommunalférbund, forsamling
eller kyrklig samfillighet giller
4-17 kap. endast om anstall-
ningen ar statligt reglerad och ¢j
avser pridsterlig tjdnst.

! Lagen omtryckt 1987:1000
? Senaste lydelse 1981:372

1 kap.
5§

Foreslagen lydelse

I friga om arbetstagare hos
kommun, landstingskommun,
kommunalférbund, fGrsamling
eller kyrklig samfillighet galler
4-17 kap. endast om anstill-
ningen ar statligt reglerad.

Denna inskrdnkning galler dock
inte 13 kap. 2 §, 15 kap. 3 §
eller 16 kap. 2 §, savitt avser
talan mot beslut om likarun-
dersokning eller annan hdlso-
undersdokning.

I fraga om prdstijdnster till-
ldmpas inte 4-17 kap.




Nuvarande lydelse
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13 kap.
2§

Bilaga 3

Foreslagen lydelse

Fullgér arbetstagare ej sina arbetsuppgifter tillfredsstillande, far han
aystingas fran arbetet, om den bristande tjanstdugligheten beror av
sjukdom eller darmed jamforligt forhallande.

Saknas i fall som avses i forsta stycket tillracklig utredning om att den
bristande tjanstdugligheten beror av forhallande som sigs dir men
framgér detta anda som sannolikt, fir arbetstagaren alaggas att lata sig
undersokas av ldkare som anvisas honom.

Efterkommer arbetstagaren ej
alaggande enligt andra stycket,
far han avstingas fran arbetet.

En kategori arbetstagare far
vidare, i den man det behovs,
dldggas att regelbundet genom-
ga viss ldkarundersokning eller
annan hdlsoundersokning, om
de har arbetsuppgifier ddr
sadan bristande tjinsduglighet
som beror av sjukdom eller
dirmed jamforligt forhdllande
kan medfora risker for mdnni-
skors liv, personliga sdkerhet
eller hilsa eller for betydande
skador pa miljo eller egendom.

Foljer en arbetstagare inte ett
alaggande enligt andra eller
tredje stycket, far han avstingas
fran arbetet.



Nuvarande lydelse

I fraga om beslut om avstiang-
ning enligt 13 kap. 1 eller 2 §
eller om likarunderokning
enligt sistnamnda lagrum skall
20 och 21 §§ forvaltningslagen
(1986:223) tillampas, dven om
beslutet utgdér beslut under
drendets handliaggning.

Fraga om disciplinansvar enligt
10 kap. avskedande enligt 11
kap., Aatalsanmilan enligt 12
kap. eller avstingning eller
liakarundersdkning  enligt 13
kap. provas av den myndighet
som arbetstagaren lyder under,
om ¢j annat foljer av 4 eller 5 §
nedan, av annan forskrift i lag
eller av foreskrift som regering-
en meddelar.

? Senaste lydelse 1986:1131
4 Senaste lydelse 1987:521

Bilaga 3

oreslagen lydelse

I friga om beslut om avsting-
ning enligt 13 kap. 1 eller 2 §
eller om ldkarundersokning
eller annan hdlsoundersdkning
enligt sistnamnda lagrum skall
20 och 22 §§ forvaltningslagen
(1986:223) tillimpas, dven om
beslutet utgdér beslut under
drendets handlaggning.

Fragor om disciplinansvar
enligt 10 kap., avskedande
enligt 11 kap., Aatalsanmailan
enligt 12 kap. eller avstingning
eller ldkarundersokning eller
annan hdlsoundersokning enligt
13 kap. provas av den myndig-
het som arbetstagaren lyder
under, om inte annat foljer av 4
eller 5 § nedan, av ndgon annan
foreskrift i lag eller av ndgon
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Nuvarande lydelse

Fraga om disciplinansvar enligt
10 kap., avskedande enligt 11
kap. eller avstangning enligt 13
kap. 1 § tages upp dven pa
anmalan av riksdagens ombuds-
man eller justitickanslern. Fra-
ga om avstingning enligt 13
kap. 1 § pa grund av misstanke
om brott rages upp dven pa
anmilan av dklagare.

Vill arbetstagare soka dndring i
beslut enligt 7 kap. 3-5 eller 8-
10 §§, 10 kap. 1 §, 11 kap. 1
eller 2 § eller 13 kap. 2 § andra
stycket, skall han vicka talan
inom fyra veckor fran den dag
da han fick ta del av beslutet.

64

16 kap.
238
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Foreslagen lydelse

foreskrift som regeringen med-
delar.

Fragor om disciplinansvar en-
ligt 10 kap., avskedande enligt
11 kap. eller avstangning enligt
13 kap. 1 § ras upp éven pa an-
malan av riksdagens ombuds-
mdn eller justitickanslern. Frd-
gor av avstangning enligt 13
kap. 1 § pa grund av misstanke
om brott ras upp dven pa an-
milan av en aklagare.

Vill en arbetstagare soka and-
ring i et beslut enligt 7 kap. 3-
5 eller 8-10 §§, 10 kap. 1 §, 11
kap. 1 eller 2 § eller 13 kap.
2 § andra eller tredje stycket,
skall han vicka talan inom fyra
veckor fran den dag da han fick
ta del av beslutet.



Nuvarande lydelse

Bestimmelserna om skadestand
i 38, 41 och 42 § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
skall tillampas, om en myndig-
het i drenden om uppsigning,
disciplinansvar, avskedande,
avstangningeller ldkarundersok-
ning bryter mot nagon av f6l-
jande bestammelser:

1. 14 kap. 1 eller 3-9 §§,

2. 15 kap. 3, 4 eller 7 §,

3. foreskrifter enligt 13 kap.
4 § om handlaggning av drende
om avstangning eller likarun-
dersokning,

4. foreskrifter som avses 1 15
kap. 3 eller 6 §.

65

16 kap.
78
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Foreslagen lydelse

Bestimmelserna om skadestand
i 38, 41 och 42 § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
skall tillampas, om en myndig-
het i drenden om uppsigning,
disciplinansvar,  avskedande,
avstiangningeller ldkarundersok-
ning eller annan hélsoundersok-
ning bryter mot nagon av fol-
jande bestammelser:

1. 14 kap. 1 eller 3-9 §§,

2. 15kap. 3,4 eller7 §,

3. foreskrifter enligt 13 kap.
4 § om handlaggning av aren-
den om avstingning eller likar-
undersokning eller annan hilso-
undersokning,

4. foreskrifter som avses i 15
kap. 3 eller 6 §.

I fraga om avvikelser i kollektivavtal fran vad som sags i 41 § lagen om
anstillningsskydd tillimpas 2 § andra stycket samma lag.

.

128l
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. 19xx.
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Denna lag trader i kraft den

* Senaste lydelse 1986:50
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Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Personregistreringom arbetslivs-,forsknings-0ch
massmedieomraden&).m. [21]

Utrikesdepartementet
Statengroll vid framjande@V export. [3]

Forsvarsdepartementet
Kapitalkosmaderinom forsvaret.Nya former for

finansiell styrning. [20]

Socialdepartementet

UtvarderingaV SBU. StatensBeredningfor Ut-varde-
ring v medicinskmetodik. [6]

Lokala sjykforsakringsregistef9]

Informationensroll sOoMhandlingsunderlag styrning
ochekonomi.[15].

Gemensammaegler ” lagstiftning, klassifrkationeroch
informationsteknologi [16]. )
Forskningoch utveckling ~ epidemiologi_kvalitetssa-
kring 9¢h Sprisutvecklingsprojekt [17].
Informationsstrukuafor halso-och sjukvarden™ en
utvecklingsprocess[18].

Kommunikationsdepartementet

Den regionalabil- ochkorkortsadministrationen{14]
Storstadensraﬁksystem_Overenskmmelserom
trafik ochmilj i Stockholms-Gsteborgs-0ch Malmo-

regionerna.[19]

Finansdepartementet

Finansielltillsyn. [2]

sportslig ochekonomiskytveckling inom trav- och
galoppsponen[7]

Beskattning@V kraftforetag. [8]
Kapitaiavkasminger! bytcsbaiansen.

Tre expertrapporter.[27]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flykting- ©Ch immigrationspolitiken. [1]
spelreglernapé arbetsmarknaden13]

Bostadsdepartemntet
Ett nytt BI-R - Byggfotskningenpa 90-talet. [23]

utredningar

1991

Industridepartcmentet
OversynaV lagstifmingenom traliberrivara. [22]

Civildepartementet

Affarstidema. [10]

Affarstiduna. Bilagedel.[11]

Ungdomarna®ch maklen.[12]

Visst ggrdetant Del |, 2och3. [24]
Frikommunférsoket.Erfarenheteav forsdkenmed
enfriare ndorganisatiou[25]

Kommunala r enader.Vad armgjligt? En analys
av rauslagetoch detstatligaregelverkcts'll- [26]
Konkurrenseni Syerige™ €NkartlaggningaV konkur-
rensférhallandend 61 branscherDel 10och 2. [28]
Periodiskahalsoundersoknirxgl Vissastatliga,
kommunalaoch |andstingskommunalanstéliningar.
C.[29]

Miljddepartementet

Miljolagstifmingen | framtiden.[4]
Miljslagstifmingen | framtiden. Bilagedcl.
Sekretariatetsartlaggningoch analys.[5]
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